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Basbakanin Sunusu

irmibirinci  ylzyllda siyasetten ekonomiye, sirket
yonetiminden kamu yonetimine, bilimden teknolojiye
kadar her alanda, verimlilik, etkinlik, etkililik ve kalite
unsurlarinin 6n plana ciktigi cok énemli bir degisim ve
gelisim slireci yasanmaktadir.

Diinyadaki degisime paralel olarak muasir medeniyet seviyesine
ulasan bir Ulke olma hedefinde ilerleyen (lkemiz geffaflik,
verimlilik ve kalite alanlarinda buytk bir geligme igindedir.

Hikiimetimizin ekonomide sadladi§i gliven ve istikrar sonucu elde ettigimiz
surdirdlebilir bliylime ortaminin devam ettirilmesi, rekabet gictnin artirimasi,
enflasyonun daha da asadi cekilmesi en dncelikli hedeflerimizin basinda gelmektedir.

Hikimetimiz ddneminde ekonomik, mali ve sosyal kalkinma alaninda buylk
reformlara ve icraatlara imza atilmistir. Gergeklestirdigimiz reformlar ve kararli bir
sekilde uyguladigimiz ekonomi ve maliye politikalari sayesinde mali disiplin saglanmis;
yoksullugun, adaletsiz gelir dagiliminin, bdlgesel gelismislik farklarinin ve firsat
esitsizliginin azaltimasi konularinda 6nemli mesafeler alinmis, halkimizin refah
seviyesi yukseltilmistir.

Hilklmetimiz déneminde saydam, katilimci, hesap verebilir, etkili ve verimli, vatandas
odakli, insan hak ve 6zgurliiklerine saygili, hukuka bagli, 6ngoriilebilir ve erisilebilir,
esnek ve silratli bir kamu yonetimi olusturma yolunda dnemli mesafeler alinmistir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol alaninda da gergeklestirdigimiz biyik reformla, mali
yonetimde saydamlik gliglendirilmis, saglikh bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama slrecinde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmus ve etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmustur.

Hesap verme sorumluluguna dayali bir yonetim anlayisinin sonucu olarak kamu
kurumlan faaliyetlerini performanslarinin izlenmesine imkan verecek sekilde
raporlamaya baslamiglardir.

Maliye Bakanhdimizca mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun bir geregi
olarak ilk defa bu yil hazirlanan Genel Faaliyet Raporunun Turkiye Bliytk Millet Meclisi
ve kamuoyunun denetim yetkisini glclendirecegine inaniyorum. Emegi gegenlere
tesekklr ediyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN

BASBAKAN
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Maliye Bakaninin Sunusu

é,_.; Urkiye'nin, son yillarda gerceklestirdigi en dnemli
: - reformlardan birisi kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
: %d reformudur.
O Bu kapsamda uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
"?. uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali yonetimi ve kontrol
‘-i] sistemi kurulmus, kamu idarelerinde gerekli idari vyapilar

olusturuimus ve idari kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
calismalar yuritilmastar.

Kamu mali yonetimi reformu cergevesinde, biitce silirecinde mali disiplini saglamak,
kaynaklan stratejik onceliklere gore dagitmak ve bu kaynaklarin performans odakl
olarak harcanmasini programlamak, etkin kullaniip kullaniimadigini izlemek,
raporlamak ve bunun (zerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek temel
oncelikler olarak ortaya gikmistir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanimasinda Meclis ve kamuoyu denetiminin
saglanmasi amaciyla faaliyet raporlari hazirlanmaya baslanmistir.

Genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde uygulamaya konulan bu yeni
anlayis cercevesinde bu yil ilk defa idareler faaliyet raporlarini hazirlayarak Nisan ayi
sonunda kamuoyuna agiklamis bulunmaktadirlar.

Maliye Bakanliginca ilki bu yil hazirlanan Genel Faaliyet Raporunda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet
sonuglari ile mahalli idarelerin biitge gergeklesmelerine iliskin degerlendirmelere yer
verilmistir.

Kamu mali yénetimi ve kontrol sisteminin yeniden yapilandirilmasi sirecinde blitce
uygulama sonuglari izerinde mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamanin 6nemli
aracglarindan biri olacagina inandigim Genel Faaliyet Raporunun Meclisimize,
Sayistay’a ve tiim kamuoyuna gerekli bilgi ve katkiy1 saglayacagina inaniyorum.

Kemal UNAKITAN
MALIYE BAKANI
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amu mali yonetimi ve kontrol sisteminin uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalarlyla uyumlu bir yapiya kavusturulmasi

yolunda son yillarda tlkemizde 6énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Bu kapsamda kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi cagdas bir yapiya
kavusturmak Uzere yirirlige konulan 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile; bltce hazirlik streci glglendirilmis, ¢ok yilli bltgelemeye gecilmis, mali
saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak (izere kamu idarelerince faaliyet raporu
hazirlanmasi uygulamasina baslanmig, kamuda bitge siniflandirmasi ve muhasebe
sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali yonetim ve kontrol fonksiyonlarini etkili bir
sekilde yuritebilmeleri icin gerekli idari yapilar olusturulmus, mali yonetim ve ic
kontrol ile i¢ denetim uygulamalarinin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde

yerine getirilmesini saglamak (izere gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde her tiirli kamu
kaynadinin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi ve kamuoyunun
bilgilendiriimesi amaciyla, 5018 sayil Kanunun 41 inci maddesi ile; harcama
yetkililerince birim faaliyet raporu, Ust yéneticilerce idare faaliyet raporu, Icisleri
Bakanliginca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanliginca Genel
Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi getirilmis; s6z konusu raporlarin kamuoyuna
aclklanmasi ve Sayistay’a sunulmasi 6ngorilmastir. Sayistay, mahalli idarelerin
raporlar harig idare faaliyet raporlarini, mahalli idare genel faaliyet raporunu ve genel
faaliyet raporunu dig denetim sonuglarini dikkate alarak goruslerini de belirtmek
suretiyle Tlrkiye Blylk Millet Meclisi'ne sunacaktir. Turkiye Blyldk Millet Meclisi bu
raporlar ve degerlendirmeler cergevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarini gérisecektir.

Bilindigi Uizere, yeni olusturulan kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin
kapsamina genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri girmekte olup, bunlar 5018
saylll Kanunun ikinci ve Uclncli maddelerinde tanimlanmistir. Uluslararasi

siniflandirma ile uyumlu olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; merkezi
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yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli

idarelerden olusmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idarelerden

olusmaktadir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine Ek-1'de, 6zel biitceli idarelere Ek-
2'de, dizenleyici ve denetleyici kurumlara ise Ek-3'te yer verilmistir. Genel ydnetim
kapsaminda yer alan sosyal glvenlik kurumlan 5018 sayili Kanunun (IV) sayili

cetvelinde yer almakta olup Ek-4'te gosterilmistir.

5018 sayill Kanun genel ydnetim kapsaminda yer alan mahalli idareleri;
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagll veya bunlarin kurduklari veya lye olduklari

birlik ve idareler olarak tanimlamistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kanunun 41 inci
maddesi hiikiimleri ve bu madde uyarinca ¢ikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde belirlenen raporlama ilkelerine
uygun bir sekilde bu yil ilk defa faaliyet raporlarini hazirlayarak Nisan ayi sonunda

kamuoyuna agiklamis bulunmaktadirlar.

Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin - 2006 yilindaki faaliyet sonuglarini  anilan  Yénetmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistay Baskanligina géndermek

Uzere bu Genel Faaliyet Raporunu hazirlamistir.
2006 yili Genel Faaliyet Raporunda;

e 2006 yili merkezi ydnetim butcesinin gelir ve gider hedefleri ile

gerceklesmeleri ve meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda 2006 yili bor¢ stokundaki

gelismeler ve borglanmaya iliskin dider bilgiler,

e 2006 yili sonundaki varlik ve ylkimliliklerin durumunu gdsterir cetvel

ile bunlara iligkin bilgiler,
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o Odenek aktarmalari ve diger édenek islemlerini gdsteren cetvel,

e Biitcenin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanhgi tarafindan

yapilan faaliyetler,

e Stratejik planlama ve performans esasli bitceleme uygulamalan

hakkinda genel degerlendirmeler,

e Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin

genel dederlendirmeler,

e Merkezi yonetim butgesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkdllere yapilan yardimlar,
e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformuna iliskin gelismeler,
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve degerlendirmeleri iceren, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun bir geregi olarak hazirlanan, Tirkiye Biyilik Millet Meclisi,
Sayistay ve kamuoyunun genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgilendiriimesini amaglayan Genel Faaliyet Raporu dort bdlimden

olugsmaktadir.

Birinci bolimde, kamu idarelerinin 2006 yilh faaliyetlerine yén veren temel

politika belgelerinde yer alan hedef ve dnceliklere yer verilmistir.

Ikinci boélimde, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerin bilitce hedef ve gerceklesmeleri, borclanma bilgileri ile

mali tablolari yer almaktadir.

Uglincii  bélimde, Maliye Bakanhdi tarafindan biitce ydnetimine iliskin

yurUtllen faaliyetler aciklanmistir.

Dordiincti bélimde ise kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, ic denetim ile stratejik planlama ve performans esasli

bltceleme alanlarinda ydrdtllen faaliyetler belirtilmigtir.
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I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesinde
saydamlik ve hesap verebilirligin artinimasi, stratejik planlama,
performans esasli bitceleme ve cok vyilli bitgelemeye gecilmesi,
butcenin kapsaminin genigletiimesi, ic kontrol ve dis denetim sistemlerinin
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun hale getirilmesi ve

kamu idarelerinin mali ydnetim alanindaki inisiyatiflerinin artinlmasi amaclanmistir.

Cok yilli bitceleme anlayisi yeni olusturulan mali yonetim ve kontrol sisteminin
en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Cok yilli biitceleme anlayisi, blitce
politikasinin orta vadeli bir bakis agisi ile hazirlanmasini ve politika belgeleri ile
biitceler arasinda baglantinin kurulmasini 6ngoérmektedir. 5018 sayili Kanun ile
getirilen cok yilli bitgeleme anlayisi, butcelerin orta vadeli program ve orta vadeli

mali plana dayanilarak hazirlanmasini gerektirmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, 2006 yilinda kamu maliyesi
alaninda temel politika ve oncelikleri belirleyen ve maliye politikasina yon veren
onemli belgelerdir. S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve

oncelikleri asagida belirtiimektedir.

A- ORTA VADELI PROGRAM

Cok il bltge hazirlik sureci makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge
niteligindeki temel ekonomik buyikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programin Mayis ayinin sonuna kadar

Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesiyle baglamaktadir.

2006-2008 dénemi Orta Vadeli Programinda, Avrupa Birligi'ne lyelik yolunda,
toplumun biitiin  kesimlerinin goézetildigi ve (ilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin hizlandirildigi bir ortamda, insanimizin yasam kalitesini ylikseltmenin
temel amag oldudu belirtilmis; stirdirdlebilir bliylimenin saglanmasi, rekabet giiciiniin
artinimasi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal icermenin giclendirilmesi,
bélgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi, kamuda iyi yonetisimin yayginlastiriimasi,
fiziki alt yapinin iyilestirilmesi alanlarinda gelisme saglanmasi ve stirdiirilmekte olan

yapisal reformlarin tamamlanmasi 6ncelikli hedefler arasinda sayilmistir.
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Orta Vadeli Programda, makroekonomik istikrarin sirdirilmesini saglamak
amacilyla para politikasi ile maliye politikasinin uyumunun gozetilecegi, program
déneminde mali disipline titizlikle uyulacagi, faiz oranlarinin ve kamu borg¢ stokunun
milli gelire oranindaki diistis egilimini devam ettirecek dilizeyde faiz digi fazla verme
politikasinin sirdirilecedi vurgulanmistir. Bu cercevede kamu harcama, yatirm ve

vergi politikalarina iliskin alt hedefler ise asagidaki gibi belirlenmistir:
Kamu Harcama Politikasi

Kamu harcamalarinda etkinlik, saydamlik ve hesap verebilirligin artiriimasini
amaclayan ve mali disiplinin slrdlrilmesinde onemli katki saglayan harcama

reformuna iliskin diizenlemelerin uygulanmasina titizlikle devam edilecektir.
Program doneminde harcamalara iliskin asagidaki politikalar uygulanacaktir:

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca cikariimasi gereken ikincil
dizenlemelerin uygulamaya konulmasi ve Kanunda o6ngdrilen harcama
oncesi kontrol ve i¢c denetimle ilgili yetkilerin harcamaci kurumlara devri

gecis donemi sonuna kadar saglanacaktir.

e Kuruluslarin politika olusturma kapasitesini ve hesap verebilirligini artirmak
amaciyla yuritlilmekte olan stratejik planlama ve performans esasl

bitceleme galismalan yayginlastirnlacaktir.

e Kurumlar, bitce kisitini dikkate alarak, belirlenen dncelikler gercevesinde
kaynak tahsisini gozden gecireceklerdir. Bu kapsamda onceligini yitirmis

faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

e Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve analitik bltce kodlamasi 2006
yiindan itibaren merkezi yonetim kapsami digindaki idarelerde de

uygulamaya konulacaktir.
e Kamu kesiminde Ucret ve ayliklar enflasyon oraninda artirilacaktir.

e Sosyal harcamalar, faydayl azami dlizeye c¢ikaracak sekilde sosyal hedef ve
Onceliklere donik olarak yeniden dizenlenecek ve sosyal harcamalarin

toplam kamu harcamalari igindeki payi artirilacaktir.

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



Mali strdirilebilirlik ve uzun dénemli aktleryal dengeler gozetilerek, norm
ve standart birligi saglanmig, prim karsihdi olmayan &6demelerden
arindiriimig tek bir emeklilik rejimi kurularak, emeklilik sistemi mali agiginin

milli gelire orani dugurilecektir.

Genel saglik sigortasinin getirecegi mali yiklerin makul diizeyde tutulmasi
icin, genel sadlik sigortasinin saglikta donlisim programiyla birlikte

uygulanmasi yakindan izlenecek ve gerekli tedbirler alinacaktir.

Tarimsal destekler igin bltgeden ayrilan pay ve bu payin tarimsal destek
araglann arasindaki dagiimi, Tanm Stratejisi Belgesi gergevesinde

belirlenecektir.

Yerel yoOnetimlerin harcamalarini  finanse etmek amacyla gesitli
kaynaklardan yapilan tahsisler butinlestirilerek, bu kaynaklarin objektif

esaslara dayall ve amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatinmlarinin etkinligi artinlacak, yatinmlar oncelikli sosyal ihtiyaclari

giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya yonlendirilecektir.

Bu gergevede;

Kamu vyatinmlarinin etkin, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini

hedefleyen rasyonalizasyon calismalarina devam edilecektir.

Egitim, saglk, teknolojik arastirma, ulastirma, sulama, igme suyu ve e-

Devlet yatirrmlarina 6ncelik verilecektir.

Kamu yatirimlari, bélgesel kalkinma ve bélgeler arasi gelismislik farklarinin

azaltiimasinda etkili bir aracg olarak kullanilacaktir.

AB'ye Uyelik yoninde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata
gecirilmesi  icin  slrdirilen  calismalarin  gerektirdigi ~ yatinmlar

hizlandirilacaktir.

Kamu alt yapr yatirmlarinda 6zel sektoér katilimini artiric modeller

gelistirilecektir.
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Kamu yatinm teklif ve kararlari, saglkh sorun analizlerini iceren sektor

calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etlit ve analizlerine dayandirilacaktir.

Vergi Politikasi

Vergi politikasinin temel amaci, bliytume ve istihdam politikalarini destekleyici,

kayit disi ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda makroekonomik politikalarla uyumlu,

etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin olusturulmasidir.

Bu gergevede;

Ozel girisimcilerin  uzun vadeli planlama yapmalarini saglamak ve
ongoriilebilirligi artirmak amaciyla vergi politikalarinda istikrar esas

olacaktir.

Gelir vergisi basta olmak Uzere, vergi kanunlarinda yer alan istisna,
muafiyet ve vergi indirimi hikimleri, ekonomik ve sosyal politikalar

cercevesinde yeniden dederlendirilerek, vergi mevzuati sadelestirilecektir.

Mali aracilik faaliyetleri Gzerindeki vergi ylkintn dlsurtlmesi politikasi
cercevesinde, banka ve sigorta muameleleri vergisinde 2007 yilinda indirim

yapilacaktir.

Gelir vergisinin yapisinin iyilestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla vergi digi
Ucret unsurlar vergi kapsamina alinacaktir.

Kurumlar vergisi sistemi gdzden gegirilerek, daha sade, etkin ve Avrupa

Birligi uygulamalarina paralel bir sistemin getirilmesi amaciyla yapilacak

calismalar en kisa slirede sonuglandirilacaktir.

Kamu maliyesindeki gelismeler de dikkate alinarak, kurumlar vergisinde

oran indirimine 2006 ve 2007 yillarinda da devam edilecektir.

Finansal araglar Uzerinden alinan vergilerin uyumlastirimasina iligkin

dizenleme 2006 yili basindan itibaren uygulanmaya baslanacaktir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artinlmasina iligkin dizenlemeler hayata

gegirilecektir.

2006-2008 donemi Orta Vadeli Programinda temel makroekonomik

blyikliklere iliskin olarak yapilan tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



Tablo 1: Orta Vadeli Programda Belirlenen Makroekonomik Blytikliikler

2006 2007 2008
GSYiH Biiyimesi (%) 5.0 5.0 5.0
GSYiH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 536.259 588.155 642.266
GSYIiH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 364.9 392.5 422 .4
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYiH, $) 4.981 5.289 5.621
issizlik Orani (%) 10.0 9,8 9,6
ihracat (FOB) (Milyar $) 84.1 93.7 105.8
ithalat (CIF) (Milyar $) 122.6 133.7 146.8
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -38.5 -40.0 -41.0
Cari islemler Dengesi / GSYiH (%) -4.0 -3.5 -3.1
Dis Ticaret Hacmi / GSYiH (%) 56.7 57.9 59.8
TUFE Yil Sonu (%) 5.0 4.0 4.0

B- ORTA VADELI MALI PLAN

5018 sayili Kanunun o©ngordidld cok vyilli bitceleme siireci, orta vadeli

programla uyumlu olmak Uzere, gelecek g yila iliskin toplam gelir ve gider

tahminleriyle birlikte hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek

teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanhdi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali

planin Haziran ayinin onbesine kadar Ylksek Planlama Kurulu tarafindan karara

baglanmasi ile devam etmektedir.

Orta vadeli mali plan, orta vadeli programda belirlenen temel amag ve

politikalarin hayata gegcirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yénetim bitge

buylkliklerini ve kurumsal bazda ddenek teklif tavanlarini belirleyen bir belge

niteligindedir.

2006-2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda;

e Ekonomide sirdurlebilir blyime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik

istikrarin glclendirilmesi hedeflenirken, makroekonomik gdstergelerdeki

iyilesmenin siirecedi,

e Avrupa Birligi ile yapilacak tam Uyelik miizakereleri kapsaminda yiiritilen

uyum calismalarinda énemli bir mesafenin alinmasi ve buna bagl olarak

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirgin bir artis kaydedilmesinin

beklendigi,

e Avrupa Birligi miktesebatinin gereklerine uygun olarak kamu mali

yonetimindeki reform calismalarinin tamamlanacadi ve 5018 sayili Kanunun

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



6ngordigi yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde

isletilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinacad,

e Cok yillh bitceleme ve performans esasli bitceleme gibi uygulamaya
konulacak yeni anlayislarin da etkisiyle kaynak tahsisinde etkinligin

saglanmasi hususuna oncelik verilecegi,

e Kamu idarelerinin karar verme sureglerini gliclendirmek, mali saydamlik ve
hesap verebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama

ve performans esasli biitceleme calismalarinin yayginlastirilacadi,

e 2006 yili icinde genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde mali
hizmetler birimlerinin érgttlenmesi tamamlanarak 2006 ve 2007 yillarinda,
simdiye kadar Maliye Bakanhdi tarafindan ydriitiilen harcama 6ncesi kontrol
gorevlerinin ilgili kurumlara devredilecegdi ve bu idarelerde, 2007 yili sonuna

kadar 5018 sayili Kanunun 6ngordigi ic denetim sisteminin olusturulacadi,
belirtilmigtir.

Orta Vadeli Mali Planda genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceli idareler icin belirlenmis 6denek teklif tavanlarinin ekonomik siniflandirmaya

gore dagiimini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Odenek Teklif Tavanlari

(Milyon YTL) 2006 2007 2008
Merkezi Yoénetim Butce Giderleri 160.143 162.280 165.958
Merkezi Yonetim Faiz Disi Giderler 111.212 118.228 124.810
I. Personel Giderleri 35.202 37.449 38.775
[I. Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.895 7.022 7.466
[1l. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.469 13.417 13.745
IV. Faiz Giderleri 48.931 44.052 41.148
V. Cari Transferler 36.590 41.650 45.371
VI. Sermaye Giderleri 12.283 12.851 13.363
VII. Sermaye Transferleri 1.275 1.317 1.372
VIII. Bor¢ Verme 3.386 3.353 3.490
IX. Yedek Odenekler 1.112 1.170 1.228
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II- KAMU
MALIYESINDE
GELISMELER
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A- BUTCE GELISMELERI

1- Merkezi Yonetim Butcesi

a- 2006 Yili Merkezi Yonetim Bitge Hedefleri

2006 yili merkezi yonetim bitcesinde bitce giderleri toplami 174.322 milyon
YTL, faiz harig bitge giderleri 128.062 milyon YTL, bltge gelirleri ise 160.326 milyon
YTL olarak belirlenmistir. Blitce dengesinin 13.996 milyon YTL acik vermesi, faiz disi

fazlanin ise 32.264 milyon YTL olmasi éngdrilmastir.

Tablo 3: 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Hedefleri

BUTCE GIDERLERI 174.321.617
FAIZ HARIC BUTCE GIDERLERI 128.061.592

FAIZ GIDERLERI 46.260.025
BUTCE GELIRLERI 160.325.526
VERGI GELIRLERI 132.199.000
BUTCE ACIGI 13.996.091
FAIZ DISI FAZLA 32.263.934

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagihmi ile giderlerin toplam

biitce icindeki paylar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: 2006 Yili Merkezi Yonetim Bagl. Odenekleri GSMH’ye Oranlari ve Biitce Icindeki Paylari

Baslangi¢ GSMH* Pay1 Biitge igindeki

(Bin YTL) Odenegi A Pay! (%)
Personel Giderleri 36.020.854 6,7 20,7
Sosyal Glv.Kur. Devlet Primi 4.974.632 0,9 2,9
Mal ve Hizmet Alimlari 17.720.624 3,3 10,2
Faiz Giderleri 46.260.025 8,6 26,5
Cari Transferler 49.107.865 9,1 28,2
Sermaye Giderleri 12.451.901 2,3 7.1
Sermaye Transferleri 1.834.421 0,3 1,1
Borg Verme 4.256.200 0,8 2,4
Yedek Odenekler 1.695.095 0,3 1,0
Bitce Giderleri Toplami 174.321.617 32,3 100,0

* Program Hedefi (539.870 milyon YTL)

Yukaridaki tabloda goriildiigi (izere baslangic 6denegdi olarak personel giderleri
ve sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi giderlerine 40.995 milyon YTL, cari
transferlere 49.108 milyon YTL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise
14.286 milyon YTL aynlmistir.
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Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore dagiimi ile giderlerin

toplam biitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Baslangic Odenekleri ve Biitce Icindeki Paylari

Biitce

Baslangic GSMH igindeki
Odenegi  Payi (%) Payi (%)

GENEL KAMU HIiZMETLERI 72.613.829 13,5 41,7
SAVUNMA HiZMETLERI 11.953.287 2,2 6,9
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI 10.199.992 1,9 59
EKONOMIK iSLER VE HIiZMETLER 19.563.426 3,6 11,2
CEVRE KORUMA HiZMETLERI 124.650 0 0,1
ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 2.758.797 0,5 1,6
SAGLIK HIZMETLERI 8.134.911 1,5 4,7
DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI 2.573.955 0,5 1,5
EGITIM HIZMETLERI 21.552.308 4 12,4
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 24.846.462 4,6 14,3
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 174.321.617 32,3 100

2006 yih merkezi yonetim butgesinde, fonksiyonel siniflandirmaya goére en
buyulk pay ylzde 41.7 oranla genel kamu hizmetleri almaktadir. 72.614 milyon YTL
olan genel kamu hizmetlerinin 46.260 milyon YTL'si faiz giderlerinden olugsmaktadir.
Genel kamu hizmetlerini sirasiyla ytizde 14.3 oranla sosyal glivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri ve ylizde 12.4 oranla egitim hizmetleri izlemektedir.

Biitce gelir hedeflerine iliskin ayrintilar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 6: 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelir Hedefleri ve Biitce Icindeki Paylari

Baslangig GSMH . B_utge .

Hedefi Payi (%) Igindeki

Payi (%)

Butce Gelirleri Toplami 160.325.526 29,7 100
Genel Bitge Gelirleri 156.213.516 28,9 97,4
Vergi Gelirleri 132.199.000 24,5 82,5
Vergi Disi1 Gelirler 21.371.516 4 13,3
Sermaye Gelirleri 2.269.000 0,4 1,4
Ozel Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar 374.000 0,1 0,2
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 2.962.935 0,5 1,8
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.149.075 0,2 0,7

2006 yili merkezi yonetim bitgesinde, bitge gelirlerinin 160.326 milyon YTL,
vergi gelirlerinin ise 132.199 milyon YTL olmasi hedeflenmistir. Vergi disi gelirlerin
21.372 milyon YTL, sermaye gelirlerinin 2.269 milyon YTL, 6zel gelirler ve alinan

badis ve yardimlarin ise 374 milyon YTL olmasi 6ngoriilmistir. Diger taraftan, ozel
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butceli idarelerin 6z gelirlerinin 2.963 milyon YTL, dizenleyici ve denetleyici kurum

gelirlerinin 1.149 milyon YTL olacagi tahmin edilmistir.

b- 2006 Yili Merkezi Yonetim Butge Gergeklesmeleri

2006 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen merkezi

yonetim biitce 6denek ve gerceklesmeleri tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 7: 2006 Yili Merkezi Yénetim Biitcesi Odenek ve Gerceklesmeleri

Baslangi¢ Yilsonu
Odenegi Odenegi  Gergeklesme
174.321.617 185.545.714 178.126.033

Biitce Giderleri

Faiz Hari¢ Giderler 128.061.592 139.301.689 132.163.324
Personel Giderleri 36.020.854 36.477.732  37.812.207
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 4.974.632 5.011.517 5.075.096
Mal ve Hizmet Alimlar 17.720.624 24.713.666  19.001.460
Cari Transferler 49.107.865 50.151.150  49.851.206
Sermaye Giderleri 12.451.901 13.968.236  12.097.713
Sermaye Transferleri 1.834.421 2.858.109 2.637.015
Borg Verme 4.256.200  6.120.363 5.688.627
Yedek Odenekler 1.695.095 916 0

Faiz Harcamalari 46.260.025 46.244.025  45.962.709

‘Biitge Gelirleri 160.325.526 173.902.162

Genel Biitce Gelirleri 156.213.516 168.546.745

Vergi Gelirleri 132.199.000 137.480.292

Vergi Digi Gelirler 21.371.516 26.517.196

Sermaye Gelirleri 2.269.000 1.841.121

Ozel Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar 374.000 2.708.136

Ozel Biiteli idarelerin Oz Gelirleri 2.962.935 3.948.395

T)'Lizenleyici ve -Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.149.075 1.407.022

‘Biitce Dengesi -13.996.091 -4.223.871

Faiz Dig1 Denge 32.263.934 41.738.838

i- Bltce Acidi ve Faiz Digl Fazla

2006 yili merkezi yonetim biitcesinde, biitce acigi hedefi 13.996 milyon YTL
olarak 6ngdrilmus iken yilsonunda gerceklesme 4.224 milyon YTL olmustur. 2006

yilinda biitce agiginin GSMH'ye orani binde 7 olarak gergeklesmistir.

2006 yilinda, 2005 yilina gore biitce agiginin azaltiimasi konusunda énemli bir
basari kaydedilmistir. 2005 yilinda 8.117 milyon YTL olan biitce acigi 2006 yilinda

ylzde 48 oraninda dlisis gostermistir.
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2006 yil sonu itibariyla faiz disi fazla 41.739 milyon YTL olarak gergeklesmis
olup, faiz disi fazlada gecen yila gore ylizde 11.1 oraninda artis kaydedilmistir. Faiz

disi fazlanin GSMH'ye orani ylzde 7.2 dizeyinde gerceklesmistir.

Aylar itibariyla 2006 yilinda biitce dengesinin gelisimi asagidaki
gosterilmistir.

Grafik 1: 2006 Yil Aylik Biitce Dengesi Gerceklesmeleri
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Aylar itibariyla 2006 yilinda faiz digi fazlanin gelisimi asagidaki
gosterilmigtir.

Grafik 2: 2006 Yili Aylik Faiz Disi Fazla Gerceklesmeleri
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ii- Merkezi YOnetim Butge Giderleri

Biitce Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca eklenen ddeneklerle yilsonu
O0denek toplami 185.546 milyon YTL'ye ulagsmis, gider gergeklesmesi 178.126 milyon
YTL olmustur. 2006 yilinda merkezi yonetim bltce giderleri baslangic ddeneklerine
gore 3.804 milyon YTL daha fazla gergeklesmistir. Yilsonu biitge gider
gergeklesmesinin baslangic 6deneklerinin Gzerinde gerceklesmesi, bliytk 6lglide 2006
Yili Merkezi Yoénetim Blitge Kanununun 11 inci maddesinin (e) fikrasi uyarinca eklenen
d0deneklere dayali olarak yapilan harcamalardan kaynaklanmisgtir. Yilsonu bitce
ddenekleri ile kiyaslandiginda, bltce giderleri toplam ddeneklerin 7.420 milyon YTL
altinda kalmustir.

aa- Ekonomik Siniflandirmaya Gére Merkezi Yonetim Bltce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya gére merkezi yonetim blitce giderlerinin baslangig

odenegi, yilsonu 6denegi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Odenek ve Gerceklesmeler
Baslangi¢ Yilsonu

(Bin YTL) Odenegi Odenegi Gergeklesme

Biitce Giderleri 174.321.617 185.545.714 178.126.033
Faiz Hari¢ Giderler 128.061.592 139.301.689 132.163.324
Personel Giderleri 36.020.854 36.477.732 37.812.207
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 4.974.632 5.011.517 5.075.096
Mal ve Hizmet Alimlari 17.720.624 24.713.666 19.001.460
Cari Transferler 49.107.865 50.151.150 49.851.206
Sermaye Giderleri 12.451.901 13.968.236 12.097.713
Sermaye Transferleri 1.834.421 2.858.109 2.637.015
Bor¢ Verme 4.256.200 6.120.363 5.688.627
Yedek Odenekler 1.695.095 916 0]
Faiz Harcamalari 46.260.025 46.244.025 45.962.709

Personel Giderleri ve Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Personel giderleri ve sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi giderleri igin
2006 yilinda 40.996 milyon YTL ddenek 6ngorilmis iken ilgili mevzuat gercevesinde
yapilan o6denek eklemeleri ile birlikte toplam bitce ddenedi 41.489 milyon YTL
olmustur. Yilsonu itibariyla bu ddeneklerden yapilan toplam bitce gideri 42.887
milyon YTL olarak gergeklesmistir.

2006 yilinda personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi
giderleri toplam blitge ddeneklerine gore 1.398 milyon YTL fazla gerceklesmistir. Bu

artis esas itibariyla teknik hizmetler, emniyet hizmetleri, din hizmetleri ile mulki idare
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amirligi hizmetleri siniflarinda yer alan personel ile hakim ve savcilara yapilan zamlar,
ogretmenlerin ek ders lcretlerinde yapilan artislar ile enflasyon farki 6demelerinden

kaynaklanmistir.

42.887 milyon YTL olarak gerceklesen personel giderleri ve sosyal glvenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinin dagihmi istihdam sekillerine gore asadida

gosterilmistir:

e Memurlar 35.989 milyon YTL
o Isciler 3.786 milyon YTL
e Sozlesmeli personel 1.243 milyon YTL
e Gegici ve diger personel 1.869 milyon YTL

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri igin 2006 yilinda 17.721 milyon YTL &denek
ongorilmis iken ilgili mevzuat gergevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte
toplam biitce 6denegi 24.714 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6deneklerden

yapilan bitce gideri toplam 19.001 milyon YTL olarak gergeklesmistir.

Mal ve hizmet alim giderleri toplam bitge 6deneklerine gére 5.713 milyon YTL
altinda gergeklesmistir. Toplamda ©denekler asiimamakla birlikte yesil kart
uygulamasindan faydalananlarin tedavi ve ilag giderleri baslangicta 6ngdrilen

ddeneklerin Ustlinde gerceklesmistir.
Faiz Giderleri

2006 yi merkezi yonetim butcesinde 38.900 milyon YTL'si i¢ borg faiz
ddemeleri, 6.800 milyon YTL'si dis borg faiz édemeleri, 560 milyon YTL'si iskonto
giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri icin olmak lzere toplam 46.260

milyon YTL faiz gideri ddenegdi 6ngorilmistir.

Faiz gideri gerceklesmesi ise baslangic 6deneklerinin 297 milyon YTL altinda
kalarak 45.963 milyon YTL olmustur. Bu tutarin 38.659 milyon YTL'si i¢c borg faiz
0demelerinden, 6.662 milyon YTL'si dis bor¢ faiz édemelerinden, 642 milyon YTL’si

ise iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderlerinden olugsmaktadir.
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Bdylece baslangic ddeneklerinin yilsonu gerceklesmesine goére kullanim orani
yuzde 99.3 olarak gergeklesmis ve dngorilen ddeneklerin altinda harcama yapilmistir.
Faiz giderlerinde elde edilen bu sonucun 2006 yii Mayis-Haziran ddneminde
uluslararasi piyasalarda yasanan dalgalanmalara ragmen elde edilmis olmasi

anlamhdir.
Cari Transferler

Cari transferler icin 2006 yilinda 49.108 milyon YTL 6denek 6ngdrilmus iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan O0denek eklemeleri ile birlikte blitce 6denegi
50.151 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu édeneklerden yapilan bitge gideri
49.851 milyon YTL olarak gergeklegmistir.

Cari transferler, bilitce 6deneginin 300 milyon YTL altinda gergeklesmistir.
Gergeklesme, vyilsonu d&denekleri ile uyumlu olmakla birlikte sosyal glivenlik
kapsaminda yer alanlara saglanan saglik imkanlarinin genisletiimesi sonucunda saglik
giderlerinde meydana gelen artis ile emekli maaglarina yapilan zamlar nedeniyle
Sosyal Sigortalar Kurumunun finansman ihtiyaci artis gdstermis; ayrica tarimsal
desteklemeler kapsaminda vyapillan &demeler baslangic hedefinin  (zerinde

gerceklesmistir.

2006 yiinda Maliye Bakanligi bilitcesinden Emekli Sandigina 4.348 milyon
YTL'si gbrev zarari, 5.687 milyon YTL ise finansman agigi olmak Uizere toplam 10.035
milyon YTL, Sosyal Sigortalar Kurumuna 8.526 milyon YTL, Bag-Kura ise 4.330
milyon YTL transfer yapilmistir. Bag-Kur‘un finansman acidi igin biitgede 6.750 milyon
YTL ddenek 6ngoérilmis iken gecikmis prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi
uygulamasi gercevesinde prim tahsilat oranlarindaki artis sayesinde Bag-Kur'a 2.420

milyon YTL daha az transfer yapilmistir.

2006 yilinda toplam 4.747 milyon YTL tutarinda tarimsal destekleme ddemesi
yapilmistir. Baslangic 6denedinin 4 milyar YTL oldugu dikkate alindiginda

hedeflenenin 747 milyon YTL Ustiinde harcama gergeklestirildigi goriilmektedir.

2006 yilinda dernek, vakif birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 12.4
milyon YTL transfer yapilmistir. Yapilan cari transferlerin idareler itibaryla dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Cari Transferler

Turkiye Buyuk Millet Meclisi 400 145
Diyanet isleri Baskanligi 157 157
Adalet Bakanhgi 0 7
Milli Savunma Bakanhgi 50 36
icisleri Bakanligi 0 14
Disisleri Bakanhgi 1.708 1.708
Maliye Bakanhgi 1 1
Milli Egitim Bakanligi 325 350
Bayindirlik ve iskan Bakanlidi 0 2
Saglik Bakanligi 1.345 1.290
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 330 30
Kultar ve Turizm Bakanhgi 1.500 940
Cevre ve Orman Bakanligi 0 6
Genel Biitce Kapsamindaki idareler Toplami 5.816 4.686
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastima Kurumu 885 509
Genclik ve Spor Genel Mudurlagu 1.893 2.733
Vakiflar Genel MudurlGgu 100 4.118
Turk Standartlari Enstitisu 323 0
Milli Produktivite Merkezi 10 1
KOSGEB 10 0
Elektrik isleri Etiit idaresi 0 2
Ozel Biitgeli Idareler Toplami 3.221 7.363
Sermaye Piyasasi Kurulu 0 359
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplami 0 359
Merkezi Yonetim Toplami 9.037 12.408

Kaynak: e-biitge Sistemi

Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri igin 2006 yilinda 12.452 milyon YTL 6denek éngdrilmis iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam bitce

odenegi 13.968 milyon YTL olmustur. Bu ddeneklerden yapilan biitce gideri 12.098
milyon YTL olarak gerceklesmistir.

Sermaye giderleri icinde;

e Mamul Mal Alimlari 1.236 milyon YTL
e Gayrimenkul Alimlar ve Kamulastirmasi 666 milyon YTL
e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 9.054 milyon YTL
e Gayrimenkul Bliyik Onarim Giderleri 796 milyon YTL
e Dider Sermaye Giderleri 346 milyon YTL

olarak gerceklesmistir.
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Sermaye giderleri baslangic 6deneklerine gdére 354 milyon YTL daha az

gergeklesmistir.
Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2006 yilinda 1.834 milyon YTL 6denek 6ngoérilmis
iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam bitge
odenegi 2.858 milyon YTL olmustur. Bu &deneklerden yapilan biitce gideri 2.637
milyon YTL olarak gerceklesmistir. Bunun 2.459 milyon YTL'si yurtici sermaye
transferlerinden, 178 milyon YTL'si ise vyurtdisi sermaye transferlerinden

olugsmaktadir.

2006 yihinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 3
milyon YTL ddenek 6ngoriimis, gerceklesen transfer tutar 3.1 milyon YTL olmustur.
Yapillan sermaye transferlerinin idareler itibariyla dagiimi asadidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 10: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri

Milli Egitim Bakanhgi 3.000 2.468
Genel Biitce Kapsamindaki idareler Toplami 3.000 2.468
Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligi 0 656
Ozel Biitgeli Idareler Toplami 0 656
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplami 0 0
Merkezi Yonetim Toplami 3.000 3.124

KOYDES Projesi icin 2006 yili biitcesinde 300 milyon YTL baslangic édenedgi
ongorilmdis, yil ici eklemelerle bu tutar 1.400 milyon YTL'ye ulasmistir. Bu tutarin
1.397 milyon YTLlik kismi 2006 yilinda harcamaya doniismiistiir. Il 6zel idarelerine
ayrica 5286 sayill Kanun kapsaminda yapilan hizmetler igin yil icinde 300 milyon YTL

tutarinda transfer gerceklestirilmistir.
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Koylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi

KOYDES Projesi, icme suyu, sulama, yol ve kanalizasyon basta olmak (izere
kdylerin ¢dzlime kavusturulamamis sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétirme
birlikleri araciligiyla, mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak kisa siirede
¢dziimlemek amaciyla hayata gegirilen 6nemli bir altyapi projesidir.

Odenegin hangi illere ve hangi altyapl sektorlerine ne kadar gonderilecedi ve
odenek dagiimina iliskin usul ve esaslar 15/2/2006 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
Karariyla belirlenmistir.

Illere tahsis edilen 6deneklerin projeler itibariyla dagilimi ise valinin baskanhginda il
genel meclisi bagkani, ilgili vali yardimcisi, il 6zel idaresi genel sekreteri ve
kaymakamlardan olusan tahsisat komisyonu tarafindan yapilmistir.

2006 yilinda, KOYDES Projesi kapsaminda iilke genelinde toplam 24.376 Proje
uygulanmis olup bunlarin 9.089°u icme suyu, 13.553'U yol, 1.222'si kanalizasyon, 512’si
sulama alanlarindadir.

Turkiye genelinde KOYDES Projesi icin 2006’da programlanan 24.376 projeden:

20.561'inin ingaati tamamlanmistir.
996’sinin ingaatlari tamamlanmak Gzeredir.
2.237 igin ise ingaatlari devam etmektedir.
221 i ihale asamasinda olup, 361 ise ise cesitli nedenlerle
baglanamamistir.
2006 yilinda;
e 694 km ham yol,
2.567 km yol tesviyesi,
20.860 km stabilize kaplama,
11.562 km birinci kat asfalt,
10.922 km ikinci kat asfalt,
377 km beton yol,
322 adet koprd,
e 5.081 adet menfez isleri,
gergeklestirilmistir.
Susuz ve suyu yetersiz kOy ve bagdlilarinin yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim
onarimi kapsaminda 8.578 proje gercgeklestirilmistir.

Kaynak: igisleri Bakanligi 2006 Yili Faaliyet Raporu

Borg Verme

Borg verme icin 2006 yilinda 4.256 milyon YTL 6denek 6ngdrilmis iken ilgili
mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam biitce 6denegi
6.120 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu édeneklerden yapilan toplam biitce
gideri 5.689 milyon YTL olarak gerceklesmistir.
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bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Bltce Giderleri

Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2006 yili bitce baslangic ve yilsonu
Odenekleri, toplam gerceklesen harcama ile gerceklesmelerin GSMH'ye orani

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére 2006 Yili Odenekler ve Gerceklesmeler ile GSMH Paylari

Baslangig Odenegi Yilsonu Odenegi Gergeklesme Gerg/ GSMH

GENEL KAMU HIZMETLERI 72.613.829 71.804.470  70.397.647

SAVUNMA HIZMETLERI 11.953.287 16.677.415  11.587.934 2,0
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI 10.199.992 10.593.284  10.514.467 1,8
EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER 19.563.426 22.080.615  21.126.837 3,7
GEVRE KORUMA HIZMETLERI 124.650 137.038 127.289 0,0
ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 2.758.797 3.899.437 3.855.208 0,7
SAGLIK HIZMETLERI 8.134.911 8.930.971 9.273.663 1,6
DINLENME, KULTUR VE DIN HIiZMETLERI 2.573.955 2.774.655 2.811.454 05
EGITIM HIZMETLERI 21.552.308 22.329.941 22.218.521 3,9
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 24.846.462 26.317.888  26.213.015 4,6
BUTGE GIDERLERI TOPLAMI 174.321.617 185.545.714  178.126.034 30,9

Yukaridaki tabloda gorildigi Uzere toplam icinde en bliylik payr genel kamu
hizmetleri almakla birlikte bu tutarin 45.963 milyon YTL'si faiz giderlerinden
olusmaktadir. Genel kamu hizmetlerini 26.213 milyon YTL ile sosyal guvenlik ve

sosyal yardim hizmetleri izlemektedir.

Genel kamu hizmetleri ile savunma hizmetlerinde yilsonu gerceklesmeleri
baslangic 6deneklerinin altinda kalirken diger hizmetlerde baslangic 6deneginin
Uzerinde olmustur. Bu kapsamda, iskan ve toplum refahi hizmetleri iginde yer alan
KOYDES Projesi icin yapilan harcamalar baslangic ddeneginin (izerindedir. Bu
harcamalar, 2006 Yi Merkezi Yonetim Bitge Kanununun 11 inci maddesi

cercevesinde eklenen 6deneklerden karsilanmistir.

Kamu dizeni ve glvenlik hizmetlerinde yilsonu gerceklesmelerinin baslangig
ddeneklerinin Gzerinde olmasinin nedenleri arasinda, emniyet ve adalet hizmetlerinde
gorev yapan personelin 6zlik haklarinda yapilan iyilestirmeler ile bu fonksiyon

kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda meydana gelen artiglar yer almaktadir.

Ekonomik isler ve hizmetlerde vyilsonu gerceklesmelerinin baslangig
ddeneklerinin lzerinde olmasinin nedenleri arasinda, tarimsal destekleme 6demeleri
ile karayolu yatinmlar icin baslangic ddeneklerinin Uzerinde gergeklesme olmasi

onemli bir yer tutmaktadir.

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



Saglik hizmetleri ile sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde yilsonu
gerceklesmelerinin baslangic ddeneklerinin (zerinde olmasi, blylk o6lclide yesil kart
uygulamasi kapsaminda yapilan harcamalar ile Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilan

transferlerin sonucudur.

Dinlenme, kiltir ve din hizmetlerinde yilsonu gerceklesmelerinin baslangig
ddeneklerinin Gzerinde olmasinda, din hizmetlerinde gbrev yapan personelin 6zlik

haklarinda yapilan iyilestirmeler etkili olmustur.

Egitim hizmetlerinde yilsonu gerceklesmelerinin  baslangic ddeneklerinin
tUzerinde olmasinin nedenleri arasinda, 6zlrlilerin egitimi icin baslangic édeneklerine

gdre daha fazla harcama yapilmasi bulunmaktadir.

Grafik 3: 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi(%)

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERIL. |42
EGITIMHIZMETLERIT — T]1247
DINLENME KULTUR VE DIN HIZMETLERI[[]1.58
SAGLIK HIZMETLERIJ5.21
ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI[ Jz.18
CEVRE KORUMA HIZMETLERIfjo.o7
EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER[C__ 118
KAM. DUZ. VE GUV. Hizm [ 5.9
SAVUNMA HIZMETLERI J65

GEN. KAM. HiZm | |25
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Biitce icindeki paylarina bakildiginda ise bitgenin ylizde 12.5inin egitim

hizmetlerine, ylizde 5.2'sinin ise saglik hizmetlerine harcanmis oldugu gorilmektedir.

cc- Kurumsal Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Bltge Giderleri

2006 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin bitce 6denekleri
ve gerceklesmelerini gosteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 no’lu eklerinde yer

almaktadir.

Icraci kamu idareleri icinde biitceden en biiyiik pay1 17.677 milyon YTL ile Milli
Egitim Bakanligi almaktadir. Ote yandan, 2006 yilinda Saglik Bakanligi 8.536 milyon
YTL, Tarim ve Koyisleri Bakanligi 5.920 milyon YTL, Karayollari Genel Midirligia
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5.497 milyon YTL, Emniyet Genel Midurliigi 5.162 milyon YTL ve Devlet Su Isleri
Genel Midirliga 3.666 milyon YTL harcama yapmistir.

Bltceden en fazla payi alan genel bilitce kapsamindaki ilk on kamu idaresine

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 12: Biitceden En Cok Pay Alan Genel Biitce Kapsamindaki ilk On Kamu Idaresi

idare Baglangig Odenegi Yil Sonu Odenegi Gergeklesme
Hazine Mistesarligi 51.757.408.000 51.716.474.839 51.046.284.935
Maliye Bakanlig 33.373.367.352 36.713.762.087 36.523.603.347
Milli Egitim Bakanligi 16.568.145.500 16.890.952.757 17.677.049.285
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi 13.505.231.250 12.930.481.250 12.914.461.666
Milli Savunma Bakanligi 11.877.533.000 16.651.402.953 11.575.301.795
Saglik Bakanligi 7.477.471.000 7.966.724.272 8.535.953.434
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 5.156.602.000 5.923.586.240 5.919.999.919
Karayollari Genel Miidiirligu 3.963.346.000 5.593.319.934 5.496.565.554
Emniyet Genel Midurlig 4.804.713.000 4.875.778.104 5.161.780.834
Devlet Su sleri Genel Miidurliigi 3.789.577.000 3.829.564.309 3.666.456.885

Diger taraftan, biitce gerceklesmeleri itibariyla en ¢ok harcama yapan ilk on

ozel biitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Biitce Blytikliigiine Gére ilk On Ozel Biitceli idare

Idare Baslangig Odenegi Yil Sonu Odenegi Gergeklesme
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi 1.577.000.000 1.736.115.360  1.619.680.753
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu 965.158.000 1.181.353.745 866.044.210
Ceza ve Infaz Kurum. ile Tutukevleri Is Yurt. Kurumu 926.320.000 1.037.550.000 648.061.597
istanbul Universitesi 393.290.750 431.938.084 336.505.068
Genglik ve Spor Genel Midirligi 319.810.000 333.318.266 298.463.451
Vakiflar Genel Midirligi 400.000.000 400.000.000 289.259.783
Hacettepe Universitesi 305.363.000 335.113.570 256.340.004
Ankara Universitesi 285.607.500 292.854.105 245.375.833
Gazi Universitesi 248.975.750 273.596.653 237.363.732
Ege Universitesi 219.274.750 229.448.082 209.411.434

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 23’G baslangic 6deneklerinin
lzerinde, 29'u ise baslangic 6deneklerinin altinda harcama yapmistir. Diger taraftan,
Ozel butgeli idarelerin 32'si baslangic Odeneklerinin Uzerinde, 65'i ise baslangig
O0deneklerinin altinda harcama gerceklestirmistir. Duizenleyici ve denetleyici
kurumlarin 3’0 baslangic 6deneklerinin (zerinde, 5'i ise baslangic 6deneklerinin

altinda harcama yapmistir.

iii- Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri

Merkezi yonetim butce gelirleri 160.326 milyon YTL olarak hedeflenmis iken
gergeklesme ylizde 8.5 artigla 173.902 milyon YTL olmustur.

Biitce gelirlerinin dagiimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 14: 2006 Yili Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri

2006
(Bin YTL) Hedef Gergeklesme
Bitge Gelirleri 160.325.526 173.902.162
Genel Bitge Gelirleri 156.213.516 168.546.745
Vergi Gelirleri 132.199.000 137.480.292
Vergi Dis1 Gelirler 21.371.516 26.517.196
Sermaye Gelirleri 2.269.000 1.841.121
Ozel Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar 374.000 2.708.136
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 2.962.935 3.948.395
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.149.075 1.407.022

Merkezi yobnetim butge gelirlerinin  168.547 milyon YTL'si genel btge
gelirlerinden, 3.948 milyon YTL'si 6zel bitgeli idarelerin 6z gelirlerinden, 1.407 milyon

YTL'lik kismi ise dlizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olugsmaktadir.

aa- Genel Bltge Gelirleri
2006 yilinda 156.214 milyon YTL olarak hedeflenen genel biitce gelirleri,
yllsonunda 168.547 milyon YTL olarak gergeklesmistir. Baslangic hedefine gére ylizde
7.9 oraninda artigla 12.333 milyon YTL daha fazla gelir tahsil edilmistir.

Bltce Kanununda 132.199 milyon YTL olarak hedeflenen vergi geliri ise
137.480 milyon YTL olarak gergeklesmistir. Baslangic hedefine goére ylizde 4 daha

fazla vergi tahsil edilmistir.

Tablo 15: Vergi Gelirleri Hedef ve Gerceklesmeleri

. 2006
(Milyon YTL) Hedef Gerceklesme
VERGI GELIRLERI 132.199 137.480
Gelir Vergisi 26.090 28.983
Kurumlar Vergisi 12.892 11.158
Katma Deger Vergisi 38.735 41.337
Ozel Tiketim Vergisi 37.276 36.926
Diger Vergiler 17.206 19.077

Tabloda gorildugi tzere, gelir vergisi tahsilati hedefi 26.090 milyon YTL iken
yllsonu gergeklesmesi ylizde 11.1 fazla ile 28.983 milyon YTL olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilati hedefi 12.892 milyon YTL iken yilsonu gerceklesme
tutan 11.158 milyon YTL'dir. Bu tutar, hedefin yizde 13.5 altindadir. Kurumlar
vergisinde blitce hedefinin altinda olan bu gerceklesmede, 2006 yilinda kurumlar

vergisi oraninin yuzde 30'dan ylzde 20‘ye disurilmesi etkili olmustur.
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2006 yilsonu katma deder vergisi tahsilati ise yil icerisinde degisik sektorlere
taninan katma deger vergisi orani indirimlerine ragmen Bitce Kanunundaki 38.735
milyon YTL'lik hedeften ylizde 6.7 daha fazla bir gerceklesme gdstererek 41.337
milyon YTL olmustur. Katma deger vergisinde hedefin (izerindeki bu gerceklesmede,

ithalde alinan KDV tahsilatindaki artis etkili olmustur.

Ozel tiiketim vergisi tahsilati ise baslangic hedefine yakin bir diizeyde, 36.926
milyon YTL olarak gerceklesmistir.

Diger vergiler tahsilati ise 17.206 milyon YTL olan hedefin ylizde 10.9 (zerinde
gergeklesmis ve 19.077 milyon YTL olmustur.

Vergi disi gelirler, sermaye gelirleri, 6zel gelirler ile alinan badis ve yardimlar
toplami da bitge kanununda 6éngériilen hedefin lizerinde gergeklesmistir. Bu artista,
faiz gelirleri ile 2006 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanununun 11 inci maddesinin (e)

fikrasina gore tahsil edilen gelirler etkili olmustur.

bb- Ozel Biitce Gelirleri
2006 yilinda 6zel bitgeli idarelerin 6z gelir tahmini 2.963 milyon YTL iken
yllsonunda gerceklesme 3.948 milyon YTL olmustur. Buna goére, hedeflenen gelirin

yuzde 33.3 Uzerinde tahsilat yapiimistir.

cc- Duizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri
2006 yil icin dlzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir tahmini 1.149 milyon
YTL iken yilsonunda gerceklesme 1.407 milyon YTL olmustur. Buna gore, dizenleyici

ve denetleyici kurum gelirleri hedefin ylizde 22.5 lizerinde gerceklesmistir.

c- Butce Performansinin Geligimi

2003 yilindan itibaren alinan tedbirler sayesinde biitge agigi hizla diismiis, faiz
disi fazla istikrarli bir bicimde artmistir. GSMH’ye orani 2002 yilinda yiizde 14.6 olan
biitce acigi, 2006 yili sonu itibaryla binde 7’ye dismistiir. 2002 yilinda yiizde 4.3
olan faiz digi fazla orani, 2006 yilinda ylizde 7.2 seviyesine yilkselmistir. 2003-2006

déneminde program tanimli faiz digi fazla hedeflerine ulagiimistir.
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Grafik 4: Biitce Acidi ve Faiz DisI Fazla
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Not: 2002-2005 yillari konsolide biitge, 2006 yili merkezi yonetim biitcesi bazindadir.

Biitce aciginin GSMH’ye orani acisindan 2006 yili sonunda ulasilan binde 7

orani, son otuz yilin en disik biitce acigidir.

Grafik 5: Biitce Dengesinin GSMH'ye Orani (1976-2006)
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Saglanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSMH’ye orani istikrarli bir
bicimde dismusttr. 2002 yilinda yizde 18.8 olan faiz giderlerinin GSMH’ye orani
2006 yihinda ylzde 8 seviyesine inmistir. Bu dlslste; mali disiplinin yani sira
piyasalarda tesis edilen gliven ortaminin sonucu olarak faiz oranlarinda disis

saglanmasi ve borglanma vade yapisinin iyilesmesi etkili olmustur.
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Grafik 6: Faiz Giderlerinin GSMH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini kargilama oranlarini gosteren

grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 7: Vergi Gelirlerinin Faiz Giderlerini Karsilama Orani
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NOT: Analitik biitge siniflandirmasi esas alinmig; ayni baza getirilmesi amaciyla 2006 yili vergi gelirlerinden mahalli idare ve fon
paylari gikarilimigtir.

2002 yilinda vergi gelirlerinin ylizde 92.1'i faiz giderleri igin ayrilirken bu oran
izleyen vyillarda vergi performansindaki artis ve faiz oranlarindaki diisiise bagli olarak

istikrarh bir bicimde azalmig ve 2006 yilinda ylzde 37.5 olarak gergeklesmistir.
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d- Mali Tablolar

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2006 yi mali varlik ve
yukimlilikler tablosu ile 2006 yili faaliyet sonuglari tablosu raporun 8 ve 9 no'lu

eklerinde yer almaktadir.
2- Sosyal Guvenlik Kurumlari

a- Sosyal Guvenlik Kurumu
i- Butce Hedef ve Gerceklesmeleri

Sosyal Guvenlik Kurumu gelir-gider dengesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
Goriilecegi Uzere; saglik ve emeklilik dahil olmak lizere {ic kurumun giderleri toplam
68.656 milyon YTL'dir. 2006 yilinda Sosyal Glvenlik Kurumunun toplam giderleri bir
onceki yila goére 9.977 milyon YTL artmistir. Kurumun gelirleri ise toplam 46.810
milyon YTL olarak gerceklesmistir. Buna gore, sosyal glivenlik kurumu gelirleri 2005

yilina gére 11.530 milyon YTL artmistir.

Tablo 16: Sosyal Glivenlik Kurumu Bitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Milyon YTL
2005 2006 HEDEF 2006 GERCEKLESME

SSK BK ES Toplam SSK BK ES Toplam SSK BK ES Toplam
Gelirler 22.739 3.903 8.638 35.280 26.466 5.171 9.413 41.050 29.064 7.902 9.844 46.810
Prim Gelirleri 19.865 3.548 7.286 30.699 23.218 5.027 7.721 35.967 25.704 7.364 7.814 40.882
Diger Gelirler 2.874 356 1.352 4.582 3.247 144 1692 5.083 3.361 538 2.030 5.928
Giderler 30.151 10.784 17.744 58.679 33.166 11.922 19.248 64.335 37.272 12.181 19.204 68.656
Emekli Ayhiklar 21.944 5600 11.716 39.260 24.558 6.440 12.969 43.966 24.978 6.713 13.094 44.786
Saglik Giderleri 7.677 3.626 2.917 14220 8.010 3.660 2.812 14.481 11.700 3.623 2.744 18.067
Diger Giderler 530 1.557 3.111 5.198 599 1.822 3.467 5.888 594 1.845 3.365 5.803
Acik -7.412 -6.880 -9.106 -23.398 -6.700 -6.750 -9.835 -23.285 -8.208 -4.279 -9.360 -21.847
Biitce Transferi 7.507 6.926 8.889 23.322 6.700 6.750 9.835 23.285 8.527 4.330 10.035 22.892

2006 yilinda, sosyal giivenlik kurumu bitcesi acigi toplam 21.847 milyon YTL
olmustur. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin 2005 yili aciginin 23.398 milyon YTL
oldudu dikkate alindiginda, 2006 yilinda sosyal giivenlik aciginda yilizde 6.6 oraninda
bir diisiis kaydedildigi gériilmektedir. Uc sosyal giivenlik kurumunun toplam acigi
2005te GSMH'nin ylizde 4.8'i iken 2006 yilinda bu oran yiizde 3.8'e gerilemistir. Bu
disiste yeniden yapilandirma nedeniyle sz konusu kurumlarin prim gelirlerinin
artmasi ve alinan tedbirler etkili olmustur. Dider taraftan, yeniden yapilandirma

gelirleri harig tutuldugunda, toplam aglk GSMH'nin yiizde 4.4'Uine denk gelmektedir.
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Bu durum, sosyal glivenlik aciginin GSMH’ye oraninin 2006 yilinda bir 6nceki yila gore

distigliini gostermektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumunun 2006 yilinda devredilen SSK, Emekli Sandigi ve
Bag-Kur kapsaminda 40.882 milyon YTL'si prim geliri olmak (zere, toplam geliri
46.810 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirler icinde SSK'nin payi ylizde
62, Bag-Kur'un payi ylizde 17, Emekli Sandiginin payi ise ylizde 21 olmustur.

Gelirlerde bir dnceki yila gore SSK'da ylizde 27.8, Bag-Kur'da ylizde 102.5,
Emekli Sandiginda ise ylzde 14.0 artis gerceklesmistir. Bag-Kur'daki yliksek oranli
artis, buyik olctide 2/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunun
cikarilmasi sebebiyle gergeklesmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda, Bag-Kur'da 2.9

milyar YTL, SSK'da ise 0.7 milyar YTL ek prim geliri elde edilmistir.

2006 yilinda, Sosyal Gulvenlik Kurumunun toplam giderleri 68.656 milyon
YTL'dir. Toplam giderler icinde SSK'nin payi ylizde 54, Bag-Kur'un pay yilizde 18,
Emekli Sandiginin payi ise ylizde 28 olmustur. Toplam giderlerde bir énceki yila gére
SSK'da yilizde 23, Bag-Kur'da yilizde 13, Emekli Sandiginda ise ylizde 8 artis
gerceklesmistir.

2005 yilinda emekli ayligi 6demeleri 39.260 milyon YTL iken 2006 yilinda bu
tutar ylizde 14.1 oraninda artisla 44.786 milyon YTL olmustur. Saglik giderleri, 2006
yilinda toplam 18.067 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin, 8.267 milyon
YTL'si ilag giderlerinden, kalan 9.800 milyon YTL'si ise tedavi ve diger harcamalardan
olusmustur. Toplam saglik giderleri icinde SSK'nin pay! yizde 64.8, Bag-Kur'un payi
ylizde 20.0, Emekli Sandiginin pay! ise ylizde 15.2 olarak gerceklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu saglik giderlerinde (SSK) meydana gelen artis, SSK
kapsamindaki sigortalilarin saglik tesislerine ulasilabilirliliginin artirimasi, emeklilere
saglanan sadlik imkanlarinin genisletiimesi ve SSK'llara serbest eczanelerden ilag

alabilme imkaninin saglanmasindan kaynaklanmistir.

ii. Faaliyet Bilgileri

Sosyal Gilvenlik Kurumu, 20/5/2006 tarihli ve 26173 sayilli Resmi Gazetede

yayimlanarak vyirirllige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
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kurulmustur. Kurumun merkez teskilatinda, 6 ana hizmet birimi, 3 danisma birimi, 2
yardimcr hizmet birimi, tasra teskilatinda ise 8 Bélge, 181 1II/ Sigorta, 16 Saglik Isleri
Il Mudirligi bulunmaktadir. Kurumun merkez teskilatinda 5.933, tasra teskilatinda

18.799 olmak Uzere toplam 24.730 personeli mevcuttur.

5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanununun yirirliige girmesinden sonra
24 Kasim 2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul Toplantisi yapilmis, secimle gelen
Yonetim Kurulu Uyeleri tespit edilmis ve Yonetim Kurulu Gyelerinin 28 Kasim 2006
tarihinde goreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C

Emekli Sandiginin tlizel kisilikleri sona ermistir.

Sosyal Givenlik Kurumu faaliyete basladigi tarihten itibaren, devredilen SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin faaliyetlerinin birlestiriimesi ve kurumsal donlisimu ile
sosyal glvenlik reformunun énemli bilesenlerinden olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun hayata gegirilmesi icin gerekli ikincil mevzuatin

hazirlanmasi galismalarina yogunlasmistir.

Sosyal glivenlik reformu kapsaminda hazirlanan, uzun vadeli ve saglik disindaki
kisa vadeli sigorta kollarinin yer aldigi tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasi,
ayrica nifusun timui igin esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglk hizmetinin
finansmanina yonelik genel saglik sigortasinin olusturulmasini amaclayan, 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 31 Mayis 2006 tarihinde kabul
edilerek 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak bu Kanunun
bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmig, iptal kararinin
degerlendiriimesi ve yeni diizenlemelerin yapilabilmesi amaclyla Kanunun 1 Ocak
2007 olan yirirligl, 6énce 1 Temmuz 2007'ye, daha sonra da 1 Ocak 2008‘e

ertelenmistir.

Saglk hizmeti sunan ve bilgi Ureten kurumlardan, hasta muayene, tetkik ve
tedavi verilerinin elektronik ortamda toplanmasi ve 6deme islemlerinin kisa slirede ve
dogru olarak gergeklestiriimesini saglayacak MEDULA sistemi gelistirilmis, bu sistem

1/9/2006 tarihinde kullaniimaya baslaniimistir.

Hazirlanan ortak bir liste ile tiim kurumlardaki (SSK, Bag-Kur ve Emekli

Sandigi) ilag uygulamalar ile bu kurumlarin provizyon sistemlerindeki tiim uyari
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kodlari ve uyarilar, kathm payindan muaf hastaliklar, bu hastaliklarin kodlari ve bu

hastaliklar adi altinda verilen ilaglar birlestirilmistir.

506 sayill Kanun kapsamindaki sigortalilar icin, tlip bebek masraflari ile organ

naklinde 6zel ugak Ucretleri karsilanmaya baslaniimistir.

506 sayilli Kanun kapsamindaki sigortalilar icin yurt disindan kemik iligi
getirmeyle ilgili nakliye/transfer (cretleri ve yapilmasi zorunlu tetkiklerin bedelleri

karsilanmaya baslaniimistir.

“Optik Provizyon Uygulamasi” hayata gecirilerek, doktor tarafindan gozliik cam
ve c¢ercevesi yazilan 506 sayll Kanun kapsamindaki sigortallara, sigorta
muddrliklerine giderek mistahaklik onayr almalarina gerek kalmadan, saglk
tesislerinde recgete yazildiktan sonra dogrudan optikcilere gidebilmesi imkani

getirilmistir.

“Protez Provizyon Uygulamasi” ile de 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar
ile saglik yardimindan vyararlanan diger kimselerin, protez arag ve gerecleri ile
iyilestirme vasitalarinin mustahaklik onayl ve miat kontrollerinin elektronik ortamda

takibi saglanmistir.

“Saglik Hizmetleri Finansman YoOnetiminin Gliglendirilmesi ve Yeniden
Yapilandirimasi Icin Altyapr Gelistirilmesi” (HUAP) Projesi kapsaminda, Hacettepe
Universitesi ile “Sosyal Giivenlik Kurumunun Genel Saglik Sigortasina iliskin Kurumsal

Doniisiimii Icin Sistem Altyapisi Gelistirilmesi Projesi” baslatiimistir.

Proje kapsaminda;
e Devredilen kurumlara iliskin mevcut slire¢ ve organizasyon yapisinin st

seviyede incelenmesi ve mevcut durum analiz raporunun olusturulmasi,

e Sosyal Glivenlik Kurumunun orta ve uzun vadeli yapisi hedeflenerek, is
yapis sekillerinin  ve is slreglerinin tasarlanmasi, performans

gostergelerinin belirlenmesi ve Slire¢ Tasarim Raporunun olusturulmasi,

e Tasarlanan sureclere iligkin yeni oOrgutsel yapinin sekillendirilmesi ve

Organizasyon Tasarim Raporunun olusturulmasi,
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e Orta ve uzun vadeli bilgi islem altyapisina temel tegkil edecek
yazilimlarin fonksiyonel gereksinimlerinin belirlenmesi ve pilot bir stirece

iliskin yazilim fonksiyonel tasariminin yapiimasi,

e Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi icin Sosyal Gulvenlik Kurumu
personeline metodoloji ve is yapis sekillerine iliskin egitim verilmesi,
oncelik ve alternatiflerin de dikkate alindigi ve kisa dénemden orta ve
uzun doéneme geciste uygulanacak projeleri iceren bir uygulama

planinin olusturulmasi,
calismalarina devam edilmistir.

Tibbi malzeme bilgi bankasi calismalarina baglaniimis ve Turkiye'de kullanilan
yerli veya ithal bltiin tibbi malzemelerin kullanildidi alanlara gore siniflamasi

yapilarak, barkodlari ile kayit altina alinmasi saglanmistir.

Bircok gelismis llkede yatan hastalar icin uygulanan DRG (teshise bagli
gruplama) sisteminin pilot calismalarina sekiz degisik yapida hastanede baslanmis ve
bu calismadan elde edilen giktilar dogrultusunda pilot uygulamaya goniilli olarak 40

yeni hastane daha eklenmistir.

Genel Saglik Sigortasi tarafindan satin alinacak hizmetlere iliskin kontrat
yonetiminin planlanmasi, tesvik mekanizmalari, veri madenciligi ve bu yolla kural disi

uygulamalarin tespiti konularinda ¢alismalar yapilmistir.

2006 yilinda yayimlanan Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi baz
alinarak, elektronik BUT diye adlandirilan, Tebligde yer alan kurallarin elektronik
komutlara donustirilmesi ve Teblig fiyatlarinin elektronik ortamda takip edilerek

dizenlenmesi ile ilgili calismalar yapilmistir.

Ayligin Konutta Odenmesi Projesi uygulamasi ile 60 yas ve Ustiindeki 1479 ve
2926 sayilll Kanuna gore aylik baglanan emeklilerden 3.550 kisiye konutlarinda

ayliklari 6denmeye baslaniimistir.

Devredilen SSK'da, e-hizmet projesi kapsaminda daha 6nceki yillarda faaliyete
gegen e-bildirge uygulamasi, e-tahsilat uygulamasi ve e-provizyon uygulamasina ek

olarak, e- borcu yoktur uygulamasi da hayata gegirilmistir.
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E-borcu yoktur uygulamasi ile e-bildirge kullanici kodu ve sifresi alan
isverenlerin, vergi kimlik numaralari anahtar olarak kullaniimak suretiyle sigorta
mudurliklerine gitmeksizin, internet lizerinden “Borcu Yoktur” yazisini alabilmeleri

imkani saglanmistir.

SSK sigortalilarina, cep telefonlar tzerinden SMS ile sigortall giin sayilarini ve

adlarina yatirilan primleri 6grenebilmeleri imkani getirilmistir.

“Akilli Kart Projesi” kapsaminda, sigorta kayip ve kacaklarinin engellenmesi,
sigorta islemlerinin hizlandinimasi ve veri kayiplarinin énlenmesi amaciyla TUBITAK
ile isbirligi yapilarak elektronik kimlik karti AR-GE projesi imzalanmis, projede 6nemli

mesafe kat edilmistir.

Sosyal Glvenlik Kurumunun en blyilk gider kalemini olusturan emekli ayhdi
ddemelerindeki kayip ve kacaklarin 6énlenmesi amaciyla, emekli dul ve yetimlere ait
kayitlar, aktif sigortali ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudirligi kayitlaryla
karsilastirilarak, calisan, evlenen ya da vefat eden aylik sahipleri tespit edilerek yersiz
aylk almalan engellenmistir. Ayrica, 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilardan
birden fazla sicil numarasi bulunanlara ait islemler blyik 6lclide sonuglandirlarak sicil

numaralari teke indirilmistir.

Aylik baglama islemlerine esas olmak (izere, 506 sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilarin calisma siireleri ve prim kesilen Ucretlerini gosteren hizmet kitigini
iyilestirme calismalari baslatiimis ve bu cercevede yaklagik 300.000 civarindaki hatali
kayit dizeltilmis, 1965-1972 ddénemine ait bilgisayar ortamina alinamayan sigortal
hizmetleri icin ayri bir bilgisayar programi yapilarak, bunlarin hizmet kayitlarina

islenmesine olanak saglanmistir.

5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlardan birine tabi sigortal iken,
ayni siirede bir dider sosyal glivenlik kurumuna, adina prim 6denen sigortalilardan
yersiz alinan prim asillarinin, sigortali ya da hak sahiplerinin talebi, T.C. Emekli
Sandidi bakimindan ayrica kurumlarin da talebi halinde igsizlik sigortasi primi harig
olmak Uzere hizmetlerin cakistigi slirede prim borcu aslina mahsup uygulamasi

getirilmistir.
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1/4/2006 tarihinde yirirliige giren 5458 sayili Kanun uyarinca 2006 yili sonu
itibaryla;

e 316.746 isverenin 3.223.367.589 YTL,

e 5.735 istede bagh sigortalinin 3.947.711 YTL,

e 11.199 topluluk sigortalisinin 67.863.870 YTL,

e 814.174 Bag-Kur sigortalisinin 7.295.000.000 YTL,

olmak Uizere toplam 1.147.854 kisinin 10.590.179.170 YTL prim borcu yeniden
yapilandirilmistir.

Yine ayni tarih itibariyla;

o Isverenlerden 701.890.790 YTL,

o Istede bagl sigortalilardan 2.827.479 YTL,

e Topluluk sigortalilarindan 19.269.828 YTL,

e Bag-Kur sigortalilarindan 3.140.000.000 YTL,

olmak Uzere toplam 3.863.988.097 YTL tahsilat yapilmistir.

Tablo 17: Sosyal Glvenlik Sisteminin Kapsami (Kisi)

2005 2006
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM

AKTIF SIGORTALILAR 7.651.705 3.354.372 2.402.409 13.408.486 9.034.021 3.375.629 2.420.897 14.830.547

- Zorunlu 6.918.605 2.081.713 2.402.409 11.402.727 8.254.099 2.062.689 2.420.897 12.737.685

- Girak 241.032 - 241.032 289.228 - 289.228

- Topluluk 47.332 - 47.332 31.986 - 31.986

- Tarim 178.178 1.011.333 - 1.189.511 180.100 1.049.206 - 1.229.306

- Istege Bagli 266.558 239.388 - 505.946 278.608 244105 - 522.713

- Muhtar - 21.938 - 21.938 - 19.629 - 19.629
PASIF (Aylik Alanlar) SIGORTALILAR

-Dosya 3.957.617 1.435.273 1.444.189 6.837.079 4.166.390 1.583.997 1.498.484 7.248.871

-Kisi 4.308.186 1.600.294 1.595.973 7.504.453 4.510.701 1.753.025 1.649.998 7.913.724

- Yashhk 2.988.054 963.818 1.061.509 5.013.381 3.151.374 1.087.865 1.107.904 5.347.143

- Malulliik 62.700 16.097 22.116 100.913 63.861 15.667 22.451 101.979

- Vazife maldli - 10.006 10.006 - 9.406 9.406

- Olen Sigortali(Dosya) 809.892 455.672  350.558 1.616.122 852.241 480.465 358.723 1.735.486

- Olen Sigortalilarin Haksahipleri 1.130.420 620.379  502.342 2.253.141 1.167.234 649.493 510.237 2.326.964

- Siirekli Is géremezlik Geliri Alanlar 53.584 - 53.584 54.857 - 54.857

- S.1.G.Olen Sigortali(Dosya) 43.387 - - 43,387 44,057 - - 44,057

- S.I.G Olim Geliri Alanlar 73.428 - 73.428 73.375 - 73.375

- BAGIMLILAR 17.735.917 11.200.608 5.634.697 34.571.223 20.324.191 11.254.935 6.455.492 38.034.618

Aktif / Pasif Orani 1,93 2,34 1,66 1,96 2,17 2,13 1,62 2,05

Sosyal Guvenlik Kapsami 29.345.239 15.990.253 9.481.295 54.816.788 33.524.602 16.383.589 10.374.873 60.283.064

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

2006 yili sonu itibariyla sosyal glvenlik kapsaminda aktif ve pasif sigortali

sayllarina yukaridaki tabloda yer verilmistir. Buna goére toplam aktif sigortali sayisi

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



14.830.547, dosya bazinda pasif sigortali sayisi ise 7.248.871'dir. Aktif/Pasif orani ise
2006 yilinda 2.05'dir.

b- Tirkiye Is Kurumu
i- Butge Hedef ve Gergeklesmeleri

Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirligiine 2006 yili biitcesiyle 77.623.000 YTL
O0denek tahsis edilmis iken ilgili yasal mevzuat cercevesinde yapilan eklemelerle
yllsonu Odenegi 100.188.300 YTL olmustur. Yilsonu gerceklesme tutar ise
80.418.160 YTL'dir. Toplam harcama tutari, yilsonu édenek tutarinin 19.770.140 YTL
altinda gergeklesmistir.

Yilsonu gerceklesmesine gore toplam bultce giderleri icinde en blylk payi
siraslyla ylizde 57 orani ile personel giderleri ve ylizde 30.4 orani ile mal ve hizmet

alimlar1 almaktadir.

Biitce gelirlerine bakildiginda yilsonu itibariyla toplam 95.865.438 YTL
tutarinda gelir tahsil edildigi goriiimektedir. Buna gore, biitce gelirleri baslangig

hedefine gore ylizde 23.5 oraninda artis gostermistir.

Tablo 18: Tiirkiye Is Kurumu Biitce Gergeklesmeleri

Basglangi¢  Yilsonu

Biitge Gelirleri Odenegi  Odenegi Gerceklesme
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 4.845.600 - 2.264.227
Alinan Bagislar Ve Yardimlar 44.307.400 64.512.700 62.111.092
Diger Gelirler 1.000.000 30.147.600 21.721.861
Sermaye Gelirleri 28.000 28.000 -
Net Finansman 5.500.000 5.500.000 9.768.258
Toplam 77.623.000 100.188.300 95.865.438
Personel Giderleri 34.083.350 50.349.750  45.854.491
Sosyal Givenlik Kur. Devlet Primi Gid. 3.309.671 5.051.771 4.710.581
Mal Ve Hizmet Alimlari 36.230.844 38.094.644  24.482.752
Cari Transferler 1.939.765  3.309.765 2.929.617
Sermaye Giderleri 2.059.370  3.382.370 2.440.718
Toplam 77.623.000 100.188.300  80.418.160

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu
ii- Faaliyet Bilgileri

Tirkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayil Kanun ile kurulmustur. Kurumun amaci

etkin bir isglici piyasasi bilgi sistemi olusturmak, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini
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artirmak ve agik islerin uygun isglicii ile karsilanmasini saglamaktir. Anilan Kanun ile
ulusal istihdam politikasinin  olusturulmasina ve istihdamin  korunmasina,
gelistiriimesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi
islemlerini ylratmek, isglicli piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz
etmek, yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul calsmalarini koordine etmek, isgiclii arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgicl ihtiyag analizlerini yapmak ve yaptirmak Kurumun belli

basl gbrevleri arasinda sayllmaktadir.

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu geredi, issizlik sigortasi ddemelerine 2002
yil Mart ayinda baslanmis bulunmaktadir. 31/12/2006 tarihi itibariyla igsizlik sigortasi
hizmetlerinden yararlanmak (izere Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirligine toplam
825.717 kisi basvurmus, ilgili Kanunun 6ngordigi kosullan tasiyan 740.874 kisiye
igsizlik 6denegi verilmistir.

Isgiicii piyasasi enformasyon hizmetleri kapsaminda, isgiicii piyasasina iliskin
yerel ve bolgesel diizeyde bilgiler almak amaciyla illerin nifus yapisi, istihdam ve

isglicti durumuna iligkin bilgileri iceren “istihdam Durum Raporu” hazirlanmistir.

2006 yilinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudiirliigiince il ve {ilke genelinde kisa
donemli isgiicii projeksiyonu yapmak amaciyla gelistirilen Isgiicii Piyasasi Bilgileri

Soru Kagidi Anketi 50 ilde uygulanmistir.

Teknolojide meydana gelen gelismelere paralel olarak isgiicli piyasasinda
ortaya cikan yeni meslekleri tespit etmek ve var olan mesleklerin gérev tanimlarinda
olusan degisiklikleri belirleyip Tiirk Meslekler Sozligiine aktarmak amaciyla kamu ve

0zel kesime ait isyerlerinde 360 adet is analizi yapiimistir.

Is ve meslek danismaniigi calismalar kapsaminda meslekler ve mesleki egitim
yerleri hakkinda bilgileri iceren bilgi kaynaklarinin ihtiyag sahiplerinin kullanimina
sunuldugu 39 ilde faaliyet gosteren 42 meslek danisma merkezinden, 32.875 bireysel

basvuru, 19.158 grup basvurusu olmak Uzere toplam 52.033 kisi yararlanmistir.

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi tarafindan diizenlenen Kadinlar Icin Kadinlar
MATRA Projesi cercevesinde mesleki egitim alacak kadinlara, gliclendirme egitimi

kapsaminda U¢ grup is arama becerileri semineri; Kadinlarin Ekonomik Hayattaki
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Firsatlarini Artirma Projesi kapsaminda ise is arama ve isi elinde tutma silireglerinde
degerlendiriimek (izere dort gruba “Farkindalk ve Ozgiiven Olusturma” egitimi

verilmigtir.

Is arama becerilerinin gelistiriimesi amaciyla 78 il mudirligi biinyesinde

toplam 74.776 kisiye konferans verilmistir.

3. Mahalli Idareler

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminin kapsami uluslararasi standartlara
uygun olarak genel yonetim olarak yeniden belirlenmis ve mahalli idareler de genel

yonetim kapsamina alinmistir.

Anilan Kanunun 3 (incli maddesinde, mahalli idare, yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile
bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya lye olduklari birlik ve idareler olarak

tanimlanmigtir.

S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer drnegdinin Sayistaya ve Icisleri Bakanligina génderilecedi;
Icisleri Bakanliginin, bu raporlar esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren
mabhalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlayacagi ve kamuoyuna agiklayacagi ve
anilan raporun birer 6rneginin Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilecegi hilkme

baglanmistir.

a- Mahalli Idarelere iliskin Genel Bilgiler

Ulkemizde mabhalli idareler kapsaminda 3.225 belediye, 81 adet il dzel idaresi

ve 19 adet belediyeye bagli idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde énemli bir yer teskil eden 3.225 belediyenin tirlerine

gore dagihmi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 19: Tiirleri itibariyla Belediye sayisi

Buylksehir Belediyesi 16
Bliyiiksehir iige Belediyesi 101
Biiyiiksehir ilk Kademe Belediyesi 283
il Belediyesi 65
ilce Belediyesi (Bliyiiksehir sinirlari harig) 749
Belde Belediyesi 2011
TOPLAM 3225

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
b- Butce Gergeklesmeleri

2006 yihinda, mahalli idarelerin toplam bitge giderleri 33.530 milyon YTL,
bltce gelirleri ise 32.171 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Mahalli idareler konsolide

biitgesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 20: 2006 Yili Mahalli idareler Konsolide Biitce Gergeklesmeleri

2006 YILI MAHALLI IDARELER
(Bin YTL)

Butce Giderleri 33.530.165
Personel Giderleri 7.284.533
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.005.058
Mal ve Hizmet Alimlari 10.116.196
Faiz Giderleri 673.873
Cari Transferler 1.377.657
Sermaye Giderleri 12.290.364
Sermaye Transferleri 425.704
Bor¢ Verme 356.780

Butce Gelirleri 32.171.774
Vergi Gelirleri 15.273.152
Vergi Dis1 Gelirler 10.180.009
Sermaye Gelirleri 1.990.730
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.370.089
Alacaklardan Tahsilatlar 357.794

Bitce Dengesi -1.358.391

Asagidaki grafikte, mahalli idareler bitce giderlerinin toplam biitce giderleri

icindeki paylari gosterilmistir.
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Grafik 8: Mahalli idareler Biitce Giderlerinin Dagilimi
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Grafikten goriilecegi lzere mahalli idareler bitcelerinin ylizde 88.6'sini
sermaye giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile personel giderleri olusturmaktadir.
Bitge giderleri icerisinde ylzde 36.7'lik oran ile sermaye giderleri en blyuk gider
kalemini olusturmaktadir. Mal ve hizmet alim giderleri ylzde 30.2 payla ikinci,

personel giderleri ise ylizde 21.7 payla Gglinct 6nemli gider kalemini olusturmaktadir.

Asagidaki grafikte, mahalli idareler biitge gelirlerinin toplam gelirler igindeki
paylari gosterilmistir.

Grafik 9: 2006 Yili Mahalli idareler Biitce Gelirleri (%)
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Grafik incelendiginde en 6nemli gelirin ylzde 47.4 orani ile vergi gelirleri
oldugu anlasiimaktadir. Vergi disi gelirler ise ylizde 31.6 payla ikinci siray1 almaktadir.
Biitce gelirleri arasinda alinan badis ve yardimlar yizde 13.5 payla Uglinci 6nemli
gelir kalemini olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin 11.859 milyon YTL'si merkezi
yonetim bitce gelirlerinden alinan paylardan olusmaktadir. Merkezi ydnetimden

alinan paylar toplam gelirlerin ylizde 36.9'una karsilik gelmektedir.

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére giderleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 21: Mahalli idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Giiv.

Kurum Dev.  Mal ve Hizmet Faiz Cari Sermaye  Sermaye

Personel Giderleri  Pirim Gid. Alim Giderleri  Giderleri Transferler  Giderleri  Transferi
Genel Kamu Hizmetleri 3.213.358 392.837 3099843 673.873  1.006.594 1.316.548 337.754 356.780 10.397.587
Savunma Hizmetleri 5.175 920 5.161 23.631 34.887
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 418.906 59.939 223.014 6.897 171.369 880.125
Ekonomik isler ve Hizmetler 1.393.586 214.932 2.615.547 22.340 3.171.474  18.364 7.436.243
Cevre Koruma Hizmetleri 545.905 76.550 1.148.208 12.364 798.646 4.948 2.586.621
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.348.145 210.990 1.799.656 36.606 5.036.857 7.322 8.439.576
Saglik Hizmetleri 96.081 14.503 139.876 2.708 298.542 104 551.814
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 226.352 31.068 510.612 59.141 629.648  45.970 1.502.791
Egitim Hizmetleri 2.033 279 495.606 2.888 821.019 8.388 1.330.213
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 34.992 3.040 78.673 228.119 22.630 2.854 370.308
TOPLAM 7.284.533 1.005.058 10.116.196  673.873  1.377.657 12.290.364 425.704 356.780 33.530.165

Asagidaki grafikte mahalli idare biltce gider gergeklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gore paylarn gosterilmektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en énemli pay! yuzde 31.01'lik oran ile genel kamu hizmetleri, ikinci sirayi
yluzde 25.17'lik oran ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, lglinci sirayi ise ylizde

22.18'lik oran ile ekonomik igler ve hizmetler almistir.

Grafik 10: Mahalli idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Paylari (%)
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B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI

1- I¢ Borclanma

2006 yili Hazine finansman programi Ocak ayl basinda kamuoyuna
aciklanmistir.  Yillk finansman programinin yani sira yil icinde uygulanacak ig
borclanma stratejisinin ayrintilan da ilk defa kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Bu
kapsamda ayni tiir Devlet I¢ Borclanma Senetlerinin (DIBS) diizenli olarak ihracini
iceren dlgiit borclanma uygulamasina gegilmis, belirli sayida standart DIiBS ihraci ile
ikincil piyasa likiditesinin ve borglanmada 6ngorilebilirligin artinlmasi amaglanmistir.
Bu cercevede, her ay diizenli olarak degisken ve sabit kuponlu, uzun vadeli YTL cinsi
DIBS ihrac edilecedi, her ii¢ ayda bir iskontolu uzun vadeli YTL cinsi élciit tahvil ihraci
gerceklestirilecegi ve sdz konusu tahvillerin izleyen {ic ay boyunca yeniden ihrag
edilecegi, dovize endeksli senet ihraci gergeklestiriimeyecedi ve doviz cinsi i¢ borglara

iliskin borg cevirme oraninin ylizde 80'i asmayacadi kamuoyuna duyurulmustur.

2006 yilindaki borglanmalar kamuoyuna agiklanan programla uyumlu olarak
gerceklestirilmis olmakla beraber, uzun vadeli sabit kuponlu senet ihracina Mayis—
Haziran ddéneminde yasanan dalgalanmalar nedeniyle ara verilmistir. Dalgalanma

sonrasinda Eylll ayindan baslayarak s6z konusu senetlerin ihracina devam edilmistir.

I¢ bor¢lanmalarda ihale yontemi kullaniimis, bu dénemde 50 adet ihaleyle
toplam net 112.6 milyar YTL karsiigi nominal 129.5 milyar YTL tutarinda borglanma
gergeklestirilmistir. S6z konusu ihalelerde teklif kargilama orani toplamda ylizde 48
olmustur. Piyasa Yapiciligi Sistemi cgergevesinde ihale sonrasinda degisim islemleri
kapsaminda da net 2.3 milyar YTL karsihidi nominal 2.8 milyar YTL tutarinda DIBS
ihraci yapilmistir. Ayrica, degisim ihaleleri yoluyla net 2.4 milyar YTL karsiligi nominal
3.2 milyar YTL tutarinda DIBS ihraci gerceklestirilmistir. Béylece, 2006 yilinda yapilan
toplam i¢ borglanma miktari net 117.3 milyar YTL, nominal olarak da 135.6 milyar

YTL olmustur.

112.6 milyar YTL tutarindaki toplam i¢ borclanmanin ytizde 98'i YTL, ylzde 2’si
ise doviz cinsinden saglanmistir. YTL cinsi degisken faizli borglanmalarin toplam YTL
cinsi borglanma icindeki payi ise ylizde 27.9 seviyesinde gerceklesmistir. 2006 yilinda

gerceklestirilen ihale sonrasi degisim ve senet degisim ihaleleri dahil olmak Uzere
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toplam nominal 135.6 milyar YTL tutarindaki ic borclanmanin ylizde 98.3'U YTL,
ylizde 1.7'si ise doviz cinsinden saglanmistir. YTL cinsi degisken faizli borglanmalarin

toplam YTL cinsi borclanma igindeki payi ise ylzde 22.9 seviyesinde gergeklesmistir.

YTL cinsi sabit faizli DIBS ihraclarinin ortalama faizi 2005 yilinda yiizde 16.1
seviyesinde iken, 2006 yili Nisan ayi itibariyla ylizde 13.8 seviyesine gerilemis, ancak
Mayis — Haziran donemindeki dalgalanmaya bagli olarak, 2006 yili sonu itibaryla
yluzde 17.9 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda 27.7 ay seviyesinde olan nakit ig

borglanmanin ortalama vadesi 2006 yilinda 28 ay olmustur.

Ayrica aktif borg yonetimi kapsaminda 2006 yilinda geri alim ve degisim
ihaleleri gergeklestirilmistir. Mart ve Nisan aylarinda 14/6/2006 vadeli ABD Dolarina
endeksli senede iliskin geri alim ihaleleri, Temmuz ve Ekim aylarinda ise sirasiyla
13/9/2006, 24/1/2007 ve 7/3/2007 vadeli DiBS'lere iliskin degisim ihaleleri
dizenlenmistir. Geri alim ihalelerinde toplam 1.3 milyar dolar tutarinda doévize
endeksli DIBS itfa edilirken, degisim ihalelerinde ise net 2.4 milyar YTL tutarinda

senet daha uzun vadeli DIBS'lerle degistirilmistir.

2002 yili Eylil ayindan bu yana uygulanmakta olan Piyasa Yapiciligi Sistemi
cercevesinde 2006 yili Eylll ayinda 6nceki donemde piyasa yapicisi olan 12 banka ile
yeniden sozlesme yapilmistir. Bu doénemde, ilk defa Piyasa Yapici Bankalarin
ekonomik gortiniime iliskin beklenti ve dnerilerinin yer aldigi ve her on bes giinde bir

glncellenen beklenti anketi yapilmistir.

Devlet borglan faiz ve iskonto giderlerine iligkin geri édemeler icin 2006 yili
butcesinde 39.300 milyon YTL'si i¢ borcta ve 6.960 milyon YTL'si dis borcta
kullaniimak Gzere toplam 46.260 milyon YTL &denek aynimistir. Bu kapsamda,
38.659 milyon YTL i¢ borg faiz ddemesi, 6.662 milyon YTL dis borg faiz ddemesi ve
642 milyon YTL iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri olmak
Uzere toplam 45.963 milyon YTL faiz gideri gerceklesmistir.
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Tablo 22: ic ve Dis Bor¢ Odemeleri

(Milyon YTL) Anapara Faiz Gideri Genel Gider Iskonto Gideri

_ Odemesi

I¢ Borg 111.769 38.659 0 296
Dis Borg 18.508 6.662 85 346
TOPLAM 130.277 45.321 85 642

Kaynak: Hazine Mistesarligi

2006 yili sonu itibariyla, merkezi ydnetim borg stoku 345 milyar YTL olmustur.
S6z konusu borg stokunun 251.5 milyar YTL'si i¢ ve 93.5 milyar YTL'si dig borglardan
olusmaktadir. Ayrica, s6z konusu stokun déviz ve faiz kompozisyonu incelendiginde,
ylizde 63'Unln YTL ve yilzde 37'sinin doviz cinsi bor¢ stokundan olustugu ve ilgili
stokun yilizde 54 oraninda sabit ve yilizde 46 oraninda degisken faizli borglar icerdigi

gorulmektedir.
2- Dis Borglanma

a- Uluslararasi Sermaye Piyasalarindan Borclanma

Bitge finansmani amaciyla, 2006 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 7
adet tahvil ihraci ile toplam 5.8 milyar dolar tutarinda kaynak saglanmis ve 5.5 milyar
dolar tutarindaki 2006 yili hedefi asiimistir. Toplam finansmanin ylzde 74U dolar,
ylizde 26'sI Avro cinsinden saglanmistir. Avro cinsi ihraclarda ortalama 10.1 yil, dolar
cinsi ihraclarda ortalama 22.4 yil olmak tzere 2006 yili ihraglarinin ortalama vadesi

19.3 yil olarak gergeklesmistir.

Maliyet acisindan incelendiginde, Avro cinsi ihraglarin ortalama maliyeti yilizde
5.4, dolar cinsi ihraglarin ortalama maliyeti ylzde 7.4 olarak gerceklesmistir. Ayrica
borg yonetimi faaliyetleri kapsaminda, 2006 yili Eylll ayinda, uluslararasi piyasalarda
ihrag edilen tahvillere yonelik bir borg degisimi islemi gergeklestirilmistir. Bu islem
cergevesinde, 2006-2010 vadeleri arasindaki dolar cinsinden uluslararasi tahviller geri
alinarak yerine 2016 vadeli (10 yil) dolar cinsinden yeni bir tahvil verilmistir. Bu islem
sonucunda ihra¢ edilen 2016 vadeli tahvilin tutari 1.5 milyar dolar olmustur. Bu
tutarin 1.17 milyar dolarlik kismi 2006-2010 vadeleri arasindaki dolar cinsinden

tahvillerin degisimi, 330 milyon dolarlik kismi ise nakit karsiigi ihrag edilmistir.
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Bdylece 2006-2010 yillan arasinda gerceklesecek toplam 1 milyar dolarlik anapara
geri 6demesi 2016 yilina Gtelenerek ortalama vadesi 2 yil olan tahviller, 10 yil vadeli
yeni bir tahville degistiriimis ve degisime kabul edilen tahviller icin ortalama 8 yil vade

uzatimi saglanmistir.

b- Uluslararasi Kuruluslardan Program Finansmani

IMF ile ylratilmekte olan Stand-By dizenlemesi kapsaminda IMF'den 2006
yilinda 1.998,6 milyon SDR (2006 sonu ABD Dolari/SDR kuruyla yaklasik 3 milyar ABD

Dolan) tutarinda kredi kullaniimistir.

Dinya Bankasi'ndan program kredisi olarak, III. Program Amach Mali ve Kamu
Sektori Uyum Kredisi'nin (PFPSAL III) 500 milyon dolar tutarindaki ikinci ve son
dilimi ile 403 milyon Avro (500 milyon dolar) tutarindaki Program Amacli Kamu
Sektori Kalkinma Politikasi Kredisi (PPDPL) kullaniimistir.

c- Proje Finansmani

2006 yiinda dis proje kredi finansmani cercevesinde, 2.380 milyon dolari
hizmet sektdri, 487 milyon dolari enerji sektdri ve 120 milyon dolari tarim sektori
olmak lzere toplam 2.987 milyon dolarlik kullanim yapilmistir. Hizmet sektori icinde
ozellikle ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri igin yapilan kredi kullanimlari

belirleyici olmustur.

Tablo 23: 2006 Yili Dig Proje Kredi Kullaniminin Sektorel Dagilimi

Sektorler Milyon Dolar Yuzde
Hizmet Sektéri 2.380 79,7
Sanayi Sektoru 0 0
Tarim Sektoru 120 4
Enerji Sektoru 487 16,3

TOPLAM 2.987 100

Kaynak: Hazine Mustesarligi

2006 yili Ocak-Aralik déneminde yapilan kredi kullanimlarinin 1.456 milyon

dolan parasal kuruluslardan, 1.216 milyon dolari uluslararasi kuruluslardan, 315.5
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milyon dolarn hiikiimet kuruluslarindan yapilmistir. Parasal kuruluslardan saglanan

kredi miktari iginde ticari bankalar 1.356 milyon dolar ile en biyilk paya sahiptir.

d- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF ile 2005-2008 dénemini kapsayan mevcut stand-by diizenlemesi 11 Mayis
2005 tarihinde ydrirlige girmistir. Tlrkiye bu kapsamda 2006 yilinda IMF'den 1.999
milyon SDR tutarinda kredi kullanirken faiz dahil 5.635 milyon SDR édeme yapmistir.

Tlrkiye, 2003 yili basindan itibaren IMFye net bor¢ geri Odeyicisi olma
konumunu sirdirmektedir. Boylece Turkiye 1999-2006 déneminde toplam 27.679
milyon SDR kredi kullanirken 24.288 milyon SDR édemede bulunmustur.

Tablo 24: IMF Kredileri Kullanim Bilgileri

(MILYON SDR) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM

SDR DOLAR(1)
. KULLANIM (2) 583 2.262 8.895 9.929 1.191 794 1.666 1.999  27.679 41.640
Il. BORC SERVISI 219 105 1.207 5544 1.863 3.805 5.910 5.635  24.288 36.539
ANAPARA(3) 210 66 868 4.916 1.224 3.158 5.267 5.092  20.801 31.293
FAIZ 8 40 339 628 639 647 644 543 3.487 5.246
IIl. NET KULLANIM (I-11) 365 2.517 7.688 4.385 -672 -3.011 -4.245 -3.637  3.391 5.101
FAIZ HARIC NET KULLANIM 373 2.556 8.028 5.013 -33 -2.364 -3.601 -3.094  6.878 10.347

Kaynak: Hazine Miistesarlig

1. 29 Aralik 2006 itibariyla ABD Dolari/SDR kuru 1,5044'tir.

2. Hazine Mstegarligi ve TCMB toplamini icermektedir.

3. IMF Stand-by kaynaklarinin toplam vadesi 4 yil olup, bunun 2 yil 3 ayi geri 6demesiz dénemden olusmaktadir. Ancak borglu
tilkenin talebi ve IMF icra Direktorleri Kurulu'nun onayina bagli olarak vade bir yil uzatilabilmektedir.

e- Dunya Bankasi

Dinya Bankasi'ndan bugine kadar cesitli program kredileri, kamu
kurulusglarinin yatirrm ve kurumsal gelisme ihtiyaglar igin ise proje kredileri temin
edilmistir. 2006 yilinda yurdrlikte olan program ve proje kredileri ile karma kredilerin
(hem proje hem program kredisi niteligi tasiyan) toplam tutari yaklasik 7.0 milyar
dolardir. Bu tutarin 1.5 milyar dolari program, yaklasik 4.4 milyar dolar proje ve 1.1

milyar dolari da karma kredilerden olusmaktadir.
Ulke Destek Stratejisi (CAS) :

Ulkemizin, 1 Temmuz 2003-30 Haziran 2006 ddéneminde Diinya Bankasi'ndan
saglayacagi mali ve teknik destek programina iliskin olarak uygulanmakta olan CAS
Programi, 1 yil daha uzatiimis (Haziran 2007‘ye kadar) ve toplam finansman tavani

yaklasik 6.5 milyar dolara cikariimigtir. S6z konusu programin 2.3 milyar dolarlik kismi
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program, 4.2 milyar dolarlik kismi ise proje finansmanindan olusmaktadir. Banka
kaynaklarindan 2005 yilinda 459 milyon dolar ve 2006 yilinda ise yaklasik 1.8 milyar

dolar tutarinda kredi kullanimi yapilmistir.
Program Amach Krediler:

Kamu ve mali sektdrde yiritilmekte olan reformlarin desteklenmesi amaciyla;
2004 yilinda anlagmasi imzalanan 1 milyar dolar tutarindaki III. Program Amacl Mali
ve Kamu Sektérd Uyum Kredisi'nin (PFPSAL III) 500 milyon dolar tutarindaki ikinci
dilimi 2006 yihinda kullanilmistir. Ayrica, 403 milyon Avro tutarindaki Kamu Sekt6ri
Kalkinma Politikasi Kredisi (PPDPL I) de 2006 yili igerisinde kullaniimistir.

Proje Kredileri:

Diinya Bankasi'ndan yaklasik 2.28 milyar dolar esdegeri finansman saglanan
ve iki tanesinin kredi anlagsmasi 2005 yilinda imzalanmig olan toplam dokuz adet

projeye iliskin kredi anlasmasi 2006 yilinda ydrirlige girmistir.

e Ozellestirme Sosyal Destek Projesi II — (465.4 milyon dolar)

Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Haz. Prj. (400 milyon

dolar)

Dogal Gaz Sektoriinii Gelistirme Projesi — (325 milyon dolar)

e Belediye Hizmetleri Projesi — (275 milyon dolar)

e Ortadgretim Projesi (SEP) — (104 milyon dolar)

e Devlet Demiryollarinin Yeniden Yap. Projesi - (185 milyon dolar)
e ECSEE-APL3 Projesi — (150 milyon dolar)

e Kus Gribi Micadele ve Hazirlik Projesi — (35 milyon dolar)

e Elektrik Uretimin Rehabilitasyonu ve Yeniden Yapilandirimasi Projesi —
(336 milyon dolar)

f- Avrupa Kredi Kuruluslari

2006 yihinda Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve Avrupa Konseyi Kalkinma

Bankasi (AKKB) ile 7 adet kredi anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmalarla AYB'den

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



735 milyon Avro, AKKB'den ise 201.6 milyon Avro olmak Uizere toplam 936.6 milyon

Avro tutarinda finansman imkani saglanmistir.

S6z konusu projeler icinde Bodaz Tiip Gecis-Marmaray Projesinin III. Kismi,
KOBI'lere destek kredisi, TEDAS Sehir Sebekeleri Projesi, Ankara-Istanbul Hizli Tren

Projesi 1. Etabi EK Finansman Projesi dnem tasimaktadir.

2006 yilinda AYB'den 315.2 milyon Avro ve AKKB’den 23.8 milyon Avro olmak

Uzere toplam 339 milyon Avro tutarinda proje kredisi kullanilmistir.
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I1I- BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- Yapilan Dilzenlemeler

Biitce uygulamasini yonlendirmek amaciyla 2006 yilinda Maliye Bakanhdinca
cikarilan yonetmelik, bilitce uygulama talimati, tebli ve genelgelere iliskin bilgiler

asagida yer almaktadir.

1- Yonetmelikler
5018 sayili Kanunun 35 inci maddesine dayanilarak, 6n 6deme sekillerini, devir
ve mahsup islemlerini, yapilacak én édemelerin idareler ve gider tlrleri itibariyla
miktar ve oranlarinin tespitini, mutemetlerin goreviendirilmesini ve dider islemlere
iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 21 Ocak 2006 tarihli

ve 26056 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Anilan Kanunun 62 nci maddesine dayanilarak, muhasebe yetkililerinin egitimi,
sertifika verilmesi ile calisma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanan
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 2005/9912 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 21/1/2006 tarihli ve
26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir.

26/4/2006 tarihli ve 26150 saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bitcelerinin kesin

hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesi geredince genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitgelerinden, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillere yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslari
diizenlemeyi amaclayan Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yoénetmelik hazirlanmig; 17/7/2006 tarihli ve 26231 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmistir.

S6z konusu Kanunun 71 inci maddesine dayanilarak, kontrol, denetim,

inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
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zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 2006/11058 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla 19 Ekim 2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

2- Talimat ve Tebligler
2006 yil bitgesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanliginca cikarilan

tebliglere iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.
(1) Sira No'lu 2006 Yil Merkezi Yénetim Butce Uygulama Talimati

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 19/11/1986 tarihli ve 11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige
konulan Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 incli maddesinde, yemek
bedelinin biitceden karsilanmayan kisminin bu hizmetten yararlananlardan alinacadi
belirtilmistir. Bu gercevede, 0gle yemegi servisinden faydalanan memurlardan

15/1/2006 tarihinden itibaren alinacak yemek bedelleri bu talimatla belirlenmistir.
(2) Sira No'lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Bltce Uygulama Talimati

5018 sayili Kanunun bitce &deneklerinin kullaniimasina iliskin 20 nci
maddesine istinaden bitcenin uygulanmasinda ve nakit yonetiminde etkinligi
saglamak amaclyla kamu idareleri tarafindan hazirlanacak ayrintii harcama ve
finansman programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesinde uyulacak usul ve esaslara

bu talimatta yer verilmistir.
(3) Sira No’lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Tebligi

(3) sira no'lu Biitce Uygulama Tebligi ile ilgili idarelerce hazirlanarak Maliye
Bakanligina gonderilen ve Bakanlikca vize edilen ayrintii harcama programi ve
ayrintih finansman programinin uygulanmasi ve Odeneklerin uygulanmakta olan
ekonomik programin ilke ve hedefleri ile uyum icinde kullanilabilmesi icin gerekli esas

ve usuller belirlenmistir.
(4) Sira No'lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Tebligi

Bu teblig ile serbest birakma, revize, 6denek ekleme ve 6denek aktarma gibi

biitce islemlerinin biitce uygulama slrecinde sadelik ve kolaylik saglayarak,

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



harcamaci kuruluslarin hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak

amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir.
(5) Sira No'lu 2006 Yili Merkezi Yénetim Biitge Uygulama Tebligi

Cikarilan teblig ile 5018 sayil Kanunun 22 nci maddesi gercevesinde 6denek
gdnderme belgelerinin dizenlenmesi, imzalanmasi, onaylanmasi ve

muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usuller belirlenmistir.
(6) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Teblig ile hak sahiplerinin saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan
tedavilerine ait Ucretler ile tedavi yardimina iliskin islemlerde geri 6deme kriterleri ve

bunlara iliskin esas ve usuller tespit edilmistir.
(7) Sira No'lu Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

(6) Sira No'lu 2006 Yil Tedavi Yardmina iliskin Uygulama Tebligine iliskin
olarak ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi ve bazi hususlarda degisiklik ve agiklama

yapilmasinin gerekli gérilmesi nedeniyle gikartilmistir.
(8) Sira No'lu Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

Bu teblig ile saglik harcamalarinda tasarrufu ve etkinligi saglamak Uzere ayakta
yapilan tedavilerde faturalama ve d6deme islemlerinin ne sekilde yapilacagina iliskin

dizenlemeler getirilmistir.
(9) Sira No’lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Tebligi

5018 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde, genel ydnetim kapsamindaki
idarelerin, ilk alti aylik butge uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay! icinde kamuoyuna aciklayacaklari hiikme
baglanmistir. Bu cercevede, genel yonetim kapsaminda yer alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler, sosyal gilvenlik kurumlari ve
mahalli idarelerin bitge uygulama sonuglar konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaciyla Temmuz ayl sonuna kadar “2006 Yi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu” hazirlanmasina ve rapor kapsaminda yer verilmesi gereken hususlara iliskin

biitge uygulama tebligi gikariimstir.
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Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig

Cesitli mevzuat ve dizenlemeler geregince uygulanacak parasal sinirlar, faiz
oranlari ve alindi birim fiyatlarinin belirlenmesi amaciyla yil blitce kanunlarinda yer

alan hiikimlere bagh kalinarak yayimlanmistir.
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Genel Tebligi

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin
gerceklestiriimesi ve muhasebelestiriimesi kapsaminda, harcamalarda 6deme
belgesine baglanacak kanitlayici belgeler hususunda uygulama birliginin saglanmasi

ve harcamalarin usulline uygun olarak gergeklestiriimesi amaciyla yayimlanmstir.

3- Genelgeler

2006 yili butce uygulamasina yonelik olarak gesitli genelgeler gikarilmis olup,

bu genelgelerde diizenlemis olan hususlara iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.
2006 Yili Ocak Ay Harcamalar Hakkinda Genelge

2006 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ile 5018 sayili Kanunun ilgili
hikimleri cercevesinde ddeneklerin  kullanimina iliskin  gerekli dizenlemeler
yapilincaya kadar; genel butceli idareler ile hazine yardimi alan &zel biitceli idarelerce
1/1/2006 tarihinden itibaren ddenek génderme belgesi beklenilmeksizin yapilabilecek

harcamalari diizenlemek amaciyla ¢ikariimistir.
2006 Yili Subat Ayr Harcamalar Hakkinda Genelge

2006 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ile 5018 sayili Kanunun ilgili
hikldmleri cercevesinde ddeneklerin  kullanimina iliskin  gerekli dizenlemeler
yapilincaya kadar; genel butceli idareler ile hazine yardimi alan &zel biitceli idarelerce
harcamalarda uyulacak esaslari belirleyen 30/12/2005 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.06.12/390/31701 sayih Genelgeye bir madde daha eklenmesi nedeniyle
cikariimstir.

Tasarruf Tedbirlerine Iliskin Genelge

5018 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile merkezi ydnetim bltge kanununun
uygulamasina iliskin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve

etkili bir butce politikasi yurtitmek igin gerekli dnlemleri almaya, sinirlamalar koymaya
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ve bu hususlarda kamu idareleri igin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya Maliye
Bakani yetkili kihnmis bulunmaktadir. Bu cgercevede, genelge ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin bltcelerinin (03.2.1.01) Kirtasiye Alimlari, (03.2.1.02)
Biro Malzemesi Alimlar, (03.2.1.90) Diger Kirtasiye ve Biliro Malzemesi Alimlari
(03.7.1.01) Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari, (03.7.1.02) Biiro ve Isyeri Makine
ve Techizat Alimlar, (03.7.1.90) Diger Dayanikl Mal ve Malzeme Alimlari, (06.1.1)
Biro ve Isyeri Mefrusati Alimlar, (06.1.4) Tasit Alimlari ekonomik kodlarindan

harcama yapilmasi 01/11/2006 tarihinden itibaren durdurulmustur.
Personel Giderleri ve Yilsonu Islemlerine iliskin Genelge

Genel butceli idareler ile 6zel bitgceli idarelerin “01-Personel Giderleri” ve “02-
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarindan yapacaklari

harcamalar ile yilsonu islemlerinde uyacaklari esaslar belirlemek Uzere gikarilmistir.

B- YIl I¢i Odenek Islemleri

Ayrintili Harcama Programi (AHP) ve Ayrintili Finansman Programinin (AFP)

Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

(2) Sira No'lu Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi ile 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalar istenilmis ve
150 idarenin AHP/AFP teklifleri dederlendirilerek vize edilmistir.

AHP ve AFP'nin Revize Edilmesi

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
(Icmal) ve AFP’lerde yil icinde dogan ihtiyaclar neticesinde 1410 adet icmal Harcama

Programi (IHP) revize islemi yapilmistir.
Odeneklerin Serbest Birakilmasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden &nce, ilgili idarelerin
30/12/2005 tarihli ve B.07.0.BMK.0.06.12/390/31701 sayil Genelge kapsaminda
harcamaya izin verilen tutarlar Gzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlan dikkate

alinarak 347 adet serbest birakma iglemi yapilmistir.
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Odenek Aktarma Islemleri

Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde, kamu idareleri biitceleri icinde ve

idareler arasinda 5.092 adet 6denek aktarma islemi yapilmistir.
Odenek Ekleme Islemleri

Kamu idarelerinin ihtiyaglari ve bitce uygulama politikalarn cergevesinde, ilgili

kamu idarelerinin bitgelerine 1.662 adet édenek ekleme islemi yapilmistir.

2006 Yl Merkezi Yonetim Bltgesinin uygulanmasina ydnelik yukarida belirtilen
bitce islemleri e-bitce sistemi kullanimak suretiyle elektronik ortamda

gerceklestirilmistir.
Yedek Odenekler

5018 sayih Kanunun 23 (ncli maddesinde, merkezi yonetim bltce kanununda
belirtilen hizmet ve amaglan gergeklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya
butcelerde 06ngoérilmeyen hizmetler icin, genel bitgeli idareler ile 6zel butgeli
idarelerin butgelerine aktariimak (izere Maliye Bakanhgi bitcesine yedek Odenek
konulabilecegi ve bu 6édenekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil icinde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on begs gin iginde ilan

edilecegi hikim altina alinmustir.

Bu cercevede, 5437 sayili 2006 yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu ile Maliye
Bakanligina 400 milyon YTL yedek 6denek tahsis edilmis ve anilan Kanunun 11 inci
maddesinin (e) fikrasi ile verilen yetkiye istinaden eklenen 500 milyon YTL ddenekle
birlikte toplam 900 milyon YTL yedek ddenek muhtelif idare bitgelerine aktarilarak
kullanilmistir. 2006 mali yili icinde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve

idareler itibariyla dagiimi Ek 10 no’lu tabloda gosterilmistir.

C- Diger Islemler

Ilgili kanunlarina gore genel biitce vergi gelirlerinden her ay itibariyla
hesaplanan tutarlar ilgili idare ve kuruluslara &denmistir. Ayrica, genel bitge

gelirlerinden yapilacak transferlere iliskin 6denek islemleri ytritllmustdr.
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Kesin Hesap Kanun Tasarisina gore buiytksehir belediyelerinin, belediyelerin, il
ozel idarelerinin, fon ve kuruluslarin dogabilecek borc ve alacaklarinin tespiti ve

bunlarin dizeltme islemlerinin yapilmasi saglanmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun gegici 3 incli maddesi geregince
uzlasmaya varilmis borglarin mahsubu yapilarak kayitlari tutulmustur. 2380 sayili

Kanunun ek 4 Gnci maddesi uyarinca mahsup islemleri yapilmistir.

Kredi taleplerini dederlendirmek suretiyle 6n ©6deme yapilmasina izin
verilmesine iliskin 602 adet olumlu gdéris verilmistir. Bu ¢ercevede, 2006 yili icinde

toplam 1.035 milyon YTL tutarinda kredi izni verilmistir.

Cesitli mevzuatla Maliye Bakanlidina verilen vyetkiye dayanilarak, doner
sermayeli isletmelerin aylik gayri safi hasilatindan genel biitceye aktariimasi gereken

tutarlara esas olan oranlar belirlenmistir.

D- Mali Kontrol Faaliyetleri

1- Kadro Islemleri

2006 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanununun 24 lncli maddesinde; kapsama
dahil kamu kurum ve kuruluslari icin 2005 yilinda vize edilmis pozisyonlar ile tip
sozlesme Orneklerinin, yeni bir vize islemine gerek kalmaksizin 2006 vyilinda
kullanilmaya devam edilecegi, ancak 2005 yilinda vize edilmis pozisyonlara ilave
olarak yil iginde ihtiyagc duyulacak pozisyonlar ile 2005 yilinda vize edilmig
pozisyonlarda birim, nitelik, unvan ve mevzuat uyarinca yapilmasi gerekenler harig
tcret degisiklikleri ile tip sozlesme degisikliklerinin Maliye Bakanliginin vizesine tabi
oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu cercevede, sodzlesmeli personel pozisyonlarina
iliskin mevcut pozisyonlarda degisiklik yapilmasi ve ilave vizelerle ilgili talepler

degerlendirilmistir.

1994 yilindan itibaren genel ve katma butceli kurum ve kuruluglarin isgi
istihdami  kendi bltgelerinin  (01-3) ile (02-3) ekonomik kodunda vyer alan
ddenekleriyle iligkilendirilmistir. S6z konusu uygulamaya 2006 Yili Merkezi Yonetim
Bitce Kanununun 25/a maddesi uyarinca devam edilmis olup, kurumlarin
blitcelerinde tertip edilen 6denekleri asmayacak sayida ve slirede gecici isci pozisyon

vizesi yapilmistir.
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1996 yilindan itibaren gergeklestirilen uygulama ile memurlar eliyle
gordirilmesi gereken hizmetlerde slrekli is¢i istihdam edilmesinin dnlenebilmesi
amaciyla, kamu kurum ve kuruluglarinin memur kadro unvanlari ile benzerlik tasiyan
surekli isci kadrolarindan bos olanlar iptal edilmektedir. S6z konusu uygulamaya 190
saylll Kanun Hikminde Kararnamenin 11/(d) maddesi uyarinca 2006 yiinda da

devam edilmistir.

3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda
Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslari
dizenleyen Bakanlar Kurulu Karari cgercevesinde, 657 sayilli Kanunun 4 Uncl
maddesinin (C) fikrasi ile anilan kararname uyarinca ¢ikarilan ve 31/12/2005 tarihli ve
26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulan 29/12/2005 tarihli ve
2005/9862 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kamu idare, kurum ve kuruluslarindaki
gecici mahiyette isleri ylritmek Uzere gegici personel istihdami éngorilmistir. Bu
personelin istihdamina iligkin olarak 2006 yilinda cikarilan 29/12/2005 tarihli ve
2005/9862 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Bakanhgimiza verilen tip s6zlesme ornegi

vizesi islemleri gerceklestirilmistir.
2-Diger Kontrol Islemleri

a- Mahalli Idare S6zlesmeli Personel Sdzlesmelerinin Incelenmesi

2006 yilinda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca Maliye
Bakanlidina bildirimi yapilarak belediyelerde, il 6zel idarelerinde ve mabhalli idare
birliklerinde sézlesmeli personel olarak istihdam edilenlere iligkin olarak diizenlenen
491 adet kismi zamanh ve 1.090 adet tam zamanh olmak lzere toplam 1.581 adet

sozlesmenin ilgili mevzuatina uygun olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

b- Yurtdisi Glindelikleri

2006 vyihna iliskin olarak "“Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetine Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Glndeliklere Dair Karar” ile “Yurtdisi Glndeliklerine Dair
Karar” hazirlanmis ve 22/2/2006 tarihli ve 2006/10115 sayii Bakanlar Kurulu
Kararinin eki olarak 14/3/2006 tarihli ve 26108 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bu cercevede, KKTC'ye yapilacak yolculuklarda verilecek gindelikler bir dnceki yila
gore ortalama ylzde 7.36 oraninda artirilmig, yurtdisi glindeliklerinde ise herhangi bir

degisiklik yapiimamistir.

c- Seyahat Karti

5018 sayih Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 31/12/2005 tarihli ve 26040-3
miikerrer sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole liskin Usul ve Esaslarin 21 inci maddesi geregince 2006 yilindan itibaren
6245 sayilll Harcrah Kanununun 48 inci maddesi cergevesinde verilen seyahat
kartlarina iliskin teklifler kurumlarin mali hizmetler birimi tarafindan degerlendirilmeye
baslanmig, buna iliskin hususlar 6/3/2006 tarihli ve 3233 sayih Genel Yaz ile
duyurulmustur. 2006 yi seyahat karti bedelleri bir 6nceki yila gére ylzde 25

oraninda artinlmigtir.

d- Tasit

1/4/2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Hizmet Almi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” uyarinca, genel ve 6zel biitceli kurumlarin hizmet
alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak 21 adet basvuru degerlendirilmis ve 439

adet tasitin kiralanmasi icin izin verilmistir.

Tasitlar Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller
hazirlanmis ve 17/3/2006 tarihli ve 2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki
olarak 1/4/2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

e- Sosyal Tesisler

2006/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 13/6/2006
tarihli ve 26197 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak bedeller bir dnceki yila gdre

ortalama yuzde 7.15 oraninda artinlmistir.
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f- Kiralamalar

2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagh (E) isaretli cetvelin 27 No'lu
fikrasinda yer alan hikme istinaden yurt disi kadrolara stirekli goérevle atanan
personel tarafindan kiralanacak konutlar icin Devlet tarafindan yapilacak yurt digi kira
katkisi ddemesi ile ilgili usul ve esaslar 5/4/2006 tarihli ve 5289 sayili Genel Yaz ile

dizenlenmis ve ilgili kurumlara génderilmistir.

Tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak 2006/1 Sayili Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge diizenlemis olup, bu Genelge 10/6/2006
tarihli ve 26194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Daha dnceki yillarda kira artis
oranlari sabit bir oran tespit edilerek belirlenmekte iken s6z konusu Genelge ile bu
uygulama sona erdirilmistir. Buna gore, kira artis oranlarinin belirlenmesinde Uretici
fiyatlari endeksi esas alinmis ve anilan Genelgede, 2005 ve daha oOnceki yillarda
kiralanmis olup, daha sonraki yillarda da kiralanmasina devam edilecek tasinmazlarin
kira bedelinin, Tirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan tretici
fiyatlar endeksi (UFE bir énceki yilin ayni ayina gére yiizde degisim orani) oranini

gecmeyecek sekilde artirlmasi dngorilmustir.
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IV- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL ACIKLAMA

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayi Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali ydnetim ve kontrol sistemimiz
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalari dikkate alinarak yeniden

yapilandirilmistir.

Bilindigi lizere, 5018 sayili Kanunla; hikimet tarafindan belirlenen politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhdi saglamak lzere kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali

kontroll diizenlemek amaclanmistir.

Anilan Kanunun uygulanmasinda etkinligi artirmak, kamu idareleri arasinda
uygulama birligini saglamak, bazi teknik kavram ve ifadelerde gerekli diizeltmeleri
yapmak, sirecte rol alacak birimlerin kurulmasini saglamak, bu birimlerde gorev
alacak kisilerin kadrolarini ihdas etmek ve 6zlik haklarina iliskin gerekli diizenlemeleri
yapmak amaciyla hazirlanan 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak 1/1/2006 tarihinden itibaren genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi

uygulanmaya baslanmistir.

Anilan Kanun degisikligine paralel olarak, yeni kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin uygulanmasi igin gerekli olan ikincil ve tglincll diizey mevzuat hazirlanmis
ve uygulamaya konulmustur. Bu konuda yapilan diizenlemeler liste halinde Ek 11’de

yer almaktadir.

Diger taraftan, 5428 sayilli Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ile Anayasanin bitce ile ilgili hiikiimlerinde 5018 sayili Kanunla
yapilan diizenlemeler gercevesinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle
Anayasanin ilgili hikimleri ve 5018 sayili Kanun arasinda uyum ve kavram birligi

saglanmistir.
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5018 sayilh Kanun uyarinca, 30/6/2004 tarihli ve 25508 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1/3/2004 tarihli ve 2004/7449 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kamu
idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek {izere Maliye Bakanligi biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

kurulmustur.

Anilan Kanunun gegici 14 Uncli maddesi ile Kanunla verilmis olan gdrevlerin
gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliiginde (¢ daire baskanlg kadrosu

ihdas edilmistir.

2004-2006 yillarinda kamu mali yénetimi ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla kamu idarelerine ve mali yonetim ve kontrol
sisteminde gorev alanlara yonelik olarak seminer, sempozyum, panel, egitim

programlari ve bilgilendirme toplantilar dizenlenmistir.

B- IC KONTROL

24/12/2005 tarihli ve 26033 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili
Kanunla, 5018 sayili Kanunun ig¢ kontrole iliskin maddelerinde degisiklik yapilmis ve
bu dedisiklikle i¢ kontrole iliskin yonetim sorumlulugu daha acik bir sekilde
vurgulanmistir. Ayrica, 5436 sayil Kanunla, idarelerde strateji gelistirme birimleri
kurulmus ve boylece idarelerde mali yénetim ve kontrol ile ic kontrol alanindaki
gorevler 1/1/2006 tarihinden itibaren strateji gelistirme birimleri tarafindan

yurittilmeye baglanmistir.

Yeni mali yapilanma ile 6n mali kontrol, taahhiit agsamasinda gerceklestirilen,
risk analizine dayali, danisma niteligini haiz Onleyici bir kontrol haline getirilmistir.
5018 sayili Kanunla 6ngorilen yeni mali yapilanma icinde 6n mali kontrol, mali
yonetim ve kontrol merkezi uyumlastirma birimi, mali hizmetler birimi ve harcama
birimleri ekseninde yiriitilmektedir. On mali kontrole iliskin standart ve ydntemler
merkezi uyumlagtirma  birimi  tarafindan  belirlenmekte, mali islemlerin
kararlastiriimasi, taahhldi ve gergeklestiriimesi agamasinda mali hizmetler birimi ve

harcama birimleri tarafindan én mali kontrol gergeklestiriimektedir.
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5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde mali yénetim ve i¢ kontrol slireglerine
iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi hilkkme baglanmistir. Buna gore Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurligi ic kontrol alaninda merkezi uyumlastirma birimi olarak

gorev yapmaktadir.

Ic kontrol alaninda mevzuat olusturma, gelistirme ve uygulama alaninda

birincil, ikincil ve Gglncul dizey diizenlemeler hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

5018 sayil Kanunda gerekli dizeltmeleri yapmak, ilgili birimlerin kurulmasini
saglamak, bu birimlerde goérev alacak Kkisilerin kadrolarini ihdas etmek ve 06zliik
haklarina iliskin dizenlemeleri yapmak amaciyla hazirlanan 5436 sayili Kanunun
hazirlik calismalar yiritilmis ve anilan Kanunla 5018 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde yeni kamu mali yonetimi ve

kontrol sistemi uygulanmaya baslanmistir.

5018 sayili Kanunun “On Mali Kontrol” baglikli 58 inci maddesi uyarinca “ic
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar” Maliye Bakanhi§inca hazirlanarak
31/12/2005 tarihli ve 26040 sayilh 3 Gncl muikerrer Resmi Gazetede yayimlanmis ve
1/1/2006 tarihinde yirtrliige girmistir.

5018 sayili Kanunun “Mali Hizmetler Birimi” baglkl 60 inci maddesinin Gglncu
fikrasina dayanilarak “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmig, 6/1/2006 tarih ve 2006/9972 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina istinaden 18/2/2006 tarih ve 26084 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak (zere yirirlige girmis ve

kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin islemeye baslamasi saglanmistir.

5436 saylli Kanunla idarelerde strateji gelistirme bagkanliklari, strateji
gelistirme dairesi bagkanliklar ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin
hizmetleri yerine getirmek lzere midirlik birimlerinin kurulmasi saglanmis olup,
genel bitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bltceli idarelerden 190 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye tabi olanlarin mali hizmetler birimlerinde istihdam edilmek
uzere 800 adet Mali Hizmetler Uzmani ve 400 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

kadrosu ihdas edilmistir.
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4/3/2006 tarihli ve 26098 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10103 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 5436 sayill Kanunla ihdas edilen mali hizmetler uzmani ve
mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarinin kamu idareleri itibariyla dagilimi
yapilmis, 5436 sayill Kanunun gecici 2 nci maddesi uyarinca mali hizmetler
uzmanligina gecis sinavi yapilarak basarili adaylarin ilgili idarelerin mali hizmetler

uzmani kadrolarina yerlestiriimeleri saglanmistir.

Ust ydneticiler icin, 5018 sayili Kanunun 6éngordigi mali yonetim ve kontrol
sisteminin dogru bir sekilde anlasiimasi, i¢ kontrol ve i¢c denetim sisteminin saglikl bir
sekilde olusturulabilmesi icin gerekli hususlar agiklayan “Ust Yéneticiler Igin I¢
Kontrol ve I¢ Denetim El Kitabi” ile “Ust Yéneticiler icin ic Kontrol ve I¢ Denetim

Rehberi” hazirlanarak idarelerin Ust yoneticilerine gonderilmistir.

C- IC DENETIM

5436 sayil Kanun ile genel bitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitgeli
idareler ve sosyal glvenlik kurumlarindan 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
tabi olanlar igin 1.200 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. Ayrica, i denetci sayisi
on ve Uzerinde belirlenen kamu idarelerine 31/12/2006 tarihine kadar, tahsis edilen ic
denetci kadro sayllarinin en fazla yarisina kadar atama yapilabilmesine imkan

taninmistir.

190 sayii Kanun Hikminde Kararnameye tabi kurumlarin i¢ denetgi
kadrolarinin tahsisine iligkin 6/8/2006 tarihli ve 26251 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ic denetci kadrolarindan 720
adedinin sinif ve derecelerinin degistirilerek kamu kurumlarina tahsis edilmesi

saglanmistir.

Mahalli idarelerin i¢ denetci kadrolarinin tahsisine iliskin 5/10/2006 tarihli ve
26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile
mahalli idarelere tahsis edilen i¢ denetci kadrolarindan 588 adedinin dereceler

itibariyla dagilimi yapilmistir.

I¢ denetcilere 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname uyarinca yapilacak ek
ddemeye iliskin esas ve usulleri belirleyen 5/8/2006 tarihli ve 26250 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan 2006/10808 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 5018 sayili Kanun

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



kapsamindaki kamu idarelerinin i¢ denetci kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore istihdam edilenlere yapilacak ek 6demenin usul, esas ve tutarlan

dizenlenmistir.

12/7/2006 tarihli ve 26226 sayill Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik ile i¢c denetgilerin; kamu idareleri
itibariyla sayilari, nitelikleri, atanmalari, calisma usul ve esaslar, sertifikalarinin

verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlar diizenlenmistir.

I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda (1) ve (2) sayili
Tebliglerde, ic denetime gegis slirecinde atamalarda uyulacak esas ve usuller ile ig
denetim birim bagkanliklarinin kurulmasina iligkin tereddtleri giderici acgiklamalar

yapilmistir.

Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Kamu ic¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari
belirlenmis ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 9 uncu
maddesinin (1) numarall fikrasi uyarinca da, i¢ denetgcilerin bu standartlara uymalari
zorunlulugu getirilmistir. Kamu Ic Denetim Standartlarinin  belirlenmesinde,
Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar” esas alinmig, bunun yani sira diger uluslararasi denetim

standartlarindan da yararlanilmistir.

Ilgili idarelerce hazirlanacak i¢ denetim birimi yonergelerinin temel esaslari

cikarilan Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesinde belirlenmistir.

Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari ile
Kamu Ic Denetim Birim Yonergesi kitapcik haline getirilerek kapsamdaki tim kamu

idarelerine génderilmistir.

“Tirk Kamu Ic Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB
Uygulamalariyla Uyumlastiriimasi Projesi” kapsaminda i¢ denetimin otomasyonunu
saglamak amaciyla Teknik Alt Yapi Programi kapsaminda Bakanligimizca teknik
sartname hazirlanmis ve Avrupa Birli§i Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU) kanali

ile 2005 yilinda ihaleye cikilmistir.

Bu baglamda, 5 pilot idare, Maliye Bakanli§i ve I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun donanimlarn ve kamu idarelerinde kullanilacak olan Bilgisayar Destekli
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Denetim Teknikleri (CAAT) Yazilimi satin alinmis ve i¢ denetime yo6nelik otomasyon

programlarinin hazirlanmasi sireci baglatilmistir.

D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama yasal
bir temele kavusmus ve kamu idareleri icin zorunlu hale getirilmistir. Kanunun 9 uncu
maddesinin Uglinch fikrasinda, "stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama surecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarla iligkilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi yetkilidir" hikmi  yer
almaktadir. Fikrada verilen yetkiye istinaden DPT tarafindan hazirlanan "Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 26
Mayis 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelik
hikimleri cercevesinde yukimlld tim merkezi kamu idareleri 2009 yili sonuna kadar
surecek asamall bir gecis programina tabidir. Tim idarelerin esanli olarak stratejik
plan hazirlamalan yerine, uygulamanin asamali bir gecis programi dahilinde

yayginlastiriimasi benimsenmistir.

Stratejik planlama alaninda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
2003/14 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karariyla sekiz kurulusta 2004 yilinda
baslatilan stratejik planlama pilot uygulamalari 2006 yii sonunda yedi kurulusta

tamamlanmistir.

DPT Mistesarligi ve Tirkiye Istatistik Kurumu isbirliginde 2241 kamu
yoneticisini kapsayan “Stratejik Yonetim Arastirmasi” gerceklestirilmistir. Arastirma
sonuglarinin acgiklandigi “Stratejik Yonetim Arastirmasi Raporu” Kasim 2006'da

yayinlanmistir.

Ik hali Haziran 2003 tarihinde hazirlanmis olan “Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu” Haziran 2006'da gtincellenerek kamu idarelerinin istifadesine
sunulmustur. Bu kilavuz kamu idarelerine stratejik planlama sirecinde yol gosterici

niteliktedir. Ayrica kamu idarelerine web (www.sp.gov.tr) ortaminda giincel ve etkin
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hizmet sunulmaktadir. Stratejik yonetim ile ilgili mevzuata, stratejik plan pilot
uygulamalarina, ornek teskil edebilecek stratejik plan hazirlik programlarina ve
DPT'ye intikal eden plan dokimanlarina ilgili adreste yer verilerek kamu idareleri

bilgilendirilmekte ve stratejik plan stireglerinin etkinlestiriime amaci gudilmektedir.

2- Performans Esasli Butceleme Alaninda Gergeklestirilen
Faaliyetler

4/7/2003 tarihli ve 2003/14 sayili Yiksek Planlama Kurulu Kararinda Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca orta vadede bitiin kuruluslara yayginlastiriimak
tizere 2003 yilinda 8 kurulusta pilot diizeyde stratejik planlama calismasi yapilacadi
ve Maliye Bakanliginin da DPT tarafindan yiritiilecek planlama calismalari ile bir
bitlinlik ve uyum sadlayacak sekilde performans esasli biitceleme calismalarina
devam edecegi ifade edilmis, bu cercevede stratejik planini tamamlayan kuruluslarda

performans esasli biitceleme calismalar ytratilmastar.

Bu cercevede, Karayollari Genel Midirliigi, Tirkiye Istatistik Kurumu,
Hacettepe Universitesi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi, iller Bankasi Genel
Midurliigi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Denizli Il Ozel Idaresinde 2006 yilinda

performans programlarinin hazirlanmasi ¢alismalari tamamlanmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Denizli Il Ozel idaresinin 2007-2009 dénemi

performans programlari, meclislerinde kabul edilerek uygulamaya konulmustur.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iligskin usul ve esaslar 17/3/2006 tarihli ve
26111 sayll Resmi Gazetede yayimlanarak vyiriirlige giren “Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Kamu idareleri anilan Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore ilk faaliyet
raporlarini 2006 mali yil faaliyet sonuglarini icerecek sekilde 2007 yilindan itibaren

hazirlamaya baglamiglardir.

Ote yandan, Harcama Yetkilileri Hakkinda cikarilan (1) ve (2) seri numarali
Genel Tebligler ile performans yonetiminin 6nemli unsurlarindan olan harcama
birimlerinin en (st yodneticileri olan harcama vyetkililerinin belirlenmesi, harcama

yetkisinin birlestirilmesi ve devri gibi hususlara agiklik getirilmistir.
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E- AVRUPA BIRLIGINE UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi Miizakereleri kapsaminda, Mali Kontrol baslkli 32 nci faslin
Briiksel'de yapilan tanitici tarama ve ayrintili tarama toplantilarina katilim saglanmis,
Avrupa Birligi heyetleriyle goriismeler yapilmistir. Bu calismalar sonucunda Mali
Kontrol faslinin tarama sireci basarili bir sekilde tamamlanmis, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan tarama sonu raporu iletilerek Ttrkiye’den pozisyon

belgesini sunmasi talep edilmistir.

30 Mart 2005-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda Turk mali ydnetim ve kontrol
sisteminin Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi uygulamalarla uyumunu saglamak
amaciyla Avrupa Birligi fonlarindan finanse edilen “Tirk Kamu Ic Mali Kontrol
Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB Uygulamalari ile Uyumlastiriimasi” bagslikli
Eslestirme Projesi, Maliye Bakanhdi ile Fransa Ekonomi Maliye ve Endiistri Bakanlig

tarafindan birlikte yarutdlmustdr.

Proje kapsaminda Maliye Bakanhgi dahil 15 kamu idaresi yer almistir. Bu
idarelerden 5'i pilot idare olarak belirlenmistir. Pilot idare olan Icisleri Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanh§i, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Orta Dogu Teknik Universitesi
ve Ankara Biylksehir Belediyesi Baskanliginda mevzuat, idari yapi, bilgi islem

altyapisi ve insan kaynaklari yerinde analize tabi tutulmustur.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliga ile Hollanda Maliye
Bakanligi tarafindan MATRA Programi kapsaminda yiiriitiilen Tiirk Biitce ve ic Kontrol
Sisteminin  Glclendirilmesi  Projesi cercevesinde, Hollanda Maliye Bakanldi
yetkilileriyle mali hizmetler birimlerine yonelik egitim programlarinin hazirlanmasi
hususunda gorismeler yapilmis ve “Kamu Mali Yonetim Sisteminde Strateji Gelistirme
Baskanliklarinin Rolli” konulu konferans gerceklestirilmistir. Diger taraftan, strateji
gelistirme birimlerinin ydneticilerine yonelik olarak 2007 yili basinda uygulanmak

tizere egitim programlari hazirlanmistir.
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F- EGITIM VE REHBERLIK

Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla kamu idarelerine ve bu siirecte gorev alanlara yonelik olarak AB
destekli Eslestirme Projesi ve MATRA Projesi gercevesinde seminer, sempozyum,

panel, egitim programlari ve bilgilendirme toplantilari diizenlenmistir.

Eslestirme Projesi kapsaminda gerceklestirilen egitim faaliyetlerine Projenin
yararlanici kuruluslarinin i¢ kontrol ve i¢c denetim alaninda calisan/calisacak personel
ile Ic Denetim ve I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi personeli katilmistir. E§itim

faaliyetlerinden 850 kisi yararlanmistir.

MATRA Projesi kapsaminda, kamu idarelerinin mali iglerden sorumlu
yOneticilerinin katildigi ve Strateji Gelistirme Baskanliklarinin idari kapasitelerinin
artirlmasi amaciyla konferanslar dizenlenmistir. Ayrica performans esash bitgeleme
konusunda egitim programlari hazirlanmis ve uygulanmistir. Dlizenlenen programlara
300 kisi katilmistir.

Diger taraftan, basta Maliye Yiiksek Egitim Merkezi olmak Uizere, gesitli kamu
kurum ve kuruluslarinda, Maliye Bakanlidi personelinin yani sira genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel buitgeli idarelere yonelik olarak 5018 sayili
Kanunun uygulamalan; i¢ kontrol, ic denetim ve performans esasll bltceleme

konularinda egitim verilmistir. EGitimlere 600 kisi katilmistir.

Ayrica, kamu mali yonetim sistemindeki degisime ve ic kontrol, ic denetim,
performans esasl bitceleme alanlarinda cikarilan dizenlemelerin uygulanmasina
yonelik olarak, kamu idareleri yetkilileri ile toplantilar yapmak ve karsilagilan sorunlar
hakkinda goriisler vermek suretiyle Maliye Bakanliginca rehberlik hizmeti

saglanmistir.

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



EKLER
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EK-1: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1) Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanligi
3) Bagbakanlk
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danistay
7) Sayistay
8) Adalet Bakanligi
9) Milli Savunma Bakanligi
10) Icisleri Bakanhg
11) Disisleri Bakanhgi
12) Maliye Bakanlgi
13) Milli Egitim Bakanhg
14) Bayindirlik ve Iskan Bakanhg
15) Saglik Bakanhgi
16) Ulastirma Bakanhgi
17) Tarim ve Koyisleri Bakanligi
18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanlidi
20) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
22) Cevre ve Orman Bakanlidi
23) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi
25) Jandarma Genel Komutanligi
26) Sahil Giivenlik Komutanhgi
27) Emniyet Genel Mudiirligu
28) Diyanet Isleri Bagkanligi
29) Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi
30) Hazine Mistesarligi
31) Dis Ticaret Mistesarlig
32) Glmriik Mistesarligi
33) Denizcilik Miistesarligi
34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
35) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
36) Devlet Personel Bagkanlig
37) Ozirliler idaresi Bagkanligi
38) Tiirkiye Istatistik Kurumu
39) Gelir idaresi Bagkanligi
40) Devlet Su Isleri Genel Mudurligi
41) Karayollari Genel Middirliga
42) Tapu ve Kadastro Genel Midarltga
43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurltgi
44) Tarim Reformu Genel Mudurlagu
45) Petrol Isleri Genel Midiirliigii
46) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidrlugi
47) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurltgi
48) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligu
59) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MidurlGgua
50) Kadinin Statlisii Genel Mudirligu
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EK-2: OZEL BUTCELI IDARELER
1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERT

1) Yuksekdgretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Gukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
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60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agn Dagi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingol Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi
86) Mardin Artuklu Universitesi
87) Batman Universitesi

2) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mustesarligi

2) Atatiirk Klttir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Tirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii
4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tirkiye Bilimler Akademisi

6) Tirkiye Adalet Akademisi

7) Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genclik ve Spor Genel Mudirligi

9) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligi

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligi

11) Orman Genel Mudrlugi

12) Vakiflar Genel Midurlagi

13) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midurliga

14) Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Mudiirligii
15) Maden Tetkik ve Arama Genel Miudirligu

16) Sivil Havacilik Genel Midrligi

17) Tirk Akreditasyon Kurumu

18) Tirk Standartlan Enstitiis(

19) Milli Produiktivite Merkezi

20) Turk Patent Enstitlist

21) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi

22) Turkiye Atom Enerijisi Kurumu

23) Kiiiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhgi
24) Thracati Gelistirme Etiit Merkezi

25) Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi
26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlgi

27) GAP Bélge Kalkinma idaresi

28) Ozellestirme Idaresi Baskanligi

29) Kamu Denetgiligi Kurumu

30) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar Kurumu
31) Mesleki Yeterlilik Kurumu
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EK-3: DUZENLEYICi VE DENETLEYiCI KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

EK-4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- Sosyal Guvenlik Kurumu
2- Turkiye Is Kurumu Genel Midurlagi
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EK-5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2006 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

idareler

Baslangig Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Gergeklesme

WRNRONNRONNMRNNNRNN 2 & 38
SOOI ROINOCOOAIDT RN OV HWN =

Cumhurbaskanligi

TBMM

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Sayistay

Basbakanlik

Milli istihbarat Tegkilati Mistesarligi
Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Basin Yayin ve Enformasyon Genel MudurlGgu
Devlet Personel Dairesi Bagkanhgi
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
Hazine Mustesarhigi

Dis Ticaret Mustesarhgi

Gumrik Mastesarhgi

Tirkiye istatistik Kurumu Bagkanligi
Diyanet Isleri Bagkanhg

Oziirliler idaresi Bagkanlig

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligu
Kadinin Statist Genel Mudurligu

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligu

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Adalet Bakanlgi

Milli Savunma Bakanligi

icisleri Bakanlig

Jandarma Genel Komutanligi
Emniyet Genel Mudurligu
Sahil Guvenlik Komutanligi

32.589.000,00
340.866.000,00
19.687.000,00
32.499.000,00
21.954.000,00
54.431.000,00
1.317.236.150,00
352.570.000,00
10.971.000,00
43.272.000,00
8.947.000,00
9.235.000,00
264.068.000,00
51.757.408.000,00
84.646.000,00
186.220.000,00
55.935.000,00
1.308.187.000,00
3.507.100,00
3.781.000,00
1.606.750,00
1.947.000,00
512.084.000,00
9.362.000,00
1.771.982.000,00
11.877.533.000,00
917.872.000,00
2.571.561.000,00
4.804.713.000,00
194.459.000,00

32.396.685,00
346.113.223,21
12.227.000,00
35.425.000,00
27.559.535,00
54.431.000,00
1.593.355.939,87
320.980.229,31
10.984.000,00
46.672.000,00
9.530.000,00
9.235.000,00
135.847.130,00
51.716.474.839,00
84.387.411,00
183.269.324,00
77.981.061,12
1.307.348.693,00
3.638.100,00
3.450.000,00
2.644.703,00
2.731.700,00
464.427.419,73
8.410.510,00
1.783.914.994,31
16.651.402.952,50
1.107.893.983,00
2.707.254.056,97
4.875.778.103,65
155.337.326,10

25.516.928,22
268.045.603,69
4.824.033,08
34.791.486,72
25.417.902,85
48.411.023,28
1.570.697.389,80
308.406.038,28
9.639.770,99
45.495.799,02
7.570.782,69
7.825.240,30
131.749.426,56
51.046.284.935,38
79.169.218,91
180.653.261,53
75.628.748,81
1.452.774.315,53
3.305.262,74
2.742.054,78
2.047.838,98
2.073.618,87
441.152.535,06
5.073.150,63
1.948.264.761,59
11.575.301.795,13
1.148.328.729,36
2.629.821.703,80
5.161.780.833,70
116.533.528,82



31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

idareler
Disigleri Bakanligi
Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Bagkanlig
Milli Egitim Bakanligi
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
Tapu ve Kadastro Genel Mudurluga
Karayollari Genel Muduirligi
Saglhk Bakanligi
Ulastirma Bakanligi
Denizcilik Mustesarligi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Tarim Reformu Genel Mudurkagu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Devlet Su isleri Genel Muduirliigi
Petrol isleri Genel Miidurliigii
Kultdr ve Turizm Bakanligi
Cevre ve Orman Bakanhgi
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidirligi
Orman Genel MudurlGgu

Baslangig Odenegi

633.079.000,00
33.373.367.352,00
2.605.564.200,00
16.568.145.500,00
774.266.000,00
356.240.000,00
3.963.346.000,00
7.477.471.000,00
998.555.000,00
49.919.000,00
5.156.602.000,00
38.060.000,00
76.081.750,00
13.505.231.250,00
310.597.000,00
280.254.000,00
3.789.577.000,00
3.920.000,00
712.381.000,00
438.502.000,00
87.517.000,00
386.977.000,00

Yil Sonu Odenegi
719.790.418,62
36.713.762.087,48
1.161.818.575,00
16.890.952.757,39
1.025.588.108,86
382.723.083,00
5.593.319.933,51
7.966.724.272,09
540.180.750,00
68.866.267,20
5.923.586.240,00
39.475.800,00
78.045.712,00
12.930.481.250,00
276.767.449,19
472.940.715,00
3.829.564.308,90
4.012.500,00
847.752.657,77
449.413.246,94
82.574.268,05
393.306.000,00

Gergeklesme
654.376.397,25
36.523.603.346,72
1.152.886.542,48
17.677.049.285,20
921.864.938,08
339.528.453,77
5.496.565.553,57
8.535.953.434,09
480.958.999,03
41.955.378,70
5.919.999.919,01
21.847.962,92
76.308.932,64
12.914.461.666,07
251.281.877,14
443.887.674,13
3.666.456.885,20
3.415.495,82
673.470.409,82
445.080.116,11
73.716.369,85
410.123.172,22

Genel Biitge Toplami

170.156.782.052,00

180.162.748.320,77

175.084.120.528,92

Ozel Biitge Toplami

11.302.981.361,00

12.517.916.609,47

10.225.121.527,69

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

1.150.574.838,00

1.456.405.760,09

1.330.225.848,52

Hazine Yard.&DDK Gelir Fazlalar

-8.288.721.552,00

-8.591.357.000,00

-8.513.434.500,00

Merkezi Yonetim Biitgesi Toplami

174.321.616.699,00

185.545.713.690,33

178.126.033.405,13
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EK-6: OZEL BUTCELI IDARELERIN 2006 YILI BUTGE ODENEK VE GERGEKLESMELERI

Yiksekogretim Kurulu
Ankara Universitesi
Ortadogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi

Gazi Universitesi

istanbul Universitesi

istanbul Teknik Universitesi
Bogazigi Universitesi
Marmara Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Ege Universitesi

Dokuz Eylil Universitesi
Trakya Universitesi

Uludag Universitesi
Anadolu Universitesi
Selguk Universitesi
Akdeniz Universitesi
Erciyes Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Cukurova Universitesi
Ondokuz Mayis Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Atatiirk Universitesi

inéni Universitesi

Firat Universitesi

Baslangi¢ Odenegi

23.011.000
285.607.500
179.876.100
305.363.000
248.975.750
393.290.750
152.480.500

86.222.000
173.242.500

80.628.000

39.127.000
219.274.750
178.727.000

89.601.000
142.488.500
182.653.100
200.500.990

93.508.000
105.279.000

82.558.160
162.778.000
115.921.920
125.597.400
177.925.050

81.091.000

99.639.850
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Yil Sonu Odenegi

23.047.690
292.854.105
190.581.649
335.113.570
273.596.653
431.938.084
174.976.824

95.025.924
196.371.555

91.078.416

42.673.990
229.448.082
216.280.480

94.567.512
156.201.372
197.193.178
240.679.582

98.895.108
111.938.704

96.996.904
175.032.238
123.097.159
168.237.029
193.903.717

85.376.296
111.506.528

Gergeklesme

21.194.664
245.375.833
165.899.899
256.340.004
237.363.732
336.505.068
151.198.733

75.847.954
150.280.696

77.739.797

38.357.669
209.411.434
192.534.384

82.189.459
139.592.172
144.819.152
170.910.885

87.415.234
104.238.611

80.549.770
147.771.554
113.010.947
148.609.805
176.382.351

75.190.262
104.826.699



Dicle Universitesi

Yizinci Yil Universitesi
Gaziantep Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisi
Harran Universitesi

Silleyman Demirel Universitesi
Adnan Menderes Universitesi
Zonguldak Karaelmas Universitesi
Mersin Universitesi

Pamukkale Universitesi
Balikesir Universitesi

Kocaeli Universitesi

Sakarya Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Kafkas Universitesi

Canakkale 18 Mart Universitesi
Nigde Universitesi

Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Mugla Universitesi

Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi

Kirikkale Universitesi
Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi
Ahi Evran Universitesi

103.810.000
82.637.835
74.894.900
36.708.307
29.034.500
68.863.806

101.254.000
62.561.650
81.683.315
77.353.425
75.993.000
51.095.500

124.431.000
72.250.000
69.594.000
84.728.000
54.786.430
65.157.500
41.414.238
47.795.300
40.300.015
52.405.200
51.479.480
47.377.500
67.590.000
50.662.040
79.630.000
25.964.000

0
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Yil Sonu Odenegi

111.174.387
89.439.111
87.262.179
45.613.473
33.369.126
72.616.831

110.892.227
68.161.276
88.023.952
81.494.763
88.313.676
59.465.389

134.528.738
80.157.555
74.274.650
88.660.947
58.299.114
72.370.289
46.467.119
53.073.282
41.813.370
55.782.280
63.580.559
55.801.277
71.407.725
54.261.103
87.114.313
27.008.739

3.503.476

Gerceklesme

102.994.736
80.632.833
77.420.104
40.121.962
29.220.242
64.615.713

103.369.795
61.938.135
76.457.026
72.272.682
82.630.777
50.919.415

115.398.120
74.965.581
60.133.964
67.370.396
42.574.678
63.316.278
41.450.205
50.545.478
37.454.462
49.714 171
54.893.872
53.410.264
63.627.160
46.698.513
79.296.719
21.867.175

1.986.575



idareler

Baslangigc Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Kastamonu Universitesi

Dizce Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Usak Universitesi

Rize Universitesi

Namik Kemal Universitesi

Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi

Ogrenci Segcme ve Yerlestirme Merkezi

Ataturk Kualtar,Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhgi
Tlrkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisii
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Turkiye Bilimler Akademisi Baskanligi

Turkiye Adalet Akademisi Baskanhgi

Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Madurligi
Genglik ve Spor Genel Mudurlugu

Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugi

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlagu
Vakiflar Genel Mudurlagu

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugu

Turk Akreditasyon Kurumu

Turk Standartlar Enstitusu

Milli Produktivite Merkezi

Turk Patent Enstitlisu

Ulusal Bor Aragtirma Enstitisu

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

Savunma Sanayii Mustesarhgi

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. idaresi Bsk.
ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi
Ozellestirme idaresi Bagkanhg

Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudurligu
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlaga

Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukevleri is Yurt. Kurumu

-

[eeoNeoNeololoNoNoNoloNaoloNoNe)

181.050.600
27.464.000
4.250.000
965.158.000
4.641.000
5.503.000

.577.000.000

319.810.000
81.695.000
100.880.000
400.000.000
93.878.000
4.365.000
159.000.000
9.043.000
28.695.000
5.000.000
50.050.000
23.440.000
209.890.000
12.255.000
43.325.000
24.507.000
21.886.000
15.078.000
31.367.000
130.608.000
926.320.000

3.316.712
6.549.313
3.165.780
2.751.257
2.173.980
3.740.904
2.663.699
3.474.898
2.099.040
2.476.974
1.686.870
1.5637.548
1.674.311
1.786.048
203.177.373
28.637.065
4.250.000

1.181.353.745

6.216.829
5.721.274

1.736.115.360

333.318.266
88.394.914
103.600.000
400.000.000
137.500.537
4.365.000
170.860.000
9.203.000
30.824.000
5.000.000
51.065.000
23.440.000
160.400.000
12.255.000
52.252.311
28.244.000
24.725.720
15.378.300
32.992.000
141.436.305

1.037.550.000

Gercgeklesme

2.357.683
4.594.660
2.491.670
1.417.173
1.649.228
2.304.691
2.198.051
2.467.078
1.540.979
1.782.854
1.122.719
999.725
1.025.777
1.409.938
135.144.740
18.980.107
3.848.754
866.044.210
4.899.800
2.524.648

1.619.680.753

298.463.451
84.627.672
100.536.596
289.259.783
92.897.738
3.848.810
98.399.745
8.105.274
16.379.132
3.484.319
39.396.630
16.085.125
80.247.933
9.454.389
48.705.819
18.466.460
20.142.029
12.683.081
29.736.100
126.800.807
648.061.597

11.302.981.361

12.517.916.609

10.225.121.528
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EK-7: DUZENLEYICI VE DENETLEYiCi KURUMLARIN 2006 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

idareler

Baslangic Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Gergeklesme

Bankaclik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu

Titiin, TGtiin Mam. ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizen. Kurumu
Kamu Ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu

Telekomunikasyon Kurumu

85.520.000,00
100.767.375,00
42.485.000,00
43.400.712,00
75.088.560,00
21.339.499,00
72.427.630,00
709.546.062,00

85.520.000,00
100.767.375,00
42.485.000,00
43.400.712,00
83.186.392,00
32.000.078,09
186.300.141,00
882.746.062,00

46.424.737,67
89.959.816,83
32.809.093,61
38.420.115,45
71.167.738,49
28.467.163,97
169.335.686,75
853.641.495,75
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EK-8: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2006 YILI MALI VARLIK VE YUKUMLULUKLER TABLOSU

100 KASA 17.644.044 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 84.350.066.644
101 ALINAN GEKLER 283.804.357 305 BONOLAR 9.593.580.743
102 BANKA 3.637.867.330 309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORGLAR 4.778.622.590
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI (- ) -223.862.776 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 16.609.739.222
104 PROJE OZEL 67.615.374 320 BUTGE EMANETLERI 3.083.994.515
105 DOViZ 15.802.898.142 323 BUTCELESTIRILMIS BORGLAR 1.734.089.833
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( -) -144.370 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 299.124.431
107 ELGILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 69.309.091 332 OKUL PANSIYONLARI 158.466.532
108 DIGER HAZIR DEGERLER 73.047.545 333 EMANETLER 3.052.383.100
17 MENKUL VARLIKLAR 7.363 337 MUTEMETLIK CARI 0
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1.350 339 RISK 1.428.569
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 7.128.513.995 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 58.963.998
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 18.445.103.384 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 4.954.915
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 752.169.951 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 2.297.756.574
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 1.720.349.031 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 142
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 4.541.839.724 381 GIDER TAHAKKUKLARI 22.216.043.941
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 42.116.011.052 397 SAYIM FAZLALARI 12.808
140 KISILERDEN ALACAKLAR 197.945.652 KISA VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI 148.239.228.558
161 PERSONEL AVANSLARI 0 404 TAHVILLER 157.526.405.952
162 BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER 3.332.177.476 409 UZUN VADELI DIGER I¢ MALI BORGLAR 0
164 AKREDITIFLER 2.153.340.561 410 DIS MALI BORCLAR 77.563.637.789
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 307.230.563 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 2.864.723.291
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 23.627.477 481 GIDER TAHAKKUKLARI 4.149.709.872
167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR. 190.202.206 UZUN VADELI MALi YOKUMLULUKLER TOPLAMI 242.104.476.904
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER 137.553.477
181 GELIR TAHAKKUKLARI 1.032.698.334
194 TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 314.494.130 MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI (B) 390.343.705.461
197 SAYIM NOKSANLARI 14.495
198 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR 31.167.594
DONEN MALI VARLIK TOPLAMI 102.152.626.552
217 MENKUL VARLIKLAR 12.857.210
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 6.292.658
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 16.014.840
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 12.334.574.755
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 41.783.587.589
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 5.920.780.800
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4.783.907.641
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 24.734.087.700
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.208.024.393
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 701.856.481
281 GELIR TAHAKKUKLARI 0
DURAN MALI VARLIK TOPLAMI 95.501.984.067
MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A) 197.654.610.619 NET MALI DEGER (A-B) -192.689.094.842

Not: 2006 Yili varlik ve yukimlulik bilgileri say2000i sisteminden derlenmistir. Mali varlik bilgisi olusturulurken toplam varliklardan duran varliklar ve stoklar disulmugtur. Yikumlilik bilgisi icin kisa

ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin tamami kullanilmistir.
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EK-9: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2006 YILI FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap GIDERIN TURU 2006 Yili Hesap Yardimci Hes. GELIRIN TURU 2006 Yili
Kodu Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 YTL Kodu Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 YTL

630 0 0 0 0 Giderler 237.404.151.551 600 0 0 0 0 GELIRLER HESABI 247.878.057.568
630 1 0 0 0 Personel Giderleri 34.038.424.232 600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 154.256.897.316
630 2 0 0 0 Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.584.056.199 600 2 0 0 0 Vergi Digi Gelirler 40.543.943.422
630 3 0 0 0 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.223.540.248 600 4 0 0 0 Alinan Bagislar ve Yardimlar 2.713.370.690
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 48.174.635.729 600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 47.057.738.760
630 5 0 0 0 Cari Transferler 57.944.672.338 600 20 0 0 0 Diger Gelirler 3.306.107.380
630 6 0 0 0 Amortisman Giderleri 2.416.916 GELIRLER TOPLAMI (B) 247.878.057.568
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 5.049.405.784

630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 50.191.136.363

630 12 0 0 0 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 15.481.175.903

630 20 0 0 0 Diger Giderler 1.714.687.838

GIDERLER TOPLAMI (A) 237.404.151.551 FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) 10.473.906.017
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EK-10: YEDEK ODENEKLERIN KULLANIMI

KURUM ADI

YARGITAY
DANISTAY

BASBAKANLIK

HAZINE MUSTESARLIGI

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
ADALET BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI

DENIZCILIK MUSTESARLIGI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
HACETTEPE UNIVERSITESI

YUZUNCU YIL UNIVERSITESI

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
TOPLAM

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

Personel
Giderleri

Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

100.000
1.180.000
149.607.603
400.000
132.650

50.000
5.000.000
300.000
12.100.000
25.000.000
152.350.000
40.000
220.000

25.000

1.350.000

150.000
15.000
1.000.000

349.020.253

Cari

Transferler

44.957.582

1.000.000

68.791.177

15.200.000

37.000.000

240.000.000
16.000.000

10.000.000

4.400.000
437.348.759

EKONOMIK KODLAR

Sermaye
Giderleri

104.204.000

2.706.988

106.910.988

Sermaye
Transferleri

0

Borg
Verme

6.720.000

6.720.000

Yedek
Odenekler

0

TOPLAM

100.000
1.180.000
194.565.185
7.120.000
132.650
1.000.000
68.841.177
5.000.000
15.500.000
12.100.000
129.204.000
152.350.000
40.000
220.000
37.000.000
25.000
240.000.000
16.000.000
1.350.000
10.000.000
2.706.988
150.000
15.000
1.000.000
4.400.000
900.000.000

2006 Yili Genel Faaliyet Raporu



EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

Sira No
1

2
3

10

Diizenlemenin Adi
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik
Stratejik Planlama Kilavuzu
Performans Esasli Blit¢celeme Rehberi

Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Plan

Ayrintil Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasi,
Vize Edilmesi, Uygulanmasi ve Izlenmesine Dair Usul ve
Esaslar

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde Odenek
Goénderilmesine iligkin Usul ve Esaslar

Dernek, Birlik, Vakif, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Yardim Yapilmasi, Kullaniimasi, izlenmesi,
Denetlenmesi ve Kamuoyuna Agiklanmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yodnetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No:1)
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No:2)

Dayanagi
5018 Md.9

5018 Md. 9
5018 Md. 9

5018/Md 16

5018 Md.16

5018 Md. 20

5018 Md. 22

5018 Md.29

5018 Md. 31

5018 Md. 31

Durumu
26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili RG.’de
yayimlandi.

DPT internet sitesinde yer almaktadir.

Maliye Bakanhginin internet sitesinde yer
almaktadir.

2006-2008 ddnemini kapsayan Orta Vadeli
Programa iliskin 2005/8873

sayili Bakanlar Kurulu Karari 31/5/2005 tarihli
Resmi Gazetede, 2007-2009

dénemini kapsayan Orta Vadeli Programa
iliskin Bakanlar Kurulu Karari

13/6/2006 tarihli ve 26197 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

2005 yili Orta Vadeli Mali Plani 2/7/2005
tarihli ve 25863 sayili

Resmi Gazetede, 2006 yili Orta Vadeli Mali
Plani 15/7/2006 tarihli

ve 26229 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

(2) sira numaral Bitge Uygulama Talimati
7/2/2006 tarihli ve
26073 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

(5) sira numarali Butge Uygulama Tebligi
23/3/2006 tarihli ve
26122 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

17/7/2006 tarihli ve 26231 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 4. mikerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

28/4/2006 tarihli ve 26152 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
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Sira No
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Diizenlemenin Adi
Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yo&netmelik

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Dizenlenmesine lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydénetmelik

Tasinir Mal Yonetmeligi
Kamu Iidarelerine Ait Tagsinmazlarin Kaydina iligkin Yénetmelik

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Ydnetmelik

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

DEVELEL]]
5018 Md. 33

5018 Md. 35
5018 Md. 41

5018 Md. 42

5018 Md 44
5018 Md. 44, 45, 60
5018 Md.45, 47
5018 Md. 49
5018 Md. 49

5018 Md. 49

Durumu
31/12/2005 tarihli ve 3. Mikerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.
21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

26/4/2006 tarihli ve 26150 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

02/10/2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

13/5/2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

30/12/2006 tarihli ve 26392 3.mukerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.



Sira No
21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Diizenlemenin Adi
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydénetmelik

Mali Hizmgtler Uzmanlari Kadrolarinin Kamu idarelerine
Tahsisine lliskin 2006/10103 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,
Denetimleri, Yetkileri ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

ic Denetgi Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Y6netmeligi
ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Kamu Idarelerinin i¢ Denetci Kadrolarinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa Gére istihdam Edilenlere Yapilacak Ek
Odemeye lligkin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine iliskin Karar
5436 sayili Kanunla ihdas Edilen i¢ Denetci Kadrolarindan
(720) Adedinin Sinif ve Derecelerinin Degistirilerek Kamu
Kurumlarina Tahsis Edilmesi Hakkinda Karar

Mahalli idarelere i¢ Denetci Kadrolarinin Tahsisine iligkin
Bakanlar Kurulu Karari

ic Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda
(1) sayih Teblig
ic Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda
(2) sayili Teblig

DEVELEL]]
5018 Md.
55.56.57.58

5018 Md.

60

5436 Md 15

5018 Md.

60

5436 Md 15

5018 Md.

5018 Md.

5018 Md.

5018 Md.

5018 Md.
5436 Md.

5018 Md.
5436 Md.

5018 Md.

5018 Md.

5018 Md.

61

62

65

65

65
14

65
16

65

65

65

Durumu
31/12/2005 tarihli ve 3. mikerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

18/02/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

4/3/2006 tarihli ve 26098 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 3. Mukerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

12/7/2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

5/8/2006 tarihli ve 26250 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

6/8/2006 tarihli ve 26251 sayili resmi
Gazetede yayimlandi.

5/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
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Sira No Diizenlemenin Adi DEVELEL]] Durumu

33 ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari 5018 Md. 66 8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi
Hakkinda Ydénetmelik Gazetede yayimlandi.

34 Kamu Zararlarinin Tahsiline iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda 5018 Md. 71 19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi
Yonetmelik Gazetede yayimlandi.

35 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi Hakkinda 5018 Gegici Md.4  23/7/2004 tarihli Resmi Gazetede
Kanun 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayil yayimlanarak yururlige girdi.

36 Kamu i¢ Denetim Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallari 5018 55, 67 20.11.2006 tarih ve 12 sayili Kurul Karari

37 ic Denetim Birim Yonergesi Yon/13 22.01.2007 tarih ve 2 sayil Kurul Karari

38 Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi 5018/gegici 11 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmistir.
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