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1. Yonetici Ozeti

Bu rapor 2019 yilinin agiklanan son verileri ¢ercevesinde son donem ve yil geneline iliskin isgiicii
piyasasi degerlendirmelerini icermektedir.

2018 yil1 ikinci ¢eyregi itibariyle ekonomik dengelenme siirecine girilmesinin etkisiyle biiylime orani
bir miktar yavaslamis, hem 2018 son ¢eyreginde hem de 2019 yili ilk ¢eyreginde ekonomi iist tiste kiigiilmiis
ve buna bagli olarak son donemde igsizlik oranlarinda bir miktar artis gozlenmistir.

Nisan 2019 déneminde bir y1l i¢indeki net istihdamda 810 bin kisi azalis gergeklesmistir. Ekonomik
dengelenmenin seyrine bagl olarak; 2019 yili geneli i¢in istihdam seviyesinde gorece az da olsa bir artis
olmasi beklenmektedir.

Istihdam artiglarinin  siiriikleyicisi hizmetler sektdrii olurken, sanayi sektdriinde de iiretimdeki
toparlanma istihdama olumlu yansimaya baglamistir.

2. Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

Nisan 2019 dénemi Hanehalki  Sekil 1. Isgiicii Piyasasindaki Temel Gostergeler (MD)
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oranlarinda daralmistir.

2019 yilimin Nisan déneminde bir dnceki yila gore isgiiciine katilim orani (IKO) 0,1 puan azalarak
yiizde 52,9 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oran ilgili ddonemde kadinlarda 0,4 puan artarak yiizde 34,5;
erkeklerde ise 0,7 puan azalarak ytizde 71,8 diizeyinde ger¢eklesmistir. Mevsimsel diizeltilmis verilere gore
IKO, Nisan déneminde bir énceki doneme gére 0,1 puan azalarak yiizde 52,9 olarak gerceklesmistir.

2019 yilinin Nisan doneminde gecen yilin ayni dénemine gore tarim disi istihdam yiizde 2 oraninda
azalig kaydederken, tarim istihdamu ise yiizde 6,2 oraninda azalmigtir. S6z konusu dénemde hizmetler
sektorii toplam istihdam artigina asil katkiyr veren sektor olmaya devam ederken, 2017 yilinin ikinci
yarisindan itibaren toplam istihdama artan oranlarda pozitif katkida bulunan sanayi sektori istihdaminda
ise ekonomik dengelenme siirecinin etkisiyle daralmalar gézlenmistir.




Istihdam artis hizmin 2018 yili baslangicindan itibaren ivme kaybettigi gdzlemlenmektedir. 2019
Nisan doneminde istihdam orani bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 1,9 puan azalarak yiizde 46 olarak
gerceklesmistir. lgili ddnemde istihdam gecen yilin ayn1 donemine gore 810 bin kisi daralma kaydetmistir.

2.1. Makroekonomik Gériiniim ve Istihdamdaki Gelismeler

2018 yilinin ikinci yarisinda ekonomik dengelenme siirecine giren Tiirkiye ekonomisinde biiylime hiz

kesmistir. 2019 yilinin ilk ¢eyreginde gecen yilin ayni donemi gore yiizde 2,6 oraninda kiigiilen iilke

ekonomisi bir 6nceki geyrege gore ise yiizde 14,6 oraninda daralma kaydetmistir. 2019 yili ilk ¢eyreginde
gerceklesen diisiik biiyiime oran1 ekonominin istihdam olusturma kapasitesini etkilemistir.

2010 y1l1 Ekim ayindan itibaren yiizde 75-80 band1
icinde seyreden imalat sanayii kapasite kullanim orani
2019 y1l1 Haziran ayinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore 1,2 puan azalig ile yiizde 77,1 olarak gergeklesmistir
(Sekil 2).! Bununla birlikte, Subat ayindan beri oranda
artts oldugu ve kiiresel kriz dénemdeki
ortalamalara geri doniis oldugu da gozlenmektedir.

sonrasi

Sanayi iretim endeksi (MD), 2019 yili Mayis
ayinda bir onceki aya gore yilizde 1,5 puanlik yiikselis
kaydetmistir (Sekil 3). Ekonomik dengelenme siirecinde
sanayi Uretim endeksinde gozlenen toparlanma manset
ve mevsimsel diizeltilmis sanayi istihdamma olumlu
yansimaya devam etmektedir.

Sekil 2. Kapasite Kullanim Oram (%)
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Sekil 3: Sanayi Istihdam ve Sanayi Uretim Endeksi (MD)
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e Sanayi Istihdami (MD) (Sag Eksen)

12017 y1l1 Nisan ayinda imalat sanayii kapasite kullanim orani istatistiklerinin agirliklandirma ydntemi degistirilmis

olup, veriler gegmise yonelik olarak revize edilmistir.




Son donemlerde istihdam artislarina katkilarin agirlikli bir sekilde hizmetler sektoriinden geldigi
goriilmektedir. Ancak 2019 yili Nisan aymnda mevsimsellikten armdirilmis verilere gore hizmetler
istihdaminin az miktarda geriledigi, tarimin ve insaatin da azalis egilimini siirdiirdiigii goriiliirken; sanayi
istihdam1 toparlanma egilimindedir. 2019 yili Nisan déneminde son bir yilda ger¢eklesen 810 bin kisilik
net toplam istihdam azalisinin 544 bin kisilik kismi ingsaat sektoriinden gelmektedir (Sekil 4). 2019 yili
Nisan déneminde toplam istihdam 28 milyon 199 bin kisi olmustur.

Nisan 2019 déneminde tarim dig1 sektorlerin istihdaminda 481 bin kisilik, tarim istihdaminda ise 329
bin kisilik bir azalis kaydedilmistir. ilgili dsnemde hizmetler sektoriinde istihdam bir énceki yilin ayni
dénemine gore 160 bin kisi artarak 16 milyon 59 bin kisi, sanayi istihdami da 97 bin kisilik azaligla 5
milyon 553 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Tarim dis1 sektorler iginde istihdam artisina en ¢ok katkisi olan
hizmetler sektoriiniin alt sektorleri incelendiginde, istihdamdaki artislarin ¢ogunlukla kamu yonetimi ve
savunma, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri ile egitim sektorlerinden kaynaklandigr goriilmektedir.

Sekil 4: Sektorlerin Toplam Net ilave Istihdama Katkilar: (Yilhk, Bin Kisi)
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Nisan 2019 donemi itibariyla tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin (ingaat dahil) toplam istihdam
icindeki paylari sirasiyla yiizde 17,6, yiizde 19,7 ve yiizde 62,7 olarak gerceklesmistir.




Sektorel istihdamdaki Gelismeler (MD, Bin Kisi)
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Mevsimsel diizeltilmis veriler incelendiginde, uzunca bir siire 5.300-5.500 bin kisi bandinda yer alan
tarim istihdami Nisan 2019 déneminde bir 6nceki doneme gore 84 bin kisi azalarak 5 milyon 29 bin kisi
olarak gerceklesmistir. 2014 yili baglarindan 2017 yilinin ilk yarisina kadar 5.300 bin kisi etrafinda
dalgalanan sanayi istihdami, 2017 yil1 Subat ay1 sonrasinda artis egilimine girmis ve 2018 y1l1 Agustos ay1
sonrasindaki diislis siirecine kadar 5.700 bin kisinin iizerine ¢ikmustir. Sanayi istihdami son donem
gerceklesen toparlanmayla beraber 5.500 civarinda seyretmektedir. 2019 yili Nisan doneminde sanayi
istihdami (MD) 71 bin kisi artarak 5 milyon 553 bin kisi olarak gerceklesmistir. Insaat istihdami (MD) ise
aym donemde 1 milyon 578 bin kisi olarak gerceklesmistir. Istihdamin siiriikleyicisi olan hizmetler (insaat
hari¢) sektoriinde ise istihdam Nisan 2019 déneminde bir 6nceki aya gore 30 bin kisi azalarak 15 milyon
880 bin kisi olmustur. Bu gelismeler sonucunda, tarim digi istthdam (MD) Nisan 2019 déneminde bir
onceki doneme gore 84 bin kisi, toplam istihndam (MD) ise 74 bin kisilik bir azalig gostermistir (Sekil 6).
Toplam istihdam (MD) s6z konusu dénemde 28 milyon 40 bin kisi olarak gerceklesmistir (Sekil 5). Tlgili
donemde istihdam oran1 (MD) ise bir Onceki doneme gore 0,2 puan azalarak yiizde 45,8 olarak
gergeklesmistir.

Sekil 6: Sektorlerin Toplam Net ilave Istihdama Katkilar1 (Aylhik, MD, Bin Kisi)
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2019 y1l1 ilk geyreginde kamu istihdami bir 6nceki yilin aynt dénemine gore 21,6 puanlik bir artis
kaydetmistir. 2018 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren goézlenen yiiksek artiglarda daha 6nce kamu
istihdaminda yer almayan taseronlarin kamu galisani statiisiine (siirekli is¢i) gecmesi etkili olmustur. Bu
gelismeler neticesinde toplam kamu istihdami 2019 yili Nisan doneminde 4,52 milyon kisi olarak
gerceklesmistir (Sekil 7).
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Sektorel verimlilik (kismi emek verimliligi) gelismeleri incelendiginde, hizmetler sektoriinde 2014
yilindan 2016 yilina kadar gézlenen durgunlugun ardindan 2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan
thml artiglarin 2018 yili genelinde de devam ettigi goriilmektedir. Kiiresel krizden itibaren artig egilimi
gOsteren sanayi sektori verimliligi 2018 yili bagindan itibaren azalma egilimine girmis, 2019 yilinin ilk
ceyreginde ise duraganlasmaya baglamistir. Tarim sektorii verimliligi incelendiginde Kiiresel kriz donemi
ve sonrasinda durgun bir seyir izleyen sektor verimlilik endeksinin 2014 yili son ¢eyreginden itibaren artig
egiliminde oldugu goézlenmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: Sektorel Verimlikteki Gelismeler (2005=100)>
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2019 yil1 ilk geyreginde sektorel verimlilik artiglari incelendiginde, 2018 yili ayn1 donemine gore
tarim sektoriinde yiizde 5,1 oraninda, hizmetler sektériinde ise ortalama yilizde 0,8 oraninda bir artig
kaydedilmistir. S6z konusu donemde sanayi sektorii verimliligi ise yiizde 4 azalmustir.

Egitim durumu agisindan isgiicii piyasasi verileri incelendiginde, 2019 y1li Nisan dénemi verilerine
gore toplam isgiicline katilanlar arasinda lise alt1 egitime sahip olanlarin yiizde 50,8 ile en yiiksek paya

2 Sektorel verimlilik, sektérel reel katma degerin (4 geyrek) hareketli ortalamasinin sektérel istihdamm (4 geyrek)
hareketli ortalamasina bdliinmesiyle elde edilmistir.




sahip oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunlarinin toplam isgiiciindeki pay1 s6z konusu déonemde
yiizde 24,9 diizeyindedir. ilgili grubun isgiicii son bir yilda 526 bin kisi artmistir. Isgiiciindeki bu artisa
karsilik son bir yilda 317 bin kisilik net ilave istihdam saglanmustir. Yiiksek6gretim mezunlarinin istihdam
artiglarinin isgiicline katilim artiginin altinda gergeklesmesi neticesinde bu grubun igsizlik oran1 gegen yilin
ayni donemine 1,9 puan artarak yiizde 12,8 diizeyine yiikselmistir.

Istihdamda en yiiksek paya sahip lise alt1 egitimlilerin issizlik orani ise bir dnceki yila gore 3,7
puan artarak yiizde 12,5 seviyesinde gergeklesmistir. Nisan donemi itibariyla lise alti egitimlilerin
isttihdaminda son bir yilda 942 bin kisilik bir azalma meydana gelmistir.

2.2. Isgiiciine Katilma Oranindaki Gelismeler

Ekim 2018 yihimdan bu yana bir
miktar yavaslayan ancak 2019 Ocak ayindan
itibaren yiikselis egilimini siirdiiren isgiiciine
katilma oram Nisan ayinda bir énceki ythn 54

Sekil 9: Isgiiciine Katihm Oram (%)
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azalarak yiizde 53,1 olarak gergeklestigi
goriilmektedir.

Kaynak: TUIK

Oniimiizdeki orta ve uzun vadede isgiiciine katilma oranlarinda artislarin 6zellikle kadinlarin daha
fazla isgiiciine katilmasi ile devam edecegi 6ngorillmektedir. Burada, kadmnlarin egitim seviyesindeki
iyilesme ile uygulamaya konulan sosyal giivenlik reformlar1 nedeniyle emeklilik yasindaki artiglarin
belirleyici olacagi disiiniilmektedir.

2.3. Issizlikteki Gelismeler

2017 yih genelinde ve 2018 yih ilk ceyreginde gozlenen giiclii ekonomik biiyiime
performansinin ve istihdam tesviklerinin etkisiyle 2017 yilimin basindan itibaren azals egilimi
sergileyen ve tek haneye diisen issizlik orani1 2018 yih ikinci ceyregi itibariyla yiikselis kaydetmis ve
tekrar cift haneye yiikselmistir. Ocak 2019 doneminden bu yana ise diisiis egilimindedir.

Nisan 2019 doneminde igsiz sayisi bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 1 milyon 116 bin kisi artarak
4 milyon 202 bin kisi olarak kaydedilirken toplam issizlik oran1 gegen yilin ayni donemine gore 3,4 puan
artarak yiizde 13 seviyesinde gerceklesmistir. Ayni donemde igsizlik orami erkeklerde yiizde 11,9
seviyesinde iken, kadinlarda yiizde 15,2 olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 issizlik orani ise bir 6nceki yilin
ayni donemine gore 3,6 puan artarak yiizde 15 olmustur.




Mevsimsel diizeltilmis verilere gore, issizlik oran1 Nisan 2019 déneminde bir 6nceki déneme gore
0,1 puan artarak yiizde 13,8 diizeyinde gerceklesmistir. Geng issizlik oran1 (MD) s6z konusu dénemde 0,2
puanlik bir azalisla yiizde 25,5 seviyesinde gerceklesmistir. Ilgili donemde tarim dis1 issizlik oran1 (MD)
bir 6nceki doneme gore degisim gostermeyerek yiizde 16 olarak gergeklesmistir (Sekil 10).

Sekil 10: Issizlik Oranlar1 (MD, %)
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2019 y1l1 Nisan ayinda issizlik sigortasindan yaklasik 657 bin 387 kisi faydalanmustir. 2011 yilinin
baslarindan itibaren artis egilimi gdsteren issizlik sigortasindan faydalanan kisi sayis1 2016 yili Aralik
aymdan 2017 yili sonuna kadar azalis egilimi sergilemistir. 2018 y1l1 bagindan beri tekrar artig egiliminde
olan issizlik sigortasindan faydalanan kisi sayisinin (MD) Nisan ayinda bir 6nceki aya gore yiizde 2,1
oraninda arttig1 gézlenmektedir (Sekil 11).

Sekil 11: Tssizlik Sigortasindan Faydalanan Kisi Sayisi ve Issiz Sayis1 (MD, Bin Kisi)
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Uluslararasi veriler incelendiginde, AB-28, OECD ve ABD ekonomilerinde issizlik oranlarinda
diistis egiliminin istikrarli bir sekilde devam ettigi gézlemlenmektedir. Haziran 2019 déneminde ABD’de
issizlik orani yiizde 3,7 olarak gergeklesmistir. Almanya’da ise uzun zamandir siiren diigiis egiliminin son
aylarda duraganlastigi goézlemlenmektedir. Mayis 2019 doneminde Almanya issizlik orani yiizde 3,1
seviyesinde ger¢eklesmistir.

AB-28 bolgesinde 2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren diisiis egilimi sergileyen issizlik oram
(MD) 2019 Mayis doneminde yiizde 6,3 olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde OECD iilkelerinde de
igsizlik oran1 (MD) asamali olarak diisiis egilimini siirdiirmektedir. OECD f{ilkelerinde igsizlik oran1 (MD),
Mayis 2019 doneminde yiizde 5,2 olarak gerceklesmistir. AB-28 i¢inde krizin ardindan igsizlik oranlarinda
yiiksek artislar gozlenen Yunanistan, Ispanya gibi ekonomilerde son yillarda diisiis egilimleri
gozlenmektedir.

Ozellikle Ispanya’da Agustos 2013, Yunanistan’da ise Mayis 2014 doneminden bu yana issizlik
oranlarinda diisiis egilimi gdzlenmesine ragmen, issizlik oranlart halen oldukga yiiksek seviyelerdedir. Son
aylarda Ispanya’nin issizlik oranlardaki istikrarli diisiisle birlikte May1s 2019 dénemi issizlik orani bir
onceki yilin ayni donemine gore yaklasik 1,8 puan azalarak yilizde 13,6 olarak gerceklesmistir.
Yunanistan’da da ayni oran 2,1 puan azalarak yiizde 18,1 olarak gergeklesmistir. italya’da ise Subat 2019
doneminden bu yana azalis egilimine giren issizlik oraninin May1s 2019 déneminde yiizde 9,9 seviyesi ile
tek haneye geriledigi gortilmektedir (Sekil 12).

Sekil 12: Issizlik Oranlarimin Uluslararasi Karsilastirmasi1 (MD, %)
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3. Genel Degerlendirme

2019 yili Nisan donemi verileri ¢ercevesinde isgiicili piyasasindaki gelismeler analiz edildiginde asagida
siralanan hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Ekonomik dengelenmenin etkisini gosterdigi 2019 yili ilk ¢eyreginde bitylime yavaslamig bunun
neticesinde issizlik oranlarinda artis devam etmistir. Ekonomik dengelenmenin seyrine bagl
olarak; 2019 yili geneli igin istihdam seviyesinde az da olsa bir artis olmasi beklenmektedir.

e 2017 yilinda diisiis egilimi sergileyen geng igsizlik oraninda (MD), 2018 yilimnin ilk ¢eyreginden bu
yana artig gozlenmektedir.

e Subat ayindan itibaren artig egiliminde olan isgiicline katilim orani1 Nisan aymnda gerilemistir.

e Kadinlarm isgiicline katilim oranindaki artis yavaslayarak da olsa devam etmektedir.

e Sanayi lretim endeksinde son donemde goriilen artis mevsim etkilerinden arindirilmis verilere gore
sanayi istthdamini Mart-Nisan doneminde bir 6nceki doneme gore toparlanmasini saglamustir.

e Sanayi lretim endeksindeki artig sanayi istihdami verileri tizerinde olumlu etkisini gostermeye
devam etmistir.




Ek Tablo: Hane Halki Isgiicii Anketi Temel Isgiicii Gostergeleri (Ocak 2016-Nisan 2019)

Istihdam Isgiiciine Tarim disn  Istihdam

(Bin Kisi) | 15+ . . istthdam Tarmm . Katilhim issizlik issizlik Oram

niifus Isgiicii Istihdam Tarim Dis1 Issiz Orani (%) Orani (%) Oran(%) (%)
Oca.16 |58.366 29.565 26.275 4.812 21.463 3.290 50,7 111 13 45
Sub.16  [58.433 29.680 26.456 4.876 21.580 3.224 50,8 10,9 12,7 453
Mar.16 | 58.493 30.016 26.993 5.093 21.900 3.023 51,3 10,1 11,9 46,1
Nis.16 58.558 30.462 27.638 5.352 22.286 2.824 52 9,3 11 47,2
May.16 |58.621 30.763 27.867 5.540 22.327 2.895 52,5 9,4 11,3 47,5
Haz.16 |58.686 30.778 27.651 5.577 22.074 3.127 52,4 10,2 12,2 47,1
Tem.16 |58.756 30.961 27.636 5.727 21.909 3.324 52,7 10,7 13,0 47,0
Agu.16 |58.835 30.967 27.473 5.760 21.713 3.493 52,6 11,3 13,7 46,7
Eyl.16 58.914 31.087 27.564 5.657 21.907 3.523 52,8 11,3 13,7 46,8
Eki.16 58.990 30.914 27.267 5.305 21.962 3.647 52,4 11,8 141 46,2
Kas.16 59.069 30.781 27.067 5.053 22.013 3.715 52,1 12,1 14,3 45,8
Ara.l6 |59.146 30.540 26.669 4.915 21.753 3.872 51,6 12,7 14,9 45,1
Oca.1l7 |[59.493 30.658 26.672 4.893 21.780 3.985 51,5 13 15,2 448
Sub.17 | 59.567 30.855 26.956 5.036 21.920 3.900 51,8 12,6 14,8 45,3
Mar.17 |59.634 31.131 27.489 5.085 22.403 3.642 52,2 11,7 13,7 46,1
Nis.17 59.709 31.444 28.157 5.320 22.836 3.287 52,7 10,5 12,4 47,2
May.17 |59.781 31.713 28.488 5.577 22911 3.225 53,0 10,2 12,2 47,7
Haz.17 |59.855 31.954 28.703 5.757 22.946 3.251 53,4 10,2 12,2 48,0
Tem.17 |[59.927 32.200 28.758 6.021 22.736 3.443 53,7 10,7 13,0 48,0
Agu.17 |60.002 32.233 28.828 5.953 22.876 3.404 53,7 10,6 12,8 48,0
Eyl.17 60.076 32.215 28.797 5.854 22.943 3.419 53,6 10,6 12,8 47,9
Eki.17 60.148 31.932 28.645 5.534 23.110 3.287 53,1 10,3 12,3 47,6
Kas.17 60.223 31.790 28.515 5.297 23.218 3.275 52,8 10,3 12,2 47,3
Ara.l7 60.295 31.579 28.288 5.170 23.118 3.291 52,4 10,4 12,3 46,9
Oca.18 |60.360 31.438 28.029 4.963 23.066 3.409 52,1 10,8 12,7 46,4
Sub.18 60.415 31.520 28.166 4.983 23.182 3.354 52,2 10,6 12,5 46,6
Mar.18 |60.464 31.709 28.499 5.058 23.441 3.210 52,4 10,1 11,9 47,1
Nis.18 60.519 32.095 29.009 5.305 23.704 3.086 53,0 9,6 11,4 47,9
May.18 |60.571 32.274 29.138 5.480 23.658 3.136 53,3 9,7 11,6 48,1
Haz.18 |60.626 32.629 29.314 5.624 23.690 3.315 53,8 10,2 12,1 48,4
Tem.18 |60.679 32.796 29.265 5.774 23.491 3.531 54,0 10,8 12,9 48,2
Agu.18 [60.733 32.989 29.318 5.697 23.621 3.670 54,3 111 13,2 48,3
Eyl18 |60.788  32.813  29.063 5.590 23.474 3.749 54,0 11,4 13,5 47,8
Eki.18 60.841 32.658 28.870 5.347 23.524 3.788 53,7 11,6 13,6 47,5
Kas.18 |60.896 32.295 28.314 5.023 23.290 3.981 53,0 12,3 14,3 46,5
Ara.18 |[60.948 31.957 27.655 4.795 22.860 4.302 52,4 13,5 15,6 454
Oca.l9 [61.017 31.825 27.157 4.618 22.540 4.668 52,2 14,7 16,8 44,5
Sub.19 61.101 32.084 27.355 4.687 22.668 4.730 52,5 14,7 16,9 44,8
Mar.19 |61.177 32.339 27.795 4.818 22.977 4.544 52,9 14,1 16,1 45,4
Nis.19 61.261 32.401 28.199 4.976 23.223 4.202 52,9 13,0 15,0 46,0

Kaynak: TUIK




