2015-2017 DONEMI BUTCE HAZIRLAMA REHBERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve (III) sayil
cetvellerde yer alan idareler 6denek tekliflerini; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Biitge Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinde yer alan esaslara gore hazirlayacaklardir.

A. GENEL iLKELER

1. Biitce teklifleri; merkezi yoOnetim biitcesi ve c¢ok yilli biitceleme anlayisi
cergevesinde 2015-2017 donemini kapsayacak sekilde hazirlanacaktir.

2. Idareler biitce tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii ilke ve esaslari dikkate
alarak mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ve
hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlayacaklardir.

3. 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi, 2015-2017 willarini
kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, 6denek tekliflerinin ve gelir tahminlerinin hizmet
oncelikleriyle kurum hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

4. Odenek teklifleri ile gelir tahminlerine iligkin biitge fisleri, hizmet maliyeti ile gelir
tahminlerinin hesaplanmasina iligkin ayrintili ve somut verilere dayandirilacaktir.

5. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler, biit¢elerini
hizmet oncelikleri ve performans hedeflerini dikkate alarak Orta VVadeli Mali Plan ekinde yer
alan 6denek teklif tavanlar1 dahilinde hazirlayacaklardir.

6. 03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri i¢in 6denek tavani belirlenen kurumlar, tedavi ve
cenaze giderlerine iliskin 6denek tekliflerini bu tavanlar dahilinde yapacaklardir.

1. Biitce teklifleri hazirlanirken,

- Yilsonu tiiketici fiyatlari endeksindeki artis 2015 yili icin % 6,3 2016 yul1 igin % 5 ve
2017 yuigin % 5,

- GSYH biiyiime orani 2015 yui i¢in % 4, 2016 yuli igin % 5 ve 2017 yili igin % 5
olarak dikkate alinacaktir.

8. Idareler, biitce tekliflerini Analitik Biitge Simiflandirmasina iliskin izleyen
boliimlerde yer verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.

9. Biitce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte oldugu hizmetler
gozden gecirilerek ihtiyag duyulmayan, oOncelik tasimayan veya miikerrerlik arz eden
hizmetler i¢in 6denek teklif edilmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler i¢in 6nceki yil
verileri de ortaya konularak bu rehberde belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif edilecektir.

10. Doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitceden 6denek
talebinde bulunulmayacaktir.



11. Yiksekogretim kurumlart disinda kalan 6zel biitceli idareler son {i¢ yila ait
bilanco, gelir tablosu ve yilsonu kesin mizani ile 2014 yili alt1 aylik bilanco, gelir tablosu ve
mizanin tekliflerine ekleyeceklerdir.

12. Genel biitgenin gelir (B) cetveli Maliye Bakanhginca hazirlanacaktir. Ozel biitceli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir (B) cetvelleri ise bu idarelerce
hazirlanarak biit¢e tekliflerine eklenecektir.

Idareler, gelir tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir
kaynaklarini1 dikkate alacaklar, onceki yillar gergeklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler
dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir biitge fislerine yansitacaklardir.

13. Mali hizmetler birimleri, biit¢e tekliflerinin tavan dahilinde hazirlanmasini
saglamak {izere gerekli koordinasyonu yliriiteceklerdir. Biitge teklifleri e-biitce sisteminde
onaylanacaktir.

14. Rechber tablolar1 aciklamalarinda belirtilen formlar biitce tekliflerine
eklenmeyecektir.

15. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim projelerinden, il 6zel
idaresi, Toplu Konut idaresi ve diger kamu kurumlar1 vasitasiyla gerceklestirilecek olanlara
iliskin 6denekler ‘06. Sermaye Giderleri’ ekonomik kodundan teklif edilecektir.

16. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2015-2017 donemine iligkin olarak
“03 Mal ve Hizmet Alimlar” ve “05 Cari Transferler” ekonomik kodlarindan yapacaklari
odenek tekliflerinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 1 Haziran 2012 tarihli ve 28310
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 29/5/2012 tarihli ve 2012/1 Sayili Kararlarinda yer alan
hususlara iligkin taleplerini biit¢e fislerinde ayr1 olarak gostereceklerdir. Tavani asan ddenek
teklifleri ise bu rehber ekinde yer alan ilgili formlarda gerekgeleriyle birlikte gosterilecektir.

17. Kamu idareleri tasit edinimine iliskin odenek tekliflerinde, 15/09/2014 tarihli ve
2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayuli
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan hususlar: dikkate alacaktir.

B. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI

1. GIRIS

Biitceler; ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilan en 6nemli mali
araglardan biridir. Biitge harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkli oldugundan biit¢enin etkin

bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gore siniflandirilmasi
gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biit¢elerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siiflandirma sistemine gore hazirlanacagi
ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.



Bu c¢ercevede olusturulan Analitik Biitce Siniflandirmasi; giderin  (kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik smiflandirma), gelirin ve finansmanin
siniflandirmasi olmak tizere ii¢ boliimden olusmaktadir.

Biitce Hazirlama Rehberi ekinde yer alan; Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin
siniflandirma tablolar1 (EK:1), standartlar (EK:2), biitce hazirlik ¢aligmalarinda kullanilacak
formlar (EK:3) ve bu formlarin doldurulmasina iliskin bilgiler ile Analitik Biitge
Simiflandirmasina iliskin Rehber Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin web adresinde
(www.bumko.gov.tr) yer almaktadir.

Bu boliimlerle ilgili olarak 2015-2017 donemi biitge teklifleri hazirlanirken dikkat
edilecek hususlar izleyen kisimlarda yer almaktadir.

2. KURUMSAL SINIFLANDIRMA
2.1. Genel Esaslar

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmistir.
Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede gosterilmesi
hedeflenmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yOneticisi harcama
yetkilisidir.” hilkmii uyarmca kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde
belirleyici olmaktadir.

Kurumsal smiflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olugmaktadir.
Siniflandirmanin I. diizeyi, bakanliklar ve anayasal olarak esdeger idareler ile biitce tiirleri
esas aliarak olusturulmustur. II. diizeyde, 1. diizeyde tanimlanan yoneticilere kars1 dogrudan
sorumlu birimler ile biitce tiirlerine gore idareler; III. diizeyde, ana hizmet birimleri gibi IL
diizeye bagli olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; IV.
diizeyde ise, destek ve lojistik birimler ile politikalart uygulayan ve hizmetten yararlananlarla
dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir. Dolayisiyla III. ve IV. diizeyde kurumlarin
teskilatina iligkin mevzuatina uygun olarak siniflandirilan idari birimler yer alacak ve bu
birimler harcama yetkilisinin belirlenmesinde esas alinacaktir.

Yukarida yer alan hususlar ve 5018 sayili Kanuna ekli cetveller esas alinarak revize
edilmis olan Kurumsal Siniflandirma Anahtar1 EK: KSI1, birinci diizeyde yer alacak olan
idarelerin kodlar1 EK: KS2, bagl kuruluslarin birinci ve ikinci diizey kurumsal kodlar1 EK:
KS3A, KS3B, KS3C’de yer almaktadir.

Yeni kurulan veya yeniden teskilatlandirilan idarelerin, biit¢e tekliflerini hazirlamaya
baslamadan 6nce kurumsal smiflandirmanin III. ve IV. diizey (birim) detaylarin1 Maliye
Bakanlhigi (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigii) ile goriiserek belirlemeleri
gerekmektedir.

Kurumsal smiflandirmada teskilat kanunlar1 esas alinacaktir. Zorunlu haller disinda
teskilat kanunlarinda bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

“Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde biitcelenecektir.



5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan list yoneticiye bagli olarak denetim
faaliyetlerinde bulunan i¢ denetcilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin 6denek
tekliflerinin “Ozel Kalem” altinda ve ilgili fonksiyonundan yapilmas1 gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadronun tahsis edildigi birim esas alinacaktir. Ancak
kurumsal siniflandirmada ayr1 birim olarak gosterilemeyen miisavirler “Ozel Kalem” altinda
izlenecektir.

Idarelerince yurt dismna egitim-6grenim amaciyla gonderilen personelin yurt ici
maaglari ilgili biriminde; yurt dis1 maaslar1 (01.5.1.05), yolluklar1 (03.3) ve diger giderleri ise
(03.5.9.02) ekonomik kodlarmnda ve “Ozel Kalem” altinda izlenecektir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi geregince yurt i¢i ve yurt disinda 6gretim liyesi
ve arastirmaci yetistirilmesi amaciyla Yiiksekogretim Kurulunca yiiksekdgretim kurumlarina
Odenerek sarthh bagis ve yardim olarak Odenek kaydedilen tutarlardan yurt disina
gonderileceklerin yolluk ve giindelikleri ile diger giderlerinin izlenmesinde de ayni esaslara
uyulacaktir.

Memurlarin 6gle yemegine yardim ddenekleri Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
altinda izlenecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayri ayr tertiplerde izlenmesi ve teklif edilmesi esas
olmakla birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin
olmayan veya ayrildigi zaman anlamli bir sonuca ulagilamayan maliyetlerde, maliyetin
tamami tek bir birimde gosterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati ortak olan
idarelerde tiim maliyet, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 veya benzer gérevleri yiiriiten
bir birim altinda gosterilebilecek veya maliyet, harcamay1 agirlikli olarak yapan birim
tertiplerinde yer alabilecektir.

2.2. Yiitksekogretim Kurumlar:

Yiiksekogretim kurumlarinin 2015-2017 yillarimi kapsayan biitce teklifleri onceki
yillarda oldugu gibi tek bir kurumsal kod altinda kurumsal siniflandirmanin III ve IV iinci
diizeyinde (00.01 Ust yonetim, akademik ve idari birimler) hazirlanarak e-biit¢e sistemine
girilecektir.

Gider biitge fisleri toplulastirilmis tertip diizeyinde hazirlanacak ve biitce fislerinin
gerekcelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintili bilgilere yer verilecektir.
Biitce tekliflerini birimler itibartyla girig yaparak olusturan idarelerin, birimlere iliskin gider
biit¢e fislerinin aciklama kisimlarini doldurmalart zorunlu degildir.

3. FONKSiYONEL SINIFLANDIRMA
3.1. Genel Esaslar

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiriini gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslararast karsilastirma imkani1 elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, biitce politikalarinin  olusturulmasinda sektoérel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.



Fonksiyonel smiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. I. diizey,
Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt
fonksiyonlara bolinmektedir. III. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gostermektedir.
Fonksiyonel smiflandirmanin IV. diizeyi de, 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis olup, boyle
bir ihtiya¢ ortaya ciktiginda IV. diizeye iliskin kodlar ve bu kodlarin agiklamalari,
Bakanligimizla mutabakat saglanarak belirlenecektir.

Biitge teklifleri hazirlanirken fonksiyonel siniflandirma ile ilgili olarak takip edilmesi
gereken yardimei kilavuz EK: FS1, 2 ve 3’°te gosterilmistir. Birgok kurumda ayn1 veya benzer
isimlerle teskilatlandig1 tespit edilen ve kurumsal kodlamada ortak kod ve isimle belirlenmis
olan yardimci hizmet birimleri ile danigma ve denetim birimlerinin fonksiyonel kodlarini
gosteren anahtar cizelge EK: FS4’de yer almaktadir. Ancak, bu birimlerin yiirtittiikleri
hizmetlerin, anahtar c¢izelgede gosterilen fonksiyonel kodlarla ortiismemesi durumunda,
birimin yiiriittiigii ilgili hizmete gore fonksiyonel kod verilmesi gerekmektedir.

Idarelerin merkez ve tasra birimlerince yiiriitiilen hizmetlerin birden fazla fonksiyon
icermesi halinde maliyetler itibartyla ayrilabilen ve anlamli veri iiretilebilen her bir fonksiyon
icin ayr1 kod acilacaktir. Bu durumda, yardimer hizmet birimleri i¢in kodlama anahtarinda
belirtilen fonksiyonun yaninda, yiiriitilen hizmetler dikkate alinarak gerekli diger
fonksiyonlar da ayrica gosterilecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayr1 ayri izlenmesi ve teklif edilmesi esas olmakla
birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin olmayan
veya ayrildigi zaman anlamli bir sonuca ulagilamayan maliyetlerin, 6denegin konuldugu
birimin fonksiyonunda degil kurumun ana fonksiyonunda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin giivenlik ve koruma hizmetlerinin ihale suretiyle temini durumunda, buna
iliskin 6denek teklifleri “03.1.4 Kurumsal Giivenlik Hizmetleri” fonksiyonel kodunda ve
“03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri” ekonomik kodunda gosterilecektir.

Kurumlarin yurtdiginda gorevli bulunan personelinin tedavi ve ilag giderlerine iliskin
odenek teklifleri “01.9.9.08 — Yurtdis1 Tedavi Hizmetleri” fonksiyonel kodunda ve “03.9”
ekonomik kodunda gdosterilecektir.

3.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlari, yukarida belirtilen genel esaslarla birlikte asagida belirtilen
0zel esaslara da uyacaklardir:

- Yiksekogretim kurumlarinda, rektorliige ait giderlere (09.9.9), genel sekreterlige ait
giderlere (01.3.9), Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligina ait giderlere (08.2.0),
Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi ile Ogrenci Isleri Daire Bagkanligina ait giderlere ise (09.6.0)
fonksiyonlart altinda yer verilecektir.

- 5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagli olarak goérev yapan ig
denetcilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin ddenekleri “09.9.9.03 I¢ Denetim
Hizmetleri” fonksiyonu altinda teklif edilecektir.



Yiiksekogretim kurumlarinda ilgili mevzuatina gore belli amagclarla kullanilmasi
ongoriilen 6z gelirler ile bunlara iliskin giderlerin biitcelenmesinde asagidaki esaslara
uyulacaktir:

- 2547 sayili Kanunun ek 25 inci maddesine gore tasinmaz mallardan elde edilen kira, satis ve
isletme gelirleri, IV. diizeyde ilgili gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“01.3.9.06 Tasinmaz Mal Gelirleri Ile Yiiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince elde edilen ikinci 6gretim gelirleri, (B) isaretli
cetvelde “03.1.2.31 Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda, buna iliskin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.07 Ikinci Ogretim Gelirleri ile Yiiriitiilecek
Hizmetler” fonksiyonunda, Yiiksekogretim kurumlarinda ikinci 6grenim goren 6grencilerden
alian 6grenim icretlerinin, bu 6grencilerin beslenme, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal
hizmetlerinde kullanilmasi i¢in 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi geregi ayrilmasi gereken
tutarlar da dahil olmak {izere, tamami bu gelir kodunda takip edilecektir. Ancak, s6z konusu
tutarlarin 6deneklestirilmesinde saglik, kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin asagida yer alan
fonksiyonlar kullanilacaktir. Ikinci dgretim kapsaminda ddenecek ek ders ve smav iicretleri
ile fazla calisma ticretlerinin biit¢elestirilmesi ve Odenmesinde, sozii edilen bu tutarlar
diisiildiikten sonra kalan miktarin yiizde 70’1 gecilmeyecektir,

- 2547 sayili Kanunun ek 26 nc1 maddesi geregince elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde
“03.1.2.32 Yaz Okulu Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“09.4.1.08 Yaz Okulu Gelirleri Ile Yiiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi geregince elde edilen gelirler (ikinci &gretim
kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlar1 dahil) (B) isaretli cetvelde
“03.1.2.33 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli
cetvelde “09.4.1.09 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri Ile Yiiriitilecek Hizmetler”
fonksiyonunda (Bu kapsamda elde edilecek gelirlerin ylizde 30’undan az olmamak iizere,
bilimsel arastirma projelerinde kullanilacak tutarlar karsiligi 6deneklere “(09.8.8.01) Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Hizmetleri” fonksiyonunda yer verilecektir.),

- 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore bilimsel arastirma projelerinin
finansmaninda kullanilmak tizere elde edilen gelirler (B) isaretli cetvelde “(05.2.6.16)
Aragtirma Projeleri Gelirler Pay1” gelir kodunda, buna iligkin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“(09.8.8.01) Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Hizmetleri” fonksiyonunda,

- Bagis ve yardimlarla ilgili islemler; (B) isaretli cetvelde “04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler” gelir kodu altinda uygun detay kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli
cetvelde “09.4.1.11 Alinan Bagis ve Yardimlarla Yiriitilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun 43 {incli maddesinin (d) bendi geregince elde edilen yurti¢i 6§renim
ticretlerine iligkin gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.41 Uluslararas1 Ortak Egitim ve
Ogretim Program Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde
“09.4.1.13 Uluslararas1 Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri ile Yiiriitiilecek
Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 44 {incii maddesinin (e) fikrasinin ikinci ve
dordiincii bentleri geregince uzaktan 6gretim kapsaminda 6grenim iicreti adi altinda elde



edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.45 Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler”
gelir kodunda, elektronik ortamda veya internet ortaminda sunulan uzaktan 6gretim materyali
satisindan elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.46 Uzaktan Ogretim Materyal
Gelirleri” gelir kodunda, bu gelirlerden yapilacak giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.14
Uzaktan Ogretim Gelirleri ile Yiiriitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

Egitime yardimci hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan;

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanliginin faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in zorunlu
olan giderler (6grencilere iligskin yapilacak giderler hari¢) (09.6.0.00) fonksiyonunda,

-Ogrencilerin beslenmesine iliskin giderler (09.6.0.03) fonksiyonunda,
-Ogrencilerin barinmasina iliskin giderler (09.6.0.04) fonksiyonunda,

-Ogrencilerin saghk hizmetlerinin karsilanmas1 amaciyla yapilan her tiirlii giderler
(tedavi ve ilag harig) “09.6.0.05 Ogrencilerin Sagligina Iliskin Giderler” fonksiyonunda,

-Ogrencilerin kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler (09.6.0.06) fonksiyonunda,

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanliginin gelirlerinden karsilanacak olan
yiksekogretim kurumunun diger birimlerinin giderleri; Diger giderler (09.6.0.07)
fonksiyonunda,

ilgili ekonomik kodunda tertiplenecektir.

Ayrica, yiiksekogretim kurumlariin 6zel biitge nakit kaynaklarinin vadeli hesaplarda
degerlendirmeleri neticesinde elde edilen her tiirli nema, “09.6.0.07” fonksiyonunda
“05.1.9.03- Mevduat Faizleri” ekonomik kodunda izlenerek, yiiksekogretim kurumunun mal
ve hizmet alim giderleri ve diger giderlerine iligkin 6denek ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla
ilgili birimlere 6denek gonderilmek suretiyle kullandirilacaktir.

Sosyal tesislerin tiimii yukarida belirtilen ilkeler g¢ercevesinde iiniversite biitgesi
altinda tertiplenecektir.

Ancak yiiksekogretim kurumlar1 biinyesinde faaliyet gosteren ve Kurumlar Vergisi
ve/veya Katma Deger Vergisi miikellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi
isletmeler, 6zel biitge kapsaminda yer almayacaktir.

4. FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMA

Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde ddemenin nereye yapildigi hususu
Onem tagimamaktadir.

Finansman tipi siniflandirma ayni1 zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile sarth
bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup, 6zellikle mali mevzuatimiz geregi ayri
tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de olanak saglamaktadir. Finansman tipi
siiflandirma ile ilgili kodlar, EK: FTS1’de yer almaktadir.



5. EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Ekonomik smiflandirmayla, Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yirittiigli  faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma;
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde
ti¢ boliimden olusmaktadir.

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin smiflandirilmasinda, karsilikli veya karsiliksiz,
cari veya sermaye ayrimi Oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun emrettigi
hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi gelirleri
gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise, biitge hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen asgari degerler ile kullanim omrii
dikkate alinmaktadir.

Finansman (gelir-gider farkinin) siniflandirmasi, biitge gelirleri ile giderleri arasindaki
acigin hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gosterir. Ayni sekilde biitce
gelirleri ile giderleri arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin nasil
degerlendirildigi hususu, finansman siiflandirmasi kapsamina girer. Ozel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar kendi biitcelerine iligkin olarak finansman
siiflandirmasini esas alarak (F) isaretli cetveli hazirlayacaklardir (Form 16).

5.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmasi

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli
veya karsiliksiz, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda, karsiliksiz ise
yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet i¢i veya Devlet disi
kesimlere, tesebbiislere veya bunun disindaki sektorlere yapilmasi gibi 6zellikler dikkate
alinir.

Harcama, geri 6denmeyen, bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya
mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir. Harcama,
cari ya da sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda
yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilir. Devletin itfa 6demeleri (kamu borg¢lariin
anapara geri 6demeleri), finansman kisminda; kamusal amaglarla verilen borglar ise, borg
verme boliimiinde siniflandirilacaktir.

Harcamalar ve bor¢ verme, bu ilkeler ve kriterler ¢ercevesinde, li¢ ana baslik altinda
incelenebilir:

5.1.1. Cari Giderler
Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olusmaktadir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, biit¢e hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim biit¢ce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asmayan ve normal
omrii bir yi1l ya da bir yildan az olan mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderleri cari
giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve biiyiik onarimi i¢in yapilan harcamalar harig,
savunmaya yonelik harcamalar cari nitelikli harcamalardir.



Sermaye gideri niteliginde olmakla birlikte asagida yer alan her bir alim i¢gin ihtiyacin
nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;

a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasina,

b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasina,

¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasina,

d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasina,

kadar olan édenek ihtiyaglart mal ve hizmet alimlart altinda teklif edilecektir.

llgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarm cari nitelikli ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari transferleri olugturmaktadir.

5.1.2. Sermaye Giderleri
Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitce hazirlama rehberi ve
merkezi yonetim biitge kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Ilgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar1 sermaye transferlerini olusturmaktadir.

Askeri amagclar disinda tiretim amaciyla kullanilacak olan dayanikli mallarin
piyasadan satin alinmasi ya da iiretilmesi i¢in yapilan 6demeler sermaye giderleri kapsaminda
yer alir. Bu boliime dahil olan dayanikli mal tiirleri, silahli kuvvetler mensuplarina tahsis
edilen lojmanlar1 da igeren ikamete mahsus binalar, ikamete mahsus olmayan binalar ve diger
ingaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye mallar1 ile ulasim araglari, makineler ve
diger techizat gibi menkul sabit sermaye mallaridir.

Sermaye giderleri ayn1 zamanda, mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal ve
hizmetler i¢cin bunlar gelistirmek, ekonomik Omiirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,
performanslarini gelistirmek veya bunlar1 yeniden olusturmak veya yapilandirmak amaciyla
yapilan 6demeleri de kapsar. Mutad bakim-onarim odemeleri ise, cari giderlere dahil
edilecektir. Bu gruba ayni sekilde, gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler i¢in yapilan
harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallari ile gayrimaddi aktifler {izerindeki
miilkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile iktisap edilmis sabit sermaye
aktiflerinin degeri i¢inde bulunan tiim hizmetler igin yapilan harcamalar da dahildir.

Ote yandan, amortismana tabi kiymetler arasinda yer alsalar bile, kiiciik aletler, is
kiyafetleri, mutad bakimda kullanilan yedek parcalar, normal dmiirleri bir yildan fazla olsa
dahi diisiik degerli alet ve edevat ile benzeri kiymetler, sermaye giderleri arasinda yer
almayacaktir.

Sabit sermaye varliklart ig¢in yapilan harcamanin miktari, bunlarin satin alinmasi
durumunda devlet tarafindan 6denen fiyattir. Devlet tarafindan iretildigi takdirde harcama
miktari, emek de dahil olmak {izere liretim faktorleri ile malzemeler i¢in yapilan édemeler



toplamidir. Ancak, tilkemizdeki mevcut istihdam ve {icret rejimimizde ¢alisanlara yapilan
O0demeler iiretimle ve iiretim dénemi ile dogrudan bagli olmadigindan, diger bir ifadeyle
iiretim olmasa bile licretler 6dendiginden iicretlerin tamami cari harcamalar boliimiine dahil
edilmistir. Bu nedenle yatirim projeleri kapsaminda personel giderlerine yer verilmeyecektir.

5.1.3. Bor¢ Verme-Geri Odeme

Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhiide dayali olarak yapilan
islemlerdir.

Bu boliim, bir mali hakka veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan 6demeleri, nakit yonetimi ya da gelir elde etme amaglar1 disinda, kamu
politikas1 amagclariyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren gelirleri kapsar. Bu
boliime, Devlet tarafindan verilen krediler (orman kdyliisiine i imkan1 yaratmak icin veya
vatandasin konut sahibi olabilmesi i¢in kredi verilmesi vb. krediler), alinan hisseler, verilen
kredilerden Devlete yapilan geri ddemeler, satilan hisselerden elde edilen gelirler dahildir.
Verilen borglar, giderler boliimiinde siniflandirilirken, geri 6demeler de gelirler boliimiine
dahil edilecektir.

5.1.4. Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

Onceki kisimlarda deginilen tanim ve agiklamalar gergevesinde, giderlerin ekonomik
siiflandirmas1 dort diizeyli bir kod grubundan olugmakta olup, I. diizeyde yer alan gider
gruplarinin agiklamalar1 ve bunlara iliskin biitce hazirlama esaslar1 agagida yer almaktadir:

01- Personel Giderleri

Kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince ilgililere
bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklart vb.)
kapsamaktadir. Devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik primleri “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’ne dahil edilecektir. Ayni nitelikteki 6demeler
ile iscilere Odenen seyyar gorev tazminati ise “03- Mal ve Hizmet Alimlari’na dahil
edilecektir.

a) Kuruluslarin personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
giderlerine iligkin 6denekleri e-biit¢e sisteminde yer alan maas ve yilik hesabr modiiliindeki
bilgi ve veriler esas alinmak suretiyle Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan hesaplanacagindan,
kuruluglar ayrica biitge tekliflerinde “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertipleri i¢in biit¢e fisi agiklamalarin1 doldurmayacak ve
bu ekonomik kodlara iligkin biitce fislerini Bakanligimiza géndermeyeceklerdir.

b) Mevcut personelin etkin ve verimli ¢alismasini saglamak tizere, yerlesim merkezleri
ve birimler arasinda personel dagilimindaki dengesizligi giderecek tedbirler alinacak ve
aciktan atama talepleri asgari seviyede tutulacaktir.

c) Idareler, 2015-2017 yillar1 igin atama izni almay1 planladiklart memur kadrolar1 ve
sozlesmeli personel pozisyonlarmin tutar olarak ilave Odenek ihtiyacin1 her yil igin
hesaplayacaklar ve ddenek teklifinde bulunacaklardir. Tavani asan 6denek teklifleri ise bu
rehber ekinde yer alan ilgili formlarda gerekgeleriyle birlikte gosterilecektir.



¢) Doner sermayelere ait vizeli kadro ve pozisyonlarda goérev yapan personelin
ticretleri bu kaynaklardan 6denmesi gerektiginden, s6z konusu personel i¢in biitceden 6denek
talebinde bulunulmayacaktir.

Yillart biitce kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince; (01.4) ekonomik kodundan
yapilacak 6demeler, bu ekonomik kodlarda tertiplenen d6denekleri asamayacagi, s6z konusu
ekonomik kodu igeren tertiplere yil i¢inde Odenek eklenemeyecegi, biitcelerin baska
tertiplerinden (bu ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar hari¢) 6denek
aktarilamayacagl ve Odenek iistii harcama yapilamayacagindan, idarelerin hizmet ve
faaliyetlerinde aksamalara meydan verilmemesi bakimindan cari yil i¢indeki gelismeler,
birimlerin talepleri, gelecek yila iliskin Ongoriiler de dikkate alinarak, ddenek teklifinde
bulunulacaktir.

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Devletin isveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecegi sigorta primleri, bu
boliimde izlenecektir.

Isveren sifatiyla 6denecek sigorta ve saglik prim ddemeleri, 1. diizeyde “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, II. diizeyde istihdam tiiriine gore
detaylandirildiktan sonra III. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile IV. diizeyde
ilgisine gore “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ve “02- Saglik Primi Odemeleri”
ekonomik kodundan teklif edilecektir.

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri
kapsamaktadir. Devletin, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz
O0demeler ile sermaye giderleri bu kapsam disindadir.

Ote yandan her tiirlii askeri amacgl insaat, tesis, mal ve malzemeler (askeri lojmanlar
hari¢) vb. alimlar mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Mal ve hizmet alimlar ile ilgili 6denek tekliflerinde asagidaki esaslara uyulacaktir:

a) Yurt ici ve Ozellikle yurt dis1 gorevlendirmelerde azami tasarruf anlayisi esas
alinacak, gorevlendirmeler titiz bir sekilde sorgulanmak suretiyle asgari siire ve sayida
tutulacak ve buna gore ddenek teklifinde bulunulacaktir.

b) Egitim, kurs, seminer, panel vb. faaliyetler personelin gdérev mahallinde
diizenlenmek suretiyle yolluk 6denegi ihtiyaci asgari seviyeye indirilecektir.

¢) Kurum ve kuruluslar, asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belli bir
gorev bolgesi i¢inde fiilen gezici olarak gdrev yapan memur ve isgiler i¢in seyyar gorev
tazminatt Odenegi talebinde bulunacaklardir. Seyyar gorev tazminatindan yararlanacak
personel sayisi 10 No’lu formda (Yolluk karsilig1 tazminat alan personel sayisi boliimiinde)
gosterilecektir.

¢) Egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi
gelirleriyle kargilanmasi zorunludur. Mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i¢in higbir sekilde
Odenek talebinde bulunulmayacaktir.



d) Temizlik ve diger hizmet alimi ihaleleri i¢in bir 6nceki yil ihale kapsaminda
calistirilan eleman sayisi asilmayacaktir.

e) Hizmet alim1 suretiyle giivenlik hizmetlerini karsilayacak kurumlar, bu ihtiyaglarini
asgari diizeyde elemanla karsilayacak sekilde planlama yapacaklardir. 21 No’lu Ozel
Giivenlik Hizmetine Iliskin Bilgi Formuna Valilik yazisinin bir 6rnegi eklenecektir. Ancak
s0z konusu yazida yer alan eleman sayis1 gosterge niteliginde oldugundan imkanlar
cercevesinde degerlendirme yapilabilecektir.

f) Hizmetler, mevcut hizmet binalarinda siirdiiriilecek ve kesinlesmis mahkeme karar1
veya tahliye karar1 olan hizmet binalar1 disinda yeni kiralama, satin alma veya yeni ingaatlar
i¢in 6denek istenilmeyecektir.

g) Telefon, mobil telefon, uydu baglantili mobil telefon, faks ve benzeri haberlesme
imkanlar1 icin 6denek talep edilirken azami tasarruf anlayisiyla hareket edilecek, tasarruf
genelgelerine uygun olarak mevcut cihazlarin ekonomik kullanimi1 saglanacaktir.

g) Personelin ise gidis ve gelisine yardimci olmak amaciyla ilave servis araci
kiralanmasina iliskin 6denek teklif edilmeyecektir.

h) Hizmet alimi suretiyle tasit kullanilmasindaki amag, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢ce olanaklariyla
uyumlu bir bigimde kullanimmin saglanmasidir. Kurumlarin bu konudaki teklifleri
15/09/2014 tarihli ve 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan esaslar c¢ergevesinde
degerlendirileceginden, tekliflerde ayrintili maliyet analizinin gosterilmesi, buna iliskin bilgi
ve dokiimanlarin (tasfiye edilen/edilecek tasitlar nedeniyle tasarruf edilen/edilecek isletme ve
bakim onarima iliskin bilgiler gibi) eklenmesi ve 20 (1-2) nolu formlarin doldurulmasi
gerekmektedir. Hizmet alimi suretiyle kiralanan tasit sayisi, bir onceki ihale kapsaminda
kiralanan tagit sayisin1 gegmeyecektir.

Hizmet alim1 suretiyle tasit kullanilmasina iliskin 6denek tekliflerinde kurumun insan
kaynaklar1 da dikkate alinarak oncelikle soforsiiz tasit kiralamasi tercih edilecektir.

1) Temsil, agirlama, toren, fuar, kongre ve benzeri faaliyet ve etkinlikler i¢in katilim
sayis1 asgari seviyede tutulmak suretiyle 6denek talep edilecek ve mali yil i¢inde bu alandaki
uygulama tasarruf anlayisi icerisinde yliriitiilecektir.

1) Sadece zorunlu hallerde doseme ve demirbas alimi i¢in 6denek talep edilecek ve
ithtiyacin zorunlulugu ayrintili bir sekilde gerekgelendirilecektir. Doseme ve demirbas alimi
icin odenek talep edilirken demirbas standardizasyonu ilkelerine uyulacak ve mevcut
imkanlarla yetinme gayreti i¢inde olunacaktir.

j) Baz1 hizmet ve malzeme maliyetlerinin hesaplanmasinda EK:Standart 1, 2, 3, 4 ve
5’te yer alan listelerde goOsterilen tutarlar; biiro makineleri ve demirbas alimlari ile ilgili
odenek tekliflerinde ise Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii'niin 30/06/2014 tarihi
itibartyla gegerli olan satis fiyatlar1 dikkate alinacaktir.

k) Bilgisayar ve bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletilmesine iligkin olarak
mevcut kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas alinacaktir. Bu amagla teklif



edilecek Odeneklerde mevcut kapasite ile hizmet hedefleri arasindaki iliski géz Oniinde
bulundurulacaktir.

1) Yaymn alimlarinda ve kirtasiye ihtiyaglarimin karsilanmasinda azami tasarruf
anlayisi igerisinde hareket edilecektir.

04- Faiz Giderleri

Faiz, 0Oding alman paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, faiz 6demeleri bor¢ alinan paranin anapara geri 6demesinden
ve bor¢lanma i¢in 6denen komisyon ve ihra¢ giderlerinden ayrilir. Sadece Devlet borglarina
iliskin faiz 6demeleri bu boliimde yer alacaktir. Borglanmaya iligkin olarak 6denen komisyon
ve ihrag giderleri ise mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda ve genel biitgeli idareler i¢in sadece
Hazine Miistesarlig1 biitcesinde gosterilecektir. Bunun disinda, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde genel biitceli
idarelerin disinda kalan ve bor¢ alma yetkisine sahip idarelerin bor¢lanmalar1 halinde bu
borglara iliskin faizlerini kendi biit¢elerinde gostereceklerdir.

Iskontolu islemlerde faiz, ihra¢ fiyati ile geri ddeme fiyat: arasindaki farktir. Bu
boliim, devletin garantdr veya kefil olarak 6dedigi faiz giderlerini kapsamaz. Bdyle bir
O0deme, devletin bor¢ verme iglemi olarak siniflandirilir.

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni islemler Analitik Biitge
Siniflandirmasinin  kapsami disinda oldugundan ayni transferler de bu kapsamda yer
almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil, kime ddendigine gore
siniflandirilmalidir.  Bu  ¢ergevede asagida belirtilen hususlarin  dikkate alinmasi
gerekmektedir;

a. Transfer 6demelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer alacaktir.

b. Her kurulus, liyesi bulundugu uluslararast kuruluslar1 yeniden gézden gegirecek ve
gerekli olmayanlar i¢in 6denek teklifinde bulunmayacaktir.

c. Sosyal Giivenlik Kurumunun tahsilatini artiracak ve giderlerinde tasarruf ve etkinlik
saglayacak tedbirlere agirlik verilecek ve biitgeden bu kurulusa yapilacak transferler asgari
diizeyde tutulacaktir.

¢. Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna, mevcut sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerine gore ek karsiliklar, emeklilik
ikramiyeleri ve makam tazminati gibi mali yiikiimliiliiklerin 6denebilmesi icin biitcelerinde
gerekli 6denek tekliflerini (05.1.2.05) ekonomik kodunda yapacaklardir.

d. Memurlarin 6gle yemegine yardim oOdenekleri (05.3.1.05) kodunda teklif
edilecektir.

e. Tirk Cumhuriyetleri ile Tiirk Akraba Topluluklarindan ve diger iilkelerden gelen
orta ve yiiksekogretim Ogrencileri ile diger personele yapilan hizmetlerle ilgili ddenekler,



kurulus biitgelerinin ekonomik siniflandirma béliimiinde (05.4) kodu altinda amacina gore
ilgili III. ve IV. diizey kodlarda gosterilecektir.

06- Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biit¢e hazirlama rehberi ve
biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri agan 6demelerdir.

Idareler, 5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, yatirimlarla ilgili hususlarda
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinde yer alan ilke, esas ve onceliklere uyacaklardir.

4749 sayili Kanunda yer alan bor¢lanma limitleri de dikkate alinarak, halen yatirim
programinda devam eden dis kredili projelerin kredi kullanimlarinda ve dolayistyla
uygulamada yasanan sorunlarin azaltilmasi i¢in projelerin ihtiya¢ duyacag yillik 6denekler
mevceut yatirim tavanlari icinde kullanilacak sekilde yatirim programina konulacaktir. Y1l ici
revizyonlar da s6z konusu Kanunda belirtilen limitler ile sinirlandirilmis durumdadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma islemine baslanamayacagindan, odenek teklifleri projelerin  gercek
kamulastirma ihtiyacini yansitacak sekilde yapilacaktir.

Aragtirma projelerine iliskin yatirnm tekliflerinde personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

07- Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢in cari—sermaye ayriminda esas alinan kriterler
kullanilmalidir.

a. Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri icin gecerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Kalkinma Bakanligi’na
iletilecektir.

b. Kamu iktisadi tesebbiislerine biitgeden yapilacak transferler, bu kuruluslarin
verimlilik ve karliliklarin1 artirmalarini tesvik etmek amaciyla ve 6zellestirme uygulamalari
da dikkate alinarak en az seviyede tespit edilecektir.

08- Bor¢ Verme

Bir mali hakka veya devletin miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
O0demeleri kapsar. Devlet tarafindan verilen krediler ve alinan hisseler bor¢ verme olarak
siniflandirilirken, KiT lerin gorev zararlari cari transferler igerisinde yer alacaktir.

09- Yedek Odenekler

Biitcede baglangigta Ongoriillemeyen hizmet karsiliklar1 olarak veya yapilan
tahminlerin y1l i¢i gelismeler neticesinde tutmamas: ihtimaline karsilik hizmetlerin
aksamamasi i¢in ihtiyat olarak ayrilan O6deneklerdir. Bu 6denekler, Maliye Bakanligi



blitcesinde yer almaktadir. Merkezi yonetim biitcesi kapsaminda yer alan diger kurumlar
biitce tekliflerinde yedek ddeneklere yer vermeyeceklerdir.

5.1.5. Diger Hususlar

Yukarida 9 grupta gosterilen 1. diizey ekonomik kodlarin II. III. ve IV. diizey detaylar1
EK: ES 2,3 ve 4’te yer almaktadir.

- Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken, fiziki ve fiili olarak ayrilabilen ve
ayr1 izlenmesi anlamli olan biitlin giderler ayr tertiplerde biitgelenmelidir.

- Gegen yil borglart ve ilama bagli borglar ayr tertiplerde izlenmeyecek ve borcun
kaynagina gore cari yil biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denecektir.

- Red ve iadeler biitcede gider olarak gosterilmeyecek, iadesi gereken tutarlar
gelirlerden diisme seklinde ve muhasebe sisteminde gosterilecektir.

Giderin ve gelirin ekonomik kodlar1t ve agiklamalar1 ile fonksiyonel kodlar ve
aciklamalar1 Analitik Biitce Simiflandirmasma Iliskin Rehberde (www.bumko.gov.tr) yer
almaktadir. Biitge tekliflerinin hazirlanmasi ile gider ve gelir kayitlarinda bu Rehber esas
aliacaktir.

5.2. Gelirlerin Ekonomik Siiflandirmasi

Gelirler, karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin
yapilan tahsilatlardir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi1 EK: ES5°de yer almakta olup, (B)
isaretli cetvellerin hazirlanmasinda bu siniflandirma esas alinacaktir.

5.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Devletin finansman agiklarini karsilamak amaciyla, kendi yiikiimliiliikleri karsiliginda
yaptig1 6deme ve tahsilatlar olarak tanimlanan finansmanin ekonomik siniflandirmasi EK:
ES6°da yer almakta olup, genel biit¢e agisindan Hazine Miistesarliginca hazirlanacaktir. Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar da bu smiflandirmay1 esas alarak
hazirlayacaklari (F) isaretli cetvellerini biitce tekliflerine ekleyeceklerdir.

C. DIGER HUSUSLAR

1. Merkezi yonetim biitce kanununa eklenecek belgelere esas olmak iizere idareler
blinyelerinde bulunan doner sermaye ve fonlara ait bilgileri 23 ve 24 No’lu formlar
doldurmak suretiyle bildireceklerdir.

2. Giderin simiflandirilmasinda kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
kodlarin en detaymi icerecek diizeyde hazirlanacak olan biitgeler, ekonomik siniflandirmanin
ilk iki diizeyini igerecek sekilde kanunlasacak ve uygulanacaktir.

3. 2015-2017 donemi biitge tekliflerinde 1.000 TL ve katlarindaki tutarlara yer
verilecektir.

4. Biitge Hazirlama Rehberiyle tekliflere eklenmesi istenen formlardan sistem
tarafindan iretilen icmal formlar, idareler tarafindan e-biitce’den alinarak tekliflere
eklenecektir.

5. Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 2015-2017 dénemine
iliskin gelir tahminlerini gelirin ekonomik smiflandirmasinin IV. diizeyinde hazirlayarak
biitce tekliflerine ekleyeceklerdir. Gelir tekliflerinin de e-biit¢e’ye girisi yapilacaktir.



6. Idareler, sermaye nitelikli 6deneklerin biitge tertiplerine dagilimmni ekonomik
siniflandirmanin IV. diizeyini igerecek sekilde hazirlayarak, smiflandirmaya uygunlugu
acisindan Maliye Bakanlig1 (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) ile mutabakat
sagladiktan sonra vize i¢in Kalkinma Bakanligi’na basvuracaklardir.

7. idareler, projelerinin gergeklestirilmesi ile ilgili olarak alinmis ve almacak dis proje
kredilerinin 30 Haziran 2014 itibariyla uygulama durumlarini, yilsonu tahminlerini ve 2015
yilinda kullanacaklar1 dilimlerle ilgili bilgileri, biitce teklifleri ile birlikte hem Maliye
Bakanligina hem de Kalkinma Bakanligi’na teslim edeceklerdir.

8. Biitce teklifleri hazirlanirken “Biitce Hazirlama Rehberi” dogrultusunda tiim
formlar eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurularak belirtilen ilke ve standartlar ile kodlama
sistemine uyulacaktir. Ekonomik smiflandirmanin IV. diizeyinde hazirlanan biit¢e fislerinin
gerekgelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintili bilgilere yer verilecektir.
Bu zorunluluga uymadigi tespit edilen biitce teklifleri, noksanliklari giderildikten sonra
degerlendirmeye alinacaktir.

9. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Biitge Cagrisi ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi ile Yatirnm Genelgesi ve Eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberindeki
esas ve usuller gergevesinde biitge tekliflerini hazirlayacaklar ve 14 Ekim 2014 tarihine kadar
kesinlesen biitge tasarilarini (4) niisha olarak Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigli) teslim edeceklerdir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise biitge
tekliflerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve bir 6rnegini de Maliye Bakanligina (Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) gondereceklerdir.

10. Performans programi hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri 2015 yilina iliskin
performans programlarini biitge teklifleriyle birlikte Maliye Bakanligi ve Kalkinma
Bakanligi’na gondereceklerdir.

11. Sosyal Giivenlik Kurumlar1 2015-2017 donemi biitcelerini bu Rehberde yer alan
siiflandirma kriterleri ve Rehber ekindeki siniflandirma listelerini esas alarak hazirlayacaklar
ve merkezi yonetim biitge kanun tasarisina eklenerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
gonderilmek iizere Maliye Bakanhigina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii)
gondereceklerdir.

12. Rehberde degisiklik yapilmasi halinde bu degisiklikler biitiin idarelere ayrica
duyurulacaktir.



EK-1 ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI CETVELLERI

CETVEL

NO CETVEL ADI

KS-1 Kurumsal Smiflandirma Anahtari

KS-2 Kurumsal Siniflandirma Birinci Diizey
KS-3A Kurumsal Smiflandirma Ikinci Diizey Genel Biitgeli idareler
KS-3B Kurumsal Siniflandirma ikinci Diizey Yiiksekdgretim Kurumlari
KS-3C Kurumsal Smiflandirma ikinci Diizey Ozel Biitgeli Diger Idareler

Kurumsal Smiflandirma ikinci Diizey Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ve
KS-3D B :
Sosyal Giivenlik Kurumlari

FS-1 Birinci Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-2 Ikinci Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-3 Ucgiincii Diizey Fonksiyonel Kodlar

FS-4 Idari Birimlerin Fonksiyonel Siiflandirma Anahtari

FTS-1 Finansman Tipi Siniflandirma

ES-1 Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey Gider Kodlari

ES-2 Ekonomik Siniflandirma ikinci Diizey Gider Kodlar

ES-3 Ekonomik Smiflandirma Ugiincii Diizey Gider Kodlar:

ES-4 Ekonomik Siniflandirma Dérdiincii Diizey Gider Kodlari
ES-5A Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey Gelir Kodlari
ES-5B Ekonomik Siniflandirma Ikinci Diizey Gelir Kodlari
ES-5C Ekonomik Smiflandirma Ugiincii Diizey Gelir Kodlar
ES-5D Ekonomik Siniflandirma Doérdiincii Diizey Gelir Kodlar

ES-6 Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

EK-2 STANDARTLAR
STANE(;ART STANDART ADI

1 Giyecek Yardim Standardi

2 Parasiz Yatili Okul ve Yurt Ogrencisi Yiyecek ve Giyecek Bedeli
3 237 Sayili Kanuna Tabi Tasitlarin Isletme ve Bakim-Onarim Maliyetlerine Iliskin

Standartlar
4 Hasta Yatak Maliyetine Katki
5 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim




EK-3 BUTCE HAZIRLIK CALISMALARINDA KULLANILACAK FORMLAR

FORM NO FORM ADI
1 Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri
2 Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)
3 Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)
4(1) Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri Icmali (Ikinci Diizey)
4(2) 2014Y1l1 Biitgesi Yilsonu Harcama Tahmini Tablosu(lkinci Diizey)
5(1-3) Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Biit¢e Teklif ve
Tahminleri (2015-2016-2017)
6(1-3) Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde ilk Defa Yapilmasi Planlanan Hizmetlerin
Gerektirdigi Odenek Teklif ve Tahminleri (2015-2016-2017)
7(1-3) Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Tamamlanmasi Planlanan Hizmetlere
Mliskin Bilgi Formu (2014-2015-2016)
8 Odenek Cetveli (Ekonomik Dérdiincii Diizey)
9 Odenek Cetveli (Ekonomik Ikinci Diizey)
10 Birimlerin Hizmet Maliyetinin Tespitine iliskin Bilgi Formu
11 Fiziksel Degerler Bilgi Formu
12 Cari Giderler Ozet Formu
13(1-2) Gider ve Gelir Biitge Figleri
14 Cok Yilli Biitce
15 Gelir (B) Cetveli
16 Finansman (F) Cetveli
17 Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Bilgi Formu
18 237 Sayili Tagit Kanununa Gore 2015 Yilinda Edinilecek Tasitlar
19 Mevcut Tasitlara Iliskin Bilgi Formu
20(1-3) Hizmet Alim1 Suretiyle Kullanilan/Kullanilacak Tasitlar ve Kiralik Hizmet
Binalarina iligkin Bilgi Formu
21 Ozel Giivenlik Hizmetine Iligkin Bilgi Formu
22 Temizlik Hizmetine iliskin Bilgi Formu
23 Doner Sermaye Gelir-Gider Cetveli
24 Fon Gelir-Gider Cetveli
25(1-2) Tavani Asan ilave Odenek Teklifleri Formu
26 Ozel Biitceli Idare Gelirlerinin Yasal Dayanaklarina Iliskin Form
27(1-8) Yiiksekogretim Bilgi Formlari
28 Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Gorevli Sayisina Iliskin Bilgi Formu
29 Idare Performans Hedefleri Maliyet Tablosu
30(1-8) Tip Fakiilteleri ve Dis Hekimligi Fakdilteleri Arastirma ve Uygulama

Hastaneleri Doner Sermaye Birimleri Bilgi Formlari




