2009 — 2011 DONEMI BUTCE HAZIRLAMA REHBERI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve (III) sayilt
cetvellerde yer alan idareler 6denek tekliflerini; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Progranu
Hazirlama Rehberinde yer alan esaslara gore hazirlayacaklardir.

A. GENEL iLKELER

1. 2009 yili biitge hazirliklar1 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiritiilecektir.
Idareler biitce hizmet gerekcelerini, Kanunun 6ngordiigii ilke ve esaslari dikkate alarak mali
saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ve hedeflerini
ortaya koyacak sekilde diizenleyeceklerdir.

2. 2009 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi, 2009-2011 yillarini
kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, ddenek tekliflerinin ve gelir tahminlerinin hizmet
oncelikleriyle kurum hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

3. Odenek teklifleri ile gelir tahminlerine iliskin biite fisleri, hizmet maliyeti ile gelir
tahminlerinin hesaplanmasina iligkin ayrintili ve somut verilere dayandirilacaktir.

4. Biitce teklifleri; merkezi yonetim biitgesi ve ¢ok yilli biitceleme anlayisi cergevesinde
2009-2011 donemini kapsayacak sekilde hazirlanacaktir.

5. Merkezi Yonetim Biitgesine dahil olan idareler, biit¢elerini Orta Vadeli Mali Plan
ekinde yer alan 6denek tavanlarina uygun olarak hazirlayacaklardir.

03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri icin odenek tavanmi belirlenen kurumlar, tedavi ve
cenaze gider tekliflerini bu tavanlar dahilinde yapacaklardur.

Tavana sigmayan Odenek tekliflerine, ilgili tertibin gider biitce fislerinin bu amag icin
ayrilmig bolimiinde yer verilecektir. Ayrica tavana sigmayan tekliflere iliskin icmal rakamlar
kurumsal smiflandirmanin  dordiincii  diizeyinde birimler itibariyle 25 nolu formda
gosterilecektir.

Strateji Gelistirme Birimleri, biit¢e tekliflerinin tavan dahilinde hazirlanmasini saglamak
tizere gerekli koordinasyonu yiiriiteceklerdir. Tavan dahilinde olmayan biit¢e teklifleri e-biitge
sisteminde onaylanamayacaktir. Biitce teklifleri e-biitce sisteminde onaylandiktan sonra
Bakanligimiza gonderilecektir.

6. Biitce teklifleri hazirlanirken,

- Y1l sonu tiiketici fiyatlar: endeksindeki artis 2009 yili icin % 7,5, 2010 yili i¢in % 6,5
ve 2011 yilvi¢in % 5,5,

- GSYH daki biiyiime orani 2009 yiuli i¢in % 5,0, 2010 yulr i¢in % 5,5 ve 2011 igin yili
% 6,0,

olarak dikkate alinacaktir.

7. 26/05/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ekinde stratejik
planlamaya gecis takviminde yer alan (I) inci, (II) nci ve (111) tincii gruptaki kamu idareleri,
performans programu tekliflerini, /5 Agustos 2008 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi’na gondereceklerdir.



8. Idareler, biitce tekliflerini Analitik Biitce Siniflandirmasinin izleyen béliimlerde
belirtilen esas ve usullerine uygun olarak hazirlayacaklardir.

9. Analitik Biitge Simiflandirmasia gore teklif edilecek O6denek cetveli, birimler
bazinda belirli bir yap1 esas alinarak diizenlenmektedir. Bu nedenle, her bir birimin yapmakta
oldugu hizmetler gdzden gecirilerek ihtiyag duyulmayan, 6ncelik tasimayan veya miikerrerlik
arz eden hizmetler i¢in ddenek teklif edilmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler i¢in
onceki yil verileri de ortaya konularak bu rehberde belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif
edilecektir.

10. Uygulanmakta olan siniflandirma sistemi, performans esasl biitcelemenin de alt
yapisini teskil edeceginden, teklifler ilgili birim yoneticilerinin sorumlulugunda hazirlanacak
ve talep edilen Odeneklerle ulasilmasi diigiiniilen hedefler arasinda siirekli bir iligki
aranacaktir.

11. Doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiirtitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek
talebinde bulunulmayacaktir.

12. Yiiksekogretim kurumlart disinda kalan 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar son ii¢ yila ait bilango, gelir tablosu ve yil sonu kesin mizani ile 2008
yil1 alt1 aylik bilango, gelir tablosu ve mizanini tekliflerine ekleyeceklerdir.

13. Genel biitcenin (B) isaretli cetveli Maliye Bakanliginca hazirlanacak, genel
biitcenin disinda kalan diger idareler (6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar) ise kendi (B) cetvellerini hazirlayarak biitce tekliflerine ekleyeceklerdir.

Idareler, gelir tahminlerinde déner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir
kaynaklarmi dikkate alacaklardir. Idarelerle yapilacak biitce goriismelerinde ddenek teklifleri
ile birlikte gelir tahminleri de dikkate alinacaktir.

Kamu idarelerinin, biitce tekliflerini yukarida ifade edilen hususlar dikkate alarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

B. ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI
1. GIRIS

Biitceler; ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilan en 6nemli mali
araglardan biridir. Biitge harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkli oldugundan biit¢enin
etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gore
siiflandirilmast gerekmektedir.

Biit¢e siniflandirmasi; ekonomik ve mali politikalarin planlanmasi, uygulanmasi ve
sonuclarinin analiz edilebilmesi i¢in Devlet faaliyetlerinin kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik kriterlere gore tasnif edilmesidir.

Analitik Biitce Siiflandirmasi; kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak tizere dort boliimden olusmaktadir.

Bu béliimlerle ilgili olarak 2009-2011 donemi biitge teklifleri hazirlanirken dikkat
edilecek hususlar izleyen kisimlarda yer almaktadir.



2. KURUMSAL SINIFLANDIRMA
2.1. Genel Esaslar

Analitik Biitce Siniflandirmasinin ilk boliimiinii olusturan kurumsal siniflandirmada,
siyasi ya da bilirokratik olarak yonetim yetkisi temel kriter kabul edilmistir. Kurumsal
siiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biit¢cede gosterilmesi hedeflenmektedir. Boyle
bir sorumluluk tespiti, beraberinde performans esasl biitceleme anlayisinda hedeflenen
performanstan kimin sorumlu olacaginin ortaya konulmasini da miimkiin kilacaktir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kanunun 31 inci maddesinde yer alan “biit¢eyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii uyarinca
kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici olmaktadir.

Kurumsal siniflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olusmaktadir.
Siniflandirmanin birinci diizeyinde, bakanliklar ve anayasal olarak esdeger idareler ile biitge
tiirleri itibariyle bir siniflandirma yer almaktadir. Ikinci diizeyde, birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler; {igiincii diizeyde, ana hizmet birimleri gibi
ikinci diizeye bagli olan ve kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler;
dordiincii diizeyde ise, destek ve lojistik birimler ile politikalar1 uygulayan ve hizmetten
yararlananlarla dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir. Dolayisiyla iigiincii ve
dordiincii diizeyde kurumlarin tegkilatina iliskin mevzuatina ve teskilat semasina uygun olarak
siiflandirilan idari birimler yer alacak ve bu birimler harcama yetkilisinin belirlenmesinde
esas alinacaktir.

Yukarida yer alan prensipler ve 5018 sayili Kanuna ekli cetveller esas alinarak revize
edilmis olan Kurumsal Siniflandirma Anahtar1 EK: KS1, birinci diizeyde yer alacak olan
idarelerin kodlar1 EK: KS2, bagh kuruluslarin birinci ve ikinci diizey kurumsal kodlar1 EK:
KS3A, KS3B, KS3C, yiiksekogretim kurumlarina ait kurumsal siniflandirma anahtarlar1 EK:
KS4, yiiksekogretim kurumlart kurumsal siniflandirmasi ise EK:KS5’de yer almaktadir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, yeni kurulan veya yeniden teskilatlandirilan idarelerin,
biitge tekliflerini hazirlamaya baglamadan once kurumsal siniflandirmanin 3 ve 4 {incii diizey
(birim) detaylarim1 Maliye Bakanlig1 (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli) ile goriiserek
belirlemeleri gerekmektedir.

Kurumsal smiflandirmada teskilat yasalar1 esas alinacaktir. Zorunlu haller disinda
teskilat yasalarinda bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

“Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde biitcelenecektir.

5018 sayih Kanuna goére atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagl olarak denetim
faaliyetlerinde bulunan i¢ denetgilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin odenek
tekliflerinin “Ozel Kalem” altinda ve kurum biit¢esinden sorumlu Devlet Biitce Uzmani ile
gortisiilerek, fonksiyonel siniflandirmanin 4. diizeyinde yeni acilacak ayri bir fonksiyonda
yapimasi gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadronun tahsis edildigi birim esas alinacaktir. Ancak
kurumsal siniflandirmada ayri1 birim olarak gosterilemeyen miisavirler “Ozel Kalem”de
izlenecektir.

Idarelerince yurt disina egitim-6grenim amaciyla génderilen personelin yurt ici
maaslari ilgili biriminde; yurt dis1 maaslar1 (01.5.1.05), yolluklar1 (03.3) ve diger giderleri ise
(03.5.9.02) ekonomik kodlarinda ve “Ozel Kalem” de izlenecektir.

Memurlarin 6gle yemegine yardim ddenekleri Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
altinda izlenecektir.



Maliyetlerin birimler itibariyle ayri ayri istenmesi ve teklif edilmesi esas olmakla
birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin olmayan
veya ayrildigl zaman anlamli bir sonuca ulasilamayan maliyetlerde, maliyetin tamami tek bir
birimde gosterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati ortak olan idarelerde tiim maliyet,
idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlifi veya benzer gorevleri yiiriiten bir birim altinda
gosterilebilecek veya maliyet, harcamay1 agirlikli olarak yapan birim hesaplarinda yer
alabilecektir.

2.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekdgretim kurumlari, yukarida belirtilen genel esaslarla birlikte asagida belirtilen
0zel esaslara da uyacaklardir.

22/5/2008 tarihli ve 5765 sayili Kanuna gore kurulan itiniversiteler de 2009-2011
yvillarina iligkin biitce tekliflerini rehberdeki ilkeler ve belirlenen hususlar cergevesinde
hazirlayacaklardr.

Yiiksekdgretim kurumlarinda rektorliik altindaki “Ozel Kalem” de; rektodr, rektdr
yardimcilar1 ve iiniversite senatosunun maliyetleri ile arastirma projeleri; genel sekreterlik
altindaki “Ozel Kalem”de ise, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari ile genel idare
kurulu maliyetleri izlenecektir. Herhangi bir fakiilteye bagh yiliksek okullar “Yiiksek Okullar”
boliimiinde degerlendirilecektir.

Universite adina yurt digma egitime gonderilen arastirma gorevlilerinin yurt igi
maaslari ilgili biriminde; yurt dis1 maaslar1 (01.5.1.05), yolluklar1 (03.3) ve diger giderleri ise
(03.5.9.02) ekonomik kodlarinda ve Rektérliik altinda yer alan “Ozel Kalem” de izlenecektir.

Rektorliige bagli merkezlerden ayri izlenmesi uygun goriilenler, iiniversiteler i¢in
EK: KS4’de yer alan kurumsal siniflandirma anahtarindaki kodu ile ayr1 olarak izlenecektir.
Digerleri ise toplu olarak saglik, fen ve sosyal bilimler ayirimia goére “diger merkezler’de
izlenecektir.

Meslek yiiksek okullar1 program ve Ogrenci sayilarindaki agirlik dikkate alinmak
suretiyle saglik, fen veya sosyal bilimler olduguna karar verilerek siniflandirilacaktir.

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde, Yiiksekogretim kurumlart 6grenci ilag ve tedavilerine iliskin 6denek
teklifinde bulunmayacaklardir.

Yiiksekogretim kurumlarinda, 6grenci yemegine iliskin 0denek tekliflerine Saglik
Kiiltiir Spor Dairesi Baskanligi altinda (03.2.4.01) ekonomik kodunda yer verilecektir.

Yiiksekogretim kurumlarinda, toplu projelerden;

- Gayrimenkul sermaye iiretim giderleri ve biiyiik onarimlari, Yap: Isleri ve Teknik
Daire Bagkanlig1 altinda,

- Makine-techizat ve bilgisayar alimi ile bilyiik onarimlar ise, Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanlig1 veya ilgili diger yardime1 birimler altinda,

izlenecektir.

Diger projeler ise ilgili biriminde ve fonksiyonuna gore ayr1 ayri izlenecektir.



3. FONKSIiYONEL SINIFLANDIRMA
3.1. Genel Esaslar

Fonksiyonel smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslararas1 karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel simiflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, biitce politikalarinin  olusturulmasinda sektérel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir. Birinci
diizey, Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde
alt fonksiyonlara béliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gdstermektedir.
Fonksiyonel siniflandirmanin dordiincii diizeyi de, 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi
kurumsal planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis
olup, boyle bir ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda dordiincii diizeye iligkin kodlar ve bu kodlarin
aciklamalari, Bakanligimizla mutabakat saglanarak belirlenecektir.

Biitce teklifleri hazirlanirken fonksiyonel siniflandirma ile ilgili olarak takip edilmesi
gereken yardimci kilavuz EK: FS1, 2 ve 3’te gosterilmistir. Bir ¢ok kurumda ayn1 veya benzer
isimlerle teskilatlandigi tespit edilen ve kurumsal kodlamada ortak kod ve isimle belirlenmis
olan yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin fonksiyonel kodlarini
gosteren anahtar ¢izelge EK: FS4’de yer almaktadir. Ancak, bu birimlerin ytriittiikleri
hizmetlerin, anahtar c¢izelgede gosterilen fonksiyonel kodlarla ortiismemesi durumunda,
birimin yiiriittiigi ilgili hizmete gore fonksiyonel kod verilmesi gerekmektedir.

Idarelerin merkez ve tasra birimlerince yiiriitiilen hizmetlerin birden fazla fonksiyon
icermesi halinde maliyetler itibariyle ayrilabilen ve anlamli veri iiretilebilen her bir fonksiyon
icin ayr1 kod agilacaktir. Bu durumda, yardime1 hizmet birimleri i¢in kodlama anahtarinda
belirtilen fonksiyonun yaninda ytiriitiilen hizmetler dikkate alinarak gerekli diger fonksiyonlar
da ayrica gosterilecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyle ayr1 ayri izlenmesi ve teklif edilmesi esas olmakla
birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin olmayan
veya ayrildigi zaman anlamli bir sonuca ulasilamayan maliyetlerin, 6ddenegin konuldugu
birimin fonksiyonunda degil kurumun ana fonksiyonunda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin giivenlik ve koruma hizmetlerinin ihale suretiyle temini durumunda buna
iliskin 6denek teklifleri “03.1.4 Kurumsal giivenlik hizmetleri” fonksiyonel kodunda ve
“03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri” ekonomik kodunda gésterilecektir.

3.2. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlari, yukarida belirtilen genel esaslarla birlikte asagida belirtilen
0zel esaslara da uyacaklardir:

- Yiiksekogretim kurumlarinda, rektérliik altinda yer alan “Ozel Kalem”e (09.9.9),
genel sekreterligin altinda yer alan “Ozel Kalem”e (01.3.9), Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Dairesi Baskanligma (08.2.0), Saghk Kiiltiir ve Spor Dairesi ile Ogrenci Isleri Baskanligina
da (09.6.0) fonksiyonlar1 verilecektir.

Yiiksekogretim kurumlarinda ilgili mevzuatina gore belli amaglarla kullanilmasi
ongoriilen 0z gelirler ile bunlara iliskin giderlerin biitcelenmesinde asagidaki esaslara
uyulacaktir:



- 2547 sayili Kanunun ek 25 inci maddesine gore tasinmaz mallardan elde edilen kira,
satis ve isletme gelirleri, A cetvelinde giderin yapilacag: ilgili biriminde, “(01.3.9.06)
Tasinmaz mal gelirleri ile ytriitiilecek hizmetler” fonksiyonunda ve dordiincii diizey gelir
kodlarina gore detaylandirilarak,

- 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince elde edilen ikinci 0gretim gelirleri
“(03.1.2.31) Ikinci dgretimden elde edilen gelirler” gelir kodunda, A cetvelinde giderin
yapilacag: ilgili biriminde ve “(09.4.1.07) Ikinci 6gretim gelirleri ile yiiriitiilecek hizmetler”
fonksiyonunda (Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi’nde kullanilacak paya bu fonksiyon altinda yer
verilmeyecektir.),

- 2547 sayili Kanunun ek 26 nc1 maddesi geregince elde edilen gelirler “(03.1.2.32)
Yaz okulu gelirleri” gelir kodunda, A cetvelinde giderin yapilacag: ilgili biriminde ve
“(09.4.1.08) Yaz okulu gelirleri ile yiiriitiilecek hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi geregince elde edilen gelirler “(03.1.2.33)
Tezsiz yliksek lisans gelirleri” gelir kodunda, A cetvelinde giderin yapilacag: ilgili biriminde
ve “(09.4.1.09) Tezsiz yiiksek lisans gelirleri ile yiiriitiilecek hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilacak tutarlar, “(05.2.6.16) Arastirma projeleri gelirler
pay1r” gelir kodunda, A cetvelinde Rektérliigiin altindaki Ozel Kalemde “(09.8.8.01) bilimsel
ve teknolojik arastirma hizmetleri” fonksiyonunda,

- 2547 sayili1 Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendine gére doner sermayeden kurulus
veya birimin arag, gere¢ ve diger ihtiyaclar i¢in aktarilan tutarlar ile devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ile her tlirlii bakim ve onarim igin aktarilan
tutarlar, “(03.5.1.01) Doner sermayelerin aylik gayri safi hasilatindan aktarmalar” gelir
kodunda, A cetvelinde giderin yapilacag ilgili biriminde ve “(09.4.1.10) Ddner sermaye
gelirlerinden ayrilan tutarlar ile yiiriitiilecek hizmetler” fonksiyonunda,

- Bagis ve yardimlarla ilgili islemler; “04 Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler”
gelir kodu altinda uygun ayrinti kodunda, A cetvelinde giderin yapilacag ilgili biriminde ve
“(09.4.1.11) Alinan bagis ve yardimlarla yiiriitiilecek hizmetler” fonksiyonunda,

- 2547 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin (d) bendi geregince elde edilen yurtici
ogrenim iicretlerine iliskin gelirler, “(03.1.2.41) Uluslararas1 Ortak Egitim ve Ogretim
Program Gelirleri” gelir kodunda, (A) cetvelinde giderin yapilacagi ilgili birimde ve
“(09.4.1.13)  Uluslararas1 Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri ile Yiiriitiilecek
Hizmetler” fonksiyonunda

gosterilecektir.
Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanlig1 kurumsal kodu altinda;

- Ogrencilere iliskin giderleri haric Baskanhigin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
bakimindan zorunlu olan giderler 09.6.0.00 fonksiyonunda,

- Ogrencilerin beslenmesine iliskin giderler 09.6.0.03 fonksiyonunda,

- Ogrencilerin barinmasina iligkin giderler 09.6.0.04 fonksiyonunda,

- Ogrencilerin saghigina iliskin giderler 09.6.0.05 fonksiyonunda,

- Ogrencilerin kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler 09.6.0.06 fonksiyonunda,
- Diger giderler, 09.6.0.07 fonksiyonunda,

ilgili ekonomik kodunda tertiplenecektir.



Sosyal tesislerin tiimii yukarida belirtilen ilkeler ¢ercevesinde Saglik Kiiltlir ve Spor
Dairesi Baskanligi altinda tertiplenecektir.

Ancak yiiksekdgretim kurumlar1 biinyesinde faaliyet gosteren ve Kurumlar Vergisi
ve/veya Katma Deger Vergisi miikellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi
isletmeler, 6zel biitce kapsaminda yer almayacaktir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi biinyesinde yiiriitiilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasi amactyla yapilan her tiirlii gidere iliskin ddenek teklifleri (tedavi ve ilag harig)
Ogrencilerin saghgina iliskin giderler fonksiyonunda ve ilgili ekonomik kodlarinda
tertiplenecektir.

Saghik Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanliginin gelirlerinden karsilanacak olan
yiiksekogretim kurumunun diger birimlerinin cari giderleri, Saglik Kiiltlir ve Spor Dairesi
Bagkanlig1 altinda (09.6.0.07) fonksiyonunda ve ilgili ekonomik kodunda tertiplenecektir.

4. FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMA

Analitik Biitce Siniflandirmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
kullanilan bir kod yapisidir.

Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Finansman tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigir hususu 6nem
tasimamaktadir.

Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile bagis
ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup, 6zellikle mali mevzuatimiz geregi ayri
tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak saglamaktadir. Finansman tipi
siiflandirma ile ilgili kodlar, EK: FTS1’de yer almaktadir.

5. EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Ekonomik smiflandirmayla, Devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yuriittiigii faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimima etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma;
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde
tic boliimden olugsmaktadir.

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siiflandirilmasinda, karsilikli veya karsiliksiz,
cari veya sermaye ayirimi Oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun emrettigi
hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi gelirleri
gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari ayiriminda ise, biitce hazirlama rehberi ile
biitce kanununda belirlenmis asgari deger ile kullanim 6mrii dikkate alinmaktadir.

Finansmanin (gelir-gider farkinin) smiflandirmasi, biitce gelirleri ile giderleri
arasindaki a¢igin hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gosterir. Ayni sekilde
biitge gelirleri ile giderleri arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin
nasil degerlendirildigi hususu, finansman siniflandirmasi1 kapsamina girer. Ozel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar kendi biit¢elerine iligkin olarak finansman
siniflandirmasini esas alarak (F) cetvelini hazirlayacaklardir (Form 16).

5.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmasi

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli
veya karsiliksiz, karsiliklt ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda, karsiliksiz ise
yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet i¢i veya Devlet disi



kesimlere yapilmasi, tesebbiislere veya bunun disindaki sektore yapilmasi gibi Ozellikler
dikkate alinir.

Harcama, geri 6denmeyen, bir bagka deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya
mevcut bir mali hakk: ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir. Harcama,
cari ya da sermaye nitelikli olabilir; mal veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda
yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilir. Devletin itfa 6demeleri (kamu borg¢larinin
ana para geri 0demeleri), finansman kisminda; kamusal amagclarla verilen borglar ise, borg
verme boliimiinde siniflandirilacaktir.

Harcamalar ve bor¢ verme, bu ilkeler ve kriterler ¢ercevesinde, ii¢ ana baglik altinda
incelenebilir:

5.1.1. Cari Giderler

Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olusmaktadir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, biitce kanunlari
ile belirlenmis asgari degeri agsmayan ve normal dmrii bir y1l ya da bir yildan az olan mal ve
hizmet alim giderleri ile faiz giderleri cari giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve biiyiik
onarimi i¢in yapilan harcamalar hari¢, savunmaya yonelik harcamalar cari nitelikli
harcamalardir.

Ekonomik siniflandirmada, her bir alim icin vergiler dahil olmak iizere;
- Menkul mal alimlarinda 15 bin Tiirk Lirasina kadar,

- Gayrimaddi hak aliminda 11 bin Tiirk Lirasina kadar,

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 15 bin Tiirk Lirasina kadar,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 36 bin Tiirk Lirasina kadar,
olan ddenek ihtiyaglart mal ve hizmet alimlar: altinda teklif edilecektir.

Ilgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarm cari nitelikli ihtiyaglarim karsilamak
amacuyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari transferleri olusturmaktadir.

5.1.2. Sermaye Harcamalari

Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve biitce kanunlar ile
belirlenmis asgari degeri asan 6demelerdir.

Ilgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar1 sermaye transferlerini olusturmaktadir.

Askeri amaglar diginda {retim amaciyla kullanilacak olan dayanikli mallarin
piyasadan satin alinmasi ya da iiretilmesi i¢in yapilan 6ddemeler sermaye giderleri kapsaminda
yer alir. Bu boliime dahil olan dayanikli mal tiirleri, silahli kuvvetler mensuplarina tahsis
edilen lojmanlar1 da igeren ikamete mahsus binalar, ikamete mahsus olmayan binalar ve diger
ingaat ve insaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye mallar1 ile ulasim araglari,
makineler ve diger techizat gibi menkul sabit sermaye mallaridir.

Sermaye giderleri ayn1 zamanda, mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal ve
hizmetler i¢cin bunlar1 gelistirmek, ekonomik Omiirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,
performanslarin1 gelistirmek veya bunlar1 yeniden olusturmak veya yapilandirmak amacryla
yapilan Odemeleri de kapsar. Mutad bakim-onarim odemeleri ise, cari giderlere dahil



edilecektir. Bu gruba aymi sekilde, gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler icin yapilan
harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallari ile gayrimaddi aktifler {izerindeki
miilkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile iktisap edilmis sabit sermaye
aktiflerinin degeri i¢cinde bulunan tiim hizmetler i¢in yapilan harcamalar da dahildir.

Ote yandan, amortismana tabi kiymetler arasinda yer alsalar bile, kiiciik aletler, is
kiyafetleri, mutad bakimda kullanilan yedek parcalar, normal dmiirleri bir yildan fazla olsa
dahi diisiik degerli alet ve edevat ile benzeri kiymetler, sermaye giderleri arasinda yer
almayacaktir.

Sabit sermaye varliklar1 i¢in yapilan harcamanin miktari, bunlarin satin alinmasi
durumunda devlet tarafindan 6denen fiyattir. Devlet tarafindan iiretildigi takdirde harcama
miktari, emek de dahil olmak iizere liretim faktorleri ile malzemeler i¢in yapilan 6demeler
toplamidir. Ancak, iilkemizdeki mevcut istthdam ve tlicret rejimimizde calisanlara yapilan
O0demeler iiretimle ve iiretim donemi ile dogrudan bagli olmadigindan, diger bir ifadeyle
iretim olmasa bile iicretler 6dendiginden ticretlerin tamami cari harcamalar boliimiine dahil
edilmigtir. Bu nedenle yatirim projeleri kapsaminda personel giderlerine yer verilmeyecektir.

5.1.3. Bor¢ Verme-Geri Odeme

Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhiide dayali olarak yapilan
islemlerdir.

Bu bolim, bir mali hakka veya devletin tesebbilis miilkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan 6demeleri, nakit yonetimi ya da gelir elde etme amaglar1 disinda, kamu
politikas1 amaglariyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren gelirleri kapsar. Bu
boliime, devlet tarafindan verilen krediler (orman koyliisiine is imkan1 yaratmak i¢in veya
vatandasin konut sahibi olabilmesi i¢in kredi verilmesi vb. krediler), alinan hisseler, verilen
kredilerden devlete yapilan geri 6demeler, satilan hisselerden elde edilen gelirler dahildir.
Verilen borglar, giderler boliimiinde siniflandirilirken, geri 6demeler de gelirler bdliimiine
dahil edilecektir.

5.1.4. Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

Onceki kisimlarda deginilen tanim ve agiklamalar cergevesinde, giderlerin ekonomik
siiflandirmasi dort diizeyli bir kod grubundan olugsmakta olup, birinci diizeyde yer alan gider
gruplarinin agiklamalar1 ve bunlara iliskin biitce hazirlama esaslar1 asagida yer almaktadir:

01- Personel Giderleri

Kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince ilgililere
bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklar1 vb.)
kapsamaktadir. Devletin isveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik primleri “02- Sosyal
Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri’ne dahil edilecektir. Ayni nitelikteki 6demeler ile
iscilere 6denen seyyar gorev tazminati ise “03- Mal ve Hizmet Alimlari”’na dahil edilecektir.

a)  Kuruluslarin personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi
giderlerine iligkin 6denekleri e-biit¢e sisteminde yer alan maas ve yiik hesab1 modiiliindeki
bilgi ve veriler esas alinmak suretiyle Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan hesaplanacagindan,
kuruluglar ayrica biitce tekliflerinde O01- Personel Giderleri ve 02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri tertipleri i¢in biitce fisi agiklamalarini doldurmayacak ve
bu ekonomik kodlara iliskin biitce figlerini Bakanlhigimiza gondermeyeceklerdir.



b) Personel i¢in O6denek tekliflerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Planda
belirtilen 6denek tavanlari esas alinacaktir.

c)  Mevcut personelin etkin ve verimli calismasini saglamak iizere, yerlesim
merkezleri ve birimler arasinda personel dagilimindaki dengesizligi giderecek tedbirler
aliacak ve aciktan atama talepleri asgari seviyede tutulacaktir.

¢) Kuruluslar, 2009-2011 yillar1 i¢in atama izni almayr planladiklart memur
kadrolar1 ve sézlesmeli personel pozisyonlarinin tutar olarak ilave ddenek ihtiyacini her yil
icin hesaplayacaklar ve yeni personel alimi i¢in birimler itibariyle degil kurumun tiimii i¢in
odenek teklifinde bulunacaklardir.

d) Doner sermayelere ait vizeli kadro ve pozisyonlarda gorev yapan personelin
ticretleri bu kaynaklardan 6denmesi gerektiginden, s6z konusu personel icin biitceden 6denek
talebinde bulunulmayacaktir.

02- Sosval Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri

Devletin igveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecegi sigorta primleri, bu
boliimde izlenecektir.

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
sigorta primine esas kazanglar ile sigorta prim oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

Bu ¢ergevede, isveren sifativla odenecek sigorta prim odemeleri, 1. diizeyde “02-
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine
gore detaylandiridiktan sonra 3. diizeyde “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4.
diizeyde “01- Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri” ekonomik kodundan teklif edilecektir.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi kapsaminda
calisanlarin ila¢ ve tedavileri, tedavi yolluklar: ve ilgili kanunlari geregince kurumlarinca
karsilananlar hari¢ olmak iizere cenaze giderlerine iliskin odemeler Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilacagindan ve bu amacla séz konusu Kuruma genel saghk sigortasi primi
odeneceginden idareler, 2009, 2010 ve 2011 yillari igin ilag¢ ve tedavi giderleri, tedavi
volluklart ve cenaze giderlerini karsilamak amaciyla ayrica édenek teklif etmeyeceklerdir.
Idareler amilan Kanunda belirtilen prime esas kazang ve saghk primine iliskin isveren
hissesine ait oran iizerinden hesaplayacaklar: ddenekleri, 1. diizeyde “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, 2. diizeyde istihdam tiiriine gore
detaylandirddiktan sonra 3. diizeyde agilan “6-Sosyal Giivenlik Kurumuna” kodu ile 4.
diizeyde agilan “02- Saglik Primi Odemeleri” ekonomik kodundan teklif edeceklerdir.

5510 sayili Kanun geregince, genel saglik sigortasi kapsaminda olmayan ancak ilgili
mevzuati geregince tedavi ve ilag giderleri kurumlar: tarafindan karsilanmasi gereken kisiler
icin 2009, 2010 ve 2011 yillarina iliskin olarak “03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik
koduna verilen tavana uygun olarak 6denek teklifi yapilacaktir.

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri
kapsamaktadir. Devletin, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz
Odemeler ile sermaye giderleri bu kapsam disindadir.

Ote yandan her tiirlii askeri amagcl insaat, tesis, mal ve malzemeler (askeri lojmanlar
hari¢) vb. alimlar mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda degerlendirilecektir.



Mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6denek tekliflerinde asagidaki esaslara uyulacaktir:

a) Yurt ici ve Ozellikle yurt dis1 gorevlendirmelerde azami tasarruf anlayisi esas
alacak, gorevlendirmeler titiz bir sekilde sorgulanmak suretiyle asgari siire ve sayida
tutulacak ve buna gore 6denek teklifinde bulunulacaktir.

b) Egitim, kurs, seminer, panel vb. faaliyetler personelin gorev mahallinde
diizenlenmek suretiyle yolluk 6denegi ihtiyact asgari seviyeye indirilecektir. Bu faaliyetlerin
gorev mahalli disinda gergeklestirilmesinin zorunlu oldugu durumlarda;

- Faaliyetin hizmet satin alinmasi yoluyla,
- Yolluk verilmek suretiyle,

gerceklestirilmesi seceneklerinde ortaya cikacak maliyetler arasinda karsilastirma yapilarak
teklif yapilacaktir.

¢) Kurum ve kuruluslar, asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belli bir
gorev bolgesi i¢inde fiilen gezici olarak gorev yapan memur ve isgiler i¢in seyyar gorev
tazminati O6denegi talebinde bulunacaklardir. Seyyar gorev tazminatindan yararlanacak
personel sayist 10 No’lu formda (Yolluk karsilig1 tazminat alan personel sayisi boliimiinde)
gosterilecektir.

¢) Egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi
gelirleriyle karsilanmasi zorunludur. Mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i¢in ¢ok zorunlu
haller disinda d6denek talebinde bulunulmayacaktir.

d) Hizmet genislemesi disinda, temizlik ihaleleri i¢in bir dnceki y1l ihale kapsaminda
calistirilan eleman sayis1 agilmayacaktir.

e) Hizmet alimi suretiyle giivenlik hizmetlerini karsilayacak kurumlar, Valilik
tarafindan belirlenen 6zel giivenlik gorevlisi sayisim asmayacaklardir. 21 No’lu Ozel
Giivenlik Hizmetine Iliskin Bilgi Formuna Valilik yazisinin bir 6rnegi eklenecektir.

f) Hizmetler, mevcut hizmet binalarinda siirdiiriilecek ve kesinlesmis mahkeme
karar1 veya tahliye karari olan hizmet binalar1 disinda yeni kiralama, satin alma veya yeni
ingaatlar i¢in 6denek istenilmeyecektir.

g) Telefon, mobil telefon, uydu baglantili mobil telefon, faks ve benzeri haberlesme
imkanlar1 icin ddenek talep edilirken azami tasarruf anlayisiyla hareket edilecek, tasarruf
genelgelerine uygun olarak mevcut cihazlarin ekonomik kullanimi saglanacaktir.

g) Personelin ise gidis ve gelisine yardimci olmak amaciyla ilave servis araci
kiralanmasina iliskin 6denek teklif edilmemesi esas olacaktir.

h) Hizmet alimi suretiyle tasit kullanilmasindaki amag, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla
uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasidir. Kurumlarin bu konudaki teklifleri 17/3/2006
tarth ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan esaslar c¢ercevesinde
degerlendirileceginden, tekliflerde detayli maliyet analizinin gosterilmesi, buna iligkin bilgi ve
dokiimanlarin (tasfiye edilen/edilecek tasitlar nedeniyle tasarruf edilen/edilecek isletme ve
bakim onarima iliskin bilgiler gibi) eklenmesi ve 20 (1-2) nolu formlarin doldurulmasi
gerekmektedir.

Hizmet alim1 suretiyle tasit kullanilmasina iliskin 6denek tekliflerinde kurumun insan
kaynaklar1 da dikkate alinarak oncelikle soforsiiz tasit kiralamasi tercih edilecektir.



1) Temsil, agirlama, toren, fuar, kongre ve benzeri faaliyet ve etkinlikler i¢in katilim
sayis1 asgari seviyede tutulmak suretiyle 6denek talep edilecek ve mali yil iginde bu alandaki
uygulama tasarruf anlayisi igerisinde yiirtitiilecektir.

1) Ddseme ve demirbas alimi i¢in 6denek talep edilirken demirbas standardizasyonu
ilkelerine uyulacak ve mevcut imkanlarla yetinme gayreti icinde olunacaktir.

J) Baz1 hizmet ve malzeme maliyetlerinin hesaplanmasinda EK:Standart 1, 2, 3, 4 ve
5’te yer alan listelerde gosterilen tutarlar; biiro makineleri ve demirbas alimlar ile ilgili
odenek tekliflerinde ise Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigliniin 30/6/2008 tarihi
itibariyle gegerli olan satis fiyatlar1 dikkate alinacaktir.

k) Bilgisayar ve bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin
olarak mevcut kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas alinacaktir. Bu amagla
teklif edilecek ddeneklerde mevcut kapasite ile hizmet hedefleri arasindaki iliski géz 6niinde
bulundurulacaktir.

1) Yaym alimlarinda azami tasarruf anlayisi icerisinde hareket edilecektir.
04- Faiz Giderleri

Faiz, 0Odiing alinan paranin kullanimi1 karsiliginda yapilan 6deme olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, faiz 6demeleri bor¢ alinan paranin anapara geri 6édemesinden
ve bor¢lanma i¢in ddenen komisyon ve ihra¢ giderlerinden ayrilir. Sadece Devlet borglarina
iligkin faiz 6demeleri bu boliimde yer alacaktir. Bor¢glanmaya iligkin olarak 6denen komisyon
ve ihrag giderleri ise mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda ve genel biitceli idareler i¢in sadece
Hazine Miistesarlig1 biitcesinde gosterilecektir. Bunun disinda, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde genel biitceli
idarelerin diginda kalan ve bor¢ alma yetkisine sahip idarelerin bor¢lanmalari halinde bu
borg¢lara iligkin faizlerini kendi biit¢elerinde gostereceklerdir.

Iskontolu islemlerde faiz, ihrac¢ fiyat1 ile geri 6deme fiyati arasindaki farktir. Bu boliim,
devletin garantor veya kefil olarak o6dedigi faiz giderlerini kapsamaz. Boyle bir ddeme,
devletin bor¢ verme islemi olarak siniflandirilir.

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni islemler Analitik Biitge
Smiflandirmasinin  kapsami disinda oldugundan ayni transferler de bu kapsamda yer
almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil, kime ddendigine gore
siniflandirilmalidir.

a. Transfer ddemelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayirim
yapilamiyorsa gider, cari transferler arasinda yer alacaktir.

b. Her kurulus, liyesi bulundugu uluslararasi kuruluslart yeniden gézden gecirecek ve
gerekli olmayanlar i¢in 6denek teklifinde bulunmayacaktir.

c. Sosyal Giivenlik Kurumunun tahsilatin1 artiracak ve giderlerinde tasarruf ve etkinlik
saglayacak tedbirlere agirlik verilecek ve biitceden bu kurulusa yapilacak transferler asgari
diizeyde tutulacaktir.

¢. Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna, mevcut sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerine gore ek karsiliklar, emeklilik
ikramiyeleri ve makam tazminati gibi mali yiikiimliiliikklerin 6denebilmesi i¢in biit¢elerinde
gerekli 6denek tekliflerini (05.1.2.05) ekonomik kodunda yapacaklardir.



d. Memurlarin 6gle yemegine yardim 0&denekleri (05.3.1.05) kodunda teklif
edilecektir.

e. Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk Topluluklarindan ve diger iilkelerden gelen orta ve
yiiksekdgretim Ogrencileri ile diger personele yapilan hizmetlerle ilgili 6denekler, kurulus
biitgelerinin ekonomik siniflandirma boliimiinde (05.4) kodu altinda amacma gore ilgili
liclincii ve dordiincii diizey kodlarda gosterilecektir.

06- Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, normal dmrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve biitce kanunlari ile
belirlenmis asgari degeri asan 6demelerdir.

Kuruluglar, 5018 sayili Kanunun 16 nci maddesi geregince, yatirimlarla ilgili
hususlarda Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
Programi Hazirlama Rehberinde yer alan ilke, esas ve onceliklere uyacaklardir.

2003 yil1 basindan itibaren yiiriirliige giren Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunda yer alan bor¢lanma limitleri de dikkate alinarak, halen
yatirim programinda devam eden dis kredili projelerin kredi kullanimlarinda ve dolayisiyla
uygulamada yasanan sorunlarin azaltilmasi i¢in projelerin ihtiya¢ duyacagi yillik ddenekler
mevcut yatirim tavanlari i¢cinde kullanilacak sekilde yatirim programina konulacaktir. Yil ici
revizyonlar da ad1 gecen Kanunda belirtilen limitler ile sinirlandirilmis durumdadir.

Kamulastirma Kanunu uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma
islemine baglanamayacagindan, 6denek teklifleri projelerin gergek kamulastirma ihtiyacini
yansitacak sekilde yapilacaktir.

Arastirma projelerine iliskin yatirnm tekliflerinde personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

07- Sermavye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek icin cari—sermaye ayriminda esas alinan kriterler
kullanilmalidir.

a. Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri i¢in gecgerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte DPT Miistesarligina
iletilecektir.

b. Kamu iktisadi tesebbiislerine biitceden yapilacak transferler, bu kuruluslarin
verimlilik ve karliliklarin1 artirmalarinmi tesvik etmek amaciyla ve 6zellestirme uygulamalari
da dikkate alinarak en az seviyede tespit edilecektir.

08- Borc Verme

Bir mali hakka veya devletin miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
O0demeleri kapsar. Devlet tarafindan verilen krediler ve alinan hisseler bor¢ verme olarak
siiflandirilirken, KIT lerin gorev zararlar cari transferler igerisinde yer alacaktir.

09- Yedek Odenekler

Biitcede baglangigta Ongoriillemeyen hizmet karsiliklart olarak veya yapilan
tahminlerin y1l i¢i gelismeler neticesinde tutmamasi ihtimaline karsilik hizmetlerin



aksamamasi icin ihtiyat olarak ayrilan Odeneklerdir. Bu Odenekler, Maliye Bakanligi
biitgesinde yer almaktadir. Merkezi Yonetim Biitcesi kapsaminda yer alan diger kurumlar
biitce tekliflerinde yedek ddeneklere yer vermeyeceklerdir.

5.1.5. Diger Hususlar

Yukarida 9 grupta gosterilen 1. diizey ekonomik kodlarm II. III. ve IV. diizey
ayrintilar1 EK:ES 2,3 ve 4’te yer almaktadir.

- Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken, fiziki ve fiili olarak ayrilabilen ve
ayr1 izlenmesi anlamli olan biitiin giderler ayrn tertiplerde biit¢elenmelidir.

- Gegen yi1l borglart ve ilama bagl borglar ayn tertiplerde izlenmeyecek ve borcun
kaynagina gore cari y1l biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denecektir.

- Red ve iadeler biitcede gider olarak gosterilmeyecek, iadesi gereken tutarlar
gelirlerden diisme seklinde ve muhasebe sisteminde gosterilecektir.

2009-2011 donemi biitge hazirliklarinda esas alinacak olan;
- Giderin ekonomik kodlar1 ve agiklamalari,
- Gelirin ekonomik kodlar1 ve agiklamalari,
- Fonksiyonel kodlar ve agiklamalari,
eklerde (EK: ABS-R) yer almaktadir.

Bu listeler ve aciklamalar, giderlerin ekonomik simiflandirmasinda esas alinacak,
Odenek tekliflerinin hazirlanmasinda ve harcamalarin gider kaydinin yapilmasinda bu
aciklamalara titizlikle uyulacaktir.

5.2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan
tahsilatlar olarak tanimlanan gelirlerin ekonomik siniflandirmas1 EK: ES5’de yer almakta
olup, B Cetvellerinin hazirlanmasinda esas alinacaktir.

5.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Devletin finansman agiklarin1  karsilamak amaciyla, kendi yiikiimliliikleri
karsiliginda yaptigi 6deme ve tahsilatlar olarak tanimlanan finansmanin ekonomik
smiflandirmasi  EK: ES6’da yer almakta olup, genel biitce acisindan Hazine
Miistesarliginca hazirlanacaktir. Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da bu smiflandirmay1 esas alarak hazirlayacaklari (F) cetvelini biit¢e tekliflerine
ekleyeceklerdir.

C. DIGER HUSUSLAR

1. Biitgeler, ¢cok yilli biitceleme anlayisiyla 2009-2011 dénemini kapsayacak sekilde
hazirlanarak teklif edilecektir.

2. Biitge kanununa eklenecek belgelere esas olmak iizere idareler biinyelerinde
bulunan doner sermaye ve fonlara ait bilgileri 23 ve 24 No’lu formlar1 doldurmak suretiyle
bildireceklerdir.

3. Biitgeler, tiim smiflandirma boliimlerinde (kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi,
ekonomik) kullanilan kodlarin en detay diizeyinde hazirlanacak, Maliye Bakanlig1 ve Devlet



Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ile idareler arasindaki biitge goriismeleri ii¢ yili da
kapsayacak sekilde bu detay iizerinde gergeklestirilecektir.

4. Tum siniflandirma boliimlerinde kullanilan kodlarin en detayimi igerecek diizeyde
hazirlanacak olan biit¢eler, ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini igerecek sekilde
kanunlasacak ve uygulanacaktir.

5. Kuruluglar, 2009-2011 dénemi biitge tekliflerini, Ekonomik Siniflandirmanin
dordiincii diizeyine iliskin listeyi (EK:ES4) esas alarak hazirlayacaklardir.

6. 2009-2011 donemi biitge tekliflerinde 1 TL’nin altindaki tutarlara yer
verilmeyecektir.

7. Biitce Hazirlama Rehberiyle tekliflere eklenmesi istenen formlardan sistem
tarafindan {iretilen icmal formlar, kurumlar tarafindan e-biit¢e sisteminden alinarak tekliflere
eklenecektir.

8. Ozel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 2009-2011 ddnemine iliskin gelir
tahminlerini gelirin ekonomik siniflandirmasinin 4. diizeyinde hazirlayarak biitce tekliflerine
ekleyeceklerdir. Gelir tekliflerinin de e-blit¢e’ye girisi yapilacaktir.

9. ldareler, sermaye nitelikli &deneklerin biitce tertiplerine dagilimimi ekonomik
siiflandirmanin doérdiincii diizeyini igerecek sekilde hazirlayarak, siniflandirmaya uygunlugu
acisindan 1ilgili Devlet Biitce Uzmaniyla mutabakat sagladiktan sonra vize i¢in DPT
Miistesarligina miiracaat edeceklerdir.

10. 2547 sayili Kanun gere8ince lisans iistii egitim-Ogretim i¢in yurtdisina
gonderilecek aragtirma gorevlilerinin sayis1 2009 yilinda 80’1 gegmeyecektir.

11. Milli Egitim Bakanliginca 2009 yilinda yurtdisina ilk defa gonderilecek burslu
Ogrenci sayisi 50’yi gecmeyecektir.

12. Biitce teklifleri hazirlanirken “Bilitce Hazirlama Rehberi” dogrultusunda tiim
formlar eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurularak belirtilen ilke ve standartlar ile kodlama
sistemine uyulacaktir. Ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyinde hazirlanan biitgce
fislerinin gerekcelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan detayl bilgilere yer
verilecektir. Bu zorunluluga uymadig tespit edilen biitge teklifleri, noksanliklar1 giderildikten
sonra degerlendirmeye alinacaktir.

13. Merkezi yonetime dahil kamu idareleri, ekonomik smiflandirmanin birinci
diizeyinde yer alan “06-Sermaye Giderleri” ile “07-Sermaye Transferleri’ne ait 6denek
tekliflerini DPT Miistesarligina iletecekler; DPT Miistesarligina iletilen bu teklifler de dahil
olmak {lizere tiim Odenek tekliflerini 31 Temmuz 2008 tarihine kadar tek niisha olarak,
goriismeler sonucunda kesinlesen biitge tasarilarini ise (4) niisha olarak Maliye Bakanligina
(Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) teslim edeceklerdir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ise bu Rehbere gore hazirlayacaklar biitce tekliflerini 26 Eyliil 2008 tarihine kadar
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve bir drnegini de Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) gondereceklerdir.

14. Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 2009-2011 dénemi biitgelerini bu Rehberde yer alan
siniflandirma kriterleri ve Rehber ekindeki siniflandirma listelerini esas alarak hazirlayacaklar
ve merkezi yonetim biitge kanun tasarisina eklenerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
gonderilmek tlizere 31 Temmuz 2008 tarihine kadar Maliye Bakanhigina (Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) gondereceklerdir.

15. Genel ve 6zel biitceli idarelerin hazirlayacaklari biitce teklifleri, Maliye Bakanligi
(sermaye nitelikli teklifler icin Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligil) tarafindan



incelendikten sonra ilgili idarelerle Maliye Bakanlig1 (sermaye nitelikli teklifler icin Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarlig1) arasinda goriismeler yapilarak sonuca baglanacaktir.

16. Odenekler arasinda gerekli uyumu saglayabilmek i¢in Maliye Bakanligidaki
goriismeler sirasinda Devlet Planlama Teskilati Uzmanlari; Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligindaki goriismeler sirasinda da Devlet Biitce Uzmanlar1 gézlemci olarak hazir
bulunacaklardir. Bu ilkeye titizlikle uyulacak, idarelerin biitce goriisme takvimleri Maliye
Bakanligi (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii) ve Devlet Planlama Tegkilatt
Miistesarlig1 arasinda miistereken belirlenecektir.

17. Idareler, projelerinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak almmis ve alinacak dis
proje kredilerinin 2008 Haziran sonu uygulama durumlarini, yil sonu tahminlerini ve 2009
yilinda kullanacaklar1 dilimlerle ilgili bilgileri, biitce teklifleri ile birlikte hem Maliye
Bakanligina hem de Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina teslim edeceklerdir.

18. Rehberde degisiklik yapilmasi halinde bu degisiklikler biitiin idarelere ayrica
duyurulacaktir.



