ORTA VADELI MALI PLAN
(2019 - 2021)
GIRIS
2019-2021 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Yeni Ekonomi Programi (YEP)
kapsaminda hazirlanan Orta Vadeli Programla uyumlu olmak tizere 2019, 2020 ve 2021
yillarina iliskin merkezi yonetim biit¢esi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef

acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini icerecek sekilde
hazirlanmistir.

2019-2021 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci, kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitge
disiplininin saglanmasi, orta vadede siirdiiriilebilir biiyiime ve adaletli paylasima yonelik
ekonomik degisimin gerceklestirilmesidir.

Mali Plan doneminde maliye politikasinin temel hedefi merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki mal ve hizmet, sermaye, cari transfer ve faiz giderlerinin azaltilmasi ve
gelirlerin arttirilmasidir. 2019-2021 doneminde siki para ve maliye politikalar1 esgiidiim
icerisinde yiiriitiilecektir.

Kamuda kaynaklarin verimli kullanilmasi, maliyetlerin ve harcamalarin azaltilmasi,
gelirlerin kalitesinin arttirilmasi amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde Kamu
Maliyesi Doniisim ve Degisim Ofisi kurulacak, bu ofis tarafindan hazirlanacak ve takibi
yapilacak Tasarruf ve Gelir Doniisiim Programi ile kamu maliyesinde kalici iyilestirmeler
saglanacaktir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2019-2021 yillar1 merkezi yonetim
biit¢esi, kaynaklarm belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda tahsisini, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir.

Mali disiplin, YEP kapsaminda hazirlanan Mali Plan déneminde, ekonomik
dengelenme siirecinin en temel destekleyicisi olacaktir. Mevcut harcama programlar1 gézden
gegirilerek Onceligini yitirmis faaliyet ve projeler sonlandirilacaktir. Siireklilik arz etmeyen ve
konjonktiire dayali gelirlerin olusturdugu gegici kaynaklara karsilik olarak kalici mahiyette
harcama olusturulmayacaktir.

Makroekonomik hedefleri destekleyecek ve siirdiiriilebilir kilacak nitelikli insan giicii
ve giiclii toplum hedefiyle ilgili proje ve programlar uygulamaya konulacaktir.

2019-2021 donemi merkezi yonetim biitcesinin hazirligina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biit¢ce acig1 ve agik finansmani
ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen béliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika onceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle,
cok yilli biitgeleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal Onceliklerini belirleyecek ve
2019, 2020 ve 2021 yillar1 i¢in biitce tekliflerini sunacaklardir.



1. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR
1.1. Temel Makroekonomik Gostergeler

2019-2021 donemi merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1’de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2019, 2020 ve 2021 yillarina iliskin
olarak sunulacak biit¢e tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2019 2020 2021
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 2,3 3,5 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 4.450 5.150 5.742
TUFE Yilsonu (%) 15,9 9,8 6,0

1.2. Biitce Giderlerine fliskin Temel Politikalar

1. 2019-2021 doéneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitceleme yaklagimi
cergevesinde, belirlenen politika oncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Odenek tavanlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi esas olacaktir.

2. Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligi
ve hesap verebilirligi artiracak program bazli performans esasli biitgceleme hayata
gegirilecektir.

3. Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giligclendirmek
amactyla, kamu harcamalarina iliskin karar alma siireclerinde kamu kaynaginin karsiliginin en
iyi sekilde alinmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
verimli olmadig: belirlenen harcama programlar: kaldirilacaktir. Mali yiikleri ve etki analizleri
de dikkate alinarak yeni harcama programi olusturulmasi sinirlandirilacaktir.

4. Kamu kurumlarinin uzun vadeli tedarik planlar1 hazirlanacak, benzer ihtiyaglarinin
ortak alim yontemiyle temin edilmesi yayginlastirilacaktir. Kamu alimlarinin; Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine katki saglayacak, yerlilestirmeyi ve teknoloji transferini tesvik edecek
sekilde kullanilmas1 uygulamasina devam edilecektir.

5. Kamu kurumlarinda tasit kullaniminda maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf
saglamaya yonelik gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu hizmeti sunumuyla dogrudan iligkisi
olmayan makam araci, lojman ve sosyal tesislere yonelik harcamalar sinirlandirilacaktir.

6. Saglik harcamalarinin azaltilmasi i¢in koruyucu ve Onleyici saglik hizmetleri
gelistirilecektir. Birinci basamak saglik hizmetleri gili¢lendirilerek saglik sistemi igerisindeki
etkinligi artirillacaktir. Maliyet avantaji saglamak amaciyla Tedarik Paylasim Platformu ve
tedarik zinciri iyilestirme caligmalar1 yiiriitiilecektir. Farkindalik ve izleme degerlendirme
faaliyetleri yiiriitiilerek ila¢ kullaniminin optimize edilmesi ve ilag maliyetlerinin azaltilmasi
konusunda projeler uygulamaya konulacaktir.

7. Thalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmis ancak baslanmamis projeler askiya
almacaktir. Devam eden projelerden finansman kosullar1 uygun olanlar i¢in yeni ve daha uzun
zamana yayilmis is planlar1 olusturulacaktir. Mega-altyap1 projeleri dogrudan yabanci yatirim
yoluyla, uluslararas: finansman ile hayata gecirilecektir. Kamu &zel is birligi (KOI)



uygulamalarinin, daha etkin ve finansal agidan verimli olmasina yonelik bir cerceve
olusturulacak; bu ¢ercevede uygulamalarin biitiinciil olmas1 saglanacaktir.

8. Egitim sisteminde, istihdam ile uyumlu egitim planlamasi1 yapilacak, istihdam
edilebilirlik artirilacak, egitim kaynaklari etkin kullanilacak ve etkili egitim programlari
tasarlanacaktir. Egitimde adaletin saglanmasi amaciyla Ogrenciler, okullar ve bolgeler
arasinda mali kaynak, 6gretmen ve yonetici niteligi, egitim donanimi ve kazanimlar agisindan
olusan farkliliklarin azaltilmasi i¢in okulu merkeze alan bir sistem yaklagimi benimsenecektir.

9. Tarim sektoriine verilen destekler, iiretici geliri ve tiiketici refahi ile tiretimde
etkinlik, verimlilik ve kalitenin artirilmasini saglamaya yonelik olarak sekillendirilecek ve
sadelestirilecektir. Tarimda Milli Birlik Projesi hayata gecirilerek tohumdan sofraya gida
deger zinciri, gida glivenligi ve uluslararasi rekabet dnceliginde, yeniden yapilandirilacaktir.

10. Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak,
kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

11. I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla insan kaynaklar altyapisinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara hiz verilecektir.
Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artiriimasi
saglanacaktir. Kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.

12. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin izleme fonksiyonu
giiclendirilecektir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki hizmetlerinin
etkinligini artirmaya yonelik olarak insan kaynaklari alt yapisini giiclendirmek amaciyla
faaliyetler yiiriitiilecektir. Bu ¢er¢evede, kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrole iliskin
kurumsallagsma, diizenleme ve uygulama diizeylerinin elektronik ortamda izlenmesine ve
yonlendirilmesine iligkin ¢alismalara devam edilecektir.

13. Merkezi yonetim biit¢cesinin kamuoyu tarafindan daha kolay anlasilmas1 amaciyla
hazirlanan Vatandas Biitge Rehberinin yayimlanmasina devam edilecektir.

14. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ergevesinde mali
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla, uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanan Devlet Muhasebe Standartlarina, muhasebe yonetmeliklerinin uyumu biiyiik
oranda saglanmis olup uyum c¢alismalarina devam edilecektir.

15. Uluslararas1 standartlara uygun ve uygulamaya yonelik tereddiitleri gideren mali
istatistiklere iliskin usul ve esaslarm yer aldigi Mali Istatistik Yonetmeligi Resmi Gazetede
yayimlanmis olup yonetmelige uygun mali istatistik tablolarmin iiretimine ve yayimina
yonelik faaliyetlere devam edilecektir.

16. Mali yonetim sistemimizin temel fonksiyonlari olan; makroekonomik tahmin ve
planlama, mali planlama, biitce hazirlik, biitce islemleri ve biitce uygulama, nakit yonetimi,
bor¢ yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali
raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim siirecleri, birlikte calisabilirlik prensipleri
cercevesinde biitiinlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Boylece, harcama siireclerindeki kontrol
diizeyi artirilacak, mali islemlere iligkin siire¢ler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma
stireglerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir. Basta e-fatura ve e-
teminat mektubu olmak iizere elektronik belge kullaniminin artmasina bagh olarak kaynak
kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler diistiriilecektir.



17. Kamu idarelerine tahsisli olan Hazine tasinmazlarindan ilgili idare tarafindan tahsis
amacina uygun olarak kullanilmayanlarin belirlenmesi, belirlenen bu tasinmazlara baska bir
kamu idaresince kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde bu idarelere
tahsisi, aksi halde ekonomiye kazandirilmasina yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

18. Kamu tasinmazlarinin, basta tarim, hayvancilik, agac¢landirma, enerji, turizm,
kentsel doniisiim ve konut stokunun yenilenmesi olmak {izere yatinmlar1 tesvik amaciyla
kullandirilmas: siirdiiriilecektir.

1.3. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

1. Kamu gelir politikalar1 2019 yilinda gerekli mali alanin temini suretiyle
makroekonomik dengelenme siirecinin desteklenmesi; 2020-2021 ddneminde ise kamu
harcamalar1 icin ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi, sosyo-ekonomik kalkinma ve
adaletin desteklenmesi, ekonominin uluslararasi diizeyde rekabet giicliniin artirilmasi ve yurt
ici tasarruflara katki saglanmasi hedefleri dogrultusunda yiiriitiilecektir.

2. Gelir politikalar1 vergi adaletini pekistirme, vergi tabanini genisletme, vergiye
goniillii uyumu arttirma, kayith ekonomiye gecisi hizlandirma ile analiz ve denetim
kapasitesini gii¢lendirme amaglarina uygun olarak istikrar ve Ongoriilebilirlik temelinde
yiiriitiilecektir.

3. Vergisel tesvikler gozden gegirilerek vergi harcamalar1 ve bunlarin mali etkileri
hakkinda kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesine devam edilecektir.

4. Etkinligi olmayan istisna, muafiyet ve indirimler kademeli olarak kaldirilarak vergi
sistemi daha biitiinciil, sade ve etkin hale getirilecek, vergi tabani1 genisletilecek ve vergide
adalet pekistirilecektir.

5. Ekonomik dengelenme siirecine katki saglamak adina liiks ve/veya ithal yogunlugu
yiiksek iirtinler tespit edilerek bunlara iliskin vergisel diizenlemeler yapilacaktir.

6. Gayrimenkul vergilendirme sistemi tapu harglar1 ve emlak vergilerinin taginmazlarin
gercek degerleri lizerinden alinmasini destekleyecek sekilde gozden gecirilecektir.

7. Yuksek katma degere sahip yatirimlar ile nitelikli istthdam artis1 vergisel
politikalarla desteklenerek siirdiiriilebilir potansiyel iiretim seviyesi artirilacaktir.

8. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik vergisel diizenlemelere devam edilecek,
denetim sistem ve kapasitesi giiclendirilecektir. Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasi ile
tahsilatta etkinligin artirilmasi ve vergide kayit digiligin azaltilmasi saglanacaktir.

9. Miikellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya gegirilen Interaktif
Vergi Dairesi Projesi ile tiim hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi ve kiigiik 6lgekli
miikelleflerin vergi kayitlarini elektronik ortamda tutmasi ile vergiye gonilli uyum
artirilacaktir.

10. Yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin genel vergi sistemi ile uyumunu saglamaya
yonelik caligmalar yapilarak yerel yoOnetimlerin 6z kaynak olusturma kapasiteleri
gelistirilecek, boylece genel biitgeye olan bagimliliklar azaltilacaktir.

11. Enerji tiketiminde tasarruf saglanmasi, iklim degisikligi ve gevre kirliligi ile
miicadele edilmesine yonelik vergi politikalar1 ¢aligmalarina devam edilecektir.

12. Avrupa Birligine katilim siirecinde miiktesebata ve {iyesi oldugumuz diger
uluslararas: kuruluglarca vergisel alanda belirlenen standartlara uyum ¢alismalarma devam
edilecektir.



13. Vergi bilincini artirmaya, miikelleflerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile vergi
uygulamalar1 konularinda etkin bilgilendirilmeleri yoluyla goniillii uyumlarinin artirilmasina
yonelik olarak yazili ve gorsel yayinlarin hazirlanmasina, medya araclarinin kullanilmasina,
miikelleflerin islemlerini hizli ve gilivenli bir sekilde yapabilecekleri interaktif yazilimlarin
hazirlanmasina, iletisim teknolojilerinin kullanildigi hizmet seceneklerinin gelistirilmesine
yonelik caligmalara devam edilecektir.

2. MERKEZIi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
2.1. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2019 2020 2021
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyon TL) -80.616 -98.106| -97.011
Merkezi Yonetim Biit¢e Dengesi / GSYH (%) -1,8 -1,9 -1,7
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 36.701 49.596 74.345
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 0,8 1,0 1,3

Merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye oraninin 2019 yilinda yilizde 1,8, 2020
yilinda yiizde 1,9 olarak gergeklesecegi, 2021 yilinda ise yiizde 1,7°ye diisecegi tahmin
edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan doneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2019 yilinda
yiizde 0,8, 2020 ve 2021 yillarinda ise sirasiyla yiizde 1 ve yiizde 1,3 olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin program tanimli gelir, gider ve faiz dis1 denge hedefleri ise
Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tamimh Biitce Biiyiikliikleri

Merkezi Yonetim Biitcesi 2019 2020 2021

Faiz Dis1 Giderler (Milyon TL) 843.6491964.701(1.059.508
Faiz Dis1 Giderler / GSYH (%) 19,0 18,7 18,5
Gelirler (Milyon TL) 841.4441981.7961.106.775
Gelirler /GSYH (%) 18,9 19,1 19,3
Faiz Dis1 Denge (Milyon TL) -2.204| 17.095 47.267
Faiz Dis1 Denge / GSYH (%) 0,0 0,3 0,8

2.2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2019-2021 doneminde merkezi yonetim biitge giderleri; makroekonomik gostergeler,
temel politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglari esas
alimarak belirlenmistir. Bu c¢er¢evede biitce giderlerinin ekonomik tasnif bazinda
belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.



Personel giderlerine iliskin 6deneklerin belirlenmesinde; 2017 yilinda yapilan toplu
sOzlesme gorlismeleri sonras1 imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sozlesmeyle kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan artislar, enflasyon
hedefleri ile kamuda istihdam edilecek yeni personel sayisi dikkate alinmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde Oncelikle uygulanacak olan tasarruf
tedbirleri goz oniinde bulundurulmustur. Ayrica engelli egitimi, tagimali egitim, iicretsiz ders
kitab1, yiiksekOgrenim Ogrencilerine yurt temini, aile hekimligi, as1 alimlari, sokak ve
caddelerin aydinlatilmasi, sehir hastanelerinin cari giderleri gibi mevcut programlarin devam
edecegi, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya ¢ikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet artislari,
doviz kuru ve petrol fiyat tahminleri, kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artig
gibi unsurlar da dikkate alinmistir.

Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal gilivenlik sisteminin finansman ihtiyaci
olmak iizere, tarimsal destekleme 6demeleri, sosyal amagh transferler ve hane halkina yapilan
transferler, KOSGEB destekleri, tesvik Odemeleri ile ihracat destekleri, trafik garanti
odemeleri, TCDD Tasimacilik A.S. kamu hizmeti yikiimliliigi, bireysel emeklilik sistemi,
pansiyon hizmetleri, burs ve hargliklar, beslenme yardimi, 6grenci katki paylari, engelli evde
bakimi, dogum yardimi, yash ve engellilerin iicretsiz tagimmasi gibi sosyal yardim, tesvik,
destek vb. programlardan yararlanacak kisi sayis1 ve maliyeti etkileyen unsurlar ile tasarruf
tedbirleri g6z 6niinde bulundurulmustur. Memur maaslarinda toplu sézlesme siireci sonunda
yapilan artiglarin memur emeklilerinin ayliklarinda ve emekli ikramiyelerinde olusturacagi
artiglar ile emeklilere dini bayramlarda verilen ikramiyeler dikkate alinmistir. Ayrica vergi
gelirlerindeki artig sonucunda mahalli idare paylarinda da artig gergeklesecegi varsayilmistir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde 6ncelikle uygulanacak olan tasarruf tedbirleri goz
oniinde bulundurularak basta egitim, saglik, ulagtirma, tarim sektorleri olmak {izere kamu
yatirimlarina iligkin belirlenen hedefler, bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak
yatirimlar ile KOI sehir hastaneleri yatirim giderleri dikkate alinmustir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde KOYDES,
SODES, SUKAP ve Ar-Ge projelerine destegin devam ettirilmesi ongoriilmiis ve tasarruf
tedbirleri dikkate alinmigtir.

Bor¢ verme giderlerinin belirlenmesinde, KiT’lerin mali yapisi, Kredi Garanti
Fonundan saglanan kefalet tutar1, 6grenim kredisi tutar1 ve 6grenim kredisinden yararlanan
ogrenci sayisindaki artis dikkate alinmistir.

Yedek 6deneklerin belirlenmesinde, yil iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar goz dniinde
bulundurulmustur.

Faiz giderlerinin tahmininde, bor¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde 2019-2021 donemi merkezi yonetim biitce
giderleri Tablo 4’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir.



Tablo 4- Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2019 2020 2021
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 960.976(1.112.413|1.230.874
Faiz Dis1 Giderler 843.659| 964.711|1.059.518
- Personel Giderleri 247.303( 283.147( 312.151
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri| 43.375 49.910 54.988
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.551 79.082 83.100
- Cari Transferler 391.337| 453.583| 505.475
- Sermaye Giderleri 54.432 57.572 59.292
- Sermaye Transferleri 10.046 10.753 12.248
- Bor¢ Verme 21.749 22.901 23.925
- Yedek Odenek 7.866 7.764 8.339
Faiz Giderleri 117.317| 147.702| 171.356

Yukarida yer alan merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo 5’te
gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Oram (%)

2019 2020 2021
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 21,6 21,6 21,4
Faiz Dis1 Giderler 19,0 18,7 18,5
- Personel Giderleri 5,6 55 54
- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15 15 1,4
- Cari Transferler 8,8 8,8 8,8
- Sermaye Giderleri 1,2 11 1,0
- Sermaye Transferleri 0,2 0,2 0,2
- Bor¢ Verme 0,5 0,4 0,4
- Yedek Odenek 0,2 0,2 0,1
Faiz Giderleri 2,6 2,9 3,0

2019-2021 doneminde, merkezi yonetim biit¢e giderlerinin GSYH’ye oraninin 2019 ve
2020 yillarinda yiizde 21,6, 2021 yilinda ise yiizde 21,4 olarak ger¢eklesmesi Ongoriilmiistiir.

2.3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin  biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin geg¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.



Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2019 | 2020 2021
Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri (Net) 880.359 | 1.014.307 | 1.133.863
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net) 756.495| 887.047|1.002.506

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2019 2020 2021
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net)/GSYH 19,8 19,7 19,7
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 17,0 17,2 17,5

2019-2021 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye
oraninin yiizde 19,7, vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise ylizde 17,5 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

3. MERKEZIi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bor¢ ve Risk
Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik
ile bor¢ yonetiminin temel ilkeleri;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyac¢larinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ve maliyet unsurlar1 goéz oniine
aliarak belirlenen risk diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmast,

olarak belirlenmistir.

S6z konusu ilkeler g¢ercevesinde, merkezi yonetim biitce a¢iginin finansmanina
yonelik olarak stratejik dlgiitlere dayali bor¢lanma politikalar1 yliriitiilmektedir.

2019-2021 doneminde de asagida siralanan stratejik Olgiitler vasitasiyla orta ve uzun
vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla gii¢lii nakit rezervi tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin borg stoku i¢indeki payimin azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla
yapilarak gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin borg stoku igindeki payinin azaltilmasi,

e Doviz Kuru Riski: Bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi
cercevesinde, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanma islemlerine iliskin
bilgiler diizenli olarak kamuoyuna agiklanmaya devam edilecektir. Ayrica ikincil piyasada
saglikli bir verim egrisinin olusmasi ve likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin
azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi politikasi siirdiiriilecektir.



2019-2021 donemine iliskin AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye
oraninin seyri asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8-AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani (%)

2019 2020 2021
AB Tanimli Genel Yo6netim Bor¢ Stoku/GSYH 28,5 28,2 27,2

AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2021 yili sonunda yiizde
27,2 seviyesine diisliriilmesi hedeflenmektedir.

4, KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR
4.1. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar:

5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin 2019,
2020 ve 2021 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlar1 ekli tablolarda yer almaktadir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlari belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile
Orta Vadeli Programda belirlenen politika oncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglari ve
yirtttiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

4.2. Biitce Siirecine iliskin Hususlar

2019, 2020 ve 2021 yillar biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak ¢ok yilli biitgeleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yill1 biitcelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitce uygulamalarinda kamu
idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esgiidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagl
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, 6nceki donemlerde oldugu gibi 2019-2021 yillarini
kapsayan ¢ok yill1 bilitce doneminde de ayn1 anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, Biitge Cagrisi ve eki
Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller gergevesinde 2019, 2020 ve 2021 yillarma iliskin biitge
tekliflerini hazirlayacaklar ve 15 Ekim 2018 tarihine kadar kesinlesen biitce tekliflerini
Hazine ve Maliye Bakanligina teslim edeceklerdir.



