ORTA VADELI MALI PLAN
(2018 - 2020)

GIRIS

1. 2018-2020 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak
iizere 2018, 2019 ve 2020 yillarmna iliskin merkezi yonetim biitcesi toplam gelir ve gider
tahminleriyle birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif

tavanlarin1 igerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanmistir.

2. 2018-2020 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci, makroekonomik istikrari
korumak, mali disiplini siirdiirmek, cari dengeyi iyilestirmek, enflasyonu diistirmek,
biiylimeyi hizlandirmak, istihdami artirmak ve gelir dagilimini iyilestirmektir. Ayn1 donemde,
orta vadede nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari agiga yol agmayan, agirlikli olarak
yurti¢i tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla finanse edilen, yatirim ve ihracata dayali
bir biiytime yapis1 hedeflenmektedir. Bu donemde, biiyiimenin ve istihdamin hem niceliginin
hem de kalitesinin artmasina hizmet edecek politika ve tedbirlerin uygulanmasi temel 6ncelik
olacaktir.

3. Mali Plan déneminde maliye politikasi, temel amag¢ ve oOnceliklerle birlikte para
politikast hedefleriyle de uyumlu olarak, ekonomik istikrarin korunmasina, biiylime
potansiyelinin artirilmasina, cari agigin sirdirilebilir diizeyde tutulmasina, yurtigi
tasarruflarin artirllmasina ve yatirimlarin tesvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.
2018-2020 doneminde kamu harcama ve gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 sinirlandirilacak
ve etkinligi artirilacak, kamu gelirleri iginde vergi gelirlerinin paymin artirilmasi suretiyle
saglikli ve siirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilecek, kamu kesimi bor¢lanma geregi
kontrol altinda tutulacak, maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi gozetilecek, kamu maliyesi
alaninda elde edilen kazanimlarin gelecek donemde de korunmasi saglanacaktir.

4. Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2018-2020 yillar1 merkezi
yonetim biit¢esi, kaynaklarin belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda tahsisini ve etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini amaclamaktadir.

5. Mali Plan doneminde yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici bir ara¢ olarak
kullanilmasina devam edilecektir. Mevcut harcama programlar1 gézden gegirilerek onceligini
yitirmis faaliyet ve projeler sonlandirilacak, harcamalar 6zellikle biiylimeyi destekleyecek
kamu altyap1 yatirimlarinda, tesvik, bolgesel kalkinma ve egitim alanlarn ile Ar-Ge
desteklerinde kullanilacak sekilde onceliklendirilecektir.

6. 2018-2020 donemi merkezi yonetim biit¢esinin hazirligina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biit¢ce acig1 ve agik finansmani
ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen boliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika onceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve ddenek tavanlarini esas almak suretiyle,
cok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal onceliklerini belirleyecek ve
2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in biitce tekliflerini sunacaklardir.



|. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR

TEMEL

Temel Makroekonomik Gostergeler

7. 2018-2020 donemi merkezi yOnetim biitcesi
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda ongoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2018, 2019 ve 2020 yillarina iliskin

gelir ve gider tahminlerinin

olarak sunulacak biit¢e tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2018 2019 2020
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 55 55 9,5
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 3.446 3.872 4.321
TUFE Yilsonu (%) 7,0 6,0 5,0

Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

8. 2018-2020 doneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitceleme yaklagimi
cergevesinde, belirlenen politika oncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Odenek tavanlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi esas olacaktir.

9. Biitceleme siireclerinde, kamu kaynagiyla elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin daha etkin
bir sekilde iliskilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde,
kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitce yapisina kademeli olarak gegilmesine
yonelik ¢aligmalar tamamlanacaktir.

10.Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiglendirmek
amactyla, kamu harcamalarina iliskin karar alma siireclerinde kamu kaynaginin karsiliginin en
iyi sekilde alinmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
verimli olmadig1 belirlenen harcama programlari kaldirilacaktir. Mali yiikleri ve etki analizleri
de dikkate alinarak yeni harcama programi olusturulmasi sinirlandirilacaktir.

11. Cari harcamalar, yatirim harcamalart ile es giidiim halinde kontrol altinda tutulacak,
biitce giderlerinde yapilabilecek tasarruflar belirlenecektir.

12. Kiralamalar ve hizmet alimlar1 6ncelikli olmak tizere harcama artig egilimi yiiksek
olan o&denekler, ihtiyaca uygunluk, maliyet ve etkinlik analizleri c¢ergevesinde tekrar
degerlendirilecektir. idarelerin ihtiya¢ tespitinde, mevcut mal ve malzemelerin etkin ve
ekonomik kullanilmasini saglayacak stok yonetimi gibi karar alma siireglerini giiglendirecek
uygulamalara agirlik verilecektir. Kamu kurumlarinin uzun vadeli tedarik planlar
hazirlanacak, benzer ihtiyaglarinin ortak alim yontemiyle temin edilmesi yayginlastirilacaktir.

13. Kamu kurumlarinda tasit kullaniminda maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf
saglamaya yonelik gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

14. Mevcut hizmet binalariin ekonomik émiirlerini ve kullanim verimliligini artiracak
Onlemler alinacak, cok zorunlu haller disinda kamu hizmet binasi
verilmeyecektir.

yapimina izin



15. Saglik harcamalarindaki artis1 ve gereksiz kullanimi 6nlemek amaciyla, ilag, tibbi
cihaz ve tedavi harcamalarin1 kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler hayata gecirilecektir.
Saglik hizmetlerinde verimliligi artirmak i¢in saglik hizmet sunucular ile ilgili bilgilendirme
ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir. Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin
giderilmesine yonelik calismalara devam edilecektir. Sosyal yardim harcamalari, verimlilik
acisindan degerlendirilerek miikerrer kullanimin 6nlenmesi ve kurumlar arasi isbirliginin
giiclendirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

16. Kamu yatirnmlari; 6zel sektoriin yenilikgi, tiretken ve ticari faaliyetlerinin
desteklenmesi ile vatandaslarimizin yasam kalitesinin artirilmasina yonelik altyapi alanlarina
yonlendirilecek, kamu yatirimlarinin finansmaninda biitge kaynaklarimin yani sira mevcut
tecriibeler de dikkate alinarak Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli kullanilacaktir.

17. Yatirim 6deneklerinin tahsisinde; yiik trafigine hizmet eden boliinmiis yol, liman ve
demiryolu yatirimlari, dncelikli yliik merkezlerine demiryolu iltisak hatt1 yatirimlari, ulastirma
modlar1 arasinda stirekliligi ve verimligi saglayacak acil baglantilar, tarimsal iiretimi artirict
sulama, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme yatirimlari, sanayi iiretimini destekleyici
nitelikte maden ve hammadde arama yatirimlari, verimliligi artiric1 e-devlet altyapisi
yatirimlari, liretim kayiplarini 6nleyecek olan afetlere hazirlik yatirimlari, beseri sermayenin
iyilestirilmesine yonelik egitim ve saglik altyapr yatirimlari, teknolojik kapasite ve
kabiliyetleri artiracak Ar-Ge altyapr yatirimlari dncelikli alanlar olarak degerlendirilecek,
cazibe merkezi olarak belirlenen bolgelerdeki yatirimlara 6ncelik verilecektir.

18. Kamu yatim programi kapsamindaki projelerin, analiz edilerek rasyonel
olmayanlarin program kapsamindan c¢ikarilmasi ve yatirnmlarin ortalama tamamlanma
stiresinin kisaltilmas1 amaciyla teknik caligmalar yapilacaktir. Kurumlarin yatirim 6denekleri
belirlenirken onceki yillar gerceklesmeleri dikkate alinacak, cari harcamalarda tasarruf
saglayacak yatirim projelerine dncelik verilecektir.

19. Egitim sisteminde, yOnetisim siireclerini iyilestiren, 6gretmen niteliklerini artiran,
bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklagimi ¢ercevesinde
isglicii piyasastyla uyumlu, mesleki ve teknik egitimi giiclendiren, 6zel sektoriin katkisini
artiran, firsat esitligine dayali, tiniversitelerin ihtisaslagsmasi temel amaclar cergevesinde
kalite odakl1 doniistim siirdiiriilecektir.

20. Tarim sektoriinde iiretim hedefleri, verimlilik ve ¢ift¢i geliri dengesi gozetilerek
tarimsal destekler gozden gecirilecek, desteklerin etkinligini artiracak diizenlemeler
yapilacaktir. Bu amagla tarimsal destekler; iklim, toprak yapisi, bitki deseni ve mevcut su
varlig1 dikkate alinarak havza bazinda tiretim ve gelir odakli olarak verilecektir.

21. Kamu mali yonetim sistemimiz degisen kosullara uygun olacak sekilde daha etkin,
hesap verebilir ve seffaf bir yapiya sahip olacaktir. Bu g¢ercevede, AB miiktesebat1 ve
uluslararas1 normlar esas alinmak suretiyle kamu mali yonetim ve kontrol sistemi gozden
gecirilecek ve gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

22. Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak,
kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirilacak, risk yonetimine iliskin bir rehber ve
tiim kamu idarelerinin kullanimina yonelik bir risk yonetimi yazilimi gelistirilecektir.



23. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin izleme fonksiyonu
giiclendirilecektir.

24. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki hizmetlerinin etkinligini
artirmaya yonelik olarak insan kaynaklari alt yapisimi giiclendirmek amaciyla faaliyetler
yiiriitiilecektir. Bu c¢er¢evede, kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin
kurumsallagsma, diizenleme ve uygulama diizeylerinin elektronik ortamda izlenmesine ve
yonlendirilmesine iliskin ¢calismalara devam edilecektir.

25. I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak
amaciyla insan kaynaklar1 altyapisinin gelistirilmesine yonelik caligmalara hiz verilecektir.
Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artirilmasi
saglanacaktir. Kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.

26. Merkezi yonetim biitgesinin kamuoyu tarafindan daha kolay anlasilmast amaciyla
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan Vatandas Biitce Rehberinin yayimlanmasina
devam edilecektir.

27. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde mali saydamligin
ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan Devlet Muhasebe Standartlarina, muhasebe yonetmeliklerinin uyumunun
artirllmasi ¢aligmalarina devam edilecektir.

28. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak mali analiz teknikleri
rehberi ve mali analiz raporu ile uluslararasi standartlara uygun mali istatistiklere iliskin usul
ve esaslarin yer alacagi ayri bir yonetmelik hazirlanacaktir. Merkezi yonetim kapsamindaki
idareler igin ise vatandas kesin hesap raporu hazirlanarak yayimlanacaktir.

29. Mali yonetim sistemimizin temel fonksiyonlari olan; makroekonomik tahmin ve
planlama, mali planlama, biitce hazirlik, biitge islemleri ve biitce uygulama, nakit yonetimi,
bor¢ yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali
raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim siirecleri, birlikte caligabilirlik prensipleri
cercevesinde biitiinlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Boylece, harcama siireglerindeki kontrol
diizeyi artirilacak, mali islemlere iligkin siirecler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma
stireclerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanmilacaktir. Elektronik belge
kullaniminin artmasina bagli olarak kaynak kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler
distiriilecektir.

30. Kamu idarelerine tahsisli olan Hazine tasinmazlarindan ilgili idarece tahsis
amacinda kullanilmayanlarin belirlenmesi, belirlenen bu taginmazlara baska bir kamu
idaresince kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢c duyulmasi halinde bu idarelere tahsisi,
ihtiya¢ duyulmamas: halinde ekonomiye kazandirilmasina yonelik c¢aligmalara devam
edilecektir.

31. Yatinmlar1 tesvik etmek amaciyla Hazine tasinmazlarinin yatirimcilara uygun
sartlarda dogrudan satilmasi saglanacaktir. Hazineye ait tarim arazilerinin kiracisina,
kullanicisina ya da paydaslarina satilmasi islemlerine devam edilecektir. Kamu
taginmazlarinin, basta tarim, hayvancilik, agaclandirma, enerji, turizm, kentsel doniisiim ve



konut stokunun yenilenmesi olmak {izere yatirimlar1 tesvik amaciyla kullandirilmasi
stirdiiriilecektir.

Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

32. Kamu mali sisteminin ihtiyag¢ duydugu gelirlerin saglikli ve siirdiiriilebilir
kaynaklardan temin edilmesi temel amagtir. Bu kapsamda, kamu gelir politikasina iliskin
olarak belirlenen ilke ve hedefler asagida belirtilmistir.

33. 2018-2020 doneminde izlenecek kamu gelir politikasi; vergi sisteminde adalet ve
etkinligin saglanmasi hedefleri dogrultusunda, ekonominin uluslararasi diizeyde rekabet
giiclinii artiracak, istthdami ve yatirimlar tesvik edecek, vergi tabanini genisletecek ve kayit
disilig1 azaltacak, yurti¢i tasarruflari artiracak, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir finans
merkezi olmasina katki saglayacak sekilde yiirtitiilecektir.

34. Ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde vergi mevzuatinin daha basit ve kolay
uygulanabilir hale getirilmesini, vergilemede istikrar ve ongoriilebilirligin esas olmasini,
uluslararas1 diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasini, iilkemizin bilgi, teknoloji ve yenilik
iretiminde s6z sahibi iilkeler arasinda yer almasini hedefleyen ve katma degeri yiiksek
yatirrm ve nitelikli istihdami destekleyen vergi politikalarinin gelistirilmesine devam
edilecektir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu kapsamli bir sekilde reforma tabi tutulacaktir.

35. Isletmeler iizerinde olusan finansman yiikiinii gidermek iizere Katma Deger Vergisi
sisteminin yeniden diizenlenmesi ¢aligsmalar1 yiiriitiilecektir.

36. Vergi mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile yurt i¢i tasarruflarin artirilarak
yiiksek diizeyde tutulmasi ve bunlarin ekonomik sisteme dahil edilmesi 6zendirilecektir.

37. Enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasi, iklim degisikligi ve g¢evre kirliligi ile
miicadele edilmesine yonelik vergi politikalar1 ¢alismalarina devam edilecektir.

38. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarmin mali
etkilerinin analiz edilmesi ve sonuca gore gerekli diizenlemelerin yapilmas: ile vergi
harcamalar1 konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ¢aligmalar siirdiirtilecektir.

39. Haksiz rekabetin dnlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide
rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi1 amaciyla kayit disilikla miicadeleye
kararlhilikla devam edilecektir. Bu kapsamda, vergi tabanini genisletici vergi politikalarinin
gelistirilmesine, kurumlar arasi isbirligi ve veri paylasiminin artirilmasina, kayit digilikla
miicadeleye toplumun tiim kesimlerinin katilimmin saglanmasina yonelik ¢alismalar
stirdiirtilecektir.

40. Kayith ekonomiye gecisin saglanmasi amaciyla; kayit dis1 ekonominin boyutunun
Olciilmesi ve etkilerinin analizi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi, mevzuattaki bosluklarin
giderilmesi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, farkindaligin artirilmasi ile veri paylasim
ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi politikalarin1 igeren Kayit Dis1 Eylem Plani1 hazirlik
calismalarina devam edilecektir.

41. Isgiicii piyasasinda, isletmelerin ilave istihdam meydana getirmesi ve kayit dist
istihdamin engellenmesi i¢in gerekli vergisel diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir.



42. Imalat sanayinin verimliliginin ve rekabet giiciiniin artirilarak diinya ticaretinden
daha fazla pay alabilmesine yonelik vergi politikalar: gelistirilecektir.

43. istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi kapsaminda, iilkemizin finansal
piyasalarda rekabet giliciinii artirarak daha fazla finansal islemin {ilkemizde yapilmasini
saglayacak, yatirimcilar ve finansal kurumlar igin Dbelirsizligi giderecek vergisel
diizenlemelere devam edilecektir.

44, Farkli finans kuruluslar1 ve sermaye piyasasi araglar1 arasindaki rekabet esitligini
bozan vergisel diizenlemeler tespit edilerek gerekli diizenlemeler yapilmaya devam edilecek,
faizsiz finans {irtinlerinin kullanilmasinin yayginlastirilmasi ve daha cazip hale getirilmesi i¢in
caligmalar yirtitiilecektir.

45. Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi kapsaminda yerel yonetim 6z gelirlerinin
artirtlmast ve bu gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi ¢alismalart siirdiiriilecektir.

46. Miikellef hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

47. Avrupa Birligine katilim siirecinde miiktesebata uyum caligmalarina devam
edilecektir.

II. MERKEZI YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

48. Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2018 2019 2020
Merkezi Y 6netim Biitce Dengesi (Milyon TL) -65.924 -73.240( -70.537
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi / GSYH (%) -1,9 -1,9 -1,6
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 5.776 11.760 25.463
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 0,2 0,3 0,6

2018 ve 2019 yillart merkezi yonetim biitge acigmin GSYH’ye oraninin yiizde 1,9
olarak gerceklesecegi, 2020 yilinda ise yiizde 1,6’ya diisecegi tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan doneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2018 yilinda
yiizde 0,2, 2019 ve 2020 yillarinda ise sirasiyla yiizde 0,3 ve yiizde 0,6 olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir.



49. Merkezi yonetim biit¢esinin program tanimli gelir, gider ve faiz dis1 denge hedefleri
ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tanimh Biit¢e Biiyiikliikleri

Merkezi Yonetim Biitcesi 2018 2019 2020

Faiz Dis1 Giderler (Milyon TL) 691.043(753.489 [ 816.875
Faiz Dis1 Giderler / GSYH (%) 20,1 19,5 18,9
Gelirler (Milyon TL) 671.926 [ 744.678820.720
Gelirler /IGSYH (%) 19,5 19,2 19,0
Faiz Dis1 Denge (Milyon TL) -19.118( -8.812| 3.845
Faiz Dis1 Denge / GSYH (%) -0,6 -0,2 0,1

Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri

50. 2018-2020 doneminde merkezi yoOnetim biitge giderleri; makroekonomik
gostergeler, temel politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin
ihtiyaclar1 esas alinarak belirlenmistir. Bu cercevede biit¢e giderlerinin ekonomik tasnif
bazinda belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

51. Personel giderlerine iliskin 6deneklerin belirlenmesinde, 2017 yilinda yapilan toplu
sOzlesme gorlismeleri sonrasi imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sozlesmeyle kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan artislar, enflasyon
hedefleri, olaganiisti hal kapsaminda kamudan ihrag edilen personel sayisi ile kamuda
istihdam edilecek yeni personel sayisi dikkate alinmigtir. Ayrica kamuda, yeni personel
istihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yonetim biitge kanunlarinda smirlamalar
konulmaya devam edilecegi varsayilmistir.

52. Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin engelli egitimi,
tasimali egitim, iicretsiz ders kitabt ve okul siitli, 6zel okul destegi, yiiksekogrenim
ogrencilerine yurt temini, aile hekimligi, as1 alimlari, sokak ve caddelerin aydinlatilmasi, sehir
hastanelerinin cari giderleri gibi mevcut programlart ile Orta Vadeli Mali Plan doneminde
uygulamaya konulacak olan yeni programlar, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya
cikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet artiglari, doviz kuru ve petrol fiyat tahminleri, kamu
hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artig gibi unsurlar ile birlikte tasarruf tedbirleri
de dikkate alinmustir.

53. Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal giivenlik sisteminin finansman
ithtiyact olmak iizere, tarimsal destekleme 6demeleri, sosyal amagh transferler ve hane halkina
yapilan transferler, KOSGEB destekleri, Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan tesvik
odemeleri ile ihracat destekleri, turizm ugus destek 6demeleri, trafik garanti 6demeleri, TCDD
A.S. kamu hizmet ylikiimliligi, bireysel emeklilik sistemi, pansiyon hizmetleri, burs ve
har¢liklar, beslenme yardimi, 6grenci katki paylari, engelli evde bakimi, dogum yardimi, yash
ve engellilerin iicretsiz tasinmasi gibi sosyal yardim, tesvik, destek vb. programlardan
yararlanacak kisi sayis1 ve maliyeti etkileyen unsurlar géz 6niinde bulundurulmustur. Memur
maaglarinda toplu sozlesme siireci sonunda yapilan artiglarin  memur emeklilerinin



ayliklarinda ve emekli ikramiyelerinde olusturacag artislar dikkate alinmistir. Ayrica vergi
gelirlerindeki artis sonucunda mahalli idare paylarinda da artis gergeklesecegi varsayilmistir.

54. Sermaye giderlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde basta
egitim, saglik, ulastirma sektorleri olmak iizere kamu yatirimlarina iliskin belirlenen hedefler,
bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak yatirimlar ile KOI sehir hastaneleri yatirim
giderleri dikkate alinmistir.

55. Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde
KOYDES, SUKAP, SODES, Cazibe Merkezleri Programi ve Ar-Ge projelerine destegin
devam ettirilmesi ongdriilmiis ve TCDD’ye yapilacak transferler dikkate alinmstir.

56. Bor¢ verme giderlerinin belirlenmesinde, TCDD’nin sermaye ihtiyact basta olmak
iizere KiT’lerin mali yapisi, Kredi Garanti Fonundan saglanan kefalet tutarindaki artis,
ogrenim kredisi tutar1 ve dgrenim kredisinden yararlanan 6grenci sayisindaki artis dikkate
alimmustir.

57. Yedek odeneklerin belirlenmesinde, yil i¢cinde ortaya cikabilecek ihtiyaglar goz
Oniinde bulundurulmustur.

58. Faiz giderlerinin tahmininde, bor¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmistir.

59. Yukarida yapilan aciklamalar c¢ergevesinde 2018-2020 donemi merkezi yOnetim
biit¢e giderleri Tablo 4’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 762.753 | 838.499( 912.885
Faiz Dis1 Giderler 691.053| 753.499| 816.885
- Personel Giderleri 183.127| 200.667 | 217.591
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 30.792| 33.719( 36.551
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.069| 68.625| 73.666
- Cari Transferler 299.399( 328.250| 354.591
- Sermaye Giderleri 68.794( 79.507| 90.634
- Sermaye Transferleri 15.324| 16.767| 19.043
- Bor¢ Verme 20.231| 19.646| 18.135
- Yedek Odenek 7.318| 6.318| 6.675
Faiz Giderleri 71.700| 85.000( 96.000




60. Yukarida yer alan merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oranlar1 ise Tablo

5’te gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Oram (%)

2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 22,1 21,7 211
Faiz Dis1 Giderler 20,1 19,5 18,9
- Personel Giderleri 5,3 5,2 50
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 0,9 0,9 0,8
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,9 1,8 1,7
- Cari Transferler 8,7 8,5 8,2
- Sermaye Giderleri 2,0 2,1 2,1
- Sermaye Transferleri 0,4 0,4 0,4
- Bor¢ Verme 0,6 0,5 0,4
- Yedek Odenek 0,2 0,2 0,2
Faiz Giderleri 2,1 2,2 2,2

2018-2020 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin sirastyla
yiizde 22,1, ylizde 21,7 ve yiizde 21,1 olarak ger¢geklesmesi ongdriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

61. Merkezi yonetim biit¢e gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin  biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirleri (Net) 696.829| 765.260| 842.348
Merkezi Y Onetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net) 599.425| 663.872| 730.542
Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)
2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net)/GSYH 20,2 19,8 19,5
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 17,4 17,1 16,9

62. 2018-2020 Mali Plan dénemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye
oraninin ylizde 19,5, vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yiizde 16,9 olarak
gergeklesecegi beklenmektedir.

I11. MERKEZI YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

63. 1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bor¢ ve Risk
Yénetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
ile bor¢ yonetiminin temel ilkeleri;



e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalart ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikas1 izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 gz Oniine
aliarak belirlenen risk diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi, olarak belirlenmistir.

S6z konusu ilkeler ¢er¢evesinde, merkezi yonetim biit¢e agiginin finansmanina yonelik
olarak stratejik Olgiitlere dayali bor¢lanma politikalar yiiriitiilmektedir.

64. 2018-2020 doneminde de asagida siralanan stratejik Ol¢iitler vasitasiyla orta ve uzun
vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla gii¢lii nakit rezervi tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin borg stoku i¢indeki payimnin azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak
gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin borg stoku igindeki payinin azaltilmasi,

¢ Doviz Kuru Riski: Borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olciitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi
cercevesinde, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi borglanma islemlerine iliskin
bilgiler diizenli olarak kamuoyuna agiklanmaya devam edilecektir. Ayrica ikincil piyasada
saglikli bir verim egrisinin olusmast ve likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin
azalan vadelerde yeniden ihrag¢ edilmesi politikast siirdiiriilecektir.

65. 2018-2020 donemine iligkin AB tanimli genel yonetim borg¢ stokunun GSYH’ye
oraninin seyri agsagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8-AB Tamimh Genel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye Oram (%)

2018 2019 2020
AB Tanimli Genel Yo6netim Bor¢ Stoku/GSYH 28,5 28,0 27,5

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH’ye oranmin 2020 yili sonunda yiizde
27,5 seviyesine diistliriilmesi hedeflenmektedir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR

Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari

66. 5018 sayilt Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, soz konusu Kanuna ekli (I) ve (II)
sayil1 cetvellerde yer alan genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin
2018, 2019 ve 2020 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlar ekli tablolarda yer almaktadir.

67. Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlart belirlenirken, makroekonomik gostergeler
ile Orta Vadeli Programda belirlenen politika oncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglar1 ve
yiriittiikleri onemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.



Biitce Siirecine iliskin Hususlar

68. 2018, 2019 ve 2020 yillar biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak ¢ok yilli biitgeleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

69. Cok yilli biitgelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitce uygulamalarinda
kamu idareleri arasinda gerekli igbirligi ve esglidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagl
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, onceki déonemlerde oldugu gibi 2018-2020 yillarim
kapsayan ¢ok yill1 biitge doneminde de ayni1 anlayisla hareket edeceklerdir.

70. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, Biitge Cagris1 ve
eki Bilitce Hazirlama Rehberi ile Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller g¢ercevesinde 2018, 2019 ve 2020 yillara iliskin biitge
tekliflerini hazirlayacaklar ve 10 EKim 2017 tarihine kadar kesinlesen biitge tasarilarini
Maliye Bakanligina (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) teslim edeceklerdir.



