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ORTA VADELIi MALI PLAN
(2017 - 2019)

GIRIS

2017-2019 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak tizere
2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin merkezi yonetim biitcesi toplam gelir ve gider
tahminleriyle birlikte hedef acik ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif

tavanlarim1 igerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanmistir.

2017-2019 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci; makroekonomik istikrarin
korundugu, cari agigin ve enflasyonun asamali olarak diistiriildiigii, istihdamin artirildig: bir
ortamda yapisal reformlar ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoluyla biiyiimeyi desteklemek
ve daha kapsayict hale getirmektir. Aynt donemde biiyiime stratejisi, makroekonomik
istikrarin  giiclendirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi ve isgiicli piyasasinin
etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki altyapinin
giiclendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel eksen {iizerine
oturtulacaktir. Bu donemde yatirnm ve ihracat kaynakli biiylime, teknoloji ve verimlilik
diizeyindeki artisa bagl uluslararasi rekabet giicii, yurt i¢i tasarruflarda artis ve sanayide
yapisal doniisiim temel dncelikler olacaktir.

Mali Plan doneminde maliye politikas1 bu amag¢ ve oOnceliklerle uyumlu olarak
ekonomik istikrarin korunmasina, biiylime potansiyelinin yukar: g¢ekilmesine, cari agigin
kontrol altinda tutulmasina, yurt ici tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine katki verecek
sekilde uygulanacaktir. 2017-2019 déneminde kamu kesimi bor¢lanma geregi tedrici olarak
azaltilacak, maliye politikasinin siirdiirilebilirligi gozetilecek, kamu maliyesi alaninda elde
edilen kazanimlarin gelecek donemde de korunmasi saglanacaktir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2017-2019 yillar1 merkezi yonetim
biitgesi, kaynaklarin belirlenen politika dncelikleri dogrultusunda tahsisini ve etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda 2017-2019 doneminde yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici bir
arag olarak kullanilmasina devam edilecektir. Mevcut harcama programlari1 gdzden gegirilerek



onceligini yitirmis faaliyet ve projeler sonlandirilacak ve harcamalar 6zellikle biiylimeyi
destekleyecek kamu altyap1 yatirimlarinda, tesviklerde, bolgesel kalkinmada, egitim alaninda
ve AR-GE desteklerinde kullanilacak sekilde onceliklendirilecektir.

2017-2019 donemi merkezi yOnetim biitcesinin hazirhigina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitce acig1 ve acik finansmani
ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen boliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika dnceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve 6denck tavanlarini esas almak suretiyle,
cok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal onceliklerini belirleyecek ve
2017, 2018 ve 2019 yillar i¢in biitce tekliflerini sunacaklardir.

. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2017-2019 donemi merkezi yoOnetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda dngoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin
olarak sunulacak biitce tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2017 2018 2019
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 4.4 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 2.404 2.686 2.987
TUFE Yilsonu (%) 6,5 5,0 5,0

B. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2017-2019 doneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitgeleme yaklagimi
cercevesinde, belirlenen politika 6ncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Odenek tavanlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi esas olacaktir.

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiclendirmek amaciyla,
kamu harcamalarma iliskin karar alma siirecinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik
analizlerinden yararlanilacak, benzer ihtiyaclarin ortak alim yontemiyle tedariki
yayginlastirilacaktir. Diger taraftan biitceleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde
edilen c¢ikt1 ve sonuglarin daha etkin bir sekilde iliskilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce
yapisina kademeli olarak gecilecektir. Bu cercevede, 2018 yilinda merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitge yapisina program siniflandirmasi dahil edilecektir.

2017-2019 donemi kamu idareleri biitceleri tasarruf anlayisi ¢ercevesinde hazirlanacak
ve uygulanacaktir. Idarelerin ihtiyag tespitinde, mevcut mal ve malzemelerin etkin ve
ekonomik kullanilmasini saglayacak stok yonetimi gibi karar alma siireglerini gii¢lendirecek
uygulamalara agirlik verilecektir.



Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz kullanim1 6nlemek iizere,
ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalarin1 daha etkin hale getirecek tedbirler uygulanacaktir.
Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik tedbirler almacaktir.

Mali Plan doneminde biiyiimeye katki saglamak amaciyla kamu yatirimlari, 6zel
sektoriin iiretken faaliyetlerini destekleyecek, bolgelerin gelisme potansiyellerini harekete
gegirecek, istihdami ve {ilke refahin1 artiracak alanlara yoOnlendirilecektir. Kamu
yatirimlarinda sektorel olarak, kamu-6zel isbirligi modeliyle yiiriitiilenler dahil olmak {izere,
egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektorlerine
oncelik verilecektir. Diger taraftan kamu yatirnmlari, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla GAP, DAP, KOP ve DOKAP gibi bolge planlariyla uyumlu olacak
sekilde ekonomik ve sosyal altyap1 alanlarinda yogunlastirilmaya devam edilecektir.

Mali Plan doneminde ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinin kalkindirilmasi,
bolgedeki issizligin azaltilmasi, terdriin meydana getirdigi etkilerin ortadan kaldirilmasi ve
olusan hasarlarin giderilmesi amaciyla “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Cazibe
Merkezleri Programi, Yatirim ve Destek Hamlesi” hayata gecirilecektir.

Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme
yaklagimi ¢ercevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giiglendiren, 6zel sektoriin katkisini
artiran, firsat esitligine dayali, kalite odakli doniistim stirdiiriilecektir.

Mali Plan doéneminde, tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik,
verimlilik ve katma degerin artirilmast hedefi g¢ergevesinde gozden gecirilerek bu alanda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu amacla tarimsal destekler; iklim, toprak yapisi ve
mevcut su potansiyeli ile bitkilerin su tiiketimi dikkate alinarak havza diizeyinde, bolge ve
iirlin bazinda diizenlenecektir.

Kamu mali yonetim sistemimiz degisen kosullara uygun olacak sekilde daha etkin,
hesap verebilir ve seffaf bir yapiya sahip olacaktir. Bu gergevede, AB miiktesebatt ve
uluslararas1 normlar esas alinmak suretiyle kamu mali yonetim ve kontrol sistemi gdzden
gegirilecek ve gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

2017-2019 doneminde kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi
artirllacak, kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirilacak, risk yonetimine iliskin bir
rehber ve tim kamu idarelerinin kullanimina yonelik bir risk yOnetimi yazilimi
gelistirilecektir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin izleme
fonksiyonu giiclendirilecektir. Kamu idarelerinin mali y6netim ve kontrol alanindaki
hizmetlerinin etkinligini artirmaya ydnelik olarak insan kaynaklari alt yapisini giiglendirmek
amaciyla faaliyetler yiiriitiilecektir. Bu cer¢evede, kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢
kontrole iligkin kurumsallagsma, diizenleme ve uygulama diizeylerinin elektronik ortamda
izlenmesine ve yonlendirilmesine iligkin ¢caligmalara devam edilecektir.

Mali Plan doéneminde i¢ denetimin genel stratejisini belirlemek ve i¢ denetim
birimlerinin planlama ve programlamalarina esas teskil etmek amaciyla 2017-2019 dénemi
“Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi” hazirlanacak ve yayimlanacaktir. I¢ denetim sisteminin
idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasimni saglamak amaciyla i¢ denetimin insan
kaynaklar1 altyapisi nitelik ve nicelik olarak giiclendirilecektir. Kamu idarelerinin Kamu I¢



Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artirilmasi saglanacaktir. i¢ denetim faaliyetleri ile
denetimin  yonetimi faaliyetleri Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IigDen) iizerinden
yiiriitiileceginden, I¢ Denetim Birimi Baskanlig: kurulan idarelerde séz konusu yazilimin
hayata ge¢irilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir. Kamu idarelerinde i¢ denetim
faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

2017-2019 doneminde genel yonetim mali istatistikleri uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak tiger aylik donemler halinde yayimlanmaya devam edecektir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile ilgili tiim fonksiyonel siirecleri destekleyen, diger mali
bilisim sistemleri ile etkilesimli ¢alisan, bilgi iireten ve bilgi paylasiminda bulunan, Devlet
Muhasebesi yazilimimi da yenileyen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
olusturma c¢alismalar1 strdiiriilecektir. Kamu idarelerinin  muhasebe sistemlerinin
gelistirilmesi amaciyla muhasebe diizenlemelerinin Devlet Muhasebe Standartlarina
uyumunun artirtlmasi ¢alismalarina devam edilecektir.

Kamuya ait tasinmazlarin tasarrufunda, satis dahil tiim alternatifler degerlendirilecek;
tasinmazlarla ilgili tasarrufta bulunurken tasinmaz bazinda etkinlik, ekonomiklik, verimlilik
ilkeleri gozetilecektir. Kamu idarelerine tahsisli olan Hazine taginmazlarindan ilgili idarece
tahsis amacinda kullanilmayanlarin belirlenmesi, belirlenen bu taginmazlara baska bir kamu
idaresince kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde bu idarelere tahsisi,
aksi halde diger yontemlerle egitim alani basta olmak {izere ekonomiye kazandirilmasina
yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

C. Biitce Gelirlerine Iliskin Temel Politikalar

2017-2019 doneminde izlenecek kamu gelir politikasi; adil ve etkin bir vergi sistemi
olusturma hedefi dogrultusunda, istihdami ve yatirimlar1 tesvik edecek, yurtigi tasarruflari
artiracak, bolgesel gelismislik farklarin1 azaltacak, ekonominin rekabet giiclinii gelistirecek
sekilde yiiriitiilecektir. Kamu mali sisteminin ihtiyag duydugu gelirlerin saglikli ve siirekli
kaynaklardan elde edilmesi temel amagtir. Bu kapsamda kamu gelir politikasina iligkin olarak
belirlenen ilke ve hedefler asagida belirtilmistir.

Ekonomik ve sosyal politikalar ger¢evesinde vergi mevzuatinin daha basit ve kolay
uygulanabilir hale getirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Vergi mevzuatina iliskin diizenlemeler miikellef glivenini ve haklarin1 artirmay:
gozeten, ilgili taraflarin katki ve katilimlarini saglayan, istikrar1 ve 6ngoriilebilirligi esas alan
bir yaklasimla ger¢eklestirilecektir.

Ulkemizin uzun vadeli makroekonomik hedeflerine ulagmasini, uluslararasi diizeyde
rekabet giiciiniin artirilmasini, bilgi, teknoloji ve yenilik liretiminde sz sahibi iilkeler arasinda
yer almasini, AR-GE, tasarim ve markaya dayali katma degeri yiiksek tiretim yapisina geg¢isin
hizlandirilmasin1 temin etmek {izere gerekli vergi politikalarinin olusturulmasit ve
uygulamasina devam edilecektir.

Vergi mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile yurt ici tasarruflarin artirilmasi ve
bunlarin liretken yatirimlara yonlendirilmesi 6zendirilecektir.



Enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasi, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi ile miicadele
edilmesine yonelik vergi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi g¢alismalarina devam
edilecektir.

Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmas1 kapsaminda istisna, muafiyet ve indirimler
nedeniyle olusan vergi harcamalarmin mali etkilerinin analiz edilmesi, sonuca gore gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve vergi harcamalari konusunda kamuoyunun siirekli olarak
bilgilendirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide
rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmast amaciyla kayit disilikla miicadeleye
kararlilikla devam edilecektir. Bu kapsamda denetim daha etkin hale getirilecek, idarenin
uygulama kapasitesi ve bilisim altyapis1 gelistirilecektir. Kayit digilikla miicadelede etkinlik;
kurumlar arast isbirligi ve veri paylasimi yoluyla artirilacak, toplumsal farkindalik
yayginlastirilacaktir. Oncelikli Doniisiim Programlarindan biri olan “Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmas1 Program1” kapsaminda hazirlanan “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Programi
Eylem Plan1” ¢ercevesinde yiiriitiilmekte olan kayit disilikla miicadeleye toplumun tim
kesimlerinin katiliminin saglanmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Isgiicii piyasasinda basta kadinlar olmak {izere gengler ile dezavantajli gruplarin
istihdaminin artirilmasi, isletmelerin ilave istihdam olusturmasi ve kayit disi istihdamin
engellenmesi igin gerekli vergisel diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir.

Imalat sanayinin verimliliginin ve rekabet giiciiniin artirilarak diinya ticaretinden daha
fazla pay alabilmesi igin istihdam, enerji ve hammadde girdi maliyetlerini azaltacak,
hammadde giivenligini saglayacak, istihdam kalitesini yiikseltecek vergi politikalar
gelistirilecektir.

Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBI’lerin optimal isletme biiyiikliigiine
ulagtirilmasi, finansmana erisimlerinin kolaylastirilmast ve ucuzlatilmas1 ile AR-GE
kapasitelerinin artirtlmasina yonelik ¢aligmalar stirdiiriilecektir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi kapsaminda, rekabet giiciinii artirarak
finansal iglemlerin iilkemizde yapilmasi saglanacak, yatirimcilar ve finansal kurumlar igin
belirsizligi giderecek ve uygulamada uzmanlasmayr saglayacak vergisel diizenlemelere
devam edilecektir.

Yerel yonetim 6z gelirlerinin artiritlmasi ve bu gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu
saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Tarimda katma degeri yiiksek, sanayi girdisi olarak kullanilan iriinlerin {iretiminin
artirilmasi tesvik edilecek, 6lgek ekonomisinin ve tarimsal tiretimin desteklenmesine yonelik
vergi politikalar gelistirilecektir.

Uretim faktodrlerinin optimal dagiliminin saglanmasinda vergi politikas: etkili sekilde
kullanilacaktir.

Avrupa Birligine katilim siirecinde miiktesebata uyum ¢alismalarina devam edilecektir.



II. MERKEZI YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2017 2018 2019
Merkezi Y 6netim Biitce Dengesi (Milyon TL) -46.851 -44.291( -40.086
Merkezi Yo6netim Biit¢ce Dengesi / GSYH (%) -1,9 -1,6 -1,3
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 10.649 17.709 32414
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 0,4 0,7 1,1

2017 yili merkezi yonetim biitge agiginin GSYH’ye oraninin yiizde 1,9 olarak
gerceklesecegi, 2018 ve 2019 yillarinda ise sirasiyla ylizde 1,6 ve yiizde 1,3’c diisecegi
tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan déneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2017 yilinda
yiizde 0,4, 2018 ve 2019 yillarinda ise sirastyla yiizde 0,7 ve ylizde 1,1 olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir.

Merkezi yoOnetim biitcesinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 fazla
hedefleri ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tanimh Biit¢e Biiyiikliikleri

2017 2018 2019
Merkezi Yo6netim Biit¢esi Faiz Dis1 Giderleri (Milyon TL) | 587.614 | 632.547 [ 678.096
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Giderleri / GSYH (%) 24,4 23,6 22,7
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri (Milyon TL) 573.951633.597 | 696.980
Merkezi Y onetim Biitgesi Gelirleri /GSYH (%) 23,9 23,6 23,3
Merkezi Yonetim Biit¢esi Faiz Dis1 Fazlast (Milyon TL) -13.663| 1.050( 18.884
Merkezi YoOnetim Biit¢esi Faiz Dis1 Fazlasi / GSYH (%) -0,6 0,0 0,6

B. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2017-2019 doneminde merkezi yonetim biit¢e giderleri; makroekonomik gdstergeler,
temel politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglar: esas

almarak belirlenmistir.

belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Bu c¢ercevede biitce giderlerinin ekonomik tasnif bazinda

Personel giderlerine iliskin 6deneklerin belirlenmesinde, 2015 yilinda yapilan toplu

sOzlesme goriismeleri sonrasi imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesmeyle kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan artislar, enflasyon
hedefleri ve olaganiistii hal kapsaminda kamudan ihra¢ edilen personel sayisi ile kamuda
istihdam edilecek yeni personel sayisi dikkate alinmistir. Ayrica kamuda yeni personel



istthdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yonetim biitce kanunlarinda smirlamalar
konulmaya devam edilecegi varsayilmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin engelli egitimi,
tagimali egitim, licretsiz ders kitab1 ve okul siitii dagitimi, 6zel okul destegi, yiliksekdgrenim
ogrencileri yurt temini, aile hekimligi, as1 alimlar1 gibi mevcut programlari ile Orta Vadeli
Mali Plan déneminde uygulamaya konulacak olan yeni programlar, hizmet genislemesine
bagli olarak ortaya ¢ikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet artislari, doviz kuru ve petrol fiyat
tahminleri ile kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artis gibi unsurlar dikkate
alinmustir.

Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal giivenlik sisteminin finansman ihtiyaci
olmak iizere, tarimsal destekleme 6demeleri, sosyal amagli transferler ve hane halkina yapilan
transferler ile bireysel emeklilik sisteminde yer alan kisi sayisi, pansiyon hizmetleri, burslar,
YURTKUR beslenme yardimi, 6grenci katki paylari, engelli evde bakimi, dogum yardimi,
yaslt ve engellilerin {icretsiz tasinmasi gibi sosyal yardimlardan yararlanacak kisi sayisi ve
maliyeti etkileyen diger unsurlar géz 6niinde bulundurulmustur. Memur maaslarinda toplu
sOzlesme siireci sonunda yapilan artislarin memur emeklilerinin ayliklarinda ve emekli
ikramiyelerinde olusturacagi artiglar dikkate alinmustir. Ayrica vergi gelirlerindeki artig
sonucunda mahalli idare paylarinda da artig gergeklesecegi varsayilmustir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde kamu
yatirimlaria iligskin belirlenen hedefler ile bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak
yatirimlar dikkate alinmistir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde KOYDES,
SUKAP, SODES ve AR-GE projelerine destegin devam ettirilmesi ongoriilmiis ve TCDD’ye
yapilacak transferler dikkate alinmistir.

Borg verme giderlerinde ise TCDD’nin sermaye ihtiyact basta olmak {izere KIT lerin
mali yapisi ile 6grenim kredilerinden yararlanan dgrenci sayisindaki artig dikkate alinmustir.

Yedek odeneklerin belirlenmesinde yil i¢cinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar goz oniinde
bulundurulmustur.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde bor¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde 2017-2019 dénemi merkezi yonetim biitce
giderleri Tablo 4’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir.



Tablo 4- Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2017 2018 2019
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 645.124| 694.557| 750.606
Faiz Dis1 Giderler 587.624 | 632.557| 678.106
- Personel Giderleri 162.639| 177.049| 190.080
- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 27.138| 29.501( 31.628
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.119| 54.266| 57.856
- Cari Transferler 249.266 | 265.823| 283.297
- Sermaye Giderleri 66.243| 73.861| 82.130
- Sermaye Transferleri 10.881| 10.919| 11.925
- Bor¢ Verme 12917 14.244| 14.473
- Yedek Odenek 6.421| 6.894| 6.717
Faiz Giderleri 57.500( 62.000( 72.500

Yukarida yer alan merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo 5’te

gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Oram (%)

2017 2018 2019
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 26,8 25,9 25,1
Faiz Dis1 Giderler 24,4 23,6 22,7
- Personel Giderleri 6,8 6,6 6,4
- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1,1 1,1 1,1
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,2 2,0 1,9
- Cari Transferler 10,4 9,9 9,5
- Sermaye Giderleri 2,8 2,8 2,8
- Sermaye Transferleri 0,5 0,4 0,4
- Bor¢ Verme 0,5 0,5 0,5
- Yedek Odenek 0,3 0,3 0,2
Faiz Giderleri 2,4 2,3 2,4

2017-2019 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin sirastyla

yiizde 26,8, ylizde 25,9 ve yiizde 25,1 olarak ger¢eklesmesi Ongdriilmiistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin  biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.



Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2017 | 2018 | 2019
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) 598.274 |650.266 |710.520
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 511.085 |567.020 |624.216

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2017 2018 2019
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net)/GSYH 24,9 24,2 23,8
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 21,3 21,1 20,9

2017-2019 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye
oraninin ylizde 23,8, vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yiizde 20,9 olarak
gerceklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bor¢ ve Risk Yonetiminin
Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ile borg
yOnetiminin temel ilkeleri;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalart ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 goz Oniine
aliarak belirlenen risk diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle kargilanmasi

olarak belirlenmistir.

So6z konusu ilkeler ¢ercevesinde, merkezi yonetim biit¢e agiginin finansmanina yonelik
olarak stratejik dl¢iitlere dayali bor¢lanma politikalar yiiriitiilmektedir.

2017-2019 doneminde asagida siralanan stratejik Olgiitler vasitasiyla orta ve uzun
vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla giiclii nakit rezervi tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullari elverdigi dl¢iide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin borg stoku igindeki payinin azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak
gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin borg stoku igindeki payinin azaltilmasi,

e Doviz Kuru Riski: Bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi
cergevesinde, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanma islemlerine iliskin
bilgiler diizenli olarak kamuoyuna agiklanmaya devam edilecektir. Ayrica ikincil piyasada
saglikli bir verim egrisinin olugmasi ve likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin
azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi politikasi siirdiiriilecektir.



Bu kapsamda 2017-2019 donemine iliskin AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin seyri agsagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8-AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani (%)

2017 2018 2019
AB Tanimli1 Genel Yo6netim Bor¢ Stoku/GSYH 31,9 31,0 29,9

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH’ye oranmin 2019 yili sonunda yiizde
29,9 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR

A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar

5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin 2017,
2018 ve 2019 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlar1 ekli tablolarda yer almaktadir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlari belirlenirken, makroeckonomik gostergeler ile
Orta Vadeli Programda belirlenen politika oncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglari ve
yirtttiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

B. Biitce Siirecine Iliskin Hususlar

2017, 2018 ve 2019 yillan biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak c¢ok yilli biitgeleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yill1 biitcelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu
idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esglidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagh
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, 6nceki donemlerde oldugu gibi 2017-2019 yillarini
kapsayan ¢ok yill1 biitge doneminde de ayni1 anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, Biitge Cagrisi ve eki
Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller g¢ercevesinde 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin biitce
tekliflerini hazirlayacaklar ve 12 Ekim 2016 tarihine kadar kesinlesen biitce tasarilarini
Maliye Bakanligina (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) teslim edeceklerdir.



