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GIRIiS

2012-2014 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak {izere
gelecek ti¢ yila iligkin merkezi yonetim biitcesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte
hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini icerecek
sekilde Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanmistir.

2012-2014 doéneminde istikrarli bir biiyiime siirecinde istihdami artirmak, cari agigi
alinacak yapisal tedbirlerle azaltarak siirdiiriilebilir seviyelere c¢ekmek, yurt i¢i tasarruf
seviyesini artirmak ve mali disiplini giliclendirerek silirdiirmek maliye politikasinin temel
oncelikleri olarak belirlenmistir. Maliye politikasi; para ve gelirler politikastyla uyum iginde,
biitce aci181, faiz disi denge, gelir ve giderlere iliskin olarak belirlenen orta vadeli mali
hedeflere ulasilmasini saglayacak bir yaklasimla yiiriitiilecektir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2012-2014 yillar1 merkezi yonetim
biitgesi, kaynaklarin belirlenmis temel politika Oncelikleri dogrultusunda tahsisini, kamu
harcamalarinin kalitesinin artirllmasint ve bu suretle halkimizin hayat standardinin
yiikseltilmesini amaglamaktadir.

Etkin bir kamu mali yonetimi, giderlerin rasyonel bir sekilde dnceliklendirilmesini ve
kaynaklarin bu dnceliklere gore tahsisini esas almalidir. Bu ¢er¢evede, Mali Plan doneminde
kamu gider mevzuatinin rasyonellestirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir. 2012-2014
yillarin1 kapsayan donemde, ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin uygulanmasinda elde edilen
tecriibeler de goz Oniline alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususu temel
onceliklerden birisi olmaya devam edecektir. Bu ¢er¢evede, kamu idareleri 6denek tavanlarini
dikkate alarak, belirlenen Oncelikler cercevesinde kendi kaynak tahsislerini gozden
gecirecekler ve onceligini yitirmis faaliyetler ile projeleri tasfiye edeceklerdir.

2012-2014 donemi merkezi yonetim biitgesinin hazirligina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitce agig1 ve acik finansman
ile genel ve 6zel biit¢eli idarelerin 6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen boliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika onceliklerini, makroekonomik gdstergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle,
cok yilli biitgeleme anlayigina uygun olarak kendi kurumsal Onceliklerini belirleyecek ve
2012, 2013 ve 2014 yillar igin biitge tekliflerini sunacaklardir.

I. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2012-2014 donemi merkezi yonetim Dbiitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1’de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2012, 2013 ve 2014 yillarina iliskin
sunulacak biitce tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.



Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2012 2013 2014
GSYH Biiyiimesi (%) 4,0 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.426 1.572 1.733
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 822 888 952
TUFE Yilsonu (%) 5,2 5,0 5,0

B. Biitce Giderlerine Iliskin Temel Politikalar

2012-2014 doéneminde izlenecek maliye politikasi, istikrarli bir biiylime siirecinde
istihdam1 artirmayi, yurt i¢i tasarruf seviyesini yiikseltmeyi ve mali disiplini siirdiirmeyi
hedeflemektedir.

Mali Plan doneminde, biiylimeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile bolgesel
gelismiglik farklarini azaltan harcamalara daha fazla 6nem verilecektir. Saglik, egitim ve
sosyal nitelikli harcamalara Oncelik verilmesi suretiyle toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve beseri sermayenin niteliginin arttirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya
devam edilecektir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve {iretken yapisini destekleyen altyapi
yatirimlaria agirlik verilecektir. Egitim, saglik, teknolojik aragtirma, ulastirma, icme suyu ile
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyapr yatirimlarina Oncelik
verilecektir. Kamu yatirimlari; Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi,
Konya Ovasi Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi basta olmak tlizere ekonomik ve sosyal
altyap1 projelerine yogunlastirilacaktir. GAP ve diger bolgesel programlar kapsaminda yer
alan projelerin, saglanan ilave kaynaklar da dikkate alinarak, hizla tamamlanmasina yonelik
tedbirler zamaninda alinacaktir.

Mali Plan doneminde, gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 gdzetilerek, gelir ve fiyat istikrar1 saglanacak sekilde
tarimsal destekler, alan ve iirlin temelinde farklilastirilarak iiretimde etkinlik, verimlilik ve
kaliteyi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

Harcama programlar1 verimlilik artis1 saglamak amaciyla gézden gegirilecektir. Bu
amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

2012-2014 doneminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda kamu idarelerinin, mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim alaninda gorev ve
sorumluluklarin1 etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak {iizere idari kapasite
gelistirilmesine yonelik faaliyetler yogunlastirilacaktir. Mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢
denetim faaliyetlerinin genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in gerekli ¢aligmalar siirdiiriilecektir. Kamu idarelerinin uluslararasi standartlar
cercevesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum
diizeyini artiracak caligmalara devam edilecektir. Boylece, kamu idarelerinin faaliyetlerinde
kamu i¢ kontrol ve kamu i¢ denetim standartlarinin esas alinmasi saglanacaktir. Ayrica, kamu
idarelerinin karar alma siireglerini giliglendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans esasli biitceleme
yayginlagtirilacaktir.

Kamu idarelerine kaynak tahsis siirecinde stratejik planlar ve performans programlari
esas alinacaktir.



C. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

Mali Plan doneminde uygulanacak gelir politikalarinin temel amaci; rekabetin
gelistirilmesi, daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi, istihdamin ve yatirimlarin tegviki
ile bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi politikalarinin
uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngoriilebilirlik esas olacaktir.

Vergi sistemi etkinlik, basitlik ve vergilendirmede adalet ilkeleri dogrultusunda gézden
gecirilecektir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri,
ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde yeniden degerlendirilerek vergi mevzuati
sadelestirilecektir. Bu ¢ergevede Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu basta olmak
lizere temel vergi kanunlarinin gdzden gecirilmesi ¢alismalar1 tamamlanacaktir. Istisna,
muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali boyutunun tespitine ve
kamuoyu ile paylasilmasina yonelik calismalara devam edilecektir. Ayrica, Avrupa Birligi
miiktesebati ile uyum ¢alismalari siirdiiriilecektir.

Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi ¢ergevesinde kayitdisilikla miicadeleye tiim
kurumlarin ve toplum kesimlerinin katiliminin saglanmasina yonelik ¢aligmalara devam
edilecektir. Kayiti¢i faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi artirilacak, vergi ve diger
mali yilikiimliiliiklerin tahsilatinda etkinlik saglanacak ve yaptirnmlarin caydiricilig
artirtlacaktir. Kayitdisilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve calisma hayatina iliskin
mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon
saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin giiglendirilmesine yonelik faaliyetler
stirdiiriilecektir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik yasal ve
idari diizenlemelere devam edilecektir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve artirilmasina yonelik
faaliyetlere agirlik verilecektir.

II. MERKEZI YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyon TL) -21.054 -21.745 -18.133
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi / GSYH (%) -1,5 -1,4 -1,0
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 29.196 31.255 36.867
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 2,0 2,0 2,1

2012 yili merkezi yonetim biitce agigimin GSYH’ye oranminin yiizde 1,5 olarak
gerceklesecegi, 2013 ve 2014 yillarinda ise sirasiyla ylizde 1,4’e ve ylizde 1’e diisecegi
tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan déneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraniin 2012 ve 2013
yillarinda yiizde 2 ve 2014 yilinda ise yiizde 2,1 olarak ger¢eklesecegi ongdriilmektedir.

Merkezi yOnetim biitcesinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 fazla
hedefleri ise Tablo 3’de yer almaktadir.



Tablo 3- Program Tanimh Biitce Biiyiikliikleri

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dis1 Giderleri (Milyon TL) 300.608 328.066 353.624
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Giderleri / GSYH (%) 21,1 20,9 20,4
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri (Milyon TL) 315.442 346.253 377.842
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri /GSYH (%) 22,1 22,0 21,8
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dis1 Fazlas1 (Milyon TL) 14.834 18.187 24217
Merkezi Yo6netim Biit¢esi Faiz Dis1 Fazlasi / GSYH (%) 1,0 1,2 1,4

B. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2012-2014 doneminde merkezi yonetim biit¢e giderleri; makroekonomik gostergeler,
temel politika belgelerinde ortaya konulan 6ncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglar1 esas
almarak belirlenmistir. Bu c¢ercevede, biitce giderlerinin ekonomik tasnif bazinda
belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Personel giderlerine iliskin 6denek tahsisinde, kamu personeline mali imkanlar ve
hedefler g6z onilinde bulundurularak maas ve {icret artis1 saglanacagi ve kamuda yeni personel
istihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yoOnetim biitce kanunlarinda sinirlamalar
konulmaya devam edilecegi varsayilmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin Orta Vadeli Mali
Plan déneminde uygulamaya koyacaklar1 yeni programlar, hizmet genigslemesine bagh olarak
ortaya cikacak ihtiyaglar ve uygulamaya konulacak tasarruf tedbirleri esas alinmistir. Tedavi
giderleri yesil kart verilerek karsilanan vatandaglarin 2012 yi1l1 baginda Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinacagi ve oziirlii egitimi programindan faydalanacak kisi sayisinin artacagi
Ongoriilmiistiir.

Cari transferlerin belirlenmesinde; kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal giivenlik
sisteminin finansman ihtiyaci, igveren sigorta prim indirimi, tarimsal destekleme 6demeleri,
oziirlii evde bakimi yardimindan yararlanacak kisi sayisi, burs ve hargliklarda yapilacak
artiglar ile yararlanacak 6grenci sayisindaki artig ve diger transferler dikkate alinmigtir. Vergi
gelirlerindeki artisa paralel olarak mahalli idare paylarinda artis gerceklesecegi varsayilmistir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde Orta Vadeli Mali Plan déneminde kamu
yatirimlarma 1iligkin belirlenen hedefler ile GAP ve diger bolgesel kalkinma projeleri
kapsaminda yapilacak yatirimlar dikkate alinmistir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde KOYDES,
SUKAP, SODES ve Ar-Ge projelerine destegin devam ettirilmesi dngorilmistiir.

Borg verme giderlerinde ise KIT lerin mali yapist ile 6grenim ve harg kredilerine iligkin
ongoriiler dikkate alinmistir.

Yedek 6deneklerin belirlenmesinde yil icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar, yeni kurulan
idarelerin ihtiyaglari ile 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 166 nc1 maddesi uyarinca
merkezi yonetim kapsamindaki bazi idarelere gececek personele iliskin muhtemel 6denek
ihtiyaci goz onlinde bulundurulmustur.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde bor¢ stokunun yapist ve seyri, ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olas1 etkileri dikkate alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde 2012-2014 donemi merkezi yonetim biitce
giderleri Tablo 4’de yer aldig1 sekilde belirlenmistir.



Tablo 4- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 350.898| 381.096 408.644
Faiz Dis1 Giderler 300.648| 328.096 | 353.644
- Personel Giderleri 81.692 88.618 96.053
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 14.279 15.490 16.790
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.859 29.774 31.307
- Cari Transferler 130.250 143.651 154.077
- Sermaye Giderleri 27914 31.093 34.248
- Sermaye Transferleri 4.213 4.332 4.470
- Bor¢ Verme 8.625 10.515 11.885
- Yedek Odenek 4.817 4.624 4.815
Faiz Giderleri 50.250 53.000 55.000

Yukarida yer alan merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo 5°de

gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Orani (%)

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 24,6 24,2 23,6
Faiz Dis1 Giderler 21,1 20,9 20,4
- Personel Giderleri 5,7 5,6 5,5
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,0 1,9 1,8
- Cari Transferler 9,1 9,1 8,9
- Sermaye Giderleri 2,0 2,0 2,0
- Sermaye Transferleri 0,3 0,3 0,3
- Bor¢ Verme 0,6 0,7 0,7
- Yedek Odenek 0,3 0,3 0,3
Faiz Giderleri 3,5 3.4 3,2

2012-2014 déneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oraninin sirasiyla
yiizde 24,6 yiizde 24,2 ve yiizde 23,6 olarak gerceklesmesi ongoriilmuistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin biitce gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak

belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) 329.845 359.350] 390.511
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net) 277.677 305.810| 333.227
Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Orani (%)
2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net)/GSYH (%) 23,1 22,9 22,5
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH (%) 19,5 19,5 19,2




2012-2014 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ye
oraninin ylzde 22,5, vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yilizde 19,2 olarak
gerceklesecegi beklenmektedir.

I1I. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Bor¢ Yonetiminin Temel Ilkeleri 1 Eyliil 2002 tarihli ve 24863 sayili Bor¢ ve Risk
Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik
ile;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalart ile uyumlu,
strdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢glanma politikas1 izlenmesi,

e Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ve maliyet unsurlar1 gz Oniine
alinarak belirlenen risk diizeyi cergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en
uygun maliyetle karsilanmasi,

olarak belirlenmistir.

2002 yilindan bu yana s6z konusu ilkeler ¢ergevesinde, merkezi yonetim biitce aciginin
finansmanina yonelik olarak stratejik dlgiitlere dayali bor¢lanma politikalari yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda, kamu bor¢ stokunun faiz ve doviz kurlar gibi piyasa degiskenlerine karsi
duyarliligt 6nemli Olc¢lide azaltilmis, borclanma vadeleri olduk¢a yiiksek seviyelere
uzatilmistir.

2012-2014 doéneminde de Olgiitlere dayali bor¢lanma politikast uygulamasi
stirdiiriilecek olup asagida siralanan stratejik ol¢iitler vasitasiyla orta ve uzun vadede piyasa
risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla gii¢lii rezerv tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi dlciide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin payinin azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak
gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin payimin azaltilmasi,

e Doviz Kuru Riski: Nakit i¢ bor¢glanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi
cercevesinde, AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin seyri
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 8-AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stokunun GSYH’ye Oram
2012 2013 2014
AB Tanimli Genel Yo6netim Nominal Bor¢ Stoku/GSYH (%) 37,0 35,0 32,0

AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2014 yilinda
yilizde 32 seviyesine disiiriilmesi hedeflenmektedir.



IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR

A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari

5018 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, sdz konusu Kanuna ekli (I) ve (IT) sayili
cetvellerde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerin 2012,
2013 ve 2014 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlari ekli tablolarda yer almaktadir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile
Orta Vadeli Programda belirlenen politika oncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglari ve
yiurittiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

B. Biitce Siirecine Iliskin Hususlar

2012, 2013 ve 2014 yillar1 biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak ¢ok yilli biitceleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yilli biitcelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu
idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esglidiimiin saglikli bir sekilde yliriitiilmesine baglh
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, dnceki donemlerde oldugu gibi 2012-2014 yillarini
kapsayan ¢ok yill1 biitce doneminde de ayn1 anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, Biitge Cagris1 ve eki
Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller gercevesinde 2012, 2013 ve 2014 yillarina iliskin biitce
tekliflerini hazirlayacaklar ve 14 Ekim 2011 tarihine kadar kesinlesen biitce tasarilarini
Maliye Bakanligina (Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) géndereceklerdir.



