Malive Bakanhgindan:

2007-2009 DONEMi BUTCE CAGRISI

Uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi kurulmasi yoniinde énemli bir adim teskil eden 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, 2006 yilindan itibaren ilk defa ¢ok
yilli biitceleme anlayisina gegen iilkemiz, yeni bir blitge hazirlik dénemine daha girmis
bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi hazirlik ¢calismalarint yonlendirmek tizere
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Orta Vadeli Program ile Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilen Orta Vadeli Mali Plan Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi ile Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca hazirlanan Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberinin yayimlanmastyla birlikte, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 2007,
2008 ve 2009 yillarina iliskin biitce tekliflerini hazirlamaya bagslayacaklardir.

Makroekonomik gdstergelerin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir biiylime ortaminin
olusturulmasi, mali disiplinin saglanmasi, kamu bor¢ stokunun azaltilmasi ve kamu mali
yonetimi ve kontrol sisteminde etkinligin artirilmasi yoniinde son yillarda tilkemizde
Oonemli basarilar elde edilmistir.

Elde edilen basarilarin kalic1 hale gelmesi, reform projelerinin devam ettirilmesine
ve yapisal onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasina bagli bulunmaktadir. Bu cergevede,
merkezi yonetim kapsamindaki biitiin kamu idarelerinin, kendi kurumlarinca yiiriitiilmesi
gereken reform ¢aligmalarimi hizli bir sekilde sonuglandirmalari, diger kurumlarca
yiiriitiilen ¢alismalara ise etkin bir sekilde destek olmalar1 biiylik bir 6nem arz etmektedir.

2007-2009 yillarin1 kapsayacak ¢ok yilli biitge doneminde de, mali disiplinden
hicbir sekilde taviz verilmeyecek, maliye politikasi uygulamalarinda makroekonomik
istikrarin ve dengenin giiclendirilmesine odaklanilacak ve ekonomik programin kararli bir
sekilde uygulanmasina devam edilecektir. Bu uygulamalar, ekonomiye olan giiveni
artiracak ve yatirim ortamini iyilestirecektir.

Kamu bor¢lanma geregindeki diislis egiliminin siirdiiriilmesi ve kamu borg
stokunun gayri safi yurti¢i hasilaya oraninin makul diizeylere indirilmesi amaciyla, 2003-
2006 doneminde oldugu gibi 2007-2009 doneminde de program hedefleriyle uyumlu faiz
dis1 fazla saglanmasi en 6nemli 6nceliklerden biri olarak kalacaktir.

Verginin tabana yayilarak kayitli miikellefler {izerindeki vergi yiikiiniin zaman
icinde azaltilmasi ve bu suretle vergi gelirleri performansinin artirilmasi amaciyla, 2007-
2009 doneminde de kayit disi ekonomiye karsi yiiriitiilen miicadele yogun bir sekilde
stirdiirtilecektir.



Sosyal giivenlik kurumlarmin tek c¢at1 altinda toplanmasi, sistemin mali
stirdiiriilebilirligini de saglamak iizere norm ve standart birliginin saglanmasi ve tiim
niifusu kapsayacak genel saglik sigortasina gegilmesi yoniindeki diizenlemeleri igeren
sosyal giivenlik reformu 2007 yilindan itibaren uygulamaya konulacaktir.

Sosyal harcamalarin biitceden aldigi pay artirilarak toplumsal sorunlar asgari
diizeye indirilmis olacak ve sosyal dengesizliklerin giderilmesi konusunda dikkate deger
bir gelisme kaydedilecektir.

Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme ¢ercevesinde egitim, saglik, Ar-Ge ve
sosyal nitelikli harcamalarin gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki payr artirilarak, toplumun
yasam kalitesinin ylikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, gelir
dagilimimin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Diger taraftan, 2007-2009 déneminde tarim sektdriiniin istthdam ve iiretim i¢indeki
onemi dikkate alinarak, 5488 sayili Tarim Kanununa uygun bir sekilde tarim sektoriiniin ve
kirsal alanin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik politikalar siirdiiriilecektir.

Uluslararas1 uygulamalar1 da dikkate almak suretiyle, personel sistemimizin tiim
kamu idarelerini kapsayacak, maas ve Tlcret sistemini sadelestirecek, maas ve iicret
O0demelerinde performans Ol¢iitiiniin de gdz Oniine alinmasini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanacaktir.

5018 sayili Kanunun gerektirdigi kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkili
bir sekilde islemesine doniik tedbirler alinmaya devam edilecek ve kamu idarelerinin idari
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla egitim faaliyetleri siirdiiriilecektir.

Cok yilli bilitge doneminde, kamu idarelerinin karar verme siireglerini
giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte
olan stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme ¢aligmalar1 yayginlastirilacak ve
biitce yonetim bilgi sistemi (e-biitge) ile say2000i sistemi, performans esash biit¢celeme
sistemine uyumlu hale getirilecektir.

2007-2009 donemi merkezi yonetim biitce giderleri ile gelirlerinin tahmininde, son
aylarda ulusal ve uluslararasi piyasalarda goriilen gelismelerin biitge biiyiikliikleri {izerine
muhtemel etkileri de dikkate alinmistir.

Orta Vadeli Mali Plan doneminde, merkezi yonetim biitce giderleri ile gelirlerinin
GSYIH’ya oraminin azalma egilimi gdstermesi dngoriilmektedir. Merkezi ydnetim biitge
giderleri i¢inde, faiz giderlerinin payinda azalma egiliminin siirecegi ve 2009 yili sonunda
GSYIH’ya oranmin yiizde 5’¢ diisecegi tahmin edilmektedir. Bu sekilde, faiz giderlerinin
biitge lizerindeki baskisi biiylik 6l¢iide azalacak ve biitce esnekligi artacaktir.

Ayni sekilde, merkezi yonetim biitge agigindaki diisiis egilimi de devam edecek ve
2009 yil1 sonunda merkezi yonetim biit¢esi 4.4 milyar YTL fazla verecektir.



Kamu idareleri, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Biitge Cagris1 ve eki
Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberinde yer alan makro politikalar, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiytikliikler, 6denek teklif tavanlari, genel ilkeler ve standartlari esas alarak gider ve gelir
tekliflerini hazirlayacaklardir.

Cok yilli bitceleme anlayisi, kamu harcamalarmin etkin  bir sekilde
onceliklendirilmesine dayandigindan, kamu idarelerinin tekliflerini hazirlarken Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plana uygun olarak hizmet 6nceliklerini iyi belirlemeleri ve
kaynak dagilimini saglikli bir sekilde yapmalar1 gerekmektedir.

2007-2009 yillar1 biitce hazirlik calismalarina katilacak personel ile kamu
idarelerine, yogun emek ve mesai isteyen bu siirecte lizerlerine diisecek gorevi en iyi
sekilde yerine getirecekleri inanciyla basarilar diler, bilgi ve geregini dnemle arz ve rica
ederim.
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