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YURUTME VE iDARE BOLUMU

Teblig
Maliye Bakanligindan:

2006-2008 Donemi Biitce Cagrisi

Kamu mali yonetiminin modern bir yapiya kavusturulmasi yoniinde son yillarda énemli bir mesafe
alan iilkemiz, yeni bir biitge hazirlik dénemine girmis bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, 1927 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerini alan ve kamu mali yonetimi
ve kontrol sistemimizin uluslararasi standartlara uyumunu saglamay1 amaglayan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmistir.

5018 sayilit Kanun, 2006 mali yilindan itibaren ii¢ yillik bir dénemi kapsayan ¢ok yilli biitgeleme
sistemine gegilmesini dngdrmekte ve konsolide biit¢e sistemine son vermek suretiyle merkezi yonetim
biit¢e uygulamasini getirmektedir.

Merkezi yonetim biitce uygulamasina gecilmesiyle, biitce sistemimiz uluslararasi standartlara uygun
bir kapsama kavusurken, ¢ok yilli biitgeleme sisteminin biit¢e sistemimize entegre edilmesiyle de, daha
saydam ve ongoriilebilir bir biitge politikast uygulamaya konulmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist hazirlik calismalarini yonlendirmek {izere Bakanlar
Kurulunca kabul edilen Orta Vadeli Program 31 Mayis 2005, Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilen
Orta Vadeli Mali Plan ise 2 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin
yayimlanmasiyla birlikte, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 2006, 2007 ve 2008 yillarma
iligkin biitce tekliflerini hazirlamaya baslayacaklardir.

Ulkemiz, son yillarda ekonominin saghkli bir yapiya kavusturulmasi, siirdiiriilebilir biiyiime
ortamina girilmesi, mali disiplinin saglanmasi, kamu borg¢ stokunun azaltilmasi ve toplumun gelir diizeyi
diisiik kesimlerinin desteklenmesi agisindan dnemli ilerlemeler kaydetmistir.

Kuskusuz, 2006-2008 yillarin1 kapsayacak ilk ¢ok yilli biitge doneminde, son yillarda biiyiik ¢aba ve
fedakarliklarla saglanan mali disiplinden higbir sekilde taviz verilmeyecek, maliye politikasi
uygulamalarinda makro ekonomik istikrarin ve dengenin gii¢lendirilmesine odaklanilacak ve ekonomik
programin kararli bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Ekonomik programin kararli bir sekilde uygulanmaya devam edilmesi ve mali disiplinin
giiclendirilmesi, nominal ve reel faizlerdeki diisiis egilimini hizlandiracak ve kamu bor¢lanma
maliyetlerini diisiirecek, faiz ddemelerinin biitge lizerindeki baskisini hafifletecek ve ekonomideki yatirim
ortami iyilesecektir.

Kamu borglanma geregindeki diigiis egiliminin siirdiiriilmesi ve kamu bor¢ stokunun gayri safi
yurti¢i hasilaya oranmin makul diizeylere indirilmesi amaciyla, 2003-2005 déneminde oldugu gibi 2006-
2008 yillarinda da yiiksek oranli faiz dis1 fazla saglanmasi en 6nemli 6nceliklerden biri olarak kalacaktir.

Kamu sektoriiniin asli fonksiyonlarina odaklanmasinin saglanmasi, ekonomik etkinligin artirilmast,
sermayenin tabana yayginlastirilmast ve kamu sektoriine ilave kaynak yaratilmasi amaciyla, 6zellestirme
girisimlerine hiz verilecektir.

Oniimiizdeki dénemde, sosyal giivenlik ve saglik sistemindeki yeniden yapilanmanin tamamlanarak
sistemin agiklarinin azaltilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilacaktir. Kurulacak yeni sosyal giivenlik
sistemiyle, biitiin ¢alisanlar1 kavrayan tek bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi, norm ve standart
birligi saglanmas1 ve siirdiirtilebilir bir mali yapiya sahip, daha esnek ve yeni geligmelere daha kolay
uyum saglayabilir bir sosyal giivenlik sistemine sahip olunmasi amaglanmaktadir. Ayrica, getirilmesi
planlanan genel saglik sigortasi sistemiyle de biitiin toplumu kapsayan ve Devlet acisindan finansmani
daha 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir yap1 olusturulmasi saglanacaktir.

Olusturulacak sosyal yardim politikasi yoluyla, sosyal harcamalarin biitgeden aldig1 pay artirilarak
toplumun sosyal sorunlar1 asgari diizeye indirilmis olacak ve sosyal dengesizliklerin giderilmesi
konusunda dikkate deger bir gelisme kaydedilecektir.

Personel sistemimizin tiim kamu idarelerini kapsayacak, maas ve iicret sistemini sadelestirecek,
maas ve iicret 6demelerinde performans 6lgiitiiniin de géz Oniline alinmasini saglayacak ve uluslararasi



uygulamalar1 dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar tamamlanacak; boylece,
yeni personel sistemimiz modern ve kamu sektoriinde verimliligi tesvik edici bir yapiya kavusturulmus
olacaktir.

Diger taraftan, 2006-2008 doneminde tarim sektdriiniin istihdam ve {iretim igindeki 6nemi dikkate
alinarak, Bakanlar Kurulunca édemelerin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla kabul edilen
ve 2006-2010 donemini kapsayan Tarim Stratejisine uygun olarak destek uygulamasina devam
edilecektir. Diger taraftan, destek uygulamalarmin tarim sektoriindeki verimliligin yiikseltilmesini
saglayacak sekilde yiiriitiilmesi ve destek 6demelerinin gercek hak sahiplerine yapilmasinin saglanmasina
yonelik tedbirlerin alinmasina da devam edilecektir.

Tiirkiye’nin beseri sermayesinin kalitesinin artirilmasi, egitime biitgeden ayrilan kaynaklarin
artirilmasindan gegmektedir. Bu amagla, bir yandan genel olarak egitimin toplam biit¢e 6deneklerinden
aldig1 payin artirilmasi hedeflenirken, bir yandan da bilimsel arastirma-gelistirme projelerine yonelik
destekler artirilarak siirdiiriilecektir.

Kamu harcamalarinin saglam gelir kaynaklariyla finanse edilmesi ve bu kapsamda vergi gelirleri
performansmin artirilmast amaciyla, kayit dis1 ekonomiye karsi yiriitiilen miicadele yogun bir sekilde
stirdiiriilecek, gelir idaresinin teknolojik altyapisi giiglendirilecek ve gelir idaresindeki yeniden yapilanma
stireci tamamlanacaktir.

Cok yill1 biitge doneminde, kamu idarelerinin karar verme siireglerini giiclendirmek, mali saydamlik
ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama ve performans esash
biitgeleme caligmalart yayginlastirilacak ve biitge yonetim enformasyon sistemi (BYES) ile say2000i
sistemi, performans esasli biitgeleme sistemine uyumlu hale getirilecektir. Ayrica, analitik biitce
siniflandirmasi, merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinde de uygulamaya konularak genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢e biiyiikliiklerinin konsolide edilmesi miimkiin hale gelecek
ve diger iilkelerle daha saglikli karsilastirmalar yapilabilecektir.

Ayni sekilde, tahakkuk esasli muhasebe uygulamasi, genel yonetim kapsamindaki tim kamu
idarelerinde uygulanacak sekilde yaygmlastirilacak ve Maliye Bakanliginca, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler aylik, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait mali istatistikler ise tiger aylik donemler itibariyla yayimlanmaya baslanacaktir.

2006-2008 doneminde, merkezi yonetim biitce giderleri ile gelirlerinin GSYiH’ya oranmin
azaltilmast ongdriilmektedir. Merkezi yonetim biitce giderleri iginde, faiz giderlerinin payinda azalma
egilimi siirecek ve 2008 yili sonunda faiz giderlerinin biit¢e {izerindeki baskisi biiyiik 6l¢iide ortadan
kalkacaktir. Ayn1 sekilde, biitce agigindaki diisiis egilimi de devam edecek ve 2008 yili sonunda merkezi
yonetim biitce ag1gmin GSYIH’ya oran1 %0.67’ye diisecektir.

Kamu idareleri, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Biitce Cagris1 ve eki Biitge Hazirlama
Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde yer alan makro politikalar,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikler, 6denek teklif tavanlari, genel ilkeler ve
standartlar1 esas alarak gider ve gelir tekliflerini hazirlayacaklardir.

Cok yilli biitceleme anlayigi, kamu harcamalarmin etkin bir sekilde onceliklendirilmesine
dayandigindan, kamu idarelerinin tekliflerini hazirlarken Orta Vadeli Program ve Mali Plana uygun
olarak hizmet Onceliklerini iyi belirlemeleri ve kaynak dagilimmi saglikli bir sekilde yapmalarn
gerekmektedir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’da yer alan politika 6ncelikleri ve stratejilerin etkili
bir sekilde uygulanmasi amaciyla, ilgili kamu idarelerinin biitge tekliflerini titizlik i¢inde hazirlamalari ve
her tiirlii tedbiri almalar1 gerekmektedir.

2006-2008 yillart biitge hazirlik ¢aligmalarina katilacak personel ile kamu idarelerine, yogun emek
ve mesai isteyen bu siirecte ilizerlerine diisecek gorevi en iyi sekilde yerine getirecekleri inanciyla
basarilar diler, bilgi ve geregini 6nemle arz ve rica ederim.
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