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Giris

Benzin gerek bir dogrudan tiikketim mali olmasi gerekse pek c¢ok ekonomik
faaliyette girdi olarak kullanilmasi nedeniyle ekonomik ve toplumsal hayat i¢in —en azindan
simdilik- vazgecilmez bir iiriindiir. Bu anlamda benzin bir liiks tiiketim mal1 olmaktan ¢ok bir
zorunlu tliketim mal1 (necessity good) niteligi gostermektedir. Bu nedenle benzin fiyatlarinda
piyasa kosullarina ve kamu politikalarina bagl olarak ortaya ¢ikan gelismeler toplumun her
kesimince yakindan hissedilmekte, dikkatle izlenmekte ve ozellikle ekonomi ve siyaset
alanlarinda tartisma konusu olmaktadir. Benzin bu 6neminin yanisira Tiirkiye drneginde ayr1
bir dnem daha tagimaktadir: Diger akaryakit iirlinlerinde oldugu gibi benzin iizerinde de
yiiksek oranli vergiler bulunmakta ve benzinden alinan vergiler biitce gelirleri arasinda yani
kamu harcamalarinin finansmaninda kiigiimsenmeyecek bir paya sahip bulunmaktadir.

Bu kisa ¢aligmanin birinci amact 1990’11 yillarda bu temel iirliniin fiyatinda piyasa
kosullarina ve hiikiimet politikalarina bagli olarak meydana gelen gelismeleri topluca gorerek
degerlendirmektir. Calismanin ikinci amaci ise ayni donemde meydana gelen fiyat
dalgalanmalarinin talep miktarina etkisini (benzin talebinin fiyat esnekligini) gérebilmektir.
Fiyat esnekliginin tahmin edilmesi ile (1) benzinin iilkemizde ne 6l¢iide bir zorunlu tiikketim
mali oldugu test edilecek, (2) olusturulacak model ¢ercevesinde fiyat disindaki diger
faktorlerin tiiketime muhtemel etkileri goriilmeye calisilacak, (3) kamuya gelir saglamak
amaciyla yapilacak vergi diizenlemelerinin vergi hasilati iizerindeki etkisi daha saghikli bir
bicimde Ongoriilebilecektir. Bunlarin yanisira, ileride bu sektdre iliskin yapilacak calismalar
icin gilivenilir ve tutarli bir veri setinin olusturulmasi da bu calismanin ikincil bir katkisi
olacaktir.

Bu amaglara yonelik olarak calismanin ilk bolimiinde 1990 yili bagindan 1999 yili
sonuna kadar olan dénemde aylik ortalama benzin fiyatlar1 ele alinacaktir. Ikinci boliimde ise
ilk boliimde elde edilen veri seti kullanilarak benzin tiikketiminin fiyata duyarlilig1 6l¢iilmeye

calisilacaktir.



I- 1990°LI YILLARDA BENZIN FIYATLARINDAKI
GELISMELER

Oncelikle, incelenen dénemde uygulanan akaryakit iiriinlerinin fiyatlandirilmasi

mekanizmasinit 6zetlemekte yarar bulunmaktadir.

AKkaryakit Uriinlerinde Fiyatlandirma Sistemi

1998 yilina gelinceye kadar akaryakit fiyatlar1 Bakanlar Kurulunun 23.6.1989 tarih
ve 89/14264 sayili Kararnamesi cercevesinde belirlenmistir'. Bu Kararnamede “rafineri
sirketleri rafineri glimriiksiiz satig fiyatlarin1 serbest piyasa sartlarina gore belirler” (madde 5)
denilmekle beraber sektordeki kurulu kapasitenin %86’smi1 temsil eden TUPRAS? fiilen
piyasada fiyatlar1 belirleyen kurulus olmustur. Bir kamu iktisadi tesebbiisii (KiT) niteligindeki
TUPRAS akaryakit fiyatlarm ucuz tutma ydniindeki hiikiimet politikalar1 nedeniyle
uluslararas1 hampetrol fiyatlarindaki ve kurdaki gelismeleri rafineri glimriiksiiz satis
fiyatlarina ya hi¢ yansitmamis ya da gecikmeli olarak yansitmistir. Diisiik tutulan fiyatlarin
sonucu da bir yandan TUPRAS 1n biiyiik zararlar ile karsilasmasi, bir yandan da sektdrde
gerek Ozellestirme yoniinde ciddi adimlarin atilamamasi gerekse 6zel sektor yatirimcilariin
kapasite artirma ve yeni rafineri kurma konusunda ¢ekingen davranmalar1 ile 6zel sektor
payinin kisith kalmasi olmustur.

Kamu sermayeli sirketin satis fiyatlarini ucuz tutmasinin olumsuz etkiledigi 6zel
sirketler akaryakit fiyatlarinin piyasa kosullarina gore belirlenmesi yoniinde taleplerini sik sik
glindeme getirmisler ve yogun bir bicimde “otomatik fiyat mekanizmasi1” (OFM) adi verilen
yontemin uygulanmasini savunmusglardir. Bu yontem temelde akaryakit fiyatlarinin hiikiimet
karigmasi olmaksizin piyasa kosullarina bagli olarak dalgalanmasi prensibine dayanmaktadir.

Sektorden gelen yogun talep ve TUPRAS’m zararmin kamu finansmam

acisindan onemli bir yiik haline gelmesi dolayisiyla 1.5.1998 tarihinde yiiriirliige giren

124.6.1989 tarih ve 20205 sayili Resmi Gazete
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“Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslar ile Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonunun Isleyisi Hakkinda Kararname” ile Otomatik Fiyat Mekanizmasina
gecilmistir’. Bu sistemle rafinerilerin diinya petrol iiriinleri fiyatlarina paralel olarak satis
fiyatlarmi1 belirleyebilmesi imkani getirilmistir. Kararname uyarinca, Akdeniz Italya
piyasalarinda yaymlanan CIF Med iiriin fiyatlarinin son bes giinliikk ortalamalarinin alinmasi
yoluyla olusturulan arti-eksi %3’liik bir fiyat koridoru iginde kalmak kaydiyla, rafinerilerin
satig fiyatlarini serbestce tesbit etmeleri esasi getirilmistir. Bu ¢ergevede, rafineriler tarafindan
tespit ve ilan edilen tavan fiyata yiiriirliikteki vergi ve fonlarin ilave edilmesi ile olusturulan
rafineri satig fiyatlar1 ve Kararname uyarinca belirlenen azami dagitici paylari ile tasima
ticretleri esas alinmak suretiyle mahalli perakende satis fiyatlar1 serbest piyasa kosullar1 iginde

belirlenmektedir.

Inceleme Donemine iliskin Veri Seti

Benzin pompa fiyatlar1 esasen {i¢ bilesenden olusmaktadir: Rafineri giimriiksiiz
satis fiyati (RGSF), vergiler ve diger paylar (dagitim ve pazarlama sirketi paylari, nakliye
paylari). 1990-1999 doénemine iliskin veri setinin hazirlanabilmesi i¢in TUPRAS ve POAS
kaynakli rakamlar kullanilmistir. Oncelikle, 1990 yili Ocak ayindan itibaren Ankara Ilinde
gecerli olan siiper benzin, normal benzin ve kursunsuz benzin pompa fiyatlar1 elde edilmis,
daha sonra s6z konusu fiyatlardan ve bu fiyatlarin yrirliikte kaldiklar1 siirelerden
yararlanilarak her ii¢ iirlin i¢in aylik fiyat ortalamalarina ulasilmistir (s6z konusu cari fiyat
ortalamalar1 aylar itibariyle Ek’de sunulmustur).

Fiyat ortalamalar1 elde edildikten sonra, TUPRAS mn aylik akaryakit sivil tiiketimi
rakamlarindan yararlanilarak {i¢ benzin tiiriiniin tiiketim agirliklarina dayali bir “bilesik
benzin fiyati”na ulasilmistir. Incelemede esas alman bu bilesik fiyat Tiiketici Fiyatlar
Endeksi (TUFE) ile fiyat artislarindan arindirilarak reel baza getirilmistir. Pompa fiyatlari
icerisinde vergilerin payin1 gérebilmek amaciyla yine TUPRAS ve POAS verileri baz alinarak
her donem i¢in Once siiper benzin rafineri satis fiyatlar1 i¢inde vergi paylart hesaplanmus,
ardindan bu oranlar dagitim, pazarlama ve nakliye paylar1 dahil edilerek yeniden

hesaplanmustir.

3 14.3.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi Gazete



Pompa Fiyatlarindaki Gelismeler

1990’1 yillarda benzin pompa fiyatlar ile ilgili olarak en dikkat g¢ekici nokta
enflasyondan armdirilmis pompa fiyatlarmin 10 yillik donem icerisinde GRAFIK 1°de
goriildiigli gibi 6nemli dalgalanmalar gdstermis olmasidir. 1990 yili ortalarinda 83 puana

gerileyen 1990 Ocak = 100 bazli endeks 1999 yilinin Aralik ayinda 146 puan ile 10 yilin en

GRAFIK 1: 1990-1999 Déneminde Benzin Fiyatlari Endeksindeki Gelismeler
(1990 Ocak=100) (TUFE Bazli)
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yiksek degerine ulagsmistir. Pompa fiyatlarinin bu seyrinde hampetrol fiyatlarindaki
dalgalanma ve dolar kurundaki gelismeler nedeniyle hiikiimetlerce yapilan fiyat
ayarlamalarinin ve vergi degisikliklerinin etkisi olmustur.

GRAFIK 2’de bu dénemde hampetrol maliyetleri ile rafineri giimriiksiiz satis
fiyatlarinin seyri goriilmektedir. Grafikte rafineri giimriiksiiz satis fiyatinin hampetrol fiyati ve
kura bagli hampetrol maliyetindeki dalgalanmalar ile cogunlukla ayn1 yonde ancak gecikmeli
olarak hareket ettigi gozlenmektedir. Bu seyirde dikkat ¢ekici bir husus hampetrol
maliyetinde varil fiyatlarindaki diisiisten kaynaklanan azalmalarin genellikle fiyatta dogrudan
indirim yapilmak yerine fiyatin nominal olarak sabit tutulmasi (zaman i¢inde fiyat aginmasi)
yoluyla reel fiyatlara yansitildigidir.

Pompa fiyatlarindaki dalgalanmanin bir diger nedeni de baz1 vergilerdeki, 6zellikle
akaryakit tiiketim vergisindeki (ATV) degisikliklerdir. 1990’11 yillarda benzinler iizerinden
alinan vergilerin miktar1 nisbi vergi yapisi nedeniyle esas itibariyle rafineri glimriiksiiz satis
fiyatindaki dalgalanmalara paralel bir seyir izlemis ve pompa fiyati igerisinde verginin

payinda vergi oranlarindaki degisiklere bagli olanlar diginda ciddi bir dalgalanma olmamuistir.



Ancak, s6z konusu 10 yillik dénemin basi ile sonu karsilastirildiginda goriilen vergi
oranlarindaki artig egilimi 1998 yili basindaki vergi artirimi ile belirginlik kazanmigtir. 1990
yil1 basinda pompa fiyati icerisinde vergilerin payr %56 iken bu oran s6z konusu yilin son
ceyregindeki hafif bir azalma egiliminin ardindan 1997 yili sonlarinda %73’e kadar
yiikselmistir. Vergi oraninin, otomatik fiyat mekanizmasina gecilen 1998 yili Temmuz ayimni
izleyen dénemde ise %70 civarinda seyrettigi gozlenmektedir. GRAFIK 3’de pompa fiyatlari
icerisinde vergilerin pay1 inceleme donemi itibariyle gosterilmektedir. TABLO 1°de ise vergi
payindaki dalgalanmaya neden olan vergi miktarlarindaki gelismeler tarihleri itibariyle
Ozetlenmistir. Goriildigii gibi 1990’11 yillarda benzin lizerinden alinan vergilerin sayisinda bir
azalma olurken iiriin lizerindeki vergi ylikiinde bir artis olmustur (inceleme déneminde aylar

GRAFIK 2: 1990°li Yillarda Hampetrol Maliyet Endeksi ve Rafineri Giimriiksiiz Satis Fiyati
Endeksinin Seyri (1990 Ocak=100)
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Donem (1990 Ocak - 1999 Aralik)

‘—O—RGSF —ll— Hampetrol Maliyeti ‘

itibariyle vergi paylarinin seyri ayrica rakamsal olarak Ek’de sunulmustur).

Vergilerle ilgili bir husus da hampetrol maliyetleri ile tiiketicinin 6dedigi perakende
satis fiyat1 arasinda bir koruyucu yastik niteligindeki akaryakit fiyat istikrar fonunun (AFIF)
bu dénemde amacina uygun bi¢cimde kullanilmamis olmasidir. Donemin ¢ok biiyiik bir
boliimiinde oransal (advalorem) kesinti seklinde uygulanan AFIF (yapilan simirli sayida oran
ayarlamasi diginda) fiyatlardaki geligsmeleri tiiketiciye aynen yansitmigtir. Dénem igerisinde
maliyetlerdeki ani ylikselmelerin tiiketiciye yansimasi ise bu kesinti azaltilarak degil rafineri
glimriiksiiz satis fiyatlar1 suni bigimde diisiik tutularak engellenmeye ¢aligilmistir.

Vergilerle ilgili 6nemli bir nokta akaryakit {iriinlerinin devlet i¢cin Onemli bir

gelir kaynagi olmasidir. Ornek olarak, 1998 yilinda akaryakittan alinan giimriik vergisi,



Yiizde

akaryakit tiikketim vergisi, akaryakit fiyat istikrar fonu ve katma deger vergisi hasilatinin
toplam1 s6z konusu yil toplanan konsolide biitge briit vergi gelirlerinin yaklasik %15’ini teskil
etmektedir. Bu vergilerin GSMH i¢indeki payi ise s6z konusu yilda %?2,6 seviyesinde
gergeklesmistir.

Tirkiye’de perakende benzin fiyatlar icerisinde vergilerin paymi diger iilkelerdeki
oranlar ile karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin, temelde petrol ithal eden
iilkelerden olusan Avrupa Birligi iilkelerindeki vergi yiikiine yakin oldugunu gérmekteyiz.

Ulke gruplan icerisinde en yiiksek vergi oranlarina sahip olan Avrupa Birligi iilkelerinde

GRAFIK 3: 1990'li Yillarda Benzin Pompa Fiyatlari igerisinde Vergilerin Payi (%)
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Vergi Payi (%)
perakende satis fiyatlarinin yaklasik %72’si vergilerden olusmaktadir. Bu oran1 %49 ile G-7
iilkelerindeki vergi pay1 ve %48 ile OECD ortalamasi izlemektedir '. TABLO 2’de 1996 yili
sonu itibariyle c¢esitli iilkelerde perakende satis fiyatlar1 igerisinde vergilerin payi
goriilmektedir. S6z konusu donemde %67 seviyesinde olan Tiirkiye’deki oran 1999 yilina
gelindiginde %72’ye ulasarak AB ortalamasina ulagsmaistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde benzin fiyatlar1 devlet tarafindan kontrol edilmemekle
beraber benzin fiyatlar1 iizerinde devletin vergi yoluyla giiclii bir etkisi bulunmaktadir.
Vergiler biitiin AB {ilkelerinde tiiketim vergisi (excise tax) ve katma deger vergisinden
olusmaktadir. Hollanda hari¢ biitiin iilkelerde katma deger vergisi son yillarda artis egilimi
gostermistir. Bu {ilkelerde nihai ama¢ Avrupa Birligi i¢in belli bir vergi seviyesinde

bulusmaktir.

" OPEC: Why You Pay So Much for Gasoline and Other Oil Products (http://www.opec.org)



TABLO 1: BENZIN UZERINDEKiI VERGI VE FON
MIKTARLARI (1990 - 1999) (%)

Giimriik ve Destekleme Ulastirma Toplu Akaryakit
Damga ve Fiyat Altyap: Konut Giimriik  Akaryakit Fiyat Tiiketim Katma Deger
Yiiriirliik  Vergisi  Istikrar Fonu  Resmi Fonu Vergisi  Istikrar Fonu (*) Vergisi Vergisi

Tarihii. SB NBKB SB NBKB SBNBKB SBNBKB SBNBKB SB NB KB SB NB KB SB NBKB

01.01.1990 13 13 13 10 10 10 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 70 70 70 13 13 13
01.03.1990 13 13 13 10 10 100 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 85 85 85 13 13 13
01.10.1990 13 13 13 5 5 5 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 74 74 74 13 13 13
01.01.1991 12 12 12 8 8§ 8 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 80 80 80 13 13 13
01.02.1991 12 12 12 10 10 10 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 85 85 85 13 13 13
19.12.1991 12 12 12 41 40 41 3 3 3 - - - - - - 5 5 5 85 85 85 13 13 13
01.01.1993 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 5 5 1 85 85 85 13 13 13
09.08.1993 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 10 10 5 85 85 85 13 13 13
01.11.1993 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 10 10 5 85 85 85 15 15 15
05.04.1994 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 25 25 20 85 85 85 15 15 15
06.06.1994 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 0 0 0 85 85 85 15 15 15
05.08.1994 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 0 0 0 70 70 70 15 15 15
11.12.1994 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 15 15 15 70 70 70 15 15 15
18.01.1995 - - - - - - - - - 35 35 35 25 25 25 15 15 15 85 85 85 15 15 15
09.07.1995 - - - - - - - - - 28 28 28 25 25 25 15 15 15 85 85 85 15 15 15
01.01.1996 - - - - - - - - - 0o 0 0 6 6 6 15 15 15 190 190 180 15 15 15
15.03.1997 - - - - - - - - - 0o 0 0 6 6 6 0 0 0 190 190 180 15 15 15
15.04.1997 - - - - - - - - - 0o 0 0 6 6 6 15 15 15 190 190 180 15 15 15
14.07.1997 - - - - - - - - - 0o 0 0 6 6 6 15 15 15 280 280 270 15 15 15
01.01.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 s 5 5 15 15 15 280 280 270 15 15 15
01.05.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0o 0 O 15 15 15 300 300 290 15 15 15
01.07.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 2400 1200 1350 300 300 290 15 15 15
08.07.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0o 0 O 1250 0 100 300 300 290 15 15 15
25.07.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 2940 1675 1850 300 300 290 15 15 15
04.08.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 4350 3050 3310 300 300 290 15 15 15
22.08.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 4170 2850 3100 300 300 290 15 15 15
11.09.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 5630 4290 4800 300 300 290 15 15 15
23.09.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 4930 3820 4080 300 300 290 15 15 15
13.11.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 5640 4600 4850 300 300 290 15 15 15
21.11.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 8200 7150 7530 300 300 290 15 15 15
03.12.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 10240 9180 9650 300 300 290 15 15 15
31.12.1998 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 11060 10060 10530 300 300 290 15 15 15
01.01.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 11060 10060 10530 300 300 290 15 15 15
08.01.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0o 0 0 8550 8480 8900 300 300 290 15 15 15
15.01.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 9550 8480 8900 300 300 290 15 15 15
25.02.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 9550 8480 8900 300 300 290 15 15 15
09.03.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 9550 8480 8900 300 300 290 15 15 15
16.03.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 9550 8480 8900 300 300 290 15 15 15
23.03.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 7050 6000 6300 300 300 290 15 15 15
06.04.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 3525 3000 3150 300 300 290 15 15 15
21.04.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0o 0 0 450 0 0 300 300 290 15 15 15
01.05.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 o 0 0 450 0 0 300 300 290 15 15 15
25.05.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 2780 2350 2450 300 300 290 15 15 15
11.06.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 2780 2350 2450 300 300 290 15 15 15
19.06.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0O 0 0 8250 7500 8000 300 300 290 15 15 15
02.07.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 6180 5370 5800 300 300 290 15 15 15
09.07.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 6180 5370 5800 300 300 290 15 15 15
20.07.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 4830 3750 4040 300 300 290 15 15 15
03.08.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 2150 1200 1400 300 300 290 15 15 15
10.08.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0o 0 0 850 0 0 300 300 290 15 15 15
25.08.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0o 0 0 850 0 0 300 300 290 15 15 15
02.09.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 4325 3450 3625 300 300 290 15 15 15
16.09.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 2500 1600 1700 300 300 290 15 15 15
01.10.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0 0 0 2500 1600 1700 300 300 290 15 15 15
12.10.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 4725 4000 4125 300 300 290 15 15 15
20.10.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 4725 4000 4125 300 300 290 15 15 15
12.11.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0 0 0 2610 1850 1860 300 300 290 15 15 15
20.11.1999 - - - - - - - - - 0o 0 0 0o 0 0 950 0 0 300 300 290 15 15 15
27.11.1999 - - - - - - - - - o 0 0 0o 0 0 950 0 0 300 300 290 15 15 15
13.12.1999 - - - - - - - - - 0O 0 0 0O 0 0 950 0 0 300 300 290 17 17 17




TABLO 2: Perakende Satis Fiyatlar1 i¢inde

Vergilerin Pay1 (1996 y1h sonu itibariyle)
Fransa %78
ingiltere %76
italya %74
Belcika %74
Almanya %73
Portekiz %73
Avrupa Ort. %72
Yunanistan %72
Tiirkiye %67
Ispanya %68
isvicre %66
irlanda %65
ABD %33

Kaynak: TUPRAS - Petrol Uriinlerinin Fiyatlandiriimasi,




Bu noktada perakende satis fiyatlar1 agisindan da uluslararasi bir karsilastirmaya
yer vermek yararlt olacaktir. TABLO 3’de 1997 yili sonu itibariyle cesitli iilkelerdeki benzin
fiyatlar1 karsilagtirnlmaktadir. Tiirkiye benzin fiyati agisindan gelismis ve gelismekte olan 32
iilke arasinda 15’inci sirada bulunmaktadir. 1990 yili Ocak ayinda 52 cent/litre seviyesinde
bulunan perakende benzin fiyatlar1 on yillik donem igerisinde dalgalanma gostermekle
beraber genelde artis trendi gostermis ve 1999 yili Eyliil ayinda 1 dolar/litre seviyesine
ulagarak Avrupa Birligi ortalamasina yaklagmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya gibi petrol ithal eden tilkelerde benzin fiyatlari
diinyanin geri kalan iilkelerine  gore yiiksektir. Bunun nedeni  maliyet
yiiksekliginin yanisira bu iilkelerin uyguladig: yiiksek vergilerdir. Avrupa Birligi tilkelerinde
benzin fiyatlar1 1996 yilinda 1,0-1,2 US$/Litre arasinda degiskenlik gostermistir. Ayni
donemde ABD, Kanada ve Meksika da ise benzinin litresi 0,4 US$ seviyesinde
gerceklesmistir. Aslinda durum iilkeden iilkeye hiikiimetlerin vergi politikalarina baglh olarak
degiskenlik gostermektedir. Bazi iilkelerde 1986 yilindan bu yana, hampetrol fiyatlart
ortalamada ¢ok fazla degismemis olmasimna ragmen, benzin fiyatlar1 artis gostermistir.
Belgika, Hollanda, Almanya ve Ingiltere bu iilkelere &rnek olarak verilebilir. Ote yandan,
Italya, Japonya, Portekiz, Polonya, Tayland ve Brezilya’da benzin fiyatlarinin zaman
icerisinde ayn1 donemde diisiis gosterdigi gdzlenmektedir.

Diinyada benzin fiyatlarina iliskin ilging bir gozlem de c¢evrenin korunmasina
yonelik olarak pek cok iilkede benzin tiirleri arasinda anlamli fiyat farklilastirmalar
yapilmasidir. Bu ilkelerde fosil yakitlarin iglerindeki karbon miktarina gore
vergilendirilmesi yoniindeki egilim belirginlik kazanmustir’. Karbon vergisi diye
adlandirilabilecek bu vergi bazi Iskandinav iilkelerinde uygulamaya geg¢mistir. Ornek
olarak Danimarka 1992 yilindan beri, Norve¢ ve Isve¢ 1991 yilindan bu yana fiyatlarin
yaklastk %10’u seviyesinde bir karbondioksit vergisi uygulamaya koymuslardir’. Bu
konuda en bilinen fiyat farklilastirmasi kursunlu ve kursunsuz benzin arasinda
yapilmaktadir. Kursunsuz benzin siiper benzine gdre Almanya’da %10, Isvicre Belgika,
Ingiltere ve Irlanda’da %8, Yunanistan ve Fransa’da %7, Ispanya’da %6, Italya’da %5 ve
Portekiz’de %3 oraninda ucuzdur. Tiirkiye’de ise kursunsuz benzin fiyat1 1993 yil

ortalarina kadar siliper benzin fiyatinin {izerinde seyretmis, {retimdeki artis ile beraber

2 Christopher Flavin ve Nicholas Lenssen: Enerjide Arayislar, Worldwatch Cevresel Uyar Dizisi, TEMA Vakfi Yaym
No:12, 1994, 5.71, 295

> World Energy Council: Energy Efficiency Policies and Indicators, Energy Efficiencies Work Group Report 1998
(http://www.worldenergy.org/wec-geis/)



TABLO 3: BAZI ULKELERDE BENZIN FIYATLARI
(1997 yihi sonu itibariyle)

Fiyat (*) : Fiyat (*) :
Sira: Ulke:  ($/Litre)  Sira: Ulke:  ($/Litre)
1 Norvec 1,28 17 Ispanya 0,78
2 Ingiltere 1,23 18 Macaristan 0,78
3 Hollanda 1,21 19 Yunanistan 0,77
4 Isvec 1,13 20 Liiksemburg 0,76
5 Fransa 1,07 21 Slovakya 0,73
6 italya 1,06 22 Hindistan 0,72
7 Finlandiya 1,06 23 Cek Cumhuriyeti 0,68
8 Belcika 1,05 24 Tayvan 0,65
9 irlanda 1,02 25 Kore 0,60
10 Danimarka 1,01 26 Yeni Zelanda 0,59
11 Avusturya 1,01 27 Polonya 0,55
12 Almanya 0,97 28 Avustralya 0,50
13 Portekiz 0,94 29 Giiney Afrika 0,46
14 isvigre 0,88 30 Kanada 0,41
15 Tiirkiye 0,87 31 Meksika 0,40
16 Japonya 0,81 32 ABD 0,37

(*) Fiyatlar kursunsuz benzin fiyatlarini1 yansitmaktadir. Avustralya, Kanada,
Japonya ve Meksika i¢in kursunsuz normal, Hindistan i¢in normal benzin fiyatidir.
Kaynak: International Energy Agency - Key World Energy Statistics, 1998
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sonraki donemde siiper benzin fiyatindan yaklasik %1 oraninda daha ucuza satilmustir'. Diger
iilkelerde goriilen farklilasmada kursunsuz benzin {izerindeki vergilerin diisiik tutulmasinin

pay1 onemlidir.

Alternatif Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

Inceleme doéneminde benzin fiyatlarindaki gelismelerin bir boyutu da benzine
alternatif tirlinlerin goreli fiyatlarindaki gelismelerdir.

Motorin: GRAFIK 4’de 1990-1999 doéneminde benzin ve motorin fiyat
endekslerinin seyri goriilmektedir. Goriildiigli gibi benzin ve motorin fiyatlar1 beraber
dalgalanmis olmakla beraber donem icinde bu iki tiir yakit fiyat1 arasindaki oran degismistir.
Ozellikle 1990 yil1 ortasindan itibaren dénem basindaki nisbi fiyat yapisindan uzaklasilmis ve
dénem boyunca motorin benzin karsisinda ucuzlamistir (inceleme doneminde gegerli olan
motorin fiyatlar1 Ek’de aylar itibariyle sunulmustur). Bu dénemde nominal olarak benzin
perakende satis fiyat1 444 kat artarken ve motorin fiyat1 317 kat artis gostermistir.

1996 yili sonu itibariyle diger iilkelerdeki fiyat yapisi ile karsilastirildiginda

Tirkiye’de motorin karsisindaki goreli benzin fiyatinin diger iilkelerdeki fiyatlara yakin

GRAFIK 4: 1990-1999 Déneminde Benzin ve Motorin Fiyatlari
(1990 Ocak = 100)
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" TUPRAS:Petrol Uriinlerinin Fiyatlandirilmas1, 24.12.1996, 5.28
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oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemde siiper benzin/motorin orani Tiirkiye’de 1,40 iken,
Belgika’da 1,39, Almanya ve Fransa’da 1,37, Yunanistan’da 1,33, Portekiz’de 1,43,
Ispanya’da ise 1,24diir. Bu oranin en diisiik oldugu iilkeler ise 1,05 ile Ingiltere ve Irlanda;
0,99 ile Isvicre’dir.

Sivilastirilmis petrol gaz1 (LPG): GRAFIK 5°de goriilebilecegi gibi goreli LPG
fiyati, motorinle karsilagtirildiginda, donem basina gore daha az farklihk gdstermistir
(inceleme doneminde gecerli olan LPG fiyatlar1 Ek’de aylar itibariyle sunulmustur). Ancak
yine de LPG’nin donem igerisinde bir ucuzlama egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle
1994, 1997 ve 1998 wyillarinda donemsel olarak LPG benzin karsisinda onemli o6lgiide
ucuzlamigtir. Dolayisiyla 1990’11 yillarda LPG’nin benzine karsi belirgin ve sistemli bir
sekilde ucuzladigini sdylemek yerine, zaten ucuz olan LPG’nin donem basindaki hafif bir
ucuzlamanin ardindan zaman zaman donem basindaki fiyat seviyesini yakaladigi ama
1994°den itibaren donemsel olarak benzin karsisinda hayli avantajli bir duruma gectigi
sOylenebilir. Donem icinde benzin perakende satis fiyat1 444 kat artarken LPG perakende satis
fiyat1 nominal olarak 319 kat artig gostermistir. Nitekim doniistiirme teknolojisinde goriilen
gelismelerin de etkisi ile LPG’nin benzin yerine kullaniminin 1995’den itibaren arttigi

~ 199

gozlenmektedir. “Tiirkiye LPG Dernegi”nin verilerine goére 1999 yili sonu itibariyle

GRAFIK 5: 1990-1999 Déneminde Benzin ve LPG Fiyatlari
(1990 Ocak=100)
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2 TUPRAS: 8.6.2000 tarihli ve Otogaz konulu bilgi notu
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LPG’de goriilen ucuzlamada en onemli faktér benzinde 1990’hh yillarda yapilan
vergi ve fiyat ayarlamalarinin LPG’de yapilmamasidir. Bu politikada LPG’nin halk
tarafindan temelde 1sitma amaclh kullanilan bir temel tiiketim maddesi olmasi belirleyici
olmustur’.

Buraya kadar Tiirkiye’de benzin fiyatlar1 ele alinmis, diger iilkelerle ve alternatif
driinlerle karsilastirmalar yapilmistir. Gorildigi gibi 1990’1 yillarda benzin fiyatlar reel
olarak 6nemli dalgalanmalar gostermistir. 1990 Ocak ayindan 1999 Aralik ayina kadarki 120
aylik donemde benzin reel fiyatlarinda bir onceki aya gére %5°1 asan artis veya azalis olan
aylarin sayis1 37°dir. Bu noktada fiyat degisimlerinin benzin tiikketimini ne 6l¢iide etkiledigi
sorulmaya deger bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir. ikinci bir nokta da devletin kamu
gelirlerini artirmaya yonelik vergi diizenlemelerinin vergi hasilatina gergekten ayni oranda
yansiyip yansimadigi sorunudur. Bu sorulara yanit bulmak amaciyla izleyen bdliimde benzin

tilketimini tahmin etmeye yonelik bir model gelistirilmeye calisilacaktir.

3 Nitekim bu politikanin bir uzantisi olarak, diisiik tutulan LPG fiyatlarindan kaynaklanan TUPRAS zarar1 1998 yilina kadar
belli 6l¢tide Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmaktaydi.
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II- BENZIN TUKETIMI TAHMININE YONELIK BIiR
MODEL DENEMESI

Modelin basit bir model olmasimi saglamak amaciyla benzin tiikketimini
belirledigi diistiniilen belli bagli dort grup degisken incelemeye dahil edilmistir: Fiyat
yapist (reel fiyatlar ve ikame mallarinin goreli fiyatlari), ekonomik faaliyetlerin seviyesi
(turizm ve sanayi), niifus ve mevsim. Bu dort grup degisken asagida kisaca agiklanacagi
gibi modelde yedi bagimsiz degisken ile temsil edilecektir. Model temelde benzin talebinin
fiyat esnekligini 6l¢meyi amagladigindan bir “log-log” modeldir ve 120 aylik bir zaman
serisinden yararlanilarak test edilecektir. Modelde log degiskenlerin yanisira tatil aylar1 ve
mevsim gibi kategorik degiskenlerin etkisini gorebilmek ic¢in iki adet kukla degisken

bulunmaktadir.
MODELDE YER ALAN DEf}iSKENLER

Tiketim:

Modelde bagimli  degisken (tuketim) durumundaki tiketim miktarlari
hesaplanirken TUPRAS’in  “akaryakit iiriinleri sivil tiiketimi” tablolarindan
yararlanilmistir. S6z konusu tablolardan {i¢ tiir benzinin 1990-1999 dénemine ait, aylik, ton
cinsinden tiiketim miktarlarinin toplami elde edilmistir. Aylardaki giin sayisinin aylar
arasinda tiikketim toplamlart agisindan kiiciimsenmeyecek bir etki yaptigi goéz Oniinde

bulundurularak aylik toplamlar yerine her ay i¢in giinliik ortalamalar kullanilmistir.

Niifus:

Incelenen doénemde Tiirkiye’nin niifusu %17 oranminda artis gostermistir.
Benzinin bir zorunlu tiiketim mali 6zelligi gosterdigi géz Oniinde tutuldugunda aylik
tilketim ortalamalarinin artan niifusa paralel olarak artmasi beklenmektedir. Bu nedenle
niifus (nUfus) bir agiklayict degisken olarak modelde yer almistir. Ancak niifus verilerine
iliskin énemli bir sorun bulunmaktadir. DIE’nin toplam niifusa iliskin verileri y1l sonu ve

yil ortas1 verileri olup aylik niifus verisi tiretilmemektedir. Bu nedenle y1l ortalarina iligkin
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niifus toplamlarmin s6z konusu yilin sonuna kadar aylik olarak esit oranlarda arttig
varsayilarak niifus verisi aylik hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Niifus ile tiikketim arasinda ayn1 yonde bir iliski beklenmektedir.

Fiyatlar:

Reel benzin fiyatlarinin (fiyat) benzin tiiketimini etkileyen faktorlerden birisi
oldugu varsayilmaktadir. Ornek olarak, benzinin reel olarak pahalilanmasi (yani benzin
fiyatinin fiyat endeksinde yer alan iirlin sepetindeki mallara kars1 goreli olarak artmasi)
tiiketici dengesini yeni bir {irlin kompozisyonunda yeniden kuracaktir. Bu yeni dengede
6zel otomobil kullaniminin azaltilmasi, tatil planlarinin iptal edilmesi ya da toplu ulagim
araclarina yonelinmesi gibi davranislarla benzin tiikketiminin azalmasi beklenmektedir.
Modelde benzin fiyatindaki reel degisim ilk boliimde hesaplanan {i¢ tiir benzinin agirlikli
bilesik fiyat1 ile temsil edilmektedir.

Fiyat ile tiikketim arasinda ters yonlii bir bagint1 bulunmasi beklenmektedir.

Ikame Mallarinin Goreli Fiyatlar:

Modelde, ikame yakitlar ile benzin arasindaki goreli fiyat yapis1 da bir agiklayici
degisken olarak yer almaktadir (ikame). Fiyat yapisindaki gelismeler nedeniyle tiiketiciler
benzinli araglarini ikame iirlinlerle calisan araclara (ya da tersine Ornegin motorin ile
caligsan araglarini benzinli araglara) ¢evirebilmektedirler. Ara¢ degistirme veya doniistiirme
davranisi kisa vadede bagvurulabilecek bir yontemden ¢ok orta ve uzun vadede tercih
edilen bir yoldur. Benzinden LPG’ye veya motorine gecis ara¢ degisimi ya da araclarda
onemli teknik doniisiim gerektirdiginden zaman alan ve maliyetli bir yoldur. Bu nedenle
modelde goreli fiyat yapisinin hemen degil gecikmeli olarak tiiketime yansidig
varsayllmigtir. Ikame mala ydnelim kararmin, benzin goreli fiyatindaki degisikligin
tahammiil edilebilir ve gegici bir degisiklik olmadiginin anlagilmasina ve/veya doniistiirme
islemi i¢in gerekli finansmanin saglanmasina kadar ertelenecegi varsayillmaktadir. Bu
nedenle modelde geriye dogru bir yillik goreli fiyat yapisi1 agiklayici bir degisken olarak
yer almaktadir. Bu degisken LPG ve motorin fiyatinin belirledigi fiktif bir altenatif iiriin
bilesik fiyatidir.

Modelde ikame mallarinin fiyati1 ile benzin tiiketimi arasinda ayni yonlii bir

bagint1 bulunmasi beklenmektedir.
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Turizm:

Turizm faaliyetlerinin benzin tiiketimini belirleyen faktérlerden biri oldugu
varsayllmaktadir. Mevsimsel olarak hareketlenen i¢ ve dis turizm faaliyetleri ayn1 zamanda
genel olarak hizmetler sektdriinde bir faaliyet yogunlugunu ve gelir seviyesinde bir artisi
da beraberinde getirmektedir. Boylece turizm faaliyetlerindeki artiga modelde yer verilmesi
hizmetler sektoriindeki faaliyet seviyesi ile iilkedeki gelir seviyesinin de modele zzimnen
eklenmesi anlamina gelecektir. Turizm faaliyetlerinin yogunlugunu 6l¢ebilmek amaciyla
aylar itibariyle Tiirkiye’ye gelen turist sayist kullamilmistir (turizm)'. Yabanci turist
sayisinin  sadece dis turizmin degil yerli turizmin hareketliligini de gosterdigi
varsayilmaktadir. Bunun bir istisnasi yerli turizmin dig turizmden bagimsiz olarak canlilik
kazandig1 ulusal tatil donemleridir. Bunlarin en 6nemlisi de ¢ogu kez dokuz giinii bulan
bayram tatilleridir. Bu tatillerin benzin tliketimi iizerindeki etkisini dlgebilmek amaciyla
1990-1999 déneminde bayram tatili bulunan aylar i¢in bir kukla degisken kullanilmigtir
(tatil).

Bu iki degisken ile bagimli degisken arasinda ayn1 yonde bir iligkinin saptanmasi

beklenmektedir.

Sanayi:

Hizmet sektoriiniin yanisira ekonomide sanayi sektoriine dayali faaliyetlerin de
benzin tiiketimine etki ettigi dislniilmektedir. Sanayi faaliyetlerinde genisleme olan
donemlerde genisleme olmayan ya da duraklama goriilen donemlere gore baska hersey
ayn1 iken benzin tiikketiminin daha fazla olmas1 beklenmektedir. Sanayi faaliyetlerinin canli
oldugu donemlerde benzin tiiketimini etkileyen dogrudan ekonomik faaliyetlerin yanisira
toplumsal hareketliligin de canlandigi ve bunun da benzin tiikketimini etkiledigi
diistiniilmektedir. Turizmde oldugu gibi sanayi iiretimindeki genigleme ya da daralma ayn
zamanda lilkedeki gelir diizeyindeki dalgalanmay1 (bu defa reel sektor agisindan) modele
ekleyecektir. Bu nedenle sanayi sektoriindeki genisleme donemlerinin etkisini gorebilmek
icin modele aylik sanayi iiretim endeksi (1997=100) ilave edilmistir (sanayi)®.

Sanayi faaliyetleri ile tiikketim arasinda ayni yonde bir iliski bulunmasi

beklenmektedir.

! Devlet Planlama Teskilati: Temel Ekonomik Gostergeler, Aralik 1996, s.70, Nisan 2000, s.71
2 Devlet Planlama Teskilati: Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 2000, s.27
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Mevsim:

Yaz mevsiminin toplumsal hareketliligin artti§i bir mevsim olmasi nedeniyle
benzin tiiketimine artirict etkide bulundugu tahmin edilmektedir. Yaz mevsiminde turizm
faaliyetlerinin 6tesinde hasat, okul hazirligi, konut degisikligi, ingaat sektoriinde ve ticari
faaliyetlerde hizlanma gibi nedenlerle benzin tiiketiminde bir artis beklenmektedir. Ote
yandan tasit araglarinda sogutma sistemleri nedeniyle yakit tiikketiminin artmasinin da az da
olsa benzin tiiketiminde artis yoniinde etki yapacagi beklenmektedir. Bu nedenle modelde
mevsimin yaz olmasinin etkisini gorebilmek amaciyla yaz aylar1 i¢in bir kukla degisken
kullanilmistir (mevsim).

Bu degisken ile tiikketim arasinda ayn1 yonde bir iliski beklenmektedir.

BULGULAR:

EViews programi kullanilarak elde edilen regresyon sonuglar1i TABLO 4’de
goriilmektedir. Kullanilan serinin bir zaman serisi olmasi nedeniyle analiz sonuglarinda bir
autocorrelation sorunu ile karsilasma ihtimali bulunmakla beraber Durbin-Wattson
istatistigi (2,027) modelde pozitif veya negatif autocorrelation sorunu olmadigina isaret
etmektedir’. Model benzin tilketimindeki varyasyonun yaklasik %89’ unu agiklamaktadir
(R?=0,893; adjusted R*=0,886). Bu agiklama diizeyinin bir zaman serisi analizi i¢in tatmin
edici oldugu sdylenebilir. Model %1 giiven araliginda istatistiksel olarak anlamlidir
(F=133,2).

Bagimsiz degiskenlere iligkin olarak ise sunlar sdylenebilir: tiim degiskenlerin
katsayi isaretleri beklenen yonde bulunmustur ve tim degiskenler sanayi hari¢ %5 giiven
aralifinda istatistiksel olarak anlamli goériinmektedir.

Tahmin edildigi gibi reel fiyat diizeyi (fiyat) ile tiikketim arasinda ters yonlii bir
iligki bulunmustur. Reel benzin fiyatindaki %1°lik artis benzin tiikketiminin %0,41 oraninda
azalmasina neden olmaktadir. (P-value=0.000). Bu da benzinin fiyat artiglarindan nispeten
az etkilenen bir zorunlu tiiketim mal1 oldugu ve benzin talebinin fiyat karsisinda inelastik
oldugu yoniindeki beklentiler ile uyumludur.

Ikame iiriin fiyatlar1 (ikame) ile benzin tiiketimi arasinda ise yine beklendigi gibi
ayn1 yonde bir iliskinin varlig1 gézlenmektedir. Buna gore, alternatif tirlinlerin fiyatlarmin

son bir yillik ortalamas1 ayn1 donemdeki benzin fiyati ortalamasi karsisinda %1 oraninda

3120 adet gozlem ile test edilen yedi bagimsiz degiskenli bu model igin kritik Durbin-Watson d istatistikleri %5 giiven
araliginda pozitif autocorrelation igin 1,528(dL) ve 1,826(dU) ve negatif autocorrelation i¢in 2,174(dL) ve 2,472(dU)’dir
(Damodar N. Gujarati: Basic Econometrics, 1995 Third Edition, s.818).
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ucuzladiginda benzin tiiketimi %0,23 oraninda azalmaktadir (P-value=0,003). Boylece
Ozellikle 1995 yilindan itibaren goézlenen LPG’ye kayis egilimi modelde kavranmis
olmaktadir.

Fiyat ve ikame mallarin fiyatlarinin yanisira nufus, turizm, tatil ve mevsim
degiskenleri de %S5 giiven araliinda istatistiksel olarak anlamli ve beklenen yonde
sonuglar vermektedirler. Niifusun artmasi, turizm faaliyetlerinin hizlanmasi, yaz
mevsiminin gelmesi ve bayram tatilleri benzin tiiketimini artirmaktadir. Ote yandan,
benzin tliketimine beklendigi gibi pozitif isaretli bir katsayiyla etkide bulundugu goriilen
sanayi Uretimi ise %35 giiven araliginda anlamli olmamakla beraber %10 giiven aralifinda

istatistiksel olarak anlamlidir (P-value=0,086).
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TABLO 4: REGRESYON SONUCLARI

LS // Dependent Variable is TUKETIM
Sample (adjusted): 1990:01 1999:12
Included observations: 120 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Probability

Constant -21,9233 2,3850 -9,1920 0,0000
Fiyat -0,4101 0,0644 -6,3726 0,0000
ikame 0,2345 0,0781 3,0043 0,0033
Niifus 3,3377 0,3347 9,9725 0,0000
Turizm 0,1458 0,0200 7,2932 0,0000
Tatil 0,0386 0,0104 3,7168 0,0003
Sanayi 0,2121 0,1223 1,7339 0,0857
Mevsim 0,0513 0,0102 5,0397 0,0000
R-squared 0,8927 Mean dependent var 3,9906
Adjusted R-squared 0,8860 S.D. dependent var 0,1046
S.E. of regression 0,0353 Akaike info criterion -6,6221
Sum squared resid. 0,1397 Schwarz criterion -6,4362
Log likelihood 235,0512 F-statistic 133,1654
Durbin-Watson statistic 2,0277 Prob (F-statistic) 0,0000
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SONUC VE ONERILER:

Yukaridaki incelemeden su sonuclar ¢ikarilabilir:

-Tiirkiye’de 1990’1 yillarda benzin fiyatlar1 reel olarak artis gostermistir. Bu
artis temelde benzin iizerindeki vergi ve fonlardaki artigtan kaynaklanmistir.

-Uluslararas1 bir karsilastirma yapildiginda Tiirkiye’deki fiyatlarin gelismis ve
gelismekte olan 32 iilke arasinda 15’inci sirada oldugu goriilmektedir.

-Benzin lizerindeki vergi ve fonlarin artisinda ya da gosterdigi dalgalanmada
fiyat istikrarin1 saglamak ya da cevreye daha az zarar veren benzin tiirlerini tesvik etmek
gibi bir amagtan ¢ok kamu harcamalarinin finansmani i¢in kamu gelirlerini artirmak amaci
gozetilmistir.

-S6z konusu dénemde akaryakit fiyat istikrar fonu (AFIF) fiyat istikrari
saglamak amacindan ¢ok devlete vergi geliri saglamaya yonelik olarak islev gérmiistiir.

-1998 yilinda gecilen otomatik fiyat mekanizmasi hampetrol maliyetlerindeki
degisimlerin geciktirilmeden tiiketici fiyatlarina yansitilmasini saglamasi agisindan olumlu
olmustur. Nitekim 1998 yil1 sonundan itibaren tiiketici fiyatlarinin hampetrol maliyetlerini
daha yakindan izledigi grafiksel olarak goriilmektedir. Bu sayede gecikmis fiyat farklarinin
ani ytikseligler seklinde tiiketiciye yansimasi 6nlenmis olmaktadir.

-Dénem igerisinde benzin {iizerindeki vergi yiikii artis gostererek %56
seviyesinden %72’ye yiikselmistir. Bu gelismenin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki trende
uygun oldugu sdylenebilir.

-Donem igerisinde benzin alternatif yakit tiirleri olan motorin ve LPG kargisinda
pahalilanmistir. Tasit araglarinin LPG’ye doniisiimiiniin kolaylig1 nedeniyle 6zellikle 1995
yilindan itibaren benzin yerine bu {iriiniin kullanim1 yayginlagmustir.

-Kursunsuz benzin, bu iirliniin kullaniom miktarindaki artis ile beraber, 1990’
yillarda diger benzin tiirleri karsisinda ucuzlamistir. 1990°larin baslarinda siiper benzinden
pahali durumda olan kursunsuz benzin 1993 yilinda siiper benzin ile ayni fiyat seviyesine
inmis ve izleyen dénemde siiper benzin fiyatinin ¢ok hafif altinda bir fiyat seviyesinde
seyretmistir. Kusunsuz benzin ile diger benzin tiirleri arasindaki fiyat farkinin kursunsuz
benzin tiiketimini tesvik edecek seviyede oldugu sdylenemez.

-Benzin talebinin beklendigi gibi fiyat karsisinda inelastik oldugu goriilmektedir.
Boyle olmakla beraber fiyat artislarmin bir kisim tiiketicilerin tiiketim miktarlarini

etkiledigi ve tiikketimde azalmaya neden oldugu goriilmektedir.
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-Benzin fiyatindaki artisin ayni zamanda benzini alternatif yakit tiirleri
karsisinda goreli olarak pahali hale getirmesi halinde benzin tiikketimindeki azalma
alternatif iirtinlere dogru yonelim nedeniyle daha da fazla olmaktadir.

Bu ¢ergevede, mevcut duruma iligkin olarak su oneriler getirilebilir:

Benzin iizerinde gelir amagli vergi artirimlari yapilirken, tiikketim azalmasi
nedeniyle, vergi hasilatindaki artisin hedeflenen kadar olmayacagi karar alicilar tarafindan
g6z Oniinde tutulmalidir. Ayni zamanda, benzinin daha diisiik vergilendirilmis triinler
karsisinda pahalilanmasi, tiiketicilerin bu {iriinlere yonelmesine ve kacakeiliga yol
acmaktadir. Bu durum vergi gelirlerinde ilave bir kayba neden oldugundan goreli fiyat
yapisinin da titizlikle takip edilmesinde ve fiyat makasinin ¢ok acilmasina izin
verilmemesinde yarar bulunmaktadir. Ozellikle benzin yerine LPG kullaniminin
yayginlagsmasi rafinerilerin liretim konfigiirasyonu acisindan sorun yaratmakta ve kamu
vergi gelirlerinde kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle tasit araclarinda kullanilan
LPG’nin kullanicilar i¢in maliyetini benzin maliyetine yaklagtiran bir sistemin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de LPG’nin kagak kullanima meydan
verilmeksizin kullanim alani itibariyle farkli oranlarda vergilendirilmesi yararl olacaktir®.

Akaryakit fiyat istikrar fonu’na islerlik kazandirilmalidir. 1998 yilinda maktu
hale getirilen bu fon oOzellikle bazi fiyat hareketlerini tiiketiciye yansitmamak igin
diisiiriilmiis ve 2000 yil1 bahar aylarinda sifirlanmistir. Bu sekilde fiyat artislarinin etkisini
absorbe etmek igin AFIF’de kullanilacak marj kalmamasi nedeniyle maktu akaryakit
tiiketim vergisi tutarlarinda da indirim yapilmaya baslanmistir. AFiF’e bir islerlik
kazandirabilmek amaciyla akaryakit tiiketim vergisinin bir kismmin AFIF’e
dontstiiriilmesi ve bu sekilde istikrar amagli bu fon uygulamasi i¢in daha genis bir hareket
alan1 saglanmasi yararli olacaktir.

Son olarak, ¢evrenin korunmasi amaciyla kursunlu benzin tiirleri ile kursunsuz
benzin tiirleri arasindaki fiyat farklilastirilmasinin gelismis iilkelerdeki seviyeye (%6-7)

yaklastirilarak anlamli hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

* Bu ¢alismanin yayim hazirliklart sirasinda otogaz iizerindeki KDV oranlarinda artirim yapilarak bu ydnde bir adim
atilmustir.
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EK :1990'LI YILLARDA BENZIN, MOTORIN VE LPG FiYATLARI (*)

Benzin Cesitleri Motorin LPG
S. Benzin N. Benzin K. Benzin Vergi Payi(**)
(TL/Litre)  (TL/Litre) (TL/Litre) (%) (TL/Litre)  (12Kg.lik Tiip)

1990 Ocak 1.237 1.197 - 56 1.193 11.850
Subat 1.237 1.197 - 56 1.193 11.850
Mart 1.237 1.197 - 56 1.193 11.850
Nisan 1.241 1.201 - 56 1.193 12.133
Mayis 1.244 1.204 - 56 1.192 12.350
Haziran 1.332 1.230 - 56 1.192 12.680
Temmuz 1.391 1.248 - 56 1.192 12.900
Agustos 1.642 1.474 - 57 1.323 13.532
Eyliil 2.165 1.949 - 57 1.597 16.433
Ekim 2.552 2.282 - 53 1.875 19.200
Kasim 2.371 2.120 - 53 1.784 19.200
Aralik 2.392 2.139 - 53 1.799 19.400

1991 Ocak 2.392 2.139 - 55 1.799 19.400
Subat 2.392 2.139 - 62 1.799 19.400
Mart 2.392 2.139 - 62 1.799 19.400
Nisan 2.617 2.341 - 62 1.885 21.700
May1s 2.900 2.665 3.395 61 2.080 24.500
Haziran 3.012 2.691 3.395 61 2.106 24.500
Temmuz 3.212 2.874 3.625 61 2.217 25.790
Agustos 3.430 3.070 3.840 61 2.320 27.000
Eyliil 3.430 3.070 3.840 62 2.320 27.000
Ekim 3.430 3.070 3.840 62 2.320 27.000
Kasim 3.430 3.070 3.840 62 2.492 28.100
Aralik 3.813 3.401 4.268 62 2.870 31.258

1992 Ocak 4.343 3.859 4.861 64 3.092 33.000
Subat 4.343 3.859 4.861 64 3.092 33.000
Mart 4.343 3.859 4.861 64 3.092 33.000
Nisan 4.486 3.988 5.017 64 3.194 34.333
Mayis 4.726 4.200 5.280 64 3.364 36.855
Haziran 4.784 4.251 5.344 64 3.405 37.500
Temmuz 5.113 4.543 5.712 64 3.640 40.577
Agustos 5.193 4.620 5.770 64 3.825 41.303
Eyliil 5.816 5.187 6.385 64 4.172 46.133
Ekim 6.077 5.420 6.674 64 4.339 48.000
Kasim 6.025 5.377 6.690 64 4.394 48.000
Aralik 5.909 5.265 6.202 64 4.428 48.000

1993 Ocak 5.800 5.155 5.971 64 4.345 48.000
Subat 5.800 5.155 5.971 64 4.345 48.000
Mart 5.800 5.155 5.971 64 4.345 48.000
Nisan 5.800 5.155 5.971 64 4.345 48.000
Mayis 6.152 5.468 6.182 64 4.613 52.597
Haziran 6.576 5.860 6.515 64 4.884 57.100
Temmuz 7.289 6.543 7.220 64 5.215 62.855
Agustos 8.339 7.540 8.259 66 5.573 72.000
Eylil 8.339 7.540 8.259 65 5.573 72.000
Ekim 8.339 7.540 8.259 65 5.573 72.000
Kasim 8.487 7.674 8.406 66 5.671 72.000
Aralik 8.497 7.681 8.419 66 5.674 74.065

1994 Ocak 8.662 7.828 8.578 66 5.731 77.452
Subat 9.467 8.557 9.377 66 6.202 85.000
Mart 9.467 8.557 9.377 66 6.202 85.000
Nisan 16.152 14.605 16.003 68 10.315 118.800
Mayis 17.181 15.536 17.022 68 10.948 124.000
Haziran 17.181 15.536 17.022 64 10.948 124.000
Temmuz 17.765 16.063 17.599 63 11.320 125.129
Agustos 18.990 17.170 18.810 61 12.100 136.210
Eyliil 18.990 17.170 18.810 61 12.100 137.500
Ekim 19.045 17.219 18.865 61 12.137 137.500
Kasim 19.444 17.580 19.260 61 12.394 141.000
Aralik 23.014 20.810 22.793 63 14.678 171.258

(*) Ankara Ilinde gegerli olan perakende pompa satis fiyatlarinin aylik ortalamasidir.
(**) Siiper benzin perakende satis fiyat igerisinde vergilerin payini yansitmaktadir.
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Benzin Cesitleri Motorin LPG

S. Benzin N. Benzin K. Benzin Vergi Pay1

(TL/Litre) (TL/Litre) (TL/Litre) (%) (TL/Litre) (12Kg.lik Tiip)

1995 Ocak 24.973 22.583 24.734 66 14.945 194.806
Subat 27.755 25.354 27.594 67 15.761 232.214
Mart 27.890 25.870 27.890 67 18.050 265.000
Nisan 28.075 26.042 28.075 67 18.177 265.000
Mayis 29.000 26.900 29.000 67 18.810 265.000
Haziran 29.812 27.656 29.819 67 19.335 272.000
Temmuz 30.160 27.980 30.170 67 19.560 275.000
Agustos 30.160 27.980 30.170 67 19.560 275.000
Eyliil 30.160 27.980 30.170 67 19.560 275.000
Ekim 30.160 27.980 30.170 67 19.560 275.000
Kasim 31.008 28.748 31.010 66 20.344 275.000
Aralik 32.190 29.838 32.113 66 21.203 278.226

1996 Ocak 38.740 35.900 38.140 68 25.680 360.000
Subat 41.031 38.039 40.401 68 27.023 360.000
Mart 44.222 41.002 43.547 68 30.661 371.613
Nisan 51.536 47.786 50.868 67 37.140 475.433
Mayis 52.920 49.070 52.260 67 38.180 502.000
Haziran 54.684 50.708 54.000 67 39.464 517.000
Temmuz 56.777 52.651 56.065 67 40.979 535.355
Agustos 60.888 56.467 60.125 67 43.940 573.032
Eylil 63.973 59.323 63.167 67 46.167 602.000
Ekim 67.570 62.654 66.714 67 48.757 635.871
Kasim 73.010 67.702 72.092 67 52.686 686.000
Aralik 75.650 70.150 74.700 67 54.590 710.000

1997 Ocak 77.362 71.735 76.389 67 55.823 725.806
Subat 82.718 76.708 81.676 67 59.694 745.000
Mart 83.430 77.370 82.380 66 60.210 771.839
Nisan 84.210 78.093 83.151 66 60.774 809.800
Mayis 89.482 82.977 88.359 67 64.585 893.645
Haziran 95.690 88.738 94.488 67 69.065 914.567
Temmuz 118.425 109.793 117.548 70 81.578 1.054.065
Agustos 136.829 126.855 136.220 73 91.045 1.157.226
Eyliil 143.300 132.871 142.681 73 94.500 1.200.000
Ekim 152.526 141.357 151.794 73 97.481 1.221.290
Kasim 161.510 149.657 160.706 73 102.233 1.272.000
Aralik 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000

1998 Ocak 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000
Subat 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000
Mart 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000
Nisan 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000
Mayis 179.300 166.300 178.500 73 113.400 1.410.000
Haziran 185.713 172.280 181.880 73 113.400 1.410.000
Temmuz 201.048 186.539 196.371 69 117.735 1.506.000
Agustos 204.203 189.406 199.371 70 117.253 1.549.484
Eyliil 209.761 195.078 204.948 71 123.660 1.609.067
Ekim 214.162 200.419 210.162 71 125.638 1.640.000
Kasim 212.769 198.981 208.771 71 130.806 1.805.167
Aralik 211.062 197.148 206.656 72 135.122 2.065.161

1999 Ocak 220.242 205.757 216.152 72 145.366 2.111.310
Subat 226.367 211.573 222.262 71 149.713 2.207.300
Mart 251.839 235.847 247.781 71 173.102 2.313.381
Nisan 277.962 263.113 276.067 69 187.469 2.410.169
Mayis 296.502 281.437 295.304 69 194.118 2.494.263
Haziran 322.827 306.817 321.749 71 216.138 2.653.883
Temmuz 382.933 364.509 381.730 72 248.716 2.813.646
Agustos 426.041 406.459 424.613 71 266.230 3.227.617
Eyliil 453.631 433.329 452.434 72 283.205 3.398.671
Ekim 468.992 448.633 468.074 72 293.800 3.484.352
Kasim 500.691 479.161 499.810 72 330.137 3.484.352
Aralik 548.920 525.331 547.922 72 378.481 3.779.474
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