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Tarim ve Gida Alaminda Mevcut Gelismeler ve 2014 Yih Beklentileri

Diinyada Durum

Yiiksek gida fiyatlari ile piyasalarda istikrarsizligin en yogun yasandigi ve gida krizi
donemi olarak bilinen 2007-2008 donemi sonrasinda diislise gecen fiyatlar, 2010 yilinda
yeniden ylikselise gegmistir. 2011 yilinda gida krizi donemindeki fiyatlarin {izerine ¢ikan
tarim ve gida Uriinleri fiyatlar1 arasinda en dikkat cekici artiglar seker piyasasinda
goriilmiistiir (Grafik-1).

Diinyamin bir¢ok yerinde hava kosullarimin elverisli olmasimin da etkisiyle 2013
yilinda diinya tarim iiriinleri piyasalar1 onceki yillara gore daha istikrarh bir seyir
izlemis, tarim ve gida iiriinleri iiretim ve fiyatlarindaki dalgalanmalar da diisiik
seviyelerde seyretmistir.' 2013 yilina iliskin ayrmtili gelismeler sonraki béliimde
verilmigtir.

1.1. 2013 Yilindaki Gelismeler

3.

FAO’nun yaymladig1 “Food Outlook” raporunda 2013 yilinda, bugday, piring, arpa,
cavdar ve misir gibi liriinlerden olusan tahil tiretiminde 2012 yilina gore yaklasik yiizde 8
oraninda artis oldugu ve 2012 yilinda bir dnceki yila gore azalan yilsonu stokunun 2013
yilinda arttig1 tahmin edilmektedir. 2011 y1l1 ve sonrasinda tahil tiretimi ve stok miktar
son on yilin en yliksek diizeyine ¢ikmistir. Ayrica, diinya bugday tiretim miktari, Birlesik
Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde yasanmis olan kurakligin etkilerinin 2013 yilinda
ortadan kalkmasiyla yaklasik yiizde 7 civarinda bir artisla rekor kirmis, bu artisla birlikte
uluslararasi fiyatlarda diigiis yasanmistir. ABD’nin yiiksek musir {iretimi nedeniyle diinya
musir stoklar1 da artmis ve uluslararasi fiyatlar diisiis gostermistir.

2012 yilinda 2011 yilina gore azalig gésteren yagli tohum iiretimi ve yilsonu stokunda
ise, 2013 yilinda artig gbzlenmis ve bu artis piyasalardaki arz sorununu gidermistir. 2013
yilinda, diinya yagli tohum tiretiminin yaklasik ylizde 4 artisla ilk defa 500 milyon tonu
astig1 tahmin edilmektedir. Giiney Amerika’daki soya iiretiminde meydana gelen artis,
diinya yagli tohum iretimindeki artisin temel sebebi olup bu artisin  tiketimi
karsilayabilecegi ve stoklari gliclendirdigi belirlenmistir.

Seker tiretiminde ise, gecen yillara gore az miktarda da olsa bir artis oldugu ve seker
fiyatlarinda 2011 ve 2012 yillarina gore diisiis meydana geldigi gézlenmektedir. Seker ve
biyoetanol iiretiminde seker kamisinin/pancariin alternatifi olan misirin iiretimindeki
artisin da bu gelismede etkili oldugu tahmin edilmektedir.

Azalan yem fiyatlarina ragmen 2011 yili bagindan beri fiyatlar1 yiiksek seyreden ette,
iiretim, 2013 yil1 sonu itibariyla yaklasik yiizde 1 artmistir. Siit iiriinleri iiretimi birgok
tilkede artmasina ragmen bazi ihracatg iilkelerde siit Giriinleri iiretiminde azalma meydana

1 FAO, Food Outlook, Kasim 2013, <http://www.fao.org/docrep/019/i3473e/i3473e.pdf>



geldigi izlenmis, bu durum fiyatlara artis seklinde yansimstir.> Son dénemde diinya
fiyatlarinda kayda deger artis gdzlenen tek iiriin grubu siit Girtinleridir.

7. Yukarida Ozetlendigi sekilde, se¢ilmis {irlinlerde fiyatlardaki uzun vadeli gelismeler
grafik-1’de, yillara gore diinyadaki iretim, fiyat ve stok durumu tablo-1’de
gosterilmektedir.

Grafik 1: Diinya Tarim ve Gida Uriinleri Fiyatlarinda Gelismeler
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Kaynak: FAO

Tablo 1: Diinyada Baz1 Uriinlerin Uretim ve Stok Miktarlar1 (Bin ton)

2011/2012 | 2012/2013 (5) [ 2013/2014 (6)
Tahil
Uretim 2.357.500 2.312.000 2.497.600
Y1l sonu stoklar1 517.000 497.300 563.700
Bugday
Uretim 702.400 659.700 708.500
Y1l sonu stoklar1 180.900 156.300 166.700
Fiyat (ABD$/ton) 330 327 322
Masir (1)
Uretim 864.376 864.324 890.033
Y1l sonu stoklar1 133.031 130.799 132.486
Fiyat (ABD$/ton) 292 298 264

2 FAO, Food Outlook, Kasim 2013.



2011/2012 2012/2013 (5) | 2013/2014 (6)
Pamuk (2)
Uretim 27.409 25.825 27.200
Fiyat (ABD$/ton) 3.040 1.987 1.993
Yagh Tohum
Toplam Uretim 454.700 481.400 502.500
Fiyat (aycigegi, ABD$/ton) 628 625 534
Fiyat (soya, ABD$/ton) 507 567 549
Seker (3)
Uretim 160.700 168.900 167.000
Y1l sonu stoklari 60.500 69.200 69.800
Fiyat (ABD$/ton) 707 588 490
Et
Uretim 298.100 304.100 308.300
Fiyat (ABD$/ton) 4.160 4.910 5.540
Siit Uriinleri
Uretim 742.200 765.600 780.300
Siit Fiyati (ABD$/ton)(4) 445 379 491

Kaynak: FAO firetim, stok ve fiyat verileri; (1) FAPRI; (2) OECD; (3) Seker Kurumu; (4) IFCN;
(5) Gergeklesme Tahmini; (6) Tahmin

1.2. Politika Alanindaki Gelismeler

8.

10.

Politika alaninda 2013 yilinda 6nemli sayilabilecek bir gelisme, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde gerceklestirilen Dokuzuncu Bakanlar
Konferansinda kabul edilen Bali Paketinde tarim sektoriine yansiyan kararlar
olmustur. Bali Paketi ¢ergevesinde;

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi,

Tarim baglig1 altinda, genel hizmetler, gida giivenligi amagli kamu stok programlari,
ithracatta rekabet ve tarim {irlinlerinde tarife kota yonetimi,

Pamuk,

Kalkinma ve En az gelismis Ulkeler (EAGU) bash@ altindaki gesitli hiikiimler olmak
tizere toplam 10 adet karar Bakanlar diizeyinde kabul edilmistir.

Tarim bashig altinda kabul edilen kararlar, aglik ve yoksullukla miicadele eden
iilkelerde gidaya erisiminin garanti altma alimmasi ve oOzellikle DTO kapsaminda
Tiirkiye’nin de icinde bulundugu Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)’de kirsal
kalkinma, gida giivenligi ve yoksullukla miicadelenin temini bakiminda onem arz
etmektedir.

Bu cergevede, oncelikle, temel gida tirtinlerine yonelik gida giivenliginin saglanmasi
amagh kamu stok programlari nedeniyle DTO Tarim Anlasmasi cergevesinde i¢ destek
taahhiitlerini asmak durumunda kalan {ilkeler lehine gecici bir mekanizma tesis
edilmistir.
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16.

Ayrica, DTO Tarim Anlagsmasinin i¢ destek disiplinleri toprak reformu ve kirsal gecim
giivenligine yonelik bazi programlar uyarinca ciftgilere yapilacak 6demeler anlaminda
tyilestirilmis bulunmaktadir.

Uluslararas1 ticareti bozan uygulamalarin basinda gelen tarim iirlinlerine saglanan
ihracat siibvansiyonlarimin azaltilmasina iliskin taahhiitlerin giiglendirilmesi ve tarim
tirlinleri ithalatina yonelik tarife kotast kullanim usullerinin tarim {iriinleri ihracatg¢isi
iilkeler lehine diizenlenmesi konferansta tarim alaninda alinan diger iki 6nemli karardir.
Bali’de kabul edilen bir diger belgede, GYU ve EAGU’ler igin son derece énemli olan
‘Pamuk’ basliginda, seffaflik ve izleme mekanizmasinin gelistirilmesi taahhiit edilmis,
EAGU’lerin pamukla ilgili ihtiyaclarini karsilayacak calismalarin &neminin alt1
cizilmistir.

Bu baglamda, Bali’de elde edilen sonuglarin, temel korumaci politikalarin
azaltilmasi yoniinde dogrudan etkisi olmasa da tarife dis1 engellerin azaltilmasi,
ticareti bozucu politikalarin daha yakindan izlenmesi ve gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerin gida giivenligi kaygilarinin hafifletilmesi bakimindan anlam
tasidig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan, ABD’de yiiriirliige giren yeni 2014 Tarim Kanunu ile ABD’nin DTO
Tarim Anlasmasina aykirilik olarak yorumlanabilecek uygulamalari ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bu Kanun ile 6niimiizdeki on yilda tarimsal harcamalara 956
milyar dolar ayrilmigtir. Kanun kapsaminda dogrudan 6demeler kaldirilmakta, ancak
irlin sigortast kapsaminda gelir korunmaya devam edilmektedir. Ayrica, iireticiler
tretimdeki risklere karsi fiyat kaybi ya da tarimsal risk O6demeleri kapsaminda
korunabilecektir. Siit isletmelerinin kar marjin1 korumak tizere siit tirtinleri marj koruma
programi Yyiriirliie girmis, hayvanlarin afet dolayisiyla kaybi durumunda bunu
karsilamak {izere program olusturulmustur. Ote yandan, kirsal isletmelere ve mikro
girisimcilere yonelik destek programi genisletilmektedir. Bunun yani sira, su ve atik su
altyap1 yatinnmlar1 ve bolgesel gelisme amacli destekler verilmektedir. Tarimsal
arastirmalar, dogal kaynaklarin korunmasi, ithracat pazarlariin gelistirilmesi, gida ve
beslenme yardimlari, yenilebilir enerji, ormancilik, geng ciftcilere yonelik destekler,
yerel ve bolgesel tirlinlerin gelistirilmesi, organik tarim ve bitki hastaliklariyla miicadele
kalemlerine biitceden kaynak ayriimaktadir.®

Avrupa Birligi tarafinda ise, Ortak Tarim Politikasinda yenilikler getirilerek 2014-
2020 donemi i¢in yiiriirliige konulmustur. Tarim ve kirsal kalkinma destekleri
arasindaki bag giiglendirilirken dogrudan gelir 6demeleri daha odakli, adil ve gevreci
sekilde uygulanacaktir. Boylece, biiyiik ¢iftliklerin daha biiyiik oranda 6deme alabildigi
dogrudan destek sisteminin kiiciik olanlara adil dagitimi saglayacak sekilde
degistirilmesi ve yeni iiye tilkelerle eskiler arasinda yeni iiyeler aleyhine olan
uygulamalarin revize edilmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda olusacak piyasa
dalgalanmalarina kars1 {ireticiyi korumaya yonelik destekler de artirilacaktir. Topluluk
biitcesinden 2014-2020 donemine kapsamak {izere dogrudan desteklemeler ve tarimsal
destege iliskin diger harcamalar i¢in 312,7 milyar avro, kirsal kalkinma destekleri igin
95,6 milyar avro olmak iizere toplamda 408,3 milyar avro ayrilmis olup, bu miktar

¥ United States Department of Agriculture, 2014 Farm Bill Highlights.



Topluluk toplam biitgesinin yiizde 37,8’ini olusturmaktadir. Ayrica, biitce déoneminde
daha yesil Ortak Tarim Politikas1 i¢in (2014-2020) 100 milyar avro’dan fazla yatirim
yapilmasi ongoriilmekte olup bu yatirnrmin dogrudan 6édemelerin en az yiizde 30'unun
cevreyle dost uygulamalara baglanmasi ve kirsal kalkinma programi biit¢esinin de
yiizde 30'unun tarim-¢evre tedbirlerine ayrilmast  yoluyla  gerceklesmesi
beklenmektedir.*

1.3. 2014 Y1l ve Sonrasi Fiyat Beklentileri

17.

18.

2014 yilinda kurakhk, don gibi doga olaylarinin yasandigi iilkemiz disinda
Avustralya, Kanada ve ABD’nin belli boélgelerinde iklime bagh sorunlarin
olustugu izlenmekle birlikte, bu sorunlarin kisa vadede piyasalarda onemli
oynakhik yaratmasi beklenmemektedir. Ancak, 6niimiizdeki donemde Ukrayna gibi
yakin cografyamizdaki bir iilkede olusabilecek, beklentilerin disinda yeni gelismeler,
senaryolar1 farklilastiracaktir.

FAO ve OECD tarafindan her yil hazirlanan ve uzun vadeli {irlin fiyat tahminlerinin
verildigi calismalarda®, orta ve uzun vadede talep artisinin etkisiyle hububat ve yagli
tohumlarda fiyat artislar1 beklendigi gdzlenmektedir. Buna karsilik et ve siit iirlinlerinde
fiyat artiglarinin gecikmeli yasanmasi, seker ve pamukta ise uzun vadede istikrarlt bir
seyrin izlenmesi Ongoriilmektedir. Ote yandan, unutulmamalidir ki, s6z konusu
calismalar piyasalarin istikrarli yapisinin bozulmayacagi varsayimina dayanmaktadir.

* EU-Overview of CAP Reform 2014-2020, <http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-
briefs/05_en.pdf>
®> OECD-FAO Agricultural Outlook 2014-2023, Mart 2014.
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Tiirkiye’de Durum

Ulkemizde 2007 yiindan bu yana tarimsal iiriin piyasalarinda 6nemli bir
istikrarsizhigin yasanmamis olmasi tarimda iist iiste biiyiilmenin yasandigi
donemleri beraberinde getirmistir. Bu duruma tek istisnayi, 2009-2010 yillarinda
hayvancilik sektoriinde yasanan arza bagli sorunlar olusturmustur. Ancak diger alt
sektorlerdeki biiylime tarim sektoriinde iiretim artis1 ve istthdami desteklemistir.

Diger taraftan, 2007 sonras1 donemde, destekleme politikalarinda degisim ve gesitlenme
trtinlerde belli olgiide kalite artisi ve ¢esitlenmeyi getiritken kirsal altyapinin
iyilestirilmesine yonelik yatirimlar yaninda {ireticilerin gelirini destekleyici kirsal
kalkinma politikalar1 tarimsal biiylimeye katki yapmaktadir.

Bu cercevede, asagidaki boliimlerde iilkemiz tarim sektdriinde 2013 yilinda yasanan
gelismeler ile 2014 yil1 beklentilerine yer verilmektedir.

11.1. 2013 Yilindaki Gelismeler
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23.

TUIK verilerine gore, tarim sektoriiniin 2012 yilinda biiyiime hiz1 yiizde 3,1, GSYH
icindeki pay: cari fiyatlarla yiizde 7,9 olarak gergeklesmis, 2013 yilinda bu oranlar
sirastyla ylizde 3,1 ve yiizde 7,4 olmustur. Sektoriin toplam istihdam igindeki pay1 2012
yilinda ylizde 24,6 olarak gerceklesirken 2013 yilinda bu payin ylizde 23,8 oldugu
anlagilmaktadir.

Tablo-2’den goriildiigii tizere, 2013 yilinin son {i¢ aylik doneminde tarimsal biiyiimede
yavaglama vardir. Bu durumun, bazi sert kabuklu meyveler ve bakliyat {iretimindeki
azalmalar yaninda sektore yonelik yatirimlarin yavaslamasindan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan, Agustos 2013 sonrasi donemde tarim sektorii istthdaminda
bir onceki yilin ayn1 donemine gore yasanan ylizde 5’°lik azalma da kurakligin yarattigi
olumsuz bir etki olarak yorumlanmaktadir.

Tablo 2: Tarim Sektorii Biiyiime Oranlart

Dénem 2011 2012 2013
(geyrek)

1 86 56 47

2 6.9 37 57

3 51 21 28

4 6,0 3.4 0,9

Yilhik 6,1 3,1 3,1

Kaynak : TUIK



24. Ulkemizde tarmmsal iiriinlerde fiyat seviyesi TUIK Uretici Fiyatlari Endeksine gore
2012 yilinda ortalama yilizde 5,8 artis gosterirken 2013 yilinda s6z konusu fiyatlarda
yiizde 4,7 artis olmustur. Diger yandan, gida ve i¢ecek liriinleri fiyatlarinin 2012 yilinda
bir onceki yilin Aralik ayina gore ylizde 9,1 arttigi, 2013 yilinda ise bu oranin yiizde 9,7
oldugu izlenmektedir.

25. Secilmis bazi tarim ve gida iriini fiyatlar1 tablo-3’de verilmistir. Ortalama iiriin
fiyatlar1 dikkate alindiginda, misir ve pamuk disindaki iiriin fiyatlarimin genel
TUFE seviyesi veya iizerinde arttigi saptanmstir.

26. Uretim verileri incelendiginde, TUIK verilerine gore, 2013 yilinda bir dnceki yila gore
tahil {lirtinlerinde yiizde 12,3, sebzelerde yiizde 2,3, meyvelerde yiizde 1,2 oraninda artig
gerceklesmistir. Baklagiller ve pamuk gibi tirtinlerin tiretimi diismiistiir.

27. Tablo-3’de secilmis triinler i¢in verilen iiretim miktarlar1 ve tahillarda TMO stoklari
incelendiginde, 2013 yilinda 6nceki yillara gore 6nemli iiretim artislar1 yasandigi ve
tahil iiriinleri stoklarmin yiikseldigi izlenmektedir. Bu iiriinler arasinda sadece
pamuk istisna olusturmustur.

Tablo 3: Tiirkiye’de Bazi Uriinlerde Uretim, Stok Miktarlar1 (Bin ton)
ve Uriin Fiyatlar1 (UFE, TL/ton)

Uriin 2011 2012 2013
Bugday
Uretim 21.800 20.100 22.050
Stok (*) 658 918 1.502
Fiyat (TL/ton) 590 610 670
(Dolar/ton) 353 340 352
Masir
Uretim 4.200 4.600 5.900
Stok (*) 0 47 104
Fiyat (TL/ton) 630 580 610
(Dolar/ton) 377 324 321
Seker Pancarn
Uretim 16.127 14.920 16.483
Fiyat (TL/ton) 130 130 150
(Dolar/ton) 78 73 79
Seker
Uretim 2.270 2.129 2.390
Fiyat (TL/ton) 1.790 1.940 2.110
(Dolar/ton) 1.072 1.082 1.110
Aycicegi
Uretim 1.335 1.370 1.523
Fiyat (TL/ton) 1.150 1.340 1.390
(Dolar/ton) 689 748 731




Uriin 2011 2012 2013
Pamuk (lif)
Uretim 1.032 928 900
Fiyat (TL/ton) 4.700 3.075 3.375
(Dolar/ton) 2.814 1.715 1.775
Siit
Uretim 15.056 17.401 18.224
Fiyat (TL/ton) 710 830 940
(Dolar/ton) 425 463 494
Kirmiz1 Et
Uretim 775 914 996
Fiyat (TL/ton) 13.100 14.100 15.100
(Dolar/ton) 7.844 7.866 7.942

Kaynak: TUIK; ESK; Kalkinma Bakanligi, (*) TMO stok verileridir.
Not: Kiitlii pamuk fiyatinin 2,5 kati olarak hesaplanmustir.

28.

29.

30.

Bilindigi gibi iilkemizde temel amaglardan biri de genel istatistik altyapisinin
tyilestirilmesidir. Tarim istatistikleri de bunun i¢inde Oncelikli olan alanlardandir.
Tarim istatistiklerinin ve ozellikle iiretime iliskin verilerin daha saghkh bicimde
toplanmasi ve degerlendirilerek kamuoyuna duyurulmasi énemli goriilmektedir.
Ozellikle et, siit ve tahil iiretim verilerinde yonteme bagli oldugu diisiiniilen ve yildan
yila ani artiglara, veri serilerinde kopmalara ve agiklanamayan biiyiimelere yol agan
degisimler dikkat ¢ekicidir. S6z konusu degisim ve gelismelerin nedenlerinin basta
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olmak tizere ilgili kurumlarca kamuoyuna seffaf
sekilde aciklanmasi 6nemli goriilmektedir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, tarim iriinleri ithalatinin 2011 yilinda hizli bir
sekilde arttig1, ardindan 2012 yilinda yiizde 16 oraninda azaldigi, ihracatin ise, s6z
konusu iki donemde de ayni seviyede kaldigi gozlenmektedir. Bu firiinlerde 2013
yilinda ihracattaki artig hiz1 ithalatin {izerinde seyretmistir.

Gida ve igecek sanayii liriinleri ihracati ise, 2013 yilinda yiizde 12 civarinda artisla 10,6
milyar dolar olurken yiizde 6 olan ithalat (5,4 milyar dolar) artis hizinin tizerinde bir
gelisme gostermistir (tablo-4). Tarimsal iiriinler ile islenmis iiriin ithalatinda son
yillarda goriilen artislar ozellikle gida sanayii ihracatindan kaynaklanan
hammadde talebi, gelisen turizm ve Suriye’den iilkemize go¢ edenlerden dogan
talep artisiyla iliskilendirilebilecektir.



Tablo 4: Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Gostergeleri (ISIC, Rev.3)

Yillar

Alt Sektorler 2011 ‘ 2012 ‘ 2013
ITHALAT (Milyon ABD dolar)
Bitkisel Uretim 7579 6 334 7143
Hayvancilik 1090 912 414
Ormancilik ve Tomrukguluk 226 201 161
Balike¢ilik 49 56 58
TOPLAM 8 944 7503 7776
Gida Sanayii 4 905 5123 5441
THRACAT (Milyon ABD dolar1)

2011 2012 2013
Bitkisel Uretim 4 847 4797 5186
Hayvancilik 301 370 442
Ormancilik ve Tomrukguluk 19 22 27
Balikeilik 186 190 258
TOPLAM 5353 5379 5912
Gida Sanayii 8 880 9514 10 665

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, TUIK.

31. Suriye’deki savas ortam, Tiirkiye’den Ortadogu iilkelerine karayoluyla yapilan
taze sebze ve meyve ihracatinda aksamaya yol agmistir. Bu durum iretici agisindan
piyasada istikrarsizlik yarattigindan oOzellikle Adana, Mersin ve Hatay illerindeki
ureticileri olumsuz etkilemis ve s6z konusu bolgelerde sebze iiretiminde azalmaya yol
acmustir. Misir, pamuk ve soya gibi desteklemeye tabi {irlinlerin ekiminde ise artig
gozlenmistir. Diger taraftan, ililkemizden Irak ve Suriye’ye yonelik temel besin
maddeleri olan bugday, sogan, patates, seker ve baklagiller (nohut, kuru fasulye,
mercimek) gibi iriinlerin ticareti artmistir. Sera iirlinlerinde bazi1 pazarlarda rakip
oldugumuz Liibnan ve Urdiin gibi iilkelerin ihracat: da aym karisikliklardan olumsuz
etkilenmis olup ozellikle Rus ve Avrupa pazarina ihrag edilen sera iriinleri miktar

iilkemiz lehine artmistir.® Bu etkiler 2014 yilinda da devam etmektedir.

11.2. 2014 Yilinda Beklenen Gelismeler

32. Ulkemizde 2014 yili tarimsal iiretim donemi dogal afetlerle baslamistir. Asagida
ayrintilart verildigi lizere, tarimsal iiretim agisindan risk olusturan kuralik, don ve dolu
gibi bir¢ok olumsuzluk bir arada yaganmaktadir. Bu olaylarin etkisi dniimiizdeki aylarda

6 Anonim, Tarim Sektor Raporu, Frankfurt School of Finance & Management, 2014.
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gida fiyatlarinda onemli sayilabilecek artiglar ve bazi iirlinlerin ithalatinda yiikselis
seklinde goriilebilecektir.

Orman ve Su Isleri Bakanlign Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) verilerine gore,
tilkemizde 2013 yili Ekim ayindan Subat 2014 sonuna kadarki yagislar mevsim
normallerine gore yiizde 27,4 ve gegen yilin ayn1 donemindeki yagislara gore yiizde
40,4 azalmistir.” Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) 2013-2014 Tarmmsal Uretim
Dénemi Kuraklik Risk Tahmin Raporu’nda i¢ Anadolu, Akdeniz, Dogu Anadolu
bolgelerinde meteorolojik kuraklik yaninda kiglik hububat i¢in tarimsal kuraklik riskinin
de bulundugu, Marmara bolgesi disinda tiim bolgelerde 6zellikle bugdayda rekolte
kayiplariin olacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, sezonun geri kalaninda
yeterli yagis alinacagi varsayimina ragmen bazi bolgeler ve bazi tarim iiriinlerinde
uzun yillar ortalamasina gore verim diisiisii yasanabilecegi ongoriilmektedir.
Nisan aymnda gerceklesen yagislar, gerek hububat iiriinlerinin gelisimi, gerek
ekimine baslanan endiistri bitkileri ve yagh tohumlar gibi bir¢ok iiriin icin hayati
onem tasimaktadir. Bahar aylarinda mevsim normalleri iizerinde yagislarin
gerceklesmesi ve mevsim normallerinde gerceklesecek sicakliklar ile bu yil 6nemli bir
tehdit olarak goriinen tarimsal kuraklik riskinin azalacagi degerlendirilmektedir. Ancak
TZOB raporunda, gecen yil 22,1 milyon ton olan bugday iiretiminin 2014 yilinda 18,9
milyon ton seviyelerinde kalabilecegi belirtilirken, hububatin yani sira ekim dénemi
gelen pamuk, misir gibi iiriinlerin de tehlikeye girebilecegi, havalarin sicak gitmesiyle
beraber erken c¢icek agarsa meyve iiretiminde de azalma yasanabilecegini
6ng6n'ilmektedir.8 Goriildigi tizere, Mart ayinda yapilan bu degerlendirmeler tarimda
kotii senaryonun yasanmasi riskini ele almis, nitekim asagida agiklandigr iizere izleyen
donemde risklerin bir kism1 gerceklesmistir.

TZOB’nin bir baska ¢alismasina giireg, Mart aymin son giinlerinde iilkemizin
cesitli bolgelerinde don, dolu ya da kurakhga bagh afet riski yasanmstir. Ornegin,
Karadeniz Bolgesinde cay, findik ve kivi bahgelerinde don zarar1 olustugu; I¢ Anadolu,
Dogu Anadolu ve Gegis Bolgelerinde, hububat tarlalarinda sararmalar goriildiigii,
Malatya'da kayisi, Amasya'da elma bahgelerinin dondan etkilendigi, elmada, Nigde'de
ve Karaman'da don zarar1 goriildiigii bildirilmistir. Ayrica, Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu Boélgesinde; Adana ve Mersin'de yer yer olusan soguk hava, firtina, dolu ve
don meyvelerde zarara yol agmistir. Genel olarak don zarar1 kayisi, seftali, badem,
ceviz, erik, elma ile baglarda degisen oranlarda zarara neden olmustur. Ote yandan,
onemli meyve iiretim bolgelerinden Hatay, Osmaniye, Mugla, Afyonkarahisar, Izmir,
Bursa, Yalova ve Burdur'da herhangi bir zararin olusmadigi anlagilmaktadir.
Hatirlanacak olursa, tarimsal kurakligin yasandigi 2007 yilinda tarimsal iiretimde yiizde
7 civarinda bir kiiciilme yasanmistir. Yukarida aciklanan dogal afetler dikkate
alindiginda, 2014 yih i¢in de tarimda kiiciilme riskinin bulundugu goriilmektedir.
Bunun yaninda, meyvecilik yapilan bolgelerin bir boliimiinde yasanan afetler,
rekabette avantaji konumda bulunulan taze ve islenmis meyve iiriinlerinin
ihracatin1 6nemli dl¢iide sekteye ugratabilecektir.

" Orman ve Su lsleri Bakanlig1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, <www.mgm.gov.tr>
8 TZOB, 2013-2014 Tarimsal Uretim Dénemi Kuraklik Risk Tahmin Raporu, Mart 2014.
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Ulkemizde tarimsal iiretimde verimin biiyiik él¢iide yagisa bagh olmasi sebebiyle,
2007 yilinda yasanan kurakhgin tarimda yol actig1 kiiciilme goz oniine alinarak
yapilan degerlendirmelere gore, dogal afetler tarnm ekonomisinde sorunlara yol
acabilecektir. Ornegin, kurakligin yem fiyatlarindaki artis1 tetikleyebilecegi, boylece
etkilerin hayvanciliga da yansiyabilecegi ve ayni sekilde gida sanayiinin hammadde
tedarikinin olumsuz etkilenebilecegi diisiintilmektedir.

Yeterli yagis olmazsa iilkemizde tarimsal iiriin ve gida iiriinleri ithalati
yapilmasimin gerekecegi ve gida iiriinleri fiyatlarimin artacag agiktir. Nitekim
bugdayda 2014 yilinda 3 milyon ton veya iizerinde ithalat geregi olusmasi olasihigi
vardir. Diinya genelinde tarimsal iiretimde dogal afetlere bagh verim ve iiretim
diisiisleri yasanmasi olasihigi da dikkate alinirsa ithalata bagimh kalinmasi halinde
de temel tarimsal iiriin fiyatlarindaki artislarin tiiketici biitcesi agisindan zarar
verici boyutlara varmasi 2014 yih icin bir tehdit olarak degerlendirilebilir. Tiim
sayilan riskler dikkate alindiginda tahillar basta olmak {izere beslenme agisindan temel
tirtinlerde stok yonetiminin 6nemi bir kez daha goriilmektedir.

Bu cercevede, basta tarimsal KiT’ler olmak iizere iiriinlerin iiretim seviyesi
beklentisi ile birlikte donemsel baslangic ve bitis stoklar1 gozetilerek dis ticaret
dahil iiriin tedarik politikalarinin gelecekte olas1 maliyet artislarina maruz
kalmadan olusturulmasi 6nemli goriilmektedir. Nitekim, 2014 yilinin Nisan ayinda
alman Bakanlar Kurulu Karar1 ile TMO’ya 4,2 milyon ton (31 Mayis 2016 tarihine
kadar 2,5 milyon ton bugday, 1 milyon ton arpa, 500 bin ton musir ve 1 Eyliil 2016
tarthine kadar 200 bin ton piring) tahil iriinii i¢in giimriik vergisiz ithalat izni
verilmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2013-2017 yillarim
kapsayan Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinda
kurakligin etkilerinin azaltilmasi i¢in eylemler genis perspektifte ele alinmistir. Eylem
Plan1 kapsaminda kuraklik oldugu yillarda, kuru ve sulu tarim alanlarinda uygulanmak
izere cesitli adimlardan olusan kuraklik eylem faaliyetleri bulunmaktadir. Eylem
Planinda yer alan bu faaliyetler, kuraklik risk tahmini ve kriz yonetimi, siirdiiriilebilir su
arzinin  saglanmasi, tarimsal su talebinin etkin yOnetimi, destekleyici Ar-Ge
caligmalarmin hizlandirllmast ve egitim/yayim hizmetlerinin artirilmasi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi basliklar1 altinda gruplanmlstlr.10

Diger taraftan, kurakligin etkileri ve miicadele tedbirleri dikkate alindiginda Onuncu
Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim Programlar1 arasinda yer alan Tarimda Su
Kullaniminin  Etkinlestirilmesi Programi’nin eylem planina doniistiiriilerek
uygulanmasinin tarimda etkin su kullanimini artirmak yaninda, kuraklik gibi afetler
karsisinda tarim iizerinde yasanacak olumsuz etkilerin azaltilmasi agisindan énemli bir
planlama icermekte oldugu degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, kurakhk doneminde meydana gelen olumsuz etkileri en aza
indirmek i¢in tarimda ongoriilen kisa, orta ve uzun vadeli onlemler soyle
siralanabilecektir:

19 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani
2013-2017.
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« Kisa vadede, ¢ok su tiiketen iiriinler miimkiin oldugunca ekilmeyerek, ireticinin su
tiiketimi az olan triinlere yonlendirilmesi,

« Orta vadede, kurakliga dayanikli tohum kullaniminin tesvik edilmesi, ciftcilere su
tasarrufu konusunda egitim verilmesi,

« Uzun vadede ise, sulanmayan veya sulanamayan tarimsal alanlarin hizli bir sekilde
sulamaya agilmasi, ekonomik tiretim i¢in arazilerin toplulastirma yoluyla biyttiilmesi
ve modern sulama yontemlerinin kullanilmasiyla kurakligin etkilerinin en aza
indirilmesi.

Son yillarda hayvancihiga saglanan desteklerle siit ve et iiretimi ile fiyatlarinda
belli bir istikrar saglanmistir. Ancak hayvancilik sektoriinde gelismenin devamliligt
acisindan yem ihtiyacinin uygun fiyat ve miktarda saglanmasi onceligini korumaktadir.
Kurakligin en onemli etkisi s6z konusu ihtiyacin saglanmasinda olusacak risklerdir.
Hatirlanacagi tizere, 2012 yilinda iilkemizde kaba yem ihtiyaci karsilanamadigi igin
yem fiyatlar1 artmis ve yem-siit ve yem-et dengesi bozuldugu i¢in bir¢cok hayvancilik
isletmesi mali agidan zora diismiis, bir kismi kapanmistir. Ozellikle Dogu Anadolu’da
son yillarda kurulan bircok isletmenin devamliligi agisindan yasanan sorunlarin
temelinde s6z konusu dengesizlik bulunmaktadir.

Hayvancilikta yasanan soz konusu dengesizligi gidermek acgisindan piyasaya
miidahale yetkisi tamman Et ve Siit Kurumu’nun yapilandirilamamis olmasi ve
sektore yeni getirilen herhangi bir destekleyici uygulama bulunmamasi énemli bir
eksikliktir. Halen devam eden hayvanciliga 6zgii desteklerin etkileri de dikkate
alindiktan sonra destekleme politikalarinin yeniden gozden gecirilmesinde fayda
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2013 yilimin son bolimi ile 2014 yilinin baslarinda yasandigi iizere
ABD’nin bir bolimiinde de (Kaliforniya basta olmak tizere Bati eyaletlerinde)
kurakligin etkili oldugu anlasilmaktadir. ABD’de kuraklik haritalar1 ¢ikarilmis, ilk
etapta kurakligin etkilerini azaltmak ve ¢iftgilere mali katki saglamak amaciyla belirli
bir biitgce ayrildig1 acgiklanmistir. Benzer bir yaklasim iilkemiz tarimi acisindan da
benimsenebilir.

Ulkemizde halihazirda 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Gorecek Cificilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ile yangin, yersarsintisi, yer kaymasi, firtina,
tagkin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi nedenlerle tarimsal {iriinleri, canli
- cansiz (toprak dahil) iiretim araglar1 ve tesisleri zarar goren veya yok olan ve bu
ylizden caligma ve iiretme imkanlar1 6nemli Olgiilerde bozulan ¢iftgilere, koyliiniin
kurmus oldugu tarimsal amagl iiretim kooperatiflerine, Devletge gerekli yardimlarin
saglanmast ve yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 5363 sayili “Tarim Sigortalari Kanunu’ ise, treticilerin Kanunla
belirtilen riskler (uygulama kapsamina alinacak bitkiler, bitkisel iiriinler ve seralar,
tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlar: igin kuraklik, dolu, don,
sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile
hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sektorii bakimindan 6nemli
goriilecek diger riskler) nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin etmek
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tizere, uygulanacak tarim sigortalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini
amaclamaktadir.

Bu dogrultuda, her il ve ilgede hasar tespit komisyonlar1 araciligi ile kesin hasar tespiti
belirlendikten sonra tarim sigortasi yaptirmams olan iireticiler de dahil olmak
iizere dondan etkilenen tiim iireticiler icin ilave destek mekanizmalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu destekler icin tarim
sigortasi yaptiranlara hak edilen miktarda 6deme yapilirken sigortasi olmayanlara
zararin daha diisiik bir kismimin 6denmesi tarim sigortalarimin ozendirilmesi
acisindan 6nemli goriilmektedir.

Oniimiizdeki siirecte kiiresel 1stnmanin etkileri olarak daha sik don ve kuraklik sorunlari
ile kars1 karsiya gelinebilecegi dikkate alindiginda, tarim sigortasinin yayginlastirilmasi
gibi On tedbirlerin alinmasinin yani sira soguga ve kurakliga dayanikli yeni cesitlerin
gelistirilmesi ¢aligmalarina da agirlik verilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Kurakligin
sigorta kapsamina alinmasinin degerlendirilmesi bir alternatif olarak goriilmekle
birlikte, bu afete kars1 devlet desteginin kaginilmaz olarak yiiksek tutulmasi s6z konusu
olacaktir. Bu sigortanin uygulanabilirligi acgisindan bir fizibilitenin yapilmasi faydali
goriilmektedir.

Bu cercevede, 2014 yilinda iilkemizde tarimda yasanabilecek iklimden
kaynaklanan sorunlarin ¢o6ziimii acisindan veriye dayal tedbirlerin dnceden
alinmasi 6nemlidir.

Nihai olarak, 2014 yih tarimsal destekleme biit¢esinin bir kisminin iiriin bazinda
yapilan degerlendirmeler kapsaminda afet oOdemelerine ayrilmasi yaninda,
gerektigi takdirde, biitce imkanlar1 ¢ercevesinde ek kaynagin iiretici zararlarmi
gidermek iizere tahsis edilmesi iiretimin siirdiiriilebilirlii acisindan olumlu
olacaktir.
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