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1. GENEL POLĶTĶKA ¢ER¢EVESĶ VE AMA¢LAR 

T¿rkiye, Avrupa Birliĵine (AB) tam ¿yelik i­in aday ¿lke olarak, 26/27 Kasēm 2000 tarihli 

Ekonomik ve Mali Ķĸler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yēlēndan itibaren 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (KEP) hazērlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadēr. KEP 

(2013-2015), Kalkēnma Bakanlēĵē (Devlet Planlama Teĸkilatē) koordinasyonunda ilgili bakanlēk ve 

kurumlarēn katkēlarēyla hazērlanmēĸ ve Y¿ksek Planlama Kurulunun (YPK)
1
 2012/36 sayēlē kararēyla 

kabul edilmiĸtir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program, Dokuzuncu Kalkēnma Planē (2007-2013) kapsamēnda, 

Ekim ayēnda kabul edilen ve ºn¿m¿zdeki ¿­ yēl boyunca takip edilecek ekonomik ve sosyal 

politikalara temel teĸkil eden Orta Vadeli Program (2013-2015) ve bu programēn ilk yēl detaylē 

yansēmasē olan 2013 Yēlē Programē esas alēnarak hazērlanmēĸtēr. Orta Vadeli Programēn (OVP) 

yayēmlanmasēndan KEP hazērlēklarēna kadar ge­en kēsa s¿rede meydana gelen geliĸmeler orta 

vadedeki eĵilimlerin yºn¿n¿ deĵiĸtirecek geliĸmeler olarak deĵerlendirilmemektedir. Bu nedenle, 

KEPôte, OVPôde esas alēnan makroekonomik ­er­eve ve ºngºr¿ler korunmuĸtur.  

D¿nya ekonomisinde toparlanma s¿recinin yavaĸladēĵē ve k¿resel belirsizliklerin devam ettiĵi 

ortamda T¿rkiye, 2011 yēlēnda kaydettiĵi y¿zde 8,5 oranēndaki GSYH b¿y¿mesiyle, d¿nyada 

b¿y¿me hēzē en y¿ksek olan ¿lkeler arasēnda yer almēĸtēr. Nitekim Avrupa Komisyonunun 2012 

yēlēnēn Ekim ayēnda a­ēkladēĵē 2012 Yēlē Ķlerleme Raporunda T¿rkiyeônin para ve maliye politikasē 

bileĸimini kriz sonrasēnda baĸarēlē bir ĸekilde y¿r¿tt¿ĵ¿ ifade edilmiĸ, ºnceki dºnemlerde hayata 

ge­irilen mali toparlanma ve yapēsal reform s¿recinin g¿­l¿ b¿y¿me performansēna katkē saĵladēĵē 

belirtilmiĸtir.  

Krizden ­ēkēĸ s¿recinde i­ talebin hēzla canlanmasēna karĸēn, dēĸ talebin zayēf kalmasē 

nedeniyle cari a­ēk hēzla artmēĸ ve buna istinaden talep bileĸenlerini yeniden dengelemeye yºnelik 

bir politika seti uygulamaya konulmuĸtur. Ķ­ ve dēĸ talebi dengeleyici bu politikalarēn sonucunda 

2011 yēlēnēn son ­eyreĵinde baĸlayan yavaĸlama 2012 yēlēnda da devam etmiĸtir. Bºylelikle, dēĸ 

talebin b¿y¿meye katkēsē artmēĸ ve daha saĵlēklē bir b¿y¿me kompozisyonuna ulaĸēlmēĸtēr. Bu 

geliĸmelere paralel olarak cari iĸlemler dengesi son bir yēl i­inde kademeli olarak iyileĸmiĸtir. Diĵer 

taraftan, 2012 Yēlē Ķlerleme Raporunda T¿rkiyeônin i­ ve dēĸ talebin yeniden dengelenmesine 

yºnelik uyguladēĵē politikalarēn ekonomik istikrar i­in ºnemine iĸaret edilmekle birlikte, hala 

y¿ksek seviyelerini koruyan cari a­ēĵēn, T¿rkiyeôyi k¿resel finansal ĸoklar karĸēsēnda kērēlgan 

konumda bēraktēĵē belirtilmiĸtir. Buna karĸēn, 2012 yēlēnda cari a­ēk, OVP ve Komisyon 

tahminlerinin ºtesinde daralmakta olup, i­-dēĸ talep dengesini gºzeten politikalara orta vadede 

devam edilecektir. Bu ­er­evede, ºn¿m¿zdeki dºnemde net mal ve hizmet ihracatēnēn b¿y¿meye 

katkēsēnēn nºtr seviyelere d¿ĸmesi, i­ talebin ise gºreli olarak toparlanmasē ºngºr¿lmektedir. 

Bºylelikle, 2012 yēlēnda yumuĸak iniĸ s¿recini ger­ekleĸtirecek olan T¿rkiye ekonomisinin orta 

vadede potansiyeline yakēn seviyelerde dengeli bir b¿y¿me hēzēnē yakalamasē beklenmektedir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2013-2015), d¿nya ekonomisinde aĸaĵē yºnl¿ risklerin 

devam ettiĵi, k¿resel ekonomik toparlanmanēn ivme kaybettiĵi, ºzellikle Avro Bºlgesiônde yaĸanan 

ekonomik sorunlar ve siyasi geliĸmelere iliĸkin kaygēlarēn s¿rd¿ĵ¿ bir ortamda hazērlanmēĸtēr. 

¥n¿m¿zdeki dºnemde, geliĸmiĸ ekonomiler kaynaklē olasē k¿resel riskler karĸēsēnda gerekli 

olabilecek politika uyarlamalarēnēn eĸg¿d¿m i­erisinde hēzlē, kararlē ve etkin bir ĸekilde uygulamaya 

konulmasē istikrarlē b¿y¿me i­in ºnem taĸēmaktadēr. Bu ­er­evede Katēlēm ¥ncesi Ekonomik 

Programēn (2013-2015) temel ama­larē, makroekonomik ve finansal istikrarēn g¿­lendirilmesi 

hedefi doĵrultusunda; potansiyel b¿y¿me hēzēna ulaĸmak, cari iĸlemler a­ēĵēnē daha da azaltmak, 

enflasyonu d¿ĸ¿rmek ve kamu mali dengelerini iyileĸtirmek olarak belirlenmiĸtir. KEP (2013-2015) 

dºneminde; saĵlam mali ­er­eve, finansal istikrar ortamē ve g¿­l¿ bankacēlēk sistemi ºngºr¿len 

dengeli b¿y¿me ortamē i­in uygun ortam saĵlayacaktēr. 

Yakēn dºnemde alēnan tedbirlere raĵmen, geliĸmiĸ ekonomiler merkezli k¿resel belirsizlik 

ortamē, finansal istikrar ve b¿y¿me kaygēlarēnē g¿ndemde tutmakta, bu durum esnek ve etkin bir 

                                                      
1 Y¿ksek Planlama Kurulu, Baĸbakan baĸkanlēĵēnda, 1 Baĸbakan Yardēmcēsē ve 7 Bakanôdan oluĸmaktadēr.  
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politika anlayēĸēnē gerekli kēlmaktadēr. Ekonomik istikrarla ilgili geliĸmeleri izleyen ve 

deĵerlendiren, aynē zamanda para, kredi, maliye, bor­lanma ile diĵer ekonomi konularēnda plan ve 

programlarēn koordinasyonunu saĵlayan Ekonomi Koordinasyon Kurulu; kayēt dēĸē ekonomi, sosyal 

g¿venlik ve istihdam, yeni ticaret kanunu, teĸvik sistemi ve dēĸ ticaret politikalarēnēn da yer aldēĵē 

­eĸitli konularē gºr¿ĸmek ¿zere bir­ok kez toplanmēĸtēr. Kurulun, bakanlēklar ve kurumlar arasēnda 

koordinasyonu saĵlayan benzersiz konumu, beraberinde etkin politika oluĸturulmasēnē ve 

uygulanmasēnē getirmektedir. Bu kapsamda, ¿lkemizde ilgili otoriteler, makro finansal riskleri 

yºnetebilmek amacēyla politika uygulamalarēnē Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve Finansal Ķstikrar 

Komitesi baĸta olmak ¿zere ­eĸitli platformlarēn eĸg¿d¿m¿nde, iĸbirliĵi i­inde y¿r¿tmeye devam 

edecektir. KEP (2013-2015) dºneminde de maliye, para ve gelirler politikalarē ile makro ihtiyati 

d¿zenlemeler, g¿ven, istikrar ve ºngºr¿lebilirliĵi g¿­lendirecek ve ekonominin dēĸ ĸoklara karĸē 

dayanēklēlēĵēnē artēracak bir ­er­evede uygulanacaktēr.  

Bu doĵrultuda, fiyat istikrarēnēn saĵlanmasē temel amacēyla tutarlē olarak, enflasyon 

hedeflemesi rejimi uygulamasēna devam edilecektir. Enflasyon oranēnēn nihai olarak Maastricht 

kriterlerine uygun seviyelere d¿ĸ¿r¿lmesi hedeflenmektedir. Ayrēca, dalgalē dºviz kuru rejimi 

s¿rd¿r¿lecektir. KEP (2013-2015) dºneminde, destekleyici bir ama­ olarak finansal istikrar da 

gºzetilmeye devam edilecektir. Bu ­er­evede, esnek ve etkin likidite yºnetimine olanak saĵlayan 

para politikasēnēn operasyonel ­er­evesi ºn¿m¿zdeki dºnemde de s¿rd¿r¿lecektir.  

Maliye politikasē; makroekonomik istikrarēn g¿­lendirilmesine, ºzel sektºr ºnc¿l¿ĵ¿nde 

b¿y¿me s¿recinin desteklenmesine, cari a­ēkla ve enflasyonla m¿cadeleye yardēmcē olacak bir 

yaklaĸēmla y¿r¿t¿lecektir. Bu dºnemde, Programēn mali hedeflerinden sapmaya yºnelik g¿­l¿ 

emarelerin ortaya ­ēkmasē durumunda gerekli politika m¿dahaleleri yapēlacak ve mali disiplin 

korunacaktēr. 

KEP (2013-2015) dºneminde, istihdamē artērma temel amacēna yºnelik olarak, istikrarlē 

b¿y¿me ortamēnē saĵlayacak politikalarēn yanēnda iĸg¿c¿n¿n niteliĵini, iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

esnekliĵini ve iĸg¿c¿ne katēlēmē artēracak politikalara aĵērlēk verilecektir. Ayrēca, ekonominin 

rekabet g¿c¿, kamu harcamalarēnda etkinlik, iyi yºnetiĸim, eĵitim sistemi, yargē sistemi, vergi 

sistemi, kayētdēĸēlēk, yerel yºnetimler, bºlgesel geliĸme ve s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma alanlarēndaki 

yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n devam ettirilmesi, kentsel dºn¿ĸ¿m¿n ger­ekleĸtirilmesi programēn temel 

ºncelikleri arasēnda yer almaktadēr.  

Dºrt ana bºl¿mden oluĸan Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Programēn (2013-2015) izleyen ikinci 

bºl¿m¿nde, d¿nya ekonomisine iliĸkin geliĸmeler dikkate alēnarak T¿rkiye ekonomisindeki son 

ekonomik geliĸmeler deĵerlendirilmekte ve ardēndan 2013-2015 dºnemine iliĸkin makroekonomik 

tahminler sunulmaktadēr. ¦­¿nc¿ bºl¿mde KEP (2013-2015) dºnemine iliĸkin maliye politikalarē ile 

birlikte b¿t­e ve bor­ yºnetimiyle ilgili ºngºr¿lere ve analizlere yer verilmektedir. Dºrd¿nc¿ 

bºl¿mde ise yapēsal reform alanlarēndaki geliĸmeler ve b¿t­e etkilerine iliĸkin deĵerlendirmeler ile 

reform takvimi yer almaktadēr.  
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2. MAKROEKONOMĶK G¥R¦N¦M 

K¿resel krizin d¿nya ekonomisi ¿zerindeki olumsuz etkileri alēnan ºnlemlere raĵmen devam 

etmekte ve ¿lke ekonomilerindeki yavaĸlama eĵilimi s¿rmektedir. K¿resel ekonomi, ºzellikle Avro 

Bºlgesinde yaĸanan sorunlarēn ticaret ve g¿ven kanallarēyla diĵer bºlgelere yayēlmasē sonucu tekrar 

zayēflamaya baĸlamēĸtēr. Avro Bºlgesinde yaĸanan ekonomik ve siyasi geliĸmeler k¿resel gºr¿n¿m 

¿zerinde belirleyici olmaya devam etmektedir. 

K¿resel krizin ­ºz¿m¿ne yºnelik uluslararasē iĸbirliĵi ve koordineli hareket edilmesi ile 

g¿venin yeniden tesis edilmesi kapsamēnda, G-20 platformu gibi geliĸmekte olan ¿lkelerin 

aĵērlēĵēnēn giderek arttēĵē h¿k¿metler ¿st¿ yapēlarēn etkin ­alēĸmasē gereĵi ºnemini korumaktadēr. 

T¿rkiye, artan iktisadi ve siyasi aĵērlēĵēna paralel olarak, uluslararasē alanda eĸg¿d¿ml¿ eylemlere 

son derece ºnem vermekte ve ­alēĸmalarē desteklemektedir. Nitekim T¿rkiye, 2014 yēlēndan itibaren 

¿­ yēl s¿reyle G-20 Troykasēnda yer alacak ve 2015 yēlēnda da G-20 dºnem baĸkanlēĵēnē 

¿stlenecektir. 

2010 yēlēnda k¿resel d¿zeyde saĵlanan ekonomik toparlanma 2011 yēlēnda s¿rd¿r¿lememiĸtir. 

Baĸta Yunanistan, Ķspanya ve Ķtalya olmak ¿zere bazē AB ¿lkelerinde yaĸanan bankacēlēk ve bor­ 

sorunlarē g¿ven kaybē yaratmēĸtēr. Avro Bºlgesinde yaĸanan mali ­alkantēlar ve bunun bankacēlēk 

kesimine olan yansēmalarē ile ekonomi politikasēna yºnelik karar alma s¿re­lerinde yaĸanan 

belirsizlikler geliĸmiĸ ¿lkelerde b¿y¿me performansēnēn beklenenden daha d¿ĸ¿k seyretmesine 

neden olmuĸtur. Bu durum geliĸmekte olan ve y¿kselen ekonomilerin b¿y¿melerine olumsuz yºnde 

yansēmēĸtēr. Bunun yanē sēra enerji, emtia ve gēda fiyatlarēnda yaĸanan dalgalē seyrin yarattēĵē 

belirsizlik ortamē k¿resel b¿y¿meyi olumsuz etkilemiĸtir. Yaĸanan bu geliĸmeler neticesinde 2010 

yēlēnda y¿zde 5,1 oranēnda ger­ekleĸen d¿nya b¿y¿me hēzē, 2011 yēlēnda y¿zde 3,8 seviyesine 

gerilemiĸtir. Geliĸmiĸ ekonomilerde 2010 yēlēnda y¿zde 3 olarak ger­ekleĸen b¿y¿me hēzē, 2011 

yēlēnda y¿zde 1,6ôya, aynē dºnemde y¿kselen ve geliĸmekte olan ekonomilerin b¿y¿me hēzē ise 

y¿zde 7,4ôten y¿zde 6,2ôye inmiĸtir
2
. 

D¿nya ekonomisinde yaĸanan bu geliĸmeler sonucunda uluslararasē kuruluĸlar b¿y¿me 

tahminlerini aĸaĵē yºnl¿ revize etmiĸlerdir. 2012 yēlē d¿nya b¿y¿mesini 2011 yēlē Eyl¿l ayēnda 

y¿zde 4 olarak tahmin eden IMF, 2012 yēlē Ekim ayēnda bu tahminini y¿zde 3,3 seviyesine 

indirmiĸtir. 2013, 2014 ve 2015 yēllarēnda ise d¿nya b¿y¿mesinin tedricen artarak sērasēyla y¿zde 

3,6, y¿zde 4,1 ve y¿zde 4,4 oranēnda ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir.  

Avro Bºlgesi liderleri son dºnemde krizle m¿cadele etmek amacēyla kurumsal yapēnēn 

g¿­lendirilmesi, bankacēlēk birliĵi yol haritasēnēn oluĸturulmasē, ortak denetim mekanizmasēnēn 

kurulmasē, kurtarma fonlarēna esneklik kazandērēlmasē, Avrupa Ķstikrar Mekanizmasēna bankalarē 

doĵrudan sermayelendirme yetkisinin verilmesi konularēnda ºnemli kararlar almēĸlardēr. Ancak, bu 

kararlarēn ayrēntēlarē ve nasēl uygulanacaĵēna yºnelik belirsizlikler devam etmekte ve k¿resel 

ekonomi a­ēsēndan ºnemli bir risk unsuru oluĸturmaktadēr. Ayrēca, son dºnemde Avrupa Merkez 

Bankasē Doĵrudan Parasal Ķĸlemler Programē kapsamēnda sorunlu ¿lke tahvillerini ikincil 

piyasalardan ĸarta baĵlē olmak kaydēyla limitsiz bir ĸekilde alabileceĵini a­ēklamēĸtēr. Alēnan 

ºnlemlere raĵmen, ekonomilerin canlandērēlmasē ve kamu dengelerinin iyileĸtirilmesi konusunda 

hen¿z kayda deĵer bir ilerleme saĵlanamamēĸtēr. T¿rkiyeônin ºnemli bir ticaret ortaĵē olan Avro 

Bºlgesinin 2012 yēlēnda y¿zde 0,4 oranēnda daralacaĵē, 2013 yēlēnda ise y¿zde 0,2 oranēnda 

b¿y¿yeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

2011 yēlēnda y¿zde 1,8 oranēnda b¿y¿yen ABD ekonomisi, toparlanma eĵilimine raĵmen, 

zayēf b¿y¿me performansē sergilemektedir. ABD Merkez Bankasē FED, 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda 

ekonomiyi canlandērmak amacēyla ¿­¿nc¿ tur parasal destek programēnē (niceliksel gevĸeme 3) 

a­ēklamēĸtēr. 2012 yēlēnēn ilk yarēsēnda Avro Bºlgesindeki krizin olumsuz yansēmalarē, t¿ketici 

harcamalarēndaki zayēflēk ve g¿ven eksikliĵi ve yeterli istihdam yaratēlamamasē ABD ekonomisinde 

yēl sonu b¿y¿mesinin beklenenden d¿ĸ¿k ger­ekleĸeceĵine iĸaret etmektedir. Bunlara ilave olarak, 

2013 yēlēnda mali u­urum riski ve hen¿z orta vadeli bir mali planēn ortaya konulamamasē gibi 

geliĸmeler ABD ekonomisinin gelecek dºnem b¿y¿mesinin de ēlēmlē seyredeceĵini gºstermektedir. 

                                                      
2 IMF, D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m¿, Ekim 2012 
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ABD ekonomisinin 2012 ve 2013 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 2,2 ve y¿zde 2,1 oranēnda b¿y¿yeceĵi 

tahmin edilmektedir.  

Geliĸmiĸ ¿lkelerde yaĸanan d¿ĸ¿k b¿y¿me performansēna paralel olarak geliĸmekte olan ¿lke 

ekonomilerinin b¿y¿meleri de 2011 yēlēndan bu yana yavaĸlamēĸtēr. Geliĸmiĸ ekonomilerin 2012 ve 

2013 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 1,3 ve y¿zde 1,5 oranēnda, y¿kselen ve geliĸmekte olan ekonomilerin 

ise aynē dºnemde sērasēyla y¿zde 5,3 ve y¿zde 5,6 oranēnda b¿y¿mesi beklenmektedir.
 
 

D¿nya ticaret hacminin 2012 yēlēnda y¿zde 3,2 ve 2013 yēlēnda y¿zde 4,5 oranēnda 

b¿y¿yeceĵi tahmin edilmektedir. 2014 ve 2015 yēllarēnda ise d¿nya ticaret hacminin y¿zde 5,8 ve 

y¿zde 6,1 oranēnda artmasē beklenmektedir. 

2012 yēlēnēn ilk aylarēnda Orta Doĵuôda oluĸan siyasi geliĸmeler neticesinde artan petrol 

fiyatlarē, arz yºnl¿ olumlu geliĸmeler ve k¿resel ekonomik aktivitedeki yavaĸlamanēn talep baskēsēnē 

azaltmasē sonucunda 2012 yēlēnēn ikinci ­eyreĵinden itibaren azalmēĸ, ancak yēlēn ikinci yarēsēnda 

yeniden bir artēĸ eĵilimine girmiĸtir. Orta vadede petrol fiyatlarēnēn 110 dolar civarēnda yatay bir 

seyir izleyeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

Son aylarda baĸta ABD olmak ¿zere bazē bºlgelerde yaĸanan kuraklēk sonucu tarēmsal 

¿retimde yaĸanan sorunlar ve stok seviyelerinin tarihsel ortalamasēnēn altēnda kalmaya devam etmesi 

gēda fiyatlarēnēn artmasēna yol a­maktadēr. Tarēmsal emtia fiyatlarēnda gºzlenen artēĸlar iĸlenmiĸ 

gēda fiyatlarē ve dolayēsēyla geliĸmekte olan ¿lkelerde enflasyon ¿zerinde yukarē yºnl¿ risk 

oluĸturmaktadēr. Emtia fiyatlarēndaki dalgalē seyir ise belirsizliĵi artērmaktadēr.  

Enerji ve emtia fiyatlarēndaki yaĸanan dalgalanmalara ek olarak, ABD ve Avrupa Merkez 

Bankalarēnēn parasal geniĸleme politikalarē neticesinde 2011 yēlēnda k¿resel d¿zeyde y¿zde 4,9 

olarak ger­ekleĸen enflasyon oranēnēn, k¿resel talepteki zayēf seyrin etkisiyle 2012 yēlēnda y¿zde 4 

ve 2013 yēlēnda ise y¿zde 3,7 seviyesine gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. Bu ­er­evede, enflasyon 

hem geliĸmiĸ hem de geliĸmekte olan ¿lkelerde tedrici bir azalma eĵilimine girmektedir. 2011 

yēlēnda y¿zde 2,7 olarak ger­ekleĸen Avro Bºlgesi enflasyon oranēnēn, 2012 yēlēnda y¿zde 2,3 ve 

2013 yēlēnda y¿zde 1,6 olacaĵē tahmin edilmektedir. 

2011 yēlēnda k¿resel ºl­ekte ekonomik toparlanmanēn zayēf seyretmesine baĵlē olarak bir­ok 

¿lkede istihdam artēĸēnēn yeterli d¿zeyde saĵlanamamasē ºnemli bir sorun olmaya devam etmiĸtir. 

Yunanistan, Portekiz, Ķrlanda ve Ķspanya gibi AB ¿lkelerinde iĸsizlik oranlarē y¿ksek seviyelere 

­ēkarken, gen­ iĸsizliĵi kaygē verici boyutlara ulaĸmēĸtēr. 2011 yēlēnda iĸsizlik oranē Avro 

Bºlgesinde y¿zde 10,2, ABDôde y¿zde 9 ve OECD genelinde ise y¿zde 8 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

2012 yēlēnda k¿resel ekonomik aktivitenin yavaĸlamasēna paralel olarak istihdamda belirgin bir 

iyileĸme beklenmemektedir. 2012 yēlēnda ABD ve Avro Bºlgesi i­in iĸsizlik oranlarē sērasēyla y¿zde 

8,2 ve y¿zde 11,2 olarak tahmin edilmektedir. 2013 yēlēnda ABDôde iĸsizlik oranēnēn aynē 

seviyelerde kalacaĵē, Avro Bºlgesinde bir miktar artarak y¿zde 11,5 seviyesine y¿kseleceĵi 

beklenmektedir. 

Sorunlu AB ¿lkelerinde alēnan mali ºnlemlerin etkisiyle Avro Bºlgesinde genel devlet b¿t­e 

a­ēĵēnēn GSYHôya oranēnēn ºn¿m¿zdeki dºnemde gerilemesi beklenmektedir. 2011 yēlēnda y¿zde 

4,1 seviyesinde olan bu rakamēn, 2012 yēlēnda y¿zde 3,3ôe ve 2013 yēlēnda y¿zde 2,6ôya d¿ĸeceĵi 

tahmin edilmektedir. 2010 yēlē sonunda Avro Bºlgesi genelinde y¿zde 85,4 olan genel devlet br¿t 

bor­ stokunun GSYHôya oranē 2011 yēlē sonunda y¿zde 88ôe y¿kselmiĸtir. AB ¿lkeleri arasēnda 

farklēlēk gºstermekle birlikte, genel devlet br¿t bor­ stokunun GSYHôya oranēndaki artēĸ eĵiliminin 

devam edeceĵi ve bu oranēn 2012 ve 2013 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 93,6 ve y¿zde 94,9 olacaĵē 

tahmin edilmektedir.  

Ekonomik toparlanmanēn yavaĸ seyrettiĵi ABD ekonomisinde b¿t­e a­ēĵēnēn ºnemli derecede 

azalmasē beklenmemekte ve 2011 yēlēnda y¿zde 10,1 olan genel devlet b¿t­e a­ēĵēnēn GSYHôya 

oranēnēn 2012 ve 2013 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 8,7 ve y¿zde 7,3 olacaĵē tahmin edilmektedir. 

Genel devlet br¿t bor­ stokunun GSYHôya oranēnēn ise artmaya devam ederek, 2012 yēlēnda y¿zde 

107,2ôye, 2013 yēlēnda y¿zde 111,7ôye y¿kselmesi beklenmektedir. 

Son yēllarda uluslararasē sermaye akēmlarē mali sorunlar yaĸayan ve geniĸletici para politikasē 

uygulayan geliĸmiĸ ekonomilerden, kriz s¿recini ­abuk atlatan, y¿ksek b¿y¿me potansiyeline sahip 
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geliĸmekte olan ekonomilere yºnelmiĸtir. Ancak, yaĸanan olumsuz geliĸmeler nedeniyle 2011 

yēlēnda y¿kselen ve geliĸmekte olan ekonomilere net dēĸ kaynak akēĸē 2010 yēlēna gºre ºnemli 

miktarda azalarak 503 milyar dolar seviyesine gerilemiĸtir. Geliĸmiĸ ¿lkelerdeki zayēf bankacēlēk 

yapēsē ve finans sektºr¿ndeki bilan­o k¿­¿ltme s¿reci, artan k¿resel risk algēsē ve belirsizliklere ek 

olarak, ekonomik gºr¿n¿m¿n bozulduĵu geliĸmekte olan ¿lkelere akan net dēĸ kaynak miktarēnēn 

ºnemli ºl­¿de etkilenmesi beklenmektedir. Net dēĸ kaynak akēĸlarēnēn 2012 ve 2013 yēllarēnda krizin 

ilk dºnemindeki seviyelerine dºnmesi ve sērasēyla 268,3 milyar dolar ve 399,6 milyar dolar 

seviyesinde ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir.  

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2013-2015), T¿rkiyeônin en b¿y¿k ticaret ortaĵē olan 

Avrupa Birliĵi baĸta olmak ¿zere d¿nya ekonomisine iliĸkin g¿ncel geliĸmeler yakēndan takip 

edilerek, k¿resel d¿zeyde risklerin s¿rd¿ĵ¿ bir ortamda hazērlanmēĸtēr. KEP tahminlerinde 

kullanēlan t¿m dēĸsal deĵiĸkenlere iliĸkin varsayēmlar Ek-Tablo 6ôda sunulmuĸtur. 

2.1. Son Ekonomik Geliĸmeler 

2.1.1. Reel Sektºr 

2.1.1.1. B¿y¿me 

G¿­l¿ i­ talebe baĵlē olarak 2010 yēlēnda y¿zde 9,2 oranēnda y¿ksek bir b¿y¿me kaydeden 

T¿rkiye ekonomisi, 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda da g¿­l¿ i­ talebin katkēsēyla bu y¿ksek b¿y¿me 

performansēnē s¿rd¿rm¿ĸt¿r. Yēlēn ikinci yarēsēnda ise i­ ve dēĸ talebi dengelemeye yºnelik alēnan 

tedbirler neticesinde nihai yurt i­i talebin b¿y¿meye katkēsē belirgin ºl­¿de azalmēĸtēr. Diĵer 

taraftan, ihracat pazarēndaki ­eĸitlenmenin ve T¿rk Lirasēndaki deĵer kaybēnēn da etkisiyle yēlēn 

ikinci yarēsēnda net ihracatēn b¿y¿meye katkēsē pozitif olmuĸtur. Yēlēn genelinde T¿rkiye ekonomisi 

baĸarēlē bir performans sergileyerek y¿zde 8,5 oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r. 

 

Tablo 2.1: B¿y¿me Hēzlarē ve Talep Unsurlarē  

(1998 Fiyatlarēyla, Yēllēk Y¿zde Deĵiĸme) 

 Yēllēk  2011   2012 

 2010 2011  I  II  III  IV   I  II  II I  Ķlk 9 Ay 

GSYH 9,2 8,5 
 

12,1 9,1 8,4 5,0 
 

3,4 3,0 1,6 2,6 

  Tarēm 2,4 5,6 
 

7,6 6,4 4,8 5,6 
 

4,8 3,4 2,9 3,3 

  Sanayi 12,8 9,4  14,8 8,8 9,0 5,8  3,5 3,9 1,7 3,1 

     Ķmalat Sanayii 13,6 9,6 
 

15,1 9,3 9,5 5,3 
 

3,2 3,8 1,3 2,8 

  Hizmetler 8,6 8,9  10,9 9,7 9,7 5,7  3,5 2,9 1,3 2,6 

     Ķnĸaat 18,3 11,3 
 

15,5 13,1 10,3 7,0 
 

2,7 0,3 0,4 1,0 

  Toplam T¿ketim 6,0 7,3  11,5 8,4 8,1 2,2  0,6 -0,3 0,1 0,1 

     Kamu 2,0 4,5 
 

7,0 9,0 10,3 -4,3 
 

5,5 4,4 4,4 4,7 

     ¥zel 6,7 7,8  12,1 8,3 7,8 3,4  -0,1 -1,0 -0,5 -0,5 

  Sabit Sermaye Yatērēmlarē 30,5 18,5 
 

35,7 29,0 15,0 1,3 
 

1,4 -7,2 -7,6 -4,6 

     Kamu 17,7 -3,3  -0,9 -0,2 0,3 -9,5  2,5 -4,0 11,2 3,5 

     ¥zel 33,6 23,1 
 

41,9 35,1 18,2 3,9 
 

1,3 -7,7 -11,1 -5,9 

  Toplam Yurti­i Nihai Talep 10,8 9,9  16,6 13,2 9,6 2,0  0,8 -2,1 -1,7 -1,1 

  Toplam Yurti­i Talep 13,5 9,6 
 

17,0 13,8 7,6 1,8 
 

-1,2 -2,7 -1,8 -1,9 

  Mal ve Hizmet Ķhracatē 3,4 6,4  8,7 0,5 10,2 6,6  12,3 20,9 11,9 15,0 

  Mal ve Hizmet Ķthalatē 20,7 10,9 
 

28,0 18,9 6,8 -5,1 
 

-6,1 -3,7 -2,4 -4,0 

Kaynak: T¦ĶK 

Not: Hizmetler sektºr¿, sektºrler toplamēndan tarēm ve sanayi sektºrlerinin ­ēkarēlmasēyla elde edilmiĸtir.  

 

2011 yēlē milli geliri harcama kalemleri itibarēyla incelendiĵinde, toplam t¿ketimin b¿y¿meye 

katkēsēnēn bir ºnceki yēla gºre 0,9 puan artarak 5,8 puan olduĵu gºr¿lmektedir. Bu dºnemde, ºzel 

t¿ketim artēĸ oranē 2010 yēlēna gºre 1,1 puan artarak y¿zde 7,8 olurken; kamu t¿ketiminin artēĸ oranē 

2,5 puan artarak y¿zde 4,5 d¿zeyine ­ēkmēĸtēr. Toplam sabit sermaye yatērēmlarēnēn b¿y¿meye 
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katkēsē ise 2011 yēlēnda 4,4 puan d¿zeyine gerilemiĸtir. Aynē dºnemde ºzel kesim sabit sermaye 

yatērēmlarē y¿zde 23,1 oranēnda artarken, kamu kesimi sabit sermaye yatērēm harcamalarēnda y¿zde 

3,3 azalma kaydedilmiĸtir. ¥zel kesim yatērēmlarēndaki y¿ksek artēĸēn temel belirleyicisi y¿zde 26,1 

oranēnda artan makine-te­hizat yatērēmlarē olmuĸtur. Toplam t¿ketim ve yatērēm harcamalarēnda 

gºr¿len y¿ksek artēĸ oranlarē neticesinde, toplam yurti­i nihai talep b¿y¿meye 10,2 puanlēk bir katkē 

saĵlamēĸ ve 2011 yēlēndaki g¿­l¿ b¿y¿mede ºnemli rol oynamēĸtēr. Bu dºnemde, stok deĵiĸmesinin 

b¿y¿meye katkēsē ise -0,3 puan olmuĸtur.  

2011 yēlē Aĵustos ayēnda T¿rk Lirasēnda yaĸanan deĵer kaybē ve baĸta Afrika ve Orta Doĵu 

olmak ¿zere alternatif pazarlarēn payēnda kaydedilen artēĸēn etkisiyle, mal ve hizmet ihracatē yēlēn 

ikinci yarēsēndan itibaren olumlu bir seyir izlemiĸ ve 2011 yēlēnda y¿zde 6,4 oranēnda artmēĸtēr. ¥te 

yandan, talep kompozisyonunu dengelemek amacēyla alēnan tedbirler neticesinde yurt i­i talebin 

yavaĸlamasē ve T¿rk Lirasēndaki deĵer kaybēnēn da etkisiyle mal ve hizmet ithalatē artēĸ oranē y¿zde 

10,9 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Bºylece, yēlēn ikinci yarēsēnda dēĸ ticarette yaĸanan olumlu geliĸmeler 

sonucunda net ihracatēn b¿y¿meye katkēsē -1,5 puan olarak kaydedilmiĸtir. 

Yurti­i talepte 2011 yēlēnēn ikinci yarēsēnda baĸlayan yavaĸlamanēn hēzlanarak devam etmesi 

sonucunda, 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda GSYH artēĸ hēzē y¿zde 2,6 olarak ger­ekleĸmiĸtir.  

2012 yēlē ilk dokuz ayēnda GSYH b¿y¿mesi, harcama kalemleri itibarēyla incelendiĵinde, bir 

ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre kamu t¿ketim harcamalarēnda kaydedilen y¿zde 4,7 oranēndaki 

artēĸa raĵmen ºzel t¿ketim harcamalarēnēn y¿zde 0,5 oranēnda daralmasē sonucunda, toplam t¿ketim 

harcamalarē artēĸēnēn y¿zde 0,1 d¿zeyinde kaldēĵē gºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, ºzel kesim sabit 

sermaye yatērēm harcamalarēnda meydana gelen d¿ĸ¿ĸ¿n etkisiyle toplam sabit sermaye yatērēmlarē 

bu dºnemde y¿zde 4,6 oranēnda daralmēĸ ve yurti­i nihai talebin b¿y¿meye katkēsē -1,1 puan 

olmuĸtur. 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda stok deĵiĸmesinin b¿y¿meye katkēsē ise -0,9 puandēr. 

 

ķekil 2.1: GSYH Geliĸmeleri 

 
Kaynak: T¦ĶK 

 

Ķhracatta pazar ­eĸitlendirme ­abalarēna ek olarak, T¿rk Lirasēnēn son dºnemde dºviz sepeti 

karĸēsēnda geldiĵi d¿ĸ¿k deĵerli konumunun etkisi ve 2011 yēlēnēn ikinci yarēsēnda uygulamaya 

konulan ekonomiyi soĵutmaya yºnelik politikalarēn devam etmesi sonucunda, 2012 yēlēnēn ilk 

dokuz ayēnda dēĸ ticaret dengesindeki iyileĸme devam etmiĸtir. Nitekim bu dºnemde reel mal ve 

hizmet ihracatēnda y¿zde 15 oranēnda artēĸ kaydedilirken, reel mal ve hizmet ithalatēnda y¿zde 4 

oranēnda bir azalma ger­ekleĸmiĸtir. Bunun sonucunda net ihracatēn b¿y¿meye katkēsē ºnemli 

ºl­¿de artmēĸ ve 4,6 puan olarak ger­ekleĸmiĸtir. Aynē dºnemde yurti­i talebin b¿y¿meye katkēsēnēn 
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-2 puan olduĵu gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, net ihracatēn ilk dokuz aylēk b¿y¿me 

performansēndaki olumlu rol¿ ºn plana ­ēkmaktadēr. Dolayēsēyla, yurti­i ve yurt dēĸē talep arasēnda 

hedeflenen dengelenmenin ciddi bir oranda saĵlandēĵē gºr¿lmektedir. 

Yurti­i talebin alt kalemleri deĵerlendirildiĵinde, 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda GSYH 

b¿y¿mesine ºzel t¿ketimin katkēsēnēn -0,4 puan, kamu t¿ketiminin katkēsēnēn 0,5 puan, ºzel sabit 

sermaye yatērēmlarēnēn katkēsēnēn -1,3 puan ve kamu sabit sermaye yatērēmlarēnēn katkēsēnēn 0,1 puan 

olduĵu gºr¿lmektedir. 

2011 yēlē i­in sektºrel geliĸmeler incelendiĵinde, sanayi sektºr¿ katma deĵerinin y¿zde 9,4 ile 

y¿zde 7,2 olan KEP (2012-2014) tahmininin ¿zerinde bir artēĸ sergilediĵi gºr¿lmektedir. Bu 

baĵlamda, sektºr¿n toplam h©sēla i­indeki payē ise y¿zde 22,5 seviyesine y¿kselmiĸtir. Sanayi 

sektºr¿ alt kalemlerinden imalat sanayii katma deĵeri 2011 yēlēnda y¿zde 9,6 oranēnda artmēĸ, 

b¿y¿meye katkēsē ise 2,3 puan olarak ger­ekleĸmiĸtir. Hizmetler sektºr¿ katma deĵeri ise aynē 

dºnemde y¿zde 8,9 oranēnda artmēĸ ve bu sektºr¿n b¿y¿meye katkēsē 5,6 puan olmuĸtur. Hizmetler 

sektºr¿n¿n alt kalemleri incelendiĵinde, ºzellikle inĸaat, toptan ve perakende ticaret, ulaĸtērma, 

depolama ve haberleĸme ile mali aracē kuruluĸlarēn faaliyetleri alt sektºrleri 2011 yēlēnda yaĸanan 

g¿­l¿ b¿y¿me performansēnda olduk­a etkili olmuĸlardēr. 2011 yēlēnda GSYH i­erisindeki payē 

y¿zde 9 olan tarēm sektºr¿n¿n katma deĵeri ise y¿zde 5,6 oranēnda artmēĸtēr. 

Sektºrel geliĸmeler 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayē i­in incelendiĵinde ise, tarēm sektºr¿ katma 

deĵerinin y¿zde 3,3 oranēnda arttēĵē gºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, sanayi sektºr¿ katma deĵer artēĸē 

yurti­i talepteki yavaĸlamanēn da etkisiyle y¿zde 3,1 ile sēnērlē kalmēĸtēr. Sanayi sektºr¿ alt 

kalemlerindeki katma deĵer artēĸ oranlarē ise madencilik sektºr¿nde ve imalat sanayinde y¿zde 2,8 

olurken, elektrik, gaz, buhar ve sēcak su ¿retimi ve daĵētēmē sektºr¿nde y¿zde 6,2 olarak 

ger­ekleĸmiĸtir. 

 

ķekil 2.2: Sanayi ¦retim Endeksi ve Kapasite Kullanēm Oranē 

 Kaynak: T¦ĶK ve TCMB 

 

Sanayi ¿retim endeksi 2012 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde y¿zde 2 oranēnda artmēĸtēr (ķekil 

2.2). Aynē dºnemde sanayi ¿retiminin alt sektºrleri incelendiĵinde, ara malē ¿retim artēĸēnēn sanayi 

sektºr¿ ¿retim artēĸēna paralel olarak ger­ekleĸtiĵi gºr¿lmektedir. Enerji sektºr¿ndeki ¿retim artēĸ 

hēzē sanayi ¿retim artēĸēnēn ¿st¿nde, dayanēklē t¿ketim mallarē ¿retim artēĸ hēzē ise sanayi ¿retim 

artēĸēnēn altēnda ger­ekleĸmiĸtir. Bu dºnemde diĵer ulaĸēm ara­larē imalatē (y¿zde 74,1), mobilya 

hari­ aĵa­, aĵa­ ve mantar ¿r¿nleri imalatē (y¿zde 24,3), bilgisayar, elektronik ve optik ¿r¿nler 
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imalatē (y¿zde 10,4), t¿t¿n ¿r¿nleri imalatē (y¿zde 16) ve ana metal sanayi imalatē (y¿zde 7,1) gibi 

ºnemli sektºrlerde y¿ksek ¿retim artēĸlarē dikkati ­ekmektedir. 

Ekonomik faaliyetlerdeki yavaĸlamaya paralel olarak, 2012 yēlē Ocak-Kasēm dºneminde 

imalat sanayii kapasite kullanēm oranē bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre 1,1 puan azalarak y¿zde 

74,2 olmuĸtur. 

Hizmetler sektºr¿ katma deĵeri, 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda y¿zde 2,6 oranēnda artēĸ 

gºstermiĸtir. Yēlēn bu dºneminde hizmetler sektºr¿n¿n t¿m alt sektºrlerinde pozitif katma deĵer 

artēĸē kaydedilmiĸ, ancak artēĸ hēzlarē ge­tiĵimiz yēl ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda ivme kaybetmiĸtir. 

¥zellikle toptan ve perakende ticaret sektºr¿ ve inĸaat sektºr¿nde kaydedilen, sērasēyla y¿zde 0,1 ve 

y¿zde 1 oranēndaki d¿ĸ¿k katma deĵer artēĸlarē, hizmetler sektºr¿ndeki b¿y¿me hēzēnē sēnērlamēĸtēr. 

2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda hizmetler sektºr¿ alt sektºrler itibarēyla incelendiĵinde, ulaĸtērma 

sektºr¿nde y¿zde 4, mali aracē kuruluĸlarēn faaliyetleri sektºr¿nde y¿zde 2,9, konut sahipliĵi 

sektºr¿nde y¿zde 1,7 ve gayrimenkul kiralama iĸ faaliyetleri sektºr¿nde y¿zde 6,7 oranlarēnda 

b¿y¿me kaydedildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Aynē dºnemde eĵitim ile saĵlēk iĸleri ve sosyal hizmetler 

sektºrlerinde sērasēyla y¿zde 4,2 ve y¿zde 4,7 oranlarēnda b¿y¿me ger­ekleĸmiĸtir. 

2.1.1.2. Ķĸg¿c¿ Piyasasē 

2011 yēlēnda KEP (2012-2014) tahmininin ¿zerinde bir istihdam artēĸē saĵlanmēĸtēr. Y¿ksek 

b¿y¿me performansēna ek olarak iĸsizlikle m¿cadele kapsamēnda alēnan ºnlemlerin etkisiyle iĸsizlik 

oranē 2011 yēlēnda y¿zde 9,8 seviyesinde ger­ekleĸmiĸ, 2012 yēlē Aĵustos ayēnda ise y¿zde 9,2 

(mevsimsel d¿zeltilmiĸ) d¿zeyine gerilemiĸtir. 

2011 yēlēnda sanayi sektºr¿nde katma deĵer y¿zde 9,4 oranēnda artarken, istihdam artēĸē bir 

ºnceki yēla gºre hēz keserek y¿zde 4,6 oranēnda ger­ekleĸmiĸtir. Sanayi sektºr¿nde, 151 bini imalat 

sanayiinde olmak ¿zere, toplam 208 bin yeni iĸ yaratēlmēĸtēr. Bºylelikle, sektºr¿n toplam istihdam 

i­indeki payē y¿zde 19,5 olmuĸtur. 

 

Tablo 2.2: Ķĸg¿c¿ Piyasasē Geliĸmeleri 
(15+Yaĸ, Bin Kiĸi) 

  

  

Yēllēk  2011  2012 

2010 2011  I  II  III  IV   I  II  III  

¢alēĸma ¢aĵēndaki N¿fus 52.541 53.593  53.152 53.439 53.734 54.027  54.365 54.599 54.841 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē, % 48,8 49,9  48,5 50,5 51,0 49,4  47,9 50,5 50,7 

    Kadēn, % 27,6 28,8  27,2 29,8 30,0 28,3  27,4 30,2 30,1 

    Erkek, % 70,8 71,7  70,6 72,0 72,8 71,3  69,1 71,4 71,9 

Ķĸg¿c¿  25.641 26.725  25.766 26.995 27.406 26.696  26.058 27.554 27.812 

Ķstihdam  22.594 24.110  22.802 24.445 24.884 24.267  23.338 25.282 25.367 

Ķĸsiz 3.046 2.615  2.964 2.550 2.521 2.429  2.721 2.272 2.445 

Ķstihdam Oranē, % 43,0 45,0  42,9 45,7 46,3 44,9  42,9 46,3 46,3 

Ķĸsizlik Oranē, % 11,9 9,8  11,5 9,4 9,2 9,1  10,4 8,2 8,8 

    Tarēm Dēĸē, % 14,8 12,4  14,2 12,0 11,9 11,4  12,7 10,4 11,3 

    Gen­ N¿fus, % 21,7 18,4  20,6 17,5 18,6 17,0  18,3 15,9 17,2 

    Kadēn, % 13,0 11,3  12,5 10,8 11,5 10,4  11,1 9,3 11,1 

Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē              

    Tarēm  5.683 6.143  5.573 6.273 6.704 5.990  5.427 6.363 6.564 

    Tarēm Dēĸē 16.911 17.967  17.229 18.172 18.180 18.277  17.911 18.919 18.803 

        Sanayi 4.496 4.704  4.652 4.777 4.682 4.700  4.684 4.760 4.745 

        Hizmetler 12.415 13.263  12.577 13.395 13.498 13.577  13.227 14.159 14.058 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Hizmetler sektºr¿ katma deĵeri 2011 yēlēnda y¿zde 8,9 oranēnda artarken, istihdamē y¿zde 6,8 

oranēnda artmēĸtēr. Hizmetler sektºr¿ndeki istihdam artēĸēnda inĸaat sektºr¿nde kaydedilen y¿zde 

17,1 oranēndaki y¿kseliĸ etkili olmuĸtur. Ķnĸaat ile toptan ve perakende ticaret sektºrlerinde sērasēyla 

245 bin ve 150 bin olmak ¿zere, hizmetler sektºr¿nde toplam 848 bin yeni iĸ yaratēldēĵē 
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gºr¿lmektedir. Bºylelikle, 2011 yēlēnda tarēm dēĸē sektºrlerde 1 milyon 56 bin yeni iĸ yaratēlmēĸ ve 

istihdam y¿zde 6,2 oranēnda artmēĸtēr.  

 

ķekil 2.3: Sanayi ve Hizmetler Sektºr¿ Ķstihdamē ķekil 2.4: Tarēm ve Tarēm Dēĸē Ķstihdam 

 

 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē 

 

2011 yēlēna iliĸkin iĸg¿c¿ piyasasē geliĸmeleri a­ēsēndan dikkat ­eken bir nokta tarēm 

istihdamēnda gºr¿len y¿ksek oranlē artēĸtēr. Sºz konusu yēlda tarēm sektºr¿nde 460 bin yeni iĸ 

yaratēlmēĸ ve sektºr istihdamē y¿zde 8,1 oranēnda artmēĸtēr. Nitekim sektºr¿n toplam istihdam 

i­erisindeki payē y¿zde 25,5 olmuĸtur. 

Tarēm ve tarēm dēĸē sektºrlerde gºzlenen bu geliĸmeler sonucunda 2011 yēlēnda toplamda 1 

milyon 516 bin ilave iĸ yaratēlmēĸ ve istihdam y¿zde 6,7 oranēnda artmēĸtēr. 2010 yēlēnda y¿zde 11,9 

olan iĸsizlik oranē, iĸg¿c¿ne katēlma oranēnda gºr¿len 1,1 puanlēk artēĸa raĵmen 2011 yēlēnda y¿zde 

9,8 seviyesine gerilemiĸtir. Bºylelikle, T¿rkiye 2009 yēlēndan bu yana iĸsizlik oranēnē en hēzlē 

d¿ĸ¿ren ¿lkelerden biri olmuĸtur. Ķĸsizlik oranēndaki bu d¿ĸ¿ĸ kadēn ve gen­ n¿fus gibi t¿m 

kesimlere yansēmēĸtēr. Bu durum, uygulanan istihdam politikalarēnēn hedeflerine ulaĸtēĵēnē ve yaygēn 

etki yaptēĵēnē gºstermesi a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr. 

 

ķekil 2.5: Ķĸsizlik Oranē ve Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (Y¿zde) 

 
Kaynak: T¦ĶK 
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D¿nya ekonomisinde artan belirsizliklere raĵmen, mevsimsel d¿zeltilmiĸ bazda sanayi 

sektºr¿ istihdamē 2012 yēlē Nisan ayēna kadar ºnemli artēĸlar kaydetmiĸ, ancak son dºrt ayda 

gerilemeye baĸlamēĸtēr (ķekil 2.3). Hizmetler sektºr¿nde ise mevsimsel d¿zeltilmiĸ istihdam son 

aylarda d¿ĸ¿k hēzlarda artmaya devam etmiĸtir. Bºylelikle, mevsimsellikten arēndērēlmēĸ tarēm dēĸē 

istihdam son aylarda yatay bir seyir izlemiĸtir. Buna karĸēn ilk iki ­eyrekte artēĸ gºsteren tarēm 

istihdamē ¿­¿nc¿ ­eyrekte bir miktar d¿ĸ¿ĸ kaydetmiĸtir (ķekil 2.4). 

Mevsimsellikten arēndērēlmēĸ toplam istihdam 2012 yēlēnēn Aĵustos ayēnda bir ºnceki aya 

gºre 58 bin kiĸi artarken bir ºnceki yēl sonuna gºre 404 bin kiĸi artmēĸtēr. Bu baĵlamda, mevsimsel 

d¿zeltilmiĸ istihdam oranē yēl sonuna gºre 0,1 puan artarak y¿zde 45 seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. 

Ķstihdamda gºr¿len bu artēĸa paralel olarak iĸsizlik oranēndaki gerileme devam etmiĸ ve mevsimsel 

d¿zeltilmiĸ iĸsizlik oranē 2012 yēlēnēn Aĵustos ayēnda y¿zde 9,2 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Mevsimsel 

d¿zeltilmiĸ seriler incelendiĵinde, iĸsizlik oranēnēn y¿zde 9 civarēnda duraĵan bir yapēya geldiĵi 

gºr¿lmektedir (ķekil 2.5). 

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalarē 

2.1.2.1. Enflasyon 

2011 yēlē ilk ­eyrek sonu itibarēyla y¿zde 3,99 ile tarihi d¿ĸ¿k bir d¿zeye gerileyen yēllēk 

t¿ketici enflasyonu, yēlēn kalan dºneminde gēda fiyatlarē, yºnetilen fiyatlar, vergi ayarlamalarē ve 

T¿rk Lirasēndaki deĵer kaybē nedenleriyle artēĸ eĵilimi sergilemiĸ ve yēl sonunda y¿zde 10,45 

seviyesine ulaĸmēĸtēr (ķekil 2.6). Yēllēk enflasyon, ºzellikle Mayēs ayēnda iĸlenmemiĸ gēda 

fiyatlarēndaki d¿ĸ¿k baz ve aylēk y¿ksek oranlē artēĸa baĵlē olarak ºnemli miktarda y¿kselmiĸ, 

Haziran ayēnda ise sºz konusu grup fiyatlarēndaki d¿zeltmeyle gerilemiĸtir. Ekim ayēnda bazē 

motorlu taĸēt, cep telefonu, alkoll¿ i­ecek ve t¿t¿n ¿r¿nlerinde ¥TV oranlarē artērēlmēĸ, elektrik ve 

doĵal gaz tarifeleri y¿kseltilmiĸtir. Bu d¿zenlemelerin enflasyona etkisi 1,6 puan olmuĸtur. Alt 

gruplar bazēnda incelendiĵinde, enerji grubu yēllēk enflasyonu 2011 yēlēnda artēĸ eĵilimi gºstermiĸtir. 

Ķĸlenmiĸ gēda grubu yēllēk enflasyonu da yēl genelinde artmēĸtēr. Ancak, iĸlenmemiĸ gēda kaynaklē 

olarak gēda grubu enflasyonu yēl boyunca dalgalē bir seyir izlemiĸtir. Hizmet grubunda yēllēk 

enflasyon ēlēmlē bir artēĸ eĵilimi sergilemiĸ, temel mal grubunda ise yēlēn ilk yarēsēnda ithalat 

fiyatlarē geliĸmelerine, ikinci yarēsēnda ise dºviz kuru etkilerine baĵlē olarak artmēĸtēr. Bºylelikle, 

temel enflasyon gºstergelerinden ¥KTG-H ve ¥KTG-Iônēn
3
 yēllēk artēĸ oranlarē y¿kselmiĸtir. Sonu­ 

olarak, yēllēk t¿ketici enflasyonu, b¿y¿k ºl­¿de T¿rk Lirasēndaki deĵer kaybēnēn yansēmalarēyla, 

y¿zde 5,5 olan yēl sonu hedefinin belirgin oranda ¿st¿nde ger­ekleĸmiĸtir. 

Kasēm ayēna kadar olan veriler 2012 yēlēnda yēllēk enflasyonun azalma eĵilimi sergilediĵini 

gºstermektedir. Bu dºnemde, ¥TV ve yºnetilen fiyat ayarlamalarēnēn enflasyona toplam katkēsē 1,5-

1,6 puan civarēnda olmuĸtur. ¥zellikle, Nisan ayēnda y¿kseltilen elektrik ve doĵal gaz tarifelerinin 

yēllēk enflasyona katkēsē 0,5 puan olurken, Eyl¿l ayēnda yapēlan ¥TV ayarlamalarē ile 1 Ekim'den 

itibaren ge­erli olan yeni elektrik ve doĵal gaz tarifelerinin toplam katkēsē 1,1 puan civarēndadēr. Alt 

gruplar bazēnda bakēldēĵēnda, Mayēs ayēnda y¿kseliĸ eĵilimi tersine dºnen enerji grubu yēllēk 

enflasyonu Eyl¿l ayēnda uluslararasē petrol fiyatlarēndaki geliĸmelere, Ekim ayēnda ise yºnetilen 

fiyat ayarlamalarēna baĵlē olarak artmēĸtēr. 2012 yēlēnda iĸlenmiĸ gēda grubu yēllēk enflasyonundaki 

artēĸ eĵilimi Temmuz ayēnda tersine dºnm¿ĸt¿r. Mevsimsellikten arēndērēlmēĸ iĸlenmemiĸ gēda 

fiyatlarē ise yēlēn ilk yarēsēnda azalērken, Ekim ayē hari­, yēlēn ikinci yarēsēnda y¿kselmiĸtir. Sonu­ 

olarak, Temmuz ayēndan itibaren iĸlenmemiĸ gēda grubu kaynaklē olarak y¿kselen gēda grubu yēllēk 

enflasyonu Ekim ayēnda gerileme kaydetmiĸtir. Hizmet grubu yēllēk enflasyonu 2011 yēlē sonu 

seviyesine kēyasla sēnērlē oranda y¿kselirken, temel mal yēllēk enflasyonu ise kesintisiz olarak 

gerilemiĸtir. Bºylelikle, temel mal grubundaki gºr¿n¿me paralel olarak ­ekirdek enflasyon 

gºstergeleri de yēl boyunca azalmēĸtēr. Sonu­ olarak, Kasēm ayē itibarēyla yēllēk t¿ketici enflasyonu 

y¿zde 6,37 seviyesindedir. 

 

 

                                                      
3
 ¥KTG-H: ¥zel Kapsamlē T¦FE Gºstergeleri-H (Ķĸlenmemiĸ gēda ¿r¿nleri, enerji ve alkoll¿ i­kiler, t¿t¿n ¿r¿nleri ve altēn hari­ T¦FE) 

   ¥KTG-I: ¥zel Kapsamlē T¦FE Gºstergeleri-I (Enerji, gēda ve alkols¿z i­ecekler, alkoll¿ i­kiler ile t¿t¿n ¿r¿nleri ve altēn hari­ T¦FE) 
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ķekil 2.6: Yēllēk Enflasyon Hedefleri ve Ger­ekleĸmeleri (T¦FE, %) 

 
Kaynak: TCMB, T¦ĶK  

 

ķekil 2.7: T¦FE ve ¢ekirdek T¦FE (Yēllēk Y¿zde Deĵiĸim) 

 
Kaynak: T¦ĶK 

 

2.1.2.2. Para ve Kur Politikasē 

K¿resel kriz sonrasēnda bir­ok ¿lkede para politikasēnda, fiyat istikrarēna ilave olarak finansal 

istikrar da dikkate alēnmaya baĸlanmēĸtēr. T¿rkiye Cumhuriyet Merkez Bankasē da, k¿resel 

dengesizliklerin bir yansēmasē olarak ortaya ­ēkan makro finansal riskleri kontrol altēnda tutabilmek 

amacēyla, son iki yēl i­inde enflasyon hedeflemesi rejimini geliĸtirerek yeni bir para politikasē 

stratejisi oluĸturmuĸtur. 2010 yēlēnēn son ­eyreĵinden itibaren uygulamaya baĸlanan yeni strateji 

­er­evesinde, enflasyon gºr¿n¿m¿n¿n olumlu seyretmesinin de saĵladēĵē imk©n d©hilinde, makro 

finansal risklerin azaltēlabilmesine yºnelik politikalar geliĸtirmiĸtir. Bu doĵrultuda, geleneksel 

politika aracē olan bir hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak zorunlu karĸēlēklar, rezerv opsiyonu 

mekanizmasē (ROM), faiz koridoru ve diĵer likidite politikalarē aktif bir ĸekilde kullanēlmēĸtēr. 
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Yeni politika ­er­evesine ge­ilen 2010 yēlē Kasēm ayēndan Avrupa ekonomisindeki 

belirsizliklerin hēzla yoĵunlaĸtēĵē 2011 yēlē Aĵustos ayēna kadar olan dºnemde, Merkez Bankasē bir 

yandan kēsa vadeli sermaye akēmlarēnēn sēnērlanmasē ve dºviz kurundaki aĸērē deĵerlenmenin 

ºnlenmesine, diĵer yandan da i­ ve dēĸ talep arasēndaki ayrēĸmanēn dengelenmesine odaklanmēĸtēr. 

Bu dºnemde, faiz koridoru aĸaĵē doĵru geniĸletilmiĸ, gecelik piyasada oluĸan faiz oranlarēnēn 

politika faiz oranēndan daha d¿ĸ¿k seviyede oluĸmasēna izin verilerek gecelik piyasa faizlerinde 

aĸaĵē yºnl¿ oynaklēk artērēlmēĸtēr. Diĵer taraftan, aynē dºnemde aĸērē kredi geniĸlemesini engellemek 

ve i­ talebi kontrol altēnda tutabilmek amacēyla zorunlu karĸēlēk oranlarēnda g¿­l¿ bir artēĸa 

gidilmiĸtir. 2011 yēlē Aĵustos ayēndan itibaren ise k¿resel b¿y¿meye ve bazē Avrupa ¿lkelerindeki 

kamu borcu sorununa iliĸkin endiĸelerin derinleĸmesi ¿zerine, Merkez Bankasē gecelik bor­ alma 

faizini y¿kselterek faiz koridorunu daraltmēĸ ve bankacēlēk sisteminin likidite ihtiyacēnē azaltmak 

amacēyla T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk oranlarēnda d¿zenlemelere gitmiĸtir. Ayrēca, politika faizinde 

ºl­¿l¿ bir indirime gidilmiĸtir. Bu ºnlemlere ek olarak Eyl¿l ayēnda, gerek bankacēlēk sisteminin 

T¿rk Lirasē likidite ihtiyacēnēn daha kalēcē bir yºntemle ve daha d¿ĸ¿k bir maliyetle karĸēlanmasē, 

gerek Merkez Bankasēnēn dºviz rezervlerinin desteklenmesi ama­larēyla, bankalara T¿rk Lirasē 

zorunlu karĸēlēklarēn y¿zde 10ôuna kadar olan kēsmēnē dolar ve/veya avro cinsinden tesis edebilme 

imk©nē getirilmiĸtir. Bu ¿st sēnēr, Ekim ayēnda y¿zde 20ôye y¿kseltilmiĸtir. 

T¿rk Lirasēnda Aĵustos ayēndan itibaren k¿resel risk iĸtahēnēn bozulmasēyla ortaya ­ēkan aĸērē 

deĵer kaybē ve yēlēn son ­eyreĵinde fiyatē yºnetilen/yºnlendirilen ¿r¿nlerdeki ayarlamalar 

nedeniyle, kēsa vadede enflasyondaki y¿kseliĸin ºngºr¿lenden daha hēzlē olacaĵē anlaĸēlmēĸtēr. Bu 

durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve gºr¿n¿m¿n¿ etkilemesini engellemek amacēyla, 

Merkez Bankasē 2011 yēlēnēn Ekim ayēnda g¿­l¿ bir parasal sēkēlaĸtērmaya gitmiĸtir. Bu ­er­evede, 

gecelik bor­ verme faizi 350 baz puan artērēlarak faiz koridoru yukarē doĵru geniĸletilmiĸ ve bir 

hafta vadeli repo ihalesi ile yapēlan T¿rk Lirasē fonlamasēnēn miktarē gerekli gºr¿ld¿ĵ¿nde 

ayarlanarak ortalama fonlama maliyeti belirgin ĸekilde artērēlmēĸtēr. Diĵer taraftan, gecelik faiz 

oranlarēndaki artēĸēn likidite koĸullarēnda arzu edilmeyen bir sēkēlaĸmaya yol a­mamasē i­in de 

zorunlu karĸēlēk oranlarē bir miktar d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r. Ayrēca, bankacēlēk sisteminin T¿rk Lirasē likidite 

ihtiyacēnē daha kalēcē bir yºntemle ve daha d¿ĸ¿k bir maliyetle karĸēlayabilmesine yardēmcē olmak 

amacēyla, T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler i­in tesis edilmesi gereken zorunlu karĸēlēklarēn yabancē para 

olarak tutulabilecek kēsmēna iliĸkin ¿st sēnēr y¿zde 20ôden y¿zde 40ôa y¿kseltilmiĸtir. Bu 

uygulamalara ek olarak, altēn rezervlerimizin g¿­lendirilmesi ve bankalara likidite yºnetimlerinde 

daha fazla esneklik saĵlamak amacēyla, T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler i­in tesis edilmesi gereken 

zorunlu karĸēlēklarēn y¿zde 10ôuna kadar olan kēsmēnēn da ñstandart altēnò cinsinden tutulabilmesine 

imk©n saĵlanmēĸtēr. 

Makro finansal risklerin azaltēlmasē konusunda arzu edilen sonu­larēn alēnmaya baĸlamasēyla 

para politikasē Ekim 2011 dºneminden itibaren fiyat istikrarēna odaklanmēĸtēr. Bu kapsamda Merkez 

Bankasē 29 Aralēk 2011 tarihinden itibaren bir hafta s¿re ile ek parasal sēkēlaĸtērmaya gitmiĸtir. 

Ayrēca bu iĸlemleri destekleyici yºnde, dºviz kurundaki iktisadi temellerden kopuk hareketlerin 

enflasyon beklentilerini bozmasēna izin vermemek amacēyla, sterilize edilmemiĸ dºviz satēĸlarē ve 

doĵrudan m¿dahaleler yoluyla dºviz piyasalarēnē d¿zenleyici tedbirler alēnmēĸtēr. Bu ­er­evede, 18 

Ekim ve 30 Aralēk 2011 ile 2-4 Ocak 2012 tarihlerinde piyasaya satēm yºn¿nde doĵrudan m¿dahale 

edilmiĸtir.  

2012 yēlēnēn ilk ­eyreĵinde k¿resel risk algēlamalarēndaki olumlu seyre karĸēn maliyet 

unsurlarēna dair yukarē yºnl¿ risklerin canlēlēĵēnē korumasē nedeniyle, Merkez Bankasē temkinli 

duruĸunu s¿rd¿rm¿ĸt¿r. ķubat ayēnda Avro Bºlgesi bor­ krizine dair algēlamalarēn iyileĸmesine 

baĵlē olarak k¿resel risk iĸtahēnēn artmasē ¿zerine faiz koridorunun ¿st limiti 100 baz puan 

indirilmiĸse de sēkē parasal duruĸ korunmuĸ, 23-29 Mart 2012 tarihleri arasēnda ek parasal 

sēkēlaĸtērmaya gidilmiĸtir. Diĵer taraftan, bankalarēn likidite ihtiya­larēnēn daha kalēcē ve esnek bir 

ĸekilde karĸēlanmasē ve altēn rezervlerinin g¿­lendirilmesi amacēyla, T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler i­in 

zorunlu karĸēlēklarēn altēn cinsinden tutulabilme oranē y¿zde 10ôdan y¿zde 20ôye y¿kseltilmiĸtir. 

2012 yēlēnēn Nisan ve Mayēs aylarēnda ise ge­ici unsurlarēn enflasyon gºr¿n¿m¿n¿ bozmasēnē 

engellemek ve fiyatlama davranēĸlarēna dair riskleri sēnērlamak amacēyla, sēk aralēklarla (4-11 Mayēs 

ve 21-25 Mayēs) ek parasal sēkēlaĸtērmaya gidilmiĸtir. Bu ĸekilde bir yandan kredilerin artēĸ hēzē 
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makul oranlarda tutulurken, diĵer yandan dºviz kurunun oynaklēĵē sēnērlanarak enflasyon belirsizliĵi 

azaltēlmēĸtēr. Uygulanan bu politikalar, arz yºnl¿ olumsuz etkilerin belirginleĸtiĵi ve enflasyonun 

­ift hanelere ­ēktēĵē bir ortamda beklentilerin bozulmasēnē engellemiĸtir. Mayēs ayēnda finansal 

istikrarē desteklemek amacēyla T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler i­in tutulmasē gereken zorunlu 

karĸēlēklarēn dºviz cinsinden tesis imk©nēna dair getirilen esneklik bir miktar daha artērēlarak ¿st sēnēr 

y¿zde 40ôtan y¿zde 45ôe ­ēkarēlmēĸtēr. ¥te yandan, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēklarēn T¿rk Lirasē 

veya dºviz cinsinden tesis edilmesindeki maliyet farkēnēn azaltēlmasē amacēyla, ilave imk©nlar i­in 

birim T¿rk Lirasē baĸēna tutulacak dºviz cinsi miktarēnēn fazla bulundurma katsayēsē yoluyla 

artērēlmasēna karar verilmiĸtir. Bºylelikle, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk y¿k¿ml¿l¿klerinin ilk y¿zde 

40ôlēk dilimine denk gelen tutarē ºnceden olduĵu gibi ñ1ò, y¿zde 5ôlik ikinci dilimine denk gelen 

tutarē ñ1,4ò katsayēsēyla ­arpēlmak suretiyle bulunan toplam tutar ¿zerinden dolar ve/veya avro dºviz 

cinslerinden tesis edilmesine imk©n tanēnmēĸtēr. Sºz konusu imk©n Haziran ve Temmuz aylarēnda 

5ôer puanlēk artēĸlarla y¿zde 55ôe y¿kseltilmiĸ ve y¿zde 5ôlik ¿­¿nc¿ ve dºrd¿nc¿ dilimlere denk 

gelen tutar i­in ñ1,7ò ve ñ1,9ò katsayēlarē belirlenmiĸtir. Ek olarak, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēklarēn 

altēn olarak tesis edilebilmesine iliĸkin ¿st sēnēr Haziran ayēnda y¿zde 25ôe y¿kseltilirken, ilk y¿zde 

20ôlik dilime denk gelen tutarēn ºnceden olduĵu gibi ñ1ò, y¿zde 5ôlik ikinci dilime denk gelen 

tutarēn ise ñ1,5ò katsayēsēyla ­arpēlmak suretiyle kullanēlabilmesine imk©n verilmiĸtir. 

Aĵustos ayēnda, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēklarēn dºviz olarak tesis edilmesine iliĸkin ¿st sēnēr 

y¿zde 60ôa y¿kseltilmiĸtir. Y¿zde 5ôlik ilave dilime denk gelen tutar i­in ñ2ò rezerv opsiyonu 

katsayēsē (ROK) belirlenmiĸtir. Bunun yanē sēra, finansal istikrarē desteklemek amacēyla T¿rk Lirasē 

zorunlu karĸēlēk y¿k¿ml¿l¿klerinin ilk y¿zde 40ôlēk dilimine denk gelen tutara iliĸkin ROKôun 

ñ1,1òe y¿kseltilmesine karar verilmiĸtir. Diĵer taraftan, hali hazērda y¿zde 25 olan T¿rk Lirasē 

zorunlu karĸēlēklarēn altēn olarak tesis edilebilmesine iliĸkin ¿st sēnēr y¿zde 30ôa y¿kseltilirken, 

y¿zde 5ôlik ilave dilime denk gelen tutar ñ2ò ROK ile ­arpēlmak suretiyle bulunan toplam tutar 

¿zerinden altēn olarak tesis edilebilecektir.  

Eyl¿l ayēnda geliĸmiĸ ¿lke merkez bankalarēnēn ek parasal geniĸlemeye gitmesinin ardēndan, 

k¿resel finansal piyasalarda risk iĸtahē artēĸ gºstermiĸtir. Bu durumun sermaye giriĸlerini 

hēzlandērma potansiyeli taĸēmasē nedeniyle, finansal istikrarē desteklemek amacēyla Merkez Bankasē, 

rezerv opsiyonu katsayēlarēnē bir miktar daha artērērken gecelik bor­ verme faiz oranēnē 150 baz puan 

indirerek faiz koridorunu daraltmēĸtēr. Bu ­er­evede, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk y¿k¿ml¿l¿klerinin 

yabancē para cinsinden tutulabilmesine dair b¿t¿n dilimlere iliĸkin rezerv opsiyonu katsayēlarē ñ0,2ò 

puan y¿kseltilmiĸtir. Ekim ayēnda da aynē ama­lar doĵrultusunda gecelik bor­ verme faiz oranē 50 

baz puan daha indirilmiĸ ve T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk y¿k¿ml¿l¿klerinin yabancē para cinsinden 

tutulabilmesine dair b¿t¿n dilimlere iliĸkin rezerv opsiyonu katsayēlarē ñ0,1ò puan artērēlmēĸtēr. 

2.1.3. Mali Sektºr 

T¿rk bankacēlēk sektºr¿ 2012 yēlēnda g¿­l¿ yapēsēnē ve istikrarlē seyrini, k¿resel piyasalarda 

son yēllarda yaĸanan olumsuz geliĸmelere ve geciken toparlanma iĸaretlerine karĸēn baĸarēyla devam 

ettirmektedir. 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda 48 olan faaliyet gºsteren banka sayēsē bir ºnceki yēl sonuna 

gºre deĵiĸmemekle birlikte, sektºr, alternatif daĵētēm kanallarē, m¿ĸteri sayēsē ve diĵer operasyonel 

b¿y¿kl¿kleri bakēmēndan geliĸimini s¿rd¿rmektedir. 

T¿rk bankacēlēk sektºr¿n¿n bilan­osu incelendiĵinde, 2011 yēlē sonunda 648,1 milyar dolar 

seviyesinde olan aktif b¿y¿kl¿ĵ¿n, 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda 735,5 milyar dolar seviyesine y¿kseldiĵi 

gºr¿lmektedir. Krediler, aktiflerin geliĸiminde belirleyici kalem olmuĸtur. Bu kapsamda, sektºr¿n 

kredi hacmi 2012 yēlē Eyl¿l ayē itibarēyla 2011 yēlē sonuna gºre y¿zde 16,8 oranēnda artēĸ gºstererek 

424,8 milyar dolara ulaĸmēĸtēr.  

Aynē dºnemde toplam aktifler i­inde menkul kēymetlerin payēnda bir miktar azalēĸ gºr¿l¿rken 

kredilerin payēndaki artēĸ devam etmektedir. Buna gºre, 2011 yēlēnda y¿zde 56,1 seviyesinde olan 

kredilerin toplam aktifler i­erisindeki payē, 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda y¿zde 57,8ôe y¿kselmiĸtir. 

Kredilerdeki bu b¿y¿menin en ºnemli nedeni, aynē zamanda piyasa faizlerinin tedrici d¿ĸmesine 

neden olan kamu sektºr¿ bor­lanma gereksinimindeki azalmadēr. Reel sektºr kredilerinin yanē sēra 

son yēllarda t¿ketici kredileri, ºnemli bir b¿y¿me eĵilimi gºstermiĸtir. D¿ĸ¿k faiz ortamē, t¿ketici 

g¿venini artērarak t¿ketici kredileri i­in bir katalizºr gºrevi gºrmektedir. 
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Bankacēlēk sisteminin saĵlamlēk gºstergelerine bakēldēĵēnda 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda sektºr¿n 

sermaye yeterliliĵi oranē y¿zde 16,5 ile y¿zde 8 olan yasal oranēn ve y¿zde 12 olan hedef oranēn 

olduk­a ¿zerindedir. T¿rk bankacēlēk sektºr¿n¿n mevcut ºzkaynaklarēnēn i­eriĵi b¿y¿k ºl­¿de nakit 

sermaye unsurlarēnē temsil eden ana sermayeden oluĸmakta olup sorunlara karĸē tampon gºrevi 

gºrmektedir. Mevcut g¿­l¿ sermaye yapēsēyla sektºr¿n ani ĸoklara dayanēklēlēĵē artmakta ve bu 

kuvvetli temel, ekonomide istikrarēn saĵlanmasēna destek olmaktadēr. 

Sektºr¿n kredi riskinin gºstergesi olan tahsili gecikmiĸ alacaklarēn br¿t kredilere oranē, 

k¿resel krizin ilk ortaya ­ēkmasēnē takiben 2009 yēlēnda y¿zde 5,3ôe y¿kselmiĸ, ancak izleyen 

dºnemlerde d¿ĸ¿ĸ eĵilimi gºstererek 2012 yēlē Eyl¿l ayē itibarēyla y¿zde 2,95 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

Sektºr¿n yabancē para net genel pozisyonunun ºzkaynaklara oranē, 2012 yēlē Eyl¿l ayē itibarēyla 

y¿zde 1,6 olarak ºnemli bir risk unsuru oluĸturmamaktadēr. Son yēllarda aktife oranē b¿y¿yen 

bilan­o dēĸē iĸlemler ise finansal risklerden korunma ama­lēdēr.  

 

Tablo 2.3: Bankacēlēk Sektºr¿n¿n Genel Gºr¿n¿m¿ 
 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Eyl.12 

Temel B¿y¿kl¿kler         

Aktif B¿y¿kl¿ĵ¿ (Milyar Dolar) 295,9 356,0 502,0 481,0 560,0 656,5 648,1 735,5 

Krediler (Milyar Dolar) 113,7 111,0 246,0 241,0 267,0 343,1 363,5 424,8 

Mevduat (Milyar Dolar) 187,1 179,0 308,0 299,0 345,6 402,4 370,3 414,7 

Banka Sayēsē (Adet) 47 50 50 49 49 49 48 48 

Personel Sayēsē (Bin Kiĸi) 138,7 151,0 167,8 182,7 184,2 191,2 195,3 199,2 

Performansa Ķliĸkin Gºstergeler         

Net Dºnem K©rē (Milyar Dolar) 3,7 2,6 0,0 8,8 13,6 14,4 10,6 9,6 

Aktif Getiri Oranē (%) 1,7 2,5 2,8 2,0 2,6 3,0 1,7 1,4 

¥zkaynak Getiri Oranē (%) 12,1 20,1 21,7 16,8 20,3 20,1 15,5 11,5 

Kredi/T. Aktif Oranē (%) 38,0 44,0 49,2 50,2 47,1 52,3 56,1 57,8 

Risklere Ķliĸkin Gºstergeler                 

Sermaye Yeterliliĵi Oranē (%) 23,7 22,1 19,0 18,0 20,6 18,7 16,6 16,5 

Bilan­o Ķ­i Dºviz Pozisyon (Milyar Dolar)  -1,9 -5,5 -8,3 -3,3 -11,6 -14,0 -17,8 -19,3 

YP Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar)  -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,3 1,6 

Tahsili Gecikmiĸ Alacaklar/Br¿t Krediler (%) 4,8 3,8 3,5 3,7 5,3 3,7 2,7 3,0 

Menkul Deĵerler Portfºy¿/Aktifler (%) 36,0 31,8 21,3 26,5 31,5 27,9 22,6 20,1 

Bilan­o Dēĸē Ķĸlem/T. Aktifler  (%) 50,6 55,5 66,3 65,0 69,5 103,1 134,9 152,3 

Kaynak: BDDK 

 

T¿rk bankacēlēk sektºr¿, ºnceki dºnemlerdeki kadar y¿ksek olmamakla birlikte k¿resel kriz 

dºneminde de k©r etmeye devam etmiĸtir. 2011 yēlēnda 10,6 milyar dolar olan bankacēlēk sektºr¿ 

net k©rē, 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda 9,6 milyar dolar seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. Bir hayli 

y¿ksek olan aktif ve ºzkaynak getiri oranlarē ise 2011 yēlēnda y¿zde 1,7 ve y¿zde 15,5 iken 2012 

yēlēnēn ilk dokuz ayēnda sērasēyla y¿zde 1,4 ve y¿zde 11,5 seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir.  

Hisse senedi piyasasē 2011 yēlēnda aĸaĵē yºnl¿ hareket izlemiĸ, ĶMKB 100 Endeksi, 2011 yēlē 

sonunda 51.267 seviyesine gerileyerek yēllēk y¿zde 22,3 oranēnda d¿ĸ¿ĸ gºstermiĸtir. 2012 yēlēnda 

hisse senedi fiyatlarēnda genel bir toparlanma gºr¿lm¿ĸ olup, endeks 2012 yēlēnēn 10 aylēk 

dºneminde y¿zde 41,5 oranēnda artarak 72.529 seviyesinden kapanmēĸtēr. 2011 yēlē sonunda 1.432 

olan ĶMKB 100 Avro Endeksi, bir ºnceki yēl sonuna gºre y¿zde 34,7 oranēnda gerilemiĸ, 2012 

yēlēnēn ilk 10 aylēk dºneminde ise y¿zde 48,9 oranēnda artarak 2.133 puandan kapanmēĸtēr. Hisse 

senetleri piyasasēndaki yabancē yatērēmcē payē 2012 yēlēnēn ilk 10 aylēk bºl¿m¿nde ortalama olarak 

y¿zde 62,9 seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. 2010 yēlē Aralēk ayēnda y¿zde 65 olan hisse senetleri 

piyasasēndaki yabancē yatērēmcē payē, 2011 yēlē Aralēk ayēnda y¿zde 62ôye gerilemiĸ, 2012 yēlē Ekim 

ayēnda ise y¿zde 63ôe y¿kselmiĸtir. 

Bor­lanma ara­larē piyasasēnda 2010 yēlēndan itibaren baĸlayan b¿y¿me eĵilimi devam 

etmekte olup, 2011 yēlē sonunda 13,7 milyar TL olan dolaĸēmdaki ºzel sektºr bor­lanma aracē tutarē 

2012 yēlē Eyl¿l ayē sonu itibarēyla 26 milyar TLôye ulaĸmēĸtēr.  

Sigortacēlēk ve bireysel emeklilik sektºr¿nde 30 Eyl¿l 2012 tarihi itibarēyla aktif olarak 59 

ĸirket faaliyette bulunmaktadēr. Sºz konusu ĸirketlerden 35 tanesi hayat dēĸē, 17ôsi hayat ve 
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emeklilik, 6ôsē hayat ve 1ôi de reas¿rans ĸirketidir. Aynē tarih itibarēyla, sigortacēlēk sektºr¿nde 9 

aylēk prim ¿retimi 14,3 milyar TL olarak ger­ekleĸmiĸ olup, bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre 

y¿zde 13ôl¿k artēĸ gºstermiĸtir. Sektºr¿n aktif b¿y¿kl¿ĵ¿ ise 2012 yēlēnēn Aĵustos ayē itibarēyla 

46,9 milyar TLôdir. 

Bireysel Emeklilik Sistemi ºnceki yēllarda olduĵu gibi 2012 yēlēnda da b¿y¿mesini 

s¿rd¿rm¿ĸ ve katēlēmcē sayēsē bir ºnceki yēlēn aynē ayēna gºre y¿zde 15 artarak 2012 yēlē Eyl¿l sonu 

itibarēyla 2 milyon 973 bine, fon b¿y¿kl¿ĵ¿ ise y¿zde 32 artēĸla 18,5 milyar TLôye ulaĸmēĸtēr. 29 

Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayēmlanan 6327 sayēlē Kanun deĵiĸikliĵi ile bireysel 

emeklilik sisteminde ºnemli deĵiĸikliklere gidilmiĸ, sistemin iĸleyiĸini daha etkin hale getirecek 

d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr. Buna gºre, 2013 yēlē baĸēndan ge­erli olmak ¿zere, katēlēmcēlarēn 

ºdedikleri katkē payēnē gelir vergisi matrahēndan indirebilmesine yºnelik teĸvikin yerine katēlēmcēlar 

tarafēndan bireysel emeklilik sistemine ºdenecek katkē paylarē i­in katēlēmcēnēn hesabēna y¿zde 25 

oranēnda ñdevlet katkēsēò ºdenmesi uygulamasēna ge­ilmektedir. Ayrēca, kurumsal bazlē katēlēmlarēn 

teĸvik edilmesi, operasyonel y¿k ve maliyetlerin azaltēlarak katēlēmcēlara ek katma deĵer ¿retilmesi 

ve sistemin iĸleyiĸinde etkinliĵin artērēlmasē yºn¿nde d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr. 

Konutlardaki deprem hasarlarēnēn sigorta yoluyla karĸēlanmasē amacēyla oluĸturulan zorunlu 

deprem sigortasē sisteminde, 15 Kasēm 2012 itibarēyla yēllēk bazda toplam poli­e sayēsēnda y¿zde 

24ô¿n ¿zerinde bir artēĸ olmuĸ, aynē tarih itibarēyla zorunlu deprem sigortasē poli­e sayēsē 4 milyon 

518 bine ulaĸmēĸtēr. Diĵer taraftan, zorunlu deprem sigortasēnēn yasal alt yapēsē 6305 sayēlē Afet 

Sigortalarē Kanunu ile g¿­lendirilmiĸ olup, bu Kanun 18 Aĵustos 2012 tarihi itibarēyla y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. Kanunda, sigorta artēĸēnē saĵlamak i­in ek ºnlemler alēnmēĸtēr. 

2.1.4. ¥demeler Dengesi  

2.1.4.1. Cari Ķĸlemler Hesabē 

2010 yēlēnda hēzla artan i­ talep, 2011 yēlē ilk yarēsēnda da canlēlēĵēnē korumuĸ, dēĸ talep ise 

zayēf seyrini devam ettirmiĸtir. Ķthalat artēĸēnēn ihracat artēĸēndan daha y¿ksek olmasē dēĸ ticaret a­ēĵē 

ve cari a­ēĵēn artmasēnda etkili olmuĸtur. 2011 yēlēnda, cari a­ēk bir ºnceki yēla gºre y¿zde 65,1 

oranēnda artarak 77 milyar dolar olarak ger­ekleĸmiĸ, aynē dºnemde dēĸ ticaret hacmi ise 375,7 

milyar dolara y¿kselmiĸtir (Tablo 2.4). Bºylelikle, 2010 yēlēnda y¿zde 40,9 olan dēĸ ticaret hacminin 

GSYHôya oranē, 2011 yēlēnda y¿zde 48,5ôe ulaĸmēĸtēr. 

2011 yēlēnēn ikinci yarēsēnda alēnan tedbirler sonucunda i­ talebin yavaĸlamasē ve ihracatta 

pazar ­eĸitliliĵinin saĵlanmasēna baĵlē olarak, 2012 yēlēnda ihracat artēĸē hēzlanērken ithalatta 

belirgin azalēĸ kaydedilmiĸtir. Son dºnemde ºnemli oranda artan altēn ihracatē, baĸarēlē ihracat 

performansēna katkēda bulunmuĸtur. Sºz konusu geliĸmeler neticesinde dēĸ ticaret a­ēĵē ve cari a­ēk 

hēzlē bir ĸekilde azalmēĸtēr. 2011 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde 76,1 milyar dolar olan dēĸ ticaret 

a­ēĵē, 2012 yēlēnēn aynē dºneminde 55,4 milyar dolara gerilerken, aynē dºnemde cari a­ēk ise 65 

milyar dolardan 41,1 milyar dolara gerilemiĸtir. 

 

ķekil 2.8: Ķhracat ve Ķhracat Fiyatlarēndaki Geliĸmeler  

   

Kaynak: IMF-IFS, T¦ĶK 
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2011 yēlēnda, d¿nya ihracatē y¿zde 19,4 oranēnda b¿y¿rken; T¿rkiyeônin ihracatē, y¿zde 

11,7ôsi fiyat artēĸē, y¿zde 6ôsē da reel artēĸ olmak ¿zere, y¿zde 18,5 oranēnda y¿kselmiĸtir. 2012 

yēlēnda ise geliĸmiĸ ¿lkelere iliĸkin sorunlarēn ve risklerin devam etmesine karĸēn, pazar 

­eĸitliliĵinin baĸarēyla artērēlmasē ihracatēn zayēf seyretmesini engellemiĸtir. 2012 yēlēnēn ilk dokuz 

ayēnda d¿nya ihracatē y¿zde 0,5 oranēnda daralmēĸ, buna karĸēlēk, ticaret ortaklarēnēn d¿ĸ¿k b¿y¿me 

performansē gºstermesi ve y¿zde 4,8 azalan ihracat fiyatlarēna raĵmen T¿rkiyeônin nominal ihracatē 

Ocak-Ekim 2012 dºneminde y¿zde 13,4 oranēnda artarak 126,3 milyar dolar seviyesine ulaĸmēĸtēr 

(ķekil 2.8). 

Kriz sonrasē ekonomik aktivitedeki toparlanmaya paralel olarak hēzlanan ithalat, 2011 yēlēnda 

y¿zde 29,8 oranēnda artarak 240,8 milyar dolara y¿kselmiĸtir. Bununla beraber, alēnan 

makroekonomik ºnlemler neticesinde yurti­i talebin zayēflamasēna baĵlē olarak 2011 yēlēnēn son 

­eyreĵinde azalma eĵilimine giren ithalat 2012 yēlē Ekim ayē itibarēyla yēllēklandērēlmēĸ bazda y¿zde 

1,8 oranēnda daralmēĸtēr. Aynē dºnemde en y¿ksek daralma y¿zde 12 ile t¿ketim mallarē ithalatēnda 

gºzlenmiĸtir. Yatērēm mallarē ithalatē ise, y¿zde 10,4 oranēnda azalērken, ara mallarē ithalatē y¿zde 

1,9 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir.  

 

Tablo 2.4: ¥demeler Dengesi 
(Milyar Dolar)  

 Yēllēk 
 

Ocak-Ekim 

 2010 2011 2011 2012  

Cari Ķĸlemler Hesabē -46,6 -77,0   -65,0 -41,1 

   Dēĸ Ticaret Dengesi -56,4 -89,1  -76,1 -55,4 

      Toplam Mal Ķhracatē 120,9 143,4   118,5 134,3 

           Ķhracat (fob) 113,9 134,9  111,4 126,3 

      Toplam Mal Ķthalatē -177,3 -232,5   -194,6 -189,7 

           Ķthalat (cif) -185,5 -240,8  -201,6 -195,8 

   Hizmetler Dengesi 15,5 18,0   16,6 19,1 

      Gelir 34,7 38,6  33,6 35,8 

           Turizm Geliri 20,8 23,0   20,5 20,1 

      Gider -19,3 -20,6  -17,0 -16,7 

   Gelir Dengesi -7,1 -7,6   -6,7 -5,9 

      Gelir 4,5 4,0  3,5 3,9 

      Gider -11,6 -11,6   -10,1 -9,8 

   Cari Transferler 1,4 1,7   1,2 1,1 

Sermaye ve Finans Hesabē 43,9 65,6  53,6 34,5 

   Sermaye Hesabē -0,1 0,0   0,0 0,0 

   Finans Hesabē (Rezerv Hari­) 56,8 63,8   55,4 55,5 

     Doĵrudan Yatērēmlar 7,6 13,6  10,3 7,2 

        Yurti­inde Doĵrudan Yatērēmlar 9,0 16,1  12,1 10,6 

        Yurtdēĸēnda Doĵrudan Yatērēmlar -1,5 -2,5  -1,8 -3,4 

     Portfºy Yatērēmlarē 16,1 22,0  16,5 30,7 

     Diĵer Yatērēmlar 33,1 28,2  28,6 17,6 

        Varlēklar 7,0 11,1  10,6 3,4 

        Y¿k¿ml¿l¿kler 26,1 17,1  18,0 14,3 

            Ticari Krediler 2,1 2,0  3,2 0,4 

            Krediler 9,7 18,9  17,6 4,7 

                 Merkez Bankasē 0,0 0,0  0,0 0,0 

                 Genel H¿k¿met 1,4 -0,8  -0,4 -1,6 

                 Bankalar 12,9 12,5  11,9 1,6 

                 Diĵer Sektºrler -4,6 7,2  6,1 4,7 

            Mevduatlar 13,8 -4,3  -3,3 8,7 

                 Merkez Bankasē -0,6 -1,9  -1,7 -2,0 

                 Bankalar 14,3 -2,4  -1,7 10,6 

            Diĵer Y¿k¿ml¿l¿kler 0,5 0,5  0,5 0,5 

   Rezerv Varlēklar -12,8 1,8  -1,7 -21,0 

Net Hata Noksan 2,7 11,4  11,3 6,6 

Kaynak: TCMB 
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Tablo 2.5: Geniĸ Ekonomik Gruplarēn Sēnēflamasēna Gºre Dēĸ Ticaret 

(Milyar Dolar)  

  

Yēllēk 

 

Ocak-Ekim 

2010 

% 

Pay 2011 

% 

Pay 

% 

Deĵiĸme 2011 

% 

Pay 2012 

% 

Pay 

% 

Deĵiĸme 

Toplam Ķhracat 113,9 100,0 134,9 100,0 18,5  111,4 100,0 126,3 100,0 13,4 

    Yatērēm Mallarē 11,8 10,3 14,2 10,5 20,6   11,7 10,5 11,2 8,9 -3,7 

    Ara Mallar 56,4 49,5 67,9 50,4 20,5   56,3 50,5 69,4 54,9 23,2 

    T¿ketim Mallarē 45,3 39,8 52,2 38,7 15,2   43,0 38,6 45,3 35,9 5,4 

    Diĵer 0,4 0,4 0,6 0,4 35,0  0,4 0,4 0,4 0,3 -5,8 

Toplam Ķthalat 185,5 100,0 240,8 100,0 29,8  201,6 100,0 195,8 100,0 -2,9 

    Yatērēm Mallarē 28,8 15,5 37,3 15,5 29,3  30,8 15,3 27,4 14,0 -11,0 

    Ara Mallar 131,4 70,8 173,1 71,9 31,7  145,2 72,0 145,7 74,5 0,4 

    T¿ketim Mallarē 24,7 13,3 29,7 12,3 20,0  24,9 12,4 21,8 11,1 -12,7 

    Diĵer 0,5 0,3 0,7 0,3 35,3  0,7 0,3 0,8 0,4 26,3 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Dēĸ ticaretin ¿lke gruplarēna gºre daĵēlēmē incelendiĵinde, 2011 yēlēnda bir ºnceki yēla kēyasla 

ºnemli bir deĵiĸikliĵin olmadēĵē gºr¿lmektedir. 2011 yēlēnda AB ¿lkelerinin ihracat i­indeki payē bir 

ºnceki yēla gºre 0,1 puan gerileyerek y¿zde 46,2 olarak ger­ekleĸmiĸ, diĵer ¿lkelerin payē ise y¿zde 

51,9 ile aynē kalmēĸtēr. AB ¿lkelerinden yapēlan ithalatēn toplam ithalat i­indeki payēnēn ise aynē 

dºnemde 1,1 puan azalarak y¿zde 37,8 seviyesine gerilediĵi gºzlenmiĸtir. 2011 yēlēnēn son 

­eyreĵinden itibaren ana ticaret ortaĵēmēz olan AB ekonomisinde sorunlar artmasēna raĵmen ihracat 

performansēmēz ¿st d¿zeyde devam etmiĸtir. Bunun temel sebebi ihracat pazarlarēnda 

­eĸitlendirmeye yºnelik politikalarēn baĸarēyla uygulanmasēdēr. Nitekim diĵer ¿lkelerin ihracatēmēz 

i­indeki payē 2012 yēlē Ocak-Ekim dºneminde y¿zde 60 seviyesine kadar ­ēkmēĸtēr (Tablo 2.6). 

 

Tablo 2.6: ¦lke Gruplarēna Gºre Dēĸ Ticaret 
(Milyar Dolar)  

  

Yēllēk 

 

Ocak-Ekim 

2010 

% 

Pay 2011 

% 

Pay 

% 

Deĵ. 2011 

% 

Pay 2012 

% 

Pay 

% 

Deĵ. 

Mal Ķhracatē 113,9 100,0 134,9 100,0 18,5 

 

111,4 100,0 126,3 100,0 13,4 

Avrupa (AB-27) 52,7 46,3 62,3 46,2 18,3  52,2 46,9 48,6 38,5 -7,0 

Diĵer ¦lkeler 59,1 51,9 70,0 51,9 18,4 

 

57,1 51,3 75,8 60,0 32,7 

Diĵer Avrupa (AB Hari­) 11,4 10,0 13,0 9,6 14,1  10,5 9,4 11,7 9,3 11,8 

Kuzey Afrika 7,0 6,2 6,7 5,0 -4,6  5,5 4,9 7,8 6,2 41,3 

Diĵer Afrika 2,3 2,0 3,6 2,7 60,9  2,9 2,6 3,2 2,6 12,2 

Kuzey Amerika 4,2 3,7 5,5 4,0 28,7  4,4 4,0 5,6 4,4 26,0 

Orta Amerika ve Kar. 0,6 0,5 0,6 0,5 4,7  0,5 0,5 0,7 0,5 28,1 

G¿ney Amerika 1,2 1,1 1,8 1,4 48,7  1,6 1,4 1,8 1,4 14,3 

Yakēn ve Orta Doĵu 23,3 20,5 27,9 20,7 19,9  22,8 20,4 36,0 28,5 58,0 

Diĵer Asya 8,6 7,5 10,2 7,6 18,9  8,4 7,6 8,6 6,8 1,9 

Avustralya ve Y. Zelanda 0,4 0,4 0,5 0,4 19,4  0,4 0,4 0,4 0,3 2,2 

Diĵer ¦lke ve Bºlgeler 0,1 0,1 0,2 0,1 61,1  0,2 0,1 0,1 0,1 -41,7 

Serbest Bºlgeler 2,1 1,8 2,5 1,9 22,1  2,0 1,8 1,9 1,5 -5,5 

Mal Ķthalatē 185,5 100,0 240,8 100,0 29,8 

 

201,6 100,0 195,8 100,0 -2,9 

Avrupa (AB-27) 72,2 38,9 91,1 37,8 26,3  76,4 37,9 71,7 36,6 -6,2 

Diĵer ¦lkeler 112,5 60,6 148,7 61,7 32,2 

 

124,3 61,7 123,2 63,0 -0,9 

Serbest Bºlgeler 0,9 0,5 1,0 0,4 18,2 

 

0,9 0,4 0,9 0,4 -0,7 

Kaynak: T¦ĶK 
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2010 yēlēnda 15,5 milyar dolar olan hizmetler dengesi, 2011 yēlēnda turizm gelirlerinde 

yaĸanan artēĸēn etkisiyle 18 milyar dolara y¿kselmiĸtir. Hizmetler dengesi 2012 yēlēnēn Ocak-Ekim 

dºneminde, bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre 2,5 milyar dolar artarak 19,1 milyar dolar 

seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir.  

2011 yēlēnda gelir dengesi a­ēĵē 0,5 milyar dolar artēĸla 7,6 milyar dolar seviyesine 

y¿kselmiĸtir. Gelir dengesinde 2012 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde ise bir ºnceki yēlēn aynē 

dºnemine gºre 0,8 milyar dolar iyileĸme kaydedilmiĸ ve a­ēk 5,9 milyar dolar seviyesinde kalmēĸtēr.  

Cari transferler kalemindeki fazla 2010 yēlēnda 1,4 milyar dolar seviyesinden 2011 yēlēnda 1,7 

milyar dolar d¿zeyine y¿kselmiĸtir. Cari transferler kalemi 2012 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde ise 

bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre 0,2 milyar dolar azalmēĸ ve 1,1 milyar dolar fazla vermiĸtir. 

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabē  

2011 yēlēnda d¿nya ekonomik b¿y¿mesinde yavaĸlamaya yol a­an etkenler, y¿kselen piyasa 

ve geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik ºzel sermaye giriĸlerinin 2010 yēlē seviyesinin altēnda, 503 

milyar dolar olarak ger­ekleĸmesine neden olmuĸtur
4
. Sermaye giriĸlerindeki sºz konusu gerilemeye 

karĸēn, T¿rkiyeôye yºnelik rezerv hari­ sermaye giriĸi yaklaĸēk 64 milyar dolar ile tarihsel olarak en 

y¿ksek seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. Bu geliĸme, sºz konusu dºnemde T¿rkiye ekonomisinin y¿ksek 

b¿y¿me performansē ve gºrece d¿ĸ¿k risk yapēsēyla diĵer geliĸmekte olan ¿lkelerden ayrēĸtēĵēnēn bir 

gºstergesidir. 

Y¿kselen piyasa ve geliĸmekte olan ¿lke ekonomilerine yºnelik net doĵrudan yabancē 

sermaye giriĸleri, 2011 yēlēnda tarihi y¿ksek seviyesine yaklaĸarak 462,4 milyar dolara y¿kselmiĸtir. 

K¿resel ekonomik belirsizliklerin devam etmesi sonucunda, 2012 yēlēnda sºz konusu b¿y¿kl¿ĵ¿n 

2010 yēlē seviyelerine inerek 393,8 milyar dolar olarak ger­ekleĸmesi beklenmektedir. D¿nya 

genelinde doĵrudan yatērēm akēmlarēnda 2011 yēlēnda kaydedilen geniĸleme, T¿rkiyeôyi de etkilemiĸ 

ve 2010 yēlēnda 7,6 milyar dolar olan net doĵrudan yatērēm giriĸi, 13,6 milyar dolara y¿kselmiĸtir. 

2011 yēlēnda yaklaĸēk 16 milyar dolar olarak ger­ekleĸen yurti­inde doĵrudan yatērēmlarēn yaklaĸēk 

11 milyar dolar tutarēndaki kēsmēnēn birleĸme ve satēn alma ĸeklinde olduĵu tahmin edilmektedir
5
. 

2012 yēlēnēn Ekim ayē itibarēyla net doĵrudan yatērēm giriĸinin ise 7,2 milyar dolar ile ge­en yēlēn 

aynē dºnemine gºre gerilediĵi gºr¿lmektedir. 

2011 yēlēnda T¿rkiyeôye yºnelik portfºy yatērēm giriĸlerinin 22 milyar dolara ulaĸmasēnda, 

T¿rkiyeônin gºreli riskinin d¿ĸ¿k olmasēnēn da katkēsēyla bor­ senetlerinde ger­ekleĸen alēmlar etkili 

olmuĸtur. Sºz konusu yēlda, DĶBS yatērēmlarēnda 14,8 milyar dolar net giriĸ olurken, Hazine 

tarafēndan ihra­ edilen yurt dēĸē tahviller yoluyla 4,3 milyar dolar bor­lanma ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Ayrēca, bankalar 2011 yēlēnda yurt dēĸē tahvil ihra­larē yoluyla 2,8 milyar dolar tutarēnda kaynak 

giriĸi saĵlamēĸtēr. 2012 yēlēnēn Ekim ayē itibarēyla, T¿rkiyeôye yºnelik net portfºy yatērēmlarē 30,7 

milyar dolara ulaĸmēĸ, sºz konusu b¿y¿kl¿ĵ¿n alt kalemleri olan DĶBS kaynaklē giriĸlerde 13,6 

milyar dolar, Hazineônin yurt dēĸē tahvil ihracēnda 3,8 milyar dolar, bankalarēn yurt dēĸē tahvil 

ihra­larēnda 5,9 milyar dolar ve hisse senetlerinde 3 milyar dolar net giriĸ kaydedilmiĸtir.  

2011 yēlēnda diĵer yatērēmlar kaleminde bir ºnceki yēla gºre azalma gºzlenmiĸtir. Bu 

geliĸmede, yurtdēĸē bankalarēn TL cinsinden mevduatlarēndaki azalma etkili olmuĸtur. 2012 yēlēnēn 

Ocak-Ekim dºneminde ise diĵer yatērēmlar kaleminde 17,6 milyar dolar net giriĸ kaydedilmiĸtir. 

Bankalarēn ve diĵer sektºrlerin yurt dēĸēndan sērasēyla 1,6 milyar dolar ve 4,7 milyar dolar 

tutarēndaki net kredi kullanēmlarē ile bankalarēn mevduatlarēndaki 10,6 milyar dolar tutarēndaki artēĸ 

diĵer yatērēmlar kalemindeki geliĸmede belirleyici olmuĸtur.  

Bu geliĸmeler sonucunda, 2012 yēlē Ocak-Ekim dºneminde 55,5 milyar dolar sermaye giriĸi 

olmuĸ, bu rakamēn 21 milyar dolar tutarē rezerv varlēk olarak kaydedilmiĸtir. Bu kapsamda net 

sermaye ve finans hesabē 34,5 milyar dolar olarak ger­ekleĸmiĸtir. Bºylece net hata noksan kalemi 

6,6 milyar dolar fazla vermiĸtir.  

                                                      
4 IMF, D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Ekim 2012 
5 Ekonomi Bakanlēĵē, Uluslararasē Doĵrudan Yatērēmlar 2011 Yēlē Raporu 
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2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo 

2008 yēlēnda baĸlayan k¿resel ekonomik krizden sonra d¿nya ekonomisinde hala istikrar tam 

olarak saĵlanamamēĸtēr. Geliĸmiĸ ¿lke ekonomilerindeki belirsizliklerin tam olarak ortadan 

kaldērēlamamasē, ºn¿m¿zdeki dºnemde d¿nya ekonomisine iliĸkin risklerin, 2012 yēlēnēn ikinci 

yarēsēnda bir miktar azalmakla birlikte, devam etmesine neden olmaktadēr. 

Bu k¿resel belirsizlik ortamēnda T¿rkiye ekonomisi, uygulamaya koyduĵu makroekonomik 

ºnlemler ile g¿­l¿ kamu maliyesi ve bankacēlēk sektºr¿ neticesinde olumlu performans sergilemiĸtir. 

Krizden ­ēkēĸ s¿reciyle beraber y¿ksek b¿y¿me hēzlarē kaydeden T¿rkiye ekonomisinin, yumuĸak 

iniĸ senaryosu ­er­evesinde dengeli bir b¿y¿me patikasēna oturmasē i­in gerekli adēmlar 

atēlmaktadēr. 

Orta Vadeli Program (2013-2015) ile uyumlu olarak, Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Programēn 

(2013-2015) temel amacē; b¿y¿meyi potansiyel hēzēna ­ēkarmak, cari iĸlemler a­ēĵēndaki d¿ĸ¿ĸ 

eĵilimini s¿rd¿rmek, kamu dengelerini iyileĸtirmek, istihdamē artērmak, enflasyonla m¿cadeleye 

devam etmek suretiyle makroekonomik ve finansal istikrarē g¿­lendirmektir.  

Ķstihdamē artērmak i­in istikrarlē b¿y¿me ortamēnē saĵlayacak politikalarēn yanē sēra iĸg¿c¿n¿n 

niteliĵini, iĸg¿c¿ piyasasēnēn esnekliĵini ve iĸg¿c¿ne katēlēmē artēracak politikalara aĵērlēk 

verilecektir.  

Ekonominin rekabet g¿c¿, kamu harcamalarēnda etkinlik, iyi yºnetiĸim, eĵitim sistemi, yargē 

sistemi, vergi sistemi, kayētdēĸēlēk, yerel yºnetimler, bºlgesel geliĸme ve s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma 

alanlarēndaki yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n devam ettirilmesi, kentsel dºn¿ĸ¿m¿n ger­ekleĸtirilmesi 

programēn temel ºncelikleri arasēnda yer almaktadēr. 

2.2.1. Reel Sektºr 

2.2.1.1. B¿y¿menin Talep Bileĸenleri 

2011 yēlē son ­eyreĵinde uygulamaya konulan makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ekonomi 

yavaĸlama eĵilimine girmiĸ, bu eĵilim 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda da devam etmiĸtir. Yēlēn son ¿­ 

ayēnda baz etkisinin ve sēnērlē da olsa gevĸeyen para politikasēnēn da katkēsēyla tedrici bir toparlanma 

s¿recinin baĸlayacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bºylelikle, T¿rkiye ekonomisi 2012 genelinde hedeflendiĵi 

gibi kademeli bir yavaĸlama kaydetmiĸ olacaktēr.  

 

Tablo 2.7: B¿y¿menin Talep Bileĸenleri 

(1998 Fiyatlarēyla, Y¿zde Artēĸ) 

 
2011 

 
Tahmin 

2012 2013 2014 2015 

Toplam T¿ketim Harcamalarē 7,3  1,0 3,1 4,3 4,3 

     ¥zel Kesim  7,8  0,6 3,1 4,4 4,4 

     Kamu Kesimi  4,5  3,9 3,6 3,4 3,3 

Toplam Yatērēm Harcamalarē 17,2  -3,6 6,5 7,3 7,5 

    Sabit Sermaye Yatērēmlarē 18,5  -0,7 6,8 6,7 6,4 

        ¥zel Kesim 23,1  -1,7 7,1 7,0 7,0 

        Kamu Kesimi  -3,3  5,4 5,4 5,1 2,4 

    Stok Deĵiĸimi 
1
 -0,3  -0,8 -0,1 0,1 0,2 

Mal ve Hizmet Ķhracatē 6,4  14,1 4,2 5,9 6,1 

Mal ve Hizmet Ķthalatē 10,9  0,0 4,0 6,0 6,3 

Gayri Safi Yurti­i Hasēla 8,5  3,2 4,0 5,0 5,0 

       
Yurti­i Talep 9,6  -0,1 3,9 5,0 5,1 

Yurti­i Nihai Talep 9,9  0,6 4,0 4,9 4,8 

Kaynak: Ger­ekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 
(1) GSYH b¿y¿mesine katkē olarak verilmiĸtir. 
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2012 yēlēnēn ilk yarēsēnda hem ºzel t¿ketimde hem de ºzel yatērēm artēĸlarēnda bir yavaĸlama 

eĵilimi gºr¿lmektedir. Bu dºnemde ºzel t¿ketim harcamalarē y¿zde 0,5 oranēnda daralērken, ºzel 

yatērēm harcamalarēndaki daralma y¿zde 3,4 olmuĸtur. Yēlēn kalanēnda toparlanmayla beraber, yēl 

genelinde ºzel kesim t¿ketim harcamalarēnda y¿zde 0,6 oranēnda bir artēĸ ve ºzel yatērēm 

harcamalarēnda ise y¿zde 1,7 oranēnda bir daralma ºngºr¿lm¿ĸt¿r (Tablo 2.7). Net ihracatēn 

b¿y¿meye katkēsēnēn ise yēlēn tamamēnda 3,3 puan olmasē beklenmektedir. Bºylelikle, 2012 yēlēnda 

GSYH b¿y¿mesinin y¿zde 3,2 olacaĵē tahmin edilmiĸtir. Yēlēn ¿­¿nc¿ ­eyreĵindeki geliĸmeler 

dikkate alēndēĵēnda, ºngºr¿len b¿y¿menin aĸaĵē yºnl¿ riskler taĸēmakla beraber yurti­i talepteki 

daralmanēn OVP (2013-2015)ôte ºngºr¿lenden daha fazla olacaĵē buna karĸēn net ihracatēn b¿y¿me 

katkēsēnēn bu etkiyi ikame edeceĵi ortaya ­ēkmēĸtēr. 

2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 4,7 oranēnda artēĸ 

kaydeden kamu t¿ketim harcamalarēnēn yēl genelinde y¿zde 3,9 artacaĵē ºngºr¿lmektedir. Aynē 

dºnemde y¿zde 3,5 oranēnda artan kamu kesimi sabit sermaye yatērēmlarēnēn ise yēlēn son ¿­ ayēnda 

da artmaya devam etmesi ve 2012 yēlē genelinde y¿zde 5,4 oranēnda artēĸ ger­ekleĸtirmesi 

beklenmektedir. 

Bu geliĸmeler ve tahminler ēĸēĵēnda, 2010 ve 2011 yēllarēnda kaydettiĵi y¿ksek b¿y¿menin 

ardēndan hedeflenen yumuĸak iniĸi ger­ekleĸtiren T¿rkiye ekonomisinin, risk aĸaĵē yºnl¿ olmakla 

beraber, 2012 yēlēnda y¿zde 3,2 oranēnda b¿y¿yeceĵi ºngºr¿lmektedir. Orta vadede ise k¿resel 

belirsizliklerin azalmasēyla beraber T¿rkiye ekonomisinin b¿y¿mesinin potansiyel d¿zeyine 

yaklaĸacaĵē ve 2013 yēlēnda y¿zde 4, 2014 ve 2015 yēllarēnda ise y¿zde 5 b¿y¿yeceĵi 

ºngºr¿lmektedir (ķekil 2.9). 

 

ķekil 2.9: GSYH B¿y¿mesi 

 
Kaynak: Ger­ekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 

 

Ķ­ ve dēĸ talep kompozisyonunu dengelemeye yºnelik politikalar sonucunda ºzel sektºr 

t¿ketim harcamalarēnda 2013 yēlēnda ve sonrasēnda b¿y¿me hēzēna paralel bir ivmelenme 

beklenmektedir. Program dºneminde ºzel sektºr yatērēmlarēnēn da benzer ĸekilde k¿resel toparlanma 

ve istikrarla beraber hēzlanacaĵē ºngºr¿lmektedir.  

Orta vadede mali disiplini g¿­lendirmek yºn¿nde uygulanacak politikalarla birlikte, 2013-

2015 dºneminde kamu t¿ketim ve yatērēm harcamalarēnēn b¿y¿meye katkēsēnēn azalmasē 

beklenmektedir. Bu dºnemde, kamu t¿ketiminin yēllēk ortalama y¿zde 3,4, kamu yatērēmlarēnēn ise 

y¿zde 4,3 oranēnda artacaĵē ºngºr¿lmektedir. 
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KEP (2013-2015) dºneminde b¿y¿menin, T¿rkiyeônin b¿y¿me stratejisi ile uyumlu olarak 

ºzel sektºr kaynaklē olmasē beklenmektedir. Ķ­ talebin azalmasēyla beraber 2012 yēlēnda b¿y¿meye 

pozitif katkē veren net ihracatēn, i­ t¿ketimin dengelenmesiyle beraber ºn¿m¿zdeki dºnemde 

b¿y¿me katkēsēnēn sēfēr d¿zeyine yakēn ger­ekleĸmesi beklenmektedir. Bu baĵlamda Program 

dºneminde mal ve hizmet ihracatē ile mal ve hizmet ithalatēnēn yēllēk ortalama y¿zde 5,4 oranēnda 

artacaĵē tahmin edilmektedir. 

 

ķekil 2.10: GSYH B¿y¿mesine Katkēlar 

 
Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē 

 

2.2.1.2. Yatērēm-Tasarruf Dengesi 

K¿resel kriz dºneminde maliye ve para politikalarēnēn zamanēnda ve kararlēlēkla 

uygulanmasēyla, T¿rkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yēllarēnda y¿ksek b¿y¿me performansē 

kaydetmiĸtir. Finansman koĸullarē ve beklentilerdeki iyileĸmeye paralel olarak, 2011 yēlēnda ºzel 

kesim sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYHôya oranē bir ºnceki yēla gºre 3 puan artarak y¿zde 18 

seviyesine ­ēkmēĸtēr. Diĵer taraftan, bu dºnemde kamu sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYH i­indeki 

payē ise 0,3 puan azalēĸla y¿zde 3,7 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Stok deĵiĸmesinin GSYHôya oranē y¿zde 

2 olarak ger­ekleĸmiĸ, bºylelikle toplam yatērēm harcamalarē GSYHôya oran olarak 2011 yēlēnda bir 

ºnceki yēla gºre 4,3 puan artēĸla y¿zde 23,8 d¿zeyine y¿kselmiĸtir (Tablo 2.8). 

Cari a­ēĵē azaltmaya yºnelik olarak alēnan tedbirlerin yanē sēra, k¿resel belirsizlik ortamēnēn 

2011 yēlēnda da devam etmesi sonucunda yēlēn son ­eyreĵinden itibaren ekonomide yavaĸlama 

eĵilimi baĸlamēĸtēr. Bu durum, k¿resel b¿y¿me beklentilerinin 2012 yēlēnda aĸaĵēya ­ekilmesi ve i­ 

ve dēĸ talebi dengeleyici politikalarēn etkilerinin belirginleĸmesiyle 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda da 

devam etmiĸtir. Bu dºnemde ºzel sektºr sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYH i­indeki payē bir ºnceki 

yēlēn aynē dºnemine gºre 1,3 puan azalarak y¿zde 17,1 olurken, kamu sektºr¿ sabit sermaye 

yatērēmlarēnēn payē y¿zde 3,5 d¿zeyinde sabit kalmēĸtēr. 2012 yēlē genelinde ise ºzel sektºr sabit 

sermaye yatērēmlarēnēn GSYH i­indeki payēnēn y¿zde 18 d¿zeyinde ger­ekleĸeceĵi, kamu sektºr¿ 

sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYH i­indeki payēnēn artarak y¿zde 3,9 seviyesine y¿kseleceĵi 

ºngºr¿lmektedir. Bºylelikle, toplam sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYH i­indeki payēnēn 2012 yēlē 

sonunda y¿zde 21,9 d¿zeyine ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 

KEP (2013-2015) dºneminde, b¿y¿menin kriz sonrasē toparlanma dºnemine gºre daha yavaĸ 

bir seyir izlemesi beklenmektedir. Orta ve uzun dºnemde cari a­ēĵē azaltēcē ºzel sektºr yatērēmlarēnē 

desteklemeye yºnelik politikalarēn da izlenmesiyle ºzel sektºr sabit sermaye yatērēmlarēnēn 2013-
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2015 dºneminde ortalama y¿zde 12,9 oranēnda artmasē beklenmektedir. Bu ­er­evede ºzel sektºr 

yatērēmlarēnēn GSYHôya oranēnēn Program dºnemi sonunda y¿zde 19,2 seviyesine ulaĸacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, kamu sektºr¿ sabit sermaye yatērēmlarēnēn dºnem sonunda 

GSYHôya oran olarak y¿zde 3,9 olmasē beklenmektedir. Bºylelikle toplam sabit sermaye 

yatērēmlarēnēn GSYHôya oranēnēn 2015 yēlēnda y¿zde 23,1ôe ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 

2011 yēlēnēn son ­eyreĵinden itibaren baĸlayan ekonomik yavaĸlama nedeniyle ithalat belirgin 

bir bi­imde azalmēĸ, bu durum cari a­ēĵēn gerilemesine ºnemli katkē saĵlamēĸtēr. 2011 yēlēnda i­ 

talebin yavaĸlamasē ve tasarruflarē artērmaya yºnelik politikalarēn etkisiyle, i­ tasarruf oranlarēnda 

sēnērlē bir artēĸ kaydedilmiĸtir. 2012 yēlēnda cari a­ēkta kaydedilen hēzlē d¿ĸ¿ĸ ve i­ tasarruflarēn 

artērēlamamasē sonucunda, toplam tasarruflarēn GSYHôya oranē 2,7 puan d¿ĸerek y¿zde 21,1 

seviyesine gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. 2011 ve 2012 yēllarēnda uygulamaya konulan tedbirlere 

ilaveten KEP (2013-2015) dºneminde hayata ge­irilecek tedbirlerin katkēsēyla, yurt i­i tasarruf 

oranlarēnēn artan bir patika izleyerek dºnem sonunda GSYHôya oran olarak y¿zde 16,1 seviyesine 

y¿kseleceĵi ºngºr¿lmektedir. Program dºneminde, i­ tasarruflarēn artmasēyla beraber dēĸ tasarruf 

ihtiyacēnēn gerilemesi beklenmektedir. 

 

Tablo 2.8: Yatērēm-Tasarruf Dengesi 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

    Tahmin 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Toplam Yatērēmlar 14,9 19,5 23,8 21,1 21,5 22,0 22,6 

Sabit Sermaye Yatērēmlarē 16,9 18,9 21,8 21,9 22,5 22,8 23,1 

Kamu 3,7 4,0 3,7 3,9 4,0 4,0 3,9 

¥zel 13,2 15,0 18,0 18,0 18,5 18,9 19,2 

Stok Deĵiĸmesi -1,9 0,6 2,0 -0,9 -1,0 -0,8 -0,5 

Toplam Tasarruflar 14,9 19,5 23,8 21,1 21,5 22,0 22,6 

Yurti­i Tasarruf 12,6 13,2 13,9 13,7 14,4 15,1 16,1 

Dēĸ Tasarruf 2,2 6,3 10,0 7,3 7,1 6,9 6,5 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē (T¦ĶK milli gelir serisi ger­ekleĸmeleri kullanēlmēĸtēr.) 

 

2.2.1.3. Sektºrel B¿y¿me 

2011 yēlēnda sanayi ve hizmetler sektºrlerinden d¿ĸ¿k bir b¿y¿me sergileyen tarēm sektºr¿ 

katma deĵerinin GSYH i­indeki payē bir ºnceki yēla gºre 0,5 puan azalarak y¿zde 9 seviyesine 

gerilemiĸtir. 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda y¿zde 3,3 artan tarēm sektºr¿ katma deĵerinin yēl 

genelinde y¿zde 3,7 artmasē beklenirken, sektºr¿n toplam hasēla i­indeki payēnēn y¿zde 9,2 

seviyesine ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. 2013-2015 dºneminde ise tarēm sektºr¿ katma deĵeri artēĸ 

hēzēnēn yavaĸlamasē ve trend seviyesine yaklaĸmasē beklenmektedir. Bu ­er­evede, tarēm sektºr¿ 

katma deĵerinin Program dºneminde ortalama y¿zde 3 oranēnda artacaĵē ve dºnem sonunda GSYH 

i­indeki payēnēn y¿zde 9 civarēnda kalacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

Sanayi sektºr¿ katma deĵeri 2012 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda ise bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine 

kēyasla y¿zde 3,1 oranēnda artmēĸtēr. Ķmalat sanayi sektºr¿ b¿y¿mesi 2011 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda 

y¿zde 11,2, 2012 yēlēnēn aynē dºneminde ise y¿zde 2,8 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Aynē dºnemlerde 

enerji sektºr¿nde b¿y¿me y¿zde 8ôden y¿zde 6,2ôye d¿ĸerken, madencilik sektºr¿nde b¿y¿me 

y¿zde 3,3ôden y¿zde 2,8 seviyesine gerilemiĸtir. 2012 yēl genelinde de sektºr¿n y¿zde 3,1 oranēnda 

b¿y¿mesi beklenmektedir. Program dºneminde sanayi sektºr¿ katma deĵerinin yēllēk ortalama 

y¿zde 4,7 oranēnda artmasē beklenirken, sektºr¿n toplam hasēla i­indeki payēnda bir deĵiĸiklik 

ºngºr¿lmemektedir. 
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ķekil 2.11: ¦retimin Sektºrel Kompozisyonu 

 
Kaynak: Ger­ekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 

 

Ulaĸtērma, depolama ve haberleĸme sektºr¿, mali aracē kuruluĸlarēn faaliyetleri sektºr¿ ile 

gayrimenkul, kiralama ve iĸ faaliyetleri sektºr¿n¿n s¿r¿klediĵi hizmetler sektºr¿, 2012 yēlēnēn ilk 

dokuz ayēnda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 2,6 oranēnda b¿y¿me kaydetmiĸtir. 

Hizmetler sektºr¿n¿n sanayi sektºr¿nde gºr¿len bazē ºnc¿ gºstergelerdeki yavaĸlamaya paralel 

olarak 2012 yēlēnda, ºnceki KEP ºngºr¿s¿n¿n altēnda, y¿zde 3,2 oranēnda b¿y¿mesi 

beklenmektedir. 2013-2015 dºneminde sektºr¿n katma deĵer artēĸēnēn ivmelenerek yēllēk ortalama 

y¿zde 5 olacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bºylelikle, sektºr¿n GSYH i­indeki payēnēn Program dºnemi 

boyunca 2011 yēlē deĵeri civarēnda kalacaĵē tahmin edilmektedir.  

 

Tablo 2.9: Sektºrler Ķtibarēyla Katma Deĵer Geliĸmeleri 

(Y¿zde) 

 Ger­ekleĸme  Tahmin 

  2009 2010 2011  2012 2013 2014 2015 

B¿y¿me Oranlarē1 (1998 Fiyatlarēyla) 

Tarēm 3,6 2,4 5,6  3,7 3,0 3,0 3,0 

Sanayi -6,9 12,8 9,4  3,1 4,0 5,1 5,0 

Hizmetler -3,2 8,6 8,9  3,2 4,2 5,5 5,4 

GSYH -4,8 9,2 8,5  3,2 4,0 5,0 5,0 

GSYH Ķ­indeki Paylar
2
 (Cari Fiyatlarla)  

 

Tarēm 9,1 9,5 9,0  9,2 9,2 9,1 9,0 

Sanayi 21,1 21,8 22,5  22,4 22,5 22,5 22,5 

Hizmetler 69,8 68,8 68,5  68,4 68,3 68,4 68,5 

GSYH 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 
1 Tarēm, sanayi, hizmetler sektºrleri artēĸ hēzlarē temel fiyatlarla, GSYH artēĸ hēzē ise alēcē fiyatlarēyla hesaplanmēĸtēr. 
2 Dolaylē ºl­¿len mali aracēlēk hizmetleri ve vergi-s¿bvansiyon kalemleri sektºrel aĵērlēklara gºre daĵētēlarak GSYH i­indeki paylar elde 

edilmiĸtir. 

 

2.2.1.4. B¿y¿menin Kaynaklarē 

B¿y¿menin kaynaklarē incelendiĵinde, dºnemsel olarak yaĸanan geliĸmelerin b¿y¿menin 

uzun vadeli kaynak kompozisyonunu etkilediĵi gºr¿lmektedir. 1985-2000 dºneminde, dºnem 

boyunca yaĸanan krizlerin ve istikrarsēzlēklarēn etkisiyle b¿y¿me hēzē yēllēk ortalama y¿zde 4,3 

oranēnda ger­ekleĸmiĸtir. Bu b¿y¿me yapēsēnda Toplam Faktºr Verimliliĵinin (TFV) katkēsēnēn 
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y¿zde 0,2 gibi d¿ĸ¿k oranda ger­ekleĸtiĵi, temel s¿r¿kleyicinin de yatērēmlar olduĵu gºr¿lmektedir 

(Tablo 2.10 ve Tablo 2.11). ¥te yandan, 2002 yēlēndan itibaren yapēnēn farklēlaĸtēĵē dikkat 

­ekmektedir. 2001 yēlēnda yaĸanan krizin etkisi ve izleyen dºnem b¿y¿me performansēnēn ºnceki 

dºnemlerden belirgin bir ĸekilde ayrēĸmasē, 2001-2011 ve 2002-2011 dºnemleri karĸēlaĸtērēldēĵēnda 

daha a­ēk hale gelmektedir. 2001 yēlē krizi, dºnemin ortalama b¿y¿me hēzēnē 1 puan aĸaĵēya ­ekmiĸ, 

ayrēca ciddi TFV kayēplarēna neden olmuĸtur. TFV, kriz yēlēnēn dahil olduĵu dºnemde y¿zde 0,9 

oranēnda artarken, kriz hari­ dºnemde y¿zde 1,4 oranēnda y¿ksek bir artēĸ sergilemiĸtir. 2009 yēlēnda 

yaĸanan k¿resel krizin T¿rkiye ekonomisi ¿zerindeki olumsuz etkisi de dēĸlandēĵēnda 2002-2011 

dºneminde TFVônin daha y¿ksek oranda artēĸ gºsterdiĵi gºr¿lmektedir. 2000 sonrasē dºnem i­in 

b¿y¿meye katkēlar a­ēsēndan sermaye stoku aleyhine ancak TFV lehine geliĸmeler yaĸanmēĸtēr. 

Ķstihdam a­ēsēndan deĵerlendirildiĵinde ise, istihdamēn b¿y¿meye katkēsēnēn dºnemler itibarēyla 

daha istikrarlē bir yapēda hareket ettiĵi gºr¿lmektedir. 2002-2011 dºneminde istihdam y¿zde 2,1 

oranēnda artēĸ gºstererek b¿y¿meye y¿zde 23,7 oranēnda katkē saĵlamēĸtēr. 

 

Tablo 2.10: ¦retim Faktºrleri Artēĸlarē  

(Y¿zde) 

Dºnem Hasēla Artēĸē 
Sermaye Stoku 

Artēĸē 

Sermaye Stoku 

Artēĸē * 
Ķstihdam Artēĸē TFV Artēĸē 

1985-2000 4,3 7,6 7,5 1,7 0,2 

2001-2011 4,3 5,3 5,5 1,9 0,9 

2002-2011 5,3 5,6 6,5 2,1 1,4 

1985-2011 4,3 6,7 6,7 1,8 0,5 

2013-2015 4,7 6,0 6,2 2,0 0,9 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē  

* Kapasite kullanēmē ile d¿zeltilmiĸ sermaye stoku artēĸēdēr. 

 

Tablo 2.11: ¦retim Faktºrlerinin B¿y¿meye Katkēlarē  

(Y¿zde) 

Dºnem Sermaye Stoku Ķstihdam  TFV 

1985-2000 71,3 23,0 5,7 

2001-2011 53,4 26,4 20,2 

2002-2011 50,4 23,7 25,9 

1985-2011 64,0 24,4 11,6 

2013-2015 54,8 25,3 19,9 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē  

 

T¿rkiye ekonomisi 2009 yēlēnda yaĸanan k¿resel krizin ardēndan, 2010 ve 2011 yēllarēnda 

sērasēyla y¿zde 9,2 ve y¿zde 8,5 oranēnda y¿ksek b¿y¿me hēzlarē kaydetmiĸtir. 2011 yēlēnda TFV 

y¿zde 0,2 ile d¿ĸ¿k, istihdam ise y¿zde 6,7 ile olduk­a y¿ksek bir artēĸ sergilemiĸtir. Ķstihdamda 

gºzlemlenen bu y¿ksek artēĸ sebebiyle, 2011 yēlēnda istihdamēn b¿y¿meye katkēsē y¿zde 46,4 

olmuĸtur. Sermaye stokunun ve TFVônin katkēlarē ise sērasēyla y¿zde 51,7 ve y¿zde 1,9 olarak 

ger­ekleĸmiĸtir. 

Yurti­i talebi ve kērēlganlēĵē azaltmaya yºnelik alēnan makro-ihtiyati tedbirler ve k¿resel 

ekonomide yaĸanan geliĸmelerin katkēsēyla, T¿rkiye ekonomisinde 2011 yēlēnēn son yarēsēnda 

baĸlayan yavaĸlama eĵilimi 2012 yēlēnēn ilk yarēsēnda da devam etmiĸtir. Ekonomideki yavaĸlamaya 

ve yaĸanan geliĸmelere baĵlē olarak, 2012 yēlē geneli i­in b¿y¿me hēzē tahmini y¿zde 3,2 ile aĸaĵē 

yºnl¿ revize edilmiĸtir. 2012 yēlēnda TFVônin b¿y¿meye katkēsēnēn negatif olacaĵē, b¿y¿menin 

temelde sermaye stoku ve istihdam artēĸlarēndan kaynaklanacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bu baĵlamda, 

kapasite kullanēm oranē ile d¿zeltilmiĸ sermaye stoku artēĸēnēn y¿zde 4,9 olacaĵē, istihdamēn ise 

iĸg¿c¿ piyasalarēndaki olumlu geliĸmelere baĵlē olarak b¿y¿me hēzēna kēyasla olduk­a iyi bir 

performans sergileyerek y¿zde 2,6 oranēnda artacaĵē tahmin edilmektedir. 
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KEP (2013-2015) dºneminde, k¿resel ekonomide devam eden sorunlara raĵmen T¿rkiye 

ekonomisinin, yēllēk ortalama y¿zde 4,7 oranēnda b¿y¿mesi beklenmektedir. Bu dºnemde sermaye 

stokunun yēllēk ortalama y¿zde 6, iĸg¿c¿ piyasasēna yºnelik aktif politikalarēn devam etmesiyle 

istihdamēn ise y¿zde 2 oranēnda artacaĵē ºngºr¿lmektedir. Program dºneminde TFVônin ise, 2001-

2011 dºnemi ortalama artēĸē olan y¿zde 0,9 oranēnda artmasē beklenmektedir. TFVôdeki bu artēĸ 

hēzēyla KEP dºneminde b¿y¿meye katkēlar a­ēsēndan daha dengeli bir yapēnēn ger­ekleĸeceĵi 

ºngºr¿lmektedir. ¦retim faktºrlerinde ºngºr¿len bu artēĸlar ­er­evesinde, sermaye stokunun 

b¿y¿meye katkēsēnēn y¿zde 54,8, istihdamēn katkēsēnēn y¿zde 25,3 ve TFVônin katkēsēnēn ise y¿zde 

19,9 oranēnda olacaĵē tahmin edilmektedir. 

2.2.1.5. Potansiyel Hasēla 

Alternatif yºntemler kullanēlarak elde edilen hasēla a­ēĵē tahminleri T¿rkiye ekonomisinde 

2004 yēlēndan itibaren ¿retim d¿zeyinin potansiyel seviyesinin ¿zerinde ger­ekleĸtiĵini gºstermekte 

ve ekonomide ēsēnmanēn olduĵuna iĸaret etmektedir. Ekonomideki bu durum 2009 yēlēna kadar 

devam etmiĸ, T¿rkiye ekonomisini de olumsuz yºnde etkileyen k¿resel kriz nedeniyle GSYH 2009 

yēlēnda y¿zde 4,8 oranēnda daralmēĸtēr. T¿m hasēla a­ēĵē tahminleri, 2009 yēlēnda ¿retim d¿zeyinin 

potansiyel seviyesinin yaklaĸēk y¿zde 7 oranēnda altēnda kaldēĵēnē gºstermektedir. 

2010 ve 2011 yēllarēnda yaĸanan hēzlē toparlanma negatif hasēla a­ēĵēnēn daralmasēna neden 

olmuĸtur. B¿t¿n alternatif yºntemler, 2010 yēlēnda ekonomide ¿retimin potansiyel d¿zeyinin altēnda 

yer aldēĵēnē tahmin ederken, 2011 yēlēnda ¿retimin potansiyel d¿zeyine yakēn hareket ettiĵine iĸaret 

etmektedir. Ķ­ ve dēĸ talep dengesini saĵlamaya yºnelik politikalara baĵlē olarak, 2012 yēlēnda 

T¿rkiye ekonomisinde bir yavaĸlama eĵilimi ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu yavaĸlama ile birlikte, ¿retim 

seviyesi tekrar potansiyel d¿zeyin altēna gerilemiĸtir. 

 

ķekil 2.12: Hasēla A­ēĵē 

 
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasēla a­ēĵē  

GAP_PF: ¦retim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasēla a­ēĵē  
GAP_T: Doĵrusal metodla elde edilen hasēla a­ēĵē 

GAP_ST: Ayrēĸtērēlmēĸ doĵrusal metodla elde edilen hasēla a­ēĵē 

 

KEP (2013-2015) dºneminde, oluĸturulan makroekonomik tahminler ēĸēĵēnda ¿retim 

d¿zeyinin potansiyel civarēnda hareket edeceĵi ve 2015 yēlēnda sēnērlē da olsa bir ēsēnmanēn olacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. Bu ­er­evede, Program dºneminde talep yºnl¿ herhangi bir enflasyonist baskē 

beklenmemektedir. 
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2.2.1.6. Ķĸg¿c¿ Piyasasē 

2012 yēlēnēn ilk ¿­ ­eyreĵinde bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre; tarēm dēĸē istihdam 

ortalama y¿zde 3,8 oranēnda artarken, tarēm istihdamē y¿zde 1,1 oranēnda daralmēĸtēr. Bºylelikle sºz 

konusu dºnemde toplam istihdam artēĸ eĵilimini bir ºnceki yēla gºre d¿ĸ¿k hēzda da olsa s¿rd¿rm¿ĸ 

ve y¿zde 2,6 oranēnda artmēĸtēr. Ķstihdamda gºr¿len bu artēĸa paralel olarak 2012 yēlēnēn ¿­¿nc¿ 

­eyreĵinde iĸsizlik oranē 0,4 puanlēk azalēĸla y¿zde 8,8 seviyesine gerilemiĸtir. Sºz konusu dºnemde 

iĸg¿c¿ne katēlma oranēnēn bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre 0,3 puan d¿ĸerek y¿zde 50,7 

d¿zeyine gerilemesi de iĸsizlik oranēnēn azalmasēna katkēda bulunmuĸtur.  

K¿resel ekonomide devam eden sorunlarēn ve risklerin de etkisiyle 2012 yēlēnda T¿rkiye 

ekonomisinde de bir yavaĸlama ºngºr¿lmekte ve bu durum iĸg¿c¿ piyasasē tahminlerinde dikkate 

alēnmaktadēr. Bu ­er­evede, 2012 yēl genelinde tarēm dēĸē istihdamēn y¿zde 3,7 oranēnda artmasē, 

tarēm istihdamēnēn ise y¿zde 0,9 oranēnda azalmasē beklenmektedir. Bºylelikle, toplam istihdamēn 

y¿zde 2,6 oranēnda artacaĵē tahmin edilmektedir (Tablo 2.12). 2013-2015 dºneminde ise ekonomik 

b¿y¿meyle birlikte tarēm dēĸēnda yaklaĸēk 1,6 milyon ilave istihdam yaratēlmasē ve dºnem sonunda 

tarēm dēĸē istihdamēn toplam istihdam i­erisindeki payēnēn y¿zde 77 seviyesine ulaĸmasē 

beklenmektedir. Bu dºnemde tarēm istihdamēnēn ise yēllēk ortalama y¿zde 0,2 gerileyeceĵi 

ºngºr¿lmektedir. Tarēm ve tarēm dēĸē sektºrlere iliĸkin bu ºngºr¿ler ­er­evesinde, Program 

dºneminde toplam istihdamēn 1,5 milyon kiĸi artacaĵē tahmin edilmektedir. 

Ķĸg¿c¿ne katēlma oranē, mevsimsel d¿zeltilmiĸ bazda 2012 yēlēnēn ilk sekiz ayē boyunca yatay 

bir seyir izlemiĸtir. Bu ­er­evede, iĸg¿c¿ne katēlma oranēnēn 2012 yēlē genelinde mevcut durumunu 

koruyarak y¿zde 49,6 seviyesinde ger­ekleĸmesi beklenmektedir. 2013 yēlēnda da 2012 yēlēndaki 

seviyesinde sabit kalmasē ºngºr¿len sºz konusu oranēn sēnērlē bir artēĸ sergileyerek 2014 yēlēnda 

y¿zde 49,7, 2015 yēlēnda ise y¿zde 49,8 seviyesine ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 

 

Tablo 2.12: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnda Geliĸmeler  

(15+ yaĸ) 

  

  

Ger­ekleĸme   

  

Tahmin 

2010 2011  2012 2013 2014 2015  

¢alēĸma ¢aĵē N¿fusu (Bin Kiĸi) 52.541 53.593  54.724 55.737 56.739 57.724 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (Y¿zde) 48,8 49,9  49,6 49,6 49,7 49,8 

Ķĸg¿c¿ (Bin Kiĸi) 25.641 26.725  27.161 27.673 28.199 28.735 

    Ķstihdam 22.594 24.110  24.728 25.223 25.728 26.243 

        Tarēm 5.683 6.143  6.090 6.075 6.060 6.045 

        Tarēm Dēĸē 16.911 17.967  18.639 19.149 19.669 20.199 

    Ķĸsiz 3.046 2.615  2.433 2.450 2.471 2.491 

Ķstihdam Artēĸē (Y¿zde) 6,2 6,7  2,6 2,0 2,0 2,0 

        Tarēm 8,5 8,1  -0,9 -0,2 -0,2 -0,2 

        Tarēm Dēĸē 5,4 6,2  3,7 2,7 2,7 2,7 

Ķstihdam Oranē (Y¿zde) 43,0 45,0  45,2 45,3 45,3 45,5 

Ķĸsizlik Oranē (Y¿zde) 11,9 9,8  9,0 8,9 8,8 8,7 

Kaynak: Ger­ekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 

 

Ķĸg¿c¿ piyasasēna iliĸkin b¿t¿n bu beklentiler ēĸēĵēnda iĸsizlik oranēnēn 2012 yēlēnda y¿zde 9 

seviyesine gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Program dºnemi boyunca iĸg¿c¿ne katēlma oranēnda 

sēnērlē bir artēĸ ve iĸsizlik oranēnda ise bir miktar azalēĸ beklenmektedir. Bºylelikle, 2013 yēlēnda 

y¿zde 8,9 olmasē beklenen iĸsizlik oranēnēn, Program dºnemi sonunda y¿zde 8,7 seviyesine 

gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. 

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalarē 

Merkez Bankasē 2013 yēlēnda da fiyat istikrarēnēn saĵlanmasē temel amacēyla tutarlē olarak 

enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasēna devam edecektir. Enflasyon oranēnēn nihai olarak 
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Maastricht kriterlerine uygun seviyelere d¿ĸ¿r¿lmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapēsal 

dºn¿ĸ¿m, geliĸmiĸ ¿lkelere yakēnsama s¿reci ve y¿ksek enflasyon dºneminden kalma fiyatlama 

davranēĸlarē gºz ºn¿ne alēnarak, fiyat istikrarēna doĵru kademeli olarak ilerlenmesini saĵlayacak bir 

hedef patikasē ºngºr¿lmektedir. Bu ­er­evede, yēl sonu enflasyon hedefi 2013 ve 2014 yēllarē i­in 

y¿zde 5 olarak belirlenmiĸtir. 2015 yēl sonu hedefi ise 2012 yēlē Aralēk ayēnda yayēmlanacak olan 

ñ2013 Yēlēnda Para ve Kur Politikasēò baĸlēklē politika metninde ilan edilecektir. 

Enflasyon hedeflemesi uygulamasēnda temel politika faizi olarak kullanēlmakta olan bir hafta 

vadeli repo ihale oranēna ilave olarak, zorunlu karĸēlēklar ve gecelik para piyasasēndaki faiz 

koridorunun geniĸliĵi de 2010 yēlēnēn son ­eyreĵinden bu yana etkin ĸekilde para politikasē aracē 

olarak kullanēlmaktadēr. Merkez Bankasē, gerekli gºrd¿ĵ¿ hallerde, piyasada oluĸan faiz oranēnēn 

politika faizinden sapmasēna ve faiz koridoru i­inde ekonomik koĸullara gºre uygun bulduĵu bir 

d¿zeyde belirlenmesine izin verebilecektir. Bu ara­lara ek olarak, 2011 yēlē Eyl¿l ayēndan itibaren 

rezerv opsiyonu mekanizmasē da sermaye akēmlarēnēn yurt i­i piyasalar ¿zerinde oluĸturduĵu 

oynaklēĵē azaltmasē bakēmēndan faiz koridorunu tamamlayēcē olarak aktif bir ĸekilde 

kullanēlmaktadēr.  

Dalgalē dºviz kuru rejimi 2013 yēlēnda da s¿rd¿r¿lecektir. Uygulanmakta olan bu kur 

rejiminde dºviz kuru bir politika aracē olarak kullanēlmamakta, Merkez Bankasēnēn nominal ya da 

reel herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadēr. Merkez Bankasē 2011 yēlēnda dºviz alēm ihaleleriyle 

piyasadan 6,5 milyar dolar alērken, dºviz satēm ihaleleriyle piyasaya 11,2 milyar dolar likidite 

saĵlamēĸtēr. 2011 yēlē Temmuz ayēnda ger­ekleĸtirilen Avrupa Birliĵi Liderler Zirvesinde alēnan 

kararlarēn uygulanmasēnēn ve piyasalara yansēmasēnēn yakēndan izleneceĵi g¿nlerde, dºviz alēm 

ihalelerine ara verilmesinin uygun olacaĵē deĵerlendirilerek, 25 Temmuz 2011 tarihinde dºviz alēm 

ihaleleri durdurulmuĸtur. Bu ­er­evede, 2012 yēlēnda dºviz alēm ihalesi d¿zenlenmemiĸ, dºviz satēm 

ihaleleriyle ise toplam 1,45 milyar dolar likidite saĵlanmēĸtēr
6
. Merkez Bankasē, dºviz piyasasēnda 

derinliĵin kaybolmasēna baĵlē olarak saĵlēksēz fiyat oluĸumlarē gºzlendiĵinde, dalgalē dºviz kuru 

rejimiyle ­eliĸmeyecek ĸekilde dºviz piyasasēna doĵrudan m¿dahale edebilmektedir. Bu kapsamda, 

doĵrudan m¿dahalelerle piyasaya 2011 yēlēnda 2,4 milyar, 2012 yēlēnda ise 1 milyar dolar likidite 

saĵlanmēĸtēr. Diĵer taraftan, bankalar arasē dºviz piyasasēnda dºviz likiditesinin akēĸkanlēĵēnēn 

artērēlmasēna katkēda bulunmak amacēyla, uluslararasē piyasalarda artan belirsizliklerin ortadan 

kalkmasēna kadar ge­ecek s¿rede Merkez Bankasē Dºviz ve Efektif Piyasalarē Dºviz Depo 

Piyasasēndaki aracēlēk faaliyetlerine 10 Kasēm 2011 tarihinden itibaren yeniden baĸlamēĸtēr.  

Merkez Bankasē, finansal istikrara yºnelik olarak 2010 yēlē Kasēm ayēndan bu yana 

uygulamakta olduĵu politikalarē, temelde ºzel sektºr¿n dēĸ y¿k¿ml¿l¿klerinde gºzlenen aĸērē hēzlē 

artēĸēn yavaĸlatēlmasē ve bu y¿k¿ml¿l¿klerin kalitesinin iyileĸtirilmesi hedefleri ­er­evesinde 

belirlemektedir. Merkez Bankasē, bu doĵrultuda, cari iĸlemler a­ēĵēnda beklenen azalmanēn ve cari 

a­ēĵēn finansman kalitesinde gºzlenen istikrarlē iyileĸmenin yakēndan takip edilmesini ºnemli 

gºrmektedir. Bu ­er­evede, kredi artēĸ oranlarēnēn s¿rd¿r¿lebilir ve makul oranlarda tutulmasē b¿y¿k 

ºnem taĸēmaktadēr. Zorunlu karĸēlēklar, rezerv opsiyonu mekanizmasē ve faiz koridoru aracēlēĵēyla 

etkin likidite yºnetimi, ºn¿m¿zdeki dºnemde bu a­ēdan finansal istikrara da katkē yapacak politika 

ara­larē olacaktēr. 

2.2.3. ¥demeler Dengesi 

2.2.3.1. Cari Ķĸlemler Hesabē 

T¿rkiye ekonomisinin y¿ksek b¿y¿me performansē sergilediĵi kriz sonrasē dºnemde, i­ talep 

ve ithalat hēzlē bir artēĸ gºsterirken, dēĸ talepteki artēĸ daha sēnērlē d¿zeyde kalmēĸtēr. Buna baĵlē 

olarak dēĸ ticaret a­ēĵē ve cari iĸlemler a­ēĵē 2011 yēlēnda sērasēyla 89,1 milyar dolar ve 77 milyar 

dolar seviyelerine ulaĸmēĸtēr. OVP (2013-2015)ôte, ºzellikle kredi artēĸēnē yavaĸlatmaya ve i­ talebi 

daraltmaya yºnelik alēnan makro ihtiyati ºnlemler neticesinde, azalma eĵilimine giren dēĸ ticaret 

a­ēĵē ve cari iĸlemler a­ēĵēnēn 2012 yēlēnda, sērasēyla 73,4 milyar dolar ve 58,7 milyar dolar 

seviyelerine gerileyeceĵi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Son a­ēklanan veriler cari denge rakamlarēnda 

ºngºr¿lenden daha fazla iyileĸme olacaĵēna iĸaret etmektedir. 

                                                      
6 14 Kasēm 2012 itibarēyladēr. 
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KEP (2013-2015) dºneminde, ticaret ortaklarēmēzēn b¿y¿mesinin 2011 ve 2012 yēllarēna gºre 

nispeten daha y¿ksek olmasē beklenmektedir. Buna ek olarak, ihracatē artērmaya yºnelik 

politikalarēn da etkilerinin gºr¿lmesiyle, ihracatēn cari fiyatlarla yēllēk ortalama y¿zde 8 civarēnda 

artmasē ve 2015 yēlēnda 187,1 milyar dolara ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 2012 yēlēnda y¿zde 15 

ile y¿ksek oranlē bir artēĸ kaydetmesi beklenen reel mal ihracatēnēn, 2013 yēlēnda hēz keserek y¿zde 

2,8 oranēnda artacaĵē tahmin edilmektedir. 2014 ve 2015 yēllarēnda ise reel mal ihracatēnēn, sērasēyla 

y¿zde 6,9 ve y¿zde 7,3 oranlarēnda artacaĵē ºngºr¿lmektedir. 2012 yēlē boyunca parasal olmayan 

altēn ithalat ve ihracatēnda gºzlemlenen y¿ksek artēĸlarēn, KEP dºneminde ge­miĸ yēllar seviyesine 

dºnmesi beklenmektedir. 

2011 yēlēnda y¿ksek b¿y¿meye paralel olarak hēzla artan ithalatēn, alēnan tedbirlerin etkisiyle 

2012 yēlēnda cari fiyatlarla y¿zde 0,4 oranēnda daralmasē beklenmektedir. Hēzlē b¿y¿me 

dºnemlerinde ithalatta ger­ekleĸen y¿ksek artēĸ oranlarēnēn, Program dºneminde i­ ve dēĸ talep 

dengesini korumaya yºnelik politikalarla yerini daha ēlēmlē artēĸlara bērakacaĵē ve ithalatēn yēllēk 

ortalama y¿zde 6,7 oranēnda bir artēĸ sergileyerek 2015 yēlēnda 291,2 milyar dolara ulaĸacaĵē tahmin 

edilmektedir. Bu dºnemde, reel ithalat artēĸēnēn yēllēk ortalama y¿zde 5,4 olacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

Enerji faturasē orta vadede T¿rkiyeônin cari iĸlemler a­ēĵēnda ºnemli bir yer tutmaya devam 

edecektir. ¥n¿m¿zdeki dºnemde k¿resel ekonomik aktivitedeki yavaĸ artēĸēn da etkisiyle petrol ve 

enerji fiyatlarēnēn yatay bir seyir sergilemesi beklenmektedir. Bºylelikle, enerji kaleminden 

kaynaklanan ithalat artēĸlarēnēn da ge­miĸ dºnemlere kēyasla d¿ĸ¿k d¿zeyde kalacaĵē tahmin 

edilmektedir. Bu baĵlamda enerji ithalatēnēn (27. Fasēl) 2012 yēlēnda 59,1 milyar dolar olarak 

ger­ekleĸmesi, KEP dºnemi sonunda ise 65,4 milyar dolar seviyesine ulaĸmasē beklenmektedir. 

T¿rkiyeôyi ziyaret eden turist sayēsēndaki artēĸ 2011 yēlēnda hēzlanmēĸ, 2012 yēlēnda ise 

yavaĸlamēĸtēr. Bu artēĸēn ºn¿m¿zdeki dºnemde ge­miĸ ortalamalarēna yakēn d¿zeylerde 

ger­ekleĸmesi ve bºylelikle turizm gelirlerinin Program dºneminde istikrarlē bir bi­imde artarak 

2015 yēlēnda 28,4 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir. Hizmetler dengesinin, en b¿y¿k kalemi 

olan turizm gelirlerindeki artēĸēn etkisiyle, 2012 yēlē sonunda 19,9 milyar dolara y¿kseleceĵi, 2015 

yēlēnda ise 25,5 milyar dolara ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

2013-2015 dºneminde, mali disiplinin g¿­lendirilmesi yanēnda, yurti­i tasarruflarē artērmaya 

ve ithalata olan y¿ksek baĵēmlēlēĵē azaltmaya yºnelik politikalarēn da katkēsēyla cari iĸlemler 

a­ēĵēnēn GSYHôya oranēnēn kademeli bir ĸekilde s¿rd¿r¿lebilir d¿zeylere doĵru gerilemesi 

ºngºr¿lmektedir. Bu baĵlamda, cari a­ēĵēn GSYHôya oranēnēn 2013, 2014 ve 2015 yēllarēnda 

sērasēyla y¿zde 7,1, y¿zde 6,9 ve y¿zde 6,5 olarak ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabē 

Ekonomik aktivite, uygulamaya konulan makro-ihtiyati ºnlemler sonucunda 2011 yēlēnēn son 

­eyreĵinden itibaren kontroll¿ bir yavaĸlama eĵilimine girmiĸtir. Bu durum, ºzellikle son yēllarda 

artan dēĸ kaynak ihtiyacēnēn hafiflemesini saĵlamēĸtēr. ¥te yandan, Avro Bºlgesinde yaĸanan mali 

­alkantēlar nedeniyle 2012 yēlēnēn ilk yarēsēnda azalan sermaye giriĸleri, geliĸmiĸ ¿lke merkez 

bankalarēnēn makro finansal riskleri azaltmak i­in a­ēkladēklarē yeni ºnlem paketleri sonucunda yēlēn 

ikinci ­eyreĵinde yeniden hēzlanmēĸtēr. Risk algēlamalarēnda son zamanlardaki iyileĸmenin devam 

etmesi ve bunun Avro Bºlgesinde g¿­l¿ kurumsal reformlarla desteklenmesi durumunda, geliĸmekte 

olan ¿lkelere yºnelik ºzel sermaye akēmlarēnēn yēlēn geri kalanēnda da g¿­l¿ seyretmesi 

beklenmektedir
7
. Bu ­er­evede, rezerv hari­ finans hesabē dengesinin 2012 yēlē genelinde 73,1 

milyar dolar seviyesine ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. Merkez Bankasēônēn finansal istikrarē 

desteklemek amacēyla kullandēĵē rezerv opsiyonu mekanizmasēnēn da katkēsēyla rezerv varlēklarēn 

yēlēn tamamēnda 17,5 milyar dolar artēĸ gºstermesi beklenmektedir. 

¥n¿m¿zdeki dºnemde birbirlerine karĸēt iki unsurun geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik 

sermaye hareketlerini etkileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Belirsizlikler nedeniyle zayēf k¿resel ekonomik 

gºr¿n¿m¿n s¿rmesine karĸēn, geliĸmiĸ ¿lke merkez bankalarēnēn uyguladēĵē geniĸletici para 

politikalarēnēn devam edecek olmasē, sermaye akēmlarē ¿zerindeki dengeleyici iki faktºr¿ 

                                                      
7 IIF, Y¿kselen Piyasa Ekonomilerine Sermaye Akēmlarē, Ekim 2012 
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yansētmaktadēr
8
. T¿rkiye ekonomisinin makro ihtiyati ºnlemlerle g¿­lendirilmiĸ makroekonomik 

­er­evesinin yanē sēra, iĸ ortamēnēn iyileĸtirilmesine yºnelik tedbirler sayesinde ºn¿m¿zdeki yēllarda 

sermaye giriĸlerinin kesintisiz devam etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Orta Vadeli 

Programēn (2013-2015) dēĸ tasarruflara olan gereksinimin azalacaĵē ºngºr¿s¿ ­er­evesinde, T¿rkiye 

ekonomisine yºnelik sermaye giriĸlerinin 2013, 2014 ve 2015 yēllarēnda sērasēyla 60,8 milyar dolar, 

63,6 milyar dolar ve 64,8 milyar dolar olmasē beklenmektedir. Ayrēca, 2012 yēlēnēn Kasēm ayēnda 

bir derecelendirme kuruluĸu tarafēndan T¿rkiyeônin kredi notunun yatērēm yapēlabilir seviyeye 

y¿kseltilmiĸ olmasē ºn¿m¿zdeki dºnemde finansman imk©n ve kalitesi a­ēsēndan koĸullarēn daha 

destekleyici olacaĵēnē gºstermektedir.  

Avro Bºlgesinde ekonomik aktivitedeki yavaĸlama ve ĸirketlerin d¿ĸen karlēlēĵē, 2012 yēlēnēn 

ilk ¿­ ­eyreĵinde geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik doĵrudan yatērēm giriĸlerinin ge­en yēlēn aynē 

dºnemine gºre yavaĸlamasēna yol a­mēĸtēr
8
. Bununla birlikte, k¿resel ekonomik b¿y¿medeki 

toparlanmaya paralel olarak geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik doĵrudan yatērēmlarēn ºn¿m¿zdeki 

yēllarda artēĸ gºstermesi beklenmektedir.
 
Makroekonomik istikrarēn s¿rd¿r¿lmesinin yanē sēra, yeni 

teĸvik paketi ve yeni T¿rk Ticaret Kanunuyla uygulamaya konulan kayētdēĸēlēkla m¿cadele 

stratejisinin ºn¿m¿zdeki dºnemde doĵrudan yatērēm giriĸlerini destekleyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Bu 

­er­evede, 2012 yēlēnda 9,3 milyar dolar seviyesinde ger­ekleĸmesi beklenen doĵrudan yatērēmlarēn, 

Program dºnemi boyunca hēzlanarak 2015 yēlēnda 15,6 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir. 

 
Tablo 2.13: ¥demeler Dengesi Tahminleri 

(Milyar Dolar)  

  

  

Ger­ekleĸme 
  

Tahmin 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Cari Ķĸlemler Hesabē -13,4 -46,6 -77,0 
 

-58,7 -60,7 -63,6 -64,7 

   Dēĸ Ticaret Dengesi -24,9 -56,4 -89,1   -73,4 -77,4 -81,0 -83,8 

      Toplam Mal Ķhracatē 109,6 120,9 143,4 
 

158,5 167,5 182,4 197,8 

          Ķhracat (fob) 102,1 113,9 134,9   149,5 158,0 172,3 187,1 

      Toplam Mal Ķthalatē -134,5 -177,3 -232,5 
 

-231,9 -244,9 -263,4 -281,6 

          Ķthalat (cif) -140,9 -185,5 -240,8   -239,5 -253,0 -272,2 -291,2 

   Hizmetler Dengesi 17,3 15,5 18,0 
 

19,9 22,6 23,7 25,5 

      Gelir 33,9 34,7 38,6   40,3 44,0 46,7 49,7 

          Turizm Geliri  21,3 20,8 23,0 
 

23,5 25,4 27,0 28,4 

      Gider -16,6 -19,3 -20,6   -20,5 -21,5 -23,0 -24,3 

   Gelir Dengesi -8,2 -7,1 -7,6 
 

-6,8 -7,7 -8,1 -8,4 

   Cari Transferler  2,4 1,4 1,7   1,6 1,8 1,9 2,0 

      Ķĸ­i Gelirleri  1,0 0,9 1,0   1,0 1,0 1,1 1,1 

Sermaye ve Finans Hesabē 9,2 43,9 65,6   55,5 60,7 63,6 64,7 

   Sermaye Hesabē -0,1 -0,1 0,0  -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

   Finans Hesabē (Rezerv Hari­) 9,4 56,8 63,8  73,1 60,8 63,6 64,8 

      Doĵrudan Yatērēmlar 6,9 7,6 13,6   9,3 13,3 14,4 15,6 

         Yurti­inde Doĵrudan Yatērēmlar 8,4 9,0 16,1 
 

12,6 15,0 16,1 17,3 

         Yurtdēĸēnda Doĵrudan Yatērēmlar -1,6 -1,5 -2,5   -3,3 -1,7 -1,7 -1,7 

      Portfºy Yatērēmlarē 0,2 16,1 22,0 
 

25,2 12,4 11,5 12,2 

         Varlēklar -2,7 -3,5 2,7   2,9 -1,0 -0,7 -0,6 

         Y¿k¿ml¿l¿kler 2,9 19,6 19,3 
 

22,3 13,4 12,2 12,7 

      Diĵer Yatērēmlar 2,3 33,1 28,2   38,6 35,1 37,8 37,1 

         Varlēklar 11,0 7,0 11,1 
 

8,2 -2,8 -0,3 -4,0 

         Y¿k¿ml¿l¿kler -8,7 26,1 17,1   30,4 37,9 38,0 41,1 

   Rezerv Varlēklar -0,1 -12,8 1,8 
 

-17,5 0,0 0,0 0,0 

Net Hata ve Noksan 4,1 2,7 11,4   3,2 0,0 0,0 0,0 

Kaynak: Ger­ekleĸme TCMB, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 

                                                      
8 IIF, Y¿kselen Avrupa: Krizi Atlatmak, Kasēm 2012 
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Mevcut durumda birleĸme ve satēn alma ĸeklinde ve aĵērlēklē olarak mali aracēlēk hizmetleri 

ve perakendecilik sektºrlerine gelen doĵrudan yabancē yatērēmlarēn, yeni teĸvik paketiyle birlikte 

yeni yatērēmlara yºneleceĵi ve imalat sanayii sektºrlerinin doĵrudan yatērēmlardaki payēnēn artacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. Bºylelikle, doĵrudan yabancē yatērēmlarēn istihdam artēĸēna ve teknoloji transferine 

daha fazla katkē vermesi beklenmektedir. 

2012 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde portfºy yatērēmlarēnēn ºnemli bir kēsmēnēn Hazineônin 

yurti­inde ger­ekleĸtirdiĵi tahvil ihra­larēna yºneldiĵi gºr¿lmektedir. Bu durumun, ¿lke riskindeki 

d¿ĸ¿ĸ¿n bir yansēmasē olduĵu d¿ĸ¿n¿lmektedir. Aynē dºnemde, uluslararasē yatērēmcēlarēn hisse 

senedi alēmlarē ise olduk­a sēnērlē kalmēĸtēr. Bu geliĸmeler ­er­evesinde, portfºy yatērēmlarēnēn yēl 

genelinde 25,2 milyar dolar seviyesinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. ¥n¿m¿zdeki dºnemde, 

k¿resel ekonomideki toparlanmanēn hēz kazanmasēyla birlikte, geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik 

sermaye akēmlarēnēn doĵrudan yatērēmlara ve diĵer yatērēmlara yºnelmesi beklenmektedir. Bu 

bilgiler ēĸēĵēnda, portfºy yatērēmlarēnēn Program dºneminde yēllēk ortalama 12 milyar dolar olarak 

ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

Diĵer yatērēmlar kaleminin 2012 yēlēnēn ilk ¿­ ­eyrek ger­ekleĸmeleri incelendiĵinde, 

sermaye giriĸlerinde yurt dēĸēnda yerleĸik bankalarēn ve kiĸilerin mevduatlarēndaki artēĸlarēn etkili 

olduĵu gºr¿lmektedir. ¥te yandan, 2011 yēlēndaki durumun aksine, bankalar uzun vadeli kredilerde 

net geri ºdeyici olmuĸ, bºylece bor­ ­evirme oranlarē d¿ĸm¿ĸt¿r. Bu durumun bankalarēn yurt dēĸē 

finansman bulma zorluĵundan deĵil, yurt i­i kredi artēĸēndaki yavaĸlamadan kaynaklandēĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu geliĸmelere karĸēn, diĵer yatērēmlar kaleminin 2012 yēlēnda ve Program 

dºneminde, cari a­ēĵēn finansmanēnda yine en ºnemli kalem olmasē beklenmektedir. Bu ­er­evede, 

diĵer yatērēmlarēn Program dºneminde ortalama 36,6 milyar dolar olarak ger­ekleĸeceĵi 

ºngºr¿lmektedir.  

2.2.4. ¥ngºr¿lerin Ger­ekleĸmesinde Ortaya ¢ēkabilecek Temel Riskler 

2012 yēlēnēn ilk yarēsēnda k¿resel ekonomi genel olarak belirsizliklerin arttēĵē bir gºr¿n¿m 

sergilemiĸ, yēlēn ikinci yarēsēnda yēl sonu beklentileri bir miktar kºt¿leĸmiĸtir. K¿resel ekonomik 

toparlanmanēn KEP (2013-2015) dºneminde beklentilerin altēnda ger­ekleĸmesi, son dºnemde 

d¿nya ekonomisi ile b¿t¿nleĸmesini hēzla artēran T¿rkiye ekonomisini olumsuz etkileyebilecek en 

ºnemli risk unsuru olarak gºr¿lmektedir. Bu kapsamda k¿resel ekonomik gºr¿n¿m ¿zerinde de 

olduk­a etkili olan Avrupa Birliĵi ekonomik gºr¿n¿m¿, T¿rkiye ile y¿ksek ticaret hacmi ve 

sermaye akēmlarē nedeniyle genel ekonomik performansē ºnemli ºl­¿de etkileme g¿c¿ne sahiptir. 

Son dºnemde baĸarēlē bir bi­imde hayata ge­irilen dēĸ ticaretteki pazar ­eĸitlendirme ­abalarē ile sºz 

konusu etki bir miktar zayēflamēĸsa da, Avrupa Birliĵine yapēlan ihracatēn, 2011 yēlēnda toplam 

ihracatēn y¿zde 46,2ôsini oluĸturduĵu gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, Avrupa ekonomilerinde yaĸanan 

sorunlarēn T¿rkiye ekonomisini belirgin bir bi­imde etkileme g¿c¿ taĸēdēĵē sºylenebilir. D¿nya 

ekonomisinde veya Avrupa ekonomisinde yaĸanacak olumsuz geliĸmeler, ihracat performansēnē 

olumsuz etkileyerek dēĸ ticaret a­ēĵē ve cari a­ēĵēn artmasēna, b¿y¿menin yavaĸlamasēna ve dolaylē 

olarak da vergi gelirlerinin d¿ĸmesine ve kamu maliyesinde bozulmalara yol a­abilecektir.  

Enerji kaynaklarē a­ēsēndan dēĸa baĵēmlē bir ¿lke olan T¿rkiyeônin makroekonomik 

performansē, ge­miĸ dºnemlerde olduĵu gibi bu Program dºneminde de, k¿resel enerji 

piyasalarēndaki geliĸmelerden doĵrudan ve belirgin bir bi­imde etkilenebilecektir. Dolayēsēyla, KEP 

(2013-2015) dºneminde genel olarak yatay seyretmesi beklenen enerji ve emtia fiyatlarēnda 

yaĸanacak belirgin artēĸlar, maliyetler yoluyla enflasyonist etki yapabilecek, cari a­ēĵē 

artērabilecektir. 

Orta Doĵu ve Kuzey Afrika ¿lkelerinde b¿y¿k miktarda m¿teahhitlik faaliyetlerinde bulunan 

ve bu ¿lkelerle olan ticaret hacmini son yēllarda ºnemli ºl­¿de artēran T¿rkiye, bu bºlgelerde ortaya 

­ēkan siyasi ­alkantēlardan etkilenmiĸtir. Bºlge ¿lkelerinin ­oĵunda istikrarēn gºreli olarak kēsa 

s¿rede saĵlandēĵē sºylenebilirse de, halen Suriye gibi sorunlu ¿lkeler bulunduĵu bilinmekte, ayrēca 

istikrar saĵlanan diĵer bazē ¿lkelerde de yeni ­alkantēlar oluĸma riski bulunmaktadēr. Ķstikrarēn 

saĵlanmasē ile ticaret hacmini tekrar artērmaya baĸlayan T¿rkiye ekonomisi, bºlgede yaĸanabilecek 

yeni ­alkantēlardan ticaret kanalēyla olumsuz etkilenebilecektir. 
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T¿rkiye ekonomisini Program dºneminde olumsuz etkileyebilecek risklerin yanēnda, 

ºngºr¿lerin ¿zerinde performans sergilemesini saĵlayabilecek ­eĸitli olumlu risklerden de 

bahsedilebilir. Program dºneminde, olduk­a yavaĸ bir bi­imde toparlanmasē ºngºr¿len Avrupa 

ekonomilerinin beklentilerden daha hēzlē bir bi­imde b¿y¿mesi, ihracat ve b¿y¿me performansēnēn 

beklentilerin ¿st¿ne ­ēkmasēna yol a­abilecektir.  

K¿resel kriz sonrasēnda saĵlam kamu maliyesi ve y¿ksek b¿y¿me performansē ile T¿rkiye 

ekonomisi uluslararasē ºl­ekte ºnemli bir baĸarē ºrneĵi teĸkil etmiĸtir. Bu s¿re­te T¿rkiye 

ekonomisine duyulan g¿ven artmēĸ, risk algēlamasē azalmēĸ, ¿lke kredi notu istikrarlē bir bi­imde 

artarak, uzun bir aradan sonra ilk olarak bir deĵerlendirme kuruluĸu tarafēndan yatērēm yapēlabilir 

seviyeye y¿kseltilmiĸtir. OVP (2013-2015) ve KEP (2013-2015) ile ­izilen politika ­er­evesinin 

korunmasē ile ºn¿m¿zdeki dºnemde ¿lke kredi notunun daha da y¿kselmesi beklenmektedir. 

Ekonominin genel saĵlamlēĵēna iliĸkin bir gºsterge olan not artērēmē, ¿lke risk priminin d¿ĸmesi ile 

birlikte ekonomi genelinde kaynak maliyetini d¿ĸ¿rerek ve dēĸ kaynak giriĸini artērarak b¿y¿meye 

olumlu etkide bulunabilecektir. Bununla beraber, artan kaynak giriĸinin finansal istikrarē bozucu etki 

yapmamasēna dikkat edilmesi gerekecektir.  
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3. KAMU MALĶYESĶ 

Maliye politikasē, Orta Vadeli Programda ºngºr¿len gelir, harcama ve bor­ stoku 

b¿y¿kl¿kleri gºzetilerek; makroekonomik istikrarēn g¿­lendirilmesine, ºzel sektºr ºnc¿l¿ĵ¿nde bir 

b¿y¿me s¿recinin desteklenmesine, cari a­ēkla ve enflasyonla m¿cadeleye yardēmcē olacak bir 

yaklaĸēmla y¿r¿t¿lecektir. Harcama politikasēnda kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen 

ºdenekleri, belirlenen politika ve ºncelikler doĵrultusunda, etkili ve verimli bir ĸekilde kullanmalarē 

ve ­ok yēllē b¿t­eleme anlayēĸēna uygun olarak programlanan miktarlarē aĸmamalarē esastēr. Kamu 

gelir politikasē; etkin, basit ve ©dil bir vergi sistemi oluĸturularak, s¿rd¿r¿lebilir kalkēnmayē 

destekleyecek, yurti­i tasarruflarēn artērēlmasēna, istihdam ve yatērēmlarēn teĸvik edilmesine, 

ekonomide kayētdēĸēlēĵēn ve bºlgesel geliĸmiĸlik farklarēnēn azaltēlmasēna katkēda bulunacak ĸekilde 

y¿r¿t¿lecektir. Kamu mali yºnetiminde saydamlēĵēn ºnemli bir unsuru olan kamu mali istatistikleri 

uluslararasē standartlarla uyumlu olarak yayēmlanacaktēr. Kamu mali yºnetim bilgi sisteminin 

oluĸturulmasēna yºnelik ­alēĸmalar y¿r¿t¿lecektir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Programda (2013-2015) yer alan genel devlet dengesi ve merkezi 

yºnetim b¿t­esine iliĸkin b¿y¿kl¿kler, Orta Vadeli Program (2013-2015) ve 2013 Yēlē Programē 

esas alēnarak hazērlanmēĸtēr. 

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu 

Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan ¿retilen genel devlet dengesi; merkezi yºnetim b¿t­esi 

kapsamēndaki kurum ve kuruluĸlar, mahalli idareler, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē ile genel saĵlēk 

sigortasē, fonlar, dºner sermayeler ve Ķĸsizlik Sigortasē Fonunu kapsamaktadēr. Genel devlet toplam 

harcama ve gelir b¿y¿kl¿kleri elde edilirken KĶTôler kapsam dēĸēnda bērakēlmēĸ, uluslararasē 

standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alēnmēĸ ve yºntem olarak gelir-gider kalemleri 

arasēnda herhangi bir netleĸtirme iĸlemi yapēlmamēĸtēr. 

Genel devlet kapsamēnda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasē 

s¿recinde; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabēnda gelir, nihai olarak harcayan 

birimin hesabēnda da gider olarak yazēlmaktadēr. Bºylece, kapsam dahilindeki birimler arasēndaki 

transfer iĸlemlerinde, ilgili transfer tutarlarēnēn, transferi yapan kuruluĸta harcama olarak; transfer 

yapēlan kuruluĸta da gelir olarak gºsterilmemesi saĵlanmēĸtēr. Yapēlan bu iĸlem sonucunda 

kuruluĸlar itibarēyla denge rakamlarē deĵiĸmekte, ancak toplam genel devlet dengesi 

deĵiĸmemektedir. Bu ĸekilde hesaplanan birimlerin harcama ve gelir b¿y¿kl¿klerinin 

toplulaĸtērēlmasē sonucunda genel devlet toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine 

ulaĸēlmaktadēr. 

 

Kutu 3.1: KEP ve Mali Bildirim Kapsamēnda Hazērlanan Genel Devlet Dengeleri Arasēndaki Farklar 

 

Genel devlet a­ēĵē, bor­ stokunun kapsamē ve muhasebe kaydē ile ilgili ­eĸitli ayarlamalar yapēlarak, Avrupa 

Birliĵinin b¿t­e a­ēĵē ve bor­ tanēmlarēna uyumlu hale getirilmekte ve her yēl mali bildirim tablolarē ile Avrupa 

Birliĵinin ilgili birimlerine iletilmektedir. 

Mali bildirim tablolarē hazērlanērken temel olarak, 

ü Avrupa Birliĵi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallarē ­er­evesinde gelir ve gider olarak tanēmlanan ancak 
b¿t­e a­ēĵēna dahil edilmemiĸ gelirler ve giderler (kamu bankalarē gºrev zararē vb.) b¿t­eye eklenmekte; gelir 

(ºzelleĸtirme, yeniden deĵerleme farklarē, madeni para basēm geliri vb.) ve gider (risk hesabē vb.) tanēmēna 

girmeyen ancak b¿t­ede yer alan hesaplar b¿t­e i­erisinden ayēklanmaktadēr. 

ü B¿t­ede nakit esasēna gºre yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasēna gºre olmasē gereken b¿y¿kl¿ĵe 

­ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsil©t miktarlarē arasēndaki sºz konusu farklar d¿zeltilmektedir.  

ü Kamu bor­ stokunun faiz giderleri tahakkuk esasēna gºre hesaplanmakta ve ait olduĵu yēla daĵētēlmaktadēr. 

Bu ayarlamalar sonucunda Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program kapsamēnda Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan 

¿retilen genel devlet dengesi ile mali bildirim kapsamēnda hazērlanan genel devlet dengesi arasēnda farklēlēklar 

meydana gelmektedir. 
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Genel devlet b¿y¿kl¿kleri hesaplanērken, benimsenen konsolidasyon yaklaĸēmē ­er­evesinde; 

ü Genel b¿t­e vergi gelirleri ¿zerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarēlan paylar ve diĵer 
transferler, merkezi yºnetim b¿t­esi harcamalarēndan temizlenmekte ve ilgili olduklarē 

mahalli idare ya da fon dengesinde gºsterilmekte, 

ü Merkezi yºnetim b¿t­esinden sosyal g¿venlik ve genel saĵlēk sigortasē sistemine aktarēlan 
cari transferler, merkezi yºnetim b¿t­esi harcamalarēndan ve sosyal g¿venlik ile genel 

saĵlēk sigortasē sisteminin gelirlerinden temizlenmekte, 

ü Dºner sermayeli iĸletmeler, fonlar ve Ķĸsizlik Sigortasē Fonundan merkezi yºnetim 
b¿t­esine aktarēlan tutarlar merkezi yºnetim b¿t­esi gelirlerinden ve ilgili birimlerin 

harcamalarēndan temizlenmekte, 

ü Genel devlet kapsamē i­erisinde yer alan merkezi yºnetim b¿t­esi haricindeki diĵer alt 
kurumsal birimler arasēndaki mali iliĸkiler m¿kerrerliĵi ºnleyecek ĸekilde 

d¿zenlenmektedir. 

3.1.1. Maliye Politikasē Stratejisi ve Orta Vadeli Ama­lar 

Orta vadede maliye politikasē, mali disiplinden taviz verilmeksizin, cari a­ēĵēn azaltēlmasē ve 

makroekonomik istikrarēn s¿rd¿r¿lmesi ama­larēna paralel bir ĸekilde y¿r¿t¿lecektir. Bunun yanē 

sēra, kamu mali yºnetim sisteminin yapēsal olarak da g¿­lendirilmesine yºnelik olarak saydamlēĵēn, 

hesap verebilirliĵin ve etkinliĵin artērēlmasēnē saĵlayacak d¿zenlemelere devam edilecektir. 

Bu kapsamda, 2013-2015 dºneminde uygulanacak temel politika ºncelikleri ĸunlardēr: 

3.1.1.1. Gelir Politikalarē 

ü Vergi d¿zenleme ve uygulamalarēnda istikrar ve ºngºr¿lebilirlik esas olacaktēr. 

ü Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, y¿ksek katma deĵerli ¿r¿nler geliĸtirilerek ¿lke 

ekonomisinin uluslararasē d¿zeyde rekabet edebilir bir yapēya kavuĸturulmasēna yºnelik 

vergi politikasē uygulamalarēna devam edilecektir.  

ü Temel vergi kanunlarēnēn g¿n¿m¿z ihtiya­larē doĵrultusunda gºzden ge­irilmesi 

­alēĸmalarēna devam edilecektir.  

ü Baĸta yurti­i tasarruf yetersizliĵi ve cari a­ēk olmak ¿zere, b¿y¿me ortamēnēn 

s¿rd¿r¿lebilirliĵini tehdit eden unsurlarla m¿cadelede vergi politikasē gerektiĵinde etkin 

bir ĸekilde kullanēlacaktēr.  

ü Ķstisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle oluĸan vergi harcamasē tutarlarēnēn hesaplanarak 
kamuoyuyla paylaĸēlmasē uygulamasē geniĸletilerek s¿rd¿r¿lecektir.  

ü Vergiye uyumun artērēlmasē ve vergi tabanēnēn geniĸletilmesine yºnelik ­alēĸmalara devam 

edilecektir.  

ü Vergi politikalarēnēn belirlenmesinde ve uygulanmasēnda, iklim deĵiĸikliĵiyle m¿cadele 
edilmesine ve enerji t¿ketiminde tasarruf saĵlanmasēna yºnelik ºncelikler gºzetilecektir.  

ü Kamu taĸēnmazlarēnēn etkili, ekonomik ve verimli bir ĸekilde kullanēlmasēna yºnelik 
olarak satēĸ d©hil t¿m alternatifler deĵerlendirilecektir. 

3.1.1.2. Harcama Politikalarē 

ü Eĵitim ve saĵlēk harcamalarē ile sosyal nitelikli harcamalara ºncelik verilmesi suretiyle 
beĸeri sermayenin niteliĵinin artērēlmasēna, toplumun yaĸam kalitesinin y¿kseltilmesine 

yºnelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.  

ü Kamu idarelerinin karar verme s¿re­lerini g¿­lendirmek, mali saydamlēk ve hesap 

verilebilirliĵi artērmak amacēyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans 

esaslē b¿t­eleme anlayēĸē yaygēnlaĸtērēlacak, kaynak tahsis s¿recinde stratejik planlar ve 

performans programlarē esas alēnacaktēr. 
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ü Harcama programlarē verimlilik artēĸē saĵlamak amacēyla gºzden ge­irilecektir. Bu ama­la 
idari bir mekanizma oluĸturulacaktēr. 

ü Sosyal yardēmlarda etkinliĵin saĵlanmasēna yºnelik olarak ger­ek ihtiya­ sahiplerine 
ulaĸēlmasē yºn¿ndeki ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lecek ve 2010 yēlēnda baĸlatēlan sosyal yardēm ile 

istihdam baĵlantēsēnēn kurulmasē yºn¿ndeki ­alēĸmalar hēzlandērēlacaktēr. 

ü Sosyal ama­lē programlar ile tarēm sektºr¿ne yºnelik transferlerin ama­lanan faydayē 
saĵlayēp saĵlamadēklarēnē deĵerlendirmek ¿zere ­alēĸma yapēlacaktēr. 

ü Kamu idarelerinin etki analizi yapma kapasiteleri artērēlacaktēr.  

ü Kamu ihale sisteminin etkinliĵi artērēlacaktēr. 

ü Saĵlēk hizmetlerinin kalitesinden ºd¿n verilmeksizin, gereksiz ila­ ve hizmet kullanēmēnē 
ºnlemek ¿zere ila­ ve tedavi harcamalarē daha akēlcē hale getirilecektir. 

ü Saĵlēk hizmet sunucularēnēn ge­miĸ davranēĸlarēnē dikkate alan denetim modelleri 
geliĸtirilecek, risk analizi ve veri madenciliĵi alanlarēnda yazēlēm, donanēm ve eĵitim 

altyapēsē g¿­lendirilecektir.  

ü Mahalli idarelerin genel b¿t­e vergi paylarēndan kamuya olan bor­larēna mahsuben 
yapēlacak kesinti, yeni bor­ doĵmasēnē engelleyecek ve bor­ stokunun azalmasēna 

yardēmcē olacak bir oranla d¿zenli olarak uygulanmaya devam edilecektir. 

3.1.1.3. Kamu Bor­lanma Politikasē 

ü Stratejik ºl­¿tlere dayalē bor­lanma politikasē uygulamasē s¿rd¿r¿lecektir. 

ü Piyasa koĸullarē elverdiĵi ºl­¿de, bor­lanma aĵērlēklē olarak TL cinsinden ve sabit faizli 
enstr¿manlarla yapēlacak; ortalama vadenin uzatēlmasē ve Hazineônin g¿­l¿ rezerv tutmasē 

suretiyle likidite riski d¿ĸ¿r¿lecektir. 

ü Bor­ servisinin dºnemler arasē dengeli daĵēlmasēnēn saĵlanmasē ve ikincil piyasada fiyat 
etkinliĵinin artērēlmasē ama­larēyla deĵiĸim ve geri alēm ihaleleri yapēlabilecektir. 

ü Ķkincil piyasalarda saĵlēklē bir verim eĵrisinin oluĸturulmasē ve likiditenin saĵlanmasēna 

yºnelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra­ edilmesi politikasēna devam 

edilecektir. 

ü Devlet i­ bor­lanma senetlerinin yatērēmcē tabanēnēn geniĸletilmesi amacēyla yeni ara­larēn 

geliĸtirilmesine iliĸkin ­alēĸmalara devam edilecektir. 

ü Piyasa yapēcēlēĵē sistemi s¿rd¿r¿lecektir.  

ü Finansman programlarē, i­ bor­lanma stratejileri, ihale duyurularē gibi bor­lanmaya iliĸkin 
bilgilerin d¿zenli olarak a­ēklanmasēna devam edilecektir. 

3.1.1.4. Kamu Mali Yºnetimi ve Denetim 

ü Kamuda etkin bir dēĸ denetimin saĵlanmasē i­in Sayēĸtayôēn uygulama altyapēsē 

g¿­lendirilecektir. 

ü Kamu idarelerinde i­ kontrol sisteminin saĵlēklē bir ĸekilde iĸletilmesi, i­ ve dēĸ denetimin 
etkin ve koordineli bir ĸekilde ­alēĸmasē saĵlanacaktēr. 

ü Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i­ kontrol ve i­ denetim standartlarēna uyum 
d¿zeyinin artērēlmasē saĵlanacaktēr. 

ü Kamu idarelerinde yºnetim sorumluluĵunun g¿­lendirilmesi i­in kamu mali yºnetiminin 
insan kaynaklarē altyapēsē nitelik ve nicelik olarak g¿­lendirilecektir 

ü Ķ­ denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artērēlacak, kamu idarelerinin teĸkilat 

yapēsēndaki yeri g¿­lendirilecektir. 

ü Ķ­ denetim alanēnda merkezi uyumlaĸtērma fonksiyonu gºren Ķ­ Denetim Koordinasyon 

Kurulu yeniden yapēlandērēlacaktēr. 
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3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif 

3.1.2.1. Mevcut Durum 

3.1.2.1.1. Merkezi Yºnetim B¿t­esi Gelir ve Harcamalarēna Ķliĸkin Geliĸmeler 

2010 yēlēndaki y¿ksek ekonomik b¿y¿me 2011 yēlēnda da devam etmiĸ ve bu durum gelir 

performansēnē olumlu yºnde etkilemiĸtir. 2011 yēlēnda, merkezi yºnetim b¿t­esi toplam gelirleri 

b¿t­e ºngºr¿lerinin 17,8 milyar TL ¿zerine ­ēkarak GSYHôya oranla y¿zde 22,9 olarak 

ger­ekleĸmiĸtir. Bununla beraber, vergi gelirleri ve vergi dēĸē diĵer gelirlerin GSYHôya oranlarē 

sērasēyla y¿zde 19,6 ve y¿zde 3,3 olmuĸtur.  

13 ķubat 2011 tarihli ve 6111 sayēlē Kanunla birikmiĸ kamu alacaklarēnēn tahsiline iliĸkin 

ºnemli kolaylēklar saĵlanmēĸtēr. 2011 yēlēnda sºz konusu uygulama kapsamēnda, 13,3 milyar TL 

gelir elde edilmiĸtir. Bu d¿zenlemenin, merkezi yºnetim b¿t­esi gelirlerine net katkēsēnēn ise 5 

milyar TL civarēnda olduĵu deĵerlendirilmektedir. 

2011 yēlēnda gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatē, b¿t­e hedefinin sērasēyla 1,5 milyar TL 

ve 3,8 milyar TL ¿zerinde ger­ekleĸmiĸ, bºylelikle, gelir ¿zerinden alēnan vergilerin GSYHôya oranē 

y¿zde 5,8 seviyesinde olmuĸtur. Kurumlar vergisi tahsilatēndaki artēĸta 6111 sayēlē Kanun 

kapsamēnda elde edilen gelirlerin de katkēsē bulunmaktadēr. 

Yurti­i ekonomik faaliyetlerdeki canlanmanēn devam etmesi ve ithalattaki y¿ksek artēĸ 

sebebiyle, dolaylē vergilerde, b¿t­e ºngºr¿lerinin 16,2 milyar TL ¿zerinde tahsilat olmuĸtur. Bu 

kapsamda ºzel t¿ketim vergisi (¥TV), d©hilde alēnan katma deĵer vergisi (KDV) ve ithalde alēnan 

KDV tahsilatlarē b¿t­e hedefinin sērasēyla 3 milyar TL, 3,1 milyar TL ve 7,6 milyar TL ¿zerinde 

ger­ekleĸmiĸtir.  

Merkezi yºnetim b¿t­esi toplam harcamalarē 2011 yēlē sonunda GSYHôya oran olarak y¿zde 

24,2 d¿zeyinde, faiz dēĸē harcamalar ve faiz ºdemeleri ise GSYHôya oran olarak sērasēyla y¿zde 21 

ve y¿zde 3,3 d¿zeyinde ger­ekleĸmiĸtir.  

Personel giderleri, sosyal g¿venlik kurumlarēna devlet primi giderleri ile personel giderlerini 

karĸēlama yedek ºdeneĵi toplamēndan oluĸan personel harcamalarē b¿t­e ºdeneĵinin 140 milyon TL 

¿zerinde ger­ekleĸmiĸtir.  

2011 yēlēnda mal ve hizmet alēm giderleri baĸlangē­ ºdeneĵinin 2,7 milyar TL ¿zerinde 

ger­ekleĸmiĸtir. Sºz konusu geliĸme ¿zerinde Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ bit¿m giderlerinde fiyat 

ve miktar artēĸlarēndan kaynaklanan il©ve ºdenek ihtiyacēnēn yanē sēra yeĸil kart giderlerindeki artēĸ 

ile ­eĸitli kamu kurum ve kuruluĸlarē tarafēndan y¿r¿t¿len projeler kapsamēnda ortaya ­ēkan il©ve 

kaynak talepleri etkili olmuĸtur. 

2011 yēlē cari transferleri toplamda b¿t­e ºdeneĵinin 5,3 milyar TL altēnda ger­ekleĸmiĸtir. 

Bu geliĸmede 6111 sayēlē Kanun kapsamēnda sosyal g¿venlik prim tahsilatēnda saĵlanan artēĸ 

sonucunda, saĵlēk, emeklilik ve sosyal yardēm giderlerinin baĸlangē­ ºdeneĵinin 9,6 milyar TL 

altēnda ger­ekleĸmesi en ºnemli etken olmuĸtur. Bunun yanē sēra, mahalli idarelere ve fonlara vergi 

gelirlerinden ayrēlan paylar, ºĵrenci burslarē, tarēmsal ama­lē transferler, KOSGEB KOBĶ desteĵi ve 

SH¢EK yardēmlarē gibi diĵer transferlerde ilgili b¿t­e ºdeneklerinin ¿zerinde harcama yapēlmēĸtēr. 

2011 yēlēnda sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplamē b¿t­e ºdeneĵi toplamēnēn 11,6 

milyar TL ¿zerinde ger­ekleĸmiĸtir. ¥zellikle, ulaĸtērma sektºr¿ ile yerel ve kērsal kalkēnma 

alanēnda y¿r¿t¿len proje ve faaliyetler kapsamēnda yapēlan harcamalar bu geliĸmede etkili olmuĸtur. 

KĶTôlere yapēlan sermaye transferlerindeki d¿ĸ¿ĸ, risk hesabēnēn kullanēlmamasē ve faiz 

giderlerindeki d¿ĸ¿ĸ sebebiyle faiz giderleri ve bor­ verme giderleri 2011 yēlē baĸlangē­ ºdeneĵinin 

6 milyar TL altēnda sonu­lanmēĸtēr. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler sonucunda, merkezi yºnetim b¿t­e a­ēĵē 2011 yēlēnda 17,8 

milyar TL ile GSYHôya oran olarak y¿zde 1,4 olarak ger­ekleĸmiĸ, program tanēmlē denge ise 

GSYHôya oran olarak y¿zde 1,2 seviyesinde fazla vermiĸtir. 
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2010 ve 2011 yēllarēnda gºzlemlenen y¿ksek ekonomik b¿y¿menin 2012 yēlēnda yerini ēlēmlē 

bir b¿y¿meye bēraktēĵē deĵerlendirilmektedir. 2012 yēlēnda, merkezi yºnetim b¿t­e gelirlerinin 

GSYHôya oranēnēn 2011 yēlēndaki y¿zde 22,9 seviyesini koruyacaĵē tahmin edilmektedir. Bununla 

birlikte b¿t­e harcamalarēnēn ºzellikle personel ve cari transferlerden kaynaklanan harcama baskēsē 

sebebiyle bir ºnceki yēl seviyesinin ¿zerinde ve GSYHôya oran olarak y¿zde 25,3 seviyesinde 

ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

2012 yēlēnda merkezi yºnetim b¿t­e gelirlerinin GSYHôya oranēnēn y¿zde 22,9 olarak 

ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, GSYHôya oran olarak vergi gelirlerinin y¿zde 

19,5, vergi dēĸē gelirlerin ise y¿zde 3,5 olarak ger­ekleĸmesi beklenmektedir. Vergi dēĸē gelirlerin, 

TCMBônin 5,7 milyar TLôlik temett¿ gelirlerinin Hazineôye aktarēlmasēna raĵmen, ºzelleĸtirme 

gelirindeki azalma nedeniyle, GSYHôya oranla b¿t­e hedefinin 0,2 puan altēna d¿ĸmesi 

beklenmektedir. 

 

Tablo 3.1: Merkezi Yºnetim B¿t­e Dengesi 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2010 2011 2012* 2013** 

Harcamalar 26,8 24,2 25,3 25,7 

Faiz Dēĸē Harcamalar 22,4 21,0 21,9 22,3 

          Personel Giderleri 5,7 5,6 6,1 6,2 

          Sosyal G¿v. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0 1,1 

          Mal ve Hizmet Alēm Giderleri 2,7 2,5 2,3 2,1 

          Cari Transferler 9,3 8,5 9,0 9,6 

          Sermaye Gideri 2,4 2,4 2,4 2,1 

          Sermaye Transferleri 0,6 0,5 0,4 0,3 

          Bor­ Verme 0,8 0,4 0,7 0,7 

          Yedek ¥denek 0,0 0,0 0,0 0,2 

Faiz Giderleri 4,4 3,3 3,4 3,4 

Gelirler  23,1 22,9 22,9 23,6 

Vergi Gelirleri 19,2 19,6 19,5 20,3 

Vergi Dēĸē Gelirler 3,1 2,9 3,1 2,5 

Sermaye Gelirleri 0,3 0,2 0,1 0,6 

Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar ile ¥zel Gelirler 0,5 0,2 0,2 0,2 

Faiz Dēĸē Fazla 0,7 1,9 1,1 1,2 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla -0,5 1,2 0,2 0,5 

Bor­lanma Gereĵi 3,6 1,4 2,3 2,2 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē, Maliye Bakanlēĵē 

* Ger­ekleĸme Tahmini 

** Program 

 

Cari a­ēĵē d¿ĸ¿rmeye yºnelik alēnan ºnlemlerin de etkisiyle ekonomik b¿y¿mede gºzlenen 

yavaĸlama ve bazē kamu idarelerinin vergi y¿k¿ml¿l¿klerini tam olarak yerine getirememeleri, 2012 

yēlēnda KDV ve ¥TV tahsilatēndaki artēĸēn sēnērlē kalmasēna yol a­mēĸtēr. 

2012 yēlēnda gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatēnēn, b¿t­e hedefinin sērasēyla 2,9 milyar 

TL ve 1,4 milyar TL ¿zerine ­ēkmasē beklenmektedir. Gelir vergisi tahsilatēndaki artēĸta kayētlē 

istihdamdaki ve ¿cretlerdeki y¿ksek oranlē artēĸlarēn ºnemli etkisi olmuĸtur. 

22 Eyl¿l 2012 tarihli ve 2012/3735 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararēyla (BKK) 4760 sayēlē ¥zel 

T¿ketim Vergisi Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayēlē listelerde yer alan bazē mallarēn ¥TV oran ve 

tutarlarēyla 492 sayēlē Har­lar Kanununun (4) sayēlē tarifesinde yer alan tapu iĸlemleri ¿zerinden 

alēnan har­ oranēnda deĵiĸiklik yapēlmēĸtēr. Bu kapsamda, alkoll¿ i­kiler ¿zerindeki maktu ¥TV 

tutarlarē y¿zde 17 oranēnda, akaryakēt ¿r¿nleri ¿zerindeki maktu ¥TV tutarlarē 0,3 TL tutarēnda 

artērēlmēĸ, motor silindir hacmi 1600 cm
3
ô¿ ge­meyen otomobiller i­in uygulanan ¥TV oranē ise 

y¿zde 37ôden y¿zde 40ôa y¿kseltilmiĸtir. Bunun yanē sēra, tapu iĸlemleri ¿zerinden, binde 16,5 
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nispetinde alēnan tapu har­ oranē binde 20 d¿zeyine y¿kseltilmiĸtir. Yapēlan bu artēĸlarēn 2012 yēlē 

b¿t­e gelirlerine etkisinin 2,3 milyar TL civarēnda olmasē beklenmektedir. 

Merkezi yºnetim b¿t­esi vergi gelirleri i­inde ºnemli paya sahip olan ¥TV tahsilatēnēn 2012 

yēlēnda, Eyl¿l ayēnda yapēlan vergi artēĸlarēnēn da katkēsēyla b¿t­e hedefinin 0,7 milyar TL ¿zerinde 

ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Bununla beraber, b¿t­e hedefine gºre, alkoll¿ i­kiler ¿zerinden 

alēnan ¥TV tahsilatē ile motorlu taĸētlar ¿zerinden alēnan ¥TV tahsilatēnda sērasēyla 0,3 milyar TL 

ve 1,6 milyar TL artēĸ olacaĵē tahmin edilmektedir.  

2012 yēlēnda, yurti­i iktisadi faaliyet hacmindeki beklentinin altēndaki b¿y¿me nedeniyle 

b¿t­e hedefine gºre, d©hilde alēnan KDV tahsilatēnēn 1,5 milyar TL; ithalat hacmindeki azalma ve 

bazē kamu iktisadi teĸebb¿slerinin vergi y¿k¿ml¿l¿klerini tam olarak yerine getirememesinin de 

etkisiyle ithalde alēnan KDV tahsilatēnēn ise 3,9 milyar TL d¿ĸ¿k ger­ekleĸmesi beklenmektedir. 

Uluslararasē piyasalardaki belirsizliklerin devam etmesi ºzelleĸtirme s¿recini olumsuz 

etkilemiĸtir. Bu kapsamda, 10,5 milyar TL olarak hedeflenen ºzelleĸtirme gelirlerinin yēl sonunda 

1,4 milyar TL olarak ger­ekleĸmesi beklenmektedir. ¥zelleĸtirme gelirleri hari­ vergi dēĸē diĵer 

gelirlerin ise, ºzellikle kamu bankalarēndan elde edilen y¿ksek miktardaki k©r payēnēn da katkēsēyla, 

b¿t­e hedefinin 7,3 milyar TL ¿zerinde ger­ekleĸmesi beklenmektedir. 

Ayrēca, 6111 sayēlē Kanun kapsamēnda getirilen d¿zenlemenin 2012 yēlē merkezi yºnetim 

b¿t­e gelirleri ¿zerindeki net etkisinin 2 milyar TL civarēnda olacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

2012 yēlē merkezi yºnetim b¿t­esi faiz dēĸē harcamalarēnēn baĸlangē­ ºdeneĵinin 13 milyar TL 

¿zerinde, GSYHôya oran olarak bir ºnceki yēla gºre 0,9 puan artarak y¿zde 21,9 seviyesinde 

ger­ekleĸmesi beklenmektedir. 2011 yēlēnda GSYHôya oran olarak y¿zde 3,3 d¿zeyinde ger­ekleĸen 

faiz ºdemelerinin GSYH i­indeki payēnēn ise 2012 yēlē baĸlangē­ ºdeneĵine gºre 0,1 puanlēk bir 

d¿ĸ¿ĸle y¿zde 3,4 seviyesinde olacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bºylece, 2012 yēlē merkezi yºnetim b¿t­esi 

toplam harcamalarēnēn baĸlangē­ ºdeneĵinin 11,7 milyar TL ¿zerinde ve GSYHôya oran olarak 

y¿zde 25,3 seviyesinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Personel harcamalarē i­in 2012 yēlē b¿t­esinde; personel giderleri, sosyal g¿venlik 

kurumlarēna devlet primi giderleri ve personel yedek ºdeneĵi olmak ¿zere toplamda 99,1 milyar TL 

ºdenek tahsis edilmiĸtir. Ocak ve Temmuz aylarēnda yapēlan y¿zde 4 ve y¿zde 4 oranēndaki genel 

maaĸ artēĸēna il©ve olarak Ocak ayēnda y¿zde 2,68 oranēnda enflasyon farkē verilmesi, ilave personel 

istihdamē ve bazē ­alēĸanlarēn mali ve sosyal haklarēnda yapēlan iyileĸtirmeler nedeniyle sºz konusu 

harcamalarēn 2012 yēlē sonu itibarēyla 102,1 milyar TL ile GSYHôya oranla y¿zde 7,1 olacaĵē 

tahmin edilmektedir. 

Mal ve hizmet alēm giderlerinin 2012 yēlēnda baĸlangē­ ºdeneĵinin 4,5 milyar TL ¿zerinde 

ger­ekleĸmesi ve GSYHôya oranēnēn y¿zde 2,3 olmasē beklenmektedir. Bu geliĸme ¿zerinde; 

savunma ve g¿venlik harcamalarēnēn artmasē, Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ bit¿m giderlerinde fiyat 

ve miktar artēĸlarē ile ­eĸitli kamu kurumlarēnēn il©ve kaynak talepleri etkili olmuĸtur. 

2012 yēlē cari transferlerinin baĸlangē­ ºdeneĵinin 1 milyar TL altēnda ve GSYHôya oran 

olarak y¿zde 9 d¿zeyinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 2012 yēlēnda asgari ¿cretin ve aktif 

sigortalē sayēsēnēn ºngºr¿lenin ¿zerinde artmasē sebebiyle sosyal g¿venlik prim tahsilatēnēn olumlu 

etkilenmesi ve saĵlēk, emeklilik ve sosyal yardēm giderlerinin baĸlangē­ ºdeneĵinin altēnda 

ger­ekleĸmesi beklenmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi pay daĵētēmēna konu olan vergilerin 

performansēnēn b¿t­e hedeflerinin ¿zerinde ger­ekleĸmesi sonucunda, mahalli idarelere ve fonlara 

ayrēlan paylarēn baĸlangē­ ºdeneĵinin ¿zerinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Tarēmsal ama­lē 

transferler baĸta olmak ¿zere diĵer cari transferlerin de b¿t­e tahmininin ¿zerinde ger­ekleĸmesi 

beklenmektedir. 

Sermaye giderleri 2012 yēlē merkezi yºnetim b¿t­esinde 27,9 milyar TL olarak 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Sermaye giderlerinin yēl sonunda 5,8 milyar TL artarak 33,7 milyar TL olarak 

ger­ekleĸmesi ve GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēl seviyesi olan y¿zde 2,4 d¿zeyinde kalmasē 

beklenmektedir. Bu geliĸmede eĵitim ve ulaĸtērma alanēnda yapēlan ilave yatērēmlar etkili olmuĸtur. 
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Sermaye transferlerinin; Van'da deprem sebebiyle konut inĸaatē, il ºzel idareleri ve diĵer 

idarelerin ilave talepleri nedeniyle, 2012 yēlēnda baĸlangē­ ºdeneĵinin 1,3 milyar TL ¿zerinde ve 

GSYHôya oran olarak y¿zde 0,4 seviyesinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Bor­ verme giderlerinin, diĵer ¿lkelere yapēlan yardēmlardaki artēĸ nedeniyle baĸlangē­ 

ºdeneĵinin 1 milyar TL ¿zerinde, GSYHôya oran olarak y¿zde 0,7 d¿zeyinde ger­ekleĸmesi 

beklenmektedir. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler ēĸēĵēnda, 21,1 milyar TL ile GSYHôya oran olarak y¿zde 1,5 

seviyesinde programlanan 2012 yēlē merkezi yºnetim b¿t­e a­ēĵēnēn 33,5 milyar TL ile GSYHôya 

oran olarak y¿zde 2,3 d¿zeyinde olmasē beklenmektedir. Bu doĵrultuda, merkezi yºnetim b¿t­e 

dengesinde bir ºnceki yēla gºre 1 puan bozulma meydana geleceĵi tahmin edilmektedir. 

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarēna Ķliĸkin Geliĸmeler 

2000ôli yēllardan itibaren uygulanan sēkē maliye politikasē neticesinde ºnemli iyileĸme 

gºsteren genel devlet dengesi, 2006 yēlēnda y¿ksek ºzelleĸtirme gelirleri ve bir defalēk gelirlerin de 

etkisiyle fazla vermiĸ, ancak sonrasēnda sºz konusu gelirlerin azalmasē ve faiz dēĸē harcamalardaki 

kēsmi artēĸ sonucunda 2007 ve 2008 yēllarēnda a­ēk vermiĸtir. 2009 yēlēnda k¿resel krizin etkilerini 

azaltmak amacēyla uygulamaya konulan canlandērma paketlerinin de etkisiyle genel devlet a­ēĵē 

GSYHôya oranla y¿zde 5,5 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

2010 ve 2011 yēllarēnda kaydedilen y¿ksek b¿y¿me performansē kamu kesimi gºstergelerini 

olumlu etkilemiĸtir. Bu dºnemdeki g¿­l¿ toparlanma ile i­ talep ve dēĸ ticaret hacmindeki artēĸlar 

vergi ve sosyal g¿venlik prim tahsilatēna olumlu yºnde yansēmēĸ, ayrēca bazē kamu alacaklarēnēn 

yeniden yapēlandērēlmasēna iliĸkin d¿zenleme kapsamēnda il©ve gelirler elde edilmiĸtir. Bºylece, 

2010 yēlēnda y¿zde 3 d¿zeyine gerileyen genel devlet a­ēĵē 2011 yēlēnda y¿zde 0,4 seviyesinde 

ger­ekleĸmiĸtir. 
 

Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalarē - 1 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2008 2009 2010 2011 

 Vergiler 18,1 18,5 19,7 20,1 

     Vasētasēz 5,9 6,0 5,6 5,9 

     Vasētalē 11,7 11,8 13,4 13,5 

     Servet 0,6 0,6 0,7 0,7 

 Vergi Dēĸē Normal Gelirler 1,9 2,0 1,8 1,8 

 Faktºr Gelirleri 5,6 6,2 5,5 5,0 

 Sosyal Fonlar  6,5 7,4 8,1 9,2 

Toplam 32,1 34,2 35,1 36,1 

     ¥zelleĸtirme Gelirleri  0,9 0,5 0,4 0,3 

Toplam Gelir  32,9 34,6 35,5 36,4 

Cari Harcamalar 15,7 17,7 17,1 16,6 

  Yatērēm Harcamalarē 3,4 3,3 3,4 3,3 

     Sabit Sermaye 3,4 3,3 3,4 3,3 

     Stok Deĵiĸmesi 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Transfer Harcamalarē 15,5 19,1 18,0 16,8 

     Cari Transferler  14,8 18,1 16,8 15,9 

     Sermaye Transferleri 0,7 1,0 1,2 0,9 

  Stok Deĵiĸim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 

Toplam Harcama 34,6 40,1 38,5 36,8 

Bor­lanma Gereĵi 1,6 5,5 3,0 0,4 

¥zelleĸtirme Gelirleri Hari­ Bor­lanma Gereĵi 2,5 5,9 3,4 0,7 

Faiz Dēĸē Harcama 29,2 34,4 33,9 33,4 

Faiz Dēĸē Fazla 3,8 0,3 1,5 3,0 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla 1,5 -1,7 0,0 1,8 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē 
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3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif 

Genel devlet hesaplarēnēn oluĸturulmasē aĸamasēnda 2013-2015 dºnemi i­in esas alēnan temel 

varsayēmlar ĸu ĸekildedir: 

ü Maktu vergi ve har­lar genel ekonomik koĸullar gºz ºn¿nde bulundurularak 

g¿ncellenecektir. 

ü ¥nemli miktarda gelir kaybēna yol a­acak d¿zenlemelerden ka­ēnēlacaktēr. 

ü Vergi politikalarē finansman kalitesini artēracak ĸekilde uygulanacaktēr. 

ü KĶT fiyatlarē, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir. 

ü Devredilen SSK ve devredilen Baĵ-Kur emekli aylēklarē 2012 yēlēnēn ikinci yarēsēna iliĸkin 

enflasyon tahminine gºre 2013 yēlē Ocak ve Temmuz aylarēnda sērasēyla y¿zde 5,32 ve 

y¿zde 2,34 oranēnda artērēlacaktēr. Ayrēca, 2013 yēlēnda emekli aylēklarēnda adil bir intibak 

sistemi kademeli bir ĸekilde hayata ge­irilecektir. 

ü Kamu personeli maaĸ ve ¿cretleri toplu sºzleĸme neticesinde 2013 yēlēnēn ilk ve ikinci 
yarēsē i­in y¿zde 3 ve y¿zde 3 olarak belirlenmiĸtir. 

ü Saĵlēk hizmetlerinin kalitesinden ºd¿n verilmeksizin ila­ ve tedavi harcamalarēnē daha 
akēlcē hale getirmeye yºnelik tedbirler alēnmaya devam edilecektir. 

ü Sosyal yardēmlarēn etkinliĵinin artērēlmasēna yºnelik d¿zenlemeler hayata ge­irilecektir.  

2012 yēlēnda genel devlet vergi gelirlerinin GSYHôya oranēnēn ºnceki yēla gºre 0,1 puan 

azalmasē beklenmektedir. Bu geliĸme ¿zerinde, vasētasēz vergilerdeki artēĸa raĵmen cari a­ēĵē 

d¿ĸ¿rmeye yºnelik alēnan ºnlemlerin de etkisiyle ekonomik b¿y¿mede gºzlenen yavaĸlama ve bazē 

kamu idarelerinin vergi y¿k¿ml¿l¿klerini tam olarak yerine getirememeleri nedeniyle vasētalē 

vergilerin azalmasē etkili olmuĸtur. 

Bununla birlikte, uluslararasē piyasalardaki belirsizliklerin devam etmesi ºzelleĸtirme s¿recini 

de etkilemiĸtir. Bu kapsamda, genel devlet ºzelleĸtirme gelirlerinin bir ºnceki yēla gºre 0,2 puan 

azalmasē beklenmektedir. Diĵer taraftan, Merkez Bankasēndan elde edilen kar payē ile ºzel kesim ve 

kamu kesiminden elde edilen sosyal g¿venlik prim tahsilatlarēndaki artēĸ sonucunda 2012 yēlē 

ºzelleĸtirme ve vergi hari­ genel devlet gelirlerinin GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēla gºre 0,9 puan 

y¿kselerek y¿zde 17 d¿zeyinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Genel devlet faiz dēĸē harcamalarēnēn cari giderler ve cari transferlerdeki artēĸlar sonrasēnda 

2012 yēlēnda ºnceki yēla gºre 1,7 puan artarak GSYHônēn y¿zde 35,1ôi d¿zeyine y¿kselmesi, faiz 

giderlerinin ise 0,2 puan artarak y¿zde 3,5 d¿zeyinde olmasē beklenmektedir. 

Mahalli idarelerin bor­lanma gereĵinin GSYHôya oran olarak, bir ºnceki yēla gºre 0,1 puan 

artmasē beklenmektedir. Bununla birlikte, prim yapēlandērma gelirlerinin ºngºr¿lenin altēnda 

ger­ekleĸmesi, tedavi harcamalarēnēn artmasē ve kapsam geniĸlemesi sonucu prim ºdeme g¿c¿ 

olmayanlarēn primleri i­in yapēlan transferlerin artmasē nedeniyle, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē ve 

genel saĵlēk sigortasē bor­lanma gereĵinin, GSYHôya oran olarak 0,2 puan artarak y¿zde 1,4 

d¿zeyinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Bu ­er­evede, GSYHôya oran olarak, 2012 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre genel devlet a­ēĵēnēn 

1,2 puan y¿kselerek y¿zde 1,6 olarak ger­ekleĸmesi; faiz giderleri ve ºzelleĸtirme gelirleri hari­ 

genel devlet fazlasēnēn ise 0,9 puan azalarak y¿zde 1,8 d¿zeyine gerilemesi ºngºr¿lmektedir. 

2013 yēlēnda genel devlet vergi gelirlerinin GSYHôya oranēnēn, dolaylē vergilerdeki artēĸēn 

etkisiyle bir ºnceki yēla gºre 0,8 puan artarak y¿zde 20,7 d¿zeyine y¿kseleceĵi tahmin edilmektedir. 

2013 yēlēnda GSYH i­inde pay olarak dolaysēz vergilerin y¿zde 5,9, dolaylē vergilerin y¿zde 14,2, 

servet vergilerinin ise y¿zde 0,7 seviyesinde ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

2012 yēlēnda GSYHôya oran olarak y¿zde 7,5 d¿zeyinde ger­ekleĸmesi beklenen genel devlet 

vergi dēĸē normal gelirleri ile faktºr gelirleri toplamēnēn, 2012 yēlēnda Merkez Bankasēndan elde 

edilen kar payēnēn 2013 yēlēnda ºngºr¿lmemesi ve ºrg¿n-yaygēn ºĵretimden elde edilen ¿niversite 
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har­larēnēn kaldērēlmasēyla birlikte y¿zde 6,9 d¿zeyine gerilemesi beklenmektedir. Aktif sigortalē 

sayēsēndaki ve ºdeme g¿c¿ olmayanlar i­in ºdenen genel saĵlēk sigortasē primi ºdemelerindeki 

artēĸlar sonucunda sosyal fon gelirlerinin GSYHôya oranēnēn, 2013 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre 0,3 

puan artarak y¿zde 9,7 seviyesinde ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

 

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalarē - 2 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2012 2013 2014 2015 

 Vergiler 19,9 20,7 20,5 20,2 

     Vasētasēz 6,0 5,9 5,8 5,8 

     Vasētalē 13,3 14,2 14,0 13,7 

     Servet 0,7 0,7 0,7 0,7 

 Vergi Dēĸē Normal Gelirler 1,9 1,6 1,6 1,7 

 Faktºr Gelirleri 5,6 5,3 4,9 4,7 

 Sosyal Fonlar  9,4 9,7 9,6 9,5 

Toplam 36,9 37,3 36,6 36,1 

     ¥zelleĸtirme Gelirleri  0,1 0,3 0,5 0,4 

       Orman Vasfēnē Yitirmiĸ Hazine Arazilerinin Satēĸē 0,0 0,3 0,1 0,1 

Toplam Gelir  37,0 37,9 37,2 36,6 

Cari Harcamalar 17,5 17,7 17,3 16,8 

  Yatērēm Harcamalarē 3,5 3,4 3,5 3,5 

     Sabit Sermaye 3,5 3,4 3,5 3,4 

     Stok Deĵiĸmesi 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Transfer Harcamalarē 17,6 18,3 17,6 17,2 

     Cari Transferler  16,8 17,5 17,0 16,6 

     Sermaye Transferleri 0,8 0,8 0,6 0,6 

  Stok Deĵiĸim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 

Toplam Harcama 38,6 39,4 38,4 37,5 

Bor­lanma Gereĵi 1,6 1,5 1,2 0,9 

¥zelleĸtirme Gelirleri Hari­ Bor­lanma Gereĵi 1,7 2,1 1,8 1,4 

Faiz Dēĸē Harcama 35,1 35,9 35,1 34,4 

Faiz Dēĸē Fazla 1,9 2,0 2,0 2,1 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla 0,7 0,8 0,9 1,1 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē 

 

2013 yēlē ºzelleĸtirme gelirlerinin, orman vasfēnē yitirmiĸ Hazine arazilerinin satēĸēndan elde 

edilecek gelirlerle birlikte deĵerlendirildiĵinde, bir ºnceki yēla kēyasla GSYHôya oranla 0,5 puan 

artarak y¿zde 0,6 d¿zeyinde ger­ekleĸmesi beklenmektedir. Bu ­er­evede, ºzelleĸtirme gelirleri ve 

orman vasfēnē yitirmiĸ Hazine arazilerinin satēĸēndan elde edilmesi beklenen gelirler hari­ genel 

devlet gelirlerinin 2013 yēlēnda GSYHôya oran olarak bir ºnceki yēla gºre 0,4 puan artarak y¿zde 

37,3 olmasē, genel devlet toplam gelirlerinin ise 0,9 puan artarak y¿zde 37,9 d¿zeyine y¿kselmesi 

beklenmektedir. 

2013 yēlēnda genel devlet cari harcamalarēnēn ºzellikle mahalli idare harcamalarēndaki artēĸēn 

etkisiyle GSYHôya oran olarak ºnceki yēla gºre 0,2 puan artarak y¿zde 17,7 d¿zeyine y¿kselmesi 

beklenmektedir. Genel devlet transfer harcamalarēnēn ise, sosyal g¿venlik harcamalarēndaki artēĸēn 

etkisiyle 0,7 puan artarak y¿zde 18,3 d¿zeyine y¿kseleceĵi tahmin edilmektedir. Aynē dºnemde, 

yatērēm harcamalarēnēn GSYH i­indeki payēnēn y¿zde 3,4 olarak ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

2012 yēlēnda y¿zde 35,1 olmasē beklenen genel devlet faiz dēĸē harcamalarēnēn GSYHôya 

oranēnēn, 2013 yēlēnda y¿zde 35,9 d¿zeyinde ger­ekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. Genel devlet faiz 

harcamalarēnēn 2012 yēlē seviyesini koruyarak y¿zde 3,5 olarak ger­ekleĸmesi, bºylece genel devlet 

toplam harcamalarēnēn y¿zde 39,4 seviyesine y¿kselmesi beklenmektedir. 
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Yukarēda ifade edilen geliĸmeler sonucunda, 2013 yēlēnda GSYHôya oranla genel devlet 

dengesinin y¿zde 1,5 d¿zeyinde a­ēk vermesi, genel devlet faiz dēĸē fazlasēnēn ise y¿zde 2 d¿zeyinde 

olmasē beklenmektedir. Faiz ºdemeleri ve ºzelleĸtirme gelirleri hari­ genel devlet dengesinin ise 

2015 yēlē sonunda y¿zde 1,7 oranēnda fazla vereceĵi tahmin edilmektedir. 

3.1.3. Yapēsal ve Devresel Genel Devlet Dengesi  

Yapēsal genel devlet dengesi, merkezi yºnetim b¿t­esi, mahalli idareler, sosyal g¿venlik 

kuruluĸlarē, genel saĵlēk sigortasē, b¿t­e dēĸē fonlar, dºner sermayeler ve iĸsizlik sigortasē fonuna 

iliĸkin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.  

2011 yēlē KEPôinden farklē olarak, yapēsal gelirler belirlenirken, sosyal fonlarēn (sosyal 

katkēlarēn) konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē, GSYHônēn potansiyel GSYH ile olan iliĸkisi 

(YP/Y) yerine istihdam ve ¿cret artēĸlarē dikkate alēnarak hesaplanmēĸtēr. Ayrēca, iĸsizlik sigortasē ve 

sosyal g¿venlik kuruluĸlarē dengesinde konjonkt¿re duyarlē varsayēlan bazē kalemlerin ekonomik 

geliĸmelere duyarsēz olduĵu kabul edilmiĸtir (Kutu 3.2).  

Fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi baĸlēĵē altēnda analiz edilen genel devlet 

dengesinden farklē olarak, ºzelleĸtirme gelirlerini ve bir defalēk gelirleri kapsamamaktadēr. Fiili 

genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan ge­ici etkileri 

de i­ermektedir. Yapēsal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasē 

varsayēmē altēnda gelir ve harcama seviyelerinin nasēl ĸekillendiĵini gºstermektedir. 

2011 yēlēnda, ger­ekleĸen y¿ksek b¿y¿meye ilave olarak bazē kamu alacaklarēnēn yeniden 

yapēlandērēlmasē, b¿t­e faiz giderlerindeki gerileme gibi sebeplerle fiili b¿t­e ve sosyal g¿venlik 

kuruluĸlarēnēn a­ēĵē ve dolayēsēyla fiili genel devlet a­ēĵē gerilemiĸtir. Bu geliĸmeler sonucunda, 

2011 yēlēnda, 2010 yēlēna gºre, fiili genel devlet a­ēĵēnēn GSYHôya oranē 1,9 puan azalmēĸtēr. 

Yapēsal genel devlet a­ēĵēnēn potansiyel GSYHôya oranēndaki gerileme ise daha sēnērlē olmuĸ ve 0,6 

puan olarak ger­ekleĸmiĸtir. Fiili genel devlet a­ēĵēndaki gerileme, sosyal g¿venlik gelirlerindeki 

artēĸ ile yurti­i sermaye transferleri, yurti­i bor­ verme ve faiz ºdemeleri baĸta olmak ¿zere b¿t­e 

harcamalarēndaki azalēĸtan kaynaklanmēĸtēr. Fiili a­ēktaki duruma benzer bir ĸekilde, yapēsal genel 

devlet a­ēĵēndaki gerilemede de sosyal g¿venlik gelirlerindeki artēĸ ile merkezi yºnetim b¿t­esi 

harcamalarēndaki azalēĸ etkili olmuĸtur. 

 

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi 
1
 

 
Hasēla 

A­ēĵē 

(Y/Yp) 2 

Genel Devlet Dengesi / GSYH 

Faiz Giderleri Hari­ Genel Devlet 

Dengesi / GSYH 
Devresel 

Denge / 

GSYH  Fiili Denge Yapēsal Denge 3 Fiili Denge Yapēsal Denge 3 

1999 -1,59 -9,99 -9,74 1,25 1,31 -0,09 

2000 1,43 -9,87 -10,28 3,17 2,95 0,26 

2001 -7,84 -12,63 -9,82 4,91 6,34 -1,97 

2002 -5,97 -11,78 -9,36 3,49 4,99 -1,82 

2003 -5,12 -8,37 -6,78 4,93 5,84 -1,22 

2004 -0,70 -4,44 -4,41 5,89 5,86 0,00 

2005 2,93 -0,77 -1,58 6,40 5,80 0,77 

2006 5,24 -0,90 -2,09 5,24 4,37 1,08 

2007 5,44 -1,90 -3,24 3,97 2,94 1,18 

2008 1,69 -3,21 -3,52 2,21 1,99 0,25 

2009 -7,26 -6,15 -4,00 -0,42 1,31 -1,83 

2010 -3,02 -3,37 -2,61 1,15 1,78 -0,68 

2011 0,80 -1,47 -2,07 1,89 1,32 0,58 

2012 -0,33 -2,43 -2,46 1,09 1,05 0,04 

2013 -0,63 -2,27 -2,12 1,21 1,33 -0,13 

2014 0,12 -1,81 -1,84 1,43 1,41 0,02 

2015 0,98 -1,40 -1,61 1,65 1,48 0,19 

(1) Vergi alacaklarēnēn yapēlandērēlmasē, 2B gelirleri, ºzelleĸtirme ve diĵer bir defalēk gelirler hari­ dengeyi ifade eder. 
(2) Potansiyelden y¿zde farktēr. 

(3) Yapēsal denge potansiyel GSYHôya orandēr. 
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2012 yēlēnda, son dºnemde alēnan gelir artērēcē d¿zenlemelere raĵmen, yavaĸlayan ekonomik 

b¿y¿menin de etkisiyle, fiili genel devlet a­ēĵē y¿kselmiĸtir. ¥zellikle personel giderleri, cari 

transferler ve faiz giderlerindeki artēĸlar nedeniyle b¿t­e harcamalarēndaki y¿kselmenin de etkisiyle 

fiili genel devlet a­ēĵēnēn GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēla gºre 1 puan bozularak y¿zde 2,4 

seviyesinde olmasē beklenmektedir. Benzer bir ĸekilde, yapēsal genel devlet a­ēĵēnēn potansiyel 

GSYHôya oranēnēn da 0,4 puan bozulmasē beklenmektedir.  

2012 yēlēnda y¿kselme eĵilimine giren fiili ve yapēsal genel devlet a­ēklarēnēn 2013-2015 

dºneminde alēnan ek ºnlemlerin de etkisiyle gerilemesi beklenmektedir. Yapēsal dengede beklenen 

bu iyileĸme, 2013 yēlēnda gelirlerdeki d¿zelmeden; 2014-2015 yēllarēnda ise harcamalardaki 

d¿ĸ¿ĸten kaynaklanmaktadēr. Bºylece, 2013-2015 dºneminde, makroekonomik istikrarē 

g¿­lendirme temel amacē doĵrultusunda fiili ve yapēsal genel devlet a­ēĵēnēn sērasēyla GSYHôya ve 

potansiyel GSYHôya oranēnēn ortalama y¿zde 1,8 ve y¿zde 1,9 olmasē ºngºr¿lmektedir (ķekil 3.1). 

 

ķekil 3.1: Genel Devlet Dengesi 

 
GDD: Vergi Alacaklarēnēn Yapēlandērēlmasē, 2B Gelirleri, ¥zelleĸtirme ve Diĵer Bir Defalēk Gelirler Hari­ Genel Devlet Dengesi 

Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 

 

Benzer analiz faiz giderleri hari­ olarak yapēldēĵēnda, 2012 yēlēnda fiili ve yapēsal genel devlet 

dengesinin bir miktar bozulduĵu gºr¿lmektedir (ķekil 3.2). 2013 yēlēndan itibaren ise, alēnan 

tedbirlerin de etkisiyle, sērasēyla GSYH ve potansiyel GSYHôya oran olarak, hem fiili hem de 

yapēsal faiz giderleri hari­ genel devlet fazlasēnēn artma eĵilimine gireceĵi ve 2013-2015 dºneminde 

ortalama y¿zde 1,4 olacaĵē tahmin edilmektedir.  
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ķekil 3.2: Faiz Giderleri Hari­ Genel Devlet Dengesi 

 
FGHGDD: Faiz Giderleri Hari­ Genel Devlet Dengesi 
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 

 

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapēsal genel devlet dengesi 

­ēkarēlarak elde edilmektedir. Fiili ve yapēsal genel devlet dengeleri, ºzelleĸtirme ve bir defalēk 

gelirleri i­ermediĵinden devresel denge sadece konjonkt¿rel geliĸmelerin etkisini yansētmaktadēr.  

Devresel etkinin, GSYHônēn potansiyelden uzaklaĸmasēnēn bir sonucu olarak olduk­a y¿ksek 

olduĵu 2009 yēlēndan itibaren gerilediĵi tahmin edilmektedir. ¥zellikle KEP dºneminde, ekonomide 

beklenen toparlanma ile birlikte devresel etkinin belirgin bir ĸekilde azalacaĵē ºngºr¿lmektedir 

(ķekil 3.3). 

 

ķekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi 

 
GDD: Genel Devlet Dengesi 
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 
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Kutu 3.2: Yapēsal ve Devresel Genel Devlet Dengesi Hesaplama Metodolojisi  

 

Fiili genel devlet dengesi kavramē, ge­ici ve kalēcē faktºrlerin etkilerini yansētan, dolayēsēyla gelir ve gider 

kalemlerini etkileyen devresel hareketleri de i­eren denge anlamēnda kullanēlmaktadēr. Yapēsal genel devlet 

dengesi ise, devresel hareketlerin genel devlet ¿zerindeki etkilerinin ortadan kaldērēlmasē suretiyle ekonomik 

dalgalanmalardan arēndērēlmēĸ maliye politikasēnē ifade etmektedir. Yapēsal genel devlet dengesi aĸaĵēdaki gibi 

tanēmlanmaktadēr; 
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: yapēsal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak), 
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*  

: i kategorisindeki gelirlerin yapēsal deĵeri, 

Gj
*  

: j kategorisindeki harcamalarēn yapēsal deĵeri,  

X : devresel hareketlerden etkilenmediĵi d¿ĸ¿n¿len diĵer genel devlet kalemleri,  

Y
P 

: potansiyel hasēla. 

 

Yapēsal gelir ve harcamalar ile bunlarēn ger­ekleĸen deĵerleri arasēnda ise aĸaĵēdaki gibi bir iliĸki olduĵu 

varsayēlmaktadēr; 
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Ti : i kategorisinde fiili gelirler, 

Tdi : i kategorisinde fiili dolaylē vergi gelirleri, 

SFi             : i kategorisinde fiili sosyal fonlar, 

Gj : j kategorisinde fiili harcamalar, 

Y : fiili milli gelir,  

C : fiili ºzel sektºr t¿ketim harcamalarē, 

C
P
 : potansiyel ºzel sektºr t¿ketim harcamalarē, 

E              : fiili ¿cret ve istihdam, 

E
p 
            : potansiyel ¿cret ve istihdam, 

Ŭi : i kategorisindeki gelirlerin milli gelir esnekliĵi, 

ŭi : i kategorisindeki gelirlerin ºzel t¿ketim esnekliĵi, 

ắi             : i kategorisindeki gelirlerin ¿cret ve istihdam esnekliĵi,     

ɓj : j kategorisindeki harcamalarēn milli gelir esnekliĵi. 

 

Gelirler:  

Devresel hareket gºsteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrēlmēĸtēr. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar 

vergisi ve dolaylē vergilerdir. 

Gelir vergisinin konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē, vergilemeye konu olan gelir t¿rlerinin niteliĵinden 

etkilenmektedir. Dolayēsēyla hesaplamalar yapēlērken, gelir vergisi matrahē i­indeki ¿cretler gibi konjonkt¿rel 

geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē az olan kalemler ayrēĸtērēlmēĸtēr. 

Dolaylē vergilerin konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē hesaplanērken, GSYHônēn potansiyel GSYH ile 

olan iliĸkisi (Y
P
 / Y) yerine t¿ketimin potansiyel ºzel t¿ketimle olan iliĸkisi (C

P
 / C) dikkate alēnmēĸtēr.  

Yapēsal gelirler hesaplanērken, konjonkt¿rel geliĸmeye karĸē hassas olan, KĶTôlerden elde edilen gelirler, 

vergi cezalarē, deĵerli kaĵēt satēĸ gelirleri, GSM iĸletmelerinden alēnan hazine paylarē gibi vergi dēĸē gelirler 

ekonomik geliĸmelere duyarlē olarak kabul edilmiĸtir.  

Ekonomik geliĸmelere karĸē daha az hassas olan servet vergileri konjonkt¿re duyarsēz olarak kabul edilmiĸtir.  

Fonlarēn vergi gelirlerinin tamamē konjonkt¿re duyarlē olarak kabul edilmiĸtir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi 

ve dolaylē vergi daĵēlēmē yapēlērken genel b¿t­eden yapēlan aktarmalar esas alēnmēĸtēr. 



Kamu Maliyesi 

 46 

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin ekonomik geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē belirlenirken, baĸta emlak vergisi 

olmak ¿zere konjonkt¿rel geliĸmelerden daha az etkilenen kalemler ayēklanmēĸtēr. Yēllara gºre farklēlēk 

gºstermekle birlikte, vergi gelirlerinin ºnemli bir bºl¿m¿ konjonkt¿re duyarlē olarak alēnmēĸtēr. Dolaysēz 

vergilerin b¿y¿k bir kēsmē ekonomik geliĸmelere karĸē duyarsēz olarak kabul edilmiĸ, yapēsal denge hesabēnda 

konjonkt¿rden etkilenen vergiler dolaylē vergiler olarak gºsterilmiĸtir. 

Dºner sermaye vergi gelirlerinin tamamē konjonkt¿re duyarlē olarak alēnmēĸtēr. 

Aĵērlēklē olarak kanunla verilen gºrevlerin ifasēnē i­ermekte olan mahalli idare vergi dēĸē gelirlerinin k¿­¿k 

bir bºl¿m¿n¿n konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Dºner sermaye faktºr gelirlerinin sadece y¿zde 5'lik bºl¿m¿n¿n, mahalli idarelerin ise yēllara gºre 

deĵiĸmekle birlikte y¿zde 10 ila 20ôlik bºl¿m¿n¿n konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

Mahalli idarelerde teĸebb¿s m¿lkiyet gelirlerinin ºnemli bir kēsmē doĵal tekel hizmetini kapsadēĵē i­in 

konjonkt¿rel geliĸmelere daha az duyarlē kabul edilmiĸtir. 

Sosyal g¿venlik dengesinde, sosyal fonlarēn ºnemli bir kēsmēnēn; iĸsizlik sigortasēnēn ise prim gelirlerinin 

(sosyal fonlarēn) tamamēnēn konjonkt¿re duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. Sosyal fonlarēn konjonkt¿rel geliĸmelere 
karĸē duyarlēlēĵē istihdam ve ¿cret artēĸlarē dikkate alēnarak hesaplanmēĸtēr. 

Ķĸsizlik sigortasē dengesinde faiz gelirlerinin konjonkt¿re karĸē duyarlē olduĵu, diĵer faktºr gelirlerinin ise 

duyarlē olmadēĵē varsayēlmēĸtēr. 

Baĸta ºzelleĸtirme olmak ¿zere bir defalēk gelirler fiili ve yapēsal denge hesabēnda kapsanmamēĸtēr. 

Gelir esneklikleri hesaplanērken, dolaylē vergilerin esnekliĵi birim esneklik olarak kabul edilmiĸtir. ¥te 

yandan, diĵer gelir esneklikleri en k¿­¿k kareler yºntemi yardēmēyla hesaplanmēĸtēr. 

Harcamalar:  

B¿t­e harcamalarē, devresel hareketlere duyarlē olan ve olmayan harcamalar olmak ¿zere iki kategoride 

sēnēflandērēlmēĸtēr. Devresel hareketlere duyarlē olan harcamalar, yeĸil kart ºdemeleri, gºrev zararlarē, tarēmsal 

destekleme ºdemelerinin bir bºl¿m¿, risk hesabē gibi kalemleri kapsamaktadēr. Diĵer taraftan, devresel 

hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatērēm, personel, sermaye transferleri, faiz harcamalarē gibi diĵer 

kalemleri kapsamaktadēr. 

Mahalli idare transfer harcamalarē i­inde yer alan hanehalkēna yapēlan transferler, ĸirketlerin sermaye 

artērēmlarē gibi kalemlerin konjonkt¿rel geliĸmelere duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Kentsel altyapē ihtiyacēnēn s¿rekli ve b¿y¿k olmasē mahalli idare yatērēm harcamalarēndaki artēĸlarēn 

ekonomik geliĸmelere karĸē duyarlēlēktan ziyade finansman imk©nlarēna baĵlē olduĵunu gºstermektedir. Bu 

nedenle, yatērēm harcamalarēnēn sadece dºrtte birinin gelirdeki artēĸla paralel olarak konjonkt¿rel olarak duyarlē 

olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Mahalli idarelerin personel dēĸē cari harcamalarēnēn, yēllara gºre deĵiĸmekle birlikte, k¿­¿k bir bºl¿m¿n¿n 

konjonkt¿rel geliĸmelerden etkilendiĵi varsayēlmēĸtēr.  

Ķĸsizlik sigortasē dengesinde aktif iĸ g¿c¿ programlarē kapsamēnda yapēlan giderlerin y¿zde 40ôlēk bºl¿m¿n¿n 

konjonkt¿re duyarlē olduĵu, bu giderler dēĸēndaki diĵer cari harcamalarēn ise duyarlē olmadēĵē varsayēlmēĸtēr. 

Baĸta sigorta ºdemeleri olmak ¿zere, iĸsizlik sigortasēnēn transfer harcamalarēnēn tamamēnēn konjonkt¿re 

karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

Fon dengesinde, Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Fonu tarafēndan yapēlan transferlerin y¿zde 

50ôlik bºl¿m¿n¿n konjonkt¿re karĸē duyarlē olduĵu, geri kalan cari transferlerin ise duyarlē olmadēĵē 

varsayēlmēĸtēr. 

Sosyal g¿venlik kuruluĸlarēnēn ve dºner sermayeli iĸletmelerin harcamalarēnēn konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē 

duyarlē olmadēĵē kabul edilerek hesaplamalar yapēlmēĸtēr.  

Devresel hareketlere duyarlē olan harcamalarēn milli gelir esneklikleri ise en k¿­¿k kareler yºntemi 

kullanēlarak hesaplanmēĸtēr. 

Devresel Genel Devlet Dengesi: 

Fiili genel devlet dengesinin yapēsal genel devlet dengesinden farkē devresel genel devlet dengesi olarak 

tanēmlanmaktadēr: 

   
*** bbb -=  

 

            b
**

: devresel genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak), 

            b   : fiili genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak), 

            b
*  
: yapēsal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak). 
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3.1.4. Kamu Bor­ Yºnetimi 

3.1.4.1. Bor­ Yºnetimi ve Bor­lanma Limitine Ķliĸkin Kurumsal Sorumluluklar 

Hazine M¿steĸarlēĵē, bor­ yºnetimini Nisan 2002 tarihinde yayēmlanan 4749 sayēlē Kamu 

Finansmanē ve Bor­ Yºnetiminin D¿zenlenmesi Hakkēnda Kanunun beĸinci maddesi uyarēnca 

belirlenen bor­lanma limiti ­er­evesinde y¿r¿tmektedir.  

Sºz konusu kanunda kamu bor­ ve risk yºnetiminin ilkeleri:  

ü Makroekonomik dengeleri gºzeterek para ve maliye politikalarē ile uyumlu, s¿rd¿r¿lebilir, 
saydam ve hesap verilebilir bir bor­lanma politikasē izlenmesi,  

ü Finansman ihtiya­larēnēn, i­ ve dēĸ piyasa koĸullarē ve maliyet unsurlarē gºz ºn¿ne alēnarak 

makul risk d¿zeyi ­er­evesinde, orta ve uzun vadede m¿mk¿n olan en uygun maliyetle 

karĸēlanmasē olarak belirlenmiĸtir.  

Net bor­lanma limiti, mali yēl i­inde, ilgili yēlēn b¿t­e kanununda belirtilen baĸlangē­ 

ºdenekleri toplamē ile tahmin edilen gelirler arasēndaki fark miktarē olarak tanēmlanmaktadēr. 

Kanunun aynē maddesi ­er­evesinde bor­ yºnetiminin ihtiya­larē ve geliĸimi dikkate alēnarak net 

bor­lanma limiti yēl i­inde y¿zde beĸe kadar artērēlabilmektedir. Bu miktarēn da yeterli olmadēĵē 

durumlarda, ilave y¿zde beĸ oranēnda bir tutar, ancak Hazine M¿steĸarlēĵēnēn gºr¿ĸ¿ ve Hazine 

M¿steĸarlēĵēnēn baĵlē bulunduĵu Bakanēn teklifi ¿zerine Bakanlar Kurulu kararēyla 

artērēlabilmektedir. 

3.1.4.2. Bor­ Yºnetim Stratejisi 

Para ve maliye politikalarē ile uyumlu, s¿rd¿r¿lebilir, saydam ve hesap verilebilir bor­lanma 

politikalarē kapsamēnda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine 

ulaĸēlabilmesini teminen, 2003 yēlēndan bu yana stratejik ºl­¿t uygulamasē s¿rd¿r¿lmektedir. 

Maliyet ve risk hesaplamalarēna baĵlē olarak, kamu borcunun karĸē karĸēya olduĵu temel riskler olan 

likidite, kur ve faiz oranē risklerini en etkin ĸekilde yºnetmek ¿zere tespit edilen stratejik ºl­¿tler 

kapsamēnda 2012 yēlēnda:  

ü Bor­lanmanēn aĵērlēklē olarak TL cinsinden yapēlmasē,  

ü TL cinsi bor­lanmanēn aĵērlēklē olarak sabit faizli enstr¿manlarla yapēlarak, gelecek 12 
ayda faizi yenilenecek senetlerin payēnēn azaltēlmasē,  

ü Ortalama vadenin piyasa koĸullarē elverdiĵi ºl­¿de uzatēlarak, vadesine 12 aydan az 

kalmēĸ senetlerin payēnēn azaltēlmasē,  

ü Nakit ve bor­ yºnetiminde oluĸabilecek likidite riskinin azaltēlmasē amacēyla g¿­l¿ nakit 
rezerv tutulmasē  

hususlarē bor­lanma politikasēnēn ana unsurlarē olarak uygulanmēĸtēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde de risk 

ve maliyet hedefleri ­er­evesinde stratejik ºl­¿tlere uygun bor­lanma stratejilerinin izlenmesine 

devam edilecektir. 

3.1.4.3. Kamu Bor­ Stoku 

3.1.4.3.1. Mevcut Durum 

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin bor­lanma stratejileri 

sonucunda, AB tanēmlē genel devlet bor­ stokunda 2001 yēlēndan bu yana ºnemli iyileĸmeler 

gºzlenmiĸ; AB tanēmlē genel devlet bor­ stokunun GSYHôya oranē, 2001 yēlēndaki y¿zde 77,9 

seviyesinden 2011 yēlē sonunda y¿zde 39,2 seviyesine gerilemiĸtir. 

Merkezi yºnetim bor­ stoku, 2011 yēlē sonu itibarēyla, 2010 yēlēna gºre yaklaĸēk 44,8 milyar 

TL artarak 518,4 milyar TL seviyesine ­ēkmēĸtēr. 2012 Kasēm sonunda ise, bor­ stoku 530,9 milyar 

TL seviyesine ulaĸmēĸtēr. Bor­ stokunun faize olan duyarlēlēĵēnēn azaltēlmasē politikasē ile uyumlu 

olarak, 2011 yēlē sonu itibarēyla sabit faizli bor­larēn stoktaki payē 2010 yēlēna gºre 3,2 puan artarak 

y¿zde 59,2ôye y¿kselirken, 2012 Kasēm sonu itibarēyla ise bu oran y¿zde 59,3 d¿zeyine ­ēkmēĸtēr. 
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Tablo 3.5: AB Tanēmlē Genel Devlet Bor­ Stoku 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

AB Tan. Gen. Dev. Bor­ Stoku 74,0 67,7 59,6 52,7 46,5 39,9 40,0 46,1 42,4 39,2 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Merkezi yºnetim i­ bor­ stoku, 2011 yēlē sonu itibarēyla, 2010 yēlēna gºre yaklaĸēk 15,9 

milyar TL artarak 368,8 milyar TL olarak ger­ekleĸmiĸ, 2012 yēlē Kasēm sonu itibarēyla da 387,8 

milyar TL seviyesine ulaĸmēĸtēr. Sºz konusu stokun GSYHôya oranēna bakēldēĵēnda ise 2010 

yēlēndaki y¿zde 32,1 seviyesinden 2011 yēlēnda y¿zde 28,4 seviyesine gerilediĵi gºr¿lmektedir. 

 

Tablo 3.6: Merkezi Yºnetim Toplam Bor­ Stoku 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Ķ­ Bor­ Stoku 42,8 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6 32,1 28,4 

Dēĸ Bor­ Stoku 26,5 19,4 16,5 13,4 12,3 9,3 11,1 11,7 11,0 11,5 

Toplam 69,2 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3 43,1 39,9 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Merkezi yºnetim dēĸ bor­ stoku 2012 yēlē Kasēm sonu itibarēyla 143,2 milyar TL 

seviyesindedir. Dēĸ bor­ stokunun faiz kompozisyonuna bakēldēĵēnda, sabit faizli bor­larēn 2012 

Kasēm ayē sonu itibarēyla dēĸ bor­ stoku i­erisindeki payēnēn y¿zde 79,6 olduĵu gºr¿lmektedir.   

 

Tablo 3.7: Merkezi Yºnetim Bor­ Stokunun Faiz Yapēsē 

(Milyon TL)  

  Ķ­ Bor­ Stoku  Dēĸ Bor­ Stoku 

  Sabit Deĵiĸken T¦FEôye Endeksli  Sabit Deĵiĸken 

2007 128.148 104.681 22.481  57.869 20.306 

2008 140.614 112.528 21.686  76.121 29.373 

2009 155.076 137.270 37.658  80.872 30.632 

2010  175.740 124.070 53.031  89.511 31.208 

2011 192.358 112.118 64.302  114.620 34.951 

2012 Kasēm 200.770 110.672 76.309  114.005 29.169 
 

Toplam Bor­ Stoku 

  Sabit Deĵiĸken 
T¦FEôye 

Endeksli 
TOPLAM  

 
Sabit Deĵiĸken 

T¦FEôye 

Endeksli 
TOPLAM  

 Milyon TL   Toplam Bor­ Stoku Ķ­indeki Payē, Y¿zde 

2007 186.018 124.987 22.481 333.485  55,8 37,5 6,7 100,0 

2008 216.736 141.900 21.686 380.321  57,0 37,3 5,7 100,0 

2009 235.948 167.902 37.658 441.508  53,4 38,0 8,5 100,0 

2010 265.251 155.279 53.031 473.561  56,0 32,8 11,2 100,0 

2011 306.979 147.069 64.302 518.350  59,2 28,4 12,4 100,0 

2012 Kasēm 314.775 139.841 76.309 530.925  59,3 26,3 14,4 100,0 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

¥zellikle kēsa vadeli senetlerin itfasē ile stok i­erisindeki payēnēn azalmasē ve stratejik 

ºl­¿tlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihra­larēnēn yapēlmasē sayesinde, merkezi yºnetim bor­ 

stokunun ortalama vadeye kalan s¿resi 2005 yēlē sonunda 2,9 yēl iken 2012 yēlē Kasēm ayē sonunda 

4,6 yēla y¿kselmiĸtir. 
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2012 yēlē bor­lanma ger­ekleĸmelerine bakēldēĵēnda, 2011 yēlēnda y¿zde 8,7 olarak 

ger­ekleĸen TL cinsi sabit faizli bor­lanmanēn ortalama maliyeti 2012 yēlē Aralēk ayē itibarēyla 

y¿zde 8,8 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 2011 yēlēnda 44,7 ay olan nakit i­ bor­lanmanēn ortalama vadesi 

ise, 2012 yēlē Aralēk ayē itibarēyla 60,8 ay olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

 

Tablo 3.8: Merkezi Yºnetim Bor­ Stokunun Vadeye Kalan S¿resi 

(Yēl) 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010  2011 
2012 

Kasēm 

Ķ­ Bor­ Stoku 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6 2,9 

Dēĸ Bor­ Stoku 5,7 7,0 7,7 7,9 7,9 8,8 9,0 9,2 

Toplam 2,9 3,4 3,4 3,6 3,5 4,1 4,4 4,6 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Yurti­i tasarruflarēn artērēlmasē, yatērēmcē tabanēnēn geniĸletilmesi ve finansman ara­larēnēn 

­eĸitlendirilmesi amacēyla 2012 yēlēnda ilk defa i­ ve dēĸ piyasada Kira Sertifikasē ihracē 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. TL cinsinden 2 yēl vadeli olarak ihra­ edilen Kira Sertifikasēnēn nominal deĵeri 

yaklaĸēk 1,6 milyar TL seviyesindedir. 

 

ķekil 3.4: Hazine Bor­lanmasēnēn Ortalama Vadesi ve Maliyeti  

 
(*) Sabit faizli TL cinsi bor­lanmanēn yēllēk k¿m¿latif maliyeti esas alēnmēĸtēr. 

(**) Nakit i­ bor­lanmanēn yēllēk k¿m¿latif vadesine yer verilmiĸtir. 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

3.1.4.3.2. Koĸullu Y¿k¿ml¿l¿kler 

Hazine M¿steĸarlēĵē, 4749 sayēlē Kanunun ¿­¿nc¿ maddesi kapsamēnda belirtilen idarelerin 

yatērēm finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, b¿y¿menin s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlamak ve 

yēllara sari yatērēmlarēn fon ihtiyacēnē karĸēlamak gibi ama­lara yºnelik olarak, bahse konu 

kuruluĸlar tarafēndan saĵlanacak dēĸ finansman imk©nlarēna yºnelik geri ºdeme garantisi 

saĵlamaktadēr. Ayrēca, Yap-Ķĸlet-Devret, Yap-Ķĸlet, Ķĸletme Hakkē Devri ve benzeri finansman 

modelleri kapsamēnda, ilgili Kanun h¿k¿mlerine dayanmak ve bunlarla sēnērlē olmak ¿zere, Hazine 

M¿steĸarlēĵē tarafēndan yatērēm garantisi saĵlanmaktadēr.  

Hazine M¿steĸarlēĵēnēn karĸē karĸēya olduĵu koĸullu y¿k¿ml¿l¿klerin yºnetiminin 

g¿­lendirilmesi amacēyla 1 Ocak 2007ôden itibaren kuruluĸlarēn Hazine ile bor­-alacak iliĸkisini ve 
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mali tablolarēnē dikkate alan Ķ­sel Kredi Derecelendirme Modeli kullanēlmaya baĸlanēlmēĸtēr. Bu 

kapsamda, koĸullu y¿k¿ml¿l¿klerden kaynaklanan risklerin azaltēlmasē amacēyla kullanēlan Hazine 

garantili imk©n ve dēĸ borcun ikrazē limiti, garanti ve ikraz ¿cretleri ve kēsmi garanti oranē 

uygulamalarē kuruluĸlardan beklenen kayēp esas alēnarak ve sºz konusu model kullanēlarak 

hesaplanmaktadēr.  

Bu ­er­evede, 4749 sayēlē Kanun kapsamēnda saĵlanacak olan geri ºdeme garantisi, yatērēm 

garantisi ve ikraz edilecek dēĸ borcu kapsayan limit her yēl b¿t­e kanunu ile belirlenmektedir. 4749 

sayēlē Kanun kapsamēnda saĵlanacak Hazine garantili imk©n i­in uygulanacak limit 2008 yēlēnda 2 

milyar dolar olarak belirlenmiĸtir. 2009 yēlēndan itibaren garanti saĵlanacak imk©nēn yanē sēra, 

ikrazen kullandērēlacak dēĸ finansman da bu limit kapsamēna alēnmēĸ ve 2009 yēlē i­in 4 milyar dolar 

olarak belirlenen sºz konusu limit 2010, 2011, 2012 ve 2013 yēllarē i­in 3 milyar dolar olarak tespit 

edilmiĸtir. 

4749 sayēlē Kanun kapsamēnda garantili imk©n saĵlanmasē halinde garanti edilen tutarēn 

y¿zde birine kadar ilgili kuruluĸtan ¿cret tahsil edilmektedir. Diĵer yandan, 4749 sayēlē Kanunda 

2008 yēlēnda yapēlan deĵiĸiklikle birlikte ikrazen dēĸ finansman kullandērēlmasē durumunda da ikraz 

edilen dēĸ bor­ tutarēnēn y¿zde birine kadar ilgili kuruluĸtan ¿cret tahsil edilmektedir. Kēsmi garanti 

oranē uygulamasēnda ise uluslararasē ve bºlgesel kuruluĸlar ile yabancē ¿lkelerin Resmi Ķhracat 

Sigorta Kuruluĸlarēndan (ECA) saĵlanan ihracat kredileri haricindeki krediler i­in toplam 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n y¿zde 95ôine kadar garanti saĵlanabilmektedir. 

Hazine garantileri kapsamēnda Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan ºdenen tutarlarēn nakit ve bor­ 

yºnetiminde yol a­tēĵē aksaklēklarēn giderilmesi amacēyla, 2003 yēlēnda Risk Hesabē oluĸturulmuĸ ve 

bu tarihten itibaren her yēl b¿t­eye ºdenek konulmaya baĸlanmēĸtēr. Sºz konusu hesaba geri 

dºn¿ĸlerin yeterli olmasē nedeniyle 2009 yēlēndan itibaren hesabēn diĵer bir gelir kalemi olan b¿t­e 

ºdeneĵi kalemi kullanēlmamaktadēr. 

3.1.4.3.3. Geri ¥deme Garantisi 

Hazine geri ºdeme garantili bor­ stoku 2011 yēlē sonu itibarēyla 8,3 milyar dolar seviyesinden 

2012 yēlē ikinci ­eyrek itibarēyla 8,5 milyar dolar seviyesine y¿kselmiĸtir. Kamu bankalarē ile 

kalkēnma ve yatērēm bankalarēna saĵlanan Hazine garantilerindeki artēĸ, stok seviyesinin 

y¿kselmesinde etkili olmuĸtur.  

Sºz konusu dºnemde Hazine geri ºdeme garantili bor­ stoku seviyesinde y¿kselme olmasēna 

raĵmen, 2011 yēlē sonu itibarēyla y¿zde 9 olan ¿stlenim oranē da 2012 yēlē Kasēm ayē sonu itibarēyla 

y¿zde 5,6 seviyesine d¿ĸm¿ĸt¿r. 

Orta vadede Hazine geri ºdeme garantili dēĸ bor­ stoku ºdeme projeksiyonu incelendiĵinde 

ise, ºdeme tutarlarēnēn kredi kullanēmlarēndaki artēĸa paralel olarak y¿kseliĸ gºsterdiĵi 

gºr¿lmektedir. 

 

Tablo 3.9: Hazine Garantili Dēĸ Bor­ Servisi Projeksiyonu* 
(Milyon Avro) 

 Anapara Faiz Toplam 

2013 496 123 618 

2014 567 110 677 

2015 649 97 746 

2016+ 4.775 530 5.305 

(*) Kullanēm bazēnda; Haziran 2012 itibarēyla, ge­ici. 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

3.1.4.3.4. Yatērēm Garantileri 

Geri ºdeme garantileri dēĸēnda Hazine M¿steĸarlēĵēnēn enerji ve altyapē sektºrlerine saĵlamēĸ 

olduĵu yatērēm garantileri de bulunmaktadēr. Sºz konusu koĸullu y¿k¿ml¿l¿kler kapsamēnda, 2012 

yēlē Kasēm ayē itibarēyla 1,9 milyar dolar tutarēnda ¿stlenimde bulunulmuĸtur. 
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3.1.4.3.5. Hazine Alacaklarē 

Hazine alacak stokunun 2012 yēlē Kasēm sonu itibarēyla daĵēlēmē mahalli idareler i­in y¿zde 

66,8, KĶTôler i­in y¿zde 15,1 ve diĵer alacaklar i­in y¿zde 18,1 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

Ocak-Kasēm 2012 dºneminde alacaklar kapsamēnda ger­ekleĸen tahsilatlarēn kaynaklarēna 

gºre daĵēlēmēnda y¿zde 66,7 ile kuruluĸlarēn nakit olarak yaptēklarē ºdemeler ilk sērada yer 

almaktadēr. Belediyelerden, Maliye Bakanlēĵē tarafēndan vergi gelir paylarēndan yapēlan kesintiler 

yoluyla yapēlan tahsilatlar bu dºnemdeki tahsilatlarēn y¿zde 29,6ôsēnē ve Ķller Bankasē tarafēndan 

vergi gelir paylarēndan yapēlan kesintilerden oluĸan tahsilatlar bu dºnemdeki tahsilatlarēn y¿zde 

1,4ô¿n¿ oluĸturmaktadēr. 6183 sayēlē Kanun kapsamēnda yapēlan tahsilatlar ile baĸka bir kurumdan 

aktarēlan ºdemeler ise, bu dºnemde yapēlan tahsilatlarēn y¿zde 2,3ô¿ kadardēr.   

3.1.4.3.6. 2012-2015 Dºnemi Genel Devlet Bor­ Stoku Tahmini  

Ķzlenen disiplinli maliye politikalarē, saĵlanan g¿ven ve istikrar ortamē ile ger­ekleĸen y¿ksek 

b¿y¿me sonucu genel devlet bor­ stokunun GSYHôye oranē son on yēlda ºnemli ºl­¿de d¿ĸm¿ĸt¿r. 

Bununla birlikte, k¿resel krizin etkisiyle yaĸanan ekonomik daralma ve b¿t­e a­ēĵēndaki artēĸēn 

etkisiyle, genel devlet bor­ stoku 2009 yēlēnda bir miktar artēĸ gºstererek y¿zde 46,1 olarak 

ger­ekleĸmiĸ, ancak alēnan ºnlemler ve uygulanan ekonomik program ­er­evesinde 2011 yēlē sonu 

itibarēyla tekrar d¿ĸ¿ĸ trendini yakalayarak y¿zde 39,2 oranēnda ger­ekleĸmiĸtir. Diĵer taraftan, 

OVP (2013-2015) kapsamēnda sºz konusu stok oranēnēn 2012-2015 dºneminde d¿ĸ¿ĸ trendine 

devam etmesi ve 2015 yēlē sonunda y¿zde 31 seviyesine inmesi ºngºr¿lmektedir. 

 

Tablo 3.10: AB Tanēmlē Genel Devlet Bor­ Stoku Tahminleri 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 Ger­ekleĸme  Tahmin 

 2011  2012 2013 2014 2015 

AB Tanēmlē Genel Devlet Bor­ Stoku 39,2  36,5 35,0 33,0 31,0 

Kaynak: Orta Vadeli Program (2013-2015) 

 

3.1.5. Yapēsal Reformlarēn B¿t­e ¦zerindeki Etkileri 

5763 sayēlē Kanunla d¿zenlenen, hizmet akdiyle ­alēĸanlarēn malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m 

primlerinden iĸveren hissesine isabet eden 5 puanlēk kēsmēn Hazine tarafēndan karĸēlanmasēna iliĸkin 

teĸvikin sosyal g¿venlik dengeleri ¿zerindeki etkisi 2009, 2010 ve 2011 yēllarē i­in GSYHôya oran 

olarak sērasēyla, y¿zde 0,37, y¿zde 0,35 ve y¿zde 0,36 seviyesinde olmuĸtur. 2012, 2013, 2014 ve 

2015 yēllarē i­in ise sºz konusu b¿y¿kl¿ĵ¿n GSYHôya oran olarak sērasēyla, y¿zde 0,39, y¿zde 0,42, 

y¿zde 0,42 ve y¿zde 0,43 seviyesinde ger­ekleĸmesi beklenmektedir. 

3.2. Duyarlēlēk Analizi 

2002 yēlēndan bu yana izlenen maliye politikalarē ve stratejik ºl­¿tlere dayalē bor­ yºnetimi 

uygulamalarēnēn sonucu olarak kamu bor­ stokunun yapēsē ĸoklara karĸē daha dayanēklē hale 

gelmiĸtir. Bu ­er­evede, k¿resel b¿y¿meye iliĸkin belirsizliklerin arttēĵē bir ortamda kamu bor­ 

stokunun ­eĸitli makroekonomik ĸoklar karĸēsēnda 2013-2015 dºneminde nasēl bir seyir izleyeceĵine 

iliĸkin s¿rd¿r¿lebilirlik analizleri aĸaĵēda yer almaktadēr. 

ķekil 3.6ôda, ele alēnan senaryolar altēnda orta vadede AB Tanēmlē Genel Devlet Bor­ 

Stoku/GSYH oranlarēnēn seyri gºr¿lmektedir. Yapēlan senaryo analizlerinde, dºviz kuru, reel 

b¿y¿me ve piyasa faiz oranlarēna ­eĸitli ĸoklar uygulanarak bor­ stokunun bu ĸoklara karĸē tepkisi 

ºl­¿lmeye ­alēĸēlmaktadēr. Analiz kapsamēnda yapēlan b¿y¿me ĸoku senaryosunda, reel b¿y¿menin 

ºnceki KEPôte olduĵu gibi baz senaryonun 2 puan altēnda ger­ekleĸeceĵi varsayēlmēĸ, bºylece KEP 

(2012-2014)ôe gºre daha d¿ĸ¿k reel b¿y¿me varsayēmlarēna dayanan KEP (2013-2015)ôte ĸokun 

b¿y¿kl¿ĵ¿ artērēlmēĸtēr. Bu ­er­evede yapēlan senaryolarda, dºviz kurlarēnēn her yēl baz senaryonun 

y¿zde 10 ¿st¿nde ger­ekleĸmesi, reel b¿y¿menin her yēl baz senaryonun 2 puan altēnda 

ger­ekleĸmesi, reel faizlerin her yēl baz senaryonun 500 baz puan ¿st¿nde ger­ekleĸmesinin bor­ 
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stoku ¿zerindeki etkileri ayrē ayrē ve toplu ĸekilde ele alēnmēĸtēr. Yukarēda belirtilen senaryolar 

incelendiĵinde, bor­ stokunun 2015 yēlēnda baz senaryoya gºre, dºviz kuru ĸoku altēnda 1,1 puan; 

reel faiz ĸoku altēnda 1,7 puan, b¿y¿me ĸoku altēnda ise 1,8 puan yukarēda ger­ekleĸebileceĵi 

deĵerlendirilmektedir. T¿m ĸoklarēn bir arada ele alēndēĵē toplu ĸok senaryosunda ise, bor­ stokunun 

2015 yēlēnda baz senaryonun 4,8 puan ¿zerine ­ēkabileceĵi ºngºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, 2011 

yēlēna kēyasla daha y¿ksek oranda bir reel b¿y¿me ĸoku senaryosu esas alēnmasēna raĵmen, toplu 

ĸok senaryosu 2015 yēlē bor­ stoku/GSYH oranēnda baz senaryodan ge­en yēldan daha d¿ĸ¿k 

seviyede sapmaya neden olmuĸtur. Bu durum kamu bor­ stokunun dēĸsal ĸoklara karĸē duyarlēlēĵēnēn 

2011 yēlēna kēyasla azaldēĵēnē gºstermektedir. Sºz konusu olumsuz ĸoklarēn bir arada ger­ekleĸtiĵi 

toplu ĸok senaryosu altēnda dahi bor­ stoku/GSYH oranēnēn orta vadede d¿ĸ¿ĸ eĵilimini s¿rd¿rmesi 

ºngºr¿lmektedir. 

 

ķekil 3.5: S¿rd¿r¿lebilirlik Senaryolarē  

 

 

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri  

2013-2015 dºneminde, kamu maliyesine iliĸkin olarak ortaya konulan hedeflere ulaĸēlmasēna 

engel teĸkil edebilecek temel riskler aĸaĵēda ºzetlenmektedir. 

ü B¿y¿me hēzēnēn ºngºr¿lenin altēnda ger­ekleĸmesi durumunda, merkezi yºnetim b¿t­esi 
gelir performansēnēn ve istihdam artēĸē parametresinin olumsuz yºnde etkilenerek 

finansman ihtiyacēnēn artmasē ihtimali bulunmaktadēr. Sosyal g¿venlik sistemi prim 

tahsilatlarēnēn ºngºr¿lenin altēnda kalmasē, saĵlēk harcamalarēnēn disipline edilememesi 

durumu, sosyal g¿venlik kuruluĸlarēna merkezi yºnetim b¿t­esinden yapēlacak 

transferlerin artmasē sonucunu doĵuracaktēr. 

ü Maktu vergi ve har­larēn g¿ncellenmemesi durumunda gelir performansē olumsuz yºnde 
etkilenecektir. 

ü 15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305 sayēlē BKK ile uygulamaya giren yeni teĸvik 

sisteminin getirdiĵi vergi istisnalarē, gelir performansēnē olumsuz yºnde etkileyebilecektir. 

ü Uluslararasē piyasalardaki sēkēntēlarēn devam etmesi durumunda, ºzelleĸtirme gelirleri 
ºngºr¿len d¿zeyin altēnda ger­ekleĸecektir. 

ü 26 Nisan 2012 tarihli Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren orman vasfēnē 

yitirmiĸ Hazine arazilerinin satēĸēna iliĸkin 6292 sayēlē Kanun kapsamēnda elde edilecek 
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gelirler, katēlēmcēlarēn y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirememeleri durumunda, beklentilerin 

altēnda ger­ekleĸecektir. 

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi 

2010 ve 2011 yēllarēnda kaydedilen y¿ksek b¿y¿me performansē kamu kesimi gºstergelerini 

olumlu etkilemiĸtir. Bu dºnemdeki g¿­l¿ toparlanma ile i­ talep ve dēĸ ticaret hacmindeki artēĸlar 

vergi ve sosyal g¿venlik prim tahsilatēna olumlu yºnde yansēmēĸ, bºylece 2011 yēlēnda genel devlet 

a­ēĵē GSYHônēn y¿zde 0,4 d¿zeyinde ger­ekleĸmiĸtir. Sºz konusu performansēn kalēcē hale 

getirebilmesi i­in kamu kaynaklarēnēn potansiyel b¿y¿meyi destekler ĸekilde kullanēlmasē ve kamu 

maliye politikasēnēn ºzel sektºr temelli bir b¿y¿me perspektifine paralel bir ĸekilde kurgulanmasē 

ºnem arz etmektedir.  

Etkili ve verimli bir vergi sisteminin oluĸturulmasēna yºnelik ­alēĸmalar kapsamēnda;  

yatērēmlarē ve istihdamē destekleyen ve kayēt dēĸēlēkla m¿cadeleye yardēmcē olacak yeni Gelir 

Vergisi Kanunu ­alēĸmalarē sonu­landērēlacaktēr. Buna ilave olarak, vergi cezalarēnēn caydērēcēlēĵēnēn 

artērēlmasē baĸta olmak ¿zere, m¿kellef haklarē, uyuĸmazlēklarēn ­ºz¿m¿ ve deĵerleme h¿k¿mlerinin 

modern vergi sistemiyle uyumlu hale getirilmesi i­in Vergi Usul Kanununun yeniden d¿zenlenmesi 

ºngºr¿lmektedir.  

Kamu yatērēmlarē; baĸta G¿neydoĵu Anadolu Projesi, Doĵu Anadolu Projesi, Konya Ovasē 

Projesi, Doĵu Karadeniz Projesi kapsamēndaki yatērēmlar olmak ¿zere bºlgesel geliĸmiĸlik farklarēnē 

azaltmayē ve bºlgesel geliĸme potansiyelini deĵerlendirmeyi hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapē 

projelerine yoĵunlaĸtērēlacaktēr. ABôye ¿yelik yºn¿nde ortaya konulan politika ve ºnceliklerin 

hayata ge­irilmesi i­in gereken yatērēmlar hēzlandērēlacaktēr. 

2012 yēlēnda merkezi yºnetim b¿t­esinde yer alan 27,8 milyar TLôlik yatērēm ºdeneĵi 

tutarēnēn y¿zde 23,9ôu ulaĸtērma ve haberleĸme sektºr¿ne, y¿zde 21,1ôi eĵitim sektºr¿ne, y¿zde 

18,8ôi ise tarēm sektºr¿ne tahsis edilmiĸtir. Ayrēca eĵitim ve ulaĸtērma alanlarēnda ortaya ­ēkan ilave 

ihtiya­lar dolayēsē ile 2012 yēlē sermaye giderleri ºdeneĵine 5,8 milyar TL ilave edilmiĸtir. 2013-

2015 dºneminde kamu yatērēmlarēnēn etkinliĵinin artērēlmasē, sosyal ihtiya­larē giderecek ve ¿retken 

faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapēya ºncelik verilmesi, kurumsal, sektºrel, bºlgesel ve 

ABôye uyum yºn¿ndeki ama­larēn ger­ekleĸtirilmesi kamu yatērēmlarēnēn ºncelikli amacē olacaktēr. 

Bu ­er­evede, 2013 yēlē b¿t­esinde sermaye giderlerine ayrēlan kaynak ºnceki yēlēn baĸlangē­ 

ºdeneĵine gºre yaklaĸēk y¿zde 20 oranēnda artērēlmēĸtēr. Kamu yatērēm ihtiyacēnēn karĸēlanmasēnda 

ºzel sektºr¿n sermaye ve yºnetim becerilerinden yararlanmak ve alternatif finansman kaynaklarē 

yaratmak ¿zere hayata ge­irilen Kamu ¥zel Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) modeli uygulanmaya devam edilecektir.  

Ķstihdamēn artērēlmasē, ithalat baĵēmlēlēĵē bulunan ¿r¿nlerin ¿lkemizde ¿retilmesi ve buna 

baĵlē olarak cari a­ēĵēn da azaltēlmasē hedefleriyle oluĸturulan ve 15 Haziran 2012 tarihli ve 

2012/3305 sayēlē BKK ile yeni teĸvik sistemi uygulamaya konulmuĸtur. Yeni teĸvik sisteminde, 

ºnceki teĸvik sisteminde yatērēmcēlara saĵlanan avantajlara ek olarak gelir vergisi stopajē desteĵi ve 

KDV iadesi desteĵi de yer almaktadēr. Gelir vergisi stopajē desteĵi ile sadece 6. Bºlgede, 

yatērēmcēlara asgari ¿cret ¿zerinden hesaplanacak gelir vergisi stopajēnē 10 yēl s¿reyle vergiden 

terkin etme imk©nē getirilmektedir. KDV iadesi uygulamasēyla ise, 31 Aralēk 2023 tarihine kadar 

uygulanmak ¿zere asgari 500 milyon TL sabit yatērēm ºngºr¿len stratejik yatērēmlara iliĸkin inĸaat 

iĸleri nedeniyle ºdenen KDVônin, izleyen yēl yatērēmcēlara iade edilmesi imk©nē getirilmiĸtir. 

Ayrēca, kurumlar vergisi indirimi uygulamasē geniĸletilmiĸ ve yatērēm dºnemindeki t¿m 

faaliyetlerinden elde edilen kazan­lara indirimli oranlardan yararlanma imk©nē getirilmiĸtir. Teĸvik 

belgesi kapsamēnda ger­ekleĸtirilen yatērēmlarda ­alēĸtērēlan sigortalēlar i­in sigorta primleri 

Ekonomi Bakanlēĵēnca karĸēlanacaktēr. 

K¿­¿k ve Orta ¥l­ekli Sanayi Geliĸtirme ve Destekleme Ķdaresi Baĸkanlēĵē (KOSGEB) 

tarafēndan kullandērēlan destekler kapsamēnda 2013-2015 dºneminde 790 milyon TL harcama 

yapēlmasē ºngºr¿lmektedir. Merkezi yºnetim b¿t­esinden cari transfer harcamasē olarak 

ger­ekleĸtirilen toplam teĸvik ºdemelerinin ise 2013 yēlēnda 2,2 milyar TL olacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

KOBĶôlerin finansman imk©nlarēna daha kolay ulaĸmalarēnēn saĵlanmasē amacēyla hazērlanan 

2009/15197 sayēlē Kredi Garanti Kurumlarēna Saĵlanacak Hazine Desteĵine Ķliĸkin Usul ve Esaslar 
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Hakkēnda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmēĸtēr. Sºz konusu karar 

uyarēnca kredi garanti kurumlarēna 1 milyar TLôye kadar destek saĵlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu 

d¿zenlemenin ardēndan Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan destek verilecek ilk kredi garanti kurumu 

KGF olarak belirlenmiĸtir. Diĵer taraftan, KOBĶôler i­in baĸvuru koĸullarēnēn kolaylaĸtērēlmasē, 

gemi inĸa ve gemi iĸletmeciliĵi alanēnda faaliyet gºsteren ĸirketlerin finansman sēkēntēsēnēn 

giderilebilmesi ve yararlanēcēlarēn maliyetlerinin d¿ĸ¿r¿lebilmesi amacēyla, 2010 ve 2011 yēllarē 

i­erisinde, sºz konusu Kararda bir takēm deĵiĸikliklerle sistemin daha aktif bir ĸekilde iĸlemesine 

yºnelik d¿zenlemeler ger­ekleĸtirilmiĸtir. Ayrēca 2011 yēlēnda yapēlan deĵiĸiklik ile birlikte 

sistemden faydalanma s¿resi 15 Temmuz 2013 tarihine kadar uzatēlmēĸtēr. Sºz konusu desteĵin 

iĸlerlik kazandēĵē 2009 yēlē Temmuz ayē ile 2012 yēlē Kasēm ayē arasēndaki dºnemde, 2.624 

KOBĶôye toplam 1.491 milyon TL tutarēnda kredi a­ēlmēĸtēr.  

T¿rkiye Bilimsel ve Teknik Araĸtērma Kurumu (T¦BĶTAK) tarafēndan yºnlendirilen Ar-Ge 

teĸvikleri kapsamēnda 2012 yēlēnda 800 milyon TL, 2013-2015 dºneminde ise toplam 2,7 milyar TL 

harcama yapēlmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliliĵi ve 

rekabet­iliĵi y¿ksek bir ekonomik ortam yaratēlmasē amacēyla 5746 sayēlē Kanun kabul edilmiĸ ve 

2023 yēlēna kadar uygulanmak ¿zere y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. Sºz konusu Kanunla 2004 yēlēndan 

itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarē uyarēnca m¿kelleflere tanēnmēĸ olan Ar-Ge 

harcamalarēnēn y¿zde 40ôēnē matrahlarēndan indirme imk©nē y¿zde 100ôe ­ēkarēlmēĸtēr. Kanunda 

ayrēca, Ar-Ge personeline yºnelik gelir vergisi stopajē desteĵi ile sigorta primi desteĵi verilmesi ve 

yenilik­i fikirlere tekno-giriĸim sermayesi desteĵi verilmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

GAP Eylem Planēnēn Sosyal Geliĸmenin Saĵlanmasē bileĸeni altēnda beĸeri sermayenin 

geliĸtirilmesi ve toplumsal b¿t¿nleĸmenin saĵlanmasē ihtiyacēnē etkin bir ĸekilde karĸēlamak ¿zere 

2008 yēlēnda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programē (SODES), 2010 yēlēnda 

DAP illerini de i­erecek ĸekilde geniĸletilmiĸtir. 2011 yēlēnda ise 5 pilot uygulama ili de program 

kapsamēna d©hil edilerek program kapsamēndaki il sayēsē 30ôa y¿kseltilmiĸtir. Sºz konusu program 

kapsamēnda 2012-2015 dºneminde toplam 916 milyon TLôlik kaynak kullanēlacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. 

Yerel idarelerin i­me suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli m¿ĸterek ihtiya­larēnēn 

karĸēlanmasē amacēyla geliĸtirilen ve 2005 yēlēndan bu yana y¿r¿t¿lmekte olan Kºylerin Altyapēsēnēn 

Desteklenmesi Projesine (K¥Y-DES) 2013-2015 dºneminde de devam edilecektir. Bu kapsamda, 

sºz konusu proje i­in 2013-2015 dºneminde 1,8 milyar TL kaynak ayrēlmasē programlanmēĸtēr. 

Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmanēnda zorluk yaĸanan i­me suyu ve kanalizasyon 

projelerine kaynak saĵlanmasē amacēyla Su ve Kanalizasyon Altyapē Projesi (SUKAP) adē altēnda 

baĸlatēlan programda 2013-2015 dºneminde 1,7 milyon TL harcama yapēlmasē programlanmēĸtēr.  

Sosyal harcamalarēn b¿t­e i­erisindeki payē son yēllarda ºnemli ºl­¿de artērēlmēĸtēr. ¥z¿rl¿ 

eĵitimi, sosyal g¿venliĵi olmayanlar i­in ºdenen saĵlēk primi, sosyal ama­lē transferler ve Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Fonuna (SYDTF) gelirlerden ayrēlan paylarē toplam olarak 

deĵerlendirildiĵinde b¿t­eden yapēlan sosyal harcamalarēn 2013 yēlēnda 16,5 milyar TL 

b¿y¿kl¿ĵ¿ne ulaĸmasē beklenmektedir. 

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal ¥zellikleri 

Kamu mali yºnetiminde son dºnemde kurumsal kapasitenin g¿­lendirilmesi amacēyla 

ger­ekleĸtirilen bazē temel d¿zenleme ve uygulamalar aĸaĵēda sunulmaktadēr. 

3.5.1. Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu 

Kamu idarelerinin mali yºnetim ve kontrol alanēndaki nitelikli personel kapasitelerini 

artērmak amacēyla d¿zenlenen yeterlilik sēnavē ile 82 uzman yardēmcēsē ñMali Hizmetler Uzmanlēĵēò 

kadrosuna atanmaya hak kazanmēĸtēr.  

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna gºre yayēmlanan ikincil 

mevzuata gºre mali hizmetler uzman ve uzman yardēmcēlarēna mesleĵe giriĸ ve sonraki dºnemlerde 

verilmesi gerekli eĵitimler ger­ekleĸtirilmiĸtir. 
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5018 sayēlē Kanun ile getirilen yeni mali yºnetim ve kontrol sisteminin etkin bir ĸekilde 

uygulanmasēna yºnelik olarak kamu idarelerine yol gºstermek amacēyla hazērlanan Kamu Ķ­ Kontrol 

Rehberi taslak olarak internet sayfasēnda yayēnlanmēĸtēr. Ayrēca, konuyla ilgili olarak hazērlanan 

Mali Yºnetim ve Kontrol Merkezi Uyumlaĸtērma Birimi El Kitabēnēn geliĸtirilmesine yºnelik 

­alēĸmalar devam etmektedir.  

T¿rkiyeôde Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Sisteminin G¿­lendirilmesi Eĸleĸtirme Projesi 

Sºzleĸmesinde ºngºr¿len t¿m faaliyetler baĸarēyla ger­ekleĸtirilmiĸtir. Kamu idarelerine 5018 sayēlē 

Kanun ile y¿klenen etkili bir mali yºnetim ve kontrol sisteminin kurulmasē ile ilgili 

sorumluluklarēnēn yerine getirilmesinde talep edilen eĵitimlerin d¿zenlenmesine devam 

edilmektedir.  

5018 sayēlē Kanunda yapēlmasē planlanan deĵiĸikliklere iliĸkin ­alēĸmalar devam etmektedir. 

D¿zenleyici ve denetleyici kurumlar hari­ olmak ¿zere 5018 sayēlē Kanunun i­ denetimle ilgili 

h¿k¿mlerine tabi olan genel yºnetim kapsamēndaki 207 kamu idaresinde Ekim 2012 tarihi itibarēyla 

759 i­ denet­i gºrev yapmaktadēr. 2010, 2011 ve 2012 yēllarēnda yapēlan Ķ­ Denet­i Aday Belirleme 

Sēnavlarē neticesinde, kamu i­ denet­i sertifikasē sahibi i­ denet­i aday sayēsē 288ôe ulaĸmēĸtēr. 20 

Ekim 2012 tarihinde yapēlan Ķ­ Denet­i Aday Belirleme Sēnavēnda baĸarēlē olan i­ denet­i 

adaylarēnēn ise, Aralēk 2012 itibarēyla 3 aylēk i­ denetim eĵitimine alēnmalarē planlanmaktadēr.  

Kamu Ķ­ Denet­i Sertifikasēnēn Derecelendirilmesine Ķliĸkin Esas ve Usuller 17 ķubat 2012 

tarihli ve 28207 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanmēĸ, 2012 yēlē Mart ve Nisan aylarē i­erisinde kamu 

idarelerinde ­alēĸan i­ denet­ilerin katēlēmēyla iletiĸim becerileri konulu eĵitim ger­ekleĸtirilmiĸ, 

Haziran ayē i­erisinde ise D¿nya Bankasē ile y¿r¿t¿lecek yeni bir projenin a­ēlēĸē yapēlmēĸ olup 

anēlan proje kapsamēnda ­alēĸmalar devam etmektedir. 2011 Yēlē Kamu Ķ­ Denetim Genel Raporu 6 

Aĵustos 2012 tarih ve 8 sayēlē Kurul Kararēyla yayēmlanmēĸtēr. 

 Ayrēca, Ķ­ Denetim Kalite G¿vence ve Geliĸtirme Programē kapsamēnda 6 pilot idarede (Milli 

Eĵitim Bakanlēĵē, G¿mr¿k ve Ticaret Bakanlēĵē, Sosyal G¿venlik Kurumu, Karayollarē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿, Gazi ¦niversitesi ve Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi) dēĸ deĵerlendirme faaliyeti 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Kamu Ķ­ Denetim Otomasyon Yazēlēmē Geliĸtirme Projesinin ger­ekleĸtirilmesine 

iliĸkin sºzleĸme y¿klenici firmayla 5 Ekim 2012 tarihinde imzalanmēĸtēr. 
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4. YAPISAL REFORMLAR  

4.1. Reel Sektºr 

4.1.1. ¥zelleĸtirme 

2011 yēlēnda satēĸ/devir iĸlemi tamamlanan ºzelleĸtirme uygulamalarēnēn toplam tutarē 1,4 

milyar dolar seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. 2012 yēlē Kasēm ayē itibarēyla 3 milyar dolar d¿zeyinde 

ºzelleĸtirme yapēlmēĸtēr. Bu dºnemdeki belli baĸlē ºzelleĸtirmeler i­inde T¿rkiye Halk Bankasē 

A.ķ.ônin y¿zde 23,9 oranēndaki kamu hissesi, Acēpayam Sel¿loz Sanayii ve Ticaret A.ķ.ôde 

bulunan y¿zde 76,8 oranēndaki kamu hissesi, PETKĶM Petrokimya Holding A.ķ.ônin y¿zde 10,3 

oranēndaki kamu hissesi, Kayseri ve Civarē Elektrik T.A.ķ.ôde bulunan y¿zde 20 oranēndaki kamu 

hissesi ile diĵer kuruluĸlara ait ­eĸitli taĸēnmazlar yer almaktadēr. 

Aras ve Akdeniz elektrik daĵētēm ĸirketlerinin, E¦Aķôa ait bazē akarsu santrallerinin, 

Doĵusan Boru Sanayii ve Ticaret A.ķ.ôdeki kamu payēnēn ve ­eĸitli kuruluĸlara ait taĸēnmazlarēn da 

i­inde bulunduĵu onay/sºzleĸme aĸamasēndaki ºzelleĸtirme uygulamalarēnēn toplam tutarē 1,1 

milyar dolardēr. 

2012 yēlē Kasēm ayē sonu itibarēyla devir-teslimi ger­ekleĸtirilen ºzelleĸtirme uygulamalarē 

Tablo 4.1ôde gºsterilmektedir.  

 

Tablo 4.1: 2012 Yēlēnda Tamamlanan ¥zelleĸtirme Ķĸlemleri 

Kuruluĸ ¥zelleĸtirme Ķĸlemi 
Satēĸ Bedeli 

(Dolar) 

T¿rkiye Halk Bankasē A.ķ. (% 23,9) Halka Arz 2.509.480.259 

Acēpayam Sel¿loz Sanayii ve Ticaret A.ķ. (% 76,8) Blok Satēĸ 1.970.000 

PETKĶM Petrokimya Holding A.ķ. (% 10,3) Blok Satēĸ 168.500.000 

Kayseri ve Civarē Elektrik T.A.ķ. (% 20) Blok Satēĸ 16.050.000 

Diĵer ¢eĸitli Varlēk ve Tesis Satēĸ ve Devri 311.905.014 

Toplam   3.007.905.273 

 

Ķhalesi tamamlanmēĸ olan Akdeniz Elektrik Daĵētēm Anonim ķirketi, Doĵusan Boru Sanayii 

ve Ticaret A.ķ.ôdeki y¿zde 56,1 oranēndaki kamu hissesi ve E¦Aķôa ait bazē akarsu santrallerinin 

onay ve satēĸ/devir iĸlemlerinin tamamlanmasē beklenmektedir. Ķhaleleri iptal edilen Boĵazi­i ve 

Gediz Elektrik Daĵētēm Anonim ķirketleri i­in tekrar ihale ilanē duyurusu yapēlmēĸtēr. 

E¦Aķôa ait Hamitabat Elektrik ¦retim ve Ticaret A.ķ. ile Kangal ve Seyitºmer Termik 

Santrallerinin ºzelleĸtirilmesi i­in ihale ilanlarē yayēmlanmēĸtēr. Ayrēca, Kayseri ķeker Fabrikasē 

A.ķ.ôdeki y¿zde 9,9 oranēndaki kamu hissesinin ºzelleĸtirilmesi amacēyla ihale duyurusu 

yapēlmēĸtēr.  

T¿rkiye ķeker Fabrikalarē A.ķ.ôye ait Portfºy-B i­erisinde yer alan Malatya, Erzincan, Elazēĵ 

ve Elbistan ķeker Fabrikalarē ile Portfºy-C i­erisinde yer alan Kastamonu, Kērĸehir, Turhal, 

Yozgat, ¢orum ve ¢arĸamba ķeker Fabrikalarēnēn ºzelleĸtirme ihaleleri ¥zelleĸtirme Y¿ksek 

Kurulu tarafēndan iptal edilmiĸtir. 

Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n sorumluluĵunda olan bazē otoyollarēn iĸletme haklarēnēn 

verilmesi yºntemiyle ºzelleĸtirilmesi amacēyla ihale ilanē verilmiĸtir. Ayrēca, Baĸkent Doĵalgaz 

Daĵētēm A.ķ.ônin y¿zde 100 oranēndaki hissesinin ºzelleĸtirilmesi i­in ihale ilanē yayēmlanmēĸtēr. 

Daha ºnce ºzelleĸtirme ihalesi iptal edilen TCDDôye ait Ķzmir Limanēnēn kruvaziyer ve y¿k 

limanē olarak ayrē ayrē ºzelleĸtirilmesine karar verilmiĸtir. Ķzmir Kruvaziyer Limanēnēn iĸletme 

hakkē devri yºntemiyle ºzelleĸtirilmesi amacēyla ­ēkēlan ihale sadece bir teklif alēnmasē nedeniyle 

iptal edilmiĸtir. 

2013 yēlēnda Boĵazi­i, Gediz, Ķstanbul Anadolu Yakasē, Toroslar, Akdeniz, Aras, Vangºl¿ 

ve Dicle Elektrik Daĵētēm Anonim ķirketleri ile Baĸkent Doĵalgaz Daĵētēm A.ķ.ônin ºzelleĸtirme 
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iĸlemlerinin tamamlanmasē ve E¦Aķôa ait ¿retim santrallerinden bir kēsmēnēn ºzelleĸtirme 

­alēĸmalarēna baĸlanmasē ºngºr¿lmektedir. 

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalarē 

T¿rkiyeôdeki antitrºst mevzuatēna iliĸkin hazērlanan ve T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisine 

gºnderilmiĸ bulunan kanun tasarēsē genel kurul g¿ndemine alēnmayē beklemektedir. D¿zenleyici 

etki analizinin bir par­asē olan ve d¿zenlemelerin m¿mk¿n olduĵunca az rekabet kēsētē yaratacak 

ĸekilde hazērlanmasēna olanak saĵlayan rekabet­i etki deĵerlendirmesi konusunda bir rehber 

hazērlama ­alēĸmalarē tamamlanmēĸ olup onay aĸamasēndadēr. 

Rekabet Kurumu ile Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) arasēnda 

Ķĸbirliĵi ve Bilgi Paylaĸēmē Protokol¿ imzalanmēĸtēr. Ķmzalanan protokol metnine gºre; Rekabet 

Kurumu ile BDDK, finansal sektºrde rekabet ortamēnēn saĵlanmasēna ve korunmasēna iliĸkin ºnem 

arz eden konu ve geliĸmeler hakkēnda bilgi paylaĸēmēna gidebilecek, deĵerlendirme toplantēlarē 

yapabilecek ve denetim, inceleme, araĸtērma ya da soruĸturma s¿re­lerinde diĵer tarafēn gºrev 

alanēna giren konulara dair nihai kararlarē paylaĸabileceklerdir.  

Devlet desteklerinin T¿rkiye ile Avrupa Birliĵi arasēndaki anlaĸmalara uygun olarak 

d¿zenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saĵlamak ¿zere ilke ve esaslarēn belirlenerek 

desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliĸkin usul ve esaslarē tespit etmek amacēyla y¿r¿rl¿ĵe 

giren 6015 sayēlē Kanun uyarēnca Devlet Desteklerini Ķzleme ve Denetleme Kurulu ile Kurulôun 

sekretarya hizmetlerini y¿r¿tecek olan Devlet Destekleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ teĸekk¿l etmiĸ ve bu 

suretle devlet destekleri otoritesi fiilen ­alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr. Kanunun uygulamasēna iliĸkin 

yºnetmelik taslaklarē hazērlanmakta olup, 30 Haziran 2013 tarihine kadar yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu tarihten sonra Kanunda ºngºr¿len gºrevler otorite tarafēndan 

y¿r¿t¿lmeye baĸlanacaktēr. 

4.1.3. Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi 

2001 yēlēndan bu yana s¿rd¿r¿lmekte olan yatērēm ortamēnēn iyileĸtirilmesi ­alēĸmalarē 

­er­evesinde ger­ekleĸtirilen ­eĸitli d¿zenlemelerle iĸ ortamēnēn iyileĸtirilmesinde ºnemli mesafe 

alēnmēĸ ve yatērēmlarda artēĸ kaydedilmiĸtir. Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi Koordinasyon 

Kuruluônun (YOĶKK) etkinliĵinin arttērēlmasē amacēyla 2011 yēlēnda ºzel sektºr ve kamu 

kurumlarēnēn katēlēmē ile ­alēĸmalar y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. ¢alēĸmalar sonucunda 16 Ocak 2012 tarihli ve 

2012/2 sayēlē Bakanlar Kurulu Prensip Kararēyla YOĶKKôin yapēsē, ­alēĸma usul ve esaslarē 

yenilenmiĸtir.  

Yeni uluslararasē maddi hukuk kurallarē ve hukuk rejimlerinin ortaya ­ēkmasē, ­ok taraflē 

uluslararasē ticaretin ve elektronik ticaretin geliĸmesi, sorumluluk hukukundaki geliĸmeler ile AB 

m¿ktesebatēnē ve Ticaret Kanununu etkileyen diĵer kanunlarla uyum saĵlama ihtiyacē karĸēsēnda 

yenilenen T¿rk Ticaret Kanunu, 14 ķubat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmēĸtēr. T¿rk 

Ticaret Kanununun y¿r¿rl¿k ve uygulama ĸeklini ortaya koyan Kanun da aynē tarihte 

yayēmlanmēĸtēr. T¿rk Ticaret Kanununda, baĸlēca ticari iĸletme ve esnaf tanēmē, ticaret ĸirketleri, 

ºl­eklerine gºre ĸirketler, fikri m¿lkiyet haklarē, elektronik iĸlemler, taĸēnma iĸleri, kēymetli 

evraklar ve menkul kēymetler, deniz ticareti, sigorta hukuku, t¿keticiyi aydēnlatma gibi alanlarda 

yeni d¿zenlemeler getirilmiĸtir. 1 Temmuz 2012 tarihinde b¿y¿k ºl­¿de y¿r¿rl¿ĵe giren yeni T¿rk 

Ticaret Kanunu, 1 Ocak 2013 tarihinde b¿t¿n¿yle y¿r¿rl¿ĵe girecektir. 

661 sayēlē KHK ile devlet desteklerinin bildirimi, izlenmesi ve denetlenmesine iliĸkin 

yºnetmeliklerin y¿r¿rl¿ĵe konulmasē i­in nihai tarih 30 Haziran 2013ôe kadar uzatēlmēĸtēr.  

Yeni yatērēm teĸvik sistemine iliĸkin 2012/3305 sayēlē Yatērēmlarda Devlet Yardēmlarē 

Hakkēnda Karar 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Yeni 

yatērēm teĸvik sisteminde geliĸmiĸlik seviyesine gºre bºlge grubu sayēsē 4ôten 6ôya ­ēkarēlmēĸ, 

bºlgeler il bazēnda oluĸturulmuĸtur. Bºlgesel teĸvik sistemi, genel teĸvik sistemi ve b¿y¿k ºl­ekli 

yatērēmlarēn teĸviki alanlarēna ek olarak, ithalat baĵēmlēlēĵē y¿ksek ara mallarē ve ¿r¿nlerde yerli 

¿retimin desteklenmesi amacēyla stratejik yatērēmlarēn teĸvikine yºnelik yeni bir uygulamayē 

sisteme eklemiĸtir. 
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4.1.4. Kamu Hizmetleri ve ķebeke End¿strileri 

4.1.4.1. Enerji 

Enerji piyasasēnēn serbestleĸtirilmesi yºn¿ndeki ­alēĸmalar 2012 yēlēnda da s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. 

Elektrik ºzelleĸtirmelerinden beklenen faydalar; verimli iĸletmeyle maliyetlerin d¿ĸ¿r¿lerek 

t¿keticilere yansētēlmasē, y¿ksek kayēp-ka­ak oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi, tahakkuk ve tahsilat 

oranlarēnēn y¿kseltilerek sektºr¿n finansman yapēsēnēn g¿­lendirilmesi, arz g¿venliĵinin 

saĵlanmasēnda ºzel sektºr¿n katkēsēnēn artērēlmasē ve yenileme-geniĸleme yatērēmlarēnēn ºzel sektºr 

tarafēndan yapēlmasēdēr. 

2011 yēlē sonu itibarēyla ºzel sektºr¿n elektrik ¿retimindeki payē y¿zde 60 seviyesine 

ulaĸmēĸtēr. ¥zel sektºr¿n elektrik ¿retimi i­indeki pay artēĸēnēn gelecek yēllarda da devam etmesi 

beklenmektedir. 2012 yēlēnda Elektrik ¦retim A.ķ. (E¦Aķ) tarafēndan iĸletilen 1.156 MW 

g¿c¿ndeki Hamitabat Santralinin ºzelleĸtirilmesi i­in ihale ilanēna ­ēkēlmēĸtēr. Elektrik daĵētēm 

sektºr¿nde ise halen kamunun elinde bulunan 8 elektrik daĵētēm ĸirketinden ¿­¿ (Boĵazi­i, Gediz 

ve Akdeniz EDAķ) i­in ºzelleĸtirme ­alēĸmalarē s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. Ķhale iĸlemleriyle ilgili s¿re­ler 

halen devam etmektedir. 

Doĵal gaz piyasasēnēn serbestleĸtirilmesi amacēyla uygulanan doĵal gaz ithalat sºzleĸmesinin 

ºzel sektºre devri sonucu 2011 yēlēnda toptan satēĸ piyasasēnda ana ithalat­ē olan kamu kuruluĸu 

BOTAķôēn payē y¿zde 87,5 seviyesine inmiĸtir. Toptan satēĸ piyasasēndaki ºzel sektºr ĸirketlerinin 

y¿zde 10,8 ve ¿retim ĸirketlerinin y¿zde 1,7 oranēndaki payē ile alternatif tedarik­ilerin toplam payē 

y¿zde 12,5 d¿zeyine y¿kselmiĸtir. Ge­miĸte T¿rkiye-Rusya Batē Hattēndan BOTAķ eliyle ithalatē 

yapēlan 6 milyar metrek¿pl¿k doĵal gazēn sºzleĸmesi 2011 yēlēnda sona ermiĸtir. Bu anlaĸmanēn 

ºzel sektºr ĸirketlerince yenilenmesi arz piyasasēnda rekabetin geliĸmesine ºnemli bir katkē 

saĵlayacaktēr. 

4.1.4.2. Telekom¿nikasyon 

2000 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 4502 sayēlē Kanunun 406 sayēlē Kanunda yaptēĵē deĵiĸiklik ile 

T¿rkiyeôde elektronik haberleĸme sektºr¿nde serbestleĸme s¿recinin ºn¿ a­ēlmēĸ ve sektºr¿ 

d¿zenlemek ¿zere baĵēmsēz idari otorite olarak anēlan Telekom¿nikasyon Kurumu kurulmuĸtur. 

Diĵer taraftan, aynē Kanun uyarēnca, T¿rk Telekomun sabit elektronik haberleĸme hizmetleri 

alanēnda sahip olduĵu tekel haklarē 2004 yēlē baĸēnda sona ermiĸ ve sektºr rekabete a­ēlmēĸtēr. 

2813 sayēlē Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumunun Kuruluĸuna Ķliĸkin Kanun ve 5809 

sayēlē Elektronik Haberleĸme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumuna (BTK) verilen 

asli gºrevlerden biri sektºrde tam serbestleĸmenin saĵlanmasēdēr. Kurumun d¿zenleme ve 

denetleme faaliyetlerini etkin ĸekilde y¿r¿tmesi, sektºrde s¿rd¿r¿lebilir rekabet ortamēnēn tesis 

edilmesi a­ēsēndan son derece ºnemlidir. Diĵer taraftan, elektronik haberleĸme sektºr¿ne iliĸkin 

kararlarda BTK ve Rekabet Kurumu arasēnda gºr¿ĸ alēĸveriĸi saĵlanmaktadēr. Bu doĵrultuda, 

elektronik haberleĸme sektºr¿nde rekabetin tesisi, geliĸtirilmesi ve korunmasēna yºnelik olarak 

iĸbirliĵi ve koordinasyonun saĵlanmasēnda etkinliĵi artērmak amacēyla ñBilgi Teknolojileri ve 

Ķletiĸim Kurumu ile Rekabet Kurumu Arasēndaki Ķĸbirliĵi Protokol¿ò 2 Kasēm 2011 tarihinde 

imzalanarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 

 

Tablo 4.2: Standart Arabaĵlantē Referans ¦cret Tarifeleri (Vergiler Hari­) 

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. 

ķebekesinde ¢aĵrē Baĸlatma ve 

Sonlandērma ¦cretleri (Kr/dk) 

GSM ķebekelerinde ¢aĵrē Sonlandērma ¦cretleri 

(Kr/dk)  

Yerel Alan Ķ­i Alan Dēĸē Turkcell  Vodafone  Avea 

1 Ocak 2007 - 2,00 3,70 14,00 15,20 17,50 

1 Mart 2007 - 1,89 3,00 13,60 14,50 16,70 

1 Nisan 2008 - 1,71 2,70 9,10 9,50 11,20 

1 Mayēs 2009 1,39 1,71 2,70 6,55 6,75 7,75 

1 Nisan 2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,70 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 
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BTK, 2000 yēlēndan bu yana, sektºre iliĸkin ikincil d¿zenlemeleri tamamlamēĸ ve ­ok sayēda 

yeni iĸletmeciyi yetkilendirmiĸtir. Bu iĸletmecilerin hizmet sunabilmesi a­ēsēndan yerleĸik iĸletmeci 

ile makul ĸartlarda arabaĵlantē yapabilmeleri ve yerleĸik iĸletmecinin kontrol¿ndeki bazē altyapēlara 

eriĸebilmeleri zorunludur. Bu amaca yºnelik olarak, ilgili piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa 

g¿c¿ne (EPG) sahip iĸletmeciler belirlenmiĸ olup sºz konusu iĸletmeciler referans eriĸim ve 

arabaĵlantē teklifleri hazērlayarak BTKôya gºndermekte, Kurumun onayēnēn ardēndan bu teklifler 

yayēmlanmaktadēr. Yapēlan d¿zenlemeler ­er­evesinde sabit yerleĸik iĸletmeci ve mobil ĸebeke 

iĸletmecilerinin arabaĵlantē ¿cret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibarēyla, Tablo 4.2ôde yer 

almaktadēr. 

 

Tablo 4.3: Toptan Hat Kiralama ¦cret Tarifesi (Vergiler Hari­) 

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. Toptan Hat Kiralama ¦cret Tarifeleri 

Aktivasyon ¦creti (TL) Hat Kullanēm ¦creti (TL/Ay) 

 PSTN ISDN BA ISDN PA  PSTN ISDN BA ISDN PA 

2011 5,64 11,28 1.629,32 9,48 18,96 284,40 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 

 

Tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere, ge­tiĵimiz dºnem i­erisinde EPGôye sahip iĸletmecilerin, 

ºzellikle de mobil iĸletmecilerin arabaĵlantē ¿cretlerinde ºnemli oranda indirim yapēlmēĸtēr. Ayrēca, 

T¿rk Telekom, 2011 yēlē Temmuz ayēnda BTKônēn verdiĵi karar gereĵi, 2011 yēlē Aĵustos ayēnda 

g¿ncellediĵi referans arabaĵlantē teklifinde toptan hat kiralama hizmetine de yer vermiĸtir. Toptan 

hat kiralama ¿cretleri aĸaĵēdaki tabloda gºsterilmiĸtir. Toptan hat kiralama hizmeti 2012 yēlē ķubat 

ayēndan bu yana fiili olarak uygulanmaktadēr. 

T¿rk Telekom tarafēndan veri akēĸ eriĸimi modeli ile toptan seviyede sunulan eriĸim hizmeti 

tarifelerinde bir­ok defa g¿ncellemeler yapēlmēĸ, ¿cret seviyelerinde indirimler ger­ekleĸmiĸ ve 

y¿ksek hēzlē yeni tarife paketleri portfºye eklenmiĸtir. xDSL Al-Sat yºntemiyle Toptan Satēĸ ve IP 

Seviyesinde Veri Akēĸ Eriĸimi modelleri kapsamēnda son olarak 2012 yēlē ķubat ayēnda, t¿m limitli 

paketlerin aylēk ¿cretlerinde y¿zde 15, limitsiz paketlerin aylēk ¿cretlerinde ise y¿zde 5 

seviyesinde, Haziran ayēnda ise bazē y¿ksek hēzlē DSL tarifelerin aylēk ¿cretlerinde y¿zde 13 

seviyesine varan oranlarda indirim yapēlmēĸtēr. Bununla birlikte, toplumdaki ihtiya­ sahibi 

kesimlere yºnelik olarak tarife indirimleri yapēlmēĸ olup, bu ­er­evede 2011 yēlē i­erisinde engelli 

kullanēcēlarēn, 2012 yēlēnda ise gaziler ile ĸehit ve gazi yakēnlarēnēn bazē DSL paketlerden y¿zde 25 

indirimli faydalanabilmeleri temin edilmiĸtir.  

Buna ilaveten, Referans Yerel Aĵa Eriĸim Teklifinde uygulamada karĸēlaĸēlan sorunlarēn 

­ºz¿m¿ne yºnelik revizeler ger­ekleĸtirilmiĸ olup yerel aĵa eriĸim ¿cretlerinde son olarak 2010 yēlē 

Temmuz ayēnda g¿ncelleme yapēlmēĸtēr. Aĸaĵēda son 5 yēl itibarēyla yerel aĵa eriĸim ¿cretleri 

gºsterilmiĸtir. 

 

Tablo 4.4: Yerel Aĵa Eriĸim ¦cret Tarifeleri  

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. Yerel Aĵa Ayrēĸtērēlmēĸ Paylaĸēmlē Eriĸim ¦cret Tarifeleri 

Abone Devresi Tesis ¦creti (TL) Abone Devresi Kullanēm ¦creti (TL/Ay) 

2008 110 5,75 

2009 74 5,75 

2010 38,6 5,50 

2011 38,55 5,49 

2012 38,55 5,49 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 
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2012 yēlē Eyl¿l ayē itibarēyla alternatif iĸletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarēndaki 

sabit telefon gelirlerine gºre payē y¿zde 12,6, sabit geniĸbant hizmetleri pazarēndaki payē ise 

geniĸbant abone sayēsē ¿zerinden y¿zde 22,8ôdir. 

Mobil hizmetler pazarēnda faaliyet gºsteren ¿­ iĸletmeci arasēnda yoĵun bir rekabet sºz 

konusu olup, 2008 yēlē Kasēm ayē i­erisinde uygulamaya baĸlanan mobil numara taĸēnabilirliĵi bu 

alandaki rekabeti daha da artērmēĸtēr. Mobil ĸebekelerde ­aĵrē sonlandērma ¿cretlerinin ºnemli 

ºl­¿de d¿ĸmesi ve mobil numara taĸēnabilirliĵinin uygulamaya konmasē sonucunda mobil ĸebeke 

iĸletmecilerinin ve t¿keticilerin faydasēna olacak ĸekilde, yenilik­i tarife yapēlarēnē uygulamaya 

koyduklarē gºzlenmektedir. 

Ayrēca, T¿rk Telekom tarafēndan toptan ĸekilde sunulmakta olan ATM/FR/ME Ķnternet 

hizmetlerine iliĸkin ñReferans ATM/FR/ME Ķnternet Al-Sat Yºntemiyle Toptan Satēĸ Teklifiò 

(RAFMET) ilk kez 2011 yēlēnda Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu tarafēndan onaylanmēĸ, 

referans teklif kapsamēnda yer alan hizmetlerin tarifelerinde belirli oranlarda indirimler yapēlmēĸtēr. 

ME Ķnternet hizmeti tarifelerinde ortalama y¿zde 18 seviyesinde indirim ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

Benzer ĸekilde T¿rk Telekom tarafēndan toptan seviyede sunulmakta olan Kiralēk Devre 

hizmetlerine iliĸkin ñReferans Kiralēk Devre Teklifiò (RKDT) ilk kez 2011 yēlēnda Kurumumuzca 

onaylanmēĸtēr. RKDTônin onaylanmasē ile birlikte yurti­i kiralēk devre hizmetinde ortalama y¿zde 

15, Noktadan Noktaya Metro Ethernet hizmetinde ortalama y¿zde 18, Noktadan Noktaya 

G.SHDSL hizmetinde ise ortalama y¿zde 17 tarife indirimi ger­ekleĸtirilmiĸtir. Kēsmi Kiralēk 

Devre hizmetine iliĸkin tarifelerin ve uygulama esaslarēnēn onayēna yºnelik ­alēĸmalar ise devam 

etmektedir.  

Kurum onayē sonrasēnda 2010 yēlēnda yapēlan ñAbone Hareketleriò d¿zenlemesi kapsamēnda 

2012 yēlē Ekim ayē itibarēyla toplamda yaklaĸēk 733 bin abone servis saĵlayēcēsēnē deĵiĸtirmiĸ olup, 

bu d¿zenlemenin de katkēsēyla alternatif servis saĵlayēcēlarēn DSL internet pazarēndaki pazar 

paylarē y¿zde 13 seviyelerine ulaĸmēĸtēr. Ayrēca PSTN aboneliĵi olmaksēzēn DSL aboneliĵine 

imk©n saĵlayan Yalēn DSL hizmeti abone sayēsē da iki yēllēk uygulama s¿resi sonrasēnda 633 bin 

seviyelerine ulaĸmēĸtēr. 

4.2.Mali Sektºr 

4.2.1. Bankacēlēk Sektºr¿ 

Bankacēlēk sektºr¿ne yºnelik temel alt d¿zenlemeler ºnceki yēllarda b¿y¿k ºl­¿de 

tamamlanmēĸ olduĵundan, 2012 yēlē d¿zenlemeleri ºnceki yēllarda yapēlanlarē tamamlayēcē nitelikte 

olmuĸtur. 2012 yēlēnda ger­ekleĸtirilen d¿zenlemelerle genel olarak yeni ihtiya­lar ēĸēĵēnda 

bankalarēn kurumsal yºnetimine, i­ sistemlerine, karĸēlēk uygulamalarēna, muhasebe kurallarēna, 

faiz oranē riskinin ºl­¿m¿ne iliĸkin mevcut d¿zenlemelerde deĵiĸiklikler yapēlmasē yoluna 

gidilmiĸtir.  

Basel IIônin T¿rkiyeôde faaliyet gºsteren bankalarca uygulanmasēna iliĸkin ­alēĸmalar Ulusal 

Program ve AB M¿ktesebatēna Uyum Programē ­er­evesinde, Bankacēlēk D¿zenleme ve 

Denetleme Kurumu (BDDK) tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. 28 Haziran 2012 tarih ve 28337 sayēlē 

Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Basel II d¿zenlemeleri, 1 Temmuz 2012 tarihinden 

itibaren uygulanmaktadēr. Sºz konusu d¿zenlemelerde, Basel II h¿k¿mlerinin yanē sēra 

kamuoyunda Basel 2,5 olarak bilinen CRD-III h¿k¿mleri de (Avrupa Birliĵinin Sermaye Yeterliliĵi 

Direktifi) yer almaktadēr. Ayrēca, 2007 yēlēnēn Aĵustos ayēnda ABDôde konut kredileri piyasasēnda 

baĸlayēp kēsa s¿rede t¿m d¿nyada etkisini gºsteren finansal kriz sonrasēnda bankacēlēk sistemlerinin 

daha saĵlēklē bir yapēya dºn¿ĸt¿r¿lmesi amacēyla Basel Bankacēlēk Denetim Komitesi tarafēndan 

hazērlanan Basel III standartlarēnēn T¿rk bankacēlēk mevzuatēna d©hil edilmesi s¿recinin 2013 yēlē 

i­erisinde tamamlanmasē planlanmaktadēr. 

Finansal istikrarē artērmayē teminen d¿zenleme ve denetleme alanlarēnda geliĸme 

saĵlanmēĸtēr. D¿zenlemelerde yer alan eksikliklerin ortadan kaldērēlmasē konusunda varlēklarēn 

sēnēflandērēlmasē ve karĸēlēklara iliĸkin kurallar sēkēlaĸtērēlmēĸtēr.  
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Ayrēca, toplam ve yabancē para likidite yeterlilik oranē hesaplamasēnda dikkate alēnan bazē 

kalemlerle ilgili yapēlan deĵiĸiklikler ile finansal ĸoklara karĸē direncin artērēlmasē ama­lanmēĸtēr. 

BDDKônēn stres testi ger­ekleĸtirme kapasitesini artērmak amacēyla, model bazlē senaryo 

analizleri geliĸtirilmiĸtir. Sºz konusu modelin ekonomik b¿y¿me, reel kesim ve dēĸ a­ēk verilerini 

de i­erecek ĸekilde zenginleĸtirilmesine yºnelik ­alēĸmalara devam edilmektedir.  

Dēĸ iliĸkiler alanēnda, diĵer ¿lkelerdeki muadil otoriteler ve uluslararasē kuruluĸlarla rutin 

iliĸkiler s¿rd¿r¿l¿rken, 2012 yēlēnda Bel­ika Merkez Bankasē, G¿ney Kore Mali Hizmetler 

Denetim Kurumu ve Irak Merkez Bankasē ile bankacēlēk denetimi alanēnda bilgi paylaĸēmē ve 

iĸbirliĵine dºn¿k bir mutabakat zaptē imzalanmēĸ ve bºylece mutabakat zaptē imzalanmēĸ ¿lke 

sayēsē 31ôe ulaĸmēĸtēr. 

4.2.2. Sermaye Piyasasē 

2011 yēlē sonu ve 2012 yēlēnda sermaye piyasasēnda yatērēmcēlarēn korunmasēnē ve istikrarlē 

ve etkin ­alēĸan bir piyasa oluĸturulmasēnē saĵlamak ¿zere AB direktifleri de dikkate alēnarak 

aĸaĵēdaki geliĸmeler kaydedilmiĸtir:  

ü Avrupa Birliĵi d¿zenlemelerine uyum saĵlanmasē, d¿zenlemelerin piyasa ĸartlarēna 
uygun hale getirilmesi, sermaye piyasalarēnēn reel sektºrce doĵrudan fon temininde 

kullanēmēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē ve yatērēmcē korumasēnēn g¿­lendirilmesi amacēyla 

s¿rd¿r¿len Sermaye Piyasasē Kanunu taslak ­alēĸmalarē sonu­landērēlmēĸ ve hazērlanan 

taslak 2012 yēlē Aralēk ayē tarihi itibarēyla T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi tarafēndan 

onaylanarak Cumhurbaĸkanēnēn onayēna gºnderilmiĸtir. 

ü Devlet i­ bor­lanma senetlerinin (DĶBS) Merkezi Kayēt Kuruluĸu (MKK) nezdinde 

m¿ĸteri ismine saklanmasēna ve izlenmesine baĸlanmēĸtēr. 

ü Kaldēra­lē alēm satēm iĸlemleri ve bu iĸlemleri ger­ekleĸtirebilecek kurumlara iliĸkin 
ikincil d¿zenlemelerin y¿r¿rl¿ĵe girmesini takiben aracē kuruluĸlarēn yetkilendirme s¿reci 

ile ilgili iĸlemler y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 

ü Kurumsal Yºnetim Ķlkelerine iliĸkin olarak yapēlan d¿zenlemelerle ĸirketlerin sistemik 
ºnemi dikkate alēnarak ¿­ kategori belirlenmiĸ ve her bir kategoride bulunan ĸirketlerin 

farklē d¿zeylerde d¿zenlemelere tabi tutulmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bunun yanē sēra, AB 

tavsiye ve d¿zenlemelerine uyum amacēyla borsa kotunda bulunan ĸirketlerin yºneticileri 

ve yºnetim kurullarēna yºnelik ­eĸitli d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr.  

ü Borsa kotunda bulunmayan halka a­ēk ĸirketlerin Ķstanbul Menkul Kēymetler Borsasē 

Serbest Ķĸlem Platformunda iĸlem gºrmesine iliĸkin d¿zenlemeler Tebliĵ ile yapēlmēĸtēr. 

Buna ek olarak halka a­ēk ĸirketlerin bºl¿nme iĸlemlerine iliĸkin d¿zenleme yapēlmēĸtēr. 

ü Gayrimenkul yatērēm ortaklēklarēna iliĸkin olarak, piyasanēn deĵiĸen ihtiya­larēna ayak 

uydurulabilmesi, kurumsal yºnetim alanēndaki geliĸmelerin d¿zenlemelere yansētēlmasē 

ve yatērēm yapabilecekleri ara­larēn ­eĸitlendirilmesi amacēyla Tebliĵ deĵiĸiklikleri 

yapēlmēĸtēr.  

ü Yapēlan Tebliĵ deĵiĸikliĵi ile ºzellikle garantili fonlar ve koruma ama­lē fonlar olmak 

¿zere yatērēm fonlarēna iliĸkin bazē sēnērlamalar kaldērēlmēĸ, yabancē yatērēm fonlarēnēn 

yabancē tezg©h ¿st¿ piyasalarda repo-ters repo sºzleĸmelerine taraf olabilmelerine imkan 

tanēnmēĸ ve fon hizmet birimlerine iliĸkin d¿zenleme yapēlmēĸtēr.  

ü ¢ēkarēlan bir Tebliĵle portfºy yºnetim ĸirketleri tarafēndan sermaye piyasasē faaliyetleri 

nedeniyle yatērēlan teminatlara iliĸkin d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr. 

ü Belirli hisseler ¿zerinde organize pazar kapsamēnda repo ve ters repo iĸlemlerinin 

yapēlabilmesi, bu ĸekilde alēnan hisse senetlerinin kesin alēm veya satēma tabi olmasē ve 

tesliminin saĵlanmasē amacēyla yeni d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr.  

ü Sermaye piyasalarēnēn geliĸmesine katkēda bulunmak ¿zere yatērēmcē tabanēnēn 

geniĸletilmesi ve finansal eĵitime iliĸkin olarak diĵer ilgili kurumlarla birlikte imzalanan 
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ñSermaye Piyasasē Kuruluĸlarē Yatērēmcē Seferberliĵi Ķĸbirliĵi Protokol¿ò ­er­evesinde 

­alēĸmalar s¿rd¿r¿lm¿ĸ, ñSermaye Piyasasē Bilgi ve Farkēndalēk Araĸtērmasēò 

ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

ü Diĵer ¿lke d¿zenleyici ve denetleyici otoriteleriyle iĸbirliĵi kapsamēnda G¿ney Kore, 
Maldivler ve Tunusôun sermaye piyasalarē alanēnda d¿zenleme ve denetime yetkili 

otoriteleriyle mutabakat zabētlarē imzalanmēĸtēr. Ayrēca alēnan talepler ­er­evesinde ­eĸitli 

¿lkelerin yetkili otoritelerine yºnelik eĵitim programlarē d¿zenlenmiĸtir.  

Sermaye piyasalarēnda arz ve talebin artērēlmasē, piyasada g¿ven ve istikrarēn temini, AB ve 

uluslararasē standartlar ile uyumlu mevzuatēn oluĸturulmasē ve bu mevzuatēn uygulanmasēna imk©n 

veren gerekli altyapēnēn oluĸturulmasē amacēyla 2013-2015 dºneminde ºngºr¿len ­alēĸmalar ise 

aĸaĵēda belirtilmektedir: 

ü Yeni Sermaye Piyasasē Kanununun y¿r¿rl¿ĵe girmesini takiben AB d¿zenlemelerine 
uyumu ve piyasa ihtiya­larēnē gºzeten ikincil d¿zenleme ­alēĸmalarē yapēlacaktēr.  

ü Finansal hizmetlerin AB m¿ktesebatē ­er­evesinde sēnēflandērēlmasē ve finansal aracēlara 
esneklik tanēnarak m¿ĸterilerin ihtiya­larēna cevap vermek ¿zere yapēlanmalarēna yºnelik 

d¿zenlemeler yapēlacaktēr. 

ü Takasbankôēn merkezi karĸē taraf olmasēna yºnelik ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lecektir. 

ü Sermaye piyasasēnda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme faaliyetini 

ger­ekleĸtiren kuruluĸlara iliĸkin d¿zenlemeler, AB d¿zenlemeleri, uluslararasē geliĸmeler 

ve piyasa ihtiya­larē kapsamēnda gºzden ge­irilecektir. 

ü Varantlarla birlikte 2012 yēlē sonuna kadar iĸleme baĸlamasē hedeflenen tek hisse 
senedine dayalē opsiyon kontratlarēnēn da dahil olacaĵē kapsamlē bir t¿rev ara­larē 

gºzetim sisteminin hayata ge­irilmesi hedeflenmektedir.  

ü Piyasa bozucu eylem ve iĸlemler ile m¿cadelede etkinliĵin artērēlmasē amacēyla, Piyasa 
Bozucu Ķĸlemler Tebliĵi'nin Sermaye Piyasasē Kanunu Tasarēsē'nēn yasalaĸmasē 

sonrasēnda tamamlanmasē ve bu Tebliĵôde yer alacak h¿k¿mler doĵrultusunda piyasayē 

bozucu iĸlemlerde bulunan yatērēmcēlar hakkēnda ĶMKB tarafēndan yapēlacak ek 

d¿zenlemelerle daha etkin tedbirlerin alēnmasē hedeflenmektedir.  

ü Faizsiz finansman ara­larēna dair ulusal d¿zeyde hukuki altyapēnēn geliĸtirilmesi ve 

farkēndalēĵēn artērēlmasē amacēyla Ķslami Kalkēnma Bankasē iĸbirliĵiyle ­alēĸmalar 

ger­ekleĸtirilecektir. 

ü Yabancē ¿lkelerin sermaye piyasalarēnē denetim ve d¿zenlemeden sorumlu otoriteleri ile 
mutabakat zabētlarē imzalanacak, ikili iĸbirliĵi olanaklarē geliĸtirilecektir. Diĵer ¿lke 

yetkili otoritelerine yºnelik eĵitim ve tecr¿be paylaĸēmē programlarēnēn ileride daha 

sistematik bir ĸekilde sunulabilmesi amacēyla ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lecektir. 

4.2.3 Sigortacēlēk 

2009 yēlēnda sigorta sektºr¿n¿ Solvency II hakkēnda bilgilendirmek amacēyla Solvency II 

Ķhtisas Komitesi Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan kurulmuĸtur. Sºz konusu komitede Hazine 

M¿steĸarlēĵē, T¿rk sigorta sektºr¿, T¿rkiye Akt¿erler Derneĵi ve baĵēmsēz denetim ĸirketlerinden 

temsilciler bulunmaktadēr.  

Diĵer taraftan, T¿rk sigortacēlēk sektºr¿nde 10 Aralēk 2010 yēlēnda ger­ekleĸtirilen konferans 

ile sayēsal etki ­alēĸmalarē 5 (QIS 5) baĸlatēlmēĸ ve 2011 yēlē Haziran ayēnda 43 sigorta ĸirketinin 

katēlēmēyla tamamlanmēĸtēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde Solvency II konularē ­alēĸēlmaya ve uyum i­in 

gerekli hazērlēklar yapēlmaya devam edilecektir. 

Sigorta Haftasēôna denk gelen 28 Mayēs 2012 tarihinde Sigorta Sektºr¿n¿n D¿n¿, Bug¿n¿, 

2023 Hedef ve Beklentileriò isimli sempozyum d¿zenlenmiĸtir. Anēlan sempozyumda Sigortacēlēk 

Bilin­lendirme ve Tanētēm Stratejisiônde ºngºr¿len eylem planlarē kapsamēnda y¿r¿t¿lecek 

faaliyetler ile bu faaliyetler ­er­evesinde atēlacak adēmlar sektºrde yer alan kurum ve kuruluĸlar ile 
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paylaĸēlmēĸtēr. Sºz konusu haftada ayrēca, sigorta bilincinin geliĸtirilmesi amacēyla; muhtelif 

kitlelere (ticaret erbabē, esnaf, sanayiciler ve ¿niversite ºĵrencilerine)  yºnelik T¿rkiye ­apēnda 

bilin­lendirme programlarē d¿zenlenmiĸtir. Bu ­alēĸmalara ºn¿m¿zdeki dºnemde de devam 

edilecektir. 

4.3. Ķĸg¿c¿ Piyasasē 

Ķstihdam odaklē s¿rd¿r¿lebilir bir b¿y¿me ­er­evesinde, rekabet­i bir ekonomi ve bilgi 

toplumu doĵrultusunda istihdam imk©nlarēnēn geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē, iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn g¿venceli bir bi­imde daha esnek bir yapēya kavuĸturulmasē, eĵitim ile istihdam 

arasēnda etkin bir iliĸkinin kurulmasē ve aktif iĸg¿c¿ programlarēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē temel 

ºnceliklerdir. 

31 Aralēk 2011 tarihi itibarēyla 74,7 milyon kiĸi olan T¿rkiye n¿fusunun 55,8 milyonu 

­alēĸma ­aĵēnda yer almaktadēr. Toplam n¿fus i­erisinde 0-14 yaĸ grubundaki n¿fusun payē 

azalērken, ­alēĸma ­aĵēndaki n¿fusun ve yaĸlē n¿fusun payē artmaktadēr.  

¦lkemizde istihdamēn artērēlmasē ve iĸsizliĵin azaltēlmasēna yºnelik ­abalarēn yanē sēra 

GSYHôdaki hēzlē artēĸlarēn da etkisiyle iĸg¿c¿ piyasasēnda 2010 yēlēnda baĸlayan hēzlē iyileĸme 

2011 yēlēnda da devam etmiĸtir. Hanehalkē Ķĸg¿c¿ Anketi verilerine gºre iĸg¿c¿ne katēlma oranē 

2011 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre y¿zde 48,8ôden y¿zde 49,9ôa y¿kselerek 2002 yēlēndan bu yana 

en y¿ksek seviyesine ulaĸmēĸtēr. 2011 yēlēnda iĸg¿c¿ y¿zde 4,2 artarken, istihdam y¿zde 6,7 

oranēnda bir artēĸ gºstermiĸtir. 2011 yēlēnda GSYH b¿y¿me hēzēnēn y¿zde 8,5 olduĵu ve iĸg¿c¿ne 

katēlēmdaki ºnemli y¿kseliĸ gºz ºn¿ne alēndēĵēnda istihdamdaki artēĸ hēzēnēn ºnemi daha iyi 

anlaĸēlmaktadēr. 

2008 yēlē sonunda kendini gºsteren ekonomik krizin etkisiyle y¿zde 14 seviyesine kadar 

y¿kselen iĸsizlik oranē, 2011 yēlēnda y¿zde 9,8 d¿zeyine, 2012 yēlē Aĵustos ayē itibarēyla da y¿zde 

8,8 seviyesine gerileyerek 2002 yēlēndaki d¿zeyinin altēnda ger­ekleĸmiĸtir. T¿rkiye, OECD 

¿lkeleri arasēnda Almanya, L¿ksemburg ve Ķsrailôle birlikte 2008 yēlēna gºre 2011 yēlēnda iĸsizlik 

oranēnē d¿ĸ¿ren 4 ¿lkeden biri olup k¿resel ekonomik krizin doruĵa ulaĸtēĵē 2009 yēlēna gºre ise 

iĸsizliĵin en fazla azaldēĵē ¿lke olarak ºn plana ­ēkmaktadēr. Aynē dºnemde AB-27 ¿lkelerinde ise 

iĸsizlik oranēnēn y¿zde 11ôler seviyesinde olduĵu gºr¿lmektedir. Sºz konusu olumlu tablo tarēm 

dēĸē ve gen­ iĸsizlik oranlarēna da yansēmēĸtēr. 2010 yēlēnda y¿zde 14,8 olan tarēm dēĸē iĸsizlik oranē 

2011 yēlēnda y¿zde 12,4 seviyesine gerilerken, aynē dºnemde gen­ iĸsizlik oranē da y¿zde 21,7ôden 

y¿zde 18,4 d¿zeyine d¿ĸm¿ĸt¿r. 2012 yēlē Aĵustos ayē itibarēyla bu oranlar sērasēyla y¿zde 11,3 ve 

y¿zde 17,2 olmuĸtur. 

 

Tablo 4.5: Temel Ķstihdam ve Ķĸg¿c¿ Gºstergeleri 

(15+ Yaĸ, Y¿zde) 

 
T¿rkiye  AB-27 

2009 2010 2011  2009 2010 2011 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (ĶKO) 47,9 48,8 49,9  69,0 68,8 69,0 

Kadēn 26,0 27,6 28,8  62,0 62,4 63,3 

Erkek 70,5 70,8 71,7  76,3 75,4 75,1 

Ķstihdam Oranē  41,2 43,0 45,0  61,1 60,7 60,9 

Kadēn 22,3 24,0 25,6  54,7 54,7 55,4 

Erkek 60,7 62,7 65,1  67,7 66,9 66,8 

Ķĸsizlik Oranē  14,0 11,9 9,8  11,5 11,9 11,7 

Kadēn 14,3 13,0 11,3  11,7 12,5 12,5 

Erkek 13,9 11,4 9,2  11,3 11,4 11,1 

Kēr 8,9 7,3 5,8  - - - 

Kent 16,6 14,2 11,9  - - - 

Gen­ Ķĸsizliĵi Oranē (15-24) 25,3 21,7 18,4  20,6 20,6 22,3 

Tarēm Dēĸē Ķĸsizlik Oranē  17,4 14,8 12,4  - - - 

Kaynak: T¦ĶK, EUROSTAT 
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Ķĸg¿c¿ne d©hil olmayan n¿fus 2011 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre azalēĸ gºsterirken, iĸ 

aramayēp, ­alēĸmaya hazēr olanlarēn sayēsē da d¿ĸmeye devam etmiĸtir. 

AB ortalamasēna gºre d¿ĸ¿k seviyede olmakla birlikte artēĸ eĵiliminde olan toplam iĸg¿c¿ne 

katēlma ve istihdam oranlarēnēn erkeklerde AB ortalamasēna yakēn, kadēnlarda ise AB 

ortalamasēnēn olduk­a altēnda kaldēĵē gºr¿lmektedir. 2011 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre kadēn 

iĸg¿c¿ne katēlma oranē ABôde y¿zde 62,4ôten y¿zde 63,3ôe, ¿lkemizde ise y¿zde 27,6ôdan y¿zde 

28,8ôe y¿kselmiĸtir. Aynē dºnemde kadēnlarda istihdam oranē ABôde 0,7 puan ve ¿lkemizde ise 1,6 

puan artmēĸtēr. Son dºnemde olumlu geliĸmeler yaĸanmakla birlikte ¿lkemizde kadēn iĸg¿c¿ne 

katēlēmē ve istihdamē AB ¿lkelerinin gerisindedir. Kērdan kente gº­le birlikte kērsal alanlarda 

tarēmsal faaliyetlerle uĵraĸan kadēnlar nitelik ve beceri d¿zeylerinin d¿ĸ¿k olmasē sebebiyle 

iĸg¿c¿ne katēlamamaktadēr. Ayrēca, kadēnlar istihdam edilmeleri halinde genellikle d¿ĸ¿k ¿cretli ve 

kayētdēĸē sektºrlerde ­alēĸmaktadērlar. Bu durum da kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸlerini 

engellemektedir. 

Sektºrel ayrēmda istihdam incelendiĵinde tarēm dēĸē sektºrlerde nispeten en fazla iĸ yaratan 

sektºr¿n inĸaat olduĵu gºze ­arpmaktadēr. 2011 yēlēnda sektºrel b¿y¿me hēzlarē inĸaatta y¿zde 

11,3, sanayide y¿zde 9,4, hizmetlerde y¿zde 8,9 ve tarēmda y¿zde 5,6 olarak ger­ekleĸirken, bu 

sektºrlerdeki istihdam artēĸ hēzlarē sērasēyla, y¿zde 17,1, y¿zde 4,6, y¿zde 5,5 ve y¿zde 8,1 olarak 

kaydedilmiĸtir. 2007 yēlēndan bu yana artēĸ gºsteren tarēm istihdamēnēn payē 2011 yēlēnda da 

artmaya devam etmiĸtir. 

 

Tablo 4.6: Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē  

(Y¿zde) 

 2010 2011 

Tarēm 25,2 25,5 

Sanayi 19,9 19,5 

Hizmetler 48,6 48,0 

Ķnĸaat 6,3 7,0 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Ķĸg¿c¿ piyasasēndaki ºnemli geliĸmelerle birlikte 2011 yēlēnda kayētdēĸē istihdam oranē bir 

ºnceki yēla gºre 1,1 puan azalarak y¿zde 42,1 seviyesine, tarēm dēĸē sektºrlerde ise 1,3 puan 

azalarak y¿zde 27,7 d¿zeyine gerilemiĸtir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēnda meydana gelen olumlu geliĸmelerin baĸlēca nedenleri, kriz sonrasē 

ekonomideki hēzlē toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayēlē Kanunda yer 

alan istihdam tedbirlerinin yansēmasē olarak sēralanabilir.  

¦lkemizde iĸg¿c¿ verimliliĵi, son dºnemde artēĸ gºstermekle beraber, ºzellikle mesleki 

eĵitim kalitesinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, hizmet i­i eĵitim ve yaĸam boyu eĵitim faaliyetlerinin yetersizliĵi, 

sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme s¿re­lerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB ¿lkelerine 

gºre daha d¿ĸ¿kt¿r. ILO verilerinde, ­alēĸēlan saat baĸēna satēn alma g¿c¿ paritesine gºre GSYH 

olarak hesaplanan iĸg¿c¿ verimliliĵi, ¿lkemizde, 2002-2011 yēllarē arasēnda, 10 dolardan 23,9 

dolara y¿kselmiĸtir. Ancak bu rakam, 2011 yēlē i­in, Fransaôda 55, Ķtalyaôda 47,2, Ķspanyaôda 48,9, 

Ķngiltereôde 43,5 ve Almanyaôda 45 dolar olarak ger­ekleĸmiĸtir.  

6331 sayēlē ve 30 Haziran 2012 tarihli Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kanunu y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

AB ve ILO norm ve standartlarē ile 5982 sayēlē Kanunun Anayasaôda toplu iĸ hukukuna 

yºnelik yaptēĵē deĵiĸiklikler doĵrultusunda, ­alēĸma hayatēna iliĸkin mevzuatēn yeniden 

d¿zenlenmesi ­alēĸmalarē kapsamēnda 2821 ve 2822 sayēlē Kanunlarēn yerine hazērlanan 6356 

sayēlē Sendikalar ve Toplu Ķĸ Sºzleĸmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde TBMMôde kabul 

edilmiĸtir. 

Ķĸg¿c¿ne katēlma oranēnēn eĵitim d¿zeyi ile birlikte arttēĵē dikkate alēndēĵēnda, okullaĸma 

oranlarēnēn artērēlmasē b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Son dºnemlerde okullaĸma oranlarēnda ºnemli 
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artēĸlar saĵlandēĵē gºr¿lmektedir. ¥zellikle ortaºĵretim d¿zeyinde son yēllarda yapēlan reformlar 

ile iĸg¿c¿ piyasasē i­in ºnem arz eden mesleki ve teknik eĵitime olan talep artmēĸtēr. 

 

Tablo 4.7: Br¿t Okullaĸma Oranlarēndaki Eĵilimler 

(Y¿zde) 

 1998-1999 1 2010-2011 2011-2012 

Okul ¥ncesi Eĵitim (2) 10,2 45,3 46,4 

Ķlkºĵretim 
(3)

 94,3 107,6 108,4 

Ortaºĵretim 
(3,4)

 57,1 93,3 92,6 

  - Genel Lise 32,2 52,6 51,9 

  - Mesleki ve Teknik Eĵitim   24,9 40,7 40,7 

Y¿ksekºĵretim-Toplam 
(5)

 

  - ¥rg¿n  

16,3 

9,0 

72,5 

38,2 

81,6 

42,9 

Kaynak: MEB, Y¥K 
(1) Zorunlu temel eĵitim sekiz yēla ­ēkarēlmēĸtēr. 

(2) 4-5 yaĸ ­aĵ n¿fusuna gºre hesaplanmēĸtēr. 

(3) A­ēk ilkºĵretim ve a­ēk ortaºĵretim ºĵrencileri d©hildir. 

(4) 2008-2009 yēlēndan itibaren okullaĸma oranēnēn hesaplanmasēnda 14-17 yaĸ grubu kullanēlmēĸtēr. 

(5) ¦niversiteler ve diĵer eĵitim kurumlarē d©hil, lisans¿st¿ ºĵrenciler hari­tir. 17-20 yaĸ grubu i­in hesaplanmēĸtēr. 

 

T¿rkiyeôde 2011 yēlēnda iĸg¿c¿n¿n y¿zde 63,2ôsi, istihdamēn y¿zde 63,8ôi ve iĸsizlerin 

y¿zde 57,8ôi lise altē eĵitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan oluĸmaktadēr. Mevcut 

iĸg¿c¿n¿n niteliĵi ve verimliliĵinin d¿ĸ¿k olmasē nedeniyle iĸg¿c¿ arz ve talebi arasēnda yaĸanan 

uyumsuzluk, iĸg¿c¿ piyasasēnēn etkinliĵini azaltan ºnemli bir faktºrd¿r. 

 

Tablo 4.8: 2011 Yēlēnda Ķĸg¿c¿n¿n Eĵitim D¿zeyi  

(Y¿zde) 

 Ķĸg¿c¿ Ķstihdam Ķĸsiz ĶKO 
Ķstihdam 

Oranē 

Ķĸsizlik 

Oranē 

Okur-Yazar Olmayanlar 4,5 4,8 2,1 20,5 19,6 4,6 

Lise Altē Eĵitimliler 58,7 59,0 55,7 47,8 43,3 9,3 

Lise  10,4 10,0 13,4 52,1 45,5 12,6 

Mesleki ve Teknik Lise 9,7 10,0 10,9 65,5 58,3 11,0 

Y¿ksekºĵretim 16,7 16,2 17,9 79,3 71,0 10,4 

Toplam 100,0 100,0 100,0 49,9 45,0 9,8 

Kaynak: T¦ĶK  

D¿ĸ¿k nitelikli ve iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸte zorluk yaĸayan bireylerin niteliklerinin 

artērēlmasēnē, iĸ yaratmayē ve iĸg¿c¿n¿n eĵitimini i­eren aktif iĸg¿c¿ politikalarē ºnemini 

korumaktadēr. Bu kapsamda ¿lkemizde aktif iĸg¿c¿ programlarēna ayrēlan kaynaklar 

artērēlmaktadēr. ĶķKURôun aktif iĸg¿c¿ programlarē kapsamēnda yaptēĵē harcamalar 2011 yēlēnda 

yaklaĸēk 409 milyon TLôye ve 2012 Aĵustos ayē itibarēyla da yaklaĸēk 608 milyon TLôye 

ulaĸmēĸtēr. 

 

Tablo 4.9: ĶķKUR Tarafēndan Y¿r¿t¿len Aktif Ķĸg¿c¿ Programlarē 

 Harcama (Bin TL)  Yararlanan Kiĸi Sayēsē 

2006 27.974 17.106 

2007 29.672 22.834 

2008 35.511 31.927 

2009 306.366 213.852 

2010 392.644 211.627 

2011  408.597 250.016 

2012 (1) 607.903 284.098 

Kaynak: ĶķKUR 

(1) 30 Aĵustos 2012 itibarēyladēr. 
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2011 yēlēnda 2.799 sºzleĸmeli iĸ ve meslek danēĸmanē ĶķKUR il m¿d¿rl¿klerinde istihdam 

edilmiĸtir. 2012 yēlēnda ise 1.201 ilave iĸ ve meslek danēĸmanēnēn istihdamē ºngºr¿lmektedir. 

2011 yēlēnda, ĶķKUR tarafēndan d¿zenlenen 3.864 iĸg¿c¿ yetiĸtirme kursunda 87.680 iĸsiz 

eĵitim almēĸtēr. Bu kurslardan 2.652ôsi istihdam garantili olup, bu programlardan 60.695 iĸsiz 

mesleki eĵitim almēĸtēr. Toplum Yararēna ¢alēĸma Programlarē kapsamēnda ise 2.293 kursta 59.906 

kiĸi eĵitim almēĸtēr. Kendi iĸini kurmaya yºnelik d¿zenlenen 872 kursla 23.314 kiĸiye giriĸimcilik 

eĵitimi verilmiĸtir. Ayrēca, ĶķKUR tarafēndan 4.240 ºz¿rl¿ ve 4.438 h¿k¿ml¿ ve eski h¿k¿ml¿ 

iĸsize mesleki eĵitim verilmiĸtir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēna giriĸte zorluklarla karĸēlaĸan kadēnlarēn istihdamēnda 2011 yēlēnda da 

ilerleme gºr¿lmektedir. Nitekim 2010 yēlēnda ĶķKURôa kayētlē kadēn iĸsizlerin 49.697ôsi iĸe 

yerleĸtirilirken, 2011 yēlēnda 101.708 kadēn iĸe yerleĸtirilmiĸtir. Ķĸg¿c¿ piyasasēna girmede g¿­l¿k 

yaĸayan diĵer bir grup olan ºz¿rl¿lerin istihdamēnda da 2011 yēlēnda 2010 yēlēna gºre ciddi bir 

artēĸ gºzlenmektedir. 2010 yēlēnda ĶķKUR tarafēndan 32.257 ºz¿rl¿ iĸe yerleĸtirilirken, 2011 

yēlēnda 38.349 ºz¿rl¿ iĸe yerleĸtirilmiĸtir.  

2007 yēlēndan itibaren ĶķKUR tarafēndan yapēlan iĸg¿c¿ piyasasē ihtiya­ analizlerinin ve 

aktif iĸg¿c¿ programlarēnēn, piyasanēn ihtiya­larēna gºre tasarlanmasēna ve uygulanmasēna ulusal 

ve yerel d¿zeyde katkē saĵlamak ¿zere gºzden ge­irilerek geliĸtirilmesi ihtiyacē devam etmektedir. 

Kamu Ķstihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artērēlmasē Operasyonu, ĶķKUR ve Ķl Ķstihdam ve 

Mesleki Eĵitim Kurullarēnēn kurumsal ve idari kapasitelerinin artērēlmasē yoluyla kamu istihdam 

hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliĵinin artērēlmasēnē ama­lamaktadēr. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē ve nitelikli istihdamēn artērēlmasē 

amacēyla ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēnēn (¢SGB) koordinasyonunda ilgili taraflarēn 

katēlēmēyla y¿r¿t¿lmekte olan Ulusal Ķstihdam Stratejisi ­alēĸmalarēnēn 2012 yēlē sonunda 

tamamlanmasē beklenmektedir. Bu strateji ile ­alēĸma hayatēnda ºzellikle g¿venceli esneklik 

anlayēĸēnēn geliĸtirilmesi ama­lanmaktadēr.  

Ulusal ve uluslararasē piyasalar artan bir ĸekilde yaratēcē, analitik d¿ĸ¿nme ve yabancē dil 

yeteneĵi y¿ksek, yeni becerilere hēzlē adapte olabilen ve bilgi iletiĸim teknolojilerini etkin kullanan 

insan g¿c¿ talep etmektedir. Bu baĵlamda, zorunlu eĵitimin s¿resi 12 yēla ­ēkarēlmēĸtēr ve eĵitimin 

kalitesinin artērēlmasē amacēyla yenilenen m¿fredatlar uygulanmaktadēr. Ķlk ve ortaºĵretimde yeni 

se­meli derslerin ºĵretim programlarē geliĸtirilmiĸtir. Diĵer yandan ºĵretmenlere yºnelik hizmet 

i­i eĵitim faaliyetlerinin sayēsē ve niteliĵi yetersiz olmakla birlikte daha etkin uygulanmasē 

­alēĸmalarē devam etmektedir.  

T¿rkiyeôde ºĵrencilere teknolojik yetkinliklerin kazandērēlmasē amacēyla, ºrg¿n ve yaygēn 

eĵitimin teknolojiyle desteklenmesi, ºĵretmen ve eĵiticilerin biliĸim okuryazarlēĵē niteliklerinin 

artērēlmasē ve okullarda bilgi ve iletiĸim teknolojilerine yºnelik altyapēnēn geliĸtirilmesi 

gerekmektedir. Bu kapsamda Eĵitimde Fērsatlarē Artērma ve Teknolojiyi Ķyileĸtirme Hareketi 

(FATĶH) Projesine baĸlanmēĸ, ºĵretmen ve ºĵrencilerin teknolojiye eriĸimi artērēlmēĸtēr. Bilgi 

Teknolojisi (BT) sēnēflarēnēn eĵitimde etkin kullanēmē ve geniĸ bant internet eriĸim hizmetinin t¿m 

okul ve eĵitim kurumlarēna yaygēnlaĸtērēlmasē ­alēĸmalarē devam etmektedir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn talep ettiĵi nitelikli ara eleman ihtiyacēnēn karĸēlanmasē amacēyla, mesleki 

ve teknik eĵitime etkin bir yºnlendirmenin yapēlmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Mesleki ve teknik 

ortaºĵretimdeki ºĵrencilerin payē 2011-2012 eĵitim ºĵretim yēlē itibarēyla y¿zde 47,95 seviyesine 

y¿kselmiĸtir. Meslek liselerinin ºĵretim programlarē, iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya­larēna duyarlē, 

esnek ve yeterliliĵe dayalē mod¿ler bir yapēda hazērlanarak uygulamaya konulmuĸtur. Mesleki ve 

teknik eĵitim kurumlarēndan azami derecede yararlanēlmasē i­in tam g¿n tam yēl eĵitim 

uygulamasēna ge­ilmiĸtir. Ayrēca ortaºĵretim d¿zeyinde Milli Eĵitim Bakanlēĵē b¿nyesinde yer 

alan mesleki ve teknik eĵitim kurumlarēnēn yeni teĸkilat yasasē ile beraber Mesleki ve Teknik 

Eĵitim Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ altēnda birleĸtirilmesi bu kurumlarēn etkinliĵinin artērēlmasē a­ēsēndan 

ºnemli bir geliĸme olmuĸtur. Bu geliĸmenin ardēndan farklē okul t¿rleri yerine ger­ek anlamda 

program t¿r¿n¿ esas alan bir yapēnēn oluĸmasē yºn¿nde beklentiler artmēĸtēr. Bu yapēnēn 
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oluĸturulmasēnda ºĵrencilerin sistemin dēĸēna ­ēkmasēnē azaltacak ĸekilde farklē eĵitim kademeleri 

arasēndaki ge­iĸlerin kolaylaĸtērēldēĵē ve baĸarēsēzlēklarēn telafi edilebildiĵi anlaĸēlēr ve ºzendirici 

bir sistem yaklaĸēmē benimsenmelidir. Sºz konusu yaklaĸēm i­inde mesleki ve teknik eĵitimin bir 

b¿t¿nl¿k i­inde ele alēnmasē ve uygulamalarēnēn y¿r¿t¿lebilmesi amacēyla Mesleki Eĵitim ve 

¥ĵretim Strateji Belgesi hazērlanmasē ­alēĸmalarēna devam edilmektedir. Ayrēca Meslek Y¿ksek 

Okullarēnēn etkinleĸtirilmesi ­alēĸmalarēna baĸlanmēĸtēr.  

Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini yºnetmesi i­in 

kapasitesinin geliĸtirilmesi ­alēĸmalarēna devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler sisteminin 

ºnemli bir par­asē olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya­larēnē gºz ºn¿ne 

alarak meslek standartlarēnē geliĸtirme ve ºĵrencileri deĵerlendirerek sertifikalandērma 

­alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr. Ulusal Yeterlilik ¢er­evesinin hazērlanmasē ­alēĸmalarē yapēlmaktadēr. 

Yayēnlanan meslek standartlarēnēn sayēsēndaki artēĸa paralel olarak sēnav, akreditasyon ve 

belgelendirme faaliyetlerine hēz verilmesi gerekmektedir. 

Hayat Boyu ¥ĵrenme Strateji Belgesi 5 Haziran 2009 tarihli Y¿ksek Planlama Kurulu kararē 

ile kabul edilmiĸ ve uygulamaya konulmuĸtur. Bu kapsamda hayat boyu ºĵrenmenin illere 

yaygēnlaĸtērēlmasē i­in farkēndalēk faaliyetleri ve mevzuat d¿zenlemesi ­alēĸmalarēna devam 

edilmektedir. 

Ayrēca mesleki ve teknik eĵitimin iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya­larē doĵrultusunda verilmesi, 

eĵitim-istihdam iliĸkisinin g¿­lendirilmesi, hayat boyu ºĵrenme anlayēĸē i­inde aktif iĸg¿c¿ 

politikalarēnēn etkin olarak uygulanmasē, mesleki yeterlilik sorununun giderilerek iĸg¿c¿n¿n 

istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasē amacēyla ¢SGB koordinasyonunda ilgili t¿m paydaĸlarēn 

katēlēmēyla hazērlanan ñĶstihdam ve Mesleki Eĵitim Ķliĸkisinin G¿­lendirilmesi Eylem Planēò 

­er­evesinde etkin bir izleme deĵerlendirme kurulu oluĸturulmuĸ olup mevzuat d¿zenlemeleri 

yapēlmēĸ, mezunlarēn izlenmesine yºnelik veri tabanlarēnēn entegrasyonuna devam edilmektedir.  

Diĵer yandan Milli Eĵitim Bakanlēĵē, ¢SGB, ĶķKUR ve TOBB iĸbirliĵinde 2010 yēlēndan 

bu yana uygulanan ñUzmanlaĸmēĸ Meslek Edindirme Merkezleriò projesi kapsamēnda 81 ilde 

faaliyet gºsteren 111 adet teknik ve end¿stri meslek lisesinin, makine ara­-gere­ ve donanēm 

bakēmēndan desteklenip, teknolojik alt-yapēlarēnēn g¿­lendirilmesi, atºlye laboratuvar ve meslek 

dersleri ºĵretmenlerinin yenilenen teknolojik donanēm ve iĸg¿c¿ piyasasēna uygun ĸekilde 

eĵitimlerden ge­irilmesi ile hem ºrg¿n eĵitimin kalitesinin artērēlmasē hem de meslek edindirme 

kurslarēnēn d¿zenlenmesi ama­lanmaktadēr. 

Buna ek olarak, 5580 sayēlē Kanunda yapēlan deĵiĸiklikle organize sanayi bºlgelerinde 

(OSB) a­ēlan mesleki ve teknik eĵitim okullarēnda ºĵrenim gºren her bir ºĵrenci i­in eĵitim 

ºĵretim desteĵi verilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu ­er­evede Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē ile 

Milli Eĵitim Bakanlēĵē arasēnda OSBôlerde mesleki eĵitimin g¿­lendirilmesine iliĸkin protokol 

imzalanmēĸtēr. 

AB ¿lkelerinde yaygēn olan esnek ­alēĸma bi­imleri ¿lkemizde etkin olarak 

uygulanamamaktadēr. Ķstihdamēn artērēlmasē, iĸsizliĵin ve kayētdēĸē ­alēĸmanēn azaltēlmasē ve sosyal 

i­erme kapsamēnda kadēnlarēn ve dezavantajlē kesimlerin istihdamēnēn artērēlmasē bakēmēndan 

esnek ­alēĸma bi­imlerinin yaygēnlaĸtērēlmasē ºzel ºneme sahiptir. Bu ­er­evede esnek ­alēĸma 

bi­imlerinin teĸvik edilmesi ve sosyal g¿venlikle iliĸkilerinin g¿­lendirilmesi ihtiyacē ºnemini 

korumaktadēr. Bu kapsamda ºn¿m¿zdeki dºnemde hayata ge­irilmek ¿zere belirlenen ºnceliklerin 

bazēlarē aĸaĵēda sēralanmaktadēr: 

ü Evde ­alēĸma, uzaktan ­alēĸma, iĸ paylaĸēmē ve esnek zaman modeli gibi esnek ­alēĸma 

yºntemlerine de imk©n saĵlayacak d¿zenlemeler yapēlacak, bu ­alēĸma bi­imlerinin 

yaygēnlaĸtērēlarak hayata ge­irilmesi saĵlanacaktēr. 

ü Kēdem tazminatē fonu, iĸ­ilerin m¿ktesep haklarēnē ve iĸletmelerin rekabet g¿c¿n¿ 
koruyacak ĸekilde s¿rd¿r¿lebilir bir akt¿eryal denge i­erisinde oluĸturulacaktēr. 

ü ¦lkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarēnēn etkinliĵini artērmaya yºnelik 
olarak ESK yeniden yapēlandērēlacaktēr. 
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ü Aktif iĸg¿c¿ programlarē kapsamēnda ĶķKURôa aktarēlan kaynaklarēn da artmasēyla 

birlikte, bu programlarēn daha etkin bir ĸekilde uygulanmasēnē ve ĶķKUR tarafēndan 

sunulan hizmetlerin kalitesinin artērēlmasēnē saĵlamak amacēyla, ĶķKUR Ķl 

M¿d¿rl¿klerinin fiziki ortam ve nitelikli personel ihtiya­larē karĸēlanacaktēr. Ayrēca, 

ĶķKUR tarafēndan verilen iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri yaygēnlaĸtērēlacak ve etkin 

hale getirilecektir. 

ü ¥zel istihdam b¿rolarēnēn faaliyetleri ­eĸitlendirilecektir. Bu kapsamda, b¿rolarēn ge­ici 

iĸ iliĸkisi kurmasēna yºnelik gerekli mevzuat ­alēĸmalarē tamamlanacaktēr. 

 

Tablo 4.10: Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

1. Gen­ Ķstihdamēnēn Teĸvik Edilmesi Operasyonu 
A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -140 -863 -100 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 140 863 100 --- --- 

2. Kamu Ķstihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artērēlmasē Operasyonu 

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -894 -631 -375 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 894 631 375 --- --- 

3. Kadēn Ķstihdamēnēn Desteklenmesi Operasyonu  

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -915 -50 --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 915 50 --- --- --- 

Toplam Net B¿t­e Etkisi  

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -1.949 -1.544 -475 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 1.949 1.544 475 --- --- 

 

4.4. Tarēm Sektºr¿ 

4.4.1. Tarēm 

Tarēm politikalarēnda, gēda g¿vencesi ve g¿venliĵinin saĵlanmasēnēn yanē sēra AB ile 

uyumlu s¿rd¿r¿lebilir bir tarēmsal yapēnēn oluĸturulmasē temel ama­tēr.  

Bu kapsamda, ¿retimin talebe uygun olarak yºnlendirilmesini saĵlayacak politika ara­larē 

uygulanērken, ABôye katēlēm sonrasēnda Birlik i­inde rekabet edilebilmesi i­in tarēmsal yapēda 

gerekli dºn¿ĸ¿me ºncelik verilecektir. Bu baĵlamda, tarēm sektºr¿ndeki yapēsal dºn¿ĸ¿me katkē 

vermek ¿zere uygulanan ºnemli destekler Tablo 4.11ôde; sºz konusu desteklerin s¿rd¿r¿lebilir bir 

tarēmsal yapēya katkēsēnēn artērēlmasēna yºnelik ve AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda saĵlanan teknik 

destekler de d©hil olmak ¿zere y¿r¿t¿len projeler de Tablo 4.12ôde listelenmektedir.  

Yapēsal dºn¿ĸ¿m s¿recinde kamuda kurumsal kapasitenin artērēlmasē amacēyla 8 Haziran 

2011 tarihli ve 639 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ile Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē yeniden 

d¿zenlenerek Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē kurulmuĸtur. Bakanlēĵēn idari ve beĸeri 

kapasitesinin artērēlmasēna yºnelik ­alēĸmalara devam edilmektedir.  

Tarēm destekleri, 2006 yēlēndan itibaren 5488 sayēlē Tarēm Kanunuônda ºngºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere 

uygulanmaktadēr. Ayrēca, 2004 yēlē sonrasēnda ­eĸitli dºnemlerde uygulamaya konulan organik 

tarēm, toprak analizi, ¢evre Ama­lē Tarēm Alanlarēnēn Korunmasē (¢ATAK), sertifikalē tohum ve 

fidan kullanēmē gibi ĸartlē alan bazlē ºdemeler ile mazot ve g¿bre ºdemeleri gibi ĸartsēz alan bazlē 

ºdemelerin, ¿retimi yºnlendirme amacēyla kullanēmēna devam edilmektedir.  
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Alan bazlē ºdemelerin destekleme b¿t­esi i­erisindeki payē, 2007 yēlēnda y¿zde 49,3 iken 

2012 yēlēnda y¿zde 31,7 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 2013 yēlēnda ise, destekleme ºdemelerinde alan 

bazlē ºdemelerin payēnēn y¿zde 28,9 olacaĵē tahmin edilmektedir.  

Hayvancēlēk sektºr¿n¿n ABôye katēlēm sonrasē Birlik i­inde rekabet edebilmesi i­in gerekli 

olan yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n saĵlanmasē amacēyla, desteklerin toplam destekleme b¿t­esi i­erisinde 

2007 yēlēnda y¿zde 14 olan payēnēn, 2012 yēlēnda y¿zde 28,5 ve 2013 yēlēnda y¿zde 27,5 

seviyesinde ger­ekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda dekar baĸēna yem bitkileri 

destekleme ºdemeleri, s¿t teĸvik primleri, ana­ hayvan baĸēna ºdeme ile kayētlē olma ve hastalēktan 

ari olma durumlarēnda ek ºdeme uygulamalarē ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

Diĵer yandan, sektºre yºnelik olarak fark ºdemesi ama­lē destekler, kērsal kalkēnma ama­lē 

destekler gibi ºdemeler de devam etmektedir. 

Uygulanmakta olan b¿y¿kbaĸ hayvan kimlik sistemine ilave olarak, k¿­¿kbaĸ hayvanlarēn 

kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkēlē Koyun ve Ke­ilerin K¿pelenmesi ve Aĸēlanmasē 

Projesi 2009 yēlēnda, Kuduz Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesinin ve ķap Hastalēĵēnēn Kontrol¿ 

Projesinin ikinci aĸamasē 2011 yēlēnda uygulamaya baĸlatēlmēĸ olup, ­alēĸmalar devam etmektedir. 

Ancak, t¿m T¿rkiyeôde uygulanmasē ºngºr¿len T¿rkiyeôde ķap Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesi 

Ķkinci Faz projesi, 2012 yēlēnda yapēlan bir d¿zenleme ile sadece Trakya Bºlgesi ile sēnērlandērēlmēĸ 

olup, yeniden b¿t­eleme ­alēĸmalarē s¿rmektedir. Bunlara ilave olarak, ilgili idari kapasitenin 

geliĸtirilmesini teminen AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda 2007 yēlēnda uygulamaya konulan Sēnēr 

Kontrol Noktalarēnēn Yeniden Yapēlandērēlmasē Projesi tamamlanmēĸ olup, kurumsal kapasiteye 

iliĸkin eksikliklerin giderilmesi noktasēnda ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir. 

ABôye uyum ­alēĸmalarē ­er­evesinde, tarēmsal desteklerin sevk ve idaresinde kullanēlan 

Entegre Ķdare ve Kontrol Sistemiônin teĸkil edilmesi i­in gerekli temel unsur olan arazi parseli 

tanēmlama sisteminin kurulmasē amacēyla, Yatērēm Programē kapsamēnda ­alēĸmalara devam 

edilmektedir.  

AB kērsal kalkēnma politikalarēnēn uygulanmasēna yºnelik kapasite oluĸturulmasē amacēyla 

y¿r¿t¿len Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programēnēn destekleme b¿t­esindeki 

payē 2007 yēlēnda y¿zde 1,4 iken, bu oranēn 2013 yēlēnda AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda 

y¿r¿t¿lecek olan kērsal kalkēnma destekleri i­in katkē payē da d©hil olmak ¿zere y¿zde 4,4 olmasē 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu uygulamanēn, bºlgesel ºzellikleri dikkate alacak ĸekilde 

farklēlaĸtērēlmasē ihtiyacē bulunurken, ºn¿m¿zdeki dºnem AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda finansman 

desteĵi saĵlanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayēcēlēĵēnēn saĵlanmasē 

hedeflenmektedir.  

Yukarēda belirtilenler kapsamēnda, ABôye katēlēm s¿recinin gerekleri de gºz ºn¿ne alēnarak 

nihai hedefin iĸletme temelli desteklemelerin olacaĵē, idare ve kontrol¿n alan bazlē yapēlabileceĵi 

altyapēnēn geliĸtirilmesi, hayvancēlēkta yapēsal dºn¿ĸ¿m¿ saĵlayacak kayētlēlēk ve hayvan 

varlēĵēnēn saf k¿lt¿r ērkē lehine dºn¿ĸt¿r¿lerek verimlilik ve kalite artēĸēnēn saĵlanmasē konularēnda 

ºngºr¿lebilirliĵi artēracak takvimlendirmeyi de i­eren bir destekleme stratejisi hazērlanacaktēr. 

Su ¿r¿nleri sektºr¿nde idari yapēnēn g¿­lendirilmesi ile avcēlēk ¿retiminde kaynak 

yºnetiminin etkinleĸtirilmesine ve yetiĸtiricilikte ­evre ile uyumun saĵlanmasēna ºncelik 

verilecektir. Bu kapsamda, s¿rd¿r¿lebilir balēk­ēlēĵēn saĵlanmasēna yºnelik d¿zenlemeleri i­erecek 

ve AB m¿ktesebatēyla uyumu esas alacak ĸekilde Su ¦r¿nleri Kanununda deĵiĸiklik yapēlacaktēr. 

Bununla birlikte, karaya ­ēkēĸ noktalarēnda ofislerin kurulmasēna, su ¿r¿nleri bilgi sisteminin 

geliĸtirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinleĸtirilmesini teminen uzaktan algēlama yºnteminin 

kullanēmēnēn yaygēnlaĸtērēlmasēna yºnelik ­alēĸmalara devam edilmektedir.  

Gēda g¿venliĵi, veterinerlik ve bitki saĵlēĵē mevzuatēnēn AB m¿ktesebatē ve uluslararasē 

standartlarla uyumlaĸtērēlmasē i­in ­alēĸmalar 12. Fasēl a­ēlēĸ kriterleri d©hilinde belirlenen strateji 

­er­evesinde s¿rd¿r¿lmektedir. Gēda kontrol sisteminin g¿­lendirilmesi i­in laboratuvarlarēn 

g¿­lendirilmesine yºnelik kamu yatērēmlarē devam ederken yeni gēda analiz metotlarēnēn 

uygulanmasē ve akreditasyon ­alēĸmalarē da s¿rd¿r¿lmektedir. ¥ncelikle hayvansal ¿r¿n iĸleyen 

gēda iĸletmelerinin AB gēda mevzuatēna uyumuna dºn¿k ­alēĸmalara yeni y¿r¿rl¿ĵe giren 5996 
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sayēlē Kanun ve ikincil mevzuat ­er­evesinde devam edilecektir. Belirlenecek prosed¿r ve destek 

mekanizmalarēnēn ardēndan gēda iĸletmelerinin eksiklerini bir modernizasyon programē dahilinde 

tamamlamalarē ama­lanmaktadēr. 

Kamu ĸeker fabrikalarēnēn ºzelleĸtirilmesi s¿reci devam etmekte olup kota yºnetimi ve 

denetiminin etkinleĸtirilmesi i­in mevzuat d¿zenlemelerinin sonu­landērēlmasē beklenmektedir. 

 

Tablo 4.11: Tarēm Politika Taahh¿tleri Matrisi-I (Tarēm Desteklerindeki ¥nemli Geliĸmeler) 
(1000 Avro) 

  2011 2012 2013 2014 2015 

1. Alan Bazlē ¥demeler 

  

  

  

  

  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -967.407 -1.056.522 -1.151.556 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  967.407 1.056.522 1.151.556 --- --- 

2. Hayvancēlēĵēn Desteklenmesi Hakkēndaki 2005/8503 Sayēlē Karar Uyarēnca Verilen Destekler 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -721.881 -1.043.478 -1.095.111 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  721.881 1.043.478 1.095.111 --- --- 

3. Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi 

  A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -130.544 -134.348 -177.333 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  130.544 134.348 177.333 --- --- 

4. Tarēm ¦r¿nleri Sigortasē 

  

  

  

  

  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -103.743 -126.087 -140.444 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  103.743 126.087 140.444 --- --- 

Toplam Net B¿t­e Etkisi 

  A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -1.923.575 -2.360.435 -2.564.444 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.923.575 2.360.435 2.564.444 --- --- 

Kaynak: 2013 Yēlē Programē 
Not: 2013 Yēlē Programēnda yer alan tarēmsal destekleme b¿t­esine iliĸkin cari rakamlar, ilgili yēllarēn ortalama dºviz kuru kullanēlarak 

avroya ­evrilmiĸtir. 

Tablo 4.12: Tarēm Politika Taahh¿tleri Matrisi-II  (Tarēm Sektºr¿nde Y¿r¿t¿len ¥nemli Projeler
1
)  

(1000 Avr o) 

  2011 2012 2013 2014 2015 

1. Sēnēr Kontrol Noktalarēnēn Yeniden Yapēlandērēlmasē Projesi     

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  --- --- --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  --- --- --- --- --- 

2. Kuduz Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesi (2)         

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  1.276 360 28 0 0 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 1.549 443 50 0 0 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  273 83 22 0 0 

3. K¿­¿kbaĸ Hayvanlarēn K¿pelenmesi ve Aĸēlanmasē Projesi 
  

  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  4.821 6.243 0 0 0 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 4.871 6.625 0 0 0 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  50 382 0 0 0 

4. Kuĸ Gribi ve Ķnsanlar Arasē Salgēna Hazērlēk ve M¿cadele Projesi     

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -5872 --- --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  5872 --- --- --- --- 

5. Arazi Parseli Tanēmlama Sistemi Projesi 
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A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  11.292 11.162 11.735 -1.936 -1.951 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 13.299 13.010 13.954 0 0 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  2.007 1.848 2.219 1.936 1.951 

5. ķap Hastalēĵē Ķle M¿cadele Projesi (2)         

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  8.558 8.917 1.080 2.006 0 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 10.392 10.874 1.124 2.222 0 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.834 1.957 44 215 0 

Toplam Net B¿t­e Etkisi 
    

  

A. Uygulama Profili   ---   ---   

B. Net B¿t­e Etkisi  20.075 26.682 12.843 3.943 -1.951 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 30.111 30.952 15.128 2.222 0 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  10.036 4.270 2.285 2.152 1.951 

(1) AB destekli projelerde, b¿t­e gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatērēm bileĸenli AB katkēsē alēnmēĸtēr. 

(2) Projelerin ikinci fazēnēn uygulamasēna 2011 yēlēnda baĸlanmēĸtēr. 

 

4.4.2. Kērsal Kalkēnma 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē dºneminde (2007-2013) kērsal kalkēnma politikasēnēn temel 

amacē, kērsal kesimin kendi yºresinde s¿rd¿r¿lebilir iĸ ve yaĸam koĸullarēna ulaĸmasē olarak 

belirlenmiĸtir. Bu ama­la uyumlu olarak hazērlanan Kērsal Kalkēnma Planēnēn izleme ve 

deĵerlendirme yapēsēnēn oluĸturulmasēna yºnelik hazērlēklar devam etmektedir. 

2007-2013 dºnemini kapsayan IPA Kērsal Kalkēnma Programēna yºnelik uygulama ve 

ºdeme iĸlevlerini y¿r¿tecek olan Tarēm ve Kērsal Kalkēnmayē Destekleme Kurumunun (TKDK) 

merkez teĸkilatē ve birinci fazēn uygulandēĵē 20 il koordinatºrl¿ĵ¿n¿n akreditasyon ve yetki devri 

s¿re­leri tamamlanmēĸtēr. IPARD Programē kapsamēnda ikinci fazda (2010-2013) faaliyet 

gºsterecek 22 il i­in fiziki alt yapē ve personel istihdamē s¿reci ile ulusal akreditasyon s¿reci 

tamamlanmēĸ olup, yetki devri i­in Avrupa Komisyonuna m¿racaat edilmiĸtir. 2012 yēlēnēn son 

­eyreĵi itibarēyla toplam 7 baĸvuru ­aĵrēsēna ­ēkēlmēĸ ve bu ­aĵrēlardan 5 tanesi sonu­lanmēĸtēr. Ķlk 

5 ­aĵrēda 646 proje baĸvurusu alēnmēĸ olup yatērēmē uygun bulunan 251 baĸvuru sahibi ile toplam 

destek miktarē yaklaĸēk 186 milyon TL olan hibe sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 6ôncē, 7ônci ve 8ôinci 

proje baĸvuru ­aĵrēlarēna iliĸkin s¿re­ler devam etmektedir. 

¦lkemizde kērsal kalkēnmanēn hēzlandērēlmasēna katkēda bulunan projelerden; Sivas-

Erzincan Kalkēnma, Anadolu Su Havzalarē Rehabilitasyon, Diyarbakēr-Batman-Siirt Kalkēnma, 

Ardahan-Kars-Artvin Kalkēnma, Doĵu Karadeniz Bºlgesinde K¿­¿k ¥l­ekli ¢ift­ilerin Yaĸam 

Koĸullarēnēn Ķyileĸtirilmesi, ¢oruh Nehri Havza Rehabilitasyon, GAP Entegre Kērsal Kalkēnma ve 

Kērsal Alanlarda Yºresel Doku ve Mimari ¥zelliklerin Belirlenmesi ve Yaygēnlaĸtērēlmasē Projesi 

gibi projelerin uygulamalarē devam etmektedir.  

AB ¿yelik s¿recinin de etkisiyle geniĸ bir ĸekilde uygulama alanē bulan hibe nitelikli tarēm 

ve kērsal kalkēnma desteklerinin uygulamalarēna devam edilmektedir. G¿n¿m¿z itibarēyla bu 

destekleme uygulamalarēnēn en ºnemlileri Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē tarafēndan 

uygulanan Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programē (KKYDP), TKDK tarafēndan 

uygulanan IPARD Programē destekleri ile kalkēnma ajanslarē aracēlēĵēyla y¿r¿t¿len mali destek 

programlarē ĸeklinde ifade edilebilir. 

2005 yēlēnda, Ķstanbul ve Kocaeli illeri hari­ olmak ¿zere, kºy ve kºy baĵlēsē yerleĸimlerin 

yol ve i­me suyu konularēndaki altyapē sorunlarēnēn ­ºz¿m¿ne yºnelik olarak 79 ilde 

uygulamasēna baĸlanan Kºylerin Altyapēsēnēn Desteklenmesi Projesi (K¥YDES) i­in 2012 yēlēnda 

550 milyon TL kaynak ayrēlmēĸtēr. Proje kapsamēnda 8 yēllēk uygulama dºneminde toplam 7,94 

milyar TL kaynak kullandērēlmēĸtēr. Proje bileĸenleri arasēna 2010 yēlēnda k¿­¿k ºl­ekli sulama ve 

2011 yēlēnda fosseptik iĸleri d©hil edilmiĸtir. 
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4.5. Ķdari Reform  

4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esaslē B¿t­eleme 

Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelikte 

belirlenen ge­iĸ programē kapsamēnda kamu idareleri, beĸi hari­ olmak ¿zere, ilk stratejik planlarēnē 

hazērlamēĸtēr. Yeni kurulan kamu idarelerinde de stratejik planlama ­alēĸmalarē devam etmektedir.  

Kamu Ķktisadi Teĸebb¿slerinin stratejik plan hazērlamalarē, 2008 ve 2009 yēllarēna ait Genel 

Yatērēm ve Finansman Programlarēnda Bakanlar Kurulu Kararlarēyla h¿kme baĵlanmēĸtēr. Bu 

kapsamda 2012 yēlē Aralēk ayē itibarēyla 19 adet KĶTôten 15ôi stratejik planlarēnē tamamlamēĸ olup, 

4ô¿ ise ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rmektedir.  

Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan Stratejik Planlama ve Politika Geliĸtirmede Katēlēmcēlēk 

projesi tamamlanmēĸtēr. Proje ile katēlēmcēlēĵēn mevcut durum deĵerlendirmesi yapēlmēĸ, Kalkēnma 

Bakanlēĵē tarafēndan yapēlan stratejik plan incelemelerinde katēlēmcēlēk boyutunun daha iyi 

deĵerlendirilmesine yºnelik bir ­er­eve oluĸturulmuĸ ve katēlēmcēlēk konusunda farkēndalēĵēn 

artērēlmasēna yºnelik eĵitim programlarē ve paneller d¿zenlenmiĸtir.  

2006 yēlēnda hazērlanan Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul ve Esaslar 

Hakkēnda Yºnetmelik ve Kamu Ķdareleri Ķ­in Stratejik Planlama Kēlavuzu bug¿ne kadar yapēlan 

­alēĸmalar ve elde edilen deneyimler ēĸēĵēnda gºzden ge­irilerek, yaĸanan sorunlarēn giderilmesi ve 

sistemin daha etkili ­alēĸmasē i­in gerekli deĵiĸiklikler 2013 yēlē i­inde yapēlacaktēr.  

Merkezi Kuruluĸlar i­in Stratejik Yºnetimde Kurumsal Kapasite Geliĸtirme adlē IPA projesi 

hazērlēk ­alēĸmalarē tamamlanmēĸ ve ihale aĸamasēna gelmiĸtir. Projenin 2012 yēlē sonunda 

uygulamaya baĸlamasē beklenmektedir. Proje ile Kalkēnma Bakanlēĵē ve diĵer merkezi 

yºnlendirme gºrevi olan kuruluĸlar ile stratejik plan yapma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ olan kuruluĸlarda 

stratejik planlama alanēnda kapasite geliĸtirme faaliyetleri y¿r¿t¿lecek, stratejik planlar i­in bir 

izleme ve deĵerlendirme sistemi kurulacaktēr.  

Stratejik plan ­alēĸmalarēnē tamamlayan idarelerce, 5018 sayēlē Kanun uyarēnca Maliye 

Bakanlēĵē tarafēndan d¿zenlenen Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Performans Programlarē 

Hakkēnda Yºnetmelik ve Performans Programē Hazērlama Rehberi esas alēnmak suretiyle 

hazērlanan performans programlarē, Merkezi Yºnetim B¿t­e Kanunu Tasarēsēnēn gºr¿ĸ¿lmesi 

sērasēnda ilgili idarelerin b¿t­esiyle birlikte deĵerlendirilmek ¿zere Plan ve B¿t­e Komisyonuna 

sunulmaktadēr.  

Kamu idareleri tarafēndan hazērlanacak performans programlarēna iliĸkin olarak performans 

programēnēn parametreleri ile maliyet tablolarēnēn oluĸturulmasē, b¿t­e baĵlantēsēnēn kurulmasēnda 

idarelere altyapē saĵlanmasē ve verilerin merkezi bir d¿zeyde toplanmasē ve raporlanmasē amacēyla 

Maliye Bakanlēĵē B¿t­e ve Mali Kontrol Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan e-b¿t­e sistemi i­erisinde 

geliĸtirilen Performans B¿t­e Mod¿l¿n¿n yanē sēra performans programlarēnēn izlenmesi, 

deĵerlendirilmesi ve raporlanmasē amacēyla sºz konusu Mod¿le Performans izleme ve 

Deĵerlendirme bºl¿m¿ de eklenerek idarelerin kullanēmēna a­ēlmēĸtēr. Bu doĵrultuda merkezi 

yºnetim kapsamēndaki kamu idarelerinde performans programlarēnēn izlenmesi, deĵerlendirilmesi 

ve raporlanmasē s¿reci baĸlamēĸtēr. Ayrēca kamu idarelerince Maliye Bakanlēĵēna gºnderilen 2012 

yēlē nihai performans programlarēndan 76 idareye ait performans programē incelenerek 

deĵerlendirilmiĸ ve hazērlanacak performans programlarēna yol gºstermesi bakēmēndan yapēlan 

deĵerlendirmeler idarelerle paylaĸēlmēĸtēr.  

Performans programlarēnēn teknik incelemesinin yanē sēra performans programlarēnēn 

uygulama ve ger­ekleĸme d¿zeyinin takibi Maliye Bakanlēĵēnca yapēlmaktadēr. 

4.5.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey 

Ekonomik ve Sosyal Konseyin AB standartlarēna uygun bir ĸekilde daha geniĸ katēlēm ile 

daha iĸlevsel hale getirilmesi kapsamēnda ilgili kanunda deĵiĸiklik yapēlmasēna yºnelik ­alēĸmalar 

devam etmektedir. 
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4.6. Diĵer Reform Alanlarē 

4.6.1. Bºlgesel Geliĸme 

T¿rkiyeônin 2007-2013 dºnemini kapsayan Dokuzuncu Kalkēnma Planēnda tanēmlanan beĸ 

geliĸme ekseninden biri Bºlgesel Geliĸmenin Saĵlanmasēdēr. Yerel dinamiklere ve potansiyele 

dayalē kalkēnma anlayēĸē ­er­evesinde bºlgesel geliĸme politikalarēnda temel ama­lar aĸaĵēda 

sēralanmaktadēr: 

ü merkezi d¿zeydeki politikalarēn daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi, 

ü yerel d¿zeyde kurumsal kapasitenin artērēlmasē, 

ü ekonomik geliĸme ve sosyal refahēn ¿lke genelinde dengeli bir ĸekilde yayēlmasē, 

ü bºlge dēĸēna gº­ eĵilimlerinin bºlge i­inde tutulmasē, 

ü n¿fusun mekanda dengeli daĵēlēmēnēn saĵlanmasē, 

ü kentleĸmenin saĵlēklē bir yapēya kavuĸturulmasē, 

ü kērsal kesimde refahē artērarak, kēr ve kent arasēndaki sosyo-ekonomik geliĸmiĸlik 

farklarēnēn azaltēlmasē. 

Bºlgesel geliĸme ve bºlgesel rekabet edebilirlik a­ēsēndan ulusal d¿zeyde koordinasyonu 

saĵlamak, mek©nsal geliĸme ve sosyo-ekonomik kalkēnma politikalarē arasēnda uyumu 

g¿­lendirmek ve alt ºl­ekli plan ve stratejilere genel ­er­eve oluĸturmak ¿zere Bºlgesel Geliĸme 

Ulusal Stratejisi hazērlēklarē devam etmektedir. 

En son 2003 yēlēnda yayēmlanan Ķllerin ve Bºlgelerin Sosyo-Ekonomik Geliĸmiĸlik 

Sēralamasē Araĸtērmasē (SEGE 2011) tamamlanmēĸtēr. 6 Nisan 2012 tarihinde ilan edilen Yeni 

Teĸvik Sisteminde bºlgesel desteklere iliĸkin hususlarda bu ­alēĸma temel alēnmēĸtēr.  

2011 yēlēnda kurulan Doĵu Anadolu Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi, Doĵu Karadeniz 

Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi ve Konya Ovasē Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi ºncelikle 

kurumsallaĸma faaliyetlerine odaklanmēĸtēr. Diĵer taraftan bu kuruluĸlar araĸtērma, planlama, 

programlama ve koordinasyon ­alēĸmalarēnē da y¿r¿tmeye baĸlamēĸtēr.  

Baĸta az geliĸmiĸ bºlgelerde olmak ¿zere, b¿y¿me ve ­evrelerine hizmet verme potansiyeli 

y¿ksek Cazibe Merkezleri belirlenmiĸtir. Bu merkezlerin ulaĸēlabilirliĵinin iyileĸtirilmesi ve fiziki 

ve sosyal altyapēlarēnēn g¿­lendirilmesi yºn¿ndeki ­alēĸmalara devam edilmiĸtir. Sºz konusu 

merkezler i­in 2008 yēlēnda baĸlatēlan ºzel destek programē ­alēĸmalarē 2012 yēlēnda da 

s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. Programēn pilot uygulamasē 2008 yēlēnda Diyarbakērôda baĸlatēlmēĸ olup, 

Diyarbakērôa bu g¿ne kadar toplam 68,45 milyon TL aktarēlmēĸtēr. Ayrēca, 2010 yēlēnda Erzurum, 

ķanlēurfa ve Van illerine de yaygēnlaĸtērēlan program kapsamēnda; 2010 ve 2011 yēllarēnda 

Erzurum iline 36,45 milyon TL, ķanlēurfa iline 45,95 milyon TL ve Van iline 38,65 milyon TL 

kaynak aktarēlmēĸtēr. Programēn 2012 yēlē b¿t­esi 80 milyon TLôdir.  

GAP Bºlgesinde, GAP Eylem Planēnēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinin de etkisiyle 2008 yēlē baĸēnda 

tahsis edilen yatērēm tutarē 1 milyar TLôden yēl ortasēnda 2 milyar TLôye y¿kselmiĸtir. Bºlgedeki 

t¿m yatērēmlara 2009 yēlēnda 3 milyar TL, 2010 yēlēnda yaklaĸēk 4 milyar TL, 2011 yēlēnda 4,3 

milyar TL, 2012 yēlēnda ise 4,7 milyar TL kaynak ayrēlmēĸtēr. Sonu­ olarak GAP Eylem Planēnēn 

uygulamaya konulmasēyla birlikte Bºlgedeki yatērēmlarēn ¿lke kamu yatērēmlarē i­indeki payē da 

yaklaĸēk y¿zde 7ôden y¿zde 14 civarēna y¿kselmiĸtir.  

2008-2012 dºneminde, GAP Eylem Planē ºzelinde 300ôden fazla faaliyet ve proje i­in 2012 

yēlē fiyatlarēyla, toplam 27,2 milyar TLôlik kaynak ihtiyacē bulunmaktadēr. Bu kaynaĵēn 23,6 milyar 

TLôlik kēsmēnēn merkezi b¿t­eden karĸēlanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. GAP Eylem Planē kapsamēndaki 

yatērēmlarēn 2008 yēlē ºdeneĵi 1,9 milyar TLôdir. 2009 yēlēnda GAP Eylem Planē kapsamēndaki 

eylemlere tahsis edilen toplam ºdenek 2,66 milyar TL, 2010 yēlēnda 3,8 milyar TL, 2011 yēlēnda 

3,9 milyar TL, 2012 yēlēnda ise 3,6 milyar TL olmuĸtur.  
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Tablo 4.13: Bºlgesel Kalkēnma Ajanslarēna Ķliĸkin Bilgiler  

Mali Destek Programlarē (Milyon TL) 

Yēl  Teklif ¢aĵrē Sayēsē Destek Miktarē* 
Proje Baĸvuru 

Sayēsē 

Desteklenen Proje 

Sayēsē 

2008 6 42,2 1.129 240 

2009 9 83,3 2.576 398 

2010 55 342,9 9.471 1.653 

2011 64 288,9 6.048 1.716 

2012** 11 146,3 354 79 

Toplam  145 903,6 19.941 4.100 

Doĵrudan Faaliyet Desteĵi Programlarē (Milyon TL) 

Yēl  Program Sayēsē Destek Miktarē 
Proje Baĸvuru 

Sayēsē 

Desteklenen Proje 

Sayēsē 

2009 1 0,3 11 6 

2010 8 4,5 560 109 

2011 26 18 1.302 392 

2012** 18 14,6 371 118 

Toplam  53 37,4 2.244 625 

Teknik Destek Programlarē (Milyon TL) 

Yēl  Program Sayēsē Destek Miktarē 
Proje Baĸvuru 

Sayēsē 

Desteklenen Proje 

Sayēsē 

2010 8 3,3 783 513 

2011 17 6,4 1500 883 

2012** 18 6,3 529 224 

Toplam  43 16,0 2.812 1.620 

Kalkēnma Ajanslarē Personel Sayēsē 

Yēl  Genel Sekreter Ķ­ Denet­i Uzman Destek 

2012***  23 12 762 156 

Toplam 953 

* 2008-2011 yēllarē i­in sºzleĸmeye baĵlanan, 2012 yēlē i­in duyurulan tutardēr. 

** S¿re­ devam etmektedir. 

*** 2012 Kasēm ayē itibarēyladēr. 

 

Bºlgesel kalkēnma politikalarēnda ºnemli bir ara­ olan kalkēnma ajanslarēnēn t¿m D¿zey 2 

bºlgelerinde kuruluĸu tamamlanmēĸtēr. Ajanslar ilk aĸamada kurumsallaĸma, tanētēm ve farkēndalēk 

yaratma faaliyetlerine odaklanmēĸtēr. Diĵer taraftan ajanslar hēzla bºlgenin ºncelik alanlarēnē tespit 

etme ve bu alanlarda ihtiya­ duyulan projelere mali ve teknik destek saĵlamaya yºnelik ­alēĸmalar 

y¿r¿tmeye baĸlamēĸtēr. 

ü Kalkēnma ajanslarēnca 2008 yēlēndan itibaren saĵlanmaya baĸlanan proje destekleri, 
destek veren ajans sayēsē, destek verilen ºncelik alanē ile proje sayēsē ve destek tutarē 

a­ēsēndan artmaktadēr.  

ü 2012 yēlēnda Kasēm ayē itibarēyla dºrt ajans 11 adet teklif ­aĵrēsēna ­ēkmēĸ olup, sºz 

konusu proje teklif ­aĵrēlarēnēn toplam b¿t­esi 146,3 milyon TL olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

Bu programlardan s¿reci tamamlanan 2 tanesine toplam 354 proje baĸvurusu alēnmēĸ 

olup, 79ôu baĸarēlē bulunmuĸtur. Diĵer 9 programēn baĸvuru ve proje se­im s¿reci ise 

devam etmektedir.  

ü Ajanslar bºlgelerde doĵrudan faaliyet desteĵi ve teknik destek ­alēĸmalarē da y¿r¿tmeye 
baĸlamēĸtēr. Y¿r¿t¿len destek programlarēna iliĸkin konsolide tablo yukarēda yer 

almaktadēr (Tablo 4.13). 

Kalkēnma Ajanslarē Yºnetim Sistemi (KAYS) kapsamēnda yer alan Proje ve Faaliyet 

Destekleme Mod¿l¿ Ekim 2012 itibarēyla kalkēnma ajanslarēnēn kullanēmēna a­ēlmēĸtēr. Diĵer 

mod¿llerin yazēlēm geliĸtirme ­alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir. KAYS kapsamēnda yer alan Elektronik 

Belge ve Arĸiv Yºnetim Sistemi (EBYS) Mart-Kasēm 2012 dºneminde 26 ajansēn t¿m¿ne 

kurulmuĸ olup, Bakanlēk, ajanslar ve Bºlge Kalkēnma Ķdareleri arasēnda elektronik ortamda 

yazēĸmayē saĵlamak ¿zere sistem altyapēsē geliĸtirme ­alēĸmalarē devam etmektedir.  
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IPA sisteminin etkin, verimli, ĸeffaf ve hesap verebilir bir bi­imde iĸlemesini saĵlamak ve 

ABônin Uyum Politikasēna yºnelik hazērlēklara katkēda bulunmak amacēyla y¿r¿t¿len Ekonomik ve 

Sosyal Uyum Politikasēnda Kapasitenin Geliĸtirilmesi Projesinin (ESC II) uygulanmasēna devam 

edilmiĸtir. Proje kapsamēnda IPAônēn 3. ve 4. bileĸenlerinin uygulanmasē s¿recinde rol alan kurum 

ve kuruluĸlarēn ile kalkēnma ajanslarēnēn kapasitelerinin geliĸtirilmesine yºnelik faaliyetler 

y¿r¿t¿lmektedir. Bunlara ek olarak, AB ile mali iĸbirliĵi kapsamēnda kalkēnma ajanslarēna 

saĵlanacak fonlarēn kullanēmēndaki etkinliĵinin artērēlmasēna yºnelik ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir. 

Yatērēmlarēn ve sosyo-ekonomik geliĸmelerin yerel ve bºlgesel kalkēnma perspektifiyle ele 

alēnmasē amacēyla geliĸtirilen Ķl Koordinasyon ve Ķzleme Sistemine (ĶKĶS) iliĸkin tasarēm ve altyapē 

­alēĸmalarē T¦BĶTAK Kamu Kurumlarē Araĸtērma ve Geliĸtirme Projelerini Destekleme Programē 

­er­evesinde y¿r¿t¿len proje kapsamēnda tamamlanmēĸtēr. Proje 1 Mart 2009 tarihinde baĸlamēĸ; 

ilk prototip 4 ķubat ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi itibarēyla devreye alēnmēĸtēr. Halihazērda 

sistemin 81 ilde yaklaĸēk 7.000 kullanēcēsē bulunmaktadēr. Ķlave olarak, ihtiya­ duyulan geliĸtirme 

faaliyetleri ile bakēm ve destek temini konularēnda ­alēĸmalara devam edilecektir. 

 
Tablo 4.14: Bºlgesel Geliĸme Politika Taahh¿tleri Matrisi 

(1000 Avro) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

1. GAP Eylem Planē 

 2011 2012 2013 2014 2015 

1. GAP Eylem Planē 

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -1.481.071 -1.603.591 - - - 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.481.071 1.603.591 - - - 

2. Kalkēnma Ajanslarē 

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -43.059 -195.832 -209.841 -214.663 -220.292 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  43.059 195.832 209.841 214.663 220.292 

3. K¥YDES 

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -236.824 -239.350 -256.450 - - 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  236.824 239.350 256.450 - - 

Toplam Net B¿t­e Etkisi  

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -1.760.954 -2.038.773 -466.291 -214.663 -220.292 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.760.954 2.038.773 466.291 214.663 220.292 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi -1.481.071 -1.603.591 --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 1.481.071 1.603.591 --- --- --- 

2. Kalkēnma Ajanslarē 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -43.059 -195.832 -209.841 -214.663 -220.292 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  43.059 195.832 209.841 214.663 220.292 

3. K¥Y-DES      

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi -236.824 -239.350 -256.450 --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi 236.824 239.350 256.450 --- --- 

Toplam Net B¿t­e Etkisi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  -1.760.954 -2.038.773 -466.291 -214.663 -220.292 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.760.954 2.038.773 466.291 214.663 220.292 

 

4.6.2. Saĵlēk ve Sosyal G¿venlik Reformu  

4.6.2.1. Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē 

2004 yēlēndan itibaren Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē uygulanmakta olup, bu programa destek 

olmasē i­in D¿nya Bankasē ile y¿r¿t¿lmekte olan Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Projesinin ilk kēsmē 2009 

yēlēnda tamamlanmēĸtēr. Bu projenin devamē niteliĵinde olan Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m ve Sosyal 

G¿venlik Reformu Projesi ise 2009 yēlēnēn ikinci yarēsē ile 2013 yēllarē arasēnda y¿r¿t¿lecektir. 

Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē ­er­evesinde, saĵlēk hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinden sorumlu 

kurumlar yeniden yapēlandērēlmēĸtēr. Bu kapsamda 2 Kasēm 2011 tarihli ve 663 sayēlē Saĵlēk 

Bakanlēĵē ve Baĵlē Kuruluĸlarēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararnameyle Saĵlēk Bakanlēĵēnēn merkez ve taĸra teĸkilatē yeniden d¿zenlenmiĸtir. Sºz konusu 

kararnameyle Refik Saydam Hēfzēssēhha Merkezi yerine birinci basamak saĵlēk hizmetlerini, 

bulaĸēcē hastalēklarla ve bulaĸēcē olmayan hastalēklarla m¿cadele ve kontrol programlarēnē, t¿ketici 
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ve ­alēĸan g¿venliĵine iliĸkin ­alēĸmalarē yapmak amacēyla T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumu 

kurulmuĸtur. Hastane, aĵēz ve diĸ saĵlēĵē merkezi ve benzeri kuruluĸlarēn a­ēlmasē, iĸletilmesi, 

birleĸtirilmesi ayrēlmasē gibi iĸleri y¿r¿tmek, kurum b¿nyesinde kurulacak olan kamu hastane 

birliklerinin kurulmasēnē ve iĸletilmesini saĵlamak, kendisine baĵlē kuruluĸlarēn insan g¿c¿, yatērēm 

ve mali planlamasēnē yapmak amacēyla ise T¿rkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmuĸtur. Ķla­, 

biyolojik ¿r¿nler, tēbbi cihazlar ve kozmetik ¿r¿nler alanēna iliĸkin ruhsatlandērma, d¿zenleme ve 

denetleme iĸlerini yapmak, strateji ve proje geliĸtirmek amacēyla T¿rkiye Ķla­ ve Tēbbi Cihaz 

Kurumu kurulmuĸtur. 

Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan kronik hastalēklara baĵlē olarak saĵlēĵēn bozulmasēnē ve erken 

ºl¿mleri ºnlemek i­in saĵlēĵēn teĸviki ve saĵlēklē hayat programlarēyla entegre bir bi­imde T¿rkiye 

Kalp ve Damar Hastalēklarēnē ¥nleme ve Kontrol Programē, T¿rkiye Diyabet ¥nleme ve Kontrol 

Programē, T¿rkiye Kronik Hava Yolu Hastalēklarēnē (Astēm-KOAH) ¥nleme ve Kontrol Programē, 

T¿rkiye Obezite ile M¿cadele Programē ve Ulusal Eylem Planē, T¿t¿nle M¿cadele, Ulusal Kanser 

Kontrol Programē ve Ulusal Ruh Saĵlēĵē Eylem Planē gibi programlar uygulamaya konulmuĸtur. 

Ayrēca, 2010-2014 yēllarēnē kapsayan T¿rkiye Saĵlēklē Beslenme ve Hareketli Hayat Programē 

kapsamēnda, ­ocuklarda dengesiz beslenmenin ve obezitenin engellenmesi amacēyla, okul 

kantinlerinde ve yatēlē pansiyonlarēn yemekhanelerinde enerji yoĵunluĵu y¿ksek ancak besin deĵeri 

d¿ĸ¿k yiyecek ve i­eceklerin bulundurulmasē yasaklanmēĸtēr. Bunun yerine, s¿t, ayran, yoĵurt, 

meyve suyu, taze sēkēlmēĸ meyve suyu ve tane ile satēlabilecek meyvelerin bulundurulmasē zorunlu 

hale getirilmiĸtir.  

Evde Saĵlēk Hizmetleri uygulamasē kapsamēnda ĸu ana kadar 124.085 hastaya ulaĸēlmēĸ olup 

halen 80.388 hastanēn aktif takibi yapēlmaktadēr. Bu uygulama kapsamēnda 81 ilde 150.000 hastaya 

ulaĸēlmasē beklenmektedir. 

Aile Hekimliĵi Bilgi Sistemi 81 ilin tamamēnda kullanēlēr hale gelmiĸ olup, bu sistem ile 

hastanelerden toplanan verilerin entegrasyonu b¿y¿k ºl­¿de tamamlanmēĸtēr. Merkezi Hastane 

Randevu Sistemi (MHRS) t¿m yurda yaygēnlaĸtērēlmēĸtēr.  

Kamu saĵlēk harcamalarēnēn GSYHôya oranē 2002 yēlēnda y¿zde 3,7 iken, 2011 yēlēnda 

y¿zde 4,5 olarak ger­ekleĸmiĸ olup bu oranēn 2012 yēlēnda y¿zde 4,4 olmasē beklenmektedir. Ķla­ 

ve ila­ harcamalarēnēn takibi amacēyla, 2010 yēlēnda, karekod kullanēmēyla ilacēn her aĸamasēnēn 

izlenebildiĵi d¿nyadaki ilk yaygēn uygulama olan Ķla­ Takip Sistemi (ĶTS) geliĸtirilmiĸtir. ĶTSônin 

zorunlu olarak ¿reticilerden ¿retim bildirimi, eczanelerden ise t¿ketim bildirimini i­eren birinci fazē 

1 Ocak 2012 tarihi itibarēyla tamamlanmēĸ, t¿m paydaĸlarēn ¿r¿nlere ait ¿retim, ithalat, satēĸ, sarf, 

satēĸ iadesi, deaktivasyon, alēm onayē, ihracat ve satēĸ iptal bildirimlerini yapmalarēnēn zorunlu 

olduĵu ikinci fazēna ge­ilmiĸtir. 

4.6.2.2. Sosyal G¿venlik Reformu 

Sosyal g¿venlik sisteminin mali s¿rd¿r¿lebilirliĵe ve etkin denetim mekanizmasēna sahip, 

kaliteli hizmet sunan bir yapēya kavuĸturulmasēna yºnelik ­alēĸmalar Sosyal G¿venlik Kurumu 

(SGK) b¿nyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, t¿m sosyal g¿venlik sigorta iĸlemlerinin 

otomasyonla yapēlmasē konusunda SGK tarafēndan baĸlatēlan ­alēĸmalar devam etmektedir. 

Kamu personelinin saĵlēk hizmetleri 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK tarafēndan 

devralēnmēĸtēr. Bºylece, kamu personeli Genel Saĵlēk Sigortasē kapsamēna alēnmēĸtēr. ¥deme g¿c¿ 

olmayan vatandaĸlarēn saĵlēk hizmetlerinden yararlanmasēnē saĵlayan Yeĸil Kart uygulamasē 

kapsamēndaki kiĸiler de 2012 yēlē itibarēyla Genel Saĵlēk Sigortasē kapsamēna alēnmaya 

baĸlanmēĸtēr. 
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Tablo 4.15: Saĵlēk-Sosyal G¿venlik Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

  2011 2012 2013 2014 2015 

1. Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m ve Sosyal G¿venlik Reformu Projesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  92.111 95.890 --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 100.000 100.000 --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  7.889 4.100 --- --- --- 

Toplam Net B¿t­e Etkisi 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿t­e Etkisi  92.111 95.890 --- --- --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 100.000 100.000 --- --- --- 

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  7.889 4.100 --- --- --- 

 

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik  

Bilim ve teknoloji politikasēnēn temel amacē ºzel sektºr¿n yenilik yeteneĵini artērmak, bilim 

ve teknolojide yetkinleĸmek ve bu yetkinliĵi ekonomik ve sosyal faydaya dºn¿ĸt¿rmektir. 

T¿rkiyeôde Ar-Ge harcamalarēnēn GSYH i­indeki payē 2011 yēlē itibarēyla y¿zde 0,86 iken, bu 

oranēn AB-27 ortalamasē 2008 yēlēnda y¿zde 1,84ôt¿r. T¿rkiyeôde bu oranēn 2013 yēlēnda y¿zde 

2ôye ­ēkarēlmasē hedeflenmiĸtir. Bu doĵrultuda, Ar-Ge i­in ayrēlan kamu yatērēm miktarē 2003 

yēlēnda 319 milyon TL iken, 2012 yēlēnda y¿zde 473 artēĸla 1.830 milyon TLôye ­ēkarēlmēĸtēr. 

¥zel sektºr tarafēndan ger­ekleĸtirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri 

i­indeki payē 2005 yēlēnda y¿zde 33,8 iken 2010 yēlēnda y¿zde 45,5 seviyesine y¿kselmiĸtir. 

Ancak, bu oranēn 2008 yēlē AB-27 ortalamasē olan y¿zde 63,9ôun gerisinde kaldēĵē gºz ºn¿ne 

alēndēĵēnda ºzel sektºr¿n Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliĵinin artērēlmasē gerekliliĵi ortaya 

­ēkmaktadēr. Bu ­er­evede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktarē ve teĸvikler 

artērēlērken diĵer taraftan bilgiyi ¿reten ve kullanarak katma deĵere dºn¿ĸt¿ren kesimleri bir araya 

getirmek i­in kurulan ve b¿nyesindeki firmalarēn ­eĸitli teĸviklerden faydalanmasēna imk©n veren 

Teknoloji Geliĸtirme Bºlgeleri (TGB) ile araĸtērma merkezlerinin sayēsē artērēlmēĸtēr. 2012 yēlē 

Eyl¿l ayē itibarēyla 45 adet TGB kurulmuĸ olup, bunlardan 32ôsi aktif olarak faaliyetlerini 

s¿rd¿rmektedir. Aktif olmayan diĵer TGBôlerin faaliyete ge­mesi i­in yatērēmlar s¿rd¿r¿lmektedir. 

Teknoloji Geliĸtirme Bºlgelerinde faaliyet gºsteren firma sayēsē aynē tarih itibarēyla 1.936ôya 

ulaĸmēĸtēr. 

Ayrēca, Ar-Ge konusunda saĵlanan vergi teĸviklerini d¿zenlemek ¿zere hazērlanan 5746 

sayēlē Araĸtērma Geliĸtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkēnda Kanunun 2008 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe girmesini m¿teakip 131 Ar-Ge Merkezi baĸvurusu yapēlmēĸ ve Eyl¿l 2012 itibarēyla 129 

iĸletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun gºr¿lm¿ĸt¿r. Ar-Ge Merkezi Belgesi alan 

iĸletmelerin 2012 yēlēnda 2,5 milyar TL Ar-Ge harcamasē yapmalarē ve 15.000 Ar-Ge personeli 

­alēĸtērmalarē beklenmektedir. 

2013 yēlēnda ºzel sektºr¿n, ºzellikle de KOBĶôlerin, Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Geôye olan 

talebinin artērēlmasē hedeflenmektedir. ¥zel sektºrce y¿r¿t¿len Ar-Ge faaliyetlerinin artērēlmasē 

desteklenecek ve KOBĶôlere saĵlanan Ar-Ge destekleri etkinleĸtirilerek yaygēnlaĸtērēlacaktēr. Aynē 

zamanda, ºzel sektºr ile ¿niversiteler ve araĸtērma kurumlarē arasēndaki iĸbirliĵini geliĸtirmeye 

yºnelik programlar ve rekabet ºncesi Ar-Ge iĸbirlikleri desteklenecektir. 

Ar-Ge faaliyetlerine ayrēlan kaynak miktarēnēn artērēlmasē kadar ºnemli olan diĵer bir husus 

ise araĸtērmacē a­ēĵēnēn giderilmesidir. ¦lkemizdeki tam zaman eĸdeĵeri (TZE) cinsinden toplam 

Ar-Ge personelinin 2005ôte y¿zde 30,4ô¿ ºzel sektºr tarafēndan istihdam edilirken bu oran 2010ôda 

y¿zde 45,9ôa ulaĸmēĸtēr. Bununla birlikte AB-27 ¿lkelerinde bu oran 2008 yēlē itibarēyla y¿zde 

52ôdir. ¢alēĸma hayatēnda eĸitlik anlamēnda ºnemli bir kriter olan kadēnlarēn TZE cinsinden toplam 

araĸtērmacē sayēsēndaki oranē, 2007 yēlēnda T¿rkiye i­in y¿zde 34 olarak hesaplanmēĸ olup, AB-27 

ortalamasē olan y¿zde 31ôin ¿zerinde yer almaktadēr.  
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Araĸtērmacē insan g¿c¿n¿n geliĸtirilmesi faaliyetleri kapsamēnda y¿ksekºĵretimde ºĵretim 

¿yesi sayēsē artērēlacak ve ºĵretim ¿yelerinin yurt genelinde dengeli daĵēlēmē saĵlanacaktēr. Ayrēca, 

baĸta yeni kurulan ¿niversiteler olmak ¿zere geliĸmekte olan ¿niversitelerin ºĵretim elemanē 

a­ēĵēnē kapatmak i­in ºĵretim ¿yesi yetiĸtirme programlarē yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

AB ¿lkeleri ile bilimsel ve teknolojik iĸbirliĵini artērma ve Avrupa Araĸtērma Alanēnēn bir 

par­asē olma doĵrultusunda, ABônin bilim ve teknoloji alanēndaki Yedinci ¢er­eve Programēna tam 

katēlēm saĵlanmēĸtēr. T¿rkiye, 2013 sonrasē ABônin bilim ve teknoloji alanēndaki temel programē 

olan óHorizon 2020ô programēnēn hazērlēk ­alēĸmalarēna devam etmektedir.  

4.6.4. Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri 

Dokuzuncu Kalkēnma Planēnēn temel ama­larēndan biri olan T¿rkiyeônin bilgi toplumuna 

dºn¿ĸ¿m¿ ­er­evesinde 2006-2010 yēllarēnē kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Planē 

­alēĸmalarē b¿y¿k ºl­¿de tamamlanmēĸtēr. Bu kapsamda, 2010 sonrasē adēmlarēn belirlenmesine 

yºnelik politika ve strateji belirleme ­alēĸmalarē devam etmektedir.  

Bilgi toplumunun gerektirdiĵi insan kaynaklarēnēn yetiĸtirilmesi hedefi kapsamēnda, Milli 

Eĵitim Bakanlēĵē tarafēndan y¿r¿t¿len ­alēĸmalarla Kasēm 2010 itibarēyla ilkºĵretim ºĵrencilerinin 

y¿zde 96ôsēna ve ortaºĵretim ºĵrencilerinin tamamēna okullarēnda geniĸbant internet eriĸimi 

saĵlanmēĸ bulunmaktadēr. Ķlk ve ortaºĵretimdeki ºĵrencilere tablet bilgisayar daĵētēmēnē ve 

yaklaĸēk 620 bin dersliĵe akēllē tahta, diz¿st¿ bilgisayar, internet altyapēsē vb. donanēm ve 

hizmetlerin saĵlanmasēnē i­eren FATĶH Projesiônin, eĵitimde biliĸim teknolojilerinin etkin 

kullanēmēna sunacaĵē katkēnēn yanēnda, biliĸim okur-yazarlēĵēnēn artērēlmasē, geniĸbant eriĸim 

altyapēlarēnēn yaygēnlaĸmasē ile yazēlēm ve hizmetler sektºr¿n¿n geliĸiminde ºnemli fērsatlar 

doĵurmasē beklenmektedir. 

T¦ĶK tarafēndan Aĵustos 2012ôde a­ēklanan Hanehalkē Biliĸim Teknolojileri Kullanēm 

Araĸtērmasē sonu­larēna gºre, hanehalkē bireylerinin internet kullanēm oranē y¿zde 47,4 olup, 

bunlardan y¿zde 45,1ôunun kiĸisel ama­la kamu kurum ve kuruluĸlarēyla iletiĸimde interneti 

kullandēĵē tespit edilmiĸtir. T¦ĶK tarafēndan Kasēm 2012ôde yayēmlanan Giriĸimlerde Biliĸim 

Teknolojileri Kullanēmē Araĸtērmasēnēn sonu­larēna gºre giriĸimlerde internet eriĸimine sahiplik 

oranē y¿zde 92,5 olup, bu giriĸimlerin y¿zde 81,5ôinin kamu kurum ve kuruluĸlarēyla 

iletiĸimlerinde interneti kullandēĵē tespit edilmiĸtir. 

Daha nitelikli, daha fazla katma deĵer saĵlayan bir iĸg¿c¿ piyasasē oluĸturabilmek i­in, 

ĶķKUR tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olan Nitelikli Biliĸim ¢alēĸanlarē Projesi ile uluslararasē bilgi ve 

iletiĸim teknolojileri firmalarēnca geliĸtirilen eĵitim programlarē vasētasēyla, bilgi ve iletiĸim 

teknolojileri sektºr¿n¿n ihtiya­ duyduĵu uzmanlēk alanlarēnda nitelikli biliĸim ­alēĸanlarē 

yetiĸtirilmesi ama­lanmaktadēr. Kasēm 2012 itibarēyla, bu Proje ile Ankara, Adana, Denizli ve 

Konya illerinde 489 kiĸinin eĵitimi tamamlanmēĸ, Adana ve Denizli illerinde 159 kiĸiye 

sertifikalarē daĵētēlmēĸ olup ve Adana ve Denizli illerinde 49 kiĸinin istihdamē saĵlanmēĸtēr. 

5070 sayēlē Elektronik Ķmza Kanunu ve ilgili mevzuat ile g¿venli elektronik imzaya elle 

atēlan imza ile aynē ispat g¿c¿ kazandērēlmēĸtēr. M¿teakiben, elektronik ortamdaki uygulamalar 

elektronik imza altyapēsēnē destekleyecek ĸekilde geliĸtirilmeye baĸlanmēĸtēr. H©lihazērda 5 adet 

Elektronik Sertifika Hizmet Saĵlayēcēsē faaliyetine devam ederken uygulama sayēsēnēn artēĸēna 

baĵlē olarak g¿venli elektronik imza kullanēcē sayēsē da artmaktadēr. 2012 yēlē Ekim ayē itibarēyla 

toplam ¿retilen nitelikli elektronik sertifika sayēsē 677.011ôdir. Bu sayēnēn 234.888ôi 2007 yēlē 

i­inde uygulamasē baĸlayan mobil elektronik sertifikalardēr. Kamu kesimi ve ºzel sektºrde ­ok 

sayēda kurum ve kuruluĸun kurumsal uygulamalarē elektronik imza altyapēsēnē desteklemektedir. 

Ekim 2012 itibarēyla bu uygulamalarda kullanēlan aktif sertifika sayēsē; 328.235ôi geleneksel 

elektronik sertifika, 71.097ôsi mobil elektronik sertifika olmak ¿zere toplam 400.332ôdir. 

6102 sayēlē T¿rk Ticaret Kanunuôna dayanēlarak hazērlanan Kayētlē Elektronik Posta (KEP) 

sistemine iliĸkin d¿zenlemeler tamamlanmēĸ olup Kayētlē Elektronik Posta Hizmet Saĵlayēcēlarēnēn 

(KEPHS) yetkilendirmesi s¿reci devam etmektedir. Bir elektronik postanēn gºndericiden alēcēya 

iletilmesi esnasēnda meydana gelen b¿t¿n iĸlemlere iliĸkin g¿venli elektronik imza ve zaman 

damgasē kullanēlarak KEP sisteminde tutulan kayētlar, delil mahiyetinde ve hukuki ge­erliliĵe sahip 
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belgeler olarak kabul edilmektedir. KEP sisteminin kullanēcēlarē, sistemden faydalanabilmek i­in 

yetkilendirilmiĸ olarak hizmet veren KEPHSôlerin herhangi birinden kendileri adēna bir hesap 

a­tērmak zorundadērlar. KEP aktif olarak kullanēlmaya baĸladēĵēnda T¿rkiyeôdeki elektronik imza 

kullanēcē sayēsēnē artēracaĵē ºngºr¿lmektedir.  

2010 yēlēnda yapēlan Anayasa deĵiĸikliĵiyle kiĸilere, kiĸisel verilerinin korunmasēnē talep 

etme hakkē verilmiĸtir. Bu hak; kiĸinin kendisiyle ilgili kiĸisel veriler hakkēnda bilgilendirilme, bu 

verilere eriĸme, bunlarēn d¿zeltilmesini veya silinmesini talep etme ve ama­larē doĵrultusunda 

kullanēlēp kullanēlmadēĵēnē ºĵrenmeyi de kapsamakta olup, kiĸisel veriler, bundan bºyle ancak 

kanunda ºngºr¿len hallerde veya kiĸinin a­ēk rēzasēyla iĸlenebilecektir. Sºz konusu Anayasa 

deĵiĸikliĵine gºre, bunlara iliĸkin usul ve esaslar kanunla d¿zenlenecektir. Bu amaca yºnelik 

olarak daha ºnce hazērlanarak 2008 yēlē Nisan ayēnda TBMMôye sevk edilen Kiĸisel Verilerin 

Korunmasē Kanun Tasarēsē TBMMônin yasama dºnemini tamamlamasē nedeniyle kad¿k hale 

gelmiĸtir. Sºz konusu ­alēĸma g¿ncellenerek TBMMôye tekrar sevk edilecektir. 

Biliĸim su­larē alanēnda y¿r¿t¿len ­alēĸmalar kapsamēnda, Avrupa Konseyinin 185 sayēlē 

Siber Su­ Sºzleĸmesini T¿rkiye 10 Kasēm 2010 tarihinde imzalamēĸtēr. Bu Sºzleĸmenin yanē sēra 

Konseyin kiĸisel verilerin korunmasēna iliĸkin 108 ve 181 sayēlē Sºzleĸmelerinin onaylanmasē 

­alēĸmalarē baĸlatēlacaktēr. 

Kamu kurum ve kuruluĸlarēnca bilgi teknolojileri ¿zerinden saĵlanan her t¿rl¿ hizmet, iĸlem 

ve veri ile bunlarēn sunumunda yer alan sistemlerin g¿venliĵinin saĵlanmasēna ve gizliliĵinin 

korunmasēna yºnelik tedbirlerin alēnmasē; bilgi ve iletiĸim teknolojilerine iliĸkin kritik altyapēlarēn 

iĸletiminde yer alan ger­ek ve t¿zel kiĸilerin uymakla y¿k¿ml¿ olduklarē usul ve esaslarēn 

belirlenmesi amacēyla hazērlanan Ulusal Siber G¿venlik ¢alēĸmalarēnēn Y¿r¿t¿lmesi, Yºnetilmesi 

ve Koordinasyonuna Ķliĸkin Bakanlar Kurulu Kararē 20 Ekim 2012 tarihli ve 28447 sayēlē Resmi 

Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu karar kapsamēnda siber g¿venlikle ilgili alēnacak 

ºnlemleri belirlemek, hazērlanan plan, program, rapor, usul ve standartlarē onaylamak ve bunlarēn 

uygulanmasēnē ile koordinasyonunu saĵlamak amacēyla Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme 

Bakanēnēn baĸkanlēĵēnda Siber G¿venlik Kurulu kurulmuĸtur. 

5809 sayēlē Elektronik Haberleĸme Kanununun 35. maddesi ile internet alan adlarē 

hususunda Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēna usul ve esas belirleme yetkisi 

vermiĸtir. Bakanlēk ise BTKôya ñ.trò i­in altyapē kurma ve gerekli d¿zenlemeleri yapma yetkisi 

vermiĸtir. TRABĶS adēndaki bu sistemin aktif hale gelmesi i­in ­alēĸmalar devam etmektedir. 

2012 yēlē Eyl¿l ayē itibarēyla T¿rkiyeôde sabit telefon abone yoĵunluĵu y¿zde 18,7, mobil 

telefon abone yoĵunluĵu y¿zde 89,9, geniĸbant abone yoĵunluĵu ise y¿zde 26,1ôdir. Aynē dºnemde 

fiber optik baĵlantē ¿zerinden geniĸbant hizmeti alan abone sayēsē ise 549 bin olarak 

ger­ekleĸmiĸtir. 2012 yēlē Eyl¿l ayē sonu itibarēyla 3G abone sayēsē 40,3 milyona, mobil geniĸbant 

eriĸim hizmetlerini kullanan abone sayēsē ise 11,5 milyona ulaĸmēĸtēr. Aralēk 2012 itibarēyla 

T¿rkiyeôde 412 iĸletmeci i­in 648 adet yetkilendirme yapēlmēĸtēr. 

Alternatif altyapē iĸletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklarē fiber optik 

ĸebekenin yaygēnlēĵē son dºnemde artmaktadēr. Bu iĸletmecilerin sahip olduklarē fiber optik 

kablolarēn uzunluĵu 2008 yēlē sonunda 9.216 km iken 2012 yēlē Eyl¿l ayēnda 41.645 kmôye 

ulaĸmēĸtēr. 2012 yēlē Aralēk ayē itibarēyla, mobil numara taĸēnabilirliĵi kapsamēnda 50 milyon, sabit 

numara taĸēnabilirliĵi kapsamēnda 310 bin abone numarasēnē taĸēmēĸtēr.  

T¿rkiye, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren taraf olduĵu ABônin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 

¢er­eve Programēnēn bileĸenlerinden biri olan Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri Politika Destek 

Programē ­er­evesindeki ­alēĸmalarēna 2012 yēlēnda da devam etmiĸtir.  

Karasal vericiler ¿zerinden sayēsal yayēncēlēĵa ge­iĸ politikasē doĵrultusunda 3984 sayēlē 

Radyo ve Televizyon Kuruluĸlarēnēn Yayēnlarē Hakkēnda Kanun y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

Yayēncēlēk sektºr¿nde yaĸanan teknolojik geliĸmelere ve AB M¿ktesebatēna uyum saĵlamak ¿zere 

6112 sayēlē Radyo ve Televizyonlarēn Kuruluĸ ve Yayēn Hizmetleri Hakkēnda Kanun 3 Mart 2011 

tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121020-18.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121020-18.htm
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Posta hizmetleri piyasasēnēn serbestleĸtirilmesi, etkin rekabet ortamēnēn saĵlanmasē, sektºrde 

politika belirleme, d¿zenleme ve iĸletme birimlerinin ayrēlmasē ve sektºr¿n ilgili AB Direktifleri 

paralelinde yeniden yapēlandērēlmasēna yºnelik oluĸturulan kanun taslaĵē hazērlanarak Baĸbakanlēĵa 

sunulmuĸtur. 

4.6.5. Ulaĸtērma 

T¿rk demiryolu sektºr¿n¿n serbestleĸtirilmesini ama­layan T¿rkiye Demiryolu 

Ulaĸtērmasēnēn Serbestleĸtirilmesi Hakkēnda Kanun adē altēnda yeni bir kanun tasarēsē hazērlanmēĸ 

olup sºz konusu tasarēnēn kanunlaĸmasē ­alēĸmalarē devam etmektedir.  

Ticari ara­larēn AB standartlarēnē haiz istasyonlarda aĵērlēk ve boyut kontrollerinin 

yapēlmasēnē temin etmek amacēyla 2020 yēlēna kadar yurt genelinde toplam 300 adet aĵērlēk ve 

boyut istasyonunun iĸlerlik kazanmasē hedeflenmektedir. 

Ekonomik ve teknik ºmr¿n¿ tamamlamēĸ ara­larēn piyasadan ­ekilmesi projesi ­er­evesinde 

Bakanlēĵēmēzca yayēmlanan Tebliĵler kapsamēnda 31 Aralēk 2011 tarihi itibarēyla toplam 76.390 

adet eski ara­ piyasadan ­ekilmiĸtir. 1990 model ve ºncesi taĸētlarēn piyasadan ­ekilmesi ile ilgili 

tebliĵ y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

Ticari ara­larēn aĵērlēk ve boyut kontrolleri i­in AB teknik destek projesi, hizmet ve tedarik 

bileĸenlerinden oluĸmaktadēr. Projenin hizmet bileĸeni 2012 yēlē Nisan ayēnda baĸlamēĸtēr. Projenin 

tedarik bileĸeni ise ihale aĸamasēnda olup, 2012 yēlē Kasēm ayē itibarēyla ihale deĵerlendirme 

s¿recine baĸlanēlmēĸtēr. Projenin tedarik bileĸeninin Mart/Nisan 2013 tarihlerinde baĸlamasē 

planlanmaktadēr. 

Tehlikeli Mallarēn Karayoluyla Uluslararasē Taĸēmacēlēĵēna Ķliĸkin Avrupa Anlaĸmasēnēn 

(ADR) uygulanmasēna yºnelik h¿k¿mler i­eren Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taĸēnmasē 

Hakkēnda Yºnetmelik h¿k¿mleri 2011 ila 2014 yēllarē arasēnda kademeli olarak y¿r¿rl¿ĵe 

girecektir. 1 Kasēm 2011 tarihli ve 28102 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan KHK/655 Karar Sayēlē 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun 

H¿km¿nde Kararname ile Tehlikeli Mal ve Kombine Taĸēmacēlēk D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

kurularak Bakanlēĵēn yeni teĸkilat yapēsēnda yer almēĸtēr. B¿t¿n taĸēma ĸekilleriyle yapēlan tehlikeli 

mal taĸēmacēlēĵē anēlan Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n gºrev alanēndadēr. 

Sivil Havacēlēk Ķĸletmeleri Denetimlerine Ķliĸkin Uygulama Esaslarē Talimatē, Gerekli 

Seyr¿sefer Performansē Yaklaĸmalarē Operasyonlarēna Ķliĸkin Talimat, Havaalanlarēnda Emniyet 

Yºnetim Sisteminin Uygulanmasēna Ķliĸkin Talimat, CNS Hizmetlerinde Kalite Yºnetim Sistemi 

ve Standardizasyonu, Dil Yeterliliĵi Talimatē Revizyon 01,Balon Pilotluĵu Lisanslandērma Esaslarē 

Talimatē (SHT-1E Rev.2), Helikopter Pilotu Lisans Talimatē, U­aĵē Pilotluĵu Yetkilendirme 

Talimatē, Onaylē Tedarik­i Kuruluĸlarē Talimatē, SHT Teorik Bilgi Talimatē, Yerli ve Yabancē 

Hava Ara­larēna Yapēlan Emniyet Deĵerlendirmeleri Prosed¿rleri Talimatē, Hava Aracē Bakēm 

Eĵitimi Kuruluĸlarē Talimatē, U­ak Tip Ķntibak Eĵitimi Organizasyonu (TRTO) Talimatē, Gece 

Gºrerek ķartlarda Helikopterlerin HEMS, Ambulans, Arama Kurtarma ve Ķnsani Yardēm Maksatlē 

U­uĸlarēna Ķliĸkin Talimat 2012 yēlēnda yayēmlanmēĸtēr. 

Yolcu Haklarē Yºnetmeliĵi, t¿m ­alēĸmalarē tamamlanarak yayēmlanmēĸtēr. 

2010 yēlēnda baĸvurusu kabul edilen diĵer bir proje olan 200 bin avro b¿t­eli T¿rk Sivil 

Havacēlēĵēnēn Emniyet ve G¿venlik Eĵitim Ķhtiyacē Alanēndaki Ķdari Kapasitenin Artērēlmasē 

Kapsamēnda AB IPA Fonlarēndan Ķnĸa Edilmesi Planlanan Eĵitim Merkezine ait Fizibilite 

Raporunun Hazērlanmasē Projesi, 24 Mayēs 2011 tarihinde baĸarē ile tamamlanmēĸtēr. Projenin bir 

sonraki aĸamasē olan Eĵitim Merkezi Ķnĸaatēnēn Ķhale Hazērlēk ve Kontrol Dosyasēnēn Hazērlama Ķĸi 

Ķhalesi 3 Eyl¿l 2012 tarihinde ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

Sabiha Gºk­en Uluslar arasē Havalimanē Yatērēm, Yapēm ve Ķĸletme A.ķ., Fraport IC Ķ­taĸ 

Antalya Havalimanē Terminal Yatērēm ve Ķĸletmeciliĵi A.ķ., Turistik Hava Taĸēmacēlēk A.ķ., TGS 

Yer Hizmetleri A.ķ., Sēk-Ay Hava Taĸēmacēlēk A.ķ.,  TAV Ķstanbul Terminal Ķĸletmeciliĵi A.ķ., 

DHMĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (Erzincan), DHMĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Cengiz Topel Havalimanē 
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kuruluĸlarēnēn Engelsiz Havaalanē Projesi kapsamēndaki baĸvurusu tamamlanmēĸ ve Engelsiz 

Havaalanē Kuruluĸu unvanē verilmiĸtir.  

Havaalanlarēnda faaliyet gºsteren kuruluĸlarēn ­evreye ve insan saĵlēĵēna verdikleri veya 

verebilecekleri zararlarēn sistematik bir ĸekilde azaltēlarak ortadan kaldērēlabilmesi amacēyla 

bug¿ne kadar toplam 21 kuruluĸ t¿m gereklilikleri yerine getirerek Yeĸil Kuruluĸ unvanē almaya 

hak kazanmēĸtēr. 

 
Tablo 4.16: Ulaĸtērma Politika Taahh¿tleri Matrisi 

(1000 Avro) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

1. Ulaĸtērma Operasyonel Programē  (1)  

A. Uygulama Profili  ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿t­e Etkisi  -8.345 -3.500 -23.880 -8.750   --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi  ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  8.345 3.500 23.880 8.750  ---  

Toplam Net B¿t­e Etkisi   

A. Uygulama Profili  ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿t­e Etkisi  -8.345 -3.500 -23.880 -8.750   --- 

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi  ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi  8.345 3.500 23.880 8.750  ---  

(1) Kºsekºy-Gebze ve Irmak-Karab¿k-Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu Projelerine iliĸkin gºsterge rakamdēr. 

 

4.6.6. Enerji 

Enerji sektºr¿nde temel ama­ iktisadi kalkēnmanēn ve sosyal geliĸmenin ihtiya­ duyduĵu 

enerjinin, rekabet­i bir serbest piyasa ortamēnda, s¿rekli, kaliteli ve g¿venli bir ĸekilde asgari 

maliyetle teminidir. Bu ama­ doĵrultusunda T¿rkiye, enerji piyasasē reformlarēnē ger­ekleĸtirmeye 

ve ulusal enerji mevzuatēnē AB enerji mevzuatē ile tamamen uyumlaĸtērmaya b¿y¿k ºnem ve 

ºncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektºrel kanunlar b¿y¿k ºl­¿de tamamlanmēĸ olup tam 

rekabet­i bir enerji piyasasēnēn oluĸturulmasē yºn¿nde ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir. 

T¿rkiye, Avrupa Ķletim Sistemi Ķĸletmecileri Birliĵi (ENTSO-E) ile senkron-paralel 

­alēĸmayē ve yedek paylaĸēmē ile elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve g¿venilir 

iĸletilmesini ulusal bir hedef olarak benimsemiĸtir. 2 Haziran 2011 tarihinden itibaren Bulgaristan, 

Yunanistan ve T¿rkiye arasēnda, Avrupa Birliĵi kurallarē ve ENTSO-E uygulamalarē doĵrultusunda 

elektrik alēĸveriĸi i­in sēnērlē miktarda kapasite tahsisine izin verilmiĸtir. Bu izinle birlikte, 

Avrupaôdan T¿rkiye yºn¿ne ve T¿rkiyeôden Avrupa yºn¿ne belli bir kapasitede elektrik enerjisi 

ticareti m¿mk¿n hale gelmiĸtir. Deneme iĸletme s¿recinin ¿­¿nc¿ ve son fazēnēn 2013 yēlēnda 

tamamlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr.  

Petrol piyasasēnda s¿rekliliĵin saĵlanmasē, kriz veya olaĵan¿st¿ hallerde risklerin ºnlenmesi 

ve uluslararasē anlaĸmalardan doĵan ¿lkemiz y¿k¿ml¿l¿klerinin yerine getirilmesi amacēyla yeterli 

petrol stokunun tutulmasē, stok sisteminin AB mevzuatēna uyumlu hale getirilmesi ve daha g¿­l¿ 

bir stok yºnetimi oluĸturulmasē i­in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanan 

kanun taslaĵēnēn ºn¿m¿zdeki dºnemde yasalaĸmasē beklenmektedir. 

1980ôli yēllarēn ikinci yarēsēndan itibaren y¿r¿t¿len doĵal gaz altyapē programē, T¿rkiyeônin 

bºlgedeki muhtelif ihracat­ē ¿lkelerden doĵal gaz teminine yºnelik ana hatlarē inĸa etmesini 

saĵlamēĸtēr. Bu zaman zarfēnda yurti­i iletim hatlarēnēn da ºnemli bir bºl¿m¿ bitirilmiĸ ve temel 

t¿ketim bºlgeleri i­in doĵal gaz eriĸimi saĵlanmēĸtēr. Toplam 12.215 kmôlik iletim hattē ve ĸehir 

baĵlantēsē yatērēmē sonucu, 81 ilin 72ôsinde doĵal gaz baĵlantēsē kurulmuĸ, 62 ilde konut sektºr¿nde 

doĵal gaz kullanēmēna baĸlanmēĸtēr. Yeni orta dºnemli hedef, 81 ilin t¿m¿nde konut sektºr¿ne gaz 

arzē saĵlamak olarak belirlenmiĸtir. 

T¿rkiye enerji verimliliĵinin artērēlmasēnē ºnemli bir konu olarak kabul etmektedir. Bu 

kapsamda, 2012-2023 Enerji Verimliliĵi Strateji Belgesi 25 ķubat 2012 tarih ve 28215 sayēlē Resm´ 

Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Enerji verimliliĵi alanēnda kamu, ºzel ve sivil toplum 
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kuruluĸlarē arasēndaki iĸbirliklerini artērmayē ama­layan Strateji Belgesi, b¿t¿n taraflar i­in bir yol 

haritasē niteliĵi taĸēmaktadēr.  

Enerji Kaynaklarēnēn ve Enerjinin Kullanēmēnda Verimliliĵin Artērēlmasēna Dair Yºnetmelik 

ile, sanayide yapēlacak enerji verimliliĵi ­alēĸmalarēnē desteklemek ¿zere ñverimlilik artērēcē projeò 

(VAP) ve ñgºn¿ll¿ anlaĸmaò (GA) modelleri y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 2012 yēlē itibarēyla, VAP 

kapsamēnda desteklenmesi kararlaĸtērēlan 32 projeden 25ôi tamamlanmēĸtēr. Gºn¿ll¿ anlaĸma 

yapēlan 22 iĸletmede ise yēllēk enerji tasarrufu 44.500 ton petrol eĸdeĵeri (TEP) olarak 

hesaplanmēĸtēr. GA programē kapsamēndaki iĸletmelere saĵlanan toplam destek 2,2 milyon TL olup 

bu desteĵin enerji harcamalarēndan saĵlayacaĵē toplam yēllēk parasal tasarruf 32 milyon TLôdir.  

Arz g¿venliĵi riskini hafifletmek ¿zere, T¿rkiyeôde yenilenebilir enerji kaynaklarēnēn 

geliĸtirilmesine yºnelik ­alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarēnēn Elektrik 

Enerjisi ¦retimi Ama­lē Kullanēmēna Ķliĸkin Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunla 

yenilenebilir enerji i­in yeni bir teĸvik mekanizmasē geliĸtirilmiĸtir. Bu d¿zenlemelerin bir sonucu 

olarak, yenilenebilir kaynaklarēn elektrik ¿retimi ama­lē deĵerlendirilmesi artarak s¿rmektedir. 

2012 yēlēnēn ilk 10 ayēnda r¿zg©r kurulu g¿c¿ yaklaĸēk y¿zde 22 oranēnda artmēĸ ve 380 MWôlēk 

yeni kapasite elektrik ĸebekesine baĵlanmēĸtēr. Aynē dºnemde hidroelektrik santrallerin toplam 

kurulu g¿c¿ 1.610 MWôlēk artēĸla 18.750 MWôa ulaĸmēĸtēr ki bu, hidrolik kapasitede bir ºnceki 

yēla gºre y¿zde 9 oranēnda bir b¿y¿me anlamēna gelmektedir. Yenilenebilir enerjiye saĵlanan 

teĸviklerin ºzel sermayeyi cezbetmesinden ve uluslararasē kredi kuruluĸlarēnēn saĵladēĵē finansman 

imk©nlarēnēn geniĸlemesinden dolayē bu artēĸ eĵiliminin devam edeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

T¿rkiyeôde su, r¿zg©r, jeotermal ve biyok¿tle kaynaklarēnē kullanarak elektrik ¿retimi yapan 

yenilenebilir santraller bulunmakla birlikte, hen¿z g¿neĸ enerjisinden elektrik ¿retimine 

baĸlanmamēĸtēr. Yukarēda sºz¿ edilen Kanunda, 31 Aralēk 2013 tarihine kadar iletim sistemine 

baĵlanacak g¿neĸ enerjisine dayalē ¿retim tesislerinin toplam kurulu g¿c¿n¿n en fazla 600 MW 

olmasēna karar verilmiĸtir. 

 
Tablo 4.17: 2011 Yēlēnda Enerji Piyasasēnda Ger­ekleĸtirilen Yasal D¿zenlemeler 

Tarih  Numara Adē A­ēklama 

31 Mart 2012 
28250 sayēlē 

Resmi Gazete 

R¿zg©r ve G¿neĸ Enerjisine 

Dayalē Lisans Baĸvurularēna 

Ķliĸkin ¥l­¿m Standardē 
Tebliĵi 

Tebliĵin amacē, r¿zg©r ve g¿neĸ enerjisine dayalē 

¿retim tesisi kurmak amacēyla yapēlan lisans 

baĸvurularēnda standarda uygun ºl­¿m 
yapēlmasēna iliĸkin usul ve esaslarē belirlemektir. 

29 Mayēs 2012 
28307 sayēlē 

Resmi Gazete 

G¿neĸ Enerjisine Dayalē 

¦retim Tesisi Kurmak ¦zere 

Yapēlan Lisans Baĸvurularēna 
Ķliĸkin Yarēĸma Yºnetmeliĵi 

Yºnetmeliĵin amacē, g¿neĸ enerjisine dayalē 

elektrik ¿retim tesisleri i­in yapēlacak yarēĸmanēn 
usul ve esaslarē belirlemektir. 

 

2012 yēlēnda g¿neĸ enerjisinden elektrik ¿retmeye yºnelik bazē hukuk´ ve teknik 

d¿zenlemeler ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bu kapsamda, R¿zg©r ve G¿neĸ Enerjisine Dayalē Lisans 

Baĸvurularēna Ķliĸkin ¥l­¿m Standardē Tebliĵi 31 Mart 2012 tarih ve 28250 sayēlē Resm´ Gazetede 

yayēmlanmēĸtēr. Bu tebliĵle ºl­¿m verileri g¿neĸ santrali lisans baĸvurularēnēn ºnĸartē haline 

getirilmiĸtir. G¿neĸ enerjisi piyasasēnēn baĸarēlē bir ĸekilde geliĸimine katkē sunacak ve bu alanda 

yatērēm yapmaya istekli giriĸimcilere yol haritasē saĵlayacak olmasēndan dolayē bu Tebliĵ ­ok 

ºnemli olarak gºr¿lmektedir. G¿neĸ enerjisine yºnelik d¿zenlemeler kapsamēndaki bir diĵer 

ºnemli geliĸme, G¿neĸ Enerjisine Dayalē ¦retim Tesisi Kurmak ¦zere Yapēlan Lisans 

Baĸvurularēna Ķliĸkin Yarēĸma Yºnetmeliĵinin 29 Mayēs 2012 tarih ve 28307 sayēlē Resm´ 

Gazetede yayēmlanmasēdēr.  

N¿kleer enerjinin elektrik ama­lē kullanēmēna imk©n saĵlamak ¿zere 2012 yēlēnda 

­alēĸmalara devam edilmiĸtir. Mersin-Akkuyuôda 4.800 MW g¿c¿nde bir n¿kleer g¿­ santrali 

(NGS) yapmak ¿zere kurulan proje ĸirketi ­alēĸmalarēna devam etmiĸtir. Bu kapsamda, proje ĸirketi 

Akkuyu NGS Projesinin ­evresel etki deĵerlendirmesi (¢ED) raporu i­in baĸvuru yapmēĸ olup 

s¿re­ devam etmektedir. 
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Enerji sektºr¿ndeki reformlar ­er­evesinde 2012 yēlēnda AB ile y¿r¿t¿len bir proje 

tamamlanmēĸ olup, ºn¿m¿zdeki dºnemde y¿r¿t¿lecek iki proje bulunmaktadēr: 

ü T¿rk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saĵlanmasē 
amacēyla 2007 yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Programlamasē kapsamēnda TEĶAķ 

tarafēndan ºnerilen ve Avrupa Komisyonu tarafēndan kabul edilmiĸ olan ñUCTE ile 

Senkron Paralel Ķĸletme i­in T¿rkiye Elektrik Sistemi Frekans Kontrol Performansēnēn 

Rehabilitasyonuò projesinin hizmet sºzleĸmesi Aralēk 2010ôda imzalanmēĸtēr. Proje ķubat 

2012ôde tamamlanmēĸtēr. Proje i­in herhangi bir ulusal katkē payē bulunmamaktadēr.  

ü TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin Geliĸtirilmesi Projesi 2009 yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali 
Ķĸbirliĵi Programlamasē kapsamēnda ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca kabul edilmiĸtir. 

Projenin uygulanmasē i­in gerekli 2009 Yēlē Finansman Anlaĸmasē 2010 yēlēnēn Aralēk 

ayēnda ve projenin Operasyonel Anlaĸmasē 2011 yēlēnēn Mart ayēnda imzalanmēĸ olup, 

proje ihalesinin baĸlatēlmasē i­in gerekli teknik ĸartname ­alēĸmalarēnēn tamamlanmasēnēn 

ardēndan, projenin ihale s¿reci baĸlatēlmēĸtēr. 2013 yēlēnda projenin fiilen baĸlamasē 

beklenmektedir. Projenin toplam b¿t­esi yaklaĸēk olarak 2.005.500 avro, ulusal eĸ 

finansmanla karĸēlanacak kēsēm ise bu b¿t­enin y¿zde 10ôuna denk gelen 200.550 avro 

tutarēndadēr. 

ü 2010 yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Programlamasē kapsamēnda TEĶAķ tarafēndan 
ºnerilen ñķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasēò projesi 

Avrupa Komisyonu tarafēndan kabul edilmiĸtir. Avrupa Birliĵi ile T¿rkiye arasēnda 2010 

Yēlē Finansman Anlaĸmasē Nisan 2011ôde imzalanmēĸtēr. Projenin operasyonel anlaĸmasē 

ise Kasēm 2011ôde imzalanmēĸ olup, projenin ihalesinin baĸlatēlmasē i­in gerekli teknik 

ĸartname ­alēĸmalarē tamamlanmēĸ ve ihale s¿reci baĸlatēlmēĸtēr. Projenin toplam b¿t­esi 

1,5 milyon avro olup, ulusal eĸ finansmanla karĸēlanacak kēsēm ise bu b¿t­enin y¿zde 

10ôuna denk gelen 150 bin avro tutarēndadēr. Projenin 2013 yēlē i­erisinde baĸlatēlmasē 

beklenmektedir. 

 
Tablo 4.18: Enerji Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

 2011 2012  2013 2014 2015 

1. TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin Geliĸtirilmesi Projesi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿t­e Etkisi --- --- -201  ---  ---  

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  201 --- ---  

2. ķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasē Projesi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿t­e Etkisi --- --- -150 --- ---  

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi --- --- 150  --- ---  

Toplam Net B¿t­e Etkisi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿t­e Etkisi --- --- -351 --- ---  

B.1. B¿t­e Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿t­e Giderlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  351  ---  ---  
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Tablo 1.a: Makroekonomik Gºr¿n¿m 

 
ESA 

Kodu 
2011 2011 2012 2013 2014 2015 

  
D¿zey  

(Mil yon TL)  
Y¿zde Deĵiĸim 

1. GSYH, 1998 Fiyatlarēyla B 1 * g 114.889 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0 

2. GSYH, Cari Fiyatlarla B 1 * g 1.298.062 18,1 10,5 9,5 10,8 11,1 

B¿y¿menin Bileĸenleri (1998 Fiyatlarēyla, Y¿zde Artēĸ) 

3. ¥zel Kesim T¿ketim Harcamalarē P3 78.851 7,8 0,6 3,1 4,4 4,4 

4. Kamu Kesimi T¿ketim Harcamalarē P3 11.834 4,5 3,9 3,6 3,4 3,3 

5. Toplam Sabit Sermaye Oluĸumu P51 29.935 18,5 -0,7 6,8 6,7 6,4 

6. Stok Deĵiĸmesi* P52+P53 14 -0,3 -0,8 -0,1 0,1 0,2 

7. Mal ve Hizmet Ķhracatē P6 27.145 6,4 14,1 4,2 5,9 6,1 

8. Mal ve Hizmet Ķthalatē P7 32.890 10,9 0,0 4,0 6,0 6,3 

GSYH B¿y¿mesine Katkēlar  

9. Yurti­i Nihai Talep --- --- 10,2 0,6 4,1 5,0 4,9 

10. Stok Deĵiĸmesi  P52+P53 --- -0,3 -0,8 -0,1 0,1 0,2 

11. Toplam Net Mal ve Hizmet Ķhracatē Dengesi B11 --- -1,5 3,3 0,0 -0,1 -0,2 

* B¿y¿meye katkē 

 

 
Tablo 1.b: Fiyat Geliĸmeleri 

Y¿zde Artēĸ, Yēllēk Ortalama 
ESA 

Kodu 
2011 2012 2013 2014 2015 

1. GSYH Deflatºr¿  --- 8,9 7,1 5,3 5,5 5,8 

2. T¦FE --- 6,5 9,2 7,0 4,9 5,0 

 

 
Tablo 1.c: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnda Geliĸmeler 

 ESA 

Kodu 

2011 2011 2012 2013 2014 2015 

 D¿zey Y¿zde Deĵiĸim 

1. Ķstihdam D¿zeyi (Bin Kiĸi) * --- 24.110 6,7 2,6 2,0 2,0 2,0 

2. Ķĸsizlik Oranē (ILO tanēmēna gºre)  --- 2.615 9,8 9,0 8,9 8,8 8,7 

3. Emek Verimliliĵi Artēĸē --- --- 1,7 0,6 2,0 2,9 2,9 

4. Ekonomi Geneli Nominal ¦cret Artēĸē --- --- --- --- --- --- --- 

* 15+ yaĸ 

 

 
Tablo 1.d: ¥demeler Dengesi 

GSYH Ķ­indeki Pay (Y¿zde) ESA Kodu 2011 2012 2013 2014 2015 

1. Cari Ķĸlemler Hesabē --- -10,0 -7,3 -7,1 -6,9 -6,5 

   - Dēĸ Ticaret Dengesi --- -11,5 -9,2 -9,0 -8,8 -8,4 

   - Hizmetler Dengesi  --- 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6 

   - Gelir Dengesi --- -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,8 

   - Cari Transferler --- 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

2. Sermaye ve Finans Hesabē (Rezerv Dahil) --- 8,5 6,9 7,1 6,9 6,5 

Net Hata Noksan --- 1,5 0,4 0,0 0,0 0,0 

Kaynak: Ger­ekleĸme TCMB, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē 
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Tablo 2: Kamu Maliyesi 

GSYH Ķ­indeki Pay (Y¿zde) ESA Kodu 2011 2012 2013 2014 2015 

Alt Kalemlere Gºre Bor­lanma Gereĵi* 

1. Genel Devlet S13 0,4 1,6 1,5 1,2 0,9 

2. Merkezi Yºnetim S1311 0,1 0,9 0,6 0,7 0,5 

3. Fon S1311 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 

4. Mahalli Ķdareler S1313 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 

5. Sosyal G¿venlik S1314 1,3 1,4 1,6 1,5 1,4 

6. Dºner Sermaye S1311 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

7. Ķĸsizlik Fonu --- -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 

Genel Devlet (S13) 

8. Toplam Gelir TR 36,4 37,0 37,9 37,2 36,6 

9. Toplam Harcamalar TE 36,8 38,6 39,4 38,4 37,5 

10. Bor­lanma Gereĵi EDP.B9 0,4 1,6 1,5 1,2 0,9 

11. Faiz ¥demeleri 
EDP. 

D41+FISIM 
3,4 3,5 3,5 3,2 3,1 

12. Faiz Giderleri Hari­ Denge --- 3,0 1,9 2,0 2,0 2,1 

Gelirler  

13. Vergiler   --- 20,1 19,9 20,7 20,5 20,2 

14. Sosyal Fonlar D61 9,2 9,4 9,7 9,6 9,5 

15. Faktºr Gelirleri D4 5,0 5,6 5,3 4,9 4,7 

16. Diĵer  --- 2,2 2,0 2,2 2,2 2,1 

17. Toplam Gelir TR 36,4 37,0 37,9 37,2 36,6 

Giderler  

18. Toplam T¿ketim  P32 16,6 17,5 17,7 17,3 16,8 

19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 4,5 5,1 5,4 5,4 5,2 

20. Faiz ¥demeleri 
EDP. 

D41+FISIM 
3,4 3,5 3,5 3,2 3,1 

21. S¿bvansiyonlar 
1
 D3 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 

22. Yatērēm P51 3,3 3,5 3,4 3,5 3,5 

23. Diĵer  --- 8,1 8,2 8,7 8,3 8,3 

24. Toplam Harcamalar TE 36,8 38,6 39,4 38,4 37,5 

* (+) a­ēĵē (-) fazlayē ifade eder. 
(1) Tarēmsal destekleme, KĶT gºrev zararē, Destekleme ve Fiyat Ķstikrar Fonunu kapsamaktadēr. 

 

 

Tablo 3: Genel Devlet Bor­ Ķstatistikleri 

 
ESA 

Kodu 
2011 2012 2013 2014 2015 

GSYHôya Oran, Y¿zde 

1. Toplam Br¿t Bor­ Stoku --- 39,2 36,5 35,0 33,0 31,0 

2. Bor­ Stokundaki Deĵiĸme --- --- -2,7 -1,5 -2,0 -2,0 

Toplam Bor­ Stokundaki Deĵiĸime Katkēlar 

3. Faiz Giderleri Hari­ Genel Devlet Dengesi --- --- -1,9 -2,0 -2,0 -2,1 

4. Faiz ¥demeleri EDP D.41 --- 3,5 3,5 3,2 3,1 

5. Nominal GSYH Artēĸē  --- --- -3,8 -3,3 -3,6 -3,4 

6. Bor­ Stokunu Etkileyen Diĵer Faktºrler --- --- -0,5 0,3 0,4 0,5 
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Tablo 4: Devresel Geliĸmeler* 

 2011 2012 2013 2014 2015 

1. GSYH B¿y¿mesi (1998 Fiyatlarēyla, %) 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0 

2. Bor­lanma Gereĵi / GSYH (%) **  0,4 1,6 1,5 1,2 0,9 

3. Net Faiz ¥demeleri / GSYH (%) 3,1 3,3 3,3 3,0 3,0 

4. Potansiyel GSYH B¿y¿mesi (%) 4,4 4,4 4,3 4,2 4,1 

5. ¦retim A­ēĵē (Potansiyelden Y¿zde Fark) 0,8 -0,3 -0,6 0,1 1,0 

6. Devresel Bileĸen / GSYH (%) ** -0,6 -0,0 0,1 -0,0 -0,2 

7. Devresel D¿zeltilmiĸ Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 2,1 2,5 2,1 1,8 1,6 

8. Devresel D¿zeltilmiĸ Faiz Giderleri Hari­ Denge / Pot. GSYH (%)** -1,3 -1,1 -1,3 -1,4 -1,5 

* Genel Devlet 

** (+) a­ēĵē, (-) fazlayē ifade eder. 

 

 

Tablo 5: ¥nceki G¿ncellemeden Farklēlēklar 

  2011 2012 2013 2014 2015 

GSYH B¿y¿mesi (Y¿zde Artēĸ) 

¥nceki G¿ncelleme 7,5 4,0 5,0 5,0 --- 

Son G¿ncelleme 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0 

Fark 1,0 -0,8 -1,0 0,0 --- 

Genel Devlet Bor­lanma Gereĵi (GSYHôya Oran, Y¿zde) 

¥nceki G¿ncelleme 1,0 0,8 0,8 0,4 --- 

Son G¿ncelleme 0,4 1,6 1,5 1,2 0,9 

Fark -0,6 0,8 0,7 0,8 --- 

Genel Devlet Br¿t Bor­ Stoku (GSYHôya Oran, Y¿zde) 

¥nceki G¿ncelleme 39,8 37,0 35,0 32,0 --- 

Son G¿ncelleme (AB Tanēmlē) 39,2 36,5 35,0 33,0 31,0 

Fark -0,6 -0,5 0,0 1,0 --- 

 

 
Tablo 6: Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2013-2015) Hazērlēklarēnda Kullanēlan Dēĸ Ekonomik 

Geliĸmelerle Ķlgili Varsayēmlar* 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Dºviz Kurlarē 

Parite ($/ú) 1,39 1,28 1,23 1,23 1,23 

Reel Kur (Y¿zde Deĵiĸim)** -10,8 -0,5 1,7 0,2 0,3 

GSYH Artēĸē 

Avro Alanē (Reel, Y¿zde Deĵiĸim) 1,4 -0,4 -0,2 1,2 1,5 

D¿nya Ticareti (Reel) 

D¿nya Ticaret Hacmi Artēĸē (Y¿zde) 5,8 3,2 4,5 5,8 6,1 

Uluslararasē Fiyatlar 

AB T¿ketici Fiyat Endeksi (Y¿zde Artēĸ) 3,1 2,5 1,8 1,6 1,8 

ABD T¿ketici Fiyat Endeksi (Y¿zde Artēĸ) 3,1 2,0 1,8 1,8 1,8 

Petrol Fiyatlarē ($/varil) 113,4 112,1 110,0 110,0 110,0 

*IMF, D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Ekim 2012 

** (+) deĵerlenmeyi, (-) deĵer kaybēnē gºstermektedir. 
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Tablo 7: Yapēsal Reform G¿ndemi ve Geliĸmeler 

Ge­en yēlēn KEPôinde anēlan 

ºnlemler 

Yapēlma 

Durumu 

(E/H) 

Tarih 9 Yorumlar  

¥zelleĸtirme 

Elektrik daĵētēm ĸirketlerinin 

ºzelleĸtirilmesi 
H 2012 

Vangºl¿, Boĵazi­i, Dicle, Ķstanbul Anadolu 

Yakasē, Toroslar ve Akdeniz Elektrik Daĵētēm 
ķirketlerinin ºzelleĸtirilme ihaleleri iptal edilmiĸtir. 

Acēpayam Sel¿loz A.ķ.'deki kamu 

payēnēn ºzelleĸtirilmesi 
E 2012 

Acēpayam Sel¿loz A.ķ.'deki kamu payēnēn devir 

sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 

TCDD Ķskenderun Limanēnēn 
ºzelleĸtirilmesi  

E 2011 
TCDD Ķskenderun Limanēnēn Aralēk ayē sonunda 
devir sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 

Akarsu santrallerinin ºzelleĸtirilmesi E 2012 
E¦Aķ'a ait bazē akarsu santrallerinin ºzelleĸtirme 

s¿re­leri tamamlanmēĸtēr. 

ķeker Fabrikalarē A.ķ.'nin 

ºzelleĸtirilmesi 
H 2012 

TķFAķôye ait Malatya, Erzincan, Elazēĵ ve 

Elbistan ķeker Fabrikalarēndan oluĸan B Potfºy 

grubu ile Kastamonu, Kērĸehir, Turhal, Yozgat, 

¢orum ve ¢arĸamba ķeker Fabrikalarēndan oluĸan 

C portfºy grubunun ºzelleĸtirme ihaleleri iptal 

edilmiĸtir. 2015 yēlē sonuna kadar t¿m ĸeker 

fabrikalarēnēn ºzelleĸtirilmesi yºn¿nde ­alēĸmalar 

devam etmektedir. 

Mali Sektºr 

AB d¿zenlemelerine uyum amacēyla 

yeni Sermaye Piyasasē Kanunu 

hazērlanmasē  

E 2012 

SPK Kanun Tasarēsē Taslaĵēna iliĸkin hazērlēk ve 

gºr¿ĸ toplama ­alēĸmalarēnēn tamamlanmasēnē 

takiben Taslak ­alēĸmalarē sonu­landērēlmēĸ ve 

hazērlanan taslak 2012 yēlē Aralēk ayē itibarēyla 

TBMM tarafēndan onaylanarak Cumhurbaĸkanēnēn 
onayēna gºnderilmiĸtir. 

Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesini takiben 

AB d¿zenlemelerine uyumu ve piyasa 

ihtiya­larēnē gºzeten ikincil d¿zenleme 
­alēĸmalarēnēn yapēlmasē 

H 2013 

Yeni Sermaye Piyasasē Kanununun yasalaĸmasēnē 

takiben y¿r¿rl¿ĵe girecek ikincil d¿zenlemelere 

iliĸkin taslak hazērlama ­alēĸmalarē 
s¿rd¿r¿lmektedir.  

Finansal hizmetlerin AB m¿ktesebatē 

­er­evesinde sēnēflandērēlmasē ve 

finansal aracēlara esneklik tanēnarak 

m¿ĸterilerin ihtiya­larēna cevap 

vermek ¿zere yapēlanmalarēna yºnelik 
d¿zenlemeler yapēlacaktēr. 

H 2013 

Konuyla ilgili h¿k¿mlere hazērlanan Sermaye 

Piyasasē Kanun taslaĵēnda yer verilmiĸtir. Kanunun 

yasalaĸmasēndan sonra y¿r¿rl¿ĵe girecek olan 

uygulamaya iliĸkin detaylarēn yer alacaĵē ikincil 

d¿zenleme ­alēĸmalarēna iliĸkin taslak hazērlama 
­alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir.  

Gayrimenkul yatērēm fonu ile giriĸim 

sermayesi yatērēm fonu gibi yeni 

¿r¿nlere ve konut finansmanē 

piyasasēna iĸlerlik kazandērēlmasēna 

yºnelik d¿zenlemeler yapēlacaktēr.  

H 
2012 - 

2013 

Konuya iliĸkin d¿zenleme ­alēĸmalarēna Sermaye 

Piyasasē Kanunun taslaĵēnēn yasalaĸmasēnē takiben 
devam edilecektir. 

SPK-ĶMKB Ortak Gºzetim 

Programēônēn teknik altyapēsēnēn 

geliĸtirilmesi amacēyla ­alēĸmalar 
y¿r¿t¿lmektedir. 

E 2012 
Programēn teknik alt yapē geliĸtirilmiĸ olup, mevcut 

durumda test aĸamasēna ge­ilmiĸtir.  

Bor­lanma ara­larē, menkul 

kēymetleĸtirme ara­larē, t¿rev ara­lar 

ve faizsiz finansman ara­larē 

piyasalarēnēn b¿y¿mesi i­in ­alēĸmalar 
devam edecektir.  

E 
2012-

2013 

Faizsiz finansman ara­larēna iliĸkin d¿zenleme 

2010 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ olup, bu alanda 

Kurulumuza baĸvurular devam etmektedir. Diĵer 

taraftan, faizsiz finansmana iliĸkin d¿zenlemeler, 

sektºr katēlēmcēlarēnēn talepleri de dikkate alēnarak 

gºzden ge­irilmekte olup, konuya iliĸkin ­alēĸma 
tamamlanmak ¿zeredir. 

 

                                                      
9 Yapēldēĵē veya yapēlmasē ºngºr¿len tarihtir. 
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Merkezi Takas ve Merkezi Saklama 

Ķĸlemleri konusundaki yapēnēn 
geliĸtirilmesi  

 

H 
2012-

2013 

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluĸlarēna 

iliĸkin olarak yeni Sermaye Piyasasē Kanununda 

d¿zenlenmesi ºngºr¿len deĵiĸikliklerin y¿r¿rl¿ĵe 

girmesini m¿teakip, sºz konusu kurumlarēn 

organizasyon ve faaliyet esaslarē, IOSCO ve FSB 

ilkelerine uyumu tesis edecek ĸekilde 

d¿zenlenecektir. Ayrēca h©lihazērda Takasbankôēn 

merkezi karĸē taraf olmasēna yºnelik ­alēĸmalar 
devam etmektedir. 

Aracē kurumlarēn sermaye yeterliliĵine 

iliĸkin sermaye piyasasē mevzuatēnēn 

ilgili AB direktifleriyle 
uyumlaĸtērēlmasē  

 

H 
2012-

2013 

Yeni Sermaye Piyasasē Kanununda t¿m finansal 

faaliyetlerin yeniden belirlenmesi ve ºzellikle 

karmaĸēk deĵerleme h¿k¿mlerine tabi olan tezgah 

¿st¿ t¿rev ¿r¿nlerin Kurul tarafēndan d¿zenlenmesi 

nedeniyle, sermaye yeterliliĵine iliĸkin h¿k¿mlerin 

yeniden ele alēnmasē ihtiyacē ortaya ­ēkmēĸtēr. 

Kanunun yayēmēndan itibaren ilgili d¿zenlemelerin 

y¿r¿rl¿ĵe girmesi ºngºr¿lmektedir.   

Tarēm 

Su ¦r¿nleri Kanununda deĵiĸiklik 

yapēlmasē 
H 2013 

S¿rd¿r¿lebilir balēk­ēlēĵēn temini ve AB 

m¿ktesebatēna uyum amacēyla kaynak yºnetimi, 

kaliteli ¿r¿n temini gibi konularda d¿zenlemeleri 

kapsayacak ĸekilde Su ¦r¿nleri Kanununda 
deĵiĸiklik yapēlacaktēr. 

Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri 

Kiĸisel Verilerin Korunmasē 

Hakkēnda Kanun 
H 2013 

Kanun Tasarēsē Taslaĵē yeni yasama dºneminde 

TBMMôye tekrar sevk edilecektir. 

Avrupa Konseyinin 185 sayēlē Siber 

Su­ Sºzleĸmesi 
H 2013 

10 Kasēm 2010 tarihinde T¿rkiye tarafēndan 

imzalanarak taraf olunan, Avrupa Konseyinin 185 

sayēlē Siber Su­ Sºzleĸmesinin TBMM tarafēndan 

onaylanmasē ­alēĸmalarē y¿r¿t¿lecektir. 

Telekom¿nikasyon Sektºr¿nde 

Kiĸisel Verilerin Ķĸlenmesi ve 

Gizliliĵin Korunmasē Hakkēnda 
Yºnetmelik 

E 2012 

2002/58/EC sayēlē Elektronik Haberleĸme 

Sektºr¿nde Kiĸisel Bilgilerin Ķĸlenmesi ve 

Gizliliĵin Korunmasē ile 2006/24/EC sayēlē 

Kamuya A­ēk Haberleĸme Hizmetleri veya Kamu 

Haberleĸme ķebekesi ile baĵlantēlē olarak ¦retilen 

veya Ķĸlenen Verilerin Saklanmasē Hakkēndaki 

Direktiflere uyum amacēyla, Elektronik 

Haberleĸme Sektºr¿nde Kiĸisel Verilerin 

Ķĸlenmesi ve Gizliliĵinin Korunmasē Hakkēnda 

Yºnetmelik ­alēĸmalarē tamamlanmēĸtēr. Mezkur 

Yºnetmelik Resmi Gazetede yayēmlandēĵē tarih 

olan 24 Temmuz 2012 tarihinden itibaren 6 ay 
sonra y¿r¿rl¿ĵe girecektir. 

Enerji  

Elektrik daĵētēm ĸirketleri i­in 

ºzelleĸtirme ­alēĸmalarēnēn 
s¿rd¿r¿lmesi  

E 2012 

Elektrik daĵētēm varlēklarēnēn ºzelleĸtirilmesi 

­alēĸmalarēna 2012 yēlēnda devam edilmiĸtir. 2013 

yēlēnda daĵētēm ºzelleĸtirmelerinin tamamlanmasē 
beklenmektedir.  

Elektrik ¿retim varlēklarēnēn 

ºzelleĸtirme ­alēĸmalarēnēn 
s¿rd¿r¿lmesi 

E 
2004-

2014 

Hamitabat Termik Santraliônin ºzelleĸtirme 

ilanēna ­ēkēlmēĸtēr. 2013 yēlēnda ­alēĸmalarēn 
devam etmesi beklenmektedir.  

TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin 

Geliĸtirilmesi Projesi 
H 2009-... 

T¿rkiye Elektrik Ķletim Anonim ķirketiônin 

(TEĶAķ) kurumsal yapēsēnēn g¿­lendirilmesi ve 

teknik kapasitesinin artērēlmasē genel ama­larēna 

yºnelik olarak; elektrik iletim sisteminde canlē 

bakēm yapēlmasē, iĸ g¿venliĵi ve eĵitim 

faaliyetlerinin geliĸtirilmesi, insan kaynaklarē 

politikalarēnēn revize edilmesi, IT yapēsēnēn 

iyileĸtirilmesi ve organizasyonunun yeniden 

yapēlandērēlmasē hedeflenmektedir. Proje, 2009 

Yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Ķĸbirliĵi Programlamasē 
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kapsamēnda ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca 

kabul edilmiĸtir. Projenin uygulanmasē i­in 

gerekli 2009 Yēlē Finansman Anlaĸmasē 2010 yēlē 

Aralēk ayēnda ve projenin Operasyonel Anlaĸmasē 

2011 Mart ayēnda imzalanmēĸ olup, proje ihalesi 

baĸlatēlmēĸtēr. 2013 yēlēnda projenin fiilen 
baĸlamasē beklenmektedir. 

ķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E 

Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasē Projesi 
H 2010-é 

T¿rk elektrik sisteminin Kēta Avrupasē elektrik 

sistemi ile senkron paralel iĸletilmesi ­alēĸmalarē 

sonucunda ortaya ­ēkan mevzuat deĵiĸikliĵi 

gerekliliĵi ­er­evesinde 2010 Yēlē Katēlēm ¥ncesi 

Mali Ķĸbirliĵi Programlamasē kapsamēnda 

ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca kabul 

edilmiĸtir. Projenin 2010 Yēlē Finansman 

Anlaĸmasē 2011 yēlē Nisan ayēnda imzalanmēĸtēr. 

Projenin Operasyonel Anlaĸmasē ise Kasēm 

2011ôde imzalanmēĸtēr. Projenin 2013 yēlē 
i­erisinde baĸlatēlmasē ºngºr¿lmektedir. 

Elektrik arz g¿venliĵinin 
saĵlanmasēna yºnelik ­alēĸmalar  

E 
2007-
2013 

Lisanslarēn yatērēma dºn¿ĸmesi ve yatērēmlarēn 

ºngºr¿len tarihlerde devreye girmesi i­in gerekli 

tedbirler alēnacaktēr. Kamu santrallerindeki 

rehabilitasyon ve verimlilik artērma yatērēmlarēna 
devam edilecektir.  

Petrol arz g¿venliĵinin saĵlanmasēna 

yºnelik ­alēĸmalar 
H 2013 

Yeterli petrol stokunun tutulmasē, stok sisteminin 

AB mevzuatēna uyumlu hale getirilmesi ve daha 

g¿­l¿ bir stok yºnetimi oluĸturulmasē i­in bir 
kanun ­ēkarēlacaktēr. 

N¿kleer enerji alanēnda d¿zenleme ve 

denetleme faaliyetlerinin kurumsal 
olarak ayrēlmasē 

H 
2007-

2013 

N¿kleer enerji alanēnda d¿zenleme ve denetleme 

faaliyetleri yeni oluĸturulacak bir kurum 

tarafēndan y¿r¿t¿lecek, araĸtērma, teknoloji 

geliĸtirme ve uygulama ­alēĸmalarē TAEK 

uhdesinde kalacaktēr. 

 


