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CALISMA HAKKINDA

Ginimuizde kamu kurumlari kendilerine mevzuatla verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirmek igin tasitlara ihtiyag duyabilmektedir. Bu ihtiyaci kargilamak i¢in en ¢ok basvurulan yontem ise
filo olusturmaktir.

Bu calismada, kamu kurumlarinin filo olustururken ve bu filolar yonetirken etkinligi ve maliyeti
g6z 6ninde bulundurmalarinin geregi vurgulanmis, bu kapsamda dikkat etmeleri gereken hususlara ve
merkezi dizeyde alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.

Calismanin birinci béliminde, filo ydnetiminde dnemli yer tutan tasit temini, kullanimi ve
tasfiyesi suregleri ayrintili bicimde ele alinmis ve her bir suregte verimliligi artirmak icin gerekenler
siralanmistir.

ikinci boliimde ise, tagit temini, kullanimi ve tasfiyesi siireglerinde yapilmasi gerekenlerin saglikli
bicimde uygulanabilmesi i¢in kurumlarin ilave tedbirler almalari gerektiginin alti gizilmis ve bu tedbirler
planlama, profesyonel yonetim ve veri toplama ve veri analizi basliklari altinda incelenmistir.

Uglincii béliimde, tilkemizde kamu tasitlarinin tabi oldugu mevzuat taranmis, ilk iki béliimde yer
alan basgliklarla uyumlu olacak sekilde mevzuat analizi yapilmistir.

Dordinct boélimde, udlkemizde Merkezi Yoénetim Butgcesi (MYB) kapsamindaki kurum ve
kuruluglarin mevcut tasit stoku degerlendiriimis ve bazi kurumlarla yapilan milakat gergevesinde
tecriibelere yer verilmistir. MYB kapsamindaki kurumlarin kiraladiklari tagitlar ile Belediyeler, KiT’ler ve
diger kurumlarin filolarinda yer alan tasitlar hakkinda veri temin edilemedidi icin, bu tasitlarla ilgili
degerlendirmelere galismada yer verilmemistir.

Son olarak, elde edilen bulgular gercevesinde merkezi diizeyde ve kurumlarda filo yonetiminin
etkinliginin artirilmasi igin yapilmasi gerekenlere sonu¢ ve dneriler kisminda yer verilmistir.

Calismanin amaci, bazi gelismis Ulke ve 6zel sektor uygulamalari ile Glkemizdeki bazi kamu
kurumlarinin tecribeleri 1s1ginda kamu tasitlarinin yonetimi konusunda yasanan sorunlar hakkinda
farkindaligi artirmak ve bu konuda ileride yapilabilecek ¢alismalar igin katki saglamaktir.

Calismanin hazirlik strecinde ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Fransa, Gliney Kore
gibi Ulkelerin mevzuati ve uygulama érnekleri incelenmis, profesyonel filo ydnetimi konusunda basili ve
gorsel literatur arastirilmigtir. Ayrica tlkemizde gecerli olan mevzuat taranmis ve uygulamadaki durumu
daha iyi anlayabilmek icin bazi kamu kurumlariyla yiz yize mulakatlar yapilmigtir.

Kalkinma Bakanligindan Abdullatif TUNA, Salih KOSE, Atila Bedir, Selguk KOC, Sileyman
ALATA ve Fahrettin Kerim Kadioglu c¢alismanin taslagini inceleyerek, degerli géris ve Onerilerini
paylagmiglardir.
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KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

CO2 : Karbon Dioksit (Carbon Dioxide)

DMO : Devlet Malzeme Ofisi

DPT : Devlet Planlama Tegkilati

GAO : ABD Sayistayl (Government Accountability Office)

GPS : Kuresel Konumlama Sistemi (Global Positioning System)

GSA : ABD Genel Hizmetler idaresi (General Services Administration)
KBS : Kamu Harcama ve Muhasebe Biligsim Sistemi

MKE : Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu

MTV  : Motorlu Tagitlar Vergisi

MYB  : Merkezi Yonetim Butgesi

RIME : Bakanliklar Arasi Hikiimet Meslek Rehberi (Répertoire Interministériel des Métiers de I'Etat)
SUV  : Spor Amagl Arag-Arazi Binek Tasit (Sport Utility Vehicle)

TBMM : Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TBS : Kamu Tasitlar Yonetim Bilgi Sistemi

US-FDA: Amerikan Gida ve ilag Dairesi (US Food and Drug Administration)

WAO : Galler Sayistayi (Walles Audit Office)






GIRIS

Kamu kurumlari, kendilerine mevzuatla verilmis birtakim goérevleri ve
hizmetleri yerine getirebilmek igin tasitlara ihtiyagc duymaktadir. Tagitlar genel
olarak personelin ve/veya belirli bir egsyanin taginmasi veya belirli bir isin
yapilmasi igin kullaniimaktadir.

Gunimuizde tasit intiyacini kargilamanin gesitli yol ve yontemleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar, tagit satin alarak veya uzun
doénemli tasit kiralayarak filo olusturma, personelin 6zel tasitlarindan
yararlanma, kisa sureli tasit kiralama veya tasima hizmeti satin alma ve toplu
tasima tasitlarindan yararlanmadir. Ancak, kamu kurumlari tagit ihtiyacini
genellikle filo olusturarak karsilamakta, diger yontemleri sinirli dizeyde
kullanmaktadir. Bunun en énemli nedeni filo bulundurmanin ulastirmada
sagladigi kolaylik, hiz ve etkinliktir. Ancak 6zellikle son yillarda, filolarda
bulunan tasit sayisinin ve bu tagitlarin yol agtigi maliyetlerin artmasi, kamu
kurumlarinin filolarini etkin sekilde yénetmedigini ortaya koymustur.

Kurumlarin tasit ihtiyacini karsilarken ve 6zellikle filo olustururken iki
genel hususa dikkat etmeleri gerekmektedir. Bunlardan birincisi gérevin ve
hizmetin aksamadan etkili bir sekilde yerine getirilmesi, ikincisi ise, maliyetin
asgari dizeyde tutulmasidir. Bununla birlikte, uygulamada genellikle maliyet
konusuna yeterli 6nem veriimemekte veya gerekli dnlemler yeteri kadar
alinamamaktadir. Bunun en énemli nedeni, “maliyet” kavraminin kapsaminin
yeterince anlasilmamasidir. Filo ydnetiminde “maliyet” kavrami tagitin
temininden itibaren, kullanim ve tasfiye sirecini de kapsayacak sekilde kurum
ve toplum agisindan yol agacagi tim dogrudan ve dolayli maliyetleri
kapsayacak sekilde anlagiimaldir. Boylece tasit temini, kullanimi ve tasfiyesi
sureclerinde alternatifler arasinda karsilastirma yapilabilecek ve en ekonomik
yontem segcilebilecektir.

Kamu kurumlarinda filo maliyetinin yikselmesinin bir diger 6énemli
nedeni ise, kurumlarin yeterince sorun tespiti ve ihtiyag analizi yapamamasi
ve bu kapsamda gereken énlemleri vakitlice alamamasidir. Bu durum
maliyetlerin kontrol altina alinamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sorunlari
Onlemek icin merkezi dizeyde tim bu sureclerle ilgili kurumlarin uyacagi
kurallar ve yontemler gelistirilmeli ve uygulamada bu kurallara riayet
edilmelidir. Gelistirilecek bu kurallara uyumu saglamak igin de ilave tedbirler
ve idari dizenlemeler yapilmaldir. Bunlar arasinda merkezi diizeyde ve
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kurumlarda sorumlu 6zel birimler olusturulmasi, tagit temini, kullanimi ve
tasfiyesi konusunda maliyeti gdzeten kriterler gelistiriimesi, tagitlarin
kullanimiyla ilgili ayrintili veriler toplanmasi, kararlarin bu verilerin analizine
dayanarak alinmasi ve kurumlarin asli gérevleri dikkate alinarak filo yonetimi
konusunda planlama yapilmasi yer almaktadir.

Birgok Ulkede oldugu gibi Glkemizde de kamu kurumlari genel olarak
tasit intiyacini filo olusturarak karsilamaktadirlar. Ornegin, Merkezi Yénetim
Butcesi (MYB) kapsamindaki kurum ve kuruluglarin envanterinde yer alan
mulk tasitlarin sayisi 2007-2017 doneminde yaklasik %32 artarak 110.131’e
ulasmistir. Bu galismada, s6z konusu artisin gereklilikten mi, yoksa filo
ybnetiminde yagsanan eksikliklerden mi kaynaklandigi sorusuna cevap
aranmistir. Bu kapsamda ilgili mevzuat incelenmis ve segilmis kurumlar
bazinda uygulama arastiriimistir.

Ulkemizde kamu tagitlariyla ilgili olarak ilk defa 1928 yilinda kanuni
dizenleme yapilmis, yasanan gelismelere ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara
bagh olarak 1940 ve 1961 yilinda yeni kanunlar ¢ikariimistir. Ginimuzde
kamu kurumlari 1961 yilindan bu yana gegerli olan 237 Sayil Tasit
Kanununda yer alan hikimler dogrultusunda filolarini yénetmektedir. Ancak,
Tasit Kanununda yer alan diizenlemeler zaman igerisinde ortaya gikan
ihtiyacglara ve yasanan sorunlara cevap veremez hale gelmistir. Bu sorunu
asmak igin, 237 Sayili Kanunda birtakim degisiklikler yapilmis ve Bltce
Kanunlarina zaman zaman bazi hiikimler konulmustur. Bunlara ek olarak,
Yonetmelikler, Tebligler ve Genelgeler marifetiyle kamu kurumlarinda filo
yonetimi diizenlenmeye calisiimistir. Ancak, bu dizenlemeler, yasanan
sorunlarin tam olarak ¢6zimuni saglamadigi gibi, mevzuatin karisik bir hal
almasina neden olmustur.

Mevzuattaki eksiklikler ve sorunlar uygulamaya da yansimistir.
Uygulamada tespit edilen belli bagli sorunlar, tasit temin, kullanim ve tasfiye
sureclerinin etkin bir sekilde yurutilmesini saglayacak kriterlerin yeterli
olmamasi, kapasite yetersizligi, merkezi ve kurumsal diizeyde filo yonetimi
konusunda etkinligi artiracak planlama, veri analizi ve idari yapilanmaya
yeterince 6nem verilmemesidir.

Bu konularda basarili Ulkelerin, Glkemizdeki kamu kurumlarinin ve
Ozel sektdrun tecribeleri dikkate alinarak belirlenecek kanuni ve idari
diuzenlemeler, tlkemizdeki kamu kurumlarinin tasit temini konusunda ve
Ozellikle filo ydnetiminde etkinligini artirmalarini saglayabilecektir.
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1. FILO YONETIMI

Ulastirma, giiniimiiziin en édnemli ihtiyaglarindan biridir. insanlar calismak,
sosyallesmek ve hizmetlere erigsmek gibi gesitli ihtiyaglar kargilamak igin
tasitlara ve ulastirma imkanlarina gereksinim duyarlar.

Tipki insanlar gibi kurumlar da faaliyetlerini devam ettirmek igin tasitlara
ihtiyag duyarlar. Ornegin kamu kurumlari, gérevlerini yerine getirmek ve
vatandaslara hizmet sunmak igin tasitlara ihtiyag duyarken, sirketler de
musterilere ulasmak, riin teslim etmek, hammadde temin etmek gibi gesitli
amaglarla tasitlara ihtiya¢c duymaktadirlar.

Tasit ihtiyacini karsilamanin giinimuzde cgesitli yol ve ydntemleri
bulunmaktadir. Kamu kurumlarinin en ¢ok bagvurduklari yéntemler filo
olusturmak (tasit satin alarak veya uzun dénemli kiralayarak), toplu tagsima
araclarini, ticari taksileri ve personel tasitlarini kullanmak veya tasima
hizmeti satin almaktir. Bu ydntemler arasindan genellikle gérevin yapisina
veya sunulan hizmete gore hepsi veya bir kismi kullanilabilmektedir. Ancak
son yillarda birgok tUlkede kamu kurumlari tagit ihtiyacini genellikle filo
olusturarak karsilama yoluna gitmektedir.

“Belirli bir kisi veya kurumun sahip oldugu veya idare ettigi tasitlar™
anlamina gelen filo, tasit intiyacinin hizli, gtivenli, kolay ve ekonomik bir
bigimde karsilanmasini amaglamaktadir. Filosu bulunan kurumlar, ihtiyac
duyduklari her an garajlarinda hazir bulunan tasitlari kullanarak ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir.

GUnUmuizde kamu kurumlarinin gérevlerine bagli olarak farkli
blyudkltkte filolari bulunmaktadir. Filolarda yolcu veya esya tasimak igin
kullanilan degisik cinste tasitlar ile 6zel amagh (temizlik tasit, itfaiye,
ambulans vb.) bir takim tasitlar yer alabilmektedir. Ancak, kamu
kurumlarinin filolarindaki tasitlarin sayisinin ve maliyetinin her gegen yil
artmasi, birgok tlkede hikimetlerin filolarla ilgili dizenleme yapmasina
neden olmustur. Ozel sektdrde uzun yillardir filo yénetimi alaninda edinilen
tecriibelerden ve bazi kurumlarin bagarili uygulamalarindan yola ¢ikilarak
yapilan bu diizenlemelerde, maliyetin asgari diizeyde tutularak filodan
istenilen en yiuksek verimin alinabilmesi hedeflenmigtir. Yapilan tim
dizenlemelere ragmen, gelismis Ulkeler de dahil olmak Uzere bir¢ok Ulkede

1 http://dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/fleet

Kamu kurumlarinin
filolarindaki tasitiarin
sayisinin ve maliyetinin
her gecgen yil artmasi,
bircok ilkede
hikumetlerin filolarla
ilgili dizenleme
yapmasina neden
olmustur.
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Filo maliyetlerinin
artmasinin baslica
nedeni, tagitiari temin,
kullanim ve tasfiye
sireglerinin dikkatli ve
6zenli bir sekilde
yOnetilememesidir.

kamu kurumlarinda filo yonetimine gerekli 6zen gdsteriimemekte ve
harcamalar artmaya devam etmektedir.

Filo yénetimi, basit bir tanimlamayla filo operasyonlarinda maliyetlerin,
risklerin ve etkinligin optimizasyonunun saglanmasidir (Loewe 2016). Kamu
kurumlarinin bu optimizasyonu saglayabilmesi igin, filodaki tasitlarin temin,
kullanimi ve tasfiye siireclerini goérevleri ve sunulan hizmetleri gézeterek
asgari maliyetle gerceklestirmesi gerekmektedir. Asgari maliyet hedefine
ulasilabilmesi igin ise maliyetin kapsaminin iyi anlasiimasi ve verilecek
kararlarda bu hususlarin gozetilmesi gerekmektedir.

Filo yénetiminde karsilagilan maliyet unsurlarini dogrudan ve dolayli
maliyetler olarak iki gruba ayirmak miumkindur (GAO, 2015). Dogrudan
maliyetler, tasitin satin alma giderleri ile yakit, yedek parc¢a, sigorta,
amortisman, vergi, bakim masraflari gibi isletme maliyetlerinden olusmaktadir.
Dolayli maliyet ise, personel giderleri, ofis giderleri, bina giderleri, elektrik, su,
telefon vb. giderlerden olusmaktadir.

Maliyetler ayrica sabit ve degisken maliyetler olarak da ayirmak
muUmkuindir. Sabit maliyetler, filoda yer alan tasitlar hi¢ kullaniimasa dahi
katlaniimasi gereken maliyetlerdir. Bunlar arasinda tasitlarin vergisi, sigortasi,
depolanmasi, bakimi gibi maliyetler yer almaktadir.

Kamu kurumlarinda filo maliyetlerinin artmasinin baslica nedeni,
maliyetleri kontrol etmek agisindan 6nem arz eden temin, kullanim ve tasfiye
sureclerinin dikkatli ve 6zenli bir sekilde yonetilememesidir. Bu stireglerin,
rasyonel bir sekilde idare edilmesi, filonun etkinligini artiracagi gibi gereksiz
harcamalarin da éniine gegecektir.?

Asagdida, en iyi uygulamalardan yola ¢ikilarak, kurumlarin tagit temin,
kullanim ve tasfiye sureclerini nasil idare edebilecegdi hakkinda bilgiler
sunulmaktadir.

2 Guvenlikten sorumlu kurumlarin gtivenlik amagli taktik ve operasyonel tasitlari ile is
makinalari bu calismanin kapsaminda yer almayip, s6z konusu tasitlarin ayr olarak
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu tasitlar igin, bu calismada yer alan kriterler
mimkiin oldugunca kullanilabilecek ve/veya ilave kriterler geligtirilebilecektir. Ornegin
is makinalarinda km yerine ¢alisma saati vb.
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1.1. TASIT TEMINi ™

>
Kurumlarin filolarinda yer alan tasitlar gesitli yontemlerle temin ﬂ‘
edilebilmektedir. Dinyadaki mevcut uygulamalardan yola ¢ikilarak bu N 3

yontemler asadidaki sekilde siniflandirilabilir:

>

>

Tasit satin alinmasi: Kurumun bitgesine tahsis edilen 6denek
veya elde ettigi gelirleri kullanarak tasit satin almasi.

Tasit kiralanmasi: Kurumun satin almak i¢in yeterli 6deneginin
olmamasi veya daha cazip olmasi nedeniyle tasiti kiralamasi. Kira
suresi ihtiyaca gore degisebilmektedir. Ayrica, kiralama operasyonel
veya finansal kiralama seklinde yapilabilmektedir.3

Hibe tasitlar: Birtakim kisi veya kurumlarin kamu kurumlarina tasit
veya tasit ihtiyaci icin finansman saglamasi.

Yiirutilen bir proje kapsaminda, projenin bir pargasi olarak tasit
temin edilmesi: Tasit satin alma veya kiralamaya gore daha 6zel bir
amagla, yuratulen bir proje i¢in kullaniimak Gzere tasit temin edilmesi.
Bu tlr yontemlerde proje teknik sartnamesine ihtiya¢ duyulan tasitlar
dahil edilmekte ve genellikle proje bitince projeyi yuriten firmaya iade

edilmektedir.

- Baska bir kurumdan tahsis edilen tasitlar: Bir kamu kurumunun

baska bir kurumun ihtiyag fazlasi bir tasitini gegici olarak kullanmasi.

- Baska bir kurumdan devredilen tasitlar: Tahsis edilen tasitlardan
farkh olarak tasitin mulkiyetiyle birlikte daimi olarak alinarak
kullaniimasi.

Hibe tasitlar, bagka kurumdan tahsis edilen veya devredilen tagitlarda
genellikle temin Gcreti 6denmemektedir.* Bu nedenle satin almaya goére
avantajlidir. Ancak bu ydntemlerle tagit edinmek her zaman mimkin
olamamaktadir. Diger yandan, tasitlar her ne sekilde temin edilirse edilsin,
tasitlarin filoda yer almasi ciddi maliyet getirdigi igin tasit temin edilmeden
once ihtiyag analizinin yapilmasi gerekmektedir. CUnku ihtiya¢ analizi,
kurumun tagit temininin rasyonel olup olmadigini belirlemesine ve temin
yontemini segmesine yardimci olacaktir. Kurumlarin ihtiyag analizini
asagidaki sorular gergevesinde yapmasli uygun olacaktir:

1. Yeni bir tasita ni¢in ihtiya¢c duyuluyor?

Kurumlarin yeni bir tagita ihtiyaci iki nedenden kaynaklanabilmektedir.
Bunlardan biri, kurumun gorev ve ihtiyaglarinin genislemesidir. Kurum, yeni

3 Operasyonel kiralamada, tasitlar belirli bir ticret kargiligi firmadan kiralanarak
kullaniimaktadir. Kiralama siiresince genellikle yakit haricindeki maliyet unsurlari
firmaya aittir. Donem bittiginde tasit firmaya teslim edilir. Finansal kiralamada ise,
operasyonel kiralamadan farkli olarak kullanim sirasindaki riskler kullaniciya aittir ve
dénem sonunda belirlenmis Gcret karsihdi tasitin mulkiyeti kullaniciya gegmektedir.

4 Bazi hibe tasitlarda kurumun belirli oranda temin licreti 6demesi gerekebilmektedir.

Kurumilar tasiti her ne
sekilde temin ederse
etsin, kullanimi belirli
maliyet
gerektireceginden,
temin 6ncesinde
mutlaka ihtiya¢ analizi
yaparak kararini
olusturmalidir.
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Binek Tasitlarda Yillik
Kullanim Standartlan

12.000 .

20.000--

ustlenilen bazi goérevler, agilan yeni bir birim veya is yukinin artmasindan
dolay! tasita ihtiya¢c duydugu kanaatine varabilmektedir. ikinci neden ise,
kurumun filoda bulunan ve ekonomik olma &zelligini yitiren bir tagiti yenilemek
amaciyla yeni bir tagita ihtiya¢c duymasidir.

Her iki durumda da, kurumun 6éncelikle tagita gergekten ihtiyag olup
olmadigini sorgulamasi gerekmektedir. Teknolojik gelismeler ve iletisim
olanaklarinin artmasi bu sorgulamada surekli olarak géz énlinde
bulundurulmasi gereken unsurlardir. Ornegin, iletisim olanaklarinin gelismesi,
sesli ve goruntllli haberlesme olanaklarinin artmasi seyahat ihtiyacini
azaltabilmektedir.

2. Ihtiya¢c mevcut tasitlarla karsilanabilir mi?

Kurumlarin yeni bir tasit temin etme yoluna gitmeden énce, mevcut
tasitlarin kullanim durumunu gézden gegirmesinde yarar bulunmaktadir.
Yapilacak gézden gegirmede belirli kriterler dogrultusunda degerlendirme
yapmak uygun olacaktir. Bu kriterler merkezi diizeyde ve kurumsal dlizeyde
belirlenmis kriterler olabilecektir. Kriterin belirlenmemis oldugu durumlarda ise
diger Ulkelerin veya diger kurumlarin uygulamalari hakkinda bilgi temin
edilmesi degerlendirmeye katki saglayacaktir.

Gunimuizde birgok gelismis tlkede, kamu tasitlarinin kullanimiyla ilgili
kriterler gelistirilmigtir. Bu kriterler genellikle tasitin bir yilda yaptigi km olarak
belirlenmistir. Ornegin yillik km kriteri ABD’de 12.000 mil, Kanada’da 20.000
km olarak belirlenmistir. 5

Dolayisiyla kurumun mevcut tagitlari bu kapsamda sorguladiktan sonra,
filoda amacina uygun atil tasit bulunmasi durumunda yeni tasit temin etmek
yerine s6z konusu tasiti kullanmayi éncelikle degerlendirmesinde yarar vardir.

Ekonomik olma &zelligini yitiren bir tasiti yenilemek igin yeni tasit teminine
karar vermeden 6nce de, degistiriimek istenen tagitin kullanim durumunun
incelenerek, yeni tasit alimina gerek olup olmadigina karar verilmelidir.

3. Tasit yilda ne kadar kullanilacak?

Kurumlar 6zellikle tasiti satin alirken veya uzun dénemli kiralarken, yilda
ne kadar kullanacagini belirlemeli veya tahmin etmelidir. Mevcut tasitlarda
oldugu gibi yeni temin edilmek istenilende de belirlenecek yillik asgari km
veya Uzeri kullaniminin 6ngdrilmesi halinde tasit temin edilmelidir.

Bagska bir kurum veya kigilerce hibe, devir veya tahsis edilecek tasitlar ile
proje kapsaminda temin edilecek tasitlar i¢cin de benzer sorgulama
yapilmahdir. Cunk( her ne kadar bu tir yontemlerle temin edilen tasitlar i¢in
bir Gcret 6denmese de yakit, sofér, sigorta vb. birgok maliyeti beraberinde
getirmektedir. Yeterli derecede kullanilmayacagi disinulen tagitlarin ihtiyaca

5 ABD ve Kanada icin sirasiyla bakiniz GAO (2016) ve Government of Canada (2015)
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binaen kisa streli kiralama veya hizmet alimi yoluyla temin edilmesi daha
dusik maliyet getirebilecektir.®

4. Tasit ihtiyaci daimi mi olacak?

Kurumun s6z konusu tasiti gegici bir stire kullanmay!i planlamasi halinde,
temin yonteminin satin alma veya uzun sureli kiralama yerine kisa sireli
kiralama olmasi, hizmet satin alinmasi veya mimkun olan hallerde bagka bir
kurumdan gegici tahsis yapilmasi daha uygun olabilecektir.

5. Tasit ne siklikla kullanilacak?

Temin edilmek istenen tasitin daha 6nceden belirlenecek yillik asgari km
kriterini kargilamasinin tagit teminine karar vermede tek olgit olmamasi
gerekir. Kurumlarin ayrica s6z konusu tagitin kullanim sikligini da belirlemesi
ve surekli olarak kullanilacak tasitlari daimi olarak temin yoluna gitmesi uygun
olacaktir. Ornegin bir kurumun yurticinden veya yurtdisindan gelen grup
halindeki ziyaretgilerin ulagimini saglamak Uzere ayda 2-3 kez kullanilacak bir
minibUsu satin almasi yerine ihtiya¢ duyulan tasiti giinlik kiralamasi veya
hizmet alimi yoluyla temin etmesi daha uygun olabilecektir. Bu kapsamda,
Kanada Hikumeti yillik 20.000 km sartinin yani sira yilda en az 200 giin
kullaniimasini da tasit temini icin kriter olarak belirlemistir.” Kriter olarak giin
tespiti halinde maliyet karsilastirmasi yapilmasi uygun olacaktir.

6. Tasit hangi yontemle temin edilecek?

Kurumlarin yukaridaki sorgulamalari yaptiktan sonra daimi olarak tasit
ihtiyacinin bulunduguna karar vermesi ve hibe veya baska kurumdan tahsis
imkaninin olmamasi halinde éniinde iki se¢cenek bulunmaktadir. Bunlar satin

200..

Kanada Hukimeti yillik
20.000 km sartinin yani
sira yilda en az

200 giin kullaniimasini
da tasit temini icin
gerekli kriter olarak
belirlemistir.

_ SATIN AL RIRALAMA

‘JJ T

6 Hizmet alimi yontemiyle tagit temini, belirli bir i igin, tagima hizmeti satin alinmasidir.

7 Bakiniz Government of Canada (2015)
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alma ve kiralamadir. Bu iki ydntem arasinda sec¢im yapilirken, her iki ydontem
icin de tim maliyet unsurlari hesaba katilarak kargilagtirma yapilmalidir.
Ornegin bir tasit yillik kiralandiginda kira tutari bakim, onarim, vergi,
muayene, sigorta gibi unsurlari kapsamaktadir. Bu iglemlerin tasiti kiraya
veren firma tarafindan yapilmasi kuruma is giicl tasarrufu saglamakta,
arizalanan tasitlarin yerine hizh bir sekilde tasit sagladigi icin de is kaybini
onleyebilmektedir. Ancak bu durumun maliyet agisindan ne él¢ide avantaj
sagladiginin analiz edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Asagida yer alan Tablo-1’de tasitin kiralanmasi veya satin alinmasi
durumunda karsilasilacak belli basl maliyet kalemleri gosterilmektedir. Sof6r
ve yakit maliyetleri her iki durumda da gecerli olacagi i¢in hesaplamaya dahil
edilmemistir. Ancak, bu kalemlerde uygulamada farklilik olmasi durumunda,
farkin hesaplamaya dahil edilmesi saglikli sonug¢ alinmasini saglayacaktir.

Kargilagstirma yapilirken dikkat edilmesi gereken diger 6nemli husus, tasitin
kag yil kullanilacagidir. Kurumlarin gecmis tecriibelerden de yola c¢ikarak
belirleyecegi ortalama kullanim suresi baz alinarak yapilacak karsilagtirma
uygun olacaktir. Bu sire tespit edilirken, tasitin yasam boyu maliyetinin en
diisiik olacagi yil dikkate alinmahdir. Ornegin, bu siirenin gegmis tecriibeler
Isidinda 5 yil tespit edilmesi durumunda, tim maliyet kalemlerinin satin alma
ve kiralama i¢in 5 yillik hesaplanarak toplam maliyetin bulunmasi, ardindan
baz alinan yil sayisina bélunerek yillik ortalama maliyetin hesaplanmasi hangi
yontemin daha uygun maliyetli olacagini gosterecektir. Satin alma maliyeti
hesaplanirken, baz alinan yil sonunda tasit icin tahmin edilecek ikinci el
degerinin toplam maliyetten gikariimasi unutulmamalidir.

Tablo 1: Maliyet Karsilagtirma Tablosu

Kasko 000000 |
Lastk |

Diger (yedek arag, yonetim gideri)

Dénem sonu ikinci el degeri v (-)
Yilik Maliyet Toplam Maliyet / Yil Toplam Kira Bedeli/ Yil

Not: 1) Maliyet kalemleri tagitin ekonomik bir bigimde kullanilabilecegi maksimum siire i¢in hesaplanmalidir
2) Kasko, MTV vb. maliyet kalemleri gegerli mevzuat hikkiimleri dikkate alinarak hesaplamaya katiimaldir.

SN N N NN NENEIEN
® X X %X X X X ¥ % %
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Tasitin kiralanmasinin daha uygun bulunmasi ve kiralama yoluna
gidilmesi durumunda, kiralama sozlesmesi yenilenmeden 6nce tekrar benzer
karsilastirmanin yapilmasi uygun olacaktir.

7. Tasit secimi nasil yapilacak?

Kurumlarin intiyag duyduklari tasiti belirlerken birgok hususa dikkat
etmeleri gerekir. Ornegin muhtemel operasyon ve bakim maliyetlerini dikkate
almadan en ucuz satin alma fiyatina dayali bir karar, daha yuksek maliyetlere
neden olabilecektir (Government of Canada, 2015). Bdyle bir sorunla
karsilasmamak i¢in, kurumlarin tasit se¢iminde asagidaki hususlari g6z
Onldnde bulundurmalari faydali olacaktir:

- Tasitin kullanim amaci: Tasitin yolcu tagima ihtiyacindan
kaynaklanmasi durumunda, tagsinmasi planlanan yolcu sayisi
gbzetilerek tasit seciimelidir. Ornegin ¢cogunlukla iki-ii¢ kisinin
ulasiminin saglanmasi igin minibls alimi yapilmasi uygun
olmayacaktir. Benzer sekilde esya tasimak icin alimlarda da
o6ngorilen esyanin buyldkliga gozetilmelidir.

- Tasitin gorev yapacagi yer: Tasitin genel olarak sehir igcinde veya
yollari bozuk olan daglik alanda kullanilacak olmasi se¢imde
gOzetilmelidir. Cogunlukla sehir icinde duyulan bir ihtiyag igin arazi
tasiti alinmasi uygun olmayacaktir. Bu durumda arazi gérevleri igin
filoda uygun tasit bulunmamasi durumunda ihtiya¢ duyuldugunda
glnluk kiralama yoluna gidilmelidir.

- Fiyat: Ginimuzde ayni kategoride tasit Ureten birgok firma
bulunmaktadir. Ayrica ayni kategoride yer alan tasitlarin da birgok
versiyonu vardir. Versiyon farkliliklari fiyati baylk ol¢tide
etkilemektedir. Kurumlar tasit alimi yaparken gereksiz donanimlar
nedeniyle pahali tasitlardan kaginmalidir. Ayrica, farkl markalar
arasinda kullanim tecribesini de gézeterek en uygun fiyatli olanini
tercih etmelidir.

- Yakit tasarrufu: Tagsit seciminde dikkat edilmesi gereken bagka
onemli bir faktor de tasitin yakit tiketimidir. Genellikle yiksek motor
hacmi olan tasitlar daha ¢ok yakit tiketmektedir. Bu nedenle 6zellikle
sehir icinde kullanilacak tagitlarda motor hacmi daha disuk olan ve
ayni zamanda yakit tasarrufu olan tasitlar tercih edilmelidir.

Dizel tasitlar genellikle yakit tasarrufu nedeniyle tercih edilmektedir.
Ancak, dizel tasitlarin fiyatlarinin ve bakim masraflarinin benzinli
tasitlara gore yiksek olmasi nedeniyle, yillik kat edilmesi planlanan
mesafe gbzetilerek segim yapilmalidir. Ornegin Fransa'da yilda
20.000 km ustu yol kat eden tasitlarin dizel olarak alinabilecegi
kararlastiriimistir (Le Premier Ministre, 2015).

- €02 salinimi: Tagitlar ginimuizde hava kirliliginde énemli bir paya
sahiptir. Bu nedenle kamu kurumlarinin hava kirliligini gézeterek
toplumun geneline 6rnek olmasinda fayda bulunmaktadir. Bu
kapsamda tasit alirken CO2 tiketimine de dikkat edilmelidir.
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- Givenlik: Kamu personelinin glivenliginin saglanmasi agisindan,
glvenlik testlerinde basaril olan tasitlar tercih edilmelidir.

- |kinci el satig: Kamu tasitlari belirli bir siire kullanildiktan sonra
ekonomik olma 6zelligini yitirmekte ve satiginin yapilmasi
gerekebilmektedir. ikinci el satis fiyati, tasitin yasam boyu maliyetinin
hesaplanmasinda énemli bir unsurdur. Bu nedenle tasitin ikinci el
satis fiyati da tasit temin ederken gozetilmelidir.

- Yedek par¢a ve bakim onarim giderleri: Bazi oto firmalarinin servis
hizmeti daha kisith alanlarda verilmektedir. Ayrica bazi marka
tasitlarin yedek parga fiyatlari oldukg¢a pahalidir. Bu tir tasitlar,
gecmis tecriibelerden de yararlanilarak gézden gegirilmelidir. Ornegin
degismesi gereken bir yedek parganin yurtdisindan getiriimesi
fazladan birkag¢ gun is kaybina neden olabilecektir.

- Yerli Giretim tagitlar: Ginimuzde birgok Ulkede kamu kurumlari
yiksek miktarda tasit ahmi yapmaktadir. Bazi ilkeler (6rnegin ABD,
Fransa, Avustralya) yerli Uretimi ve istihdami tesvik etmek igin
muUmkin oldugunca yerli Gretim tasitlardan alim yapilmasini tesvik
etmektedir. Yerli tGretim tasitlarin secilmesinin baska bir avantaji da
genellikle bakim, onarim ve yedek parga maliyetlerinin daha hesapl
olmasidir.

- Garanti: Daha uzun sire ve daha kapsamli garanti imkani taniyan
markalar kurumlari olasi arizalara kargl koruma altina almakta ve riski
azaltmaktadir. Bu nedenle garanti kosullarinin da alim sirasinda
dikkate alinmasinda yarar vardir.

8. Tasit satin almada veya Kiralamada hangi yontem
izlenecek?

Kurumun belirledigi tasitin en uygun fiyatla temin edilmesi maliyeti
distrmede bagvurulan dnemli bir ydntemdir. Kurumun satin alma iglemlerini
kendi bagina yuriutmesi ihale surecinden dolayl zaman kaybina ve is yukine
neden olmakta ve fiyat konusunda avantaj saglamasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle bazi gelismis Ulkelerde kamunun tasit intiyaci merkezi dizeyde
gbrevlendirilen bir kurum tarafindan otomobil firmalariyla yuratilen pazarliklar
ve cerceve anlagmalari marifetiyle kargilanmaktadir. Bu tir anlasmalarda
genellikle birgok kategoride belirli firmalarin modelleri belirlenerek katalog
seklinde kurumlarin bilgisine sunulmaktadir. Merkezi alim yéntemini kullanan
tlkeler arasinda ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, Kanada ve Yeni Zelanda
gibi Ulkeler yer almaktadir. Bu llkelerin bazilarinda merkezi alim yéntemine
katilmak kurumlarin inisiyatifine birakilirken, bazilarinda ise zorunlu
tutulmaktadir. Ornegin Kanada Bayindirlik ve Kamu Hizmetleri, federal
hikimetin hafif hizmet filosu icin tasitlarin aliminda tek yetkili olarak
belirlenmistir. Kurumlarin tim hafif hizmet tasitlari alimlarini Kanada
Bayindirlik ve Kamu Hizmetleri merkeziyle tamamlamalari ve bayilerle
herhangi bir ahm gérismesi yapmamalari gerekmektedir (Government of
Canada, 2015).
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Sekil 1: Toplu Temin Yénteminin Bazi Ulkelerde Piyasa Fiyatlarina Gére Sagladigi Tasarruf Oranlar

ingiltere Yeni Zelanda

(WoshlngTon Eyaleti) Tasit Alimi Tasit Kiralama
Tasit Alimi

Kaynak: ABD igin https:/des.wa.gov/, ingiltere igin http://www.fleetnews.co.uk, Yeni Zelanda igin www.procurement.govt.nz/

Merkezi dizeyde yuratilen pazarliklar veya gergeve anlagsmalar sadece
tasit aliminda veya kiralanmasinda degil, ayni zamanda yakit, lastik ve sigorta
gibi tagitlar agisindan énemli olan maliyet kalemlerinde de yapilabilmektedir.
Kurumlarin tlkede bdyle bir uygulama olmasi durumunda s6z konusu
uygulamadan yararlanmasi faydali olacaktir.

9. Filo homojenlestirme

Tasit temininde dikkat edilmesinde fayda bulunan hususlardan biri de
filonun homojen olmasina 6zen gostermektir. Filoda bulunan benzer tirdeki
tasitlarin performanslari gézetilerek ayni 6zellikte tasit temin etmeye 6zen
g6stermek filo ydnetiminde blylik yarar saglamaktadir. Ozellikle biyiik filolar
bulunan ve bakim onarim faaliyetlerini kurum biinyesinde gergeklestiren
kurumlar agisindan teknik bilgi, yedek parga gibi konularda filo
homojenlestirme avantaj saglamaktadir.

1.2. TASIT KULLANIMI

Filo yonetiminin en 6nemli streglerinden biri, filoda yer alan tasitlarin
kullaniimasidir. Tasitlarin kullaniminda yoneticilerin, filo ydnetim biriminin,
sofdrlerin ve personelin uymasi gereken kurallarin kurum tarafindan
hazirlanacak Kullanim Yénergesiyle diizenlenmesi uygun olacaktir. S6z
konusu ybnergeye uyumu saglamak Uzere intranet, afis, rehber, e-posta,
sosyal medya ve egitim gibi farkli ydntemler kullanilarak farkindaligin
saglanmasi ayri bir 5nem tagimaktadir.

Gorev ve hizmetlerinin aksamamasi ve ayni zamanda maliyet etkinliginin

saglanabilmesi icin kurumlar filoda yer alan tagitlarin kullaniminda asagidaki
hususlara dikkat etmelidir.

A. Tasitlarin gorevlendirilmesi
Tasitlarin gérevlendirilmesi konusunu Ug¢ alt baslikta dizenlemek

mumkdnddr. Bunlar, tasitlarin talep edilme zamani ve sekli, tasit talebinin
amaci ve tagit tahsisinde izlenecek yontemdir.
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Tasit taleplerinin makul
bir sire 6nce iletilmesi,
tasitlarin daha etkin
kullaniimasini
saglayacaktir.

- Tasitlar ne zaman ve nasil talep edilmeli?

Kurumlarin tagit talebinin zamani ve yontemi konusunda dikkat etmeleri
gereken U¢ 6nemli husus bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmigtir:

a.

Talebin belirli bir siire 6nce iletilmesi: Birgok kamu kurumunda
tasit talebinin prosedurleri ayrintili bir sekilde dizenlenmemisgtir.
Bunun dogal sonucu olarak, personel herhangi bir zaman kisiti
olmadan tasit talep edebilmektedir. Bu durum, tasit talebinin
karsilanamamasi veya gereksiz yere fazla tasit tahsisine yol
acabilmektedir. Bu dlzensizligin ortadan kaldirilarak tasit talep
suresinin “24 saat dncesi” veya “bir 6nceki glinlin mesai saati sonuna
kadar” seklinde diizenlenmesi, filo ydnetiminden sorumlu birimin
tasitlarin gérevlendiriimesi konusunda planlama yapmasini
kolaylastiracagi gibi tasit talebinde bulunan personelin gorevinin
aksamasina engel olacaktir. Ongériilemeyen durumlarda ise, tasit
talebinin karsilanabilmesi igin zorlastirici tedbir alinmasi (6rnegin
daha Ust diizey bir makamin onayinin aranmasi) uygun olacaktir. Bu
tir tasit talebinin yiksek olmasi (6rnegin %10’u agmasi), kurallara
yeterince dikkat edilmedigini, personele gerekli bilgilendirmenin iyi
yapilmadigini veya dlizenlemenin kurumun gérev ve hizmet sunumu
ydntemine uygun olmadigini gostereceginden, gerekli olmasi halinde
talep iletme siresinin gézden geciriimesinde veya bilgilendirmenin
daha etkin bir sekilde yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Ornegin
kurumun filosunda yer almayan, gunlik kiralama veya hizmet alimi
gerektiren tasit talepleri icin talep suresinin biraz daha uzun tutulmasi
gerekebilecektir.

Talep yontemi: Tasit talebinde bulunan birim veya personelin
Oncelikle toplu tagsima araclarindan faydalanma imkani olup
olmadidini aragtirmasi, bdyle bir imkanin olmamasi veya toplu tasima
araclarinin gérevin yerine getiriimesine uygun olmamasi halinde tasit
talebinde bulunmasi uygun olacaktir.® Tagit talebinin zaruri oldugu
durumlarda personelin s6z konusu talebi yazili olarak detaylari
icerecek sekilde (gorevin konusu, gidilecek yer, saati, donis zamani,
seyahat edecek kisiler vb.) iletmesi kayitlarin etkin bir bigimde
tutulmasi agisindan faydali olacaktir. Taleplerin bilgisayar ortaminda
internet araciligiyla yapilmasi zaman ve maliyet avantaji saglayacagi
gibi istatistik toplamayi da kolaylagtiracaktir. Bu nedenle kurumsal
dlzeyde bu tUr olanagin saglanmasinda yarar vardir.

Talebin iptali: Tasit talebi iletildikten sonra, talepte olusabilecek
degisikligin (iptal, zaman degisikligi vb.) en kisa slre igerisinde talepte
bulunulan yéntem kullanilarak iletiimesi konusunda bir diizenlemenin
de yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

8 Toplu tagima imkaninin uygun olmasi halinde, kurumun bunu saglayacak tedbirleri

almis olmasi (bilet temini veya seyahat sonrasi 6deme yapma vb.) gerekmektedir.
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- Tasitlar hangi amagla talep edilmeli?

Tasit talebi kurumun gdrevinin ve sundugu hizmetlerin yerine getiriimesi
amaciyla “resmi gorev” kapsaminda olmalidir. Resmi gorev, personele verilen
gOrevlerin resmi bir pargasi olarak degerlendirilen ve gorev saatlerinde
gerceklestirilen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (US-FDA, 1995). Resmi
gorev disinda tasit talep edilemeyeceginin veya talep edilse dahi tahsis
edilemeyeceginin Kullanim Yénergesinde acik bir sekilde ve gerekiyorsa
drneklerle agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Ornegin kisisel is takibi, 6zel
ziyaret, 6zel yemek ve 6zel alisveris gibi etkinliklere katilmak amaciyla kamu
tasitlarinin kullanilamayacaginin yénergede belirtiimesi dnem tasimaktadir.
Cunku kamu tasitlarin bu tir amaglarla kullaniimasi sadece maliyetleri
artirmakla kalmamakta ayni zamanda kamunun prestijini zedeleyebilmektedir.
Ornegin Uganda ve Filipinlerde bu tir kullanimlar toplumun bilyik tepkisini
¢ekmis ve sivil toplum kuruluslarinin énciliginde resmi gérev digi kullanimi
onlemeye yonelik galismalar baslatiimistir.®

Kamu tasitlarinin kullaniminda en ¢ok tartisilan konulardan biri de s6z
konusu tasitlarin ev-kurum arasinda personelin ulagim araci olarak
kullaniminin uygun olup olmadigidir. Ginimiizde birgok Ulkede kamu
tasitlarinin bu amagla kullanimi kisitlanmis ancak tam olarak
yasaklanamamistir. Bunun en dnemli nedeni, glivenlik amaciyla bazi
gorevlilerin ulagiminin saglanmasinin gerekliligidir. Ancak bunun zaman
zaman gelismis llkeler de dahil olmak Uzere suiistimal edildigini gérmek
muUmkuanduir.

Suistimali 6nlemek Gzere kamu tasitlarinin belirli bir personelin sirekli
olarak ev-kurum arasinda ulasim amagcli kullanimina sadece “glvenlik”
endisesi olan durumlarda izin verilmeli ve bu izin igslemi Bakan veya
Mustesarin onayina tabi tutulmalidir. Mesai saatleri diginda personelin resmi
gOrev amaciyla kurumdan eve veya evden kuruma gelmek tzere acil olarak
tasita ihtiya¢ duymasi durumunda ise, kurumun sundugu hizmetlerin
aksamamasi amaciyla bu ihtiya¢ karsilanmalidir. Ancak bu durumda da
Oncelikle toplu tasima imkaninin varligi ve uygunlugu arastiriimahdir.

— Tasit tahsisinde izlenecek yontem

Tasitlarin tahsisinin uygun bicimde ve zamaninda yapilmasi filo
yobnetiminden sorumlu birimin goérevidir. Bu birim, personel tarafindan
iletilecek talepleri inceleyip usulline uygun yapilan talepleri degerlendirdikten
sonra Ydénergede belirtilecek kurallar ¢gergcevesinde uygun tasiti zamaninda
saglamalidir.

Filo yénetim biriminin tasit talebi ulastiginda dikkat etmesi gereken
baslica hususlar sunlardir:

a. Tasit talebinin usuline uygun iletilip iletilmedigi kontrol edilmelidir.
lletiimediyse, ilgili personelle derhal iletisime gecilerek talebin usuliine
uygun yapilmasi gerektigi belirtiimelidir.

9 Bakiniz Uganda Debt Network (2014) ve Partnership for Transparency Fund

Sik¢a karsilasilan
tereddutli hususlarda
tasit kullanilip
kullaniimayacaginin
Tasit Kullanim
Yoénergesinde agik¢a
belirtilmesi yararh
olacaktir.
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710

Fransa’'da havuz yéntemi
kullanilarak kamunun
filosundaki tagsit

sayisinin %10
azaltilabilecegi
hesaplanmistir.

b. Talep edilen gilizergahta toplu tagima imkani var mi ve uygun mu?
Toplu tasima imkaninin uygun olmasi durumunda ilgili personelle
irtibata gecilerek toplu tagima imkaninin kullaniimasi konusunda ikaz
edilmeli ve gerekli prosedurler belirtiimelidir. Bu kapsamda filo
yonetimi birimiyle ilgili personel arasinda iletisimin hizli ve yazili
yapilmasi daha uygun olacaktir.

c. Tasit talebinin amaci nedir? Filo Yonetim Biriminin tasitla seyahat
edecek Kisi, tasinacak esya veya yapilacak isin mahiyetini inceleyerek
uygun tasitin tahsisini saglamalidir.

d. Farkh talepleri birlestirerek tek bir tasitla karsilama imkani var mi?
Ayni veya yakin dakikalarda ayni yone gitmek isteyen personel veya
tasinmak istenen esya yada ayni bolgede yapilacak birden fazla is
varsa s6z konusu taleplerin tek bir seferde uygun tasit tahsis edilmesi
suretiyle karsilanmasi imkani arastiriimahdir. Tasit taleplerinin

Filo ydnetim biriminin tasit tahsisinde dikkat etmesi gereken baska bir
husus da her bir tagit tahsisinin ayrintili bir sekilde kayit altina alinmasidir. Bu
kapsamda her bir géreviendirme igin tasitin ne igin gérevlendirildigi, nereye
gittigi, soford, tasinan yik miktari veya yolcu sayisi, gidis-gelis zamanlari,
yaptigi kilometre, hasar durumu gibi bilgilerin kayit altina alinmasinda yarar
bulunmaktadir.

Filo yonetiminde kurumlarin en gok karsilastiklari sorunlardan biri
tasitlarin belirli personele veya birime tahsis edilmesidir. Glivenlik ve acil
durumlar diginda tasitlarin bu sekilde tahsis edilmesi, tasitlarin operasyonunu
zorlastirmakta, tasit intiyacinin yliksek gérinmesine neden olarak maliyetleri
artirmaktadir. Kurumlarin tim tagitlari havuz yéntemiyle yonetmesi, belirli
tasitlarin atil kalmasinin dniine gecerek etkinligi artiracak ve harcamalarda
tasarruf saglayabilecektir. Fransa’da, filo ydnetimi konusunda kabul edilen ve
2015-2018 yillarini kapsayan eylem planinda havuz yénteminin kamuya
onemli fayda saglayacagi kabul edilmis ve bu ydontem kullanilarak filo
blydkligunin 2017 sonu itibariyla en az %10 klgultllebilecegi
hesaplanmigtir.10

Havuz yontemi, sadece kurum iginde degil, birbirine ¢ok yakin ve komsu
kurumlar arasinda da uygulanabilecek bir yéntemdir. Bu tir kurumlar igin
ortak hizmet verecek bir filo yonetimi, ulagim ihtiyacini karsilayarak tasit
sayisinda ve maliyetlerde tasarruf saglayabilecektir. Ornegin, bir kongre
merkezinde yaplilan bir toplantiya katilacak personeli tasimak Uzere birbirine
komsu olan 3-4 kurumdan ayri tasitlar gérevlendirilmesi yerine, ortak bir
minibusle transferin saglanmasi tasarruf saglayacaktir.

B. Tasitlarda seyahat edebilecekler

Kamu tasitlari resmi gérev amaciyla kullanilan tasitlar oldugu igin bu
tasitlarin sadece resmi gdrevli personelin ve resmi olarak belirlenmis esyanin
tasinmasinda veya resmi olarak belirlenmis isler i¢in kullaniimasi

10 Bakiniz Le Premier Ministre (2015)
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gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, kamunun imajinin zedelenmemesi
ve kaza durumunda bagkalarinin zarar gérmesinin énlenmesidir.

Bu nedenle, goérevli personelle birlikte olsa dahi, aile yakinlari, es, dost ve
gorevli olmayan diger personelin kamu tagitlariyla yolculuk etmesi uygun
olmayacaktir. Bu konuda filo yonetim birimi, yoneticiler, personel ve soforlerin
gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir. Bunu saglamak igin Yonergede
uyarilarin yapilmasi ve gerekli bilgilendirmenin yapiimasi uygun olacaktir.

C. Soforlerin dikkat etmesi gereken hususlar

Kamu tasitlari genellikle kurumlarin gérevlendirdigi soférler tarafindan
kullaniimaktadir. Ancak bazi hallerde, tasitlarin resmi gérevli diger personel
tarafindan kullanimina da izin verilmektedir. Her iki durumda da tasiti kullanan
personelin kullanimda dikkat etmesi gereken hususlarin Yénergede agik bir
bigimde belirtiimesi uygun olacaktir.

Sofdrlerde bulunmasi gereken en 6nemli 6zellik, gegerli ehliyetinin olmasi
ve olumlu bir slris tecriibesinin bulunmasidir. Bu konuda filo yonetim
biriminin dizenli olarak kontrolleri yapmasi uygun olacaktir. Soférlerde
bulunmasi gereken bagka bir 6zellik de, tasitin gérevli oldugu bélgeyi iyi
bilmesidir. Béylece gerekli noktalara zamaninda ulasabilecektir. Bunu
saglamak igin deneyimli sofér istihdam edilmesi, bunun mimkin olmamasi
halinde sofdrlerin belirli stire egitime tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Sofdrlerin en 6nemli sorumluluklarindan biri tagitlarin gavenligini
saglamaktir. Bu kapsamda, sofdrler tagitlari teslim alirken ve teslim ederken
genel kontrolleri (tasitta bulunmasi gereken belgeler, malzemeler, lastikler
vb.) yapmali, olabilecek sorunlari Filo Yénetim Birimine bildirmelidir. Tasitlarin
glvenligini saglamak igin sofdrlerin dikkat etmesi gereken diger belli bagli
hususlar ise tasitlarin glivenli yerlere park edilmesi, tagitin terk edilirken
kilittenmesi ve icinde 6nemli esyalarin birakilmamasidir. Tagitlarin givenligini
saglamak igin filo ydnetim biriminin de bu hususlarda soférleri diizenli olarak
uyarmasi uygun olacaktir. Tagit givenliginin saglanmasi igin, genel kural
olarak aksamlari ve tatil giinlerinde tasitlarin kurumda park edilmesi
saglanmalidir. Boylece tagitlarin glvenligi daha iyi saglanabilecek ve
olabilecek usulsiz kullanimlar engellenebilecektir. Gérev geregi tasitin geceyi
disarida gegirmesi gereken hallerde dzel izin alinmali ve s6z konusu izinler
muhafaza edilmelidir.

Sofdrlerin tasitlar kullanirken dikkat etmesi gereken bir diger 6nemli
husus trafik kurallarina uymaktir. Trafik kurallarina uyulmasi, kaza ve trafik
cezasi olasiligini azaltacak ve kamunun imajini yukseltecektir. Sofdrlerin
kurallara uymamaktan dogan trafik cezasi ve diger zararlari 6demekle
yukumlu tutulmasi ve bu konuda gerekli hususlarin Yonergede acik bir
bicimde dlizenlenmesi yararli olacaktir.

Tasit kullaniminda dikkat edilmesinde fayda gdrtlen baska bir husus da
ekonomik surls tekniklerinin kullaniimasidir. Ekonomik surus, surls sirasinda
maliyeti artirici davraniglardan kaginmaktir. Bu kapsamda agresif suris (ani
hizlanma-ani fren), gereksiz rélanti calistirma ve asiri hizdan kaginilmasi,
gereksiz klima kullaniimamasi ve agiri yuk taginmamasi uygun olacaktir. Bu

110 km/saat hizla giden
bir otomobil, 90 km/saat
hizla giden bir otomobile
gore %25’e varan
oranlarda fazla yakit
tiketmektedir.

Avustralya Cevre Bakanhgi
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konuda yapilan uygulamali bir galismada (Gonder ve Digerleri, 2012),
ekonomik sirus teknikleriyle kullanilan tasitlarda agresif surtise gore %20,
normal surise gore ise %5-10 arasinda yakit tasarrufu saglandigi tespit
edilmistir. Ekonomik surls teknikleri kullanmanin yakit tasarrufuyla ilgili
sagladigi faydalar benzer diger calismalarla da teyit edilmistir. Yapilan bazi
calismalar ve bulgular asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2: Tasitlarda Asiri Hizin Yakit Tiiketimine Etkileri

Arag Belgelendirme Ajansi (Ingiltere) Tasitlarin 70 mil yerine 50 mil sabit hizla strtlmesi, yakit ekonomisinde
%25’e varan oranda tasarruf saglamaktadir.

ABD Enerji Bakanligi (2017) 60 milin uzerinde surulecek her 5 mil/saat, yakit sarfiyatini %7’ye varan
oranlarda artirabilir.

Gevre Bakanligi (Avustralya) Yakit tuketimi 90km/saatin Gizerine ¢ikildiginda ciddi bigimde
artmaktadir. 110 km/saat hizla giden eden bir otomobil, 90 km/saat hizla
giden bir otomobile gére %25’e varan oranlarda daha gok yakit
tuketmektedir.

ABD Enerji Bakanhgi (2017) Agresif surts (ani hizlanma-ani fren), ayni yakitla otoyolda
alabileceginiz mesafeyi %33'e, sehir iginde ise %5’e varan oranlarda
azaltabilir.

Ekonomik sulrus teknikleri kullaniimasinin sagladigi diger faydalar
sunlardir (Treatise 2005):

Karbon emisyonlarinin azaltiimasi

Yol guvenliginin artirilmasi

Bakim, tamir ve lastik maliyetlerinin azaltiimasi
Sirucunin trafikte yasadigi stresin azaltiimasi
Yolcu konforunun artiriimasi

Kurumsal imajin iyilegtirilmesi

Geligmis Ulkelerin son yillarda tizerinde en ¢ok durdugu hususlardan biri,
tasitlarda rélanti calismayi azaltmaktir. Bununla ilgili birgok tlkede kullanicilar
icin maksimum rélanti galisma siiresi tavsiyesi gelistiriimistir. Ornegin, italya
ve Fransa 10, Avusturya 20, Almanya 40, Hollanda 60, ABD 30 ve Kanada 60
saniye maksimum rolanti galisma suresi tavsiye etmektedir.t!

11 Bakiniz http://www.nrcan.gc.ca/energy/efficiency/communities-
infrastructure/transportation/cars-light-trucks/idling/4415
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Sekil 2: Segilmis Ulkelerde Tavsiye Edilen Tasitlari Maksimum Rélanti Galistirma Siiresi

60 saniye
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Avusturya

Fransa
italya

20 saniye

30 saniye ] O saniye
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saniye

Tasiti 10 saniyeden

fazla rélantide calistirmak,
kontad kapatip tasiti
tekrar calistirmaktan
daha cok yakit tUketimine
neden olmaktadir.

Gaines ve Digerleri (2013),
Burgess ve Digerleri (2009),
Natural Resources Canada (2015)
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Gereksiz

rolanti calismayi
Onleyerek yakit
ddemelerinde %5'e
varan oranlarda
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EECA (2017)
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GUnde ortalama

1 saaft rélantide ¢alisan
bir arac yilik

273-689 litre

arasinda yakit
tOketmektedir.

Gaines ve Digerleri (2013),
Burgess ve Digerleri (2009)
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Glvenlik ve acil mudahale amaciyla kullanilan tasitlarda (polis, itfaiye,
ambulans) bulunan bazi cihazlarin ¢galismasi (siren, 1sildak, buz dolabi vb.)
veya bazi malzemelerin korunmasi igin tasitin uzun stre rélanti
calistinlmasina ihtiyag duyulabilmektedir. Bu durum yakit sarfiyatini artirmakta
ve motorun émrinu kisaltabilmektedir. Bu duruma ¢6zim bulmak tzere ABD
ve Kanada gibi lilkelerde sdz konusu tasitlar igin “Yardimei Gii¢ Uniteleri”
kullanilmaktadir. Ihtiyac duydugu enerjiyi tasitin akiisiinden (calisirken) temin
eden bu cihazlar sayesinde tasit calismadidinda da, gerekli cihazlar
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, uzun sure rdlanti galismak zorunda kalan
tasitlar igin “Yardimci Gii¢ Uniteleri’nin fayda maliyet analizi yapilarak
gerektiginde kullaniimasi uygun olabilecektir.

C. Tasitlarin Bakim onarimi

Tasitlarin performanslarini korumak ve olasi arizalarin 6niine gegmek
icim bakim onarim iglerine 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tasit
Ureten firmanin kullanim rehberine riayet etmek uygun olacaktir. Tagitlara
dizenli olarak bakim yapilmamasi, tasitin 6mrina kisaltmakta ve yakit
tiketimini artirmaktadir.1?

Kurumlar tagitlarin bakim onarimini gesitli sekillerde yonetebilmektedir.
Buylk filolara sahip bazi kurumlar bakim onarim faaliyetlerini kurum
biinyesinde atdlye kurarak ve personel istihdam ederek karsilarken, bircok
kurum bakim onarim islerini yetkili veya 6zel servislerde yaptirmaktadir.
Kiralk tasitlarda ise bakim onarim igleri genellikle tasiti kiralayan firmanin
sorumlulugundadir.

; O Bakim onarim islerinin aksamamasi igin, filo ydnetim biriminin tagitlarin
O bakim onarim takvimini takip etmesi, soférlerin de olasi sorunlari zamaninda

filo ydnetim birimine iletmesi gerekmektedir. Ozellikle onarim gerektiren

Tasitlara dizenli bakim durumlarda garanti kosullarinin gdzetiimesi ve garanti kapsamina giren

yapiimamasi, tasitin konularda gereksiz maliyetlerin 6nline gecilmesine dikkat edilmelidir. Ayrica,

émrini %50 oraninda tagitlarin performansinin degerlendirilebilmesi igin her bir tagitin bakim

azaltabilmektedir. onarim kaydinin ve maliyetinin filo yénetim birimi tarafindan kolay
erigilebilecek sekilde tutulmasinda yarar vardir.

Cuninghame ve Digerleri D. Yakit

(2010)

Kamu tasitlarinin en énemli giderlerinden biri yakittir. Yakit tasarrufu
saglamak igin tasit temininde ve operasyonlarda alinacak tedbirlerin yani
sira, yakit temin yonteminin de gézden gegiriimesinde fayda bulunmaktadir.

Yakit temininde kullanilabilecek etkili ydntemlerden biri toplu alimdir.
Ancak bu yontemin kullanilabilmesi icin merkezi diizeyde karar alinmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Birgok tUlkede kurumlar genellikle bulunduklari
sehirde bir yakit istasyonu ile anlasarak alim yapmaktadir. Bu yontem yakit
fiyatinda énemli bir avantaj saglamadigi gibi tasitlarin tek bir istasyona

12 Cuninghame ve Digerleri (2010) tagitlara diizenli bakim yapilmamasinin tasgitin
omriini %50 oraninda azaltabildigini ortaya koymustur. Bagka bir calismada da (U.S.
Department of Energy, 2017) ayarsiz bir otomobilin tamir edilmesinin yakit tiketimini
%4’e varan oranlarda azaltabildigi tespit edilmistir.
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giderek alim yapmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun yerine kamunun toplu alim
glcunln kullanilmasi suretiyle yurticinde ve sehirlerde agi genis olan genel
dagitim girketiyle anlagsma yapilarak yakitin temin edilmesi fiyatta avantaj
saglayabilecektir.

Yakit tiiketimini kontrol etmenin ve filolari etkinlestirmenin bir yolu da her
bir tasitin yakit tiketiminin dogru bir sekilde tespit edilmesidir. Bunu saglamak
icin gelismis Ulkelerin birgogunda “yakit kart” uygulamasina gegilmistir.
Sadece belirlenmis tasit igin yakit alimi yapilabilen kart sayesinde usulstizlik
Onlenebilmekte, atil tagitlar tespit edilebilmekte ve her aracin yillik yakit gideri
takip edilebilmektedir. Yakit karti uygulamasinin basaril olabilmesi igin
tasitlarda yakit kartinin mutlaka bulundurulmasi, kartsiz alimin énlenmesi ve
tuketimin filo yoneticisi tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

E. Sigorta, vergi ve muayene

Kamu kurumlarinin tasitlarla ilgili takip etmesi gereken baska bir husus da
bazi yasal yukumluliklerdir. Kiralik tasitlarda bu islemler tagiti kuruma
kiralayan firmalar tarafindan yapilmaktadir. Ancak kurumun sahip oldugu
tagitlarin takvimine uygun olarak sigortalanmasi, vergilerinin 6denmesi ve
muayenelerinin yapilmasi, tasitlarin yonetiminde yasanabilecek aksakliklarin
ve olugabilecek cezalarin 6niine gegecektir. Bunu saglayabilmek icin Filo
Yoénetim Biriminin tagitlarin sigorta, vergi ve muayene takvimini siki bir sekilde
takip etmesi gerekmektedir.

Sigorta maliyetleri icin kamunun toplu alim gicindn kullanilmasi da
maliyet avantaji sagdlayabilecektir. Bununla ilgili olanaklarin arastiriimasinda
yarar bulunmaktadir.

F. Lastikler

Tasitlarin lastiklerinin havasi ve uygunlugu givenlik ve maliyet
acisindan dnemlidir. Lastiklerin havasinin yetersiz olmasi sirus sirasinda
tehlike arz etmekte ve yakit tiketimini %3’e varan oranlarda artirmaktadir

(OXFAM, 2008). Bunun igin lastiklerin havasi dizenli olarak soférler
tarafindan kontrol edilmeli, lastigin Smriint tamamlamasi veya kis sartlari

nedeniyle kis lastigi takilmasi gereken durumlarda gerekli dnlemler
alinmalidir. 7

Maliyetleri diistirmek amaciyla yeni lastik temininde de kurumlar igin

toplu alim segenegi degerlendirilmelidir. Tasitin lastiklerinin

havasinin yetersiz olmasi,

. K i
G. Kazaveaniariza yakit tiketimini %3'e

TUm onlemler alinmis olsa dahi kamu tasitlari da zaman zaman trafik varan oranlarda
kazalarina karisabilmekte veya ani arizalanarak yolda kalabilmektedir. Bu arhirmaktadir.
durum glivenlik agisindan bir risk olusturdugu gibi tasitlarda is kaybina da
neden olabilmektedir. Kaza yapilmasi veya ani ariza nedeniyle yolda OXFAM (2008)

kalinmasi durumunda yapilmasi gerekenler konusunda kurumun bir

politikasinin olmasinda, her tagitta bu konuda bir rehber bulundurulmasinda
ve dizenli olarak sof6rlerin alinmasi gereken tedbirler konusunda
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Dogru zamanda tasfiye
edilebilmesi icin tagitiarin
belirli kriterler
dogrultusunda dizenli
olarak degerlendirmeye
tabi tutulmasi
gerekmektedir.

uyarilmasinda yarar bulunmaktadir. Ayrica, bu tur olaylarin yasanmasi
halinde sebepleriyle birlikte kayit altina alinmasinda yarar bulunmaktadir.
Tutulacak kayitlarda tasitin kiinyesi, sofér, tarih, maliyet, hasar ve is kaybi ile
ilgili bilgiler yer almalidir. Bdylece tasitlarin ve soférlerin performanslari daha
kolay dlgulebilecektir.

1.3. TASIT TASFIYESI

Kurumlar, filolarinda yer alan tasitlar belirli bir sure kullandiktan sonra
tasfiye etmektedir. Bunun en temel nedenleri tasita ihtiyag duyulmamasi veya
tasitin ekonomik olma 6zelligini yitirmesidir. Kurumlar s6z konusu tasitlari
tasfiye etmedikleri takdirde, tasitlari kullaniimasalar dahi vergi ve sigorta gibi
6demeler yapmakta, tasitin deger kaybi artmakta ve tasitlari givenli bir
sekilde muhafaza etmek igin uygun yer ayirmak zorunda kalmaktadir. Tim
bunlar filo maliyetlerini gereksiz bicimde yikselten dnemli faktérlerdir.

1. Tasitlar ne zaman tasfiye edilmeli?

Kurumlarin ihtiya¢ kalmamasi veya ekonomik olma 6zelligini yitirmesi gibi
nedenlerle tasfiye karari alabilmesi icin, dncelikle belirli kriterler belirlemesi ve
bu kriterler dogrultusunda tasitin durumunu degerlendirmesi gerekmektedir.
Sayet merkezi diizeyde hikiimet tarafindan belirlenmis kriterler varsa,
degerlendirmenin bu ¢ercevede yapilmasi daha dogru olacaktir.

Tasita ihtiyag Kalmamasi

Kurumlarin yillk olarak kat edecegi mesafe ve kullanma sikligi gibi
hususlari hesaba katarak temin ettigi tasitlar, Sngérilmeyen bazi nedenlerle
atil duruma dusebilmektedir. Bu durumda kurumun filonun genelini gézden
gegcirerek, ihtiyag duyulmayan tasitlari tespit etmesi ve s6z konusu tasitlari
hizli bir sekilde tasfiye etmesi uygun olacaktir. Ornegin filoda yer alan
tasitlardan 5’inin belirlenmis olan kriterin altinda kullanilmasi durumunda,
yapilan km’ye bagl olarak tagitlardan birini veya birkac¢ini tasfiye etmeyi
degerlendirmelidir. Benzer dederlendirmeyi her yil yaparak gerekirse daha
fazla tasiti tasfiye etmelidir.

Tasitlarin Ekonomik Olma Ozelligini Yitirmesi

Kurumlarin tasfiye sirecini baglatmasi gereken baska bir durum da
tasitin ekonomik olma 6zelligini yitirmesidir. Burada amag, mevcut tasitin
tasfiye edilerek yerine bagka bir tasitin temin edilmesidir. Yeni otomobiller
O6nemli bir onarim gerektirmeden en az 10 yil veya 100.000 mil
kullanilabilmektedir (DeLorenzo 2017).13 Ancak tasitin ekonomik olma
Ozelligini yitirdigine karar vermek, bir takim hesaplamalarin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda ginimuzde en gok kullanilan yéntem
yasam donglsu maliyet hesaplamadir. Bu hesaplama, tasitin temini,
operasyonlar ve tasfiye suregleri bir butlin olarak degerlendiriimektedir. Her yil
dizenli olarak yapilacak bu maliyet hesaplamasinda, maliyetlerin belirli stire

13 http://www.marketwatch.com/story/how-long-should-your-major-purchases-last-
2017-07-11
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distikten sonra artmaya basladigi gorulecektir. Maliyet artis trendine

girdiginde tasfiye surecinin baglatiimasi degerlendirilmelidir.

Sekil 3: Yagsam Doéngiisii Maliyet Hesabi

Yasam D&ngUsU Maliyeti =

Planlama Maliyeti
+

Satin alma maliyeti
+ —_ Tasitin degeri

Kullanim ve operasyon maliyeti
+

Tasfiye maliyeti

Kaynak: Government of Canada (2015)

ABD’de 10 farkh tirde 16.427 tasitin inceleyen Lauria (2016), tasitlarin
yasam boyu maliyetlerinin ilk yildan baslayarak dustligtnd, ancak belirli bir
sure sonra maliyetlerin tekrar yikselmeye bagladigini tespit etmistir. Bu
tespitten yola ¢ikarak, tagitlarin yagsam boyu maliyetin en disik oldugu yilda

tasfiye edilmesinin uygun olacagini savunmustur.

Tablo 3: Se¢ilmis Tasit Tirlerinde Ekonomik Kullanim Siiresi

Onerilen Degisim Yili

Orta Buylikliikte Yolcu Minibisu
Orta Buyiikliikte Kargo Miniblisu

Kaynak: Lauria (2016)

00

N O 0w W oSN W

Birgok Ulkede bu kritere tam olarak uyulmasa da, yine de birtakim
kriterler belirlenmistir. Bu kriterler arasinda sadece tasitin yasi degil
¢ogunlukla yaptigi km de hesaba katilmaktadir. Ancak tespit edilen yil ve km,
Ulkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Sekilden de anlasilacag izere,
genellikle km ve yil “minimum” olarak tespit edilmektedir. Bunun en énemli
nedeni belirtilen yildan énce tasitin tasfiyesinin rasyonel bulunmamasidir.
Ayrica, tasitin performansina bagl olarak daha uzun yil veya km
kullaniimasinin uygun olacaginin degerlendirilmesidir. Bu tespiti dogrulayan
Cuninghame ve Digerleri (2010), bir tGlkenin Saglik Bakanhdinin gergek
verilerine dayanarak yaptigi hesaplamada, geng yastaki tasitlarin
kullanilabilirlik oraninin distk, kullanim maliyetinin ise ylksek olmasi
nedeniyle daha 6nce tasfiye edilmesinin ekonomik agidan daha uygun olacagi

sonucuna varmistir.
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Sekil 5: Tasit Tasfiyesinde Kullanilabilecek Bazi Kriterler

Oneri: Kullanilabilirlik orani disiik ve kullanim maliyeti yiiksek oldugu icin B Blgesi tasitlannin daha énce degistiriimesi gerekir.

A BOLGESI

B BOLGESI

Ortalama Yas =9

Ortalama toplam km = 21.000
Kullanilabilirlik = %98

Kullanma maliyeti = 0.04 Dolar/km

Ortalama Yas= 5
Ortalama toplam km = 160.000

Kullanilabilirlik = %91
Kullanma maliyetfi = 0.06 Dolar/km /

Kullanilabilirlik Orani = ([dénemdeki toplam giin sayisi — kullanilamayan giin sayisi] /[dénemdeki toplam giin sayisi]] * 100

Kullanma maliyeti = ([yakit miktan * yakit fiyah] + [bakim maliyeti + lastik maliyeti]] / yapilan toplam km

Kaynak: Cuninghame ve Digerleri (2010)

Bu tespitlerden de anlasilacagi gibi, kurumlarin sadece yasina veya
yilina gore de@erlendirme yaparak tasiti tasfiye etmesi bazi durumlarda uygun
olmayabilmektedir. Kurumlarin tasfiye strecini baglatirken tasitin yasi ve
yilinin yani sira performansinin ve kullanim masraflarinin da dikkate alindigi
yasam déngusu maliyetini esas almalari uygun olacaktir. Tasitin herhangi bir
nedenle (kaza veya dogal afet vb.) agir hasar almasi durumunda ise, onarim
maliyetleri g6z éniinde bulundurularak onarim veya tasfiye arasinda segim
yapiimahdir. Ornegin Giiney Kore’de, kaza sonucu tagitta olugan hasarin,
satin alindigi degerin 1/3’Unden fazla olmasi halinde éngdrulen sire veya km
dolmadan da degistirilebilecedi kabul edilmistir.'*

2. Tasitlar nasil tasfiye edilmeli?

Tasitlarin tasfiye surecleri tasitin edinme sekline goére farklihk
gOsterebilmektedir.

e Gegici Olarak Temin Edilen Tasitlar

Kiralanan bir tagit sézlesme bitiminde yeni bir kiralama yapilmayarak ve
proje kapsaminda temin edilen tasit da proje bitiminde ilgili firmaya
devredilerek tasfiye edilebilecektir. Kurumun tasit ihtiyaci devam ettiginde
maliyet gozetilerek tekrar temin yoluna gidilebilecektir.

e Daimi Olarak Temin Edilen Tasitlar

Kurumlar satin alma, devir veya hibe yoluyla sahip olduklari tasitlari
dizenli olarak degerlendirmeli ve ekonomik olmadidina karar verdikleri
tasitlar tasfiye etmelidir. Ginimuzde bir¢ok Ulkede daimi olarak temin edilen
tasitlar tasfiye etmek igin gesitli ydontemler kullaniimaktadir. Bu yontemleri
dort grupta toplamak mimkuindur.

a) Tasitin ikinci El Olarak Satisi

Kurum agisindan ekonomik olma 6zelligini tamamlayan ancak,
kullanilabilir durumdaki tagitlarin ikinci el olarak satiimasi sikga kullanilan

14 Bakiniz Korea Ministry of Government Administration and Home Affairs (2015)
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Kurumlar arasinda tahsis
isleminin etkin bir sekilde
yapilabilmesi icin merkezi
koordinatér bir kuruma
ihtiyag bulunmaktadir.

yontemlerden biridir. Bu tur satiglar kurum tarafindan yapilabildigi gibi merkezi
olarak da yapilabilmektedir. Merkezi olarak yapilan satiglar genellikle
gorevlendirilmis bir kurum tarafindan yapilmaktadir. Satis ydontemi agik
artirma veya liste fiyati belirleyerek satisa ¢gikarma seklinde olabilmektedir.
Kurumlar bu yontemler arasindan yuksek fiyati gézeterek en hizli
sonugclandirilabilecek olani secmelidir. ikinci el satisi yapilacak tasitlarin ézel
donaniml ve zirhli olmasi durumunda gerekli dnlemlerin alinmasinda yarar
bulunmaktadir. Ornegin ABD Disisleri Bakanligi ézellikle yurt disinda
kullandigi zirhl tasitlari, k6ti amach Kigilerin eline gegebilecegi endisesiyle
satmak yerine hurdaya ayirmakta ve 6zel bir islemle kullanilamaz hale
getirmektedir.'>

b) Mdubadele

Kurumun tasit ihtiyacinin devam etmesi ve yeni tasita ihtiyaci olmasi
durumunda, kullanilabilir ancak ekonomik olmayan tasiti bir firmayla
anlasarak yenisiyle degistirmesi de kullanilabilecek yéntemlerden biridir. Bu
yontemin saglayacagdi en énemli faydalardan biri tagitin satiginin
yapilamamasi veya satigin gecikmesi riskini azaltmasidir. Ancak, kamu
zararinin olusmamasi igin, bu yéntemin maliyetinin yukarida deginilen ikinci el
olarak satis yontemiyle karsilastirilmasi uygun olacaktir.

c) Tasitin Bagska Bir Kuruma Tahsisi

Kurumlar tasit temininde ihtiya¢ analizi yapmis olmalarina ragmen
ongdrulemeyen gelismeler nedeniyle edindikleri tagitlarin bazilari atil
kalabilmektedir. Bu tur tasitlarin ekonomik olma 6zelligini géstermesi
durumunda benzer tagita ihtiya¢ duyan bagka bir kuruma tahsis edilmesi her
iki kurum icin de maliyet avantaji saglayabilmektedir.

Tahsis igleminin basarili olabilmesi i¢in bazi hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kurumlarin dizenli olarak her yil
filolarindaki tagitlarin belirlenecek kriterler dogrultusunda gézden gegirmesinin
saglanmasi ve atil tasit olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bunu saglamak
icin mevzuat diizenlemesi gerekmektedir. ikinci 6nemli husus ise, tahsis
isleminin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin merkezi bir kurumun koordinatér
rol Ustlenmesidir. Bdylece tasit fazlasi olan kurum ile tasit intiyaci olan kurum
arasinda tahsis islemi daha kolay ve hizli bir bicimde yapilabilecektir.

d) Hurda Olarak Satis

Kaza veya afet gibi durumlarda kullanilamaz hale gelen tasitlarin ancak
hurda olarak satisi yapilabilmektedir. Buna ek olarak, bazi tlkelerde tasitlar
kullanilamaz hale gelinceye kadar filoda yer almaya devam ettigi igin satiglar
da ancak hurda olarak yapilabilmektedir. Bu yontemde de etkin bir
mekanizma kurulmasi gerekmektedir. Aksi halde, hurdaya ayirma yéntemi
uzun surebilmekte ve kurum agisindan maliyet olusturmaya devam
etmektedir.16

15 Bakiniz U.S. Department of State (2014)

16 Ornegin bu araglarin vergi yukimliliginin devam etmesi, giivenli bir sekilde park
edilmesi i¢in alan ayrilmasi gibi.
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2. FILO YONETIMINDE BASARIYI SAGLAYAN UNSURLAR

Birinci bélimde, filo ydnetiminde 6nemli yer tutan tasit temin, kullanim ve
tasfiye suregleri incelenerek, bu sirreglerde etkinligi saglamak igin alinmasi
gereken tedbirler siralanmisti. Ancak ginimuzde birgok kurum sayilan bu
tedbirleri alamamakta veya alsa dahi surekliligi saglayamamaktadir. Bunun en
Onemli nedenleri sunlardir:

a. Ulusal diizeyde ve kurum biinyesinde yeterli planlama ve diizenleme
yaplimamasi,

b. Filonun profesyonel bir gérevli ve birim tarafindan idare edilmemesi,

c. Etkinligi saglamaya yonelik veri toplanmamasi ve kararlarin veriye
dayall alinmamasi.

Sayilan bu sorunlarla karsilagilmamasi i¢in yapilmasi gerekenler asagida
aciklanmaktadir.

2.1. PLANLAMA VE DUZENLEME

Genel anlamda planlama, 6énceden belirlenmis hedeflerin
gerceklestiriimesine donik olarak kaynaklarin harekete gecirilmesi ve etkin
kullanimi suretiyle sonug almaya yoénelen, bilgi temeline sahip bir ¢aba olarak
tanimlanabilir (Yilmaz, 1999). Planlamanin basarili olabilmesi igin, sorunlarin
ve ihtiyaglarin dogru bir sekilde tespit edilmesi, gergekgi hedefler ortaya
konmasi, hedefe ulasmaya donik uygulanabilir politikalar gelistiriimesi ve
gerekli kaynaklarin temin edilmesi gerekmektedir. Tim bunlarin
saglanabilmesi i¢in planlamanin sistematik bir sekilde yapiimasi
gerekmektedir. Planlama asagida yer alan bazi sorulara aranacak cevaplarla
sekillendirilebilecektir (Ausweg, 2017):
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Sekil 6: Planlama Siirecinde Cevap Aranacak Bazi Sorular

o Mevcut Durum

Tasit temin, kullanim ve tasfiye
siirecleri halihazirda nasil
yirutoyor? Filonun mevcut yapisi
nasil?

Belirledigimiz eylemleri yine
belirledigimiz yontemle
vyguladigimizda basarih olup
olmadigimizi nasil anlayacagiz?

o Hedef

Diger ilkeler, basanh kurumlar ve
oOzel sekior sirecleri nasil
yuritoyor? Kurumun ileriye dénik
hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklesmesi icin filodan
beklentiler nelerdir?

o Nasil?

Sorunlan asmak icin belirlenen
eylemler nasil hayata
geciriimeli?

Surecleri diger ilkeler, basanh
kurumlar ve 6zel sekidr gibi

yUritmemizi engelleyen sorunlar
nelerdir? Kurumun ana
hedeflerine ulasmasinda filonun
karsilasmasi muhtemel sorunlar
nelerdir?

N~

o Neler Yapilmali?

Bu sorunlan asmak icin neler
yapilmal ve ne tir eylemler
uvygulanmali?

Kaynak: Ausweg (2017)'den esinlenerek hazirlanmistir.

Bu sorulara uygun cevaplari bulmak i¢in yapilmasi gerekenlerden biri,
. . .. ilgili paydaslarla istisaredir. istisare yapiimadan hazirlanacak bir plan,
Filo y6netimi sorunlarin ve yapilmasi gerekenlerin dogru bir sekilde tespit edilmesini
konusunda yapilacak engelleyecegdi gibi uygulamada sahiplenmeyi de zorlastirabilecektir. ilgili
bir planlamanin paydaslarin sahiplenmedigi bir planin bagari sansi ise ¢ok azdir.
basarl olabilmesi igin, o _ _
yéneficiler, calisanlar Gunumuzde_ _§|rke‘fler ve kL{ru.m.Iar t_)lrg;qlf algn(?a planlama yapmaktadir.
ve soférlerle istisareler Bu alanlardarl biri de fllo yongtlmld_lr. Filo yonetimi alaninda planlamanin

kurumlara saglayacagi bazi énemli faydalar sunlardir (Government of

yapiimalidr. Western Australia. 2015):

e Kurumun operasyonel ihtiyaglari igin filodan beklentilerinin
tanimlanmasi,

e Filonun mevcut durumunun degerlendirilmesi ve ihtiyaclari ne dlgide
karsiladiginin tespiti,

e Filonun ihtiyaglari daha iyi karsilamasi igin (daha ekonomik bir
bicimde) mekanizmalarin gézden gecirilmesi ve gereken yerlerde
uygulanmasi

¢ Filonun performansi ve etkinligi ile degisen operasyonel gerekililiklerin
izlenmesi

Ozel sektdrde, kar maksimizasyonu her zaman igin en énemli amaglardan
biri oldugu igin, planlama motivasyonu daha ylksektir. Kamu kurumlari igin
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ise, motivasyonun saglanmasi veya artirilmasi amaciyla ¢cogunlukla ulusal
planlama ve dizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulusal planlama,
uygulamada birligi saglayacagi gibi, hikimetlere asagidaki alanlarda énemli
faydalar saglayabilecektir:

1. Filo harcamalarinda tasarruf saglanmasi,

2. Petrole bagimlihgin azaltiimasi,

3. Cevreyi ve insan saghigini olumsuz etkileyen CO2 saliniminin
azaltilmasi,

4. Trafik kazalarinin azaltiimasi,

5. Kamunun prestijinin yikseltiimesi.

Sekil 7: Filo Yonetiminde Planlamanin Kamuya Faydalari

Harcamalarda Petrole co2 Trafik Kamunun
tasarruf Bagimhligin saliniminin kazalarinin prestijinin
saglanmasi azaltilmasi azaltilmasi azaltilmasi yiikseltilmesi

Ulkeler filo yénetimi konusunda ulusal planlama yaparken, yukarida
sayilan faydalarin hepsini amaglamalidir. Ancak, bazi faydalar Glkelerin
gindemine gére daha 6n plana gikabilmektedir. Ornegin gelismis Ulkelerde
son yillarda gevre duyarliiginin artmasi, filo planlamasinda gevre faktérinin
daha 6n planda tutulmasina neden olmaktadir. Nitekim 16 Kasim 2016
tarihinde Marrakech’te yapilan iklim Degisikligi Konferansi marjinda sekiz lke
( Kanada, Cin, Norveg, isveg, ingiltere, Fransa, ABD, Japonya) “Devlet Filosu
Deklarasyonu”nu kabul etmistir. S6z konusu deklarasyona gére imzaci Ulkeler
devlet filolarinda elektrikli tagitlar da dahil olmak Uzere az emisyonlu tasitlarini
kullanimini artiracaklardir. Ulkeler ayrica devlet digi diger aktérlere (sehirler,
firmalar, sivil toplum kuruluslari vb.) temiz filolara gegmeleri ydniinde ¢agrida
bulunmuslardir.t”

Filo planlamasinda Ulkeler arasinda dikkat ceken baska bir farklilik ise,
hedeflerin niteligi ile ilgilidir. Bazi ulkeler yaptiklari planlarin hedeflerini
rakamsal olarak acgik bir sekilde ortaya koyarken, bazilari bu hedefleri
sayisallastirmamaktadir. Hedeflerin rakamsal olarak ifade edilmesi,
motivasyon agisindan daha etkili olmakla birlikte, gercekgi temellere
dayanmadigi takdirde hedefle ulagilamayacagi igin elestirilere neden

7 Bakiniz
https://www.iea.org/media/topics/transport/EVI_Government Fleet Declaration.pdf
erisim tarihi 23.02.2017
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olabilecektir. Bu riski gdze alan Ulkeler arasinda Fransa ve ABD yer
almaktadir.

16 Subat 2015 tarihinde Fransa’da yayimlanan “Kamu Otomobil
Filosunun ve Operatérlerinin Optimizasyonu” konulu Basbakanlik Genelgesi
cevrenin korunmasi ve maliyetlerde tasarruf saglanmasi amaciyla, yilhk
yaklasik 600 milyon Avro maliyeti bulunan kamuya ait hafif tagitlarda (yaklasik
65.000), 2015-2018 yillarinda 150 milyon Avro tasarruf saglamayi
hedeflenmistir. S6z konusu genelge kapsaminda hedefe ulasiimasi igin
uygulanacak eylem plani 10 grupta toplanmistir.

Tablo 4: Fransa’da Kabul Edilen 2015-2018 Eylem Planinin Temel Basliklari
m Tasitlarin alimi ve standartlastirimasi

E Eski tasitlarin gekilmesi

Tasitlarin bakiminin yaptiriimasi

Tasitlarin sorumluluklar dogrultusunda tahsisi
Motorlarin déniusimu ve temiz tasitlarin kullaniimasi
Tasitlarin ortak yénetimi

7. Yakit harcamalarinin kontrolii

Tasitlarda sigorta ve kayip kontroll

Tasitlarda butge kontroltl

Filo yénetimine yoénelik becerilerin guglendirilmesi ve yapilandiriimasi

Kavnak' | e Premier Ministre 2015

ABD’de ise sirasiyla 2007, 2011 ve 2015 yillarinda yayimlanan Baskanlk
Kararnamelerinde petrole bagimlihigin ve sera gazi saliniminin azaltiimasi
hedeflenmigtir. Bunlardan 2015 yilinda yayimlanan 13693 sayili ve “Gelecek
On Yilda Federal Surdurulebilirligin Planlanmasi” baglikli Bagkanlik
Kararnamesinde 31 Aralik 2025 tarihi itibariyla kamunun yeni tagit
alimlarinin %50’sinin elektrikli hibrid tagitlar olmasi kararlastiriimigtir. 19 Mart
2015 tarihinde ABD Bagskani Barack Obama tarafindan imzalanan 13693
sayil ve “Gelecek On Yilda Federal Surdurilebilirligin Planlanmasi” baglkli
Baskanlik Kararnamesinde de kamunun filo yonetimi genis yer bulmustur.
Kararnameye gore en az 20 tasittan olusan bir filo yoneten kurumlar
asagidaki hedefler gcergevesinde galigmalarini yiriteceklerdir.
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Sekil 8: ABD’nin 2015-2025 Filo Eylem Planinin Temel Amaglari

2014 mali yili baz alinarak filo genelinde mil bagina

Gereksiz tasitlarin elenmesi suretiyle ~ - 5 -
E tasit envanterini optimum seviyeye sera gazi sal_|n|m| asagidaki takvim gercevesinde
U e @% §% dusirilecektir:
s O sl 1. 2017 mali yili sonu itibariyle en az yuzde 4,
Filo etkinligi yénetim araci olarak 2. 2021 mali yili sonu itibariyle en az yuzde 15, ve
uygun olan en kisa zamanda ve iki 3. 2025 mali ylll sonu ltlbarlyle en az y[]zde 30.
. yildan ge¢ olmamak 0zere, tasitlarin . . .
‘ operasyonel verilerini temin etmek F!Io hakklr)da \{enler_ tasit bazinda y|||||§ ol_ara!( resmi
tizere, tim yeni yolcu tasiti ve hafif — Filo Yonetim Sisteminde uygun ve eksiksiz bir
' tasit alimlarinda ve mamkin olmasi : °® bigimde tutulacak ve bu veriler Federal Otomotiv
halinde orta buyuklikteki tasitlarda = Istatistik Araci (FAST) veri tabanina, Federal
tasit telematigi kurulacaktrr. Motorlu Tagitlar Kayit Sistemine ve Filo
Sardaralebilirlik Panosuna girilecektir.
. ; 2020 sonu itibariyle yeni tasit Sifir emisyonlu tasitlar igin altyapi planlamasi
HIBRIT alimlarinin %20’si, 2025 sonu itibariyle ,;G.m yapilacaktir.
% 50 en az %50'si elektrikli hibrit tagitlardan Fv
olusacaktir. \_

Pek ¢ok llkede de yine benzer amaglar glidilmekte ancak sayisal
hedefler belilenmemektedir. Ornegin Kanada ve Giiney Kore gibi iilkelerde
yapilan dizenlemelerde sadece uyulmasi gereken kurallar ve bu kurallarin
saglayacagdi faydalar genel olarak (tasarruf saglanmasi, etkinligin artiriimasi
vb.) belirtilmistir.

Orneklerden de anlagilaca@ gibi, ulusal planlamanin bir mevzuat
seklinde yayimlanmasi gerekmektedir. S6z konusu mevzuatta filo
yonetiminde énemli yer tutan tasit temini, operasyonlar ve tasfiye siireglerinde
etkinligi artirmaya yonelik kurallar ve prensiplerin yani sira is suregleri ve
gerekli kurumsal yapilanma diizenlenmelidir. Kurumsal yapilanmanin amaci,
ulusal diizeyde filo ydnetiminin mevzuat dogrultusunda koordine edilmesi ve
uygulamanin takip edilmesidir. Bu kapsamda goérevlendirilecek birim veya
birimlerin kurumlarin tagit temini ve tasfiyesi taleplerini mevzuat
dogrultusunda degerlendirmesi, gerekli 6denekleri saglamasi, kurumlar arasi
tasit tahsisi konusunda koordinasyonu saglamasi, filo operasyonlarinin
mevzuat dogrultusunda takibini yapmasi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kamu
kurumlarinin filo yénetimi konusunda teknik kapasitesinin artiriimasina yonelik
faaliyetler dizenlemesi gerekmektedir. Kurumsal diizenleme yapilmamasi
halinde, mevzuatin takibi zorlagacagi gibi, toplu temin (tasit, yakit, lastik vb.)
ve kurumlar arasi tasit tahsisi gibi maliyet azaltici tedbirlerin uygulanmasi
zorlasacaktir.

Ulusal ¢apta diizenleme yapilmasinin ardindan kurumlarin da bu plan
veya mevzuat ¢ercevesinde kendi planlarini yapmalari uygun olacaktir. Bu
planlarda ulusal plana ve mevzuata uygun olarak kurumun tasit temini,
kullanimi ve tasfiyesi streclerine iliskin belirleyecegdi hedefler, ilkeler ve
politikalar yer almalidir. Filo planinin uygulanabilir olabilmesi igin, kurumun
ana stratejik plani ile diger plan ve programlarinin da dikkate alinmasinda
yarar bulunmaktadir. Ornegin, saglik bakanhginin yash ve engellilere evde
saglik hizmeti vermeye yonelik bir plani olmasi halinde, bu plan tasit ihtiyacini
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etkileyebileceginden filo ydnetimi planinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ancak kurumlarin tasit ihtiyacini artiracak plan ve programlar kabul ederken
ileride olusabilecek finansal sorunlari da dikkate alarak bu tir plan ve
programlar hakkinda ilgili kurumlarin gérus ve 6nerilerini almalari uygun
olacaktir.

Filo yonetimi konusunda ulusal dlizeyde koordinatér rol Ustlenen birim
veya birimler tarafindan, kurumsal bazda planlamaya katki sadlayacak rehber
veya el kitabi hazirlanmasi kurumlarin yapacagi planlamayi kolaylastiracaktir.

Kurumlarda ydratilecek planlama sirecinde de paydaslarin aktif katihmi
saglanmalidir (WAO 2013). Bu kapsamda tasra teskilatlari da dahil olmak
Uzere yoneticilerin, personelin ve sofdrlerin dahil oldugu bir planlama sireci,
sorunlarin ve ihtiyaglarin dogru bir sekilde tespit edilmesini ve uygulamayi
kolaylastiracaktir.

Planlama sirecinde
paydaslarnn aktif katilimi
saglanmalidir.

Plan hazirlandiktan ve yazili bir metin haline getirildikten sonra, plana
uygun olarak bir uygulama yénergesi hazirlanmasi gerekmektedir. Uygulama
yonergesinde, tim personelin kurum filosunun kullaniminda dikkat etmeleri
gereken kurallar kolay anlasilabilir ve erigilebilir sekilde yayimlanmalidir. Bu
kapsamda intranet, duyuru panolari, sosyal medya, bilgilendirme seminerleri
vb. yontemler ihtiyag¢ oldukca kullanilabilecektir.

Ulusal gapta hazirlanan mevzuat ile kurumlar tarafindan hazirlanan plan
ve programlarin uygulanmasi dizenli sekilde takip edilmeli, gelismeler ve
ihtiyaclar dogrultusunda gerektiginde gdézden gegirilmeli ve uygulamada
karsilasilan aksakliklar hizli bir bicimde giderilmelidir.
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2.2. PROFESYONEL YONETIM

Filo yonetimi; uzmanlik, yeterli zaman ayirabilme, hizli ve dogru karar
alabilme, birgok gdrevi ayni anda yapabilme, uyusmazliklari hizl bir sekilde
¢o6zebilme ve gelismeleri yakindan takip edebilme gibi birgok beceriyi
gerektirmektedir. Bu nedenle kurumlarin filolarini yénetmek Gzere bir filo
yoneticisi ve filo yoneticisine bagl bir ekip gérevlendirmesi uygun olacaktir.
Tasra 6rgltlenmesi olan kurumlarda, tasit sayisina baglh olarak tasra
orgutlerinde de merkezdeki filo yonetim birimine bagli personel veya ekip
gorevlendirmesi gerekebilecektir.

Kurumlarda filo yénetiminin profesyonel bir sekilde
yapilabilmesi igin, kurum igerisinde tim sirec¢lerden sorumiu
ve yelkili bir birim olusturulmalidir.

Filo yonetim ekibinde gorev yapacak personel sayisi, filonun
blyudkligune ve filo yonetiminin kapsadidi slreclere gore degisebilmektedir.
Ornegin bliylik filolara sahip bazi kurumlar tamir-bakim iglerini de kendi
blnyesinde yaptigi igin bu islerin takibi igin 6zel personel goéreviendirmeleri
gerekebilmektedir. Gorevli personel belirlenirken dikkate alinmasi gereken
baska bir husus da teknolojik gelismelerin filo yonetimine sagladidi katkilardir.
Ozellikle uygulamayla ilgili birgok veri artik bilgisayar programlari araciligiyla
takip edilebildigi ve raporlanabildigi icin, personel sayisini bu hususlari dikkate
alarak belirlemek uygun olacaktir. Yanda tagra érgutlenmesi olan bir kurum
icin drnek bir organizasyon semasi yer almaktadir.

Sekil 9: Filo Yonetiminde Organizasyon Yapisi

Filo yénetiminin etkin bir sekilde . >

yapilabilmesi igin, belirlenecek personelin 6zel

olarak bu igle gorevlendiriimesi gerekmektedir.

Ancak, gelismis Ulkeler de dahil olmak Uizere

birgok Ulkede kamu kurumlarinda 6zel olarak

gOrevlendirilmis bir filo yoneticisi ve ekibi

bulunmamaktadir. Baz ulkelerde ise, filo

yoneticisi gorevlendirilmis olsa dahi,

surdurulebilirligin saglanmasinda sorunlar

yasandigi gézlenmektedir. Bu durum filo

yoénetimi konusunda kurumlarin uzmanlagmasini

zorlastirdidi igin etkinligin saglanmasinda \\
sorunlara yol agmaktadir. ABD’de yapilan ve doért

kamu kurumunun filo yénetiminin incelendigi bir
¢alismada (GAO, 2013), kurumlarin gogunda filo _
yonetiminin ilgili birim amirinin goérevlerinden R—
sadece birisi oldugu tespit edilmistir. Calismada

ayrica, ucret farkliligindan dolayi bazi

kurumlardaki tecrubeli filo yoneticilerinin zaman .

icerisinde 6zel sektdre gectigi tespit edilmigtir.

<
a
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Filo yénetiminin profesyonelce yapilmasi gerektigini degerlendiren
ulkelerden biri olan Fransa’da, 2015 yilinda kamuda filo yonetiminin
etkinliginin artinimasina yonelik kabul edilen bir kararla otomotiv filo
yoneticiligi de bir meslek olarak kabul edilmis ve Bakanliklar Arasi Hikimet

Meslek Rehberine (RIME) eklenmesi kararlastiriimistir.1® Kararda 100’den
Filo yonetiminde fazla tasita sahip kurumlarda filo yoneticisinin gorevlerinin belirlenmesi
vzmanlasmayi olumsuz gerektigi belirtilmis ve filo yoneticilerinin 6 ay stireyle idare ve Kamu
etkileyen baslica faktérler Hizmetleri Genel Midurligince dizenlenecek kursa katiimasi yer almistir.

Her ne kadar Fransa’da 100 tasit sinirlamasi getirilmigse de, maliyetlerin
odaklam:nanm ve - azaltilmasi ve filonun etkinliginin saglanmasi icin tasit sayisi daha az olan
personelin devamliliginin kurumlarda da uzmanlagma hususunun degerlendiriimesinde yarar
saglanamamasidir. bulunmaktadir.

Filo yénetimi konusunda yasanan profesyonellesme sorunu, baz tlkeleri
ve kurumlari s6z konusu hizmeti 6zel sektérden temin yoluna yoneltmistir.
Ornegin Avustralya’nin Tazmanya Eyaletinde, Eyaletin kamu filosunun giinliik
ybnetim hizmetini sunmak (izere bir sirket ile s6zlesme imzalanmistir.2® 1
Mayis 2010 yilinda baslayan ve 3 yillik bir dénemi kapsayan s6zlesmeye goére
hikimet sunulan hizmetten memnun kalirsa s6zlesmeyi iki defa 3’er yillik
dénemler halinde uzatabilecektir. S6z konusu hizmeti sunmak lzere bir
firmanin gérevlendiriimesinin nedenleri hazirlanan el kitabinda su sekilde
siralanmigtir:

Tamir ve bakim masraflarini azaltmak,

Yonetim maliyetlerini azaltmak,

Tasgitlarin vakitlice degisimini saglamak,

ilgili diger faaliyetlerin yonetimini saglamak,

Kurumlarin verimliligini artirmaya yonelik giincel ve dogru veri elde
etmek,

o Tagsitlarin bakimi ve tasfiyesi konusunda daha uygun kosullar
saglamak.

Filo yonetim hizmetinin disaridan temin edilmesi, s6z konusu sektoriin
ulkede gelismis olmasi ve karsilastirmall fayda-maliyet analizi sonucunda
avantajli bulunmasi durumunda degerlendiriimelidir. Ayrica, kurumlarin filo
yoneticisi ve ekibi ister kurum iginden ister kurum disindan olsun, bu ekibin
gorev ve sorumluluklari agik bir bicimde belirlenmelidir. Boylece, filo
yonetiminin etkinliginin artirlmasina yénelik yapilan plan ve programlar
gerektigi gibi uygulanabilecektir. Bu kapsamda filo ydnetim ekibine veriimesi
uygun olan bazi gérev ve yetkiler sunlardir:

Kurumun mevcut filosunun envanterini tutmak,
Filo yonetimi konusunda yapilacak planlamayi koordine etmek,

e Uygulamayi plan ve hedefler dogrultusunda goézden gecirip
degerlendirerek ihtiyaclari belirli ddnemler halinde Ust yonetime
raporlamak,

o Tasit temini ve tasfiyesi sureglerini yuritmek,

e Tasit kullanimini plan ve kullanim yénergesi dogrultusunda yonetmek,

18 Bakiniz Le Premier Ministre (2015).
1% Bakiniz Tasmanian Government-Department of Treasury and Finance (2014)
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e Tagitlarin bakim onarim gereksinimini takip etmek ve gerekli bakim

onarim islerini vakitlice yaptirmak,

Filonun performansini élgmek,

Maliyet unsurlarini takip etmek,

Harcamalarin kaydini tutmak, faturalari muhafaza etmek,

Kurumun goérev ve yapisindaki gelismeleri takip etmek,

Mevzuattaki, sektdrdeki ve diger kurumlarin uygulamalarindaki

gelismeleri takip etmek,

Gerekli hallerde personeli bilgilendirmek,

o Soférlerin performanslarini  takip etmek, gerekli egitimi
vermek.

Tasra o6rgitlenmesi olan kurumlarda, tasrada bulunan filo

gorevlilerin bu kapsamda verilecek gorevleri yaparak merkezdeki filo

ydnetimi birimine raporlamasi, merkezdeki filo yénetim biriminin de Filo Yonetim Biriminin soférlere
tasradaki uygulamalari yakindan takip etmesi uygun olacaktir. ekonomik siris ve diger
onemli konularda dizenli
olarak egitim vermesi yararl
olacaktir.

Sayilan bu goérevlerin hepsinin tam olarak yerine getiriimesi filo
yonetiminde etkinligi artiracagi igin kuruma ve kamuya ¢ok énemli
faydalar saglayacaktir. Ornegin, filo ydnetim biriminin mevcut
mevzuati bilmesi ve tasitlari bu dogrultuda kontrole tabi tutmasi,

tasitlarin mevzuattan kaynaklanabilecek cezalara ve diger sorunlara
maruz kalmasinin énine gececektir.

2.3. VERI TOPLAMA VE VERI ANALIZI

Filo yonetimi konusunda vakitli ve dogru kararlarin alinabilmesi icin filo
yonetim sureciyle ilgili gerekli verilerin dizenli olarak toplanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Veriler toplandiktan sonra ise, s6z konusu veriler analiz
edilmeli ve analiz dogrultusunda gereken kararlar alinmaldir. Yapilacak ulusal
dizenlemede bu yénde hukumler yer almasi uygun olacaktir. Bunun baslica
nedeni, verilerin toplanarak analiz edilmesinin asagidaki konularda
saglayabilecegi katkilardir:20

e Dogru kararlarin alinmasi,

Tasitlarin performansinin élgtlmesi,

Sofbrlerin performansinin dlgtlmesi,

Tasit teminine gerek olup olmadigina karar verilmesi,
Tasitin tasfiyesinin gerekip gerekmedigine karar verilmesi,
Maliyet unsurlarinin tespit edilmesi

Tasit talebinin kargilanma durumunun belirlenmesi
Usulsuzlik olup olmadiginin anlasiimasi,

Ancak, veri toplarken dikkat edilmesi gereken en énemli hususlardan biri,
toplanacak verilerin filonun performansinin élgilmesini saglayabilecek veriler
olmasidir Bu durum performans kriterlerini akla getirmektedir.

20 yazar tarafindan GSA (2014)’ten faydalanarak hazirlanmstir.
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Kurumlarin filoda yer alan tagitlarin performanslarini dlgmek igin
kullanabilecegi bir¢ok kriter bulunmaktadir. Cuninghame ve Digerleri
(2010)’ye gore kullanilabilecek bazi kriterler sekil 10°da gdsterilmistir.

Sekil 10: Filo Yonetiminde Tasitlarin Performansini Olgmek igin Kullanilabilecek Bazi Kriterler

~

+ Kat Edilen Yol

Kat edilen yol = Mevcut odometre — onceki odometre

{ Yakit Toketimi

Yakit tiketimi = Kat edilen toplam yol / kullanilan toplam yakit

Km Basina Maliyet

([kullarilan yakit miktan * yakit fiyati] + [bakim maliyeti + lastik maliyeti])

Km bagina maliyet =
Kat edilen toplam yol

Kullanillabilirlik (%)

(donemdeki toplam giin sayisi - garajda gecen gin sayisi) 100

Kullanilabilirlik =
ddnemdeki toplam gin sayisi

Kullanim (%)

Kullanim = (kullanilan toplam gin / kullanilabilir oldugu toplam giin) * 100

ihtivac Karsilama (%)

_ yapilan seyahat sayisi
Ihtiyag karsilama = *100
resmi gorev icin talep edilen seyahat sayisi

o Givenlik
o~

Tasit basina kaza veya tespit edilen gtvenlik zafiyeti sayisi

Doluluk Orani (%)

yik veya yolcu miktan
Doluluk orani = * 100

yik veya yolcu kapasitesi

Zamaninda Teslimat (%)

Zamaninda teslimat sayisi
Zamaninda Teslimat = *100

Toplam teslimat sayisi

Kaynak: Cuninghame ve Digerleri (2010)
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TUm bu alanlarda ve belirlenebilecek baska alanlarda filonun
performansinin dlgllebilmesi ve ihtiyaglarin belirlenebilmesi i¢in, kurumlarin
her bir tasit igin ayri ayri asagidaki verileri diizenli olarak toplamasi
gerekmektedir??;

Tasitin markasi,

Modeli,

Yili,

Temin yOntemi ve degeri

Toplam km'’si,

Kaza geg¢misi,

Tasit hakkinda 6nemli belgeler (ruhsat, sigorta poligesi, garanti belgesi,
vergi makbuzlari, trafik cezalari, muayene belgeleri vb.)
Tamir bakim gegmisi,

Tamir bakimda gegirdigi sure,

Yedek parga gegmisi,

Trafik cezasi gegmisi,

Kullanim amaci,

Kullanim yeri,

Kullanim sikhgi,

Kullanim suresi,

Glizergah,

Kullanim sekli (agresif kullanim, trafik kurallarinin ihlali vb.)
Yakit tiketimi,

Aylik-yilhk yaptigr km,

Roélanti calisma suresi,

Toplam talep,

Taleplerin iletiime durumu,

Taleplerin kargilanma durumu

Filo yonetim birimlerinin toplamasi gereken veriler sadece tasitlarla sinirli
kalmamalidir. Ayni zamanda filo ydnetmenin maliyetinin de tespit edilmesi ve
verimliliginin 6lgtlmesi yararli olacaktir. Bu kapsamda galigsanlara ddenen
maas ve diger 6demeler, biro ekipmanlari, internet, telefon vb. maliyetlerinde
takip edilebilmesi icin ilgili verilerin kayit altina alinmasi gerekecektir.

Her ne kadar tim bu verileri toplamak zor ve zahmetli gibi gériinse de
profesyonel ekip ve glinimuizde gelisen telematik teknolojisi sayesinde veriler
kolayca toplanabilmekte ve istenilen tirde analiz raporlar kolaylikla
hazirlanabilmektedir. Profesyonel filo ydnetim ekibi bu verileri analiz ederek
gerekli kararlari hizl ve dogru bir bicimde alabilecektir.

21 yazar tarafindan GSA (2011)’ den faydalanarak hazirlanmistir.

Kamu Kurumlarinda Tasit Filosu Yonetimi | 35



et
(¥

Kutu 1: Telematik Teknolojisi

Telematik teknolojisi, bilgisayar teknolojisi, haberlesme teknolojisi ve otomotiv elektroniginin sentezi
olarak kullanilan bir teknolojidir (Dasdemir 2007). Tasita monte edilen bir cihaz, tasitin konumu, hizi,
rolantide calisip galismadigi gibi bazi 6nemli bilgileri GPS teknolojisi sayesinde anlik olarak filo yonetim
birimine aktarabilmektedir. Bu bilgiler Filo Yonetim Birimine su faydalari saglamaktadir (Papp 2016):

Verimliligin artiriimasi

is maliyetlerinin azaltiimasi

Yakit maliyetlerinin kontrol edilmesi
Musteri memnuniyetinin artiriimasi

Filo guvenliginin artiriimasi

Operasyon maliyetlerinin azaltiimasi
Gorev digl tagit kullaniminin azaltiimasi

2015 yilinda ABD’de iginde firma temsilcisi, filo yoneticisi ve genel yoneticilerin bulundugu 1100 kisiyle
yapilan ankette katiimcilar, telematik teknolojisi sayesinde en gok fayda sagladiklari alanlarin verimlilik
artigi, tagitlarin yonlendirilmesi ve musteri memnuniyeti oldugunu ifade etmislerdir (Verizon 2015). Yapilan
baska bir calismada (Verizon, 2016), telematik teknolojisi tasit operasyonlarinda %15-20 artis saglarken
yakitta %20-25, rolanti calisma suresinde %20-30 ve kat edilen yolda %5-10’a varan oranlarda tasarruf
getirmigtir.

Telematik teknolojisinin sagladigi en blyiik faydalardan biri de, filoda gereksiz tasit olup olmadiginin
tespit edilmesini kolaylastirmasidir. Ornegin ABD Dogal Kaynaklar Koruma Hizmetlerinin (NRCS) Kasim
2011-Mayis 2013 doneminde filosunun %12’sine denk gelen 1178 tagitta telematik uygulamasiyla elde ettigi
veriler, filodaki tasit sayisini %30-40 civarinda dusurebilecedi sonucunu gikarmistir.

Ancak, telematik teknolojisinin sayilan tim bu faydalari saglamasi igin verilerin filo ydnetim birimince
dikkatli bir sekilde takip edilmesi ve gereken yerlerde midahalelerin hizli bir sekilde yapiimasi
gerekmektedir. Ornegin asiri hiz yapan bir sirticiiniin derhal uyariimasi, yakit sarfiyatinin yani sira kaza ve
ceza riskini de azaltmaktadir.
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RESMi HIZMETE M,

3. TURKIYE'DE KAMU TASIT MEVZUATI

Dunyadaki diger Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de kamu kurumlari
goOrevlerini yapabilmek ve hizmetlerini etkili bir sekilde sunabilmek igin
tasitlara ihtiyag duymaktadir. Kurumlarin tasit intiyacini karsilayabilecegi
yontemler ile bu surecgte uymalari gereken kurallar ise mevzuatla
dizenlenmistir. S6z konusu mevzuat diizenlemelerinin evveliyati 1928 yilinda
kabul edilen 1296 sayili “Resmi Devair ve Miiessesat ile Devlete Ait idare ve
Sirketlerde ve Menafii Umumiyeye Hadim Muesseselerde Bulundurulabilecek
Vesaiti Nakliye Hakkinda Kanun”a kadar gitmektedir. Temel gerekgesi kamu
kurumlarinca kullanilan tagitlarin sayisinin ve butce tUzerindeki yikinin
artmasi olan s6z konusu kanun, zaman icerisinde tagitlarin maliyetinin
artmasi ve yol sartlarinin iyilesmesinden dolayi asgari kullanim suresinin
yukselmesi (2-3 yildan 5 yila ¢cikmasi) gibi nedenlerle 1940 yilinda 3827 sayili
“Nakil Vasitalari Hakkinda Kanun”un kabul edilmesiyle yurirlikten
kaldiriimistir.

Fransa, Italya, Belgika, Macaristan, Yugoslavya ve Yunanistan’in benzer
kanunlari incelenerek ve tlkemizdeki ilgili kurumlarin gérugleri alinarak
hazirlanan Nakil Vasitalari Hakkinda Kanun da zaman igerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaclari karsilamakta yetersiz kalmig ve 1961 yilinda 237 sayili Tasit
Kanununun kabul edilmesiyle yurdrltkten kaldiriimigtir.

“Kanunun yirirliginden itibaren gegen 20 senelik tatbikat ve tecribeye
istinaden Devlet hizmetlerinde kullanilacak tagitlarn, tahsis olunduklari hizmetin
ifasinda, liks ve gosteristen uzak memleket yollarina elverisli en ucuz ve
ekonomik olanlarindan temin olunmasi, her tirli suiistimal ve israfin 6nlenmesi,
daimi hizmetler igin lizumlu tasitlarin kullanma tarzlar hakkinda umumi esaslar
konulmasi, tatbikatta goérilen aksakliklarin giderilmesi icin, yeni bir tagit kanunu
tasansi hazirlanmig ve bu tasarinin hazilanmasinda yeni ihtiyaglar da géz 6ninde
bulundurulmustur.”

(237 Sayili Kanun Gerekgesi)
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237 Sayili Tasit Kanunu her ne kadar yeni ihtiyaclari kargilamaya yonelik
hazirlansa da ana hatlariyla énceki kanunlara benzemektedir. Halen gecerli
olan bu kanun, digerlerinin aksine zaman i¢inde yeni ihtiyaglar gikmasina
ragmen degistirimemis, bunun yerine bazi maddelerde yapilan degisikliklerle
glndmuize degin varhgini strdirmustdr. Ayrica, s6z konusu kanuna ek olarak
bltce kanunlarinda kamu tasitlariyla ilgili birtakim hikamlere ihtiyag oldukca
yer verilmis ve Tasit Kanununun uygulanmasina katki saglamak lGzere
Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik, genelge ve tebligler yayimlanmistir.

237 sayih Tasit Kanunu ile diger mevzuatin kamu tasitlari konusunda
belirledigi ve ginimuzde gegerli olan kurallar asagida basliklar halinde
incelenmektedir:??

3.1. TANIM VE KAPSAM

Tasit kavrami, Tasit Kanununda “motorlu ve motorsuz bitin ulastirma
araglar” olarak tanimlanmigstir.2® Ancak tiim tasitlar kanun kapsamina
girmemektedir. Traktor, arazdz, motorla isleyen her gesit ziraat ve ingaat
makineleri, hava tasitlari, minhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan ve
ordunun silah ve tecghizati arasinda sayilan tasitlar kapsam disidir. Kanunda
sayllmamakla birlikte, Butce Kanunlarina bagl (T) isaretli cetvellerde Tagit
Kanunu kapsaminda edinilebilecek tasitlar genel hatlariyla
siniflandiriimaktadir.?* Asagidaki tabloda (T) isaretli cetvelde tanimlanan tasit
turleri ve sira numaralari gosterilmektedir.

Tablo 5: (T) isaretli Cetvelde Belirlenen Tasit Tiirleri ve Kodlan

[ SiaNo | TastmCinsi | SmaNo] TastmCinsi |
T-1a (*) Binek otomobil T-12 Kamyon (Sasi-kabin tam yUkli agirhgi en az 3.501 Kg)
T-1b (**) Binek otomobil T-13 Kamyon (Sasi-kabin tam yikli agirhgi en az 12.000 Kg)
T-2 Binek otomobil T-14 Kamyon (Sasi-kabin tam yikli agirhdi en az 17.000 Kg)
T-3 Station-Wagon T-15 Ambulans (Tibbi donanimii)

T-4 Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) T-16 Ambulans (Arazi hizmetleri i¢in)

T-5 Minibus (Strtict dahil en fazla 17 kisilik) T17 Pick-up (Kamyonet, cenaze arabas yapiimak tzere)
T-6 Kaptikagti (Arazi hizmetleri igin) T-18 Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik)

T-7 Pick-up (Kamyonet, surct dahil 3 veya 6 kisilik) T-19 Motorsiklet (En az 601 cc.lik)

T-8 Pick-up (Kamyonet, arazi hizmetleri icin strlict dahil 3 veya 6 kisilik) ~ T-20 Bisiklet

T-9 Panel T-21a Guvenlik 6nlemli binek otomobil

T-10 Midibus (Strtict dahil en fazla 26 kisilik) T-21b Guvenlik 6nlemli servis tasit

T-11a Otobus (Surlict dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) T-22 Diger tasitlar

T-11b Otobiis (Surlict dahil en az 41 kisilik)

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10394,2017tcetveliazami-satin-alma-bedelleripdf.pdf?0

Not: T-1a kodlu tasitlar Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet Protokol Hizmetlerinde
kullanilmak tizere Disigleri Bakanhginca satin alinacak tasitlar icin, T-1b sira numaral tasitlar ise (1) sayili cetvelde yer
alan ilk G¢ siradaki makamlar icin gecerlidir.

22 Tlirkiye'de gegerli mevzuatta “tasit” kavrami kullanildigi igin, bu bélimde ayni
kavram kullanilacaktir.

23 Bakiniz Tasit Kanunu Madde 3

24 Esasinda Kanun ilk kabul edildiginde, Kanunun 5 inci ve 7 inci maddelerinde bazi
tasit tipleri sayilmaktadir. Ancak, 2005 yilinda kabul edilen 5335 sayili Kanunla 7 nci
maddede yapilan degisiklikle tasit tipleri maddeden ¢ikariimigtir.

38 | Kamu Kurumlarinda Tasit Filosu Yonetimi



Tasit Kanunuyla belirlenmis olan hikimlere Tirkiye’deki tim kamu
kurumlari tabidir. Kanun bu kurumlari su sekilde siralamistir:25

a) Genel butgeye dahil dairelerle katma ve 6zel butgeli idareler ve
bunlara bagli sabit ve déner sermayeli miesseseler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

b) iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan
her gesit banka ve tesekkiiller,

¢) Yukarda yazili daire, idare, banka, tesekkll ve miesseselerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkil ve
muesseseler,

¢) Kamuya yararli derneklerden Basbakanlik¢a lizumlu goérilenler.

3.2. SINIFLANDIRMA VE SINIRLANDIRMA

Tasit Kanununa gére kamu kurumlarinin edinebilecekleri tasitlar kullanim
alani itibariyla Gg¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar zata ve emre tahsis edilebilecek
tasitlar, makam hizmetlerine tahsis edilebilecek tasitlar ve daimi hizmetler igin
kullanilabilecek tasitlardir. Bu tasit tirleri ve bunlarla ilgili olarak mevzuatin
getirdidi sinirlandirmalar agagida agiklanmaktadir.

1. Zata ve Emre Tahsis Edilen Tasitlar

Kanuna bagl (1) sayil cetvelde belirtilen makamlarin zat ve emirlerine
tasit tahsis edilebilmektedir. Bu cetvelde zata ve emrine tasit tahsis
edilebilecek makamlar, tagitlarin sayisi ve asgari kullanim siresi yer
almaktadir. (1) sayili cetvelde yer alan makamlar, kamuda yapilanmalara ve
ortaya c¢ikan ihtiyacglara bagl olarak zaman icerisinde degisebilmektedir. 237
sayil Tasit Kanununun bu kapsamda 1928 ve 1940 tarihli kanunlardan en
onemli farki, Cumhurbagkanhginin da bu cetvele dahil edilmesidir.2® Tagitlarin
kullanim siireleri de zaman igerisinde degisebilmektedir. Ornegin 1928 tarihli
kanunda (1) sayili cetvelde belirtilen tasitlar i¢in asgari kullanim sureleri 2-3 yil
iken, bu stire 1940 tarihli kanunla 5 yila gikariimis ve Tasit Kanunuyla bu
sureler korunmustur.

(1) Sayih cetvelde yer alan tasitlarin hepsi “binek” 6zelligi tasiyan
otomobillerdir. Ancak, bu listede yer alan tasitlar, (T) isaretli cetvellerde (1-a)
ve (1-b) sira numarali olarak isaretlenmis olup, (2) sira numarali binek
tasitlardan farkhdir.

25 Bakiniz Tasit Kanunu Madde 1
26 1928 ve 1940 tarihli kanunlarda Cumhurbaskanhdi ile ilgili olarak bir sinirlandirma
bulunmamaktadir.
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Tablo 6: 237 Sayili Tagit Kanununa Bagh (1) Sayili Cetvelde Yer Alan Tasitlar

En az
Cinsi Kullanma
Siiresi

TBMM Baskani 2 Binek 5yl
TBMM Baskanlk Divani Uyeleri, Komisyon Bagkanlari ve Grup Baskan Vekilleri 50 Binek 5Yil
Cumhurbagkanhgi 10 Binek 5Yil
Basbakan 2 Binek 5Yil
Bakanlar 1'er Binek 5Yil
Genelkurmay Baskani 1 Binek 5Yil
Kara, Deniz, Hava Kuvvetler Kumandanlari 1'er Binek 5Yil
Elcilikler ve Daimi Delegelikler (Yurtdisinda Bulunduklari Surece) 1'er Binek 5Yil
Daimi Askeri Temsilcilikler Baskanliklan (Yurtdisinda Bulunduklan Sirece) 1'er Binek 5Yil
Disisleri Bakanligi Genel Sekreterligi 1 Binek 5Yil
Anayasa Mahkemesi Baskan 1 Binek 5Yil
il valileri 1'er Binek 5Yil
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskanvekili 1 Binek 5Yil
Yargitay Baskani 1 Binek 5Yil
Danistay Bagkani 1 Binek 5Yil
Uyusmazlik Mahkemesi Baskani 1 Binek 5Yil
Sayistay Baskani 1 Binek 5Yil
Cumbhuriyet Bagsavcisi 1 Binek 5Yil
Danistay Baskanunsozcusu 1 Binek 5Yil
Kaynak: 237 Sayili Tagit Kanunu
2. Makam Hizmetlerine Tahsis Edilen Tasitlar

Tasit Kanununa bagl (2) sayil cetvelde makam hizmetlerine
tahsis edilebilecek tasitlar ile bu tasitlarin tahsis edilebilecegi
makamlar listelenmistir. Sayilan bu makamlar disindaki makam
hizmetleri igin 6zel tasit tahsis edilmesi miimkiin degildir.2” (2) sayih

Makam hizmetlerine
tahsis edilebilecek

tasitlarin emre ve zata cetvelde de (1) sayili cetvelde oldugu gibi tasitlarin tahsis

tahsis edilebileceklerden edilebilecedi makamlar, her makam igin tahsis edilebilecek tasit

en buyik farki sadece sayisi ve bu tasitlarin asgari kullanim siresi yer almaktadir. Makam
makam hizmetlerinde hizmetlerine tahsis edilebilecek tasitlarin emre ve zata tahsis

edilebileceklerden en buylk farki sadece makam hizmetlerinde

kullanilabilmesidir. kullanilabilmesidir. 22

27 Bakiniz 2007/3 sayili Basbakanlik Genelgesi.
28 Bakiniz Tagit Kanunu madde 8.
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Tablo 7: 237 Sayili Tagit Kanununa Baglh (2) Sayili Cetvelde Yer Alan Tasitlar

En az
Kullanma
Siiresi

Basbakanlik (Yabanci misafirler igin) S Binek 5Yil
Basbakanlik Mustesarliklari 1'er Binek 5Yil
Kamu Basdenetgisi 1'er Binek 5Yil
Askeri Yargitay Baskani 1 Binek 5Yil
Universite Rektérleri 1'er Binek syl
Diyanet isleri Baskani 1 Binek 5Yil
Askeri Yargitay Bassavcisi 1 Binek syl
Genelkurmay 2 nci Baskani ve (J) Baskanliklan 1'er Binek 5Yil
Kara, Deniz, Hava Kuvvetler Kurmay Baskanliklari 1'er Binek 5Yil
Ordu, Kolordu, Tiimen, Donanma, Hava Kuvvet ve Yurt i¢ci Bélge Kumandanliklari 1'er Binek 5Yil
Harp Akademileri Kumandani 1 Binek 5Yil
Jandarma Genel Kumandani 1 Binek 5Yil
General veya amiral riithesi ile fiilen isgal edilen diger biitin makamlara 1'er Binek syl
Bakanlik Mistesarlari 1'er Binek 5Yil
Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Baskanlari 1'er Binek 5Yil
Emniyet Genel Mudurlugi 1 Binek syl
Ankara, istanbul, izmir Emniyet Mudurlikleri 1'er Binek 5Yil
Kaymakamliklar 1'er Arazi Binek syl

Emniyet daireleri (Kullanilmasi zaruri olan tasitlarin adedi, cinsleri ve miiddetleri
Bakanlar Kurulunca belirtilir)

Kaynak: 237 Sayili Tasit Kanunu

3. Daimi Hizmetler i¢in Edinilen Tasitlar

Kurumlarin yaruttikleri daimi hizmetlerin aksamamasi igin edinmek
zorunda olduklari tagitlardir. Diger tasit turlerinin aksine, daimi hizmetler igin
kamu kurumlarinin edinecegi tasitlarin sayisiyla ilgili mevzuatta bir belirsizlik
bulunmaktadir. Ornegin, Tasit Kanununun 5. maddesinde kurumlarin,
Bakanlar Kurulunun onayiyla daimi hizmetler icin yalniz birer adet hizmet
arabasi bulundurabilecegi ve bu arabalarin ihtiyaca gore station wagon binek
veya kaptikacti tiplerinden biri olabilecegi ifade edilmektedir. Bu husus 6.
maddede de tekrarlanmaktadir. Bunlara ek olarak, 2005 yilinda yapilan
degisiklik 6ncesinde, Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi dogrultusunda,
kurumlar daimi ve devamli hizmetler i¢in 6ncelikle hizmet alimi yoluyla
karsilanmak kaydiyla, kaptikacti (Iiks olanlar hari¢) arazi binek, arazi
kaptikagti, pikap, arazi pikap, panel, kamyonet, kamyon, otobus, cankurtaran
ambulans, cenaze arabasi, motosiklet, motorlu ve motorsuz, sair kara, deniz
tasitlarindan (Binek ve Station Wagon tasitlari harig) ihtiyaclar kadar
kullanabilecekleri ifade edilmekteydi. Ancak, 2005 yilinda kabul edilen 5335
sayili kanunla yapilan degisiklik ile s6z konusu fikra “Kurumlarin tasit
ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalari esastir. Bu sekilde temini
mUmkin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve givenlik
gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goértilmeyen tasitlar
diger yollarla edinilebilir’ seklinde degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik, 5.
maddede yer alan tagitlara ilave tagitlara imkan veren 7. maddenin 1.
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fikrasindaki hiikmii kaldirmigtir. Ote yandan, glinimiizde kurumlar degisiklik
Oncesi duruma uygun olarak ihtiya¢ duyduklar tagitlari temin etmeye devam
etmektedir. Bunun nedenlerinden biri de, bazi ilave mevzuatla kurumlara ilave
tasit edinme imkani saglanmasidir. Ornegin, 2007 yilinda kabul edilen 2007/3
sayili ve “Tasarruf Tedbirleri” baslikh Bagbakanlik Genelgesinde kurumlarin
“‘merkez teskilatlan” igin binek ve station wagon cinsi tasitlarla ilgili olarak su
hususlar yer almistir:

- Merkez teskilatinda fiilen galisan her statlideki toplam personel sayisi
(akademik personel, hakim ve savcilar dahil) 1000’e kadar olanlarda
en fazla (15), 2500’e kadar olanlarda en fazla (25), 2500’den daha
fazla olanlarda ise en fazla (40) adet olacaktir. Bagbakanlikta
olusturulacak havuza her bir Devlet Bakanligi i¢in en fazla 4’er adet
arac ilave edilecektir.

- Yurt disindan gelen resmi konuklarin karsilanmasi, bu konuklar igin
dizenlenen resmi toplanti, gérisme ve etkinliklerde kullaniimasi
amaciyla, Bagbakanlik ve Disigleri Bakanlhginda 15’er adet hizmet
aracinin bulunacag birer protokol ara¢ havuzu olusturulacaktir.

Dolayisiyla, sahip olunabilecek hizmet tasiti sayisi konusunda mevzuatta
bir karisiklik bulunmaktadir.

Ayni genelgede tasra teskilatlariyla ilgili bir sinirlama yapilmamis, 237
sayili Tasit Kanununa bagh (1) sayili cetvel uyarinca emir ve zatlarina, (2)
saylli cetvel uyarinca makam hizmetlerine tahsis edilenler disinda kalan binek
ve station-wagon tipi tagitlardan il valilerince ilgili kurumlarin (2802 sayili
Kanuna tabi olarak gérev yapanlar hari¢) hizmet 6zelliklerine gore sayilar
belirlenerek her bir kurum i¢in havuz olusturulacagi ifade edilmistir. Benzer
sekilde, Yiksek Yargl Organlari, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik Komutanhgi, Milli
istihbarat Teskilati Miistesarligi ile Emniyet Genel Mudiirligiinde; givenlik,
asayis, trafik ve istihbarat hizmet ihtiyaglari dikkate alinarak havuzda yer
alacak tasit sayilari ile bu tasitlarin kullanimina iliskin tasarruf énlemlerinin
s6z konusu kurumlarca belirlenecegi kararlastiriimigtir. Universitelerde ise,
rektoérligun bulundugu yerin esas alinmasi, Universitenin kamplsi disinda
bulunan egitim- 6gretim birimlerinin tasit havuzundan yararlandiriimasina
iliskin esaslarin da, s6z konusu birimlerin rektorligin bulundugu yere
uzakhginin da dikkate alinarak rektorlerce belirlenmesi kararlastiriimigtir.

Genelgede kurumlarin merkezi i¢in diger tagsit tirleri (binek ve station
wagon harig) hakkinda herhangi bir sinirlama yapilmamistir.

3.3. TASIT TEMINI

237 sayili Tagit Kanunu, kamu kurumlarina hizmet alimi, satin alma, hibe
tahsis ve devir ydntemleriyle tasit temin etme imkani saglamaktadir. Tagit
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kiralama, mevzuat tarafindan hizmet alimi kapsaminda
degerlendirilmektedir.?®

1. Kiralama

237 sayili kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda, kurumlarin tasit
intiyaglarini hizmet alimi suretiyle kargilamalarinin esas oldugu, ancak bu
sekilde temini mimkun olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik,
savunma ve guvenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi
uygun gérinmeyen tasitlarin diger yollarla temin edilebilecegi ifade edilmistir.
Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinin (f) bendinde de, “hizmet alimi suretiyle
edinilecek tagitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacag,
kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar igin gerekli
esas ve usuller Bakanlar Kurulunca saptanir” hilkmu yer almistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 2006 yilinda 2006/10193
saylili kararla “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve
Usuller” kabul edilmistir.3% S6z konusu esas ve usullerde, tasit ihtiyacinin
hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indiriimesi ve kaynaklarin savurganlga yol
acilmadan, bitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin
saglanmasi oldugu ifade edilmis ve hizmet alimi yoluyla tasit temininde
uyulmasi gereken baslica kurallar su sekilde siralanmigtir:3!

e  Hizmet aliminin kapsami:
- Tasit Kanununa bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan makam
ve hizmetler i¢in edinilecek tasitlarin temininde satin alma
yontemi tercih edilecektir.

- Tasitlar, yakit harig, sof6rlli veya soférsiiz olarak edinilebilecektir.

- Tasitlarin, her tirll vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri
yukleniciye ait olacaktir.

- Yiklenicilerce galistinlan soférlerin, sézlesmeye aykiri her tirlt
davranislarindan, bunlarin tasitlara, kurum mensuplarina ve lglnci

sahislara verecekleri zararlardan dolayi yukleniciler sorumlu olacaktir.

e Hizmet Alimi Yapilacak Tasitta Bulunmasi Gereken Ozellikler:

- Hizmet aliminin yapildidi yihn baginda, binek ve station wagon cinsi
tasitlar 10 yasini, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.

29 Bakiniz 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

Mevzuata gére tagit
ihtiyacinin hizmet alimi
yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki
tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga
yol acilmadan, bitce
olanaklariyla uyumlu bir
bicimde kullaniminin
saglanmasidir.

30 Tagit Kanununun 7. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda yapilan servis kiralamalari
6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yurirlige konulan "Kamu
Kurum ve Kuruluglari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi"ne tabi olup bu Kararin
Kapsami digindadir.

31 Mevzuatta gegen “hizmet alimi” genel olarak “tasit kiralamayi” ifade etmektedir.
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- Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station wagon
cinsi tasit edinilmesi Kanunun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinda 6ngorilen makam ve hizmetler ile sinirli olacaktir.

- Kanuna bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile givenlik
onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hikUmlerine goére tahsis olunan araclar disinda
kullanilacak binek ve station wagon cinsi tasitlarin motor hacmi
1600 cc'yi gegmeyecektir.

- Hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagli (1) sayil
cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig) 6n camina,
35 puntodan az olmamak kaydiyla "ResmTi hizmete mahsustur”
ibaresi yazih bir levha goértnir bir sekilde konulacaktir.

e Hizmet Alimi Yapilacak Tasita Odenecek Ucret:

- Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli (katma deger vergisi harig, her turli bakim-onarim, sigorta
ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu
Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin % 2’sini agsmayacaktir. Belirlenen orani, idareler ve
tasit cinsleri itibariyla %20’ye kadar arttirmaya ve eksiltmeye
Maliye Bakanhgi yetkilidir.

- Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli, (a) bendine gbre tespit edilecek tutara yururlukteki brut
asgari Ucretin ylzde elli artinmli tutarinin ilave edilmesi suretiyle
hesaplanacak tutari asmayacaktir.

- Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil Gcreti ve benzeri
giderler de dahil yururlikte bulunan brit asgari tcretin yizde elli
artinml tutari esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer
alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,
5) ve igsizlik sigortasi isveren payi (%2) ile iscilik maliyeti
Uzerinden hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler (%4)
ise idarelerce ayrica 6ddenecektir.

- Bu gergevede hizmet alimi yontemiyle edinilemeyen tasitlarin
temininde satin alma ydntemi tercih edilecektir.

e Hizmet Alimi Yapilabilecek Tasit Sayisi
- Bir 6nceki yilda veya yil iginde, tasfiye edilen veya sézlesmesi
sona eren binek ve station wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar

hizmet alimi yoluyla binek veya station wagon cinsi tasit
edinilebilecektir.
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- Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde,
hizmet alimi yoluyla ilave binek veya station-wagon cinsi tasit
edinebilmek i¢in, dnceden Maliye Bakanliginin uygun goérusunu
alacaklardir.

- Bir 6nceki yil milkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis
binek ve station-wagon cinsi tasiti olmayan kurumlar, hizmet
alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek
icin 6nceden Maliye Bakanliginin uygun goérisunu alacaklardir.

2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan Esas ve
Usullerde agik olarak belirtiimemekle birlikte tasit kiralamasi genellikle bir yila
kadar yapilmaktadir.®?2 Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 28. maddesinin 4. fikrasina gore, yili but¢cesinde édenegi
bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin Maliye Bakanhgdinin
uygun goristinin alinmasi kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik
olmayan tasitlar igin suresi U¢ yil gegmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort yil olmak lzere st ydneticinin onayiyla gelecek
yillara yaygin yiklenmeye girisilebilmektedir. Dolayisiyla gerekli sartlarin
olusmasi halinde birden fazla yil igin de tasit kiralanabilmektedir.

2. Satin Alma

Tasit Kanununun ekinde yer alan (1) ve (2) sayili cetvellerdeki tasitlar ile
kurumlarin daimi hizmetlerinde kullaniimak tzere Tasit Kanununun 7.
maddesi dogrultusunda hizmet alimi suretiyle edinemedikleri tasitlar (hibe
veya tahsis imkani olmamasi durumunda) satin alma ydntemiyle temin
edilmektedir.

Satin alinacak tagitlarla ilgili olarak Kanun, kurumlari farkh sureclere tabi
tutmaktadir. Bu suregler iki grupta toplanmaktadir:

1. T lsaretli Cetvelde gdsterilenler: Genel biitgeye dahil daireler, katma
bitgeli idareler ve doner sermayeler.

2. T isaretli Cetvelde gosterilmeyenler:

a. Kendi meclislerinin karariyla edinebilenler: il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
kendi meclislerinin karariyla tasit edinebilmektedir.

b. Genel Biitgceye dahil olup istisna getirilenler: Turk Silahli
Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Guvenlik
Komutanligii dahil), Emniyet Genel Midurliginin miibadele
yoluyla temin edecegi tasitlara istisna getirilmistir.3® Ayrica
Bitge Kanununa bagl (T) isaretli cetvelde yer alan dipnotta,

32 36z konusu Esas ve Usullerin 7. maddesinde kurumlarin bir énceki yil sonunda
veya yIl icinde s6zlesmesi sona eren veya tasfiye edilen binek ve station wagon tasitin
sayisi kadar tasitin hizmet alimi yoluyla edinilebilecegi ifade edilmektedir.

33 Bakiniz Tagit Kanunu Madde 10.
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Emniyet Genel MudirlGganin yil iginde temin edecegi zirhli
tasitlarin (T) isaretli cetvelde gésterilmeyecegi ifade edilmektedir.

C. Bakanlar Kurulu Karariyla edinebilenler: Yukarida sayilan
kurumlar digindaki kurum ve kuruluslar (edinilecek tasitin cinsi,
adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi gosteriimek
suretiyle énceden alinmis Bakanlar Kurulu kararina baghdir.)

Genel bitceye dahil daireler, katma bitgeli idareler ve déner sermayelerin
tasit talepleri, her yil yatirnm programi teklifleriyle birlikte degerlendiriimek
Uzere Kalkinma Bakanligina iletiimektedir. S6z konusu talepler, tasit cinslerini,
sayilarini, talep nedenini ve finansman kaynagini icermektedir. Kalkinma
Bakanliginca yapilan degerlendirmenin ardindan, her bir kurum igin uygun
gorilen tasit cinsi, adedi ve finansman kaynagi, blt¢e kanunu taslagina
eklenmek lzere Maliye Bakanhgina iletiimektedir. Maliye Bakanhigi da, her bir
tasit icin, Tasit Kanununun 9/2 maddesi uyarinca orta siklet ve vasati fiyatlar
dikkate alarak satin alinacak tasitlar igin azami satin alma bedellerini
belirlemektedir. Temin edilmesi uygun goérilen tasitlar listesi ile azami satin
alma bedelleri Bitge Kanunu Taslagiyla birlikte (T) isaretli cetvellerde
gOsterilmekte ve goristilmek Gzere TBMM’ye sunulmaktadir. Ayrica, Tasit
Kanununun 11. maddesi geregince genel ve katma bitceli dairelerin
kullanmakta olduklari tasitlar hakkinda bilgiler de bltge kanunu tasarisi
gerekgesine eklenerek TBMM’ye iletiimektedir. Bltge Kanunu yasalastiginda,
(T) isaretli cetvellerde kurumlarin satin alabilecegi tasitlar belli oimaktadir.

Ancak, Butge Kanunlarina konulan bir madde ile (T) isaretli cetvelde yer
alan tasitlarin, ancak ¢ok acil ve zorunlu héllere munhasir olmak kaydiyla ilgili
bakanligin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karari ile edinilebilecedi hikim
altina alinmigtir. Diger bir ifadeyle, kurumlar, (T) isaretli cetvelde yer alsa dahi,
s6z konusu tasitlari temin edebilmek igin Bakanlar Kurulu Karari almak
zorundadir.

Butce Kanunlari kabul edildikten sonra da, yil igerisinde kurumlarin acil
tasit ihtiyaci olusabilmektedir. Bu ihtiyaci kargilamak tzere Tasit Kanununda
ve Bltge Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde hikimler getirilmistir. Bunlar:

- Avrupa Birligi ile yurutilen mali igbirligi kapsamindaki projelerle
ilgili olarak yil icerisinde alinmasi gerekli gorulen tasitlar ile
Bagsbakanlik hizmetlerinde kullaniimak (izere yil igerisinde hibe
edilen tasitlar Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhidinin uygun goérisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile
edinilebilir. (Tasit Kanunu Madde 10/3)

- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle
edinilmesi ekonomik olmayan tasitlar, idarelerin yil iginde
edinebilecekleri tasitlari gosteren (T) isaretli cetvelde Maliye
Bakanliginca satin alinacak tasitlar arasinda yer alan 100 adet “T-
22 diger tasitlar’dan karsilanmak Uzere, cinsi ve adedi ilgili
idarenin talebi ve Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine alinacak
Bakanlar Kurulu kararinca bedeli ilgili idare bltgesinden 6édenmek
ve 2017 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve
izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gére yatirm
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programi ile iliskilendiriimek kaydiyla satin alma suretiyle
edinilebilir. (2017 Bitge Kanununa Bagl (T) isaretli Cetvelin 6
numarali dipnotu)

Kamu kurumlari tagit satin alma islemlerini iki yontemle yapabilmektedir.
Bunlar, 4734 sayili Kamu |hale Kanunu hikimleri dogrultusunda satin almak
veya Devlet Malzeme Ofisi (DMO) araciligiyla temin etmektir.34

3. Hibe Yoluyla Temin

Tasit Kanunu kamu kurumlarina hibe yoluyla tasit temin etme imkani
saglamaktadir.®® Bu tagitlar da, biitge imkanlariyla satin alinan tasitlar gibi (T)
isaretli cetvellerde gosterilmekte ve ayni surece tabi olmaktadir. Ancak, Turk
Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik
Komutanhgi dahil), Emniyet Genel Midurligi ve Gimrik ve Ticaret Bakanhgi
Gumrikler Muhafaza Genel Miudirligine kurum, kurulus, dernek ve
vakiflarca hibe edilecek tasitlar (T) isaretli cetvelde gosterilmeksizin Bakanlar
Kurulu Karariyla edinilebilmektedir.3® Ayrica, Tasit Kanununun 17. maddesi
uyarinca, hibe tasitlarin da kullanimlarinda kanunun hikimlerine uyulmasi
zorunludur.

4. Tahsis Yoluyla Temin

Kurumlarin tasitlarin mulkiyetini almadan kullanmalarina olanak saglayan
tahsis yontemiyle ilgili olarak Tagit Kanununda 6zel hilkimler yer almaktadir.
Bu hikimlerden yola ¢ikarak tahsis yontemi ikiye ayrilmaktadir:

a) Vakif, dernek, sandik, banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus
veya kisilere ait tagitlar: Kanunun 17/2 maddesine goére bu tur kurulus
ve kisilere ait olup bu Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Ust kurul ve
kuruluslarinca kullanilan tasitlarin giderleri igin (glvenlik hizmetlerinde
kullanilan tasitlar hari¢) kurum butcelerinden hicbir sekilde 6deme
yapilamaz.

b) Devlet Malzeme Ofisi tarafindan yapilan tahsis: Tasit Kanununun 13.
maddesine gbre geregi yapilmak Uzere Devlet Malzeme Ofisine
devredilen tasitlar, Kanunun gegcici 1. maddesi uyarinca satilmadan
Once usulu dairesinde kurumlarin veya devlet dairelerinin ihtiyaglarina
tahsis olunabilmektedir. Dolayisiyla bu tahsis islemi sinirli bir sure
icin yapilabilmektedir. Ancak bu yéntem fiiliyatta kullaniimamaktadir.

¢) 2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Tasinir Mal Y6netmeliginin 31.
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlari, sahip
olduklari tagitlari ihtiyaci bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis
edebilmektedir.

34 DMO kanaliyla tasit teminiyle ilgili kurallar “14.11.2008 tarihli ve 27054 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Devlet Malzeme Ofisinden
Yapacaklari Mal ve Malzeme Taleplerine iligkin Yénetmelik’le diizenlenmistir.

35 Bakiniz Tagit Kanunu Madde 17.

36 Bakiniz Tagit Kanunu Madde 10.
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7690

Mevzuata gore yerli
muhteva

orani %50’nin
altinda kalan tasitlar
yabanci menseli
sayilmaktadir.

5. Devralma Yoluyla Temin

Tasit Kanununun 13. maddesine gére hizmet konusu kalmayan tasitlarin
geregi yapilmak izere Devlet Malzeme Ofisine (DMO) devredilmesi
gerekmektedir. Kanunun gegici 1. maddesinde DMO’nun s6z konusu tasitlari
satacagl, satilincaya kadar kurumlarin ihtiyacglarina tahsis edecegi ifade
edilmistir. Kanunda, bu hiikiimler disinda kurumlar arasinda tasit devri
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan, 08.09.2007 tarihli ve
26637 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi Genel
Tebliginin (Sayi: 1) 7. maddesinde, tasitlarin ve is makinelerinin kamu
kurumlari arasinda bedelsiz devredilemeyecegi, ancak idarece ihtiyag
duyulmayanlarin diger idarelere devrinin, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareler agisindan Maliye Bakanliginin, mahalli idarelerde meclis
kararlarina bagl olarak, sosyal guvenlik kuruluglarinca ise ilgili Bakanlhigin
teklifi Gzerine yine Maliye Bakanhgdinin uygun gorisinin alinmasi suretiyle
yapilacagi ifade edilmistir.

6. Temin Edilecek Tasitlarda Bulunmasi Gereken
Ozellikler

Ulkemizde gegerli mevzuata gore kurumlarin temin edecekleri tagitlarda
g6zetilen en dnemli 6zellik “ekonomik olma” 6zelligidir. Bu amagla Tasit
Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda “Kullanilacak bu tagitlarin, muayyen
ve standart tipte, liks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverigli ucuz
ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir” hikm yer almaktadir.

Bu kapsamda Tasit Kanununda veya diger mevzuatla birtakim sinirlamalar
getirilmistir. Ornegin 1991-2002 yillari arasinda bitge kanunlarinda binek ve
station wagon cinsi tasitlarda bazi istisnalar hari¢ olmak lizere yabanci
mengeli tagit edinilemeyecegi hikm yer almistir. Bu hikumler ¢gergevesinde
1991-1999 yillari arasinda yerli muhteva orani asgari %40, 2000-2002 yillari
arasinda ise %50 olarak kabul edilmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5234 sayil
kanunla “yerli muhteva orani” Tagit Kanununa yansitilmig ve Kanunun 10.
maddesinin 5. fikrasi su sekilde dliizenlenmisgtir:

“Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilenlerin (Disisleri Bakanhgi Miistesari
harig) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayili cetvelin birinci ve ikinci sirasinda yer
alanlar, glivenlik 6nlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
ybnetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araclar diginda hibe dahil, her ne
suretle olursa olsun yabanci mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilemez. Yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci mengeli
sayilir. Bu orani artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Ancak bu madde, 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili kanunla “Bu
Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
seklinde degistirilmistir. Boylece Bakanlar Kurulu gerektiginde tasitlarin
menseinin yani sira diger 6zellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye
yetkilendirilmistir. Bu cercevede, Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili
kararin ekinde “237 Sayil Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin
Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar”
kabul edilmigtir. S6z konusu karara goére, binek ve station wagon tasitlar, hibe
dahil her ne suretle edinilirse edinilsin silindir hacimleri 1600 cc’yi gecemez ve
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yerli muhteva orani %50’nin altinda olamaz.3” S6z konusu hikimler hizmet
alimi suretiyle edinilen tasitlar igin de gegerlidir.38

Sayilan bu sinirlandirmalar diginda, tasitlarin ekonomik olmasini
saglamaya yonelik baska somut tedbirler getiriimemistir.

3.4. TASIT KULLANIMI

1. Tasitlarin kayit altina alinmasi

Tasit Kanununun 14. maddesine goére, kanun kapsamina giren kara
tasitlarinin (TSK’ya tahsis edilenler hari¢) 6085 sayili kanun geregince trafik
sube ve blrolarina, deniz tasitlarinin alakali dairelere kayit ve tescil ettiriimesi
gerekmektedir. Tescil sonrasi s6z konusu tasitlara, tasitin cinsine ve tahsis
edilen makam veya hizmetlere gore igisleri Bakanliginca belirtilecek sekil,
renk ve alameti tagiyan birer plaka verilmektedir. Bunun disinda herhangi bir
plaka verilmesi veya takilmasi yasaklanmistir. Ayrica, ayni maddeye gore (1)
sayili cetvel digindaki tagitlarin yan taraflarina "Resmi hizmete mahsustur"
ibaresi yazilmasi gerekmektedir. 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
gore de, hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagli (1) sayil
cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig) 6n camina, 35 puntodan
az olmamak kaydiyla "Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazili bir levhanin
gOrunur bir sekilde konulmasi gerekmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin tasitlarla ilgili islem
kayitlarini 2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Tasinir Mal Yonetmeligi
dogrultusunda tutmalari gerekmektedir. S6z konusu Yoénetmelik, tasitlari
“dayanikli taginirlar” kategorisinde kabul etmigtir. Yonetmelige gore tasit temin
edildiginde, tasfiye edildiginde, kullaniimak lzere personele teslim edildiginde
ve tagitla ilgili harcama yapildiginda Yonetmelik dogrultusunda kayit
yapilmasi zorunludur.

2. Tasitlar1 Kullanabilecekler

Tasit Kanununda kamu tasitlarini kullanabilecekler hakkinda acik bir
hikim bulunmamaktadir. Ancak, Kanunun 12. maddesinde “vasitayi
kullanacak personelin” ifadesinden, tasitlari ilgili kurumun personelinin
kullanabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan, 2005 yilinda kabul edilen 5335
sayili kanunla Tasit Kanununun 12. maddesine, resmi tasitlari siirebilecek
kamu gorevilileri hakkinda esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagi
ifadesi eklenmistir. Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu 2006 yilinda 2006/10194
sayil Karariyla “Tasitlari Surebilecek Kamu Gérevlilerinin Belirlenmesine
iliskin Esas ve Usuller” i kabul etmistir.

87 S6z konusu karara gore, Tasit Kanununa bagh (1) sayili cetvelde yer alanlar, (2)
saylli cetvelin son iki sirasinda yer alanlarin disindakiler, givenlik énlemli (zirhlr)
araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hikiimlerine gore tahsis olunanlar ve
idarelerin yurt digi tegkilatlar igin yabanci menseli binek veya station wagon cinsi tagit
edinilebilir.

38 Bakiniz 2014/6425 sayili Karar Madde 2.
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S0z konusu usul ve esaslara gore, sofér veya gorevli personel haricinde
diger kamu gérevlilerinin kamu tasitlarini kullanabilmesi igin asagidaki
sartlarin olusmasi gerekmektedir:3°

a) Kamu gdrevilisi, toplanti, kesif, saglik hizmetleri, tahsilat, tebligat,
arazide yuratilecek hizmet ve benzeri bir gérev igin gorevlendirilmis
olmalidir.

b) Bu gorevlendirmede tasit kullanimi zorunlu olmaldir.

c) Kamu goérevlisi, tasiti sirmeyi kabul etmis olmaldir.

¢) Kamu gorevlisi gerekli ve gegerli siirlict belgesine sahip
bulunmalidir.

Ayrica, ikametgahina gelis ve gidislerinde tasit tahsis edilebilen kamu
gorevlileri, gegerli ehliyetlerinin olmasi ve tasiti kullanmayi kabul etmesi
sartiyla tasitlari bu amagla da kullanabilmektedir. Ancak bunun igin
ikametgahinin ve goérevli oldugu yerin ayni belediye sinirlari icerisinde olmasi
gerekmektedir.

Tasitlan bizzat diger kamu gorevlilerinin (kadrolu sofér veya diger gorevli
personel hari¢) kullanmasinin dogurabilecegdi olumsuz sonuglari bertaraf
etmek icin, bu tir durumlarin kayit altina alinmasi kararlastiriimistir.4° Bu
kapsamda izin veren makam, tasiti kullanacak kisi, kullanilacak goérev,
tarihler, kullanim yeri gibi bilgilerin kurumlar tarafindan tutulmasi hiikkiim altina
alinmigtir. Tasitlar stiren kamu gérevlilerinden kaynaklanan zararlar olmasi
durumunda bu kisiler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
gore zarari tazmin edeceklerdir.

Kullaniimak uzere tasinir teslim edilen goérevliler, tasinirn korunmasindan ve
tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin
sorumlularina édettiriimesini saglamakla yikimlidur.

(5018 Sayil Kanun Madde 48/2)

Tasit Kanununda ve diger mevzuatta soforlerin veya hizmet alimi
yontemiyle temin edilen tasitlari kullanan soférlerin uymasi gereken kurallar
hakkinda 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Hizmet Alimi
Suretiyle Tagit Edinilmesine lligkin Esas ve Usullerde, “Yiiklenicilerce
calistirilan soférlerin, s6zlesmeye aykiri her tirli davraniglarindan, bunlarin
tasitlara, kurum mensuplarina ve Uglincu sahislara verecekleri zararlardan
dolay! yukleniciler sorumlu olacaktir” ve “Kurumlar ve yikleniciler karayollari
trafik mevzuati hikimlerine uyacaklardir” hikumleri yer almaktadir. Bu
cercevede, yuklenicilerin soférlere gerekli uyarilarda bulunmasi
beklenmektedir.

39 Bakiniz 2006/10194 Sayili BKK Eki Esas ve Usuller Madde 5.
40 Bakiniz 2006/10194 Sayili BKK Eki Esas ve Usuller Madde 8.
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3. Tasitla Seyahat Edebilecekler ve Tasinabilecek Esyalar

Kamu tasitlarinda prensip olarak goérevli personel seyahat edebilmektedir.
Ancak bunun birtakim istisnalari bulunmaktadir. Ornegin, Tagit Kanununun 7.
maddesinin 4. fikrasinda “Sehir ve kasabalarla demiryollari istasyonlarindan
ve guindelik muayyen tarifelerle isleyen Devlete, belediyelere ait tasit
guzergahindan uzak bulunan mevkilerdeki teskilat ve isyerlerinde devamli
veya gegici olarak goérevli memur, subay ve hizmetlileri ve bu mevkide oturan
ailesi efradini ve okula giden ¢ocuklarini oranin bagl bulundugu sehir ve
kasabaya veya en yakin muayyen tarifeli tasit glizergahina gétirip getirmek
icin birinci fikrada yazili tasitlardan tahsis edilebilir” hiikmiine yer
verilmektedir. Fikrada gegen “birinci fikrada yazil tasitlar” ibaresi, kurumlarin
daimi hizmetler i¢in edindigi tasitlar ifade etmektedir. Makama tahsisli
tasitlarin da téren, hususi ve resmi davetlerde makami isgal eden zatlar
refakatinde ailelerini alabilece@i” 8. maddede hikim altina alinmigtir. Makama
tahsisli tagitlarda, makamin misaadesiyle memurlar da seyahat
edebilmektedir.

Bu hikimlerden de anlasilacagi gibi kamu gorevlilerinin aileleri belirli
sartlar altinda onlarin refakatinde veya yalniz olarak kamu tasitlariyla seyahat
edebilmektedir. Ancak aile disindaki kisilerin tagitlarda kamu gérevlileriyle
birlikte veya yalniz seyahat edip edemeyecegdi hususunda bir hiikiim
mevzuatta yer almamaktadir. Diger yandan, 2007/3 sayili Bagbakanlik
genelgesiyle yurt disindan gelen resmi konuklarin karsilanmasi ve bu
konuklar igin diizenlenen resmi toplanti, gérisme ve etkinliklerde kullaniimak
amacilyla Basbakanlik ve Disigleri Bakanliginda olusturulan 15’er adet hizmet
araclyla belirtilen yabanci konuklar seyahat edebilmektedir.

Kamu tasitlariyla esya taginmasi konusunda ise mevzuatta 6zel bir istisna
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasinda gegen
“Bu tasitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullaniimak tizere daire veya
kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar” hikm
cergevesinde hareket edilmesi ve gorev disi esyanin kamu tasitlariyla
tasinmamasi gerekmektedir.

4. Tasitlarin Kullanim Amaci

Tasit Kanununda siniflandiriimis olan tagitlardan (1) sayili cetvelde yer
alan emir ve zata tahsisli tagitlarin kullanim amaciyla ilgili herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. (2) sayili cetvelde yer alan makama tahsisli
tasitlar ise sadece makam hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Kanunda, téren,
hususi ve resmi davetler de makam hizmeti kapsaminda
degerlendirilmektedir.4!

Kurumlarin daimi hizmetler i¢in bulunduracagi veya kullanacagi
tasitlar ise, Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasi dogrultusunda sadece resmi
hizmetin ifasinda kullaniimalidir. 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgesinde de
hizmet tasitlarinin (1 ve 2 sayil cetvellerde yazih tasitlar hari¢) kullaniminda
asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir:

41 Bakiniz Tasit Kanunu Madde 8.
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- Ayni kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin,
munhasiran resmi hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla
kullanilacaktir,

> Ozel islerde, tatil glinlerinde ve personel servis araci olarak
kullaniimayacaktir,

- Tasitlar higbir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis
edilmeyecektir.

Ancak, gerek Tasit Kanununda gerekse 2007/3 sayili Basbakanlik
Genelgesinde bu kurallara bazi istisnalar da getirilmistir. Ornegin, Tasit
Kanununun 7. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, gerek personelin, gerek
personelin aile efradinin ulagim imkani kisith olan sehir ve kasabalarda belirli
sartlar altinda resmi gorev disinda ulasim ihtiyacinin karsilanmasi igin kamu
tasitlarinin kullanilabilecegi hikim altina alinmigtir.

2007/3 Sayil Bagbakanlik Genelgesinde de, “Genelge kapsamina dahil
kurum, kurul ve kuruluslar ile bagh ve ilgili/iligkili kuruluslarin baskanlari,
mustesar yardimcilari, genel mudurleri, Gst kurul Gyeleri ile kurumlarin merkez
teskilatlarinda bulunan kurul baskanlari, strateji gelistirme baskanlari, DPT
Genel Sekreteri ile Avrupa Birligi Genel Sekreteri ikametgahlari ile gérev
yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri, hizmet araci olarak
kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station-wagon tipi tagitlarla
saglanacaktir’” hikmu yer almaktadir. Tasra teskilatlariyla ilgili olarak ise,
“bakanliklar il madurd (her bakanliga bir adet olmak Uzere), defterdar, vergi
dairesi baskani, emniyet mudird, kuruluslarin bélge muddrleri; istemeleri ve
kurumlarin imkanlari dahilinde ikametgahlari ile gérev yerleri arasindaki
sabah-aksam gelis ve gidislerinde daimi hizmetlerde kullanilan mevcut hizmet
araclarindan servis araci olarak yararlanabileceklerdir” hUkmU yer almaktadir.
Genelgede son olarak, gunlik ¢alisma saati diginda ve tatil giinlerinde
gb6revde bulunmasina ihtiya¢ duyulan personelin isyerine gelis ve gidisleri igin
birbirine yakin glizergahta bulunanlarin ayni aragtan yararlanmalari
saglanmak suretiyle servis araci tahsis edilecegi ifade edilmektedir.

Kamu tasitlarinin yukarida belirtilen istisnalar digsinda sadece resmi
hizmetin yerine getirilmesi igin kullaniimasi esastir.

5. Tasitlarin Kullanilacagi Yerler

Tasitlarin kullanilacagi yerler konusunda 2007/3 sayili Basbakanlk
Genelgesinde “Memuriyet mahalli disindaki gérevlere (sehirlerarasi,
merkezden tasraya ve tasradan merkeze v.b.) resmi tasitla gidiimemesi
hususunda ilgililer azami 6zen ve dikkati gdstereceklerdir’” hUkm yer
almaktadir. Ayrica, memuriyet mahalli disindaki gérevlere baska ulasim
araclari ile gidilmesi halinde, ayni yere ilgilinin gérevinde kullaniimak tzere
tasit génderilmeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet araglarindan istifade
edilecektir’ hikmu yer almaktadir.

Dolayisiyla mevzuatta tasitlarin gérev mahallinin disinda kullaniimasi tam

olarak yasaklanmamis ancak, kullaniimamasi konusunda azami 6zen ve
dikkatin gdsterilmesi kararlastiriimistir.
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6. Diger Hususlar

Kamu tasitlarinin bakim ve onarimi konusunda mevzuatta agik bir hikim
bulunmamaktadir. Ancak, tasitlar kamu mal niteliginde oldugu igin 5018
Sayili Kanunun 48. maddesi hiikiimleri dogrultusunda korunmasi amaciyla
gerekli 6zenin gosterilmesi ve bakim onariminin da bu ¢ergevede gerekli
hassasiyet gosterilerek yapilmasi veya yaptiriimasi gerekmektedir.

Tasitlar icin 6nem arz eden lastik ve yedek par¢anin temini konusunda da
Ozel bir kural getirilmemistir.

Kamu tasitlari motorlu tasitlar vergisinden muaftir‘? ancak, trafik sigortasi
(mali sorumluluk sigortasi)*® ve muayene yaptirmak zorundadir. Bu iglemlerin
zamaninda yaptirilmasi hususunda Tasit Kanununda ve ilgili diger mevzuatta
ayrica 6zel hikimler bulunmamaktadir. Diger yandan, kamu tasitlari igin
sinirl istisnalar disinda kasko sigortasi da yaptiriilmamaktadir.*

3.5. TASIT TASFIYESI

Tasit Kanununun 13. Maddesine goére, kamu tasitlari tahsis edildigi hizmet
konusunun kalmamasi veya ekonomik émriini doldurmasi durumunda tasfiye
edilmektedir.

Hizmet konusu kalmayan tasitlar ayni maddenin 3. fikrasina gore geregi
yapilmak Uzere Devlet Malzeme Ofisine devredilir. Gegici 1. maddenin (b)
fikrasinin 3. bendine gére de, Devlet Malzeme Ofisine devredilen tasitlar
satilmadan 6nce usulu dairesinde kurumlarin veya devlet dairelerinin
ihtiyaclarina tahsis olunur. 4. bende gore ise tasitlar DMO tarafindan kendi
usullerine gore satilarak masraflar ¢ikarildiktan sonra bedelleri kurum veya
dairelerine 6denir.

Tasgitlarin ekonomik émurlerini doldurmus olmalari halinde ise, ilgili
dairenin teklifi izerine Karayollari veya Devlet Su isleri idaresinden bir makine
uzmani, kurumun yetkili bir personeli ile trafik teskilatindan bir uzmandan
tesekkul edecek komisyon tarafindan bir rapor hazirlanir. Bu raporlar kurumun
bagh oldugu bakanliklarin tasvibine sunulur. Bu tasitlar yarirlikte bulunan
hikimlere gore satilir.

Mevcut mevzuata gore, genel bitceli kuruluslara ait tagitlarin tasfiyesi
Milli Emlak Mudiirliikleri tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikimlerine goére, 6zel bitgeli kuruluslara ait tasitlar ise kendileri tarafindan
tasfiye edilmektedir.

42 Bakiniz 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Madde 4/a.

43 Bakiniz 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu madde 106.

44 Bakiniz 6767 sayili 2017 Merkezi Yonetim Bltgesi Kanununa bagh (E) cetveli
madde 31.
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Genel bitgeli kurumlara ait tasitlardan ekonomik émriint tamamlamis
olanlarin tasfiyesi Milli Emlak Genel Madurligtince yayimlanmis olan 44, 54,
140, 212 ve 229 sayil tebliglere gére yapilmaktadir. S6z konusu tebliglere
gore izlenecek yontem 6zetle su sekildedir:

a. Tasit Kanununun 13. maddesinde de belirtildigi gibi bir tasitin
ekonomik émrind doldurup doldurmadidi, Karayollari Genel
Miidirliigi veya Devlet Su isleri Genel Mudiirligiinden bir makine
s uzmani, kurumun yetkili bir personeli ile trafik teskilatindan bir
SN ° e T uzmandan tesekkil edecek komisyon tarafindan diizenlenecek

2 “Tasit Muayene ve Kontrol Raporu”yla belirlenmektedir. Bir 6rnegi
yanda yer alan rapordan da anlagilacagi gibi komisyon, kontrol
sonucunda tasitin ekonomik édmrini doldurup doldurmadigina,
tasitin tasit olarak veya hurda olarak satigina ve tahmini satis
fiyatina karar vermektedir.

SIL TEMN D

e e ekl ockn Kombsyonumzna meyene ve

b. Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, kurumun bagl oldugu
bakanhgin onayina sunulmaktadir.

TAHITIN GENEL DURUMU

c. Onay verilmesinin ardindan, tasitin tescil kuruluglarindan
kaydi ilgili kurumca sildirildikten sonra Mili Emlak Muaddarliklerine
bildirilmektedir.

¢. Milli Emlak Madurliginin izledigi yontem, tagitin durumuna
gore farklilagsmaktadir. Tagitin ekonomik émriint doldurmus

statlisiinde olmasi durumunda, Milli Emlak Genel Midurlugu tasiti

kontrol ederek tamirinin ekonomik olup olmadigini arastirmakta,
ekonomik bulmasi halinde Maliye Bakanhginin ilgili birimine tahsisini
isteyebilmektedir. Talebin uygun gérilmemesi halinde, Devlet ihale
Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen komisyonca
belirlenecek kiymet Gizerinden, ayni kanunun 9. maddesinde
belirlenen esaslara goére ac¢ik ya da kapal teklif usuliyle satiimaktadir.
Tasit satiglarinda pazarlik usulii uygulanamamaktadir. iki defa satisa
sunulup da satilamayan tasitlar 20/03/1971 tarihli ve 7/2156 sayili
Bakanlar Kurulu Karari geregince Sanayi ve Ticaret Bakanliginca 6
ayda belirlenen bedel Gizerinden hurda olarak Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu (MKE)’ye satiimaktadir.

Tasitlarin hurda statiide olmasi durumunda ise, tasit dogrudan MKE'’ye
bildirilmektedir. Ancak MKE'nin bildirimden itibaren 5 ay icinde teslim
almamasi halinde defterdarlik veya mal madurliklerince 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hiikiimlerine gore tasitin satisi yapilacaktir.

Ote yandan, Tasit Kanununda dis temsilciliklerin kullandiklari tagitlarin
tasfiyesiyle ilgili 6zel hikidmler yer almaktadir. Kanunun 13. maddesine gére,
“dis temsilciliklerdeki tasitlarin ekonomik émiirlerini doldurmus olmalarina
mahalli temsilciliklerce tanzim ve tasdik edilecek rapor tzerine Digisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanliginca karar verilir. Gerek bu suretle hizmetten
cikarilan, gerek hizmet konusu kalmamis veya en az kullanma suresini
doldurmus bulunan dis temsilciliklere ait tasitlarin mahallinde veya yurda
getirilmek suretiyle satiimasi hususunda en tasarruflu yolu segmeye Disisleri
Bakanligi ile Maliye Bakanhgi yetkilidir. Yurda getirilmek suretiyle satiimasina
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karar verilen tagitlarin gimruk ve diger her trll ithal vergi ve resimleri bu
tasitlarin Devlet Malzeme Ofisince satiglari aninda Gumrik Kanununa gore
tespit edilecek normal kiymetleri Gzerinden gimrik idaresince tahakkuk ve
satigi muteakip Devlet Malzeme Ofisi tarafindan ilgili gimruge 6denir.”
Maddede gecgen “en az kullanma suresini doldurmus” ifadesi, Tagit Kanununa
bagh (1) sayili cetvelde gecgen elgilik ve daimi delegeliklere tahsis edilen
tasitlar icin kullanilmaktadir. Hizmet tasitlari igin kanunda asgari kullanim
suresi ifadesi kullaniimamistir.

Diger yandan Kanunun Ek 1. maddesinde, “dis temsilciliklere tahsis
edilen tasitlar, Hazine i¢in daha tasarruflu olacagi Maliye Bakanliginin
rizasina musteniden -6nceden tespit edilecek memleketlerde- eski model
tasitlarin fiyat farki 6denmek suretiyle, yenileri ile degistirimesine veya miadi
dolmadan satilarak yenilerinin alinmasina Disisleri Bakanhginca karar
verilebilir. Bu yenilemenin yapilabilmesi igin her yil bitgesinin ilgili tertibine
gereken 6denegin konulmasi ve (R) cetveli formilinde gésterilmesi sarttir.”
hikma yer almaktadir.

Tasfiye konusunda getirilen baska istisnalar da bulunmaktadir. Tagit
Kanununun 10. maddesinin 7., 8. ve 9. fikralarinda, Turk Silahli Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanhgi dahil) ile
Emniyet Genel Midurligine tasitlarini “mibadele” yoluyla tasfiye imkani
saglanmistir. S6z konusu fikralarda, ilgili kurumlarin talebi, Maliye
Bakanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla belirli sartlarda tasitlarini
yenileriyle mibadele imkani saglanmistir.

Tasit Kanununda tasfiye sureciyle ilgili bu hlikimler yer almasina
karsilik, asgari kullanim suresi belirtilen Kanuna bagl (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alan tagitlarin belirtilen strenin dolumu halinde tasfiye edilip
edilmeyecedi ve tasfiye sirecinin nasil olacag! hususunda acik bir hikim
bulunmamaktadir.4®

Kamu tasitlarinin tasfiyesiyle ilgili olarak 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin ekinde yer alan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
iliskin Esas ve Usuller” de de hiikiimler bulunmaktadir. Séz konusu usul ve
esaslarin 8. maddesinde, “kurumlar, mevcut tim tasitlarini, Kanunun 13 Gncu
maddesi uyarinca ekonomik émriini doldurmus olup olmadigi veya bakim-
onarim ve igletme giderleri ile diger maliyet unsurlari dikkate alinarak
hesaplanacak toplam yillik maliyeti yoninden gézden gegirirler. Ekonomik
Omdrlerini doldurmus tasitlar ile yillik maliyetleri hizmet alimi yoluyla
kullanilacak tasitlarin maliyetinden yiksek olan tasitlar, yetkili tasfiye birimleri
aracihigiyla tasfiye edilir’ hUkmU yer almaktadir. Ancak Tasit Kanununda
mevcut tagitlarin 6zellikle mukayeseli analiz sonucuna gore tasfiye
edilecegine dair ac¢ik bir hilkim bulunmamaktadir. Ayrica, maddede yer alan
“bakim-onarim ve isletme giderleri ile diger maliyet unsurlari dikkate alinarak
hesaplanacak toplam yillik maliyeti... hizmet alimi yoluyla kullanilacak
tasitlarin maliyetinden ylksek olan tasitlar” ifadesinin mukayeseli bir analiz

45 Tasit Kanununun 13. Maddesinde elgilik ve daimi delegeliklere tahsis edilen tasitlarda
asgari kullanim suresi dolunca tasfiye edilebilecegi belirtiimekte, ancak (1) ve (2)
numarali cetvelde yer alan diger tasitlar icin Kanunda bir agiklama bulunmamaktadir.
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getirdigi aciktir. Ancak, bu hesaplamanin nigin segildigi ve nasil yapilacagi
hususunda Kanunda ve Kararda bilgi yer almamaktadir.

3.6. TASIT YONETIiMI

1. Sorumluluklar

Tasit Kanununa goére (madde 7/3) kurumlarin daimi ve devamli hizmet
igin bulundurduklari veya kullandiklari tagitlarin dagitimindan ve tahsisinden
kurumlarin ilgili makamlari sorumludur. 2007/3 sayili Basbakanlik
Genelgesinde de kamu tasitlarinin 237 sayili Tasit Kanunu ve bu Genelge
hidkimlerine uygun olarak kullanilmasindan Merkezde bakanin
gorevlendirecegi yetkililerin, illerde ise butlin kamu tasitlari agisindan valilerin
dogrudan sorumlu olacaklari ifade edilmektedir. Genelgede ayrica, tasitlarin
kullaniminin, denetiminin ve uygulamanin takibinin merkezde bizzat
bakanlarca, illerde ise valilerce yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

2006/10194 sayih Bakanlar Kurulu Kararinda kamu tasitlarini
kullananlarin kendilerinden kaynaklanan zararlardan dolayi sorumlu tutulacagi
belirtiimis ancak, bu zararlar hakkinda agiklama yapiimamistir. Ayrica, hizmet
alimi yoluyla temin edilen tasitlarla ilgili olarak ise, yUklenicilerce galistirilan
soférlerin, s6zlesmeye aykiri her tirli davraniglarindan, bunlarin tagitlara,
kurum mensuplarina ve Gg¢lncu sahislara verecekleri zararlardan dolayi
ylkleniciler sorumlu olacaktir.4®

Bu sayilanlarin disinda, kamu tasitlarinin kullaniminda bazi hususlara
riayet edilmemesi durumunda sorumlular hakkinda bir seneye kadar hapis
cezasina hikmolunacagi, bu yizden hasil olan masraf ve zararlarin genel
hikimlere gore tazmin ettirilecegi ve tekrari halinde verilecek hapis cezasinin
iki aydan asagi olamayacagi Tasit Kanununun 16. maddesinde ifade
edilmektedir. Maddeye gbre bu cezayi gerektiren eylemler sunlardir:

- Tagitlar her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin disinda veya
sahsi hususlarda kullanmak,

Tasitlar her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin disinda veya
sahsi hususlarda kullaniimasina musaade etmek,

Tasitlar kanunda yazil oldugu sekilde kullaniimis gibi géstermek,
Kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir
ile bu tasitlardan istifade etmek, ettirmek ve bunlarin gidis gelisine
musaade etmek,

Kanuna aykiri olarak kamu tagitlarina numara ve plaka vermek ve
kullanmak,

Kullanilmaya elverigli oldugu halde ekonomik émrint doldurdugu
bahanesiyle yenilemek veya yeniletmek veya bu hususlar icin masraf
tahakkuk evrakini hazirlamak veya tasdik veya bunlara ait ita
emirlerini vize etmek.

28 20\ 7

v

v

46 Bakiniz 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

56 | Kamu Kurumlarinda Tasit Filosu Yonetimi



2. Tasitlarin Yonetiminde Dikkat Edilecekler

Tasit Kanununun 12. maddesinde, Kanunun cevaz verdigi tasitlarin
isletme ve onarma masraflariyla tasiti kullanacak personelin her tirli
istihkaklarinin, tasitin satin alindig1 kurumlarin butgelerine konulacak
ddeneklerle karsilanacagi, ancak, kanuna bagli (1) sayil cetvelde yazih "il
Valileri" tasitlari ile (2) sayili cetvelde yazili "kaymakamliklar" tasitlarinin
onarma ve isletme masraflarinin, genel bitgeye konulan 6denegi tikendigi
takdirde, 6zel idare bitcelerinden de karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Kanunda agik olarak belirtimemekle birlikte hibe yoluyla temin edilen
tasitlar icin de benzer masraflar kurumlarin butgelerine konulan 6denekle
karsilanmaktadir. Ancak, Kanunun 17. maddesi uyarinca vakif, dernek,
sandik, banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup bu
Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluglarinca kullanilan tasitlarin giderleri igin
(giivenlik hizmetlerinde kullanilan tasitlar hari¢) kurum bitgelerinden higbir
sekilde 6deme yapilamamaktadir.

Diger yandan, Kanunun 17. maddesinde resmi tagitlarin savurganliga yol
acilmadan, bitce olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullanimini saglamak tzere
asagidaki konularda esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagi ifade
edilmistir;

a) Akaryakit, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma iglerinin
saglanmasi,

b) Gereginde bunlarin yénetimlerinin tek elden yapilmasi,

c) Bakim, onarim, ikmal ve ydnetim iglerinin yUratilmesinde, gerektiginde,
belli kurumlara gérev verilmesi,

d) Ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlariyla degistiriimesi,

e) Resmi tasitlar surebilecek kamu gorevililerinin belirlenmesi,

f) Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi
hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci mengeli olup olmayacagi ve
diger hususlar igin gerekli esas ve usuller Bakanlar Kurulunca saptanir.

(e) ve (f) bentlerinde sayilanlarla ilgili olarak Bakanlar Kurulu sirasiyla
2006/10194 ve 2006/10193 sayili kararlari kabul etmigtir.

Kamu tasitlarinin yénetiminde dikkat edilmesi gerekenler hakkinda
2007/3 sayili Bagbakanhk Genelgesinde birtakim hususlar yer almigstir.
Bunlardan bazilari sunlardir:

. 237 sayil Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvel uyarinca emir ve
zatlarina, (2) sayil cetvel uyarinca makam hizmetlerine ve koruma
altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hi¢ bir makama tasit
tahsis edilmeyecektir.

. Bakanliklarda havuzdaki tasitlardan en fazla 3 adedi bakanlar
tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde makam hizmetlerinde
kullanilabilecektir. Mevcut binek ve station wagon sayisi (15) adetten az
olan kurum ve kuruluslarin bu tasitlarinin tamami hizmet amaciyla
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kullaniimak zere havuza alinacak, s6z konusu hizmet tasitlarinin
ybnetimi tek elden yurutulecektir.

. 237 sayil Tasit Kanunu hikimlerinin izin verdigi haller harig, higbir
makama arazi binek, jeep gibi tasitlar ile yabanci menseli tasit, makam
aracl olarak tahsis edilmeyecektir.

. Emir ve zata veya makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlar disinda
kalan ve hizmet araci olarak havuzda yer alan tasitlar ayni kurumun
birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, minhasiran resmi hizmetlerin
yerine getiriimesi amaciyla kullanilacaktir.

. Kamu tasitlarinin resmi gérev disinda kullaniimasinin énlenmesi
amaciyla, goérevin sona ermesinden sonra bitln tasitlarin resmi garaj
veya parka gekilmesi hususlarinda idareler gerekli tedbirleri
alacaklardir.

. Karayollar Trafik Yénetmeliginin “Gegis Ustiinliigiine Sahip Araclar”
baslikli bélimUnde belirtilen araglar disinda higbir kamu aracina “isikli”
veya “sesli” uyari isareti veren cihazlar takilmayacak, belirtilenin aksine
takilmis olanlar da sokulecektir.

3.7. VERI TOPLAMA VE VERI ANALIZi

Kanunda tasit ihtiyacinin tespit edilmesi, temin yénteminin secilmesi,
operasyonlarda etkinligin saglanmasi ve tasfiye konularinda kurumlarin karar
vermesini saglamak Uzere veri toplama ve veri analizi yapilmasi hususunda
net bir hilkiim bulunmamaktadir.’

Veri toplama konusunda merkezi dizeyde Maliye Bakanhgi kurdugu KBS
sistemi araciligiyla bazi verileri toplamayi hedeflemektedir. Bakanhigin kamu
kurumlarina 2016 yilinda ilettigi bir yazida s6z konusu sistemin hedefinin, tasit
yonetimi strecinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini
saglamak amaciyla, tasit envanterinin ¢ikariimasi, takibinin yapilmasi ile
maliyetlerini izlemek Uzere karar mercilerine etkili karar desteginin verilmesi
oldugu bildirilmistir. S6z konusu yaziya goére, kurumlarin belirleyecekleri
temsilciler, sisteme kurumlarin tagitlanyla ilgili gerekli bilgileri gireceklerdir.

3.8. PLANLAMA

Mevzuatta kamu kurumlarinin tagitlarini bir plan gercevesinde
yénetmeleri (temin, kullanim ve tasfiye) hususunda bir hikim
bulunmamaktadir.

47 Ornegin Tasit Kanununun 7. maddesinde daimi hizmetler igin ihtiyag duyulan
tasitlarin hizmet alimi yoluyla teminin “ekonomik bulunmamasi” durumunda diger
yollarla temin edilebilecegi belirtiimekte, ancak s6z konusu tespitin nasil yapilacagi
hususunda herhangi bir yéntem 6nerilmemektedir.
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4. TURKIYE'DE KAMU TASITLARI: UYGULAMA

4.1.TOPLAM TASIT STOKUNDAKI GELISMELER

Ulkemizde kamu kurumlari mevcut mevzuat hilkkiimleri dogrultusunda

tagitlari temin etmekte, kullanmakta ve tasfiye etmektedir. Bircok Ulkede
oldugu gibi, Glkemizdeki kamu kurumlarinin tasit sayisi da her gecgen yil

artmaktadir. Ornegin, 2007-2017 déneminde merkezi yénetim biitgesi (MYB)
kapsamindaki kurumlarin sahip oldugu tasit sayisi %32 artarak 83.040’tan

110.131’e yiikselmistir.*8

Grafik 1: MYB Kapsamindaki Kamu Kurumlarinin Toplam Tasit Stoku
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Not: Kurumlarin Maliye Bakanhgina ilettigi verilerdir. 2015 yili rakamlari 31 Aralik, diger
yillar 30 Haziran itibariyladir.

Kaynak: Butge Kanunlari Gerekgeleri http://www.bumko.gov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html
erisim tarihi 02.11.2017

48 Bakiniz 2008-2018 Biitce Kanunlari Gerekgeleri
http://www.bumko.gov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html erigim tarihi 24.04.2017
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2007-2017 dé6neminde
Merkezi Yonetim Bitcesi
Kapsamindaki
kurumlarin toplam tasit
sayisi %32 artarak
110.131°e yiukselmistir.
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Grafikten de anlasilacagi gibi MYB kapsamindaki kuruluslar arasinda en
¢ok tasita sahip olan kurumlar genel bitgeli olanlardir. Genel bitgeli kurulug
sayisl s0z konusu dénemde 50'den 45'e distigu halde bu kuruluslarin sahip
oldugu tasit sayisi %31 yukselmistir. Ayni dénemde 6zel butgeli kurumlarin
sahip oldugu tasit sayisindaki artis orani ise %42’dir. Bunun en énemli
nedenlerinden biri kurumsal yapilanmalara bagh olarak 6zel bitgeli kurumlarin
sayisinin 31'den 43'e yilkselmesidir. Anilan dénemde Yiiksek Ogretim
Kurumlarinin sahip olduklari tasitlarda artis orani %60 olarak gergeklesmistir.
Bu dénemde yasanan artista yeni kurulan Universiteler de etkili olmustur.
2007 yihinda Universite sayisi 85 iken bu rakam 2017 yilinda 110'a
yukselmistir. Dlzenleyici ve Denetleyici kurumlarin ise 2007-2017 déneminde
sayisi 8'den 10’a ylkselmesine karsilik sahip oldugu tasitlarda %47'lik disus
olmustur.

Toplam tasit stokunun tasit tipleri itibariyla dagilimi incelendiginde, binek
otomobil (T02) ve panel (T09) tipi tasitlarin 2017 yili itibariyla toplam tagsit
stokunun %47,6’sin1 olusturdugu gértlmektedir. 2007-2017 déneminde binek
otomobillerin toplam tasit stoku igerisindeki payinda énemli bir degisme
olmazken, panel tipi tasitlarin payr %6’dan %16’ya yikselmistir. 2007 ve 2017
yillarinda toplam tasit stokunun cins itibariyle dagilimi grafik 2'de
gOsterilmisgtir.

Grafik 2: MYB Kapsamindaki Kamu Kurumlarinin Tasit Stokunun Tiire Gore Dagilimi (2007-2017)
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Kaynak: Butce Kanunlari Gerekgeleri http://www.bumko.gov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html erigim tarihi 02.11.2017

MYB kapsamindaki kurumlara her yil Biitge Kanunlari ekinde yer alan (T)
Cetvelinde yer almak kosuluyla tasit aim imkani saglanmaktadir. Grafik 3’te
yillar itibariyla genel bitgeli kuruluglar ile 6zel bitgeli kuruluslar ve ylksek
ogretim kurumlarina (T) Cetvellerinde tahsis edilen tagit miktarlari
gosterilmektedir. Grafikten de anlasilacagi gibi, genel butceli kuruluslar yillik
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tasit tahsislerinde de en ylksek payl almaktadir. (T) Cetvellerinde yer alan
tasit sayilari genel olarak 2016 yilina kadar yilhik bazda artis géstermis, 2017
yilinda ise 6nemli miktarda dismustar.
Grafik 3: Yillar itibariyla Tasit Tahsisleri
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Not: Turk Halk Saghg: Kurumuna 2016 ve 2017 yillarina tahsis edilen toplam 600.000
bisiklet dahil degildir.

Kurumlara tahsis edilen
tasit miktarinin yani sira, tasit
cinslerinde de yillar itibariyla
onemli degisiklikler yasanmistir.
Ornegin binek tagitlar (T-2)’nin

payl 2009'da %39 iken 2017
yilinda bu oran %21’e
gerilemistir. Ayni dénemde
panel tasitlarin (T-9)

payl %10’dan %24’e ylikselerek
en ¢ok tahsis edilen tasit cinsi
olmustur. Genel bitge,
Universiteler ve 0zel buitge
kapsaminda yer alan
kuruluslara ait 2009 ve 2017
yillarinda (T) cetvelinde yer
alan tasitlarin cinslere gore
dagilimi grafik 4'te
gOsterilmigtir.

7624

Panel Tagsitlar (TO9) 2017
yili itibariyla en ¢ok
tahsis edilen tasit
toradir.
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Grafik 4: 2009 ve 2017 Yillarinda Biitge Kanununun Eki olan (T) Cetvellerinde Yer Alan Tagit Turleri
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Kaynak: Bitge Kanunlar Gerekgeleri http:/www.bumko.gov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html erisim tarihi 24.04.2017
Not: Genel ve Ozel Butgeli Kuruluslar ile Gniversitelere yapilan ve (T) Cetvellerinde yer alan tasit tirleri toplanarak hesaplanmistir.

MYB kapsamindaki kurumlarin tagit alimlari genel olarak butce
kaynaklariyla kargilanmaktadir. MYB en 6nemli finansman kaynagidir. Ayrica,
doner sermaye, yurtici hibe, yurtdigi hibe ve 6z gelir diger belli bash
finansman kaynagidir. Yillar itibariyla (T) cetvellerinde tahsis edilen tagitlarin
finansman kaynaklari grafik 5’te gosterilmistir.

Grafik 5: Finansman Kaynag itibariyle (T) Cetvelinde Yer Alan Tasitlar
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4.2. SECILMiS KURUMLARDA UYGULAMA
EGILIMLERI+

Ulkemizde mevcut tagit mevzuati gergevesinde kurumlarin uygulamalarini
daha iyi anlayabilmek i¢in calisma kapsaminda genel bitgeli 10 kurum ile yiz
yluze gérismeler yapiimistir. Mllakatlar sonucunda kurumlarin tasit temini,
kullanimi ve tasfiyesine yonelik saptanan egilimleri asagida 6zetlenmektedir.

1. Tasit Envanteri

Mulakat yapilan kurumlarin 9'unun tasra teskilati bulunmaktadir. 10
kurumun envanterinde bulunan miulk tasit sayisi 8 ile 5.133 arasinda
degismekte olup hepsinin toplam tasit sayisi 18.635tir. Bu rakam, genel
bitgeli kurumlarin toplam tagit sayisinin %19,6’sina denk gelmektedir.5°

Kurumlardan 8’i ayni zamanda kiralik tasitlarinin da oldugunu ifade
etmistir. Bu kurumlarin kiraladiklari toplam tasit sayisi 1168’dir. Ayrica 5
kurum baska resmi kurum veya vakiflardan tahsisli tasitlarinin oldugunu ifade
etmistir. Bu kurumlardan 1’i ayni zamanda baska kuruma tahsis ettigi tasitinin
da oldugunu belirtmistir.

Tasra teskilati bulunan kurumlarin sahip oldugu tasitlarin buyuk

¢ogunlugu tasra teskilatlarinca kullaniimaktadir.

Kurumilar tagsit

Kurumlar tasit kayitlarini, Tasinir Mal Yonetmeligi cergcevesinde
sIl kay s g1 gere sayisinda yasanan

tutmaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya konulan Tasit Bilgi

Sistemiyle birlikte s6z konusu sistem de kullanilmaya baglanmistir. artisin en 6nemli
nedeninin hizmet
Kurumlarin 8inin tasit sayisinda son yillarda artis yagsanmigtir. Bu genislemesi ve
artisin en énemli nedenleri arasinda hizmet geniglemesi ve personel artisi personel artisi

yer aimaktadir. oldugunu belirtmistir.

Tasitlarin buyuk ¢ogunlugunu dizel araglar olusturmaktadir. Bunun
baslica nedeni yakit maliyetinin az olmasidir. 10 kurumun 9'unda diger
tasitlar benzinli tagitlardir. Kurumlardan birinde ise dizel ve benzinli
tasitlarin yani sira benzin+lpg’li tasitlar da bulunmaktadir.

2. Tasit Temini

Tasit ihtiyacglari genel olarak tasra teskilatindan gelen talepler g6z 6niine
alinarak merkezde yapilan degerlendirme sonucu olusmaktadir. Merkez
teskilatinda da birimlerin talebi veya mevcut tasit stoku goz 6niine alinarak
tasit ihtiyaci Ust yonetim tarafindan belirlenmektedir. Yeni tasit talebinin
baslica nedenleri tasfiye edilen tasitlari ikame etmek, mevcut tasitlarin ihtiyaci

49 Bu béliimde verilen bilgiler miilakat yapilan kurumlardan elde edilen bilgiler
cercevesinde olusturulmustur.

50 56z konusu oran 6767 Sayili Merkezi Yénetim Biitce Kanununun Gerekgesinde yer
alan toplam rakama gore hesaplanmistir.
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Kurumlar ihale
sirecinin olusturdugu
zorluklar nedeniyle
tasitlar genel olarak
DMO araciligiyla
satin almaktadir.

karsilamamasi veya hizmet genislemesi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni tasit
ihtiyacidir.

Temin edilmesi dusundlen tasitlarin cinsleri konusunda farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bazi kurumlarda tagsradan ve merkez birimlerinden gelen
taleplere mudahale edilmezken, bazi kurumlarda s6z konusu tasit cinsleri
merkezde 6denek durumu ve hizmetin 6zelligi gbzetilerek
degistirilebilmektedir.

Kurumlar tasit temininde genel olarak satin alma ve kiralama yéntemlerini
kullanmaktadir. Daha ¢ok satin alma ydntemini tercih eden kurumlar, daha
ekonomik oldugu igin bu yontemi tercih ettiklerini ifade etmislerdir. Kurumlari
tasit kiralamaya iten en 6nemli nedenler ise, tasitlarin idaresinin daha kolay
olmasi ve tagit satin almak igin 6denek yetersizligi yer almaktadir.5! Bazi
kurumlar fiyat avantaji sagladidi icin ¢ok yilli kiralama (3 yillik) yaptiklarini
ifade etmiglerdir.

Kurumlar satin aldiklari tagitlari Devlet Malzeme Ofisi araciliiyla temin
etmektedir. Kurumlardan biri ayni zamanda ihale yontemini de kullanmaktadir.
Kurumlarin satin almada DMQO’yu tercih etmelerinin nedeni, ihaleye gore kolay
olmasidir. Kiralanan tasitlarda ise ihale yontemi kullaniimaktadir. Kiralama
ihaleleri merkezde ve tasra teskilatlarinda her il igin ayri ayri yapilabilmektedir.

3. Tasit Kullanimi

Kurumlarda toplu tagsima olanaklari ¢cok sinirli sayida kullaniimaktadir. Az
sayida seyahat karti temin edildigi ancak, toplu tasimanin kullaniimasinin
zaman kaybina neden oldugu, bu nedenle s6z konusu kartlarin da ¢ok nadir
kullanildigi ifade edilmistir.

Kurumlar, Tasit Kanununa bagh (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan
makamlar diginda sahsa tahsisli tasit bulunmadigini bildirmiglerdir. Ancak 4
kurumda havuz sisteminin yani sira birimlere tahsisli tagitlar da
bulunmaktadir. S6z konusu tahsisli tasitlar gerektiginde diger birim personeli
tarafindan da kullaniimaktadir. Kurumlardan biri, kurumun merkez teskilatinin
daginik olmasi nedeniyle birimlere tahsisli tasitlar oldugunu ifade etmistir.

Tasitlarin kullanimi tim kurumlarda “tasit gérev emri”’yle mimkuinddir.
Ancak “tasit gérev emri” genellikle daire bagkani ve alti konumdaki personelin
kullaniminda gerekmektedir. Ust makamlarda séz konusu belge genellikle
kullanilmamaktadir. “Tasit gérev emri” 10 kurumun 9’unda k&git ortaminda,
1’inde is bilgisayar ortaminda uygulanmaktadir. Kagit ortaminda uygulayan
kurumlardan birinde bilgisayar ortaminda denendigi ancak randiman
alinmadigi, birinde ise gelistiriime asamasinda oldugdu ifade edilmistir. Ayrica
9 kurumda tasit gérev emrinin ilgili daire bagkani ve ulagtirmadan sorumlu
daire baskani veya sube miduri tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
Bilgisayar ortamini kullanan 1 kurumda ise sistem tarafindan tanimlanmis

51 Kiralik tasitlarda bakim onarim, sigorta ve muayene gibi islemler yiiklenici
tarafindan karsilandigi igin tasitlarin yonetimi kurum igin daha az emek
gerektirmektedir.
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personel daire bagkani imzasi gerekmeden tasit gérev emrini ileterek tasitlari
kullanabilmektedir. Diger personelin kullanimi igin daire bagkaninin onayi
gerekmektedir.

Kurumlarin 3’0 tagit gérev emri olmadan kesinlikle tasit tahsis
edilmedigini ifade etmistir. Digerleri ise acil durumlarda tahsis edildigini ancak
en kisa siirede s6z konusu belgenin iletiimesini istediklerini ifade etmislerdir.

9 kurumda tasit tahsisi igin tasit gérev emrinin iletiimesi gereken bir

sure tanimi yapiilmamistir. Dolayisiyla, personel tasit gérev emriyle garaj Kurumlann buyik
amirligine gelerek tasit talebinde bulunabilmektedir. 1 kurumda ise cogunlugunda tasit
gorevden en az yarim saat 6nce tasit gérev emrinin iletiimesi gerektigi gérev talebinin
belirtilmistir. - o ge .
onceden iletilmesi
Kurumlar miimkin oldugunca ayni giizergaha gidecek personel igin icin bir zaman limiti
aynl araci tahsis ettiklerini ifade etmiglerdir. bulunmamaktadir.

Kurumlar tagitlarda resmi gorevli personel haricinde kisilerin seyahat
etmesine izin vermemektedir.

Kurumlarin envanterinde bulunan tasitlarin birgogu yillik 30.000 km Ustd
yol yapmaktadir. Ancak 15.000 km altinda yol yapan tasitlar da
bulunmaktadir. Bu tasitlar genellikle minibus, kamyonet ve otobdis cinsi
tasitlar ile birimlere tahsisli tagitlardir.

Tasitlarin bakim onarim igleri kiralik olanlarda yuklenici, mulk olanlarda
ise gorevli personel ve soforler tarafindan yaptiriimaktadir. Ug kurumda kiigiik
atdlye bulundugu igin basit islemler (yag degisimi vb.) bu atdlyelerde
yapilmaktadir. Diger kurumlarda ise bakim onarim isleri hizmet alimi
yontemiyle servislerde yapilmaktadir. Bakim onarim konusunda tim
kurumlarda merkezde ve tagrada her ilde benzer yéntem kullaniimaktadir.
Hizmet alimi konusunda toplu bir sézlesme yapiimamaktadir.

Tasitlarin sigorta islemleri genellikle kurumlarda her tasit igin ayri ayri
yapilmaktadir. Sadece bir kurumda belirli tagitlar icin merkezi bir ihale
yapilarak tek bir sirketle s6zlesme imzalanmistir. Kurum, bu sayede ¢ok ciddi
fiyat avantaji sagladigini bildirmistir.

Tudm kurumlarda tasitlarin muayene islemleri (mdlk olanlar igin) gérevli
personel veya sofdrler tarafindan yaptirilmaktadir.

Tasitlarin lastiklerini 9 kurum piyasadan, 1 kurum ise DMO’dan temin
ettigini ifade etmistir. Kurumlar lastikleri piyasadan almalarina gerekge olarak
fiyat avantaji ve segenek ¢oklugu oldugunu ifade etmiglerdir.

Kurumlar tasitlarin yakitlarini ihale yoluyla temin etmektedir. Tim
kurumlar ihaleyi kazanan yuklenici tarafindan temin edilen “tagitmatik” i
kullanmaktadir. BOylece tasitlarin yakit tiketimi takip edilebilmektedir. Tasra
teskilati bulunan 9 kurumun 8'i her ilde yakit ihalesinin ayri yapildigini ifade
etmistir. Kurumlardan biri déner sermayenin tasitlar igin yurt capinda tek bir
ihale yapildigini ifade etmistir. Bazi kurumlar ise ortak ihale yapilmamasinin
nedeninin yaygin bayi agi yetersizligi oldugunu ifade etmiglerdir.
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Kurumlarda soférlere
ekonomik siris
yontemleri
konusunda egitim
programlarn nadiren
dizenlenmektedir.

Kurumlarnn biyik
c¢ogunlugunda
gincel tasit kullanim
yonergesi
bulunmamaktadir.

Kaza ve ani ariza gibi beklenmedik olaylarla ilgili kurumlarin gogunun
belirgin bir politikasi bulunmamaktadir. Kiralik tasitlarda yuklenici tarafindan
s6zlesmede belirlenen kurallar dogrultusunda yedek ara¢ temin edilmektedir.
Bununla ilgili olarak sof6r arayarak garaj amirligini bilgilendirmektedir.
Kurumlardan birinde ise, ara¢ takip cihazinda dugmeye basilarak gerekli
bilgilendirme yapiimaktadir.

Kurumlarda genel olarak glvenligi saglamak igin tasitlar mesai saatleri
disinda kurumun garajinda muhafaza edilmektedir. Ancak, 8 kurum bazi
tasitlarin isin bitisine gore soférle birlikte gittigini bu nedenle disarida
kalabildigini ifade etmisgtir.

6 kurum sadece kadrolu soférlerinin oldugunu 4 kurum ise kadrolu
soforlerin yani sira sirket personeli soforlerin de oldugunu ifade etmislerdir.
Kurumlarin ¢cogu, sofdrleri bilgilendirmeye yonelik egitimlerin nadiren ve
gerektigi disunildiginde (sikayetler veya olaganustu bir olay oldugunda)
yapildigini ifade etmislerdir.

4. Tasitlarin Tasfiyesi

Kurumlarda tasitlar genel olarak iki sekilde tasfiye edilmektedir. Bunlardan
birincisi tagradan tasfiyesi yoninde “Tasit Muayene ve Kontrol Raporu”
dizenlenerek merkeze iletiimesidir. Dideri ise, tagradan gelen yuksek bakim
onarim édenegi talebidir. ikincisinde, merkez tasra teskilatindan séz konusu
tasit hakkinda “Tasit Muayene ve Kontrol Raporu” diizenlenmesini
isteyebilmektedir. Ancak, bununla ilgili kurumlar arasinda bir standart
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Tasit Kanununda da bahsedilen “ihtiyag kalmamasi
durumunda tasfiye edilmek Uzere DMOQ’ya tasitlarin devredilmesi” hikmu
uygulanmamaktadir.

Kurumlara (1) ve (2) sayili cetvele tabi tasitlarin asgari kullanim suresi
dolup yenisinin temin edildiginde mevcut tagitlarla ilgili olarak ne yapildigi da
sorulmustur. Bazi kurumlar s6z konusu tasitlari yedek tasit olarak tuttuklarini
ifade etmiglerdir.

5. Tasit Planlamasi

10 kurumun 9’unda tasit yonetimi konusunda yazili bir plan
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, tagitlarin kullanimi konusunda 5 kurumda
yonerge bulunmaktadir. Ote yandan, yénerge bulunan kurumlarin gogu
yonergelerin gincel olmadidini ifade etmiglerdir. Ayrica, Ydénerge bulunan
kurumlarin gogunda, yénerge hakkinda yeterli bilgilendirme faaliyeti
yapilmamaktadir.

6. Tasit Yonetimi

Kurumlarda tasit yonetiminden sorumlu birimler farklilk
gosterebilmektedir. Birgok kurumda tagitlardan Yonetim Hizmetleri Genel
Muddurlukleri biinyesinde Destek Hizmetleri Dairelerinin (veya Idari Hizmetler
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Dairesi) sorumlulugu bulunmasina karsilik, sorumluluk kapsami
degdisebilmektedir. Ornegdin bazi kurumlar tasradaki tagitlardan ilgili birimlerin
sorumlu oldugunu ifade etmisgtir.

Ote yandan bazi kurumlarda Destek Hizmetleri Dairesi altinda
“Ulastirma Subesi” olusturulmustur. Bunlarin sadece ikisinde “ulastirma
subesi” merkez ve tasradaki tasitlarin temini, operasyonlari ve tasfiyesi
siureglerinin tamamindan sorumludur. Ayrica, bu iki kurumda ulastirma
subelerinin tek sorumlulugu tasitlarin ydonetimidir. Bunlarda goérevli personel
sayisi sirasiyla 6 ve 10’dur. Bir kurumda ise merkez ve tasradaki tasitlardan
ve personel servislerinden sorumlu iki ayri sube bulunmaktadir. Bu
subelerin tasitlardan baska sorumluluklari da bulunmaktadir. Bir kurumda
ise tasitlar 6zellikleri itibariyla gruplandiriimis olup her bir grup farkh birim
tarafindan takip edilmektedir. Diger kurumlarda ise ulastirmadan sorumlu
subeler genellikle sadece operasyonlardan sorumludur. Temin islerini satin
alma subeleri, tasfiye surecleri de strateji gelistirme baskanliklari veya
baska birimler tarafindan yonetilmektedir. Ayrica, doner sermaye tarafindan
kullanilan tasitlar da birgok kurumda doner sermaye tarafindan
ybnetilmektedir.

Birgok kurumda tasit yonetiminde goérev alan birimlerin tasit yonetimi
disinda bagka sorumluluklari da bulunmaktadir. Bu durum s6z konusu
birimlerin tasit yénetimine ayirdiklari zamani kisitlamaktadir.

Tasradaki tagitlarla ilgili olarak kurumlarin gogunun tasra tegkilatinda
tasitlardan sorumlu bir birim veya personel bulunmaktadir. Ancak bu birim
veya personelin de baska sorumluluklari bulunabilmektedir. Merkez
teskilatiyla tagra birimleri arasinda koordinasyon tasitlarla ilgili islemin
Ozelligine gore gorevli birim tarafindan gergeklestirimektedir. Tasit
yoénetiminin genelinden sorumlu olan ulagtirma subesi bulunan 2 kurumda ise
iletisim bu subeler Gzerinden yurutilmektedir.

7. Veri Toplama

Kurumlarin tamaminda km, yakit ve bakim onarim harcamalari gibi veriler
her tasit icin ayri ayri tutulmaktadir. Verilerin dnemli bir kismi bilgisayar
ortaminda tutulmakta ve tasitlar igin olusturulan klasérlerde fatura gibi
belgeler saklanmaktadir. Tagitlarin gérevlendiriimesinde kullanilan tagit gérev
emirleri bazi kurumlarda dosyalarda muhafaza edilirken, bazilari bunlari
bilgisayar ortamina aktarmaktadir.

Kiralik tasit kullanan kurumlarda bu tir tasitlarda tasit takip sistemi
kullaniimaktadir. Kurumlarin muilkiyetinde olan tasitlarla ilgili olarak ise,
5 kurum tim tasitlarda oldugunu, 1 kurum yeni olusturuldugunu, 3 kurum
bazilarinda oldugunu, 1 kurum ise olmadigini ifade etmistir.
Tasit kontrol sistemi veya diger yontemlerle elde edilen verilerin tasit
yonetiminde kullanilip kullaniimadigiyla ilgili soruya 3 kurum kullanildigini,
4 kurum kullanilmadigini, 3 kurum ise gerektiginde ve bir sorun yasandiginda
kullanildigini belirtmigtir.

Kurumlarda filolar
tum sireclerinden
sorumlu profesyonel
bir birim tarafindan
yonetiimemektedir.
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8. Kurumlarca Dile Getirilen Baslica Sorunlar

Mdalakat sirasinda kurum temsilcilerine tasitlarla ilgili en ¢ok sorun
yasadiklari alanlarin neler oldugu da sorulmustur. Bildirilen baslica sorunlar
sunlardir:

1. Satin alma veya hibe suretiyle temin edilen tasitlara bazi istisnalar
hari¢ kasko sigortasi yapilamamasi en ¢ok dile getirilen sorunlardan
biridir. Bu durumun sofdrler agisindan zaman zaman buyuk sorunlara
yol agabildigi ifade edilmistir. Bazi kurum temsilcileri, bu nedenden
dolayi kiralama yOnteminin avantaj sagladigini ifade etmiglerdir.

2. Kadrolu soférlerin ise aliminda sadece KPSS sonucu ve ehliyet sahibi
olmanin uygulamada sorunlara yol actigi ifade edilmistir. ise alinan
soforlerin ehliyeti olmasina karsilik, sirts ve gorev aldigi sehirle ilgili
tecribesinin olmamasinin tasitlarin kullanimini olumsuz etkiledigi
belirtiimigtir. Ayrica, son doénemde ise alinan soforlerin biyilk
¢ogunlugunun Universite mezunu oldugu ve ise girdikten kisa slre
sonra ayrildigi, bu durumun sorunlara yol actigi ifade edilmistir. Bazi
kurum temsilcileri soforlii kiralamada sofor icin tecribe kriterleri
konabildigini ancak kadrolu sofér i¢in bu imkanin bulunmadigini ifade
etmislerdir.

3. Tasit kullanimini disipline etmek icin kararl bir bicimde uygulanacak
kullanim yénergesi gelistiriimesi gerektigi dile getirilmistir.

4. Bazi kurum temsilcileri birtakim tasitlarin (T) cetveline gore
siniflandiriimasinin sorun olabildigini ifade etmislerdir. Ozellikle 6zel
nitelikli tasitlarin is makinesi mi yoksa tasit mi sayilmasi gerektigi
hususunda tereddultler yasadiklarini ifade etmiglerdir.

5. YiIl iginde hibe edilen tasitlarla ilgili olarak (T) cetvelinde
yayimlanincaya kadar kullanilamadigi dile getirilmistir. Bu durumun
zaman zaman 1 yila kadar uzadigi, bu nedenle ihtiyagc olmasina
karsilik tagitlarin atil bekleyebildigi belirtilmistir.

6. Asin kur hareketlerine bagl olarak zaman zaman tasit fiyatlarinin
yukseldigi, bu nedenle bazi tasitlarin T cetvelinde yer alan fiyatlarla
temin edilebilmesinin g olabildigi ifade edilmistir.

7. 643 sayil Kanun Hukminde Kararname ile olusturulan Bakan
Yardimciligi kadrolari i¢cin Tasit Kanununa bagl (1) veya (2) sayil
cetvellerde  degisiklik  yapilmamistir.  Mevzuattaki  boslugun
giderilmesini gerektigi dile getirilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kamu kurumlarinin sunduklari hizmetlerin ve tstlendikleri
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin tasit ihtiyaglarini etkin ve
ekonomik bir bicimde karsilamalari gerekmektedir. Bu ihtiya¢ glinimuzde
cesitli sekillerle kargilanmakla birlikte, kurumlarin daha ¢ok tasit satin almaya
veya kiralamaya yoneldikleri, diger bir ifadeyle her birinin ayri bir filo
olusturdugu gézlenmektedir.

Kamu kurumlari, filolarini mevcut mevzuat hiikkiimlerine goére
olusturmakta ve yénetmektedir. Ancak, gelismis Ulkelerdeki uygulamalar ile
Ozel sektordeki profesyonel filo yénetimi uygulamalari incelendiginde,
ulkemizdeki mevzuatin glincel ihtiyaglara ve gelismelere yeterince cevap
vermedigi, daginik bir yapida oldugu, mevzuat hikimleri arasinda bazi
celigkilerin bulundugu ve mevzuatin filo yénetiminde verimliligi saglamak
acisindan énemli olan birgok husus hakkinda agik hikim bulundurmadigi
anlasiimaktadir. Bu sorunlar, kamu kurumlarinin filo yonetiminde farkliliklar
yasanmasina, merkezi ve kurumsal diizeyde planlama, programlama ve
yénetim konusunda verimsizlige yol agmaktadir. Bunun bir sonucu olarak,
kamu kurumlarinin filo maliyetinin Glkemiz ekonomisindeki yiki artmaktadir.

Kamunun tasit intiyacinin ekonomik bir bigimde kargilanarak merkezi ve
kurumsal diizeyde etkin bir filo yonetimi saglanmasi igin yapilmasi gerekenler,
sorunlar ve oneriler halinde asagida siralanmaktadir.

Oneri 1: Mevzuattaki Tasitlarin Temin Edilebilecegi Halleri
Belirleyen Kriterler Gelistirilmelidir.

Mevzuattaki en blylk eksikliklerden biri, kurumlarin tasit konusundaki
ihtiyac analiziyle ilgili gelistiriimis bir yéntem bulunmamasidir. Her ne kadar,
2007 yilinda kabul edilen 2007/3 sayili ve “Tasarruf Tedbirleri” baglikli
Bagbakanlik Genelgesinde kurumlarin “merkez teskilatlar” i¢in binek ve
station wagon cinsi tasitlarla ilgili personel sayisina gére bir sinirlama
getirilmigse de, kurumlarin gérev ve faaliyetlerinin farkllik arz etmesi
nedeniyle, tagit konusunda kriterlerin gorev ve hizmet odakli olmasi daha
uygun olacaktir. Ayrica, tagradaki tagitlar ile merkezdeki diger tasit turleri icin
de bir benzer bir kriter getirilmesi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda birgok gelismis Ulkede oldugu gibi tagitlarin etkin
kullanimini gézeten yillik belirli asgari km (6rnegin yillik 25.000 km) ve/veya
gun (200 gun) kullaniimak kosuluyla temin edilmesinin saglanmasi yararli
olabilecektir.52 Ornegin, yilda sadece (¢ ay yogun bir sekilde kullanilan bir
tasitin satin alinmasi yerine kiralanmasi daha uygun olabilecektir. Yillik km ve
gun kullanimi kriterinin belirlenmesinde maliyet karsilastirmasi yapilmasinda
yarar bulunmaktadir.

52 Guvenlik amach kullanilan ambulans ve itfaiye araci ile taktik ve operasyon amacli
glvenlik tasitlariyla ilgili olarak ayri degerlendirme kriterleri (kurumsal bazda tecriibeler
ve hizmet turl gozetilerek sayisal limitler belirlenmesi gibi) gelistiriimesi yararli
olacaktir.
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Belirlenecek kriterin saglayacagi en buyuk katki, kurumlarin tagit
teminine karar vermeden dnce dncelikle mevcut tasitlarini etkin kullanip
kullanmadiginin anlagiimasi olacaktir. Mevcut tagitlarini belirlenen kriter
altinda kullanan bir kurumun 6ncelikle s6z konusu tasitlardan istifade etmesi
saglanabilecektir.

Kriterin saglayacagi bagka bir fayda da, kurumlarin yeni tasit talebi
olmasa bile, mevcut tasitlarinin etkin kullanilmamasi durumunda baska
kurumlara tahsisine veya devrine imkan saglayabilecek olmasidir. Boylece
tasit intiyaci olan kurumlarin bu ihtiyaglari atil olan baska kurumlardaki mevcut
tasitlarin tahsisiyle veya devriyle karsilanabilecektir. Bunun igin merkezi
diizeyde etkin bir planlama yapilmasi ve tasit kullanim verilerinin merkezi
dizeyde bir birimde takip edilebilmesi gerekecektir. Bu konuyla ilgili dneri
ileride sunulacaktir.

Belirlenecek kriterlere, temin edilme yontemi ne olursa olsun Tasit
Kanununa bagh (1) ve (2) sayil cetvellerde yer alanlar hari¢ tim tasitlarin tabi
olmasi uygun olacaktir. Ornegin, hibe yoluyla temin edilen tasitlar da, her ne
kadar alim maliyeti icermese de, filoda yer aldi§i siire igerisinde birgok maliyet
unsuruna sebebiyet vereceginden belirlenecek yillik asgari km ve gun
kullanim kriterlerine tabi olmasi uygun olacaktir.

Oneri 2: Mevzuatta Temin Edilebilecek Tasitlarin Tiirii ve
Donanimu ile ilgili Kriterler Daha Acik Hale Getirilmelidir.

237 Sayili Kanunda yer alan “Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve
standart tipte, liks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve
ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir” ifadesi kurumlarin tasit
temininde yeterli ydnlendirmede bulunmamaktadir. Ornegin ayni model bir
tasitin otomatik vitesli ve aliminyum alagimh janth versiyonuyla baz model
arasinda 10.000 TL civarinda fark bulunmaktadir. Buna karsilik bazi kurumlar
baz model tercih ederken, bazilari donanimli modelleri satin alabilmektedir.
Benzer durum kiralamalarda da gecerlidir. Bu nedenle mevzuatta yer alan s6z
konusu hususun daha acik bir sekilde ifade edilmesi ve baz modelin esas
alinmasi uygun olacaktir. Bu ¢ergevede, bltce kanununa bagl (T) cetvelinde
yer alan azami fiyatlarin da bu ¢ergevede belirlenmesi uygun olacaktir.

Mevzuatta “binek ve station wagon tasitlar, hibe dahil her ne suretle
edinilirse edilsin silindir hacimleri 1600 cc’yi gegemez ve yerli muhteva orani
%50’nin altinda olamaz” hiikmu de yer almaktadir. Uygulamada kurumlarin
blyuk bir kismi s6z konusu sinirlamadan hareketle binek tasitlar 1600 cc’ye
en yakin motor hacmi olacak sekilde satin almakta veya kiralamaktadir. Bazi
kurumlar ise 1200-1400 cc silindir hacimli binek tasitlari benzer amaglarla
kullanabilmektedir. Dolayisiyla, kurumlarin buyik ¢cogunlugu tasit segimi igin
gerekli olan ihtiya¢ analizini yeterince yapmamaktadir.

Tasitlarla ilgili olarak mevzuatta goérilen bir baska eksiklik ise yakit
politikasinin olmamasidir. Halihazirda kurumlar genel olarak dizel yakith
tasitlari tercih etmekte, bazen de benzinli tagitlari kullanmaktadir. Cevre ve
maliyet unsurlari da gézetilerek yakit tercihi yapilmali, yeni gelisen hibrid,
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elektrikli, dogalgazl vb. tagitlar konusunda da ayrintili galisma yapilarak
kurumlar bu gergevede en ekonomik olan tire yénlendiriimelidir.

Kurumlar tasit konusunda karar vermeden énce ihtiya¢ analizi
yapmalidir. ihtiyag analizi yapilirken, mevcut tecriibeler 1siginda ortalama
tasinan yuk miktarini veya yolcu sayisini, kullanilan cografi alani ve maliyeti
dikkate alarak tasit cinsini belirlemelidir. Maliyet konusu hesaplanirken,
sadece tasitin alim fiyatini degil, ayn1 zamanda bakim onarim, yakit tiiketimi,
garanti kogullar ve ikinci el satis fiyati gibi 6nemli maliyet unsurlarini da
dikkate alan yasama dongusl maliyet hesabi esas alinmalidir.

Oneri 3: Kiralama ve Satin Alma Karsilastirmasinda
Kullanilacak Standartlar Belirlenmelidir.

237 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, ancak bu
sekilde temini mimkun olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik,
savunma ve guvenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi
uygun gérinmeyen tasitlarin diger yollarla temin edilebilecegi ifade edilmistir.
Ancak, “ekonomik bulunmayan” ifadesinin nasil degerlendirilecegi
aciklanmamistir. Yatirrm Programi Hazirlama Rehberinde de “Tasit alimi
talepleri iletilirken, tasit kiralama alternatifi ile maliyet karsilastirmasi
yapilacak, talebe konu tagitin piyasadan kiralanip kiralanamayacag!,
kiralanabiliyorsa gésterge mahiyetinde olmak Uzere gergeklesen veya tahmini
kiralama bedeli (sofdr ve diger sabit giderler dahil) hesaplanarak teklifle
birlikte iletilecektir’s® ifadesi yer almasina karsilik “maliyet kargilastirmasi”nin
nasil yapilacagi belirtimemektedir.

Diger yandan, 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde yer
alan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve Usuller” in 8.
maddesinde ise “...Ekonomik émdrlerini doldurmus tasitlar ile yillik maliyetleri
hizmet alimi yoluyla kullanilacak tasitlarin maliyetinden yiiksek olan tasitlar,
yetkili tasfiye birimleri aracihgiyla tasfiye edilir’ hUkmu yer almakta olup “yillik
maliyetleri” ifadesi, maliyet hesaplamada yanlis sonuglar dogurabilecektir.

Bu sayilanlar yerine, merkezi dizeyde belirlenecek kriter dogrultusunda
surekli ihtiya¢ duyulan tasitlar igin “yasam déngusu maliyeti” gdzetilerek
maliyet karsilastirmasi yapilmasinda yarar bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
yapilacak bir maliyet karsilastirmasi, kurumlarin temin yéntemine daha
saglikli ve ekonomik bigimde karar vermesini kolaylastiracaktir. Bu kapsamda
gOsterge niteliginde bir karsilastirma yontemi gelistiriimesi uygun olacaktir.

53 Bakiniz
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YatirimProgramiHazirlamaEsaslari/Attachments/3
6/2017-2019-genelge-rehber.pdf erisim tarihi 04.07.2017
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Oneri 4: Alternatif Temin Yontemleri Hakkindaki
Diizenlemeler Netlestirilmelidir.

Mevzuatta satin alma ve hizmet alimi (kiralama) ydéntemleri digindaki
temin yontemleri hakkinda agik ve anlasilir dizenleme bulunmamakta veya
mevcut diizenlemeler uygulamayi kolaylastirmamaktadir. Ornegin kurumlar
arasl tahsis, s6zlesme kapsaminda tasit temini, kisa sireli kiralama ve toplu
tasima imkanlarindan yararlanma gibi konularda etkin dliizenlemeler
bulunmamaktadir. Ote yandan, kurumlar arasi tagit devri konusunda 237
Sayili Tasit Kanununda agik bir diizenleme olmamasina karsilik, Tasinir Mal
Yonetmeligi Genel Tebliginde Maliye Bakanliginin onayiyla devir igleminin
yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Kurumlar Arasinda Tasit Tahsisi: Tasit Kanununun 17/2 maddesi
uyarinca vakif, dernek, sandik, banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulug
veya kisilere ait tasitlar, kamu kurumlarina tahsis edilebilmektedir. Ancak
kamu kurumlari bu tasitlarla ilgili bir harcama yapamamaktadir. Seffafligi
saglamak ve kamuya guveni yikseltmek agisindan s6z konusu tahsis
islemlerinin ve tahsis edilen tasitlarin cins ve 6zellikleri de dahil olmak Ulzere
kontrole tabi olmasi yararl olacaktir. Diger yandan, Tasit Kanununun 13.
maddesine gore kurumlar ihtiyag kalmayan tasitlari DMO’ya devretmelidir.
DMO ise s6z konusu tasitlar satisi yapilincaya kadar ihtiya¢c duyan baska bir
kuruma tahsis edebilmektedir. Ancak uygulamada kurumlar DMQ’ya tagsit
devretmemektedir. Bu da DMO’nun gegici tahsis yapma imkanini kapatmistir.
Kurumlarin ihtiya¢ kalmadigi gerekgesiyle tasitlarini DMQO’ya
devretmemesinin en 6nemli nedeni, “tasita ihtiyag kalmamasi” konusunda
mevzuatta agik bir kriter bulunmamasidir. Tagitlarin yillik kullanimi konusunda
bir standart gelistiriimesi bu hususun ¢ézimune katki saglayabilecektir.

Kurumlar arasi tagit tahsisiyle ilgili mevzuatta yer alan bagka bir se¢cenek
de, 2006/11545 sayili Taginir Mal Yénetmeliginin 31. maddesi ¢ercevesinde
bir kurumun gegcici olarak bagka kuruma tasit tahsis edebilmesidir. Ancak, bu
hikim uygulamada bazi kurumlar arasinda Ust dizey temasla zorunlu
hallerde saglanabilmektedir. Kurumlar arasi tahsis sisteminin saglikh bir
bicimde isleyebilmesi icin merkezi diizeyde kurumlarda fazla tasit ve tasit
ihtiyacinin tespit edilmesi ve tahsis isleminin bu ¢ergevede yirutilmesi
gerekmektedir.

Kurumlar Arasinda Tasit Devri: Devir isleminin igletilebilmesi icin
oncelikle 237 Sayili Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, tahsis islemi gibi devir isleminin de saglikh bir sekilde yapilabilmesi
icin belirlenecek kriterler cercevesinde kullaniimayan tasitlarin tespit edilerek
merkezi bir kuruma bildirilmesi ve bu kurumun ihtiya¢ duyan kurumlara devir
islemini yapmasi yerinde olacaktir.

Sozlesme Kapsaminda Tasit Temini: Bazi kamu kurumlari, yiritilen
birtakim projelerde kullaniimak lzere ihtiya¢ duyulan tasitlari projelerin teknik
sartnamelerine dahil ederek temin etmekte ve proje sonunda yukleniciye iade
etmektedir. S6z konusu tasitlarin yakit dahil her tirli masrafi yiklenici
tarafindan karsilanmaktadir. Bu konuda, Tasit Kanununda ve bu ¢alisma
kapsaminda incelenen mevzuatta acik bir hiikim bulunmamaktadir. Bu tir
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yontemle temin edilen tasitlarin da mevzuat kapsamina alinmasi ve
dizenlemeye tabi tutulmasi yararl olacaktir.

Kisa Siireli Kiralama: Mevzuatta tasit kiralama, acik olarak ifade
edilmese de satin almanin alternatifi olarak daimi tasit ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik dizenlenmistir. Nitekim 2006/10193 sayili BKK ekinde
yer alan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de
“Bir 6nceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya s6zlesmesi sona eren
binek ve station wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek
veya station wagon cinsi tasit edinilebilecektir” hiikmU yer almaktadir. Bu
dizenleme, ihtiya¢ duyulmasa dahi her yil ayni miktarda tasit kiralanmasina
yol agabilmektedir. Oysa, kurumlarin daimi olmayan gunlik veya dénemsel
ihtiyaclari igin daimi tasit kiralamasi yerine glinlik veya donemsel kiralamalari
daha ekonomik olabilecektir. Ancak, bu tur kiralamalarin hangi usullere tabi
olacagi mevzuatta agik bir sekilde ifade edilmemektedir. Bu kapsamda,
mevzuatta yer alan s6z konusu hiikkmun degistirilerek, ihtiyag esasli tagit
kiralamaya yoénelik diizenleme yapilmasi daha uygun olacaktir.

Toplu Tagima imkanlarindan Yararlanma: Toplu tagima imkanlari
Ozellikle buylk sehirlerde belirli glizergahlarda daha hizli ve ekonomik
seyahat imkani saglayabilmektedir. 6245 sayili Harcirah Kanununun 48.
maddesinde “Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife géren
tahsildar, yoklama memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, teblig
memuru, posta veya evrak dagiticisi, takip memuru, mibasir gibi memur ve
hizmetlilere glindelik ve yol masrafi verilmez. Bu gibilere, bu Kanun
kapsamina giren kurumlar tarafindan igletilen tasitlarda seyahat igin
kurumlarca fotografli birer kart verilir. Bu kartlarin kimlere, hangi tasitlar igin
ve hangi sartlarla verilecegi igisleri, Maliye ve Ulastirma bakanliklarinca
mustereken tespit olunur.” hilkmu yer almaktadir. Seyahat karti sahsa 6zel
olarak dizenlenmekte ve ilgili personelin fotografi, kurum adi, gérev unvani
gibi bilgiler yer almakta ve genel olarak hafta ici 07.00-19.00 saatleri arasinda
gecerli olmaktadir. Seyahat karti sahibi olanlar, kanun kapsamina giren
kurumlarin islettikleri toplu tasima tasitlarinda kullanilabilmektedir. 54

Bu haliyle seyahat karti kurumlarda belirli sayida kisiye tanimlandigi igin
yeterince etkin kullanilamamaktadir. Nitekim kurumlar bu kartlara belirli sayida
sahip olsalar da gogu zaman kullanmamaktadir. Bunun yerine belirli
glzergahlarda 6zellikle tek seyahat edecek goérevlilerin ulagimini saglamak
icin tasit yerine “bilet” temin edilmesi daha uygun olacaktir. Bdylece ihtiyag
duyuldugunda gérevli olabilecek herhangi bir personelin, kaydinin tutulmasi
sartiyla toplu tagsima imkanindan yararlanmasi saglanabilecektir. Ayrica, toplu
tasima imkani tasit kullanimini ilgilendiren bir husus oldugu i¢in, bu konuya
tasit mevzuatinda yer verilmesi uygun olacaktir.

5 Ayrintilar icin bakiniz Bitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligiiniin 23.2.2016 tarihli
ve 10566 sayili yazisi.
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Oneri 5: Kamunun Toplu Temin Avantaji Kullanilmalhidr.

Oneri: Mevzuatta sart kosulmamasina karsilik birgok kurum tagit alimini
DMO araciligiyla yapmaktadir. DMO aracihidiyla tasit aiminin yapilmasinin en
onemli nedenleri, ihale slrecinin zorluklari ve tasit tercihinin yapilabilmesidir.
Ancak, DMO (zerinden yapilan alimlarda, kurumlar diger bazi tlkelerde
saglanan fiyat avantajini saglayamamaktadir. DMO tarafindan 2017 yilinda
tasit kiralama imkani da sunulmasina karsilik s6z konusu fiyatlarin da gok
Onemli avantaj saglamadigi gézlenmistir. Tasit lastikleri konusunda da,
mulakat yapilan kurumlar segenek ¢oklugu ve fiyat avantaji nedeniyle lastikleri
DMO yerine piyasadan temin ettiklerini dile getirmiglerdir. Ote yandan, yakit
temini ve sigorta gibi konularda kamunun DMO aracilidiyla toplu alim imkani
yeterince kullaniimamaktadir.

Bu cercevede, DMO araciligiyla tasit alimi ve kiralamasi ile lastik
aliminda fiyat avantajinin artirllmasina ve yakit ve sigorta vb. konularda toplu
alim imkanina yonelik bir galisma yapilmasi uygun olacaktir. Bu konuda diger
Ulke tecriibelerinin ve 6zel filo firmalarinin tecriibelerinden yararlaniimasinda
fayda gorilmektedir. Ayrica, fiyat avantajini artirmak igin mevzuata “s6z
konusu alim ve kiralamalarin ancak DMO araciligiyla yapilabilecedi“ seklinde
bir hikim konulmasi yararli olabilecektir.

Oneri 6: Tagitlardan Faydalanilmasiyla ilgili Kurallar
Gelistirilmelidir.

Ulkemizde tagit mevzuatinda tagitlardan faydalaniimasiyla ilgili sinirli
dizeyde hiikiim bulunmaktadir. Ornegin Tasit Kanununun 7. maddesinde
hizmet tagitlarinin (1 ve 2 sayil cetvellerde yer alanlar hari¢) sadece resmi
hizmetin ifasinda kullanilabilecegi ifade edilmistir. Ancak, “resmi hizmet”
kavrami mevzuatta agiklanmamistir. Bunun bir sonucu olarak resmi hizmet
tanimi kurumlar arasinda farkli yorumlanabilmektedir. Ornegin, Ankara’da
personelin gérev amaciyla havalimanina transferi bazi kurumlarda resmi
tasitlarla saglanirken bazilarinda saglanmamaktadir. Bazi kurumlarda ise ayni
amagla Ust diizey gorevliler igin resmi tasitlarin kullanimina izin verilirken
diger personel icin tasit saglanmamaktadir. Bu tlr sorunlarin yasanmamasi
icin mevzuatta “resmi hizmet” taniminin agik bir sekilde yapilmasi ve kullanim
konusunda (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan makamlar diginda gorevli
personel arasinda ayrim yapilmamasi uygun olacaktir. Ayrica, ézellikle
havalimani transferlerinde toplu tagima imkanlarinin kullaniimasi veya
kamunun toplu alim avantajindan yararlanilarak resmi tasitlarin yerine
seyahat acentelerinin sagladigi bedava veya ucuz transfer imkaninin
kullanilmasi yararli olacaktir.

2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgesinde hizmet tasitlarinin 6zel giinlerde,
tatil glinlerinde ve personel servis araci olarak kullanilamayacagi ifade
edilmesine karsilik, bazi kurumlar resmi tasitlari (6zellikle minibls ve
otobdsleri) diizenli personel servisi olarak kullanmaktadir. Mevzuat hakkinda
kurumlar arasinda farkindali@in artirilarak uygulamanin denetlenmesinde ve
sonlandirilmasinda yarar bulunmaktadir.
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Kurumlarin buyik gogunlugunda resmi gérevle ilgili tasit talebi, ihtiyag
duyulan dakikada tasit gérev emrinin ilgili birime elden iletiimesi suretiyle
yapilmaktadir. Bu durum, zaman zaman ayni noktaya gidecek iki personel igin
iki ayri tasit gérevlendirmesi sonucunu dogurmakta, tasit planlamasinin
yapilmasini ve tasit talebinde bulunan personelin ekonomik bir bicimde
tasinmasina imkan saglayan “guzergah birlestirme” imkanini
guglestirmektedir. Bu nedenle kurumlar gérevlerin aksamamasi igin ihtiyagtan
fazla tasit bulundurabilmektedir. Ayrica, birgok kurumda tasit talebinin
elektronik ortamda yapilamamasi, tasit kullanimi konusunda veri toplanmasini
da guglestirmektedir. Tasit Kanununa bagh (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar haricinde, tasit taleplerinin elektronik ortamda, bir 6nceki giiniin mesai
saati bitimine kadar ilgili birime iletiimesi kurumlarda tasit planlamasini ve veri
toplanmasini kolaylastiracaktir. Ayni giin ortaya ¢ikan olagantsti gorevler igin
ise belirli prosedire baglanarak mevcut tasitlar kullanilabilecektir.

Oneri 7: Tasitlar1 Kullananlarin Uyacaklar: Usul ve Esaslar
Gelistirilmelidir.

Kamu tasitlarinin kullanim sekli, yakit maliyetlerini, gtvenligi ve toplumun
kamu kurumlarina bakis agisini 6énemli élgtide etkilemektedir. Halihazirda,
kamu tasit mevzuatinda tasit kullaniminda bu gergevede dikkat edilmesi
gerekenler yeterince agik bir bicimde diizenlenmemistir. Sadece, bu tasitlarin
trafik kurallarina uymamalari durumunda maruz kalinacak cezalarin soférler
tarafindan 6denecegi veya s6z konusu tasitlara zarar verilmesi durumunda
masraflarin ilgililerce 6denecegi ¢esitli mevzuatta belirtiimistir.

Ancak, yukarida sayilan nedenlerden dolayi, tasit kullanimina sadece
ceza boyutuyla bakilmamasi gerekmektedir. Her ne kadar trafik cezasi
gerektirmese de veya tasita agik zarar vermese de, tasitlarin gereksiz yere
rélanti calistirilmasi, agresif kullanilmasi (ani hizlanma ve ani fren vb.), hiz
siniri yiksek olsa dahi belirli 90-100 km limitinin asilmamasi 6zellikle yakit
tiketiminde 6nemli tasarruf saglamaktadir. Ancak bazi kamu tasitlarinin
kullaniminda bu hususlara yeterince dikkat edilmedigi gézlenmektedir.

Bu tur sorunlarin yasanmamasi i¢in ekonomik sirus ydntemlerinin
kullaniimasi konusunda mevzuat dizenlemesi yapilmasinda ve uygulamanin
dizenli olarak takip edilmesinde yarar bulunmaktadir. Bunlara ek olarak kamu
tasitlarinda siriicl ve yolcularin sigara kullanmamalari, surtculerin seyahat
esnasinda cep telefonu kullanmamalari, kamu personeli olsa dahi, gorevli
olmayan ve kayit disi yolcu ve ylUk tasinmamasi gibi hususlarin da mevzuata
dercedilmesi ve uygulamada bu hususlara dikkat edilmesi, kamunun imaji
acisindan dnem tasimaktadir.

Tasit Kanununa bagh (1) ve (2) sayil cetvelde yer alanlar digindaki kamu
tasitlarinda aile Uyelerinin taginmamasi gerektiginin de mevzuatta agik bir
sekilde dizenlenmesi ve istisnalarin mimkin oldugunca (6rnedin sadece
glvenlik) azaltiimasi yararli olacaktir. Ornegin Tasit Kanununun 7.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan ve aile fertlerinin resmi tasitlarla seyahat
edebilecegdi ydonindeki istisnalarin da, Milli Egitim Bakanliginca uygulanan
tasimali egitim, toplu tasima imkanlarindaki gelismeler ve 6zel tasit
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kullaniminin yayginlagsmasi gibi olanaklar da goézetilerek gézden
geciriimesinde yarar bulunmaktadir.

Bunlara karsilik, acil durumlarda, resmi goérevin ifasi igcin olmasa da insan
sagligini ve yasamini korumak amaciyla ve bu tir kullanimlarin kayit altina
alinmasi kaydiyla kamu tasitlarinin gérevli personel digindaki kisilerin
tasinmasi igin kullanilabilmesine yénelik diizenleme yapilmasi uygun
olacaktir.

Oneri 8: Tasitlarin Birimler ve Kurumlar Tarafindan Ortak
Kullanimi Konusunda Etkin Céziimler Gelistirilmelidir.

Halihazirda 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgesine gore tasitlarin ayni
kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin kullaniimasi gerekirken, bazi
kurumlarin merkez ve tagra teskilatlarinda ayni yerleskede olsa dahi tasitlar
birimlere tahsisli olarak kullanilabilmektedir. Ayrica, Genelgede “Tasitlar higbir
makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis edilemeyecektir’ hikmu yer
almasina karsilik, Genelgede merkezdeki ve tasrada belirlenmis personelin
hizmet araglarini sabah ve aksam ikametgahlari ile gbrev yerleri arasinda
servis araci olarak kullanabilecegdinin ifade edilmesi, bazi tagitlarin zimnen
belirli makamlara tahsis edilmesine firsat verebilmektedir.

Ote yandan, mevzuatta acik bir hiikkiim olmamasina karsilik, 6zellikle
birbirine ¢ok yakin bulunan kurumlarin filolarini ortak bir sekilde kullanimina
yonelik dizenlemeler getirilmesi 6nemli yararlar saglayacaktir. Bunlar
arasinda, 6zellikle halihazirda az kullanilan otobuls, minibus, kamyon ve
kamyonet cinsi tagitlarin azalmasi, s6z konusu tagitlarin neden oldugu basta
sofor olmak Uzere sigorta, muayene, bakim gibi maliyetlerin azalmasi, filo
yonetiminde profesyonelligin gelistiriimesi gibi faydalar yer almaktadir. Bu
cercevede, illerde valilikler ve ilcelerde kaymakamliklar biinyesinde otobds,
minibUs, kamyon ve kamyonet cinsi tasitlarin filo ydnetiminin tek noktadan
saglanmasi imkani degerlendiriimelidir. Ankara’da ise birbirine ¢ok yakin ve
komsu kurumlar icin belirli tagit cinslerinde ortak filo ydnetimi hususunun
degerlendiriimesi 6nemli tasarruf saglayabilecektir.

Oneri 9: Soférlerin Temini, Gérevlendirilmesi ve Performansi
Konusunda lyilestirme Yapilmahdur.

Mevzuat, kamu tasitlarinin soférler ve diger personel tarafindan
kullaniimasina imkan saglamaktadir. Ancak, tasit ihtiyacinin stirekli olarak
degisebilmesi, sofér ihtiyacinin da degistirilebilmektedir. Ulkemizde kadrolu
softrler konusunda kamu personel rejimi yeteri kadar esnek degildir. Diger bir
deyisle, ise alinan soférler tasit olmasa da géreve devam etmektedir. Tasit
kiralamalarinda ise, tasitlari soforli ve soférsiiz olarak kiralayabilen kamu
kurumlari, tasit intiyaci azaldiginda, tasit maliyetinin yani sira sofor
maliyetinden de tasarruf edebilmektedir. Mevzuatta, kurumlarin satin aldiklari
tasitlarin sirket personeli soférlerce kullanilip kullanilmayacagi hususunda bir
netlik bulunmamaktadir. Kurumlarin tasit intiyaci degisebildidi icin sofor
ihtiyacinin da bu ¢ergevede ¢dzimine yonelik ¢galisma yapilmasinda yarar
bulunmaktadir. Sofdr ihtiyacinin hizmet alimiyla kargilanmasi ve kurumlar
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arasinda sofér gérevlendirmesinin yapilmasi gibi segeneklerin
degerlendirilmesi yararl olacaktir.

Sofdr konusunda karsilasilan bagka bir sorun, ise alimda uygulanan
kriterlerin yetersiz olmasidir. Merkezi sinavda istenilen gegerli ehliyet kriteri,
uygulamada yeterli olmamaktadir. Kurumlar soférli tasit kiralamalarinda
sartnameye birtakim sartlar koyarak daha nitelikli soférler temin
edebilmektedir. Ancak bu esneklik kadrolu sofér alimlarinda
bulunmamaktadir. Bundan dolayi tasitlar daha ¢abuk yipranabilmekte, yakit
ve bakim onarim maliyetleri artabilmekte ve sehir igi ulagim
glclesebilmektedir. S6z konusu sorunlarin asilabilmesi icin, kadrolu sofor
alimlarinda kriterlerin gelistiriimesinde ve ise alinan soférlerin belirli stire
egitime tabi tutulmasinda yarar bulunmaktadir. S6z konusu egitimlerde
glvenli ve ekonomik sirus teknikleri, sofériin gérev yapacagi sehirde adres
ve yon bulma, kaza, yolda kalma, yolcularla iletisim, temel tasit bakimi ve
guvenlik gibi konularda uygulamali bilgilendirmeler yapilmasi yararli olacaktir.

Mevcut soforlerin de performansi stirekli olarak takip edilmeli ve
gerektiginde verilecek egitimlere bunlar da dahil edilmelidir. Egitimlerde, GPS
araciligiyla elde edilen ve soférlerin en sik hata yaptiklari konulara agirlik
verilmelidir.

Oneri 10: Tiim Kamu Tasitlarinda Kasko Sigortasi
Yapilabilmesi Imkani Arastirilmalidir.

Mevzuatta belirli tagit cinsleri (6rnegin ambulans, itfaiye tasit vb.) harig
kasko sigortasi yapilamamaktadir. Kiralik tasitlarda ise bdyle bir sorun
bulunmamaktadir. Bu durum 6zellikle yliksek degeri bulunan milk tasitlarda
sofdrler agisindan dnemli magduriyetler olusturabilmektedir. Ozellikle yeni ise
alinan ve yeterli tecriibesi bulunmayan soférlerin bu tir hata yapma
olasihginin yiksek oldugu degerlendirildiginde, soférlerin magdur olmamasi
ve devamliliginin saglanabilmesi agisindan kasko sigortasi olanaginin ve
toplu olarak DMO araciligiyla yapilmasi imkaninin arastiriimasinda yarar
bulunmaktadir.

Oneri 11: Tasitlarin Tasfiyesine Yénelik Mevcut Kriterler
Gelistirilmelidir.

Tasit Kanununun 13. maddesine gére, kamu tasitlari tahsis edildigi
hizmet konusunun kalmamasi veya ekonomik émriint doldurmasi durumunda
tasfiye edilmektedir.

“Hizmet konusunun kalmamasi” durumu hakkinda mevzuatta belirlenmis
bir kriter bulunmamaktadir. Nitekim giinimize degin DMQO’ya “hizmet
konusunun kalmadigr” gerekgesiyle tasit devredilmemistir. Ornegin, Tasit
Kanununun (1) ve (2) sayil cetvellerde yer alan tasitlar, asgari kullanim
suresinin dolmasini muteakip yenilenmektedir. Ancak yerine yenisi alinan eski
tasitlar, ya yedek tasit olarak veya bagka hizmetlerde kullanilabilmektedir.
Diger tagitlarla ilgili olarak da, kullanima esas merkezi kriterler bulunmadigi
icin hizmet konusunun kalip kalmadigi anlasilamamakta ve kurumlarca
DMO’ya devredilmemektedir.
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Kurumlarda gerek milk, gerek kiralik tagitlarda gecerli olmak Gzere yillik
asgari kullanim kriterleri belirlenmesi, “hizmet konusunun kalmamasi”
durumunu belirlemeye katki saglayacaktir. Bu ¢ergevede, belirlenecek kriter
dogrultusunda kurumlarin TBS’ye girdikleri veriler Kalkinma Bakanligi ve
Maliye Bakanhdi tarafindan kontrol edilerek atil mulk ve kiralik tasitlar tespit
edilebilecektir. ilave tasit talebinde bulunan kurumlarin éncelikle atil tagitlar
kullanmasi, tasit talebinde bulunmayan kurumlarin ise atil tagitlarinin tasita
ihtiyag duyan baska kurumlara tahsisi uygun olacaktir. Kiralik tasitlarla ilgili
olarak ise, kurumlarin yillik kiralama talepleri, bir dnceki yil kiralanan tasitlarin
kullanim durumuna goére degerlendirilmelidir.

“Ekonomik émriini doldurma” kavrami da Tasit Kanununda acik bir
bicimde tanimlanmamistir. Milli Emlak Genel Mudurlagunan ilgili tebligleri
dogrultusunda tasitlar hakkinda Tagsit Muayene ve Kontrol Raporu
dizenlenerek tasitin ekonomik émrini doldurup doldurmadigi anlasiimakta,
tasitin durumuna goére ekonomik dmriini doldurmus veya hurda statistinde
satisi yapilmaktadir. Ancak, tasitin ne zaman kontrole tabi tutulacagi
hususunda uygulamada farkhliklar olabilmektedir. Bazi kurumlar, tamir
masraflarinin yiksek oldugunu degerlendirdiginde kontrole tabi tutarken, bazi
kurumlar tamir masraflarinin sireklilik arz etmesi durumunda bu iglemi
yapabilmektedir. Diger bir ifadeyle, tasitlarin ne zaman ve hangi sartlarda
kontrole tabi tutulacagl hususunda belirlenmis agik bir kriter bulunmamaktadir.
Kaza durumunda ise, olusabilecek hasarlarla ilgili olarak tamir veya
degistirme olanaklari arasinda karar vermeyi kolaylastiracak merkezi bir kriter
bulunmamaktadir.

Tasitlarin tasfiyesinde “ekonomik dmrini doldurma” kriterinin
benimsenmesi, uygulamada birtakim sorunlara yol agmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, tagitlar ekonomik émrini doldurmus statlistinde satisa ¢ikarildigi
icin alici kitlesi azalmaktadir. Belirli kisi veya firmalar haricinde bu tur tasitlarla
ilgilenen kesim bulunmamaktadir. ikinci sorun, “ekonomik émriinii doldurmus”
nitelemesinden dolay! tagitin satis degerinin azalmasidir. Uglincii sorun ise,
s6z konusu tasitlarin trafik tescilinden kaydi silindigi icin alici tarafindan
kullanilabilmesi icin burokratik islemler gerektirmesidir.

Bunun yerine tasitlarin dizenli olarak kaydi tutulacak olan km, yakit
tiketimi, kullanilabilirlik, km basina maliyet, kullanim, ihtiyag karsilama vb.
kriterler gOzetilerek satisa sunulup sunulmayacagina karar verilmesi daha
uygun olacaktir. Béylece, tasitlar “ekonomik émrini doldurmus” niteligi
yuklenmeden satisa sunulabilecedi igin alici kitlesi ve fiyati daha uyun sekilde
olusabilecektir. Bu yéntemin saglayacagi baska bir fayda da, tasitlarin buyuk
onarim maliyetleri olusmadan veya tasit hurda durumuna dismeden satisinin
yapilabilecek olmasidir.

Ote yandan, mevzuata gére Tasit Muayene ve Kontrol Raporu
Karayollari Genel Midiirligii veya Devlet Su isleri Genel Miidirliigiinden bir
makine uzmani, kurumun yetkili bir personeli ile trafik teskilatindan bir
uzmandan tesekkiil edecek komisyon tarafindan diizenlenmektedir. Tagit
teknolojisindeki gelismeler ve gesitlilikteki artis gozetilerek, s6z konusu
kontrollerin profesyonel tasit uzmanlarindan olusan bir ekip tarafindan hizli ve
etkili bir sekilde yapilmasi daha yararli olacaktir.
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Oneri 12: Tasitlarin Tasfiyesi Siireci Daha Etkin Bir Sekilde
Yiiriitiilmelidir.

Mevzuata goére genel bitceli kuruluslarin belirli istisnalar hari¢ ekonomik
Omrinl doldurmus ve hurda tasitlar milli emlak maddrliklerine devretmeleri
ve satiglarinin buradan yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bu yéntemin
uygulanmasinda birtakim sorunlar yaganmaktadir. Ornegin, defterdarlikca
satis islemi igin yapilan prosedurler ve MKE'ye alim igin taninan 5 aylik sire,
tasitlarin satis suireglerinin uzamasina neden olmaktadir.

Tasitlarin bulunduklari yerden teslim alinmak kosuluyla merkezi olarak
uzman bir kurum tarafindan tek adresten e-ihale gibi olanaklar kullanilarak
satiimasi hususunun degerlendiriimesinde yarar goriimektedir. Boylece
satisa sunulan tasitlar daha genis kitleler tarafindan takip edilebilecektir.

Oneri 13: Tagitlarin Kullanimin Etkinlestirmek i¢in Kullanim
istatistikleri Daha Etkin Kullanilmahdir.

Tasitlarin kullanimiyla ilgili veri toplanmasi hususunda kurumlar arasinda
bayudk farkliliklar gérilmektedir. Bazi kurumlar GPS ile bazilari ise belgelerle
cesitli verileri toplamaktadir. Bazilarinda ise veri toplama iglemi belirli tasitlar
icin yapiimaktadir. Ancak kurumlarin buyik ¢ogunlugu, veri toplasalar dahi
s6z konusu verileri tasit planlamasinda kullanmamaktadir. Kamu
kurumlarinda tasitlarin kullaniminin denetlenmesi ve tasit ihtiyacinin
belirlenmesi icin agagidaki verilerin temin yontemine bakilmaksizin kurumlarin
envanterinde bulunan tim tagitlar icin (Tasit Kanununa bagl (1) ve (2) sayil
cetvellerdeki tim tagsitlar haric) belirlenecek standart bir formatta elektronik
ortamda aylik, G¢ aylik ve yillik ddnemler halinde toplanmasinda yarar
bulunmaktadir:

Toplam km,

Kaza durumu,

Tamir bakim ge¢gmisgi,

Tamir bakimda gegirdigi sure,
Yedek parga ve lastik temini,
Trafik cezasi durumu,
Kullanim amaci,

Kullanim yeri,

Kullanim siklig,

Yakit tiketimi,

Yaptigr km,

Roélanti calisma siresi,

Trafik kurali ihlali ve ihlalin tirdG.

Buna ek olarak, hizmet tasitlarinda her bir kullanim i¢in asagdidaki
kayitlarin standart formatta tim kurumlarca tutulmasi uygun olacaktir:

e Kullanim Amaci,
e Adres,
e Gidig-gelis zamani,
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e Tasinan yolcu sayisi ve/veya yuk miktari,
e  Sdrlcdl bilgisi.

Bu bilgiler is1ginda yapilacak degerlendirmeler, kurumlarin envanterindeki
tasitin ekonomik olarak kullanilip kullaniimadidinin anlasiimasina katki
saglayacagi gibi merkezi ve kurumsal diizeyde tasit planlamasi yapiimasina
katki saglayacaktir.

Oneri 14: Kurumlarda ve Merkezi Diizeyde Daha Etkin Tasit
Planlamasi Yapilmahdir.

Tirkiye'de kamu tasitlanyla ilgili olarak mevzuatta, politika belgelerinde
ve birgok kurumun stratejik planlarinda belirli hedefler yeterince yer
almamaktadir. Ozellikle iletisim teknolojisindeki gelismeler, tasit
teknolojisindeki gelismeler, kurumlarin ytklendigi gorev ve sorumluluklar,
cevresel faktorler, trafik givenligi ve alternatif yakitlar dikkate alinarak, tasit
yonetiminin ekonomik ve etkin yapilmasina yonelik somut hedefler
belirlenmesinde ve tasit yonetiminin merkezi ve kurumsal dlizeyde bu
cercevede yonetiimesinde yarar bulunmaktadir. Somut hedefler
belirlenmesinin saglayacagi énemli bir katki kamu kurumlarinin tasit yoénetimi
konusunda motivasyonunu artirabilecektir. Ayrica, kamu tasit ydnetiminde bu
kapsamda kabul edilecek hedefler, toplumun geneli icin de 6rnek
olusturabilecek ve sayilan alanlarda ulusal politikalarin uygulanmasina katki
saglayabilecektir.

Oneri 15: Kurumlarda Mevzuat Dogrultusunda Hazirlanmis
Giincel Bir “Kullanim Yonergesi” Bulunmalidir.

Kamu kurumlarinin énemli bir kisminin tasitlarin kullanimini diizenleyen
bir kullanim y6nergesi bulunmamaktadir. Bazi kurumlarda ise her ne kadar
kullanim yénergesi bulunsa da, s6z konusu yonergeler giincel olmamakta
veya personelin yeterince bilgisi bulunmamaktadir. Kullanim yonergesi
bulunmayan kurumlarda soforler, yoneticiler ve diger personelin goris ve
Onerileri gercevesinde kullanim ydnergesi gelistirimesinde yarar
bulunmaktadir. Yonergenin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in s6z konusu
yobnergeler hakkinda personelin farkindaligini artirmak amaciyla intranet,
seminer, afis vb. ydntemlerle dizenli olarak duyurulmasi yararli olacaktir.
Ayrica, kullanim yoénergesinin ihtiya¢ dogrultusunda gerektiginde vakitlice
glncellenmesi ve uygulamada dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kurumlarca kullanim yénergesi hazirlanmasi ve uygulamanin bu
cergevede yuritilmesini saglamak amaciyla mevzuata bununla ilgili bir
hikmun konulmasi ve merkezi diizeyde model gelistiriimesi uygun olacaktir.

Oneri 16: Kurumlarda Tasitlarin Yonetiminden Sorumlu Ozel
Bir Birim Olusturulmalidir.

Kamu kurumlarinin birgogunda kurumun envanterinde bulunan tasitlar

gorev turd, gorev yeri, temin yontemi, tasitla ilgili islemin ttra gibi gesitli
acilardan ayrima tutulmus ve bu konularla ilgili farkli kisi veya birimler
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gOrevlendirilmistir. Bunun bir sonucu olarak, kurumun envanterinde bulunan
tasitlarin takibi zorlagmaktadir. Tasit ydnetiminin etkin ve ekonomik bir sekilde
yuratulmesi icin, tagitlarla ilgili tim hususlarin gérevlendirilecek bir uzman ekip
veya birim tarafindan yurutilmesinde yarar bulunmaktadir. Tasra teskilati
bulunan kurumlarda, her bir tagra biriminde tasit sayisina bagh olarak belirli
personel veya birimin gérevlendirilmesi uygun olacaktir. Bdylece, tasra ve
merkez arasindaki iletisim glglenecek ve tasitlarin takibi daha kolay
saglanabilecektir.

Oneri 17: Kamu Kurumlar Arasinda Bilgi ve Tecriibe
Paylasimi Tesvik Edilmelidir.

Ulkemizde kamu kurumlarinin birgogu mevzuattan veya uygulamadan
kaynaklanan benzer sorunlarla karsilasmasina karsilik, kurumlar arasinda
bilgi ve tecriibe paylasimini saglayacak etkin bir mekanizma
bulunmamaktadir. Ote yandan filo yénetiminde ve tasit piyasasinda yasanan
ilerlemelerden istifade etmek icin de bu tir bir mekanizma bulunmamaktadir.

Kamu kurumlari arasinda bilgi ve tecriibe paylagimini artirmak, yasanan
ortak sorunlar hakkinda kurumlari bilgilendirmek ve gelismeler hakkinda
kurumlari bilgilendirmek amaciyla bir bilgi paylasma portali olusturuimasinda
ve kamu kurumlarinin filo yoneticilerinin katilacagi yillik kongre
dizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Oneri 18: Tasit Mevzuati Gézden Gegirilerek Tek Bir Mevzuat
Altinda Toplanmalidir.

Ulkemizde kamu kurumlarinin filo yénetimi konusunda sorun
yasamalarinin en 6nemli nedeni kamu filo yénetimi konusunda ihtiyaca cevap
verebilecek bir mevzuat bulunmamasi ve mevcut mevzuatin daginik bir yapi
sergilemesidir. Yasanan tecrubeler isidinda tasit kanununun yenilenmesi ve
kanunun uygulanmasina yonelik teknik detaylarin yonetmelikle diizenlenmesi
uygun olacaktir. Mevzuatin gikarilmasini miteakip ortaya gikabilecek
ihtiyaclarin ise sadece bu iki dizenlemeye yansitilmak suretiyle
kargilanmasinda yarar bulunmaktadir.

Ote yandan, halihazirda tasit kanununa tabi olmayan traktér, araz6z ve
motorla isleyen her gesit ziraat ve ingaat makinelerinin yénetiminde de
etkinligin gbézetilmesinde yarar bulunmaktadir. Her ne kadar s6z konusu
tasitlar yilhik km agisindan degerlendirilemese de kullanildigr giin veya saat
gibi cesitli kriterler agisindan degerlendirmeye tabi tutularak yonetiimesinde
yarar bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, tasit mevzuatinda veya ayri bir mevzuatla
dizenlenme yapilmasi yararl olacaktir.

Oneri 19: Merkezi Diizeyde Kamu Tasitlarinin Yonetimine
Katki Saglayan Ozel Bir Birim Olusturulmalidir.

Merkezi yonetim bltcesi kapsamindaki kuruluglar mevzuat geregi satin

alma veya hibe yoluyla tasit temin etmek igin Kalkinma Bakanligina, kiralama
icin ise Maliye Bakanligina teklifte bulunmaktadir. Uygulamada s6z konusu
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kurumlarin igerisinde de yetkiler farkli birimlerce tstlenilmistir. Bu durum,
kamu tasit yonetiminin etkin bir sekilde yUrtttilmesini zorlastirmaktadir.

Kamunun tim tasit ihtiyacinin merkezi dizeyde olusturulacak uzman bir
birim tarafindan yuruttlmesi, tagitlarin daha ekonomik kosullarda temin
edilmesini, uygulamanin daha kolay takip edilmesini, sorunlarin daha hizh ve
kolay tespit edilerek etkin ¢dzimler gelistiriimesini kolaylastiracaktir. Bu
kapsamda gorevlendirilecek birim veya kurum tasit yonetimiyle ilgili olarak
asagidaki rolleri Ustlenebilecektir:

>

MYB kapsamindaki kurumlarin satin alma/hibe/kiralama taleplerini
degerlendirerek, 6denek planlamasi igin satin alma ve hibe
talepleriyle ilgili 6nerilerini Kalkinma Bakanligina, kiralama
talepleriyle ilgili dnerilerini ise Maliye Bakanligina iletmek,

Kurumlarin filolarindaki tasitlarin kullanim verilerini merkezi bir
sistem Uzerinden takip etmek,

Kurumlarin filolarini gerektiginde yerinde inceleyerek planlama ve
kullanim konularinda énerilerde bulunmak,

Belirlenecek kriterler ve usuller ¢gergevesinde kurumlar arasinda
tahsis ve devir islemlerini yiritmek,

Kamunun tasit alimi/kiralama ile lastik, sigorta, yakit alimi iglerini
tasarrufu gézeterek mimkin oldugunca tek elden toplu olarak
yapmak,

Genel Butgeli kurumlarin tasitlarinin tasfiye iglerini yaratmek,

Filo Yénetimi konusunda kurumlar arasinda tecribe paylagimini
saglamak amaciyla etkinlikler dizenlemek,

intiyag duyan kurumlara egitim vermek, bu amagla internet sitesi
kurmak,

Kurumlarin tecribeleri ile bagarili Ulke ve 6zel sektdr uygulamalarini
gOzeterek, tasitlarla ilgili asgari kullanim standartlari, satin
almalkiralama karsilastirma kriteri gelistirmek,

Filo yénetimi konusunda gelisen trendleri takip ederek, ilgili kurumlari
bilgilendirmek,

Kurumlarin karsilastiklar ortak sorunlarin ¢éziimune yonelik dneriler
gelistirmek ve kurumlara teknik destek saglamak,

Sozlesme kapsaminda tasit temin etmek isteyen kurumlarin talepleri
hakkinda goris vermek,
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Kanunlar

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
237 Sayili Tasit Kanunu

1296 sayili Resmi Devair ve Miiessesat ile Devlete Ait idare ve Sirketlerde ve Menafii Umumiyeye
Hadim Muesseselerde Bulundurulabilecek Vesaiti Nakliye Hakkinda Kanun (milga)

2886 sayili Devlet ihale Kanunu

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu

3827 sayili Nakil Vasitalari Hakkinda Kanun (milga)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
6245 sayili Harcirah Kanunu

6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

1991-2017 dénemi Mali Yili Blitge Kanunlari
643 sayili Kanun Hikminde Kararname

Kanun Gerekgeleri

TBMM 309 no'lu Komisyon Raporu (1296 Sayili Kanunla ilgili)
https://www.tbmm.qgov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c004/tbmm03004079ss0309.pdf

TBMM 108 no'lu Komisyon Raporu (3827 Sayili Kanunla ilgili)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d06/c010/tbmm06010045ss0108.pdf

MBK 127 no’lu Komisyon Raporu (237 Sayili Kanunla ilgili)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MBK /d00/c005/mbk 00005069ss0127.pdf

Bltce Kanunu Gerekgeleri
http://www.bumko.qgov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html

Kararnameler/Yonetmelikler

20/03/1971 tarihli ve 7/2156 sayil Bakanlar Kurulu karari

2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki "Kamu Kurum ve Kuruluglari Personel Servis Hizmet
Yo6netmeligi"

2006 yilinda 2006/10193 sayil kararla “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller” hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
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2006/10194 sayil “Tasitlar Sirebilecek Kamu Gérevlilerinin Belilenmesine iliskin Esas ve Usuller”
hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Tasinir Mal Yonetmeligi”

14.11.2008 tarihli ve 27054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Devlet
Malzeme Ofisinden Yapacaklari Mal ve Malzeme Taleplerine lligkin Yonetmelik”

2014/6425 sayili “237 Sayil Tasit Kanunun Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar”

Tebligler ve Talimatlar

26637 Sayil ve 08.09.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi
(Sayi: 1)

Milli Emlak Genel Midurligince yayimlanmis olan 44, 54, 140, 212 ve 229 sayili tebligler
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/mevzuat/idari-duzenlemeler/genel-tebligler.aspx

Butce ve Mali Kontrol Genel Muddrliglince yayimlanmis olan “2003 Mali Y1l Biitce Uygulama
Talimati (Sira No: 9) (Tasit)” http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/1775,sirano9htm.htm?0 ve “2001 Mali
Y1l Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No: 8) (Tasit)”
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/1833,sirano8htm.htm?0

Bagbakanlik Genelgeleri

2007/3 sayili ve Tasarruf Tedbirleri Konulu Bagbakanlik Genelgesi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070118-13.htm

Yazilar

BUMKO (2016) “Seyahat Kartlarina iligkin Genel Yaz!”

(http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10368,seyahat-kartlarina-iliskin-genel-yazi-2017pdf.pdf?0),
erisim tarihi 12.05.2017

Muhasebat Genel Mdurligi (2016) 30.05.2016 tarihli, 74892797-220.06.02-10101 say1l1 ve “Kamu
Tasgitlari Yénetim Bilgi Sistemi (TBS)” konulu yazi

Rehberler

2017-2019 Biit¢e Hazirlama Rehberi
http://www.bumko.gov.tr/TR,44/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-rehberi.html

2017-2019 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YatirimProgramiHazirlamaEsaslari/Attachments/36/2017-2019-
genelge-rehber.pdf

NOT: Bu ¢alismada kullanilan ve Gzerinde kaynagi gdsterilmeyen gérseller www.pexels.com ve
www.pixabay.com adreslerinden temin edilmis olup “CCO Creative Commons” olarak lisanshdir.
Detaylar icin bakiniz https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.tr
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Mayis 2018
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