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1. Yonetici Ozeti

2015 yili isglici piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, isglicine katilim oranlarindaki
artiglarin devam ettigi ancak 2014 yilindaki artislarin gerisinde kaldigi gorilmektedir. Tarim, sanayi ve
insaat sektorlerindeki zayif istihdam artislarina ragmen, hizmetler sektériinde gézlenen yiiksek istihdam
artisi sonucunda toplam istihdam oranlarinda artis gortlmektedir. Ancak isglcindeki artisin istihdam
artisindan daha fazla olmasi nedeniyle 2015 yili genelinde issizlik oraninda bir miktar artis gézlenmektedir.

istihdamin biyiime esnekligi incelendiginde son yillarda yiiksek degerler dikkati cekmektedir. 2015
yilinda tarim disi istihdamin biylme esnekligi 0,9 iken; toplam istihdamin blylime esnekligi 0,7 olarak
gerceklesmistir.

Turkiye ekonomisi kiiresel kriz dénemi 6ncesinde (1999-2007) gelismis ekonomilere kiyasla glglu
bir isglicti verimliligi artisi kaydetmistir. Kiiresel kriz sonrasi donemde (2010-2013) ise gelismis (lkelerde
gozlenen isglicli verimliligi artisindaki zayiflama, Tiirkiye ekonomisinde de gézlenmektedir.

2. Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

2015 yilinda hane halki isgiicii anketi (HiA) sonuglarina gore issizlik oranlari bir énceki yila gére 0,4
puan artarak yiizde 10,3 olarak gergeklesmistir. isgiicine katilma orani (iKO) ise 2015 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,8 puan artarak ylizde 52,3

olarak gerceklesmistir. .
Sekil 1. Isgiicli Piyasasindaki Temel Géstergeler (MD)

2014 yih Temmuz 30 000 15
ayindan itibaren gorilen tarim A L 14
disi istihdam artis egiliminin 28000 / 13
2015 yili genelinde de devam 26 000 P
ettigi gozlenmektedir. Ancak bu 5
istihdam artisi  kriz  sonrasi ® 24 000 1
donemlere goére bir miktar 3 ﬂ ,‘”" %
yavaslamis ve tarim disi istihdam & 22000 + r 9
2015 yilinda yiizde 3,3 oraninda 50000 -8
artis gostermistir. Tarim -7
istihdami ise 2015 yilinda ylizde 18 000 . . . . . . . . . . 6
0,2 oraninda artmistir. Hizmetler &.06’ o,b.Q“’ @6\ @900 &90) &.\9 (J,b'.\/\’ &'.Q’ &'.\3’ c,b'.\/b‘ o,b'.\(?
sektoriinde  gozlenen  glcli c o o oo oo oo oo
istihdam artis egilimi neticesinde isglicti istihdam ====issizlik orani (sag eksen)

toplam istihdam artislari devam Kaynak: TUIK

etmis ve 2015 yilinda istihdam
orani bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak ylizde 46,0 olarak gerceklesmistir.




2.1. Makroekonomik Gériiniim ve Istihdamdaki Gelismeler

2015 yilinda yiizde 4 oraninda ekonomik bilyiime kaydedilmistir. 2015 yili genelinde tarim,
ingaat ve sanayi sektorlerindeki zayif istihdam artislarina ragmen hizmetler sektoriindeki giiglii istihdam

artisi ile gézlenen ekonomik biiyiime nispetinde yiiksek istihdam artisi saglanmistir.

Turkiye ekonomisinde 2014 yilinda yiizde 3 oraninda ekonomik bliyiime kaydedilirken, 2015 yilinda

ylzde 4 oraninda bliyime saglanmistir.

2010 yih Ekim ayindan itibaren ylzde

Sekil 2. Kapasite Kullanim Oranlari (%)
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2015 yilinda toplam istihdam bir dnceki yila gore 688 bin kisi artarak ortalama 26.621 bin kisi
olmustur. Sektorel olarak incelendiginde, bu artista en ¢ok katkisi olan sektoriin hizmetler sektori oldugu
gozlenmektedir. Hizmetler sektori icerisinde istihdam artisi dikkat ¢eken iktisadi faaliyet kollari toptan ve

perakende ticaret ile idari destek hizmet faaliyetleridir.




2015 yilinin ortalarinda tarim istihdaminin 5.300-5.500 araliginin

Uzerine ¢iktig1 ancak son ¢eyrekte

tekrar bu araliga geriledigi gorilmektedir. Tarim istihdami 2015 yili genelinde bir dnceki yila goére 13 bin kisi
artarak 5.483 bin kisi olarak gerceklesmistir. Sanayi istihdami 2015 yili icerisinde durgun bir seyir izleyerek
bir dnceki yila gdre 16 bin kisilik artisla 5.332 bin kisi olarak gerceklesmistir. insaat istihdaminda ise 2015

yilinin son aylarinda gozlenen bir miktar artisa ragmen bir 6nceki yila

gore 2 bin kisi ile oldukga sinirli

diizeyde bir artis saglanmis ve insaat istihdami 2015 yilinda ise 1.914 bin kisi olarak gerceklesmistir.

Hizmetler (insaat harig) sektoriiniin 2015 yilinda glicli performansi dikkat gekicidir.

Nitekim hizmetler

sektori istihdami bir dnceki yila gére 655 bin kisi artarak 13.891 bin kisi olarak gerceklesmistir (Sekil 4 ve
Sekil 5). 2015 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler sektérinin (insaat dahil) toplam istihdam icindeki paylari

siraslyla ylizde 20,6, ylizde 20,0 ve ylzde 59,4 olarak gerceklesmistir.

Sekil 4: Sektorlerin Toplam istihdama Katkilari (Yillik, Bin Kisi)
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Sekil 5: Sektorel istihdamdaki Gelismeler (MD, Bin Kisi)
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Toplam kamu istihdami verileri incelendiginde, 2015 yilinin ilk ¢eyreginde ylzde 2,1, ikinci
ceyreginde ylzde 1,7, son iki ceyreginde ise ylizde 2,6 oraninda artis kaydedildigi goriilmektedir. Bu
gelismeler neticesinde toplam kamu istihdami 2015 yilinda yaklasik 3,5 milyon kisi olarak gerceklesmistir
(Sekil 6).

Sekil 6: Toplam Kamu istihdami (Bin Kisi)
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Sektorel verimlilikteki (kismi emek verimliligi) gelismeler incelendiginde, hizmetler sektoriinde
2011 yih Gglncl ceyreginden itibaren gozlenen disis egiliminin devam ettigi gézlenmektedir. Sanayi
sektériinde ise ayni donemde gicli bir verimlilik artisi gézlenmemektedir.

sekil 7: Sektorel Verimlikteki Gelismeler (2005=100)*
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Kaynak: Kalkinma Bakanligl hesaplamalari

1
Sektorel verimlilik, sektorel reel katma degerin (4 ceyrek) hareketli ortalamasinin sektorel istihdamin (4 ¢eyrek) hareketli ortalamasina
bolinmesiyle elde edilmistir.




2012 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinde nispeten dislik blylime oranlari, yliksek istihdam
artislart ve zayif verimlilik performansi gozlenmektedir. 2015 yilinda verimlilik artisi, sanayi sektoriinde
ylzde 3,3; hizmetler sektoériinde ylizde -1,1 olarak hesaplanmaktadir. Tarim sektériinde ise dalgali bir seyir
gorilmektedir. 2015 yilinda tarim sektortinde verimlilik artisi ylizde 7,3 olarak hesaplanmaktadir.

Turkiye ekonomisinde, 2008-2009 doneminde yasanan kiiresel krizin ardindan 6énceki donemler ile
karsilastirildiginda nispeten dustk isglct verimliligi artisi gézlenmektedir. Nitekim 1999-2007 déneminde
isglict verimliligi yilhk ortalama yizde 3,8 oraninda artarken, 2010-2013 doneminde bu artis ylizde 1,4’e
gerilemigtir. 2000°li yillarin baslarindan itibaren verimlilikte gozlenen hizli artis sonucunda, isglicl
verimliligi 2007 yilinda zirve yapmis, kiiresel kriz doneminde (2008-2009) ise isglci verimliliginde azalma
gdzlenmistir. Krizin ardindan ise gdzlenen artislar kriz éncesi seviyelerin altinda kalmaktadir. isgiici
verimliliginde gozlenen dugsik artislar Tirkiye ekonomisinin yakinsama siireci agisindan bir risk unsuru
olusturmaktadir.

Turkiye ekonomisinde gézlenen bu olgu gelismis ekonomiler ile karsilastirildiginda bazi benzerlikler
dikkat cekmektedir. Gelismis Ulkelerde kriz 6ncesi donemde (1998-2007) isglici verimliliginde kriz sonrasi
donem ile karsilastirildiginda yiksek bir artis gdzlenmistir. Tiirkiye ekonomisinde ise 1998-2001 déoneminde
inisli-cikish bir seyir izleyen isgiict verimliligi 2002-2007 déneminde gli¢l bir artis sergilemis ve gelismis
tlkelerin ortalamasindan daha fazla bir artis géstermistir. Kiiresel kriz ddneminde, ABD, G. Kore ve ispanya
harig gelismis Ulkelerde isglicii verimliligi azalmis, krizin ardindan ise isglicti verimliligi artmaya baslamistir.
Benzer artis egilimi ayni donemde Tirkiye ekonomisinde de gdézlenmistir. Ancak kriz sonrasi donemde
Turkiye ekonomisinde isglicii verimliligindeki yillik artis orani, kriz 6ncesi dénem ile karsilastirildiginda
gelismis Ulkeler ortalamasina daha yakindir. Nitekim 1999-2007 déneminde Tirkiye ekonomisinde isglici
verimliligi yillik artisi gelismis Glke ortalamasinin 1,4 puan (zerinde iken, 2010-2013 doneminde bu artis
gelismis Ulkelerin 0,1 puan Gzerinde olmustur (Sekil 8).

Sekil 8: Karsilastirmali isgiicti Verimliligi Endeksi (1998=100)
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Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Veri Seti (Nisan 2016), Her bir ulke igin isgticti verimliligi reel GSYH'nin toplam istihdama bélinmesi ile elde edilmis ve daha
sonra 1998 yili baz (100) olacak sekilde endeks haline getirilmistir. Veri setinde yer alan kimi tlkeler igin 2013 sonrasi donemdeki veriler kesinlesmedigi igin 1998-2013
doénemi verileri kullanilarak hesaplamalar yapilmistir.

Gelismis Ulkeler: ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Gek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, G. Kore, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya,
isveg, isvicre, italya, Japonya, Kanada, Letonya, Norveg, Portekiz, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Yeni Zelanda, Yunanistan.




istihdamin Biiyiime Esneklikleri

istihdamin biyiime esnekligi incelendiginde, 2008 kiiresel kriz yili 6ncesi ve sonrasinda énemli

oOlclide degisikliklerin meydana geldigi gozlenmektedir. Kriz dncesi istihdamin bilylime esnekligi oldukca

disuk dizeylerde gerceklesmistir. S6z konusu yillar istihdam artislarinin disik oldugu yillar olarak

dikkat cekmektedir. 2002-2007 vyillari arasinda istihdamin blylime esnekligi ortalama 0,1 olarak

gerceklesirken, tarim ve tarim disi sektorlerde esneklikler sirasiyla ortalama —0,9 ve 0,5 olarak

gerceklesmistir. Toplam istihdamin biyime esnekliginin disik dizeylerde kalmasinda ilgili donemde
tarim istihdaminda meydana gelen ¢ozilmenin etkisiyle gerceklesen negatif istihdam artislari etkili
olmustur. Kriz yillarindan sonra ise esnekliklerde yiiksek degerler dikkat cekmektedir. 2010-2015 yillari

arasinda istihdamin bliyime esnekligi ortalama 0,9 olarak gerceklesirken, tarim ve tarim disi sektorlerde

esneklikler sirasiyla ortalama 0,1 ve 1,0 olarak gergeklesmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Sektorel Hasiladaki Gelismeler ve istihdamin Biiyiime Esneklikleri *

Biiyiime Esneklik
Sektorler
Toplami Tarim Tarimdisi Toplam  Tarim Tarimdisi
2001 -4.5 -7.9 -4.0 0.1 -0.5 0.7
2002 5.2 8.8 4.7 -0.2 -0.9 0.7
2003 4.5 -2.0 5.4 -0.2 2.0 0.1
2004 9.6 2.8 10.5 0.2 0.1 0.3
2005 8.5 7.2 8.7 0.3 -1.4 0.8
2006 7.5 1.4 8.3 0.2 -5.3 0.5
2007 4.8 -6.7 6.2 0.3 0.3 0.4
2008 1.3 4.3 1.0 1.6 0.4 2.1
2009 -3.6 3.6 -4.3 0 0.8 0.2
2010 9.1 2.4 9.8 0.7 3.0 0.6
2011 8.9 6.1 9.2 0.7 1.1 0.7
2012 2.3 3.1 2.2 1.3 -0.7 2
2013 4.9 3.5 5.0 0.6 -0.5 0.8
2014 34 -2.1 4.0 1.6 -2.5 1.4
2015 4.6 7.6 4.3 0.6 0.0 0.8
2002-2007 6.7 1.9 7.3 0.1 -0.9 0.5
2008-2009 -1.1 3.9 -1.7 0.8 0.6 1.2
2010-2015 5.5 3.4 5.8 0.9 0.1 1.0
2001-2015 4.4 21 4.7 0.5 -0.3 0.8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi hesaplamalari




Toplam istihdamin biyime esnekligine asil katkiyi veren sektorlerin tarim disi sektorler oldugu
ve Ozelikle hizmetler sektoriiniin daha ylksek esneklige sahip oldugu gortlmektedir. 2002-2007 yillari
arasinda istihdamin bllyiime esnekligi sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde sirasiyla ortalama 0,4, 0,4
ve 0,6 olarak gergeklesmistir. Kriz yillarindan sonra ise tarim disi sektorlerde istihdamin blyliime
esnekligi yuksek degerler almistir. Nitekim 2010-2015 yillari arasinda istihdamin biyliime esnekligi
sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde sirasiyla ortalama 0,7, 1,7 ve 1,1 olarak gerceklesmistir.
istihdamin biyiime esnekligi kriz dncesine gore tiim bu sektdrlerde artis gdstermistir (Tablo 2).

Tablo 2: Tarimdisi Sektorel Hasiladaki Gelismeler ve Sektorel istihdamin Biiyiime Esnekligi

Biiyiime Esneklik
Sanayi insaat Hizmetler Sanayi insaat Hizmetler
2001 -9,0 -17.4 -1.0 0.1 1.1 1.0
2002 4.7 13.9 4.7 1.0 -1.0 1.1
2003 7.7 7.8 4.1 -0.4 0.1 0.5
2004 11.6 14.1 9.8 0.3 0.5 0.2
2005 8.8 9.3 8.6 0.8 1.6 0.8
2006 10.2 18.5 7.1 0.3 0.5 0.7
2007 5.8 5.7 6.4 0.2 0.6 0.5
2008 -1.3 -8.1 2.3 -2.3 -0.1 0.8
2009 -8.6 -16.1 -1.8 0.9 -0.3 -0.9
2010 13.9 18.3 7.6 0.8 0.5 0.4
2011 10 11.5 8.8 0.5 1.5 0.6
2012 1.6 0.6 2.5 0.8 3.9 2.4
2013 4.1 7.4 5.5 1,0 0.4 0.8
2014 3.5 2.2 4.3 1.2 3.8 1.3
2015 33 1.7 4.8 0.1 0.1 1.0
2002-2007 8.1 11.6 6.8 0.4 0.4 0.6
2008-2009 -5.0 -12.1 0.2 -0.7 -0.2 -0.1
2010-2015 6.1 6.9 5.6 0.7 1.7 1.1
2001-2015 4.4 4.6 4.9 0.3 0.9 0.7

Kaynak: Kalkinma Bakanligl hesaplamalari




2.2. Isgiiciine Katilma Oramindaki Gelismeler

2015 yilinda isgiicii arzinin artmaya devam ettigini goriilmektedir.

isglictine katilma orani 2015 yili
genelinde bir 6nceki yila gére 0,8 puan

Sekil 9: isgiicline Katilma Oranindaki Gelismeler (MD,%)
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yizde 9,9°dan 10,3’e c¢ikmistir. 2015
yilinda erkeklerde issizlik orani yizde 9,2 seviyesinde iken, bu oran kadinlarda ylzde 12,6 olarak

gerceklesmistir. Geng issizlik orani ise 2015 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6 puan artarak yizde 18,6
seviyesinde gergeklesmistir (Sekil 10).

2015 yilinda issiz sayisi bir dnceki yila gére 204 bin kisi artarak 3.057 bin kisi olarak gerceklesmistir.
Tarim disi issizlik orani ise bir 6nceki yila gore 0,4 puan artarak ylizde 12,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Sekil 10: isizlik Oranlari (MD, %)
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Uluslararasi veriler incelendiginde, AB-28 (ilkelerinde issizlik oranlarinin diger Ulke gruplarindan
ayristigl gozlenmektedir. Nitekim OECD (lkeleri ile AB-28 (ilkeleri arasinda issizlik oranlari bakimindan kriz
sonrasi artan farkin her iki tlke grubunda da issizlik oranlarinin 2013 yilindan itibaren diists egilimi
gostermesine ragmen oOnemli bir sekilde azalmadigi goézlenmektedir. Tirkiye bu Ulke gruplariyla
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karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin issizlik orani 2011 yilindan 2014 Haziran dénemine kadar AB-28 (ilkelerinin
ortalamasindan distk iken, bu tarihten itibaren issizlik orani AB-28 llkelerinin ortalamasinin Ustline
citkmistir. ABD ekonomisindeki iyilesmelerin son dénemlerde isglicl piyasasina olumlu katkilari neticesinde
issizlik oranlari digsme egilimi gdstermektedir. ABD’de issizlik oranlari 2015 yilinda yiizde 5,2 olarak

gerceklesmistir. Almanya’da ise issizlik oranlari ylizde 4,6 seviyesine dismustar.

Sekil 11: issizlik Oranlarinin Uluslararasi Karsilastirmasi (%, MD)
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Kaynak: EUROSTAT, OECD, TUIK

AB-28 bdlgesinde 2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren disus egilimi sergileyen issizlik orani 2015
yilinda ylizde 9,4 olarak gerceklesmistir. OECD (llkelerinde ise igsizlik orani 2013 yilinin basindan bu yana
dists egilimi sergilemekte olup 2015 yilinda bu oran yiizde 6,7 olarak gerceklesmistir. AB-28 iginde
Yunanistan, ispanya ve italya gibi ekonomilerde kiiresel kriz ile birlikte issizlik oranlarinda ciddi artislar

gozlenmistir (Sekil 11).
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3. Genel Degerlendirme

Son aciklanan veriler gercevesinde isglicii piyasasindaki gelismeler analiz edildiginde asagida

siralanan hususlar 6ne ¢gikmaktadir:

2015 yilinda issizlik orani isgliclindeki artisin istihdam artisindan daha fazla olmasi nedeniyle bir
miktar artarak ylzde 10,3 olarak gerceklesmistir.

2015 yilinda ekonomik biylime 2014 yilina gére 1 puan artarak yizde 4 olarak gergeklesmistir.
2015 yilinda tarim, insaat ve sanayi sektorlerindeki zayif istihdam artislarina ragmen hizmetler
sektorindeki glglu istihdam artisina bagh olarak gézlenen ekonomik biiyiime nispetinde yliksek
istihdam artisi saglanmistir.

isglicli arzinda uzun zamandir devam eden artis egilimi 2015 yilinda da gériilmektedir.

Karesel kriz donemi 6ncesinde (1999-2007) Tirkiye ekonomisinde gelismis ekonomilere goére
glclt bir isglcl verimliligi artisi gozlenmistir. Kiresel kriz sonrasi donemde (2010-2013) ise
gelismis Ulkelerde gozlenen isglici verimliligi artisindaki zayiflama Tirkiye ekonominde de
gbzlenmistir. Kriz sonrasi donemde Ulkemizde yillik ortalama isglici verimliligi artisi gelismis
Ulkelerin ortalamasinin lzerinde, ancak kriz 6ncesi doneme goére gelismis Ulkeler ortalamasina
oldukca yakin bir seviyede gerceklesmistir.

Tlrkiye isglcl piyasasi AB-28 lilkeleri ile karsilastirildiginda son donemde Tirkiye’'nin issizlik
oraninin AB-28 ortalamasindan daha yiiksek oldugu gézlenmektedir. 2011 yilindan 2014 yih ikinci
ceyregine kadar Tirkiye, AB-28 (ilkelerine gore nispeten daha iyi bir performans sergilerken, bu
tarihten itibaren igsizlik oraninin bu (lkelerin ortalamasini gectigi gérilmektedir. ispanya,
Yunanistan ve italya gibi Ulkelerde issizlik ciddi bir sorun olmaya devam ederken, ABD ve
Almanya gibi ekonomilerde issizlik oranlarinin diger (lkelere gore ¢cok daha distk seviyelerde
devam ettigi gozlenmektedir.
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Ek Tablo: Hane Halki isgiicli Anketi Temel isgiicii Gostergeleri (2013-2015)

Bin Kisi

15 ve )

daha ' Isgiicline _ Tarim _

yukari ' Istihdam Katilm  lIssizlik fil§| Istihdam

yastaki _ ' Istihdam Tarim ' Orani Orani  lIgsizlik  Orani

niifus lIsgiici Istihdam Tarim Disi Issiz (%) (%) Orani(%) (%)
Oca.14 (56571 27261 24456 4787 19669 2805  48.2 103 121 43.2
Sub.14 | 56648 27824 24999 5055 19944 2825 49.1 102 121 44.1
Mar.14 | 56718 28330 25583 5315 20268 2747  49.9 9.7 11.6 45.1
Nis.14 |56795 28773 26194 5578 20616 2579  50.7 9 10.8 46.1
May.14 | 56869 29089 26538 5820 20718 2551 51.2 8.8 10.7 46.7
Haz.14 156946 29240 26586 5937 20650 2654 51.3 9.1 11.1 46.7
Tem.14 (57021 29276 26410 5914 20496 2867 51.3 9.8 12 46.3
Agu.14 | 57098 29257 26313 5815 20498 2944 51.2 101 123 46.1
EyL14 |57175 29233 26169 5625 20545 3064 51.1 105  12.7 45.8
Eki.14 |57249 29181 26138 5404 20734 3043 51 104 125 45.7
Kas.14 |57326 28970 25874 5180 20694 3096  50.5 10.7 127 45.1
Ara.14 |57401 28787 25642 5010 20632 3145 50.2 109 129 44.7
Yillk  |56986 28786 25933 5470 20463 2853  50.5 99 120 455
Oca.15 (57475 28713 25454 4842 20612 3259 50 113 13.4 44.3
Sub.15 | 57545 28803 25576 4783 20794 3226 50.1 112 132 44.4
Mar.15 | 57609 29022 25953 5193 20759 3069 50.4 10.6 126 45
Nis.15 |57679 29459 26638 5511 21127 2821 51.1 9.6 11.6 46.2
May.15|57747 29861 27072 5774 21298 2789 51.7 9.3 11.4 46.9
Haz.15 | 57818 30141 27261 5998 21263 2880 52.1 9.6 11.7 47.1
Tem.15(57891 30311 27342 6018 21323 2970 524 9.8 12 47.2
Agu.15 [ 57973 30208 27150 6017 21134 3058 52.1 101 124 46.8
EyL15 |58054 30259 27156 5825 21331 3103 521 103 124 46.8
Eki.15 |58134 30003 26856 5473 21383 3147 516 10.5 126 46.2
Kas.15 158215 29801 26676 5154 21522 3125 51.2 105  12.4 45.8
Ara.l5 587094 29652 26448 5003 21446 3204  50.9 108  12.7 45.4
Kaynak: TUIK
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