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Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, 26/27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council)
talebine bagl olarak, 2001 yilindan itibaren Katim Oncesi Ekonomik Program (KEP)
hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. 2010-2012 donemini kapsayan 2009 Yili
KEP’1, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin koordinasyonunda ilgili bakanlik ve kurumlarin
katkilartyla hazirlanan dokuzuncu programdir'.

Katilim Oncesi Ekonomik Program, Orta Vadeli Program (2010-2012) esas almarak
hazirlanmigtir. Son Ekonomik Gelismeler ve Kamu Maliyesi  boliimleri, KEP hazirlik siireci
devam ederken agiklanan bazi son verileri igermemektedir. Bu veriler de orta vadeli goriinimii
destekler niteliktedir.

Avrupa Komisyonu Ekim 2008-Eyliil 2009 ortasi dénemi kapsayan 2009 yili Ilerleme
Raporunda yaptig1 degerlendirmede, Tiirkiye’de yiiriitiilen ekonomi politikasinin temel unsurlari
tizerindeki goriis birliginin zorlu ekonomik sartlar altinda dahi korundugunu vurgulamustir.

2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi kiiresel ekonomik krizin ekonomik aktivite
iizerindeki olumsuz etkilerinin ve gelecek doneme iliskin belirsizligin halen siirdiigli bir ortamda
hazirlanmistir. Kiiresel ekonomik kriz diinya ekonomisini derinden etkilemeye devam etmektedir.
2009 yilinin, finansal krizin etkilerinin en yiiksek seviyeye ulastig1 yil olmast beklenmektedir. Bu
kapsamda, kiiresel ekonomide II. Diinya Savasindan beri yasanan en biiyiik daralmanin 2009
yilinda gerceklesecegi 6ngoriilmektedir.

Kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisini ticaret, finansman ve beklenti kanallarindan etkilemistir.
Kiiresel krizin, ihracatimizin yiizde 50’sine yakin bir boliimiinii teskil eden AB bolgesinde daha
fazla hissedilmesi, ihracat performansimizi olumsuz yénde etkilemistir. Ote yandan, kiiresel
finansal piyasalarda yasanan kriz sonucunda diger gelismekte olan {ilkelere benzer sekilde
Tiirkiye’de de net sermaye cikislar1 yasanmigtir. Bunun sonucunda reel sektor, onceki yillarda
kolay ulasabildigi dis finansman konusunda zorluklar yasamistir. Kiiresel kriz tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de belirsizlikleri artirmistir. Artan belirsizlik, hem giiven ortamini, hem de ileriye
doniik beklentileri olumsuz etkileyerek yatirim ve tiikketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik
aktivitenin ciddi oranda yavaglamasina neden olmustur.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla
2008 yili ortalarindan itibaren bir dizi harcama ve gelir tedbiri uygulamaya konmustur. Ayrica,
biitce dengesi lizerinde dogrudan veya hemen etkisi olmayan tedbirler de alinmistir. Bunlar
arasinda, Merkez Bankasi, BDDK ve SPK’nin aldig1 tedbirlerin yani sira kredi ve garanti hacmini
artirict onlemler de yer almistir. Alinan bu 6nlemlerle, kriz ortami nedeniyle baski altinda olan
ekonomik aktivitenin rahatlatilmasi, krizin iiretim kapasitesi lizerindeki etkileri sinirlandirilarak
bliyiimeye gegis siirecinin desteklenmesi ile istthdam wve iiretim seviyesinin korunmasi
amaclanmugtir.

Bu gelismeler dogrultusunda, 2002-2007 doneminde yillik ortalama yiizde 6,8 oraninda
biiyliyen Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinda ancak yiizde 0,9 oraninda biiyiime kaydetmistir. 2008
yilinin son g¢eyreginde baslayan daralma 2009 yilinin ilk dokuz ayinda da devam etmis ve bu
donemde GSYH yiizde 8,4 oraninda azalmistir. Tiirkiye ekonomisinin 2009 y1li genelinde yiizde 6
oraninda daralmasi, 2010 yilinda tekrar biiyiime siirecine girmesi ve 2011 yilindan itibaren ise
biliyiimenin ivme kazanmasi 6ngoriilmektedir.

12009 Yili Katihm Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin (DPT) koordinasyonunda,
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanlig1, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarlig1,
Dis Ticaret Miistesarligi, TC Merkez Bankasi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasast Kurulu
Bagkanligi, Rekabet Kurumu Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Telekomiinikasyon Kurumu Baskanlig1, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Baskanlig1, YOK Baskanlig1,
Gelir Idaresi Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye s Kurumunun katkilartyla hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
karari ile kabul edilen Orta Vadeli Program (2010-2012) esas aliarak hazirlanmstir.




Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

2010-2012 doénemini kapsayan 2009 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programinda
uygulanacak ekonomik politikalarin temel amaci; kiiresel krizden ¢ikig siirecinde ekonomik ve
sosyal yapinin gii¢lii yonlerinden yararlanarak, ekonominin yeniden istikrarli biiyiime dénemine
girmesini saglamak, kamu kesimi gelir ve harcama politikalar1 yoluyla kiiresel ekonomik krizin
biliyiime iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek, istihdami artirmak ve boylece iilkemizin
refah diizeyini artirmaktir.

2000°1i yillarin basindan itibaren yiiriitiilmiis olan maliye politikasinin temel amaci; yiiksek
oranl faiz dis1 fazla vererek dogrudan kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligi tizerindeki riskleri
azaltmak, dolayli olarak makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesini desteklemek ve enflasyonla
miicadeleye katki saglamak olmustur. Ancak, 2009 yilinda derinlesen kiiresel krizin etkilerini
sinirlandirmak amaciyla alian tedbirler kamu dengeleri {izerinde olumsuz etkiler yaratmistir.
Ulkemizi 6zellikle reel sektdr kanaliyla etkileyen finansal kriz, 2000°li yillardan itibaren yaratilan
mali alanin bir kismimin bu sorunun ¢éziimlenmesine yonelik olarak kullanilmasini kaginilmaz
kilmistir. Bu baglamda, kriz siirecinde esnek bir maliye politikasiyla, iiretimin ve istihdamin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Kriz sonrasi siiregte ise, mali kurala dayali maliye politikasi
uygulanarak, mali uyumun en kisa siirede saglanmasi ve bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Mali kurala iligkin yasal altyapinin 2010 yili i¢inde tamamlanmasi
ve kamu mali yonetiminin 2011 yili biitge doneminden itibaren, belirlenen mali kuralla uyumlu
olarak yiiriitiilmesi kararlastirtimistir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi para politikasinin temel amacidir. Para politikasi, 2009 yili
KEP doneminde de enflasyon hedeflemesi rejimi cergevesinde yiiriitiilecektir. Merkez Bankasi,
kisa vadeli faiz oranlarini para politikasinin temel araci olarak kullanmaya devam edecek, bunun
yaninda diger para politikasi araglarini da etkin bir sekilde kullanacaktir. Para Politikast Kurulu
kararlari, enflasyonun orta vadeli goriiniimil ve bu goriiniime iligskin yerel ve kiiresel riskler goz
Ontine alinarak olusturulacaktir. Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasi 2009 yili KEP déneminde de
siirdiiriilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi déviz kurlar, piyasadaki arz ve talep kosullarinca
belirlenecek, Merkez Bankasmin herhangi bir doviz kuru hedefi olmayacaktir. Ancak, piyasa
derinliginin kaybolmasina bagl olarak spekiilatif davraniglar sonucunda doviz kurlarinda sagliksiz
fiyat olusumlar1 gdzlenmesi durumunda piyasaya alim ya da satim yoniinde dogrudan miidahale
edilebilecektir.

Mevcut uluslararast konjonktiir, iilkemizin ihtiya¢ duydugu yapisal reform siirecinin
hizlandirilmasimi gerektirmektedir. Katilim Oncesi Ekonomik Program kapsaminda son dénemde
kararlilikla siirdiiriilen yapisal reformlara, 2010-2012 doneminde de devam edilecektir. Bu yapisal
reformlar; piyasa mekanizmasmin gii¢lendirilmesine, rekabet giiclinliin artirilmasina, kamunun
ekonomideki agirhiginin 6zellestirme yoluyla azaltilmasina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
islevlerinin gii¢lendirilmesine, mali sektoriin aracilik kapasitesinin reel sektoriin kaynak ihtiyacin
karsilayacak sekilde gelistirilmesine, isgiicliniin niteliklerinin giiniimiiz kosullarinin gerektirdigi
sekilde artirllmasina, isgiicli piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iligkinin kuvvetlendirilmesine,
kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina, saglik-sosyal giivenlik alanindaki eksikliklerin
giderilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilik¢iligin artirilmasina, ulastirma ve enerji
altyapilarinin iyilestirilmesine, bolgesel gelismenin saglanmasina ve tarim sektoriinde verimliligin
artirilmasina hizmet edecektir.

2009 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi dort ana bdliimden olusmaktadir. Genel
Politika Cergevesi ve Amaglar boliimiinii izleyen ikinci boliimde, diinya ekonomisine iligkin
gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte
ve ardindan 2010-2012 donemine iligkin politika cer¢evesi ve makroekonomik tahminler
sunulmaktadir. Ugiincii béliimde 2009 yili KEP dénemine iliskin maliye politikalar: ile birlikte
biitce ve bor¢ yonetimiyle ilgili ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Bu bélimde ayrica
kamu maliyesinin kalitesi ve kurumsal ozelliklerine iliskin degerlendirmeler sunulmaktadir.
Dordiinci boliimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitge etkilerine iligkin
degerlendirmeler ile reform takvimi yer almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

2009 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi, kiiresel ekonomik gériiniime iligkin
belirsizliklerin, bir miktar azalmis olmakla birlikte, halen siirdiigii ve ongoriilebilirligin azalmasi
nedeniyle ileriye doniik orta ve uzun vadeli tahmin yapmanin halen zor oldugu bir ortamda
hazirlanmustir.

Kiiresel finansal krizin reel ekonomiye yansimasi nedeniyle, diinya ekonomisi iizerindeki
olumsuz etkileri beklenenden ¢ok daha derin olmustur. Bu nedenle, tiim uluslararasi kuruluslar,
diinya ve iilke ekonomilerine iliskin beklenti ve tahminlerini kisa araliklarla giincellemek ve biiyiik
¢apli revizyonlar yapmak zorunda kalmislardir.

2004 yilindan itibaren kesintisiz olarak siirekli yiliksek oranlarda biiyiiyen diinya ekonomisi,
2008 yilindan itibaren belirgin bir yavaslama siirecine girmistir. Kiiresel ekonomide II. Diinya
Savasindan beri yasanan en biiyiikk daralmanin 2009 yilinda gergeklesmesi beklenmektedir. 2008
yilinda yiizde 3 oraninda artan diinya hasilasinin, 2009 yilinda yiizde 1,1 oraninda azalmasi
ongoriilmektedir. Ote yandan, son agiklanan veriler kiiresel ekonominin nispi bir toparlanma
siirecine girdigine ve mali piyasalardaki istikrarsizligin azaldigina isaret etmektedir. 2009 yilinin
son ¢eyreginde, diinya ekonomisinde toparlanmanin baslayacagi ve diinya hasilasinin bir dnceki
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 0,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2010 yilinin ise kiiresel
ekonomik aktivitenin canlanmaya basladig1 y1l olmasi beklenmekte ve diinya hasilasinin yiizde 3,1
oraninda artacagi tahmin edilmektedir’. Bu gercevede, kiiresel ekonomik biiyiimeye iliskin
yukarida verilen tahminlerin ileriki donemde bir miktar olumlu yonde revize edilmesi s6z konusu
olabilecektir. Ancak, yasanmakta olan kiiresel krizin derinligi ve yayginlig1 dikkate alindiginda,
ozellikle isgiicli piyasasinin toparlanma hizina iligkin bazi belirsizliklerin halen siirmesi,
ekonomideki toparlanmanin tiim boélgelerde ayni hiz ve yayginlikta olmamasi, kiiresel goriiniime
iligkin gii¢lii bir olumlu beklentinin olusmasini engelleyen faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren ¢ok sayida gelismis iilke daralma siirecine girmis ve
pek cok gelismekte olan iilkede biiyiime hiz1 yavaglamaya baglamistir. Bu siirecin 2009 yilinda da
devam ettigi gozlenmektedir. IMF tahminlerine gore, 2009 yilinda gelismis iilkelerin yiizde 3,4
oraninda daralacagi, gelismekte olan iilkelerin ise, Cin ve Hindistan’in yliksek oranli biiyiimeleri
sebebiyle, yiizde 1,7 oraninda biiyiiyecegi Ongoriilmektedir. 2008 yilinda ylizde 1 oraninda
biiyiiyen AB iilkelerinin, 2009 yilinda yiizde 4,2 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisine iliskin en giincel raporlardan biri olan OECD Ekonomik Goriiniim’
raporunda ise 2009 yilinda diinya hasilasinin yiizde 1,7, ABD ekonomisinin yiizde 2,5, Euro
bolgesinin yiizde 4 ve Japonya’nin yiizde 5,3 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir.

Mevcut konjonktiirde tiim {ilkelerin ihtiyath bir bi¢imde hareket etmeleri gerektigi
konusunda genel bir mutabakat vardir. Kiiresel krizle miicadele kapsaminda uygulamaya konulan
para ve maliye politikalari ile finans sektoriine saglanan desteklerin, orta ve uzun dénemde, fiyat
istikrarini, finansal istikrar1 ve mali stirdiiriilebilirligi riske atmamasi gerektigi konusunda da goriis
birligi mevcuttur. Bu ¢ercevede, bir¢ok iilke orta vadeli programlarin1 ve hedeflerini olusturmakta
ve kriz sonrast doneme iligkin ¢ikis stratejilerini tasarlamaktadir. Bu stratejilerin uluslararasi
diizeyde etkin koordinasyonu, diinya ekonomisindeki toparlanma siirecinin temel belirleyicisi
olacaktir.

Diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin etkileri diinya ticaret hacminde de
goriilmektedir. 2004 yilindan beri yillik ortalama yiizde 7’nin {izerinde artan diinya ticaret hacmi,
2008 yilinda yiizde 3 gibi diisiik bir oranda artmigtir. IMF tahminlerine gore, 2009 yilinda ytizde
11,9 oraninda daralmasi beklenen diinya ticaret hacminin, 2010 yilinda toparlanma siirecine
girerek, yiizde 2,5 oraninda artmasi beklenmektedir. OECD ise son raporunda diinya ticaret
hacminin 2009 yilinda ylizde 12,5 oraninda daralacagimi, 2010 yilinda ise ylizde 6 oraninda
artacagini tahmin etmektedir.

2 IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2009.
3 OECD, Ekonomik Gériiniim, Kasim 2009.
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Kiiresel ekonomik kriz iilkelerin kamu dengelerinde de ciddi bozulmalara yol a¢mustir.
Ekonomik canlanma doéneminde gelismis tilkeleri bekleyen en biiylik risklerden biri, uygulamaya
konulan mali tesvik paketleri nedeniyle ciddi oranda bozulan mali yapidir. ABD’de toplam kamu
aciklarmin GSYH’ya oran1 2008 yilinda yiizde 5,9 olarak gerceklesirken bu oranin 2009 yilinda
yizde 12,5’e ¢ikmasi beklenmektedir. Gelismis iilkelerin genelinde 2007 yilinda yiizde 1,2 olan
kamu agi1g1 oraninin, 2009 yilinda yiizde 8,9, 2010 yilinda ise yiizde 8,1 olmasi beklenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde de kamu agiklarinda benzer bir bozulma gézlenmektedir. 2007 yilinda
yiizde 0,4 oraninda fazla veren gelismekte olan iilkelerin kamu dengelerinin, 2009 yilinda yiizde
4,0, 2010 yilinda ise yiizde 2,9 oraninda agik verecegi tahmin edilmektedir.*

Geligmis tlkelerde genel devlet bor¢ stokunun da kamu agiklarindaki artiglara paralel
sekilde, 2009 ve 2010 yillarinda yiiksek oranlarda artmasi beklenmektedir. ABD’de genel hiikiimet
borg¢ stokunun GSYH’ya oran1 2007 yilinda yiizde 61,9 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 70,4’¢
cikmigtir. 2009 ve 2010 yillarinda ise bu oranin sirasiyla ylizde 84,8 ve yiizde 93,6’ya ¢ikacagi
tahmin edilmektedir.’

Kiiresel finansal krizin reel ekonomi {izerindeki bir diger olumsuz etkisi isglicii piyasasi
tizerinde olmustur. 2009 yilinda, istihdamda goriilen 6nemli 6l¢iideki daralma nedeniyle issizlik
oraninin, Euro bolgesinde yiizde 7,5’den yiizde 9,4’e, ABD’de yiizde 5,8’den yiizde 9,2’ye, OECD
genelinde yiizde 5,9’dan yiizde 8,2’ye yiikselmesi beklenmektedir. Issizlik oraninin 2010 yilinda
da artmaya devam edecegi ve Euro bolgesinde yilizde 10,6’ya, ABD’de yiizde 9,9’a ve OECD
genelinde ise yiizde 9°a yiikselecegi tahmin edilmektedir.°

Fiyat gelismeleri incelendiginde, 2008 yilmin ilk yarisinda, basta enerji fiyatlar1 olmak
iizere, oldukea yiiksek seyreden emtia fiyatlar1 nedeniyle, 2008 yil1 tiiketici fiyat enflasyonunun
2007 yili enflasyonunun iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Geligmis iilkelerde 2007 yilinda
ylizde 2,2 olan tiiketici fiyatlari enflasyonu, 2008 yilinda yiizde 3,4 seviyesine ylikselmistir. Benzer
sekilde, gelismekte olan iilkelerdeki enflasyon orani ise 2007 yilindaki yiizde 6,4 seviyesinden
2008 yilinda yiizde 9,3 seviyesine ¢ikmugtir.

Emtia fiyatlarinda 2009 yilinda yasanan disiisiin, 2010 yilinda yerini ilimhi bir artiga
birakmasi beklenmektedir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki diisiisler nedeniyle, 2009 yili Mayis ay1
itibariyla gelismis iilkelerde yillik enflasyon orani sifirin altina inmistir. Bunun sonucunda, diinya
genelinde 2009 yili Temmuz ayinda yillik fiyat artis1 yiizde 1 seviyesinde gergeklesmistir. Son
donemde kiiresel krizin etkisiyle ekonomik aktivitede yasanan keskin diisiis ile hasila a¢iginin bir
siire daha yiiksek seviyelerde kalacak olmasi beklentisi, enflasyon oranlariin diisiik seviyelerini
koruyacagi beklentisini giiclendirmektedir. 2009 yilinda tiiketici fiyatlarmin gelismis tlkelerde
yiizde 0,1, gelismekte olan iilkelerde ise ylizde 5,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2010
yilinda ise tiiketici enflasyonunun gelismis iilkelerde yiizde 1,1’e yiikselecegi, gelismekte olan
iilkelerde ise yiizde 4,9’a gerileyecegi tahmin edilmektedir.

KEP tahminlerinde kullanilan digsal degiskenlere ait varsayimlar Ek Tablo 6’da verilmistir.
2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor

Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 déneminde yillik ortalama yiizde 6,8 oraninda biiylimiistiir.
Bu biiylime performansinda, 2001 yilindan sonra hayata gecirilen reformlar ve makroekonomik
politikalarin yaninda, birbiriyle tutarli bir politika setinin kararlilikla uygulanmasi 6nemli rol
oynamistir.

Bu donem diinya ekonomisi agisindan da olumlu gegmistir. Ancak, diinya ekonomisindeki
olumlu seyir, 2007 yilinin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda baglayan, daha sonra 6zellikle
geligmis {ilkelerin finansal sistemlerine yayilan kriz ile sekteye ugramistir. Bu finansal kriz,
gelismis iilke piyasalarinda varliklarin yeniden fiyatlanmasi sonucunda hanehalklarinin

* IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2009.
> IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2009.
¢ OECD Ekonomik Gériiniim, Kasim 2009.
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servetlerinin azalmasina neden olmus ve beraberinde i¢ talepte daralma gdzlenmistir. Bunun
yaninda, 6nemli yatirim bankalarinin bilangolarinda da ciddi bozulmalar yasanmis ve bu iilkelerin
hiikiimetleri yliksek maliyetli kurtarma planlar agiklamak zorunda kalmiglardir. Gelismis tilkelerin
finansal piyasalarinda ortaya ¢ikan ve gelismekte olan iilkelere hizla yayilan kiiresel finansal
istikrarsizlik, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel bir ekonomik krize donilismiistiir. Bu
kriz nedeniyle, diinya hasilasinin uzun zaman sonra ilk kez 2009 yilinda daralmasi1 beklenmektedir.

Diinya 6lgeginde belirsizlikleri artiran kriz tiim ekonomileri belli 6lgilide etkilemistir. Ancak,
her bir iilkenin krizden ne kadar ve ne sekilde etkilendigi, sd6z konusu iilkenin diinya
ekonomisindeki konumuna, ticaret ortaklarinin performansina, finans piyasasinin yapisina ve mali
durumuna bagl olarak farklilik gdstermistir. Kiiresel diizeyde mal ve sermaye akisinin sekteye
ugramasi nedeniyle, dis dengesinde agik veren, yiiksek finansman ihtiyaci olan, iiretiminde ithalata
bagimlilig1 yiiksek ve ihracat agirlikli biiyliyen iilkelerin krizden daha fazla etkilendigi
goriillmiistiir.

Diinya ekonomisinde II. Diinya Savasindan sonra goriilen en biiyiik daralmaya neden olan
kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisini temel olarak ii¢ kanaldan -dis ticaret, finansman, bekleyisler-
etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisinin krizden en fazla dis ticaret kanaliyla etkilendigi disiiniilmektedir.
Diinya ticaret hacminin 6nemli 6l¢iide daralmis olmasi ve 6zellikle iilkemizin en 6nemli ticaret
ortagi olan AB’nin krizden 6nemli 6l¢lide etkilenmis olmasi ihracatimiz iizerinde olumsuz etki
yaratmigtir. Bu nedenle, 2008 yili Kasim aymdan baglayarak ve bagta siiriikleyici sektorlerde
olmak fizere, ihracat diismeye baglamistir. Son yillardaki biiylime performansina énemli katki
yapan ihracatin kriz nedeniyle azalmasi, iiretim ve istihdami olumsuz etkilemistir.

Krizin Tiirkiye ekonomisini etkiledigi ikinci kanal ise finansman kanalidir. Kiiresel finans
piyasalarinda yasanan kriz sonucunda diinyadaki sermaye bollugu sona ermis ve diger gelismekte
olan iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’ye gelen uluslararasi sermaye onemli 6l¢iide azalmigtir. Ekim
2008’den baglayarak sermaye girisinin ciddi oranda azaldigi, hatta baz1 donemlerde net sermaye
cikis1 yasandigi goriilmektedir. Bunun sonucunda reel sektor, onceki yillarda yasanan uluslararasi
sermaye bollugu nedeniyle kolay ulasabildigi dis finansmandan yoksun kalmistir. Boylece 2008
yilinda yiizde 192 olan 6zel sektdriin borg¢ ¢evirme orani 2009 yili ilk on ayinda yiizde 70’e
diigmiistiir. D1s kaynak imkanlarindaki bu daralma biiylimenin finansmanin1 zorlagtirmistir.

Di1s finansman sikintisinin yaninda reel sektoriin i¢ finansman imkani da sinirlhi kalmustir.
Tiirk bankacilik sektoriinde finansal krizi tetikleyen tiirev finansal araglart yogun olarak
kullanilmamaktadir. Bunun yaninda, 2001 krizinin ardindan bankacilik sektdriinde gergeklestirilen
yeniden yapilandirma, sektoriin yapisini ciddi oranda giiglendirmistir. Bu nedenlerle, diger
iilkelerin bankacilik sektorlerinin aksine Tiirkiye’de bankacilik sektorii finansal krizden ciddi bir
yara almamistir. Ancak, uluslararasi sermaye piyasalarinda yasanan sikigikligin yaninda, sirketlerin
yiiksek bor¢luluk oranlarina sahip olmasi ve devam eden ekonomik belirsizlikler nedeniyle
sirketlerin ileriye yonelik karlarinda azalis beklentisi, bankacilik sektdriiniin reel sektore kredi
saglamakta isteksiz davranmasina neden olmustur. Bu durum, 6zel yatirnmlarin 6nemli oranda
diismesinde rol oynamigstir.

Son olarak, kiiresel ekonomide artan belirsizlik tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hem
gliven ortamini hem de ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemistir. Bu durum, yatirim ve
tiikketim kararlariin ertelenmesine ve dolayisiyla ekonomik aktivitenin ve i¢ talebin ciddi oranda
yavaslamasina neden olmustur.

Bu konjonktiir i¢inde, kiiresel krizin yani sira i¢ dinamiklerin de etkisiyle ekonomide ciddi
bir yavaglama baglamig, GSYH 2008 yilinin son ¢eyreginde 27 g¢eyrek sonra ilk kez yiizde 6,5
oraninda azalmis ve 2008 genelinde GSYH artis1 yiizde 0,9 olarak gergeklesmistir. 2008 yilina
iliskin ekonomik gelismeler 2008 Y1l1 KEP’inde ayrintili olarak yer almaktadir.

Ekonomik krizin etkilerinin en yogun olarak yasandigi 2009 yilinin ilk ¢eyreginde, Tiirkiye
ekonomisi yiizde 14,7 oraninda daralmigtir. Ekonomik daralma daha sonra hiz kesmeye baglamis;
ikinci ¢eyrekte yiizde 7,9 ve tiglincii ¢eyrekte yiizde 3,3 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2. 1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Doénemler itibariyla

Yilhk 2008 2009
2007 2008 1 11 I v I I Il ik9 Ay

GSYH 4,7 0,9 72 2,8 1,0 -6,5 -14,7 -7,9 -3,3 -8,4
Tarim -6,7 3,5 5,4 -0,3 5,4 2,4 0,3 6,4 2,8 33
Sanayi 58 1,1 9,0 5,0 0,7 -9,6 -20,6 -10,9 -4,0 -11,8
Imalat Sanayii 5,6 0,8 9,1 4.8 0,3 -10,8 21,8 -11,2 -3,9 -12,4
Hizmetler 6,3 1,3 6,2 3,6 0,4 -4,3 -9,6 -6,8 -2,5 -6,3
Insaat 5,7 -8,2 -3,3 -5,2 9,8  -14,0 -18,9 -21,4 -18,1 -19,5
Toplam Tiiketim 5,6 0,2 5,7 0,6 -0,8 -4,1 -8,3 -1,2 -0,2 -3,2
Kamu 6,5 1,9 5,5 -3.4 2,6 3.4 5,2 0,5 52 3,6
Ozel 5,5 -0,1 5,7 1,2 -1,3 -5,3 -10,0 -1,5 -0,9 -4,1
Sabit Sermaye Yatirimlari 3,1 -5,0 8,7 -1,0 -7,5  -17,7 -27,5 -24,3 -18,0 =233
Kamu 6,3 13,1 18,3 14,9 5,3 15,9 24,5 5,4 -10,6 4,0
Ozel 2,6 -1,7 7,7 -3,3 9,6 -239 -33,5 -29,4 -19,4 -27,7
Toplam Yurti¢i Nihai Talep 5,0 -1,1 6,4 0,2 2,4 -14 -12,9 -6,8 -4,2 -7,9
Toplam Yurtici Talep 5,7 -0,8 7,7 2,4 -0,7  -11,1 -20,3 -10,9 -5,2 -11,9
Mal ve Hizmet Thracati 7,3 2,3 13,0 3,6 3,0 -8,5 -11,2 -10,1 -4,6 -8,5
Mal ve Hizmet ithalati 10,7 -3,8 14,0 1,8 34 -237 -31,0 -20,4 -11,9 -21,1

Kaynak: TUIK
Not: Dolayl dlgiilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve siibvansiyonlar nedeniyle, sektorler toplami GSYH’ya esit degildir.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila harcama kalemleri itibartyla incelendiginde, 6zel kesim tiiketim
harcamalari, 6zel kesim yatinm harcamalari, ihracat ve ithalat kalemlerinin ciddi oranlarda
daraldign goriilmektedir. Ozel kesim tiiketim harcamalar1 yilin ilk geyreginde yiizde 10 oraninda
azalmistir. Ancak, tiikketim vergilerindeki indirimlerin de etkisiyle ikinci ve iigiincii ¢eyrekte 6zel
tilketim harcamalarinin daralma hizi yavaglamis ve sirasiyla yiizde 1,5 ve yiizde 0,9 olarak
gerceklesmistir. Boylece, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda 6zel tiiketimdeki daralma yiizde 4,1 olarak
kaydedilmistir. Ozel kesim yatirimlar1 ise 2009 yilmn ilk ii¢ ceyreginde de yiiksek oranlarda
daralmistir. Boylece, yilin ilk dokuz ayinda daralma yiizde 27,7 olarak gerceklesmistir. Diger
taraftan kamu kesimi tiikketim ve yatirim harcamalart 2009 yilinin ilk dokuz ayinda sirasiyla yiizde
3,6 ve yiizde 4 oraninda artig gostermistir. Bunun temel nedeni, kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla 2008 yili sonlarindan itibaren uygulamaya konulan
onlemlerdir.’

Bunun sonucunda, yurti¢i nihai talep 2009 yilinin ilk dokuz aymda yiizde 7,9 oraninda
azalmistir. Stok degismesinin biiylimeye negatif katki yapmasi sonucunda yurt i¢i talep yiizde 11,9
oraninda daralmustir.

Kiiresel krizin etkisiyle bozulan yurtdisi talep kosullarina bagli olarak, 2008 yili son
ceyreginden itibaren daralmaya baslayan reel mal ve hizmet ihracati, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda
yiizde 8,5 oraninda azalmustir. Ihracattaki bu yavaslama ve yurtici talepteki diisiis, reel mal ve
hizmet ithalatinin 2009 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 21,1 oraninda azalmasina neden olmustur.
Bununla beraber, 2009 yilinin {igiincii ¢eyreginde hem yurti¢i hem de yurtdisi talep kosullarindaki
nispi diizelmeye bagli olarak, dis ticaretteki daralmanin da yavasladigi gdze ¢carpmaktadir.

Bu gelismeler 1s1g1inda, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda GSYH biiylimesine 6zel tiikketimin
katkist -2,8 puan, 6zel yatirimin katkisi -5,7 puan, kamu tiiketiminin katkisi 0,3 puan, kamu

7 Cesitli harcama ve gelir tedbirlerini igeren bu destek paketlerinin biitgeye maliyetinin, 2008, 2009 ve 2010 yillar igin
sirastyla GSYH’nin yiizde 1, ylizde 3,4 ve yiizde 2,2 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Ayrtili bilgi: Kutu 3.1,
2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programu.
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yatirimimnin katkist 0,1 puan ve stok degisiminin katkisi -4,3 puan olmustur. Bunun neticesinde,
yurti¢i talebin biiyiimeye katkis1 -12,4 olarak gerceklesmistir. ithalatin, ihracata gdre daha fazla
daralmasi sonucunda net ihracatin biiylimeye katkist ise 4 puan gibi yiliksek bir oranda
gerceklesmistir.

Sektorel gelismeler incelendiginde, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda biiyiime kaydedilen tek
sektor tarim sektoriidiir. 2009 yilinin ilk dokuz ayinda tarim sektoriinde katma deger artis hizi
yiizde 3,3 olarak gergeklesmistir.

Sekil 2. 1: Sanayi Uretimi ve Kapasite Kullanim
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Kaynak: TUIK
Not: Subat 2009°da TUIK 2005=100 bazli Sanayi Uretim Endeksi serisini degistirmistir.

Sanayi sektorii katma degeri 2009 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 11,8 oraninda gerilemistir.
Alt sektorler bazinda bakildiginda, daralma madencilik sektoriinde yiizde 9,9, imalat sanayinde
yizde 12,4 ve elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi sektoriinde yiizde 5,6 olarak
gergeklesmigstir. Sanayi iretim endeksi 2009 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 15,1 oraninda
azalmigtir. Endeks, kriz sonrasinda ilk kez 2009 yilinin Ekim ayimda bir 6nceki yilin ayni ayina
gore artig géstermis ve yiizde 6,4 oraninda yiikselerek kriz dncesi seviyelerine yaklagmigtir. Bu da
2009 yiliin son ¢eyreginde sanayi iiretiminde nispi bir toparlanma olabilecegine isaret etmektedir
(Sekil 2.1). imalat sanayii kapasite kullanim oraninda bir toparlanma egilimi baglamasina ragmen,
kriz 6ncesi seviyelere heniiz ulagilamamustir.

TUIK tarafindan yeni yaymnlanmaya baslanan takvim etkisinden arindirilmis sanayi {iretim
endeksi ile mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis sanayi iiretim endeksi, sanayi liretimine
iligkin daha net bilgiler sunmaktadir (Sekil 2.2). Buna gore, 2009 yil1 Subat ve Mart aylarinda dip
noktasina ulasan sanayi iiretiminde Nisan-Mayis aylarindan itibaren toparlanma baslamistir.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 6,3 oraninda
daralmistir. Onemli alt sektdrler incelendiginde, daralma toptan ve perakende ticaret sektdriinde
yizde 16,3, insaat sektoriinde yilizde 19,5 ve ulagtirma sektdriinde yiizde 12,2 olarak
kaydedilmistir. Diger taraftan, krize ragmen biiyliyen alt sektorler oldugu goriilmektedir. Ayni
donemde, mali araci kuruluslarin faaliyetleri ylizde 8,7, konut sahipligi ylizde 4,4 ve oteller ve
lokantalar ise yiizde 4 oraninda artig géstermistir.
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Sekil 2. 2: Ayhk Sanayi Uretim Endeksi (Yillik Yiizde Degisme)

20.0 -
15.0 ~
10.0
5.0

0.0

5.0 4

-10.0 ~

-15.0 1 e Sanayi Uretim Endeksi
Takvim Etkisinden Arindirilmig Endeks

-20.0
Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis Endeks
_25 .0 T T T T T T T T T T T T T T T
o el O O (== (== [ [ 0 0 0 0 D D [N [N
S = S S S S S S S S S S 2 3 2 2
— < =~ =) — < =~ = — < ~ = — < =~ =
IS = o = o = ) = ) =) S = S S S =

Isgiici piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, 2008 yilinda ekonomideki
yavaglamaya ragmen toplam istihdamin ylizde 2,2 oraninda artti1 goriilmektedir. Bu artista, tiim
ana sektorlerde gozlenen istihdam artiglart rol oynamustir. Tarim istihdami yaklasik 149 bin kisi
artarken, tarim dis1 istihdam yaklasik 307 bin kisi artmistir. Tarim dis1 istihdamdaki artigin 127
bini sanayi sektoriinde, 180 bini ise hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Boylece, 2008 yilinda
tarim istihdami yiizde 3,1 oraninda artarken, tarim dis1 istihdam yiizde 1,9 oraninda artis gostermis
ve toplam 456 bin yeni is yaratilmistir. Yaratilan yeni istihdamin sadece 6 bin kadari kamu
tarafindan yaratilmig, kalan 6zel sektor kaynakli olmustur.

2008 yilinda, isgiicline katilma oraninin 2007 yilina gore 0,7 puan artmasi sonucunda,
isgiicii arz1 calisma ¢ag1 niifusundan daha hizli bir artis gdstermistir. Istihdam 456 bin kisi artarken,
isglicli arzinin yaklasik 691 bin kisi artis gostermesi sonucunda, igsiz sayist 235 bin kisi
ylikselmistir. Boylece issizlik orani 2007 yilina gore 0,7 puan artis gostererek yiizde 11°e
ulagmigtir. Benzer sekilde, tarim dis1 issizlik oram1 da 1 puan artarak yilizde 13,6 olarak
kaydedilmistir. Geng niifus issizlik orani ise yiizde 20°den yiizde 20,5’e yiikselmistir.

2008 yilinin genelinde 6énemli sayilabilecek bir istihdam artis1 kaydedilmis olsa da, Eyliil
ayindan itibaren diinya ekonomisindeki durumun hizla kétiilesmesi ve kiiresel krizin etkilerinin
yurticinde de belirginlesmesi ile birlikte, yilin son ¢eyreginde isgiicii piyasasinda da bozulma
isaretleri ortaya ¢ikmigtir. 2008 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde artan sanayi sektorii isttihdami, yilin son
ceyreginde yiizde 1,4 oraninda daralarak, isgiicli piyasasindaki bozulmaya ilk isaret eden veri
olmustur. Ekonomik krizin yarattig1 belirsizlik ve buna eslik eden ekonomik giivensizlik hissi ile
birlikte, 2008 yilinin dérdiincii ¢eyreginde isgiicline katilma oraninda da 1,6 puanlik bir sigrama
gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucunda, yilin son ¢eyregi itibariyla igsizlik oraninda belirgin bir
artis kaydedilmis ve son ¢eyrekte issizlik orani bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 2,1 puan
artarak yilizde 12,6 seviyesine ulagmustir.

Isgiicii piyasasinda 2008 yilmin son ¢eyreginde baslayan bozulma 2009 yilinda da devam
etmistir. 2009 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde tarim dis1 istihdam sirastyla yiizde 1,9, yiizde 2,8 ve yiizde
1,2 oraninda daralmigtir. Bu déonemde sanayi sektorii istihdam agisindan kiiresel krizden en fazla
etkilenen sektor olarak on plana ¢ikmaktadir. Sanayi sektorii istihdam ilk ii¢ geyrekte sirasiyla
ylizde 8, ylizde 10,4 ve yiizde 8,1 oraninda daralmistir. Ayni1 dénemde tarimsal istihdamdaki artis,
tarim dis1 sektordeki istihdam kayiplarini kismen telafi etmis ve bdylece toplam istihdam 2009
yilinmn ilk iki ¢eyreginde yiizde 0,4 ve yiizde 1,8 oraninda daralirken, yilin ii¢iincii ¢eyreginde
yiizde 0,2 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 2. 2: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2008 2009
2007 2008 1 11 111 1A% 1 11 111
Calisma Cagindaki Niifus 49.994 50.772 50.500 50.700 50.916 51.143 51.360 51.575  51.789
Isgiiciine Katilma Oran1, % 46,2 46,9 44,6 47,4 48,3 47,0 45,9 482 49,3
isgﬁcﬁ 23.114 23.805 22.541 24.045 24.570 24.036 23.582 24.837  25.537
istihdam 20.738 21.194 19.864 21.842 22.068 20.999 19.779 21455  22.108
1$siZ 2.376 2.611 2.677 2.203 2.502 3.037 3.802 3.382 3.429
Istihdam Oran1, % 41,5 41,7 393 43,1 433 41,1 38,5 41,6 42,7
Tssizlik Orani, % 10,3 11,0 11,9 9,2 10,2 12,6 16,1 13,6 13,4
Tarim Dis1 Issizlik Oran1, % 12,6 13,6 14,2 11,5 12,9 15,5 19,3 17,0 17,0
Geng Niifus Issizlik Oran1, % 20,0 20,5 21,5 16,6 19,7 24,0 28,6 24,9 23,5
Istihdanmn Sektorel Dagilimi
Tarim 4.867 5.016 4.185 5.353 5.622 4.929 4.391 5.422 5.854
Tarim Dis1 15.871 16.178 15.679 16.489 16.446 16.070 15.388 16.033 16.254
Sanayi 4314 4.441 4.406 4.463 4.532 4.351 4.052 3.997 4.163
Hizmetler 11.557 11.737 11.273 12.026 11.914 11.719 11.336 12.036  12.091
Istihdam
Kamu 2.071 2.077 2.079 2.077 2.079 2.073 2.088 2.086 2.092
Ozel 18.667 19.117 17.785 19.765 19.989 18.926 17.691 19.369  20.016

Kaynak: TUIK

Istihdamdaki bu gelismelerin yami sira isgiiciine katilma oraninda gozlenen artislar
sonucunda, 2009 yilinda issizlik oran1 yeni bir platoya ulasmustir. issizlik orani, 2009 yilinm ilk ii¢
ceyreginde sirasiyla ylizde 16,1, yiizde 13,6 ve yiizde 13,4 olarak kaydedilmistir. S6z konusu
issizlik oranlari, bir 6nceki yilin aynt doneminde gore sirasiyla 4,2 puan, 4,4 puan ve 3,2 puanlik
artisa tekabiil etmektedir.

Bu siiregte, iggiicii piyasasi a¢isindan yasanan bir diger olumsuzluk, istthdamin sektorel
kompozisyonundaki degisimdir. Krizle birlikte ortaya ¢ikan tarimsal istihdama geri donme egilimi,
krizin issizlik agisindan sonuglarini hafifletmekle birlikte, istihdamin sektdrel kompozisyonunda,
daha nitelikli is olanaklar saglayan tarim dis1 sektorler aleyhine bir bozulmaya neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisindeki ticret gelismeleri degerlendirildiginde ise, kamu kesiminde
ortalama nominal is¢i iicretlerinin 2008 yilinda yiizde 8,3, 2009 yilinda ise yiizde 5,7 oraninda
arttig1 goriilmektedir. Ozel kesim ortalama nominal isci iicretleri ise 2008 yilinda yiizde 12,2
oraninda artig kaydetmistir.

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar:
2.1.2.1. Enflasyon

2008 yil sonunda TUFE yillik artig oram yiizde 10,1, UFE yillik artis oran ise yiizde 8,1
olmustur. 2008 y1li boyunca, yurt i¢i enflasyonun seyri iizerinde daha ¢ok kiiresel ekonomideki
gelismeler belirleyici olmustur. 2007 yili ikinci yarisindan itibaren etkisini gosteren ve 2007
enflasyonunun belirlenen hedefin iizerinde kalmasina yol acan gida ve emtia fiyatlarindaki artislar,
2008 yilinin ilk yarisinda daha da belirginlesmistir. Bu donemde, 6zellikle islenmis gida ve enerji
fiyatlarinda yiiksek oranli artislar gézlenmistir. Boylece, 2008 yi1li Temmuz ayinda yillik enflasyon
yiizde 12,1°e kadar yiikselmistir. Agustos ay1 ile birlikte yillik enflasyon, anilan soklarin tersine
donmesi ile gerilemeye baslamig, son g¢eyrekte kiiresel finans krizinin derinlesmesiyle ve diinya
ekonomisinde gozlenen belirgin yavaslamayla yerini keskin bir diisiise birakmistir. Ancak,
birikimli etkiler nedeniyle enflasyon goreli olarak yiiksek diizeylerde kalmaya devam etmis ve
2008 y1l sonu enflasyonu belirlenen hedefin oldukga iizerinde ger¢eklesmistir (Sekil 2.3).
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Sekil 2. 3: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri (TUFE, %)
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Kaynak: TCMB, TUIK

Kiiresel krizin derinlesmesiyle artan belirsizlik algilamasi ve finansal sistemin kiiglilme
egilimi, 2008 yilinin son ¢eyreginde Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerin déviz
kurlarinda belirgin deger kayiplarina yol agmistir. Ancak, bu dénemde i¢ talepteki yavaslama ve
ithalat fiyatlarindaki gerilemenin katkisiyla doviz kurundan enflasyona gecis etkisi gegmis
donemlere kiyasla sinirli kalmistir. Bu c¢ergevede, enflasyonda 2008 yili son ¢eyreginde baslayan
asag1 yonlii egilim, iktisadi faaliyetteki yavaslamanin belirginlesmesi ve maliyet bazli etkilerin
olumlu seyriyle 2009 yilinda giiglenerek ve tiim alt kalemlere yayilarak siirmiistiir. Ozellikle,
ithalat fiyatlarindaki keskin gerileme ve tarimsal iiretimdeki olumlu gelismelerin etkisiyle, islenmis
gida ve enerji gruplarinda yillik enflasyon sert diisiisler gostermis ve tiiketici enflasyonuna buradan
gelen katki 6nemli 6l¢iide azalmigtir. Ancak, islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglar
bu olumlu etkiyi sinirlamistir. Bunun yani sira, hizmet grubu fiyatlarinin artis hizinda da maliyet
kosullarindaki iyilesme ve i¢ talepteki keskin daralmanin etkisiyle, genele yayilan belirgin bir
yavaglama gozlenmis; hizmet grubu yillik enflasyonu tarihindeki en diisiik seviyelere inmistir.
Gida ve enerji dis1 mal grubunda ise, iktisadi faaliyeti canlandirmak i¢in yapilan gegici vergi
ayarlamalar1 gercevesinde, enflasyon yil icinde dalgali bir seyir izlemistir. Talep kosullarinin ve
vergi oranlarindaki indirimlerin etkisiyle yilin ilk yarisinda diislis gosteren grup yillik enflasyonu,
sonraki donemde vergi indirimlerinin kademeli olarak geri alinmasi ve kamu mali dengesini
saglamaya yonelik olarak tiitlin iiriinlerinde maktu vergi artisina gidilmesinin etkisiyle yiikselis
kaydetmistir. Sonug¢ olarak, 2009 yili Aralik ay1 itibariyla yillik tiiketici enflasyonu 2008 yil
sonuna kiyasla 3,6 puan gerileyerek yiizde 6,53 olmustur (Sekil 2.3).

10
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Sekil 2. 4: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yilhk Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikasi

Para politikasi, 2006 yili basindan itibaren enflasyon hedeflemesi rejimi cergevesinde
yiiriitiilmektedir. Buna gore, tiiketici fiyatlarinin (TUFE) yil sonu yillik yiizde degisimi iizerinden
belirlenen “nokta” enflasyon hedefleri, ii¢ yillik bir zaman dilimi i¢in belirlenmekte ve her yilin
sonunda, hedef etrafinda simetrik belirsizlik araligi ile birlikte (£2 puan) ilan edilmektedir. Para
politikasinin temel araci olarak, Bankalararasi Para Piyasasi ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Repo-Ters Repo Pazarinda uygulanmakta olan kisa vadeli faiz oranlar1 kullanilmaktadir. Politika
faiz oranlarina iliskin kararlar, Para Politikas1 Kurulunun (Kurul), énceden belirlenen bir takvim
cercevesinde gergeklestirilen aylik toplantilarinda alinmakta, politika karar1 gerekgesi ile birlikte
toplantiy1 takiben, daha detayl1 toplant1 6zeti ise sekiz is gilinii icinde kamuoyuna agiklanmaktadir.
Para politikasinin temel iletisim araci ii¢ ayda bir yayimlanan Enflasyon Raporudur.

Kiiresel kriz doneminde Merkez Bankasi’nin, fiyat istikrar1 hedefi ile ¢elismemek kaydiyla,
krizin iktisadi faaliyet ve finansal istikrar iizerindeki olumsuz etkilerini simnirlamaya yonelik
politikalara da odaklandig1 goriilmektedir. Bu c¢ergevede, diinya ekonomisinde yavaglama
beklentisi ve temel enflasyon gdstergelerindeki iyilesme dikkate alinarak 2007 yili Eyliil aymndan
itibaren Ol¢iilii faiz indirimlerine gidilmistir. Ancak, 2008 yilmin baslarinda gida ve enerji
fiyatlarindaki artiglarin  tekrar hizlanmasinin ve kiiresel finans piyasalarindaki sikintilarin
derinlegsmesinin ardindan bekleyisler ve enflasyon gdstergelerinin bozulmasi, Mart ayindan
itibaren politika faiz oranlarindaki indirim siirecinin durdurulmasini gerektirmistir. Bu siiregte
enflasyon hedeflerinin bekleyisler i¢in referans olma roliiniin giderek zayifladig1 saptanmis ve bu
baglamda Haziran ayinda Hiikiimetle birlikte alinan kararla 2009 yili ve sonrasi i¢in enflasyon
hedefleri yukar1 yonlii giincellenmistir. Enflasyon hedeflerindeki degisiklik parasal sikilagtirmayla
birlikte uygulanmis ve bu strateji enflasyon beklentilerinin kontrol altina alimmasina 6nemli
katkida bulunmustur.

Kiiresel ekonomideki sorunlarin derinlesmesiyle, 2008 yili son ¢eyreginden itibaren diinya
ekonomisinde belirgin bir yavaglama gozlenmis ve emtia fiyatlar1 6nemli dlgiide diigmiistiir. Talep
kosullarindaki daralmaya ragmen, kiiresel emtia ve finans piyasalarindaki belirsizlikler ve bu
belirsizliklerin enflasyon i¢in yarattig1 riskler para politikasinin temkinli davranmasini gerektirmis,
2008 yil1 Agustos-Ekim doneminde politika faizleri degistirilmemistir. Bu donemde, kiiresel finans
piyasalarindaki giiven kaybinin derinlesmesi kiiresel likidite akisini1 olumsuz etkileyerek, 6zellikle
dolar likiditesi talebini énemli 6lgiide artirmigtir. S6z konusu gelisme, biitiin gelismekte olan iilke
para birimlerinde oldugu gibi TL’nin de 6nemli Slgiide deger kaybetmesine yol agmugtir. Doviz
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kurundaki bu gelismelere karsin toplam talepteki belirgin gerilemenin ve emtia fiyatlarindaki
diisiisiin  doviz kurlarindan fiyatlara gegis etkisini fazlasiyla telafi edebilecegi, dolayisiyla
enflasyonun tahmin edilenden daha hizli diisebilecegi Ongoriisiiyle, TCMB 2008 yili Kasim
ayindan itibaren politika faiz oranlarini diisiirmeye baslamistir (Tablo 2.3).

Tablo 2. 3: Para Politikas1 Kurulu Kararlar

PPK Toplanti1 Tarihleri Faiz Karan Faiz Oram*
18 Eyliil 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
22 Ekim 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
19 Kasim 2008 -0,50 16,25
18 Aralik 2008 -1,25 15,00
15 Ocak 2009 -2,00 13,00
19 Subat 2009 -1,50 11,50
19 Mart 2009 -1,00 10,50
16 Nisan 2009 -0,75 9,75
14 May1s 2009 -0,50 9,25
16 Haziran 2009 -0,50 8,75
16 Temmuz 2009 -0,50 8,25
18 Agustos 2009 -0,50 7,75
17 Eyliil 2009 -0,50 7,25
15 Ekim 2009 -0,50 6,75
19 Kasim 2009 -0,25 6,50
17 Aralik 2009 Degisiklik yapilmadi 6,50

Kaynak: TCMB.
(*) Bankalararas1 Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Repo-Ters Repo Pazarinda
uygulanmakta olan gecelik bor¢lanma faiz oranidir.

Agiklanan verilerin kiiresel krizin iktisadi faaliyet {izerindeki etkilerinin derinlestigine isaret
etmesiyle, y1l sonunda enflasyonun hedefin altinda kalma ihtimalinin arttig1 éngoériilmiis ve 2009
yili bagindan itibaren politika faiz oranlarindaki indirim siireci hizlandirilmistir. Hizli faiz
indirimleri ile finansal kosullardaki ek sikilagmanin telafi edilmesine katki saglanmasi
amaclanmistir. Bu ¢ercevede 2009 yilinin ilk dort ayinda, politika faiz oranlari toplam 525 baz
puan diistiriilmistir. 2009 yili Mayis ayindan itibaren iktisadi faaliyete dair kismi toparlanma
isaretleri alinmasina ragmen, talepteki canlanmanin giiciine ve kaliciligina iligkin belirsizliklerin
devam etmesi ve iktisadi faaliyetteki toparlanmanin ve istihdam kosullarindaki iyilesmenin zaman
alacaginin ongoriilmesi nedeniyle, politika faiz indirimlerine devam edilmistir. Boylece Kasim
2008-Kasim 2009 doneminde politika faiz oranlarinda toplam 1.025 baz puan indirim
gerceklestirilmistir. Diger bir ifadeyle, politika faiz oranlari, kiiresel krizin etkilerinin derinlesmeye
basladig1 2008 yilinin son ¢eyregindeki yiizde 16,75 diizeyinden yiizde 6,50 diizeyine gerilemistir.
Para Politikas1 Kurulunun Aralik 2009’daki son toplantisinda ise, iktisadi faaliyette 1limli bir
toparlanma egilimine girildigine isaret edilerek politika faizleri sabit tutulmugtur. Bununla birlikte,
kiiresel ekonomideki sorunlarin tam olarak giderilememis oldugu ve toparlanmanin giiciine iliskin
belirsizliklerin devam ettigi dikkate alinarak, faiz oranlarinin uzun bir siire diisiik diizeylerde
tutulmasi gerekecegi vurgulanmustir.

Kiiresel kriz dénemi boyunca, Tiirkiye'nin finansal sisteminin goreli olarak daha saglikli
olmasi ve risk primindeki bozulmanin sinirli kalmasi, Merkez Bankasi’nin hem iktisadi faaliyetteki
daralmay1 sinirlamak hem de enflasyonun hedeflerden belirgin olarak sapmasini engellemek
amaciyla yiiksek oranli faiz indirimlerine gitmesine olanak tanimistir. Buna ragmen talep
kosullarindaki hizli daralma, emtia fiyatlarinda gozlenen gerilemeler ve mali tedbirler kapsaminda
yapilan vergi indirimleri sonucunda enflasyonda sert bir diislis gerceklesmis, Haziran ve Eyliil
aylarinda enflasyon oranlar belirlenen hedef patikasinin altinda kalmistir. Yilin son ¢eyreginde ise
biiyiik 6l¢iide enerji fiyatlarinin olusturdugu baz etkisi ve islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek
artiglar nedeniyle, enflasyon orani bir miktar yiikselmis ve 2009 yili Aralik ayi itibartyla ylizde
6,53 ile hedefin altinda ancak belirsizlik araliginin iginde gerceklesmistir.
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Kiiresel kriz doneminde Merkez Bankasi para politikasina dair orta vadeli somut bir
perspektif sunarak etkin bir iletisim politikas1 ve beklenti yonetimi izlemistir. Gerek bu ¢ercevede
sekillenen para politikast durusu, gerekse enflasyon ve iktisadi faaliyete iliskin agiklanan verilerin
politika faizlerindeki hizli indirim siirecinin gerekliligini teyit etmesi, faiz kararlarinin piyasa
faizleri iizerindeki belirleyiciligini artirmisg, politika faizlerine paralel olarak piyasa faizlerinde de
belirgin bir disiis gerceklesmistir. (Sekil 2.5). Buna ek olarak, son dénemde, kiiresel risk
algilamalarindaki iyilesmenin de destegiyle, faiz indirimlerinin kredi piyasasi lizerindeki olumlu
etkisi gozlenmeye baglamis, uzun bir siire para politikasi kararlarina tepkisi sinirli kalan tiiketici
kredisi faizleri belirgin bir diislis egilimi gostermistir.

Sekil 2. 5: Para Politikas1 Kurulu Kararlar: ve Piyasa Faiz Orani

25 4
20 +
15 A
10 = IMKB Tahvil ve Bono Piyasas1 Faiz Orani
(gosterge niteliginde, bilesik)
==TCMB Gecelik Faiz Oran1 (bilesik)

5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 0 o0 o0 o0 o0 0 0 <] <] <] <] N N N (=) (=) (=) (=) [*)) (=) (=N (o)
S &5 5 5 535 35 35 5 355 35 353535 35 35 35 5 5 5 3
— N cn <t el O o~ (o] (o)) (=] — (o] — o [sa) <t wv O o~ (e} D (=] —
(=] (=) (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] — — — (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] — —

Kaynak: TCMB, IMKB.

Merkez Bankasi, kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi ve finansal istikrar {izerindeki olumsuz
etkilerini sinirlamaya yonelik olarak, temel politika aract olan kisa vadeli faizler yaninda diger
politika araglarimi da etkin bir sekilde kullanmistir. Bu baglamda, 2008 yili ortalarindan itibaren
Tiirk liras1 ve doviz likidite sikigikligini gidermek, bu piyasalarin saglikli islemesini saglamak ve
reel sektorii desteklemek amaciyla alinan 6nlemler kisaca su sekilde siralanabilir.

Tiirk lirast likiditesini desteklemeye yonelik olarak:

» Mayis 2008’den itibaren piyasalarda ortaya ¢ikan Tirk liras1 likidite ihtiyaci diizenli
olarak gergeklestirilen bir hafta vadeli repo ihaleleri ile karsilanmus,

» 29 Ocak 2009 tarihinde bankalara Likidite Destegi Kredisi kullandirilmasi kosullari
yeniden gozden gecirilmis ve kullandirilabilecek kredilere iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi yonetmelik Merkez Bankasinin internet sitesinde yayimlanmis,

» 19 Haziran 2009’dan itibaren temel fonlama araci olan bir hafta vadeli repo islemlerine
ilave olarak ii¢ aya kadar vadeli repo islemlerinin de kullanilmasina baslanmis,

» 16 Ekim 2009 tarihinde, yiizde 6 olan TL zorunlu karsilik orami yiizde 5’e diistiriilmiis,
bdylece bankacilik sistemine yaklasik 3,3 milyar TL kalici likidite saglanmustir.

Doviz likiditesini desteklemeye ve doviz piyasalarinin saglikli ¢alismasini saglamaya
yonelik olarak,

» 9 Ekim 2008’den itibaren, Merkez Bankasi, Doviz ve Efektif Piyasalart Doviz Depo
Piyasasinda aracilik faaliyetlerine yeniden baglamis, bankalarin bu piyasadaki islem
limitlerini 6nemli l¢iide artirmus,
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» 16 Ekim 2008 tarihinde rezerv biriktirme amacli diizenlenmekte olan déviz alim ihaleleri
durdurulmus,

» 24 Ekim 2008’de doviz satim ihalelerine baglanmis, kiiresel piyasalardaki olumlu
gelismeler {lizerine 30 Ekim tarihinde ihalelere ara verilmistir. Daha sonra 10 Mart - 3
Nisan 2009 tarihinde doviz satim ihaleleri yeniden diizenlenmis,

» 20 Kasim 2008’de bankalarin kendilerine taninan bor¢lanma limitleri ¢er¢evesinde dolar
ve euro cinsinden Merkez Bankasindan alabilecekleri doviz depolarmin vadesi 1
haftadan 1 aya uzatilmis, yiizde 10 olan borg¢ verme faiz orani dolar i¢in yiizde 7’ye, euro
i¢in yilizde 9’a disiirilmis,

» 5 Aralik 2008’de yabanci para zorunlu karsilik oranlari ylizde 11°den yiizde 9’a
disiirilmis,

» 20 Subat 2009 tarihinde bankalarin doviz depo piyasasmndan dolar ve euro cinsinden
alabilecekleri doviz depolarinin vadesi bir aydan ii¢ aya uzatilmis, bu piyasada Merkez
Bankasi tarafli iglemlerde bor¢ verme faiz orani dolar icin yiizde 5,5’e, euro icin de
ylizde 6,5’¢e diistiriilmiistiir.

Reel sektorii desteklemeye yonelik olarak:

» 5 Aralik 2008 tarihinden itibaren, ihracat reeskont kredisi uygulamasma yonelik yeni
diizenlemeler yapilarak, ihracat reeskont kredisi limiti yiikseltilmis ve bu kredilere
kullanim kolaylig1 getirilmis,

» 20 Mart ve 17 Nisan 2009 tarihlerinde, ihracat reeskont kredisi kullanimimin
yayginlagtirilmasima yonelik olarak, daha fazla sayida firmanin ihracat reeskont
kredisinden yararlandirilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmig, kredi limitleri
yiikseltilmistir.

Tiirkiye’de 2001 yilindan beri dalgali doviz kuru politikas1 uygulanmaktadir. Buna gore
doviz kurlar1 piyasadaki arz ve talep kosullari tarafindan belirlenmekte, Merkez Bankasinin
herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadir. Ancak, piyasa derinliginin kaybolmasina bagl olarak
spekiilatif davraniglar sonucunda kurlarda sagliksiz fiyat olusumlart gézlenmesi durumunda
piyasaya alim ya da satim yoniinde dogrudan miidahale edilebilmektedir. 2006 Mayis-Haziran
doneminde kiiresel likidite krizi sirasinda gerceklestirilen dogrudan satim miidahalesinden sonra
Merkez Bankas1 dogrudan doviz piyasasina miidahale etmemistir.

Dalgali kur rejiminin diger ayagimi ise, rezerv biriktirme amagli doviz alim ihaleleri
olusturmaktadir. Merkez Bankasi, doviz piyasasindaki arz ve talep kosullarini miimkiin oldugunca
diisiik diizeyde etkilemek icin, doviz alim ihalelerini énceden agiklanan programa uygun olarak
gerceklestirmekte, doviz likiditesinde olaganiistii farklilagsmalar goriilmedik¢e bu programlarda
degisiklige gitmemektedir. Mayis 2006’da ara verilen doviz alim ihalelerine Kasim 2006 tarihinde
yeniden baglanmis ve doviz likiditesindeki gelismelere gore alimi yapilacak tutarlar zaman zaman
degistirilse de Ekim 2008’e kadar programli olarak devam ettirilmistir.

Ancak, kiiresel kriz kosullarinda bankalarin doviz likidite durumlarmi giliglendirmek
amaciyla alinan 6nlemler ¢ergevesinde, 16 Ekim 2008 tarihinde déviz alim ihalelerine ara verilmis,
doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlarn gdzlenmesi
iizerine ilk olarak 24-30 Ekim 2008 tarihleri arasinda iki kez déviz satim ihalesi diizenlenmis ve
100 milyon dolar satilmistir. 10 Mart tarihinden itibaren giinliik 50 milyon dolar tutarli olmak
iizere doviz satim ihalelerine yeniden baglanmustir. ilerleyen dénemlerde kiiresel piyasalardaki
olumlu gelismelerin doviz piyasasindaki derinlige iligkin kaygilar azaltmasiyla, 3 Nisan 2009
tarihinde déviz satim ihalelerine son verilmis, bu siire zarfinda gergeklestirilen 18 ihalede toplam
900 milyon dolar satilmigtir (Tablo 2.4).

Kiiresel ekonomiye iliskin olumlu beklentilere bagl olarak likidite ve risk igtahinin tekrar
gliclenmesi ve doviz piyasasinin goreli bir istikrara kavusmasiyla beraber, 4 Agustos 2009
tarihinden itibaren doviz alim ihalelerine tekrar baglanmuis, ihalelerde alimi yapilacak tutar giinliik
30 milyon dolar ihale ve 30 milyon dolar opsiyon hakki olmak {izere en fazla 60 milyon dolar
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olarak belirlenmistir. 2010 yilinda da doviz alim ihalelerine ayni tutar ve kosullarda devam
edilmektedir. Merkez Bankasi briit doviz rezervleri ise, 25 Aralik 2009 itibariyla 69,6 milyar dolar
diizeyindedir.

Tablo 2. 4: Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve haleleri

(Milyon Dolar)
vil Déviz Alim Déviz Satim Déviz Ahm Déviz Satim Toplam Net
Thaleleri Thaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri  Doviz Alimlar:

2002 795 - 16 12 799

2003 5.652 - 4.229 - 9.881
2004 4.104 - 1.283 9 5.378
2005 7.442 - 14.565 - 22.007
2006 4.296 1.000 5.441 2.105 6.632
2007 9.906 - - - 9.906
2008 7.584 100 - - 7.484
2009 4314 900 - - 3414
2010* 115 - - - 115

Kaynak: TCMB
*5 Ocak 2010 itibariyla.

2.1.3. Mali Sektor

Kiiresel finansal krizin Tiirk bankacilik sektorii tizerindeki etkisi, pek ¢ok iilkenin bankacilik
sektoriine gore daha sinirli kalmistir. Finansal kuruluslarin varhiga dayali menkul kiymet ve
baglantil1 tiirev tirlinleri piyasalarinda heniiz aktif olmamasinin yani sira, sektorde 2001 yilindan
sonra kapsamli bir yeniden yapilandirmanin gergeklestirilmesi, son yillarda daha ihtiyath bir
diizenleme ve denetim yaklagiminin benimsenmesi ve sektoriin sermaye yapisinin giiclii olmasi bu
gelismede etkili olmustur.

2009 yili Eyliil ay1 itibariyla Tiirk bankacilik sektoriindeki faaliyet gosteren banka sayisi
2008 yil1 sonuna gore degismeyerek 49 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda bankacilik sektoriiniin
bilango biiylimesi onceki yillara gore yavaslamasina karsin devam etmistir. 2008 yil1 sonunda 481
milyar dolar seviyesinde olan sektoriin aktif biiytlikligii, 2009 yil1 Eyliil ayinda ytizde 4,7 oraninda
artarak 523,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Eyliil 2008—Eyliil 2009 déneminde ise aktif
biiyiikliigii reel olarak yiizde 3,4 oraninda artmistir. Finansal krizin etkisiyle, bankalarin likit kalma
istekleri ve kredi talebinin daralmasi sonucunda bankacilik sektoriiniin kredi hacmi, 2009 yilinin
ilk dokuz ayinda olduk¢a smurli bir artig gostererek 246,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Sektoriin kredi hacmi Eyliil 2008 - Eylil 2009 arast donemde reel olarak yiizde 2,9 oraninda
daralirken, kredilerin toplam bankacilik aktifleri igerisindeki pay1 da yiizde 50’den yilizde 47’ye
gerilemistir. Bu donemde bankalarin menkul kiymetlere olan plasmanlar ise artmistir. 2008 yili
Eyliil ayinda yiizde 3,1 olan kredilerin takibe doniigiim orani, kiiresel finansal krizin de etkisiyle
2009 y1ili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 5,3 seviyesine yiikselmistir.

Bankacilik sektoriiniin  sermaye yeterlilik orani, 2009 yilimin ilk dokuz ayinda
0zkaynaklardaki artisin ve kredilerdeki durgunlugun etkisiyle artarak 2008 yil1 sonundaki yiizde 18
seviyesinden yiizde 20’ye yiikselmistir. Ozkaynaklardaki artista donem karinda gériilen biiyiime
etkili olurken, sektdriin yiliksek karliligini muhafaza etmesinde net faiz gelirlerindeki artis rol
oynamaktadir. 2008 yilinda 8,8 milyar dolar olan bankacilik sektorii net kari, 2009 yilimin ilk
dokuz ayinda 10,7 milyar dolar seviyesinde gercekleserek olumlu seyrini devam ettirmistir. 2009
yili Eyliil ay1 itibartyla sektor, 0,5 milyar dolar net genel pozisyon fazlasi vermis olup, kur riski
sinirlt diizeyde bulunmaktadir. Sektdrde yabanci sermayenin pay1 ise 2009 yili Eyliil ay1 itibariyla
ylizde 39,7 diizeyindedir.

Kiiresel krizin 2008 yilinda yurti¢i sermaye piyasalarinda kendini hissettiren olumsuz
etkileri, 2009 yilinda kismen de olsa hafiflemis ve hisse senedi piyasasinda artig egilimi hakim
olmustur. 2008 yili boyunca yaklagik yiizde 52 oraninda gerileme gdstererek 55.538 seviyesinden
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26.864 seviyesine gerileyen IMKB Ulusal-100 Bilesik Endeksi 2009 sonu itibartyla, 2008 yili
sonuna gore yaklasik yiizde 97 oraninda artmis ve 52.825 seviyesine yiikselmistir. IMKB Ulusal—
100 Bilesik Dolar Endeksi ise 2008 yili boyunca yaklasik yiizde 63 oraninda diisiisle 2.790’dan
1.028’e gerilemis, ancak 2009 yilinda TL bazli endekse paralel bir sekilde artis egilimi gdstermis
ve bu dénemde ylizde 101 oraninda artarak 2009 sonu itibariyla 2.068 seviyesine yiikselmistir.
2008 yilindaki diisiislere karsin, hisse senetleri piyasasindan ciddi yabanci yatirimei ¢ikisi olmamis
ve hisse senetleri piyasasinda yabanci yatirimci saklama orani, 2008 yili bagindaki yiizde 72’lik
diizeyinden yil sonunda ancak ylizde 67,5’ya gerilemistir. Yabanci yatirime1 saklama orani1 2009
yilmin ilk aylarinda bir miktar daha diisiis gosterse de, 2009 sonu itibartyla yiizde 67,3 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2. 5: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1531(:3
Temel Biiyiikliikler
Aktif Biyiikligii (Milyar Dolar) 130,1 178,9 2283 295,9 356,0 502,0  481,0 523,6
Krediler (Milyar Dolar) 30,0 47,4 74,0 113,7 111,0 246,0 241,0 2464
Mevduat (Milyar Dolar) 84,4 111,3 143,0 187,1 179,0 308,0 299,0 320,7
Banka Sayis1 (Adet) 54 50 48 47 50 50 49 49
Personel Sayis1 (Bin Kisi) 123,9 124,0 1279 133,0 151,0 168,0 182,0 182,7
Performansa iliskin Géstergeler
Net Dénem Kari (Milyar Dolar) 1,8 4,0 4.5 3,7 2,6 0,0 8,8 10,7
Aktif Getiri Orani (%) 1,4 2,2 2,1 2,7 2,4 2,8 2,1 2,4
Ozkaynak Getiri Orani (%) 9,2 15,8 14,0 18,6 19,8 24,8 18,8 18,9
Kredi/Mevduat Oran1 (%) 35,5 42,6 51,7 61,7 71,2 80,0 80,8 76,8
Risklere iliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Orani (%) 26,1 30,9 28,8 24,2 21,9 18,9 18,0 20,0
Bilango I¢ci Déviz Pozisyon (Milyar Dolar) -0,6 0,0 -1,4 -1,9 -5,5 -8,3 -3,3 -11,1
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,4 0,3 -0,1 -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,5
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 17,6 11,5 6,0 5,0 3,7 3,5 3,7 5,3
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 40,5 42,8 40,4 36,0 31,8 21,3 26,5 30,2

Kaynak: BDDK

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 31 Agustos 2009 tarihi itibariyla aktif olarak
56 sirket faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerden 32 tanesi hayat-disi, 12’si hayat ve
emeklilik, 10’u hayat, 1’1 emeklilik ve 1’1 de reasiirans alaninda faaliyet gostermektedir. Ayni tarih
itibariyla, sigortacilik sektoriindeki prim {iiretimi 8,2 milyar TL olarak gerceklesmis olup aktif
biiyiikliik ise 30 milyar TL dir.

Bireysel emeklilik sektorii, uygulamanin baslatildigi 2003 yilindan bu yana hizli biiylime
egilimi gostermektedir. Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilimer sayis1t Kasim 2009 itibariyla 1,9
milyonu ve sdzlesme sayisi 2,2 milyonu asmis, sistemde toplanan fon tutari ise 8,7 milyar TL’ye
ulagmistir. Kasim 2008-Kasim 2009 doneminde, katilimer sayisindaki yilizde 13,7 oraninda artisa
karsin, sistemdeki fon tutarinin yiizde 47,8 oraninda arttig1 goriilmektedir. Kiiresel krizin etkileri
sonucu olusan getiri kayiplarinin 2009 yilinda hizla telafi edildigi goriilmektedir. Bu baglamda,
Ocak-Haziran 2009 itibariyla Tirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin getiri performansinin
OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek olusu dikkat cekmektedir.

Tirkiye’deki deprem riskinin daha iyi yoOnetilebilmesi kapsaminda, vatandaslara sigorta
teminati saglanmasi konusunda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) ¢alismalart yogun sekilde
devam ettirilmistir. Bu kapsamda, 2008 yili sonunda 2 milyon 853 bin olan zorunlu deprem
sigortasi polige sayist 2009 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 3 milyon 394 bine yiikselmis olup; verilen
toplam teminat miktar1 194 milyar TL’ ye ulagmistir.
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2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesab1

2002-2008 donemi incelendiginde, cari iglemler agiginin siirekli artarak, 2002 yilindaki 0,6
milyar dolar seviyesinden 2008 yili itibariyla 41,8 milyar dolara, diger bir ifadeyle GSYH’ nin
ylizde 5,7 sine ulastig1 goriilmektedir. Bu artig trendi, kiiresel finansal krizin iilkemiz dis ticaretini
etkilemeye basladigi 2008 yilinin son g¢eyreginden itibaren durmus ve egilim tersine donmiistiir.
Nitekim, 2009 yilmin ilk on ayinda cari islemler ag¢igi, milli gelirdeki daralma ve emtia
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 79,4 oraninda azalarak
38,3 milyar dolardan 7,9 milyar dolar seviyesine diismiistiir.

Tablo 2. 6: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)
Yilhk Ocak-Ekim

2007 2008 2008 2009
Cari Islemler Hesab1 -38,2 -41,8 -38,3 -7,9
Dis Ticaret Dengesi -46,7 -53,0 -49,1 -18,1
Toplam Mal Thracati 115,4 140,8 1223 89,6
Ihracat (fob) 107,3 132,0 114,9 83,2
Toplam Mal Ithalati -162,0 -193,8 -171,4 -107,8
Ithalat (cif) -170,1 -202,0 -178,5 -112,8
Hizmetler Dengesi 13,3 17,2 15,9 15,3
Gelir 28,6 34,8 30,9 28,2
Turizm Geliri 18,5 22,0 19,7 18,7
Gider -15,3 -17,6 -15,0 -13,0
Gelir Dengesi -7,1 -8,2 -7,0 -6,6
Gelir 6,4 6,9 5,9 4,6
Gider -13,5 -15,0 -12,9 -11,2
Cari Transferler 2,2 2,1 1,8 1,5
Sermaye ve Finans Hesab1 36,6 36,4 36,3 2,2
Finans Hesab1 36,6 36,4 36,3 22
Dogrudan Yatirimlar 19,9 15,8 13,8 5,6
Yurti¢inde 22,0 18,3 16,1 6,6
Yurtdisinda -2,1 -2,5 2.3 -1,0
Portfoy Yatirimlari 0,7 -5,0 -4,3 0,6
Diger Yatirimlar 24,0 24,6 29,5 -4
Varliklar -4.9 -10,9 -13,0 3,7
Yikimlilikler 28,9 35,5 42,5 -8,3
Ticari Krediler 42 1,6 3,8 -1,6
Krediler 27,6 30,1 33,9 -14,3
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hitkiimet -3,9 3,4 3,0 0,6
Bankalar 5,6 3,0 7,2 -6,5
Diger Sektorler 25,9 23,7 23,7 -8,4
Mevduatlar 33 34 43 5,5
Merkez Bankasi -1,5 -1,8 -1,6 -0,8
Bankalar -1,9 5,2 5,9 6.4
Diger Yikiimliliikler 0,4 0,4 0,4 2,0
Rezerv Varliklar -8,0 1,1 -2,7 0,6
Net Hata Noksan 1,6 5,4 2,0 5,7

Kaynak: TCMB

2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren ihracat verileri incelendiginde, diinya mal ihracatiyla
Tirkiye mal ihracatinin benzer bir trend izledigi goriilmektedir. Tirkiye’nin mal ihracati,
ekonomik krizin etkisini gostermeye basladigi 2008 yili son g¢eyreginde yiizde 13,2 azalmasina
ragmen, 2008 y1l1 genelinde yiizde 23,1 oraninda artarak 132 milyar dolara ulagsmustir.
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Sekil 2. 6: Thracat Artis Oram (Yilhk, Yiizde)
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK

2009 yilinin Ocak-Ekim doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayni1 dénemine gore yiizde 27,6
oraninda azalarak 83,2 milyar dolara diismiistiir. Bu diisiiste, motorlu kara tasitlar1 ve rémorklari
ihracatinin yiizde 41,6 oraninda, ana metal sanayii ihracatinin yiizde 35,6 oraninda ve kok komiirii
ve rafine edilmis petrol ihracatinin yiizde 56,4 oraninda azalmasi etkili olmustur.

Tablo 2. 7: Genis Ekonomik Gruplarin Smiflamasina (GEGS) Gore Dis Ticaret

(Milyar Dolar)
Yilhk Ocak-Ekim

Yiizde Yiizde  Yiizde Yiizde Yiizde  Yiizde

2007 Pay 2008 Pay  Degisme 2008  Pay 2009 Pay Degisme
Toplam Ihracat 107,3 100,0 132,0 100,0 23,1 114,9 100,0 83,2 100,0 -27,6
Yatirim Mallart 13,8 12,8 16,7 12,7 21,6 14,6 12,7 8,9 10,7 -39,2
Ara Mallar 49,4 46,1 67,7 51,3 37,1 59,5 51,8 40,9 49,1 -31,3
Tiiketim Mallart 43,7 40,7 47,1 35,7 7,7 40,4 35,1 33,0 39,6 -18,3
Toplam Ithalat 170,1 100,0 202,0 100,0 18,8 178,5 100,0 112,8 100,0 -36,8
Yatirnm Mallart 27,1 15,9 28,0 13,9 3,6 23,9 13,4 17,0 15,1 -28.,8
Ara Mallar 123,6 72,7 151,7 75,1 22,7 135,5 75,9 80,3 71,1 -40,8
Tiiketim Mallar1 18,7 11,0 21,5 10,6 15,0 18,5 10,4 15,0 13,3 -18,9

Kaynak: TUIK

Mal ihracatindaki egilimlere benzer sekilde mal ithalati da 2008 yilinin {igiincii ¢eyreginden
itibaren daralmaya baslamis, ancak 2008 yili genelinde bir 6nceki yila gore yilizde 18,8 oraninda
artarak 202 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2009 yili Ocak-Ekim doneminde ise ithalat, bir
onceki yilin ayni dénemine gore yiizde 36,8 oraninda azalarak 112,8 milyar dolara diigmiistiir. Bu
diististe toplam ithalatin yiizde 71’ini olusturan ara mallar1 ithalatinin yiizde 40,8 oraninda azalmasi
etkili olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda yiizde 42,8 olan dis ticaret hacminin GSYH’ya orani,
2008 yilinda yiizde 45,5’e ylikselmistir.
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2008 yilinda AB iilkeleri ile olan dis ticaret incelendiginde, AB {ilkelerinin ihracat i¢indeki
paymnin bir onceki yila gore 8,3 puan gibi yiiksek bir oranda diiserek yiizde 48’¢ geriledigi
goriilmektedir. Bu donemde, AB iilkelerine yapilan ihracat yiizde 5 gibi sinirli bir oranda artarken,
diger iilkelere yapilan ihracat yiizde 49,4 oraninda artmistir. Benzer sekilde, AB iilkelerinden
yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki paymin da yaklasik 3,3 puan azalarak yiizde 37’ye
geriledigi gozlenmektedir. 2009 yili Ocak-Ekim doéneminde, AB iilkelerine yapilan ihracatin
toplam ihracat igindeki pay1 ylizde 45,7, AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki
pay1 ise yiizde 40,1 olarak gerceklesmistir. AB {ilkelerinin Tiirkiye’nin ihracatindaki paylarinin
diismesinde 2009 yil1 ilk ti¢ ¢ceyreginde AB-27 iilkelerinin sirasiyla yiizde 5,2, yiizde 5,7 ve yiizde
4,2 oraninda daralmalar1 ve buna bagli olarak, 2009 yili Ocak-Ekim déneminde yaptiklar1 toplam
mal ithalatinin yiizde 25,4 oraninda azalmasi etkili olmustur. AB iilkelerinden yapilan ithalatin
toplam ithalat i¢erisindeki payinda son yillarda gézlenen dalgalanmada ise, Tiirkiye’nin AB dis1
iilkelerden ithal ettigi enerji hammadde fiyatlarinda gozlenen hareketler etkili olmustur.

Tablo 2. 8: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret

(Milyar Dolar)
Yilhk Ocak-Ekim
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
2007 Pay 2008 Pay Degisme 2008 Pay 2009 Pay Degisme
Mal fhracati 107,3 100,0 132,0 100,0 23,1 114,9 100,0 83,2 100,0 -27,6
Avrupa Ulkeleri
(AB-27) 60,4 56,3 63,4 48,0 5,0 55,8 48,6 38,0 45,7 -31,8
Diger Ulkeler 439 41,0 65,6 49,7 49,4 56,4 49,1 43,6 52,4 -22,8
Tirkiye Serbest
Bolgeleri 2,9 2,7 3,0 2,3 2,2 2,6 2,3 1,6 1,9 -40,5
Mal ithalat: 170,1 100,0 202,0 100,0 18,8 178,5 100,0 112,8 100,0 -36,8
Avrupa Ulkeleri
(AB-27) 68,6 40,3 74,8 37,0 9,0 66,0 37,0 452 40,1 31,4
Diger Ulkeler 100,2 58,9 125,8 62,3 25,5 111,3 62,4 66,8 59,2 -40,0

Tiirkiye Serbest
Bolgeleri 1,2 0,7 1,3 0,7 9,0 1,2 0,7 0,8 0,7 -34,9

Kaynak: TUIK

2007 yilinda 13,3 milyar dolar olan hizmetler fazlasinin, 2008 yilinda 17,2 milyar dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Bu yiikselmede bir onceki yila gore yaklasik 3,5 milyar dolar artan
turizm gelirleri etkili olmustur. 2009 yilinin Ocak-Ekim doneminde, 6zellikle 1 milyar dolar azalan
turizm gelirlerinin de etkisiyle, hizmetler dengesi fazlasi bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 0,6
milyar dolar azalarak 15,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

2007 yilinda 7,1 milyar dolar agik veren gelir dengesindeki bozulma 2008 yilinda da devam
etmis ve acgik 8,2 milyar dolar seviyesinde gerg¢eklesmistir. 2009 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise
gelir dengesinde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore bir miktar iyilesme gézlemlenmis ve acik 6,6
milyar dolar seviyesinde kalmstir.

Cari transferler kalemi 2007 yilinda 2,2 milyar dolar fazlaya ulasirken, 2008 yilinda 2,1
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2009 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise cari transferler kalemi
bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore bir miktar azalmasina ragmen 1,5 milyar dolar fazla vermistir.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Son yillarda yasanan yiiksek sermaye girisleri, kiiresel krize ragmen 2008 yilinda da devam
etmistir. Nitekim 2007 yilinda 36,6 milyar dolar fazla veren sermaye ve finans hesabi, 2008 yilinda
da 36,4 milyar dolar fazla vermistir. 2008 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde 37,5 milyar dolar sermaye girisi
olurken, son ¢eyreginde ise 1,1 milyar dolar tutarinda sermaye ¢ikis1 kaydedilmistir. Kiiresel kriz
nedeniyle likidite daralmasi ve belirsizliklerin artmasi ve bu siirecin 6zellikle portfoy ve diger
yatirnmlar1 olumsuz etkilemesi, 2008 yilinin son ¢eyreginde yasanan sermaye ¢ikislarinin temel
belirleyicileri olmustur. Kiiresel krizin etkilerinin daha yogun hissedildigi 2009 yilinin ilk on
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ayinda ise sermaye girisleri 2,2 milyar dolar olmustur. S6z konusu déonemde, dogrudan ve portfoy
yatirimlarinda sirastyla 5,6 ve 0,6 milyar dolar tutarinda girig, diger yatirimlar kaleminde ise 4,7
milyar dolar ¢ikis gerceklesmistir.

2008 yilinda net dogrudan yabanci yatirimlar 15,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
2008 yilinda yurtiginde 18,3 milyar dolarlik yabanci yatirim gercgeklesirken, yurtdisinda 2,5 milyar
dolarlik dogrudan yatirim gergeklestirilmistir. 2009 yilinin ilk on ayinda ise net dogrudan yabanci
yatirimlar gegen yilin ayni1 donemine gore ylizde 59 oraninda azalarak 5,6 milyar dolar olmustur.
S6z konusu donemde, yurti¢cinde 6,6 milyar dolar tutarinda dogrudan yatirnm gergeklesirken,
yurtdisinda 1 milyar dolar tutarinda dogrudan yatirim yapilmistir.

Portfoy yatirimlar1 kaleminde, kiiresel krizin risk algilamasimi artirmasi ve bu durumun
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere olumsuz yansimasi nedeniyle 2008 yilinda 5 milyar
dolarlik bir ¢ikis olmustur. S6z konusu kalemde 2008 yilinin son aylarinda gozlenen hizli ¢ikis,
biiyiik olgiide yabanci yatirimcilarin portfoylerindeki 5,1 milyar dolar tutarindaki genel hiikiimet
yurtici bor¢ senetlerini satmalarindan kaynaklanmistir. 2009 yili ilk on ayinda portfoy
yatirimlarinda 0,6 milyar dolar giris olmustur. Bu gelismede, yiikiimliiliik alt kalemlerinden yurt igi
borg senetlerinde 1 milyar dolar ¢ikis olmasina kargin hisse senetlerindeki 2 milyar dolarlik ve
yurtdisi bor¢ senetlerindeki 1,8 milyar dolarlik girigler etkili olmustur. Boylece, kiiresel dlgekte
portfoy yatirimlarinda énemli oranda ¢ikiglarin yasandigi bir donemde Tiirkiye’ye 2009 yilinin ilk
on ayinda diisiik diizeyde de olsa giris olmustur.

Diger yatirimlar kalemi, 2008 yilinda kiiresel piyasalarda yasanan kredi sikismasina ragmen
0,6 milyar dolar artarak 24,6 milyar dolara ulasmistir. Bununla beraber, 2008 yilinin Ocak-Ekim
doneminde 29,5 milyar dolar giris gerceklesen diger yatirnmlar kaleminde, 2009 yilinin ayni
doneminde bankalar ve banka dis1 kuruluslarin yurtdigindan kullandiklar1 kredilerde net borg
Odeyici konumuna gegmesi nedeniyle 4,7 milyar dolar ¢ikis kaydedilmistir.

Diger yatirnmlarin alt kalemleri incelendiginde, krediler kaleminin 2009 yilinin ilk on ayinda
14,3 milyar dolar azaldig1 ve s6z konusu azaligin bankalarin ve banka disi kuruluslarin yurt
disindan sagladig1 kredilerde yasanan sirasiyla 6,5 ve 8,4 milyar dolar tutarindaki diisiisten
kaynaklandig1 gozlenmektedir. Bu gruplarin kredi biiytikliiklerinin azalisinda, bankalarin kisa
vadeli kredilerindeki, banka dig1 kuruluslarin ise uzun vadeli kredilerindeki yiiksek oranli diisiis
etkili olmustur.

2008 Yili KEP’inde ayrintili olarak ele alinan reel sektoriin yabanci para cinsinden
borglulugu®, kiiresel krizin Tiirkiye’yi etkiledigi finansman kanali agisindan 6nemli bir role sahip
olmusgtur. 2008 yilinin ilk on aymda reel sektdrde faaliyet gosteren sirketler 42,4 milyar dolar
tutarinda uzun vadeli kredi temin ederken, 19,5 milyar dolar tutarinda kredi borcu 6demislerdir.
2009 yilmin ayni doneminde ise sirketlerin temin ettigi uzun vadeli kredi 19,3 milyar dolara
diiserken, yaptiklart geri 6deme 27,5 milyar dolara ulasmistir. Boylece, 2008 yili Ocak-Ekim
doneminde net 22,9 milyar dolar dis finansman kullanan reel sektdr, 2009 yilinin ayn1 déneminde
8,2 milyar dolar net 6deme gerceklestirmistir. Bu donemde, reel sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin net bor¢ Odeyicisi durumuna gelmelerinde, i¢ talepteki diisiis, ileriye yonelik
belirsizlikler ve uluslararasi piyasalarda kredi bulma zorlugu gibi nedenler etkili olmustur.

2008 yilinin ilk on ayinda 3 milyar dolar olan merkezi hiikiimetin uzun vadeli kredileri,
2009 yilinin ayn1 déneminde yiizde 79,3 oraninda azalarak 0,6 milyar dolara gerilemistir. Ayrica,
2008 ve 2009 yil1 Ocak-Ekim doneminde IMF’ye sirasiyla 2 ve 0,7 milyar dolar bor¢ geri 6demesi
gerceklestirilmis olup, bunun karsiliginda 2009 donemi i¢in IMF’den herhangi bir kredi
kullanilmazken, 2008 dénemi i¢in 3,6 milyar dolar kredi kullanilmstir.

Bu gelismeler sonucunda, 2009 yilinin ilk on ayinda Tiirkiye’nin 7,9 milyar dolar tutarindaki
cari acigmin, 2,2 milyar dolar1 sermaye girisinden, 5,7 milyar dolarn ise agiklanamayan doviz
giriglerinin yer aldig1 net hata ve noksan kaleminden finanse edilmistir.

8 Bakiniz: 2008 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi, Kutu 2.2: Bankacilik-Dig1 Kesimin Yabanci Para Cinsinden
Borg¢lulugu.
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Ekim 2008-Ekim 2009 doneminde 9 milyar dolara ulasan net hata ve noksan kaleminin bu
kadar yiiksek gerg¢eklesmesinde; kur hareketlerinin muhasebelestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
farkliliklarin yani sira, yurt i¢i bankacilik sistemi disinda tutulan efektif seklindeki doviz
tasarruflarinin bankalara TL karsilig1 satilmasinin rol oynadig disiiniilmektedir.

2009 yili genelinde resmi rezervlerdeki azalma 2008 yili KEP’inde 17,4 milyar dolar olarak
tahmin edilirken, 2009 yili Ocak-Ekim donemindeki azalma 0,6 milyar dolar gibi smirl bir
seviyede kalmistir. Kiiresel ekonomik krize bagli olarak azalan cari agik ve net hata noksan
kaleminin yiiksek seviyelerde ger¢eklesmesi resmi rezervlerdeki azalmayi sinirlayan baslica
faktorler olmustur.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2010-2012 donemini kapsayan 2009 Katilim Oncesi Ekonomik Programi, II. Diinya
Savasindan sonra yasanan en derin daralmaya sebep olan kiiresel ekonomik kriz ortaminda
hazirlanmigtir. Bu programin temel amaci, kiiresel krizin etkisinden ¢ikis siirecinde Tiirkiye nin
ekonomik ve sosyal yapisinin giiglii yonlerinden yararlanarak, ekonominin yeniden istikrarl
biliyiime donemine girmesini saglamak ve boylece iilkenin refah diizeyini artirmaktir.

Mevcut uluslararasi konjonktiir, yapisal reform siirecinin hizlandirilmasi geregini ortaya
¢ikarmistir. Bu anlamda kiiresel kriz firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Alinacak tedbirler ve
gerceklestirilecek reformlar sayesinde, ekonominin temelleri giiclendirilecektir. Ekonomide
rekabet giiciinii artiracak, biiylimeyi ve mali dengelerdeki iyilesmeyi kalic1 hale getirecek kapsamli
bir yapisal reform programi uygulamaya konulacaktir. Boylece, yerli ve yabanci yatirimcilara
saglam ve ongoriilebilir bir ortam olusturulacak ve tiiketici ve iiretici giiveni giiclenecektir.

Kamu kesimi, uyguladigi gelir ve harcama politikalariyla kiiresel krizin ekonomi {izerindeki
etkilerini azaltmada etkin bir rol oynamistir. Program déneminde maliye politikasinin temel amaci,
ekonomik krizin etkisiyle yiikselen kamu agiklarini tedrici olarak makul seviyelere indirmektir.
Ekonomideki ongoriilebilirliligi ve 6zel sektdr tarafindan kullanilabilecek kaynaklari artirmak
amactyla, kamu kesimi borglanma gereginin tedrici bir sekilde azaltilmasi ve fiyat istikrarinin
korunmasi Oonem arz etmektedir. Bdylece, krizden ¢ikis ve sonrasinda biiylime siirecinin 6zel
sektor onciiliigiinde gergeklesmesi miimkiin olacaktir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2002-2007 doneminde ortalama yiizde 6,8 oraninda biiyliyen Tiirkiye ekonomisinde, 2007
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yavaglama belirtileri goriilmeye baglamigtir. 2008 yilinda ise
kiiresel ekonomide ortaya cikan belirsizlikler yavaslamayi hizlandirmis ve ekonomi uzun bir
aradan sonra ilk defa yilin son g¢eyreginde daralmistir. Boylece, 2008 yil1 genelinde ekonomik
biliyiime yiizde 0,9 olarak ger¢eklesmistir. Kiiresel krizin etkilerinin ciddi sekilde hissedildigi 2009
yilinin ilk dokuz ayinda ise Tiirkiye ekonomisi yiizde 8,4 oraninda daralmustir.

2009 yili biitiin diinya ekonomileri i¢in zor bir yil olmustur. Birgok iilke, krizin etkilerini
azaltmaya yonelik olarak para politikasi onlemlerinin yani sira kayda deger mali tedbir paketleri
aciklamis ve bu paketleri hayata gecirmek i¢in kamu harcamalarinda ciddi artiglara gitmistir. Buna
ragmen, 2009 yilinda bir¢ok tilke ekonomisinde 6nemli daralmalar yasanmaktadir. Bu cercevede,
2009 yilmin diinya ekonomisi i¢in Ikinci Diinya Savasindan sonra en ciddi ekonomik daralmanin
yasandig1 yil olarak kayda geg¢mesi beklenmektedir. Yilin son ¢eyreginden itibaren bu olumsuz
tablonun diizelmeye basladigina yonelik sinyaller gelmeye baslamis olup, 2010 yili ve sonrasinda
diinya ekonomisinin toparlanmasi beklenmektedir.

Diinya ekonomisine iliskin bu temel senaryo altinda, Tiirkiye ekonomisinin de 2010 yilindan
itibaren diger iilke ekonomileri gibi toparlanma siirecine girecegi tahmin edilmektedir.

2008 Yili KEP’inde, Tiirkiye ekonomisinin 2009 yilinda yiizde 3,6 oraninda daralacagi
Ongoriilmiistiir. Ancak, yil i¢inde aciklanan veriler krizin Tiirkiye’ye etkilerinin beklenenden daha
fazla oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, 2009 yilina iligskin biiyiime tahminini revize etmek
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
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Tiirkiye ekonomisine iligskin giincel veriler, krizin etkilerinin 2009 yilinin ikinci yarisindan
itibaren azalmaya basladigina isaret etmektedir. Bu kapsamda, ekonominin son ¢eyrekte ufak da
olsa biiyliyecegi, ancak 2009 yilinin genelinde yiizde 6 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir.

GSYH’nin gelisimi harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, 6zel kesim tiiketim
harcamalarinin 2009 yilinda yiizde 3,4 oraninda azalacagi ongériilmektedir. Ozel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinin ise kiiresel kredi daralmasi ve olusan belirsizlik ortamindan daha
fazla etkilenerek, 2009 yilinda yiizde 21 oraninda daralmas1 beklenmektedir. Bu daralmada ihracat
pazarlarindaki talep azalmasinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Ote yandan, 2009 yilinda uygulamaya konulan mali paketler nedeniyle, kamu kesimi
tilketim ve sabit sermaye yatirimlarinin artacagi 6ngoriilmektedir.

Ticaret ortaklarinda gozlenen ekonomik daralmanin bir sonucu olarak mal ve hizmet
ihracatinin 2009 yilinda yiizde 6,1 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir. Gerek yurtici
talepteki ciddi gerileme, gerekse ihracatin azalmasi neticesinde mal ve hizmet ithalatinin 2009
yilinda yiizde 11,7 oraninda daralacag: ongoriilmektedir. ithalatin ihracattan daha yiiksek oranda
azalmasi, net ihracatin biiyiimeye katkisinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bdylece, 2009
yilinda yurti¢i talebin biiyiimeye katkisinin -7,8 puan, net ihracatin biiyiimeye katkisinin ise 1,8
puan olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Ozel kesim tiiketim harcamalarindaki artigin, 2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiyiimenin
altinda kalmas1 beklenmektedir (Tablo 2.9). Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin 2010 yilinda
yizde 7, 2011 yilinda yiizde 10 ve 2012 yilinda ise yiizde 12 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Yatirimlarda beklenen artisin nedenleri arasinda beklenen talep artisi, ertelenmis
yatirimlar ve diigiik faiz oranlar1 bulunmaktadir.

Tablo 2. 9: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012
Toplam Tiiketim Harcamalari 0,2 2,4 2,6 32 4,4
Ozel Kesim -0,1 3.4 2,6 3.3 4,8
Kamu Kesimi 1,9 4.4 2,4 2,8 2,2
Toplam Yatirim Harcamalari -3,7 -24.6 9,1 9,2 10,9
Sabit Sermaye Yatirimlari -5,0 -17,7 7,6 7,1 10,4
Ozel Kesim 21,7 21,0 7,0 10,0 12,0
Kamu Kesimi 13,1 0,4 10,3 -4.6 2,6
Stok Degigimi 0,3 1,7 0,2 0,3 0,0
Mal ve Hizmet ihracati 2.3 6,1 42 6,0 6,5
Mal ve Hizmet ithalati -3,8 -11,7 5,4 7,5 9,3
Gayri Safi Yurtici Hasila 0,9 -6,0 3,5 4,0 5,0
Yurti¢i Talep -0,8 -7,6 3,8 4,4 5.8
Yurti¢i Nihai Talep -1,1 -5,9 3,6 4,1 5,7

Kaynak: Ger¢eklesme TUIK, Tahmin DPT.
(1) GSYH biiytimesine katki olarak verilmistir.

2009 yilindaki daralmanin ardindan ekonominin 2010 yilinda tekrar biiylime siirecine
girecegi ve ylzde 3,5 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Diinya ekonomisindeki
toparlanmayla birlikte, 2011 ve 2012 yillarinda biiylimenin ivme kazanacagi ve GSYH artisinin
sirastyla yiizde 4 ve yiizde 5 oranlarinda gerceklesecegi Ongoriilmektedir. Boylece 2010-2012
doneminde yillik ortalama GSYH biiyiimesinin yilizde 4,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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Sekil 2. 7: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, Tahmin DPT.

Kamu kesiminde ise, 2010-2012 donemindeki ortalama artisin tiiketimde yiizde 2,5,
yatirimda ise yiizde 2,6 olacag1 dngoriilmektedir.

Sekil 2. 8: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Diger taraftan, kiiresel ekonomik toparlanmanin belirginlesecegi KEP doneminde, dis talepte
yasanacak artig ile mal ve hizmet ihracatinin 2010, 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 4,2,
ylizde 6 ve yiizde 6,5 oranlarinda artacagi tahmin edilmektedir. Thracat artisinin yani sira, ic talep
canlanmasinin da etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin 2010 yilinda ylizde 5,4, 2011 yilinda yiizde 7,5
ve 2012 yilinda yiizde 9,3 oraninda artacagi ongoriilmektedir.

Biiyiimeye katkilar incelendiginde, 2010-2012 doéneminde biiylimenin 6zel sektor kaynakl
olmasi beklenirken, net ihracatin biiyiimeye katkisinin negatif olacagi dngoriilmektedir (Sekil 2.8).
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2.2.1.2. Yatirinm-Tasarruf Dengesi

2008 yilinda toplam yatirimlarin GSYH’ya orani yiizde 21,8 olarak ger¢eklesmistir. Toplam
yatirimlarin kompozisyonu incelendiginde, sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH’ya paymin yiizde
19,9, stok degismesinin GSYH’ya payinin ise yiizde 1,9 oldugu goriilmektedir. Ote yandan, kamu
ve Ozel sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icindeki paylari sirastyla yiizde 3,9 ve yiizde 16 olarak
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de yatirim verileri incelendiginde en ¢ok dikkat ¢eken husus, 6zel sabit sermaye
yatirimlarinin  ekonomik aktivitedeki dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen kalem olmasidir. Bu
dogrultuda, 2009 yilinda derinlesen kiiresel krizin 6zel yatirimlari 6nemli Ol¢lide olumsuz
etkilemis olmasi da tarihsel gelisimle uyumludur. 2009 yilinda 6zel yatirimlarin GSYH’ya payiin,
2008 yilina gore 3,2 puan gerileyerek yiizde 12,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Paydaki bu
diisiis, 0zel yatinmlarin GSYH igindeki payimin neredeyse 2001 krizi diizeyine gerileyecegi
anlamina gelmektedir. Ote yandan, 2009 yilinda kamu sabit sermaye yatirrmlarinin GSYH igindeki
paymnin yiizde 3,8 oraninda gerceklesmesi ve 2008 yilina gore onemli degisiklik gostermemesi
beklenmektedir. Boylece toplam yatirnmlarin GSYH’ya oraninin 2009 yilinda yilizde 15,4 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisindeki olumsuz etkilerinin 2010-2012 doneminde kademeli
olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Bu cer¢evede 6zel yatirrmlarin GSYH’ya oranmin dénem
sonunda ylizde 15’e ulagmasi beklenmektedir. Ancak bu payin gegmis donemle karsilastirildiginda
diisik oldugu da dikkat ¢eken bir husustur. Diger taraftan, KEP donemi sonunda kamu
yatirimlarinin GSYH igindeki paymin yiizde 3,6 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede toplam yatirimlarin GSYH igindeki payinin dénem sonunda yilizde 18,3’e ulagmasi
beklenmektedir.

2008 yilinda dis tasarrufun GSYH i¢indeki pay1 yiizde 5,7 olarak gerceklesmistir. Ancak
kiiresel krizin etkisiyle, i¢ talep ve dis talep daralmasinin iiretime yansimasinin bir sonucu olarak
ara mali ve sermaye mali gereksiniminin azalmasi sonucunda, 2009 yilinda ithalat ihracattan daha
yiiksek oranlarda azalmistir. Bu kapsamda dis tasarrufun GSYH’ya paymin 2009 yilinda yiizde
1,8’e diisecegi tahmin edilmektedir. 2010-2012 déneminde ise ekonomideki kademeli canlanmanin
sonucu olarak dig finansman ihtiyacinin bir miktar artmasi ve donem sonunda dis tasarrufun GSYH
icindeki paymin yiizde 3,9’a yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo 2. 10: Yatirim-Tasarruf Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012
Toplam Yatirimlar 21,8 15,4 16,6 16,7 18,3
Sabit Sermaye Yat. 19,9 16,6 17,3 17,8 18,6
Kamu 3,9 3,8 4,0 3,7 3,6
Ozel 16,0 12,8 13,3 14,0 15,0
Stok Degismesi 1,9 -2 -0,7 -1,0 -0,3
Toplam Tasarruflar 21,8 15,4 16,6 16,7 18,3
Yurti¢i Tasarruf 16,1 13,6 13,8 13,4 14,4
Dis Tasarruf 5,7 1,8 2,8 3,3 3,9

Yurti¢i tasarruflarin GSYH’ya pay1 2008 yilinda yiizde 16,1 olarak gerceklesmistir. 2009
yilinda ise gelirlerin 6nemli 6l¢lide azalmasinin bir sonucu olarak yurtici tasarruflar nemli oranda
azalmistir. Yurtigi tasarruflarin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 13,6 olarak tahmin edilmektedir. 2010
ve 2011 yillarinda yurtigi tasarruflarda iyilesme beklenmemekle birlikte, 2012 yilinda ekonomideki
canlanmanin yurti¢i tasarruflara yansimasi ve yurtici tasarruflarin GSYH’ya paymin yiizde 14,4
olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.
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2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

Tarim sektoriiniin katma degeri 2008 yilinda yiizde 3,5 oraninda artmistir. Sektoriin toplam
hasila i¢indeki payi, 2008 yilinda bir Onceki yila gore smurli bir artis gostererek yilizde 9,2
seviyesine ¢ikmistir. 2009 yili tahminlerine gore, tarim sektoriinlin yiizde 2,7 ile biiyliyen tek
sektor olmasi nedeniyle sektoriin GSYH icindeki payinin yiizde 10’a yiikselmesi beklenmektedir.
2010-2012 doneminde ise tarim sektorii katma degerinin ortalama yiizde 1,9 oraninda artacagi ve
donem sonunda tarim sektoriinin GSYH igindeki paymnin yiizde 9,4 seviyesine gerileyecegi tahmin
edilmektedir.

Sekil 2. 9: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Sanayi sektorii katma degeri 2008 yili genelinde yilizde 1,1 oraninda artmistir. Sanayi
sektorlinlin krizden en ¢ok etkilenen sektor olmasi ve katma degerinin 2009 yilinda yiizde 8,5
oraninda daralmasi beklenmektedir. Bu gelismede, ozellikle dis talep daralmasinin etkisiyle
ihracatgi sektdrlerin iiretimlerindeki azalma belirleyici olacaktir. 2010-2012 déneminde ise, sanayi
sektorii katma degerinin ortalama yiizde 4,8 oraninda artmasi ve donem sonunda {iretim i¢indeki
payinin yiizde 26,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Tablo 2. 11: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Biiyiime Oranlari
Tarim 1.4 6,7 3,5 2,7 3,0 13 13
Sanayi 8,3 5,8 1,1 -8,5 4.4 4,5 5,4
Hizmetler 8,2 6,3 13 6,2 32 42 5.4
GSYH 6,9 4,7 0,9 -6,0 3,5 4,0 5,0
GSYH lcindeki Paylar
Tarim 10,0 8,9 9,2 10,0 10,0 9,7 9,4
Sanayi 26,5 26,8 26,8 26,1 26,4 26,5 26,6
Hizmetler 61,0 61,9 62,2 62,1 61,9 62,0 62,2
GSYH 100 100 100 100 100 100 100

Not: Dolayl dlgiilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve siibvansiyonlar nedeniyle, sektorler toplami GSYH’ya esit degildir.
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Hizmetler sektorii katma degeri, 2008 yilinda yiizde 1,3 oraninda artmistir. Uretim iginde en
yiiksek paya sahip olan bu sektoriin katma degerinin, 2009 yilinda ise yiizde 6,2 oraninda
kiigtilmesi beklenmektedir. Hizmetler sektoriiniin, 2008 ve 2009 yillarindaki diisiik performansiin
ardindan toparlanarak 2010-2012 doéneminde yillik ortalama yiizde 4,3 oraninda biiylimesi
ongoriilmektedir. 2010 yilinda 6zellikle toptan ve perakende ticaret ve ulastirma sektdrlerinin
biliylimeye pozitif katki vermesi beklenmektedir. Bunun sonucunda hizmetler sektoriiniin GSYH
icindeki paymin KEP dénemi sonunda yiizde 62,2 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

2.2.1.4. Biiyiimenin Kaynaklari

Kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinda Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hiz1 belirgin 6lgiide
yavaglayarak yiizde 0,9 olarak ger¢eklesmistir. Biiyiimenin kaynaklar incelendiginde, ozellikle
0zel yatinmlarin biiylimedeki diisiise ¢ok duyarli olmasi sebebiyle, sermaye stoku artisinda bir
yavaslama gozlenmektedir. Bu cercevede, sermaye stokunun artist 2007 yilindaki yilizde 6,7
oranindan 2008 yilinda yiizde 5,6 oranmna gerilemistir. istihdam ise 2008 yilinda kiiresel krize
ragmen beklenenin iizerinde bir performans gostererek yiizde 2,2 oraninda artmistir. Ote yandan,
TFV 2008 yilinda yiizde 2,7 oraninda azalarak biiyiimeyi olumsuz etkileyen bir faktdr olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

2009 yili, kiiresel krizin etkilerinin Tiirkiye ekonomisinde derinden hissedildigi bir yil
olmustur. Bu ¢er¢evede ekonomik aktivitenin yiizde 6 oraninda daralacagi ongoriilmektedir. TFV
ve istihdamin sirasiyla yiizde 7,2 ve yiizde 0,6 oraninda azalmasi beklenmektedir. Ote yandan,
sermaye stoku artisinin Onceki yillara gore yavaslayacagi ancak yine de pozitif olacagi tahmin
edilmektedir.

2010-2012 doneminin Tiirkiye ic¢in kademeli olarak toparlanma donemi olacagi ve
ekonomik biiylimenin ortalama yiizde 4,2 oraninda gerceklesecegi beklenmektedir. Sermaye
stokunun bu dénemde biiylimeyi destekleyecegi ve ortalama yiizde 4,1 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Ayni donemde istihdamin ortalama artig oraninin yiizde 1,8 olmasi beklenmektedir.
Ote yandan, 2010-2012 doneminde beklenen kademeli toparlanmaya ragmen TFV artisinin
ortalama yiizde 1,3 oraninda sinirh kalacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2. 12: Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Donem Hasila Artis1 Sermaye Stoku Artisi istihdam Artis1 TFV Artisi
2006 6,9 7,1 1,8 2,6
2007 47 6,7 1,5 0,7
2008 0,9 5,6 2,2 -2,7
2009 -6,0 3,5 -0,6 )
2010 3,5 3,8 1,2 1,1
2011 4,0 4,0 1,7 1,2
2012 5,0 4,5 2,5 1,5
2010-2012 4,2 4,1 1,8 1,3

2008 ve 2009 yillarinda, TFV’nin artis1 negatif olarak tahmin edilmistir. Ancak, {iretim
fonksiyonunda artik olarak tahmin edilen TFV’nin biiyiimenin diistiigli konjonktiir donemlerinde
negatif artiglar kaydetmesi, metodolojik bir sonug¢ olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in énemli bir unsur olan TFV’nin 6nemini yitirdigi anlamina
gelmemektedir. Aslinda, TFV, egitim harcamalari, ar-ge harcamalari, dogrudan yabanci yatirimlar,
disa agiklik, kurumsal ve fiziki altyapi yatirimlart ve benzeri faktorlerin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, kriz ortaminda yasanan gegici liretim veya kapasite diisiislerinin
dogrudan TFV kaybi seklinde yorumlanmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun yerine TFV
gelismelerinin uzun dénemli bir bakis agisi ile degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.
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2.2.1.5. Potansiyel Hasila

Alternatif yontemler kullanilarak elde edilen hasila agigi tahminlerine goére, 2002 yilindan
itibaren yiiksek bir biiylime performansi sergileyen Tirkiye ekonomisi, 2005 yilindan itibaren
potansiyel hasilanin iizerinde bir iiretim diizeyi gergeklestirmistir. Uretimin potansiyelden farki,
2008 yilinin ilk ¢eyreginde en iist noktasina ulagmig, buradan itibaren ise ekonomik aktivitedeki
yavaglama ile birlikte is ¢evriminin agag1 yonlii evresine ge¢ilmistir. 2008 yilinda ekonominin hizla
sogumasina bagl olarak yilin son geyreginde iiretim diizeyi potansiyelinin altina gerilemis ve 2009
yilinin ilk ¢eyreginde ise is ¢evriminin dip noktasina ulasilmistir. Bu noktadan itibaren yukari
yonlii bir hareket baglamakla birlikte, en son agiklanan, 2009 yilinin {igiincii ¢eyregine ait veriler
itibartyla tiretim diizeyinin halen potansiyelin altinda seyrettigi goriilmektedir.

Mevcut makroekonomik ongoriiler ¢ercevesinde, 2010 yilinda da yukari yonlii hareketin
devam edecegi oOngoriilmektedir. Ancak, diinya ekonomisindeki toparlanmanin gérece yavas
gerceklesecegi varsayimi altinda, Tiirkiye ekonomisinin, 2009 yili KEP ddénemi igerisinde
potansiyel iiretim diizeyine ulagmasi beklenmemektedir. Bu durum, diinya ekonomisinde
beklenenden daha hizli ve kuvvetli toparlanma isaretlerinin ortaya ¢ikmasi ve bu ¢ergevede diinya
ekonomisine iligkin beklentilerin olumlu yonde revize edilmesi durumunda degisebilecektir.

Farkli yontemlerle elde edilen hasila acigi tahminleri benzer egilimler sergilemektedir.
Dogrusal metot ve iiretim fonksiyonu metotlari, iiretimin 2012 yilinda potansiyel diizeyine
ulasamayacagini gosterirken, Hodrick-Prescott metodu iiretimin 2012 yilinda ancak potansiyel
diizeyine ulasacagina isaret etmektedir.

Sekil 2.10°da dogrusal metot, Hodrick-Prescott metodu ve iiretim fonksiyonu metodu olmak
iizere ii¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agig1 serileri sunulmaktadir.

Sekil 2. 10: Hasila Acig1
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Mevcut hasila a¢ig1 tahminleri ¢er¢evesinde, 2009 KEP doneminde talep kaynakli 6nemli bir
enflasyonist baski hissedilmeyecegi, talep gelismelerinin dezenflasyon siirecine katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

2.2.1.6. isgiicii Piyasas

2008 yilinda, ekonomik aktivitedeki yavaslamaya ve isgiicii piyasasinda yilin son
ceyreginden itibaren gdzlenmeye baslanan bozulmaya ragmen, toplam istihdam yiizde 2,2 oraninda
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artis kaydetmigtir. 2009 yilina ait veriler incelendiginde, ekonomik krizin isgiicii piyasasi
iizerindeki etkilerinin belirginlik kazandigi gériilmektedir. 2009 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde tarim dis1
istihdam yaklasik ylizde 1,9 oraninda gerilemistir. Tarim istihdaminin olumlu katkisia ragmen,
iggliciine katilma oraninda gozlemlenen yiikselisle birlikte issizlik oraninda hizli bir artis meydana
gelmistir. Bu donemde, issizlik oraninin kentsel alanlarda ve gengler arasinda daha hizli bir artig
gostermesi de vurgulanmasi gereken bir bagka olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2009 yilinin genelinde tarim dig1 istihdamin yiizde 2 oraninda daralmasi, tarimsal istihdamin
ise yiizde 3,4 oraninda artmasi beklenmektedir. Boylece, toplam istihdamin 2009 yilinda yiizde 0,6
oraninda daralmasi ve issizlik oraninin yilizde 14,5 seviyesine yiikselmesi ongoriilmektedir.

Tablo 2. 13: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ yas)

Gerceklesme Tahmin
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 49.994 50.772 51.690 52.520 53.348 54.189
Isgiiciine Katilma Oran1 (Yiizde) 46,2 46,9 47,6 47,4 47,4 47,5
Isgiicii (Bin Kisi) 23.114 23.805 24.626 24.905 25.308 25.718
Istihdam 20.738 21.194 21.058 21.335 21.750 22.308
Issiz 2.376 2.611 3.567 3.570 3.558 3.410
Istihdam Artis1 (Yiizde) 1,5 2,2 -0,6 1,3 1,9 2,6
Istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,7 40,7 40,6 40,8 41,2
Issizlik Oran1 (Yiizde) 10,3 11,0 14,5 14,3 14,1 13,3

2010-2012 doneminde ekonomik aktivitedeki toparlanmayla birlikte, 6zellikle tarim disi
sektorlerde yeni is imkanlarinin dogmaya baglayacagi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, 2010-2012
yillarinda tarim dis1 sektorlerde yillik ortalama yiizde 2,3 civarinda istihdam artis1 beklenirken,
tarimsal istthdamin zayif bir artis egilimi gosterecegi Ongoriilmektedir. Boylece 2012 yilinda
istihdamin, 2009 yilina gore yaklasik 1 milyon 250 bin kisi artacagi tahmin edilmektedir.

Kiiresel krizin etkilerinin hissedilmeye basladigi 2008 yili son g¢eyreginden itibaren artan
isglicine katilma davranisinin, kriz sonrasinda da belli Olgiilerde kalici hale gelebilecegi
diistiniilmektedir. Nitekim, 6nceki doneme kiyasla hangi kesimlerin iggiiciine daha fazla katilim
gosterdigi incelendiginde, ozellikle kadinlarin ve genglerin isgiiciine katiliminda bir artis egilimi
gbzlenmektedir. Isgiiciine ilk kez katilim saglayan bu kesimlerin, ekonomik zorluklar sebebiyle
isgiiciine katilmalarinin 6niindeki kiiltiirel, toplumsal vb. engelleri astiklar1 dikkate alindiginda,
biiyiik bir boliimiiniin isgiicii piyasasinda kalic1 hale gelecegini 6ngérmek miimkiindiir. Bu
cergevede, uzun yillardir gerileyen isgiiciine katilma oraninin 2009 yilinda ulastigi seviyelerde
kalabilecegi tahmin edilmektedir.

Ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan bu olgunun, krizden ¢ikis siirecinde de igsizlik oranlari
iizerinde bir baski olusturacagi ve issizlik oranimnin ancak tedrici bir gerileme gosterecegi
ongoriilmektedir. Bu gercevede, igsizlik oran1 2010, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in sirasiyla yiizde 14,3,
yiizde 14,1 ve yiizde 13,3 olarak tahmin edilmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari

2009 yili KEP déneminde, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak,
enflasyon hedeflemesi rejimi devam ettirilecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht
kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu cergevede, yil sonu enflasyon
hedefi 2010 ve 2011 yillar1 i¢in sirasiyla yiizde 6,5 ve yiizde 5,5 olarak belirlenmigtir. 2012 yil
sonu hedefi ise 10 Aralik 2009 tarihinde yayinlanan 2010 Yilinda Para ve Kur Politikasi baglikli
politika metni ile yiizde 5 olarak kamuoyuna ilan edilmistir.

Bu kapsamda, ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis {ilkelere yakinsama siireci ve yliksek
enflasyon doneminden kalma fiyatlama davraniglart goz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru
kademeli olarak ilerlemeyi saglayacak bir hedef patikasi ongoriilmektedir. Temel politika araci
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olarak kisa vadeli faiz oranlarinin, enflasyonun orta vadeli goriiniimiinii dikkate alarak
belirlenmesine devam edilecektir. Ayrica, gerekli durumlarda, Merkez Bankasi zorunlu karsilik
oranlar1 veya etkin likidite yonetimi gibi destekleyici araclar1 da kullanabilecektir.

Merkez Bankasinin temel iletisim aract olan ve en son 2009 yili Ekim ay1 sonunda
yayimlanan Enflasyon Raporunda yer alan tahminlere gore, politika faizlerinin sinirlt bir miktar
daha diserek 2010 yili sonuna kadar sabit kaldig1 varsayimi altinda; enflasyonun, yiizde 70
olasilikla, 2009 yil sonunda orta noktasi yiizde 5,5 olmak iizere, yiizde 5,0 ile ylizde 6,0 araliginda,
2010 yil sonunda ise, orta noktasi ylizde 5,4 olmak iizere, yiizde 3,9 ile yiizde 6,9 araliginda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Enflasyonun, 2011 yil sonunda yiizde 4,9, 2012 yili ti¢lincii
ceyreginde ise yiizde 4,8 diizeyine gerileyecegi ongoriilmektedir.

Bu tahminlerin arka planinda, toplam arz ve talep dengesinin enflasyona diisiis yoniinde
yaptig1 katkiin, bir 6nceki doneme kiyasla azalmakla birlikte, 2012 yil1 ortalarina kadar devam
edecegi; diinya ekonomisindeki yavas ve kademeli toparlanmaya paralel olarak ithal girdi
maliyetlerinin de sinirh artiglar gosterecegi; gida enflasyonunun 2009, 2010 ve 2011 yillar igin
sirastyla yiizde 5,8, yilizde 6 ve ylizde 6 oranlarinda gergeklesecegi ve dis talebin zayif seyrini
uzunca bir siire koruyacagi varsayimlart bulunmaktadir. Buna ek olarak, kiiresel ol¢ekte faizlerin
uzun siire diisiik diizeylerde kalacagi ve maliye politikas1 agisindan ise Orta Vadeli Programda
Ongoriilen tutarli ¢cergevenin mali disiplini daha da saglamlastiracak diizenlemelerle desteklenerek
hayata gegirilecegi varsayilmaktadir. Giincellenen varsayimlar ile bu varsayimlari temel alarak
olusturulacak olan enflasyon tahminleri 26 Ocak 2010 tarihinde yayimlanacak olan Enflasyon
Raporu’nda agiklanacaktir.

Tablo 2. 14: Enflasyon Hedefleri
(Yiizde Degisme)

2010 2011 2012

TUFE 6,5 5,5 5,0

Yasanan krizin ve buna karst uygulanan politikalarin yakin tarihte bir Orneginin
bulunmamasi, enflasyon ve para politikasinin goriiniimiine iligkin risk olusturmaktadir. Buna ek
olarak, kiiresel iktisadi faaliyete ve emtia fiyatlarinin gelisimine dair siiregelen belirsizlikler,
kiiresel krize karsi alman mali tedbirler sonucu o6zellikle gelismis lilkelerde biit¢e aciklarinin
yliksek boyutlara ulagmasi ve bu politikalardan ¢ikis stratejisinin heniiz netlesmemis olmasi,
enflasyon ve para politikasinin goriiniimiinii  degistirecek Onemli risk unsurlar1 olarak
goriilmektedir.

Dalgali doviz kuru rejimi, mevcut c¢ergevesi korunmak suretiyle, 2010 yilinda da
sirdiiriilecektir. Doviz likidite kosullarinda olaganiistii farklilasmalar goriilmedikce, Merkez
Bankasi agiklanan program c¢ergevesinde rezerv biriktirme amagli doviz alim ihalelerine devam
edecektir. Ancak, Ongorillenin diginda gelismeler olmasi durumunda, O6nceden kamuoyuna
duyurmak suretiyle, ihale ve/veya opsiyon tutarlarinda degisiklik yapilabilecegi gibi, ihalelere kisa
ya da uzun siireli olarak ara verilebilecektir. Ote yandan, doviz piyasasinda derinligin
kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlari gézlendiginde, tekrar doviz satim ihaleleri
diizenlenebilecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab1

2008 yilinda 41,8 milyar dolar diizeyine yiikselen cari islemler agigi, 2009 yilinin ilk on
ayinda kiiresel krizin yavaslatici etkileriyle 7,9 milyar dolara gerilemistir.

2007 yilinda yiizde 3,1 ve 2008 yilinda yiizde 1 biiyliyen AB-27’nin, 2009 yilinda daralacagi
ongoriilmektedir. Buna bagli olarak, ihracatin 2009 yilinda yiizde 25,4 oraninda daralarak 98,5
milyar dolar olmasi beklenmektedir. Sonraki donemde ise ihracatin artarak, 2010 yilinda 107,5
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milyar dolara, 2011 yilinda 118 milyar dolara, 2012 yilinda ise 130 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Diinya ekonomisinde 2008 yilinin son ¢eyreginde baslayan daralmanin, enerji fiyatlarinda
onemli gerilemeye sebep olmasi ve yurti¢i talebin daralmasi, ithalati da 6nemli 6l¢iide azaltmustir.
Bu gercevede, 2009 yilinda ithalatin 134 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2010
yilindan baglayarak, i¢ talepte beklenen toparlanmayla birlikte ithalat talebinin de artacagi ve
ithalatin 2010 yilinda 153 milyar dolara, 2011 yilinda 168 milyar dolara, 2012 yilinda ise 187
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda 22 milyar dolar seviyesine ulasan turizm gelirlerinin, diinya ekonomisindeki
yavaslama sonucunda 2009 yilinda 21 milyar dolara gerilemesi, 2010 ve 2011 yillarinda ise tekrar
artis trendine girmesi beklenmektedir.

Bu ¢ergevede, cari islemler agigiin 2009 yilinda dis ticarette beklenen daralmaya bagli
olarak 11 milyar dolara diisecegi tahmin edilmektedir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda ekonomik
aktivitedeki toparlanmayla birlikte, cari islemler aciginin da artmaya baslayacagi ve sirasiyla 18
milyar dolar, 22 milyar dolar ve 28 milyar dolar seviyelerine ulasacagi dngoriilmektedir. Boylece,
cari iglemler agiginin GSYH’ya oraninin 2008 yilindaki yiizde 5,7 seviyesinden, 2009 yilinda
yiizde 1,8 seviyesine diisecegi, daha sonra kademeli bir artigla 2012 yilinda yiizde 3,9 seviyesine
ulasacag1 tahmin edilmektedir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Global ekonomik kriz uluslararasi sermaye hareketlerinin 6nemli Ol¢lide daralmasma ve
bor¢lanma imkanlarinin azalmasina yol agmistir. Uluslararas1 sermaye hareketlerinin dniimiizdeki
donemdeki seyri konusunda da onemli belirsizlikler s6z konusudur. Sermaye ve finans hesabi
analizleri, kiiresel krize karsi alinan tedbirlerin ekonomide giiveni artiracagi ve 2010 yilindan
itibaren uluslararasi sermaye piyasalarinda canlanmanin baslayacagi varsayimlari altinda
yapilmuistir.

2008 yiliin tamaminda rezerv hari¢ 35,3 milyar dolar olarak gerceklesen sermaye ve finans
hesabinin, kiiresel krizin tilkemizde agirlikla hissedildigi 2009 yilinda biiylik oranda azalmas1 ve
3,4 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Kiiresel ekonomik canlanmanin baglamasi
ile uluslararasi sermaye hareketlerinin tekrar hiz kazanacagi ve 2010 yilindan itibaren Tiirkiye
ekonomisine sermaye girislerinin tekrar baslayacagi; 2010, 2011 ve 2012 yillarinda rezerv harig
sermaye hesab1 dengesinin sirasiyla 18,5 milyar dolar, 22,5 milyar dolar ve 28,5 milyar dolar
olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda 15,8 milyar dolar diizeyinde gerceklesen net dogrudan yatirimlarin, 2009
yilinda kiiresel ekonomik kosullar nedeniyle 6nemli miktarda diiserek 6,7 milyar dolar diizeyinde
kalmasi beklenmektedir. Dogrudan yatirimlarin, kiiresel ekonominin toparlanmasiyla birlikte
artmaya baglayacagi tahmin edilmektedir. Bu g¢ercevede, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda net
dogrudan yatirimlarin sirastyla 8,9 milyar dolar, 11,1 milyar dolar ve 12,7 milyar dolara ulagsmasi
beklenmektedir.

2008 yili KEP’inde 2009 yili i¢in -1,4 milyar dolar olarak tahmin edilen ve yilin ilk on
ayinda 0,6 milyar dolar olarak gerceklesen portfoy yatirimlarinin yil genelinde 0,8 milyar dolar
olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu kalemin 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 1limlh artigini
siirdiirecegi ve sirasiyla 2,3 milyar dolar, 2,6 milyar dolar ve 2,7 milyar dolar seviyelerine ¢ikacagi
ongoriilmektedir.

Diger yatirnmlar kiiresel ekonomik krizin etkilerinin en belirgin olarak goriildiigi 6demeler
dengesi kalemi konumundadir. 2008 yilinda 24,6 milyar dolar olarak gerceklesen s6z konusu
kalemin 2009 yilinda -4,1 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Diger yatirimlar kaleminde 2010
yilinda 7,3 milyar dolar, 2011 yilinda 8,8 milyar dolar ve 2012 yilinda 13,1 milyar dolar net giris
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Ozellikle banka dis1 6zel sektor kredilerinde goriilen bozulmanin
2010 yilindan itibaren diinya ekonomisindeki canlanmayla beraber toparlanmaya baglayacagi
varsayllmaktadir.
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Tablo 2. 15: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerg¢eklesme Tahmin

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cari Islemler Hesabi -32,1 -38,2 -41,8 -11,0 -18,0 -22,0 -28,0
Dig Ticaret Dengesi 41,0 46,7  -53,0 214 310 -348 -41,4
Toplam Mal Thracati 93,6 115,4 140,8 106,8 114,8 126,4 138,6
Ihracat (fob) 85,5 107,3 132,0 98,5 107,5 118,0 130,0
Toplam Mal Ithalati -134,6  -162,0  -193,8 -128,2 -145,8 -161,1 -180,0
Ithalat (cif) -139,6  -170,1  -202,0 -134,0 -153,0 -168,0  -187,0
Hizmetler Dengesi 13,7 13,3 17,2 17,3 19,2 19,9 20,7
Gelir 25,4 28,6 34,8 32,8 35,8 37,3 38,9
Turizm 16,9 18,5 22,0 21,0 22,5 23,5 24,5
Gider -11,7 -15,3 -17,6 -15,5 -16,6 -17,5 -18,2
Gelir Dengesi -6,7 -7,1 -8,2 -8,7 -8,4 -9,6 -10,1
Cari Transferler 1,9 2,2 2,1 1,8 2,2 2,5 2,8
Is¢i Gelirleri 1,1 1,2 1,4 0,9 1,0 1,1 1,2
Sermaye ve Finans Hesab1 32,1 36,6 36,4 4,1 18,0 22,0 28,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 38,2 44,7 35,3 3.4 18,5 22,5 28,5
Dogrudan Yatirimlar 19,3 19,9 15,8 6,7 8,9 11,1 12,7
Yurticinde Dogrudan Yatirimlar 20,2 22,0 18,3 7,8 10,5 13,0 15,0
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,9 2,1 -2,5 -1,1 -1,6 -1,9 -2,3
Portfoy Yatirimlari 7.4 0,7 -5,0 0,8 2,3 2,6 2,7
Varliklar -4,0 -2,1 -1,3 -2,5 -2,4 -2,6 -2,8
Yikiimliilikler 11,4 2,8 -3,8 33 4,7 52 5,5
Diger Yatirimlar 11,5 24,0 24,6 -4,1 7,3 8,8 13,1
Varliklar -13,4 -4,9 -10,9 4,8 -2,2 -3,1 -4.8
Yikiimliilikler 25,0 28,9 35,5 -8,9 9,5 11,9 17,9
Resmi Rezervler -6,1 -8,0 1,1 0,7 -0,5 -0,5 -0,5
Net Hata ve Noksan 0,0 1,6 5,4 6,9 0,0 0,0 0,0

Kaynak: TCMB, DPT.

2.24. (")ngiiriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2008 yilinin son ¢eyreginde kiiresel bir nitelik kazanan kriz, diinya ekonomisi biiyiime
tahminlerinin 6nemli 6l¢iide asagiya c¢ekilmesine neden olmustur. Diger taraftan, uluslararasi
kuruluglar son degerlendirmelerinde krizden cikis siirecinin bagladigina isaret ederek, diinya
ekonomisine yonelik tahminlerini kii¢iik de olsa olumlu yonde revize etmiglerdir. Bununla beraber,
diinya ekonomisindeki goriiniime iliskin tartismalar heniiz son bulmamistir. Bu baglamda, diinya
ekonomisindeki gelismelerin, bu programda sunulan makroekonomik goriiniim agisindan hem
olumlu hem de olumsuz yonde riskler i¢cerdigi diigiiniilmektedir.

Bu ¢er¢evede, makroekonomik performans agisindan onemli goriillen noktalar su sekilde

siralanabilir:

» Ekonomideki toparlanma siireciyle birlikte yasanabilecek faiz artiglarimin bankacilik
sektorii tizerindeki etkileri,

» Kiiresel krizin etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan 6nlemleri sonlandirma
siirecinin etkinligi,

> Isgiicii piyasalarinda yasanan bozulmanin i¢ talep iizerinde yarattig1 etkinin boyutu,

» Kamu dengelerinde meydana gelen bozulmanm orta vadede diizeltilmesi amaciyla
ongoriilen politikalarin etkileri,

» Euro/Dolar paritesinde ortaya ¢ikabilecek istikrarsizlik ve bunun emtia fiyatlar1 tizerine

olabilecek yansimalart.
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3. KAMU MALIYESI

2000’1i yillardan itibaren, kamu kesiminde faiz disi fazla vererek dogrudan borg¢ stokunun
stirdiiriilebilirligi iizerindeki riskleri azaltmak ve dolayli olarak enflasyonla miicadele ile
makroekonomik istikrarin devamini saglamak maliye politikasinin temel amaci olmustur.

2009 yilinda derinlesen ve iilkemizi 6zellikle reel sektor kanaliyla etkileyen mali kriz, 2000’11
yillardan itibaren yaratilan mali alanin bir kisminin bu sorunun ¢dziimlenmesine yonelik olarak
kullanilmasint kagimilmaz kilmistir. Bu baglamda, kriz siirecinde esnek bir maliye politikasiyla
iiretimin ve istihdamin desteklenmesi hedeflenmektedir. Kriz sonrasinda ise, kurala dayali maliye
politikasi uygulanarak mali uyumun en kisa siirede saglanmasi ve borg stokunun GSYH’ya oraninin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslar1, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortast Fonu
harcama ve gelirlerinin konsolidasyonu sonucunda genel devlet toplam harcama ve gelirleri ile
dengesine ulasilmaktadir.

3.1.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Kriz siirecinde, iiretim ve istthdamin desteklenmesine iliskin tesvik edici ve genisgletici
politikalar ile finansal piyasalardaki mali baskinligin artmasiyla birlikte, 6zel sektoriin kredi
teminine yonelik ortaya ¢ikabilecek diglama etkileri, bir biitiin olarak degerlendirilerek muhtemel
risklerin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Kriz sonrast mali uyumun saglanmasi siirecinde ise, kalict bir mali kural uygulamasina gegis
saglanacaktir. Bununla birlikte, kamu maliyesinde mali saydamligi gii¢lendirme c¢alismalarina
devam edilecek, mali saydamligi ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan kaginilacaktir.

Bu kapsamda, 2010-2012 doneminde uygulanacak temel mali politikalar sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalar

» Vergi mevzuati ve uygulamalarmin sadeligi ve basitligini saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

» Konjonktiirel dalgalanmanin seyrine gore maliye politikasinin genel ¢ergevesi ve kisitlari
dahilinde {iretim ve talep yonlii desteklere girisilebilecektir.

» Genel ckonomik kosullar géz Oniinde bulundurularak, maktu vergi ve harglar
giincellenecektir.

Y

Vergi harcamalarinin toplam boyutunun tespitine yonelik calismalar sonuglandirilacaktir.

» Vergi denetimlerinin etkinligi artirilacak, bu alanda ¢apraz denetimler basta olmak {izere
kamu idarelerinin birbirleriyle olan iliskilerinin ve koordinasyonun gii¢lendirilmesine
Ozen gosterilecektir.

» Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirici diizenlemeler yapilacaktir. Mahalli idarelerin 6z
gelirlerinin artirilmasina paralel olarak bu idarelerin merkezi yonetime olan gecikmis
borglarint 6demeleri saglanacak, kamu kurumlarina gecikmis borcu olan mahalli idarelere,
vergi paylar1 iizerinden yapilan kesintilerde yasal {ist smir olan yiizde 40 diizeyi
uygulanacaktir.

> Maliyet bazli fiyatlandirma yonteminin uygulanmasi suretiyle enerji KIT’lerinin
belirlenen mali hedeflerine ulasmasi saglanacaktir.

> Enerji KIT lerinin vergi ve benzeri 6demelerde temerriide diismemeleri ve gegmis yillara
iliskin vergisel yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri dogrultusunda gerekli tedbirler
alinacaktir.
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3.1.1.2. Harcama Politikalar:

» Mali kurala iligkin yasal altyap1 2010 yili iginde tamamlanacak ve kamu mali yonetimi,
2011 y1h biitce doneminden itibaren belirlenen mali kuralla uyumlu olarak yiiriitiilecektir.

» Kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam
edilecektir.

» Kamu harcama programlar1 gézden gegirilerek Onceligini yitirmis olan harcama
programlar tasfiye edilecektir.

» Sosyal yardim sistemi belirli bir envanter ve sistematik dahilinde yiiriitiilecektir. Bu
ger¢evede sosyal yardim sisteminin etkinligi artirilacaktir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, yararlanicilarin saglik hizmetlerinin
maliyetlerine katilimin saglanmasi da amaglanarak, ilag¢ ve tedavi giderleri kontrol altinda
tutulmaya caligilacaktir.

» Genel saglik sigortasi sisteminin saglikta doniisiim programiyla birlikte uygulanmasina
devam edilecektir.

3.1.1.3. Kamu Borc¢lanma Politikasi

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla, yeterli
diizeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir.

» Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yatirimei tabaninin genisletilmesi amacina yonelik olarak
yeni enstriimanlarin gelistirilmesine ve perakende satig yontemine iligkin ¢aligmalar
stirdiiriilecektir.

» Kamu borglanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin diisilirlilmesi amaciyla
yatirimei taleplerine uygun finansman araglari gelistirilecektir.

» Mahalli idareler de dahil olmak iizere, mali olmayan kamu sektoriiniin gecikmig
bor¢larinin {iger aylik bazda raporlanmasina ve s6z konusu borglarin artmasinin
engellenmesine devam edilecektir.

» Mabhalli idarelerin bor¢lanma limitlerine iliskin istisnalar gézden gegirilerek, mali sistemin
gevsemesine zemin hazirlayan hiikiimler tasfiye edilecektir.

3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Kamuda i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik
altyapi giiclendirilecek, egitim ve sertifikasyon faaliyetlerine hiz verilecektir.

» 5018 sayili Kanunla uyumlu olarak etkin bir dig denetimin saglanmasi i¢in Sayistayin
yasal ve insan kaynaklar altyapisi gli¢lendirilecektir.

» Sayistayin denetim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve i¢ kontrol faaliyetlerine katkisinin
artirilmasi saglanacaktir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum
3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tam olarak
yiirtirliige girmesi sonucunda; biitce kapsaminin genislemesi, mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylarin biitce i¢i transfer gideri olarak gosterilmeye baslanmasi, ayrica 2008 yilindan itibaren
ozellestirme hasilatlarinin ve Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin belirli bir oranmin GAP
Eylem Plan1 ve diger bolgesel kalkinma projelerinde kullanilmak iizere biitgeye aktarilmasi, kamu
kesiminin en 6nemli politika aracit olan merkezi yonetim biit¢esinin, toplam gelir ve harcama
bliytkligi agisindan agirliginin artmasi sonucunu dogurmustur.

Hiikiimet, 2008 yili Mayis ayinda IMF ile yiriitilmekte olan 19’uncu stand-by
diizenlemesinin sona ermesinin akabinde, 2012 yilina kadar uygulamay1 diisiindiigii Orta Vadeli
Mali Cergeveyi kamuoyuna duyurmustur. Bu baglamda, 2008-2012 donemi igerisinde GSYH’ya
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oran olarak ortalama yiizde 2,8 diizeyinde bir kamu kesimi faiz dis1 fazlas1 verilmesi, AB tanimlh
genel yonetim borg stokunun yiizde 30 diizeyine ¢ekilmesi hedeflenmistir.

2008 yilinda yiizde 5,5 olarak dngoriilen biiylime, kiiresel gelismelere paralel olarak 6zellikle
son ¢eyrekte yasanan olumsuzluklar neticesinde ylizde 0,9 seviyesinde gerceklesmis, ancak
deflatoriin programlananin énemli 6l¢iide iizerinde olmasi nedeniyle nominal GSYH programlanan
diizeyin {izerinde olmustur.

2008 yilinda &zellestirme gelirlerinden ve Igsizlik Sigortast Fonundan yapilan aktarmalar
merkezi yonetim biit¢esi gelirlerine olumlu katki yapmuistir. 5763 ve 5793 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemeler kapsaminda, 6zellestirme gelirlerinden 5,9 milyar TL ile Issizlik Sigortas1 Fonu faiz
gelirlerinden 1,3 milyar TL biitceye gelir olarak kaydedilmistir. 2008 yilinda merkezi yonetim
biitgesi kapsaminda gerceklestirilen 6zellestirme gelirleri ise 2,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda, bir énceki yil oldugu gibi, enerji KiT’lerinin vergisel yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getirememeleri, vergi performansini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olmustur.

5615 sayili Kanunla, 2008 yili basindan itibaren {icretlilere yonelik olarak asgari gecim
indirimi sistemi uygulamaya konulmustur. Asgari ge¢im indirimi, ¢alisanin kendisi, ¢calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari igin yiiriirlikteki briit asgari
iicretin belli bir oraninin vergi disi birakilmasi seklinde uygulanmaktadir.

2008 yilinda bankacilik sektoriindeki karlilik, kurumlar vergisi tahsilati {izerinde olumlu
etkiler yaratmistir. Bu ¢er¢evede, GSYH’ya oran olarak gelir vergisi yilizde 4, kurumlar vergisi ise
yiizde 1,8 olarak ger¢eklesmistir.

2008 y1ilinda vergi sisteminde yapilan bazi diizenlemeler su sekildedir:

» 5746 sayili Kanunla AR-GE indirimi yiizde 40’tan yiizde 100’e ¢ikarilmistir.

> 5784 sayili Kanunla elektrik iiretimine iligkin, OTV 1 sayili listede bulunan petrol ve
dogalgaz iirlinlerine iliskin istisna getirilmistir.

» 5736 sayili Kanunla ihtilafli kamu alacaklari i¢in uzlagma imkan1 saglanmigtir.

» Dort Sira Numarali Tahsilat Genel Tebligiyle 1 Eyliil 2008 tarihi dncesinde 6deme siiresi
sona eren alacaklar igin yillik yiizde 3 oraninda gecikme zammu tahsil edilmek kaydiyla
18 aylik taksitlendirme imkan1 saglanmustir.

» 5779 sayilh Kanunla ise il 06zel idareleri ve mahalli idarelere genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilacak paylara iliskin diizenleme yapilmistir.

OTV’ye tabi bazi mallarda goriilen kullanim aligkanhig degisiklikleri ile 2008 yili son
ceyreginde yurtici talepte goriilen daralma, tiikketim azalisina yol agarak OTV tahsilatin1 olumsuz
yonde etkilemistir. Benzer sekilde, dahilde alinan KDV yiiksek ihracat performansi sonucunda artan
vergi iadelerinden ve bu alandaki kanuni diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenmistir. 2008
yilinda, OTV ve dahilde alman KDV nin GSYH icerisindeki paylar1 sirasiyla yiizde 4,4 ve yiizde
1,8 olarak gerceklesmistir.

5793 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen, ilave kurumsal 6deme almayan kamu
calisanlaria en yiiksek devlet memuru ayliginin yiizde 200’{inii gegmemek kaydiyla ek 6deme
yapma yetkisi kapsaminda kamu personelinin mali ve 6zliik haklariin iyilestirilmesi, 2008 yili
merkezi yonetim biitgesi personel giderleri tizerinde ilave bir maliyet yaratmustir.

2008 yilinda, 6zirlii egitimine yonelik harcamalar, aile hekimligi kapsaminin genigletilmesi,
ilave enerji ve akaryakit maliyetleri, mal ve hizmet alim giderleri {izerinde; 5350 ve 5615 sayil
Kanunlarla yatinmlarin tesvikine yonelik 5084 sayili Kanundan yararlanma kosullarinin
iyilestirilmesi, kuraklik destegi kapsaminda yapilan transferler, igveren sigorta priminin bes puanlik
kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi ve terdr tazminatlar ise cari transferler iizerinde harcama
baskis1 olusturmustur. Ote yandan, 5797 sayili Kanunla sosyal giivenlik prim alacaklarmin yeniden
yapilandirilmast sonucunda elde edilen gelirler, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan agik
transferlerinin azalmasi sonucunu dogurmustur.
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2008 yilinda, GAP Eylem Plani ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
harcamalar, Saglik Bakanligi kamulagtirma giderleri ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin ilave
ihtiyaglari, sermaye giderlerinin GSYH igerisindeki payinin bir dnceki yila kiyasla 0,4 puan artarak
ylizde 1,9 diizeyine yiikselmesine yol agmustir.

Bunlara ilave olarak, Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-DES) kapsaminda
803 milyon TL’lik bir harcama gerceklestirilmis, KIT lere yonelik sermaye transferleri ise Mersin
Limanmin o6zellestirilmesi sonucunda TCDD’ye yapilan aktarmanin da etkisiyle 2,5 milyar TL
olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2008 yil1 merkezi yonetim biit¢esi harcamalarinin GSYH’ya orani
yiizde 23,9 olurken, gelirlerin GSYH’ya orani ylizde 22,1 olarak gerceklesmistir. Boylelikle biitce
ac1g1 yiizde 1,8 olarak gerceklesmis, faiz dis1 fazla ise yiizde 3,5 olmustur.

2009 yilinda kiiresel krizin ekonomik faaliyetlerde daralmaya yol a¢gmasi nedeniyle vergi
gelirlerinde 6nemli bir diisiis yasanmistir. Yurt i¢i talebin canlandirilmasi amaciyla belirli iiriinlerin
KDV ve OTV oranlarinda yapilan gegici indirimler, vergi tahsilatindaki diisiis egilimini, verginin
konusu olan iirlinlerin tiikketimindeki artisa ragmen giiglendirmistir. Merkezi yonetim biitce gelirleri
performansinda, milli gelirdeki daralmayla eszamanli ithalat ve istihdamdaki daralma ile faiz
oranlarindaki gerilemenin 35,8 milyar TL, 6zellestirmelerin programlanan tutarin altinda kalmasinin
9,8 milyar TL, vergi indirimlerinin 4,7 milyar TL ve diger gelirlerdeki kayiplarin 0,6 milyar TL
tutarinda gelir azaltici etki yaratacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan, 2009 yili Haziran ayinda
yapilan yasal diizenlemeyle Issizlik Sigortas1 Fonundan aktarilmasi beklenen ek 2,5 milyar TL ile
sigara ve akaryakit iizerindeki OTV basta olmak {izere, yil icerisinde alinan diger gelir
tedbirlerinden elde edilmesi beklenen 3,6 milyar TL artis sonucunda, gelirlerde kismi bir diizelme
yasanmasi beklenmektedir.

2009 yilinda derinlesen kiiresel finansal krizin etkilerini en aza indirmek amaciyla gegici
siireyle uygulanmak {izere bazi vergi indirimleri yiirtirliie konulmustur. Bu kapsamda, motorlu
araglarda, elektronik ve beyaz esyada OTV indirimine; konut ve isyeri teslimleri, ev ve ofis
mobilyalar, bilgisayar, bilisim ve biiro makineleri, sanayi ve is makineleri i¢in KDV indirimine
gidilmistir. Baz1 tapu islemleri iizerinden binde 15 oraninda alinan tapu harglar1 binde 5 olarak
belirlenmigtir. Ayrica, siirekli olarak uygulanmak {izere, bankalar ve finansman sirketlerince
kullandirilan tiiketici kredilerindeki Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi oram yiizde
15°ten yiizde 10’a; kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin OIV
ylzde 15'ten yiizde 5'e indirilmistir. Varlik barisi olarak bilinen Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliik tarihi 2009 yili sonuna kadar uzatilmistir.

Bu gelismelere ilave olarak, Kurumlar Vergisi Kanununda AB’nin yatinmlar tesvik
sistemiyle uyumlu bolgesel ve sektorel yatinm tesvik mevzuati olusturulmus ve az gelismis
bolgelerde kurumlar vergisi orani yiizde 2 seviyesine cekilmistir. KOBI’lerin birlesmeleri
sonucunda ortaya ¢ikacak karlar, kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Ayrica, birlesme sonrasi
iic hesap donemi boyunca, birlesilen kuruma, indirimli kurumlar vergisi oraninin uygulanmasi
hiikme baglanmustir.

Gelir Vergisi Kanunu agisindan, hisse senedi kazanglarinda yerli yatirnmcilara uygulanan
ylizde 10 oranindaki gelir vergisi stopaj1 sifira indirilerek, yerli ve yabanci yatirimeilar arasindaki
vergi uygulama farklilig1 ortadan kaldirilmistir. 5084 sayili Tesvik Kanununda degisiklik yapilarak
49 ile yonelik uygulanan gelir vergisi stopaj1 tesviki, sigorta primi igveren hissesi destegi ve enerji
desteginin uygulama siiresi 2009 yili sonuna kadar uzatilmistir. Ayrica, Ar-Ge ve destek
personelinin, c¢alismalart karsiliginda elde ettikleri {icretleri iizerinden asgari gec¢im indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin, biiyilk boliimiiniin terkin edilmesini saglayan
diizenleme hayata gegirilmistir.

2009 yilinda personel ve sosyal giivenlik kurumlarmma devlet primi giderlerinin GSYH
icerisindeki paymnin yiizde 6,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bir dnceki yila kiyasla
personel ve sosyal giivenlik kurumlara devlet primi giderleri toplaminin yiizde 14,9 oraninda
artmasi beklenmektedir. S6z konusu artista, kamu personelinin mali ve ozliikk haklarina iligkin
dengesizlikleri azaltmak amaciyla yapilan maasg iyilestirmeleri etkili olmustur.
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2009 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH igerisindeki paymin yiizde 2,9 olarak
gerceklesmesi; savunma harcamalarinin bir 6nceki yila kiyasla yilizde 5,1, saglik harcamalarinin
yiizde 9,9, diger mal ve hizmet alim giderlerinin ise ylizde 19,6 diizeyinde artmas1 beklenmektedir.
Diger mal ve hizmet alim giderlerindeki yiiksek artista Karayollar1 Genel Mudiirliigti, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii gibi harcamaci kuruluslarin yiiriitmekte
olduklar1 beseri ve fiziki projeler i¢in gereken ilave harcamalar belirleyici olmustur.

Kirizin reel sektore etkisi nedeniyle kayith istihdamin diismesine bagh olarak sosyal giivenlik
prim tahsilatlarinin azalmast ve 5797 sayili Kanunla sosyal giivenlik prim alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasiyla elde edilen gelirlerin 6ngdriilenin altinda kalmasi beklenmektedir. Bu nedenle,
Sosyal Giivenlik Kurumuna merkezi yonetim biit¢esinden yapilan agik transferlerinin, 2009 yilinda
bir dnceki yila gore 7,1 milyar TL diizeyinde artacagi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda ge¢mis yil zararlari1 nedeniyle TMO’ya, destek paketleri kapsaminda
Eximbank’a ve TCDD, TMO ve Caykur basta olmak iizere KiT lere yonelik olarak yapilan sermaye
transferleri nedeniyle KIiT gorev zarar1 ddemelerinin ve sermaye transferleri toplammnin bir nceki
yila kiyasla yiizde 62,6 oraninda artmasi ve GSYH’ya oran olarak ytlizde 0,6 olmasi beklenmektedir.

2009 yili vergi performansindaki gerileme nedeniyle, genel biitce vergi gelirlerinden mahalli
idare ve fonlara ayrilan paylarin nominal olarak 2008 yil1 seviyelerine olduk¢a yakin bir diizeyde,
merkezi yonetim biitgesinde Ongoriilen diizeyin ise yaklasik 4,4 milyar TL altinda gergeklesmesi
beklenmektedir.

2009 yilinda sermaye giderlerine iliskin olarak, 4447 sayili Kanun geregince Issizlik Sigortasi
Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plami ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda kullanilan oranin
1/4’ten 3/4’e yikseltilmesi sonucu 2,5 milyar TL ek kaynak yaratilmistir. Ayrica, harcamaci
bakanlik ve kuruluslarin ek ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla 1,3 milyar TL ilave harcama
yapilacaktir.

2009 yilinda oziirliilere iliskin Kanun kapsaminda yapilan 6demelerin, terérden zarar
gorenlere yonelik tazminatlarin ve 5084 sayili Kanun uyarinca gergeklestirilen Hazine tesviklerinin
harcama baskis1 olusturmaya devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 3. 1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2007 2008 2009 2010*

Harcamalar 242 23,9 28,2 27,9
Faiz Dis1 Harcamalar 18,4 18,6 223 22,4
Personel Giderleri 5,2 5,1 5,9 5,9
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,7 0,7 0,8 1,1

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,6 2,6 2,9 2,4

Cari Transferler 7,5 7,4 9,8 9,9
Sermaye Gideri 1,5 1,9 2,0 1,8
Sermaye Transferleri 0,4 0,3 0,3 0,3

Borg Verme 0,5 0,5 0,7 0,7
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 5,8 5,3 5,9 5,5
Gelirler 22,6 22,1 21,5 23,0
Vergi Gelirleri 18,1 17,7 17,3 18,8
Vergi Dis1 Gelirler 3,5 3,1 34 2,7
Sermaye Gelirleri 0,7 0,9 0,3 1,0
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,2 0,4 0,5 0,4
Faiz Dis1 Fazla 42 3,5 -0,8 0,6
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 2,5 1,8 -2,2 -0,8
Borglanma Geregi 1,6 1,8 6,6 49

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1
* Gergeklesme Tahmini
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Kutu 3. 1: Krize Karst Ahnan Mali Onlemler ve Maliyeti

Tahmini Mali Yiik (Milyon TL)

2008

2009

2010

2008-
10

30

4.077

1.748

5.855

GELiR ONLEMLERI

Bireysel Vergiler

0

-539

-750

-1.289

5811 sayih Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki gelirler.

30

80

87

197

Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimeilara uygulanan stopaj sifira diistirilmiistiir.

31 Ekim 2008 tarihi itibariyle vadesi dolan vergi borglarma iliskin yiizde 3 faizle 18 ay taksitlendirme
uygulamasina devam edilmektedir.

Isletmeler
Uzerindeki
Vergiler

982

Yeni tesvik sistemi kapsanunda indirimli Kurumlar Vergisi ve tekstil sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin
iiretim tesislerini tasimalarmin vergi avantaji yoluyla desteklenmesine yonelik diizenleme yapilmustir.

55

Sirket birlesmelerinde, indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi imkam getirilmistir.

49 ilde uygulanan ve siiresi 31 Aralik 2008 tarihinde sona eren 5084 sayili Tesvik Kanunun uygulama siiresi bir
yil uzatilmustir. (Gelir vergisi stopaj destegi)

Mal ve Hizmetler
Uzerindeki
Tiiketim
Vergileri

Internette OIV oran1 yiizde 15'den yiizde 5’e indirilmistir.

Motorlu tagitlardan alinan OTV'de gegici indirime gidilmistir.

Beyaz esya ve elektronik ev esyasinda OTV gegici olarak yiizde 6,7'den yiizde 0'a indirilmistir.

150 m’ iizerindeki konut satislarinda KDV iig ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Yeni igyeri satislarinda KDV {ig ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Mobilya satiglarmda KDV gegici bir siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Bilgi teknoloji tiriinlerinde KDV gegici bir siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Makine, techizat, ekipman alimlarinda i¢ ay siireyle KDV yiizde 18’den yiizde 8’e indirilmistir.

Tedbirleri

Yash araglarin hurdaya ayrilmas1 durumunda Motorlu Tasitlar Vergisi ve cezalarinin terkini imkani getirilmistir.

Bankalar ve finansman sirketlerince ticari amagla kullanilmamak kaydiyla gergek kisilere kullandirilan tiketici
kredilerinde, KKDF kesintisi yiizde 15'den yiizde 10'a indirilmistir.

Tapu islemlerinde harglar ti¢ ay siireyle binde 15’den binde 5’¢ indirilmistir.

OS] © [COo|o|Io|Io|Io|Io|co|Io| © o (=]

Tapu islem harglar siirekli olarak indirilmistir.

=
%
&
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HARCAMA ONLEMLERI

Kamu Tiiketim
ve Yatirimlart

Karayollari yatirimlart artirilmustir.

GAP, diger altyap projeleri ve sulama sistemleri i¢in hiikiimet 2008-2012 déneminde ilave kaynak
olarak 20,8 milyar TL kullanacaktir.

Memur maaglarinda iyilestirmeler yapilmistir.

Emekli maaslarinda iyilestirmeler yapilmistir.

Istihdam ve
Sosyal Giivenlik
Odemelerine
Katkilar

2008 yil1 Ekim ayindan itibaren, igveren tizerindeki iggiicii maliyetlerini azaltmak amaciyla igveren
sigorta priminde (toplami 21,5 puan) 5 puanlik indirime gidilmistir, bu miktar Hazine tarafindan
Sdenecektir.

506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin sosyal sigorta primi igsveren paymnimn 5
puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi.

giivenlik 6demeleri azaltilmistir ve Issizlik Sigortast Fonu tarafindan ddenecektir

istihdam paketi kapsaminda 6ziirlii ¢alisanlar igin denen sigorta priminde isverenin pay1 Hazine
tarafindan karsilanacaktir (istihdam paketinde yer alan tedbir).

Yapilan yasal diizenlemeyle kisa ¢alisma 6denegi miktar yiizde 50 artirilmus, siiresi 3 aydan 6 aya
cikarilmugtir.

49 ilde uygulanan ve siiresi 31 Aralik 2008 tarihinde sona eren 5084 sayili Tesvik Kanunun uygulama
siiresi bir y1l uzatilmistir. (Isveren sigorta primi destegi)

Toplum Yararma Calisma Programlari (TYCP) yoluyla yeni is imkanlar1 yaratilmaktadir.

ISKUR'un mesleki egitim faaliyetleri genisletilmistir.

Kendi isini kuracaklara girisimcilik egitimi ve damismanlik hizmeti verilmektedir.

Isgiicii piyasasina ilk girisler staj egitimleri yoluyla desteklenmektedir.

Isyerlerinde Nisan 2009 tarihinde ¢alistirilan sigortalilara ilave olmak kaydiyla yeni ise aliacak
iscilerin 6 aylik igveren primleri Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanacaktir.

Hanehalkina
transfer

Issizlik sigortasi Gdemeleri net yerine gayrisafi olarak hesaplanacaktir ve miktari boylece yiizde 11
oraninda artacaktir.

Isletmelere
transfer

DFIF ve KOSGEB igin ilave kaynak saglanmustir.

5084 sayil tesvik kanunun siiresi bir yil uzatilmistir (enerji destegi)

Yeni tesvik sistemi; firmalarin faiz giderlerinin finansmanina destek, sirketlerin fabrikalarini belli
kentlere tasimalar i¢in nakit destegi.

Diger kamuya
transferler

Merkezi hiikiimetten mahalli idarelere yapilan transferlerde artis.

Diger harcamalar

Kamu tarafindan, firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarma 1 milyar TL'ye kadar kaynak
ayrilmasina iliskin diizenleme yapilmugtir.

Eximbank'in 6denmis sermayesi 1 milyar TL'den 2 milyar TL'ye yiikseltilmistir.

Top. Biitce Etkisi

GSYH Pay1, %

BUTCE DENGESi UZERINDE DOGRUDAN / HEMEN ETKiSi OLMAYAN ONLEMLER

Finansal
Kuruluslar igin
Garanti ve
Sigorta
Programlar1

Hazine’nin Garanti Limiti 1 milyar dolar artirtlarak 3 milyar dolardan 4 milyar dolara yiikseltilmistir.
Artan 1 milyar dolarlik kisim agirlikli olarak ihracat ve KOBI’lere destek amaciyla kullanilacaktir.
Bunun yani sira, Eximbank'a bagvuran her bir firma igin limit 10 milyon dolardan 20 milyon dolara
yiikseltilmistir.

Ihracat reeskont kredileri limiti 500 milyon dolardan 1 milyar dolara yiikseltilmistir ve bir yilda iig kez
kullanilabilecektir. Bununla birlikte, bu tiir kredilerin kullanim kosullart yeniden diizenlenmis ve
kolaylastirilmigtir.

Sirketlere
Yonelik Krediler

KOSGEB tarafindan KOBI'lere sifir faizli kredi imkan1 taninmistir.

KOSGEB tarafindan ihracatgt KOBI'lere sifir faizli kredi imkani tanmmugtir.

TOBB ile Halk Bankasi arasinda yapilan anlasma ile KOBI'ler diisiik faizli kredi kullanabileceklerdir.
Bu protokole gére 800 milyon TL nakit ve nakit dis1 ile 400 milyon dolar ihracat kredisi
kullanilabilecektir.

Istihdam paketi kapsaminda, 2008 yil1 Mayis ayindan itibaren, geng ve kadin isgiler igin sosyal ‘

Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikast ve Ziraat Bankast arasinda yapilan protokolle KOBI'ler diigiik
faizli kredi kullanabileceklerdir.

Genel Toplam

GSYH Pay1, %
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Yukarida ifade edilen gelismeler 15181nda, 2009 yili merkezi yonetim biit¢esi harcamalarinin
GSYH’ya oraninin yiizde 28,2, gelirlerin GSYH’ya oraninin ise yiizde 21,5 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda biitce agiginin yiizde 6,6, faiz dis1 agigin ise yiizde 0,8 olmasi
beklenmektedir.

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Uygulanan ekonomik program kapsaminda ortaya konulan siki maliye politikasi neticesinde
2006 yilinda yiiksek Ozellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin de etkisiyle genel devlet
dengesinde fazla verilmistir. 2007 yilinda ise, bir defalik gelirlerin bir 6nceki yila goére daha diisiik
diizeylerde gerceklesmesi, GSYH’ya oran olarak 6zellestirmelerden elde edilen gelirlerin 0,2 puan
azalmasi ve faiz dis1 harcamalarin 0,7 puan artmasi, genel devlet dengesinin yiizde 0,2 seviyesinde
acik vermesi sonucunu dogurmustur.

2008 yilinda ise genel devlet aci81, 6zellikle vasitali vergi ve ozellestirme performansindaki
diisiis nedeniyle, bir onceki yila gore 1,5 puan artarak, GSYH’ya oranla ylizde 1,6 diizeyine
yiikselmistir. 2008 yilinda GSYH’ya oran olarak faiz disi genel devlet fazlasi yiizde 3.9, faiz
giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet fazlasi ise yilizde 3,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3. 2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2005 2006 2007 2008
Vergiler 18,6 18,8 18,6 18,2
Vasitasiz 5,6 5,2 5,6 5,9
Vasitali 12,5 13,0 12,4 11,7
Servet 0,6 0,5 0,6 0,6
Vergi Dis1 Normal Gelirler 253 253 2,1 2,0
Faktor Gelirleri 6,0 6,1 5,8 5,6
Sosyal Fonlar 5,2 5,9 5,7 6,5
Toplam 32,3 33,2 32,2 32,2
Ozellestirme Gelirleri 0,6 1,6 1,4 0,9
Toplam Gelir 32,9 34,8 33,6 33,1
Cari Harcamalar 13,4 14,6 15,0 15,8
Yatirim Harcamalari 2,9 3,0 3.2 3.4
Sabit Sermaye 2,9 2,9 3,1 3.4
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,1 0,0
Transfer Harcamalari 16,7 15,9 15,6 15,5
Cari Transferler 16,3 14,9 15,0 14,8
Sermaye Transferleri 0,4 1,0 0,6 0,7
Stok Degigim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz D1s1 Harcama 25,8 27,3 27,9 29,2
Toplam Harcama 33,0 334 33,8 34,7
Faiz Dis1 Fazla 7,1 7,5 5,7 3,9
Borg¢lanma Geregi 0,1 -1,4 0,2 1,6
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 4.4 4.4 2,7 1,5
Kaynak: DPT
3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarinin olusturulmasi asamasinda, genel devlet gelir ve harcamalarinda
2009-2012 donemi igin esas alinan temel varsayimlar su sekildedir:

» Maktu vergi ve harglar, genel ekonomik kosullar goz Oniine alinarak giincellenecek ve
gelir kaybina yol agacak herhangi bir diizenlemeye gidilmeyecektir.

» Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gili¢lendirilmesiyle ilgili ¢caligmalara
devam edilecektir.
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» Kayitdisihgm azaltilmasi, vergi kayip ve kacagmin dnlenmesine iligskin ¢aligmalara hiz
verilecektir. Bu baglamda istikrar ve Ongoriilebilirligi esas alan adil ve basit bir Gelir
Vergisi Kanunu yiiriirliige konulacaktir.

> Tiitiin ve akaryakat {iriinlerinden alinan OTV tutarlar1 giincellenecektir.

> 2009 ve 2010 yillarinda Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin dértte {icii ile
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, 2010 yilindan sonra ise Issizlik Sigortast Fonu nema
gelirlerinin dortte biri ile Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi biitceye gelir olarak
kaydedilecektir.

> AB miiktesebatiyla uyumun saglanmasini teminen, OTV Kanununa ekli (III) sayili listede
yer alan yiiksek alkollii igkilerin, 92/83/AET ve 92/84/AET sayili Direktifler uyarinca
vergilendirilmesi yoniinde yapilacak degisikliklerle ilgili caligmalara devam edilecektir.

» Belediyelerin 6z gelirlerinin artirtlmasini  saglayan yasal diizenleme c¢aligmalari
sonuglandirilacak; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin tekrar belediyeler tarafindan
tahsil edilmesi sonucunda orta vadede mahalli idareler gelirlerinde kayda deger bir artig
saglanacaktir.

> KIT fiyatlar, rasyonel bir sekilde program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu kesiminde maas ve {icretler hedeflenen enflasyon oraninda artirilacak, kamu kurum
ve kuruluglarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilecektir.

» Memur emeklilerinin emekli ayliklari, hedeflenen enflasyon oraninda; devredilen SSK ve
devredilen Bag-Kur emeklilerinin emekli ayliklar1 ise oOnceki alti aylik kiimiilatif
enflasyon oraninda artirilacaktir.

» Saglik harcamalar1 kontrol altinda tutulmaya c¢alisilacak ve yararlanicilarin saglik
hizmetlerinin maliyetine katilimini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

2009 yilinda derinlesen kiiresel kriz iilkemizde genel devlet mali performansini &nemli
Olclide olumsuz yonde etkilemistir. Biiyiimedeki daralmaya ve reel sektorii desteklemeye yonelik
yapilan indirimlere bagli olarak vergi gelirleri tahminlerin 6nemli 6l¢iide altinda kalmus,
ozellestirme gelirlerinde ise hedeflenen diizeylere ulagilmasi gili¢lesmistir. Diger taraftan, krizin
etkilerini azaltmak amaciyla bazi harcama kalemlerinde ilave artislar yapilmistir. Ekonomik
aktivitedeki daralma sonucu sosyal giivenlik sisteminin prim tahsilati hedeflerin altinda kalmis ve
sosyal giivenlik sisteminin agiginda belirgin bir artis yasanmistir.

2009 yilinda genel devlet bor¢lanma gereginin bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ya oran olarak 5
puan artarak yiizde 6,6 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Bu gelismede en 6nemli unsur,
merkezi yonetim bor¢lanma geregindeki artistir. 2009 yilinda, 2008 yilina gére merkezi yonetim
biitgesi bor¢lanma gereginde 4 puan diizeyinde bir artis beklenmektedir. S6z konusu artis, dnemli
Olclide faiz dis1 harcamalardaki yiikselisten ve Ozellikle wvasitali vergiler ile oOzellestirme
gelirlerindeki diigiisten kaynaklanmaktadir.

2009 yilinda, genel devlet hesaplarina dahil olan merkezi yonetim biitcesi digindaki
kuruluslardan; fon, Issizlik Sigortast Fonu ve genel saglik sigortasi bor¢lanma gereklerinde de artis
olmas1 beklenmektedir. S6z konusu durum 6zellikle; fonlarin 6zellestirme gelirlerinin diismesinden,
11 Agustos 2009 tarih ve 5921 sayili Kanunla Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden GAP ile
diger bolgesel kalkinma projelerinde kullanilmak {iizere merkezi yonetim biitgesine aktarilacak
toplam tutarin belirlenmesinde 2009 ve 2010 yillarina mahsus olmak {izere 1/4 yerine 3/4 oraninin
kullanilmasindan ve genel saglik sigortasi ile sosyal gilivenlik kuruluglari dengesi birlikte ele
alindiginda  kayith  istthdamin diismesi sonucunda prim tahsilatlarinin  azalmasindan
kaynaklanmaktadir.

2009 yilinda, genel devlet dengesinde GSYH’ya oran olarak yiizde 0,2 diizeyinde faiz dist
acik; yizde 0,6 diizeyinde faiz giderleri ve Ozellestirme gelirleri hari¢ acik verilmesi
ongoriilmektedir.
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Kutu 3. 2: Mali Kural

Maliye politikasi, 2011 yilindan itibaren 2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda genel gercevesi
¢izilen mali kural kapsaminda yiiriitiilecektir. Bu ¢ercevede, kamu maliyesinin ilgili her mali yil i¢in ayr1 olarak
hesaplanan kamu kesimi agik tavanina gore yiiriitiilmesi esas alinacaktir.

Asagidaki sekilde formiile edilen mali kuralin uygulanmasina iliskin hukuki ve teknik altyap: ¢aligmalarina devam
edilmektedir.

Aa = y(a-a*) +k(b-b¥)

: Kamu kesimi agigindaki uyarlama / GSYH

: Orta-uzun vade i¢gin kamu kesimi agik tavani / GSYH

: Konjonktiirel etkiyi yansitma katsayisi

: Tlgili mali yila ait GSYH reel bityiime hiz1 tahmini

: GSYH reel biiylime hizinin uzun dénem ortalamasi

: Kamu kesimi a¢iginin orta-uzun vadeli agik tavanina yakinsama hiz katsayisi
ay : Bir 6nceki mali y1l kamu kesimi ag1g1 / GSYH

Mali kural uygulamasi gergevesinde orta-uzun vadeli kamu kesimi agik tavani, siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisiyla
uyumlu olacak sekilde belirlenecektir. Ilgili mali y1l agik tavani hesaplanirken devresel uyarlama yapilacak ve kamu
kesimi dengesinin orta-uzun donem i¢in hedeflenen diizeye tedrici olarak uyumu saglanacaktir.

Kamu kesimi agigima iligkin devresel uyarlama, ilgili oldugu mali yila iligkin biiyiime tahmininin uzun dénem
biiytime ortalamasindan sapmasinin konjonktiirel etkiyi yansitma katsayisiyla g¢arpilmast sonucunda belirlenecektir.
Konjonktiirel etkiyi yansitma katsayisi, kamu harcama ve gelir sisteminin devresel dalgalanmalardan etkilenme
diizeyine gore sekillenecek ve kamu maliyesinde ortaya ¢ikan yapisal degisikliklere bagli olarak 6nceden 6ngoriilmiis
bir sekilde ve donemsellikte giincellenebilecektir.

Kamu kesimi dengesinin hedeflenen diizeye uyum hizin1 yakinsama hiz katsayisi belirleyecektir. flgili mali yila
iliskin agik tavaninin tespitinde, orta-uzun donem ig¢in belirlenen agik tavani ile bir 6nceki mali yilda gerceklesen kamu
kesimi dengesi arasindaki fark yakinsama hiz katsayisiyla ¢arpilarak ilgili mali yilin devresel olarak uyarlanmis agik
tavanina ilave edilecektir. Yakinsama hiz katsayisi, tamamen yapisal unsurlarin etkisiyle belirlenen konjonktiirel etkiyi
yansitma katsayisindan farkli olarak, hedeflenen agik diizeyine uyumu saglama konusundaki hiza iliskin bir tercihi
yansitmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu katsaymimn segimi ve Onceden belirlenen donemlerde giincellenmesi
konusunda siyasi iradenin tercihi 6nemli bir rol oynayacaktir.

2010 yilinda, genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oranmnin kriz sonrasi ekonomik
toparlanmaya bagli olarak bir 6nceki yila gore 1,8 puan artarak ylizde 19,5 diizeyinde gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Vergi gelirlerinde dngoriilen bu artista, GSYH’ya oran olarak, OTV’nin 0,9 puan,
ithalde alman KDV’ nin 0,4 puan ve dahilde alinan KDV’ nin 0,2 puan artacagi tahmini belirleyici
olmustur.

Genel devlet faktor gelirlerinin GSYH’ya oranimin, bir 6nceki yila gore 0,4 puan azalarak
ylizde 5,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelisme iizerinde, GSYH’ya oran olarak, hazine
portfoyii ve istirak gelirlerinin 0,3 puan; faiz, ikraz ve tavizlerden elde edilen gelirlerin 0,1 puan
diisecegi tahmini etkili olmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel ve kamu kesiminden elde edilen prim
tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2010 yilinda bir 6nceki yila gore 0,4 puan artarak
GSYH’ya oran olarak yiizde 7,7 diizeyine yiikselmesi dngoriilmektedir. 2010 yilinda dngériilen bu
artigta, kayith isttihdamin artmasi sonucunda sosyal giivenlik sistemi prim gelirleri tahsilatinin
yiikselecegi tahmini belirleyici olmustur.

Bu gelismelerin yani sira, Ozellestirme gelirlerinin 2009 yilina goére 0,6 puan artmasi
sonucunda, genel devlet toplam gelirlerinin GSYH igerisindeki paymin yiizde 33,5’ten yiizde
35,7’ye yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz dis1 harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6
puan artarak yiizde 34,4 diizeyine ylikselmesi ongoriilmektedir. S6z konusu artig, genel devlet
transfer harcamalarinda Ongoriilen yilikselmeden kaynaklanmaktadir. Faiz harcamalarindaki 0,4
puanlik azalmaya karsin cari transferlerin artmasinda, merkezi yonetim biitgesi ve sosyal giivenlik
kuruluslari faiz dis1 transfer harcamalarindaki artislar belirleyici olmustur.
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Tablo 3. 3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2009 2010 2011 2012
Vergiler 17,7 19,5 19,5 19.4
Vasitasiz 5.8 58 5,8 59
Vasitali 11,3 13,0 12,9 12,8
Servet 0,6 0,7 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,3 2,1 1,9 2,0
Faktor Gelirleri 5,8 5,4 5,3 5,2
Sosyal Fonlar 7,3 7,7 7,8 7,8
Toplam 33,1 34,7 34,5 34,4
Ozellestirme Gelirleri 0,5 1,0 0,8 0,7
Toplam Gelir 33,5 35,7 35,3 35,1
Cari Harcamalar 17,9 17,9 17,4 16,9
Yatirim Harcamalari 3,2 3,3 3,0 3,1
Sabit Sermaye 32 3,3 3,0 3,0
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 19,1 19,1 18,4 17,9
Cari Transferler 18,3 18,5 17,9 17,3
Sermaye Transferleri 0,8 0,6 0,6 0,5
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 33,7 344 33,7 33,0
Toplam Harcama 40,1 40,3 38,8 37,8
Faiz Dis1 Fazla -0,2 1,3 1,7 2,1
Bor¢lanma Geregi 6,6 4,7 3,5 2,7
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla -2,3 -0,8 0,0 0,5

Kaynak: DPT

Bu ¢ercevede, GSYH’ya oran olarak 2009 yilinda yiizde 6,6 diizeyinde gerceklesmesi
beklenen genel devlet a¢iginin, 2010 yilinda yiizde 4,7 olmasi1 dngoriilmektedir. Bununla birlikte,
faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde
0,6 diizeyinde agik vermesi beklenen genel devlet dengesinin, 2010 yilinda yiizde 0,3 diizeyinde
fazla verecegi tahmin edilmektedir.

Istikrarl1 bir toparlanmayla birlikte, genel devlet bor¢lanma gereginin 2011 yilinda bir 6nceki
yila kiyasla GSYH’ya oran olarak 1,1 puan azalarak yiizde 3,5 diizeyine gerilemesi, 2012 yilinda ise
yizde 2,7 olarak gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Faiz giderleri ve Ozellestirme gelirleri harig
borglanma gereginin ise 2011 ve 2012 yillarinda GSYH’ya oran olarak sirasiyla ylizde 0,8 ve yiizde
1,4 diizeyinde fazla vermesi beklenmektedir.

3.1.3. Yapisal ve Devresel Konsolide/Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Tiirkiye ekonomisinde yapisal biitge dengeleri ve biitge iizerindeki devresel etkileri incelemek
iizere Onceki yillarda kullanilan ydntem, gbzden gegcirilerek, Tiirkiye’deki maliye politikasin1 daha
saglikli yansitacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Bakiniz Kutu 3.3).

Yapisal faiz dis1 biitge dengesi ile gergeklesen faiz disi biitce dengesi Sekil 3.1°de
sunulmaktadir. 2000’li yillarin bagindan itibaren uygulamaya konulan siki maliye politikasinin
yapisal faiz dis1 biitge fazlasina da yansidig1 goriilmektedir. Nitekim, 2000-2006 doneminde yapisal
faiz dis1 biitce dengesinin potansiyel GSYH’ya orani ortalama yiizde 4 olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde, gerceklesen faiz disi biitge dengesinin GSYH’ya orani ortalama yiizde 4,5 olmustur.

2006 ve 2007 yillarinda ise gerceklesen faiz disi biit¢e fazlasinin GSYH’ya oranmin kademeli
olarak azaldig1 ve sirasiyla yiizde 5,4 ve yiizde 4,2 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan,
hasila fazlasinin en yiiksek diizeylerde gerceklestigi bu donemde yapisal biitge fazlasinin potansiyel
GSYH’ya oranmin oOnemli oranda diistigii ve sirasiyla yiizde 3,9 ve yiizde 2,1 oldugu
goriilmektedir. GSYH nin potansiyel diizeyine ¢ok yakin oldugu 2008 yilinda, ger¢eklesen faiz disi
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biitge fazlasinin GSYH’ya oraninin 0,7 puan geriledigi, ancak yapisal faiz dis1 biitce dengesinin bir
onceki yila gore degismedigi gozlenmektedir.

Sekil 3. 1: Gerceklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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FDBD: Faiz Dis1 Biitge Dengesi

2009 yilinda kiiresel krizin olumsuz etkisini azaltmak amaciyla, bir¢ok iilke gibi Tiirkiye de
genisleyici maliye politikasint bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu g¢ergevede, yapisal faiz disi biitce
dengesinin oldukca diisiik bir seviyede, potansiyel GSYH’ya oran olarak yiizde 0,8 olmasi
beklenmektedir. 2009 yili, gergeklesen faiz dis1 biitce dengesi acisindan degerlendirildiginde ise
1993 yilindan itibaren agik verilen ilk yil olarak géze carpmaktadir. 2009 yilinda faiz dis1 denge,
GSYH’ya oran olarak 4,3 puanlik bir azaligla yilizde -0,8 olarak 6ngoriilmektedir.

2010-2012 doneminde, ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte gergeklesen faiz disi
bilitce dengesinin kademeli olarak iyilesecegi, ancak yapisal faiz dis1 fazlanin bu donemde ortalama
aymi degerlerde seyredecegi ongodriilmektedir. 2010-2012 doneminde gergeklesen faiz dis1 biitge
fazlasinin GSYH’ya oranmin 2009 yilina goére bir miktar artacagi ve ortalama yiizde 1 olacagi
tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 2009 yili ile karsilastirildiginda yapisal faiz dis1 biitce
dengesinin ayni donemde bir miktar iyilesmesi ve 2010-2012 doéneminde potansiyel GSYH’ya oran
olarak ortalama yiizde 1,3 olmasi beklenmektedir.

2008 yili KEP’inden farkli olarak, 2009 yili KEP’inde yapisal biitce dengesi
hesaplamalarinda 6zellestirme gelirleri ve bir defalik gelirler hari¢ tutulmustur (Kutu 3.3). Bu
cercevede, karsilastirma yapilabilmesi icin zaten 6zellestirmenin hari¢ tutuldugu faiz dis1 yapisal
biitge dengesi ile ozellestirme ve faiz disi gerceklesen biitce dengesi Sekil 3.2°de sunulmaktadir.
2010-2012 doneminde faiz ve Ozellestirme dis1 yapisal biitce dengesinin potansiyel GSYH’ya
oraninin ortalama yiizde 1,3 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 donemde faiz ve
ozellestirme dis1 gergeklesen biitge fazlasinin GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 0,6 olmasi
Ongoriilmektedir.
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Sekil 3. 2: Gergeklesen ve Yapisal Ozellestirme ve Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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OFDBD: Ozellestirme ve Faiz Dis1 Biitge Dengesi

2001 krizi ile birlikte bor¢ stoku 6nemli Sl¢iide artmis ve bu durumun ilerleyen doneme
yansimast 6nemli oranlarda artan faiz 6demeleri ve yiiksek biitce aciklart olmustur. 2002 yilindan
itibaren uygulanan sik1 maliye politikasi ile bor¢ stokunun biitge {izerindeki faiz yiikii 6nemli 6lciide
gerilemistir. Boylece, 2005-2006 yillarinda hem yapisal hem gerceklesen biit¢e agiklar1 oldukca
diisiik seviyelerde gerceklesmistir. 2006 yilinda yasanan finansal dalgalanmalar biitce dengesini
olumsuz etkilemis ve 2007-2008 yillarinda gergeklesen ve yapisal biitge agiklarinda nispi artiglar
gozlenmistir. Kiiresel krizin etkilerini azaltmak {izere uygulanan genisleyici maliye politikasinin
etkileri 2009 yilinda yapisal biitce dengesinde de goriilmiis ve yapisal biitce agi§inin potansiyel
GSYH’ya oranm1 2008 yilindaki yiizde 3,2 seviyesinden, 2009 yilinda yiizde 4,6’ya yiikselmistir.
2010-2012 déneminde, ekonomide 6ngoriilen kademeli toparlanma ile birlikte maliye politikasinin
nispi olarak sikilastirilmasi ve boylece yapisal biitce acgiginin potansiyel GSYH’ya oraninin
ortalama ytiizde 3,5 olmasi dngoriilmektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3. 3: Gergeklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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BD: Biitge Dengesi

44



Kamu Maliyesi

Kutu 3. 3: Yapisal ve Devresel Biitce Dengesi Hesaplama Metodolojisi

2003 yilindan beri KEP’lerde kullanilan yapisal biitge hesaplama metodolojisi bu y1l, geneli ayn1 kalmakla beraber
Tiirkiye maliye politikast yapisini yansitacak sekilde gelistirilmistir. Metodolojideki farklilik temelde gelir ve gider
kompozisyonlarinin uyumlastirilmasint kapsamaktadir. Metodoloji detayli olarak asagida anlatilmaktadir.

Esas itibartyla, devresel hareketlerin biitge tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasi suretiyle ekonomik
dalgalanmalardan arindirilmis maliye politikasini ifade eden yapisal biitce dengesi asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

ST -G, +X
b=

Y P
: yapisal biitce dengesi (milli gelire oran olarak),
: i kategorisindeki gelirlerin yapisal degeri,
: j kategorisindeki biitge harcamalarinin yapisal degeri,
: devresel hareketlerden etkilenmedigi diisiiniilen diger biit¢e kalemleri,
: Potansiyel hasila.

Yapisal vergi gelirleri ve cari harcamalar ile bunlarin ger¢eklesen degerleri arasinda ise asagidaki gibi bir iligki
oldugu varsayilmaktadir;

al * pi
YOG (YT

Y |G, |Y
: 1 kategorisinde ger¢eklesen gelirler,
: j kategorisinde ger¢eklesen biitge harcamalart,
: gerceklesen milli gelir,
: 1 kategorisindeki gelirlerin milli gelire esnekligi,
: j kategorisindeki biit¢e harcamalarinin milli gelire esnekligi.

Potansiyel Hasila:
Uretim Fonksiyonu Metodu ile hesaplanan potansiyel hasila kullanilmistir.

Gelirler:

Devresel hareket gosteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
dolayl1 vergilerdir.

Gelir vergisinin konjonktiirel gelismelere karst duyarliligi, vergilemeye konu olan gelir tiirlerinin niteliginden
etkilenmektedir. Dolayisiyla hesaplamalar yapilirken, gelir vergisi matrahi icindeki {icretler gibi konjonktiirel
gelismelere kars1 duyarlilii az olan kalemler yapisal gelir vergisi kapsaminin digina ¢ikarilmistir.

Yapisal gelirler hesaplanirken konjonktiirel gelismeye karsi hassas olan, KiT’lerden elde edilen gelirler, vergi
cezalari, GSM isletmelerinden alan hazine paylar1 gibi vergi dis1 gelirler hesaplamalara dahil edilmistir.

Bagta ozellestirme olmak iizere gergeklesen biitge dengesini etkileyen bir defalik gelirler yapisal denge hesabinda
kapsanmamaktadir.

Gelir esneklikleri hesaplanirken, dolayl vergilerin esnekligi birim esneklik olarak kabul edilmistir. Ote yandan,
diger gelir esneklikleri en kiigiik kareler yontemi yardimiyla hesaplanmuistir.

Giderler:

Harcamalar, devresel hareketlere duyarli olan ve olmayan harcamalar olmak {izere iki kategoride siniflandirtlmistir.
Devresel hareketlere duyarli olan harcamalar sosyal giivenlik kurumlarina transferler, yesil kart 6demeleri ve gorev
zararlar1 gibi kalemleri kapsamaktadir. Diger taraftan, devresel hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatirim,
personel ve faiz harcamalari gibi diger kalemleri kapsamaktadir.

Devresel hareketlere duyarli olan harcamalarin milli gelir esneklikleri ise en kiigiik kareler yontemi kullanilarak
hesaplanmustir.

Devresel Biitce Dengesi:

Gergeklesen biitce dengesinin yapisal biitge dengesinden fark: devresel biitge dengesi olarak tanimlanmaktadir:
b** — b _ b*

: devresel biitge dengesi (milli gelire oran olarak),
: gergeklesen biitge dengesi (milli gelire oran olarak),
: yapisal biitge dengesi (milli gelire oran olarak).
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Devresel biitge dengesi, gerceklesen biitce dengesinden yapisal biitce dengesi ¢ikarilarak elde
edilmektedir. 2009 yilinda GSYH’nin potansiyelden olduk¢a uzaklagmasinin bir sonucu olarak
devresel etkinin oldukca yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. 2010-2012 doneminde ise ekonomide
beklenen toparlanma ile birlikte devresel biitce etkisinin azalacagi dngoriilmektedir (Sekil 3.4).

Sekil 3. 4: Devresel Biitce Dengesi
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BD: Biitce Dengesi

3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligi, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesi uyarinca
belirlenen borg¢lanma limiti ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu Kanunda kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu,
siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢clanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullart ve maliyet unsurlari géz Oniine
alinarak makul risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Borglanma limiti, mali yil i¢inde, ilgili yilin biitge kanununda belirtilen baglangi¢ édenekleri
toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Kanunun ayni
maddesi ¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglar ve gelisimi dikkate alinarak net bor¢glanma limiti
yil i¢inde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. S6z konusu net bor¢ kullanim tutari 2009 yili i¢in,
4749 sayili Kanuna 10 Temmuz 2009 tarihinde eklenen gecici maddeyle, Bakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarinin bes kat1 olarak belirlenmistir.

2008 yilinda kamu bor¢ yonetiminde kurumsal etkinligin artirilmasi amaciyla 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunda bir dizi diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda, stratejik 6l¢iit uygulamasi net bir bigimde yasal dayanaga baglanmustir.
Aym zamanda, stratejik Olgiitlerin belirlenmesi de dahil olmak iizere bor¢ yonetimi alanindaki
kararlarin, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakaninin bagkanliginda toplanacak, Miistesar, Miistesar
Yardimcist ve Genel Midiirlerden olusan Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesinin sorumlulugunda
oldugu Kanunda yer almigtir.
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Diger taraftan, Hazine Miistesarliginda, operasyonel anlamda is kalitesinin arttirllmasina
yonelik olarak en iyi uluslararasi uygulamalara ulasilmasi amaciyla, operasyonel risk yonetimi
konusunda 2007 yilinda bir proje baslatilmustir. ilgili proje igin AB’nin ortak bir girisimi olan
SIGMA’dan (Support for Improvement in Governance and Management) teknik destek
saglanmugtir.

Bu projede oncelikle, SIGMA heyeti ile Uzmanlar Arasi Isbirligi Mekanizmas1 (Peer
Collaboration Mechanisms) kapsaminda, bor¢ yonetiminde operasyonel risklerin azaltilmasi i¢in
gerekli i¢c kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, bir isbirligi alan1 olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda, Borg Islemlerinde I¢ Kontrol Uygulamalarmin Gelistirilmesi konulu bir pilot proje ile
baslatilan bu ¢aligma, 2008 yilinda genisletilerek yiiriitiilmiistlir. Ayrica, bu kapsamda 2007 yilinda
AB’nin bir kurulusu olan TAIEX’den (Technical Assistance Information Exchange Instrument)
talep edilen Bor¢ Yonetimi Ofislerinde I¢ Kontrol Mekanizmalar1 baslikl1 calistay, 29-30 Ocak 2009
tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir. S6z konusu calistayda Ingiltere, ispanya, Portekiz ile
Italya’nin i¢ kontrol ve i¢ denetim konularindaki deneyimleri paylasilarak Hazine Miistesarliginda
yapilan operasyonel risk yonetimi ¢alismalarina iligkin bilgi verilmistir.

Operasyonel risk yonetimi kapsaminda yiiriitiillen bu ¢alismalar, uluslararasi borg ofislerine
paralel yapida, Hazinenin varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkin yonetimini saglamak ve olusabilecek
risklerin zamaninda ve dogru tespitinin yapilarak gerekli 6nlemlerin alinabilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Bunlara ilaveten, bor¢ yonetimi konusundaki kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla gesitli
caligmalara devam edilmektedir. Bor¢ yonetiminin teknik altyapisinin gelistirilmesi amaciyla,
modelleme ve simiilasyon caligmalari daha etkin hale getirilmistir. Ayrica, 2009 yilinda, AB
Leonardo da Vinci Hareketlilik projesi kapsaminda Avrupa’nin gesitli bor¢ yonetim ofislerine
calisma gezileri diizenlenmis olup, 2010 yilinda da kamu bor¢ yonetimi alaninda bilgi paylasimina
devam edilecektir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢lanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulagilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik Ol¢iit uygulamasi siirdiiriilmektedir.
Maliyet ve risk hesaplamalarina bagl olarak, kamu borcunun kars1 karsiya oldugu temel riskler olan
likidite, kur ve faiz orani risklerini en etkin sekilde yonetmek iizere tespit edilen stratejik Olgiitler
kapsaminda 2009 yilinda:

» Nakit i¢c bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payinin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullarmin elverdigi dl¢lide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmig senetlerin payiin azaltilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiclii rezerv
tutulmasi,

hususlart borglanma politikasinin ana unsurlari olarak uygulanmaktadir. Ayrica, Oniimiizdeki
donemde de risk ve maliyet hedefleri cercevesinde stratejik Olglitlere uygun bor¢lanma
stratejilerinin izlenmesine devam edilecektir.

Oniimiizdeki dénemde de devlet i¢ borglanma senetlerinin (DIBS) yatirrmei tabanimin
gelistirilmesi ile DiBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasina yonelik
politikalarin devam ettirilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda, Piyasa Yapiciligi Sistemi
uygulamas: siirdiiriilecektir. Ayrica, perakende satis kapsaminda bireylere dogrudan DIBS satisina
iligkin yapilan caligmalara devam edilecektir. Diger taraftan, ikincil piyasalarda saglikli bir verim
egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik olarak
0Olciit senet uygulamasinin devam ettirilmesi planlanmaktadir.
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Ayrica, bor¢ yonetiminde seffafligin siirdiiriilmesi kapsaminda, oniimiizdeki dénemde de
finansman programlarinin, {i¢ aylik ihale programimin ve bor¢ bilgilerinin diizenli olarak
kamuoyuna duyurulmasia devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiyliik kismim olusturan
i¢ bor¢clanmalara iligkin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olmak tizere, aktif bor¢ yonetimi araglari olarak mevcut durumda uygulanan geri
alim ve degisim islemlerine devam edilmesi dngoriilmektedir.

3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borglanma stratejileri
neticesinde AB tanimli genel yonetim nominal borg stokunun GSYH’ya orani, 2002 yilindaki yilizde
73,7 seviyesinden, 2008 yi1l sonunda yiizde 39,5 seviyesine indirilmistir.

Tablo 3. 4: AB Tanimh Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AB Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku 73,7 67,4 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Merkezi yonetim borg stokunun GSYH’ya orani, 2008 yil sonu itibartyla 2007 yi1l sonuna
gore 0,4 puanlik artisla ylizde 40 olarak gerceklesmis olmakla birlikte, son alt1 yillik donemde 29,2
puanlik bir diigiis gdstermistir.

Tablo 3. 5: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I¢ Borg Stoku 42,8 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9
Dis Borg Stoku 26,5 19,4 16,5 13,4 12,3 9,3 11,1
Toplam 69,2 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi

2004 yili sonunda 316,5 milyar TL olan merkezi yonetim toplam borg stoku, 2009 yili Ekim
ay1 sonunda 438,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2009 Ekim ay1 sonu itibariyla stokun yilizde
74,7’si i¢ borglardan olusurken, dig bor¢larin pay1 2004 yili sonuna gore 3,8 puan azalarak yiizde
25,3’e gerilemistir. Bor¢lanma stratejilerinin bir sonucu olarak TL cinsi bor¢lanmanin agirlik
kazanmasi neticesinde, TL cinsinden bor¢ stokunun toplam stok ic¢indeki payi, yillar itibariyla artig
egilimini siirdiirmiis ve 2009 Ekim ay1 sonu itibariyla yiizde 70,3 olarak gergeklesmistir. Doviz
cinsinden ve dovize endeksli bor¢larin pay1 2004 yili sonuna gore 11,8 puan azalarak 2009 Ekim
sonunda ylizde 29,7, ayni donemde sabit faizli bor¢larin pay1 ise 0,9 puan azalarak yiizde 52,9
olmustur. Ayrica, i¢ borg stoku icerisindeki dovize endeksli borglarin geri 6demesi 2009 yil sonu
itibartyla tamamlanacaktir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2008 yili sonu itibariyla, 2007 yilina gore yaklasik 19,5
milyar TL artarak 274,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2009 Ekim ay1 itibariyla da 327,2 milyar
TL seviyesine ulasmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranina bakildiginda ise 2007 yilindaki
yiizde 30,3 seviyesinden 2008 yilinda yiizde 28,9 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

TL cinsinden bor¢ stokunun toplam i¢ bor¢ stoku igerisindeki payi, yillar itibariyla artig
egilimini siirdiirerek 2007 y1l sonu seviyesi olan yiizde 89,8’den 2008 yili sonunda yiizde 91,6
seviyesine ylikselmistir. 2009 Ekim ay1 itibartyla s6z konusu oran 94,2 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 3. 6: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ddviz ve Faiz Yapisi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ekim
M'ill‘ion A M’iIl‘i:on % M’illi"on % M'ill‘ion A M'ill‘ion A M’iIl‘i:on %
GENEL TOPLAM 316.528 100 331.520 100 345.050 100 333.485 100 380.321 100  438.183 100
Sabit 170.450 53,8 166.265 50,2 186.335 54,0 186.017 558 216.735 57,0 231.726 52,7
Degisken 146.079 46,2 165.255 49,8 158.715 46,0 147.468 442 163.586 43,0 206.457 473
TL Cinsinden 185.020 58,5  206.852 62,4 216.800 62,8  229.168 68,7 251.836 66,2 308.127 70,3
Sabit 94.930 30,0 101.444 30,6  111.457 32,3 116993 351 126271 33,2 140.028 32,0
Degisken 90.090 28,5  105.408 31,8 105343 30,5 112.175 33,6 125.566 33,0 168.099 384
Déviz 131.508 41,5 124.667 37,6 128250 37,2 104317 31,3 128.484 33,8  130.056 29,7
Déviz Cinsinden 122.067 38,6  119.098 359 126.569 36,7 103.106 30,9 127.721 33,6 129.668 29,6
Sabit 75.519 23,9 64.821 19,6 74.878 21,7 69.024 20,7 90.464 238 91.697 20,7
Degisken 46.547 14,7 54.277 16,4 51.690 15,0 34.082 10,2 37.256 9,8 37.970 8,9
Dévize Endeksli 9.441 3,0 5.570 1,7 1.681 0,5 1.211 0,4 764 0,2 388 0,1
Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 9.441 3,0 5.570 1,7 1.681 0,5 1.211 0,4 764 0,2 388 0,1
Toplam Ig Borg Stoku 224.483 100 244.782 100 251.470 100 255.310 100 274.827 100 327.189 100
Toplam Sabit 115.572 51,5  111.061 454 121.053 48,1  128.148 50,2 140.614 51,2 151.727 46,4
Toplam Degisken 108.911 48,5  133.720 54,6 130.417 51,9  127.162 49,8 134213 48,8  175.461 53,6
TL Cinsinden 185.020 82,4  206.852 84,5  216.800 86,2  229.168 89,8  251.836 91,6  308.127 94,2
Sabit 94.930 423 101.444 41,4 111.457 443 116.993 45,8 126.271 459  140.028 42,8
Degisken 90.090 40,1  105.408 43,1 105343 41,9 112.175 43,9 125566 45,7  168.099 51,4
-TUFE’ye endeksli 18.427 8,2 18.427 75 17.778 71 22.481 838 21.686 79 36.154 111
Déviz Cinsinden 30.021 13,4 32.360 13,2 32.989 13,1 24.931 9,8 22227 8,1 18.674 5,7
Sabit 20.642 9,2 9.617 39 9.596 38 11.155 4,4 14.344 52 11.699 3,6
Degisken 9.380 42 22.743 9,3 23.393 9,3 13.776 54 7.884 2,9 6.975 2,1
Dévize Endeksli 9.441 42 5.570 23 1.681 0,7 1.211 0,5 764 0,3 388 0,1
Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 9.441 42 5.570 23 1.681 0,7 1.211 0,5 764 0,3 388 0,1
Di1s Borg Stoku 92.046 100 86.738 100 93.580 100 78.175 100 105.493 100 110.994 100
USD 38.973 423 42.245 48,7 49.236 52,6 43.310 55,4 57.303 54,3 58.875 53,1
JPY 3.854 42 3.095 3,6 3.062 33 2.701 3,5 4.774 4,5 4.773 42
EUR 23.708 25,8 21.089 243 25.451 27,2 23.253 29,7 29.593 28,1 32.279 29,1
SDR 24.765 26,9 19.662 22,7 15.130 16,2 8.327 10,7 12.965 12,3 14.258 12,9
Diger 745 0,8 647 0,7 700 0,7 584 0,7 858 0,8 809 0,7
D1 Borg Stoku 92.046 100 86.738 100 93.580 100 78.175 100 105.493 100 110.994 100
Sabit 54.878 59,6 55.204 63,6 65.282 69,8 57.869 74,0 76.121 72,2 79.998 71,3
Degisken 37.168 40,4 31.534 36,4 28.298 30,2 20.306 26,0 29.373 27,8 30.996 28,7

(*) Agustos ve Eyliil 2009 tarihlerinde IMF tarafindan yapilan SDR tahsisatlar1 dahildir.
Kaynak: Hazine Miistesarligi

2001 yilinda kamu bankalarina gdrev zarar1 ve sermaye ilavesi icin ihra¢ edilen senetlerle,
bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma g¢aligmalart dogrultusunda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna ihrag edilen senetler nedeniyle, yiizde 66 seviyelerine ulasan merkezi yonetim i¢ borg stoku
icerisindeki kamu payr azalmaya devam ederek 2007 yilinda yilizde 26,2 seviyesine; 2008 yil
sonunda yiizde 23,9 seviyesine; 2009 Ekim ay1 itibariyla da yiizde 19,8 seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2007 sonunda 25,7 ay iken
2008 yili sonunda 23,9 aya diigmistiir. 2009 Ekim ay1 itibariyla da 25,4 ay olarak gerceklesmistir.
Ayni donemler igin, nakit dis1 i¢ borg stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 25,7 ay seviyesinden
19,8 ay seviyesine ve 2009 Ekim ay1 itibariyla da 13,4 ay seviyesine; nakit i¢ bor¢ stokunun
ortalama vadeye kalan siiresi ise 25,7 aydan, 24,4 aya gerilemis; 2009 Ekim ay1 itibariyla 26,2 aya
yiikselmistir. S6z konusu azalmalarin nedeni yeni nakit dis1 ihra¢ yapilmamasi, dnceki yillarda ihrag
edilen senetlerin itfa tarihlerinin yaklagmasidir.
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Tablo 3. 7: Alacakhlara Géore i¢ Bor¢ Stoku

2004 2005 2006 2007 2008 ]1%‘?{‘1)1?1 2004 2005 2006 2007 2008 éﬂ?:]
Milyon TL i¢ Borg Stoku i¢indeki Pay1, Yiizde

Toplam 2245 2448 251,5 2553 2748 3272 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 833 755 714 669 658 64,7 37,1 30,8 28,4 26,2 239 19,8
Merkez Bankast 184 184 17,8 16,0 13,0 8,8 8,2 7,5 7,1 6,3 4,7 2,7
Kamu Bankalar1 27,5 250 199 158 10,1 8,4 12,2 10,2 7.9 6,2 3,7 2,6
TMSF 8,3 4,5 4,5 3,8 3,1 2,7 3,7 1,8 1,8 1,5 1,1 0,8

TCMB (IMF Kredisi) 3,7 - - - - - 1,6 - - - -
Diger Kamu 254 275 293 31,3 39,6 447 11,3 11,2 11,6 12,3 14,4 13,7
Piyasa 141,1 169,3 180,1 1884 209,1 262,5 62,9 69,2 71,6 73,8 76,1 80,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) Imar Bankas1 mevduatlar igin TMSF ye ihrag edilen senetler piyasa igerisinde gsterilmistir.

Merkezi yonetim dis borg stoku 2009 Ekim ay1 sonunda 111 milyar TL seviyesindedir. Dig
bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli borglarin agirligi 2004 yilindan bu
yana artig egilimini siirdiiriip, 2009 Ekim ay1 sonu itibariyla 12,5 puanlik artigla yiizde 72,1 olarak
gergeklesmistir. Ayrica stokun doviz kompozisyonu incelendiginde, son alt1 yil igerisinde dolar ve
euro cinsi borglarin yiizdesinde artis gerceklestigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 2004 yili sonunda
toplam dis borg¢ stoku igerisindeki pay1 sirasiyla yiizde 42,3 ve yiizde 25,8 olan dolar ve euro cinsi
borglarin payi, 2009 Ekim sonu itibariyla sirasiyla yiizde 53 ve yiizde 29,1 seviyesine yiikselmis ve
IMF tarafindan Agustos ve Eyliil 2009 tarihlerinde saglanan SDR tahsisatlar1 dahil SDR cinsi
borglar ise 14 puanlik bir azalis ile yilizde 12,8 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3. 8: Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2004 2005 2006 2007 2008 20‘.}9
Ekim
Stokun Ortalama Vadesi (Ay)
Nakit Senetler 11,8 19,6 223 25,7 24.4 26,2
Nakit Dis1 Senetler 45,5 38,7 32,0 25,7 19,8 13,4
Toplam 20,6 23,5 24,0 25,7 23,9 25,4

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Merkezi yonetim dis bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi ve vadeye kalan siiresi,
2008 yil sonuna gore yaklasik 0,1 yil artarak 2009 Ekim ay1 sonunda sirasiyla 8 ve 9,7 yil olarak
gergeklesmistir.

Genel devlet dis bor¢ stokunun vade yapisi incelendiginde ise, 2004 yilindan bu yana genel
devlet dis borg¢ stokunun tamaminin orta-uzun vadeli dis bor¢lardan olustugu goriilmektedir.

2004 yilindan bu yana tahvil cinsinden yiikiimliiliklerin genel devlet dis bor¢ stoku
icerisindeki pay1 artmig, bu oran 2009 yil1 ikinci ¢eyrek itibariyla yiizde 55,2 olarak gergeklesmistir.
Borglanmalarin tahvil cinsinden gerceklestirilmesinin yaninda, kredi yiikiimliiliikklerinin geri
0denmesi sonucu tahvil cinsinden stokun toplam borg stoku igindeki pay1 artmistir.

Uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin genel devlet dis borg stoku i¢indeki pay1 2004
yilma gore 11,6 puanlik diisiis kaydederek yiizde 26,7 olarak gergeklesmistir. S6z konusu
yukiimliiliiklerin stok igerisindeki payi, yapilan yiiklii geri 6demeler sonucunda, 2004 yilindan bu
yana azalmaktadir.
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Tablo 3. 9: Merkezi Yonetim Di1s Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

2008 2009 Ekim *
Vadeye MEL DL Vadeye MEL DL
Stok Kalan alan Stok Kalan <alan
Siire Ortz:lama Siire Ortz.t.lama
Siire Siire
“%‘lllyr‘:)“ % vil vil “%‘l'lyr‘(’)“ % vil Yil
Vade Yapisi 49.275 100 9,6 7,9 49.476 100 9,7 8,0
Kisa Vade (1 yildan az) 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0
Orta Vade (1-5 y1l) 468 1 1,9 0,6 76 0 5,0 2,9
Uzun Vade (5 yildan fazla) 48.807 99 9,7 8,0 49.400 100 9,7 8,0
Alacakliya Gore 49.275 100 9,6 7,9 49.476 100 9,7 8,0
Kredi 21.791 44 8,8 50 21.651 44 9,6 5,8
Uluslararas1 Kuruluglar 13.359 27 7.4 44  13.666 28 8,7 5,5
(IMF Saglanan Krediler) 6.049 12 33 1,6 5.450 11 3,5 1,9
Hiikiimet Kuruluslar 3911 8 16,0 8,3 3.882 8 16,4 8,8
Diger 4.520 9 6,5 3,7 4.103 8 6,2 3,7
Tahvil 27.484 56 10,3 10,3 27.825 56 9,7 9,7
Doviz Kompozisyonu 49.275 100 9,6 7,9  49.476 100 9,7 8,0
USD 26.767 54 11,0 10,1  26.790 54 10,5 9,7
JPY 2.230 5 16,1 8,3 2.172 4 16,5 8,7
EUR 13.823 28 8,7 6,6 14.688 30 9,4 7,0
SDR 6.056 12 33 1,6 5.458 11 3,5 1,9
Diger 398 1 11,4 5,1 368 1 10,7 5,2
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) IMF SDR tabhsilatlar1 dahil degildir.
Tablo 3. 10: Genel Devlet Dis Bor¢ Stoku
Milyon Euro Yiizde Dagiim
2004 2005 2006 2007 2008 2829 2004 2005 2006 2007 2008 22(;9
Borg¢ Tipine Gore
Toplam 51.513  55.719 51514 46.865 51.108 51.948 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tahvil 21.842 26.676 27.594 26387 27.484 28.695 42,4 479 53,6 56,3 53,8 55,2
Kredi 29.671 29.043 23920 20478 23.624 23.253 57,6 52,1 46,4 43,7 46,2 44,8
Vade Yapisina Gore
Toplam 51.513  55.719 51.514 46.865 51.108 51.948 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 51.513 55719 51.514 46.865 51.108 51.948  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alacakhya Gore
Toplam 51.513  55.719 51514 46.865 51.108 51.948 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hikiimet Kuruluglari 4.874 4.448 3.804 3.353 4.036 4.016 9,5 8,0 7.4 7,2 7,9 7,7
Parasal Kuruluglar 26.872 32117 32592 31327 33.033 34.063 52,2 57,6 63,3 66,8 64,6 65,6
Kumfj;zsral Olmayan 5 27 8 5 2 0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uluslararas1 Kuruluglar 19.717 19.128 15.110 12.180 14.037 13.870 38,3 343 293 26,0 27,5 26,7
Déviz Kompozisyonuna Gore
Toplam 51.513 55719 51514 46.865 51.108 51.948  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
USD 21.855 27.132  27.091 26.015 27.708 28.542 424 48,7 52,6 55,5 54,2 54,9
JPY 2.110 1.949 1.654 1.579 2.230 2.147 4,1 3,5 3,2 34 4,4 4,1
EURO 12987 13.404 13914 13.840 14.547 15.099 252 24,1 27,0 29,5 28,5 29,1
SDR 13.557 12386 8.172 4.869 6.056 5.613 26,3 222 15,9 10,4 11,8 10,8
Diger 1.005 849 683 562 566 546 2,0 1,5 1,3 1,2 1,1 1,1

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Dolar cinsi borg¢larin genel yonetim dis bor¢ stoku igindeki payr 2007 yilina kadar artis
egilimi gostermistir. 2007 yili sonunda bu artig egiliminin bir sonucu olarak dolar cinsi borglarin
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stok icerisindeki agirlig1 ylizde 55,5 seviyesinde gerceklesmis, 2009 yili ikinci ¢eyreginde bu oran
0,6 puanlik bir azalisla 54,9’a gerilemistir. 2004 y1l1 sonunda yiizde 26,3 seviyesinde bulunan SDR
cinsi borglarm payr ise IMF’ye yapilan kredi geri 6demeleri neticesinde 2009 ikinci ¢eyregi
itibariyla 10,8 olarak gergeklesmistir. Yine ayn1 donemde yiizde 25’ler seviyesinde bulunan euro
cinsi borglarin payt 2004 yili sonuna gore 3,9 puanlik artigla 2009 Haziran sonunda yiizde 29,1°e
yiikselmistir.

2009 y1l1 borglanma ger¢eklesmelerine bakildiginda, 2008 yilinda ortalama yiizde 19,2 olarak
gergeklesen TL cinsi 1skontolu borglanmanin maliyeti 2009 Ekim ay1 itibariyla yilizde 11,9 olarak
gerceklesmistir.

2008 yilinda 31,7 ay olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi, 2009 Ekim ay1 itibartyla
35,5 ay olarak gergeklesmistir.

Sekil 3. 5: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1
3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla
beraber sermayelerinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalart,
yatirim ve kalkinma bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
sair yerel yoOnetim kuruluslarinin yatirnm finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak,
biliylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacimi karsilamak gibi
amaclara yonelik olarak bahse konu kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansman imkanlarina
yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir. Bu kapsamda, soz konusu kuruluslar tarafindan
yalmizca dis piyasadan saglanacak olan finansman imkanlarina Hazine Miistesarlig1 tarafindan
garanti saglanmakta olup, i¢ piyasadan saglanacak finansman imkanina herhangi bir garanti
saglanmas1 s6z konusu degildir. Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve
benzeri finansman modelleri kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla sinirl
olmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayelerinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirim
ve kalkinma bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslarima Hazine Miistesarlig1 tarafindan yatirim garantisi verilmektedir.

Mali agidan kotii durumda bulunan kuruluslarin garantili borglarinin 6demeleri ve yatirim
garantileri kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin Hazine tarafindan karsilanmasi olasiligi agik kosullu
yiikiimliiliikklerin 6nemli bir bolimiini teskil etmektedir.
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Hazine Miistesarliginin karst karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliikklerin  yonetiminin
giiclendirilmesi amaciyla 1 Ocak 2007°den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iligkisini ve
mali tablolarini dikkate alan I¢sel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu
kapsamda, kosullu yiikiimliiliklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine
garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz {icretleri ve kismi garanti orani
uygulamalar1 kuruluslardan beklenen kayip’ esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak
hesaplanmaktadir.

Bu cercevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dig borcu kapsayan limit her y1l biitce kanunu ile belirlenmektedir. 4749
sayil1 Kanun kapsaminda saglanacak Hazine garantili imkan i¢in uygulanacak limit 2005 yilinda 2
milyar dolar, 2006 ve 2007 yillarinda 3 milyar dolar, 2008 yilinda ise 2 milyar dolar olarak
belirlenmistir. 2009 yilindan itibaren garanti saglanacak imkana iligkin limitin yani sira, ikrazen
kullandirilacak dis finansmana da bir limit getirilmis ve garantili imkan ve dig borcun ikrazi limiti
olarak 2009 yil1 i¢in 4 milyar dolar olarak belirlenmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
yiizde 1’ine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
yapilan son degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasit durumunda da ikraz edilen
dis borg tutarmin yiizde 1’ine kadar ilgili kurulustan {icret tahsil edilmektedir. Kismi garanti orani
uygulamasinda ise uluslararas1 ve bdlgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat Sigorta
Kuruluslarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler i¢in toplam yiikiimliiligiin
yilizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

3.1.4.3.3. Geri Odeme Garantisi

Genel biitge kapsami digindaki kamu kurum ve kuruluslariin yatirim finansman maliyetlerini
asgari diizeyde tutmak ve fon akis1 saglamak amaciyla kullanilan hazine geri 6deme garantileri borg
stokunda 2002-2006 yillar1 arasinda goriilen diisiis trendi yerini 2007 yilindan itibaren artig trendine
birakmigtir. 2006 yili sonu itibariyle 4.298 milyon dolar seviyesinde gergeklesen stok tutart 2007
yil1 sonunda 4.870 milyon dolar, 2008 yil1 sonunda 5.703 milyon dolar ve 2009 yili Haziran ay1
sonu itibariyle 5.702 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. S6z konusu artisin nedeni 2005 yil
sonrasinda bankalar (T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi) ve kalkinma ve yatirim bankalarina
(TSKB, TKB) saglanan hazine garantili kredilerden yapilan kullanimlarin 2007 ve 2008 yillarinda
gerceklestirilmis olmasindandir. Bu krediler borglusu olan bankalar tarafindan diizenli olarak
O0dendiginden Hazine’ye ek bir yiik getirmemektedir.

Hazine garantili borg stoku, 2009 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyla 2002 yilina gére 578 milyon
dolar azalarak 5,7 milyar dolar tutarma inerken, 2006 yili sonu itibariyla yiizde 52 olan {istlenim
orani da 2009 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla yiizde 29 seviyesine diigmiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dig borg stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlariin kredi kullanimlarindaki artis ya da azalisa paralel olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 3. 11: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*

(Milyon Euro)
Anapara Faiz Toplam
2010 402 100 502
2011 368 86 455
2012 397 75 473
2013-2016+ 2.293 335 2.628

(*) Kullanim bazinda, gegici.

% Beklenen kayip, kuruluslarin mali yetersizlikleri nedeni ile iistlenim talebinde bulunmalar veya Hazine’ye olan diger
yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumunda olusacak maliyete iliskin beklentiyi ifade etmektedir.
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3.1.4.3.4. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 10 adet Yap-islet-Devret, 5 adet Yap-islet ve 1 adet Isletme
Hakki Devri modeliyle kurulmus elektrik santralleri i¢in saglanmig yatirim garantileri de 6énemli bir
acik kosullu yiikiimliilik olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden herhangi bir
0deme yiikiimliliigli olmamakla birlikte, kosullu yiikiimliiliklerden gelebilecek yiikler
hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli 6deme yiikiimliiliigii icin 1995 yilinda YID projesi
kapsaminda yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi kapsaminda, 1999 yilindan
2009 yili Ekim ay1 sonu itibariyla yaklasik toplam 2 milyar dolar tutarinda {istlenimde
bulunulmustur.

3.1.4.3.5. Hazine Alacaklan

2009 Ekim sonu itibariyla Hazine alacak stokuna bakildiginda, toplam i¢inde, mahalli
idarelerin yiizde 51, KiT’lerin yiizde 31,2 ve diger alacaklarin yiizde 17,8’lik bir paya sahip oldugu
gorlilmektedir.

Gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda, 2009 yili Ocak-Ekim
doneminde yapilan tahsilatlarin ylizde 77’sini kuruluslarin nakit olarak yaptiklari ddemeler
olusturmaktadir. Belediyelerin Maliye Bakanligi tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan
kesintilerden olusan tahsilatlar bu dénemdeki tahsilatlarm yiizde 18,8’ini, iller Bankas: tarafindan
vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar bu donemdeki tahsilatlarin yiizde
3,7’sini kapsamaktadir. 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu donemde yapilan
tahsilatlarin yiizde 0,51 kadardir.

3.1.4.3.6. Risk Hesab1

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol actig1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla, Merkez Bankasi nezdinde olusturulmus
olan Risk Hesabi1 Odenekleri, tstlenimlerin azalmasi ve tahsilatlarin artmasi sonucunda 2003
yilindan itibaren azalig gostererek 2006 yil sonunda 240 milyon TL olan seviyesinden 2008 yilinda
148,9 milyon TL seviyesine inmistir. 2009 yili Ekim ay1 sonu itibariyla ise hesap bakiyesi
iistlenimleri karsilamakta yeterli olmus ve 6denek kullanilmamistir.

3.1.4.3.7. 2009-2012 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

Son bes yilda izlenen disiplinli maliye politikalari, saglanan giiven ve istikrar ortamu ile
gerceklesen yliksek biiylime sonucu genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani 6nemli
Olclide diismiis ve 2008 yil sonu itibartyla yiizde 39,5 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte,
kiiresel krizle birlikte yasanan ekonomik daralma ve biitge agigindaki artisin etkisiyle, genel
yonetim nominal bor¢ stokunun 2009 yilinda yiizde 47,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
S6z konusu stok oraninin 2010 déneminde sinirl bir artis gosterdikten sonra, 2011 yilindan itibaren
tekrar diisiis siirecine girecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 3. 12: Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010 2011 2012
Gerg¢eklesme Tahmin
Genel Devlet Briit Borg Stoku 39,5 473 49,0 48,8 47,8

Kaynak: Hazine Miistesarligi.

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla, yayimi tarihinden itibaren yliriirliige girmek tiizere; hizmet akdiyle
caliganlar agisindan, yiiriirliikk tarihinden 6nceki son 6 ay igerisinde kayitli olarak ¢alismamig olmak
kosuluyla, bir yillik siire zarfinda 18-29 yas arasinda olan erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biiylik kadinlarin, igyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam seklinde ise
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almmalar1 halinde, bu kisilere ait malulliik, yaslilik ve 6liim primleri igveren hissesinin ilk yil
tamamui, ikinci yil ylizde 80’1, iiglincii yil yiizde 60’1, dordiincii yi1l yiizde 40’1, besinci yil ylizde
20’sinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanarak SGK’ya aktarilmasi ile 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere hizmet akdiyle ¢alisanlarin malulliik, yashlik ve 6lim
primlerinden isveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismin Hazine tarafindan karsilanmasi
diizenlenmigtir. Daha sonra, 5838 sayili Kanunla, geng ve kadin istihdami prim tesvikinden
yararlanma penceresi 26 Mayi1s 2010 tarihine kadar uzatilmistir. Bes puanlik prim indiriminin sosyal
giivenlik dengelerine etkisi iki aylik bildirim ve 6deme siiresi gecikmesi nedeniyle, 2008 yil1 Aralik
ayindan itibaren goriilmeye baglanmistir. Bu uygulamanin, merkezi yonetim biitgesi iizerinde 2009,
2010 ve 2011 yillart igin GSYH’ya oran olarak sirasiyla, yiizde 0,35, yiizde 0,38 ve yiizde 0,39
seviyesinde ek yiik yaratmasi beklenmektedir.

3.2. Duyarhlik Analizi

2002 yilindan bu yana makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar ile
uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikas1 izlenmektedir. Bu
kapsamda, uygulanan sik1 maliye politikalar1 ve 2003 yilindan baglayarak hayata gegirilen stratejik
0l¢iit uygulamalar1 kurlar, reel faizler ve biiylimeye iligkin olumsuz soklarin orta ve uzun vadede
kamu borg stoku lizerindeki etkilerini 6nemli 6l¢iide sinirlandirmis ve stokun yapisini soklara karsi
daha dayanikli hale getirmistir. Diger taraftan, kiiresel krizle birlikte 2009 yilinda yasanan
ekonomik daralma ve biit¢e agigindaki artig, son yedi yil boyunca siirekli azalmakta olan kamu borg
stokunun GSYH’ya oraninin artmasina neden olmustur. Bununla birlikte, bor¢ yonetiminde izlenen
stratejik Olgiitler neticesinde bu donemde bor¢ stokunun risklere karsi duyarliliginda olumsuz bir
degisim goriilmemistir.

Bu gelismeler kapsaminda, borg stokunun negatif makroekonomik soklar karsisinda nasil bir
seyir izleyecegine iligkin siirdiiriilebilirlik analizi, AB Tanimli Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYH
oraninin 2009 yil sonu tahmini esas alinarak yapilmigtir. Baz senaryoya gore 2010 yilinda artmasi
beklenen borg yiikiiniin 2011 yilindan itibaren tedrici olarak azaltilmasi dngoriilmektedir. Yapilan
senaryo analizlerinde déviz kurlarinin her yi1l baz senaryonun yiizde 5 iistiinde gerceklesmesi, reel
biliylimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda gerceklesmesi, reel faizlerin her yil baz
senaryonun 500 baz puan Ustlinde gergeklesmesinin borg stoku tizerindeki etkileri ayr1 ayri ve toplu
sekilde ele alinmustir.

Sekil 3. 6: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar:
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Doviz kuru soku senaryosunda, baz senaryoya gore 2012 yilinda yiizde 47,8 olarak
gerceklesmesi beklenen bor¢ stokunun GSYH’ya orani yalnizca 0,7 puan artarak yilizde 48,5
seviyesine ¢ikmistir. Bu durum, borg¢ portfoyii i¢indeki doviz cinsi borglarin paymin hizli bir
bicimde azaltilmasi ile diisiiriilen doviz kuru riskinin bir yansimasidir. Bununla birlikte, biiyiime
soku ve reel faiz soku senaryolar1 altinda borg¢ stokunun GSYH’ya oran1 2012 yilinda baz senaryoya
gore sirasiyla 2,9 ve 2,8 puan artmaktadir. Tiim soklarin bir arada ele alindigi toplu sok senaryosu
ise, bor¢ stokunun baz senaryoya gore 2012 yilinda 6,6 puan artabilecegini gostermektedir.

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2009-2012 déneminde, kamu maliyesine iligkin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida dzetlenmektedir.

>

Biiyiime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi durumunda, merkezi yonetim biitgesi
gelir performansinin olumsuz yonde etkilenerek finansman ihtiyacinin ve dolayisiyla
bor¢lanma gereginin artmasi ihtimali bulunmaktadir.

Maktu vergi ve harglarin gilincellenmemesi gelir performansini olumsuz yonde
etkileyecektir.

Ozellestirme gelirlerinin 6ngoriilen diizeyin altinda gergeklesmesi borglanma gereginin
artmasina yol acacaktir.

Biiylime hizinin 6ngdriilenin altinda olmasi istihdam artis1 parametresini olumsuz yonde
etkileyerek, sosyal giivenlik sistemi prim tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasina yol
acacaktir. Bu geligsme, saglik harcamalarimin disipline edilememesi durumunda, sosyal
giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitcesinden yapilacak transferlerin artmasi
sonucunu doguracaktir.

Istihdamm &ngoriilen diizeyde artmamasi durumunda, Issizlik Sigortast1 Fonundan
yararlananlarin sayisi artacak ve Igsizlik Sigortasi Fonu dengesinin bir miktar bozulmasi
s6z konusu olabilecektir.

Enflasyonun Ongoriilen diizeyin iizerinde gerceklesmesi durumunda kamu c¢alisanlarina
enflasyon farki verilmesi s6z konusu olacaktir.

Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinden aktarilacak tutarm hesaplanmasinda
kullanilacak oran miinhasiran 2009 ve 2010 yillart i¢in 1/4 yerine 3/4 olarak
belirlenmistir. S6z konusu oranin, 2010-2012 doéneminin tamaminda 3/4 olarak
uygulanmasi durumunda Issizlik Sigortas1 Fonu dengesinde bozulma yasanacaktir.

Ozellestirme Fonu gelirlerinin enerji ve ulastirma yatirimlarda kullanilmasini saglamak
iizere biitceye aktarilmasini diizenleyen 4046 sayili Kanunun gegici 23’iincii maddesinin
uygulamasi biitge kanunlarina eklenen hiikiimlerle durdurulmaktadir. S6z konusu
maddenin yeniden igler hale getirilmesi durumunda 6zellestirme gelirlerinin tamamu biitge
kaynag1 olarak kullanilabilecek ve elde edilen Gzellestirme gelirlerine paralel bir borg
stoku azalis1 ortaya ¢ikmayacaktir.

Mevcut i¢ borg stoku; doviz cinsi, dovize endeksli ve degisken faizli senetler nedeniyle,
doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda ortaya cikabilecek beklenmedik artislardan
olumsuz yonde etkilenmektedir.

2009 yilinda bor¢ g¢evirme oranlarinin 2008 yili seviyelerinde kalmasi beklenmekle
birlikte, kiiresel piyasalarda gozlemlenen risk istahinda azalmanin daha da derinlesmesi
durumunda, bor¢lanma ihalelerine olan talepte bir azalma yasanmasi riski mevcuttur. Bu
durumda, i¢ ve dis bor¢lanma faizlerinin artmasi s6z konusu olabilecektir.

Mevcut kamu bor¢ stokunun piyasa riskine olan duyarliligi ge¢cmis yillara kiyasla 6nemli
Olciide azalmig olmakla birlikte, piyasalarda olusabilecek asiri oynakliklar s6z konusu
stoku olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Kamu harcamalarmin potansiyel bilylime oranini artirict yonde bir politika araci olarak
kullanilmas1 6zellikle kiiresel krizden etkilenilen bu donemde artan bir énem kazanmuistir. Bu
kapsamda merkezi yonetim biitgesi harcamalari, toplam talep yonetiminde, iiretim ve istihdami
desteklemede belirlenen orta vadeli mali perspektifin elverdigi 6l¢iide bir miidahale araci olarak
kullanilmaktadr.

2010-2012 déneminde Ozellestirme Fonu nakit fazlasinin ve Issizlik Sigortast Fonu nema
gelirlerinin belirli bir oraninin GAP ve diger bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda kullanilmasi
uygulamasima devam edilecektir. Ayrica, 5921 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun
gecici 6’nc1 maddesiyle, Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile diger
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak iizere yapilacak aktarma
tutarlarinin  hesabinda esas alinan oran, 2009 ve 2010 yillarina miinhasiran 1/4'ten 3/4'e
yiikseltilmistir. Bu kapsamda 2008-2012 déneminde GAP Eylem Plani ile diger ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda harcanilmak {izere toplam 20,7 milyar TL kaynak
kullanilacaktir.

Yerel kalkinma potansiyelini harekete gecirmek amaciyla tasarlanan ve 2009 sonu itibartyla
kurulus siireci tamamlanan 26 kalkinma ajansma 2010 yilinda 450 milyon TL kaynak ayrilmasi
Ongoriilmiistiir. Kalkinma ajanslarmin yiiriitecekleri faaliyetler kapsaminda 2010-2012 dénemi i¢in
kullanilacak toplam kaynak 1,4 milyar TL olarak ngoriilmiistiir.

5350 ve 5615 sayili Kanunlarla tesvik sisteminde yapilan diizenlemeler sonucunda,
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin tesvik kapsami genisletilmis ve tesviklerden yararlanma
kosullar iyilestirilmistir. Bununla birlikte, bolgesel, sektorel ve proje bazli yeni bir tesvik modeli
gelistirilmis ve bunun geregi olarak yeni yatirimlar igin indirimli kurumlar vergisi uygulanmasina
ve yatirim yeri olarak Hazineye ait gayrimenkullere irtifak hakki tesisine imkan veren bir yasal
diizenleme yapilmistir. Ayrica, tekstil sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin, {iretim tesislerini
Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere tagimalarinin vergi avantaji yoluyla desteklenmesine yonelik
yasal diizenleme yapilmis, 5084 sayili Kanunun siiresi de bir yil uzatilmigtir. Bu baglamda, merkezi
yoOnetim biitgesinden cari transfer harcamasi olarak gerceklestirilen Hazine tesvik Odemeleri
cergevesinde 2009 yili i¢in 688 milyon TL, 2010-2012 doéneminde ise toplam 1,9 milyar TL
harcama yapilacagi dngdrilmiistiir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri kapsaminda 2009 yilinda 750 milyon TL, 2010-2012 déneminde ise toplam 1,9 milyar TL
harcama yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis
2023 yilia kadar uygulanmak iizere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 2004 yilindan
itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar1 uyarinca miikelleflere taninmig olan Ar-Ge
harcamalariin yiizde 40’1 matrahlarindan indirme imkan ylizde 100’e ¢ikarilmigtir. Kanunda
ayrica, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi destegi verilmesi ve
yenilikei fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi dngoriilmiistiir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
tarafindan kullandirilan destekler icin ise 2009 yilinda 275 milyon TL, 2010-2012 déneminde ise
657 milyon TL harcama yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) 2010-2012 déneminde de devam edilecektir. Bu
kapsamda, s6z konusu proje i¢in 2009 yilinda 500 milyon TL harcama ongoriiliirken, 2010-2012
doneminde s6z konusu projeye 1,4 milyar TL kaynak ayrilmasi programlanmustir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yoOnetiminde son dénemde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi amaciyla
gergeklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar asagida sunulmaktadir.
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3.5.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Maliye Bakanligi tarafindan 2006 ve 2007 yillarinda gergeklestirilen gegis sinavlari
neticesinde kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerine atanan mali hizmetler uzmanlarinin
mesleki yeterliklerinin siirekliligini ve gelistirilmesini saglamak iizere baglatilan kapsamli egitim
programi 2008 yil1 sonunda tamamlanmistir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki
uygulama kapasitelerini arttirmak amaciyla 2008 yilinda mali hizmetler uzman yardimcist
alinmasina yonelik yapilan 6zel yarigma sinavi sonucunda 231 adet mali hizmetler uzman
yardimeist kamu idarelerine yerlestirilmistir. S6z konusu mali hizmetler uzman yardimcilarina
yonelik bir egitim programi hazirlanacak ve uygulanacaktir.

2010 yilinda kamu idarelerinin bos mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolar i¢in 6zel
yarigsma sinavi yapilmasi planlanmaktadir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarima uyumlu hale
getirilmesi amaciyla idareler tarafindan yapilacak caligmalara ve hazirlanacak eylem planlarina
rehberlik etmek iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi hazirlanmig ve 4 Subat 2009 tarihinde idarelere duyurulmustur. Rehber cercevesinde,
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligkin bir eylem plani hazirlamalar1 ve Maliye Bakanligina
gondermeleri Ongoriilmiistiir. Kamu idareleri hazirlamis olduklart eylem planlarmmi Maliye
Bakanligina gondermistir. S6z konusu eylem planlarinin incelenmesi ve degerlendirme sonuglari
dogrultusunda koordinasyon ve yonlendirme ¢aligmalari yapilmasi planlanmaktadir.

Ingiltere Sayistay ile Maliye Bakanlig1 tarafindan ortaklasa yiiriitiilen Tiirkiye’de Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Sisteminin Giiglendirilmesi konulu eslestirme projesi Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmig ve 1 Nisan 2009 tarihinden itibaren proje faaliyetlerine baglanmistir. Proje
kapsaminda, mevcut kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla karsilastirilarak eksikliklerin ortaya konuldugu bir Fark Analizi Raporu ve yapilmasi
ongoriilen eylemlerin yer aldigt bir Eylem Plani hazirlanmistir. Projenin ilerleyen asamalarinda,
mali yonetim ve kontrol sistemi alaninda temel ve ileri diizey egitimler verilmesi, egitim
dokiimanlarinin hazirlanmasi, egitici havuzu olusturulmasi ve tigiinciil diizey mevzuat hazirlanmasi
faaliyetleri dngoriilmektedir.

Kamu idarelerinin mali yo6netim ve kontrol alanindaki uygulama kapasitelerinin
gelistirilmesine iligkin ¢aligmalar kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alaninda yer alan aktorlere
yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilmis olup, s6z konusu faaliyetlere devam
edilecektir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili ikincil ve iigiinciil diizey diizenlemeler gdzden gegirilecek ve
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Kamuda I¢ Denetimin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda Diinya Bankasi ile
Maliye Bakanligi arasinda 16 Mart 2009 tarihinde bir hibe anlagmasi imzalanmistir. 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar i¢in ihdas edilen 1200 adet i¢ denet¢i kadrosunun
Kasim 2009 tarihi itibartyla 783 adedine atama yapilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 65’inci maddesi uyarinca yapilacak i¢ denet¢i atamalari i¢in aday belirleme
siavi 2009 yili Temmuz ay1 icerisinde gergeklestirilmistir. S6z konusu sinavi kazanan 128 kiginin
i¢ denetci egitimleri devam etmekte olup, bu egitimlerin 2010 yili Ocak ayinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Bunlara ek olarak, Kamu I¢ Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
ve Kamu I¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberinin 2010 yili igerisinde
yayimlanmasi planlanmaktadir.

58



Kamu Maliyesi

Tablo 3. 13: 5018 Sayih Kanunun ikincil ve Ugiinciil Mevzuat Listesi

Diizenlemenin Ad1 Dayanag Durumu

) Maliye  Bakanligi  tarafindan  hazirlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem 5018 Md. 55 04/02/2009  tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-
Plan1 Rehberi ' 150/4005-1205 sayili genel yazi ile kamu

idarelerine duyurulmustur.
Ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasmna 5018 Md. 65
Dair Yonetmelik

20.12.2008 tarihli ve 27086 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina 5018 Md. 65
Dair Y6netmelik

20.12.2008 tarihli ve 27086 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

I¢ Denetci Adaylarinm Belirleqmesinde Uyulacak 5018 Md. 65 05.04.2009 tarihli ve 27191 sayili Resmi
Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:3) Gazetede yayimlandi.

2008 Y1li Kamu ¢ Denetim Genel Raporu 5018 Md. 67  IDKK’nin 30.06.2009 tarihli ve 38 sayil karart
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel 5018 Md.34 07/03/2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi
Tebligi (Say1 :2) Gazetede yayimlandi.

Genel Yonetim Mali Istatistikleri Tebligi (2 Sira 5018 Md.52 04.02.2009 tarih ve 27131 sayili Resmi Gazetede
Numaralr) yayimlandi.

Genel Yonetim Mali Istatistikleri Tebligi (3 Sira 5018 Md.52 03.06.2009 tarih ve 27257 sayili Resmi Gazetede
Numaralr) yayimlandi.

Genel Yonetim Mali Istatistikleri Tebligi (4 Sira 5018 Md.52 19.09.2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazetede
Numaralr) yaymmlandi.

Kaynak: Maliye Bakanlig1
Not: Onceki yillarda sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Programlarda verilen listelere ek mevzuati icermektedir.

3.5.2. Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapisi ve Mali Saydamhk

Devlet biitgesinin yeniden yapilandirilarak mali seffafligi saglamaya calisacak olan bir
uygulama olusturulmasi amaciyla, 1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan
Kamu Mali Yonetim Projesi kapsaminda yeni bir biitge siniflandirmasi ¢alismalar1 baslatilmis ve
IMF uzmanlariyla birlikte yiiriitiilen ¢aligma sonucunda GFS ve ESA 95 esaslarina ve standartlarina
dayal1 bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur.

Uluslararas1  siniflandirma  standartlarma uygun olarak hazirlanan analitik  biitce
smiflandirmasi, 2002 ve 2003 yillarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Hazine Miistesarlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi ve Ege
Universitesi olmak iizere alti pilot kurumda program biitce smiflandirmasina paralel olarak
uygulanmustir.

Diger taraftan, 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 9’uncu maddesinin (b) bendinde yer alan
hiikiimde, smiflandirma kapsamina dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mali planlarinin ve
mali raporlarinin uluslararas1 standartlara uygunlugu saglanarak konsolide edilebilir hale
getirilebilmesi, performans esash biitcelemeye temel teskil edebilmesi ile mali yapida saydamligin
ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla:

» 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren genel biitceli daireler ile katma biitgeli idarelerin,

» 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, kamu tiizel
kisiligine haiz kurul ve iist kurullar, fonlar ile biitcenin yatirim ve transfer tertibinden
yardim alan kurum ve kurulusglarin,

» 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren doner sermayeli kuruluglar ile diger kurum ve
kuruluslarin (kamu iktisadi tesebbiisleri haric),

biitgelerini, analitik biitge smiflandirmasina uygun olarak hazirlayip, uygulamaya baslayacaklar
hiikiim altina alinmis ve s6z konusu maddede belirtildigi takvime uygun olarak uygulamaya
gecilmistir.

59



Kamu Maliyesi

5018 sayili Kanunun yiriirliige girmesiyle birlikte, biitcenin kurumsal olarak kapsami
genisletilmis ve 2006 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biit¢esi hazirlanmaya baslanilarak, daha
once biitce kapsaminda yer almayan bir¢ok kurumun biitce kapsamina alinmasi saglanmistir.

Boylece, 2006 yilindan 6nce analitik biitge siniflandirmasint uygulamaya baglayan genel
biitce ve katma biitce kapsamindaki kamu idarelerine ilave olarak 2006 yilindan itibaren merkezi
yoOnetim Dbiitcesi kapsamina dahil olan yeni kurumlarda da analitik biitce siniflandirmasi
uygulanmaya baslanilmistir. Sonug olarak, merkezi yonetime dahil kurumlarda, mahalli idarelerde
ve sosyal giivenlik kurumlarinda diger bir ifadeyle Genel Devlet kapsamina giren kurumlarda s6z
konusu biit¢e siniflandirmasi uygulanmaktadir.

IMF’nin Mali Seffaflik Iyi Uygulamalar Diizenlemesi Kodu altinda belirtilen temel
prensiplerden birinde, biitce hazirlama, uygulama ve raporlamaya iliskin kurallar mevcuttur. Burada
devlet hesaplarinin raporlanmasinda uluslararasi istatistik ve muhasebe kurallarina uyum ele
almmistir. Bu prensip cergevesindeki diizenlemede, biitce verilerinin siniflandirilmasi {izerinde
durulmaktadir. ilk etapta, biitce verilerinin IMF’nin GFS El Kitabinda belirtilen ekonomik,
fonksiyonel ve idari siniflandirmaya uygun olarak siniflandirilmasi gerektigi ve biitge verilerinin
uluslararasi kargilagtirmalara imkan verecek sekilde sunulma zorunluluguna da atifta bulunulmustur.

Yapilan bu reformla, biitge siniflandirmasinin 6lgmeye, analize elverisli ve uluslararasi
karsilastirmaya imkan saglayacak bir yapiya kavusturulmasi suretiyle siniflandirmanin mali
raporlama kapasitesi artirilarak, 6zellikle mali saydamliga 6nemli katkida bulunulmustur.

Ayrica, liniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiilerinin 2010 yili biitgeleri, idari ve akademik
birimler bazinda bir biitge siniflandirmasi yerine kurum diizeyinde toplulastirilarak hazirlanmstir.
Uygulama ise birimler bazinda yiiriitiilecek olup, mevcutta oldugu gibi baskanliklarin, fakiilte ve
yiiksek okullarin maliyetleri birim bazinda kayit altina alinacak, izlenecek ve raporlanacaktir.
Burada biitcelerin hazirlik ve uygulama diizeylerinin farklilastirilmasi, baslangicta daha global ve
idarelere daha fazla inisiyatif saglayan, ancak uygulamada gergeklesmeleri detayda takip eden bir
yapi1 kurulmasi amaclanmistir.

5018 sayil1 Kanunda yer alan genel yonetim kapsami tanimina ek olarak, istatistiki amaglarla
ESA 95 kriterlerine uygun bir genel yonetim sektorii kapsami belirlenmesine imkan saglamak {izere
24 Temmuz 2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunun 52’nci maddesinde degisiklik
yapilmis ve bu konuda Maliye Bakanlhigi yetkilendirilmistir. 5018 sayili Kanunun 53’iincii
maddesinde yapilan degisiklikle de genel yonetim kapsamina dahil idarelerin verilerini zamaninda
gondermelerini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmaistir.

Bu cercevede hazirlanan Genel Yonetim Mali Istatistikleri Tebliglerinin (2, 3 ve 4 Sira
Numaral1) yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle AB tanimli Genel Yonetim Sektorii kapsamina ilk
defa alman kurumlarin mali istatistiklerinin derlenmesine iliskin mevzuat altyapisi olusturulmusg ve
s6z konusu kurumlarm mali istatistiklerinin derlenmesine yonelik yazilim c¢aligmalart da
tamamlanmugtir.

Merkezi yonetim mali tablolarindan nakit esashi biitgce tablolar1 aylik bazda diizenli olarak
yayimlanmaktadir. Tahakkuk esaslt mali tablolarindan bilango, mizan, faaliyet tablosu, mali varlik
ve yiikiimliiliik tablosu, i¢ ve dis borg degisim tablolari ise yillik ve aylik bazda yayimlanmaktadir.

Mabhalli idare birimlerinin mali tablolarindan nakit esasli biit¢ce tablolar1 ve tahakkuk esasli
mali tablolarindan bilango, faaliyet tablosu, mali varlik ve yiikiimliiliik tablolar1 yillik ve tiger aylik
donemler halinde yayimlanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarina iligkin s6z konusu tablolarin
yillik ve {iger aylik donemlerde elektronik ortaminda yayimlanmasi igin caligmalar devam
etmektedir.

3.5.3. Gelir idaresi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Gelir Idaresinin uygulama ve denetim kapasitesinin gelistirilmesi calismalarma devam
edilmektedir. Bu kapsamda, Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi 2007 yil1 basinda faaliyete ge¢mistir.
Gelir idaresinin teknolojik altyapisinin temelini olusturan VEDOP Projesinin iiglincii agamasi
tamamlanmis bulunmaktadir.
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VEDOP 3 ig plani ¢ergevesinde:

» 155 vergi dairesinin bilisim sistemleri ve altyapilar1 yenilenmis, 301 vergi dairesine ilave
bilgi sitemleri alinmak suretiyle kapasiteleri artirilmig, 585 mal miidiirliigli gelir servisine
de bilisim sistemleri alinarak otomasyona gegirilmistir.

» Web tabanli merkezi vergi dairesi uygulamalart (e-VDO) 2009 yili Nisan ay1 sonu
itibartyla yaklagik 19.000 personele egitim verilerek, 301 vergi dairesi ve 585 mal
midiirligl gelir servisine yayginlastirilmistir.

> Gelir idaresi Bagkanlig1 bilgi islem merkezinde kurulu bulunan bilisim sistemleri ve alt
yapisinin gili¢lendirilmesi, Ankara’da baska bir lokasyonda Ikinci Bilgi Islem Merkezi is
stirekliligini saglayacak sekilde yapilandirilmis ve devreye alinmstir.

» Ankara’da olusabilecek ve her iki merkezdeki sistemlerin devre disinda kalabilecegi bir
felaket durumunda, siirli sayida kullanicinin smirhi sayida uygulamayi c¢alistirmasina
olanak saglayacak ve Gelir idaresi Baskanliginin otomasyon projeleri ¢ergevesinde olusan
bilgilerin bir yedeginin tutulacagi bir Felaket Durum Merkezinin baska bir ilde kurulmasi
2009 yilinin Nisan ayinda tamamlanmig ve devreye alinmistir.

Boylece, Gelir Idaresi Baskanliginda otomasyon kapsamina alinmamis birim kalmamustir.
Bilgi islem merkezleri giiclendirilmis ve e-doniisiim projeleri ¢alismalarinda diger kamu
kuruluslarina bilgi ve hizmet sunmaya hazir hale getirilmistir.

Ote yandan, Gelir idaresi Baskanlig1 internet sitesi yenilenmis ve 20 Aralik 2008 tarihi
itibariyla Yeni Internet Vergi Dairesinden hizmet verilmeye baslanmus, verilen hizmetlerin kapsami
genisletilmistir. Yeni Internet Vergi Dairesine mobil imza ve sayisal imza ile de giris
yapilabilmekte, dolayisiyla daha fazla giivenlik saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik primleri ve gelir vergisi icin birlestirilmis vergi beyannamesi formu
hazirlanmasina yonelik ¢alismalara 2010 yilinda devam edilecektir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Genel
Midiirliikleri kaldirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu semsiyesi altina almmistir. Kurulan yeni
kurumda Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigii, Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigli, Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Bdylece
emeklilik hizmeti, saglik finansmani ve prim karsilig1 olmayan 6demelerin tek c¢atida birlestirilmesi
hedeflenmistir. Ayn1 Kanunda tek nokta hizmet anlayisi icinde yerel alanda Orgiitlenmis, tam
otomasyona sahip sosyal giivenlik merkezleri olusturularak, emeklilik ve saglik hizmetlerinde
sunumun hizlandirilmasi esasi getirilmistir. S6z konusu Kanunla beraber kurumsal ve idari kapasite
gelistirilmis; hem prim tahsilatinda etkin olacak, hem de emeklilik ve saglik hizmetlerinde
suistimallerin Oniine gegecek yeni bir kurum olusturulmustur.
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4. YAPISAL REFORMLAR

4.1. Reel Sektor

4.1.1. Ozellestirme

2009 y1ili 6zellestirme uygulamalar: agisindan,

» Baskent, Sakarya ve Meram Elektrik Dagitim Sirketlerinin yiizde 100 hisselerinin
blok satigini,

> Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TTA), Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS) ve Devlet Malzeme
Ofisine (DMO) ait gesitli taginmazlarin satigini,

iceren bir yil olmustur. 2008 yilinda satig/devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 8,94 milyar dolar diizeyindeyken bu tutar 2009 yili sonu itibartyla 2,27 milyar
dolar seviyesinde gergeklesmistir. TCDD limanlarinin (izmir, Derince, Bandirma, Samsun) ve
elektrik dagitim sirketlerinin (Aras, Osmangazi, Yesilirmak, Coruh) de i¢inde bulundugu
onay/sdzlesme asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar ise 3,26 milyar
dolardr.

2008 yili Kasim ayindan 2009 Aralik ay1 sonuna kadar devir-teslimi gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalari agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4. 1: Kasim 2008 - Aralik 2009 Déneminde Tamamlanan Ozellestirme islemleri

Kurulus Ozellestirme Islemi Sa(t]l)soli)':geh
Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Blok Satis 600.000.000
Bagkent Elektrik Dagitim A.S. Blok Satig 1.225.000.000
Meram Elektrik Dagitim A.S. Blok Satis 440.000.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 8.824.755
TOPLAM 2.273.824.755

Thalesi tamamlanmis olan TCDD Izmir, Derince, Samsun ve Bandirma Limanlari, Meram
Elektrik Dagitim A.S. ile TTA’ya ait cesitli taginmazlara iliskin satig/devir islemlerinin
tamamlanmasi1 beklenmektedir. Bunun yaninda, 2009 yilinda ihalesi gergeklesen Aras,
Osmangazi, Yesilirmak ve Coruh Elektrik Dagitim Sirketlerinin satig/devir onay1 ve sdzlesme
asamalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. Ayrica, TTA’ya ait izmir Camalti ve Ayvalik
tuzlalarmin 6zellestirilmesine iliskin ihalede teklifler alinmistir.

Sans oyunlarmin lisans verilmesi suretiyle 06zellestirilmesine iliskin ihale, teklif
sahiplerinin acik artirmada tekliflerini yiikseltmemeleri nedeniyle iptal edilmistir. Thalenin
yeniden yapilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

TSFAS’ye ait Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum Seker Fabrikalarinin A portféy grubu
olarak biitlin halinde varlik satis1 ve pazarlik usulii yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 24
Eyliil 2008 tarihinde ihale ilanina ¢ikilmis, ancak portfoy grubuna teklif gelmediginden soz
konusu ihale 28 Kasim 2008 tarihinde iptal edilmistir. Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin
Ozellestirme ihalesi alicilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi nedeniyle iptal edilerek,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2 Temmuz 2009 tarih ve 2009/43 sayili Karariyla, sirketin
Ankara Biiyiliksehir Belediye Bagkanligina ait yiizde 80 hissesi kapsam ve programa alinmustir.

TSFAS’ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker
Fabrikalarindan olusan C portfdy grubunun bir biitin halinde varlik satis1 yontemiyle
ozellestirilmesi amaciyla, 11 Eyliil 2009 tarihinde ihale ilanina ¢ikilmis, 8 Aralik 2009 tarihinde
yapilan nihai pazarlik goriismesinde en yiiksek 606 milyon dolarlik teklif alinmig, ancak ihale
ilan1 ve sartnamesinin yiiriitmesi 30 Aralik 2009 tarihinde Danistay Karartyla durdurulmustur.
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TSFAS’ye ait Malatya, Erzincan, Elaz1g ve Elbistan Seker Fabrikalarinin B portfoy grubu
olarak bir biitin halinde varlik satisi yontemiyle &zellestirilmesine iliskin ihale ilani
yaymmlanmustir. Ayrica, EUAS’a ait 52 adet kii¢iik akarsu santrali icin ihale ilanma ¢ikilmustir.
Bunun yaninda, Camlibel, Firat, Uludag ve Vangoli Elektrik Dagitim Sirketlerinin yiizde 100
hisselerinin blok satisina iligkin ihale ilanlarina ¢ikilmistir. Kazakistan JTI Central Asia LLP
Sirketinde bulunan yiizde 20 oranindaki kamu hissesinin 6zellestirilmesine iligkin ihale ilan1 da
yayimlanmigtir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalan

2008 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan
degisikliklerle, maktu nitelikteki idari para cezalar1 yerine yillik gayri safi gelir lizerinden
hesaplanan idari para cezalariin getirilmesine, rekabeti ihlal eden tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin ihlalde belirleyici etkisi saptanan yonetici ve calisanlarina idari para cezasi
verilmesinin Ongoriilmesine, Rekabet Kurumu ile rekabet ihlallerinin ortaya c¢ikarilmasina
yonelik aktif igbirligi yapilmasi durumunda para cezalarinda indirim yapilmasina veya hi¢ para
cezas1 verilmemesine olanak saglanmistir. Bu yasal degisikliklere uygun bicimde, Rekabet
Kurulu tarafindan verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinacak hususlara, igbirligi
esaslarina ve igbirligi yapilmasi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlarina
iligkin 2009 yilinda iki adet yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerle para cezalarinin tespit
ve uygulanmasinda belirliligin, tutarliligin ve caydiriciligin artirilmasi ve kartellerle miicadelede
uluslararasi standartlara uygun, etkili bir hukuki yapimin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bunlarin
yani sira Rekabet Kurulu 2009 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun
ilgili maddelerinin teknoloji transferi anlagmalarina uygulanmasina dair bir kilavuz ile dikey
anlagmalara iligkin 2003 yilinda ¢ikarilmis kilavuzun yerine daha kapsamli yeni bir kilavuz
cikarmistir.

Tiirkiye’deki antitrost mevzuatt 6nemli oranda AB mevzuatiyla uyumlu olmakla beraber,
Tiirkiye’de bugiine kadar gerceklestirilen uygulamalar ve AB’deki uygulama ve mevzuat
degisiklikleri dikkate alindiginda, gerek kurumsal yapida, gerekse rekabet mevzuatinda bazi
degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla hazirlanan kanun
tasarist Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine gonderilmistir.

Diizenleyici etki analizinin bir pargasi olan ve diizenlemelerin miimkiin oldugunca az
rekabet kisiti yaratacak sekilde hazirlanmasina olanak saglayan rekabetci etki degerlendirmesi
konusunda bir rehber hazirlama calismalar1 devam etmektedir. Uluslararast uygulamalar
gozetilerek ve ilgili ulusal kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanacak Rehberin mevzuat
hazirliklarinda rekabet incelemesi ic¢in etkili bir hukuki ara¢ olusturmasi beklenmektedir.
Rehberin, Rekabet Kurumunun rekabet savunuculugu roliiniin kurumsallastiriimasma katki
saglamasi da hedeflenmektedir.

Uluslararas: tecriibeler de dikkate alinarak Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu
arasinda igbirligi protokolii imzalanmistir. Protokol, kamu idareleri tarafindan diizenlenen
ihalelerdeki rekabet sorunlartyla miicadelede uygun bir ¢ergeve saglamayi1 ve bu yolla kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Hazine Miistesarligi sorumlulugunda devlet yardimlari sisteminin AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi, sistemin seffaflagtirilmasi, etkinlestirilmesi ve rekabet agisindan
izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla bir birim olusturulmasini Ongdren kanun tasarist
hazirlanmis olup, 2010 y1li iginde yasalagmas1 beklenmektedir.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi

2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalari,
yatirimlarla ilgili prosediirlerin rasyonel hale getirilmesini ve Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanci yatirim miktarinin artirilmasini hedeflemektedir.

Bu g¢ergevede, Tiirkiye’de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi
olmak flizere, gergeklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde Onemli
mesafe alinmis ve yatirimlarda artis kaydedilmistir.
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Yatirrm  Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) c¢alismalart
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, 2009 yil1 baginda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile
yeniden diizenlenen eylem planlarimi uygulamaya koymuslardir. YOIKK Yénlendirme
Komitesinde ise glindemdeki miisterek konular ele alinmakta, Teknik Komitelerin eylem
planlarindaki gelismeler degerlendirilmekte ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirilmeye
calisilmaktadir.

Yeni yatirim tesvik sistemi ile ilgili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar 16
Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan 6zel sektdriin de goriis, Oneri ve
tavsiyeleri dikkate alinarak hazirlanan Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Orta Vadeli
Stratejik Hedefleri, 2008 y1l1 Aralik ayinda yayimlanmastir.

2009 yili Temmuz ay:1 itibariyla kalkinma ajanslarimin kurulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlarinin sonuncusu alinmis olup calismalar devam etmektedir. 2010 yilinda
kalkinma ajanslar1 kapsaminda, yatirimcilara izin ve lisans islemlerinde yardimci olmak iizere,
yatirim siireclerini kisaltmay1 ve basitlestirmeyi amaglayan Yatirnm Destek Ofislerinin (YDO)
yaygin olarak kurulmasi ve faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir
bicimde toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasini miimkiin kilarak, piyasadaki yatirimcilarin
ve diger kullanicilarin daha dogru kararlar vermelerine katki saglayabilecek bir girisimei bilgi
sisteminin gelistirilmesi c¢aligmalarina Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda devam
edilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan mevcut mevzuat ¢ergevesinde
verilmekte olan emisyon, desarj, giiriiltii kontrol ve derin deniz desarj1 izinlerinin Cevre izni ad1
altinda tek bir izinde birlestirilmesi ve ilgili izin islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini
diizenleyen yonetmelik'® 1 Nisan 2010 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Ambalaj atiklarmin kontrolii igin, ikincil diizenlemede yapilan degisiklik'' ile il
midiirliiklerine yetki devri yapilarak yatirnmeilarin dogrudan Cevre ve Orman Bakanligina
basvurmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmstir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi yoOniindeki c¢aligmalar 2009 yilinda da
siirdiiriilmiistiir. Elektrik piyasasinda tam rekabetin tesisi i¢in énemli bir bilesen olan elektrik
iretim ve dagitim 6zellestirmelerinde belirli bir mesafe katedilmistir. Dogal gaz piyasasinda ise,
serbestlestirmenin en 6nemli bilesenlerinden biri olarak kabul edilen kontrat devrinde biiyiik
ilerleme kaydedilmistir. Kontrat devirlerinin 6zel sektoriin uzun donemli dogal gaz alim
anlagmalarina girisini kolaylastirici bir rol oynamasi beklenmektedir.

Ozellestirmeden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diisiiriilerek
tiikketicilere yansitilmasi, yiiksek kayip-kagak oranlarinin diigiiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat
oranlarmin yiikseltilerek sektoriin finansman yapisinin gili¢lendirilmesi, arz giivenliginin
saglanmasinda 6zel sektorliin katkisinin artirilmasi ve yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel
sektor tarafindan yapilmasidir.

Elektrik sektoriinde 4 adet dagitim sirketinin 6zellestirme c¢aligmalart tamamlanmustir.
2008 yilinda dagitim hatlar1 iizerinden yapilan elektrik satiglarinda bu dort dagitim sirketinin
(Sakarya, Bagkent, Meram, Aydem) pay1 yilizde 22 olarak gergeklesmistir. Bir baska deyisle,
elektrik dagitim sisteminin yaklasik dortte biri fiilen 6zellestirilmistir. Diger taraftan, dort
dagitim sirketinin (Osmangazi, Yesilirmak, Coruh, Aras) zellestirilme ihaleleri tamamlanmis

10 Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik (R.G. 29 Nisan 2008/27214)
"' Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yoénetmelik (R.G. 6 Kasim
2008/27046).
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olup, bu ihalelerin onay iglemleri devam etmektedir. Bu dort dagitim sirketinin 2008 yil
elektrik satiglarindaki payi ise yiizde 9,7’dir. Onay islemlerinin tamamlanmasini miiteakip,
Ozellestirilen bolgelerin elektrik satisindaki paymin ylizde 30’u asacagi ongoriilmektedir. Ayrica
10 Kasim 2009 tarihinde dort dagitim sirketi (Uludag, Camlibel, Firat, Vang6li) icin
Ozellestirme ihalesine ¢ikilmistir. Bu sirketlerin 2008 yili elektrik satislar1 igindeki pay1 ylizde
16,3’tiir. Ozellestirme portfdyiinde kalan diger dagitim sirketlerinin 6zellestirme ¢alismalarina
2010 yilinda da devam edilecektir.

Elektrik sektoriinde iiretim Ozellestirmesi agisindan zikredilmesi gereken ilk gelisme, 1
Eylil 2008 tarihinde imzalanan anlagma ile bir 6zel sektdr kurulusuna kamu elindeki 7
hidroelektrik santral ile Denizli’de faaliyet gosteren Tiirkiye nin en biiyiik kapasiteli jeotermal
santralinin devredilmis olmasidir. Bu santrallerin toplam kurulu giicii 140 MW’tir. Devredilen
jeotermal santralinin kapasitesinin 3 katina ¢ikarilmasi ve bu projenin Kiiresel Cevre Fonu
(GEF) ve Diinya Bankasi tarafindan kurulan GeoFund projesi kapsaminda desteklenmesi i¢in
miizakereler siirdiiriilmektedir. Bir diger onemli gelisme ise, 2 Aralik 2009 tarihinde
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan duyuru ile EUAS uhdesinde bulunan 52
adet kiiciik hidroelektrik santral projesi i¢in Ozellestirme g¢aligmalarina baglanmasidir. 2008
yilinda 222 milyon kWh elektrik iireten bu santrallerin toplam kurulu giicii 142 MW’tir.
Tamami yenilenebilir enerji kaynaklari i¢inde degerlendirilebilecek bu santrallerin basariyla
Ozellestirilmesinin, daha biiyiik kapasiteli santral oOzellestirmelerinde yol gdsterici bir rol
oynayacag diisiiniilmektedir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununda, ithalat piyasasinda rekabetin tesis
edilebilmesi i¢in, bir kamu kurulusu olan BOTAS 1n mevcut ithalat s6zlesme miktarinin belirli
bir kismin1 2009 yilina kadar yillik yiizde 10’dan az olmayan bir oranla ithalat¢1 firmalara ihale
marifetiyle devredecegi ifade edilmistir. BOTAS tarafindan 2005 yilinda 16 milyar m*/yillik
miktar i¢in (pazarin yaklasik yiizde 64’ii) ihale yapilmis, ancak 4 milyar m*/yillik kontrat devri
icin gecerli teklif alinabilmistir. Bu kapsamda prosediirleri tamamlanan bir yeni tedarik¢i (Shell)
2007 yilinda rekabetci piyasaya dahil edilmistir. 3 Ocak 2009 tarihinde BosphorusGaz rekabetci
piyasaya dahil edilmis olup, bu firmanmin sahip oldugu miktar 750 milyon kontrat m*/yil’dur.
Diger tiizel kisilerden Enerco Enerji i¢in 2,5 milyar kontrat m*/y1l ve Avrasya Gaz igin 500
milyon kontrat m*/y1l olmak iizere toplam 3 milyar kontrat m*/yil’lik dogal gaz sozlesme
devirleri ise 1 Nisan 2009 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Piyasada rekabetin artirilmasi, sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin finansman yapilarinin
giiclendirilmesi ve Ozellestirme siirecinin kolaylagtirilmasi amaciyla yeni bir fiyatlandirma
mekanizmasi tesis edilmistir. Bu ¢ergevede, elektrik ve dogal gaz satis fiyatlarinda maliyet bazli
fiyatlandirma (MBF) mekanizmasi, 14 Subat 2008 tarih ve 2008/T-5 sayil1 Yiiksek Planlama
Kurulu Karar1 ile 1 Temmuz 2008 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu mekanizma, girdi
fiyatlarindaki degisiklikler ile enflasyon ve doviz kurundaki degisiklikler ¢ergevesinde nihai
tilketici satis fiyatlarinin otomatik olarak giincellenmesini esas almaktadir. Buna gore, enerji
KiT’lerinin uyguladig1 elektrik fiyatlar1 3 ayda bir, dogal gaz fiyatlar ise aylik olarak MBF
mekanizmasi ¢ercevesinde belirlenen formiillere gore revize edilmektedir. Bu uygulama 2009
yilinda da siirdiiriilmiistiir.

18 Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 eki olarak
yaymlanan Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde, elektrik enerjisi
sektoriinde rekabeti artirmak ve serbest piyasaya gecisi gliclendirmek {izere bazi Onemli
hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda;

» Tiiketicilerinin enerji talebini karsilamakla yiikiimlii olan perakende satig lisansi
sahibi dagitim sirketlerinin iiretim sirketleri ve toptan satis sirketleriyle, serbest
tilketicilerin ise segctikleri tedarikgileriyle orta ve uzun donemli enerji alim
sozlesmeleri yapmalari i¢in hazirlanan yasal diizenlemelere paralel ikincil mevzuat
olusturulmasi,
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» Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi tarafindan isletilmekte olan mevcut dengeleme ve
uzlastirma sisteminin, dncelikle giin oncesi piyasasi ve gergek zamanli dengeleme giig
piyasasi seklinde gelistirilmesi,

» 1 Ocak 2011 tarihine kadar baslayacak ikinci agamada, giin 6ncesi planlama yerine
piyasa katilimcilarinin kendi portfoylerini dengelemek ve Sistem Isletmecisine giin
oncesinden dengelenmis bir sistem sunmak amaciyla faaliyet gosterecekleri bir spot
piyasa olan Giin Oncesi Piyasasina gegilmesi,

» Yeni Uretim yatirnmlarinin yapilmasi amaciyla enerji ticaretine dayali piyasa yapisini
desteklemek iizere, kapasite olusturma ve kapasite ticareti mekanizmalarinin
gelistirilmesi,

> Gelecekteki arz-talep dengesinin ve ayrica enerji fiyatlarmin daha gergekei
ongoriilebilmesinin temini agisindan orta vadede bir Vadeli Islemler Piyasasinin
kurulmasi,

» Tiiketim tarafinda piyasa ag¢iklik oranmin artirilabilmesi amaciyla, serbest tiiketici
limitinin diizenli olarak indirilmesi, 2011 yil1 sonuna kadar meskenler hari¢ tiim
tiikketicilerin, 2015 yilina kadar ise tiim tiiketicilerin serbest tiiketici olmalarmin
saglanmasi,

» Dagitim, liretim ve perakende satis faaliyetlerini birlikte yiiriiten dagitim sirketlerinin
1 Ocak 2013 tarihine kadar bu faaliyetlerini ayrigtirmalari, bu tarihten itibaren séz
konusu faaliyetlerin ayn tiizel kisilikler altinda siirdiiriilmesi, s6z konusu uygulama
icin elektrik piyasas1 ikincil mevzuatinda yapilmasi gerekli degisiklik ve
diizenlemelerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 2012 yili igerisinde
tamamlanmasi,

hususlar1 karara baglanmistir. Elektrik enerjisi sektoriiniin yol haritasi niteliginde olan bu belge,
serbest piyasanin gelistirilmesi ¢aligmalarinin da ¢ergevesini ¢izmektedir.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

2000 yilinda vyiiriirliige giren 4502 sayili Kanunla Tiirkiye’de telekomiinikasyon
sektoriinde serbestlesme siirecinin onii agilmis ve sektorii diizenlemek iizere bagimsiz otorite
olarak Telekomiinikasyon Kurumu'? kurulmustur. Diger taraftan, aym1 Kanun uyarinca, 2004
yili basinda Tiirk Telekom’un sahip oldugu tekel haklar1 sona ermis ve sektor rekabete
acilmustir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun (BTK) temel amaci sektdrde tam
serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve denetleme faaliyetlerini etkin sekilde
yiiriitmesi, sektorde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis edilmesi agisindan son derece
onemlidir. Diger taraftan, telekomiinikasyon sektoriine iligkin kararlarda BTK ve Rekabet
Kurumu arasinda goriis aligverisi saglanmaktadir.

BTK, kuruldugundan bugiine, sektdre iliskin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok
sayida yeni igletmeciyi yetkilendirmistir. Bu isletmecilerin hizmet sunabilmesi agisindan
yerlesik isletmeci ile makul sartlarda arabaglanti yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin
kontroliindeki bazi altyapilara erisebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili
piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa giiciine (EPG) sahip isletmeciler belirlenmis olup sz
konusu isletmeciler referans erisim ve arabaglanti teklifleri hazirlayarak BTK ya gondermekte,
Kurumun onayinmn ardindan bu teklifler yayimlanmaktadir. Yerlesik isletmeci ve GSM
isletmecilerinin standart arabaglant1 referans iicret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibariyla,
asagidaki tabloda yer almaktadir.

210 Kasim 2008 tarihinde yurirlige giren 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, Telekomiinikasyon
Kurumunun adim Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirmistir.
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Tablo 4. 2: Standart Arabaglant: Referans Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Uygulanma Sebekesinde Cagri Baslatma ve GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)

Yerel Alani¢i  Alan Dis1 Turkcell Vodafone Avea
01.01.2007 - 2,00 3,7 14,0 15,2 17,5
01.03.2007 - 1,89 3,0 13,6 14,5 16,7
01.04.2008 - 1,71 2,7 9,1 9,5 11,2
01.05.2009 1,39 1,71 2,7 6,55 6,75 7,75

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve letigim Kurumu

Tablodan da goériilecegi lizere, gegtigimiz donem igerisinde, EPG sahibi isletmecilerin
arabaglant: tarifelerinde 6nemli oranda indirim saglanmistir. Ayrica, 2009 yili Mayis ayindan
itibaren uygulanmak iizere, sabit sebekelerde yerel arabaglanti iicret tarifesi de tespit edilmistir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. referans yerel aga erisim ve veri akis erigimi tekliflerini
2009 yili Eylil ayinda giincellemis ve bazi toptan tarifelerde indirime gitmistir. Alternatif
igsletmecilerin genisbant erisim pazarindaki paymi artirmak amaciyla abone gecislerinde
alternatif isletmeciler lehine kolaylik saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenlemeler sonrasinda, alternatif igletmecilerin genigbant erisim piyasasinda daha etkin rol
almaya basladiklar1 goriilmektedir.

2009 yili Mayis ayindan itibaren, daha 6nce uzak mesafe telefon hizmeti kapsaminda
yetkilendirilis olan igletmeciler, sehirigi telefon hizmetlerini de sunabilecek sekilde sabit telefon
hizmeti isletmecisi olarak yetkilendirilmistir. Cografi numara tasabilirligi ise yasal olarak
2009 yili Eyliil ayinda uygulamaya konmustur. Oniimiizdeki dénemde bu uygulamanin
yayginlagmasiyla birlikte alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki payinin
artmasi beklenmektedir.

Alternatif isletmecilerin, yerlesik isletmeci ile rekabet ettigi genigbant erisim ve sabit
telefon hizmetlerine iliskin pazarlardan aldiklar1 pay donemler itibariyla asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 4. 3: Pazar Paylan

Tiirk Telekom A.S.’nin Pazar Alternatif isletmecilerin Pazar
Pay1 (%) Pay1 (%)

2009C1  2009C2  2009C3 2009C1  2009C2 2009 C3

Sehirlerarasi ¢agr1 baslatma trafigi 88 89 87 12 11 13
Mobil sebekelﬁre dogru cagri 35 35 34 15 15 16
baslatma trafigi

Yurtfi'lsma dogru ¢agri baslatma 30 22 34 20 18 16
trafigi

Sabit sebekedevsonlan(vi.mlan 51 52 57 49 48 43
uluslararasi ¢agri trafigi

Mobil sebeked? sonlarzginﬂan 65 58 69 35 42 31
uluslararasi ¢agri trafigi

Toplam sabit telefon trafigi 96,27 96,14 95,45 3,73 3,86 4,55
Genisbant erisim 92,4 91,5 88,2 5.8 6.5 6,3

(abone say1s1 bazinda)*

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
* Bu veriler xDSL disindaki genisbant teknolojilerini kapsamamaktadir.

Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gosteren 3 igletmeci arasinda yogun bir rekabet s6z
konusu olup 2008 yili Kasim ay1 icerisinde uygulamaya baglanan mobil numara tasinabilirligi
bu alandaki rekabeti daha da artirmigtir. Mobil sebekelerde ¢agri sonlandirma ficretlerinin
onemli Ol¢iide diismesi ve mobil numara taginabilirliginin uygulamaya konmasi sonucunda
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mobil sebeke isletmecilerinin, tiiketicilerin faydasina olacak sekilde, diger sebekelere dogru
aramalar cazip kilan tarife yapilarini uygulamaya koyduklar1 gozlenmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriine yonelik diizenleme ve yetkilendirme faaliyetlerinin yam
sira piyasa ihtiyaglarina bagli olarak 2008 yili icerisinde denetim faaliyetleri giderek daha ¢ok
onem kazanmistir. BTK tarafindan yiiriitiilen tiim denetimler 30 Mart 2007 tarih ve 26478 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren BTK nin Denetim Calismalarma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde ve hazirlanan yillik denetim planlar1 esas alinarak
gergeklestirilmektedir. 2008 yilmin ilk yarisinda 12 farkli konuda toplam 34 adet isletmeci
denetlenmistir. Bu ¢aligmalar, diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

AB Mali Yardimlar1 kapsaminda yiiriitiilen ve AB diizenleyici paketi cergevesinde
maliyet esasli erigim licretlendirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan hesap ayrimi esaslarinin uygulanmast
ile maliyet modelleri konusunda gerekli tecriibe ve yetkinligin diizenleyici otoriteye
kazandirilmasim1i  ongéren Tiirk Telekomiinikasyon Piyasasinda Erisim Cercevesinin
Gelistirilmesine Iliskin Teknik Yardim Projesi 2008 yili Ocak ayinda baslatilmis ve Kasim ay1
icerisinde tamamlanmistir. BTK tarafindan belirlenecek maliyet bazli iicretlerin sektdrde
rekabetin tesisinin yani sira, tiiketicilerin ucuz ve kaliteli hizmet elde etmelerine katkida
bulunmasi 6ngoriilmektedir.

4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler onceki yillarda biiyiik Olciide
tamamlanmig oldugundan, 2009 yilinda gerceklestirilen diizenlemeler ile yeni ihtiyaglar 15181nda
mevcut diizenlemelerde degisiklik yapilmasi yoluna gidilmistir.

Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin 2008 yili Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda bankacilik alaninda 6ne
¢ikan hususlar, Basel II-Sermaye Yeterliligi Direktiflerine uyum, kurumsal risk yonetiminin
giiclendirilmesi ve konsolide denetimdir.

Mevcut durumda, Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliliginin hesaplanmast 1
Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik esas almarak yapilmaktadir. S6z konusu Y dnetmelik
ile Basel-II'nin getirdigi temel degisikliklerden biri karsilanmig ve Haziran 2007 itibariyla
operasyonel risk kalemi sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil edilmistir. Dolayisiyla, Basel-
II’ye iligkin AB Direktiflerine kismen uyumlu sermaye yeterliligi hesaplamasina geg¢ilmistir.
Halihazirda, Basel II'nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarca uygulanmasina iliskin
calismalar Ulusal Program ve AB Miiktesabatina Uyum Programi c¢ergevesinde, BDDK
tarafindan siirdiiriilmektedir. BDDK, 2009 yili Mayis ayinda Basel Bankacilik Denetim
Komitesine iiye olmustur. Tam uyum saglanabilmesine yonelik olarak sermaye yeterliligi
diizenlemelerinde degisiklik taslagimin 2010 yili itibartyla kamuoyuna agiklanmasi
planlanmaktadir.

Kurumsal yonetime iligkin diizenlemeler kapsaminda, bankalara denetim komitesi kurma
zorunlulugu getirilmis, denetim komitesi {iyelerinin icra ile ilgili gérevi bulunmayan bagimsiz
iiyelerden olusmasi saglanmis ve denetim komitesinin gorev ve sorumluluklart OECD kurumsal
yonetim ilkeleri de dikkate alinarak belirlenmistir. Bankalarin i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemlerine, denetim komitesine ve bankalarca dikkate alinacak kurumsal yonetim
ilkelerine iliskin diizenlemeler Basel Komitesinin kurumsal yonetim ilkeleri paralelinde ihdas
edilmistir. Yonetim kurulunun, denetim komitesinin ve {ist yonetimin i¢ sistemlere iliskin gorev
ve sorumluluklari ayr1 bagliklar halinde muadil iilke uygulamalar da dikkate alinarak ayrintil
ve kapsamli bicimde belirlenmistir. Ayrica, bankalarin faaliyetlerinden kaynaklanan risklerini
nasil yonettikleri siirekli olarak kontrol edilmekle birlikte, BDDK tarafindan yapilacak
denetimlerde dikkate alinan denetim rehberlerinde ayrintili olarak yer verilen, kredi riski,
likidite riski, bankacilik hesaplarindaki faiz orani riski gibi risklerin yonetimine iliskin ilkelerin
belirlenmesine yonelik mevzuat hazirliklar1 da devam etmektedir.
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Kurulus ve faaliyetlere yonelik diizenlemeler kapsaminda; AB miiktesebatina ve
uluslararas1 standartlara uyum gercevesinde, finansal holding sirketlerine, bu sirketlerin tabi
olacaklar1 hiikiimlere ve konsolide denetime Bankacilik Kanununda yer verilmis ve ayrmtili
diizenlemelerin ayrica yapilmasi dngoriilmiistiir. Finansal sirketler grubunda yer alan sirketlerin
iilkemiz uygulamasinda farkli kurumlarin gézetim ve denetimine tabi olmasi nedeniyle finansal
sirketler grubuna iligkin usul ve esaslarin bankacilik, sigortacilik ve yatinm sirketlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan BDDK, Hazine Miistesarligt ve SPK
tarafindan miistereken belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda sorumlu kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmasina yonelik ¢aligmalar baglamigtir.

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
verebilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde faaliyet gdstermelerini teminen Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun Taslagi ile uygulamada karsilagilan sorunlarin
¢Ozlimlinii amaglayan Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Taslag:
kamuoyu ile paylasilmis ve ilgili makamlara sunulmustur.

S6z konusu gelismelere paralel olarak, Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik 23 Ocak
2009 tarihinde yiiriirliige konmustur. Ayni tarihte Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay
Sahipligine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik de yayrmlanmistir.
Bu yonetmelik ile bankalarin kiy1 bankaciligi bolgelerinde sube agabilmeleri ya da istirak
edinmeleri i¢in konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart oraninin en az
ylizde 12 olarak gerceklestirilmesine iliskin uygulamanin, kosullara gore siiratli bir sekilde
degistirilme imkaninin saglanmasi i¢in s6z konusu oranin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan belirlenecek diizeyde idame ettirilmesine yonelik degisiklik yapilmistir.

Ote yandan, kiiresel ekonomideki gelismelere bagli olarak, kredi borglusu firmalar ile
hane halklarinin 6deme giicleri de g6z Onilinde tutularak bankacilik sektoriiniin  kredi
kullandirma olanaklarinin  gelistirilebilmesini teminen Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarm Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y®&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Iliskin Y&netmelik 23 Ocak 2009
tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Ayrica, 24 Ocak 2009 tarihinde yayimlanan Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde
Esas Almacak ilkelere Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile is siirekliligini
saglamak i¢in bankalarin uygulayacaklar tedbirler yeniden diizenlenerek uygun bir yedekleme
alt yapisi, is siirekliligi ve kurtarma plani olugturulmasina yonelik bir degisiklik yapilmigtir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun kurulmasi ve uluslararasi finansal raporlama
standartlarinin terciimesi niteligindeki ulusal finansal raporlama standartlarin1 yayimlamasi ile
birlikte, bankalarca bu standartlarin uygulanmasini saglamak {izere gereken yasal degisiklikler
yapilmistir. Kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara iligkin agiklama ve dipnotlar,
uluslararas1 finansal raporlama standartlarindaki gelismeler g¢ergevesinde giincellenmektedir.
AB miiktesebatina uyum amaciyla konsolide finansal tablolarin diizenlenmesine iliskin tebligde
degisiklik yapilmig ve bu tebli§ uyarinca, finansal kurulus niteliginde olsun ya da olmasin,
biitiin bagli ortakliklarin mali tablolarmin, ana bankanin konsolide mali tablolar1 altinda
gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Diger yandan, uluslararasi isbirligini giliglendirmek iizere, diger iilkelerdeki muadil
otoriteler ve uluslararasi kuruluglarla BDDK arasinda rutin iligkiler siirdiiriilirken, imzalanan
mutabakat zapti sayis1 20’ye yiikselmistir. 2009 yilinda G-20 platformu c¢ergevesinde
uluslararasi alanda diizenleyici ve denetleyici kuruluglar arasinda isbirligi gli¢lendirilmistir. Bu
cergevede; olusturulan uluslararast c¢aligma gruplarina BDDK tarafindan aktif katilim
saglanirken, Tiirk bankacilik sektoriiniin kriz ydnetimine ve yeniden yapilandirmaya iligkin
tecriibeleri uluslararas1 kamuoyu ile paylasilmis ve iilkemizin Finansal Istikrar Kuruluna iiyeligi
gergeklesmistir.

2009 yilinda yurt igi otoriteler arasindaki isbirligini giiclendirmeye yonelik adimlar da
atilmigtir. Bu kapsamda; Hazine Miistesarligi, BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
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Merkez Bankasi arasinda Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii imzalanarak
yiirlirlige konulmus ve Finansal Sektér Komisyonu Portali hazirlanarak iiyelerin kullanimina
acilmustir.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢dziimlenmesi siirecinin kamuya getirdigi yiikleri en aza
indirebilmek amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢er¢evede, TMSF'ye devir tarihleri ile
2009 yili Eylill ay1 arasindaki dénemde; TMSF tarafindan takipteki alacaklar, geri ddeme
planina baglanan alacaklar, istirak, bagh ortaklik, gayrimenkul, menkul ve banka satislarindan
toplam 18,6 milyar dolar tahsilat saglanmis olup, 2018 yil1 sonuna kadar yaklasik 3,6 milyar
dolar daha tahsilat yapilmasi beklenmektedir. Ayrica, 2009 yili iginde degistirilen Mevduat
Sigortas1 konulu AB Direktifine tam uyumun saglanmasi amaciyla TMSF tarafindan ytiriitiilen
mevzuat degisikligi ¢calismalarina devam edilmektedir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2008 yili sonu ve 2009 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarm korunmasimi ve
istikrarli ve etkin ¢alisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB direktifleri de dikkate
aliarak asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» Yatirim fonlar1 tebliglerinde yapilan degisikliklerle semsiye fon yapisina imkan
taninmus, serbest yatirim fonlar1 ve borsa yatirim fonlar1 disindaki fonlarin kurulus ve
kayda alma basvurularinin birlikte degerlendirilerek sonuglandirilmasina iligkin
uygulama getirilmis, yatinm fonu portfoyiine alinabilecek menkul kiymetlerin
kapsami genisletilmistir.

> Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebliginde yapilan
degisiklikle hisse senetlerini sadece nitelikli yatirnmcilara arz etmek isteyen
ortakliklara iligkin diizenlemeler yapilmis, girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
yatirim yapabilecekleri alanlar genisletilmistir.

» Borsa dis1 sirketler tarafindan esas alinabilecek kurumsal yonetim uygulamalarini
aciklayici bir rehber hazirlanmistir. Ayrica, kamu sermayeli sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli altyapinin
tamamlanmasina yonelik ¢alismalara katkida bulunulmaktadir.

> lyi kurumsal yonetim uygulamalarindan kotasyon kosulu olarak kullanilabileceklerin
belirlenmesi ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Doing Business raporlarinda da
degerlendirmelerin yer aldig1 Yoneticilerin Sorumlulugu ve Ortaklarin Dava Ag¢ma
Hakki konularinda sorunlarin ve yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerinin tespit
edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

> Ipotekli konut finansman sisteminin olusturulmasina yonelik ikincil diizenlemeler
kapsaminda Varlik Teminatli Menkul Kiymetlere Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
yaymlanmigtir.

» Kamuyu aydinlatma ve c¢agri yoluyla hisse senedi toplanmasi konularinda AB
diizenlemelerine uyum ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziimii amaciyla iki
teblig yaymlanmugtir.

> Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Yonetmeliginde yapilan degisiklikle yabanci
yatirnmcilarin, VOB’da elde ettikleri pozisyonlar1 ve teminatlari, uluslararasi diizeyde
taninan ve aralarinda kredi iliskisi olan bankalara transfer etmelerine olanak
saglanmigtir.

» AB’ye adaylik siirecinde {liye iilkeler tarafindan sunulan ikili isbirligi teknik
yardimlart kapsaminda, Hollanda hiikiimeti tarafindan finanse edilen Borsa
Sirketlerinin Finansal Raporlamasi i¢in Etkin Gozetim Sisteminin Olusturulmasi
projesi kapsaminda etkin gozetim mekanizmasi olusturulmus, borsa sirketlerinin risk
analizleri yapilmis ve detayli analizlere gecilmistir. Yine Hollanda Hiikiimeti
tarafindan finanse edilen Borsa Sirketlerinin Finansal Raporlamasi i¢in Etkin Gézetim
Sistemi Olusturulmasi ve Sermaye Piyasasinda Faaliyet Gosteren Araci Kuruluglar
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icin Daha Etkin Bir Uzaktan Gozetim Sisteminin Kurulmasi konulu proje kapsaminda
ise, araci kuruluslar i¢in daha etkin bir gdzetim sisteminin kurulmasi amaciyla pilot
bir ¢alisma gergeklestirilmis olup, uzaktan gézetim projesinin biitiin arac1 kuruluglara
uygulanmasina iliskin ¢calismalar devam etmektedir.

Borglanma araglarinin kurul kaydma alinmasma iligkin olarak yeni bir teblig
yayimlanarak mevcut 7 teblig konsolide edilmis, ayrica ortaklik varantlari ile aract
kurulus varantlarina iliskin tebligler ytirtirliige girmistir.

SPK-IMKB-TUBITAK tarafindan gerceklestirilen ve sermaye piyasasinda finansal
tablo, 6zel durum agiklamalar ile diger bildirimlerin elektronik imza kullanilarak
internet lizerinden yayinlanmasi yoluyla kamuyu aydinlatma islevinin hizl, giivenli,
etkin ve diisiik maliyetli gerceklestirilmesi amaglanan projenin testleri tamamlanmis,
kamuyu aydinlatma platformu, Haziran 2009’dan itibaren kullanilmaya baglanmustir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB
ve uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina
imkan veren gerekli altyapinin olusturulmasi amaciyla 2010-2012 doéneminde Ongoriilen
caligmalar agagida belirtilmektedir:

>

AB diizenlemelerine uyum amaciyla hazirlanacak Kanun ile ilgili ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Kanunun yiiriirliige girmesini takiben AB diizenlemelerine uyumu
ve piyasa ihtiyaglarini gézeten ikincil diizenleme galigmalari yapilacaktir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardimmin 2008 yili programlamasi kapsanminda SPK’nin
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi baslikli proje AB tarafindan kabul edilmis olup, proje
sonucunda SPK’nin AB mevzuat uyum taslaklarimin hazirlanmasi ve yeni
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik kapasite giliglendirme
caligmalarinin tamamlanmasi, ayrica bilgi islem kapasitesinin gii¢lendirilmesi
amagclanmaktadir. Bilgi islem kapasitesinin artirilmasia yénelik proje; Ileri Gozetim
Projesi, Elektronik Bagvuru ve Veri Toplama Sistemi Projesi ve Stratejik Bilgi
Sistemleri Planlamasi olmak iizere baslica 3 boliimden olusmaktadir. Bilgi islem
kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak planlanan bu projeler ile ilgili ihale
dokiimanlarinin hazirlanma siireci devam etmektedir.

Kolektif yatinm araglarmin gelistirilmesi amaciyla AB Miiktesebatina uyum da
dikkate alinarak kolektif yatirnm kuruluslarina iliskin sermaye piyasasi mevzuatinda
degisiklikler yapilacak, sistemin gelismesine engel olan unsurlar gézden gecirilecek
ve gayrimenkul yatirnm fonu ve girisim sermayesi yatirim fonu gibi yeni {iriinlere
iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

Finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢er¢evesinde siniflandirilmasi ve finansal
aracilara esneklik tanmarak miisterilerin ihtiyaglarina cevap vermek {izere
yapilanmalarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Borsada sirketlerin halka ag¢ilmalarinin ve halka agiklik oranlarinin artirilmasi
amaciyla calismalar yapilacak, bu amacla sermaye piyasasi mevzuatt gozden
gecirilecektir. Ayrica, sirketlerin Kurul kaydindan ve IMKB kotundan cikislarinin
kolaylastirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir. Sermaye piyasast araglarmin
halka arzinda kullanilan izahname formatlarmin AB diizenlemeleri de dikkate
almarak degistirilmesine iligkin ¢aligmalar yapilacaktir.

Halka acik sirketlerin birlesme iglemlerine iligkin esaslarin AB diizenlemeleri ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla giincellenmesi ¢aligmalari
yapilacaktir.

Gelecege yonelik bilgilerin kamuya agiklanmasina iligkin diizenleme ¢aligmalari
yapilacaktir.

Temettli dagitim zorunlulugunun degerlendirilmesi ¢aligmalar1 yapilacak; elde
edilecek sonuglara gore ilgili diizenlemeler giincellenecektir.
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> Yabanci Sermaye Piyasasi Araglarinin Kurul Kaydma Almnmasina ve Satisma iliskin
Esaslar Tebliginin AB diizenlemelerine uyumlu olarak degistirilmesi amaciyla
calismalar yapilacaktir. Yatirimcilart Koruma Fonunun kapsaminin diger menkul
kiymetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde ¢aligsmalar yapilacaktir.

» Yeni finansal {irlinlerin gelistirilmesi ve mevcut finansal {iriinlerin islem hacimlerinin
gelistirilmesi amaciyla 6zel sektdr borglanma araglarina islerlik kazandirilmasi, yerel
yonetim bor¢lanma araglarinin, finansman bonolariin, tiirev {irlinlerin, faizsiz
finansman araglarina iligkin altyapimin gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.
Menkul kiymetlestirme ve konut finansmani piyasasina islerlik kazandirilmasina
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

» Hollanda hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve Hollanda Finansal Piyasalar Yetkili
Otoritesi (AFM) ile birlikte gergeklestirilen Sermaye Piyasast Kurulunun denetim
kapasitenin gelistirilmesi amagli Piyasanin Koétiiye Kullaniminda Denetim Projesi
tamamlanacaktir. Finansal ara¢ ve piyasalarin tanitimina ve bu konularda
yatirimcilarin bilgilendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilacaktir. Bu amagla ¢esitli
etkinlikler diizenlenecek, SPK internet sitesi gozden gegirilecektir.

> Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani gercevesinde
Istanbul’un diger finans merkezlerine karsi rekabet giiciiniin artirlmasi amaciyla
diger kurumlarla birlikte caligmalar yapilacak, 6zellikle yatirimeilarin korunmasi
alanindaki etkinligin artirilmast ve bu sekilde Diinya Bankasi tarafindan 2001
yilindan itibaren yiiriitilmekte olan Doing Business Projesi kapsaminda Tiirkiye nin
karsilagtirma yapilan diger {ilkeler karsisinda derecesinin yilikselmesi amaglanacaktir.
Bu amagla diger kurumlar tarafindan yapilan ¢aligmalara da katki saglanacaktir.

4.2.3. Sigortacihik

Sigortacilik ve 6zel emeklilik piyasalarinda 2009 yili icerisinde de 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Bu geligmeler neticesinde; hem sigortacilik sektorii daha saglikli bir altyapiya
kavusmus hem de vatandaglara sunulan hizmetin kalitesinde dikkat cekici iyilestirmeler
saglanmistir.

Vatandaslarin sigorta iiriinleriyle ilgili olarak daha iyi hizmet alabilmelerini teminen,
sigortacilik sektoriindeki egitim faaliyetlerine verilen énem cergevesinde, sigorta acentelerine
yonelik olarak yurt genelinde Sigortacilik Egitim Merkezi (SEGEM) tarafindan diizenlenen
egitimler cercevesinde 2009 yili sonu itibariyla, toplam 41.500 acente ve teknik personele
egitim verilmis olacaktir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu kapsaminda, Sigorta Tahkim Sisteminin fiilen islerlik
kazanmasina doniik caligmalar tamamlanmustir. Bu kapsamda, 38 sigorta sirketi tahkim
sistemine iiye olmus olup; Tahkim Komisyonu nezdinde kayith 108 sigorta hakemi yer
almaktadir. S6z konusu sistem ile sigorta sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin adli
yargt mekanizmalarina gidilmesine gerek kalmaksizin en ge¢ 4 aylik bir siirede sigorta
hakemleri vasitasiyla hizla ¢oziilmesi amaglanmustir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir bir biiyiime gercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi, iggiicli
piyasasmin etkinlestirilmesi, egitim ile istihdam arasinda etkin bir iliskinin kurulmasi, tarim
sektoriinden ayrilan isgiiciiniin diger sektorlere kaydirilmasinin saglanmasi ve aktif isgiicii
politikalarinin yayginlagtirilmasi temel 6nceliklerdir.

31 Aralik 2008 tarihi itibariyla Tiirkiye niifusu yaklagik olarak 71,5 milyon kisidir.
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina dayanarak yapilan gecici tahminlere gore yil
ortasi toplam niifusun 2009 yilinda 71,9 milyon olacagi, 2010 yilinda ise 72,7 milyona
ulasacagi beklenmektedir.
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Tablo 4. 4: Yas Gruplarimin Toplam Niifusa Oranlarn

(Yiizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2008 2000 2008
AB-25 16,7 15,7 66,9 67,1
Tiirkiye 30,0 26,3 64,7 66,9

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Ulkemizde toplam niifus iginde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1 azalirken, calisma
cagindaki niifusun ve yaslh niifusun pay1 artmaktadir. 2008 yilinda bir dnceki yila gore ¢alisma
¢ag1 niifusu ylizde 1,6 oraninda, istihdam ise yilizde 2,2 oraninda artmistir. 2008 yilinin son
ceyreginden itibaren etkileri belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanan krizle birlikte, aile
gelirlerinde azalma goriilen ya da azalma riski ile karsilasan hanelerde, daha once isgiicli
disinda yer alan bireyler de ig aramaya baglamis ve isgiiciine katilma oraninda belirgin bir artig
meydana gelmistir. Bu gelisme sonucunda, yilin son ¢eyreginden itibaren issiz sayisinda énemli
artislar kaydedilmistir. Nitekim, 2008 yilinda igsiz sayisi1 bir dnceki yila gore yiizde 9,9 oraninda
artmustir. Isgiiciine dahil olmayanlar igerisinde yer alan is aramayip, calismaya hazir olanlarin
sayisinda ise yiizde 6,2 oraninda bir artis kaydedilmistir. Kirsal yerlerde is aramayip ¢alismaya
hazir olanlarin sayisindaki azalma bu artigin sinirli kalmasina neden olmustur.

Kiiresel krizin etkileriyle birlikte, istihdamin sektorel dagiliminda gozlenen egilimlerde
de bir farklilagma meydana gelmistir. Genel olarak azalma egilimi gosteren tarim sektdriiniin
istihdam igerisindeki pay1, 2008 yilinda bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak, yiizde 23,5’ten
yiuzde 23,7’ye yiikselmis olup, bu sektordeki istihdam 149 bin kisi artmigtir. Tarim dig1
sektorlerde ise kiiresel krize ragmen 305 bin kigilik yeni istihdam yaratilmigtir. Bu dénemde en
fazla istihdam artis1 yilizde 10,8’lik artis ile mali sektorlerde gerceklesmistir.

Tablo 4. 5: Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
(Yiizde)

Tiirkiye AB-25
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Isgiiciine Katilma Oran1 (IKO) (15-64) 51,4 50,2 50,2 50,8 70,3 70,7 70,9 71,4

- Kadin 26,5 26,1 26,1 26,9 62,8 634 63,7 64,3

- Erkek 76,2 74,4 74,4 74,8 77,9 78,0 78,1 78.4
Istihdam Oram (15-64) 46,0 459 45,8 459 64,0 648 65,8 66,3

- Kadm 23,7 23,9 23,8 243 56,6 57,6 58,6 59,4

- Erkek 68,2 68,1 68,0 67,7 714 72,1 73,0 73,2
igsizlik Oran1 (15+ Yas) 10,6 102 103 1,0 9,0 8,2 72 7,0

- Kir 6,3 6,2 6,8 7,2 - - - -

- Kent 128 122 120 12,8 - - - -
Tarim Dis1 Issizlik Orani 13,5 12,7 12,6 13,6 - - - -
Geng Issizligi Oram (15-24) 19,9 19,1 20,0 20,5 18,5 17,1 15,3 15,5

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Tiirkiye’de isgiicline katilma oran1 AB ortalamalarina gore oldukga diisiiktiir. Bu oran
(15-64 yas grubu igin) 2008 yilinda iilkemizde yiizde 50,8 iken AB-25 iilkelerinde yiizde
71,4’tlir. Bu durumun baglica nedeni, kadinlarin isgiiciine katilma oranmin oldukga diisiik
olmasidir. 2008 yilinin ortalarindan itibaren kiiresel krizin de etkileriyle daha ¢ok kadinin is
aramaya baglamasi ve bu nedenle daha ¢ok kadinin iggiicline katilmasina ragmen, kadinlarin
isgiicline katilma oran1 hem kirsal hem de kentsel yerlerde erkeklerin isgiiciine katilimindan ¢ok
diistiktiir. Nitekim, 2008 yilinda erkeklerin isgiiciine katilma orani kentsel alanlarda yiizde 69,5

74



Yapisal Reformlar

ve kirsal alanlarda yiizde 71,6 iken, kadinlarda bu oran sirasiyla yiizde 20,8 ve yiizde 32,9°dur.
Kirdan kente gogle birlikte kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlar nitelik ve
beceri diizeylerinin diisiik olmas1 sebebiyle isgiiciine katilamamaktadir. Ayrica, kadinlar
istihdam edilmeleri halinde genellikle diisiik {icretli ve kayitdis1 sektorlerde ¢alismaktadirlar. Bu
durum da kadinlarin isgiicii piyasasina giriglerini engellemektedir.

Kayitdigi istihdamla miicadele agisindan son yillarda ilerleme saglanmasina ragmen,
kaytdisilik isgiicii piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. 2008
y1li Hanehalki Isgiicii Anketine gore istihdamin yiizde 43,5’i, tarim dis1 sektorlerdeki istihdamin
ise yiizde 29,8’1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit disi istthdam oraninin yiiksek olmasi isgiicii
piyasasinda ikili bir yapmnin ortaya ¢ikmasina ve isletmeler agisindan haksiz rekabete yol
acmaktadir.

AB lkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma bigimleri iilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmasi, issizligin ve kayitdis1 galismanin azaltilmast,
sosyal icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istthdaminin artirilmasi
amaciyla esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmas1 6zel dneme sahiptir. Isgiicii piyasasinda
esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagsmasi amaciyla esnek ¢alisma bigimlerinin tesvik edilmesi
ve sosyal giivenlikle iliskilerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Isgiiciine katilma oranlarinin egitim diizeyi ile birlikte arttigi dikkate alindiginda,
okullagsma oranlarinin artirilmast  biiyllkk Onem arz etmektedir. Donemler itibartyla
incelendiginde okullagma oranlarinda 6nemli artiglar saglandig1 goriilmektedir. Bununla beraber
ortadgretimde Ogrenci sayisinda artis saglanmasina ragmen, ortadgretim siiresinin dort yila
¢ikmasi sebebiyle c¢ag niifustaki artistan dolay1 okullasma oraninin yiizde 76,6’ya diistiigli
dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 4. 6: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

1998-1999 ® 2007-2008 2008-2009
Okuléncesi Egitim @ 10,2 29,9 33,9
ilkogretim © 94,3 104,5 103,8
Ortadgretim C¥ 57,1 87,5 76,6
- Genel Lise 32,2 53,4 45,4
- Mesleki ve Teknik Egitim 249 34,1 31,3
Yiiksekogretim Tg_)plam ® 16,3 47,8 54,2
-Orgiin 9,0 30,1 35,3

Kaynak: MEB, YOK

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmustir.

(2) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmustir.

(3) Agik ilkogretim ve agik ortadgretim 6grencileri dahildir.

(4) 2008-2009 yilindan itibaren okullagsma oraninin hesaplanmasinda 14-17 yag grubu kullanilmistir.

(5) Universiteler ve diger egitim kurumlar dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu i¢in hesaplanmistir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda isgiicliniin yiizde 63,2’si, istihdamin yiizde 63,6’s1 ve issizlerin
yluzde 60,1’1 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isgiiciiniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgiicii arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk, isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktordiir.

Egitim seviyeleri itibartyla bakildiginda, yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 disinda kalan
gruplarda egitim seviyesi yiikseldik¢e igsizlik oranlari da yiikselmektedir. Bu durumun en
onemli nedeni, egitim seviyesi yiikseldikge iggiiciine ve istihdama katilma egiliminin artmasidir.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi, egitime erisimin ve egitim kalitesinin artirilmas,
igglicli piyasasinin etkinlestirilmesi ve istihdam imkanlarinin artirilmasi amaciyla son yillarda
istihdam ve egitim alanlarinda bir¢ok faaliyet gergeklestirilmistir.
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Tablo 4. 7: 2008 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

e T L . istihdam  issizlik

Isgiicii Istihdam Issiz IKO Oram Oram
Toplam 100 100 100 46,9 41,7 11,0
Okur-Yazar Olmayanlar 43 45 2,4 18,1 17,0 6,3
Lise Alt1 Egitimliler 58,9 59,1 57,7 44,9 40,1 10,7
Lise ve Dengi Meslek Egitimliler 22,1 21,6 26,0 56,1 48,8 12,9
- Mesleki ve Teknik Lise 10,5 10,4 11,2 65,0 57,4 11,7
Yiiksekokul ve Fakiilte 14,7 14,8 13,9 77,6 69,6 10,3

Kaynak: TUIK

2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Kanun ile mevcut durumda sadece sigortali
igsizlerin yararlandigi is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum
yararina ¢alisma hizmetlerinden Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) kayithi tiim issizlerin
yararlanmas1 saglanmistir. 5763 sayili Kanun geregi aktif isgiicii programlarina yonelik
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak {izere 2009 yilinda ISKUR’a Issizlik Sigortasi
Fonundan 511 milyon TL kaynak aktarilmistir. Bu sekilde, ISKUR tarafindan uygulanan aktif
isgiicli politikalarina ayrilan kaynaklar 2009 yilinda 6nemli bir artig gdstermistir. 2009 yili igin,
13 Ekim 2009 tarihi itibartyla, s6z konusu kaynagin 145 milyon TL’si harcanmis ve bu
kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerden 163.732 kisi yararlanmigtir. Bu kisilerin 473’1 staj
faaliyetlerinden, 36.421’si toplum yararma c¢aligma programlarindan, 101.707’si isgiicl
yetistirme programlarindan ve geri kalan kismi ise GAP, Cazibe Merkezleri ve Hibe
Programlar1 Projelerinden faydalanmustir.

Tablo 4. 8: Aktif Isgiicii Programlarina Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Harcama (TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2005 21.716.165 11.473
2006 15.174.182 17.106
2007 29.671.865 33.597
2008 35.601.907 32.206
2009* 144.736.221 163.732

Kaynak: ISKUR
*13.10.20009 tarihi itibariyla

2008-2012 GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni kapsaminda
kamu kuruluslarinin olagan gdrevlerinin yani sira ortaya ¢ikan ve g¢ikabilecek sosyal ihtiyaglari
kisa siirede gidermek amaciyla proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmig ve
toplam 600 milyon TL kaynak 6ngoriilmistiir. SODES kapsaminda hazirlanan projeler ile;
istihdam edilebilirligin artirilmasi, nitelikli isgiicliniin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasi,
toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erisiminin kolaylastirilmast ve bunlarin yasam
standartlarinin yiikseltilmesi, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin gelistirilmesi ve 6zellikle
cocuklarm ve genglerin bu tiir faaliyetlere yonlendirilmesine destek olunmasi amaglanmaktadir.
Bunun yani sira, GAP Eylem Plan1 kapsaminda 2008-2012 déneminde ISKUR’a 139,3 milyon
TL ayrilmigtir. 2009 Kasim ayi itibariyla da séz konusu kaynagin 27,4 milyon TL’si
harcanmigtir. GAP illerine tahsis edilen bu énemli kaynagin bdlge istihdaminda énemli bir artis
yaratmasi beklenmektedir.

Aktif isglicii politikalarinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 2007 yilinda Tiirkiye ve
AB’nin ortak finansmaniyla baslatilan ve kadinlar ile genglerin istihdam edilebilirliklerinin
artirllmasin1 ve ISKUR’un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini amagclayan Aktif Istihdam
Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumuna Destek Projesinin 26 Nisan 2010°da
tamamlanmasi1 dngoriilmektedir.

76



Yapisal Reformlar

2008 yilinda baslatilan Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu 2009-2012
yillarinda yiiriitiilecek olup proje kapsaminda; 2.600 kadina girisimcilik egitimi, 780 kadina
cocuk/yash bakimi egitimi, 7.800 kadmna istihdam garantili kurs, 11.700 kadmna kariyer
danigmanligi ve rehberligi hizmetleri verilmesi planlanmaktadir. Projenin amaci daha &nce
tarimda ¢alisanlar da dahil olmak iizere, kadinlarin isgiiciine katilimlarini tesvik etmek ve kadin
istihdamini artirmaktir.

2006-2009 yillar1 arasinda uygulanan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)
tamamlanmistir. OSDP 11 kapsaminda 9.649 kisiye danismanlik, formel egitim, isyeri egitimi ve
toplum yararina g¢aligma programi hizmetleri saglanmig ve bu kisilerin 4.896’s1 istihdam
edilmistir. Ayrica, OSDP kapsaminda 11 Is Gelistirme Merkezi kurulmus, bu merkezlerde 290
igyeri a¢ilmis ve 1.618 kisiye istihdam yaratilmistir.

Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenen ve Uzun Dénemli Issizlerin Istihdam
Edilebilirlikleri Yararina Isgiicii Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinin Artirilmasi projesinin biitgesi
600 bin euro olup projenin amaci, uzun siireli igsizligi azaltmak i¢in iggiicli piyasasina miidahale
araglar1 gelistirmek ve uygulamaktir. Proje sonunda, ISKUR’un bélgesel bazda isgiicii piyasasi
analizi yapma kapasitesi artirilacak, ilgili kurumlarla yapilacak igbirlikleri de dahil olmak fizere,
pilot bolgelerde uygulanacak isgiicii piyasast miidahale araglar1 tamimlanacak, iki pilot faaliyet
bolgesinde (Adana ve Malatya) en az 100 issize iicretli is i¢in (kendi adina ¢aliganlar ile ticretli
calisanlar da dahil olmak tizere) aracilik yapilacaktir

2008 yilinda istihdam garantili olarak ISKUR tarafindan diizenlenen 347 kursla 8.435 issiz
mesleki egitim almistir. Kendi isini kurmaya yonelik diizenlenen 259 kursla 4.399 kisiye
girisimcilik egitimi verilmistir. Ayrica, ISKUR tarafindan 4.177 &ziirlii ve 4.042 hiikiimlii ve eski
hiikiimlii issize mesleki egitim verilmistir. Issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin yeniden ise
yerlestirilmeleri kapsaminda ise 2008 yilinda 320 kursta 4.875 issize mesleki egitim verilmistir.

Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan kadimlarm istihdaminda 2008 yilinda da
ilerleme goriilmektedir. Nitekim 2007 yilinda ISKUR’a kayith kadin issizlerin 23.400’i{i ise
yerlestirilirken, 2008 yilinda 25.011 kadin ise yerlestirilmistir. Isgiicii piyasasina girmede
giicliik yasayan diger bir grup olan 6ziirliilerin istthdaminda da 2008 yilinda 2007 yilina gore
ciddi bir artis gozlenmektedir. 2007 yilinda ISKUR tarafindan 17.864 6ziirlii ise yerlestirilirken,
2008 yilinda 21.967 oziirlii ise yerlestirilmistir.

Isgiicii piyasasindaki mevcut durumu izlemek, degisimleri takip etmek ve bunlarin isgiicii
ihtiyac1 iizerindeki etkilerini ortaya koymak amaciyla ISKUR, 2007 yilindan itibaren isgiicii
piyasas1 ihtiyag analizine yonelik Isgiicii Piyasasi Arastirmasi yapmaktadir. 2007 yilinda Isgiicii
Piyasast Arastirmast 50 ve iizeri ig¢i ¢alistiran yerler i¢in, 2008 yilinda ise 10 ve lizeri isci
calistirilan yerler icin yapilmistir. Isgiicii Piyasasi Arastirmasi, isverenlerin giiniimiizde ve
oniimiizdeki donemlerde hangi sektdrlerde, hangi mesleklerde ve ne kadar elemana ihtiyag
duydugunun ve hangi mesleklerde eleman temininde giigliikk ¢ektiklerinin tespit edilmesine
yardimer olacaktir. Bunun yani sira, bu anketin sonuglarinin, aktif isglicii programlarinin
ekonominin ihtiyaglarina gore uygulanmasina katki saglamasi beklenmektedir.

2008 yilinda baslatilan egitim istihdam iliskisinin saglanmasma yonelik olarak ISKUR
tarafindan 21. Yiizyilin Insan Kaynaklarinin Yetistirilmesine Yonelik Olarak Isgiicii Piyasasi
(Arz Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecege Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiicii
Piyasas1 Analiz ve izleme Sisteminin Olusturulmasi Projesi devam etmekte olup 2010 yilinda
tamamlanmasi1 6ngoriilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diislinme yetenegi
yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgiye erisebilen insan giicii talep etmektedir.
Bu baglamda, egitimin kalitesinin artirilmasi amaciyla ilkogretimde ve mesleki ve teknik
ortaggretimde hazirlanan yeni miifredat uygulanmaya baslanmistir. Genel ortadgretimdeki
miifredat ¢alismalari ise biiyilik oranda tamamlanmustir.

Tiirkiye’de bilgisayar basina diisen 6grenci sayisi 26 iken bu say1 OECD iilkeleri i¢in 6’dur.
Tiirkiye’de 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla 6rgiin ve yaygin egitimin
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teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarlig1 niteliklerinin artirilmasi ve
okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapmin gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.
Bilgi Teknolojisi (BT) siniflarinin, egitimde etkin kullanimi genigbant internet erigim hizmetinin tim
okul ve egitim kurumlaria yayginlastiriimasi ¢aligmalar: devam etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla,
mesleki ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. 1995
yilinda ortadgretim iginde mesleki ve teknik ortadgretimin pay1 ylizde 42,3 iken, bu oran 2002-
2003 6gretim doneminde okul tiirleri arasinda farkli katsayr uygulamasinin da etkisiyle yiizde
32,3’e gerilemistir. 2005-2006 6gretim doneminden itibaren 9. smiflarda genel ve mesleki
egitimin ortak olmasi ve mesleki ve teknik ortadgretimin modiiler esasa gdre yeniden
yapilandirilmasi ile bu oran artmaya baslamig ve 2008-2009 6gretim donemi itibariyla yiizde
40,8’e yiikselmistir. Bununla beraber; ilkogretimden ortadgretime gegis sisteminin dgrencilerin
ilgi, beceri ve kabiliyetlerini dikkate almasi ve ilkdgretimde etkin bir yonlendirme sisteminin
kurulmasiyla mesleki egitimin ortadgretim i¢indeki payinin artmasi beklenmektedir. Buna ek
olarak, yiiksekogretime gecisteki katsay1 uygulamasinin kaldirilmasi sonucunda mesleki ve teknik
egitime olan talebin artarak devam etmesi ve OECD ve AB ortalamasi olan yilizde 50 oranina
ulasilmas1 beklenmektedir. Oniimiizdeki donemde ise mesleki ve teknik ortadgretimin isgiicii
piyasast ile uyum diizeyinin artirilmasina yonelik ¢alismalar daha ¢ok 6nem kazanacaktir.

2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini
yonetmesi i¢in kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Bu kapsamda
meslek standartlarinin ve ulusal yeterliliklerin olusturulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde hayat boyu ogrenme perspektifi iginde,
mesleki egitimin ve siirekli egitimin kalitesinin artirilmasi ve modernizasyonu ile insan
kaynaklar1 gelisiminin tesvik edilmesini amaclayan Insan Kaynaklarmimn Mesleki Egitim Yolu
Ile Gelistirilmesi Projesi (IKMEP) 2007 yilinda Milli Egitim Bakanhg ve Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlig1 tarafindan baslatilmis olup, uygulamasi devam etmektedir.

Tablo 4. 9: isgiicii Piyasas1 Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2008 2009 2010 2011 2012
1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi II
A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitce Etkisi -4.150 -5.479 = - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -4.150 -5.479 - - ===

2. Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye is Kurumuna Destek Projesi
A. Uygulama Profili o= S o= — —

B. Net Biit¢e Etkisi -3.200 -800 - - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- == === _— -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -3.200 -800 - - -

3. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

A. Uygulama Profili o= S o= — —

B. Net Biitge Etkisi --- --- -2.095 -2.037 ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- === === _— -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -2.095 -2.037 -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biitge Etkisi -7.350 -6.279 -2.095 -2.037 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -—- -—- -—- -—-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -7,350 -6.279 -2.095 -2.037 -
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4.4. Tarimm Sektorii

Tarim politikalarinda, gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasinin yani sira AB ile
uyumlu stirdiiriilebilir bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglar
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniisiime Oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektoriindeki yapisal doniisiime
katki vermek {izere uygulanan Onemli destekler Tablo 4.10’da; s6z konusu desteklerin
siirdiiriilebilir bir tarimsal yapiya katkismin artirilmasina yonelik ve AB Mali Isbirligi
kapsaminda saglanan teknik destekler de dahil olmak {izere yiiriitiilen projeler de Tablo 4.11°de
listelenmektedir.

Yapisal doniisiim siirecinde kamuda kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla
caligmalart siirdiiriilmekte olan Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kurulus ve gorevlerine iligskin
kanun caligmalari, AB miiktesebatinin ongordiigii sekilde ozellikle bitki sagligi, veteriner ve
gida giivenligi hizmetlerinin bir arada yiiriitiilmesinin gerektirdigi islevsel orgiitlenme, tarimsal
arastirma-gelistirme ve yayim hizmetlerinin birbirlerini tamamlayict bir yapida yiiriitiilmesi ile
toprak koruma ve arazi kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin olusturulmasi konularini
da i¢erecek sekilde tamamlanacaktir.

Gida, yem, gida hijyeni, bitki sagligi ve veterinerlik hizmetleri alanindaki kamu
hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik hazirlanan taslak Kanuna iliskin teknik caligmalar,
ozellikle ilgili konulardaki hizmetlerin esgiidiim iginde yiiriitiilmesi ile merkezi ve yerel
kurumlar ve kurum iginde birimler arasi isboliimiiniin diizenlenmesi konularinda gerekli
degerlendirmelerin yapilmasi sonrasinda tamamlanacaktir.

Tarimsal dretici oOrgiitliliiglinde Onemli bir yapi olan Tarim Satis Kooperatif ve
Birliklerinin siirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip olabilmelerinin yani sira Birliklere
saglanan kredi desteginin rasyonel hale getirilerek bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi amaciyla
ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasinin onlenmesine yonelik olarak ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, ¢ok parcali ve daginik tarim arazilerinin
azaltilmasinin yaninda sulama projelerinde yatirim maliyetlerinin ve kamulastirma giderlerinin
azaltilmasina yonelik olarak arazi toplulastirma c¢aligmalart hizlandirilacaktir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
programi ile 2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,4 milyon
ciftgiye 6deme yapilmigtir. DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi
icerisindeki payr 2004 yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 35 olarak
gergeklesmistir. DGD 6demelerinin kaldirildig1 2009 yilinda, alan bazli 6demelerin, destekleme
biitgesinin yaklasik yiizde 27’°sini olusturacagi tahmin edilmektedir. DGD uygulamasi ile
birlikte gelistirilen kayit ve izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren
araliklarla baglatilan organik tarim, toprak analizi, Cevre Amaglh Tarim Alanlarinin Korunmasi
(CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli, mazot ve giibre 6demeleri gibi sartsiz
alan bazli 6demeler iiretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya devam edilmektedir.

Bununla birlikte, hayvancilik sektoriiniin AB’ye Katilim sonrasi Birlik i¢inde rekabet
edebilmesi i¢in gerekli olan yapisal doniisiimiin saglanmasi amaciyla, 2004 yilinda yiizde 7 olan
hayvancilik desteklemelerinin destekleme biitgesindeki payr 2009 yilinda yiizde 22’ye
yiikselmis ve 2010 yilinda ise bu oranin korunmasi programlanmistir. Bu kapsamda dekar
basma yem bitkileri destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, ana¢ hayvan bagma ddeme ile
kayith olma ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalari ongériilmiistiir.
Uygulanmakta olan biiylikbag hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiiciikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi 2009 yilinda uygulamaya baslatilmistir. Bunlara ilave olarak, ilgili idari kapasitenin
gelistirilmesini teminen AB Mali isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan Sinir

79



Yapisal Reformlar

Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi tamamlanmis olup, kurumsal kapasiteye
iliskin eksikliklerin giderilmesi noktasinda ¢aligmalar devam etmektedir.

AB kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olusturulmasi
amactyla uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme
biitgesindeki pay1 2008 yilinda yiizde 2,71 iken, bu oranin, 2010 yilinda AB Mali isbirligi
kapsaminda yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri i¢in katki pay1 da dahil olmak lizere
yiizde 5,4 olmas1 6ngoriilmiistiir. S6z konusu uygulamanin, bolgesel 6zellikleri dikkate alacak
sekilde farklilastirilmasi ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda
finansman destegi saglanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciliginin saglanmasi
hedeflenmektedir.

5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu uyarinca, {ireticilerin sigorta primlerinin
desteklenmesi kapsaminda, 2009 yilinda dolu, don ve hayvan hayati konular1 bagta olmak iizere,
teminat altina almacak risklerle ilgili Ekim ay1 itibariyla toplam 300.778 adet police kesilmis
olup, toplam 56 milyon TL destek saglanmistir. Tarim sigorta sisteminin belirli bir derinlik
kazanmas: i¢in gerekli goriilen prim desteklerinin, sistemin stirdiiriilebilirligi i¢cin agamali olarak
azaltilmas1 beklenmektedir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz Oniine
alinarak nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli
yapilabilecegi altyapinin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisiimii saglayacak kayitlilik ve
hayvan varligimin saf kiiltiir irk1 lehine doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artiginin saglanmasi
konularinda Ongoriilebilirligi artiracak takvimlendirmeyi de igeren bir destekleme stratejisi
hazirlanacaktir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarinin giderilmesi ve tarim
politikalarinin yiiriitiillmesine iligkin bilgi altyapisi ile idari yapmin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, AB Mali Isbirligi kapsaminda teknik yardim da alinacak sekilde programlanmustir.
Bu kapsamda, nihai hedefin Ciftlik Kayit Sisteminin olusturulmasi olacak sekilde bir
Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasina yonelik Ciftci Kayit Sisteminin
gelistirilmesi ¢aligmalar1 siirdiiriilmektedir. Buna uygun olarak Katilim Oncesi Mali Isbirligi
kapsaminda igletmelerin gelisiminin izlenebilmesi ve politika olusturmaya katkida bulunmak
amaciyla Ciftlik Muhasebe Veri Aginin kurulmasi, Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin
olusturulmast ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginin istatistik kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik projeler uygulanmaktadir.

Su friinleri sektoriinde idari yapmin giiclendirilmesi ile avcilik {iretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte ¢evre ile uyumun saglanmasina Oncelik
verilecektir. Bu kapsamda AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum da dikkate alinarak hazirlanan
Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun tasariss TBMM giindemindedir.
Karaya ¢ikis noktalarinda ofislerin kurulmasina devam edilmekte ve su iiriinleri bilgi sisteminin
gelistirilmesine ydnelik altyap: calismalari siirdiiriilmektedir. Ilave olarak, kontrol hizmetlerinin
etkinlestirilmesini teminen uzaktan algilama yontemiyle 15 m’nin iizerindeki teknelerin
takibinin yapilabilmesi i¢in ¢aligmalar ylriitiilmiistiir. Ayrica, stok degerlendirme sisteminin
kurulmasina temel teskil etmek iizere yasal ve kurumsal ihtiyaglarin tespiti ve konuyla ilgili
insan kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla Katihlm Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda
Tiirkiye’nin Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Degerlendirme Caligsmalarinin Adaptasyonu
Projesi yiiriitiilmektedir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatinin AB miiktesebat1 ve uluslararasi
standartlarla uyumlagtirilmasi igin bir strateji hazirlanmasi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. Ayni
strateji caligmasinda yer almak fiizere, bahsi gecen mevzuatin uygulanabilmesi igin idari
kapasitenin gelistirilmesine ve laboratuvar kapasitelerinin ortaya konularak eksikliklerin
tamamlanmasina iligkin 6ngoriileri icerecek teknik ¢alismalar devam etmektedir.

AB’ye katilim siirecinin gerekleri g6z oniine alinarak yapilan bir bagka ¢aligma ise, gida
isletmelerinin AB gida mevzuatina uyum durumunun ortaya konulmasidir. Bu amagla
gergeklestirilen siniflandirma ¢aligmasi Tarim ve Koyigleri Bakanligi tarafindan tamamlanarak
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AB tarafina iletilmistir. Siniflandirma ¢aligmasinin ardindan gida isletmelerinin eksiklerinin bir
program dahilinde tamamlanarak, ayni siiregte yakinsanmaya calisilan, AB gida mevzuatiyla
uyumlu sekilde liretim yapmalarini teminen ¢aligmalar devam ettirilecektir.

Kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup, sektérde kurumsal
diizenlemelerin tamamlanmasinin yani sira ayni siirecte kota yonetimi ve denetiminin
etkinlestirilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin de sonuglandirilmasi beklenmektedir.

4.4.1. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde (2007-2013) kirsal kalkinma politikalarinin
temel amaci kirsal kesimde yasayan toplumun is ve yasam kosullarinin bulundugu yoérede
gelistirilmesidir. Bu temel amacla uyumlu olarak, kirsal kalkinma politika ¢ercevesi asagidaki
sekilde tespit edilmistir:

» Tarim ve gida sektorlerini rekabetgi bir yapiya kavusturmak

> Insan kaynaklarini, drgiitlenme diizeyini ve yerel kalkinma kapasitesini gelistirmek
» Fiziki altyap1 hizmetlerini gelistirmek

» Kirsal ¢evreyi korumak ve gelistirmek

S6z konusu politika hedeflerine katkida bulunmak {izere, kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasina yonelik program ve projeler;

» kirsal kalkinma uygulamalarinda sektorel ve mekansal politikalarin uyumunun
saglanmasi

» karsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi
» AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyumun saglanmasi

» kirsal alanin farklilasan Ozellikleri ile ihtiya¢ ve potansiyelinin gdz Oniinde
bulundurulmasi

» kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiiriitiilmesinde ilgili merkezi ve yerel
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirliginin gliclendirilmesi

» yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama
stireclerine katiliminin saglanmasi

hedefleri ¢cer¢evesinde gerceklestirilmektedir.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) miiktesebatina uyum diizeyinin artirilmasi ile tarim
sektoril ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine destek saglanmasi amaglarina yonelik olarak
IPA Kirsal Kalkinma bileseni i¢in ydnetim otoritesi olarak belirlenen Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 bilinyesinde idari kapasite olusturma ¢alismalari, muhtelif teknik igbirligi projeleriyle
stirdiiriilmektedir.

2007-2013 doénemini kapsayan IPA Kirsal Kalkinma Programma (veya IPARD
Programina) yonelik uygulama ve 6deme iglevlerini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumunun merkez teskilati ve il koordinatdrliiklerinin akreditasyonuna ydnelik
caligmalar devam etmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile uyumlu olarak hazirlanmakta olan Kirsal Kalkinma
Planinin ilk taslagi 2009 yili sonu itibariyla tamamlanmistir. Plan, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla finanse edilen tiim kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerini kapsayacak
sekilde hazirlanmakta, izleme-degerlendirme altyapisint kurmakta ve kirsal kalkinma
uygulamalarinin genel esaslarini belirleyen dinamik bir eylem plani seklinde tasarlanmaktadir.

Dis finansman destegiyle ylriitillen entegre kalkinma projelerinden; Sivas-Erzincan
Kalkimma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2012) ve
Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2008-2012) uygulamalarina devam edilmektedir.
Cogunlukla az gelismis bolgelerde uygulanmakta olan bu projeler; tarim sektdriiniin
modernizasyonuna, ¢evreci tarim uygulamalarinin yaygmlastirlmasma ve kiiciikk 6lgekli
isletmelerin kapasitelerinin iyilestirilmesine katki saglamaktadir.
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Kirsal alanda iireticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun
gelistirilmesi, pazarlama altyapisinin gii¢lendirilmesi, gida giivenliginin artirilmasi, alternatif
gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarimsal sulama alt yapisinin gelistirilmesi ve tarimda
makinalagsma diizeyinin iyilestirilmesi temel amaclarina yonelik olarak; 81 ilde yiiriitiillmekte
olan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) i¢in 2008 yilinda 253
milyon TL kaynak ayrilmistir. [PARD Programina yakin uygulama mekanizmasina sahip séz
konusu hibe programi, IPARD Programinin sadece 42 ilde uygulanacagi dikkate alindiginda,
IPARD hedeflerinin iilke genelinde gergeklestirilmesine imkan vermekte ve kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamaktadir.

Tarimsal sanayinin ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik mali
desteklerin de etkisiyle, kirsal kesimde 2007 yilinda yiizde 38,8 olan tarim dis1 istihdam orant,
2008 yilinda yiizde 39,2 ye yiikselmistir.

Diger yandan, 2005 yilinda, istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere, 79 ilde
uygulamasina baslanan Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) igin 2009
yilinda 500 milyon TL kaynak ayrilmigtir. Niifusu 10 binden diisiik belediyeler icin gelistirilen
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesine (BELDES) ise 2009 yilinda son verilmistir.
Bu belediyelerin mali yapilari, 15.7.2008 tarih ve 5779 sayili Kanun ile giiglendirilmistir.

Bunun yanisira, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Midiirligi ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi igbirliginde 2003 yilindan itibaren 81 ilde uygulanmakta olan Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesiyle (KASDEP) 3294 sayili Kanun kapsamindaki yoksul kesimin tarimsal
faaliyetler yoluyla iiretici olmalar1 desteklenmektedir. KASDEP i¢in 2008 yilinda 109,4 milyon
TL kaynak ayrilmugtir.

Tablo 4. 10: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler)
(1000 Euro)

| 2008 | 2000 | 2000 | 2011 | 2012
1. Alan Bazh Odemeler

A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitce Etkisi -1.068.510] -569.506] -971.606| == ---
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.068.510] 569.506] 971.606 --- -—-

2. Hayvancihigin Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayih Karar Uyarinca Verilen Destekler
A. Uygulama Profili --- == o - —

B. Net Biitge Etkisi -573.539| -465.537| -555.457| - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi — == == - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 573.539] 465.537| 555.457 --- -—-

3. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi

A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitge Etkisi -57.092| -128.568] -68.767| - =
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 57.092| 128.568 68.767 --- -—-

4. Tarim Uriinleri Sigortasi
A. Uygulama Profili --- == o - —

B. Net Biitce Etkisi -24.618] -25.992| -31.056 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi — == == - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 24.618 25.992 31.056 --- -—-
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biitce Etkisi 1.723.759| 1.189.603| 1.626.886 == -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.723.759| 1.189.603| 1.626.886 --- -—-
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Tablo 4. 11: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Sektoriinde Yiiriitiilen Onemli Projeler M
(1000 Euro)
| 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
1. Simir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili - - --- - -

B. Net Biitce Etkisi 3.326, 506 89 = —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 4.950 576 133 --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.624 70 44 --- -

2. Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi
A. Uygulama Profili = — — — —

B. Net Biitce Etkisi 1.598 209 0| - —
B.1. Biit¢ce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.357 327 0 --- -—-
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 759 118 0 --- -—-

3. Kiiciikbas Hayvanlarin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi
A. Uygulama Profili — — — — —

B. Net Biit¢e Etkisi === 11.220 377 -—- ==
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 18.182 2.812 --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi === 6.962 2.435 === -—-

4. Kus Gribi ve insanlararasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili = — — — —

B. Net Biit¢e Etkisi -4.846 -4.108 -7.265 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.293 1.095 0 --- -—-
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.139 5.203 7.265 --- -—-
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - — — — —
B. Net Biit¢e Etkisi 78 7.827 6.799 --- e
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 9.600, 20.180 2.945 --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.522 12.353 9.744 === -—-

(1) AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmustir.

4.5. idari Reform
4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biit¢celeme

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde kamu idarelerinde
stratejik planlama ve performans esasli biit¢elemeye yonelik uygulama, 2010 yilina kadar
stirmesi planlanmig olan gegis programi dahilinde yayginlagtirilmistir. Bu ¢ergevede, merkezi
yonetim kapsaminda Aralik 2009 itibariyla stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
gereken 145 kamu idaresinden 135’inde stratejik plan g¢aligmasi tamamlanarak 2010 yili
performans programi ¢aligmalar: ylritilmiistiir.

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari yeniden belirlemek
amactyla Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazetede
15 Temmuz 2009 tarihinde yayimlanmistir. Bu yonetmelikle uyumlu olarak kamu idarelerinin
performans esasli biitcelemeye iliskin c¢alismalarini  yonlendiren Performans Programi
Hazirlama Rehberi de glincellenmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) stratejik plan hazirlamalar1, 2008 ve 2009 yillarina
ait Genel Yatinm ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla hiikme
baglanmigtir. Bu kapsamda 19 adet KIT te stratejik planlama ¢alismalari yiiriitilmiistiir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esashi biitgeleme uygulamasi
devam etmektedir. Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 binin iizerindeki
belediyelerde, ilgili kanunlar geregi, 2009 yili Mart ayinda yapilan mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay icinde stratejik planlarin yenilemesi ylkiimliiligi ¢ercevesinde
stratejik plan ve performans programi hazirlama ¢alismalart yiiriitiilmiistiir.
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2006 yilinda hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
caligmalar ve elde edilen deneyimler 15181inda gbzden gegirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi
ve sistemin daha etkili ¢calismasi igin gerekli degisiklikler 2010 yil1 i¢inde yapilacaktir.

Stratejik yonetimin etkili bi¢imde uygulanabilmesi amaciyla, teorik ve pratik bilgi
birikiminin artirilmasina yonelik olarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan
egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerini i¢eren bir kapasite gelistirme programu yiiriitilmektedir.
Bu kapsamda Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan bir kapasite gelistirme modeli
olusturmak iizere baglatilan arastirma projesi tamamlanacaktir. Bu model dogrultusunda kamu
yoneticilerine yonelik egitim programlar1 uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Karar verme siireclerinin desteklenmesi amaciyla mali siireglere iliskin elektronik
sistemler yeniden diizenlenecek ve gelistirilecektir. Bu cercevede, KBS-Say2000i, e-BUTCE ve
SGB.net sistemlerinin fonksiyonlarini merkezi bir yapida toplamaya, biitgelerin hazirhk
asamasindan Sayistay genel uygunluk bildirimine kadar mali siirecin tiim agamalarini (biitge,
Odenek, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve denetim, kesin hesap) tek bir merkezi
bilisim sistemi lizerinden yiirlitmeye, stratejik plan ve performans programlarina ve yasama
caligmalarma destek saglamaya yonelik olarak ve merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu
idarelerine hizmet verecek bir bilisim sistemi 2010 y1l1 sonuna kadar gelistirilecektir.

4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan
bes gelisme ekseninden birisi Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Planda da belirtildigi iizere;
bolgesel gelisme politikalarinda temel amaglar, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali
kalkinma anlayisi ¢ercevesinde;

» merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi
yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi
ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi
bolge digina go¢ egilimlerinin bolge iginde tutulmasi
niifusun mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi
kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmast

YV VY VY

kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismiglik
farklarinin azaltilmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6ncelikleri dogrultusunda, basta az gelismis bolgelerde
olmak {izere, biiylime ve c¢evrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek Cazibe Merkezleri
belirlenmis ve devlet yardimlar1 sisteminin seffaflastirilmasi ve etkinlestirilmesi amaclari
1s18inda devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin yasal ve kurumsal altyapi
olusturulmasina yonelik c¢aligmalara baslanmistir. Bu c¢ergevede, cazibe merkezlerinin
ulagilabilirliginin iyilestirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapilarinin giiclendirilmesi yoniindeki
caligmalara devam edilmistir. S6z konusu merkezler i¢in 2008 yilinda baglatilan 6zel destek
programi ¢aligmalari 2009 yilinda da silirdiiriilmiistiir. Proje uygulamalari devam etmektedir.
Diyarbakir’da yiiriitiilen uygulama, diger merkezlere de yayginlastirilacaktir.

16 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige giren 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile tesvik sistemi bolgesel farkliliklar g6zoniine alinarak yeniden
yapilandirilmigtir. S6z konusu karar ile iilkemiz Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi-
Diizey 2 bolgelerinin sosyo ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 4 bdlgeye
ayrilmistir. Bolge farkliliklarina ve sektorel onceliklere gore tespit edilen kosullari saglayan
yatinnmcilara 1. ve II. Bolgelerde giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tahsisi destegi verilirken; III. ve IV.
Bolgelerde ise bu desteklere ek olarak faiz destegi verilmektedir.
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Mayis 2008’de hazirlanan GAP Eylem Plan1 kapsaminda yer alan faaliyet ve projeler i¢in
2008-2012 doéneminde toplam 26,7 milyar TL kaynak kullanilacaktir. GAP Eylem Plan1 igin
2008-2012 doneminde gereken 14,5 milyar TL’lik ek finansmanin yaklasik 1 milyar TL’lik
kismi1 2008 yilinda kullandirilmigtir. 2009 yili igin ise yaklasik 3 milyar TL kaynak tahsis
edilmistir.

2004-2006 doneminde Tiirkiye-AB mali igbirligi kapsaminda uygulamaya konulan
bolgesel kalkinma programlari bagariyla tamamlanmustir. GAP Idaresi tarafindan koordine
edilen GAP Programi haricinde, DPT koordinasyonunda yliriitiilen bolgesel kalkinma
programlar1 kapsaminda uygulanan projelerin biit¢eleri toplami yaklasik olarak 266 milyon euro
olup, bunun 188 milyon euroluk kismini Tiirkiye ve AB ortak finansmanindan kaynaklanan
hibeler, 78 milyon eurosunu ise faydalanicilarin es-finansmani olusturmaktadir. GAP Programi
ve Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programi haricinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma
programlari ile 33 ilde toplam 1428 proje desteklenmistir. S6z konusu projelerin yaklasik yiizde
95’1 basar1 ile tamamlanmistir. Tamamlanan projelerin biitgeleri goz Oniine alindiginda
programlarin finansal basar1 orani yiizde 88 olarak hesaplanmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda énemli bir arag olan kalkinma ajanslarinin Temmuz
2009°daki Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 16 ajansla birlikte tiim Diizey 2 bdlgelerinde
kurulmas: tamamlanmustir. Ikincil mevzuat galismalar1 ile birlikte ajanslara yonelik siirec
modelleme ve Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS) ¢aligmalari devam etmektedir.
Kalkimma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanarak yakin zamanda yiiriirliige girmistir.

Tablo 4. 12: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
2008 2009 2010 2011 2012

1. Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi isbirligi Program

A. Uygulama Profili == o == — —

B. Net Biitge Etkisi -949 1413
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- - == — —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -949 -1.413 - - —

2. TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
A. Uygulama Profili --- --- -—- - —

B. Net Biitge Etkisi - — - - -

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - | - - -

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - — --- -—- -—-

3. TR90 Diizey 2 Bolgesi Bolgesel Kalkinma Programi

A. Uygulama Profili == === - — —

B. Net Biitge Etkisi -4.800 -1.200 :
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- — | . - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -4.800 -1.200 --- - -

4. AB Bolgesel Programlari (1)

A. Uygulama Profili - - _— — —

B. Net Biitge Etkisi -1.613 - — — i
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.613 — — . -

5. Bolgesel Gelisme Projesi (2)

A. Uygulama Profili = oo - — —

B. Net Biitge Etkisi -108 | -103
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- == _— -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -108 -103 --- -—- -—-

6. GAP Eylem Plam

A. Uygulama Profili L 1

4.976.171 -

B.NetBiitgeBtkisi ] 2457400 | 4510.177
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B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - 4510177 -5.106.900 -4.976.171 ---

7. Kalkinma Ajanslari

A. Uygulama Profili - — — — —

B. Net Biitge Etkisi -65.000 100.000 :  310.000 570.000 570.000

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — i — - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -65.000 100.000 :  310.000 570.000 570.000

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - -—- - -

B. Net Biitge Etkisi - -4.612.893 © -5.416.900 @ -5.546.171 -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - -4.612.893 | -5.416.900 @ -5.546.171 -
Not: Uygulamasi baglayan programlar i¢in harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi g¢ercevesindeki onay prosediirii
nedeniyle, bir sonraki yildan itibaren gerceklestirilebilmektedir.

(1) Bu proje kapsaminda yer alan bolgesel gelisme projeleri igin, gerekli goriildiigii takdirde dogrudan veya Igisleri Bakanlig1
biitgesi araciligiyla, mahalli idareler veya bunlarin birliklerinin biitgelerine aktarma yapilmaktadir.

(2) Stratejik planlama yaklagimiyla hazirlanan Yesilirmak Projesi.

4.6.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.6.2.1. Saghkta Doniisiim Programm

2004 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta DOniisim Programiyla; Saglik
Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme roliiniin
giiclendirilmesi, herkesi tek cat1 altinda toplayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi,
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmast ve erisiminin kolaylastirilmasi ile kalitesinin artirilmast,
akilcr ilag ve malzeme kullaniminin saglanmasi ve saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir. Saglikta Doniislim Programinin uygulanmasina destek saglamak amaciyla
yliriitiilmekte olan Saglikta Doniisiim Projesinin 1. asamasi 2009 yilinda tamamlanmistir. Saglik
Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yiiriitiilecek olan ve projenin II. asamasi
olarak degerlendirilen Saglikta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi i¢in 30 Haziran
2009 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi
arasinda, projenin finansmanina iligkin bir anlagma yapilmustir.

Saglikta Doniisiim Programi g¢ergevesinde, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilacaktir. Bu kapsamda 6ncelikle Saglik Bakanliginin planlayici ve
denetleyici roliiniin giiclendirilmesi i¢in teskilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi uluslararast gegerliligi olan Ulusal Halk Sagligi Kurumuna doniistiiriilecektir. Hizmet
kalitesini ve verimliligini artirmak amaciyla, kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli
olarak ozerklestirilecektir. Ilac, ilac {iretiminde kullanilan maddeler ve tibbi cihazlarin iiretimi,
ithalat1, ihracati, piyasaya arzi, hizmete sunulmasi, kullanimlarini diizenlemek ve bunlarin
uygulamalarinin topluma, giivenli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde ulagsmasini
temin etmek icin Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulacaktir.

Saglikta Doniigiim Programi g¢ercevesinde, temel saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi ve
sevk zincirinin etkin kullanimii saglamak amaciyla Aile Hekimligi Pilot uygulamasina 2005
yilinda baglanmistir. 2009 yili Ekim ay1 itibariyla aile hekimliginin uygulandig il sayis1 40’a
ulagmis olup, 2010 yili sonunda uygulamanin tiim yurda yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Ulkemizde yash niifusun oranmnin giderek artacagi da dikkate alindiginda bulasic
olmayan hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi 6nem arz etmekte
olup, kronik hastaliklara sebep olan risklerin azaltilmasina iligkin Kronik Havayolu
Hastaliklarmi (Astim-KOAH) Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Obezite ile Miicadele ve
Kontrol Programi gibi yeni programlar hazirlanmaktadir. Ayrica, kronik hastaliklarin risk
faktorlerinden olan tiitlin mamullerinin kullaniminin azaltilmasi amaciyla 3 Ocak 2008 tarihi
itibariyla kabul edilen kanun ile 19 Temmuz 2009 tarihinde kapali mekanlarda sigara kullanimi1
yasaklanmugtir.
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Ulkemizde basta hekim olmak iizere saglik personeli agi1g1 azaltmak amactyla 2007-2009
doneminde tip fakiiltesi kontenjanlarinda yiizde 56, hemsire kontenjanlarinda ise yiizde 16
oraninda artis kaydedilmistir. Ayrica, saglik personeli agiginin azaltilmasi i¢in yeni tip ve saglik
bilimleri fakiilteleri kurulmaktadir. Diger taraftan, personel eksikliginin de etkisi ile goriilen
saglik personelinin bolgeler arasinda dengesiz dagilim sorunu azalmakla beraber, dnemini
korumaktadir. Saglik Bakanligi tarafindan uygulanan mecburi hizmet, personel dagilim
caligmalar1 ve personelin ihtiyaci olan bdlgede calistirilmasina yonelik tesvikler ile 2002-2008
doneminde Saglik Bakanligina bagli saglik hizmet birimlerinde hekim ve hemsirelerin illere
gore dagilimlarindaki fark azaltilmistir.

Saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi amaciyla; Merkezi Hastane Randevu Sistemi
Projesi 2009 yilinda pilot uygulamasi Tiirk Telekom ve Saglik Bakanligi'nin ortak ¢aligmasiyla
olusturulan ¢agri merkezlerinin hazir hale getirilmesinin ardindan dncelikle Erzurum ve Kayseri
illerindeki devlet hastanelerinde baslatilacaktir. Ayrica, uzman personel eksikligi bulunan
hastanelerin desteklenmesi, gereksiz sevklerin Onlenmesi ve hizmet sunumunda maliyet
etkinliginin saglanmasi amaciyla gelistirilen Teletip Projesinin radyoloji ve patoloji alanindaki
pilot uygulamast siirdiiriilmektedir.

Ilag takip sistemi calismalar1 devam etmekte olup ilag takibi, sahte ila¢ ve ambalajlardan
korunmay1 ve ilaglarin giivenligi ile ilgili klinik verilerin toplanmasimi saglayacak olan
karekodun iiriinler {izerine 1 Ekim 2009 tarihinden itibaren yazilmasi zorunlu hale getirilmistir
ve tiim ilaglar 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren karekodlu olarak satilacaktir.

Kamu saglik harcamalarimin GSYH’ya oran1 2002 yilinda yiizde 3,7 iken, 2008 yilinda
yizde 4,5 olarak gerceklesmis olup bu oranin 2009 yilinda 5 olmasi beklenmektedir. Saglik
hizmet sunumundaki kapasite artist ile hizmetlere erisim olanaklarinin iyilestirilmesi ve doviz
kurundaki artisinda etkisiyle ila¢ harcamalarinin artmasi yillar itibariyla kamu saglk
harcamalarinda artisa neden olmustur. 2010 yilinda global biitce uygulamasi kapsaminin devlet
hastanelerine ek olarak tiniversite hastanelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile ilag ve
tedavi harcamalarina iliskin aliman tedbirler sonucu saglik harcamalarinin GSYH’ya oranin
2009 yilindaki diizeyini korumasi beklenmektedir.

4.6.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

20 Mayis 2006 tarihinde yiirtirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ile 1 Ocak 2008 - 1 Ekim 2008 tarihleri arasinda kademeli olarak yiiriirliige giren 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ile sosyal giivenlik reformuyla ilgili
mevzuat calismalari biiyiik Olglide tamamlanmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin mali
stirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya
kavusturulmasina yonelik calismalar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde devam
etmektedir. Bu kapsamda, sosyal sigorta sisteminin bilgi islem altyapisinda kademeli olarak tam
otomasyona gecilmesi hedeflenmekte ve bu hususa iliskin projeler yiiriitiilmektedir.

18 Subat 2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunla; isyerinin kurulmasi, nakli, is¢i ¢alistirma ve isten ¢ikarma gibi hususlara iligskin olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SGK ve ISKUR’a ayr1 ayr1 yapilmakta olan bildirimler
teklestirilerek, bildirimlerin ayri ayr1 alinmasinin igverenler nezdinde olusturdugu biirokratik
yik azaltilmigtir,

Reformun bir diger bileseni olan genel saglik sigortasi ile, tiim toplumu kapsayan zorunlu
Genel Saglik Sigortas: (GSS) hayata gecirilmistir. Odeme giicii olmayan vatandaslarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasimi saglayan Yesil Kart uygulamasi kapsamindaki kisiler ile kamu
calisanlart da en ge¢ 1 Temmuz 2011 tarihinde GSS kapsamina alinacaktir.
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Tablo 4. 13: Saghk-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
2008 2009 2010 2011 2012

1. Saghkta Déniisiim Projesi, I.Faz
A. Uygulama Profili - - -] - —
B. Net Biit¢e Etkisi 47.839 88.305 86.000 86.000]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 50.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - 22161 -11.695 -14.000 -14.000
2. Kus Gribi Projesi @
A. Uygulama Profili - - - - -]
B. Net Biitge Etkisi -435 -433 -4210 - -]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -]
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -435 -433 -4.020 - ]
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - - -] - -]
B. Net Biit¢e Etkisi -435 47.406 84.285 86.000 86.000]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 50.000 100.000 100.000 100.000)
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -435 -2.594 -15.715 -14.000 -14.000

(1) Sosyal giivenlik bilgi islem altyapisinin giiclendirilmesi bileseni dahildir.
(2) Projenin Diinya Bankas: ile yiiriitiilen kismudir.

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2006 yili itibariyla yiizde 0,76 iken, AB
ortalamasi yiizde 1,84’tlir. Bu oranin 2013 yilinda yiizde 2’ye ¢ikarilmast hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, Ar-Ge i¢in ayrilan kamu yatirim miktar1 2003 yilinda 319 milyon TL iken, 2009
yilinda yiizde 304 artigla 1.290 milyon TL’ye ¢ikarilmistir.

Ar-Ge g¢aligmalarinin {irline doniismesi ve rekabet giicline katkisinin artirilmasinda 6zel
sektoriin rolii artmaktadir. Ulkemizde 06zel sektdr tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerinin orani 2005 yilinda yilizde 33,8 iken 2007 yilinda yiizde 41,3’e ylikselmistir.
Ancak, bu oran 2006 yili AB-27 ortalamasi olan ylizde 55,4’{in gerisinde kalmaktadir. Bu
cergevede, bir taraftan Ozel sektoriin Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler
artirilirken, diger taraftan bilgiyi iireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir
araya getirmek icin kurulan ve biinyesindeki firmalarin gesitli tesviklerden faydalanmasina
imkan veren teknoloji gelistirme bdlgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayisi artirilmigtir.
2009 yili Agustos ayi itibartyla 36 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 20’si aktif olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Aktif olmayan diger TGB’lerin kurulup faaliyete gegmesi igin
yatirimlar siirdiiriilmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayist
2009 yil1 Agustos sonu itibartyla 1.189’a ulagsmustir.

Ayrica, Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek iizere hazirlanan 5746
sayili Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi hakkinda Kanun 12 Mart 2008 tarih
ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiirtirliige
girmesiyle birlikte, Haziran 2009 itibariyla 52 firma Sanayi ve Ticaret Bakanligina basvurmus
olup, bu firmalar 8.538 adet Ar-Ge personeli ¢alistirma ve Ar-Ge alaninda 3.160 milyon TL
yatirim yapma taahhiidiinde bulunmustur.

Bu kapsamda 2010 yilinda 6zel sektdr tarafindan yiiriitiillen Ar-Ge projelerine verilen
destekler artirilarak yenilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve Ar-Ge caligmalarina olan talebin
canlandirilmas1 6ncelikli olarak hedeflenmektedir. KOBI’lere saglanan Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin gii¢lendirilmesine ve fikri miilkiyet haklarmin korunmasina yonelik destekler
etkinlestirilerek yayginlastirilacak; KOBI’lerin Ar-Ge finansmanma destek olmak iizere
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baslangi¢c ve risk sermayesi uygulamalar1 etkinlestirilecektir. Ayrica, arastirma sonuglarinin
ticarilestirilmesi ve teknoloji transferi uygulamalari etkinlestirilecektir.

Ayrilan kaynak miktarinin artirilmasi kadar énemli olan diger bir husus ise arastirmaci
aciginin giderilmesidir. 2007 yili itibariyla Tiirkiye’de toplam is giicii ve istihdamin yiizde
0,52’sini Ar-Ge personeli olusturmaktayken, bu oran AB-27 iilkelerinde yiizde 1,44 tiir.
Ulkemizdeki Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005°te yiizde
30,4°1 Ozel sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2007’de yilizde 38,2’ye ulagmistir.
Bununla birlikte AB-27 iilkelerinde bu oran 2007 yili itibariyla yiizde 48,8’dir. Calisma
hayatinda esitlik anlaminda 6nemli bir kriter olan kadinlarin TZE cinsinden toplam aragtirmaci
sayisindaki orani, 2007 yilinda Tirkiye igin yiizde 34 olarak hesaplanmis olup, AB-27
ortalamast olan yiizde 28’in {iizerinde yer almaktadir. Bu kapsamda 2010 yilinda
Yiiksekogretimde O0gretim iiyesi sayisi artirilacak ve 6gretim iiyelerinin yurt genelinde dengeli
dagilimi saglanacaktir. Ayrica, basta yeni kurulan 41 iiniversite olmak {izere gelismekte olan
iiniversitelerin dgretim elemani agigini kapatmak igin Ogretim liyesi yetistirme programlari
yayginlagtirilacaktir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik igbirligini artirma ve Avrupa Arastirma Alaninin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cergeve Programina
tam katilim saglanmasina devam edilmektedir.

4.6.4. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Planmin temel amaglarindan biri Tiirkiye’nin bilgi toplumuna
doniigiimiinii gerceklestirmektir.

Bu doniisiimii gergeklestirmede temel hedef ve politikalar1 ortaya koyan ve izlenmesi
gereken yontem ve araglarin yer aldigi Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plam
kapsamindaki ¢aligmalar devam etmektedir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi kapsaminda, Milli
Egitim Bakanligi (MEB) ile Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokoller ile Haziran
2009 itibariyla, MEB’e bagli yaklasik 36.000 okul ve kuruma Asimetrik Sayisal Abone Hatti
(ADSL) internet erisimi saglanmustir. Diger taraftan, TURKSAT A.S. ile MEB arasinda
imzalanan protokol geregi, ADSL hizmeti ulagtirllamayan 5.227 okul ve kuruma uydu
iizerinden erisim saglanmasi planlanmis olup, bu kapsamda Haziran 2009 itibariyla 4.917
okul/kurumun uydu {izerinden internet baglantis1 gerceklestirilmistir. Boylece, ilkdgretim
ogrencilerinin yilizde 94’1 ve ortadgretim Ogrencilerinin tamamina genisbant internet erigimi
saglanmis bulunmaktadir.

TUIK tarafindan Agustos 2009°da agiklanan Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin internet kullanim orani yilizde 38,1 olup,
bunlardan kisisel amagla kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti kullananlarin orant
yiizde 22,2 olarak tespit edilmistir. Kamu ile iletisimde interneti kullananlarin yiizde 34,31 ise
form doldurma veya doldurulmus formu gonderme faaliyetinde bulunmuslardir. TUIK
tarafindan Kasim 2009°da yayimlanan Girigimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi
Aragtirmasinin sonuglarina gore, girisimlerde internet erisimine sahiplik orani yiizde 88,8 olup,
bu girisimlerin kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimlerinde internet kullanimi ise yiizde 68,4
seviyesindedir.

TURKSAT A.S.’nin gérev ve sorumlulugunda bulunan, vatandaslar ve is diinyasimin,
biitiinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan ulasabilecekleri e-Devlet Kapist 18 Aralik 2008
tarihinde hayata gecirilmis olup, halen 20 kamu kurumuna ait 151 adet ¢evrimigi hizmetin yant
sira kamu hizmetleri hakkinda gerekli bilgiler sunulmaktadir.

Yaygin olarak hizmet veren baslica e-devlet uygulamalar1 yaninda; adres kayit sistemi
niifus bilgileri ile biitiinlestirilmis olup, saglik ve sosyal giivenlik uygulamalari, Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesinin (VEDOP) III. asamasi, tapu ve kadastro bilgi sistemi (TAKBIS),
merkezi tiizel kisilik bilgi sistemi ve vatandaglik kart1 pilot projesi uygulamalarina iliskin
calismalar devam etmektedir.
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Vatandaslarin vergi, niifus-vatandaslik, saglik, sosyal gilivenlik vb. hizmetlere erisimde
kimlik dogrulama amaciyla kullanacaklar1 vatandaslik kartina iliskin projenin pilot uygulama
caligmalar1 tamamlanacak ve pilot uygulamanin sonuglarina gore yayginlastirma asamasina
gecilecektir.

e-imza kullanici sayis1 giderek artmaktadir. 2009 yil1 Kasim ayi itibartyla toplam nitelikli
elektronik sertifika sayisi 173.000 dolayindadir. Bunlarin 101.000’1 2007 yil1 i¢inde uygulamasi
baslayan mobil imza i¢in kullanilmaktadir. Kamu kesimi ve 6zel sektérde ¢ok sayida kurulus
kurumsal uygulamalarinda elektronik imza kullanmaktadir.

Bilisim suglart ile ilgili diizenleyici c¢alismalar AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak
devam etmektedir. Bu kapsamda, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi
2009 yili Kasim ay1 itibariyla Meclis Adalet Komisyonunda bulunmaktadir. Bilisim suglari
alaninda Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber Su¢ Sozlesmesine taraf olunmasi ve kigisel
verilerin korunmasina iligkin 108 ve 181 sayili Soézlesmelerin onaylanmasi galigmalari da
baslatilacaktir.

Elektronik Haberlesme Kanununun yiirlirliie girmesinden sonra ikincil mevzuatin
Kanuna uyumlastirilmasi ¢aligmalart baglatilmig ve bu kapsamda, 2009 yili1 Kasim ayi itibariyla,
7 adet yonetmelik yiirtirliige konmustur.

2009 yili Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 23,5, mobil
telefon abone yogunlugu yiizde 89, genisbant abone yogunlugu ise ylizde 9°dur.

Ucgiincii nesil (3G) mobil haberlesme hizmetlerine iliskin yetkilendirme siireci 2009 yili
Nisan ay1 sonunda tamamlanmis ve s6z konusu hizmetler 2009 yili Agustos ayindan itibaren
sunulmaya baslanmistir. 2009 Eyliil ay1 sonu itibartyla 3G abone sayist 5,4 milyona ulasmustir.
Diger taraftan, Elektronik Haberlesme Kanunu dogrultusunda hazirlanan Yetkilendirme
Yonetmeliginin 2009 yili Mayis ayinda yiiriirliige girmesiyle sanal mobil sebeke hizmeti
isletmecilerinin yetkilendirilmesine baslanmis ve 2009 yili Kasim ay1 itibariyla bu alanda 11
adet isletmeci yetkilendirilmistir. Genigbant telsiz erisim hizmetlerine iligskin yetkilendirmelerin
ise 2010 yil1 igerisinde yapilmasi dngoriilmektedir. Kasim 2009 tarihi itibartyla hizmet tiirlerine
gore yetkilendirilen isletmeci sayilar1 asagida gosterilmektedir:

1. Uydu ve Kablo TV Hizmetleri: 1

. GSM Mobil Haberlesme Hizmeti: 3

. IMT 2000/UMTS (3G) Mobil Haberlesme Hizmeti: 3
. Cesitli Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1

. Uydu Haberlesme Hizmetleri: 19

. Uydu Platform Hizmeti: 2

. Internet Servis Saglayiciligi Hizmeti: 101
. Sabit Telefon hizmeti: 66

9. Altyapi Isletmeciligi Hizmeti: 40

10. Kablolu Yaym Hizmeti: 8

11. Sanal Mobil Sebeke Hizmeti: 11

12. GMPCS Mobil Haberlesme Hizmeti: 3

(e BN e NNV, I ~NRUS I \S]

Mobil numara tagiabilirligi 9 Kasim 2008 tarihi itibariyla uygulamaya baslanmis olup,
7,5 milyon abone 2009 yili Eyliil ay1 itibariyla numarasini tasimistir. Cografi ve cografi
olmayan numara taginabilirligi ise yasal olarak 2009 y1l1 Eyliil aymnda yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin AB’nin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programinin bilesenlerinden
olan Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politika Destek Programia katilimma iliskin Mutabakat
Zapt1 26 Mayis 2009 tarihinde imzalanmistir. Mutabakat Zapti 24 Agustos 2009 tarihli ve
2009/15425 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmig ve Komisyona iletilerek 29 Eyliil
2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye Programa 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren taraf olmustur.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis politikast dogrultusunda 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Yayinlar1 Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmasina
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ihtiyag duyulmakta olup, kanun tasarisi taslagi RTUK tarafindan hazirlanmis ve ilgili
kuruluslarin ve kamuoyunun goriisiine acilmigtir. S6z konusu taslak, yayincilik sektoriinde
yasanan teknolojik gelismelere ve AB Miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak diizenlemeleri
de kapsamaktadir.

Posta hizmetlerinin kontrollii ve kademeli bir sekilde serbestlestirilmesi ve etkin rekabet
ortaminin saglanmasi, sektorde politika belirleme, diizenleme ve igletme faaliyetlerinin
ayrilmast ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandiriimasima yonelik
hazirlanan kanun tasarisi taslagi da ilgili kuruluslarin goriisiine agilmistir. Taslak sektor
kanununun 2010 yili igerisinde yasalagsmasi planlanmaktadir.

4.6.5. Ulastirma

Trans-Avrupa Ulastirma Aglart (TEN-T) fashindaki miizakereler Aralik 2007’de
acilmistir. Mayis 2007°de tamamlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun 10 Temmuz 2008 tarihli
ve 2008/35 sayil Karart ile onaylanan TINA-Tiirkiye Caligmasi TEN-T miizakerelerine temel
teskil etmektedir. Bahse konu fasil icin AB tarafindan iki teknik kapanis kriteri getirilmistir. Bu
kriterlerden ilki, TEN-T Rehber Ilkelerinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi yoluyla taraflarin
gelecekteki TEN-T Agi {izerinde mutabakata varmalariyla ilgilidir. Bu kriteri karsilamak
amaciyla; ulastirma veri sisteminin gelistirilmesi konusunda, Ulastirma Koordinasyon Biriminin
kurulmasiin hizlandirilmasi, buna bagli olarak TINA Bilgi Sisteminin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi ve ilgili kurumlarda insan kaynagi kapasitesinin artirilabilmesi amaciyla SEI
Fonlar1 kapmasinda bir TOR hazirlanmistir. Komisyonun talep ettigi verilerin istenen formatta
hazirlanabilmesi i¢cin Komisyon yetkilileri ve ilgili kurumlarla toplantilar yapilmis olup,
hazirliklar devam etmektedir. Diger teknik kapanis kriteri ise, taraflarin TEN-T ag1 ig¢inde
Avrupa Cikart (European Interest) temelinde bir proje iizerinde anlagsmalaridir. Bu kriter
kapsaminda ise; Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gergevesinde 2007-2009 dénemi igin
Ulastirma Operasyonel Programimin (UOP) 6ncelikli proje listesinde yer alan Halkali-Kapikule
Demiryolu Hatt1 Yapimu projesi Avrupa Cikarina uygun proje olarak belirlenmistir.

Tiirk demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal gergevesinin AB mevzuatina uygun bir
sekilde olusturulmasini saglayacak olan Genel Demiryolu Cergeve Kanunu ve TCDD Kanunu
taslaklar1 ile bunlar1 tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Isletme Lisansi,
Demiryollarinda Karsilikli Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisia Erisim Yonetmelik
taslaklar1 hazirlanmistir. Kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum Orgiitlerinden alinan
gorlisler dogrultusunda genel gerekce ve madde gerekgeleri de ilave edilerek yeniden
diizenlenen taslaklar 15 Temmuz 2008 itibariyla Ulastirma Bakanligina gonderilmistir. 2007-
2013 yillarimi kapsayan Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum programinda taslaklarin 2008-
2009 yasama doneminde cikarilmasi Ongoriilmesine ragmen sézkonusu kanun taslaklart ve
ikincil mevzuat ¢gikarilamamigtir. 2010 Y1li Programinda kanun taslaklarimin 2010 sonuna kadar
cikarilmasi dngoriilmektedir.

Kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonra yapilmasi gereken diizenlemelere hazirlik teskil
etmek tiizere, Tiirk Demiryollarinin Reformu Projesi hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. Proje demiryolu reformuna yonelik strateji belirlenmesini ve bir
eylem plan1 hazirlanmasini, yeniden yapilanacak TCDD’deki Altyapt Yonetiminin ve
Demiryolu Isletmelerinin emniyet ve karsilikli isletilebilirlik konularindaki kapasitesinin
gelistirilmesini ve Altyapi Yonetiminin altyapinin tahsisi ve iicretlendirilmesi konularmdaki
kapasitesinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Projenin is tanimi hazirlanmig ve ihale siireci
Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan baslatilmistir.

Denizyolu ulastirmasi kapsaminda, deniz emniyeti alaninda yapilan ¢alismalar ve bayrak,
liman ve kiy1 devleti denetimleri konusunda iilke yiikiimliiklerinin etkin sekilde uygulanmasi
sonucu Tiirk Bandiras1 Sicili, 22/05/2009 tarihli 42’nci Paris Mutabakat Zapti Komite
Toplantisi neticesinde beyaz listeye gegmistir.

Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetlerinden edinilen tecriibeler 15181inda, gemi trafiginin
yogun ve riskli oldugu Izmit, izmir, Iskenderun ve Mersin Korfezleri ile Aliaga/Nemrut
Bolgesinde deniz emniyeti ve giivenliginin artirilmasi amaciyla yeni Gemi Trafik Hizmetlerinin
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(GTH) kurulumu calismalar1 devam etmekte olup, 2009 yil1 Aralik ay1 itibariyle ihale siireci
devam etmektedir.

Deniz emniyetinde etkinligin daha da artirilmasi amaciyla Otomatik Tanimlama Sistemi
Temmuz 2007 tarihinde hizmete agilarak 27 adet sahil baz istasyonu araciligi ile tiim Tiirkiye
kryilarindaki gemi hareketi Deniz Miistesarliginda kurulmus olan operasyon merkezi tarafindan
anlik olarak izlenebilmesi saglanmistir. Ayrica, tiim diinyadaki Tirk Bayrakli gemiler ile
kiyillarimizdan itibaren 1000 millik alan i¢indeki yabanci bayrakli gemilerin izlenebilmesi
amaciyla, SOLAS Boéliim V Kural 19/1 uyarinca faaliyete gecirilmesi 6dngoriilen LRIT (Uzak
Mesafelerdeki Gemilerin Tanimlanmasi ve Izlenmesi) Sisteminin, TURKSAT tarafindan Kiy1
Emniyeti Genel Midiirliigii bilinyesinde kurulan Ulusal LRIT Veri Merkezine
iligkilendirilmesine yonelik; birincil ve ikincil testler tamamlanmis olup, entegrasyon test siireci
devam etmektedir.

Tiirkiye’nin denizcilikle ilgili AB miiktesebatina uyum ve bazi 6nemli uluslararasi
denizcilik sozlesmelerine taraf olma siirecine, daha 6nce hazirlanan program cergevesinde
devam edilmektedir

AB’ye iyelik perspektifi gergevesinde yiiriitilen uyum calismalarinda, Avrupa Sivil
Havacilik Ajansinin (EASA) Part 66 ve Part 147°deki tip ve lisans diizenlemelerine uyum
saglayan SHD-T-35 Lisans Islemlerinin Yapilmasi igin Genelge ve Tiim Hava Meydanlari Giris
Kart1 Talimati ile EASA Part 66’nin lisans gereklilikleriyle paralel olarak hazirlanan Hava
Araci Bakim Personeli Yonetmeligi (SHY 66-01) Sinav Talimati yaymlanmustir. Ayrica, EASA
gerekliliklerini karsilamak tizere SHD-T-35 lisanslarinin SHY/JAR-66 lisanslarina doniigiimiinii
diizenleyen SHY-66 Doniisiim Talimati ve SHY-66-01 Uygulama Genelgesi yayinlanmis ve
hava arac1 bakim personeli lisans sinavlari baglatilmistir.

AB uyum caligmalar1 kapsamimda 2009 yili igerisinde Slot Uygulama Prensipleri
Yonetmeligi, Ticari Hava Tasima Isletmeleri Bakim Sistemi Yonetmeligi (SHY-M Rev.1),
Yolcu Haklar1 Talimati, Hava Yoluyla Taginan Engelli ve Hareket Kabiliyeti Kisith Kisgilerin
Haklarma iliskin Yénetmelik, Yerli ve Yabanci Hava Araglarinin Emniyet Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile 2010 yili igerisinde Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimatinin
yayinlanmasi planlanmaktadir.

SEI fonlarindan yararlanmak tizere 120.000 euro biitgeli ve 2 ay siireli AB Havacilik
Politikalar1 ve Dis Iliskileri Alaninda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin Kapasitesinin
Artirilmasi Projesi ile 200.000 euro biitceli ve 6 ay siirecek Sektor Strateji Dokiimani
Hazirlanmasi Konusunda Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine Teknik Destek Projesi
hazirlanarak ABGS’ye iletilmis ve projeler kabul edilmistir. Projelerin ihale hazirliklar
tamamlanmig olup, ihale siireci CFCU tarafindan baslatilacaktir.

Yatay Anlagmaya iligkin miizakere siireci devam etmektedir. 2009 yili Ocak ayinda
yapilan resmi calistay ile baslayan resmi goriismelerde taraflarin karsilikli goriis aligverisleri ile
ilerleme kaydedilmistir.

Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'nin (ECAC) 7-8 Temmuz 2009 tarihlerinde Fransa'nin
Strasbourg kentinde gergeklestirilen genel kurul toplantisinda, EASA ile iliskilerin hukuki bir
zemine oturtulmasi amaciyla Tiirkiye'nin yogun girisimleri sonunda imzalanan anlasma ile,
iilkemiz Avrupa'da sivil havacilik alaninda gergeklestirilmesi planlanan tiim degisikliklerden
onceden haberdar edilme, EASA'nin kural koyma faaliyetleri kapsaminda olusturacagi tiim
caligma gruplarina esit haklarla katilim saglama ve EASA'nin Yonetim Kurulundan sonra en
onemli organi olan AGNA'da (Ulusal Otoriteler Danigma Kurulu) temsil edilme hakkini
kazanmustir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan, havaalanlarinda faaliyet gosteren
kuruluslarin ¢evreye verebilecekleri zararlarin sistematik bir sekilde azaltilmasi ve ortadan
kaldirilabilmesi i¢in Yesil Havaalani (Green Airport) adi altinda bir proje baglatilmistir.

Havaalanlarinin ¢evreye duyarli hale gelebilmesini teminen, havaalani kullanicilarinin
yerine getirmesi gereken kriterler SHGM tarafindan belirlenmistir. Havaalanindaki tiim

92



Yapisal Reformlar

kullanicilar tarafindan bu kriterlerin yerine getirilmesi durumunda o havaalanmi1 Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigi tarafindan Yesil Havaalani olarak adlandirilacak, bu ¢ercevede gereklilikleri
yerine getiren kurum ve kuruluslara Sivil Havacilik Genel Midiirliigli Hizmet Tarifesinde
indirimler ile tesvikler saglanacak ve bu cergevede destek saglanmis olacaktir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen Engelsiz Havaalani projesi,
engelli veya hareket kabiliyeti kisith yolculara havaalanlarinda gerekli kolayliklarin
saglanmasini icermektedir. S6z konusu proje ile engelli yolcularin, havaalanlinda zorluk
yasamamalar1 ve kendi baslarina rahatca seyahat edebilmeleri igin gerekli alt yapinin
olusturulmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmektedir.

Proje gergevesinde, havaalaninda faaliyet gosteren kuruluslarin gerekli sartlar1 yerine
getirmesinin ardindan s6z konusu havaalani SHGM tarafindan Engelsiz Havaalan1 olarak
adlandirilacak ve bu kurum ve kuruluslara Hizmet Tarifesinde indirimler ile tesvikler
saglanacaktir.

2008 yili Ulusal Programin taahhiitleri arasinda yer alan Yolcu Haklar1 Talimatinin
hazirliklarina devam edilmis olup taslak Talimat hazirlanmustir.

Yine 2008 yili Ulusal Programi taahhiitlerine uygun olarak 2010 yili igerisinde
Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimatinin yayinlanmasi planlanmaktadir.

546/2006 sayili Komisyon Tiiziigiine uyum amaciyla Ucaklarda Tasmacak Srvilarin
Kisitlamasia yonelik olarak pilot uygulama Antalya Havalimani Uluslararasi Terminali ve
Istanbul Atatiirk Havalimaninda baslatilmistur.

2010 yili igerisinde sistemin tiim uluslararasi havaalanlarina tesmil edilmesi
planlanmaktadir.

2009 yilinda havaalanlarinda mevcut durum analizi yapilarak, yeni yatirim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve bu cer¢evede orta ve uzun vadeli yatirimlara yon verecek Havaalanlar1 Master
Plan ¢alismasinin baslatilmasi hedeflenmektedir.

Karayolu tagimaciligi alaninda, 2003 yilinda yiiriirliige giren Karayolu Tasima Kanunu
ile bu Kanuna istinaden ¢ikarilan bir dizi yonetmelik ile giiclii ve rekabet giicii yiiksek bir sektor
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

15 Agustos 2007 tarihinde Ozellestirme Idaresi ile iiclii bir Konsorsiyum arasinda
imzalanan bir sozlesme ile Tiirkiye genelindeki ara¢ muayene istasyonlarmin kurulmasi ve
igletilmesi 20 yilligina bu Konsorsiyuma devredilmistir. Amag, araglarin teknik muayenelerinin,
AB standartlarinda, daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi suretiyle karayolu trafik
giivenliginin artirilmasidir. Bu kapsamda, 6zel sektor tarafindan Subat 2009 yili itibariyle 189
sabit ve 76 yeni hareketli istasyon 81 ilin tamaminda kurularak hizmete sokulmustur.

Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmast Genel Miidiirliigliniin yetkisinde bulunan iilke
genelindeki mevcut 21 ara¢ agirlik ve boyut kontrol istasyonu, ileri teknoloji ile yenilenmis ve
iyilestirilmistir. Buna ilaveten 3 yeni agirlik ve boyut kontrol istasyonu daha insa edilerek
hizmete sokulmustur. Diger taraftan, AB ile yiiriitiilmekte olan bir Proje kapsaminda 22 adet ek
agirlik ve boyut kontrol istasyonunun daha iilke genelinde kurulmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle ticari araclarin AB standartlarini haiz istasyonlarda agirlik ve boyut kontrollerinin
yapilmast miimkiin kilinmaktadir. Ayrica, 2007 yilinda satin alman 200 seyyar tarti aleti
Ulastirma Bakanligi Bolge Midiirliiklerine dagitilarak daha etkin denetim hizmeti verilmesi
hedeflenmistir.

Bunlara ilaveten Tiirkiye 30 Ekim 2009 tarihi itibariyla i¢ hukuk prosediirlerini
tamamlayarak Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Tasimacihigna Iliskin Avrupa
Anlagmasina (ADR) taraf olmugtur. Bu Anlagmanin uygulanmasina yonelik hiikiimler de ihtiva
eden ve 1 Ocak 2011 yih itibariyla yiiriirliige girecek olan tehlikeli esyalarin karayoluyla
taginmasina iliskin yonetmelik, uygulanmasi ile birlikte karayolu giivenliginin artirilmasina
hizmet edecektir. Bu yoOnetmeligin uygulanmasina yonelik tedbirler hali hazirda devam
etmektedir.
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Karayolu gilivenliginin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in 1979 model Oncesi
araglarin ulusal pazardan ¢ekilmesine iligkin olarak yayinlanan bir Teblig ile 160.000 eski ticari
aracin 2013 yil1 sonuna kadar i¢ piyasadan ¢ekilmesi hedeflenmektedir.

Karayolu ulastirmasi alaninda, AB’ye uyum siirecine destek olmasi igin gelistirilen, 5,5
milyon euro tutarinda AB tarafindan finanse edilen ve eslestirme, hizmet alimi (egitim) ve
ekipman alimi olmak {izere 3 ana bilesenden olusan Tiirk Karayolu Sektoriine Destek Projesi
hayata gegirilmis ve 2008 yilinda tamamlanmistir. Projenin 11 Mayis 2006 tarihinde baslayan
eslestirme bileseni kapsaminda, mevcut karayolu mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun
gelistirilmesi ve uyum yapilmayan alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir.
Proje kapsaminda yapilan caligmalarin katkisiyla hazirlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasmmmas1 Hakkinda Yonetmelik, 31 Mart 2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Tiirk Karayolu Sektoriine Destek Projesinin ikinci ayagini olusturan ve 30
Kasim 2006 tarihinde baslayan hizmet alimi bileseni kapsaminda da ingilizce basta olmak iizere
bir¢ok konuda teknik egitim verilmistir. Projenin {igiincii ayagini olusturan malzeme/ekipman
alim bileseni ¢ercevesinde de 6 seyyar kontrol istasyonu yol kenar1 denetimleri yapmak {izere
Ulastirma Bakanliginin hizmetine verilmis olup, bu kontrol istasyonlart hizmete sokulmustur.

Diger taraftan, Kara Ulagtirmas1 Genel Midiirliigii tarafindan gelistirilen Agirhik ve
Boyut Kontrollerinin Giiglendirilmesi ve Tiirkiye’de Intermodal Tasimaciligin Giiglendirilmesi
konulu projeler AB Komisyonu tarafindan kabul edilmis olup, s6z konusu AB Projeleri 2010
yili icerisinde islerlik kazanacaktir.

Tablo 4. 14: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2008 2009 2010 2011 2012

1. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi

A. Uygulama Profili == o — — —
B. Net Biitge Etkisi -1.500 - — — —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- == === _— -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.500 - — - -
2. Deniz Haberlesme Altyapisinin Modernizasyonu

A. Uygulama Profili === == — — —

B. Net Biitce Etkisi 4350
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi == o === - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- — -4350 — .

3. Ulastirma Operasyonel Programi
A. Uygulama Profili - - — — —

B. Net Biitge Etkisi -512 @O
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - — — — —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi ~ --- = -512 @O = -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili S — — — —
B. Net Biitce Etkisi -1.500 947 — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.500 - -947 - -

(1) Yatirim Programia gore verilmis indikatif rakamlardir.

(2) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda yer alan Teknik Yardim bilesenine iligkin indikatif rakamdir.

(3) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda hayata gegirilecek olan Kosekdy - Gebze Mevcut Demiryolu Hattinin Yiiksek
Hiza Uygun Olarak Yeniden Yapilandirilmast Projesi igin hazirlanan Biiyiik Proje Basvuru Formu- proje Istanbul-Ankara Hizli
Tren Projesi’nin kapsaminda oldugundan AB Komisyonuna ulusal katki olmayacak sekilde sunulmus olup bahse konu miktar
indikatiftir.
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4.6.6. Enerji

Enerji sektoriinde temel amag iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag duydugu
enerjinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarini
gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya
biiylik 6nem ve Oncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiyiik olgiide
tamamlanmis olup, tam rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniinde g¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Elektrik enerjisi alaninda rekabete dayali serbest piyasanin olusmasi i¢in gerekli olan
gecis doneminin ihtiyaglar ile bugiine kadar saglanan gelismeler ve diizenlemeler dikkate
aliarak, Oniimiizdeki donemde elektrik enerjisi sektoriinde hedeflenen piyasa yapisim
olusturmak {iizere izlenecek yolu ve oOzellestirme konusundaki programi aciklamak, arz
giivenligini saglamak tizere atilacak adimlar1 ve orta ve uzun donemde elektrik arzinda
kullanilacak kaynaklara iliskin hedefleri belirleyerek kamuoyuna duyurmak iizere hazirlanan
Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, Yiiksek Planlama Kurulunun
18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayil1 karari ile yayinlanmistir.

Strateji Belgesi ile yenilenebilir enerjinin (biiyiikk hidrolikler dahil) elektrik enerjisi
iiretimindeki paymim 2023 yilinda yilizde 30’a ulasmasi, riizgar enerjisi kapasitesinin 20 GW’a
cikarilmasi, 600 MW’lik jeotermal potansiyelinin isletmeye alinmasi hedeflenmistir

Kamu elektrik dagitim sirketi TEDAS, 20 adet bolgesel elektrik dagitim sirketi olarak
yeniden yapilandirilmis ve TEDAS ile bu sirketler arasinda isletme hakki devri sézlesmeleri
imzalanmustir. 2009 yilina kadar tek 6zel sektor elektrik dagitim sirketi olan Kayseri ve Civari
Elektrik Dagitim T.A.S.’nin serbest piyasa kapsaminda lisanslanmasi ve tarifelerinin
onaylanmasi 15 Temmuz 2009 tarihi itibartyla tamamlanmistir.

Reform ¢alismalarinin temel bir bileseni olan kamu dagitim ve {iiretim varliklarinin
ozellestirilmesi kapsaminda, elektrik dagitim sirketlerinden Baskent EDAS’in Ocak 2009,
Sakarya EDAS’in Subat 2009 ve Meram EDAS’in Ekim 2009 tarihlerinde 6zel sektore fiili
devirleri yapilarak 6zellestirme siireci tamamlanmistir. 2008 yili igerisinde ihalesi tamamlanan
Aras EDAS’mn ihale iglemlerine yonelik agilan dava iizerine Danistay 13. Dairesi yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermistir. Kasim 2009 tarihi itibariyla Coruh EDAS, Yesilirmak EDAS ve
Osmangazi EDAS’1n ihalesi tamamlanmis olup sirketlerin devrine iliskin calismalar devam
etmektedir. Boylece, 0zellestirme portfoylinde 13 adet dagitim sirketi kalmistir. Bunlarin doérdi
(Uludag, Camlibel, Vangolii ve Firat EDAS) igin 10 Kasim 2009 tarihinde ihaleye ¢ikilmis olup
teklif alma 29 Ocak 2010 tarihine kadar devam edecektir. 2010 yilinda elektrik dagitim
ozellestirmelerinin biiyiik o6lciide tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ozellestirme sonrasinda
olusacak bolgeler arast ani ve yiiksek elektrik fiyat farklarinin etkisini telafi etmek amaciyla
2012 yil1 sonuna kadar bir fiyat esitleme mekanizmasi uygulanacaktir.

Uretim tarafinda ise; 2009 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2009/59 sayili karart
ile 56 adet elektrik {iiretim santralinin ozellestirme programina alinmasina, séz konusu
santrallerin isletme hakkinin devredilmesi yontemiyle Ozellestirilmesine ve Ozellestirme
islemlerinin 31/12/2010 tarihine kadar tamamlanmasina karar verilmistir. Diger taraftan,
elektrik piyasasinda 2009 yili icin serbest tiiketici limiti 480.000 kWh’a indirilmis olup bu
degere karsilik gelen piyasa agikligi yaklagik ylizde 50 mertebesindedir.

Dogal gaz kullanimmnin iilke genelinde yayginlastirilmasi hedefi dogrultusunda bugiine
kadar EPDK tarafindan 57 dagitim bolgesi i¢in dogal gaz dagitim ihalesi yapilmis ve kazanan
53 sirkete dogal gaz dagitim lisansi verilmistir. Bunlardan 52 dagitim sirketi boélgelerinde
yatinma ve 51 dagitim sirketi de bolgelerinde gaz sunumuna baglamistir. Bu gergevede, bir
onceki KEP’ten bu yana dagitim lisans1 verilen sirket sayisi ile yatirima baslanan bolge sayisi 3
adet, dogal gaz ulasan bolge sayisi ise 10 adet artmistir. Dogal gaz dagitim sebekesi, iilke
genelinin yiizde 80’ini kapsamak {izere ve 65 sehirde gaz arzi saglanacak sekilde
genisletilmistir.
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Kanun uyarinca dogal gaz ithalatinin 6zel sektore devri amaciyla, kamu dogal gaz sirketi
BOTAS tarafindan yapilan ihale sonucunda 4 sirketin toplam 4 milyar sm’’lik dogal gaz
sozlesmesi devrine iligkin teklifi uygun bulunmustur. Devir sartlarinin tamamlanmasi ve
EPDK’nin ithalat lisansmi vermesini miiteakip 250 milyon kontrat m*/y1l gazm ithaline 19
Aralik 2007°de, 750 milyon kontrat m*/y1l gazin ithaline 3 Ocak 2009°da, 500 milyon kontrat
m’/y1l gaz ve 3.000 milyon kontrat m*/y1l gazin ithalin 1 Nisan 2009’da baslanmustir. Diger
taraftan, May1s 2009 tarihinde 6zel sektor tarafindan ilk defa spot LNG ithalatina baglanmustir.
Ayrica, dogal gaz iletim sebekesi ilk defa Temmuz 2007 tarihi itibarryla {i¢iincii taraflarca fiilen
kullanilmaya baglanmigtir. 2009 yil1 itibariyle BOTAS ile birlikte toplam 10 sirket ulusal iletim
sebekesini kullanmaktadir.

Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin
Onlenmesi ve uluslararasi anlagmalardan dogan iilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
amaciyla yeterli petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi ve daha giiclii bir stok yonetimi olusturulmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan kanun taslagmin 6niimiizdeki
donemde yasalagmasi beklenmektedir.

Enerjinin ve enerji kaynaklarmin rasyonel kullanilmasi, tasarruf potansiyelinin iilke
ekonomisine kazandirilmasi, enerji kullanimindan kaynaklanan ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve
yeni is olanaklarinin yaratilmasi gibi ¢ok yonlii faydalar saglamasi 6ngoriilen 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanununun hayata gegirilmesi yoniinde c¢alismalar devam etmektedir. Kanun
uyarinca 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Yapilacak Yetkilendirmeler,
Sertifikalandirmalar, Raporlamalar ve Projeler Konusunda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig 6 Subat 2009 tarihinde yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig
ile iiniversitelerin, meslek odalarinin ve enerji verimliligi sirketlerin yetkilendirilmesi,
verimlilik artirict  projelerin - desteklenmesi ve goniilli anlagmalarla sanayide enerji
verimliliginin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar baglatilmigtir.

5710 say1l1 ve 2007 tarihli Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina liskin Kanun uyarinca, TETAS tarafindan Mersin-Akkuyu’da 5000 (4000 +/- yiizde
25) MW giiciinde niikleer gili¢ santrali kurulmasina yonelik olarak Eyliil 2008 tarihinde
diizenlenen ihaleye iliskin a¢ilan dava iizerine Danistay tarafindan ilgili Yonetmeligin bazi
maddelerinin yiirlitmesinin durdurulmasi karari verilmis oldugundan tek teklif sunulan soz
konusu ihale TETAS tarafindan 20 Kasim 2009 tarihinde iptal edilmistir. Niikleer enerjinin
elektrik iiretimindeki paymin 2020 yilinda en az yilizde 5’e ¢ikarilmasi hedefi dogrultusunda
yeni bir yarigmanin yapilmasina yonelik ¢aligmalar devam edecektir.

Kiiresel krizin Tirkiye ekonomisini etkilemesi 2008 yil1 son ¢eyreginden itibaren enerji
talebini diisiirerek muhtemel bir arz agigini onlemis olmakla birlikte orta ve uzun dénemde
risklerin ekarte edilmesi yatirimlarin istikrarini korumasina baglidir. Bu itibarla uzun dénemli
arz glivenliginin saglanmasi amactyla 5784 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Temmuz 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanun ile arz
giivenliginin izlenmesi, degerlendirilmesi ve saglanmasina yonelik olarak ilgili kurum ve
kuruluslarin gérev ve sorumluluklari agikliga kavusturulmustur.

Kanun ile, arz giivenliginin saglanmasi amaciyla kapasite mekanizmalarinin
olusturulmasi ve bu kapsamda merkezi bir yarisma yoluyla arz tedariki imkani getirilmistir.
Nihai bir secenek olarak ise kamunun iiretim yatirimi yapmasi miimkiin kilinmigtir. Tim bu
segenekler i¢gin son karar mercii Bakanlar Kurulu olarak belirlenmistir.

1 Temmuz 2008 tarihi itibariyla yiiriirliige giren enerjide maliyet bazli fiyat mekanizmasi
uygulanmaya devam etmistir.

Tiirkiye’nin elektrik ve gaz alaninda AB pazan ile fiziksel entegrasyonuna yonelik
projeler devam etmektedir. 2014 yilinda devreye alinmasi planlanan Tiirkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti (Nabucco Projesi) ile ilgili olarak
Nabucco Hiikiimetlerarasi Anlasmast 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen ve bes
gecis iilkesinin Bagbakanlarinin katildigi Nabucco Zirvesinde imzalanmistir. Proje Destek
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Anlasmasinin (PSA) imzalanmasi hususundaki miizakereler devam etmektedir. Bu projelerin
hayata gegirilmesiyle Tiirkiye, AB’ye gaz arzinda giivenli yeni bir giizergah konumuna
gelecektir. Diger taraftan, Tiirkiye elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ENTSO-E
(European Network of Transmission System Operators for Electricity, eski UCTE) ile senkron
caligmasina imkan saglayacak baglantinin gergeklestirilmesine yonelik caligmalarda son
asamaya gelinmis olup, deneme galigmasinin 2010 yilinda baglatilmasi beklenmektedir.

Tablo 4. 15: 2008 ve 2009 Yillarinda Enerji Piyasasinda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
Elektrik
27093. say1l Eloktrik Piyasasi Yan Y.onetmelhlgm amact; yan h}zmetlgr kapsaminda sunulan
2/12/2008 Resmi . . ...  hizmetlerin tedarikine iligkin ticari usul ve esaslarn
Hizmetler Yonetmeligi

Gazete belirlenmesidir.

Yonetmeligin amaci; aktif elektrik enerjisi arz ve
talebinin gercek zamanli dengelenmesi ve uzlastirmanin
gerceklestirilmesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

27200 sayili  Elektrik Piyasasi
Resmi Dengeleme ve
Gazete Uzlastirma Y 6netmeligi

14/04/2009

Elektrik piyasasinda aydinlatma yiikiimliliigiiniin
Aydinlatma kapsami, aydinlatma tiiketimlerinin 6lgiilmesine iliskin
Yonetmeligi kurallar ile 6demeye, kesinti yapilmasina, uygulamaya ve
denetime iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

27284 sayil
10/07/2009  Resmi
Gazete

Enerji Verimliligi

Binalarda enerji performans kriterlerinin ve uygulama
esaslarinin belirlenmesini, enetji performansina yonelik
hesaplama kurallarinin belirlenmesini, binalarin birincil
enerji tilketimi ve CO2 emisyonu agisindan
siniflandirilmasini ve yenilenebilir enerji kaynaklarimnin
uygulanabilirliginin degerlendirilmesini amaglamaktadir.

27075 sayili  Binalarda Enerji
05/12/2008  Resmi Performanst
Gazete Yonetmeligi

Enerji sektoriindeki reformlar ¢ergevesinde AB ile yiiriitiilen 3 proje ile ilgili olarak:

1.Binalarda enerjinin verimli kullanimi konusunda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi
amacina yonelik olarak, AB 2005 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
desteklenen, Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirilmasi
Projesi Ocak 2009 tarihinde tamamlanmuisgtir.

2.TEIAS tarafindan onerilen, 2006 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda desteklenen Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasi amactyla teknik altyapinin sinir Gtesi ticarete uygun hale
getirilmesi ve buna uygun hukuki altyapmin olusturulmasi amagli Tiirkiye’deki Sinir
Otesi Elektrik Ticaretinin Isleyisine Iliskin Kosullarin AB’deki En Iyi Uygulamalara
Uygun Olarak Gelistirilmesi Projesi, 17 Kasim 2009 tarihinde yapilan Kapanis
Toplantis1 ile tamamlanmig olup, s6z konusu proje cercevesinde alman karar
dogrultusunda TEIAS’1in Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi isimli proje TEIAS
tarafindan 2009 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda &nerilip, Avrupa
Komisyonunca kabul edilmis ve uygulamasi i¢in 2009 Yili Finansman Anlagmasi’nin
imzalanmas1 beklenmektedir. Bu projenin toplam biitgesi yaklasik olarak 2.005.500
euro olarak 6ngoriilmiis olup, bu biitgenin yiizde 10 tutarindaki kismi (200.550 euro)
ulusal es finansmanla karsilanacaktir.

3.Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla TEIAS tarafindan 6nerilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis
olan Tiirkiye Elektrik Sistemi Frekans Performansmin UCTE ile Senkron Isletme I¢in
Rehabilitasyonu Teknik Yardim Projesinin kontrati imza asamasinda bulunmaktadir.
Proje i¢in 2,5 milyon euro AB katkis1 6ngoriilmektedir. S6z konusu Proje i¢in herhangi
bir ulusal katki pay1 6ngoriilmemektedir.
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Tablo 4. 16: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro
2008 2009 2010 2011 2012

1. Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirilmasi Projesi

A. Uygulama Profili - - — — -

B. Net Biitge Etkisi -18 — - - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -18 == - - —

2. TEIAS’n Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili S S o= — —

B. Net Biitge Etkisi -—- - - -200,55 -—-
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - - -200,55 -—

Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - - — — -

B. Net Biitge Etkisi -18 - - -200,55 -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -18 - - -200,55 -
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Tablo.1 a: Makroekonomik Goriiniim

I](E(?(?u 2008 2008 2009 2010 2011 2012
(D];:I'Z;YL) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 102.164 09 -6,0 3,5 4,0 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 950.098 12,7 -04 8,7 8,7 9,7
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis )
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 70.378 -0,1 -3,4 2,6 3,3 4.8
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 10.323 1,9 4.4 2.4 2,8 2,2
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 24211 -5,0 -17,7 7,6 7,1 10,4
6. Stok Degismesi* P52+P53 185 0,3 -1,7 0,1 0,3 0,0
7. Mal ve Hizmet Thracat: P6 25.852 23 -6,1 42 6,0 6,5
8. Mal ve Hizmet ithalati P7 28.786 -3,8  -11,7 5,4 7,5 9,3
GSYH Biiyiimesine Katki Oranlari
9. Yurti¢i Nihai Talep --- --- -1,1 -6.1 3,7 4,2 5,9
10. Stok Degismesi P52+P53 --- 03 -1,7 0,2 0,3 0,0
11. Toplam Net Mal ve Hizmet [hracat: Dengesi Bl11 - 1,7 1,8 -0,4 -0,5 -0,9
* Bilyiimeye katki
Tablo.1 b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama Il(z‘iﬁl 2008 2009 2010 2011 2012
1. GSYH Deflatorii --- 11,7 6,0 5,0 4,5 4,5
2. TUFE 10,4 6,3 6,4 5,9 5,3
Tablo.1 c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
I](Ef(ﬁl 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Diizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * --- 21.194 2,2 -0,6 1,3 1,9 2,6
2. issizlik Oran1 (ILO tanimina gore) - 2.611 11,0 14,5 14,3 14,1 13,3
3. Emek Verimliligi Artisi - --- -1,3 -5,4 2,2 2,0 2,4
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artisi -—- - - - - - -
* 15+ yas
Tablo. 1 d: Odemeler Dengesi
GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2008 2009 2010 2011 2012
1. Cari Islemler Hesabi - 5,7 -1,8 2.8 33 3,9
- D1s Ticaret Dengesi -—- 72 3,5 48 52 -5,7
- Hizmetler Dengesi - 2,3 2,8 3,0 3,0 2,9
- Gelir Dengesi -1,1 -1,4 -1,3 -1,4 -1,4
- Cari Transferler -—- 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) - 5,0 0,7 2.8 3,3 3,9
- Ozel = — = = = =
- Kamu --- — -- - - -
Net Hata Noksan --- 0,7 1,1 0,0 0,0 0,0
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Tablo. 2: Kamu Maliyesi

GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2008 2009 2010 2011 2012
Alt Kalemlere Gore Bor¢clanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 1,6 6,6 4,7 3,5 2,7
2. Merkezi Yo6netim S1311 -0,6 34 2,1 1,4 0,6
3. Fon S1311 -0,5 -0,1 -0,4 -0,5 -0,4
4. Mahalli idareler S1313 1,0 0,5 0,5 0,5 0,4
5. Sosyal Giivenlik S1314 2,7 3.3 3,1 3,0 2,9
6. Doner Sermaye S1311 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
7. Issizlik Fonu - -0,8 -0,3 -0,4 -0,7 -0,7
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 33,1 33,5 35,7 35,3 35,1
9. Toplam Harcamalar TE 34,7 40,1 40,3 38,8 37,8
10. Borglanma Geregi EDP.B9 1,6 6,6 4,7 3,5 2,7
o . EDP.

11. Faiz Odemeleri DA1+FISIM 5,6 6,4 6,0 5,2 4,8
12. Faiz Dis1 Denge --- 3,9 -0,2 1,3 1,7 2,1
Gelirler
13. Vergiler - 18,2 17,7 19,5 19,5 19,4
14. Sosyal Fonlar D61 6,5 7,3 71,7 7,8 7,8
15. Faktor Gelirleri D4 5,6 5,8 5,4 5,3 5,2
16. Diger o 2,8 2,8 3,1 2,8 2,7
17. Toplam Gelir TR 33,1 33,5 35,7 35,3 35,1
Giderler
18. Toplam Tiketim P32 15,8 17,9 17,9 17,4 16,9
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 4,0 5,9 6,0 5,8 5,9

o i EDP.
20. Faiz Odemeleri DA41+FISIM 5,6 6,4 6,0 5,2 4.8
21. Siibvansiyonlar " D3 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
22. Yatirim P51 34 3,2 33 3,0 3,1
23. Diger — 5,1 5,9 6,3 6,6 6,4
24. Toplam Harcamalar TE 34,7 40,1 40,3 38,8 37,8
* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
Tablo. 3: Genel Devlet Borg istatistikleri
GSYH icindeki Pay (Yiizde) I](i:(?(ﬁl 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Bor¢ Stoku - 39,5 47,3 49,0 48,8 47,8
2. Borg Stokundaki Degisme - - 7,8 1,7 -0,2 -1,0
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar
3. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi - -—- -0,5 0,9 2,5 -0,6
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 — 0,1 0,1 1,6 0,1
5. Nominal GSYH Artis1 - - 0,0 4,7 -39,9 -8,9
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler - --- 8.3 3,9 40,6 8,5
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Tablo. 4: Devresel Gelismeler*

2008 2009 2010 2011 2012
1. GSYH Biiytimesi (1998 Fiyatlartyla) 0,9 -6,0 3,5 4,0 5,0
2. Bor¢lanma Geregi 1,8 6,6 4.9 4,0 32
3. Net Faiz Odemeleri 48 55 5,3 47 43
4. Potansiyel GSYH Biiyiimesi 3,7 2,7 1,6 2,7 3,5
Katkilar:
- Istihdam 25,8 51,8 9,3 21,9 24,6
- Sermaye Stoku 76,2 66,5 103,3 67,8 57,3
- Toplam Faktor Verimliligi -2,0 -18,3 -12,6 10,3 18,1
5. Uretim Ag131 (Potansiyelden Yiizde Fark) 1,0 -8,9 -6,9 -4,9 -2,2
6. Devresel Biitge Bilegseni** -1,3 1,7 0,8 0,5 -0,2
7. Devresel Diizeltilmis Denge** 32 4.6 3,8 33 3,3
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dig1 Denge** -2,2 -0,8 -1,3 -1,4 -1,1
* Konsolide Biitce / Merkezi Yonetim
** (+) ag1g, (-) fazlay ifade eder.
Tablo. 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar
2008 2009 2010 2011 2012
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 1,1 -3.6 3,3 45
Son Giincelleme 0,9 -6,0 3,5 4,0 5,0
Fark* -0,2 2,4 0,2 -0,5
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 1,5 4.6 3,2 2.8 -
Son Giincelleme 1,6 6,6 4,7 3,5 2,7
Fark 0,1 2,0 1,5 0,7 -—-
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 39,5 43,1 44,1 43,4 =
Son Giincelleme (ESA Tanimli) 39,5 47,3 49,0 48,8 47,8
Fark 0,0 4,2 4,9 5.4 -—-

Tablo. 6: 2009 Yih Katihm Oncesi Ekonomik Programn Hazirhklarinda Kullanilan Dis Ekonomik
Gelismelerle Ilgili Varsayimlar*

2008 2009 2010 2011 2012
Doviz Kurlar:
Parite ($/€) 1,48 1,39 1,40 1,40 1,40
Reel Kur (Yiizde Degisim) 6,1 -10,5 0,8 0,3 23
GSYH Artis1
Euro Alani (Reel, Yiizde Degisim) 0,7 -4,2 0,3 1,5 --
Diinya Ticareti (Reel)
Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde) 3,0 -11,9 2,5 -- --
Uluslararasi Fiyatlar
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 3,3 0,3 0,8 0,7 0,7
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 3,8 -0,4 1,7 1,4 1,4
Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 97,1 62,1 75,2 78,0 80,9

*IMF, Diinya Ekonomik Goértiniimii, Ekim 2009; EC, Ekonomik Tahminler, Sonbahar 2009; OECD Ekonomik Goriiniim, Kasim 2009.
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Tablo. 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

Yapilma

Gegen yiin KEP’inde amlan Tarih
snlemler Durumu 13 Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
Elektrik dagitim sirketlerinin E 2009 Aras, Osmangazi, Yesilirmak ve Coruh Elektrik
Ozellestirmesi Dagitim Sirketlerinin 6zellestirme ihale islemleri
tamamlanmis olup, sdzlesme onay asamasina
gelinmistir.
Sans oyunlart i¢in 6zellestirme H - Ozellestirme ihalesi teklif sahiplerinin acik
islemlerinin baglatilmasi artirmada tekliflerini yiikseltmemeleri nedeniyle
iptal edilmistir. Thalenin yeniden yapilmasina
yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
TCDD izmir, Derince, Samsun ve E 2009 TCDD izmir, Derince, Samsun ve Bandirma
Bandirma Limanlarinin 6zellestirilmesi Limanlarinin ihale iglemleri tamamlanmais olup,
islemlerinin tamamlanmasi sozlesme asamasina gelinmistir.
TEKEL Camalt1 ve Ayvalik E 2009 [zmir Camalt1 ve Ayvalik tuzlalarinin
tuzlalarinin 6zellestirilmesi ozellestirilmesi islemleri tamamlanmis olup,
sozlesme ve onay asamasina gelinmistir.
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin H 2010 TSFAS’ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal,

Ozellestirilmesi

Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarindan
olusan C portfdy grubunun bir biitiin halinde varlik
satis1 yontemiyle dzellestirilmesi amaciyla,
11/09/2009 tarihinde ihale ilanina ¢ikilmus,
08/12/2009 tarihinde yapilan nihai pazarlik
goriismesinde en yiiksek 606 milyon dolarlik teklif
alimmig, ancak ihale ilan1 ve sartnamesinin
yiirtitmesi 30/12/2009 tarihinde Danistay Karariyla
durdurulmustur. Ayrica, Malatya, Erzincan, Elaz1g
ve Elbistan Seker Fabrikalarinin B portfoy grubu
olarak bir biitiin halinde varlik satis1 yontemiyle
ozellestirilmesine iligkin ihale ilan1 yayimlanmigtir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar:

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda hem uygulama
etkinliginin artirilmas: hem de AB'deki
Tiiziik ve Duyuru seklinde yiiriirliikte
bulunan mevzuat ile uyum saglanmasi
amactyla degisiklik yapilmasi

Islevsel bagimsizlig1 haiz bir devlet
yardimlar1 izleme ve denetleme birimi
olusturulmasina yonelik ¢alismalar

H

H

2010

2010

Kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
giindemindedir.

Hazine Miistesarlig1 sorumlulugunda devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin
yasal ve kurumsal altyap1 olusturulmasi ¢alismalari
devam etmektedir.

Yatirim Ortannin lyilestirilmesi

Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun

Kiy1 Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu

H

H

H

B Yapildig: veya yapilmasi 6ngoriilen tarihtir.

2010

2010

2010

Ozellikle mesleki hizmetler kapsaminda gorev
alacak yabanci uyruklularin ve ulusal ve
uluslararasi projelerde gorev yapacak yabancilarm
¢aligma izin siirecinin kisaltilmasi
amaclanmaktadir.

Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan May1s
2006’da Bagbakanliga gonderilmis olan Kiy1
Kanunu Degisikligi Kanun Tasaris1 gelen
gortislerin ardindan yeniden ele alinmakta olup,
¢aligmalarin 2010 y1li igerisinde tamamlanmast
ongoriilmektedir.

Tasart TBMM Genel Kurulu giindeminde
bulunmaktadir.

104



Ek Tablolar

Mali Sektor

KOBI’lerin ihrag edecegi sermaye
piyasast araglarinin islem gorecegi
piyasanin IMKB biinyesinde
olusturulmasi ve piyasanin faaliyete
gegmesi

Merkezi Takas ve Merkezi Saklama
Islemleri konusundaki yapinin
gelistirilmesi

Araci kurumlarin sermaye
yeterliligine iliskin diizenlemelerin
Basel II kriterlerinin AB tarafindan
kabul edilmesini miiteakip, sermaye
piyasasi mevzuatinin ilgili AB
direktifiyle uyumlastiriimasi

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin
(DIBS) Merkezi Kayit Kurulusu
biinyesinde kaydilestirilerek miisteri
bazinda saklanmasi

H

H

H

2010

2011

2009-
2011

2010

KOBI’lerin ihra¢ edecegi sermaye piyasasi
araglarinin iglem gorecegi piyasanin kurulmasi ile
ilgili olarak 2005 yilindan beri mevzuat
¢ergevesinde kurucu sirket olarak yetkilendirilmis
Gelisen Isletmeler Piyasasi A.S. (GIP) ile
yiiriitiilen ¢alismalar, GIP tarafindan gerekli
hazirliklarin tamamlanamamasi, GIP’e faaliyet
izni bagvurusunda bulunmasi i¢in taninan siirenin
dolmas1 ve GIP ile IMKB arasinda projenin
IMKB catisinda devam ettirilmesine yonelik bir
protokol imzalanmasi nedeniyle, 2008 yilinda
IMKB biinyesine kaydirilmistir. Son asamada
IMKB GIP Yénetmeligi Agustos 2009’da Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Mevzuat geregi SPK’nin onayina tabi hususlarin
ve teknik ¢alismalarin IMKB tarafindan
tamamlanmasini miiteakip piyasa isleme
agilabilecektir.

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluslarina
iligkin olarak Sermaye Piyasas1 Kanununda
diizenlenmesi 6ngoriilen degisikliklerin yiiriirliige
girmesini miiteakip, s6z konusu kurumlarin
organizasyon ve faaliyet esaslari ile ilgili temel
diizenlemelerin yapilmasi, takas teminatlarmin
korunmasi ve Borsada ger¢eklesmis islemlerin
sonucunda takas yiikiimliiligiine konu olmus
varliklarin takas islemi heniiz gergeklesmemis
olsa dahi korunmasi gibi konularin diizenlenmesi,
ayrica mevecut durumda uygulanan takas
sisteminin temel ilkelerinin ilgili diizenlemelerde
yer almasinin saglanmasi ve bu ilkelerde gerekli
goriilen degisikliklerin yapilmasi
hedeflenmektedir.

Sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelerin AB
miiktesebati ile uyumu ile ilgili olarak Eglestirme
projesi sirasinda taslaklar hazirlanmistir. Ancak, bu
konudaki AB diizenlemesi bankacilik
diizenlemelerini de yakindan ilgilendirmektedir. Bu
nedenle bu konuda bankacilik mevzuatinda
yapilacak diizenlemenin takvimine paralel olarak,
SPK tarafindan yapilacak ¢aligmalar
sonuglandirilacaktir.

Proje kapsaminda kesin alim satim islemlerine
konu DIBS’lerin kaydi sistemde izlenmesine
yonelik gerekli mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilmis ve islem esaslari belirlenmistir.
Ayrica, DIBS’lerin konu edildigi repo-ters repo
islemlerinin kaydi sisteme entegrasyonu
baglaminda gerekli ¢alismalara baglanmis olup s6z
konusu ¢aligmalar devam etmektedir.

Ote yandan repo-ters repo islemlerine yonelik
caligmalarin tamamlanmasi, kaydi sistemde tedbir,
haciz ve benzeri adli ve idari taleplere yonelik
Sermaye Piyasasi Kanununda yapilmasi planlanan
degisikligin ylriirliige giris tarihi ve ilgili diger
kurumlarin yapacaklari ¢aligmalarin tamamlanma
zamanina bagli olarak projeye gecis takvimi
belirlenecektir.
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Tarmm

Gida, yem, gida hijyeni ve veterinerlik ~H 2010 Taslak Kanuna iligkin teknik ¢alismalar, 6zellikle

hizmetleri konularini kapsayan ilgili konulardaki hizmetlerin esgiidiim iginde

kanunun ¢ikarilmasi yuriitiilmesi ile merkezi ve yerel seviyede
kurumlar ve kurum iginde birimler arasi
igbolimiiniin  diizenlenmesi konularinda gerekli
degerlendirmelerin yapilmast sonrasinda
tamamlanacaktir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi H 2010 2010 yili sonuna kadar tiim seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi  yoniinde calismalara  devam
edilmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligiin H 2010 Taslak kanun c¢aligmalari, AB miiktesebatinin

Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki ongordiigii sekilde dzellikle bitki sagligi, veteriner

Kanunun ¢ikarilmasi ve gida giivenligi hizmetlerinin bir arada
yiritilmesinin gerektirdigi islevsel oOrgiitlenme,
tarimsal arastirma-gelistirme ve yayimm
hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici bir yapida
yuriitilmesi ile toprak koruma ve arazi
kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin
olusturulmas1 konularmi da igerecek sekilde
tamamlanacaktir.

Bolgesel Gelisme

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar E 2009
Kurulu Karari

2009 yilinda tiim Diizey 2 bolgelerinde kalkinma
ajanslarinin kurulusu tamamlanmigtir.

Calisma Yonetmeliginin baz1 maddelerinin

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Danistay tarafindan iptal edilmesinden sonra
Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar E 2009 Danistay karari ile uyumlu gerekli hukuki

Kurulu Kararlarinda Degisiklik diizenlemeler bu karar ile diizenlenmistir. Bu
Yapilmasi Hakkinda Karar'* Kararname kapsaminda 6nceki Kararnamelerde de

cesitli degisiklikler yapilmigtir.

Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve DPT
Miistesarliginca miistereken belirlenen esas ve
Kalkinma Ajanslari Denetim usuller ¢ercevesinde her tiirlii hesap ve islemlerin
" Lo E 2009 ; ..
Yo6netmeligi Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca
incelettirilmesine iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasimin 2005- Aile Hekimligi Pilot Uygulamast tiim yurda
yayginlastirilmasi 2010 yayginlastirtlacaktir.

Hastane Randevu ve Sevk Entegrasyonu
Sisteminin pilot uygulamasi yayginlastirilacaktir.
Aile hekimligi bilgi sisteminde bireylerin
elektronik ortamda tutulan birinci basamak

E 2010 hizmetlerine iligkin kayitlarmin hastanelerdeki
hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
tamamlanacaktir. flag takip sistemine iliskin
caligmalar tamamlanacaktir. Tele-T1p
uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Ulusal  Saglik Bilgi  Sistemi
gii¢lendirilecek

!4 Mart 2009, Danistay Karan ile Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin Yatirim Destek
Ofislerinin ¢alisma usul esaslarint diizenleyen 19 ile 25 inci maddeler arasindaki hiikiimler hari¢ diger maddeleri iptal
edilmigtir.
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Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda
Kanun

Elektronik Haberlesme Sektoriine
Iligkin Yetkilendirme Y dnetmeligi

Numaralandirma Y 6netmeligi

Numara Tagmabilirligi Yonetmeligi

Spektrum Yonetimi Y6netmeligi

Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Etkin Piyasa Giiciine Sahip
Isletmeciler ile Bu Isletmecilere
Getirilecek Yiikiimliiliklerin
belirlenmesi Hakkinda Y6netmelik

Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeligi

Tarife Yonetmeligi

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel
Verilerin  Islenmesi  ve  Gizliligin
Korunmas: Hakkinda Yonetmelik

H

2010

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2010

Kanun Tasaris1 Taslagi 22 Nisan 2008 tarihinde
TBMM’ye sevk edilmistir. Halihazirda Adalet
Komisyonu’nda bulunmaktadir.

Elektronik Haberlesme Kanununun
yetkilendirmeye iliskin hiikiimlerine uyum
amactyla hazirlanan Yetkilendirme Yo6netmeligi 28
May1s 2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiirtirlige girmistir.

Elektronik Haberlesme Kanununa uyumlu sekilde
hazirlanan Numaralandirma Y &netmeligi 27
Haziran 2009 tarih ve 27271 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Elektronik Haberlesme Kanununa uyumlu sekilde
hazirlanan Numara Tagmabilirligi Yonetmeligi 2
Temmuz 2009 tarih ve 27276 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Elektronik Haberlesme Kanununa uyumlu sekilde
hazirlanan yonetmelik 2 Temmuz 2009 tarih ve
27276 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
ylirlirlige girmistir.

Elektronik Haberlesme Kanununa uyumlu sekilde
hazirlanan yonetmelik 1 Eyliil 2009 tarih ve 27336
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’na uyumlu sekilde
hazirlanan yonetmelik 8 Eyliil 2009 tarih ve 27343
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir

Elektronik Haberlesme Kanunu’na uyumlu sekilde
hazirlanan yonetmelik 12 Kasim 2009 tarih ve
27404 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrlrlige girmistir

2002/58/EC  sayili  Elektronik ~ Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin  Korunmasi ile 2006/24/EC  sayili
Kamuya Agik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Haberlesme Sebekesi ile baglantil olarak Uretilen
veya Islenen Verilerin Saklanmasi Hakkindaki
Direktiflere uyum amaciyla yapilan g¢alismalara
devam edilmektedir.

Enerji

Elektrik dagitim sirketleri i¢in
Ozellestirme siirecinin siirdiiriilmesi

E

2009

Bagskent EDAS’in Ocak 2009, Sakarya EDAS’1in
Subat 2009 ve Meram EDAS’in Ekim 2009
tarihlerinde hisselerinin tamami 6zel sektore
devredilmis, Kasim 2009 tarihi itibariyla Coruh
EDAS, Yesilirmak EDAS ve Osmangazi
EDAS’1n ihalesi tamamlanmis, 10 Kasim 2009
tarihinde dort bolgenin (Uludag, Camlibel,
Vangolii ve Firat EDAS) daha 6zellestirilmesi
icin ilana ¢ikilmis olup, teklifler 29 Ocak 2010
tarihine kadar alinacaktir.
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Ek Tablolar

Elektrik sektoriinde 6zellestirmelere
yonelik ¢aligmalar

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi
Projesi

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin
Artirilmasi Projesi

Tiirkiye’deki Simr Otesi Elektrik
Ticaretinin Isleyisine Iligkin
Kosullarin Avrupa Birligindeki En
Iyi Uygulamalara Uygun Olarak
Gelistirilmesi

TEIAS’1n Yapismin ve Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Elektrik ve dogal gaz arz
giivenliginin saglanmasina yonelik
caligmalar

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin kurumsal
olarak ayrilmasi

2004-
1 2010
H 2004 - ..
2005-
1o 2009
2006-
E 2009
H 2000-...
2007-
H 2010
2007-
1l 2010

Portfoy tiretim gruplarinin sirketlestirilmesi, bazi
santrallerin tekil olarak 6zellestirilmesi ve iiretim
Ozellestirme yonteminin belirlenmesi yoniinde
calismalar devam etmektedir. Uretim
6zellestirmesinin 2010 y1linda hizlanmasi
beklenmektedir. Dagitim 6zellestirmeleri 2010
yilinda biiyiik oranda tamamlanacaktir.

Proje tizerinde taraflar arasinda anlagmazlik
¢tkmig, sorunu ¢ozmek i¢in AB Kurumlar1 bir
uzlastirma siireci baslatmislardir. Ancak taraflar
arasinda anlagma saglanamayinca AB projeyi
yiiriitmeden kaldirmigtir. TUBITAK ile Kurumsal
Bilgi Sistemi ve Otomasyon Sistemi Projesi igin
caligmalara baglanmstir.

Proje Kasim 2007°de tamamlanmistir. Hollanda
Hiikiimeti ile ikili igbirligi ¢ergevesinde 2007-
2009 tarihleri arasinda Goniillit Anlagmalar
Yoluyla Tiirk Sanayisinde Enerji Verimliliginin
Artirilmasi Projesi yiiriitiilmektedir.

Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi
ile entegrasyonun saglanmasi amaciyla teknik
altyapinin sinir tesi ticarete uygun hale
getirilmesi ve buna uygun hukuki altyapmnin
olusturulmasini amaglayan Eslestirme Projesinin
2009 yil1 Kasim aymda tamamlanmigtir.

Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi’nin
(TEIAS) kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi ve
teknik kapasitesinin artirilmasi genel amaglarina
yonelik olarak; elektrik iletim sisteminde Canli
Bakim yapilmasi, is glivenligi ve egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, insan kaynaklari
politikalarinin revize edilmesi, IT yapisinin
iyilestirilmesi ve organizasyonunun yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Proje, 2009
Yil Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda 6nerilmis ve Avrupa Komisyonu’nca
kabul edilmis olup, uygulanmast i¢in 2009 Y1l
Finansman Anlagmasi’nin imzalanmasi
beklenmektedir.

Elektrik ve dogal gaz piyasasinin
serbestlestirildigi bir ortamda arz giivenliginin
artirilmast ve siirdiiriilmesine yonelik gerekli
yasal altyapinin hazirlanmasi daha fazla 6nem
kazanmistir. Bu ¢ergevede, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun arz giivenligi agisindan
giiclendirilmesine yonelik olarak 5784 say1li
Kanun ile yeni diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica
dogal gaz arz giivenliginin artirilmasina yonelik
caligmalar siirdiiriilmektedir. 18/5/2009 tarih ve
2009/11 say1l1 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi YPK Karar1 olarak
yayimmlanmistir. 2010 yilinda Dogal Gaz
Piyasasinda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
Tasaris1 Taslag1 hazirlanacaktir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
tarafindan yiiriitiilecek, arastirma, teknoloji
geligtirme ve uygulama ¢alismalart TAEK
uhdesinde kalacaktir.
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