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1. GENEL POLĶTĶKA ¢ER¢EVESĶ VE AMA¢LAR 

T¿rkiye, Avrupa Birliĵine (AB) tam ¿yelik iin aday ¿lke olarak, 26/27 Kasēm 2000 tarihli 

Ekonomik ve Mali Ķĸler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yēlēndan itibaren 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (KEP) hazērlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadēr. KEP 

(2012-2014), Kalkēnma Bakanlēĵē (Devlet Planlama Teĸkilatē) koordinasyonunda ilgili bakanlēk ve 

kurumlarēn katkēlarēyla hazērlanmēĸ ve Y¿ksek Planlama Kurulunun (YPK)
1
 2011/40 sayēlē kararēyla 

kabul edilmiĸtir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program, Dokuzuncu Kalkēnma Planē (2007-2013) kapsamēnda, 

Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 2012 Yēlē Programē esas alēnarak hazērlanmēĸtēr. Orta Vadeli 

Programēn (OVP) yayēmlanmasēndan KEP hazērlēklarēna kadar geen kēsa s¿rede meydana gelen 

geliĸmeler orta vadedeki eĵilimlerin yºn¿n¿ deĵiĸtirecek geliĸmeler olarak deĵerlendirilmemektedir. 

Bu nedenle, KEPôte, OVPôde esas alēnan makroekonomik ereve ve ºngºr¿ler korunmuĸtur.  

K¿resel krizden ēkēĸ stratejisini ilan eden ve uygulayan az sayēda ¿lke arasēnda olan 

T¿rkiyeônin son 1,5 yēlda ekonomik performansē dikkat ekici olmuĸtur. Alēnan ºnlemlerin ve 

uygulanan politikalarēn etkisiyle, T¿rkiye ekonomisi 2010 yēlēnda ve 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda 

d¿nyanēn en hēzlē b¿y¿yen birka ekonomisinden biri olmuĸtur. 

T¿rkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yēllarēnda, gerekleĸtirdiĵi y¿ksek b¿y¿me performansē ve 

istihdam artēĸēnēn yanēnda, kamu aēĵē ve borlarēn s¿rd¿r¿lebilirliĵi aēsēndan AB ¿lkelerinden 

ºnemli ºl¿de ayrēĸmēĸtēr. 2010 yēlēnda y¿zde 9 oranēnda b¿y¿yen T¿rkiye ekonomisi, 2011 yēlēnēn 

ilk yarēsēnda y¿zde 10,2 oranēnda bir b¿y¿me kaydetmiĸtir. Diĵer taraftan, 2010 yēlēnda y¿zde 1,8 

b¿y¿yen Avro Bºlgesinde 2011 ve 2012 yēllarēnda y¿zde 1,6 ve y¿zde 1,1 gibi d¿ĸ¿k b¿y¿me 

oranlarē ºngºr¿lmektedir. Kriz sonrasēnda AB ¿lkelerinde yaĸanan istihdam kayēplarē hen¿z telafi 

edilememiĸken ve Ķspanya, Ķrlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi bazē AB ¿lkelerinde iĸsizlik 

oranlarēnda ciddi artēĸlar yaĸanērken, T¿rkiye ekonomisinde istihdamda hēzlē bir toparlanma 

yaĸanmēĸtēr. Ķstihdamda, 2010 yēlēnda y¿zde 6,2, 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde ise y¿zde 6,8 

oranēnda y¿ksek artēĸ hēzlarē yakalanmēĸtēr. Krizin etkilerini azaltmak amacēyla alēnan ºnlemler 

nedeniyle 2009 yēlēnda artan genel devlet b¿te aēĵē, 2010 yēlē itibarēyla gerilemeye baĸlamēĸ ve 

GSYHôya oran olarak y¿zde 2,9 olarak gerekleĸmiĸtir. Buna paralel olarak, 2010 yēlē itibarēyla 

d¿ĸ¿ĸ eĵilimine giren genel devlet bor stokunun GSYH iindeki payē, 2010 yēlēnda 3,9 puan 

d¿ĸ¿ĸle y¿zde 42,2ôye gerilemiĸ olup, ºn¿m¿zdeki dºnemde istikrarlē bir ĸekilde gerileyerek 2014 

yēlē itibarēyla y¿zde 32 seviyesine d¿ĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, baĸta Yunanistan, 

Ķrlanda ve Ķtalya olmak ¿zere AB ¿lkelerinde yaĸanan y¿ksek oranlē borlar ve bozulan mali yapē 

nedeniyle Avro Bºlgesinde 2010 yēlēnda y¿zde 6ôya ulaĸan genel devlet b¿te aēĵēnēn GSYHôya 

oranēnēn, alēnan ºnlemlerin etkisiyle ºn¿m¿zdeki dºnemde gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. 

Bununla birlikte, Avro Bºlgesi genelinde genel devlet br¿t bor stokunun GSYHôya oranēnēn artēĸ 

eĵiliminin devam ettiĵi ve 2012 yēlēnda y¿zde 90 seviyelerine ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bu 

durum, AB ekonomilerine iliĸkin belirsizlik ortamēnēn s¿rd¿ĵ¿ne iĸaret etmektedir. 

Avrupa Komisyonunun Ekim 2011 tarihinde aēkladēĵē 2011 yēlē Ķlerleme Raporunda da 

T¿rkiye ekonomisinin krizden ēkēĸ stratejisine deĵinilerek T¿rkiyeônin para ve maliye politikasē 

bileĸimini kriz s¿resince baĸarēlē bir ĸekilde y¿r¿tt¿ĵ¿ ifade edilmiĸtir. Raporda, T¿rkiyeônin, 

k¿resel mali krizden olumsuz etkilenmiĸ olmasēna raĵmen, ºnceki dºnemlerde hayata geirilen 

denetleyici ve d¿zenleyici reformlarēn neticesinde, g¿l¿ b¿y¿me performansēnē hēzlē bir ĸekilde 

tekrar yakalamēĸ olduĵu vurgulanmēĸtēr. Buna paralel olarak, ekonomideki g¿l¿ toparlanmanēn, 

istihdamda ciddi oranlarda artēĸlarē ve iĸsizlik oranēnda ºnemli bir gerilemeyi beraberinde getirdiĵi 

belirtilmiĸtir. Diĵer taraftan, g¿l¿ i talebin, ithalatē ve dolayēsēyla cari aēĵē artērarak ekonominin 

dēĸ ĸoklara karĸē duyarlēlēĵēnēn artmasēna sebep olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014) k¿resel ekonomide belirsizliklerin ve 

risklerin arttēĵē, g¿ven ortamēnēn bozulduĵu ve b¿y¿me ¿zerinde aĸaĵē yºnl¿ risklerin baskēn 

olduĵu, ºzellikle AB bºlgesinde artan kamu borlarēnēn s¿rd¿r¿lebilirliĵine iliĸkin kaygēlarēn 

                                                      
1 Y¿ksek Planlama Kurulu, Baĸbakan baĸkanlēĵēnda, 1 Baĸbakan Yardēmcēsē ve 7 Bakanôdan oluĸan bir kuruldur.  
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yoĵunlaĸtēĵē ve gelecek dºneme iliĸkin kērēlganlēĵēn ve belirsizliklerin halen s¿rd¿ĵ¿ bir ortamda 

hazērlanmēĸtēr. 

G¿l¿ mali yapēsē ve bankacēlēk sektºr¿ sayesinde dayanēklēlēĵē artmēĸ T¿rkiye ekonomisi, 

zamanēnda alēnan ve kararlēlēkla uygulanan politikalar sonucunda k¿resel krizin olumsuz 

etkilerinden hēzla uzaklaĸmēĸ ve g¿l¿ bir b¿y¿me s¿recine girmiĸtir. Ekonomide tesis edilen g¿ven 

ortamēna da paralel olarak, b¿y¿me 2010 yēlēnda ve 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda beklentilerin ¿st¿nde 

bir performans sergilemiĸ ve b¿y¿me ºzel sektºr kaynaklē gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlēnēn ikinci 

yarēsēnda ve 2012 yēlēnda k¿resel ºlekteki geliĸmelere baĵlē olarak ekonomide gºreli yavaĸlama 

beklenmektedir. 2011 yēlēnda y¿zde 7,5 olarak ºngºr¿len GSYH b¿y¿mesinin, 2012 yēlēnda y¿zde 4 

olacaĵē, 2013-2014 dºneminde ise artarak y¿zde 5ôlere ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 

¥n¿m¿zdeki dºnemde b¿y¿menin s¿rd¿r¿lebilir bir yapēda devam etmesi ºnem taĸēmaktadēr. 

Bu erevede Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014) ¿lkemizin refah seviyesinin 

artērēlmasē nihai hedefi doĵrultusunda; istikrarlē bir b¿y¿me s¿recinde istihdamē arttērmak, mali 

disiplini s¿rd¿rmek, yurtii tasarruflarē artērmak, cari aēĵē azaltmak ve bºylece makroekonomik 

istikrarē g¿lendirmek amacē ile hazērlanan Orta Vadeli Program (2012-2014) ile uyumlu olarak 

hazērlanmēĸtēr. 

Ķstihdamē artērmak iin istikrarlē b¿y¿me ortamēnē saĵlayacak politikalarēn yanēnda iĸg¿c¿n¿n 

niteliĵini, iĸg¿c¿ piyasasēnēn esnekliĵini ve iĸg¿c¿ne katēlēmē artēracak politikalara aĵērlēk 

verilecektir.  

KEP (2012-2014) dºneminde s¿rd¿r¿lecek maliye politikasē Programda ºngºr¿len gelir, 

harcama ve bor stoku b¿y¿kl¿kleri gºzetilerek; makroekonomik istikrarēn s¿rd¿r¿lmesine, ºzel 

sektºr ºnc¿l¿ĵ¿nde bir b¿y¿me s¿recinin desteklenmesine ve cari aēkla m¿cadele edilmesine 

yardēmcē olacak bir yaklaĸēmla y¿r¿t¿lecektir. Bu dºnemde, maliye politikasēnēn uygulanmasēnda 

mali disiplinden taviz verilmeyecektir. Bu erevede, 2010 yēlēnda azalmaya baĸlayan genel devlet 

nominal bor stokunun GSYHôya oranēnēn azalma eĵiliminin Program dºneminde de devam 

ettirilmesi hedeflenmektedir.  

KEP (2012-2014) dºneminde de, fiyat istikrarēnēn saĵlanmasē temel amacēyla tutarlē olarak, 

enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasēna devam edilecektir. Enflasyon oranēnēn nihai olarak 

Maastricht kriterlerine uygun seviyelere d¿ĸ¿r¿lmesi hedeflenmektedir. Merkez Bankasēnēn, zorunlu 

karĸēlēklar ve faiz koridoru aracēlēĵēyla etkin likidite yºnetimi ºn¿m¿zdeki dºnemde finansal 

istikrara katkē yapacak politika aralarē olacaktēr. 

Dalgalē dºviz kuru rejimi, mevcut erevesi korunmak suretiyle, ºn¿m¿zdeki dºnemde de 

s¿rd¿r¿lecektir. ¥nceki yēllarda olduĵu gibi Merkez Bankasēnēn herhangi bir dºviz kuru hedefi 

olmayacaktēr. Ancak, dºviz piyasasēnda derinliĵin kaybolmasēna baĵlē olarak saĵlēksēz fiyat 

oluĸumlarē gºzlendiĵinde, Merkez Bankasē dalgalē dºviz kuru rejimiyle eliĸmeyecek ĸekilde dºviz 

satēm ihaleleri d¿zenleyebilecek ve/veya dºviz piyasasēna doĵrudan m¿dahale edebilecektir. K¿resel 

koĸullarēn ve yurtiindeki dºviz piyasasēnēn geliĸimine baĵlē olarak gerekli gºr¿ld¿ĵ¿ durumda 

yeniden dºviz alēm ihalelerine de baĸlanabilecektir. 

Son yaĸanan kriz T¿rkiye ekonomisinin yapēsal reformlar sayesinde dayanēklēlēĵēnē artērdēĵēnē 

gºstermiĸtir. Ancak, mevcut k¿resel geliĸmeler ve belirsizlikler, T¿rkiye dahil birok ¿lkede 

reformlarēn ºnemini daha ºn plana ēkarmaktadēr. Dolayēsēyla T¿rkiyeônin ºn¿m¿zdeki dºnemde 

ihtiya duyduĵu yapēsal reformlarē kararlēlēkla s¿rd¿rmesi ºnem arz etmektedir. Bu erevede, 

2012-2014 dºneminde de etkin bir ĸekilde yapēsal reformlara devam edilecektir. 

Dºrt ana bºl¿mden oluĸan Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Programēn (2012-2014) izleyen ikinci 

bºl¿m¿nde, d¿nya ekonomisine iliĸkin geliĸmeler dikkate alēnarak T¿rkiye ekonomisindeki son 

ekonomik geliĸmeler deĵerlendirilmekte ve ardēndan 2012-2014 dºnemine iliĸkin makroekonomik 

tahminler sunulmaktadēr. ¦¿nc¿ bºl¿mde KEP (2012-2014) dºnemine iliĸkin maliye politikalarē ile 

birlikte b¿te ve bor yºnetimiyle ilgili ºngºr¿lere ve analizlere yer verilmektedir. Dºrd¿nc¿ 

bºl¿mde ise yapēsal reform alanlarēndaki geliĸmeler ve b¿te etkilerine iliĸkin deĵerlendirmeler ile 

reform takvimi yer almaktadēr. 
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2. MAKROEKONOMĶK G¥R¦N¦M 

D¿nya ekonomisinde son bir yēllēk dºnemde ekonomik ve finansal istikrarēn saĵlanamadēĵē, 

geliĸmiĸ ¿lkelerde artan kamu borlarēnēn s¿rd¿r¿lebilirliĵine iliĸkin kaygēlarēn ve bankacēlēk 

sektºr¿ ¿zerindeki risklerin arttēĵē, belirsizliklerin s¿rd¿ĵ¿, g¿ven ortamēnēn bozulduĵu ve b¿y¿me 

¿zerinde aĸaĵē yºnl¿ risklerin arttēĵē bir s¿re yaĸanmēĸtēr. K¿resel krizin etkilerini azaltmak ve 

piyasalarda kaybolan g¿veni yeniden tesis etmek amacēyla ¿lkelerin aldēklarē ºnlemlerin etkisiyle 

2010 yēlēnda d¿nya ekonomisi y¿zde 5,1 oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r. 2010 yēlēnda y¿kselen ve geliĸmekte 

olan ¿lkeler, ¢in ve Hindistanôēn ºnemli katkēsēyla, y¿zde 7,3 oranēnda b¿y¿rken, geliĸmiĸ ¿lkelerde 

b¿y¿me y¿zde 3,1 oranēnda gerekleĸmiĸtir.  

2010 yēlēnda k¿resel d¿zeyde saĵlanan ekonomik toparlanmaya raĵmen, geliĸmiĸ ve 

geliĸmekte olan ¿lkeler arasēndaki ayrēĸma giderek daha belirgin hale gelmiĸtir. Son dºnemde 

geliĸmiĸ ¿lkeler y¿ksek oranlē kamu borlarē, zayēf bankacēlēk-finans yapēsē ve d¿ĸ¿k b¿y¿me 

performansē nedeniyle sorunlar yaĸarken, y¿ksek oranda b¿y¿yen geliĸmekte olan ¿lkelerde 

enflasyon baskēsē ve artan sermaye akēmlarē nedeniyle kērēlganlēklar ºn plana ēkmēĸtēr. 

2011 yēlēnda ºzellikle Avro Bºlgesinde risk gºstergelerinde ciddi bozulmalar olmuĸ ve 

piyasalarda g¿ven kaybē yaĸanmēĸtēr. Bor krizinin getirdiĵi riskler nedeniyle, Avrupada bazē 

¿lkelerin ve bankalarēn kredi notlarē d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r. Bor krizinin yayēlmasē ile birlikte k¿resel risk 

iĸtahēnda belirgin d¿ĸ¿ĸler gºzlenmiĸtir. Avrupa Merkez Bankasēnēn sorunlu ¿lkelerin tahvillerini 

satēn almasē ve Avrupa Finansal Ķstikrar Fonunun (EFSF) geniĸletilmesi gibi tedbirler alēnsa da, 

bunlar sorunu ºteleyen tedbirler olarak deĵerlendirilmiĸ ve risk iĸtahēndaki bozulmayē durdursa bile 

piyasalarda kalēcē olarak g¿veni tesis edememiĸtir. Avrupa Birliĵinde karar alma mekanizmasēnda 

yaĸanan g¿l¿kler ve gecikmeler bu s¿recin kontrol altēna alēnmasēnē zorlaĸtērmēĸtēr. ABD 

ekonomisinde beklenenden d¿ĸ¿k gerekleĸen b¿y¿me, istihdamda yeterli iyileĸme saĵlanamamasē, 

borlanma limitine ulaĸēlmasē ve karar alma s¿relerinde yaĸanan gecikmeler, ABDônin tarihinde ilk 

kez kredi notunun d¿ĸ¿r¿lmesi ve g¿l¿ bir orta vadeli mali konsolidasyon planēnēn ortaya 

konamamasē gibi etkenler piyasalarda g¿ven ortamēnē zedelemiĸtir.  

Geliĸmiĸ ¿lkelerde, mali ve finansal sorunlara yºnelik olarak alēnan tedbirlerin yetersiz 

kalmasē ile geleceĵe yºnelik belirsizliklerin i talebi daraltmasē sonucunda 2011 yēlēnēn ikinci 

eyreĵinden itibaren ekonomik b¿y¿me yavaĸlamēĸtēr. ¥nc¿ gºstergeler, Japonya dēĸēndaki b¿t¿n 

geliĸmiĸ ¿lkeler iin, ekonomik aktivitede yavaĸlamaya iĸaret etmektedir.
2
 

Bu geliĸmeler sonucunda, 2011 yēlēnda d¿nya ekonomik gºr¿n¿m¿ne iliĸkin tahminler aĸaĵē 

yºnl¿ g¿ncellenmiĸtir. Nisan ayēnda y¿zde 4,4 olarak tahmin edilen d¿nya b¿y¿mesi Haziran ayēnda 

y¿zde 4,3ôe, Eyl¿l ayēnda ise y¿zde 4ôe indirilmiĸtir. 2012 yēlē b¿y¿me tahmini de y¿zde 4,5ôten 

y¿zde 4ôe d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r.
3
  

Geliĸmiĸ ekonomilerde b¿y¿menin 2011 ve 2012 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 1,6 ve y¿zde 1,9 

olarak gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Geliĸmiĸ ekonomilerde yaĸanan mali sorunlar nedeniyle 

y¿kselen ve geliĸmekte olan ekonomilerin b¿y¿me performansēnēn ticaret ve finansman kanallarēyla 

olumsuz yºnde etkilenmesi ve 2011 ve 2012 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 6,4 ve y¿zde 6,1 oranēnda 

b¿y¿mesi beklenmektedir.  

ABD ekonomisinin 2011 yēlēnda y¿zde 1,5, 2012 yēlēnda ise y¿zde 1,8 b¿y¿yeceĵi tahmin 

edilmektedir. Avro Bºlgesi b¿y¿me tahmini de 2011 yēlē iin y¿zde 2ôden y¿zde 1,6ôya, 2012 yēlē 

iin ise y¿zde 1,7ôden y¿zde 1,1ôe revize edilmiĸtir. Mart 2011 tarihinden bu yana d¿ĸen Avrupa 

Komisyonu Ekonomik Duyarlēlēk Gºstergesinin (ESI) ºzellikle Eyl¿l ayēnda ciddi ºl¿de deĵer 

kaybetmesi, Avro Bºlgesi b¿y¿mesindeki yavaĸlamanēn belirginleĸerek devam ettiĵine iĸaret 

etmektedir. 

2010 yēlēnda y¿zde 12,8 b¿y¿yen d¿nya ticaret hacminin, b¿y¿mede beklenen yavaĸlamaya 

paralel olarak 2011 yēlēnda y¿zde 7,5 artmasē beklenmektedir. 2012 yēlēnda ise ticaret hacminin 

y¿zde 5,8 oranēnda artacaĵē tahmin edilmektedir. 

                                                      
2 OECD Bileĸik ¥nc¿ Gºstergeler B¿lteni, Ekim 2011. 
3 IMF D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Eyl¿l 2011. 
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2010 yēlēnda geliĸmiĸ ¿lkelerde enflasyon oranlarē d¿ĸ¿k bir seyir izlerken, geliĸmekte olan 

¿lkelerde ēktē aēĵēnēn kapanmasē ve kriz ºncesi ¿retim seviyesinin ¿zerine ēkēlmasēyla oluĸan 

talep baskēsē nedeniyle enflasyon oranlarē artmēĸtēr. 2010 yēlēnda geliĸmiĸ ¿lkelerde enflasyon oranē 

y¿zde 1,6, geliĸmekte olan ¿lkelerde ise y¿zde 6,1 olmuĸtur. Enflasyon oranlarēnēn 2011 ve 2012 

yēllarēnda geliĸmiĸ ¿lkelerde sērasēyla y¿zde 2,6 ve y¿zde 1,4, geliĸmekte olan ¿lkelerde ise sērasēyla 

y¿zde 7,5 ve y¿zde 5,9 olmasē beklenmektedir. 2010 yēlēnda y¿zde 1,6 olarak gerekleĸen Avro 

Bºlgesi enflasyon oranēnēn, 2011 yēlēnda y¿zde 2,5 ve 2012 yēlēnda y¿zde 1,5 olacaĵē ve zayēflayan 

ekonomik aktivitenin fiyatlar ¿zerinde aĸaĵē yºnl¿ baskē oluĸturacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

Y¿ksek iĸsizlik oranlarē geliĸmiĸ ¿lkelerde ºnemli ekonomik sorunlarēn baĸēnda gelmektedir. 

2010 yēlēnda k¿resel d¿zeyde saĵlanan ekonomik toparlanmaya raĵmen, iĸsizlik oranlarēnda 

iyileĸme saĵlanamamēĸ, birok ¿lkede iĸsizlik oranlarē artmēĸtēr. Ķspanya, Ķrlanda, Portekiz ve 

Yunanistan gibi bazē AB ¿lkelerinde iĸsizlik oranlarēnda ciddi artēĸlar yaĸanmēĸtēr. Ķĸsizlik oranē 

Avro Bºlgesinde y¿zde 10,1ôe, ABDôde y¿zde 9,6ôya ve OECD genelinde ise y¿zde 8,6ôya 

y¿kselmiĸtir
4
. 2011 yēlēnda d¿ĸ¿k b¿y¿me beklentisi ve yeterince istihdam yaratēlamamasē nedeniyle 

iĸsizlik oranlarēnda belirgin bir iyileĸme beklenmemektedir. 2011 yēlē iĸsizlik oranlarē ABD ve Avro 

Bºlgesi iin sērasēyla y¿zde 9 ve y¿zde 9,9 olarak tahmin edilmektedir
5
. 2012 yēlēnda ABDôde ve 

Avro Bºlgesinde iĸsizlik oranēnēn aynē seviyelerde kalmasē beklenmektedir. Geliĸmiĸ ¿lkelerde kriz 

sonrasē y¿kselen iĸsizliĵin kalēcē hale gelme olasēlēĵē, uzun dºnem iĸsizlik oranēnēn artēĸ eĵiliminde 

olmasē ve krizde yaĸanan ¿cret ve gelir kayēplarēnēn telafi edilememesi, ºn¿m¿zdeki dºnemde karar 

alēcēlar iin ºnemli bir sosyal risk unsurudur.  

Baĸta Yunanistan, Ķrlanda ve Ķtalya olmak ¿zere AB ¿lkelerinde yaĸanan y¿ksek oranlē 

borlar ve bozulan mali yapē nedeniyle Avro Bºlgesinde 2010 yēlēnda y¿zde 6ôya ulaĸan genel 

devlet b¿te aēĵēnēn GSYHôya oranēnēn, alēnan ºnlemlerin etkisiyle 2011 yēlēnda y¿zde 4,1ôe ve 

2012 yēlēnda y¿zde 3,1ôe gerileyeceĵi tahmin edilmektedir.  

Krize kamu dengelerinde sorunla yakalanan ¿lkelerde uygulamaya konulan geniĸlemeci 

maliye politikalarē ve bankacēlēk sektºr¿nden gelen y¿kler, sºz konusu ¿lkelerin b¿te dengelerinde 

daha fazla bozulmaya yol amēĸtēr. G¿l¿ Avro ve d¿ĸ¿k faiz oranlarēnēn yarattēĵē borlanma 

kolaylēklarēndan yararlanan bu ¿lkelerde, kamu bor stoku ºnemli ºl¿de artmēĸtēr. 2009 yēlē 

sonunda Avro Bºlgesi genelinde y¿zde 79,7 olan genel devlet br¿t bor stokunun GSYHôya oranē, 

2010 yēlē sonunda y¿zde 85,8ôe y¿kselmiĸtir. AB ¿lkeleri arasēnda ºnemli farklēlēklar olmakla 

birlikte, Avro Bºlgesi genelinde 2011 yēlēnda genel devlet br¿t bor stokunun GSYHôya oranēnēn 

y¿zde 88,6 ve 2012 yēlēnda y¿zde 90 olarak gerekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. ¥n¿m¿zdeki dºnemde 

Avro Bºlgesinde alēnacak tedbirlere iliĸkin olarak ortaya ēkabilecek politik riskler, finansal 

piyasalar ve bankacēlēk sektºr¿n¿n kērēlganlēĵēndan kaynaklanabilecek finansman sorunlarē ºnemli 

risk unsurlarēdēr.  

ABDôde para politikalarēnda uygulanan niceliksel gevĸemenin istenen sonucu vermemesi, 

maliye politikalarēnda ise geniĸlemeci tutumun hala devam etmesi nedeniyle kēsa vadede b¿te 

dengesinde ºnemli bir iyileĸme beklenmemektedir. ABDôde 2010 yēlēnda y¿zde 10,3 olarak 

gerekleĸen genel devlet b¿te aēĵēnēn GSYHôya oranēnēn 2016 yēlēnda bile ancak y¿zde 6ôya 

gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. Alēnacak mali tedbirlerin kamu bor stokunu kēsa ve orta vadede 

azaltamayacaĵē ve 2010 yēlēnda y¿zde 94,4 olan genel devlet br¿t bor stokunun GSYHôya oranēnēn 

artmaya devam ederek 2016 yēlēnda y¿zde 115,4ôe ulaĸacaĵē tahmin edilmektedir. 

2010 yēlēnda geliĸmekte olan ekonomilere dēĸ kaynak akēĸē 2009 yēlēna gºre ºnemli miktarda 

artarak 482,3 milyar dolar seviyesine y¿kselmiĸtir. 2011 ve 2012 yēllarē iin dēĸ kaynak akēĸēnēn 

sērasēyla 574,7 milyar dolar ve 610,9 milyar dolar seviyesine y¿kselmesi beklenmektedir. Dēĸ 

kaynak akēmlarēnēn mali sorunlar yaĸayan geliĸmiĸ ekonomilerden, kriz s¿recini abuk atlatan, 

y¿ksek b¿y¿me potansiyeline sahip geliĸmekte olan ekonomilere doĵru kaymaya devam edeceĵi 

tahmin edilmektedir. Ancak, geliĸmiĸ ¿lkelere iliĸkin artan endiĸelerin gerekleĸmesi durumunda 

geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik sermaye akēmlarēnēn sēnērlanabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir.  

                                                      
4 OECD, Uyumlaĸtērēlmēĸ Ķĸsizlik Oranlarē Basēn Duyurusu, Eyl¿l 2011.  
5 OECD, Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Kasēm 2011. 
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¥n¿m¿zdeki dºnemde g¿venin, istikrar ortamēnēn ve k¿resel b¿y¿menin yeniden tesis 

edilmesi iin; ABD, Japonya ve Avro Bºlgesindeki mali sorunlarēn ve y¿ksek borlarēn aēklanacak 

mali plan erevesinde d¿ĸ¿r¿lmesi, ihtiya durumunda gevĸek para politikasēna devam edilmesi, 

bankalarēn mali yapēsēnēn g¿lendirilmesi, mal ve iĸg¿c¿ piyasalarē ile finans sektºr¿nde yapēsal 

reformlara devam edilmesi ºncelikli politika alanlarēdēr. Avro Bºlgesinde y¿ksek kamu borlarē, 

bankacēlēk ve finansal sistemin ¿lkelerarasē etkileĸimi, parasal ve mali birliĵin tartēĸēlan yapēsē, 

kuzey-g¿ney ¿lkeleri arasēndaki rekabet farklarē, d¿ĸ¿k seyreden b¿y¿me oranlarē ve y¿ksek iĸsizlik 

oranlarē yapēsal sorunlar olarak ºne ēkmaktadēr. Mevcut dºng¿den ēkēlabilmesi iin h¿k¿metlerin 

bu alanlarda g¿l¿ siyasi irade ortaya koyarak zor kararlarē almalarē gerekli gºr¿lmektedir. 

Yatērēmcēlarēn g¿venini yeniden tesis etmek iin ºzellikle Avro Bºlgesinde mali konsolidasyon 

yoluyla kamu maliyesinde dengenin saĵlanmasē ve g¿lendirilmesi, ayrēca EFSFônin esnekliĵinin ve 

imkanlarēnēn artērēlmasē ºnerilmektedir. K¿resel d¿zeyde ¿lkelerin kararlē ve eĸg¿d¿ml¿ hareket 

etmesinin ve G20 platformu gibi geliĸmekte olan ¿lkelerin de dahil olduĵu h¿k¿metler ¿st¿ 

yapēlarēn etkin alēĸmasēnēn ve alēnan kararlarēn uygulanmasēnēn ºnemi bir kez daha artmēĸ 

bulunmaktadēr. 

T¿rkiye bu dºnemde gºsterdiĵi y¿ksek b¿y¿me performansē ve g¿l¿ mali yapēsē ile hem AB 

hem de geiĸ ekonomilerinden ºnemli ºl¿de ayrēĸmēĸtēr. Ancak, en b¿y¿k dēĸ ticaret ortaĵēmēz olan 

ABôdeki kamu bor krizinin daha da derinleĸmesi, krizin bankacēlēk krizine dºn¿ĸmesi ve ekonomik 

aktivitede yavaĸlama eĵiliminin devam etmesi durumunda bu geliĸmelerden T¿rkiyeônin de olumsuz 

etkilenmesi muhtemeldir. 

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014), d¿nya ekonomisine iliĸkin g¿ncel 

geliĸmeler dikkate alēnarak, k¿resel d¿zeyde belirsizliklerin ve risklerin arttēĵē bir ortamda 

hazērlanmēĸtēr. KEP tahminlerinde kullanēlan t¿m dēĸsal deĵiĸkenlere iliĸkin varsayēmlar Ek-Tablo 

6ôda sunulmuĸtur. 

2.1. Son Ekonomik Geliĸmeler 

2.1.1. Reel Sektºr 

2.1.1.1. B¿y¿me 

T¿rkiye ekonomisi, zamanēnda alēnan ve kararlēlēkla uygulanan politikalar sonucunda k¿resel 

krizin olumsuz etkilerinden hēzla uzaklaĸmēĸ ve g¿l¿ bir b¿y¿me s¿recine girmiĸtir. Saĵlam 

makroekonomik temeller ve g¿l¿ bir Orta Vadeli Programla belirsizliklerin azaltēlmasē, sermaye 

giriĸinin devam etmesi, faiz oranlarēnēn d¿ĸ¿k seviyelerde kalmasē ve kredi geniĸlemesi sonucunda 

T¿rkiye ekonomisi 2010 yēlēnda y¿ksek bir performans sergileyerek y¿zde 9 oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r.  

2010 yēlēnda, ºzel t¿ketim y¿zde 6,7, ºzel kesim sabit sermaye yatērēmlarē ise y¿zde 33,5 

oranēnda artmēĸtēr. ¥zel kesim yatērēmlarēndaki y¿ksek artēĸēn temel belirleyicisi y¿zde 43 oranēnda 

artan makine-tehizat yatērēmlarē olmuĸtur. Kamu t¿ketimi ve sabit sermaye yatērēm 

harcamalarēndaki artēĸ sērasēyla y¿zde 2 ve y¿zde 15,1 olarak gerekleĸmiĸtir. Belirsizliklerin 

azalmasēnēn ve talebin canlanmasēnēn, ¿retim artēĸēnē beraberinde getirmesiyle stok deĵiĸmesinin 

b¿y¿meye katkēsē 2,4 puan olmuĸtur. Bºylece, yurtii talep y¿zde 13,4 oranēnda artmēĸ ve 2010 

yēlēndaki g¿l¿ b¿y¿mede ºnemli rol oynamēĸtēr. 

K¿resel ekonomideki toparlanma, mal ve hizmet ihracatēna olumlu yansērken, i talepteki 

canlanma mal ve hizmet ithalatēnē artērmēĸtēr. 2010 yēlēnda mal ve hizmet ihracatē y¿zde 3,4 

artarken, mal ve hizmet ithalatē y¿zde 20,7 artmēĸtēr. Ķ talep artēĸē ile dēĸ talep artēĸē arasēndaki 

belirgin farklēlaĸma sonucunda net mal ve hizmet ihracatēnēn b¿y¿meye katkēsē -4,4 puan olarak 

gerekleĸmiĸtir. 

Ekonomideki g¿l¿ b¿y¿me 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda da devam etmiĸtir. Nitekim, 2011 

yēlēnēn ilk yarēsēnda GSYH artēĸ hēzē y¿zde 10,2 olarak gerekleĸmiĸ ve T¿rkiye d¿nyada en hēzlē 

b¿y¿yen ¿lkeler arasēnda yer almēĸtēr. 
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Tablo 2.1: B¿y¿me Hēzlarē ve Talep Unsurlarē  

(1998 Fiyatlarēyla, Yēllēk Y¿zde Deĵiĸme) 

   Dºnemler Ķtibarēyla 

 Yēllēk  2010  2011 

 2009 2010  I  II  III  IV   I  II  Ķlk 6 Ay 

GSYH -4,8 9,0  12,2 10,2 5,3 9,2  11,6 8,8 10,2 

  Tarēm 3,6 2,4  3,7 2,8 0,9 4,3  7,5 6,4 6,8 

  Sanayi -6,9 12,6  19,4 14,6 7,2 10,5  13,5 7,6 10,4 

     Ķmalat Sanayii -7,2 13,3  21,2 15,1 7,2 11,2  13,7 8,0 10,7 

  Hizmetler -3,2 8,5  9,1 9,1 6,2 9,6  10,7 10,5 10,6 

     Ķnĸaat -16,1 17,1  8,3 20,4 22,1 17,5  14,7 13,2 13,9 

  Toplam T¿ketim -1,0 6,1  7,0 3,4 5,8 8,0  11,7 9,0 10,3 

     Kamu 7,8 2,0  0,6 4,7 -0,9 3,2  6,7 7,9 7,3 

     ¥zel -2,3 6,7  8,0 3,2 6,7 9,0  12,4 9,2 10,8 

  Sabit Sermaye Yatērēmlarē -19,0 29,9  16,8 28,4 30,0 42,1  33,6 28,9 31,1 

     Kamu -0,6 15,1  13,6 15,5 13,5 17,1  7,4 6,6 6,9 

     ¥zel -22,5 33,5  17,3 31,4 34,2 49,5  38,0 33,5 35,6 

  Toplam Yurtii Nihai Talep -5,1 10,7  8,9 8,3 10,4 14,8  16,3 13,6 14,9 

  Toplam Yurtii Talep -7,4 13,4  18,2 12,0 9,7 14,7  16,5 13,6 15,0 

  Mal ve Hizmet Ķhracatē -5,0 3,4  -0,9 12,5 -1,6 4,3  8,3 0,2 3,9 

  Mal ve Hizmet Ķthalatē -14,3 20,7  22,0 19,2 16,2 25,4  27,2 18,8 22,7 

Kaynak: T¦ĶK 

Not: Hizmetler sektºr¿, sektºrler toplamēndan tarēm ve sanayi sektºrlerinin ēkarēlmasēyla elde edilmiĸtir.  

 

GSYH harcama kalemleri itibarēyla incelendiĵinde, azalan belirsizlikler, artan t¿ketici g¿veni 

ve iyileĸen kredi koĸullarēnēn t¿ketim ve yatērēm kararlarēnē olumlu yºnde etkilediĵi gºr¿lmektedir. 

Nitekim, ºzel kesim t¿ketim harcamalarē 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 10,8 oranēnda artmēĸtēr. 

¥zel kesim sabit sermaye yatērēmlarē ise yēlēn ilk yarēsēnda y¿zde 35,6 oranēnda artarken ºzel kesim 

makine-tehizat yatērēmlarēndaki artēĸ y¿zde 45,1ôe ulaĸmēĸtēr. Diĵer taraftan kamu kesimi t¿ketim 

ve sabit sermaye yatērēm harcamalarē 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda sērasēyla y¿zde 7,3 ve y¿zde 6,9 

oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Bu geliĸmeler sonucunda, aynē dºnemde yurtii nihai talep y¿zde 14,9 

oranēnda artmēĸtēr.  

 
ķekil 2.1: GSYHôdaki Geliĸmeler 

 
Kaynak: T¦ĶK 
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Reel mal ve hizmet ihracatēnda, 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 3,9 oranēnda artēĸ 

kaydedilmiĸtir. Ķhracattaki bu d¿ĸ¿k performansa raĵmen yurtii talep ve ¿retimdeki g¿l¿ artēĸ, reel 

mal ve hizmet ithalatēnēn aynē dºnemde y¿zde 22,7 oranēnda artmasēna neden olmuĸtur. Buna 

paralel olarak, 2011 yēlēnda dēĸ ticaret aēĵēnda ºnemli miktarda artēĸ kaydedilmiĸtir. T¿rkiye 

ekonomisindeki b¿y¿menin ihracat pazarlarēmēzdaki b¿y¿meye gºre daha hēzlē olmasē ve enerji 

fiyatlarēndaki artēĸ bu geliĸmelerin altēnda yatan en ºnemli faktºrlerdir. 

Bu geliĸmeler ēĸēĵēnda, 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda GSYH b¿y¿mesine ºzel t¿ketimin katkēsē 

7,6 puan, ºzel sabit sermaye yatērēmlarēnēn katkēsē 6,9 puan, kamu t¿ketiminin katkēsē 0,7 puan, 

kamu sabit sermaye yatērēmlarēnēn katkēsē 0,2 puan olmuĸtur. Bu dºnemde stok deĵiĸiminin b¿y¿me 

¿zerinde herhangi bir etkisi olmamēĸtēr. Ķhracat artēĸēnēn ithalat artēĸēnēn olduka gerisinde kalmasē 

sonucunda net ihracatēn b¿y¿meye katkēsē ise -5,3 puan olarak gerekleĸmiĸtir. Net ihracatēn 

b¿y¿meye katkēsēnēn ºnemli oranda negatif olmasē b¿y¿me performansēndaki olumsuz bir nokta 

olarak ºne ēkmaktadēr. 

Sektºrel geliĸmeler incelendiĵinde, sanayi sektºr¿ katma deĵerindeki y¿zde 12,6 ve hizmetler 

sektºr¿ katma deĵerindeki y¿zde 8,5 oranēndaki artēĸlarēn 2010 yēlē b¿y¿me performansēnda etkili 

olduĵu gºr¿lmektedir. Tarēm sektºr¿ katma deĵeri ise y¿zde 2,4 oranēnda artmēĸtēr. 

2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda tarēm sektºr¿ katma deĵeri y¿zde 6,8 oranēnda artmēĸtēr. Diĵer 

yandan, sanayi sektºr¿ katma deĵeri ise y¿zde 10,4 oranēnda artmēĸtēr. Alt sektºrler bazēnda 

bakēldēĵēnda, katma deĵerdeki artēĸ madencilik sektºr¿nde y¿zde 5,4, imalat sanayinde y¿zde 10,7, 

elektrik, gaz, buhar ve sēcak su ¿retimi ve daĵētēmē sektºr¿nde y¿zde 8,8 olarak gerekleĸmiĸtir.  

 

ķekil 2.2: Sanayi ¦retim Endeksi ve Kapasite Kullanēm Oranē 

 Kaynak: T¦ĶK ve TCMB 

 

Sanayi ¿retim endeksi 2011 yēlēnēn Ocak-Eyl¿l dºneminde y¿zde 9,7 oranēnda artmēĸtēr (ķekil 

2.2). Sanayi ¿retiminin alt sektºrlerine bakēldēĵēnda, aynē dºnemde motorlu kara taĸētlarē imalatē 

(y¿zde 21,3), elektrikli tehizat imalatē (y¿zde 19,3), bilgisayar, elektronik ve optik ¿r¿nler imalatē 

(y¿zde 15) ve makine-tehizat imalatē (y¿zde 26) gibi ºnemli sektºrlerde y¿ksek ¿retim artēĸlarē 

dikkati ekmektedir. 

Ekonomik aktivite iin baĸka bir ºnc¿ gºsterge olan imalat sanayii kapasite kullanēm oranēna 

bakēldēĵēnda, 2011 yēlē Ocak-Kasēm dºnemi itibarēyla bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre ortalama 

3,1 puan artēĸ gºr¿lmektedir. Ancak kapasite kullanēm oranē hen¿z kriz ºncesi seviyelerine 

ulaĸmamēĸtēr. 
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Hizmetler sektºr¿ katma deĵeri, 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 10,6 oranēnda artēĸ 

gºstermiĸtir. Alt sektºrler incelendiĵinde yēlēn ilk yarēsēnda t¿m alt sektºrlerin ¿retiminde artēĸ 

kaydedildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. ¥nemli alt sektºrlere bakēldēĵēnda, toptan ve perakende ticaret sektºr¿nde 

y¿zde 15,2, inĸaat sektºr¿nde y¿zde 13,9, ulaĸtērma sektºr¿nde y¿zde 12,3, mali aracē kuruluĸlarēn 

faaliyetleri sektºr¿nde y¿zde 11,7, konut sahipliĵi sektºr¿nde y¿zde 2 ve gayrimenkul kiralama iĸ 

faaliyetleri sektºr¿nde y¿zde 9,2 b¿y¿me kaydedilmiĸtir. 

2.1.1.2. Ķĸg¿c¿ Piyasasē  

K¿resel kriz dºneminde ciddi bozulma gºsteren T¿rkiye iĸg¿c¿ piyasasē, 2010 yēlē boyunca 

hēzlē bir toparlanma sergilemiĸtir. Yēl genelinde gºzlenen g¿l¿ istihdam artēĸlarēna paralel olarak, 

krizle birlikte tarihsel olarak en y¿ksek seviyelerine ēkan iĸsizlik oranē hēzlē bir gerileme 

kaydetmiĸtir. 

Ķĸ kayēplarē aēsēndan krizin etkilerinin en belirgin hissedildiĵi sanayi sektºr¿nde, ekonomik 

toparlanma ile birlikte istihdam hēzla artmēĸ ve 2010 yēlēnda en y¿ksek istihdam artēĸ hēzē bu 

sektºrde gerekleĸmiĸtir. 2010 yēlē genelinde sanayi sektºr¿nde katma deĵer y¿zde 12,6 oranēnda 

artarken, istihdam y¿zde 10,2 oranēnda artmēĸ ve sektºrde 417 bin yeni iĸ yaratēlmēĸtēr. Sanayi 

sektºr¿ndeki istihdam artēĸēnēn 346 bini imalat sanayiinde gerekleĸmiĸtir. 

2010 yēlēnda hizmetler sektºr¿nde, katma deĵer y¿zde 8,6 oranēnda artarken, istihdam y¿zde 

3,9 oranēnda artmēĸ ve 461 bin yeni iĸ yaratēlmēĸtēr. Hizmetler sektºr¿n¿n alt detaylarē 

incelendiĵinde, inĸaat ile idari ve destek hizmet faaliyetleri sektºrlerinde sērasēyla 125 bin ve 167 

bin yeni iĸ yaratēldēĵē gºr¿lmektedir. Bºylece 2010 yēlēnda tarēm dēĸē sektºrlerde 874 bin yeni iĸ 

yaratēlmēĸ ve istihdam y¿zde 5,4 oranēnda artmēĸtēr.  

2010 yēlēnda iĸg¿c¿ piyasasē geliĸmeleri aēsēndan dikkat ekici bir nokta tarēm istihdamēnda 

kaydedilen y¿ksek oranlē artēĸtēr. Tarēm sektºr¿nde istihdam 2010 yēlēnda y¿zde 8,5 oranēnda artmēĸ 

ve bºylece tarēm istihdamē 443 bin kiĸi artmēĸtēr.  

Tarēm ve tarēm dēĸē sektºrlerde gºzlenen bu geliĸmeler sonucunda 2010 yēlēnda istihdam 

y¿zde 6,2 oranēnda artmēĸ ve toplamda 1 milyon 317 bin ilave iĸ yaratēlmēĸtēr. Ķstihdamda yaĸanan 

olumlu geliĸmeler neticesinde, 2009 yēlēnda y¿zde 14 olan iĸsizlik oranē, iĸg¿c¿ne katēlma 

oranēndaki artēĸa raĵmen 2010 yēlēnda y¿zde 11,9 seviyesine gerilemiĸtir. Bu aēdan T¿rkiye kriz 

sonrasēnda iĸg¿c¿ piyasasēnda hēzlē toparlanma yaĸayan az sayēdaki ¿lke arasēnda yer almaktadēr. 

 

ķekil 2.3: Mevsimsel D¿zeltilmiĸ Ķĸsizlik Oranē ve Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (Y¿zde) 

 
Kaynak: T¦ĶK 
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Ķĸsizlik oranēnda gºzlenen gerileme eĵilimi, kadēn, tarēm dēĸē ve gen iĸsizlik oranlarēnda da 

gºr¿lmektedir. 2009 yēlēnda y¿zde 14,3 olan kadēn iĸsizlik oranē 2010 yēlēnda y¿zde 13ôe, 2009 

yēlēnda y¿zde 17,4 olan tarēm dēĸē iĸsizlik oranē y¿zde 14,8ôe, 2009 yēlēnda y¿zde 25,3 olan gen 

iĸsizlik oranē da y¿zde 21,7ôye gerilemiĸtir. 

 

Tablo 2.2: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnda Geliĸmeler 
(15+Yaĸ, Bin Kiĸi) 

  

  

Yēllēk 2010 2011 

2009 2010  I  II  III  IV  I  II  III  

¢alēĸma ¢aĵēndaki N¿fus 51.686 52.541  52.223 52.431 52.645 52.860 53.152 53.439 53.734 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē, % 47,9 48,8  47,5 49,4 49,7 48,6 48,5 50,5 51,0 

Ķĸg¿c¿  24.748 25.641  24.831 25.901 26.166 25.665 25.766 26.995 27.406 

Ķstihdam  21.277 22.594  21.267 23.055 23.195 22.854 22.802 24.445 24.884 

Ķĸsiz 3.471 3.046  3.564 2.846 2.971 2.811 2.964 2.550 2.521 

Ķstihdam Oranē, % 41,2 43,0  40,7 44,0 44,1 43,2 42,9 45,7 46,3 

Ķĸsizlik Oranē, % 14,0 11,9  14,4 11,0 11,4 11,0 11,5 9,4 9,2 

    Tarēm Dēĸē Ķĸsizlik Oranē, % 17,4 14,8  17,5 13,8 14,5 13,7 14,2 12,0 11,9 

    Gen N¿fus Ķĸsizlik Oranē, % 25,3 21,7  25,5 19,8 21,1 20,8 20,6 17,5 18,6 

Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē             

    Tarēm  5.240 5.683  5.040 5.831 6.178 5.682 5.573 6.273 6.704 

    Tarēm Dēĸē 16.037 16.911  16.227 17.224 17.017 17.172 17.229 18.172 18.180 

        Sanayi 4.079 4.496  4.308 4.470 4.525 4.667 4.652 4.777 4.682 

        Hizmetler 11.958 12.415  11.919 12.754 12.492 12.505 12.577 13.395 13.498 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Ķĸg¿c¿ piyasasēndaki olumlu geliĸmeler, 2011 yēlēnēn ilk aylarēnda t¿m sektºrlerde devam 

etmiĸtir. 2010 yēlēnda kriz ºncesi seviyelerini aĸan sanayi sektºr¿ istihdamē 2011 yēlē Nisan ayēna 

kadar ºnemli artēĸlar kaydetmiĸtir. Ancak, 2011 yēlēnēn ikinci eyreĵinde, d¿nya ekonomisinde artan 

belirsizlik ve olumsuzluklar ºncelikle sanayi sektºr¿n¿ etkilemiĸ ve mevsimsellikten arēndērēlmēĸ 

sanayi sektºr¿ istihdamē son dºrt ayda belirgin bir ĸekilde gerilemiĸtir (ķekil 2.5). Hizmetler 

sektºr¿nde ise istihdam artēĸ oranlarē son aylarda yavaĸlamēĸtēr. Bºylece mevsimsellikten 

arēndērēlmēĸ tarēm dēĸē istihdam son aylarda yatay bir seyir izlemeye baĸlamēĸtēr. Bu geliĸmelerin 

yanē sēra ikinci eyrekte ºnemli d¿ĸ¿ĸler kaydeden tarēm istihdamē ¿¿nc¿ eyrekte bir miktar artēĸ 

gºstermiĸtir (ķekil 2.4).  

Bir ºnceki yēlēn aynē dºnemi ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda gerek tarēm gerekse tarēm dēĸē istihdam ilk 

¿ eyrekte ºnemli artēĸlar sergilemektedir. Bu sebeple 2011 yēlēnda iĸsizlik oranēndaki gerileme 

s¿rm¿ĸ ve mevsimsel d¿zeltilmiĸ iĸsizlik oranē kriz ºncesi seviyelerinin de altēna inmiĸtir. 

 

ķekil 2.4: Tarēm ve Tarēm Dēĸē Ķstihdam ķekil 2.5: Sanayi ve Hizmetler Sektºr¿ Ķstihdamē 

 

 

Kaynak: T¦ĶK Kaynak:T¦ĶK 
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2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalarē 

2.1.2.1. Enflasyon 

2010 yēlē sonunda T¿ketici Fiyatlarē Endeksi (T¦FE) ve ¦retici Fiyatlarē Endeksi (¦FE) yēllēk 

artēĸ oranlarē sērasēyla y¿zde 6,4 ve y¿zde 8,87 olmuĸtur (ķekil 2.6). Enflasyonda 2009 yēlē son 

eyreĵinde gºzlenen artēĸ eĵilimi, akaryakēt ¿r¿nleri ile alkoll¿ iecekler ve t¿t¿n ¿r¿nlerini 

kapsayan vergi d¿zenlemelerine ve iĸlenmemiĸ gēda fiyatlarēndaki y¿ksek oranlē artēĸlara baĵlē 

olarak 2010 yēlēnēn son eyreĵine kadar s¿rm¿ĸt¿r. 2010 yēlē genelinde enflasyon geliĸmelerinde 

gēda fiyatlarēnēn seyri belirleyici olmuĸtur. Enerji grubunda ise yēllēk enflasyon yēlēn ilk yarēsēnda 

y¿kselmiĸ, ancak ikinci yarēda kademeli olarak gerileyerek yēl sonunda y¿zde 9,96 olmuĸtur. 

Alkoll¿ iecekler ve t¿t¿n ¿r¿nleri enflasyonu, yēl iinde yapēlan vergi artēĸlarē sonucunda y¿ksek 

oranda artarak yēl sonunda y¿zde 24,66 seviyesine ulaĸmēĸtēr. Gēda ve enerji fiyatlarēndaki artēĸlarēn 

yemek ile ulaĸtērma hizmetleri kanalēyla hizmet fiyatlarē ¿zerindeki etkisinin belirginleĸmesine 

karĸēn, hizmet yēllēk enflasyonu 2010 yēlē iinde endeks tarihindeki en d¿ĸ¿k seviyesine ulaĸmēĸ ve 

yēl sonunda y¿zde 4,24 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. Bu erevede, ekirdek enflasyon gºstergeleri 

de yēl iinde d¿ĸ¿k seyrini korumuĸ, ¥KTG-H ve ¥KTG-I
6
 gºstergeleri yēllēk enflasyonlarē 2010 

yēlē sonunda sērasēyla y¿zde 3,49 ve y¿zde 2,99 olarak gerekleĸmiĸtir (ķekil 2.7). Sonu olarak, 

2010 yēlē Aralēk ayē itibarēyla yēllēk t¿ketici enflasyonu 2009 yēl sonuna kēyasla 0,13 puan 

gerileyerek y¿zde 6,4 olmuĸ ve yēl sonu hedefine olduka yakēn gerekleĸmiĸtir. 

 

ķekil 2.6: Yēllēk Enflasyon Hedefleri ve 

Gerekleĸmeleri (T¦FE, %) 

ķekil 2.7: T¦FE ve ¢ekirdek T¦FE 

     (Yēllēk Y¿zde Deĵiĸim) 

 

 

Kaynak: TCMB, T¦ĶK Kaynak: T¦ĶK 

 

2010 yēlē son eyreĵindeki yēllēk enflasyondaki d¿ĸ¿ĸ eĵilimi, baz etkisi ve iĸlenmemiĸ gēda 

fiyatlarēndaki olumlu geliĸmeler nedeniyle 2011 yēlēnēn ilk aylarēnda da s¿rm¿ĸ ve T¦FE yēllēk artēĸ 

oranē Mart ayē sonu itibarēyla y¿zde 3,99 ile olduka d¿ĸ¿k bir d¿zeye gerilemiĸtir. Buna karĸēn, 

T¿rk Lirasēndaki deĵer kayēplarē ve uluslararasē emtia fiyatlarēndaki artēĸlar 2011 yēlēnēn ikinci 

eyreĵinden itibaren t¿ketici fiyatlarēnē etkilemeye baĸlamēĸtēr. Sºz konusu artēĸ baskēsēnēn en 

belirgin olarak hissedildiĵi temel mal grubu yēllēk enflasyonu ºnemli oranda artarak 2011 yēlē Eyl¿l 

ayē itibarēyla y¿zde 7,64 oranēnda gerekleĸmiĸtir. Buna paralel olarak, temel mal grubunun yēllēk 

enflasyona katkēsē da 2011 yēlē baĸēndan bu yana istikrarlē bir ĸekilde y¿kselerek Eyl¿l ayēnda 1,91 

puana ulaĸmēĸtēr. Uluslararasē gēda fiyatlarēndaki artēĸa baĵlē olarak iĸlenmiĸ gēda grubu yēllēk 

enflasyonu da kademeli ĸekilde y¿kselirken, petrol fiyatlarēndaki artēĸlara baĵlē olarak yēllēk enerji 

enflasyonu belirgin olarak artmēĸtēr. Yaĸanan geliĸmeler, son dºnemde enflasyondaki y¿kseliĸte i 

talep koĸullarēndaki toparlanmadan ziyade, maliyet baskēlarēnēn belirleyici olduĵuna iĸaret 

etmektedir. Sonu olarak t¿ketici yēllēk enflasyonu Eyl¿l ayēnda y¿zde 6,15 oranēnda 

gerekleĸmiĸtir. Temel enflasyon gºstergelerinin yēllēk artēĸ oranlarē ise 2010 yēlē Ekim ayēndan bu 

yana istikrarlē olarak y¿kselmiĸtir. Sºz konusu artēĸta temel mal grubunun, gºstergelerin yēllēk 

                                                      
6
 ¥KTG-H: ¥zel Kapsamlē T¦FE Gºstergeleri-H (Ķĸlenmemiĸ gēda ¿r¿nleri, enerji ve alkoll¿ ikiler, t¿t¿n ¿r¿nleri ve altēn hari T¦FE). 

¥KTG-I: ¥zel Kapsamlē T¦FE Gºstergeleri-I (Enerji, gēda ve alkols¿z iecekler,alkoll¿ ikiler ile t¿t¿n ¿r¿nleri ve altēn hari T¦FE). 
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deĵiĸim oranlarēna yaptēĵē katkē ºnemli rol oynamaktadēr. Eyl¿l ayē itibarēyla ¥KTG-H ve ¥KTG-I 

endeksleri yēllēk artēĸ oranlarē sērasēyla y¿zde 7,42 ve y¿zde 6,96 olmuĸtur (ķekil 2.7). 

OVP (2012-2014) yayēnlandēktan sonra T¦FE Ekim ve Kasēm aylarēnda sērasēyla y¿zde 3,27 

ve y¿zde 1,73 oranlarēnda artmēĸtēr. Bu geliĸmede yºnetilen/yºnlendirilen fiyat ayarlamalarē ve  

dºviz kuru hareketlerinin gecikmeli yansēmalarēna baĵlē olarak temel enflasyon gºstergelerindeki 

y¿kseliĸler etkili olmuĸtur. Bºylece Kasēm ayē itibarēyla 12 aylēk enflasyon y¿zde 9,48ôe 

y¿kselmiĸtir. Ķĸlenmemiĸ gēda fiyatlarēndaki baz etkisi nedeniyle yēllēk enflasyonun Aralēk ayēnda 

sēnērlē da olsa y¿kselmeye devam edebileceĵi tahmin edilmektedir. Bu erevede, 2011 yēl sonu 

enflasyon rakamēnēn y¿zde 10 civarēnda gerekleĸmesi beklenmektedir. 

2.1.2.2. Para ve Kur Politikasē 

Merkez Bankasē, k¿resel krizin finansal piyasalar ¿zerindeki etkisinin hafiflemesiyle birlikte, 

kriz sērasēnda alēnan likidite ºnlemlerinin geri alēnmasēnē ve para politikasēnēn operasyonel 

erevesini normalleĸtirmeyi ieren ēkēĸ stratejisini 14 Nisan 2010 tarihinde aēklamēĸtēr. Bu 

kapsamda, repo ihaleleri vasētasēyla piyasaya ihtiyacēn ¿zerinde likidite saĵlanmasē politikasē 

erevesinde yapēlan fonlamanēn miktarē, para piyasalarēndaki normalleĸmeye paralel olarak 

kademeli bir biimde azaltēlmaya baĸlanmēĸtēr. Piyasadaki likidite koĸullarēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ ĸekilde 

geliĸmesiyle, Mayēs 2010ôda ēkēĸ stratejisi kapsamēndaki teknik faiz ayarlamasē s¿recinin ilk adēmē 

atēlarak bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlarē politika faiz oranē olarak belirlenmiĸtir. 

2010 yēlēnēn ikinci yarēsēnda kēsa vadeli sermaye giriĸlerinin g¿lenerek devam etmesi, i ve 

dēĸ talebin b¿y¿me hēzlarēndaki ayrēĸma ve hēzlē kredi geniĸlemesi, cari iĸlemler aēĵēnda gºzlenen 

artēĸa katkēda bulunarak T¿rkiye iin makro finansal riskler aēsēndan dikkatle deĵerlendirilmesi 

gerekli bir durumun ortaya ēkmasēna neden olmuĸtur. Bunlarēn bir sonucu olarak, Merkez Bankasē 

fiyat istikrarē ile finansal istikrarēn birbirini tamamlayēcē olduĵu bir ereve dahilinde para 

politikasēnē belirlemeye baĸlamēĸtēr. Dolayēsēyla, Merkez Bankasē fiyat istikrarē temel amacē ve 

finansal istikrar gºrevi doĵrultusunda, 2010 yēlēnēn son eyreĵinde makro finansal riskleri kontrol 

altēnda tutmaya yºnelik olarak daha d¿ĸ¿k bir politika faizi, daha geniĸ bir faiz koridoru ve daha 

y¿ksek zorunlu karĸēlēk oranlarēndan oluĸan yeni bir politika bileĸimini uygulamaya koymuĸtur. 

Bu erevede, sermaye giriĸlerini uzun vadeye yºnlendirmek ve T¿rk Lirasēnēn istikrarēnē 

korumak amacēyla, politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oranē Aralēk 2010 ve Ocak 

2011 aylarēnda alēnan kararlarla y¿zde 7ôden y¿zde 6,25ôe d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r. Bunun yanē sēra Merkez 

Bankasē, gecelik piyasada uyguladēĵē bor alma ve bor verme faiz aralēĵēnē belirgin ĸekilde 

geniĸletmiĸtir. Merkez Bankasē bu doĵrultuda, gecelik borlanma faiz oranēnē y¿zde 1,50ôye ekmiĸ, 

bor verme faiz oranēnē ise y¿zde 9ôa ēkarmēĸtēr. Benzer bir d¿zenleme ge likidite penceresi faiz 

oranlarēnda da uygulanmēĸtēr. 

Merkez Bankasēnēn makro finansal riskleri kontrol altēnda tutma amacē doĵrultusunda 

kullanmaya baĸladēĵē politika bileĸiminin ºnemli bir unsuru olan zorunlu karĸēlēk oranlarēna yºnelik 

olarak Eyl¿l 2010ôdan itibaren ºnemli kararlar alēnmēĸtēr. ¥ncelikle, ēkēĸ stratejisi kapsamēnda T¿rk 

Lirasē zorunlu karĸēlēk oranē Eyl¿l ve Kasēm aylarēnda 0,50ôĸer puan artērēlmēĸtēr. Buna ilave olarak, 

Eyl¿l 2010ôda alēnmēĸ olan kararla zorunlu karĸēlēk oranlarēnēn bir politika aracē olarak daha etkin 

ĸekilde kullanēlabilmesini saĵlamak amacēyla T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēklara faiz ºdenmesi 

uygulamasēna da son verilmiĸtir. Aralēk ayēnda kapsamlē bir d¿zenlemeye daha gidilerek, gerek 

bankacēlēk sisteminde y¿k¿ml¿l¿klerin vadesinin uzatēlmasē ve banka bilanolarēndaki vade 

uyumsuzluĵunun azaltēlmasē, gerekse yabancē sermaye giriĸlerinin daha uzun vadeye 

yºnlendirilmesi amacēna yºnelik olarak T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk oranlarē vadelere gºre 

farklēlaĸtērēlmēĸtēr. Bu doĵrultuda kēsa vadeli y¿k¿ml¿l¿kler iin zorunlu karĸēlēk oranlarē artērēlmēĸ, 

ayrēca bankalarēn, birbirleriyle ve TCMBôyle yaptēklarē hari olmak ¿zere repo iĸlemlerinden 

saĵladēklarē fonlarēn zorunlu karĸēlēk kapsamēna alēnmasē suretiyle zorunlu karĸēlēk tabanē 

geniĸletilmiĸtir. 24 Ocak 2011 tarihinde alēnan kararla T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk oranlarē, kēsa 

vadeli mevduat/katēlēm fonu ve bunlar dēĸēndaki diĵer y¿k¿ml¿l¿kler iin yeniden y¿kseltilmiĸtir. 

Bu d¿zenlemeler sonucunda, y¿k¿ml¿l¿klerin payē dikkate alēnarak hesaplanan aĵērlēklē ortalama 

zorunlu karĸēlēk oranlarē, 23 Eyl¿l 2010ôdan 24 Ocak 2011ôe kadar olan dºnemde yaklaĸēk 4 puan 

y¿kseltilmiĸtir. 
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Gerek dºviz rezervlerini kuvvetlendirmek iin sermaye akēmlarēndan daha etkin bir ĸekilde 

faydalanmak, gerekse akēmlarēn deĵiĸkenliĵine karĸē daha esnek olabilmek amacēyla Ekim 2010ôda 

dºviz alēm ihalelerinde yºntem deĵiĸikliĵi yapēlmēĸtēr. 3 Ocak 2011 tarihinden itibaren 

gerekleĸtirilecek d¿zenli ihalelerde ise bankalarēn opsiyon hakkē olmayacaĵē karara baĵlanmēĸtēr. 

Ayrēca aynē kararla g¿nl¿k ihale alēm tutarē 50 milyon dolara y¿kseltilerek, opsiyon uygulamasēnēn 

sona erdirilmesinden ºt¿r¿ Merkez Bankasēnēn dºviz alēmlarēnēn belirgin ĸekilde hēz kesmemesinin 

saĵlanmasē amalanmēĸtēr. 

Merkez Bankasē fiyat istikrarē temel amacē ve finansal istikrar gºrevi doĵrultusunda, 2010 yēlē 

Kasēm ayēnda baĸladēĵē d¿ĸ¿k d¿zeyde politika faizi, geniĸ faiz koridoru ve y¿ksek zorunlu karĸēlēk 

oranlarēndan oluĸan politika bileĸimi uygulamasēna 2011 yēlē ilk eyreĵinde de devam etmiĸtir. Bu 

erevede Ocak ayēnda politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oranē 25 baz puan 

indirilerek y¿zde 6,25 seviyesine ekilirken, hēzlē kredi geniĸlemesini kontrol etmek amacēyla 

zorunlu karĸēlēk oranlarēnēn aĵērlēklē ortalamasēnda artērēma gidilmiĸtir. Takip eden dºnemde petrol 

ve diĵer emtia fiyatlarēndaki hēzlē artēĸlarēn s¿rmesi enflasyon ¿zerindeki yukarē yºnl¿ riskleri 

artērmēĸ, Merkez Bankasē bu doĵrultuda ikincil etkileri sēnērlamak amacēyla ilave bir parasal 

sēkēlaĸtērmanēn gerekli olduĵunu deĵerlendirmiĸtir. Sºz konusu sēkēlaĸtērmanēn politika faizinden 

ziyade zorunlu karĸēlēklar vasētasēyla yapēlmasēnēn i ve dēĸ talepteki ayrēĸmadan kaynaklanan makro 

finansal risklerin azaltēlmasē aēsēndan daha etkili olacaĵē deĵerlendirilerek zorunlu karĸēlēk 

oranlarēnēn aĵērlēklē ortalamasēnda g¿l¿ bir artēĸa gidilmesine karar verilmiĸtir. Bu kapsamda, Mart 

ayēnda T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēklarē, vadesiz ve kēsa vadeli mevduat/katēlēm fonlarē ile diĵer 

y¿k¿ml¿l¿kler iin yaklaĸēk 4 puan artērēlmēĸtēr. 21 Nisan 2011 tarihinde, i ve dēĸ talebi 

dengeleyerek makro finansal riskleri azaltmak amacēyla kēsa vadeli yabancē para ve T¿rk Lirasē 

zorunlu karĸēlēk oranlarēnēn sēnērlē oranda artērēlmasēna karar verilmiĸtir. Bºylece T¿rk Lirasē 

zorunlu karĸēlēk oranlarēnēn aĵērlēklē ortalamasē y¿zde 13,5 seviyesine y¿kselmiĸtir. ¥te yandan, 

makro finansal riskleri azaltēcē tedbirler kapsamēnda, 21 Nisan 2011 tarihinde yabancē para zorunlu 

karĸēlēk oranlarēnda vadeye gºre farklēlaĸtērmaya gidilerek kēsa vadeli yabancē para zorunlu karĸēlēk 

oranlarēnēn sēnērlē oranda artērēlmasēna karar verilmiĸtir. 

2011 yēlēnēn ikinci eyreĵinde ithalat fiyatlarēndaki birikimli artēĸlarēn gecikmeli yansēmalarē 

neticesinde temel (ekirdek) enflasyon gºstergelerinde ºngºr¿ler doĵrultusunda kademeli bir 

y¿kseliĸ gºzlenmiĸtir. Merkez Bankasē, sºz konusu y¿kseliĸin genel fiyatlama davranēĸlarēndaki bir 

bozulmadan ziyade dēĸ ticarete konu olan mallarēn gºreli fiyat deĵiĸimlerinden kaynaklandēĵēnē, 

dolayēsēyla ikincil etkilerin hen¿z gºzlenmediĵini belirtmiĸtir. Bu erevede, iktisadi faaliyetteki 

yavaĸlama ve k¿resel ekonomideki belirsizlikler de gºz ºn¿ne alēnarak Nisan-Temmuz 2011 

dºneminde politika faizi ve T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler iin zorunlu karĸēlēklar deĵiĸtirilmemiĸtir. 

2011 yēlēnēn ikinci eyreĵinde bazē Avrupa ¿lkelerinin kamu borlarēnēn s¿rd¿r¿lebilirliĵine 

ve k¿resel b¿y¿meye iliĸkin endiĸelerin artmasē, risk iĸtahēnē azaltarak geliĸmekte olan ¿lkelere 

yºnelik sermaye akēmlarēnē olumsuz etkilemiĸtir. Sºz konusu geliĸmeler dikkate alēnarak, g¿nl¿k 

dºviz ihalelerinde alēmē yapēlacak tutar Mayēs ve Haziran aylarēnda yapēlan d¿zenlemelerle 50 

milyon dolardan 30 milyon dolara d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r. Temmuz ayēnēn sonlarēna doĵru ise Avrupa 

Birliĵi tarafēndan kamu borlarēna iliĸkin sorunlara ºz¿m getirmek amacēyla alēnan yeni kararlarēn 

etkilerinin takip edilmesi s¿recinde dºviz alēm ihalelerine ara verilmiĸtir. 

Ayrēca bankacēlēk sektºr¿nde y¿k¿ml¿l¿klerin vadesinin uzamasēnē teĸvik etmek amacēyla, 

Temmuz ayēnda yabancē para zorunlu karĸēlēk oranlarē uzun vadeli y¿k¿ml¿l¿kler iin azaltēlmēĸ, bir 

yēldan kēsa vadeli y¿k¿ml¿l¿kler iin ise bir deĵiĸikliĵe gidilmemiĸtir. 

Merkez Bankasē, 2010 yēlēnēn sonlarēndan itibaren uyguladēĵē politikalarla orta vadeli 

enflasyon gºr¿n¿m¿n¿ bozmadan ekonomiyi kademeli olarak daha saĵlēklē bir b¿y¿me 

kompozisyonuna doĵru yºnlendirmeyi amalamēĸtēr. Bu erevede, bir yandan dºviz kurunun 

iktisadi temellerden aĸaĵē ya da yukarē yºnde aĸērē ºl¿de sapmasēna karĸē politikalar uygulanērken, 

diĵer yandan kredilerin makul oranlarda b¿y¿mesi iin diĵer kurumlarēn katkēsēyla birlikte gerekli 

tedbirler alēnmēĸtēr. 

Aĵustos ayēnēn baĸēnda risk algēlamalarēnēn hēzla bozularak Avro Bºlgesindeki bor 

sorunlarēnēn daha da derinleĸmesini takiben Merkez Bankasē, bu geliĸmelerin finansal istikrar ve 
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iktisadi faaliyet ¿zerinde oluĸturabileceĵi olumsuz etkileri sēnērlamak amacēyla 4 Aĵustos 2011 

tarihinde ºnceden belirlenmiĸ takvimin dēĸēnda bir toplantē yaparak kapsamlē bir ºnlem paketi 

aēklamēĸtēr. Sºz konusu ºnlem paketi erevesinde alēnan tedbirlerle k¿resel ekonomiden 

kaynaklanabilecek olasē bir finansal alkantē durumunda piyasaya ihtiyacē olan likiditenin 

zamanēnda, kontroll¿ ve etkili bir ĸekilde saĵlanabilmesi iin gerekli altyapē hazērlanmēĸtēr. Merkez 

Bankasē, aynē zamanda k¿resel ekonomiye dair giderek artan sorunlarēn yurtii iktisadi faaliyet 

¿zerinde durgunluĵa yol ama riskini azaltmak amacēyla politika faizini 0,50 puan indirmiĸtir. 

Merkez Bankasē, Aĵustos ve Eyl¿l ayē toplantēlarēnda k¿resel ekonomiye dair belirsizliklere 

dikkat ekerek, geliĸmelerin yakēndan izlenmesinin ve gerekli politika tedbirlerinin gecikmeksizin 

alēnmasēnēn ºnem taĸēdēĵēnē belirtmiĸtir. Bu dºnemde geliĸmekte olan ¿lkelerden sermaye 

ēkēĸlarēnēn hēzlanmasē ¿zerine dºviz piyasasēndaki dalgalanmalarē sēnērlamaya yºnelik bir dizi 

likidite tedbiri alēnmēĸtēr. 

Aĵustos-Ekim dºneminde T¿rk Lirasē piyasalarēna dair y¿r¿rl¿ĵe giren tedbirler temelde iki 

unsur ¿zerine inĸa edilmiĸtir. Birinci unsur, ºnceki dºnemde kēsa vadeli sermaye akēmlarēnē 

caydērēcē bir ara olarak da kullanēlan faiz koridorunun Aĵustos ayēnda yeniden daraltēlmasē ve 

dolayēsēyla gecelik faiz oranlarēnda oluĸabilecek aĸērē oynaklēĵēn ºn¿ne geilmesinden oluĸmaktadēr. 

Benzer ĸekilde, repo faizlerindeki dalgalanmalarēn azaltēlmasēna katkēda bulunmak amacēyla, 

zorunlu karĸēlēĵa tabi repo y¿k¿ml¿l¿klerinin zorunlu karĸēlēklarēnēn dºnem ortalamasē alēnarak tesis 

edilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

Aĵustos 2011ôden sonra T¿rk Lirasē likiditesine yºnelik tedbirlerin ikinci unsuru ise 

bankacēlēk sisteminin T¿rk Lirasē likidite ihtiyacēnēn daha kalēcē ĸekilde karĸēlanabilmesini temin 

etmek amacēna hizmet etmektedir. Bu kapsamda, Aĵustos-Ekim dºneminde alēnan kararlarla, 

bankalara T¿rk Lirasē y¿k¿ml¿l¿kler iin tesis edilmesi gereken zorunlu karĸēlēklarēn y¿zde 40ôa 

kadar olan kēsmēnēn yabancē para cinsinden de tutulabilmesi imkanē tanēnmēĸtēr. Bu kararla, 

bankacēlēk sisteminin T¿rk Lirasē likidite ihtiyacēnēn daha kalēcē bir yºntemle ve daha d¿ĸ¿k bir 

maliyetle karĸēlanabilmesi ve aynē zamanda Merkez Bankasēnēn dºviz rezervlerinin desteklenmesi 

amalanmēĸtēr. Ayrēca, T¿rk Lirasē zorunlu karĸēlēk oranlarēnda eĸitli vadelerde indirime gidilerek 

aĵērlēklē ortalama zorunlu karĸēlēk oranē y¿zde 10,5 seviyesine ekilmiĸtir. 

Diĵer taraftan, k¿resel ekonomiden kaynaklanabilecek bir finansal alkantē durumunda 

Merkez Bankasēnēn piyasaya ihtiyacē olan dºviz likiditesini zamanēnda, kontroll¿ ve etkili ĸekilde 

temin edebilmesi amacēyla Aĵustos-Ekim dºneminde dºviz likiditesine yºnelik bazē tedbirler de 

alēnmēĸtēr. Farklē tarihlerde alēnan kararlarla yabancē para zorunlu karĸēlēk oranlarēnda indirime 

gidilmiĸ, bankalarēn Merkez Bankasē nezdindeki Dºviz Depo Piyasasēndan alabilecekleri bir haftalēk 

dºviz depolarēn faizlerinde ºl¿l¿ bir indirime gidilmiĸ ve gerekli gºr¿len g¿nlerde dºviz satēm 

ihaleleri yoluyla piyasaya dºviz likiditesi saĵlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. Eyl¿l 2011ôde alēnan kararla 

kēymetli maden depo hesaplarē iin tutulmasē gereken zorunlu karĸēlēklarēn tamamēna kadar olan 

kēsmē ile kēymetli maden depo hesaplarē hari yabancē para y¿k¿ml¿l¿kler iin tesis edilmesi 

gereken zorunlu karĸēlēklarēn y¿zde 10ôuna kadar olan kēsmēnēn Merkez Bankasē nezdinde standart 

altēn cinsinden tutulabilmesine imkan saĵlanmēĸtēr. Ayrēca, 28 Ekim 2011 tarihli y¿k¿ml¿l¿k 

cetvelinden itibaren geerli olmak ¿zere, Merkez Bankasēnēn altēn rezervlerinin g¿lendirilmesi ve 

bankalara likidite yºnetimlerinde daha fazla esneklik saĵlanmasē amacēyla, TL y¿k¿ml¿l¿kler iin 

tesis edilmesi gereken zorunlu karĸēlēklarēn y¿zde 10ôuna kadar olan kēsmēnēn da standart altēn 

cinsinden tutulabilmesine imkan saĵlanmēĸtēr. 

Aĵustos ayēndan itibaren k¿resel risk iĸtahēndaki bozulmanēn devam etmesi T¿rk Lirasēnēn 

aĸērē deĵer kaybetmesine yol amēĸtēr. Deĵer kaybēnēn Kasēm 2010 dºneminden itibaren birikimli 

olarak y¿zde 30ôlara ulaĸmēĸ olmasē enflasyon gºr¿n¿m¿ ¿zerinde risk oluĸturmaya baĸlamēĸtēr. Bu 

geliĸmeye ek olarak Ekim ayēnda fiyatē yºnetilen/yºnlendirilen ¿r¿nlerdeki ayarlamalarēn Merkez 

Bankasēnēn ºngºr¿lerinin olduka ¿zerinde olmasē, kēsa vadeli enflasyon tahminlerinde yukarē yºnl¿ 

belirgin bir g¿ncellemeyi beraberinde getirmiĸtir. Merkez Bankasē, Ekim ayē toplantēsēnda, bu 

durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve gºr¿n¿m¿n¿ etkilemesine izin vermeyeceĵini 

vurgulayarak, gecelik piyasada bor verme faizini y¿zde 9ôdan y¿zde 12,5ôe y¿kseltmek yoluyla 

faiz koridorunun geniĸletilmesine karar vermiĸtir. 
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4 Aĵustos 2011 tarihli Para Politikasē Kurulu toplantēsēnda, geliĸmelerin yakēndan izlenmesi 

ve gerek duyulmasē halinde uygun gºr¿lecek ara ve yºntemlerle piyasaya dºviz likiditesi 

saĵlanmasē konusunda mutabēk kalēnmēĸtēr. Aynē doĵrultuda k¿resel geliĸmeler gºz ºn¿ne alēnarak 

5 Ekim 2011 tarihinden itibaren gerekli gºr¿len g¿nlerde y¿ksek miktarlē dºviz satēm ihaleleri 

yoluyla piyasaya dºviz likiditesi saĵlanmaya devam edilmiĸtir. Ayrēca piyasa derinliĵinin 

kaybolmasēna baĵlē olarak spek¿latif davranēĸlar sonucunda kurlarda saĵlēksēz fiyat oluĸumlarē 

gºzlendiĵinden 18 Ekim 2011 tarihinde piyasaya satēm yºn¿nde doĵrudan m¿dahale edilmiĸtir. 

2.1.3. Mali Sektºr 

T¿rk bankacēlēk sektºr¿, 2002 yēlēndan itibaren yeniden yapēlanmasē ve son yēllardaki g¿l¿ 

d¿zenleme ve denetim erevesi sayesinde, k¿resel piyasalarda yaĸanan krize raĵmen, 2011 yēlēnda 

baĸarēlē bir performans sergilemiĸtir. Bankacēlēk sektºr¿n¿n alternatif daĵētēm kanallarēnēn, m¿ĸteri 

sayēsēnēn ve temel b¿y¿kl¿klerinin artēĸ eĵilimini s¿rd¿rd¿ĵ¿ bu dºnemde, sektºrde faaliyet 

gºsteren kuruluĸ sayēsē bakēmēndan, 2011 yēlē Aĵustos ayē itibarēyla banka sayēsē 2010 yēlē sonuna 

gºre 1 adet azalmēĸ ve 48 olarak gerekleĸmiĸtir. T¿rk bankacēlēk sektºr¿, saĵlam ve istikrarlē 

yapēsēnē s¿rd¿rmeye devam etmiĸtir. 2010 yēlē sonunda 657 milyar dolar seviyesinde olan bankacēlēk 

sektºr¿ aktif b¿y¿kl¿ĵ¿, 2011 yēlē Aĵustos ayēnda y¿zde 4,9 oranēnda artarak 689 milyar dolar 

seviyesine y¿kselmiĸtir. Bankacēlēk sektºr¿n¿n kredi hacmi ise, 2011 yēlē Aĵustos ayē itibarēyla 

2010 yēlē sonuna gºre y¿zde 8,6 oranēnda artēĸ gºstererek 373 milyar dolara ulaĸmēĸtēr.  

Bu g¿l¿ yapē erevesinde toplam aktifler iinde menkul kēymetlerin payēnda nispi bir azalēĸ 

gºr¿l¿rken kredilerin payēndaki artēĸ devam etmektedir. Buna gºre, 2010 yēlēnda y¿zde 52,3 

seviyesinde olan kredilerin toplam aktifler ierisindeki payē, 2011 yēlē Aĵustos ayēnda y¿zde 54,1ôe 

y¿kselmiĸtir. Reel sektºr kredilerinin yanē sēra son yēllarda t¿ketici kredileri ºnemli bir b¿y¿me 

eĵilimi gºstermiĸtir. Kredi kartlarēnēn, konut ve diĵer t¿ketici kredilerinin toplam krediler iindeki 

payē artma eĵilimindedir. 

Bankacēlēk sisteminin saĵlamlēk gºstergelerine bakēldēĵēnda, 2011 yēlē Aĵustos ayēnda 

sektºr¿n sermaye yeterliliĵi oranē y¿zde 16,6 ile yasal oranēn olduka ¿zerindedir. T¿rk bankacēlēk 

sektºr¿n¿n mevcut ºzkaynaklarēnēn ieriĵi b¿y¿k ºl¿de nakit sermaye unsurlarēnē temsil eden ana 

sermayeden oluĸmakta olup, sorunlara karĸē tampon gºrevi gºrmektedir. Mevcut g¿l¿ sermaye 

yapēsē ile sektºr¿n ani ĸoklara dayanēklēlēĵē artmakta ve bu kuvvetli temel, ekonomide istikrarēn 

saĵlanmasēna destek olmaktadēr. 

Sektºr¿n kredi riskinin gºstergesi olan takipteki alacaklarēn br¿t kredilere oranē, k¿resel 

krizin ilk ortaya ēkmasēnē takiben artmēĸ, ancak 2011 yēlē iinde d¿ĸ¿ĸ eĵilimi gºstererek Aĵustos 

ayē itibarēyla y¿zde 2,8ôe inmiĸtir. Sektºr¿n yabancē para net genel pozisyonunun ºzkaynaklara 

oranē, 2011 yēlē Aĵustos ayē itibarēyla y¿zde 0,49 olarak gerekleĸmiĸtir. Ayrēca, likidite gºstergesi 

aēsēndan da avantajlē konum devam etmektedir. Son yēllarda aktife oranē b¿y¿yen bilano dēĸē 

iĸlemler ise finansal risklerden korunma amalēdēr.  

Merkez Bankasēnēn zorunlu karĸēlēklara iliĸkin 2011 yēlēndaki kararlarē sonucu bankalarēn 

daha fazla karĸēlēk ayērmak zorunda kalmalarē, likidite gereksinimlerini repo yoluyla karĸēlamalarēna 

yol amēĸtēr. Diĵer taraftan, Merkez Bankasēnēn sºz konusu politikasē sonucunda, bankalarēn en 

ºnemli fon kaynaĵē olan mevduatēn vadesi kēsmen uzamēĸtēr.  

T¿rk bankacēlēk sektºr¿, k¿resel kriz dºneminde de ºnceki dºnemlerdeki kadar y¿ksek 

olmamakla birlikte kar etmeye devam etmiĸtir. 2010 yēlēnda 14,4 milyar dolar olan bankacēlēk 

sektºr¿ net karē, 2011 yēlēnēn ilk sekiz ayēnda 7,3 milyar dolar seviyesinde gerekleĸmiĸtir. Aktif ve 

ºzkaynak getiri oranlarē ise 2010 yēlēnda y¿zde 3 ve y¿zde 20,1 iken, 2011 yēlēnēn ilk sekiz ayēnda 

sērasēyla y¿zde 1,5 ve y¿zde 9,8 seviyesinde gerekleĸmiĸtir.  

Hisse senedi piyasasē 2010 yēlēnda genel olarak dalgalē bir seyir izlemekle birlikte artēĸ 

eĵiliminde olmuĸtur. 2011 yēlēnēn ilk 10 ayēnda ise piyasa d¿ĸ¿ĸ yºnl¿ hareket izlemiĸtir. ĶMKB 100 

Endeksi, 31 Aralēk 2010 tarihi itibarēyla 2009 yēlē sonuna gºre y¿zde 24,9 oranēnda artarak 66.004 

seviyesinde gerekleĸmiĸtir. Endeks 2011 yēlē Ekim ayē sonunda 56.061 seviyesinde kapanērken, 

endekste bir ºnceki yēl sonuna gºre y¿zde 15,1 oranēnda d¿ĸ¿ĸ gºr¿lm¿ĸt¿r. ĶMKB 100 Dolar 

Endeksi ise 31 Aralēk 2010 tarihi itibarēyla y¿zde 20,9 oranēnda artēĸla 2.500 puan seviyesine 
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y¿kselirken 2011 yēlē Ekim ayē sonunda bir ºnceki yēl sonuna gºre y¿zde 25,2 oranēnda azalēĸla 

1.565 puandan kapanmēĸtēr. Hisse senetleri piyasasēndaki yabancē yatērēmcē payē 2010 yēlēnda da 

istikrarlē seyrini korumuĸ, 31 Aralēk 2010 tarihi itibarēyla 2009 yēlē sonundaki y¿zde 67,3 seviyesine 

gºre bir miktar d¿ĸ¿ĸ gºstererek y¿zde 66,2 olmuĸtur. Bu pay, 2011 yēlē Ekim ayē sonunda y¿zde 62 

seviyesine gerilemiĸtir. 

Sigortacēlēk ve bireysel emeklilik sektºr¿nde 30 Eyl¿l 2011 tarihi itibarēyla aktif olarak 59 

ĸirket faaliyette bulunmaktadēr. Sºz konusu ĸirketlerden 35 tanesi hayat dēĸē, 13ô¿ hayat ve 

emeklilik, 10ôu hayat ve 1ôi de reas¿rans alanēnda faaliyet gºstermektedir. Aynē tarih itibarēyla, 

sigortacēlēk sektºr¿nde 9 aylēk prim ¿retimi 12,6 milyar TL olarak gerekleĸmiĸ olup, bir ºnceki 

yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 23ôl¿k artēĸ gºstermektedir. Sektºr¿n aktif b¿y¿kl¿ĵ¿ ise 39,8 

milyar TLôdir. 

 
Tablo 2.3: Bankacēlēk Sektºr¿n¿n Genel Gºr¿n¿m¿ 

  2006 2007 2008 2009 2010  

2011 

Aĵustos 

Temel B¿y¿kl¿kler 

      Aktif B¿y¿kl¿ĵ¿ (Milyar Dolar) 356 502 481 560 656,5 688,9 

Krediler (Milyar Dolar) 111 246 241 267 343,1 372,6 

Mevduat (Milyar Dolar) 179 308 299 345,6 402,4 392,5 

Banka Sayēsē (Adet) 50 50 49 49 49 48 

Personel Sayēsē (Bin Kiĸi) 151,0 167,8 182,7 184,2 191,2 194,8 

Performansa Ķliĸkin Gºstergeler 

      Net Dºnem Karē (Milyar Dolar) 2,6 0,0 8,8 13,6 14,4 7,3 

Aktif Getiri Oranē (%) 2,5 2,8 2,0 2,6 3,0 1,5 

¥zkaynak Getiri Oranē (%) 20,1 21,7 16,8 20,3 20,1 9,8 

Kredi/T. Aktif Oranē (%) 44,0 49,2 50,2 47,1 52,3 54,1 

Risklere Ķliĸkin Gºstergeler             

Sermaye Yeterliliĵi Oranē (%) 22,1 19,0 18,0 20,6 18,7 16,6 

Bilano Ķi Dºviz Pozisyonu (Milyar Dolar)  -5,5 -8,3 -3,3 -11,6 -14,0 -15,7 

Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar)  0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,4 

Tahsili Gecikmiĸ Alacaklar/Br¿t Krediler (%) 3,8 3,5 3,7 5,3 3,7 2,8 

Menkul Deĵerler Portfºy¿/Aktifler (%) 31,8 21,3 26,5 31,5 27,9 22,6 

Bilano Dēĸē Ķĸlem/T. Aktifler (%) 55,5 66,3 65,0 69,5 103,1 101,3 

Kaynak: BDDK 

 

Bireysel Emeklilik Sistemindeki katēlēmcē sayēsē Eyl¿l 2011 sonu itibarēyla 2,5 milyonu ve 

sºzleĸme sayēsē 2,8 milyonu aĸmēĸ, sistemde toplanan fon tutarē ise 14 milyar TLôye ulaĸmēĸtēr. 

Kasēm 2010 - Eyl¿l 2011 dºneminde katēlēmcē sayēsēnda y¿zde 13 artēĸa karĸēn, sistemdeki fon 

tutarēnēn y¿zde 20 oranēnda arttēĵē gºr¿lmektedir. ¥n¿m¿zdeki dºnemde Bireysel Emeklilik 

Tasarruf ve Yatērēm Sistemi Kanununda bazē iyileĸtirici deĵiĸiklikler yapēlmasē planlanmaktadēr. 

Konutlardaki deprem hasarlarēnēn sigorta yoluyla karĸēlanmasē amacēyla oluĸturulan zorunlu 

deprem sigortasē sisteminde, 2011 yēlē Eyl¿l ayē sonu itibarēyla toplam polie sayēsēnda y¿zde 10ôun 

¿zerinde bir artēĸ olmuĸ, aynē tarih itibarēyla zorunlu deprem sigortasē polie sayēsē 3 milyon 572 

bine ulaĸmēĸtēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde, Afet Sigortalarē Kanun Tasarēsēnēn yasalaĸmasē 

planlanmaktadēr. 

2.1.4. ¥demeler Dengesi  

2.1.4.1. Cari Ķĸlemler Hesabē 

2010 yēlēnda ihracat dēĸ talebin ēlēmlē seyri doĵrultusunda artarken, ithalat i talepte gºr¿len 

hēzlē canlanma neticesinde ihracattan daha y¿ksek oranda artēĸ gºstermiĸtir. Bu durum, 2009 yēlēnda 

daralmēĸ olan cari aēĵēn artarak 2010 yēlēnda 47,1 milyar dolar olarak gerekleĸmesine neden 

olmuĸtur. 2009 yēlēnda 243,1 milyar dolar olan dēĸ ticaret hacmi ise 2010 yēlēnda 299,4 milyar dolara 

y¿kselmiĸtir (Tablo 2.4). Bºylelikle, 2009 yēlēnda y¿zde 39,5 olan dēĸ ticaret hacminin GSYHôya 

oranē, 2010 yēlēnda y¿zde 40,7ôye ulaĸmēĸtēr. 
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Tablo 2.4: ¥demeler Dengesi 
(Milyar Dolar)  

 Yēllēk 
 

Ocak-Eyl¿l 

 2009 2010 2010 2011  

Cari Ķĸlemler Hesabē -14,0 -47,1   -30,2 -60,7 

   Dēĸ Ticaret Dengesi -24,9 -56,4  -37,6 -70,1 

      Toplam Mal Ķhracatē 109,6 120,9   87,0 105,7 

           Ķhracat (fob) 102,1 113,9  81,7 99,5 

      Toplam Mal Ķthalatē -134,5 -177,3   -124,7 -175,7 

           Ķthalat (cif) -140,9 -185,5  -130,6 -181,7 

   Hizmetler Dengesi 16,7 15,0   11,5 14,5 

      Gelir 33,5 34,5  25,6 30,0 

           Turizm Geliri 21,3 20,8   15,5 17,8 

      Gider -16,7 -19,4  -14,1 -15,4 

   Gelir Dengesi -8,2 -7,1   -5,0 -6,3 

      Gelir 5,2 4,5  3,7 3,3 

      Gider -13,4 -11,6   -8,7 -9,5 

   Cari Transferler 2,3 1,4   1,0 1,2 

Sermaye ve Finans Hesabē 8,9 42,9  28,1 48,4 

   Sermaye Hesabē 0,0 -0,1   -0,1 0,0 

   Finans Hesabē (Rezerv Hari) 9,1 55,8   36,6 53,8 

     Doĵrudan Yatērēmlar 6,9 7,6  4,2 9,3 

        Yurtiinde 8,4 9,1  5,4 10,9 

        Yurtdēĸēnda -1,6 -1,5  -1,2 -1,7 

     Portfºy Yatērēmlarē 0,2 16,1  13,1 14,4 

     Diĵer Yatērēmlar 2,0 32,1  19,3 30,2 

        Varlēklar 11,0 7,1  6,0 11,7 

        Y¿k¿ml¿l¿kler -9,0 25,0  13,3 18,5 

            Ticari Krediler -1,1 2,1  0,0 3,7 

            Krediler -13,9 8,6  0,9 15,8 

                 Merkez Bankasē 0,0 0,0  0,0 0,0 

                 Genel H¿k¿met 0,9 1,4  1,4 -0,4 

                 Bankalar -4,5 12,9  4,9 10,4 

                 Diĵer Sektºrler -10,4 -5,7  -5,3 5,7 

            Mevduatlar 4,1 13,8  12,0 -1,5 

                 Merkez Bankasē -0,9 -0,6  -0,3 -1,5 

                 Bankalar 5,0 14,3  12,3 0,0 

            Diĵer Y¿k¿ml¿l¿kler 1,9 0,5  0,5 0,5 

   Rezerv Varlēklar -0,1 -12,8  -8,5 -5,4 

Net Hata Noksan 5,1 4,2  2,2 12,3 

Kaynak: TCMB 

 

ķekil 2.8: Ķhracat ve Ķhracat Fiyatlarēndaki Geliĸmeler  

  

Kaynak: IMF-IFS, T¦ĶK 
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2010 yēlēnda ithalat ve ihracat performansēnda gºzlenen farklēlaĸma 2011 yēlēnda da devam 

etmiĸtir. Ķ talebin dēĸ talebe gºre hēzlē artmasē ve enerji fiyatlarēndaki artēĸlar, ithalatēn ihracattan 

ok daha hēzlē artmasēna ve cari aēĵēn y¿ksek seviyelere ulaĸmasēna neden olmuĸtur. 2011 yēlēnēn 

Ocak-Eyl¿l dºneminde dēĸ ticaret aēĵē 70,1 milyar dolara, cari aēk ise 60,7 milyar dolara 

ulaĸmēĸtēr. 

2010 yēlēnda, d¿nya ihracatē y¿zde 12,8, T¿rkiye ihracatē ise y¿zde 6,3ô¿ reel olmak ¿zere 

y¿zde 11,5 oranēnda artmēĸtēr (ķekil 2.8). 2011 yēlēnda d¿nya ekonomisine iliĸkin sorunlarēn ve 

risklerin devam ediyor olmasē, 2010 yēlēndakine benzer biimde dēĸ talebin zayēf seyrini 

s¿rd¿rmesine neden olmuĸtur. Nitekim 2011 yēlēnēn Ocak-Eyl¿l dºneminde reel ihracat artēĸē y¿zde 

6,6 gibi sēnērlē bir oranda gerekleĸmiĸtir. Aynē dºnemde ihracat y¿zde 14,2 artan ihracat fiyatlarēnēn 

da etkisiyle bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 21,7 artarak 99,5 milyar dolara ulaĸmēĸtēr. 

Son aēklanan verilere gºre ihracat, 2011 yēlēnēn Ocak-Ekim dºneminde bir ºnceki yēlēn aynē 

dºnemine gºre y¿zde 20,2 oranēnda artēĸla 111,4 milyar dolara ulaĸmēĸtēr. Bu dºnemde, kimyasal 

madde ve ¿r¿nler ihracatē y¿zde 22,2, elektrikli makine ve cihazlar ihracatē y¿zde 24, motorlu kara 

taĸētlarē ve rºmorklarē ihracatē y¿zde 15,5, tekstil ¿r¿nleri ihracatē ise y¿zde 22,8 oranēnda artmēĸtēr. 

Y¿ksek b¿y¿me performansēna paralel olarak 2010 yēlēnda hēzlanan ithalat y¿zde 31,7 artarak 

185,5 milyar dolara y¿kselmiĸtir. 2011 yēlē Ocak-Ekim dºneminde de y¿ksek ithalat artēĸē devam 

etmiĸ ve y¿zde 36,3 oranēnda gerekleĸmiĸtir. Aynē dºnemde, yatērēm mallarē ithalatē y¿zde 41,1 

artarak 30,8 milyar dolar olurken, ara mallarē ithalatē y¿zde 36,8 artarak 145,2 milyar dolar ve 

t¿ketim malē ithalatē y¿zde 27,8 artarak 24,9 milyar dolar olmuĸtur (Tablo 2.5). 2011 yēlē Ocak-

Eyl¿l dºneminde ithalat fiyatlarē y¿zde 17,5 ile y¿ksek oranlē bir artēĸ sergilemiĸ, reel ithalat artēĸē 

ise y¿zde 18,4 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. 

 

Tablo 2.5: Geniĸ Ekonomik Gruplarēn Sēnēflamasēna Gºre Dēĸ Ticaret 

(Milyar Dolar)  

  

Yēllēk 

 

Ocak-Ekim 

2009 

Y¿zde 

Pay 2010 

Y¿zde 

Pay 

Y¿zde 

Deĵiĸme 2010 

Y¿zde 

Pay 2011 

Y¿zde 

Pay 

Y¿zde 

Deĵiĸme 

Toplam Ķhracat 102,1 100,0 113,9 100,0 11,5  92,7 100,0 111,4 100,0 20,2 

    Yatērēm Mallarē 11,1 10,9 11,8 10,3 5,9   9,6 10,4 11,6 10,5 21,2 

    Ara Mallar 49,7 48,7 56,4 49,5 13,4   46,1 49,7 56,3 50,5 22,3 

    T¿ketim Mallarē 40,7 39,9 45,3 39,8 11,3   36,7 39,6 43,0 38,6 17,3 

    Diĵer 0,6 0,5 0,4 0,4 -26,4  0,3 0,4 0,4 0,4 28,3 

Toplam Ķthalat 140,9 100,0 185,5 100,0 31,7  147,9 100,0 201,6 100,0 36,3 

    Yatērēm Mallarē 21,5 15,2 28,8 15,5 34,3  21,8 14,8 30,8 15,3 41,1 

    Ara Mallar 99,5 70,6 131,4 70,8 32,1  106,1 71,8 145,2 72,0 36,8 

    T¿ketim Mallarē 19,3 13,7 24,7 13,3 28,2  19,5 13,2 24,9 12,4 27,8 

    Diĵer 0,7 0,5 0,5 0,3 -18,1  0,4 0,3 0,7 0,3 60,4 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Dēĸ ticaretin ¿lke gruplarēna gºre daĵēlēmē incelendiĵinde, 2010 yēlēnda AB ¿lkelerinin ihracat 

iindeki payēnēn bir ºnceki yēla gºre 0,3 puan ile sēnērlē bir oranda artarak y¿zde 46,3ôe y¿kseldiĵi, 

diĵer ¿lkelerin payēnēn ise 0,2 puan azalarak y¿zde 51,9ôa gerilediĵi gºr¿lmektedir. AB ¿lkelerinden 

yapēlan ithalatēn toplam ithalat iindeki payēnēn ise aynē dºnemde 1,2 puan azalarak y¿zde 38,9 

seviyesine gerilediĵi gºzlenmiĸtir. 2011 yēlē Ocak-Ekim dºneminde ise, AB ¿lkelerine yapēlan 

ihracatēn toplam ihracat iindeki payē y¿zde 46,9, AB ¿lkelerinden yapēlan ithalatēn toplam ithalat 

iindeki payē ise y¿zde 37,9 olarak gerekleĸmiĸtir (Tablo 2.6).  

Hizmetler dengesi fazlasē 2010 yēlēnda 15 milyar dolara gerilemiĸtir. Bu gerilemede en ºnemli 

hizmetler dengesi kalemi olan turizm gelirlerindeki d¿ĸ¿ĸ belirleyici olmuĸtur. T¿rkiyeônin turizm 

talebini belirleyen geliĸmiĸ ¿lke ekonomilerinin zayēf ekonomik performanslarēnēn devam etmesi, 

turizm gelirlerinin 2010 yēlēnda da azalmasēna neden olmuĸtur. 2011 yēlē Ocak-Eyl¿l dºneminde ise 
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turizm gelirleri tekrar artmaya baĸlamēĸ ve bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 14,6 oranēnda 

artarak 17,8 milyar dolara ulaĸmēĸtēr.  

2010 yēlēnda gelir dengesinde 1,1 milyar dolarlēk bir iyileĸme gºzlenmiĸse de, cari transfer 

kaleminde kaynak giriĸi 0,9 milyar dolar azalmēĸtēr. 2011 yēlē Ocak-Eyl¿l dºneminde ise gelir 

dengesinde 1,3 milyar dolarlēk bir bozulma kaydedilirken, cari transferler kaleminde 0,2 milyar 

dolarlēk bir iyileĸme gºzlenmiĸtir.  

 

Tablo 2.6: ¦lke Gruplarēna Gºre Dēĸ Ticaret 
(Milyar Dolar)  

  

Yēllēk 

 

Ocak-Ekim 

2009 

Y¿zde 

Pay 2010 

Y¿zde 

Pay 

Y¿zde 

Deĵiĸme 2010 

Y¿zde 

Pay 2011 

Y¿zde 

Pay 

Y¿zde 

Deĵiĸme 

Mal Ķhracatē 102,1 100,0 113,9 100,0 11,5   92,7 100,0 111,4 100,0 20,2 

Avrupa (AB-27) 47,0 46,0 52,7 46,3 12,1  42,9 46,3 52,2 46,9 21,7 

Diĵer ¦lkeler 53,2 52,1 59,1 51,9 11,2   48,1 51,9 57,1 51,3 18,9 

Serbest Bºlgeler 2,0 1,9 2,1 1,8 6,5  1,7 1,8 2,0 1,8 20,4 

Mal Ķthalatē 140,9 100,0 185,5 100,0 31,7   147,9 100,0 201,6 100,0 36,3 

Avrupa (AB-27) 56,5 40,1 72,2 38,9 27,7  57,3 38,7 76,4 37,9 33,4 

Diĵer ¦lkeler 83,5 59,2 112,5 60,6 34,8   89,9 60,8 124,3 61,7 38,3 

Serbest Bºlgeler 1,0 0,7 0,9 0,5 -9,0   0,7 0,5 0,9 0,4 21,1 

Kaynak: T¦ĶK 

 

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabē 

K¿resel krizden ēkēĸ s¿recinde ºzellikle geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelik sermaye giriĸleri 

2010 yēlēnda ºnemli ºl¿de artarak 482,3 milyar dolar olarak gerekleĸmiĸtir
7
. Sermaye 

hareketlerinde gºr¿len bu olumlu geliĸmenin etkisiyle 2009 yēlēnda 9,1 milyar dolara gerileyen 

rezerv hari finans hesabē, 2010 yēlēnda 55,8 milyar dolar ile kriz ºncesi seviyelerin ¿zerine 

ēkmēĸtēr.  

Geliĸmekte olan ¿lkeler ve y¿kselen piyasa ekonomilerine yºnelik net doĵrudan yabancē 

sermaye giriĸleri, 2009 yēlēndaki 310,6 milyar dolar seviyesinden 2010 yēlēnda 324,8 milyar dolara 

y¿kselmiĸtir. Sºz konusu b¿y¿kl¿ĵ¿n 2011 yēlēnda 429,3 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir. 

2010 yēlēnda d¿nya genelinde doĵrudan yabancē yatērēm akēmlarēnda kaydedilen geniĸleme, 

T¿rkiyeôyi de etkilemiĸ ve 2009 yēlēnda 6,9 milyar dolar olan net doĵrudan yatērēm giriĸi, 2010 

yēlēnda 7,6 milyar dolara y¿kselmiĸtir. 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde ise sºz konusu kalem 9,3 

milyar dolar ile 2010 yēlēndaki b¿y¿kl¿ĵ¿n¿ aĸmēĸtēr.  

2010 yēlēnda finansal piyasalardaki belirsizliklerin azalmasēna baĵlē olarak, T¿rkiyeôye 

yºnelik portfºy yatērēm giriĸleri 16,1 milyar dolara ulaĸmēĸtēr. Sºz konusu yēlda, DĶBS 

yatērēmlarēnda 10,7 milyar dolar, hisse senedi yatērēmlarēnda 3,5 milyar dolar net giriĸ olurken, 

Hazine tarafēndan ihra edilen yurtdēĸē tahviller yoluyla 4,1 milyar dolar net borlanma 

gerekleĸtirilmiĸtir. Ayrēca bankalar 2010 yēlēnda baĸlattēklarē yurtdēĸē tahvil ihralarē yoluyla 1 

milyar dolar tutarēnda uzun vadeli kaynak giriĸi saĵlamēĸtēr. 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde, 

T¿rkiyeôye yºnelik net portfºy yatērēmlarē 14,4 milyar dolara ulaĸmēĸ ve sºz konusu b¿y¿kl¿ĵ¿n alt 

kalemleri olan DĶBSôde 8,6 milyar dolar, bankalarēn yurtdēĸē tahvil ihralarēnda 2,3 milyar dolar ve 

Hazineônin yurtdēĸē tahvil ihracēnda 1,5 milyar dolar net giriĸ; hisse senetlerinde ise 0,4 milyar dolar 

ēkēĸ kaydedilmiĸtir.  

Dēĸ ticaret hacmindeki canlanma ile uluslararasē piyasalardaki borlanma imkanlarēnda 

kaydedilen artēĸlarēn etkileriyle diĵer yatērēmlar kaleminde 2010 yēlēnda hēzlē bir toparlanma 

gerekleĸmiĸ ve net giriĸ 32,1 milyar dolara ulaĸmēĸtēr. Bu geliĸmede yurtdēĸē bankalarēn 

mevduatlarēndaki y¿ksek oranlē artēĸ yanēnda, yurtii bankalarēn ºzellikle kēsa vadeli kredi 

kullanēmlarēndaki artēĸ etkili olmuĸtur. Ayrēca, bankalar tarafēndan yurtdēĸēnda bulunan 13,6 milyar 

dolar tutarēndaki varlēklarēn yurtiine getirilmesi, 2010 yēlē iin diĵer dikkat ekici geliĸme olmuĸtur. 

                                                      
7 IMF D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m¿ Raporu, Eyl¿l 2011. 
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2011 yēlēnēn Ocak-Eyl¿l dºneminde ise diĵer yatērēmlar kaleminde 30,2 milyar dolar giriĸ 

kaydedilmiĸtir. Bankalarēn ve diĵer sektºrlerin yurtdēĸēndan sērasēyla 10,4 milyar dolar ve 5,7 milyar 

dolar tutarēndaki kredi kullanēmlarē ile 11,6 milyar dolar tutarēndaki efektif mevduatlarēn diĵer 

sektºrler tarafēndan yurtiine getirilmesi diĵer yatērēmlar kalemindeki geliĸmede belirleyici 

olmuĸtur.  

Bu geliĸmeler sonucunda, 2011 yēlēnēn Ocak-Eyl¿l dºneminde cari aēk 60,7 milyar dolar 

olarak gerekleĸmiĸtir. Sºz konusu cari aēk, rezerv hari finans hesabēnda kaydedilen 53,8 milyar 

dolar ve 12,3 milyar dolar tutarēndaki net hata ve noksan kalemi ile finanse edilirken, finansman 

kalemlerinin cari aēktan fazla olmasē sonucunda 5,4 milyar dolarlēk rezerv birikimi saĵlanmēĸtēr.  

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo 

Son dºnemde k¿resel ekonomide bir taraftan belirsizlikler ve olumsuzluklar giderek artarken 

bir taraftan da geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkeler arasēndaki ayrēĸma belirginleĸmektedir. Bºyle bir 

ortamda, g¿l¿ mali yapēsē ve bankacēlēk sektºr¿ sayesinde dayanēklēlēĵē artmēĸ T¿rkiye 

ekonomisinde zamanēnda ve doĵru politikalarēn da uygulanmasēyla g¿ven ortamē kēsa s¿rede tesis 

edilmiĸ ve bunun sonucunda ekonomi g¿l¿ bir b¿y¿me patikasēna girmiĸtir. T¿rkiye 2010 yēlēnda 

y¿zde 9, 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 10,2 oranēnda b¿y¿me kaydederek d¿nyada b¿y¿me hēzē 

en y¿ksek ¿lkeler arasēnda yer almēĸtēr. 

¥n¿m¿zdeki dºnemde b¿y¿menin s¿rd¿r¿lebilir bir yapēda devam etmesi ºnem taĸēmaktadēr. 

Bu erevede Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014) ¿lkemizin refah seviyesinin 

artērēlmasē nihai hedefi doĵrultusunda; istikrarlē bir b¿y¿me s¿recinde istihdamē arttērmak, mali 

disiplini s¿rd¿rmek, yurtii tasarruflarē artērmak, cari aēĵē azaltmak ve bºylece makroekonomik 

istikrarē g¿lendirmek amacē ile hazērlanan Orta Vadeli Program (2012-2014) ile uyumlu olarak 

hazērlanmēĸtēr. 

Ķstihdamē arttērmak iin istikrarlē b¿y¿me ortamēnē saĵlayacak politikalarēn yanēnda iĸg¿c¿n¿n 

niteliĵini, iĸg¿c¿ piyasasēnēn esnekliĵini ve iĸg¿c¿ne katēlēmē artēracak politikalara aĵērlēk 

verilecektir.  

Ekonominin rekabet g¿c¿, kamu harcamalarēnda etkinlik, iyi yºnetiĸim, devlet yardēmlarē, 

eĵitim sistemi, yargē sistemi, vergi sistemi, kayētdēĸēlēk, yerel yºnetimler ve bºlgesel geliĸme 

alanlarēndaki yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n devam ettirilmesi programēn temel ºncelikleri arasēnda yer 

almaktadēr. 

2.2.1. Reel Sektºr 

2.2.1.1. B¿y¿menin Talep Bileĸenleri 

2009 yēlēnda k¿resel krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve piyasalarda tekrar g¿veni tesis 

etmek amacēyla uygulamaya konulan geniĸletici ekonomik politikalarēn etkisiyle 2010 yēlēnda 

belirgin bir toparlanma yaĸanmēĸtēr. Bºylelikle, 2009 yēlēnda y¿zde 0,7 oranēnda daralan d¿nya 

ekonomisi 2010 yēlēnda y¿zde 5,1 oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r. Bu tablo 2011 yēlēnda yeniden bozulmuĸ, 

krizden ēkēĸ iin uygulanan geniĸletici politikalar sonucunda meydana gelen b¿te aēklarē ve 

y¿ksek kamu borlarē k¿resel piyasalarda belirsizliĵi artērmēĸtēr. Bu geliĸmeler 2012 yēlēna iliĸkin 

k¿resel b¿y¿me beklentilerinin d¿ĸmesine neden olmuĸtur. 

Birok ¿lke gibi T¿rkiye de k¿resel krizden etkilenmiĸ fakat yerinde ve zamanēnda alēnan 

tedbirlerle g¿l¿ bir toparlanma s¿recine girmiĸtir. Bu doĵrultuda KEP (2011-2013)ôte 2010 yēlē 

b¿y¿me tahmini y¿zde 6,8 olarak yer almēĸ, fakat riskin yukarē yºnl¿ olduĵu ºngºr¿lm¿ĸt¿. Nitekim 

saĵlam makroekonomik temeller, g¿l¿ bir orta vadeli programla belirsizliklerin azaltēlmasē ve faiz 

oranlarēnēn d¿ĸ¿k seviyelerde kalmasē sonucunda T¿rkiye ekonomisi 2010 yēlēnda y¿zde 9 ve 2011 

yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 10,2 oranēnda b¿y¿yerek beklentilerin ¿zerinde bir performans 

gºstermiĸtir.  

Yakalanan y¿ksek GSYH artēĸē harcama kalemleri itibarēyla incelendiĵinde, b¿y¿menin daha 

ok ºzel t¿ketim harcamalarē ve sabit sermaye yatērēmlarē kaynaklē olduĵu gºr¿lmektedir. ¥zel 

kesim t¿ketim harcamalarē 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 10,8 

oranēnda artmēĸtēr. K¿resel geliĸmeler, kredi maliyetlerindeki artēĸ, dºviz kuru artēĸē gibi sebeplerle 
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yēlēn ikinci yarēsēnda t¿ketim harcamalarē artēĸēnda bir yavaĸlama olacaĵē ºngºr¿lmekte ve 2011 

yēlēnēn tamamēnda y¿zde 6,1 oranēnda t¿ketim harcamasē artēĸē beklenmektedir. ¥zel kesim sabit 

sermaye yatērēm harcamalarē ise 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 35,6 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. 

Yēlēn ikinci yarēsēnda ekonomik b¿y¿menin beklentiler paralelinde yavaĸlamasēyla beraber, yēl 

genelinde artēĸ oranēnēn y¿zde 22,3 olarak gerekleĸmesi ºngºr¿lmektedir. Ancak son aylardaki 

konjonkt¿rel gºstergeler dikkate alēndēĵēnda sºz konusu yēllēk tahminlerin yukarē yºnl¿ riskler 

taĸēdēĵē gºr¿lmektedir (Tablo 2.7). 

 
Tablo 2.7: B¿y¿menin Talep Bileĸenleri 

(1998 Fiyatlarēyla Y¿zde Artēĸ) 

 
2010 

 
Tahmin 

2011 2012 2013 2014 

Toplam T¿ketim Harcamalarē 6,1  6,1 3,0 3,5 3,4 

     ¥zel Kesim  6,7  6,1 3,0 3,5 3,5 

     Kamu Kesimi  2,0  6,5 3,1 3,4 2,2 

Toplam Yatērēm Harcamalarē 47,3  20,3 6,6 8,5 8,3 

    Sabit Sermaye Yatērēmlarē 29,9  19,8 6,5 8,8 8,6 

        ¥zel Kesim 33,5  22,3 7,7 9,0 9,4 

        Kamu Kesimi  15,1  7,7 -0,6 7,7 3,8 

    Stok Deĵiĸimi 
1
 2,4  0,2 0,1 -0,1 -0,1 

Mal ve Hizmet Ķhracatē 3,4  3,2 4,7 7,3 8,5 

Mal ve Hizmet Ķthalatē 20,7  10,8 4,3 6,2 6,7 

Gayri Safi Yurtii Hasēla 9,0  7,5 4,0 5,0 5,0 

       
Yurtii Talep 13,4  9,4 3,9 4,8 4,7 

Yurtii Nihai Talep 10,7  9,3 3,9 4,9 4,8 

Kaynak: Gerekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē. 
(1) GSYH b¿y¿mesine katkē olarak verilmiĸtir. 

 

Diĵer yandan kamu t¿ketim harcamalarē 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda geen yēlēn aynē dºnemine 

gºre y¿zde 7,3 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Kamu t¿ketim artēĸēnēn yēlēn ikinci yarēsēnda biraz 

yavaĸlamasē ve yēl genelinde y¿zde 6,5 olmasē beklenmektedir. Yēlēn ilk yarēsēnda y¿zde 6,9 artan 

kamu kesimi sabit sermaye yatērēmlarēnēn yēl genelinde y¿zde 7,7 oranēnda bir artēĸ gºstermesi 

beklenmektedir. 

2010 yēlēnda azalan belirsizlik ortamē ile artan stok deĵiĸmesinin b¿y¿meye katkēsē 2,4 puan 

olmuĸtur. 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda ise stok deĵiĸmesi b¿y¿meye herhangi bir katkē saĵlamamēĸtēr. 

Yēlēn genelinde ise stok deĵiĸmesinin b¿y¿meye 0,2 puan pozitif katkē vermesi beklenmektedir. 

D¿nya ekonomisinde yaĸanan d¿ĸ¿k b¿y¿me, ºzellikle ABD ve ABôde yaĸanan mali sorunlar 

nedeniyle yavaĸ seyreden dēĸ talep, mal ve hizmet ihracatēnēn beklenen d¿zeye ulaĸamamasēna 

neden olmaktadēr. Nitekim, 2011 yēlēnēn ilk altē ayēnda y¿zde 3,9 oranēnda artan mal ve hizmet 

ihracatēnēn yēl genelinde y¿zde 3,2 oranēnda artmasē beklenmektedir. Diĵer taraftan, kredi artēĸēnēn 

da desteklediĵi g¿l¿ i talep sonucunda mal ve hizmet ithalatē 2011 yēlē ilk altē ayēnda y¿zde 22,7 

oranēnda artmēĸtēr. Yēlēn tamamēnda ise mal ve hizmet ithalatēnēn y¿zde 10,8 oranēnda artmasē 

beklenmektedir. 

Bºylece 2011 yēlēnda yurtii nihai talebin b¿y¿meye katkēsēnēn 9,6 puan, stok deĵiĸmesinin 

b¿y¿meye katkēsēnēn 0,2 puan ve net ihracatēn b¿y¿meye katkēsēnēn -2,3 puan olarak gerekleĸeceĵi 

tahmin edilmektedir. 

Bu geliĸmeler ve tahminler ēĸēĵēnda, T¿rkiye ekonomisinin 2010 yēlēnda yaĸadēĵē y¿ksek 

b¿y¿menin ardēndan 2011 yēlēnda y¿zde 7,5 oranēnda b¿y¿yeceĵi ºngºr¿lmektedir. Orta vadede ise 

geliĸmiĸ ekonomilere yºnelik belirsizlik ortamēnēn devam etmesi, T¿rk Lirasēnda yaĸanan deĵer 

kaybē sonucunda ¿retim maliyetlerinin artmasē, kredi maliyetlerindeki artēĸlar ve Orta Vadeli 

Program kapsamēnda uygulanan politikalar sonucunda ekonomideki yavaĸlamanēn s¿rmesi ve 

b¿y¿menin 2012 yēlēnda y¿zde 4 oranēnda gerekleĸmesi beklenmektedir. 2013 ve 2014 yēllarēnda 
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ise k¿resel ºlekte toparlanma beklentileri ile uyumlu olarak, T¿rkiye ekonomisinin potansiyel 

seviyesine yaklaĸarak y¿zde 5 oranēnda b¿y¿mesi hedeflenmektedir (ķekil 2.9). 

 
ķekil 2.9: GSYH B¿y¿mesi 

 
Kaynak: Gerekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē. 

 

Kriz sonrasē yaĸanan g¿l¿ toparlanma s¿reci ve istikrar ortamē ile beraber hēzlanan ºzel 

t¿ketim harcamalarē artēĸēnēn 2012 yēlē ve sonrasēnda yavaĸlamasē ve GSYH artēĸēnēn altēnda kalmasē 

beklenmektedir. ¥zel sektºr yatērēm artēĸēnēn 2012 yēlēnda y¿zde 7,7 seviyesine gerileyeceĵi, 

sonraki yēllarda ise istikrar ortamē ve ihracat artēĸē ile beraber hēzlanacaĵē ºngºr¿lmektedir.  

Orta vadede mali disiplin yºn¿nde politikalarla birlikte 2012-2014 dºneminde kamu t¿ketim 

ve yatērēm harcamalarēnēn b¿y¿meye katkēsēnēn azalmasē beklenmektedir. Bu dºnemde, kamu 

t¿ketiminin ortalama y¿zde 2,9 oranēnda artmasē beklenirken, kamu yatērēmlarēnēn ortalama y¿zde 

3,6 oranēnda artacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

 
ķekil 2.10: GSYH B¿y¿mesine Katkēlar 

 
Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē hesaplamalarē. 
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2012-2014 dºneminde T¿rkiyeônin ticaret ortaklarē b¿y¿mesinin 2010-2011 yēllarēna gºre 

nispeten daha y¿ksek olacaĵē beklentisi ve ihracatē artērmaya yºnelik politikalarēn da katkēsēyla mal 

ve hizmet ihracatē artēĸ hēzēnēn 2012, 2013 ve 2014 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 4,7, y¿zde 7,3 ve 

y¿zde 8,5 olmasē hedeflenmektedir. Orta Vadeli Program kapsamēnda alēnan ºnlemler ve i talepte 

beklenen yavaĸlamanēn etkisiyle mal ve hizmet ithalatēnēn 2012 yēlēnda y¿zde 4,3, 2013 yēlēnda 

y¿zde 6,2 ve 2014 yēlēnda y¿zde 6,7 oranlarēnda artmasē hedeflenmektedir.  

KEP (2012-2014) dºneminde b¿y¿menin, T¿rkiyeônin b¿y¿me stratejisi ile uyumlu olarak 

ºzel sektºr kaynaklē olmasē beklenmektedir. Getiĵimiz dºnemlerde negatif olan net ihracatēn 

b¿y¿meye katkēsēnēn 2012-2014 dºneminde kur etkisi ve ihracat ortaklarēndaki ºngºr¿len talep 

d¿zelmesi ile giderek azalmasē ve dºnemin tamamēnda sēfēr d¿zeyine yakēn gerekleĸmesi 

beklenmektedir (ķekil 2.10). 

2.2.1.2. Yatērēm-Tasarruf Dengesi 

K¿resel kriz dºneminde orta vadeli perspektifle zamanēnda ve kararlē biimde alēnan politika 

tedbirleri ve saĵlam yapēsal temelleri, T¿rkiye ekonomisinin 2010 yēlēnda y¿ksek bir b¿y¿me 

performansē yakalayarak kriz ºncesi ¿retim d¿zeyini aĸmasēnē saĵlamēĸtēr. Hēzla canlanma gºsteren 

yurtii talebin b¿y¿k ºl¿de ºzel sabit sermaye yatērēmlarēna dayanmasē sonucunda, 2010 yēlēnda 

ºzel kesim sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYHôya oranē bir ºnceki yēla gºre 1,7 puan artarak y¿zde 

14,9ôa y¿kselmiĸtir. Bu dºnemde, kamu sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYH iindeki payē ise 0,2 

puan artēĸla y¿zde 3,9 olarak gerekleĸmiĸtir. Kriz dºneminin yarattēĵē belirsizlik ortamēnda eriyen 

stoklarēn bu dºnemde telafi edilmesiyle stok deĵiĸmesinin GSYH iindeki payē, yēlēn tamamēnda 

y¿zde 1,2 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. Bºylece, toplam yatērēm harcamalarēnēn GSYHôya oranē 

2010 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre 5 puan artēĸla y¿zde 19,9ôa y¿kselmiĸtir (Tablo 2.8). 

G¿l¿ yurtii talep ve b¿y¿menin devam ettiĵi 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda, ºzel sektºr sabit 

sermaye yatērēmlarē bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 35,6 oranēnda artmēĸtēr. Faiz 

oranlarēnēn d¿ĸ¿k seviyelerini s¿rd¿rmesi ve bankacēlēk sektºr¿n¿n g¿l¿ sermaye yapēsē bu s¿reci 

desteklemiĸtir. K¿resel ºlekte giderek artan belirsizlikler nedeniyle 2011 yēlēnēn ikinci yarēsēndan 

itibaren b¿y¿me hēzēnēn gºreli olarak yavaĸlayacaĵē ºngºr¿s¿ne raĵmen, ºzel kesim sabit sermaye 

yatērēmlarēnēn yēl genelinde GSYH iindeki payēnēn 2,8 puan artarak y¿zde 17,7ôye y¿kselmesi 

beklenmektedir. 2011 yēlēnda kamu kesimi sabit sermaye yatērēmlarēnēn GSYHôya oranēnēn ise 

geen yēla gºre bir miktar artēĸ gºstererek y¿zde 4 seviyesinde gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Bºylece, toplam yatērēmlarēn yēlēn tamamēnda GSYHôya oranla y¿zde 22,1 seviyesine ulaĸacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. 

B¿y¿menin 2012 yēlēnda bir miktar yavaĸlamasē beklenmekle birlikte, program dºneminde 

istikrarlē bir b¿y¿me s¿reci hedeflenmektedir. OVP (2012-2014)ôte belirtildiĵi gibi istikrarlē b¿y¿me 

iin ºzel kesim yatērēmlarēnē desteklemeye yºnelik politikalara devam edilmesiyle, ºzel sabit 

sermaye yatērēmlarēnēn 2012-2014 dºneminde yēllēk ortalama y¿zde 8,7 oranēnda artmasē 

beklenmektedir. Bu erevede, ºzel yatērēmlarēn GSYHôya oranēnēn dºnem sonunda y¿zde 19,8 

seviyesine ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, program dºneminde kamu sabit sermaye 

yatērēmlarēnēn GSYH iindeki payēnēn ortalama y¿zde 3,9 olmasē ve bºylece toplam yatērēmlarēn 

GSYH iindeki payēnēn dºnem sonunda y¿zde 24ôe ulaĸmasē beklenmektedir.  

2010 yēlēnda hēzlē ekonomik toparlanma beraberinde hēzlē ithalat artēĸēnē getirmiĸtir. Dēĸ 

ticaret aēĵēnēn hēzla artmasē ve yurtii tasarruflarēn yetersiz olmasē, dēĸ kaynak ihtiyacēnēn artmasēna 

neden olmuĸtur. Bu dºnemde, T¿rkiye ekonomisine yºnelik dēĸ kaynak giriĸi belirgin biimde 

artmēĸ, dēĸ tasarruflarēn GSYHôya oranē y¿zde 6,5 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlēnda bu 

eĵilim devam etmiĸtir. K¿resel ekonomik belirsizliklerin arttēĵē bu dºnemde T¿rkiye ekonomisinin 

saĵlam finansal ve kamu mali yapēsē sayesinde yeterli miktarda dēĸ kaynak giriĸi gerekleĸmiĸtir. Bu 

kapsamda, dēĸ tasarruflarēn GSYHôya oranēnēn yēl genelinde y¿zde 9,4 seviyesine ulaĸacaĵē 

ºngºr¿lmektedir.  

2009 yēlēnda ºnemli ºl¿de d¿ĸen yurtii tasarruflarēn GSYH ierisindeki payē, 2010 yēlēnda 

g¿l¿ b¿y¿meye raĵmen ancak y¿zde 13,4 seviyesine y¿kselmiĸtir. 2011 yēlēnda ise faiz oranlarēnēn 

d¿ĸ¿k seviyelerini s¿rd¿rmesi ve ekonomiye duyulan g¿ven algēsēndaki artēĸ nedeniyle yurtii 

tasarruflarēn GSYHôya oranēnēn 2009 yēlē seviyesine gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Program 



Makroekonomik Gºr¿n¿m 

 23 

dºneminde b¿y¿menin potansiyel seviyesine yakēn gerekleĸeceĵi ºngºr¿s¿n¿n yanēnda, kamu ve 

ºzel kesim tasarruflarēnē artērmaya yºnelik politikalarēn etkisiyle yurtii tasarruflarēn GSYHôya 

oranēnēn dºnem boyunca artarak 2014 yēlēnda y¿zde 17 seviyesine ulaĸmasē beklenmektedir. 

Bºylece, dēĸ tasarruflarēn GSYHôya oranēnēn istikrarlē biimde azalarak dºnem sonunda y¿zde 7 

seviyesine gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. 

 
Tablo 2.8: Yatērēm-Tasarruf  Dengesi 

 (GSYHôya Oran, Y¿zde) 

Not: T¦ĶK milli gelir serisi gerekleĸmeleri kullanēlmēĸtēr. 

 

2.2.1.3. Sektºrel B¿y¿me 

2010 yēlēnda GSYH artēĸē ile uyumlu ĸekilde t¿m sektºrlerde tahminlerin ¿zerinde bir b¿y¿me 

gºzlenirken, tarēm sektºr¿nde b¿y¿menin 2009 yēlēna kēyasla hēz kestiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 2010 yēlēnda 

tarēm sektºr¿ katma deĵerinin sabit kalacaĵē tahmin edilmiĸti. Ancak sektºr¿n katma deĵeri y¿zde 

2,4 oranēnda artmēĸ, GSYH iindeki payē ise bir ºnceki yēla gºre 0,6 puan azalarak y¿zde 9,5 

seviyesine gerilemiĸtir. 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda y¿zde 6,8 artan tarēm sektºr¿ katma deĵerinin yēl 

genelinde y¿zde 6 artmasē beklenirken, sektºr¿n toplam hasēla iindeki payēnēn y¿zde 9,3 seviyesine 

gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Bu sektºrde beklenen y¿ksek katma deĵer artēĸēnēn istihdama da 

yansēmasē ve 2011 yēlēnda tarēm istihdamēnēn y¿zde 5,7 oranēnda artmasē beklenmektedir. 2012-

2014 dºneminde ise tarēm sektºr¿ katma deĵeri artēĸ hēzēnēn yavaĸlamasē ve potansiyel seviyesine 

gerilemesi beklenmektedir. Tarēm sektºr¿ katma deĵerinin Program dºneminde ortalama y¿zde 2,3 

oranēnda artmasē ve dºnem sonunda GSYH iindeki payēnēn y¿zde 8,7ôye gerilemesi 

ºngºr¿lmektedir. 

 
ķekil 2.11: ¦retimin Sektºrel Kompozisyonu 

 
Kaynak: Gerekleĸme T¦ĶK, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē. 
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Tarēm Sanayi Hizmetler

Tahmin 

 
   Tahmin 

2008 2009 2010 2011  2012 2013 2014 

Toplam Yatērēmlar 21,8 14,9 19,9 22,2  22,6 23,4 24,0 

Sabit Sermaye Yatērēmlarē 19,9 16,9 18,7 21,7  22,2 23,0 23,7 

Kamu 3,9 3,7 3,9 4,0  3,8 4,0 3,9 

¥zel 16,0 13,2 14,9 17,7  18,3 19,0 19,8 

Stok Deĵiĸmesi 1,9 -1,9 1,2 0,4  0,5 0,4 0,3 

Toplam Tasarruflar 21,8 14,9 19,9 22,2  22,6 23,4 24,0 

Yurtii Tasarruf 16,1 12,6 13,4 12,8  14,6 15,9 17,0 

Dēĸ Tasarruf 5,7 2,3 6,5 9,4  8,0 7,5 7,0 
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Sanayi sektºr¿ katma deĵeri, kriz sonrasē hēzlē toparlanmanēn etkisiyle 2010 yēlēnda, y¿zde 10 

olan KEP (2011-2013) tahmininin ¿zerinde y¿zde 12,6 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Sektºr¿n toplam 

hasēla iindeki payē ise y¿zde 27 seviyesine ēkmēĸtēr. Sanayi sektºr¿ katma deĵeri 2011 yēlēnēn ilk 

altē ayēnda ºnceki yēlēn aynē dºnemine kēyasla y¿zde 10,4 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Yēlēn ikinci 

yarēsēnda k¿resel belirsizliklerin etkisiyle sanayi sektºr¿ katma deĵer artēĸēnēn yavaĸlamasē ve yēl 

genelinde sektºr b¿y¿mesinin y¿zde 7,2 oranēnda gerekleĸmesi beklenmektedir. Ķmalat sanayi 

sektºr¿ b¿y¿mesi 2010 yēlēnēn ilk altē ayēnda y¿zde 17,9 iken 2011 yēlēnēn aynē dºneminde y¿zde 

10,7 olarak gerekleĸmiĸtir. Bu dºnemde enerji sektºr¿nde b¿y¿me y¿zde 5,6ôdan y¿zde 8,8ôe 

ēkarken, madencilik sektºr¿nde b¿y¿me y¿zde 10,6ôdan y¿zde 5,4ôe d¿ĸm¿ĸt¿r. Program 

dºneminde sanayi sektºr¿ katma deĵerinin yēllēk ortalama y¿zde 4,8 oranēnda artmasē beklenirken, 

sektºr¿n toplam hasēla iindeki payēnda ºnemli bir deĵiĸiklik beklenmemektedir. 

 

Tablo 2.9: Sektºrler Ķtibarēyla Katma Deĵer Geliĸmeleri 

(1998 Fiyatlarēyla, Y¿zde) 

   Tahmin 

  2008 2009 2010  2011 2012 2013 2014 

B¿y¿me Oranlarē 

Tarēm 4,3 3,6 2,4  6,0 3,0 2,0 2,0 

Sanayi 0,3 -6,9 12,6  7,2 3,5 5,6 5,2 

Hizmetler 1,2 -3,2 8,5  7,8 4,4 5,2 5,4 

GSYH 0,7 -4,8 9,0  7,5 4,0 5,0 5,0 

GSYH Ķindeki Paylar 

 

Tarēm 9,3 10,1 9,5  9,3 9,2 9,0 8,7 

Sanayi 26,7 26,1 27,0  26,9 26,8 26,9 27,0 

Hizmetler 62,3 63,4 63,1  63,3 63,5 63,6 63,8 

GSYH 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 

Not: Hizmetler sektºr¿, sektºrler toplamēndan tarēm ve sanayi sektºrlerinin ēkarēlmasēyla elde edilmiĸtir.  

 

Toptan ve perakende ticaret sektºr¿, ulaĸtērma, depolama ve haberleĸme sektºr¿, mali aracē 

kuruluĸlarēn faaliyetleri sektºr¿ ve inĸaat sektºr¿n¿n s¿r¿klediĵi hizmetler sektºr¿, 2011 yēlēnēn ilk 

altē ayēnda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre y¿zde 10,6 oranēnda b¿y¿me kaydetmiĸtir. Sektºr¿n 

2011 yēlēnda, y¿zde 5 olan ºnceki dºnem tahmini katma deĵer artēĸēnēn ¿zerinde, y¿zde 7,8 oranēnda 

b¿y¿mesi beklenmektedir. 2012-2014 dºneminde sektºr¿n katma deĵer artēĸēnēn sanayi sektºr¿nde 

gºr¿len geliĸmelere paralel olarak yavaĸlayacaĵē ve yēllēk ortalama y¿zde 5 olacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. Bºylece, sektºr¿n GSYH iindeki payēnēn Program dºnemi boyunca tedrici bir 

artēĸ gºstermesi ve dºnem sonunda 2010 yēlēna gºre 0,7 puan artēĸla y¿zde 63,8 seviyesine ulaĸmasē 

beklenmektedir. 

2.2.1.4. B¿y¿menin Kaynaklarē 

T¿rkiye ekonomisinde uzun dºnem perspektifte b¿y¿menin kaynaklarē incelendiĵinde
8
, temel 

olarak yatērēmlarēn, dolayēsēyla sermaye stokunun b¿y¿menin s¿r¿kleyici faktºr¿ olduĵu, TFVônin 

ise dºnemsel farklēlēklar gºstermekle beraber b¿y¿meye yeterince katkē saĵlamadēĵē gºr¿lmektedir. 

1990ôlē yēllarda yaĸanan makroekonomik istikrarsēzlēklarēn da etkisiyle 1985-2000 dºneminde 

TFVônin b¿y¿meye katkēsē olduka d¿ĸ¿k gerekleĸmiĸtir. Ancak, 2001 yēlēnda yaĸanan krizin 

ardēndan saĵlanan kazanēmlara baĵlē olarak, TFVônin de b¿y¿meye katkē aēsēndan ºnemli bir rol 

oynamaya baĸladēĵē dikkat ekmektedir. Yēllēk ortalama y¿zde 5 b¿y¿me hēzēnēn gerekleĸtiĵi 2002-

2010 dºnemi incelendiĵinde, TFVônin yēllēk ortalama y¿zde 1,8 oranēnda artēĸ sergilediĵi ve 

b¿y¿meye katkēsēnēn y¿zde 36,7 olarak gerekleĸtiĵi gºr¿lmektedir (Tablo 2.10 ve Tablo 2.11). ¥te 

yandan, istihdam gemiĸ dºnemlere benzer bir yapēda y¿zde 20ôler seviyesinde b¿y¿meye katkē 

saĵlamēĸtēr. Bu dºnem, iĸg¿c¿ verimliliĵi aēsēndan da ºnemli artēĸlarēn yaĸandēĵē bir dºnem 

olmuĸtur. Uzun dºnem b¿y¿meye katkēlar genel bir erevede deĵerlendirildiĵinde, dºnemler 

                                                      
8 Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014)ôte ºnceki KEPôlerden farklē olarak, uzun vadeli bakēĸ aēsēnē daha iyi yansētabilmek 

iin ¿retim fonksiyonu, b¿y¿menin kaynaklarē, verimlilik ve potansiyel hasēla gibi yapēsal konularda ¿ aylēk veri seti yerine yēllēk veri 
seti ile gerekleĸtirilen analiz sonularē sunulmuĸtur.  
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arasēnda istihdamēn b¿y¿meye katkēsēnēn istikrarlē bir yapē sergilediĵi, deĵiĸikliklerin sermaye stoku 

ile TFV arasēndaki kaymalardan kaynaklandēĵē dikkat ekmektedir. 

 

Tablo 2.10: ¦retim Faktºrleri Artēĸlarē  

(Y¿zde) 

Dºnem Hasēla Artēĸē 
Sermaye Stoku 

Artēĸē 

Sermaye Stoku 

Artēĸē * 
Ķstihdam Artēĸē TFV Artēĸē 

1985-2000 4,3 7,7 7,8 1,7 0,3 

2001-2010 3,9 5,2 4,7 1,4 1,2 

1985-2010 4,1 6,7 6,6 1,6 0,7 

2012-2014 4,7 6,8 7,4 1,8 0,8 

* Kapasite kullanēmē ile d¿zeltilmiĸ sermaye stoku artēĸēdēr. 

 

Tablo 2.11: ¦retim Faktºrlerinin B¿y¿meye Katkēlarē  

(Y¿zde) 

Dºnem Sermaye Stoku Ķstihdam  TFV 

1985-2000 67,5 25,0 7,5 

2001-2010 45,9 23,3 30,8 

1985-2010 59,7 24,4 15,8 

2012-2014 59,2 24,6 16,2 

 

T¿rkiye ekonomisi k¿resel ekonomik geliĸmelerin etkisiyle 2009 yēlēnda y¿zde 4,8 oranēnda 

daralmēĸtēr. Ancak, kriz sonrasē hēzlē bir toparlanma s¿recine girerek, 2010 yēlēnda y¿zde 9 gibi 

y¿ksek oranlē bir b¿y¿me hēzē yakalamēĸtēr. B¿y¿menin kaynaklarē incelendiĵinde, 2010 yēlēnda 

y¿ksek oranlē b¿y¿menin temel kaynaklarēnēn y¿ksek hēzda artan sermaye stoku ve istihdam olduĵu 

gºr¿lmekle birlikte, bu faktºrlerin y¿ksek katkēsēna baĵlē olarak TFVônin katkēsēnēn negatif olduĵu 

gºze arpmaktadēr. Bu yēlda, istihdam y¿zde 6,2 oranēnda, kapasite kullanēmē ile d¿zeltilmiĸ 

sermaye stoku ise y¿zde 17,2 oranēnda artmēĸtēr. 2009 yēlēnda ºnemli oranda gerileyen kapasite 

kullanēm oranē, 2010 yēlēnda yaklaĸēk 7 puanlēk yukarē yºnl¿ bir d¿zeltme kaydetmiĸtir. Bu durum 

kapasite kullanēmē ile d¿zeltilmiĸ sermaye stoku artēĸlarēna yansēmēĸtēr. 

2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda T¿rkiye ekonomisi b¿y¿me hēzē aēsēndan beklentilerin ¿zerinde bir 

performans sergilemiĸ, bu durum yēlēn geneli iin b¿y¿me hēzē tahmininin yukarē yºnl¿ revizyonuna 

neden olmuĸtur. 2010 yēlēna benzer ĸekilde, bu yēlda da b¿y¿meyi belirleyen temel faktºrlerin 

sermaye stoku ve istihdam olacaĵē ve kayda deĵer bir TFV katkēsēnēn olmayacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

Bu baĵlamda sermaye stokunun y¿zde 6,6 oranēnda, istihdamēn ise y¿zde 5,9 oranēnda artēĸ 

sergileyeceĵi tahmin edilmektedir. 

KEP (2012-2014) dºneminde, k¿resel ekonomik geliĸmelere ve belirsizliklere baĵlē olarak 

T¿rkiye ekonomisinin, 2002-2010 dºnemi ortalama b¿y¿me hēzēnēn biraz altēnda, yēllēk ortalama 

y¿zde 4,7 oranēnda b¿y¿mesi beklenmektedir. Bu dºnemde de ortalama y¿zde 6,8 oranēnda artacaĵē 

ºngºr¿len sermaye stokunun b¿y¿menin temel belirleyicisi olmaya devam etmesi beklenmektedir. 

2012 yēlēnda b¿y¿me hēzēnda yavaĸlamanēn da etkisiyle istihdamēn y¿zde 1,4 oranēnda artacaĵē 

tahmin edilmektedir. Takip eden yēllarda istihdamēn y¿zde 2 civarēnda artēĸ gºstermesi ve 

b¿y¿menin yaklaĸēk y¿zde 25ôinin istihdam artēĸēndan kaynaklanmasē beklenmektedir. Bu dºnemde 

iĸg¿c¿ verimliliĵinde de ºnceki birka yēla gºre belirgin bir artēĸ olacaĵē tahmin edilmektedir. 

TFVônin 2012-2014 dºneminde, tarihsel ortalamasēyla uyumlu biimde y¿zde 0,8 oranēnda artēĸ 

gºstererek, b¿y¿meye y¿zde 16,2 oranēnda katkē vereceĵi ºngºr¿lmektedir. T¿m bu tahminler 

ēĸēĵēnda, KEP (2012-2014) dºneminde b¿y¿meye katkēlar aēsēndan uzun dºnem ortalamalarla 

uyumlu bir yapēnēn gerekleĸmesi beklenmektedir. 

2.2.1.5. Potansiyel Hasēla 

Hodrick-Prescott filtresi, ¿retim fonksiyonu metodu, doĵrusal metod ve ayrēĸtērēlmēĸ doĵrusal 

metod olmak ¿zere dºrt farklē yºntemle yēllēk bazda tahmin edilen hasēla aēĵē serileri ķekil 2.12ôde 

yer almaktadēr. Alternatif yºntemler kullanēlarak elde edilen hasēla aēĵē tahminlerine gºre, 1990ôlē 
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yēllarda varolan ekonomik sorunlara ve makroekonomik istikrarsēzlēĵa baĵlē olarak hasēla d¿zeyi 

potansiyelinin etrafēnda dalgalē ve istikrarsēz bir yapē sergilemiĸtir. 2001 yēlēnda ise yaĸanan krizin 

etkisiyle ¿retim d¿zeyi, potansiyel d¿zeyinin olduka altēnda yer alarak dip noktasēna ulaĸmēĸ, ancak 

2001 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe konulan bir dizi ºnemli reform neticesinde 2004 yēlēnda potansiyel d¿zeyini 

tekrar yakalamēĸtēr. Ķzleyen dºnemde, ºzellikle 2006-2007 dºneminde, hasēla aēĵē tepe noktasēna 

ulaĸmēĸtēr. 

 

ķekil 2.12: Hasēla Aēĵē 

 
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasēla aēĵē  

GAP_PF: ¦retim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasēla aēĵē  
GAP_T: Doĵrusal metodla elde edilen hasēla aēĵē 

GAP_ST: Ayrēĸtērēlmēĸ doĵrusal metodla elde edilen hasēla aēĵē 

 

2009 yēlēnda k¿resel ekonomik krizin etkisiyle hasēla d¿zeyi yeniden potansiyelinin olduka 

altēna d¿ĸm¿ĸt¿r. T¿m yºntemler 2009 yēlēnda yeni bir dip noktasēna ulaĸēldēĵēnē ve negatif hasēla 

aēĵēnēn yaklaĸēk y¿zde 7ôler civarēnda olduĵunu gºstermektedir. Krizin ardēndan T¿rkiye 

ekonomisi hēzlē bir toparlanma s¿recine girmiĸtir. Hasēla aēĵēnēn sonraki dºnemde 2009 yēlēna gºre 

azalmaya baĸladēĵē gºr¿lmektedir.  

KEP (2012-2014)ôte sunulan makroekonomik senaryo erevesinde, alternatif yºntemlerle 

hesaplanan hasēla aēĵē tahminlerinin, 2012-2014 dºneminde benzer eĵilimler sergilediĵi 

gºr¿lmektedir. ¦retim fonksiyonu ve ayrēĸtērēlmēĸ doĵrusal metod tahmin sonularēna gºre bu 

dºnemde ¿retimin potansiyel d¿zeyine yaklaĸacaĵē tahmin edilmekle birlikte, 2014 yēlēnda sēnērlē da 

olsa hasēla d¿zeyinin potansiyelin altēnda kalacaĵē gºr¿lmektedir. Doĵrusal metod tahminleri 2012-

2014 dºneminde sēnērlē d¿zeyde bir ēsēnmanēn olacaĵēna iĸaret etmekte, HP filtresi metodu ise hasēla 

d¿zeyinin potansiyelini ancak 2014 yēlēnda yakalayabileceĵini gºstermektedir.  

Doĵrusal metod dēĸēnda kullanēlan alternatif hasēla aēĵē tahminleri erevesinde, 2012-2014 

dºneminde talep kaynaklē ºnemli bir baskēnēn oluĸmayacaĵē, sēnērlē d¿zeyde de olsa talep 

geliĸmelerinin dezenflasyon s¿recine katkē saĵlayacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

2.2.1.6. Ķĸg¿c¿ Piyasasē  

K¿resel krizin etkilerinin azalmasēyla birlikte iĸg¿c¿ piyasasēnda hēzlē bir toparlanma 

gºzlenmiĸ ve 2010 yēlēnda iĸsizlik oranē bir ºnceki yēla gºre 2,1 puan gerileyerek y¿zde 11,9 olarak 

gerekleĸmiĸtir. Kriz ºncesinden baĸlayarak ortaya ēkan tarēmsal istihdamdaki artēĸ eĵilimi 2010 

yēlēnda devam etmiĸ ve sanayi ile hizmetler sektºr¿ istihdamēndaki toparlanmayla birlikte toplam 

istihdam artēĸē y¿zde 6,2ôye ulaĸmēĸtēr. 
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2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde, istihdamda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre artēĸ eĵilimi 

devam etmiĸtir. 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde tarēm dēĸē istihdamda bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine 

gºre y¿zde 6,2 oranēnda, tarēm istihdamēnda ise y¿zde 8,8 oranēnda artēĸ kaydedilmiĸtir. Ķĸg¿c¿ne 

katēlma oranē ise 2011 yēlēnēn son eyreĵine kadar olan dºnemde bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine 

gºre daha y¿ksek bir seviyede seyretmiĸtir. 

2011 yēlēnda k¿resel ekonomiye iliĸkin belirsizliklerin yoĵunlaĸmasē sebebiyle, yēlēn ikinci 

yarēsēndan itibaren T¿rkiye ekonomisinde de bir yavaĸlama ºngºr¿lmekte ve bu geliĸmenin iĸg¿c¿ 

piyasasēna yansēmalarē tahminlerde dikkate alēnmaktadēr. Bu erevede, son dºnemlerde mevsimsel 

d¿zeltilmiĸ bazda yatay bir seyir izleyen tarēm dēĸē istihdamēn yēlēn son eyreĵinde de yatay seyrini 

s¿rd¿rmesi beklenmektedir.  

Bu varsayēm ve ºngºr¿ler erevesinde, 2011 yēlēnēn genelinde tarēm dēĸē istihdamēn y¿zde 6 

oranēnda, tarēm istihdamēnēn ise y¿zde 5,7 oranēnda artmasē beklenmektedir. Bºylece, toplam 

istihdamēn 2011 yēlēnda y¿zde 5,9 oranēnda artacaĵē ve iĸsizlik oranēnēn y¿zde 10,5 seviyesine 

gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir (Tablo 2.12). Ancak, son gerekleĸmeler erevesinde iĸsizlik 

oranēnēn beklentilerden daha aĸaĵēda gerekleĸme ihtimali ortaya ēkmēĸtēr. 

2012-2014 dºneminde tarēm istihdamēnēn sēnērlē bir gerileme gºstereceĵi ºngºr¿lmektedir. 

Tarēm dēĸē sektºrlerde ise istihdam artēĸlarēnēn ekonomik b¿y¿me ve verimlilik artēĸlarē tahminleri 

erevesinde geliĸmesi beklenmektedir. Bu erevede tarēm dēĸē istihdamēn 2012 yēlēnda y¿zde 2,2, 

2013 ve 2014 yēllarēnda ise sērasēyla y¿zde 2,8 ve y¿zde 2,9 oranēnda artacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

Tarēm ve tarēm dēĸē sektºrlere iliĸkin bu ºngºr¿ler erevesinde, 2014 yēlēnda istihdamēn, 2010 

yēlēna gºre yaklaĸēk 2,7 milyon kiĸi artmēĸ olacaĵē tahmin edilmektedir.  

2008 yēlēndan itibaren artēĸ eĵilimi gºsteren iĸg¿c¿ne katēlma oranē, mevsimsel d¿zeltilmiĸ 

bazda 2011 yēlēnēn ilk aylarēndan itibaren yatay bir seyir izlemektedir. Bu erevede, iĸg¿c¿ne 

katēlma oranēnēn 2011 yēlē genelinde y¿zde 49,9 olarak gerekleĸmesi beklenmektedir. Ķĸg¿c¿ne 

katēlma oranēnēn 2012-2014 dºneminde ise sēnērlē bir gerileme ile y¿zde 49,7 seviyesinde 

gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

 

Tablo 2.12: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnda Geliĸmeler  

(15+ yaĸ) 

  
  

Gerekleĸme   

  

Tahmin 

2009 2010  2011 2012 2013 2014  

¢alēĸma ¢aĵē N¿fusu (Bin Kiĸi) 51.686 52.541  53.534 54.527 55.478 56.390 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (Y¿zde) 47,9 48,8  49,9 49,7 49,7 49,7 

Ķĸg¿c¿ (Bin Kiĸi) 24.748 25.641  26.724 27.081 27.565 28.043 

    Ķstihdam 21.277 22.594  23.925 24.257 24.752 25.264 

        Tarēm 5.240 5.683  6.005 5.935 5.910 5.878 

        Tarēm Dēĸē 16.037 16.911  17.919 18.322 18.843 19.386 

    Ķĸsiz 3.471 3.046  2.799 2.823 2.813 2.779 

Ķstihdam Artēĸē (Y¿zde) 0,4 6,2  5,9 1,4 2,0 2,1 

        Tarēm 4,9 8,5  5,7 -1,2 -0,4 -0,5 

        Tarēm Dēĸē -1,0 5,4  6,0 2,2 2,8 2,9 

Ķstihdam Oranē (Y¿zde) 41,2 43,0  44,7 44,5 44,6 44,8 

Ķĸsizlik Oranē (Y¿zde) 14,0 11,9  10,5 10,4 10,2 9,9 

 

B¿t¿n bu beklentiler sonucunda iĸsizlik oranē 2012, 2013 ve 2014 yēllarē iin sērasēyla y¿zde 

10,4, y¿zde 10,2 ve y¿zde 9,9 olarak tahmin edilmektedir. 

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalarē 

Merkez Bankasē 2012 yēlēnda da fiyat istikrarēnēn saĵlanmasē temel amacēyla tutarlē olarak 

enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasēna devam edecektir. Enflasyon oranēnēn nihai olarak 

Maastricht kriterlerine uygun seviyelere d¿ĸ¿r¿lmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapēsal 
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dºn¿ĸ¿m, geliĸmiĸ ¿lkelere yakēnsama s¿reci ve y¿ksek enflasyon dºneminden kalma fiyatlama 

davranēĸlarē gºz ºn¿ne alēnarak, fiyat istikrarēna doĵru kademeli olarak ilerlenmesini saĵlayacak bir 

hedef patikasē ºngºr¿lmektedir. Bu erevede, yēl sonu enflasyon hedefi 2012 ve 2013 yēllarē iin 

y¿zde 5 olarak belirlenmiĸtir. 2014 yēl sonu hedefi ise 2011 yēlēnēn Aralēk ayēnda yayēmlanacak olan 

2012 Yēlēnda Para ve Kur Politikasē baĸlēklē politika metninde ilan edilecektir. 

Enflasyon hedeflemesi uygulamasēnda temel politika faizi olarak kullanēlmakta olan bir hafta 

vadeli repo ihale faiz oranēna ilave olarak, zorunlu karĸēlēklar ve gecelik para piyasasēndaki faiz 

koridorunun geniĸliĵi de 2010 yēlēnēn son eyreĵinden bu yana etkin ĸekilde para politikasē aracē 

olarak kullanēlmaktadēr. Merkez Bankasē, gerekli gºrd¿ĵ¿ hallerde, piyasada oluĸan faiz oranēnēn 

politika faizinden sapmasēna ve faiz koridoru iinde Merkez Bankasēnēn ekonomik koĸullara gºre 

uygun bulduĵu bir d¿zeyde belirlenmesine izin verebilecektir. 

Dalgalē dºviz kuru rejimi 2012 yēlēnda da s¿rd¿r¿lecektir. Merkez Bankasē, fiyat istikrarēnē ve 

finansal istikrarē desteklemek iin gerektiĵinde ve basiretli ĸekilde dºviz likiditesi saĵlayabilmek 

amacēyla, Aĵustos 2009 ile Temmuz 2011 arasēndaki dºnemde ºnceden aēklanmēĸ dºviz alēm 

ihaleleriyle toplam 26 milyar dolar tutarēnda dºviz satēn almēĸtēr. Bu erevede, dºviz piyasasēnda 

derinliĵin kaybolmasēna baĵlē olarak saĵlēksēz fiyat oluĸumlarē gºzlendiĵinde, Merkez Bankasē 

dalgalē dºviz kuru rejimiyle eliĸmeyecek ĸekilde dºviz satēm ihaleleri d¿zenleyebilecek ve/veya 

dºviz piyasasēna doĵrudan m¿dahale edebilecektir. Diĵer taraftan, k¿resel ekonomide yaĸanan 

geliĸmelere baĵlē olarak, bankalararasē dºviz piyasasēnda dºviz likiditesi akēĸkanlēĵēnē artērmak 

amacēyla Merkez Bankasē nezdindeki Dºviz Depo Piyasasēnda aracēlēk faaliyetlerine yeniden 

baĸlanabilecektir. K¿resel koĸullarēn ve yurtiindeki dºviz piyasasēnēn geliĸimine baĵlē olarak 

gerekli gºr¿ld¿ĵ¿ durumda yeniden dºviz alēm ihalelerine de baĸlanabilecektir. 

Merkez Bankasē, finansal istikrara yºnelik olarak 2010 yēlē Kasēm ayēndan bu yana 

uygulamakta olduĵu politikalarē, temelde ºzel sektºr¿n dēĸ y¿k¿ml¿l¿klerinde gºzlenen aĸērē hēzlē 

artēĸēn yavaĸlatēlmasē ve bu y¿k¿ml¿l¿klerin kalitesinin iyileĸtirilmesi erevesinde belirlemektedir. 

Merkez Bankasē, bu doĵrultuda, cari iĸlemler aēĵēnda beklenen azalmanēn ve cari aēĵēn finansman 

kalitesinde gºzlenen istikrarlē iyileĸmenin yakēndan takip edilmesini ºnemli gºrmektedir. Merkez 

Bankasē, i ve dēĸ talepte yaĸanan dengelenmenin istikrarlē olarak devamē iin ºzellikle t¿ketici 

kredilerindeki mevcut b¿y¿me eĵiliminin bir miktar daha yavaĸlatēlmasēnēn yararlē olacaĵē 

kanaatindedir. Bºylelikle ºzel tasarruf eĵiliminin artmasē sonucunda cari aēktaki d¿zelmenin daha 

hēzlē ve saĵlēklē bir ĸekilde gerekleĸmesi saĵlanabilecektir. Zorunlu karĸēlēklar ve faiz koridoru 

aracēlēĵēyla etkin likidite yºnetimi ºn¿m¿zdeki dºnemde bu aēdan finansal istikrara da katkē 

yapacak politika aralarē olacaktēr. 

2.2.3. ¥demeler Dengesi 

2.2.3.1. Cari Ķĸlemler Hesabē 

K¿resel finans krizi sonrasē toparlanma s¿recinde 2010 ve 2011 yēllarēnda d¿nya 

ekonomisinin ve ºzellikle geliĸmiĸ ¿lkelerin b¿y¿me hēzlarē olduka d¿ĸ¿k d¿zeylerde kalmēĸ, buna 

karĸēn T¿rkiye ekonomisi ok hēzlē bir biimde toparlanarak d¿nyanēn en hēzlē b¿y¿yen ekonomileri 

arasēnda yer almēĸtēr. Bu s¿rece paralel olarak T¿rkiyeôde i talep ve ithalat hēzlē bir biimde 

artarken, dēĸ talebin zayēf seyri ihracat artēĸēnēn gºreli olarak d¿ĸ¿k seviyelerde gerekleĸmesine yol 

amēĸtēr. Ķ ve dēĸ talebin artēĸēndaki sºz konusu farklēlaĸma nedeniyle, 2010 yēlē sonunda 56,4 

milyar dolar ve 47,1 milyar dolar seviyelerine ulaĸan dēĸ ticaret aēĵē ve cari iĸlemler aēĵēnēn, sºz 

konusu farklēlaĸmanēn s¿rmesiyle 2011 yēlē sonunda 85,3 milyar dolar ve 71,7 milyar dolar 

seviyelerine ulaĸmasē beklenmektedir. 

2012-2014 dºneminde ticaret ortaklarē b¿y¿mesinin bir miktar hēzlanmasēyla ihracat 

performansēnēn 2010 ve 2011 yēllarēna gºre belirgin bir biimde artmasē beklenmektedir. Mal 

ihracatēnēn 2012, 2013 ve 2014 yēllarēnda sērasēyla y¿zde 7,4, y¿zde 9,4 ve y¿zde 9,5 reel artēĸ 

kaydetmesi, ihracat fiyatlarēnēn da aynē yēllarda sērasēyla y¿zde 2,5, y¿zde 2 ve y¿zde 2 oranlarēnda 

artmasē ve 2014 yēlē sonunda nominal mal ihracatēnēn 185,1 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir. 

K¿resel finans krizi nedeniyle, 2009 yēlēnda daralmasēna raĵmen, reel mal ihracatēnēn 2002-2011 

dºneminde ortalama y¿zde 9,1 oranēnda artmēĸ olmasē, 2012-2014 tahminlerinin ulaĸēlabilirliĵini 

desteklemektedir. 2002-2010 dºneminin genelinde deĵerlenme eĵilimi gºsteren reel dºviz kurunda, 
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2011 yēlēnda belirgin bir deĵer kaybē yaĸanmēĸtēr. 2012-2014 dºneminde, reel dºviz kurunun mevcut 

seviyesini koruyacaĵē varsayēmēnēn ihracat artēĸēnē destekleyeceĵi ºngºr¿lmektedir.  

T¿rkiye ekonomisinin y¿ksek b¿y¿me performansē kaydettiĵi 2002 yēlē sonrasē dºnemde canlē 

i talep ve artan ihracat hacminin gerektirdiĵi makine-tehizat ve ara malē gereksinimi nedeniyle, 

ithalat hēzlē bir biimde artmēĸtēr. 2010 ve 2011 yēllarēnda i talebin hēzlē bir biimde artmasē 

sonucunda bu eĵilim devam etmiĸtir. 2010 yēlēnda y¿zde 20,8 olarak kaydedilen reel ithalat 

artēĸēnēn, 2011 yēlēnda y¿zde 13,1 olarak gerekleĸmesi beklenmektedir.  

Ekonomik geliĸmeler ve beklentilerin, ekonomik aktºrlerin 2011 yēlēnda t¿ketim ve yatērēm 

malē taleplerini ºne ekmelerine yol atēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu nedenle olduka y¿ksek bir 

seviyeye ulaĸan ithalatēn, ºn¿m¿zdeki dºnemde daha d¿ĸ¿k artēĸlar kaydedeceĵi tahmin 

edilmektedir. Nitekim 2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda olduka y¿ksek d¿zeylere ulaĸan ithalat artēĸē, yēlēn 

ikinci yarēsēnda gºreli olarak yavaĸlamēĸtēr. T¿rkiye ekonomisinde yēllar itibarēyla ithalatēn b¿y¿me 

esnekliĵi azalan bir seyir izlemektedir. Bu eĵilimin ºn¿m¿zdeki dºnemde de devam etmesi ve 2012-

2014 dºneminde, b¿y¿menin 2010 ve 2011 yēllarēna gºre daha ēlēmlē bir d¿zeyde gerekleĸmesi ile 

birlikte, reel ithalat artēĸēnēn ortalama y¿zde 6 d¿zeyine gerilemesi beklenmektedir. ¥n¿m¿zdeki 

dºnemde, 2011 yēlēnda deĵer kaybeden reel kurun mevcut seviyesini korumasē ve d¿nya 

ekonomisinin d¿ĸ¿k b¿y¿meye devam etmesi nedeniyle petrol ve enerji fiyatlarēnēn ēlēmlē 

seyretmesinin de ithalat artēĸlarēnēn gemiĸ dºneme gºre daha d¿ĸ¿k seyretmesine katkē yapacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu doĵrultuda, KEP dºneminde mal ithalatēnēn sēnērlē bir artēĸ sergileyerek 2014 

yēlē sonunda 295,9 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir.  

 

Kutu 2.1: Ķhracata Dºn¿k ¦retim ve Girdi Tedarik Stratejisi  
 

Dēĸ ticaretimizde Cumhuriyetimizin 100. kuruluĸ yēldºn¿m¿ olan 2023ôe yºnelik stratejik hedefimiz, d¿nya mal 

ticaretinden aldēĵēmēz payēn artērēlmasē ve ihracatēmēzēn 500 milyar dolara ēkarēlmasēdēr. Bu doĵrultuda, dēĸ ticarete 

konu sektºrlerde geliĸtirilecek politikalar yoluyla s¿rd¿r¿lebilir ihracatta ve ihracatēnēn rekabet g¿c¿nde artēĸ 

saĵlanmasē ve dēĸ ticarete konu sektºrlerde yurtiinde yaratēlan katma deĵerin artērēlmasē, yakēn gelecekte ulaĸēlmasē 

gereken hedefler olarak belirlenmiĸtir. 

Bu hedeflere ulaĸabilmek iin, ilgili t¿m politika aralarēnēn birbiriyle etkileĸimli olarak, b¿t¿nsel bir yaklaĸēmla 

kullanēlmasē gerekmektedir ve Ķhracata Dºn¿k ¦retim Stratejisi bu erevede g¿ndeme gelmiĸtir. Ķhracata Dºn¿k 

¦retim Stratejisi sayesinde; s¿rd¿r¿lebilir ihracat artēĸēnēn, ihracata dºn¿k ¿retimin teknolojik geliĸiminin ve 

yurtiinde yaratēlan katma deĵerde artēĸēn saĵlanmasē ile ihracatta pazar ve ¿r¿n eĸitlenmesinin gerekleĸtirilmesi 

hedeflenmektedir. Ķhracata Dºn¿k ¦retim Stratejisi Deĵerlendirme Kurulu bu doĵrultuda ºnemli bir gºrev 

¿stlenmiĸtir. Ekonomi Bakanē baĸkanlēĵēnda toplanmakta olan Ķhracata Dºn¿k ¦retim Stratejisi Deĵerlendirme 

Kurulunda ilgili Bakanlēklar, kurum ve kuruluĸlar en ¿st seviyede temsil edilmektedir. Anēlan Kurul toplantēlarēnēn ana 

g¿ndem maddelerinden birini Ekonomi Bakanlēĵē tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi (GĶTES) 

alēĸmasē teĸkil etmektedir. 

Birok ¿lkede benzerleri mevcut olan GĶTES alēĸmasē ile sanayinin ihtiya duyduĵu girdilerin tedarikinde 

s¿rekliliĵin saĵlanmasē, ihracatta rekabet g¿c¿n¿n iyileĸtirilmesi, etkinliĵin ve verimliliĵin artērēlmasē 

amalanmaktadēr. Bu alēĸma ile d¿nya girdi kaynaklarēndaki belirsizliklerin, girdi tedarik kaynaklarēnda ¿lke/bºlge 

bazlē baĵēmlēlēk gibi dengesizliklerin, girdi niteliĵindeki doĵal kaynaklarēn geleceĵine dair kaygēlarēn, emtia 

piyasalarēndaki geliĸmelerin girdi fiyatlarē ¿zerinde oluĸturacaĵē dalgalanmalarēn yaratacaĵē risklerin minimize 

edilmesi, ayrēca ¿lke ihracatēnēn gelecek vizyonunda ºnemli yer tutacak yeni ¿r¿n ve teknolojilerin getireceĵi 

s¿rd¿r¿lebilir girdi tedarik ihtiyacēnēn belirlenmesi ve g¿venceye alēnmasēnē saĵlamaya yºnelik eylem planlarēnēn 

geliĸtirilmesi ve bunlarēn uygun politika aralarēyla uygulamaya aktarēlmasē hedeflenmektedir. 

Bu erevede, belirlenen temel sektºrler itibarēyla gerekleĸtirilen saha alēĸmalarē neticesinde elde edilen veriler 

ēĸēĵēnda hazērlanan sunuĸlar, Ķhracata Dºn¿k ¦retim Stratejisi Deĵerlendirme Kurulu toplantēlarēnda Kurul ¿yelerine 

takdim edilmiĸ, sektºr-spesifik raporlar ve taslak eylem planlarē hazērlanmēĸtēr. Resmiyet kazanmalarēnēn ardēndan, 

sektºrel eylem planlarēnēn uygulamaya konulmasē ºngºr¿lmektedir. 

 

Baĸta turizm gelirleri olmak ¿zere, hizmetler dengesinin 2012-2014 dºneminde gemiĸ 

dºnemdeki artēĸ eĵilimini s¿rd¿rmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 2011 yēlē sonunda 19,3 

milyar dolar olarak gerekleĸmesi beklenen hizmetler dengesinin, 2014 yēlēnda 26,7 milyar dolara 

ulaĸacaĵē ºngºr¿lmektedir. 
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2011 yēlē sonunda 85,3 milyar dolar olmasē beklenen dēĸ ticaret aēĵēnēn, 2012 yēlēnda 

gerilemesi, 2013 ve 2014 yēllarēnda ise ēlēmlē ĸekilde artarak dºnem sonunda 88,4 milyar dolara 

ulaĸmasē beklenmektedir. Dēĸ ticaret aēĵēndaki kēsētlē artēĸla birlikte, hizmetler dengesinde 

kaydedilen iyileĸme sonucunda 2011 yēlēnda GSYHônin y¿zde 9,4ô¿ne ulaĸmasē beklenen cari 

iĸlemler aēĵēnēn 2014 yēlēnda GSYHônin y¿zde 7ôsine gerilemesi hedeflenmektedir. 

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabē 

Geliĸmekte olan piyasa ekonomilerine yºnelik ºzel sermaye giriĸleri 2010 yēlēnda g¿l¿ bir 

ĸekilde toparlanmēĸtēr. Bu geliĸmede, krizin etkilerinin daha yoĵun yaĸandēĵē geliĸmiĸ ¿lkelerdeki 

likidite fazlasēnēn, geliĸmekte olan ¿lkelere yºnelmesi b¿y¿k rol oynamēĸtēr. Bununla birlikte, 

geliĸmekte olan ¿lkelerin g¿l¿ b¿y¿me performansēna paralel olarak bu ¿lkelere iliĸkin risk 

algēlamasēndaki gºreli iyileĸme, geliĸmekte olan ¿lkelere doĵru yoĵun sermaye giriĸini 

desteklemiĸtir. Bu dºnemde T¿rkiye ekonomisine yºnelik dēĸ kaynak giriĸi belirgin biimde artarak 

rezerv hari finans hesabē dengesi 2010 yēlēnēn tamamēnda 55,8 milyar dolar ile tarihsel olarak en 

y¿ksek seviyesine ulaĸmēĸtēr.  

2011 yēlēnēn ilk yarēsēnda k¿resel ekonomik b¿y¿menin geliĸmekte olan ¿lkelerin g¿l¿ 

ekonomik performansēna dayanmasēnēn yanē sēra geliĸmiĸ ¿lke ekonomilerindeki toparlanma 

eĵiliminin beklentiler paralelinde gerekleĸmesi sonucu y¿kselen piyasa ekonomilerine yºnelik 

sermaye giriĸleri devam etmiĸtir. Bºylece, yurtii t¿ketim ve yatērēm talebine dayalē hēzlē b¿y¿me ile 

cari aēĵēn artēĸ gºsterdiĵi bu dºnemde, dēĸ finansman tarafēnda bir sorunla karĸēlaĸēlmamēĸtēr. 2010 

yēlēnēn son eyreĵinden itibaren bir ºnceki yēlēn aynē dºnemine gºre g¿l¿ biimde artēĸ gºsteren 

sermaye giriĸi, 2011 yēlēnēn ilk dokuz ayēnda bu eĵilimini s¿rd¿rerek 53,8 milyar dolara (rezerv 

hari finans hesabē) ulaĸmēĸtēr. Rezerv varlēklarda ise aynē dºnemde 5,4 milyar dolar artēĸ 

gerekleĸmiĸtir.  

2011 yēlēnēn ¿¿nc¿ eyreĵinde ºzellikle ABD ve Avro Bºlgesi ekonomilerinde s¿regelen 

yapēsal kērēlganlēklarēn b¿y¿meye yºnelik riskleri artērmasē ve yaĸanan finansal alkantē k¿resel 

ekonomiye yºnelik belirsizliklerin artmasēna yol amēĸtēr. Bu durum, portfºy yatērēmlarē ve diĵer 

yatērēmlar yoluyla T¿rkiye ekonomisine yºnelik sermaye giriĸlerinin yavaĸlamasēna neden olmuĸtur. 

Buna karĸēn, makro-ihtiyati ºnlemlerin zamanēnda alēnmēĸ olmasē ve T¿rkiyeônin kredi notunun 

daha da yukarē ēkacaĵē beklentileri nedeniyle ºn¿m¿zdeki dºnemde yeterli d¿zeyde sermaye 

giriĸinin saĵlanabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Ayrēca, geliĸmiĸ ¿lkelerdeki faiz oranlarēnēn uzunca bir 

s¿re d¿ĸ¿k seviyelerde kalacaĵē beklentisi de bu durumu desteklemektedir. Bºylece, rezerv hari 

finans hesabē dengesinin 2011 yēlēnda 62,4 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir. Yēlēn ilk 

yarēsēnda rezerv birikimi kaydedilmesine karĸēn, yēlēn ikinci yarēsēnda Merkez Bankasēnēn finansal 

istikrarēn gºzetilmesi erevesinde gerekleĸtirdiĵi dºviz satēm ihaleleri sonucunda yēl genelinde 

rezerv birikiminin ok d¿ĸ¿k d¿zeyde kalacaĵē ºngºr¿lmektedir. Ķlk ¿ eyrek gerekleĸmeleri gºz 

ºn¿nde bulundurulduĵunda net hata noksan kaleminin 2011 yēlēnēn tamamēnda 9,6 milyar dolar 

seviyesine ulaĸarak, cari aēĵēn finansmanēnda ºnemli bir kalem olmasē beklenmektedir.  

Finansal piyasalarda son zamanlarda gºzlenen alkantēnēn olumsuz etkilediĵi sermaye 

hareketlerinin, ºn¿m¿zdeki dºnemde geliĸmekte olan ¿lke ekonomilerine doĵru yeniden hēzlanmasē 

beklenmektedir
9
. T¿rkiye ekonomisinin saĵlam finansal ve mali yapēsēnēn yanē sēra Orta Vadeli 

Program (2012-2014)ôda belirtilen iĸ ortamēnēn iyileĸtirilmesine yºnelik abalara devam edilecek 

olmasē sayesinde diĵer y¿kselen piyasa ekonomilerinden olumlu biimde ayrēĸacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu baĵlamda, Orta Vadeli Program (2012-2014) hedefleri kapsamēnda T¿rkiye 

ekonomisine yºnelik sermaye giriĸlerinin 2012, 2013 ve 2014 yēllarēnda sērasēyla 65,2 milyar dolar, 

67,1 milyar dolar ve 66,8 milyar dolar olmasē beklenmektedir.  

G¿l¿ ve kērēlganlēklarēnē azaltmēĸ T¿rkiye ekonomisinde, 2011 yēlēnēn tamamēnda 13,4 

milyar dolar seviyesine ulaĸmasē beklenen yurtiinde doĵrudan yatērēmlarēn, Program dºnemi 

boyunca hēzlanarak 2014 yēlē sonunda 15,2 milyar dolara ulaĸmasē beklenmektedir.  

 

                                                      
9 IMF D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Eyl¿l 2011; IIF Y¿kselen Piyasa Ekonomilerine Sermaye Akēmlarē Raporu, Eyl¿l 2011. 
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Tablo 2.13: ¥demeler Dengesi Tahminleri  

(Milyar Dolar)  

  

  

Gerekleĸme 
  

Tahmin 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Cari Ķĸlemler Hesabē -42,0 -14,0 -47,1 
 

-71,7 -65,4 -67,0 -67,1 

   Dēĸ Ticaret Dengesi -53,0 -24,9 -56,4   -85,3 -81,8 -86,3 -88,4 

      Toplam Mal Ķhracatē 140,8 109,6 120,9 
 

141,3 155,9 173,9 194,2 

          Ķhracat (fob) 132,0 102,1 113,9   134,8 148,5 165,7 185,1 

      Toplam Mal Ķthalatē -193,8 -134,5 -177,3 
 

-226,6 -237,7 -260,2 -282,6 

          Ķthalat (cif) -202,0 -140,9 -185,5   -236,9 -248,7 -272,5 -295,9 

   Hizmetler Dengesi 17,3 16,7 15,0 
 

19,3 21,5 25,1 26,7 

      Gelir 35,1 33,5 34,5   39,4 42,8 48,1 51,6 

          Turizm  22,0 21,3 20,8 
 

24,0 26,0 29,0 31,0 

      Gider -17,8 -16,7 -19,4   -20,1 -21,3 -23,0 -24,9 

   Gelir Dengesi -8,4 -8,2 -7,1 
 

-7,2 -6,9 -7,7 -7,4 

   Cari Transferler  2,1 2,3 1,4   1,6 1,8 1,9 2,0 

      Ķĸi Gelirleri  1,4 0,9 0,9   0,9 1,0 1,0 1,0 

Sermaye ve Finans Hesabē 37,3 8,9 42,9   62,0 65,4 67,0 67,1 

   Sermaye Hesabē -0,1 0,0 -0,1  0,0 0,0 0,0 0,0 

   Finans Hesabē (Rezerv Hari) 36,3 9,1 55,8  62,4 65,2 67,1 66,8 

      Doĵrudan Yatērēmlar 17,0 6,9 7,6   11,4 12,4 12,6 13,2 

         Yurtiinde Doĵrudan Yatērēmlar 19,5 8,4 9,1 
 

13,4 14,1 14,5 15,2 

         Yurtdēĸēnda Doĵrudan Yatērēmlar -2,5 -1,6 -1,5   -2,0 -1,7 -1,9 -2,0 

      Portfºy Yatērēmlarē -5,0 0,2 16,1 
 

19,7 11,6 13,7 13,3 

         Varlēklar -1,2 -2,7 -3,5   2,4 -0,8 -1,2 -0,5 

         Y¿k¿ml¿l¿kler -3,8 2,9 19,6 
 

17,3 12,4 14,9 13,8 

      Diĵer Yatērēmlar 24,3 2,0 32,1   31,2 41,3 40,8 40,3 

         Varlēklar -12,1 11,0 7,1 
 

7,2 4,3 0,7 0,9 

         Y¿k¿ml¿l¿kler 36,4 -9,0 25,0   24,1 36,9 40,1 39,4 

   Rezerv Varlēklar 1,1 -0,1 -12,8 
 

-0,3 0,2 -0,1 0,3 

Net Hata ve Noksan 4,7 5,1 4,2   9,6 0,0 0,0 0,0 

Kaynak: Gerekleĸme TCMB, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē. 

 

Saĵlam finansal ve kamu mali yapēsē nedeniyle ºn plana ēkan T¿rkiye ekonomisine 2010 

yēlēnda olduĵu gibi 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde de g¿l¿ portfºy giriĸi yaĸanmēĸtēr. K¿resel 

piyasalarda son zamanlarda oluĸan finansal alkantē nedeniyle yavaĸlayan portfºy yatērēmlarēnēn 

yēlēn geri kalanēnda toparlanma gºstererek 2011 yēlēnda 19,7 milyar dolar seviyesinde 

gerekleĸeceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Program dºneminde ise portfºy yatērēmlarēnēn 13 milyar dolar 

civarēnda gerekleĸmesi beklenmektedir. 

Kriz yēlēnēn ardēndan hēzlē bir toparlanma gºstererek 2010 yēlēnda 32,1 milyar dolar d¿zeyine 

y¿kselen diĵer yatērēmlarēn, 2011 yēlēnda ulaĸacaĵē ºngºr¿len 31,2 milyar dolar seviyesi ile en 

ºnemli finansman kalemi olmasē beklenmektedir. 2010 yēlēnda yurtdēĸē bankalarēn TL 

mevduatlarēndaki artēĸ diĵer yatērēmlarēn y¿k¿ml¿l¿klerini artērērken, 2011 yēlēnda bu eĵilim tersine 

dºnm¿ĸt¿r. Buna karĸēlēk, uluslararasē kredi piyasalarēnda yaĸanan dalgalanmayla birlikte son iki 

yēldēr net kredi ºdeyicisi konumunda olan reel sektºr, 2011 yēlēnēn ilk ¿ eyreĵinde net kredi 

kullanēcēsē olmuĸtur. Ayrēca, bankalarēn yurtdēĸē kredi kullanēmlarēndaki artēĸ da bu dºnemde 

sermaye giriĸini desteklemiĸtir. Yurtii ºzel yatērēm talebinin ve ekonomik b¿y¿menin olumlu 

etkisiyle diĵer yatērēmlarēn Program dºneminde yine en ºnemli finansman kalemi olmaya devam 

etmesi beklenmektedir. Bu kapsamda diĵer yatērēmlarēn 2012, 2013 ve 2014 yēllarēnda sērasēyla 41,3 

milyar dolar, 40,8 milyar dolar ve 40,3 milyar dolar olacaĵē tahmin edilmektedir. 
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2.2.4. ¥ngºr¿lerin Gerekleĸmesinde Ortaya ¢ēkabilecek Temel Riskler 

Son dºnemde d¿nya ekonomisinde ortaya ēkan sorunlar b¿t¿n ekonomileri etkileyecek bir 

belirsizlik ortamē oluĸturmaktadēr. Bu belirsizlik ortamē T¿rkiye ekonomisi iin KEP (2012-2014) 

dºnemi makroekonomik erevesini etkileyebilecek bazē riskleri barēndērmaktadēr. Bu riskler ĸºyle 

sēralanabilir: 

ü ¥zellikle bazē geliĸmiĸ ¿lkelerde, mali s¿rd¿r¿lebilirlik konusunda bir takēm ºnlemler 

alēnmasēna raĵmen, bu konuda endiĸelerin hala devam etmekte olduĵu gºr¿lmektedir. 

B¿te aēklarē ve bor y¿k¿n¿n saĵlēklē bir mali plan erevesinde s¿rd¿r¿lememesi 

durumunda, finansal piyasalar olumsuz yºnde etkilenebilecek, k¿resel d¿zeyde belirsizlik 

ve endiĸeler artabilecek, bu durum dēĸ talebin ve b¿y¿me oranlarēnēn d¿ĸ¿k seyretmesine 

yol aabilecektir. 

ü K¿resel kriz sonrasēnda ilk olarak Yunanistanôda ortaya ēkan kamu bor stoĵunun 

s¿rd¿r¿lememesi sorunu Avro Bºlgesinin birok ¿lkesinde belirsizlikleri artērmēĸ, 

sonrasēnda Ķtalya, Ķspanya ve Portekiz de derinden etkilenmiĸtir. Hem ekonomik hem de 

siyasal alkantēlar bºlge ekonomilerinin toparlanma eĵilimini olumsuz etkilemiĸ ve 

belirsizliĵin artmasēna sebep olmuĸtur. AB ¿lkelerinin T¿rkiyeônin en ºnemli ticaret 

ortaĵē olduĵu gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, bºlgedeki olumsuz gidiĸatēn derinleĸmesi 

ve belirsizliklerin artarak devam etmesi, T¿rkiyeônin hem ihracat hem de b¿y¿me 

performansēnē olumsuz yºnde etkileyebilecektir.  

ü T¿rkiye ekonomisi enerji konusunda dēĸa baĵēmlē bir yapēdadēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde 
ºzellikle enerji fiyatlarēna iliĸkin beklentiler aĸaĵē yºndedir. Ancak, d¿nya emtia ve petrol 

fiyatlarēnda beklentilerin tersine dºnmesi T¿rkiye ekonomisi aēsēndan cari aēk ve 

enflasyon ¿zerinde olumsuz etki yaratabilecektir.  

ü Son dºnemde T¿rkiyeônin komĸu ¿lkelerinde ve ODKA genelinde yaĸanan ve Arap 

Baharē olarak adlandērēlan siyasi alkantēlar, gerek bºlgede gerekse T¿rkiyeôde belirsizliĵi 

artēran ve g¿ven ortamēnē olumsuz etkileyen bir unsur olarak ortaya ēkmaktadēr. 

ü 2011 yēlēnda enflasyonun hedefin ¿zerinde kalacaĵē beklentisi, bekleyiĸleri ve g¿ven 
ortamēnē olumsuz yºnde etkilemiĸtir. KEP (2012-2014) dºneminde Merkez Bankasēnēn 

aldēĵē tedbirlerin diĵer etkenler nedeniyle yetersiz kalmasē ve bu durumun bekleyiĸler 

¿zerinde olumsuz etki yaratmasē, enflasyon hedeflerine ulaĸmada ek tedbirler 

gerektirebilir.  

ü Son dºnemde; enflasyon sorununu ºzen, mali yapēsēnē d¿zelten, saĵlam bankacēlēk 
sektºr¿ne sahip ve dolayēsēyla kērēlganlēklarēnē azaltmēĸ olan T¿rkiye ekonomisinin 

ºn¿m¿zdeki dºnemde kredi notunun daha da artērēlarak yatērēm yapēlabilir ¿lke 

konumunun g¿lendirilmesi, sermaye giriĸleri ve ekonomik performans aēsēndan olumlu 

bir etki yapabilecektir. 

 

 



Kamu Maliyesi 

 33 

3. KAMU MALĶYESĶ 

Maliye politikasē, orta vadede kamu dengelerinin iyileĸtirilmesi ve ºzel sektºr¿n 

kullanabileceĵi kaynaklarēn artērēlmasēnē saĵlayarak ºzel sektºr ºnc¿l¿ĵ¿nde bir b¿y¿me s¿recinin 

desteklenmesine, makroekonomik istikrarēn s¿rd¿r¿lmesine ve cari aēkla m¿cadele edilmesine 

yardēmcē olacak bir yaklaĸēmla y¿r¿t¿lecektir.  

Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014)ôda yer alan genel devlet dengesi ve merkezi 

yºnetim b¿tesine iliĸkin b¿y¿kl¿kler, Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 2012 Yēlē Programē 

esas alēnarak hazērlanmēĸtēr. 

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu 

Devlet Planlama Teĸkilatē tarafēndan 1999 yēlēnda ¿retilmeye baĸlanan genel devlet; merkezi 

yºnetim b¿tesi kapsamēndaki kurum ve kuruluĸlar, mahalli idareler, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē ile 

genel saĵlēk sigortasē fonu, fonlar, dºner sermayeler ve Ķĸsizlik Sigortasē Fonu toplamēndan 

oluĸmaktadēr. Bu birimlerin harcama ve gelirlerinin konsolidasyonu sonucunda genel devlet toplam 

harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulaĸēlmaktadēr. 

Genel devlet istatistiklerinde, toplam harcama ve gelir b¿y¿kl¿klerinin elde edilmesi ve 

kapsam dahilinde yer alan idareler arasēndaki mali iliĸkilerin netleĸtirilmesi aēsēndan farklē bir 

yºntem esas alēnmēĸtēr. Bu kapsamda, toplam harcama ve gelir b¿y¿kl¿kleri elde edilirken 

uluslararasē standartlara paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alēnmēĸ ve yºntem olarak gelir-gider 

kalemleri arasēnda herhangi bir netleĸtirme iĸlemi yapēlmamēĸtēr. 

Genel devlet kapsamēnda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasē s¿recinde; 

bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabēnda gelir, nihai olarak harcayan birimin 

hesabēnda da gider olarak yazēlmaktadēr. Bºylece, kapsam dahilindeki birimler arasēndaki transfer 

iĸlemlerinde, ilgili transfer tutarlarēnēn, transferi yapan kuruluĸta harcama olarak; transfer yapēlan 

kuruluĸta da gelir olarak gºsterilmemesi saĵlanmēĸtēr. 

Yapēlan bu iĸlem sonucunda kuruluĸlar itibarēyla denge rakamlarē deĵiĸmekte, ancak toplam 

genel devlet dengesi deĵiĸmemektedir.  

 

Kutu 3.1: Mali Bildirim Kapsamēnda Genel Devlet Dengesinde Yapēlan Ayarlamalar 

Genel devlet aēĵē, bor stokunun kapsamē ve muhasebe kaydē ile ilgili eĸitli ayarlamalar yapēlarak, Avrupa 

Birliĵinin b¿te aēĵē ve bor tanēmlarēna uyumlu hale getirilmekte ve her yēl mali bildirim tablolarē ile Avrupa 

Birliĵinin ilgili birimlerine iletilmektedir. 

Mali bildirim tablolarē hazērlanērken temel olarak, 

ü Avrupa Birliĵi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallarē erevesinde gelir ve gider olarak tanēmlanan ancak 

b¿te aēĵēna dahil edilmemiĸ gelirler ve giderler (kamu bankalarē gºrev zararē vb.) b¿teye eklenmekte; gelir 

(ºzelleĸtirme, madeni para basēm geliri vb.) ve gider (risk hesabē vb.) tanēmēna girmeyen ancak b¿tede yer 

alan hesaplar b¿te ierisinden ayēklanmaktadēr. 

ü B¿tede nakit esasēna gºre yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasēna gºre olmasē gereken b¿y¿kl¿ĵe 

ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlarē arasēndaki sºz konusu farklar d¿zeltilmektedir.  

ü Kamu bor stokunun faiz giderleri tahakkuk esasēna gºre hesaplanmakta ve ait olduĵu yēla daĵētēlmaktadēr. 

Bu ayarlamalar sonucunda mali bildirim kapsamēnda hazērlanan genel devlet dengesi ile Kalkēnma Bakanlēĵē 

tarafēndan ¿retilen genel devlet dengesi arasēnda farklēlēklar meydana gelmektedir. 

 

Genel devlet b¿y¿kl¿kleri hesaplanērken, benimsenen konsolidasyon yaklaĸēmē erevesinde; 

ü Genel b¿te vergi gelirleri ¿zerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarēlan paylar ve diĵer 
transferler, merkezi yºnetim b¿tesi bazēndan temizlenmekte ve ilgili olduklarē mahalli 

idare ya da fon dengesinde gºsterilmekte, 

ü Merkezi yºnetim b¿tesinden sosyal g¿venlik ve genel saĵlēk sigortasē sistemine aktarēlan 

cari transferler, b¿te harcama bazēndan ve sosyal g¿venlik ile genel saĵlēk sigortasē 

sisteminin gelir bazēndan temizlenmekte, 
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ü Dºner sermayeler, fonlar ve Ķĸsizlik Sigortasē Fonundan merkezi yºnetim b¿tesine 

aktarēlan tutarlar merkezi yºnetim b¿tesi gelir bazēndan ve ilgili birimlerin harcama 

bazēndan temizlenmekte, 

ü Genel devlet kapsamē ierisinde yer alan merkezi yºnetim b¿tesi haricindeki diĵer alt 

kurumsal birimler arasēndaki mali iliĸkiler m¿kerrerliĵi ºnleyecek ĸekilde 

d¿zenlenmektedir. 

3.1.1. Maliye Politikasē Stratejisi ve Orta Vadeli Amalar 

Orta vadede maliye politikasē, mali disiplinden taviz verilmeksizin, cari aēĵēn azaltēlmasē ve 

makroekonomik istikrarēn s¿rd¿r¿lmesi amalarēna paralel bir ĸekilde y¿r¿t¿lecektir. Bunun yanē 

sēra, kamu mali yºnetim sisteminin yapēsal olarak da g¿lendirilmesine yºnelik olarak saydamlēĵēn, 

hesap verebilirliĵin ve etkinliĵin artērēlmasēnē saĵlayacak d¿zenlemelere devam edilecektir. 

Bu kapsamda, 2012-2014 dºneminde uygulanacak temel politika ºncelikleri ĸunlardēr: 

3.1.1.1. Gelir Politikalarē 

ü Vergi politikalarēnēn uygulanmasēnda istikrar ve ºngºr¿lebilirlik esas alēnacaktēr. 

ü Ekonominin rekabet g¿c¿n¿ artērēcē ¿retim yapēsēnēn oluĸturulmasēna, doĵrudan yabancē 

yatērēmlarēn ¿lkeye giriĸinin hēzlandērēlmasēna, bºlgeler arasē geliĸmiĸlik farklarēnēn 

azaltēlmasēna ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yºnelik vergi politikalarē 

uygulanacaktēr. 

ü Vergi mevzuatēnēn sadeleĸtirilmesi ve ihtiyaca gºre yeniden yazēlmasēna yºnelik 

alēĸmalara devam edilecektir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul 

Kanununun gºzden geirilmesi alēĸmalarē tamamlanacaktēr. 

ü Baĸta yurtii tasarruf yetersizliĵi ve cari aēk olmak ¿zere, b¿y¿me ortamēnēn 

s¿rd¿r¿lebilirliĵini tehdit eden unsurlarla m¿cadelede vergi politikasē gerektiĵinde etkin 

bir ĸekilde kullanēlacaktēr. 

ü Ķstisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle oluĸan vergi harcamalarē d¿zenli olarak 

raporlanacaktēr. 

ü Vergiye uyumun artērēlmasē ve vergi tabanēnēn geniĸletilmesine yºnelik alēĸmalara devam 
edilecektir. 

ü Maktu vergi ve harlar genel ekonomik koĸullar gºz ºn¿nde bulundurularak 

g¿ncellenecektir. 

ü Vergi politikalarēnēn belirlenmesinde ve uygulanmasēnda, iklim deĵiĸikliĵiyle m¿cadele 

edilmesine ve enerji t¿ketiminde tasarruf saĵlanmasēna yºnelik ºncelikler de dikkate 

alēnacaktēr. 

ü Bireysel ve kurumsal tasarruflarēn teĸvik edilmesine ve sermaye birikiminin 

ºzendirilmesine yºnelik tedbirler alēnacaktēr. 

ü Mahalli idarelerin ºz gelirlerinin artērēlmasēna yºnelik d¿zenlemeler imar ve altyapē 
hizmetleri sonrasēnda varlēklarēn deĵerinde ortaya ēkan artēĸlar da dikkate alēnarak hayata 

geirilecektir. 

ü Kamu taĸēnmazlarēnēn etkili, ekonomik ve verimli bir ĸekilde kullanēlmasē ve ekonomiye 

kazandērēlmasē iin gerekli tedbirler alēnacaktēr. 

3.1.1.2. Harcama Politikalarē 

ü B¿y¿meyi ve istihdamē destekleyen harcamalar ile bºlgesel geliĸmiĸlik farklarēnē azaltan 
harcamalara daha fazla ºnem verilecektir. Saĵlēk, eĵitim ve sosyal nitelikli harcamalara 

ºncelik verilmesi suretiyle toplumun yaĸam kalitesinin y¿kseltilmesine ve beĸeri 

sermayenin niteliĵinin artērēlmasēna yºnelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.  
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ü Kamu idarelerinin karar verme s¿relerini g¿lendirmek, mali saydamlēk ve hesap 

verilebilirliĵi artērmak amacēyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans 

esaslē b¿teleme yaygēnlaĸtērēlacaktēr.  

ü Orta ve uzun vadede ekonominin verimliliĵini ve ¿retken yapēsēnē destekleyen altyapē 
yatērēmlarēna aĵērlēk verilecektir. Eĵitimin, saĵlēĵēn, teknolojik araĸtērmanēn, ulaĸtērmanēn, 

ime suyunun ve bilgi ve iletiĸim teknolojilerinin geliĸtirilmesine yºnelik altyapē 

yatērēmlarēna ºncelik verilecektir.  

ü Harcama programlarē verimlilik artēĸē saĵlamak amacēyla gºzden geirilecektir. Bu 

amala idari bir mekanizma oluĸturulacaktēr. 

ü Harcama programlarēnēn etkin bir ĸekilde izlenebilmesi iin program bazlē sēnēflandērma 
alēĸmalarēna baĸlanacaktēr. 

ü Karar alma ve izleme-deĵerlendirme s¿recinde kritik bir ºneme sahip olan kamu mali 

istatistikleri uluslararasē standartlarla uyumlu bir ĸekilde yayēmlanacaktēr.  

ü Sosyal yardēmlarda etkinliĵin saĵlanmasēna yºnelik olarak gerek ihtiya sahiplerine 
ulaĸēlmasē yºn¿ndeki alēĸmalar s¿rd¿r¿lecek ve 2010 yēlēnda baĸlatēlan sosyal yardēm ile 

istihdam baĵlantēsēnēn kurulmasē yºn¿ndeki alēĸmalar hēzlandērēlacaktēr. 

ü Saĵlēk hizmetleri ve harcamalarēnda etkinliĵin saĵlanmasē amacēyla, saĵlēk hizmetlerinin 

kalitesinden ºd¿n verilmeksizin, gereksiz ila ve hizmet kullanēmēnē ºnlemek ¿zere ila 

ve tedavi harcamalarē daha akēlcē hale getirilecektir. 

ü Saĵlēk harcamalarēna iliĸkin denetimlerin daha etkin bir ĸekilde yapēlabilmesi amacēyla, 
saĵlēk hizmet sunucularēnēn gemiĸ davranēĸlarēnē dikkate alan denetim modelleri 

geliĸtirilecek, risk analizi ve veri madenciliĵi alanlarēnda yazēlēm, donanēm ve eĵitim 

altyapēsē g¿lendirilecektir. 

ü Saĵlēkta global b¿te uygulamasē geliĸtirilerek s¿rd¿r¿lecektir.  

ü Emekliler iin adil bir intibak sistemi kademeli bir ĸekilde hayata geirilecektir. 

ü Ķstihdama iliĸkin teĸvik d¿zenlemeleri sade ve etkin bir yapēya kavuĸturulacaktēr.  

ü Tarēmsal destekler, alan ve ¿r¿n temelinde farklēlaĸtērēlarak ¿retimde etkinlik, verimlilik 
ve kaliteyi artērmaya yºnelik olarak d¿zenlenecektir.  

ü Kamu alēm sisteminin etkinlik ve ĸeffaflēĵēnēn artērēlmasēna yºnelik d¿zenlemeler hayata 

geirilecektir. 

3.1.1.3. Kamu Borlanma Politikasē 

ü Finansman programlarē, i borlanma stratejileri, ihale duyurularē gibi borlanmaya iliĸkin 
bilgilerin d¿zenli olarak aēklanmasēna devam edilecektir. 

ü Bor servisinin dºnemler arasē dengeli daĵēlmasēnēn saĵlanmasē ve ikincil piyasada fiyat 
etkinliĵinin artērēlmasē amacēyla, piyasa koĸullarēna baĵlē olarak geri alēm ve deĵiĸim 

iĸlemlerine devam edilecektir.  

ü Kamu borlanma imkanlarēnēn geliĸtirilmesi ve maliyetlerin d¿ĸ¿r¿lmesi amacēyla 

yatērēmcē taleplerine uygun yeni finansman aralarē ve satēĸ yºntemleri geliĸtirilecektir. 

ü Nakit ve bor yºnetiminde oluĸabilecek likidite risklerinin azaltēlmasē amacēyla yeterli 
d¿zeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir. 

ü Piyasa yapēcēlēĵē sistemi uygulamasē s¿rd¿r¿lecektir. 

ü Borlanma, piyasa koĸullarē elverdiĵi ºl¿de, aĵērlēklē olarak TL cinsinden ve sabit faizli 
aralarla yapēlacaktēr. 
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3.1.1.4. Kamu Mali Yºnetimi ve Denetim 

ü Kamuda etkin bir dēĸ denetimin saĵlanmasē iin Sayēĸtayôēn uygulama altyapēsē 

g¿lendirilecek ve denetim faaliyetleri yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

ü Kamu idarelerinde i kontrol sisteminin saĵlēklē bir ĸekilde iĸletilmesi, i ve dēĸ denetimin 
etkin ve koordineli bir ĸekilde alēĸmasē saĵlanacaktēr. 

ü Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i kontrol ve denetim standartlarēna uyum 

d¿zeyinin artērēlmasē saĵlanacaktēr. 

ü Kamu idarelerinde yºnetim sorumluluĵunun g¿lendirilmesi iin kamu mali yºnetiminin 
insan kaynaklarē altyapēsē nitelik ve nicelik aēsēndan g¿lendirilecektir. 

ü Ķ denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artērēlacak, kamu idarelerinin teĸkilat 
yapēsēndaki yeri g¿lendirilecektir. 

ü Ķ denetim alanēnda merkezi uyumlaĸtērma fonksiyonu gºren Ķ Denetim Koordinasyon 
Kurulu yeniden yapēlandērēlacaktēr. 

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif 

3.1.2.1. Mevcut Durum 

3.1.2.1.1. Merkezi Yºnetim B¿tesi Gelir ve Harcamalarēna Ķliĸkin Geliĸmeler 

2009 yēlēnēn son eyreĵinde baĸlayan ekonomik toparlanma 2010 yēlēnda da g¿l¿ bir ĸekilde 

devam etmiĸ, merkezi yºnetim b¿te aēĵēnēn ve kamu kesimi borlanma gereĵinin GSYH iindeki 

paylarē bir ºnceki yēla gºre sērasēyla 1,9 puan ve 2,8 puan d¿ĸerek y¿zde 3,6 ve y¿zde 2,3 olarak 

gerekleĸmiĸtir. 

2010 yēlē, bir ºnceki yēlda k¿resel krizin ekonomik faaliyetlerde yol atēĵē daralmanēn 

etkisinin azaldēĵē bir yēl olmuĸ ve bu durum b¿te gelirlerine olumlu yansēmēĸtēr. 2010 yēlēnda, 

merkezi yºnetim b¿tesi toplam gelirleri, b¿te ºngºr¿lerinin 17,5 milyar TL ¿zerine ēkarak 

GSYHôya oranla y¿zde 23 olarak gerekleĸmiĸtir. Buna ilave olarak, vergi gelirleri ve vergi dēĸē 

diĵer gelirlerin GSYHôya oranlarē sērasēyla y¿zde 19,1 ve y¿zde 3,9 olmuĸtur. 

2010 yēlēnda gelir vergisi b¿te ºngºr¿lerinin 1,1 milyar TL altēnda, kurumlar vergisi ise 

b¿te ºngºr¿lerinin 3 milyar TL ¿zerinde gerekleĸmiĸ, gelir ¿zerinden alēnan vergilerin GSYHôya 

oranē y¿zde 5,6 seviyesinde olmuĸtur. 

Yurtii ekonomik faaliyetlerdeki canlanma ve ithalattaki y¿ksek artēĸ sebebiyle, dolaylē 

vergilerde b¿te ºngºr¿lerinin 14,6 milyar TL ¿zerinde bir tahsilat olmuĸtur. Bu kapsamda ¥zel 

T¿ketim Vergisi, dahilde alēnan KDV ve ithalde alēnan KDV tahsilatlarē b¿te hedefinin sērasēyla 

2,7 milyar TL, 3,7 milyar TL ve 6,1 milyar TL ¿zerinde gerekleĸmiĸtir. ¥te yandan, t¿t¿n 

mamullerinin kullanēm alanlarēnēn sēnērlandērēlmasē ve yapēlan vergi artēĸlarē neticesinde t¿ketimde 

gºr¿len sert d¿ĸ¿ĸ t¿t¿n mamulleri ¿zerinden alēnan verginin b¿te hedefinin 1,6 milyar TL altēnda 

kalmasēna yol amēĸtēr. 

Merkezi yºnetim b¿tesi toplam harcamalarēnēn 2010 yēlē sonunda GSYHôya oran olarak 

y¿zde 26,7, faiz dēĸē harcamalarēn ise y¿zde 22,3 d¿zeyinde olduĵu gºr¿lmektedir. 2010 yēlēnda faiz 

ºdemeleri GSYHôya oran olarak y¿zde 4,4 d¿zeyinde gerekleĸmiĸtir.  

Maaĸ ve ¿cretlerde enflasyon farkēnēn telafi edilmesine yºnelik uygulama ile ilave personel 

alēmlarē sebebiyle, personel giderleri, sosyal g¿venlik kurumlarēna devlet primi giderleri ile personel 

giderlerini karĸēlama yedek ºdeneĵi toplamēndan oluĸan personel harcamalarē b¿te ºdeneĵinin 1,5 

milyar TL ¿zerinde gerekleĸmiĸtir.  

2010 yēlēnda mal ve hizmet alēm giderleri baĸlangē ºdeneĵinin 4 milyar TL ¿zerinde 

gerekleĸmiĸtir. Sºz konusu geliĸme ¿zerinde artan saĵlēk, savunma ve g¿venlik giderleri ile diĵer 

eĸitli ºdenek ihtiyalarē belirleyici olmuĸtur. 

Mahalli idare ve fonlara ayrēlan paylarēn vergi performansēna baĵlē olarak ºngºr¿len miktarēn 

¿zerinde gerekleĸmesine raĵmen, kaydedilen ekonomik performansēn bir sonucu olarak artan 
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istihdam ve prim tahsilatēnēn sosyal g¿venlik aēk transferlerini azaltmasē ve KĶT gºrev zararlarēnēn 

d¿ĸmesi gibi sebeplerle cari transferler, baĸlangē ºdeneĵinin 316 milyon TL altēnda gerekleĸmiĸtir.  

2010 yēlē merkezi yºnetim b¿tesinde 18,9 milyar TL olarak ºngºr¿len sermaye giderleri, 

mali imkanlar elverdiĵi ºl¿de artērēlmēĸ ve yēl sonunda 26 milyar TL ile GSYHôya oran olarak 

y¿zde 2,4 seviyesine y¿kselmiĸtir. 

Kºylerin Altyapēsēnēn Desteklenmesi (K¥Y-DES) Projesi, T¦BĶTAK Ar-Ge Faaliyetleri ve 

KĶTôlere yºnelik sermaye transferlerinde baĸlangē ºdeneĵinin ¿zerinde harcama 

gerekleĸtirilmiĸtir.  

Faiz harcamalarē, baĸlangē ºdeneĵinin 8,5 milyar TL altēnda, 48,3 milyar TL olarak 

gerekleĸmiĸtir. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler ēĸēĵēnda, merkezi yºnetim b¿te aēĵē 2010 yēlēnda 40,1 

milyar TL ile GSYHôya oran olarak y¿zde 3,6 olarak gerekleĸmiĸ, program tanēmlē denge ise 

GSYHôya oran olarak y¿zde 0,5 seviyesinde aēk vermiĸtir. 

B¿y¿me ortamēnēn devam ettiĵi 2011 yēlēnda ise GSYHôya oran olarak merkezi yºnetim 

b¿te aēĵēnēn y¿zde 1,7ôye, kamu kesimi borlanma gereĵinin ise y¿zde 1ôe gerileyeceĵi tahmin 

edilmektedir. Bazē kamu alacaklarēna saĵlanan ºdeme kolaylēklarē, bir yandan b¿te gelirlerini 

artērērken, diĵer yandan bu kapsamda ilave gelir elde eden Sosyal G¿venlik Kurumuna merkezi 

yºnetim b¿tesinden yapēlan aēk finansmanēnē azaltmēĸtēr. Buna ilave olarak, faiz giderlerinde bir 

ºnceki yēla gºre beklenen d¿ĸ¿ĸ¿n de 2011 yēlē merkezi yºnetim b¿te dengesindeki iyileĸmede 

etkili olacaĵē gºr¿lmektedir. Bu baĵlamda, kamu kesiminin en ºnemli politika aracē olan merkezi 

yºnetim b¿tesi, 2011 yēlēnda da kamu kesimi genel dengesinde beklenen iyileĸmenin temel 

belirleyicisi olacaktēr. 

 

Tablo 3.1: Merkezi Yºnetim B¿te Dengesi 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2009 2010 2011* 2012**  

Harcamalar 28,2 26,7 24,4 24,6 

Faiz Dēĸē Harcamalar 22,6 22,3 21,1 21,1 

          Personel Giderleri 5,9 5,6 5,7 5,7 

          Sosyal G¿v. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,8 1,0 1,0 1,0 

          Mal ve Hizmet Alēm Giderleri 3,1 2,6 2,5 2,0 

          Cari Transferler 9,7 9,2 8,6 9,1 

          Sermaye Gideri 2,1 2,4 2,3 2,0 

          Sermaye Transferleri 0,5 0,6 0,4 0,3 

          Bor Verme 0,6 0,8 0,5 0,6 

          Yedek ¥denek 0,0 0,0 0,0 0,3 

Faiz Giderleri 5,6 4,4 3,3 3,5 

Gelirler  22,6 23,0 22,7 23,1 

Vergi Gelirleri 18,1 19,1 19,5 19,5 

Vergi Dēĸē Gelirler 3,7 3,1 2,7 2,6 

Sermaye Gelirleri 0,2 0,3 0,3 0,8 

Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar ile ¥zel Gelirler 0,6 0,5 0,2 0,2 

Faiz Dēĸē Fazla 0,0 0,7 1,6 2,0 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla -1,6 -0,5 0,9 1,0 

Borlanma Gereĵi 5,5 3,6 1,7 1,5 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē, Maliye Bakanlēĵē 
* Gerekleĸme Tahmini 

** Program 

 

Merkezi yºnetim b¿tesi toplam gelirlerinin GSYHôya oranēnēn, 2010 yēlēndaki y¿zde 23 

seviyesinden 2011 yēlēnda y¿zde 22,7 seviyesine gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, 

2011 yēlēnda GSYHôya oran olarak bir ºnceki yēla gºre, vergi gelirlerinin 0,4 puan artarak y¿zde 
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19,5ôe y¿kseleceĵi, vergi dēĸē diĵer gelirlerin ise 0,7 puan azalarak y¿zde 3,2ôye gerileyeceĵi 

ºngºr¿lmektedir. 

13 ķubat 2011 tarihli ve 6111 sayēlē Bazē Alacaklarēn Yeniden Yapēlandērēlmasē ile Sosyal 

Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunu ve Diĵer Bazē Kanun ve Kanun H¿km¿nde 

Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunla birikmiĸ kamu alacaklarēnēn tahsiline 

iliĸkin ºnemli kolaylēklar saĵlanmēĸtēr. Sºz konusu uygulamayla, 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla 

tahsil edilen gelirlerin toplamē 11,7 milyar TLôdir. Yēl sonunda bu kapsamda yapēlacak toplam 

tahsilatēn 12,5 milyar TLôye ulaĸmasē beklenmektedir. ¥te yandan, alacaklarēn tahsiline yºnelik 

herhangi bir d¿zenlemenin yapēlmadēĵē durumda dahi sºz konusu Kanun kapsamēna giren 

unsurlardan 2011 yēlē ierisinde 7,5 milyar TL civarēnda bir tahsilatēn yapēlabileceĵi tahmini dikkate 

alēndēĵēnda, yapēlandērmanēn merkezi yºnetim b¿tesi gelirlerine net katkēsēnēn 5 milyar TL 

civarēnda olacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

6111 sayēlē Kanunla bazē kamu alacaklarēna saĵlanan ºdeme kolaylēklarē neticesinde elde 

edilen gelirlerin yanē sēra, ithalden alēnan vergiler ile motorlu taĸēt satēĸlarēndan elde edilen ¥TV 

geliri, vergi gelirlerinde ºngºr¿len artēĸēn temel belirleyicileri olmuĸtur. Vergi dēĸē diĵer gelirlerde 

ºngºr¿len d¿ĸ¿ĸ ise, faiz gelirleri ile ºzel gelirlerde yaĸanan azalmadan kaynaklanmaktadēr. 

2011 yēlēnda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatēnēn, b¿te hedefinin sērasēyla 0,3 milyar 

TL ve 3 milyar TL ¿zerine ēkmasē beklenmektedir. Kurumlar vergisi tahsilatēndaki artēĸta yeniden 

yapēlandērma sonucu elde edilen gelirlerin belirleyici olduĵu gºr¿lmektedir. 

Merkezi yºnetim b¿tesi vergi gelirlerinin yaklaĸēk y¿zde 25ôini oluĸturan ¥TV tahsilatēnēn 

2011 yēlēnda b¿te hedefinin 1,6 milyar TL ¿zerinde gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Bu 

durumda, motorlu ara satēĸlarēnda gºr¿len y¿ksek artēĸ ile t¿t¿n mamulleri ¿zerinden alēnan ¥TV 

tahsilatēndaki olumlu geliĸmeler etkili olacaktēr.  

12 Ekim 2011 tarihli ve 2011/2304 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararēyla alkoll¿ iecekler 

¿zerindeki maktu ¥TV tutarlarē y¿zde 20 ile y¿zde 23 arasēnda deĵiĸen oranlarda artērēlmēĸtēr. Hafif 

ticari aralar ¿zerindeki ¥TV oranē 5 puan, motor hacmi 1600 cm
3
 ile 2000 cm

3
 arasēnda olan binek 

otomobiller ¿zerindeki ¥TV oranē 20 puan, motor hacmi 2000 cm
3
ô¿ geen binek otomobiller 

¿zerindeki ¥TV oranē ise 46 puan artērēlmēĸtēr. Bunun yanē sēra, kabul kredili, vadeli akreditif ve 

mal mukabili ºdeme ĸekillerine gºre yapēlan ithalat ¿zerinden alēnan Kaynak Kullanēmēnē 

Destekleme Fonu kesintisi oranē y¿zde 3ôten y¿zde 6ôya y¿kseltilmiĸtir. Cep telefonlarē ¿zerindeki 

nispi ¥TV oranē 5 puan artēĸla y¿zde 25ôe ēkarēlmēĸ, maktu ¥TV tutarē ise 100 TL olarak yeniden 

belirlenmiĸtir. Ayrēca, sigara ¿zerindeki nispi ¥TV oranē y¿zde 65, asgari maktu ¥TV tutarē ise bir 

paket sigara iin 2,9 TL olarak belirlenmiĸtir.  

2011 yēlēnda yurtii iktisadi faaliyet hacmindeki artēĸ dolayēsēyla, b¿te hedefine gºre, dahilde 

alēnan KDV tahsilatēnēn 3,5 milyar TL, damga vergisi ve harlardan tahsil edilen gelirlerin ise 1 

milyar TL y¿ksek gerekleĸmesi beklenmektedir. Bununla beraber, ithalattaki y¿ksek artēĸēn 

etkisiyle ithalde alēnan KDV tahsilatēnēn da b¿te hedefinin 7,2 milyar TL ¿zerinde gerekleĸmesi 

ºngºr¿lmektedir. 

¥zelleĸtirme gelirlerinin 9,5 milyar TL olan b¿te hedefinin altēnda kalarak 3 milyar TL 

olacaĵē ºngºr¿lmektedir. ¥zelleĸtirme gelirleri hari vergi dēĸē diĵer gelirlerin ise b¿te hedefinin 

1,3 milyar TL ¿zerinde gerekleĸmesi beklenmektedir. 

2011 yēlē merkezi yºnetim b¿tesi faiz dēĸē harcamalarēnēn baĸlangē ºdeneĵinin 5,5 milyar 

TL ¿zerinde, GSYHôya oran olarak bir ºnceki yēla gºre 1,2 puan azalarak y¿zde 21,1 seviyesinde 

gerekleĸmesi beklenmektedir. 2010 yēlēnda y¿zde 4,4 d¿zeyinde gerekleĸen faiz ºdemelerinin 

GSYH iindeki payēnēn ise baĸlangē ºdeneĵine gºre 0,6 puan d¿ĸ¿ĸle y¿zde 3,3 seviyesine 

gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Bºylece, 2011 yēlē merkezi yºnetim b¿tesi toplam harcamalarēnēn 

baĸlangē ºdeneĵinin 599 milyon TL ¿zerinde ve GSYHôya oran olarak y¿zde 24,4 seviyesinde 

gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Personel harcamalarē iin 2011 yēlē b¿tesinde; 72,3 milyar TLôsi personel giderleri, 12,7 

milyar TLôsi sosyal g¿venlik kurumlarēna devlet primi giderleri ve 588 milyon TLôsi de personel 

yedek ºdeneĵi olmak ¿zere toplamda 85,6 milyar TL ºdenek tahsis edilmiĸtir. Ocak ve Temmuz 
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aylarēnda yapēlan y¿zde 4 ve y¿zde 4 oranēndaki genel maaĸ artēĸlarēna ilave olarak Ocak ayēnda 

y¿zde 0,22 oranēnda enflasyon farkē verilmesi, ilave personel istihdamē ve bazē alēĸanlarēn mali ve 

sosyal haklarēnda yapēlan iyileĸtirmeler nedeniyle sºz konusu harcamalarēn 2011 yēlē sonu itibarēyla 

86,4 milyar TL ile GSYHôya oranla y¿zde 6,7 olacaĵē tahmin edilmektedir. 

Mal ve hizmet alēm giderlerinin 2011 yēlēnda baĸlangē ºdeneĵinin 2,5 milyar TL ¿zerinde 

gerekleĸmesi ve GSYHôya oranēnēn y¿zde 2,5 olmasē beklenmektedir. Bu geliĸme ¿zerinde; 

Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ bit¿m giderlerinde fiyat ve miktar artēĸlarēndan kaynaklanan ilave 

ºdenek ihtiyacēnēn yanē sēra yeĸil kart giderlerindeki artēĸ ile eĸitli kamu kurum ve kuruluĸlarē 

tarafēndan y¿r¿t¿len projeler kapsamēnda ortaya ēkan ilave kaynak talepleri etkili olmuĸtur. 

2011 yēlēnda KĶT ve kamu bankalarē gºrev zararlarēnda d¿ĸ¿ĸ olacaĵē tahmin edilmektedir. 

6111 sayēlē Kanunla bazē kamu alacaklarēnēn ºdenmesinde getirilen kolaylēklar kapsamēnda sosyal 

g¿venlik prim tahsilatēnda saĵlanan artēĸ sonucunda, saĵlēk, emeklilik ve sosyal yardēm giderlerinin 

baĸlangē ºdeneĵinin 9,7 milyar TL altēnda gerekleĸeceĵi ºngºr¿lmektedir. Vergi gelirlerinin b¿te 

hedeflerinin ¿zerinde gerekleĸmesi sonucunda, mahalli idarelere ve fonlara ayrēlan paylarēn 

baĸlangē ºdeneĵinin ¿zerinde gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. Diĵer cari transferlerin ise, 

eĸitli kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn ilave ihtiyalarē, seim sandēklarēnēn yenilenmesi, bilimsel 

araĸtērmalara daha fazla kaynak ayrēlmasē, burs ve harlēklardan yararlanan ºĵrenci sayēsēndaki ve 

burs miktarēndaki artēĸlar, tarēmsal amalē transferler, KOSGEB KOBĶ desteĵi ve SH¢EK 

yardēmlarēndaki artēĸlar nedeniyle b¿te tahmininin ¿zerinde gerekleĸmesi beklenmektedir. 

2011 yēlēnda sermaye giderlerinin b¿te ºdeneĵinin ºnemli ºl¿de ¿zerinde olmasē 

beklenmektedir. Sºz konusu geliĸmede ºzellikle ulaĸtērma sektºr¿nde y¿r¿t¿len proje ve faaliyetlere 

ayrēlan kaynaklarēn artērēlmasē belirleyici olmaktadēr. Ķĸsizlik Sigortasē Fonu nema gelirlerinden 

GAP Eylem Planē ile diĵer ekonomik kalkēnma ve sosyal geliĸmeye yºnelik yatērēmlarda 

kullanēlmak ¿zere yapēlacak aktarma tutarlarēnēn hesabēnda kullanēlacak oran, 2011 yēlēnda dºrtte bir 

olarak uygulanmēĸtēr. 

Sermaye transferlerinin, yerel ve kērsal kalkēnmaya yºnelik y¿r¿t¿len projeler kapsamēnda 

ilave kaynak ihtiyacē doĵmasē nedeniyle b¿te ºdeneĵinin ¿zerinde olmasē beklenmektedir. KĶTôlere 

yapēlan sermaye transferlerindeki d¿ĸ¿ĸ ile risk hesabē kapsamēnda ºngºr¿len ºdeneĵin 

kullanēlmamasē gibi nedenlerden ºt¿r¿ bor verme giderlerinin baĸlangē ºdeneĵinin altēnda 

gerekleĸmesi beklenmektedir. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler ēĸēĵēnda, 2011 yēlēnda merkezi yºnetim b¿te aēĵēnēn; bir 

ºnceki yēla gºre 1,9 puan, b¿te tahminlerine gºre ise 1 puanlēk bir iyileĸme gºstererek GSYHôya 

oran olarak y¿zde 1,7 d¿zeyinde olacaĵē tahmin edilmektedir.  

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarēna Ķliĸkin Geliĸmeler 

2000ôli yēllardan itibaren uygulanan sēkē maliye politikasē neticesinde; 2006 yēlēnda y¿ksek 

ºzelleĸtirme gelirleri ve bir defalēk gelirlerin de etkisiyle fazla veren genel devlet dengesi, 2007 

yēlēnda sºz konusu gelirlerin azalmasē ve faiz dēĸē harcamalardaki kēsmi artēĸ sonucunda GSYHôya 

oran olarak y¿zde 0,2 aēk vermiĸtir.  

2008 yēlēnda ise genel devlet aēĵē, ºzellikle vasētalē vergi ve ºzelleĸtirme performansēndaki 

d¿ĸ¿ĸ ile faiz dēĸē harcamalardaki artēĸ nedeniyle GSYHôya oran olarak y¿zde 1,6 d¿zeyine 

y¿kselmiĸtir. K¿resel krizin ekonomimiz ¿zerindeki etkilerini azaltmak amacēyla uygulamaya 

konulan canlandērma paketlerinin de etkisiyle 2009 yēlēnda genel devlet aēĵēnēn GSYHôya oranē 

y¿zde 5,5 olarak gerekleĸmiĸtir. 2010 yēlēnda ekonomide yaĸanan iyileĸmenin genel devlet 

dengesine olumlu yansēmasēnēn bir sonucu olarak borlanma gereĵi GSYHôya oran olarak y¿zde 2,9 

seviyesine gerilemiĸtir. 
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Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalarē - 1 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

  2007 2008 2009 2010 

    Vergiler 18,6 18,1 18,5 19,6 

      Vasētasēz 5,8 5,9 6,0 5,6 

      Vasētalē 12,2 11,7 11,8 13,3 

      Servet 0,6 0,6 0,6 0,7 

    Vergi Dēĸē Normal Gelirler 2,1 1,9 2,0 1,9 

    Faktºr Gelirleri 5,8 5,6 6,2 5,5 

    Sosyal Fonlar  5,7 6,5 7,4 8,1 

  Toplam 32,2 32,1 34,2 35,0 

  ¥zelleĸtirme Gelirleri  1,4 0,9 0,5 0,4 

Toplam Gelir  33,6 32,9 34,6 35,4 

Cari Harcamalar 15,0 15,7 17,7 17,0 

Yatērēm Harcamalarē 3,2 3,4 3,3 3,4 

     Sabit Sermaye 3,1 3,4 3,3 3,4 

     Stok Deĵiĸmesi 0,1 0,0 0,0 0,0 

Transfer Harcamalarē 15,6 15,5 19,1 17,9 

     Cari Transferler  15,1 14,8 18,1 16,8 

     Sermaye Transferleri 0,6 0,7 1,0 1,1 

Stok Deĵiĸim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 

Toplam Harcama 33,8 34,6 40,1 38,3 

Borlanma Gereĵi 0,2 1,6 5,5 2,9 

¥zelleĸtirme Gelirleri Hari Borlanma Gereĵi  1,6 2,5 5,9 3,3 

Faiz Dēĸē Harcama 27,9 29,2 34,4 33,8 

Faiz Dēĸē Fazla 5,7 3,8 0,3 1,6 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla 2,8 1,5 -1,7 0,1 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē 

 

3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif 

Genel devlet hesaplarēnēn oluĸturulmasē aĸamasēnda 2012-2014 dºnemi iin esas alēnan temel 

varsayēmlar aĸaĵēdaki ĸekildedir: 

ü Maktu vergi ve harlar genel ekonomik koĸullar gºz ºn¿nde bulundurularak 

g¿ncellenecektir. 

ü ¥nemli miktarda gelir kaybēna yol aacak d¿zenlemelerden kaēnēlacaktēr. 

ü 2012 yēlēnda Ķĸsizlik Sigortasē Fonu nema gelirlerinin dºrtte biri ile ¥zelleĸtirme Fonunun 
nakit fazlasē b¿teye gelir olarak kaydedilecektir. 

ü KĶT fiyatlarē, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir. 

ü Devredilen SSK ve devredilen Baĵ-Kur emekli aylēklarē 2011 yēlēnēn ikinci yarēsēna 

iliĸkin enflasyon tahminine gºre Ocak ve Temmuz aylarēnda sērasēyla y¿zde 4,22 ve y¿zde 

2,78 oranēnda artērēlacaktēr. Ayrēca, 2012 yēlēnda emekli aylēklarēnda adil bir intibak 

sistemi kademeli bir ĸekilde hayata geirilecektir. 

ü Kamu personeli maaĸ ve ¿cretleri toplu sºzleĸme neticesinde, mali imkanlar ve hedefler 

gºz ºn¿nde bulundurularak belirlenecektir. Ayrēca, kamuda yeni personel istihdam 

edilmesiyle ilgili olarak merkezi yºnetim b¿te kanunlarēnda sēnērlamalar konulmaya 

devam edilecektir. 

ü Saĵlēk hizmetlerinin kalitesinden ºd¿n verilmeksizin ila ve tedavi harcamalarēnē daha 

akēlcē hale getirmeye yºnelik tedbirler alēnmaya devam edilecektir. 

ü Sosyal yardēmlarēn etkinliĵinin artērēlmasēna yºnelik d¿zenlemeler hayata geirilecektir.  
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2010 yēlēnda ºngºr¿lenden g¿l¿ bir biimde toparlanan ekonomi, 2011 yēlēnda da b¿y¿meye 

devam etmiĸ, ayrēca bazē kamu alacaklarēnēn yeniden yapēlandērēlmasēna iliĸkin d¿zenleme 

kapsamēnda ilave gelirler elde edilmiĸtir. Bunun yanē sēra, kamu harcama politikasēnēn mali disiplin 

gºzetilerek uygulanmasēyla birlikte 2011 yēlēnda genel devlet aēĵēnēn GSYHôya oran olarak y¿zde 

1 d¿zeyinde gerekleĸmesi beklenmektedir. 

2010 yēlēnda y¿zde 35,4 olarak gerekleĸen ºzelleĸtirme gelirleri dahil genel devlet 

gelirlerinin GSYHôya oranēnēn 2011 yēlēnda y¿zde 36,4 olarak gerekleĸmesi beklenmektedir. Bu 

geliĸmede 6111 sayēlē Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesi neticesinde elde edilen gelirlerin yanē sēra, 

ithalden alēnan vergiler ile motorlu taĸēt satēĸlarēndan elde edilen ¥TV gelirindeki artēĸ belirleyici 

olmaktadēr. Faktºr gelirlerinde ºngºr¿len d¿ĸ¿ĸ ise, faiz gelirleri ile ºzel gelirlerde yaĸanan 

azalmadan kaynaklanmaktadēr. Diĵer taraftan, yatērēm harcamalarēndaki artēĸa raĵmen, faiz 

ºdemeleri ve sosyal g¿venlik aēk transferlerindeki d¿ĸ¿ĸ nedeniyle genel devlet toplam 

harcamalarēnēn bir ºnceki yēla gºre 1 puan azalarak GSYHôya oran olarak y¿zde 37,4 d¿zeyinde 

gerekleĸmesi beklenmektedir. 

Mahalli idarelerin borlanma gereĵinin GSYHôya oran olarak, bir ºnceki yēl d¿zeyini 

koruyarak y¿zde 0,2 d¿zeyinde gerekleĸmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, bazē kamu 

alacaklarēnēn ºdenmesinde getirilen kolaylēklar kapsamēnda sosyal g¿venlik prim tahsilatēnda 

saĵlanan artēĸ sonucunda, sosyal g¿venlik kuruluĸlarē ve genel saĵlēk sigortasē borlanma gereĵinin, 

GSYHôya oran olarak 1,2 puan iyileĸme gºstererek y¿zde 1,3 d¿zeyinde gerekleĸeceĵi tahmin 

edilmektedir. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler sonucunda, 2011 yēlē faiz giderleri ve ºzelleĸtirme gelirleri 

hari genel devlet dengesinin GSYHôya oran olarak bir ºnceki yēla gºre 0,9 puan iyileĸme 

gºstererek y¿zde 2,2 fazla vereceĵi ºngºr¿lmektedir. 

 

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalarē - 2 
(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2011 2012 2013 2014 

 Vergiler 20,0 20,0 20,0 19,8 

     Vasētasēz 5,8 5,7 5,7 5,7 

     Vasētalē 13,5 13,6 13,7 13,4 

     Servet 0,6 0,7 0,7 0,7 

 Vergi Dēĸē Normal Gelirler 1,9 2,0 1,8 1,9 

 Faktºr Gelirleri 5,0 4,7 4,7 4,5 

 Sosyal Fonlar  9,2 9,2 9,2 9,2 

Toplam 36,1 35,9 35,7 35,4 

     ¥zelleĸtirme Gelirleri  0,3 0,9 0,8 0,7 

Toplam Gelir  36,4 36,8 36,5 36,1 

Cari Harcamalar 16,9 16,7 16,5 16,0 

  Yatērēm Harcamalarē 3,6 3,3 3,4 3,3 

     Sabit Sermaye 3,6 3,3 3,4 3,3 

     Stok Deĵiĸmesi 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Transfer Harcamalarē 16,8 17,6 17,4 17,2 

     Cari Transferler  16,3 17,0 16,8 16,4 

     Sermaye Transferleri 0,5 0,6 0,6 0,7 

  Stok Deĵiĸim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 

Toplam Harcama 37,4 37,6 37,3 36,5 

Borlanma Gereĵi 1,0 0,8 0,8 0,4 

¥zelleĸtirme Gelirleri Hari Borlanma Gereĵi 1,3 1,7 1,6 1,1 

Faiz Dēĸē Fazla 2,5 2,8 2,7 2,9 

Faiz Dēĸē Harcama 33,9 34,0 33,8 33,2 

Program Tanēmlē Faiz Dēĸē Fazla 1,4 1,3 1,3 1,6 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē 
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Genel devlet vergi gelirlerinin 2012 yēlēnda bir ºnceki yēl d¿zeyini koruyarak GSYHôya oran 

olarak y¿zde 20 seviyesinde gerekleĸmesi beklenmektedir. Vergi gelirleri ierisinde GSYHôya oran 

olarak vasētasēz vergilerin y¿zde 5,7, vasētalē vergilerin y¿zde 13,6, servet vergilerinin ise y¿zde 0,7 

seviyesinde gerekleĸmesi ºngºr¿lmektedir. 

Sosyal g¿venlik sisteminin finansmanē amacēyla ºzel kesim ve kamu kesiminden elde edilen 

prim tahsilatlarēnēn toplamē olan sosyal fon gelirlerinin GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēl seviyesini 

koruyarak y¿zde 9,2 d¿zeyinde gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 2012 yēlēnda genel devlet vergi 

dēĸē normal gelirlerinin 0,1 puan artacaĵē, genel devlet faktºr gelirlerinin ise 0,2 puan azalacaĵē 

tahmin edilmektedir. Genel devlet faktºr gelirlerindeki bu d¿ĸ¿ĸ ¿zerinde, Hazine portfºy¿ ve 

iĸtirak gelirleri ile teĸebb¿s ve m¿lkiyet gelirlerinin 2011 yēlēna gºre d¿ĸeceĵi tahmini etkili 

olmuĸtur. 

2012 yēlēnda, GSYHôya oran olarak ºzelleĸtirme gelirleri hari genel devlet gelirlerinin bir 

ºnceki yēla gºre 0,1 puan azalarak y¿zde 35,9 olmasē, ºzelleĸtirme gelirlerinin ise ºzellikle enerji 

sektºr¿nde yapēlmasē ºngºr¿len ºzelleĸtirmelerin etkisiyle 0,5 puan artarak y¿zde 0,9 d¿zeyinde 

gerekleĸmesi beklenmektedir. Bu erevede, genel devlet toplam gelirlerinin 2012 yēlēnda y¿zde 

36,8ôe y¿kseleceĵi ºngºr¿lmektedir.  

Genel devlet faiz dēĸē harcamalarēnēn GSYHôya oranēnēn 2012 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre 0,1 

puan artarak y¿zde 34 d¿zeyine y¿kseleceĵi tahmin edilmektedir. Bu geliĸme ¿zerinde, 2011 yēlēnda 

yeniden yapēlandērma kapsamēnda elde edilen gelirler nedeniyle azalan sosyal g¿venlik aēk 

finansmanēnēn 2012 yēlēnda artmasē belirleyici olacaktēr. Buna ilave olarak, faiz harcamalarēnēn 

GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēla gºre 0,2 puan artmasē ve y¿zde 3,6 d¿zeyinde gerekleĸmesi 

beklenmektedir. Bºylece, toplam genel devlet harcamalarēnēn GSYHôya oranēnēn bir ºnceki yēla 

kēyasla 0,3 puan artarak 2012 yēlēnda y¿zde 37,6 seviyesine y¿kseleceĵi ºngºr¿lmektedir. 

Yukarēda ifade edilen geliĸmeler ēĸēĵēnda 2012 yēlēnda genel devlet aēĵēnēn GSYHôya oran 

olarak y¿zde 0,8 d¿zeyine gerilemesi beklenmektedir. Bununla birlikte, GSYHôya oran olarak, 2011 

yēlēnda y¿zde 2,2 olmasē beklenen faiz ºdemeleri ve ºzelleĸtirme gelirleri hari genel devlet 

fazlasēnēn, 2012 yēlēnda y¿zde 1,9 seviyesinde gerekleĸeceĵi tahmin edilmektedir. 

Gelir ve harcama politikalarēnēn mali disiplin erevesinde uygulanmasē sonunda, 2012 

yēlēnda GSYHôya oran olarak y¿zde 0,8 d¿zeyinde gerekleĸmesi beklenen genel devlet aēĵēnēn 

2014 yēlē sonunda y¿zde 0,4 d¿zeyine kadar gerileyeceĵi ºngºr¿lmektedir. Buna ilave olarak, faiz 

giderleri ve ºzelleĸtirme hari genel devlet dengesinin 2014 yēlē sonunda GSYHôya oran olarak 

y¿zde 2,2 d¿zeyinde fazla vermesi beklenmektedir. 

3.1.3. Yapēsal ve Devresel Genel Devlet Dengesi 

Yapēsal genel devlet dengesi, merkezi yºnetim b¿tesi, mahalli idareler, sosyal g¿venlik 

kuruluĸlarē, genel saĵlēk sigortasē, b¿te dēĸē fonlar, dºner sermayeler ve iĸsizlik sigortasē fonuna 

iliĸkin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir. 2010 yēlē KEPôinden farklē olarak, yapēsal 

gelirler belirlenirken, dolaylē vergilerin konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē, GSYHônēn 

potansiyel GSYH ile olan iliĸkisi (Y
P
/Y) yerine t¿ketimin potansiyel ºzel t¿ketimle olan iliĸkisi 

(C
P
/C) dikkate alēnarak hesaplanmēĸtēr (Kutu 3.2). 

2011 yēlē KEPôinde, fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi baĸlēĵē altēnda analiz 

edilen genel devlet dengesinden farklē olarak, ºzelleĸtirme gelirlerini ve bir defalēk gelirleri 

kapsamamaktadēr. Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan 

kaynaklanan geici etkileri de iermektedir. Yapēsal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel 

seviyesinde olmasē varsayēmē altēnda gelir ve harcama seviyelerinin nasēl ĸekillendiĵini 

gºstermektedir. 

2009 yēlēnda, k¿resel krizin olumsuz etkilerini azaltmak amacēyla canlandērma paketleri 

uygulamaya konulmuĸ, yurtii talep ve ¿retimi artērmaya yºnelik eĸitli tedbirler alēnmēĸtēr. Bu 

baĵlamda, bazē harcama kalemlerinde oluĸan ilave artēĸlar, talebi canlandērēcē yºnde yapēlan vergi 

indirimleri ve benzeri uygulamalar fiili genel devlet borlanma gereĵini y¿kseltmiĸtir. Uygulanan 

geniĸleyici maliye politikasēnēn etkileri yapēsal borlanma gereĵinde de gºr¿lm¿ĸt¿r. Bununla 

birlikte, 2009 yēlēnda, ekonomik faaliyetlerin ºnemli oranda daralmasē fiili borlanma gereĵindeki 
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bozulmanēn daha b¿y¿k olmasēna neden olmuĸtur. Nitekim, fiili genel devlet aēĵēnda yaĸanan 3,5 

puanlēk bozulmanēn 2,6 puanē devresel hareketlerden kaynaklanmēĸtēr. 

 
Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi 

1
 

 
Hasēla 

Aēĵē 

(Y/Yp) 2 

Genel Devlet Dengesi / GSYH 

Faiz Giderleri Hari Genel Devlet 

Dengesi / GSYH 
Devresel 

Denge / 

GSYH  Fiili Denge Yapēsal Denge 3 Fiili Denge Yapēsal Denge 3 

1999 -1,57 -9,99 -9,57 1,25 1,49 -0,26 

2000 1,46 -9,87 -10,32 3,17 2,91 0,29 

2001 -7,80 -12,63 -9,48 4,91 6,69 -2,34 

2002 -5,91 -11,78 -9,17 3,49 5,19 -2,03 

2003 -5,04 -8,37 -6,70 4,93 5,92 -1,31 

2004 -0,61 -4,44 -4,50 5,89 5,78 0,08 

2005 3,03 -0,77 -1,81 6,40 5,58 0,99 

2006 5,35 -0,39 -1,95 5,75 4,52 1,46 

2007 5,55 -1,71 -3,48 4,16 2,71 1,59 

2008 1,77 -2,50 -3,04 2,92 2,47 0,49 

2009 -7,21 -5,99 -3,59 -0,26 1,72 -2,11 

2010 -3,14 -3,28 -2,30 1,23 2,06 -0,90 

2011 -0,33 -2,07 -2,04 1,38 1,41 -0,03 

2012 -0,78 -1,99 -1,77 1,66 1,85 -0,21 

2013 -0,23 -1,72 -1,61 1,78 1,88 -0,10 

2014 0,41 -1,13 -1,17 2,15 2,13 0,03 

(1) Vergi alacaklarēnēn yapēlandērēlmasē, ºzelleĸtirme ve bir defalēk gelirler hari dengeyi ifade eder. 
(2) Potansiyelden y¿zde fark. 

(3) Yapēsal denge potansiyel GSYHôya orandēr. 

 

2009 yēlēnēn son eyreĵinden itibaren, mali disiplini artērmak amacēyla alēnan tedbirlerin 

kararlēlēkla uygulanmasē ve ekonomide baĸlayan canlanma eĵiliminin etkileri 2010 yēlēndan itibaren 

dengelere olumlu yansēmēĸtēr. Tablo 3.4 incelendiĵinde, 2010 yēlēnda d¿ĸme eĵilimine giren yapēsal 

genel devlet aēĵēnēn potansiyel GSYHôya oranēnēn, 2009 yēlēna gºre, 1,3 puan gerilediĵi 

gºr¿lmektedir. Bu gerilemede, ºzellikle merkezi yºnetim b¿tesi, mahalli idareler ve sosyal 

g¿venlik kuruluĸlarēnēn yapēsal gelirlerindeki artēĸlar belirleyici olmuĸtur.  

Ekonomide yaĸanan g¿l¿ toparlanmayla birlikte fiili genel devlet aēĵēndaki iyileĸme daha 

belirgin olmuĸ ve 2010 yēlēnda aēĵēn GSYHôya oranē, 2009 yēlēna gºre, 2,7 puan gerilemiĸtir. Fiili  

genel devlet aēĵēndaki bu iyileĸmede merkezi yºnetim b¿tesi ve sosyal g¿venlik kuruluĸlarēnēn 

gelirlerindeki artēĸ ile, dºner sermayeli kuruluĸlarēn, mahalli idarelerin harcamalarēyla merkezi 

yºnetim b¿te harcamalarēndaki, ºzellikle mal ve hizmet alēm giderleri ve faiz giderlerindeki, 

azalēĸlar belirleyici olmuĸtur.  

2011 yēlēnda, ekonomik koĸullar gºz ºn¿ne alēnarak yapēlan mali d¿zenlemelere, b¿te faiz 

giderlerindeki d¿ĸ¿ĸ¿n ve ekonomik faaliyet hacmindeki artēĸēn eklenmesi, fiili b¿te aēĵēnēn ve 

dolayēsēyla fiili genel devlet aēĵēnēn gerilemesi sonucunu doĵurmuĸtur. Bu geliĸmeler sonucunda, 

2011 yēlēnda, 2010 yēlēna gºre, fiili genel devlet aēĵēnēn GSYHôya oranē 1,2 puan azalmēĸtēr. 

Yapēsal genel devlet aēĵēnēn potansiyel GSYHôya oranēndaki gerileme ise daha sēnērlē olmuĸ ve 0,3 

puan olarak gerekleĸmiĸtir. Fiili genel devlet aēĵēndaki gerileme, sosyal g¿venlik gelirlerindeki 

artēĸ ile yurtii sermaye transferleri, yurtii bor verme ve faiz ºdemeleri baĸta olmak ¿zere b¿te 

harcamalarēndaki azalēĸtan kaynaklanmēĸtēr. Fiili aēktaki duruma benzer bir ĸekilde, yapēsal genel 

devlet aēĵēndaki gerilemede de sosyal g¿venlik gelirlerindeki artēĸ ile merkezi yºnetim b¿tesi 

harcamalarēndaki azalēĸ etkili olmuĸtur. 

2010 yēlēndan itibaren d¿ĸme eĵilimine giren fiili ve yapēsal genel devlet aēklarēnēn 2012-

2014 dºneminde alēnan ek ºnlemlerin de etkisiyle daha da gerilemesi beklenmektedir. Yapēsal 

dengede beklenen bu iyileĸme, 2012 ve 2013 yēllarēnda, 2010 yēlēndan itibaren kademeli olarak artan 

gelirlerdeki d¿zelmeden; 2014 yēlēnda ise harcamalardaki d¿ĸ¿ĸten kaynaklanmaktadēr. Bºylece, 

2012-2014 dºneminde, ekonomide ºngºr¿len kademeli toparlanma ile birlikte maliye politikasēnēn 

nispi olarak sēkēlaĸtērēlmasēnēn da etkisiyle, fiili genel devlet aēĵēnēn GSYHôya oranēnēn ortalama 

y¿zde 1,6, yapēsal genel devlet aēĵēnēn potansiyel GSYHôya oranēnēn ise ortalama y¿zde 1,5 olmasē 

ºngºr¿lmektedir (ķekil 3.1). 
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ķekil 3.1: Genel Devlet Dengesi 

 
GDD: Vergi Alacaklarēnēn Yapēlandērēlmasē, ¥zelleĸtirme ve Bir Defalēk Gelirler Hari Genel Devlet Dengesi 
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 

 

Benzer analiz faiz giderleri hari olarak yapēldēĵēnda, 2011 yēlēnda fiili genel devlet 

dengesinde sēnērlē bir iyileĸme gºr¿l¿rken, yapēsal genel devlet dengesinin ise bir miktar bozulduĵu 

gºr¿lmektedir (ķekil 3.2). 2012 yēlēndan itibaren ise, alēnan tedbirlerin de etkisiyle, hem fiili hem de 

yapēsal faiz giderleri hari genel devlet fazlasē artma eĵilimine girmektedir. 2012-2014 dºneminde, 

fiili faiz giderleri hari genel devlet fazlasēnēn GSYHôya oranēnēn ortalama y¿zde 1,9 olacaĵē tahmin 

edilmektedir. Diĵer taraftan, 2010 yēlēnda artma eĵilimine giren yapēsal faiz giderleri hari genel 

devlet fazlasēnēn 2011 yēlēnda bir miktar gerilemesine raĵmen 2012-2014 dºneminde potansiyel 

GSYHôya oran olarak ortalama y¿zde 2 olmasē beklenmektedir. 

 

ķekil 3.2: Faiz Giderleri Hari Genel Devlet Dengesi 

 
FGHGDD: Faiz Giderleri Hari Genel Devlet Dengesi 

Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 
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Devresel genel devlet dengesi, fiili  genel devlet dengesinden yapēsal genel devlet dengesi 

ēkarēlarak elde edilmektedir. Fiili ve yapēsal genel devlet dengeleri ºzelleĸtirme ve bir defalēk 

gelirleri iermediĵinden devresel denge sadece konjonkt¿rel geliĸmelerin etkisini yansētmaktadēr.  

Devresel etkinin, GSYHônēn potansiyelden uzaklaĸmasēnēn bir sonucu olarak olduka y¿ksek 

olduĵu 2009 yēlēndan itibaren gerileyeceĵi tahmin edilmektedir. ¥zellikle KEP dºneminde, 

ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin belirgin bir ĸekilde 

azalacaĵē ºngºr¿lmektedir (ķekil 3.3). 

 

ķekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi 

 
GDD: Genel Devlet Dengesi 

Pot. GSYH: Potansiyel GSYH 
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Kutu 3.2: Yapēsal ve Devresel Genel Devlet Dengesi Hesaplama Metodolojisi  

 

2009 yēlē KEPôinde belirlenen metodolojiye sadēk kalēnmēĸ, buna ilave olarak yapēsal denge kapsamē 

geniĸletilmiĸtir. Merkezi yºnetim b¿tesi kapsamēndaki kurum ve kuruluĸlarēn yanē sēra, mahalli idareler, sosyal 

g¿venlik kuruluĸlarē, genel saĵlēk sigortasē, b¿te dēĸē fonlar, dºner sermayeler ve iĸsizlik sigortasē fonuna iliĸkin 

gelirler ve giderler de hesaplamalara dahil edilmiĸtir. Bºylece, sºz konusu kurum ve kuruluĸlarēn dengelerinin 

konsolidasyonuyla yapēsal genel devlet dengesine ulaĸēlmēĸtēr. 

Metodolojideki farklēlēk temelde gelir ve gider kompozisyonlarēnēn uyumlaĸtērēlmasēnē kapsamaktadēr. 

Metodoloji detaylē olarak aĸaĵēda anlatēlmaktadēr. 

Esas itibarēyla, fiili genel devlet dengesi kavramē, geici ve kalēcē faktºrlerin etkilerini yansētan, dolayēsēyla 

gelir ve gider kalemlerini etkileyen devresel hareketleri de ieren denge anlamēnda kullanēlmaktadēr. Yapēsal 

genel devlet dengesi ise, devresel hareketlerin genel devlet ¿zerindeki etkilerinin ortadan kaldērēlmasē suretiyle 

ekonomik dalgalanmalardan arēndērēlmēĸ maliye politikasēnē ifade etmektedir. Yapēsal genel devlet dengesi 

aĸaĵēdaki gibi tanēmlanmaktadēr; 
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Ti : i kategorisinde fiili gelirler, 

Tdi : i kategorisinde fiili dolaylē vergi gelirleri, 

Gj : j kategorisinde fiili harcamalar, 

Y : fiili milli gelir,  

C : fiili ºzel sektºr t¿ketim harcamalarē, 

C
P
 : potansiyel ºzel sektºr t¿ketim harcamalarē, 

Ŭi : i kategorisindeki gelirlerin milli gelir esnekliĵi, 

ŭi : i kategorisindeki gelirlerin ºzel t¿ketim esnekliĵi, 

ɓj : j kategorisindeki harcamalarēn milli gelir esnekliĵi. 

 

Potansiyel Hasēla:  

HP Metodu ile hesaplanan potansiyel hasēla kullanēlmēĸtēr. 

Gelirler:  

Devresel hareket gºsteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrēlmēĸtēr. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar 

vergisi ve dolaylē vergilerdir. 

Gelir vergisinin konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē, vergilemeye konu olan gelir t¿rlerinin niteliĵinden 

etkilenmektedir. Dolayēsēyla hesaplamalar yapēlērken, gelir vergisi matrahē iindeki ¿cretler gibi konjonkt¿rel 

geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē az olan kalemler ayrēĸtērēlmēĸtēr. 

Dolaylē vergilerin konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē hesaplanērken, GSYHônēn potansiyel GSYH ile 

olan iliĸkisi (Y
P
 / Y) yerine t¿ketimin potansiyel ºzel t¿ketimle olan iliĸkisi (C

P
 / C) dikkate alēnmēĸtēr.  

Yapēsal gelirler hesaplanērken, konjonkt¿rel geliĸmeye karĸē hassas olan, KĶTôlerden elde edilen gelirler, 

vergi cezalarē, deĵerli kaĵēt satēĸ gelirleri, GSM iĸletmelerinden alēnan hazine paylarē gibi vergi dēĸē gelirler 
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ekonomik geliĸmelere duyarlē olarak kabul edilmiĸtir.  

Ekonomik geliĸmelere karĸē daha az hassas olan servet vergileri konjonkt¿re duyarsēz olarak kabul edilmiĸtir.  

Fonlarēn vergi gelirlerinin tamamē konjonkt¿re duyarlē olarak kabul edilmiĸtir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi 

ve dolaylē vergi daĵēlēmē yapēlērken genel b¿teden yapēlan aktarmalar esas alēnmēĸtēr. 

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin ekonomik geliĸmelere karĸē duyarlēlēĵē belirlenirken, baĸta emlak vergisi 

olmak ¿zere konjonkt¿rel geliĸmelerden daha az etkilenen kalemler ayēklanmēĸtēr. Yēllara gºre farklēlēk 

gºstermekle birlikte, vergi gelirlerinin ºnemli bir bºl¿m¿ konjonkt¿re duyarlē olarak alēnmēĸtēr. Dolaysēz 

vergilerin b¿y¿k bir kēsmē ekonomik geliĸmelere karĸē duyarsēz olarak kabul edilmiĸ, yapēsal denge hesabēnda 

konjonkt¿rden etkilenen vergiler dolaylē vergiler olarak gºsterilmiĸtir. 

Dºner sermaye vergi gelirlerinin tamamē konjonkt¿re duyarlē olarak alēnmēĸtēr. 

Aĵērlēklē olarak kanunla verilen gºrevlerin ifasēnē iermekte olan mahalli idare vergi dēĸē gelirlerinin k¿¿k 

bir bºl¿m¿n¿n konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Dºner sermaye faktºr gelirlerinin sadece y¿zde 10'luk bºl¿m¿n¿n, mahalli idarelerin ise yēllara gºre 

deĵiĸmekle birlikte y¿zde 10 ila 20ôlik bºl¿m¿n¿n konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

Mahalli idarelerde teĸebb¿s m¿lkiyet gelirlerinin ºnemli bir kēsmē doĵal tekel hizmetini kapsadēĵē iin 

konjonkt¿rel geliĸmelere daha az duyarlē kabul edilmiĸtir. 

Sosyal g¿venlik dengesinde, emekli sandēĵēnēn prim gelirleri dēĸēndaki sosyal fonlarēn tamamēnēn; iĸsizlik 

sigortasēnēn ise prim gelirlerinin tamamēnēn konjonkt¿re duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

Ķĸsizlik sigortasē dengesinde faiz gelirlerinin konjonkt¿re karĸē duyarlē olduĵu, diĵer faktºr gelirlerinin ise 

duyarlē olmadēĵē varsayēlmēĸtēr. 

Baĸta ºzelleĸtirme olmak ¿zere bir defalēk gelirler fiili ve yapēsal denge hesabēnda kapsanmamēĸtēr. 

Gelir esneklikleri hesaplanērken, dolaylē vergilerin esnekliĵi birim esneklik olarak kabul edilmiĸtir. ¥te 

yandan, diĵer gelir esneklikleri en k¿¿k kareler yºntemi yardēmēyla hesaplanmēĸtēr. 

Harcamalar:  

B¿te harcamalarē, devresel hareketlere duyarlē olan ve olmayan harcamalar olmak ¿zere iki kategoride 

sēnēflandērēlmēĸtēr. Devresel hareketlere duyarlē olan harcamalar, yeĸil kart ºdemeleri, gºrev zararlarē, tarēmsal 

destekleme ºdemelerinin bir bºl¿m¿, risk hesabē gibi kalemleri kapsamaktadēr. Diĵer taraftan, devresel 

hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatērēm, personel, sermaye transferleri, faiz harcamalarē gibi diĵer 

kalemleri kapsamaktadēr. 

Mahalli idare transfer harcamalarē iinde yer alan hanehalkēna yapēlan transferler, ĸirketlerin sermaye 

artērēmlarē gibi kalemlerin konjonkt¿rel geliĸmelere duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Kentsel altyapē ihtiyacēnēn s¿rekli ve b¿y¿k olmasē mahalli idare yatērēm harcamalarēndaki artēĸlarēn 

ekonomik geliĸmelere karĸē duyarlēlēktan ziyade finansman imkanlarēna baĵlē olduĵunu gºstermektedir. Bu 

nedenle, yatērēm harcamalarēnēn sadece dºrtte birinin gelirdeki artēĸla paralel olarak konjonkt¿rel olarak duyarlē 

olduĵu varsayēlmēĸtēr.  

Mahalli idarelerin personel dēĸē cari harcamalarēnēn, yēllara gºre deĵiĸmekle birlikte, k¿¿k bir bºl¿m¿n¿n 

konjonkt¿rel geliĸmelerden etkilendiĵi varsayēlmēĸtēr.  

Ķĸsizlik sigortasē dengesinde eĵitim giderlerinin konjonkt¿re karĸē duyarlē olduĵu, eĵitim giderleri dēĸēndaki 

diĵer cari harcamalarēn ise duyarlē olmadēĵē varsayēlmēĸtēr. 

Baĸta sigorta ºdemeleri olmak ¿zere, iĸsizlik sigortasēnēn transfer harcamalarēnēn tamamēnēn konjonkt¿re 

karĸē duyarlē olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

Fon dengesinde, SYDTF tarafēndan yapēlan transferlerin b¿y¿k bir bºl¿m¿n¿n konjonkt¿re karĸē duyarlē 

olduĵu, geri kalan cari transferlerin ise duyarlē olmadēĵē varsayēlmēĸtēr. 

Sosyal g¿venlik kuruluĸlarēnēn ve dºner sermayeli iĸletmelerin harcamalarēnēn konjonkt¿rel geliĸmelere karĸē 

duyarlē olmadēĵē kabul edilerek hesaplamalar yapēlmēĸtēr.  

Devresel hareketlere duyarlē olan harcamalarēn milli gelir esneklikleri ise en k¿¿k kareler yºntemi 

kullanēlarak hesaplanmēĸtēr. 

Devresel Genel Devlet Dengesi: 

Fiili genel devlet dengesinin yapēsal genel devlet dengesinden farkē devresel genel devlet dengesi olarak 

tanēmlanmaktadēr: 

   
*** bbb -=  

 

            b
**

: devresel genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak), 

            b   : fiili genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak), 

            b
*  
: yapēsal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak). 
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3.1.4. Kamu Bor Yºnetimi 

3.1.4.1. Bor Yºnetimi ve Borlanma Limitine Ķliĸkin Kurumsal Sorumluluklar 

Hazine M¿steĸarlēĵē, bor yºnetimini Nisan 2002 tarihinde yayēmlanan 4749 sayēlē Kamu 

Finansmanē ve Bor Yºnetiminin D¿zenlenmesi Hakkēnda Kanunun beĸinci maddesi uyarēnca 

belirlenen borlanma limiti erevesinde y¿r¿tmektedir. 

Sºz konusu kanunda kamu bor ve risk yºnetiminin ilkeleri: 

ü Makroekonomik dengeleri gºzeterek para ve maliye politikalarē ile uyumlu, s¿rd¿r¿lebilir, 
saydam ve hesap verilebilir bir borlanma politikasē izlenmesi, 

ü Finansman ihtiyalarēnēn, i ve dēĸ piyasa koĸullarē ve maliyet unsurlarē gºz ºn¿ne 
alēnarak makul risk d¿zeyi erevesinde, orta ve uzun vadede m¿mk¿n olan en uygun 

maliyetle karĸēlanmasē olarak belirlenmiĸtir.  

Net borlanma limiti, mali yēl iinde, ilgili yēlēn b¿te kanununda belirtilen baĸlangē 

ºdenekleri toplamē ile tahmin edilen gelirler arasēndaki fark miktarē olarak tanēmlanmaktadēr. 

Kanunun aynē maddesi erevesinde bor yºnetiminin ihtiyalarē ve geliĸimi dikkate alēnarak net 

borlanma limiti yēl iinde y¿zde beĸe kadar artērēlabilmektedir. Bu miktarēn da yeterli olmadēĵē 

durumlarda, ilave y¿zde beĸ oranēnda bir tutar, ancak Hazine M¿steĸarlēĵēnēn gºr¿ĸ¿ ve Hazine 

M¿steĸarlēĵēnēn baĵlē bulunduĵu Bakanēn teklifi ¿zerine Bakanlar Kurulu kararēyla 

artērēlabilmektedir.  

2002 yēlēndan bu yana, Hazinenin varlēk ve y¿k¿ml¿l¿klerini etkin bir ĸekilde yºnetmek ve 

oluĸabilecek risklerin zamanēnda ve doĵru tespitinin yapēlarak gerekli ºnlemlerin alēnabilmesini 

saĵlamak amacēyla piyasa, kredi ve operasyonel risk yºnetimi alanlarēnda alēĸmalar 

yapēlmaktadēr
10

. 

Operasyonel risk yºnetimi erevesinde, bor yºnetimi kapsamēnda karĸēlaĸēlmasē olasē 

risklerin olabilirlik ve etki d¿zeyleri analiz edilerek i kontrol¿n oluĸturulmasēna yºnelik kritik iĸ 

s¿releri belirlenmekte ve eĸitli acil durum senaryolarē ile iĸ s¿rekliliĵinin saĵlanmasēna yºnelik 

yeni alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir.  

Bu alēĸmalarēn etkinliĵini ve iĸlevselliĵini arttērmak amacēyla, gerek g¿nl¿k uygulamalarda 

karĸēlaĸēlan risklerle ilgili kayētlarēn yer aldēĵē durum bildirimlerinin izlenmesi gerekse risklerin 

dinamik olarak deĵerlendirilmesine yardēmcē olunmasē iin internet tabanlē Operasyonel Risk 

Yºnetimi Bilgi Sistemi (ORYBS) kullanēlmaktadēr. 

Bunlara ilaveten, 2011 yēlēnda ABônin bir kuruluĸu olan TAIEXôten (Technical Assistance 

Information Exchange Instrument) talep edilen Bor Yºnetimi Ofislerinde Ķ Kontrol Alanēnda Ķĸ 

S¿releri Yºnetimi konulu ¢alēĸtay, 26-29 Eyl¿l 2011 tarihleri arasēnda Ankaraôda 

gerekleĸtirilmiĸtir. Sºz konusu ¢alēĸtayda Ķngiltere ve Fransaônēn i kontrol ve iĸ s¿releri yºnetimi 

alanlarēndaki deneyimleri paylaĸēlarak Hazine M¿steĸarlēĵēnda yapēlan alēĸmalara katkē 

saĵlanmēĸtēr. 

3.1.4.2. Bor Yºnetim Stratejisi 

Para ve maliye politikalarē ile uyumlu, s¿rd¿r¿lebilir, saydam ve hesap verilebilir borlanma 

politikalarē kapsamēnda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine 

ulaĸēlabilmesini teminen 2003 yēlēndan bu yana stratejik ºl¿t uygulamasē s¿rd¿r¿lmektedir. Maliyet 

ve risk hesaplamalarēna baĵlē olarak, kamu borcunun karĸē karĸēya olduĵu temel riskler olan likidite, 

kur ve faiz oranē risklerini en etkin ĸekilde yºnetmek ¿zere tespit edilen stratejik ºl¿tler 

kapsamēnda 2011 yēlēnda:  

ü Nakit i borlanmanēn aĵērlēklē olarak TL cinsinden yapēlmasē,  

                                                      
10 Piyasa ve kredi riski yºnetimine iliĸkin alēĸmalar hakkēnda detaylē bilgiler Hazine M¿steĸarlēĵēnēn 2008 ve 2009 yēllarēndaki Yēllēk 
Kamu Bor Yºnetimi Raporlarēnda yer almaktadēr.  



Kamu Maliyesi 

 49 

ü TL cinsi borlanmanēn aĵērlēklē olarak sabit faizli enstr¿manlarla yapēlarak, gelecek 12 

ayda faizi yenilenecek senetlerin payēnēn azaltēlmasē,  

ü Ortalama vadenin piyasa koĸullarē elverdiĵi ºl¿de uzatēlarak, vadesine 12 aydan az 
kalmēĸ senetlerin payēnēn azaltēlmasē,  

ü Nakit ve bor yºnetiminde oluĸabilecek likidite riskinin azaltēlmasē amacēyla g¿l¿ rezerv 
tutulmasē  

hususlarē borlanma politikasēnēn ana unsurlarē olarak uygulanmaktadēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde de 

risk ve maliyet hedefleri erevesinde stratejik ºl¿tlere uygun borlanma stratejilerinin izlenmesine 

devam edilecektir.  

Devlet i borlanma senetlerinin (DĶBS) yatērēmcē tabanēnēn geniĸletilmesi ile DĶBSôlerin 

ihracēnda ve ikincil piyasalarda etkinliĵin saĵlanmasēna yºnelik politikalarēn devam ettirilmesi 

planlanmaktadēr. Bu kapsamda, Piyasa Yapēcēlēĵē Sistemi uygulamasē s¿rd¿r¿lecektir. Ayrēca, 

perakende satēĸ kapsamēnda bireylere doĵrudan DĶBS satēĸēna iliĸkin yapēlan alēĸmalara devam 

edilecektir. Diĵer taraftan, saĵlēklē bir verim eĵrisinin oluĸturulmasē ve DĶBSôlerde likiditenin 

saĵlanmasēna yºnelik olarak ºl¿t senet uygulamasēnēn devam ettirilmesi planlanmaktadēr.  

Bor yºnetiminde ĸeffaflēĵēn s¿rd¿r¿lmesi kapsamēnda, ºn¿m¿zdeki dºnemde de yēllēk 

finansman programēnēn, ¿ aylēk i borlanma stratejisinin ve bor bilgilerinin d¿zenli olarak 

kamuoyuna duyurulmasēna devam edilecektir. Yēllēk finansman gereĵinin b¿y¿k kēsmēnē oluĸturan 

i bor servisine iliĸkin olarak, mevcut itfalarēn daha d¿zenli hale getirilmesi amacēyla ve stratejik 

ºl¿tlerle uyumlu olmak ¿zere, aktif bor yºnetimi aralarē olarak mevcut durumda uygulanan geri 

alēm ve deĵiĸim iĸlemlerine devam edilmesi ºngºr¿lmektedir.  

3.1.4.3. Kamu Bor Stoku 

3.1.4.3.1. Mevcut Durum 

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borlanma stratejileri 

sonucunda AB tanēmlē genel devlet nominal bor stokunda 2002 yēlēndan bu yana ºnemli 

iyileĸmeler gºzlenmiĸ; AB tanēmlē genel devlet nominal bor stokunun GSYHôya oranē, 2002 

yēlēndaki y¿zde 74 seviyesinden 2010 yēlē sonunda y¿zde 42,2 seviyesine gerilemiĸtir. 

 

Tablo 3.5: AB Tanēmlē Genel Devlet Nominal Bor Stoku 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

AB Genel Devlet Nominal Bor Stoku 74,0 67,7 59,6 52,7 46,5 39,9 40,0 46,1 42,2 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Tablo 3.6: Merkezi Yºnetim Toplam Bor Stoku 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Ķ Bor Stoku 42,8 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6 32,0 

Dēĸ Bor Stoku 26,5 19,4 16,5 13,4 12,3  9,3 11,1 11,7 10,9 

Toplam 69,2 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3 42,9 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

2006 yēlē sonunda 345,1 milyar TL olan merkezi yºnetim toplam bor stoku, 2011 yēlē Ekim 

ayē sonunda 511,1 milyar TL olarak gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla stokun y¿zde 

72ôsi i borlardan oluĸurken, dēĸ borlarēn payē y¿zde 28ôdir. Borlanma stratejilerinin bir sonucu 

olarak TL cinsi borlanmanēn aĵērlēk kazanmasē neticesinde, TL cinsinden bor stokunun toplam 

stok iindeki payē, sºz konusu dºnemde y¿zde 71,1 olarak gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlē Ekim ayē 

sonunda dºviz cinsinden ve dºvize endeksli borlarēn payē 2006 yēlē sonuna gºre yaklaĸēk 8 puan 

azalarak y¿zde 28,9, aynē dºnemde sabit faizli borlarēn payē ise 5 puan artarak y¿zde 59 olmuĸtur.  
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Tablo 3.7: Merkezi Yºnetim Bor Stokunun Dºviz ve Faiz Yapēsē 

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ekim 

  Milyon  
% 

Milyon  
% 

Milyon  
% 

Milyon  
% 

Milyon  
% 

Milyon  
% 

  TL  TL  TL  TL  TL  TL  

GENEL TOPLAM  345.050 100,0 333.485 100,0 380.321 100,0 441.508 100,0 473.561 100,0 511.091 100,0 

       Sabit 186.335 54,0 186.018 55,8 216.735 57,0 235.948 53,4 265.251 56,0 301.739 59,0 

       Deĵiĸken 158.715 46,0 147.468 44,2 163.586 43,0 205.561 46,6 208.310 44,0 209.352 41,0 

TL Cinsinden  216.800 62,8 229.168 68,7 251.836 66,2 312.837 70,9 347.347 73,3 363.601 71,1 

       Sabit 111.457 32,3 116.993 35,1 126.271 33,2 144.891 32,8 170.322 36,0 189.008 37,0 

       Deĵiĸken 105.343 30,5 112.175 33,6 125.566 33,0 167.945 38,0 177.025 37,4 174.593 34,2 

Dºviz 128.251 37,2 104.317 31,3 128.485 33,8 128.672 29,1 126.214 26,7 147.491 28,9 

    Dºviz Cinsinden 126.569 36,7 103.106 30,9 127.721 33,6 128.672 29,1 126.214 26,7 147.491 28,9 

       Sabit 74.879 21,7 69.024 20,7 90.465 23,8 91.056 20,6 94.929 20,0 112.731 22,1 

       Deĵiĸken 51.690 15,0 34.082 10,2 37.256 9,8 37.615 8,5 31.285 6,6 34.759 6,8 

    Dºvize Endeksli 1.681 0,5 1.211 0,4 764 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

       Sabit 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

       Deĵiĸken 1.681 0,5 1.211 0,4 764 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

Toplam Ķ Bor 

Stoku 
251.470 100,0 255.310 100,0 274.827 100,0 330.005 100,0 352.841 100,0 367.953 100,0 

Toplam Sabit 121.053 48,1 128.148 50,2 140.614 51,2 155.076 47,0 175.740 49,8 193.274 52,5 

Toplam Deĵiĸken 130.417 51,9 127.162 49,8 134.213 48,8 174.928 53,0 177.101 50,2 174.679 47,5 

TL Cinsinden  216.800 86,2 229.168 89,8 251.836 91,6 312.837 94,8 347.347 98,4 363.601 98,8 

     Sabit 111.457 44,3 116.993 45,8 126.271 45,9 144.891 43,9 170.322 48,3 189.008 51,4 

     Deĵiĸken 87.565 34,8 89.694 35,1 103.880 37,8 130.287 39,5 123.994 35,1 111.614 30,3 

     TUFEôye endeksli 17.778 7,1 22.481 8,8 21.686 7,9 37.658 11,4 53.031 15,0 62.979 17,1 

Dºviz Cinsinden  32.989 13,1 24.931 9,8 22.227 8,1 17.168 5,2 5.495 1,6 4.352 1,3 

     Sabit  9.596 3,8 11.155 4,4 14.344 5,2 10.185 3,1 5.418 1,5 4.266 1,2 

     Deĵiĸken 23.393 9,3 13.776 5,4 7.884 2,9 6.983 2,1 76 0,0 86 0,0 

Dºvize Endeksli 1.681 0,7 1.211 0,5 764 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

     Sabit 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

     Deĵiĸken 1.681 0,7 1.211 0,5 764 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

Dēĸ Bor Stoku 93.580 100,0 78.175 100,0 105.494 100,0 111.504 100,0 120.720 100,0 143.138 100,0 

USD 49.236 52,6 43.310 55,4 57.303 54,3 59.894 53,7 66.196 54,8 76.392 53,4 

JPY 3.062 3,3 2.701 3,5 4.774 4,5 4.849 4,3 6.415 5,1 11.783 8,2 

EUR 25.451 27,2 23.253 29,7 29.593 28,1 31.728 28,5 36.172 30,0 44.631 31,2 

SDR 15.130 16,2 8.327 10,7 12.965 12,3 14.224 12,8 11.012 9,1 9.243 6,5 

Diĵer 700 0,7 584 0,7 858 0,8 809 0,7 924 0,7 1.089 0,8 

Dēĸ Bor Stoku 93.580 100,0 78.175 100,0 105.494 100,0 111.504 100,0 120.720 100,0 143.138 100,0 

Sabit 65.282 69,8 57.869 74,0 76.121 72,2 80.871 72,5 89.511 74,1 108.465 75,8 

Deĵiĸken 28.298 30,2 20.306 26,0 29.373 27,8 30.632 27,5 31.208 25,9 34.673 24,2 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Merkezi yºnetim i bor stoku, 2010 yēlē sonu itibarēyla, 2009 yēlēna gºre yaklaĸēk 22,8 

milyar TL artarak 352,8 milyar TL olarak gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla da 368 

milyar TL seviyesine ulaĸmēĸtēr. Sºz konusu stokun GSYHôya oranēna bakēldēĵēnda ise 2009 

yēlēndaki y¿zde 34,6 seviyesinden 2010 yēlēnda y¿zde 32 seviyesine gerilediĵi gºr¿lmektedir. 

TL cinsinden bor stokunun toplam i bor stoku iindeki payē, yēllar itibarēyla artēĸ eĵilimini 

s¿rd¿rerek 2009 yēl sonu seviyesi olan y¿zde 94,8ôden 2010 yēlē sonunda y¿zde 98,4 seviyesine 

y¿kselmiĸtir. 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla sºz konusu oran 98,8 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. 

Merkezi yºnetim dēĸ bor stoku 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla 143,1 milyar TL 

seviyesindedir. Dēĸ bor stokunun faiz kompozisyonuna bakēldēĵēnda, sabit faizli borlarēn 
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aĵērlēĵēnēn 2006 yēlēndan bu yana artēĸ eĵiliminde olduĵu ve 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla 2006 

yēlēna gºre 6,0 puanlēk artēĸla y¿zde 75,8 olarak gerekleĸtiĵi gºr¿lmektedir. Ayrēca stokun dºviz 

kompozisyonu incelendiĵinde, son dºnemde avro cinsi borlarēn payēnda artēĸ gerekleĸtiĵi 

gºr¿lmektedir. Bu erevede, 2006 yēlē sonunda toplam dēĸ bor stoku ierisindeki payē y¿zde 27,2 

olan avro cinsi borlarēn payē 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla y¿zde 31,2 seviyesine y¿kselmiĸtir.  

2001 yēlēnda kamu bankalarēna gºrev zararē ve sermaye ilavesi iin ihra edilen senetlerle, 

bankacēlēk sektºr¿nde yeniden yapēlandērma alēĸmalarē doĵrultusunda ihra edilen senetler 2010 

yēlē itibarēyla itfa edilmiĸ olup, stok tutarlarē sēfērlanmēĸtēr. 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla kamu 

kesimine olan borlarēn merkezi yºnetim i bor stoku ierisindeki payē y¿zde 16,3 olurken, 

piyasaya olan borlarēn payē ise y¿zde 83,7 olarak gerekleĸmiĸtir. 

 

Tablo 3.8: Alacaklēlara Gºre Merkezi Yºnetim Ķ Bor Stoku 

  
2006 2007 2008 2009 2010  

2011 

Ekim  

  
2006 2007 2008 2009 2010  

2011 

Ekim      

  Milyar  TL    Ķ Bor Stoku Ķindeki Payē, Y¿zde 

Toplam 251,5 255,3 274,8 330,0 352,8 368,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Kamu 71,4 66,9 65,8 60,9 51,4 60,1   28,4 26,2 23,9 18,5 14,6 16,3 

   Merkez Bankasē 17,8 16,0 13,0 8,0 - -  7,1 6,3 4,7 2,4 - - 

   Kamu Bankalarē 19,9 15,8 10,1 5,6 - -   7,9 6,2 3,7 1,7 - - 

   TMSF  4,5 3,8 3,1 2,3 2,3 2,3  1,8 1,5 1,1 0,7 0,7 0,6 

   TCMB (IMF Kredisi) - - - - - -   - - - - - - 

   Diĵer Kamu 29,3 31,3 39,6 45,0 49,1 57,8  11,6 12,3 14,4 13,6 13,9 15,7 

Piyasa* 180,1 188,4 209,1 269,1 301,4 307,9   71,6 73,8 76,1 81,5 85,4 83,7 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 
(*) Ķmar Bankasē mevduatlarē iin TMSFôye ihra edilen senetler piyasa ierisinde gºsterilmiĸtir.  

 

Merkezi yºnetim i bor stokunun ortalama vadeye kalan s¿resi 2009 sonunda 24,4 ay iken 

2010 yēlē sonunda 31 aya y¿kselmiĸ, 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla da 32,3 ay olarak gerekleĸmiĸtir. 

Diĵer taraftan, 2009 yēlē sonunda 14,4 ay olan nakit dēĸē i bor stokunun ortalama vadeye kalan 

s¿resi, 2010 yēlēnda y¿kl¿ miktarda nakit dēĸē senedin stoktan ēkmasē nedeniyle 2010 yēlē sonunda 

40,4 ay ve 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla 30,3 ay olarak gerekleĸmiĸtir. Aynē dºnemler iin, nakit i 

bor stokunun ortalama vadeye kalan s¿resi ise 25 aydan, 30,9 aya ve 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla 

da 32,3 aya y¿kselmiĸtir. 

 

Tablo 3.9: Merkezi Yºnetim Ķ Bor Stokunun Vade Yapēsē 

  2006 2007 2008 2009 2010  
2011 

Ekim  

  Stokun Vadeye Kalan Ortalama S¿resi (Ay) 

Nakit Senetler 22,3 25,7 24,4 25,0 30,9 32,3 

Nakit Dēĸē Senetler 32,0 25,7 19,8 14,4 40,4 30,3 

Toplam 24,0 25,7 23,9 24,4 31,0 32,3 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

Merkezi yºnetim dēĸ bor stokunun vadeye kalan ortalama s¿resi ve vadeye kalan s¿resi, 

2010 yēl sonuna gºre artarak 2011 yēlē Ekim ayē sonunda sērasēyla 9 yēl ve 10,8 yēl olarak 

gerekleĸmiĸtir. 
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Tablo 3.10: Merkezi Yºnetim Dēĸ Bor Stokunun Vadeye Kalan S¿resi 

  2010 2011 Ekim 

  Stok 

Vadeye 

Kalan 

S¿re 

Vadeye 

Kalan 

Ortalama 

S¿re 

Stok 

Vadeye 

Kalan 

S¿re 

Vadeye 

Kalan 

Ortalama 

S¿re 

  
Milyon 

Avro 
% Yēl Yēl 

Milyon 

Avro 
% Yēl Yēl 

Vade Yapēsē 57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 10,8 9,0 

        Orta Vade (1-5 yēl) 0 0 0,0 0,0 309 1 4,4 4,0 

        Uzun Vade (5 yēldan fazla) 57.791 100 10,5 8,8 56.892 99 10,9 9,1 

Alacaklēya Gºre  57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 10,8 9,0 

        Kredi 24.454 42 10,8 6,7 23.399 41 11,4 7,2 

        Uluslararasē Kuruluĸlar 14.628 25 10,2 6,9 13.283 24 11,2 7,8 

            (IMF Saĵlanan Krediler) 4.247 7 2,4 1,1 2.663 5 1,8 0,8 

        H¿k¿met Kuruluĸlarē 4.758 8 18,2 9,7 4.698 8 18,2 9,9 

Diĵer 5.068 9 5,6 3,4 5.418 10 5,9 3,5 

       Tahvil 33.337 58 10,3 10,3 33.802 59 10,5 10,3 

Dºviz Kompozisyonu 57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 10,8 9,0 

USD 32.306 56 10,9 10,2 31.110 54 11,1 10,3 

JPY 3.131 5 19,1 10,1 4.799 8 15,9 10,1 

EUR 17.653 31 10,2 7,9 18.175 32 10,7 7,9 

SDR 4.259 7 2,4 1,1 2.674 5 1,8 0,8 

Diĵer 442 1 11,4 5,8 444 1 11,7 5,9 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 
(*) IMF SDR tahsisatlarē dahil deĵildir. 

 

2011 yēlē borlanma gerekleĸmelerine bakēldēĵēnda, 2010 yēlēnda ortalama y¿zde 8,1 olarak 

gerekleĸen TL cinsi kuponsuz borlanmanēn maliyetinin, 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla y¿zde 8,2 

olarak gerekleĸtiĵi gºr¿lmektedir.  

2010 yēlēnda 44,1 ay olan nakit i borlanmanēn ortalama vadesi, 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla 

46,2 ay olarak gerekleĸmiĸtir.  

 

ķekil 3.4: Hazine Borlanmasēnēn Ortalama Vadesi ve Maliyeti 

 
Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 
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3.1.4.3.2. Koĸullu Y¿k¿ml¿l¿kler 

Hazine M¿steĸarlēĵē kamu iktisadi teĸebb¿sleri ºzel hukuk h¿k¿mlerine tabi olmakla beraber 

sermayelerinin y¿zde 50ôsinden fazlasē kamuya ait olan kuruluĸlar, fonlar, kamu bankalarē, yatērēm 

ve kalkēnma bankalarē, b¿y¿kĸehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara baĵlē kuruluĸlar ile sair yerel 

yºnetim kuruluĸlarē ve 5018 sayēlē Kanunun II/B sayēlē cetvelinde yer alan idarelerin yatērēm 

finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, b¿y¿menin s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlamak ve yēllara 

sari yatērēmlarēn fon ihtiyacēnē karĸēlamak gibi amalara yºnelik olarak bahse konu kuruluĸlar 

tarafēndan saĵlanacak dēĸ finansman imkanlarēna yºnelik geri ºdeme garantisi saĵlamaktadēr. Bu 

kapsamda, sºz konusu kuruluĸlar tarafēndan yalnēzca dēĸ piyasadan saĵlanacak olan finansman 

imkanlarēna Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan garanti saĵlanmakta olup, i piyasadan saĵlanacak 

finansman imkanēna herhangi bir garanti saĵlanmasē sºz konusu deĵildir. Ayrēca, Yap-Ķĸlet-Devret, 

Yap-Ķĸlet, Ķĸletme Hakkē Devri ve benzeri finansman modelleri kapsamēnda, ilgili kanun 

h¿k¿mlerine dayanmak ve bunlarla sēnērlē olmak ¿zere, Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan yatērēm 

garantisi saĵlanmaktadēr.  

Mali aēdan kºt¿ durumda bulunan kuruluĸlarēn garantili borlarēnēn ºdemeleri ve yatērēm 

garantileri kapsamēndaki y¿k¿ml¿l¿klerinin Hazine tarafēndan karĸēlanmasē olasēlēĵē aēk koĸullu 

y¿k¿ml¿l¿klerin ºnemli bir bºl¿m¿n¿ teĸkil etmektedir.  

Hazine M¿steĸarlēĵēnēn karĸē karĸēya olduĵu koĸullu y¿k¿ml¿l¿klerin yºnetiminin 

g¿lendirilmesi amacēyla, 1 Ocak 2007ôden itibaren kuruluĸlarēn Hazine ile bor-alacak iliĸkisini ve 

mali tablolarēnē dikkate alan Ķsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr. Bu 

kapsamda, koĸullu y¿k¿ml¿l¿klerden kaynaklanan risklerin azaltēlmasē amacēyla kullanēlan Hazine 

garantili imkan ve dēĸ borcun ikrazē limiti, garanti ve ikraz ¿cretleri ve kēsmi garanti oranē 

uygulamalarē kuruluĸlardan beklenen kayēp esas alēnarak ve sºz konusu model kullanēlarak 

hesaplanmaktadēr. Bu baĵlamda beklenen kayēp; kuruluĸlarēn mali yetersizlikleri nedeni ile ¿stlenim 

talebinde bulunmalarē veya Hazineôye olan diĵer y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirememeleri 

durumunda oluĸacak maliyete iliĸkin beklentiyi ifade etmektedir.  

Bu erevede, 4749 sayēlē Kanun kapsamēnda saĵlanacak olan geri ºdeme garantisi, yatērēm 

garantisi ve ikraz edilecek dēĸ borcu kapsayan limit her yēl b¿te kanunu ile belirlenmektedir. 4749 

sayēlē Kanun kapsamēnda saĵlanacak Hazine garantili imkan iin uygulanacak limit 2005 yēlēnda 2 

milyar dolar, 2006 ve 2007 yēllarēnda 3 milyar dolar, 2008 yēlēnda ise 2 milyar dolar olarak 

belirlenmiĸtir. 2009 yēlēndan itibaren garanti saĵlanacak imkanēn yanē sēra, ikrazen kullandērēlacak 

dēĸ finansman da bu limit kapsamēna alēnmēĸ ve 2009 yēlē iin 4 milyar dolar olarak belirlenen sºz 

konusu limit 2010 ve 2011 yēllarē iin 3 milyar dolar olarak tespit edilmiĸtir. 

4749 sayēlē Kanun kapsamēnda garantili imkan saĵlanmasē halinde garanti edilen tutarēn 

y¿zde birine kadar ilgili kuruluĸtan ¿cret tahsil edilmektedir. Diĵer yandan, 4749 sayēlē Kanunda 

2008 yēlēnda yapēlan deĵiĸiklikle birlikte ikrazen dēĸ finansman kullandērēlmasē durumunda da ikraz 

edilen dēĸ bor tutarēnēn y¿zde birine kadar ilgili kuruluĸtan ¿cret tahsil edilmektedir. Kēsmi garanti 

oranē uygulamasēnda ise uluslararasē ve bºlgesel kuruluĸlar ile yabancē ¿lkelerin Resmi Ķhracat 

Sigorta Kuruluĸlarēndan (ECA) saĵlanan ihracat kredileri haricindeki krediler iin toplam 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n y¿zde 95ôine kadar garanti saĵlanabilmektedir. 

3.1.4.3.3. Geri ¥deme Garantisi  

Genel b¿te kapsamē dēĸēndaki kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn yatērēm finansman maliyetlerini 

asgari d¿zeyde tutmak ve fon akēĸē saĵlamak amacēyla kullanēlan Hazine geri ºdeme garantileri bor 

stoku, 2010 yēlē sonu itibarēyla 7,5 milyar dolar seviyesinden 2011 yēlē ikinci eyrek itibarēyla 8,4 

milyar dolar seviyesine y¿kselmiĸtir. Kamu bankalarē ile kalkēnma ve yatērēm bankalarēna saĵlanan 

Hazine garantilerindeki artēĸ stok seviyesinin y¿kselmesinde etkili olmuĸtur.  

Sºz konusu dºnemde Hazine garantili bor stoku seviyesinde y¿kselme olmasēna raĵmen, 

2010 yēlē sonu itibarēyla y¿zde 9,2 olan ¿stlenim oranē 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla y¿zde 8,3 

seviyesine d¿ĸm¿ĸt¿r. 

Orta vadede Hazine garantili dēĸ bor stoku ºdeme projeksiyonu incelendiĵinde ise, ºdeme 

tutarlarēnēn kredi kullanēmlarēndaki artēĸa paralel olarak y¿kseliĸ gºsterdiĵi gºr¿lmektedir. 
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Tablo 3.11: Hazine Garantili Dēĸ Bor Servisi Projeksiyonu* 
(Milyon Avro) 

 Anapara Faiz Toplam 

2012 438 117 555 

2013 454 105 559 

2014 511 93 603 

2015+ 3.830 469 4.299 

(*) Kullanēm bazēnda; Eyl¿l 2010 itibarēyla, geici. 

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē 

 

3.1.4.3.4. Yatērēm Garantileri 

Geri ºdeme garantileri dēĸēnda Hazine M¿steĸarlēĵēnēn enerji ve altyapē sektºrlerine saĵlamēĸ 

olduĵu yatērēm garantileri de bulunmaktadēr. Sºz konusu koĸullu y¿k¿ml¿l¿kler kapsamēnda bir 

belediyeye mali durumun yetersiz olmasē nedeniyle su bedeli ºdeme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ iin 1999 

yēlēndan baĸlanmak ¿zere 2011 yēlē Ekim ayē itibarēyla 1,9 milyar dolar tutarēnda ¿stlenimde 

bulunulmuĸtur. 

3.1.4.3.5. Hazine Alacaklarē 

Hazine alacak stokunun 2011 yēlē Ekim ayē sonu itibarēyla daĵēlēmē mahalli idareler iin 

y¿zde 56,9, KĶTôler iin y¿zde 25,4 ve diĵer alacaklar iin y¿zde 17,7 olarak gerekleĸmiĸtir. 

Alacaklar kapsamēnda gerekleĸen tahsilatlarēn kaynaklarēna gºre daĵēlēmēnda y¿zde 82,1 ile 

kuruluĸlarēn nakit olarak yaptēklarē ºdemeler ilk sērada yer almaktadēr. Belediyelerden, Maliye 

Bakanlēĵē tarafēndan vergi gelir paylarēndan yapēlan kesintiler yoluyla yapēlan tahsilatlar, bu 

dºnemdeki tahsilatlarēn y¿zde 15,8ôini, Ķller Bankasē tarafēndan vergi gelir paylarēndan yapēlan 

kesintilerden oluĸan tahsilatlar bu dºnemdeki tahsilatlarēn y¿zde 0,7ôsini kapsamaktadēr. 6183 sayēlē 

Kanun kapsamēnda yapēlan tahsilatlar ise, bu dºnemde yapēlan tahsilatlarēn y¿zde 1,2ôsi kadardēr. 

Ayrēca bu dºnemde toplam tahsilatēn 0,2ôsi baĸka bir kurumdan aktarēlan ºdeme ĸeklinde olmuĸtur.  

3.1.4.3.6. Risk Hesabē 

Hazine garantileri kapsamēnda Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan ºdenen tutarlarēn nakit ve bor 

yºnetiminde yol atēĵē aksaklēklarēn giderilmesi amacēyla, 2003 yēlēnda Merkez Bankasē nezdinde 

Risk Hesabē oluĸturulmuĸtur. Sºz konusu hesaba geri dºn¿ĸlerin yeterli olmasē nedeniyle 2009 

yēlēndan bu yana hesabēn diĵer bir gelir kalemi olan b¿te ºdeneĵi kalemi kullanēlmamēĸtēr. 

3.1.4.3.7. 2011-2014 Dºnemi Genel Devlet Br¿t Bor Stoku Tahmini 

2002 yēlēndan bu yana izlenen disiplinli maliye politikalarē, saĵlanan g¿ven ve istikrar ortamē 

ile gerekleĸen y¿ksek b¿y¿me sonucu genel devlet nominal bor stokunun GSYHôya oranē ºnemli 

ºl¿de d¿ĸm¿ĸt¿r. Bununla birlikte, k¿resel krizle birlikte yaĸanan ekonomik daralma ve b¿te 

aēĵēndaki artēĸēn etkisiyle, genel devlet nominal bor stoku 2009 yēlēnda bir miktar artēĸ gºstererek 

y¿zde 46,1 olarak gerekleĸmiĸ, ancak alēnan ºnlemler ve uygulanan ekonomik program 

erevesinde 2010 yēl sonu itibarēyla tekrar d¿ĸ¿ĸ trendini yakalayarak y¿zde 42,2 oranēnda 

gerekleĸmiĸtir. Diĵer taraftan, OVP kapsamēnda sºz konusu stok oranēnēn 2011-2014 dºneminde 

d¿ĸ¿ĸ trendine devam etmesi ve 2014 yēlē sonunda y¿zde 32 seviyesine ineceĵi ºngºr¿lmektedir. 

 
Tablo 3.12: Genel Devlet Bor Stoku Tahminleri 

(GSYHôya Oran, Y¿zde) 

 2010  2011 2012 2013 2014 

 Gerekleĸme  Tahmin 

AB Tanēmlē Genel Devlet Br¿t Bor Stoku 42,2  39,8 37,0 35,0 32,0 

Kaynak: Orta Vadeli Program (2012-2014) 
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3.1.5. Yapēsal Reformlarēn B¿te ¦zerindeki Etkileri 

5763 sayēlē Kanunla d¿zenlenen, 2008 yēlē Mayēs ayēndan itibaren, belirli ĸartlarē taĸēyan ve 

hizmet akdiyle alēĸan gen veya kadēn iĸiler iin sosyal g¿venlik primleri iĸveren payēnēn beĸ yēl 

s¿reyle azalan oranlarda Ķĸsizlik Sigortasē Fonu tarafēndan karĸēlanmasēna iliĸkin teĸvikten 

yararlanma s¿resi, 5838 sayēlē Kanunla bir yēl uzatēlmēĸtēr. 6111 sayēlē Kanunla, 4447 sayēlē Ķĸsizlik 

Sigortasē Kanunu kapsamēndaki istihdam teĸvikleri geniĸletilmiĸ, 31 Aralēk 2015 tarihine kadar ºzel 

sektºr iĸverenlerince iĸe alēnan ve fiilen alēĸtērēlanlarēn; iĸe alēndēklarē tarihten ºnceki son altē ay 

iinde alēĸmamēĸ olmalarē, iĸyerinin mevcut istihdam sayēsēna ek olarak yeni istihdam ĸeklinde iĸe 

alēnmalarē halinde prime esas kazanlarē ¿zerinden hesaplanan sigorta primlerinin iĸveren 

hisselerine ait tutarēnēn Ķĸsizlik Sigortasē Fonundan karĸēlanmasē d¿zenlenmiĸtir. Bu kapsamda iĸe 

alēndēklarē tarihten itibaren Kanunda belirtilen koĸullara gºre 18-29 yaĸ arasēnda olan erkekler ile 18 

yaĸēndan b¿y¿k kadēnlara 54 aya kadar; 29 yaĸēndan b¿y¿k erkeklere ise 30 aya kadar sºz konusu 

teĸvikten faydalanma imkanē getirilmiĸtir. Ayrēca, alēĸmakta iken mesleki yeterlilik belgesi alanlar 

veya mesleki ve teknik eĵitim veren orta veya y¿ksekºĵretimi bitirenlerin de 18 aya kadar sºz 

konusu teĸvik h¿k¿mlerinden yararlanabilmesi d¿zenlenmiĸtir. Bununla birlikte, 4447 sayēlē Kanun 

kapsamēndaki istihdam teĸviklerinden diĵer kanunlarda d¿zenlenen istihdam teĸvikleriyle birlikte 

yararlanēlabilmesi imkanē getirilmiĸtir. 5763 sayēlē Kanunla d¿zenlenen, hizmet akdiyle alēĸanlarēn 

malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m primlerinden iĸveren hissesine isabet eden 5 puanlēk kēsmēn Hazine 

tarafēndan karĸēlanmasēna iliĸkin teĸvikin sosyal g¿venlik dengelerine 2011, 2012 ve 2013 yēllarē 

iin GSYHôya oran olarak sērasēyla, y¿zde 0,37, y¿zde 0,38 ve y¿zde 0,40 seviyesinde y¿k getirmesi 

beklenmektedir. 

3.2. Duyarlēlēk Analizi 

Kamu bor ve risk yºnetimi uygulamalarēnda 2002 yēlēndan bu yana, makroekonomik 

dengeler gºzetilerek para ve maliye politikalarē ile uyumlu, s¿rd¿r¿lebilir, saydam ve hesap 

verilebilir bir borlanma politikasē izlenmektedir. 2002-2008 dºneminde uygulanan sēkē maliye 

politikalarē ve 2003 yēlēndan baĸlayarak hayata geirilen stratejik ºl¿t uygulamalarē; kurlar, reel 

faizler ve b¿y¿meye iliĸkin olumsuz ĸoklarēn orta ve uzun vadede kamu bor stoku ¿zerindeki 

etkilerini ºnemli ºl¿de sēnērlandērmēĸ ve stokun yapēsēnē ĸoklara karĸē daha dayanēklē bir hale 

getirmiĸtir. Bor stokunun eĸitli makroekonomik ĸoklar karĸēsēnda 2012-2014 dºneminde nasēl bir 

seyir izleyeceĵine iliĸkin s¿rd¿r¿lebilirlik analizleri ise aĸaĵēda yer almaktadēr. ķekil 3.5ôte, ele 

alēnan senaryolar altēnda orta vadede AB Tanēmlē Kamu Br¿t Bor Stoku/GSYH oranlarēnēn seyri 

gºr¿lmektedir. 

 
ķekil 3.5: S¿rd¿r¿lebilirlik Senaryolarē 
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Yapēlan senaryo analizlerinde, dºviz kuru, reel b¿y¿me ve piyasa faiz oranlarēna eĸitli ĸoklar 

uygulanarak bor stokunun bu ĸoklara karĸē tepkisi ºl¿lmeye alēĸēlmaktadēr. Analiz kapsamēnda, 

kur ĸokunun b¿y¿kl¿ĵ¿ gemiĸ senelere kēyasla artērēlarak y¿zde 10 olarak belirlenmiĸtir. Bu 

erevede yapēlan senaryolarda dºviz kurlarēnēn her yēl baz senaryonun y¿zde 10 ¿st¿nde 

gerekleĸmesi, reel b¿y¿menin her yēl baz senaryonun 2 puan altēnda gerekleĸmesi, reel faizlerin 

her yēl baz senaryonun 500 baz puan ¿st¿nde gerekleĸmesinin bor stoku ¿zerindeki etkileri ayrē 

ayrē ve toplu ĸekilde ele alēnmēĸtēr. Yukarēda belirtilen senaryolar incelendiĵinde, bor stokunun 

2014 yēlēnda baz senaryoya gºre dºviz kuru ĸoku altēnda 1,1 puan; reel faiz ĸoku altēnda 1,7 puan, 

b¿y¿me ĸoku altēnda ise 2 puan yukarēda gerekleĸebileceĵi deĵerlendirilmektedir. T¿m ĸoklarēn bir 

arada ele alēndēĵē toplu ĸok senaryosunda ise, bor stokunun 2014 yēlēnda baz senaryonun 5,1 puan 

¿zerine ēkabileceĵi ºngºr¿lmektedir. Diĵer taraftan, 2010 yēlēna kēyasla daha y¿ksek oranda bir kur 

ĸoku senaryosu esas alēnmasēna raĵmen, toplu ĸok senaryosu 2014 yēlē bor stoku/GSYH oranēnda 

baz senaryodan geen yēl ile aynē seviyede sapmaya neden olmuĸtur. Bu durum kamu bor stokunun 

dēĸsal ĸoklara karĸē duyarlēlēĵēnēn 2010 yēlēna kēyasla azaldēĵēnē gºstermektedir. Aynē zamanda sºz 

konusu olumsuz ĸoklarēn bir arada gerekleĸtiĵi toplu ĸok senaryosu altēnda dahi bor stoku/GSYH 

oranēnēn orta vadede d¿ĸ¿ĸ eĵilimini s¿rd¿rmesi ºngºr¿lmektedir. 

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri  

2012-2014 dºneminde, kamu maliyesine iliĸkin olarak ortaya konulan hedeflere ulaĸēlmasēna 

engel teĸkil edebilecek temel riskler aĸaĵēda ºzetlenmektedir. 

ü B¿y¿me hēzēnēn ºngºr¿lenin altēnda gerekleĸmesi durumunda, merkezi yºnetim b¿tesi 
gelir performansēnēn ve istihdam artēĸē parametresinin olumsuz yºnde etkilenerek 

finansman ihtiyacēnēn artmasē ihtimali bulunmaktadēr. Sosyal g¿venlik sistemi prim 

tahsilatlarēnēn ºngºr¿lenin altēnda kalmasē, saĵlēk harcamalarēnēn disipline edilememesi 

durumunda, sosyal g¿venlik kuruluĸlarēna merkezi yºnetim b¿tesinden yapēlacak 

transferlerin artmasē sonucunu doĵuracaktēr. 

ü Maktu vergi ve harlarēn g¿ncellenmemesi durumunda gelir performansē olumsuz yºnde 
etkilenecektir. 

ü ¥zelleĸtirme performansēnēn d¿ĸ¿k kalmasē kamu kaynaklarēnēn ºngºr¿len d¿zeyin 

altēnda gerekleĸmesine yol aacaktēr. 

ü Ķstihdamēn ºngºr¿len d¿zeyde artmamasē durumunda, Ķĸsizlik Sigortasē Fonundan 
yararlananlarēn sayēsē artacak ve Ķĸsizlik Sigortasē Fonu dengesinin bir miktar bozulmasē 

sºz konusu olabilecektir. 

ü Enflasyonun ºngºr¿len d¿zeyin ¿zerinde gerekleĸmesi durumunda kamu alēĸanlarēna 
enflasyon farkē verilmesi sºz konusu olacaktēr. 

ü Memur maaĸ zamlarēnēn memur sendikalarēyla yapēlacak olan toplu sºzleĸme sonucu 
belirlenecek olmasē nedeniyle, personel giderlerinin tahminlerin ¿zerinde gerekleĸmesi 

ihtimali bulunmaktadēr.  

ü Mevcut kamu bor stokunun piyasa riskine olan duyarlēlēĵē gemiĸ yēllara kēyasla ºnemli 
ºl¿de azalmēĸ olmakla birlikte, piyasalarda oluĸabilecek aĸērē oynaklēklar sºz konusu 

stoku olumsuz yºnde etkileyebilecektir. 

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi 

2010 yēlēnda kaydedilen y¿ksek b¿y¿me performansē 2011 yēlēnda da devam etmiĸ, harcama 

politikalarēnēn mali disipline riayet edilerek uygulanmasē ve elde edilen ilave gelirler sonucunda 

kamu mali dengelerinde ºnemli iyileĸme gºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu performansēn kalēcē hale 

getirebilmesi iin kamu kaynaklarēnēn potansiyel b¿y¿meyi destekler ĸekilde kullanēlmasē ve kamu 

maliye politikasēnēn ºzel sektºr temelli bir b¿y¿me perspektifine paralel bir ĸekilde kurgulanmasē 

ºnem arz etmektedir.  

2011 yēlēnda olduĵu gibi 2012 yēlēnda da ¥zelleĸtirme Fonu nakit fazlasē ve Ķĸsizlik Sigortasē 

Fonu nema gelirlerinin belirli bir oranē GAP ve diĵer bºlgesel kalkēnma projeleri kapsamēnda 
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kullanēlacaktēr. 5921 sayēlē Kanunla deĵiĸtirilen 4447 sayēlē Kanunun geici altēncē maddesi 

uyarēnca, Ķĸsizlik Sigortasē Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Planē ile diĵer ekonomik kalkēnma 

ve sosyal geliĸmeye yºnelik yatērēmlarda kullanēlmak ¿zere yapēlacak aktarma tutarlarēnēn hesabēnda 

kullanēlacak oran, 2012 yēlēnda 2011 yēlēnda olduĵu gibi 1/4 olarak uygulanacaktēr. Bu kapsamda, 

2010-2012 dºneminde GAP Eylem Planē ile diĵer ekonomik kalkēnma ve sosyal geliĸmeye yºnelik 

yatērēmlarda harcanēlmak ¿zere toplam 14,5 milyar TL kaynak kullanēlacaktēr. 

2011 yēlēnda, y¿ksek b¿y¿menin ve bazē kamu alacaklarēna saĵlanan ºdeme kolaylēklarēnēn 

gelir performansēnē olumlu etkilemesi ile yeniden yapēlandērmanēn sosyal g¿venlik aēk 

finansmanēnē azaltmasē neticesinde oluĸan mali alanēn bir kēsmē merkezi yºnetim b¿tesi sermaye 

giderleri kapsamēnda kullanēlmēĸtēr. 2012-2014 dºneminde, finansman imkanlarē gºz ºn¿nde 

bulundurularak s¿rd¿r¿lebilir bir baza ekilen sermaye giderlerinin GSYHôya oran olarak ortalama 

y¿zde 2 d¿zeyinde olmasē beklenmektedir. 

GAP Eylem Planēnēn Sosyal Geliĸmenin Saĵlanmasē bileĸeni altēnda beĸeri sermayenin 

geliĸtirilmesi ve toplumsal b¿t¿nleĸmenin saĵlanmasē ihtiyacēnē etkin bir ĸekilde karĸēlamak ¿zere 

2008 yēlēnda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programē (SODES), 2010 yēlēnda 

DAP illerini de ierecek ĸekilde geniĸletilmiĸtir. Sºz konusu program kapsamēnda 2011-2014 

dºneminde toplam 881 milyon TLôlik kaynak kullanēlacaĵē ºngºr¿lmektedir. Buna ilave olarak, 

yerel kalkēnma potansiyelini harekete geirmek amacēyla tasarlanan ve 2010 sonu itibarēyla kuruluĸ 

s¿reci tamamlanan 26 kalkēnma ajansēna merkezi yºnetim b¿tesinden 2012 yēlēnda 450 milyon TL 

kaynak ayrēlmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Kalkēnma ajanslarēnēn y¿r¿tecekleri faaliyetler kapsamēnda 2011-

2014 dºnemi iin kullanēlacak toplam kaynak 1,9 milyar TL olarak ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

5350 ve 5615 sayēlē Kanunlarla teĸvik sisteminde yapēlan d¿zenlemeler sonucunda, 

kalkēnmada ºncelikli yºrelere iliĸkin teĸvik kapsamē geniĸletilmiĸ ve teĸviklerden yararlanma 

koĸullarē iyileĸtirilmiĸtir. Bununla birlikte, bºlgesel, sektºrel ve proje bazlē yeni bir teĸvik modeli 

geliĸtirilmiĸ ve bunun gereĵi olarak yeni yatērēmlar iin indirimli kurumlar vergisi uygulanmasēna ve 

yatērēm yeri olarak Hazineye ait gayrimenkullere irtifak hakkē tesisine imkan veren bir yasal 

d¿zenleme yapēlmēĸtēr. Ayrēca, tekstil sektºr¿nde faaliyette bulunan iĸletmelerin, ¿retim tesislerini 

Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere taĸēmalarēnēn vergi avantajē yoluyla desteklenmesine yºnelik 

yasal d¿zenleme yapēlmēĸtēr. 5084 sayēlē Kanunun sigorta primi iĸveren hissesi teĸvikine iliĸkin 

maddelerinin uygulama s¿resi de 2012 yēlē sonuna kadar uzatēlmēĸtēr. Bu baĵlamda, merkezi 

yºnetim b¿tesinden cari transfer harcamasē olarak gerekleĸtirilen Hazine teĸvik ºdemeleri 

erevesinde 2011-2014 dºneminde toplam 2,7 milyar TL harcama yapēlacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

T¿rkiye Bilimsel ve Teknik Araĸtērma Kurumu (T¦BĶTAK) tarafēndan yºnlendirilen Ar-Ge 

teĸvikleri kapsamēnda 2011 yēlēnda 800 milyon TL, 2012-2014 dºneminde ise toplam 2,5 milyar TL 

harcama yapēlmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliliĵi ve 

rekabetiliĵi y¿ksek bir ekonomik ortam yaratēlmasē amacēyla 5746 sayēlē Kanun kabul edilmiĸ 2023 

yēlēna kadar uygulanmak ¿zere y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. Sºz konusu Kanunla 2004 yēlēndan itibaren 

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarē uyarēnca m¿kelleflere tanēnmēĸ olan Ar-Ge 

harcamalarēnēn y¿zde 40ôēnē matrahlarēndan indirme imkanē y¿zde 100ôe ēkarēlmēĸtēr. Kanunda 

ayrēca, Ar-Ge personeline yºnelik gelir vergisi stopajē desteĵi ile sigorta primi desteĵi verilmesi ve 

yeniliki fikirlere tekno-giriĸim sermayesi desteĵi verilmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

KOBĶôlerin finansman imkanlarēna daha kolay ulaĸmalarēnēn saĵlanmasē amacēyla hazērlanan 

2009/15197 sayēlē Kredi Garanti Kurumlarēna Saĵlanacak Hazine Desteĵine Ķliĸkin Usul ve Esaslar 

Hakkēnda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmēĸtēr. Sºz konusu karar 

uyarēnca kredi garanti kurumlarēna bir milyar T¿rk Lirasēna kadar destek saĵlanmasē 

kararlaĸtērēlmēĸtēr. Bu d¿zenlemenin ardēndan Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan destek verilecek ilk 

kredi garanti kurumu KGF olarak belirlenmiĸtir. Diĵer taraftan, KOBĶôler iin baĸvuru koĸullarēnēn 

kolaylaĸtērēlmasē, gemi inĸa ve gemi iĸletmeciliĵi alanēnda faaliyet gºsteren ĸirketlerin finansman 

sēkēntēsēnēn giderilebilmesi ve yararlanēcēlarēn maliyetlerinin d¿ĸ¿r¿lebilmesi amacēyla, 2010 ve son 

olarak 2011 yēlē ierisinde, sºz konusu kararda bir takēm deĵiĸikliklerle sistemin daha aktif bir 

ĸekilde iĸlemesine yºnelik d¿zenlemeler gerekleĸtirilmiĸtir. Ayrēca 2011 yēlē Temmuz ayēnda 

yapēlan deĵiĸiklik ile birlikte sistemden faydalanma s¿resi 2013 yēlēna kadar uzatēlmēĸtēr. Sºz 
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konusu desteĵin iĸlerlik kazandēĵē 2009 yēlē Temmuz ayē ile 2011 yēlē Kasēm ayē arasēndaki 

dºnemde, 1031 KOBĶôye toplam 593,7 milyon TL tutarēnda kredi aēlmēĸtēr. 

K¿¿k ve Orta ¥lekli Sanayi Geliĸtirme ve Destekleme Ķdaresi Baĸkanlēĵē (KOSGEB) 

tarafēndan kullandērēlan destekler kapsamēnda 2012-2014 dºneminde 747 milyon TL harcama 

yapēlmasē ºngºr¿lmektedir. 

Yerel idarelerin ime suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli m¿ĸterek ihtiyalarēn 

karĸēlanmasē amacēyla geliĸtirilen ve 2005 yēlēndan bu yana y¿r¿t¿lmekte olan Kºylerin Altyapēsēnēn 

Desteklenmesi Projesine (K¥Y-DES) 2012-2014 dºneminde de devam edilecektir. Bu kapsamda, 

sºz konusu proje iin 2012-2014 dºneminde 1,7 milyar TL kaynak ayrēlmasē programlanmēĸtēr. 

Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmanēnda zorluk yaĸanan ime suyu ve kanalizasyon 

projelerine kaynak saĵlanmasē amacēyla Su ve Kanalizasyon Altyapē Projesi (SUKAP) adē altēnda 

bir program baĸlatēlmēĸtēr. 2012-2014 dºneminde SUKAP kapsamēnda 1,6 milyar TL harcama 

yapēlmasē programlanmēĸtēr. 

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal ¥zellikleri 

Kamu mali yºnetiminde son dºnemde kurumsal kapasitenin g¿lendirilmesi amacēyla 

gerekleĸtirilen bazē temel d¿zenleme ve uygulamalar aĸaĵēda sunulmaktadēr. 

3.5.1. Sayēĸtay Kanunu 

Kamuda hesap verme sorumluluĵu ve mali saydamlēk esaslarē erevesinde, kamu 

idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak alēĸmasē ve kamu kaynaklarēnēn 

ºngºr¿len ama, hedef, kanunlar ve diĵer hukuki d¿zenlemelere uygun olarak elde edilmesi, 

muhafaza edilmesi ve kullanēlmasē iin T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi adēna yapēlacak denetimleri, 

sorumlularēn hesap ve iĸlemlerinin kesin h¿kme baĵlanmasēnē ve kanunlarla verilen inceleme, 

denetleme ve h¿kme baĵlama iĸlerini yapmak ¿zere Sayēĸtayôēn kuruluĸunu, iĸleyiĸini, denetim ve 

hesap yargēlamasē usullerini, mensuplarēnēn niteliklerini ve atanmalarēnē, ºdev ve yetkilerini, 

haklarēnē ve y¿k¿ml¿l¿klerini ve diĵer ºzl¿k iĸlerini, Baĸkan ve ¿yelerinin seim ve teminatēnē 

d¿zenlemek amacēyla hazērlanan 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunu 19 Aralēk 2010 tarihli Resmi 

Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Sayēĸtay Kanunu erevesinde, Sayēĸtayôēn AB 

uygulamalarē ve uluslararasē denetim standartlarē ile uyumlu bir denetim yapmasē iin gerekli ikincil 

d¿zenlemelere yºnelik alēĸmalar devam etmektedir. 

3.5.2. Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu 

Kamu idarelerinin mali yºnetim ve kontrol alanēndaki nitelikli personel kapasitelerini 

artērmak amacēyla ikincisi gerekleĸtirilen Mali Hizmetler Uzman Yardēmcēlēĵē ¥zel Yarēĸma Sēnavē 

yerleĸtirme sonularēna gºre 319 adet mali hizmetler uzman yardēmcēsē kamu idarelerine 

yerleĸtirilmiĸtir. 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali yºnetim ve 

kontrol sisteminin etkin bir ĸekilde uygulanmasēna yºnelik olarak kamu idarelerine yol gºstermek 

amacēyla hazērlanan Mali Yºnetim ve Kontrol Rehberi Taslaĵēna yºnelik kamu idarelerinin gºr¿ĸ ve 

ºnerilerinin alēnmasē s¿reci devam etmektedir. Ayrēca, konuyla ilgili olarak hazērlanan Mali 

Yºnetim ve Kontrol Merkezi Uyumlaĸtērma Birimi El Kitabēnēn geliĸtirilmesine yºnelik alēĸmalar 

devam etmektedir. 

T¿rkiyeôde Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Sisteminin G¿lendirilmesi Eĸleĸtirme Projesi 

Sºzleĸmesinde ºngºr¿len t¿m faaliyetler baĸarēyla gerekleĸtirilmiĸtir. Sºz konusu proje 

kapsamēnda pilot kamu idarelerinin ¿st d¿zey yºneticileri iin Kurumsal Yºnetiĸim, Ķ Kontrol ve 

Risk Yºnetimi konularēnda seminerler d¿zenlenmiĸtir. 

Kamu Ķ Kontrol Standartlarēna Uyum Eylem Planē Rehberi erevesinde, kamu idareleri 

hazērlamēĸ olduklarē eylem planlarēnē Maliye Bakanlēĵēna gºndermiĸtir. Sºz konusu eylem planlarē 

incelenerek deĵerlendirme sonularē B¿te ve Mali Kontrol Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n internet 

sayfasēnda yayēmlanmēĸtēr.  

5018 sayēlē Kanunda yapēlmasē planlanan deĵiĸikliklere iliĸkin alēĸmalar devam etmektedir. 
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D¿zenleyici ve denetleyici kurumlar hari olmak ¿zere 5018 sayēlē Kanunun i denetimle 

ilgili h¿k¿mlerine tabi olan genel yºnetim kapsamēndaki kamu idarelerinde Kasēm 2011 itibarēyla 

763 i deneti gºrev yapmaktadēr. 2010 ve 2011 yēllarēnda Ķ Denetim Koordinasyon Kurulu 

tarafēndan 3 aylēk i denetim eĵitimi programēna alēnēp, yapēlan sertifika sēnavēnda baĸarēlē olarak 

kamu i deneti sertifikasē almaya hak kazananlarēn toplam sayēsē ise 189 olarak gerekleĸmiĸtir. 18 

Eyl¿l 2011 tarihinde yapēlan Ķ Deneti Aday Belirleme Sēnavēnda baĸarēlē olan toplam 100 i 

deneti adayēnēn ise, Aralēk 2011 itibarēyla 3 aylēk i denetim eĵitimine alēnmalarē planlanmaktadēr. 

2011 yēlē ierisinde; 16 Haziran 2011 tarihli ve 27966 sayēlē Resmi Gazetede Ķ Deneti 

Adaylarē Belirleme, Eĵitim ve Sertifika Yºnetmeliĵinde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Yºnetmelik 

yayēmlanarak, i deneti aday belirleme sēnavē ve i denetim eĵitim programēnēn ieriĵi yeniden 

d¿zenlenmiĸtir. Ayrēca, 16 Aĵustos 2011 tarihli ve 28027 sayēlē Resmi Gazetede Kamu Ķ Denetim 

Standartlarē, 15 Ekim 2011 tarihli ve 28085 sayēlē Resmi Gazetede de Ķ Denetim Kalite G¿vence ve 

Geliĸtirme Programē yayēmlanarak bu alandaki mevcut geliĸmeler i denetim mevzuatē kapsamēna 

alēnmēĸtēr. 
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4. YAPISAL REFORMLAR  

4.1. Reel Sektºr 

4.1.1. ¥zelleĸtirme 

2010 yēlēnda satēĸ/devir iĸlemi tamamlanan ºzelleĸtirme uygulamalarēnēn toplam tutarē 3,1 

milyar dolar d¿zeyinde gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlē Kasēm ayē itibarēyla 341 milyon dolar 

seviyesinde ºzelleĸtirme yapēlmēĸtēr. Bu dºnemdeki belli baĸlē ºzelleĸtirmeler iinde E¦Aķôa ait 

bazē akarsu santralleri, S¿mer Holding Mazēdaĵē Fosfat Tesisleri ve eĸitli kuruluĸlara ait 

taĸēnmazlar yer almaktadēr. 

Sekiz elektrik daĵētēm ĸirketinin (Aras, Vangºl¿, Boĵazii, Trakya, Dicle, Ķstanbul 

Anadolu Yakasē, Toroslar, Akdeniz), bazē akarsu santrallerinin, TCDD Ķskenderun Limanēnēn, 

T¿rkiye ķeker Fabrikalarēnēn (Portfºy B ve C) ve Doĵusan A.ķ. ile Acēpayam Sel¿loz A.ķ.ôdeki 

kamu paylarēnēn da iinde bulunduĵu onay/sºzleĸme aĸamasēnda bulunan ºzelleĸtirme 

uygulamalarēnēn toplam tutarē 9,7 milyar dolardēr. 

2011 yēlēnda (Kasēm ayē sonu itibarēyla) devir-teslimi gerekleĸtirilen ºzelleĸtirme 

uygulamalarē Tablo 4.1ôde gºsterilmektedir.  

 

Tablo 4.1: 2011 Yēlēnda Tamamlanan ¥zelleĸtirme Ķĸlemleri 

Kuruluĸ ¥zelleĸtirme Ķĸlemi 
Satēĸ Bedeli 

(Dolar) 

Bayburt, ¢emiĸgezek, Girlevik Akarsu Santralleri Ķĸletme Hakkē Devri 29.050.000 

B¿nyan, ¢amardē, Pēnarbaĸē, Sēzēr Akarsu Sant. Ķĸletme Hakkē Devri 69.700.000 

Derekºy, Cerrah, Suutu Akarsu Santralleri Ķĸletme Hakkē Devri 6.600.000 

¢aĵ , Otluca, Uludere Akarsu Santralleri Ķĸletme Hakkē Devri 40.800.000 

Adilcevaz, Ahlat, Malazgirt, Sºnmez Akarsu Sant. Ķĸletme Hakkē Devri 6.350.000 

Deĵirmendere, Karaay, Kuzuculu Akarsu Sant. Ķĸletme Hakkē Devri 7.020.000 

Turunova-Finike Akarsu Santralleri Ķĸletme Hakkē Devri 2.760.000 

Besni, Derme, Erkenek, Kernek Akarsu Santralleri Ķĸletme Hakkē Devri 13.800.000 

Kayadibi Akarsu Santrali Ķĸletme Hakkē Devri 7.644.000 

S¿mer Holding - Mazēdaĵē Fosfat Tesisleri Tesis/Varlēk Satēĸē 28.000.000 

Diĵer ¢eĸitli Varlēk ve Tesis Satēĸ ve Devri 129.120.751 

Toplam   340.844.751 

 

Ķhalesi tamamlanmēĸ olan Aras Elektrik Daĵētēm ķirketi ile Doĵusan A.ķ. ve Acēpayam 

Sel¿loz A.ķ.ôdeki kamu paylarēnēn satēĸ/devir iĸlemlerinin tamamlanmasē beklenmektedir. 

Bunlarēn yanēnda; E¦Aķôa ait bazē akarsu santrallerinin, elektrik daĵētēm ĸirketlerinin (Vangºl¿, 

Boĵazii, Trakya, Dicle, Ķstanbul Anadolu Yakasē, Toroslar, Akdeniz) ve TCDD Ķskenderun 

Limanēnēn satēĸ/devir onayē ve sºzleĸme aĸamalarēnēn tamamlanmasē beklenmektedir. TCDDôye 

ait Ķzmir ve Derince limanlarēnēn ºzelleĸtirme ihalesinin yapēlmasē amacēyla imar planē 

alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir. 2012 yēlēnda E¦Aķôa ait termik santrallerden bir kēsmēnēn 

ºzelleĸtirme alēĸmalarēna baĸlanmasē ºngºr¿lmektedir. 

T¿rkiye ķeker Fabrikalarē A.ķ.ôye ait Portfºy-B ierisinde yer alan Malatya, Erzincan, 

Elazēĵ ve Elbistan ķeker Fabrikalarē ile Portfºy-C ierisinde yer alan Kastamonu, Kērĸehir, 

Turhal, Yozgat, ¢orum ve ¢arĸamba ķeker Fabrikalarēnēn ºzelleĸtirme ihalesi tamamlanmēĸ 

olup, s¿re onay aĸamasēndadēr. 

Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n sorumluluĵunda olan bazē otoyol ve kºpr¿lerin iĸletme 

haklarēnēn verilmesi yºntemiyle ºzelleĸtirilmesi amacēyla ihale ilanē verilmiĸtir. Ayrēca, Baĸkent 

Doĵalgaz Daĵētēm A.ķ.ônin y¿zde 80 oranēndaki hissesinin ºzelleĸtirilmesi iin ihale duyurusu 

yapēlmēĸtēr. 

 



Yapēsal Reformlar 

 62 

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalarē 

T¿rkiyeôdeki antitrºst mevzuatēna iliĸkin hazērlanan ve T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisine 

gºnderilmiĸ bulunan kanun tasarēsē genel kurul g¿ndemine alēnmayē beklemektedir. D¿zenleyici 

etki analizinin bir parasē olan ve d¿zenlemelerin m¿mk¿n olduĵunca az rekabet kēsētē yaratacak 

ĸekilde hazērlanmasēna olanak saĵlayan rekabeti etki deĵerlendirmesi konusunda bir rehber 

hazērlama alēĸmalarē devam etmektedir.  

4054 sayēlē Rekabetin Korunmasē Hakkēnda Kanunun yedinci maddesine gºre hukuki 

geerlilik kazanabilmesi iin Rekabet Kuruluna bildirilerek izin alēnmasē gereken birleĸme ve 

devralmalar ile bu iĸlemlerin bildirimine iliĸkin usul ve esaslarē tespit ve ilan etmek amacēyla 

2010/4 sayēlē Rekabet Kurulundan Ķzin Alēnmasē Gereken Birleĸme ve Devralmalar Hakkēnda 

Tebliĵ ēkarēlmēĸtēr. Tebliĵ ile teĸebb¿sler iin hukuki belirliliĵin artērēlmasē amacēyla, pazar 

payē eĸiĵinden vazgeilerek ciro esaslē bildirim eĸiĵi sistemine geilmiĸtir. 

Rekabet Kurumu ile Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu arasēnda iĸbirliĵi protokol¿ 

imzalanmēĸtēr. Protokol, taraflarēn elektronik haberleĸme sektºr¿nde rekabet ortamēnēn tesisine, 

geliĸtirilmesine ve korunmasēna yºnelik yetki ve gºrev alanlarēna giren konularēn karĸēlēklē 

iĸbirliĵi iinde ele alēnmasēna iliĸkin usul ve esaslarē belirlemeyi, ilgili mevzuat ve kavramlarēn 

yorumlanmasēnda m¿ĸterek bir tutum sergilenmesi ve karĸēlēklē iĸbirliĵi ile bilgi aktarēmēna 

yºnelik kararlar alēnmasēnē saĵlamayē amalamaktadēr.  

Devlet desteklerinin T¿rkiye ile Avrupa Birliĵi arasēndaki anlaĸmalara uygun olarak 

d¿zenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saĵlamak ¿zere ilke ve esaslarēn belirlenerek 

desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliĸkin usul ve esaslarē tespit etmek amacēyla y¿r¿rl¿ĵe 

giren 6015 sayēlē Kanun uyarēnca Devlet Desteklerini Ķzleme ve Denetleme Kurulu ile Kurulôun 

sekretarya hizmetlerini y¿r¿tecek olan Devlet Destekleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ teĸekk¿l etmiĸ ve bu 

suretle devlet destekleri otoritesi fiilen alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr. Kanunun uygulamasēna iliĸkin 

yºnetmelik taslaklarē hazērlanmakta olup, 30 Haziran 2013 tarihine kadar yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe girmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu tarihten sonra Kanunda ºngºr¿len gºrevler otorite 

tarafēndan y¿r¿t¿lmeye baĸlanacaktēr. 

4.1.3. Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi 

2001 yēlēndan bu yana s¿rd¿r¿lmekte olan yatērēm ortamēnēn iyileĸtirilmesi alēĸmalarē 

erevesinde gerekleĸtirilen eĸitli d¿zenlemelerle iĸ ortamēnēn iyileĸtirilmesinde ºnemli 

mesafe alēnmēĸ ve yatērēmlarda artēĸ kaydedilmiĸtir.  Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi 

Koordinasyon Kurulu (YOĶKK) alēĸmalarē devam etmektedir.  

Yargē s¿recinin hēzlanmasē, yatērēmcēlar iin b¿y¿k ºnem arz eden tahkimin ¿lkemizde 

yaygēnlaĸtērēlmasē ve tahkim k¿lt¿r¿n¿n yerleĸtirilmesine yºnelik d¿zenlemeleri ieren Hukuk 

Muhakemeleri Kanunu 4 ķubat 2011 tarihli ve 27836 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

Sanayi kuruluĸlarēnēn ambalaj atēklarēnēn belediye ve/veya anlaĸmalē lisanslē toplama-

ayērma tesislerine bedelsiz verilmesi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n kaldērmasēnē saĵlayan Ambalaj Atēklarē 

Kontrol¿ Yºnetmeliĵi deĵiĸikliĵi 24 Aĵustos 2011 tarihli ve 28035 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanmēĸtēr. 

Sanayi ve ticaret sektºrlerindeki verilerin b¿t¿nsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir 

biimde toplanmasē, g¿ncellenmesi ve sunulmasēnē m¿mk¿n kēlarak, piyasadaki yatērēmcēlarēn 

ve diĵer kullanēcēlarēn daha doĵru karar vermelerine katkē saĵlayabilecek bir giriĸimci bilgi 

sisteminin geliĸtirilmesi alēĸmalarēna Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē koordinasyonunda 

devam edilmektedir. 

Yeni uluslararasē maddi hukuk kurallarē ve hukuk rejimlerinin ortaya ēkmasē, ok taraflē 

uluslararasē ticaretin ve elektronik ticaretin geliĸmesi, sorumluluk hukukundaki geliĸmeler ile 

AB m¿ktesebatēnē ve Ticaret Kanununu etkileyen yeni ēkan diĵer kanunlarla uyum saĵlanmasē 

ihtiyacē karĸēsēnda yenilenen T¿rk Ticaret Kanunu, 14 ķubat 2011 tarihinde Resmi Gazetede 

yayēmlanmēĸtēr. T¿rk Ticaret Kanununun y¿r¿rl¿k ve uygulama ĸeklini ortaya koyan Kanun da 
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aynē tarihte yayēmlanmēĸtēr. T¿rk Ticaret Kanununda, baĸlēca ticari iĸletme ve esnaf tanēmē, 

ticaret ĸirketleri, ºleklerine gºre ĸirketler, fikri m¿lkiyet haklarē, elektronik iĸlemler, taĸēnma 

iĸleri, kēymetli evraklar ve menkul kēymetler, deniz ticareti, sigorta hukuku, t¿keticiyi 

aydēnlatma gibi alanlarda yeni d¿zenlemeler getirilmiĸtir. Yenilenen T¿rk Ticaret Kanunu; 

ikincil mevzuatē ve diĵer hazērlēklarēnēn tamamlanmasēnē m¿teakip b¿y¿k ºl¿de 1 Temmuz 

2012 tarihinde, b¿t¿n¿yle ise 1 Ocak 2013 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girecektir.  

Borlar hukuku ve ºzellikle sºzleĸmeler hukuku alanēnda meydana gelen geliĸmeler ile 

g¿n¿m¿z¿n sosyal ve ekonomik koĸullarē gºz ºn¿nde tutularak hazērlanan yeni T¿rk Borlar 

Kanunu TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek 4 ķubat 2011 tarihinde Resmi Gazetede 

yayēmlanmēĸtēr. T¿rk Borlar Kanununun y¿r¿rl¿k ve uygulama ĸeklini ortaya koyan Kanun da 

aynē tarihte yayēmlanmēĸtēr. 1 Temmuz 2012 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girecek olan Kanun ile 

g¿n¿m¿z iĸ yapma ĸekillerine uyum aēsēndan hukuki altyapēnēn geliĸtirilmesi ve dolayēsēyla 

Borlar Kanununun g¿n¿m¿z itibarēyla toplumsal, sēnai, ekonomik ve teknik geliĸmelere cevap 

verecek bir yapēya kavuĸturulmasē hedeflenmiĸtir. Nitekim, g¿nl¿k ve ticari hayatta alacak-bor 

iliĸkileri modern hukuk normlarē erevesinde, anlaĸēlabilir bir dille d¿zenlenmekte ve ticari 

iĸlemlerde elektronik imza ve internet kullanēmē gibi g¿ncel teknolojik geliĸmeler 

yaygēnlaĸtērēlmaktadēr. Bu d¿zenleme ile Borlar Kanunu ile yeni Ticaret Kanunu arasēnda 

uyum artērēlarak yatērēm ortamēnēn iyileĸtirilmesi amalanmaktadēr.  

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve ķebeke End¿strileri 

4.1.4.1. Enerji 

Enerji piyasasēnēn serbestleĸtirilmesi yºn¿ndeki alēĸmalar 2011 yēlēnda da 

s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. Elektrik ºzelleĸtirmelerinden beklenen faydalar; verimli iĸletmeyle maliyetlerin 

d¿ĸ¿r¿lerek t¿keticilere yansētēlmasē, y¿ksek kayēp-kaak oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi, tahakkuk ve 

tahsilat oranlarēnēn y¿kseltilerek sektºr¿n finansman yapēsēnēn g¿lendirilmesi, arz g¿venliĵinin 

saĵlanmasēnda ºzel sektºr¿n katkēsēnēn artērēlmasē ve yenileme-geniĸleme yatērēmlarēnēn ºzel 

sektºr tarafēndan yapēlmasēdēr. 

T¿rkiyeônin elektrik sektºr¿nde 2000ôli yēllarēn baĸēndan itibaren baĸlatēlan 

serbestleĸtirme giriĸimlerinde ºnemli bir aĸamaya gelinmiĸtir. 2010 yēlēnda, Elektrik ¦retim 

A.ķ. (E¦Aķ) tarafēndan iĸletilen ve toplam kurulu g¿c¿ 142 MW olan 52 adet k¿¿k 

hidroelektrik santralin ºzelleĸtirme ihalelerine ēkēlmēĸtēr. Bu santraller iĸletme hakkē devri 

yºntemiyle ºzelleĸtirilmek ¿zere 19 gruba ayrēlmēĸtēr. Ķhale sonrasēnda 18ôinin satēĸē 26 Aĵustos 

2010 tarihli ¥zelleĸtirme Y¿ksek Kurulu Kararē ile onaylanmēĸtēr. 2011ôde bahse konu 18 

gruptan 8ôinin devir sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. Diĵer gruplarēn devir sºzleĸmelerinin 

imzalanmasēna iliĸkin alēĸmalar devam etmektedir.  

Elektrik daĵētēm sektºr¿ndeki ºzelleĸtirmelerde 2011ôde beklenildiĵi ºl¿de bir geliĸme 

saĵlanamamēĸtēr. 2010ôda ihalesi yapēlan 3 elektrik daĵētēm ĸirketinden ikisi (¢amlēbel ve 

Uludaĵ EDAķ) 2010, biri (Fērat EDAķ) ise 2011 yēlēnda devredilmiĸtir. Buna karĸēlēk 2010ôda 

ihalesi tamamlanan 8 EDAķôēn (Vangºl¿, Boĵazii, Trakya, Gediz, Dicle, Ķstanbul Anadolu 

Yakasē, Akdeniz ve Toroslar) ve daha ºnce ihalesi Danēĸtay 13. Dairesiônin 20 Mart 2009 tarihli 

kararēyla durdurulan Aras EDAķôēn devir iĸlemleri hen¿z tamamlanamamēĸtēr. 1998ôde 

ºzelleĸtirilen, ancak iĸlemi 2000ôde mahkemeye taĸēnan Gºksu EDAķ ise 2011 baĸēnda ºzel 

sektºre devredilmiĸtir. Bºylece daha ºnce yapēlan devirlerle birlikte TEDAķôēn elindeki 20 

daĵētēm ĸirketinden 11ôinin ºzelleĸtirmesi tamamlanmēĸtēr. Kalan 9 EDAķôēn devri ile ilgili 

alēĸmalar halen s¿rd¿r¿lmektedir. 

Kanun uyarēnca doĵal gaz ithalatēnēn ºzel sektºre devri amacēyla, kamu doĵal gaz ĸirketi 

BOTAķ tarafēndan yapēlan ihale sonucunda 4 ĸirketin toplam 4 milyar sm
3
ôl¿k doĵal gaz 

sºzleĸmesi devrine iliĸkin teklifi uygun bulunmuĸtur. Devir ĸartlarēnēn tamamlanmasē ve 

EPDKônēn ithalat lisansēnē vermesini m¿teakip 250 milyon kontrat m
3
/yēl gazēn ithaline 19 

Aralēk 2007ôde, 750 milyon kontrat m
3
/yēl gazēn ithaline 3 Ocak 2009ôda, 3 milyar kontrat 

m
3
/yēl gazēn ithaline 1 Nisan 2009ôda baĸlanmēĸtēr. BOTAķ tarafēndan 6 milyar metrek¿p gazēn 

kontrat devri iin 2011 yēlēnda yapēlan ihale, tekliflerin satēcē firma onayēnēn alēnmamasēndan 

dolayē geersiz hale gelmesi sebebiyle iptal edilmiĸtir. Diĵer taraftan, Mayēs 2009 tarihinde ºzel 
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sektºr tarafēndan ilk defa spot LNG ithalatēna baĸlanmēĸtēr. 2010 ve 2011ôde spot LNG alēmlarē 

s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. 

4.1.4.2. Telekom¿nikasyon 

2000 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 4502 sayēlē Kanunla T¿rkiyeôde telekom¿nikasyon 

sektºr¿nde serbestleĸme s¿recinin ºn¿ aēlmēĸ ve sektºr¿ d¿zenlemek ¿zere baĵēmsēz otorite 

olarak Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu (BTK)
11

 kurulmuĸtur. Diĵer taraftan, aynē Kanun 

uyarēnca, T¿rk Telekomun sabit telekom¿nikasyon hizmetleri alanēnda sahip olduĵu tekel 

haklarē 2004 yēlē baĸēnda sona ermiĸ ve sektºr rekabete aēlmēĸtēr. 

BTK, 2000 yēlēndan bu yana, sektºre iliĸkin ikincil d¿zenlemeleri tamamlamēĸ ve ok 

sayēda yeni iĸletmeciyi yetkilendirmiĸtir. Bu iĸletmecilerin hizmet sunabilmesi aēsēndan 

yerleĸik iĸletmeci ile makul ĸartlarda arabaĵlantē yapabilmeleri ve yerleĸik iĸletmecinin 

kontrol¿ndeki bazē altyapēlara eriĸebilmeleri zorunludur. Bu amaca yºnelik olarak, ilgili 

piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa g¿c¿ne sahip iĸletmeciler belirlenmiĸ olup sºz konusu 

iĸletmeciler referans eriĸim ve arabaĵlantē teklifleri hazērlayarak BTKôya gºndermekte, 

Kurumun onayēnēn ardēndan bu teklifler yayēnlanmaktadēr. Yerleĸik iĸletmeci ve GSM 

iĸletmecilerinin standart arabaĵlantē referans ¿cret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibarēyla, 

aĸaĵēdaki tabloda yer almaktadēr. 

 
Tablo 4.2: Standart Arabaĵlantē Referans ¦cret Tarifeleri (Vergiler Hari) 

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. 

ķebekesinde ¢aĵrē Baĸlatma ve 

Sonlandērma ¦cretleri (Kr/dk) 

GSM ķebekelerinde ¢aĵrē Sonlandērma ¦cretleri 

(Kr/dk)  

Yerel Alan Ķi Alan Dēĸē Turkcell  Vodafone  Avea  

01.01.2007 - 2,00 3,7 14,0 15,2 17,5 

01.03.2007 - 1,89 3,0 13,6 14,5 16,7 

01.04.2008 - 1,71 2,7 9,1 9,5 11,2 

01.05.2009 1,39 1,71 2,7 6,55 6,75 7,75 

01.04.2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,7 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 

 

Getiĵimiz dºnem ierisinde etkin piyasa g¿c¿ne sahip iĸletmecilerin, ºzellikle de mobil 

iĸletmecilerin arabaĵlantē ¿cretlerinde ºnemli oranda indirim yapēlmēĸtēr (Tablo 4.2). Ayrēca, 

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ., 2011 yēlē Temmuz ayēnda BTKônēn verdiĵi karar gereĵi, 2011 

yēlē Aĵustos ayēnda g¿ncellediĵi referans arabaĵlantē teklifinde toptan hat kiralama hizmetine de 

yer vermiĸtir. Toptan hat kiralama ¿cretleri Tablo 4.3ôte gºsterilmiĸtir. T¿rk Telekom¿nikasyon 

A.ķ.ônin kendi sistemlerinde yapmasē gerekli hazērlēklarēn tamamlanmasēnēn ardēndan, toptan 

hat kiralama hizmetinin 2012 yēlēndan itibaren sunulmaya baĸlanmasē hedeflenmektedir. 

 
Tablo 4.3: Toptan Hat Kiralama ¦cret Tarifesi (Vergiler Hari) 

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. Toptan Hat Kiralama ¦cret Tarifeleri  

Aktivasyon ¦creti (TL) Hat Kullanēm ¦creti (TL/Ay) 

 PSTN ISDN BA ISDN PA  PSTN ISDN BA ISDN PA 

2011 5,64 11,28 1.629,32 9,48 18,96 284,40 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 

 

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. referans yerel aĵa eriĸim ve veri akēĸ eriĸimi tekliflerini 

2011 yēlē Aĵustos ayēnda g¿ncellemiĸtir. Son 4 yēl itibarēyla yerel aĵa eriĸim ¿cretleri aĸaĵēdaki 

Tablo 4.4ôte gºsterilmiĸtir. 

                                                      
11 10 Kasēm 2008 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 5809 sayēlē Elektronik Haberleĸme Kanunu, Telekom¿nikasyon Kurumunun adēnē Bilgi 
Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu olarak deĵiĸtirmiĸtir. 
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Tablo 4.4: Yerel Aĵa Eriĸim ¦cret Tarifeleri  

Uygulanma 

Tarihi  

T¿rk Telekom¿nikasyon A.ķ. Yerel Aĵa Ayrēĸtērēlmēĸ Paylaĸēmlē Eriĸim ¦cret Tarifeleri 

Abone Devresi Tesis ¦creti (TL) Abone Devresi Kullanēm ¦creti (TL/Ay) 

2008 110,0 5,75 

2009 74,0 5,75 

2010 38,6 5,50 

2011 38,6 5,49 

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Ķletiĸim Kurumu 

 

2011 yēlē Haziran ayē itibarēyla alternatif iĸletmecilerin sabit telefon hizmetleri 

pazarēndaki payē y¿zde 6, sabit geniĸbant hizmetleri pazarēndaki payē ise y¿zde 16ôdēr. 

4.2.Mali Sektºr 

4.2.1. Bankacēlēk Sektºr¿ 

T¿rk Bankacēlēk Sektºr¿ 2000-2001 krizi sonrasēnda gerekleĸtirdiĵi yeniden 

yapēlandērmayē, dinamik bir biimde s¿rekli hale getirmiĸ ve k¿resel krizden az bir oranda 

etkilenerek ēkmēĸtēr. 2008 ve 2009 yēllarēnda derin etkilerini gºsteren k¿resel kriz dºneminde, 

T¿rk bankacēlēk sektºr¿ t¿m saĵlamlēk gºstergelerinde y¿ksek performans gºstermiĸtir. Bu 

olumlu hususlarēn yanēnda mevzuat altyapēsē, T¿rk bankacēlēĵēnēn y¿ksek b¿y¿me potansiyelini 

destekleyecek ĸekilde daha da g¿lendirilmiĸtir. Muhasebe, d¿zenleme ve denetim standartlarē 

geliĸtirilmiĸ ve iyi yºnetim ilkeleri yaygēnlaĸmēĸtēr. Modern risk yºnetim ilkeleri, daha iyi 

finansal raporlama standartlarē ve ĸeffaflēk ilkelerinin ºncelikli hale gelmesi, piyasa disiplinini 

kuvvetlendirmiĸtir. Bunlara ilaveten aĸērē risk iĸtahēnē sēnērlayan ve g¿l¿ sermaye yapēsēnē 

zorunlu kēlan gereki d¿zenlemeler, T¿rk bankacēlēk sektºr¿n¿n son k¿resel krizden 

etkilenmeden yoluna devam etmesini saĵlamēĸtēr. 

Bankacēlēk sektºr¿ne yºnelik temel alt d¿zenlemeler ºnceki yēllarda b¿y¿k ºl¿de 

tamamlanmēĸ olduĵundan, 2011 yēlē d¿zenlemeleri ºnceki yēllarda yapēlanlarē tamamlayēcē 

nitelikte olmuĸtur. 2011 yēlēnda gerekleĸtirilen d¿zenlemelerle genel olarak yeni ihtiyalar 

ēĸēĵēnda bankalarēn kurumsal yºnetimine, i sistemlerine, karĸēlēk uygulamalarēna, muhasebe 

kurallarēna, faiz oranē riskinin ºl¿m¿ne iliĸkin mevcut d¿zenlemelerde deĵiĸiklikler yapēlmasē 

yoluna gidilmiĸtir.  

Basel IIônin T¿rkiyeôde faaliyet gºsteren bankalarca uygulanmasēna iliĸkin alēĸmalar 

Ulusal Program ve AB M¿ktesebatēna Uyum Programē erevesinde, Bankacēlēk D¿zenleme ve 

Denetleme Kurumu (BDDK) tarafēndan s¿rd¿r¿lmektedir. Basel II d¿zenleme taslaklarē 

sermaye yeterliliĵi, ºzkaynak, i sistemler, kamuya aēklanacak finansal tablolar ile bunlara 

iliĸkin aēklama ve dipnotlar ile derecelendirme kuruluĸlarēnēn yetkilendirilmesine ve 

faaliyetlerine iliĸkin konularē kapsamaktadēr. Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme Kurulunun 

24 ķubat 2011 tarih ve 4099 sayēlē Kararē ile, Basel IIônin sermaye yeterliliĵi ºl¿m¿nde kredi 

riskinin hesaplanmasēna iliĸkin getirmiĸ olduĵu yeniliklere hem bankalarēn hem de kredi 

m¿ĸterilerinin saĵlēklē bir ĸekilde uyum saĵlayabilmeleri iin, 1 Temmuz 2011 tarihinden 

itibaren bir yēl s¿re ile mevcut d¿zenlemelere paralel olarak Basel II d¿zenleme taslaklarē 

kapsamēnda BDDKôya raporlama yapēlmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. Basel II dok¿manlarē dikkate 

alēnarak hazērlanan Bankalarēn Ķ Sistemleri Hakkēnda Yºnetmelik Taslaĵē ile Bankalarca 

Kamuya Aēklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Ķliĸkin Aēklama ve Dipnotlar Hakkēnda 

Tebliĵ Taslaĵē ise paralel uygulama s¿recinin sonunda (30 Haziran 2012), Bankalarēn Sermaye 

Yeterliliĵinin ¥l¿lmesine ve Deĵerlendirilmesine Ķliĸkin Yºnetmelik Taslaĵē ve ilgili Tebliĵ 

Taslaklarē ile birlikte y¿r¿rl¿ĵe konulacaktēr. 1 Temmuz 2011 - 30 Haziran 2012 tarihleri 

arasēnda uygulanacak olan, paralel uygulama olarak da adlandērēlabilecek bu s¿rete bankalarēn 

sermaye yeterliliklerinin ºl¿m¿ne iliĸkin uygulamalarda ve anēlan uygulamalar ile ilgili 

yaptērēmlarda, bahsi geen taslak h¿k¿mleri deĵil y¿r¿rl¿kteki mevzuat h¿k¿mleri esas 

alēnacaktēr. 



Yapēsal Reformlar 

 66 

Basel II  standartlarēnēn ¿lkemizde uygulanmasēnē teminen sermaye ºl¿m¿ne ve sermaye 

standartlarēna iliĸkin olarak 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayēlē AB Direktifleri esas alēnarak 

hazērlanan d¿zenleme taslaklarēnda kredi riskinin ºl¿m¿ne iliĸkin olarak sadece standart 

yaklaĸēma dayalē ºl¿m metodolojisine yer verilmiĸ olup, isel derecelendirmeye dayalē ºl¿m 

metodolojisinin ilerleyen dºnemlerde hayata geirilmesi planlanmaktadēr. 

Basel Bankacēlēk Denetim Komitesince yayēmlanan Bankacēlēkta Etkin Denetime Ķliĸkin 

Temel Prensiplerin yatērēm kriterlerine iliĸkin 5 numaralē prensibi uyarēnca, bankalarēn 

yurtiinde ortaklēk kurmalarē veya kurulmuĸ ortaklēklara katēlmalarēyla ilgili olarak izin 

m¿essesesinin oluĸturulmasē amacēyla Bankalarēn Ķzne Tabi Ķĸlemleri ve Dolaylē Pay 

Sahipliĵine Ķliĸkin Yºnetmelikte deĵiĸiklik yapēlmēĸtēr. 

Bankalarēn Ķ Sistemleri Hakkēnda Yºnetmelikte yapēlan deĵiĸiklik ile denetim komitesi 

¿yelerinden en az birinin yurtiinde yerleĸik olmasē, bilgi sistemlerince iĸlem bazēnda Tekd¿zen 

Hesap Planēna uygun olarak yapēlacak kayētlarēn aynē zamanda T¿rkiye Muhasebe 

Standartlarēna (TMS) da uygun olmasē ve doĵrudan birincil sistemler ¿zerinden tutulmasē, iĸlem 

bazlē muhasebeleĸtirmede toplu muhasebeleĸtirmeye imkan tanēnmasē, her t¿rl¿ raporlama ve 

Yºnetmelik h¿k¿mleri uyarēnca oluĸturulacak strateji, politika, uygulama usul¿ gibi banka ii 

kurallar ile yºnetmelik h¿k¿mleri erevesinde yapēlacak i yazēĸmalarēn T¿rke tutulmasē 

h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

Bankalarēn ¥zkaynaklarēna Ķliĸkin Yºnetmelikte yapēlan deĵiĸiklik ile, birincil sermaye 

benzeri borlar, ana sermaye hesabēna dahil edilme oranlarē ºzelliklerine gºre yeniden 

yapēlandērēlmēĸ, peĸin ºdenmiĸ giderler ana sermayeden indirim kalemi olmaktan ēkarēlarak 

kredi riskine tabi tutulmuĸ, birincil sermaye benzeri borlarēn katkē sermayeye dahil edilen 

kēsmē ikincil sermaye benzeri borlar ile birlikte katkē sermaye hesabēnda ana sermayenin y¿zde 

50ôsi ile sēnērlandērēlmēĸ ve katkē sermayenin ana sermaye tutarēnē aĸamayacaĵēna iliĸkin sēnērēn 

olaĵan dēĸē durumlarda BDDKônēn izni ile geici olarak uygulanmamasēna imkan tanēnmēĸtēr. 

Karĸēlēk oranlarēnda ve kredilerin yeniden yapēlandērēlmasē kurallarēnda yapēlan 

deĵiĸiklikler ile k¿resel krizin ekonomik etkilerinin azaltēlmasē amalanmēĸtēr ve TMSôye uyum 

saĵlamak amacēyla bankalarēn konsolide finansal tablo hazērlamalarēna iliĸkin istisnalarda 

deĵiĸiklik yapēlmēĸtēr. Ayrēca, son dºnemlerde ēkarēlan uluslararasē muhasebe standartlarēna 

uyumlu finansal raporlama yapēlabilmesini teminen bankalarēn finansal tablo formatlarēnda 

deĵiĸiklik yapēlmēĸtēr. 

Haziran 2011ôde Bankalarēn Kurumsal Yºnetim Ķlkelerine ¿cretlendirmeye iliĸkin ilke 

eklenmiĸtir. BDDK Kurul kararē ile, yerinde denetimde bankalara verilecek derecelendirme 

notunun belirlenmesinde bankalarēn kurumsal yºnetim ilkelerine uyum d¿zeylerinin dikkate 

alēnmasēna karar verilmiĸtir. Yerinde denetimde verilen derecelendirme notu, bankalarēn 

mevduat sigortasē iin ºdedikleri sigorta primlerinin hesaplanmasēnda dikkate alēnmaktadēr. 

Ayrēca, bu derecelendirme notlarē, uygulama faaliyetlerinde bankalarēn durum 

deĵerlendirmesinin ºnemli bir unsurunu teĸkil etmektedir. 

¥te yandan ABônin 2006/48/EC sayēlē direktifine uygun olacak ĸekilde bankalarēn alēm-

satēm iĸlemleri dēĸēndaki iĸlemlerinden kaynaklanan faiz oranē riskinin ºl¿m¿ ve 

deĵerlendirilmesine iliĸkin d¿zenleme alēĸmalarē tamamlanmēĸtēr. Bankacēlēk Hesaplarēndan 

Kaynaklanan Faiz Oranē Riskinin Standart ķok Yºntemiyle ¥l¿lmesine ve Deĵerlendirilmesine 

Ķliĸkin Yºnetmelik, 23 Aĵustos 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmēĸtēr. Yºnetmelik 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ olmakla birlikte, oransal sēnērlara uyum 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren 

zorunlu hale gelecektir. 

Sektºrde meydana gelebilecek olasē bir sistemik riske yºnelik acil eylem planē 

hazērlanmasē ve riskin yºnetilmesine iliĸkin olarak Hazine M¿steĸarlēĵē, BDDK, TMSF ve 

Merkez Bankasēnēn iĸtirakiyle Finansal Ķstikrar Komitesi oluĸturulmuĸtur. Bu kurumlar arasēnda 

imzalanan Finansal Sisteme Ķliĸkin Sistemik Risk Ķĸbirliĵi Protokol¿ kapsamēnda oluĸturulan 

Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi 2010 yēlēnda faaliyetlerine baĸlamēĸ olup, d¿zenli olarak 

faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir. 
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BDDKônēn stres testi gerekleĸtirme kapasitesini artērmak amacēyla, model bazlē senaryo 

analizleri geliĸtirilmiĸtir. Sºz konusu modelin ekonomik b¿y¿me, reel kesim ve dēĸ aēk 

verilerini de ierecek ĸekilde zenginleĸtirilmesine yºnelik alēĸmalara devam edilmektedir.  

Dēĸ iliĸkiler alanēnda, diĵer ¿lkelerdeki muadil otoriteler ve uluslararasē kuruluĸlarla rutin 

iliĸkiler s¿rd¿r¿l¿rken, 2011 yēlēnda Katar Finans Merkezi D¿zenleme Otoritesi, Almanya 

Federal Finansal Denetim Otoritesi, Hērvatistan Merkez Bankasē ve ¦rd¿n Merkez Bankasē ile 

bankacēlēk denetimi alanēnda bilgi paylaĸēmē ve iĸbirliĵine dºn¿k bir mutabakat zabtē 

imzalanmēĸ ve bºylece mutabakat zabtē imzalanmēĸ ¿lke sayēsē 28ôe ulaĸmēĸtēr. 

4.2.2. Sermaye Piyasasē 

2010 yēlē sonu ve 2011 yēlēnda sermaye piyasasēnda yatērēmcēlarēn korunmasēnē ve 

istikrarlē ve etkin alēĸan bir piyasa oluĸturulmasēnē saĵlamak ¿zere AB direktifleri de dikkate 

alēnarak aĸaĵēdaki geliĸmeler kaydedilmiĸtir:  

ü Sermaye Piyasasē Kanununda ķubat 2011 ve Ekim 2011ôde deĵiĸiklikler ile; kayden 

izlenen sermaye piyasasē aralarēna iliĸkin tedbir, haciz ve benzeri her t¿rl¿ idari ve 

adli iĸlemlerin, Merkezi Kayēt Kuruluĸu ¿yelerince yerine getirileceĵi d¿zenlenmiĸ, 

kaydileĸtirme s¿recine iliĸkin yeni d¿zenlemeler ihdas edilmiĸ, Kurulôun teĸkilat 

yapēsē, borsalar ve teĸkilatlanmēĸ piyasalar hususlarēnda deĵiĸikliĵe gidilmiĸ, dºviz, 

mal, kēymetli maden ve Kurulumuzca belirlenecek diĵer varlēklarēn kaldēralē alēm 

satēmlarē d¿zenlenmiĸ, kurumsal yºnetim ilkelerinin tespiti ve uygulanmasē 

konusunda Sermaye Piyasasē Kuruluna yetki verilmiĸtir. 

ü Paylarē ĶMKBôde iĸlem gºrmeyen halka aēk ĸirketlerden gerekli b¿y¿kl¿k ĸartēnē 
saĵlayanlarēn ĶMKBôde iĸlem gºrebilmesine yºnelik gerekli d¿zenlemeler 2011 yēlē 

iinde yapēlmēĸ olup, ĶMKB d¿zenlemelerinin yēl sonuna kadar sonulanmasē 

beklenmektedir. 

ü Halka aēk ĸirketlerin bºl¿nme iĸlemlerine iliĸkin tebliĵ taslaĵē SPK tarafēndan kabul 

edilerek Resmi Gazetede yayēnlanmak ¿zere ilgili Bakanlēĵa gºnderilmiĸtir. 

ü Yeni finansal ¿r¿nlerin ve mevcut finansal ¿r¿nlerin iĸlem hacimlerinin geliĸtirilmesi 

amacēyla ºzel sektºr ve yerel yºnetim borlanma aralarēna iĸlerlik kazandērēlmasē, 

yerel yºnetim borlanma aralarēna, finansman bonolarēna, t¿rev ¿r¿nlerine ve faizsiz 

finansman aralarēna iliĸkin altyapēnēn geliĸtirilmesi yºn¿nde alēĸmalar yapēlmēĸtēr. 

Bu kapsamda dolaĸēmdaki borlanma aralarē tutarē artmēĸ, varantlar piyasada iĸlem 

gºrmeye baĸlamēĸ, ilk kira sertifikasē kayda alēnmēĸtēr.  

ü Menkul kēymetleĸtirme ve konut finansmanē piyasasēna iĸlerlik kazandērēlmasēna 

iliĸkin alēĸmalar yapēlmēĸtēr. Bu kapsamda ilk Varlēk Teminatlē Menkul Kēymet 

ihracē gerekleĸmiĸtir. 

ü Menkul kēymet yatērēm ortaklēklarēnēn, geliĸen piyasa ortamēnda ortaya ēkan 
ihtiyalarēnēn karĸēlanmasē; kurumsal yºnetim uygulamalarēna uyum kapasitelerinin 

g¿lendirilmesi ve portfºylerinin daha profesyonel bir ĸekilde yºnetilebilmesi ve 

geliĸtirilebilmesi amacēyla, kuruluĸ, halka arz, yºnetim ve portfºy sēnērlamalarē ile 

kamuyu aydēnlatmalarēna iliĸkin esaslar, yeni tebliĵ ile yeniden d¿zenlenmiĸtir. 

ü Gayrimenkul yatērēm ortaklēklarēna iliĸkin yapēlan tebliĵ deĵiĸikliĵi ile portfºy 

tablolarē kaldērēlarak gayrimenkul yatērēm ortaklēklarēnēn portfºyleriyle ilgili t¿m 

bilgilerini bundan bºyle kamuya aēklanan finansal raporlar aracēlēĵēyla yatērēmcēlara 

ulaĸtērmalarē uygulamasēna geilmiĸtir. Bºylece, yatērēmcēlara portfºyde yer alan her 

bir kalemi daha kapsamlē bir ĸekilde aēklayan finansal tablolarē analiz etmek suretiyle 

yatērēm kararē verme imkanē getirilmektedir. 

ü Portfºy Yºnetim ķirketlerine (PYķ) iliĸkin yapēlan tebliĵ deĵiĸikliĵi ile PYķôlerin 

yatērēm fonu katēlma paylarēnēn alēm satēmēna aracēlēk edebilmelerine imkan 

saĵlanmēĸ, yatērēm fonu paylarēnēn daĵētēm kanallarēna iliĸkin d¿zenleme altyapēsē AB 

mevzuatēna daha uyumlu hale gelmiĸtir. Ayrēca bu deĵiĸiklik ile yatērēm fonu 
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paylarēnēn alēm satēmē konusunda uzmanlaĸan PYķ'ler ortaya ēkabilecektir. Yatērēm 

fonlarēnēn, bu konuda uzmanlaĸmēĸ PYķ'ler tarafēndan yatērēmcēlara tanētēlmasēnēn ve 

pazarlanmasēnēn yatērēm fonlarē piyasasēnēn daha rekabeti hale gelmesine, yatērēmcē 

tabanēnēn geniĸlemesine ve fon piyasasēnēn b¿y¿mesine katkē saĵlayacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Ayrēca tebliĵ deĵiĸikliĵi ile, portfºy yºnetimine konu edilebilecek 

finansal varlēklardaki eĸitlilik artērēlmēĸtēr. 

ü Yatērēm fonlarēna iliĸkin yapēlan tebliĵ deĵiĸikliĵi ile, yeni bir fon t¿r¿ olan kēsa 

vadeli tahvil ve bono fonu tanēmlanmēĸ ve yatērēm fonlarēnēn bildirimlerinin Kamuyu 

Aydēnlatma Platformuna gºnderilmesi uygulamasēna geilmiĸtir. Bºylece, hem 

kamuyu aydēnlatmanēn daha etkin bir ĸekilde yapēlmasē hem de yatērēm fonlarēnēn 

ilanlarēna iliĸkin maliyetlerin azaltēlmasē saĵlanmēĸtēr. 

ü Kurumsal Yºnetim Ķlkelerine iliĸkin bir tebliĵ yayēnlanmēĸ, uluslararasē geliĸmeler de 

dikkate alēnarak revize edilen Kurumsal Yºnetim Ķlkelerine Tebliĵ ekinde yer 

verilmiĸtir.  

ü AB fonlarēndan yararlanēlarak Kasēm 2010ôda baĸlanan SPKônēn bilgi sistemlerinin 

denetimi kapasitesinin g¿lendirilmesine yºnelik proje 2011 yēlē iinde 

tamamlanmēĸtēr. Sºz konusu projenin ēktēsē olan rapor temel alēnarak konu hakkēnda 

d¿zenleme hazērlama alēĸmalarēna baĸlanmēĸtēr.  

ü Piyasalar arasē gºzetim aēsēndan, spot piyasada ve vadeli iĸlem piyasalarēndaki 
iĸlemlerin eĸanlē takibi yapēlarak, bu piyasalarda oluĸabilecek piyasa bozucu 

faaliyetlerin ºnlenmesi konusunda alēĸmalara devam edilmektedir. 

ü Sermaye piyasasē mevzuatē uyarēnca yapēlan gºzetim ve denetim faaliyetlerine iliĸkin 

s¿relerin kēsaltēlmasē amacēyla, yatērēmcēlarēn vekalet bilgisi ve paylarē Borsada iĸlem 

gºren ĸirketler tarafēndan oluĸturulan isel bilgilere eriĸimi olan kiĸiler listesi ve 

listede oluĸacak deĵiĸikliklerin Merkezi Kaydi Sistem (MKS) ¿zerinden takibi 

saĵlanmēĸtēr.  

ü Halka aēk ortaklēklar ve sermaye piyasasē kurumlarēnēn finansal tablolarēnēn baĵēmsēz 
denetimini gerekleĸtiren kuruluĸlar nezdinde yapēlan kalite kontrol alēĸmalarē 

artērēlmēĸtēr.  

ü Diĵer ¿lke d¿zenleyici ve denetleyici otoriteleriyle iĸbirliĵi kapsamēnda 2011 yēlēnda 
ABD Menkul Kēymet Komisyonu (SEC) ile SPK arasēnda denetim, d¿zenleme ve 

eĵitim konularēnda iĸbirliĵini ºngºren D¿zenleyici Diyalog baĸlēklē belge imzalanmēĸ, 

Kērgēzistan ve Pakistanôēn menkul kēymet d¿zenleyici otoriteleri ile ikili mutabakat 

zaptē imzalanmēĸ, SEC ile ortaklaĸa, bºlge coĵrafyasēndan katēlēmcēlarēn da yer aldēĵē 

eĵitim semineri d¿zenlenmiĸtir.  

ü Uluslararasē kuruluĸlar nezdinde ¿stlendiĵimiz gºrevler kapsamēnda ISEDAK 

b¿nyesinde ¿ye ¿lkelerin d¿zenleyici otoriteleri arasēnda Sermaye Piyasalarē Forumu 

kurulmuĸ ve Sermaye Piyasasē Kurulu Baĸkanē, Forumôun baĸkanlēĵēna seilmiĸtir. 

Ayrēca Uluslararasē Menkul Kēymetler Komisyonlarē Organizasyonu (International 

Organization of Securities Commissions - IOSCO), Y¿kselen Piyasalar Komitesi 

(Emerging Markets Committe) baĸkanlēĵē sēfatēyla SPK, Finansal Ķstikrar Kurulu 

(Financial Stability Board) b¿nyesinde geliĸmekte olan piyasalara yºnelik istikrar 

unsurlarēnē konu alan alēĸmaya katkē saĵlanmēĸtēr. Ayrēca OECD b¿nyesinde devam 

eden kurumsal yºnetim alēĸmalarē kapsamēnda, ODKA ve Avrasya bºlgelerinde 

kurumsal yºnetim ilkelerinin geliĸtirilmesine yºnelik ĶMKB ile ortak proje alēĸmalarē 

baĸlatēlmēĸtēr.  

ü Yatērēmcēlarēn sermaye piyasasē aralarē ve piyasalarē hakkēnda bilgiye aēk, kolay ve 
etkin bir ĸekilde eriĸimini saĵlamak ¿zere yatērēmcē internet sitesi 

(www.yatirimyapiyorum.gov.tr) ve SPKônēn eĵitim-tanētēm faaliyetlerinin yazēlē ve 

gºrsel duyurularēnē sosyal medyada yayēnlamak ¿zere ñYatērēm Yapēyorumò isimli 

Facebook sayfasē 2011 yēlē Ocak ayēnda hizmete aēlmēĸtēr.  

http://www.yatirimyapiyorum.gov.tr/
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Sermaye piyasalarēnda arz ve talebin artērēlmasē, piyasada g¿ven ve istikrarēn temini, AB 

ve uluslararasē standartlar ile uyumlu mevzuatēn oluĸturulmasē ve bu mevzuatēn uygulanmasēna 

imkan veren gerekli altyapēnēn oluĸturulmasē amacēyla 2012-2014 dºneminde ºngºr¿len 

alēĸmalar ise aĸaĵēda belirtilmektedir: 

ü AB d¿zenlemelerine uyum amacēyla hazērlanacak kanun ile ilgili alēĸmalar Ķstanbul 

Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Planē erevesinde s¿rd¿r¿lmektedir. Kanunun 

y¿r¿rl¿ĵe girmesini takiben AB d¿zenlemelerine uyumu ve piyasa ihtiyalarēnē 

gºzeten ikincil d¿zenleme alēĸmalarē yapēlacaktēr. Diĵer taraftan kanunun y¿r¿rl¿ĵe 

girmesi ºncesinde AB mevzuatēna uyum amacēyla, Kanun deĵiĸikliĵi gerektirmeyen 

ikincil d¿zenleme deĵiĸikliklerinin tamamlanmasē alēĸmalarē s¿rd¿r¿lecektir. 

ü Finansal hizmetlerin AB m¿ktesebatē erevesinde sēnēflandērēlmasē ve finansal 

aracēlara esneklik tanēnarak m¿ĸterilerin ihtiyalarēna cevap vermek ¿zere 

yapēlanmalarēna yºnelik d¿zenlemeler gerekleĸtirilecektir. 

ü Kaldēralē alēm satēm iĸlemleri konusunda ikincil d¿zenlemeler ve aracē kuruluĸlarēn 

yetkilendirme s¿reci ile ilgili iĸlemler y¿r¿t¿lecektir. 

ü Yatērēm fonu yºnetim ¿creti ¿st sēnērē, fon getirilerinin y¿kseltilebilmesi ve yatērēm 
fonlarēnēn yatērēmcēlar tarafēndan daha fazla tercih edilen enstr¿manlar olabilmesi iin 

yeniden belirlenecektir. 

ü Gayrimenkul yatērēm fonu ile giriĸim sermayesi yatērēm fonu gibi yeni ¿r¿nlere ve 
konut finansmanē piyasasēna iĸlerlik kazandērēlmasēna yºnelik d¿zenlemeler 

yapēlacaktēr. 

ü Varant piyasalarēna iliĸkin gºzetim alēĸmalarēnēn geliĸtirilmesi s¿reci devam 

etmektedir. 

ü SPK-ĶMKB Ortak Gºzetim Programēnēn teknik altyapēsēnēn geliĸtirilmesi amacēyla 

alēĸmalar y¿r¿t¿lmektedir. 

ü Geleceĵe yºnelik bilgilerin kamuya aēklanmasēna iliĸkin d¿zenleme alēĸmalarēna 
devam edilecektir. 

ü Borlanma aralarē, menkul kēymetleĸtirme aralarē, t¿rev aralar ve faizsiz finansman 

aralarē piyasalarēnēn b¿y¿mesi iin alēĸmalar devam edecektir.  

ü AB d¿zenlemeleri, uluslararasē geliĸmeler ve piyasa ihtiyalarē doĵrultusunda 

kurumsal yºnetim ilkelerinin gºzden geirilmesi alēĸmalarē s¿rd¿r¿lecektir. 

ü AB Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēmēnēn 2008 yēlē programlamasē kapsamēnda SPKônēn 
Kapasitesinin G¿lendirilmesi baĸlēklē proje, konu ile ilgili olarak eĸleĸtirme teklifi 

alēnamamasē ve s¿rete yaĸanan gecikmeler nedeni ile baĸlatēlamamēĸtēr. Projede 

belirtilen faaliyetlerin 2 ayrē proje olarak gerekleĸtirilmesi ve finansmanēn diĵer AB 

fonlarēndan saĵlanmasē yºn¿nde alēĸmalar s¿rd¿r¿lecektir. Bu erevede hazērlanan 

ilk projede SPKônēn AB mevzuat uyum taslaklarēnēn hazērlanmasē ve yeni 

d¿zenlemelerin etkin bir ĸekilde uygulanmasēna yºnelik kapasite g¿lendirme 

alēĸmalarē yapēlmasē, ikinci projede ise SPKônēn bilgi iĸlem kapasitesinin 

g¿lendirilmesi yºn¿nde alēĸmalar yapēlmasē planlanmaktadēr. 

ü 2012 yēlēnda sermaye piyasalarēnēn geliĸtirilmesine yºnelik uluslararasē alēĸmalara 

katēlēm s¿rd¿r¿lecek, geliĸmekte olan piyasalara yºnelik OECD ile ortaklaĸa 

uluslararasē katēlēmlē bir toplantē gerekleĸtirilecektir. Yabancē ¿lkelerin sermaye 

piyasalarēnē denetim ve d¿zenlemeden sorumlu otoriteleri ile mutabakat zaptlarē 

imzalanacak, iĸbirliĵi olanaklarē geliĸtirilecektir. D¿nya Bankasē fonlarē ile 

desteklenen sermaye piyasalarēnēn geliĸtirilmesine yºnelik yabancē ¿lke projelerinin 

¿stlenilmesine iliĸkin alēĸmalar y¿r¿t¿lecektir.  

ü Sermaye piyasalarēnēn geliĸmesine katkēda bulunmak ¿zere yatērēmcē tabanēnēn 

geniĸletilmesine iliĸkin olarak bir dizi faaliyet y¿r¿t¿lecektir. Bu amala, Finansal 
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Eĵitim iin Ulusal Strateji ve Eylem Planē dok¿manēnēn tamamlanmasē, yatērēmcēlara 

yºnelik Sermaye Piyasasē Kurulu Ķletiĸim Merkezi kurulmasē, ¿niversite ºĵrencilerine 

ve kadēnlara yºnelik eĵitim seminerleri verilmesi ve ilk ve orta ºĵretim aĵēndaki 

ocuklarēn sermaye piyasalarēna yºnelik farkēndalēk d¿zeyinin artērēlmasēna yºnelik 

faaliyetler (kompozisyon yarēĸmalarē, eĵitici CDler, oyunlar vb.) y¿r¿t¿lecektir. 

4.2.3. Sigortacēlēk 

Sigortacēlēk ve ºzel emeklilik piyasalarēnda 2011 yēlē ierisinde de ºnemli geliĸmeler 

yaĸanmēĸ, vatandaĸlara sunulan hizmetin kalitesinde saĵlanan iyileĸtirmeler devam etmiĸtir. 

Vatandaĸlarēn sigorta ¿r¿nleriyle ilgili olarak daha iyi hizmet alabilmelerini teminen, 

sigortacēlēk sektºr¿nde eĵitim faaliyetlerine b¿y¿k ºnem verilmektedir. Bu alanda, ºzellikle 

2009 yēlēndan baĸlayarak 2009 - 2010 yēllarē arasēnda tamamlanan ve ¿lke genelinde y¿r¿t¿len 

Sigorta Acenteleri Teknik Personel Eĵitimi erevesinde 46 bin kiĸiye eĵitim verilmiĸtir. Yine 

aynē dºnemde, iki adet sigorta eksperliĵi alēmē gerekleĸtirilmiĸ olup, SEGEM tarafēndan 

yapēlan kurs ve sēnav faaliyetleri neticesinde toplamda 802 eksper sektºrde yerini almēĸtēr. 

Sigortacēlēk sektºr¿nde faaliyette bulunan aktºrlerle (acente/eksper/broker/akt¿er/sigorta ĸirketi 

alēĸanlarē vs.) ilgili ikincil mevzuatlarda ºngºr¿len mesleĵe giriĸ ve/veya yenileme eĵitimlerine 

iliĸkin alēĸmalar ise hēzla s¿rd¿r¿lmektedir. Diĵer taraftan, SEGEM organizasyonunda 19-20 

Nisan 2011 tarihlerinde Sigortacēlēk ve Akt¿erya Eĵitimi ¢alēĸtayē d¿zenlenmiĸ olup, anēlan 

alēĸtayda konuyla ilgili t¿m paydaĸlarēn katēlēmēyla, T¿rkiye genelinde sigortacēlēk ve akt¿erya 

alanēnda eĵitim veren meslek y¿ksek okullarē ve fak¿ltelere iliĸkin mevcut durum analizi 

yapēlmēĸ, temel sorunlardan ve bu sorunlara iliĸkin iyileĸtirme ºnerileri ele alēnmēĸtēr. Yine 

SEGEM organizasyonunda, 23-24 Mayēs 2011 tarihlerinde T¿rkiye, Orta Asya, Orta Doĵu, 

Kuzey Afrika ve Balkanlar Sigorta Zirvesi: T¿rk Sigorta Sektºr¿ Modeli konulu Uluslararasē 

Sigortacēlēk Zirvesi d¿zenlenmiĸ, bahse konu organizasyon ile uluslararasē bilinirliĵi y¿ksek 

olan ve ºrnek model olarak gºsterilen kurumlarēyla, ¿lkemiz sigortacēlēk sektºr¿n¿n edinmiĸ 

olduĵu tecr¿beler katēlēmcē ¿lkelerle paylaĸēlmēĸtēr.  

Sigorta kavramēnēn toplumda yerleĸtirilmesi, sigorta bilincinin tabana yayēlmasē ve 

sigorta konusundaki farkēndalēĵēn artērēlmasē amacēyla, Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan 

Sigortacēlēk Bilinlendirme ve Tanētēm Stratejisinin yayēmlanmēĸtēr. Bu strateji kapsamēnda, her 

yēl Mayēs ayēnēn son Pazartesi g¿n¿ ile baĸlayan hafta Sigortacēlēk Haftasē olarak ilan edilmiĸ, 

bu haftalardan ilki olan 30 Mayēs-5 Haziran 2011 tarihlerinde sigorta bilincinin artērēlmasēna 

yºnelik etkinlikler yapēlmēĸtēr. 

Yasal ve operasyonel altyapē alēĸmalarē 2009 yēlē iinde tamamlanan Tahkim Komisyonu 

Ekim 2009ôda baĸvuru kabul etmeye baĸlamēĸtēr. 31 Eyl¿l 2011 tarihi itibarēyla sisteme ¿ye 

kuruluĸ sayēsē 48ôdir. ¥te yandan, hali hazērda hakem listesine kayētlē 141 sigorta hakemi 

bulunmaktadēr. 2011 yēlē Kasēm ayē sonu itibarēyla Sigorta Tahkim Komisyonuna yapēlan 

baĸvurular erevesinde 1643 baĸvuru yapēlmēĸ, bu s¿rete 831 uyuĸmazlēk sigorta hakemleri 

tarafēndan karara baĵlanmēĸtēr. Baĸlangētan bug¿ne kadarki faaliyetleri ile sistemin, sektºre 

olan g¿venin artērēlmasēna ve mahkemelerin dosya sayēsēnēn azaltēlmasēna katkē saĵladēĵē 

gºr¿lmektedir. 

4.3. Ķĸg¿c¿ Piyasasē 

Ķstihdam odaklē s¿rd¿r¿lebilir bir b¿y¿me erevesinde, rekabeti bir ekonomi ve bilgi 

toplumu doĵrultusunda istihdam imkanlarēnēn geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē, iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn g¿venceli bir biimde daha esnek bir yapēya kavuĸturulmasē, eĵitim ile istihdam 

arasēnda etkin bir iliĸkinin kurulmasē ve aktif iĸg¿c¿ programlarēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē temel 

ºnceliklerdir. 

31 Aralēk 2010 tarihi itibarēyla 73,7 milyon kiĸi olan T¿rkiye n¿fusunun 53,7 milyonu 

alēĸma aĵēnda yer almaktadēr. Toplam n¿fus ierisinde 0-14 yaĸ grubundaki n¿fusun payē 

azalērken, alēĸma aĵēndaki n¿fusun ve yaĸlē n¿fusun payē artmaktadēr.  

¦lkemizde istihdamēn artērēlmasē ve iĸsizliĵin azaltēlmasēna yºnelik abalarēn da etkisiyle 

2010 yēlēnda iĸg¿c¿ piyasasē aēsēndan olumlu geliĸmeler yaĸanmēĸtēr. Hanehalkē Ķĸg¿c¿ Anketi 
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verilerine gºre 2010 yēlēnda, bir ºnceki yēla gºre iĸg¿c¿ne katēlma oranē, y¿zde 47,9ôdan y¿zde 

48,8ôe y¿kselerek 2002 yēlēndan bu yana en y¿ksek seviyesine ulaĸmēĸtēr. 2010 yēlēnda iĸg¿c¿ 

y¿zde 3,6 artarken, istihdam y¿zde 6,2 oranēnda bir artēĸ gºstermiĸtir. 2010 yēlēnda GSYH 

b¿y¿me hēzēnēn y¿zde 9 olduĵu ve iĸg¿c¿ne katēlēmdaki ºnemli y¿kseliĸ gºz ºn¿ne alēndēĵēnda 

istihdamdaki artēĸ hēzēnēn ºnemi daha iyi anlaĸēlmaktadēr. Ķĸsiz sayēsē da y¿zde 12,2 azalmēĸ 

olup, 2005 yēlēndan bu yana ilk kez azalēĸ gºstermiĸtir. 2008 yēlē sonunda kendini gºsteren 

ekonomik krizin etkisiyle y¿zde 14 seviyesine kadar y¿kselen iĸsizlik oranē 2010 yēlēnda y¿zde 

11,9ôa, 2011 yēlē Aĵustos dºnemi itibarēyla y¿zde 9,2ôye d¿ĸm¿ĸt¿r. Sºz konusu olumlu tablo 

tarēm dēĸē ve gen iĸsizliĵi oranlarēna da yansēmēĸtēr. 2009 yēlēnda y¿zde 17,4 olan tarēm dēĸē 

iĸsizlik oranē 2010 yēlēnda y¿zde 14,8ôe, gen iĸsizliĵi oranē da aynē dºnemde y¿zde 25,3ôten 

y¿zde 21,7ôye d¿ĸm¿ĸt¿r. 2011 yēlē Aĵustos dºnemi itibarēyla bu oranlar sērasēyla y¿zde 11,9 ve 

y¿zde 18,6 olmuĸtur. 

 
Tablo 4.5: Temel Ķstihdam ve Ķĸg¿c¿ Gºstergeleri 

(15+ Yaĸ, Y¿zde) 

 
T¿rkiye AB-27 

2008 2009 2010 2008 2009 2010 

Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē (ĶKO) 46,9 47,9 48,8 57,6 57,6 57,5 

Kadēn 24,5 26,0 27,6 50,2 50,5 50,5 

Erkek 70,1 70,5 70,8 65,5 65,2 64,9 

Ķstihdam Oranē  41,7 41,2 43,0 53,6 52,5 52,0 

Kadēn 21,6 22,3 24,0 46,5 46,0 45,6 

Erkek 62,6 60,7 62,7 61,2 59,4 58,7 

Ķĸsizlik Oranē  11,0 14,0 11,9 7,1 9,0 9,7 

Kadēn 11,6 14,3 13,0 6,7 9,1 9,7 

Erkek 10,7 13,9 11,4 7,6 9,0 9,6 

Kēr 7,2 8,9 7,3 --- --- --- 

Kent 12,8 16,6 14,2 --- --- --- 

Gen Ķĸsizliĵi Oranē (15-24) 20,5 25,3 21,7 15,5 19,8 20,9 

Tarēm Dēĸē Ķĸsizlik Oranē  13,6 17,4 14,8 --- --- --- 

Kaynak: T¦ĶK, EUROSTAT 

 

Ķĸg¿c¿ne dahil olmayan n¿fus 2010 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre azalēĸ gºsterirken, daha 

ºnceki yēllardan farklē olarak iĸ aramayēp, alēĸmaya hazēr olanlarēn sayēsē 2007 yēlēndan bu 

yana ilk kez azalmēĸtēr.  

AB ortalamasēna gºre d¿ĸ¿k seviyede olmakla birlikte artēĸ eĵiliminde olan toplam 

iĸg¿c¿ne katēlma ve istihdam oranlarē, cinsiyet bazēnda incelendiĵinde, bu oranlarēn erkeklerde 

AB ortalamasēndan daha y¿ksek kadēnlarda ise daha d¿ĸ¿k olduĵu gºr¿lmektedir. 2010 yēlēnda 

bir ºnceki yēla gºre kadēn iĸg¿c¿ne katēlma oranē ABôde y¿zde 50,5 seviyesinde kalērken 

¿lkemizde 1,6 puan artarak y¿zde 27,6ôya y¿kselmiĸtir. Kadēnlarda istihdam oranē ise ABôde 

aynē dºnemde 0,4 puan gerileyerek y¿zde 45,6 olurken, ¿lkemizde 1,7 puan artarak y¿zde 24ôe 

y¿kselmiĸtir. ¦lkemizde ºnemli ºl¿de azalan iĸsizlik oranē ABôde bir ºnceki yēla gºre 0,7 puan 

artarak y¿zde 9,7ôye y¿kselmiĸtir. Son dºnemde olumlu geliĸmeler yaĸanmakla birlikte 

¿lkemizde kadēn iĸg¿c¿ne katēlēmē ve istihdamē AB ¿lkelerinin gerisindedir. Kērdan kente gºle 

birlikte kērsal alanlarda tarēmsal faaliyetlerle uĵraĸan kadēnlar nitelik ve beceri d¿zeylerinin 

d¿ĸ¿k olmasē sebebiyle iĸg¿c¿ne katēlamamaktadēr. Ayrēca, kadēnlar istihdam edilmeleri halinde 

genellikle d¿ĸ¿k ¿cretli ve kayētdēĸē sektºrlerde alēĸmaktadērlar. Bu durum da kadēnlarēn iĸg¿c¿ 

piyasasēna giriĸlerini engellemektedir. 

Sektºrler ayrēmēnda istihdam incelendiĵinde, tarēm dēĸē sektºrlerde nispeten en fazla iĸ 

yaratan sektºr¿n sanayi olduĵu gºze arpmaktadēr. 2010 yēlēnda sektºrel b¿y¿me hēzlarē sanayi 

sektºr¿nde y¿zde 12,6, inĸaatta y¿zde 17,1, hizmetlerde y¿zde 8,5 ve tarēmda y¿zde 2,4 olarak 

gerekleĸirken, bu sektºrlerdeki istihdam artēĸ hēzē sērasēyla y¿zde 10,2, y¿zde 9,6, y¿zde 3,1 ve 
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y¿zde 8,5 olarak kaydedilmiĸtir. 2007 yēlēndan bu yana artēĸ gºsteren tarēm istihdamēnēn payē 

2010 yēlēnda da artmaya devam etmiĸtir.  

 
Tablo 4.6: Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē  

(Y¿zde) 

 2009 2010 

Tarēm 24,7 25,2 

Sanayi 19,2 19,9 

Hizmetler 50,0 48,6 

Ķnĸaat 6,1 6,3 

Kaynak: T¦ĶK 

 

Ķĸg¿c¿ piyasasēndaki ºnemli geliĸmelerle birlikte 2010 yēlēnda kayētdēĸē istihdam oranē bir 

ºnceki yēla gºre 0,5 puan azalarak y¿zde 43,2ôye, tarēm dēĸē sektºrlerde ise 1,1 puan azalarak 

y¿zde 29ôa gerilemiĸtir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēnda meydana gelen olumlu geliĸmelerin baĸlēca nedenleri, kriz sonrasē 

ekonomideki hēzlē toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayēlē 

Kanununda yer alan istihdam tedbirlerinin yansēmasē olarak sēralanabilir.  

¦lkemizde iĸg¿c¿ verimliliĵi, son dºnemde artēĸ gºstermekle beraber, ºzellikle mesleki 

eĵitim kalitesinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, hizmet ii eĵitim ve yaĸam boyu eĵitim faaliyetlerinin yetersizliĵi, 

sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme s¿relerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB 

¿lkelerine gºre daha d¿ĸ¿kt¿r. ILO verilerinde, alēĸēlan saat baĸēna satēn alma g¿c¿ paritesine 

gºre GSYH olarak hesaplanan iĸg¿c¿ verimliliĵi, ¿lkemizde, 2002-2010 yēllarē arasēnda, 10 

dolardan 22,9 dolara y¿kselmiĸtir. Ancak bu rakam, 2010 yēlē iin, Fransaôda 53,4, Ķtalyaôda 

48,3, Ķspanyaôda 46,6, Ķngiltereôde 43 ve Almanyaôda 44,7 dolar olarak gerekleĸmiĸtir.  

AB ve ILO norm ve standartlarē ile 5982 sayēlē Kanunun Anayasada toplu iĸ hukukuna 

yºnelik yaptēĵē deĵiĸiklikler doĵrultusunda, alēĸma hayatēna iliĸkin mevzuatēn yeniden 

d¿zenlenmesi alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir.  

 
Tablo 4.7: Br¿t Okullaĸma Oranlarēndaki Eĵilimler 

(Y¿zde) 

 1998-1999 1 2009-2010 2010-2011 

Okul ¥ncesi Eĵitim 2 10,2 40,7 45,3 

Ķlkºĵretim 
3
 94,3 106,5 107,6 

Ortaºĵretim 
3,4

 57,1 84,2 93,3 

  - Genel Lise 32,2 48,1 52,6 

  - Mesleki ve Teknik Eĵitim   24,9 36,1 40,7 

Y¿ksekºĵretim-Toplam 
5
 

  - ¥rg¿n  

16,3 

9,0 

67,0 

35,6 

72,5 

38,2 

Kaynak: MEB, Y¥K 
(1) Zorunlu temel eĵitim sekiz yēla ēkarēlmēĸtēr. 

(2) 4-5 yaĸ aĵ n¿fusuna gºre hesaplanmēĸtēr. 

(3) Aēk ilkºĵretim ve aēk ortaºĵretim ºĵrencileri dahildir. 
(4) 2008-2009 yēlēndan itibaren okullaĸma oranēnēn hesaplanmasēnda 14-17 yaĸ grubu kullanēlmēĸtēr. 

(5) ¦niversiteler ve diĵer eĵitim kurumlarē dahil, lisans¿st¿ ºĵrenciler haritir. 17-20 yaĸ grubu iin hesaplanmēĸtēr. 

 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi k¿lt¿r¿ oluĸturma temasē erevesinde 11-15 Eyl¿l 2011 tarihleri 

arasēnda Ķstanbulôda toplanan 19. D¿nya Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kongresi neticesinde Seul 

Deklarasyonuna ek olarak Ķstanbul Deklarasyonu yayēmlanmēĸtēr. Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi 

mevzuatēnēn kapsamlē bir ĸekilde g¿ncellenmesi ihtiyacē devam etmektedir. 

Ķĸ Kanununda yer alan Kēdem Tazminatē Fonu oluĸturulmasēna yºnelik alēĸmalar devam 

etmektedir. Ķĸ hukuku mevzuatēnda yer alan alt iĸverenlik uygulamasē, alēĸanlar aēsēndan 

sosyal ve ekonomik hak kayēplarē yaratmasē ºnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. 
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Ķĸg¿c¿ne katēlma oranlarēnēn eĵitim d¿zeyi ile birlikte arttēĵē dikkate alēndēĵēnda, 

okullaĸma oranlarēnēn artērēlmasē b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Son dºnemlerde okullaĸma 

oranlarēnda ºnemli artēĸlar saĵlandēĵē gºr¿lmektedir. ¥zellikle ortaºĵretim d¿zeyinde son 

yēllarda yapēlan reformlar ile iĸg¿c¿ piyasasē iin ºnem arz eden mesleki ve teknik eĵitime olan 

talep artmēĸtēr.  

T¿rkiyeôde 2010 yēlēnda iĸg¿c¿n¿n y¿zde 63,8ôi, istihdamēn y¿zde 64,2ôsi ve iĸsizlerin 

y¿zde 60,3ô¿ lise altē eĵitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan oluĸmaktadēr. 

Mevcut iĸg¿c¿n¿n niteliĵi ve verimliliĵinin d¿ĸ¿k olmasē nedeniyle iĸg¿c¿ arz ve talebi arasēnda 

yaĸanan uyumsuzluk, iĸg¿c¿ piyasasēnēn etkinliĵini azaltan ºnemli bir faktºrd¿r. 

 
Tablo 4.8: 2010 Yēlēnda Ķĸg¿c¿n¿n Eĵitim D¿zeyi  

(Y¿zde) 

 Ķĸg¿c¿ Ķstihdam Ķĸsiz ĶKO 
Ķstihdam 

Oranē 

Ķĸsizlik 

Oranē 

Okur-Yazar Olmayanlar 4,5 4,8 2,3 19,8 18,6 6,0 

Lise Altē Eĵitimliler 59,3 59,4 58,0 46,8 41,4 11,6 

Lise  10,6 10,2 14,2 51,4 43,2 15,9 

Mesleki ve Teknik Lise 9,8 9,6 10,9 65,8 57,1 13,2 

Y¿ksekºĵretim 15,8 16,0 14,6 78,8 70,2 11,0 

Toplam 100,0 100,0 100,0 48,1 43,0 11,9 

Kaynak: T¦ĶK  

 

D¿ĸ¿k nitelikli ve iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸte zorluk yaĸayan bireylerin niteliklerinin 

artērēlmasēnē, iĸ yaratmayē ve iĸg¿c¿n¿n eĵitimini ieren aktif iĸg¿c¿ politikalarē ºnemini 

korumaktadēr. Bu kapsamda ¿lkemizde aktif iĸg¿c¿ programlarēna ayrēlan kaynaklar 

artērēlmaktadēr. 2010 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre, ĶķKURôun aktif iĸg¿c¿ programlarē 

kapsamēnda yaptēĵē harcamalar y¿zde 13,9 oranēnda artarak yaklaĸēk 349 milyon TLôye 

ulaĸmēĸtēr. 

 
Tablo 4.9: ĶķKUR Tarafēndan Y¿r¿t¿len Aktif Ķĸg¿c¿ Programlarē 

 Harcama (TL) Yararlanan Kiĸi Sayēsē 

2006 15.174.182 17.106 

2007 29.671.865 33.597 

2008 35.601.907 32.206 

2009 306.366.045 213.852 

2010 348.918.000 208.390 

2011 1 165.750.000 175.808 

Kaynak: ĶķKUR 
(1) 30 Eyl¿l 2011 itibarēyla. 

 

Bunun yanē sēra, GAP Eylem Planē kapsamēnda 2008-2012 dºneminde ĶķKURôa 161,9 

milyon TL ayrēlmēĸtēr. 2011 Ekim ayē itibarēyla da sºz konusu kaynaĵēn 76,6 milyon TLôsi 

harcanmēĸtēr. GAP illerine tahsis edilen bu ºnemli kaynaĵēn bºlge istihdamēnda ºnemli bir artēĸ 

yaratmasē beklenmektedir.  

2011 yēlē sonu itibarēyla ĶķKUR tarafēndan 2.000 sºzleĸmeli iĸ ve meslek danēĸmanēnēn il 

m¿d¿rl¿klerinde istihdam edilmesi planlanmaktadēr. 2012 yēlēnda ise 2.000 ilave iĸ ve meslek 

danēĸmanēnēn istihdamē ºngºr¿lmektedir.  

ĶķKUR, d¿zenlediĵi mesleki eĵitim programlarēnēn kursiyerleri nasēl etkilediĵini ve 

eĵitimin etkisinin farklē alt gruplar arasēnda nasēl deĵiĸiklik gºsterdiĵini anlamak amacēyla, 

Mesleki Eĵitim Programē Etki Deĵerlendirmesi Projesini uygulamaktadēr. Proje kapsamēnda 23 

ilden mesleki eĵitim kurslarēna katēlan 5.700 kiĸinin istihdam durumlarē takip edilmektedir. 

Hollanda H¿k¿meti tarafēndan desteklenen ve Uzun Dºnemli Ķĸsizlerin Ķstihdam 

Edilebilirlikleri Yararēna Ķĸg¿c¿ Piyasasē Aracēlēk Faaliyetlerinin Artērēlmasē Projesi 
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tamamlanmēĸtēr. Proje sonunda iki pilot faaliyet bºlgesinde (Adana ve Malatya) 100 iĸsiz 

istihdam edilmiĸtir. Ayrēca 216 iĸ ve meslek danēĸmanēna eĵitim verilmiĸtir.  

2010 yēlēnda, ĶķKUR tarafēndan d¿zenlenen 4.332 adet genel meslek edindirme kursunda 

89.708 iĸsiz eĵitim almēĸtēr. Ķstihdam garantili 1.916 kursta 42.447 iĸsiz mesleki eĵitim almēĸtēr. 

Toplum Yararēna ¢alēĸma Programlarē kapsamēnda ise 1.838 kursta 38.761 kiĸi eĵitim almēĸtēr. 

Kendi iĸini kurmaya yºnelik d¿zenlenen 419 kursla 8.306 kiĸiye giriĸimcilik eĵitimi verilmiĸtir. 

Ayrēca, ĶķKUR tarafēndan 3.638 ºz¿rl¿ ve 5.243 h¿k¿ml¿ ve eski h¿k¿ml¿ye mesleki eĵitim 

verilmiĸtir. Ķĸsizlik sigortasēndan yararlanan iĸsizlerin yeniden iĸe yerleĸtirilmeleri kapsamēnda 

ise 2010 yēlēnda 15.054 iĸsize mesleki eĵitim verilmiĸtir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēna giriĸte zorluklarla karĸēlaĸan kadēnlarēn istihdamēnda 2010 yēlēnda da 

ilerleme gºr¿lmektedir. Nitekim 2009 yēlēnda ĶķKURôa kayētlē kadēn iĸsizlerin 29.453ô¿ iĸe 

yerleĸtirilirken, 2010 yēlēnda 49.697 kadēn iĸe yerleĸtirilmiĸtir. Ķĸg¿c¿ piyasasēna girmede 

g¿l¿k yaĸayan diĵer bir grup olan ºz¿rl¿lerin istihdamēnda da 2010 yēlēnda 2009 yēlēna gºre 

ciddi bir artēĸ gºzlenmektedir. 2009 yēlēnda ĶķKUR tarafēndan 26.405 ºz¿rl¿ iĸe yerleĸtirilirken, 

2010 yēlēnda 31.962 ºz¿rl¿ iĸe yerleĸtiri lmiĸtir.  

2007 yēlēndan itibaren ĶķKUR tarafēndan yapēlan iĸg¿c¿ piyasasē ihtiya analizlerinin; 

aktif iĸg¿c¿ programlarēnēn, piyasanēn ihtiyalarēna gºre tasarlanmasēna ve uygulanmasēna 

ulusal ve yerel d¿zeyde katkē saĵlamak ¿zere gºzden geirilerek geliĸtirilmesi ihtiyacē devam 

etmektedir.  

Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracē (IPA) Ķnsan Kaynaklarēnēn Geliĸtirilmesi Operasyonel 

Programē erevesinde, ĶķKUR tarafēndan toplam b¿tesi 68 milyon avro olan, Gen 

Ķstihdamēnēn Teĸvik Edilmesi, Kamu Ķstihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artērēlmasē ve Kadēn 

Ķstihdamēnēn Desteklenmesi Operasyonlarē devam etmiĸtir. 

Kamu Ķstihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artērēlmasē Operasyonu, ĶķKUR ve Ķl Ķstihdam 

ve Mesleki Eĵitim Kurullarēnēn kurumsal ve idari kapasitelerinin artērēlmasē yoluyla kamu 

istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliĵinin artērēlmasēnē amalamaktadēr.  

Kadēn Ķstihdamēnēn Desteklenmesi Operasyonu kapsamēnda, kadēnlarēn istihdam 

edilebilirliĵinin artērēlmasē amacēyla, daha fazla iĸe ve daha iyi istihdam koĸullarēna eriĸiminin 

kolaylaĸtērēlmasē ve kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn ºn¿ndeki engellerin azaltēlmasē iin 

ĶķKURôun desteklenmesi amalanmaktadēr. Proje kapsamēnda; 4.000 kadēna giriĸimcilik 

eĵitimi, 1.200 kadēna ocuk/yaĸlē bakēmē eĵitimi  ve 18.000 kadēna kariyer danēĸmanlēĵē ve 

rehberliĵi hizmetleri verilmesi; 12.000 kadēnēn ise istihdam garantili kurslardan faydalanmalarē 

hedeflenmektedir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēna iliĸkin ºnemli d¿zenlemelerin yer aldēĵē 6111 sayēlē Kanun ile kēsmi 

s¿reli iĸ sºzleĸmesine tabi alēĸanlara isteĵe baĵlē olarak iĸsizlik sigortasēndan yararlanma hakkē 

getirilmiĸ, g¿nl¿k iĸsizlik ºdeneĵine eĸit olan kēsa alēĸma ºdeneĵinin miktarē artērēlmēĸ ve 

kapsamē geniĸletilmiĸ, kamu kaynaklē mesleki eĵitim kurslarēna katēlēm halinde yeĸil kart 

sahipliĵinin devam etmesi imkanē getirilmiĸ ve 2015 yēlēna kadar iĸverenlerin iĸe alacaklarē yeni 

kiĸiler iin belli ĸartlar altēnda, iĸveren sigorta primlerinin en az 6, en fazla 48 ay s¿re ile Ķĸsizlik 

Sigortasē Fonundan karĸēlanmasēna olanak tanēnmēĸtēr. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē ve nitelikli istihdamēn artērēlmasē 

amacēyla ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēnēn (¢SGB) koordinasyonunda ilgili taraflarēn 

katēlēmēyla y¿r¿t¿lmekte olan Ulusal Ķstihdam Stratejisi alēĸmalarēnēn 2011 yēlē sonunda 

tamamlanmasē beklenmektedir. Bu strateji ile alēĸma hayatēnda ºzellikle g¿venceli esneklik 

anlayēĸēnēn geliĸtirilmesi amalanmaktadēr.  

Ulusal ve uluslararasē piyasalar artan bir ĸekilde yaratēcē, analitik d¿ĸ¿nme yeteneĵi 

y¿ksek, yeni becerilere hēzlē adapte olabilen ve bilgiye eriĸebilen insang¿c¿ talep etmektedir. Bu 

baĵlamda, eĵitimin kalitesinin artērēlmasē amacēyla hazērlanan yeni m¿fredatlar 

uygulanmaktadēr. Diĵer yandan ºĵretmenlere yºnelik hizmet ii eĵitimlerin de daha etkin 

verilmesi gerekmektedir. 



Yapēsal Reformlar 

 75 

T¿rkiyede ºĵrencilere teknolojik yetkinliklerin kazandērēlmasē amacēyla, ºrg¿n ve yaygēn 

eĵitimin teknolojiyle desteklenmesi, ºĵretmen ve eĵiticilerin biliĸim okuryazarlēĵē niteliklerinin 

artērēlmasē ve okullarda bilgi ve iletiĸim teknolojilerine yºnelik altyapēnēn geliĸtirilmesi 

gerekmektedir. Bilgi Teknolojisi sēnēflarēnēn eĵitimde etkin kullanēmē ve geniĸbant internet 

eriĸim hizmetinin t¿m okul ve eĵitim kurumlarēna yaygēnlaĸtērēlmasē alēĸmalarē devam 

etmektedir.  

Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn talep ettiĵi nitelikli ara eleman ihtiyacēnēn karĸēlanmasē amacēyla, 

mesleki ve teknik eĵitime etkin bir yºnlendirmenin yapēlmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

Mesleki ve teknik ortaºĵretimdeki ºĵrencilerin payē 2010-2011 eĵitim ºĵretim yēlē itibarēyla 

y¿zde 43,6ôya y¿kselmiĸtir. Ayrēca ortaºĵretim d¿zeyinde Milli Eĵitim Bakanlēĵē b¿nyesinde 

yer alan mesleki ve teknik eĵitim kurumlarēnēn yeni teĸkilat yasasē ile beraber Mesleki ve 

Teknik Eĵitim Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ altēnda birleĸtirilmesi bu kurumlarēn etkinliĵinin artērēlmasē 

aēsēndan ºnemli bir geliĸme olmuĸtur. Bu geliĸmenin ardēndan farklē okul t¿rleri yerine gerek 

anlamda program t¿r¿n¿ esas alan bir yapēnēn oluĸmasē yºn¿nde beklentiler artmēĸtēr. Bu 

yapēnēn oluĸturulmasēnda ºĵrencilerin sistemin dēĸēna ēkmasēnē azaltacak ĸekilde farklē eĵitim 

kademeleri arasēndaki geiĸlerin kolaylaĸtērēldēĵē ve baĸarēsēzlēklarēn telafi edilebildiĵi anlaĸēlēr 

ve ºzendirici bir sistem yaklaĸēmē benimsenmelidir. Sºz konusu yaklaĸēm iinde mesleki ve 

teknik eĵitimin bir b¿t¿nl¿k iinde ele alēnmasē ve uygulamalarēnēn y¿r¿t¿lebilmesi amacēyla 

Mesleki Eĵitim ve ¥ĵretim Strateji Belgesi hazērlanmasē alēĸmalarēna devam edilmektedir. 

Ayrēca Meslek Y¿ksek Okullarēnēn etkinleĸtirilmesi erevesinde de abalara ihtiya 

bulunmaktadēr. 

2006 yēlēnda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini 

yºnetmesi iin kapasitesinin geliĸtirilmesi alēĸmalarēna devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler 

sisteminin ºnemli bir parasē olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiyalarēnē 

gºz ºn¿ne alarak meslek standartlarēnē geliĸtirme ve ºĵrencileri deĵerlendirerek 

sertifikalandērma alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr. Ayrēca 2012 yēlēnda Ulusal Yeterlilik ¢erevesinin 

hazērlanmasē planlanmaktadēr. 

Mesleki ve teknik eĵitimin bir b¿t¿nl¿k iinde ele alēnmasē ve uygulamalarēnēn 

y¿r¿t¿lebilmesi amacēyla Mesleki Eĵitim ve ¥ĵretim Strateji Belgesi hazērlanmasē alēĸmalarēna 

devam edilmektedir. Milli Eĵitim Bakanlēĵē, ¢SGB, ĶķKUR ve TOBB iĸbirliĵinde uygulanacak 

Uzmanlaĸmēĸ Meslek Edindirme Merkezleri projesi kapsamēnda 81 ilde faaliyet gºsteren 111 

adet end¿stri ve meslek lisesinin makine ve tehizat altyapēsēnēn g¿lendirilmesi ve 

ºĵretmenlerinin hizmet ii eĵitimden geirilmesiyle hem ºrg¿n eĵitimin kalitesinin artērēlmasē 

hem de meslek edindirme kurslarēnēn d¿zenlenmesi amalanmaktadēr. 

AB ¿lkelerinde yaygēn olan esnek alēĸma biimleri ¿lkemizde etkin olarak 

uygulanamamaktadēr. Ķstihdamēn artērēlmasē, iĸsizliĵin ve kayētdēĸē alēĸmanēn azaltēlmasē ve 

sosyal ierme kapsamēnda kadēnlarēn ve dezavantajlē kesimlerin istihdamēnēn artērēlmasē 

bakēmēndan esnek alēĸma biimlerinin yaygēnlaĸtērēlmasē ºzel ºneme sahiptir. Bu erevede 

esnek alēĸma biimlerinin teĸvik edilmesi ve sosyal g¿venlikle iliĸkilerinin g¿lendirilmesi 

ihtiyacē ºnemini korumaktadēr. Bu kapsamda ºn¿m¿zdeki dºnemde hayata geirilmek ¿zere 

belirlenen ºnceliklerin bazēlarē aĸaĵēda sēralanmaktadēr. 

ü Evde alēĸma, uzaktan alēĸma, iĸ paylaĸēmē ve esnek zaman modeli gibi esnek 
alēĸma yºntemlerine de imkan saĵlayacak d¿zenlemeler yapēlacak, bu alēĸma 

biimlerinin yaygēnlaĸtērēlarak hayata geirilmesi saĵlanacaktēr. 

ü Kēdem tazminatē fonu, iĸilerin m¿ktesep haklarēnē ve iĸletmelerin rekabet g¿c¿n¿ 

koruyacak ĸekilde s¿rd¿r¿lebilir bir akt¿eryal denge ierisinde oluĸturulacaktēr.  

ü ¦lkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarēnēn etkinliĵini artērmaya yºnelik 
olarak ESK yeniden yapēlandērēlacaktēr. 

ü Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kanunu alēĸmalarē tamamlanacak ve bu alandaki denetimler 
etkinleĸtirilecektir. 
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ü Aktif iĸg¿c¿ programlarē kapsamēnda ĶķKURôa aktarēlan kaynaklarēn da artmasēyla 

birlikte bu programlarēn daha etkin bir ĸekilde uygulanmasēnē ve ĶķKUR tarafēndan 

sunulan hizmetlerin kalitesinin artērēlmasēnē saĵlamak amacēyla ĶķKUR Ķl 

M¿d¿rl¿klerinin fiziki ortam ve nitelikli personel ihtiyalarē karĸēlanacaktēr. Ayrēca, 

ĶķKUR tarafēndan verilen iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri yaygēnlaĸtērēlacak ve 

etkin hale getirilecektir.   

ü ¥zel istihdam b¿rolarēnēn faaliyetleri eĸitlendirilecektir. Bu kapsamda, B¿rolarēn 

geici iĸ iliĸkisi kurmasēna yºnelik gerekli mevzuat alēĸmalarē tamamlanacaktēr.  

 

Tablo 4.10: Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Gen Ķstihdamēnēn Teĸvik Edilmesi Operasyonu 
A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -3.827 -140 -863 -100 --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi 3.827 140 863 100 --- 

2. Kamu Ķstihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artērēlmasē Operasyonu 

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -331 -894 -631 -375 --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi 331 894 631 375 --- 

3. Kadēn Ķstihdamēnēn Desteklenmesi Operasyonu  

A. Uygulama Profili  --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -3.411 -915 -50 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi 3.411 915 50 --- --- 

Toplam Net B¿te Etkisi  

A. Uygulama Profili  --- ---- ---- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -7.549 -1.949 -1.544 -475 --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi 7.549 1.949 1.544 475 --- 

 

4.4. Tarēm Sektºr¿ 

4.4.1. Tarēm 

Tarēm politikalarēnda, gēda g¿vencesi ve g¿venliĵinin saĵlanmasēnēn yanē sēra AB ile 

uyumlu s¿rd¿r¿lebilir bir tarēmsal yapēnēn oluĸturulmasē temel amatēr.  

Bu kapsamda, ¿retimin talebe uygun olarak yºnlendirilmesini saĵlayacak politika aralarē 

uygulanērken, ABôye katēlēm sonrasēnda Birlik iinde rekabet edilebilmesi iin tarēmsal yapēda 

gerekli dºn¿ĸ¿me ºncelik verilecektir. Bu baĵlamda, tarēm sektºr¿ndeki yapēsal dºn¿ĸ¿me katkē 

vermek ¿zere uygulanan ºnemli destekler Tablo 4.9ôda; sºz konusu desteklerin s¿rd¿r¿lebilir 

bir tarēmsal yapēya katkēsēnēn artērēlmasēna yºnelik ve AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda saĵlanan 

teknik destekler de dahil olmak ¿zere y¿r¿t¿len projeler de Tablo 4.10ôda listelenmektedir.  

Yapēsal dºn¿ĸ¿m s¿recinde kamuda kurumsal kapasitenin artērēlmasē amacēyla Tarēm ve 

Kºyiĸleri Bakanlēĵēnēn kuruluĸ ve gºrevlerine iliĸkin kanun alēĸmalarē tamamlanmēĸtēr. Bu 

kapsamda, 8 Haziran 2011 tarihli ve 639 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ile Tarēm ve 

Kºyiĸleri Bakanlēĵē yeniden d¿zenlenerek Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē kurulmuĸtur.  

Gēda, yem, gēda hijyeni, bitki saĵlēĵē ve veterinerlik hizmetleri alanēnda ABôye uyumu 

saĵlamak ¿zere 5996 sayēlē Veteriner Hizmetleri, Bitki Saĵlēĵē, Gēda ve Yem Kanunu 2010 yēlē 

Haziran ayēnda ēkarēlmēĸtēr. Bu Kanunun ēkarēlmasēyla birlikte, AB katēlēm m¿zakerelerinde 

Gēda G¿venliĵi, Veterinerlik ve Bitki Saĵlēĵē konulu 12. Fasēlēn aēlēĸ kriterleri tamamlanmēĸ ve 

sºz konusu Fasēl aēlmēĸtēr.  
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Tarēm arazilerinin miras yoluyla paralanmasēnēn ºnlenmesine yºnelik olarak ilgili 

kanunlarda gerekli deĵiĸiklikler yapēlacaktēr. Ayrēca, ok paralē ve daĵēnēk tarēm arazilerinin 

azaltēlmasēnēn yanēnda sulama projelerinde yatērēm maliyetlerinin ve kamulaĸtērma giderlerinin 

azaltēlmasēna yºnelik olarak arazi toplulaĸtērma alēĸmalarē hēzlandērēlacaktēr.  

2001 yēlēnda ¿lke genelinde uygulamaya konulan Doĵrudan Gelir Desteĵi (DGD) 

programē ile 2008 yēlēnda 15,8 milyon hektar alan kayēt altēna alēnarak yaklaĸēk 2,4 milyon 

iftiye ºdeme yapēlmēĸtēr. DGD ºdemeleri dahil alan bazlē ºdemelerin destekleme b¿tesi 

ierisindeki payē 2004 yēlēnda y¿zde 80 iken, bu oran 2008 yēlēnda y¿zde 35 olarak 

gerekleĸmiĸtir. DGD ºdemelerinin kaldērēldēĵē 2009 yēlēnda y¿zde 27 olarak gerekleĸmiĸtir. 

2010 yēlēnda, alan bazlē ºdemelerin destekleme b¿tesi ierisindeki payē y¿zde 36 olarak 

kaydedilmiĸtir. DGD uygulamasē ile birlikte geliĸtirilen kayēt ve izleme/kontrol sistemi 

kapsamēnda, 2004 yēlēndan itibaren aralēklarla baĸlatēlan organik tarēm, toprak analizi, ¢evre 

Amalē Tarēm Alanlarēnēn Korunmasē (¢ATAK), sertifikalē tohum ve fidan kullanēmē gibi ĸartlē, 

mazot ve g¿bre ºdemeleri gibi ĸartsēz alan bazlē ºdemeler ¿retimi yºnlendirme amacēyla 

kullanēlmaya devam edilmektedir. 

Bununla birlikte, hayvancēlēk sektºr¿n¿n ABôye katēlēm sonrasē Birlik iinde rekabet 

edebilmesi iin gerekli olan yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n saĵlanmasē amacēyla, 2004 yēlēnda y¿zde 7 olan 

hayvancēlēk desteklemelerinin destekleme b¿tesindeki payē 2011 yēlēnda y¿zde 24ôe y¿kselmiĸ 

ve 2012 yēlēnda ise bu oran y¿zde 26 olarak programlanmēĸtēr. Bu kapsamda dekar baĸēna yem 

bitkileri destekleme ºdemeleri, s¿t teĸvik primleri, ana hayvan baĸēna ºdeme ile kayētlē olma ve 

hastalēktan ari olma durumlarēnda ek ºdeme uygulamalarē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Uygulanmakta olan 

b¿y¿kbaĸ hayvan kimlik sistemine ilave olarak, k¿¿kbaĸ hayvanlarēn kimliklendirilmesi 

konusunda AB hibe katkēlē Koyun ve Keilerin K¿pelenmesi ve Aĸēlanmasē Projesi 2009 

yēlēnda, Kuduz Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesinin ve ķap Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesinin ikinci 

aĸamasē 2011 yēlēnda uygulamaya baĸlatēlmēĸ olup, alēĸmalar devam etmektedir. Ķlave olarak, 

ilgili idari kapasitenin geliĸtirilmesi iin AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda 2007 yēlēnda uygulamaya 

konulan Sēnēr Kontrol Noktalarēnēn Yeniden Yapēlandērēlmasē Projesi tamamlanmēĸ olup, 

kurumsal kapasiteye iliĸkin eksikliklerin giderilmesi noktasēnda alēĸmalar s¿rd¿r¿lmektedir. 

Ayrēca, ABôye uyum alēĸmalarē erevesinde, tarēmsal desteklerin sevk ve idaresinde 

kullanēlan Entegre Ķdare ve Kontrol Sistemiônin teĸkil edilmesi iin gerekli temel unsur olan 

arazi parseli tanēmlama sisteminin kurulmasē amacēyla, 2011 Yatērēm Programē kapsamēnda 

alēĸmalara baĸlanmēĸtēr.  

Diĵer yandan, T¿rkiyeôde et fiyatlarē Aĵustos 2009ôdan itibaren artēĸ gºstermeye 

baĸlamēĸ ve Nisan ve Mayēs 2010ôda en ¿st seviyesine ēkmēĸtēr. Bu fiyat artēĸēnēn ºn¿ne 

geilebilmesi amacēyla, AB ¿yesi ¿lkeler dahil olmak ¿zere, damēzlēk ve kasaplēk canlē hayvan 

ile karkas ithalatēna hēz verilmiĸtir. 

AB kērsal kalkēnma politikalarēnēn uygulanmasēna yºnelik kapasite oluĸturulmasē 

amacēyla uygulanan Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programēnēn destekleme 

b¿tesindeki payē 2007 yēlēnda y¿zde 1,4 iken, 2012 yēlēnda AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda 

y¿r¿t¿lecek olan kērsal kalkēnma destekleri katkē payē da dahil olmak ¿zere y¿zde 5,7 olmasē 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu uygulamanēn, bºlgesel ºzellikleri dikkate alacak ĸekilde farklēlaĸtērēlmasē 

ihtiyacē bulunurken, ºn¿m¿zdeki dºnem AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda finansman saĵlanacak 

olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayēcēlēĵēnēn saĵlanmasē hedeflenmektedir.  

5363 sayēlē Tarēm Sigortalarē Kanunu uyarēnca, ¿reticilerin sigorta primlerinin 

desteklenmesi kapsamēnda, dolu, don ve hayvan hayatē konularē baĸta olmak ¿zere, teminat 

altēna alēnacak risklerle ilgili 2011 yēlē Ekim ayē sonuna kadar yaklaĸēk 575.000 polie kesilmiĸ 

olup, bu rakamēn yēl sonuna kadar 630.000 seviyesine ulaĸmasē ve bu kapsamda toplam 240 

milyon TL devlet desteĵi saĵlanmasē beklenmektedir. 

Yukarēda belirtilenler kapsamēnda, ABôye katēlēm s¿recinin gerekleri de gºz ºn¿ne 

alēnarak nihai hedefin iĸletme temelli desteklemelerin olacaĵē, idare ve kontrol¿n alan bazlē 

yapēlabileceĵi altyapēnēn geliĸtirilmesi, hayvancēlēkta yapēsal dºn¿ĸ¿m¿ saĵlayacak kayētlēlēk ve 

hayvan varlēĵēnēn saf k¿lt¿r ērkē lehine dºn¿ĸt¿r¿lerek verimlilik ve kalite artēĸēnēn saĵlanmasē 
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konularēnda ºngºr¿lebilirliĵi artēracak takvimlendirmeyi de ieren bir destekleme stratejisi 

hazērlanacaktēr. 

Tarēmsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarēnēn giderilmesi ve tarēm 

politikalarēnēn y¿r¿t¿lmesine iliĸkin bilgi altyapēsē ile idari yapēnēn geliĸtirilmesine yºnelik 

faaliyetler, AB Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda teknik yardēm da alēnacak ĸekilde programlanmēĸtēr. 

Bu kapsamda, nihai hedef olan ¢iftlik Kayēt Sisteminin oluĸturulmasēna yºnelik olarak Katēlēm 

¥ncesi Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda iĸletmelerin geliĸiminin izlenebilmesi ve politika oluĸturmaya 

katkēda bulunmak amacēyla ¢iftlik Muhasebe Veri Aĵēnēn kurulmasē, Arazi Parsel Tanēmlama 

Sisteminin oluĸturulmasē ile Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵēnēn istatistik kapasitesinin 

geliĸtirilmesine yºnelik projeler uygulanmaktadēr.  

Su ¿r¿nleri sektºr¿nde idari yapēnēn g¿lendirilmesi ile avcēlēk ¿retiminde kaynak 

yºnetiminin etkinleĸtirilmesine ve yetiĸtiricilikte evre ile uyumun saĵlanmasēna ºncelik 

verilecektir. Bu kapsamda, s¿rd¿r¿lebilir balēkēlēĵēn saĵlanmasēna yºnelik d¿zenlemeleri 

ierecek ve AB m¿ktesebatēyla uyumu esas alacak ĸekilde Su ¦r¿nleri Kanununda deĵiĸiklik 

yapēlacaktēr. Bununla birlikte, karaya ēkēĸ noktalarēnda ofislerin kurulmasēna, su ¿r¿nleri bilgi 

sisteminin geliĸtirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinleĸtirilmesini teminen uzaktan algēlama 

yºnteminin kullanēmēnēn yaygēnlaĸtērēlmasēna yºnelik alēĸmalara devam edilmektedir. Ayrēca, 

stok deĵerlendirme sisteminin kurulmasēna temel teĸkil etmek ¿zere yasal ve kurumsal 

ihtiyalarēn tespiti ve konuyla ilgili insan kaynaklarēnēn geliĸtirilmesi amacēyla Katēlēm ¥ncesi 

Mali Ķĸbirliĵi kapsamēnda y¿r¿t¿len T¿rkiyeônin Balēkēlēk Yºnetim Sistemine Stok 

Deĵerlendirme ¢alēĸmalarēnēn Adaptasyonu Projesi 2011 yēlēnda tamamlanmēĸtēr. 

Gēda g¿venliĵi, veterinerlik ve bitki saĵlēĵē mevzuatēnēn AB m¿ktesebatē ve uluslararasē 

standartlarla uyumlaĸtērēlmasē iin alēĸmalar 12. Fasēl aēlēĸ kriterleri dahilinde belirlenen 

strateji erevesinde s¿rd¿r¿lmektedir. Gēda kontrol sisteminin g¿lendirilmesi iin 

laboratuarlarēn g¿lendirilmesine yºnelik kamu yatērēmlarē devam ederken yeni gēda analiz 

metotlarēnēn uygulanmasē ve akreditasyon alēĸmalarē da s¿rd¿r¿lmektedir. ¥ncelikle hayvansal 

¿r¿n iĸleyen gēda iĸletmelerinin AB gēda mevzuatēna uyumuna dºn¿k alēĸmalara yeni 

y¿r¿rl¿ĵe giren 5996 sayēlē Kanun erevesinde devam edilecektir. Belirlenecek prosed¿r ve 

destek mekanizmalarēnēn ardēndan gēda iĸletmelerinin eksiklerini bir modernizasyon programē 

dahilinde tamamlamalarē amalanmaktadēr. 

Kamu ĸeker fabrikalarēnēn ºzelleĸtirilmesi s¿reci devam etmekte olup, kota yºnetimi ve 

denetiminin etkinleĸtirilmesi iin mevzuat d¿zenlemelerinin sonulandērēlmasē beklenmektedir. 

Sºz konusu fabrikalarēn ºzelleĸtirme s¿recinin en ge 2014 yēlē iinde tamamlanmasē 

ºngºr¿lmektedir. 

 
Tablo 4.11: Tarēm Politika Taahh¿tleri Matrisi-I  (Tarēm Desteklerindeki ¥nemli Geliĸmeler) 

(1000 Avro) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Alan Bazlē ¥demeler 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -1.120.373 -580.053 -1.109.409 -967.407 -1.022.816 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.120.373 580.053 1.109.409 967.407 1.022.816 --- --- 

2. Hayvancēlēĵēn Desteklenmesi Hakkēndaki 2005/8503 Sayēlē Karar Uyarēnca Verilen Destekler  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -577.826 -421.995 -629.514 -721.881 -810.272 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  577.826 421.995 629.514 721.881 810.272 --- --- 

3. Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -57.694 -114.684 -78.120 -130.544 -177.410 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  57.694 114.684 78.120 130.544 177.410 --- --- 

4. Tarēm ¦r¿nleri Sigortasē  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -24.568 -28.365 -35.236 -103.743 -114.514 --- --- 
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B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  24.568 28.365 35.236 103.743 114.514 --- --- 

Toplam Net B¿te Etkisi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -1.780.461 -1.145.098 -1.852.279 -1.923.575 -2.125.012 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.780.461 1.145.098 1.852.279 1.923.575 2.125.012 --- --- 

Kaynak: 2012 Yēlē Programē 

Not: 2012 Yēlē Programēnda yer alan tarēmsal destekleme b¿tesine iliĸkin cari rakamlar, ilgili yēllarēn ortalama dºviz kuru 
kullanēlarak avroya evrilmiĸtir. 

 
Tablo 4.12: Tarēm Politika Taahh¿tleri Matrisi-II  (Tarēm Sektºr¿nde Y¿r¿t¿len ¥nemli Projeler

1
)  

(1000 Avro) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014 

1. Sēnēr Kontrol Noktalarēnēn Yeniden Yapēlandērēlmasē Projesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  3.326 506 89 --- --- --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 4.950 576 133 --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.624 70 44 --- --- --- --- 

2. Kuduz Hastalēĵēnēn Kontrol¿ Projesi 
2
  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi 1.598 209 --- 1.276 361 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 2.357 327 --- 1.549 443 --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  759 118 --- 273 82 --- --- 

3. K¿¿kbaĸ Hayvanlarēn K¿pelenmesi ve Aĸēlanmasē Projesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  --- 11.220 377 4.821 6.969 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- 18.182 2.812 4.871 7.351 --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  --- 6.962 2.435 50 382 --- --- 

4. Kuĸ Gribi ve Ķnsanlararasē Salgēna Hazērlēk ve M¿cadele Projesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -4.846 -4.108 -7.265 -5.872 --- --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 2.293 1.095 --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  7.139 5.203 7.265 5.872 --- --- --- 

5. Arazi Parseli Tanēmlama Sistemi Projesi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  --- --- --- 11.292 9.643 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- 13.299 11.487 --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  --- --- --- 2.007 1.844 --- --- 

5. ķap Hastalēĵē Ķle M¿cadele Projesi 
2
        

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  10.477 10.298 311 8.558 8.910 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 15.715 15.407 444 10.392 10.862 --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  5.238 5.109 133 1.834 1.952 --- --- 

Toplam Net B¿te Etkisi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  10.555 18.125 -6.488 20.075 25.883 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 25.315 35.587 3.389 30.111 30.143 --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  14.760 17.462 9.877 10.036 4.260 --- --- 

(1) AB destekli projelerde, b¿te gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatērēm bileĸenli AB katkēsē alēnmēĸtēr. 
(2) Projelerin ikinci fazēnēn uygulamasēna 2011 yēlēnda baĸlanmēĸtēr. 

 

4.4.2. Kērsal Kalkēnma 

Dokuzuncu Kalkēnma Planē dºneminde (2007-2013) kērsal kalkēnma politikasēnēn temel 

amacē, kērsal kesimin kendi yºresinde s¿rd¿r¿lebilir iĸ ve yaĸam koĸullarēna ulaĸmasē olarak 

belirlenmiĸtir. Bu amala uyumlu olarak, Ulusal Kērsal Kalkēnma Stratejisinde (UKKS) 

belirlenen stratejik amalar ve ºncelikler doĵrultusunda hazērlanan Kērsal Kalkēnma Planē 

(2010-2013) Y¿ksek Planlama Kurulunca 2010 yēlē Aĵustos ayēnda onaylanmēĸtēr. Kērsal 

Kalkēnma Planēnda belirtilen temel ereve ile uyumlu olarak Planēn izleme ve deĵerlendirme 

yapēsēnēn esas ve usullerini d¿zenlemek ¿zere hazērlanan taslak rehberin sonulandērēlmasēna 

yºnelik alēĸmalar devam etmektedir. 
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2007-2013 dºnemini kapsayan IPA Kērsal Kalkēnma Programēna yºnelik uygulama ve 

ºdeme iĸlevlerini y¿r¿tecek olan Tarēm ve Kērsal Kalkēnmayē Destekleme Kurumunun (TKDK) 

merkez teĸkilatē ve il koordinatºrl¿klerinin akreditasyonuna yºnelik Ulusal Fonun y¿r¿tt¿ĵ¿ 

ulusal akreditasyon alēĸmalarē tamamlanmēĸ ve Avrupa Komisyonuna 22 Temmuz 2010 

tarihinde yetki devri iin baĸvuruda bulunulmuĸtur. Komisyon yetkilileri tarafēndan 

gerekleĸtirilen yerinde denetimler neticesinde programēn birinci fazēnēn uygulanmasē ºngºr¿len 

20 ilden 17'sinin akreditasyon iin gerekli kriterleri karĸēladēĵē tespit edilmiĸ olup, 29 Aĵustos 

2011 tarihinde yetki devri kararē alēnmēĸtēr. Programēn birinci fazē kapsamēndaki Erzurum, Ordu 

ve Van illerindeki koordinatºrl¿kler iin akreditasyon alēĸmalarē tamamlanmēĸ olup yetki devri 

iin Komisyonun onayē beklenmektedir. Programēn ikinci fazē kapsamēndaki 22 ile 

yaygēnlaĸtērēlmasē alēĸmalarē baĸlatēlmēĸtēr. Akreditasyon s¿recindeki geliĸmelerin yanē sēra 

IPARD bileĸeni kapsamēnda 2007-2010 yēllarē iin saĵlanacak 290,5 milyon avro tutarēndaki 

Avrupa Birliĵi yardēmēna iliĸkin ¢ok Yēllē Finansman Anlaĸmasē ise taraflarca imzalanmēĸtēr. 

TKDK tarafēndan IPARD Programē kapsamēnda uygulanacak projelere iliĸkin olarak 2010 

yēlēnda ĸartlē proje teklif aĵrēsēna ēkēlmēĸtēr. ķartlē olmayan baĸvuru ilanlarē ise Kurum 

tarafēndan Temmuz-Ekim 2011 dºneminde alēnmēĸtēr.  

¦lkemizde kērsal kalkēnmanēn hēzlandērēlmasēna katkēda bulunan projelerin uygulamasēna 

devam edilmektedir. Bunlar arasēnda; Sivas-Erzincan Kalkēnma, Anadolu Su Havzalarē 

Rehabilitasyon, Diyarbakēr-Batman-Siirt Kalkēnma, Ardahan-Kars-Artvin Kalkēnma, Doĵu 

Karadeniz Bºlgesinde K¿¿k ¥lekli ¢iftilerin Yaĸam Koĸullarēnēn Ķyileĸtirilmesi, ¢oruh 

Nehri Havza Rehabilitasyon, GAP Entegre Kērsal Kalkēnma ve Kērsal Alanlarda Yºresel Doku 

ve Mimari ¥zelliklerin Belirlenmesi ve Yaygēnlaĸtērēlmasē Projeleri mevcuttur. 

Kērsal kesimdeki ekonomik ve toplumsal dºn¿ĸ¿m s¿recinin daha etkili bir ĸekilde 

yºnetilmesi amacēyla; kērsal kesime hizmet gºt¿ren merkezi ve yerel idare kuruluĸlarēnēn 

iĸbirliĵiyle uygulanmakta olan pilot projelerle farklē alt konularda (daĵ yerleĸimleri, kºy 

mimarisi vb.) ulusal kapasite oluĸturma abalarē desteklenmektedir. 

2006-2010 dºneminde; tarēm ¿r¿nlerinin iĸlenmesi, paketlenmesi ve depolanmasē, toplu 

basēnlē sulama ile makine ve ekipman alēmlarē konularēndaki projelerin desteklendiĵi Kērsal 

Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programē (KKYDP) uygulanmēĸtēr. Toplam beĸ etap 

halinde uygulanan program kapsamēnda 2010 yēlē sonu itibarēyla t¿m bileĸenler iin 916 milyon 

TL hibe desteĵi saĵlanmēĸtēr. Tarēmsal Destekleme ve Yºnlendirme Kurulu Kararē ile KKYDP, 

2011-2015 dºnemini kapsayacak ĸekilde beĸ yēl daha uzatēlmēĸtēr. Yeni dºneme iliĸkin 

uygulama esaslarē 2011/1409 sayēlē Bakanlar Kurulu kararēyla d¿zenlenmiĸ ve birinci etap 

uygulamalarē 2011 yēlēnda baĸlatēlmēĸtēr.  

M¿lga Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ile M¿lga Tarēm ve 

Kºyiĸleri Bakanlēĵē iĸbirliĵinde 2003 yēlēndan itibaren 81 ilde uygulanmakta olan ve 3294 sayēlē 

Kanun kapsamēndaki yoksul kesimin tarēmsal ve diĵer gelir getirici faaliyetler yoluyla ¿retici 

olmalarēnēn desteklendiĵi Kērsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) 2010 yēlēnda 

tamamlanmēĸtēr. KASDEP kapsamēnda 2003-2010 dºneminde 669,6 milyon TL kaynak 

kullandērēlmēĸtēr. 

2005 yēlēnda, Ķstanbul ve Kocaeli illeri hari olmak ¿zere, kºy ve kºy baĵlēsē 

yerleĸimlerin yol ve ime suyu konularēndaki altyapē sorunlarēnēn ºz¿m¿ne yºnelik olarak 79 

ilde uygulamasēna baĸlanan Kºylerin Altyapēsēnēn Desteklenmesi Projesi (K¥Y-DES) iin 2011 

yēlēnda 550 milyon TL kaynak ayrēlmēĸtēr. Proje bileĸenleri arasēna 2010 yēlēnda k¿¿k ºlekli 

sulama ve 2011 yēlēnda foseptik iĸleri dahil edilmiĸtir. 

4.5. Ķdari Reform  

4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esaslē B¿teleme 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu erevesinde kamu idarelerinde 

kamu kaynaklarēnēn ºncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarēn etkin, etkili ve 

ekonomik bir ĸekilde kullanēlmasēnē amalayan stratejik planlama ve performans esaslē 

b¿telemeye yºnelik alēĸmalar devam etmektedir. Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya 
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Ķliĸkin Usul ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelikte belirlenen geiĸ programē 2010 yēlē sonu 

itibarēyla tamamlanmēĸtēr. Geiĸ programēnda yer alan kamu idareleri beĸi hari olmak ¿zere ilk 

stratejik planlarēnē hazērlamēĸtēr. Yeni kurulan kamu idarelerinde de stratejik planlama 

alēĸmalarē devam etmektedir. 

Kamu Ķktisadi Teĸebb¿slerinin stratejik plan hazērlamalarē, 2008 ve 2009 yēllarēna ait 

Genel Yatērēm ve Finansman Programlarēnda Bakanlar Kurulu Kararlarēyla h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

Bu kapsamda 2010 yēlē Aralēk ayē itibarēyla 19 adet KĶTôten 16ôsē stratejik planlarēnē 

tamamlamēĸ olup, 3ô¿nde ise alēĸmalar devam etmektedir.  

Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan Stratejik Planlama ve Politika Geliĸtirmede Katēlēmcēlēk 

projesi y¿r¿t¿lmektedir. Proje ile katēlēmcēlēĵēn mevcut durumunun deĵerlendirilmesi, Kalkēnma 

Bakanlēĵē tarafēndan yapēlan stratejik plan incelemelerinde katēlēmcēlēk boyutunun nasēl daha iyi 

deĵerlendirilebileceĵine yºnelik bir ereve oluĸturulmasē ve katēlēmcēlēk konusunda 

farkēndalēĵēn artērēlmasē amalanmaktadēr.  

2006 yēlēnda hazērlanan Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul ve Esaslar 

Hakkēnda Yºnetmelik ve Kamu Ķdareleri Ķin Stratejik Planlama Kēlavuzu bug¿ne kadar yapēlan 

alēĸmalar ve elde edilen deneyimler ēĸēĵēnda gºzden geirilerek, yaĸanan sorunlarēn giderilmesi 

ve sistemin daha etkili alēĸmasē iin gerekli deĵiĸiklikler 2012 yēlē iinde yapēlacaktēr.  

Merkezi Kuruluĸlar iin Stratejik Yºnetimde Kurumsal Kapasite Geliĸtirme adlē IPA 

projesi hazērlēk alēĸmalarē tamamlanmēĸ ve ihale aĸamasēna gelmiĸtir. Projenin 2012 yēlēnda 

uygulamaya baĸlamasē beklenmektedir. Proje ile Kalkēnma Bakanlēĵē ve diĵer merkezi 

yºnlendirme gºrevi olan kuruluĸlar ile stratejik plan yapma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ olan kuruluĸlarda 

stratejik planlama alanēnda kapasite geliĸtirme faaliyetleri y¿r¿t¿lecek, stratejik planlar iin bir 

izleme ve deĵerlendirme sistemi kurulacaktēr.  

Stratejik plan alēĸmalarēnē tamamlayan idarelerce, 5018 sayēlē Kanun uyarēnca Maliye 

Bakanlēĵē tarafēndan d¿zenlenen Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Performans Programlarē 

Hakkēnda Yºnetmelik ve Performans Programē Hazērlama Rehberi esas alēnmak suretiyle 

hazērlanan performans programlarē, Merkezi Yºnetim B¿te Kanunu Tasarēsēnēn gºr¿ĸ¿lmesi 

sērasēnda ilgili idarelerin b¿tesiyle birlikte deĵerlendirilmek ¿zere Plan ve B¿te Komisyonuna 

sunulmaktadēr.  

Bu kapsamda, performans programēnēn parametreleri ile maliyet tablolarēnēn 

oluĸturulmasē, b¿te baĵlantēsēnēn kurulmasēnda idarelere altyapē saĵlanmasē ve verilerin 

merkezi bir d¿zeyde toplanmasē ve raporlanmasē amacēyla Maliye Bakanlēĵē B¿te ve Mali 

Kontrol Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan e-b¿te sistemi ierisinde Performans B¿te Mod¿l¿ 

geliĸtirilmiĸtir. Ayrēca, performans programlarēnēn izlenmesi, deĵerlendirilmesi ve raporlanmasē 

amacēyla sºz konusu mod¿le Performans Ķzleme ve Deĵerlendirme bºl¿m¿ de eklenerek 

idarelerin kullanēmēna aēlmēĸtēr.  

Performans programlarēnēn teknik incelemesinin yanē sēra performans programlarēnēn 

uygulama ve gerekleĸme d¿zeyinin takibi Maliye Bakanlēĵēnca yapēlmaktadēr. 

4.5.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey 

Ekonomik ve Sosyal Konseyin AB standartlarēna uygun bir ĸekilde daha geniĸ katēlēm ile 

daha iĸlevsel hale getirilmesi kapsamēnda ilgili kanunda deĵiĸiklik yapēlmasēna yºnelik 

alēĸmalar devam etmektedir. 

4.6. Diĵer Reform Alanlarē 

4.6.1. Bºlgesel Geliĸme 

T¿rkiyeônin 2007-2013 dºnemini kapsayan Dokuzuncu Kalkēnma Planēnda tanēmlanan 

beĸ geliĸme ekseninden biri Bºlgesel Geliĸmenin Saĵlanmasēdēr. Yerel dinamiklere ve 

potansiyele dayalē kalkēnma anlayēĸē erevesinde bºlgesel geliĸme politikalarēnda temel 

amalar aĸaĵēda sēralanmaktadēr: 

ü merkezi d¿zeydeki politikalarēn daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi, 
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ü yerel d¿zeyde kurumsal kapasitenin artērēlmasē, 

ü ekonomik geliĸme ve sosyal refahēn ¿lke genelinde dengeli bir ĸekilde yayēlmasē, 

ü bºlge dēĸēna gº eĵilimlerinin bºlge iinde tutulmasē, 

ü n¿fusun mekanda dengeli daĵēlēmēnēn saĵlanmasē, 

ü kentleĸmenin saĵlēklē bir yapēya kavuĸturulmasē, 

ü kērsal kesimde refahē artērarak, kēr ve kent arasēndaki sosyo-ekonomik geliĸmiĸlik 

farklarēnēn azaltēlmasē. 

Bu ama ve hedefler doĵrultusunda merkezi ve bºlgesel geliĸme politikalarē arasēnda 

karar alma, planlama, uygulama ve izleme bakēmēndan uyum ve koordinasyonu saĵlamak 

suretiyle yºnetiĸimi geliĸtirmek amacēyla Baĸbakan baĸkanlēĵēnda Bºlgesel Geliĸme Y¿ksek 

Kurulu kurulmuĸtur. Kurul bºlgesel kalkēnmaya iliĸkin konularda ¿st karar organēdēr. Bºlgesel 

kalkēnma konularēnē teknik d¿zeyde tartēĸmak ve Bºlgesel Geliĸme Y¿ksek Kurulunun karar 

almasēna yºnelik ºneriler geliĸtirmek amacēyla da Bºlgesel Geliĸme Komitesi oluĸturulmuĸtur. 

Komite, Kurul ¿yesi bakanlēklarēn ¿st yºneticilerinden oluĸmaktadēr. 

Bºlgesel geliĸme ve bºlgesel rekabet edebilirlik aēsēndan ulusal d¿zeyde koordinasyonu 

saĵlamak, mekansal geliĸme ve sosyo-ekonomik kalkēnma politikalarē arasēnda uyumu 

g¿lendirmek ve alt ºlekli plan ve stratejilere genel ereve oluĸturmak ¿zere Bºlgesel 

Geliĸme Ulusal Stratejisi hazērlēklarē devam etmektedir. 

Doĵu Anadolu, Doĵu Karadeniz ve Konya Ovasē Projelerinin uygulamalarēnē yerinde 

koordine etmek ve bu kalkēnma projelerinin uygulandēĵē illerdeki yatērēmlarēn gerektirdiĵi 

araĸtērma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, deĵerlendirme ve koordinasyon 

hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadēĵē bºlgelerin kalkēnmasēnē 

hēzlandērmak ¿zere, Kalkēnma Bakanlēĵēna baĵlē ve t¿zel kiĸiliĵe sahip, Doĵu Anadolu Projesi 

Bºlge Kalkēnma Ķdaresi, Doĵu Karadeniz Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi ve Konya Ovasē 

Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi kurulmuĸtur. 

Baĸta az geliĸmiĸ bºlgelerde olmak ¿zere, b¿y¿me ve evrelerine hizmet verme 

potansiyeli y¿ksek Cazibe Merkezleri belirlenmiĸtir. Bu merkezlerin ulaĸēlabilirliĵinin 

iyileĸtirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapēlarēnēn g¿lendirilmesi yºn¿ndeki alēĸmalara devam 

edilmiĸtir. Sºz konusu merkezler iin 2008 yēlēnda baĸlatēlan ºzel destek programē alēĸmalarē 

2011 yēlēnda da s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. Program kapsamēnda Diyarbakēr ilinde, proje sorumlusu kurum 

ve kuruluĸlara 2008 yēlēnda 14,9 milyon TL, 2009 yēlēnda 18,2 milyon TL ve 2010 yēlēnda 17,6 

milyon TL kaynak aktarēlmēĸtēr. Ayrēca 2010 yēlēnda Erzurum, ķanlēurfa ve Van illerine de 

yaygēnlaĸtērēlan program kapsamēnda; Erzurum iline 16,7 milyon TL, ķanlēurfa iline 28,2 

milyon TL ve Van iline 14,9 milyon TL kaynak aktarēlmēĸtēr. Programēn 2011 yēlē b¿tesi 79 

milyon TLôdir. 

GAP Bºlgesinde, GAP Eylem Planēnēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinin de etkisiyle 2008 yēlē 

baĸēnda tahsis edilen yatērēm tutarē 1 milyar TLôden yēl ortasēnda 2 milyar TLôye y¿kselmiĸtir. 

Bºlgedeki t¿m yatērēmlara 2009 yēlēnda 3 milyar TL, 2010 yēlēnda yaklaĸēk 4 milyar TL ve 2011 

yēlēnda ise 4,3 milyar TL kaynak ayrēlmēĸtēr. Sonu olarak GAP Eylem Planēnēn uygulamaya 

konulmasēyla birlikte Bºlgedeki yatērēmlarēn ¿lke kamu yatērēmlarē iindeki payē da yaklaĸēk 

y¿zde 7ôden y¿zde 14 civarēna y¿kselmiĸtir. 

GAP Eylem Planē ºzelinde ise 300ôden fazla faaliyet ve proje iin 2008-2012 dºneminde, 

2011 yēlē fiyatlarēyla, toplam 27,2 milyar TLôlik kaynaĵa ihtiya bulunmaktadēr. Bu kaynaĵēn 

23,6 milyar TLôlik kēsmēnēn merkezi b¿teden karĸēlanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. GAP Eylem Planē 

kapsamēndaki yatērēmlarēn 2008 yēlē ºdeneĵi 1,9 milyar TLôdir. 2009 yēlēnda GAP Eylem Planē 

kapsamēndaki eylemlere tahsis edilen toplam ºdenek 2,66 milyar TL, 2010 yēlēnda 3,24 milyar 

TL, 2011 yēlēnda ise 3,28 milyar TL olmuĸtur. 

Bºlgesel kalkēnma politikalarēnda ºnemli bir ara olan kalkēnma ajanslarēnēn t¿m D¿zey 2 

bºlgelerinde kuruluĸu tamamlanmēĸtēr. Ajanslar ilk aĸamada kurumsallaĸma, tanētēm ve 
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farkēndalēk yaratma faaliyetlerine odaklanmēĸtēr. Diĵer taraftan ajanslar hēzla bºlgenin ºncelik 

alanlarēnē tespit etme ve bu alanlarda ihtiya duyulan projelere mali ve teknik destek saĵlamaya 

yºnelik alēĸmalar y¿r¿tmeye baĸlamēĸtēr. 

ü 2011 yēlē Temmuz ayē itibarēyla, 26 D¿zey 2 bºlgesinin tamamēnda bºlge planlarē 

kalkēnma ajanslarēnēn koordinasyonunda hazērlanmēĸtēr.  

ü Kalkēnma ajanslarēnca 2008 yēlēndan itibaren saĵlanmaya baĸlanan proje destekleri, 
destek veren ajans sayēsē, destek verilen ºncelik alanē ile proje sayēsē ve destek tutarē 

aēsēndan hēzla artmaktadēr. 

V 2011 yēlē Kasēm ayē itibarēyla t¿m ajanslar en az bir kez teklif aĵrēsēna ēkmēĸ, 
toplam 14.303 proje baĸvurusu almēĸ, bunlarēn 2.434ô¿ desteklenmiĸ ve 833 

milyon TL kaynak projelere tahsis edilmiĸtir.  

V 2011 Kasēm ayē itibarēyla 20 ajans eĸitli ºncelik alanlarēnda toplam 43 teklif 
aĵrēsēna ēkmēĸtēr. Halihazērda 322 milyon TL tutarēnda teklif aĵrēsē programē 

y¿r¿t¿lmektedir.  

V Ajanslar bºlgelerde doĵrudan faaliyet desteĵi ve teknik destek alēĸmalarē da 

y¿r¿tmeye baĸlamēĸtēr. Y¿r¿t¿len destek programlarēna iliĸkin konsolide Tablo 

aĸaĵēda yer almaktadēr. 

 

Tablo 4.13: Bºlgesel Kalkēnma Ajanslarēna Ķliĸkin Bilgiler  

Mali Destek Programlarē (Milyon TL) 

Yēl Teklif ¢aĵrē Sayēsē Destek Miktarē* Proje Baĸvuru Sayēsē Desteklenen Proje Sayēsē 

2008 6 46 1.129 258 

2009 9 93 2.576 406 

2010 55 373 9.442 1.798 

2011** 43 322 1.156 - 

Toplam 113 833 14.303 2.434 

Doĵrudan Faaliyet Desteĵi Programlarē (Milyon TL) 

Yēl Program Sayēsē Destek Miktarē Proje Baĸvuru Sayēsē Desteklenen Proje Sayēsē 

2009 1 0,3 11 6 

2010 8 4,4 559 111 

2011** 26 19,8 --- --- 

Toplam 35 24,5 570 117 

Teknik Destek Programlarē (Milyon TL) 

Yēl Program Sayēsē Destek Miktarē Proje Baĸvuru Sayēsē Desteklenen Proje Sayēsē 

2010 6 2,3 367 271 

2011** 21 11,8 - - 

Toplam 27 14,1 367 271 

Kalkēnma Ajanslarē Personel Sayēsē 

Yēl Genel Sekreter Ķ Deneti Uzman Destek 

2011***  26 16 746 148 

Toplam 936 

* 2008-2010 yēllarē iin sºzleĸmeye baĵlanan, 2011 yēlē iin duyurulan tutardēr. 

** S¿re devam etmektedir. 

*** 2011 Kasēm ayē itibarēyla 

 

Kalkēnma Ajanslarē Yºnetim Sistemi (KAYS) kapsamēnda yer alan ¢alēĸma Programē, 

B¿te ve Muhasebe mod¿l¿ kalkēnma ajanslarēnēn kullanēmēna aēlmēĸtēr. Diĵer mod¿llerin 

s¿re modelleme alēĸmalarē tamamlanmēĸ olup yazēlēm alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir. 

2004-2006 dºnemi T¿rkiye-AB mali iĸbirliĵi kapsamēnda uygulamaya konulan bºlgesel 

kalkēnma programlarēnēn izleme ve deĵerlendirmesine iliĸkin iĸlemler ilgili kalkēnma ajansēna 

devredilmiĸtir. 
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T¿rkiye-AB mali iĸbirliĵi kapsamēnda ortak finansmanla uygulanan bºlgesel kalkēnma 

programlarēyla, programēn bºlgelerdeki koordinasyonundan sorumlu kalkēnma birlikleri ve 

valiliklerde proje hazērlama, uygulama ve izleme kapasitesinin oluĸmasē ve geliĸmesi 

saĵlanmēĸtēr. Yerel d¿zeyde oluĸan bu kapasitenin ajanslara aktarēlmasē ve ajans kaynaklarēyla 

daha da geliĸtirilmesi amalanmaktadēr.  

IPA sisteminin etkin, verimli, ĸeffaf ve hesap verebilir bir biimde iĸlemesini saĵlamak ve 

ABônin Uyum Politikasēna yºnelik hazērlēklara katkēda bulunmak amacēyla hazērlanan 

Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasēnda Kapasitenin Geliĸtirilmesi Projesi (Faz II) 6 Eyl¿l 

2011 tarihi itibarēyla uygulanmaya baĸlamēĸtēr. Proje kapsamēnda IPAônēn 3. ve 4. bileĸenlerinin 

uygulanmasē s¿recinde rol alan kurum ve kuruluĸlarēmēzēn kapasitelerinin geliĸtirilmesini temin 

edecek faaliyetler ile yapēsal fonlara iliĸkin hazērlēk alēĸmalarē y¿r¿t¿lecektir.  

Yatērēmlarēn ve sosyo-ekonomik geliĸmelerin yerel ve bºlgesel kalkēnma perspektifiyle 

ele alēnmasē amacēyla geliĸtirilen Ķl Koordinasyon ve Ķzleme Sistemine (ĶKĶS) iliĸkin tasarēm ve 

altyapē alēĸmalarē T¦BĶTAK Kamu Kurumlarē Araĸtērma ve Geliĸtirme Projelerini Destekleme 

Programē erevesinde y¿r¿t¿len proje kapsamēnda tamamlanmēĸtēr. Proje 1 Mart 2009 tarihinde 

baĸlamēĸ; ilk prototip 4 ķubat ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi itibarēyla devreye alēnmēĸtēr. 

Halihazērda sistemin 81 ilde yaklaĸēk 7.000 kullanēcēsē bulunmaktadēr. ĶKĶSôin merkezi 

kurumlarēn kullanēmēna aēlmasē ve mevcut sistemler ile ĶKĶSôin entegrasyonuna yºnelik altyapē 

oluĸturma alēĸmalarē ise devam etmektedir. Bu kapsamda; eĵitim, saĵlēk ve enerji sektºrlerinde 

ilgili kurum ve kuruluĸlarla toplantēlar d¿zenlenmiĸ ve ilgili kurumlardan veri temini saĵlanmēĸ, 

T¦ĶK ile veri entegrasyonu sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 

 

Tablo 4.14: Bºlgesel Geliĸme Politika Taahh¿tleri Matrisi 

(1000 Avro) 

 2010 2011 2012 2013 2014 

1. GAP Eylem Planē 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -1.735.270 -1.837.606 --- --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  1.735.270 1.837.606 --- --- --- 

2. Kalkēnma Ajanslarē 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -226.347 -192.307 -192.307 -190.677 --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- ---  --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  226.347 192.307 192.307 190.677 --- 

3. K¥Y-DES      

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi -833.333 -235.042 --- --- ---- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi 833.333 235.042 --- --- --- 

Toplam Net B¿te Etkisi  

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -2.794.950 -2.264.955 --- --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  2.794.950 2.264.955 --- --- --- 

 

4.6.2. Saĵlēk ve Sosyal G¿venlik Reformu  

4.6.2.1. Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē 

D¿nya Bankasē ile y¿r¿t¿lmekte olan ve ilk kēsmē 2009 yēlēnda tamamlanan Saĵlēkta 

Dºn¿ĸ¿m Projesinin devamē niteliĵinde olan Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m ve Sosyal G¿venlik Reformu 
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Projesi 81,1 milyon dolar tutarēnda olup 2009 yēlēnēn ikinci yarēsē ile 2013 yēllarē arasēnda 

y¿r¿t¿lecektir. 

Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē erevesinde, saĵlēk hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinden sorumlu 

kurumlar yeniden yapēlandērēlacaktēr. Bu kapsamda ºncelikle Saĵlēk Bakanlēĵēnēn planlayēcē ve 

denetleyici rol¿n¿n g¿lendirilmesi iin teĸkilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hēfzēssēhha 

Merkezi uluslararasē geerliliĵi olan Ulusal Halk Saĵlēĵē Kurumuna dºn¿ĸt¿r¿lecektir. Hizmet 

kalitesini ve verimliliĵini artērmak amacēyla, kamu hastaneleri idari ve mali aēdan kademeli 

olarak ºzerkleĸtirilecektir. Ķla, ila ¿retiminde kullanēlan maddeler ve tēbbi cihazlarēn ¿retimi, 

ithalatē, ihracatē, piyasaya arzē, hizmete sunulmasē, kullanēmlarēnē d¿zenlemek ve bunlarēn 

uygulamalarēnēn topluma, g¿venli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir ĸekilde ulaĸmasēnē 

temin etmek iin T¿rkiye Ķla ve Tēbbi Cihaz Kurumu kurulacaktēr.  

¦lkemizde yaĸlē n¿fusun oranēnēn giderek artacaĵē da dikkate alēndēĵēnda bulaĸēcē 

olmayan hastalēklara yºnelik koruyucu saĵlēk hizmetlerinin eĸitlendirilmesi ºnem arz etmekte 

olup, kronik hastalēklara sebep olan risklerin azaltēlmasēna iliĸkin olarak ¿lkemizde gºr¿lme 

sēklēĵē giderek artan obezitenin ºnlenmesi konusunda bilgi d¿zeyini artērarak bireylerin yeterli 

ve dengeli beslenme ve d¿zenli fiziksel aktivite alēĸkanlēĵē kazanmalarēnē teĸvik etmek amacēyla 

Saĵlēk Bakanlēĵēnēn koordinatºrl¿ĵ¿nde T¿rkiye Obezite ile M¿cadele ve Kontrol Programē 

(2010-2014) hazērlanarak 2010/22 sayēlē Baĸbakanlēk Genelgesiyle uygulamaya konulmuĸtur. 

Ayrēca, Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan Kalp ve Damar Hastalēklarēnē ¥nleme ve Kontrol Programē 

hazērlanmēĸ olup, 2011 yēlēnda uygulamaya geilmiĸtir. 

¦lkemizde baĸta hekim olmak ¿zere saĵlēk personeli aēĵē azaltmak amacēyla 2008-2011 

dºneminde tēp fak¿ltesi kontenjanlarēnda y¿zde 80, hemĸire kontenjanlarēnda ise y¿zde 60,5 

oranēnda artēĸ kaydedilmiĸtir.  

Yaĸlē veya yataĵa baĵēmlē hastalarēn tēbbi bakēm ve rehabilitasyonlarēnēn saĵlēk 

kuruluĸlarē yerine kiĸinin kendi evinde yapēlmasē ve hastane kalēĸ s¿relerinin kēsaltēlmasē 

amacēyla Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan evde bakēm hizmetlerinin sunulmasēna iliĸkin yºnergenin 

uygulamasē Ekim 2011 itibarēyla 69 ilde s¿rd¿r¿lmektedir. 

Saĵlēk bilgi sisteminin etkinleĸtirilmesi amacēyla uygulanan Merkezi Hastane Randevu 

Sistemi Projesi Ekim 2011 itibarēyla 69 ildeki devlet hastanelerinde uygulanmakta olup, 2012 

yēlēnda t¿m yurda yaygēnlaĸtērēlmasē hedeflenmektedir. 

Kamu saĵlēk harcamalarēnēn GSYHôya oranē 2002 yēlēnda y¿zde 3,7 iken, 2010 yēlēnda 

y¿zde 4,5 olarak gerekleĸmiĸ olup bu oranēn 2011 yēlēnda y¿zde 4,4 olmasē beklenmektedir. 

Saĵlēk hizmet sunumundaki kapasite artēĸē ile hizmetlere eriĸim olanaklarēnēn iyileĸtirilmesi ve 

dºviz kurundaki artēĸēnda etkisiyle ila harcamalarēnēn artmasē yēllar itibarēyla kamu saĵlēk 

harcamalarēnda artēĸa neden olmuĸtur.  

4.6.2.2. Sosyal G¿venlik Reformu 

Sosyal g¿venlik reformuyla ilgili mevzuat alēĸmalarē b¿y¿k ºl¿de tamamlanmēĸtēr. 

Sosyal g¿venlik sisteminin mali s¿rd¿r¿lebilirliĵe ve etkin denetim mekanizmasēna sahip, 

kaliteli hizmet sunan bir yapēya kavuĸturulmasēna yºnelik alēĸmalar Sosyal G¿venlik Kurumu 

(SGK) b¿nyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, SGK tarafēndan, t¿m sigorta iĸlemlerinin 

otomasyonla yapēlmasē konusuna iliĸkin projeler y¿r¿t¿lmektedir. 

¥deme g¿c¿ olmayan vatandaĸlarēn saĵlēk hizmetlerinden yararlanmasēnē saĵlayan Yeĸil 

Kart uygulamasē kapsamēndaki kiĸilerin saĵlēk harcamalarē 1 Ocak 2012 tarihinde SGKôya 

devredilecektir. 2011 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 6111 sayēlē Kanun ile SGKôya olan prim borlarē 

yeniden yapēlandērēlmēĸ, 5510 sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanununun 

kapsamēnē kiĸi sayēsē bakēmēndan geniĸletici d¿zenlemeler gerekleĸtirilmiĸtir. Ayrēca sºz 

konusu Kanun ile SGKônēn denetim kapasitesini artēracak d¿zenlemelere de yer verilmiĸtir. 
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Tablo 4.15: Saĵlēk-Sosyal G¿venlik Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

  2010 2011 2012 2013 2014 

1. Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m ve Sosyal G¿venlik Reformu Projesi 1 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  89.660 79.015 84.035 80.161 78.733 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  10.340 20.985 15.965 19.839 21.267 

2. Kuĸ Gribi Projesi 
1
 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  -4.165 -5.806 -2.058 --- --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi --- --- --- --- --- 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  4.165 5.806 2.058 --- --- 

Toplam Net B¿te Etkisi 

A. Uygulama Profili --- --- --- --- --- 

B. Net B¿te Etkisi  85.495 73.209 81.977 80.161 78.733 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi 100. 000 100.000 100.000 100.000 100.000 

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  14.505 26.791 18.023 19.839 21.267 

(1) Proje, D¿nya Bankasē ve Avrupa Birliĵi fonlarē ile y¿r¿t¿lmektedir.  

 

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik  

Bilim ve teknoloji politikasēnēn temel amacē ºzel sektºr¿n yenilik yeteneĵini artērmak, 

bilim ve teknolojide yetkinleĸmek ve bu yetkinliĵi ekonomik ve sosyal faydaya dºn¿ĸt¿rmektir. 

T¿rkiyeôde Ar-Ge harcamalarēnēn GSYH iindeki payē 2010 yēlē itibarēyla y¿zde 0,84 iken, bu 

oranēn AB-27 ortalamasē 2008 yēlēnda y¿zde 1,84ôt¿r. T¿rkiyeôde bu oranēn 2013 yēlēnda y¿zde 

2ôye ēkarēlmasē hedeflenmiĸtir. Bu doĵrultuda, Ar-Ge iin ayrēlan kamu yatērēm miktarē 2003 

yēlēnda 319 milyon TL iken, 2012 yēlēnda y¿zde 455 artēĸla 1.770 milyon TLôye ēkarēlmēĸtēr. 

¥zel sektºr tarafēndan gerekleĸtirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri 

iindeki payē 2005 yēlēnda y¿zde 33,8 iken 2010 yēlēnda y¿zde 42,5ôe y¿kselmiĸtir. Ancak, bu 

oranēn 2008 yēlē AB-27 ortalamasē olan y¿zde 63,9ôun gerisinde kaldēĵē gºz ºn¿ne alēndēĵēnda 

ºzel sektºr¿n Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliĵinin artērēlmasē gerekliliĵi ortaya ēkmaktadēr. Bu 

erevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktarē ve teĸvikler artērēlērken diĵer 

taraftan bilgiyi ¿reten ve kullanarak katma deĵere dºn¿ĸt¿ren kesimleri bir araya getirmek iin 

kurulan ve b¿nyesindeki firmalarēn eĸitli teĸviklerden faydalanmasēna imkan veren Teknoloji 

Geliĸtirme Bºlgeleri (TGB) ile araĸtērma merkezlerinin sayēsē artērēlmēĸtēr. 2011 yēlē Eyl¿l ayē 

itibarēyla 43 adet TGB kurulmuĸ olup, bunlardan 31ôi aktif olarak faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir. 

Aktif olmayan diĵer TGBôlerin-faaliyete gemesi iin yatērēmlar s¿rd¿r¿lmektedir. Teknoloji 

Geliĸtirme Bºlgelerinde faaliyet gºsteren firma sayēsē aynē tarih itibarēyla 1.746ôya ulaĸmēĸtēr. 

Ayrēca, Ar-Ge konusunda saĵlanan vergi teĸviklerini d¿zenlemek ¿zere hazērlanan 5746 

sayēlē Araĸtērma Geliĸtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkēnda Kanunun 2008 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe girmesini m¿teakip 131 Ar-Ge Merkezi baĸvurusu yapēlmēĸ ve Eyl¿l 2011 itibarēyla 

103 iĸletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun gºr¿lm¿ĸt¿r. Ar-Ge Merkezi Belgesi 

alan iĸletmelerin 2011 yēlēnda 2 milyar TL Ar-Ge harcamasē yapmalarē ve 12.000 Ar-Ge 

personeli alēĸtērmalarē beklenmektedir. 

2012 yēlēnda ºzel sektºr¿n, ºzellikle de KOBĶôlerin, Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Geôye olan 

talebinin artērēlmasē hedeflenmektedir. ¥zel sektºrce y¿r¿t¿len Ar-Ge faaliyetlerinin artērēlmasē 

desteklenecek ve KOBĶôlere saĵlanan Ar-Ge destekleri etkinleĸtirilerek yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

Aynē zamanda, ºzel sektºr ile ¿niversiteler ve araĸtērma kurumlarē arasēndaki iĸbirliĵini 

geliĸtirmeye yºnelik programlar ve rekabet ºncesi Ar-Ge iĸbirlikleri desteklenecektir. 

Ar-Ge faaliyetlerine ayrēlan kaynak miktarēnēn artērēlmasē kadar ºnemli olan diĵer bir 

husus ise araĸtērmacē aēĵēnēn giderilmesidir. ¦lkemizdeki Tam Zaman Eĸdeĵeri (TZE) 

cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005ôte y¿zde 30,4ô¿ ºzel sektºr tarafēndan istihdam 

edilirken bu oran 2010ôda y¿zde 45,9ôa ulaĸmēĸtēr. Bununla birlikte AB-27 ¿lkelerinde bu oran 
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2008 yēlē itibarēyla y¿zde 52ôdir. ¢alēĸma hayatēnda eĸitlik anlamēnda ºnemli bir kriter olan 

kadēnlarēn TZE cinsinden toplam araĸtērmacē sayēsēndaki oranē, 2007 yēlēnda T¿rkiye iin y¿zde 

34 olarak hesaplanmēĸ olup, AB-27 ortalamasē olan y¿zde 31ôin ¿zerinde yer almaktadēr.  

Araĸtērmacē insan g¿c¿n¿n geliĸtirilmesi faaliyetleri kapsamēnda y¿ksekºĵretimde 

ºĵretim ¿yesi sayēsē artērēlacak ve ºĵretim ¿yelerinin yurt genelinde dengeli daĵēlēmē 

saĵlanacaktēr. Ayrēca, baĸta yeni kurulan ¿niversiteler olmak ¿zere geliĸmekte olan 

¿niversitelerin ºĵretim elemanē aēĵēnē kapatmak iin ºĵretim ¿yesi yetiĸtirme programlarē 

yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

AB ¿lkeleri ile bilimsel ve teknolojik iĸbirliĵini artērma ve Avrupa Araĸtērma Alanēnēn bir 

parasē olma doĵrultusunda, ABônin bilim ve teknoloji alanēndaki Yedinci ¢ereve Programēna 

tam katēlēm saĵlanmēĸtēr. 

4.6.4. Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri 

Dokuzuncu Kalkēnma Planēnēn temel amalarēndan biri olan T¿rkiyeônin bilgi toplumuna 

dºn¿ĸ¿m¿ erevesinde 2006-2010 yēllarēnē kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem 

Planē uygulanmēĸtēr. Sºz konusu Eylem Planēnda yer alan ve hen¿z tamamlanamayan bazē 

eylemler iin alēĸmalar devam etmektedir. ¥n¿m¿zdeki dºnemde uygulanacak bilgi toplumu 

politika ve stratejilerinin belirlenmesine iliĸkin alēĸmalara da baĸlanmēĸtēr. 

Bilgi toplumunun gerektirdiĵi insan kaynaklarēnēn yetiĸtirilmesi hedefi kapsamēnda, Milli 

Eĵitim Bakanlēĵē tarafēndan y¿r¿t¿len alēĸmalarla Kasēm 2010 itibarēyla ilkºĵretim 

ºĵrencilerinin y¿zde 96ôsēna ve ortaºĵretim ºĵrencilerinin tamamēna okullarēnda geniĸbant 

internet eriĸimi saĵlanmēĸ bulunmaktadēr. Ķlk ve ortaºĵretimdeki ºĵrencilere tablet bilgisayar 

daĵētēmēnē ve yaklaĸēk 620.000 dersliĵe akēllē tahta, diz¿st¿ bilgisayar, internet altyapēsē vb. 

donanēm ve hizmetlerin saĵlanmasēnē ieren FATĶH Projesinin, eĵitimde biliĸim teknolojilerinin 

etkin kullanēmēna sunacaĵē katkēnēn yanēnda, biliĸim okur-yazarlēĵēnēn artērēlmasē, geniĸbant 

eriĸim altyapēlarēnēn yaygēnlaĸmasē ile yazēlēm ve hizmetler sektºr¿n¿n geliĸiminde ºnemli 

fērsatlar doĵurmasē beklenmektedir. 

T¦ĶK tarafēndan Aĵustos 2011ôda aēklanan Hanehalkē Biliĸim Teknolojileri Kullanēm 

Araĸtērmasē sonularēna gºre, hanehalkē bireylerinin son ¿ ay iinde internet kullanēm oranē 

y¿zde 45 olup, bunlardan y¿zde 38,9ôunun kiĸisel amala kamu kurum ve kuruluĸlarēyla 

iletiĸimde interneti kullandēĵē tespit edilmiĸtir. T¦ĶK tarafēndan Kasēm 2010ôda yayēmlanan 

Giriĸimlerde Biliĸim Teknolojileri Kullanēmē Araĸtērmasēnēn sonularēna gºre giriĸimlerde 

internet eriĸimine sahiplik oranē y¿zde 90,9 olup, bu giriĸimlerin y¿zde 72,8ôinin kamu kurum 

ve kuruluĸlarēyla iletiĸimlerinde interneti kullandēĵē tespit edilmiĸtir. 

Daha nitelikli, daha fazla katma deĵer saĵlayan bir iĸg¿c¿ piyasasē oluĸturabilmek iin, 

ĶķKUR tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olan Nitelikli Biliĸim ¢alēĸanlarē Projesi ile, uluslararasē bilgi 

ve iletiĸim teknolojileri firmalarēnca geliĸtirilen eĵitim programlarē vasētasēyla, bilgi ve iletiĸim 

teknolojileri sektºr¿n¿n ihtiya duyduĵu uzmanlēk alanlarēnda nitelikli biliĸim alēĸanlarē 

yetiĸtirilmesi amalanmaktadēr. Temmuz 2011 itibarēyla, Ankara, Adana, Kayseri, Denizli ve 

Konya illerinde y¿r¿t¿lmekte olan eĵitim programlarēnēn diĵer illerde yaygēnlaĸmasē yºn¿ndeki 

alēĸmalar devam etmektedir. 

Yaygēn olarak hizmet veren baĸlēca e-devlet uygulamalarē yanēnda; saĵlēk ve sosyal 

g¿venlik uygulamalarē, Vergi Daireleri Otomasyonu Projesinin (VEDOP) III. aĸamasē, Tapu ve 

Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBĶS), Merkezi Sicil Kayēt Sistemi Projesi (MERSĶS) ve 

vatandaĸlēk kartē pilot projesi uygulamalarēna iliĸkin alēĸmalar devam etmektedir  

Vatandaĸlarēn hem geleneksel hem de elektronik ortamdaki hizmetlere eriĸiminde g¿venli 

kimlik doĵrulamaya imkan saĵlayacak ve ºn¿m¿zdeki dºnemde kaĵēt tabanlē mevcut n¿fus 

c¿zdanlarēnēn yerini alacak olan elektronik vatandaĸlēk kartēna iliĸkin projenin pilot uygulama 

alēĸmalarē 2010 yēlē Kasēm ayēnda tamamlanmēĸtēr. 2012 yēlēnda ¿lke apēnda yaygēnlaĸtērma 

alēĸmalarēna baĸlanmasē hedeflenmektedir. 



Yapēsal Reformlar 

 88 

e-Ķmza kullanēcē sayēsē giderek artmaktadēr. 2010 yēlē Haziran ayē itibarēyla toplam 

nitelikli elektronik sertifika sayēsē 251 bin dolayēndadēr. Bunlarēn 105 bini 2007 yēlē iinde 

uygulamasē baĸlayan mobil imza iin kullanēlmaktadēr. Kamu kesimi ve ºzel sektºrde ok 

sayēda kuruluĸ kurumsal uygulamalarēnda elektronik imza kullanmaktadēr.  

Kamu kurumlarē arasēndaki resmi yazēĸmalarēn elektronik ortamda y¿r¿t¿lmesini 

saĵlamak amacēyla e-Yazēĸma Projesi baĸlatēlmēĸtēr. Bu kapsamda, 2011 yēlē Kasēm ayēnda e-

Yazēĸma Teknik Rehberi ve ilgili yazēlēmēn ilk s¿r¿m¿ tamamlanarak aēk kaynak kodlu olarak 

yayēnlanmēĸtēr. ¥n¿m¿zdeki dºnemde e-Yazēĸma Projesi iin gerekli hukuki d¿zenleme 

ºnerileri geliĸtirilecektir. 

2010 yēlēnda yapēlan Anayasa deĵiĸikliĵiyle kiĸilere, kiĸisel verilerinin korunmasēnē talep 

etme hakkē verilmiĸtir. Bu hak; kiĸinin kendisiyle ilgili kiĸisel veriler hakkēnda bilgilendirilme, 

bu verilere eriĸme, bunlarēn d¿zeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amalarē 

doĵrultusunda kullanēlēp kullanēlmadēĵēnē ºĵrenmeyi de kapsamakta olup, kiĸisel veriler, 

bundan bºyle ancak kanunda ºngºr¿len hallerde veya kiĸinin aēk rēzasēyla iĸlenebilecektir. Sºz 

konusu Anayasa deĵiĸikliĵine gºre, bunlara iliĸkin usul ve esaslar kanunla d¿zenlenecektir. Bu 

amaca yºnelik olarak daha ºnce hazērlanarak 2008 yēlē Nisan ayēnda TBMMôye sevk edilen 

Kiĸisel Verilerin Korunmasē Kanun Tasarēsē TBMMônin yasama dºnemini tamamlamasē 

nedeniyle kad¿k hale gelmiĸtir. Sºz konusu alēĸma g¿ncellenerek TBMMôye tekrar sevk 

edilecektir. 

Biliĸim sularē alanēnda y¿r¿t¿len alēĸmalar kapsamēnda, Avrupa Konseyinin 185 sayēlē 

Siber Su Sºzleĸmesini T¿rkiye 10 Kasēm 2010 tarihinde imzalamēĸtēr. Bu Sºzleĸmenin yanē 

sēra Konseyin kiĸisel verilerin korunmasēna iliĸkin 108 ve 181 sayēlē Sºzleĸmelerinin 

onaylanmasē alēĸmalarē baĸlatēlacaktēr. 

Elektronik Haberleĸme Kanununun 2008 yēlē Kasēm ayēnda y¿r¿rl¿ĵe girmesinin 

ardēndan ikincil mevzuatēn Kanuna uyumlaĸtērēlmasē alēĸmalarē baĸlatēlmēĸ ve bu kapsamdaki 

alēĸmalar 2011 yēlēnda da s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. 

2011 yēlē Haziran ayē itibarēyla T¿rkiyeôde sabit telefon abone yoĵunluĵu y¿zde 21,4, 

mobil telefon abone yoĵunluĵu y¿zde 86,5, geniĸbant abone yoĵunluĵu ise y¿zde 15ôdir. Aynē 

dºnemde fiber optik baĵlantē ¿zerinden geniĸbant hizmeti alan abone sayēsē ise 190 bin olarak 

gerekleĸmiĸtir. 2011 yēlē Haziran ayē sonu itibarēyla 3G abone sayēsē 24,8 milyona, mobil 

geniĸbant eriĸim hizmetlerini kullanan abone sayēsē ise 3,6 milyona ulaĸmēĸtēr. Kasēm 2011 

itibarēyla T¿rkiyeôde 342 iĸletmeci iin 552 adet yetkilendirme yapēlmēĸtēr. 

Alternatif altyapē iĸletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklarē fiber optik 

ĸebekenin yaygēnlēĵē son dºnemde artmaktadēr. Bu iĸletmecilerin sahip olduklarē fiber optik 

kablolarēn uzunluĵu 2008 yēlē sonunda 9.216 km iken 2011 yēlē Haziran ayēnda 32.523 kmôye 

ulaĸmēĸtēr. 2011 yēlē Kasēm ayē itibarēyla, mobil numara taĸēnabilirliĵi kapsamēnda 35,4 milyon, 

sabit numara taĸēnabilirliĵi kapsamēnda 113 bin abone numarasēnē taĸēmēĸtēr.  

T¿rkiye, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren taraf olduĵu ABônin Rekabet Edebilirlik ve 

Yenilik ¢ereve Programēnēn bileĸenlerinden biri olan Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri Politika 

Destek Programē erevesindeki alēĸmalarēna 2011 yēlēnda da devam etmiĸtir.  

Karasal vericiler ¿zerinden sayēsal yayēncēlēĵa geiĸ politikasē doĵrultusunda 3984 sayēlē 

Radyo ve Televizyon Kuruluĸlarēnēn Yayēnlarē Hakkēnda Kanun y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

Yayēncēlēk sektºr¿nde yaĸanan teknolojik geliĸmelere ve AB M¿ktesebatēna uyum saĵlamak 

¿zere 6112 sayēlē Radyo ve Televizyonlarēn Kuruluĸ ve Yayēn Hizmetleri Hakkēnda Kanun 3 

Mart 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

Posta hizmetleri piyasasēnēn kademeli bir ĸekilde serbestleĸtirilmesi, etkin rekabet 

ortamēnēn saĵlanmasē, sektºrde politika belirleme, d¿zenleme ve iĸletme birimlerinin ayrēlmasē 

ve sektºr¿n ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapēlandērēlmasēna yºnelik hazērlanan 

kanun h¿km¿nde kararname tasarēsē taslaĵē Baĸbakanlēĵa sunulmuĸtur. 
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4.6.5. Ulaĸtērma 

T¿rk demiryolu sektºr¿n¿n yasal ve yapēsal erevesinin AB mevzuatēna uygun bir 

ĸekilde oluĸturulmasēnē saĵlayacak olan Genel Demiryolu ¢ereve Kanunu ve TCDD Kanunu 

taslaklarē ile bunlarē tamamlayēcē nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Ķĸletme Lisansē, 

Demiryollarēnda Karĸēlēklē Ķĸletilebilirlik ve Demiryolu Altyapēsēna Eriĸim Yºnetmelik 

taslaklarēnēn yasalaĸma s¿reci tamamlanamamēĸtēr. Bununla birlikte 655 sayēlē Kanun 

H¿km¿nde Kararname ile Ulaĸtērma Bakanlēĵēnēn teĸkilat yapēsē deĵiĸtirilmiĸ ve Bakanlēk 

ierisinde demiryollarēnēn serbestleĸtirilmesi, iĸletmecilik lisanslarēnēn verilmesi, kamu hizmeti 

y¿k¿ml¿l¿klerinin belirlenmesi, demiryolu aralarēna yapēm ve iĸletme sertifikasē verilmesi, 

g¿venlik sertifikasēnēn verilmesi, altyapē eriĸim ¿cretinin belirlenmesinden sorumlu Demiryolu 

D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ kurulmuĸtur.  

Demiryolu reformuna yºnelik strateji belirlenmesini ve bir eylem planē hazērlanmasēnē, 

yeniden yapēlanacak TCDDôdeki Altyapē Yºnetiminin ve Demiryolu Ķĸletmelerinin emniyet ve 

karĸēlēklē iĸletilebilirlik konularēndaki kapasitesinin geliĸtirilmesini ve Altyapē Yºnetiminin 

altyapēnēn tahsisi ve ¿cretlendirilmesi konularēndaki kapasitesinin geliĸtirilmesini amalayan 

T¿rk Demiryolu Reformu Projesinin ihalesi tamamlanmēĸ olup proje kapsamēnda alēĸmalar 

devam etmektedir.  

Denizyolu ulaĸtērmasē kapsamēnda, deniz emniyeti alanēnda yapēlan alēĸmalar ile bayrak, 

liman ve kēyē devleti denetimleri konusunda ¿lke y¿k¿ml¿klerinin etkin ĸekilde uygulanmasē 

sonucu, Paris Mutabakat Zaptē Komite Toplantēsē neticesinde beyaz listeye geen T¿rk 

Bandērasē Sicili bu konumunu muhafaza etmektedir. 

AB'ye ¿yelik perspektifi erevesinde, Onaylē Tasarēm Kuruluĸlarē Talimatē (SHT 21.T), 

Hava Trafik Yºnetiminde Emniyet Gºzetimi Hakkēnda Yºnetmelik (SHY-G¥ZETĶM), Hava 

Seyr¿sefer Hizmet Saĵlayēcēlarē Tarafēndan Risk Deĵerlendirme ve Azaltma Yºntemlerinin 

Kullanēlmasēna Dair Talimat (SHT 65-04), Hava Seyr¿sefer Hizmet Saĵlayēcēlarē Tarafēndan 

Emniyet Yºnetim Sistemlerinin Kullanēlmasēna Ķliĸkin Talimat (SHT 65-03) ve Dil Yeterliliĵi 

Talimatē (SHT-1L) 2011 yēlēnda yayēmlanmēĸtēr.  

AB uyum alēĸmalarē kapsamēnda Bilgisayarlē Rezervasyon Sistemleri Talimatē (SHT-

CRS) 11 Ekim 2011 tarihinde yayēmlanmēĸtēr. Yolcu Haklarē Yºnetmeliĵiyle ilgili olarak t¿m 

alēĸmalar tamamlanmēĸ olup, Baĸbakanlēĵa gºnderilmek ¿zere imzalanmasē iin Bakanlēk 

Makamlarēna gºnderilmiĸtir. 

AB Stratejisi 2011 Yēlē Ķlerleme Raporu kapsamēnda ikincil mevzuat listesinde yer alan 

Hava Yolu Ķle Taĸēnan Engelli ve Hareket Kabiliyeti Kēsētlē Kiĸilerin Haklarēna Ķliĸkin 

Mevzuatēn, Avrupa Birliĵine tam ¿yeliĵimiz ile birlikte deĵerlendirilmesi d¿ĸ¿n¿len alēĸmalar 

kapsamēnda deĵerlendirilmesi talep edilmiĸtir. 

200.000 Avro b¿teli Sektºr Strateji Dok¿manē Hazērlanmasē Konusunda Sivil Havacēlēk 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne Teknik Destek Projesi, 5 Mayēs 2010 tarihinde aēlēĸ toplantēsē ile baĸlamēĸ, 

15 Haziran 2011 tarihinde tamamlanmēĸtēr. 

2010 yēlēnda baĸvurusu kabul edilen diĵer bir proje olan 200 bin avro b¿teli T¿rk Sivil 

Havacēlēĵēnēn Emniyet ve G¿venlik Eĵitim Ķhtiyacē Alanēndaki Ķdari Kapasitenin Artērēlmasē 

Kapsamēnda AB IPA Fonlarēndan Ķnĸaa Edilmesi Planlanan Eĵitim Merkezine ait Fizibilite 

Raporunun Hazērlanmasē Projesi, 24 Mayēs 2011 tarihinde baĸarē ile tamamlanmēĸtēr. 

Ayrēca, 2010 yēlēnda baĸvurusu kabul edilen dºrd¿nc¿ proje ise 160 bin avro b¿teli ve ¿ 

ay s¿reli Emisyon Ticaret Sistemi ile ilgili Sivil Havacēlēk Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n Ķdari 

Kapasitesinin Artērēlmasē Projesi Eyl¿l 2011 itibarēyla baĸarē ile tamamlanmēĸtēr. 

Sabiha Gºken Havaalanēnda faaliyet gºstermekte olan ISG Havalimanē Yatērēm Yapēm 

ve Ķĸletme A.ķ.ônin, Engelsiz Havaalanē Projesi kapsamēndaki baĸvurusu tamamlanmēĸ ve 

Engelsiz Havaalanē Kuruluĸu unvanē verilmiĸtir. Atat¿rk Havaalanēnda TAV Ķstanbul Terminal 

Ķĸletmeciliĵi A.ķ. ile Antalya Havaalanēnda Fraport IC Ķtaĸ Antalya Havalimanē Terminal 

Yatērēm ve Ķĸletmeciliĵi A.ķ.ônin proje kapsamēndaki alēĸmalarē devam etmektedir.  

http://www.shgm.gov.tr/doc4/SHT65-03.pdf
http://www.shgm.gov.tr/doc4/SHT65-03.pdf
http://web.shgm.gov.tr/doc4/CRS.pdf
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185/2010 AB mevzuat karĸēlēĵē SHT-17.2 sayēlē Sivil Havacēlēk G¿venliĵi Eĵitim ve 

Sertifikasyon Talimatē yayēmlanmēĸtēr. Bu Talimat ile havacēlēk g¿venliĵi eĵitmenliĵi, eĵitim 

kuruluĸu ve eĵitim konularēnda yetkilendirme yapēlmaktadēr. Aynē zamanda sºz konusu 

talimatla 700 bin TL maliyetinde bir proje hazērlanarak sivil havacēlēk g¿venliĵinde alēĸan 

tarayēcē personele eĵitim ve sēnav ĸartē getirilerek sertifikalandērēlmasē saĵlanmēĸtēr.  

Karayolu taĸēmacēlēĵē alanēnda, 2003 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Karayolu Taĸēma Kanunu ile 

bu kanuna istinaden ēkarēlan bir dizi yºnetmelik ile g¿l¿ ve rekabet g¿c¿ y¿ksek bir sektºr 

oluĸturulmaya alēĸēlmaktadēr. 15 Aĵustos 2007 tarihinde ¥zelleĸtirme Ķdaresi ile ¿l¿ bir 

konsorsiyum arasēnda imzalanan bir sºzleĸme ile T¿rkiye genelindeki ara muayene 

istasyonlarēnēn kurulmasē ve iĸletilmesi 20 yēllēĵēna bu konsorsiyuma devredilmiĸtir. Ama, 

aralarēn teknik muayenelerinin, AB standartlarēnda, daha etkin ve saĵlēklē bir ĸekilde yapēlmasē 

suretiyle karayolu trafik g¿venliĵinin artērēlmasēdēr. Bu kapsamda, ºzel sektºr tarafēndan Kasēm 

2011 tarihi itibarēyla 193 sabit ve 73 yeni seyyar istasyon 81 ilin tamamēnda kurularak hizmete 

sokulmuĸtur. 

Ticari aralarēn AB standartlarēnē haiz istasyonlarda aĵērlēk ve boyut kontrollerinin 

yapēlmasēnē temin etmek amacēyla 2020 yēlēna kadar yurt genelinde toplam 300 adet aĵērlēk 

boyut kontrol istasyonunun iĸlerlik kazanmasē hedeflenmektedir.  

T¿rkiye 30 Ekim 2009 tarihi itibarēyla i hukuk prosed¿rlerini tamamlayarak Tehlikeli 

Mallarēn Karayoluyla Uluslararasē Taĸēmacēlēĵēna Ķliĸkin Avrupa Anlaĸmasēna (ADR) taraf 

olmuĸ, sºz konusu anlaĸma 22 Mart 2010 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu anlaĸmanēn 

uygulanmasēna yºnelik h¿k¿mler de ihtiva eden Tehlikeli Eĸyalarēn Karayoluyla Taĸēnmasēna 

Ķliĸkin Yºnetmelik 1 Ocak 2011 yēlē itibarēyla y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu yºnetmeliĵin 

uygulanmasēna yºnelik tedbirler hali hazērda devam etmektedir. 

Karayolu g¿venliĵinin artērēlmasē ve evrenin korunmasē iin ilk etapta, 1979 model 

ºncesi aralarēn; daha sonra ise 1985 model ve daha ºncesi yēllara ait aralarēn ulusal pazardan 

ekilmesine iliĸkin olarak yayēmlanan tebliĵler ile 160 bin eski ticari aracēn 2013 yēlē sonuna 

kadar i piyasadan ekilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 31 Ekim 2011 tarihi itibarēyla 

hurdaya ayrēlan eski ara sayēsē 61.415ôtir. 

Diĵer taraftan, Ticari Aralarēn Aĵērlēk ve Boyut Kontrollerinin G¿lendirilmesi ve 

T¿rkiyeôde Intermodal Taĸēmacēlēĵēn G¿lendirilmesi konulu projeler Avrupa Komisyonu 

tarafēndan kabul edilmiĸtir. Bu erevede, Intermodal Taĸēmacēlēĵē G¿lendirme konulu AB 

Eĸleĸtirme Projesi, Ķspanya Ulaĸtērma ve Bayēndērlēk Bakanlēĵē ortaklēĵē ile Kasēm 2011 

tarihinde baĸlamēĸtēr. Aĵērlēk ve Boyut Kontrol¿ne iliĸkin projede ise ihale aĸamasēna gelinmiĸ 

olup bu projenin Ocak 2012 tarihinde baĸlamasē planlanmaktadēr. 

 

Tablo 4.16: Ulaĸtērma Politika Taahh¿tleri Matrisi 

(1000 Avro) 

 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Ulaĸtērma Operasyonel Programē 1  

A. Uygulama Profili  ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿te Etkisi   --- -8.345 -8.088 -25.565 ---  

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi  ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  ---  8.345 8.088 25.565 ---  

Toplam Net B¿te Etkisi   

A. Uygulama Profili  ---  ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿te Etkisi   --- -8.345 -8.088 -25.565 ---  

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi  ---  ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi  ---  8.345 8.088 25.565 ---  

(1) Kºsekºy-Gebze ve Irmak-Karab¿k-Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu ve Teknik Yardēm Projelerine 

iliĸkin gºsterge rakamdēr. 
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4.6.6. Enerji 

Enerji sektºr¿nde temel ama iktisadi kalkēnmanēn ve sosyal geliĸmenin ihtiya duyduĵu 

enerjinin, rekabeti bir serbest piyasa ortamēnda, s¿rekli, kaliteli ve g¿venli bir ĸekilde asgari 

maliyetle teminidir. Bu ama doĵrultusunda T¿rkiye, enerji piyasasē reformlarēnē 

gerekleĸtirmeye ve ulusal enerji mevzuatēnē AB enerji mevzuatē ile tamamen uyumlaĸtērmaya 

b¿y¿k ºnem ve ºncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektºrel kanunlar b¿y¿k ºl¿de 

tamamlanmēĸ olup tam rekabeti bir enerji piyasasēnēn oluĸturulmasē yºn¿nde alēĸmalar 

s¿rd¿r¿lmektedir. 

T¿rkiye Avrupa Ķletim Sistemi Ķĸletmecileri Birliĵi (ENTSO-E) ile senkron-paralel 

alēĸmayē ve yedek paylaĸēmē ile elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve g¿venilir 

iĸletilmesini ulusal bir hedef olarak benimsemiĸtir. Bu yºndeki teknik ve idari d¿zenlemeler 

sona ermiĸ ve senkron paralel deneme iĸletmesi 18 Eyl¿l 2010 tarihi itibarēyla baĸlamēĸtēr. 2011 

yēlēnda deneme iĸletme s¿recinin ikinci ve ¿¿nc¿ fazlarē bitirilmiĸtir. 2 Haziran 2011 tarihinden 

itibaren Bulgaristan, Yunanistan ve T¿rkiye arasēnda, Avrupa Birliĵi kurallarē ve ENTSO-E 

uygulamalarē doĵrultusunda elektrik alēĸveriĸi iin sēnērlē miktarda kapasite tahsisine izin 

verilmiĸtir. Bu izinle birlikte Avrupaôdan T¿rkiye yºn¿ne 400 MW, T¿rkiyeôden Avrupa 

yºn¿ne ise 300 MW kapasitede elektrik enerjisi ticareti m¿mk¿n hale gelmiĸtir.  

Petrol piyasasēnda s¿rekliliĵin saĵlanmasē, kriz veya olaĵan¿st¿ hallerde risklerin 

ºnlenmesi ve uluslararasē anlaĸmalardan doĵan ¿lkemiz y¿k¿ml¿l¿klerinin yerine getirilmesi 

amacēyla yeterli petrol stokunun tutulmasē, stok sisteminin AB mevzuatēna uyumlu hale 

getirilmesi ve daha g¿l¿ bir stok yºnetimi oluĸturulmasē iin Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanan kanun taslaĵēnēn ºn¿m¿zdeki dºnemde yasalaĸmasē 

beklenmektedir. 

Doĵal gaz kullanēmēnēn ¿lke genelinde yaygēnlaĸtērēlmasē hedefi doĵrultusunda bug¿ne 

kadar EPDK tarafēndan 58 daĵētēm bºlgesi iin doĵal gaz daĵētēm ihalesi yapēlmēĸ ve kazanan 

53 ĸirkete doĵal gaz daĵētēm lisansē verilmiĸtir. 2003 yēlēndan ºnce doĵal gaz kullanan ĸehirlerde 

faaliyet gºsteren ĸirketlere verilen 7 daĵētēm lisansē ile birlikte lisanslē daĵētēm ĸirketi sayēsē 

60ôa, gaz arzē saĵlanan daĵētēm bºlgesi sayēsē 58ôe ulaĸmēĸtēr. EPDK tarafēndan 2003 yēlēndan 

itibaren yapēlan doĵal gaz daĵētēm ihalelerinin bir sonucu olarak, 81 ilin 63ô¿nde hem konut 

hem de sanayi sektºr¿nde doĵal gaza eriĸim saĵlanmēĸtēr. 

Enerji verimliliĵinin artērēlmasē da T¿rkiye enerji sektºr¿n¿n en ºnemli g¿ndem 

maddelerinden biridir. Bu kapsamda 25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Enerji Kaynaklarēnēn ve Enerjinin Kullanēmēnda Verimliliĵin 

Artērēlmasēna Dair Yºnetmelik ile, sanayide yapēlacak enerji verimliliĵi alēĸmalarēnē 

desteklemek ¿zere Verimlilik Artērēcē Proje (VAP) ve gºn¿ll¿ anlaĸma modelleri y¿r¿rl¿ĵe 

konulmuĸtur. VAP programē kapsamēnda, T¿rkiye genelinde 2009 yēlēnda 17 projeye, 2010 

yēlēnda ise 15 projeye, toplam 2 milyon TLôyi aĸan destek saĵlanmēĸtēr. Gºn¿ll¿ anlaĸma 

desteklerinde de benzer abalar s¿rd¿r¿lmektedir. ķimdiye kadar devlet ile sanayi kuruluĸlarē 

arasēnda 2009ôda 11 ve 2010ôda 11 olmak ¿zere toplam 22 gºn¿ll¿ anlaĸma imzalanmēĸtēr. 

Devlet tarafēndan saĵlanan desteklerin tavan tutarlarēnēn artērēlmasē amacēyla yukarēda bahsi 

geen yºnetmeliĵin deĵiĸtirilmesi iin 2011ôde alēĸmalara baĸlanēlmēĸtēr. Bu y¿zden 2011ôde 

VAP ve gºn¿ll¿ anlaĸma desteĵiyle ilgili b¿t¿n baĸvurular geici olarak askēya alēnmēĸtēr.  

Zengin yenilenebilir enerji kaynaklarē potansiyelinin kullanēmēnē kolaylaĸtērmak ve 

yenilenebilir kaynaklara dayanan elektrik ¿retiminin piyasadaki payēnē artērmak, T¿rkiyeônin 

enerji politikasēnēn bir diĵer ºnemli unsurudur. Bu amala tarife garantisi, alēm zorunluluĵu, 

baĵlantē ºnceliĵi, d¿ĸ¿k lisans ¿creti ve muafiyeti, proje hazērlama ve arazi iktisabēnda eĸitli 

uygulama kolaylēklarē t¿r¿nden destek mekanizmalarē ve teĸvik programlarē ilgili kanun ve 

yºnetmeliklerde tanēmlanmēĸ durumdadēr.  

8 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazetede yayēmlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarēnēn 

Elektrik Enerjisi ¦retimi Amalē Kullanēmēna Ķliĸkin Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair 

Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarē ve teknolojileri iin maliyeti yansētan bir tarzda 

farklēlaĸtērēlmēĸ yeni tarife garantileri belirlenmiĸtir. Buna gºre, ¿rettiĵi elektriĵi kamuya satmak 
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isteyen yatērēmcēlara kWh baĸēna hidro ve r¿zgar kaynaĵē iin 7,3 dolar-sent, jeotermal kaynaĵē 

iin 10,5 dolar-sent, g¿neĸ ve biyok¿tle kaynaĵē iin de 13,3 dolar-sent ºdenecektir. Ayrēca, 

yurtiinde ¿retilmiĸ teknik aksam kullanan tesislere kWh baĸēna 0,4 ila 3,5 dolar-sent arasēnda 

deĵiĸen belirli bir destek saĵlanacaktēr. Kanun deĵiĸikliĵi, yenilebilir kaynaklara dayanan 

elektrik ¿retiminin belgelendirilmesiyle ilgili kurallarē da iermektedir.  

G¿neĸ enerjisine dayalē elektrik ¿retim tesislerinde kullanēlan aksamēn sahip olmasē 

gereken standartlar, test yºntemleri ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarē belirleyen G¿neĸ 

Enerjisine Dayalē Elektrik ¦retim Tesisleri Hakkēnda Yºnetmelik, Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlēĵē tarafēndan ēkarēlmēĸ ve 19 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmēĸtēr. 

Diĵer taraftan, aynē bºlge ve/veya aynē trafo merkezi iin birden fazla baĸvurunun olduĵu 

durumlarda uygun r¿zgar projelerini belirlemek ¿zere R¿zgar Enerjisine Dayalē ¦retim Tesisi 

Kurmak ¦zere Yapēlan Lisans Baĸvurularēna Ķliĸkin Yarēĸma Yºnetmeliĵi 2010 yēlēnda 

ēkarēlmēĸtēr. Bu yºnetmelikte seme ºl¿t¿, ¿retilecek her bir kWh elektrik iin r¿zgar enerjisi 

tesisinin ºdeyeceĵi katkē payē olarak belirlenmiĸtir. Bu kapsamda T¿rkiye Elektrik Ķletim ķirketi 

(TEĶAķ) 2011 yēlēnda ºnemli alēĸmalar y¿r¿tm¿ĸ ve 13 ihale gerekleĸtirmiĸtir. Bu ihaleler 

sonucunda toplam 5.500 MWôlēk kapasite, r¿zgar santrali yapmayē hedefleyen 147 ĸirkete tahsis 

edilmiĸtir.  

N¿kleer enerjinin elektrik amalē kullanēmēna imkan saĵlamak ¿zere 2011 yēlēnda 

alēĸmalara devam edilmiĸtir. Mersin-Akkuyuôda 4.800 MW g¿c¿nde bir n¿kleer g¿ santrali 

(NGS) yapmak ¿zere kurulan proje ĸirketi alēĸmalarēna baĸlamēĸ, bu kapsamda eĸitli izin ve 

lisans iĸlemleri iin yasal ve idari baĸvurularē tamamlamēĸtēr. Proje ĸirketi, ilgili anlaĸma 

uyarēnca, NGS inĸasē iin gerekli olan her t¿rl¿ izni, lisansē, onayē vb. aldēktan sonra ilk ¿niteyi 

7 yēl iinde iĸletmeye almak durumundadēr. Bu itibarla NGSônin 2020 yēlēndan itibaren devreye 

gireceĵi ºngºr¿lmektedir. 

Mersin-Akkuyuônun dēĸēnda baĸka bir NGSônin Sinopôta kurulmasē planlanmaktadēr. 

Ķkinci NGSônin de H¿k¿metlerarasē Ķkili Ķĸbirliĵi Anlaĸmasē yºntemiyle yapēlmasē 

ºngºr¿lmektedir. Bug¿ne kadar G¿ney Kore ile bu erevede yapēlan gºr¿ĸmeler olumsuz 

sonulanmēĸtēr. Japonya ile yapēlan gºr¿ĸmelerde ise Fukuĸimaôda yaĸanan n¿kleer kaza 

sonrasēnda kesinti yaĸanmēĸtēr. Sinopôta NGS kurulmasē ºngºr¿len sahaya iliĸkin alēĸmalar 

E¦Aķ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. Bu amala E¦Aķôa N¿kleer Saha Et¿dleri 

projesi kapsamēnda yeterli ºdenek tahsis edilmektedir. 

 

Tablo 4.17: 2011 Yēlēnda Enerji Piyasasēnda Gerekleĸtirilen Yasal D¿zenlemeler 

Tarih Numara Adē Aēklama 

8 Ocak 2011 27809 sayēlē 

Resmi 
Gazete 

Yenilenebilir Enerji 

Kaynaklarēnēn Elektrik Enerjisi 

¦retimi Amalē Kullanēmēna 

Ķliĸkin Kanunda Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair Kanun  

Kanun deĵiĸikliĵinin amacē, yeni tarife 

garantileri belirleyerek yenilenebilir enerji 

kaynaklarēndan elektrik ¿retimini teĸvik 

etmektir.  

19 Haziran 

2011 

27969 sayēlē 

Resmi 

Gazete 

G¿neĸ Enerjisine Dayalē 

Elektrik ¦retim Tesisleri 

Hakkēnda Yºnetmelik 

Yºnetmeliĵin amacē, g¿neĸ enerjisine dayalē 

elektrik ¿retim tesislerinde kullanēlan 

aksamēn sahip olmasē gereken standartlar, 

test yºntemleri ve denetimi ile ilgili usul ve 
esaslarē belirlemektir. 

 

Enerji sektºr¿ndeki reformlar erevesinde ºn¿m¿zdeki dºnemde AB ile y¿r¿t¿lecek ¿ 

proje bulunmaktadēr:  

ü TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin Geliĸtirilmesi Projesi 2009 yēlē Katēlēm ¥ncesi 
Mali Ķĸbirliĵi Programlamasē kapsamēnda ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca kabul 

edilmiĸtir. Projenin uygulanmasē iin gerekli 2009 Yēlē Finansman Anlaĸmasē Aralēk 

2010ôda ve projenin Operasyonel Anlaĸmasē Mart 2011ôde imzalanmēĸ olup, proje 

ihalesinin baĸlatēlmasē iin gerekli teknik ĸartname alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir. 2012 
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yēlēnda projenin fiilen baĸlamasē beklenmektedir. Projenin toplam b¿tesi yaklaĸēk 

olarak 2.005.500 avro, ulusal eĸ finansmanla karĸēlanacak kēsēm ise bu b¿tenin y¿zde 

10ôuna denk gelen 200.550 avro tutarēndadēr. 

ü T¿rk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saĵlanmasē 

amacēyla 2007 yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Programlamasē kapsamēnda TEĶAķ 

tarafēndan ºnerilen ve Avrupa Komisyonu tarafēndan kabul edilmiĸ olan UCTE ile 

Senkron Paralel Ķĸletme iin T¿rkiye Elektrik Sistemi Frekans Kontrol Performansēnēn 

Rehabilitasyonu Projesinin hizmet sºzleĸmesi Aralēk 2010ôda imzalanmēĸtēr. Projenin 

Ocak 2012ôde tamamlanmasē beklenmektedir. Proje iin herhangi bir ulusal katkē payē 

bulunmamaktadēr. 

ü 2010 yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Programlamasē kapsamēnda TEĶAķ tarafēndan 

ºnerilen ķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasē baĸlēklē 

proje Avrupa Komisyonu tarafēndan kabul edilmiĸtir. Avrupa Birliĵi ile T¿rkiye 

arasēnda 2010 Yēlē Finansman Anlaĸmasē Nisan 2011ôde imzalanmēĸtēr. Projenin 

operasyonel anlaĸmasēnēn ise 2011 yēlē sonuna kadar imzalanmasē beklenmektedir. 

Projenin toplam b¿tesi 1,5 milyon avro olup, ulusal eĸ finansmanla karĸēlanacak 

kēsēm ise bu b¿tenin y¿zde 10ôuna denk gelen 150.000 avro tutarēndadēr. Projenin 

2012 yēlē ierisinde baĸlatēlmasē beklenmektedir. 

 

Tablo 4.18: Enerji Politika Taahh¿tleri Matrisi  

(1000 Avro) 

 2011 2012  2013 2014 

1. TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin Geliĸtirilmesi Projesi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿te Etkisi --- -200,6  ---  ---  

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi ---  200,6 ---  --- 

2. 2. ķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasē Projesi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿te Etkisi --- -150,0 ---  --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi --- 150,0  ---  --- 

Toplam Net B¿te Etkisi 

A. Uygulama Profili ---  ---  ---  ---  

B. Net B¿te Etkisi --- -350,6 ---  --- 

B.1. B¿te Gelirlerine Doĵrudan Etkisi ---  ---  ---  ---  

B.2. B¿te Giderlerine Doĵrudan Etkisi ---  350,6  ---  ---  
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Tablo 1.a: Makroekonomik Gºr¿n¿m 

 
ESA 

Kodu 
2010 2010 2011 2012 2013 2014 

  
D¿zey  

(Mil yon TL)  
Y¿zde Deĵiĸim 

1. GSYH, 1998 Fiyatlarēyla B 1 * g 105.739 9,0 7,5 4,0 5,0 5,0 

2. GSYH, Cari Fiyatlarla B 1 * g 1.103.750 15,9 16,1 11,3 10,2 10,3 

B¿y¿menin Bileĸenleri (1998 Fiyatlarēyla Y¿zde Artēĸ ) 

3. ¥zel Kesim T¿ketim Harcamalarē P3 73.200 6,7 6,1 3,0 3,5 3,5 

4. Kamu Kesimi T¿ketim Harcamalarē P3 11.328 2,0 6,5 3,1 3,4 2,2 

5. Toplam Sabit Sermaye Oluĸumu P51 25.154 29,9 19,8 6,5 8,8 8,6 

6. Stok Deĵiĸmesi* P52+P53 -2.140 2,4 0,2 0,1 -0,1 -0,1 

7. Mal ve Hizmet Ķhracatē P6 25.503 3,4 3,2 4,7 7,3 8,5 

8. Mal ve Hizmet Ķthalatē P7 29.658 20,7 10,8 4,3 6,2 6,7 

GSYH B¿y¿mesine Katkē Oranlarē 

9. Yurtii Nihai Talep --- --- 10,9 9,6 4,1 5,2 5,0 

10. Stok Deĵiĸmesi  P52+P53 --- 2,4 0,2 0,1 -0,1 -0,1 

11. Toplam Net Mal ve Hizmet Ķhracatē Dengesi B11 --- -4,4 -2,3 -0,1 -0,1 0,1 

* B¿y¿meye katkē 

 

Tablo 1.b: Fiyat Geliĸmeleri 

Y¿zde Artēĸ, Yēllēk Ortalama 
ESA 

Kodu 
2010 2011 2012 2013 2014 

1. GSYH Deflatºr¿  --- 6,3 8,0 7,0 5,0 5,0 

2. T¦FE --- 8,6 5,9 6,6 5,0 4,9 

 

Tablo 1.c: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnda Geliĸmeler 

 ESA 

Kodu 

2010 2010 2011 2012 2013 2014 

 D¿zey Y¿zde Deĵiĸim 

1. Ķstihdam D¿zeyi (Bin Kiĸi) * --- 22.594 6,2 5,9 1,4 2,0 2,1 

2. Ķĸsizlik Oranē (ILO tanēmēna gºre)  --- 3.046 11,9 10,5 10,4 10,2 9,9 

3. Emek Verimliliĵi Artēĸē --- --- 2,7 1,5 2,6 2,9 2,9 

4. Ekonomi Geneli Nominal ¦cret Artēĸē --- --- --- --- --- --- --- 

* 15+ yaĸ 

 

Tablo 1.d: ¥demeler Dengesi 

GSYH Ķindeki Pay (Y¿zde) ESA Kodu 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Cari Ķĸlemler Hesabē --- -6,4 -9,4 -8,0 -7,5 -7,0 

   - Dēĸ Ticaret Dengesi --- -7,7 -11,1 -10,0 -9,7 -9,3 

   - Hizmetler Dengesi  --- 2,0 2,5 2,6 2,8 2,8 

   - Gelir Dengesi --- -1,0 -0,9 -0,8 -0,9 -0,8 

   - Cari Transferler --- 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

2. Sermaye ve Finans Hesabē (Rezerv Dahil) --- 5,8 8,1 8,0 7,5 7,0 

Net Hata Noksan --- 0,6 1,3 0,0 0,0 0,0 

Kaynak: Gerekleĸme TCMB, tahmin Kalkēnma Bakanlēĵē. 
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Tablo 2: Kamu Maliyesi 

GSYH Ķindeki Pay (Y¿zde) ESA Kodu 2010 2011 2012 2013 2014 

Alt  Kalemlere Gºre Borlanma Gereĵi* 

1. Genel Devlet S13 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4 

2. Merkezi Yºnetim S1311 1,4 0,5 0,3 0,0 -0,1 

3. Fon S1311 -0,2 -0,2 -0,7 -0,6 -0,5 

4. Mahalli Ķdareler S1313 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 

5. Sosyal G¿venlik S1314 2,4 1,3 1,8 1,8 1,7 

6. Dºner Sermaye S1311 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 

7. Ķĸsizlik Fonu --- -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 

Genel Devlet (S13) 

8. Toplam Gelir TR 35,4 36,4 36,8 36,5 36,1 

9. Toplam Harcamalar TE 38,3 37,4 37,6 37,3 36,5 

10. Borlanma Gereĵi EDP.B9 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4 

11. Faiz ¥demeleri 
EDP. 

D41+FISIM 
4,5 3,5 3,6 3,5 3,3 

12. Faiz Giderleri Hari Denge --- -1,6 -2,5 -2,8 -2,7 -2,9 

Gelirler  

13. Vergiler   --- 19,6 20,0 20,0 20,0 19,8 

14. Sosyal Fonlar D61 8,1 9,2 9,2 9,2 9,2 

15. Faktºr Gelirleri D4 5,5 5,0 4,7 4,7 4,5 

16. Diĵer  --- 1,9 1,9 2,0 1,8 1,9 

17. Toplam Gelir TR 35,4 36,4 36,8 36,5 36,1 

Giderler  

18. Toplam T¿ketim  P32 17,0 16,9 16,7 16,5 16,0 

19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 5,8 5,0 5,4 5,4 5,3 

20. Faiz ¥demeleri 
EDP. 

D41+FISIM 
4,5 3,5 3,6 3,5 3,3 

21. S¿bvansiyonlar 
1
 D3 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 

22. Yatērēm P51 3,4 3,6 3,3 3,4 3,3 

23. Diĵer  --- 6,8 7,5 7,8 7,8 8,0 

24. Toplam Harcamalar TE 38,3 37,4 37,6 37,3 36,5 

* (+) aēĵē (-) fazlayē ifade eder 
(1) Tarēmsal destekleme, KĶT gºrev zararē, Destekleme ve Fiyat Ķstikrar Fonunu kapsamaktadēr. 

 

 

Tablo 3: Genel Devlet Bor Ķstatistikleri 

 
ESA 

Kodu 
2010 2011 2012 2013 2014 

GSYHôya Oran, Y¿zde 

1. Toplam Br¿t Bor Stoku --- 42,2 39,8 37,0 35,0 32,0 

2. Bor Stokundaki Deĵiĸme --- --- -2,4 -2,8 -2,0 -3,0 

Toplam Bor Stokundaki Deĵiĸime Katkēlar 

3. Faiz Giderleri Hari Genel Devlet Dengesi --- --- -2,5 -2,8 -2,7 -2,9 

4. Faiz ¥demeleri EDP D.41 --- 3,5 3,6 3,5 3,3 

5. Nominal GSYH Artēĸē  --- --- -6,4 -4,2 -3,6 -3,3 

6. Bor Stokunu Etkileyen Diĵer Faktºrler --- --- 3,0 0,6 0,8 -0,1 
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Tablo 4: Devresel Geliĸmeler* 

 2010 2011 2012 2013 2014 

1. GSYH B¿y¿mesi (1998 Fiyatlarēyla, %) 9,0 7,5 4,0 5,0 5,0 

2. Borlanma Gereĵi / GSYH (%) 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4 

3. Net Faiz ¥demeleri / GSYH (%) 3,6 2,8 3,1 2,9 2,7 

4. Potansiyel GSYH B¿y¿mesi (%) 4,4 4,5 4,5 4,4 4,3 

5. ¦retim Aēĵē (Potansiyelden Y¿zde Fark) -3,1 -0,3 -0,8 -0,2 0,4 

6. Devresel Bileĸen / GSYH (%) ** 0,9 0,0 0,2 0,1 -0,0 

7. Devresel D¿zeltilmiĸ Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 2,3 2,0 1,8 1,6 1,2 

8. Devresel D¿zeltilmiĸ Faiz Giderleri Hari Denge / Pot. GSYH (%)** -2,1 -1,4 -1,9 -1,9 -2,1 

* Genel Devlet 

** (+) aēĵē, (-) fazlayē ifade eder. 

 

 

Tablo 5: ¥nceki G¿ncellemeden Farklēlēklar 

  2010 2011 2012 2013 2014 

GSYH B¿y¿mesi (Y¿zde Artēĸ) 

¥nceki G¿ncelleme 6,8 4,5 5,0 5,5 --- 

Son G¿ncelleme 9,0 7,5 4,0 5,0 5,0 

Fark 2,2 3,0 -1,0 -0,5 --- 

Genel Devlet Borlanma Gereĵi (GSYHôya Oran, Y¿zde) 

¥nceki G¿ncelleme 3,7 2,1 1,8 1,1 --- 

Son G¿ncelleme 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4 

Fark -0,8 -1,1 -1,0 -0,3 --- 

Genel Devlet Br¿t Bor Stoku (GSYHôya Oran, Y¿zde) 

¥nceki G¿ncelleme 42,3 40,6 38,8 36,8 --- 

Son G¿ncelleme (AB Tanēmlē) 42,2 39,8 37,0 35,0 32,0 

Fark -0,1 -0,8 -1,8 -1,8 --- 

 

 

Tablo 6: Katēlēm ¥ncesi Ekonomik Program (2012-2014) Hazērlēklarēnda Kullanēlan Dēĸ Ekonomik 

Geliĸmelerle Ķlgili Varsayēmlar* 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Dºviz Kurlarē 

Parite ($/ú) 1,33 1,40 1,35 1,33 1,33 

Reel Kur (Y¿zde Deĵiĸim)** 7,0 -11,5 0,0 0,0 0,0 

GSYH Artēĸē 

Avro Alanē (Reel, Y¿zde Deĵiĸim) 1,8 1,6 1,1 1,5 1,7 

D¿nya Ticareti (Reel) 

D¿nya Ticaret Hacmi Artēĸē (Y¿zde) 12,8 7,5 5,8 6,4 6,7 

Uluslararasē Fiyatlar 

AB T¿ketici Fiyat Endeksi (Y¿zde Artēĸ) 2,0 3,0 1,8 1,8 1,9 

ABD T¿ketici Fiyat Endeksi (Y¿zde Artēĸ) 1,6 3,0 1,2 0,9 1,1 

Petrol Fiyatlarē ($/varil) 77,2 104,7 97,0 101,5 102,2 

*IMF, D¿nya Ekonomik Gºr¿n¿m Raporu, Eyl¿l 2011 

** (+) deĵerlenmeyi, (-) deĵer kaybēnē gºstermektedir. 
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Tablo 7: Yapēsal Reform G¿ndemi ve Geliĸmeler 

Geen yēlēn KEPôinde anēlan 

ºnlemler 

Yapēlma 

Durumu 

(E/H) 

Tarih 12 Yorumlar  

¥zelleĸtirme 

Elektrik daĵētēm ĸirketlerinin 

ºzelleĸtirilmesi 
H 2011 

Aras, Vangºl¿, Boĵazii, Trakya, Dicle, Ķstanbul 

Anadolu Yakasē, Toroslar, Akdeniz Elektrik 

Daĵētēm ķirketlerinin ºzelleĸtirilmesi onaylanmēĸ 
olup, sºzleĸmesi imza aĸamasēndadēr. 

ķans oyunlarēnēn ºzelleĸtirilmesi H --- 

ķans oyunlarēnēn lisans verilmesi suretiyle 

ºzelleĸtirilmesine iliĸkin iptal edilen ihalenin 

yeniden yapēlmasēna iliĸkin alēĸmalar 
s¿rd¿r¿lmektedir. 

TCDD Ķzmir ve Derince Limanlarē iin 

ºzelleĸtirme iĸlemlerine baĸlanmasē 
H 2011 

Ķzmir ve Derince Limanlarēnēn ºzelleĸtirme 

ihalesinin tekrar yapēlmasē amacēyla imar planē 

alēĸmalarē devam etmektedir. 

Akarsu santrallerinin ºzelleĸtirilmesi E 2011 
E¦Aķ'a ait bazē akarsu santrallerinin ºzelleĸtirme 
s¿releri tamamlanmēĸtēr. 

ķeker Fabrikalarē A.ķ.'nin 

ºzelleĸtirilmesi 
H 2011 

TķFAķôye ait Malatya, Erzincan, Elazēĵ ve 

Elbistan ķeker Fabrikalarēndan oluĸan B Portfºy 

grubu ile Kastamonu, Kērĸehir, Turhal, Yozgat, 

¢orum ve ¢arĸamba ķeker Fabrikalarēndan oluĸan 

C portfºy grubunun bir b¿t¿n halinde varlēk satēĸē 

yºntemiyle ºzelleĸtirmesi iin yapēlan ihale s¿reci 

tamamlanmēĸ olup onay beklenmektedir. 2014 yēl 

sonuna kadar t¿m ĸeker fabrikalarēnēn 

ºzelleĸtirilmesi yºn¿nde alēĸmalar devam 
etmektedir. 

Rekabet Hukuku ve Politikalarē 

4054 sayēlē Rekabetin Korunmasē 

Hakkēnda Kanunda hem uygulama 

etkinliĵinin artērēlmasē, hem de 

AB'deki t¿z¿k ve duyuru ĸeklinde 

y¿r¿rl¿kte bulunan mevzuat ile uyum 

saĵlanmasē amacēyla deĵiĸiklik 
yapēlmasē 

H 2012 
Kanun tasarēsē T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi 
g¿ndemindedir. 

Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi 

Kēyē Kanunu  H 2012 

Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē tarafēndan 

hazērlanan Kēyē Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna 

Dair Kanun Tasarēsē Taslaĵēna iliĸkin ilgili 

kuruluĸlardan gºr¿ĸ alēnmasē s¿reci devam 
etmektedir.  

Mali Sektºr 

Merkezi Takas ve Merkezi Saklama 

Ķĸlemleri konusundaki yapēnēn 
geliĸtirilmesi  

 

H 2012 

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluĸlarēna 

iliĸkin olarak yeni Sermaye Piyasasē Kanununda 

d¿zenlenmesi ºngºr¿len deĵiĸikliklerin y¿r¿rl¿ĵe 

girmesini m¿teakip, sºz konusu kurumlarēn 

organizasyon ve faaliyet esaslarē ile ilgili temel 

d¿zenlemelerin yapēlmasē, takas teminatlarēnēn 

korunmasē ve borsada gerekleĸmiĸ iĸlemlerin 

sonucunda takas y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne konu olmuĸ 

varlēklarēn takas iĸlemi hen¿z gerekleĸmemiĸ olsa 

dahi korunmasē gibi konularēn d¿zenlenmesi, ayrēca 

mevcut durumda uygulanan takas sisteminin temel 

ilkelerinin ilgili d¿zenlemelerde yer almasēnēn 

saĵlanmasē ve bu ilkelerde gerekli gºr¿len 

deĵiĸikliklerin yapēlmasē hedeflenmektedir. 

    

                                                      
12 Yapēldēĵē veya yapēlmasē ºngºr¿len tarihtir. 
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Aracē kurumlarēn sermaye yeterliliĵine 

iliĸkin sermaye piyasasē mevzuatēnēn 

ilgili AB direktifleriyle 

uyumlaĸtērēlmasē 

H 
2009-

2012 

Sermaye yeterliliĵine iliĸkin d¿zenlemelerin AB 

m¿ktesebatē ile uyumu ile ilgili olarak Eĸleĸtirme 

projesi sērasēnda taslaklar hazērlanmēĸtēr. Ancak, 

ortaya ēkan finansal kriz ile birlikte sermaye 

yeterliliĵi d¿zenlemelerinde yeni yaklaĸēmlar sºz 

konusudur. Bu nedenle yeni uluslararasē 

uygulamalara paralel olarak, SPK tarafēndan 

alēĸmalar yapēlacaktēr. 

Devlet Ķ Borlanma Senetlerinin 

(DĶBS) Merkezi Kayēt Kuruluĸu 

b¿nyesinde kaydileĸtirilerek m¿ĸteri 

bazēnda saklanmasē  

H 2012 

Proje kapsamēnda kesin alēm satēm iĸlemlerine 

konu DĶBSôlerin kaydi sistemde izlenmesine 

yºnelik gerekli mevzuat deĵiĸiklikleri 

gerekleĸtirilmiĸ ve iĸlem esaslarē belirlenmiĸtir. 

Ayrēca, DĶBSôlerin konu edildiĵi repo-ters repo 

iĸlemlerinin kaydi sisteme entegrasyonu 

baĵlamēnda gerekli alēĸmalara baĸlanmēĸ olup sºz 

konusu alēĸmalar devam etmektedir. ¥te yandan 

kaydi sistemde tedbir, haciz ve benzeri adli ve idari 

taleplere yºnelik Sermaye Piyasasē Kanununda 

yapēlan deĵiĸiklik y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Proje 

kapsamēnda Merkezi Kayēt Kuruluĸu tarafēndan 

ilgili kurumlarla birlikte y¿r¿t¿len teknik hazērlēk 

ve alēĸmalarēn tamamlanarak 30 Haziran 2012 
tarihinde sisteme geilmesi ºngºr¿lmektedir. 

Tarēm 

Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵēnēn 

Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēndaki 
Kanunun ēkarēlmasē  

E 2011 

AB m¿ktesebatēnēn ºngºrd¿ĵ¿ ĸekilde ºzellikle 

bitki saĵlēĵē, veteriner ve gēda g¿venliĵi 

hizmetlerinin bir arada y¿r¿t¿lmesinin gerektirdiĵi 

iĸlevsel ºrg¿tlenmeyi, tarēmsal araĸtērma-

geliĸtirme ve yayēm hizmetlerinin birbirlerini 

tamamlayēcē bir yapēda y¿r¿t¿lmesini ve toprak 

koruma ve arazi kullanēmēnda politika geliĸtirme 

kapasitesinin arttērēlmasēnē da dikkate alarak, 8 

Haziran 2011 tarih ve 639 sayēlē Kanun H¿km¿nde 

Kararname ile Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk 
Bakanlēĵē kurulmuĸtur. 

Su ¦r¿nleri Kanununda deĵiĸiklik 

yapēlmasē 
H 2012 

S¿rd¿r¿lebilir balēkēlēĵēn temini ve AB 

m¿ktesebatēna uyum amacēyla kaynak yºnetimi, 

kaliteli ¿r¿n temini gibi konularda d¿zenlemeleri 

kapsayacak ĸekilde Su ¦r¿nleri Kanununda 

deĵiĸiklik yapēlacaktēr. 

Bºlgesel Geliĸme 

649 Sayēlē Avrupa Birliĵi 

Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararname Ķle Bazē Kanun ve Kanun 

H¿km¿nde Kararnamelerde 

Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun 
H¿km¿nde Kararname 

E 2011 

641 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararnameye 23 

¿nc¿ maddesinden sonra gelmek ¿zere Bºlgesel 

Geliĸme Y¿ksek Kurulu ve Bºlgesel Geliĸme 

Komitesinin kuruluĸu, ¿yeleri ve gºrevleri ile ilgili 

hususlar d¿zenlenmiĸtir.  

641 Sayēlē Kalkēnma Bakanlēĵēnēn 

Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda 

Kanun H¿km¿nde Kararname 

E 2011 

Devlet Planlama Teĸkilatē M¿steĸarlēĵē (DPT) 

Kalkēnma Bakanlēĵē olarak yeniden 

yapēlandērēlmēĸtēr. DPT'ye iliĸkin 19 Haziran 1994 

tarihli ve 540 sayēlē KHK, ek 2. maddesi hari 
y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

Bakanlar Kurulu Kararē E 2011 

Bakanlar Kurulu Kararē ile belediyelerin, 5449 

sayēlē Kalkēnma Ajanslarēnēn Kuruluĸu, 

Koordinasyonu ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunun 

19 uncu maddesi uyarēnca b¿te gelirleri 

¿zerinden kalkēnma ajanslarēna aktaracaklarē 
paylarēn oranē binde beĸ olarak belirlenmiĸtir. 

    

http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/641.pdf
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Kalkēnma Ajanslarē Proje ve Faaliyet 

Destekleme Yºnetmeliĵinde 

Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda 
Yºnetmelik 

 

E 2011 

Yºnetmeliĵin; tanēmlar, destek yasaĵē, 

desteklenecek proje ve faaliyetler, mali desteklere 

iliĸkin esaslar, doĵrudan finansman desteĵi 

esaslarē, teknik desteklere iliĸkin esaslar ve ortak 

h¿k¿mlere yºnelik bºl¿mlerinde deĵiĸiklikler 

yapēlmēĸtēr. 

Saĵlēk ve Sosyal G¿venlik Reformu 

Ulusal Saĵlēk Bilgi Sisteminin 

g¿lendirilmesi 
H 2012 

Hastane Randevu ve Sevk Entegrasyonu 

Sisteminin pilot uygulamasē yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

Ķla takip sistemine iliĸkin alēĸmalar 

tamamlanacaktēr. Tele-Tēp uygulamasē 
yaygēnlaĸtērēlacaktēr. 

Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri  

Kiĸisel Verilerin Korunmasē 

Hakkēnda Kanun 
H 2011 

Kanun Tasarēsē Taslaĵē yeni yasama dºneminde 

TBMMôye tekrar sevk edilecektir. 

Avrupa Konseyinin 185 sayēlē Siber 

Su Sºzleĸmesi 
H 2011 

10 Kasēm 2010 tarihinde T¿rkiye tarafēndan 

imzalanarak taraf olunan, Avrupa Konseyinin 185 

sayēlē Siber Su Sºzleĸmesinin TBMM tarafēndan 
onaylanmasē alēĸmalarē y¿r¿t¿lecektir. 

Telekom¿nikasyon Sektºr¿nde 

Kiĸisel Verilerin Ķĸlenmesi ve 

Gizliliĵin Korunmasē Hakkēnda 

Yºnetmelik 

H 2011 

2002/58/EC sayēlē Elektronik Haberleĸme 

Sektºr¿nde Kiĸisel Bilgilerin Ķĸlenmesi ve 

Gizliliĵin Korunmasē ile 2006/24/EC sayēlē 

Kamuya Aēk Haberleĸme Hizmetleri veya Kamu 

Haberleĸme ķebekesi ile baĵlantēlē olarak ¦retilen 

veya Ķĸlenen Verilerin Saklanmasē Hakkēndaki 

Direktiflere uyum amacēyla, 6 ķubat 2011 tarihli 

ve 25365 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe giren Telekom¿nikasyon Sektºr¿nde 

Kiĸisel Verilerin Ķĸlenmesi ve Gizliliĵin 

Korunmasē Hakkēnda Yºnetmeliĵin 

deĵiĸtirilmesine yºnelik alēĸmalar yapēlacaktēr.  

T¿rk Ticaret Kanunu E 2011 

14 ķubat 2011 tarihli ve 27846 sayēlē Resmi 

Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 6102 

sayēlē T¿rk Ticaret Kanunu ile sermaye ĸirketleri 

iin internet sitesi kurma ve tacirlere elektronik 

imza ve kayētlē elektronik posta sistemi kullanēmē 

ile ilgili y¿k¿ml¿l¿klerin yanē sēra elektronik 

ortamda defter tutma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ getirilmiĸtir. 

Ayrēca bu kanunla ĸirketlerin yºnetim kurulu 

toplantēlarēnē elektronik ortamda yapabilme 
olanaĵē saĵlanmēĸtēr.  

Tebligat Kanunu E 2011 

6099 Sayēlē Tebligat Kanunu ve Bazē Kanunlarda 

Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunla yapēlan 

d¿zenlemeler ile tebligat s¿recinin elektronik 

ortamda yapēlmasēna olanak saĵlanmēĸ, ayrēca 

sermaye ĸirketleri iin elektronik tebligat alma 
zorunluluĵu getirilmiĸtir. 

Enerji  

Elektrik daĵētēm ĸirketleri iin 

ºzelleĸtirme alēĸmalarēnēn 
s¿rd¿r¿lmesi  

E 2012 

Elektrik daĵētēm varlēklarēnēn ºzelleĸtirilmesi 

alēĸmalarēna 2011ôde devam edilmiĸtir. 2012ôde 

daĵētēm ºzelleĸtirmelerinin tamamlanmasē 
beklenmektedir.  

Elektrik ¿retim varlēklarēnēn 

ºzelleĸtirme alēĸmalarēnēn 
s¿rd¿r¿lmesi 

E 
2004-

2014 

2010ôda ihalesi yapēlan santrallerin devir 

alēĸmalarē 2011ôde s¿rd¿r¿lm¿ĸt¿r. 2012ôde 
alēĸmalarēn hēzlanmasē beklenmektedir. 
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TEĶAķôēn Yapēsēnēn ve Kapasitesinin 

Geliĸtirilmesi Projesi 
H 2009-... 

T¿rkiye Elektrik Ķletim Anonim ķirketiônin 

(TEĶAķ) kurumsal yapēsēnēn g¿lendirilmesi ve 

teknik kapasitesinin artērēlmasē genel amalarēna 

yºnelik olarak; elektrik iletim sisteminde canlē 

bakēm yapēlmasē, iĸ g¿venliĵi ve eĵitim 

faaliyetlerinin geliĸtirilmesi, insan kaynaklarē 

politikalarēnēn revize edilmesi, IT yapēsēnēn 

iyileĸtirilmesi ve organizasyonunun yeniden 

yapēlandērēlmasē hedeflenmektedir. Proje, 2009 

Yēlē Katēlēm ¥ncesi Mali Ķĸbirliĵi Programlamasē 

kapsamēnda ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca 

kabul edilmiĸtir. Projenin uygulanmasē iin 

gerekli 2009 Yēlē Finansman Anlaĸmasē Aralēk 

2010ôda ve projenin Operasyonel Anlaĸmasē Mart 

2011ôde imzalanmēĸ olup, proje ihalesinin 

baĸlatēlmasē iin gerekli Teknik ķartname 

alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir. 2012 yēlēnda 

projenin fiilen baĸlamasē beklenmektedir. 

ķebeke Yºnetmeliĵinin ENTSO-E 

Mevzuatē ile Uyumlaĸtērēlmasē Projesi 
H 2010-é 

T¿rk elektrik sisteminin Kēta Avrupasē elektrik 

sistemi ile senkron paralel iĸletilmesi alēĸmalarē 

sonucunda ortaya ēkan mevzuat deĵiĸikliĵi 

gerekliliĵi erevesinde 2010 Yēlē Katēlēm ¥ncesi 

Mali Ķĸbirliĵi Programlamasē kapsamēnda 

ºnerilmiĸ ve Avrupa Komisyonunca kabul 

edilmiĸtir. Projenin 2010 Yēlē Finansman 

Anlaĸmasē Nisan 2011ôde imzalanmēĸtēr. Projenin 

Operasyonel Anlaĸmasnēn 2011 sonuna kadar 

imzalanmasē beklenmektedir. Projenin 2012 yēlē 

ierisinde baĸlatēlmasē ºngºr¿lmektedir. 

Elektrik arz g¿venliĵinin 

saĵlanmasēna yºnelik alēĸmalar  
H 

2007-

2012 

Lisanslarēn yatērēma dºn¿ĸmesi ve yatērēmlarēn 

ºngºr¿len tarihlerde devreye girmesi iin gerekli 

tedbirler alēnacaktēr. Kamu santrallerindeki 

rehabilitasyon ve verimlilik artērma yatērēmlarēna 

devam edilecektir. Yeterli petrol stokunun 

tutulmasē, stok sisteminin AB mevzuatēna uyumlu 

hale getirilmesi ve daha g¿l¿ bir stok yºnetimi 
oluĸturulmasē iin bir kanun ēkarēlacaktēr. 

N¿kleer enerji alanēnda d¿zenleme ve 

denetleme faaliyetlerinin kurumsal 
olarak ayrēlmasē 

H 
2007-

2012 

N¿kleer enerji alanēnda d¿zenleme ve denetleme 

faaliyetleri yeni oluĸturulacak bir kurum 

tarafēndan y¿r¿t¿lecek, araĸtērma, teknoloji 

geliĸtirme ve uygulama alēĸmalarē TAEK 
uhdesinde kalacaktēr. 

 

 

 

 

 

 


