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Avrupa Birliginde Kalkinma Ajanslari -

1960’li yillardan 2000’li yillara kadar gelen planl dénemde Ulkemizdeki bolgesel kalkinma

GIRIS

politikalarinin 6zlnd, geri kalmis bolgeleri daha hizli kalkindirma ve yatirimlar vasitasiyla
bolgeler arasinda dengeli kalkinmayi saglama olusturmaktadir. 2000’li yillarin basindan
itibaren ise, tim bolgelerin potansiyelinden azami derecede istifade etme ve kalkinmayi tim
Ulke sathina yayma hedefleri etrafinda bolgesel politikalarimizda bir doniisiim yasanmaktadir.
Bolgelerin potansiyelini esas alan ve bitlin taraflari kalkinma sirecine dahil eden bu
donislimin en 6nemli kurumsal yansimalari kalkinma ajanslaridir.

ilk drnekleri 1930’lu yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) gériilen kalkinma ajanslari,
Avrupa Birligi (AB) ulkeleri basta olmak (zere bircok gelismis Ullkede bolgesel ve yerel
kalkinmanin en onemli aktorleri arasinda yer almaktadir. Farkli 6rnekler olmakla birlikte
kalkinma ajanslarinin kurulus amaglari, bulunduklari bélgede kalkinmanin yénlendirilmesi ve
bolgenin rekabet gliciinin artirilimasi olarak genellestirilebilmektedir.

Ulkemizin kalkinmasi icin Bakanhgimiz koordinasyonunda énemli calismalarda bulunan
kalkinma ajanslarinin kurulmasinin tizerinden on yili askin bir stire ge¢mistir. Bu sire zarfinda
ajanslar, 6nemli bir birikim ve deneyim elde etmistir. Ajanslar 6ncelikle, bulunduklari
bolgelerde kalkinmanin 6nemli bir aktorii olarak benimsenmistir. Bolgelerinde yer alan yerel
yonetimler, girisimciler, Gniversiteler, odalar, sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlari
arasinda araci bir rol Gstlenen ajanslar, bu paydaslarin birlikte calismasi icin bir koordinator ve
kolaylastirici gorevi gérmustir. Kalkinma ajanslari ayrica, yukarida zikredilen kesimlerle
isbirligi halinde bolgenin sorunlarini ve ihtiyaclarini tespit ederek, buna uygun proje gelistirme
ve destekleme kiiltliriini bolgelere bliyik 6lctide yerlestirmistir.

Bununla birlikte; faaliyet alanlari, destek araglari, iliski aglari gibi bilesenleri ile olduk¢a canli
ve dinamik bir ekosisteme sahip olan kalkinma ajanslarinin Ustlendikleri gorev ve
sorumluluklar giin gectikge ¢esitlenmektedir. Boyle bir ortamda; AB’de Kalkinma Ajanslari
¢alismasi, ajanslarin tlkemizde Ustlendigi gérevler ve yuruttiigu calismalari AB’deki muadilleri
ile mukayese imkani vermesi acisindan 6nemlidir.

Gahsma kapsaminda, AB’ye Uye llkelerde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari incelenmistir.
Bunun yaninda, bu llkelerde uygulanan bolgesel gelisme politikalarina da yer verilmistir.
Calisma, onidmizdeki donemde kalkinma ajanslarina yonelik gerceklestirilecek genel
degerlendirme galismalarina ve diger calismalara katki vermeyi amaglamaktadir.
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ALMANYA

ABD, Cin ve Japonya’nin ardindan diinyanin dordiinci biyiik ekonomisine sahip olan Almanya,
Avrupa ekonomisinin ve AB’nin lokomotifi konumundadir. Federal istatistik Ofisi (Destatis)
verilerine gore 2017 yilinda ekonomisi %2,2 biyliyen Almanya’da kisi basina Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYiH) 39.454 avro olarak gerceklesmistir. Ulke ekonomisi ihracat odaklidir. 2017
yilinda gerceklestirilen ihracat tutar 1 trilyon 280 milyar avrodur. Otomotiv, makine ve kimya
endustrilerinin ihracat icindeki paylari ilk siralarda yer almaktadir.!

16 federe boélgeden olusan Almanya’da 4demi merkezi bir yapi hakimdir. idari sistem igin;
federal merkezi yonetim, federe bolgeler ve yerel yonetimlerden olusan U¢ diizeyli hiyerarsik
bir yapidan bahsetmek miimkiindiir.2 Diger taraftan, 16 federe bdlge AB’nin istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasina goére diizey 1 olarak kabul edilmektedir. Ulke, diizey 2 olarak
siniflandirilan 39 bélgeye sahiptir.?

Almanya’da uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin tGzerinde Dogu ve Bati Almanya
birlesmesinin blylk etkileri bulunmaktadir. 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilisi ve akabinde
1990’da birlesmeyle birlikte yeni Ulkenin dogu ve batisi arasinda trajik bir gelismislik farki
ortaya cikmistir. Gelismislik farkini azaltmak tizere, Dogu Almanya’da yer alan ve birlesmeden
sonra Yeni Bolgeler* (New Lénder) adi verilen bes bélgenin kalkinmasina dncelik verilmistir.
GunlUmiizde bolgesel politikanin temel amaci yapisal sorunlari olan geri kalmis bolgelere
odaklanmak ve bu bolgelerin gelismis boélgelere yakinsamalarini tesvik etmektir.

Ulkede bélgesel kalkinma politikalarindan merkezi diizeyde sorumlu kurulus Ekonomi ve Eneriji
Bakanhgidir (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy). Bununla birlikte, Alman
Anayasasinin 30. maddesine gore bolgelerde iktisadi kalkinmayi desteklemek temel olarak
bolge yonetimlerinin sorumlulugu altindadir. Almanya’nin bélgesel kalkinma alanindaki en
onemli araci, merkezi ydnetim ve bdlgelerin birlikte yonettigi “Bolgesel iktisadi Yapilarin
Gelistirilmesi icin Merkezi Yonetim/Bolgeler Ortak Girisimi (Joint Federal Government/Lédnder
Scheme for the Improvement of Regional Economic Structures - GRW)” fonlaridir. “GRW fonlari
1969 yilindan bu yana, Almanya’nin dengeli bélgesel kalkinmasina katkida bulunmaktadir.”®

GRW fonlari temel olarak, yapisal sorunlari olan az gelismis bolgelere tahsis edilmektedir.
Fonlar; ticaret ve sanayi alanindaki yatirimlar ile altyapi yatirnmlarini finanse etmekte ve
KOBI’lerin rekabet edebilirliginin artirlmasini amaclayan projelere destek saglamaktadir.
Fonlar, hibe veya dislik faizli krediler seklinde tahsis edilmekte ve merkezi yénetim ve bdlgeler
tarafindan yari yariya finanse edilmektedir. Merkezi yonetim ve bdlgeler tarafindan ortak
karar verilen ve fonlarin kullanimina iliskin esaslarin belirlendigi bir koordinasyon cercevesi
(coordination framework) bulunmaktadir. Koordinasyon cercevesinde; kurallar, maksimum

! Almanya Federal istatistik Ofisi (Statistisches Bundesamt) web sitesi

2 Gunlicks, A. B., 2003:130

3 Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi web sitesi

4 Bunlar, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt ve Thiiringen’dir.
5 Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi web sitesi
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fonlama oranlari, kullanilan araglar ve Desteklenen Alanlar Haritasi (Map Of Assisted Areas)

yer almaktadir. Koordinasyon cercevesi, ulusal mevzuatin devlet desteklerine iliskin AB
miiktesebatina uyumunu da saglamaktadir. Bolgelere saglanan GRW fon tutarlari, bélgenin
gelismislik seviyesi, yapisal sorunlari ve ihtiyaglari ile dogrudan iliskilidir. Bolgeler, belirli
bolgesel gostergeler kullanilarak yapilan bir degerlendirme ile yapisal olarak en az gelismisten
en gelismise dogru listelenmektedir. Bu liste kullanilarak her bélgenin yararlanacagi destek
miktarini tespit eden Desteklenen Alanlar Haritasi olusturulmaktadir. Merkezi yonetim ve
bolgelerin temsilcilerinin bulundugu GRW Koordinasyon Komitesi tarafindan 2014 yilinda
onaylanan mevcut Desteklenen Alanlar Haritasi 2014-2020 donemini kapsamaktadir. Harita,
AB’nin devlet destekleri miktesebatina uygunlugu yoniinden Avrupa Komisyonu tarafindan
da onaylanmistir. Haritanin gecerli oldugu donemin AB’nin 2014-2020 bitceleme donemi ile
uyumlu olmasi dikkat cekmektedir.®

Almanya, AB Bolgesel Politikasi (Uyum Politikasi) cergevesinde tahsis edilen Yapisal Fonlardan
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu) da yararlanmaktadir. Ancak tlkenin
yararlandigi AB Fonu miktari, bolgesel kalkinmaya tahsis edilen ulusal kaynaklarla
kiyaslandiginda dusiktir. Bunun nedeni, Yapisal Fonlarin biiylik b6limunin Birligin gorece az
gelismis bolgelerine sahip Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde kullandiriimasidir.

Almanya’da bolgesel ve yerel kalkinma odakli faaliyet gosteren kuruluslar incelendiginde farkl
uygulamalar oldugu gorilmektedir. Bolgesel diizeyde faaliyet gosterenler oldugu gibi daha
kiiclk bir cografi alana hitap edenler de bulunmaktadir. Yiizde yiiz bolge yonetimi istiraki olan
kuruluslar oldugu gibi tamamen 6zel sektér sermayesiyle kurulanlar da vardir. Genel olarak
Ozel sektdre yonelik hizmetler sunan bu kuruluglarin faaliyetleri arasinda; bdélgeye yatirim
cekilmesi, girisimcilere bilgilendirme ve danismanlik destegi saglanmasi, boélgenin kiresel
diizeyde tanitilmasi ile firmalara yatirim yeri ve tegvikler gibi alanlarda danismanlik hizmeti
verilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Kuruluslar bolgesel/yerel kalkinma ajansindan ziyade kalkinma
teskilati/organizasyonu/sirketi seklinde adlandirilmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Almanya’da bolgesel diizeyde kalkinma amach faaliyet gosteren iki kurulus incelenmistir.
incelenen iki kurulusun da tek durak ofis islevi gérerek bélgelerine yatinm cekme odakli
faaliyetler yirattGgi gortlmektedir. Her ikisinin de hizmet sundugu hedef kitle biyuk
cogunlukla girisimci, yatirrmci ve firmalardan olusmaktadir.

Kuzey Ren-Vestfalya iktisadi Kalkinma Ajansi (NRW.Invest Germany)

Ajansin kurulu oldugu Kuzey Ren-Vestfalya (NRW) Bolgesinde 17,9 milyon kisi yasamaktadir.
NRW Bélgesi, 2017 yilinda Almanya’nin GSYiH’sinda %21’lik bir paya sahip bulunmaktadir.
Almanya’nin aldigi dogrudan yabanci yatirmlarin da %23’line sahip olan NRW bdlgesi,

& Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi web sitesi
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Almanya’nin en 6nemli yatirim merkezlerindendir. Bélgede otomotiv, enerji, plastik, turizm,
saglik, cevre teknolojileri ve nanoteknoloji sektorleri 6ne ¢cikmaktadir.

Ajans NRW Bolgesine daha fazla yatirrm g¢ekmek amaciyla 1960 yilinda Dusseldorf’ta
kurulmustur. 2006 yilina gelindiginde ise bolgeye uluslararasi yatirrm ¢ekmeyi 6ncelik olarak
belirlemis ve “NRW.Invest Germany” olarak adlandirilmistir. Yerel yonetim istiraki olarak
kurulmus olan Ajans, 6zel sirket statiistine sahiptir.

Ajansin teskilat yapisina bakildiginda, genel midiir, denetim kurulu ve uzmanlardan olustugu
gorilmektedir. Ajans, yatirimcilar igin tek durak ofis gorevi gormektedir. Bolgeye yatirim
yapmak isteyen yatirimci Ajansa basvurmasi halinde, yatirimin analizi, uygun yatirim vyeri
secimi, pazar analizi, tesvik olanaklari, personel istihdami ile izin ve ruhsat islemleri
konularinda destek alabilmektedir.”

Brandenburg iktisadi Kalkinma Sirketi (Brandenburg Economic Development Corporation)

Sirketin kurulu oldugu Brandenburg Bolgesi, Berlin sehri ile birlikte Glkenin baskent bolgesini
olusturmaktadir. Almanya’nin baskent bdlgesi toplamda 6 milyon kisinin ikamet ettigi,
Almanya’nin 6nemli yatirim bolgelerinden birisidir. Brandenburg Bolgesi, ilkede uygulanan en
dislik vergi oranlarina, 2014 yili istatistiklerine gore (lke ortalamasinin Ugte biri oraninda
yatirim yeri maliyetlerine ve 6nemli ulastirma altyapi yatirimlarina sahip olmasi sayesinde son
dénemde One cikan ve gelisen yatirrm merkezlerindendir.

Sirketin merkezi Potsdam sehrindedir. Ayrica bes sehirde® subeleri bulunmaktadir. Unvani ve
statlisii sirket olmakla birlikte, yirittigu faaliyetler ve sundugu hizmetler incelendiginde
kalkinma ajanslarina benzer bir yapi oldugu goriilmektedir. Sirketin hissedarlari Brandenburg
bélge yonetimi ile ticaret ve sanayi odalarindan olusmaktadir. Sirket, Brandenburg is
Gelistirme Bankasi ve bolgedeki diger kalkinma ajanslariyla yakin bir isbirligi icerisinde
¢alismalarini sirdirmektedir. Yatirimcilar igin tek durak ofis islevi géren sirket, yatirmcilara
uygun yatirim yeri, personel alimi, personel egitimi, uluslararasi pazar analizi, inovasyon,
finansman olanaklari ve enerji verimliligi alanlarinda danismanlik destegi sunmaktadir.®

Sirketin teskilat semasina bakildiginda, lst yonetimin icra kurulu baskani ve genel mudirden
olustugu gorilmektedir. Ayrica, alaninda uzman kisilerden olusan bir danisma kurulu da
bulunmaktadir. Sirketin orta diizey yoneticileri birim amirlerinden olusmaktadir. Sirkette
sanayi ve kimelenme, inovasyon, pazarlama - iletisim ve idari isler birimleri
olusturulmustur.©

7 Kuzey Ren-Vestfalya iktisadi Kalkinma Ajansi web sitesi

8 Bunlar; Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder), Neuruppin ve Potsdam sehirleridir.
? Brandenburg iktisadi Kalkinma Sirketi web sitesi

0 Brandenburg iktisadi Kalkinma Sirketi web sitesi
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Yaklasik 8,7 milyon niifusa sahip bir Orta Avrupa (ilkesi olan Avusturya 2017 yili verilerine gore

AVUSTURYA

41.970 avro kisi basina GSYiH’ye sahiptir. Cografi konumu sayesinde Avrupa’nin kavsak noktasi
olan Ulkenin 2017 yilinda gergeklestirdigi 142 milyar avro ihracatin yaklasik yizde 70’inin AB
ulkelerine oldugu gorilmektedir.t!

Avusturya’da idari sistem komsu llke Almanya’ya benzer sekilde federal merkezi yonetim,
federe bolgeler ve yerel yonetimler olmak lzere Gcli bir yapidan olusmaktadir.'? Land adi
verilen dokuz federe bdlge AB’nin istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina gére diizey 2’ye
karsihk gelmektedir. Bolgelerden en Onemlisi baskentin de bulundugu Viyana Bdlgesidir.
Ulkede diizey 3 bazinda ise 35 bélge bulunmaktadir.’® Bunlara ek olarak, 2358 belediye
teskilati bulunmaktadir. Ulke genelindeki belediyelerin sadece 72’sinde niifus 10.000’den
fazladir.*

Avusturya’da bélgeler arasi gelismislik farklari diger AB ilkelerine kiyasla daha diisiiktiir. Ulke,
2000-2010 déneminde ilkelerin kisi basina GSYiH’si en yiiksek ve disiik bélgeleri arasindaki
farkin kapanma durumu baz alinarak yapilan siralamaya gore ikinci en iyi OECD ulkesidir.??
Bununla birlikte, kentsel ve kirsal alanlar arasinda ge¢misten beri var olan farkliliklar mekana
duyarl sorunlar olarak sayilmaktadir. Ayrica, artan goglin etkisiyle bliylksehirlerde ortaya
¢ikan carpik kentlesme ve sosyal ayrimcilik gibi problemler de dikkat cekmektedir.

Bolgesel politikanin, AB Uyeligi oncesinde Avusturya’nin basat politika alanlarindan biri
olmadigi gériilmektedir. Ulkenin nispeten kiiciik bir cografi alana sahip olmasi ve bolgeler arasi
gelismislik farklarinin fazla olmamasi bu durumun nedenleri olarak siralanmaktadir. Bolgesel
politika, AB lyeliginin ardindan ulkenin faydalanmaya basladigi Yapisal Fonlarla birlikte 6nem
kazanmaya baslamistir. Hatta boélgelerde yatirimlar igin kullanilan Yapisal Fonlar zaman iginde
bélgesel politika ile es anlamli olarak kullanilmaya baslanmistir.1®

Avusturya’da bolgesel kalkinma politikalarini tanimlayan bir yasa bulunmamaktadir.
Bolgelerin kalkinmasina yonelik olarak merkezi veya bolgesel diizeyde alinan spesifik
tedbirlerin toplami, dolayli yollarla hayata gegirilen bdlgesel kalkinma politikalarini isaret
etmektedir. Diger taraftan, anayasaya gore bolgelerin iktisadi olarak kalkinmasindan bélge
yonetimleri sorumludur. Bolge yonetimleri bu amacla bolge planlari ve stratejileri
hazirlamaktadir. Merkezi yonetimin bolgesel politika ¢ercevesindeki roll ise tlkenin 1995

1 Avusturya istatistik Kurumu (Statistik Austria) web sitesi

2 OECD, 2010:67

13 AB istatistik Ofisi (EUROSTAT) (a)

14 Avusturya Hikiimeti web sitesi

15 OECD, 2014:223

16 Strathcylde Universitesi Avrupa Politikalari Arastirmalari Merkezi tarafindan 24-26 Nisan 2005 tarihinde
Letonya’da diizenlenen 2. Uluslararasi “Benchmarking Regional Policy in Europe” Konferansi icin hazirlanan
makale http://www.eprc.strath.ac.uk/benchmarking2/documents/Austria.pdf
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yilinda gerceklesen AB liyeligi ile birlikte giiclenmistir. Ulkede Yapisal Fonlardan faydalanmak

Uzere kapsamli bir uygulama sistemi kurulmasi ihtiyaci ve kurulan sistemin devamliliginin
saglanmasi ulusal dizeyde gii¢li bir koordinasyonu gerekli kilmistir. Bunun sonucunda
merkezi yonetime atfedilen 6nem artmistir.

2007-2013 doneminde Yapisal Fonlar kapsaminda Avusturya’ya tahsis edilen fonlarin yaklasik
yarisi Ar-Ge ve inovasyon yatirimlari icin kullanilmistir. Ulke, bu alanda énde gelen AB
Ulkelerinden birisidir. Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinin toplam Yapisal Fon tahsisatlarindan
aldig paya iliskin AB ortalamasi ylzde 25tir.'’

Avusturya’da bolgesel kalkinma politikalari da dahil olmak lzere bitin politika alanlarinin
ulusal dizeyde koordinasyonundan merkezi yonetim sorumludur. Ekonomi Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi gibi goérev alanlari bolgelerin kalkinmasina iliskin midahaleler igeren
Bakanliklar bolgesel politikanin paydaslari olarak sayilmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalari
icin 6nemli bir diger yapi olan Avusturya Mekansal Planlama Konferansi (Osterreichische
Raumordnungskonferenz, OROK), 1971 yilinda merkezi ydnetim, bélgeler ve belediyeler
tarafindan mekansal kalkinmanin ulusal diizeyde koordine edilmesi igin kurulmustur.
Basbakan’in baskanligini yaptigi OROK, Bakanlar, yerel yéneticiler, Avusturya Kentler ve
Kasabalar Birligi Baskani, Avusturya Belediyeler Birligi Baskani ile sosyal ve ekonomik alanlarda
faaliyet gosteren paydas kurumlarin baskanlarindan olusmaktadir. Kararlari tavsiye niteliginde
olmakla birlikte politika diizeyini dogrudan etkilemektedir.'®

Ulkenin mekansal planlama alanindaki strateji belgesi olan Avusturya Mekansal Kalkinma
Cerceve Belgesi (Osterreichisches Raumentwicklungskonzept, OROK), Avusturya Mekansal
Planlama Konferansi tarafindan hazirlanarak 2011 yilinda yayimlanmistir. S6z konusu strateji
belgesi, 2011-2020 donemini kapsayan 10 yillik stire igin hazirlanmigtir. Dokiiman temel olarak
ulusal ve bolgesel rekabet edebilirlik, sosyal ¢esitlilik ve dayanisma, iklim ¢esitliligi, kaynaklarin
verimli kullanimi ve etkili yénetisime odaklanmaktadir. Ayrica, OROK tarafindan her i¢ yilda
bir olmak (izere Mekansal Planlama Raporu yayimlanmaktadir. Rapor, mekansal gelismeye
iliskin ilgili donem analizlerini icermektedir. Avusturya Mekansal Planlama Konferansi ayrica,
Uye oldugu tarihten glinimize kadar AB bolgesel ve mekansal kalkinma politikalarina iliskin
Ulkenin koordinatér kurumu gorevini Ustlenmektedir. Bu kapsamda, AB’nin 2014-2020
doénemi bltgesi ¢ergevesinde Avusturya’nin faydalanacagi Yapisal Fonlar igin temel dokiiman
olan “Ortaklik Anlasmasi STRAT.AT 2020” OROK koordinasyonunda hazirlanmistir. AB devlet
yardimlari miktesebatina uygun olarak bolgesel destekler haritasinin hazirlanmasi ve Yapisal
Fonlarin tahsisatina iliskin koordinasyonun saglanmasi faaliyetleri de 2014-2020 dénemi
hazirliklari kapsaminda OROK tarafindan yiritilmistir.

17 OECD, 2014:223
18 Avusturya Mekansal Planlama Konferansi web sitesi
19 Avusturya Mekansal Planlama Konferansi web sitesi
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Avusturya’da bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gosteren kuruluslar, kalkinma ajansindan

ziyade is ajansi (business agency) olarak adlandirilmaktadir. Kamu kurulusu statiisiine sahip
ajanslar oldugu gibi, 6zel sektor kurulusu statisline sahip ajanslar da bulunmaktadir.
Ajanslarin genel olarak, boélgelerinde yatirnm yapmak isteyen sirketlere yatirim yeri segimi,
tesvikler, finansman gibi konularda destek sagladiklari gorilmektedir. Bu calismada
Avusturya’da bulunan iki is ajansi incelenmistir. incelenen iki ajansin da, faaliyetlerini
bolgelerindeki potansiyel yatirimcilara danismanlik yapmaya yogunlastirdiklari goriilmektedir.

Yukari Avusturya is Ajansi (Business Upper Austria) 2°

Yukari Avusturya bolgesi, 2016 yili istatistiklerine gore yaklasik 1,5 milyon kisinin yasadigi ve
650 bin kisinin calistigi dnemli bir yerlesim yeridir. 2017 yil kisi basina diisen GSYiH’si 43 bin
avrodur. Bolgede, Ulkenin 2017 yilinda yaptigi toplam ihracatin %26’i gergeklestirilmis ve
toplam endustriyel giktinin %26’si Gretilmistir. 2015 yilinda bdlgede 1,8 milyar avro tutarinda
Ar-Ge harcamasi gerceklestirilmistir. Bunlar géz 6niline alindiginda, bolgenin Avusturya’nin
onemli sanayi alanlarindan oldugu goriilmektedir.

Kamu kurulusu statisline sahip olan Ajans, Yukari Avusturya’da yatirnm yapmak isteyen
yatirimcilara ve bolgedeki firmalara yer secimi, uygun tesvik olanaklari, inovasyon projeleri ve
yeni pazarlar konusunda danismanlik destegi saglayan “Tek Durak Ofis” islevi gérmektedir.
Ayrica, Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin insan kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik
olarak farkli alanlarda egitim programlari diizenlemektedir. Ajans, inovasyonu oncelik alani
olarak seg¢mistir. Bu kapsamda, AB’nin Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programi olan
“Horizon 2020” programinin Yukari Avusturya bdlgesindeki irtibat merkezi olmustur.
inovasyon konusunda boélgede yatirim yapmak isteyen firmalara AB fonlarina iliskin bilgi ve
danismanlik destegi saglamaktadir.

Asagi Avusturya is Ajansi (ECO PLUS- The Business Agency of Lower Austria)?*

1,7 milyon nifusa sahip Asagl Avusturya’da yaklasik 120 bin firma faaliyet gostermektedir.
2017 yili Nisan ayi istatistiklerine gore, bolgedeki issizlik oraninin (%8,4) Avusturya genelinden
(%8,6) dusiik oldugu gorilmektedir.

Asagl Avusturya Is Ajansi, 1962 yilinda 6zel kurulus statiisiinde kurulmustur. Yatirim
promosyonu ve is merkezlerinin (business parks) yonetimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Ajans, oOncelikle sirdirilebilir olan ve vyenilik iceren projelere finansman destegi
saglamaktadir. Asagi Avusturya is Ajansi toplam 17 is merkezinin sahibi veya hissedari olarak,
Asagl Avusturya’da yatirrm yapmak isteyen yatirimcilara yatirim yeri segimi ve finansman
konusunda destek saglamaktadir. Ajans kiimelenme konusunda da cesitli faaliyetler

20 yykari Avusturya is Ajansi web sitesi
21 Asagl Avusturya is Ajansi web sitesi
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gerceklestirmektedir. Ornegin, bolgede 6ne cikan sektdrlerde kiimelenmeyi tesvik etmek
Uzere Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen projeler yiiritmektedir.

Asagi Avusturya is Ajansinin yaklasik 80 personel ile faaliyet gdsterdigi goriilmektedir. Ajansin
Ust yonetimi; icra kurulu baskani, finans kurulu baskani ve (¢ icra kurulu baskan
yardimcisindan olusmaktadir. Ayrica, icra kurulu baskan yardimcilarina bagli birim yoneticileri
bulunmaktadir.
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Belgika, AB’nin istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina gére Flaman Bdlgesi, Valon Bélgesi

BELCIKA

ve Briksel Baskent Bolgesi olmak Uzere Ui¢ diizey 1 boélgesinden olusmaktadir.

Flaman Bolgesi, kirsal ve kiiclik 6lcekli isletmelerin agirlikta oldugu bir ekonomiden, ileri
teknolojiye sahip Urlnler Ureten bir ekonomiye dogru dénlisim gegirmistir. Bu donlisiim,
Flaman Bolgesinde yiiksek kaliteli sanayi sitelerinin yetersizligi ve dogrudan yabanci yatirim
cekiciliginin az olmasi gibi bazi problemleri beraberinde getirmistir. Valon Bolgesi, 1970’li
yillara kadar Belgika’nin ileri sanayi bolgesi olarak dne ¢ikmistir. Ancak, endistriyel tesislerde
kentsel donisimin istenen diizeyde gercgeklestirilememesinden dolayr bdlge gerileme
gdstermistir. Giiniimiizde Flaman Bélgesi’ne gére daha diisiik GSYiH’ye ve daha yiiksek issizlik
oranlarina sahiptir. Bélgenin %50’den fazlasini eski sanayi alanlari olusturmaktadir.?? Briiksel
Bagkent Bolgesi ise AB’nin resmi organlarinin birgoguna ev sahipligi yaptigindan dolayi AB’nin
baskenti sayllmaktadir. Briiksel’de 6zel sektor kuruluslarindan ziyade kamu kurumlari 6n plana
¢citkmaktadir.

Kisi basi GSYIH ve issizlik oranlari agisindan bélgeler arasindaki farklari gdsteren tablo
asagidadir.

Tablo. Belgika Diizey 1 Bélgelerinde GSYiH ve issizlik Oranlar

Belgika Flaman Bolgesi  Valon Bolgesi Briiksel
Baskent Bolgesi
Kisi Bas1 GSYiH (2009) 100 100 73 190
(Belgika=100)
issizlik Orani 15+ (2010) 8,3 51 11,4 17,3

Kaynak: EUROSTAT

Belgika’da bolgesel kalkinma alanindaki galismalar merkezden ziyade bdlgeler tarafindan
ylritilmektedir. Her bolge, bolgesel kalkinma alaninda kendi programini veya strateji
belgesini hazirlamaktadir. Bélgesel kalkinma hedeflerinin bolgelerin ihtiyacina goére degisiklik
gosterdigi gorlilmektedir. Flaman Bolgesinde bilgi ekonomisi ile yenilikgilik ve girisimciligin
gelistirilmesinin yani sira KOBi’lere y&nelik destek mekanizmalari konularinda politikalar
gelistirildigi gorulmektedir. Valon Bodlgesinde ise; istihdamin artiriimasi, bolgeye yatirimci
cekilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve enerji verimliliginin gelistiriimesi gibi alanlara
odaklaniimaktadir. Briiksel Baskent Bolgesi; kentsel sorunlar, altyapi ihtiyaclari, istihdam ve
sosyal politikalara dncelik vermektedir.?3

Belgika’da bolgesel ve yerel kalkinma odakli faaliyet gésteren kuruluslar incelendiginde farkh
uygulamalar oldugu goérilmektedir. Bu kuruluslardan, ‘kalkinma ajansi’ olarak isimlendirilenler
oldugu gibi, sirket olarak isimlendirilenler de bulunmaktadir. Bu kuruluslarin, bolgelerindeki

22 OECD, 2010:74
23 OECD, 2010:75.
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potansiyel vyatirimcilara ihtiyaca gore farkh alanlarda danismanlk destegi sagladigi
gorilmektedir. Bu calismada Bati Flaman Bolgesi Kalkinma Ajansi ve Briiksel Bolge Kalkinma
Ajansi ile bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gosteren sirket statlsiinde bir kurulus
incelenmistir.

Bati Flaman Boélgesi Kalkinma Ajansi

Ajans, Bati Flaman bolgesinde yer alan ve 6nemli bir lojistik ve liman kenti olan Zeebrugge’de
kurulmustur. Bati Flaman Bolgesi, gelismis altyapisi ve 6nemli lojistik merkezleri ile Belgika’nin
onemli yatirim bolgelerinden birisidir. Bélgede; tarimsal gida, tekstil, plastik ve enerji gibi farkli
alanlarda kiimeler bulunmaktadir. Bolge, Avrupa’nin en blyik dondurulmus gida firmalari
kiimesine sahiptir. Ayrica bolgede bulunan enerji kiimesi, Kuzey Denizinden riizgar ve deniz
dalgasi yoluyla enerji Gretimiyle Belgika'yl Avrupa’da denizden enerji Uretiminde dérdiinci
siraya ylikseltmistir.?*

Bati Flaman Bolgesi Kalkinma Ajansi, Bati Flaman boélgesinde yer alan veya boélgede
bulunmamakla birlikte bdlgeye yatirnm yapmak isteyen firmalara ¢esitli sekillerde destek
saglayarak sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglayan bir kurulustur. Ajans; girisimcilik,
altyapi, inovasyon, sosyal kalkinma ve uluslararasi ticaret alanlarinda projeleri desteklemekte
veya bizatihi gerceklestirmektedir. Ajans yatirimcilara; uygun yatirim yeri, pazar analizi ile
finans ve hukuk alanlarinda bilgilendirme ve danismanlik destegi saglamaktadir. Ajans faaliyet
gosterdigi Zeebrugge kentinin yani sira Bruges, Kortrijk, Ostend, Roeselare ve Ypres
sehirlerinde de, yatirimcilara uygun fiyatlarla ofis, toplanti salonu ve ¢alisma alanlari gibi
imkanlar saglamaktadir.?

Briiksel Bélge Kalkinma Ajansi?®

2017 yili istatistiklerine gére yaklasik 1,2 milyon niifusa?’ sahip olan Briiksel Baskent Bolgesi,
AB kurumlarinin 6nemli bir kisminin Briiksel’de bulunmasindan dolayi uluslararasi bir nitelige
sahiptir.

1974 yilinda kurulan Ajans, kamu kurulusu statiistine sahiptir. Yonetim Kurulu 28 kisiden
olusmaktadir. Yonetim Kurulunda kamu kurumlari ve 6zel sektorden temsilciler ile sivil
toplumdan paydaslar yer almaktadir.

Briiksel Bolge Kalkinma Ajansinin misyonu bolgesinde istihdami ve iktisadi kalkinmayi
desteklemektir. Ajansin odaklandigi temel faaliyet, firmalarin basta bilim ve sanayi alanlarinda
olmak Uzere altyapi ihtiyaglarini karsilamaktir. Ajans ayrica, kentsel dénusiim alaninda gérev

24 Bati Flaman Bélgesi Kalkinma Ajansi web sitesi

% Bilgiler Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsaminda uygulanan ‘Food-Port’ projesi web sitesindan alinmistir.
http://www.food-port.eu/partners/belgium/pom-west-flanders

2% Brijksel Bolge Kalkinma Ajansi web sitesi

27 Briiksel istatistik ve Analiz Enstitiisii web sitesi
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Ustlenmekte ve konut ihtiyaci olan ilgelerde orta gelirli kesim igin konut insa ederek gogi

kontrol etmeyi amaclamaktadir. S6z konusu konut projeleri, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile
yuratilmektedir.

Teknik ve iktisadi Arastirmalarin Yonetimi ve Gelistiriimesi Belediyeler Birligi Sirketi
(IGRETEC)%

Sirket, Valon Bolgesinde bulunan Charleroi ve Gilney Hainaut bolgesinde 1985 yilinda
kurulmustur. Charleroi ve Gliney Hainaut Bolgesi, yaklasik 500 bin nifusa sahiptir. Bélgenin
kuzeyinde bulunan Charleroi sanayi agirhkli bir ekonomiye ve kentsel dokuya sahipken,
glneyinde bulunan Hainaut ise kirsal ve turistik 6zelliklere sahip bir yerlesim yeridir.

Kurulus, bolgede bulunan 21 belediyenin girisimiyle kurulmus olup, limited sirket statiisiine
sahiptir. Sirket, genel miidiir ve genel sekretere bagl bes ana birimden (ihale Birimi, iktisadi
Kalkinma ve Emlak Birimi, Su Aritma ve Taskin Suyu Bosaltma Birimi, idari isler Birimi ve Hukuk
Misavirligi) olusmaktadir.

Sirketin temel gorevleri sunlardir:

e Charleroi ve Gliney Hainaut bélgesinin iktisadi ve bolgesel kalkinmasina katki saglamak,

e Bolgenin su aritma ve sel suyu tahliye tesislerini yonetmek,

e Binyesinde yer alan tasarim ofisi araciligiyla kamu ve 6zel sektérdeki paydaslarin tesis
ve altyapi projeleri ile kentsel planlama ve cevre alanlarindaki projelerini yirtitmek,

e Kamu kesimindeki paydaslarin eneriji istiraklerine iliskin faaliyetlerine destek saglamak,

e Yukarida siralanan faaliyetlerle ilgili finansal, ekonomik, idari ve hukuki ¢alismalari
ylritmek.

Sirket ayrica, bilgi ve iletisim teknolojileri, havacilik, ticaret, ulastirma, lojistik, el sanatlari ve
tarimsal gida basta olmak lzere cesitli sektorlerde faaliyet gosteren 670 sirketin yer aldigi ve
yaklasik 22.000 kisinin calistigi 21 isyeri parkini isletmektedir. Ayrica, KOBi’lere projeleri icin
finansman destegi bulma konusunda kisisellestirilmis rehberlik hizmeti sunmaktadir. Bunlara
ilave olarak, girisim sermayesi bulma konusunda proje sahiplerine destek saglamaktadir.
Ajans, cesitli konularda isletmelere yonelik uygulamali bilgilendirme ve farkindalik seminerleri
diizenlemektedir.

28 |GRETEC web sitesi
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BULGARISTAN

2007 yilinda AB’ye lye olan Bulgaristan, 7,1 milyon niifusa sahip bir Balkan Glkesidir. 2016 yili
itibariyla 7.239 dolar kisi basi GSYiH’ye sahip olan tilke, AB (iyeleri arasinda son sirada yer
almaktadir.??

Bulgaristan, AB’nin Istatistiki Bélge Siniflandirmasina gére alti diizey 2 ve 28 diizey 3
bélgesinden olusmaktadir.3° Ulkede kuzey ve giiney bélgeler arasinda dnemli ekonomik farklar
oldugu gorilmektedir.

Tablo. Bulgaristan Diizey 2 Bélgelerinde Kisi Basi GSYiH

Bolgeler Kisi Basi GSYiH (Avro) (2015) ‘
Kuzeybati Bolgesi 3.900
Kuzey Merkezi Bolge 4.400
Kuzeydogu Bélgesi 5.200
Giineydogu Bolgesi 5.200
Giineybati Bolgesi 10.200
Giliney Merkezi Bolge 4.400

Kaynak: EUROSTAT

Bulgaristan’da bolgesel kalkinma alanindaki ¢alismalarin sekillenmesinde AB bolgesel
politikasinin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Ulkede hayata gecirilen bolgesel kalkinma
politikalarinin temel amaci Ulke ici bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve
Bulgaristan’in lye (lkelere yakinsamasini saglamaktir. Bolgesel kalkinma alanindaki
uygulamalar incelendiginde, AB, merkezi yonetim ve yerelde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarinin gesitli calismalarinin oldugu goérilmektedir.

Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirhk Bakanligi, boélgesel kalkinma politikalarindan
merkezi diizeyde sorumlu kurulustur. Bakanlik, alti planlama bdélgesinin kalkinmasina yonelik
strateji, plan ve programlar gibi énemli belgeleri hazirlamaktadir. Bulgaristan’in bolgesel
kalkinma alanindaki temel strateji belgesi 2012-2022 dénemini kapsayan Ulusal Bolgesel
Kalkinma Stratejisidir. S6z konusu belge; bodlgelerin sosyo-ekonomik analizini, bolgesel
kalkinma hedef ve o©nceliklerini, hedeflerle uyumlu olarak belirlenen kaynak tahminini,
performans kriterlerini ve bolge kalkinma planlarinin hazirlanmasinda dikkate alinacak
rehberleri icermektedir. Bakanlik ayrica, altyapi, kamu-6zel isbirligi, cevre ve kentlesme
alanlarindaki projeleri destekleyerek bolgesel kalkinma politikasini hayata gegirmektedir.3!

Bolgesel kalkinma alaninda yerel diizeyde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari olarak
Bolge Kalkinma Kurullari ve ilce Kalkinma Kurullarinin oldugu gériilmektedir. Bélge Kalkinma
Kurullari, ilgili dizey 2 boélgesinde bolgesel kalkinma politikalarinin  uygulanmasini

2 Diinya Bankasi web sitesi (a)
30 EUROSTAT web sitesi
31 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Muduirliigii web sitesi (a)
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saglamaktadir. Ayrica Kurullar, boélge kalkinma planini onaylamakta ve planin hayata

geciriimesini denetleyen organ islevini yerine getirmektedir. Bunlara ilave olarak Kurullar,
bolge kalkinma planlarinin yillik uygulama raporlarini dikkate alarak Ulusal Bolgesel Kalkinma
Stratejisinde yer alan hedefler ve oncelikler ile bolge planlarinin uyumuna iliskin bir rapor
hazirlamaktadir. Yerel diizeyde faaliyet gosteren diger kamu kurumu olan ilce Kalkinma
Kurullar, ilgili dizey 3 bolgesinde bolgesel kalkinma politikasi uygulamalarina aracilik
etmektedir. ilce Kurullari, ilge kalkinma stratejilerini onaylamakta ve bu stratejilerin uygulama
doénemine iliskin ara ve nihai raporu goériismektedir.

Bulgaristan 2007-2013 doéneminde AB fonlariyla desteklenen Boélgesel Kalkinma Operasyonel
Programini uygulamigtir. Programin toplam biitgesi 1,6 milyar Avro olup, yaklasik 1,4 milyar
Avro’luk kismi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan saglanmis, geriye kalan kisim ise
Bulgaristan tarafindan karsilanmistir.

2014-2020 doneminde ise, Blylimekte olan Bolgeler Operasyonel Programi uygulanmaktadir.
Program kapsaminda, 39 yerlesim yeri bulunmaktadir. Programin bitcesi 1,5 milyar Avro olup,
1,3 milyar Avro’luk kismi AB tarafindan karsilanmaktadir. Yonetim Otoritesi Bulgaristan
Boélgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligi olan programin éncelik alanlari sunlardir:32

- Egitim

- Disuk Karbon Ekonomisi

- Cevre ve Kaynak Verimliligi
- Ulastirma ve Enerji

- Sosyal icerme

Bulgaristan’da bolgesel kalkinma alaninda faaliyet gosteren diger kuruluslar kalkinma
ajanslaridir. Ulke genelinde kalkinma ajanslarina iliskin bir uygulama birligi bulunmadigi ve
ajanslarin merkezi bitceden pay almadigi gorilmektedir. Finansman kaynaklarinin sinirh
olmasi nedeniyle ajanslar insan kaynagi acisindan da kisitl imkanlara sahiptir. Ajanslarin bolge
plani hazirlama ve uygulamada dogrudan rolleri bulunmamaktadir.

Ajanslar arasinda koordinasyonu saglamak Uzere, 16 kalkinma ajansi ve KOBI’lere destek
saglayan is ve ticaret merkezlerinin liye oldugu “Bulgaristan Bolge Kalkinma Ajanslari Birligi”
adinda cati bir kurulus bulunmaktadir. S6z konusu birlik dzellikle KOBi’lere yénelik projeler
yuritmekte ve bunlara danismanlik hizmeti sunmaktadir. Ajanslar kurulurken diizey 2 bélgesi
sinirlari dikkate alinmamustir.

32 Avrupa Komisyonu Bdlgesel Politika web sitesi
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Stara Zagora Bolge Kalkinma Ajansi33

Ajans, 1995 yilinda Stara Zagora bolgesinde kurulmustur. Stara Zagora bolgesi 360 bin niifusa
sahip, 10 belediyeden olusan bir bolgedir. Bolgede 6ne ¢ikan sektorler; tarim, tekstil, makine
imalati, komir, elektrik tretimi ile gida ve icecek imalati sektorleridir.

Ajans, STK statlistindedir. Ajansin yonetim yapisinda; yetkili middr, ticaret ve sanayi odalari,
belediyeler ve lniversite temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu bulunmaktadir.

Ajans bolge ekonomisine iliskin analizler yapmakta, yerel kaynaklari harekete gecirmek ve
yabanci kaynaklari bélgeye ¢ekmek suretiyle 6nemli sosyal sorunlari ¢gdzmeyi amaglamakta ve
buna uygun projeler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ajans KOBi’lere, yerel ydnetimlere,
kamu kurumlarina ve STK’lara ofis alani hizmeti ile bilgilendirme ve danismanlik destekleri
sunmaktadir. Ayrica, bélgenin kalkinmasi hedefi dogrultusunda toplantilar, fuarlar, sergiler ve
egitim programlari dizenlemektedir. Bunlara ek olarak, yurtici ve yurtdisi fuarlar ile is
forumlarina katilmalari igin bolgedeki firmalara destek saglamaktadir.

Varna iktisadi Kalkinma Ajansi3*

Ajans, Ulkenin Kuzeydogu bolgesinde yer alan Varna’da 1997 yilinda Varna Belediyesi
tarafindan STK statlsiinde kar amaci glitmeyen kurulus olarak kurulmustur. Varna, yaklasik
335 bin niifusuyla Bulgaristan’in en biyik Gg¢lincl sehri konumundadir.

Ajansin giinimizdeki Gyeleri; belediyeler, banka, esnaf odasi, yerel yonetimler birligi, ticaret
ve sanayi odalari ile 6zel firmalardir. Ajans; yonetici, baskan, bilgi teknolojileri koordinatord,
muhasebeci, pazarlama uzmani ve proje yénetim danismanindan olusmaktadir.

Ajans uluslararasi fuar ve forumlar hakkinda KOBi’lere yonelik bilgilendirme hizmeti
sunmaktadir. Bunun yani sira bolgedeki firmalarin yararlanabilecegi egitim programlari,
seminerler ve toplantilar diizenlemektedir. Ajans ayrica, stratejik planlama, pazarlama
yonetimi, isletme yonetimi, start-up'lar, kalite yonetimi, insan kaynaklari yonetimi, proje
yonetimi, bilgi teknolojisi ve web tasarimi alanlarinda danismanlik destegi saglamaktadir.
Ayrica, Varna ve cevresini yabanci yatirnmcilara tanitmak amaciyla cesitli etkinlikler
diizenlemektedir.

33 Stara Zagora Bolge Kalkinma Ajansi web sitesi
34 Varna iktisadi Kalkinma Ajansi web sitesi
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1993 yilinda Cekoslovakya’nin boéliinmesiyle bagimsiz bir devlet olarak kurulan Cekya’da

CEKYASS

bolgesel politikalarin olusturulmasi c¢abalari 1990’larin ikinci yarisinda hiz kazanmistir.
1990'larin basinda ulusal capta siyasi, iktisadi ve sosyal reformlara odaklanan hiikimet,
sektorel kalkinma politikalarina dayanan giicli bir merkezi yonetim anlayisini benimsemistir.
Bununla beraber, siyasi ve sosyo-ekonomik yapidaki donisimiin de etkisiyle alevlenen
bolgeler arasi gelismislik farklarinin artmasi sorununun c¢oziiminde bolgenin iktisadi
kalkinmasinda yerel aktorlerin de yer almasinin gerekliligi diisiincesi, bu alanda reformlar
yapilmasini zorunlu kilmistir. Boylece, 1996 yilinda cikarilan bir yasa ile bolge diizeyindeki
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak tizere Bdlgesel Kalkinma Bakanlgi kurulmustur.3®

Ulkede, bolgesel politikalara yonelik gerceklestirilen yasal ve kurumsal degisikliklerin en
onemli itici gliclinii Cekya’nin AB fonlarindan yararlanma istegi ve AB’ye Uyelik perspektifi
olusturmustur. Bu cercevede, Aralik 1997’de, 6zerk 14 bolgesel idari birimin (kraj) kurulmasini
saglayan anayasal diizenleme kabul edilmistir.3” Buna ek olarak, 1998 yilinin sonunda, AB’nin
iktisadi Bolge Birimleri Siniflandiriimasi kabul edilerek énceden olusturulan 14 bélgesel idari
birim diizey 3 bolgesi olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu 14 diizey 3 bolgesinin 8 diizey 2
bolgesi olarak gruplandiriimasina da karar verilmistir. Haziran 2000’de, bolgesel yardimlarin
hukuki alt yapisini olusturan ve basta AB fonlari olmak tizere bdlgesel yardim uygulamalarina
iliskin sartlari ortaya koyan Bolgesel Kalkinma Yardimlari Yasasi kabul edilmistir. S6z konusu
Yasa ile bolgesel kalkinmada rol oynayan kurumsal yapinin cercevesi gizilerek, ulusal, bolgesel
ve yerel aktorlerin yetki ve sorumluluklari da belirlenmistir.32

Cekya’da, Ulkenin iktisadi donltsiimi ile sekillenen kurumsal yapilarin bir parcasi olarak
tanimlanan bélgesel kalkinma ajanslari, 1990’larin basinda kurulmustur. ilk ajanslar 1993 ve
1994 yillarinda Moravia-Silesia bolgesindeki Ostrava ve Kuzey Bati Bohemia bolgesindeki Most
agir sanayi bolgelerinde olusturulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari cogunlukla kamu ve 6zel
sektorlin hisse sahibi oldugu sirketler olarak kurulmustur. Ajanslar, basta ticaret odalari,
belediye birlikleri, bankalar, 6zel sirketler ve Universiteler olmak Ulzere birgok farkh yerel
kurulusu bir araya getirmistir. Bu ac¢idan bakildiginda, llke genelinde tek tip bir ajans
yapisindan bahsetmek mimkiin degildir. Bazi ajanslar, merkezi, bolgesel ve yerel birimlerin de
icinde bulundugu katmanlh iliskiler gercevesinde goérevlerini yiritirken bazilari tek basina
inisiyatif alabilmektedir. Faaliyet gosterdikleri cografi alan diizey 3 bolgesi sinirlarina uymasa

35 Cek Cumbhuriyeti’nin resmi adi Temmuz 2016’da Cekya olarak degistiginden dolayr metinde bu sekilde ifade
edilmistir.

36 TEPAV, 2007: 3-5

37 Brusis M.,2003:6

3B TEPAV, A.g.e.:6
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da ajanslar boélgesel diizeyde ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede, 14 diizey 3 bdlgesinde 18 bolgesel
kalkinma ajansi kurulmustur.3®

Ajanslar genel olarak, kamu ve 6zel sektor isbirligini gelistirmeyi, bélgelerine yatirm ¢ekmeyi
ve bolgenin tanitimini yapmayi hedeflemektedir. Ayrica, ulusal fonlarin kullanilmasi ve AB’nin
katihm o©ncesi programlarinin uygulanmasi acisindan ajanslarin yerelde 6nemli katkilari
olmustur. Ozellikle ajanslar araciligiyla bolgesel diizeyde sorun ve ihtiyag alanlarinin tespit
edilmesi, bunlara yonelik ¢6zim mekanizmalarinin gelistiriimesi ve hem ulusal kaynaklarin
hem de AB’den saglanan fonlarin amaclara uygun olarak kullanilmasi saglanmistir. Ajanslar,
kalkinma projelerini bizzat hazirlayarak uygun finansman kaynaklarina dogrudan
basvurabilmektedir. Boylece ajanslar kamu ve 06zel sektor projelerine aracilik etmekle
kalmamakta kendi gelistirdikleri projelerle de bdlge kalkinmasina katki saglamaktadir.

Ajanslarin genel faaliyet ve hizmetleri su sekilde 6zetlenebilir:*°

e Bolgenin stratejik kalkinma planini uygulamak ve 6zellikle mikro bolgeler icin kalkinma
program ve projeleri gelistirmek, bunlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve
uygulamak,

e iktisadi ve sosyal arastirmalar yapmak,

o [ktisadi kalkinmaya yonelik olarak yerel otoriteler ve diger aktérler arasindaki isbirligini
gelistirmek,

o Kamu ve 6zel sektordeki kurum ve kuruluslara bilgi destegi saglamak,

e Yapisal fonlar konusunda AB ile temas kurmak, bdlgedeki paydaslari yerli ve yabanci
destek fonlari hakkinda bilgilendirmek ve bunlardan yararlaniimasini saglamak,

e Bolgesel sorunlarin ¢éziimiine yonelik uzmanlik hizmeti saglamak,

e Kalkinma projeleri icin CED ve fizibilite raporlari hazirlamak,

e Bolgenin gliclii yanlarini katma deger yaratma yoninde gelistirmek, bélgeye yatirimi
desteklemek,

e Bolgenin tanitimina yonelik yayinlar hazirlamak,

e Kalkinma slirecine dahil olan tiim taraflar icin kongre, konferans, egitim ve toplantilar
duzenlemek,

e ihracati desteklemek ve uluslararasi isbirligini tesvik etmek,

e Kuguk yerlesim birimlerine altyapi destegi saglamak,

e s danismanligi yapmak, KOBI’leri desteklemek,

e Girisimcilere egitim ve is plani hazirlama gibi konularda destek vermek,

e Yatirimcilara uygun enduistriyel alanlarin ve binalarin bilgisini saglamak,

e Turizm girisimlerini desteklemek.

3 TEPAV, A.g.e.:18
40 jzmir Kalkinma Ajansi (iZKA), 2008:184
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Cekya’da bulunan ajanslara yonelik iki 6rnek asagida incelenmistir.
Ostrava Kalkinma Ajansi*!

Ajans, AB’nin bir pilot projesi olarak Kuzey Moravia ve Silesia bdlgesinin yeniden
yapilandiriimasina hizmet etmek tizere 1993 yilinda kurulmustur. Ajansin misyonu; Moravia -
Silesia bolgesinin refahinin artinlarak stirdirilebilirliginin saglanmasi ve rekabet edebilirliginin
gelistiriimesi hedefi cercevesinde, bolgenin kalkinmasina yonelik optimum c¢oziimlerin
Uretilmesine yonelik uzmanlik destegi sunulmasi olarak tanimlanmistir. Bu ¢cercevede, ajansin
temel hedef ve 6ncelikleri su sekildedir:

e Basta bilgi tabanli olmak lzere boélgenin rekabet edebilirliginin artiriimasi,
o Yenilik altyapisi da dahil altyapinin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
e AB’nin Yapisal Fonlarina yonelik bélgenin hazmetme kapasitesinin artirilmasi.

Ajansin yukarida belirtilen hedeflere yonelik olarak vyirattigli faaliyetler asagida
siralanmaktadir:

e Bolgenin iktisadi tabanini genisletmek ve yeni yatirnrmlar cekmek,

e Bolgedeki islerin sayisini, gesitliligini ve niteligini artirmak,

e isletmelerin kurulmasi, bilyimesi ve strdirilebilirliginin saglanmasina destek vermek,

o Rekabetgi sektorleri destekleyen bolgesel girisimlere odaklanmak,

e Kent ve kir merkezlerinin iktisadi kalkinmasini saglamaya yo6nelik uygun yéntemleri
benimsemek,

e Ulke icinde ve yurtdisinda bdlgenin imaji ve algisinin giiclendirilmesini saglamak.

Pilsen Kalkinma Ajansi*?

Pilsen Kalkinma Ajansi, Pilsen Bolgesinin kalkinmasina katki vermek tzere 1998 yilinda
kurulmustur. Onemli bir ekonomik potansiyel ve ¢ekim giiciine sahip olan bdlgede yasayan
nifusun yasam kalitesini arttirmayi amaclayan ajans kamu yarari icin faaliyet gosteren sirket
(public benefit company) statisindedir. Ajans, hedeflerini gerceklestirmek icin basta Pilsen
Bolgesi Kasabalar ve Topluluklar Birligi (Association of Towns and Communities of the Pilsen
Region) olmak lizere boélgedeki kamu idareleri ile yakin iliski icerisindedir.

Kuruldugu donemde yerel ve bolgesel diizeyde kavramsal dokimanlarin hazirlanmasi
faaliyetine odaklanan ajans, glinimizde c¢ogunlugu bodlgesel kalkinmaya yonelik olan
projelerin uygulayicisi roliini Ustlenmistir. Ajans, 2001’den bu yana Cek Yatirim Ajansinin
(Czech Agency for Inward Investment-Czechinvest) subesi olarak gérev yapmaktadir. Ajans,

41 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Miidirliigii web sitesi (b)
42 pilsen Kalkinma Ajansi web sitesi
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Pilsen Bolgesine yapilacak yeni yatirimlari kolaylastirici hizmetler sunmakta ve boélgede yeni
yatirrm olanaklari arayan yabanci ve yerli isletmeleri hedefleyen pazarlama faaliyetleri
ylritmektedir. Ayrica, yeni sanayi bolgelerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve hazirlanmasi
surecinde yerel ve bolgesel diizeyde yetkili makamlara danismanlik hizmetleri sunmaktadir.
Ajans, bircok AB projesine de cesitli sekillerde katki vermektedir.

Ajansin kuruculari; Bati Bohemya Universitesi, Pilsen Kent Planlamasi ve Kalkinma Baskanligl,
Pilsen Is ve Yenilik Merkezi, Pilsen Ticaret Odasi ile Pilsen Bolgesi Kentler ve Belediyeler Birligi
olarak siralanmaktadir.
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Kuzey Avrupa’daki Baltik tilkelerinden olan Estonya’nin niifusu ulusal istatistik ofisi verilerine

ESTONYA

gore 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla 1,32 milyon kisidir.** Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte
1991 yilinda bagimsizligini kazanan Estonya’nin yénetim sekli parlamenter cumhuriyettir. Ulke
2004 yili ilkbaharinda NATO ve AB’ye katilmistir.

GunUmiiz Estonya bolgesel politikasinin temelleri 1989 yilindaki calismalarla atilmistir.
Bolgesel politikanin temel hedefi bolgelerdeki iktisadi faaliyetlere iliskin kisitlarin ve buna bagli
sosyal sorunlarin giderilmesidir. Bélgesel politikalarin belirlenmesi amaciyla Ekonomi Bakanligi
altinda Bélgesel Kalkinma Birimi kurulmustur.** ilk dénem bélgesel politikalar agirlikh olarak
merkezden belirlenen sektorel yatirim kararlari araciligiyla yaratalmastur.4°

1995 yili sonunda bolgesel kalkinma politikasinin yeni araglari olarak alti adet bdlgesel
kalkinma programi baslatilmistir. Bolgesel politikalari koordine etme gorevi 1997 yilinda
icisleri Bakanligina verilmistir. Ekonomi Bakanhg, bu politikalarin KOBI’lere yénelik
politikalarla uyumunu saglamak iizere igisleri Bakanligi ile yakin isbirligi icinde calismaktadir.
Fiziki planlama Cevre Bakanliginin sorumlulugu altindadir. Yerelde ise ilce (county) yonetimleri,
ilcelerin kalkinmasina yonelik faaliyetlerin yiritilmesinden sorumludur.

Diger taraftan 1995 yilinda, bolgesel politikalarla ilgili olarak hiikimete danismanlik yapmak
ve sektorel/bolgesel politikalar arasi koordinasyonu saglamak Uzere Bakanliklar, ilge
yonetimleri ve yerel idare temsilcilerinden olusan Bolgesel Politika Konseyi olusturulmustur.

1997 yilinda kurulan Estonya Bodlgesel Kalkinma Ajansi (ERDA) bolgesel politika icin tahsis
edilen fonlarin mali ve teknik yonetimini tstlenmistir. 1998 yilinda, giderek artan bdlgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve Estonya’nin AB’ye uyumunun saglanmasi amaciyla
Bolgesel Kalkinma Stratejisinin hazirlik g¢alismalarina baslanmistir. AB politikalarina uyum
calismalari kapsaminda 2001 yilinda istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapilmis ve bes
(Bati, Kuzey, Kuzey Dogu, Merkez ve Gliney) diizey 3 bélgesi tanimlanmistir.*®

2004 yilinda AB’ye lye olan Estonya 2004-2006 gecis donemi icin AB Yapisal Fonlarinin
kullanimina yonelik olarak dénemin Tlzlkleriyle uyumlu sekilde Tek Programlama Belgesini
hazirlamistir. Estonya’ya Uyum Politikasi kapsaminda 2004-2006 dénemi icin AB biit¢esinden
371,4 milyon Avro, 2007-2013 dénemi icin 3,4 milyar Avro ve 2014-2020 dénemi icin 3,8 milyar
Avro kaynak tahsis edilmistir.#” 2014-2020 dénemini kapsayan yeni bolgesel kalkinma stratejisi
Mart 2014'te onaylanmistir. Tim bolgelerin kalkinma ihtiyacini kapsayacak sekilde hazirlanan
strateji, her bolgenin kendine 6zgl yonlerine ve glgli yanlarina vurgu yapmakta ve

43 Estonya istatistik Ofisi

44 Janikson K., Kliimask J., 1999: 85

43Jauhiainen J. S., Ristkok P., 1998:2

46 Kliimask J., 2007:14

47 Avrupa Komisyonu Bélgesel Politika web sitesi
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kentlesmenin getirdigi sorunlarla yiz yiize olan bdlgelerdeki is imkanlarinin ve hizmetlerin
gelistiriimesine dzel 6nem atfetmektedir.*®

Nifus ve ylUzélgiml bakimindan kiguk bir tlke olan Estonya’da ilge yonetimlerine bagl
birimler olarak gorev yapan kalkinma merkezleri (county level development centres)
bulunmaktadir. 2 ila 7 kisinin gorev yaptigi bu merkezler girisimcilere danismanlk hizmeti
sunmakta ve kendi islerini kurabilmeleri igin baslangi¢ sermayesi saglamaktadir.

ERDA 2003 yilinda yapilan degisiklikle gorevlerini “Estonya Girisimi”nin (Enterprise Estonia)
yeni olusturulan birimlerine devretmistir.

Estonya Girisimi (Enterprise Estonia)

Estonya Ekonomi Bakanhgi tarafindan 2000 yilinda (lkenin girisimcilik kaltirinin ve is
ortaminin gelistirilerek refah dizeyinin artirlmasi icin kurulmustur. Kurulus Ulkedeki
girisimcilere finansman, danismanlk ve ortaklik imkanlari saglamanin yani sira ilgili tiim
paydaslara egitim hizmeti de sunmaktadir.*®

Estonya Girisimi girisimcilerin yabanci piyasalarda rekabet etmesinin saglanmasi, Ulkeye
dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmesi, teknolojik ve yenilikgi triin ve hizmetlerin gelistirilmesi ve
girisimcilik kaltdrinin gelistirilmesi konularinda faaliyetler yliritmektedir. Estonya Yatirim
Destek Ajansi da bu kurulusa bagli olarak hizmet vermektedir. Estonya Girisimi ayni zamanda
ozellikle girisimcilere yonelik AB Yapisal Fonlarinin yiritilmesinden ve girisimci destek
programlarinin gelistirilmesinden sorumlu kurulustur. 2007-2013 programlama déneminde
kurulus 784 milyon Avroluk bir AB kaynagini ydnetmistir. >°

8 Estonya Icisleri Bakanhig web sitesi
4 Kliimask J., A.g.e., s. 32
%0 Estonya Girisimi web sitesi
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2016 yili verilerine gore vyaklasik 67 milyon niifusa sahip olan Fransa, AB’nin kurucu

FRANSA

Uyelerinden biridir. 2015 yil itibariyla kamu sektéri disinda llkede one ¢ikan sektorlerin;
savunma sanayi, egitim, saghk ve diger sosyal hizmetler, toptan ve perakende ticaret,
ulastirma, konaklama ve sanayi oldugu goérilmektedir.”* 2016 yili verilerine gore kisi basi
41.364 dolar GSYiH’ya sahiptir.>?

Fransa, Avrupa’nin en biyiik yiizélciimiine sahip Ulkesidir. AB’nin istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gore; 9 dizey 1, 27 diizey 2 ve 101 diizey 3 bdlgesinden olusmaktadir. 2015
yili Eurostat verileri bazinda, satin alma giicii paritesine gére AB-28 icin kisi basi GSYiH
ortalamasi 100 birim kabul edildiginde, baskent Paris’in yer aldigi le de France diizey 2 bolgesi
176 birim degeriyle Avrupa’nin en gelismis 8. bolgesidir. Paris’in ardindan Fransa’nin en
gelismis 2. sehri olan Lyon’un bulundugu Rhéne-Alpes bolgesi ise 106 birim degerine sahiptir.
Denizasiri Fransiz adalari hari¢ tum bélgeler AB-28 ortalamasinin yiizde 75’inin Gzerindedir.>3

Bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklari asagida yer alan tabloda birkag gosterge ile ifade
edilmistir.

Tablo. Fransa Diizey 2 Bolgelerinde Bazi Gostergelerin Maksimum/Minimum Degerleri

Gosterge (2014) Minimum Maksimum Ortalama
Calisan Basina GSYiH 71.647 S 117.670 S 87.423 S
AR-GE Harcamasi / GSYiH % 0.29 % 4.81 % 2.33
issizlik Orani % 7.3 % 13.8 % 9.9

Kaynak: OECD

Ulkede 1982 yilinda cikarilan Yerinden Yénetim Yasasi ile bélgeler ve bélge meclisleri
olusturulmus, bolgelere biitce tahsis edilmis, bolgesel diizeyde planlar yapilmaya baslanmis
ve merkeze ait bazi yetkiler bolgelere devredilmistir.

Fransa’da bolgesel kalkinma politikalari, dnceleri bélgelerde altyapinin gelistirilmesi ve yatirim
ihtiyacinin karsilanmasi konularina odaklanirken zaman icinde dontsim gecirerek her
bélgenin potansiyelinin maksimum diizeyde ortaya cikarilmasina odaklanmistir. Ulkede
gliniimizde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin temel 6ncelikleri; Ulkenin genel
rekabet giiclinin artirilmasi, boélgeler arasindaki gelismislik farkhiliklarinin azaltilmasi, baskent
bolgesinin cazibe merkezi olmasinin desteklenmesi, eski sanayi alanlarinin yeniden
yapilandiriimasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi olarak siralanmaktadir. Bolgesel
kalkinma alanindaki politikalarin tasarimi, koordinasyonu ve uygulanmasinda cesitli kurumlar
gorev Ustlenmektedir.>*

51 AB Resmi web sitesi

52 OECD istatistik web sitesi

53 AB istatistik Ofisi (EUROSTAT) web sitesi (b)
54 OECD, 2010: 122
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Bolgesel kalkinma alaninda merkezi diizeyde faaliyet gosteren kurumlardan biri Bolgesel
Uyum Bakanhgidir.>> Bakanlk; iskdn, kentsel planlama, kentsel dénusum ve kirsal kalkinma
alanlarindaki kamu politikalarindan sorumludur. Merkezi diizeyde faaliyet gosteren bir diger
kurum, Fransa Bolgesel Esitlik Genel Komisyonudur. 2014 yilinda kurulan Fransa Bolgesel
Esitlik Genel Komisyonu; Mekansal Planlama Delegasyonu®, Kentler arasi Komite Genel
Sekreterligi ve Ulusal Sosyal Uyum ve Esitlik Ajansinin yeniden yapilandiriimasi sonucu
olusturulmustur. Komisyon Basbakanliga bagh olarak bakanliklar arasi bir yaklasimla
¢ahsmalarini sirdiirmektedir. Fransa Bolgesel Esitlik Genel Komisyonu asagida belirtilen g
temel misyon cercevesinde politikalar tasarlamakta, uygulamakta ve koordine etmektedir; >’

- Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltmak,
- Bolgesel kalkinma politikalarinda surdiirilebilirligi saglamak,
- ikamet edenlerin yararina olacak sekilde bélgeleri gelistirmek.

2014-2020 doneminde Fransa’ya AB Yapisal Fonlarindan 26,7 milyar Avro tahsis edilmistir.
Fransa’nin ulusal katkisiyla birlikte toplam bitcenin 45,6 milyar Avro tutarinda oldugu
gorilmektedir. Tahsis edilen bitgenin énemli bir kismi Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu ve
Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu cercevesinde kullandirilmaktadir. Fonlar tarafindan
finanse edilen dncelik alanlari asagida yer almaktadir;>®

- KOB/’lerin Rekabet Edebilirligi,

- Cevre ve Kaynak Verimliligi,

- Sosyal icerme,

- Dusuk Karbon Ekonomisi,

- Surdurulebilir ve Kaliteli istihdam,
- Arastirma ve inovasyon.

Fransa’da bolgesel kalkinmaya iliskin yerel dilizeydeki calismalar bdlge valileri
koordinasyonunda yuritulmektedir.>® Kalkinma ajanslari da bulunduklari bdlgelerin
kalkinmasina katki vermektedir. Ulkede faaliyet gdsteren kalkinma ajanslari, 1952 yilinda
kurulan “Yatirim ve iktisadi Kalkinma Ajanslari Federasyonu”na tiyedir. Federasyon, ekonomik
kalkinma alanindaki iyi uygulama o6rneklerini yaymak amaciyla seminerler ve toplantilar
organize etmektedir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan konularda yerel yéneticiler ve yatirim ajanslari ile
ticaret odalari gibi paydaslara yonelik egitimler diizenlemektedir. Kurum idari acidan
incelendiginde, baskan, yonetim kurulu ve genel kuruldan olustugu gorilmektedir. Mevcut
durumda 12 lyesi bulunan yonetim kurulu, genel kurul Uyeleri arasindan segilerek goérev

55 Fransa Bolgesel Uyum Bakanligi web sitesi

%6 1963 yilinda Bagbakanliga bagh olarak kurulan Mekansal Planlama Delegasyonu (DATAR), bakanliklar ve bélge
valilerinden bdlgesel ve stratejik Onceliklere iliskin veri toplamanin yani sira merkezi ve bolgesel plan ve
politikalarin uyumunu saglamaktir.

57 Fransa Bolgesel Esitlik Genel Komisyonu web sitesi

8 Avrupa Komisyonu Avrupa Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu web sitesi

%9 OECD, 2010: 128
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yapmaktadir. Genel kurul ise kalkinma ajanslari yoneticileri ile 6zel sektor ve kamu
kurumlarinin temsilcilerinden olusmaktadir.%°

Galisma kapsaminda Fransa’da kalkinma ajansi 6rnegi olarak Franche-Comte Bdélgesi Kalkinma
Ajansi ve Paris Val de Marne Kalkinma Ajansi incelenmistir.

Franche-Comte Bdlgesi Kalkinma Ajansi®!

Ajansin kuruldugu yer olan Franche-Comte Bdlgesi Fransa’nin dogusunda yer almaktadir. 1,2
milyon niifusa sahip olan bolgenin en 6nemli sehri Besancon’dur. Bélgede, otomotiv ve kimya
gibi sanayi sektorleri 6ne gikmaktadir.

Franche-Comte Bolgesi Kalkinma Ajansi 2005 yilinda Besangon’da yerel kamu sirketi
statlisiinde kurulmustur. Bltgesi yerel yonetimlerden gelen katkilardan olugsmaktadir. Ajans;
bolgenin gelismesi, bolge icindeki isbirliginin artiriimasi ve bolgede faaliyet gosteren firmalarin
rekabet seviyelerinin gelistirilmesi amaciyla projeler uygulamaktadir. Bolgenin daha iyi analiz
edilebilmesi amaciyla sosyo-ekonomik gostergelerden olusan bir veri tabani olusturulmustur.
Bunlara ek olarak Ajans, bolgeye yatirim cekebilmek amaciyla gesitli tanitim faaliyetleri de
diizenlemektedir.

idari acidan incelendiginde Ajansin; ydnetim kurulu, genel kurul ve teknik ve denetleme
kurulundan olustugu gorilmektedir. Yonetim kurulu, ajansin faaliyet alanlarini belirleyerek,
destek saglanacak projeleri onaylamaktadir. Yonetim kurulunda kamu ve 06zel sektor
temsilcileri bulunmaktadir. Genel kurul, yerel yénetim temsilcilerinden olusmaktadir. Genel
Kurul, ajansin mali durumunu goriismek Gzere mali yilin bitis tarihinden itibaren alti ay icinde
en az bir kere toplanmaktadir. Teknik ve denetleme kurulu ise, yerel yonetim temsilcilerinden
olusmaktadir. Ajans sermayesinin sahibi olan yerel yonetimler adina denetim yapmak
amaciyla gerekli durumlarda toplanmaktadir.

Paris Val de Marne Kalkinma Ajansi®?

Ajans, Paris’in glineydogusunda yer alan Val de Marne bolgesinde kurulmustur. Val de Marne
bolgesi 1,3 milyon nifusa sahip, 90.000 isyerinin faaliyet gosterdigi bir bolgedir. Bélgede 6ne
cikan sektorlerin bilgi-iletisim teknolojileri, Ar-Ge, lojistik, saglk teknolojileri gibi teknoloji
yogun sektorler oldugu gorilmektedir.

Val de Marne Kalkinma Ajansi, 2005 yilinda lvry-Sur-Seine sehrinde kurulmustur. Ajans, yerel
yonetimler tarafindan kar amaci glitmeyen kurulus statiisiinde, Val de Marne bdlgesinin
ekonomisini gelistirmenin yani sira girisimcileri ve yenilikci yatirimlari desteklemek amaciyla
kurulmustur. Ajans, potansiyel yatirimcilar igin tek durak ofis olarak ¢alismakta ve yatirim yeri

%0 Fransa Yatirim ve iktisadi Kalkinma Ajanslari Federasyonu web sitesi
61 Franche-Comte Bolgesi Kalkinma Ajansi web sitesi
62 paris Val de Marne Kalkinma Ajansi web sitesi
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secimi, hukuk ve vergi diizenlemeleri, inovasyon, personel alimi, finansman olanaklari ve
halkla iliskiler konularinda yatirimcilara danismanlik hizmeti saglamaktadir. Ayrica, biinyesinde
bulunan ortak kullanim alanlarini bdlgedeki firmalarin kullanimina sunarak gelismelerine
yardimci olmaktadir. Potansiyel yabanci yatirimcilarla iletisimi kolaylastirmak amaciyla farkli
yabanci dilleri bilen uzmanlar ajansta istihdam edilmektedir.
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1991 yilinda Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizhigini ilan eden Hirvatistan, 2016 yili verilerine

HIRVATISTAN

gore yaklasik 4,2 milyon niifusa ve 12 bin dolar kisi basi GSYiH’ye sahip bir Balkan dlkesidir.
Ulke, 2013 yilinda AB’ye {iye olmustur. AB istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gére
Hirvatistan’da 2 diizey 2 ve 21 diizey 3 bolgesi bulunmaktadir.

Hirvatistan’da gelismislik farklari hem iki diizey 2 bolgesi arasinda hem de bolgelerin kendi
icinde goriilmektedir. Adriyatik Boélgesindeki (7 diizey 3 bdlgesini iceren diizey 2 bolgesi) diizey
3 bolgeleri arasinda daha az gelismislik farki bulunurken, Kitasal Bolgedeki (14 dizey 3
bolgesiniiceren diizey 2 bolgesi) diizey 3 bolgeleri arasinda daha belirgin farkhiliklar bulundugu
goriilmektedir.?3 2014 yili EUROSTAT verilerine gore, lilkede en yiiksek kisi basi GSYiH’ye
(17.900 Avro) sahip diizey 3 bélgesi ile en diisiik kisi basi GSYiH’ye (5.700 Avro) sahip bdlge
arasinda g kattan fazla fark oldugu gorilmektedir. Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla, AB bolgesel politikalari ile uyumlu sekilde calismalar yiurutilmektedir.

Bagimsizligin ilanindan sonra bolgesel kalkinma politikalarinin odaginda savastan en ¢ok
etkilenen bolgeler, niifusu az olan bolgeler, adalar ve daglik alanlar ile yapisal sorunlar yasayan
bélgeler yer almistir. Ulkenin siyasi ve ekonomik olarak toparlanmasindan sonra ise tiim
bolgeleri iceren daha kapsayici bolgesel kalkinma politikalari hayata gegirilmistir.

Halihazirda Hirvatistan’da bolgesel kalkinma alanindaki calismalarin koordinasyonu Bolgesel
Kalkinma ve AB Fonlari Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Bakanlk, ulusal kalkinma
hedeflerini diizenleyen strateji belgelerini hazirlamaktan sorumludur. Ayrica, AB fonlari ve
diger uluslararasi kaynaklarin kullanimi icin dncelikler ile kisa/uzun vadeli stratejik ve
operasyonel belgelerin hazirlanmasi ¢alismalarini koordine etmektedir. AB fonlari tarafindan
finanse edilen program uygulamalarina yonelik izleme ve yonlendirme faaliyetleri de Bakanlk
tarafindan yiritilmektedir.54

Ulkede uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin genel cercevesi, 2020 yili sonuna kadar
olan donemi kapsayan Bolgesel Kalkinma Stratejisi ile belirlenmistir. Ayrica, 2017-2019
doénemini kapsayan Eylem Plani da bulunmaktadir. Eylem plani, stratejide belirtilen hedefler
dogrultusunda, Ug yillik ddnem boyunca uygulanmasi planlanan program, proje ve faaliyetleri
belirterek stratejinin hayata gecirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

AB Uyum Politikasi cercevesinde Hirvatistan’a 2014-2020 dénemi icin 8,6 milyar Avro kaynak
tahsis edilmistir. Bu donemde iki operasyonel program hayata gecirilmektedir. S6z konusu
programlar icin saglanan AB kaynagi; Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa

63 Avrupa Komisyonu, 2016:11
64 Avrupa Komisyonu Arastirma ve inovasyon web sitesi
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Sosyal Fonu cergevesinde kullandirilmaktadir. 2014-2020 déneminde AB fonlar ile
gerceklestirilen uygulamalar icin belirlenen éncelikler sunlardir:®°

- Hirvatistan ekonomisinin rekabet giictinln artiriimasi,

- Bolgesel farklari dikkate alarak istihdamin artirilmasi,

- Saglikh bir cevrenin korunmasi ve sirdiriilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve iklim
degisikligine uyum saglanmasi,

- Idari kapasitenin giiclendirilmesi ve etkili bir kamu yénetiminin gelistirilmesi.

Ulkede 21 diizey 3 bélgesinin tamaminda kalkinma ajansinin bulundugu gériilmektedir. Ayrica,
AB tarafindan finanse edilen Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Projesi ¢cercevesinde 20 bdlgede
tek durak ofisler acilmistir. Potansiyel yatirrmcilara yonelik bilgilendirmelerin bolgede tek bir
merkezden yapilmasini amaglayan bu ofisler, yatirim igin gerekli izinler konusunda da
yatirnmcilara destek saglamaktadir. Tek durak ofisler kalkinma ajanslari koordinasyonunda
faaliyetlerini yirutmektedir.%®

Calisma kapsaminda 6rnek olarak Dubrovnik-Neretva Bolgesi DUNEA LLC Bolge Kalkinma
Ajansi ile Zagreb Bolgesi Kalkinma Ajansi incelenmistir.

Dubrovnik-Neretva Bolgesi DUNEA LLC Bolge Kalkinma Ajansi

Ajans, 2006 yilinda Dubrovnik-Neretva bolgesindeki kurumlarin girisimiyle kurulmustur.
Dubrovnik-Neretva bolgesi 2011 yili istatistiklerine gore yaklasik 123 bin nifusa sahip olup,
Hirvatistan’in en glineydeki bolgesidir. Bolgede 5 sehir ve 17 belde bulunmaktadir. Sahil
bélgesi olmasi sebebiyle, turizm sektéri ile dne ¢cikmaktadir.®”

Ajansta, proje yonetimi, kalkinma stratejilerinin koordinasyonu, bélgeler arasi ve sinir 6tesi
isbirligi programlarinin yénetimi ve girisimcilere yonelik danismanlik hizmeti konularinda
uzman 15 personel gérev yapmaktadir.®®

Ajans, Dubrovnik-Neretva Bolgesi Kalkinma Stratejisinin hazirlik c¢alismalarini koordine
etmektedir. Kalkinma projelerinin hazirlanmasinda yerel yonetimlere ve kamu kurumlarina
teknik destek saglamaktadir. Bolgesel Kalkinma ve AB Fonlari Bakanligi tarafindan yonetilen
"AB Fonlarindan Finanse Edilebilecek Kalkinma Projelerinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi
Programi"nin bolgedeki uygulamalarina iliskin faaliyetleri koordine etmektedir. Ayrica,
Dubrovnik-Neretva bolgesinde yer alan belediyelerin calisanlari icin egitim programlari
duzenlemektedir.5°

85 Avrupa Komisyonu Bélgesel Politika web sitesi 2014-2020 Hirvatistan Ozet Bilgi Formu
% Hirvatistan KOBI, inovasyon ve Yatirim Ajansi web sitesi

7 Dubrovnik- Neretva Bodlgesi Turizm Biirosu web sitesi

% Dubrovnik-Neretva Bélgesi DUNEA LLC Bolge Kalkinma Ajansi web sitesi

9 Dubrovnik-Neretva Bélgesi DUNEA LLC Bdlge Kalkinma Ajansi web sitesi
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Ajans, 2004 yilinda Zagreb Bolgesinde kurulmustur. Zagreb Bolgesi, baskent Zagreb’in
etrafindaki 9 sehir ve 25 beldeden olusmaktadir. Bélge yaklasik 320 bin niifusa sahiptir.

Zagreb Bélgesi Kalkinma Ajansi”®

Ajans, bolgenin kalkinma hedeflerinin AB programlari ile uyumlastiriimasina yénelik ¢calismalar
yuriutmektedir. Zagreb Bolgesi Kalkinma Ajansinin stratejik vizyonu, Zagreb’de yasayan
kisilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesini saglamak ve KOBIi'lerin, ekonominin, kirsal
turizmin ve tarimin gelistiriimesine yonelik projeler uygulamak olarak belirlenmistir. Ajans,
kadin istihdaminin artirilmasi ve yatirrm ortaminin iyilestirilmesine yonelik AB projelerini
uygulamanin yani sira Slovenya-Hirvatistan Sinir Otesi ishirligi Programi kapsaminda da bir
turizm projesini hayata gecirmektedir.

0 Dragigevié, M., Letunié, P., 2008: 8-10
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HOLLANDA

Gelismis bir ekonomisi olan Hollanda, genel itibariyla degerlendirildiginde sosyo-ekonomik
gelismislik, rekabet edebilirlik, yenilikgilik gibi bir¢ok alanda AB ortalamasinin oldukga Gizerinde
bir tlkedir. Dinya Ekonomik Forumu’nun “2016-2017 Kiresel Rekabet Edebilirlik Raporu”nda
Hollanda, 138 lilke arasinda doérdiincl, AB Ulkeleri arasinda ise birinci sirada gelmektedir.
Dilinya Bankasi’'nin “Doing Business 2016” raporunda ise, is yapma kolayhgi bakimindan 189
Ulke arasinda 28. siradadir. Gelismis alt yapisi ile Avrupa’nin dagitim ve lojistik merkezi
konumunda olan Hollanda’nin diger Avrupa ve diinya ulkeleri ile gicli ticari iliskileri
bulunmaktadir.

1980'li yillara kadar, gelismislik seviyesi lilke ortalamasinin altinda kalan boélgelerin iktisadi
kalkinmasinin desteklenmesi seklinde uygulanan bodlgesel kalkinma politikalarinin yasanan
ekonomik krizle birlikte doniisim gegirdigi ve her bodlgenin ulusal kalkinmaya azami destek
saglamasi yaklasiminin benimsendigi gorilmektedir.”!

Bu agidan bakildiginda, Ulke igi gelismislik farklarinin az oldugu Hollanda’da, bdlgelerin kendi
ayaklari lizerinde durmasi prensibinin uygulandigi belirtilmelidir. Halihazirda (lkede
merkezden yonlendirilen bir boélgesel kalkinma politikasinin olmadigi, bunun yerine (lkenin
genel rekabet edebilirligine ve bolgelerin kendi gl¢li yanlarinin gelistiriimesine odaklanan bir
yaklasim benimsendigi gortilmektedir.

AB’nin kurucu Uyelerinden olan Hollanda’da 12 diizey 2 bdlgesi bulunmaktadir. Ancak sadece
5 boélgede kalkinma ajansi kurulmustur. Ulkedeki ajanslarin yasal statiisii kamu limited sirketi
seklindedir. Ajanslar Ekonomi Bakanligina bagl olarak faaliyet gostermektedir.

Ajanslar 1974-1983 yillari arasinda ¢erceve bir kanun ile degil, kamu eliyle ve bolgelerin farkli
ozellikleri dikkate alinarak kurulmustur. Eski komir madeni, tekstil ve makine sanayii gibi
iktisadi olarak yeniden yapilanmaya ve is imkanlarinin artirilmasina ihtiya¢c duyulan bolgelerde
kurulan Ajanslar, baslangicta bu bolgelere finansman destegi sunma ve isgliclini destekleme
gibi gorevler lstlenmistir.

Bu amacla ajanslar dzetle asagidaki gérevleri yerine getirmistir:’?

e Yenifirma kurulmasini tesvik etmek,
e Sanayi girisimlerini desteklemek,
e Bolgede 6ne gikan iktisadi faaliyetlerin strdlrilmesi igin girisimlerde bulunmak.

Politika yaklasimindaki dontisiime paralel olarak, kamu destegi ile kurulan bu ajanslarin
gelirleri ve mali kaynaklarina iliskin zamanla 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Biri harig

2DUHRSS., 2009: 303
72 SLEEGERS, W., 1998: 66
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olmak Uzere ajanslara saglanan kamu finansmani sonlandirilmis ve ajanslarin kendi mali

kaynaklarina dayal olarak faaliyetlerine devam etmesi kararlastiriimistir.”?

Halihazirda ajanslar, yabanci yatirnmcilarin bolgeye cekilmesi ve girisim sermayesi fonlari
araciigiyla  firmalarin ~ finansman ihtiyaclarinin  karsilanmasina yonelik faaliyetler
ylritmektedir. Bunun yaninda, is gelistirme ve yatirim imkanlarina iliskin bilgilendirme ve
danismanlik hizmetleri sunmaktadir.

Calisma kapsaminda 6rnek olarak Dogu Hollanda Kalkinma Ajansi ve Noord-Brabant Kalkinma
Ajansi incelenmistir.

Dogu Hollanda Kalkinma Ajansi (Oost NV)

Ajans 1975 yilinda Hollanda’nin dogusunda, tlkenin geleneksel tekstil sektoriiniin yogun
oldugu Overijssel sehrinde kurulmustur. Ajans, yenilik¢i Grinlerin gelistirilmesi ve uluslararasi
piyasalara sunulmasi konusunda bolgenin 6nde gelen sektorlerinde faaliyet gdsteren firmalari
desteklemektedir. Destekler neticesinde Dogu Hollanda’da iktisadi kalkinma ve istihdam
artisinin saglanmasi hedeflenmektedir. Sosyal sorunlarla miicadele edilmesi Ajansin bir diger
hedefidir.”*

Ajans Gelderland ve Overijssel sehirlerindeki firmalara hizmet sunmaktadir. Hissedarlari
Ekonomi Bakanlig (%54,6), Gelderland ili (%29,8), Overijssel ili (%13,2), Twente Universitesi
(%2,4) ve Twente bolgesidir (%1).7

Ajans yenilikgi fikirlere sahip girisimcilere yardimci olma, baslangi¢ diizeyindeki ya da gelisme
asamasindaki firmalara destek olma ve sermaye saglama ile is merkezlerini (business parks)
modernize etme konularinda faaliyetler yliritmektedir.

Noord-Brabant Kalkinma Ajansi (BOM NV)

Hollanda’nin glineyinde Breda, Eindhoven, Helmond, Tilburg ve s-Hertogenboshc sehirlerini
kapsayan bolgede yer alan Noord Brabant Kalkinma Ajansi 1983 yilinda Ekonomi Bakanligi ve
Noord Brabant boélgesi ortakligiyla kurulmustur.

Yabanci Yatirimlar, Girisim Sermayesi, Yeni is Gelistirme ve is Merkezleri (Business Parks)
olmak Gzere dort birimi olan Ajans, potansiyel yabanci yatirimcilara yer se¢imi, mevzuat ve
yatirim ortami gibi konularda bilgilendirme ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. Bunun
yaninda, yenilik¢i firmalara teknik yardim ve sermaye destegi saglamakta ve gelisme
potansiyeli olan firmalarin benchmarking, uluslararasi piyasalara acilma, finansman vb.

73 SLEEGERS, W., A.g.e.,s.67
74 Dogu Hollanda Kalkinma Ajansi web sitesi
7> Dogu Hollanda Kalkinma Ajansi web sitesi
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konularindaki ¢alismalarini desteklemektedir. Ayrica, firmalarin Ar-Ge programlari ve
girisimlerini destekleme tiriinde faaliyetler yuriitmektedir.”®

76 Noord-Brabant Kalkinma Ajansi web sitesi
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1973 yilinda AB’nin ilk genisleme dalgasi kapsaminda Danimarka ve irlanda ile birlikte Birlige

INGILTERE

tye olan ingiltere’de, bélgesel politika ve lilkedeki bélgesel gelismislik farklari konusu agirlikli
olarak iktisadi gelismislik farklari acisindan ele alinmaktadir. Buna gore bazi bdlgeler
digerlerine kiyasla daha hizli bir bilyiime gerceklestirmekteyken, ingiltere’nin kuzeyinde yer
alan ve geleneksel tekstil sanayi ve kémir yataklarinin oldugu Galler ve iskog bdlgeleri ise
Londra’ya kiyasla ¢cok daha yuksek issizlik oranlari sorunuyla miicadele etmektedir.”’

ingiltere’de bélgesel kalkinma politikalari, olduk¢a uzun bir dénem boyunca issizligin ve
dolayisiyla tlkenin diger bolgelerine yogun goglin oldugu fakir bolgelere odaklanmistir. Buna
gore, bolgesel kalkinma acisindan (g sorunlu alan bulunmaktadir: sanayinin ¢oktigu alanlar,
gelismemis/geri kalmis kirsal alanlar ve niifusun gok yogun olmasi nedeniyle sorunlar yasayan
bolgeler.”®

1940 yilinda Muhafazakar Partili S6r Anderson Montague Barlow tarafindan hazirlanan ve
Barlow Komisyonu Raporu olarak bilinen ¢alismada ilk defa bolgeler arasinda dengeli kalkinma
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda, yalnizca geri kalmis bolgelere odaklanmak yerine,
yogun nifuslu ve gelismis bolgeleri de iceren daha genis kapsamli bir bolgesel politika
tasarlanmasina vurgu yapilmistir.”® Bu cercevede, 2. Diinya Savasl sonrasi gelismis sanayi
bolgelerini de desteklemeye yonelik politikalar gelistiriimeye baslanmistir.

1980’li yillara kadar ingiltere’nin kuzey-giiney aksinda ve 6zellikle baskent Londra ve gevresi
ile diger bolgeler arasinda daha belirgin bolgesel farklar bulunmaktayken, sonrasinda sanayi
yapisindaki degisim, kirsal alanlardan kentsel alanlara yasanan gog ve yerellesme cabalari bu
resmi daha karmasik bir hale getirmistir.8% 1990’larin sonunda artik llkede kuzey-giiney
bélgeleri arasi gelismislik farklarindan ziyade kisi basina GSYiH, issizlik ve sosyal imkanlar gibi
bazi degiskenler agisindan yerel ve bolge ici farklarin fazla olmasi daha 6nemli bir glindem
haline gelmistir.21 Bu dénemden itibaren artik yerel kalkinma girisimleri ve yerelde iktisadi
kalkinmayi hizlandirabilecek hesap verebilir yapilar olusturulmasi glindeme gelmistir.

ingiltere’de hiikiimet 6nce 2003 yilinda yayimladig “Birlesik Krallikta Modern Boélgesel Politika
(A modern regional policy for the United Kingdom)” baslkl belgede ilkenin iktisadi kalkinmasi
icin temel itici gliciin verimlilik oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, modern bdlgesel kalkinma
politikalarinin tim bolgeleri icine alan, herkese esit imkanlar sunan ve bolgelerin ekonomik
performansini olumsuz yénde etkileyebilecek sorunlari cozmeye odaklanan bir anlayisa sahip

77 Howarth, D., 1983: 219

78 Bachtler, J., 2004: 38

7® Howarth, David, A.g.e.:231

80 Strathcylde Universitesi Avrupa Politikalari Arastirmalari Merkezi tarafindan 24-26 Nisan 2005 tarihinde
Letonya’da diizenlenen 2. Uluslararasi “Benchmarking Regional Policy in Europe” Konferansi i¢in hazirlanan
makale http://www.eprc.strath.ac.uk/benchmarking2/documents/UK.pdf

81 Bachtler, John, A.g.e.:46
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olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda makroekonomik istikrar, iktisadi reformlar ve
daha ademi merkezi bir bolgesel politika yaklasimi benimsenmistir.?

ingiltere’de 1997 yilinda ¢ikarilan mevzuat kapsaminda ¢ok sayida yetki devri yapilmis ve
sonrasinda Isko¢ Parlamentosu ve Galler Meclisi kurulmustur. Bu mevzuat, ingiltere’de
bolgesel politika ve yerellesme hareketleri konusunda 6nemli bir donim noktasi olmustur.
Hikimet 3 Aralik 1997 yilinda kalkinma ajanslarinin kurulusunun anlatildigi “Refah igin
Ortakhklar Kurulmasi (Building Partnerships for Prosperity)” bashkh belgede ajanslarin
amaclarinin sunlar olmasi gerektigini vurgulamistir:83

e ktisadi kalkinmanin saglanmasinin yani sira sosyal ve fiziki imkanlarin iyilestirilmesi
e s destek sistemlerinin kurulmasi, rekabet edebilirligin ve yatirimlarin desteklenmesi
e isgiiciiniin yeteneklerinin gelistirilmesi

e istihdamin artirilmasi

e Sirdirlebilir kalkinmanin saglanmasi

1998 yilinda cikarilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu”na (Regional Development
Agencies Act) dayanarak, 1 Nisan 1999’da kurulan sekiz®* ajans ve Temmuz 2000’de kurulan
Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency-LDA) ile birlikte ingiltere’de toplamda
dokuz bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur.

Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger ajanslar yari kamu kurumu statislinde (non-
departmental public bodies) kurulmustur. Ajanslar, bélge ekonomilerinin kalkinmasina yon
vermekle gorevlendirilmistir. AB Yapisal Fonlarinin yonetimi de merkezi kurumlardan ajanslara
devredilmistir. Ajanslar onceleri Cevre, Ulastirma ve Bolgeler Bakanhgina bagliyken, 2001
yilindan itibaren Ticaret ve Sanayi Bakanligina devredilmistir.8> ingiltere’de ajanslar, 6zel
sektor isletmesi mantigiyla faaliyetlerini stirdirmastur.

Her bir ajans, sayilari 15’i bulan yari zamanli bir yonetim kurulu, tam zamanh bir yuritme
kurulu ve kurul baskaniile ajans tarafindan dogrudan istihdam edilen personelden olusmustur.
Kurul Gyeleri, yarisma usulii ile kurula katkida bulunabilecekleri deneyimlerine gore
belirlenmis, ¢ogunlugunda is tecriibesi aranirken, bir kismi da bolgedeki kesimleri temsil
edecek bigcimde, yerel idareler, egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve sendikalar gibi
olusumlardan secilmistir.2® Kuruluslarindan sonra ajanslarin ilk olarak ele aldiklari konulardan
biri bolgesel iktisadi stratejilerin hazirlanmasi olmustur.

82 “Birlesik Krallikta Modern Bélgesel Politika” baslikl belgeye Avrupa Komisyonunun bélgesel politika arsivi veri
tabanindan ulasiimistir.

8 ingiltere Yerel Ekonomik Stratejiler Merkezi Biilteni

8 Bunlar East of England Development Agency, East Midlands Development Agency, One North East, South East
England Development Agency, North West Development Agency, South West of England Regional Development
Agency, Advantage West Midlands, Yorkshire Forward’dir.

85 Karasu, K., 2005: 208

8 Demiroglu, M., Demiroglu, E.T., 2014: 188-190.
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ingiltere’de ajanslarin kurulduklari dénem ile sonraki dénemlerde kaynak temini agisindan
farkliliklar s6z konusu olmustur. 1999 ile 2002 yillari arasinda ajanslarin bitceleri genel olarak
“sponsor” kuruluslarca saglanmistir. Buna gore Bakanliklar, genellikle ilgili olduklari hizmet
alanindaki ajans faaliyetlerine dogrudan kaynak aktarmistir. 2002’de yapilan bir diizenleme ile
birlikte ajanslar, sponsor Bakanlk bitcelerinin tek havuzda toplanabildigi ve tek program
uygulayabilme esnekliginin oldugu bir yapiya dontsmiustir. Bu sistemde kaynaklar artik
hizmete 06zgli olarak veriimemekte, ajanslara genel amacgh bitce saglanmaktadir. Bu
donemde, ajanslara yeni yetkiler, islevler ve biitce tahsis edilmistir. Kaynak teminindeki
déniisimiin yaninda ajanslar, ingiltere’nin AB liyeligi sayesinde AB Yapisal Fonlarindan da
genis olciide faydalanmistir. ingiltere’de kalkinma ajanslari merkezi yénetimden gelen
finansman ve bunun neredeyse yarisina denk gelen AB Yapisal Fonlariyla bélgesel kalkinmada
etkin bir rol Gstlenmistir®’.

2008 kiiresel ekonomik krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan ingiltere’de, koalisyon
hiikimeti tarafindan 2010 yih Haziran ayinda hazirlanan biitce programinda; artan bitce
acigini dengelemek amaciyla borglanma yerine tasarruf, yatirnm ve girisime dayali yeni bir
ekonomik biylime modelinin benimsenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu donlsliimin gerceklestiriimesinde, 6zel sektor glidiimiinde, bolgeler ve sektorler arasinda
dengeli ve slrdurilebilir biyimenin saglanmasinin atilmasi gereken ilk adim oldugu
vurgulanmistir. Bu amagla, yari kamu kurumu niteligi tasiyan ve bliyiik oranda kamu tarafindan
finanse edilen kalkinma ajanslarinin, gereksiz harcamalardan dolaylr biitce giderlerini
artirdiklari savunulmus; bunlarin yerine yeni modele uygun, 6zel sektor 6nciligiinde yerel
girisim ortakliklarinin kurulmasi kararlastirilmistir. Ornegin; ingiliz Vergi Miikellefleri Birligince
hazirlanan bir raporda, kalkinma ajanslarinin pahali bir basarisizlik oldugu vurgulanmis;
Ajanslarin sadece ingiliz Hikiimeti’ne karsi sorumlu oldugu, yerel veya bélgesel otoritelere
karsi bir sorumluluklarinin bulunmadigi, ajanslarin birgogunun sorumluluklarinin baska kamu
kurumlarinca da paylasildigi ve bu durumun ciddi bir israfa neden oldugu belirtilmistir.88
Ajanslarin kapatilma gerekgeleri su sekilde sunulmustur:

e Ajanslarin taninirhginin ve bilinirliginin olmamasi veya yalnizca fon dagitan kuruluslar
olarak algilanmalari,

e Diger kamu tesvikleri/destekleri ile benzer destek sunmalari/desteklerinin ¢akismasi,

e Birbirleri ile ortak ihtiyaci paylasmayan illerin tek bir bolgede toplanmis olmasi ve tek
bir strateji dogrultusunda kalkinma araglarinin uygulanmasi,

e Ajanslarin diger kurumlar ile olan iliskilerinin net olmayisi.

Ancak, ingiltere’de ajanslarin 2002-2007 arasi dénemde performans degerlendirmelerini
yapmak lizere donemin ajanslarla ilgili Bakanhgi tarafindan gorevlendirilen Pricewaterhouse

87 jZKA A.g.e.:283
8 Kalkinma ajanslarinin kapatilmasina iligkin Tax Payer’s Alliance Raporu
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Coopers sirketinin hazirladig rapora gore, ajanslarin gorevlerine iliskin belirlenen hedefler ile
bu gorevlerde gerceklestirdikleri performans verileri incelendiginde, ajanslarin hedeflerin
Uzerinde bir performans sergiledigi gorilmustir. Bu veriler dikkate alindiginda, ajanslarin
basarisiz olmalari nedeniyle kapatildiklari seklindeki arglimanlarin ¢ok gecerli olmadigi ortaya
ctkmaktadir”.®°

1999-2011 déneminde Londra Kalkinma Ajansi digsindaki sekiz ajans toplam 17,6 milyar Sterlin
yatirim yapmistir. 2005-5006 ila 2010-2011 arasi bes yillik dénemde dokuz ajansin ortalama
yillik batcesi 2 milyar Sterlin olmustur. Kapatilma kararinin alindigi Haziran 2010 tarihi
itibariyla, Londra Kalkinma Ajansi disindaki sekiz ajans toplam 1,6 milyar Sterlin harcama
taahhldi ile 9.683 projeyi ylritmekte ve toplam 110 kurulusta temsil edilmekteydi.
istihdamin en yiiksek oldugu 2008-2009 déneminde ajanslarin toplam personel sayisi 3.470
olmustur.

Ajanslar kapatildiktan sonra bolgesel kalkinmada daha etkin kurumlar olarak lanse edilen ve
amaclari yerel iktisadi kalkinmayi saglamak olan Yerel Girisim Ortakliklari (Local Enterprise
Partnerships-LEPs) ismiyle yeni yapilar olusturulmustur.

Yerel Girisim Ortakliklari, yerel yonetimler ve isletmeler arasindaki ortakliklardir. Londra'nin
tamamini kapsayan bir Yerel Girisim Ortakligi da dahil olmak Gzere, toplam 39 adet Yerel
Girisim Ortakligi bulunmakta olup, ingiltere'nin tiim alanlari bunlarin kapsamindadir. Devlet
bu kuruluslarin yasal statileri ile ilgili kanunda herhangi bir zorunluluk belirtmemistir. Mevcut
kuruluglarin %51’i “garanti ile sinirli sirket”%! ve %41’i de yerel yonetimler ve sirketlerin gonalli
olarak olusturduklari adi ortaklik statiisindedir. Diger taraftan, 6nceki kalkinma ajanslari
deneyiminin aksine, devlet bu kuruluslarin yénetimini 6zel sektére birakmistir. Bu kapsamda,
Yerel Girisim Ortakhklarinin yoénetim kurulu baskanlarinin 6zel sektér temsilcisi olmasi
zorunluluk olup, Gyelerin de blyiik cogunlugu yine dzel sektér temsilcileridir.®?

Yerel Girisim Ortakliklari, bolgesel kalkinma ajanslarinin sorumluluklarinin  bircogunu
Ustlenmistir. Ayrica Sanayi Bolgelerinden de (Enterprise Zone) sorumludurlar. Bu bolgeler,
vergi  tesviklerinden ve  basitlestirilimis  yerel planlama  dlizenlemelerinden
yararlanabilmektedir.

8 Demiroglu, A.g.e.:193

% Birlesik Krallik is, Yenilik ve Beceri Gelistime Bakanlig Kalkinma Ajanslari Raporu
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/34749/12-986-closing-rdas-
lessons-from-transition-and-closure-programme.pdf

1 Garanti ile sinirli sirket (company limited by guarantee), ingiltere ve irlanda Ticaret Hukukunda tanimli ve
¢ogunlukla yardim dernekleri ve vakiflar gibi kar amaci glitmeyen yapilar tarafindan kurulan bir sirket ttrtdur.
Bu tir sirketlerde hissedarlar yerine Uyeler bulunmaktadir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarca olusturulan bu
sirketlerin Gyelerine kar dagitilmaz ve sirketin elde ettigi bir kar varsa, bu daha sonra ya sirketin kendisi ya da
herhangi bir baska amag igin kullanihr.

92 Yerel Girisim Ortakligi ag, Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi Yerel Girisim Ortakliklari Raporu
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Yerel Girisim Ortakliklarina, 6zel sektorl tesvik etme amaciyla kurulan Yerel Biylime
Fonundan (Local Growth Fund) 2016 itibariyla 7,3 milyar sterlin tahsis edilmistir. Ortakhklar,
2015-2016 ve 2020-2021 vyillan arasindaki bes yillik donemde 12 milyar sterlinlik kaynagi
kullanma hakkina sahiptir. Yerel Girisim Ortakliklari ulastirma, turizm, cevre ve enerji
sektorlerindeki altyapi yatirimlari icin de Yerel Biiyime Fonundan yararlanabilmektedir.®3

Yerel Girisim Ortakliklarinin bilgi ve tecriibe paylasimlarina yardimcr olmak igin,
www.lepnetwork.net uzantisi altinda bir ag kurulmustur. Ag Uyeligi, ingiltere'deki tiim yerel

ortaklik temsilcilerine agiktir.

%3 Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi Yerel Girisim Ortakliklari Raporu
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IRLANDA

irlanda, bagimsizligini kazandigi 1922 yilindan 1950’lerin sonuna kadar yiiksek oranli giimriik
tarifelerinin uygulandigi, yabanci milkiyetin sinirlandigl ve devlet eliyle yonetilen iktisadi
yapilarin kuruldugu ice doéniik ve korumaci bir politika izlemistir. Bu politika, irlanda
ekonomisinin durgunlasmasina ve dis ticaretin cogunlukla Birlesik Krallikla sinirli kalmasina yol
acmistir.®*

1958 yilinda “iktisadi Kalkinma” adiyla dénemin Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan belge
dogrultusunda 6nemli bir karar alinarak ihracata dayali kalkinma stratejisine gegilmistir. Bu
kapsamda, ulkenin en temel sorunlari olan issizlik ve gbgli 6nlemek Uzere tarimsal Gretim dig
ticarete aciimis ve ihracati tesvik edici programlar uygulanmaya baslanmistir. Ayrica, dogrudan
sermaye yatinmlarinin éni acilmistir.® irlanda, iktisadi olarak disa agilmasini kolaylastiran
Serbest Ticaret Bélgesi Anlasmasini 1965 yilinda ingiltere ile imzalamistir. irlanda
ekonomisinin disa bagimliliginin azaltilmasindaki 6nemli adimlarindan biri de 1973 yilinda
gerceklesen AB iiyeligidir.® ihracata dayali kalkinma stratejisine gecis ve AB’ye liyelikle birlikte
irlanda ekonomisi, disa agilma ve kiiresel ekonomiye entegrasyon konusunda 1960 ve 1970'li
yillarda buyik ilerleme kaydetmistir. Bu gelismelere ragmen, cesitli nedenlerden dolayi
1980’lerde ispanya, Portekiz ve Yunanistan’la birlikte iktisadi acidan en geri kalmis AB iilkeleri
arasinda yer almstir.

irlanda ekonomisi 1990’larda tekrar ivme kazanmis ve “Kelt Kaplani” unvanini alarak énemli
bir biylime performansi gdstermistir. Bu performansin arka planinda dis ticareti ve dogrudan
yabanci sermeye yatirnmlarini tesvik edici liberal politikalar ile Glkenin ihtiyaclari
dogrultusunda kullanilan AB fonlari bulunmaktadir. Bunun yaninda, isglicli piyasasina uyumlu
bir sekilde yonlendirilen geng ve dinamik nifus ile ilgili tim kesimler (hikiimet, isgi-isveren
sendikalari, sivil toplum kuruluglari vb.) arasinda tesis edilen Sosyal Ortaklik yaklasiminin
bliyime sirecine 6nemli katkilari olmustur. Ar-Ge ve yenilikcilik ile egitim ve teknolojik
gelismeye atfedilen 6zel 6nem ve uygulamaya iliskin takip edilen pragmatik yaklagim,
gosterilen basaril performansin arkasinda yatan nedenlerdendir.®’

irlanda’da bélgesel kalkinma politikasi ekonomik biiylime odakh ulusal politikalar sonucunda
zayif kalmistir. Ayrica, 1999 yilina kadar Ulkenin tek bir dizey 2 bolgesi olarak tanimlanmasi
sonucunda AB Yapisal Fonlari biyilik oranda merkezi bir yaklasimla yonetilmistir. 1999 yilinda
Ulkenin iki diizey 2 bolgesine ayrilmasi ve her bir diizey 2 bolgesinde bdlgesel meclislerin
kurulmasiyla birlikte adem-i merkeziyetgilik ve politika gelistirme sireclerine bélgelerin
katihmi saglanmistir.®®

% Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Heyetinin irlanda Calisma Ziyareti Raporu, 2010:1-2
% Ruane F.,2008: 2-3

% Yeter A.H., 2004: 4-5

97 Ozcan M, 2008: 2

% OECD, 2010: 164
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irlanda’da ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren dért énemli kalkinma ajansi
bulunmaktadir. Bunlar icerisinde, irlanda Endiistriyel Kalkinma Ajansi (Industrial Development
Agency-IDA), Ulkeye yabanci yatirrm c¢ekmek ve mevcut yabanci yatirimlarin gelismesini
saglamak amaciyla 1949 yilinda devlet destekli-6zerk bir yapi olarak kurulmus ulusal kalkinma
ajansidir. Ajans, agirlikli olarak kamu tarafindan finanse edilmekle birlikte AB fonlarindan da
faydalanmaktadir. Endiistriyel gelismeyi tesvik etmekten sorumlu olan Ajans, irlanda’da is
kurmaya iliskin tiim konularda tek elden bilgi ve danismanlik hizmeti saglamaktadir.

IDA birgok tlkede actigi yatirim burolari vasitasiyla yabanci yatirimcilara yerinden hizmet
verirken, merkezden kurdugu baglantilarla yabanci yatirrm g¢ekmeye yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadir.®®

IDA, Girisim, Ticaret ve istihdam Bakanina rapor sunmakla yiikiimlii olup, Ajansin baskani ve
kamu ve 0Ozel sektér temsilcilerinden olusan yonetim kurulu da ayni Bakan tarafindan
atanmaktadir.1®

1994 yilinda Hiikiimetin yaptig degerlendirme neticesinde, endistriyel kalkinma alaninda g
kurum sorumlulugu paylasmaya baslamistir. Bu tarihten sonra, IDA temel olarak dogrudan
yabanci sermayenin artirilmasina yogunlasirken 6zellikle bilgi iletisim teknolojileri, yazilim ve
bilisim, finansal piyasalar ile tibbi teknolojiler gibi yiksek performansli imalat sanayi ve
uluslararasi hizmet sektérlerine énem vermistir.1% Forfas Kalkinma Ajansi politika diizeyinde
yiritilen calismalardan ve genel koordinasyondan sorumludur. irlanda Girisimi (Enterprise
Ireland -El) ise yerli sanayinin gelismesini desteklemektedir.1%2 EI da faaliyetlerini IDA gibi
ulusal 6lcekte siirdiirmektedir. Temel amaci, irlanda menseili firmalarin kurumsal ve ekonomik
kapasitesini gelistirmek suretiyle diinya pazarlarindaki konumlarini gliclendirmek ve boylece
sanayinin gelismesine ve ulusal-bélgesel refahin artmasina katki saglamaktir.103

Shannon Kalkinma Ajansi (Shannon Development)

Shannon Kalkinma Ajansi, 1950°li yillarda transatlantik hava ulasiminda yakit ikmal noktasi
olan, ancak ucgus teknolojilerinin gelismesiyle stratejik 6nemini kaybeden Shannon
Havaalaninin isletme ve gelistirme gorevini Ustlenen bir limited sirket (Shannon Serbest
Havaalani Kalkinma Sirketi) olarak merkezi hiikiimet tarafindan 1959 yilinda kurulmustur.
Ajansin oncelikli amaci hava ulasiminin Shannon lzerinden devam etmesini saglamaktir.
Bununla birlikte, bolgenin kalkinmasina yonelik olarak bitlincil bir yaklasim benimsemis ve
Ajans bolgenin yeniden yapilandirilmasi sirecini yoneten bir rol Gstlenmistir. Ajans 1978

% OKA, Ag.e., s.1-2.

100 http://www.encyclopedia.com/international/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/investment-
and-development-agency-ida-ireland

101 OKA, A.g.e., s.8.

102 http://www.encyclopedia.com/international/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/investment-
and-development-agency-ida-ireland

103 OKA, A.g.e., s.9.
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yilinda bolge i¢i yatirmi tesvik eden ve sanayinin gelismesini hedefleyen bir program

baslatmistir. Program cercevesinde 1984 yilinda Ulusal Teknoloji Parki kurulmustur. 1986
yilinda Limerick Gida Merkezi ve 1991 yilinda Shannon Diinya Havacilik Parki acilmistir.
Gunimiizde Shannon Kalkinma Ajansi, irlanda’nin tek bélgesel kalkinma ajansi olarak ifade
edilebilmektedir.1%4

Ajansin kamu ve 6zel sektori bir araya getiren faaliyetleri cercevesinde odaklandigi hedefler
Ozellikle iki sektore yoneliktir: turizm ile bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali sanayi. Bu
cercevede, Ajansin amaclar 6zetle su sekildedir:19°

e Shannon bdlgesinde, girisimcilik kiltird olusturmak ve bilgi toplumunun faydalari
hakkinda farkindalik yaratmak,

e Shannon Serbest Bolgesini, uluslararasi ticaret ve Uretim alaninda diinya oOlgegine
tasimak,

e Bilgi aglan olusturmak ve yonetmek; firmalarin kulugka slrecini gelistiren, diger
kesimlerle ve yabanci yatirnmcilarla iliski ve etkilesim icinde olan is parklar
olusturmak,

e Bolge turizmini gelistirmek,

e Yeni turizm projeleri gelistirmeye yonelik olarak AB Programlarindan saglanan
fonlari dagitmak ve yonetmek,

e Ticari turizm girisimleri gelistirmek; tarihi kaleleri restore ettirmek ve turistler icin
cazibe noktalari olusturmak,

e Kirsal kalkinmayi hizlandirmak.

1990’h yillarin sonlarina kadar bir kamu kurumu niteliginde olan Shannon Kalkinma Ajansi
2000'lerden itibaren 6zel sirket olarak faaliyetlerini stirdliirmustir. Bagka bir ifade ile merkezi
blitceden pay almayip kendi gelirlerini kazanmaya baslamistir. Bununla birlikte Ajans, ulusal
ve bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda merkezi hikiimetle
birlikte hareket etmeye devam etmistir. Gergeklestirilen faaliyetleri ve gelecek dénem
hedeflerini Girisim, Ticaret ve istihdam Bakanligina dogrudan raporlamayi da siirdiirmuistiir.1

2014 yilinda Shannon Group plc adi altinda yeni bir 6rgiitlenmeye gidilmistir. Bu ¢ercevede,
Shannon Mirasi (Shannon Heritage) organizasyonu ile Shannon Havaalani bu yeni olusum
catisi altinda toplanmistir.1%7

104 Demir, E., 2016:48

105 OKA, A.g.e., s.13.

106 OKA, A.g.e.,s.12-13.

107 Shannon Group plc web sitesi
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ispanya devlet ydnetimi lniter ve federal devlet sistemi arasinda yer alan bolgesel devlet

ISPANYA

modelinde yapilandiriimistir. Ulusal diizeyde bdlgesel politikadan sorumlu kurulus Ekonomi,
Sanayi ve Rekabet Edebilirlik Bakanhgidir.l%® Ulkede Kanarya Adalari da dahil 19 diizey 2
bélgesi bulunmaktadir. Diizey 2 bélgeleri ispanya idari yapisinin dnemli birimleri olan Otonom
Topluluklar dikkate alinarak belirlenmistir.

Geleneksel olarak bolgesel gelismislik farklari sorunu ile karsi karsiya olan ispanya’da geri
kalmis bolgeleri dort ana grupta toplamak mimkindir. Bunlar; sanayi donltsimiinden
etkilenen bolgeler (Austrias, Cantabria ve Galicia’nin bir béliimi), dislik ntfus yogunlugu ve
yavas iktisadi kalkinma sorunu olan boélgeler (Galicia kiyilari disindaki Endiilis ve Castilla-Leon
bolgesinin bir bolimi), yiksek oranda dis go¢ veren bolgeler (Extremadura, Castilla-La
Mancha ve Castilla-Leon bdlgesinin bir bolim) ve 6zel bir cografi durumu olan bdlgelerdir
(Kanarya Adalari, ispanya’nin Kuzey Afrika’daki topragi olan Ceuta ve Melilla sehirleri).1%°

1986 yilinda Portekiz ile birlikte AB’ye iiye olan ispanya, bu tarihten sonra uzun bir dénem
Birligin Yapisal Fonlarindan en cok faydalanan ilkelerden biri olmustur. Fransa, italya ve
Yunanistan’in faydalandigi c¢ok boyutlu ve c¢ok yilli olarak hazirlanan Entegre Akdeniz
Programlarina Uyelik sonrasi ispanya ve Portekiz de dahil olmustur. AB’nin 1989-1993
Programlama Doneminde ilk defa Hedef 1 olarak adlandirilan boélgeler tanimlanmistir. Buna
gore, lye Ulkelerin satin alma giici paritesine goére kisi basina diisen GSYiH'si Topluluk
ortalamasinin %75'inden az olan dizey 2 bazindaki geri kalmis bolgeleri Hedef 1 bdlgeleri
olarak tanimlanmistir. Bu ddénemde ispanya’nin biiyik bir bdlimi Hedef 1 kapsamina
girmekteydi.

Diger taraftan ispanya 1993 yilindan itibaren Portekiz, Yunanistan ve irlanda ile birlikte kisi
basina diisen GSYiH'si AB ortalamasinin %$90'indan az olan iilkelere saglanan Uyum Fonundan
da yararlanmaya baslamistir. Ancak, 2000-2006 Programlama donemi ile birlikte Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinin AB’ye Uye olmasi sonrasi, bazi bolgeler dnce Gegis Donemi Destegi adi
altindaki fonlardan yararlanmis ve daha sonra kademeli olarak bu kapsamdan c¢ikmistir.

ispanya’da kalkinma ajanslari genel olarak 1980’li yillarin baslarinda 6zel kanuna tabi kamu
sirketleri olarak kurulmustur. Bu durum, personel istihdami ve genel yonetim faaliyetleri gibi
glnllk islerinde ajanslara daha fazla esneklik ve 6zerklik saglama amacini yansitmaktadir.
Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin (SPRI, the IFRM, CIDEM, IMPIVA
gibi) Bolgesel Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakanligina, sektorel odak gozetmeden faaliyet

108 2016 yilindan énce Ekonomi ve Maliye Bakanligi olarak adlandiriimaktaydi.

109 strathcylde Universitesi Avrupa Politikalari Arastirmalari Merkezi tarafindan 24-26 Nisan 2005 tarihinde
Letonya’da diuzenlenen 2. Uluslararasi “Benchmarking Regional Policy in Europe” Konferansi igin hazirlanan
makale http://www.eprc.strath.ac.uk/benchmarking2/documents/Spain.pdf 15.12.2017
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gosteren kalkinma ajanslarinin ise genellikle Ekonomi, Sanayi ve Rekabet Edebilirlik

Bakanhgina bagli olduklari gérilmektedir.11°

Kalkinma ajanslarinin gelirleri, genel olarak bélgesel yonetimlerin yillik bltcesinden aktarilan
paylardan olusmaktadir. Diger gelir kaynaklari su sekildedir: Kamu ve o0zel finans
kurumlarindan alinan krediler, diger kurumlardan saglanan yardimlar ve katkilar, sunulan
hizmet karsihgl ve varlik milkiyetinden elde edilen gelirler. Bunlara ek olarak, AB Yapisal
Fonlari basta geri kalmis bolgelerde bulunanlar olmak tizere kalkinma ajanslarinin yararlandigi
kaynaklar arasinda yer almaktadir.

ispanya’da kalkinma ajanslarinin gérevleri 6zetle su sekildedir:'!!

e Tasarlanan 6zel programlarla basta gencler ve kadinlar olmak lzere girisimciligi tesvik
etmek,

e Faiz destegi, kredi garanti destegi, girisim sermayesi ve sermaye destegi gibi araclarla,
KOBI'lere ve girisimcilere destek saglamak,

e Ar-Ge, yenilikgilik ve teknolojiyi tesvik etmek,

e Bolgenin sanayi ve teknolojik altyapisini gelistirmek (teknoloji parklari/enstitileri,
Avrupa is ve Yenilik Merkezleri),

e ihracati tesvik etmek ve bdlgeye yabanci yatirim ¢ekmek (6nemli kiiresel finans ve is
merkezlerinde ofisler agmak),

e insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bdlgede yeni isbirliklerinin kurulmasi ve gesitli
sektorlere odakl ¢alismalar yapilmasina iligskin faaliyetler yiiritmek,

e Dengeli bir bolgesel kalkinmayi tegvik etmek.

Calisma kapsaminda Endilis Yenilik ve Gelistirme Ajansi (IDEA) incelenmistir.

IDEA

IDEA, Endilis bolgesinin kalkinmasi amaciyla kurulmus, alaninda uzmanlasmis ve bolge
tarafindan benimsenmis bir kurulustur. Ajans, firmalara saglamis oldugu danismanhk ve tesvik
desteklerinden, Bolgesel Ekonomi Bakanligi ile inovasyon, Bilim ve istihdam Bakanhg
programlarinin yonetimine kadar farkli alanlarda yiirttttigi faaliyetlerle Endiilis ekonomisini
desteklemektedir.!1?

Endilts Yenilik ve Gelistirme Ajansinin doért birimi bulunmaktadir: Ekonomi ve Finansman
Birimi, Yatirrm Cekme ve Gelismis Hizmetler Birimi, Yenilikci Alanlar ve Stratejik Sektorler
Birimi ve Finansman ve Girisimciligin Gelistirilmesi Birimi.

Ajansin ana faaliyet alanlari sunlardir:

10Canzanelli, G., 2011:7
Hlpge.,s. 8
112 IDEA Ajansi web sitesi
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e Finansman ve is Gelistirme: Destekler ve 6zel sektére yénelik finansman araclarini

gelistirmek,
o Yenilik¢i Alanlar ve Stratejik Sektorler: Bolge altyapisi ile bélgede bulunan sanayi
alanlarinin  gelistirilmesi  ve  stratejik  sektor/kiimelerle iliskilendirilerek

canlandirilmasini saglamak,
e Yatirim Cekme ve Gelismis Hizmetler: Basta Endilis bolgesine yatirim ¢cekme amacli
olmak Gzere girisimci ve isadamlarina sunulan hizmetlerin tasarimini yapmak.

Ajansin Almeria, Granada, Cordoba, Seville, Jaén, Malaga, Cadiz ve Huelva kentlerinde ofisleri
bulunmaktadir. AB politikalarini yakindan takip etmek ve fonlardan daha etkin yararlanmak
Uzere Briuksel Ofisi de mevcuttur. Ajansin organizasyon semasi asagida yer almaktadir.

IDEA Organizasyon Semasi

BASKANLIK

BASKAN YARDIMCILIGI

GENEL MUDURLUK

Yatirim Cekme ve Yenilik¢i Alanlar ve Finansman ve
Ekonomi ve Finansman Gelismis Hizmetler Stratejik Sektorler Girigimciligin
Gelistirilmesi

Kaynak: IDEA Ajansi web sitesi
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ISVEC

Parlamenter anayasal monarsi ile ydnetilen isvec sekiz diizey 2 ve 21 diizey 3 bolgesinden
olusmaktadir. isve¢’te bolgesel kalkinma politikalarindan sorumlu kurulus 2007 yilina kadar
NUTEK (Swedish Agency for Economic and Regional Development) iken, bu yildan sonra
Tillvaxtverket (Swedish Agency for Economic and Regional Growth) Ajansi olmustur.

Tillvaxtverket Ajansi, isletme ve Yenilik Bakanligi biinyesinde yer alan bir kamu kurumudur.
Ajans, Ozel sektorii ve girisimciligi destekleyerek ekonomik blylmeyi hedeflerken, yatirim
ortamini iyilestirerek bolgelerin rekabet edebilirligini gliclendirmeyi amaclamaktadir. Ayrica,
AB Fonlari ile uygulanan bolgesel kalkinma programlarinin yonetim otoritesi olarak gorev
Ustlenmektedir. AB fonlari ile bolgesel kalkinma ve istihdama yoénelik projelerin finanse
edilmesini saglamak Ajansin temel gorevleri arasindadir. Arjeplog, Gavle, Go6teburg,
Jonkdping, Luled, Malmd, Orebro, Ostersund ve Stockholm'de (merkez) ofisleri bulunan Ajans,
yaklasik 430 calisan ile hizmet vermektedir.!!3

Ajansin vizyonu, blylme istegi ve kapasitesi olan firma sayisinin artiriimasi olarak
belirlenmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in Ajans, bilgi, iletisim aglari ve finansmani bir arag olarak
kullanmaktadir.114

isve¢’te bélgesel kalkinma ajansi olarak nitelendirilebilecek kurulus ALMI Féretagspartner AB
(ALMI)'dir. ALMI 1990’lardan sonra, rekabet edebilirlik ve bolgesel kalkinma odakli AB
fonlarinin artmasinin da etkisiyle 1994 yilinda kurulmustur. isve¢ Sanayi Bakanhgina bagli olan
ALMI, bolgelerde bagl istiraklere (regional subsidiaries) sahip olup genel olarak firmalara
yonelik hizmetler sunmaktadir. ALMI, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmayi temel hedef
olarak belirlemistir.

ALMI, 16 bolgesel nitelikli bagh istirak, ALMI Invest AB ve IFS Radgivning AB’den olusan bir
grubun cati kurulusu niteligindedir. Her bir bolgesel kurulusun %51’'i ana kurulusa, kalan
bélumd ise il meclisi ile bélgede yer alan diger paydaslara aittir.}*

2009 yilinda kurulan ALMI Invest’in sermayesinin yarisi AB Yapisal Fonlarindan, diger yarisi ise
bolgesel paydaslar ile ALMI Féretagspartner AB’den gelmektedir. ALMI Invest, sektér bagimsiz
olarak Ulkedeki genc firmalara girisim sermayesi saglamakta ve firmalarin gelisimine katki
sunmaktadir. ALMI faaliyetlerini G¢ temel konuda ylritmektedir:1%

o Krediler
e Girisim sermayesi

113 jsveg iktisadi ve Bolgesel Biiyiime Ajansi web sitesi
14 jsveg iktisadi ve Bolgesel Biiylime Ajansi web sitesi
115 ALMI web sitesi
116 ALMI web sitesi
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e Danismanlik hizmeti
Krediler

ALMI, bir calisani olan yeni firmalardan 250 calisani bulunan KOBI’lere kadar farkh nitelikteki
firmalara kredi destegi saglamaktadir. ALMI tarafindan verilen kredilerin faizi ticari bankalarin
ortalama faiz oranindan daha vylksektir. Bunun sebebi, bankalarin riskli bularak kredi
vermedigi firmalara mali kaynak saglarken ortaya ¢ikan riski Gstlenmesidir. ALMI, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren firmalara kurumsal krediler ve mikro krediler gibi ¢esitli
finansman imkanlari saglamakta ve yenilikci firmalar icin 6zel olarak tasarlanmis finansman
araglari sunmaktadir.

Girisim Sermayesi

ALMI, riskin yiksek ve sermayenin kisith oldugu durumlarda, baslangic, bliyime veya
genisleme asamalarindan birinde bulunan firmalara yatirnm karari alabilmektedir. Boylece,
potansiyeli olan firmalara kiresel pazarda bliyiimek ve rekabet etmek igin firsatlar yaratmayi
amaclamaktadir.

Danigsmanlik Hizmetleri

ALMI konusunda uzman kisilerle sozlesme yaparak ihtiyaglari dogrultusunda firmalara
disaridan danismanlik hizmeti sunmaktadir.
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iTALYA

italya, tarihsel olarak yerel kimligin ve yerel idarelerin oldukca giiclii oldugu bir ilkedir. II.
Diinya savasinin ardindan Ulkenin kuzeyi ve gilineyi arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklari iyice acilmistir. Bunun da etkisiyle, 1900’lerin basindan beri devlet eliyle yirutilen
sanayi ve yatirim politikalari uygulamalari, 6zellikle 1950’li ve 60’li yillarda kamu yatirimlari ile
gerceklesen kalkinma hamlesine dénusmustir.t’

1977 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, italya bélgelerinde secimle isbasina gelen bir bélge idaresi
olusturulmustur. S6z konusu idarelere, kanun koyma yetkisi verilerek bolgesel planlama
yapma ve egitim, saglik gibi bazi hizmetleri yerelde sunma imkani taninmigtir.118

Gegmisi 1970’lerde cikarilan kanunlara dayanan italya’daki kalkinma ajanslari igin tek tip bir
modelden s6z etmek miimkiin degildir. Bununla beraber, ajanslarin biyik bir bolima kamu
limited sirketi seklinde kurulmus olup, iliskili olduklari kurulus Ekonomi ve Maliye Bakanhgidir.
Yetki alanlarina gore, ulusal, bolgesel ve yerel ajanslar olmak tzere siniflandirilabilmektedir.

Bu kapsamda, sermayesinin timi Ekonomi ve Maliye Bakanhginca karsilanan, Yonetim
Kurulunun Basbakana karsi sorumlu oldugu bir ulusal kalkinma ajansi (Sviluppo Italia) 1999
yilinda kurulmus ve 2000 yilinda faaliyete gecmistir. Sviluppo Italia, 6zellikle italya’nin giiney
bolgelerinin rekabet glicinl arttirmak ve bu boélgelerde gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari
altyapiyr olusturmak suretiyle girisimcilik kaltirinG yerlestirmek ve ayni zamanda ‘proje
Uretme becerisini’ gelistirmek lzere kurulmustur. Boylece, bu bdlgelerde AB Fonlarini
strdirdlebilir bir bicimde ydnetebilecek bir kapasite olusturulmasi amaclanmistir.''® Séz
konusu ajansin adi 2010’larin basinda Ulusal Yatirrm ve Kalkinma Ajansi INVITALIA (Agenzia
nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A.) olarak degismistir.

INVITALIA’nin gorevleri su sekilde siralanabilir:12°

e Kalkinma ve istihdam igin stratejik 5Gneme sahip sektérlere odaklanarak tlkenin iktisadi
blylimesine katki saglamak,

e Ulkeye yatinnm cekmek (fizibilite planinin teknik degerlendirmesi, yer secimi, dogrudan
finansal yardim, kamu kurumlariyla baglantilarin kurulmasi ve uygulama sonrasi teknik
yardim vb. gibi yatirim projesinin her asamasinda destek),

e Yeni firmalarin ve genc yenilik¢i sirketlerin (start-up) kurulmasini saglamaya yonelik
tim ulusal tesvikleri yonetmek,

e Ozellikle yenilikci ve katma degeri yiiksek sektérlerde biiyiik ve kiigiik 6lcekli projeleri
finanse etmek,

17 §ZEN P.,2005:14.

18 Age.,s.14.

19 iZKA, A.g.e.:376-377.
120 INVITALIA web sitesi
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e Kdlturel mirasin korunmasi ile AB ve ulusal fon kullaniminin hizlandirilmasina yénelik
olarak kamu hizmetlerine destek saglamak,

o Yerelde stratejik faaliyetlerin yirutilmesi icin satin alma birimi ve s6zlesme makami
olarak goérev yapmak.

INVITALIA’nin gorevleri dogrultusunda yirittiigi faaliyetler asagida yer almaktadir:*2!

o Rekabet giiciini artirmaya yonelik olarak yenilikciligi destekleme faaliyetleri
= Sanayi bolgelerinin kurulmasina ve gelistiriimesine yonelik faaliyetler
=  VYenilikci sirketlerin dogmasina ve gelistiriimesine yonelik faaliyetler (katihmci
sermaye ve girisim sermayesi fonlari)
=  Genis bantl telekomiinikasyon altyapisi olusturulmasina yonelik faaliyetler
e Bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetler
= Bolgesel kalkinmaya yonelik kurumsal isbirligini gelistirmeye yonelik faaliyetler
=  Merkezi ve bolgesel yonetimlere yonelik destek faaliyetleri
» Ulkede kullanilmayan sanayi bolgelerinin yeniden degerlendirilmesine yénelik
faaliyetler
e s ve isletmelerin gelistiriimesine yonelik faaliyetler
= Kendi isini yaratmak isteyen kisiler icin finansal destek
= Gengisletmeler fonu-yeni kurulan isletmelere yonelik fonlar
= Kriz alanlarinin yeniden islevlendirilmesine yonelik fonlar
* [sletme yaratma ve erken dénem fonlari
» inkibatér (kulugka merkezleri) destekleri
e Dis yatinnmlarin cekilmesine yonelik faaliyetler (Tek durak ofis olarak ¢alismaktadir)
= Bolgesel yatirim olanaklarinin belirlenmesi
=  Tanitim ve izleme faaliyetleri
= Yatinim kararinin sézlesmelendirilmesi

Bolge yonetimlerinin girisimleri ile kurulan bélgesel ajanslar ise INVITALIA’dan bagimsiz olarak
bolge idarelerine bagh olarak olusturulmustur. Hisselerinin biylik bolimi bolge idareleri
tarafindan kontrol edilmektedir. Bolgesel ajanslar, bolgede faaliyet gosteren 6zel finans
kuruluslariyla da ortakliklar kurmaktadir. Emiglia Romagna Bolgesinde faaliyet gosteren ERVET
Ajansi, bu tiir ajanslarin en aktif 6rneklerinden biridir. Yerel ajanslarin ise bolgesel yonetimden
bagimsiz olarak yereldeki belediyelerce olusturuldugu, bélgenin 6zel ihtiyaglari dogrultusunda
ve 6ne ¢likan sektorlerinde olmak tizere ulusal ve bolgesel kalkinma ajanslarindan daha kugik
Olcekli faaliyetler yurattugi gorilmektedir. Kuzey Milano ya da Torino Ajanslari yerel ajanslara
drnek olarak gésterilebilir.22

italya’da bélgesel kalkinma ajanslari kurulus sekilleri acisindan incelendiginde INVITALIA
tarafindan kurulan ve yonetilenler ile bolge yonetimleri tarafindan kurulan ve yonetilenler

121 |INVITALIA web sitesi , IZKA, A.g.e.:379-382
122 GjMSEK A., 2013: 88-89
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olarak ikiye ayrildiklar gériilmektedir. Bu cercevede, italya’nin bazi bélgelerinde iki tip ajans

ayni anda mevcut olabilecegi gibi (6rnegin Emiglia Romagna Bolgesi), bazi bolgelerde yalnizca
INVITALIA'nin subelerine rastlanmaktadir (6rnegin Puglia Bolgesi). Bununla birlikte, her iki tip
ajansin yapilanmasinda 06zel sektoriin, ozellikle finans sektorinde calisan firmalarin ve
bankalarin 6nemli roli olsa da ajanslarin tiim faaliyetleri, hisselerinin de blyik bolimiine
sahip olan kamunun kontrolindedir.1?

Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (Ente Regionale per la Valorizzazione Economica
del Territorio /ERVET) :

Bolgesel kalkinma ajanslariigerisinde alaninda aktif olarak gérev yapan ajanslardan biri Emiglia
Romagna Boélgesel Kalkinma Ajans’dir. ERVET, italya’nin ve Avrupa’nin en gelismis
bolgelerinden biri olan Emiglia Romagna’da 1974’ten beri faaliyetlerini sirdirmektedir. Ana
hisse sahibi Emilia Romagna Bolgesi (Bolge) olan ERVET 06zel sirket olarak kurulmustur. Bolge,
stratejiyi belirleyen ve denetimi saglayan bir rol tstlenmistir. Bu acidan bakildiginda ERVET ile
Bolge arasindaki iliski kurulustan bu yana (¢ farkli bolgesel yasa ile sekillenmis ve lic asamadan
gecmistir.124

1970'lerin basinda, Bdlge’'nin amaci iktisadi olarak az gelismis alanlarin sanayilesmesine
katkida bulunarak bélgeyi dengelemek olmustur. ERVET, bu dénemde endustriyel faaliyetler
acisindan avantajli durumdaki alanlara destek vermistir.

1980’lerde, KOBI’lerin hizli bir bigimde biiyiimesini takiben, Bélge’nin stratejisi rekabet
edebilirligi gelistirmeye doniik bir yaklasima evrilmistir.

“Bu yeni hedefi basarmak icin, ERVET, ana sanayi birlikleriyle isbirligi icinde sekillenen
ve temel sanayi sektérlerinin analizini baz alan yenilikci hizmetler gelistirdi. Hizmetler,
Ozellesmis merkezlerle, hizmet tiiriine (inovasyon, kalite yénetimi vb.) ve sektére
(tarimsal mekanik, giyim, ayakkabi sanayisi vb.) gére veriliyordu.”*?*

1990’h yillarda ERVET, bir hizmet merkezleri aginin koordinasyonu ve finansmanindan sorumlu
olmustur.

“’Bélgesel ekonomik politika uygulama araci’ gibi ¢alisarak, hizmet merkezlerinin
faaliyetlerini, kalite gelistirme, inovasyon ve teknoloji transferi alanlarinda isletmeleri
destekleyecek bicimde yénlendirdi. Ajans, ERVET SISTEMI olarak bilinen, hizmet
merkezlerinin finansal ve stratejik yénetimi igin bir ¢esit holding’e dénlistii. Ajans
ozellikle ‘sinir ekonomisi sektérlerindeki’ inovasyonu, piyasa temelinde sunulamayan
teknik hizmetler yoluyla tesvik etti.” 126

123 jzKA, A.g.e.:384-385

124 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2017
125 pall’Olio, R., 2006: 70

126 A ge., 5.70.
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ERVET’in koordine ettigi hizmet merkezleri su sekilde siralanmaktadir: teknolojik kalkinma
merkezi, seramik sanayisini gliclendirme merkezi, ayakkabi sektérini gliclendirme merkezi,
kalite kontrol merkezi, tarim araglarina yonelik makinalar merkezi, giyim ve tekstil KOB/i’lerine
destek merkezi, otomasyon sektoriini kalkindirma merkezi, insaat sektori merkezi, tarim ve
gida sektorii merkezi ve son olarak da diger yerel ajanslarin calismalarini izleme merkezi.'?’
ERVET s6z konusu hizmet merkezleri araciligiyla irin sertifikasyonu, Griin inovasyonu,
teknoloji transferi gibi gesitli konularda bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri vermistir.
ERVET, ayrica, kendi alanlarinda uzmanlasmis bu hizmet merkezleriyle sanayi, tarim, ticaret,
turizm, ulastirma ve sosyal uyum projeleri ylrttmastur.

ERVET’in bitgesi incelendiginde, 1980’ler ve 90’lar boyunca bitcenin % 87’sinin Bolge
tarafindan karsilandigi, %4’tintin AB fonlarindan, %3’linlin 6zel firmalardan ve %6’sinin kamu
kurumlarindan geldigi gorilmektedir. 1990’larin sonunda, Bolgenin ekonomik durumundaki
degisimlerle beraber, ERVET, holding olmaktan ¢ikip, bdlgenin sosyo-ekonomik gelisimi igin
politika tasarlanmasi ve uygulanmasinda bolgesel ve yerel kurumlara destek veren bir kamu
kurumu niteligi kazanmistir. Boylece, 2000’lerin ortalarindan itibaren ERVET piyasaya hizmet
verilmesinde ve uzmanlasmis hizmet merkezlerinin yénetiminde merkezi bir rol Gstlenmekten
uzaklasarak, genellikle Bolge tarafindan ortaya cikarilan programlarin yoneticisi olarak faaliyet
gostermeye baslamistir.t?8

Bolgenin 2000’li yillarda daha fazla disa acilmasiyla birlikte yeni gorevler Gistlenen Ajansin
faaliyetleri su sekildedir:1%°

e Bolgesel, ulusal ya da AB kaynaklariyla finanse edilen bolgesel kalkinma programlari
ylrtutmek, bu alanda bolgesel idarelere ve yerel yonetimlere teknik destek vermek ve
bolgesel kalkinma girisimlerini tesvik etmek ve koordinasyonunu saglanmak,

e Diger Avrupa bolgeleri ile isbirligi halinde, ulusal ve uluslararasi kurumlarda ve AB
kurumlarinda bolgeye iliskin faaliyetleri yirtitmek,

e Ulusal ve/veya AB fonlari ile finanse edilen, Uyum Politikasi, kalkinmada isbirligi ile
yenilikcilik ve rekabet edebilirlige yonelik proje ve programlara teknik destek saglamak,

e Basta kaynaklarin arastirilmasi, yatirimcilarin desteklenmesi, verimli yerlesimlerin
lehine yapilan boélgesel anlasmalarin sonuglandiriimasi icin teknik destek saglanmasi
gibi konularda olmak lizere bolgede yabanci yatirimin tesvik edilmesi igin girisimlerde
bulunmak,

e Projelerin ortaklasa finanse edilmesine yonelik yontemlerin kullanilmasi da dahil olmak
Uzere kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasinda ortakhgi tesvik etmek,

e Emilia-Romagna Boélgesinde ve yerel yonetimlerde satin alma usullerinin nitelikli bir
bicimde yonetilmesini tesvik etmek,

127 3zen P, A.g.e., .16
128 pallI'Olio, R., A.g.e.:71
129 ERVET Kalkinma Ajansi web sitesi
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e Kurumsal, bolgesel, sosyal ve ekonomik siireclere iliskin arastirmalarin yapilmasi da
dahil olmak lizere bolgenin planlama faaliyetlerini desteklemeyi amaclayacak sekilde
teknik yardim saglamak,

o Bolgesel politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik teknik ve
bilimsel destek saglamak.

ERVET, 3 yillik eylem planlari yapmaktadir. Bu ¢ercevede faaliyetlerini; bolgesel rekabet
edebilirligin artirilmasi, ekonomik biyliimenin saglanmasi, turizme dayali ve yesil biyimenin
saglanmasi ve AB bolgesel kalkinma fonuna iliskin uygulamalarin yonlendirilmesi gibi basliklar
altinda yirittigd gortlmektedir. Her 3 yillk donemin sonunda Bolge eylem planinin
sonuglarini izleme ve degerlendirme hakkini elinde tutmaktadir.

Ajans, dort ana birimden olusmaktadir: 1- Bolgesel Kalkinma ve Cekim (Territorial
Development and Attractiveness) 2- iktisadi Kalkinma ve Cevre (Economic Development and
Environment) 3- Avrupa Birligi, Bolgesel isbirligi ve Sosyal Uyum (European Union, Territorial
Cooperation and Social Cohesion) 4- Yapisal Fonlar (Structural Funds)3°

130 ERVET Kalkinma Ajansi web sitesi
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MACARISTAN

II. Dinya Savasindan 1989 yilina kadar gecen siire icinde Macaristan’in yerel 6rgiitlenmesi
tamamen merkezi idarenin hiyerarsik ydonetimi ve denetimine bagli bir bicimde islemistir. 1989
yilindan sonra rejim degisikligi ile birlikte yerel yonetimlere dnemli 6l¢lide genis yetkiler ve
ozerklik taninmistir. Macaristan’in bu dénemde kurdugu sistem, orta diizey yonetim birimi
olan illerin zayiflatilarak, merkez ve yereli temel alan iki dizeyli bir yonetim anlayigina
dayanmaktadir. ilerleyen yillarda il yénetimlerinin giiciini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapilsa da uygulamada ¢ok basarili olunamamistir.t3!

“Macaristan’daki Yerel Yonetim Sistemi’ni (¢ yapisal yénii ile ézetlemek miimkiindiir.
Birincisi, ¢ok sayida yerel yénetim birimi olusmasina izin verildigi icin; béliinmiis
belediyelerin varhdidir. ikincisi, merkeziyetci yapiyi yansitan bakanliklarin  hizmet
birimlerinin tasrada olmasi ve yetki genisligi ilkesinin uygulanmasindan dolayi; se¢ilmis ama
zayif yerel birimlerdir. Ugiinciisii, bir 6nceki nedene ek olarak, yerel diizeyde hizmetlerin
verimli ve etkili bir sekilde sunulmasi icin yeterli mali kaynaklara sahip olmamalarina da
bagh olarak bélgesel diizeyde giiglii bir merkezi devlet yapisinin varligini devam
ettirmesidir.”*32

Macaristan’in en temel bdlgesel sorunlari dogu-bati arasindaki gelismislik farki ile ekonomik
ve demografik olarak Budapeste’nin yarattigi merkez-cevre esitsizligidir.

Ulkede 1990’lardan énce bélgesel kalkinma politikalarina yeterli énem verilmemistir. Bu
donemde, pazar ve rekabet yoksunlugu nedeniyle ekonomik acidan geri kalmis bolgelere
merkezden daha fazla kaynak aktarilmasina yonelik uygulamalar 6n plandadir. Bu anlayis,
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmayi hedeflemekle birlikte ekonominin dinamizmini
azaltan bir etki yaratmigtir.133

1996 yilinda kabul edilen Bélgesel Kalkinma ve Planlama Kanunu ile bolgesel kalkinma araclari
belirlenmis ve boylece bdlgesel politikalarin somutlastirilmasi saglanmistir. Bu Kanun,
yerinden yénetim ilkesini temel almigtir.134

1996 tarihli Kanunla, illerde bélgesel kalkinma politikalarini koordine etmek lizere “il kalkinma
meclisleri” kurulmustur. il genel meclisi, belediyeler, ticaret odalari, mikro bélge birlikleri, isci
konseyleri ve Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanlginin temsilcilerinden olusan meclis lyeleri
kanunla belirlenmistir.

il Kalkinma Meclislerinin temel gorevleri;*3°

131 Atatorun M., 2016: 40-41
182 p.g.e.:42

133 {7KA, A.g.e.:404

134 A g.e.:404-405

135 TEPAV, 2006:21
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o Merkezi ve yerel yonetimler ile ildeki diger aktorlerin kalkinma konusundaki
goruslerinin koordinasyonu,

e llerin sosyo-ekonomik durumlarinin, uzun vadeli kalkinma yaklasiminin ve orta vadeli
programlarin degerlendirilmesi,

o Destek ve fonlarin yonetimi konusunda karar verme siirecine yerel yoénetimlerin dahil
edilmesi,

e Programlarin degerlendirilmesi icin usul ve esaslarin belirlenmesi olarak sayilabilir.

il kalkinma meclisleri bir planlama birimi olarak faaliyet géstermektedir. il kalkinma planlarinin
onaylanmasi ve tahsis edilen kaynaklarin dagitilmasi gorevleri arasinda yer almaktadir. Hem
bir planlama birimi olmasi hem de ulusal kaynaklar ve AB fonlarinin dagitilmasi gorevi
nedeniyle, il kalkinma meclisleri yerel yonetim sisteminde kayda deger bir konuma sahiptir.

Bolgesel Kalkinma ve Planlama Kanununda 1999 yilinda yapilan degisiklikle Macaristan yedi
diizey 2 bolgesine ayrilmistir. Ayrica, s6z konusu diizey 2 bolgelerinde “bdlge kalkinma
meclisleri” kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bolge kalkinma meclisleri, illere benzer bir
sekilde bolgesel kalkinmayi planlama, koordine etme ve kaynak tahsisi alanlarinda yetkilere
sahip olmustur. Bu meclislere ilgili bakanhk temsilcileri, il kalkinma meclislerinin baskanlari,
yerel yonetim temsilcileri olarak belediye baskanlari, Bolgesel Turizm Komitesi’'nin yerel
temsilcileri, odalar, isci temsilcileri ve her ilden yerel yonetim birliklerinin birer temsilcisi
katilim saglamaktadir.

Kanunda 1999 yilinda yapilan degisiklikle is ve isci federasyonlarinin meclislerdeki roli istisari
nitelige donlismustir. Bununla birlikte, Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanhginin meclis
icindeki siyasi rolG artmistir. Bu durum, bolgeler arasi isbirligi diizeyinin azalmasina ve mali
kaynaklarin paylasiimasinda bélgelerin birbirlerini rakip olarak gérmelerine yol agmistir.23¢ il
ve bolge kalkinma meclisleri sadece yasaya uygunluk denetimine tabidir ve bunun haricinde
tamamen bagimsizdir.

il ve bolge kalkinma meclislerinin yani sira ulusal dlcekte de bir kalkinma meclisi kurulmustur.
Ulusal kalkinma meclisinin baskanhgini Tarim ve Boélgesel Kalkinma Bakani yapmaktadir. il ve
bolge kalkinma meclislerinde yer alan liyelerden biri olan Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
temsilcisinin meclis kararlari Gizerinde veto yetkisi vardir.3” Kalkinma meclislerinin kurulus
kanununda Uyesi olarak belirtilen ticaret odasi temsilcilerinin daha sonra yapilan bir
dizenlemeyle meclis disinda birakilmasi, mecliste merkezi yonetimin agirhiginin artmasina
neden olmus ve meclisi siyasi baskilara daha acik hale getirmistir.

Bolge kalkinma meclislerinin ¢alismalari, kdar amaci glitmeyen bir yapi olarak kurulmus olan
bolgesel kalkinma ajansi tarafindan desteklenmektedir. Bu ajanslar cogunlukla sirket olarak
kurulmus olup, bolgesel kalkinma meclislerinin organi olarak gorev yapmaktadir. Bolgesel

136 Atatorun M., A.g.e.,46-47
137 TEPAV, A.g.e.:30
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kalkinma ajanslari, bolgelerdeki kalkinma politikalarinin uygulanmasinda koordinasyonun ve
mali yardimlarin verilmesinde etkinligin saglanmasini amaclamaktadir. Boélge kalkinma
meclisleri, onceliklerin belirlenmesi ve vyerel cikarlarin gozetilmesinde ajanslara yol
gostermektedir.

Ulke genelinde Merkez Macaristan Bélgesel Kalkinma Ajansi, Merkez Transdanubia Bélgesel
Kalkinma Ajansi, Giiney Transdanubia Bolgesel Kalkinma Ajansi, Gliney Biliyiik Ova Bolgesel
Kalkinma Ajansi, Kuzey Biyiuk Ova Bolgesel Kalkinma Ajansi, Kuzey Macaristan Bolgesel
Kalkinma Ajansi ve Batl Transdanubia (Bati Pannon) Bolgesel Kalkinma Ajansi olmak lizere yedi
adet bolgesel kalkinma ajansi faaliyet gdostermektedir. 138

2004 yilinda Bolgesel Kalkinma ve Planlama Kanununda yapilan degisikliklerle bdlgesel
kalkinma ajanslarinin varligi garanti altina alinmistir. Bunun yani sira, sivil toplum orgutleri igin
danisma hakki dizenlenmistir. Ancak AB’ye Uyelikle birlikte; Avrupa Komisyonunun zayif
bolgesel kapasiteye iliskin elestirileri ve Yapisal Fonlarin merkezden yonetilmesi gerektigine
yonelik tavri, 6zellikle bolge kalkinma meclislerinin kalkinma politikalari Gzerindeki etkilerini
yitirmesine ve bdlgesel politikanin merkezilesmesine neden olmustur. Bdlgesel aktorlere
yerelde sadece isbirligini saglama gdrevi verilmistir.13°

“Her ne kadar 2007-2013 dénemi icin hazirlanan ulusal kalkinma planinda hiikiimet,
planlama siirecinde bélgelere 6nem verdigini ifade etse de, miizakereler sonucunda
hiikiimet merkezi bir yénetimden yana goériis bildirmis ve 2004-2006 planinda oldugu gibi
bélgesel kalkinma ajanslarina yine katkida bulunma rolii verilmesinden ve bélge kalkinma
meclislerinin de danisman ortaklar olarak gériilmesinden yana olmustur”.14°

Sonuc olarak, cesitli yasal girisimlere ragmen uygulamada yerel aktorlerin merkezi yonetime
olan bagimhliklarinin ortadan kaldirlamamasi, bolgesel politikanin uygulanmasinda, soz
konusu aktorlerin merkezi yonetimle sadece isbirligi icinde olma rollinii oynamalarina yol
acmistir. 141

Macaristan’da boélgesel politika uygulamalarinin tam olarak basariya ulasamamasinin altinda
yatan nedenler; bolge meclisleri ve bunlara bagh ajanslar icin yeterince kaynak ayrilmamasi,
kamu-sivil toplum isbirligi icin gerekli zeminin olusturulamamasi, yerinden yénetim ilkesine
aykiri olarak merkezi yénetim temesilcilerinin bélge ve il meclislerindeki agirhgi, bolgesel biling
ve sahiplenmenin yayginlastirilamamasi ve AB’nin bolgelerdeki idari ve sosyal kapasitenin
gelisimine yeterli ilgiyi gdstermemesi olarak sayilabilir.4?

138 Usta S., Akyol. B., 2015: 1063
139 Atatorun M., A.g.e.:48

140 Atatorun M., A.g.e.:48

141 Atatorun M., A.g.e.:52

192 j7KA, Ag.e.:415
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POLONYA

1989 yilinda serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Polonya’da, 1992 yilinda bdlgesel
politikay! da yakindan ilgilendiren bir idari reform gergeklestirilmistir. Reform ile, bolgelerde
karar alma organi olmaktan ziyade izleme ve danisma platformu islevi gorecek bélge meclisleri
kurulmasina imkan taninmistir. Ancak bu yapilarin, AB’ye adaylik siireci ile birlikte Ulkeye
saglanan bolgesel kalkinma amach fonlarin yonetimi igin gerekli olan idari ve kurumsal
kapasiteye sahip olmadiklari gérilmektedir.

Ulkede 1991 yilindan itibaren bélgesel kalkinma ajanslari kurulmaya baslanmistir. ilk ajanslar
iki temel ihtiyag cercevesinde ortaya ¢tkmigtir:143

e PHARE Programi'** kapsaminda desteklenen yerel kalkinma girisimleri
e Zarar eden kamu tesebbuslerinin yeniden yapilandiriimasi

1999 yilinda gergeklestirilen bir sonraki reform kapsaminda kamu idaresi ve mali yonetimi
daha ademi merkeziyetci bir yapiya kavusturulmustur. Bu dénemde yirirlige giren Bolgesel
Kalkinma Kanunu kapsaminda, bolgeler ile bolgesel kalkinmadan sorumlu Bakanlik arasinda
bir s6zlesme imzalanmasi ongorilmistir. Bu gercevede, yerel ve bolgesel aktorlerin basta
Uyelikle devreye girecek Yapisal Fonlar olmak tizere AB mali yardimlarinin yonetimi icin hazirlik
yapabilmesi ve ozellikle geri kalmis bolgelerdeki yerel aktorlerin es finansman icin ihtiyac
duydugu kaynagin merkezi biitceden saglanmasi hedeflenmistir.*> Diger taraftan sé6z konusu
reform kapsaminda Polonya’da 16 diizey 2 boélgesi tanimlanmigtir.14

AB bolgesel politikalarina uyum siireci, bircok Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinde oldugu gibi
Polonya’da da kalkinma ajanslarinin kurulusu igin esas katalizér olmustur. Hem adaylik
sirecinde hem de 2004 yilinda baslayan lyelik siirecinde kalkinma ajanslari entegre bolgesel
kalkinma programlari ve sektdrel operasyonel programlar araciligiyla bolgelerde isletmeler,
insan kaynaklari ve altyapilarin desteklenmesinde énemli roller Ustlenmistir.

Polonya’da c¢ogunlugu diizey 2 bazinda olmak lzere 57 Ajans bulunmaktadir.’*” Kurulus
sermayeleri, genelde kamuya ait binalarin devri seklinde ayni katki olarak devlet tarafindan

143 Kilianski T., 2011: 6

144 PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy) Programi: AB’nin 1989 yilinda, Birlige
katilmaya aday Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde rejimlerin degismesinin ardindan, bu Ulkelerin ekonomilerini
yeniden yapilandirma g¢abalarini desteklemek amaciyla baslattigi katiim 6ncesi mali yardim égelerinden biridir.
Program basta sadece Polonya ve Macaristan ile baslamis, ancak daha sonra Arnavutluk, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Bosna-Hersek ve Makedonya’yl da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2007 yilindan sonra AB’nin mali yardim programlari Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA-Instrument for Pre-accession Assistance) olarak tek ¢ati altinda birlestirilmistir.

145 Kilianski T., A.g.e.: 10-11

146 polonya’da idari yapi lic kademeden olusmaktadir. Bunlar 16 adet voyvodalik (il diizeyi), 379 adet powiat
(ilge dlizeyi) ve 2478 gmina’dir (belediye diizeyi) .

147 Kilianski T., A.g.e.: 6
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karsilanan Ajanslarin blylk cogunlugu anonim sirket olarak, kiigik bir kismi da limited sirket

ya da vakif olarak kurulmustur.

Ajanslarin sermaye yapilarina bakildiginda, esas finansman kaynaginin merkezi bitge ve yerel
idareler oldugu gorilmektedir. Bunun disinda Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA), oda ve borsalar
gibi birlikler, finans kuruluslari ve yer yer 6zel sektér sermaye ortagi olarak yer almaktadir.

Polonya’da kalkinma ajanslarinin genel amacinin bulunduklari bélgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina katki saglamak oldugu goériilmektedir. Ajanslar stirdirdikleri faaliyetleri finanse
edecek mali kaynaklarin kisith olmasi nedeniyle gelir getirici faaliyetler gergeklestirmeye
baslamistir. AB fonlari disinda Birlesik Krallik ve ABD kaynakl projeler de ylrGtalmustdr.

AB fonlarinin ydénetiminde araci kurulus olarak daha aktif gérevler listlenen ajanslarin, zaman
icinde Ozellikle 6zel sektérin desteklenmesi konusunda kendilerini oldukga gelistirdigi
goriilmektedir. Halihazirda pek cok kalkinma ajansi i¢in birinci derecede 6nemli faaliyet,
bélgenin yerli ve yabanci yatirimcilara tanitilmasi ve bélgeye yatirrm g¢ekilmesidir. Bunu,
girisimcilere profesyonel danismanlik hizmetleri sunulmasi izlemektedir. Bunlar disinda
ajanslar, egitim programlari diizenlenmesi, ‘is inklibatorleri’ kurulmasi, mikro kredi ve kredi
garanti fonu gibi finansman imkanlari sunulmasi ve fuarlar organize edilmesine iliskin
faaliyetler ylritmektedir.

Polonya’da lic merkezi kurum bolgesel kalkinma ajanslariyla iliski icerisindedir. Bunlardan ilki
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir (PARD). PARD, AB ve dis kaynakli fonlarin bélgesel ya da
yerel kalkinma ajanslarina tahsisatini gerceklestiren ve tiim programlari koordine eden kamu
otoritesidir.1*® ikincisi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren pek cok ajansin sermaye ortagi olan
Sanayi Kalkinma Ajansi’dir (IDA). Sonuncusu ise kalkinma ajanslari i¢in cesitli faaliyetler
(egitim, isbirligi ag1 olusturma, bilgi paylasimi vb.) yiriten ve bir STK olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Ulusal Birligidir. Yerel ve bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren ajanslarin en biylk
ortagi olan voyvodaliklar, ajanslarin karar alma stireclerinde de s6z sahibidir. Ajanslarin diger
dnemli ortaklari ise yerel yonetimler, bankalar ve IDA’dir.14°

Sonug olarak Polonya’da kalkinma ajanslari, yirittiikleri proje ve programlar dogrultusunda
yerel/bolgesel kalkinma ve 6zel sektorin desteklenmesi konularinda kayda deger seviyede
tecriibe, uzmanlik ve birikim edinmistir. Ajanslar, bu konularda pek ¢ok kamu kurulusuna
kiyasla daha nitelikli hizmet sunar hale gelmis ve bolgesel kalkinma girisimleri ve programlama
konusunda temel aktor olmustur.

Calisma kapsaminda Polonya’da kalkinma ajansi 6rnegi olarak Bielsko-Biala Bolgesel Kalkinma
Ajansi incelenmistir.

1483 jZKA, A.g.e., 5.424
149 TEPAV
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Bielsko-Biala Bélgesel Kalkinma Ajansi>°

Ajans Polonya’nin Silesian Voyvodaliginin giiney bolgesinde 1992 yilinda kurulmustur. 1990l
yillara kadar bu bodlgede devlet eliyle isletilen tekstil ve imalat sanayii kuruluslari yer
almaktaydi. Ancak, serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte devlet bu kuruluslarin
isletmeciliginden c¢ekilmis ve bunun neticesinde bu kuruluslar kapanmistir. Bu dénemde Ajans,
kamu milkiyetinde bulunan bina ve arsalari devralarak bunlari restore ettirmis, altyapilarini
yenilemis ve tekrar piyasaya arz etmistir. Kisacasi Ajans kuruldugu ilk donemlerde gayrimenkul
yonetimine odaklanmis ve bunun sonucunda boélgede sermaye birikimi saglamayi
amaglamistir.

1999 yilinda gerceklestirilen idari reform sonrasinda Ajans yeni gorevler Ustlenmistir.
Polonya’da bir bolgede birden fazla kalkinma ajansi bulunabilmektedir. Bu durum ajanslar
arasinda rekabete neden olmaktadir. Bielsko-Biala Kalkinma Ajansi da bdlgesindeki diger
ajanslarla bu rekabeti tecriibe etmistir. Ajans temel olarak bolgedeki firmalara destek saglama,
bolgeye yatirrm cekme ve bolge ekonomisini yeniden yapilandirma konularinda faaliyetler
yuritmistir. Ozelliklere KOBI ve girisimcilere danismanlik hizmetleri sunma ve bunlarin cesitli
fuar ve organizasyonlara katilimini destekleme tirinde faaliyetlere agirlik vermistir. Diger
taraftan Ajans, AB fonlarinin Birlik politikalariyla uyumlu olarak bolgelerde kullanilmasina da
aracihk etmistir.

Ajansin bélgede onciiliik ettigi énemli projelerden biri Beskid Teknoloji inkiibatéri’dir.
Burada Ajans, kendi kurdugu bir limited sirket araciligiyla yenilikgi fikirlere sahip firmalarin
projelerine en fazla ylzde 50 oraninda ortak olmakta ve s6z konusu firmalara basglangi¢
sermayesi saglamaktadir. Projeler, Ajansta gorev yapan 5 kisilik bir uzman ekip ve gerektiginde
disaridan istihdam edilen uzmanlar tarafindan degerlendirilmekte ve secilmektedir. Firmalara
sermaye desteginin yani sira danismanlik ve yonlendirme hizmetleri ile donanim ve mekan
imkanlari da saglanmaktadir. 2009 yilindan bugiine kadar Ajans 16 projeye toplam 2,6 milyon
Avro destek saglamistir. Ajans ortagi oldugu projelerden en fazla 7 yil iginde ¢ikis yapmakta ve
hisselerini firma sahibine veya piyasadaki bir bagka firmaya devretmektedir.

150 By bélimde yer alan bilgiler 26-27 Eyliil 2017 tarihlerinde istanbul Kalkinma Ajansi ve EURADA isbirligi ile
istanbul’da diizenlenen AB Projeleri Egitiminde Bielsko-Biala Kalkinma Ajansi CEQ’su Stanislaw Ginda tarafindan
yapilan sunustan derlenmistir.
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Azor ve Madeira Adalarindaki 6zerk yonetimler hari¢ Uniter devlet yapisina sahip olan

PORTEKIZ

Portekiz’in niifusu 2016 yili OECD verilerine gére 10,4 milyondur. Ulkenin kisi basina GSYiH’si
29.200 dolardir. Ancak, yogun niifuslu ve dinamik sahil kesimleri ile kirsal i¢c kesim arasindaki
gelismislik farklari gelismis diger AB tilkelerine kiyasla daha fazladir.?>!

1986 yilinda ispanya ile birlikte AB’ye lye olan Portekiz, bu tarihten sonra uzun bir dénem
Birligin Yapisal Fonlarindan en ¢ok faydalanan ilkelerden biri olmustur. Ulkede bélgesel
politika yaklasimlarinin genel gercevesi ve zaman iginde degiserek glinimuzdeki halini alan
yapisi, AB Bolgesel Politikasi (Uyum Politikasi) ve Yapisal Fonlardan derinden etkilenmistir.1>?
Uyum Politikasi kapsaminda Portekiz’e 2007-2013 doéneminde 22 milyar Avro, 2014-2020
doéneminde ise 25,8 milyar Avro kaynak tahsis edilmistir.

AB tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve 2010 yilina iliskin hedefleriiceren Lizbon Stratejisi'>3
Portekiz’in geleneksel bodlgesel politikalarinda degisime neden olmustur. 2000-2010
déneminde hayata gegirilen bolgesel kalkinma politikalarinda bliyime, istihdam, Ar-Ge,
inovasyon ve sosyal icerme konularina yapilan vurgu dikkat cekmektedir. 2010 yilina
gelindiginde ise Avrupa Komisyonu AB’nin yeni uzun vadeli stratejisi “Avrupa 2020 Stratejisi:
Akilli, Strdirulebilir ve Kapsayici Buylime icin Avrupa Stratejisi”ni ortaya koymustur. Lizbon
Stratejisi’'nin devami niteliginde olan AB 2020 Stratejisi, 2009 yilinda bas gosteren kiiresel
ekonomik ve mali krizin Avrupa ekonomisi tGzerindeki etkilerini hafifletmek ve AB’ye on yillik
bir rota cizmek izere olusturulmustur. Uye ilkeler 2014-2020 programlama doénemi
politikalarini bu strateji cercevesinde belirlemistir.

Portekiz’in 2014-2020 donemi bolgesel politikalarinin genel gergevesi AB ile imzalanan
Ortaklik Anlagsmasinda belirlenmistir. Buna gore Altyapi ve Kalkinma Bakanhgi, bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bolgelerin rekabet edebilirliginin artirilmasina yoénelik
politikalardan sorumlu kurulustur. Bakanlk ayrica, yenilikgi isletmelerin kiimelere ve finansal
tesviklere erisimine ve bu isletmeler igin egitim programlari diizenlenmesine yonelik
faaliyetler ylriitmektedir.

2013 yilinda kurulan Kalkinma ve Uyum Ajansi ise AB Yapisal Fonlari ile bélgesel politikalarin
koordinasyonundan sorumlu birimdir. Ajans, bélgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi sirecini koordine etmek ve bunlarin diger politikalarla uyumunu gézetmekle
yukidmludir. Uyum Politikasi kapsamindaki fonlarin genel koordinasyonunun tek bir ¢ati

151 OECD, 2016: 321

152 de Noronha, T., 2011: 39

153 Lizbon Stratejisi 2010 yilina gelindiginde AB’nin diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olmasi
amacini glitmustdr. Stratejinin temel hedefi AB ilkelerinde bilgi teknolojilerine dayali olarak, daha fazla ve daha
iyi istihdam ve sosyal uyumun eglik ettigi bir stirdirilebilir blylmedir. Ar-Ge, inovasyon gibi alanlarda ilerleme
saglanmis olmakla birlikte, Lizbon Stratejisinin basta ©ngériilen hedeflere genel olarak ulasamadig
gorilmektedir.
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altinda toplanmasinin, AB fonlarinin etkin kullanimi ve ulusal kaynaklarla tamamlayicihg
konularinda 6nemli kazanimlar sagladigi gérilmektedir.>*

AB ile imzalanan Ortakhk Anlasmasi dogrultusunda Portekiz’de 2014-2020 dénemi igin 11
tematik ve ikisi 6zerk bolgeler icin olmak Uzere yedi bolgesel operasyonel program
hazirlanmistir. S6z konusu bdlgesel operasyonel programlar, ilgili bolgelerde kurulan Boélgesel
Koordinasyon ve Kalkinma Komisyonlari (Regional Co-ordination and Development
Commissions) araciligiyla uygulanmaktadir. idari ve mali otonomiye sahip olan bu
Komisyonlar, Altyapi ve Kalkinma Bakanligina bagh olmakla birlikte ademi merkezi bir
yapidadir. Komisyonlarin diger gérevleri sunlardir:*>®

e Bulunduklar bélgede bdlgesel planlama ve kalkinma politikalari ile gevre politikalarini
koordine etmek,

e Arazi kullanimini ydonetmek,

e Yerel idareler ve bunlarin birliklerine yonelik teknik destek hizmetlerini koordine
etmek.

Ulkede kalkinma ajanslarinin kurulusunu tesvik etmek ve mevcut ajanslarin kapasitelerini
gelistirmek tizere 1997 yilinda “Kalkinma Ajanslarinin Kapasitesinin lyilestirilmesi” programlari
“Implementation and Qualification of Development Agencies-IQADE” baslatiimistir.
Programlar, merkezi yonetim katkisi ve AB es finansmani ile 2 fazda yurutilmis ve 2000 yilinda
tamamlanmistir. Her iki program kapsaminda kamu kurumu veya 0Ozel sektdr kurulusu
statlisinde olan 22 ajans desteklenmis, ancak bunlardan 5 tanesi programlarin
tamamlanmasindan sonra kapanmistir. Halihazirda Portekiz’de bes diizey 2 bdlgesi ve farkli
statiilerde 17 bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir. Faaliyetteki ajanslar lilkenin biiyik bir
kismini  kapsamina almistir. Ozerk bdlgelerden vyalnizca Madeira Adasinda ajans
bulunmaktadir. Ajanslar “ulusal kalkinma politikalari ve stratejiler ¢cercevesinde, bélgelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ilerlemesini saglamak” lzere 1999 yilinda yurirlige
giren Kanun cercevesinde giinimuzdeki halini almistir.1>®

Ajanslarin ortaklari arasinda merkezi yonetim, yerel idareler, kamu kuruluslari ve 6zel sektor
temsilcilerinin yer aldig1 gérilmektedir. Ajanslarin temel islevleri boélgeye yatirim cekilmesi,
girisimciligin  tesvik edilmesi ve bolgesel plan/programlarin hazirlanmasidir. Calisma
kapsaminda 6rnek olarak ADRAL ve ADRAVE Kalkinma Ajanslari incelenmistir.

ADRAL

ADRAL, Ulkenin en az gelismis bolgesi olan Alentejo bolgesinin kalkinmasina katki saglamak
lizere 2000 yilinda kurulmustur. Ajans, farkli alanlarda faaliyet gésteren kamu ve 6zel sektor

154 https://www.portaldocidadao.pt/en/web/agencia-para-o-desenvolvimento-e-coesao/agencia-para-o-
desenvolvimento-e-coesao

155 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Mudiirligii web sitesi (c)

156 Juliao, R. P., Salvador P., Ferreira J., 2000: 3
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kurum/kuruluslari arasindaki ortaklik ve isbirligi anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve
gliniimizde de bu anlayis dogrultusunda hizmet vermektedir. Alentejo Bolgesel Koordinasyon
ve Kalkinma Komisyonu da Ajansin ortaklari arasinda yer almaktadir.

Ajansin temel gorevleri arasinda yerel aktoérlerle isbirligi halinde bdlgenin is ortaminin
iyilestiriimesine yonelik ortak proje ve girisimlerin desteklenmesi, mekansal planlama
faaliyetlerinin yurutilmesi ile firmalara girisimcilik kaltiriini ve rekabet edebilirliklerini
artirmaya doniik danismanhk sunulmasi yer almaktadir. Ajansin faaliyetleri ile ulasmak istedigi
hedefler su sekildedir:'>’

e Bolgenin uluslararasi konumunun giclendirilmesi,

e Bolgesel verimlilik dlizeyinin artirilmasi,

e Yenilikcilik ve Griin niteliginin gelistirilmesi,

¢ Nitelikli ve daha fazla istidamin tesvik edilmesi ve bélgede sosyal uyumun saglanmasi,

e Kalkinma igin kurumsal isbirligi ve sosyal mobilizasyona yonelik yaratici ydéntemlerin
tesvik edilmesi.

ADRAVE

1998 yilinda kurulan ADRAVE kalkinma ajansi Vale do Ave's boélgesinin kalkinmasi icin bir araya
gelen kamu sektdrii ve 6zel sektér temsilcilerinin olusturdugu bir platformdur.>8 1999 yilinda
yirirlige giren Kanunla, digerleri ile birlikte kar amaci giitmeyen ve kamu yararina ¢alisan bir
kalkinma ajansi statlsiine kavusmustur.

Ajans, projeler ve Ar-Ge faaliyetleri araciligiyla bolgenin ekonomik, sosyal ve kiltirel
modernizasyonunu saglama hedefinin yaninda bolgedeki yeni faaliyetlere onciiliik eden bir
profile sahiptir.

ADRAVE, kurulusundan itibaren bolgesel kalkinma alaninda referans bir kurum olmustur.
Bblgenin kalkinma stratejisinin olusturulmasinda énemli bir rol tistlenmis ve AB Sosyal Fonuna
iliskin temel hedef ve dnceliklerin projelere entegre edilmesine 6nemli katkilar saglamistir.

Ajansin farkh konularda uzmanlasmis bir ekibi ve gerektiginde profesyonel hizmet aldigl
danismanlari bulunmaktadir. iktisadi kalkinma, sosyal icerme, isletme kurulmasi ve
gelistiriimesi Ajansin destek sagladigi proje alanlari arasinda yer almaktadir.

157 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Midirliigii web sitesi (d),
ADRAL Kalkinma Ajansi web sitesi
158 ADRAVE Kalkinma Ajansi web sitesi
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ROMANYA

Pek cok Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Romanya’da da, bélgesel kalkinma
politikalarinin gelisimi AB’ye Uyelik siirecinden etkilenmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasi
da AB’ye uyum siireci ile birlikte glindeme gelmistir. 1998 yilinda cikarilan Bolgesel Kalkinma
Kanununda 2004 yilinda bazi degisiklikler yapilmis ve bolgesel politikanin kurumsal cercevesi
ve amaglari belirlenmistir. Buna gbre bolgesel kalkinma politikasi, iktisadi kalkinmanin
saglanmasi, kalkinma bolgeleri olarak tanimlanan cografi alanlarin dengeli ve strdirilebilir
sosyal kalkinmasinin tesvik edilmesi, Romanya’nin uluslararasi rekabet edebilirliginin
glglendirilmesi ve AB lye Ulkeleri ile Romanya arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik
farklarinin azaltilmasi igin ilgili sosyal ve ekonomik taraflarla isbirligi icinde merkezi kamu
kuruluslari, yerel idareler ve bolgesel kuruluslar tarafindan yuritilen politikalar olarak
tanimlanmaktadir.'>®

S6z konusu Kanun ile Romanya’da sekiz kalkinma bélgesi tanimlanmistir. Bu bolgeler, herhangi
bir idari yapidan ziyade istatistiki amacli olarak AB’nin iBBS diizey 2 siniflandirmasi baz alinarak
olusturulmustur. Kalkinma bolgelerinin her birinde birer kalkinma ajansi kurulmustur.

Kanuna gore bolgesel kalkinma politikasinin amaclari sunlardir:

e Dengeli kalkinmanin tesvik edilmesi, tarihi, cografi, iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlerle
geri kalmis bolgelerdeki gelismislik farklarinin giderilmesi ve ortaya cikabilecek yeni
dengesizliklerin 6nlenmesi yoluyla bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi,

e AB’deki yapilara uyumun ve Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna erisimin saglanmasi
amaciyla kurumsal gergevenin hazirlanmasi,

e Kalicl sosyo-ekonomik ve kiiltlirel gelismeyi saglamak lzere, bolgelerdeki girisimlerin
tesvik edilmesi ve yerel/bdlgesel iyi uygulamalara gecilmesi yoluyla sektorel ve
bolgesel faaliyetler ve politikalar arasinda esgiidiim saglanmasi,

e Bolge igi, bolgeler arasi, uluslararasi ve sinir 6tesi isbirliginin artirilmasi ve bolgelerin
kurumsal ve iktisadi gelismesini saglamak lzere ortak projeler yoluyla AB’deki yapilara
dahil edilmesinin saglanmasi.

Bolgesel Kalkinma Kanunu dogrultusunda bolgesel kalkinmanin kurumsal gergevesi su sekilde
olusturulmustur:

Bolgesel Kalkinma ve Turizm Bakanhgi, ekonomik ve sosyal uyum politikasi ile birlikte bolgesel
kalkinma politikalarinin planlanma, koordinasyon, yonetim, uygulama ve izleme goérevlerini
Ustlenmistir. Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulunun sekreterya hizmetlerini de yiritmekle
gorevlidir.

159 Romanya Bélgesel Kalkinma Kanunu, Romanya Kuzey Dogu Bélgesi Kalkinma Ajansi web sitesinden alinmustir.
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Ulusal bir ortaklik platformu olan Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulu’nun bélgesel kalkinma
politikalarinin tasarim ve uygulamalari Gzerinde karar verici bir roli vardir. Bolgesel Kalkinma
Kurullarinin baskanlari ve kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Temel gorevleri
Ulusal Kalkinma Planini ve Ulusal Bolgesel Kalkinma Stratejisini onaylamak, Bélgesel Kalkinma
Fonunun kullanilmasina iliskin ilke ve 6ncelikleri belirlemek, Bélgesel Kalkinma Fonu ile finanse
edilecek oncelikli programlari Bakanlar Kurulu’nun onayina sunmak, Bolgesel Kalkinma
Kurullar tarafindan sunulan raporlar dogrultusunda Bolgesel Kalkinma Fonundan kalkinma
ajanslarina tahsis edilen fonlarin kullanim durumlarina iliskin analizler yapmak ve bélgesel
kalkinma hedeflerine ulasma durumunu izlemektir.

Bolgesel Kalkinma Kurulu, bélgesel kalkinma politikalarini koordine etmek lzere her bolgede
kurulmus, katilimcilik ve ortaklik ilkeleri dogrultusunda faaliyet gosteren ve tlizel kisiligi
olmayan bélgesel yapidir. il konseyleri bagkanlari ile bélgede bulunan belediye, ilce ve kdylerin
yerel konseylerinin birer temsilcisinden olusmaktadir. Gorevleri bélgesel kalkinma stratejisi ve
programlarini onaylamak, Bolgesel Kalkinma Fonunun kullanimiicin ilke, dncelik ve tahsisatlari
onaylamak, kalkinma ajansinin (¢ aylk faaliyet raporlarini onaylamak, kalkinma ajansinin
Uglncil sahislar ile yapmis oldugu s6zlesme, anlasma ve protokollere onay vermek ve kalkinma
ajansinin organizasyon yapisi ile faaliyet usul ve esaslarini onaylamaktir.

Kalkinma Ajanslari, her kalkinma bolgesinde faaliyet gosteren, kamu kurulusu olmamakla
birlikte kamu yararini gbzeten ve kar amaci glitmeyen tiizel kisiligi haiz yapilardir. Bolgesel
kalkinma programi yiriten ilgili ulusal kuruluslar veya ulusal dizeyde program vyiriten
kuruluslar, yuritmis olduklari programin bélgesel diizeyde uygulamalarini koordine etmek
Uzere kalkinma ajanslari ile sOzlesme imzalayarak gorevlerinin bir kismini ajanslara
devredebilmektedir. Kalkinma ajanslarinin gérevleri sunlardir:

e Bolge plani, bolgesel kalkinma stratejisi ve bolgesel kalkinma programlarini hazirlamak
ve onay icin Kalkinma Kuruluna sunmak,

o Bolgesel Kalkinma Fonunun teknik ve mali yonetimini ylritmek,

e Bolgesel kalkinma programlari kapsaminda segilen projeleri onay igin Kalkinma
Kuruluna sunmak,

e AB tarafindan finanse edilen bolgesel kalkinma programlari veya ulusal programlar
cercevesinde, bolgesel diizeyde uygulamalari koordine etmek Gzere ulusal kuruluslar
ile s6zlesme yapildigi durumlarda (araci kurum olunan durumlarda), programlarin
teknik ve mali uygulama, izleme ve kontrollerinden sorumlu olmak,

e AB politikalari ve uygulamalarinin bolgesel diizeyde tanitimini yapmak,

e Ortakliklari ve isbirliklerini tesvik etmek, bdlgenin tanitimini yapmak ve bolgeye
yabanci yatirimci cekmek,

e Bolgesel Kalkinma Kurulunun sekreterya hizmetlerini ylritmek,

e Ulusal Kalkinma Planinin hazirlanmasina katkida bulunmak,
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e AB kirsal kalkinma fonlari kapsaminda finanse edilen kirsal kalkinma projelerinin 6n
secimi ve kontroli dahil olmak lzere basvuru formlarinin dagitimi ve teslim alinmasi
sureglerini ylrtitmek.

Calisma kapsaminda 6rnek olarak Kuzeydogu Bolgesel Kalkinma Ajansi incelenmistir.
Kuzeydogu Bolgesel Kalkinma Ajansi

Ajans 1999 yilinda bélgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini desteklemek, bolgesel kalkinma
politikalarini gelistirmek ve uygulamak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltarak yasam
kalitesini artirmak ve Avrupa standartlarini yakalamak tizere kurulmustur.6°

PHARE kapsaminda saglanan fonlarla yiritilen projeleri uygulama birimi olarak kurulmus
olan Ajans, Romanya’nin AB lyesi olmasindan sonra Kuzeydogu Bolgesi Bolgesel Operasyonel
Programinin araci kurulusu gorevini Gstlenmistir. Mart 2013’ten itibaren ise yine AB fonlari ile
desteklenen Ekonomik Rekabet Edebilirligin Artirilmasi Operasyonel Programinin 1. ve 3.
eksenleri icin araci kurulus rolini yuritmektedir. Bu cercevede Ajans; teknoloji transferi,
KOBI’lerin rekabet edebilirligi, is gelistirme merkezleri, diisiik karbon ekonomisine gegcis,
kiltlrel miras, ulastirma, turizm, saghk, egitim ve sosyal altyapi konularinda Operasyonel
Program kapsaminda bdlgeye saglanan fonlarin yénetimini saglamaktadir.1®! Ajans tarafindan
AB’den kaynak tahsisine yonelik referans belge olarak Kuzeydogu Bolgesel Kalkinma Plani
hazirlanmistir.

AB fonlarinin yonetimine iliskin gorevlerinin yani sira Ajans strateji gelistirme (Bolgesel
innovasyon Stratejisi, Akilli ihtisaslasma Stratejisi), dogrudan yabanci yatirimlar gibi farkli
finansman kaynaklarini bolgeye cekme, cesitli finansman programlari tanimlama ve uygulama
ve iktisadi kalkinmayi tesvik etme alanlarinda hizmetler (Avrupa Girisim isbirligi Merkezi-
Enterprise Europe Network Center) sunmaktadir. Bolgenin kalkinmasina yoénelik hayata
gecirilen biliyuk olcekli projelerde Ajans lider roli Gstlenebildigi gibi ortak olarak da gorevler
ylritebilmektedir.

160 Kuzeydogu Bolgesel Kalkinma Ajansi web sitesi
161 Avrupa Komisyonu i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Mudiirliigii web sitesi (e)
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2016 yili itibariyla yaklasik 2,1 milyon niifusa ve 21,3 bin dolar kisi basi GSYiH’ye sahip olan
Slovenya 2004 yilindaki genisleme ile AB’ye liye olmus bir Balkan Ulkesidir. AB’nin istatistiki

SLOVENYA

bolge birimleri siniflamasina goére iki diizey 2 bolgesine sahip olan Slovenya’da 12 diizey 3
bolgesi bulunmaktadir.

Slovenya’da bélgesel kalkinma politikalarindan sorumlu kurulus Slovenya iktisadi Kalkinma ve
Teknoloji Bakanhgidir. Bakanlk bolgesel kalkinmaya tahsis edilen fonlarin amacina uygun
kullanimini saglamakta ve bunun yaninda kalkinma ajanslarinin ¢alismalarini koordine
etmektedir. Bakanlk ayrica, ulusal kalkinma programinin hazirlanmasi ve bélgesel kalkinma
programlarinin koordinasyonundan sorumludur. Diger taraftan, Bakanhgin yonetim gorevini
Ustlendigi mastakil bir “Bolgesel Kalkinma Fonu”nun bulunmasi dikkat ¢ekmektedir.

2014-2020 doneminde Slovenya’ya Uyum Politikasi kapsaminda AB’den yaklasik 3,1 milyar
avro kaynak tahsis edilmistir. Bu donemde, altyapi desteklerinden ziyade, Slovenya
ekonomisinin &nde gelen sektorlerini tanimlayan Akilli ihtisaslasma Stratejisi dogrultusunda
Ar-Ge, yenilikcilik ve rekabet edebilirlik alanindaki projelere agirlik verildigi gériilmektedir.62

Ulkede diizey 3 bazinda faaliyet gésteren 12 kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma
ajanslarinin temel gorevleri; bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile bolgesel politikaya iliskin diger faaliyetlerin yiritilmesi
olarak siralanmaktadir.

Ajanslarin yasal statileri bolgeden bolgeye farkhlik gostermektedir. Limited sirket, kamu
kurumu ya da STK kimligiyle faaliyet gosteren ajanslar bulunmaktadir. Calisma kapsaminda
ornek olarak Maribor ve Green Karst Kalkinma Ajanslari incelenmistir.

MRA RRA Podravje (Maribor Kalkinma Ajansi)

Maribor Kalkinma Ajansi, Podravje bolgesinde hizmet veren ve kar amaci glitmeyen bir
kurulustur. Bolgesel kalkinma alaninda uzmanlasmis bir ekiple faaliyetlerini yiriten ajans,
gerektiginde dis uzman destegine basvurmaktadir. Ajans tarafindan bolgede, girisimcilik,
turizm ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi tesvik edilmektedir. 1993 yilinda kurulan ajansin
goérevleri su sekildedir:'63

e Bolgesel Kalkinma Programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e Kalkinma alaninda bolgesel bir yaklasimin tesvik edilmesi,

o Sirdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ve turizm ile kirsal alanlarin gelistirilmesi,
e Bolgenin kalkinmasina katki verecek yatirim ve girisimlerin bélgeye ¢ekilmesi,

162 Avrupa Komisyonu Bélgesel Politika web sitesi
163 Maribor Kalkinma Ajansi web sitesi
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e Kuiresel pazarlara agilma, uluslararasilasma, finansman vb. konularda isletmelere
danismanlik hizmeti sunulmasi,

e Akademik cevre ile saha arasinda iliski kurulmasi,

e Yerel yonetimler ve meslek kuruluslariyla isbirligi kurulmasi.

RRA Zeleni Kras (Green Karst Bolgesel Kalkinma Ajansi)

Green Karst Bolgesel Kalkinma Ajansi, alti belediye (Pivka, Postojna, Cerknica, Loska Dolina,
Bloke ve Logatec) ve diger bes yerel, bolgesel ve ulusal paydas tarafindan 2000 yilinda
kurulmustur. Ajans, 6zel bir sirket olmasina ragmen, kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak
faaliyet gostermektedir. Ajansin bulundugu Primorsko-notranjska boélgesi (diizey 3) alti
belediyeyi kapsamakta olup Dogu Slovenya Bdlgesinin (diizey 2) bir parcasidir.®*

Ajansin hissedarlari Slovenya Bolgesel Kalkinma Fonu, bolgede yer alan 6 belediye, Pivka Yerel
Destek Merkezi, Slovenya Ticaret ve Sanayi Odasi, Slovenya Esnaf ve Zanaatkarlar Odasinin 2
yerel ofisi ve Slovenya Bilim ve Sanat Akademisi Arastirma Merkezidir. Ajans, 11 uzman
personel ile asagida yer alan ve oldukca genis bir yelpazeyi kapsayan alanlarda goérev
yapmaktadir;

e Bolgesel kalkinma

e Ekonomi

e insan kaynaklari

e Cevre ve doganin korunmasi
e Kiltirel miras

e Turizm

e Kirsal alanlar

Primorsko-notranjska bolgesinin kalkinmasini tesvik etmek amaciyla kurulan Green Karst
Ajansi, asagidaki faaliyetleri yiritmektedir:16®

e Bolgesel kalkinma programini hazirlamak, uygulamak ve izlemek,
e Bolgede proje gelistiriimesine yonelik hizmet sunmak,

e isletmelere danismanlik hizmeti sunmak,

¢ Yenilik ve teknoloji gelistirme alanlarinda danismanlk yapmak,

e Egitim programlari organize etmek,

e Diger bolgesel kalkinma faaliyetlerini ylriitmek.

Green Karst Ajansi 6nemli bir bilgi birikimine sahiptir ve bircogu AB tarafindan finanse edilen
cesitli bolgesel, ulusal ve uluslararasi projelere katki vermektedir.

164 Green Karst Bélgesel Kalkinma Ajansi web sitesi
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YUNANISTAN

Yunanistan’in kamu yonetimi merkezi ve yerel yonetimler olmak tizere iki kademeli bir yapiya
sahiptir. Ulkede merkezi yonetim disinda yer alan yerel ydnetimler 7 Adet Adem-i
Merkezilesmis Yonetim, 13 bdlge'®® ve 325 belediyeden olusmaktadir.'®’ Yunanistan'da
bolgesel yonetimler, kendi kendini yoneten bodlgesel kamu kuruluslaridir. Bolgeler, ulusal
politikalar ve AB politikalarini dikkate alarak, tlkenin strdirilebilir kalkinmasi ve sosyal uyum
ilkelerine uygun olarak, bolgesel diizeyde politikalari planlamakta ve hayata gecirmektedir.

1981’de AB’ye lye olan Yunanistan, 6zellikle AB fonlarindan yararlanabilmek i¢in bélgesel
kalkinma politikasinda kapsamli reformlar gergeklestirmis ve merkezi planlamadan vazgegerek
mevzuatlarinda bolgesellesmeyi destekleyici unsurlara yer vermistir.

1990’larda AB’nin istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gére tanimlamalar yapilmis,
bolgesel kalkinma ajanslari kurulmus ve bolgesel kalkinma politikalarina iliskin usul, esas ve
uygulama proseddrleri belirlenmistir.68

13 bolgede faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslarinin limited sirket olarak kuruldugu
gorilmektedir.'®® Calisma kapsaminda Yunanistan’da bulunan ajanslara 6érnek teskil etmesi
amaciyla Girit'in Heraklion Bolgesinde faaliyet gosteren Heraklion Kalkinma Ajansinin gérev ve
sorumluluklari ile ortaklik yapisi incelenmistir.

Heraklion Kalkinma Ajansi

Heraklion Kalkinma Ajansi 1989 yilinda Archanes Belediyesi ve Kato Archanes, Vassilies ve
Skalani topluluklar tarafindan kurulmustur. Daha sonraki yillarda yerel yonetim, bolgedeki
bazi belediyeler ve kooperatiflerin de bu ortakliga liye olduklari gériilmektedir. Ajansin baslica
hedefleri sunlardir:*70

e Yerel idarelerin gelistirilmesi,

e Yerlesim alanlarinin gelistirilmesini amaglayan tasarimlar hazirlanmasi,

e Proje ve programlar araciligiyla ulusal ve AB fonlarindan yararlaniimasi,

e Egitim, yasam kalitesi ve genel olarak sosyo-ekonomik kalkinma alanlarinda bireylere
ve gruplara teknik destek saglanmasi,

e Cevrenin ve kilturel mirasin korunmasi, glclendirilmesi gibi alanlarda girisimlerde
bulunulmasi.

166 Bunlar, Attika, Merkezi Yunanistan, Merkezi Makedonya, Girit, Dogu Makedonya ve Trakya, Epir, iyonya
Adalari, Kuzey Ege, Peloponezya, Gliney Ege, Teselya, Bati Yunanistan ve Bati Makedonya’dir.

167 Tung, A., Pak, A. B., 2017: 1197

168 Kogak, S.Y., Okmen, M., 2010: 2-3

189 Kogak, S.Y., Okmen, M., A.g.e.: 2-3

170 Heraklion Kalkinma Ajansi web sitesi
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Ajans, dort yillik bir donem igin hissedarlar tarafindan Genel Kurulda segilen 11 {iyeden olugan
bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim kurulu baskan ve baskan yardimcisi,
ajansin da ortagl olan Asterousia ve Faistos Belediyelerinin belediye baskanlaridir. Yonetim
kurulunun yapisi incelendiginde, kurulun daha ¢ok ortakhgl olan belediye baskanlarindan
olustugu, bunun yaninda bir bolgesel danisman ve ortaklardan olan bir kooperatif
yoneticisinin de kurulda yer aldigi goriilmektedir. Ajansin faaliyetleri asagidaki birimlerce
ylrutilmektedir:17?

e idari ve Ekonomik Hizmetler
e Kirsal Kalkinma

e Sosyal Kalkinma

e Planlama ve Halkla iliskiler
e Turizm ve Kiltiirel Kalkinma

Ajans’ta agirhkl olarak ekonomi, tarim, insaat mihendisligi, tarih ve arkeoloji dallarinda
uzmanlasmis 14 kisi istihdam edilmektedir. Personelin %70’i yiksekdgrenim mezunudur.
Ajans, cesitli alanlarda akademisyen ve uzmanlarla ortak calismalar gerceklestirmektedir.'”?

Gelismis bolgelerde faaliyet gosteren ajanslarin ortaklik yapilarina bakildiginda kooperatif ve
ticaret odalarinin hatta bankalarin ortaklar arasinda yer aldig1 gérilmektedir. Bu ajanslar daha
cok Ar-Ge, inovasyon, teknoloji ve enerji sektérlerine odaklanmaktadir.’3

171 Heraklion Kalkinma Ajansi web sitesi
172 Heraklion Kalkinma Ajansi web sitesi
173 | gvdas K. A.,1997: 190
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AB bolgesel kalkinma politikalari temel olarak, hem lye llkeler arasinda hem de (lkelerin

GENEL DEGERLENDIRME

kendi icinde bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmayr amaclamaktadir. Uye iilkeler bazinda
degiskenlik gosteren bolgesel kalkinma politikalari, basta Birlik politikalari olmak tzere cesitli
faktorlerin etkisiyle zaman icinde bir dizi degisim ve dontisiim gecirmistir.

Avrupa llkelerinde Il. Diinya Savasi sonrasi 6zellikle geri kalmis bolgelerde ortaya cikan yapisal
sorunlar, ilk asamada merkezi yonetimlerin sundugu araclar ve aktardigi kaynaklarla
¢Ozllmeye calisiimistir. 1950-70 déneminde bu bdlgelere saglanan kaynaklar ve uygulanan
blyik olgekli yatirim projeleri ile altyapinin saglanmasi, ekonominin canlanmasi ve istihdamin
artirilmasi hedeflenmistir. Diger taraftan, geri kalmis bolgelerde 6zel sektoriin gelismesine ve
bu bolgelere yatirim ¢ekilmesine yonelik tesvikler sunulmustur.

70’li yillarda yasanan krizlerle birlikte kiiresel diizeyde toplam refah azalma egilimine girmis,
bunun sonucunda toplu Gretimden esnek lGretime dogru bir gegis yasanmistir. Esnek lretimde
“mekan” kavrami énem kazanmis, kentlerin ve bélgelerin nitelikleriyle uyumlu ve rekabet
Ustinluklerini temel alan bir tretim yapisina gecis Ulkelerin 6ncelikleri arasina girmistir. Bu
dénemde geleneksel bolge politikalari, bolgelerin potansiyelini ve dinamiklerini odaga alan
yeni bolgesel kalkinma politikalari yaklagimina dogru bir donlsiim gegirmistir.

Yeni yaklasimla bolgeler, edilgen bir konumdan kalkinma siirecinde bizatihi yer alan aktif birer
aktor konumuna gelmistir. Bolgeler, bu konumlari ile bir taraftan ulusal karar alma siireglerine
dahil olurken diger taraftan kiresel sistemle dogrudan iliski kurmaya baslamistir. Daha ¢ok
rekabet temelinde kurulan bu iliskide, bilgiyi elde eden ve kullanan, yenilikci alanlar acan ve
yerel kaynaklara dayal kalkinma stratejileri gelistirebilen bolgeler avantaj kazanmistir.

Sahip olduklari kurumsal sermaye, boélgelerin kiiresel diizlemde rekabet edebilme kabiliyetini
kazanabilmeleri icin 6zel 6nem tasimaktadir. Kalkinma odakli kurumsal 6rglitlenmeler olarak
kalkinma ajanslari, bolgede kurumlar arasi isbirligini ve etkilesimi kolaylastirici bir rol
oynamakta ve bodlgenin cok diizlemli yonetisim (multi-level governance) aglarina katilimini
saglamaktadir.

ilk olarak 1930’lu yillarda ABD’de kurulan kalkinma ajanslarinin Avrupa’daki ilk &rnekleri
1950’li yillarda ortaya ¢ikmistir. 1970'li yillarda yasanan krizlerle mekan kavraminin 6nem
kazanmasi ve AB’nin bodlgesel kalkinma politikalarinda yasanan dénisimle birlikte yerel
kalkinmaya verilen 6nem artmis, bolgesel ve yerel kurumlarin sayisi cogalmistir. Kalkinma
ajanslari bu kurumlarin basinda gelmektedir. Ajanslarin yapilari ve faaliyetleri bolgesel
kalkinma politikalarinda yasanan degisime paralel olarak zamanla doénisiim gecirmistir. Bu
donisim, bolgelerin kiresel sistemde karsi karsiya kaldigi rekabet kosullarina ve yonetisim
ortamina paralel olarak gerceklesmistir.
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AB llkelerinde kalkinma ajanslari, kurulus ve isleyis sekilleri bakimindan farkhlik

gostermektedir. Bazi 6rnekler, (ilke icinde bile ajanslar arasinda farkhliklar bulundugunu isaret
etmektedir. Uygulama farkhliklari Gilkelerin ve bélgelerin kendi kosullari dogrultusunda ortaya
¢itkmaktadir. Bu kosullar; sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi, idari yapi, merkez-yerel iligkileri
ve bolgelerin ihtiyac ve oncelikleri ile kiresel sistemle iliski kurma bicimleri olarak
siralanabilmektedir.

Homojen bir kalkinma ajansi uygulamasi olmayan AB cografyasinda llkeden (lilkeye degisen
farkli 6rnekler bulunmaktadir. Bununla birlikte bircok ajansin sahip oldugu bazi ortak 6zellikler
mevcuttur. Bunlar; bodlgesel Olcekte orglitlenmeye ve tabandan tavana bir kalkinma
yaklagimina sahip olma, klasik birokrasi ve kamu kurumu olmama, uzun vadeli diisiinebilme
ve esnek hareket edebilme kabiliyetine sahip olma, 6zel sektori gelistirme ve bolgeye yatirim
¢ekme odakli faaliyet ylritme olarak siralanmaktadir.

AB’de kalkinma ajanslari kurulus sekillerine gore tge ayrilmaktadir. Bunlar; merkezi yénetimler
tarafindan kurulanlar, bélgesel/yerel yonetimler tarafindan kurulanlar ve kamu-6zel isbirligi
ile kurulanlar olarak siralanmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan kurulan kalkinma ajanslari,
merkezle kurulan gigli iliskiler ve merkezi bilitceden tahsis edilen kaynaklar baglaminda
avantaja sahiptir. TUrkiye ve Romanya’da bulunan kalkinma ajanslari bu tir ajanslara 6rnek
teskil etmektedir. Bolgesel otoriteler/yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari,
genellikle bolgesel yonetimlerin glicli ve Ozerk oldugu llkelerde yaygindir. Belgika ve
ispanya’da yer alan ajanslar bu tiir kalkinma ajanslarina érnektir. Kamu 6zel isbirligi ile kurulan
ajanslar, 6zel sektoriin yogun oldugu veya oncelikle hizli bir 6zel sektor gelisimi hedeflenen
bélgelerde yer almaktadir. Bu tir ajanslarin faaliyetleri agirlikli olarak 6zel sektére yoneliktir.
Polonya’daki ajanslarin bircogu kamu 6zel isbirligi ile kurulmustur.

Bazi incelemelerde ajanslar Ustlendikleri gérevler temel alinarak gli¢li ve zayif ajanslar olarak
siniflandiriilmaktadir. Firmalari destekleme ve bolgeye yatirimci ¢ekme gibi faaliyetleri asli
vazifesi olarak belirleyen, az sayida isleve sahip olan ajanslar zayif ajanslar olarak
nitelendirilmektedir. AB’deki ajanslarin bircogu bu sekildedir. Sosyal ve ekonomik kalkinma,
kentlesme, altyapi, istihdam ve cevre gibi bircok alanda gorev Ustlenen, proje yiiriiten veya
projelere destek saglayan ajanslar glicli olarak tanimlanmaktadir.

Yasal statileri acisindan karsilastirildiginda, AB’de kalkinma ajanslarinin lkeler bazinda
farklihk gosterdigi gorilmektedir. Hatta ayni Glkede farkli statlilere sahip ajanslarin
bulunabildigi 6rnekler mevcuttur. Ancak, hizli karar alma ve hareket etme yetenegine sahip
olmak ve mali isler ve personel yonetiminde esnekligi saglamak lzere ajanslarin bircogunun
ozel hukuka tabi kuruluslar olarak yapilandirildig1 goriilmektedir.

Avrupa ornekleri incelendiginde ajanslarin ¢cogunlukla kdr amaci glitmeyen kurulus veya
anonim/limited sirket statlsiine sahip yapilar oldugu gorilmektedir. Bircok tilkede uygulama
birligi olmamasi dikkati cekmektedir. Macaristan gibi bazi Ulkelerde ajanslarin kar amaci
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gltmeyen sirket olarak yapilandirildigi goérilmektedir. Almanya’da da kar amaci giitmeyen
sirket statlisline sahip olan ajanslar bulunmaktadir. Bu kurumlar sahip olduklari stati ile gelir
getirici faaliyetler yirutebilmektedir. Ancak, elde ettikleri gelirler ortaklarina aktarilmamakta
ve ajansin faaliyetlerini ve kurumsal giderlerini finanse etmek igin kullanilmaktadir. Bu durum
ajansin mali olarak bagimsiz olmasina ve ayakta kalmasina katki saglamaktadir. Ulkemizde
Tirk Ticaret Kanunu veya diger mevzuatta kar amaci glitmeyen sirket tanimi veya buna benzer
bir statii bulunmamaktadir. Ulkemizde ajanslarin yasal statiileri, Kanunla diizenlenmemis
bitin islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi tlizel kisilik olarak belirlenmistir. Boylece
ajanslarin esnek olarak hareket edebilen, kii¢lik fakat etkin ve dinamik birimler olmalari
amaclanmistir.

Ajanslarin idari ve organizasyon vyapisi, Ustlendikleri roller ve vyasal statiilerine gore
sekillenmistir. Sirket statiisiine sahip olan ve 6zel sektére yonelik olarak faaliyet gosteren
ajanslar bir yonetim kurulu ve CEO baskanhginda profesyonel bir yénetim anlayisi ile idare
edilmektedir. Almanya, Avusturya ve Polonya’daki ajanslarin biiyik bir cogunlugu bu sekilde
bir idari yapiya sahiptir. ingiltere’de yerel makamlar ve isletmeler arasindaki ortakliklar
seklinde yeni bir yapi olarak ortaya ¢ikan Yerel Girisim Ortakliklarinin yénetim kurulu, yari
yariya Ozel sektor ve kamu temsilcilerinden olusmaktadir. Romanya’da kalkinma ajanslarinin
sekretarya gorevini ylrittikleri kalkinma kurullari, yerel idari birim temsilcilerinden olusmasi
yonuyle kamu kesimi agirligi olan istisari bir organ gérevi gormekte ve ajansin bir¢ok faaliyetini
onaylamasi yoniyle de karar alici bir rol Ustlenmektedir. Yunanistan’da yénetim kurulu
baskanlari belediye baskani olan ajanslar bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma amaci
dogrultusunda hizmet sunulan hedef kitlenin agirlikli olarak 6zel sektér olmasi nedeniyle,
ajanslarin kamu kurumu oldugu (lkelerde bile klasik kamu kurumundan daha esnek ve
sorunlara daha hizli cevap verebilen yapilar olarak organize edildigi gérilmektedir. Ulkemizde
ise ajanslar, danisma islevi géren genis katilimh bir kalkinma kurulundan, karar alma organi
olarak kamu-6zel sektor ishirligi ile calisan bir yénetim kurulundan ve bir 6zel sektér kurulusu
gibi faaliyet gosteren icra organi niteligindeki genel sekreterlikten olusmaktadir.

Kaynak ve finansman agisindan incelendiginde AB’deki ajanslarin gelirlerinin genel olarak su
kalemlerden olustugu gorilmektedir: Merkezi bitce ve yerel yonetim bitcesinden aktarilan
paylar, Ticaret ve Sanayi Odalari, Vakiflar, Arastirma Merkezleri ve 6zel sektorden saglanan
kaynaklar, AB ve diger uluslararasi kuruluglardan saglanan fonlar ve sunulan hizmetler
karsihiginda elde edilen gelirler. Yerel yonetim paylari ve hizmet karsihigl elde edilen
kaynaklarin bircok ajans i¢in ana gelir kalemleri oldugu gorilmektedir. AB’deki bircok ajansin
merkezi yonetimlerden ziyade yerel inisiyatif ve yerel yonetimler 6nciligiinde kurulmus
olmasi gelir kalemleri arasinda yerel yonetim paylarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Polonya ve
Bulgaristan gibi bazi llkelerde ise ajanslar ¢ogunlukla gelir getirici faaliyetlerle kendilerine
kaynak yaratarak ayakta kalmaya c¢alismaktadir. Diger taraftan ajanslar bizzat proje
uygulayarak veya AB fonlari ile uygulanan programlarin bélgelerinde uygulanmasina aracilik
ederek gelir bitcelerine bu fonlari da eklemektedir. AB fonlari, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa
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Ulkelerindeki ajanslar tarafindan potansiyel bir gelir kalemi olarak goriilmektedir. Finansman

konusu o6zellikle STK ve sirket statlisindeki ajanslar icin 6nemlidir. AB’deki genel egilim,
merkezden aktarilan kaynaklarin zamanla azaldigini ve bu durumun ajanslari hizmet kalitesini
ve uzman niteligini artirma yéniinde etkiledigini gdstermektedir. Ulkemizdeki ajanslarin en
temel gelir kalemi merkezi blitceden aktarilan paylardir. Bunun yaninda, yerel yonetim paylari
ile sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar ajanslarin diger gelir kalemleridir. 5449 sayili
Kanunda AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar da ajanslarin gelirleri
arasinda sayilmistir.

AB llkelerinde kalkinma ajanslarinin tstlendikleri gorevler ve yirittikleri faaliyetler gesitlilik
gostermektedir. Ulkelerin kendilerine 6zgii sosyo-ekonomik nitelikleri ve idari yapilari,
bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisimler ve mali krizler gibi etmenler bu cesitliligi
tetiklemektedir. Esasinda bu cesitlilik, bdlgesel kalkinma politikalarinin - dogasinda
bulunmaktadir. Bélgesel kalkinma, yerel potansiyel ve i¢sel dinamiklere bagli olarak politika
tasarlamayi ve buna uygun uygulama araclari gelistirmeyi gerektirmektedir. Bu dogrultuda,
her bolgenin kendi kaynaklarina dayali kendine has bir kalkinma rotasi vardir. Kalkinma
ajanslarinin yirattikleri faaliyetler de bulunduklari bdlgenin rotasiyla uyum gostermek
durumundadir. Bununla birlikte, AB (lkelerinde ajans islevlerinin agirlikh olarak girisimci ve
KOBI'leri destekleme, yurtdisindan yatirimci cekme, Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji transferi
alanlarinda hizmet verme ve egitim organizasyonlari ve uluslararasi etkinlikler diizenleme
konularinda yogunlastigi gérilmektedir.

Gelismis Bati Avrupa ulkeleri basta olmak Gzere birgok AB tilkesinde ajanslarin hizmet sundugu
temel hedef kitle 6zel sektordiir. Bulunduklari bolgenin ulusal ve uluslararasi arenada
tanitilmasi, bolgeye dis yatirim c¢ekilmesi, bolgenin rekabet gliciini artirmaya yonelik olarak
firmalara ve girisimcilere hizmet verilmesi ajanslarin yaygin olarak yirittigi faaliyetlerdir.
Ozellikle 6zel sektdriin gelismis oldugu bélgelerde ajanslar ve 6zel sektér arasinda giiclii bir
isbirligi oldugu ve bolgeye sermaye cekme konusunda birlikte hareket ettikleri goriilmektedir.
Diger taraftan, yasal ve teknik altyapisi uygun pek ¢ok ajansin bélgelerinde yenilikgi fikirlere
sahip girisimcilere yonelik olarak kredi garanti fonu, girisim sermayesi ve kiimelenme gibi
alanlarda imkanlar sundugu goérilmektedir.

Ajanslarin hizmet verdikleri bir diger 6nemli faaliyet alani, bélgelerin 6grenme kapasitelerinin
ve insan kaynaklarinin gelistiriimesini saglamak tzere egitim organizasyonlari diizenlemek ve
ihtiyac duyan paydaslara teknik destek saglamaktir. Ajanslar bunun yaninda kurumlar arasi
iliskiyi artirmak ve kurumsal iligkilerle saglanan sinerjiyi azami seviyeye ¢ikarmak Uzere
faaliyetler yiratmektedir. Ajanslarin 6zel sektor kesimi disindaki bolge paydaslarina (yerel
yonetimler, kamu kurumlari, STK, vb.) yonelik hizmetleri, egitim vermek ve teknik destek
saglamak ile bolge aktorleri arasinda isbirligi icin moderatér goérevi gdérmek olarak
siralanmaktadir. Kimi zaman ulusal ya da AB kaynaklariyla finanse edilen bélgesel kalkinma
programlarinin yiratilmesi veya bolgesel kalkinma girisimlerinin hayata gecirilmesi gibi
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konularda destek saglanmasini da igeren bu tir faaliyetler, 6zellikle geri kalmis bolgelerdeki

paydaslar acisindan kritik 6neme sahiptir.

AB’de ajanslar genel olarak, bliyik 6lcekli yatinm (altyapi, vb.) projelerinden ziyade disiik
maliyetli ve etkileri daha uzun zamanda ortaya ¢ikabilen “soft” projelere odakl bir yaklasimi
takip etmektedir. Bu yaklasim ajanslarin uzun vadeli distinebilme 6zelliklerinin dolayh bir
neticesidir. “Soft” projeler; bolge icin kaldirag ve tetikleyici etkiye sahip insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kurumlar ve firmalar arasi isbirlikleri kurulmasi, tanitim ve pazarlama etkinlikleri
dizenlenmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

AB orneklerinde istisnai durumlar haricinde ajanslarin mekansal dncelikleri de iceren bdlge
planlama vyetkilerinin olmadigl, bu vyetkinin yerel ve bolgesel ybnetimlerde oldugu
gorilmektedir. Bazi lilkelerde ajanslar, bolgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak tizere kurumsal,
bolgesel, sosyal ve iktisadi siireclere iliskin arastirmalar yaparak yerel yonetimlerin bolge
planlama faaliyetlerine teknik destekler saglamaktadir.

incelenen iilke drneklerindeki ajanslarin biiyiik bir kismi, basta AB olmak (izere uluslararasi
kaynaklarin kullaniminda gorev Ustlenmektedir. Bunlardan bir bolimi bizatihi kendileri proje
sahibi olarak proje yiritirken bir bolimi ise AB programlarinin hazirhk ve uygulama
asamalarini koordine etmektedir. Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde AB Yapisal
Fonlarindan aktarilan rekabet edebilirlik ve yenilikcilik temali AB kaynaklarinin bir kismi
ajanslar tzerinden kullandiriimaktadir. Ayrica bircok ajans boélgede istihdamin artirilmasina
yonelik desteklerden de yararlanmaktadir. AB’den saglanan kaynaklarin belirli bir strateji
cercevesinde kullanimi zorunlu oldugundan, ajanslar buna yonelik operasyonel programlarin
hazirlanmasina ve yereldeki uygulamalara 6énemli katkilar saglamaktadir. AB’den saglanan
kaynaklar 6zellikle STK statlisindeki ajanslarin beseri ve finansal stirdurulebilirlikleri agisindan
Onem arz etmektedir. AB proje uygulamalarinin ajanslarin kapasitelerinin gelistirilmesine ciddi
katkisi olmustur.

Ulkemizde ajanslar Avrupa ilkelerindeki benzerlerine kiyasla ¢ok genis bir gérev ve yetki
alanina sahiptir. Kalkinma ajanslarinin Kanunda yer alan gorevleri sunlardir:

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanhgina bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiritilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,
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e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim

ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet gliciini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolgeillerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sire
icinde sonuclandirmak zere tek elden takip ve koordine etmek,

e YOnetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve isgiici
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kicik ve orta o6lcekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Turkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafl uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin gilincel olarak
yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.

Kanunda ajansa verilen goérevlerde bodlge plan ve programlarina yapilan vurgu dikkati
cekmektedir. Ancak, Kanunda ajanslara bolge plani hazirlama gorevi verilmemistir. Bununla
birlikte ajanslara, plan hazirliklarina girdi teskil eden strateji ve analiz galismalarinin
hazirlanmasi, planin hayata gegirilmesinde koordinasyonun saglanmasi, bolgenin is ve yatirm
imkanlarinin tanitilmasi ve yatirim siireclerinin kolaylastiriimasi, girisimciligin, yenilikciligin ve
KOBI’lerin desteklenmesi, yerel paydaslarin kapasitesinin gelistirilmesi ve énemli projelerin
izlenmesi gibi gorevler verilmistir. Bolge planlarini hazirlama gorevi Kalkinma Bakanliginin
uhdesinde olmakla birlikte Bakanlik plan hazirliklarina iliskin bircok faaliyeti ajanslara delege
etmistir. Bolge planlarini hazirlama galismalari kapsaminda ajanslar; plan hazirliklari igin bolge
diizeyinde koordinasyon islevini Ustlenmis, plan hazirliklarini Bakanlikla birlikte ulusal
politikalarla uyum saglayacak sekilde vyuritmis ve plan taslaklarini Bakanligin
yonlendirmesiyle tabandan tavana bir yaklasimla olusturmustur.

Bolge planlari, bolgeye uzun vadeli bir bakis acisi kazandirmakla birlikte planlar ¢cogunlukla
politika dizeyinde kalmis ve operasyonel aracglarla sahaya yansimalar kisith olarak
gerceklestirilebilmistir.  Bolge planinin  merkezi diizeyde ve bdlgede yeterince
sahiplenilmemesi ve finansman boyutuna iliskin belirsizlikler planlarin uygulama boyutunun
zayIf kalmasinin baslica nedenleridir. Bolgedeki diger kurumlarca temel referans dokiiman
olarak kullanilmayan boélge planlari bizatihi ajansin sinirli kaynaklari ve faaliyetleriyle hayata
gecirilmeye ¢ahsiimigtir.
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Kalkinma Bakanligi tarafindan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde, bolge planlarinin hayata

gecirilmesinin bir araci olarak orta vadeli eylem planlari niteliginde bolgesel programlar
hazirlanabilecegi belirtiimektedir. Buna gére “programlar bélge planinin amag, hedef ve
stratejilerinin belirli bir dbnem icinde nasil hayata gegirilecegini tanimlar, dncelik alanlarini,
tedbir, faaliyet ve projeleri, sorumlu kuruluslari, araclari ve finansman éngértiilerini icerir.”*’*

2018 yihindan itibaren ajanslar, Kalkinma Bakanhginin yoénlendirmesiyle Sonug¢ Odakh
Programlar (SOP) hazirlamaya baslamistir. SOP’lar stratejik olarak belirlenmis kalkinma
hedeflerini yakalamak Uzere, belirli bir sektor, tema veya mekanda kalkinma sonuclari elde
etmek amaciyla alt program, proje ve faaliyetleri iceren, nitelikli analize dayanan, ilgili
kurumlarla isbirligi halinde hazirlanan, 6lgilebilir sonug ve ¢ikti hedefleri olan orta vadeli
programlardir.

SOP’larin hazirlanma ve uygulamaya gecis asamalari uzun vadede Ogrenerek kapasite
gelistirme sireci olarak kurgulanmistir. Buna gore ilk etapta ajanslar, bolge planlarinda yer
verilen alanlardan oncelikli olarak hayata gecirilebilecek olanlari tespit etmis ve boylece bolge
icin stratejik alanlari belirlemistir. Sonrasinda, belirlenen stratejik alanlara yonelik olarak
ajansin ve paydaslarin beseri ve mali kaynaklariile elde edilebilecek sonuglari almak Gizere orta
vadeli programlar hazirlanmasi planlanmaktadir. Boylelikle, bir taraftan ajansin desteklerini ve
faaliyetlerini orta vadede sistematik olarak belirli alanlara odaklamasi saglanirken, diger
taraftan paydaslarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve isbirliklerinin kurumsallasmasi suretiyle
sahiplenme ve katilim dizeyinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu tasarimla, SOP’lar tim bolge planinin ayni anda hayata gegirilmesini saglamaktan ziyade,
ajansin ve paydaslarin orta vadede sonug alabilecegi alanlara yogunlasmaktadir. Bununla
birlikte, ajanslarin bodlgelerde olusturdugu isbirligi aglarini proje temelli eylemlere
donistirmeleri ve yereldeki kurumlarin sahip oldugu veri ve bilgiyi daha etkili bir sekilde
kullanmaya imkan vermeleri 6zellikleriyle SOP’larin bélge planlarinin hayata gecirilmesine
katki saglamasi beklenmektedir. ilerleyen dénemlerde SOP uygulamasinin farkh konulara
yayginlastirilmasi ve SOP kapsaminin daha fazla paydasi ve daha kokli kalkinma konularini ele
almak tizere genisletiimesi hedeflenmektedir.

2018 vyilindan itibaren ajanslarin tek basina kendi kaynaklari ile projelere destek
saglamasindan ziyade SOP’lar vasitasiyla farkli kurumlarin kaynaklarinin ortak amaclar
dogrultusunda kullaniimasi 6ngoérilmektedir. Boylece boélgenin potansiyel arz eden sektor ve
alanlarina odaklanma saglanacak ve kurumlar arasi etkilesimden saglanan sinerji azami
seviyeye cikarilacaktir.

Yaklasik on yildir bolgelerde aktif bir sekilde faaliyet gosteren ajanslar, bitcelerinin 6nemli bir
kismini proje teklif cagrilari, glidimli proje destekleri, teknik destekler ve dogrudan faaliyet
destegi araclari vasitasiyla bolge planlarinda yer alan oncelikler dogrultusunda hazirlanan
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projelere tahsis etmistir. Bu destekler, yeni kurulan yapilar olarak ajanslara hareket alani
acmis, ajanslarin bolgelerde taninmasini saglamis ve bolgelerde projecilik kiltliriindn
gelismesine katki sunmustur. Ancak, ajanslara verilen misyon bu yapilarin sadece proje
finansmani saglayan yapilar olmamalarini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, ajanslarin yerel
paydaslari ayni fikir etrafinda toplayip yerel/bolgesel kalkinmada konsensis saglayan
arabulucu/kolaylastirici islevlerini artirmalari beklenmektedir.

Ulkemizde ajanslarin bazi uygulamalarda ve bélgelerde merkezi yénetim kurumlari olarak
algilandigr gorilmektedir. Bu durum ajanslarin kurulus amaclarini geregi gibi yerine
getirmelerini zorlastirmaktadir. Ajanslar; tabandan tavana kalkinma slirecini insa etmek,
yerelin sorunlarina yerele 6zglin ¢ozimler lGretmek ve i¢sel dinamiklere dayali blylmeyi
desteklemek lizere kurulan kurumlardir. Merkezi yonetim biitcesinden kaynak tahsis edilmesi
ajanslarin bu niteliklerini degistirmeyecektir. Yereldeki aktorler igin koordinator, kolaylastirici
ve yonlendirici olma yonleri, ajanslarin yerele ait olmadig anlamina gelmemekte aksine
yerelde Ustlendikleri gorevleri yerine getirmeleri icin onlara cesitli avantajlar saglamaktadir.
Bununla birlikte, ortak calismak Uzere ajanslarin diger kurumlarla iliskileri yoniinden
konumlarinin netlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, yerel yonetimlerin stratejik
planlari ve yereldeki diger 6nemli stratejik dokiimanlar hazirlanirken ajanslarin siirece katki
vermesi ve bu dokiimanlarin bolge planiile uyumunun gozetilmesi ayrica 6nemlidir. Bu durum,
ajanslarin gérev ve Oneminin bolge tarafindan anlasiimasina katki verecek ve SOP’larin
uygulanma siirecini kolaylastiracaktir.

Ajanslar mali ve teknik desteklerin yani sira bolge icin farkli konularda strateji ve analiz
¢ahsmalari ylrutmuastir. Ayrica, ajanslarin  yirittiglu cesitli faaliyetler ¢ergevesinde
belediyeler, Universiteler, STK'lar ve diger paydaslarla 6nemli isbirlikleri olusturulmus ve bu
kurumlarin kapasitelerini gelistirmeye yonelik 6nemli katkilar verilmistir.

Bolgenin tanitiminin yapilmasina ve bolgeye yerli/yabanci yatirimci cekilmesine yonelik
faaliyetler ajanslarin kurulduklari giinden bu yana oncelik verdikleri alanlardan biridir.
Oniimiizdeki dénemde 6zellikle yatinm destek ofislerinin giiclendirilmesi ile birlikte ajanslarin
bu alanda daha etkin ¢alismalar yapmasi beklenmektedir. Diger taraftan, girisim sermayesi ve
faiz/faizsiz kredi destegi gibi yenilik¢i finansman araclarinin gelistiriimesi ve 6zel sektérin bu
araglar vasitasiyla desteklenmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslari, tilkemize tahsis edilen AB fonlarinin kullanim kapasitesinin artirilmasina ve
bélgelere fon kazandirilmasina yonelik faaliyetler de yuritmektedir. Esasinda, kalkinma
ajanslarinin kurulus amacglarindan biri adaylik ve lyelik doneminde (ilkemize tahsis edilecek
AB fonlarindan faydalanmak (izere bolgesel diizeyde kurumsal altyapinin gelistirilmesidir. Bu
hedef dogrultusunda ajanslar, proje faydalanicisi sifatiyla cesitli projeler uygulayarak
bolgelerine AB kaynagl kazandirmaktadir. Bunun yaninda, ajanslarin bizatihi uygulayicisi
olmayip ortak olduklari veya teknik destek sagladiklari ve yonlendirdikleri AB projeleri ile
bélgelerde 6nemli miktarda kaynak hayata gecirilmektedir.
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Ajanslar bizatihi uygulayici degil, uygulamayi koordine edici ve yonlendirici kuruluslardir. Bu

cercevede ajanslar, dogrudan proje uygulamaktan ziyade, bolgedeki uygulayici kurulus ve
yerel aktorlerin proje gelistirme ¢calismalarina teknik destek saglamak ve onlari yénlendirmekle
gorevlidir. Bu gorev, uluslararasi kaynaklarla uygulanan programlar kapsamindaki uygulamalar
icin de gecerlidir. Bu dogrultuda ideal durum, ajanslarin AB fonlariyla bizzat proje sahibi
olmalari degil AB fonlar ile yirutilen programlarin yerel diizeyde etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak (zere koordine edici goérev Ustlenmeleridir. Fakat IPA’nin
halihazirdaki tasarimindan dolayi ajanslarin bélgelerde kaynak dagitiminda goérev tstlenmeleri
mimkin olmamakta ve bunun sonucunda IPA cercevesinde dogrudan ajanslar lizerinden
kullandirilan AB kaynagi bulunmamaktadir.

IPA 6ncesi 2004-2006 doneminde Kalkinma Bakanhgi koordinasyonunda AB es-finansmanli
bolgesel kalkinma programlari ylritilmistir. Bu programlar kapsaminda AB fonlari, Avrupa
Komisyonunun akredite ettigi bir sistemde bdlgesel kalkinma amacgh olarak kullandirilmistir.
Entegre kalkinma programi niteligi tasiyan bu programlar cercevesinde yerel kalkinma
girisimlerinin tesvik edilmesi, KOBI’lerin desteklenmesi, kiictik dlcekli altyapinin iyilestirilmesi
ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi alanlarda boélgesel ve yerel 6lgekte kiiglik miidahaleler
finanse edilmistir. Programlar cercevesinde, diizey 2 bolgesi bazinda mahalli idare birlikleri
blinyesinde kurulan Program Uygulama Birimleri programlarin yerel dizeyde
koordinasyonunu saglamistir.

IPA'nin 2007-13 ve 2014-20 donemlerinde ise bolgesel kalkinma alanina tahsis edilmis bir fon
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle yerel diizeyde entegre miidahaleler iceren, IPA 6ncesine
benzer bolgesel programlar uygulanmamaktadir. Bunun yaninda, IPA kapsaminda finanse
edilen sektorel operasyonel programlarin proje havuzlarinda yer alan projelerin bilitce ve
faaliyetleri IPA 6ncesi doneme kiyasla olduk¢a buyilktiir. Bu durum finanse edilen proje
sayisinl azaltmakta ve uygulamanin biliyik oranda merkezden idare edilmesine sebep
olmaktadir. Programlarin bu 6zellikleri nedeniyle ajanslarin programlara dogrudan katkisi
sinirli diizeyde kalmaktadir. Ajanslar yukarida belirtildigi sekilde, proje sahibi veya ortagi olarak
ya da diger kurumlarin proje calismalarina teknik destek saglayarak boélgelerindeki AB
programlarina ve IPA siirecine katki saglamaktadir. Diger taraftan, ajanslarin AB fonlarini
kullanma ve kullandirma kapasitelerinin gelistiriimesi ve 6nimizdeki donemde IPA altinda
daha aktif gorev Ustlenmelerine yonelik ¢alismalar yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda ajanslar ile IPA kapsamindaki Programlar arasinda isbirlikleri kurulmasina yonelik
calismalar yapilabilecektir. Bu durum, AB fonlarinin ulusal dncelikler dogrultusunda yerelde
daha etkin uygulanmasina katki verecek ve ajanslarin bdlgedeki diger kurumlarin gorev
alanlarina girmeden kendilerine alan agmalarini saglayacaktir.
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