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Öncelikli Dönüşüm Programları, 16/02/2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu 
Kararı ile istihsal olunmuş ve aynen iktibas edilmek suretiyle basılmıştır.
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KISALTMALAR

AB  Avrupa Birliği 

ASPB  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı 

ATC/DDD  Anatomik-Terapödik ve Kimyasal /Tanımlanmış Günlük Doz 

ATT  Acil Tıp Teknisyeni 

DMO  Devlet Malzeme Ofisi 

EPDK  Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 

GFSM  Devlet Mali İstatistikleri El Kitabı 

GSS  Genel Sağlık Sigortası 

GSYH  Garyrisafi Yurtiçi Hasıla 

IACS  Entegre Yönetim ve Kontrol Sistemi  

İŞKUR  Türkiye İş Kurumu 

KHK  Kanun Hükmünde Kararname 

KİK  Kamu İhale Kurumu 

KOBİ’ler  Küçük ve Orta Büyüklükte İşletmeler 

KOSGEB  Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı 

KÖİ  Kamu Özel İşbirliği 

kpi  Kilit Performans Göstergeleri 

KYK  Kredi Yurtlar Kurumu 

LPIS  Arazi Parseli Tanımlama Sistemi  

MYB  Merkezi Yönetim Bütçesi 

RTÜK  Radyo ve Televizyon Üst Kurulu  

SGK  Sosyal Güvenlik Kurumu 

STK  Sivil Toplum Kuruluşları 

SYDV  Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıfları 

TBMM  Türkiye Büyük Millet Meclisi 

TEDAŞ   Türkiye Elektrik Dağıtım Aş 

THSK  Türkiye Halk Sağlığı Kurumu 

TOKİ   Toplu Konut İdaresi  

TSE   Türk Standartları Enstitüsü 

TTK  Türkiye Taşkömürü Kurumu 

TUBITAK   Türkiye Bilim ve Teknolojik Araştırma Kurumu 

TÜİK  Türkiye İstatistik Kurumu 

YÖK   Yüksek Öğretim Kurulu 
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GİRİŞ

Cumhuriyetimizin 100. yıl ufkunu ortaya koyan 2023 vizyonuyla ve katılımcı bir yaklaşımla (7.200’ü 
yerelden, 10.000’i aşkın kişi ve kurum görüşü, 66 adet ÖİK) hazırlanan Onuncu Kalkınma Planı 
(2014-2018) bu yüksek hedeflere ulaşmada çok önemli bir yol haritası sunmaktadır.

Türkiye ekonomisinin gelişmiş ülkelere yakınsama sürecinin hızlandırılması ve kalıcı bir şekilde 
yüksek gelirli ülkeler arasında yer alabilmesi için kalkınma çabalarının ekonomik ve sosyal alanda 
kapsamlı reform çalışmalarıyla desteklenmesi planlanmıştır. Bu çerçevede, Onuncu Kalkınma 
Planında daha önceki planlardan farklı olarak “Öncelikli Dönüşüm Programları” adıyla aşağıda listesi 
sunulan 25 adet özel uygulama programı oluşturulmuştur. Kalkınma Planında önceliklendirmenin 
de yapılabilmesine katkıda bulunan söz konusu programlar, Planın uygulanabilirliğini ve kalkınma 
çabalarının etkinliğini artırmak amacıyla yeni bir yaklaşım çerçevesinde hazırlanmıştır. 

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkınma Planı hedeflerine ulaşabilmek açısından önem taşıyan 
temel sorun alanlarına yönelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanlığın 
sorumluluk alanına giren ve kurumlar arası etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarına 
yönelik olarak tasarlanmıştır. Sektörel ve sektörler arası bir yaklaşımla hazırlanan ve beş yıl içinde 
sonuçlandırılması öngörülen bu programların Plan hedeflerine ulaşılması yolunda ciddi katkısı 
olacaktır.

Tasarım sürecinde, Öncelikli Dönüşüm Programlarıyla Plan hedefleri ve politikaları arasında 
bağlantı kurulmuş, bu politikaların etkin bir şekilde hayata geçirilebilmesi için programların temel 
unsurları ortaya konulmuştur. Bu kapsamda, Öncelikli Dönüşüm Programları için ayrıntılı eylem 
planları hazırlanmış bulunmaktadır. Programlar, toplamda 116 bileşen ve 1248 eylem içeren bu 
eylem planları yoluyla hayata geçirilecektir. Bu süreçte, toplam 35 bakanlık ve kurum/kuruluş, 
program koordinatörü ve/veya bileşen sorumlusu olarak görev almaktadır.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili Bakanların katılımıyla gruplar halinde görüşülen bu özel 
programlar, 16 Şubat 2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararıyla resmiyet 
kazanmış ve uygulama safhası başlamıştır. 

Eylem planlarındaki eylemler, eylemden sorumlu kuruluşlar tarafından eylemle ilgili kuruluşlarla 
koordinasyon halinde uygulamaya geçirilecektir. Eylem Planlarının izleme ve değerlendirmesi 
Onuncu Kalkınma Planı dönemi sonuna kadar Eylem İzleme Sistemine üçer aylık bilgi girişleri ve 
yılda 2 kere hazırlanacak Öncelikli Dönüşüm Programı İzleme Raporlarıyla yapılacaktır. 

Yüksek Planlama Kurulu, uygulama sonuçlarını da dikkate alarak eylem planlarının gerektiğinde 
revizyonunda yetkili olacaktır.
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ÖNCELİKLİ DÖNÜŞÜM PROGRAMLARI LİSTESİ:

1-   Üretimde Verimliliğin Artırılması Programı

2-   İthalata Olan Bağımlılığın Azaltılması Programı

3-   Yurtiçi Tasarrufların Artırılması ve İsrafın Önlenmesi Programı

4-   İstanbul Uluslararası Finans Merkezi Programı

5-   Kamu Harcamalarının Rasyonelleştirilmesi Programı

6-   Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artırılması Programı

7-   İş ve Yatırım Ortamının Geliştirilmesi Programı

8-   İşgücü Piyasasının Etkinleştirilmesi Programı

9-   Kayıt Dışı Ekonominin Azaltılması Programı

10- İstatistiki Bilgi Altyapısını Geliştirme Programı

11- Öncelikli Teknoloji Alanlarında Ticarileştirme Programı

12- Kamu Alımları Yoluyla Teknoloji Geliştirme ve Yerli Üretim Programı

13- Yerli Kaynaklara Dayalı Enerji Üretim Programı

14- Enerji Verimliliğinin Geliştirilmesi Programı

15- Tarımda Su Kullanımının Etkinleştirilmesi Programı

16- Sağlık Endüstrilerinde Yapısal Dönüşüm Programı

17- Sağlık Turizminin Geliştirilmesi Programı

18- Taşımacılıktan Lojistiğe Dönüşüm Programı

19- Temel ve Mesleki Becerileri Geliştirme Programı

20- Nitelikli İnsan Gücü İçin Çekim Merkezi Programı

21- Sağlıklı Yaşam ve Hareketlilik Programı

22- Ailenin ve Dinamik Nüfus Yapısının Korunması Programı

23- Yerelde Kurumsal Kapasitenin Güçlendirilmesi Programı

24- Rekabetçiliği ve Sosyal Uyumu Geliştiren Kentsel Dönüşüm Programı

25- Kalkınma İçin Uluslararası İşbirliği Altyapısının Geliştirilmesi Programı
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1. Programın Amacı ve Kapsamı
Sosyal refahın artırılması ve adaletli paylaşımın sağlanması ile istikrarlı büyüme sürecinin tesisinde 
önemli bir politika aracı olan kamu kaynaklarının etkin kullanımı, sağlıklı işleyen bir kamu mali 
yapısının da en önemli unsurlarından biridir. Kamu harcamalarının etkinliğinin ölçülmesi ve 
bu kapsamda, bir kamu harcamasından beklenen faydanın ve aynı harcamanın genel ekonomi 
üzerindeki etkisinin doğru ve zamanında tespiti ve analizi önem arz etmektedir.

Bu program çerçevesinde, mevcut harcama programları gözden geçirilerek verimsiz harcamaların 
tasfiye edilmesi, bu yolla oluşturulacak mali alanın öncelikli harcama alanlarına tahsis edilmesi ve 
kamu faiz dışı harcama büyüklüğünün belirli bir seviyede tutulması amaçlanmaktadır.

2. Program Hedefleri
• Kamu kesimi borçlanma gereğinin GSYH’ya oranının Plan dönemi sonunda en fazla yüzde 

0,5 olması

• Harcamaların yerindeliği ve kalitesinin artırılması
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3. Performans Göstergeleri

Gösterge Adı Mevcut 
Durum (1) 2014 (2) 2015 2016 2017 2018

Puanlama formülü doğrultusunda 
sosyal yardım hak sahibi olan 
hedef kitlenin oranı (%)

20 100

Sosyal yardım programlarına 
yönelik değerlendirme analizi 
sayısı

en az 5 en az 5 en az 5 en az 5 en az 5

Bütünleşik Sosyal Yardım Bilgi 
Sistemine entegre olan yerel 
yönetim oranı (%)

5 15 50 80

Tarımsal desteklerin tarımsal 
katma değere oranı (%) 8 7,5 7,5 7,3 7,1 6,9

ATC/DDD metodolojisinde 
1000 kişi başına düşen günlük 
antibiyotik tüketim miktarı (birim)

42 (3) 40 38 36 34 32

Aile hekimliği muayene 
oranlarının toplam muayene 
içindeki payı (4) (%)

36 40 42 44 46 50

(1) 2013 yılı gerçekleşme,
(2) 2014 yılı gerçekleşme tahmini,
(3) 2011 ve 2012 yılları gerçekleşme,
(4) Gösterge kişi başı yıllık muayene sayısının 8,2’nin üzerine çıkmayacağı öngörüsüne göre takip edilecektir.

4. Koordinatör ve Sorumlu Kurum/Kuruluşlar
Program Koordinatörü: Kalkınma Bakanlığı ve Maliye Bakanlığı

1. Bileşen: Sosyal Yardım ve Hizmetlerde Etkinliğin Sağlanması / Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı

2. Bileşen:  Tarımsal Desteklerde Etkinliğin Sağlanması / Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı

3. Bileşen: Kamu Yatırımlarının Rasyonelleştirilmesi / Kalkınma Bakanlığı

4. Bileşen: Cari Harcamaların Kontrol Altında Tutulması / Maliye Bakanlığı

5. Bileşen: Program-Bütçe Bağlantısının Güçlendirilmesi / Maliye Bakanlığı

6. Bileşen: Sağlık Harcamalarının Etkinleştirilmesi / Sağlık Bakanlığı
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 p
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 p
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 o
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fla
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i d
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r
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 iş
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, c
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ı b
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 b
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r g
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ir.

 B
u 

yö
nd

e 
be

lir
le

ne
n 

kr
ite

rd
ek

i v
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 d
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 b
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M
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il 
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e 
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 b
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uş
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 m
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nı
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iğ

i v
e 
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iğ
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zle
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üm
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u 
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ru
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şl
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 b
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es
i i

çi
n 
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el
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i d
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 p
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i v
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n 
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ur
ul
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r
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ak
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6
Ya
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 p
ro

je
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in
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m
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i b
aş

ta
 

ol
m
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 ü

ze
re
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er
 d
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e 
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m

an
 o

ra
nl
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 p
ar
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et

re
le

re
 

st
an

da
rtl
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 g

et
iri

le
ce

kt
ir.
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ve

 z
em

in
 e
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dü
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er
i e

tk
in
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le

ce
k,
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am

ul
aş

tır
m

a 
be

de
lle

rin
in
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ağ
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lı 
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in
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n 

yö
nt

em
le
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ge
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tir
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ce
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ve

 b
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la
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i d
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r

Oc
ak
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6
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öz
el
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el
er
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le
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at

ırı
m

 İz
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e 

ve
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di
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aş

ka
nl
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rın
a 
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en

ek
 a
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m
ek

an
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ı g

öz
de

n 
ge

çi
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er
ek

, u
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ul
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a 
ve
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e 
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kt
ir.

 İh
al

e 
ve
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de

ne
k 
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t b
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a 
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am
al
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ın

ı d
a 
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 u
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üt
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n 
ge
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an
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Ya
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 p
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am
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 p
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m
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ne
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cı
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İ p
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ı d
ış

ın
da

ki
 

ka
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 d
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 p
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 d
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 p
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 p
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