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1. GENEL POLITiKA CERCEVESi VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam {iyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000
tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001
yilindan itibaren Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (ERP-Eski Katilim Oncesi
Ekonomik Program) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Bu kapsamda,
Ekonomik Reform Programi (2018-2020) Avrupa Komisyonu tarafindan talep edilen
cerceveye uyum saglanarak Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda ilgili bakanlik ve
kurumlarin katkilariyla hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)! 2018/2 sayil
karariyla kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (ERP) 2018-2020 dénemini kapsayan Orta
Vadeli Program (OVP) esas alinarak hazirlanmistir. ERP 2018’in makroekonomik cercevesi;
son donemde yasanan yurti¢i ve yurt dig1 siyasi ve ekonomik gelismeler, riskler ve beklentiler
g0z Oniline alinarak olusturulmustur. Program déneminde, kiresel belirsizliklerin azalacagi,
kiiresel biiyiimenin tedricen artacagi, ticaret ortaklarimizdaki biiylimenin devam edecegi,
finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin azalacagi, Fed’in faiz
artirnmlarmin simirh olacagi, biiylimenin finansmanina yurtigi tasarruflarla birlikte yabanci
sermaye girisinin katki saglayacagi, enerji ve altin hari¢ dis ticaret hadlerinde goreli bir
iyilesme olacagi varsayilmistir.

ERP, Tiirkiye ekonomisinin istikrarli ve daha rekabetci bir zeminde biiylimesi ve
toplum refahinin yiikseltilmesi i¢in gerekli atilimlar gerceklestirmek iizere hazirlanmistir. Bu
programin temel amaglari, makroekonomik istikrar1 ve mali disiplini koruyarak enflasyonu
asag1 cekmek ve istihdami artirmak, ihracatin artirilmasi yoluyla cari acigi artirmadan
istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir biiyiime patikas1 olusturmaktir. Program &zellikle
yatirimi ve iiretimi destekleyici bir anlayigla hazirlanmistir.

Program doneminde biiylime; beseri sermaye ve isgiicii kalitesinin artirilmasi, yiiksek
katma degerli iiretimin yayginlastirilmasi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve kamuda
kurumsal kalitenin artirilmast stratejisi tizerine inga edilmistir. Ayrica, biylme siirecinde i¢
ve dis talep arasinda denge gozetilecektir. Bliylimenin istikrarli bir artigla hedeflenen hizda
seyretmesi amaciyla para ve maliye politikalar1 koordinasyon igerisinde yiiriitiilecektir.

Makroekonomik istikrar1 saglamak tizere siirdiiriilebilir yiiksek bir biiyiime ve saglikli
bir istihdam yapisinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, gucli kamu
finansman dengesi ile finansal istikrarin korunmasi, kalic1 fiyat istikrarinin saglanmasi ve dig
dengenin yonetilebilir seviyelerde tutulmasiyla digsal soklara karsi kirilganligin asgari
seviyelere indirilmesi Programin temel 6nceligidir. Program doéneminde, is ve yatirim
siiregleri lizerindeki islem maliyetlerinin azaltilmasi, biirokratik siireclerin kolaylastirilmast,
hukuki ve mali 6ngdriilebilirligin artirilmasi yoluyla is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine
oncelik verilecektir.

Bu cergevede; yiiksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artirilmasi, yurtigi tiretim
ve ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmasi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
kamu gelirlerinin kalitesinin artiritlmas1 ve kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve

! Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan bagkanliginda, bir Bagbakan Yardimcisi ve bes Bakan’dan olugmaktadir.
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iiretkenliginin artirllmasi, istihdam piyasasinin daha esnek hale getirilmesi, hukuki
diizenlemelerde Ongoriilebilirligin  artirllmasi, kayit disilikla miicadele edilmesi, iyi
yonetisim, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme alanlarinda baglatilan yapisal doniisiim ve
reformlarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB), fiyat istikrar1 temel amaci
dogrultusunda elindeki biitlin araclar1 kullanmaya devam edecek, fiyat istikrar ile
celismemek kaydiyla biiylime ve istihdam politikalarim1 destekleyecektir. Enflasyon
hedeflemesi temel para politikasi rejimi olarak korunacak, enflasyon hedeflerle uyumlu bir
patikaya ininceye kadar para politikasinda sik1 durus devam edecektir.

ERP déneminde maliye politikasi; para politikas1 hedefleri ile uyumu da gdzetecek
sekilde iilkemizin biiylime potansiyelinin artirilmasina, ekonomik istikrarin korunmasina,
cari ag1gn slirdiiriilebilir seviyede tutulmasina, yurtici tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine
katki verecek sekilde uygulanacaktir. Program doneminde kamu harcama ve gelirlerinin milli
gelir i¢indeki pay1 sinirlandirilacak ve etkinligi artirilacaktir. Kamu gelirleri i¢inde vergi
gelirlerinin paymnin artirilmasi suretiyle saglikli ve siirekli kaynaklardan kamu geliri elde
edilecek ve kamu kesimi borglanma geregi kontrol altinda tutulacaktir.

Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 Oncelikli Déniisiim Programi agiklanan
takvim cergevesinde etkin bir sekilde yiiriitiilmekte ve takip edilmekte olan eylem planlari
ERP hedeflerinin gerceklestirilmesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda, s6z konusu eylem
planlarinda yer alan eylemlerin gerceklestirilmesi siirecinde; yatirimlar1 ve ihracati artirmaya,
cari acig1 asagi ¢ekmeye, ekonominin istthdam ve verimlilik seviyesini, rekabet giiciinii
yikseltmeye, kamu maliyesini giiglendirmeye ve mali disiplinin kalitesini artirmaya yonelik
eylemler Oncelikle ele alinmakta ve bu eylemlerin gerektirdigi yasal diizenlemelere hiz
verilmektedir.

ERP (2018-2020)’de Mayis 2017°de AB ile Bati1 Balkanlar ve Tiirkiye arasindaki
Ekonomik ve Finansal Diyalog Toplantisi sonug bildirgesinde yer alan tavsiyelerde yer aldig:
gibi yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, fiyat istikrarmin saglanmasi, yatirrm ortamimin
iyilestirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik¢i iiretimi ve KOBI’leri destekleyici sekilde
desteklenmesi ve isgiiciiniin niteliklerinin gelistirilmesi yoniindeki reformlarina devam
etmektedir. Yenilenen milli gelir serisi ile uyumlu makroekonomik cercevede OVP (2018-
2020)’de yer almaktadir.

Dort ana boliimden olugan ERP 2018°nin ikinci boliimiinde, diinya ekonomisine iligkin
gelismeler dikkate almarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler
degerlendirilmekte ve ardindan 2018-2020 donemine iliskin makroekonomik tahminler
sunulmaktadir. Ugiincii béliimde, maliye politikalari ile birlikte biitce ve bor¢ ydnetimiyle
ilgili ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Son boliimde ise yapisal reform alanlarindaki
geligmeler ve biitce etkilerine iligkin degerlendirmeler ile reform takvimi yer almaktadir.




Makroekonomik Gorinim

2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Kiiresel iktisadi faaliyetler, 6zellikle gelismis iilkelerdeki artan biiyiimeyle yukar1 yonlii
ivme kazanmigtir. Kiiresel biiylimenin ekonomiler arasinda gorece daha dengeli bir goriiniim
sergiledigi, yatirim, istihdam ve ticaretin arttig1 goriillmektedir. Ancak 6zel sektor yatirimlari
ve ticaretin siirdiiriilebilir verimlilik artis1 i¢in gerekli olan diizeyin altinda seyretmesinin yant
sira lcretlerin ve talebin istenilen seviyede olmamasi kiiresel biiylimenin hala 2008 krizi
oncesindeki seviyenin altinda seyretmesine yol agmaktadir. Orta vadede gilcli ve
stirdiiriilebilir biiyiime i¢in 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde daha fazla reforma ihtiyag
duyulmaktadir.

Is alemi ve tiiketici giiveninin yan sira sanayi {iretimindeki iyilesme ile 2016 y1l1 ikinci
yarisindan bu yana tiketim harcamalar1 ve yatinmlardaki artis kiiresel ekonomide
toparlanmaya neden olmustur. Buna karsin Pasifik ve Orta Dogu kaynakli artan jeopolitik
riskler, ¢esitli iilkelerde yapilan se¢imler ve referandumlar nedeniyle yasanan siyasi krizler,
dis ticarette artan korumacilik egilimi, Birlesik Kralligin AB’den c¢ikis siirecine (Brexit)
iligkin miizakerelerin seyrine yonelik belirsizlik kiiresel ekonomiye dair kaygilarn
artirmaktadir. Ote yandan, ABD vergi reformunun ulusal ekonomi ve ticaret ortaklari
tizerinden kiiresel bliylimeye yukar1 yonlii etki etmesi beklenmektedir. Biitlin bu gelisme ve
riskler dikkate alinarak 2017 yilinda yiizde 3,7 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisinin, 2018
yilinda bir miktar toparlanarak yiizde 3,9 oraninda biiyiiyecegi ve 2019 yilinda da aym
seviyeyi koruyacag tahmin edilmektedir.?

Gelismis ekonomilerde biiylime artis egilimine girmistir. Ancak zayif verimlilik artisi,
blytme Uzerinde baski olusturarak biiylimenin potansiyelin altinda kalmasina neden
olmaktadir. ABD’de 2017 yilinin ilk yarisindan itibaren yurtici talep ve iiretim hiz kazanmis
ve 0zel sektor yatirimlari, enerji sektoriindeki toparlanmaya bagli olarak artmistir. Sirketler
ve bireyler iizerindeki vergi yiikiinii hafifleten mali diizenlemelerin katkisiyla yatirim ve
tilketimin artmasi, bdylece 2018 ve 2019 yillarinda da biliylimenin devam etmesi
beklenmektedir. Diger yandan Avro Bolgesindeki toparlanma gelismis iilkelerde biiyiimeyi
yukari ¢eken 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Ancak Brexit kaynakl riskler ve siyasi
belirsizlikler Avro Bolgesinde biiyiime beklentilerini baskilamaktadir. 2017 yilinda yiizde 2,3
oraninda biiyiiyen gelismis ekonomilerin 2018 yilinda yiizde 2,3 ve 2019 yilinda yiizde 2,2
oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Petrol ihracatgisi iilkelerdeki zayif biiylimeye ragmen, baz1 emtia {ireticisi tilkeler ile
Cin’deki kamu altyap:r yatinmlarindaki artis sayesinde yiikselen ve gelismekte olan
ekonomilerin genelinde biiyiime beklenenin {izerinde artmistir. Kiiresel kriz sonrasinda ivme
kaybeden diinya ticaret hacmindeki artis hizinin, 2017 yilinda ytikseldigi gézlemlenmektedir.
Kiiresel talepteki canlanma ve ticaretteki ivmelenmeyle 2017 yilinda yiizde 4,7 olan diinya
ticaret hacminin 2018 yilinda ylizde 4,6 ve 2019 yilinda ise yiizde 4,4 oraninda artacagi
ongorilmektedir.

Kasim ay1 sonunda Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) petrol iiretimindeki
kisintilar1 2018 sonuna kadar uzatma karar1 almasi, Cin’den gelen giiglii talep ve ABD ham

2 Diinya ekonomisine iliskin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2018 Ocak ayinda agiklanan tahminlerdir.
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petrol stoklarinda diisiis petrol fiyatlarini yukar1 yonde desteklemektedir. 2018 yilinda varil
basina petrol fiyatmin 59,9° olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Kiiresel ekonomi gdrece olumlu bir goriiniim sergilese de orta vadede asagi yonlii
riskler mevcuttur. Diigiik kiiresel biiyiimenin ticaret hacmi ve smir Gtesi yatirimlarin
azalmasina neden olmasi, korumacilik gibi ice doniik politikalarin yayginlagmas: kiiresel
ticareti olumsuz etkileyebilecek unsurlardir. Bunun yani sira ABD’de faiz oranlarinin
beklenenden daha hizli artmasi, bu artigin kiiresel finansal kosullarda daralmay1 ve dolarin
asir1 deger kazanmasin tetiklemesi gelismekte olan ekonomiler igin olumsuz etkiler
dogurabilecektir. Cin’in finansal sektériinde hizli kredi biiyimesine bagli kirilganliklarin
artmasi ve diger ylikselen piyasa ekonomilerinin bilan¢olarindaki zayifliga bagli finansal
daralma da asag1 yonlii diger riskler olarak nitelendirilebilir. Zayif talep, diisiik enflasyon,
artan finansal kirilganliklar, baz1 gelismis iilkelerdeki diisiik verimlilik artig1 gibi ekonomik
faktorlerin yami sira jeopolitik gerilimler, siyasi anlagmazliklar, dogal afetler, terdr ve
giivenlik endiseleri gibi ekonomik olmayan faktorler de kiiresel ekonomide asagi yonli
riskler olarak degerlendirilmektedir.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Bayume

Tarkiye ekonomisi 2016 yilinda yiizde 3,2 oraninda bir biiyiime kaydetmistir. Toplam
nihai yurtici talebin biiyimeye katkisi yiizde 4,2 puan olmustur. Olumsuz jeopolitik
geligsmelere ve turizm gelirlerinde yasanan kayba bagli olarak 2016 yilinda net mal ve hizmet
ihracatinin bitylimeye katkis1 negatif olmustur. Dolayisiyla, net ihracatin biiylimeye negatif
1,3 puan katki verdigi gdézlenmistir. Stok degisiminin ise 2016 yilinda biiylimeye katkisi
yiizde 0,3 puan olmustur.

Ekonomi 2016 y1l1 son ¢eyreginden itibaren toparlanmaya baslamig ve 2017 yilinin ilk
dokuz ayinda GSYH artis hiz1 yiizde 7,4 olarak gergeklesmistir. Kredi genislemesi, vergi
indirimleri, prim ertelemesi ve makroihtiyati tedbirlerin esnetilmesi, 2017 yilinin ilk dokuz
ayinda yurt i¢i talebi ve dolayisiyla bityiimeyi desteklemistir. Ayrica, Kredi Garanti Fonunun
(KGF) kaynaklarmin ve etkinliginin artirilmasi yoluyla isletmelerin finansmana erigim
imkanlarinin kolaylastirilmasi ekonominin canlanmasinda 6nemli rol oynamaistir.

Bu donemde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore dzel tiiketim harcamalarn yiizde 6,1
oraninda artarken, kamu tiiketim harcamalar1 ylizde 3 oraninda artmis, bdylece toplam
tiketim harcamalart artis1 yiizde 5,6 olarak kaydedilmistir. Ayn1 donemde toplam sabit
sermaye yatirimlari ise yiizde 7,9 oraninda artmistir. 2017 yili ilk dokuz ayinda bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gére mal ve hizmet ihracati dis talepteki artis sayesinde yiizde 13
oraninda, mal ve hizmet ithalat1 ise ylzde 5,6 oraninda artmigtir. Béylece net ihracatin
bliylimeye katkis1 yiizde 1,4 puan olmustur.

Sektorel gelismeler incelendiginde, 2016 yilinda sanayi sektorii katma degerinin yiizde
4,2 ve hizmetler sektorii katma degerinin yiizde 3,4 oraninda arttig1 ancak tarim sektorii katma
degerinin olumsuz hava kosullar1 ve yiiksek baz etkisiyle yilizde 2,6 oraninda daraldig dikkat

3 Petrol fiyatina iligkin veri; IMF tarafindan 2018 Ocak ayinda agiklanan veridir.
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cekmektedir. 2017 yilinin ilk dokuz ayinda ise tarim sektorii katma degeri yiizde 3,3 oraninda,
sanayi sektorii katma degerinin ise yiizde 9,5 oraninda artmistir. Hizmetler sektorii katma
degeri ise ayn1 donemde ylizde 7,7 oraninda art1g gostermistir.

Kutu 2.1: Son Dénem Hazine Destekli Kredi Garanti Fonu Uygulamasi

Hazine Destekli Kredi Garanti Fonu (KGF) kefaletiyle ilgili 27 Subat 2017 tarih ve 2017/9969 sayili
“Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”
10 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yapilan degisiklikle Hazine
destekli kefalet hacmi 20 milyar TL’den 250 milyar TL’ye ¢ikarilmigtir. 15 Mart 2017 tarihinde Hazine
Miistesarlig1 ve KGF arasinda yapilan protokol sonrasi kefalet hacminin 200 milyar TL’lik kisminin tahsisi
gerceklestirilmistir. Portfoy Garanti Sistemi kapsaminda tiim tahsis, isleyis ve sorumluluk siireclerinin
bankalarca sonuglandirilmasi suretiyle kredi siirecinin hizli bir sekilde islemesi saglanmaktadir.

Hazine destegiyle saglanan kefalet oran1 KOBI tammuna haiz yararlamcilarda azami yiizde 90,
KOBI tanimi disinda kalanlarda ise yiizde 85 olarak belirlenmistir. Eximbank kaynakli kredilerde kefalet
orani yiizde 100’e kadar artirilabilmektedir. Bu cercevede, bir KOBI’ye verilen 100 TL’lik kredinin 90

TL’sine Hazine tarafindan kefalet saglanmaktadir.

Kredi siireci kesinlestirilmis ve veri girisi yapilmis rakamlar dikkate alindiginda, Kasim 2017
itibariyla Hazine destekli Kredi Garanti Fonu kefaletine iliskin olarak kullandirilan toplam kefalet tutar
191,9 milyar TL olup bu kefalet imkani gergevesinde ulagilan toplam kredi hacmi 215,1 milyar TL’dir.
Toplamda 360.501 adet kredi kullandirilmistir. S6z konusu kredilerin yuzde 84’ Turk lirast cinsinden
kullandirilmus, yiizde 73°ii ise KOBI’lere tahsis edilmistir.

S6z konusu kredilere iliskin Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiizde 7’lik tazmin iist sinir
belirlenmistir. Dolayisiyla bu kredilerin biit¢eye azami yiikii 17,5 milyar TL (250%0,07) olabilecektir. Kasim
2017 itibartyla yiiklenilen maksimum yiik 13,4 milyar TL (191,9x0,07) olmustur. Merkezi yonetim biitgesi
harcamalarinda Kredi Garanti Fonu, Bor¢ Verme kaleminin altinda izlenmektedir. Kredi Garanti Fonu igin
2017 yili Merkezi Yonetim Biit¢esinde 125 milyon TL 6denek ongoriilmiis, yilsonunda bu tutarin 825
milyon TL’ye yiikselecegi ongoriilmiistiir.

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlari
(Zincirlenmis Hacim, Yillik Yiizde Degisme)

Yilhik 2016 2017
2015 2016 | 1 111 1\ | 11 I 9Ay
GSYH 6,1 3,2 4,8 4,9 -0,8 4,2 5,3 54 111 74
Tarim 9,4 -2,6 -34 34 35 0,4 31 4,8 2,8 33
Sanayi 51 4,2 8,1 4,7 -1,8 59 6,8 72 148 95
Imalat Sanayii 59 3,8 7,8 4,8 -3.1 5,7 6,0 70 152 93
Hizmetler 54 34 4,2 57 -0,4 4,0 5,7 5,2 123 7,7
Insaat 4,9 54 2,5 12,8 2,8 3,2 5,6 55 18,7 10,2
Toplam Tuketim 5,2 4,7 4,1 6,9 1,4 6,3 4,4 21 102 56
Kamu 3,9 9,5 124 150 5,8 6,1 9,3 21 28 3,0
Ozel 5,4 3,7 25 5,2 0,5 6,3 34 31 11,7 61
Sabit Sermaye Yatirimlari 9,3 2,2 6,2 2,0 0,3 1,2 2,7 80 124 79
Stok Degismesi ! -1,0 0,3 0,1 1,3 0,7 -0,7 -1,1 -04 -02 -06
Toplam Yurtici Nihai Talep 6,3 4,0 4,7 5,5 1,1 4,8 3.9 38 108 6,2
Toplam Yurtici Talep 54 4.4 5,0 6,9 1,7 4,3 2,9 34 10,6 58
Mal ve Hizmet ihracati 4,3 -1,9 1,9 1,7 94 2,5 109 10,7 17,2 130
Mal ve Hizmet ithalati 1,7 3,7 28 71 2,1 29 0,7 18 145 56

Kaynak: TUIK
1GSYH biytimesine katki olarak verilmistir.

Biiylimenin 6ncii gostergelerine bakildiginda, sanayi tiretim endeksinin 2017 yilinin ilk
11 ayinda yiizde 6,1 oraninda arttig1, imalat sanayii kapasite kullanim oraninin ise 2017
yilinda bir onceki yila gore 1,1 puan artarak yuzde 78,5 seviyesinde gerceklestigi
goriilmektedir (Sekil 2.2).
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Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri Sekil 2.2: Sanayi Uretim Gostergeleri
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Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK ve TCMB
2.1.1.2. Isgiicii Piyasas1

ERP 2017°de yiizde 10,5 olarak tahmin edilen 2016 yil1 issizlik oran1 bir 6nceki yila
gore 0,6 puan artarak yiizde 10,9 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda darbe girisimi basta
olmak Uzere Ulkemizde ve kiresel dlgekte yasanan belirsizliklerin de etkisiyle, istihdam
artisinin isgiicli artisinin gerisinde kalmasi sonucu issizlik orani yillik bazda artmistir. 2016
yilinda isgiiciine katilma orani bir dnceki yila gore 0,7 puanlik artig ile yiizde 52 olarak
gerceklesirken, istihdam orani bir 6nceki yila gore 0,3 puanlik artig gostererek yiizde 46,3
olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasas1 Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhik 2016 2017
2015 2016 | 11 111 1\ | 11 11
Qallsma Cag1 Niifusu 57.854 58.720 58.433 58.621 58.835 59.069 59.567 59.781 60.002
Isgiiciine Kat. Orani, % 51,3 52,0 50,8 52,5 52,6 52,1 51,8 53,0 53,7
Isgiicii 29.678 30.535 29.680 30.763 30.967 30.781 30.855 31.713 32.233
stihdam 26.621 27.205 26.456  27.867 27.473  27.067 26.956 28.488 28.828
Issiz 3.057 3.330 3.224 2.895 3.493 3.715 3.900 3.225 3.404
Istihdam Orani, % 46,0 46,3 45,3 47,5 46,7 45,8 45,3 47,7 48,0
Issizlik Orani, % 10,3 10,9 10,9 9,4 11,3 121 12,6 10,2 10,6
Tarim Dis1, % 12,4 13,0 12,7 11,3 13,7 14,3 14,8 12,2 12,8
Geng Nifus, % 18,6 19,6 18,6 17,4 19,9 22,6 23,3 19,8 20,6
Istihdanmun Sektor Dagilimi
Tarim 5.483  5.305 4.876 5.540 5.760 5.053 5.036 5,577 5.953
Tarim Dig1 21.137 21.900 21580 22327 21.713 22.013 21.920 22911 22.876
Sanayi 5332 5.296 5.276 5.386 5.224 5.316 5.251 5.386  5.437
Hizmetler 15.805 16.604 16.304 16.941 16.489 16.697 16.668 17.526 17.438

Kaynak: TUIK

2017 yilmin ilk {i¢ c¢eyregindeki ortalama sanayi istihdami bir 6nceki yilin aym
donemine gore yiizde 1,2 oraninda artmistir. Sektoriin toplam istihdam igindeki pay1 ise 2017
yilinin igiincii geyreginde bir 6nceki yilin aynt dénemine gore 0,1 puan azalarak yiizde 18,9
olmustur.

Hizmetler istihdaminin (insaat dahil) 2017 yihinin ilk ii¢ ¢eyregi ortalamasi bir 6nceki
yilin ayni1 donemine gore yiizde 3,8 oraninda artmistir. 2017 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde ortalama
96 bini ingaat sektoriinden olmak {iizere, hizmetler sektorii genelinde ortalama 633 bin net
yeni is yaratildigir goriilmektedir. Ayni donemde bir yil icerisinde yaratilan net yeni is
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ortalamasinin 696 bin oldugu tarim dis1 sektorler genelinde istihdam ortalama yiizde 3,2
oraninda artmistir.

2017 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde tarim istihdami ortalamasi bir dnceki yilin ayn1 dénemine
gore ylizde 2,4 oraninda artarak 5.522 bin kisi olarak gerceklesmistir. Boylece, sektoriin
toplam istihdam igerisindeki pay1 2017 yilinin ii¢iincii ceyreginde yiizde 20,7 olmustur (Sekil
2.4).

Sekil 2.3: Issizlik Oram ve Isgiiciine Sekil 2.4: Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Katilma Oram (Yiizde) Sektorii Istihdam (Bin Kisi)
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2017 yilmin ilk ii¢ ¢eyreginde, isgiiciine katilma oraninda artis egiliminin devam ettigi
gozlenmektedir. Bu donemde isgiiciine katilma oram1 2016 yilinin ayn1 dénemine gore 0,9
puanlik arts ile ortalama yiizde 52,8 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oranlarindaki
yiiksek artiglarda kadinlar belirleyici olmaktadir. Nitekim 2017 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde
kadinlarda isgiiciine katilma orani bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére 1,1 puanlik artis ile
ortalama ytizde 33,4 olarak gergeklesmistir. Bu donemde hizmetler (ingaat dahil) sektoriinde
gbzlenen giiclii istihdam artiglarinin etkisiyle toplam istihdamda artiglar gézlenmis, ancak bu
artislar isgiicli arzindaki artiglarin gerisinde kalmistir. Bu gelismeler gergcevesinde mevsimsel
diizeltilmis igsizlik oran1 2017 yiliin tigiincii ¢eyreginde yilizde 10,8 olarak gergeklesmistir
(Sekil 2.3).

Mevsimsel diizeltilmis serilere gore, sanayi sektorii istihdaminda bazi donemlerde
gerileme gorilmekle birlikte ilk (¢ ceyrek genelinde gegen yilin ayni donemine gore
toparlanma goriilmiistiir. Hizmetler sektoriinde (insaat harig) istihdam Temmuz déneminde
bir miktar gerilese de 2017 yil1 ilk ii¢ ¢ceyregi genelinde nispeten giiclii artislar gdzlenmistir.
Bu gelismeler neticesinde tarim dis1 istihdaminda 2017 yili Ocak-Eyliil doneminde artis
egilimi devam etmistir. 2017 yil1 Ocak-Eyliil doneminde tarim sektorii istihdaminda gegen
yilin ayn1 donemine gore daha yiiksek istihdam artiglar1 gergeklesmistir. (Sekil 2.4)

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
2.1.2.1. Enflasyon

2016 yilinda yillik tiiketici enflasyonu yiizde 8,5 diizeyine inse de enflasyon hedefi
etrafindaki belirsizlik araliginin tizerinde kalmistir (Sekil 2.5). Gida enflasyonundaki diisiik
seviyeye karsin Tiirk lirasindaki deger kayb1 ve vergi ayarlamalarinin enflasyona katkisi
belirgin olmustur.
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Gida grubunda yillik enflasyon 2016 yil sonunda yiizde 5,7 ile son yillara kiyasla daha
diisiik bir oranda gerceklesmis; izleyen donemde ise olumsuz arz kosullari, déviz kuru ve
ithalat fiyat gelismeleri ile hizli bir artis kaydetmistir. Bu kapsamda, 2017 yilinin biiyiik bir
kisminda ¢ift haneli seviyelerde seyreden gida yillik enflasyonu, Aralik ayi itibariyla yiizde
13,8 diizeyine yiikselmistir. Diger yandan petrol fiyatlarindaki artis, Tiirk lirasindaki deger
kaybi ve akaryakit tirtinlerindeki vergi diizenlemesinin etkisiyle 2016 yilinin son ¢eyreginden
itibaren hizlanan enerji enflasyonu, 2017 yilinda da yukar1 yonlii seyrini stirdiirmiis, Aralik
ay1 itibariyla yilizde 10,4 seviyesine ulagmistir. Son dénemde petrol fiyatlarinda gbézlenen
artiglar ve Tiirk lirasindaki deger kaybi enerji fiyatlari {izerinde ek bir baski olusturmaktadir.

2017 wyili boyunca giyim grubundaki agirlhik yontemi degisikligi nedeniyle
dalgalanmalar gosterse de, Tirk lirasindaki deger kaybinin etkisiyle yukar1 yonli bir seyir
izleyen temel mal yillik enflasyonu Aralik ayinda yiizde 15,4 ile endeks tarihinin en yliksek
degerine ulagmistir. Diger yandan 2017 yili boyunca kademeli artis kaydeden hizmet grubu
yillik enflasyonu Aralik ayinda gerileyerek yizde 9,5 olmustur. Bu sinirli gerilemeye ragmen
hizmet grubunda enflasyon gérinimi genel enflasyon diizeyindeki yiksek seyir ile maliyet
unsurlarindaki artiglarin yaninda i¢ talepteki toparlanmanin da etkisiyle olumsuz seyretmeye
devam etmistir. Bu ¢er¢evede, g¢ekirdek enflasyon gostergelerinden B ve C’nin yillik
enflasyonlari Aralik ay1 itibariyla yiizde 12,3’e yiikselirken yillik tuketici enflasyonu da
yizde 11,9 olmustur (Sekil 2.6).

Sekil 2.5: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Sekil 2.6: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yilik
Gergeklesmeleri (TUFE, Yiizde) Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, TUIK Kaynak: TUIK
2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

TCMB, 2016 yilinda enflasyon goriintimiine kars1 siki, doviz likiditesinde dengeleyici
ve finansal istikrar1 destekleyici politika durusunu korumustur. 2016 yilinin birinci
ceyreginde, kiiresel piyasalardaki oynakliklarin bir miktar diismesinin yani sira politika
araclarinin aktif kullanilmasi, siki likidite politikas1 ve temkinli makroihtiyati politika
cercevesi genis faiz koridoruna olan ihtiyact azaltmistir. 2016 yili Mart ve Eylil aylan
arasindaki donemde enflasyonist baskilardaki azalma, finansal kosullardaki sikilik ve kiiresel
finansal piyasalarin iliml1 seyri, TCMB’nin faiz koridoru politikasinda sadelesme yapmasina
olanak saglamigtir. Bu dogrultuda, koridorun iist band1 Mart—Eyliil 2016 déneminde 6l¢ulu
ve temkinli adimlar atilmak suretiyle toplamda 250 baz puan azaltilmistir. Gecelik bor¢ verme
faizleri (koridorun iist bandi), Mart ayindaki 10,75 seviyesinden Eyliil ayinda 8,25 seviyesine
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indirilmistir. Dolayisiyla Mart ayinda 350 baz puan olan koridor genisligi Eyliil ayinda 100
baz puana kadar daraltilmigtir. S6z konusu donemde, gecelik borg¢ alma faizi (koridorun alt
bandi) ve haftalik repo faizi degistirilmeyerek sirasiyla ylizde 7,25 ve ylizde 7,5 oraninda
sabit tutulmustur.

2016 yili sonuna dogru, kiiresel ekonomi politikalarina iliskin devam eden belirsizlikler
ve ABD politika faizi beklentilerinin yukar1 yonlii glincellenmesi gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal piyasalar ve doviz kurunda oynakliga neden olmustur. Bu
geligsmelerin enflasyon beklentileri ve fiyatlama davranislar iizerindeki etkilerini sinirlamak
amaciyla, TCMB Kasim ayinda bir miktar parasal sikilastirma yapmistir. Bu ¢ercevede,
haftalik repo faizinde 50 baz puan, TCMB gecelik bor¢ verme faizinde 25 baz puan artis
yapimistir. Bu faktorlerin net etkilerinin daha saglikli degerlendirilebilmesi acisindan
geligsmelerin yakindan takip edilmesinin faydali olacag: diislincesiyle, TCMB Aralik ayida
faiz oranlarinda degisiklige gitmemistir. Aralik 2016 itibariyla haftalik repo faizi yiizde 8,
TCMB borg alma ve borg verme faizleri de sirasiyla yiizde 7,25 ve yiizde 8,50 seviyelerinde
sabit birakilmistir. TCMB fonlamas1 2016 yilmin genelinde agirlikli olarak bir hafta vadeli
repo ihaleleriyle yapilmig, marjinal fonlamanin pay1 da ytiksek tutulmustur.

TCMB, 2016 yili boyunca yukarida anlatilan para politikasi kararlarina ilave olarak,
Tiirk liras1 ve doviz likidite yonetimi kapsaminda da ¢esitli kararlar almistir. Likidite
politikasindaki Ongoriilebilirligi artirmak ve bankalarmn likidite yonetimlerini daha etkin
yiiriitmelerini saglamak amaciyla; 3 Haziran 2016 tarihinden baslamak tizere, miktar ihalesi
yontemiyle saglanan bir hafta vadeli repo fonlamasina iliskin giinlik ihale tutarmin
belirlenmesinde, toplam haftalik vadeli fonlama stokunun haftanin giinlerine dengeli
dagitilmas1 hedeflenmistir. Ilaveten, Haziran 2016 tarihinde Tiirk liras1 likidite yonetiminin
etkin yiiriitiilmesini desteklemek amaciyla, kesin alim ihalelerine yilsonuna kadar devam
edilmesine karar verilmistir. Menfur darbe girisimi nedeniyle Temmuz ay1 ortalarinda
yaganan oynakliklarin finansal piyasalar iizerindeki olumsuz etkilerini siirlamak ve
piyasalarin etkin isleyisini saglamak amaciyla TCMB bir dizi likidite 6dnlemi almistir. Bu
onlemlerin de etkisiyle, Temmuz ayinda uygulamaya konulan limitsiz teminat déviz depo
imkanina olan ihtiya¢ zaman icinde azalmistir. Bu nedenle, teminat doviz depo
uygulamasinda 11 Kasim 2016 tarihinde yeniden iist limit uygulamasima doniilmiistiir.
Ayrica, Agustos ve Eyliil aylarinda Tiirk liras1 zorunlu karsilik oranlarinin tiim vade dilimleri
icin toplamda 100 baz puan indirilmesiyle sisteme likidite saglanmistir.

TCMB, Tiirk liras1 likidite yonetiminin yani sira, 2016 yilinda, 6zellikle yilin ikinci
yarisinda gozlenen doviz kuru oynakliklarina karst doviz piyasasindaki likiditeyi
desteklemek amaciyla da 6nlemler almistir. Yabanci para zorunlu karsilik oranlari ve rezerv
opsiyonu katsayilarinda yil iginde kademeli indirimler yapilarak finansal sisteme ek doviz
likiditesi saglanmistir. Kasim 2016 tarihinde, yabanci para zorunlu karsilik oranlart her vade
diliminde 50 baz puan azaltilmistir. Ek olarak, ihracat reeskont kredileri kapsaminda yil
sonuna kadar yapilacak olan geri 6demelerin vade uzatimina veya Tiirk lirasi cinsinden
yapilabilmesine olanak taninmasi, teminat doviz depolarina tekrar limit getirilmesi ve enerji
ithalatgis1 kamu kuruluglarinin talebinin bir kismimin piyasa kosullarina gére TCMB ve
Hazine Miistesarliginca karsilanmasi gibi tedbirler de piyasadaki doviz likiditesini
desteklemistir.
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2017 yili Ocak aymnda doviz kurlarinda goézlenen asiri hareketlilik enflasyon
goriiniimiine dair yukar1 yonli riskleri artirmistir. TCMB, doviz kuru gelismelerinin
gecikmeli etkisi ve islenmemis gida fiyatlarindaki oynaklik nedeniyle kisa vadede
enflasyondaki belirgin yiikselisin devam edebilecegi 6ngoriisiiyle enflasyon gérunimundeki
bozulmay1 sinirlamak amaciyla parasal sikilagtirmanin giiglendirilmesine karar vermistir. Bu
cercevede, 2017 yili Ocak ay1 PPK toplantisinda marjinal fonlama orani yiizde 8,5 ten ylizde
9,25’e, gec likidite penceresi uygulamasi gercevesinde bor¢ verme faiz orani yiizde 10’dan
yiizde 11’e yiikseltilmistir.

2017 yil1 Ocak ay1 basinda, yukarida bahsi gecen politika kararlarina ilaveten, doviz
kurunda yasanan oynakliklarin ve ekonomik temellerden uzaklasan fiyat olusumlarinin fiyat
istikrar1 ve finansal istikrar iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla
baz likidite tedbirleri de alinmistir. Bu ¢ercevede, TCMB, 12 Ocak 2017 tarihinden itibaren
bir hafta vadeli repo ihalesi agmamustir. Bu durum, bankalari para piyasalarinda daha yuksek
maliyetli finansman kaynaklarina yonlendirmektedir. Buna ek olarak, TCMB biinyesinde
faaliyette bulunan Bankalararas1 Para Piyasasinda bankalarin borg¢ alabilme limitleri de
kademeli olarak toplam 11 milyar Tiirk lirasina distrilmistiir. Ek olarak, gerekli gorulen
giinlerde Borsa Istanbul biinyesindeki Bankalararasi Repo/Ters Repo Pazarinda TCMB
tarafindan yapilan fonlama tutar1 da smirlandirilmaya baslanmistir. Ocak ay1 baginda,
yukaridaki onlemlere ek olarak, yabanci para zorunlu karsilik oranlari tiim vade dilimlerinde
50 baz puan indirilmistir. Bu degisiklik ile finansal sisteme yaklasik 1,5 milyar dolar ek
likidite saglanmistir. Ayrica TCMB, Tiirk liras1 ve doviz likiditesi yonetimindeki esnekligin
ve ara¢ cesitliliginin artirilmasi amaciyla 17 Ocak 2017 tarihinde Tiirk lirasi Depolart
Karsilig1 Déviz Depolari piyasasini agmigtir.

Nisan ayi itibariyla, kiiresel finansal kosullarda goreli iyilesme gozlenmekle birlikte,
doviz piyasasindaki hareketlilik kismen devam etmistir. Diger taraftan, s6z konusu dénemde
Tiirk lirast diger gelismekte olan iilke para birimlerinden olumlu yonde ayrismis ve gegmis
donem kayiplarini kismen telafi etmistir. Finansal sistemi destekleyici makro ihtiyati
politikalar, kamu tesvikleri ve tedbirleri sayesinde kredi kosullar1 canlanmaya baglamistir.
Tiirk lirasindaki deger kaybinin gecikmeli etkileri ve ithalat fiyatlarindaki yiikselisin yaninda
gida fiyatlarindaki artigin da etkisiyle yiikselen enflasyonun fiyatlama davranislarina dair risk
olusturdugu degerlendirmesiyle, Nisan ayr PPK toplantisinda, parasal sikilagtirmanin
gliclendirilmesine karar verilmis ve GLP bor¢ verme faiz orami yiizde 11,75’ten yizde
12,25’e yiikseltilmistir. Para politikasinin siki durusu déviz kuru oynakliginin azalmasinda
etkili olmustur.

Kiiresel iktisadi faaliyet Haziran 2017'den bu yana toparlanma egilimi i¢ine girmistir.
Kiiresel biiyiime tahminlerinde yapilan yukari yonli giincellemeler ve piyasalardaki
oynakligin gerilemesi risk istahinin artmasina yol agmistir. Kiiresel enflasyon oranlarinin
halen diisiik diizeylerde seyretmesi ile gelismis tilke merkez bankalarinin para
politikalarindaki normallesme siireci 1liml1 kalmigtir. Yiiksek seyreden risk istahi ve kiiresel
finansal piyasalardaki oynakligin diisiik seviyelerde kalmasinin yani sira, kiiresel biiylimeye
iligkin agiklanan olumlu veriler ile Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan ekonomilere
giiclii portfoy girisleri gdzlenmistir.
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Kiresel finansal piyasalardaki olumlu seyir ile uyumlu olarak, yurt icinde de finansal
kosullar 2017'de ekonomik faaliyeti desteklemeye devam etmistir. Bu durumda, makro
ihtiyati politikalar, kamu tedbir ve tegvikleri ile Hazine destekli Kredi Garanti Fonu (KGF)
kefaletli krediler kanaliyla genel kredi kosullarinin iyilesmesi etkili olmustur. Yilin ilk
yarisinda kredilerde gozlenen giiclii ivmelenme, toplam talep ve iktisadi faaliyet iizerindeki
etkisi bakimindan yakindan takip edilmistir. Bununla birlikte, enflasyonun ulastig1 yiiksek
seviyeler ve ¢ekirdek enflasyon gostergelerindeki geligsmeler, fiyatlama davranigina dair risk
olusturmaktadir. Bu goriiniim, para politikasindaki siki durusun devam ettirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu ¢er¢evede, TCMB Haziran-Ekim 2017 déneminde para politikasindaki siki
durusunu faiz oranlarmi degistirmeden korumustur. Ayrica, TCMB fonlamasinin biiyiik
oranda ge¢ likidite penceresi kanaliyla yapilmasina bagl olarak, 2017 yili boyunca para
politikasinin 6ngdriilebilirligi 6nemli 6l¢iide artmistir.

2017 yili Kasim ay1 basinda, piyasalarda ekonomik temellerle uyumlu olmayan
sagliksiz fiyat olusumlar1 gézlenmigtir. TCMB bu durumu dikkate alarak, fiyat istikrarina ve
finansal istikrara destek saglanmasi maksadiyla rezerv opsiyonu mekanizmast kapsaminda
doviz imkanina iligkin ist sinir ile dilim araliklarinda degisiklik yapmistir. Buna gore, 6
Kasim 2017'de rezerv opsiyonu mekanizmasi kapsaminda déviz imkan orani {ist sinir1 yiizde
60’tan yiizde 55’e diisiiriilmiis, tiim dilim araliklar1 da 5’er puan asag1 ¢ekilmistir. S6z konusu
degisiklik ile yaklasik 5,3 milyar Tirk lirasi likidite piyasadan g¢ekilerek, yaklasik 1,4 milyar
dolar tutarinda dovizin bankalarin kullanimina gegmesi saglanmistir. Ek olarak, ihracat
reeskont kredileri kapsaminda 1 Subat 2018 tarihine kadar yapilacak olan kredi geri
O6demelerin sabitlenen kurlar ile Tiirk lirasi cinsinden yapilabilmesine olanak taninmasi da
piyasadaki doviz likiditesini desteklemistir.

TCMB, Kasim ayinda reel sektoriin doviz kuru riskinin etkin yonetilmesi ve doviz
kurlarinda gozlenebilecek asirt oynakliklarin dengelenebilmesi amaciyla TL Uzlagsmali
Vadeli Déviz Alim-Satim ihaleleri diizenlemeye baslamig ve 2017 yil sonuna kadar vadeli
doviz satim tutarinin en fazla 3 milyar dolar olmasinin planlandigini agiklamstir.

2017 yilh Kasim ayinda, yukarida bahsi gecen politika kararlarma ilaveten, doviz
kurunda yasanan oynakliklarin ve ekonomik temellerden uzaklasan fiyat olusumlarinin fiyat
istikrar1 ve finansal istikrar iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla
bazi likidite tedbirleri de alinmistir. Bu ¢ercevede, TCMB biinyesinde faaliyette bulunan
Bankalararasi Para Piyasasi’nda bankalarin borg alabilme limitleri 22 Kasim 2017 tarihinden
gecerli olmak iizere gecelik vadede yapilan islemler i¢in sifira diistiriilmiistiir. Bu karar ile
birlikte TCMB fonlamasinin tamaminin geg likidite penceresi kanaliyla yapilmasi saglanmais;
TCMB’nin agirlikli ortalama fonlama faizi GLP borg verme faizi olan yiizde 12,25 seviyesine
esitlenmistir.

2017 yih Aralik ay1r PPK toplantisinda Kurul, enflasyonun bulundugu yiiksek
seviyeler ile yakin doénemde yasanan maliyet gelismelerinin beklentiler ve fiyatlama
davraniglarina dair riskleri artirdigini vurgulayarak parasal durusun sikilagtirilmasina karar
vermistir. Bu c¢ercevede GLP bor¢ verme faiz orami yiizde 12,25’ten yiizde 12,75°e
yiikseltilmis ve enflasyon goriiniimiinde belirgin bir iyilesme ve hedeflerle uyum saglanana
kadar para politikasindaki siki durusun kararlilikla stirdiiriilecegi ifade edilmistir.
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TCMB'nin resmi rezervleri 15 Aralik 2017 tarihi itibariyla 113,6 milyar dolar
seviyesinde bulunmaktadir. Bu tutarin 22,5 milyar dolarin1 altin rezervleri, kalan 91,1 milyar
dolarim1 briit doviz rezervleri olusturmaktadir. 2017 yilinda toplam rezervler yiizde 7,0
oraninda artis kaydetmistir. Bu artisin temel nedeni, TCMB'nin altin rezervlerinin kademeli
olarak artmasi ve toplam rezervlerdeki paymin Aralik 2017'de yiizde 20 seviyesine
yiikselmesidir. Uygulanmakta olan dalgali déviz kuru rejimi ile uyumlu olarak, dogrudan net
doviz alimlari, ihracat reeskont kredileri ve Rezerv Opsiyon Mekanizmas1 (ROM), 2001
yilindan bu yana briit doviz ve altin rezervlerini artirmaya yardimci olmustur. Briit doviz
rezervlerinde mevsimsel dalgalanmalar gozlenebilmektedir. Mevcut durumda, reeskont
kredileri en 6nemli rezerv biriktirme aracidir. 28 Nisan 2016'dan bu yana déviz satim ihaleleri
yoluyla doviz satig1 yapilmamaktadir. TCMB, kosullar elverisli oldugunda rezerv
biriktirmeye devam etmektedir. TCMB rezervlerinin mevcut seviyesi kisa vadeli risk kriteri
bakimindan yeterlidir.

2.1.3. Finansal Sektor
2.1.3.1. Bankacihik

Bankacilik sektoriinde 51 adet banka faaliyet gostermekte olup Eyliil 2017 itibariyla
sektoriin toplam aktif biiyiikliigii TL bazinda yillik yiizde 20,5 artarak 3,1 trilyon TL; dolar
bazinda ise kurdaki degerlenmenin etkisiyle yiizde 1,9 azalarak 862,4 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bankacilik aktifleri toplam finans sektoriiniin yaklasik yiizde 85’ini temsil
etmekte olup Eyliil 2017 itibariyla bankacilik aktiflerinin GSYH’ya oranmi ylizde 103,2’dir.

Bankacilik bilangosunun en 6nemli aktif kalemi olan krediler, bir 6nceki yilin ayn
ayma gore ylizde 23,8 artarak Eyliil 2017 itibartyla 2 trilyon TL’ye (580,9 milyar dolar)
yiikkselmistir. Kur etkisinden arindirilmig kredi biiylimesi ise ylizde 19,5 olarak
kaydedilmistir. Kredilerdeki artista makroihtiyati tedbirlerin esnetilmesi*, vergi indirimleri®
ve Kredi Garanti Fonu (KGF) destekli ilave kredi imkanlarn etkili olmustur. Ayn1 donemde
tiiketici kredileri y1llik yiizde 19,8 ve kredi kartlar1 yiizde 11,6 artarken KOBI kredileri yiizde
23,1 ve kurumsal krediler yiizde 24,2 artmistir. Bu donemde tiiketici kredileri ve kredi
kartlarinin toplam krediler igerisindeki pay1 yilizde 26,2’den yiizde 24,9’a gerilerken, Hazine
destekli Kredi Garanti Fonu (KGF) teminatlarinin da etkisiyle ticari kredilerin pay1 yiizde
73,8°den yiizde 75,1°e ¢ikmistir.

2014 yilindan bu yana yiikselme egiliminde olan sektdriin kullandirdig1 kredilerdeki
tahsili gecikmis alacaklar (TGA) oran1 2016 yilinda yiizde 3,4’e kadar yiikselmis, ancak 2017
yilinda gergeklesen giiclii kredi biiyiimesinin etkisiyle ylizde 3,1°¢ gerilemistir. Haziran
2017°den bu yana bu seviyesini koruyan TGA orani, Eylil 2017’de tiiketici kredileri i¢in
yiizde 2,8, kredi kartlar1 icin yiizde 6,4, KOBI kredileri igin yiizde 4,7 ve kurumsal krediler
icin yiizde 1,9 olarak kaydedilmistir. Yiizde 5’e kadar yiikselen KOBI kredilerinin TGA
oraninda gozlenen iyilesmede KGF destekli kredilerin 6nemli bir etkisi oldugu
degerlendirilmektedir.

4 Tuketici kredilerine yonelik makroihtiyati tedbirler 2014 yilinda uygulanmaya baglanmis, Eyliil 2016°da ise kismen esnetilmistir. Buna
gore, ihtiyag kredilerinde azami vade 36 aydan 48 aya, bireysel kredi kartlarinda genel taksit siirt 9 aydan 12 aya, konut kredilerinde
kredi/deger orani yiizde 75ten yiizde 80’e ¢ikarilmustir.

5 Subat 2017°de baz1 konutlarin tesliminde ve mobilya ile beyaz esya alimlarinda Eyliil sonuna kadar vergi oranlarinda cesitli indirimler
yapilmustir.
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Eyliil 2017°de bankalarin temel fon kaynagi durumundaki mevduatin toplam kaynaklar
icerisindeki pay1 yiizde 53,5 olarak gergeklesmistir. Mevduatin paymda bir dnceki yilin ayni
ayma gore kayda deger bir degisim gozlenmezken, biiyiik bir kism1 yurtdisindan saglanan
kredilerin pay1 yiizde 14,6’dan yiizde 14’e gerilemis ve ¢ogunlugu yurtdisina ihrag edilen
menkul kiymetlerin pay1 ise yiizde 4’ten yiizde 4,4’¢ yiikselmistir. Eyltl 2016’da ylzde 124,2
olan brit kredilerin mevduatlara oran1 Eyliil 2017 itibariyla yiizde 125,8’e yiikselmistir.
Mevduat kabul etmeyen kalkinma ve yatirim bankalar1 hari¢ tutuldugunda ise s6z konusu
oran ylzde 118,2’ye kadar diismektedir.

Kiresel belirsizliklere ve kur dalgalanmalarina karsin Tiirk bankacilik sektoriiniin
saglamlik ve performans gostergeleri olumlu seyrini siirdiirmektedir. Eylil 2017’de,
bankacilik sektoriiniin donem net kar1 6nceki yilin ayn1 donemine goére yiizde 28,6 oraninda
artarak 37,2 milyar TL (10,5 milyar dolar)’ye yiikselmis; yilbagindan itibaren birikimli vergi
oncesi aktif karliligr ylizde 1,6, 6zkaynak karliligi ise yiizde 12,2 olarak gerceklesmistir.
Sektoriin sermaye yeterlilik orant (SYR), 2013 yilinin ilk geyreginden bu yana en yiiksek
seviyesine ulasarak Eyliil 2017°de ylizde 17,2 olarak gerceklesmistir. SYR’deki artigta temel
olarak gii¢lii karlilik performansi ve sermaye benzeri ihraglardaki artis ile KGF kredileri
nedeniyle kredi riskindeki azalig etkili olmustur.

2.1.3.2. Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2016 yil sonu itibariyla
614 milyar TL (174 milyar dolar) iken Eyliil 2017 itibariyla ise 795 milyar TL (219 milyar
dolar) olarak gerceklesmistir. Bu siiregte pay piyasasindaki 9 aylik islem hacmi 2016 yilinda
1.014 milyar TL (331 milyar dolar) iken 2017 yilinda 1.012 milyar TL (280 milyar dolar)
olmustur. Kiiresel piyasa kosullarinin gelismekte olan ekonomiler {izerindeki olumsuz etkileri
ve yerel piyasadaki belirsizlikler nedeniyle son dénemde pay senedi ilk halka arzlarinda
durgunluk yasanmaktadir. 2016 yilinda 2 sirket, Ocak-Eyliil 2017 doneminde ise 3 sirket
halka arz edilmistir.

Ozel sektdr borglanma araglar piyasasinda ihrag tutarlart 2016 yilinda 116 milyar TL
(33 milyar dolar), Eylil 2017 itibariyla ise 103 milyar TL (28 milyar dolar) olarak
gerceklesmistir. Ozel sektor bor¢lanma araci ihraglar agirlikli olarak bankalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ote yandan, kira sertifikas1 ihraclar1 dzel sektorde agirlikli olarak
katilim bankalar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. 2016 yilinda 3,4 milyar TL (0,9 milyar
dolar) seviyesinde gerceklesen kira sertifikasi ihrag tutari, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda 4,8
milyar TL (1,3 milyar dolar) olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’deki halka acik sirketler uzun siiredir yabancit yatirnmcinin ilgisini
cekmektedir. Bu cercevede, Borsa Istanbul’da islem goren sirketler igin saklama
bakiyelerindeki yabanci yatirimcilara ait paylarin 2011-2017 ddneminde yizde 62-66
araliginda oldugu goriilmektedir. 2016 y1l1 sonunda yiizde 63,4 olan pay, 2017 yili Temmuz
ay1 sonunda yiizde 65,4 olarak gergeklesmistir.
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2.1.3.3. Sigortacihik

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde Eyliil 2017 itibariyla 62 sirket
bulunmaktadir. Bunlardan 2 tanesi reasiirans sirketi olup 38’1 hayat dis1, 4’ii hayat ve 18’1
hayat ve emeklilik dallarinda faaliyet gostermektedir. Ayni1 donemde sigortacilik sektoriinde
dokuz aylik briit prim tretimi 35,0 milyar TL (9,7 milyar dolar) olarak gerceklesmistir.
Sektoriin aktif bityiikliigii® ise 140,3 milyar TL (39,0 milyar dolar)dir.

2013 yilinin bagindan itibaren uygulanmaya baslanan devlet katkisi tesviki ve 2017 yili
basinda yiriirliige giren otomatik katilim sisteminin de etkisiyle bireysel emeklilik
sistemindeki hizli biiyiime devam etmis, 20 Aralik 2017 tarihi itibariyla katilimer sayisi 10
milyon 420 bine ulagsmistir. Toplam fon biiytikliigii ise ayni tarih itibartyla 77,9 milyar TL’ye
(20,6 milyar dolar) ulagsmstur.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari Islemler Hesab1

2017 yilinin Ocak-Eylul déneminde ihracat, Uretime ve ihracata yonelik desteklerinin
etkisinin goriilmesine bagl olarak, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 10,5 oraninda
artmig ve 115,1 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Avro Bolgesinde ekonomik aktivitenin
iyilesmesi ve kiiresel ekonomideki olumlu gelismeler ihracat artisin1 desteklemistir. Ayni
donemler itibartyla ithalat ise ylizde 15,5 oraninda artmis ve 169 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bu gelismelerin yani sira, turizm sektoriindeki iyilesmeye bagli olarak 2017
yili Eyliil ay1 itibariyla yilliklandirilmis cari acik 39,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2017 yilinin Ocak-Eyliil doneminde reel ihracat ve reel ithalat, bir 6nceki yilin aym
donemine gore sirasiyla yiizde 10,4 ve yiizde 8,2 oraninda artmistir. Ayni donemler itibariyla
ihracat fiyatlar1 yiizde 0,3, ithalat fiyatlar1 ise ylizde 6,7 oraninda artmistir. Dig ticaret
fiyatlarinda kiiresel emtia fiyatlarindaki hareketliligin yam sira Tiirk lirasindaki deger kaybi
da etkili olmustur.

AB iilkelerinde yasanan ekonomik toparlanmaya bagl olarak 2017 yilinin ilk dokuz
aymda AB’ye ihracat, bir 6nceki yilin ayn1 donemine yiizde 6 oraninda artmis ve 53,6 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Ulkelere gore ithalatta ise Cin, Almanya ve Rusya yiiksek
seviyelerini korumaktadir. 2017 yilinin ilk dokuz aylik déneminde Rusya’dan yapilan
ithalatin pay1 artmis, Cin ve Almanya’nin paylari ise gerilemistir.

2016 yilinda turizm sektdriinde yasanan gerileme, 2017 yili ile birlikte sona ermistir.
2017 yiliin ilk dokuz ayinda seyahat gelirleri, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde
17,9 oraninda artmis ve 17,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Yilin ilk dokuz ayinda gelen
turist sayisi ise bir 6nceki yilin aynit donemine gore yiizde 28,1 oraninda artmis ve 26.061 bin
kisi olarak gergeklesmistir. Bu gelismelere ragmen kisi basina ortalama harcamada kayda
deger bir degisiklik ger¢eklesmemistir.

6 S6z konusu biiyiikliik sigorta ve emeklilik sirketlerinin aktif toplamini gdstermekte ve reasiirans sirketini icermemektedir. Reastirans
sirketlerinin aktif biiyiikliigii 3,4 milyar TL ( yaklasik 1 milyar dolar)’dir.
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Sekil 2.7: Nominal ve Reel ihracat Gelismeleri
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2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabi

2017 yilimin ilk dokuz ayinda net dogrudan yabanci yatirim girisleri bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore 1,1 milyar dolar azalmis ve 5,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
S6z konusu gelismede bolgesel siyasi gelismeler etkili olmustur. Ayni donemler itibariyla
portfoy yatirnmlarinda ise 14,9 milyar dolar artis kaydedilmis ve 22,5 milyar dolar
seviyesinde giris kaydedilmistir. Diger yatirnmlar kaleminde sermaye girisleri ise yavaglamis
ve 5,1 milyar dolar azalarak 5,8 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2017 yilinin Ocak-
Eylil doneminde rezerv varliklar ise 6,1 milyar dolar azalmistir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

OVP (2018-2020) ile uyumlu olarak, ERP 2018’in temel amaci; makroekonomik
istikrarin korunmasi, beseri sermaye ve iggiicii kalitesinin artirilmasi, yliksek katma degerli
tiretimin yayginlastirilmasi, is ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve kamuda kurumsal
kalitenin artirilmasi yoluyla biiyiimenin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi ve gelir
dagiliminin iyilestirilmesidir.

Bu ¢ercevede; enflasyonun diisiiriilmesi, mali disiplinin siirdiiriilmesi ve cari dengenin
iyilestirilmesi, egitim kalitesinin yiikseltilmesi, isgiicliniin beceri ve iiretkenliginin
artirllmasi, isgilicii piyasasinin daha esnek hale getirilmesi, yenilige dayali yiiksek katma
degerli iretim ve ihracatin artirtlmasi, is ve yatirim siireglerinin kolaylastirilmasi, is ve ticaret
uyusmazliklarinda hukuki 6ngoriilebilirligin artirllmas: ve kamuda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik yapisal reformlarin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kiresel kriz sonrasinda ivme kaybeden diinya ticaret hacmindeki artisin siirecegi
beklentisi, kiiresel talepteki canlanma belirtileri ve para politikalarindaki normallesme
siirecinin 1limli  olacagi tahmini kiiresel ekonomide olumlu yonde beklentileri
glclendirmektedir. Kiiresel ekonomik gelismeler, Tiirkiye ekonomisini ¢esitli aktarim
mekanizmalariyla etkilemektedir. Ticaret ortaklarimizdaki giiglii ekonomik performans,
diisiik petrol fiyatlari, gelismis tilkelerin para politikalarindaki normallesme siirecinin zamana
yayilmasi ve sermaye girislerinin devam etmesi, Tiirkiye ekonomisinde biiyiime, dis denge
ve doviz kuru {iizerinde olumlu yonde etki yaratmaktadir. Gelismis iilkelerin para
politikalarindaki beklenmeyen degisime bagl olarak sermaye girislerindeki olas1 yavaglama,
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petrol fiyatlarindaki ani yiikselisler ve jeopolitik gelismeler Tiirkiye ekonomisi iizerinde asag:
yonlii riskler olusturmaktadir.

Orta vadede Tiirkiye ekonomisinde nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari agik
yaratmayan, agirlikli olarak yurti¢i tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla finanse
edilen, yatirim ve ihracata dayali bir biiylime yapis1 hedeflenmektedir. Program déneminde
biiylimeyi siiriikleyici politikalarla beraber, toplam faktér verimliliginin (TFV) katkisinin
artirtlmasi, daha fazla ve daha iyi isler yaratilmasi ve isgiliciiniin nicelik ve niteliginin
yiikseltilmesi suretiyle daha dengeli bir yiiksek bilyiime yapisina ulagilmasi beklenmektedir.

Program doneminde mali disiplini ve enflasyonu diisiirmeye odakli para politikasinin
strdirtlmesiyle enflasyonun yiizde 5 diizeyine yakinsamasi hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulagilmasinda yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ile vergi ayarlamalarinin enflasyon hedefleri
ile uyumunun gozetilecegi ve para politikasindaki temkinli durusun devam edecegi
varsayilmaktadir.

Uygulanacak politikalar ve hayata gecirilecek tedbirlerle ekonominin (retim ve ticaret
yapisinin mal ve hizmet ihracatinin lehine donlismesi hedeflenmektedir. Bu gercevede,
ekonomik aktivitenin artirilmasina yonelik desteklerin verimli ve siirdiiriilebilir blylime
saglayacak alanlara yonlendirilmesi, yiiksek teknolojili ihracatin artirilmasi, ithal girdilere
olan bagimliligin azaltilmasina devam edilmesi ve turizmde potansiyel gelir seviyesine
yakinsama kaydedilmesi ongoriilmektedir.

Kamu harcama ve gelirlerinin milli gelir i¢indeki payimin sinirlandirtlmast, etkinliginin
artirtlmasi, kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin paymnin artirilmas: suretiyle saglikli ve
stirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi ve kamu kesimi borglanma gereginin kontrol
altinda tutulmasi hedeflenmektedir. ERP doneminde maliye politikasi; para politikasi
hedefleri ile uyumu da gozetecek sekilde iilkemizin biiylime potansiyelinin artirilmasina,
ekonomik istikrarin korunmasina, cari agigin siirdiiriilebilir seviyede tutulmasina, yurtici
tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.

Beseri sermaye tarafinda ise, daha cok ve daha iyi isler olusturan, teknolojik
degisimlerin ve dijitallesmenin etkilerini firsata doniistiiren, kiiresel piyasalarla rekabet
edebilen nitelikli bir isgiicii piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Buyumenin Kompozisyonu

Tiirkiye ekonomisinin 2017 y1il1 i¢in yiizde 4,4 olan bir 6nceki ERP tahmininin tizerinde
yizde 5,5 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Biiylimeye katkilar agisindan
bakildiginda, biiylimeye yurti¢i nihai talep artisinin 4,7 puan, stok degisiminin -0,4 puan ve
net ihracatin 1,3 puan katkida bulunmas1 beklenmektedir.

Diger taraftan, 2016 yilinda olumsuz i¢ ve dis kosullar nedeniyle yavaslayan ekonomik
aktivitenin yeniden canlandirilmasina yonelik alinan tedbirlerin neticesinde, 2017 yilinin ilk
dokuz ayinda GSYH artis1 yiizde 7,4’e yiikselmistir. Beklentilerin {izerinde gerceklesen
liclincii ¢ceyrek biiylime rakaminin yani sira, sanayi tiretimi, kapasite kullanimi ve ihracatta
son c¢eyrege iliskin Oncii gostergeler de daha yiiksek bir biiyliime performansini isaret
etmektedir. Alman bu tedbirlerin katkisiyla ivime kazanan sanayi liretimi ve tiiketici ve
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yatirimet giivenlerinde toparlanma ile turizm sektdriinde gozlenen canlanmanin hizmetler
sektoriindeki olumlu etkileri sonucunda 2017 yilinda OVP tahmininin tizerinde bir biiylime
gerceklesecegi beklenmektedir.

Tablo 2.3: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yiizde Artis)

Tahmin

2016 2017 2018 2019 2020

Toplam Tiiketim Harcamalari 47 4.4 3,9 42 41
Ozel Kesim 3,7 4,7 4,0 4,6 45
Kamu Kesimi 9,5 2,7 35 2,0 18
Toplam Yatirim Harcamalari 3,7 3,6 6,7 6,3 6,9
Sabit Sermaye Yatirimlari 2,2 4.8 55 59 59
Stok Degismesi * 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,2
Mal ve Hizmet ihracati -1,9 10,4 10,2 6,2 75
Mal ve Hizmet ithalat: 3,7 41 6,2 3,2 4.9
Gayri Safi Yurtici Hasila 3,2 55 5,5 5,5 55
Yurtici Talep 4,4 4,2 4,6 4,8 4,9
Yurtici Nihai Talep 4,0 4,5 4.4 4,7 4,6

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanligt
! GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.

2018-2020 donemi i¢cin GSYH artiginin yillik ortalama yiizde 5,5 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu donem igin, Tiirkiye ekonomisinde nitelikli istihdam olusturan, enflasyon
ve cari acik yaratmayan, agirlikli olarak yurtici tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla
finanse edilen, yatirim ve ihracata dayali bir biiylime yapis1 hedeflenmektedir.

Program donemi talep bilesenleri irdelendiginde, 6zel tiiketimin yillik ortalama yiizde
4,3 oraninda, kamu tiiketiminin de yiizde 2,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Toplam
yatirim harcamalarinda ise yiizde 6,6 oraninda bir artis beklenmektedir. Boylelikle, yurtici
nihai talep artisinin yillik ortalama yiizde 4,6 olacagi 6ngoriilmektedir. Stok degismesinin
bliylimeye pozitif katki vermesiyle birlikte yurtici talebin ayn1 donemde yillik ortalama yiizde
4,8 oraninda artmasi beklenmektedir.

Ozellikle sanayi sektdriinde verimliligi artirmaya yonelik uygulanacak politikalarm ve
hayata gegirilecek tedbirlerin katkisiyla ihracat performansinda artiy Ongoriilmektedir.
Turizm gelirlerinde beklenen toparlanma, dis talepteki olumlu gelismeler ve 6zellikle 6nemli
ihracat ortagimiz AB’nin biiyiime ongoriilerindeki iyilesmenin ihracat performansini olumlu
yonde etkileyecegi 6ngoriilmektedir. Boylece, 2018-2020 donemi igin mal ve hizmet ihracat
artisinin yillik ortalama yiizde 8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Mal ve hizmet ithalat
artisinin ise ayni donemde, yurtigi talep gelismelerinin de etkisiyle, yillik ortalama yiizde 4,8
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda, program doneminde yurtigi
talepteki olumlu gelismelerin yaninda, net ihracatin da biiylimeye pozitif katki vermesi
beklenmektedir.
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Sekil 2.8: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

GSYH iktisadi sektorler agisindan degerlendirildiginde, 2017 yilinda hem baz etkisiyle
hem de hava kosullarinin beklenenden daha olumlu seyretmesi nedeniyle tarim tretimi
toparlanmistir. Dolayisiyla 2017 yilinda tarim katma degerinin yiizde 4,6 oraninda artmasi ve
2018-2020 donemi igin yillik ortalama yiizde 4 oraninda artig gostermesi beklenmektedir.

2017 yilinda sanayi sektoril biiylimenin siiriikleyici sektorii olmasi ve bu sektorde
katma deger artisgmin yiizde 6,6 oraninda gerceklesmesi dngoriilmektedir. imalat sanayi
kapasite kullanim oraninin 2017 yi1l ortalamasinin, 2008 yili sonrasinda goriilen en yiiksek
seviyelerde (yuzde 78,5) olmasi da bu tahmini gl¢lendirmektedir. ERP doneminde ise sanayi
sektorii katma degerinin yillik ortalama yiizde 5,9 olarak gergeklemesi beklenmektedir.

Tablo 2.4: Sektérler itibaryla Katma Deger Gelismeleri

(Yizde)
Gergceklesme Tahmin
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Biiyiime Oranlar1 (2009=100 Zincirlenmis Hacim)
Tarim 0,6 9,4 -2,6 4.6 4,0 4,0 4,0
Sanayi 5,6 51 4,2 6,6 5,7 5,7 6,3
Hizmetler! 6,1 5,4 3,4 5,6 55 5,7 5,4
GSYH 52 6,1 3,2 55 55 5,5 55
GSYH icindeki Paylar? (Cari Fiyatlarla)

Tarim 6,6 6,9 6,2 6,1 59 5,6 5,3
Sanayi 20,1 19,8 19,6 20,7 20,9 21,1 21,4
Hizmetler 61,8 61,5 62,3 61,6 61,6 61,7 61,8

! ingaat sektorii dahildir.
2 \Vergi-siibvansiyon hari¢ oldugundan sektérler toplami 100'e ulasmamaktadir.

2017 yilinda hizmetler sektorii katma deger artisinin perakende ticaret ve turizm
sektorlerindeki iyilesmelerle birlikte ylizde 5,6 oraninda gergeklesecegi ve 2018-2020
doneminde sektorde katma deger artisinin yillik ortalama yiizde 5,5 olacagi 6ngoriilmektedir.
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Sektorlerin GSYH icindeki paylart degerlendirildiginde ise tarim sektoriiniin payinin
yillar itibariyla kademeli olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Program déneminde sanayi
sektdriiniin paymnim artmast ve 2020 yihi itibaniyla yiizde 21,4 seviyesine ulagmasi
ongoriilmektedir. Yatay bir seyir izleyen hizmetler sektoriiniin payimnin ise 2020 yilinda yiizde
61,8 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2.2.1.2. Buyumenin Kaynaklar

Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin kaynaklar1 incelendiginde sermaye birikiminin
yiiksek oranda biiylimenin belirleyicisi oldugu, istihdamin tarihsel olarak istikrarli bir yap1
sergiledigi ve toplam faktor verimliliginin ise donemsel farkliliklar gostermekle beraber son
donemde biiyliimeye yeterince katki saglayamadigi goriilmektedir (Tablo 2.5). Bir 6nceki
ERP’den farkli olarak yeni milli gelir serisiyle uyumlu analizler ¢ercevesinde biiylimenin
benzer bir yap1 gosterdigi ancak 2009 yili sonrast donemde artig gosteren yatirimlar kanaliyla
sermaye birikiminin giiglendigi dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde TFV’nin bliylimeye katkis1
da biiylimede kaydedilen giiclii artislara paralel olarak artmistir.

2016 yilinda yasanan son derece elverissiz i¢ ve dis kosullara ragmen dayanikliligini
koruyan Tiurkiye ekonomisi yiizde 3,2 oraninda biiylimistir. Zayiflayan biiylime
performansina tiretim faktorleri acisindan bakildiginda, diisiik yatinnm ve diisiik istihdam
artisina bagl olarak sermaye stokunun ve istihdamin biiyiimeye etkisi bir miktar azalmistir.
Toplam faktdr verimliliginin ise bilylimeye negatif katki sagladigi goriilmektedir.

2017 yili ilk yarisinda ise ortalama yiizde 5,3 oraninda artis kaydeden ekonomik
aktivitenin yilin geri kalaninda da guiclii seyrini koruyacag tahmin edilmektedir. Ongoriilen
biliylimeye istihdam piyasasinda yasanacak giiclii artiglarin eslik etmesi ve istihdamin
bliylimeye katkisinin artmasi1 beklenmektedir. Sermaye birikiminin biiyiimeye katkisinin
uzun donem egiliminde seyredecegi ve toplam faktor verimliliginin gegen yilin aksine
biiylimeye pozitif katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Tablo 2.5: Uretim Faktorlerindeki Gelismeler

(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yiizde)

Artis Oranlan Biiyiimeye Katkilar
Dénem GSYH Sg:gnlfge Sgtro’}‘(ﬁ{e istihdam  TFV Sg?lfa’e istihdam  TFV
1998-2016 45 6.9 6,6 2,0 0,7 56,0 275 16,5
2002-2016 5,7 73 7.8 2.4 12 51,8 26,4 218
2002-2007 7.1 75 9.9 1,0 2.8 52,2 8,4 39,4
2010-2016 6,7 7.4 9,7 4,0 0,6 54,0 37,5 8,5
2018-2020 55 6,7 7.4 37 04 50,5 417 78

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidur.

Program doneminde 6zellikle istihdama yonelik uygulanan programlar ve tesviklerin
onemli katkisiyla; sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin sirasiyla ortalama yiizde 7,4, ylizde
3,7 ve yiizde 0,4 oraninda artacag tahmin edilmektedir. Ongoriilen makroekonomik yapi
cercevesinde, sermaye stoku, istthdam ve TFV’nin biiyiimeye katkilarinin Program
doneminde sirasiyla ortalama yiizde 50,5, yiizde 41,7 ve yiizde 7,8 olmas1 beklenmektedir.
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2.2.1.3. Potansiyel Hasila ve Hasila Acig1

2009 kiresel krizinden olumsuz etkilenen potansiyel Gretim dizeyi, krizi izleyen
yillarda giiglii i¢ talep, yiiksek yatirim ve istihdam artiglariyla beraber toparlanmustir.
Gergeklesen tiretim diizeyi potansiyel diizeyinin iizerine ¢ikmistir. Bu donemde yukar1 yonde
revize edilen yeni milli gelir serisinin ima ettigi potansiyel liretim diizeyi, eski serinin ima
ettigi potansiyel iiretim diizeyinin ilizerine ¢ikmigtir. Bu revizyona bagli olarak analizler
giincellenmis ve ERP 2018 tahminlerinde bir dnceki ERP’de 6ngoriilen potansiyel Gretim
diizeyine gore farklilasma meydana gelmistir.

Sekil 2.9: Hasila Acig1
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalart

GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_ST: Ayristirilmig dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

2016 yilinda ekonomik aktivitedeki yavaslamaya bagli olarak iiretim diizeyi tekrar
potansiyel diizeyinin altina gerilemistir. Alternatif yontemlerle elde edilen hasila acigi
tahminleri, 2016 yilinda talep yonli bir baskinin olusmadigimi gostermektedir. 2017 yilinda
ise hasila a¢igimin bir miktar kapanacagi tahmin edilmektedir.

ERP 2018 doneminde ise iiretken alanlara yonlendiren yatirimlar ve verimlilik
artislariyla desteklenen bir biiylime stratejisi ¢ercevesinde biiylime hizinin dénem boyunca
ortalama olarak yiizde 5,5 diizeyinde olacagi ongoriilmektedir. Program donemi igin
olusturulan makroekonomik senaryo gergevesinde, biiylime hizina bagli olarak negatif hasila
aciginin dénem i¢inde kapanacagi tahmin edilmektedir.

2.2.1.4. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2016 yilinda kiiresel ticaretteki ve sermaye akimlarindaki zayif seyrin yani sira, menfur
darbe girisimi ve diger olumsuz kosullara ragmen yiizde 3’iin iizerinde biiyliyen Tiirkiye
ekonomisi, 2017 yilinmn ilk ii¢ ¢eyreginde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 7,4
biliylimiistiir. Bu donemde, 6zel tiiketimle birlikte ihracat ve yatirim artisina dayali olarak
dengeli bir biiyiime yapist sergilenmistir. Yilin son c¢eyreginde, ozellikle 2016 yilinda
yasanan olumsuzluklarin hizla atlatilmasiyla beraber artan tiiketici ve yatirimer giiveniyle
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birlikte, ekonomik biiyiimenin devam edecegi beklenmektedir. Boylelikle, 2017 yili
genelinde toplam sabit sermaye yatirim harcamalarmin GSYH’ya oraninin yiizde 30,6
seviyesine yikselmesi ve negatif stok katkis1 6ngoriisiiyle toplam yatirimlarin GSYH’ya
oraninin yiizde 29,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2017 yilinda sabit sermaye yatirim artislarinda beklenen iyilesmenin yaninda yurtici
tasarruflarin GSYH’ya oraninin da yiizde 25’e yiikselmesi beklenmektedir. Bu gelismelere
bagli olarak, 2017 yilinda dis tasarrufun GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore bir miktar
artarak yiizde 4,6 olmasi1 beklenmektedir.

Tablo 2.6: Yatirnm-Tasarruf Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yizde)

Tahmin

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toplam Yatirimlar 28,4 28,2 29,5 29,7 30,2 30,4
Sabit Sermaye Yatirimlari 29,7 29,3 30,6 30,9 31,0 31,1
Stok Degismesi -1,3 -1,1 -1,1 -1,2 -0,7 -0,7
Toplam Tasarruflar 28,4 28,2 29,5 29,7 30,2 30,4
Yurtici Tasarruf 24,8 24,5 25,0 25,5 26,1 26,5
Dis Tasarruf 3,7 3,8 4.6 43 4.1 3,9

Kaynak: Gergeklesme TUTK, tahmin Kalkinma Bakanlig:

Program doneminde, yapisal reformlarin hizlandirilmasi amaglanmakta ve biiyiimenin
ozellikle dig ticarete konu olan sektorlere agirlik veren 6zel yatirnmlar kaynakli olmasi
beklenmektedir. Diger taraftan, cari agigin azaltilmasi ve enflasyonun diisiiriilmesi amaglar
cercevesinde harcanabilir gelir artisinin altinda seyreden bir yurti¢i tiiketim yapisi
ongoriilmektedir. Ayrica, Program doneminde tamamlanmasi hedeflenen Yurtici
Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programlarinda yer alan eylemlerle birlikte
yurti¢i tasarruflarin iiretken alanlara yonlendirilmesi ve mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanim1 saglanacaktir.

Bu politikalar dogrultusunda, yurtici tasarruflarin GSYH’ya oraniin program donemi
sonunda yiizde 26,5 seviyesine kadar ¢ikmasi hedeflenmektedir. Artan tasarruf oranlariyla
birlikte yatirimlar program doneminde istikrarli bir bi¢cimde artarak donem sonunda
GSYH’ya oranla yiizde 30,4 seviyesine ulasacaktir. Yatirim artislarinin daha ¢ok 6zel sektor
kaynakli olmasi beklenmekle birlikte kamu yatirimlarinin, 6zel sektoriin yenilik¢i ve Uretken
yatirimlar ile ticareti destekleyecek altyapi yatirimlarina yogunlasmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle, yurtdigi tasarruflara olan ihtiyacin dénem boyunca azalarak 2020 yilinda
GSYH’ya oraninin yiizde 3,9 seviyesine gerilemesi amaglanmaktadir.

2.2.1.5. Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasindaki gelismeler incelendiginde, son yillarda isgiicii arzinda gozlenen
yiiksek artislarin ana belirleyici unsurlardan oldugu gozlenmektedir. Bu gelisme ile birlikte
tarim dis1 istihdamda yiiksek artiglarin devam ettigi gozlenmektedir. 2016 yilinda isgiicii
arzindaki artigin toplam istihdam artisinin iizerinde gerceklesmesi sonucu issizlik orani 2015
yilina gore 0,6 puan artarak yiizde 10,9 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.7: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)

Gerceklesme Tahmin
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 57.854 58.720 59.863 61.028 62.199 63.388
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 51,3 52,0 52,7 53,4 54,1 54,7
Tsgiicii (Bin Kisi) 29.678 30.535 31571 32.616 33.624 34.684
Istihdam 26.621 27.205 28.152 29.193 30.281 31.369
Tarim 5.483 5.305 5.300 5.275 5.232 5.151
Tarim Dis1 21.138 21.900 22.852 23.918 25.048 26.219
Issiz 3.057 3.330 3.419 3.423 3.343 3.315
Istihdam Artist (%) 2,7 2,2 3,5 3,7 3,7 3,6
Tarmm 0,2 -3,2 -0,1 -0,5 -0,8 -1,6
Tarim Dis1 883 3,6 4,3 4,7 4,7 47
Istihdam Oran1 (%) 46,0 46,3 47,0 47,8 48,7 49,5
Issizlik Orani (%) 10,3 10,9 10,8 10,5 9,9 9,6

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

2017 yilinn ilk ii¢ ¢eyreginde, isgiiciine katilma orani gecen yilin ayn1 dénemine gore
ortalamada 0,9 puan artarken, istihdam orani s6z konusu doénemde 0,5 puan artmustir.
Istihdamdaki artis isgiicii arzindaki artisin gerisinde kaldig1 igin issizlik oraninda 2017 yilinin
ilk aylarinda gozlenen yukar yonlii artislar son ii¢ aydir yavaglamistir. Bununla birlikte 2017
yilinin ikinci yarisinda gézlenen yiiksek ekonomik biiylime ve mevcut durumda devam eden
ve 2017 yilinda uygulamaya konulan yeni istihdam tesviklerinin etkisiyle isgiicii piyasasinda
istihdam ve issizlik oranlar1 agisindan iyilesmelerin gerceklestigini gdstermektedir. Boylece
2017 yihnin ikinci yarisinda toplam istihdam artiglarinin hizlanacagi 6ngériilmektedir. Bu
gelismeler neticesinde 2017 yilinda toplam istihdamin bir 6nceki yila gore ylizde 3,5 oraninda
artarak 28.152 bin kisi olmasi beklenmektedir. Ancak, isgiicii arzinda beklenen yiiksek
artiglarin issizlik oranindaki diisiisii sinirlayacagi ve 2017 yili genelinde issizlik oraninin 2016
yilina gore 0,1 puan azalarak yiizde 10,8 olacagi tahmin edilmektedir.

2018-2020 déneminde tarim dis1 istihdam artisinin, ekonomik biiylimedeki gelismeler
gergevesinde uzun donemli ortalamanin tizerinde, yillik ortalama yiizde 4,7 olacagi
ongoriilmektedir. Tarim istihdaminin ise oniimiizdeki donemde bir miktar gerileyecegi
tahmin edilmektedir. 2017 yilindan baglayarak bir diisiis silirecine girmesi beklenen issizlik
oraninin 2020 y1linda yiizde 9,6 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Isgiicii arzindaki
ozellikle kadinlardan kaynaklanan yiliksek artislarin devam edecegi beklentisi igsizlik
oraninin disiisiinii bir miktar sinirlamasi beklenmektedir. 2017 yili sonunda yiizde 52,7
olmasi1 beklenen isgiicline katilma oraninin Program dénemi sonunda yiizde 54,7 ye ulagmas1
beklenmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar:

Program doneminde TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
Maastricht Kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki
yapisal doniisiim, gelismis {ilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma
fiyatlama davranmiglari g6z Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak
ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi ongoriilmektedir.
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Bu ¢ercevede, yilsonu enflasyon hedefi orta vadede yizde 5 olarak belirlenmistir.
TCMB’nin hesap verme yiikiimliiligiiniin bir unsuru olan belirsizlik aralif1 ise, onceki
yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da her iki yonde 2 yiizde puan olarak korunmustur. 2018-
2020 donemine iligkin Orta Vadeli Program kapsaminda enflasyonun yiizde 5 hedefine
kademeli olarak yakinsayacagi ongoriilmektedir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasi kapsaminda, TCMB, bir hafta vadeli repo ihale
orani, zorunlu karsiliklar, faiz koridoru, gec likidite penceresi, ROM gibi genis bir arag setine
sahiptir. Bu araglar, 2010 yilinin son geyreginden bu yana ¢esitli zamanlarda, para ve likidite
politikalarinin geregine uygun olarak aktif para politikasi olusturmakta kullanilmistir.

TCMB fiyat istikrarina odakli para politikas1 durusunun korundugu bir gerceveyi esas
almaya devam edecektir. Para politikas1 kararlari, enflasyon beklentileri, fiyatlama
davraniglart ve enflasyonu etkileyen diger unsurlardaki gelismeler dikkate alinarak
olusturulacaktir. Enflasyonun hedefle uyumlu seviyelerde tutulmasi amaglanirken finansal
istikrar da gozetilecektir. Buna gore, TCMB sadece siki para politikas1 uygulamakla
kalmayip, enflasyonun diisiiriilmesine engel olan yapisal unsurlari ortadan kaldirmak,
kamuoyunda farkindalig1 artirmak ve ilgili birimleri yonlendirmek suretiyle diger kurumlarla
isbirligi i¢inde ¢alismaya devam edecektir.

Dalgal1 doviz kuru rejimi 2018 yilinda da siirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan s6z
konusu kur rejiminde doviz kuru bir politika araci olarak kullanilmamaktadir. Doviz arz ve
talebini belirleyen esas unsurlar uygulanan para ve maliye politikalari, iktisadi temeller,
uluslararasi gelismeler ve beklentilerdir. TCMB’nin nominal ya da reel herhangi bir kur
hedefi bulunmamaktadir. TCMB doviz kurundaki ani hareketlerin fiyat istikrarini kalic
olarak etkilemesi durumunda, sahip oldugu araglarla gerekli tepkiyi verecektir. Ayrica doviz
kurunun iktisadi temellerden belirgin sekilde kopmasi ve finansal istikrara dair risk
olusturmasi halinde de bu duruma kayitsiz kalmayacaktir. Piyasa derinligindeki azalma veya
spekiilatif hareketler sonucu déviz kurlarinda gozlenebilecek asiri oynakliklar yakindan takip
edilmektedir. Finansal istikrarin fiyat istikrarinin ayrilmaz 6n kosullarindan birisi oldugunun
bilinci ile TCMB, doéviz piyasasinin etkin bir sekilde ¢aligabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri
almaya devam edecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari Islemler Hesabi

Uygulanan tesvik tedbirleri, ticaretin kolaylagtirilmasini saglayan reformlarin hayata
gecmesi, AB iilkelerinde yasanan ekonomik toparlanma ve ticaret ortaklarinda artan i¢ talebin
etkisiyle ihracatin 2017 yilinda 157,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Ekonomideki hizli canlanmanin yani sira, ithalat fiyatlarinin yiikselme
egilimine girmesi, petrol fiyatlarinda goriilen artis ve altin dengesindeki bozulma sonucunda
2017 yilinda ithalatin 234,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi Ongoriilmektedir.
Uluslararas1 petrol fiyatlarindaki artisin 2017 yili enerji ithalatint 35 milyar dolara
yiikseltmesi beklenmektedir. Boylelikle 2017 yilinda cari islemler agiginin 39,2 milyar dolar
olacagi ve cari agigm milli gelire oraninin yilizde 4,6 seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.
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2018 yilinda 169 milyar dolar olmasi hedeflenen ihracatin program dénemi sonunda
195 milyar dolara, 237 milyar dolar olmas1 hedeflenen ithalatin ise donem sonunda 272
milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir. ERP 2018 ddneminde reel ihracatin yillik
ortalama yiizde 5,8, ithalatin ise yilizde 4,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Tesvik
tedbirlerinin de etkisiyle yiiksek katma degerli iiretimin ivmelenmesi, basta enerji olmak
tizere ithal girdilere olan bagimliligin kademeli olarak azaltilmasi ve hizmetler ticaretinde
yasanan gelir kaybiin telafi edilmesi sonucunda 2018 yilinda cari agigin milli gelire oraninin
yiizde 4,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yapisal reformlara kararlilikla devam
edilmesi ve ticaret ortaklarinda yasanan ekonomik ve siyasi belirsizliklerin azalmasina bagl
olarak cari agigin milli gelire oraninin Program dénemi sonunda yiizde 3,9 seviyesine inmesi
hedeflenmektedir.

Ekonomik faaliyetlerdeki ivmelenmeye ve petrol fiyatlarindaki yukar1 yonlii egilimin
devamina bagli olarak enerji ithalatinin 2018 yilinda 42 milyar dolar olacagi tahmin
edilmistir. Donem sonunda ise enerji ithalatinin nominal artig seyrini korumasi ve 49 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda 23 milyar dolar olmasi
beklenen seyahat gelirlerinin, jeopolitik sorunlarin azalmasina ve turizm sektoriine verilen
desteklerin etkilerini gostermesine bagli olarak yillik ortalama yiizde 13,2 oraninda artisla
Program dénemi sonunda 29 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler 15181nda, cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin Program doneminde
kademeli bir sekilde siirdiirtilebilir diizeylere dogru gerilemesi 6ngoriilmektedir. Cari agigin
yapisal bir sekilde diistiriilmesi i¢in Onuncu Kalkinma Plani1 ve OVP (2018-2020)’de yer alan
ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmasina yonelik politika ve tedbirlerin devreye
sokulmasi, turizm basta olmak {izere hizmetler ticaretinde ihracatin paymin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ihracatta {irlin ve pazar ¢esitlendirilmesine gidilmesi,
yiiksek katma degerli ihracatin artirilmasi, firmalarin kiiresel tedarik zincirlerinde daha fazla
yer almasi, enerjide ithalata bagimliligin azaltilmasi, finansman imkanlariin iyilestirilmesi
ve lojistik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel dncelikli politika alanlari olacaktir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabi

2016 yilmin ikinci yarisinda kiiresel biiylimede baslayan toparlanma 2017 yilinin ilk
yarisinda daha biiyiik bir ivme kazanmistir. Gelismekte olan ekonomilerdeki biiylimenin
kiiresel finans ortamindaki olumlu gelismelere ve gelismis ekonomilerdeki toparlanmaya
bagli olarak artmaya devam edecegi beklenmektedir. Finansal piyasalar, hem gelismekte olan
ekonomilerde hem de gelismis ekonomilerde hisse senedi piyasalarinda olusan giiclii
kazanclara da bagli olarak istikrarl bir seyir izlemektedir.

Ayrica, gelismekte olan ekonomilere yonelik 2015 yilinda negatife donen net sermaye
girisleri, 2016 yilindan itibaren yeniden artmaya baslamistir. Gelismis ekonomilerin para
politikalarindaki normallesmenin zamana yayilacak olmasi ve kiiresel ekonomideki
toparlanma ile Tiirkiye ekonomisine yonelik sermaye girislerinde de artislar goriilebilecektir.
Bu kapsamda, Program doneminde dogrudan yabanci yatirimlar ile finansmani esas alan
politikalarin uygulanmasina devam edilecektir.
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Tablo 2.8: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gergeklesme Tahmin
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cari islemler Hesabh -32,1 -33,0 -39,2 -40,0 -40,9 -41,9
Dis Ticaret Dengesi -48,1 -40,9 -47,3 -46,0 -49,2 -52,5
Toplam Mal fhracati 152,0 150,2 165,5 181,2 193,3 208,2
Ihracat (fob) 143,8 142,5 157,1 169,0 182,0 195,0
Toplam Mal ithalati 200,1 191,0 212,8 227,2 242,5 260,7
Ithalat (cif) 207,2 198,6 234,2 237,0 253,0 272,0
Hizmetler Dengesi 24,2 15,3 15,6 13,6 16,1 18,3
Gelir 46,5 37,3 40,0 451 50,2 55,3
Seyahat Geliri 26,6 18,7 20,0 23,0 26,0 29,0
Gider 22,3 22,0 244 31,5 34,1 37,0
Birincil Gelir Dengesi -9,6 -9,2 -9,5 -9,9 -10,3 -10,7
ikincil Gelir Dengesi 1,4 1,7 2,0 2,3 2,6 3,0
Is¢i Gelirleri 0,7 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Sermaye ve Finans Hesabi -21,9 -22,0 -37,6 -40,0 -40,9 -41,9
Sermaye Hesab1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) -10,1 -22,9 -36,7 -40,1 -41,0 -41,9
Dogrudan Yatirimlar -12,5 -9,7 -8,6 -10,2 -9,7 -10,5
Net Varlik Edinimi 51 31 34 3.9 4,4 4.4
Net Yiikiimliiliik Olusumu 17,6 12,9 12,0 14,1 14,1 14,9
Portfoy Yatirimlari 15,7 -6,3 -21,6 -6,1 -6,6 -22,5
Net Varlik Edinimi 6,1 1,5 1,1 0,8 0,9 0,0
Net Yiikiimliiliik Olusumu -9,6 7,8 22,7 6,9 7,4 22,5
Bankalar -0,9 2,1 78 2,3 2,3 4,9
Diger Sektorler 11 1,4 1,2 1,1 1,1 3,6
Hisse Senetleri -2,4 0,8 35 2,0 2,0 2,0
Diger Yatirimlar -13,4 -6,8 -6,5 -23,8 -24.7 -8,9
Net Varlik Edinimi 15,0 6,1 3,2 1,1 1,5 1,1
Net Yiikumliilik Olusumu 28,3 13,0 9,6 249 26,2 10,0
Rezerv Varliklar -11,8 0,8 -1,0 0,0 0,0 0,0
Net Hata ve Noksan 10,2 10,9 1,6 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanligi

OVP(2018-2020) ve Is ve Yatinm Ortammin lyilestirilmesi Oncelikli Doniisiim
Programi gergevesinde hayata gegirilecek oncelikli politika alanlariyla, hukuki ve biirokratik
stirecler ile yatirim yerleriyle ilgili diizenlemeler gergeklestirilecek, boylelikle hem dogrudan
yabanci yatirimlarin artmasi hem de finans hesabinin kalitesinin iyilesmesi saglanacaktir. Bu
kapsamda, 2018 yilinda rezerv hari¢ sermaye hesabinin hizla toparlanmasi, sonraki yillarda
ise istikrarli bir diizeyde devam etmesi ve Program dénemi sonunda 41,9 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir. Program doneminde yurtiginde dogrudan yatirimlarin ilimlh bir
bicimde artarak 14,9 milyar dolara ulagacagi, boylelikle net dogrudan yatirimlarin da 10,5
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan 2020 yilinda 22,5 milyar dolar1 portfoy
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yatirimlari, 8,9 milyar dolar1 diger yatirimlar kaleminden olmak {izere toplamda 41,9 milyar
dolar fon girisi kaydedilmesi beklenmektedir.

Fed’in para politikasinda normallesme siirecine 2016 yili sonunda ortaya koydugu
cercevede ve hizda devam edecegi ve Brexit siirecindeki belirsizliklerin azalacagi varsayimi
altinda Tiirkiye ekonomisinin, 6niimiizdeki donemde pozitif ayrigma gostermesi, giiglii kamu
maliyesinin yani sira hayata gecirilen yapisal reformlarla ekonomik giivenin artmasi ve cari
islemler agi1gni sorunsuz bir bi¢imde finanse etmesi beklenmektedir.

2.2.4. Finansal Sektor
2.2.4.1. Bankacilik Sektoriine Yonelik Riskler
Kredi Riski

Kredilerin kalitesindeki bozulmay1 gosteren tahsili gecikmis alacaklarin (TGA) oram
yiizde 3 seviyesinin bir miktar iizerinde istikrar kazanmis olup benzer iilkelerle
kiyaslandiginda makul bir seviyeye isaret etmektedir.” Orta vadede kredi artisindaki 1limh
seyrin ve giliclenen iktisadi faaliyetin etkisiyle TGA oranlarinin 6nemli bir risk olusturmasi
beklenmemektedir. Bankalarin ihtiyatli durusu neticesinde 6zel karsilik rezervleri, tahsili
gecikmis alacaklarin ylizde 80’ini karsilayabilmekte ve olas1 kayiplara kars1 giiglii bir tampon
olusturmaktadir.

Bankalarin beklenmeyen kayiplara karst dayanikliligini gosteren Sermaye Yeterlilik
Rasyosu (SYR), gerek Basel Komitesi’nin (yiizde 8) gerekse BDDK’nin (ylizde 12)
Ongordiigii asgari diizeyin oldukca {lizerindedir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin mevcut 6z
kaynaklar1 biiyiik ol¢iide kayip karsilama kapasitesi yiiksek kalemlerden olugmakta olup
cekirdek SYR vyiizde 14,4 seviyesindedir. TCMB’nin analizine® gére mevcut karlihik
diizeyinde ¢aligmaya devam etmesi halinde bankacilik sektorii, SYR ylizde 12’nin altina
inmeden, ylizde 20’lik bir kredi biiylimesini 6 yil, yiizde 30’luk bir kredi biyumesini ise 3
yila kadar destekleyebilecek durumdadir.

Likidite Riski

Bankalarin yiiksek kaliteli likit varlik stokunun 30 giin siireli net nakit ¢ikiglarini ne
Olgiide karsilayabilecegini gosteren likidite kargilama orani, Ekim 2017 tarihi itibariyla
toplam ve Yabanci Para (YP) igin sirasiyla yiizde 122 ve 191 seviyelerinde bulunmakta olup
yiizde 80 ve yiizde 100 olmasi beklenen yasal smirlarin oldukga iizerinde seyretmektedir.
Ayrica, Eylil 2017 itibariyla bankalarin YP likit aktifleri, 1 yil i¢inde dolacak YP dis borg
6demesinin 6nemli bir kismimn karsilayabilecek durumdadir. Bankalara tahsis edilen depo
limitleri ve rezerv opsiyonu mekanizmasi kapsaminda TCMB’de tutulan altin ve doviz
varliklar1 da bankalara en olumsuz senaryolar altinda dahi doviz likiditesi soklarini
karsilayabilecek bir alan saglamaktadir.

Uzun vadeli likidite riski agisindan 6nemli bir gosterge olan briit kredi/mevduat orani,
KGF destekli kredilerin etkisiyle yiizde 125’e yaklagmistir. Ancak Basel III uzlasisinda
ortaya koyulan perspektife gore istikrarli fon kaynagi olarak degerlendirilebilecek sermaye

7 Ornegin; Fransa (3,4), Brezilya (3,7), Cekya (4,0), Polonya (4,1), Ispanya (5,3), Macaristan (5,4), Romanya (8,3) (IMF Finansal Saglamlik
Gostergeleri, Haziran 2017 itibariyla)
8 TCMB Finansal Istikrar Raporu (May1s 2017), sf.56
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benzeri bor¢lar, uzun vadeli menkul kiymet ihraglari ve 1 yildan uzun vadeli krediler hesaba
katildiginda, briit kredilerin mevduat dahil istikrarli fon kaynaklarma oram yiizde 100
seviyesinin biraz altinda seyretmektedir. Ayrica, son donemde dig bor¢ vade
kompozisyonunun uzun vadeler lehine degismesi de sektoriin kiiresel gelismelerden
kaynaklanabilecek likidite riskini sinirlandirmaktadir.

Faiz ve Kur Riski

TCMB tarafindan yapilan analizler®, bankacilik sektériiniin faiz ve kur riskine karsi
dayanikliligmi korudugunu gdstermektedir. Aktif-pasif vade uyumsuzluguna karsilik,
bankacilik sektoriiniin bilango i¢i ve bilango disi tiim vadelerdeki TL ve YP aktif-pasif
pozisyonlarmin yeniden fiyatlama kanalindan faiz riskine duyarliligi incelendiginde, 5
puanlik bir TL faiz sokuna bagh kayiplarin 6zkaynaklarin yaklasik yiizde 17’si, 2 puanlik YP
faiz sokuna bagli kayiplarin ise Ozkaynaklarin yaklagik yiizde 1’1 diizeyinde olacagi
gorulmektedir.

Bilango i¢i doviz agik pozisyonu bankacilik sektorii tarafindan biiyiik oranda bilango
dist islemlerle siirlandirilmaktadir. Yabanci para net genel pozisyonu/yasal sermaye
oraninin mutlak degeri ylizde 20’yi gecememekte olup 2017 yil1 Eyliil ay1 itibartyla yabanci
para net genel pozisyonunun yasal sermayeye orani yiizde 0,1 seviyesiyle belirlenen yasal
smirin oldukg¢a altinda seyretmektedir. Ancak kur riskini yonetmede temel ara¢ olarak
kullanilan para takas1 islemleri hacminin biiyiik olmasi, karliligin para takasi faizlerine olan
duyarliligini artirmaktadir.

2.2.4.2. Ozel Sektor Bor¢lulugu
Hanehalk:

Tiirkiye’de hanehalkinin asir1 borglanmasi, konut ve tasit kredilerine yonelik
kredi/deger orani, tasit ve ihtiya¢ kredilerine yonelik vade sinirlamasi ile kredi kartlarina
yonelik taksit ve limit sinirlamasi gibi makroihtiyati tedbirlerle smirlandirilmaktadir. Ayrica,
bireysel kredi kullanicilar1 doviz cinsinden veya dovize endeksli kredi ile konut kredileri
haricinde degisken faizli kredi kullanamamakta; bu da onlarin doviz ve faiz riskine maruz
kalmasinm 6nlemektedir.

2017 yili Eyliil ay1 itibartyla bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore hanehalki yiiktimliiliikleri
yiizde 16,6 artmig olup hanehalki yiikiimliiliiklerinin hanehalki varliklarma oram yiizde 47,2
seviyesindedir. Hanehalki yiikiimliilikklerindeki artista, onceki yildan gelen baz etkisinin yani
sira yiriirlitkteki makroihtiyati tedbirlerin kismen esnetilmesi ile konut, mobilya ve beyaz
esya alimlarma yonelik vergi indirimlerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. 2017 yili
Eylll ay: itibariyla hanehalki yiikiimliiliikklerinin GSYH’ya orani yiizde 17,2 seviyesiyle
bircok tilkenin oldukga gerisindedir.°

9 TCMB Finansal Istikrar Raporu (May1s 2017), sf.52-53
0 Ornegin; Giircistan (30,2), Israil (41,7), Giiney Afrika (44,1), Avusturya (51,8), ftalya (55,1), Fransa (58), Kanada (101) (IMF Financial
Soundness Indicators, Haziran 2017 itibartyla)
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Reel Sektor

Reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin finansal kaldirag kullanimi artis egilimini
strdurse de firma kredilerinin GSYH’ya oran1 2017 yil1 ikinci ¢eyregi itibariyla gelismekte
olan {iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir. Yabanci para agik pozisyonundaki artigin
stirmesi reel sektor agisindan risk unsuru olmakla birlikte TCMB’nin bu riskliligi azaltmak
amaciyla yaptig1 caligmalar siirmektedir. Kisa vadeli agik pozisyonun sifira yakin olmasi
firmalarin kisa vadede kur soklarina kars1 dayanikli oldugunu gostermektedir. Kur riskini
azaltan diger unsurlar, reel sektoriin yabanci para finansal yiikiimliliklerinin buyik
boliimiiniin uzun vadeli olmasi ve yiikiimliilikklerin daha ¢ok ihracatta 6nemli paya sahip, kur
riskini yonetme kapasitesi yiiksek biiyiik dlgekli firmalar ile devlet hizmet/iiriin satin alma
garantisi olan kamu-ozel sektor igbirligi projeleri kapsaminda yogunlagmasidir.

2.2.4.3. Reformlar

Bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetimine uluslararasi standartlar dogrultusunda
devam edilmektedir. Kredilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren yiriirlige girmis olup
2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan mevcut Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilacaktir.
Yeni Yonetmelikle kredilerin siniflandirilmasina ve yeniden yapilandirilmasima iligkin
esaslar Basel Komitesi’nin belirledigi ilkeler ¢ercevesinde yapilacak ve kredi karsiliklar
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak “beklenen kayip yaklagimi”
esasina gore ayrilacaktir.

2.3. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Programda ortaya konulan orta vadeli goéruniim, kiresel gorinimde varsayimlar
disinda yasanabilecek gelismelere bagli olarak agagi ve yukari yonlii bazi riskler tagimaktadir.
Bu kapsamda:

» Basta ABD olmak iizere, birgok iilkede ticaret politikalarinda korumaciligin
artirllmasma yonelik soylemler, gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri olumsuz
etkileyebilecektir.

» Cin basta olmak iizere, baz1 gelismekte olan {ilkelerdeki 6zel sektor bor¢lulugunun
yilksek seviyelere ulasmis olmasi Oniimiizdeki donemde kiiresel biiyliime
goriiniimiinii etkileyecek unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

> Ingiltere'nin AB’den ayrilma siirecinde kiiresel finansal piyasalarda ortaya
c¢ikabilecek sorunlar sermaye akimlarina ve yatirimlara zarar verebilecektir.

» AB ile Gumriik Birligi Anlagsmasimnin mevcut problemleri ¢ozecek sekilde
guncellenmesinin, asimetrik etkileri ortadan kaldirilmasi yoluyla dis ticaretimize
olumlu yansimalar1 olabilecektir.

» OPEC'in arz kisintisi anlagsmasini uzatmasi halinde kiiresel stoklardaki diisiisiin
ABD'de aktif petrol kuyusu sayisindaki artisa ragmen enerji fiyatlar1 ve ithalat
rakamlar tizerinde ek bir baski unsuru olabilecektir. Diger taraftan bu durum,
Tiirkiye’nin ticaret ortagi bazi petrol ihracatgisi iilkelerin gelirlerinin artmasindan
dolay1 ihracata olumlu katki yapabilecektir.

28



Makroekonomik Gorinim

» Rusya ile yaganan siyasi gerginligin son bulmus olmasinin mal ve hizmet ihracatinin
yani sira 6zellikle turizm sektoriine 6nemli miktarda katkis1 olacagi beklenmektedir.

» Tirkiye’nin énemli bir ihracat pazari olan Irak ve Suriye basta olmak iizere Orta
Doguda yasanan sorunlarin ve jeopolitik gerginliklerin gidisati basta ticaret kanali
olmak lzere ekonomi Uzerinde olumlu ve olumsuz riskler yaratabilecektir.

» 2.2.4 Finansal Sektor baghgi altinda tartigilan risklere ilave olarak dis ve i¢ kaynakli
spekdlatif hareketler neticesinde d6viz kurunda dalgalanmalar yasanmasi ihracat ve
biiylime performansini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ancak TCMB, doviz
kurlarinda gozlenebilecek asir1 oynakliklar1 yakindan takip edecegini ve gerekli agir
dalgalanmalara kars1 gerekli 6nlemleri alacagini belirtmektedir.
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3. KAMU MALIYESI

Kamu mali yonetiminde gerceklestirilen yapisal reformlar ve titizlikle gézetilen mali
disiplin sonucunda Tiirk kamu maliyesi, gerek yurti¢i ekonomik aktivite tizerindeki yapici
etkileri gerekse yabanci yatirimcilarin karar alma siire¢lerinde oynadigi olumlu rol
bakimindan Tirkiye ekonomisinin en giicli yonlerinden birisi haline gelmistir. Kamu
maliyesi alaninda yakalanan bu gii¢lii yapinin korunmasi temel amactir. Bu baglamda, kamu
harcama ve gelirlerinin milli gelir igindeki payinin sinirlandirilmasi, etkinliginin artirilmasi,
kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin paymin artirilmasi suretiyle saglikli ve siirekli
kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi ve kamu kesimi borglanma gereginin kontrol altinda
tutulmas1 hedeflenmektedir.

Program doneminde mali disiplin kararlilikla strdurilecektir. 2016 ve 2017 yillarinda
konjonktiirel gelismelere uygun olarak bir miktar gevsetilen mali durusun program
déneminde yeniden sikilastirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu amagla, kamu harcamalarinin
siirlandirilmasi, etkinliginin artirilmasi ve kamuda cari harcamalarda tasarruf saglanmasi
On plana c¢ikan temel stratejiler olacaktir. Vergi gelirleri ve bu baglamda dolaysiz vergilerin
toplam gelirler igindeki pay: artirilacaktir.

2018 y1l1 Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programinda yer alan genel devlet dengesi
ve merkezi yonetim biitgesine iligkin biiyiiklikler, Orta Vadeli Program (2018-2020) ve
2018 Y1ili Programi esas alinarak hazirlanmistir.

Tark mali sisteminde Kalkinma Bakanlig: tarafindan iiretilen genel devlet dengesi;
merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi
Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam harcama ve gelir biyiikliikleri elde edilirken
KIiT’ler kapsam diginda birakilmis, uluslararasi standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi
esas alinmis ve yontem olarak gelir-gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi
yapilmamigstir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasinda; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai
olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam
dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi
yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi
saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlar1 degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan birimlerin
harcama ve gelir biiyiikliiklerinin toplulastirilmasi sonucunda genel devlet toplam harcama
ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulagilmaktadir.

Genel devlet biiyiiklikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklagimi
cergevesinde;

» Genel biit¢e vergi gelirleri lizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
ve diger transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan temizlenmekte ve
ilgili olduklar1 mahalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,
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» Merkezi yonetim biit¢esinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan ve sosyal
giivenlik ile genel saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

> Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortas1 Fonundan merkezi ydnetim
biitcesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitcesi gelirlerinden ve ilgili
birimlerin harcamalarindan temizlenmekte,

» Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitgesi haricindeki diger
alt kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler miikerrerligi onleyecek sekilde
dizenlenmektedir.

3.1. Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasi; para politikasi hedefleri ile uyumu da gozetecek sekilde iilkemizin
bliylime potansiyelinin artirllmasina, ekonomik istikrarin korunmasina, cari ag¢igin
surdurdlebilir seviyede tutulmasina, yurtigi tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktir.

Bu kapsamda, 2018-2020 ddéneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:

3.1.1. Gelir Politikalar:

» Kamu gelir politikalar1 bir yandan ihtiyag duyulan gelirin saglikli ve siirekli
kaynaklardan saglanmasimi = gozetecek, diger yandan gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi ekonomik
ve sosyal amaglara katki saglayacaktir.

» Vergisel diizenlemelere ekonomik, sosyal ve mali etkileriyle birlikte yapilacak
degerlendirme sonucunda karar verilecektir.

» Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu
yatirimi, iiretimi, istihdami, ihracati, verimliligi ve rekabetciligi artiracak sekilde
reforma tabi tutulacaktir.

» Vergiye goniillii uyumu tesvik eden, miikellef hizmetlerinin kalitesini artiran ve
vatandasa giiveni esas alan bir hizmet anlayis1 iginde yeni vergi uygulamalar
devreye konulacaktir.

» Vergilemede teknolojik imkanlardan daha fazla faydalanilacak, vergi kayip ve
kacagin1 6nlemek amaciyla yeni bir risk analiz merkezi kurulacaktir.

» Vergi ve prim alacaklarina yonelik tahsilat sisteminin etkinligi, kurumlar arasi
isbirligi gelistirilerek ve karsilagilan sorunlar giderilerek artirilacaktir.

» Vergi iade sisteminin etkinligi, {iretim ve biiylimeyi tesvik edici sekilde ve miikellef
odakli bir yaklasimla artirilacaktir.

> Yiksek vergilendirmenin ekonomik aktiviteleri disladigi/kayit disiliga ittigi
alanlarda vergi yiikiiniin diigliriilmesine yonelik ¢aligma yapilacaktir.

» Mahalli idarelerin 6zgelirlerini artiracak tedbirler alinacaktir.

» Emlak vergisi sistemi yeniden diizenlenecektir.
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» Kamuya ait tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik politikalar hayata
gecirilecektir.
3.1.2. Harcama Politikalar

» Kamu harcama politikasinin, orta vadeli biitgeleme yaklagimi gergevesinde
yiiriitiilmesi esastir. Kamu kurum ve kuruluslart kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, yiiriittiikleri harcama programlarinin etkinligini ve gerekliligini
sorgulayarak belirlenen politika ve 6ncelikler dogrultusunda tanzim edeceklerdir.

» Etki analizleri sonucunda verimli olmadigi belirlenen harcama programlari
kaldirilacaktir.

» Bltcede yeni harcama programlarinin olusturulmasi simirlandirilacak ve yeni
programlara tiim mali yiikleriyle birlikte degerlendirilerek karar verilecektir.

» Siireklilik arz etmeyen gelirlerle kalict mahiyette harcama programlar1 yaratilmasi
onlenecektir.

» Cari harcamalardaki artis hizi yatirnm harcamalari ile es giidiim halinde kontrol
altinda tutulacaktir.

» Mal ve hizmet alimi giderlerinde yapilabilecek tasarruflar belirlenecek, bunlara
yonelik 6deneklerin belirlenmesinde sifir tabanli biitce ilkesi kullanilacaktir.

» Kiralamalar ve hizmet alimlar1 basta olmak tizere artig egilimi yiiksek olan kamu
harcamalarina iliskin esaslar gézden gegirilecek, ihtiyaca uygunluk, maliyet ve
etkinlik analizleri yapilacaktir.

» Kamu kurumlarinda tasit kullaniminda maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf
saglamaya yonelik gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

» Cok zorunlu haller disinda kamu hizmet binasi yapimina izin verilmeyecek, mevcut
binalarin ekonomik Omiirlerini ve kullanim verimliligini artiracak standartlar
getirilecektir.

» Saglik hizmetlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla saglik hizmet sunucularina
iligkin bilgilendirme ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

» Sosyal yardim harcamalan etkinlik ve verimlilik temelinde etkileri de dikkate
almarak gozden gecirilecek, miikerrer kullanim Onlenecek, denetim faaliyetleri
artirilarak kurumlar arasi1 koordinasyon gii¢lendirilecektir.

» Mabhalli idarelerin harcamalarinin Kkalitesinin artirilmasini teminen, harcama
disiplinine yonelik duzenlemeler hayata gecirilecektir.

3.1.3. Kamu Borg¢lanma Politikasi

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenecek;
finansman ihtiyaglari, i¢ ve dis piyasa kosullart ve maliyet unsurlar1 géz Oniine
alinarak makul risk dlzeyi gergevesinde, orta ve uzun vadede mimkin olan en
uygun maliyetle karsilanacaktir.
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» Bor¢lanma politikasinin ana unsurlarindan bazilar1 bor¢lanmanin agirlikli olarak
TL cinsinden yapilmasi; TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli
enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin paymin
azaltilmasidir.

» Bir diger unsur ise ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide uzatilarak,
vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin paymin azaltilmasi ile nakit ve borg
yOnetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiglii nakit rezervi
tutulmasidir.

» Borg servisinin donemler aras1 dengeli dagiliminin saglanmasi ve ikincil piyasada
fiyat etkinliginin artirilmast amaglartyla degisim ve geri alim ihaleleri
yapilabilecektir.

> Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmas: ve likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag¢ edilmesi
politikasina devam edilecektir.

» Devlet bor¢lanma senetlerinin yatirimer tabaniin genisletilmesi amaciyla yeni
araglarin gelistirilmesine iligkin ¢aligmalara devam edilecektir.

» Piyasa yapicilig1 sistemi siirdiiriilecektir.

» Finansman programlari, i¢ bor¢lanma stratejileri, ihale duyurular gibi borglanmaya
iliskin bilgilerin diizenli olarak a¢iklanmasina devam edilecektir.

3.1.4. Kamu Mali Y6netimi ve Denetim

» Kalkinma Plami1 basta olmak {izere iist politika belgeleri ile stratejik plan ve
performans programi hazirlama siirecleri arasindaki uyum artirilacaktir.

» Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak program
bazli performans biitgelemeye iliskin ¢alismalar sonuglandirilacaktir.

» Kamu mali istatistiklerinin kapsami ve hazirlanma yontemi gdzden gecirilecek,
istatistikler detayli ve periyodik olarak kamuoyuyla paylasilacaktir.

» Biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iligkin c¢aligmalar
tamamlanacaktir.

» Kamu doéner sermaye kuruluglarinin agik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve mali
yapida calismalarini saglayacak doner sermaye reformu gerceklestirilecektir.

» Kurumlar arasi veri paylasimimin ve igbirliginin, goniilli uyumun ve toplumsal
farkindaligin artiritlmasi ve denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi yoluyla vergi
kaybinin yiiksek oldugu alanlar onceliklendirilerek kayit digilikla miicadele
strdurdlecektir.

» Vergi harcamalari, vergi tlirlerine gore smiflandirmanin yani swra farkl
siiflandirmalari da icerecek sekilde detaylandirilacak ve yillik olarak kamuoyu ile
paylasilacaktir.

» Denetim anlayis1 ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinliginin
artirllmasi amaciyla Sayistay’in uygulama altyapisi giiglendirilecektir.
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3.2. 2017 Y1l Biitce Uygulamalan
3.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunuyla biit¢e harcamalari i¢in 645,1 milyar TL
Odenek verilmis, biitce gelirlerinin 598,3 milyar TL ve biitce agiginin 46,9 milyar TL olacagi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil icinde makroekonomik ve jeopolitik gelismeler ile
kurumlarin ilave ihtiyaglart sonucunda biitge gelir ve harcamalarinda Kanunda éngdrilen
diizeyin iizerinde bir yilsonu ger¢eklesmesi dngoriilmektedir. Bu ¢ergevede, harcamalarin
baslangic 6deneginin 28,6 milyar TL, gelirlerin ise baglangi¢ tahmininin 13,8 milyar TL
iizerine ¢ikarak sirasiyla 673,7 milyar TL ve 612 milyar TL olarak ger¢eklesecegi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2017 yilinda biit¢e dengesinin 61,7 milyar TL, faiz dis1
dengenin ise 4,2 milyar TL agik vermesi beklenmektedir. 2017 yil1 biit¢e agiginin GSYH’ya
oraninin yilizde 2 diizeyinde; program tanimli agigin ise 0,5 puan artarak ytizde 1 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Biitge gelirlerinde 2017 yili gergeklesme tahmininin biitce tahminlerinin iizerinde
olmasinda hem vergi gelirleri hem de vergi dis1 gelirlerdeki artiglarin etkili olacagi
degerlendirilmektedir. Vergi gelirlerindeki artisin temel olarak kurumlar vergisi ve ithalde
alimnan KDV’den; vergi dis1 gelirlerdeki artigin ise hazine faizleri ve temettii gelirlerinden
kaynaklanacag ongoriilmektedir. Bu kapsamda biit¢e tahminlerine gore; genel biitge vergi
gelirlerinin 9,4 milyar TL artisla 520,5 milyar TL, vergi dis1 gelirlerin ise 4,4 milyar TL
artisla 91,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak ise, vergi
gelirlerinin yiizde 17,1, vergi dis1 gelirlerin yilizde 3 olacagi tahmin edilmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2017 y1l1 biitce hedefinin 0,5 milyar TL altinda kalarak 108,4
milyar TL ve GSYH’ya oranla yiizde 3,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda kurumlar vergisi tahsilati yapilandirma gelirlerinin de katkisiyla
beklentilerin  iizerinde gerceklesmistir. 2017 yilinda yatirnmlara yonelik tesvik
diizenlemeleri kapsaminda kurumlar vergisinde bir miktar gelir kaybinin olusacagi, buna
karsin 2016 yilindaki artis egiliminin devam edecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede,
2017 yili kurumlar vergisi tahsilatinin biitge tahmininin 6,8 milyar TL {izerine ¢ikarak 53
milyar TL olmast ve GSYH’ya oranmin yiizde 1,7 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2017 yil1 biitce tahmininin 2,8 milyar TL altinda
kalarak 54,3 milyar TL seviyesinde, GSYH’ya oranla yiizde 1,8 diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Y1l i¢inde yapilan KDV indirimlerine ilaveten artan ihracatla birlikte
KDYV iadelerindeki artis net KDV tahsilatini olumsuz yonde etkilemistir.

2017 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge
tahmininin 2,3 milyar TL altinda kalarak 63,3 milyar TL ve GSYH’ya oranla yiizde 2,1
olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bu gelismede, tiiketim artiginin beklentinin altinda
kalmasi etkili olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 1 milyar TL
iizerinde 20,8 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Motorlu tagit
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satiglariin biitge Ongoriileriyle uyumlu sekilde gergeklesmesi, bununla birlikte doviz
kurlarindaki artis ile 2016 yili Kasim ayinda yapilan OTV diizenlemesinin 2017 yili
tahsilatini olumlu etkilemesi beklenmektedir.

2017 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 0,3
milyar TL altinda 36,3 milyar TL olacagi, alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin
ise biitce tahmininin 0,9 milyar TL {zerinde 9,6 milyar TL olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir. Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatindaki artista 2016 yili Aralik
ayinda yapilan OTV diizenlemesi ile turizmdeki canlanma sonucunda tiiketimde yasanan
artisin etkili olmas1 beklenmektedir.

2017 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitce tahmininin 9,5 milyar TL {izerine
cikarak 93,3 milyar TL ve GSYH’ya oranla ylizde 3,1 seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Vergi gelirlerinde biitce hedeflerine gore beklenen degisime onemli katki
saglayan bu artig, kurdaki deger kaybi1 ve ithalattaki ivmelenmeden kaynaklanmaktadir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin etkisiyle, biitce tahmininin 0,7 milyar TL altinda 19,1 milyar TL, damga vergisi
gelirlerinin ise biitge tahminiyle ayn1 miktarda 15,2 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2017 yilinda vergi dis1 gelirlerin, biitce hedefinin 4,4 milyar TL {izerine ¢ikarak 91,6
milyar TL ve GSYH’ya oranla yiizde 3 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirleri ve hazine faiz gelirinin
Ongoriilenin iizerine ¢ikmasi etkili olmustur.

2017 yilinda, merkezi yonetim biitcesi faiz dis1 harcamalariin biitge 6deneginin 28,6
milyar TL iizerine ¢ikarak 616,2 milyar TL olacagi ve GSYH’ya oraninin yiizde 20,3
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Faiz disi harcamalardaki artista mal ve
hizmet alim giderlerinde, cari transferlerde ve sermaye giderlerinde ortaya ¢ikan ilave
harcamalarin etkili olmasi beklenmektedir.

2017 yilinda personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denegin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baslangig
Odeneginin 0,5 milyar TL altinda kalarak 190,8 milyar TL olmas1 beklenmektedir. Genel
maas artig orani, toplu sdzlesmede tespit edildigi iizere, Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde
3 ve yiizde 4 olarak uygulanmis, Ocak-Haziran donemindeki enflasyon farkinin telafi
edilmesi amaciyla Temmuz ayinda ilave 2,92 puanlik artis yapilmistir.

2017 y1l1 biitgesinde 52,1 milyar TL olarak 6ngdriilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
60,8 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Cesitli hizmet alimlarinda asgari ticret
ve kur degisimine bagli olarak ortaya ¢ikan maliyet artiglari, savunma ve giivenlik
alanindaki ilave ihtiyaglar ile belirli kurumlara ilave 6denek saglanmasi s6z konusu artigta
etkili olmustur.
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Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Bltce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2015 2016 2017 2018*
Harcamalar 21,6 22,4 22,2 22,1
Faiz D1s1 Harcamalar 19,4 20,5 20,3 20,1
Personel Giderleri 53 5,7 5,4 53
Sosyal Gliv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,9 0,9 0,9 0,9
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,9 2,1 2,0 1,9
Cari Transferler 7,8 8,6 8,8 8,7
Sermaye Gideri 2,4 2,3 2,3 2,0
Sermaye Transferleri 0,4 0,3 0,4 0,4
Borg Verme 0,5 0,5 0,4 0,6
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2
Faiz Giderleri 2,3 1,9 19 2,1
Gelirler 20,6 21,2 20,2 20,2
Vergi Gelirleri 17,5 17,6 17,2 17,4
Vergi Dis1 Gelirler 2,7 3,0 2,4 2,3
Sermaye Gelirleri 0,4 0,5 0,4 0,4
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,1 0,2 0,2 0,1
Faiz Dis1 Fazla 1,3 0,8 -0,1 0,2
Program Tanimlh Faiz Dis1 Fazla 0,3 -0,5 -1,0 -0,6
Borclanma Geregi 1,0 1,1 2,0 1,9
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
* Program

2017 yilh biitgesinde 249,3 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil
sonunda bu tutarin 18,5 milyar TL {izerine ¢ikarak 267,8 milyar TL olmas1 beklenmektedir.
Harcama artisinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan transferlerle gesitli
destek ve tesvikler belirleyici olmaktadir.

Sermaye giderlerinin yil sonunda baslangi¢c 6deneginin 4,3 milyar TL {izerine ¢ikarak
70,5 milyar TL olmas1 beklenmektedir. Bu gelismede, Karayollar1 Genel Miidiirliigii basta
olmak iizere kuruluslarin ilave yatirim taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

2017 yilinda sermaye transferlerinin, baslangi¢ 6deneginin 1,9 milyar TL {izerinde
12,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, cesitli ulastirma ve
kalkinma projelerine ek kaynak saglanmasi belirleyici olmustur.

Borg¢ verme kaleminin 2017 yil1 biitgesinde belirlenen tutarin 649 milyon TL {izerinde,
13,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Kredi Garanti Fonuna
saglanan ilave kaynak ile yararlanici sayisindaki artisin ongoriilenin tizerinde olmasi
nedeniyle 6grenim ve harg¢ kredisinde beklenen ilave harcama belirleyici olmustur.
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Kutu 3.1: Merkezi Ydnetim Butcesi Gecici Gergeklesmeleri (2017)

Boliim basinda da belirtildigi iizere, 2018 y1li Ekonomik Reform Programinda yer alan merkezi
yonetim biit¢esine iligkin biiylkliikler, OVP (2018-2020) ve 2018 Yili Programi esas alinarak
hazirlanmistir. Ote yandan, ERP (2018-2020) hazirlik siirecinin sonunda 2017 yili merkezi yonetim biitge
gergeklesmeleri ilan edilmistir. Bu gergevede, 2017 yili merkezi yonetim biitge harcamalar1 677,7 milyar
TL, gelirleri ise 630,3 milyar TL olmustur. 2017 yili biitgesinde 46,9 milyar TL olarak éngoriilen butce
ac181 ise 47,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. ilan edilen gecici biitce ger¢eklesme sonuglarina iliskin
Ozet bilgiler asagida yer almaktadir:

(Milyar TL)

Toplam Harcama 677,7
Faiz Hari¢ Harcama 621,0
Personel Giderleri 162,1
Sosyal Giv. Kur. Devlet Primi 27,3
Mal ve Hizmet Alimlar1 63,5

Cari Transferler 271,0
Sermaye Giderleri 70,5
Sermaye Transferleri 13,3
Borg Verme 13,3
Faiz Harcamalari 56,7
Toplam Gelirler 630,3
Genel Bitge Gelirleri 607,2
Vergi Gelirleri 536,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19,8
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 2,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 35,4
Sermaye Gelirleri 11,7
Alacaklardan Tahsilat 2,1
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 18,9
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 4,2
Bor¢lanma Geregi 47,4

3.2.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina Iliskin Gelismeler

2015 yilinda GSYH icindeki pay1 yiizde 0,1’e kadar gerilemis olan genel devlet
acigmin 2016 yilinda genel devlet gelirlerindeki 0,5 puanlik artisa karsin genel devlet
harcamalarinin 1,7 puan artmasi nedeniyle GSYH i¢indeki pay1 1,2 puan artarak yiizde 1,3
olmustur.

Genel devlet harcamalarinin 2017 yilinda GSYH’ya oranla bir 6nceki yila gore 0,3
puan azalarak yiizde 35,8 olacagi dngoriilmektedir. Bu donemde yatirim harcamalarinin ve
sosyal giivenlik transferleri ile belirli sektorlere saglanan tesvik ve desteklerin etkisiyle
transfer harcamalarinin artis gostermesi; buna karsilik cari harcamalarin azalmasi
beklenmektedir. Genel devlet gelirlerinde ise 2016 yilina gore 1,4 puanlik bir diisiis
beklenmektedir. Burada, 2016 yilinda yiiksek miktarda tahsil edilen yapilandirma
gelirlerinin yarattig1 baz etkisi ve 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan
gecici vergi indirimleri ile bazi1 vergi dis1 gelir kalemlerinde goriilen diisiisiin etkili olacag
ongorulmektedir.
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Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar: - 1
(GSYH’ya Oran, Ylzde)

2013 2014 2015 2016

Vergiler 18,5 17,7 17,9 18,0
Vasitasiz 51 5,2 51 5,8
Vasitali 12,8 11,9 12,2 12,1
Servet 0,6 0,6 0,6 0,7
Vergi Dist Normal Gelirler 1,6 1,9 1,8 1,8
Faktor Gelirleri 5,0 4,9 4,8 5,0
Sosyal Fonlar 8,7 8,8 9,1 9,5
Toplam 33,9 33,2 33,7 34,3
Ozellestirme Gelirleri 0,7 0,6 0,5 0,4
Toplam Gelir 34,6 33,8 34,2 34,7
Cari Harcamalar 15,6 154 15,3 16,4
Yatirim Harcamalari 3,6 3,3 3,5 3,5
Sabit Sermaye 3,7 33 3,5 3,5
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar: 16,0 15,7 15,5 16,2
Cari Transferler 15,0 14,5 14,5 15,3
Sermaye Transferleri 1,0 1,2 1,0 0,8
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 35,2 34,3 34,3 36,0
Bor¢lanma Geregi 0,6 0,5 0,1 1,3
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢clanma Geregi 1,3 1,1 0,6 1,7
Faiz Dis1 Harcama 32,3 31,8 31,9 34,0
Faiz Dis1 Fazla -2,2 -2,0 -2,2 -0,7
Program Tamimh Faiz Dis1 Fazla 0,7 0,5 0,5 -1,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Bu kapsamda, 2017 yilinda GSYH’ya oranla genel devlet bor¢lanma gereginin 1,1
puan artarak yilizde 2,4 olmasi, program tanimli genel devlet agiginin ise 0,6 puan artarak
yiizde 1,6 olmas1 beklenmektedir. 2016 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 0,7 fazla veren
genel devlet faiz dis1 dengesinin 2017 yilinda yiizde 0,4 agik verecegi tahmin edilmektedir.

3.3. Orta Vadeli Perspektif

2018-2020 dénemi icin genel devlet gelir ve harcama tahminleri OVP (2018-2020)’de
ortaya koyulan makroekonomik ¢ercevenin yani sira asagidaki temel varsayimlara
dayanmaktadir:

» Maktu nitelikli vergi ve harglar genel ekonomik kosullar ve fiyatlardaki gelismeler
g0z 6nunde bulundurularak giincellenecektir.

» Vergi kayip ve kacaginin onlenmesine yonelik tedbirler alinacak, istisna ve
muafiyetler gozden gegirilecek ve bu suretle vergi tabani genisletilecektir.

» Kamu mali dengelerinin imkan verdigi dl¢lide, ekonomik faaliyetler tizerinde yiik
olusturan vergiler gézden gegirilecektir.

» Mali disiplinin saglanmasini teminen, kamu harcamalarinda onceliklendirmeye
gidilecek, biiyiimeyi destekleyecek sektorel yatirim ve tesviklere devam edilecek,
cari giderlerden tasarruf edilecektir.

> KIT fiyatlar1, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu personeli maas ve ticret artig1 2018 y1l1 Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla
yiizde 4 ve yiizde 3,5 olacak sekilde belirlenmistir.
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» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ilag ve tedavi harcamalarin
daha akilc1 hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal amach programlarin etkinligi degerlendirilecek ve yardimlarin etkinliginin
artirllmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

2018 yilinda genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH i¢indeki paymnin bir 6nceki
yil gerceklesme tahminine gore sirastyla 1 puan ve 0,5 puan diismesi beklenmektedir.
Boylelikle genel devlet acigmin 0,5 puan azalarak yiizde 1,9 diizeyinde gerceklesecegi
ongorilmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2
(GSYH’ya Oran, Ylzde)

2017 2018 2019 2020

Vergiler 17,6 17,8 17,6 17,3
Vasitasiz 53 55 55 54
Vasital 11,7 11,6 114 11,2
Servet 0,6 0,7 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1,6 19 19 1,9
Faktor Gelirleri 4,6 4,0 3,7 3,6
Sosyal Fonlar 9,3 8,9 8,6 8,5
Toplam 33,1 32,5 31,8 31,2
Ozellestirme Gelirleri 0,2 0,3 0,2 0,2
Toplam Gelir 33,3 32,8 32,0 31,5
Cari Harcamalar 15,9 15,5 15,1 14,5
Yatirim Harcamalari 3,6 3,3 3,2 3,0
Sabit Sermaye 3,6 33 3,2 3,0
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 16,3 15,9 15,6 15,2
Cari Transferler 55 15,2 14,9 14,5
Sermaye Transferleri 0,8 0,8 0,7 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 35,8 34,8 33,8 32,7
Bor¢lanma Geregi 2,4 19 19 1,3
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢clanma Geregi 2,6 2,2 2,1 15
Faiz Dis1 Harcama 338 32,6 31,5 30,4
Faiz Dis1 Fazla 0,4 -0,2 -0,5 -1,1
Program Tanimh Faiz Dis1 Fazla -1,6 -0,8 -0,4 0,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Genel devlet faiz dis1 harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda bir 6nceki yila
gore yiizde 33,8’den yilizde 32,6’ya gerilemesi, faiz 6demelerinin ise 0,2 puanlik artigla
yiizde 2,2’ye yiikselmesi beklenmektedir. Genel devlet harcamalarinda beklenen 1 puanlik
diisiiste yatirnm harcamalariyla cari gider ve transferler etkili olmustur.

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin, vergi gelirlerinde 6ngoriilen
0,2 puanlik artisa karsin faktor gelirleri ve sosyal fonlarda beklenen diisiis nedeniyle, 2017
yilina gore 0,5 puan azalarak yiizde 32,8 seviyesinde gerceklesmesi dngoriilmektedir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, GSYH’ya oranla 2017 yilinda yiizde 0,4 agik
vermesi beklenen genel devlet faiz disi dengesinin, 2018 yilinda yiizde 0,2 fazla verecegi
tahmin edilmekte, 2017 yilinda yiizde 0,6 olan faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig
genel devlet bor¢lanma gereginin ise yilizde 0’a gerilemesi beklenmektedir.
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3.4. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yOnetim butcesi, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluglari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve issizlik
sigortasi fonuna iligkin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

Fiili genel devlet dengesi, kamu maliyesi baslig1 altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, Ozellestirme gelirlerini ve bir defalik gelir ve giderleri
kapsamamaktadir. Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik
dalgalanmalardan kaynaklanan gecici etkileri de icermektedir. Yapisal genel devlet dengesi
ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini gostermektedir.

2016 yilinda, fiili genel devlet gelirlerinin GSYH’ya orani, bir 6nceki yila gore 0,4
puan artarken giderleri 1,7 puan artmistir. Gelir tarafindaki artista sosyal giivenlik dengesi
belirleyici olmustur. Sosyal giivenlik prim tahsilatlarindaki artisa ek olarak biitcenin vergi
gelirleri ile faiz gelirleri gibi baz1 vergi dis1 gelirleri de bu yiikseliste etkili olmustur. Déner
sermayeli kuruluglarin giderleri bir 6nceki y1l seviyesini korurken diger kurumlarin giderleri
yiikselmistir. Bu yiikseliste, faiz 6demeleri ve sermaye giderlerindeki gerilemeye ragmen,
cari giderler ve cari transferlerdeki yikselme nedeniyle artan butce giderleri, mahalli idare
yatirim ve cari giderlerindeki artiglar, gelirinden ¢ok daha hizli artan fon ve sosyal giivenlik
kuruluglarinin giderleri etkili olmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda, fiili genel devlet
ac181 bir onceki yila gore yiikkselmis ve GSYH’ya oran olarak, 1,3 puan koétiileserek yiizde
3,1 olarak gerceklesmistir. Konjonktiiriin etkisi temizlenerek hesaplanan yapisal genel
devlet dengesindeki gelismelere bakildiginda ise, fiili aciktaki duruma benzer bir sekilde,
yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,9 puan
bozularak yiizde 3,1’e yiikseldigi goriillmektedir.

2017 yilinda, fiili ve yapisal genel devlet agiginin GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran
olarak, bir onceki yila gore sirasiyla 0,2 ve 0,3 puan ylikseldigi goriilmektedir. Aciktaki bu
yiikselis 6zellikle, merkezi yoOnetim biitcesi ve fon dengelerinden kaynaklanmaktadir.
Emekli sandigi1 faturali 6demeleri ve ek karsiliklarinin yanmi sira hane halkina yapilan
transferler ve diger sosyal amagl transferlerin de etkisiyle cari transfer kaleminde artislar
gozlenmekle birlikte, 6zellikle cari harcamalardaki diistisiin de etkisiyle, merkezi yonetim
biitge harcamalar1 toplamda gerilemektedir. Merkezi yonetim biit¢e harcamalarindaki bu
gerileme belirleyici olmazken, vergi gelirleri, ozellikle yil iginde yapilan KDV
indirimlerinin ve yuksek ihracatla artan vergi iadelerinin net KDV tahsilatini olumsuz yonde
etkilemesi gibi nedenlerle gerileyen dolayl vergiler biitge agiginin artisinda etkili olmustur.
Biitce agigindaki bu kotiilesmeye, gelirleri ayni kalirken savunma sanayii destekleme fonu
harcamalarindaki artisin da etkisiyle genisleyen fon giderlerinin olumsuz etkisinin de
eklenmesi genel devlet dengesindeki bozulmay1 artirici etkide bulunmustur. Mahalli idare
ve doner sermayeli kuruluslarin agig1 artirici etkisi gok sinirli kalmistir. Buna ilave olarak,
sosyal giivenlik kuruluslarinin daha fazla diisen giderleri, aktif sigortali sayisindaki sinirl
artis sonucu bir Onceki yila gore azalan prim tahsilatlarinin da etkisiyle gerileyen gelirlerinin
olumsuz etkisini sinirlandirmis ve genel devlet agiginin daha yiiksek olmasini engellemistir.
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Boylece, fiili genel devlet agiginin GSYH’ya orani yiizde 3.4 seviyesinde gergeklesmistir.
Ekonomik dalgalanmalarin genel devlet dengesine etkisinin gorece sinirli kaldigi, bununla
birlikte, bir 6nceki seneye gore gerilemesine ragmen, bir defalik alinan tedbirlerin etkisinin
GSYH i¢indeki paymin yiizde 0,9 gibi 6nemli bir seviyeye ulastigi goriilmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin artarak
yuzde 3,3’e ylkselmesi beklenmektedir.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi !

Faiz Giderleri Hari¢ Genel

Hasila Genel Devlet Dengesi / GSYH Devlet Dengesi / GSYH
Acigl Devresel Denge

(Y/YP) 2 Fiili Denge _ Yapisal Denge ° Fiili Denge Yapisal Denge ° /| GSYH
2010 -4,97 -3,24 -1,92 1,05 2,15 -1,21
2011 -0,23 -1,59 -2,47 1,54 0,65 0,89
2012 -0,94 -1,49 -1,44 1,69 1,71 -0,04
2013 1,55 -1,94 -2,44 0,91 0,45 0,46
2014 1,08 -1,63 -1,95 0,90 0,60 0,30
2015 1,67 -1,78 -2,16 0,57 0,22 0,35
2016 -0,26 -3,13 -3,06 -1,11 -1,04 -0,06
2017 -0,06 -3,38 -3,34 -1,38 -1,34 -0,04
2018 0,09 -2,62 -2,57 -0,43 -0,37 -0,06
2019 0,28 -2,24 -2,27 0,07 0,05 0,02
2020 0,51 -1,61 -1,71 0,73 0,63 0,10

! Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler harig dengeyi ifade eder.
2 Potansiyelden yiizde fark. Potansiyel hasila iirctim fonksiyonu yéntemi kullanilarak hesaplanmstir.
* Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.

Fiili ve yapisal gelirlerdeki gerileme giderlerindekinden daha sinirlt kalmakta, boylece
2016 yilinda yiikselme egilimine giren genel devlet aciginin 2018 yilindan itibaren
gerileyecegi Ongoriilmektedir. 2018 yilinda, toplam biitge harcamalarin gerilemesi
beklenmektedir. Faiz 6demeleri, bor¢ verme ve yil icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar i¢in
ayrilan yedek ddenekte artislar gzlenmekle birlikte, cari harcamalar, sermaye giderleri ve
cari transferlerdeki diisiis blitce harcamalarindaki bu gerilemede belirleyici olmustur.
Harcamalardaki bu durum vergi gelirlerindeki sinirh artisla birlikte degerlendirildiginde, bir
onceki yila kiyasla merkezi yonetim biitce dengesinde bir iyilesme meydana geldigi
goriilmektedir. Bu gelismeye, sosyal giivenlik kuruluslar1 dengesindeki bozulmaya ragmen,
iyilesen fon dengesi de eklendiginde, 2017 yilinda bozulan fiili ve yapisal genel devlet
dengelerinin, 2018 yilindan itibaren, alman tedbirlerin de etkisiyle, iyilesme egilimine
girmesi beklenmektedir. Bu siirece, 2019-20 déneminde giderlerindeki disiisle birlikte
iyilesen mahalli idare dengesi de katkida bulunmaktadir. Boylece, 2018-2020 ddéneminde,
fiili ve yapisal genel devlet agiginin, GSYH’ya ve potansiyel GSYH’ya oraninin ortalama
yiizde 2,2 olmasi 6ngoriilmektedir (Sekil 3.1).

Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, 2016 yilinda agiga donen fiili
ve yapisal genel devlet dengesinin, 2018 yilindan itibaren diizelme egilimine girmesi ve
2019 yilindan itibaren ise tekrar fazla vermesi beklenmektedir (Sekil 3.2). Gelirleri
giderlerinden daha ¢ok gerileyen sosyal giivenlik dengesinin olumsuz etkisine ragmen, fon
ve merkezi yonetim biitgesindeki iyilesmeler 2018 yilinda baslayan diizelmenin temel
nedenleri arasindadir. 2019 yilindan itibaren ise, genel devlet dengesinin, alinan tedbirlerin
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de etkisiyle, tekrar fazla vermeye baslayacagi beklenmektedir. Boylece, bir 6nceki ERP
doneminde, GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran olarak, sirastyla ortalama yilizde 0,3 ve
yiizde 0,4 olarak tahmin edilen fiili ve yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin
2018-2020 doneminde ortalama yiizde 0,1 olmas1 6ngoriillmektedir.

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
GDD: Vergi Alacaklarinin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig
FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet
dengesi cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve
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bir defalik gelir ve giderleri icermediginden devresel denge sadece konjonktiirel
geligmelerin etkisini yansitmaktadir.

Devresel etkinin, GSYH’nin potansiyelden uzaklasmasinin bir sonucu olarak oldukca
yiiksek oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi gdzlenmektedir. Ozellikle ERP déneminde,
ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin belirgin bir
sekilde azalacag1 ongoriilmektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: Kalkinma Bakanligt
GDD: Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

3.5. Bor¢ Gelismeleri, Cizgi Alt1 islemlerin ve Stok-Akim Ayarlamalarimmn
Analizi

3.5.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borclanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunda 2001 yilindan bu yana 6nemli
iyilesmeler gézlenmis; AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH’ye orani, 2001 yili
sonundaki yiizde 76,1 seviyesinden 47,8 puanlik azaligla 2016 yili sonunda yiizde 28,3
seviyesine gerilemigtir.

Tablo 3.5: AB Tanimh Genel Devlet Bor¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yizde)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 38,1 43,9 40,1 36,5 32,7 31,4 28,8 276 283

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim borg stoku, 2017 yili Kasim ay1 sonu itibariyla, 2016 yili sonuna
gore yaklagik 130,8 milyar TL artarak 890,8 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Borg stokunun
faize olan duyarliliginin azaltilmas1 politikasi ile uyumlu olarak, 2017 yili Kasim ay1 sonu
itibariyla sabit faizli borglarin stoktaki payr 2016 yili sonuna goére 4,1 puan artarak yiizde
73,9’a ylikselmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2017 yil1 Kasim ay1 sonu itibartyla, 2016 yili sonuna
gore yaklasik 65,9 milyar TL artarak 534,5 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
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stokun GSYH’ye oraninin ise 2015 yili sonundaki yiizde 18,8 seviyesinden 2016 yili
sonunda yiizde 18 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3.6: Merkezi Yodnetim Toplam Borg¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Ylzde)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I¢ Borg Stoku 27,6 33,0 30,4 26,4 24,6 22,3 20,3 18,8 18,0
D1s Borg Stoku 10,7 11,2 10,5 10,8 9,3 10,1 9,7 10,2 112
Toplam 38,3 44,2 40,9 37,2 33,9 32,4 30,0 29,0 29,1

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim dis borg stoku ise 2017 yili Kasim ay1 sonu itibariyla 356,3 milyar
TL seviyesindedir. Dis bor¢ stokunun faiz kompozisyonu incelendiginde, 2017 yil1 Kasim
ay1 sonu itibartyla sabit faizli borglarin dis borg stoku igerisindeki payinin yiizde 87,2 oldugu
gorulmektedir.

Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfasi ile kisa vadeli borglarin stok igerisindeki payinin
azaltilmasi ve stratejik Slgiitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi
sayesinde, 2008 y1l1 sonu itibariyla 3,6 yil olan merkezi yonetim borg stokunun vadeye kalan
ortalama stiresi, 2017 yil1 Kasim ay1 sonu itibariyla 6,5 yila yilikselmistir.

Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Borg Stoku Dis Borg Stoku
Sabit Degisken TUFE'ye Endeksli Sabit Degisken
2008 140.614 112.528 21.686 76.488 29.514
2009 155.076 137.270 37.658 81.264 30.781
2010 175.740 124.070 53.031 89.945 31.360
2011 192.358 112.118 64.302 115.172 35.120
2012 201.866 108.367 76.309 116.750 29.609
2013 212.007 94.760 96.239 148.477 34.708
2014 234.889 78.880 100.880 164.705 33.163
2015 256.394 84.281 99.450 202.236 35.884
2016 278.945 82.882 106.817 251.491 39.815
2017 Kasim  347.438 67.500 119.564 310.703 45.566
Toplam Borg Stoku
Sabit  Degisken ELn’geFT(g’lf TOPLAM Sabit Degisken ELn’geEkg’lf TOPLAM
Milyon TL Toplam Borg¢ Stoku icindeki Payi, Yiizde
2008 217.102 142.042 21.686 380.830 57,0 37,3 57 100,0
2009 236.340  168.051 37.658 442.049 5815 38,0 8,5 100,0
2010 265.685 155.430 53.031 474.146 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 307.530 147.237 64.302 519.070 59,2 28,4 12,4 100,0
2012 318.616  137.976 76.309 532.901 59,8 25,9 14,3 100,0
2013 360.484  129.469 96.239 586.192 61,5 22,1 16,4 100,0
2014 399.595 112.042 100.880 612.516 65,2 18,3 16,5 100,0
2015 458.630  120.165 99.450 678.245 67,6 17,7 14,7 100,0
2016 530436  122.697 106.817 759.951 69,8 16,1 14,1 100,0
2017 Kasim 658.141 113.066 119.564 890.771 73,9 12,7 134 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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Sekil 3.4: Hazine i¢ Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig
(*) Sabit faizli TL cinsi borglanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmustir.
(**) Nakit i¢ borglanmanin y1llik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.

Tablo 3.8: Merkezi Ydnetim Borg Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Suresi

(Yil)
2017
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kasim
I¢ Borg Stoku 2,0 2,0 2,6 2,6 2,8 3,9 4,6 4,6 4,3 4.3
D1s Borg Stoku 7,9 7,9 8,8 9,0 9,4 9,3 9,5 9,5 9,4 9,9
Toplam 3,6 3,5 4,1 4.4 4,6 5,6 6,1 6,3 6,3 6,5

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2017 yilinda, sabit faizli TL cinsi i¢ bor¢clanmanin ortalama maliyeti yiizde 11,4;
nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi ise 71,2 ay seviyesinde gergeklesmistir.

3.5.2. 2018-2020 Dénemi Genel Ydnetim Borg Stoku Tahmini

izlenen disiplinli maliye politikalari, etkin bor¢lanma stratejileri ve giiclii biiyiime
sonucunda genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orami son on yilda 6nemli 6lgiide
diismiistiir. 2016 y1l1 sonunda yiizde 28,1 oraninda gerceklesen Avrupa Birligi tanimli genel
yonetim borg stokunun OVP (2018-2020) kapsaminda 2018-2020 déneminde diisiis
trendine devam etmesi ve 2020 y1l1 sonunda yiizde 27,5 seviyesine inmesi dngoriilmektedir.

Tablo 3.9: AB Tanimh Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yizde)

2016 2017 2018 2019 2020
Gergeklesme” Tahmin™
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 28,3 28,5 28,5 28,0 275

Kaynak:
* Hazine Miistesarlig1
** OVP (2018-2020)
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3.5.3. Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliiliikkler, ger¢eklesme zamani ve miktar1 kamunun kontroli disinda
bulunan ve gerceklesmesi gelecekte belirli bir olayin meydana gelmesine bagli olan
yiikiimliiliiklerdir. Acik kosullu yiikiimliiliikleri arasinda Hazine garantileri ve Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) projeleri kapsaminda saglanan borg {istlenim taahhiitleri bulunmaktadir.

Hazine Miistesarligi, 4749 sayili Kanunun ii¢lincli maddesi kapsaminda belirtilen
idarelerin yatinim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatinmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi
amaglara yonelik olarak, bahse konu kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansmana
yonelik geri ddeme garantisi saglamaktadir. Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, isletme
Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine
dayanmak ve bunlarla sinirli olmak {izere, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yatirim garantisi
de saglanabilmektedir. Diger taraftan, 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi kapsaminda Kamu
Ozel Sektor isbirligi (KOI) projeleri i¢in Hazine Miistesarlig1 tarafindan borg {istlenim
taahhiidii verilebilmektedir. Bu c¢ergevede uygulama sdzlesmelerinin siiresinden Once
feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 6ngdriilmesi halinde, ilgili
projeler i¢in yurt disindan saglanan finansman ve bu finansmanin teminine yonelik mali
yukdmlualtkler borg Gistlenimine konu olabilmektedir.

Hazine Miistesarliginin kars1 karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliiklerin yonetiminin
giiclendirilmesi amaciyla 2006 yilindan itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak
iliskisini ve mali tablolarim dikkate alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya
baslanilmistir. Bu kapsamda, kosullu yilikiimliiliikklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi
amaciyla kullanilan Hazine garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz
iicretleri ve kismi garanti orani uygulamalari kuruluslardan beklenen kayip esas alinarak ve
s0z konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.

Bu ¢ergevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi,
yatinm garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitge kanunu ile
belirlenmektedir. S6z konusu limit 2017 yili i¢in 4 milyar dolar olarak tespit edilmistir.
Ayrica, ilgili mali yil iginde taahhiit edilecek borg iistleniminin limiti de Merkezi Y6netim
Butce Kanunu ile belirlenmektedir. S6z konusu limit de 2017 yil1 i¢in 4 milyar dolar olarak
tespit edilmistir.

Garantili ve ikrazli kredilerden kaynaklanan kayiplarin kargilanmasi ve yararlanici
kuruluslarla risk paylasiminin yapilmasi amaciyla kredi tutarinin yiizde birine kadar ilgili
kurulustan garanti/ikraz ticreti tahsil edilmektedir. Kismi garanti oran1 uygulamasinda ise
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi ihracat Sigorta
Kuruluslarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
yiikiimliiliigiin yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir. KOI projeleri kapsaminda
saglanan bor¢ {stlenim taahhiitlerinde ise, uygulama sozlesmelerinin sirket kusuru
nedeniyle feshedilmesi halinde borg iistlenim taahhiidii ana kredi tutarmin yiizde 85’ini,
sozlesmelerin sirket kusuru disindaki nedenlerle feshi halinde ise yiizde 100’{inii
kapsamaktadir.
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Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit
ve bor¢ yonetiminde yol agabilecegi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk
Hesab1 olusturulmus ve bu tarihten itibaren her yil biit¢eye 6denek konulmaya baglanmistir.
S6z konusu hesaba geri doniiglerin yeterli olmasi nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesabin
diger bir gelir kalemi olan biit¢ce 6denegi kalemi kullanilmamaktadir.

KOBI’lerin finansman imkanlarma daha kolay ulasmalarinin saglanmasi amaciyla
uygulamaya konulan Hazine destekli kefalet sisteminde 2016 ve 2017 yillarinda yapilan
degisikliklerle Hazine destekli kredi kefalet sisteminden yararlanabileceklerin kapsami
genigletilmistir. S6z konusu sistemin uygulanmaya basladigi 2009 yili Temmuz ayi ile 2017
yil1 Kasim ay1 arasindaki donemde 212.768 firmaya toplam 215,1 milyar TL tutarinda kredi
acilmistir.

3.5.4. Geri Odeme Garantisi

2016 yili sonu itibartyla 12,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesen Hazine geri 6deme
garantili bor¢ stoku 2017 yili Giglincii ¢eyrek itibartyla 13,5 milyar dolar olarak siirli bir
artis gostermistir. Kamu bankalan ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine
garantileri, toplam garantilerin iginde en biylk paya sahiptir.

2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen
artisa ragmen, bu donemde iistlenim orani agag1 yonlii bir seyir izlemis ve 2017 yil1 Kasim
ayl1 itibaryla yiizde 0,6 seviyesine diigmiistiir.

Hazine geri 6deme garantili dig bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde ise,
O0deme tutarlarinin kredi kullanimlarindaki artiga paralel olarak orta vadede yiikselis
gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.10: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2017 292 68 360
2018 1.133 174 1.307
2019 1.228 172 1.400
2020+ 8.792 1.335 10.127

Kaynak: Hazine Miistesarlig
*Kullanim bazinda; Eyliil 2017 itibartyla, gecici

3.5.5. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine
saglamis oldugu yatirim garantileri de bulunmakta olup, en son 1999 yilinda bir proje igin
yatinm garantisi verilmistir. Yeni bir garanti verilmemesi durumunda mevcut yatirim
garantilerinden  kaynaklanan kosullu  yilikiimlilliklerin 2020 yilinda bitecegi
ongorilmektedir.

3.5.6. Borg Ustlenim Taahhiitleri

2017 yil sonu itibarryla bes KOI projesi igin saglanan toplam 11,3 milyar dolar
tutarindaki dis krediye Hazine tarafindan borg iistlenim taahhiidii verilmistir. Ote yandan,
bahse konu taahhiitler kapsaminda Hazine tarafindan herhangi bir iistlenim yapilmamuistir.
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Tablo 3.11: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlasmalar

Toplam Proje

Borg Ustlenim Kredi Tutar

Proje Ad1 KOI Modeli L Maliyeti .
Anlagmasi Tarihi (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

Avrasya Tuneli Yap-Islet-Devret 11.12.2012 1.240 960

Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri-Pagakoy i 13.05.2014 2.318

3. Bogaz Koprisii Dahil Yap-lslet-Devret 11.03.2016 3.456 420

(3. Bog p

Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu (izmit e

Korfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 Dahil) Yap-Islet-Devret 05.06.2015 6.312 4.956

Kuzey Marmara Otoyolu e

Kinali-Odayeri Kesimi Yap-Islet-Devret 22.12.2017 1.335 1.040

Kuzey Marmara Otoyolu laf

Kurtkoy-Akyazi Kesimi Yap-Islet-Devret 22.12.2017 2.212 1.634

Toplam 14.556 11.328

Kaynak: Hazine Miistesarlig

3.5.7. Hazine Alacaklan

Hazine alacak stoku 2017 yili Kasim sonu itibartyla 17,9 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Alacak stokunun dagilimi; mahalli idareler icin yiizde 66, KiT’ler igin
yiizde 16 ve diger alacaklar i¢in yiizde 18 seklindedir.

Ocak-Kasim 2017 déneminde Hazine alacaklari igin gergeklestirilen tahsilatin,
kaynaklarina gore dagiliminda yiizde 56 ile Belediyelerden, Maliye Bakanligi ve Iller
Bankas1 A.S. tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar
ilk sirada yer almaktadir. Kuruluslarin nakit olarak yaptiklari ddemeler ise yiizde 44
olmustur. Son olarak, 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat ile gérev zararma
mahsup olarak tanimlanan tahsilat, toplam tahsilatin yiizde 0,1’1 kadardir.

Tablo 3.12: Hazine Alacak Stoku

(Milyon TL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017*

Mabhalli Idareler 14395 14.682 15.082 14519 13.036 11.349 12163 12.329 11.867
KiT'ler 8736 6.019 4842 3282 3168 2129 2375 2432 2.843
Diger Kuruluslar 5.021 4587 4551 3970 3789 3221 3197 2831 3.197
Toplam 28.152 25.288 24474 21.771 19.994 16.699 17.734 17.593 17.907

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Kasim 2017 itibariyla, gegici

3.6. Duyarhihk Analizi ve Onceki Program ile Kiyaslanmasi

Hazine Miistesarlig1 tarafindan bor¢ ve nakit yonetimi 2003 yilindan bu yana risk
esasli bir yaklasimla yiiriitiilmektedir. Bu gercevede, merkezi yonetim borg stokunun maruz
kaldigr riskler diizenli olarak izlenmekte ve borg ve risk yonetiminde iist karar merci olan
Borg ve Risk Yonetimi Komitesi’ne sunulmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve duyarlilik analizleri
bor¢ stokunun risk profilini degerlendirmede kullanilan en Onemli araglardandir.
Stirdiirtilebilirlik analizi ile makroekonomik degiskenlerdeki olas1 degisimlere karsi borg
stokunun olusabilecegi seviyeler tahmin edilirken duyarlilik analizi ile mevcut stok
yapisinin risklere karsi kirilganligi analiz edilmektedir.
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Tablo 3.13: AB Tamimh Genel Yonetim Bor¢ Stokunun Duyarhhg:

2001 2016
TL’nin yiizde 5 deger kaybi/kazanc1 +/- 2,1 puan +/- 0,6 puan
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik degisim +/- 1,6 puan +/- 0,8 puan
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik degisim +/- 1,6 puan +/- 0,5 puan
Faiz dis1 fazla/GSYH oraninda 1 puanlik degisim +/- 1,0 puan +/- 1,0 puan

Kaynak: Hazine Miistesarlig

2003 yilindan bu yana uygulanan stratejik dlciitlere dayali bor¢ ve nakit yonetimi
politikalarinin bir sonucu olarak merkezi yonetim bor¢ stokunun yapisi iyilestirilmis,
bdylece borg stokunun maruz kaldig1 doviz kuru, faiz orani ve likidite riskleri 6nemli 6lglide
azaltilmistir. Duyarhilik analizi kapsaminda reel faiz, biiyiime orani, déviz kuru ile faiz disi
fazla soklar1 altinda AB Tanimli Genel Y 6netim Bor¢ Stoku/GSYH oraninin baz senaryodan
yillik olarak ne kadar saptig1 hesaplanmaktadir. Duyarlilik analizinin ilk kez hesaplanmaya
baglandigir 2001 yilindan bu yana genel yonetim bor¢ stokunun makroekonomik soklara
kars1 duyarliligi azalis egilimindedir. Borglanmalarin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit
faizli enstriimanlar ile yapilmasi ve bor¢glanma vadelerinin uzatilmasi borg¢ stokunun piyasa
risklerine kars1 duyarliliginin azaltilmasina katki saglamistir. TL’de olugabilecek ylizde
5’lik deger kayb1 2001 yilindaki stok yapist ile bor¢ stoku/GSYH oranini 2,1 puan artirtyor
iken borg profilindeki iyilesme neticesinde 2016 y1l1 stok yapisi dikkate alindiginda yalnizca
0,6 puan artirmaktadir. Faizlerde olusabilecek 500 baz puanlik artis ise 2001 yilinda
stok/GSYH oranini 1,6 puan artirirken 2016 yilinda yalnizca 0,8 puan artirmaktadir.

3.7. Kamu Finansmaninin Siirdiiriilebilirligi
3.7.1. Kamu Maliyesi Riskleri

2018-2020 déneminde, kamu maliyesine iligkin ortaya konulan hedeflere engel teskil
edebilecek temel riskler agagida 6zetlenmektedir.

» Biiylime, dis ticaret, istihdam ve enflasyon basta olmak iizere makroekonomik
hedeflerden sapma olmasi durumunda, merkezi yonetim biitcesi gelir performansi
olumsuz yonde etkilenecek, biitge harcamalarinda baski olusacak ve kamunun
finansman ihtiyaci artabilecektir.

> Ongoriilenden diisiik bilyiime hizi kaynakli sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi ve ayrica saglik harcamalarinin disipline
edilememesi durumu, sosyal giivenlik sistemi agiginin ve sosyal giivenlik
kuruluslarina merkezi yoOnetim biitgesinden yapilacak transferlerin artmasi
sonucunu doguracaktir.

» Kamu faiz dis1 harcamalarinin artig egilimini siirdiirmesi halinde biitce esnekligi
kaybolacak ve bu durum gerekli olan donemlerde ihtiyari politikalar igin
kullanilacak mali alani1 kisitlayabilecektir.

» Amerikan ve Avrupa Merkez Bankalarinin para politikalarina iliskin degisiklikler,
sermaye akiglar1 {izerindeki etkileri sebebiyle uluslararas1 ve yurti¢i piyasalarda,
faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda dalgalanmalara yol agarak kamunun faiz
giderlerini artirabilecegi gibi borg yiikiiniin de 6ngoériilen seviyelerden sapmasina
neden olabilecektir.
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3.7.2. Surdurdulebilirlik Analizi

Kamu borg¢ yiikiiniin ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2018-2020 déneminde
nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri agsagida yer almaktadir.

Sekil 3.5°te, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Taniml1 Genel Y 6netim Borg
Stoku/GSYH oranlarinin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz kuru,
reel bliylime ve piyasa faiz oranlarina gesitli soklar uygulanarak bor¢ stokunun bu soklara
kars1 tepkisi 6l¢lilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilan senaryolarda analiz donemi boyunca doviz
kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 10 iistiinde gerceklesmesi, reel biiyiimenin her yil
baz senaryonun 2 puan altinda ger¢eklesmesi, reel faizlerin her yil baz senaryonun 500 baz
puan iistiinde ger¢eklesmesinin borg stoku iizerindeki etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele
alinmistir. Toplu sok varsayimina ek olarak analiz déneminin ilk yili olan 2018 yilinin faiz
dis1 fazla tahminine yonelik bir senaryo ¢alismasina da yer verilmistir. Bu senaryoda faiz
dis1 fazlanin baz seviyeye gore GSYH’nin yiizde 1’1 kadar daha olumsuz gergeklesecegi
varsayllmistir. Boylelikle, kosullu yiikiimliiliiklerin ger¢ceklesmesi gibi finansman ihtiyacini
artirabilecek senaryolarin bor¢ dinamikleri iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bununla
birlikte, makroekonomik degiskenler arasindaki etkilesim de dikkate alinmig ve her bir sok
senaryosunun diger degiskenler {lizerindeki ikincil etkileri de analizlere yansitilmistir. Bu
kapsamda biiylime sokunun faiz dig1 fazla ve enflasyon tizerindeki etkileri ile kur sokunun
enflasyon lizerindeki etkileri analize yansitilmistir. Belirtilen senaryolar incelendiginde;
borg yiikiiniin 2020 yilinda baz senaryodaki seviyesinin déviz kuru soku altinda 1,1 puan,
bliylime soku altinda 4 puan, faiz soku altinda 0,8 puan, toplu sok senaryosunda ise 6,1 puan
iizerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Faiz dis1 fazlaya yonelik sokun eklenmesi durumunda
ise 2020 yilinda bor¢ stokunda yasanacak artisin 7,2 puana yiikselebilecegi tahmin
edilmektedir.

Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar:
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3.8. Mali Yonetisim ve Biitcesel Cerceve

Mali yonetimin temel ilkelerinden olan seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
uygulanacak politikalarin sade ve anlasilabilir dille kamuoyuna agiklanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu kapsamda, biitgenin olusturulmasinda kullanilan makroekonomik
varsayimlari, biitge giderlerinin dagilimini, egitim, saglik ve tarim sektorleri ile sosyal
yardimlar ve yatirimlara hangi amagclarla 6denek tahsis edildigi ile iicretler ve vergi
gelirlerine iligkin bilgileri iceren Vatandas Biitce Rehberi 2017 yili biitgesiyle beraber
yayimlanmaya baglanmustir.

32. Mali Kontrol Fasli kapsaminda Tiirkiye; mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim ve
bu iki alandaki merkezi uyumlastirma birimleri olmak tizere ti¢ bilesenden olusan bir Kamu
I¢ Mali Kontrol (KIMK) yapist kurmustur. Halihazirda, Maliye Bakanligi biinyesindeki
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii mali yonetim ve kontrol alaninda; bakanliklar arasi
yaptya sahip I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise, i¢ denetim alaninda merkezi
uyumlastirma birimi goérevini ylriitmektedir. Merkezi uyumlastirma biriminin mevzuat
hazirlama, kapasite gelistirme ve izleme olmak {izere ii¢ fonksiyonu mevcuttur. Avrupa
Birligine katilim miizakereleri ¢ergevesinde yukarida bahsedilen KIMK yapis1 Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYK Kanunu) vasitasiyla kurulmustur.

Mali Yonetim ve Kontrol Alanindaki Merkezi Uyumlastirma Biriminin (MYK MUB),
izleme gorevini daha iyi yapabilmesine yonelik olarak, AB mali yardimlar vasitasiyla
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve mahalli idareler igin iki ayr1 projenin
hazirlik ¢alismalari devam etmektedir.

Buna ilaveten tiim kamu idarelerinin kullanimina yonelik risk yonetim rehberinin
hazirlanmas1 ve bununla uyumlu bir risk yonetimi yaziliminin gelistirilmesi amaciyla
yiriitillen ¢alismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, kamu i¢ kontrol standartlarinin ve
kamu i¢ kontrol rehberinin COSO 2013 gercevesinde giincellenmesi de planlanmaktadir.

I¢ denetim alanindaki merkezi uyumlastirma birimi olan I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, i¢ denetim alanindaki ihtiyag ve talepleri belirlemeye ve reformlarin uygulanma
diizeyini tespit etmeye yonelik olarak 2016-2018 yillarin1 kapsayan Kamu Sektorii I¢
Denetim Reform Uygulamalarinin Derinlestirilmesi Projesini ylritmektedir. Diinya
Bankas1 ile gergeklestirilen proje kapsaminda 2017 yilinda i¢ denetcilere yonelik anket
calismasi yapilmistir.

¢ Denetim Alaninda 2018-2020 dénemine iliskin yapilmasi planlanan faaliyetler

» 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu i¢ denetim ve dig denetim
kavramlarin1 aciklamis ve genel bir ¢erceve cizmistir. lgili mevzuatlarda ise ic
denetim, dis denetim ve teftis kavramlarinin yetkileri, faaliyet gosterdikleri alanlar
ve islevleri diizenlenmistir. I¢ denetim mekanizmasinin kamu idarelerinde etkili ve
verimli bir sekilde faaliyet gdsterebilmesi i¢in dig denetimle iligkisinin net bir
sekilde ortaya konulmasi, teftis birimleri ile olan gdrev ve rol ayriminin net olarak
belirlenmesi amaciyla caligmalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir.
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> Diinya Bankas:i ile gerceklestirilen Kamu Sektorii I¢ Denetim Reform
Uygulamalarinin Derinlestirilmesi Projesi kapsaminda; kamu sektorii i¢ denetim
reformlarinin uygulanma seviyesine yonelik yapilan anket sonuglari hazirlanacak
bir rapor ve yapilacak yayginlastirma semineri ile paylagilacaktir. Ayrica, i¢
denetim alanindaki iilkemiz ikincil ve {iiinciil mevzuatinin Ingilizceye gevrilmesi
ve bu suretle iilkemizde olusturulan bilgi dagarciginin uluslararasi kullanima
acilmasi planlanmaktadir.

» Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin arttirilmasi
saglanacaktir.

> I¢ denetim faaliyetleri ile denetimin yonetimi faaliyetleri Kamu I¢ Denetim
Yazilimi “I¢Den” iizerinden yiiriitiileceginden, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 yeni
kurulan idarelerde s6z konusu yazilimin hayata gecirilmesine yonelik calismalara
devam edilecektir.

» Kamu Idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.

» Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde kullanilmakta olan otomasyon
sistemlerinin, biitce hazirlik c¢aligmalarinin  baglamasindan kesin hesabin
kanunlagsmasina kadar gecen mali siirecleri, birlikte caligabilirlik esaslari
cercevesinde, elektronik imza ve elektronik belge gibi teknolojik yeni imkanlardan
istifade edebilecegi entegre bir yapiya kavusturmak {izere Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesine baglanmistir.

» S0z konusu proje ile harcama ve muhasebe bilisim altyapisi biitiinlesik hale
getirilecek, harcama sureclerindeki kontrol diizeyi artirilacak, mali islemlere iliskin
stirecler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma siireclerinde istatistiksel analiz
yontemleri daha yaygin kullanilacaktir.
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4. YAPISAL REFORM ONCELIKLERI (2018-2020)
4.1. Bulyuime ve Rekabetcilik Oniindeki Temel Engeller

Biiyiimenin kaynaklar1 diigiiniildiigiinde temel olarak {i¢ yap1 tagindan bahsedilebilir:
sermaye stoku, istihdam ve toplam faktdr verimliligi. Istikrarli bir iiretim yapisinin tesis
edilmesinde ozellikle verimlilik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Esasen, Onuncu Kalkinma
Planinda da yenilikgi bir tiretim altyapisi olusturarak istikrarli yiiksek biiylime oranlarina
ulasma yolunda verimlilik vurgusu lizerinde durulmus ve Plan doneminde verimlilik
artislarina yeniden hiz kazandiracak yapisal politikalara 6zel 6nem verilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde tarimdan tarim dig1 sektorlere bir kaymanin yagandigi 2002-
2006 yillar1 arasinda biiylimeye yillik ortalama yiizde 2,8 katki saglayan TFV, ilerleyen
yillarda bu artigin1 koruyamamis ve 2007-2016 aras1 donemde ancak yizde 0,2’lik bir katk:
saglayabilmistir. Kalkinma Planinda ayrica kiigiik ve biiyiik isletmeler arasindaki derin
verimlilik farkliliklarina dikkat g¢ekilmistir. Onuncu Kalkinma Planinin ilk &éncelikli
doniisiim programi olan “Uretimde Verimliligin Artirlmasi Programi” da 6zellikle imalat
sanayiindeki verimlilik sorununa iliskin dogrudan ve gii¢lii politika onerilerini igermektedir.
Programda yer alan 6nemli sorunlu alanlari olarak kiiciik 6l¢ekli firmalarin biiylime
motivasyonlarinin yiiksek olmadigi; 6l¢ek ekonomisinin getirecegi verimlilik artiglarindan
faydalanamadiklar belirtilmektedir. Ayrica, firmalar arasindaki etkilegimlerin diisiik olusu
deger zincirlerinin giiclenmesi 6niinde engel teskil etmektedir. ilaveten, teknoloji gelistirme
ve kullanim kapasiteleri zayif oldugu ifade edilmekte ve isgiicii kalitesinin diisiik seviyesi
isaret edilmektedir.

lleriki donemde mevzu bahis sorunlarin ¢dziimiine iliskin atilan yapisal reform
adimlarinin giiglendirilerek devam etmesi ve verimlilik artislarinin gergeklestirilmesi blyuk
Oonem arz etmektedir. Ayni sekilde, Orta Vadeli Programinda da (2018-2020) verimlilik
artiglarinin 6nemi giiclii bir sekilde ifade edilmektedir. Ekonomideki verimlilik duzeyinin
artmasi, bircok alani kesen miidahaleler gerektirmektedir. Bu agidan, Ar-Ge ve teknoloji
politikalartyla 06zel sektoriin yenilik yeteneginin artirilmast ve iiretim siireglerinin
iyilestirilmesiyle Ozellikle sanayi sektoriiniin katma degeri yiiksek iiretim desenine
gegmesinde basat rol oynamasi beklenmektedir.

Uzun vadeli biiyime performansi ve rekabet giiciindeki iyilesmenin bir diger
belirleyicisi ise iilkemizin yatirim performansidir. Ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinda
bir taraftan yiiksek diizeyde iiretken yatirimlara, diger taraftan verimlilik diizeyi yiiksek olan
sektorlerdeki istihdam payinin artmasina ihtiyag vardir. Bu ¢ergevede, OVP (2018-2020)’de
ifade edildigi gibi is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve cari agik gibi kirilganliklarin
azaltilmasi rekabet giiclimiiziin giiclendirilmesine olanak saglayacaktir. Bu noktada, cari
acigm finansmanin uzun vadeli dogrudan yabanci yatirimlarla saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Son yillarda cari acigin finansmani agirlikli olarak kisa vadeli sermaye
girigleriyle saglanmaktadir. Bu durum, ekonomiyi dis finansman kosullarinda yasanabilecek
olumsuzluklara kars1 daha duyarl hale getirmektedir.
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Uluslararas1 rekabet gliciiniin artirllmasindaki 6nemli itici giliglerinden beseri
sermayenin niteliginin ve verimliliginin artirtlmasi, hem Tiirkiye agisindan hala gegerli olan
demografik firsat penceresinden azami diizeyde yararlanilmasma hem de miireffeh bir
toplum yapisina ulasilmasina katki saglayacaktir. Bu c¢ergevede, nitelikli istihdam
olanaklarinin gelistirildigi, kadinlarin aktif katiliminin arttig1, geng igsizliginin azaltildigi ve
calisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulandigi rekabetci bir isgiicli piyasasi
hedeflenmektedir.

4.2. Oncelikli Yapisal Reform Alanlar1 Ozeti

Tiirkiye’nin politika ve reform 6ncelikleri toplumun her kesiminden paydaslarin aktif
katilimlariyla sekillendirilen kalkinma planlarinda belirlenmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda; temel yapisal sorun alanlarina yonelik, Plan ve 2023 hedeflerine ulagmada
yardime1 olmak iizere tasarlanmis 25 adet Oncelikli Déniisiim Programi bulunmaktadir.
Turkiye ekonomisinin 2014-2018 doénemi igin kritik yapisal reform alanlarina gore
olusturulmus bu programlar sektorel ve sektorler arasi bir yaklagimla hazirlanmis olup 1248
eylemi kapsamaktadir. Oncelikli Doniisiim Programlarmin izleme ve degerlendirilmesi
Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda {iger aylik donemlerle yapilmakta olup, alt1 aylik
ve yillik raporlar hazirlanmakta ve Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir.

Bu boltimde, ERP 2018 igin belirlenen reform giindemi dikkate alinarak, biiylimeyi ve
rekabetciligi destekleyen reform alanlarina yer verilmis olup, s6z konusu alanlar asagida
siralanmugtir. Bu alanlar, ERP 2017 ile benzer niteliktedir.

Kamu Mali Yo6netimi
1. Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
2. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi
Enerji ve Ulagim Piyasalari Reformu
3. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
4. Tasmmaciliktan Lojistige Doniistim
Sektorel Gelismeler
5. Saglik Turizminin Gelistirilmesi
6. Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
7. Tarimsal Desteklerin Etkinlestirilmesi
[s Ortam1 ve Kayit Digiligin Azaltilmasi
8. Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi
9. Kayit Dig1 Ekonominin Azaltilmasi
Arastirma, Gelistirme ve Yenilik ile Dijital Ekonomi
10. Ar-Ge, Yenilik ve Teknoloji Gelistirme Kapasitesi
11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme
12. Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim
Dis Ticaret ile ilgili Reformlar
13. ithalata Bagimliligin Azaltilmasi
Istihdam ve Isgiicii Piyasas1
14. Isgiicii Piyasasinimn Etkinlestirilmesi
15. Nitelikli insan Giicii i¢in Cekim Merkezi
16. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
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Sosyal Igerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi
17. Sosyal Transfer Sisteminin Etkinlestirilmesi
18. Aile Sosyal Destek Programi

4.3. Oncelikli Yapisal Reform Alanlar
4.3.1. Kamu Mali Y06netimi

Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi kamu mali yOnetimi reformunun
onceliklerinden biridir. Kamu harcama sisteminin kalitesini artiran bir ara¢ olan stratejik
planlarin uygulanmasina devam edilmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, devlet tiniversiteleri, sosyal giivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve lizerinde olan
belediyeler, il 6zel idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan stratejik plan ve
performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Stratejik planlarin ve
performans programlarinin uygulanmasi faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan
kamu idarelerinin ve devlet {iniversitelerinin de stratejik plan ve performans programi
hazirlik calismalari devam etmektedir.

Stratejik yonetim konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idarelerinden gelen
talepler dogrultusunda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in yenilenmesine iliskin ¢aligmalar tamamlanmistir. YOnetmelik
degisikligi calismalarina paralel olarak merkezi idareler, iiniversiteler ve KIT’ler icin
farklilastirilmig sekilde hazirlanan Kilavuz ve rehberlerin taslak ¢aligmalar1 tamamlanmis
ve ilgili Kilavuz ve rehberlere yonelik goriis aligverisi siireci sona ermistir. Ayrica, devlet
iiniversitelerinde ~stratejik planlama calismalarinda kullamlmak {izere YOK ve
iiniversitelerle isbirligi icerisinde performans gostergeleri seti hazirlanmistir.

Yonetmelik degisikligi, kilavuz ve rehberlerle kamu idarelerinin riskleri dikkate
alarak ve sonug¢ odakli bir sekilde kendi stratejik planlarini hazirlamalar1 amaglanmakta ve
tasra eylem planlanyla tasra teskilati bulunan kamu idarelerinde stratejik planlarin
uygulanmasinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica kamu idarelerinin stratejik
planlarinin izleme ve degerlendirmesine iliskin merkezi bir sistemin de kurulmasi
hedeflenmektedir.

Plan-biitce baglantisinin giiglendirilmesi ve kamu yonetiminde sonug¢ odaklilik ve
hesap verebilirligin saglanmasi1 amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan Program Bazlh
Performans Biitge Rehberi taslagi hazirlanmis ve kamu idarelerinin goriisiine sunulmustur.

Oncelikli Reform Alani: Kamu Harcamalarimin Rasyonellestirilmesi
Temel Engellerin Analizi

Bitce sisteminde, plan-program ve biitge baginin gii¢lendirilmesi, biitgenin {ist
politika belgeleri ve idarelerin politika dokiimanlariyla biitiinlesik hale getirilmesi ve
performans bilgisinin hiikiimet seviyesinde karar alma siireglerini destekleyecek sekilde
bitceleme sureclerine dahil edilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Tedbirin Adri: Kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitce yapisina
gecisin saglanmasi (Sorumlu Kuruluslar: Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1)
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Bu tedbir ile idare butgelerinin kamu hizmet programlarini1 ve bunlarin ¢ikti ve
sonuglarini kapsayan bir yapiya kavusturulmasi, biitceleme stireclerinin performans bilgisi
temelli tasarlanmasi ve boylelikle performans esasli biitgelemenin etkinlestirilmesi
amaclanmaktadir.

2012 yilindan itibaren ytiriitiilen ¢aligmalar ile gelistirilen Program Bazli Performans
Biitce modeli ¢ercevesinde hazirlanan “Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi
Taslag1”, giincellenerek merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin goriislerine
acilmistir.

S6z konusu tedbir, Onuncu Kalkinma Plan’nin Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi kapsaminda yer almaktadir. Bu
cercevede, program biitceye gecise yonelik hazirliklarn 2018 yili  igerisinde
tamamlanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

2018 icin Planlanan Aktiviteler

Asagida planlanan tiim aktiviteler kamu idareleri ve Kalkinma Bakanlig: isbirligi ile
Maliye Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecektir.

1. Biitge smiflandirmasi, biitce belgeleri ve yonetim bilgi sistemlerinin gdzden
gecirilerek program yaklasimiyla yeniden tasarlanmasi

2. Gelistirilecek program yapisi temel alinarak performans esasli biitcelemeye iliskin
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi

3. Program Maliyet Tahmini ve Degerlendirme Rehberi hazirlanmasina yonelik
hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasi

4. Program izleme, Degerlendirme ve Raporlama Rehberi hazirlanmasina yonelik
hazirlik calismalarinin tamamlanmasi

Tedbirin Gerekgesi ve Rekabetcilik Uzerindeki Beklenen Etkileri

Bu tedbir, program sonuglari ve kaynak dagilim1 arasindaki iligkinin giiclendirilmesini
saglayarak kamu kaynaklarinin dagiliminda ve kullaniminda etkinligi arttiracak, toplam
kamu kaynaginin toplumun ve ekonominin beklentilerini daha etkili karsilayacak sekilde
dagilimi konusunda karar alma siireclerini destekleyecektir.

Aktivitenin Hesaplanan Maliyeti ve Buitce Etkisi
Toplam maliyetin yaklasik olarak 170.000 Avro olacagi tahmin edilmektedir.
Istihdam ve Cinsiyet A¢isindan Etkisi

Program biitge yaklagimi, istihdam ve cinsiyete duyarli politikalarin biit¢elerde
goriiniir kilinmasini saglayarak kamu idarelerinin bu kapsamdaki girisimlerinin kamuoyu
tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Tedbirin Adi: Kamu kurumlarim tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda
tasarruf saglamay1 amaglayan proje ve islere finansman destegi saglanacaktir.
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2018-2020 Donemi Orta Vadeli Programda kamu maliyesinin giiglii yapisinin
korunmast temel amag¢ olarak yer almis olup, bu c¢ercevede kamu harcamalarinin
siirlandirilmasi, etkinliginin artirilmasi ve kamuda cari harcamalarda tasarruf saglanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu tedbirin sayilan hedeflere ulagilabilmesine katki saglamasi
beklenmektedir.

2018 icin Planlanan Aktiviteler

2018 yilinda proje basvurularma iligkin degerlendirme yapilarak uygun goriilen
projelere finansman destegi saglanacaktir.

2019 icin Planlanan Aktiviteler

2019 yilinda kapsamdaki proje bagvurularina iliskin degerlendirme yapilarak uygun
goriilen projelere finansman destegi saglanacaktir.

2020 icin Planlanan Aktiviteler

2020 yilinda kapsamdaki proje bagvurularina iliskin degerlendirme yapilarak uygun
goriilen projelere finansman destegi saglanacaktir.

Tedbirin Gerekgesi ve Rekabetcilik Uzerindeki Beklenen Etkileri

Kamu kurumlarini tasarrufa tesvik etmek iizere cari harcamalarda tasarruf saglamay1
amaglayan proje ve iglere finansman destegi saglanmaktadir.

Tedbir Kapsamindaki Faaliyetlerin Hesaplanan Maliyeti ve Biitce Etkisi

Tedbir kapsamindaki faaliyetlerin 2018 biitcesindeki ongorilen toplam maliyeti
5.339.000 Avro’dur.

Potansiyel Riskler
Proje degerlendirme siirecinde birtakim gecikmeler yasanabilmektedir.

4.3.2. Enerji ve Ulasim Piyasalar1 Reformu

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarin1 gergeklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatint AB
enerji mevzuatina uyarlamaya biiylik onem vermektedir. Bu kapsamda, temel mevzuat
biiyiikk Olciide tamamlanmis olup tam rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmasi
yoniindeki ¢abalar devam etmektedir. Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ¢aligmalarina
2017 yilinda da devam edilmistir.

2017 yili Ekim ay1 itibariyla 6zel sektoriin elektrik tiretimindeki pay1 yaklasik yiizde
84 diizeyindedir. 2017 yilinda toplam 278 MW kapasiteli 5 adet hidroelektrik santrali 6zel
sektdre devredilmistir. Ozel sektdriin elektrik {iretimi igindeki pay artisinin gelecek yillarda
da devam etmesi beklenmektedir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi acgisindan 6nem arz eden ve piyasa
faaliyetlerinin yeniden yapilanmasina yonelik diizenlemeleri iceren Dogal Gaz Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin yasalagmasi beklenmektedir.
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TAEK’in yeniden yapilandirilmasi ve niikleer enerji alaninda diizenleme ve gdzetim
faaliyetleri ile ilgili bagimsiz bir kurum kurulmasini igeren kanun tasarisinin yasalagmasi
beklenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji icin yeni bir
tesvik mekanizmas1 gelistirilmistir. 2017 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik
iretimini artirmak i¢in, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Alanlart (YEKA) hayata
gecirilmigtir. Bu kapsamda, Karapinar YEKA’da 1.000 MW kapasiteli giines enerjisi
santrali ihalesi tamamlanmis olup yillik 500 MW’lik {iretim kapasitesine sahip Ar-Ge
merkezi kurulacaktir. Ayrica, 1000 MW kurulu giigteki riizgar YEKA tahsis edilmis olup
yillik 400 MW iiretim kapasiteli riizgar tiirbini iiretecek olan fabrika ve Ar-Ge Merkezi
kurulacaktir.

2017 yili Ekim ay1 itibariyla yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik iiretimindeki
pay1 yiizde 30,4 olarak gergeklesmistir. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
Iliskin Yonetmelik kapsaminda giines enerjisi 2046 MW lik iiretim kapasitesiyle toplam
lisanssiz elektrik kurulu giicii igerisinde 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve verimli yatirimlar icin yiiksek nitelikli ve yaygin
bir altyap1 gereklidir. Altyap1 yatirimlari iiretim faaliyetleri i¢in elzem olmalarinin yani sira
olusturduklar1 pozitif digsalliklarla ekonomik biiyiime ve verimlilik artiginin ana
kaynaklarindan biri olan 6lgek ekonomilerini desteklemektedir.

Diinyada 6n plana ¢ikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulagim
talepleri son yillarda ulastirmanin gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme ¢ercevesinde
ulastirma tiirlerinin biitiinlesmis bir sekilde isletimini kolaylastirarak verimli ve etkili bir
ulastirma altyapist olusturulmasini 6n plana ¢ikaran, insan faktoriinii odaga alan ve ¢evreye
zarar1 en aza indirgeyen politikalarin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de ulagtirma tiirlerinin oranlara bakildiginda, sehirleraras1 yolcu ve yiik
tagimalariin yaklasik yiizde 90’1min karayoluyla gerceklestigi gozlenmektedir. Ulagtirmada
karayolu agirlikli yap1 ¢evresel sorunlar ve karayolu giivenligi sorunlarini da beraberinde
getirmektedir. Boliinmiis yollarin devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye ragmen, trafik
kazalarindaki can kayiplart ve ekonomik kayiplar 6nemli bir sorun teskil etmeye devam
etmektedir. Ulastirma tiirleri arasindaki dengeli dagilim ihtiyaci stirmektedir.

Diger taraftan iilkelerin lojistik alaninda karsilastiklar1 sorun ve firsat alanlarini tespit
etmelerine yonelik Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Lojistik Performans Endeksine
gore Tiirkiye 2012 yilinda 27. siraya kadar yiikselmesine ragmen, 2016 yilinda 34. sirada
yer almistir.

Tiirkiye’nin ihracat, biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢er¢evesinde, son
yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistigin biliylime potansiyelimize katkisinin artirilmasi
ve Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 ulke arasina girilmesi amactyla Onuncu Kalkinma
Plam1 kapsaminda Tasimaciliktan Lojistige Doniigiim Programi hazirlanmistir. Biiylime
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performansinin giliclendirilmesi acisindan 6zellikle tasimaciliktan lojistige doniisiim
alanindaki altyap1 yatirimlar1 ve kurumsal diizenlemeler 6nem arz etmektedir.

Tasimaciliktan Lojistige Donilislim Programi, lojistik alaninda etkin ve verimli
planlama yapabilmek amaciyla mevzuat, sehirlesme, giimriik, altyapi, yurti¢i ve yurtdisi
lojistik merkezler ve firmalarin rekabet giiciiniin artirilmasi konulari {izerine yogunlagmustir.
Lojistik alaninda etkin bir koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2016 yilinda Lojistik
Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Turk ekonomisinin ve lojistik sektoriiniin rekabet giictinii destekleyecek ulastirma
altyapisinin gelisimini kolaylastirmak amaciyla baslatilan Tiirkiye Ulusal Ulastirma Ana
Planinda nihai asamaya gelinmistir. Bu alanda tamamlayic1 bir ¢aligma olan Tiirkiye Lojistik
Master Plan1 hazirliklarina 2016 yilinda baslanmis olup, ¢alismanin 2018 yili sonunda
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin hizla artan dis ticaretini destekleyecek biiyiik dlgekli liman projelerinin
dogru yer, zaman ve Olgekte hayata gecirilmesi hedefi kapsaminda Filyos Limaninin
ingaatina 2016 yilinda baglanmis olup, limanin 2019 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Demiryolu sektoriinde gogunlukla tek hatli ve diisiik standarth altyapida isletmecilik
yapilmas1 ve yiik tasimaciligma gereken agirligin verilmemesi demiryolu tagimaciliginin
etkinligini azaltmakta ve rekabet¢i bir tasimacilik piyasasinin olugmasini engellemektedir.

6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde Ozel sektoriin katilimiyla etkin bir demiryolu tasimacilik piyasasi
olusturulmasi, maliyetlerin siirdiiriilebilir bir seviyeye getirilebilmesi ve rekabetin
gelistirilmesi amaciyla ikincil mevzuat calismalari devam etmektedir. Bu kapsamda, 2 kamu
ve 2 dzel sektdr firmasi demiryolu tren isletmeciligi yetki belgesi almigtir. Ikincil mevzuat
calismalar kapsaminda ise Demiryolu Koordinasyon Kurulu Yonetmeligi yayimlanmustir.

Tiirkiye Ulusal Ulagtirma Ana Plani ile Tiirkiye Lojistik Master Plani, ulastirma ve
lojistik alaninda uzun vadeli tahminler ve sorun alanlarina yonelik ¢oziimler icerecek ve
2035 yilina kadar belirlenen hedeflere yonelik politikalar ve projeler ortaya koyacaktir.

Reform Tedbirleri
Tedbirin Adi: Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi

6461 sayil1 “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda yonetmeliklerin hazirlanmasima devam edilecektir. Onuncu Kalkinma Plani
politikalar1 arasinda da yer alan demiryollart ulagtirmasi sektdriiniin serbestlestirilmesi
caligmalar1 kapsaminda ikincil mevzuat ¢aligmalar1 strdlrilmektedir. Demiryolu Yolcu
Tagimaciligt Kamu Hizmeti Yikiimliligi Hizmet Al Uygulama Yonetmeligi,
Demiryolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik ile Demiryolu
Sistemleri Karsilikli Isletilebilirlik Yonetmeligi ¢alismalari devam etmekte olup paydas
goriisleri alinmaktadir.
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2018 icin Planlanan Aktiviteler

2018: Demiryolu Yolcu Tagimaciligit Kamu Hizmeti Yikiimliligi Hizmet Alimi
Uygulama Yonetmeligi, Demiryolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarmma Dair
Yénetmelik, Demiryolu Sistemleri Karsilikli Isletilebilirlik Yonetmeligi ve Altyap: Kabul
Yonetmeligi yayimlanacaktir.

Tedbirin Gerekgesi ve Rekabetcilik Uzerindeki Beklenen Etkileri

Demiryolu tagimaciligr piyasasinda 6zel sektdriin payinin artirilmast ve tagimacilik
maliyetlerinin diisiiriilebilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilarak iilkemizin rekabet
giiclinlin artirtlmasi hedeflenmektedir.

Istihdam ve Cinsiyet Acisindan EtKisi

Demiryolu ulagtirmast sektoriindeki serbestlesme c¢alismalart kapsaminda 6zel
sektdriin altyap1 yonetimi ve tren isletmeciligi faaliyetlerinde bulunabilmesi neticesinde
istthdamin artmasi beklenmektedir.

Potansiyel Riskler

Demiryolu sektoriindeki serbestlesme ¢alismalarinin  birgok paydasi etkilemesi
nedeniyle sektoriin  genel isleyisini diizenleyen c¢aligmalarin titizlikle yUrGtilmesi
gerekmektedir.

4.3.3. Sektorel Gelismeler

Biiylimenin sektorel kompozisyonu ve her bir sektoriin kendi icinde gelismeleri,
rekabetciligin gelistirilmesi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
yuksek gelirli Glkeler seviyesine ulagsma agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Tirkiye
ekonomisinde, tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri 6nemli sorunlara sahip olmakla birlikte,
gelisme potansiyelini de iglerinde barindirmaktadirlar. Tiim sektorler icin ortak zorluk,
rekabet gliciinii ve dolayisiyla biiylime potansiyelini sinirlandiran diisiik verimlilik
diizeyleridir. Bu nedenle, verimliligi artirmaya yonelik politikalar 6nemli bir role sahiptir.
Ozellikle, orta gelir tuzagina yakalanmadan iist gelir sinifina yiikselen iilkelerin tecriibeleri
dikkate alindiginda, sanayinin kalkinma siirecinde temel rol oynadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, kiiresel ekonomiyle daha fazla entegre olabilmek, kiiresel deger zincirlerinden
daha fazla pay alabilmek ve daha rekabetci iiretim yapisina ulasabilmek icin sanayi
sektoriini guclendirmek hayati 6nemdedir. Hizmetler sektor(i ticarete konu olan
aktivitelerde ekonominin rekabet giiciinii gelistirme ve siirdiirmede kilit rol oynamaktadir.
Hizmetler sektoriindeki olumlu gelismeler sadece kendi i¢inde bir gelismeye yol agmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda sanayi sektoriinde etkinlik kazanimlari ortaya ¢ikarmaktadir.

4.3.3.1. Tarim Sektorii

Tarim politikalarinin temel amact; toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan,
ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlar1 ¢6ziilmiis, siirdiiriilebilir, etkin ve talebe dayali
tiretim yapan, orgiitlii, verimli ve uluslararasi rekabet giicli yiiksek bir tarim sektoriinln
olusturulmasidir.
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Gida giivenliginin temin edilmesi i¢in iiriin piyasalar1 ve ¢ift¢i gelirlerinin gozetilerek
etkin stok yOnetiminin saglanmasi, iiretim, pazarlama ve perakende zincirinde kayiplarin
azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin guclendirilmesi
ve dis ticaret araclarinin etkin kullanilmasi temel alinmaktadir.

Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan; arazi parcaliligimin
azaltilmasi, isletme Olceklerinin etkin kullanimi, iretici Orgiitliilliigiiniin  artirilmas,
giivenilir tarimsal verilerin temini, iiriin pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, glivenilir gida
arz1 ve titkketiminin saglanmasi, iiriin-bolge-iiretici bazli su varligini dikkate alan destekleme
sistemine gec¢ilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasima iliskin politika tedbirlerinin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica, tarim sektoriiniin istikrarlt bir
sekilde gelismesini temin etmek iizere, tarim politikalarina 151k tutacak 2019-2023 yillarim
kapsayan On Birinci Kalkinma Plani ¢alismalarina baglanmistir.

Diger taraftan, bitkisel tiretim, hayvancilik, balik¢ilik ile gida giivenilirligi, bitki
saglig1 ve veterinerlik hizmetleri alanlarinda, AB miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 amactyla
cok sayida devam eden proje bulunmaktadir. Tarim ve gida alaninda kontrol sisteminin
giiclendirilmesi i¢in personel altyapisinin gelistirilmesi ve laboratuvar altyapilarinin
modernize edilmesine yonelik kamu yatirimlar1 devam ederken, yeni analiz metotlarinin
uygulanmasi ve akreditasyon caligmalar1 da siirdiiriilmektedir. Ayn1 zamanda risk analiz
sistemi olusturulmas1 ve gida giivenilirligi bilgi agmin gelistirilmesi konularinda ilerleme
beklenmektedir. 2017 yilinda resmi kontroller kapsaminda gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilestirilmesi ile canli hayvan ve hayvansal {iriinlerde kalint1 izlenmesine
yonelik teknik ve idari altyapinin giiclendirilmesine iliskin yatirimlar siirdiiriilmiistiir. S6z
konusu caligsmalara 2018 yilinda da devam edilecektir.

AB Mali isbirligi kapsaminda Arazi Parsel Tanmimlama Sisteminin Sayisallastiriimasi
Projesi tamamlanmis ve ortofotolar ile sayisallastirma dahil tim proje ¢iktilarinin digsal
kalite kontrolleri onaylanmistir. Bakanlik personeline yonelik Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi (IACS) Prosediirleri Egitimi Projesi tamamlanmis ve yaklasik 10.000 Bakanlik
personeline egitim verilmistir. Ayrica, 2 yil silirecek olan IACS Yazilim1 ve Yerinde
Kontroller & Risk Analizi Egitimler Projesi Agustos 2017 tarihinde baslatilmistir. Diger
taraftan, Capraz Uyum Kurallarinin Uyumlagtirilmasi Projesi Eyliil 2016 tarihinde baslamig
olup Nisan 2018 tarihinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Uretimden Bagimsiz
Desteklemeler i¢in Diizenleyici Etki Analizi Projesi Agustos 2017 tarihinde baslamis olup,
projenin 2018 yil1 sonu itibariyla tamamlanmasi planlanmistir.

Bunun yam sira IPA-II 2014 yili programlamasinda 28 Kasim 2017 tarihli Ortak
Piyasa Diizenine Uyum I¢in Bir Stratejinin Gelistirilmesi Projesi kabul edilmistir. Proje ii¢
bilesenden olugmaktadir; ilki AB Ortak Pazar Diizeni kurallar1 ve uygulamalarma uyum icin
yol haritasinin belirlenecegi bir strateji hazirlanmasi, ikincisi kapasite gelistirme (GTHB
personeli ve sivil toplum oOrgiitleri ile kurum temsilcilerinin OTP ve OPD kurallarn ve
uygulamalar iizerine egitilmesi), sonuncusu ise farkindaligin arttirllmasidir. Su iiriinleri
sektoriinde, “Balik¢ilik Faaliyetlerinde Stok Degerlendirmenin Uygulanmas1” isimli diger
proje 2015 Eylem Belgesi altinda yer almakta olup, teknik destek ve tedarik olmak iizere iki
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bilesenden olugmaktadir. Projenin toplam biit¢esi 6.290.000 Avrodur. S6z konusu butcenin
2.890.000 Avrosu Tedarik bilesenine ayrilmisken, Teknik Destek bileseninin biit¢esi
3.400.000 Avrodur. Projenin 2018’in ikinci yarisinda baslamasi dngoriilmektedir. 1.025.100
Avro bitceli Tirkiye’de IPARD-II Programinin Damismanlik Hizmetleri Tedbiri Igin
Kapasite Olusturma ve 800.000 Avro AB Cevre ve Hijyen Standartlar1 ve IPARD Destegi
Konusunda Gida Isleme Sektorii ve Ciftgilerin Farkindaliginin Artirilmast isimli iki teknik
yardim projesinin 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde baslamasi beklenmektedir. Diger bir proje
olan teknik yardim ve tedarik bilesenlerinden olusan Yumrulu Deri Hastaligi’nin (LSD)
Kontrolii ve Onlenmesi Projesinde bilesenlerin biitgeleri sirasiyla 747.500 Avro ve
13.000.000 Avrodur. Aksiyon belgesi ve finansal anlagsma degisiminin onaylanmasindan
sonra uygulamanin 2018 yilinda baglatilmasi1 beklenmektedir. Ayrica, bir tedarik projesi
olan 14.850.000 Avro biitceli Tiirkiye’de Kuduz’a Karsi Agizdan Asilama Projesinin de
2018 yilinda baglamasi beklenmektedir. Mayis 2016'da baslamis olan "Resmi Kontroller,
Hayvan Refah1, Zoonozlar ve Hayvansal Yan Uriinlere iliskin Kapasitenin Gelistirilmesi"
baslikli AB Eslestirme Projesinin 2 yil siirmesi planlanmaktadir. Proje kapsaminda gida ve
yem giivenilirligi konularinda resmi kontrollerde ¢alisan 1400 personele AB mevzuati,
uygulamalari ve laboratuvar analizleriyle ilgili egitim verilmesi, tam uyum denetim usulleri
ve c¢ok yonlii denetim prosediirleri ile yillik ulusal kontrol planinin hazirlanmasi
ongorilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de ¢iftlik danisma sistemi bulunmakla birlikte, bu sistem AB ile tam
olarak uyumlu degildir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de Bir Ciftlik Danisma Sistemi (FAS)’ nin
Kurulmasina Yonelik Teknik Destek Projesi 2017 sonunda baslatilacaktir.

Tarim sektdriinde; orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir yapinin olusumuna katki sunan,
gida giivenligi ve giivenilirligini saglayan, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimim
gbzeten bir destek sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda, tarimsal desteklerle
amagclanan sosyal ve Uretim odakli fayda ile kamunun mali yiikiiniin karsilastirilmasina
imkan verecek bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi ve tarimsal desteklerin
etkinliginin diizenli 6l¢iilmesinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Tarim desteklerinin havza, iiriin ve su kisit1 temelinde farklilastirilarak bunlarin idare
ve kontroliiniin alan bazli yapilmasina yonelik olarak yeni havza bazli destek modeli 2017
yilinda uygulamaya konulmustur. Ayrica, hayvancilik iiretiminde nitelikli damizlik arzinin
artirllmasi amaciyla yeni kurulacak ya da mevcut damizlik diive yetistirici isletmelerin
iiretim kapasitelerinin ytikseltilmesi amaglanmakta ve yatirimcilara canli hayvan, makine-
ekipman ve ingaat kalemlerinde destek verilmektedir. Hayvancilik desteklemeleriyle;
ulkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi, saglikli tiretimin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yerli hayvan genetik kaynaklariin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi, kayit
sistemlerinin giincel tutulmasi ve hayvan hastaliklariyla miicadelede yetistiricilere destek
olunmas1 hedeflenmektedir. ilave olarak, gen¢ ciftcileri tarimsal iiretime kazandirmak ve
yeni is imkanlarin1 desteklemek iizere geng ciftcilere 30 bin TL’ye kadar hibe destegi
saglanmaktadir.
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Onuncu Kalkinma Planinin bir pargast olarak Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, 2018 yili sonuna kadar uygulanmaya devam
edilmektedir. Eylem Plan1 kapsaminda, tarimsal iiretimde verim artis1 saglamak igin
ekonomik sulanabilir alanlarin sulamaya agilmasi, sulama alanlarinda arazi toplulastirmasi
ve tarimsal desteklerin su kisiti gbz Oniine alinarak yeniden degerlendirilmesi oncelikli
olarak ele alinmaktadir. S6z konusu Planin uygulama durumu yakindan izlenmekte ve ilgili
Bakanliklarla diizenli toplantilara devam edilmektedir.

Ote yandan, yas meyve-sebze tedarik zincirinde maddi kayba neden olan fire
oranlarini en aza indirmek ve lojistik siireclerinin genel kalitesini artirmak amaciyla tarladan
tilkketiciye soguk zincir yatirimlart desteklenecektir. Tarim {irlinlerinin paketlenmesi,
perakende satis noktalarina sevk edilmesi ve perakende satis noktalarinda sergilenmesi
hususlarinda belirlenen uluslararasi standartlara tam uyum saglanacaktir.

Tarimda Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasinin yani sira iilkemizin kiiresel
deger zincirinin iist basamaklarma yiikselmesi amaciyla tarimsal iretimde teknolojiye
dayali kapasitenin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Ulkemizin diinya helal mal ve hizmet pazarindan daha fazla pay almasma katkida
bulunmak ve bu piyasada helal uygunluk degerlendirmesi yapan kuruluslarin ulusal ve/veya
uluslararas1 standartlara gore faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla 2017 Kasim
aymda Helal Akreditasyon Kurumu (HAK) kurulmustur. S6z konusu kurumun faaliyetlerine
baglamasiyla birlikte, iilkemiz helal {irlin piyasasinin saglikli bir zeminde geligsmesi
planlanmaktadir.

Bir bagka calisma olarak mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik bir izleme sistemi
kurulmasi ve bu is¢ilerin ¢alisma ve barinma kosullarinin iyilestirilmesi ve bu kapsamda
cocuk isciliginin Oniine gegilmesi dngorilmektedir.

4.3.3.2. Sanayi Sektor

Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinli ve diinya ihracatindan aldig1 pay1 artirmak
icin imalat sanayiinde doniisiimii gergeklestirerek yiiksek katma degerli yapiya gecmek ve
yiiksek teknoloji sektdrlerinin payini artirmak sanayi politikasinin temel amacidir.

Imalat sanayiinde doniisiimiin ana odaklar1; yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin
tiretime etkili katilimi, sektdrler aras1 entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim ile dis pazar
cesitliligidir. Yesil dretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurti¢i katma degerin artirilmasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel iiretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarl yiiksek biiyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Son yillarda imalat sanayiinin iiretim yapisinda orta teknoloji sektorlerine dogru
doniisiim  egilimi  gozlemlenmektedir. Bununla birlikte diinya ortalamasiyla
karsilagtirildiginda yiiksek ve ortanin iistii teknoloji sektdrlerinin ihracattaki payr halen
diisiik kalmaktadir. Oniimiizdeki ddénemde imalat sanayiinin teknoloji, tasarim ve
markalasma odakli olarak daha yiiksek katma degerli bir yapiya doniigimiinii devam
ettirmesi ve yeni sektorlerde yatirimlarin artirilmasi biiyilk énem arz etmektedir. Bu
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cercevede proje bazl tesvik sisteminin imalat sanayiinin yapisal dontisiimiinde farkli tirtin
ve sektorlerde yatirim yapilmasinin saglanmasi yoniinde etkili olarak kullanim1 ve dogrudan
yabanci yatirimlarin artirilmasi ¢ok 6nemli goriilmektedir.

Ulkemizin rekabetci konumunun giiclendirilmesi ve sanayide dijital déniisiimiin
hizlandirilmas1 amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Subat 2016°da akill
iiretim sistemlerine yonelik calismalarin yapilmasi karar1 almistir. Karar kapsaminda
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan akilli iiretim
sistemlerine hizmet eden kilit ve oncii teknolojilerin belirlenmesi amaciyla Nisan-Kasim
2016 tarihleri arasinda bir dizi ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Ulkemizde yiiksek katma degerli
yatirim dongiisiinii baslatmak ve gelismis iilkelerle aramizdaki teknoloji farkini kapatmak
icin biiylik firsatlar sunabilecek bu yeni sanayi devrimine yonelik ¢aligmalar biiylik 6nem
arz etmektedir.

Imalat sanayiinin bélgesel dagiliminda, uygulanan yatirim tesviklerinin de katkisiyla
iyilesmeler goriilmektedir. Bolgesel potansiyellerin belirlenerek bdlgesel sektorel
odaklanmanin gii¢lendirilmesi imalat sanayiinin ve bolgesel gelismenin artirilabilmesi igin
onem arz etmektedir. 23 ilde 2016 yilinda baslatilan Yatinm ve Destek Hamlesi
kapsamindaki Cazibe Merkezleri Programiyla saglanacak destekler de bolgesel iiretim
kapasitesinin artirilmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin GSYH igindeki payr 2016 yilinda yiizde 0,8
olmustur. Sektoriin 2016 yili ihracat1 2,7 milyar dolar, ithalati ise 19 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. [hracattaki payin biiyiik cogunluguna sirastyla demir dis1 metaller (krom,
¢inko, bakir, kursun), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz, tagkdmdirii
ve demir cevheri sahiptir.

Enerjide disa bagimliligin azaltilmasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama yatirimlari
icin ayrilan kaynaklar 2017 yilinda 6nemli oranda arttirilarak toplamda 1,2 milyar TL’ye
ulagmistir. 2012 yilinda baglanan ¢alismalar sonucu, deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek
tam donanimli MTA Turkuaz sismik arastirma gemisinin yapimi tamamlanmis olup,
deneme ve teslim islemleri devam etmektedir.

Sanayinin, ihtiya¢ duydugu hammadde ve ara mallarina erisiminin giivence altina
alinmasina yonelik olarak 2013 yil1 bagindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik
Stratejisi ve Eylem Planinin iilkemiz ihtiyaglarina bagl olarak gilincellenmesi ¢aligmalari
tamamlanmigtir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan, yerli girdi oraninin ve yerli
iiretimin artirilmasma yonelik politikalarin genel cergevesini olusturan Ithalata Olan
Bagimliligin Azaltilmasi, Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim,
Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi ve Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim
Programlarmin uygulanmasina 2017 yilinda da devam edilmistir.

4.3.3.3. Hizmetler Sektodri

Son yillarda pek ¢ok hizmet sektoriinde 6nemli basarilar elde edilmistir. Turizm
sektoriinde, uluslararasi turizm pazarinda istikrarli bir artig yasanmig, tilkemiz 2000’li
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yillarin basindan bu yana artan sayida turist tarafindan ziyaret edilmistir. Bolgemizde ortaya
cikan gelismeler ve kaynak pazar iilkelerle iligkilerde yasanan olumsuzluklarin etkisiyle
turist sayist 2015 ve 2016 yillarinda diigmiis olmakla birlikte 2017 yilinda yeniden artisa
gecmistir. Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gére Tirkiye
2016 yilinda turist sayisi agisindan diinyada 10°uncu, turizm gelirleri agisindan ise 17’nci
sirada yer almistir. Ayni y1l turist girisleri agisindan iilkemiz uluslararasi turizm pazarindan
yiizde 2,5, Avrupa turizm pazarindan yiizde 4,9 pay almistir. Turizm gelirlerinde ise bu pay
sirasiyla yiizde 1,5 ve yiizde 4,2 seklinde gerceklesmistir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde ilk taahhiidiin alindig1 1972 yilindan bu yana 350
milyar dolarin {izerinde taahhiit iistlenilmis ve ciddi oranda tecriibe edinilmistir. Ozellikle
2003 yilindan itibaren alman taahhiitlerde belirgin bir artis gozlenmis ve 2012 ve 2013
yillarinda 30 milyar dolarin iizerine ¢ikilmistir. Son yillarda, yurt dis1 pazar tilkelerdeki
konjonktiirel olumsuzluklara ve kiiresel gelismelere bagli olarak taahhiit tutarinda diisiisler
meydana gelmekle birlikte, yurt disi miiteahhitlik sektorii, is hacmini yeni pazarlarda
gelistirme calismalarina devam etmektedir.

Son yillarda 6zellikle gelismis tilkelerdeki saglik hizmet maliyetlerinin yiikselmesi ve
bekleme siirelerinin artmasi sebebiyle hastalarin yurt disinda hizmet alma taleplerinde artis
yasanmaktadir. Diger taraftan, bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisim sayesinde yurt
disindaki saglik hizmetleri hakkinda bilgiye erisimin kolaylagsmasi ve ulagim olanaklarinin
artmasi ile iilkeler arasi hareketliligin de artmasinin etkisi ile saghk turizmindeki diinya
pazar giderek artmaktadir.

Saglik turizmin yaratacagi katma deger ve istihdam olanaklar1 géz 6niine alindiginda,
Turkiye’nin bu pazardaki potansiyelini ortaya gikarmak amaciyla Saglik Turizmi Oncelikli
Doniisiim Programi hazirlanmistir. Bu programla, son yillarda saglik alaninda kaydedilen
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin medikal, termal ve rehabilitasyon hizmetlerindeki
hizmet kalitesinin ve kapasitesinin yiikseltilerek rekabet giiciiniin  artirilmasi
amaclanmaktadir. Program kapsaminda temel olarak saglik turizmine yonelik kurumsal ve
hukuki altyap: gelistirilecek, fiziki ve teknik altyapi iyilestirilecek, saglik turizmi hizmet
kalitesi artirilacak ve saglik turizmi alaninda etkin tanitim, pazarlama yapilacak ve
uluslararasi isbirlikleri artirilacaktir.

Programin hedeflerine ulagmak amaciyla Oncelikle ilgili kurumlar arasinda etkin
koordinasyonu saglamak icin 2015 yilinda Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu
(SATURKK) kurulmustur. Kurumsal, hukuki ve kurumsal gelisim kapsaminda Onemli
faaliyetlerden biri olarak saglik turizmi stratejisi ve iilke/bdlge bazli eylem planlan
hazirlanmistir. Onemli bir yapisal doniisiim saglayacak bir husus olarak, uluslararasi
diizeyde sunulan saglik hizmetlerinin hizmet sunum standartlarinin belirlenmesi, medikal
turizm alaninda faaliyet gdsterecek hastanelerin ve araci kuruluslarin yetkilendirilmesi,
akredite edilmesi ve denetlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen 'Uluslararasi Saglik
Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Ydnetmelik' Yonetmelik 13 Temmuz 2017 tarihinde
yirtirlige girmistir. Yasli bakim rehabilitasyon ve termal turizme iligkili hususlar i¢in
yiiriitiilen mevzuat caligmalari ise devam etmektedir.
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Saglik turizmi hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in, 6ncelikle beseri sermaye nitelik ve
nicelik olarak giiclendirilecektir. Bu alandaki bilgilendirme faaliyetleri artirilacak, yabanci
dil egitimi gili¢lendirilecek ve cesitlendirilecek, iiniversitelerin yabanci 6grenci kontenjanlar
artirtlacaktir. Saglik turizmine yonelik hizmet sunum kalite standartlarinin yiikseltilmesi ve
fiziki altyapinin iyilestirilmesi amaciyla 2015 yilinda yiizde 50,7 olan nitelikli yataklarin
oraninin 2023 hedefleri ¢ercevesinde yiizde 100°e ulasmasi saglanacaktir. Diger taraftan,
termal kaynaklarin tedavi amagl kullanimlarma iliskin bolgesel endikasyon haritasi
hazirlanmigtir. Termal turizmde altyapmin gii¢lendirilmesi i¢in termal turizm temal
oncelikli 5 bolgede gelisim dncesi altyap1 ¢alismalari tamamlanacaktir. ilk etapta 3 bolge
secilmis olup, fizibilite caligmalari devam etmektedir.

Saglik turizmi alanindaki tanitimmin giliclendirilmesi i¢in hedef {ilke/bdlgelerde
Tiirkiye’nin tibbi basarilarinin tanitilmasina devam edilecektir. 7 giin 24 saat, 6 dilde
(Ingilizce, Arapca, Almanca, Fransizca, Rusca, Farsca) uluslararasi hastalara hizmet veren
Cagr1 Merkezi kurulmustur. Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulasim olanaklar
gibi her tiirlii bilgiyi i¢inde barindiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete
sunulacaktir.

Reform Tedbirleri

Tedbirin Adi: Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluglarin
yetkilendirmesi ve akreditasyonu i¢in altyap1 olusturulacaktir.

Saglik turizmi alaninda faaliyet gosterecek hastanelerin, araci kuruluslarin ve hizmet
verenlerin altyapr ve mevzuatlar olusturulurken tedavi ve tedavi dis1 hizmetlerin tek bir
mevzuat kapsamina alinarak standardizasyonunun saglanmasi ve ilerde olusabilecek
malpraktis problemlerinin azaltilmas1 amaciyla, akreditasyon sisteminin mevzuat ve
kurumsal diizenlemeleri olusturulacak ve Saglik Bakanligi igerisinde denetim mekanizmasi
kurulacaktir.

Rekabet Gicline Beklenen Etki

Akreditasyon ve denetim sistemleriyle nitelikli saglik turizmi hizmeti sunulmasina
katki saglanarak sektordeki rekabet giicli artirilacaktir.

Tedbirin Adi: Termal turizm temali Oncelikli 5 bolgede gelisim Oncesi galigmalar
tamamlanacaktir.

Imar planlar1 tamamlanacak, jeotermal su isale hatti projeleri hazirlanacaktir.
Rekabet Guictine Beklenen Etki

Secilen bolgelerde gerekli altyapinin hazir ve kullanici tercihlerine uygun hale
getirilmesi pazardaki rekabetciligimizi artiracaktir.

Uygulama Maliyeti: 3.087.000 €

Tedbirin Adi: Saglik Turizmi Portali hazirlanacaktir.
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Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulagim olanaklar1 gibi her tiirlii bilgiyi
icinde barindiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete sunulacaktir.

Rekabet Gicline Beklenen Etki

Ulkemizde sunulan hizmetlere erisimi kolaylastiracak olmasi ve giincel bilgi sunumu
rekabetciligi artiracaktir.

Uygulama Maliyeti: 308.800 €
4.3.4. Is Ortam ve Kayit Disih@in Azaltilmasi

Is ve yatinm ortammin gelistirilmesi, biiyiime icin gerekli olan 6zel sektdr yatirim
artiginin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir. Is ve yatinm ortaminda saglanan
gelismeler hem yurti¢i yatinmcilarin daha kolay is yapabilmelerini saglayacak, hem de
dogrudan yabanci1 yatirimlar artirarak Tiirkiye’nin {iretken ve yiiksek teknolojili uluslararasi
yatirimlardan daha ¢ok pay almasini saglayacaktir.

Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Is Ortami 2018 Raporunda 190 iilke
arasinda 60. sirada yer almaktadir. Rapora gore ise baslama, insaat izinleri, kredi temini,
vergi 6deme, dis ticaret ve sirket tasfiyesi alanlarinda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Is ve yatirnm ortamina iliskin sorunlardan biirokratik siiregler, hukuki siiregler ve
yatirim yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyonla
coziilmesi, yatirima iliskin belirsizlikleri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan yabanci
yatirimlar1 kolaylastiracaktir.

Is ve Yatiinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi, is ve yatirim ortammin dncelikli
sorunlarina odaklanilarak, yatirnmecinin karsilastigi belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin
hizla ¢oziilmesi, bunun i¢in mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek yatirimlarin artirilmasini
amaclamaktadir. Bu kapsamda Program, Biirokratik Siireclerin Iyilestirilmesi, Hukuki
Siireclerin lyilestirilmesi, Yatirim Yeri Temininin Kolaylastirilmas1 ve Is ve Yatirim
Ortamiyla Ilgili Y&netisimin Bélgesel Diizeyde Gelistirilmesi baslikli dort bilesenden
olusacak sekilde tasarlanmistir. Program kapsamindaki faaliyetlerin Yatirim Ortamin
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) mekanizmasi kapsaminda &ncelik verilerek ele
alimmasi saglanacaktir.

(2015-2017) donemi Kayit Digi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planinda
yer alan 62 eylem, 15 kamu kurumunun sorumlulugunda yiiriitiilmiis ve eylem plan1 biiyiik
6l¢iide tamamlanmistir. Eylem Planinda yer alan bazi eylemlerin olumlu sonuglar1 alinmaya
baglanmistir. Bazi eylemlerin olumlu sonuglarinin ise 2018-2020 déneminde ortaya ¢ikmasi
ve etkilerinin 6l¢iilmesi miimkiin olacaktir.

Kayit dig1 ekonominin GSYH i¢indeki payr 2002 yilindan bu yana yaklasik 6 puan
azalarak yiizde 32,4’den yiizde 26,8 seviyesine diismiistiir. Mevcut eylem planinin olumlu
sonuglarinin alimmasi ve Yeni Eylem Planinin uygulanmasiyla, 2018-2020 doneminde kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii daha da asagiya ¢ekilecektir. Uzun vadede ise kayit disilik
oraninin Avrupa Birligi ortalamasina ¢ekilmesi hedeflenmektedir.
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Reform Tedbirleri

Tedbir Adi: Isyeri agma ve galisma ruhsat alma siireglerinde, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki ve biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasindaki uygulama
farkliliklar1 giderilecek, istenilen onay ve belgelerin sayis1 azaltilarak yeknesaklik
saglanacaktir.

2018 icin Planlanan Aktiviteler

Bagbakanlik tarafindan kamu ve 6zel kesim 6nerileri toplanarak ilgili sirketlerin isyeri
acma ve caligma ruhsat1 alma siiregleri kolaylastirilacak; maliyetler diisiiriilecek; siirec
kisaltilarak basitlestirilecektir.

Rekabet Gicline Beklenen Etki

Ise baslama siireglerinin iyilestirilmesi sirketlerin daha kolay bir sekilde piyasaya
girmesini saglayacaktir. Bu sayede piyasada yer alan sirketler arasindaki rekabet artacak ve
mevcut firmalarim verimliliginin artmasi saglanacaktir.

4.3.5. Arastirma, Gelistirme ve Yenilik ile Dijital Ekonomi

Bir ekonominin orta ve uzun vadeli biiylime performansini belirleyen ana faktor
teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesidir. Bu nedenlerle, Onuncu Kalkinma Planinin
ekonomik politika cercevesinde teknoloji ve yenilik tretme kapasitesi, temel politika
onceliklerinden biri olarak belirlenmistir.

Son yillarda, bilim ve teknolojinin ekonomik ve sosyal faydaya doniistiiriilmesini
saglayan enstriimanlarda ve kurumsal yapilanmada énemli gelismeler kaydedilmistir. Bilim,
teknoloji ve yenilik kapasitesini guclendirmeye yonelik olarak uygulanan politikalar, Ar-Ge
harcamalar1 ve Ozel sektorde galisan arastirmaci sayisi ile birlikte Ar-Ge'ye ayrilan
kaynaklar1 da artirmistir. Boylelikle Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 2015 yilinda
0,88 iken 2016 yilinda yiizde 0,94'e yiikselmistir. Ayrica, tam zaman esdegeri (TZE)
cinsinden arastirmaci sayisi ise 100.158 olarak kaydedilmis olup bunun yiizde 52,3'i 6zel
sektorde caligmaktadir. Buna ek olarak, tiniversitelerdeki arastirma altyapilarina ayrilan
kaynaklar artmis olup arastirma altyapilarinin etkinligini artirmay1 ve siirdiiriilebilirligini
saglamay1 amaclayan 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 10
Temmuz 2014 tarihinde yiirlirlige girmistir. S6z konusu Kanuna iliskin ilk uygulama
asamasinda 4 adet aragtirma altyapisi akredite edilmistir. Diger arastirma altyapilarina
yonelik degerlendirme siireci oniimiizdeki yillarda devam edecektir.

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin artirllmasi ve yayginlastirilmasina yonelik onemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, temel arastirmadan baglayip liriiniin piyasaya
siiriilmesine kadar uzanan siireci kapsayan yeni teknolojik irilinlerin ticarilestirilmesi
faaliyetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ercevede, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin ticarilestirilmesi yoluyla uluslararas: diizeyde rekabetci, yeni ara veya nihai
teknolojik tirtinler ile markalar olusturulmasi, Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, teknolojik {irin yatirimlar desteklenecek;
insan kaynaklar1 ve fiziki altyapi gelistirilecek; bilim, teknoloji ve yenilik sistemi aktorleri
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arasindaki isbirligi artirilacak, yenilik¢i girisimcilik gelistirilecek ve teknoloji transfer
mekanizmalar1 iyilestirilecektir.

Yiiksek teknoloji sektorleri olan ilag ve tibbi cihaz sanayilerinde doniisiimii ongéren
Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi uygulanmaktadir. 2015/19 sayili
Bagbakanlik Genelgesiyle kurulmus olan Saglik Endiistrileri Yo6nlendirme Komitesi saglik
endiistrileri alanindaki yatirim, iiretim, ihracatin artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi igin
fiyatlandirma, geri 6deme, ruhsatlandirma, kamu alimlar1 gibi konulardaki ¢alismalarim
surdurmektedir. Bu kapsamda fraksinasyon yontemiyle plazma tiriinleri iiretimine iligkin
ihale ve sartname siirecleri tamamlanmig, rekombinant DNA teknolojisi ile plazma iiriinleri
iiretimi, asida yerlilestirme ve tibb1 cihazda yerellesme ¢alismalarina devam edilmektedir.

2004 yilinda 9,6 milyar dolar seviyesinde olan telekomiinikasyon pazar biiyiikligi,
sektoriin rekabete agilmasiyla birlikte 2016 yili itibariyla 15 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir.

Kasim 2017 itibartyla BTK tarafindan yetkilendirilen 459 isletmeciye ait toplam 810
adet yetkilendirme bulunmaktadir. Bu yetkilendirmelerin 148 tanesi altyapi isletmeciligi
alaninda olup s6z konusu isletmeciler kendi altyapilarin1 kurarak iilkede altyapi
yayginliginin saglanmasina yonelik 6nemli katkilar yapmaktadir.

Alternatif altyap1 isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar fiber optik
sebekenin yaygiligi son donemde artig gostermektedir. Bu isletmecilerin sahip olduklari
fiber optik kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken Haziran 2017 itibariyla
63.941 km’ye ulagsmustir. Yerlesik isletmeciye ait fiber optik kablolarm uzunlugu ise 2008
y1l1 sonunda 107.659 km iken Haziran 2017 itibariyla 240.589 km’ye yiikselmistir.

Artan rekabet neticesinde fiber abone sayisinda énemli bir artis gozlenmektedir. 2010
yil1 Haziran ay1 itibariyla 100 bin abonesi bulunan fiber teknoloji, Haziran 2017 itibariyla
2,1 milyon aboneye erigmistir.

Haziran 2017 itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 13,7, mobil
telefon abone yogunlugu yiizde 96 ve genigsbant abone yogunlugu ise yiizde 83,2°dir. Ayni1
donem itibariyla 1,2 milyon kablo TV abonesi bulunmaktayken kablo internet abone sayisi
ise 780 bin seviyelerindedir.

4.5G mobil genigbant teknolojilerine yonelik IMT Hizmet ve Altyapilarina iliskin
Yetkilendirme Ihalesi 26 Agustos 2015 tarihinde BTK tarafindan gerceklestirilmistir. 4.5G
mobil genisbant hizmetleri 1 Nisan 2016 itibartyla 3 operatdr tarafindan sunulmaya
baslanmistir. Haziran 2017 itibariyla 4.5G abone sayis1 59,9 milyona ulagsmistir.

Ulke genelinde minimum genisbant erisim hizinin tespit edildigi, hanelerin belirli bir
boliimil i¢in yiliksek hizli erisim hedefinin ortaya kondugu ve belirlenen bu hedefler
dogrultusunda uygulanacak politikalar ve hayata gecirilecek uygulamalarin yer aldigi Ulusal
Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020) 21 Aralik 2017°de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Reform Tedbirleri

Tedbir Adi: Yeterlik alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal ¢ergeve kapsaminda
performans esasli olarak desteklenecektir.

Yeni kanun, (niversitelerdeki arastirma altyapilarinin finansal ve yonetimsel olarak
iyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu program, Kalkinma Bakanlig1 ve TUBITAK tarafindan
ortak yiritiilecektir. Yeterlik alan altyapilara performans esashi olarak finansal destek
saglanacaktir.

Rekabet Giiciine Beklenen Etki

Yeni kanun arastirma altyapilarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina ve etkinliginin
artirilmasina katkida bulunacaktir.

Uygulama Maliyeti ve Yullik Butge Etkisi
2018 yil1 igin 20 milyon Avro, 2018-2020 donemi icin toplam 90 milyon Avro’dur.
4.3.6. D1s Ticaret ile Ilgili Reformlar

D1s finansman imkénlarmin iyilesmesiyle birlikte artan sermaye girisi, kredi
imkanlarinin artmasina, yurtici talebin canlanmasina ve ithalatin ivme kazanmasina neden
olmustur. Bu gelisme, iiretim siirecinde ithal girdi kullanimim artirirken, giderek yurtici ara
mallar1 aleyhine bir ortam olusturmustur. ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmas1 Programi
kapsaminda, yurtiginde tiretilen {iriinlerin standart ve kaliteleri ile teknoloji kapasitesinin
yiikseltilmesinin desteklenmesi; yurti¢inde liretilen 6zellikle ara mallarinda kullanicilar
arasinda bilgi ve farkindalik diizeyinin artirilmasi; yerli dogal kaynaklarin etkin kullanimy;
atiklarin ekonomiye kazandirilmasi, enerji, ulasim ve isgiicii gibi Uretim maliyetlerinin
diistiriilmesi yoniinde tedbirler alinmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmistir.

Uretimde ithal iiriin kullanimini dengeleme amaciyla tiim bu tedbirler alirken, mevcut
kaynaklarin verimsiz alanlara yonlendirilerek orta ve uzun vadede amaglananin aksine
ekonomide rekabet giicii kaybina yol acacak bir iiretim yapist olusmamasina 6zen
gosterilecektir. Bu programla, iiretimde doniisiimiin yiiksek katma degerli iiriinler lehine
saglanmasi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda farkli sektorleri igeren ve program hedefleriyle ortiisen 4 bilesen
ile bu bilesenlerin altinda 66 adet eylem olusturulmustur. Bu eylemlerden 33’1
tamamlanmustir.

Ekonomi Bakanligi programin {i¢ numarali bileseni olan Dis Ticarete Doniik
Diizenlemelerin Gozden Gegirilmesi basligindan sorumlu bulunmaktadir. Bu bilesenin
altinda yer alan ve Ekonomi Bakanligimin dogrudan yiiriitiiciisii oldugu eylemler ve
tamamlanma tarihleri asagidaki gibidir.

» Sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin tedarikinde etkinlik, siireklilik ve giivenligin

saglanmasini teminen ticaret diplomasisi etkin bir sekilde kullanilacaktir (Ocak
2015-Aralik 2018).
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» Ticaret politikasi 6nlemine tabi iiriinlerde ticaret sapmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir (Ocak 2015-Aralik 2018).

» Ticaret politikas1 araglarmin daha etkin kullanilabilmesi amaciyla firmalar ve
meslek kuruluglari nezdinde tanitim yapilacaktir (Ocak 2015-Aralik 2018).

Turkiye-AB Giimriik Birligi’nin giincellenmesi kapsaminda, yapisal sorunlar
giderilerek Giimriik Birligi’nin daha iyi isleyisinin saglanmasi ve Tirkiye-AB tercihli ticari
ve ekonomik iligkilerinin kamu alimlar1 ve hizmetler gibi yeni alanlara genisletilmesi
saglanacaktir.

Reform Tedbirleri
Tedbir Adr: Guimriik Birliginin Giincellenmesi

Gumruk Birligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi oncesinde gegis donemi
diizenlemesi olarak yiiriirliige konulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye nin AB’ye tam tiyelik
stirecinin beklenenden uzun sitirmesi, Glimriik Birligi ile ilgili alanlarda AB’nin karar alma
siireclerinde Tirkiye’nin etkin yer alamamasi, AB’nin akdettigi Serbest Ticaret
Anlagmalarinin (STA) {istlenilmesinde yasanan giicliikler ve Glimrikk Birligi’'nden tam
anlamiyla yararlanilmasina mani olan karayolu kotalar1 gibi yapisal sorunlari ortaya
¢ikarmistir.

Diger taraftan, diinya ekonomisinde degisen kosullar nedeniyle Giimriik Birligi
taraflarin beklentilerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Zira, Tiirkiye ve AB’nin hizmetler
ve kamu alimlan gibi ticaret ile ilgili alanlar1 kapsayan yeni nesil STA’lari, taraflar
ekonomik ve ticari iligkilerini bu egilim dogrultusunda gelistirmeye tesvik etmektedir.

Bu durum, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ¢ergevede,
konuya iligkin resmi miizakerelerin 2018 yilinda baslatilmasi ve en kisa zamanda
sonuclandirilmasi amag¢lanmaktadir.

2018 Yili icin Planlanan Calismalar

Miizakereler baglatilacaktir. Giimriik Birligi’nin giincellenmesi miizakerelerinin
baslatilmasindan sorumlu kurulug diger ilgili kamu kuruluslan ile birlikte Ekonomi
Bakanligr’dir.

2019 Yili icin Planlanan Calismalar

Muzakereler sirdirilecek ve mimkiinse bitirilecektir. Gumriik Birligi’nin
giincellenmesi miizakerelerinin yiiriitiilmesinden sorumlu kurulus diger ilgili kamu
kuruluslar ile birlikte Ekonomi Bakanligi’dir.

2020 Yili icin Planlanan Calismalar

Miizakereler sonuclandirilacak ve miimkiinse yiiriirliige girecektir. Gilimriik
Birligi’nin giincellenmesi miizakerelerinin sonug¢landirilmasindan sorumlu kurulus diger
ilgili kamu kuruluslar ile birlikte Ekonomi Bakanligi’dir.

Miizakerelerin dogas1 geregi kesin bir zaman ¢izelgesi sunulmasi miimkiin degildir.
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Rekabetcilik Uzerine Beklenen Etkisi

Tarim, hizmetler ve kamu alimlarinda saglanacak pazar agilimlarmin Tiirkiye
ekonomisinin rekabetcilik diizeyini artirmas1 beklenmektedir.

Istihdam Uzerine Beklenen Etkisi

Isgiiciiniin diisiik verimlilige sahip sanayilerden daha verimli sanayilere ve ayrica
tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine kaymasi beklenmektedir.

Serbest Ticaret Anlasmalari, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) diizenlemelerinin
glinimiiziin gereksinimlerini karsilayamamasi ve ¢ok tarafli ticaret diizeninin yeni pazar
acilimlar1 konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi (AB) ile arasindaki Gilimriik Birligi iliskisi uyarinca, AB’nin
Ortak Ticaret Politikasini tistlenme yiikiimliiliigii bulunmakta olup, tiglincl Ulkelere yonelik
olarak AB’nin tercihli ticaret sistemi Ustlenilmektedir. Bu kapsamda, Turkiye, gerek
uluslararas1 ticaretteki STA aglar1 olusturma egilimine paralel olarak gerekse Gilimriik
Birligi ¢ercevesinde AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar1 akdettigi iilkelerle karsilikli yarar
esasina dayali benzer anlagmalar akdetmektedir.

Bugiine kadar 34 STA imzalanmis olup, bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle akdedilmis olan 11 STA, bu iilkelerin AB iiyelikleri nedeniyle feshedilmistir.
Geriye kalanlardan 21 STA (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus,
Fas, Suriye'!, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus,
Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalar1 ve Singapur) halihazirda yiiriirliiktedir. Ote
yandan, Libnan ve Kosova i¢ onay siire¢lerinin tamamlanmasini miiteakip yiriirliige
girecektir. Gana STA’smin ise yakin zamanda imzalanmas1 hedeflenmektedir.

Mevcut STA agima yenilerini eklemek hedefiyle yeni miizakereler de tiim hiziyla
devam etmektedir. Son donemde; 19 ulkefiilke grubu ile resmi olarak baslatilmis bulunan
STA miizakereleri kapsaminda 12 iilke (Ukrayna, Endonezya, Peru, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Pakistan, Japonya, Tayland, Sudan, Cibuti ve Katar) ile mizakereler aktif bir
sekilde siirdiiriilmektedir. Miizakere siirecinde olan diger iilke/iilke gruplar (Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Kamerun, Cad, Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi, Libya,
MERCOSUR) ile de soz konusu siire¢lerin hizlandirilmasina iliskin ¢aligmalar
yiritiilmektedir. Ayrica, 8 iilke/iilke grubu (ABD, Kanada, Hindistan, Vietnam, Orta
Amerika Toplulugu, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti) nezdinde de STA miizakerelerine baslama girisiminde bulunulmustur.

4.3.7. Egitim ve Yetenekler

Son yillarda egitim biitgesinin hem toplam biitce igindeki hem de GSYH igindeki pay1
bliylimiistiir. Bu gelisme egitimde ve yiiksekdgretimde okullasma oranlarini artirmistir.
2016-2017 itibariyla okullagsma oranlar1 farkli yas gruplar itibartyla yizde 70,4 (5 Yas),
yizde 98,11 (6-9 Yas), yuzde 99,2 (10-13 Yas) ve yilizde 87,4 (14-16 Yas) olarak
gerceklesmistir. Bu donemde erisim anlaminda bolgesel farkliliklar da azalmistir.

1 Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi 6 Aralik 2011 tarihinde askiya alinmustir.
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Yiiksekogretimde de orgiin okullasma orani yizde 42,4’tur. Okul 6ncesi egitimdeki (4-5
Yas) erisimi gelistirmek i¢in yatirimlar artirilmistir.

Egitimde erisimin artmasiyla kalite boyutu daha da 6nem kazanmistir. Bu cercevede
Ogretmen Stratejisi yaymlanmis, miifredat giincellenmis, egitim teknolojisi yatirimlar
yapilmis ve tekli egitim i¢in altyap1 yatirimlari artirllmistir. Ortadgretimde ikili egitim orani
ylizde 9 iken bu oran ilkokul ve ortaokulda sirasiyla yiizde 46 ve yiizde 38’dir. 2019’a kadar
ilkokul ve ortaokulda tekli egitimin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.
Ayrica, ortadgretime gecis sistemi firsat esitligini artiracak sekilde revize edilmis olup 2018-
2019 Ogretim doneminde uygulanacaktir. Yapilan c¢aligmalar ile temel beceri ve
yetkinliklerin artmasi hedeflenmektedir.

Temel beceri ve yetkinliklerin yansira mesleki ve teknik becerilerin de artirilmasi igin
mesleki egitime 6nem verilmektedir. Ortadgretimde her iki 6grenciden biri mesleki ve teknik
egitime devam etmektedir. Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi ve Mesleki ve Teknik Egitim
Stratejisi etkin sekilde uygulanmaktadir. Mesleki egitimin cazibesini artirmak i¢in Mesleki
ve Teknik Egitim Kurumlarindaki 6grencilere yonelik egitim destegi devam etmektedir.
Gegici koruma altindaki Suriyelilerin meslek edinmelerine iliskin ¢esitli ¢aligmalar devam
etmektedir. Yiiksekogretim ile mesleki ve teknik egitim mezunlarinin becerilerinin istihdam
piyasast ile uygunlugu artirmak i¢in belirli sektorlerde ve bolgesel ihtiyaclara odaklanan
modeller gelistirilmistir. Bu baglamda, yliksekdgretimde ihtisaslasan liniversiteler, mesleki
ve teknik egitimde ise tematik liseler belirlenmistir.

4.3.8. istihdam ve Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye’deki diisiik isgiicline katilim dikkate alindiginda, ekonominin 6nemli bir
tiretim ve biiyiime kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu atil kapasite
etkin iggiici ve istihdam politikalarina ihtiya¢ duymaktadir. Tarim sektoriindeki diisiik
verimlilik, kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiikligii ve isgiiciiniin ortalama egitim
diizeyinin diisiik olmasi ekonomik biiyiimeyi simirlandiran faktorler arasindadir. Bununla
birlikte, isgiiciiniin niteliginin artirilmas1 iiretim yapisinin daha etkin olmasinda etkili
olacaktir.

Yeni isgiicii serisine gore, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore issizlik orani yiizde
10,3’ten yiizde 10,9’a yiikselmistir. Aynm1 donemde istihdam oranmi yiizde 46’dan yiizde
46,3’e, isgiicline katilma orani da yiizde 51,3’ten yiizde 52’ye ¢ikmustir. Ayrica, geng
igsizligi ve tarim-dis1 issizlik oranlar1 da 2016 yilinda sirasiyla yiizde 19,6 ve yiizde 13 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim1 artis egilimini siirdiirmiis ve 2016
yilinda bir 6nceki yila gore 1 puan artarak yiizde 32,5 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de
iglerin niteligi, kayitlilik ve beceri diizeyi agisindan da artis gostermektedir. 2016 yilinda
2015 yilina gore egitim, finansal hizmetler, imalat sanayi ve kamu hizmetleri gibi yiiksek
katma degerli sektorlerde 500.000 formel is yaratilmigtir.

Son yillarda okullagsma oranlarinda artig goriilmektedir. Ayrica, mesleki ve teknik
egitime olan talep ortadgretimde yapilan reformlarin da etkisiyle artmaktadir. Tiirkiye’de
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2016 yilinda isgiiciiniin yiizde 56,9’u, istihdamin yiizde 57,5’1, igsizlerin ise ylizde 51,6°s1
lise ve alt1 egitim diizeyine sahiptir.

Isgiicii verimliligi acisindan egitime erisim ve egitim Kkalitesinin iyilestirilmesi
onemini korumaktadir. Tiirkiye’de okullagma oranlarinin artmasina ragmen, sosyoekonomik
ve bolgesel farkliliklar okullagma oranlarimi etkilemektedir. Egitim ¢iktilariin kalitesi
acisindan ise bireylere gerekli beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, mesleki ve teknik
egitimin kalitesinin iyilestirilmesi, hayat boyu 6grenme yaklagiminin yayginlastirilarak
becerilerin zamanlararasi siirecte giincellenmesi halihazirda 6nemini korumaktadir.

Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir boliimiinii gengler olusturmaktadir. Nitekim 79,8
milyon olan iilke niifusunun 12,6 milyonu 15-24 yas grubundadir. Ulkede demografik firsat
penceresi heniiz agik olmakla birlikte, bu firsat hala etkin bir sekilde kullanilamamaktadir.
2016 yilinda 15-29 yas grubunda ne istihdamda ne de egitimde olanlarin orami Tiirkiye’de
yuzde 28,2 iken, bu oran OECD (lkelerinde yiizde 13,9’dur. Bununla birlikte, faal olmama
durumu geng kadinlarda daha belirgindir. Nitekim 15-29 yas grubu kadinlarda ne istihdamda
ne de egitimde olanlarin orani yiizde 41,5’tir. Ancak, bu oran OECD iilkelerinde sadece
ylzde 16,4’tur.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan biri yiliksek kayit disiliktir.
Aslinda, calisanlarin yaklasik {igte biri herhangi bir sosyal giivenceden yoksundur. Ozellikle,
istihdamin ekonomik sektorler agisindan dagilimi kayit dis1 istihdami aciklayan en dnemli
etkenlerdendir. Tarim istihdaminin toplam igerisindeki pay1 zamanla azalmakla birlikte,
mevsimsel canlanma ve genclere yonelik tarim istihdam tesvikleri, bu oranin son aylarda
artis gostermesinde etkili olmustur. Artan tarimsal faaliyetlere paralel olarak, kayit dist
istthdam da bu aylarda artis gostermistir. Nitekim kayit dis1 istihdam oran1 2017 yili Ocak
aymda yilizde 32,6 iken, bu oran 2017 yili Temmuz aymda yiizde 35,2 olmustur. Diger
yandan, tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam orani aymi Slgiide artis gostermemistir.
Nitekim tarim dis1 sektorlerde kayit dist istihdam orani ayn1 donemde sadece 0,6 puan
artmistir. Bununla birlikte, tarimsal faaliyetlerin yogunlugu zamanla azaldigindan,
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin kademeli olarak azalmasi beklenmektedir.

Tirkiye’nin ~ gd¢men  politikalarinin =~ ¢aligma  hayatinda  uygulamasinin
yayginlastirilmasina yonelik olarak yiiriittigli yogun cabalar1 devam etmektedir. Maalesef
Tiirkiye gelismis tlkeler ile karsilastirildiginda nitelikli uluslararasi insan sermeyesinden
yeterince istifade edememektedir. Istatistiklere gére 2015 yilinda gergeklesen 19.553 artisla
beraber c¢alisma izni alan yabanci gd¢men sayisi onemli artis kaydetmis ve 64.547’ye
ulagsmistir. 2016 yilinda ise bu rakam 73.563 sayisina ulagmisgtir.

Isgiicii piyasasina girmekte zorluk ¢ekenler ile diisiik nitelikli bireylerin becerilerinin
artirtlmasini, is yaratma ve isgiliciiniin mesleki egitimini amaglayan aktif isgiicii politikalar
onemini korumaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de aktif isgiicii programlarina ayrilan
kaynaklar artirilmistir. Nitekim ISKUR’un bu programlar kapsaminda yapti1 harcamalar
2017 yilinda 695 milyon dolar seviyesine ulagsmistir.
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Bu ¢ergevede oniimiizdeki donemde alinacak bazi tedbirler sunlardir;

» Kadin istihdaminin ve iggiicline katilimin desteklenmesi amaciyla bakim hizmetleri
desteklenecek ve buna yonelik altyap1 gii¢lendirilecektir.

» Ne istihdamda ne egitimde olan genclerin profilleri belirlenerek, bu kisilerin
isgilicline ve istihdama katilimlarin1 destekleyecek birey, aile ve toplum odakli
batlncil bir mekanizma gelistirilecektir.

> Egitim-Istihdam Veri Tabami kurularak egitim sisteminin isgiicii piyasasimin
beklentilerine duyarli hale getirilmesine yonelik kanita dayali politika uygulamalar
hayata gegirilecektir

» Aktif isglici programlarmin etkinlestirilmesi amaciyla is ve meslek
danigmanlarinin 6zel gruplara yonelik ihtisaslagmasi saglanacaktir.

» Aktif isgiicii programlarmin degerlendirilmesine yonelik bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacak ve bu programlar isgiici piyasasinin
gerekliliklerine gore yeniden dizayn edilecektir.

» Aktif ve pasif istihdam hizmetlerinin (6zellikle igsizlik sigortasi) bireysel ihtiyaglar
dogrultusunda kisiye 6zel bir yaklagimla verilmesi saglanacaktir.

» Sosyal yardim alan ¢aligabilir durumdaki bireylerin iiretken duruma getirilerek
stirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerinin saglanmasi amaciyla aktif isgiicii
programlarindan etkin bir bigimde yararlanilacaktir.

> Isgiicii piyasasinda talep edilen temel beceriler ile genglerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenecektir.

» Kayit digi istihdamla miicadele, diizenli denetim mekanizmalari yoluyla
etkinlestirilecektir.

Tablo 4.1: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
(15 +Yas, ylizde)

Turkiye AB-28

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Isgiiciine Katilma Orani (IKO) 50,5 51,2 52,0 57,6 57,6 57,8
Kadin 30,3 31,4 32,5 51,3 51,3 51,6
Erkek 71,3 71,6 72,0 64,4 64,2 64,3
Istihdam Oran1 45,5 46,0 46,3 51,7 52,1 53,2
Kadin 26,7 27,5 28,0 46,0 46,4 47,5
Erkek 64,8 65,0 65,1 57,9 58,3 59,4
Issizlik Oram 9,9 10,2 10,9 10,2 9,4 8,6
Kadn 11,9 12,6 13,7 10,3 9,5 8,6
Erkek 9,0 9,2 9,6 10,1 9,3 8,4
Geng Issizligi Oran1 (15-24) 17,9 18,5 19,6 21,4 20,3 18,7

Tarimdis1 Issizlik Orani 12,0 12,4 13,0 - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
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4.3.9. Sosyal icerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi

Tiirkiye’de mutlak yoksulluk orani son on yilda 6nemli oranda azalmigtir. Satin alma
giicli paritesine gore kisi basi giinliik harcamasi 4,3 dolarin altindaki niifusun oran1 2002
yilinda yizde 30,2 iken 2015 yilinda ylizde 1,58’¢ diismiistiir. Esdeger hanechalki
kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’ 1nin altinda gelirle yasayan niifusun toplam
niifusa orani olarak hesaplanan goreli yoksulluk orani, 2006 yilindaki yilizde 25,4 diizeyinden
2016 yilinda yilizde 21,2’ye gerilemistir. Diger taraftan, 2016 yilinda Gini katsayis1 0,40
olarak gerceklesmistir. En zengin yiizde 20’lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1
payin en yoksul yilizde 20’lik grubun aldig1 paya orani ise ayni donemde yaklasik olarak 7,7
seviyesinde gerceklesmis ve 2006 degeri olan 8,1°e gore gelisme gostermistir.

Sosyal transferlerin biiyiik bir boliimiiniin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olugmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli 6l¢iide yararlanamamasindan
dolayi sosyal transferlerin yoksulluk tlizerindeki etkisi siirli olmustur. Ancak yoksullugun
nesiller aras1 aktarimini engellemek icin, 6zellikle egitim alanindaki sosyal yardimlara nem
verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 artirilmistir. Diger
taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artis1 ve igsizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB), Milli Egitim Bakanlig1, Vakiflar Genel Mudiirliigi,
YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluslar tarafindan 2016 yilinda yapilan kamu sosyal
yardim harcamalarinin GSYH'ya orani1 yiizde 1,08 olarak gergeklesmistir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki onemli artisa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artirllmasima yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gercek ihtiyac sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasi hedefi dogrultusunda
yiiriitiilen Puanlama Formiili Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel oOlgiitler olusturulmustur. Sosyal yardim
istihdam baglantisim1 giliglendirmek amaciyla, ASPB tarafindan sosyal yardim yararlanicisi
vatandaslara Ise Yonlendirme Yardimi ve Ise Baslama Yardimi saglanmaktadir. Aym
amacgla 1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige girecek olan Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Istihdamma iliskin Yonetmelik Resmi Gazetenin 22 Haziran 2017 tarihli sayisinda
yayimlanmigtir. Diger taraftan, énemli bir adim olarak ilk Ulusal Yoksullukla Miicadele
Stratejisi Belgesinin hazirlik ¢alismalari baglatilmigtir.

Reform Tedbirleri
Tedbir Adi: Aile Sosyal Destek Programi

Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan once engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miicadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB, sosyal yardim ve
hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinciil olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli
hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini olusturmak iizere
calismalarina devam etmektedir.
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2018 icin Planlanan Aktiviteler

ASDEP’in bilgi islem altyapisini olusturacak olan Aile Bilgi Sistemi c¢aligsmalari
devam etmekte olup 2018 yilinda tamamlanacaktir. Ayrica nitelikli personel istihdamina
devam edilecektir. 2018 yilinda yatirim biitgesinden sadece bilgisayar alimi yapilacak olup
diger harcamalar cari biitgeden karsilanacaktir.

Rekabet Gicline Beklenen Etki

Firsat esitliginin saglanmas1 amaciyla sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve
yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun tiimiinii kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri
toplumla biitiinlestiren, toplumun her kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve
yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavusturulacaktir.

Uygulama Maliyeti ve Yulik Bltge Etkisi
262.159 Avro (Sadece yatirim biitgesi tutaridir, cari harcamalar dahil degildir).
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Kurumsal Konular ve Paydaslarin Katilimi

5. KURUMSAL KONULAR VE PAYDASLARIN KATILIMI

ERP 2018’de yer alan makroekonomik denge ve politikalar ile kamu maliyesi
gergevesi Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya sokulan OVP (2018-2020) ve TBMM’ye
sevk edilen 2018 yili biitce tasarist ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu iki politika
dokiiman da ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katilimryla hazirlanmistir.

Basta yapisal reformlar kismi olmak tlizere ERP 2018’in igerigi, toplumun tiim
kesimlerinin goriisleri alinarak ve iist diizey bir katilimcilikla hazirlanarak TBMM’de
onaylanip yiiriirliige giren Onuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde olusturulmustur. Onuncu
Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda, katilimci bir yaklagimla kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin
katkilartyla hazirlanmigtir. Makroekonomik, sektorel ve bolgesel konularda olusturulan 6zel
ihtisas komisyonlar1 (OIK) ve ¢alisma gruplarinda ii¢ bini askin akademisyen, kamu calisani,
0zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi bir araya gelerek ¢aligmalara katki vermistir.
Onuncu Kalkinma Planinda olusturulan ve 2015 y1l1 itibariyla eylem planlarinin uygulamaya
gecirildigi oOncelikli doniisiim programlari ERP 2018’in yapisal reformlar bdoliimiiniin
hazirlanmasinda temel ger¢eveyi olusturmustur. ERP reform taahhiitlerinin gergevesini
Olusturan donilisiim programlarinin her biri i¢in olusturulan eylem planlari ilgili kurumlarin
teklif ve onerileriyle Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanmstir.

Mevcut politika liretme ve uygulama siirecine ek olarak, her yi1l Komisyon tarafindan
glincellenen ERP Rehberi, Komisyonun dnceki ERP’ye iliskin degerlendirme dokiimanlart
ve ERP koordinatorii olarak Kalkinma Bakanlig1 ile Komisyon arasindaki toplantilarda
iletilen goriis ve Oneriler ilgili kurumlarla paylagilmaktadir. Bu dokiimanlar ¢ercevesinde,
gecmiste yapilanlar ve Oniimiizdeki doneme iligkin taahhiitleri iceren katkilar ERP
koordinatorii olarak Kalkinma Bakanlig tarafindan ilgili kurumlardan talep edilmektedir.
Boylelikle, tiim paydaglarin ERP siirecine aktif olarak katilimlar1 ve taahhiitlerin izleme ve
degerlendirmesi yapilmaktadir. Ayrica, ERP 2018 taslag:1 Yiiksek Planlama Kurulu iiyesi
Bakanliklarin goriisiine sunulmus ve hepsinin onay1 alinarak Bagbakan Baskanliginda bir
Bagbakan Yardimcisi ve bes Bakandan olugan Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla kabul
edilmistir.
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Tablo 1.a: Makroekonomik Gorinim

ESA Kodu 2016 2016 2017 2018 2019 2020
(M:ID;OZ:)'/I'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, Zincirlenmis Hacim Bl1*g 1.576.365 3,2 55 55 55 55
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl1*g 2.608.526 11,5 16,4 13,5 12,4 11,6
Biiyiimenin Bilesenleri (Zincirlenmis Hacim, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 964.777 3,7 47 4,0 4.6 45
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 219.458 9,5 2,7 35 2,0 1,8
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 465.757 2,2 4.8 55 59 59
6. Stok Degismesi* P52+P53 - 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,2
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 334.412 -1,9 10,4 10,2 6,2 75
8. Mal ve Hizmet ithalati P7 368.277 3,7 4,1 6,2 3,2 4,9
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurtici Nihai Talep --- - 4,2 4,7 4,5 4,8 4,7
10. Stok Degismesi P52+P53 - 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,2
DLfl].gZS(;plam Net Mal ve Hizmet Thracati B11 - 13 13 0.8 07 07
* Biiyiimeye katki
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama ESA Kodu 2016 2017 2018 2019 2020
1. GSYH Deflatori --- 8,1 10,3 7,6 6,5 58
2. TUFE --- 8,5 11,9 7,0 6,0 5,0
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kodu  Diizey Yiizde Degisim
1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortast) --- 79.278 2,0 1,0 1,0 1,0 0,9
2. Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) --- 58.720 15 1,7 1,9 1,9 1,9
3. 1$gﬁcﬁne Katilim Orani1 (%)* --- 52,0 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) ** --- 27.205 2,2 35 3,7 3,7 3,6
5. Isizlik Oran1 (ILO tanimina gore) --- 3.330 10,9 10,8 10,5 9,9 9,6
6. Emek Verimliligi Artist - - 1,0 2,0 1,7 1,7 1,8
* Bir 6nceki déneme gore puan artigini ifade etmektedir.
** 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH i¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2016 2017 2018 2019 2020
1. Cari Islemler Hesab1 --- -3,8 -4,6 -4,3 -4,1 -3,9
- D1s Ticaret Dengesi === -4,7 -5,6 -5,0 -5,0 -4,9
- Hizmetler Dengesi --- 18 1,8 15 1,6 1,7
- Birincil Gelir Dengesi -1,1 -1,1 -11 -1,0 -1,0
- fkincil Gelir Dengesi --- 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
2. Sermaye ve Finans Hesabi1 (Rezerv Dahil) === -2,5 -4.4 -4,3 -4,1 -3,9
Net Hata Noksan 1,3 0,2 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanligt
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger
ESA Kodu 2016 2017 2018 2019 2020

GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL Bl*g 2.609 3.035 3.446 3.872 4.321

Yatirim Orani, GSYH i¢indeki Pay, % - 28,2 29,5 29,7 30,2 30,4
Sektorel Katma Degerler (Zincirlenmis Hacim, Yiizde degisim)

1. Tarim - -2,6 4.6 4,0 4,0 4.0

2. Sanayi 4.2 6,6 5,7 5,7 6,3

3. Hizmetler 3,4 5,6 55 57 54

Tablo. 2: Kamu Maliyesi

GSYH i¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2016 2017 2018 2019 2020
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi~
1. Genel Devlet S13 1,3 2,4 1,9 1,9 1,3
2. Merkezi Yonetim S1311 0,7 1,5 1,1 1,0 0,8
3. Fon S1311 -0,2 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
4. Mahalli idareler S1313 0,5 0,5 0,5 0,4 0,0
5. Sosyal Guvenlik S1314 0,8 0,7 1,0 1,0 1,0
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Issizlik Fonu 0,4 0,4 -0,4 0,4 0,3
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 34,7 33,3 32,8 32,0 315
9. Toplam Harcamalar TE 36,0 35,8 34,8 338 32,7
10. Borglanma Geregi EDP.B9 1,3 2,4 1,9 1,9 1,3
11. Faiz Odemeleri . 2,0 2,0 2.2 23 23
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge - 0,7 -0,4 0,2 0,5 11
Gelirler
13. Vergiler 18,0 17,6 17,8 17,6 17,3
14. Sosyal Fonlar D61 9,5 9,3 8,9 8,6 8,5
15. Faktor Gelirleri D4 5,0 4,6 4,0 3,7 3,6
16. Diger - 2,1 1,8 2,2 2,1 2,1
17. Toplam Gelir TR 34,7 33,3 32,8 32,0 315
Giderler
18. Toplam Tiiketim P32 16,4 15,9 15,5 15,1 145
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 7,6 7,4 73 7,1 7,0
20. Faiz Odemeleri D41IE+IDF||Dé|M 2,0 2,0 2,2 23 23
21. Siibvansiyonlar () D3 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
22. Yatirim P51 3,5 3,6 3,3 3,2 3,0
23. Diger == 9,5 9,9 9,3 8,8 8,4
24. Toplam Harcamalar TE 36,0 35,8 34,8 33,8 32,7

* (+) ag1g1 (-) fazlayr ifade eder
(1) Tarimsal destekleme, KIT gérev zarari, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

ESA Kodu 2016 2017 2018 2019 2020
GSYH’ya Oran (Yuzde)

1. Toplam Briit Borg Stoku - 28,3 28,5 28,5 28,0 27,5
2. Borg Stokundaki Degisme === === 0,2 0,0 -0,5 -0,5
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar (Yiizde Puan)

3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi --- -0,7 0,4 -0,2 -0,5 -1,1
4, Faiz Odemeleri EDP D.41 2,0 2,0 2,2 2,3 2,3
5. Nominal GSYH Artis1 --- -3,3 -4,7 -3,9 -3,56 -3,2
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler --- 2,8 2,5 1,9 1,2 1,5

Tablo 4: Devresel Gelismeler*

2016 2017 2018 2019 2020
1. GSYH Biiyilimesi (2009=100 Zincirlenmis Hacim, %) 3,2 55 55 55 55
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)™** 1,3 2,4 1,9 1,9 1,3
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 2,0 2,0 2,2 2,3 2,3
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? 1,8 0,9 0,7 0,4 0,3
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 52 53 53 53 53
6. Uretim Agig1 (Potansiyelden Yiizde Fark) -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1
8. Devresel Diizeltilmig Denge / Potansiyel GSYH (%) (2-7)** 1,3 2,4 1,9 1,9 1,4
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge/Pot. GSYH(%)(8-3) ** -0,7 0,4 -0,3 -0,4 -1,0
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8+4)** 3,1 3,3 2,6 2,3 1,7

* Genel Devlet
** (+) a1y, (-) fazlay: ifade eder.

! Vergi Alacaklarmin Yapilandirilmast, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi

2 (+) isaret ag1g1 azaltict bir defalik tedbirleri ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkliliklar

2016 2017 2018 2019 2020
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 3.2 4,4 50 50
Son Guncelleme 3,2 55 55 55 55
Fark 0,0 11 0,5 0,5
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 1,9 1,7 1,6 1,0
Son Giincelleme 1,3 2,4 1,9 1,9 1,3
Fark -0,6 0,7 0,3 0,9
Genel Devlet Briit Borg Stoku (GSYH’ya Oran, Yizde)

Onceki Giincelleme 32,8 31,9 31,0 29,9
Son Giincelleme (AB Tanimli) 28,3* 28,5 28,5 28,0 27,5
Fark -4,5 -3,4 -2,5 -1,9

* Gergeklesme
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Tablo 6: 2018 Yili Ekonomik Reform Programi Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik Gelismelerle
Tlgili Varsayimlar

Parite ($/€) 1,11 1,16 1,27 1,27 1,28
Reel Kur (Yiizde Degisim)* -2,0 -9,7 0,7 -1,3 0,0
Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degigim)*** 18 2,1 19 1,7 -
AB (Reel, Yiizde Degigim)** 2,0 2,3 2,1 1,8 1,8
Diinya Ticaret Hacmi Artig (Yiizde) 2,5 4,7 4,6 4,4 -
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)*™* 0,2 1,7 17 1,9 19
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 1,3 2,1 2,1 2,6 2.4
Petrol Fiyatlari ($/Varil)*** - 52,7 59,9 56,4 -

* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Dunya Ekonomik Gorinim Raporu, Ekim 2017
*** |MF, Dinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ocak 2018
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Tablo 7: Politika Taahhit Matrisi (1000 Avro)

Politika Tanim | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kamu Harcamalarimin Rasyonellestirilmesi
Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gecisin saglanmasi
A. Reform Dénemi X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki 170
B.3. Olas1 Biitce Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim
Tiirkiye Ulusal Ulastirma Ana Plam
A. Reform Donemi X X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki 674,1 -—- ---
B.3. Olasi Biit¢ce Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim 3.819,9 --- ---
Saghk Turizmi

Saghk turizminde hizmet verecek olan kurum ve
olusturulacaktir.

kuruluslarin yetkilendirmesi

ve akreditasyonu i¢in altyapr

A. Reform Donemi

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biitce Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Termal turizm temal 6ncelikli 5 bolgede gelisim dncesi calismalar tamamlanacaktir.

A. Reform Dénemi X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi -1.500 -1.587
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki 0 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki 1.500 1.587
B.3. Olasi Biitce Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim
Saghk Turizmi Portali hazirlanacaktir.
A. Reform Dénemi X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi -—- -309
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki — 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki === 309
B.3. Olasi Biitce Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

Teknoloji ve Yenilik
Yeterlik alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal cerceve kapsaminda performans esash olarak
desteklenecektir.
A. Reform D6nemi X X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki 20.000 30.000 40.000
B.3. Olasi Biitge Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

isgiicii Piyasasi

Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Program (PIACC)
A. Reform Dénemi X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi 310 152
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki --- ---
B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman - -
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim 310 152
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Sosyal icerme

Aile Sosyal Destek Program

A. Reform Dénemi

X

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi

-215

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biit¢e Dig1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim
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Tablo 8: ERP 2017-2019’da Yer Alan Yapisal Reform Tedbirlerinin Uygulamasina iliskin Raporlama (1000 Avro)

ERP (2017-2019)
Tedbir 1

Biitge tahsis siireci Oncesinde kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-
maliyet/maliyet-etkinlik analizinin yapilmasina yonelik altyapt olusturma g¢aligmalari
ylrutmek.

2016 ve 2017 i¢in planlanan
eylemler

Fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analizi konusunda kamu idarelerine yol gdsterecek bir
rehberin olusturulmasi.

2016 ve 2017 yillar icin
planlanan eylemler
uygulandi m?

Kismen

Aciklama

Kamu idarelerine yol gostermek amaciyla hazirlanmakta olan rehberin kapsami
belirlenmistir.

Rehberin hazirlanmast i¢in bir iiniversite ile protokol imzalanmugtir.

Rehberin olusturulmasi g¢aligmalari kapsaminda ilgili {iniversite tarafindan hazirlanan
taslak rehber Bakanligimizca incelenmis olup proje siirecinin istenilen diizeyde
sonuglanmasi amactyla gerekli goriilen diizeltme/gelistirme 6nerileri ilgili Universiteye
iletilmistir.

Caligmalarin 2017 yili sonunda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Uygulamanin ger¢ek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

2017:60 €

ERP (2017-2019)
Tedbir 2

Kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biit¢e yapisina gegisin saglanmast

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

1. Program Yapist ve Program Gerekgesi Rehberi’nin yayimlanmasi

2. Kamu idarelerinin program taslaklarinin olugturulmasi

3.Biitge siniflandirmasi, biitce belgeleri ve yonetim bilgi sistemlerinin yeniden tasarlanmasi
4. Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin program bazli hazirlanmasi

2016 ve 2017 yillari icin
planlanan eylemler
uygulandi mi?

1. Kismen
2. Kismen
3. Kismen
4. Kismen

Aciklama

1. “Program Yapist ve Program Gerekgesi Rehberi Taslagi”, giincellenerek merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin goriislerine acilmistir. S6z konusu Rehberin 2017
yil1 sonuna kadar yayimlanmasi planlanmaktadir.

2. Diizenlenen ¢alistaylarla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde
yer alacak programlarin tasarlanmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda 2017
yili sonuna kadar program taslaklarinin hazirlanmasi planlanmaktadir.

3. Biit¢e smiflandirmasi, biitge belgeleri ve yonetim bilgi sistemlerinin gézden gecirilerek
program yaklagimiyla yeniden tasarlanmasina yonelik taslak ¢alismalar olusturulmustur.
4. Bu kapsamda yapilacak hazirlik caligmalarma 2018 yilinda da devam edilmesi
planlanmaktadir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biit¢eye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 3

Kamu kurumlarini tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda tasarruf saglamay1
amaglayan proje ve islere finansman destegi saglanacaktir.

2016 ve 2017 igin planlanan
eylemler

Cari harcamalarda tasarruf saglamayir amacglayan proje ve islere finansman destegi
saglanmasi

2016 ve 2017 yillar igin
planlanan eylemler
uygulandi m?

Kismen

Aciklama

2016 yilinda iletilen proje basvurularinin degerlendirilmesi neticesinde 833 € tutarinda
destek saglanmustr.

2017 yilina iliskin proje degerlendirme siireci heniiz sonuglanmamistir.

S6z konusu tedbir kapsamindaki ¢aligmalar 2018 yilinda da siirdiiriilecektir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

2017:5.032 €
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ERP (2017-2019)
Tedbir 4

Risk yonetimi gergevesi belirlenecek ve risk yonetimi uygulamalari yayginlastirilacaktir.

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

Risk yonetimine iligkin ¢aligmalara devam edilecektir.

2016 ve 2017 yillar icin
planlanan eylemler
uygulandi m?

Evet

Aciklama

- Diinya Bankas1 hibe programi kapsaminda Risk Yonetimi Rehberi hazirlanacaktir. Bu
kapsamda hazirlanacak rehber mahalli idareler dahil 5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim
kamu idarelerinin kullanimina sunulacaktir.

- 22.12.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan hibe sdzlesmesinde rehberin
30.11.2016 tarihinde tamamlanmasi 6ngoriilmiis ancak olaganiistii gelismeler nedeniyle
caligmalara baglanilamamis ve siire 1 yil uzatilmigtir.

- 2017 yilinda “ilgi Bildirimine Davet” duyurusu yaymlanmis olup risk yénetimine iliskin
¢alismalar devam etmektedir.

- Proje kapsaminda anilan faaliyetlerin 2018 yilinda da devam etmesi ongdriilmektedir.

Uygulamanin ger¢ek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 5

I¢ kontroliin daha etkili bir hale getirilmesi igin egitimler diizenlenecektir.

2016 ve 2017 i¢in planlanan
eylemler

Mali hizmetler uzman ve uzman yardimcilarina Maliye Bakanliginca farkli konularda 120
saatlik mesleki egitim verilecektir.

2016 ve 2017 yillan icin
planlanan eylemler
uygulandi mi?

Evet

Aciklama

- Egitim programlar1 mevzuata uygun olarak her y1l diizenlenmektedir.

- Mali hizmetler uzmanlarina yonelik olarak diizenlenen egitim 28 Mart 2016 — 29 Nisan
2016 tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirilmistir.

- Mali hizmetler uzman yardimcilarina yonelik olarak diizenlenen egitimler 21 Kasim 2016
— 10 Subat 2017 tarihleri ile 20 Subat 2017 — 17 Mayis 2017 tarihleri arasinda Ankara’da
gergeklestirilmistir.

Uygulamanin ger¢ek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 6

Komiiriin iyilestirilmesi ve farkli alanlarda kullanimi i¢in {iriin ¢esitliliginin artirilmasina
iligkin temiz komiir teknolojileri, gazlastirma, sivilagtirma ve benzeri alanlarda Tlrkiye’de
yapilacak Ar-Ge ¢aligmalar1 koordine edilecek, izlenecek ve denetlenecektir. (Yerli
Kaynaklara Dayal1 Enerji Uretim Programi Eylem Plani/Eylem No:7)

2016 ve 2017 igin planlanan
eylemler

Temiz komiir teknolojilerine iligkin Ar-Ge ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2016 ve 2017 yillari icin
planlanan eylemler
uygulandi mi?

Kismen

Aciklama

- Bu konuda yapilan ¢aligmalarin koordinasyonunda yasanan sikintilar nedeniyle yavas
ilerleme kaydedilmektedir.
- Reform 2018°de de devam edecektir.

Uygulamanin gerg¢ek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi
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ERP (2017-2019)
Tedbir 7

Tuz Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi devreye girecektir. (Yerli Kaynaklara
Dayali Enerji Uretim Programi /Eylem No:19)

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

Tk 3 kuyunun 2017 yili baginda, 9 kuyunun ise 2018, 2020 ve 2021 yillarinda isletmeye
alinmasi planlanmistir.

2016 ve 2017 yillari i¢in
planlanan eylemler
uygulandi mi?

-2016 yilinda, mevcut durumda yapimi devam eden 12 kuyuya ilave olarak 48 kuyunun
daha agilmasina karar verilmistir.
-2017 yilinda, 3 kuyu a¢ilmugtir.

Aciklama

- Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alti Depolama Projesi 2011 yilinda baslamistir. 2016 yilinda,
yapimi devam eden projenin toplam depolama kapasitesi 1 milyar m®ten 5 milyar m%’e,
geri Uretim kapasitesi ise 40 milyon m3/gtin’den 80 milyon m%/giine ¢ikarilmistir.

- Reform 2018’de de devam edecektir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biit¢eye
etkisi

Yaklagik Maliyet: 4,050 Milyon €

ERP (2017-2019)
Tedbir 8

Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirligiiniin, diger kurum ve kuruluslarin enerji verimliligi
caligmalarint da yonlendirecek ve koordine edecek sekilde giiglii bir yapi haline
doniistiriilmesi saglanacaktir. (14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi / Eylem
No:1)

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

AB uyumu cercevesinde hazirlanan taslak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlinda
kurumsal yapinin giiclendirilmesi ile ilgili 6nlemler yer almaktadir.

2016 ve 2017 yillar icin
planlanan eylemler
uygulandi mi?

Kismen

Aciklama - AB uyumu c¢ercevesinde Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017°de
nihailestirilecektir.
- Reform 2018°de de devam edecektir.

Uygulamanin ger¢ek ---

maliyeti ve yillik biitceye

etkisi

ERP (2017-2019) Motor verimini artirict teghizatlarin  kullanimi  yayginlastirilacaktir.  (14. Enerji

Tedbir 9 Verimliliginin Gelistirilmesi Programi / Eylem No:9)

2016 ve 2017 icin planlanan | Sanayide kullanilan motorlara iligkin envanter ¢caligmas1 tamamlanmustir.

eylemler

2016 ve 2017 yillann i¢in | Kismen

planlanan eylemler

uygulandi m?

Agiklama - Enerji verimli ekipmanlarin iiretilmesine yonelik tesvik mekanizmasi olusturulacaktir.
- Reform 2018’de de devam edecektir.

Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 10

Turkiye Lojistik Master Plan1 (TLMP) hazirlanacaktir.

2016 ve 2017 igin planlanan
eylemler

Mevcut durum raporu hazirlanacak ve analizler i¢in veri toplanacaktir. Toplanan veriler
yardimtyla yapilan sayisal analizler sonucunda, rekabet giiciinii artirici bir lojistik altyapist
oOnerilecektir.

2016 ve 2017 yullann icin | Evet

planlanan eylemler

uygulandi mi?

Agiklama Tiirkiye Lojistik Master Plan1 (TLMP) calismalar1 devam etmekte olup 2018 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Uygulamanin gercek | 3.407 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi
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ERP (2017-2019)
Tedbir 11

6461 sayili “Tirkiye Demiryolu Ulastirmasimnin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda yonetmeliklerin hazirlanmasina devam edilecektir.

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

1. Yolcu Haklar1 Yonetmeligi yayimlanacaktir.

2. Kamu Hizmeti Yikiimliliginin Hizmet Alimi1 Yoluyla Karsilanmasi Yonetmeligi
yayimlanacaktir.

3. Karsihikh Tsletilebilirlik Yonetmeligi yayimlanacaktir.

4. Onaylanmig Kuruluglar Tebligi yayimlanacaktir.

2016 ve 2017 yllann i¢in | 1. Kismen
planlanan eylemler | 2. Kismen
uyguland1 m? 3. Kismen
4.  Evet
Aciklama Yonetmelik ¢alismalari nihayetlendirilmek {izeredir. Yo6netmeliklerin tamamlanmasi i¢in
paydas goriisleri alinmaktadir. Reform ¢aligmalar1 2018 yilinda devam edecektir.
Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 12

Plazma driinleri ve agilarin yurt iginde tretimi, gelistirilecek isbirligi modeli
cercevesinde saglanacaktir.

2016 ve 2017 igin planlanan
eylemler

1.Yerli plazmadan plazma triinleri tiretimi projesi Saglik Endistrileri Yo6nlendirme
Komitesi tarafindan degerlendirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu Alternatif Geri
Odeme Komisyonu uhdesinde siirdiiriilmesine karar verilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan proje degerlendirmeleri yapilmis ve Komitenin onayi ile ihale ve
sartname siiregleri tamamlanmustir. Proje kapsaminda ana protokoller imzalanmis, ek
protokoller de kisa zamanda imzalanarak proje Oniimiizdeki gilinlerde hayata
gegirilecektir.

2. Hepatit-A Asis1 Yerellestirme Projesi kapsaminda Saglik Endiistrileri Yonlendirme
Komitesi degerlendirme siirecine devam etmektedir. Alim metodu belirlenmis ve ana
kriterler Komite tarafindan olusturulmustur. Projenin kisa bir siire sonra hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

2016 ve 2017 yillan icin
planlanan eylemler
uygulandi m?

1. Evet
2. Kismen

Aciklama

1. Plazma Projesi ile ilgili olarak ihale ve sozlesme siiregleri tamamlanmstir. Proje
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu, Saghik Bakanligi, Tirk Kizilayr ve Firma
arasindaki Plazma Temini Protokolii imzalanmistir. Buna ek olarak “Saglik Bakanlig1
ile Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Plazma Uriinlerinin Temin ve Kullanimina Tliskin
Protokol” taslagi hazirlanmis olup ilgili kamu kurum ve kuruluslarin goriislerinin
alinmasin1 takiben nihai hali verilen protokol imzaya sunulacaktir. Protokollerin
tamamlanmasi ile proje dniimiizdeki giinlerde hayata gegirilecektir.

2. Hepatit-A Agis1 Yerellestirme Projesi i¢in Komite ¢aligmalarini hizlandirmig ve 2017
yili sonuna kadar bu projenin hayata gegmesini planlamigtir. Bu siire¢ Halk Sagligi
Genel Miidiirliigii ve Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliigii uhdesinde devam etmektedir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biit¢eye
etkisi

As1 ve Plazma tirtinleri hali hazirda 6demesi kamu tarafindan yapilan iiriinlerdir. Bundan
dolay1 uygulamalar yillik biitgeye ek bir yiik getirmeyecektir.

ERP (2017-2019)
Tedbir 13

Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve
akreditasyonu igin altyap: olusturulacaktir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Mevzuat c¢aligmalari tamamlanacak ve akreditasyon standartlarinin olusturulmasi
saglanacaktir.

2017 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet-Kismen

Medikal turizm alaninda ¢aligsan saglik hizmet sunuculari ve araci kurumlara iliskin

Aciklama : . e v e T
akreditasyon sistemini diizenleyen “Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi
Hakkinda Yonetmelik” 13.07.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak, yasl bakimi
ve rehabilitasyonu ile termal turizme iliskili hususlar i¢in yiiriitilen mevzuat ¢alismalari
ise devam etmektedir. Tedbir 2018’de devam edecektir.

Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yilhk biitceye
etkisi
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ERP (2017-2019)
Tedbir 14

Saglik Turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve kuruluslarin birbirleri ile olan
iligkilerini kapsayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Medikal ve termal turizm alaninda galisacak tesislerin standartlari belirlenecek ve ilgili
mevzuatta gerekli revizyonlar yapilacaktir.

2017 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama

Medikal turizm alanindaki faaliyetleri diizenleyen 'Uluslararast Saglik Turizmi ve
Turistin Saghg: Hakkinda Yonetmelik' 13.07.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 15

Termal turizm temal 6ncelikli 5 bolgede gelisim oncesi ¢aligmalar tamamlanacaktir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Imar planlar1 tamamlanacaktir.

2017 wyih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Hayir

Aciklama

Tedbir 2018 yilinda devam edecektir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yilhk biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 16

Saglik Turizmi Portali hazirlanacaktir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Teknik sartname hazirliklar1 tamamlanacak ve ihale edilmesinin ardindan Portal
olusturulacaktir.

2017 wyih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Agciklama Thale sartnamesi hazirlanmistir. Ancak, Saglik Bakanlhigindaki kurumsal degisimler
sebebiyle ihtiyaglarin degisebilecegi diisiiniilmiis ve ihale ertelenmistir. Tedbir 2018
yilinda devam edecektir.

Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yilhk biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 17

Tiirkiye’nin tip alanindaki basarilarinin yurtdist hedef tilkelerde tanitimi yapilacaktir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Uluslararasi konferanslara katilim saglanacaktir.

2017 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama 2017 yilinda gergeklestirilen uluslararasi konferanslara katilim saglanarak Ulkemizin
saglik alanindaki basarilari tanitilmigtir. Tedbir artik her yil tekrarlanacak bir faaliyete
doniistiigi igin, 2018 yili ERP’den ¢ikarilmugtir.

Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi
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ERP (2017-2019)

Ulke ekonomisi i¢in biiyiik 6nem arz eden yatirimlarin izin ve yatirim yeri temini

Tedbir 18 siireclerinin hizli ve etkin bir bigimde yiiriitiillmesine ve sonuglandirilmasina yonelik
mekanizma olusturulacaktir.
2017 Yih igin planlanan Ulke ekonomisi icin biiyiik nem arz eden yatirimlarda yatirim yeri temini siirecini ve

eylemlere iliskin kisa not

yatirim devreye girinceye kadar gerekli izin, ruhsat ve belge siireglerini hizlandirmak
amactyla koordinasyonu saglamak {izere kurulacak mekanizmaya iliskin mevzuat
altyapisi olusturulacaktir. Bu kapsamda s6z konusu mekanizmanin yapisi, yatirimlarin
kapsamu ve yiiriitiilecek siireglerin niteligi belirlenecektir.

2017 wyih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 07/09/2016 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
Bu kanun ile tlke ekonomisi i¢in bliylik 6nem arz eden yatirimlarda yatirim yeri temini
slirecini ve yatirim devreye girinceye kadar gerekli izin, ruhsat ve belge siireglerini
hizlandirmak i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
Reform 2018’de devam etmeyecektir.

Uygulamanin gercek | -

maliyeti ve yilhik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 20

Yeterlik alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal ¢erceve kapsaminda performans esasl
olarak desteklenecektir.

2017 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Yeni kanun, tniversitelerdeki arastirma altyapilarinin finansal ve yonetimsel olarak
iyilestirilmesini amaclamaktadir. Bu program, Kalkinma Bakanligi ve TUBITAK
tarafindan ortak yiritiilecektir. Yeterlik alan altyapilara performans esasli olarak
finansal destek saglanacaktir.

2017 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Segilen 6 arastirma altyapilarindan 4’{ine yeterlik verilmistir.

Aciklama

-4 altyap1 Kanun kapsaminda yeterlik karar1 verilmistir.

-Kanun kapsaminda akredite edilmesi i¢in yeni arastirma altyapilarindan arastirma ve
yonetim yetkinlikleri igin veri talep edildi.

-Aday olarak belirlenen Arastirma altyapilarina uzman bir ekiple saha ziyareti
yapilacaktir.

2018: Yeterlik alan aragtirma altyapilari, yeni hukuksal gerceve kapsaminda
desteklenecektir.

2019: Secilen yeni aday arastirma altyapilarinin yeterlik degerlendirmesi yapilacaktir.
Yeterlik alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal gerceve kapsaminda desteklenecektir.

2020: Segilen arastirma altyapilarinin yeterlik degerlendirmesi yapilacaktir. Yeterlik
alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal ¢ergeve kapsaminda desteklenecektir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yilhk biitceye
etkisi
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ERP (2017-2019)

Tiirkiye Guimriik Birliginin glincellenmesi miizakerelerinin 2017 yilinda baglatilmasini

Tedbir 21 hedeflemistir.

2016 ve 2017 yih i¢in | Kismen

planlanan eylemler

uygulandi m?

Aciklama Tirkiye ile AB arasinda Glimriikk Birligi’nin Giincellenmesi miizakerelerinin 2017
yilinda baglatilmasi hedefiyle, iilkemiz tarafindan gerekli i¢ istisare ve hazirlik siiregleri
tamamlanmistir. AB tarafinda ise, AB adina miizakereleri yiiriitecek olan Avrupa
Komisyonu tarafindan resmi miizakerelerin baslatilabilmesi amaciyla Avrupa
Konseyi’'nden 21 Aralik 2016 tarihinde yetki talebinde bulunulmustur. Ancak, hentiz
yetki belgesi alinamamis olmasi nedeniyle resmi miizakereler baslatilamamigtir.

Resmi miizakerelerin Avrupa Komisyonu’nun Konsey’den yetki almasini miiteakip
2018 yilinda baslatilmas1 beklenmektedir.
Uygulamanin gercek | ---

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 23

Dezavantajli Kisilerin Istihdam Edilebilirlikleri ile Sosyal Entegrasyonunun Artirilmast
Projesi

2016 ve 2017 icin planlanan
eylemler

1.Hibe projelerin baglatilmasi planlanmaktadur.
2.ISKUR’un dezavantajli kisilere yonelik sundugu hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

2016 ve 2017 yih ic¢in | Kismen
planlanan eylemler
uygulandi m?
Aciklama Projenin iki ayag: vardir: hibe ve hizmetler
137 tane hibe projesi desteklenmistir.
Tematik ve teknik izleme yapilmistir.
Gaziantep ve Edirne’de kiiltiirel etkinlikler gerceklestirilmistir.
Uygulamanin gercek | 76.000 €

maliyeti ve yilhk biit¢eye
etkisi

ERP (2017-2019)
Tedbir 25

Aile Sosyal Destek Programi

2016 ve 2017 i¢in planlanan
eylemler

ASDEP’in bilgi islem altyapisini olusturacak olan Aile Bilgi Sistemi galigmalar1 devam
etmekte olup 2018 yilinda tamamlanacaktir. Ayrica nitelikli personel istihdamina devam
edilecektir.

2016 ve 2017 yih i¢in | Kismen

planlanan eylemler

uygulandi nm?

Aciklama Altyapi calismalar siirmekte olup, bir¢ok nitelikli personel istihdam edilmistir. Personel
istihdam etme siireci siirmektedir. 2018 yilinda yatirim biitcesinden sadece bilgisayar
alimi yapilacak olup diger harcamalar cari biitgeden karsilanacaktir.

Uygulamanin gercek | 262.159 € (Sadece yatirim biitcesi tutaridir, cari harcamalar dahil degildir.)

maliyeti ve yilhk biitceye
etkisi
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