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Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITIKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam {iyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000
tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001
yilindan itibaren Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (ERP-Eski Katilim Oncesi
Ekonomik Program) hazirlamis ve Avrupa Komisyonuna sunmustur. Avrupa Komisyonu
tarafindan talep edilen ¢erceveye uyum saglanarak Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda
ilgili bakanlik ve kurumlarmn katkilartyla “2017 yili Katilim Oncesi Ekonomik Reform
Programi” hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)! 2017/1 sayili karariyla
kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (ERP), 2017 mali yili biitge siirecini
baglatan ve 2017-2019 donemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) esas alinarak
hazirlanmistir. ERP 2017’ nin makroekonomik cergevesi; AB ile iliskiler dahil olmak iizere
son donemde yasanan yurtici ve yurt disi siyasi ve ekonomik gelismeler, riskler ve
beklentiler g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Program doneminde, kiiresel
belirsizliklerin azalacagi, kiiresel biiyiimenin tedricen artacagi, ticaret ortaklarimizin ilimlt
biiyiiyecegi, finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin azalacagi, Fed’in
faiz artinmlarinin sinirlt olacagi, bliylimenin finansmanma yurti¢i tasarruflarla birlikte
yabanci sermaye girisinin katki saglayacagi, enerji ve altin hari¢ dis ticaret hadlerinde goreli
bir iyilesme olacagi varsayilmistir.

Bu program, Tiirkiye ekonomisinin istikrarli ve daha rekabetci bir zeminde biiylimesi
ve toplum refahinin yiikseltilmesi i¢in gerekli atilimlart gergeklestirmek iizere
hazirlanmigtir.  ERP’nin temel amaclari, makroekonomik istikrar1 ve mali disiplini
koruyarak enflasyonu asagi ¢ekmek ve isttihdami artirmak, cari agig1 artirmadan istikrarls,
kapsayici ve siirdiiriilebilir bir biiylime patikasi olusturmaktir. Program 6zellikle yatirim1 ve
iiretimi destekleyici bir anlayisla hazirlanmastir.

Program doneminde biiyiime stratejisi; beseri sermayenin gelistirilmesi, isgiicii
piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki
altyapinin gii¢lendirilmesi, kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel eksen
iizerine oturmaktadir. Ayrica, i¢ ve dis talep arasinda denge gozetilerek, biiylimenin
istikrarl bir artisla hedeflenen hizda seyretmesi amaciyla para, maliye ve gelirler
politikalar1 koordinasyon igerisinde yiiriitiilecektir.

Yurtigi tasarruflar artirmak, 6zel yatirnmlar ve ihracat kaynakli biiylimeyi saglamak,
sanayide yapisal doniisimii hizlandirmak, teknoloji ve verimlilik diizeyini artirarak
uluslararasi piyasalarda daha rekabetci hale gelmek Programin temel 6ncelikleridir.

Bu cercevede; yiiksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artirilmasi, yurtici
liretim ve ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmasi, i§ ve yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi, kamu gelirlerinin kalitesinin artirllmast ve kamu harcamalarinin
rasyonellestirilmesi ve lretkenliginin artirilmasi, istihdam piyasasinin daha esnek hale
getirilmesi, hukuki diizenlemelerde ongoriilebilirligin artirilmasi, kayit disilikla miicadele

! Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan bagkanliginda, iki Basbakan Yardimcisi ve bes Bakan’dan olugmaktadir.
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edilmesi, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme alanlarinda baslatilan yapisal
donilisiim ve reformlarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), fiyat istikrarinin saglanmasi temel
amaciyla tutarli olarak enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasma devam edecektir. Para
politikasinin operasyonel cercevesindeki sadelesme aktarim mekanizmasmin etkinligine
katkida bulunacaktir. Para politikasinda almman kararlara ve uygulamasinda kullanilan
araclara iligkin iletisim kanallar1 giiclendirilecektir. Tiiketici fiyatlar1 iizerinde 6nemli etkiye
sahip gida fiyatlarin1 yukariya ¢eken yapisal nedenler analiz edilecek ve ¢oziim Onerileri
gelistirilecektir. Bu kapsamda Gida Komitesi etkin bir sekilde ¢alisacaktir.

ERP doneminde maliye politikasi; biiylime potansiyelinin artirilmasina, ekonomik
istikrarin korunmasina, cari agigin siirdiiriilebilir seviyede tutulmasina, yurtici tasarruflarin
ve yatirnmlarin tesvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir. Harcamalarin gdzden
gecirilmesi basta olmak iizere, kamu tasarruf-yatirim agigini azaltacak tedbirler alinacak,
kamu kesimi bor¢lanma geregi kontrol altinda tutulacaktir. Harcamalarda ozellikle
biliylimeyi destekleyecek kamu altyapr yatirimlarina, bolgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge
desteklerine ve tesviklere oOncelik verilecektir. Kamu gelirlerinin saglikli ve stirekli
kaynaklardan elde edilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 Oncelikli Déniisiim Programi
aciklanan takvim gercevesinde etkin bir sekilde yiiriitiillmekte ve takip edilmektedir. Bu
kapsamda eylem planlarinda yer alan eylemlerin gergeklestirilmesi siirecinde; yatirimlari ve
ithracat1 artirmaya, cari acig1 asag1 ¢ekmeye, ekonominin istthdam ve verimlilik seviyesini,
rekabet giiclinii yiikseltmeye, kamu maliyesini gii¢lendirmeye ve mali disiplinin kalitesini
artirmaya yonelik eylemler oncelikle ele alinmakta ve bu eylemlerin gerektirdigi yasal
diizenlemelere hiz verilmektedir.

OVP (2017-2019) yayimlandiktan sonra TUIK’in Tiirkiye Ulusal Hesaplar
Sisteminde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon ¢alismasi nedeniyle
milli gelir serileri degismistir. Yeni milli gelir hesaplart metodoloji degisikliginin yani sira
veri toplama kaynaklar1 agisindan da onemli degisiklikler icermektedir. Bu nedenle,
makroekonomik cer¢evede bazi degisikliklere gidilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak,
yeni milli gelir serisi ile ilgili uyumlastirma ¢aligsmalar1 devam etmekte olup Oniimiizdeki
yildan itibaren Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli plan ve programlarinda yeni milli gelir serisi
ile uyumlu bir bi¢imde olusturulacak makroekonomik ¢ergeve kullanilacaktir. Bu nedenle,
ERP’nin Komisyona takvime uygun olarak teslim edilebilmesi amaciyla halihazirdaki
OVP’de yer alan resmi makroekonomik ¢ergeve, ERP 2017°de de korunmustur.

Dort ana boliimden olusan ERP 2017°nin ikinci boliimiinde, diinya ekonomisine
iliskin gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler
degerlendirilmekte ve ardindan 2017-2019 donemine iliskin makroekonomik tahminler
sunulmaktadir. Ugiincii boliimde, maliye politikalari ile birlikte biitce ve borg ydnetimiyle
ilgili Ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Son boélimde ise yapisal reform
alanlarindaki gelismeler ve biitge etkilerine iliskin degerlendirmeler ile reform takvimi yer
almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Kiiresel biiylime zayif ve kirillgan goriiniimiinii stirdiirmektedir. Kiiresel ekonomide
diisiik biiyiime ortami ile ticaret ve yatirimlarin diisiik seyri belirginlesmektedir. Ekonomik
aktivite, 2016 yilinin ikinci yarisinda gelismis ekonomilerde bir miktar ivme kazanirken,
gelismekte olan ekonomilerde ise basta emtia ihracatgist iilkeler olmak iizere zayif
seyretmektedir.

Kiiresel ticaret ve yatirimlarda belirginlesen yavaslama egilimi, uzun siiredir devam
eden zayif kiiresel talep, azalan verimlilik artis, istikrarsiz emtia fiyatlari, artan 6zel sektor
bor¢lulugu, jeopolitik riskler ve siyasi belirsizlikler kiiresel ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Avrupa Komisyonu 2016 Dénemi Ekonomik Tahminler Sonbahar Raporuna
gore, 2016 yilinda yiizde 3 oraninda biiyliyecegi tahmin edilen diinya ekonomisinin, 2017
yilinda yilizde 3,4 oraninda biiyiiyecegi oOngoriilmektedir. OECD’nin Kasim 2016’da
acikladigi raporda ise 2016 yilinda yiizde 2,9 oraninda biiyliyecegi tahmin edilen diinya
ekonomisinin 2017 yilinda yilizde 3,3 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. IMF’nin Ocak
2017 Diinya Ekonomik Goriiniim Raporunda diinya ekonomisinin 2016 yilinda yiizde 3,1
ve 2017 yilinda bir miktar toparlanarak yiizde 3,4 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmistir.

Kiiresel kriz sonrasinda ivme kaybeden diinya ticaret hacmi biiylimesi, 2015 ve 2016
yillarinda keskin bir sekilde yavaslamistir. Kirilgan kiiresel ekonomi ve diisiik kiiresel
ticaret birbirini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. 2015 yilinda yiizde 2,7 olarak
kaydedilen diinya ticaret hacmi artisinin, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde 1,9 ve
yiizde 3,8 olmasi beklenmektedir.

Geligsmis ekonomilerde biiyiime oranlari, potansiyelinin altinda seyretmektedir.
Ekonomiyi canlandirmakta yetersiz kalan parasal genisleme politikalarinin yani sira Brexit
kararmin ve ABD Bagkanlik sec¢imlerinin getirdigi asagr yonli riskler gelismis
ekonomilerin biiylimesini baskilamistir. Ancak 2016 yilinin ikinci yarisinda biiyiimede
ivme artis1 yasayan ABD ekonomisi, diger gelismis ekonomilerden olumlu yonde ayrigsmay1
stirdiirmektedir. Avrupa Komisyonu Raporuna gore ABD ekonomisinin 2016 yilinda yiizde
1,6 ve 2017 yilinda yiizde 2,1 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda ytlizde
1,2 olarak tahmin edilen enflasyon oraninin ise 2017 yilinda yiizde 2 olmasi
beklenmektedir. 2016 yili Aralik ayinda Fed politika faiz orani1 25 baz puan artirmis ve
yiizde 0,50'den yiizde 0,75'e yiikseltmistir. Fed’in oniimiizdeki donemde makroekonomik
verilere bagl olarak tedricen faiz artirrmina gitmesi beklenmektedir. Avro Bdlgesinde
gectigimiz iki yilda uygulanan varlik alim programi ve uzun siiredir devam eden genisleyici
para politikas1 biiytimeyi desteklemistir. Bununla birlikte, biiyiime oranlart beklenen
seviyeye ulasamamigtir. 2016 yilinda ytlizde 1,8 oraninda biiyliyen Avrupa Birliginin 2017
yilinda ylizde 1,6 oraninda biiylimesi beklenmektedir. 2016 yilinda yiizde 0,3 olan
enflasyon oraninin ise 2017 yilinda ylizde 1,6 oranina yiikselmesi beklenmektedir. Biiylime
tilkeler arasinda heterojen bir yap1 sergilemekte, yiiksek kamu borcu ve igsizlik orani temel
sorun alanlar1 olmaya devam etmektedir.

Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde biiyiime dinamikleri zayif seyretmekte ve
iilke ekonomileri farklilasan bir goriinlim sergilemektedir. Azalan kiiresel ticaret, Cin
ekonomisinin yavaslamasi ve emtia fiyatlarindaki dalgalanma gibi etkenler bu
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ekonomilerde potansiyelin altinda gerceklesen biiylime hizlarina neden olmaktadir. Yiiksek
oranli sermaye c¢ikislar1 ve artan dis finansman maliyeti nedeniyle sikilagan finansal
kosullar, emtia fiyatlarina dalgalanma, smirli kamu mali alani, cari islemlerdeki
dengesizlikler ve para politikasindaki sikilagtirma baskisi, gelismekte olan ekonomilerde
biliylimenin goriiniimiinii olumsuz etkilemektedir. Kiiresel ekonomide onemli bir aktor olan
Cin’de 2015 yilinda, 2016 yilinda yiizde 6,7 olan biiyiimenin IMF tahminlerine gore 2017
yilinda yiizde 6,5 oranina gerilemesi beklenmektedir.

OPEC iyelerinin kiiresel arz fazlasin1 ortadan kaldirarak piyasaya istikrar
kazandirmak amaciyla 30 Kasim 2016 tarihinde petrol {iretimini kisma karar1 almasi,
petroliin varil fiyatinin yiikselmesine neden olmustur. 2016 yilinda yaklasik 42,7 dolar olan
varil basina petrol fiyatinin IMF tahminlerine gore 2017 yilinda 51,2 dolar olmasi
beklenmektedir.

2017 wyilinda kiiresel ekonomiyi etkileyecek dort ana bashk; Fed’in para
politikasindaki normallesme siirecinin seyri, Brexit kararinin AB ve diger iilkelere olasi
etkileri, Cin ekonomisinin yavaglamasi ve yeniden dengelenme siireci ile bolgesel jeopolitik
gelismeler ve risklerdir. ERP 2017, diinya ekonomisine iligkin bu gelismeler ve riskler
dikkate alinarak hazirlanmistir. ERP tahminlerinde kullanilan tiim dissal degiskenlere iligkin
varsayimlar Ek Tablo 6’da sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

2014 yilinda yurtigi talepteki gerileme sonucunda hiz kesen biiylime, 2015 yilinda
yurti¢i talebin tekrar canlanmasiyla yiizde 4 oraninda gerceklesmistir. Yurtigi talepteki
canlanmaya ve net ihracatin biiyiimeye katkisinin negatif olarak gerceklesmesine karsin,
2015 yilinda cari a¢igin GSYH’ya orani bir 6nceki yila gore azalma kaydetmistir.

2016 yilmin ilk altt ayinda GSYH artis hiz1 yiizde 3,9 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 6zel tiiketim harcamalari ylizde 6,1 oraninda
artarken, kamu tiilketim harcamalar yilizde 13,5 oraninda artmis, boylece toplam tiiketim
harcamalar1 artis1 ylizde 7,2 olarak kaydedilmistir. Ayn1 donemde, kamu sabit sermaye
yatirim harcamalar1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 4,5 oraninda artmis, 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlari yiizde 1,2 oraninda azalmistir. Toplam sabit sermaye
yatirimlart ise 2016 yilinin ilk yarisinda yilizde 0,3 oraninda azalmistir. 2016 yili ilk alti
ayinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore mal ve hizmet ihracati yiizde 1,2 oraninda, mal
ve hizmet ithalat1 yiizde 7,5 oraninda artmistir.

2016 yilinin ilk yarisinda sektorel gelismeler incelendiginde, tarim sektorii katma
degerinin yiizde 0,3 oraninda, sanayi sektorii katma degerinin ise yiizde 4,3 oraninda arttig1
goriilmektedir. Hizmetler sektorii katma degeri ise 2016 yilimin ilk yarisinda yilizde 4,5
oraninda artig gostermistir.
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Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar1
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Yilhk 2015 2016
2014 2015 | 11 11 v | Il ilk6 Ay
GSYH 3,0 4,0 2,5 3,7 3,9 57 4,7 3,1 3,9
Tarim -2,1 7,0 3,2 6,9 10,9 2,2 24 -1,0 0,3
Sanayi 3,8 3,7 1,2 4.4 1,4 7,6 5,6 3,2 4,3
Imalat Sanayii 3,7 3,8 1,2 4,8 1,3 7,8 57 3,0 4,3
Hizmetler 4,1 4,6 3,5 4,0 4,8 6,1 51 3,9 4,5
Insaat 2,2 1,7 -2,7 1,9 2,0 54 6,5 7,0 6,7
Toplam Tiiketim 19 5,0 4,1 5,7 45 58 7,6 6,8 7,2
Kamu 47 6,7 2,8 7,3 8,0 8,1 10,9 15,9 13,5
Ozel 1,4 4.8 43 55 3,9 54 7,1 52 6,1
Sabit Sermaye Yatirimlari -1,3 4,0 0,7 10,1 1,3 3,5 0,0 -0,6 -0,3
Kamu -8,2 7,7 -0,8 9,8 9,6 9,9 4,3 4,7 45
Ozel 0,3 3.1 0,9 10,2 -0,5 1,6 -0,8 -1,6 -1,2
Stok Degismesi ! -0,2 -0,6 0,5 -1,9 0,3 -1,2 0,1 0,2 0,2
Toplam Yurti¢i Nihai Talep 11 4,8 3,3 6,8 3,7 53 5,9 49 5,4
Toplam Yurtici Talep 1,0 4,2 3,8 48 4,0 43 6,0 51 55
Mal ve Hizmet Thracati 74 -0,9 14 27 -14 2,0 2,4 0,2 1,2
Mal ve Hizmet Ithalat: -0,3 0,2 3,6 1,4 -1,3 -2,6 7.3 7,7 7,5

Kaynak: TUIK
(1) GSYH biiyiimesine katk: olarak verilmistir.
Not: Hizmetler sektoril, sektorler toplamidan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

Biiyiimenin Oncii gostergelerine bakildiginda, sanayi iiretim endeksinin 2016 yilinin
ilk 11 ayinda yiizde 1,9 oraninda arttig1, imalat sanayii kapasite kullanim oraninin ise 2016
yilinin tamaminda bir 6nceki yila gore 0,9 puan artarak yilizde 75,6 seviyesinde gerceklestigi
goriilmektedir (Sekil 2.2).

Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri Sekil 2.2: Sanayi Uretim Gostergeleri

15 4

10 ¢

5 4

0

-5 4

-10

15

RN NN NN W W W
=
=
o

-20

55

-
&
= < = = =
o 1= o o 5]

-«
<
=
=]
134 34 3 3 <

<
=}
=
o
34

GSYH Yillik Artis Orant, % (Sol Eksen)
Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindinilmis GSYH, Ug Aylik Artis Orant, % (Sol Eksen) e Sanayi Uretim Endeksi, 2010=100 (Sol Eksen)

= = = = = = = Mevsim ve Takvim Etkilerinden Aridinilmis GSYH, 1998 Fiyatlariyla Milyar TL (Sag Eksen) Kapasite Kullanim Orant, % (Sag Eksen)

Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK ve TCMB

2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

ERP 2016 tahminlerinde yiizde 10,2 olarak tahmin edilen 2015 yili igsizlik orani bir
onceki yila gore 0,4 puan artarak yiizde 10,3 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede 2015
yilinda istthdamdaki artisin isgiicii artisinin gerisinde kalmasi etkili olmustur. 2015 yilinda
isglicine katilma orami bir onceki yila gore 0,8 puanlik artis ile yiizde 51,3 olarak
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gerceklesirken, istihdam orani bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik artis gostererek ylizde 46
olarak gerceklesmistir.

Sanayi istihdami 2016 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayni donemine gore
ortalama yiizde 0,8 oraninda daralmistir. Sektoriin toplam istihdam ic¢indeki payr 2016
yiliin ii¢lincii ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 0,3 puan azalarak yiizde 19
olmustur.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasas1 Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2015 2016
2014 2015 | 11 11 1\ | 11 111
Caligsma Cag1 Niifusu 56.986 57.854 57545 57.747 57973 58.215 58.433 58.621 58.835
Isgiiciine Kat. Orani1, % 50,5 51,3 50,1 51,7 52,1 51,2 50,8 52,5 52,6
Isgiicii 28.786 29.678 28.803 29.861 30.208 29.801 29.680 30.763 30.967
Istihdam 25.933 26.621 25576 27.072 27.150 26.676 26.456  27.867 27.473
Issiz 2.853  3.057 3.226 2.789 3.058 3.125 3.224 2.895 3.493
Istihdam Oran1, % 45,5 46 444 46,9 46,8 45,8 45,3 47,5 46,7
Issizlik Oran1, % 9,9 10,3 11,2 9,3 10,1 10,5 10,9 9,4 11,3
Tarim Dis1, % 12,0 12,4 13,2 11,4 12,4 12,4 12,7 11,3 13,7
Geng Niifus, % 17,9 18,6 20 17 18,3 19,1 18,6 17,4 19,9
Istihdanun Sektér Dagilim
Tarim 5.470 5.483 4,783 5.774 6.017 5.154 4.876 5,540 5.760
Tarim Dis1 20.463 21.137 20.794  21.298 21.134  21.522 21580 22327 21.713
Sanayi 5316 5.332 5.351 5.404 5.252 5.353 5.276 5386 5.224
Hizmetler 15.147 15.805 15442 15894 15881 16.169 16.304 16.941 16.489

Kaynak: TUIK

Hizmetler istthdami 2016 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde bir dnceki yilin ayni donemine
gore ortalama yiizde 5,3 oraninda artmustir. 2016 yilinn ilk ii¢ ¢eyreginde 106 bini insaat
sektoriinden olmak iizere, hizmetler sektoriinde toplam 838 bin yeni is yaratildigi
goriilmektedir. 2016 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore tarim dist
sektorlerde ortalama 798 bin yeni is yaratilmig ve tarim dis1 isttihdam ortalama yilizde 3,8
oraninda artmistir.

2016 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde tarim istthdami bir 6nceki yilin aynt donemine gore
ylizde 2,4 oraninda daralarak ortalama 5.392 bin kisi olarak gerceklesmistir. Boylece,
sektoriin toplam istihdam igerisindeki payr 2016 yilinin iiglincii ¢eyreginde yiizde 21
olmustur.

2016 Ocak-Eyliil doneminde, isgiiciine katilma oraninda artis egiliminin devam ettigi
gozlenmektedir. Ozellikle tarim ve sanayi sektorlerinde gozlenen zayif istihdam
performansinin etkisiyle toplam istihdam artiglar1 isgiici arzindaki artiglarin gerisinde
kalmig ve 2016 yilinda issizlik oraninda yukar:1 dogru bir hareket gozlenmistir. Bu
gelismeler sonucunda mevsimsel diizeltilmis igsizlik oran1 2016 yilinin Eyliil ayinda ytizde
11,3 olarak gergeklesmistir (Sekil 2.3).
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Sekil 2.3: Issizlik Oram ve isgiiciine Sekil 2.4: Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Katilma Orani (Yiizde) Sektorii Istihdami (Bin Kisi)
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Mevsimsel diizeltilmis serilere gore, 2016 yili Ocak-Eylil donemi verileri
incelendiginde sanayi istihdaminda Haziran-Agustos 2016 doéneminde bir gerileme
gozlenmistir. Hizmetler sektoriinde (ingaat haric) istthdam artisi ayni donemde zayiflamakla
birlikte 2016 y1l1 Ocak-Eyliil doneminde nispeten giiglii istihdam artiglar1 gozlenmektedir.
Bu gelismeler neticesinde tarim dis1 isttihdaminda 2016 yili Haziran doneminden itibaren
azalma yasanmis ve Eyliil 2016 doneminde ise tekrar artis gdzlenmistir. 2016 yil1 Ocak-
Eyliil doneminde tarim sektorii isttihdaminda da zayif bir performans goriilmektedir (Sekil
2.4).

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
2.1.2.1. Enflasyon

2015 yilinda yillik tiiketici enflasyonu yiizde 8,8’e yiikselmis ve enflasyon belirsizlik
araliginin iizerinde gergeklesmistir (Sekil 2.5). 2016 yilinda ise yillik enflasyon temelde
gida enflasyonu kaynakli dalgali bir seyir izlemis ve yil sonunda yiizde 8,5’e gerilemis,
ancak belirsizlik araliginin iizerinde gergeklesmistir. Islenmemis gida grubunda olumlu arz
kosullarinin yani sira toplam talepte gozlenen yavaslamaya bagli olarak gida grubunda
yillik enflasyon yil sonunda yiizde 5,65 ile son yillara kiyasla daha diisiik bir oranda
gerceklesmistir. Yilin ilk yarisinda 1limli seyreden enerji grubu enflasyonu, 6zellikle yilin
son ¢eyreginde uluslararasi petrol fiyatlarinda goriilen artig, vergi ayarlamalar1 ve doviz
kuru geligsmelerine bagli olarak dnemli bir oranda yiikselmis ve yil sonu itibariyla yiizde 8,7
olmustur. Hizmet grubu yillik enflasyonu, turizm sektoriindeki gelismelerle ozellikle
konaklama, ulagtirma ve yemek hizmetlerine yonelik talepte gozlenen azalisa karsin, giiclii
asgari licret artist ve enflasyon beklentilerinin yiiksek seyrinin de etkisiyle, yil boyunca
yiiksek seyrini siirdlirmiis ve yil sonunda yiizde 8,11 olmustur. Diger taraftan temel mal
grubu enflasyonu, gegen yildan gelen birikimli doviz kuru etkisinin azalmasiyla yil boyunca
asag1 yonli bir seyir izlemistir. Ancak, yilin ikinci yarisinda Tiirk lirasinda gozlenen deger
kayiplar1 sonucunda temel mal fiyatlarinin artis egilimi tekrar hizlanmistir. Bu donemde
yurtici talepteki yavaslama doviz kurunun temel mal fiyatlarina yansimasini kismen azaltan
bir unsur olmustur. Bu cergevede, cekirdek enflasyon gostergeleri yil boyunca iliml
diisiisler gosterirken son ceyrekte yasanan doviz kuru gelismelerine bagli olarak Aralik
aymda yiikselmistir. Sonug olarak, y1l sonu itibariyla yillik tiiketici enflasyonu ve ¢ekirdek




Makroekonomik Goriiniim

enflasyon gostergelerinden I’'nin yillik artig orani sirasiyla ylizde 8,5 ve yiizde 7,5 olarak
gerceklesmistir (Sekil 2.6). 2016 yilinda, 6zellikle tiitiin iirlinleri, akaryakit ve otomobildeki
vergi ayarlamalarinin enflasyona etkisi yaklasik 1,5 puan ile son yillara kiyasla belirgin
olarak daha ytiksek bir oranda gergeklesmistir. Bu durum tiiketici enflasyonunun g¢ekirdek
enflasyondan daha yiiksek ger¢eklesmesindeki temel unsur olmustur.

Sekil 2.5: Yilhik Enflasyon Hedefleri ve Sekil 2.6: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yillik
Gerg¢eklesmeleri (TUFE, Yiizde) Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, TUIK Kaynak: TUIK
2.1.2.2. Para ve Kur Politikasi

Kiiresel kriz sonrasi gelismis iilkeler tarafindan uygulanan niceliksel genisleme
politikalar1 sonucu kiiresel diizeyde likidite bollugu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
gelismis iilkelerde faiz oranlarinin ¢ok diisiik seviyelere gerilemesi ve kiiresel risk
istahindaki ani degisimler gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarimi hem
hizlandirmis hem de oynakligini artirmistir. S6z konusu gelismeler, Tiirkiye ve diger
gelismekte olan iilke ekonomilerinin kiiresel para politikalarina karsi daha duyarli hale
gelmesine yol agarak bu tilkelerdeki makro ve finansal istikrar agisindan risk olusturmustur.

TCMB, 2010 yili sonlarindan itibaren, krizin olumsuz etkilerini sinirlamak igin
geleneksel para politikas1 yaklagimini gelistirerek finansal istikrari tehdit eden soklara daha
fazla tepki verebilen bir para politikast ¢ergevesi tasarlamistir. Buna gore, TCMB, birden
fazla faizin arag¢ olarak kullanildig1 asimetrik ve genis bir koridor sistemi ve aktif likidite
politikasina dayali, yiiksek frekansli tepki verebilen bir ¢ergeve gelistirmistir. Bu sistemde
bir hafta vadeli repo ihaleleri temel fonlama araci olarak belirlenirken, gecelik faizlerdeki
oynakligin kontrollii bir sekilde dalgalanmasina izin verilerek para piyasasi faizlerinde
belirsizlik yaratilmistir. Gecelik faizlerde olusan bu belirsizlik ile kisa vadeli sermaye
hareketlerinin caydirilmast hedeflenmistir. Dolayisiyla bu politika ¢ercevesi esneklik ve
belirsizlik arasinda bir ddiinlesim tizerine kurulmustur. S6z konusu dénemde, TCMB ayni1
zamanda faiz dis1 politika aracglarin1 da ¢esitlendirmis; zorunlu karsiliklarin vade ve
yiikiimliiliik tiirtine gore farklilagtirilmasi, rezerv opsiyon mekanizmasi (ROM) gibi araglari
da kullanmak suretiyle fiyat istikrarindan 6diin vermeden finansal istikrar1 saglamak
dogrultusunda adimlar atmistir.

Kiiresel para politikalarinin, 6zellikle de ABD para politikasinin, normallesme
sinyalleri vermesiyle TCMB tarafindan uygulanan genis faiz koridoruna olan ihtiya¢ da
zaman i¢inde azalmistir. Bu gelismelere paralel olarak, TCMB, faiz politikasinin
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operasyonel cercevesinde kademeli bir sadelesme dogrultusunda hazirliklar yapmaya
baglamigtir. TCMB, 18 Agustos 2015 tarihinde kiiresel para politikalarinin normallesme
stirecinde uygulanabilecek stratejiyi ilan etmistir.

Uygulanan faiz koridoru politikasi, kiiresel oynakliklarin yogun oldugu donemde kisa
vadeli sermaye hareketlerindeki oynakligi azaltmak dogrultusunda oOnemli bir katki
saglamakla birlikte para politikas1 durusunun anlasilmasi konusunda bazi sikintilar1 da
icermektedir. Kiiresel ekonomiye iliskin belirsizliklerin arttig1 bir ortamda, para politikasi
ongoriilebilirliginin artirilmasmin ekonomideki dalgalanmalarin smirlanmast agisindan
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Gegtigimiz donemde politika araglarinin etkili bir
sekilde kullanilmasi, siki likidite politikast ve temkinli makroihtiyati politika gercevesi
sonucunda, ekonominin kiiresel soklara kars1 dayanikliligi artmistir. 2016 yili Mart ve Eyliil
aylar1 arasindaki donemde enflasyonist baskilardaki azalma, finansal kosullardaki sikilik ve
kiiresel finansal piyasalarin 1limli seyri, TCMB’nin faiz koridoru politikasinda sadelesme
yapmasina olanak saglamistir. Bu dogrultuda, koridorun {iist bandi Mart-Eylil 2016
doneminde Ol¢iilii ve temkinli adimlar atilmak suretiyle toplamda 250 baz puan
azaltilmistir. Gecelik bor¢ verme faizleri (koridorun {iist bandi), Mart ayindaki 10,75
seviyesinden Eyliil ayinda 8,25 seviyesine indirilmistir. Dolayisiyla Mart ayinda 350 baz
puan olan koridor genisligi Eyliil ayinda 100 baz puana kadar daraltilmistir. S6z konusu
donemde, gecelik bor¢ alma faizi (koridorun alt bandi) ve haftalik repo faizi
degistirilmeyerek sirasiyla yiizde 7,25 ve yiizde 7,50 oraninda tutulmustur.

2016 yilinin sonlarma dogru, gelismis iilkelerde uzun vadeli faizler artmaya, politika
faizlerine iliskin beklentiler de yukar1 yonlii glincellenmeye baslamistir. Bunlara ek olarak,
ABD sec¢imleri sonrasi kiiresel belirsizliklerde gozlenen artis diger gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal piyasalar ve doviz kurunda oynakliga neden
olmaktadir. Bu gelismelerin enflasyon beklentileri ve fiyatlama davranislari tizerindeki
etkilerini smirlamak amaciyla TCMB Kasim aymnda bir miktar parasal sikilastirma
gergeklestirilmistir. Bu cercevede, haftalik repo faizinde 50 baz puan, TCMB gecelik borg
verme faizinde 25 baz puan artis yapilmistir. Yakin donemde kiiresel belirsizliklerdeki
artisa bagli olarak yasanan doviz kuru hareketleri ve petrol fiyatlarindaki yiikselis enflasyon
goriiniimiine dair yukar1 yonlii risk olusturmaktadir. Ote yandan, toplam talep gelismeleri
bu etkileri sinirlamaktadir. Bu faktorlerin net etkilerinin daha saglikli degerlendirilebilmesi
acisindan, gelismelerin yakindan takip edilmesinin faydali olacag: diisiincesiyle, TCMB
Aralik ayinda faiz oranlarinda bir degisiklige gitmemistir. Aralik 2016 itibariyla haftalik
repo faizi yiizde 8; TCMB bor¢ alma ve bor¢ verme faizleri de sirasiyla yiizde 7,25 ve
yiizde 8,50 seviyelerinde bulunmaktadir.

TCMB, likidite yonetimi genel ¢ergevesini belirlerken, kisa vadeli faiz oranlariin
belirlenen faiz koridoru igerisinde olugmasi, para piyasalarinin ve ddeme sistemlerinin etkin
ve istikrarli ¢aligmas1 gibi amaglar dogrultusunda piyasadaki likidite diizeyi ile birlikte
likiditenin sistem ic¢indeki dagilimin1 da dikkate almaktadir. Bu temel yaklagimla, likidite
yonetimi kapsaminda 2016 yilinda da, dngoériilebilirligin artirilmasi, bankalarin Tiirk lirasi
ve doviz likidite yonetimlerinin desteklenmesi, operasyonel risklerin azaltilmasi, teminat
kosullarinin sadelestirilmesi ve seffaflastirilmasina yonelik tedbirler alinmistir.
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Likidite politikasindaki 6ngdriilebilirligi artirmak ve bankalarin likidite yonetimlerini
daha etkin yiirlitmelerini saglamak amaciyla; 3 Haziran 2016 tarihinden baslamak {izere,
miktar ihalesi yontemiyle saglanan bir hafta vadeli repo fonlamasina iligkin giinliik ihale
tutarinin belirlenmesinde, toplam haftalik vadeli fonlama stokunun haftanin giinlerine
dengeli dagitilmasi hedeflenmistir. 29 Haziran 2016 tarihinde Tirk liras1 likidite
yonetiminin etkin yiiriitiilmesini desteklemek amaciyla, kesin alim ihalelerine yilsonuna
kadar devam edilmesine karar verilmistir. Ayrica, Agustos ve Eyliil aylarinda Tiirk lirasi
zorunlu karsilik oranlarmin tiim vade dilimleri i¢in toplamda 100 baz puan indirilmesiyle
sisteme likidite saglanmistir.

Teminat kosullarinin sadelestirilmesine yonelik olarak 2015 yilinda baslayan
caligmalar 2016 yilinda da devam etmistir. Tiirk liras1 islemler karsiliginda teminata kabul
edilen kiymetlerin fazla bulundurma ve iskonto oranlarinin yeniden diizenlenmesiyle
bankacilik sektdrii serbest DIBS stoku desteklenmisti. TCMB depo islemleri teminat
yapisinda minimum DIBS bulundurma zorunlulugu borglanilan tutarmn en az yiizde
50’sinden en az yiizde 30’una diisiiriilmiistiir. Teminat doviz depo uygulamasina iligkin
olarak, banka bazinda limitlerde degisiklige gidilmis, ayrica, c¢esitli tarihlerde yapilan
diizenlemelerle, vade ¢esitlendirmesi yapilmis, limitler yiikseltilmistir.

Bunlarin disinda, Temmuz ay1 ortalarinda yasanan menfur darbe girisimi kaynakli
yurti¢ci gelismelerin finansal piyasalar {izerindeki olumsuz etkisini sinirlamak ve etkin
isleyisini saglamak amaciyla TCMB tarafindan bir dizi likidite onlemler alinmistir. Bu
kapsamda, Tiirk liras1 depo islemleri ile sinirsiz likidite olanagi saglanmis, giin ici likidite
imkan:1 komisyonu sifira diigiiriilmiistiir. Ayrica Tirk lirasi likidite saglamak amaciyla
limitsiz teminat doviz depo tesis edebilme imkani taninmistir. Bu imkan ile bankalara
saglanan teminat yonetimi esnekligi bankalarin likidite yonetimlerini destekleyerek bilango
dis1 yabanci para pozisyonundaki diislise katkida bulunmustur. Bu ¢ercevede, TCMB Tiirk
liras1 likidite imkanlar1 i¢in teminata getirilen kiymet setinin kompozisyonunda da
degisiklik meydana gelmistir. Alinan likidite tedbirlerinin de etkisiyle zaman i¢inde limitsiz
teminat doviz depo imkanina olan ihtiyacin azalmasi sebebiyle teminat doviz depo
uygulamasinda 11 Kasim 2016 tarihinde yeniden iist limit uygulamasina dontilmiistiir.

Yukarida ozetlenen Tiirk lirasi likidite yOnetiminin yani sira TCMB, 2016 yili
boyunca doviz piyasasindaki likiditeyi desteklemek amaciyla da adimlar atmistir. Yabanci
para zorunlu karsilik oranlart ve rezerv opsiyonu katsayilarinda yil i¢inde kademeli
indirimler yapilarak finansal sisteme ek ddviz likiditesi saglanmigtir. Ote yandan, ihracat
reeskont kredileri kapsaminda yil sonuna kadar yapilacak olan geri 6demelerin vade
uzatimma veya Tiirk lirasi cinsinden yapilabilmesine olanak taninmasi, teminat doviz
depolarina tekrar limit getirilmesi ve enerji ithalat¢is1 kamu kuruluslarinin talebinin bir
kisminin piyasa kosullarmma gére TCMB ve Hazine Miistesarliginca karsilanmasi gibi
tedbirler de piyasadaki doviz likiditesini desteklemistir.

TCMB’nin altin dahil briit rezervleri Aralik 2016 itibariyla 110 milyar dolar
diizeyindedir. Uygulanan dalgali doviz kuru cercevesinde dogrudan net doviz alimlari,
ithracat reeskont kredileri ve ROM gibi araglar sayesinde 2001 yilindan bu yana briit doviz
ve altin rezervlerinde artis saglanmistir. Son doénemde briit rezervlerde donemsel
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dalgalanmalar yaganmakla birlikte, net rezervlerin kademeli olarak artma egiliminde oldugu
gozlenmektedir. Halihazirda ihracat reeskont kredileri doviz rezervlerini artiran 6nemli bir
etkendir. 2011 yilindan bu yana uygulanan makroihtiyati politikalar sonucu devam eden
dengelenme siireci doviz rezervlerinin cari ac¢ig1 ve ithalati karsilama oranimi artirmistir.
Ayrica, ihracat reeskont kredilerinin katkist ve 2015 yilinda zorunlu karsilik oranlarinda
yapilan diizenlemeler yoluyla ¢ekirdek dis1 yilikiimliiliiklerin vade uzatimina dair alinan
onlemler sayesinde doviz rezervlerinin kisa vadeli bor¢lar1 karsilama orani gibi rezerv
yeterliligi gostergelerinde de iyilesme kaydedilmistir.

Mevcut kiiresel ve yurti¢i kosullar dikkate alindiginda, TCMB’nin para politikasi
durusu enflasyon goriiniimiine karsi siki, doviz likiditesinde dengeleyici ve finansal istikrar
acisindan destekleyici niteligini korumaktadir.

2.1.3. Mali Sektor
2.1.3.1. Bankacilik

Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri Kasim 2016 itibariyla bir dnceki yilin
ayn1 donemine gore ylizde 15,2 oraninda artarak 2,7 trilyon TL’ye yiikselmistir. Diger
taraftan TL’ nin dolar karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle, bankacilik sektdriiniin toplam
aktif biytikligi dolar bazinda ayni déonemde yiizde 2,4 oraninda azalmig ve 791 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Oniimiizdeki donemde, finansal katilim ve finansal hizmetlere
erisimdeki gelismenin de etkisiyle bankacilik sektoriiniin enflasyon ve biiylime hedefleriyle
uyumlu olarak saglikli biiyiime performansini stirdiirmesi beklenmektedir.

Aktiflerdeki artisin en 6nemli belirleyicisi olan kredi biliylimesi Kasim 2016 itibariyla
yillik yiizde 16 olarak gerceklesmistir. Gegmis yillarda alinan makroihtiyati tedbirlerin
etkisiyle tiiketici kredilerindeki yiiksek artis hizi yavaslamis ve kredi biiylimesi makul
seviyelerde gergeklesmistir. 2016 yilinda tiiketici ve KOBI kredilerinin toplam krediler
icindeki pay1 azalirken, ticari (kurumsal) kredilerin payr artmistir. Kasim 2016 itibariyla
tiiketici kredileri, KOBI kredileri ve ticari kredilerin toplam kredileri igindeki pay sirastyla
ylizde 24,3, yiizde 24,4 ve ylizde 51,2 olarak gerceklesmistir.

Kasim 2016 itibariyla ylizde 63,1 olan kredilerin bankacilik sistemindeki bilangco pay1
son bir yillik donemde 6nemli bir degisim gostermezken, menkul kiymetlerin bilango pay:
yiizde 12,8’e diiserek son yillarda goriilen en diisiik seviyeye gerilemistir. Diger taraftan
sektoriin en biiyiik fon kaynagi olan mevduat miktar1 ayn1 déonemde yiizde 15,6 oraninda
artarak 1,4 trilyon TL’ye yiikselirken mevduatin bilango payr yiizde 53 olarak
gerceklesmistir. Kasim 2016 itibariyla ylizde 123,4 olan mevduatin krediye doniisiim orant,
sektoriin aracilik islevinin giiglii bir sekilde yerine getirdigine isaret etmektedir.

Sektoriin kredi riskinin gostergesi olan tahsili gecikmis alacaklarin briit kredilere
orani (takibe donlisiim orani) Kasim 2016 itibariyla ylizde 3,24 olarak ger¢eklesmistir. 2016
yilinda ekonomik aktivitede yasanan yavaslama kredilerdeki takibe doniisim oraninda
artisa neden olmakla birlikte, gerek sektoriin sermaye diizeyi ve kalitesi gerekse ihtiyath
teminatlandirma politikalar1 kredi riskinin yonetilebilir olmasini saglamaktadir. 2016 yil
Kasim ayi itibartyla ylizde -1,3 olarak ger¢eklesen yabanci para net genel pozisyonunun
0zkaynaklara orani, 6nemli bir risk unsuru olusturmamaktadir.
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Kiiresel belirsizliklerdeki artisa ve kur dalgalanmalarina karsin bankacilik sisteminin
saglamlik ve performans gostergeleri olumlu seyrini siirdiirmektedir. 2016 yili Kasim ay1
itibartyla sektoriin sermaye yeterliligi oran1 yiizde 15,3 olup bu oran yiizde 8 olan yasal
oranin ve yiizde 12 olan hedef oranin {izerinde seyretmektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
mevcut 6zkaynaklar1 biiyiik 6l¢iide nakit sermaye unsurlarini temsil eden ana sermayeden
olusmakta olup sorunlara kars1 tampon gorevi gérmektedir.

Bankacilik sektoriiniin 12 aylik net kar1 Kasim 2016 itibariyla bir onceki yilin ayn
donemine gore ylizde 43,8 oraninda artarak 37,2 milyar TL’ye yiikselmistir. Kasim 2015
itibartyla ylizde 1,1 ve yiizde 10,4 olan aktif ve Ozkaynak getiri oranlar1 Kasim 2016
itibartyla sirasiyla yiizde 1,4 ve yiizde 13,3 olarak gergeklesmistir.

2.1.3.2. Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2015 yilsonu itibariyla
554,9 milyar TL (189,8 milyar dolar) iken 2016 yil1 Eyliil ay1 sonu itibartyla 558,2 milyar
TL (196 milyar dolar) olarak gerceklesmistir. 2015 yili itibartyla borsa sirketlerinin
fiyat/kazang orani yiizde 14, islem gorme orami ise ylizde 183,5'tir. Kiiresel piyasa
kosullarmin gelismekte olan ekonomiler {izerindeki olumsuz etkileri ve yerel piyasadaki
belirsizlikler nedeniyle pay senedi ihraglarinda ilk halka arzlarda azalma yasanmustir.
2015'te bes sirkete ait halka arz gerceklestirilmis olup, 2016 yil1 Eyliil ay1 itibariyla ise bir
adet halka arz yapilmistir.

Diger taraftan, 6zel sektor bor¢lanma araglar1 piyasasinda ihrag tutarlar1 2015 yilinda
110,2 milyar TL (37,7 milyar dolar), 2016 yili Aralik ay1 itibariyla ise 116,4 milyar TL (33
milyar dolar) olarak gerceklesmistir. Ozel sektdr borglanma araci ihraglari agirlikli olarak
bankalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Sirketler kesimine ait bor¢lanma araclar1 disinda
2010 yilinda diizenlenen kira sertifikasi (Sukuk) ihraglar1 bulunmaktadir. Ozel sektdr kira
sertifikast ihraclar1 da agirlikli olarak katilim bankalari tarafindan gerceklestirilmektedir.
2015 yilinda 3,7 milyar TL (1,3 milyar dolar) seviyesinde gerceklesen kira sertifikasi ihrag
tutar1 2016 yili Aralik ay1 itibartyla ise 3,4 milyar TL (0,9 milyar dolar) olarak
gerceklesmistir.

Borsa Istanbul'da islem goren sirketler igin saklama bakiyelerinde yabanci
yatirimcilara ait paylarin 2011-2015 yillar1 arasindaki donemde ylizde 62-66 araliginda
oldugu goriilmektedir. Bu oran 2015 yilinda yilizde 62,4, 2016 yili Eyliil ay1 itibariyla ise
ylizde 62,7 olarak gergeklesmistir.

2.1.3.3. Sigortacilik

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 30 Eyliil 2016 itibartyla 61 sirket
bulunmaktadir. Bunlardan 2 tanesi reasiirans sirketi olup 37’si hayat dis1, 4’ hayat ve 18’1
hayat ve emeklilik dallarinda faaliyet gostermektedir. Ayn1 donemde sigortacilik sektoriinde
dokuz aylik briit prim iretimi 29,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Sektoriin aktif
biiyiikliigii? ise 113,3 milyar TL’dir.

2 Sbz konusu biiyiiklik sigorta ve emeklilik sirketlerinin aktif toplamim gostermekte ve reasiirans sirketlerini
icermemektedir. Reasiirans sirketlerinin aktif biiytikligii 2,8 milyar TL dir.
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2013 yilinin bagindan itibaren uygulanmaya baslayan devlet katkisinin da etkisiyle
bireysel emeklilik sistemindeki hizli biliylime devam etmis ve 30 Aralik 2016 itibartyla
katilime1 sayist 6 milyon 626 bine ulagmistir. Toplam fon biiyiikliigii ise 30 Aralik 2016
itibartyla 53,4 milyar TL’ye (7,4 milyar TL diizeyindeki devlet katkisi fonlar1 haric)
ulasmustir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesabi

2016 yilinin Ocak-Kasim doneminde ihracat, olumsuz jeopolitik kosullarin ve kiiresel
ekonomideki zayif biiylimenin devam etmesi nedeniyle gecen yilin aym1 dénemine gore
yiizde 1,7 oraninda azalarak 129,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Emtia
ihracatgisi ticaret ortaklarimizin biiylimelerindeki zayiflama, uluslararasi ticareti olumsuz
etkileyen giivenlik sorunlart ve emtia fiyatlarinda goriilen asagi yonlii egilimin devam
etmesi ihracat diigiisiine neden olan faktorler arasindadir. Avro Bolgesinde Brexit basta
olmak iizere yasanan gelismeler de ticaret kanallarinin genislemesini etkilemigtir. 2016
yilinin on bir aylik doneminde ithalat ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 4,8
oraninda gerileme kaydetmis ve 180,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu gelismelerin
yant sira, turizm gelirlerindeki diisise baghi olarak 2016 yili Kasim ayi1 itibariyla
yilliklandirilmis cari agik 33,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret acigindaki
diisiise ragmen, cari agiktaki iyilesmeyi sinirlandiran en 6nemli faktor seyahat gelirlerinde
yasanan kayip olmustur.

2016 yilinin Ocak-Kasim doneminde reel ithracat ve reel ithalat, bir 6nceki yilin aym
donemine gore sirasiyla yiizde 3,5 ve yiizde 5,5 oraninda artis kaydetmistir. Yurtici
ekonomik aktivitede yasanan gelismeler, turizm sektoriinde yasanan olumsuz gelismeler ve
ticaret ortaklarinda beklenen biiyiimenin gerceklesmemesi net ihracatin milli gelire olan
katkisin1 olumsuz yonde etkileyen faktorler arasindadir. 2016 yilinin on bir aylik
doneminde ihracat ve ithalat fiyatlar1 ise, bir onceki yilin ayn1 dénemine gore sirasiyla
ylizde 4,9 ve yiizde 9,9 oraninda gerileme kaydetmistir. Dis ticaret fiyatlarinda yasanan
gerilemeler, petrol fiyatlari basta olmak iizere kiiresel emtia fiyatlarindaki hareketlilikten
kaynaklanmistir.

Sekil 2.7: Nominal ve Reel Thracat Gelismeleri
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AB iilkelerinde yasanan goreli toparlanmanin dis talebe yansimasi ve gevre iilkelerde
yaganan siyasi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle toplam ihracatta AB’nin payinda artis
kaydedilmistir. 2016 yilinin Ocak-Kasim doneminde toplam ihracatta AB’nin payi, bir
onceki yilin ayn1 donemine gore 4 puan yiikselmis ve yiizde 48,3 olarak ger¢eklesmistir.
S6z konusu oran, donemsel olarak, 2008 yilindan itibaren goriilen en yiiksek seviyeyi
gostermektedir. Ulkelere gore ithalatta ise Cin, Almanya ve Rusya yiiksek seviyelerini
korumaktadir. S6z konusu ii¢ iilkeden yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki payi,
2016 yilinin Ocak-Kasim doneminde, bir onceki yilin aynt donemine gore 0,4 puan
gerileme kaydetmesine ragmen, yiizde 31,7 olarak gergeklesmistir.

Kiiresel terdr ve Rusya ile yasanan siyasi gerginlik nedeniyle yasanan turizm sektorii
kayiplari, 2016 yilinin seyahat gelirlerini dogrudan etkilemistir. 2016 yilinin Ocak-Kasim
doneminde seyahat gelirleri, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 7,4 milyar dolar gerileme
kaydetmis ve 18 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Seyahat gelirlerindeki diistisii
etkileyen en 6nemli faktdr olan gelen turist sayis1 ise 2016 yili Ocak-Kasim déneminde, bir
onceki yilin ayni donemine gore yiizde 30,9 oraninda azalmis 24.050 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Bununla birlikte, 2015 yilinin {iglincii ¢eyreginde 706 dolar olan kisi basina
ortalama turist harcamasi, 2016 yilinin aynt doneminde 686 dolara gerilemistir.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabi

IIF (Institute of International Finance) verilerine gore, gelismekte olan iilkelere
yonelik sermaye girisleri, 2015 yilinda 263,4 milyar dolara gerilemistir. Kiiresel
ekonomideki siyasi belirsizliklerin azalmasina bagli olarak, sermaye girislerinin
ontimiizdeki donemde kayda deger oranda artis kaydetmesi tahmin edilmektedir. 2015
yilinda, gelismekte olan ekonomilerde yasanan sermaye girisi azalisina bagl olarak,
Tiirkiye’ye yonelik rezerv hari¢ sermaye girigleri de 11,1 milyar dolara gerilemistir (Tablo
2.8).

Rezerv hari¢ sermaye girisi, 2015 yilinda temel olarak dogrudan yatirim girisleri ve
diger yatirnmlarindan kaynaklanmistir. Yurti¢ine dogrudan yabanci yatirim girisleri ise 17,1
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde yurtdigina yapilan dogrudan yabanci
yatirnmlar 5,1 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. 2015 yilinda portfoy
yatirimlarindan ise 15,7 milyar dolar seviyesinde ¢ikis gézlenmistir.

2016 yiliin Ocak-Kasim doneminde net dogrudan yabanci yatirim girisleri bir dnceki
yilin ayni donemine gore 4,5 milyar dolar gerilemis ve 6,1 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir. S6z konusu gelismede kiiresel risk alma istahinin azalmasi etkili olmustur.
Portfoy yatirnmlarinda yasanan c¢ikis egilimi ise tersine donmiis ve 8,3 milyar dolar
seviyesinde giris kaydedilmistir. Diger yatirimlara yasanan sermaye girisleriyse 12,4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu donemde rezerv varliklar ise 7,8 milyar dolar
seviyesinde artig kaydetmistir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) hedeflerine ulasilmasi yolunda énemli bir arag
olan OVP (2017-2019), 6 Ekim 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karari olarak Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. OVP (2017-2019) yayimlandiktan sonra
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TUIK in Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sisteminde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve
Ana Revizyon ¢aligmasi (Kutu 2.1) nedeniyle milli gelir serilerinde degisiklige gitmistir.
Yeni milli gelir hesaplart metodoloji degisikliginin yani sira veri toplama kaynaklar
acisindan da 6nemli degisiklikler icermektedir. Bu nedenle, makroekonomik ¢ergevede bazi
degisikliklere gidilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni milli gelir serisi uyum ¢alismalarinin
stirmesi nedeniyle ERP’nin Komisyona takvime uygun olarak teslim edilebilmesi i¢in ERP
2017 hazirlanirken mevcut OVP (2017-2019)’de yer alan resmi makroekonomik gergeve
korunmustur.

Kiiresel ekonomik biiylime zayif ve kirllgan goriiniimiinii stirdiirmektedir. Kiiresel
ekonomide diisiik biiyiime ortami belirginlesmekte ve ekonomik biiyiime oranlari uzun
donem ortalamasinin altinda seyretmektedir. Ekonomik aktivite, gelismis ekonomilerde bir
miktar yavaslarken, gelismekte olan ekonomilerde ise smirli bir toparlanma
ongoriilmektedir. Kiiresel ticaret ve yatirimlarda belirginlesen yavaslama egilimi, uzun
stiredir devam eden zayif kiiresel talep, azalan verimlilik artis hizi, diisiik iicret seviyeleri,
istikrarsiz emtia fiyatlari, artan Ozel sektor borglulugu, jeopolitik riskler ve siyasi
belirsizlikler ile bankacilik sistemindeki sorunlar kiiresel ekonomiyi, dolayli olarak da
Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Dis etkenlerin yani sira, 15 Temmuz
2016’da yasanan menfur darbe girisimi, teroér olaylari, Rusya ile yasanan sorunlar ve
olumsuz hava kosullar1 nedeniyle tarim sektoriiniin daralmasi biiylime iizerinde olumsuz
etki yaratmistir. Zamaninda alinan tedbirlerle ekonomi hizla normallesme siirecine girmis
olmakla birlikte, s6z konusu gelismelerin tiiketici ve yatirimci beklentilerine gegici de olsa
negatif etkileri nedeniyle 2016 yilinin ikinci yarisinda biiylimenin yavaslamasi
beklenmektedir.

OVP (2017-2019) ile uyumlu olarak, ERP 2017’nin temel amaci; makroekonomik
istikrarin korundugu, cari agigin ve enflasyonun asamali olarak diisiiriildiigli bir ortamda
yapisal reformlar yoluyla biliylimeyi artirmak ve daha kapsayici hale getirmektir. Program
doneminde biiyiime stratejisi, makroekonomik istikrarin gliclendirilmesi, beseri sermayenin
gelistirilmesi ve isgilicli piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme
kapasitesinin artirilmasi, fiziki altyapinin  giiclendirilmesi ve kurumsal kalitenin
tyilestirilmesi seklinde bes temel eksen iizerine oturmaktadir.

Program doneminde makroekonomik istikrar ve kazanimlar giliglendirilirken,
mikroekonomik ve sektdrel doniisiimlere odaklanmak suretiyle biiylime potansiyeli yukari
cekilecektir. Uretken alanlara yonelik yatirimlarla desteklenen, daha ¢ok yurtigi tasarruflarla
finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir stratejiyle bliylime gerceklestirilecektir. Yurtici
tasarruflarin artirilmasi ve daha iiretken alanlara yonlendirilmesi ve 6zel sektor imalat
sanayii yatirimlarinin artirilmasi, imalat sanayiinin GSYH ic¢indeki payinin yiikseltilmesi ve
isglicii verimliliginin artirilmasi1 biiylimenin siirdiiriilebilirligini ve ekonominin kiiresel
rekabetteki konumunun giiglendirilmesini saglayacaktir. Ozellikle sanayi sektoriinde
tiretimde verimliligi artirmaya yonelik politikalar yoluyla toplam faktér verimliliginin
biiyiimeye katkisi artirilacak ve 6zel kesim yatirimlar1 ve ihracata dayali bir biiylime yapisi
desteklenecektir. Bu gercevede; yiiksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artirilmast,
yurti¢i tiretimin ve ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmasi, is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, kamu gelirlerinin kalitesinin artirllmast ve kamu harcamalarinin
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rasyonellestirilmesi, isgiicii becerisi ve liretkenliginin artirilmasi, isttihdam piyasasinin daha
esnek hale getirilmesi, hukuki diizenlemelerde ongoriilebilirligin artirilmasi, kayit disilikla
miicadele edilmesi, iyi yOnetisim, yerel yonetimler ve bdlgesel gelisme alanlarinda
baslatilan yapisal doniisiim ve reformlarin tamamlanmasi temel dncelikler olacaktir.

Programimn makroekonomik c¢ergevesi olusturulurken donem igerisinde; kiiresel
belirsizligin azalacagi, kiiresel biiyiimenin tedricen artacagi, ticaret ortaklarimizin ilimlh
bliyliyecegi, finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin azalacagi, Fed’in
faiz artinmlarinin sinirli olacagi, bilyimenin finansmanina yurti¢i tasarruflarla birlikte
yabanci sermaye girisinin katki saglayacagi, enerji ve altin harig¢ dis ticaret hadlerinde goreli
bir iyilesme olacag varsayilmistir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Kompozisyonu

GSYH talep bilesenlerinin 2016 yil1 ilk yar1 gerceklesmeleri goz oniine alindiginda
yurti¢i talep kaynakli bir biiyiime gerceklestigi goriilmektedir. Bununla beraber, menfur
darbe girisimi basta olmak tizere Tiirkiye’de ve kiiresel Olgekte yasanan belirsizlikler
nedeniyle {lgiincii ¢eyrekte biiylimenin yavaslamasi ve sonrasinda tekrar toparlanmasi
ongoriisiiyle bir dnceki ERP’de yiizde 4 olarak tahmin edilen 2016 yili tahmini ylizde 3,2
oranina revize edilmistir. Bliylimeye katkilar agisindan bakildiginda, biiyiimeye yurtigi nihai
talep artisinin 4,6 puan, stok degisiminin -0,2 puan ve net ihracatin -1,1 puan katkida
bulunmasi beklenmektedir

Tablo 2.3: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)

Tahmin
2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Tiiketim Harcamalari 51 5,8 3,8 45 4.4
Ozel Kesim 4,8 5,0 4,3 4,8 4,6
Kamu Kesimi 6,7 11,8 0,4 2,1 2,0
Toplam Yatirim Harcamalari 1,6 -0,9 5,0 4,8 4,7
Sabit Sermaye Yatirimlari 4.0 0,1 51 52 55
Ozel Kesim 3,1 -0,8 4.0 57 8,0
Kamu Kesimi 7,7 3,5 8,9 3,5 -2,7
Stok Degismesi ! -0,6 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2
Mal ve Hizmet Thracati -0,9 -0,4 58 6,5 6,6
Mal ve Hizmet ithalati 0,2 3,5 4,5 4,6 4,4
Gayri Safi Yurtici Hasila 40 3,2 4,4 5,0 50
Yurti¢i Talep 4,2 4,2 4,1 4,5 4,4
Yurtici Nihai Talep 4,8 4,4 4,1 4,6 4,6

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig1
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmisgtir.

2017-2019 donemi i¢in GSYH artisinin  yillik ortalama yilizde 4,8 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu donem igin, iiretken alanlara yonlendirilen yatirimlarla
desteklenen, daha ¢ok yurtici tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir
bliylime yapis1 ongoriilmektedir.
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Kutu 2.1: Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sisteminde Ana Revizyon, SNA-2008 ve ESA-2010’un
Uygulanmasi

Son yirmi yilda, 6zellikle iiretim siirecinde bilgi ve teknolojinin rolii, hizmet faaliyetlerinin artan énemi
ve ulusal ekonomik sistemlerin kiiresellesmesi gibi 6nemli degisikliklerin ekonomiler iizerindeki etkisi,
makroekonomik istatistiklerin hesaplama yontemlerinde diizenlemeler gerektirmistir. Hesaplama
yontemlerinde ve veri kaynaklarinda yapilan diizenlemelere bagli olarak tahminlerin revize edilmesi
ihtiyact dogmaktadir. Tiim tlkeler irettikleri istatistikleri iki temel nedenle belirli araliklarla revize
etmektedir:

1. Rutin revizyon; sonradan gelen veya sonradan kesinlesen verilerin hesaplara yansitilmasi ile
gerceklestirilir. Tiim iilkelerde kisa donemde yayimlanan gayrisafi yurtici hasila tahminleri, ilerleyen
donem icinde yeni verilerin kullanilmasi veya kullanilan bazi gegici verilerin kesinlesmesi sonucu diizenli
olarak giincellenmesini ifade eder.

2. Ana revizyon; baz yili degisiklikleri, siniflama, tanim ve kapsam degisiklikleri, yontem, uygulama
ve soru yapisindaki degisiklikleri, kaynak verideki degisim ile yasal diizenlemelerden kaynaklanan
giincellemeleri ifade eder.

Ulusal Hesaplar Sisteminde diinya genelinde 5-7 yilda bir yapilan ana revizyonlar, ekonomik ve sosyal
alanlarda ortaya ¢ikan yeni kosullar dogrultusunda, hesaplamalara iliskin kapsam veya ydntem
degisikligine gidilmesi ile ger¢eklestirilmektedir. Konuya iliskin son diizenlemeler Ulusal Hesaplar
Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi’dir (ESA-2010).

Uluslararasi Standartlarda Yasanan Degisimler

ESA-95’den ESA-2010’a gegiste 6ne ¢ikan ve tim iilkelerde temel degisim nedenlerini olusturan
bagliklar sunlardir:

» Girdi olarak degerlendirilen ‘Ar-Ge’ ve ‘Silah Sistemleri’ harcamalarinin yatirim harcamasi olmast,
» Sigortacilik sektorii hesaplama yonteminin degistirilmesi,

» Merkez Bankasinin ¢iktt hesabinin degistirilmesi,

> Islem goren mallara yonelik hesaplarin Odemeler Dengesi ile uyumlastiriimasi.

Hesaplama Yonteminde Yapilan Gelistirmeler
Gayrisafi yurtigi hasila hesaplamalarinda kullanilan bir¢ok alt hesap seti yeni verilerle yeniden
hesaplanarak detaylandirilmistir.

Idari Kayitlarin kullanim diizeyinin artirilmasina paralel olarak,

Dolayli dlgiilen mali aracilik hizmetlerinin hesaplama yonteminin degistirilmesi,
Kendi hesabina gelistirilen yazilimlarin sisteme eklenmesi,
Genel devlet siniflamasinin giincellenmesi,
Gozlenemeyen ekonomi hesabinin gelistirilmesi,
[zafi kira hesaplama yonteminin degistirilmesi,
Sabit sermaye tiiketiminin hesaplanmasindaki degisiklikler,
Tarim sektorii hesaplarimin gelistirilmesi,
Kar amaci olmayan kuruluglarin hesaplarinin iyilestirilmesi,
Sabit fiyatlarla hesaplamalarda zincirlenmis hacim yonteminin benimsenmesi ¢alismalari
yapilmistir.

idari Kayitlarin Sisteme Entegrasyonu

2009 bazli yeni gayrisafi yurti¢i hasila tahminlerinde hem biiylimenin daha hizli ve daha dogru
Ol¢iilmesi hem de kalkinma, refahin &lglilmesine yonelik gostergelerin bir kisminin hesaplanabilmesini
kolaylastirmak amaciyla idari kayitlarin sisteme entegrasyonu revizyon ¢aligmalarinin en dnemli agamasini
olusturmustur.

VVVYVVVYVYYVY

Ana Revizyon Kapsaminda Tamamlanan Calismalar

Ana revizyon ¢alismasi i¢in detayli program ve ulusal uygulama stratejileri gelistirilmis ve uluslararasi
projeler yiiriitilmiistiir. Stniflama gergeveleri, is kayitlari ve ¢ergevesi, anketler ve idari kayitlar ile bilgi
teknolojileri altyapisinin uyumlagtirilmasi kapsaminda galigsmalar gerceklestirilmistir. Yiiriitilen ¢alismalar
asagidaki basliklarda belirtilmektedir:

1. 2012 Arz/Kullanim ve Girdi/Cikt1 Tablolari
2012 Arz Kullanim Anketi yaklagik 20 bin isyeri ile ger¢eklestirilmis ve anket ¢alisma sonuglari ve
idari kay1t verilerinde yasanan iyilesmeye paralel elde edilen yeni veri kaynaklar: kullanilarak, 2012 Arz-
Kullanim ve Girdi-Cikt1 Tablolart A-64 diizeyinde hazirlanmistir.
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I1. Bagimsiz Yilhik GSYH Tahmini
Bugiine kadar dért dsnem GSYH tahminlerinin toplanu olarak hesaplanan yilik GSYH, GIB, SGK,
Maliye Bakanligi, BDDK gibi kurumlardan elde edilen idari kayzitlar ile isletme ve kurumlarin bilango ve
gelir tablosu gibi bilgiler kullanilarak dogrudan hesaplanmaya baglanmustir. Yillik bagimsiz GSYH
calismalar1 kapsaminda cari ve zincirlenmis hacim degerleriyle iiretim, harcama ve gelir yontemi ile
hesaplamalar NACE Rev.2 siniflamasina gore, A-21 diizeyinde tamamlanmustir.

I1l. Ceyreklik Gayrisafi Yurtici Hasila Tahminleri

Uretim ve harcama yontemiyle ceyreklik GSYH hesaplarinda idari kayitlar sisteme entegre edilmis ve
baz yili degistirilmigtir. Hesaplamalar, NACE Rev.2 siniflamasina gore, A-10 diizeyinde yapilmistir.
GSYH tahminleri ile yillik tahminler arasindaki tutarliliklarin saglanmasina dayali bir sistem kurulmustur.

IV. Gelir Yontemiyle Gayrisafi Yurtici Hasila

SGK ve GIB idari kayitlarinin kullanimiyla birlikte donemlik olarak hesaplanan gelir yontemiyle
GSYH tahmini ¢aligmalart NACE Rev.2 siniflamasina gére A-10 diizeyinde tamamlanmustir.

V. Bdlgesel Hesaplar
Bolgesel detayin gelistirilmesi dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve il bazinda GSYH hesaplamalari
A-3 diizeyinde 2004-2014 yillar1 i¢in tamamlanmstir.

V1. Kurumsal Sektor Hesaplari

Mali olmayan sirketler, mali sirketler, genel devlet, hanehalklar1 ve hanehalklarina hizmet eden kar
amact olmayan kurumlarin olusturdugu kurumsal sektor detayinda, tiretim hesabindan baslayip, yurtigi
iretim, isletme artigi, karma gelir, ulusal gelir, girisimci geliri, harcanabilir gelir, tasarruf ve borg
verme/borg alma kalemlerinin hesaplanmasina iliskin ¢aligmalar tamamlanmaistir.

Milli gelir hesaplarinin revizyonu sonrasinda biiylime oranlari ve harcamalar yoluyla biiyiimeye
katkilara iliskin eski seri-yeni seri karsilastirmalari sirasiyla Sekil 1 ve Sekil 2’de verilmistir. TUIK
halihazirda yeni seri ile ilgili ilave bilgiler yaymlamaya devam etmektedir. Bunun yaninda, yeni milli gelir
hesaplari ile uyum g¢alismalart devam etmektedir.

Sekil 1: GSYH Artis Oram Karsilastirmasi, %

Ml adaa

mGSYH (1998)  mGSYH (2009)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 2: Harcamalar Yoniinden Biiyiimeye Katkilar, % puan

15 mOzel Tiiketim OKamu Tiiketimi B Yatirim BNet [hracat

2009 Eski
2010 Eski
2011 Eski
2012 Eski
2013 Eski
2014 Eski
2015 Eski

Kaynak: TUIK
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Program donemi talep bilesenleri irdelendiginde, 6zel tiikketimin yillik ortalama yiizde
4,6 oraninda, 6zel sabit sermaye yatirimlariin ise yillik ortalama yiizde 5,9 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Ayni donemde, kamunun tiiketim ve sabit sermaye
yatirimlarinin sirasiyla yillik ortalama yiizde 1,5 ve yiizde 3,1 oraninda artmasiyla yurtici
nihai talep artisinin yillik ortalama yiizde 4,4 olacagi ongoriilmektedir. Stok degismesinin
biliyiimeye negatif katki vermesiyle birlikte yurti¢i talebin aymi dénemde yillik ortalama
ylizde 4,3 oraninda artmas1 beklenmektedir.

Ozellikle sanayi sektdriinde verimliligi artirmaya yonelik uygulanacak politikalarin ve
yeni yatirimlarin  katkisiyla ihracat performansinda artis Ongoriilmektedir. AB
ekonomilerinde yasanmasi beklenen ekonomik toparlanmanin da ihracat performansini
olumlu yonde etkilemesi ve 2017-2019 donemi i¢in mal ve hizmet ihracat artisinin yillik
ortalama yiizde 6,3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Mal ve hizmet ithalat artiginin ise
ayn1 donemde, yurti¢i talep gelismelerinin de etkisiyle, yillik ortalama yiizde 4,5 olarak
gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Boylece, program déneminde yurtici talepteki olumlu
gelismelerin yaninda, net ihracatin da biliylimeye pozitif katki vermesi beklenmektedir.

Sekil 2.8: GSYH Biiyiimesine Katkilar

20 4

Tahmin
15

5,
g
S 07
=

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

B Yurtigi Nihai Talep OStok  ®ihracat  Bithalat

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

GSYH iktisadi sektorler agisindan degerlendirildiginde, 2016 yilinda olumsuz hava
kosullar1 ve yiiksek baz etkisiyle tarim tiretimi zayiflamistir. 2016 yilinda ise tarim katma
degerinin yiizde 0,5 oraninda artmasi ve 2017-2019 dénemi i¢in tarihi ortalamasi civarinda
yillik ortalama yiizde 3 oraninda artig gostermesi beklenmektedir.

2016 yilinda sanayi sektoriiniin katma deger artisinin biiylimeye paralel olarak yiizde
3,2 oraninda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. ERP 2017 donemi i¢in ise sanayi sektorii
katma degerinin yillik ortalama yiizde 4,4 olarak gerceklemesi beklenmektedir.

Hizmetler sektorii, biiylimenin siirlikleyici sektorii olmaya devam etmektedir. 2016
yilinda hizmetler sektorii katma deger artisinin yilizde 4 oraninda gergeklesecegi ve 2017-
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2019 doneminde sektdrde katma deger artisginin yillik ortalama yiizde 5,5 olacag
ongoriilmektedir.

Sektorlerin GSYH ig¢indeki paylar1 degerlendirildiginde ise hizmetler sektoriiniin
payinin yillar itibartyla kademeli olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Program déneminde
sanayi sektorliniin paymin artmasit ve 2019 wili itibanyla yiizde 22,1’e¢ ulasmasi
ongoriilmektedir.

Tablo 2.4: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(Yiizde)
Gerg¢eklesme Tahmin
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Biiyiime Oranlar1! (1998 Fiyatlariyla)

Tarim 3,5 -2,1 7,0 0,5 3,0 3,0 3,0
Sanayi 34 3.8 3,7 3,2 44 51 5,2
Hizmetler? 5,7 41 4,6 4,0 5,2 5,7 5,7
GSYH 4,2 3,0 4,0 3,2 4.4 5,0 5,0

GSYH l¢indeki Paylar? (Cari Fiyatlarla)
Tarim 8,3 8,0 8,5 7,9 7,9 8,0 8,0
Sanayi 21,6 22,0 21,5 21,5 21,7 219 22,1
Hizmetler 70,1 70,0 69,9 70,6 70,4 70,1 69,9
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Tarim, sanayi, hizmetler sektorleri artis hizlari temel fiyatlarla, GSYH artis hiz1 ise alici fiyatlartyla hesaplanmustir.

2 Ingaat sektorii dahildir.

% Dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki paylar elde
edilmistir.

2.2.1.2. Bityiimenin Kaynaklar

Tiirkiye ekonomisinin uzun doénem biiylime kaynaklar1 incelendiginde temel olarak
sermaye birikiminin biiylimenin temel siiriikleyicisi oldugu, istihdamin istikrarli bir yap1
sergiledigi ve TFV’nin ise donemsel farkliliklar gostermekle beraber biiylimeye yeterince
katki saglayamadigi goriilmektedir. Bu yap1 dikkate alindiginda, ERP 2017 doneminde
biliylime hedeflerine ulagsma agisindan TFV’nin artirilmasi kritik 6nem tasimaktadir.

Tablo 2.5: Uretim Faktorlerindeki Gelismeler

(Yiizde)
Artis Oranlar Biiyiimeye Katkilar
Dénem Sermaye Sermaye ; . Sermaye .
GSYH Stoku Stoku* Istihdam TRV Stoku Istihdam  TFV
1985-2000 4,3 7,4 7,2 1,7 0,2 72,7 22,2 51
2001-2015 4,0 5,3 5,3 2,2 0,5 57,3 31,2 11,5
2002-2015 48 54 6,0 2,4 0,8 54,8 28,6 16,7
1985-2015 4,2 6,4 6,3 1,9 0,3 65,5 26,4 8,1
2017-2019 4,8 4,6 5,4 2,8 0,9 49,4 32,7 17,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

2015 yilinda yilizde 4 oraninda gerceklesen biiylime hizina tretim faktorlerinin
katkilar1 incelendiginde, TFV’nin biiylimeye sinirhi diizeyde pozitif katki sagladigi,
istihdamin biiylimeye katkisinin ise azaldig1 goriilmektedir.

2016 yilinda ise jeopolitik gerginlikler ve kiiresel ekonomideki zayifliklardan dolay1
ylizde 3,2 olarak ongoriilen ekonomik biiylimeye TFV’nin diislik diizeyde negatif katki
saglamast ve istihdamin biiyiimeye katkisinin uzun donem egiliminde seyretmesi
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beklenmektedir. Program doneminde izlenecek politikalara ve Oncelikli doniisiim
programlarinin etkilerine bagli olarak; sermaye stoku, istthdam ve TFV’nin sirasiyla
ortalama ylizde 5,4, yiizde 2,8 ve yiizde 0,9 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Ongoriilen makroekonomik yap1 gercevesinde, sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin
biliylimeye katkilarinin Program doneminde sirasiyla ortalama yilizde 49,4, yiizde 32,7 ve
yilizde 17,8 olacagi ongoriilmektedir.

2.2.1.3. Potansiyel Hasila ve Hasila Acig1

Alternatif yontemlerle elde edilen hasila a¢igi tahminleri, 2015 yilinda yiizde 4
oraninda biiyiiyen Tirkiye ekonomisinde talep yonlii bir baskinin olusmadigin
gostermektedir. 2016 yilinda da iiretim diizeyinin potansiyel diizeyin altinda kalacagi ve
negatif hasila agiginin yiizde 1,7 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 2.9: Hasila Acigi

12 4
Potansiyelden Yiizde Fark .
Yy Tahmin
10 +
8 -
6 il
4 -
2 il
O - ’
_2 i
4 4
_6 i
-8 -
_10 i
-12 — — — —
n © ~ ee] (2] o b o [s2] < n © ~ @ (2] o L) o [s2] < [Tl ©o ~ o] {2 o — o~ ™ < n © ~ o (2]
@ @ «© [eo3 e} (2] (=2} (=23 (=23 (=23 (=2} (=23 [=23 (=2} (=2} o o o o o o o o o o - ) Pl Pl =) Pl =l - = Pl
(=21 D (2] (2] (=21 D (2] (=21 (=21 (2] (2] (=21 (<] (2] (2] o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
- - - -~ - - - -~ - - -~ -~ - - -~ N N N o~ N N o~ N N o~ o~ N N o~ o~ N N N o~ N
GAP_PF GAP_HP GAP_T = e e GAP_ST

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila ag1g1
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_T: Dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

GAP_ST: Aynistirilmig dogrusal metotla elde edilen hasila agigi

ERP 2017 doneminde ise iiretken alanlara yonlendiren yatirimlar ve verimlilik
artislariyla desteklenen bir biiyiime stratejisi ¢er¢evesinde biiylime hizinin donem boyunca
artacagl ve ortalama olarak yiizde 4,8 diizeyine yiikselecegi ongdriilmektedir. Buna paralel
olarak, potansiyel biiylime hizinda da tedrici bir artisin olmast beklenmektedir. Program
donemi i¢in olusturulan makroekonomik senaryo ¢ergevesinde, artan biiylime hizina bagh
olarak negatif hasila a¢iginin donem boyunca azalacagi ve donem sonunda sinirh diizeyde
de olsa ekonomide bir 1sinmanin gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu tahminler 15181nda,
Program doneminde herhangi bir enflasyonist bask1 beklenmemektedir.

2.2.1.4. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2015 yilinda OVP hedefleriyle uyumlu bir sekilde biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2016
yilinin ilk yarisinda yurti¢i talep kaynakli bir biiyiime sergilemistir. Bu donemde, 6zel
kesim tiiketim harcamalar1 giiclii seyrederken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
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gerilemistir. Kamu yatirimlart ise artis egilimini slirdlirmistiir. Yilin ikinci yarisinda
yasanan olumsuzluklara karsi zamaninda alinan tedbirlerle ekonomi normallesme siirecine
girmis olmakla birlikte, gelismelerin tiiketici ve yatirimci glivenine gegici de olsa negatif
etkileri nedeniyle yurtigi talebin 1limli seyretmesi beklenmektedir. Boylece, 2016 yihi
genelinde 6zel ve kamu sabit sermaye yatirim harcamalarinin GSYH’ya oranla sirasiyla
yiizde 15,8 ve yiizde 4,4 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. Stok katkisinin azalmasinin
beklendigi 2016 yilinda toplam yatirrmlarin GSYH’ya oraninin yiizde 17,5 seviyesinde
gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Ote yandan, 2016 yilinda dis talebin zayif seyrini siirdiirmesiyle ihracatta bir miktar
azalma kaydedilmesi, ithalatin ise yilin ilk yarisinda gézlenen canlanmanin yavaslamasi ve
enerji fiyatlarindaki diisiis egilimine bagli olarak ihracattan daha fazla azalmasi
beklenmektedir. Bu gelismelere bagli olarak, dis tasarruflara olan ihtiyacin azalarak
yilsonunda yiizde 4,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Boylece, 2016 yilinda yurtici
tasarruflarin yil genelinde yiizde 13,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Toplam
yurtici tasarruf oraninin bir 6nceki yila gére azalmasi temel olarak kamu tasarruflarindaki
azalmadan kaynaklanmustir.

Tablo 2.6: Yatinm-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Yatirimlar 20,0 18,1 17,5 18,5 19,1 19,3
Sabit Sermaye Yatirimlari 20,1 20,4 20,2 20,4 20,4 20,6
Kamu 4,3 4.4 4,4 4,6 45 4,2
Ozel 15,9 16,0 15,8 15,8 15,9 16,4
Stok Degismesi -0,1 -2,3 -2,7 -1,8 -1,3 -1,3
Toplam Tasarruflar 20,0 18,1 17,5 18,5 19,1 19,3
Yurti¢i Tasarruf 14,6 13,6 13,3 14,4 15,2 15,8
Dis Tasarruf 5,4 45 4,3 4,2 3,9 gi5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalar1 (TUIK milli gelir serisi gerceklesmeleri kullanilmugtir.)

Program doneminde, siyasi belirsizliklerin azalmasiyla birlikte yapisal reformlarin
hizlandirilmasit ve biiylimenin 6zellikle dis ticarete konu olan ve rekabet giiciinii artiracak
mallar iireten sektorlere agirlik veren 6zel yatirnmlar kaynakli olmasi amag¢lanmaktadir.
Diger taraftan, cari acigin azaltilmasi ve enflasyonun disiiriilmesi amaglari gergevesinde
harcanabilir gelir artisinin altinda seyreden bir yurtici tiiketim yapis1 Ongoriilmektedir.
Ayrica, Program doneminde tamamlanmasi hedeflenen Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Israfin  Onlenmesi Programi cercevesinde yurtici tasarruflarin  iiretken alanlara
yonlendirilmesi ve mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanacaktir.

Bu politikalar dogrultusunda, 6zel yatirnmlar program doneminde istikrarli bir
bigimde artarak donem sonunda GSYH’ya oranla ylizde 16,4 seviyesine ulasacaktir. GSYH
icindeki yiizde 4,4 civar1 paymni koruyacagi Ongoriillen kamu yatirimlari, 6zel sektoriin
iretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki ekonomik ve sosyal altyapi alanlarina
yonlendirilecektir. Yurti¢i tasarruflarin da donem boyunca artis egiliminde olmasi ve
GSYH’ya oranla yilizde 15,8’e ulagsmasi hedeflenmektedir. Bu sayede, yurtdisi tasarruflara
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olan ihtiyacin donem boyunca azalarak 2019 yilinda GSYH’nin yiizde 3,5 seviyesine
diismesi hedeflenmektedir.

2.2.1.5. Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasindaki gelismeler incelendiginde, son yillarda &zellikle tarim dist
istihdamda gozlenen artislarin devam ettigi goriilmektedir. Ancak isgiicii arzindaki yiiksek
artisin etkisiyle 2015 yilinda issizlik orant 2014 yilina gore 0,4 puan artarak yiizde 10,3
olarak gerceklesmistir.

Ocak-Eyliil 2016 donemi isgiicti verileri incelendiginde, menfur darbe girisimi basta
olmak iizere Tiirkiye’de ve kiiresel Olgekte yasanan belirsizlikler neticesinde igsizlik
oranlar1 yillik bazda artmistir. Bununla birlikte, Eyliil 2016 donemine ait mevsimsel
diizeltilmis veriler iggiicli piyasasinda istihdam ve issizlik oranlar1 acgisindan iyilesmelere
isaret etmektedir. 2016 yilinda toplam istthdamin bir dnceki yila gore yiizde 2,2 oraninda
artarak 27.216 bin kisi olmas1 beklenmektedir. Ancak isglicii arzinda beklenen yiiksek artig
etkisiyle 2016 yil1 genelinde issizlik oraninin 2015 yilina gore 0,2 puan artarak yiizde 10,5
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.7: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)
Gergeklesme Tahmin

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 56.986 57.854 58.741 59.586 60.407 61.204
Egiicﬁne Katilma Orani (%) 50,5 51,3 51,8 52,3 52,9 53,5
Isgiicii (Bin Kisi) 28.786 29.678 30.401 31.134 31.954 32.744
Istihdam 25.933 26.621 27.216 27.948 28.741 29.534
Tarim 5.470 5.483 5.225 5.193 5.086 4,964
Tarim Dig1 20.463 21.138 21.961 22.755 23.655 24.570
Issiz 2.853 3.057 3.185 3.186 3.213 3.211
Istihdam Artis1 (%) 54 2,7 2,2 2,7 2,8 2,8
Tarim 51 0,2 -4,2 -1,2 -2,1 -2,4
Tarim Dig1 55 3,3 3,9 3,6 4,0 3,9
Istihdam Oran1 (%) 45,5 46 46,3 46,9 47,6 48,3
Issizlik Oran1 (%) 9,9 10,3 10,5 10,2 10,1 9,8

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig:

2017-2019 doéneminde tarim dis1 istthdam artisinin ekonomik biiylimedeki hedefler
cercevesinde yillik ortalama ytizde 3,9 olacagi 6ngoriilmektedir. Tarim istithdaminin ise son
donemde gozlenen gelismelere paralel olarak Oniimiizdeki donemde gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Issizlik oranlarmin ise 2017 yilinda yiizde 10,2 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir. 2017 yilindan baslayarak issizlik oranlarinda asagi yonli bir egilim
beklenmekte ve 2019 yilinda issizlik oraninin yiizde 9,8 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Issizlik oranlarindaki diisiisiin sinirli kalmasinda orta vadede tarim
isttihdamindaki gerileme ve ¢alisma c¢agi niifusundaki artis ile 6zellikle kadinlarin iggiiciine
katiliminda beklenen artisin etkili olacagi ongdriilmektedir. 2016 yil1 sonunda yiizde 51,8
olmas1 beklenen isgiiciine katilma oraninin Program dénemi sonunda yiizde 53,5’e ulagsmasi
beklenmektedir.
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2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi1 temel amaciyla tutarli olarak enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamasmma devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
Maastricht kriterlerine uygun seviyelere disiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki
yapisal doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yliksek enflasyon déneminden
kalma fiyatlama davranislart géz oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak
ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi Ongoriilmektedir. Bu c¢ergevede, yilsonu
enflasyon hedefi 2017, 2018 ve 2019 yillar1 i¢in yiizde 5 olarak belirlenmistir.

TCMB fiyat istikrarina odakli para politikas1 durusunun korundugu bir ¢erceveyi esas
almaya devam edecektir. Para politikas1 kararlari, enflasyon beklentileri, fiyatlama
davranislart ve enflasyonu etkileyen diger unsurlardaki gelismeler dikkate alinarak
olusturulacaktir. Enflasyonun hedefle uyumlu seviyelerde tutulmasi amaglanirken finansal
istikrar da gozetilecektir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel fonlama araci olan bir hafta vadeli repo
ihale oranma ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve faiz koridoru da 2010 yilinin son
ceyreginden sonra aktif para politikasi araclar1 olarak kullanilmistir. Ancak, son donemde
kiiresel ekonomi politikalarina dair belirsizlikler artmis ve ABD Merkez Bankasinin daha
sik faiz artirabilecegine iliskin beklentiler giiclenmistir. Bu durum, gelismekte olan iilkelere
ve Tiirkiye’ye yonelik portfoy akimlarini yavaslatmaktadir. Dolayisiyla, kisa vadeli, yogun
ve oynak sermaye akimlarini caydirmaya yonelik politikalarin uygulandigi donemin tersine
genis faiz koridoruna olan ihtiya¢ azalmistir. Bu ¢ergevede, TCMB, sadelesmenin uygun bir
zaman diliminde tamamlanmasi konusundaki goriisiinii korumaktadir. Gelinen noktada,
sadelesme ile amaclanan kazanimlar biiyiik Ol¢iide hayata gecirilmistir. Bugiine kadar
sadelesme kapsaminda almnan faiz kararlart ve likidite uygulamalari ile para politikasi
durusunun ve likidite politikasinin 6ngoriilebilirligi artirilmistir. Sadelesme siirecinde bir
sonraki adimin yonii ve zamanlamasi enflasyon goriiniimiinii ve finansal istikrar1 etkileyen
gelismelere bagli olacaktir.

Dalgal1 doviz kuru rejimi 2017 yilinda da siirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan sz
konusu kur rejiminde doviz kuru bir politika araci olarak kullanilmamaktadir. Déviz arz ve
talebini belirleyen esas unsurlar uygulanan para ve maliye politikalari, iktisadi temeller,
uluslararas1 gelismeler ve beklentilerdir. TCMB’nin nominal ya da reel herhangi bir kur
hedefi bulunmamaktadir. TCMB déviz kurundaki ani hareketlerin fiyat istikrarimi kalict
olarak etkilemesi durumunda, sahip oldugu araglarla gerekli tepkiyi verecektir. Ayrica doviz
kurunun iktisadi temellerden belirgin sekilde kopmasi ve finansal istikrara dair risk
olusturmas1 halinde de bu duruma kayitsiz kalmayacaktir. Piyasa derinligindeki azalma
veya spekiilatif hareketler sonucu doviz kurlarinda gozlenebilecek asir1 oynakliklar
yakindan takip edilmektedir. Finansal istikrarin fiyat istikrarinin ayrilmaz 6n kosullarindan
birisi oldugunun bilinci ile TCMB, ddviz piyasasinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi igin
gerekli 6nlemleri almaya devam edecektir.
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2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesabi

Jeopolitik gerginliklerin devam etmesi, yurt dis1 piyasalarda yasanan durgunluk ve
ihracat fiyatlarindaki azalma nedenleriyle ihracatin 2016 yilinda 143,1 milyar dolar
seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Biiylimenin yavaslamasi, dis piyasalardaki
duragan yapi, ithal fiyatlariin zayif goriinlimii ve tiiketimin i¢ piyasaya yonelmesi
sonucunda 2016 yilinda ithalatin 198 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi
ongoriilmektedir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki azalmanin 2016 yil1 enerji ithalatin1 27,5
milyar dolara indirmesi beklenmektedir. Boylelikle 2016 yilinda cari islemler agiginin 31,3
milyar dolar olacagi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda 2016 yilinda cari a¢igin milli gelire
oraninin yiizde 4,3 seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda 153,3 milyar dolar olmasi1 hedeflenen ihracatin dénem sonunda 193,1
milyar dolara, 214 milyar dolar olmas1 hedeflenen ithalatin ise donem sonunda 261,8 milyar
dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. ERP 2017 doneminde yillik ortalamada reel olarak
ithracatin yiizde 6,7, ithalatin ise ylizde 4,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Tesvik
tedbirlerinin de etkisiyle teknoloji yogun liretimin ivmelenmesi, basta enerji olmak iizere
ithal girdilere olan bagimliligin azaltilmas1 ve hizmetler ticaretinde yasanan gelir kaybinin
telafi edilmesi sonucunda 2017 yilinda cari agigin milli gelire oraninin yiizde 4,2 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Yapisal reformlara kararlilikla devam edilmesi, ticaret
ortaklarinda yaganan ekonomik ve siyasi belirsizliklerin azalmasina bagli olarak cari agigin
milli gelire oranmin Program donemi sonunda ylizde 3,5 seviyesine inmesi
hedeflenmektedir.

Ekonomik faaliyetlerdeki ivmelenmeye ve petrol fiyatlarindaki yukari yonlii egilimin
devamina bagli olarak enerji ithalatinin 2017 yilinda 32 milyar dolar olacagi tahmin
edilmistir. Donem sonunda ise enerji ithalatinin nominal artis seyrini korumasi ve 41,3
milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda 23,5 milyar dolar
olmas1 beklenen seyahat gelirlerinin, uluslararas: giivenlik kaygilarinin azalmasma ve dis
politikadaki olumlu gelismelere baglh olarak yillik ortalama yiizde 14,6 oraninda artisla
Program donemi sonunda 27,7 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler 15181nda, cari islemler a¢iginin GSYH’ya oraninin Program doneminde
kademeli bir sekilde siirdiiriilebilir diizeylere dogru gerilemesi 6ngoriilmektedir. Cari agigin
yapisal bir sekilde diisiirlilmesine Onuncu Kalkinma Plani ve OVP’de yer alan mali
disiplinin gliglendirilmesi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, yliksek katma degerli mal ve
hizmet ihracatinin artirilmasi ve ekonominin iiretim yapisinin ithalata olan yiiksek
bagimliliginin azaltilmasina yonelik uygulanacak politikalar dnemli katki saglayacaktir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Kiiresel olarak siyasi belirsizliklerin artmasi gelismekte olan ekonomilere yonelik fon
akisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira ticarette korumact politikalarin
artmast da uluslararas1 ticareti yavaslatmakta ve kiiresel biiylimenin temposunu
diistirmektedir. Finansal piyasalarda yasanan dalgalanma, risk algisini yiikselten temel
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faktorler arasindadir. Yakin komsularda devam eden siyasi gelismeler de bdlgesel riskleri
artirmaktadir.

Tablo 2.8: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gergeklesme Tahmin
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cari islemler Hesabi -43,6 -32,3 -31,3  -32,0 -31,7 -31,2
Dis Ticaret Dengesi -63,6 -48,1 -38,1 431 -46,4 -45,3
Toplam Mal Thracat: 168,9 152,0 151,7 162,0 180,7 205,6
Ihracat (fob) 157,6 143,8 1431 1533 170,0 193,1
Toplam Mal ithalat: 2325 200,1 189,8 2051 227,1 251,0
Ithalat (cif) 2422 207,2 198,0 2140 236,9 261,8
Hizmetler Dengesi 26,8 24,2 134 18,0 21,6 21,2
Gelir 51,7 46,3 36,9 442 49,7 51,6
Seyahat Geliri 29,6 26,6 18,6 235 27,0 27,7
Gider 249 22,2 23,5 26,2 28,1 30,4
Birincil Gelir Dengesi -8,1 -9,6 -8,2 -8,8 9,1 -9,5
Ikincil Gelir Dengesi 1,4 1,3 1,6 1,9 2,2 2,5
Isci Gelirleri 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0 11
Sermaye ve Finans Hesabi -42,1 -23,0 -26,0 -32,1 -31,9 -31,4
Sermaye Hesab1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) -41,6 -11,1 -36,4 -36,9 -38,0 -37,6
Dogrudan Yatirimlar -5,5 -12,0 -7,4 -8,2 -10,2 -9,7
Net Varlik Edinimi 7,0 51 2,9 3.4 3,9 44
Net Yiikiimlilik Olusumu 12,5 17,1 10,3 11,6 141 141
Portfoy Yatirimlari -20,1 15,7 -10,4 -6,9 -6,2 -6,8
Net Varlik Edinimi 0,7 6,1 0,5 0,7 0,8 0,9
Net Yikiimlilik Olusumu 20,9 -9,6 10,9 7,6 7,0 7,6
Bankalar 10,4 -0,9 3,2 2,3 2,3 2,3
Diger Sektorler 3,3 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3
Hisse Senetleri 2,6 -2,4 0,8 1,0 2,0 2,0
Diger Yatirimlar -16,0 -14,9 -18,7 -21,8 -21,6 -21,1
Net Varlik Edinimi 1,7 15,0 2,2 0,0 0,0 0,0
Net Yiikiimliilik Olusumu 17,7 29,9 4,5 4,7 55 55
Rezerv Varliklar -0,5 -11,8 10,5 4.8 6,2 6,3
Net Hata ve Noksan 1,6 9,3 54 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig

Bu gelismelere ragmen gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye girislerinde
toparlanma yasanmasi beklenmektedir. Tiirkiye ekonomisine yonelik sermaye girislerinde
de kiiresel risk istahinin istikrarli seyrine bagli olarak artislar goriilebilecektir. Bu
kapsamda, Program doneminde dogrudan yabanci yatirimlar ile finansmani esas alan
politikalarin uygulanmasina devam edilecektir.

Program doneminde yapisal reformlarin uygulanmasi ile birlikte sermaye girislerinde
artis yasanmasi beklenmektedir. Ekonomideki toparlanmanin ivmesine bagli olarak reel
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yatirimlarin  artmasina yonelik ve katma degeri artiran finansmanin saglanmasi
hedeflenmektedir. Yurtiginde katma degerli {iretimin artmasi ile birlikte ihracatin ithalata
olan bagimliliginin azaltilmasi ve buna bagli olarak dis finansman ihtiyacinin makul
seviyelere indirilmesi beklenmektedir.

Is ve Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi g¢ergevesinde
hayata gecirilecek eylemlerle, hukuki ve biirokratik siirecler ile yatirim yerleriyle ilgili
diizenlemeler gerceklestirilecek, boylelikle hem dogrudan yabanci yatirnmlarin artmasi hem
de finans hesabinin kalitesinin iyilesmesi saglanacaktir. Bu kapsamda, 2017 yilinda rezerv
hari¢ sermaye hesabinin hizla toparlanmasi, sonraki yillarda ise istikrarli bir diizeyde devam
etmesi beklenmektedir. Program doneminde yurtiginde dogrudan yatirnmlarin ilimli bir
bigimde artarak 14,1 milyar dolara ulasacagi, boylelikle net dogrudan yatirimlarin da 9,7
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan 2019 yilinda 6,8 milyar dolar1 portfoy
yatirimlari, 21,1 milyar dolar1 diger yatirimlar kaleminden olmak iizere toplamda 37,6
milyar dolar fon girisi kaydedilmesi ve rezerv artiglarinin ise 6,3 milyar dolar diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Fed’in para politikasinda normallesmeye gittigi bu donemde, bu siirecin yarattigi
belirsizlikten en c¢ok etkilenen ekonomilerden biri olan Tirkiye’nin, s6z konusu
belirsizliklerin biiyiik 6l¢iide azaldigi yeni donemde pozitif ayrisma gdstermesi, giiglii kamu
maliyesinin yani sira hayata gegirilen yapisal reformlarla ekonomik giiveni artirmasi,
boylelikle azalmaya devam eden cari iglemler agigin1 sorunsuz bir bigimde finanse etmesi
beklenmektedir.

2.2.4. Finansal Sektor
Hanehalki Bor¢lulugu ve Kredi Gelismeleri

Hanehalki varlik ve yiikiimliilikleri bliyiimeye devam etmektedir. 2016 yili Eyliil
aymda hanehalki varliklar1 yillik bazda yiizde 8,6 artarak 965,9 milyar TL olmugstur. S6z
konusu artig oraninin 6,8 puanlik boliimii TL mevduat artisindan kaynaklanmistir. Ayni
donemde hanehalki yiikiimliiliikleri yiizde 7 artarak 461,1 milyar TL’ye ulasmistir. Bu artis
oranina en biiylik katki faizlerdeki diisiisiin etkisiyle konut kredisi kullanimlarindan
gelmistir. Thtiyac kredisi vadelerinin, bireysel kredi kart1 taksit limitlerinin ve konut kredisi
kredi/deger oraninin Eyliil ayinda yiikseltilmesi sonucu Oniimiizdeki donemde hanehalki
yiikiimliiliiklerinin bir miktar artmasi beklenmektedir.

Ekonomideki yavaslamanin ve yatirim istahindaki zayiflamanin etkisiyle bir siiredir
azalma egiliminde olan ticari krediler artig1, 2016 yilinin son ¢eyreginde toparlanma isareti
gostermektedir. Aralik ayinda ticari kredilerin nominal biiyiime orami yiizde 17,4, kur
etkisinden arindirilmis biiylime orani ise yiizde 10,9 olarak gergeklesmistir. Kredilerdeki
canlanmada, TCMB’nin ger¢eklestirdigi faiz indirimlerinin ve kamu tarafindan agiklanan
tesvik paketlerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

2015 yili son ¢eyreginden itibaren yiikseliste olan tahsili gecikmis alacaklar (TGA)
oran1 2016 yili tgilincii ¢eyreginde baslayan gerilemeyle birlikte Aralik ayinda yiizde 3,2
olarak ger¢eklesmistir. Orta vadede TGA oranlariin ekonomik aktivite ve kredi biiyiime
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hizina bagli olarak bir miktar artabilecegi ancak bankalarin ihtiyatli durusu sayesinde bunun
onemli bir risk olusturmayacagi beklenmektedir.>

Karlihk ve Sermaye Yeterliligi

Bankacilik sektoriiniin aktif ve 6zkaynak karliligi son bir yillik donemde belirgin bir
artis gostermistir. Karlilikta gozlenen bu artista faiz disi giderlerdeki iyilesme, net faiz
gelirlerindeki kismi toparlanma ve menkul deger alim-satim, tiirev ve kambiyo
islemlerindeki kaybin azalmasi gibi faktorler rol oynamaktadir. 2015 yilimin ilk dokuz
aymda yiizde 8,2 olan 6zkaynak karlilig1 2016 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 11°e, aktif
karlilig1 ise yiizde 0,9’dan yiizde 1,2’ye yiikselmistir.

Karliliktaki toparlanma ozkaynaklar1 etkileyen en onemli faktoér olarak O6n plana
cikmis olup yavaslayan kredi biliylimesiyle birlikte sermaye yeterlilik oranini da olumlu
yonde etkilemistir. Bu kapsamda, Basel kurallarina gore yiizde 8, BDDK uygulamasina
gore yiizde 12 olarak belirlenen sermaye yeterlilik oran1 2016 yil1 Ekim ay1 itibariyla yiizde
16 diizeyine ylikselmistir.

Likidite

3 ay ve 1 yillik vade dilimlerinde hesaplanan likidite karsilama oranlari, bankacilik
sektorlinlin kisa vadeli likidite pozisyonlarinin, belirlenen yasal smirlarind iizerinde
seyrettigini gostermektedir. 2016 yil1 Eyliil ay1 itibariyla bankalarin YP likit aktifleri, 1 yil
icinde dolacak YP dis bor¢ 6demesinin yaklasik yiizde 61’ini karsilayabilecek durumdadir.
Ayrica, bankalara tahsis edilen depo limitleri ve rezerv opsiyonu mekanizmasi kapsaminda
TCMB’de tutulan altin ve doviz varliklari, sektoriin 1 yila kadar olan doviz likiditesi
soklarini karsilama kapasitesini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.

Uzun vadeli likidite riski agisindan 6nemli bir gdsterge olan kredi/mevduat orani 2014
yilindan bu yana yiizde 120 civarindaki yatay seyrini devam ettirmektedir. istikrarli fonlama
kaynaklar1 olarak goriilen mevduat ve O6zkaynaklar disindaki ylikiimliiliiklerin yaklagik
yiizde 60’1 yurt dis1 bankalardan saglanan kredilerden ve yurt disina yapilan menkul kiymet
ithraglarindan olusmaktadir. Bununla birlikte, son donemde bankalarin dis kaynak talebinin
zayiflamast ve dis bor¢ vade kompozisyonunun uzun vadeler lehine degismesi kiiresel
gelismelerden kaynaklanabilecek riskleri sinirlandirmaktadir.

Faiz Riski

Aktif-pasif vade uyumsuzluguna karsilik, bankacilik sektoriiniin 1 yila kadar siirecek
faiz soklarina karsi dayanikli oldugu goriilmektedir. Finansal Istikrar Raporuna gore, TL
faiz sokuna bagl kayiplar 6zkaynaklarin yiizde 2,31, YP faiz sokuna bagl kayiplar ise
ylizde 1,6’s1yla sinirli kalmaktadir.

3 Tiirk bankalarmim kredi kayiplari igin ayirdiklari 6zel karsiliklar yiizde 70-80 gibi yiiksek bir orani temsil etmektedir.
Bankalarin temkinli durusunu siirdiirmesi durumunda, genel karsiliklar ile teminatlar da dikkate alindiginda bu oranin
yiizde 100’1 gececegi ve beklenen kayiplarin telafisinde yeterli olacag: degerlendirilmektedir.

4 Yasal smurlar, YP likidite karsilama orami igin yiizde 80, toplam likidite karsilama orani igin yiizde 100 olarak
uygulanmaktadir.
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Kur Riski

Bankacilik sektorii, bilango i¢i doviz agik pozisyonunu biiyiik oranda bilango disi
islemlerle sinirlandirmaktadir. 2016 yili Eyliil ay1 itibariyla yabanci para net genel
pozisyonunun yasal sermayeye orani yiizde 0,1 seviyesiyle belirlenen yasal sinirm® oldukga
altinda seyretmektedir. Capraz kur riskine karsilik ise bankalarin son dénemde YP varlik ve
yukiimliiliiklerinin biiyiik bir kismini olusturan dolar ve Avro cinsinden pozisyon almamaya
dikkat ettikleri goriilmektedir. Bankalar tizerindeki kur riskinin daha ¢ok dolayli olarak reel
sektor firmalarindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Reel Sektor

2016 yilinda reel sektor finansal borglart GSYH’ya oranla artis egiliminde olsa da
gelismekte olan iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir. Reel sektor acisindan risk
unsuru olarak sirketlerin yabanci para acik pozisyonunun artis egiliminde olmasi
gosterilebilecektir. Ancak reel sektoriin kisa vadeli agik pozisyonunun sifira yakin olmasi
firmalarin kisa vadede kur soklarina karsi dayanikliligr agisindan olumlu bir gostergedir.
Ote yandan, reel sektdriin yabanci para finansal yiikiimliiliiklerinin biiyiik boliimiiniin uzun
vadeli olmasi ve yiikiimliiliiklerin daha ¢ok ihracatta 6nemli paya sahip sektorler, kur riskini
yonetme kapasitesine sahip biiyilk Olcekli firmalar ile devlet hizmet/lirlin satin alma
garantisi olan kamu-6zel sektor isbirligi projeleri kapsaminda yogunlagmasi s6z konusu
riskliligi azaltmaktadir.

Reformlar

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan olusturulan Diizenleme Tutarlilig
Degerlendirme Programi kapsaminda gozden gegirilen bankacilik mevzuatimiz uluslararasi
Basel standartlarina tam uyumlu bulunmus ve Tiirkiye bu anlamda az sayidaki G-20
iilkesinden birisi olmay1 basarmistir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonunun 20 Aralik 2016
tarthli Uygulama Karariyla, Tirk bankacilik sektoriiniin diizenleyici ve denetleyici
cercevesinin Avrupa Birligi mevzuatiyla esdeger oldugu kabul edilmistir.

Sermaye Piyasasi Kanunu ve yapilan ikincil diizenlemelerle birlikte sermaye piyasasi
araglariin ihracina iliskin hukuki altyapi uluslararasi standartlara kavusturulmaktadir. Bu
kapsamda, tiirev araglarin, varliga dayali menkul kiymetlerin, 6zel sektdr bor¢lanma
araclarinin, faizsiz finans araglarinin ihracina yonelik mevzuat giincellemeleri 2013 yilindan
bu yana siirdiiriilmektedir. Ayrica, kira sertifikasi, gayrimenkul sertifikalari, halka
acilmalar, ikincil halka arzlar, girisim sermayesi yatirim fon ve ortakliklari gibi iirlin ve
sektorlerde yatirimeiy: tesvik etmek amaciyla vergisel diizenlemeler yapilmis olup finansal
piyasalarda islem hacimlerinin artmasi1 beklenmektedir.

2016 yili Temmuz ayinda yapilan diizenlemelerle islem maliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla yatirnmcilara vergi ve harclar konusunda ¢esitli kolayliklar saglanmistir.
Biirokratik ve hukuki siireglerin azaltilmasma ydnelik diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle
ceklerle ilgili yapilan diizenlemelerle ticari hayatta giiven arttirict 6nlemler alinmigtir.

Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim Sistemini saglayan kanun degisikligi
25 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. 1 Ocak 2017 tarihinde

5 Yabanci para net genel pozisyonu/yasal sermaye oraninin mutlak degeri yiizde 20°yi gegememektedir.
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uygulanmaya baslanmis otomatik katilim sistemiyle birlikte, Tiirk vatandast veya mavi
karth olup 45 yasin altindaki tcret karsiligi c¢alisanlar, diizenlenecek emeklilik
sozlesmesiyle bir emeklilik planina kademeli olarak dahil edilmektedir. Calisanin katk1
pay1, prime esas kazancinin yiizde 3’iine karsilik gelen tutardir. Calisanin emeklilik planina
dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi miiteakip iki ay i¢inde herhangi bir kayba
ugramadan sozlesmeden cayma hakki bulunmaktadir. Mevcut devlet katkisinin gecerli
oldugu sistemde, calisanin cayma hakkini1 kullanmamas1 halinde, sisteme giriste bir defaya
mahsus olmak iizere ¢alisana, bin TL baslangi¢ devlet katkist saglanacaktir. Emeklilik hakki
kazanan calisan, hesabinda bulunan birikimi en az 10 sene vadeli, yillik gelir sigortasi
sOzlesmesi kapsaminda almayi tercih ederse, kendisine birikiminin yiizde 5’1 karsilig1 kadar
ek devlet katkis1 6demesi yapilacaktir. Bu sistemde, sirketlerce fon isletim gideri kesintisi
disinda baska bir kesinti yapilmayacaktir. Sistemle birlikte toplanacak fonlarin galisanlarin
emeklilik déoneminde refah diizeyini artirmasi ve finansal piyasalara uzun vadeli kaynak
saglamas1 beklenmektedir.

2.3. Ongoriilerin Gergeklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Programda ortaya konulan orta vadeli goriiniim, kiiresel goriiniimde varsayimlar
disinda yasanabilecek gelismelere bagli olarak asagi ve yukart yonlii bazi riskler
tagimaktadir. Bu kapsamda:

» Fed’in 2017 yilina iligskin daha yiiksek oranli faiz artis1 yapmasi ihtimali Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelere sermaye akimlarini sinirlandirabilecektir.

» Yeni ABD Bagkan1 Donald Trump’n izleyebilecegi korumaci ekonomi politikalari
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkileyebilecektir.

» Cin ekonomisinin yavaglamasi ve yeniden dengelenme siireci, bolgesel jeopolitik
gelismeler ve riskler Onlimiizdeki donemde kiiresel biiyiime goriinlimiini
etkileyecek unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

» Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB’de 2017 yilinda Almanya ve
Fransa’nin se¢ime gidecek olmasi belirsizlikleri artirmaktadir. AB’nin biiylime
performansinin  beklentilerin altinda olmasi1 Tiirkiye ekonomisinde ihracat
performansi agisindan olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilecektir.

> Ingiltere'nin AB’den ayrilma siirecinde kiiresel finansal piyasalarda ortaya
cikabilecek sorunlar sermaye akimlarina ve yatirimlara zarar verebilecektir.

» AB ile Giimrik Birligi Anlagsmasinin mevcut problemleri ¢ozecek sekilde
giincellenmesinin, asimetrik etkileri ortadan kaldirilmasi yoluyla dis ticaretimize
olumlu yansimalar1 olabilecektir.

» OPEC ve OPEC dis1 iilkelerin iiretim kesintisi konusunda anlagmasi petrol
fiyatlarina yonelik beklentileri yukar1 yonlii revize etmis olsa da sdz konusu
kesintilerin yilin ikinci yarisinda da devam etmesi enerji fiyatlar1 ve ithalat
rakamlar1 lizerinde ek bir baski unsuru olabilecektir. Diger taraftan bu durum,
Tirkiye’nin ticaret ortagi bazi petrol ihracatgisi {ilkelerin gelirlerinin artmasindan
dolay1 ihracata olumlu katki yapabilecektir.
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» Rusya ile yasanan siyasi gerginlik 2016 yilinin ii¢ilincii ¢eyreginden itibaren
azalmis ve iliskiler tekrar normallesmeye baslamistir. Bu durum mal ve hizmet
thracatinin yan1 sira Ozellikle turizm sektoriine Onemli miktarda katkisi
olabilecektir.

» Tirkiye’nin 6nemli bir ihracat pazari olan Irak ve Suriye basta olmak tizere Orta
Doguda yasanan sorunlarin ve jeopolitik gerginliklerin gidisat1 basta ticaret kanali
olmak tizere ekonomi {izerinde olumlu ve olumsuz riskler yaratabilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, makroekonomik istikrarin  gili¢lendirilmesine, bliyiime
potansiyelinin artirilmasina, yurt i¢i tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine, cari agigin
kontrol altinda tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimeci olacak sekilde uygulanacaktir.
Harcama politikasinda ozellikle biiyiimeyi destekleyecek kamu altyapi yatirimlarina,
bolgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge desteklerine ve tesviklere dncelik verilecektir. Diger
taraftan maliye politikasinin siirdiiriilebilirligini teminen harcama programlar1 Orta Vadeli
Program (2017-2019)’da belirlenen politika ve Oncelikler cergevesinde gereklilik ve
etkinlik baglaminda gozden gecirilecektir. Cok yilli biitgeleme anlayisina uygun olarak
kalict mahiyette etki olusturacak yeni harcama programlariin gelecekte olusturacagi mali
yiikler dikkate alinacak, harcamalardaki artis hizi kontrol altinda tutulacaktir. Devresel
hareketlere karsi olduk¢a duyarli olan kamu mali sisteminin daha giiclii hale getirilebilmesi
icin kamu gelirlerinin kalitesi artirilacaktir. Siireklilik arz etmeyen gelirler, orta ve uzun
vadede harcama seviyesinin kalici olarak yiikselmesine sebep olacak politikalarin
finansmaninda kullanilmayacaktir. Kamu gelir politikasinda bir taraftan ihtiya¢ duyulan
gelirin saglikli ve siirekli kaynaklardan saglanmasi diger taraftan gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve kalkinmanin desteklenmesi esastir.

2017 yili Ekonomik Reform Programinda yer alan genel devlet dengesi ve merkezi
yonetim biitgesine iligkin biiyiikliikler, OVP (2017-2019) ve 2017 Yili Programi esas
alinarak hazirlanmigtir. Ote yandan, 2016 yili merkezi ydnetim biitgesine iliskin
gerceklesmeler Kutu 3.1°de sunulmustur.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan iiretilen genel devlet dengesi; merkezi yOnetim
biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile
genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi Fonunu kapsamaktadir.
Genel devlet toplam harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken KIT’ler kapsam disinda
birakilmis, uluslararas standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmis ve yontem
olarak gelir-gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme iglemi yapilmamistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasinda; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai
olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam
dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi
yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi
saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluglar itibariyla denge rakamlari
degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan
birimlerin harcama ve gelir biiylikliiklerinin toplulagtirilmasi1 sonucunda genel devlet
toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulagilmaktadir.

Genel devlet biiyiikliikkleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklagimi
cercevesinde;
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» Genel biitge vergi gelirleri tizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
ve diger transferler, merkezi yonetim biitcesi harcamalarindan temizlenmekte ve
ilgili olduklar1 mahalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biit¢esinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan ve sosyal
giivenlik ile genel saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

> Doéner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortas1 Fonundan merkezi
yonetim biit¢esine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitcesi gelirlerinden ve ilgili
birimlerin harcamalarindan temizlenmekte,

» Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitgesi haricindeki
diger alt kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler miikerrerligi Onleyecek
sekilde diizenlenmektedir.

3.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaglar

Maliye politikasi, makroekonomik istikrarin  giiclendirilmesine,  biiylime
potansiyelinin artirllmasina, yurt i¢i tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine, cari agigin
kontrol altinda tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimci olacak sekilde uygulanacaktir.

Bu kapsamda, 2017-2019 doneminde uygulanacak temel politika Oncelikleri
sunlardir:

3.1.1. Gelir Politikalan

» Kamu gelir politikalar1 bir yandan ihtiya¢ duyulan gelirin saglikli ve siirekli
kaynaklardan saglanmasimmi gozetecek, diger yandan gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi ekonomik
ve sosyal amaglara katki saglayacaktir.

» Vergi politikalarinin  tasarlanmasinda ve uygulanmasinda  istikrar ve
ongoriilebilirlik esas alinacaktir.

» Vergi politikasi tiretimin ve istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi, cari agikla miicadele edilmesi, yabanci yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi,
enerji verimliliginin artirilmasi ile Ar-Ge, tasarim ve inovasyonun desteklenmesi
konularinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmaya devam edilecektir.

» Vergilemede hizmet kalitesinin iyilestirilmesi suretiyle miikellef memnuniyetinin
yiikseltilmesi ve vergiye goOniilli uyumun artirilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasi siirdiirtilecektir.

» Vergi mevzuatinin daha basit ve kolay uygulanabilir hale getirilmesine yonelik
caligmalar stirdiiriilecektir.
> Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalari analiz edilerek

sonuglara gore gerekli diizenlemeler yapilacak ve kamuoyu bilgilendirilmeye
devam edilecektir.
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» Kayitdisilikla miicadele, ilgili taraflarla isbirligi i¢inde ve kararlilikla devam
ettirilecektir. Vergi kaybinin yogun oldugu alanlara yonelik 6zellikli 6nlemler
hayata gegirilecektir.

» Enerji tiikketiminde tasarruf saglanmasi, iklim degisikligi ve g¢evre kirliligi ile
miicadele edilmesine yonelik vergi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
calismalarina devam edilecektir.

» Yerel yonetimlerin 0z gelirlerinin artirilmasina yonelik ¢aligsmalara devam
edilecektir.

» Kamuya ait tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik politikalar hayata
gecirilecektir.

» Miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini daha saglikli sekilde yerine getirebilmesini
teminen gerekli yasal ve idari kolayliklar saglanacaktir.

3.1.2. Harcama Politikalar1

» Kamu harcama politikasinin, orta vadeli biitceleme yaklagimi ¢ercevesinde
yiirlitiilmesi esastir. Kamu kurum ve kuruluslart kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, yiiriittiikleri harcama programlarinin etkinligini ve gerekliligini
sorgulayarak belirlenen politika ve dncelikler dogrultusunda tanzim edeceklerdir.

» Mevcut harcama programlart gozden gecirilecek, onceligini yitirmis faaliyet ve
projeler sonlandirilacaktir.

» Yeni harcama programlarinin biitgeye dahil edilmesi siirecinde gelecekteki mali
yiikler dikkate alinacaktir.

» Personel alim1 kamu mali dengeleri gozetilerek sinirlandirilacaktir.

> Biitgeleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin
daha etkin bir sekilde iliskilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitge
yapisina kademeli olarak gecilecektir.

» Biitce hazirlik siirecinde, mal ve hizmet alimlarina yonelik 6deneklerin sifir
tabanl biitce ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

» Kamu mali yonetimi ve denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin
biitiinlesik hale getirilmesine yonelik ¢aligsmalar tamamlanacaktir.

» Kamu kurum ve kuruluglariin stratejik planlarinin basta Kalkinma Plan1 olmak
lizere st politika belgeleriyle uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan amac, hedef ve faaliyetler biitce hazirlik ve uygulama
siirecine daha etkin yansitilacaktir.

» Basta hizmet alimlari olmak {izere kamu harcamalarina iligkin karar alma
stirecinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analizlerinden yararlanilacak, benzer
ithtiyaglarin ortak alim yontemiyle tedariki yayginlastirilacaktir.

» Kamu hizmet binasi ve tasit temini ile kullaniminda esaslar belirlenecek, ihtiyaca
uygunluk, maliyet ve etkinlik gozetilecektir.
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» Kamuda e-doniisiim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltilmasiyla birlikte
hizmet kalitesi artirilacaktir.

» Kamu Ar-Ge 6deneklerinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yiiksek dis ticaret
ac1g1 verilen sanayi kollarinda iiretime yonlendirilmesine oncelik verilecektir.

» Tarimsal destekleme amaciyla tahsis edilen Odenekler; verimlilik ve katma
degerin artirllmasi hedefi ¢ercevesinde gozden gegirilerek gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

» Sosyal yardim ve hizmetlerin yerindeligi ve kalitesi artirilacak, biitiinctl bir
anlayis gelistirilecek ve bu alanda kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasinda koordinasyon saglanarak miikerrerlikler 6nlenecektir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz kullanimi dnlemek
lizere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalari daha akilci hale getirilecektir.

» Saglik harcamalarinin etkinliginin artirilmasi ¢ergevesinde, saglikli yasam kiiltiirti
ve saglik okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik uygulamalar hayata gegirilecek
ve aile hekimligi giiglendirilecektir.

3.1.3. Kamu Bor¢lanma Politikas1

» Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verebilir
bor¢lanma politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en
uygun maliyet hedefine ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik
Olclit uygulamasi siirdiiriilmektedir. 2017-2019 déneminde de bor¢lanma
politikas1 maliyet ve risk hesaplamalarina bagli olarak, kamu borcunun karsi
karsiya oldugu likidite, kur ve faiz oram risklerinin etkin sekilde yonetilmesi
amaciyla tespit edilen stratejik 6l¢iit ve gostergeler cercevesinde yiirtitiilecektir.

» Bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi; TL cinsi bor¢glanmanin
agirhikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12 ayda faizi
yenilenecek senetlerin paymin azaltilmasi; ortalama vadenin piyasa kosullari
elverdigi oOlciide uzatilarak, vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin payinin
azaltilmasi ile nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla gili¢lii nakit rezervi tutulmasi borc¢lanma politikasinin ana unsurlar
olarak uygulanacaktir.

» Borg servisinin donemler arasi1 dengeli dagiliminin saglanmasi ve ikincil piyasada
fiyat etkinliginin artirilmasi amagclariyla degisim ve geri alim ihaleleri
yapilabilecektir.

> Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi
politikasina devam edilecektir.

» Devlet bor¢lanma senetlerinin yatirimel tabaninin genisletilmesi amaciyla yeni
araglarin gelistirilmesine iligkin ¢alismalara devam edilecektir.

» Piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.
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» Finansman programlari, i¢ bor¢lanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi
bor¢lanmaya iliskin bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

3.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Kamu idarelerinin biitceleri, stratejik planlari, performans programlar1 ve faaliyet
raporlar1 arasindaki iliski giiclendirilecektir.

» Stratejik planlama, performans esasli biitceleme ve performans denetiminin
merkezi uyumlastirmasindan sorumlu idareler arasindaki koordinasyon
giiclendirilecektir.

» Kamu personeline yonelik performans 6lgiim sistemi gelistirilecektir.

» Kamu idarelerinde, i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin stratejik yonetimin
etkinligini artiracak bir bi¢imde giiglendirilmesine devam edilecektir.

» Kamu idarelerinin stratejik, performans ve operasyonel hedeflerine yonelik
risklerin etkin yOnetimini saglamak tizere Kamu Risk Yonetim Rehberi
hazirlanacaktir.

» Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirilmasi ve etkin bir dig
denetimin saglanmasi i¢in Sayistay’in uygulama altyapisi gli¢lendirilecektir.

» Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamada gozlemlenen eksiklikler
cergevesinde giincellenecektir.

» Kamu doner sermaye kuruluslarinin agik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve
mali yapida ¢alismalarini saglayacak doner sermaye reformu gerceklestirilecektir.

3.2. 2016 Yih Biit¢e Uygulamalari
3.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I) ve
(IIT) sayili cetvellerde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara 570,5 milyar TL 6denek verilirken,
merkezi yonetim biit¢e gelirleri 540,8 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Yilin sonunda
harcamalarin baslangi¢ 6deneginin 10,5 milyar TL, gelirlerin ise baglangi¢ tahmininin 5,7
milyar TL iizerine c¢ikarak, sirasiyla 581,1 milyar TL ile 546,5 milyar TL olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Bu ¢ercevede, 2016 yili biitgesinde yiizde 1,3 GSYH payiyla 29,7 milyar TL olarak
ongoriilen agigin, yilsonunda yiizde 1,6 GSYH payiyla 34,6 milyar TL olacag:
beklenmektedir. Yiizde 0,1 fazla vermesi Ongoriilen merkezi yonetim biitcesi program
taniml1 dengesinin ise 1 puan koétiileserek yiizde 0,9 seviyesinde agiga donecegi tahmin
edilmektedir.

2016 yili biitge gelirleri gerceklesme tahmininin, baslangi¢c tahminlerinin {izerinde
olmasinda KiT ve TCMB’den elde edilen gelirler, faiz gelirleri ve dzellestirme gelirleri
gibi vergi dis1 gelirlerin etkili olacagi degerlendirilmektedir. Biit¢e tahminlerine gore;
genel biitce vergi gelirlerinin 9,2 milyar TL azaligla 450 milyar TL, vergi dis1 gelirlerin ise
14,9 milyar TL artisla 96,5 milyar TL olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu kapsamda
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GSYH’ya oran olarak, merkezi yonetim biitcesi toplam vergi gelirlerinin ytlizde 21,0; diger
gelirlerinin ise yiizde 4,5 olacagi tahmin edilmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2016 y1l1 biitce hedefinin 2,5 milyar TL altinda kalarak 96,5
milyar TL diizeyinde ve GSYH’ya oran olarak yiizde 4,5 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, artan oranli vergileme nedeniyle yilin son ceyreginde
asgari licretin 1.300 TL’nin altina diismesini engellemek amaciyla yapilan diizenleme ile
iicret ve kayith istihdam artiglarinin 6ngoriilenden daha diisiik diizeyde ger¢eklesmesinin
belirleyici oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda kurumlar vergisi tahsilatinin GSYH’ya orani kur ve faiz oranlarindaki
gelismeler nedeniyle beklentilerin altinda gergeklesmis, 2016 yili biitce tahmini 2015 yili
gerceklesmesi baz alinarak ihtiyatli bir yaklasimla olusturulmustur. Kurumlar vergisi
tahsilatint  olumsuz yonde etkileyen gelismelerde kismi bir dengelenmenin
gerceklesmesiyle, 2016 yili tahsilatinin biitce tahmininin 3,9 milyar TL iizerinde 40,7
milyar TL, GSYH’ya oran olarak ise 0,2 puan {izerinde yiizde 1,9 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2016 yil1 biitge tahmininin 1,6 milyar TL altinda
kalarak 49,6 milyar TL seviyesinde, GSYH’ya oran olarak ise biitge tahminiyle ayni
seviyede, ylizde 2,3 diizeyinde ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, KDV
iadelerinin  Ongoriilenin  olduk¢a  iizerinde  gergeklesmesinin  etkili  oldugu
degerlendirilmektedir.

Petrol ve dogalgaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinmn, biitce tahmininin 1,1
milyar TL iizerine ¢ikarak 56,3 milyar TL ve GSYH’ya oranla biit¢ce hedefinin 0,1 puan
iizerinde yiizde 2,6 olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bu gelismede, temel akaryakit
iiriinleri {izerindeki OTV tutarlarina 2016 yil1 Eyliil ayinda yapilan artis etkili olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 0,5 milyar TL
iizerine ¢ikarak 18,2 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu
gelismede, motorlu tasit satislarinin 6ngoriilenin lizerinde gergeklesecegi beklentisi etkili
olmustur.

Tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biit¢e tahmininin 3,1 milyar TL
lizerine ¢ikarak 33,1 milyar TL olacagi ve GSYH’ya oranla 0,2 puanlik artisla yiizde 1,5
seviyesinde gergeklesecegi Ongoriilmektedir. S6z konusu artis iizerindeki temel etken,
2016 yilmin ortasinda sigaralarin perakende satis fiyatlarinin ortalama 1 TL artirilmasidr.

Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin biitce tahmininin 0,7 milyar TL
altinda gerceklesecegi beklenmektedir. Bu gelismede turizm sektoriinde yasanan
olumsuzluklar nedeniyle tiiketimde yasanan diisiis etkili olmustur.

2016 yilinda, ithalde aliman KDV tahsilatinin biit¢e tahmininin 11,6 milyar TL
altinda kalarak 75,2 milyar TL olacagi ve GSYH’ya oranla 0,4 puan azalarak yiizde 3,5
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Kurdaki gelismeler ve ithalatin tahminlerin
altinda seyretmesi s6z konusu gelismede belirleyici olmustur. Ayrica, 2016 yil1 biitgesinde,
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BOTAS 1n ithalde alinan KDV yiikiimliiliikleri kapsaminda 3,1 milyar TL olan cari dénem
yikiimliligiine ilave olarak 5,5 milyar TL stok bor¢ 6demesi yapacagi ongoriilmiisken;
yilin sonuna kadar cari donem yiikiimliilikleri kapsaminda 3 milyar TL, gecmis yil
bor¢larina mahsuben 3,9 milyar TL 6deme yapmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
BOTAS in gegcmis yil borglarina bagl gecikme zammi 6demesi olarak 1,3 milyar TL
O0deme yapmasi beklenmektedir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, gayrimenkul satislar1 basta olmak iizere harca tabi
islemlerde goriilen gelismelerin etkisiyle, biitce tahmininin 1,5 milyar TL altinda 17,3
milyar TL, damga vergisi gelirlerinin ise biitge tahmininin 0,3 milyar TL altinda 13,5
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda vergi dis1 gelirlerin, biitge hedefinin 14,9 milyar TL {izerine ¢ikarak
96,5 milyar TL olacagi ve GSYH’ya oranla biit¢e tahmininin 0,8 puan iistiinde yiizde 4,5
seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismede Merkez Bankasi temettii
hasilatinin, hazine faiz gelirlerinin ve para cezalarinin biitce tahminlerinin {izerinde
gerceklesecegi oOngoriileri etkili olmustur. Bununla birlikte 10,8 milyar TL olarak
ongoriilen 6zellestirme gelirlerinin yilsonunda hedefin 4,2 milyar TL iizerine ¢ikarak 15
milyar TL seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016 2017*
Harcamalar 25,7 259 27,0 26,8
Faiz Dis1 Harcamalar 22,8 23,2 24,7 24,4
Personel Giderleri 6,3 6,4 7,0 6,8
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,1 1,1 1,2 11
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,3 2,3 2,4 2,2
Cari Transferler 9,3 9,4 10,4 10,4
Sermaye Gideri 2,8 2,9 2,7 2,8
Sermaye Transferleri 0,4 0,5 0,4 0,5
Borg¢ Verme 0,6 0,6 0,6 0,5
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,3
Faiz Giderleri 29 2,7 2,4 2,4
Gelirler 24,3 24,7 25,4 249
Vergi Gelirleri 20,2 20,9 21,0 21,3
Vergi Dis1 Gelirler 3,4 3,2 3,5 2,8
Sermaye Gelirleri 0,6 0,4 0,8 0,7
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,2 0,2 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 1,5 1,5 0,8 0,4
Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla 0,5 0,4 -0,9 -0,6
Bor¢lanma Geregi 1,3 1,2 1,6 1,9
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
* Program

2016 yilinda, GSYH’ya oran olarak bir 6nceki yila kiyasla, merkezi yonetim biitcesi
faiz dis1 harcamalarinin 1,4 puan artacagi ve faiz giderlerinin 0,3 puan azalacagi tahmin
edilmektedir. Faiz dis1 harcamalardaki artista personel giderleri ile saglik, emeklilik ve
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sosyal yardim giderleri etkili olmustur. Toplam harcamalarin GSYH’ya oraninin yilizde
27,0 diizeyinde gerceklesecegi beklenmektedir.

Faiz dis1 harcamalarin, son yillarda oldugu gibi, nominal olarak yili biit¢esinde
ongoriilenin iizerinde gergeklesmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, 2016 yili biitgesinde
514,5 milyar TL olarak &deneklestirilen faiz disi harcamalarin 529,6 milyar TL olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda genel maas ve iicret artis orani, Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla,
yiizde 6 ve yiizde 5 olarak uygulanmis, Ocak ayindan gecerli olmak iizere yiizde 0,9
enflasyon farki 6demesi yapilmistir. 2016 yilinda 174,2 milyar TL olarak gerc¢eklesmesi
ongoriilen personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek ddenegin toplamindan olusan personel harcamalariin yilsonunda
175,8 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 yili biitgesinde 46,9 milyar TL olarak o6ngdriilen mal ve hizmet alim
giderlerinin, 52,2 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, savunma
ve giivenlik alanindaki harcamalar ile kamu kurumlarinin ilave ihtiyaclar ile asgari iicret
kaynakl1 maliyet artislar1 belirleyici olmustur.

2016 yilinda GSYH’ya oranla yiizde 9,9 olarak programlanan cari transferlerin
yiizde 10,4’¢ yiikselmesi beklenmektedir. Harcama artisinda saglik, emeklilik ve sosyal
yardim sistemine yapilan transferler belirleyici olmaktadir. Diger taraftan DFIF, Ekonomi
Bakanlig1 tesvik Odemeleri, turizmin tesviki kapsaminda yapilan transferler, terdr
tazminat1 ile hanehalkina yapilan diger transferlerde de harcama artisinin olacagi tahmin
edilmektedir.

51,8 milyar TL olarak ongoriilen 2016 yili sermaye giderlerinin yilsonunda 57,8
milyar TL olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina, Saglik Bakanligina, Emniyet Genel Miidiirliigiine, I¢isleri
Bakanligina, Bagbakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ilave 6denek verilmesi
etkili olmustur.

2016 yili sermaye transferlerinin baslangi¢c 6deneginin 965 milyon TL {izerinde 8,5
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, SODES ve Kalkinma
Ajanslar1 6deneklerinde tasarruf beklenmesine ragmen, il 6zel idarelerine, KKTC'ye su
tasinmasina iliskin projeye, ulastirma projelerine ve diger harcamalara ek kaynak
saglanmasi belirleyici olmustur.

Borg¢ verme kaleminde, 2016 y1l1 biit¢esinde belirlenen tutarin 709 milyon TL altinda
ve 12,2 milyar TL olarak harcama gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, 6grenim
ve har¢ kredisi 6demelerinde bagvuru sayisinin yiiksekligi sebebiyle kaydedilen 330
milyon TL tutarindaki artisa karsilik, KIT lere aktarilmasi dngdriilen transferlerde 1 milyar
TL dolayindaki azalis etkili olmustur.
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Kutu 3.1: Merkezi Yonetim Biitcesi Gecici Gerg¢eklesmeleri (2016)

Bolim basinda da belirtildigi iizere, 2017 yili Ekonomik Reform Programinda yer alan merkezi
yonetim Dbiit¢esine iligkin biiyiikliikler, OVP (2017-2019) ve 2017 Yili Programi esas alinarak
hazirlanmistir. Ote yandan, ERP (2017-2019) hazirlik siirecinin sonunda 2016 yili merkezi yonetim biitge
gerceklesmeleri ilan edilmistir. Bu ¢ercevede, 2016 yili merkezi yonetim biitce harcamalar1 583,7 milyar
TL, gelirleri ise 554,4 milyar TL olmustur. 2016 y1l1 biitcesinde 29,7 milyar TL olarak 6ngoriilen ve OVP
(2017-2019)’da 34,6 milyar TL olacagi tahmin edilen biitge agig1 ise hem biitcede hem de OVP’de
ongoriilen acik tutarinin altinda kalarak 29,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2016 yil1 merkezi yonetim
biitce harcamalar1 583,7 milyar TL, gelirleri ise 554,4 milyar TL olarak gergeklesmis ve biitce 29,3 milyar
TL agik vermistir. Merkezi yonetim faiz dis1 fazlasi ise 21 milyar TL olmustur.

flan edilen gegici biitge gerceklesme sonuglarma iliskin Biitce gerceklesmelerine iliskin detay dzet
bilgiler agagida yer almaktadir:

(Milyar TL)

Toplam Harcama 583,7
Faiz Hari¢ Harcama 533,4
Personel Giderleri 148,9
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 24,7
Mal ve Hizmet Alimlar1 53,9
Cari Transferler 2249
Sermaye Giderleri 59,4
Sermaye Transferleri 8,9
Borg¢ Verme 12,8
Faiz Harcamalari 50,2
Toplam Gelirler 554.,4
Genel Biitce Gelirleri 533,7
Vergi Gelirleri 458,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23,7
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 2,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 34,6
Sermaye Gelirleri 12,8
Alacaklardan Tahsilat 1,6
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 16,8
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 3,9

Bor¢lanma Geregi 29,3

Kaynak: Maliye Bakanligi
3.2.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Genel devlet harcama ve gelirleri 2014 yilinda GSYH’ya oranla sirasiyla yiizde 39,5
ve yiizde 40,1 olarak gerceklesmis, genel devlet aci8i1 ise yiizde 0,6 olmustur. 2015 yilinda
genel devlet harcamalar1 0,9 puan artmis, ancak genel devlet gelirlerinin 1,4 puan
yiikselmesi sonucunda genel devlet agiginin GSYH i¢indeki payr ylizde 0,1’e kadar
diismiistiir.

2016 yilinda GSYH’ya oranla genel devlet gelirlerinin bir énceki yila gore 0,9 puan
artarak ylizde 41,9, genel devlet harcamalarinin ise 2,7 puan artarak yiizde 43,7 olmasi
beklenmektedir. Bu donemde genel devlet faiz dis1 harcamalarinin; 1,6 puani cari
giderlerin, 1,3 puam ise oOzellikle sosyal giivenlikle ilgili harcamalar nedeniyle cari
transferlerin etkisiyle, 2015 yil1 seviyesinin 3 puan iizerine ¢ikarak GSYH’ya oranla yiizde
41,2 seviyesinde olmasi ongoriilmektedir.
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Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 1
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 2015

Vergiler 20,2 21,3 20,7 21,4
Vasitasiz 6,1 5,9 6,1 6,1
Vasitali 13,4 147 13,9 14,6
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 21 1,9 2,2 2,2
Faktor Gelirleri 5,7 58 5,7 5,8
Sosyal Fonlar 9,4 10,1 10,2 10,9
Toplam 37,4 39,1 38,8 40,3
Ozellestirme Gelirleri 0,5 0,8 0,7 0,6
Toplam Gelir 37,8 39,9 39,5 40,9
Cari Harcamalar 17,5 18,0 18,0 18,3
Yatirim Harcamalari 3,5 4,2 3,8 4,2
Sabit Sermaye 3,5 4,2 3,8 41
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 17,8 18,5 18,3 18,6
Cari Transferler 17,0 17,4 16,9 17,4
Sermaye Transferleri 0,9 1,1 14 1,2
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 38,8 40,6 40,1 41,0
Borclanma Geregi 1,0 0,7 0,6 0,1
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 15 1,6 1,3 0,7
Faiz Di1s1 Harcama 35,3 37,4 37,2 38,2
Faiz Dis1 Fazla 2,5 2,5 2,3 2,7
Program Taniml Faiz Dig1 Fazla 0,7 0,8 0,6 0,6

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:

Bu gelismelere paralel olarak, GSYH’ya oranla bir dnceki yil ylizde 0,1 olan genel
devlet agiginin 2016 yilinda yilizde 1,9°a yiikselmesi, genel devlet faiz dis1 fazlasinin ise
yiizde 2,7’den yiizde 0,6’ya diismesi beklenmektedir. 2015 yilinda yiizde 2,1 olan faiz
odemeleri ve ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet fazlasinin GSYH’ya oraninin 2016
yilinda yiizde 0,1’e diismesi, program tanimli genel devlet dengesinin ise yiizde 0,6
fazladan yiizde 1,4 aciga donmesi ongoriilmektedir.

3.3. Orta Vadeli Perspektif

2017-2019 donemi i¢in genel devlet gelir ve harcama tahminleri OVP (2017-
2019)’da ortaya koyulan makroekonomik c¢ercevenin yani sira asagidaki temel
varsayimlara dayanmaktadir:

» Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar ve fiyatlardaki gelismeler goz
oniinde bulundurularak giincellenecektir.

» Vergi kayip ve kacaginin Onlenmesine yonelik tedbirler alinacak, istisna ve
muafiyetler gozden gegirilecek ve bu suretle vergi taban1 genisletilecektir.

» Kamu mali dengelerinin imkan verdigi 6l¢iide, ekonomik faaliyetler {izerinde yiik
olusturan iglem vergileri gozden gecirilecektir.

> KIT fiyatlari, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu personeli maas ve lcret artist 2017 yili Ocak ve Temmuz aylarinda
sirastyla ylizde 3 ve yiizde 4 olacak sekilde belirlenmistir.
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» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ilag¢ ve tedavi harcamalarini
daha akilc1 hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal amacl programlarin etkinligi degerlendirilecek ve yardimlarin etkinliginin
artirllmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

Basta asgari ticret tespit siireci olmak iizere, hiikiimetin sosyal politika tercihlerine
bagl olarak, genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH i¢indeki paymin 2016 yilinda bir
onceki yilin tlizerinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda ise, genel devlet
harcama ve gelirlerinde bir 6nceki yil gerceklesme tahminine gore, sirastyla 0,7 puan ve
0,5 puan diisiis beklenmektedir. Boylelikle genel devlet aciginin 0,2 puan azalarak yiizde
1,7 diizeyinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2016 2017 2018 2019

Vergiler 21,5 21,9 21,8 21,6
Vasitasiz 6,4 6,5 6,4 6,3
Vasitali 14,4 14,7 14,6 14,5
Servet 0,7 0,7 0,8 0,7
Vergi Digt Normal Gelirler 2,1 2,1 2,3 2,2
Faktor Gelirleri 6,1 51 4.8 4.6
Sosyal Fonlar 11,6 11,5 11,2 11,1
Toplam 41,3 40,6 40,0 39,5
Ozellestirme Gelirleri 0,5 0,7 0,3 0,2
Toplam Gelir 41,9 414 40,3 39,7
Cari Harcamalar 20,0 19,2 18,6 18,0
Yatirim Harcamalari 4,1 4,3 4.3 40
Sabit Sermaye 4,1 4,3 4,3 4,0
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar1 19,7 19,6 19,1 18,7
Cari Transferler 18,7 18,9 18,2 17,9
Sermaye Transferleri 1,0 0,7 0,9 0,8
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 43,7 43,0 42,0 40,6
Bor¢lanma Geregi 1,9 1,7 1,6 1,0
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢lanma Geregi 2,4 2,4 19 1,2
Faiz Dis1 Harcama 41,2 40,5 39,6 38,1
Faiz Dis1 Fazla 0,6 0,8 0,8 1,6
Program Taniml Faiz Dig1 Fazla -1,4 -0,8 -0,2 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:

2017 yilinda genel devlet harcamalarinin GSYH’ya oraninin yiizde 43, faiz dis1
harcamalarinin ise yilizde 40,5 olarak gergeklesmesi ongoriilmektedir. Genel devlet faiz
o0demelerinin GSYH payinda 2016 yilina gore degisim beklenmemektedir. Dolayisiyla,
genel devlet harcamalarindaki bir onceki yila gore beklenen 0,7 puanlik diisiislin tamami
faiz dis1 harcamalardan kaynaklanmaktadir.

2017 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin vergi gelirlerinde dngoriilen
tliml artisa kars1 faktor gelirlerindeki diisiis nedeniyle 2016 yilina gore 0,5 puan azalarak
yiizde 41,4 seviyesinde gergeklesmesi ongoriilmektedir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, 2017 yili genel devlet faiz dis1 fazlasinin bir
onceki yila kiyasla 0,2 puan artarak GSYH’ya oranla yiizde 0,8 diizeyinde gergeklesmesi;
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faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet dengesinin ise 2016 yil1 seviyesi
olan yiizde 0,1 oraninda ger¢eklesmesi beklenmektedir.

3.4. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kurulusglari, genel saglik sigortasi, biitce dist fonlar, doner sermayeler ve issizlik
sigortasi fonuna iligkin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

Fiili genel devlet dengesi, kamu maliyesi baslig1 altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, Ozellestirme gelirlerini ve bir defalik gelir ve giderleri
kapsamamaktadir. Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik
dalgalanmalardan kaynaklanan gecici etkileri de igermektedir. Yapisal genel devlet
dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini géstermektedir.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi !

Genel Devlet Dengesi / Faiz Giderleri Hari¢c Genel Devlet

Hasila GSYH Dengesi / GSYH Devresel

Acig1 Yapisal Denge /

(Y/YP)2  FiiliDenge Denge® Fiili Denge Yapisal Denge®  GSYH
1999 -1,58 -9,99 -9,74 1,25 1,31 -0,09
2000 1,37 -9,87 -10,27 3,17 2,94 0,26
2001 -6,84 -12,63 -10,05 491 6,29 -1,84
2002 -4,08 -11,78 -9,77 3,49 4,87 -1,59
2003 -2,59 -8,37 -7,26 4,93 5,69 -0,91
2004 1,80 -4,44 -4,82 5,89 5,70 0,29
2005 4,99 -0,77 -1,87 6,40 5,66 1,01
2006 6,38 -0,90 -2,30 5,24 4,23 1,26
2007 5,82 -1,90 -3,36 3,97 2,85 1,28
2008 1,98 -3,21 -3,62 2,21 1,90 0,34
2009 -6,19 -6,15 -4,25 -0,42 1,13 -1,62
2010 -1,92 -3,42 -2,83 1,11 1,61 -0,53
2011 1,80 -1,86 -2,51 1,50 0,91 0,61
2012 -0,27 -1,90 -1,69 1,63 1,83 -0,21
2013 -0,29 -2,29 -2,21 1,00 1,08 -0,08
2014 -1,23 -1,79 -1,43 1,17 1,49 -0,34
2015 -1,01 -1,95 -1,68 0,86 1,10 -0,25
2016 -1,68 -3,44 -3,12 -0,93 -0,65 -0,27
2017 -1,27 -2,96 -2,70 -0,45 -0,23 -0,22
2018 -0,34 -2,17 -2,15 0,25 0,26 -0,01
2019 0,51 -1,31 -1,51 1,22 1,05 0,18

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde fark. Potansiyel hasila tiretim fonksiyonu yontemi kullanilarak hesaplanmistir.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.

2015 yilinda, fiili genel devlet gider ve gelirlerinde bir miktar artis olmustur. Gelir
tarafindaki artigta, dolayli vergiler, sosyal giivenlik prim tahsilatlar1 ile tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerindeki artisa ek olarak genel biit¢ce vergi payr artisinin da etkisiyle
yiikselen mahalli idare gelirleri belirleyici olmustur. Biitce dis1 fon harcamalarindaki
gerilemeye ragmen, artan mahalli idare yatirim ve cari harcamalar1 ile biit¢enin cari
transferlerindeki yiikselme harcama tarafindaki artista etkili olmustur. Biitiin bu gelismeler
sonucunda, fiili genel devlet aciginda, bir onceki yila gore, az da olsa bir bozulma
gozlenmistir. Boylece, fiili genel devlet agiginin GSYH’ya orani, bir 6nceki yila gbre 0,2
puan kotiileserek, yiizde 1,9 olarak gerceklesmistir. Konjonktiiriin etkisi temizlenerek
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hesaplanan yapisal genel devlet dengesindeki gelismelere bakildiginda ise, fiili agiktaki
duruma benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin bir
onceki yila gore 0,3 puan bozularak yiizde 1,7’ye yiikseldigi goriilmektedir.

2016 yilinda, fiili ve yapisal genel devlet agciginin GSYH ve potansiyel GSYH’ya
oran olarak, bir onceki yila gore sirasiyla 1,5 ve 1,4 puan yiikseldigi goriilmektedir.
Aciktaki bu yiikselis 6zellikle, merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve
mahalli idare dengelerinden kaynaklanmaktadir. Biitce faiz 6demelerindeki diisiise
ragmen, cari transferler ve kamu personeline yapilan iyilestirmeler, yeni personel alimlari
gibi nedenlerle artan personel harcamalari basta olmak iizere cari harcamalardaki artiglar
ile ozellikle biiyliksehir statiisiindeki belediyelerde alan genislemesi sonucu ortaya ¢ikan
mali yiikiin de etkisiyle yiikselen mahalli idare harcamalar1 agig1 artirict etkide
bulunmustur. Sosyal giivenlik kuruluslariin gelirleri, prim gelirleri, devlet katkis1 ve diger
gelirlerdeki artiglar sonucu dnemli oranda yiikselse de, daha fazla artan sosyal giivenlik
harcamalar1 gelirlerindeki bu iyilesmenin etkisini siirlandirmistir. Boylece, fiili genel
devlet agiginin GSYH’ya oraninin yilizde 3,4 seviyesine, yapisal genel devlet agiginin
potansiyel GSYH’ya oraninin ise yiizde 3,1 e ylikselmesi beklenmektedir.

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Vergi Alacaklarmm Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler Haric Genel Devlet
Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

2016 yilinda yiikselme egilimine giren genel devlet aciginin 2017 yilindan itibaren
gerileyecegi ongoriilmistiir. 2017 yilinda, cari harcamalar ve cari transferler basta olmak
lizere biit¢e harcamalarindaki gerileme ile vergi gelirlerindeki artig, bir dnceki yila kiyasla,
merkezi yoOnetim biitce dengesinde sinirli da olsa bir iyilesmeye neden olmustur.
Ozellestirme ve bir defalik gelir ve giderler hari¢ bakildiginda, fiili ve yapisal gelirlerdeki
gerileme giderlerdekinden daha sinirli kalmaktadir. Bu gelismeye mahalli idareler ile
sosyal giivenlik kuruluslarinin dengelerindeki diizelmeler de eklendiginde, 2016 yilinda
bozulan fiili ve yapisal genel devlet dengelerinin, 2017 yilindan itibaren, alinan tedbirlerin
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de etkisiyle, iyilesme egilimine girmesi beklenmektedir. 2017-19 doneminde, dengelerde
beklenen bu iyilesme oOzellikle merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kuruluslart dengesindeki diizelmeden kaynaklanmaktadir. Boylece, 2017-2019
doneminde, fiili ve yapisal genel devlet agigimin, GSYH’ya ve potansiyel GSYH’ya
oraninin, sirasiyla, ortalama yiizde 2,2 ve ylizde 2,1 olmas1 6ngoriilmektedir (Sekil 3.1).

Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, fiili ve yapisal genel devlet
dengesinin 2017 yilindan itibaren tekrar diizelme egilimine girecegi goriilmektedir (Sekil
3.2). Bununla birlikte, 2016 ve 2017 yillarinda, giderleri gelirlerinden daha hizli artan
sosyal giivenlik kuruluslart ile kentsel altyapr yatirnm ihtiyaci, biiyiiksehir statiisiindeki
belediyelerde alan genislemesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan mali yiikiin olumsuz etkiledigi
mabhalli idareler dengesinin faiz dis1 fazlanin agiga donmesinde etkili olacagi tahmin
edilmektedir. 2018 yilindan itibaren ise genel devlet dengesinin, alinan tedbirlerin de
etkisiyle, tekrar fazla vermeye baslayacagi beklenmektedir. Boylece, bir dnceki ERP
doneminde, GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran olarak, sirasiyla ortalama yiizde 1,3 ve
yiizde 1,2 olarak tahmin edilen fiili ve yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin
2017-2019 doneminde sirastyla ortalama yiizde 0,3 ve ylizde 0,4 olacag1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet
dengesi c¢ikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme
ve bir defalik gelir ve giderleri igermediginden devresel denge sadece konjonktiirel
gelismelerin etkisini yansitmaktadir.
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Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Devresel etkinin, GSYH’nin potansiyelden uzaklasmasinin bir sonucu olarak
oldukca yiiksek oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi gdzlenmektedir. Ozellikle ERP
doneminde, ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin
belirgin bir sekilde azalacagi 6ngoriilmektedir (Sekil 3.3).

3.5. Bor¢ Gelismeleri, Cizgi Alt1 Islemlerin ve Stok-Akim Ayarlamalarinin
Analizi

3.5.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin bor¢lanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunda 2001 yilindan bu yana Onemli
iyilesmeler gézlenmis; AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2001
yilindaki yiizde 77,9 seviyesinden 45 puanlik bir azalisla 2015 yili sonunda yiizde 32,9
seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.5: AB Tanimhi Genel Devlet Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 399 400 460 423 391 362 361 335 329

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I¢ Borg Stoku 30,3 28,9 34,6 32,1 28,4 27,3 25,7 23,7 22,5

Di1s Borg Stoku 9,3 111 11,7 11,0 11,5 10,3 11,7 11,3 12,2

Toplam 39,6 40,0 46,3 43,1 39,9 37,6 37,4 35,0 34,7

Kaynak: Hazine Miistesarlig:
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Merkezi yonetim borg stoku, 2016 yil1 itibariyla, 2015 yilsonuna goére yaklagik 81,4
milyar TL artarak 759,6 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Bor¢ stokunun faize olan
duyarliligmin azaltilmasi politikasi ile uyumlu olarak, 2016 yili itibartyla sabit faizli
borglarin stoktaki pay1 2015 yilina gore 2 puan artarak yiizde 69,8’e yiikselmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2016 yili itibariyla, 2015 yilina gore yaklasik 28,5
milyar TL artarak 468,6 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya
oranina bakildiginda ise 2014 yilindaki ylizde 23,7 seviyesinden 2015 yilinda ylizde 22,5
seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim dis borg stoku 2016 yili itibartyla 291 milyar TL seviyesindedir.
Dis bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli bor¢larm 2016 yili
itibariyla dig borg stoku igerisindeki payinin yiizde 86,4 oldugu goriilmektedir.

Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfas1 ile stok igerisindeki paymin azalmasi ve
stratejik Olglitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi sayesinde,
merkezi yonetim bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan stiresi 2007 yil1 sonu itibariyla 3,4
yil iken 2016 y1l1 itibariyla 6,3 yila yiikselmistir.

Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Bore Stoku Dis Bor¢ Stoku
Sabit Degisken TUFE'ye Endeksli Sabit Degisken
2007 128.148 104.681 22.481 58.148 20.404
2008 140.614 112.528 21.686 76.488 29.514
2009 155.076 137.270 37.658 81.264 30.781
2010 175.740 124.070 53.031 89.945 31.360
2011 192.358 112.118 64.302 115.172 35.120
2012 201.866 108.367 76.309 116.750 29.609
2013 212.007 94.760 96.239 148.477 34.708
2014 234.889 78.880 100.880 164.705 33.163
2015 256.394 84.281 99.450 202.236 35.884
2016 278.945 82.882 106.817 251.470 39.533
Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken TUFE'ye TOPLAM Sabit Degisken  TUFE'ye TOPLAM
Endeksli Endeksli
Milyon TL Toplam Borg Stoku I¢indeki Payi, Yiizde
2007 186.297 125.085 22.481 333.862 55,8 375 6,7 100,0
2008 217.102 142.042 21.686 380.830 57,0 37,3 5,7 100,0
2009 236.340 168.051 37.658 442.049 53,5 38,0 8,5 100,0
2010 265.685 155.430 53.031 474.146 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 307.530 147.237 64.302 519.070 59,3 28,4 12,4 100,0
2012 318.616 137.976 76.309 532.901 59,8 25,9 14,3 100,0
2013 360.484 129.469 96.239 586.192 61,5 22,1 16,4 100,0
2014 399.595 112.042 100.880 612.516 65,2 18,3 16,5 100,0
2015 458.630 120.165 99.450 678.245 67,6 17,7 14,7 100,0
2016 530.415 122.415 106.817 759.647 69,8 16,1 14,1 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig
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2016 yili Ocak-Aralik doneminde, sabit faizli TL cinsi i¢ bor¢clanmanin ortalama
maliyeti yiizde 10,1, nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi ise 67,4 ay seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 3.8: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Siiresi

(Y1l)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I¢ Borg Stoku 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6 2,8 3,9 4,6 4,6 4,3
Di1s Borg Stoku 7,7 7,9 7,9 8,8 9,0 94 9,3 9,5 9,5 9,4
Toplam 3,4 3,6 3,5 4,1 4,4 4,6 5,6 6,1 6,3 6,3
Kaynak: Hazine Miistesarligi
Sekil 3.4: Hazine I¢ Bor¢lanmasimin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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e Borglanma Maliyeti* (Sol Eksen) e Borglanma Vadesi**

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) Sabit faizli TL cinsi bor¢lanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmustir.
(**) Nakit i¢ bor¢clanmanin yillik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.

3.5.2. 2017-2019 Donemi Genel Yonetim Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalari, etkin borglanma stratejileri ve giiclii bilyiime
sonucunda genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ya orami son on yilda 6nemli dlgiide
diismiistiir. 2015 yilinda yilizde 32,9 oraninda gerceklesen genel yonetim borg stokunun
OVP (2017-2019) kapsaminda 2016-2019 doéneminde diisiis trendine devam etmesi ve
2019 y1li sonunda yiizde 29,9 seviyesine inmesi 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.9: AB Tanimlh Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2015 2016 2017 2018 2019
Gergeklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 329 32,8 31,9 31,0 29,9

Kaynak: Orta Vadeli Program (2017-2019)
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3.5.3. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi, 4749 sayili Kanunun ti¢iincii maddesi kapsaminda belirtilen
idarelerin yatinm finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi
amaglara yonelik olarak, bahse konu kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansmana
yonelik geri ddeme garantisi saglamaktadir. Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, isletme
Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine
dayanmak ve bunlarla sinirli olmak tizere, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yatirim garantisi
de saglanabilmektedir. Diger taraftan, 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi kapsaminda
Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOI) projeleri igcin Hazine Miistesarhig tarafindan borg
iistlenim taahhiidii verilebilmektedir. Bu ¢er¢evede uygulama sézlesmelerinin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 6ngoriilmesi halinde,
ilgili projeler i¢in yurt disindan saglanan finansman ve bu finansmanin teminine yonelik
mali yiikiimliiliikler borg iistlenimine konu olabilmektedir.

S6z konusu islemler Hazine Miistesarliginin kontrolii disinda gelisebilecek faktorler
sonucunda zamani ve miktar1 belli olmayan bir ylikiimlilik (kosullu yiikiimliiliik)
yaratabilmektedir. Hazine Miistesarliginin kars1 karsiya oldugu kosullu ylikiimliliiklerin
yonetiminin gii¢lendirilmesi amaciyla 2006 yilindan itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-
alacak iliskisini ve mali tablolarmi dikkate alan Icsel Kredi Derecelendirme Modeli
kullanilmaya baslanilmistir. Bu kapsamda, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan
risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine garantili imkén ve dis borcun ikrazi limiti,
garanti ve ikraz licretleri ve kismi garanti oran1 uygulamalari kuruluslardan beklenen kayip
esas aliarak ve s6z konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.

Bu cercevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi,
yatirim garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitce kanunu ile
belirlenmektedir. 2009 yilindan itibaren garanti saglanacak imkénin yani sira, ikrazen
kullandirilacak dis finansman da bu limit kapsamina alinmis ve s6z konusu limit 2016 y1li
icin 4 milyar dolar olarak tespit edilmistir. Ayrica, ilgili mali y1l i¢inde taahhiit edilecek
bor¢ istleniminin limiti de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenmektedir. S6z
konusu limit, 2016 yil1 i¢in 3 milyar dolar olarak tespit edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen
tutarin yiizde birine kadar ilgili kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749
sayili Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman
kullandirilmas1 durumunda da ikraz edilen dis bor¢ tutarinin yiizde birine kadar ilgili
kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Kismi garanti oran1 uygulamasinda ise uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat Sigorta Kuruluslarindan (ECA)
saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler i¢in toplam yiikiimliiliigiin yiizde 95’ine
kadar garanti saglanabilmektedir. KOI projeleri kapsaminda saglanan borg iistlenim
taahhiitlerinde ise, uygulama sézlesmelerinin sirket kusuru nedeniyle feshedilmesi halinde
borg iistlenim taahhiidii ana kredi tutarinin ylizde 85’ini kapsamaktadir.
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Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin
nakit ve bor¢ yonetiminde yol agtig1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk
Hesab1 olusturulmus ve bu tarihten itibaren her yil biitceye 6denek konulmaya
baslanmistir. S6z konusu hesaba geri doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009 yilindan
itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitge 6denegi kalemi kullaniimamaktadir.

KOBI’lerin finansman imkénlarina daha kolay ulasmalarinin saglanmasi amaciyla
uygulamaya konulan Hazine destekli kefalet sisteminde 2016 yilinda yapilan
degisikliklerle Hazine destekli kredi kefalet sisteminden yararlanabileceklerin kapsami
genisletilmigtir. S6z konusu sistemin uygulanmaya basladigi 2009 yili Temmuz ayi ile
2016 yili Kasim ay1 arasindaki donemde 11.111 firmaya toplam 8,9 milyar TL tutarinda
kredi agilmugtir.

3.5.4. Geri Odeme Garantisi

2015 yili sonu itibariyla 11,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesen Hazine geri
O0deme garantili bor¢ stoku 2016 yili ti¢lincii ¢eyrek itibariyla 12,5 milyar dolar olarak
siirli bir artis gostermistir. Kamu bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan
Hazine garantileri, toplam garantilerin iginde en biiyiik paya sahiptir.

2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen
artisa ragmen, bu donemde tistlenim orani asag1 yonlii bir seyir izlemis ve 2016 yil1 Kasim
ayl1 itibariyla yiizde 2,9 seviyesine diigmiistiir.

Hazine geri 6deme garantili dis bor¢ stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde ise,
O0deme tutarlarinin kredi kullanimlarindaki artisa paralel olarak orta vadede yiikselis
gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.10: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2017 979 165 1.144
2018 1.167 145 1.312
2019 1.227 138 1.364
2020+ 7.594 831 8.425

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
*Kullanim bazinda; Eyliil 2016 itibartyla, gecici

3.5.5. Yatirim Garantileri

Geri 0deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine
saglamis oldugu yatirim garantileri de bulunmakta olup, en son 1999 yilinda bir proje icin
yatirim garantisi verilmistir. Yeni bir garanti verilmemesi durumunda mevcut yatirim
garantilerinden  kaynaklanan  kosullu yiikiimliiliklerin 2021 yilinda  bitecegi
ongoriilmektedir.
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3.5.6. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

2016 yil itibarryla 3 KOI projesi i¢in saglanan toplam 8,7 milyar dolar tutarmdaki
dis krediye Hazine tarafindan borg iistlenim taahhiidii verilmistir. Ote yandan, bahse konu
taahhiitler kapsaminda Hazine tarafindan herhangi bir iistlenim yapilmamustir.

Tablo 3.11: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlasmalar1

Borg Ustlenim  Toplam Proje

Proje Adi KOI Modeli Anlasmas1  Maliyeti (Milyon (MK“r e;l; ggfg:;
Tarihi Dolar) y
Avrasya Tiineli Projesi Yap-Islet-Devret 11.12.2012 1.240 960

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi
Odayeri-Pasakoy Yap-Islet-Devret LS DS A0 3.456 A2y

(3. Bogaz Kopriisii Dahil) Kesimi SN AL
Gebze-Orhangazi-izmir

(Izmit Korfez Gegisi ve Yap-Islet-Devret 05.06.2015 6.312 4.956
Baglant1 Yollar1 Dahil) Otoyolu

Toplam 11.008 8.654

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.5.7. Hazine Alacaklar1

Hazine alacak stoku 2016 yili Kasim ayi itibariyla 17,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Alacak stokunun dagilimi; mahalli idareler icin yiizde 70, KIiT’ler igin
yiizde 13,7 ve diger alacaklar i¢in yiizde 16,3 seklindedir.

Ocak-Kasim 2016 doneminde Hazine alacaklari igin gergeklestirilen tahsilatin,
kaynaklarina gére dagiliminda yiizde 69,4 ile kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demeler
ilk sirada yer almaktadir. Belediyelerden, Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi A.S.
tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar ylizde 29,9
olmustur. Son olarak, 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat ile gorev zararina
mahsup olarak tanimlanan tahsilat, toplam tahsilatin ylizde 1’1 kadardir.

Tablo 3.12: Hazine Alacak Stoku

(Bin TL)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016"

Mahalli Idareler 13.996 14.395 14.682 15.082 14519 13.036 11.349 12.163 12.478
KiT'ler 6.694 8736 6.019 4842 3282 3.168 2129 2375 2436
Diger Kuruluslar 4942 5021 4587 4551 3970 3.789 3221 3197 2.908
Toplam 25.632 28152 25288 24474 21771 19994 16.699 17.734 17.822

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Kasim 2016 itibariyla, gegici

3.6. Duyarhlik Analizi ve Onceki Program ile Kiyaslanmasi

Hazine Miistesarlig1 tarafindan bor¢ ve nakit yonetimi 2003 yilindan bu yana risk
esaslt bir yaklasimla yiiriitilmektedir. Bu c¢er¢evede, merkezi yonetim bor¢ stokunun
maruz kaldig: riskler diizenli olarak izlenmekte ve bor¢ ve risk yonetiminde iist karar
merci olan Bor¢ ve Risk YoOnetimi Komitesi’ne sunulmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve
duyarlilik analizleri bor¢ stokunun risk profilini degerlendirmede kullanilan en 6nemli
araglardandir.  Siirdiiriilebilirlik analizi ile makroekonomik degiskenlerdeki olast
degisimlere kars1 bor¢ stokunun olusabilecegi seviyeler tahmin edilirken duyarlilik analizi
ile mevcut stok yapisinin risklere kars kirllganligi analiz edilmektedir.
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2003 yilindan bu yana uygulanan stratejik Olgiitlere dayali bor¢ ve nakit yonetimi
politikalarmin bir sonucu olarak merkezi yonetim bor¢ stokunun yapisi iyilestirilmis,
boylece bor¢ stokunun maruz kaldigr déviz kuru, faiz orami ve likidite riskleri 6nemli
Olcilide azaltilmistir. Duyarlilik analizi kapsaminda reel faiz, biiylime orani, déviz kuru ile
faiz dis1 fazla soklar1 altinda AB Tanimli Genel YoOnetim Bor¢ Stoku/GSYH oraninin baz
senaryodan yillik olarak ne kadar saptigi hesaplanmaktadir. Duyarlilik analizinin ilk kez
hesaplanmaya baslandigt 2001 yilindan bu yana genel yonetim bor¢ stokunun
makroekonomik soklara karsi duyarliligi azalis egilimindedir. Borglanmalarin agirlikli
olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlar ile yapilmasi ve bor¢lanma vadelerinin
uzatilmast bor¢ stokunun piyasa risklerine karst duyarliliginin azaltilmasma katki
saglamistir. TL’de olugabilecek yiizde 5’lik deger kayb1 2001 yilindaki stok yapist ile borg
stoku/GSYH oranini 2,2 puan artiriyor iken borg profilindeki iyilesme neticesinde 2015
yil1 stok yapist dikkate alindiginda yalnizca 0,6 puan artirmaktadir. Faizlerde olusabilecek
500 baz puanlik artis ise 2001 yilinda Stok/GSYH oranin1 1,7 puan artirirken 2015 yilinda
yalnizca 1,0 puan artirmaktadir.

Tablo 3.13: AB Tanimh Genel Yoénetim Bor¢ Stokunun Duyarhhgi

2001 2015
TL’nin yiizde 5 deger kaybi/kazanci +/- 2,2 puan +/- 0,6 puan
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik degisim +/- 1,7 puan +/- 1,0 puan
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik degisim +/- 1,6 puan +/- 0,6 puan
Faiz dig1 fazla/GSYH oraninda 1 puanlik degisim +/- 1,0 puan +/- 1,0 puan

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.7. Kamu Finansmaninin Siirdiiriilebilirligi
3.7.1. Kamu Maliyesi Riskleri

2017-2019 doneminde, kamu maliyesine iligkin olarak ortaya konulan hedeflere
ulagilmasina engel teskil edebilecek temel siirdiiriilebilirlik riskleri asagida
ozetlenmektedir.

» Biiylime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi, merkezi yonetim biitgesi gelir
performansin1  olumsuz yonde etkileyerek, kamunun finansman ihtiyacinin
artmasina sebep olabilecegi gibi kamu bor¢ yiikiiniin de belirlenen hedeflerden
sapmasina yol agabilecektir.

> Ongoriilenden diisiik biiyiime hizi kaynakli sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin  Ongoriilenin altinda kalmasi ve ayrica saglik harcamalarinin
disipline edilememesi durumu, sosyal giivenlik sistemi aciginin ve sosyal
giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitcesinden yapilacak transferlerin
artmasi sonucunu doguracaktir.

» Ortadogu’da yasanan gelismeler ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle go¢ kaynakli
harcamalarin artmasi riski s6z konusudur.

» Kamu faiz dig1 harcamalarinin artig egilimini siirdiirmesi halinde biitce esnekligi
kaybolacak ve bu durum gerekli olan donemlerde ihtiyari politikalar igin
kullanilacak mali alan1 kisitlayabilecektir.
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» ABD Merkez Bankasinin para politikasini sikilastirmasi, uluslararasi ve yurtici
piyasalarda faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda dalgalanmalara yol agarak kamunun
faiz giderlerini artirabilecegi gibi bor¢ yiikiiniin de Ongoriilen seviyelerden
sapmasina neden olabilecektir.

3.7.2. Siirdiiriilebilirlik Analizi

Kamu borg yiikiiniin ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2017-2019 déneminde
nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri asagida yer almaktadir.

Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolari
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Sekil 3.5°de, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Yonetim
Bor¢ Stoku/GSYH oranlariin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz
kuru, reel biiylime ve piyasa faiz oranlarina cesitli soklar uygulanarak bor¢ stokunun bu
soklara kars1 tepkisi Olclilmeye calisilmaktadir. Yapilan senaryolarda analiz donemi
boyunca doviz kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 10 {stlinde gerceklesmesi, reel
biiylimenin her yi1l baz senaryonun 2 puan altinda gergeklesmesi, reel faizlerin her yil baz
senaryonun 500 baz puan iistiinde gerceklesmesinin borg stoku iizerindeki etkileri ayr1 ayr1
ve toplu sekilde ele alinmistir. Toplu sok varsayimina ek olarak analiz doneminin ilk yili
olan 2017 yilmin faiz dist fazla tahminine yonelik bir senaryo c¢aligmasina da yer
verilmistir. Bu senaryoda faiz dis1 fazlanin baz seviyeye gore GSYH’nin yilizde 1’1 kadar
daha olumsuz gergeklesecegi varsayilmistir. Boylelikle, kosullu yiikiimliiliiklerin
gergeklesmesi gibi finansman ihtiyacin1 artirabilecek senaryolarin bor¢ dinamikleri
iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bununla birlikte, 6nceki yillardan farkli olarak
makroekonomik degiskenler arasindaki etkilesim de dikkate alinmis ve her bir sok
senaryosunun diger degiskenler {izerindeki ikincil etkileri de analizlere yansitilmistir. Bu
kapsamda biiylime sokunun faiz dis1 fazla ve enflasyon iizerindeki etkileri ile kur sokunun
enflasyon lizerindeki etkileri analize yansitilmistir. Belirtilen senaryolar incelendiginde;
borg yiikiiniin 2019 yilinda baz senaryodaki seviyesinin déviz kuru soku altinda 1,2 puan,

53



Kamu Maliyesi

biliylime soku altinda 4,2 puan, faiz soku altinda 0,9 puan, toplu sok senaryosunda ise 6,6
puan iizerine ¢ikabilecegi Ongoriilmektedir. Faiz disi fazlaya yonelik sokun eklenmesi
durumunda ise 2019 yilinda bor¢ stokunda yasanacak artisin 7,8 puana yiikselebilecegi
tahmin edilmektedir.

OVP (2016-2018)’de AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH oram
tahminleri 2016, 2017 ve 2018 yillar i¢in sirasiyla yiizde 31,7, yiizde 30,5 ve yiizde 29,5
olarak ongoriiliirken s6z konusu oranlar OVP (2017-2019)’de sirasiyla yiizde 32,8, yiizde
31,9 ve yiizde 31,0 olarak tahmin edilmektedir. 2016 yilinda, TL’deki deger kaybindan
dolay1 baz yila iliskin degerin gilincellenmesi sebebiyle bor¢ stoku projeksiyonlar yukari
yonlii revize edilmistir.

3.8. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Mali yonetimin temel ilkelerinden olan seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
uygulanacak politikalarin sade ve anlasilabilir dille kamuoyuna agiklanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu kapsamda, biitgenin olusturulmasinda kullanilan makroekonomik
varsayimlari, biitge giderlerinin dagilimini, egitim, saglik, turizm ve tarim sektorleri ile
sosyal yardimlar ve yatirimlara hangi amaglarla 6denek tahsis edildigi ile iicretler ve vergi
gelirlerine iliskin bilgileri iceren Vatandas Biitce Rehberinin 2016 yilinda ilki ¢ikarilmis
olup, gelecek yillarda da ¢ikarilmasina devam edilecektir.

32. Mali Kontrol Fasli kapsaminda Tiirkiye; mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim ve
bu iki alandaki merkezi uyumlastirma birimleri olmak tizere ii¢ bilesenden olusan bir kamu
i¢ mali kontrol (KIMK) yapis1 kurmustur. Halihazirda, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim alaninda
merkezi uyumlastirma birimi gorevini yiirlitmektedir. Merkezi uyumlastirma biriminin
mevzuat hazirlama, kapasite gelistirme ve izleme olmak lizere li¢ fonksiyonu mevcuttur.
Avrupa Birligine katilim miizakereleri cercevesinde yukarida bahsedilen KIMK yapisi
Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK Kanunu) vasitasiyla kurulmustur.

Mali yonetim ve kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma birimi (MYK MUB), AB
mali yardimlar1 vasitasiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve mahalli
idareler i¢in iki ayr1 projenin hazirlik ¢aligmalarina devam etmektedir.

Buna ilaveten Diinya Bankasi hibesi kapsaminda tiim kamu idarelerinin kullanimina
yonelik risk yOnetim rehberinin hazirlanmasi ve bununla uyumlu bir risk yonetimi
yaziliminin gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar devam etmektedir. Bu kapsamda,
kamu i¢ kontrol standartlarinin ve kamu i¢ kontrol rehberinin COSO 2013 cercevesinde
giincellenmesi de planlanmaktadir. Mevcut i¢ denetim uygulamalarinin desteklenmesi ve i¢
denetgilerin teknik kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla, Diinya Bankasi yonetimindeki
Kurumsal Gelisim Fonundan saglanan hibe ile gerceklestirilen “Kamu I¢ Denetim
Fonksiyonunun Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda Performans Denetimi Rehberi
yayimlayarak kamu idarelerinde performans denetimi uygulamasi baslanmasim
saglamistir.
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Kamu idarelerinde kullanilmak iizere Kalite Gilivence ve Gelistirme Programi ve
Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi yaymmlanmis ve Kamu I¢
Denetim Yazilimi “i¢Den” iizerinden uygulanmaya baslanmistir.

I¢ denetim alaninda 2017-2019 dénemine iliskin yapilmasi planlanan faaliyetler

» 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu i¢ denetim ve dis denetim
kavramlarini agiklamis ve genel bir gergeve ¢izmistir. ilgili mevzuatlarda ise ig
denetim, dis denetim ve teftis kavramlarinin yetkileri, faaliyet gosterdikleri alanlar
ve islevleri diizenlenmistir. i¢ denetim mekanizmasinin kamu idarelerinde etkili
ve verimli bir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in dig denetimle iligkisinin net bir
sekilde ortaya konulmasi, teftis birimleri ile olan gorev ve rol ayriminin net olarak
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

> Diinya Bankasi ile gerceklestirilen “Kamu Sektdrii I¢ Denetim Reform
Uygulamalarmin Derinlestirilmesi” projesi kapsaminda; kamu sektorii i¢ denetim
reformlarmin uygulanma seviyesine yonelik analitik calismalar yapilmasi, ig¢
denetim alaninda edinilen bilgilerin yayginlastirilmasi ve segili konularda kamu i¢
denetim fonksiyonuna destek sunulmasi faaliyetleri gerceklestirilecektir.

> Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin arttirilmasi
saglanacaktir.

> I¢ denetim faaliyetleri ile denetimin ydnetimi faaliyetleri Kamu I¢ Denetim
Yazilimi “I¢gDen” iizerinden yiiriitiileceginden, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 yeni
kurulan idarelerde s6z konusu yazilimin hayata gecirilmesine yonelik caligmalara
devam edilecektir.

» Kamu Idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.
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4. YAPISAL REFORM ONCELIKLERI (2017-2019)
4.1. Biiyiime ve Rekabetcilik Oniindeki Temel Engeller

Onuncu Kalkinma Plani ¢ercevesinde kritik reform alanlarina yonelik tasarlanan
oncelikli doniisiim programlari, temelde 6zel sektor onciiliigiinde verimlilik artigina dayali
yenilikgi  Uretim  yapisimin  gelistirilmesi  yoluyla rekabet giiciiniin  artirilmasi
amaclamaktadir. Program doneminde, makroekonomik istikrar ve kazanmimlar
giiclendirilirken, mikro ekonomik ve sektorel doniisiimlere odaklanmak suretiyle biiyiime
potansiyeli yukar1 ¢ekilecektir.

Ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinda bir taraftan yiliksek dilizeyde iiretken
yatirimlara, diger taraftan niifusun daha biiyiik bir béliimiiniin ekonomik olarak aktif hale
gelmesine ve verimlilik diizeyi yiiksek olan sektorlerdeki istihdam payinin artmasina
ihtiya¢ vardir. Yatirnmlarin artirilmasi agisindan 6nem arz eden konularin basinda is ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve cari agik gibi kirilganliklarin azaltilmasi bulunmaktadir.
Nitekim, kiiresel kriz sonras1 azalan dogrudan yatirim giriglerinin de etkisiyle cari agigin
finansmani son yillarda agirlikli olarak kisa vadeli sermaye girisleriyle saglanmaktadir. Bu
durum, ekonomiyi dis finansman kosullarinda yasanabilecek olumsuzluklara karsi daha
duyarli hale getirmektedir.

Ekonomideki makroekonomik dengesizliklerin kalic1 olarak giderilmesi, uluslararasi
rekabet giicliniin artirllmasiyla dogrudan iligkili olan verimlilik artiglarint saglayabilecek
yapisal reform uygulamalarini 6ncelikli hale getirmistir. Ekonomideki verimlilik diizeyinin
artmasi, bir¢ok alan1 kesen miidahaleler gerektirmektedir. Bu agidan, Ar-Ge ve teknoloji
politikalariyla 6zel sektoriin yenilik yetene§inin artirilmasi ve iretim siireglerinin
tyilestirilmesiyle Ozellikle sanayi sektoriiniin katma degeri yiiksek {iiretim desenine
gegmesinde basat rol oynamasit beklenmektedir. Ayrica, kamu alimlarindan da
faydalanilarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler artirilacaktir. Yenilik ve yenilige
uygun ortamin yaratilmasi agisindan; tesvik, KOBI, fikri ve simai miilkiyet, bilgi ve iletisim
teknolojileri politikalarnin uyum igerisinde uygulanmast gereklidir. Kamu gelir ve
harcamalarinda kalitenin artirilmasina yonelik programlar yoluyla kamuda etkinligin
artirllmasina calisilacaktir. Bu alanlara yonelik yapisal politikalar, ekonominin verimlilik
odakl1 doniistimiinii ve rekabet giiciiniin artirilmasini dogrudan etkileyecektir.

Uluslararas1 rekabet giiciinlin artirilmasindaki en 6nemli itici glic olan beseri
sermayemizin hem daha fazla kullanilmasi hem de niteliginin yiikseltilmesi diger
alanlardaki reformlarin etkinligini artirmada kritik bir Oneme sahiptir. Bu alandaki
iyilestirmeler, hem Tiirkiye agisindan hala gegerli olan demografik firsat penceresinden
azami diizeyde yararlanilmasina hem de miireffeh bir toplum yapisina ulasilmasina katki
saglayacaktir. Ozellikle, kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesine ve bireylere isgiicii
piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki becerilerin kazandirilmasina yonelik aktif
isglicii  politikalarina devam edilecektir. Boylece, nitelikli istihdam olanaklarinin
gelistirildigi, geng issizliginin azaltildigi ve ¢alisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir
sekilde uygulandig: rekabetci bir isgiicii piyasasi hedeflenmektedir.
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4.2. Oncelikli Yapisal Reform Alanlar1 Ozeti

Tiirkiye’nin politika ve reform dncelikleri toplumun her kesiminden paydaslarin aktif
katilimlariyla sekillendirilen kalkinma planlarinda belirlenmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda; temel yapisal sorun alanlarina yonelik, Plan ve 2023 hedeflerine ulasmada
yardime1 olmak iizere tasarlanmis 25 adet Oncelikli Déniisiim Programi bulunmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin 2014-2018 donemi icin kritik yapisal reform alanlarina gore
olusturulmus bu programlar sektorel ve sektorlerarasi bir yaklasimla hazirlanmis olup
1.200’den fazla eylemi kapsamaktadir. Oncelikli Déniisiim Programlarinin izleme ve
degerlendirilmesi Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda ftger aylik donemlerle
yapilmakta olup, alt1 aylik ve yillik raporlar hazirlanmakta ve Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir.

Bu boliimde, ERP 2017 i¢in belirlenen reform giindemi dikkate alinarak, biiylimeyi
ve rekabetciligi destekleyen reform alanlarina yer verilmis olup, s6z konusu alanlar asagida
siralanmistir. Bu alanlar, ERP 2016 ile biiylik oranda benzerlik gostermekte olup, 2017
yilinda ayrica tarimsal desteklere yonelik yeni reform alani belirlenmistir.

Kamu Mali Yonetimi
1. Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
2. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi
Enerji, Ulastirma ve Telekomiinikasyon Piyasalari
3. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
4. Tasimaciliktan Lojistige Dontisiim
Sektorel Gelismeler
5. Saglik Turizminin Gelistirilmesi
6. Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
7. Tarimsal Desteklerin Etkinlestirilmesi
Is Ortam1, Kurumsal Yonetim ve Kayit Digihigin Azaltilmasi
8. Is ve Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi
9. Kayit Dig1 Ekonominin Azaltilmasi
Arastirma ve Yenilik
10. Ar-Ge, Yenilik ve Teknoloji Gelistirme Kapasitesi
11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme
12. Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniistim
Dis Ticaret ve Yatirimin Kolaylastirilmasi
13. ithalata Bagimlhiligin Azaltilmasi
Istihdam ve Isgiicii Piyasas1

14. Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi
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15. Nitelikli Insan Giicii icin Cekim Merkezi
16. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme

Sosyal Icerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi
17. Sosyal Transfer Sisteminin Etkinlestirilmesi

18. Aile Sosyal Destek Programi

4.3. Oncelikli Yapisal Reform Alanlar
4.3.1. Kamu Mali Yonetimi

Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi kamu mali yonetimi reformunun
onceliklerinden biridir. Kamu harcama sisteminin kalitesini artiran bir ara¢ olan stratejik
planlarin uygulanmasina devam edilmektedir. Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
idareleri, devlet liniversiteleri, sosyal giivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve iizerinde olan
belediyeler, il 6zel idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan stratejik plan ve
performans programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet
raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu idarelerinin ve devlet tiniversitelerinin de
stratejik plan ve performans programi hazirlik ¢aligmalari devam etmektedir.

Stratejik yonetime iliskin elde edilen deneyimler ve kamu idarelerinden gelen
talepler dogrultusunda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in giincellenmesine iliskin ¢aligmalar yiiriitiilmiis olup bu ¢ercevede
bir yonetmelik taslagi hazirlanmistir. Yonetmelik taslagina yonelik ¢aligmalarla es anli
olarak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile devlet iiniversitelerine yonelik
hazirlanan kilavuz ve rehbere iligkin goriis aligverisi siireci tamamlanmistir. Belediyeler ile
kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in hazirlanan taslak rehberlere iligkin goriis aligverisi siireci
ise devam etmektedir. Yonetmeligin yiirlirlige girmesini miiteakip bu kilavuz ve
rehberlerin 2017 yil1 igerisinde yayimlanmasi planlanmaktadir.

Yonetmelik ile kilavuz ve rehberlerle kamu idarelerinin riskleri dikkate alarak ve
sonu¢ odakli bir sekilde kendi stratejik planlarini hazirlamalar1 amaglanmakta ve tasra
eylem planlariyla tasra teskilati bulunan kamu idarelerinde stratejik planlarin
uygulanmasiin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica kamu idarelerinin stratejik
planlarinin izleme ve degerlendirmesine iliskin merkezi bir sistemin de kurulmasi
hedeflenmektedir.

Plan-program-biitce baglantisinin giiglendirilmesi ve kamu yonetiminde sonug
odaklilik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan yliriitiilen program bazli performans biitgeye iliskin ¢alismalar devam
etmektedir.
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Kamu harcamalariin rasyonellestirilmesi g¢er¢evesinde, kamu kurumlarinin
aragtirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in merkezi yonetim biit¢esinden
ayrilan kaynaklar ve buna iliskin mevzuat, kaynak tahsisinde etkinligi saglamak ve
mikerrerlikleri Onlemek amaciyla, gbézden gegirilecek ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Eylemle ilgili yapilan toplantilar neticesinde Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine
iliskin uygulama birligini saglayacak tanimlarin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ar-Ge ve tasarim desteklerinin elektronik ortamda takibinin yapilacagi bir izleme sistemini
gelistirilmesinin faydali olacagina karar verilmistir. Ar-Ge ve tasarima yonelik mevzuatin
miikerrerligi onleyecek sekilde karsilikli olarak kontrol edilmesi ihtiyact oldugu sonucuna
varilmistir.

Biitce tahsis slireci oncesinde kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-
maliyet/maliyet-etkinlik analiz raporlarinin hazirlanmasinda kullanilmak iizere rehber
caligmast yapilacaktir. Kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin idarelerin biitge
tekliflerine esas olmak tizere fayda-maliyet/maliyet-etkinlik, kamu kaynaginin karsiliginin
en iyi sekilde alinmasi bakimindan analiz yapilmasi zorunlu hale getirilecektir. Kamu
kaynaklarinin etkinlik ve verimlilik ekseninde kullaniminin saglanmasi ve hizmetlerin
amaca uygun sunumlari temelinde bazi kamu hizmetlerinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik
analizlerinin hazirlanmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda kamu idarelerine yol
gosterecek bir rehberin olusturulmasi Ongdriilmektedir. S6z konusu rehberin hazirlik
caligmalar1 bir tiniversite tarafindan yiiriitilmektedir. Eyleme iliskin ¢alismalarin 2017
yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarmin fiziki ve beseri kapasitesi ile tahsis edilen ve kullanilan
kamu kaynagi arasindaki iliskinin degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi, tasarrufu, performansi tesvik eden bir kaynak tahsis modelinin
gelistirilmesi amacglanmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin mal ve hizmet alimlarina
iliskin harcama kararlarinin sebeplerini ve unsurlarini agiklamak, biitce kararlarina destek
saglamak iizere Tniversitelerde yerinde inceleme faaliyeti gerceklestirilmistir.
Yiiksekogretim biitgelerinin  karsilastirmali analizi i¢in biitce ve harcama verileri
incelenmis; veri toplama ve kriter olusturma ¢alismalar1 yiiriitiilmistiir. Ayrica, tilkelerin
merkezi yonetimlerinin liniversitelere kaynak tahsis yaklagimlari incelenmistir.

Harcamalarin daha etkin kullanimi1 c¢ercevesinde, ©zel (engelli) egitim destegi
harcamalar1 gozden gegirilecek, farkli uygulama yapilar1 gelistirilecektir. Bu eylem ile
engelli bireylerin; kisilik, yetenek, yaraticilik, zihinsel ve fiziksel beceri potansiyellerinin
en Ust derecede gelisebilmesi amaciyla yiiriitiilen 6zel egitim destegi uygulamasina yonelik
degerlendirme calismasi yapilmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve tasarrufun
saglanmasi amaciyla alternatif uygulama modellerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir.
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda acilan 6zel egitim okullar1 ile
ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini almalar1 uygun
goriillen gorme, isitme, dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal engelli
bireylerin egitim giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutari, Milli Egitim
Bakanlig1 biitgesine bu amagla konulan ddenekten karsilanmaktadir. Bu cergevede 6zel
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egitim destek tutarlar1 bireysel ve grup bazindan her yil biitce uygulama tebligleri ile
belirlenmektedir.

Bir diger reform alani ise kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce
yapisina gecisin saglanmasidir. Bu eylem ile idare biitgelerinin kamu hizmet programlarini
ve bunlarin ¢ikti ve sonuglarini kapsayan bir yapiya kavusturulmasi, biitgeleme
stireglerinin performans bilgisi temelli tasarlanmasi ve bdylelikle performans esash
biitcelemenin etkinlestirilmesi amaglanmaktadir. 2014 yili itibariyla Program Bazh
Performans Biitce modeli gelistirilmis ve “Program Yapisi ve Program Gerekgesi
Kilavuzu Taslag1” hazirlanarak kamu idareleriyle paylagilmistir. Diizenlenen calistaylarla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alacak programlarin
tasarlanmasina yonelik calismalar yapilmistir.

Kamu kurumlarini tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda tasarruf
saglamayr amaclayan proje ve islere finansman destegi saglanacaktir. Bu eylem ile
idarelerin merkezi yonetim biitcesinde yer alan kaynaktan cari harcamalarda tasarruf
saglamayr amaglayan proje ve islere destek verilmesi amaglanmaktadir. Eylem
kapsaminda Cari Harcamalarin Kontrol Altinda Tutulmasina Yonelik Proje ve Islerin
Desteklenmesine iliskin Usul ve Esaslar hazirlanarak ilgili idarelere duyurulmustur. 2016
yili icinde diizenlenen toplantilarda projeye iliskin tanittm Maliye Bakanliinca
yapilmigtir. Kamu Idarelerimizden alinmis olan proje teklifleri degerlendirilerek bazi
Idarelere destek saglanmustir. Proje 2016 yili i¢inde sonuglanmis olmakla birlikte soz
konusu kaynagin kullanim1 2017 ve sonraki yillarda da devam edecektir.

4.3.2. Enerji, Ulasim ve Telekom Piyasalar

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarin1 gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini
AB enerji mevzuatina uyarlamaya biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, temel mevzuat
biliylik olciide tamamlanmis olup tam rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi
yoniindeki ¢abalar devam etmektedir. Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ¢aligmalarina
2016 yilinda da devam edilmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
ile Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi yayimlanmustir. Bu programlarla,
yerli kaynaklarin enerji Uretimindeki paymin artirilmasi ve secilmis bazi sektor ve
alanlarda enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik caligmalarin yiiriitiilmesi suretiyle
enerjide disa bagimliligin azaltilmasi: amaglanmaktadir.

2016 yili Kasim ay1 itibariyla 6zel sektoriin elektrik liretimindeki payr yaklasik
ylizde 84’e ulasmistir. 2016 yilinda kamu sahipliginde bulunan 50 MW kurulu giice sahip
Hopa Termik Santralinin Ozellestirme ihalesi tamamlanmis olup 06zel sektdre devri
gerceklesmistir. 2016 yilinda 531,6 MW kapasiteli 9 adet hidroelektrik santrali 6zel
sektore devredilmistir. Ozel sektoriin elektrik iiretimi igindeki pay artismin gelecek
yillarda da devam etmesi beklenmektedir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi acisindan dnem arz eden, bir kisim piyasa
faaliyetlerinin yeniden yapilanmasini ve piyasanin arz tarafinda kamu sektoriiniin de yer
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almasina yonelik diizenlemeleri igeren Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi TBMM’ye gonderilmis olup Tasarmin yasalagmasi
beklenmektedir.

TAEK’in yeniden yapilandirilmasi ve niikleer enerji alaninda diizenleme ve gézetim
faaliyetleri ile ilgili bagimsiz bir kurum kurulmasini igeren Kanun Tasarisinin yasalagmasi
beklenmektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu ve Enerji Verimliligi Strateji Belgesi kapsaminda, enerji
arz gilivenliginin saglanmasi, enerji maliyetlerinin digiirilmesi ve sera gazi saliminin
azaltilmast icin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Sanayide yapilacak enerji verimliligi
caligmalarini desteklemek iizere verimlilik artirici proje ve goniillii anlagma modelleri
kapsaminda enerji verimliligi yatirimlarinin desteklenmesine devam edilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji igin yeni bir
tesvik mekanizmasi gelistirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, yenilenebilir
kaynaklarin elektrik iiretimi amagli degerlendirilmesi artarak stirmektedir. 2016 y1l1 Kasim
ay1 itibariyla yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik {iretimindeki payr yilizde 32
civarindadir. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Y®&netmelik
kapsaminda giines enerjisi 820 MW’lik {iiretim kapasitesiyle toplam lisanssiz elektrik
kurulu giicii i¢erisinde ilk sirada yer almaktadir.

Ekonomik biliylimenin saglanmasi ve verimli yatirnmlar i¢in yliksek nitelikli ve
yaygin bir altyapr gereklidir. Altyap: yatirimlar liretim faaliyetleri i¢in elzem olmalarinin
yanisira olusturduklar pozitif digsalliklarla ekonomik biiyiime ve verimlilik artiginin ana
kaynaklarindan biri olan 6lgek ekonomilerini desteklemektedir.

Diinyada 6n plana ¢ikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulagim
talepleri son yillarda ulastirmanin gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme cercevesinde,
lojistik hizmetleriyle desteklenen ulastirma tiirlerinin biitiinlesmis bir sekilde isletimini
kolaylastiran, verimli ve etkili bir ulastirma altyapist olusturulmasini 6n plana ¢ikaran,
insan faktoriinli 6nceleyen ve cevreye zarari1 en aza indirgeyen politikalarin uygulanmast
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de ulagtirma tiirlerinin oranlarma bakildiginda, sehirleraras: yolcu ve yiik
tagimalarmin  yaklagik  ylizde 90’min karayoluyla gergeklestigi  gozlenmektedir.
Ulastirmada karayolu agirlikli yapr ¢evresel sorunlar ve karayolu giivenligi sorunlarin1 da
beraberinde getirmektedir. Boliinmiis yollarin devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye
ragmen, trafik kazalarindaki can kayiplar1 ve ekonomik kayiplar 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Ulastirma tiirleri arasindaki dengeli dagilim ihtiyaci siirmektedir.

Bununla birlikte, tasimacilik, depolama, paketleme, giimriikleme ve iiriinlerin nihai
kullaniciya ulastirilmasi gibi aktiviteleri iceren lojistik hizmetlerin hacmi kiiresel dlgekte
her giin artig gostermektedir. EKonomik hedeflere ulasilmasindaki temel rolii g6z Oniine
alindiginda lojistik sektorii biiyiik bir biiyiime potansiyeline sahiptir.
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Ulkelerin lojistik alaninda karsilastiklar1 sorun ve firsat alanlarmni tespit etmelerine
yonelik Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Lojistik Performans Endeksine gore Tiirkiye
2012 yilinda 27. siraya kadar yiikselmesine ragmen, 2016 yilinda 34. sirada yer almigtir.

Tiirkiye’nin ihracat, bliylime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ergevesinde, son
yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistigin biliylime potansiyelimize katkisinin artirilmasi
ve Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 iilke arasina girilmesi amaciyla gectigimiz
donemde Tasimaciliktan Lojistife Doniisiim Programi  hazirlanmistir.  Biiylime
performansinin gili¢lendirilmesi acgisindan ozellikle tasimaciliktan lojistige doniisiim
alanindaki altyap1 yatirimlar1 6nem arz etmektedir.

Tasimaciliktan Lojistige Dontlisim Programi, lojistik alaninda etkin ve verimli
planlama yapabilmek amaciyla mevzuat, sehirlesme, giimriik, altyapi, yurti¢i ve yurtdisi
lojistik merkezler ve firmalarin rekabet giicliniin artirilmast  konular1  {izerine
yogunlagsmistir. Lojistik alaninda etkin bir koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2016
yilinda Lojistik Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Tiirk ekonomisinin ve lojistik sektoriiniin rekabet giiciinii destekleyecek ulastirma
altyapisinin gelisimini kolaylastirmak amaciyla bagslatilan Ulusal Ulastirma Ana Planinda
1. Asama 2016 yilinda tamamlanmistir. Tamamlayici bir ¢alisma olan Lojistik Master Plan
caligmasia 2016 yilinda baslanmis olup, her iki master planin da 2017 yil1 sonuna kadar
tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

6461 sayil1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla
TCDD sebekesinin 6zel kesime agilmasi ve yiik tasimaciliginda rekabetci bir piyasanin
olusturulmas: yoniinde yeniden yapilandirma siireci baslatilmigtir. Bu kapsamda 2016
yilinda, demiryolu altyapt ve isletme faaliyetleri birbirinden ayrilmis ve demiryolu
isletmecilik faaliyetini yiiriitmek tlizere TCDD Tasimacilik A.S. kurulmustur. Diger
taraftan, 6zel demiryolu isletmecileri igin Sebeke Bildirimi yayimlanmistir. Ikincil
mevzuat kapsaminda ise Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yonetmeligi, Kamu
Hizmeti Yiikiimliliigii Yonetmeligi, Tren Makinist Yonetmeligi, Demiryolu Emniyet
Yonetmeligi ile Demiryolu Egitim ve Sinav Merkezi Yo6netmeligi yayimlanmstir.

Liman kapasitelerinin dogru yer, zaman ve Ol¢ekte hayata gecirilmesinde kamu ve
ozel sektore yon gostermesi amaciyla Kiyr Yapilar1 Master Plani revize edilmektedir.
Tiirkiye’nin artan dis ticaretini destekleyecek biiylik Olgekli liman projelerinden olan
Filyos Limanmin ingaatina 2016 yilinda baslanmig olup, limanin 2019 yilinda
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

2004 yilinda 9,6 milyar dolar seviyesinde olan telekomiinikasyon pazar biiyiikligi,
sektoriin rekabete acgilmasiyla birlikte 2015 yili itibariyla 14,6 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir.

Ocak 2017 itibariyla BTK tarafindan yetkilendirilen 437 isletmeciye ait toplam 761
adet yetkilendirme bulunmaktadir. Bu yetkilendirmelerin 133 tanesi altyap1 isletmeciligi
alaninda olup sz konusu isletmeciler kendi altyapilarii kurarak {ilkede altyap1
yaygimliginin saglanmasina yonelik dnemli katkilar yapmaktadir.
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Alternatif altyap1 igletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar: fiber optik
sebekenin yayginlig1 son donemde artig gostermektedir. Bu isletmecilerin sahip olduklari
fiber optik kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken Eyliil 2016 itibartyla
61.317 km’ye ulagsmustir. Yerlesik isletmeciye ait fiber optik kablolarin uzunlugu ise 2008
yil1 sonunda 107.659 km iken Eyliil 2016 itibariyla 222.727 km’ye yiikselmistir.

Artan rekabet neticesinde fiber abone sayisinda 6nemli bir artis gozlenmektedir.
Haziran 2010 itibariyla 100 bin abonesi bulunan fiber teknoloji, Eyliil 2016 itibariyla 1,8
milyon aboneye erigmistir.

Eyliil 2016 itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yilizde 14,1, mobil
telefon abone yogunlugu yiizde 94,6 ve genisbant abone yogunlugu ise yiizde 75’tir. Ayni
donem itibariyla 1,16 milyon kablo TV abonesi bulunmaktayken kablo internet abone
sayisi ise 688 bin seviyesindedir.

4.5G mobil genisbant teknolojilerine ydnelik IMT Hizmet ve Altyapilarina Iliskin
Yetkilendirme Ihalesi 26 Agustos 2015 tarihinde BTK tarafindan gergeklestirilmistir. 4.5G
mobil genigbant hizmetleri 1 Nisan 2016 itibariyla 3 operatdr tarafindan sunulmaya
baglanmigstir. Eyliil 2016 itibartyla 4.5G abone sayis1 45,7 milyona ulagmistir.

Ulke genelinde minimum genisbant erisim hizinin tespit edilecegi, hanelerin belirli
bir boliimii i¢in yiiksek hizli erisim hedefinin ortaya konacagi ve belirlenen bu hedefler
dogrultusunda uygulanacak politikalar ve hayata gegirilecek uygulamalarin yer alacagi
ulusal genisbant stratejisi hazirlik ¢aligmalar1 devam etmektedir.

4.3.3. Sektorel Gelismeler

Biiylimenin sektérel kompozisyonu ve her bir sektoriin kendi i¢inde gelismeleri,
rekabet¢iligin gelistirilmesi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 ve
yiiksek gelirli iilkeler seviyesine ulagsma agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde, tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri onemli sorunlara sahip olmakla
birlikte, gelisme potansiyelini de iclerinde barindirmaktadirlar. Tiim sektorler icin ortak
zorluk, rekabet giiclinli ve dolayisiyla biiyiime potansiyelini sinirlandiran diisiik verimlilik
diizeyleridir. Bu nedenle, verimliligi artirmaya yonelik politikalar 6nemli bir role sahiptir.
Ozellikle, orta gelir tuzagina yakalanmadan iist gelir sinifina yiikselen iilkelerin tecriibeleri
dikkate alindiginda, sanayinin kalkinma siirecinde temel rol oynadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla, kiiresel ekonomiyle daha fazla entegre olabilmek, kiiresel deger zincirlerinden
daha fazla pay alabilmek ve daha rekabet¢i iiretim yapisina ulasabilmek i¢in sanayi
sektoriinii  gliclendirmek hayati onemdedir. Hizmetler sektorii ticarete konu olan
aktivitelerde ekonominin rekabet giiciinii gelistirme ve siirdiirmede kilit rol oynamaktadir.
Hizmetler sektoriindeki olumlu gelismeler sadece kendi i¢inde bir gelismeye yol agmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda sanayi sektoriinde etkinlik kazanimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

4.3.3.1. Tarim Sektorii

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarii ¢ozmis, oOrgitliliigli ve verimliligi yliksek, etkin ve talebe dayali {iretim
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yapistyla uluslararasi rekabet giliciinii artirmis, dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullanan bir
tarim sektoriiniin olusturulmasi en temel amagctir.

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ¢ift¢i gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, lretim, pazarlama ve tiikketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi,
piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret
araclarinin etkin kullanilmas1 temel hedeflerdir.

Gida giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi saglamak
lizere; arazi parcaliliginin azaltilmasi, isletme Olceklerinin etkin kullanimi, iiretici
orgiitliliigiiniin artirilmasi, giivenilir tarimsal verilerin temini, tirlin pazarlama altyapisinin
tyilestirilmesi, giivenilir gidanin arz1 ve tiiketiminin saglanmasi, lirlin-bolge-iiretici bazli su
varligin1 dikkate alan destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina
iligkin Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmasi
yoniinde cesitli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Bu anlamda, bitkisel iiretim, hayvancilik, balik¢ilik ile gida giivenilirligi, bitki
sagligt ve veterinerlik hizmetleri alanlarinda birgok proje silirdiiriilmekte ve AB
miiktesebatina uyum caligmalari araliksiz yiiriitiilmektedir.

Tarim ve gida alaninda kontrol sisteminin gii¢clendirilmesi i¢in personel altyapisinin
gelistirilmesi ve laboratuvar altyapilarinin modernize edilmesine yonelik kamu yatirimlari
devam ederken yeni analiz metotlarinin uygulanmasi ve akreditasyon galigmalar1 da
stirdiirilmektedir. Ayn1 zamanda, risk analiz sistemi olusturulmas: ve gida giivenilirligi
bilgi agmin gelistirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. 2016 yilinda resmi
kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli
hayvan ve hayvansal iriinlerde giivenilirligin izlenmesi konularinda altyapinin
giiclendirilmesine yonelik calisma ve yatirimlara devam edilmistir. 2017 yilinda da ayni
cabalar siirdiiriilecektir.

[lave olarak, tarim politikalar1 cercevesinde destekleme sisteminin AB’ye
yakinsayacak bicimde yeniden sekillendirilmesi ve daha yakindan izlenmesi,
izlenebilirligin saglanmas1 ve tarimsal istatistiklerin giivenilirliginin artirilmasi gibi bir¢ok
hedefle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan veritabani altyapisinin
gelistirilmesine yonelik 6nemli yatirimlar yapilmaktadir.

AB Mali Isbirligi kapsaminda 2017 yilinda “AB Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum
Stratejisi Hazirlanmasi Projesi” ve “Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesi’nin
yiiriitiilmesi beklenmektedir.

Tarim sektoriinde; orgiitlii ve rekabet giicli yiiksek bir yapinin olusumuna imkan
veren, gida giivenligi ve giivenilirligini saglayan, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimin1 gozeten bir destek sisteminin kurulmasi, tarimsal desteklerle amaclanan sosyal
ve iretim odakli fayda ile kamunun mali yiikiinlin karsilastirilmasina imkan verecek bir
izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi ve tarimsal desteklerin etkinliginin diizenli
oOl¢iilmesinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
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Tarim desteklerinin havza, {liriin ve su kisit1 temelinde farklilastirilarak bunlarin idare
ve kontroliiniin alan bazli yapilmasina yonelik olarak yeni havza bazli destek modeli olan
“Milli Tarim Modeli” 2017 yilinda uygulanacaktir. Bu modelde destekleme sisteminin
tamamen alan bazli uygulamaya doniistiiriilmesi Onemli bir politika degisikligi
olusturmaktadir. Ayrica, hayvancilik iiretiminde nitelikli damizlik arzinin artirilmasi
amaciyla yeni kurulacak ya da mevcut damizlik diive yetistirici isletmelerin sektorde
iiretim kapasitelerinin yiikseltilmesi amaglanmakta ve yatirimcilara canli hayvan, makine-
ekipman ve ingaat kalemlerinde destek verilmektedir. ilave olarak, geng iftgileri tarimsal
iiretime kazandirmak ve yeni ig imkanlarin1 desteklemek {izere geng ciftcilere 30 bin
TL’ye kadar hibe destegi saglanmaktadir.

Ayrica, tarimsal desteklere iliskin mevzuat ve uygulamalarin birlestirilmesi ve bu
desteklerin etkilesim iginde bulundugu sektorlerin ve ilgili taraflarin ihtiyaclarini
gozetecek sekilde yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Tarimsal {iretimi artirmak ve sektorlin rekabet giiciinii yiikseltmek icin tarimsal
yapinin iyilestirilmesine yonelik kamu yatirimlari hizlandirilmistir. Bu yatirimlar artarken
su kisitinin 6nemi dikkate alinmakta olup tarimda suyun etkin kullanimi i¢in 2015 yilinda
Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, 2018 y1l1 sonuna kadar
uygulanmak iizere yiriirliige konulmustur. Eylem Plani kapsaminda, tarimsal iiretimde
verim artist saglamak i¢in ekonomik sulanabilir alanlarin sulamaya agilmasi, mevcut
sulama altyapisinin modernizasyonu, sulama alanlarinda arazi toplulastirmasi ve tarimsal
desteklerin su kisiti géz oniline alinarak yeniden degerlendirilmesi oncelikli olarak ele
alinmigtir. S6z konusu Eylem Planinin uygulama durumu kurulan izleme sistemiyle
yakindan izlenmekte ve ilgili Bakanliklarla diizenli toplantilar yapilmaktadir.

Eylem planinda fiziksel altyapiya iliskin sulamaya agilan alan miktarinin artirilmasi
ve su kayiplarini en aza indirmek igin eskiyen sebeke tesislerinin rehabilitasyonu devam
etmektedir. Ayrica, sulama alanlarinda arazi toplulastirmasinin hizlandirilmasi igin 2017
yilinda yeterli 6denek tahsis edilmistir.

Sosyo-ekonomik diizenlemelere iligkin olarak suyun bilingli kullanimi i¢in egitim ve
yayin faaliyetleri siirdiiriilmekte, modern sulama hizmetinin yayginlastirilmasi
desteklenmektedir. Sulama birliklerinin teknik personeline isletme ve bakim faaliyetleri ile
su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesine etki eden unsurlar hakkinda egitimler
verilmektedir.

Kurumsal diizenlemelere iligkin, suyun isletilmesinden sorumlu kuruluslarin idari
kapasitelerinin ve kamu denetim sistemlerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica, suyun hacim esasina dayali olarak iicretlendirmesine imkén taniyan bir diizenleme
ongoriilmiistiir. Boylece, suyun tasarruflu kullanimi 6zendirilmeye calisilmistir.

4.3.3.2. Sanayi Sektorii

Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldig1 pay1 artirmak
icin imalat sanayiinde doniisiimii gergeklestirerek yiiksek katma degerli yapiya gegmek ve
yiiksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak sanayi politikasinin temel amacidir.
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Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikcilik ve firma becerileri,
bolgelerin tiretime etkili katilimi, sektorler aras1 entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim ile
dis pazar cesitliligidir. Yesil iiretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurti¢i katma degerin artirilmasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel iiretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarli yiiksek
biliylimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

Imalat sanayiinde biiyiik 6lgekli firmalar ile kiiciik dlcekli firmalar arasinda, AB
iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda, kiiciikler aleyhine belirgin bir verimlilik fark:
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Planinin (2015-2018)
uygulanmasina devam edilmektedir.

Son yillarda imalat sanayiinin iiretim yapisinda orta teknoloji sektorlerine dogru
doniisiim egilimi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte AB iilkeleriyle karsilastirildiginda
yiiksek ve ortanin iistii teknoloji sektorlerinin ihracattaki pay: halen diisiik kalmaktadir.

Yiiksek teknoloji sektorleri olan ilag ve tibbi cihaz sanayilerinde doniistimii 6ngdren
Saglik Endiistrilerinde Yapisal Donilisiim Programi uygulanmaktadir. Bu kapsamda 23
Aralik 2015 tarihli ve 29571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/19 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi kurulmustur.
Yatirim, iretim, ihracatin artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi i¢in fiyatlandirma, geri
Odeme, ruhsatlandirma, kamu alimlari, kamu destekleri, saglik teknolojisi politikalar1, veri
yonetimi gibi hususlar Komite tarafindan biitiinciil bir sekilde degerlendirilmektedir.

Imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda dengesizlik devam etmektedir. Marmara
disindaki bolgelerde de {iretim kapasitesinin artirilmasi, Tiirkiye’nin potansiyelini
kullanabilmesi icin gerekli goriilmektedir. 2016 yilinda baglatilan ve iiretim faaliyetinin
gorece az oldugu 23 ili kapsayan Cazibe Merkezleri Programi bolgesel iiretim
kapasitesinin artirilmasina katki saglayacaktir. Program 23 ilde, 6zel kesim yatirimlarinin
artirllmas1 amaciyla, proje fikrinin gelistirilmesinden isletme asamasina kadar tiim
stirecleri igeren bir destek programdir. Bu kapsamda yatirimcilar i¢in fizibilite hazirlama,
satig-pazarlama, hukuk gibi ihtiya¢ duyacaklar1 her tiirli konuda danismanlik destegi
saglanacak, anahtar teslim fabrika binas1 yapilacak, sifir faizli yatirim kredisi ile
stibvansiyonlu isletme kredisi destegi uygulanacaktir.

Tiirkiye’de madencilik sektoriinlin GSYH igindeki payr 2015 yilinda yiizde 1,3
olmustur. Sektoriin 2015 yili ihracat1 2,8 milyar dolar, ithalat1 ise 27,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Thracattaki payin biiyiik ¢ogunluguna sirastyla demir dis1 metaller (krom,
bakir, c¢inko, kursun), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz,
tagkomiirii ve demir cevheri sahiptir.

Enerjide disa bagimliligin azaltilmasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama yatirimlari
icin ayrilan kaynaklar onemli oranda artirilmistir. Bu kapsamda maden ve jeotermal
kaynak aramalar1 icin Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligli (MTA) ile petrol ve
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dogal gaz aramalar igin Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) ayrilan kaynak
2016 yilinda toplam 1 milyar TL’ye ulagmustir.

Sanayinin, ihtiya¢ duydugu hammadde ve ara mallaria erigiminin giivence altina
alimmasina yonelik olarak 2013 yili basindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik
Stratejisi ve Eylem Planinin giincellenmesi ¢aligsmalari siirdiiriilmektedir. Ayrica, Onuncu
Kalkinma Planinda yer alan Ithalata Olan Bagmliligin Azaltilmasi, Kamu Alimlari
Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayal1 Enerji Uretimi ve
Saglik Endistrilerinde Yapisal Doniisim Programlarinda yerli girdi oranmin ve yerli
iiretimin artirilmasina yonelik politikalarin genel cergevesi ¢izilmis olup, bu Programlarin
uygulanmasina 2016 yilinda da devam edilmistir.

4.3.3.3. Hizmetler Sektoriu

Turizm, insaat, bilgi ve iletisim teknolojileri, is hizmetleri, finansal hizmetler,
sigortacilik, saglik hizmetleri gibi faaliyet alanlarimi kapsayan hizmetler sektorii GSYH
icerisinde yaklasik olarak yiizde 70 oraninda paya sahiptir. Hizmetler sektoriiniin 2015
yilinda katma degeri ylizde 4,6 oraninda artmis olup, sektorde 2016 ve 2017 yillar igin
sirastyla yiizde 4 ve yiizde 5,2 katma deger artis1 beklenmektedir. 2015 yilinda bir 6nceki
yila gore hizmetler sektoriinde istihdam yaklasik olarak yiizde 4,3 oraninda artmis, toplam
istihdam igerisinde hizmetler sektoriiniin pay1 yiizde 59,4 olmustur.

Kiiresellesme ve hizmetler sektoriindeki gelismelerle birlikte daha once tek bir
isletme catist altinda gergeklestirilen iiretim siirecleri artitk birden fazla yerde
yiriitiilebilmekte, iiretimde uzmanlik alanlari olusmaktadir. Ayrica, sanayi ve hizmet
sektorleri daha fazla biitiinlesmekte ve i¢ ice gecmektedir. Maliyetleri azalan ve kalitesi
artan ulastirma, lojistik hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), iiretim ve
ticaretin yeniden organizasyonunu kolaylastirmaktadir. BIT iiriin ve hizmetlerinin diger
sektorlere niifuzu; yeni iirlin/hizmetlerin iretilmesini, tedarik, liretim, satig gibi tiim
stireclerde maliyet avantaji ve verimlilik artis1 elde edilmesini ve yeni pazarlara erisimi
miimkiin kilmaktadir. BIT altyap1 ve hizmetlerinin gelismesiyle, sanal ortam giderek daha
fazla tiretim, tiikketim ve ticaret alan1 haline gelmektedir. Bir diger gelisme ise, geleneksel
olarak dis ticarete konu olmayan hizmetler sektoriinde 6zellikle egitim ve saglik alaninda
hizmet ihracatinin hacim ve 6neminin artmakta olmasidir. Tiirkiye nin sahip oldugu saglik
ve yiiksekogretim altyapisi, hizmet ihracati agisindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Bazi1 hizmet sektorlerine yonelik kisa-orta vadeli politikalar sunlardir:

» Doviz kazandirict hizmet ticareti faaliyetini destekleme adina hedef pazarlarda
etkin bir tanitim ve pazarlama stratejisi yiiriitiilecektir.

» Turizm sektoriinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini ¢esitlendirerek
iist gelir gruplarin1  hedef alan, koruma-kullanma dengesini gdzeten,
karsilagtirmali rekabet iistiinliigiine uygun turizm ¢esitlerini 6ne ¢ikaran bir yap1
olusturulmas1 planlanmaktadir. Turizm yatirimlarmin = gelismis ve yogun
kullanima konu olan yorelerden diger alanlara kaydirilarak ¢esitlendirilmesine ve
turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasina doniik politikalar uygulanacaktir. Bu
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kapsamda, 6zellikle saglik turizmi alaninda altyapinin gelistirilerek hizmet kalitesi
ve rekabet giiciiniin artirilmasi planlanmaktadir.

» Ticarette dijital pazarin gelistirilmesi, yurtdist magazacilik 6zendirilerek yerli
markalarin uluslararasi pazarda tanitilmasi saglanacaktir. Aligveris turizminde ve
lokantacilikta iilke potansiyeli degerlendirilecek, moda ve aligveris merkezleri
gelistirilecektir.

> Insaat sektoriiniin {iretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilik¢i bir anlayisla arz ve talebin yiiksek katma degerli ve siirdiiriilebilir bir
yaptya kavusturulmast ve sektdorde teknik miisavirlik  hizmetlerinin
etkinlestirilmesi temel amagtir.

» Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin
ihracat potansiyelini yiikselten faaliyetler desteklenecek, yurt disinda yiliksek
nitelikli ve bilgi yogun projelere agirlik verilmesiyle yurt dist miiteahhitlik
gelirinin artirilmasi saglanacaktir.

> Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla
hazirlanan IFM Programi Eylem Plan1 uygulanacaktir.

» Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak iizere
mobil uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri sektorii tesvik
edilecektir.

» Tirkiye’nin uluslararast bir veri iletim merkezi olmasma yonelik tedbirler
aliacaktir.

Son yillarda pek ¢ok hizmet sektoriinde 6nemli basarilar elde edilmistir. Turizm
sektoriinde, uluslararasi turizm pazarinda son yillarda istikrarli bir artis yasanmaktadir.
Ulkemiz de 2000°li yillarin bagindan bu yana siirekli artan sayida turist tarafindan ziyaret
edilmis, ancak yakin dénemde boélgemizde ortaya ¢ikan gelismeler ve komsu iilkelerle
yasanan siyasi belirsizliklerin etkisiyle 2015 yilinda turist sayis1 yiizde 0,8 azalarak 39,5
milyona diismiistiir. Buna ragmen, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
verilerine gore Tiirkiye 2015 yilinda da, turist sayisi agisindan diinyada 6’nci, turizm
gelirleri agisindan ise 12°nci siradaki yerini korumustur. Ayni yil turist girisleri agisindan
uluslararast turizm pazarindan yiizde 3,3, Avrupa turizm pazarindan yilizde 6,5 pay
almigtir. Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla yiizde 2,1 ve yiizde 5,9 seklinde
gerceklesmistir. Turizm gelirlerinde turist sayisina gore daha fazla diisiis yagsanmasinin en
onemli sebebi ise doviz kurundaki dalgalanmalardir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin altyap1
ithtiyaclarinin karsilanmasi ile toplam taahhiit tutari, karlilik ve hizmet kalitesi bazinda
diinyada o6nde gelen iilkeler arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

Son yillarda ozellikle gelismis tilkelerdeki saglik hizmet maliyetlerinin yiikselmesi
ve bekleme siirelerinin artmasi sebebiyle hastalarin yurt disinda hizmet alma taleplerinde
artis yasanmaktadir. Diger taraftan, bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisim sayesinde yurt
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disindaki saglik hizmetleri hakkinda bilgiye erisimin kolaylasmasi ve ulagim olanaklarinin
artmasi ile iilkeler arasi hareketliligin de artmasinin etkisi ile saglik turizmindeki diinya
pazar giderek artmaktadir.

Saglik turizmin yaratacagr katma deger ve istihdam olanaklar1 g6z Oniine
alindiginda, Tirkiye’nin bu pazardaki potansiyelini ortaya c¢ikarmak amaciyla Saglik
Turizmi Oncelikli Doniisiim Programi hazirlanmistir. Bu programla, son yillarda saglik
alaninda kaydedilen gelismelere paralel olarak Tirkiye’nin medikal, termal ve
rehabilitasyon hizmetlerindeki hizmet kalitesinin ve kapasitesinin yiikseltilerek rekabet
gliciiniin artirtlmas1 amaglanmaktadir. Program kapsaminda temel olarak saglik turizmine
yonelik kurumsal ve hukuki altyap: gelistirilecek, fiziki ve teknik altyapi iyilestirilecek,
saglik turizmi hizmet kalitesi artirilacak ve saglik turizmi alaninda etkin tanitim, pazarlama
yapilacak ve uluslararasi igbirlikleri artirilacaktir.

Programin hedeflerine ulagsmak amaciyla oncelikle ilgili kurumlar arasinda etkin
koordinasyonu saglamak i¢in 2015 yilinda Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu
(SATURKK) kurulmustur. Kurumsal, hukuki ve kurumsal gelisim kapsaminda 6nemli
faaliyetlerden biri olarak saglik turizmi stratejisi ve iilke/bolge bazli eylem planlari
hazirlanmistir. Ayrica, termal kaynaklarin tedavi amaclh kullanimlarina iliskin bolgesel
endikasyon haritas1 hazirlanmistir. Oniimiizdeki donemde, saghk turizminde hem etkin
tanittimin yapilmasi hem de yatirimcilarin yonlendirilebilmesi i¢in, hizmet ticareti yapma
potansiyeli yiiksek olan iilkeler ile avantajli oldugu hizmet branglarinin belirlenecegi pazar
arastirmalar1 yapilmaya devam edilecektir.

Diger onemli bir yapisal doniislim saglayacak bir husus olarak saglik turizmi
alaninda faaliyet gOsterecek hastanelerin, araci kuruluslarin ve hizmet verenlerin akredite
edilecegi bir sisteminin mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri olusturulacak ve olasi
malpraktis problemlerinin ¢6zliimii i¢in Saglhik Bakanligi icerisinde bir denetim
mekanizmas1 kurulacaktir. Ayrica, saglik turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve
kuruluslarin  birbirleri ile olan 1iliskilerini de kapsayacak mevzuat diizenlemeleri
tamamlanacaktir.

Saglik turizmi hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in, 6ncelikle beseri sermaye nitelik ve
nicelik olarak giiclendirilecektir. Bu alandaki bilgilendirme faaliyetleri artirilacak, yabanci
dil egitimi giiclendirilecek ve g¢esitlendirilecek, iiniversitelerin yabanct Ogrenci
kontenjanlar1 artirilacaktir. Saglik turizmine yonelik hizmet sunum kalite standartlarinin
yiikseltilmesi ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi amaciyla 2015 yilinda yiizde 50,7 olan
nitelikli yataklarin oranmmin 2023 hedefleri cercevesinde ylizde 100’e¢ ulagmasi
saglanacaktir. Diger taraftan, termal turizmde altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in ise termal
turizm temal1 oncelikli 5 bolgede gelisim Oncesi altyapi ¢calismalar1 tamamlanacaktir.

Saglik turizmi alanindaki tanitimmin giiclendirilmesi ig¢in hedef iilke/bolgelerde
Tiirkiye’'nin  tibbi basarilariin  tanitilmasina  devam edilecektir. “Saglik  Turisti
Rehberligi/Uluslararas1 Hasta Rehberligi” adiyla sertifika programlari olusturulacaktir.
Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulasim olanaklart gibi her tiirlii bilgiyi i¢inde
barindiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete sunulacaktir.
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4.3.4. Is Ortam, Kurumsal Yonetisim, Kayit Disihgin Azaltilmasi

Is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi, biiyiime i¢in gerekli olan 6zel sektdr yatirim
artisinin saglanmasi acgisindan énem arz etmektedir. Is ve yatinm ortaminda saglanan
gelismeler hem yurti¢i yatirimcilarin daha kolay is yapabilmelerini saglayacak, hem de
dogrudan yabanci yatirimlart artirarak Tirkiye’nin {iretken ve yiliksek teknolojili
uluslararasi yatirimlardan daha ¢ok pay almasini saglayacaktir.

Tiirkiye, Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan Is Ortami1 2017 Yili Raporunda 190
iilke arasinda 69. sirada yer almaktadir. Rapora gore, sirket tasfiyesi, vergi 6deme, insaat
izinleri, dis ticaret ve ise baslama gostergesi gibi alanlarda ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.

Is ve yatirnm ortamma iliskin sorunlardan biirokratik siirecler, hukuki siirecler ve
yatirim yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyonla
coziilmesi, yatirnma iliskin belirsizlikleri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan yabanci
yatirimlari kolaylastiracaktir.

Is ve Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi Programu, is ve yatirim ortaminin &ncelikli
sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin karsilastigi  belirsizliklerin ~ giderilmesi ve
sorunlarin hizla ¢éziilmesi, bunun i¢in mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek yatirimlarin
artirilmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda Program, Biirokratik Siireglerin Iyilestirilmesi,
Hukuki Siireclerin lyilestirilmesi, Yatirnm Yeri Temininin Kolaylastiriimas: ve Is ve
Yatirim Ortamiyla {lgili Yoénetisimin Bélgesel Diizeyde Gelistirilmesi baghkli dort
bilesenden olusacak sekilde tasarlanmistir. Program kapsamindaki faaliyetlerin Yatirim
Ortamin1 Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) mekanizmasi kapsaminda 6ncelik
verilerek ele alinmasi saglanacaktir.

Programda yer alan eylemler 6nemli 6l¢lide tamamlanmis olup, calismalar: siiren
bazi1 6nemli eylemler sunlardir:

» 2018 yili sonuna kadar kamunun is diinyasina elektronik ortamda sunabilecegi
hizmetler tespit edilerek, bu hizmetlerin e-Devlet Kapisi iizerinden sunulacak
sekilde elektronik ortama aktarilmasi saglanacaktir.

» 2018 yili sonuna kadar hakim ve savcir sayisi uluslararasi standartlara
yiikseltilecek ve karar verme siireclerinde destek olacak uzmanlik kadrolar
gelistirilecektir.

» 2018 yili sonuna kadar mevcut cevre diizeni planlarinda oncelikli yatirim
alanlariin degerlendirmesi yapilarak, yer se¢cimi kararlari olusturulacak ve iist
Olcekli mekansal planlama ¢alismalart (CDP, BKAY) siirdiiriilerek bu planlarda
stratejik ve biiylik 6lgekli yatirimlara uygun yerler ayrilacaktir. Hazirlanan cevre
diizeni plan1 ve biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda yatirim yeri temini konusunun
da bir kriter olarak ele alinmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Bu amagla yeni
hazirlanacak planlarin sartnamelerinde bu konunun yer almasi saglanacaktir.

Son yillarda aliman 6nlemlere ve kaydedilen agamalara ragmen kayit dis1 ekonomi,

Tiirkiye agisindan halen 6nemli sorun alanlarindan birisi olmaya devam etmektedir. Kayit
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Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi orta ve uzun donemde, ekonomik istikrar, gelir
dagilimi ve istihdam gibi bircok makroekonomik unsurun iyilesmesine ve ekonomide
verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin yiikselmesine, kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunacaktir. Bu programla, kayit dis1 ekonominin boyutunun belirlenmesi ve ekonomi
iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi; goniillii uyumun tesvik edilmesi ve uyum
seviyesinin yiikseltilmesi; denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve 1ilgili mevzuatin
gbzden gecirilmesi; egitici ve kapsayict yontemlerle toplumun tiim kesimlerinde
farkindaligin artirilmasi ve kurumlar arasi veri paylasimimin gelistirilmesi ve uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planinin uygulanmasindan 15
kamu kurumu, 5 bilesen gergevesinde belirlenen 62 eylemden sorumludur. Gelir Idaresi
Bagkanligi, s6z konusu Eylem Planinin genel koordinatorii olarak belirlenmistir. Planda
yer alan eylemlerden 35 adedinin 2015, 11 adedinin 2016, 6 adedinin ise 2017 yilinda
tamamlanmas1 6ngdriilmektedir. 10 eylem ise siirekli nitelikte olup, Eylem Plani siiresince
uygulanacaktir.

Kayit dis1 ekonominin GSYH i¢indeki payin1 2002 yilindan bu yana yaklasik 6 puan
azaltilarak yiizde 32,4’ten yiizde 26,8 seviyesine diisiiriilmesi saglanmistir. Yeni Eylem
Planinin uygulanmasiyla, 2018 yil1 sonunda kayit disi ekonominin biiyiikligiinii yiizde
21,5 seviyesine indirilmesi hedeflenmektedir. Orta vadede hedef ise kayit disilik oranini
Avrupa Birligi ortalamasina ¢ekmektir.

KOBI’lerin kurumsallasmaya yonelik kapasitelerinin artirilmast i¢in Isletmelerin
Kurumsallasmalarinin  Gelistirilmesi adiyla hususi bir bilesen Uretimde Verimliligin
Artirilmast Programi’nda yer almaktadir. Bu bilesende yer alan 6nemli baz1 eylemler
sunlardir:

> Isletmelerin bagimsiz denetim hizmetlerinden yararlanmasi yoniinde destekler
verilecektir.

> Isletmelere yonelik danismanlik hizmetlerinin niteliginin artirilmasi i¢in ulusal
meslek standartlar1 hazirlanarak, ulusal yeterlilikler kapsaminda smav ve
belgelendirme altyapisi olusturulacaktir.

> KOBI’lerin yonetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin gelistirilmesi
konularinda hazirlanan projelere destekler saglanacaktir.

4.3.5. Arastirma ve Yenilik

Bir ekonominin orta ve uzun vadeli biiylime performansini belirleyen ana faktor
teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesidir. Teknoloji iiretme kapasitesindeki gelisme,
fiziksel ve insan sermayesindeki artis kisitlarinin Gtesinde biiyiime performanslarinin
yakalanmasini saglayacagi gibi, ekonominin katma deger yaratma kapasitesinin ve kiiresel
ekonomi ve ticaretteki yerinin yansimasi olan rekabet giliciinii de artirir. Bu nedenlerle,
diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak hedefiyle uyumlu olacak bir sekilde,
Onuncu Kalkinma Planmin (2014-2018) ekonomik politika cergevesinde teknoloji ve
yenilik iliretme kapasitesi, temel politika onceliklerinden biri olarak belirlenmistir.
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Son yillarda, bilim ve teknolojinin ekonomik ve sosyal faydaya dontstiiriilmesini
saglayan enstriimanlarda ve kurumsal yapilanmada onemli gelismeler kaydedilmistir.
Bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini gili¢clendirmeyi hedefleyen politikalar, Ar-Ge
harcamalar1 ve Ozel sektorde calisan arastirmaci sayisi ile birlikte Ar-Ge'ye ayrilan
kaynaklar1 da artirmistir. Boylelikle Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1r 2015
yilinda yiizde 1,06'ya yiikselmistir. Ayrica, tam zaman esdegeri (TZE) cinsinden
arastirmaci sayisi ise 95.161 olarak kaydedilmis olup bunun yiizde 54,5'1 6zel sektorde
caligmaktadir. Buna ek olarak, {liniversitelerdeki arastirma altyapilarina ayrilan kaynaklar
artmis olup arastirma altyapilarinin etkinligini artirmay1 ve siirdiiriilebilirligini saglamay1
amaglayan 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 10 Temmuz
2014 tarihinde yiriirliige girmistir. S6z konusu Kanuna iligkin ikincil diizenlemeler de
tamamlanmis olup 2017 yilinda uygulamaya gegilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) belirlenen arastirma
altyapilarimin  yeterliliklerini degerlendirmeye baslamistir. Degerlendirme  siirecinin
sonucunda 2017 yilinda yeterlik almis aragtirma altyapilarina performans esash olarak
destek saglanacaktir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi ve yayginlastirilmasina yonelik 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, temel arastirmadan baslayip iirliniin piyasaya
striilmesine kadar uzanan siireci kapsayan yeni teknolojik triinlerin ticarilestirilmesi
faaliyetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢ercevede, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin ticarilestirilmesi yoluyla uluslararas1 diizeyde rekabetci, yeni ara veya nihai
teknolojik trtinler ile markalar olusturulmasi, Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018)
temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, teknolojik {irlin yatirimlar
desteklenecek; insan kaynaklar1 ve fiziki altyapr gelistirilecek; bilim, teknoloji ve yenilik
sistemi aktorleri arasindaki isbirligi artirilacak, yenilik¢i girisimcilik gelistirilecek ve
teknoloji transfer mekanizmalar yilestirilecektir.

GSYH’nin yaklasik yiizde 7’sine ulasan kamu alimlar1, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan ve teknolojik olarak uygulanabilir Giriinlerin ticarilestirilmesi agisindan 6nemli
bir aractir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda, kamu alimlarinin Ar-Ge, yenilik, teknoloji
transferi ve yerli sanayinin gelisimine katki saglamasi amaciyla, yerli istekliler lehine
yizde 15’e kadar fiyat avantaji saglanmasina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica,
yenilik, yerlilesme ve/veya teknoloji transferinin saglanmasi amaciyla Sanayi Isbirligi
Programi (SIP) kapsaminda gerceklestirilen islem ve faaliyetler Kamu Ihale Kanunundan
muaf tutulmustur. Bunu miiteakip, Sanayi Isbirligi Programi Usul ve Esaslarmna Dair
Y onetmelik, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onciiliigiinde 15 Subat 2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanmis olup, bahse konu yonetmelik maliyeti en az 10 milyon dolar
olan mal ve hizmet alimlarinda yenilik, yerlilesme veya teknoloji transferini saglamaya
yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda, kamu alimlarimin, yerli {iretimi ve yerli teknoloji
gelistirilmesini desteklemek iizere 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini artirmak igin, bir arag
olarak kullanilmas1 amaglanmigtir. Bu kapsamda:
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» Kamu kurum ve kuruluslarinin uzun vadeli ihtiya¢ analizi ve planlamasi
yapabilme kapasitesinin artirilmasina,

» Teknoloji yogun iriinlerin gelistirilmesini desteklemek amaciyla kamu alim
garantili tedarik modelinin gelistirilerek uygulamaya konulmasina,

» Merkezi tedarik ve ortak alim modelleri ile kamu alimlarinin rasyonellestirilmesi
ve tedarik sistemlerinin gelistirilmesine odaklanilmistir.

Bu kapsamda, yiiksek teknolojili iiriinlerde kamu alim garantili tedarik modelinin
uygulanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemeleri ile KOBI’lerin kamu
alimlarina katiliminin artirtlmasi amaciyla kamu ihale mevzuatinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica, yerli iiretim, yenilik ve teknoloji transferini tesvik
edecek diizenlemeler de yapilacaktir.

Uzun vadede Tiirkiye’nin kiiresel bir ilag Ar-Ge ve iiretim merkezi olmasi, ilag ve
tibbi cihaz alaninda rekabet¢i bir konuma ulagmasi onem arz etmektedir. Saglik
Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi ile yiiksek katma degerli iirlin iiretebilen,
kiiresel pazarlara iiriin ve hizmet sunabilen ve yurtici ilag ve tibbi cihaz ihtiyacinin daha
biiylik bir kismini karsilayabilen bir {iretim yapisina gegilmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda orta vadede yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi, Ar-Ge ve girisim
ekosisteminin gelistirilmesi, uzun vadede yeni molekiil gelistirebilen, daha yiiksek katma
degerli ilag ve tibbi cihaz liretebilen bir yapiya kavusarak kiiresel deger zincirlerinde
etkinligin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Saglik bilim ve teknolojileri alaninda hizmet vermek amaciyla kamu tiizel kisiligine,
bilimsel ve idari ozerklige sahip, Ozel biitgeli Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig
(TUSEB) kurulmustur. Ayrica, biyoteknolojik ilag, biyomalzemeler, biyomedikal ekipman
alanlarinda aragtirma altyapilar1 gelistirilecektir. “Milkemmeliyet Merkezi Destek
Program1” olusturulmus olup, bu kapsamda biyoteknolojik ilag, biyomalzemeler,
biyomedikal ekipman, kok hiicre, genombilim, norobilim ve kanser konularina 6ncelik
verilecektir.

4.3.6. D1s Ticaret ve Yatirnm Olanaklar

Di1s finansman imkanlarinin iyilesmesiyle birlikte artan sermaye girisi, TL nin genel
olarak yabanci paralar karsisinda giliclenmesine, kredi imkanlarinin artmasina, yurtici
talebin canlanmasina ve ithalatin ivme kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme, iiretim
stirecinde ithal girdi kullanimini artirirken, giderek yurtici ara mallari tiretimi aleyhine bir
ortam olusturmustur. Ara mali ithalatindaki artis egilimi, istikrarli ve siirdiiriilebilir
biiylime i¢in iiretim siirecinde yurti¢i kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasinin
Oonemine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, yurtiginde iiretilen {iriinlerin standart ve kaliteleri
ile teknoloji kapasitesinin yiikseltilmesinin desteklenmesi; yurtiginde iiretilen 6zellikle ara
mallarinda kullanicilar arasinda bilgi ve farkindalik diizeyinin artirilmasi; kamu
alimlarinda yurticinde lretilen ve yerli girdileri kullanan nihai {riinlerin tercih edilmesi;
yerli dogal kaynaklarin etkin kullanimi; atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ve enerji,
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ulagim, isgiicii gibi {iretim maliyetlerinin diistliriilmesi yonilinde tedbirler alinmasi
gerekmektedir.

Uretimde ithal iiriin kullanimmi dengeleme amaciyla tiim bu tedbirleri alirken,
mevcut kaynaklarin verimsiz alanlara yonlendirilerek orta ve uzun vadede amaglananin
aksine ekonomide rekabet giicii kaybina yol acacak bir iiretim yapisi olusmamasina 6zen
gosterilecektir. ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programu ile iiretimde déniisiimiin
yiiksek katma degerli iirlinler lehine saglanmasi ve yerli girdi liretiminin ve kullaniminin
tesvik edilmesi yoluyla ithalata olan bagimlilifin azaltilmasi1 amaglanmaktadir. Program
kapsaminda;

> Ihracatin ithalat: karsilama oraninin yiikseltilmesi,

» Altin ve enerji hari¢ ithalatin GSYH’ya oraninin disiiriilmesi,

> Ihracatta ve ithalatta orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerin payinin
artirilmasi,

» Kiiresel rekabet endeksinde Tiirkiye’nin yerinin yiikseltilmesi,

» Secilecek oOncelikli sektdr ve iiriin gruplarinda kapasite kullanim oranlarinin
artirtlmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) diizenlemelerinin giiniimiiziin
gereksinimlerini kargilayamamasi ve c¢ok tarafli ticaret diizeninin yeni pazar agilimlari
konusunda yetersiz kalmasi, iilkeleri ikili ve bolgesel ticaret anlagmalari yapmaya
yoneltmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile arasindaki Giimriik Birligi
iliskisi uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini iistlenme yiikiimliiliigii bulunmakta
olup, tiglincii lilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemi iistlenilmektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye, gerek uluslararasi ticaretteki STA aglar1 olusturma egilimine paralel
olarak gerekse Giimriik Birligi ¢ercevesinde AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar1 akdettigi
iilkelerle karsilikl1 yarar esasina dayali benzer anlagsmalar akdetmektedir.

Glimriik Birligi, Avrupa Birligi’ne tam tiiyeligi oncesinde geg¢is donemi diizenlemesi
olarak yiirlirlige konulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik siirecinin
beklenenden uzun siirmesi ve Giuimriikk Birligi ile ilgili alanlarda AB’nin karar alma
siireclerinde  etkin yer almasi, Tiirkiye acisindan AB’nin akdettigi Serbest Ticaret
Anlagmalarinin (STA) {istlenilmesinde yasanan giicliikler ve Giimriik Birligi’'nden tam
anlamiyla yararlanilmasina mani olan karayolu kotalar1 gibi yapisal sorunlari ortaya
cikarmistir. Bununla birlikte, diinya ekonomisinde degisen kosullar nedeniyle Giimriik
Birligi taraflarin beklentilerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Zira, Tiirkiye ve AB’nin
hizmetler ve kamu alimlar1 gibi ticaret ile ilgili alanlar1 kapsayan yeni nesil STA’lari,
taraflar1 ekonomik ve ticari iligkilerini bu egilim dogrultusunda gelistirmeye tesvik
etmektedir. Bu durum, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
cercevede, konuya iliskin resmi miizakerelerin 2017 yilinda baslatilmast ve en kisa
zamanda sonu¢landirilmasi amaglanmaktadir.
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4.3.7. Egitim ve Yetenekler

Tiirkiye’de okullagma oranlar1 artmasina ragmen, sosyoekonomik ve bdlgesel
farkliliklar okullasma oranlarmi etkilemektedir. Isgiiciiniin yeterli diizeyde egitim
seviyesine sahip olmamas1 ve orgiin egitimde kazanilan becerilerin istihdam piyasasinin
talep ettigi becerilerle Ortiismemesi hususu hala Onemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de ilkdgretimde ve ortadgretimde okullasma oranlari yiikselmis ve
ilkdgretimden ortadgretime gecis orant 2015-2016 egitim doneminde yilizde 95,3 olarak
gerceklesmistir. 12 yillik zorunlu egitime gegisle birlikte ilkdogretimden ortadgretime gecis
oraninin artacagl ve Ozellikle ortadgretimde okullasma oraninin yiikselmeye devam
edecegi beklenmektedir. Bununla birlikte, mesleki ve teknik egitim okullasma oranlarinda
da artis gozlenmis ve mesleki ve teknik egitimin ortadgretim i¢indeki payr da yilikselmistir.
Mesleki ve teknik egitimin ortadgretim i¢indeki payr 2015-2016 doneminde ylizde
54,8 dir.

Egitim ciktilarinin kalitesi acisindan ise bireylere gerekli beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi, mesleki ve teknik egitimin kalitesinin iyilestirilmesi, hayat boyu 6grenme
yaklasiminin  yayginlastirilarak  becerilerin  zamanlar aras1 silirecte glincellenmesi
halihazirda 6nemini korumaktadir. 2016 yilinda ilk, orta ve yliksekogretim dahil kazanilan
tiim yeterliliklerin kalite standartlar1 ¢ercevesinde daha seffaf ve tanimlanabilir olmasi i¢in
Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi ve ilgili alt mevzuat yayinlanmistir. Ayrica, ¢iraklik
egitiminin gliglendirilmesi kapsaminda ¢iraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina
almmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin meslek edinmelerine iliskin cesitli
caligmalar baglatilmistir.

Diger taraftan, 6zel sektoriin mesleki ve teknik egitimin (MTE) finansmaninda payim
artirmak i¢in organize sanayi bdlgeleri i¢inde veya disinda kurulan 6zel MTE
kurumlarinda okuyan o6grencilere finansal destek verilmistir. Ayn1 zamanda, yurtdisinda
yiiriitiilen egitim hizmetlerinin iilke ¢ikarlarini dikkate alarak sistematik sekilde saglanmasi
icin Tiirkiye Maarif Vakfi 2016 yilinda kurulmustur.

4.3.8. istihdam ve Isgiicii Piyasas

Tirkiye’deki diisiik isgiicline katilim dikkate alindiginda, ekonominin 6nemli bir
iiretim ve biiylime kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu atil kapasite
etkin isglicii ve istihdam politikalarina ihtiya¢ duymaktadir. Tarim sektoriindeki diistik
verimlilik, kadinlarin isgiicline diisiik diizeyde katilimi ve isgiicliniin ortalama egitim
diizeyinin diisiik olmasi ekonomik biiyiimeyi siirlandiran faktorler arasindadir. Bununla
birlikte, isgiliciiniin niteliginin artirilmasi iiretim yapisinin daha etkin olmasinda etkili
olacaktir.

2015 yilinda bir onceki yila gore issizlik orami yiizde 9,9°dan yilizde 10,3’e
yiikselmistir. Ayn1 déonemde istihdam orani yiizde 45,5’ten yiizde 46 seviyesine, isgiiciine
katilma orami da yiizde 50,5’ten yiizde 51,3 oranina ylikselmistir. Diger taraftan, geng
igsizlik ve tarimdisi issizlik oranlar1 2015 yilinda sirasiyla yiizde 18,5 ve yiizde 12,4 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimi artis egilimini slirdiirmiis ve 2015
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yilinda bir 6nceki yila gore 1,2 puan artarak ylizde 31,3 olarak gerceklesmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de islerin niteligi, kayithlik ve beceri diizeyi agisindan artig
gostermektedir. 2015 yilinda 2014 yilina gore egitim, finansal hizmetler, imalat sanayi ve
kamu hizmetleri gibi yiiksek katma degerli sektorlerde 400.000 formel is yaratilmistir.

Son yillarda okullasma oranlarinda artis goriilmektedir. Ayrica, mesleki ve teknik
egitime olan talep ortadgretimde yapilan reformlarin da etkisiyle artmaktadir. Tiirkiye’de
2015 yilinda isgiiciinlin ylizde 58,6’s1, istthdamin yiizde 59’u, issizlerin ise ylizde 55,1°1
lise ve alt1 egitim diizeyine sahiptir.

Tiirkiye’de okullasma oranlarinin artmasina ragmen, sosyoekonomik ve bolgesel
farkliliklar okullagma oranlarini etkilemektedir. Egitim ¢iktilarinin kalitesi agisindan ise
bireylere gerekli beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, mesleki ve teknik egitimin
kalitesinin iyilestirilmesi, hayat boyu 6grenme yaklasiminin yayginlastirilarak becerilerin
zamanlararasi siirecte giincellenmesi halihazirda 6nemini korumaktadir.

2016 yilinda ilk, orta ve yliksekdgretim dahil kazanilan tiim yeterliliklerin kalite
standartlar1 ¢ercevesinde daha seffaf ve tanimlanabilir olmas: i¢in Tiirkiye Yeterlilikler
Cercevesi ve ilgili alt mevzuat yayinlanmistir. Ayrica, ¢iraklik egitimin gili¢lendirilmesi
kapsaminda ¢iraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Gegici koruma altindaki
Suriyeliler’in meslek edinmelerine iliskin gesitli calismalar baglatilmistir.

Isgiicii piyasasina girmekte zorluk ¢ekenler ile diisiik nitelikli bireylerin becerilerinin
artirilmasini, i yaratma ve iggiliciiniin mesleki egitimini amaglayan aktif isgiicii politikalar
onemini korumaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de aktif isgilicli programlarina ayrilan
kaynaklar artirilmistir. Nitekim ISKUR’un bu programlar kapsaminda yapti§1 harcamalar
2015 yilinda 3,1 milyona ulagsmugtir.

2016 yilinda isgiicii piyasasinda esneklik ve glivencenin saglanmasi yoniinde 6nemli
diizenleyici adimlar atilmistir. 4857 sayili Is Kanununda degisiklik yapan 6715 sayili
Kanunla yeni esnek calisma bicimlerinin yasal altyapisi olusturulmustur. Bu Kanuna gore
0zel istthdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi kurulmasina yonelik yasal mevzuat
hayata geg¢irilmistir. Esnek c¢alisma bigimleri agisindan diizenleme yapilan baska bir konu
da uzaktan calisma olup, bu calisma bi¢imi 4857 sayili Is Kanununa eklenmistir. Buna
gore, isci ve igsveren arasindaki anlasma ¢ergevesinde teknolojik iletisim araglar1 sayesinde
is¢iler islerini isyeri disirasinda yapabileceklerdir. Ayrica, 6663 sayili Kanunla 657 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak esnek calisma acisindan iki temel diizenleme 2016 yilinda
yapilmistir. iki diizenleme de kadinlarm annelik durumuna dayanmakta olup, kamuda
calisan kadinlara is hayatinda esneklik saglamaktadir. Buna gore, kadin memurlara dogum
yapmalar1 halinde dogum izinin bitiminden sonra, ilk ¢ocuk i¢in iki ay, ikinci ¢ocuk igin
dort ay ve iiclincii ¢ocuk icin alt1 ay boyunca yarim giin ¢alisma imkani getirilmistir.
Kadinlarin ¢cogul gebelik yapmasi halinde bu siirelere birer ay daha eklenmektedir. Ayrica,
dogum yapan kadin memur ya da esi dogum yapan erkek memur i¢in, ¢ocuk zorunlu
egitim yasina gelene kadar, haftalik normal calisma siiresini yariya indirecek sekilde
caligma stirelerinin ayarlanmasina imkan taninmistir. Yarim giin ¢alisilan bu siireler i¢in de
sosyal ve mali haklarin yaris1 saglanacaktir.
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Ayrica, isgliciiniin verimliligi zamanla artig gdstermektedir. ILO verilerine gore,
caligilan saat basina satin alma giicii paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isgiicii
verimliligi, Tirkiye’de, 2002-2015 yillart arasinda 10 dolardan 26,2 dolara yiikselmistir.

6728 sayil1 Kanunla, hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar i¢in hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu gergege aykiri
bildiren isyerlerine 2018 yilinda itibaren gegerli olmak lizere para cezasi uygulamasi
getirilmistir.

6745 sayili Kanunla, mevcut durumda hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar igin gegerli
olan 5 puanlik prim indirimi, kendi hesabina c¢alisanlari da kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Bununla birlikte, sigortalilar arasinda norm birliginin saglanmasina
yonelik 6nemli bir adim atilmistir.

Tirkiye’'nin ~ géo¢men  politikalarinin =~ ¢aligma  hayatinda  uygulamasinin
yayginlagtirilmasina yonelik olarak yiiriittiigli yogun g¢abalar1 devam etmektedir. Malesef
Tiirkiye diger gelismis {lkeler ile karsilastirildiginda nitelikli uluslararast insan
sermeyesinden yeterince istifade edememektedir. Istatistiklere gore 2015 yilinda
gerceklesen 19.553 artigla beraber calisma izni alan yabanci gdé¢men sayist 6nemli artis
kaydetmis ve 64.547ye ulagmstir. Nitelikli insan Kaynag1 Cekim Merkezi Eylem Plani
kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabetin artirilmasi amaciyla olusturulmustur. Eylem
planinin amaci Tirkiye’yi, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarma 6zel bir 6nem
vererek, ulusal ve uluslararasi nitelikli insan kaynaklari i¢in cazip bir tilke haline getirmek
ve uygun ortam ve kosullar1 olusturarak iiniversiteler, sanayi sektorii, kamu kesimi ve
arastirma merkezleri arasindaki igbirligini gelistirmektir.

28 Temmuz 2016 tarihinde 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu hayata
gecirilmistir. Bu Kanun temel olarak yabanci isgiicii politikalari ile bunlarin uygulamasina
yoneliktir. Kanun ayrica, uluslarasi yiiksek nitelikli isgiliciinii Tiirkiye’ye ¢cekmek amaciyla
yeni bir ¢alisma izni uygulamasimi kolaylastiracak olan Turkuaz Kart Sistemini de
kapsamaktadir.

Bu ¢ercevede onlimiizdeki donemde alinacak bazi tedbirler sunlardir;

» Kadinlarin isgiicline katilimimin saglanmasi amaciyla kadin girisimciliginin
desteklenmesine yonelik kapsamli bir destek programi uygulanacak ve cocuk,
yasli ve hasta bakimu ile ilgili hizmetler daha etkin hale getirilecektir.

> Aktif Isgiici Programlarmin degerlendirilmesine yonelik olarak bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacak ve bu programlar isgilicli piyasasinin
gerekliliklerine gore yeniden dizayn edilecektir.

» Kidem tazminati fonu ile ilgili mevzuat is¢ilerin kazanilmis haklarinin ve
firmalarin  rekabet giiciiniin  korunmasi ilkeleri dogrultusunda yeniden
diizenlenecektir.

> Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 gevsetilecek ve 6deme tutarlari ve
stireleri uzatilacaktir.

77



Yapisal Reform Oncelikleri

> ISKUR tarafinda sosyal yardim faydalanicilarma yénelik olarak saglanan
hizmetler genisletilecektir.

> Istidam tesvik sistemi revize edilerek daha basit ve etkin bir hale getirilecektir.

> Isgiicii piyasasinda gengler icin talep edilen temel beceri ve yetenekler
belirlenecektir. Bunun yani sira, egitim sisteminin her seviyesindeki miifredat
temel becerilerin gelistirilmesini i¢erecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

» Halk egitimi ve yerel mesleki egitim merkezlerinde yiiriitiilen ve temel becerilerin
gelistirmesini amaglayan faaliyetlerin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

» Yasamboyu Ogrenmenin gelistirilmesi kapsaminda; mevzuat diizenlemeleri ile
hayatboyu 6grenme koordinasyonu saglanacak, uzaktan 6grenme uygulamalari
gelistirilecek, hayatboyu rehberlik sisteminin  gelistirilmesi i¢in altyap1

giiclendirilecek ve hayatboyu 6grenme web portalinin islevselligi artirilacaktir.

Tablo 4.1: Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15 +Yas)

Tiirkiye AB-28
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Isgiiciine Katilma Oran1 (IKO) 48,3 50,5 51,2 57,6 57,6 57,6
Kadin 30,8 30,3 314 51,2 51,3 513
Erkek 71,5 71,3 71,6 64,5 64,4 64,2
fstihdam Oran 439 455 46,0 51,4 51,7 52,1
Kadin 27,1 26,7 27,5 45,6 46,0 46,4
Erkek 65,2 64,8 65,0 57,6 57,9 58,3
Issizlik Oran1 9,0 9,9 10,2 10,8 10,2 9,4
Kadmn 11,9 11,9 12,6 10,9 10,3 9,5
Erkek 8,7 9,0 9,2 10,8 10,1 9,3

Geng Igsizligi Oram (15-24) 171 17,9 185 23,4 214 20,3
Tarim-dis1 [ssizlik Oram 10,9 12,0 124 — - -
Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

4.3.9. Sosyal icerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi

Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine gore kisi basi giinliik harcamasi 4,3 dolarin
altindaki niifusun oran1 2015 yilinda yiizde 1,58’dir. Mutlak yoksulluk oranlarinda 2002
yilinan bu yana 6nemli oranda diisiis saglanmistir. Diger taraftan, esdeger hane halki
kullanilabilir geliri medyan degerinin ylizde 60’1nin altinda gelirle yagayan niifusun toplam
niifusa oran1 olarak hesaplanan goreli yoksulluk orani, 2006 yilindaki yiizde 25,4
diizeyinden 2015 yilinda yiizde 21,8’e gerilemistir. Goreli yoksulluk oraninda iyilesme
olmakla birlikte, bu oran 2013 yilinda yilizde 16,6 olan AB-28 ortalamasinin {izerindedir.
2006-2010 doneminde 0,40’tan 0,38’e gerilemis olan Gini katsayisi, 2015 yilinda 0,39
olarak kaydedilmistir. En zengin yiizde 20’lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig:
payin en yoksul ylizde 20’lik grubun aldig1 paya orani ise ayni1 donemde yaklasik olarak
7,6 seviyesinde gerceklesmistir.
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Sosyal transferlerin biiylik bir boliimiiniin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan ~ ve  yoksul kesimin primsiz  transferlerden yeterli  olgiide
yararlanamamasindan dolay1 sosyal transferlerin yoksulluk {izerindeki etkisi smnirh
olmustur. Ancak yoksullugun nesiller arasi aktarimin1 engellemek icin, 6zellikle egitim
alanindaki sosyal yardimlara 6nem verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin
GSYH igindeki payr artirllmistir. Diger taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana
gelen degisim, niifus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan
ihtiya¢ devam etmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB),
Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar Genel Midirliigii, YURTKUR ve belediyeler gibi
kuruluslar tarafindan 2015 yilinda yapilan kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH'ya
orani ylizde 1,25 olarak gerceklesmistir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki 6nemli artigsa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artirilmasina yonelik caligmalar yiiriitilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gercek ihtiya¢ sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasit hedefi
dogrultusunda ylriitilen Puanlama Formiilii Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel dlciitler olusturulmustur.

Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan Once engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miicadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB, sosyal yardim ve
hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinciil olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli
hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini olusturmak {izere
caligmalarina devam etmektedir.

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erigsimlerinin
kolaylastirilmas1 yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin 1yilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
temel amactir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina
biitiinsel olarak yaklasan arz odakli ve istthdam baglantil1 bir sistem kurulacaktir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
timiinii kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.
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5. KURUMSAL KONULAR VE PAYDASLARIN KATILIMI

ERP 2017 Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslarinin katkilar1 alinarak temel politika dokiimanlariyla uyumlu olarak hazirlanmis
ve Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla kabul edilmistir.

ERP 2017°de yer alan makroekonomik denge ve politikalar ile kamu maliyesi
cergevesi Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya sokulan OVP (2017-2019) ve TBMM
tarafindan onaylanan 2017 yili biitge tasarisi ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu iki
politika dokiimani da ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla hazirlanmistir.
Bagta yapisal reformlar kismi olmak tizere ERP 2017°nin igerigi, toplumun tim
kesimlerinin goriisleri alinarak ve tst diizey bir katilimcilikla hazirlanarak TBMM’de
onaylanip yiiriirliige giren Onuncu Kalkinma Plani gergevesinde olusturulmustur. Onuncu
Kalkinma Planinda olusturulan ve 2015 yili itibariyla eylem planlarinin uygulamaya
gecirildigi oncelikli doniisiim programlart ERP 2017°nin yapisal reformlar boliimiiniin
hazirlanmasinda temel gergeveyi olusturmustur. Oncelikli Déniisiim Programlarinin izleme
ve degerlendirilmesi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda tiicer aylik donemlerle
yapilmakta olup, altt aylik ve yillik raporlar hazirlanmakta ve Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir.
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2015 2015 2016 2017 2018 2019
(Mill);t)z:):I'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 131.273 4,0 3,2 44 50 50
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 1952638 11,7 10,0 11,9 11,7 11,2
Biilyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 87.613 48 4,9 44 4,8 4,6
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 14.972 6,7 11,8 0,4 2,1 2,0
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 31.070 4,0 0,0 5,0 53 59
6. Stok Degismesi* P52+P53 -763 -0,6 -0,2 -0,1 -01 -0,2
7. Mal ve Hizmet Thracatt P6 34.006 -0,9 -0,4 5,8 6,5 6,6
8. Mal ve Hizmet ithalati P7 35.625 0,2 3,5 45 4.6 4.4
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurti¢i Nihai Talep -—- - 48 4,6 4,2 4,8 4,7
10. Stok Degismesi P52+P53 - 06 -02 -01 -01 -02
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - -03 -1,1 0,2 0,4 0,5
* Biiylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yilhik Ortalama ESA Kodu 2015 2016 2017 2018 2019
1. GSYH Deflatorii --- 7,4 6,6 7,2 6,4 59
2. TUFE 77 78 7,0 56 5,0
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
2015 2015 2016 2017 2018 2019
ESA Kodu - - S
Diizey Yiizde Degisim
1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortasi) — 77.738 1,1 11 1,0 1,0 1,0
2. Caligma Cagi Niifusu (Bin Kisi) --- 57.854 1,5 1,5 1,4 14 1,3
3. Isgiiciine Katilim Oran1 (%)* - 51,3 0,8 0,5 0,5 0,6 0,6
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) ** --- 26.621 2,7 2,2 2,7 2,8 2,8
5. Issizlik Oran1 (ILO tanimia gore) --- 3.057 10,3 10,5 10,2 10,1 9,8
6. Emek Verimliligi Artist == == 1,3 1,0 1,6 2,1 2,2
* Bir 6nceki doneme gore puan artigini ifade etmektedir.
** 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2015 2016 2017 2018 2019
1. Cari Islemler Hesab1 - -4,5 -4,3 -4,2 -3,9 -3,5
- Di1s Ticaret Dengesi - -6,7 -5,2 -5,7 -5,7 -5,1
- Hizmetler Dengesi --- 3,4 1,8 2,4 2,7 2,4
- Birincil Gelir Dengesi oo -1,3 -1,1 -1,2 -1,1 -1,1
- Tkincil Gelir Dengesi --- 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) = -3,2 -3,6 -4,2 -3,9 -3,6
Net Hata Noksan === 1,3 0,7 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig:
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger
ESA Kodu 2015 2016 2017 2018 2019

GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL Bl*g 1.953 2.148 2.404 2.686 2.987

Yatirim Orani, GSYH i¢indeki Pay, % - 23,1 22,1 22,2 22,2 22,2
Sektorel Katma Degerler (1998 Fiyatlariyla, Yiizde degisim)

1. Tarim --- 7,0 0,5 3,0 3,0 3,0

2. Sanayi 3,7 3,2 4,4 51 5,2

3. Hizmetler --- 4.6 4,0 52 5,7 5,7

Tablo 2: Kamu Maliyesi

GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2015 2016 2017 2018 2019
Alt Kalemlere Gore Bor¢clanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 0,1 1,9 1,7 1,6 1,0
2. Merkezi YoOnetim S1311 0,8 1,3 14 0,9 0,7
3. Fon S1311 -0,8 -0,4 -0,4 -0,2 -0,1
4. Mahalli idareler S1313 0,2 0,6 0,2 0,4 0,0
5. Sosyal Giivenlik S1314 0,6 0,9 0,9 0,9 0,7
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Issizlik Fonu - -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 40,9 419 41,4 40,3 39,7
9. Toplam Harcamalar TE 41,0 43,7 43,0 42,0 40,6
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,1 1,9 1,7 1,6 1,0
11. Faiz Odemeleri D41E+I?:IIDéIM 2,8 2,5 2,5 2,4 2,5
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- 2,7 0,6 0,8 0,8 1,6
Gelirler
13. Vergiler - 21,4 215 21,9 21,8 21,6
14. Sosyal Fonlar D61 10,9 11,6 11,5 11,2 111
15. Faktor Gelirleri D4 5,8 6,1 51 4.8 4.6
16. Diger --- 2,8 2,6 2,9 2,6 2,5
17. Toplam Gelir TR 40,9 419 41,4 40,3 39,7
Giderler
18. Toplam Tiiketim P32 18,3 20,0 19,2 18,6 18,0
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 8,2 8,3 9,2 9,2 9,0
20. Faiz Odemeleri D41IE+I?:ITéIM 2,8 2,5 2,5 2,4 2,5
21. Siibvansiyonlar ) D3 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
22. Yatirim P51 4,2 4,1 4,3 4,3 4,0
23. Diger = 6,9 8,1 7,1 6,8 6,5
24. Toplam Harcamalar TE 41,0 43,7 43,0 42,0 40,6

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder. )
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

84



Ek Tablolar

Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

ESA Kodu 2015 2016 2017 2018 2019
GSYH’ya Oran (Yiizde)

1. Toplam Briit Borg Stoku --- 32,9 32,8 31,9 31,0 29,9
2. Borg Stokundaki Degisme --- - -0,1 -0,9 -0,9 -1,1
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar (Yiizde Puan)

3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi --- 2.7 -0,6 -0,8 -0,8 -1,6
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 2.8 2,5 25 2.4 2,6
5. Nominal GSYH Artis1 --- -3,9 -3,3 -3,8 -3,6 -3,3
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler — 32 1,3 1,2 1,1 1,2

Tablo 4: Devresel Gelismeler*
2015 2016 2017 2018 2019
1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlartyla, %) 4,0 3,2 4.4 50 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)'** 0,1 19 1,7 1,6 1,0
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 2,8 25 2,5 2,4 25
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? 1,8 1,6 1,3 0,5 0,3
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 3,8 3,9 40 40 4,1
6. Uretim A¢1g1 (Potansiyelden Yiizde Fark) -1,0 -1,7 -1,3 -0,3 0,5
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 0,2 0,3 0,2 0,0 -0,2
8. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) (2-7)** -0,1 1,6 1,4 1,6 1,2
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge/Pot. GSYH(%)(8-3) ** -2,9 -0,9 -1,1 -0,8 -1,4
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8+4) 1,7 3,2 2,7 2,2 15

* Genel Devlet
** (+) ag1gy, (-) fazlayr ifade eder.

! Vergi Alacaklarmin Yapilandirilmast, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi

2 (4) isaret ag1@1 azaltic1 bir defalik tedbirleri ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhiliklar

2015 2016 2017 2018 2019
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 4,0 4,5 50 50 -
Son Giincelleme 4.0 3,2 4.4 5,0 5,0
Fark 0,0 -1,3 -0,6 0,0
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 0,0 0,7 0,7 0,4 ---
Son Giincelleme 0,1 19 1,7 1,6 1,0
Fark 0,1 1,2 1,0 1.2
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 32,6 31,7 30,5 29,5
Son Giincelleme (AB Tanimli) 32,9* 328 31,9 31,0 29,9
Fark 0,3 1,1 14 15 -

* Gergeklesme
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Tablo 6: 2017 Yili Ekonomik Reform Program Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik Gelismelerle
ilgili Varsayimlar

Parite ($/€) 1,11 1,11 1,08 1,05 1,02
Reel Kur (Yiizde Degisim)* -11,7 -0,3 -2,0 -0,5 0,0
Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degisim) 2,0 1,7 15 1,6 15
AB (Reel, Yiizde Degisim) 1,7 1,8

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde)

2,6 2,3 3,8 4,2 42

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 0,0 0,3 1,3 1,6 1,7
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)™* 0,1 1,2 2,3 2,6 2,5
Petrol Fiyatlari ($/Varil) 52,5 43,3 50,7 53,5 55,6

* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu
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Tablo 7: Politika Taahhiit Matrisi (1000 Avro)

Politika Tanim | 2016 | 2017 | 2018 2019
Ulastirma Master Planimin Hazirlanmasi
A. Reform Dénemi (2015-2018) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki 1.740,4 689,9
B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim 3.104,1 3.910,2
Tiirk Balik¢ilik Yonetim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi
A. Reform Dénemi (2016-2018) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi 425 425
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki 42,5 42,5
B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman - 1.000 700
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim - 1.000 700
Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesi
A. Reform Dénemi (2017-2019) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi 310 100 100
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki 310 100 100
B.3. Olas1 Biit¢e Dis1 Finansman - 3.290 3.000
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim - 3.290 3.000

Saghk Turizmi

Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve akreditasyonu i¢in altyapi

olusturulacaktir.

A. Reform Donemi (2016-2018)

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biitge Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

Saghk Turizmi alaninda hizmet verecek kurum
mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

A. Reform Donemi (2016-2017) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi -=- -- ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki --- -- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki --- -- ---
B.3. Olasi Biit¢e Dig1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahbhiitlii Kisim

Termal turizm temal 6ncelikli 5 bolgede gelisim 6ncesi calismalar tamamlanacaktir.

A. Reform Dénemi (2015-2018) X X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi -- -1.500 -1.587
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki -- 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki -- 1.500 1.587
B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

Saghk Turizmi Portali hazirlanacaktir.

A. Reform Dénemi (2015-2018) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi -—- -309 --
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki --- 0 --
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki --- 309 --
B.3. Olasi Biitce Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Tiirkiye’nin tip alanindaki basarilarinin yurtdisi hedef iilkelerde tanitinm yapilacaktir.

A. Reform Dénemi (2015-2018) X X X
B. Net Dogrudan Biitge Etkisi -300 -300 -327
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etki 0 0 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etki 300 300 327

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim
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Teknoloji ve Yenilik

Teknolojik iiriin yatirnmlari desteklenecektir.

A. Reform Dénemi (2016-2019)

X

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

6.764

20.236

16.240

5.146

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Yeterlik alan arastirma altyapilari,
desteklenecektir.

yeni

hukuksal cerceve

kapsaminda

performans

esash

olarak

A. Reform Dénemi (2015-2018)

X

X

X

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

8.774

28.889

34.943

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Isgiicii Piyasasi

is ve Meslek Damismanhg Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

A. Reform Donemi (2013-2016)

X

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

276

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biitge Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

276

Uluslararas: Yetiskin Becerilerinin Ol¢iilmesi Programm (PIACC)

A. Reform Doénemi (2012-2016)

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

310

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

310

152

Dezavantajh Kisilerin istihdam Edilebilirlikleri ile Sosyal Entegras

onunun Artirilmasi Projesi

A. Reform Dénemi (2013-2017) X X X
B. Net Dogrudan Biit¢e Etkisi 3.793 1.121 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki --- - ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki -=- --- -=-
B.3. Olasi1 Biitge Dis1 Finansman --- --- ---
B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim 3.793 1.121 ---
Sosyal icerme

Aile Sosyal Destek Programi

A. Reform Dénemi (2015-2017) X X X
B. Net Dogrudan Biitce Etkisi 289 289 ---

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biit¢e Dig1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

88




Ek Tablolar

Tablo 8: Yapisal Reform Eylemleri Ozeti (1000 Avro)

Tedbir 1 Biitge tahsis siireci 6ncesinde kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-maliyet /
maliyet-etkinlik analizinin yapilmasina yonelik altyap1 olusturma ¢aligmalar1 yiirtitmek.

Kisa Aciklama Kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-maliyet / maliyet-etkinlik analizinin
yapilmasina yonelik rehber olusturulmasi.

Uygulama 2017: Eyleme iliskin ongorillen faaliyetlerin 2017 yili igerisinde tamamlanacagi

Takvimine Dair | diistiniilmektedir.

Kisa Acikl

1sa Aciklama 2018, -

2019: -

Uygulama 75,6 €

Maliyeti

Tedbir 2 Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gecisin saglanmasi

Kisa A¢iklama Biitceleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde edilen ¢ikti ve sonuglarin daha etkin
bir sekilde iligkilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde kamu
hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biit¢e yapisina gegilmesi.

Uygulama 2017:

Takvimine Dair .

Kellsa Ag:lkfama a 1. Program Yapisi ve Program Gerekgesi Kilavuzu’nun yayimlanmasi.
2. Kamu idarelerinin program yapilarinin tasarlanmasina yonelik c¢aligmalar yiriitiilerek,
program taslaklarinin olugturulmasi.
3. Biitge simiflandirmasi, biitge belgeleri ve yonetim bilgi sistemlerinin gézden gegirilerek
program yaklagsimiyla yeniden tasarlanmasi.
4. Merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin program bazli hazirlanmasi.
2018: Program izleme, degerlendirme ve raporlama modeli gelistirilmesi.
2019: Program maliyetlendirme yontemlerine yonelik g¢alismalar yiiriitiilerek model Onerisi
gelistirilmesi.

Uygulama Eylem yillik maliyetinin yaklasik olarak 204,7 € olacag: tahmin edilmektedir.

Maliyeti

Tedbir 3 Kamu kurumlarini tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda tasarruf saglamayi
amagclayan proje ve islere finansman destegi saglanacaktir.

Kisa Aciklama Idarelerin merkezi yonetim biitgesinde yer alan kaynaktan cari harcamalarda tasarruf saglamay1
amagclayan proje ve islere destek verilmesi.

Uygulama 2017: 2017 yil1 biitcesinde s6z konusu proje ve islere finansman destegi saglamak iizere kaynak

Takvimine Dair | saglanmustir.

Kisa A¢ikl

1sa Aciklama 2018:

2019:

Uygulama 6.361 €

Maliyeti
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Tedbir 4 Pilot risk yonetimi gercevesi belirlenecek ve risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.
Maliye Bakanliginca, SIGMA uzmanlari ve pilot kamu idareleri ile isbirligi icinde risk yonetimi
tizerine ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Pilot kamu idarelerinden bir tanesi Altindag Belediyesidir.

Kisa Aciklama Calismanin ciktilarindan belediyeler ic¢in bir risk yonetimi rehberi hazirlanmasinda

152 Aal yararlanilacaktir. Bu rehber diger belediyelerin risk yonetimi ¢aligmalarinda kullanilmak {izere
paylasilacaktir.
2017: SIGMA uzmanlari ve pilot kamu idaresi ile isbirligi igerisinde risk yonetimine iligkin
caligmalara devam edilecektir.

Uygu_l ama .| 2018: SIGMA uzmanlari ve pilot kamu idaresi ile isbirligi icerisinde risk yonetimine iligkin

Takvimine Dair . ;
caligmalara devam edilecektir.

Kisa Agiklama
2019:

Tedbir 5 Belediyelerde i¢ kontroliin daha etkili bir hale getirilmesi igin egitimler diizenlenecektir.
Belediyelerde (niifusu 50.000'in iizerindeki) i¢ kontroliin etkinliginin arttirilabilmesi igin bagsta
mali hizmetler uzman/uzman yardimcilari olmak iizere mali yonetim siirecinde ¢alisan personele

Kisa A¢iklama biitge, muhasebe, satin alma ve i¢ denetim konularinda egitimler verilecektir.

2017: Belediyelerde gorev yapan 100 mali hizmetler uzman yardimcisina Maliye Bakanliginca
farkli konularda 120 saatlik mesleki egitim verilecektir.

Uygulama

Takvimine Dair | 2018:

Kisa Agiklama
2019:

Tedbir 6 Komiiriin iyilestirilmesi ve farkli alanlarda kullanimi i¢in iiriin ¢esitliliginin artirtlmasina iligkin
temiz komiir teknolojileri, gazlastirma, sivilastirma ve benzeri alanlarda Tiirkiye’de yapilacak
Ar-Ge calismalar1 koordine edilecek, izlenecek ve denetlenecektir. (Yerli Kaynaklara Dayali
Enerji Uretim Programi Eylem Plani / Eylem No:7)

Kisa Aciklama TUBITAK MAM Enerji Enstitiisti, iiniversiteler, teknoparklar tarafindan her seviyedeki
komiiriin kalitesini yiikseltecek ve komiirden daha yiiksek verim elde edecek Ar-Ge galigmalari
yiritiilecek, pilot tesisler kurulacak ve nihai uygulamalar yapilacaktir.

Uygulama 2015 -2018

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Rekabet Giiciine | Temiz komiir teknolojileri ile yerli komiiriin iiretimi, gazlagtirilmas: ve sivilagtirilmasi gibi

Beklenen alanlarda yapilacak Ar-Ge g¢aligmalari sonucunda enerji maliyetinin diisiiriilmesi, dolayisiyla

Etkisi/Katkisi rekabet giicline katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

Tedbir 7 Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi devreye girecektir. (Yerli Kaynaklara Dayali
Enerji Uretim Programi Eylem Plan1 / Eylem No:19)

Kisa Ac¢iklama i1k 3 kuyunun 2017 yili baginda, 9 kuyunun ise 2018, 2020 ve 2021 yillarinda isletmeye alinmasi
planlanmaktadir. Ilave 48 kuyunun ise yapimina 2017 yilinda baslanmasi ve asamali olarak 2021
ve 2023 yillarinda igletmeye alinmasi planlanmaktadir.

Uygulama 2015 -2018

Takvimine Dair

Kisa Aciklama

Rekabet Giiciine | Tiirkiye'de depolama kapasitesi artirtlacak ve dogal gaz arz giivenliginin artirilmasima katkida

Beklenen bulunulacaktir.

Etkisi/Katkisi
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Tedbir 8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiiniin, diger kurum ve
kuruluslarin enerji verimliligi ¢aligmalarint da yonlendirecek ve koordine edecek sekilde gliclii
bir yap1 haline doniistiiriilmesi saglanacaktir. (Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi /
Eylem No:1)

Kisa Aciklama Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yiiriitilen enerji verimliligi g¢alismalarmin

planlanan hedeflere ulasabilmesi i¢cin mevcut yapinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.
Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin yonetiminde pay sahibi oldugu, idari ve mali
acidan giiclii, ihtisas sahibi bir kurumsal yapmin Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii
biinyesinde olusturularak enerji verimliligi ¢aligmalar1 bu yap1 biinyesinde toplanacaktir. Enerji
verimliligi alaninda faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilerin kapasiteleri giiclendirilecektir.

Uygulama 2015 - 2017

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Enerji verimliligi alaninda daha etkin bir kurum kurulacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkis1

Tedbir 9 Motor verimini artirict teghizatlarin kullanimi yayginlastirilacaktir. (Enerji  Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi / Eylem No : 9)

Kisa Agiklama Sanayide kullanilan motorlarin enerji tiiketimlerini azaltmada kullanilan teknik yaklagim ve
uygulamalar, biling ve farkindalik olusturularak yaygilagtirilacaktir.

Uygulama 2015 - 2018

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Enerji verimli ekipmanlarin iiretilmesi i¢in tegvikler saglanacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkis1

Tedbir 10 Tiirkiye Lojistik Master Plani (TLMP) hazirlanacaktir.

Kisa Aciklama Ulkemizin lojistik alanindaki mevcut durumunu ve daha etkin bir lojistik altyapisiin kurulumu
icin neler yapilmas: gerektigini ortaya koyacak caligma Ulastirma Master Plani ile esgiidiim
icinde yiiriitiilecektir.

Uygulama 2017: Mevcut durum raporu hazirlanacak ve analizler i¢in veri toplanacaktir. Toplanan veriler

Takvimine Dair | yardimiyla yapilan sayisal analizler sonucunda, rekabet giictinii artirict bir lojistik altyapisi

Kisa A¢iklama Onerilecektir.

2018: -
2019: -

Uygulama 3.407 €

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Daha etkin bir lojistik altyapisinin kurulmasi sonucunda sirketlerin lojistik maliyetlerinde azalma

Beklenen olmas1 beklenmektedir. Bu durumun Tiirk sirketlerine uluslararasi rekabette avantaj saglamasi

Etkisi/Katkisi hedeflenmektedir.
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Tedbir 11 6461 sayili “Turkiye Demiryolu Ulastirmasmim Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda yonetmeliklerin hazirlanmasina devam edilecektir.
Kisa Agiklama 6461 sayili “Tirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda demiryolu ulastirmasinin serbestlestirilmesine dair ikincil mevzuat tamamlanacaktir.
Uygulama 2017:Yolcu Haklar1 Yonetmeligi, Kamu Hizmeti Yikiimliligiiniin Hizmet Alim1 Yoluyla
Takvimine Dair | Karsilanmas1 Yonetmeligi, Karsihikl Isletilebilirlik Yonetmeligi, Onaylanmus Kuruluslar Tebligi
Kisa Aciklama yayimlanacaktir.
2018: -
2019: -
Uygulama -
Maliyeti

Rekabet Giiciine
Beklenen

Demiryolu tagimaciligi piyasasinda 6zel sektoriin yer alabilmesi igin gerekli diizenlemeler
yapilarak, demiryolu tagimaciligi paymin artirilmast ve tagimacilik maliyetlerinin diisiiriilmesi

Etkisi/Katkis1 hedeflenmektedir. Boylece iilkemizin rekabet giiciiniin artirilmas: dngoriilmektedir.

Tedbir 12 Plazma {irtinleri ve asilarin yurt iginde iiretimi, gelistirilecek isbirligi modeli ¢ercevesinde
saglanacaktir.

Kisa Aciklama - Saglik Bakanlifinca belirlenecek plazma iirtinlerinin belirli bir siire boyunca aliminin taahhiit
edilmesi karsiliginda 6zel sektor tarafindan yurt iginde iiretilmesi dngoriilmektedir. Bu {irtinlerin
yurt i¢inde liretimi kamu kontrol ve denetiminde ve lilkeye know-how kazandiracak sekilde
gelistirilecek model gergevesinde gergeklestirilecektir.

- Belirli agilarin Tiirkiye'de {iretiminin 6zel sektdr tarafindan yapilabilmesi i¢in kamu alim
programlari gelistirilecektir. Alim garantisi 6zel protokollerle belirlenecektir.

Uygulama 2017: Proje kapsaminda ¢alismalar Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde ilgili bakanliklarin

Takvimine Dair | destegiyle yiiriitiilecektir.

Kisa Aciklama 2018: ---

2019: ---

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Eylem sonucunda iilkemizde imal edilemeyen veya bulunmayan plazma iiriinleri ve asilarin

Beklenen teknoloji transferi ve bu alanda iilke yeterliliginin artirilmasiyla {iretimin gergeklestirilmesi, ithal

Etkisi/Katkis1 driinlerin  yerli tretimle karsilanmasi, {riinlerin piyasada bulunurlugu saglanmasi
Ongoriilmektedir.

Tedbir 13 Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve akreditasyonu
icin altyap olusturulacaktir.

Kisa A¢iklama Saglik turizmi alaninda faaliyet gdsterecek hastanelerin, araci kuruluglarin ve hizmet verenlerin
altyap1 ve mevzuatlari olusturulurken tedavi ve tedavi dig1 hizmetlerin tek bir mevzuat kapsamina
almarak standardizasyonunun saglanmasi ve ilerde olusabilecek malpraktis problemlerinin
azaltilmasi amaciyla, akreditasyon sisteminin mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri olusturulacak
ve Saglik Bakanlig1 igerisinde denetim mekanizmasi kurulacaktir.

Uygulama 2017: Mevzuat calismalar1 tamamlanacak ve akreditasyon standartlarinin olusturulmasi

Takvimine Dair | saglanacaktir.

Kisa A¢iklama 2018: Akreditasyon sistemi faaliyete gececektir.

2019: ---

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Akreditasyon ve denetim sistemleriyle nitelikli saglik turizmi hizmeti sunulmasimna katki

Beklenen saglanarak sektordeki rekabet giicii artirilacaktir.

Etkisi/Katkisi
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Tedbir 14 Saglik Turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve kuruluslarn birbirleri ile olan iliskilerini
kapsayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Kisa Agiklama Saglik Turizmi Hizmet Sunuculari, Aract Kurumlar, Reklam ve Tanitim Kurulusglari, Transfer ve
Konaklama Kuruluglarinin, sahip olmalar1 gereken 0Ozellikler ve hizmet standartlarinin
belirlenmesi, araci kurumlarin tesviklerden yararlanabilmesi ve uluslararasi hasta akisinda
karsilagilabilecek sorunlarin ¢6ziimii igin ihtiyag duyulan hukuki diizenlemeler tamamlanacaktir.
Saglik turizmi hizmet sunumunda hizmet standartlari tespit edilip, buna iliskin mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Uygulama 2017: Medikal ve termal turizm alaninda galisacak tesislerin standartlar1 belirlenecek ve ilgili

Takvimine Dair | mevzuatta gerekli revizyonlar yapilacaktir.

Kisa Aciklama 2018: ---

2019: ---

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Daha iyi hizmet standartlarinin olusturulmasinin ardindan artacak olan hizmet kalitesi ile saglik

Beklenen turizmi alaninda rekabet giicii artirilacaktir.

Etkisi/Katkisi

Tedbir 15 Termal turizm temal1 dncelikli 5 bolgede gelisim dncesi ¢aligmalar tamamlanacaktir.

Kisa Aciklama Imar planlari tamamlanacak, jeotermal su isale hatt1 projeleri hazirlanacaktir.

Uygulama 2017: Tmar planlari tamamlanacaktir.

Takvimine Dair | 2018: Jeotermal su isale hatti projeleri hazirlanacaktir.

Kisa Ac¢iklama 2019: ---

Uygulama 3.087¢€

Maliyeti

Rekabet Giiciine
Beklenen

Secilen bolgelerde gerekli altyapinin hazir ve kullanict tercihlerine uygun hale getirilmesi
pazardaki rekabetciligimizi artiracaktir.

Etkisi/Katkisi

Tedbir 16 Saglik Turizmi Portali hazirlanacaktir.

Kisa Aciklama Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulasim olanaklar1 gibi her tiirlii bilgiyi iginde
barindiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete sunulacaktir.

Uygulama 2017: Teknik sartname hazirliklari tamamlanacak ve ihale edilmesinin ardindan Portal

Takvimine Dair | olusturulacaktir.

Kisa Agiklama 2018: ---
2019: ---

Uygulama 308,8 €

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Ulkemizde sunulan hizmetlere erigimi kolaylastiracak ve giincel bilgi sunumu rekabetgiligi

Beklenen artiracaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 17 Tiirkiye’nin tip alanindaki basarilarinin yurtdisi hedef iilkelerde tanitim yapilacaktir.

Kisa Aciklama Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinde kazanilan basarilarin diinya genelinde tanitimi
saglanacaktir.

Uygulama 2017: Uluslararas: Konferanslara katilim saglanacaktir.

Takvimine Dair | 2018: Uluslararasi Konferanslara katilim saglanacaktir.

Kisa Aciklama 2019: ---

Uygulama 926,4 €

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Tip alanindaki iyi uygulamalar ve basarilar Tiirkiye’nin marka degerini artiracaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi
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Tedbir 18 Ulke ekonomisi igin biiyiik dnem arz eden yatirimlarin izin ve yatirim yeri temini siireglerinin
hizli ve etkin bir bigimde yiiriitilmesine ve sonuglandirilmasma yonelik mekanizma
olusturulacaktir.

Kisa Aciklama Ulke ekonomisi i¢in bilyiik dnem arz eden yatirimlarda yatirim yeri temini siirecini ve yatirim
devreye girinceye kadar gerekli izin, ruhsat ve belge siireglerini hizlandirmak amaciyla
koordinasyonu saglamak iizere kurulacak mekanizmaya iliskin mevzuat altyapisi
olusturulacaktir. Bu kapsamda s6z konusu mekanizmanin yapisi, yatirimlarin kapsami ve
yiiriitiilecek siireclerin niteligi belirlenecektir.

Uygulama 2017: Mevzuat altyapisi ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Takvimine Dair | 2018: ---

Kisa Aciklama 2019: ---

Uygulama

Maliyeti

Rekabet Giiciine
Beklenen
Etkisi/Katkisi

Eylem sonucunda, oOzellikle stratejik ve biyiik oOlgekli yatirimlarin yatirim = siireglerinin
basitlestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Tedbir 19

Teknolojik iirlin yatirimlar1 desteklenecektir.

Kisa aciklama

Teknolojik iiriin yatinnm destek programu vasitasiyla, 6zel sektor yatirnmlari desteklenecektir. Bu
program Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uygulanacaktir.

Uygulama 2017: X
Takvimine Dair | 2018: X
Kisa A¢iklama 2019: X
Uygulama 48.359 €
Maliyeti

Rekabet giiciine
beklenen etki

Bu destek programi 6zel sektoriin rekabet edebilirlik ve yenilik kapasitesinin geligtirilmesini
saglayacaktir.

Tedbir 20

Yeterlik alan aragtirma altyapilari, yeni hukuksal ¢er¢eve kapsaminda performans esasli olarak
desteklenecektir.

Kisa aciklama

Yeni kanun, {niversitelerdeki arastirma altyapilarinin finansal ve yonetimsel olarak
iyilestirilmesini amaclamaktadir. Bu program, Kalkinma Bakanlhigi ve TUBITAK tarafindan
ortak yuriitiilecektir. ~ Yeterlik alan altyapilara performans esasli olarak finansal destek

saglanacaktir.
Uygulama 2017: X
Takvimine Dair | 2018: X
Kisa A¢iklama 2019: X
Uygulama 73.114 €
maliyeti ve yilhk
biitce etkisi
Rekabet giiciine | Yeni kanun arastirma altyapilarinin = siirdiiriilebilirliginin  saglanmasina ve etkinliginin

beklenen etki

artirilmasina katkida bulunacaktir.

94




Ek Tablolar

Tedbir 21 Giimriik Birliginin Giincellenmesi

Kisa Aciklama Giimriik Birligi Anlasmasi, Giimriik Birliginin daha iyi islemesi igin yapisal sorunlari ¢dzmek ve
AB-Tiirkiye tercihli ekonomik ve ticari iligkilerini kamu alimlar1 ve hizmetleri gibi yeni alanlara
genigletmek amactyla giincellenecektir.

Uygulama 2017: Miizakereler Baslatilacaktir.

Takvimine Dair | 2018: Miizakerelere devam edilecek ve miimkiinse sonuglandirilacaktir.

Kisa A¢iklama 2019: Miizakereler tamamlanacak ve anlagma miimkiinse yiiriirliige girecektir.

Rekabet Giiciine | Tarim, hizmetler ve kamu alimlari alanlarinda daha fazla liberalizasyonun ve ikili pazar

Beklenen aciliminin, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciinii artirmasi beklenmektedir.

Etkisi/Katkisi

Istihdama ve | Isgiiciiniin daha az verimli endiistrilerden daha etkin olanlara, tarimdan sanayiye ve hizmetlere

ozellikle Cinsiyet
acisindan Sosyal

kaymasi beklenmektedir.

Gruplar

Uzerindeki

Beklenen Sosyal

Etkisi/Katkis1

Tedbir 22 Uluslararas: Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIACC)

Kisa A¢iklama Bireylerin 6zgegmisleri, formel mesleki egitimleri, nitelikleri, problem ¢ézme, okuryazarlik,
matematiksel beceriler ile enformel ve enformatik becerilerine yonelik yapilan anketler analiz
edilecektir.

Uygulama 2017: X

Takvimine Dair | 2018:

Kisa A¢iklama 2019:

Uygulama 152 €

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Isgiicii piyasasinin beceri diizeyine yonelik bilgi saglanacaktir. Ortaya ¢ikan sonuglar mesleki

Beklenen standartlarin  olusturulmasinda, mesleki egitim ve egitimlerin planlanmasinda, bolgesel

Etkisi/Katkisi ihtiyaclarin  belirlenmesinde ve muhtemel proje ve programlarin sekillendirilmesinde

kullanilacaktir.

Istihdama ve
ozellikle Cinsiyet
acisindan Sosyal

Yetiskin iggiliclinlin beceri diizeyi gelisecektir.

Gruplar

Uzerindeki

Beklenen Sosyal

Etkisi/Katkisi

Tedbir 23 Dezavantajl Kisilerin Istihdam Edilebilirlikleri ile Sosyal Entegrasyonunun Artirilmast Projesi

Kisa Aciklama Dezavantajli kisilerin istihdam edilebilirligi ile sosyal entegrasyonunun artirilmasina yénelik hibe
projeleri hayata gecirilecektir.

Uygulama 2017: X

Takvimine Dair 2018:

Kisa A¢iklama 2019:

Uygulama 1.121€

Maliyeti

Rekabet Giiciine | Dezavantajli kisilere yonelik is imkéanlarinin artirilmasi yoksullugun azaltilmasina ve istihdam

Beklenen diizeyinin artirilmasina katki saglayacaktir.

Etkisi/Katkisi

istihdama ve
ozellikle Cinsiyet
acisindan Sosyal
Gruplar
Uzerindeki
Beklenen Sosyal
Etkisi/Katkis1

Engelli, eski hiikiimlii, mevsimlik ¢aligan ve gd¢ etmis kisilerin iggiicline ve istihdama katilimlari
artacaktir.
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Tedbir 24 Is ve Meslek Danismanlig1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Kisa Aciklama Is ve Meslek Damgmanhgi (IMD) hizmetleri agisindan ISKUR’un kurumsal Kapasitesi
gelistirilecektir.

Uygulama 2017: X

Takvimine Dair | 2018:

Kisa Aciklama 2019:

Uygulama 455 €

Maliyeti

Rekabet Giiciine | ISKUR’un hizmet kalitesi artacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi

istihdama ve
ozellikle Cinsiyet
acisindan Sosyal

Kadin, geng, uzun siireli issizler ve sosyal yardim faydalanicilar: basta olmak iizere, tiim igsizlere
sunulan hizmetler iyilestirilecektir ve boylelikle bunlarin istihdam edilebilirligi artacaktir.

Gruplar

Uzerindeki

Beklenen Sosyal

Etkisi/Katkis1

Tedbir 25 Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)

Kisa Ac¢iklama Reform, biitiinciil ve arz odakli onleyici ve koruyucu sosyal yardim ve destek hizmetleri
saglanmasini amaglamaktadir.

Uygulama 2017: X

Takvimine Dair | 2018:

Kisa A¢iklama 2019:

Uygulama 1.147 €

Maliyeti

istihdama ve | Kirilgan aileler i¢in esit firsatlar saglamakta ve onlarin ekonomik ve sosyal hayata katilmalarini

ozellikle Cinsiyet
acisindan Sosyal
Gruplar
Uzerindeki
Beklenen Sosyal
Etkisi/Katkisi

giiclendirmektedir.
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Tablo 9: ERP 2016-2018de Yer Alan Yapisal Reform Tedbirlerinin Uygulamasina iliskin Raporlama (1000 Avro)

Tedbir 1

Ozel (engelli) egitim destegi harcamalar1 gdzden gegirilecek, farkli uygulama yapilarinin
geligtirilmesi

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iligkin kisa not

Ozel (engelli) destegi uygulamasinin daha etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina
yonelik alternatif uygulama modellerinin gelistirilmesi

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Evet

Aciklama

Sorunlarin tespitine yonelik toplantilar yapilmustir.

Uygulamaya iliskin il bazli veri setlerinin temini saglanmstir.

Veri setlerinin analizi yapilmistir.

Destegin kapsami, hak sahipligi ve destek siireleri gozden gegirilmistir.
Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik 6nerilerin gelistirilmesi amaciyla toplantilar
yapilmustir.

Coziim Onerileri somutlagtirilmigtir.

Uygulama i¢in ayrilan kamu kaynaklarmin etkin kullanilmas1 amaciyla alternatif
uygulama modelleri gelistirilmistir.

» Eyleme iligkin raporlama ve eylem kapsamindaki ¢aligmalar 2016 yilsonu itibariyla
tamamlanmigtir. Ancak, 2017 yilinda uygulamaya iliskin teknik diizenlemeler
yapilacaktir.

YVVVVYVYYV

\ 7

Tedbir 2

Aragtirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in merkezi yonetim biitcesinden
ayrilan kaynaklar ve buna iliskin mevzuat, kaynak tahsisinde etkinligi saglamak ve
miikerrerlikleri 6nlemek amaciyla gdzden gegirilecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

1. TUBITAK’'m Ar-Ge kaynak tahsisinde etkinligini saglamak igin cahigmalar
yapilacaktir.

2. TUBITAK’m Ar-Ge galismalarinda &zellikle proje bazh kaynaklarda miikerrerligini
onlemek i¢in caligma yapilacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Evet

Aciklama

Eylemle ilgili yapilan toplantilar neticesinde;

» Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine iliskin uygulama birligini saglayacak tanimlarin
gelistirilmesi gerektigi,

» Ar-Ge ve tasarim desteklerinin elektronik ortamda takibinin yapilacagi bir izleme
sistemini gelistirilmesinin faydali olacagi,

» Ar-ge ve tasarima yonelik mevzuatin miikerrerligi 6nleyecek sekilde karsiliklt
olarak kontrol edilmesi ihtiyaci oldugu,

sonucuna varilmistir.

Maliye Bakanhgi ve sekretaryasi TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge, Yenilik ve
Girisimeilik Destekleri Koordinasyon Kurulu ile yapilan gériismeler neticesinde ar-ge’ye
iliskin kaynak tahsisinde etkinligi saglamak ve miikerrerlikleri onlemeye yonelik ¢alisma
ve gerekli diizenlemelerin koordinasyonunun Kurul tarafindan yiiriitiilmeye devam
edilmesine karar verilmistir.
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Tedbir 3

Biitce tahsis siireci 6ncesinde kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-maliyet
/ maliyet-etkinlik analizinin yapilmasina yonelik altyapi olugturma ¢aligmalari yiiriitmek.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Kamu idarelerince sunulan hizmetlere iliskin fayda-maliyet / maliyet-etkinlik analizinin
yapilmasina yonelik rehber olugturulmasi.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi1?

Kismen

Aciklama

» Kamu idarelerine yol gostermek amaciyla hazirlanmakta olan rehberin kapsami
belirlenmigtir.

> Rehberin hazirlanmasi i¢in bir Universite ile protokol imzalanmistir.

> Rehberin olusturulmasi caligmalar1 kapsaminda ilgili Universite tarafindan
caligmalar yiiriitiilmekte olup, 2017 yilinda rehberin tamamlanarak Idarelerin
kullanimina sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Uygulamanin gercgek
maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

84¢€

Tedbir 4

Yiiksekogretim kurumlari cari harcamalarmin karsilagtirmali analizinin yapilmasi, ¢ikti
ve sonuglart da dikkate alan bir kaynak tahsis modelinin gelistirilmesi.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Yiiksekdgretim kurumlarmin fiziki ve beseri kapasitesi ile tahsis edilen ve kullanilan
kamu kaynagi arasindaki iliskinin degerlendirilmesi, kamu kaynaginin kullaniminda
etkinligi, tasarrufu, performansi tesvik eden bir kaynak tahsis modelinin gelistirilmesi.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama

» Yiksekogretim kurumlarmin mal ve hizmet alimlarina iligkin harcama kararlarinin
sebeplerini ve unsurlarini agiklamak, biit¢e kararlarina destek saglamak tizere 2014
yilinda bazi liniversitelerde yerinde inceleme faaliyeti gergeklestirilmistir.

»  Yiiksekogretim biit¢elerinin karsilagtirmali analizi i¢in biit¢e ve harcama verileri
incelenmis; veri toplama ve kriter olusturma ¢aligmalarinda bulunulmustur.

> Ulkelerin merkezi yonetimlerinin {iniversitelere kaynak tahsis yaklasimlari
incelenmistir.

» Yiiksekogretim kurumlari cari harcamalarinin karsilagtirmali analizi yapilarak daha
rasyonel kaynak tahsisi i¢in Onerileri igeren rapor hazirlanmigtir.

Tedbir 5

Kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina geg¢isin saglanmasi

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Biitceleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin daha
etkin bir gekilde iliskilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biit¢e yapisina gegilmesi.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Aciklama

» 2014 yili itibartyla Program Bazli Performans Biitge model 6nerisi gelistirilmis ve
“Program Yapist ve Program Gerekgesi Kilavuzu Taslag1” hazirlanarak kamu
idareleriyle paylagilmustir.

» Diizenlenen ¢aligtaylarla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerinde yer alacak programlarin tasarlanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmisgtir.

» Program Yapisi ve Program Gerekgesi Kilavuzu Taslagi’nin merkezi mali
aktorlerin ve kamu idarelerinin goriisleri de dikkate alinarak giincellenmesine
yonelik caligmalar yilirtitilmiistiir.

» 2018 yili merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin program bazli hazirlanmasi
ongoriildiigiinden, s6z konusu reform eylemine 2017 yilinda da devam edilecektir.
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Tedbir 6

Kamu kurumlarini tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda tasarruf saglamay1
amaglayan proje ve islere finansman destegi saglanacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Idarelerin merkezi yonetim biitcesinde yer alan kaynaktan cari harcamalarda tasarruf
saglamay1 amaglayan proje ve islere destek verilmesi.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi1?

Evet

Aciklama

Cari harcamalarda tasarruf saglamay1 amaglayan proje ve islere destek verilmesini temin
etmek {izere idareler nezdinde tanitim yapilmasi saglanarak ¢ok sayida Idareden teklif
alinabilmesi amac¢lamustir.

Uygulamanin heniiz yeni olmasi nedeniyle kaynak kullanimi sinirli olmakla birlikte
onlimiizdeki yillarda bu amagla kullandirilacak kaynak tutarinin  yiikselmesi
beklenmektedir.

Tedbir 7

Aile hekimligi uygulamasi ve aile hekimlerine yapilan 6demelerin, kalemler itibariyla
incelenmesi, iller bazinda hekim ve aile sagligi merkezine gore farklilik arz eden
harcamalarin gbzden gegirilerek sorunlu alanlarin tespit edilmesi ve ¢dziim Onerilerinin
geligtirilmesi.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Aile hekimligi uygulamasinin incelenmesi 6demeler, iicretler ve harcamalarin analiz
edilmesi, sorunlarin tespiti ve ¢éziim Onerilerinin sunulmast

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Aciklama

» Uygulama verilerinin analizi

» Sahadaki sorunlarin tespiti

» Analiz sonuglari ile saha sorunlarinin karsilastiriimasi

» (Coziim Onerilerinin ortaya konulmasi

» Eylemler bir yillik takvim igerisinde birbiri ile baglantili olarak ve gerektiginde
onceki noktalara tekrar gidilerek yerine getirilmistir.

» Reform eylemi kapsaminda ortaya konulan ¢dziim Onerilerinin, siyasi erk
tarafindan uygun bulunmasi halinde, birincil ve ikincil mevzuat degisiklikleri ile
hayata gegirilmesi siireci 2017 yilinda gergeklestirilecektir.

» Coziim Onerilerinin hayata gegirilmesiyle daha yiiksek performans ile ¢alisan ve
daha maliyet etkin bir aile hekimligi uygulamasinin yiiriitiilmesi beklenmektedir.

Tedbir 8

Biitce sisteminde yatirim - cari harcama siniflandirmasi gézden gegirilecek, s6z konusu
smiflandirmalarin kapsamlar ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Yatirim tanimina uymayan islere yatirim programinda yer verilmemesi, cari biitgede yer
alan yatirim nitelikli harcamalarin yatirrm programi kapsamina alinmasi ve o6zellikle,
bakim-onarim igleri gibi yatirim-cari siniflandirmasinin yeterince agik olmadigi
durumlarda kaynak tahsisine yonelik kurallarin belirlenmesi.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama

» Yatirim ve cari giderlerin ayristirilmasinda karsilagilan sorun alanlari tespit
edilmistir.

» Bu konulara iliskin olarak detayl bilgileri igeren ¢aligma tamamlanmustir.

» Eylemin hayata ge¢irilmesi i¢in 2016 yilinda gereken ¢alismalar tamamlanmus
olup, gerek goriilmesi halinde uygulamaya iliskin teknik diizenlemeler sonraki
yillarda yiriitiilebilecektir.
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Tedbir 9

Pilot risk yonetimi g¢ercevesi belirlenecek ve

yayginlastirilacaktir.

risk  yOnetimi uygulamalart

2016 Yih i¢in planlanan
eylemlere iliskin kisa not

SIGMA uzmanlari ve pilot kamu idareli ile isbirligi igerisnde risk yonetimine iligkin
caligmalar devad edecektir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama

Proje halen devam etmektedir. 2017 yilinda da galigmalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 10

Belediyelerde i¢ kontroliin daha etkili bir hale getirilmesi igin egitimler diizenlenecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Belediyelerde (niifusu 50.000'in tizerindeki) i¢ kontroliin etkinliginin arttirilabilmesi igin
basta mali hizmetler uzman/uzman yardimecilari olmak {izere mali yonetim siirecinde
caligan personele biitce, muhasebe, satin alma ve i¢ denetim konularinda egitimler
verilecektir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama » Mali hizmetler uzmanlarina yonelik egitim programlari mevzuata uygun olarak her
yil diizenlenmektedir.
» Belediyelerde gorev yapan 100 mali hizmetler uzman yardimcisina Maliye
Bakanliginca farkli konularda 120 saatlik mesleki egitim verilecektir.
Tedbir 11 Komiiriin iyilestirilmesi ve farkli alanlarda kullanimi igin iiriin g¢esitliliginin artirllmasina

iliskin temiz komiir teknolojileri, gazlagtirma, sivilastirma ve benzeri alanlarda
Tiirkiye’de yapilacak Ar-Ge ¢aligmalari koordine edilecek, izlenecek ve denetlenecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Temiz kdmiir teknolojilerine iligkin Ar-Ge ¢alismalar1 devam etmektedir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama » Bu konuda yapilan ¢aligmalarin farkli kurumlar arasinda koordinasyon gerektirmesi
sebebiyle yavas ilerleme kaydedilmektedir.
» Reform ¢alismalar1 2017°de de devam edecektir.
Tedbir 12 Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi devreye girecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi 2011 yilinda baslamistir. 2016 yilinda,
mevcut durumda yapimi devam eden 12 kuyuya ilave olarak 48 kuyu daha agilmasina
karar verilmistir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama » Yapimui devam eden projenin toplam depolama kapasitesi 1 milyar m3’ten 5 milyar
m3’e, geri iiretim kapasitesi ise 40 milyon m3/giin’den 80 milyon m3/giine
cikartlmstir.

» Reform ¢alismalar1 2017°de de devam edecektir.
Tedbir 13 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiiniin, diger kurum ve kuruluslarin enerji verimliligi

caligmalarm1 da yonlendirecek ve koordine edecek sekilde giiclii bir yapi haline
doniistiiriilmesi saglanacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

AB uyumu gergevesinde hazirlanan taslak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda
kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ile ilgili onlemler yer almaktadir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama

» AB uyumu gergevesinde Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017°de
nihailestirilecektir.
» Reform galismalar1 2017°de de devam edecektir.
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Tedbir 14

Motor verimini artirict teghizatlarin kullanimi yayginlastirilacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Sanayide kullanilan motorlara iliskin envanter ¢aligmasi tamamlanmustir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Aciklama » Enerji verimli ekipmanlarin iiretilmesi yonelik tesvik mekanizmasi olusturulacaktir.
» Reform galigmalar1 2017°de de devam edecektir.
Tedbir 15 Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi olusturulacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

S6z konusu Komite, 23 Aralik 2015 tarihli ve 29571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2015/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmustur.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Uygulandi.

Aciklama > llag ve tibbi cihaz alanlarina y&nelik 2016 yili igerisinde 31 toplanti
gerceklestirilmigtir.
» Komite, ¢alismalarina 2017’de de devam edecektir.
Tedbir 16 Plazma iiriinleri ve agilarin yurt iginde iiretimi, gelistirilecek isbirligi modeli ¢er¢evesinde

saglanacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iligkin kisa not

Saglik Endistrileri Yonlendirme Komitesi tarafindan bugiine kadar gergeklestirilen
toplantilarda Yerli Plazmadan Plazma Uriinleri Uretimi Projesi ve Hepatit-A Asis
Uretiminin Saglanmasi Calismasi giindeme alinmugtir.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama

> Yerli Plazmadan Plazma Uriinleri Uretimi Projesi i¢in Saghk Endiistrileri
Yonlendirme Komitesi tarafindan tavsiye kararlari olugturulmustur.

> Yerli Plazmadan Plazma Uriinleri Uretimi Projesi kapsaminda sartname hazirlik
calismalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde ilgili bakanliklarin destegiyle
yiriitiilmektedir.

> Hepatit-A Asis1 Uretimi icin ihale hazirliklar: tamamlanma asamasindadir.

» Reform ¢alismalar1 2017°de de devam edecektir.

Tedbir 17

Saglik turizmi stratejisi ve iilke/bdlge bazli eylem planlari hazirlanacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

> Saglik turizmi stratejisi hazirlanacaktir
> Ulkemizin hizmet ticareti yapma potansiyeli yiiksek olan iilkeler ile avantajli
oldugu hizmet branslarinin belirlenecegi pazar arastirmalar1 yapilacaktir.

2016 yih icin planlanan | 1.Evet

eylemler uygulandi m? | 2.Evet

Aciklama Saglik turizmi stratejisi hazirlanmigtir. Pazar arastirmalari  yapilmistir. Tedbir
tamamlanmis olup 2017 yilinda devam etmeyecektir.

Tedbir 18 Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve

akreditasyonu i¢in altyap1 olusturulacaktir.

2016 Yih i¢in planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Akreditasyon standartlarinin olusturulacaktir.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama

Akreditasyon sisteminin gerektirdigi mevzuat diizenlemelerini yapmak {izere bir
komisyon kurulmustur. Tedbir 2017 yilinda devam edecektir.
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Tedbir 19

Saglik Turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve kuruluglarin birbirleri ile olan
iliskilerini kapsayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Saglik Turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve kuruluslarin birbirleri ile olan
iliskilerini kapsayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi1?

Kismen

Aciklama Mevzuat diizenlemelerini yapmak tizere SATURKK e bagli olarak ¢alisan bir komisyon
kurulmugtur. Tedbir 2017 yilinda devam edecektir.
Tedbir 20 Termal kaynaklarin tedavi amagli kullanimlarina iliskin bélgesel endikasyon haritasi

cikarilacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Termal kaynaklarin tedavi amagh kullanimlarma iliskin bolgesel endikasyon haritasi
hazirlanacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama Termal kaynaklarin tedavi amagli kullanimlarina iligkin bélgesel endikasyon haritasi
hazirlanmigstir. Tedbir tamamlanmis olup 2017 yilinda devam etmeyecektir.
Tedbir 21 Termal turizm temali dncelikli 5 bolgede gelisim Oncesi ¢aligmalar tamamlanacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Altyap1 yatirimlarinin yapilacag: termal bolgelerin belirlenmesi

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Aciklama Kiiltiir ve Turizm Bakanligi daha 6nce ilan edilmis olan termal temali Turizm Merkezleri
arasindan 5 bolgeyi secmistir. Saglik Bakanliginin  bolgelere iliskin  goriisi
beklenmektedir.

Uygulamanin gercek | Secilecek bolgelere bagl oldugundan gergek maliyet heniiz netlik kazanmamustir.

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

Tedbir 22

"Saglik Turisti Rehberligi/Uluslararas1 Hasta Rehberligi" adiyla sertifika programlart
olusturulacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Saglik Turisti Rehberligi/Uluslararas1 Hasta Rehberligi" adiyla sertifika programlari
hazirlanacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Evet

Aciklama Sertifika programlari 7 tiniversite biinyesinde hazirlanacaktir. Tedbir tamamlanmis olup,
2017 yilinda devam etmeyecektir.
Tedbir 23 Saglik Turizmi Portali hazirlanacaktir.

2016 Yih i¢in planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Teknik sartname hazirlanacak ve ihale yapilacaktir.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi mi?

Kismen

Aciklama

Teknik sartname taslagi hazirlanmistir. Tedbir 2017 yilinda devam edecektir.
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Tedbir 24

Tiirkiye’nin tip alanindaki basarilarinin yurtdisi hedef iilkelerde tanitimi yapilacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Saglik Turizmi alanindaki uluslararas: konferanslara katilim saglanacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Aciklama

2016 yilinda gergeklestirilen uluslararasi konferanslara katilim saglanarak {ilkemizin
saglik alanindaki basarilari tanitilmigtir. Tedbir 2017 yilinda devam edecektir.

Uygulamanin gercek
maliyeti ve yillik biit¢ceye
etkisi

Tedbir 25

Teknolojik {iriin yatirimlar1 desteklenecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi kapsaninda gelen basvurularin
degerlendirmelerinin yapilmasi ve uygun olanlarin desteklenmesi.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama 2016: Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi bagvurulariin degerlendirmesi yapilnms
ve uygun goriilen projeler desteklenmistir.
2017: Proje gagrist ile kabul edilen proje basvurularinin degerlendirmeleri yapilacak ve
uygun goriilen projeler yillik biit¢e dahilinde desteklenecektir.

Gergeklesen uygulama | 6.513 €

maliyeti ve biitce etkisi

Tedbir 26

Yeterlik alan aragtirma altyapilari, yeni hukuksal ¢ergeve kapsaminda performans esaslh
olarak desteklenecektir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Yeni kanun, tiniversitelerdeki arastirma altyapilarinin finansal ve yonetimsel olarak
iyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu program, Kalkinma Bakanligi ve TUBITAK
tarafindan ortak yiiriitiilecektir. Yeterlik alan altyapilara performans esasl olarak finansal
destek saglanacaktir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi mi?

Secilen aragtirma altyapilariin yeterlik degerlendirmesi yapildi.

Aciklama

» 6 arastirma altyapisindan aragtirma ve yonetim yetkinlikleri igin veri talep edildi.
» Aragtirma altyapilarina uzman bir ekiple saha ziyareti yapildi.
» 4 altyap1 Kanun kapsaminda desteklenmesi i¢in aday olarak segildi.

2017:Yeterlik alan arastirma altyapilari, yeni hukuksal ¢er¢eve kapsaminda
desteklenecektir.

2018: Secilen aragtirma altyapilarinin yeterlik degerlendirmesi yapilacaktir. Yeterlik alan
aragtirma altyapilari, yeni hukuksal ¢erceve kapsaminda desteklenecektir.

2019: Segilen aragtirma altyapilarinin yeterlik degerlendirmesi yapilacaktir. Yeterlik alan
arastirma altyapilari, yeni hukuksal ¢erceve kapsaminda desteklenecektir.

Tedbir 27

Ulke ekonomisi igin biiyiik énem arz eden yatirimlarin izin ve yatirim yeri temini
stireclerinin hizli ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesine ve sonuglandirilmasina yonelik
mekanizma olusturulacaktir.

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

S6z konusu mekanizmanin yapisi, yatirimlarin kapsami ve yiiriitiilecek siireglerin
niteliginin belirlenmesine yonelik kanun taslagi hazirlanmustir.

2016 yih i¢in planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Aciklama

» 2016 yil1 icerisinde bu konuda yapilan ¢aligmalar neticesinde bir kanun taslagi
hazirlanmistir. Kanun taslaginin neticelendirilmesi beklenmektedir.

» Bu konuda farkli kurumlar nezdinde bagka ¢alismalarin da yapilmasi siireci
uzatmigtir.

» Reform 2017°de de devam edecektir.
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Tedbir 28

Is ve yatirim ortamiyla ilgili ulusal ve bolgesel diizeyde gostergeler gelistirilerek diizenli
takip ve degerlendirme sistemi olusturulmasi

2016 Yih i¢in planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Eylem calismalar1, AB mali kaynaklarindan finanse edilen ve Diinya Bankas1 tarafindan
yiiriitiilen “Boélgesel Yatirim Ortaminin Degerlendirilmesi” Projesi kapsaminda
yiiriitiilmektedir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Evet

Aciklama

» Bolgesel Yatirim Ortami Degerlendirmesi Projesi kapsaminda yiiriitiilen anket
caligmasi 2016 Haziran ayi itibariyla tamamlanmigtir. Toplamda 6000 firma ile anket
gerceklestirilmistir.

» Reform 2017°de devam etmeyecektir.

» Proje tamamlanmak iizeredir.

Tedbir 29

Uluslararas:1 Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIACC)

2016 Yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

» Anket ¢aligmasi tamamlandi..
»  Anket sonuglar1 agiklandi.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

1. Evet
2. Evet

Aciklama 2017: Anket sonuglar1 yayimlandi.
2018: Strateji heniiz hazirlanmamakla birlikte, 2017 yilinda hazirlanmasi beklenmektedir.
Uygulamanin gercek | 310 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

2017 yih icin planlanan
eylemlere iligkin kisa not

Yetiskin Becerilerinin Gelistirilmesi Stratejisi hazirlanacak.

2017 yih icin planlanan | 1. Hayir
eylemler uygulandi mi? 2. Hayir
Uygulamanin gercek | 152 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

Tedbir 30

Dezavantajli Kisilerin Istihdam Edilebilirlikleri ile Sosyal Entegrasyonunun Artirilmasi
Projesi

2016 yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

1.Hibe projelerin baglatilmasi planlanmaktadir.
2.ISKUR’un dezavantajl kisilere yonelik sundugu hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

2016 yih icin planlanan | 1. Hayir
eylemler uygulandi mi? 2. Hayir
Uygulamanin gercek | 3.793 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

2017 yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

» Hibe projelerin baglatilmasi planlanmaktadir.
» ISKUR’un dezavantajli kisilere yonelik sundugu hizmetlerin kalitesi artirlacaktir.

2017 yih icin planlanan | 1. Hayir
eylemler uygulandi mi? 2. Hayir
Uygulamanin gercek | 1.121 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi
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Tedbir 31

Is ve Meslek Damismanhg1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

2016 yih icin planlanan | Mobil hizmet uygulamasinin saglanabilmesi ic¢in teknik ekipmanlarin alinmasi
eylemlere iliskin kisa not | planlanmaktadir.

2016 yih i¢in planlanan | Hayir

eylemler uygulandi ni?

Uygulamanin gercek | 276 €

maliyeti ve yillik biitceye

etkisi

2017 yih icin planlanan | Mobil hizmet uygulamasinin saglanabilmesi ic¢in teknik ekipmanlarin alinmasi

eylemlere iliskin kisa not | planlanmaktadir.
2017 yih i¢in planlanan | Hayir

eylemler uygulandi m?

Uygulamanin gercek | 455 €

maliyeti ve yillik biitceye
etkisi

Tedbir 32

Aile Sosyal Destek Programi

2016 yih icin planlanan
eylemlere iliskin kisa not

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Altyapis1 kurulacak ve yeterli sayida nitelikli personel
istihdam edilecektir.

2016 yih icin planlanan
eylemler uygulandi m?

Kismen

Ac¢iklama Altyap1 caligmalar siirmekte olup, bir ¢ok nitelikli personel istihdam edilmistir. Personel
istthdam etme siireci siirmektedir.
Uygulamanin gercek | 43 € (Sadece yatirim biitgesi tutaridir, cari harcamalar dahil degildir)

maliyeti ve yillik biit¢ceye
etkisi
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