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Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamis ve Avrupa Komisyonuna sunmustur. Bu yil
itibartyla, Avrupa Komisyonunun 17 Aralik 2014 tarihli yazisinda talep edilen ger¢eveye zaman
kisitinin elverdigi dl¢iide uyum saglanarak ve Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili bakanlik
ve kurumlarin katkilartyla “2015 Yili Katilm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi”
hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)' 2015/5 say1li karariyla kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin 2014-2018 dénemi i¢in politika cergevesini belirleyen resmi politika dokiimani
olan Onuncu Kalkinma Plan1 2014 yili itibariyla TBMM onayiyla yiirirlige girmistir. 2023
vizyonuyla hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani; hukukun {istlinliigii, insani geligsmislik, uluslararasi
rekabet giicii, bilgi toplumu, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi ¢ok
boyutlu alanlara yonelik belirlenen yiiksek hedeflere ulasmada cok o6nemli bir yol haritast
sunmaktadir. Bu planla, {ilkemizin potansiyelini ve insanimizin yeteneklerini harekete gegcirerek
uluslararas1 deger zinciri hiyerarsisinde {ist basamaklara ¢ikmus, yiiksek gelir grubu iilkeler arasina
girmis ve mutlak yoksulluk sorununu ¢6zmiis bir iilke konumuna ulasilmas: amag¢lanmaktadir.

Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programu, biite siirecini baslatan ve 2015-2017
donemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) esas alinarak hazirlanmistir. Bu program, Tiirkiye
ekonomisinin daha rekabetci ve yenilik¢i bir zeminde, 2023 hedeflerine ulasmak i¢in iilkemizin
ihtiya¢ duydugu yapisal reformlar1 hayata gecirmek iizere tasarlanmistir. Biiyiime performansini
yiikseltirken, cari islemler agigin1 diisiirmeye devam etmek, enflasyon hedefine ulagsmak ve bdylece
makroekonomik ve finansal istikrar1 giiclendirmek Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform
Programinin temel amacidir.

2015 Y1ili Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programinin makroekonomik cercevesi;
kiiresel likiditenin giderek sikilastigi ve dis diinyadan kaynaklanan risk ve firsatlar géz Oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Kiiresel ekonomi, ilimli ancak inisli ¢ikish bir hizla toparlanmaya
devam etmektedir. Bu konjonktiirde, Tiirkiye’nin maliye politikasini sikilagtirmasi, enflasyonla daha
giiclii miicadele etmesi ve ekonominin ihtiyag duydugu yapisal reformlar1 hizla gerceklestirmesi
yoluyla makroekonomik temellerini giiglii tutmasi énem arz etmektedir. Katilim Oncesi Ulusal
Ekonomik Reform Programi doneminde yurt igi tasarruflar1 artirmak, mevcut kaynaklari tiretken
alanlara yonlendirmek, ekonominin tretim kapasitesini ve teknoloji seviyesini yiikseltmek,
verimlilik diizeyini ve ihracatin biiyiimeye katkisini artirmak temel onceliklerimizdir. Ayrica,
ekonominin ithalat bagimliligi azalmig bir yapiya doniistiiriilmesi ve ekonominin yenilik iiretme
kapasitesinin yiikseltilmesi yoluyla mevcut liretim yapisinda doniigiimiin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu alanlara yonelik yapisal politikalar, orta vadede ekonominin rekabet giiciinii artirmak yoluyla
potansiyel biliylime oranmin artirtlmasina ve tasarruf-yatirim acgignin azalmasina katki
saglayacaktir. Bu alandaki gelismeler, bir taraftan 6zel sabit sermaye yatirimlarinin ve dogrudan
yabanci yatirimlarin artmasina destek olurken, diger taraftan cari islemler agig1 finansmaninin daha
saglikl bir yapiya kavugmasina da hizmet edecektir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla
tutarli olarak enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai
olarak Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal
doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama
davraniglart g6z Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir
hedef patikas1 6ngorilmektedir. Bu ¢ergevede, yi1l sonu enflasyon hedefi 2015, 2016 ve 2017 yillar
icin yiizde 5 olarak belirlenmistir.

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, yurt i¢i tasarruflarin artirilarak cari
acigin kontrol altinda tutulmasina, enflasyonla miicadele edilmesine ve biiylime potansiyelinin
yukar1 ¢ekilmesine yardimei olacak sekilde uygulanacaktir.

! Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan baskanhiginda, 1 Bagbakan Yardimcisi ve 7 Bakan’dan olusmaktadur.




Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin ve faiz dis1 harcamalarin kontrol altinda tutulmasi suretiyle
maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi gozetilecek, kamu maliyesi alaninda gegmis dénemde elde
edilen kazanimlarin gelecek donemde de devam etmesi saglanacaktir. Ozellikle kamu tiiketimi ve
cari transferlerin kontrol altina alinmasi yoluyla kamu tasarruf yatirim agigi tedrici bir sekilde
azaltilacaktir. Harcama programlar1 6zellikle biiyiimeyi destekleyecek kamu altyapi yatirimlarinda,
tesviklerde, bolgesel kalkinmada, egitim alaninda ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacak sekilde
onceliklendirilecektir.

Bu cergevede; yatirim ortamuinin iyilestirilmesi, mali piyasalarda iiriin ve hizmet cesitliligi ile
derinligin artirilmasi, kamu gelir ve harcamalarinin kalitesinin yiikseltilmesi ve isgiicli piyasasi,
egitim ve yargt sistemi, kayit disilik, devlet yardimlari, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve bolgesel
gelisme alanlarinda baglatilan yapisal doniisiim ve reformlarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Dért ana boliimden olusan Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programinm izleyen
ikinci boliimiinde, diinya ekonomisine iligkin gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki
son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte ve ardindan 2015-2017 donemine iliskin
makroekonomik tahminler sunulmaktadir. Ugiincii béliimde, maliye politikalari ile birlikte biitce ve
bor¢ yonetimiyle ilgili dngoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Son boliimde ise yapisal reform
alanlarindaki gelismeler ve biit¢e etkilerine iliskin degerlendirmeler ile reform takvimi yer
almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Kiiresel kriz sonrasi diinya ekonomisinde ilimli biiyiime egilimi devam etmekle birlikte,
heniiz geneli kapsayan dengeli ve siirdiiriilebilir bir toparlanma saglanamamistir.
Kiiresel ekonomi, potansiyelinin ve kriz Oncesi seviyelerin altinda bir bilyime performansi
gostermektedir. Gelismis ekonomilerde biiyiime hizi iyilesmekle birlikte, kriz sonrasi dénemde
diinya ekonomisinin lokomotifi roliinii listlenen gelismekte olan ekonomilerin biiyiime performansi
son yillarda zayiflamistir.

IMF verilerine gore, 2013 yilinda yiizde 3,3 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisinin 2014
yilinda da bu seviyede biiylimesi beklenmektedir. 2014 yilinda diinya biiyiimesinde kayda deger bir
artis beklenmemesinin nedeni, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerin biiylimelerinde gdzlenen
yavaglamadir. 2015 yilinda ise biiylimenin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerin
biiylimelerinde beklenen ivmelenme sonucu yiizde 3,8, 2016 ve 2017 yillarinda ise sirasiyla yiizde 4
ve ylizde 4,1 olmas1 beklenmektedir.

2013 yilinda yiizde 1,4 biiyiiyen gelismis ekonomiler, 2014 yilinda 1limh bir sekilde
bliyimeye devam etmekte, ancak Tllkelerin biiyiime performanslar1 arasinda ayrigma
gbzlenmektedir. ABD ekonomisinde giiglii bir biiylime gozlenirken, diger gelismis ekonomiler daha
zay1f bir performans gerceklestirmistir. Avro Bolgesi 2013 yilinin ikinci ¢eyreginde teknik anlamda
durgunluktan ¢ikmasina ragmen, istikrarli bir toparlanma gergeklestirememistir. Japonya’daki vergi
artislar1 bliylimeyi olumsuz etkilemis, bu dogrultuda parasal genisleme programlarina devam etme
karar1 alinmigtir. Gelismis ekonomilerin 2014 yilinda yiizde 1,8, 2015 yilinda yiizde 2,3 ve 2016-
2017 doéneminde yillik ortalama yiizde 2,4 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde nispeten olumlu gelismeler yasanmakta; biliylime iyilesmekte, issizlik
azalmaktadir. Yasanan olumlu gelismeler sonrasinda, ABD Merkez Bankasi (FED) tahvil alim
programimi 2014 yili Ekim ay1 itibartyla sonlandirmistir. Ekonomik gdstergelerde beklenen
iyilesmeye paralel olarak FED’in 2015 yilinin ikinci yarisindan itibaren faiz oranlarimi artirmaya
baslamasi beklenmektedir.

Avro Bolgesinde alinan onlemler sonucu finansal piyasalarda saglanan iyilesmelerin reel
kesime yansimasi sinirlt olmus ve yeterli bilylime saglanamamistir. Avro Bolgesi ekonomisi 2013
yilinda yilizde 0,4 oraninda daralmistir. Bankacilik sektdriindeki sorunlarin tam anlamiyla
asilamamasi, yiiksek kamu borglari, yatirnmlarin diisiik seyri, yiiksek atil kapasite ve yiiksek issizlik
gibi yapisal sorunlar devam etmektedir. Talebin istenilen seviyelerde olmamasi, hane halki ve is
alemi sektoriiniin kredi talebinin zayif seyri diisiik biiylimeyi tetiklemektedir. Zayif talep ve bunun
sonucunda diisiik biiyiime bdlgenin deflasyon riskiyle karsi karsiya kalmasina sebep olmaktadir.
Avrupa Merkez Bankasi (ECB), bu risk karsisinda ekonomide istenilen canlanma saglanincaya
kadar geleneksel olmayan para politikasi uygulamalarina devam edilecegini agiklamigtir. Avro
Bolgesinin 2014 yilinda yiizde 0,8 oraninda, 2015 yilinda ise yavas bir sekilde toparlanmaya devam
ederek ylizde 1,3 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2016-2017 doneminde ise bolgenin
yillik ortalama yiizde 1,7 oraninda biiyiimesi beklenmektedir.

2013 yilmin ikinci g¢eyreginden itibaren, ABD’nin genislemeci para politikasindan c¢ikis
stirecini baglatmasi, kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara neden olmus ve Tirkiye dahil
bircok gelismekte olan ekonomi bu gelismeden olumsuz etkilenmistir. Ozellikle, cari acik sorunu
yasayan gelismekte olan ekonomilerde sermaye ¢ikisi olmus, finansal piyasalarda dalgalanma
yasanmig, para birimleri deger kaybetmis ve bircok gelismekte olan ekonomi bu siirecte faiz
artirnmina gitmistir. Ayrica, Cin basta olmak {lizere yapisal sorunlar yasayan bazi gelismekte olan
iilkelerde biiyiime yavaslamistir. Gelismekte olan ekonomilerin 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla
yiizde 4,4 ve yiizde 5 oraninda biiylimeleri beklenmektedir. 2016-2017 déneminde ise biiylimenin
yillik ortalama yiizde 5,2 olmas1 6ngoriilmektedir.

Kiiresel ekonomide talebin ve ekonomik faaliyetlerin zayif seyretmesi nedeniyle ticaret
hacmindeki artis hala kriz dncesi seviyelere ulasamamustir. 2013 yilinda yiizde 3 olan diinya ticaret
hacmindeki artisin kademeli sekilde artarak 2014 yilinda yiizde 3,8, 2015 yilinda yiizde 5, 2016
yilinda yiizde 5,5 ve 2017 yilinda yiizde 5,6 olmasi beklenmektedir.
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Geligsmis ekonomilerin ¢ogunda devam eden genislemeci para politikalarina ragmen, zayif
talep nedeniyle kiiresel enflasyon 1limli seyretmektedir. 2013 yilinda yiizde 3,9 olan kiiresel
enflasyon oraninin 2014 yilinda yiizde 3,8 ve 2015 yilinda yiizde 3,9 olmasi beklenmektedir.

Kiiresel ekonomideki zayif gériiniim enerji ve endiistriyel metal fiyatlarinda gerilemeye neden
olmustur. Gida fiyatlarinda ise kurakliga bagl dalgalanmalar gériilmiistiir. 2013 yilinda ortalama
varil basina ham petrol fiyat1 104,1 dolar olarak gerceklesmistir. Ancak 2014 yilinin ilk ¢eyreginden
itibaren artan jeopolitik risklere ragmen, zayif talep ve arz yonlii gelismeler nedeniyle petrol fiyatlart
diismiistiir. Orta vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler
gecici fiyat artisina yol acabilecektir.

ABD disindaki gelismis ekonomilerde zayif ekonomik performans nedeniyle yeterli isttihdam
yaratilamamaktadir. ABD’de 2013 yilinda yiizde 7,3 olan issizlik orani, 2014 yilinda azalmaya
devam etmistir. Avro Bolgesinde kronik bir sorun haline gelen issizlik yiiksek seyrini korumaktadir.
2013 yilinda yiizde 11,9 seviyesinde gerceklesen Avro Bolgesi issizlik oraninda zayif ekonomik
goriiniim nedeniyle 6niimiizdeki donemde de kayda deger bir diisiis beklenmemektedir.

Basta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD olmak iizere gelismis ekonomilerdeki yiiksek kamu
bor¢larinin 6niimiizdeki dénemde de bu seviyelerini devam ettirmesi beklenmektedir. Diisiik
biiylime performansinin ve ekonomiyi canlandirmak i¢in uygulanan tesvik paketlerinin de etkisiyle
onlimiizdeki donemde kamu borg oranlarinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel biiyiimenin artirilmas1 énemli bir giindem maddesi olarak dne
cikmaktadir. Istihdam yaratan, giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiyiimenin saglanmasima yonelik
kararlarin alinmasi1 G20 giindemindeki konu basliklar1 arasinda yer almaktadir. Bu siiregte, lilkelerin
uluslararas1 diizeyde koordineli bir bi¢cimde hareket etmeleri ve politikalarin esgiidiimlii hale
getirilmesi Oonemli goriilmektedir. 2015 yilinda G20 doénem baskanligint Tiirkiye nin {istlenmis
olmasi, lilkemizin kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katki saglamasi agisindan bir firsat olacaktir.

Son donemde kiiresel ekonomik toparlanmaya iliskin endiseler artmistir. Bunda etkili olan
dort temel risk; Avro Bolgesinde diisiik biiyiime ve deflasyon, gelismekte olan ekonomilerin
potansiyel bitylimesinin azalmasi, kiiresel finansal kosullarda sikilasma ve jeopolitik gerginliklerin
artmasidir. 2015 Y1l Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi, diinya ekonomisine iligkin
giincel gelismeler ve riskler dikkate alinarak hazirlanmustir. Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik
Reform Programi tahminlerinde kullanilan tiim dissal degiskenlere iliskin varsayimlar Ek-Tablo
6’da sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

2012 yilinda talep kompozisyonunu dengelemek amaciyla alinan tedbirler neticesinde ic
talep daralirken bununla paralel sekilde ithalat azalmis ve giicli seyreden dis talep ihracati
artirmistir. Bunun sonucunda, biiyiime ge¢mis donem ortalamasinin altinda kalirken cari iglemler
dengesinde dnemli bir iyilesme yasanmistir. 2013 yilinda ise biiyiime talep kompozisyonu agisindan
2012 yilindan farklilasmistir. 2013 yilinda yurt i¢i talepte belirgin bir toparlanma yasanmis, kamu
sabit sermaye yatirim harcamalar tarihi seviyelere ulagmistir. Artan i talep ithalat1 artirirken, zayif
seyreden dis talep ihracatta daralma yasanmasina neden olmus ve cari islemler dengesinde bozulma
yasanmustir. Bu gelismeler sonucunda 2013 yili GSYH biiyiime orami yiizde 4,1 olarak
gerceklesmistir.

2013 yili i¢in GSYH harcama kalemleri incelendiginde, 6zel kesim tiiketim harcamalarinin
ylzde 5,1 arttigi, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalarinin ise daha simirli bir biiylime
kaydederek sadece yiizde 0,4 oraninda artis sergiledigi gézlenmistir. Bliyiimenin temel siiriikleyicisi
olan 6zel kesim, yatinmlarindaki zayif performansa ragmen biiylimeye 3,5 puan katki vermistir.
Ayn1 donemde kamu tiiketim ve sabit sermaye yatirim harcamalari artiglar1 sirasiyla yiizde 6,2 ve
yiizde 23,4 olarak ger¢eklesmis ve kamu sektdriiniin biiylimeye toplam katkisi 1,6 puan olmustur.
Stoklarda yasanan ciddi artis sonucunda, stok degismesinin biiylimeye katkisi ise 1,6 puan olarak
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gerceklesmistir. Boylece, 2013 yilinda yurt i¢i nihai talebin biiylimeye katkist 5,1 puan olurken, yurt
ici talebin biiylimeye katkis1 6,7 puan olmustur.

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisim)

Yilhk 2013 2014
2012 2013 1 1l 1l v | 11 11 ilk 9 Ay
GSYH 2,1 4,1 3,1 4,6 4,2 4,5 4.8 2,2 1,7 2,8
Tarim 31 3,5 5,8 6,4 2,7 15 3,4 -2,6 -4,9 -3,0
Sanayi 1,8 34 1,3 34 4,1 4,6 5,8 3,0 2,7 3,8
Imalat Sanayii 1,7 3,7 1,8 3,7 4,6 49 5,9 2,6 2,2 3,5
Hizmetler 2,4 5,6 4,2 5,4 6,0 6,7 5,9 3,6 3,1 42
Ingaat 0,6 7,0 5,8 7,5 8,5 6,1 5,2 2,7 1,0 2,9
Toplam Tiiketim 0,4 53 3,7 5,9 51 6,2 4,0 0,8 1,0 1,9
Kamu 6,1 6,2 7,9 8,0 1,9 6,9 9,2 2,6 6,6 6,0
Ozel -0,5 51 31 5,6 5,6 6,1 33 0,5 0,2 13
Sabit Sermaye Yatirimlari -2,7 4,2 0,4 34 53 74 -0,2 =35 -0,4 -14
Kamu 10,3 234 524 273 176 121 44 -33 -2,0 -0,7
Ozel -4,9 0,4 -58 -08 2,6 6,1 -1,1 -3,6 0,0 -1,6
Toplam Yurt i¢i Nihai Talep -0,4 5,0 2,9 53 52 6,5 3,0 -0,3 0,7 1,1
Stok Degismesi -1,5 1,6 1,4 2,9 1,2 0,9 -1,0 -0,4 -1,5 -1,0
Toplam Yurt ici Talep -1,8 6,7 44 8,2 6,3 7,8 2,1 -0,7 -0,8 0,1
Mal ve Hizmet ihracati 163 -0,3 3,0 00 -24 -172 111 5,7 8,0 8,1
Mal ve Hizmet ithalati -04 9,0 78 125 52 10,3 0,8 -4,4 -1,8 -1,9

Kaynak: TUIK
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
Not: Hizmetler sektorii, sektorler toplamindan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

2013 yilinda makul seviyelere gerileyen altin ihracatinin yam sira ciddi artis kaydeden altin
ithalatinin da etkisiyle dis ticaret dengesinde bir bozulma yasanmistir. Bu gelismeler neticesinde,
mal ve hizmet ihracat1 yiizde 0,3 oraninda azalirken mal ve hizmet ithalati ylizde 9 oraninda artis
gostermistir. Boylece, net ihracatin biiyiimeye katkis1 negatif 2,6 puan olarak gerceklesmistir.

2014 yilinda ise, ilk ¢eyrekten itibaren makro-ihtiyati tedbirlerin etkisini gostermeye
baslamastyla yavaslama egilimine giren ig talep ikinci ve iigiincii ceyrekte daralmistir. Ote yandan,
yavaglayan i¢ talebin ve altin ticaretinin etkisiyle net ihracatin biiylimeye katkisi pozitife donmiistiir.
Boylece, GSYH artig hizt 2014 yilinin birinci, ikinci ve iiglincii ¢eyreklerinde sirasiyla yiizde 4,8,
ylizde 2,2 ve yiizde 1,7; yilin ilk dokuz ayinda ise yiizde 2,8 olarak gerceklesmistir.

2014 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in GSYH harcama kalemleri incelendiginde, ilk c¢eyrekte 6zel
tiiketim harcamalar1 artis1 bir miktar yavaglayarak bir énceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 3,3
olarak gerceklesmistir. Ikinci ve iiciincii ceyrekte ise dzel tiiketim harcamalari artisinin ciddi oranda
yavaslamas1 sonucunda yilin ilk dokuz ayinda ozel tiikketim harcamalar1 bir dnceki yilin aym
donemine gore ylizde 1,3 oraninda artis kaydetmistir. Kamu tiiketim harcamalarinin yilin ilk dokuz
aymda ylizde 6 oraninda artmasi sonucunda toplam tiiketim harcamalar artis1 yiizde 1,9 olarak
kaydedilmistir. Ozel kesim sabit sermaye yatirim harcamalari ise 2014 yilinm ilk iki ¢eyreginde
daralirken, mevsimsellikten arindirilmis verilerde tiglincii g¢eyrek igin bir miktar toparlanma
gortilmektedir. Boylece, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalart yilin ilk dokuz ayinda bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 1,6 oraninda azalmistir. Yilin ilk dokuz ayinda kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlart son donemde kaydettigi yliksek artiglara gore ciddi hiz kaybederek bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 0,7 oraninda daralmigtir. Kamu ve 6zel kesim sabit sermaye
yatirim harcamalarinda kaydedilen daralma neticesinde toplam sabit sermaye yatirimlar1 2014 yihi
ilk dokuz ayinda yiizde 1,4 oraninda azalmistir. Bu gelismeler 1s18inda 2014 yilinin ilk dokuz ayinda
yurt i¢i nihai talep artis hiz1 yavaslayarak biiyiimenin altinda kalmis, bir 6nceki yilin ayn1 donemine
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gore sadece yiizde 1,1 oraninda artmistir. Aynit donemde stoklarda da bir miktar azalig gerceklesmis
ve bunun sonucunda yurt i¢i talep bir dnceki yilin ayn1 donemine gore sadece yiizde 0,1 oraninda
artis gostermistir.

2014 yili ilk dokuz aymnda bir 6nceki yilin ayni dénemine goére mal ve hizmet ihracatinda
ylizde 8,1 oraninda artis kaydedilirken, mal ve hizmet ithalati, hem ekonomideki yavaslama hem de
altin ithalatindaki azalis nedeniyle, yiizde 1,9 oraninda daralmistr.

Bu gelismeler 1s18inda, yurt i¢i talebin alt kalemleri degerlendirildiginde, 2014 yilimin ilk
dokuz ayinda 6zel sektoriin GSYH biiyiimesine 0,9 puani tiiketimden, -0,3 puani sabit sermaye
yatirnmindan olmak tizere 0,6 puan net katki verdigi goriilmiistir. Aynm1 donemde, GSYH
biiylimesine kamu kesimi katkis1 kamu tiiketimi kaynakli olarak 0,6 puan olmustur. Net ihracatin ve
stok degismesinin biiyiimeye katkilarinin sirasiyla 2,6 puan ve -1 puan oldugu bu dénemde yurt igi
talebin biiytimeye katkisi ikinci ve tiglincii ¢eyreklerdeki negatif katkinin etkisiyle, ilk dokuz ay
genelinde sadece 0,1 puan olmustur. Dolayisiyla, 2014 yilinin ilk dokuz ayinda kaydedilen biiylime
net ihracat kaynakli gerceklesmistir.

Kutu 2.1: Altin Hari¢ Net ihracatin Biiyiime EtKisi

2012 yilinda altin ihracati, 2013 yilinda ise altin ithalat: kaynakli olmak iizere altin ticaretinin cari iglemler dengesi
tizerinde konjonktiirel etkisi dnemli bir tartisma konusu yaratmistir. 2012 y1li i¢inde yiiksek diizeyleri ile n plana ¢ikan
altin ihracati dig ticaret dengesine ortalamanin {istiinde olumlu katki saglamustir. 2013 yilinda ise altin ihracatinda
normallesme yasanirken, altin ithalatinda yiiksek artiglar kaydedilmistir. Bu gelismeler dig ticaret dengesindeki
bozulmaya kayda deger katki saglamistir. Sonug olarak, s6z konusu yillarda altin ticareti, dig ticaret agigin1 2012 yilinda
asag1, 2013 yilinda ise yukar1 yonlii olmak {izere 6nemli miktarda etkilemistir.

Ayrmtili olarak incelendiginde, dis ticaret agiginin GSYH’ya oran1 2012 yilindaki yiizde 10,7°lik seviyesinden 2013
yilinda yilizde 12,1°e yiikselmistir. Altin ticareti hari¢ dis ticaret a¢ig1 ise, ayn1 donemde yiizde 11,4’ten yiizde 10,7’ye
diismiistlir. Cari islemler agiginin GSYH’ya oram1 2012 yilindaki ylizde 6,2’lik seviyesinden 2013 yilinda yilizde 7,9°a
yiikselmistir. Altin ticareti hari¢ tutuldugunda ise cari agik ayn1 donemde yiizde 6,9’dan yiizde 6,5’e gerilemistir. Altin
ticaretinin cari islemler dengesine olan etkisi bir KEP (2014-2016) dokiimaninda ayrintili olarak irdelenmistir.

Altm ticaretinde yasanan bu gelismelerin bilylimeye olan etkisi incelendiginde, net ihracatin 2012 yilinda biiylimeye
katkis1 4 puan diizeyinde iken, altin hari¢ tutuldugunda bu katki 2,3 puan olarak hesaplanmaktadir. Ote yandan 2013
yilinda ise biiylimeye 2,6 puan negatif katki saglayan net ihracat, altin hari¢ tutuldugunda biiyiimeye 0,6 puan pozitif
katki saglamistir.

Sekil: Altin Ticaretinin Biiyiimeye Katkisi
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H Yurtici Talebin Katkis1  ® Net fhracatin Katkisi

Kaynak: Kalkinma Bakanlig

2013 yil1 sektérel GSYH gelismeleri incelendiginde, katma deger artisi yiizde 3,5 seviyesinde
gerceklesen tarim sektdriiniin GSYH igindeki paymnda énemli bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.
Bu dénemde sanayi sektorii katma deger artisi ise ylizde 3,4 oraninda gercekleserek, yiizde 2,3 olan
KEP (2014-2016) tahminini agsmustir. Sektériin toplam hasila i¢indeki payi ise cari fiyatlarla yiizde
21,6 olarak gerceklesmis ve biiyiimeye katkisi 0,9 puan olmustur. Sanayi sektdriiniin en biiyiik alt
kalemi olan imalat sanayinde katma deger artisi ayni donem igin yiizde 3,7 seviyesinde
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gergeklesmis, biiylimeye katkist 0,9 puan olmustur. Hizmetler sektdrii katma degeri ise ayni
dénemde yiizde 5,6 oraninda artarak, bilyiimeye 3,6 puan katkida bulunmustur.? Alt kalemler
incelendiginde, ozellikle insaat, ulastirma, toptan ve perakende ticaret ile finans ve sigortacilik
sektorlerinin hizmetler sektoriiniin siiriikleyicisi oldugu goriilmektedir.

Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

Sektorel gelismeler 2014 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in incelendiginde ise, tarim sektoriiniin uzun
bir aradan sonra ilk kez yilin ikinci ¢eyreginden itibaren daralmaya bagladigi ve s6z konusu
donemde tarim katma degerinin ylizde 3 oraninda daraldigi goriilmiistiir. Sanayi sektorii katma
deger artisinin ise 2014 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 3,8 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Alt
sektorler bazinda katma deger gelismeleri incelendiginde madencilik sektoriinde ylizde 6,5, imalat
sanayinde ise ylizde 3,5 oraninda artig gbzlenmistir. Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ile
su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri sektorlerinde ise sirasiyla ylizde 4,9
ve yiizde 11,6 oraninda artig kaydedilmistir.

Sanayi tiretim endeksi 2014 yilinin Ocak-Kasim déneminde bir onceki yilin ayni dénemine
gore yiizde 3,3 oraninda artmustir (Sekil 2.2). Takvim ve mevsim etkisinden arindirilmis sanayi
iiretim endeksinin ise Kasim ayimda bir onceki aya gore yiizde 0,1 oraninda diistiigi goriilmiistiir.
Ocak-Kasim donemi i¢in sanayi tretiminin alt sektorleri incelendiginde, ara mali ve dayanikli
tiiketim mali1 diretim artig hiz1 sanayi genelinin altinda, dayaniksiz tiiketim mali, enerji ve sermaye
mal1 tiretim artis hizi ise sanayi genelinin iizerinde gerceklesmistir. Bu donemde, gida triinleri
imalat1 (ylizde 4,3), kimyasal {irlin imalat1 (ylizde 4,2), temel eczacilik tirinleri imalat1 (yiizde 12,9),
bilgisayar, elektronik ve optik triinlerin imalat1 (yliizde 4) ve mobilya imalati (yiizde 7,5) gibi
sektorlerde yiiksek iiretim artislar: dikkati ¢ekmektedir.

Ekonomik aktivite i¢in bir bagka oncii gosterge olan imalat sanayii kapasite kullanim orant,
2014 yil1 icin bir onceki yila gore 0,2 puan azalarak yiizde 74,4 olmustur. Mevsimsel diizeltilmis
bazda kapasite kullanim orani ise son bir yillik donemde azalma egilimi sergileyerek Aralik ayinda
ylizde 74,4 diizeyinde gergeklesmistir.

Hizmetler sektorii katma degeri, tiim alt sektorlerde artig kaydederek, 2014 yilinin ilk dokuz
ayinda yiizde 4,2 oraminda artis gostermistir. Onemli alt sektorler incelendiginde, insaat sektdriinde
yiizde 2,9, toptan ve perakende ticaret sektoriinde yiizde 1,4, ulagtirma ve depolama sektdriinde
yiizde 3 ve finans ve sigortacilik faaliyetleri sektoriinde yiizde 8,7 oraninda biiyiime kaydedildigi
goriilmiistiir.

2 Vergi-siibvansiyon ve dolayli mali aracilik hizmetleri kalemleri nedeniyle katkilar toplami bityiimeden farklilagmaktadir.
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Sekil 2.2: Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oram
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Kaynak: TUIK ve TCMB

2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi arastirmasinda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat)
standartlart gergevesinde yeni diizenlemeler gerceklestirmistir. Yeni uygulamaya gére Hanehalki
Isgiicli Anketi istatistikleri 2014 yili Subat ayindan itibaren agiklanmaya baglanmistir (Kutu 2.2).
KEP (2014-2016) tahminlerinde eski serilerle yiizde 9,5 olarak tahmin edilen 2013 yil1 igsizlik orani
yine eski serilerle yiizde 9,7 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede 2013 yilinda istihdamin
tahminlerden daha diisiik bir artig sergilemesi etkili olmustur. Yeni seriye gore ise 2013 yil1 igsizlik
orani yiizde 9 olarak kaydedilmis ve bir onceki yila gore 0,6 puanlik artis sergilemistir.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasasi Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2013 2014
2012 2013 | 11 11 I\ 1 1 111
Caligma Cagindaki Niifus 54.961 55.983 55.574 55.842 56.119 56.395 56.648 56.869 57.098
[sgiiciine Katilma Oran1, % 47,6 48,3 47,2 49,2 49,1 47,8 49,1 51,2 51,2
Isgiicii 26.141 27.047 26.241 27450 27537 26.958 27.824 29.089 29.257
Istihdam 23.937 24.601 23.703 25.186 25.055 24.461 24.999 26.538 26.313
Issiz 2204 2445 2539 2263 2482 2497 2.825 2551 2.944
Istihdam Oran1, % 43,6 43,9 42,7 45,1 44,6 43,4 44,1 46,7 46,1
Issizlik Oran1, % 8,4 9,0 9,7 8,2 9,0 9,3 10,2 8,8 10,1
Tarim Dis1, % 10,3 10,9 11,6 10,0 11,2 11,0 12,1 10,7 12,3
Geng Niifus, % 15,8 17,1 18,5 15,0 17,0 17,9 17,0 15,8 18,9
istihdamin Sektorel Dagilim
Tarim 5301 5.204 4.816 5.446 5.669 4.886 5.055 5.820 5.815
Tarim Dis1 18.636 19.397 18.887 19.741 19.387 19.575 19.944 20.719 20.498
Sanayi 4903 5.101 5.023 5.200 5.117 5.064 5.359 5.364 5.257
Hizmetler 13.733 14.297 13.864 14541 14270 14511 14.585 15.355 15.241

Kaynak: TUTK

2013 yilinda sanayi sektoriinde katma deger yiizde 3,4 oraninda artarken, yeni seriye gore
isttihdam bir Onceki yila gore yiizde 4 oraninda artmstir. Boylelikle, sektoriin toplam istihdam
icindeki pay1 yiizde 20,7 olmustur.
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Hizmetler sektorii katma degeri 2013 yilinda yilizde 5,6 oraninda artarken, yeni seriye gore
istihdami yiizde 4,1 oraninda artmistir. Hizmetler sektoriindeki istihdam artisinda insaat sektoriintin
etkisi oldukca azdir. Insaat sektoriinde 51 bin olmak iizere, hizmetler sektoriinde toplam 563 bin
yeni ig yaratildigr goriilmektedir. Boylelikle, 2013 yilinda tarim dis1 sektorlerde 762 bin yeni is
yaratilmis ve yeni seriye gore istihdam yiizde 4,1 oraninda artmistir.

2013 yilinda yeni seriye gore tarim istihdami yiizde 1,8 azalarak 5.204 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Boylece, sektoriin toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 21,2 olmustur.

Sekil 2.3: Sanayi ve Hizmetler Sektorii istihdarm  Sekil 2.4: Tarim ve Tarim Dig1 istihdam
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Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

Mevsimsel diizeltilmis serilere gore, 2014 yil1 Ocak-Eyliill doneminde sanayi ve ingaat sektorii
istihdam artiglarinda ekonomik yavaslamaya paralel olarak bir gerileme dikkati ¢ekerken, hizmetler
(insaat harig) sektoriinde giiglii istihdam artiglar1 gézlenmektedir. Bu gelismeler neticesinde tarim
dis1 istihdam 2014 yili basindan bu yana 1liml artig sergilemektdir (Sekil 2.3). Bu dénemde tarim
sektorii istihdaminda kismi bir gerileme goriilmektedir (Sekil 2.4).

2014 Ocak-Eylil doneminde isgiiciine katilma oraninda 1limli bir artis egilimi
gbzlenmektedir. Tarim dig1 istihdam artiglarinin isgiicli arzindaki yiiksek artislarin gerisinde kalmasi
nedeniyle 2014 yilinda igsizlik oranlarinda yukar1 dogru bir hareket goriilmektedir. Bu gelismeler
sonucunda mevsimsel diizeltilmis issizlik oran1 2014 yilinin Eylil ayinda yizde 10,7 olarak
gergeklesmistir (Sekil 2.5).

Sekil 2.5: issizlik Oram ve isgiiciine Katilma Oram (Yiizde)
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Kutu 2.2: Hanehalla isgiicii Anketinde Yapilan Yeni Diizenlemeler

Hanehalk: isgiicii anketinde 2014 Subat donemiyle birlikte Avrupa Birligi kriterleri de dikkate alinarak yeni diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Bunlar;

Hanehalki isgiicli anketinin yilin her haftasinda uygulanmasi,
Ornekleme tasarimmin degismesi,

Yeni idari boliiniisiin temel alinmast,

Tahminlerde yeni niifus projeksiyonlarmin kullanilmasi,

Issizlik kriterinde kullanilan is arama siiresinin degistirilmesidir.

Yeni diizenlemeler, tiim isgiicli piyasas1 gdstergelerinin onceki seri ile bir miktar farklilasmasma yol agmmstir. Ozellikle
2014 idari boliiniistiniin kullanilmasi ile niifusun kent-kir kompozisyonunda olusan farklilasma 6nemli bir fakt6r olmustur. Yeni
seriler TUIK tarafindan yillik bazda 2005 yilindan itibaren agiklanmistir.® Bu kapsamda eski ve yeni seri temel isgiicii
gostergeleri karsilastirmali olarak asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo: Temel isgiicii Gostergeleri Eski-Yeni Seri Karsilastirma

(Bin Kisi)
2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013

Cahsma Cag Niifus
48.359 49.174 49.994 50.772 52.541 53.593 54.724 55.608
48.356 49.275 50.177 50.982 52.904 53.985 54.961 55.982
Katilma Oram (%)
46,4 46,3 46,2 46,9 48,8 49,9 50,0 50,8
44,9 445 443 44,9 46,5 47,4 47,6 48,3
isgiicii
22.455 22.751 23.114 23.805 25.641 26.725 27.339 28.271
21.691 21.913 22.253 22.899 24.594 25.594 26.141 27.046
istihdam
20.067 20.423 20.738 21.194 22.594 24.110 24.821 25.524
19.633 19.933 20.209 20.604 21.858 23.266 23.937 24.601
Tarim disi istihdam
14.926 15.529 15.871 16.177 16.913 17.966 18.726 19.509
14.619 15.280 15.663 15.983 16.774 17.854 18.636 19.397
Tarmm istihdarm
5.140 4.894 4.867 5.016 5.683 6.143 6.097 6.015
5.015 4.653 4.546 4.621 5.084 5.412 5.301 5.204
Issiz
2.388 2.328 2.376 2.611 3.047 2.615 2.518 2.747
2.058 1.980 2.044 2.295 2.737 2.328 2.204 2.445
issizlik Oram (%)
10,6 10,2 10,3 11,0 11,9 9,8 9,2 9,7
9,5 9,0 9,2 10,0 111 9,1 84 9,0
Tarim Digi igsizlik Orani (%)
135 12,7 12,6 13,6 14,8 12,4 11,5 12,0
12,0 11,1 11,2 12,3 13,7 11,3 10,3 10,9
istihdam Oram (%)
41,5 41,5 41,5 41,7 43,0 45,0 45,4 45,9
40,6 40,5 40,3 40,4 39,8 41,3 43,1 43,6 43,9

Kaynak: TUIK

Tablo’da goriildiigii tizere, yapilan diizenleme sonucunda 2013 yilinda ¢alisma ¢agi niifusta 374 bin kisi pozitif fark
olusurken, isgiiciinde ise bu fark 1 milyon 205 bin kisi azalis olarak gdzlenmektedir. Bunun yan1 sira, isgiiciine katilma oraninda
ortalama 2,5 puanlik bir azalma olmustur. Benzer sekilde istihndam oraninda ortalama 1,6 puan; igsizlik oraninda ise 0,8 puanlik
bir azalma meydana gelmistir. Tarim dis1 igsizlikte ise bu azalma ortalama 1,2 puan olarak gerceklesmistir. Seriler arasindaki
fark diizey olarak incelendiginde iki iggiicli serisi arasindaki farkin yillar itibariyle arttigi gozlenmektedir. 2005 yilinda iki
isgiicii serisi arasindaki fark 764 bin kisi iken; bu fark 2013 yilinda 1.225 bin kisi olarak gozlenmektedir. Benzer sekilde iki seri
arasindaki yillar itibariyla fark artislari toplam istihdam ve tarim istihdamu serileri arasinda da goriilmektedir. Ancak tarim disi
istthdam serileri arasindaki fark yillar itibariyla azalmaktadir.

% Hanehalki Isgiicii Anketi verileri TUIK tarafindan aylik olarak 2014 yili Subat ayindan itibaren agiklanmis olup geriye dogru da
uyumlastirilmis bir seri olarak ¢ekilmistir.
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2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar1
2.1.2.1. Enflasyon

2013 yilinda tiiketici enflasyonu onceki yila kiyasla 1,2 puan yiikselmis ve yiizde 7,4 ile
hedefin {izerinde gergeklesmistir (Sekil 2.6). Bu yiikseliste, yilin basinda tiitlin tiriinlerinde yapilan
vergi ayarlamalar1 ve yilin ikinci yarisinda Tiirk Lirasinda gézlenen deger kaybinin temel mal grubu
iizerindeki etkileri temel belirleyiciler olmustur. Ayrica bir 6nceki yila kiyasla gliclenen i¢ talep ve
gida fiyatlarindaki yiiksek seyir de 2013 yili enflasyon goriiniimiine olumsuz katki yapmistir. Alt
gruplar bazinda incelendiginde, enerji grubu yillik enflasyonu elektrik ve dogalgaz gibi fiyatlar
yonetilen gruplarin olumlu katkistyla 6nemli oranda gerilemistir. Gida grubu enflasyonu islenmemis
gida kaynakli olarak yil boyunca dalgali seyretmis, yili yliksek bir seviyede tamamlamigtir. Yillik
enflasyon hizmet grubunda kademeli olarak artigini siirdiirmiis, temel mal grubunda ise Tiirk
Lirasindaki deger kaybinin etkisiyle yilin ikinci yarisinda artis egilimine girmistir. Boylelikle, temel
enflasyon gostergelerinden H ve I'nin yillik artis oranlar1 yiikselmistir. Sonug olarak yillik tiiketici
enflasyonu, yilin ikinci yarisinda Tiirk Lirasindaki deger kaybi, tiitiin iriinlerinde yapilan vergi
ayarlamalar1 ve islenmemis gida fiyatlarindaki artisin etkisiyle yiikselmis ve yil sonunda belirsizlik
araliginin lizerinde gerceklesmistir.

Sekil 2.6: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Gerg¢eklesmeleri (TUFE, Yiizde)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2014 yilinda ise yillik enflasyon yiizde 8,17’ye ylikselmistir. Bu donemde, Tiirk Lirasindaki
birikimli deger kaybiin temel mallar iizerindeki yansimalarinin yan1 sira olumsuz iklim kosullarina
paralel olarak gida grubundaki olumsuz goriiniim yillik enflasyonun artisinda belirleyici olmustur.
2013 y1l sonuna kiyasla hem islenmis hem de islenmemis iriinler kaynakli olarak gida grubunda
yillik enflasyon yil sonunda yiizde 12,73’e yiikselmistir. Temel mal yillik enflasyonu Tiirk
Lirasindaki deger kaybi ve yapilan vergi ayarlamalarinin etkileriyle yilin ilk yarisinda belirgin
olarak yiikselmis, yilin ikinci yarisinda ise diisiis egilimine girmis ve yil sonunda yiizde 8,89
olmustur. Y1l genelinde hizmet grubu yillik enflasyonu, gida fiyatlar1 ve déviz kuru gibi maliyet
unsurlarindaki yukar1 yonlii seyrin yaninda, tiiketici enflasyonunun yiiksek seviyesi ve enflasyon
bekleyislerinde kaydedilen bozulmanin da etkisiyle kademeli olarak artmistir. Cekirdek enflasyon
gostergelerinin gecen yilin ikinci yarisinda baglayan yiikselis egilimi son ceyrekte yerini diisiise
birakmustir. Enerji grubu yillik enflasyonu ise, yonetilen elektrik ve dogalgaz fiyatlarinda Ekim
aymdaki artiga karsin, son donemde uluslararasi petrol fiyatlarindaki diisiis egilimine bagh olarak y1l
sonunda yiizde -1,54 ile oldukga diisiik bir seviyeye gerilemistir. Sonug olarak, Aralik ay1 itibartyla
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yillik tiiketici enflasyonu yiizde 8,17, temel enflasyon gostergelerinden I'min yillik artis orami ise
yiizde 8,73 seviyesindedir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7: TUFE ve Cekirdek TUFE (Y1llik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

TCMB, kiiresel dengesizliklerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan makro finansal riskleri
kontrol altinda tutabilmek amaciyla, enflasyon hedeflemesi rejimini gelistirerek yeni bir para
politikasi stratejisi olugturmustur. 2010 yilinin son g¢eyreginden itibaren uygulamaya baslanan yeni
strateji ¢ercevesinde, birincil amag olan fiyat istikrarini saglamaya yonelik politikalara ilave olarak,
makro finansal risklerin azaltilabilmesine yonelik politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda,
geleneksel politika araci olan bir hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak zorunlu karsiliklar, rezerv
opsiyonu mekanizmasi (ROM), faiz koridoru ve diger likidite politikalari aktif bir sekilde
kullanilmaktadir.

2013 yili Mayis ayinda artan kiiresel finansal belirsizlikler sonrasinda diger gelismekte olan
iilkelerle birlikte portfoy akimlarinda ¢ikislar gézlenmis, risk primlerinde artislar ve kurlarda deger
kayiplar1 yasanmigtir. Temelde kur gelismelerinin etkisi ile Tiirkiye’de enflasyon 2013 yili ikinci
yarisinda yiikselerek yil sonunda yiizde 7,4 degerine ulasmis ve belirsizlik aralifinin iizerine
¢ikmigtir. Bu doénemde enflasyon goriniimiindeki bozulmayi kontrol altina almak i¢in TCMB
temkinli bir para politikast durusu olusturmus ve politika ongoriilebilirligini artirmistir. 2013 yih
sonu ve 2014 yili baslarinda ise i¢ ve dis piyasalardaki belirsizlikler 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu
stirecte diger gelismekte olan iilkelere gore Tiirk Lirasinda belirgin bir deger kayb1 ve risk primi
gostergelerinde kayda deger bir artis gozlenmistir. Bu gelismeler enflasyonun uzun bir siire hedefin
belirgin olarak iizerinde seyretmesi riskini artirmistir.

TCMB enflasyon beklentilerindeki ve fiyatlama davranislarindaki bozulmanin kontrol altina
alinmas1 ve ayni1 zamanda makroekonomik ve finansal istikrarin korunmasi amaciyla 28 Ocak 2014
tarihinde yapilan ara Para Politikas1 Kurulu (PPK) toplantisinda giiglii ve 6nden yiiklemeli bir
parasal sikilagtirmaya gitmistir. Ayrica para politikasmin operasyonel cercevesinde sadelestirmeye
gidilmis ve TCMB fonlamasi temel olarak bir hafta vadeli repo ihale faiz oranindan saglanmaya
baglamigtir.

Bu dogrultuda marjinal fonlama oram ylizde 7,75’ten yiizde 12’ye, agik piyasa islemleri
gerg¢evesinde piyasa yapicisi bankalara repo islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imkani faiz oram
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yiizde 6,75’ten yilizde 11,5’e, Merkez Bankasi bor¢lanma faiz oram yiizde 3,5’ten yiizde 8’e
yiikseltilmistir. Ayrica, gec¢ likidite penceresi uygulamasi cergevesinde, bankalararasi para
piyasasinda saat 16:00-17:00 arasi gecelik vadede uygulanan Merkez Bankasi bor¢lanma faiz orani
yiizde sifir diizeyinde sabit tutulurken, bor¢ verme faiz orami yiizde 10,25 diizeyinden yiizde 15
diizeyine yiikseltilmistir. Operasyonel cergevenin sadelestirilmesi baglaminda TCMB fonlamasinin
temel olarak marjinal fonlama orani yerine bir hafta vadeli repo faiz oranindan saglanmasi karari
alinmis ve bir hafta vadeli repo ihale faiz oram ylizde 4,5’ten yiizde 10’a ¢ikarilmistir. Yine ayni
dogrultuda, ek parasal sikilagtirma uygulamasina son verilmistir.

Faiz artis1 6ncesi donemde TCMB piyasaya doviz satim ihaleleri yoluyla 6nemli miktarlarda
doviz likiditesi saglamaya devam etmistir. Bunun yaninda, doviz piyasasinda fiyatlama
mekanizmasinin bozuldugu Ocak ayinda, dogrudan déviz miidahalesi gergeklestirilmistir. Doviz
satiglar1 sonucunda finansal sektoriin likidite ihtiyact yiikselmis ve 2014 yili ilk ¢eyreginde TCMB
fonlamasi1 6nemli miktarda artis gostermistir. Bu donemde, finansal sistemin likidite ihtiyacinin
artmis olmasi para politikasindaki sikiligi giiglendiren bir unsur olmustur.

28 Ocak 2014 ara PPK toplantist 6ncesinde belirsizliklerdeki artis, risk primlerindeki ve
enflasyon goriiniimiindeki bozulmalar nedeniyle kisa vadeler disindaki tiim vadelerde getiri egrisi
yukar1 yonlii hareket etmistir. Ara toplantida gergeklestirilen giicli ve Onden yiiklemeli para
politikasi sikilagtirmasi sonrasinda ise Mart aymin sonuna kadar kisa vadeli faizler TCMB ortalama
fonlama ve gecelik fonlama faizleri ile uyumlu bir sekilde yilikselmistir. Ayn1 zamanda uzun vadeli
faizlerde ise diisiisler gozlenmis ve getiri egrisinin egimi eksiye dénmiistiir. ilerleyen dénemde risk
primindeki iyilesme ve azalan belirsizlikler ile birlikte tiim vadelerde faizler diismiis ve getiri egrisi
daha yatay bir sekil almstir.

Yilin ikinci ¢eyreginden itibaren 28 Ocak 2014 tarihinde yapilan giiclii ve 6nden yiiklemeli
parasal sikilagtirmaya sebep olan sartlar 6nemli miktarda iyilesmistir. Bu iyilesmede azalan i¢ ve dis
belirsizliklerin yaninda, Haziran ayinda FED’in diisiik faiz politikasinin orta vadede siirdiiriilecegini
aciklamasi ve ECB’nin borglanma faiz oranini negatif seviyeye indirmesi ve Eyliill ayindan itibaren
baslayacagi yeni bir nicel genisleme programini duyurmus olmasi etkili olmustur.

28 Ocak 2014 tarihinde yapilan sikilagtirmanin giiglii ve 6nden yiiklemeli olmasi, sikilagtirma
sonrasinda gegen siirecte risk primlerinin diismesi, kiiresel likidite kosullarinin iyilesmesi, enflasyon
egiliminin diizelmesi ve doviz kurunun enflasyon iizerindeki birikimli etkilerinin azalmaya
baglamasina bagli olarak, TCMB ikinci ¢eyrekten itibaren Olgiilii oranlarda faiz indirimlerine
gitmistir. ilk olarak Nisan ayinda, gec likidite penceresi bor¢ verme faiz oran1 yiizde 15’ten yiizde
13,5’e indirilmistir. Sonrasinda, May1is, Haziran ve Temmuz aylarinda bir hafta vadeli repo ihale
faiz orami sirasiyla 50, 75 ve 50’ser baz puan diisiiriilmiistiir. Ayrica, Temmuz aymda gecelik
borglanma faizi yilizde 8’den yilizde 7,5’e indirilmistir. Agustos ayinda ise faiz koridorunu daha
simetrik hale getirmek amaciyla gecelik bor¢ verme faizi yiizde 12’den ylizde 11,25°e, piyasa
yapicisi bankalara repo islemleri yoluyla taninan bor¢lanma imkani faiz orani yiizde 11,5’ten yiizde
10,75’¢ indirilmigtir.

TCMB fonlamasinin ¢ogunlukla bir hafta vadeli repo ihaleleriyle saglanmasi yoluyla TCMB
ortalama fonlama faizi haftalik fonlama faizi seviyelerine yakin gergeklesmistir. Ote yandan, Eyliil
ayindan itibaren jeopolitik riskler ve finansal piyasalarda yasanan oynaklik g6z Oniinde
bulundurularak siki para politikasi siki likidite politikasiyla desteklenmistir. Bu g¢er¢evede, 2014
yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda bir hafta vadeli repo ihale faizine yakin seviyelerde olusan
BIST gecelik repo faizleri yilin son g¢eyreginde faiz koridorunun iist bandina yakin bir seyir
izlemistir.

TCMB, 6l¢iilii faiz indirimlerine gitmis olmakla beraber getiri egrisini yataya yakin tutmak
suretiyle para politikasindaki siki durusunu siirdiirmektedir. 5 yillik piyasa faizleriyle BIST
Bankalararasi Gecelik Repo Faizleri arasindaki fark Ekim ay1 itibariyla negatif degerlerde
seyretmektedir. Ayrica, TCMB’nin son donemde likidite politikasini sikilagtirmasinin da etkisiyle
kisa vadeli faizlerde belirgin bir artig gbzlenmis ve getiri egrisi yataya yakin konumunu korumustur.
Boylece, uzun ve kisa vadeli faizler arasindaki fark tarihsel seviyelerinin altinda seyretmeye devam
etmistir. TCMB, Onilimiizdeki donemde enflasyon beklentilerini, fiyatlama davraniglarii ve
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enflasyonu etkileyen diger unsurlart yakindan izleyecek ve enflasyon goriiniimiinde belirgin bir
iyilesme saglanana kadar getiri egrisini yataya yakin tutmak suretiyle para politikasindaki siki
durusunu siirdiirecektir.

TCMB, kiiresel para politikalarinin normallesmesi siirecinde Tiirkiye’de dengeli biiyiimenin
ve sermaye akimlarinin siirekliligini desteklemek amaciyla, Doviz Depo Piyasasinda bankalara
taninan bor¢lanma limitleri ¢ergevesinde bankalarin TCMB’den alabilecekleri doviz depolarinin faiz
oranlarin1 degistirmistir. Bankalarin bir hafta vadeli olarak TCMB’den kullanabildikleri son
bor¢lanma imkéani faizlerinin 9 Ekim 2014 tarihinden itibaren dolar igin ylizde 10’dan yiizde 7,5’e,
avro i¢in yiizde 10’dan yiizde 6,5’e indirilmesine karar verilmistir. Ayrica TCMB, bankalarin Doviz
ve Efektif Piyasalarindaki mevcut toplam 10,8 milyar dolar olan islem yapma limitlerini bankalarn
bilango biiytikliiklerinde ve TCMB rezervlerinde goriilen artisi dikkate alarak 10 Aralik 2014
tarihinden itibaren 21,62 milyar dolara yiikseltmistir.

TCMB, 2014 yilimin ii¢iincii ¢eyreginde doviz kurlarindaki oynaklikta goriilen artis nedeniyle
29 Eylil 2014 tarihinden itibaren doviz satim ihale tutarini1 en az 10 milyon dolardan en az 40
milyon dolara yiikseltmistir. Ote yandan TCMB, 20 Ekim 2014 tarihinde yaptig1 degisiklikle dengeli
bliylimeyi desteklemek amaciyla ihracat reeskont kredisi limitlerini artirmis ve kredi maliyetlerini
diisiirmiistiir. Bu degisiklikler sayesinde ihracatgilarin TCMB reeskont kredisi imkanini daha fazla
kullanmas1 ve TCMB doviz rezervlerine bu yolla saglanacak katkinin 2015 yilinda daha yiiksek
seviyelerde gerceklesmesi beklenmektedir.

TCMB, dengeli biiylimeyi desteklemek ve yurt i¢i tasarruflari giliglendirmek amaciyla
bankalarin ve finansman sirketlerinin Tiirk Lirast olarak tesis ettikleri zorunlu karsiliklarina 2014
yili Kasim ayindan itibaren faiz 6demeye baglamistir. 2015 yilindan itibaren ise ¢ekirdek
ylikiimliiliikleri tesvik edecek sekilde, mevduat ve 6zkaynak toplaminin agilan kredilere orani sektor
ortalamasindan daha yiiksek olan kuruluslara kendi durumlarini bozmadiklari siirece Tiirk Lirasi
cinsinden tesis edilen zorunlu karsiliklar1 i¢in daha yiiksek oranda faiz 6denecektir. Ayrica, zorunlu
karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasinin, zorunlu karsiliga tabi kuruluslarin Tiirk Lirast zorunlu
kargilik tutma maliyetinin fonlama faizine duyarliligini azaltacak sekilde tasarlanmig olmasinin
ROM’un otomatik dengeleyici 6zelligini giiglendirmesi beklenmektedir.

TCMB 3 Ocak 2015 tarihinde, finansal istikrar1 desteklemek amaciyla bankalarin ve
finansman sirketlerinin yabanci para cinsinden yiikiimliiliiklerinin zorunlu karsilik oranlari, ¢cekirdek
dis1 yiikiimliiliiklerde vadelerin uzamasini tesvik edici yonde degistirmistir. Ayrica, rezerv opsiyonu
mekanizmasinin otomatik dengeleyici 0Ozelliginin giiclendirilmesi amaciyla, rezerv opsiyonu
dilimlerinde ve katsayilarinda, zorunlu karsilik oranlarindaki uyarlamalar sonucunda ihtiya¢ duyulan
doviz likiditesini de 6nemli 6lgiide karsilayacak sekilde teknik ayarlamalar yapilmstir.

2.1.3. Mali Sektor

Tiirk bankacilik sektorii 2014 yilinda, biiyiime hizindaki azalmaya ragmen gelisimini ve giiclii
sermaye yapist ve yonetilebilir diizeydeki riskleriyle makroekonomik soklara kars1 dayanikliligim
sirdirmistiir. 2014 yili Eyliil ay1 itibartyla banka sayisi, Tirkiye’de kurulmus olup faaliyet izni
verilen yeni bir yabanci sermayeli banka ve Tiirkiye’de sube agan yeni bir yabanci sermayeli banka
dolayistyla bir 6nceki y1l sonuna gore 2 adet artarak 51°e ulasmustir.

Tirk bankacilik sektoriiniin bilangosu incelendiginde, aktif biiylimesinin dnceki yillara oranla
sinirli kaldigi ve 2013 yili sonuna gore yiizde 4,4 artigla 2014 yili Eyliil ay itibariyla 850,5 milyar
dolar seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Toplam aktiflerin artis oraninda goriilen azalma
biiyiik 6lciide kredi portfoyiindeki ilimli bilylime trendinden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinin son
ceyreginde tiiketici kredilerini kismaya yonelik aliman makro-ihtiyati tedbirlerin ve 2014 yili
baglarinda faizlerde goriilen artisin etkisiyle 2014 yilmin ilk dokuz aylik doneminde kredi
portfoytindeki artig ylizde 6,4 oraninda kalmistir. Buna paralel olarak, 2012 yilinda yiizde 33,5’e
kadar yiikselmis bulunan bireysel kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 alinan makro-ihtiyati
tedbirlerin etkisiyle 2013 yilinda yilizde 31,7’ye ve 2014 yili Eylil ay1 itibartyla yiizde 29,2’ye
gerilemistir.

14



Makroekonomik Goriiniim

2014 yil1 Eyliil ay1 itibartyla bir 6nceki y1l sonuna gore menkul kiymetlerin toplam aktifler
icerisindeki pay1 yiizde 16,6’dan yiizde 15,4’e gerilerken, kredilerin toplam aktifler icerisindeki pay1
ylizde 60,5’ten yiizde 61,6’ya yiikselmistir. Kredilerdeki artisa paralel olarak yiikselisini siirdiiren ve
2013 yili sonundaki yiizde 110,8’lik seviyesinden 2014 yili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 116,4
seviyesine yiikselen mevduatin krediye doniisiim oran1 da sektoriin aracilik iglevinin gii¢lendigine
isaret etmektedir.

Tablo 2.3: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2EO)1I4
Temel Bityiikliikler
Aktif Biyiikliigti (Milyar Dolar) 500,8 4822 560,1 6565 6481 7734 8144 8505
Krediler (Milyar Dolar) 246,1 2422 263,7 343,1 3635 4484 4924 5238
Mevduat (Milyar Dolar) 307,2 299,2 3456 402,4 370,3 4357 4445 450,1
Banka Sayisi 50 49 49 49 48 49 49 51
Personel Sayisi (Bin Kisi) 168 183 184 191 195 201 214 216
Performans Gostergeleri
Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) 12,8 8,8 13,6 14,4 10,6 13,3 11,6 8,2
Aktif Getiri Oran1 (%) 2,8 2,1 2,6 2,5 1,7 1,8 1,6 1,0
Ozkaynak Getiri Oran1 (%) 24.8 18,7 22,9 20,1 15,5 15,7 14,2 9,4
Kredi / T. Aktif Oran1 (%) 49,1 50,2 47,1 52,3 56,1 58,0 60,5 61,6
Kredi / Mevduat Orani (%) 80,1 81,0 76,3 85,2 98,2 1029 1108 1164
Risk Gostergeleri
Sermaye Yeterliligi Oran1 (%) 18,9 18,0 20,6 19,0 16,6 17,9 15,3 15,9
Bilango Ic;i Doviz Pozisyon (Milyar Dolar) 0,2 -0,1 0,6 0,1 0,6 3,9 -1,2 -5,3
YP Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) 0,3 -0,1 0,5 0,1 0,4 2,0 -0,6 -2,1
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 35 3,7 53 3,7 2,7 29 2,7 29
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 28,3 26,5 31,5 28,6 23,4 19,7 16,6 15,4
Bilango Dis1 Islemler/T. Aktifler (%) 66,3 65,0 69,5 1031 1349 1431 1132 1108

Kaynak: BDDK

Kiiresel belirsizliklerdeki artigsa, 2013 yilinin son déneminde ve 2014 yili baglarindaki kur ve
faiz dalgalanmalarina karsin bankacilik sisteminin saglamlik ve performans gostergeleri olumlu
seyrini stirdirmektedir. 2014 yil1 Eylill ay1 itibariyla sektoriin sermaye yeterliligi orani yilizde 15,9
ile yiizde 8 olan yasal oranin ve yiizde 12 olan hedef oranin iizerinde seyretmektedir. Tirk
bankacilik sektdriiniin mevcut 6zkaynaklarinin igerigi biiyiik 6l¢iide nakit sermaye unsurlarini temsil
eden ana sermayeden olusmakta olup bunlar ani soklara kars1 tampon gorevi gérmektedir.

Kiiresel kriz sonrast donemde diisiis egilimi gosteren tahsili gecikmis alacaklarin briit
kredilere orani, 2014 yili Eyliil ay1 itibariyla bir 6nceki yil sonuna gore 0,2 puanlik artigla yiizde 2,9
diizeyine yiikselmistir. 2014 yil1 Eylill ay1 itibariyla yiizde -2,1 olarak gerceklesen yabanci para net
genel pozisyonunun Ozkaynaklara orani 6nemli bir risk unsuru olusturmamaktadir. Finansal
risklerden korunma amaciyla gercgeklestirilen ve son yillarda belirgin sekilde artis gosteren bilango
dis1 islemlerin toplam aktiflere oram1 2012 yilindan sonra gerilemeye baslamis, 2013 yil1 sonunda
yiizde 113,2 olan s6z konusu oran 2014 yili Eyliil ay1 itibariyla ytizde 110,8 olarak gergeklesmistir.

Tirk bankacilik sektoriiniin net donem kar1 bir onceki doneme gore gerileyerek 2013 yilinda
11,6 milyar dolar ve 2014 yilmnin ilk dokuz ayinda 8,2 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Buna paralel olarak, 2013 yilinin ilk dokuz aylik doneminde yilizde 1,3 ve yiizde 11,3 olarak
gerceklesen aktif ve 6zkaynak getiri oranlar1 da 2014 yili Eyliil ay1 itibariyla sirastyla yiizde 1 ve
ylizde 9,4 seviyesinde gergeklesmistir.

15



Makroekonomik Goriiniim

Hisse senedi piyasasinin 2013 yilinda gosterdigi dalgali hareket sonucunda BIST 100 Endeksi
2013 yilim1 bir 6nceki yil sonuna gore yilizde 13,3 diistisle 67.801 seviyesinde kapatmustir.
Endeksteki diisiis egilimi 2014 yili baslarinda da devam etmis ancak, ozellikle yilin ikinci
ceyreginden itibaren goriilen artisla endeks 2014 yili Temmuz ay: itibartyla 84.218 seviyesine
cikmistir. Bu tarihten sonra goriilen dalgalanmalar sonucunda 2014 Ekim ayi itibariyla endeks
79.235 seviyesine geri donmiistiir. 2013 yili sonunda 1.576 olan BIST 100 Avro Endeksi, 2014
yilinin ilk on aylik boliimiinde ise yaklagik olarak ylizde 21 oraninda artarak 1.906 puana ulagmistir.
Hisse senetleri piyasasindaki yabanci yatirimci payr genel seviyesini korumus olup 2013 yih
sonunda ylizde 62,5, 2014 yil1 Ekim ay1 itibariyla ise ylizde 63,5 olarak gerceklesmistir.

Borglanma araglar1 piyasasinda 2010 yilindan itibaren baslayan biiyiime egilimi devam
etmekte olup, 2013 yili sonunda 36,1 milyar TL olan dolasimdaki 6zel sektdr borglanma araci
toplam piyasa degeri tutar1 2014 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 42,9 milyar TL’ ye ulagmustir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 2014 yili Haziran ayi itibariyla 63 girket
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi reasiirans sirketi olup 38’1 hayat disi, 5’1 hayat ve 19°u hayat ve
emeklilik dallarinda faaliyet gostermektedir. Ayn1 donemde sigortacilik sektdriinde alt1 aylik prim
iretimi 13,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Sigortacilik sektoriiniin, reasiiransla birlikte, aktif
blyikligi ise 72,9 milyar TL dir.

2013 yilinin bagindan itibaren uygulanmaya baslanan devlet katkisimin da etkisiyle bireysel
emeklilik sistemindeki hizli biiyiime devam etmis ve 21 Kasim 2014 itibariyla katilimer sayisi 4
milyon 949 bine ulasmistir. Devlet katkis1 hari¢ katilimcilari fon biiytikliigii 2013 yili sonuna gore
yiizde 32,7 artigla 33,4 milyar TL’ye ulagmistir.

Konutlardaki deprem hasarlarinin sigortalanmasi amaciyla olusturulan zorunlu deprem
sigortasi sisteminde 2014 y1l1 Ekim ay1 itibartyla 6,6 milyon adet police yiirtirliiktedir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari Islemler Hesab1

2013 yilinda ihracat, bir Onceki yil seviyesine yakin gercekleserek 151,8 milyar dolar
olmustur. Kiiresel diizeyde kirilganliklarin devam ettigi 2013 yilinda, altin ve enerji hari¢ ihracat
artis gostermesine ragmen altin ve enerji ihracatinin normal diizeylere gerilemesi ihracatin yatay
seyrinde etkili olmustur. Ithalat ise ekonomik faaliyetlerde gbzlenen hizlanma ve altin ithalatindaki
yliksek miktardaki artig neticesinde 251,7 milyar dolara ulagmistir. Boylelikle, 2012 yilinda 48,5
milyar dolar olan cari agik 2013 yili sonunda 65 milyar dolara, 65,5 milyar dolar olan dis ticaret
ac1g1 ise 80,2 milyar dolara yiikselmigtir. Ayni1 donemde dis ticaret hacmi 389 milyar dolardan 403,5
milyar dolara yiikselmistir. Buna karsin 2012 yilinda yiizde 49,5 olan dis ticaret hacminin GSYH’ya
orani 2013 yilinda ylizde 49,1 seviyesine gerilemistir.

Sekil 2.8: ihracat ve ihracat Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK
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2013 yilinda diinya ihracat1 yiizde 2,1 civarinda biiyiirken; Tirkiye nin ihracati ylizde 0,4
oraninda azalmistir. Ayrica ayn1 dénemde ihracat fiyatinda yiizde 0,5 oraninda artis kaydedilirken,
reel ihracatta yiizde 0,5 oraninda diisiis yasanmistir. 2014 yilinin ilk dokuz ayinda ise diinya ihracati
bir onceki doneme kiyasla yiizde 2,8 civarinda artis gosterirken Tiirkiye’nin ihracati yiizde 5,5
oraninda artig kaydetmistir.

2014 yilinin ilk on ayinda kiiresel toparlanmanin beklenen seviyenin altinda gerceklesmesine
ragmen Tirkiye’ nin ihracati, kur hareketlerinin de etkisiyle yiikselen bir egilim sergilemistir. S6z
konusu donemde ihracat artisi 2013 yilinin ayn1 donemine gore daha yiliksek bir performans
gostermis ve ihracat ortalama yiizde 5,6 oraninda artisla 131,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 2.4: Odemeler Dengesi
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim

2012 2013 2013 2014

Cari islemler Hesabi -485 -65,0 524 -33,1
Dis Ticaret Dengesi -65,5 -80,2 -66,7 -50,4
Toplam Mal Thracati 163,3 163,4 133,9 142,6
Ihracat (fob) 152,5 151,8 124,4 1314
Toplam Mal ithalat: -228,7 -243,6 -200,6 -193,0
Ithalat (cif) -236,5 -251,7 -207,1 -199,0
Hizmetler Dengesi 22,6 23,1 214 23,6
Gelir 43,1 46,6 40,7 44,2
Turizm Geliri 25,3 28,0 24,8 26,6
Gider -20,5 -23,5 -19,3 -20,6
Gelir Dengesi -7,2 -9,4 -8,2 -7,3
Gelir 5,0 45 3,7 3,5
Gider -12,2 -13,9 -11,8 -10,8
Cari Transferler 1,6 14 1,1 0,9
Sermaye ve Finans Hesabi 47,4 62,2 50,9 27,2
Sermaye Hesabi1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 68,3 72,2 62,5 31,6
Dogrudan Yatirimlar 9,2 9,2 7,2 5,3
Yurticinde Dogrudan Yatirimlar 13,3 12,7 9,4 9,8
Yurtdiginda Dogrudan Yatirimlar -4,1 -3,5 -2,1 -4,5
Portfoy Yatirimlari 40,8 23,7 22,7 15,4
Diger Yatirimlar 18,3 39,3 325 10,9
Varliklar -0,7 2,4 51 -1,5
Yiiktimliilikler 19,0 37,0 27,5 12,4
Ticari Krediler 1,0 5,6 3,6 -0,7
Krediler 9,7 22,1 14,8 11,9
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0

Genel Hiikiimet -2,1 -0,9 -0,6 -0,7
Bankalar 52 21,6 14,8 9,2

Diger Sektorler 6,6 14 0,5 3,4
Mevduatlar 7.8 8,6 8,6 0,7
Merkez Bankasi -2,2 -2,0 -1,7 -2,1
Bankalar 10,0 10,6 10,2 2,8

Diger Yukimliilikler 0,5 0,6 0,6 0,5
Rezerv Varliklar -20,8 -9,9 -11,5 -4.,4
Net Hata Noksan 1,1 2,8 1,6 5,9

Kaynak: TCMB

2014 yili bagindan itibaren ithalat azalma egilimine girmistir. Nitekim, ithalat 2014 yilinin ilk
on aylik doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 3,9 oraninda daralarak 199 milyar
dolara gerilemistir. S6z konusu gerilemede, altin ithalatindaki sert diisiis temel belirleyici olmustur.
Ote yandan, alinan makro-ihtiyati nlemlerin yan1 sira Tiirk Lirasindaki deger kayb1 da altin harig
ithalatin yatay seyretmesine katkida bulunmustur. Boylelikle, bu dénemde altin harig ithalat 194,5
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milyar dolar ile yaklagik olarak 2013 yili seviyesinde gergeklesmistir. Ithalatin alt detaylarina
bakildiginda ise 2014 yilmin ilk on aylik doneminde ara mali, tiiketim ve yatirim mallar1 ithalatt
sirastyla yiizde 4,1, ylizde 4,3 ve yiizde 2,1 oraninda azalis gostermistir.

Tablo 2.5: Genis Ekonomik Gruplarin Simiflamasina Gore Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim
% % % % % %
2012 Pay 2013 Pay Degisme 2013 Pay 2014 Pay Degisme
Toplam fhracat 1525 1000 151,8 100,0 -0,4 1244 1000 1314  100,0 5,7
Yatirim Mallari 13,7 9,0 15,6 10,3 13,6 12,6 10,1 13,4 10,2 5,9
Ara Mallar 82,7 54,2 74,8 49,3 -9,5 62,0 49,8 63,7 48,5 2,8
Tiiketim Mallari 55,6 36,4 60,7 40,0 9,3 49,3 39,6 53,4 40,6 8,3
Diger 0,5 0,3 0,7 0,4 28,0 0,5 0,4 09 0,7 72,8
Toplam ithalat 236,5 100,0 251,7 100,0 6,4 207,1 1000 1990  100,0 -39
Yatirim Mallari 33,9 14,3 36,8 14,6 8,4 29,8 14,4 29,2 14,6 -2,1
Ara Mallar 174,9 740 1838 73,0 51 152,0 73,4 1457 73,2 -4,1
Tiiketim Mallar 26,7 11,3 30,4 121 13,9 24,8 12,0 23,7 11,9 -4,3
Diger 1,0 0,4 0,7 0,3 -33,1 0,5 0,3 0,4 0,2 -30,4

Kaynak: TUIK

Bu gelismeler sonucunda, 2013 yilinin Ocak-Ekim déneminde 66,7 milyar dolar olan dis
ticaret acig1, 2014 yilinin ayn1 déneminde 50,4 milyar dolar seviyesine, cari agik ise 52,4 milyar
dolardan 33,1 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Tablo 2.6: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim
% % % % % %
2012 Pay 2013 Pay Deg. 2013 Pay 2014 Pay Deg.
Mal ihracati 1525 100,0 151,8 100,0 -0,4 1244 1000 1314  100,0 5,6
Avrupa (AB-28) 59,4 39,0 63,0 41,5 6,1 5L 41,4 57,5 43,8 11,7
Diger Ulkeler 90,8 59,5 86,4 56,9 -4,9 70,9 57,0 72,0 54,8 15
Diger Avrupa (AB Harig) 14,2 9,3 14,2 9,4 0,3 11,7 9,4 13,1 10,0 12,4
Kuzey Afrika 9,4 6,2 10,0 6,6 6,3 8,3 6,6 8,1 6,2 -1,5
Diger Afrika 3,9 2,6 4,1 2,7 49 34 2,7 3,3 2,5 -1,7
Kuzey Amerika 6,7 4,4 6,6 4,3 -1,2 55 44 5,9 4,5 6,9
Orta Amerika ve Kar. 0,8 0,5 1,0 0,7 30,5 0,9 0,7 0,8 0,6 -9.4
Giiney Amerika 2,2 1,4 2,1 14 -2,9 18 14 1,6 12 -9,2
Yakin ve Orta Dogu 42,5 27,8 35,6 234  -16,2 29,1 23,4 28,8 21,9 -1,1
Diger Asya 10,6 6,9 12,0 7,9 13,6 9,8 7,9 9,6 7,3 -1,9
Avustralya ve Y. Zelanda 0,5 0,3 0,5 0,4 9,8 0,4 0,4 0,5 0,4 13,1
Diger Ulke ve Bolgeler 0,1 0,1 0,1 0,1 41,7 0,1 0,1 0,2 0,2 82,0
Serbest Bolgeler 2,3 1,5 2,4 1,6 51 2,0 1,6 1,9 14 -4.8
Mal ithalati 2365 1000 251,7 100,0 6,4 207,1 100,0 1990  100,0 -3,9
Avrupa (AB-28) 87,7 37,1 92,5 36,7 55 75,6 36,5 73,2 36,8 -3,1
Diger Ulkeler 147,8 62,5 157,9 62,8 6,8 130,5 63,0 1247 62,7 -4,4
Serbest Bolgeler 1,0 0,4 1,3 0,5 21,2 1,0 0,5 1,1 0,5 2,6

Kaynak: TUTK

2013 yilinda AB iilkelerinin ihracat i¢indeki pay1 2,5 puan artarak yiizde 41,5 seviyesinde
gerceklesmistir.  AB  iilkelerinde beklenen toparlanma ger¢eklesmemesine ragmen komsu
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iilkelerimizde yasanan siyasi gelismeler toplam ihracatta AB’nin paymin yiikselmesinde etkili
olmustur. AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki payi ise 0,4 puan azalarak yiizde
36,7 seviyesine gerilemistir. 2014 yilinin ilk on ayinda ise AB ekonomisinde zayif sinyallerin devam
etmesine karsin baslatilan parasal genisleme politikasinin da etkisiyle AB’nin ihracatimiz igindeki
payr gecen yilin ayni donemine gore 2,4 puan artarak yilizde 43,8 seviyelerine ulagmistir. Ayni
donemde diger iilkelerin ihracatimiz i¢indeki pay1 ise yilizde 54,8 olarak gerceklesmistir.

2012 yilinda 22,6 milyar dolar olan hizmetler dengesi, 6zellikle turizm gelirlerinde yasanan
artigin etkisiyle 2013 yilinda 23,1 milyar dolara yiikselmistir. 2014 y1l1 Ocak-Ekim déneminde ise
bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore ylizde 10,6 artarak 23,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2013 yilinda turizm gelirleri artis1, yakin cevre iilkelerde yasanan sikintilara ragmen doviz
kurunda yaganan gelismelerin de etkisiyle yiizde 10,5 olarak gerceklesmistir. S6z konusu artis hiz
2014 yilinin ilk on ayinda ise yiizde 7 diizeyine gerilemistir. 2013 yilinda iilkemize gelen yabanci
turist sayis1 yiizde 7,9 artarken, 2014 yilinin Ocak-Ekim doneminde yiizde 6,2 artis gostermistir.
Ayrica, 2013 yilinda yilizde 4,7 diizeyinde ger¢eklesen yabanci turist bagina dolar bazinda ortalama
harcama artig1, 2014 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde ylizde 3,6 seviyesine gerilemistir. Bu gelismelere bagl
olarak 2013 yilinin {igiincii ceyreginde 755 dolar olan yabanc1 turist basina ortalama harcama, 2014
yilinin ayn1 déneminde 783 dolar olmustur.

2013 yilinda gelir dengesi a¢igr 2,2 milyar dolar artarak 9,4 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 2014 yilinin Ocak-Ekim déneminde ise bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore 0,8 milyar
dolar iyilesme kaydedilmis ve agik 7,3 milyar dolar olmustur.

Cari transferler kalemindeki fazla 2013 yilinda 1,6 milyar dolardan 1,4 milyar dolar diizeyine
gerilemistir. 2014 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise bir 6nceki yilin ayni donemine gore 0,2 milyar
dolar azalarak 0,9 milyar dolar olmustur.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Uluslararasi Finans Enstittisii (11F) verilerine gore, gelismekte olan iilkelere sermaye girisleri
2013 yilinda 1.241 milyar dolara gerilemistir. Kiiresel piyasalardaki hareketlilikle birlikte
gelismekte olan tlkelere yonelik sermaye hareketlerinde goriilen s6z konusu gelismeye karsin
Tirkiye’ye rezerv hari¢ sermaye girigi 2013 yilinda 72,2 milyar dolara yiikselmistir.

Gelismekte olan iilkelere dogrudan sermaye girigleri 2013 yilinda 577,4 milyar dolara
yiikselmistir. S6z konusu akimin 2014 yilinda ise 566,4 milyar dolara gerilemesi beklenmektedir.
Bu gelismelere paralel olarak, yurticinde dogrudan yatirimlar 2013 yilinda 12,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Yurt disinda yapilan dogrudan yatirimlar ise 3,5 milyar dolara gerilemistir. Boylece
2013 yilinda net dogrudan yatirim girisi 9,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2012 yilinda 40,8 milyar dolarla tarihi zirvesine ulasan portfoy yatirim girisleri, yabancilarin
hisse senedi ve DIBS alimindaki azalmaya bagl olarak 2013 yilinda 23,7 milyar dolara gerilemistir.
Bankalarin yurti¢i ve yurt disi portfoy yatirim girisleri 9 milyar dolardan 8 milyar dolara inerken,
diger sektor yatirim girisleri ise 1,2 milyar dolardan 3,5 milyar dolara yiikselmistir.

2013 yilinda rezerv hari¢ sermaye girisi agirlikli olarak diger yatirnmlardan kaynaklanmustir.
Diger sektorlerde, 2013 yilinda net kredi kullanimindaki énemli oranda azalmaya ragmen, kisa ve
uzun vadeli net bankacilik kredi kullanimi artiglariyla diger yatirimlar kaleminde sermaye girisi 39,3
milyar dolara yiikselmistir.

2014 yili genel olarak kiiresel risk istahimin dalgali seyrettigi bir donem olmustur. FED’in
varlik alim programinin sonlandirilmasi siireci, Cin, Japonya ve AB’de biiylimeye yonelik
endiselerin artmasi ile ilave genislemeci para politika uygulamalarinin giindeme gelmesi son
dénemde kiiresel risk istahini dalgalandiran temel unsurlar olmuslardir. Diger taraftan, Suriye’de
yasanan gelismelerin bu donemde yogunluk kazanmasi, finans hareketlerine etki eden, tilkemize
0zgii bir unsur olarak dne ¢ikmustir.

2014 yilinin ilk on ayinda net dogrudan yatirimlar ise yiizde 26,4 oraninda azalarak 5,3 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede AB iilkelerinde artarak devam eden ekonomik
durgunlugun yam sira, yurt i¢i yerlesiklerin yurt disinda yaptig1 yatirnmlari ayni donemde yiizde
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111,6 oraninda artarak 4,5 milyar dolara ulagmasi etkili olmustur. Yurt dig1 gelismelerin yani sira
yurt ici gelismelerin de etkisiyle 2014 yilinin ilk on ayinda dalgali bir seyir izleyen Tiirkiye’ye
yonelik net portfoy yatirrmlari 15,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde, hisse
senetlerinde 2 milyar dolar, Hazinenin yurt dig1 tahvil ihracinda 3,2 milyar dolar ve bankalarin yurt
dist tahvil ihraglarinda 10,4 milyar dolar sermaye girisi kaydedilmistir. Bu donemde diger
yatirimlardaki net sermaye girisi, 2013 yilinin ayn1 donemindeki 32,5 milyar dolar seviyesinden
10,9 milyar dolara gerilemistir. S6z konusu gelismede yavaslayan ithalata bagh olarak kisa vadeli
ticari kredi kullanimindaki diisiis, bankacilik sektoriinde net kisa vadeli kredi kullanimindaki azalma
ve mevduat girislerindeki yavaslama belirleyici olmustur. 2014 yili Ocak-Ekim doneminde kamu
kesiminde kredi geri 6demesi ve is¢i dovizlerindeki erime nedeniyle sermaye ¢ikisi gerceklesirken;
bankacilik ve diger 6zel kesimde sermaye girisi bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore sirasiyla yiizde
50,3 ve yiizde 29,5 oraninda azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2014 yili Ocak-Ekim doéneminde ekonomiye sermaye girisi
azalmakla birlikte, cari a¢igin hizla gerilemesi sonucunda net 4,4 milyar dolar rezerv artist
kaydedilmistir.
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Kutu 2.3: Tiiketici Kredilerine Yonelik Makro-ihtiyati Politikalarin Etki Analizi

Makro-ihtiyati politikalarin nihai hedefi iilkede tiiketici kesiminin agir1 borglanmasinin ve asir1 kredi biiylimesinin
Online gegerek finansal istikrara katki saglamaktir. Bu hedefe ulagmak igin tiiketici kredilerine yonelik c¢esitli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemelerin amaglara ulasip ulagmadiklart ve politikalarin ekonomi
tizerinde etkilerinin arastirilmast 6nemli bir husustur. Bu kapsamda, asagida soz konusu diizenlemelerin makro boyutta
etkileri tiiketici kesimi ve bankacilik sektdrii ayrimui yapilarak incelenmektedir. Ayrica, diizenlemelerin her bir kredi
tirtindeki etkileri analiz edilmektedir. Diizenlemelerin hangi kredi tiirlerini etkiledigi, nihai amaglari, ekonomiye aktarim
kanallar1 ve diizenleme tarihleri ile birlikte agagidaki tabloda yer almaktadir.

Makro-ihtiyati tedbirlerin makro diizeyde tiiketicilere ve bankacilik sektoriine olan etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

» 2011 yilinda yiizde 40’a ulasan yillik kredi biiyiimesi, 2011 Ocak aymda uygulamaya konulan “konut
kredi/deger” uygulamasi ve ayni yil Haziran ayinda gergeklesen ¢esitli makro-ihtiyati diizenlemeler sayesinde
yavaslamaya baslamustir. 2013 yili Ekim ay1 ve 2014 yili baginda uygulamaya konan makro-ihtiyati tedbirler de
2013 ilk yarisinda yiizde 30’lara ulasan toplam kredi biiyiimesinin 2014 Haziran itibariyla yiizde 22’ye kadar
gerilemesinde etkili olmustur. Toplam tiiketici kredisi biiyiimesi de bu diizenlemeler akabinde azalma egilimine
girmistir.

Diizenlemelerden once 12 yillik egiliminin (HP Filtresi yontemi ile hesaplanan) yukarisinda olan tiiketici
kredileri biiytime hizlarinin, 2011 Haziran ve 2013 Ekim aymdaki diizenlemelerinden sonra trende yaklagtigi
hatta trendin altina indigi bulgusu elde edilmistir.

2010 yilindan itibaren diisme egiliminde olan banka sermaye yeterlilik oranlar1 (SYO) 2011 yili Haziran
aymdaki risk agirligi ve genel karsilik diizenlemeleri ile birlikte yiizde 16-17 seviyesinde yatay seyir izlemeye
baglamustir. 2013 yili sonu ve 2014 yili basindaki yogun diizenlemeler sayesinde ise riskli aktiflerdeki azalisla
birlikte SYO yiikselme egilimi sergilemeye baslamustir.

Bankalarin kredi fiyatlama davraniglar1 da bagsta genel karsihik (GK) ve risk agirligi (RA) diizenlemeleri olmak
iizere makro-ihtiyati tedbirlerden etkilenmektedir. 2011 yili Haziran ayinda sadece ihtiya¢ kredilerinde
uygulanan GK ve RA diizenlemeleri ile birlikte ihtiya¢ kredilerindeki “kredi faizi - agirlikli ortalama mevduat
faizi” farkiin belirgin bi¢imde yiikseldigi ama diger kredi tiirlerindeki farkin bu boyutta artmadigi gézlenmistir.
2013 sonu ve 2014 basindaki GK ve RA diizenlemelerinin bankalarin kredi fiyatlamalarina etkisinin ¢ok
olmadig1 bulunmustur.

Makro-ihtiyati politikalarin hedeflenen kredi tiirii bazinda etkileri ise su sekilde 6zetlenebilir:

» Kuredi kartlarina iligkin makro-ihtiyati politikalardan 2013 yili Ekim ayinda uygulamaya konulan kararlar ile
2014 yili Subat ayinda yiiriirliige giren taksit sayisinin siirlandirilmasina iligkin 6nlemler belirgin olarak etkili
olmustur. S6z konusu diizenlemeler neticesinde kredi karti harcama tutar1 artis orani negatif seviyelere ulagmig
ve kredi karti stok harcama tutart diismiistiir. Taksit smirlandirilmasi sonrasinda taksitli kredi karti
harcamalarinin biiyiik oranda geriledigi, bununla birlikte nakit ¢ekim ve tek g¢ekim harcamalarmn, taksitli
harcamalar1 ikame ederek bir miktar ivmelendigi goriilmektedir. Ancak, diizenlemeler sonrasinda kredi karti
toplam harcamalarindaki artis frenlenmistir. Bununla birlikte, taksit sayisinin diistiriillmesi ve belirli sektorlerde
taksitlendirmenin kaldirilmasi nedeniyle, aylik 6deme giicliniin iizerindeki harcamalarin1 yeniden borglanarak ya
da yeniden taksitlendirerek finanse eden tiiketicilerin kredi karti harcamalar1 nedeniyle baslangicta krediye
doniisme orani ve kredi karti tahsili gecikmis alacaklari artmis, ancak s6z konusu etki zamanla azalmistir.

Incelenen doénemde konut kredilerine yonelik tek makro-ihtiyati énlem, 2011 yili Ocak aymdan itibaren
kullandirilacak konut kredisi miktarini tiiketiciler i¢in konut degerinin yiizde 75°i ile, kurumsal miisteriler igin
yiizde 50’si ile sinirlandiran diizenlemedir. Diizenleme sonrasi konut kredileri diger kredi tiirlerine nazaran daha
erken gerileme kaydetmistir.

Tasit kredilerine yonelik onlemler, risk agirligmin artirilmasi, karsilik istisnast uygulamasmin kaldirilmasi ile
s6z konusu kredilerin artirimli genel karsilik uygulamasina dahil edilmesi (Ekim 2013), 48 aylik vade
simirlamasiin getirilmesi (Aralik 2013) ve tasit degerine gore kredi teminat orani uygulamasinin getirilmesi
(Subat 2014) olarak siralanabilir. Yapilan diizenlemeler neticesinde tasit kredisi yillik biiyiime orani, hizli bir
diislis sergilemis, ayrica s6z konusu uygulamalara dahil edilen tiiketici finansman sirketlerince verilen tasit
kredilerinde de benzer sekilde azalig kaydetmistir.

Diger tiiketici kredilerine yonelik alinan makro-ihtiyati 6nlemler 2011 yili Haziran aymnda uygulanan risk
agirliklar1 ve karsiliklarin artirmi ile 2013 yili Aralik ayinda uygulamaya konan vade sinirlamasina iliskin
diizenlemelerden olusmaktadir. Bununla birlikte, dzellikle 2013 yil1 Aralik ayinda yiirlirlige giren vade siiresini
azaltmaya yonelik diizenleme sonrasinda ihtiya¢ ve diger tiiketici kredilerinin biiyime hizindaki diistis
uygulamaya tabi olmayan diger kredi tiirlerinin biiyiime oranlarindaki diisiisten daha 6nce ve belirgin olarak
gerceklesmistir.

Sonug olarak, makro-ihtiyati politikalarin kredi biiyiimesini sinirlandirmada etkili oldugu gézlenmistir. Bu sayede,
tiiketici kredilerine yonelik makro-ihtiyati tedbirler finansal istikrarin tesisine onemli katk: saglamistir.
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Tablo: Tiiketici Kredilerine Yonelik Makro ihtiyati Diizenlemeler, Yiiriirlik Tarihleri ve Aktarim Kanallari

Araglar

Makro-ihtiyati
Onlemler

Diizenleme

Diizenleme
Yiiriirlik
Tarihleri

Aktarim Kanallar

Kredi
sinirlamalari

Kredi kart1 asgari 6deme

oranlarinin artirilmasi

Kredi kart1 limitlerinin
gelirle iligkilendirilerek
sinirlandirilmasi

Kredi kartlarinin belirli
durumlarda kullanima
kapatilmasi

Kredi kart1
taksitlendirme siiresinin
sinirlandirilmasi

Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlart
Hakkinda Yonetmelik

17.12.2010
01.01.2014
(kademeli
gecis)

08.10.2013

17.06.2011,
08.10.2013

01.02.2014,
13.05.2014,
22.10.2014

Krediye doniisen tutar1 azaltir, borcun
O6denmesine iliskin aligkanliklari degistirerek
6deme oranlarmi  yiikseltir, hanehalkinin
borglulugunu azaltir.

Kredi arzim1 smirlar, hanehalkinin geliriyle
orantili  bor¢lanmasini  saglar, miisterinin
6dememe olasiligmi dolayisiyla bankalarm
TGA'sin1 azaltir.

Kredi arzini siirlar, hanehalkinin
bor¢lulugunu azaltir, misterinin 6dememe
olasihigini dolayisiyla bankalarin  TGA'sii
azaltir.

Kredi talebini sinirlar, hanehalkinin
borglulugunu azaltir, kredi kartinin
kredilendirme araci olarak degil 6deme aract
olarak kullanilmasini tesvik eder.

Konut disindaki tiiketici
kredilerinin vadelerinin
sinirlandirilmasi

Konut ve tasit kredileri
icin kredi/deger orani
getirilmesi

Bankalarin Kredi
Islemlerine Yonelik
Yonetmelik ve Finansal
Kiralama, Faktoring ve
Finansman
Sirketlerinin Kurulus
ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

31.12.2013

01.01.2011,
01.02.2014

Kredi talebini smirlar, hanehalkinin
bor¢lulugunu azaltir, kredi talebini
azaltmayarak aylik taksitleri O0deme giicii
tizerinde olusan  miisterilerin ~ 6dememe
olasiligini  dolayisiyla bankalarn  TGA'sin1
artirir (smirl diizeyde olacag1
diisiiniilmektedir).

Kredi  olarak  kullandirilabilecek  tutar:
azaltarak, kredi arz1 ve kredi talebini dogrudan,
varlik fiyatlarmi ise dolayli olarak azaltici
yonde etkiler, miisterilerin 6dememe olasiligin
dolayisiyla bankalarin TGA'si1 azaltir.

Sermaye
yeterliligi

Kredi kartlar ve tiiketici
kredileri igin risk
agirliklarinin artirilmasi

Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin
Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine
fliskin Yénetmelik

22.03.2008,
18.06.2011,
08.10.2013

Sermaye yeterliligi rasyolarinda azalis olur,
bankalarin s6z konusu azalisi telafi etmek
istemeleri durumunda kredi arz ve talebinde
azalis olur. Bankalar ilave sermaye yiikiinii
karsilamak igin kar dagitimini azaltmaz ve
sermaye ilave etmez ise risk agirlikh
varliklarini azaltmak zorunda kalir, bu da kredi
arzinin miktar kanali yoluyla azalmasma yol
acar. Bankalar ilave sermaye yiikii nedeniyle
kaynak maliyetlerinde meydana gelen artist
kredi faiz oranlarina yansitir, bu da kredi
talebinde fiyat kanali yoluyla azaliga yol agar.

Genel
karsihiklar

Tiiketici kredilerine
artirml1 genel karsilik
uygulanmasi

Bankalarca Kredilerin
ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar
f¢in Ayrilacak
Karsiliklara iliskin
Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik
ve Finansal Kiralama,
Faktoring ve
Finansman
Sirketlerinin Muhasebe
Uygulamalar ile
Finansal Tablolar1
Hakkinda Yo6netmelik

18.06.2011,
08.10.2013,
24.12.2013
(finansman
sirketleri)

Bankalarin karlari azalir, genel karsiik katki
sermaye igerisinde yer aldigindan standart
sermaye yeterliligi rasyosu etkilenmez (sadece
genel karsiliklar1 kredi riskine esas tutarin
yiizde 1,25'ni asan bankalarin rasyosunda
azalig olur), ana sermaye ve c¢ekirdek sermaye
yeterliligi rasyolar:1 azalir. Rasyolarindaki
azalig1 telafi etmek isteyen bankalar, kar
dagitimini sinirlar veya sermaye ilave eder ise
yukarida anlatilan miktar kanali yoluyla kredi
arzini, risk agirhikli varliklarini azaltir ise fiyat
kanal1 yoluyla kredi talebini etkiler.

Zorunlu
karsihklar

Finansman sirketlerinin
zorunlu karsiliga tabi
tutulmasi

Zorunlu Karisiliklar
Hakkinda Teblig

06.12.2013

Tasit kredilerindeki hizlu biiylimeyi
yavaglatmak amaciyla finansman sirketlerinin
zorunlu karsiliga tabi tutulmasi, miktar
kanaliyla  kredi  verilebilir  kaynaklarin
azalmasina, fiyat kanaliyla kredi faiz
oranlarimnin yiikselmesine yol agar.
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2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

Ekonomik toparlanma 1limli ve kiiresel boyutta diizensiz bir sekilde devam etmektedir. Bu
donemde, tilkelerin kendi ekonomileri igin alacaklar1 farkli 6nlemlerin ozellikle gelismekte olan
tilkeler tizerinde yaratacagi etkiler belirsizligini korumaktadir.

Orta Vadeli Program (2015-2017) ile uyumlu olarak, Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik
Reform Programi’nin temel amaci; enflasyonla miicadeleye kararlilikta devam etmek ve cari
islemler agigini tedrici olarak diigiirerek biiyiimeyi artirmaktir. Bu amaca yonelik olarak para ve
maliye politikasinda siki durus devam ettirilirken, gelirler politikasiyla da bu durus desteklenecek ve
yapisal reformlara hiz verilecektir. Program doneminde, yurt ici tasarruflari artirmak, mevcut
kaynaklar1 tiretken alanlara yonlendirmek, ekonominin iiretim kapasitesini ve teknoloji seviyesini
yikseltmek, verimlilik diizeyini yiikseltmek ve ihracatin biiyiimeye katkisini artirmak temel
onceliklerimizdir. Bu kapsamda; yatirim ortaminin iyilestirilmesi, mali piyasalarda iiriin ve hizmet
cesitliligi ile derinligin artirilmasi, kamu gelir ve harcamalarinin kalitesinin yiikseltilmesi ve isgiicii
piyasasi, egitim ve yargi sistemi, kayit disilik, devlet yardimlari, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve
bolgesel gelisme alanlarinda baslatilan yapisal reformlarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda, Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) ortaya konulan 25 oncelikli doniisiim programi
icin hazirlanan eylem planlar1 2015 yili itibariyla uygulamaya konulacaktir.

Programin makroekonomik g¢ergevesi olusturulurken; donem igerisinde kiiresel biiyiimenin
tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarimizin ilimli bir bityiime sergileyecegi, jeopolitik risklerin orta
vadede azalacagi, FED’in beklenen faiz artirimin ekonomi {izerindeki etkisinin sinirli kalacagi,
biiyiimenin finansmaninda yurt i¢i tasarruflarla birlikte yabanci sermaye girisinin yeterli katki
saglayacagi, dis ticaret hadlerinde goreli bir iyilesme olacagi varsayilmustir.

Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) hedeflerine ulasilmasi yolunda énemli bir ara¢ olan
Orta Vadeli Program (2015-2017), Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu Kkarari olarak Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2015 Yili Katillm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform
Programinda son OVP’de yer alan resmi makroekonomik g¢ergeve korunmustur. Ancak son
donemde makroekonomik dengeleri olumlu ya da olumsuz ydnde etkileyebilecek, petrol
fiyatlarindaki sert diistisler, kuraklik nedeniyle tarim sektdriiniin beklenenden fazla daralmasi gibi
gelismeler yasanmistir. Dolayisiyla, ongoriilerin 6tesinde gerceklesen s6z konusu gelismelerin,
OVP’de yer alan orta vadeli dengeler iizerindeki asag1 ve yukar1 yonlii riskleri artirmasi soz
konusudur.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2013 yilinda Tiirkiye ekonomisi yiizde 4,1 oraninda biiylimii, bliylimenin temel siiriikleyicisi
ozel tiiketim artis1 olmustur. Ozel tiiketimde yasanan bu artis, enflasyon ve cari acik iizerinde yukari
yonlii baski olusturmustur. Biiyliime kompozisyonunda yasanan bu bozulmay1 dengelemek icin 2013
yil1 sonunda bir dizi makro-ihtiyati tedbir alinmustir.

Alimman makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2014 yili ilk dokuz ayinda O6zel tiiketim
harcamalarinda, tarihsel ortalamalarinin altinda, yiizde 1,3 diizeyinde bir artis yasanmistir. Ayni
donemde 6zel sektor sabit sermaye yatirimlan yiizde 1,6, kamu yatirimlan ise yiizde 0,7 oraninda
daralmistir. Bu gelismeler 1s1ginda, 6zel tiiketimin makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle yilin geri
kalan doneminde de ilimli seyrini siirdiirecegi ve yil genelinde yiizde 1,5 seviyesinde artacagi
tahmin edilmektedir. Yilin ilk 9 ayinda yiizde 6 oraninda artis kaydedilen kamu tiiketiminin ise 2014
yilinda yiizde 4,5 oraninda artis kaydedecegi Ongoriilmektedir. Bununla beraber, son gelismeler
kamu tiiketim artiginin daha yiiksek olacagini gostermektedir. Yurt i¢i ve yurt disi belirsizliklerle
2012 yilindan beri ertelenmekte olan 6zel yatirimlarin bir slire daha zayif performans izleyecegi
beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarmin yil genelinde yiizde 2,1, kamu
yatirimlariin ise yiizde 0,9 oraninda daralmasi beklenmektedir.

Biiylimenin dis ticaret tarafina bakildiginda, 2014 yilmin ilk dokuz aymda TL’deki deger
kaybmin da etkisiyle mal ve hizmet ihracatinda bir dnceki yilin aym1 donemine gore yiizde 8,1
seviyesinde gii¢lii bir artis elde edilmistir. Mal ve hizmet ithalati ise ayn1 donemde yavaslayan i
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talebin katkisiyla ylizde 1,9 oraninda azalmistir. Bu geligsmeler, net ihracatin biiylimeye pozitif katk
vermesini saglamistir. Mal ve hizmet ihracatinin yilin geri kalaninda biraz yavaslamakla beraber
2014 yili genelinde yiizde 5,8 oraninda artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, mal ve
hizmet ithalatinin da yilin geri kalaninda yavaslama egilimine devam etmesi ve yil genelinde yiizde
1,7 oraninda daralmasi1 beklenmektedir. Boylelikle net ihracatin 2014 yilinda biiyiimeye katkisinin 2
puan olmas1 dngoriilmektedir.

Tablo 2.7: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)

Tahmin
2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Tiiketim Harcamalar1 53 1,9 3,7 4,0 3,9
Ozel Kesim 5,1 15 4.0 4.0 4,0
Kamu Kesimi 6,2 45 2,2 3,8 3,3
Toplam Yatirim Harcamalari 11,3 -0,8 5,0 9,0 8,3
Sabit Sermaye Yatirimlari 4,2 -1,8 4,5 8,9 9,5
Ozel Kesim 0,4 -2,1 6,1 9,3 10,9
Kamu Kesimi 23,4 -0,9 -2,1 7,2 3,3
Stok Degismesi * 1,6 0,2 0,1 0,1 -0,2
Mal ve Hizmet Ihracati -0,3 5,8 7.1 7.4 8,1
Mal ve Hizmet ithalat: 9,0 -1,7 7,0 7.9 7,9
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 41 3,3 4,0 5,0 5,0
Yurtigi Talep 6,7 1,3 4,0 52 5,0
Yurtigi Nihai Talep 5,0 1,0 3,9 51 53
Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
Sekil 2.9: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanhg1

Ik dokuz aylik dénemde yiizde 2,8 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin 2014 yili
genelinde yiizde 3,3 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2014 yil1 biiylimesinin; 1 puaninin
ozel tikketim ve 0,5 puaninin kamu tiiketimi; -0,4 puaninin 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari; 0,2
puaninin stok degismesi ve 2 puaninin net ihracattan kaynaklanacagi ongoriilmektedir. Ancak,
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makro-ihtiyati tedbirlerin 6zel tiiketimi beklentinin lizerinde etkilemesi ve stoklarda dngdriilemeyen
azaliglar nedeniyle, 2014 yili igin dngoriilen yiizde 3,3 oranindaki biiyiime tahmininde asagi yonlii
riskler bulunmaktadir.

Orta vadede ise kiiresel belirsizliklerdeki azalmanin hem i¢ hem dis talebe yapacag: katkiyla,
bliylimenin artis egilimine gececegi ve 2015 yilinda ylizde 4 olacagi tahmin edilmektedir. 2016 ve
2017 yillarinda ise yatirimlarin iiretken alanlara yonlendirilmesine, finansmanda daha ¢ok yurt ici
tasarruflarin kullanilmasma ve verimlilik artisina yonelik politikalarin katkisiyla GSYH artiginin
yiizde 5 diizeyine ulagsmas1 hedeflenmektedir.

Talep kompozisyonunu dengelemek ve tasarruf oranlarini artirmak amaciyla uygulanacak
politikalarin da etkisiyle Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi déneminde 6zel sektor
titketiminin GSYH biiyiimesinin altinda, yillik ortalama yiizde 4 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir.
Buna karsin ertelenmis yatirimlarin etkisi ve dis talepte beklenen olumlu gelismelerle birlikte 6zel
sektor sabit sermaye yatirimlarinin Program doénemi boyunca yillik ortalama yiizde 8,7 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Orta vadede mali disiplini korumak ve tasarruflar1 artirmak amaciyla
uygulanacak kamu politikalar1 neticesinde Program doneminde kamu tiiketiminin yillik ortalama
yiizde 3,1, kamu yatirimlarinin ise yiizde 2,7 oraninda artacagi ongoriilmektedir.

Sekil 2.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

2.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2013 yilinda biiylimenin hizlanmasinda i¢ talep genislemesi etkili olmus, 6zel ve kamu kesimi
tiikketim harcamalarinin milli gelir artiginin tizerinde gergeklesmesiyle yurt i¢i tasarruf orani 1,2 puan
diiserek yiizde 12,7 olmustur. Buna karsilik, 6zel kesim yatirim harcamalar1 2013 yil1 i¢in dngdriilen
performansi gosteremezken, kamu yatirim harcamalarinda gdzlenen giiglii artis seyri 2013 yilinda da
devam etmistir. Stoklardaki artisin da katkisiyla toplam yatirim harcamalarinin GSYH’ya orani
2013 yilinda 0,5 puan artisla yiizde 20,6 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu gelismeler sonucunda,
ekonominin dis tasarruf ihtiyaci artmis olmakla birlikte, 2013 yilinda ylizde 7,9 seviyesine ulasan
cari agik sorunsuz bir sekilde finanse edilmistir.

2013 yili sonunda ve 2014 yili basinda Gzel tiiketimi ve cari agigi kontrol altina almaya
yonelik makro-ihtiyati tedbirler neticesinde yurt i¢i talep zayiflama egilimine girmistir. Diger
taraftan, doviz kurunda ortaya ¢ikan gelismelerin de etkisiyle net ihracat biiylimeye pozitif katki
vermistir. Yilin kalan kisminda ise hem net mal ve hizmet ihracatinin hem de nihai yurt i¢i talebin
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biiyiimeye pozitif katki vermeye devam edecegi ongoriilmektedir. Boylece, 2014 yilinda 6zel ve
kamu sabit sermaye yatirim harcamalarinin GSYH’ya oraninin sirasiyla yiizde 15,7 ve yiizde 4,6 ile
gecen yilki seviyelerine yakin gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Stok katkisinin azalmasinin
beklendigi 2014 yilinda toplam yatinmlarin GSYH igindeki paymin 2013 yilina gore azalig
gostererek yiizde 20,3 seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 2.8: Yatirim-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Yatirimlar 20,1 20,6 20,3 20,4 21,3 22,0
Sabit Sermaye Yatirimlart 20,3 20,3 20,2 20,3 21,0 219
Kamu 3,9 47 4,6 4,3 4,4 4.3
Ozel 16,4 15,6 15,7 16,0 16,6 17,6
Stok Degismesi -0,1 0,3 0,1 0,1 0,3 0,1
Toplam Tasarruflar 20,1 20,6 20,3 20,4 21,3 22,0
Yurtigi Tasarruf 13,9 12,7 14,6 15,0 15,9 16,8
Dis Tasarruf 6,2 79 5,7 54 54 5,2

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalar1 (TUIK milli gelir serisi gerceklesmeleri kullanilmugtir.)

Bu gelismeler sonucunda, 2013 yilinda gerileyen yurt igi tasarruf oranmimin 2014 yilinda 1,9
puan yiikselerek yiizde 14,6 seviyesine ulagmasi beklenmektedir. Dig dengedeki diizelmenin ve
yatirimlarin artig gostermemesinin de katkisiyla dis tasarruflara olan ihtiyacin 2014 yilinda azalarak
yiizde 5,7 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Son yillarda, tasarruf yatirnm agig1 genel olarak artig egilimindedir. Bu egilimin temel
belirleyicisi 6zel kesim tasarruflarindaki azalmadir. Ozel tasarruflarin yetersiz olmasi ve 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin zayif performansi biiyiime potansiyelini asagi ¢ekmektedir. Bu nedenle,
Program doneminde iiretken alanlara yonelik yatirimlarla desteklenen, daha ¢ok yurt i¢i tasarruflarla
finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir biiylime stratejisi hedeflenmektedir. Diger taraftan,
kamu maliyesinde siki durus devam ettirilecektir. Bu strateji dogrultusunda, donem sonunda 6zel
yatirnmlarin GSYH’ya oranla yilizde 17,6 seviyesine ulagmasi, kamu yatirimlarinin ise yilizde 4,3
seviyesinde gerceklesmesi hedeflenmektedir. Yurt i¢i tasarruflari artirmaya yonelik mevcut
politikalar yaninda 6niimiizdeki donemde uygulamaya konulacak ilave politikalar sayesinde yurt ici
tasarruflarin donem sonunda GSYH’ya oranla yiizde 16,8 seviyesine yiikselecegi dngoriilmektedir.
Bu sayede, dis tasarruflara olan ihtiyacin donem sonunda yiizde 5,2 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

2013 yilinda tarim sektoriiniin katma deger artisi yiizde 3,5 olarak gergeklesmistir. 2014
yilinin ilk dokuz ayinda tarim sektorii, olumsuz iklim kosullarinin etkisiyle beklenenin iizerinde
yiizde 3 oraninda daralmistir. Dolayisiyla tarim sektdriindeki s6z konusu gelismeler bitytime tahmini
i¢in agag1 yonli bir risk olusturmaktadir. 2015-2017 doneminde ise tarim sektorii katma degeri artis
hizinin trend seviyesine yaklasmasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, tarim sektorii katma degerinin
Program doneminde ortalama yiizde 3 oraninda artacagi ve GSYH icindeki paymin her yil tedrici bir
sekilde azalarak donem sonunda cari fiyatlarla yiizde 7,6 seviyesine gerileyecegi ongoriillmektedir.
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Sekil 2.11: Uretimin Sektérel Kompozisyonu
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

Sanayi sektorii katma degeri 2014 yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
kiyasla yiizde 3,8 oraninda artmistir. 2014 yilimin ilk dokuz ayi itibariyla, sanayiin alt sektorleri
incelendiginde, imalat sanayi biiyiimesinin 2013 yilinin ilk dokuz ayindaki yiizde 3,3 seviyesinden
yiizde 3,5 seviyesine yiikseldigi goriilmiistiir. Ayn1 donemde, madencilik sektoriinde yiizde 3,2 olan
daralma ylizde 6,5 biiylimeye donmiistiir. Benzer sekilde enerji sektériinde de yiizde 0,2 oraninda
daralmanin ardindan yiizde 4,9 oraninda bir biiylime kaydedilmistir. Bu ¢ergevede, 6zellikle imalat
sanayiinde beklenenin altinda kalan biiylime sonucunda, 2014 yili i¢in sanayi sektoriiniin bir KEP
(2014-2016) ongoriistiniin altinda bir artigla ylizde 3,6 oraninda bilyiimesi beklenmektedir. 2015-
2017 doneminde ise sanayi sektdrii katma degerinin yillik ortalama yilizde 5 oraninda artmasi
beklenirken, sektoriin toplam hasila i¢indeki payinda énemli bir degisiklik ongdriilmemektedir.

Tablo 2.9: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(Yiizde)

Gergceklesme Tahmin
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Biiyiime Oranlart (1998 Fiyatlariyla)
Tarim 6,1 3.1 3,5 -0,9 3,0 3,0 3,0
Sanayi 9,7 1,8 34 3,6 3,9 5,6 54
Hizmetler 9,0 2,4 5,6 4,6 4,6 5,6 5,7
GSYH 8,8 2,1 4,1 3,3 4,0 5,0 5,0
GSYH l¢indeki Paylar® (Cari Fiyatlarla)
Tarim 9,0 8,8 8,3 7,9 8,0 7,8 7,6
Sanayi 22,5 21,7 21,6 21,6 215 215 21,6
Hizmetler 68,5 69,4 70,1 70,5 70,5 70,7 70,8
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Biiyiimeye Katkilar (Yiizde Puan)

Tarim 0,6 0,3 0,3 -0,1 0,3 0,3 0,3
Sanayi 2,6 0,5 0,9 1,0 1,0 1,5 1,5
Hizmetler 57 15 3,6 3,0 3,0 3,7 3,8
GSYH 8,8 2,1 4,1 3,3 4,0 5,0 5,0

! Tarim, sanayi, hizmetler sektorleri artig hizlari temel fiyatlarla, GSYH artig hiz1 ise alic1 fiyatlariyla hesaplanmustir.

2 Dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektérel agirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki paylar elde
edilmistir.
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Insaat sektorii, ulastirma ve depolama sektorii ile finans ve sigorta faaliyetleri sektdriiniin
siiriikledigi hizmetler sektorii, 2014 yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 4,2 ile diger sektorlere kiyasla yiiksek bir biiylime sergilemistir. Sektoriin 2014 yili genelinde
yiizde 4,6 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. 2015-2017 doneminde ise sektoriin katma deger
artisinin yillik ortalama yiizde 4,8 olacagi ongoriilmektedir. Boylelikle, sektoriin GSYH igindeki
paymnin Program dénemi boyunca ilimli bir artisla 2017 yilinda yilizde 70,8 seviyesine ulasacagi
tahmin edilmektedir.

2.2.1.4. Bilyiimenin Kaynaklar:

Tirkiye ekonomisi biiylime kompozisyonu agisindan 2000°1li yillara kadar biiylik oranda
sermaye birikiminin bliylimeyi siirlikledigi bir yap1 sergilemistir. 2001 yilinda yasanan krizin
ardindan ise, 6zellikle 2002-2007 déneminde ciddi oranda gerceklesen yatirim artiglarinin yani sira,
kesintisiz ve tarihsel ortalamasinin ¢ok iistiinde artis gosteren TFV, kaydedilen yiiksek biiyiime
hizlarinda temel belirleyicilerden biri olmustur. Ancak, izleyen yillarda yasanan kiiresel krizin
etkisiyle birlikte TFV’de herhangi bir olumlu gelisme yasanmamig, 2008-2012 déneminde TFV
diizeyinde gerileme kaydedilmistir.

Tablo 2.10: Uretim Faktorleri Artislar
(Yiizde)

Sermaye Stoku  Sermaye Stoku

Donem Hasila Artisi Artigt Artig * istihdam Artisi TFV Artis1
1985-2000 4,3 7,5 7,3 1,7 0,3
2001-2013 4,1 53 54 1,9 0,7
2002-2013 5,0 5,6 6,2 2,1 1,1
1985-2013 4,2 6,5 6,5 1,8 0,5
2015-2017 4,7 51 5,6 2,2 1,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimi ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Tablo 2.11: Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Donem Sermaye Stoku istihdam TRV
1985-2000 71,0 22,8 6,2
2001-2013 55,1 27,6 17,3
2002-2013 52,4 25,0 22,6
1985-2013 64,1 249 11,0
2015-2017 50,2 28,1 21,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

2013 yili biiyiimesi, KEP (2014-2016)’te Ongoriilen biiyiime hizinin iizerinde, yiizde 4,1
diizeyinde gergeklesmistir. Diger taraftan, 2013 yil1 istihdam artig1 ise Program 6ngdriilerinin altinda
kalarak, ylizde 2,8 diizeyinde gergeklesmistir. Biiylime hizinin Ongoriilerin {izerinde, istihdam
artiginin ise ongoriilerin altinda gergeklesmesiyle birlikte 2013 yili igin TFV diizeyi bir KEP (2014-
2016) tahmininin tizerinde gergeklesmis ve TFV bir onceki Program tahminindeki azalma
Ongoriisiiniin aksine sabit kalmistir.

2014 yilinda ise ozellikle ilk ii¢ ¢ceyrekte hem tarim sektdriinde hem de tarim dis1 sektorlerde
giiclli istihdam artislar1 goriilmiistiir. Diger taraftan, 2013 yili sonunda ve 2014 yili basinda 6zel
tilketimi ve cari agig1 kontrol altina almaya yo6nelik alinan makro-ihtiyati tedbirler neticesinde yurt
ici talep zayiflama egilimine girmistir. FED’in para politikas1 uygulamalar1 gergevesinde yarattig
belirsizlik nedeniyle sermaye akimlarinda yavaslama ve yurt i¢i faiz oranlarindaki artiglar
sonucunda toplam sabit sermaye yatirim harcamalart yilin ilk dokuz aymnda yiizde 1,4 oraninda
daralmistir. 2014 yilinda yilizde 5 gibi yiiksek diizeyde artmasi beklenen istihdamin, 6ngoriilen
biiyiimenin temel belirleyicisi olmasi ve bu gelismeler neticesinde Solow artigi olarak elde edilen
TFV’nin ise bliylimeye negatif katki vermesi beklenmektedir.
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Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ve yiiksek biiylime hedeflerine ulasmasi yolunda, Onuncu
Kalkinma Plam Oncelikli Doniisiim Programlarimin &nemli katki saglamasi hedeflenmektedir.
Nitekim verimliligin artirilmasinda ve biiyiimenin dengeli bir yapiya kavusturulmasinda 6nemli bir
rol oynayacak Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Programinim eylem plani tamamlanmistir. 2015 yili
itibarryla uygulamaya gegirilecek bu eylemler, Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi
doneminde verimlilik performansina olumlu katki saglayacaktir. Dolayisiyla, izlenecek
makroekonomik politikalarin yan1 sira s6z konusu programda yer alan mikro &lgekteki reform
caligmalarinin da katkisiyla son yillarda biiylimeye negatif katki saglayan toplam faktor
verimliliginin biiyiimeye katkisinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Nitekim 2015-2017 doneminde; sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin sirasiyla ortalama yiizde
5,6, yiizde 2,2 ve yiizde 1 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ongériilen makroekonomik yapi
cergevesinde, sermaye stoku, isttihdam ve TFV’nin biiylimeye katkilarinin Program déneminde
sirastyla ortalama ytizde 50,2, yilizde 28,1 ve yiizde 21,7 olacag 6ngoriilmektedir.

Kutu 2.4: imalat Sanayiinde Ol¢ek ve Verimlilik Problemi

Tiirkiye ekonomisinde diisiik verimlilik diizeyleri (potansiyel) biiylimenin artirilmast 6niinde 6nemli bir kisit olarak
ortaya cikmaktadir. Bu verimlilik sorunsalinin altinda ise siiriikleyici rolii nedeniyle imalat sanayi sektdrii onem
tasimaktadir. Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda tasarlanan “Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi” ile imalat
sanayiinde verimlilik artiglarinin istenilen diizeye getirilmesi, kii¢lik 6lgekli isletmelerin verimliliklerinin iyilestirilmesi,
uluslararas1 rekabet kazanacak bir yapiya ulasmalari ve iiretim siireclerinin gelistirilmesi amaclanmstir. Ozellikle
ekonomideki verimlilik probleminin odag1 olan ve imalat sanayiindeki isletmelerin yiizde 90’indan fazlasin1 kapsayan
KOBI’ler programin temel eksenini olusturmaktadir. 2015 yih itibartyla uygulamaya sokulacak program eylemleri
vasitastyla, KOBI’lerin verimlilik, 6lgek, {iretim siirecleri problemlerinde ©nemli mesafelerin kat edilmesi
amaglanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de verimliligin biiyiimeye olan katkisinin istenilen seviyelere ulasmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayiinde problemlerden bir tanesi kiigiik Olgekli igletmelerin toplam isletmeler
icindeki paymin yiizde 92°lik oranla oldukea yiiksek olmasi ve kiigiik 6l¢ekli isletmelerin diisiik ve orta-diisiik teknolojik
iretim yapan sektorlerde hem sayr hem de istihdam olarak yogunlasmis olmalaridir. Buna kargin biiyiikk 6lgekli
isletmelerin pay1 ise yiizde 0,5°lik oran ile diisiikk kalmaktadir. Ayni oranlar AB ortalamasinda yiizde 90,6 ve yiizde 0,8
seviyesinde seyretmektedir. AB ortalamasina erigebilmek igin biiyiik 6lgekli firmalarin mevcut sayisinin yiizde 70 daha
fazla olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde asil sorun ise kiiglik dlgekli isletmelerin biiyiik 6lgekli isletmelere gore ¢ok diisiik verimlilige
sahip olmasidir. Diger bir ifadeyle, imalat sanayii igindeki kiigiik 6l¢ekli isletmelerde isgiicli verimliligi diizeyi istenilen
seviyelerde degildir. 2012 yil1 itibariyla bityiik 6lgekli isletmeler ile kiigiik 6lgekli isletmelerin verimliligi arasindaki fark
5,1 kat diizeyindedir. Kiigiik 6lgekli isletmeler sayisal bazda yogunluklarina ragmen imalat sanayiindeki katma degerin
sadece yiizde 9,9’unu tiretmektedirler. Bu degerler, AB ortalamalari (2011 yilinda verimlilik farki 1,8 kat; imalat sanayii
iiretim i¢indeki pay yiizde 12,7) ile karsilagtirildiginda ekonomi genelinde diisiik verimliligin nedenleri anlagilmaktadir.

Hazirlanan eylem planinda toplam 59 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemler cercevesinde, kiigiik ve orta boy
isletmelere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, iyi 6rneklerle KOBI’leri bulusturma yoluyla deneyim
paylasimi ¢aligmalari, yonetim becerileri egitimleri, kurumsal yetkinliklerin gelistirilmesi yoniindeki faaliyetler ile
kurumsallasmaya yonelik proje destekleri ve bagimsiz denetim sirketlerinden faydalanma olanaklarinin artirilmasina
yonelik eylemler bulunmaktadir. Aynt zamanda kiigiik Olcekli isletmelerin biiylimesinin Oniindeki biirokratik ve
ekonomik engeller tespit edilerek, bu engelleri ortadan kaldiracak strateji, politika ve tedbirler hayata gegirilecektir.
Boylelikle kiiciik dlgekli isletmelerin hem doniisiim siirecini gergeklestirmeleri, hem de 6lgek ekonomilerinden yeterince
faydalanmalar1 saglanacak ve teknolojik kapasitelerin (6zellikle teknolojiyi kullanma anlaminda) giiglendirilmesine
yonelik politikalar hayata gecirilecektir. Bu sayede Katiim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi dénemi sonunda
kiiglik dlgekli isletmelerin imalat sanayi i¢indeki payinin biiyiik 6lgiide AB ortalamalarina yakinsamasi ve biiyiik dlgekli
isletmelerin imalat sanayii i¢indeki paymin artirilmasi saglanacaktir.

Bu program dahilinde 2015 yilinda uygulamaya konulacak eylemler kapsaminda verimlilik alaninda sistematik
gelisme kaydeden KOBI’lerin devlet desteklerinden oncelikli ve avantajli olarak faydalanmalari saglanacak, iiriin ve
tasarim gesitlendirmesi ile markalasma konularinda egitim faaliyetleri siirdiiriilecektir. Ayrica KOBI destek programlari
ile isletmelerin “BIST Gelisen Isletmeler Piyasas1” iginde yer almalarmna olanak taninacak ve bu vasitayla fon temin
edebilme imkanlari artirilacaktir. flave olarak, KOBI’lere finansal kaynaklara erisimde kolayhik saglanmasi ve AB
fonlarinin tanitimlar yoluyla daha etkin kullanilmasi planlanmaktadir.

Ongoriilen eylemlerin hayata gegirilmesi sonucunda 2018 itibariyla, kiigiik &lgekli isletmeler ile biiyiik &lgekli
isletmeler arasindaki verimlilik farkinin 4 kata indirilmesi ve kiigiik Olgekli isletmelerin katma deger paymin AB
ortalamasi olan yiizde 12,7 seviyesine yaklastirilmas1 hedeflenmektedir. Boylece 2012 itibartyla KOBI’ler ile biiyiik
olcekli igletmeler arasindaki 2,6 kat olan verimlilik farkinin AB ortalamasina yakinsamasi saglanacaktir.
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2.2.1.5. Potansiyel Hasila

2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle birlikte potansiyel biiylime hizinda gozlenen
yavaglamaya ragmen, ekonomide yasanan daralma sonucu 2008-2009 doéneminde 6nemli oranda
negatif hasila acig1 kaydedilmistir. Ancak izleyen donemde yasanan giiglii i¢ talep kaynakli ve
potansiyel hizin c¢ok iistiinde bir biiyiime sonucunda 2011 yilinda hasila acig1 kapanmis ve
ekonomide sinirli diizeyde bir 1sinma gergeklesmistir. Ote yandan, 2012 yilinda ekonomide yeniden
dengelenmeyi saglamaya yonelik alinan dnlemler sonucunda iiretim diizeyi tekrar potansiyelinin
altina gerilemistir. 2013 yilinda ise biiylime potansiyel seviyesi civarinda gerceklesmistir. Bu
cercevede, alternatif yontemlerle elde edilen tahminler s6z konusu donemde sinirli diizeyde negatif
hasila agigina isaret etmektedir.

2014 yilinda &zel tiiketimi kontrol altina almaya ve cari agig1 azaltmaya yonelik alinan
makro-ihtiyati tedbirler neticesinde yurt i¢i talep zayiflama egilimine girmis ve yilin ilk g
ceyreginde biiylime dis talep kaynakli gergeklesmistir. Bu egilimin son ¢eyrekte de devam etmesi ve
bliylimenin potansiyel biiylime hizinin altinda kalmasi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
cergevesinde, 2014 yilinda da ekonomide talep yonlii bir baski 6ngoriilmemektedir.

2015 Yihi Katilm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programm dénemi igin olusturulan
makroekonomik senaryo c¢ergevesinde, yatirim, istihdam gibi makroekonomik degiskenlerde
ongoriilen gelismeler neticesinde, bilylimenin potansiyel biiylime hizinin {izerinde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu ¢ergevede, hasila agig1 donem boyunca tedrici olarak azalarak donem
sonunda kapanacaktir. Dolayisiyla, Program dénemi sonuna kadar enflasyon dinamikleri agisindan
herhangi bir talep yonlii baski ve risk beklenmemektedir.

Sekil 2.12: Hasila A¢ig1
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GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila ag131
GAP_T: Dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

GAP_ST: Ayristirilmig dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

2.2.1.6. isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasindaki gelismeler incelendiginde, son yillarda &zellikle tarim dis1 istihdamda
gbzlenen artiglarin devam ettigi, ancak tarim istihdaminda 2012-2013 doneminde gerileme oldugu
goriilmektedir. 2013 yilinda tarim dist istihdam yiizde 4,1 oraninda artarken tarim istihdami yilizde
1,8 oraminda daralmustir. Isgiicii arzindaki artisin da etkisiyle 2013 yilinda issizlik orani 2012 yilina
gore 0,6 puan artarak yiizde 9 olarak gergeklesmistir.
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Ocak-Eyliil 2014 donemi istihdam verileri incelendiginde, istihdamin duragan seyrettigi
gorlilmektedir. Bu gelismeler dikkate alindiginda 2014 yilinda toplam istihdamin 25.824 bin kisi
olmasi beklenmektedir. Duragan seyreden istihdam ve isgiicli arzindaki artigin etkisiyle 2014 yili
genelinde igsizlik oraninin 2013 yilina gore 0,6 puan artarak yiizde 9,6 olacag: tahmin edilmektedir.
Son donemlerde isgiicli arzinda gozlenen giiglii artiglar 2014 yili genelinde issizlik oranlarmin
tahminlerin bir miktar {izerinde gerceklesebilme riskine isaret etmektedir.

2015-2017 doneminde tarim dis1 istihdam artisginin ekonomik biiylimedeki gelismeler
cercevesinde yillik ortalama ylizde 3,4 olacagi Ongoriilmektedir. Tarim istihdaminin ise son
donemde gozlenen gelismelere paralel olarak oniimiizdeki donemde bir miktar gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Issizlik oranlarmn ise 2015 yilinda sl bir diisiisle yiizde 9,5’e gerilemesi, 2017
yilinda ise yiizde 9,1 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Issizlik oranlarindaki diisiisiin smirl:
kalmasinda orta vadede tarim istihdamindaki gerileme ve calisma cagi niifusundaki artig ile
ozellikle kadinlarin isgiicline katiliminda beklenen artigin etkili olacagi dngoriilmektedir. 2014 yili
sonunda yiizde 50,1 olmasi beklenen iggiiciine katilma oraninin Program doénemi sonunda yiizde
50,5’e ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 2.12: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)
Gergeklesme Tahmin

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 54.961 55.982 57.001 58.015 59.059 60.122
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 47,6 48,3 50,1 50,2 50,3 50,5
Isgiicii (Bin Kisi) 26.141 27.046 28.577 29.107 29.732 30.356
Istihdam 23.937 24.601 25.824 26.340 27.002 27.599
Tarim 5.301 5.204 5.489 5.382 5.261 5.106
Tarmm Dig1 18.636 19.397 20.335 20.958 21.741 22.493
Issiz 2.204 2.445 2.754 2.766 2.731 2.757
Istihdam Artis1 (%) 2,9 2,8 5,0 2,0 2,5 2,2
Tarim -2,1 -1,8 55 -1,9 -2,3 -2,9
Tarimm Dis1 4.4 41 4.8 3,1 3,7 3,5
Istihdam Oran1 (%) 43,6 43,9 453 454 457 45,9
Issizlik Oran1 (%) 8,4 9,0 9,6 9,5 9,2 9,1

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig1

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak enflasyon hedeflemesi
rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oranmin nihai olarak Maastricht Kriterlerine
uygun seviyelere disiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis iilkelere
yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama davramiglari géz Oniine
alinarak, fiyat istikrarma dogru kademeli olarak ilerlemeyi saglayacak bir hedef patikasi
ongoriilmektedir. Bu cergevede, yil sonu enflasyon hedefi 2015, 2016 ve 2017 yillan i¢in ylizde 5
olarak belirlenmistir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel politika faizi olarak kullanilmakta olan bir hafta
vadeli repo ihale oranma ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve gecelik para piyasasindaki faiz
koridorunun genisligi de 2010 yilinin son ¢eyreginden bu yana etkin sekilde para politikas1 araci
olarak kullanilmaktadir. TCMB, gerekli gordiigii hallerde, piyasada olusan faiz oranimin politika
faizinden sapmasina ve faiz koridoru icinde TCMB’nin ekonomik kosullara gére uygun buldugu bir
diizeyde belirlenmesine izin verebilecektir. Bu araclara ek olarak rezerv opsiyonu mekanizmasi da
sermaye akimlarinin yurt i¢i piyasalar lizerinde olusturdugu oynakligi azaltmasi bakimindan faiz
koridorunu tamamlayici olarak aktif bir sekilde kullanilmaktadir.
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Dalgali doviz kuru rejimi 2015 yilinda da siirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan bu kur
rejiminde doviz kuru bir politika aract olarak kullanilmamakta, TCMB’nin nominal ya da reel
herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadir. TCMB déviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagl
olarak sagliksiz fiyat olusumlar gozlendiginde dalgali doviz kuru rejimiyle ¢elismeyecek sekilde
doviz sattim ve alim ihalesi diizenleyebilmekte veya doviz piyasasina dogrudan miidahale
edebilmektedir.

TCMB, finansal istikrara yonelik olarak dort yildan bu yana uygulamakta oldugu politikalart,
temelde Ozel sektoriin dis yiikiimliiliikklerinde gézlenen asirt hizli artisin yavaslatilmas: ve bu
yiikiimliiliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi ¢er¢evesinde belirlemektedir. TCMB, bu dogrultuda, cari
islemler agiginda beklenen azalmanin ve cari acigin finansman kalitesinde gozlenen istikrarli
iyilesmenin yakindan takip edilmesini dnemli gérmektedir. Bu g¢ergevede, kredi artis oranlariin
siirdiiriilebilir ve makul oranlarda tutulmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Zorunlu karsiliklar, rezerv
opsiyonu mekanizmasi ve faiz koridoru araciligiyla etkin likidite yonetimi 6nlimiizdeki donemde bu
acidan finansal istikrara da katki yapacak politika araglar1 olacaktir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab1

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiylime performansi sergiledigi kriz sonras1 dénemde, i¢ talep
ve ithalat hizli bir artig gosterirken, dis talepteki artig daha sinirl diizeyde kalmistir. Bu kapsamda
uygulamaya konulan makro-ihtiyati tedbirler neticesinde 2012 yilinda daralan yurt igi talep, 2013
yilinda yerini 1limli bir artisa birakmistir. Buna ilaveten, altin ithalatinda 2013 yilinda gdzlenen
yiiksek artigin da etkisiyle dis ticaret agig1 ve cari islemler agig1 sirasiyla 80,2 milyar dolar ve 65
milyar dolar seviyelerinde gergeklesmistir. 2014 yilinda ekonomide yurt i¢i talebi sinirlamaya
yonelik tedbirlerin siirdiiriilmesinin ve déviz kurunda yasanan gelismelerin de etkisiyle dis ticaret ve
cari islemler a¢iginin belirgin bir diisiis gostererek sirasiyla 64,1 milyar dolar ve 46 milyar dolar
seviyelerinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Katilm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi doneminde, ticaret ortaklarimizin
biiyiimesinin, AB’de Ongdriilen kismi toparlanmaya paralel olarak, 2013 ve 2014 yillarina gore
nispeten daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna ek olarak, ihracati artirmaya yonelik
politikalarin da etkisiyle, ihracatin Program doneminde cari fiyatlarla yillik ortalama yiizde 8,2
oraninda artacagi ve donem sonunda 203,4 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. 2014
yilinda yiizde 5,9 oraninda artis kaydetmesi beklenen reel mal ihracatinin 2015 yilinda hizlanarak
ylizde 8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda ise reel mal ihracatinin
sirastyla yiizde 8,4 ve ylizde 8,6 oranlarinda artacagi ongoriilmektedir. Bu donemde ihracat
fiyatlariin diinya fiyatlarina uyumlu bir sekilde hareket etmesi ve yillik ortalama yiizde 0,1
azalmas1 beklenmektedir.

2013 yilinda cari fiyatlarla yiizde 6,4 artan ithalatin, 2014 yilinda siirdiiriilmekte olan makro-
ihtiyati tedbirlerin ve doviz kuru hareketlerinin de etkisiyle yilizde 3 oraninda daralacagi
beklenmektedir. Hizli biiyiime donemlerinde ithalatta ger¢eklesen yiiksek artis oranlarinin, Program
doneminde i¢ ve dis talep dengesini korumaya yonelik politikalarla yerini daha 1limh artiglara
birakacagi ve ithalatin yillik ortalama yiizde 6,8 oraninda bir artis sergileyerek 2017 yilinda 297,5
milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir. Bu doénemde, ithalat fiyatlarinda beklenen yillik
ortalama yiizde 0,7’lik azalisla birlikte reel ithalat artisinin yiizde 7,6 olacagi ongoriilmektedir. Son
donemde petrol fiyatlarinda goriilen hizli diisiisiin kalici olmasi durumunda hem enerji ithalati hem
de diinya ticaret fiyatlar1 kaynakli olarak ithalat ve dolayisiyla cari agik tahminlerinde 6nemli lgiide
asag1 yonlii etkide bulunabilecektir (Kutu 2.5).

2014 yilinda hizmet dengesinde bir onceki yila gore 2,4 milyar dolar diizeyinde bir iyilesme
olmasi ve bu iyilesmenin temel olarak turizm ve tasimacilik gelirlerinden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayisindaki artis 2014 yilinda da devam
etmektedir. Bu artisin oniimiizdeki dénemde istikrarli olarak slirmesi ve 2014 yilinda 29,5 milyar
dolar olarak tahmin edilen turizm gelirlerinin yillik ortalama yiizde 6,4 artigla 2017 yilinda 35,5
milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir.
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Bu gelismeler 1s18inda, cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin Program doneminde
kademeli bir sekilde siirdiiriilebilir diizeylere dogru gerilemesi 6dngoriilmektedir. Bu baglamda, cari
ac1gin GSYH’ya oraninin 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde 5.4, yiizde 5,4 ve yiizde 5,2
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, enerji fiyatlarindaki diisiisiin kalict
olmast durumunda cari agigin milli gelire oraninda 1 puandan fazla iyilesme ongoriilmektedir. Cari
acigin yapisal bir sekilde disiiriilmesinde Onuncu Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Programda yer
alan mali disiplinin giiglendirilmesi, yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi, kredi artis hizinin
yavaslatilmas1 ve ekonominin iiretim yapisimin ithalata olan yiiksek bagimliliginin azaltilmasina
yonelik uygulanacak politikalar 6nemli katk: saglayacaktir.

Kutu 2.5: Petrol Fiyatlarindaki Diisiisiin Makroekonomik Tahminlere Birincil Olas1 Etkileri

2014 yilmin {igilincii ¢ceyreginde ortalama 102 dolar seviyesinde gergeklesen Brent petrol fiyatlar1 2014 yilinin son
ceyreginde sert bir diisiis sergilemis ve 2015 yilmin ilk haftasinda 51 dolar seviyesine kadar gerilemistir. Petrol
fiyatlarindaki bu gerilemenin Tiirkiye ekonomisine yansimalar1 Kalkinma Bakanlig1 3 aylik makroekonometrik modeli
(DPTMAKROM) ile analiz edilmistir.

Bu baglamda petrol fiyatlarinin, 2015 yilinda 60 dolar seviyesinde kalacagi (yaklasik 40 dolarlik diisiis)
varsayildiginda makroekonomik degiskenlerdeki baz senaryoya (OVP 2015-2017) gére degisim kisaca su sekilde
Ozetlenebilir:

Biiyiime 0,4 puan artig gdstermektedir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari artig ise 1,5 puan diizeyinde gerceklesmektedir.

Biiytimedeki hizlanmanin da etkisiyle 6zel kesim tiiketim harcamalar1 artis1 1,7 puan yukari ¢ikmaktadir.
Ortalama DIBS faiz oram (basit) ise 1,1 puan azalmaktadr.

Enerji ithalatindaki 21,8 milyar dolarlik azaligla birlikte, cari islemler agig1 13,8 milyar dolar diismekte ve cari

islemler dengesinin GSYH’ya orami 1,8 puan iyilesmektedir. Fiyat etkisiyle enerji ithalat1 faturasi azalirken,

diger taraftan hem fiyat etkisi (ucuzlama) hem de ekonomik aktivitedeki artig nedeniyle enerji talebi (miktar

olarak) artmakta, bu durum da cari islemler agigindaki azalmayi sinirlandirmaktadir.

Reel kurdaki degerlenme 2,9 puan artmaktadir.

Yillik ortalama TUFE artis1 2 puan civarinda azalmaktadir. Bu diisiiste, cari acikta yasanan azalmanim

etkisiyle olusan reel kur degerlenmesinin etkisi de bulunmaktadir.

Hem harcama azalisinin hem de gelir artisinin etkisiyle yurt i¢i tasarruflar 1,4 puan iyilesmektedir.

Analizlerde petrol fiyatlarindaki diisiisiin ekonomiye olan birincil olast etkileri irdelenmektedir. Fiyatlardaki

azaligin ihracat ve enerji dig1 ithalat fiyatlarindaki yansimalari, sermaye girisleri, faiz ve para politikasi kararlar1 ve
diinya biiylimesi gibi ikincil kanallardan da etkileri olabilecektir. Vurgulanmasi gereken bir diger dnemli husus ise,
kontrat katiliklar1 gibi nedenlerden otiirii diinya petrol fiyatlarindaki bu denli yiiksek diisiisiin yurt ici fiyatlara
yansimasimin daha disiik seviyede kalabilecegi g6z ardi edilmemesi gerektigidir. Dolayisiyla, makroekonomik
degiskenlerde daha sinirli etkilerin goriilmesi ihtimal dahilindedir. Biitiin bunlar dikkate alinarak OVP’de yer alan
makroekonomik tahminlerde petrol fiyatlari kaynakli bir degisiklige gidilmemistir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Kiiresel ekonomik aktivite agisindan iilkeler ve bolgeler arasi ayrisma devam etmekte,
gelismis llkelerde toparlanma egilimi siirerken gelismekte olan iilkelerde ivme kaybi
belirginlesmektedir. FED basta olmak tizere gelismis iilke merkez bankalarinin para politikalarina
yonelik belirsizlikler ve son donemde Cin, Japonya ve AB’deki biiylimeye yonelik endiselerin
artmasi kiiresel risk istahin1 dalgalandiran ve gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarini
etkileyen unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

S0z konusu belirsizliklerin Oniimiizdeki dénemde de devam etmesi durumunda kiiresel
sermaye akimlarimin dalgali seyrini siirdiirmesi beklenmektedir. IMF Ekim 2014 Diinya Ekonomik
Goriiniim Raporuna gore ekonomik aktivitelerdeki yavaslamaya ragmen gelismekte olan iilkelere
olan sermaye akimlarinin tekrar hizlanma egiliminde oldugu goriilmektedir. Y1l genelinde, toplamda
rezerv hari¢ 49,8 milyar dolar fon girisi beklenmekle birlikte, son donemdeki gelismeler fon
giriginin bu tahminden bir miktar asagida gerceklesebilecegini gostermektedir.

FED’in 2015 yilinda faiz artirim siirecine baslayacagi beklentisine karsilik Avrupa Merkez
Bankasimin ekonomiyi desteklemek amaciyla genisletici para politikas1 uygulamalarim stirdiirecegi
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yoniindeki ongoriiler, gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin seyrinde belirleyici
olacaktir. 2015-2017 doneminde rezerv haric sermaye girislerinde belirgin bir hareketlilik
beklenmemekle birlikte, net dogrudan yatirimlarin Program donemi sonunda 15,2 milyar dolara
ulagmas1 Ongoriilmektedir. Bu fon girisinin ise agirlikli olarak 19,4 milyar dolara yiikselecegi
tahmin edilen yurticinde dogrudan yatirimlardan kaynaklanmasi beklenmektedir. Ote yandan 2017
yilinda 23,7 milyar dolar1 portfdy yatirimlari; 12,1 milyar dolar1 diger yatirimlar kaleminden olmak
tizere toplamda 50,9 milyar dolar fon girisi kaydedilmesi ve rezerv artiglarinin ise 0,2 milyar dolar
diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Parasal genigleme siirecini 2014 yilinda sonlandiran FED’in 2015 yilindan itibaren bilango
kiiciiltmeye baslamasi ile birlikte 2015-2017 déneminde Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelere
sermaye akisinin azalacagi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda cari iglemler agigini belirgin bir
bi¢cimde azaltmay1 basaran Tiirkiye ekonomisinin, makro-ihtiyati politika uygulamalarini kararlilikla
uygulamaya devam etmesinin yani sira son donemde hizla diisen uluslararasi enerji fiyatlarinin da
katkisiyla kiiresel fon akiginda azalma beklenen bu dénemde cari islemler agigini sorunsuz bir
bicimde finanse edecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.13: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gerg¢eklesme Tahmin
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cari islemler Hesab1 -75,1 -48,5 -65,0 -46,0 -46,0 -49,2 -50,7
Dis Ticaret Dengesi -89,1 -65,3 -80,2 -64,1 -65,4 -68,6 -73,0
Toplam Mal Thracat: 143,4 163,2 163,4 1719 184,9 199,7 215,9
Ihracat (fob) 134,9 152,5 151,8 160,5 173,0 187,4 203,4
Toplam Mal ithalat: -232,5 -228,6  -243,6 -236,0 -250,3 -268,3 -288,9
Ithalat (cif) -240,8 -236,5 -251,7 -244,0 -268  -276,8 -297,5
Hizmetler Dengesi 20,1 22,6 23,1 25,6 26,2 26,7 29,1
Gelir 40,7 43,2 46,6 49,5 51,6 53,5 57,6
Turizm Geliri 251 25,3 28,0 29,5 31,5 335 35,5
Gider -20,5 -20,5 -23,5 -23,9 -25,4 -26,9 -28,5
Gelir Dengesi -7.,8 -7,2 -9,4 -8,5 -8,0 -8,3 -1,7
Cari Transferler 1,8 1,4 1,4 1,0 1,1 1,1 0,9
Isci Gelirleri 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Sermaye ve Finans Hesabi 65,9 47,4 62,2 37,8 46,0 49,2 50,7
Sermaye Hesab1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 64,1 68,3 72,2 49,8 46,1 49,3 50,9
Dogrudan Yatirimlar 13,8 9,2 9,2 9,3 11,0 14,0 15,2
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 16,1 13,3 12,7 13,1 15,0 18,1 19,4
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -2,3 -4,1 -3,5 -3,9 -4,0 -4,1 -4,2
Portfoy Yatirimlari 22,0 40,8 23,7 19,1 20,3 23,2 23,7
Varliklar 2,7 2,7 2,6 0,0 -1,1 -1,5 -0,6
Yiikiimlilikler 19,3 38,1 21,1 19,1 21,4 24,7 24,2
Diger Yatirimlar 28,4 18,3 39,3 21,4 14,8 12,2 12,1
Varliklar 11,2 -0,7 2,4 -1,6 -1,7 -1,8 -1,7
Yiikiimlilikler 17,2 19,0 37,0 23,0 16,5 14,0 13,8
Rezerv Varliklar 1,8 -20,8 -9,9 -12,0 0,0 0,0 -0,2
Net Hata ve Noksan 9,1 1,1 2,8 8,2 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig
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2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Kiiresel likiditeye yon veren ABD, Avro Bolgesi ve Japonya gibi gelismis iilkelerdeki para
politikalar Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemli etkiler ve riskler barindirmaktadir.
2014 yilmin baginda tahvil alimlarii azaltmaya baslayan FED, ekonomide yasanan olumlu
gelismelere bagli olarak nicel genisleme siirecini sonlandirmistir. Ancak, FED’in politika faiz
artinmina iligkin zamanlama ve miktar belirsizligi hala devam etmektedir. Bu baglamda, FED’in
faiz artinmu siireci kiiresel likidite kosullarin1 ve dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelik sermaye akimlarini
etkileyecektir. Ote yandan, ABD’nin aksine Japonya ile Avrupa’nin ekonomilerini canlandirmak
amactyla parasal genisleme politikalarina yonelmeleri kiiresel likidite agisindan olumlu etkiler
ortaya cikaracaktir. ABD, Avrupa ve Japonya iliggeninde olusan s6z konusu kiiresel para
rejimlerindeki degisikliklerin benzer yonlii olmamasi, kiiresel likiditedeki belirsizliklerin temel
unsuru olarak karsimiza c¢ikacaktir. Benzer sekilde, son zamanlarda petrol fiyatlarindaki sert
diisiislere bagli olarak Rusya, Orta Dogu iilkeleri gibi petrol ihracatcist lilkelerde yasanan gelismeler
sermaye girisleri acisindan Tiirkiye gibi Ozellikle dis finansman ihtiyact olan gelismekte olan
ekonomiler i¢in bir risk teskil etmektedir.

Ote yandan, ABD ekonomisindeki toparlanmaya bagli olarak dolarin diger para birimleri
kargisinda deger kazanmasi ve dolayisiyla avronun deger kaybi siirecine girmesi 6zellikle dig ticaret
kanaliyla olumsuz bir etkiye yol agabilir. Tiirkiye’nin en énemli ticaret ortaginin Avrupa Birligi
oldugu ve toplam ihracatimizin yaklagik yarisinin avro cinsinden yapildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu durum Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiclinii ve ihracat performansini
olumsuz etkileyebilecektir. Ayrica, Tiirkiye nin ithalatinin yaklagik yiizde 65’inin dolar cinsinden
yapilmasindan dolay1 dolarin deger kazanmasi da maliyetler iizerinde baski olusturmasina neden
olabilecek ve hem rekabet giicii hem de enflasyon agisindan olumsuz etkilere neden olabilecektir.

2013 yilmin ikinci yarisindan itibaren durgunluktan c¢ikan Avro Bolgesi ekonomisi, 2014
yilinm ilk yarisinda, 6zellikle ikinci ¢eyrekte, beklentilerin altinda bir performans gostermistir. Avro
Bolgesinde, bankacilik sektoriindeki sorunlarin tam olarak ¢oziilememesi, yliksek kamu borglari,
diisiik yatirnm diizeyi, yiiksek issizlik orani gibi sorunlar hala devam etmektedir. Ayrica, diisiik
biiylimenin de etkisiyle deflasyon riski de siirmektedir. Avro Bolgesinin yeterli toparlanmay1
gosterememesi durumunda, Tirkiye ekonomisinde orta vadede ihracat gelirlerinde bir azalma ve
cari agikta bir kotiilesme riski ortaya ¢ikabilir.

2013 yilinda, Almanya’dan sonra en fazla ihracat yaptigimiz iilke olan Irak’ta yasanan
karigikliklar ve istikrarsizliklar neticesinde, 2014 yilinin ilk 10 aymnda siralamadaki yerini
korumakla birlikte bu lilkeye yapilan ihracatta azalma kaydedilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye nin
onemli bir ticaret pazari olan Rus ekonomisinde yasanan sorunlar neticesinde, 2015 yilinda beklenen
daralma Tiirkiye’nin ihracatinda ve turizm gelirlerinde bir kotilesmeye neden olabilecektir.
Dolayisiyla, basta Irak olmak tizere Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlari ile Rusya pazarinda politik
istikrarsizliklarin artmasi ve ekonomik kosullarin kotillesmesi ticaret kanaliyla olumsuz etkiler
olusturabilecektir.

Son donemde petrol fiyatlarinda Onemli oranlarda diisiisler gergeklesmistir. Tiirkiye
ekonomisinde toplam ithalatin yiizde 20-25’i civarinda enerji ithalati oldugu dikkate alindiginda,
petrol fiyatlarindaki gerileme enerji maliyetlerinde ve dolayisiyla cari agikta olumlu etkilere neden
olmaktadir. Ancak, petrol fiyatlarindaki diisme egiliminin kalici olup olmayacagi onem arz
etmektedir. Yasanan siyasi gerilimler petrol fiyatlarin1 gecici olarak artirabilmekte ve bu durum da
cari agikta artiglara yol agabilmektedir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, Orta Vadeli Programda oOngoriilen gelir, harcama ve bor¢ stoku
biiyiikliikleri gozetilerek; makroekonomik istikrarin giiclendirilmesine, 6zel sektor dnciiliiglinde bir
biiyiime siirecinin desteklenmesine, cari agikla ve enflasyonla miicadeleye yardimci olacak bir
yaklagimla yiiriitilecektir. Harcama politikasinda, kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, belirlenen politika ve dncelikler dogrultusunda, etkili ve verimli bir sekilde kullanmalar1
ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisina uygun olarak programlanan miktarlart agsmamalari esastir. Kamu
gelir politikasi; etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturularak, siirdiiriilebilir kalkinmay:
destekleyecek, yurt i¢i tasarruflarin artirilmasina, istihdam ve yatirimlarin tesvik edilmesine,
ekonomide kayit disihgin ve bolgesel gelismislik farklarimin azaltilmasina katkida bulunacak
sekilde yiritiilecektir. Kamu mali yonetiminde saydamligin 6énemli bir unsuru olan kamu mali
istatistikleri uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak yayimlanacaktir. Kamu mali yonetim bilgi
sisteminin gelistirilmesine yonelik caligsmalar yiiriitiilecektir.

2015 Yili Katilm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programinda yer alan genel devlet
dengesi ve merkezi yonetim biit¢esine iliskin biiyiikliikler, Orta Vadeli Program (2015-2017) ve
2015 Y11 Programi esas alinarak hazirlanmistir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan {iretilen genel devlet dengesi; merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari ile genel saglik
sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortas1 Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam
harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken KiT’ler kapsam disinda birakilmus, uluslararasi
standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmig ve yontem olarak gelir-gider kalemleri
arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamuistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasinda; bir
kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai olarak harcayan birimin
hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer
islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan
kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi saglanmigtir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar
itibartyla denge rakamlar1 degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu
sekilde hesaplanan birimlerin harcama ve gelir biyiikliiklerinin toplulastirilmasi sonucunda genel
devlet toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulasilmaktadir.

Kutu 3.1: Katihm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi ve Mali Bildirim Kapsaminda Hazirlanan Genel
Devlet Dengeleri Arasindaki Farklar

Genel devlet acig1, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili ¢esitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biit¢e agi1g1 ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil mali bildirim tablolart ile Avrupa
Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak;

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallar1 gercevesinde gelir ve gider olarak tanimlanan ancak

biitge agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gorev zarar1 vb.) biitceye eklenmekte; gelir
(6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk hesabi vb.) tanimina
girmeyen ancak biitcede yer alan hesaplar biitge icerisinden ayiklanmaktadir.

» Biitcede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasma gore olmasi gereken biiyiikliige
cekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.
» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi kapsaminda Kalkinma Bakanligi
tarafindan iretilen genel devlet dengesi ile mali bildirim kapsaminda hazirlanan genel devlet dengesi arasinda
farkliliklar meydana gelmektedir.
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Genel devlet biiytlikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklasimi g¢ercevesinde;

» Genel biitce vergi gelirleri {izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger
transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili olduklar
mahalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biit¢esinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan
cari transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan ve sosyal giivenlik ile genel
saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

> Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi yonetim
biitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

» Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitcesi haricindeki diger alt
kurumsal Dbirimler arasindaki mali iligkiler ~miikerrerligi Onleyecek  sekilde
diizenlenmektedir.

3.1.1. Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, yurt i¢i tasarruflarin artirilarak cari
acigin kontrol altinda tutulmasina, enflasyonla miicadele edilmesine ve biiylime potansiyelinin
yukari ¢ekilmesine yardimci olacak sekilde uygulanacaktir.

Bu kapsamda, 2015-2017 doneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalar

» Kamu mali sisteminin ihtiya¢ duydugu finansmanin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde
edilmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglanmasi,
tasarruflarin artirilmast ve ekonomiye rekabet giicii kazandirilmasi suretiyle mali,
ekonomik ve sosyal amaglara destek olan gelir politikalari uygulanacaktir.

» Dolayli-dolaysiz vergi dagilimim daha dengeli kilmak, kaynaklari iiretken alanlara
yonlendirmek ve tiiketimin asir1 artisginin dniine gecilmesi siirecinde ortaya ¢ikacak gelir
kaybini telafi etmek amaciyla dogrudan vergi tahsilatini artiracak dnlemler alinacaktir.

» Vergi sistemi, tasarruflar 6zendirme agisindan gézden gegirilecektir.

» Ekonominin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasina yonelik Ar-
Ge faaliyetlerini ve yiiksek katma degerli iiriinlerin gelistirilmesini destekleyen vergi
politikalar1 uygulanacaktir.

» Ekonomik ve sosyal politikalar c¢ergevesinde temel vergi mevzuatinin sade ve uyum
saglanabilir hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

» Vergi mevzuati ve uygulamalari, miikellef giivenini ve haklarimi artirmayir gozeten bir
anlayisla ele alinacaktir.

» Vergilemede istikrar ve Ongoriilebilirlik esas olacak; vergi mevzuatina iligkin
diizenlemeler toplumun ve ilgili taraflarin katkilarmin alindigi bir siire¢ iginde
gercgeklestirilecektir.

» Vergilemede goniilli uyumun artirilmast esas alinarak miikellef hizmetleri
etkinlestirilecektir.

» Vergi harcamalarmin gézden gegirilmesi ve bu alanda kamuoyunun diizenli ve ayrintili
olarak bilgilendirilmesi ¢aligmalarina hiz verilecektir.

» Vergi sistemi, teknolojik ve uluslararasi gelismelerle birlikte ortaya g¢ikan ihtiyaglari
karsilayacak sekilde gelistirilecektir.

» Haksiz rekabetin 6nlenmesi, ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirtlmasi
amaciyla kayit disilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir. Bu kapsamda; denetim
kapasitesi artirllacak ve etkinlestirilecek; idarelerin uygulama kapasitesi ve biligim
altyapisi gelistirilecek; kagakeilikla miicadele, kurumlar arasi isbirligi ile veri paylagimi
artirtlacak ve toplumsal farkindalik yayginlastirilacaktir.
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>

Kamu mali dengelerinin imkan verdigi Olciide, ekonomik faaliyetler iizerinde yiik
olusturan iglem vergilerinde indirime gidilecektir.

Vergi politikalarimin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligi ve cevre
kirliligiyle miicadele edilmesine ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik
oncelikler gozetilecektir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri sosyal ve ekonomik amaclar gozetilerek artirilacaktir. Bu
kapsamda emlak vergisi sisteminin gdzden gegirilmesine ve yerel vergilerin genel vergi
sistemine uyumunun saglanmasina dncelik verilecektir.

Imar plam degisiklikleri ve kamu yatinmlari sonucunda olusacak gayrimenkul deger
artislarindan kamunun pay almasimi ve gayrimenkullerde deger artigina yol acacak bazi
kamu yatirimlarina yararlanicilarin  katkida bulunmasini saglayacak bir sistem
gelistirilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun takipteki alacaklarina iligkin tahsil kapasitesini artiracak
onlemler alinarak tahsilat slireci hizlandirilacaktir.

3.1.1.2. Harcama Politikalar

>

Kamu harcama politikasinin, ¢ok yilli biitceleme yaklagimi cergevesinde ve belirlenen
politika oncelikleri ile 6denek tavanlart dogrultusunda yiiriitilmesi; kamu idarelerinin
kendilerine tahsis edilen 6denekleri asmadan, ekonomik ve verimli kullanmalar1 esastir.
Kurumlar tarafindan 6ngoriilen hizmet genislemelerinde de ilgili yil kurum biitge 6denegi
icinde kalinmasina 6zen gosterilecektir.

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiclendirmek amaciyla,
kamu harcamalariyla ilgili kalict yiik olusturacak ve hizmet alanlarini genisletecek
diizenlemeler iilke geneline yayginlastirilmadan 6nce pilot uygulamalara gidilecektir.

Bagta hizmet alimlar1 olmak tlizere kamu harcamalarina iligkin karar alma siirecinde fayda-
maliyet analizlerinden yararlanilacaktir.

Biitge hazirlik siirecinde, mal ve hizmet alimlarina yonelik 6deneklerin sifir tabanl biitge
ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

Kamu harcamalarimin etkinliginin artirilmasi amaciyla kamu mali yonetimi ve denetiminde
kullanilan bilgi teknolojileri altyapisi biitiinlesik hale getirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin  Kalkinma Planinda yer alan
politikalarla uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
oncelik ve faaliyetler biitce hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin yansitilacaktir.

Kamu hizmet binas1 ve tagit temini ihtiyaca uygun ve maliyet etkin hale getirilecektir.

Kamuda e-doniisiim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltilmasiyla birlikte hizmet
kalitesi de artirilacaktir.

Kamu ve 6zel kesim yatirimlart birbirlerini tamamlayacak sekilde biitiinciil bir bakis
acistyla ele alinacak, kamu yatirimlari, 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilacaktir.

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak yatirimlar, sozlesmelerden dogacak
yiikiimliilikklerin kamu mali dengelerine etkileri dikkate alinarak planlanacaktir.

Kamu yatirim 6denekleri 6zel sektoriin tiretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki
altyap1 yatirnmlarina yonlendirilecek, bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi
alanlara 6zel 6nem verilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP boélgelerinde eylem planlar1 kapsaminda o6zel sektor
yatirmmlarin1  destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik projelerin gerceklestirilmesine devam edilecektir.

Kamu Ar-Ge harcamalarmin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlariin yiiksek dis ticaret agigi
verdigimiz sanayi kollarinda tiretime yonlendirilmesine dncelik verilecektir.

Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik, verimlilik ve katma degerin
artirilmasi hedefi ger¢evesinde gozden gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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>
>

Sosyal amagli programlarin etkinligi degerlendirilecek, bu alanda kamu, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslart arasindaki esgiidiim gelistirilecek ve miikerrerlikler 6nlenecektir.
Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz kullanimi dnlemek iizere,
ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalar1 daha akilci hale getirilecektir.

Saglik hizmet sunucularinin gecmis davranislarini dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapisi giiglendirilecektir.

Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik tedbirler almacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi izerinde olumsuz yansimalar1 olabilecek
uygulamalardan kaginilacaktir.

3.1.1.3. Kamu Borc¢clanma Politikasi

>
>

>
>

Stratejik ol¢iitlere dayali bor¢lanma politikas1 uygulamas: siirdiiriilecektir.

Piyasa kosullar elverdigi 6l¢ilide, bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
enstriimanlarla yapilmasi suretiyle bor¢ stokunun doéviz kuru ve faiz orami riskine
duyarliligl azaltilacak; ortalama vadenin uzatilmasi ve Hazine’nin giiglii rezerv tutmasi
suretiyle likidite riskine olan hassasiyet diisiiriilecektir.

Borg servisinin donemler arast dengeli dagilimimin saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat
etkinliginin artirilmas1 amaglariyla degisim ve geri alim ihaleleri yapilabilecektir.

Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisi olusturulmasi ve likiditenin saglanmasina
yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesine devam edilecektir.

Devlet bor¢lanma senetlerinin yatirimci tabaninin genisletilmesi amaciyla yeni araclarin
gelistirilmesine iliskin ¢calismalara devam edilecektir.

Piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

Finansman programlari, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanmaya iliskin
bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

>

>
>

Kurum biitcelerinin stratejik plan ve performans programlariyla iligkisi giiclendirilecek ve
¢ok yilli biitceleme anlayisinin kamu idareleri tarafindan daha fazla benimsenmesi
saglanacaktir.

Kamu mali yonetimi reformuyla amaglanan faydanin temin edilebilmesini saglamak {izere
uygulama etkinligi artirilacak, reformdan sapma olarak degerlendirilebilecek diizenleme,
istisna hiikiimleri ve uygulamalardan kaginilacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum diizeyinin
artirtlmasi saglanacaktir.

Kamu mali yonetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak giiclendirilecektir.

Kamuda etkin bir dig denetimin saglanmasi igin Sayistay’in uygulama altyapisi
giiclendirilecektir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum

3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2013 yilinda gerek biitce vergi gelirlerinde yakalanan olumlu performans gerekse vergi disi

gelirlerdeki artiglar biitce ac¢iginin 2012 yilina gore dnemli Olgiide daralmasinda etkili olmustur.
2014 yilinda ise vergi geliri performansi 2013 yilindaki kadar giiglii olmamakla beraber, daha ¢ok
stireklilik arz etmeyen vergi disi unsurlardan saglanan gelirler, merkezi yonetim biitge gelirlerinin
baglangigta Ongoriilen diizeyin 0,6 puan fiizerinde olmasini beraberinde getirmistir. Biitge
gelirlerinde saglanan bu artisin faiz dis1 harcamalardaki artisi da telafi edecek diizeyde olmasiyla
Biitce Kanununda GSYH’ya oranla yiizde 1,9 olarak 6ngoériilen biit¢e agiginin 2014 yili sonunda
ylizde 1,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
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2014 yilinda biitge gelirlerinin baslangig biitgesinde dngériilenin iizerinde olmasinda KiT ve
kamu bankalar1 gelirleri, faiz gelirleri ve 6zel biitceli idarelerin gelirleri gibi vergi dis1 gelirlerde
saglanan artiglar etkili olmustur. Vergi gelirlerinin ise nominal olarak biitce tahminlerine yakin
gergeklesmesi; buna karsin GSYH’ya oran olarak onceki yila gore 1 puan azalarak yiizde 19,9
diizeyinde olmas1 ongoriilmektedir. Boylece, 2013 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 24,9 olan
biitce gelirlerinin 2014 yilinda ylizde 24’e gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu diisiislin
tamaminin vergi gelirlerinden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu kapsamda, GSYH’ya oran olarak
dahilde alinan KDV tahsilatinin yiizde 0,2, OTV gelirlerinin yiizde 0,4 ve ithalde alinan KDV
tahsilatinin 0,3 puan diisecegi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2014 yil1 biitge hedefinin 4,1 milyar TL iizerine ¢ikarak 74,8 milyar
TL diizeyinde ve GSYH’ya oran olarak yiizde 4,2 seviyesinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu
gelismede, asgari licret artis oranlar ile faiz oranlarinin biitce 6ngoriilerinden daha yiiksek seviyede
gerceklesmesi etkili olmustur.

2014 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin biitge hedefinin 0,9 milyar TL altinda kalarak
38,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ayrica, dahilde alinan KDV tahsilatinin
GSYH’ya oraninda 2013 yilina gore 0,2 puan azalis Ongoriilmektedir. Bu gelismede KDV
iadelerindeki artig ile 2013 yilinda BOTAS ve TEDAS tarafindan gegmis dénem borcu olarak
6denen 0,7 milyar TL nin etkili oldugu goriilmektedir.

Petrol ve dogalgaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biit¢e tahmininin 2,1 milyar TL
altinda kalarak 45 milyar TL ve GSYH’ya oran olarak da biitce hedefinin 0,2 puan altina diiserek
yiizde 2,6 olmasi Ongoriilmektedir. Bu durum temel olarak akaryakit iriinleri tiiketiminin
ongoriilenden daha diisiik diizeyde artmasindan kaynaklanmaktadir.

Ithalde alman KDV kapsaminda 2013 yilinda BOTAS, cari ve ge¢mis yillara iliskin 7,8
milyar TL, TEDAS ise mahsuplagsmayla ilgili kanun neticesinde 0,5 milyar TL 6deme yapmustir.
Buna karsin, BOTAS 2014 yilinda 5,3 milyar TL olarak ger¢eklesen cari borcunun yalnizca 1,9
milyar TL’sini 6demistir. Bu gelismeler gercevesinde, 2014 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin
GSYH’ya oraninin, bir 6nceki yila gére 0,3 puan azalmasi beklenmektedir.

2014 yilinda vergi dis1 gelirlerin biitce hedefinin 17,6 milyar TL {izerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Mubhtelif vergi dis1 gelir kalemlerinde oOngoriilenden daha diisik tahsilat
beklenmesine karsin; faiz gelirlerinin 1,6 milyar TL, alacaklardan tahsilatin 0,8 milyar TL ve 6zel
biitgeli idare gelirlerinin de 7,2 milyar TL artacagi tahmini vergi dig1 gelirlerde beklenen bu
yiikseligte etkili olmustur. Ayrica, biitce baslangi¢c tahminleri icerisinde yer almayan; Merkez
Bankas1 temettii gelirlerinden elde edilen 3,4 milyar TL, EUAS 1n 6dedigi 4,3 milyar TL tutarindaki
temettli (stopaj harig), 6360 sayili Kanun kapsaminda kapatilan il 6zel idarelerinden biitgeye
aktarilan 3,3 milyar TL ve Milli Egitim Bakanliina ait arsa satigindan tahsil edilen 1 milyar TL
vergi dis1 gelirlerdeki artista belirleyici olan diger etkenler olmustur.

2014 yilinda, orman vasfim kaybetmis hazineye ait arazilerin satisindan elde edilmesi
beklenen gelirlerin biit¢e hedefinin 0,7 milyar TL iizerinde gergekleserek 1,7 milyar TL seviyesinde
olmasi beklenmektedir.

2014 yilinda merkezi yonetim biitgesi faiz dis1 harcamalarinin ve faiz giderlerinin GSYH
igerisindeki paymin bir onceki yila kiyasla 0,3’er puan azalmasi; bdylece toplam harcamalarin
yiizde 25,4 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Ote yandan, faiz dis1 harcamalar, son yillarda
oldugu gibi, nominal olarak yili biitgesinde Ongoriilenin {lizerinde gergeklesecektir. S6z konusu
gelisme temel olarak, ulastirma sektoriine yapilan yatirnm ve transferlerdeki ilaveler ile mal ve
hizmet alim giderlerindeki artiglardan kaynaklanmaktadir.

2014 y1l1 biitcesinde 129,6 milyar TL olarak 6ngoriilen personel giderlerinin 128,6 milyar TL
olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Toplu s6zlesmede belirlendigi lizere, 2014 yilinda kamu
personelinin maasit 175 TL seyyanen artirilmistir. Buna ilave olarak, Ocak ayinda yiizde 0,27
oraninda enflasyon farki verilmistir. Ayrica, 6gretmenlere 6denmekte olan egitim 0gretim tazminati
Ocak aymdan itibaren 75 TL, Temmuz ayindan itibaren de ilave 75 TL olmak {izere toplamda brtit
150 TL artirilmuistir. Harcama artirict unsurlara ragmen, 2014 yili personel giderlerinin baslangig
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Odeneginin altinda kalmasinda, 2013 yilsonu gerceklesmesinin, biitce silirecinde baz alinan 2013 yili
gerceklesme tahmininden diisiik olmasi etkili olmustur.

2014 yili biitgesinde 37,6 milyar TL olarak 6ngdriilen mal ve hizmet alim giderlerinin, 40,1
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Bagbakanlik, AFAD, Adalet
Bakanlig, Isyurtlar1 Kurumu ve Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak {izere kamu kurumlarimin ilave
ihtiyaclari belirleyici olmustur.

2014 yilinda cari transferlerin nominal olarak baglangi¢ biitcesinde 6ngoriilen diizeye yakin
bir sekilde 163,3 milyar TL olarak ger¢eklesmesi, GSYH’ya oran olarak ise biit¢ge tahminlerinin 0,3
puan altinda kalmasi beklenmektedir.

2014 yili biitgesinde GSYH’ya oran olarak yiizde 2,1 diizeyinde olmasi 6ngériilen sermaye
giderlerinin yilsonunda ytizde 2,7 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Basta ulagtirma sektorii
ve saglik sektorii olmak iizere cesitli kamu yatirim projelerine ayrilan 6deneklere yil icerisinde
ilaveler yapilmasi s6z konusu gelismede temel etken olmustur.

Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014* 2015**

Harcamalar 25,5 26,1 25,4 24,3
Faiz Dis1 Harcamalar 22,1 22,9 22,6 215
Personel Giderleri 6,1 6,1 6,2 6,1
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,1 1,0

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,3 2,3 2,3 2,1

Cari Transferler 9,1 9,5 9,3 9,1
Sermaye Gideri 2,4 2,8 2,7 2,1
Sermaye Transferleri 0,4 0,5 0,4 0,3

Borg¢ Verme 0,7 0,6 0,6 0,5
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 34 3,2 2,8 2,8
Gelirler 23,5 24,9 24,0 23,2
Vergi Gelirleri 19,7 20,9 20,0 20,1
Vergi Dis1 Gelirler 3,4 3,3 3,4 2,5
Sermaye Gelirleri 0,2 0,7 0,5 0,5
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,3 0,1 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 1,3 2,0 15 1,7
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 0,3 0,9 0,5 1,1
Borclanma Geregi 2,1 1,2 1,4 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
* Gergeklesme Tahmini
** Program

2014 yili sermaye transferlerinin baslangic 6deneginin 0,9 milyar TL iizerinde 7,5 milyar TL
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, il 6zel idarelerine ek kaynak saglanmasi ve
KKTC'ye bir 6nceki yi1l kullanilamayan tutarlarin aktarilmasi etkili olmustur. Bununla birlikte 2014
yilinda, SODES ve Kalkinma Ajanslarina ayrilan 6deneklerin toplamda 0,4 milyar TL’lik kisminin
harcamaya donilismeyecegi ongoriilmektedir.

2014 yilinda bor¢ vermenin biitge 6deneklerinin 0,2 puan {izerine ¢ikarak GSYH’ya oranla
ylizde 0,6 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, basta TCDD olmak {izere
KIT’lere aktarilan kaynagin 2,4 milyar TL, 6grenim ve harg kredisi 6demelerinin 0,3 milyar TL ve
yurt dis1 bor¢ verme kaleminin 0,3 milyar TL artirilmasi etkili olmustur.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, yili biit¢esinde 33,3 milyar TL olarak éngériilen
acigin yilsonunda 24,4 milyar TL olarak ger¢eklesmesi, biit¢e agiginin GSYH’ya oraninin ise yiizde
1,4 olmas1 beklenmektedir. Merkezi yonetim biit¢esi program tanimh faiz dis1 fazlasinin ise 2013
yilinda 0,9 olan seviyesinden yiizde 0,5 diizeyine gerileyecegi tahmin edilmektedir.
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3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Genel devlet harcama ve gelirlerinde kiiresel finansal kriz akabinde gdzlenen artis egilimi
sonraki yillarda da devam etmistir. Bu kapsamda, 2013 yilinda GSYH’ya oranla bir énceki yila gore
genel devlet gelirleri 2,1 puan artarak yiizde 40; genel devlet harcamalari ise 1,9 puan artarak yiizde
40,7 diizeyine yiikselmistir. Genel devlet gelirlerinde saglanan artisin, harcamalardaki artisi da telafi
edecek diizeyde olmasiyla 2012 yilinda GSYH’ya oranla yiizde 1 olarak gergeklesen genel devlet
ac1g1, 2013 yilinda yiizde 0,7’ ye gerilemistir.

Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar - 1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2010 2011 2012 2013

Vergiler 19,7 20,1 20,2 21,4
Vasitasiz 5,6 59 6,1 59
Vasitali 13,4 13,5 13,4 14,8
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,8 1,8 2,1 1,9
Faktor Gelirleri 55 5,0 5,7 5,8
Sosyal Fonlar 8,1 9,2 9,4 10,1
Toplam 35,1 36,1 374 39,1
Ozellestirme Gelirleri 0,4 0,3 0,5 0,8
Toplam Gelir 35,5 36,4 37,8 40,0
Cari Harcamalar 17,1 16,6 17,5 18,0
Yatirim Harcamalari 3,4 3,3 3,5 4.2
Sabit Sermaye 3,4 3,3 35 42
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar1 18,0 16,8 17,8 18,5
Cari Transferler 16,8 15,9 17,0 17,4
Sermaye Transferleri 1,2 0,9 0,9 1,1
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 38,5 36,8 38,8 40,7
Borclanma Geregi 3,0 0,4 1,0 0,7
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢lanma Geregi 34 0,7 15 1,6
Faiz Dis1 Harcama 33,9 33,4 35,3 37,4
Faiz Dis1 Fazla 15 3,0 2,5 2,6
Program Taniml Faiz Dig1 Fazla 0,0 1,8 0,7 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

2013 yilinda, genel devlet gelir performansi, BOTAS ve TEDAS’tan ge¢mis yillar vergi
yiikiimliiliiklerine iligkin yapilan tahsilatlardan, 6zellikle asgari {licret artis1 ve prim 6deme giicii
olmayanlarin GSS primlerinin dénem igerisinde tahsil edilmesi sonucunda sosyal giivenlik prim
gelirleri tahsilatindan ve diger bir defalik gelirlerden olumlu yonde etkilenmistir. Diger taraftan, cari
nitelikli giderlerde ve Ozellikle ulastirma sektoriindeki yatirim projelerine tahsis edilen
kaynaklardaki artis, genel devlet harcamalarindaki yiikselisin temel belirleyicisi olmustur.

Bir 6nceki programda, 2014 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin 6nceki doneme gore
azalmasi ve genel devlet acigimin GSYH nin yiizde 1,1’i diizeyinde olmas1 dngoriilmiistiir. OVP
(2015-2017)’de revize edilen 2014 yili tahminleri 6nceki programda 6ngoriilen hedefleri destekler
nitelikte olmustur. Buna gore, 2014 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin GSYH’ya oran
olarak bir onceki yila gore 0,9 puan azalarak sirasiyla ylizde 39,1 ve yiizde 39,8 diizeylerinde
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler ile
mahalli idare harcamalarindaki diisiislerin de etkisiyle faiz dist harcamalarin &nceki yilki
seviyesinin 0,5 puan altinda gergeklesmesi beklenmektedir. Genel devlet gelirlerindeki diisiiste ise
BOTAS 1n cari donem ithalde KDV yiikiimliiliikklerini yerine getirememesi, KDV iadelerindeki artig
ve petrol iiriinlerinden alinan OTV tahsilatindaki diisiis belirleyici olmustur. Bdylece, 2014 yili
sonunda genel devlet agiginin GSYH’ya oranla yiizde 0,8 diizeyinde olmas1 beklenmektedir.
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3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

2015-2017 donemi i¢in genel devlet gelir ve harcama tahminleri OVP’de ortaya koyulan
makroekonomik cergevenin yani sira asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir:

» Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar ve fiyatlardaki gelismeler g6z oniinde
bulundurularak giincellenecektir.

> KIT fiyatlari, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu personeli maas ve iicret artis1 imzalanan Toplu S6zlesme neticesinde 2015 yilinda
ilk ve ikinci yarisi i¢in yiizde 3 oraninda maas zammu seklinde belirlenmistir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ila¢ ve tedavi harcamalarini daha
akilct hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal amacgh programlarin ve tarimsal desteklerin etkinligi degerlendirilecek ve s6z
konusu transferlerin etkinliginin artirilmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

Genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH oraninin azalma siirecinin 2015-2017 doneminde
de devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda, 2015 yilinda genel devlet harcamalarinin
GSYH’ya oraninda 1,2 puan; genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninda ise 0,8 puan azalis
beklenmektedir. Bdoylelikle genel devlet agiginin yiizde 0,5 diizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016 2017

Vergiler 20,5 20,6 20,7 20,5
Vasitasiz 6,1 6,1 6,1 6,1
Vasitali 13,8 13,8 13,8 13,7
Servet 0,7 0,7 0,8 0,8
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,2 2,0 2,0 2,1
Faktor Gelirleri 5,7 4.7 45 4.4
Sosyal Fonlar 10,1 10,2 10,0 10,0
Toplam 38,5 37,6 37,2 37,0
Ozellestirme Gelirleri 0,6 0,6 0,5 0,2
Toplam Gelir 39,1 38,2 37,7 37,3
Cari Harcamalar 17,8 17,4 17,1 16,7
Yatirim Harcamalari 4.1 3,7 3,8 3,8
Sabit Sermaye 4,0 3,7 3,8 3,8
Stok Degigmesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 18,0 17,6 17,0 16,7
Cari Transferler 16,8 16,9 16,4 16,1
Sermaye Transferleri 1,2 0,6 0,5 0,6
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 39,8 38,7 37,8 37,2
Borclanma Geregi 0,8 0,5 0,2 -0,1
(")zellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 14 1,1 0,6 0,1
Faiz Dis1 Harcama 36,9 35,8 35,2 34,7
Faiz Dis1 Fazla 2,2 2,4 2,4 2,5
Program Taniml Faiz Dig1 Fazla 0,6 1,2 15 1,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

2015 yilinda genel devlet faiz dig1 harcamalarin bir dnceki yila gore 1,1 puanlik azalig
sonucunda yiizde 35,8 olarak ger¢eklesmesi ongoriilmektedir. Faiz dis1 harcamalardaki azalisin; 0,4
puan1 cari harcamalardaki, 0,3 puami yatinm harcamalarindaki, 0,4 puami ise transfer
harcamalarmdaki azalistan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, kamuda personel alimlarinin biitcede
belirlenen diizeyle sinirlandirilmasi, cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinda ve biiyiik bakim-onarim
harcamalarmda tasarruf edilmesi Ongoriilmektedir. Diger taraftan, genel devlet gelirlerinin
GSYH’ya oranmin bir 6nceki yila gore beklenen azalisin temel olarak faktér gelirlerinden
kaynaklanmasi beklenmektedir. Faktor gelirlerindeki azalista enerji KiT’lerinden elde edilecek
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tahsilatin bir dnceki yila kiyasla énemli dl¢lide diisiik ongoriilmesi ve TCMB’den herhangi bir
temettii aktariminin 6ngoriilmemesi etkili olmustur.

S6z konusu gelismeler neticesinde, genel devlet faiz dis1 fazlasinin bir 6nceki yila kiyasla 0,2
puan artarak GSYH’ya oran olarak yiizde 2,4 olacagi; faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig
genel devlet dengesinin ise ylizde 1,8 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

3.1.3. Yapsal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitge disi fonlar, doner sermayeler ve issizlik sigortasi fonuna
iliskin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

Fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi basligi altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, 6zellestirme gelirlerini ve bir defalik gelir ve giderleri kapsamamaktadir.
Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan gegici
etkileri de igermektedir. Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi
varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gostermektedir.

2013 yilinda, gelir performansindaki iyilesmenin ana unsurlari, gecikmis vergi
yiikiimliiliiklerinin tahsilat1 gibi fiili ve yapisal genel devlet gelirlerine dahil edilmeyen bir defalik
diizenlemeler olmustur. 2013 yilinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin ve dolayl vergilerin de
etkisiyle merkezi yonetim biitgesinin gelirleri, s6z konusu kuruluslarin giderlerinden; yerel
secimlerin etkisiyle ise mahalli idarelerin giderleri gelirlerinden daha fazla artig gostermistir. Diger
taraftan, bir onceki sene fazla veren fon dengesi, harcamalarindaki yiikselme nedeniyle aciga
donmiistlir. Biitlin bu gelismelere, biitgenin personel harcamalariyla mal ve hizmet giderlerinin
gecen seneki seviyelerinde olmasi, faiz 6demelerinin gerilemesi gibi etkenler de eklendiginde fiili
genel devlet acigimin bir Onceki yil seviyesini korudugu gozlenmistir. Konjonktiiriin etkisi
temizlenerek hesaplanan yapisal genel devlet dengesindeki gelismelere bakildiginda ise, yapisal
genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin bir onceki yila gore 0,2 puan kotilestigi
gorlilmektedir. Fiili agiktaki duruma benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agigindaki gelismelerde
de sosyal giivenlik kuruluglari, mahalli idareler, fon ve merkezi yonetim biitcesi dengeleri belirleyici
olmustur.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi *

Hasila . Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Aci Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Ry

(Y/YP)? Fiili Denge Yapisal Denge 3 Fiili Denge Yapisal Denge ° GSYH
1999 -1,67 -9,99 -9,73 1,25 1,32 -0,10
2000 1,34 -9,87 -10,26 3,17 2,95 0,25
2001 -7,92 -12,63 -9,81 4,91 6,34 -1,98
2002 -6,05 -11,78 -9,35 3,49 4,99 -1,82
2003 -5,17 -8,37 -6,78 4,93 5,83 -1,22
2004 -0,72 -4,44 -4,42 5,89 5,84 0,01
2005 2,96 -0,77 -1,60 6,40 5,78 0,79
2006 5,35 -0,90 -2,12 5,24 4,35 1,11
2007 5,65 -1,90 -3,29 3,97 2,91 1,21
2008 2,01 -3,21 -3,58 2,21 1,95 0,30
2009 -6,84 -6,15 -4,08 -0,42 1,26 -1,77
2010 -2,43 -3,37 -2,68 1,15 1,73 -0,62
2011 1,82 -1,47 -2,13 1,89 1,29 0,63
2012 -0,21 -2,23 -2,08 1,30 1,44 -0,14
2013 -0,26 -2,23 -2,27 1,07 1,02 0,05
2014 -1,06 -2,02 -1,88 0,94 1,04 -0,11
2015 -1,13 -1,30 -1,17 1,58 1,68 -0,12
2016 -0,19 -0,76 -0,80 1,85 1,80 0,05
2017 0,87 -0,21 -0,43 2,22 2,02 0,21

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde fark.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.
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2014 yilinda, basta sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler olmak {izere cari
transferler ile faiz 6demelerindeki azalma merkezi yonetim biitge harcamalarini olumlu yoénde
etkilemistir. Diger taraftan, yapilan diizenleme sonucunda artan KDV iadelerinin, BOTAS 1n 2014
yilina iligkin ithalde KDV yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememesinin, akaryakit iiriinleri
tiiketiminin &ngoriilenin altinda kalmasmin da etkisiyle gerileyen OTV tahsilatimin, dolayli
vergilerdeki ve dolayisiyla merkezi yonetim biitge agigindaki bozulmanin temel nedenleri arasinda
oldugu goriilmektedir. Biitce acigindaki kotiilesmeyi fon, sosyal giivenlik kuruluslart ve ozellikle
mahalli idareler ag¢igindaki iyilesme bir Ol¢iide dengelemistir. Mahalli idare dengesindeki
iyilesmede, yapilan diizenlemelerin de etkisiyle artan gelirlerle, ozellikle cari ve yatirim
harcamalarindaki gerileme belirleyici olmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda, fiili genel devlet
acigimin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gore 0,2 puan diizelerek yilizde 2 seviyesinde olmasi
beklenmektedir. Benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin da
0,4 puan diizelmesi ve yiizde 1,9’a gerilemesi beklenmektedir.

Yiikselme egilimine giren fiili ve yapisal genel devlet aciklarinin 2015-2017 doéneminde
alinacak oOnlemlerin de etkisiyle gerilemesi beklenmektedir. Yapisal dengede beklenen bu
iyilesmenin, 2015 yilinda merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kuruluglari ve fon
dengelerindeki diizelmeden; 2016 yilinda fazlaya dénen merkezi yonetim biitgesi dengesinden; 2017
yilinda ise sosyal giivenlik kuruluslarmin agigindaki diizelme ile biitce fazlasindaki artigtan
kaynaklanmasi beklenmektedir. Boylece, 2015-2017 doéneminde, fiili ve yapisal genel devlet
aciginin sirastyla GSYH’ya ve potansiyel GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 0,8 olmasi
ongoriilmektedir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Vergi Alacaklarinin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler Harig Genel Devlet
Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, 2013 yilindan itibaren fiili ve yapisal
genel devlet dengesinin bir miktar bozuldugu, 2015 yilindan itibaren ise diizelme egilimine girecegi
goriilmektedir (Sekil 3.2). Boylece, bir KEP (2014-2016) doneminde, sirastyla GSYH ve potansiyel
GSYH’ya oran olarak, ortalama yiizde 1,6 olarak tahmin edilen fiili ve yapisal faiz giderleri harig
genel devlet fazlasiin artacagi ve 2015-2017 doneminde sirasiyla ortalama yiizde 1,9 ve yiizde 1,8
olacag ongoriilmektedir.
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Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet dengesi
cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve bir defalik gelir
ve giderleri igermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin etkisini
yansitmaktadir.

Devresel etkinin, GSYH’nin potansiyelden uzaklagsmasinin bir sonucu olarak oldukga yiiksek
oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi gdzlenmektedir. Ozellikle Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik
Reform Programi doneminde, ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel etkinin belirgin
bir sekilde azalacagi 6ngoriilmektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Pot. GSYH: Potansiyel GSYH
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligi, bor¢ yonetimini 2002 yili Nisan ayinda yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansmanm1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢cergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu kanunda kamu borg ve risk yonetiminin ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gdzeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu, stirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 g6z dniine alinarak
makul risk diizeyi gerg¢evesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle
karsilanmasi1 olarak belirlenmistir.

Net borglanma limiti, mali yil iginde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baslangig
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayn1 maddesi ¢ercevesinde bor¢ ydnetiminin ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak net
bor¢lanma limiti yil i¢inde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli olmadig:
durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Miistesarliginin goriisii ve Hazine
Miistesarliginin -~ bagli  bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karartyla
artirilabilmektedir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢lanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulagilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik oOlgiit uygulamasi siirdiiriilmektedir.
Maliyet ve risk hesaplamalarina bagli olarak, kamu borcunun kars1 karsiya oldugu temel riskler olan
likidite, kur ve faiz oram risklerini en etkin sekilde yonetmek {izere tespit edilen stratejik Slciitler
kapsaminda 2015-2017 déneminde de:

» Bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payimnin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi olglide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmig senetlerin payimnin azaltilmas,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmas1 amaciyla giiglii nakit
rezervi tutulmasi,

bor¢lanma politikasinin ana unsurlari olarak uygulanacaktir.
3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program ve etkin borglanma stratejileri sonucunda AB tanimli
genel yonetim borg stokunda 2001 yilindan bu yana 6nemli iyilesmeler gézlenmis; AB tanimli
genel yonetim borg stokunun GSYH’ya orani, 2001 yilindaki yiizde 77,9 seviyesinden 41,7 puanlik
bir azaligla 2013 y1li sonunda yiizde 36,2 seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim borg¢ stoku, 2013 yili sonu itibariyla, 2012 yilina gore yaklasik 53,6
milyar TL artarak 585,8 milyar TL seviyesine ¢ikmustir. 2014 Eyliil ay1 sonunda ise, bor¢ stoku
603,2 milyar TL seviyesine ulagmustir. Bor¢ stokunun faize olan duyarliliginin azaltilmasi politikas1
ile uyumlu olarak, 2013 yili sonu itibariyla sabit faizli borglarin stoktaki pay1 2012 yilina gore 1,7
puan artarak yiizde 61,5’e yiikselirken, 2014 Eyliil sonu itibartyla ise bu oran yiizde 64 diizeyine
cikmistir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2013 yili sonu itibariyla, 2012 yilina gore yaklasik 16,5
milyar TL artarak 403 milyar TL olarak ger¢eklesmis, 2014 Eyliil sonu itibariyla da 408,2 milyar
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TL seviyesine ulagsmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranina bakildiginda ise 2012 yilindaki
ylizde 27,3 seviyesinden 2013 yilinda yiizde 25,7 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3.5: AB Tanmimh Genel Devlet Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 59,6 52,7 465 399 400 460 423 391 362 36,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I¢ Borg Stoku 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6 321 28,4 27,3 25,7

Dis Borg Stoku 16,5 134 12,3 9,3 11,1 11,7 11,0 11,5 10,3 11,7

Toplam 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3 43,1 39,9 37,6 37,4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim dis bor¢ stoku 2014 yili Eylil sonu itibariyla 194,9 milyar TL
seviyesindedir. Dis bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli bor¢larin 2014
Eyliil ay1 sonu itibariyla dis borg stoku igerisindeki payinin yiizde 82,9 oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Borg Stoku Dis Borg¢ Stoku
Sabit Degisken TUFE'ye Endeksli Sabit Degisken
2008 140.614 112.528 21.686 76.121 29.373
2009 155.076 137.270 37.658 80.872 30.632
2010 175.740 124.070 53.031 89.511 31.208
2011 192.358 112.118 64.302 114.620 34.951
2012 201.866 108.367 76.309 116.190 29.467
2013 212.007 94.760 96.239 148.183 34.648
2014 Eylil 224.161 79.480 104.571 161.675 33.263
Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken @~ TUFE'ye  TOPLAM Sabit Degisken  TUFE'ye  TOPLAM
Endeksli Endeksli
Milyon TL Toplam Borg Stoku i¢indeki Payi, Yiizde
2008 216.736 141.900 21.686 380.321 57,0 37,3 57 100,0
2009 235.948 167.902 37.658 441.508 53,4 38,0 8,5 100,0
2010 265.251 155.279 53.031 473.561 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 306.979 147.069 64.302 518.350 59,2 28,4 12,4 100,0
2012 318.056 137.834 76.309 532.199 59,8 25,9 14,3 100,0
2013 360.190 129.408 96.239 585.837 61,5 22,1 16,4 100,0
2014 Eylil 385.836 112.742 104.571 603.150 64,0 18,7 17,3 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfas1 ile stok igerisindeki paymnin azalmasi ve stratejik
olgiitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi sayesinde, merkezi yonetim borg
stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2005 yili sonu itibariyla 2,9 yil iken 2014 yili Eyliil ayi

sonunda 6,2 yila ylikselmistir.

2014 yili Ocak-Eyliil doneminde, sabit faizli TL cinsi i¢ borglanmanin ortalama maliyeti
ylizde 9,9, nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi ise 68,8 ay seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 3.8: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Siiresi

(Yil)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 é;’llﬁ‘:
i Borg Stoku 20 20 21 20 20 26 26 28 39 47
Dis Borg Stoku 5,7 7,0 7,7 79 7.9 8,8 9,0 9,4 9,3 9,6
Toplam 20 34 34 36 35 41 44 46 56 62

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Sekil 3.4: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig:
(*) Sabit faizli TL cinsi bor¢glanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmustir.
(**) Nakit i¢ bor¢clanmanin yillik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.

3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi, 4749 sayili Kanunun ii¢lincii maddesi kapsaminda belirtilen idarelerin
yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin stirdiirtilebilirligini saglamak ve
yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacin1 karsilamak gibi amaglara yonelik olarak, bahse konu
kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansmana yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir.
Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, isletme Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri
kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla sinirh olmak {izere, Hazine
Miistesarligi tarafindan yatirim garantisi de saglanabilmektedir. Diger taraftan, 4749 sayili Kanunun
8/A maddesi kapsaminda Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOI) projeleri icin Hazine Miistesarlig
tarafindan bor¢ ustlenim taahhiidii verilebilmektedir. Bu ¢ercevede uygulama soézlesmelerinin
stiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin dngdriilmesi hélinde,
ilgili projeler i¢in yurt digindan saglanan finansman ve bu finansmanin teminine yonelik mali
yiikiimliilikler borg iistlenimine konu olabilmektedir.

S6z konusu islemler Miistesarligin kontrolii disinda gelisebilecek faktorler sonucunda zamani
ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimliilik (kosullu yiikiimliiliikk) yaratabilmektedir. Hazine
Miistesarliginin kars1 karsiya oldugu kosullu ytikiimliiliiklerin yonetiminin giiclendirilmesi amaciyla
1 Ocak 2007’den itibaren kuruluglarin Hazine ile borg-alacak iligkisini ve mali tablolarin1 dikkate
alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu kapsamda, kosullu
yiikiimliiliklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine garantili imkan ve
dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz iicretleri ve kismi garanti oran1 uygulamalar1 kuruluslardan
beklenen kayip esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.
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Bu ¢ercevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitce kanunu ile belirlenmektedir. 2009
yilindan itibaren garanti saglanacak imkanin yan sira, ikrazen kullandirilacak dis finansman da bu
limit kapsamina alinmistir. Bu limit 2010 yilindan bu yana 3 milyar dolar olarak tespit edilmektedir.
Ayrica, ilgili mali yil i¢cinde taahhiit edilecek borg iistleniminin limiti de Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile belirlenmektedir. Bu limit, 2014 yil1 i¢in 3 milyar dolar olarak tespit edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
yiizde birine kadar ilgili kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis borg¢ tutarinin yiizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
orani uygulamasinda ise uluslararas1 ve bodlgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi IThracat
Sigorta Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
yiikiimliiliigiin yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir. KOI projeleri kapsaminda saglanan
borg iistlenim taahhiitlerinde ise, uygulama sézlesmelerinin sirket kusuru nedeniyle feshedilmesi
halinde borg tistlenim taahhiidii ana kredi tutarinin yiizde 85’ini kapsamaktadir.

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol agtigi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk Hesabi olusturulmusg
ve bu tarihten itibaren her yil biitceye 6denek konulmaya baslanmistir. S6z konusu hesaba geri
doniislerin yeterli olmas1 nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitce
Odenegi kalemi kullanilmamaktadir.

3.1.4.3.2.1. Geri Odeme Garantisi

2013 yili sonu itibartyla 10,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesen Hazine geri 6deme
garantili bor¢ stoku 2014 yili ikinci ¢eyrek itibartyla 11 milyar dolar olarak ile smirli bir artig
gostermistir. Kamu bankalan ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantileri,
toplam garantilerin i¢inde en biiyiik paya sahiptir.

2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen artisa
ragmen, bu donemde iistlenim orani asagi yonlii bir seyir izlemis ve 2014 yili Eylill ay1 sonu
itibariyla ylizde 4,4 seviyesine diismiistiir.

Orta vadede Hazine geri 6deme garantili dis bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde,
O0deme tutarlarinin kredi kullanimlarindaki artisa paralel olarak yiikselis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.9: Hazine Garantili Dis Borg¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2015 706 112 819
2016 739 106 845
2017 813 100 913
2018+ 5.269 427 5.696

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
*Kullanim bazinda; Haziran 2014 itibariyla, gecici

3.1.4.3.2.2. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine saglamis
oldugu yatirim garantileri de bulunmaktadir. S6z konusu kosullu yiikiimliilikler kapsaminda, 2014
yil1 Eyliil ay1 itibartyla 2 milyar dolar tutarinda tistlenimde bulunulmustur.

3.1.4.3.2.3. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

2014 yili Eyliil ay1 itibariyla 3 KOI projesi icin saglanan toplam 5,3 milyar dolar tutarindaki
dis krediye Hazine tarafindan borg {istlenim taahhiidii verilmistir. Ote yandan, bahse konu taahhiitler
kapsaminda Hazine tarafindan herhangi bir istlenim yapilmamustir.
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3.1.4.3.3. Hazine Alacaklan

Hazine alacak stokunun 2014 yili Eyliil sonu itibartyla dagilimi; mahalli idareler icin yiizde
65,3, KiT’ler icin yiizde 15,8 ve diger alacaklar i¢in yiizde 18,8 seklindedir.

Ocak-Eyliil 2014 déneminde Hazine alacaklari i¢in gergeklestirilen tahsilatin, kaynaklarina
gore dagiliminda yiizde 67,8 ile kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demeler ilk sirada yer
almaktadir. Belediyelerden, Maliye Bakanlig: tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler
yoluyla yapilan tahsilat bu dénemdeki tahsilatin yiizde 27,1’ini ve iller Bankas: tarafindan vergi
gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilat ise yiizde 2,1’ini olugturmaktadir. Son olarak,
6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat ile bagka bir kurumdan aktarilan 6demeler ise, bu
dénemde yapilan toplam tahsilatin ylizde 3’ kadardir.

3.1.4.3.4. 2015-2017 Donemi Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalari, etkin borglanma stratejileri ve giiclii biiyiime sonucunda
genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ya orani son on yilda dnemli 6l¢lide diismiistiir. Bununla
birlikte, kiiresel krizin etkisiyle yasanan ekonomik daralma ve biitce agigindaki artisin etkisiyle,
genel yonetim borg stoku 2009 yilinda bir miktar artis gostererek yiizde 46 olarak gerceklesmis,
ancak alinan onlemler ve uygulanan ekonomik program cergevesinde tekrar diisiis trendini
yakalamis ve 2013 yilinda yiizde 36,2 oraninda gergeklesmistir. Diger taraftan, OVP (2015-2017)
kapsaminda s6z konusu stok oraninin 2015-2017 déneminde diisiis trendine devam etmesi ve 2017
yilt sonunda yiizde 28,5 seviyesine inmesi 6ngdriilmektedir.

Tablo 3.10: AB Tamimh Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016 2017
Gerg¢eklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Devlet Borg¢ Stoku 36,2 33,1 31,8 30,0 28,5

Kaynak: Orta Vadeli Program (2015-2017)

3.2. Duyarhhik Analizi

2002 yilindan bu yana izlenen maliye politikalari ve stratejik Olgiitlere dayali borg¢ yonetimi
uygulamalarinin sonucu olarak kamu bor¢ stokunun yapisi soklara karsi daha dayanikli hale
gelmistir. Bu ¢ercevede, kamu borg yiikiiniin ¢esitli makro ekonomik soklar karsisinda 2015-2017
doneminde nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri asagida yer almaktadir.

Sekil 3.5’te, ele almman senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Yonetim Borg
Stoku/GSYH oranlarimin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz kuru, reel
bliylime ve piyasa faiz oranlarina gesitli soklar uygulanarak bor¢ stokunun bu soklara kars1 tepkisi
Olciilmeye calisilmaktadir. Yapilan senaryolarda doviz kurlarmin her yil baz senaryonun yiizde 10
iistiinde gerceklesmesi, reel bilylimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda gerceklesmesi, reel
faizlerin her yil baz senaryonun 500 baz puan iistiinde ger¢eklesmesinin bor¢ stoku {izerindeki
etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele alinmistir. Toplu sok varsayimina ek olarak analiz doneminin
ilk y1l1 olan 2015 yilinin faiz dis1 fazla tahminine yonelik bir senaryo ¢aligsmasina da yer verilmistir.
Bu senaryoda faiz dis1 fazlanin baz seviyeye gére GSYH’nin ylizde 1’1 kadar daha olumsuz
gerceklesecegi varsayilmustir. Boylelikle, kosullu yiikiimliliiklerin ger¢eklesmesi gibi finansman
ihtiyacinmi artirabilecek senaryolarin bor¢ dinamikleri {izerindeki etkileri analiz edilmistir. Belirtilen
senaryolar incelendiginde; borg yiikiiniin 2017 yilinda baz senaryodaki seviyesinin déviz kuru soku
altinda 1,2 puan, biiyiime soku altinda 1,7 puan, faiz soku altinda 1 puan, toplu sok senaryosunda
ise 3,8 puan ilizerine ¢ikabilecegi Ongoriilmektedir. Faiz disi fazlaya yonelik sokun eklenmesi
durumunda ise 2017 yilinda bor¢ stokunda yasanacak artisin 4,9 puana yiikselebilecegi tahmin
edilmektedir. Gerek toplu sok gerekse faiz dis1 fazla soku dahil toplu sok senaryolarinda analiz
donemi sonunda kamu borg yiikiinde baz senaryoya gore gozlenen artisin gecen seneki degerlerine
kiyasla belirgin bigimde diisiik olmasi kamu borg yiikiiniin makroekonomik ve mali risklere karsi
hassasiyetinin azalmaya devam ettigine isaret etmektedir.
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Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar1
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Kaynak: Hazine Miistesarlig

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2015-2017 doéneminde, kamu maliyesine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiyime hizinin 6ngériilenin altinda gergeklesmesi, merkezi yoOnetim biitcesi gelir
performans: ile istihdam artisini olumsuz yonde etkileyerek finansman ihtiyacinin
artmasina sebep olabilecegi gibi kamu borg yiikiiniin de belirlenen hedeflerden sapmasina
yol acgabilecektir. Sosyal giivenlik sistemi prim tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi
ve saglik harcamalarinin disipline edilememesi durumu, sosyal giivenlik sistemi agiginin
ve sosyal giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitgesinden yapilacak transferlerin
artmasi sonucunu doguracaktir.

» Kamu faiz dig1 harcamalarinin artis egilimini siirdiirmesi biitge esnekliginin kaybolmasina
neden olurken bu durum gerekli olan donemlerde ihtiyari politikalar igin kullanilacak mali
alan1 kisitlayabilecektir.

» FED’in para politikasini sikilagtirmasi, uluslararasi ve yurt i¢i piyasalarda faiz oranlari ve
doviz kurlarinda dalgalanmalara yol agarak kamunun faiz giderlerini artirabilecegi gibi
borg yiikiiniin de 6ngdriilen seviyelerden sapmasina neden olabilecektir.

» Petrol fiyatlarindaki gerilemenin tiiketim artigiyla dengelenememesi durumunda biitce
gelir hedeflerinde sapmalar ortaya ¢ikabilecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Tiirk kamu mali sistemi son on yilda mali agigin ve bor¢ stokunun azaltilmasi konusunda
onemli bir mesafe kat etmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminde faiz dis1 fazla verilmesi suretiyle,
bozulan kamu tasarruf-yatirim dengesinin iyilestirilerek cari dengenin stirdiiriilebilirligi agisindan
dis kaynak giriglerine olan ihtiyacin azaltilmasi ekonomik programin temel amaglarindan birisi
olmustur. Ayrica bu stratejiyle, 6zel kesimin yiiksek reel faiz ortaminin yol actigr spekiilatif
faaliyetlerden istihdam yaratici reel faaliyetlere yonlendirilmesi ve 6zel kesim kaynakli bir biiyiime
ortaminin saglanmasi hedeflenmistir.

Uygulanan politikalar sonrasinda gerek kamu bor¢ ylikiiniin gerekse faiz oranlarinin
gerilemesiyle, kamu kesiminin 6dedigi faiz giderlerinde de 6nemli bir diisiis olmustur. 2001 yilinda
GSYH’ya oran olarak yiizde 17,6 olan faiz harcamalari, bu siiregte kademeli sekilde gerileyerek
2014 yilinda ytizde 3,3 diizeyinde olmustur. Faiz harcamalarinin azaltilmasi sonucunda elde edilen
mali alan, sosyal gilivenlik sisteminin doniistiiriilmesinde, kamu altyapr yatirimlarinda ve sosyal
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nitelikli harcamalarin finansmaninda kullanilmistir. Ayrica s6z konusu mali alan, ekonominin
daraldig1 donemlerde genislemeci politikalarin uygulanabilmesine de imkén vermistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi ve Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmast adinda iki adet yapisal reforma
yer verilmistir. Bu g¢ercevede, mevcut harcama programlart gbézden gegirilerek verimsiz
harcamalarin tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina tahsis
edilmesi ve kamu faiz dig1 harcama biiytikliigiiniin belirli bir seviyede tutulmasi amaglanmaktadir.
Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi programinda ise kamu gelirlerinin saglikli ve stirekli
kaynaklardan elde edilmesi icin politikalar gelistirilmesi, yerel yoOnetimlerin 6z gelirlerinin
artirtlmasi ve daha adil bir vergi yapisinin olusturulmasiyla vergi tabaninin adil ve 6ngoriilebilir bir
sekilde genisletilmesi amaglanmistir. Oniimiizdeki dénemde, bu amaclara ulasiimas: icin eylem
planlar1 hazirlanarak, ¢esitli yapisal doniisiimler saglanacaktir.

Diger taraftan, 6zellikle son yillarda kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklarda 6nemli artiglar
saglanmistir. 2014 yilinda merkezi yonetim biitgesi sermaye giderleri ddenegine 6zellikle ulagtirma
altyapisinin gelistirilmesi konusundaki projelerin hizlandirilmasi amaciyla 8,4 milyar TL 6denek
ilavesi yapilmistir. Ayrica, TCDD tarafindan yiiriitiillen demiryolu altyapisina yonelik yatirimlara
ayrilan kaynaklarda 6nemli artiglara gidilmistir.

2015-2017 doéneminde kamu yatirnmlarmin etkinliginin artirilmasi, sosyal ihtiyaglari
giderecek ve liretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya oncelik verilmesi, sektorel,
bolgesel ve AB’ye uyum konusundaki kamu yatirim politikasinin 6ncelikli amaci olacaktir. 2015-
2017 doneminde merkezi yonetim biit¢esi toplam yatirnmlarindan en biiyiik pay1 ylizde 25,3’le
egitim sektorlinlin almasi programlanmaktadir. Ayn1 donemde, egitim sektorii yatirimlarini, yiizde
23 pay almasi beklenen ulastirma ve haberlesme yatirimlar1 ve yiizde 15,4 pay almasi beklenen
tarim sektoril yatirimlarinin takip etmesi 6ngoriillmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yénlendirilen Ar-
Ge tegvikleri kapsaminda 2014 yilinda 898 milyon TL, 2015-2017 déneminde ise toplam 3,1 milyar
TL harcama yapilmasi programlanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle
verimliligi ve rekabetgiligi yliksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun
kabul edilmis ve 2023 yilina kadar uygulanmak iizere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla
1 Nisan 2008 tarihinden gegerli olmak tizere Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlari uyarinca
miikelleflere taninmis olan Ar-Ge harcamalarinin yiizde 40’11 matrahlarindan indirme imkani
yiizde 100’e ¢ikarilmistir. Bunun yani sira, Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar
kapsaminda uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirigim
sermaye desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarmin tamamu ile
500 ve tizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o
y1l yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir dnceki yila gore artisinin yarisinin, gelir ve kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasina imkan saglanmistir.

Kanunla, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi isveren
hissesi destegi verilmesi ve yenilik¢i fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi
ongoriilmistiir. Ayrica, Kanun kapsamindaki her tiirli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir.

Istihdamun artirilmast, ithalat bagimliligi bulunan iriinlerin iilkemizde iiretilmesi ve buna baglh
olarak cari agigin da azaltilmasi hedefleriyle olusturulan ve 15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305
sayili BKK ile yeni tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. Yeni tesvik sisteminde, onceki tesvik
sisteminde yatirimcilara saglanan avantajlara ek olarak gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi iggi
hissesi destegi ve KDV iadesi destegi de yer almaktadir. Gelir vergisi stopaji destegi ile sadece 6.
Bolgede, yatinnmcilara asgari iicret iizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopajmi 10 yil siireyle
vergiden terkin etme imkani getirilmektedir. Sigorta primi is¢i hissesi destegi ile 6. Bolgede
gerceklestirilecek yatirimla saglanan ilave istihdam igin sigorta primi isci hissesinin asgari iicrete
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tekabiil eden kism 10 yil siireyle Ekonomi Bakanligi biit¢esinden karsilanmaktadir. KDV iadesi
uygulamastyla ise, 31 Aralik 2023 tarihine kadar uygulanmak {izere asgari 500 milyon TL sabit
yatirrm Ongdriilen stratejik yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle 6denen KDV nin, izleyen yil
yatirimcilara iade edilmesi imkani getirilmistir. Ayrica, kurumlar vergisi indirimi uygulamasi
genisletilmis ve yatirim dénemindeki tiim faaliyetlerinden elde edilen kazanglara indirimli oranlardan
yararlanma imkani getirilmistir. Tegvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda caligtirilan
sigortalilar i¢in sigorta primleri Ekonomi Bakanliginca karsilanacaktir.

KOBI’lerin finansman imkAanlarina daha kolay ulagsmalarinin saglanmas1 amaciyla hazirlanan
2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu karar
uyarinca kredi garanti kurumlaria 1 milyar TL’ye kadar destek saglanmasi kararlastirilmistir. Bu
diizenlemenin ardindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan destek verilecek ilk kredi garanti kurumu
KGF olarak belirlenmistir. Diger taraftan, KOBI’ler icin basvuru kosullarinin kolaylastiriimast,
gemi inga ve gemi isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin finansman sikintisinin
giderilebilmesi ve yararlanicilarin maliyetlerinin diisiiriilebilmesi amaciyla, s6z konusu Kararda
yapilan degisikliklerle sistemin daha aktif sekilde islemesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
Ayrica 2012 yilinda yapilan degisiklik ile sistemden faydalanma siiresi 31 Aralik 2015 tarihine
kadar uzatilmistir. S6z konusu destegin islerlik kazandigi 2009 yili Temmuz ay1 ile 2014 yili
Agustos ay1 arasindaki dénemde, 5.142 KOBI’ye toplam 2,6 milyar TL tutarinda kredi agilmistir.

Oziirlii egitimi, sosyal giivenligi olmayanlar icin &denen saghk primi, sosyal amach
transferler ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna (SYDTF) gelirlerden ayrilan
paylar1 gibi biitce giderleri birlikte degerlendirildiginde, 2015 yilinda sosyal harcamalara biitgeden
GSYH’nin yiizde 1,1 dolayinda bir kaynak ayrilmaktadir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda beseri sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamak {izere
2008 yilnda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programi (SODES), daha sonra tiim
illeri kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2008-2013 déneminde valiliklerin koordinasyonunda yerel
diizeyde hazirlanan ve uygulanan 7.394 SODES projesine toplam 876 milyon TL kaynak tahsis
edilmistir. SODES Programi 6niimiizdeki donemde de yeniden yapilandirilarak devam ettirilecektir.
S6z konusu program kapsaminda 2015-2017 doneminde toplam 730 milyon TL kaynak
kullanilmas1 6ngdriilmektedir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaclarin
kargilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan beri yiiriitiilmekte olan Kd&ylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) 6niimiizdeki donemde de devam edilecektir. Bu kapsamda,
s0z konusu proje i¢in 2015-2017 doneminde 1,2 milyar TL kaynak ayrilmasi programlanmustir.
Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon
projelerine kaynak saglanmasi amactyla Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) adi altinda
baglatilan programda ise 2015-2017 déneminde 1,9 milyon TL harcama programlanmustir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Mali yonetim ve kontrol sistemi ile i¢ denetim sistemine iligkin son donemde kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi amaciyla gerceklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar asagida
sunulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali ydnetim ve
kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak kamu idarelerine yol gdstermek
amactyla hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberi 7 Subat 2014 tarihinde yayinlannustir. Ayrica,
konuyla ilgili olarak hazirlanan Mali Yoénetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi El
Kitabinin gelistirilmesine yonelik caligmalar devam etmektedir.

Kamu idarelerine 5018 sayili Kanun ile yiiklenen etkili bir mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasi ile ilgili sorumluluklarinin yerine getirilmesinde talep edilen egitimlerin organize
edilmesine devam etmektedir.
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Maliye Bakanhg: ile SIGMA yetkilileri isbirligi ile tlkemizde Ocak 2014 tarihi itibariyla
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara Universitesi ve Altindag Belediyesi ile Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan “Risk Degerlendirme” bileseni kapsaminda pilot ¢alisma baslatilmistir.

“5018 Sayili Kanunun Gegici 21 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usullerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kurul Kararlari” ve “Kamu I¢ Denetgi Sertifikasmin
Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasna Dair Karar” Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Idarelerde vyiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin otomasyon iizerinden yiiriitiilmesine yonelik
olarak Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen) adinda bir yazilim gelistirilmis olup, 2013 yili sonu
itibariyle 45 biiyiik 6lcekli idarede “IcDen” hayata gegirilmistir. Bu kapsamda 2014 yili Eyliil ay1
itibariyle 60 kuruma daha “IgDen” egitimi verilmeye baslanmustir.

“2014-2016 Donemi Kamu Ig Denetim Strateji Belgesi”, Kamu I¢ Denetim Yazilim (igDen)
kullanim siirecini yonlendirmek amaciyla “Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullanim Yonergesi” ve
“Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi” yiiriirliige konulmustur.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki nitelikli personel ihtiyaglarimi
kargilamak amaciyla diizenlenen Mali Hizmetler Uzman Yardimciligina giris simavi ile 331 uzman
yardimcisi genel biitce ve mahalli idareler kapsaminda yer alan kamu kurumlarina atanmaya hak
kazanmugtir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna gore yayimlanan
ikincil mevzuata gore mali hizmetler uzman ve uzman yardimcilarina meslege giris ve sonraki
donemlerde verilmesi gerekli egitimler gergeklestirilmistir. Kamu idarelerinin i¢ denetgilerine,
Nisan ve Mayis aylari igerisinde 6 grup halinde egitim programi diizenlenmistir. S6z konusu egitim
programina 710 i¢ denet¢i katilmistir. Ayrica, 6gretim iiyesi, tabip, eczaci, veteriner, biyolog,
avukat, mithendis gibi unvanlarda calisan kamu gorevlilerine yonelik 2013 Aralik ay1 ile 2014 Subat
ay1 arasinda sertifika egitimi verilmistir.

2013 Y1ili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu 2014 yili Eyliil ay1 icerisinde yayimlanmis olup
Maliye Bakanina sunulmustur.

2015-2017 doneminde:

» Kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. SIGMA ile isgbirligi igerisinde
yirtitiilen pilot ¢alismalara devam edilecektir.

» Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile Kamu I¢ Kontrol Rehberi COSO 2013 ¢ercevesinde
giincellenecektir.

» Strateji gelistirme birimleri insan kaynaklar1 altyapisinin gelistirilmesi calismalarina
devam edilecektir.

> I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sorumlulugu altinda, kamuda atanabilecek i¢ denetgi
sayisin arttirabilmek amaciyla egitim ve sertifika verme faaliyetlerine devam edilecektir.
I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
insan kaynaklar1 altyapisinin gelistirilmesine yonelik ¢caligmalara hiz verilecektir.

> I¢ denetim faaliyetleri ile denetimin ydnetimi faaliyetleri “Kamu I¢ Denetim Yazilinm
(igDen)” iizerinden yiiriitilleceginden, i¢ denetgilere “IcDen” egitimi verilmeye devam
edilecektir. “IgDen” kapsamina alinacak idare sayisi artirilacaktir.

> Diinya Bankas1 Kurumsal Gelisim Fonundan (IDF) karsilanan “I¢ Denetim Faaliyetlerinin
Giglendirilmesi” hibesinin son agsamasi olan ve performans denetimlerinin ii¢ kamu
kurumunda pilot uygulamasi ile performans denetimi rehberine iligkin ¢alismalara
baslanacaktir. Idarelerde i¢c denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.
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4. YAPISAL REFORMLAR

Tiirkiye ekonomisi 2001 ekonomik krizinin ardindan uygulamaya konulan kapsamli yapisal
ve diizenleyici reformlar sayesinde onemli bir makroekonomik doniisiim siireci yasamistir. Bu
sayede elde edilen gii¢lii kamu maliyesi, tek haneli enflasyon oranlar ve gii¢lii bankacilik yapisi bir
taraftan biiyiimenin lokomotifi olarak 6zel sektoriin 6n plana ¢ikmasina katki saglarken, diger
taraftan ekonominin dis soklara kars1 kirilganligin1 azaltmistir. Bu siire¢ ayrica; yiiksek biiyiime
oranlarinin yakalanmasinda, kisi basina milli gelirin artmasinda, gelir dagiliminin iyilesmesinde ve
uluslararasi 6lgekte gliven duyulan bir ekonomik yapinin olugsmasinda da 6nemli bir rol oynamustir.
Yapisal reformlarin faydasi, son kiiresel ekonomik krizde daha belirgin bir sekilde gdzlemlenmis,
Tirkiye ekonomisi saglam finansal sistemi ve dogru ve zamaninda uygulanan makroekonomik
politikalar sayesinde kiiresel krizden en hizli toparlanma sergileyen az sayida iilke arasinda yer
almustir.

Tirkiye ekonomisi halihazirda giicli bir ekonomik yapiya sahip olmakla birlikte,
Tiirkiye’nin gelismis iilkelere yakinsama siirecinin hizlandirilmasi ve kalict bir sekilde yiiksek
gelirli llkeler arasinda yer alabilmesi i¢in kalkinma cabalarinin ekonomik ve sosyal alanda
kapsamli mikro reformlarla desteklenmesi planlanmaktadir. Bu g¢ercevede, Onuncu Kalkinma
Planinda daha énceki planlardan farkli olarak “Oncelikli Déniisiim Programlar’” adiyla 25 adet
0zel uygulama programi yer almaktadir. Kalkinma Planinda onceliklendirmenin yapilabilmesine
katkida bulunan s6z konusu programlar, Planin uygulanabilirligini ve kalkinma c¢abalarinin
etkinligini artirmak amactyla yeni bir yaklagim ¢ercevesinde hazirlanmistir. Bu yaklagim sayesinde,
Kalkinma Planinin uygulama, izleme ve degerlendirme siirecleri gili¢lendirilmis, plan-biitge
baglantisina katkida bulunulmustur. Ayrica, bu programlar 1 Aralik 2014 tarihi itibariyla
istlendigimiz G20 donem baskanligimizin onceliklerinden olan uygulama ayagi kapsamindaki
tilkemiz ¢alismalarina 6nemli bir katki olacaktir.

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine ulagabilmek agisindan 6nem
tagtyan temel sorun alanlarina yonelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla
bakanligin sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin koordinasyon gerektiren kritik reform
alanlaria yonelik olarak tasarlanmistir. Sektorel ve sektorler arasi bir yaklagimla hazirlanan ve bes
yil i¢cinde sonuglandirilmasi ongoriilen bu programlarin Plan hedeflerine ulagilmasi yolunda ciddi
katkis1 olacaktir.

Oncelikli Déniisiim Programlarinin tasariminda Plan hedefleri ve politikalartyla baglant:
kurulmus, bu politikalarin etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in her bir program igin 2014
yilt itibartyla ayrintili eylem planlart hazirlanmistir. Ayrica, her eylem planindan sorumlu bir
program koordinatorii ve bilesen sorumlulart belirlenmistir. Her bilesen altinda kritik reform alani
olarak tasarlanan politika alanlar1 belirlenmis ve bu alanlara yonelik eylemler hazirlanmigtir. Her
eylem plani i¢in izleme ve degerlendirmeye girdi olusturacak performans gostergeleri belirlenmis
ve yil bazinda sayisal performans hedefleri belirlenmistir. Programlar, toplamda 116 bilesen ve
1200’{in tizerinde eylem igeren eylem planlar1 yoluyla hayata gegirilecektir. Bu siirecte, Kalkinma
Bakanligimin koordinasyonunda toplam 35 bakanlik ve kurum/kurulus, program koordinatdrii
ve/veya bilesen sorumlusu olarak gorev almaktadir. Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili
Bakanlarin katilimiyla gruplar halinde goriisiilen bu 6zel programlar, YPK onay siirecinin ardindan
uygulamaya gegirilecektir.

S6z konusu programlarin bir kismi reel sektorii ilgilendiren, iiretim teknolojilerindeki
doniisiimii esas alan ve hedef sektorlerde etkinligi artiran mikro-reformlardan olugmaktadir. Bir
kismi, lilkemizin rekabet giiciinii artirarak ve kirilganliklarini azaltarak yiiksek ve istikrarli biiyiime
hedefine yonelik plan doneminde siirdiiriilecek makroekonomik alandaki yapisal reform
uygulamalarini igermektedir. Diger bir kismi ise temel olarak insan odakli ve yasam kalitesini
artirmay1 hedef alan ve beseri sermayemizi artirmaya yonelik sosyal reform alanlari olarak
degerlendirilmektedir. Programlar i¢in eylem planlar1 hazirlanmis olup, YPK Kararimin ardindan
uygulamaya gecirilecektir. Asagida, bu Oncelikli Déniisiim Programlarimin amag ve hedefleri yer
almaktadir.
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1. Uretimde Verimliligin Artirllmasi Programi

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde verimlilik odakli bir yaklasimla rekabet giiciinii artirarak
cari agik sorunu yasamadan yiiksek ve istikrarli biiylime hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle
KOBI’lere odakli olarak, verimlilik algisinin gelistirilmesi, iiretim siireclerinin iyilestirilmesi,
katma degerin artirilmasi, bdylelikle s6z konusu hedefe katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
cergevede, plan donemi sonunda sanayi sektdriinde TFV’nin biiylimeye katkisinin yiizde 20’nin
tizerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

2. Ithalata Olan Bagimhiligin Azaltiimasi Programi

Bu Programla iiretimde doniistimiin yiiksek katma degerli iiriinler lehine saglanmas1 ve yerli
girdi iiretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla ithalata olan bagimliligin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Plan donemi sonunda dis ticaret acigimin GSYH’ya oranimin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica ihracatin ithalati karsilama oraninin 2018 yilinda yiizde 70°e ulasmas1 ve
ihracatin kalitesinin artirilarak orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracat igerisindeki paymnin 2018
y1l1 sonunda yiizde 38’e ulagmas1 hedeflenmektedir.

3. Yurtigi Tasarruflarin Artirilmas: ve Israfin Onlenmesi Programi

Bu program gercevesinde, yiliksek ve istikrarli biiyiime amacina katki saglamak iizere, en
giivenilir ve kalici finansman kaynagi olan yurt igi tasarruflarin artirilmasi, artan yurt igi
tasarruflarin tiretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amaglanmaktadir. 2013
yilinda yiizde 13,4 olan yurt i¢i tasarruf oraninin Plan dénemi sonunda yiizde 19’a yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

4. Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi Programi

Istanbul’un uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip bir finans merkezine doniisebilmesi i¢in
reel sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak, her tiirlii finansal aracin ihrag¢ edilebildigi, giiclii bir fiziki,
beseri ve teknolojik altyapiya sahip, etkin bir bigimde denetlenen seffaf bir piyasa yapisinin tesis
edilmesi amaglanmaktadir. Plan donemi sonunda Istanbul’un diinya kiiresel finans merkezi
siralamasinda ilk 25 arasinda, Tiirkiye’nin finansal gelismislik agisindan ise ilk 30 {ilke igerisinde
yer almasi hedeflenmektedir. Ayrica, 2013 yilinda yiizde 3,4 olan finansal hizmetler sektdriiniin
GSYH i¢indeki paymin program dénemi sonunda yiizde 6’ya yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

5. Kamu Harcamalarimin Rasyonellestirilmesi Programi

Bu program cercevesinde, mevcut harcama programlart goézden gecirilerek verimsiz
harcamalar tasfiye edilecektir. Bu yolla olusturulacak mali alan éncelikli harcama alanlarina tahsis
edilerek kamu faiz dis1 harcama biiyiikligiiniin belirli bir seviyede tutulmasi saglanacaktir. Bu
programla ayrica, kamu harcama biiyiikliigiiniin ve bor¢lanma gereginin sinirlandirilmasinin yani
sira esas olarak harcamalarin kalitesinin artirilmast hedeflenmektedir.

6. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmast Programi

Temel olarak kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan ¢agdas yontemlerle elde
edilmesi amaclanmaktadir. Gelir mevzuatinin olusturulmasindan, gelirlerin toplanmasia ve
kamuoyunun bilgilendirilmesine kadar olan tiim siirecin kalitesinin artirtlmasi1 hedeflenmektedir.
Temel yaklasim, vergi ddeyenlerden daha fazla vergi alinmasi degil, vergi tabanimi genisletmek
suretiyle gelirlerin kalitesini artirmaktir.

7. Is ve Yatirnm Ortamimin Gelistirilmesi Programi

Programin amaci, is ve yatirim ortaminin oncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin
karsilagtigi belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢6ziilmesi, bunun igin mevcut
mekanizmalarin iyilestirilerek yatirimlarm artirilmasidir. is ve yatirim ortamina iliskin sorunlardan
biirokratik siirecler, hukuki siirecler ve yatirim yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin,
kisa-orta vadeli bir perspektif, biitiinciil bir yaklagim ve daha etkin bir koordinasyonla
¢cozlilmesinin, yatinma iliskin belirsizlikleri azaltarak yatinm siireglerini kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir. Bu programin da katkisiyla, 2014 yilinda yiizde 15,5 civarinda olacagi beklenen
0zel sektor yatirmlarmin GSYH’ya oranmin 2018 yili sonunda yiizde 19,3’e ¢ikmasi, yatirim
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siireclerinin iyilestirilmesi suretiyle yatirim yeri tahsis miktarmin artirilmasi ve Diinya Bankasi s
Yapma Kolaylig1 Endeksi siralamasinda ilk 40 iilke arasina yer alinmasi hedeflenmektedir.

8. Isgiicii Piyasasimin Etkinlestirilmesi Programi

Hedef kitlesi issizler, isgiicli piyasast disindaki kadinlar, kayit dig1 ¢alisanlar ve igverenler
olan bu programla isglicii piyasasinin daha etkin hale getirilmesi, rekabetgi bir ekonominin
gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, isgiicii
verimliliginin yiikseltilmesi amag¢lanmaktadir. Plan dénemi sonunda kadinlarin iggiiciine katilim ve
istihdam oranlarinin her yil ortalama 1 puan artirllarak sirasiyla yiizde 34,9 ve yiizde 31°e
yiikseltilmesi, esnek c¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasi, sosyal yardim istihdam baglantisinin
gliclendirilmesi ve istihdam tesviklerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

9. Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi

Bu programla kayit disi1 ekonomi azaltilarak, gelir dagilimi ve istihdam gibi birgok
makroekonomik unsurun iyilesmesi, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin yiikselmesi
ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir. Plan dénemi sonunda kayit digt ekonominin milli
gelire oraninin 5 puan azaltilmasi ve tarim dis1 sektorlerde kayit dist isttihdam oraninin 5 puan
azaltilmas1 hedeflenmektedir.

10. Istatistiki Bilgi Altyapisimi Gelistirme Programi

Paylasimci, igbirligine dayali ve planli bir istatistik {iretim siireci ile bilimsel metotlarla elde
edilmis giivenilir istatistiklerin kalitesinin ve sayisinin artirilmasi, ulusal ve uluslararasi ihtiyaclar
dogrultusunda iiretilmesi gereken istatistik yelpazesinin genisletilmesi ve idari kayitlarin saglikli
bir sekilde tutulmasi amaglanmaktadir. Bilgi/veri ihtiyacini karsilayan istatistik portalinin hayata
gecirilmesi, uluslararasi standartlarda tiretilmis istatistik sayisinin artirilmasi, bolge bazinda daha
fazla istatistik iiretilmesi, entegrasyonu saglanmig siirdiiriilebilir istatistik sisteminin kurulmasi ve
idari kayit sistemlerinden iiretilen istatistiklerin sayisinin artirtlmast hedeflenmektedir.

11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

Bu programla uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasi i¢in bilginin katma degere doniisiim
stirecinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda temel hedefler; teknolojik iiriin ve marka
sayisinin artirilmasi, arastirma ve yenilik merkezlerinin giliglendirilmesi, nitelikli insan sayisinin
artiritlmasi ve yenilikei girisimciligin gelistirilmesidir.

12. Kamu Alimlart Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi

Bu programin amaci kamu alimlarinin kaldirag giicii kullanilarak yerli teknoloji ve tiretimin
gelistirilmesidir. Kamu alimlarinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi,
yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek etkili bir politika
aracina doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda kamu alimlarinda orta-yiiksek ve yiiksek
teknoloji sektorlerindeki yerli firmalarin pay1 artirilacaktir. Uluslararasi dogrudan yatirimlar daha
fazla cezbedilecektir. Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi saglanacaktir.

13. Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi Programi

Bu programimn amaci enerji alaninda yerli kaynaklarin maksimum diizeyde harekete
gecirilmesi suretiyle disa bagimliligin azaltilmasidir. Cari agigin 6nemli béliimiiniin enerji kaynakl
oldugu diisiiniildiigiinde konunun dnemi ortaya ¢ikmaktadir. 2013 yilinda yaklasik 56 milyar dolar
tutarinda enerji ithal edilmistir. Bu kapsamda, birincil enerji tiretiminde yerli kaynaklarin payminin
2013°teki yiizde 28 seviyesinden 2018’de yiizde 35 seviyesine yiikseltmesi hedeflenmektedir.
Diger yandan yerli kdmiirden tiretilen elektrigin 32 milyar kWh’dan 57 milyar kWh’a ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica hidroelektrik kapasitesine 10.000 mw’lik ilave hedeflenmektedir.

14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Enerjiye bagimlilik konusunda en hizli sonug alinabilecek alan enerji verimliligidir. Bu
programla bir yandan daha az karbon salinimiyla ¢evrenin korunmasi diger yandan daha az girdi
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kullanimiyla rekabet giiciiniin artirillmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda birincil enerji yogunlugu
azaltilirken kamu binalar1 ve tesisleri basgta olmak iizere enerji verimliligi yayginlastirilacaktir.

15. Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yonetimi, siirdiirtilebilir kalkinma ve gida giivenligi i¢in
Oonem tasimaktadir. Bu programin temel amaci, iilkemizde toplam su kullaniminin yiizde 70’inden
fazlasinin gergeklestigi tarim sektoriinde israfin onlenmesi ve suyun etkin kullanilmasidir. Bu
kapsamda yeni yatirimlarda, suyun tasarruflu kullaniminmi saglayacak, geg¢misten devralinan
sistemlerde ise suyun verimli kullanimina yonelik iyilestirme ¢aligmalarina hiz verilecektir. Eylem
plam déneminde, DSI sulamalarinda yiizde 62 olan sulama oranmin yiizde 68’e, yiizde 42 olan
sulama randimaninin ise yiizde 50’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

16. Saghk Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim Programi

Saglikta ulasilan kalitenin finansal olarak siirdiiriilebilmesi ve ilag ve tibbi cihaz alaninda
yerli iiretimin artirilmasi bu programin temel amacidir. Bu kapsamda programin hedefi yurt igi ilag
ihtiyacinin deger olarak yiizde 60°n1 yurt ici iiretimle karsilamaktir. Uzun vadede ise arastirma
altyapisinin gelistirilmesi ve yeni Uriinlerin kesfi yoluyla kiiresel deger zincirlerinde etkinligin
artirilmas1 hedeflenmektedir.

17. Saghk Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tiirkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm, termal turizm ve
ileri yas-engelli turizmi alanlarindaki hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet giicliniin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda, termal turizmde 100 bin yatak kapasitesiyle, 1.500.000 (600.000
tedavi amagli) yabanci turiste hizmet sunulmasi hedeflenmektedir. Bu hizmet karsiliginda 3 milyar
dolar gelir elde edilmesi hedeflenmektedir. Medikal turizm alaninda, 750.000 yabanci hasta tedavi
edilecek boylece 5,6 milyar dolar gelir saglanacaktir. Ulkemizin bu hizmetler sayesinde diinyanin
ilk 5 destinasyonu icerisinde yer almas1 hedeflenmektedir. Ileri yas turizminde ise 150.000 yabanc1
turiste hizmet verilmesini ve yaklasik 750 milyon dolar gelir saglanmasi hedeflenmektedir.

18. Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi

Ulkemizin kalkinmadaki en énemli varliklari, insan1 ve cografyasidir. Ticaretin yogunlastig
ve Onem kazandig1 giiniimiizde bu unsurlar daha biiyiik avantaj haline gelmistir. Ancak gelinen
noktada tagimaciliktan lojistik yaklagima doniisim ihtiyact bulunmaktadir. Bu programla,
iilkemizde lojistik sektoriiniin biiyiime potansiyeline katkisinin artiritlmasi ve tilkemizin Lojistik
Performans Endeksinde ilk 15 iilke arasina girmesi amaglanmaktadir.

19. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Bireylerin, ¢alisma hayatimin gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri, yabanci dil, finansal
okuryazarlik, problem ¢dzme, elestirel diisiinme, iletisim, liderlik, kariyer planlama ve is arama
gibi temel beceriler ile sanatsal ve sportif becerilere sahip olmasi amaglanmaktadir. Plan dénemi
sonunda, egitimin tiim kademelerinde temel becerilerin agirhigimin artirilmasi hedeflenmektedir.
Ayrica, temel becerileri kazandiran hayat boyu dgrenme programlarinin gelistirilmesi ve isgiicii
piyasast ile egitim sistemi arasindaki bagin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

20. Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi

Kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giiclinlin artirllmasina yonelik olarak basta yurt
disindaki vatandaslarimiz olmak iizere yerli ve yabanci nitelikli insan giicii i¢in iiniversite, sanayi,
kamu ve aragtirma merkezleri arasindaki igbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak
iilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, iilkemizden beyin
gogiiniin engellenmesi ve iilkemizin bagka tilkelerin beyinlerini cezbeden bir iilke haline getirilmesi
amaglanmaktadir. Bu programla, basta vatandaslarimiz olmak iizere yurt disindan iilkemize gelen
nitelikli insan giicii sayisinin artirilmasit hedeflenmektedir.
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21. Saghkl Yasam ve Hareketlilik Oncelikli Doniisiim Programi

Saglikli ve kaliteli yasam bireylerin refah ve mutlulugunu artirmada temel bir unsurdur.
Saglikli nesiller, sosyal refah kadar ekonomik gelisme i¢in de son derece onemlidir. Saglikli yasam
icin ise tedavi edici, sakatligl ve salgin hastaliklar1 6nleyici saglik hizmetlerinin yaninda bulasict
olmayan hastaliklarla ve bu hastaliklarin temel risk faktorleriyle miicadele hayati 6nem
tasimaktadir. Ayrica koruyucu hekimlik kisileri hastalik ve hastaliklarin risk faktorlerinden
koruyarak yasam kalitesinin artirilmasinda en onemli bilesenlerden biridir. Bu programla, tiitiin
kullanimi, alkol ve uyusturucu bagimlilig: ile etkin miicadele; saglikli beslenme, hareketli yasam,
gida giivenilirliginin ve ruh saghigmin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

22. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Programi

Gog ve kentlesme, kiiltlirel degerlerdeki asima, aile egitimindeki eksiklikler, yeni iletisim
teknolojileri gibi nedenlerle zayiflayan aile igi iletisimi ve dolayisiyla aile kurumunu giiclendirmek
saglikli bir toplumun devamliligini saglamak acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Ulkemizde
yasanan demografik doniisiim siirecinin sonucunda gelecekte geng niifus yapisindan, yaslt bir niifus
yapisina yonelik bir degisim yasanacaktir. Geng niifusumuzun pay1 azalirken, yagli niifusumuzun
pay1 artmaktadir. Bu programla, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek {izere
dinamik niifus yapisinin korunmasi, aile kurumunun gii¢clendirilmesi ve bdylece sosyal refah ve
sosyal sermayenin artirilmasi amaglanmaktadir.

23. Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

Bu programla kalkinma ¢abalarinin gii¢lendirilmesi icin yerel diizeyde kurumsal kapasitenin,
katilimciligin ve yonetisimin gelistirilmesi ile uygulamada kalitenin ve kaynak kullaniminda
verimliligin artirilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda, yerelde faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluslarin hizmet sunumunda verimliliklerinin artirilmasi, insan kaynaklar1 yonetimi, strateji ve
uygulamalarmin gii¢lendirilmesi, proje yonetimi kapasitelerinin gelistirilmesi, yerel diizeyde
politika olusturma ve uygulama siireglerine meslek orgiitleri de dahil olmak lizere STK’larin ve
iiniversitelerin katkisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

24. Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Geligtiren Kentsel Doniigiim Programi

Sehirlerimizin ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarini azaltarak rekabet giicliniin ve
yasam kalitesinin artirilmasi, bu dogrultuda yapilacak harcama ve yatirimlarin, makroekonomik
dengeler ve kamu finansmaniyla uyumlu sekilde planlanarak hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
Program sonucunda; sehirlerimizin afet riski bertaraf edilecek, saglikli ve nitelikli konut sahipligi
artirilarak is ve yasam kosullar iyilestirilecek ve kent sakinleri arasindaki sosyal uyumun
giiclendirilmesini destekleyen yaklasimlar hayata gegirilecektir.

25. Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Programi

Programim amaci, kalkinma isbirligi politikasinin stratejik bir ¢ergeveye kavusturulmasi,
kalkinma igbirligine yonelik mali, beseri ve kurumsal kapasite ile hukuki altyapimin
giiclendirilmesi, kalkinma igbirligi imkanlarinin Tiirkiye ve paydas iilkelerin toplumsal refahinin
yiikseltilmesine yonelik kullanilmasi, Tirkiye’de uluslararas: isbirligine doniik farkindaligin
artirllmasi ve paydas iilkelerle kiiltiirel isbirliginin gii¢clendirilmesidir. Bu kapsamda; Tiirkiye nin
uluslararasi isbirligi altyapisimin hukuki ve stratejik ¢ergevesinin gelistirilmesi, kamu kurumlarinda,
0zel sektor ve STK’larda uluslararasi igbirligi alaninda kurumsal ve beseri kapasitenin
gelistirilmesi, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun farkindaliginin artirilmast ve Tiirkiye’nin
uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslart i¢in bolgesel merkez haline gelmesi hedeflenmektedir.

4.1. Mal Piyasalar ve Is Ortam
4.1.1. Ozellestirme

2013 yilinda satig/devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 12,5
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2014 y1l1 Aralik ayi itibariyla 6,3 milyar dolar diizeyinde
ozellestirme yapilmistir. Bu donemdeki belli bash 6zellestirmeler iginde TDI’ye ait Salipazari
Liman Sahasimin (GALATAPORT) isletme hakkinin devri, Yatagan, Catalagzi, Kemerkdy ve
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Yenikdy Termik Santrallerinin satisi, Kemerkdy Liman Sahasinin isletme hakkinin devri, EUAS a
ait iki grup akarsu santralinin isletme hakkinin devri ile diger kuruluslara ait cesitli tasinmazlarin
satig1 yer almaktadir.

TDI’ye ait Fenerbahce-Kalamis Yat Limani, TCDD’ye ait Derince Limani, Milli Piyango
sans oyunlar1, Orhaneli ve Tungbilek Termik Santralleri, EUAS’a ait akarsu santralleri ile gesitli
kuruluslara ait tasinmazlarin da icinde bulundugu onay/sézlesme asamasindaki oOzellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 5 milyar dolar civarindadir.

2014 yilinda (Aralik ay1 itibariyla) devir-teslimi gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari
Tablo 4.1°de gosterilmektedir.

Tablo 4.1: 2014 Yihnda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

" . . X Satis Bedeli
Kurulus Ozellestirme Islemi (Dolar)

Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santralleri ile Varlik Satisi/Isletme Hakki Devri 2.671.000.000
Kemerkdy Liman Sahast

Yatagan Termik Santrali ve Giiney Ege Linyitleri isl. ~ Varlik Satisy/Isletme Hakki Devri 1.091.000.000
TDi-Salipazar1 Liman Sahast (GALATAPORT) Isletme Hakki Devri 702.000.000
Catalagzi Termik Santrali Varlik Satist 350.000.000
EUAS’a ait akarsu santralleri Isletme Hakki Devri 12.150.000
Diger Cesitli Varlik-Tesis Satis ve Devri 1.447.803.377
TOPLAM 6.273.953.377

Ihalesi tamamlanmis olan EUAS’a ait Orhaneli ve Tungbilek Termik Santrallerinin onay ve
satis/devir islemlerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Soma B Termik Santralinin 6zellestirilmesi
i¢in ihale ilan1 yayimlanmustir.

2015 yilinda TCDD’ye ait Derince Limaninin, TDi’ye ait Kalamis Yat Limaninin, Orhaneli,
Tungbilek ve Soma B Termik Santrallerinin, EUAS’a ait baz1 akarsu santrallerinin ve sans
oyunlarinin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi ongdriilmektedir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalan

Rekabet hukuku alaninda Avrupa miiktesebatina uyum konusunda mesafe alinmig, Hakim
Durumdaki ~ Tesebbuslerin ~ Diglayic1  Kotiye Kullanma  Niteligindeki — Davraniglarinin
Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuz 2014 yilinda yiirtirliige girmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun degistirilmesine iliskin yiiriitiilen
genis capli mevzuat galigmalari tamamlanma asamasinda olup, konunun Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel kurul giindemine alinmasi beklenmektedir. Diizenleyici etki analizinin bir pargasi
olan ve diizenlemelerin rekabeti en az kisitlayacak sekilde hazirlanmasina olanak saglayan Rekabet
Degerlendirmesi Kilavuzunun hazirlik ¢alismalari tamamlanmistir. Kilavuzun 2014 yili igerisinde
yayimlanmasi planlanmustir.

4.1.3. Yatirim Ortamimn Tyilestirilmesi

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) 2014-2015 Dénemi
Eylem Planlari onaylanarak 3 Temmuz 2014 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.

Yatirim yeri temini konusunda sorunlarin tespiti ve ¢oziimlerin ortaya konulmast i¢in ilgili
kamu kurumlariin katilimiyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan taslak eylem plani goriislerinin alinmas1 amaciyla sivil toplum kuruluslarina iletilmistir.

Katma deger vergisi iadelerinin kolaylastirilmasi ve iade siirecinin etkinlestirilmesine
yonelik olarak caligmalar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, iadelerin tek bir tebligde toplanmasi
amactyla hazirlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi 26 Nisan 2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis olup 1 Mayis 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Glimriilk hizmetlerinde Tek Pencere Sistemine gegilmesine yonelik ¢aligmalara devam
edilmistir. e-Belge ve e-Basvuru olmak tizere iki asamadan olusan Tek Pencere Sisteminin e-belge
asamasina iligkin yazilim ¢alismalar1 tamamlanmaistir.

Onuncu Kalkinma Planinda, is ve yatinm ortaminin dncelikli sorunlarma odaklanilarak,
yatirimecinin karsilastigi belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢oziilmesi, bunun igin
mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek yatirimlarm artirilmasi amaciyla tasarlanmis olan Is ve
Yatirim Ortammnin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programinin Eylem Plami nihai asamaya
getirilmistir. Eylem Planinin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasinin ardindan
uygulamaya gegmesi planlanmaktadir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi yoniindeki ¢alismalar 2014 yilinda da siirdiiriilmiistiir.
Elektrik o6zellestirmelerinden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diisiiriilerek
tilketicilere yansitilmasi, ylksek kayip-kacak oranlarmin disiiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin yiikseltilerek sektdriin finansman yapisinin giiglendirilmesi, arz giivenliginin
saglanmasinda Ozel sektoriin katkisinin artirilmasit ve yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel
sektor tarafindan yapilmasidir.

2014 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 6zel sektoriin elektrik tiretimindeki pay1 yiizde 72’ye ulagmustir.
Ozel sektoriin elektrik iiretimi icindeki pay artisinin gelecek yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. Kamu sahipliginde bulunan 1.980 mw’lik (Catalagzi, Kemerkdy, Yenikdy ve
Yatagan) termik santrallerin ihale siiregleri tamamlanmis olup, santrallerin 6zel sektore devri 23
Aralik 2014 tarihli Satis ve Isletme Hakki Devri s6zlesmelerinin imzalanmastyla tamamlanmuistr.
Diger taraftan, 1.565 mw’lik (Soma B, Orhaneli ve Tungbilek) termik santrallerin 6zellestirme
ihalesi siireci 2014 y1il1 Eyliil ay1 itibartyla baglamistur.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

Elektronik haberlesme sektoriinde serbestlesme siireci 2000 yilindan itibaren hizlanmis ve
2004 yili basinda sabit elektronik haberlesme hizmetleri alaninda tekelin sona ermesiyle beraber
sektor rekabete agilmigtir. 2004 yilinda 9,6 milyar dolar seviyesinde olan telekomiinikasyon pazar
biiytikligii, sektoriin rekabete acilmasiyla birlikte son 10 yillik donemde 16,4 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir.

Sektoriin diizenleyici otoritesi olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna (BTK) verilen
asli gorevlerden biri sektorde tam serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve
denetleme faaliyetlerini etkin sekilde yiiriitmesi, sektorde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis
edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kasim 2014 itibariyla BTK tarafindan yetkilendirilen 665 isletmeciye ait toplam 1.108 adet
yetkilendirme bulunmaktadir. Bu yetkilendirmelerin 153 tanesi altyapi isletmeciligi alaninda olup
s0z konusu isletmeciler kendi altyapilarmi kurarak iilkede altyapt yayginliginin saglanmasina
yonelik 6nemli katkilar yapmaktadir.

Alternatif altyapr isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar1 fiber optik
sebekenin yayginligi son donemde artis gostermektedir. Bu isletmecilerin sahip olduklar1 fiber
optik kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken Haziran 2014 itibartyla 51.579 km’ye
ulasmistir. Yerlesik isletmeciye ait fiber optik kablolarin uzunlugu ise 2008 yili sonunda 107.659
km iken Haziran 2014 itibariyla 183.930 km’ye yiikselmistir.

Fibere erisim alaninda kismi muafiyet saglayan 3 Ekim 2011 tarihli ve 2011/DK-10/511
sayili BTK Kurul Karar1 ve artan rekabet neticesinde fiber abone sayisinda 2011 yilindan itibaren
onemli bir artis gdzlenmektedir. Sekil 4.1’de goriilecegi lizere 2010 yili Haziran ayi itibariyla 100
bin abonesi bulunan fiber teknoloji, Haziran 2014 itibariyla 1,3 milyon aboneye erismistir.
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Sekil 4.1: Fiber internet Abone Sayis1 Geligimi
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Haziran 2014 itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 17, mobil telefon
abone yogunlugu yiizde 92,3 ve genisbant abone yogunlugu ise yiizde 48,3’tiir. Haziran 2014
itibariyla 3G abone sayis1 53,4 milyona, mobil genisbant erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi
ise 28,4 milyona ulagmistir. Ayni1 dénem itibartyla 1,15 milyon kablo TV abonesi bulunmaktayken

kablo internet abone sayisi ise 495 bin seviyelerindedir.

Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gosteren i¢ isletmeci arasinda yogun bir rekabet sz
konusu olup, Kasim 2008’de uygulamaya baslanan mobil numara tasmabilirligi bu alandaki
rekabeti daha da artirmistir. 13 Agustos 2014 itibariyla, mobil numara taginabilirligi kapsaminda

72,4 milyon, sabit numara taginabilirligi kapsaminda ise 673 bin abone numarasini tagimustir.

Sekil 4.2: Toplam Genisbant Abone Sayisi
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Sekil 4.2’de toplam genisbant abone sayisimin yillara gore degisimi verilmektedir.
Gortilecegi tizere 2005 yilinda 1,6 milyon seviyesinde olan toplam genigbant abone sayis1 Haziran
2014 itibartyla 37 milyona yaklasmistir. Bu saymnin yiizde 76’lik boliimiinii mobil genisbant
aboneleri olusturmaktadir.

Genigbant hizmetlerinin kullaniminin yayginlagsmasiyla beraber, cesitli isletmeciler
tarafindan sabit ve mobil genisbant baglantilar {izerinden sunulan telefon, video yayini, veri
iletisimi vb. yakinsama hizmetlerinin sayis1 giderek artmaktadir. IPTV (internet {izerinden
televizyon yayii) abone sayis1 2014 yili Haziran ay1 itibartyla 300 bini asmustir. Oniimiizdeki
dénemde, altyap1 yayginlig1 ve hizmet cesitliliginin artmasiyla beraber yakinsama siirecinin daha
da hizlanmasi beklenmektedir.

AB diizenlemelerine uyumlu olarak hazirlanan ve sektore iligkin diizenleyici cergeveyi
belirleyen 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu 2008 yilinda yayimlanmistir. Bu Kanun
cergevesinde 2014 yili igerisinde ikincil mevzuata yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda
Temmuz 2014’te Elektronik Haberlesme Sektorinde Sebeke ve Bilgi Gilivenligi Yonetmeligi,
Mayis 2014’te Elektronik Haberlesme Yer Alt1 Tesisleri Referans Dokiimam ve Bina Igi
Elektronik Haberlesme Tesisatt Teknik Sartnamesi yayimlanmistir. Elektronik haberlesme
sektoriiyle ilgili kigisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari
belirleme yetkisini BTK’ya devreden Elektronik Haberlesme Kanununun 51. maddesi, Anayasanin
20. maddesine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 9 Nisan 2014 tarihinde iptal
edilmistir.

4.2. Finansal istikrar
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriine yonelik olarak 2014 yilinda yapilan diizenlemeler esas itibarryla Basel
I’ye iliskin uygulamalarin ve Basel III’e iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesi, 0deme
kuruluglart ile elektronik para kuruluslari ve finansal tiiketicinin korunmasi alanlarinda
yogunlagmistir.

Basel III’tin uygulamaya gecirilmesine iliskin ¢aligmalar kapsaminda Bankalarin Likidite
Karsilama Oran1 Hesaplamasina Iliskin Yénetmelik 21 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Banka Kartlari ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Yonetmeligin bireysel ve kurumsal kredi
kartlarinda taksit sinirlamasina iliskin hiikiimlerindeki bosluktan yararlanilarak taksit yasaginin
agilmasimin engellenebilmesi amaciyla yonetmelige eklenen “hediye kart, hediye ¢eki ve benzeri
sekillerde herhangi somut bir mal veya hizmeti igermeyen iriinlerin alimlarinda taksit
uygulanamayacagi”na iligkin hiikiim 13 Mayis 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ayrica, ayni
yonetmelik degisikligi cer¢evesinde kurumsal kredi kartlar1 yemek, gida, akaryakit, kuyumculuk ve
telekomiinikasyon harcamalarinda taksit yasagina iligkin hiikmiin kapsamindan ¢ikarilmistir.

2013 yilinda yayimlanmus bulunan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun cercevesinde Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para ihraci ile Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Y&netmelik
ile Odeme Kuruluslart ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemlerinin Yonetimine ve
Denetimine iliskin Teblig 27 Haziran 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Basel Il standartlarina uyum gergevesinde, kredi riskine esas tutarin ig¢sel derecelendirmeye
dayali yaklagimlarla ve operasyonel riske esas tutarin ileri Ol¢iim yaklasimui ile hesaplanmasina
iliskin olarak Bankalarm Ozkaynaklarma iliskin Y&netmelikte degisiklik yapilmis ve uygulamaya
imkan veren ek diizenlemeler 6 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3 Ekim 2014 tarihinde yiiriilige giren Finansal Tiiketicilerden Alinacak Ucretlere iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle bankalar, tiiketici kredisi veren finansal kuruluslar ve kart
cikaran kuruluslar tarafindan finansal tiiketicilere sunulan iiriin veya hizmetlere iligkin faiz veya kar
pay1 disinda alinacak her tiirlii {icret, komisyon ve masraf tiirleri ile bunlara iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.
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Kredi kartlarinda taksit yasagina iliskin hiikiimlerin yiirlirliie girmesinin ardindan
kuyumculuk sektoriiniin ciddi oranda etkilendigine iliskin gdstergeler 1s1ginda kuyumla ilgili
harcamalarda dort taksitle islem yapilabilmesine izin veren degisiklik 22 Ekim 2014 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2014 yilinda sermaye piyasasinda yatirimeilarin korunmasini ve istikrarli ve etkin ¢alisan bir
piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB direktifleri ve diger uluslararasi diizenlemeler de
dikkate alinarak asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

>

>

30 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi, diizenlemelerin mevcut piyasa kosul ve ihtiyaclarina cevap vermesinin
saglanmasi ile reel ekonomiye sermaye piyasalarimdan fon aktariminin gii¢lendirilmesi
amaglari ¢ercevesinde ikincil diizenleme ¢aligmalarina devam edilmis olup, bu kapsamda
2014 yilinda (31 Ekim 2014 tarihi itibariyla) toplam 38 adet teblig ve ydnetmelik
yayimlanmisgtir.

2014 yili igerisinde Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi, Geri Alinan Paylar
Tebligi, Kurumsal Yonetim Tebligi, Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler
Tebligi, Teminatlhh Menkul Kiymetler Tebligi, Kar Pay1 Tebligi, Pay Alim Teklifi Tebligi,
Paylar1 Borsada Islem Gormeyen Ortakliklara iliskin Ozel Durumlar Tebligi ve Ozel
Durumlar Tebligi Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yatirim araclarinin  ¢esitliliginin artirllmast ve sermaye piyasalar1 vasitasiyla reel
ekonomiye uzun vadeli fon aktarimi saglanmasi hedefleri c¢ergevesinde altyapi
yatirimlarinin finansman ile ilgili olarak gayrimenkul yatirim ortakliklarina, gayrimenkul
yatirimlar1 ile ilgili olarak gayrimenkul yatirim fonlarma, KOBI’lerin finansmanina
iliskin olarak ise girisim sermayesi yatirim ortakliklarina ve yatirim fonlarina iliskin
diizenlemeler yapilmistir.

Sermaye piyasalarinda denetimin gliglendirilmesi yoluyla piyasalarin giivenilirliginin
artirllmas1 amacina yonelik olarak bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligma iliskin
diizenlemeler sonu¢landirilmistir.

Sermaye Piyasasi Kanunu ile merkezi karsi taraf uygulamasinin yasal alt yapisinin
diizenlenmesini takiben merkezi karsi taraf uygulamasina gegilen Takasbank’in islettigi
odiing pay senedi piyasasina ek olarak, Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon
Piyasasinda da merkezi karsi taraf uygulamasina gecilmistir.

Diger ililke diizenleyici ve denetleyici otoriteleriyle igbirligi kapsaminda 2014 yili Kasim
aymda SPK ile Katar Finansal Piyasalar Otoritesi arasinda bilgi aligverisi ve isbirliginin
gelistirilmesini amaglayan bir mutabakat zapti imzalanmistir. Mevcut durumda 33
iilkenin diizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili mutabakat zapti imzalanmig olup
ayrica iki iilke ile (ABD ve Maldivler) gorev tanim belgesi (diizenleyici diyalog belgesi)
imzalanmis bulunmaktadir.

Finansal Egitim Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani onaylanarak Basbakanlik Genelgesi
olarak yayimlanmustir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB ve
uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina imkan
veren gerekli altyapimin olusturulmasi amaciyla 2015-2017 doneminde Ongoériilen caligmalar ise
asagida belirtilmektedir:

>

>

Sermaye Piyasast Kanunu kapsaminda hazirlik ¢aligmalari tamamlanan degisken
sermayeli yatinm ortakliklarina iliskin diizenlemelerin 2015 yilinda hayata gegcirilmesi
ongoriilmektedir.

Ulkemiz izahname standartlarinin AB ile esdeger oldugunun Avrupa Menkul Kiymetler
ve Piyasalar Otoritesi (European Securities and Markets Authority - ESMA) tarafindan
onaylanmasi ve Avrupa Birligi {ilkelerinde menkul kiymet ihracinin kolaylastiriimasi
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amaciyla ESMA ile yiiriitiilen izahname es degerlik ¢aligmalarinin sonug¢landirilmasi igin
gerekli faaliyetler stirdiiriilecektir.

» Yabanc iilkelerin sermaye piyasalarini denetim ve diizenlemeden sorumlu otoriteleri ile
mutabakat zabitlar1 imzalanacak, ikili isbirligi olanaklar1 gelistirilecek, uluslararasi
kuruluslarla isbirligi c¢alismalar1 siirdiiriilecektir. AB miiktesebatina uyum konusunda
kapasite gelistirmeye ve kurumsal yoOnetim diizenlemelerinin uygulanmasi ve
gbzetiminde etkinligin artirilmasina yonelik olarak AB ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi igbirligi ile projeler gerceklestirilecektir.

> Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen 25 adet Oncelikli Déniisiim Progranm arasinda yer
alan Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Oncelikli Déniisiim Programinin Finansal Uriin
ve Hizmet Cesitliliginin Artirtlmast baglikli bileseni kapsaminda hazirlanan eylemlerin
sonuclandirilmasina iliskin ¢calismalar devam edecektir.

» Finansal Egitim Ulusal Stratejisi kapsaminda, genel halk kitlesine yonelik olarak
hazirlanmaya baglanan finansal egitim web sitesinin, 2015 yilinda yayina gecirilmesi
ongoriilmektedir.

» Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasma yonelik olarak yiiriirlige konan
ikincil diizenlemelerde piyasa paydaslarindan gelen geri bildirimler ve piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gerekli degisikliklerin yapilmasi ¢alismalan siirdiiriilecektir.

4.2.3. Sigortacilik

Diinya Bankasi, Hazine Miistesarligiyla birlikte Sermaye Yeterliligi Rejimi ve Denetiminin
Giiglendirilmesi Projesi’ni Ekim 2012-Mayis 2014 déneminde gergeklestirmistir. Proje, risk odakli
gozetim ve denetim modelinin gelistirilmesi ile uluslararasi diizenlemeler ve standartlara
uyumunun artirilmasini amaglamustir. Proje ¢iktilarinin dniimiizdeki déonemde (2015-2017) somut
uygulamalara doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Ayrica, sigortacilik sektoriinde bilgi paylasimi ve
isbirligi hususunda Hazine Miistesarlig1 ile IAIS arasinda gok tarafli mutabakat zapt1 28 Mart 2013
tarithinde imzalanmustir.

Sigortacilik bilinglendirme ve tanitim stratejisi ¢ercevesinde, sektordeki meslek orgiitleriyle
birlikte, toplumda sigorta bilincinin artirilmasi ve sigorta penetrasyonunun daha da gelistirilmesine
yonelik cesitli caligmalar yapilmaktadir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakli bir biiyiime ¢ergevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi toplumu
dogrultusunda istihdam imkénlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isgiicii piyasasinin
giivenceli bir bicimde daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, egitim ile istihdam arasinda etkin bir
iligkinin kurulmas1 ve aktif isgiicli programlarinin yayginlastiritlmasi temel dnceliklerdir.

31 Aralik 2013 tarihi itibartyla 76,7 milyon kisi olan Tirkiye niifusunun 57,8 milyonu
calisma c¢aginda (15+yas) yer almaktadir. Toplam niifus igerisinde 0-14 yas grubundaki niifusun
pay1 azalirken, ¢alisma ¢agindaki niifusun ve yagh niifusun pay1 artmaktadir.

Istihdam ve ¢aligma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH’da son
yillarda devam eden artis egiliminin olumlu etkilerinin isgiicii piyasasina yansimalar1 sonucu
ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 2013 yilinda da siirmiistiir. Hanehalki Isgiicii Anketinde
Subat 2014 doneminden itibaren bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore isgiicli gostergelerinde
yeni bir seri elde edilmis olup TUIK tarafindan temel isgiicii gostergelerine iliskin zaman serileri
2005 y1lt Ocak ayina kadar revize edilmistir (Kutu 2.2). Bu verilere gore 2013 yilinda bir dnceki
yila gore isgiicii yiizde 3,5, istihdam ise yiizde 2,8 artmistir. Isgiicii artisinin istihdam artisindan
fazla olmasi sebebiyle issiz sayis1 ylizde 10,9°1uk bir artis gostermistir.

Tirkiye OECD iilkeleri arasinda 2009-2013 déneminde igsizlik oranini en fazla azaltan iilke
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni seri isgiicli verileri incelendiginde 2012 yilinda yiizde 8,4 olan
issizlik oram1 2013 yilinda yilizde 9’a ¢ikmustir. Yeni seri ¢ergevesinde hesaplanan 2013 yilinin
iiclincii ¢eyrek igsizlik orami yiizde 9 iken 2014 yih {igiincii ¢eyreginde yiizde 10,1°e ulagmustir.
2012 yilinda yiizde 10,3 olan tarim dis1 igsizlik oran1 2013 yilinda yiizde 10,9’a, geng igsizligi orani
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da ayn1 dénemde yiizde 15,8’den yiizde 17,1’e ¢cikmustir. 2014 yilinin ii¢ilincii ¢eyregi itibariyla bu
oranlar sirastyla yilizde 12,3 ve yiizde 18,9 olmustur.

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artis egiliminde olan toplam isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise AB ortalamasinin
olduk¢a altinda kaldigi goriilmektedir. Isgiicii verilerinin yeni serisi cinsiyet ayrimida geriye
dogru ¢ekilmediginden eski seriler kapsaminda yapilan kiyaslamada, 2013 yilinda bir 6nceki yila
gore kadin isgiiciine katilma oran1 AB’de yiizde 51°den yiizde 51,2’ye ve {ilkemizde yiizde 29,5’ten
yiizde 30,8’¢ yiikselmistir. Kadinlarda istihdam orani ise AB’de ayni donemde sabit kalirken
iilkemizde 0,8 puan artarak yiizde 27,1 olmustur.

Tablo 4.2: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yiizde)

Tiirkiye AB-28
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Isgﬁcﬁne Katilma Oranmi (TKO) 2 47,4 47,6 48,3 57,3 57,6 57,6
KO (Kadm) * 28,8 29,5 30,8 50,5 50,9 51,2
KO (Erkek) * 717 71,0 71,5 64,6 64,7 64,5
Istihdam Orani 2 43,1 43,6 43,9 51,8 51,6 51,4
Istihdam Oram (Kadin) ! 25,6 26,3 27,1 45,6 45,6 45,6
Istihdam Orani (Erkek) * 65,1 65,0 65,2 58,4 58,0 57,6
Issizlik Orani ? 9,1 8,4 9,0 9,6 10,4 10,8
Igsizlik Orani (Kadm) * 113 10,8 11,9 9,7 10,5 10,9
Issizlik Oran1 (Erkek) * 9,2 8,5 8,7 9,6 10,4 10,8
Issizlik Oram (Kir) ! 58 5,9 6,1 = = -
Issizlik Orani (Kent) * 119 111 115 - - -
Geng Issizligi Orani (15-24) 16,8 15,8 171 21,4 22,9 23,4
Tarim Dis1 ssizlik Oran1 2 11,3 10,3 10,9 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
(1) Kir-kent ve kadin-erkek ayrimi revize edilmediginden, bu veriler igin eski seri iggiicii gostergeleri kullanilmugtir.
(2) Yeni seriye gore revize edilmis isgiicii gostergeleri kullanilmistir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla is yaratan sektoriin hizmetler sektorii
oldugu goze garpmaktadir. 2013 yilinda istihdam artis hiz1 ise ingaat sektoriinde yiizde 3, sanayi
sektoriinde yiizde 4 ve hizmetler sektoriinde yiizde 4,3 olurken, tarim sektdriinde istihdam yilizde
1,8 azalmistir. 2007 yilindan bu yana artig gosteren tarim istihdaminin pay1 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore diiserken insaat sektoriiniin pay1 ayni kalmis ve sanayi ve hizmetler sektorlerinin istihdam
paylar1 artig gostermistir.

Tablo 4.3: istihdamin Sektorel Dagilimu

(Yiizde)
2011 2012 2013
Tarim 23,3 22,2 21,2
Sanayi 20,8 20,5 20,7
Hizmetler 48,7 50,2 50,9
Ingaat 7,2 7,2 7,2

Kaynak: TUIK, NACE Rev.2

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son donemde artis gdstermekle beraber, ozellikle mesleki
egitim kalitesinin diisiikliigii, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB iilkelerine
gore daha diisiiktiir. ILO verilerinde, ¢alisilan saat bagina satin alma giicii paritesine gére GSYH
olarak hesaplanan isgilicii verimliligi, iilkemizde, 2002-2013 yillar1 arasinda, 10 dolardan 26,2
dolara yiikselmistir. Ancak bu rakam, 2013 yil1 igin, Fransa’da 58,8, ispanya’da 50,7, Italya’da
49,9, Ingiltere’de 43,4 ve Almanya’da 47,3 dolar olarak gergeklesmistir. Ayrica iilkemizin bu
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kapsamda uluslararas1 siralamadaki yeri 2012 yilinda 42 iken 2013 yilindaki isgiicii
verimliligindeki artisla bir basamak yukari ¢gikarak 41°e yiikselmistir.

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamim artirilmasi
amactyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla kabul edilmis ve
30 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir. Diger yandan Anayasa’da yapilan
degisiklikle anayasal gilivence altina alinan Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK) etkinliginin
artirilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Bunlara ek olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi igin is¢i sagligi ve
givenligi kiltiiriiniin yayginlastirilmasi, denetim ve tesvik mekanizmalarinin etkinlestirilmesi,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calisanlarin mesleki niteliklerinin yiikseltilmesi ile c¢alisan ve
igsverenlerin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler stirdiiriilmekte, Madenlerde Saglik ve Giivenlik
hakkindaki 176 sayili ILO Sozlesmesi ile Insaatlarda Saglik ve Giivenlik hakkindaki 167 sayili ILO
Sozlesmesinin onay islemleri devam etmektedir. Cocuk isciligiyle miicadele amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiiriitilen Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel
Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesinin 2014 yilinda tamamlanmas1 6ngoriilmektedir. 6331 sayil
Is Saghg ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan ilgili ikincil mevzuat hazirlama
caligmalari biiyiik 6lglide tamamlanmis olup kidem tazminati fonu olusturulmasina ve alt isverenlik
uygulamasinin disipline edilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Tablo 4.4: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

_ 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Okul Oncesi Egitim 46,4 44 43,5
[Ikogretim 108,4 107,6 107,0
Ortadgretim 92,6 96,8 103,3
Genel Lise 51,9 52,8 55,4
Mesleki ve Teknik Egitim 40,7 439 479
Yiiksekogretim Toplam 81,6 92,1 97,1
Orgiin 42,9 47,6 50,1

Yaygin Egitim e — -
Kaynak: MEB, YOK

Isgiiciine katilma oramnin egitim diizeyi ile birlikte arttig1 dikkate alindiginda, okullasma
oranlarinin artirilmasi bilylik onem arz etmektedir. Son dénemlerde okullagsma oranlarinda dnemli
artiglar saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde son yillarda yapilan reformlar ile
isgiicli piyasasi i¢in 6nem arz eden mesleki ve teknik egitime olan talep artmistir.

Tablo 4.5: 2013 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)
P - - . Istihdam Issizlik
Isgiicii Istihdam Issiz IKO Oram s()ram
Okur-Yazar Olmayanlar 41 4.4 2,1 20,1 19,2 49
Lise Alt1 Egitimliler 56,4 56,6 53,9 48,0 43,6 9,3
Lise 10,5 10,2 12,9 53,1 46,7 11,9
Mesleki ve Teknik Lise 9,9 9,9 10,8 65,1 58,3 10,5
Yiksekogretim 19,6 18,9 20,3 80,2 71,9 10,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 48,3 43,9 9,0

Kaynak: TUIK

Nitelik diizeyi disiik ve isgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirllmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiicliniin egitimini iceren aktif isgiicii
politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda énemli 6lgiide artirilmigtir. ISKUR’un aktif isgiicii
programlar1 kapsaminda yaptig1 harcamalar, 2013 yilinda 984,2 milyon TL, 2014 Yil1 Agustos ay1
itibariyla ise 1.021,6 milyon TL olarak gergeklesmistir.
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Ulke genelinde isgiicii piyasasinda énemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta gengler ve
kadinlarda olmak tizere isgiliciine katilimin ve istthdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is
kazalariin ve kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, egitim ile istthdam
ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iliskilerin zayiflig1 ve kirilgan istihdamin azaltilmasi
hususlar1 dnemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli esnek
calisma, kidem tazminati, alt igverenlik, 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi
kurulmasi, aktif ve pasif isgiicii programlari gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalari
giiclendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Egitimle birlikte 6zellikle yabanci dil, iletisim, problem ¢dzme, ekip calismasina yatkinlik,
elestirel ve analitik diisiinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel beceriler
istihdam edilebilirlik agisindan énemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri temelinde,
aktif isglicii programlarinin piyasanin ihtiyaclarmma gore tasarlanmasi ve uygulanmasi ihtiyact
siirmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programlar olmak iizere ISKUR tarafindan yiiriitiilen
aktif isglicli programlarinin etkilerinin degerlendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.

Tablo 4.6: iISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Programlar

Toplam (Kisi) Harcama (Bin TL)
2006 17.106 27.974
2007 22.834 29.672
2008 31.927 35.511
2009 213.852 306.366
2010 211.627 392.644
2011 250.016 408.597
2012 464.645 1.102.864
2013 417.257 984.200
20141 218.512 1.021.600

Kaynak: ISKUR
(1) 2014 y1li Ocak-Agustos dénemi verileridir.

ISKUR’un isgiicii yetistirme programlar1 ve mesleki rehabilitasyon faaliyetlerinden 2013
yilinda toplam 36.107 kursta 417.257 kisi ve 2014 Agustos ay1 itibariyla da 21.141 kursta 218.512
kisi faydalanmistir. Aktif isgiicii programlarinin éncelikli yiiriitiiciisii olan ISKUR’un bu hizmetleri
daha etkin ve verimli olarak yiiriitebilmesine yonelik olarak 3.831 is ve meslek danismani istihdam
edilmistir. Bu ¢er¢evede, ISKUR un ise yerlestirme oram1 2013 yilinda bir dnceki yila gore 4,2
puan artarak yiizde 28,5’¢ yiikselmistir. Buna karsihk, ISKUR’un nitelikli eleman sayisinin
artirllmasinin yani sira is ve meslek danigmanlarinin performanslari takip edilerek fiziki ¢aligma
kosullariin iyilestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlar1 altinda aracilik hizmetleri 6zel istihdam biirolart
tarafindan da verilmektedir. 2014 yili Ekim ayi itibariyla faaliyetine devam eden 6zel istihdam
biirosu sayist 399°dur.

OECD iilkelerinde 15-65 yas grubu yetiskinlerin becerilerinin Ol¢lilmesine yonelik
yapilmakta olan Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (PIAAC) kapsaminda,
pilot anket boliimii 2013 yilinda gerceklestirilmis olup saha calismasinin 2014 yilinda, analiz
caligmalarinin ise 2015 yilinda tamamlanmasi1 ongoriilmektedir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin isgiicii
piyasasi ihtiyaclar1 dogrultusunda istenilen Olgiide verilememesi, insan giicli niteligi ile isgiicii
piyasasmin talebi arasinda dengesizlige yol agmakta ve es zamanli olarak hem issizlige hem de bos
is pozisyonlarina neden olmaktadir. Dolayisiyla egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem disina
cikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

2011 yih itibartyla 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve egitimde yer
almayanlarin orani lilkemizde yiizde 35 ve OECD’de yiizde 15 iken bu oranlar 2012 yilinda
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sirastyla ylizde 29,2 ve ylizde 15 olmustur. S6z konusu oranlardaki iyilesmeler bakimindan {ilkemiz
ilk sirada yer almakla birlikte, halen OECD’de en yiiksek orana sahip iilkelerden birisidir. Diger
yandan s6z konusu oran Tiirkiye’de kadinlar i¢in daha yiiksek olup kadinlarda egitim ve istihdamin
disinda olma durumunun erkeklere gore daha kalict oldugu goriillmektedir.

2013 yilinda isgiiciiniin yiizde 60,5°1, istthdamin yiizde 61’1 ve issizlerin ylizde 56’s1 lise alt1
egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut isgiicliniin niteligi
ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgiicii arz ve talebi arasinda yasanan uyumsuzluk isgiicii
piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktordiir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diisinme ve yabanci dil
yetenegi yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen, bilgi iletisim teknolojilerini etkin kullanan,
yenilik¢i, muhakeme yetenegi kuvvetli, kullandig: bilgiyi ekonomik/sosyal faydaya doniistiirecek
insan giicii talep etmektedir.

Bu baglamda, zorunlu egitimin siiresi 12 yila ¢ikarilmistir ve egitimin kalitesinin artirilmasi
amaciyla miifredatlar ¢agin sartlariyla uyumlu sekilde hazirlanmakta ve giincellenmektedir. Diger
yandan 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin sayis1 ve niteligi yetersiz olmakla
birlikte bu hizmetici faaliyetlerin sayisinin ve etkinliginin artirilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’de dgrencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla, orgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarligi niteliklerinin
artirnlmast ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine ydnelik altyapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesine baslanmis, 6gretmen ve dgrencilerin teknolojiye erisimi artirilmustir. Bilgi
Teknolojisi (BT) siniflarinin egitimde etkin kullanimi ve genis bant internet erisim hizmetinin tiim
okul ve egitim kurumlarina yayginlastirilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda; bilgi ve
iletisim teknolojilerinin miifredata entegrasyonunun saglanmasi ile nitel ve nicel gostergeler
gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilmasi ihtiyacit devam etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, mesleki
ve teknik egitime etkin bir yonlendirme biiylik 6nem tagimaktadir. Mesleki ve teknik egitimin
ortadgretimdeki pay1 2013-2014 egitim 6gretim yil1 itibariyla yiizde 46 seviyesine yiikselmistir.

Farkli okul tiirleri yerine ger¢ek anlamda program tiirlinii esas alan bir yapiin olugmasi
Onem arz etmektedir. Bu yapinin olusturulmasinda 6grencilerin sistemin disina ¢ikmasini azaltacak
sekilde farkli egitim kademeleri arasindaki gecisin kolaylastirildigi ve basarisizliklarin telafi
edilebildigi anlasilir ve Ozendirici bir sistem yaklasimi benimsenmelidir. Bu yaklasim icinde
mesleki ve teknik egitimin bir biitiinliik icinde ele alinmasi ve uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi
amactyla Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi (2014-2018) hazirlanmas1 ¢alismalarina
Siirdiiriilmektedir. Ayrica Meslek Yiiksek Okullarinin etkinlestirilmesi ¢aligsmalarina baglanmustir.

Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini yonetmesi igin
kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler sisteminin énemli
bir pargast olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini géz oniine alarak
meslek standartlarin1 gelistirme ve Ogrencileri degerlendirerek sertifikalandirma c¢alismalarina
baglamistir. Ulusal Yeterlilik Cergevesinin hazirlanmasi ¢alismalar1 da yapilmaktadir.

Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plan1 ¢ergevesinde kurumlar,
alt mevzuat ¢alismalarina devam etmektedir.

Diger yandan Milli Egitim Bakanligi, CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde 2010 yilindan bu
yana uygulanan “Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri” projesi kapsaminda 81 ilde faaliyet
gosteren 111 adet teknik ve endiistri meslek lisesinin, makine arag-gere¢ ve donanim bakimindan
desteklenip, teknolojik alt yapilarmin giiglendirilmesi, atdlye laboratuvar ve meslek dersleri
Ogretmenlerinin yenilenen teknolojik donanmim ve isgiicli piyasasina uygun sekilde egitimlerden
gecirilmesi ile hem Orgiin egitimin kalitesinin artirilmasi hem de meslek edindirme kurslariin
diizenlenmesi amaglanmaktadir.
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Tablo 4.7: isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2013 2014 2015 2016 2017

1. Geng Istihdamnin Tesvik Edilmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -100 -2.787 - - —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e . - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 100 2.787 --- --- -

2. Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmas1 Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -375 -1.045 === --- —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 375 1.045 - == o=

3. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi - -94 — - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e === - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - 94 — — —
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -475 -3.926 --- - ===
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 475 3.926 - = —

4.4. Kamu Maliyesi Reformlari
4.4.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde stratejik plan hazirlamakla yilikiimlii merkezi kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari, niifusu 50 bin ve lizerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel idaresi ve 14 KIT tarafindan
stratejik plan, performans programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet
raporlariyla izlenmistir. lk stratejik plan donemini tamamlayan merkezi kamu idareleri, devlet
{iniversiteleri ve KIT’lerin yan1 sira yeni kurulan kamu idareleri ve devlet iiniversitelerinin sz
konusu belgelere yonelik hazirlik caligmalart devam etmektedir. 30 Mart 2014 tarihli yerel
secimleri miiteakip ikinci stratejik plan dénemine giren belediyeler ve il 6zel idareleri ile birlikte
gectigimiz bes yillik dénemde niifusu 50 bini gegmis belediyeler ya da 50 binin {izerindeki yeni
kurulan belediyeler de stratejik plan ve performans programlarini hazirlamaktadir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (Yonetmelik) ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (Kilavuz)
bugiine kadar yapilan ¢alismalar ve elde edilen deneyimler 1s18inda gézden gecirilmistir. Kilavuzun
merkezi kamu idareleri, iiniversiteler, mahalli idareler ve KiT’ler dzelinde farklilastirilmasina dair
caligmalar siirmektedir. Yonetmelik ve Kilavuzun giincel halleri, 2015 yilinda yiiriirliige girecektir.

22 Ocak 2013 tarihinde kamu hizmetinde etkinlik ve verimliligi artirma, seffaf ve giiclii bir
mali yOnetim saglama amaci dogrultusunda etkili bir stratejik planlama kapasitesi olusturmaya
yonelik uygulanmaya baslanan Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme adli IPA projesi
cercevesinde, merkezi kamu idarelerine mensup personele yonelik 12 adet egitim programi
diizenlenerek 1.075 adam/giin egitim verilmis; seminer ve galigtaylar gerceklestirilmis ve 4 adet
iilke raporu hazirlanmistir. Proje kapsaminda ayrica, kamu idarelerinde stratejik yonetime iliskin
izleme ve degerlendirmenin daha etkili bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla merkezi diizeyde bir
izleme ve degerlendirme sistemi gelistirilmektedir. 2015 yili igerisinde, bu sisteme yonelik
egitimler verilerek pilot uygulamalara baslanacaktir.

5018 sayili Kanun uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan performans esasli biitgeleme
alaninda yiiriitilen merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda istemin isleyisine iligskin tespit
ve degerlendirmelerin kamu idarelerine bildirilmesi ve uygulamanin etkinlestirilmesine ydnelik

72



Yapisal Reformlar

gerekli agiklamalarin yapilmasi amaciyla 8 Nisan 2014 tarihli ve 3082 sayili “Performans Esasli
Biitceleme” konulu Genelge yayimlanmustir.

Ote yandan, performans esasli biitceleme uygulamasini etkinlestirmek iizere; idare
biitgelerinin kamu hizmet programlarini ve bunlarin ¢iktt ve sonuclarmi kapsayan bir yapiya
kavusturulmasi, biitceleme siireglerinin performans bilgisi temelli tasarlanmasi amaciyla 2012
yilindan itibaren program bazli performans biitce ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in program yapist ve
program gerekcesinin gelistirilmesine yonelik ilke ve esaslari belirlemek iizere “Program Yapisi ve
Program Gerekcesi Kilavuzu Taslagi” hazirlanarak 16 Mayis 2014 tarihinde kamu idareleri ile
paylasilmstir.

Onuncu Kalkinma Planinda ifade edilen kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan
biitce yapisina kademeli olarak gecisin saglanmasi hedefi ¢ergevesinde, program bazli performans
biitce caligmalar1 yiiriitiilmektedir.

Oniimiizdeki déneminde;

» Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin programlarinin tasarlanmasi ve
biit¢elerinde yer alacak programlara nihai seklinin verilmesi,

» Program biitce yapisinin uygulama siirecinin etkinligini artirmak {izere egitim programlari
diizenlenmesi,

» Merkezi yonetim biit¢esinin program bazli hazirlanmasi,
» Program izleme, degerlendirme ve raporlama modelinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

4.4.2. Saghik ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.4.2.1. Saghkta Doniisiim Programi

2004 yilindan itibaren Saglikta Doniisiim Programi uygulanmakta olup, bu programa destek
olmasi i¢in Diinya Bankasi ile yiiriitiilmekte olan Saglikta Doniisiim Projesinin ilk kismi 2009
yilinda tamamlanmistir. Bu projenin devamm niteliginde Saglik Sektdriiniin  Yeniden
Yapilandirilmasina Destek Projesi ise 2009 yilimin ikinci yarisinda baslamis olup 2015 yilinda
tamamlanacaktir.

Kronik hastaliklara bagli olarak sagligin bozulmasini ve erken 6liimleri 6nlemek ve bulasict
olmayan hastaliklarin risk faktorleriyle miicadele amaciyla Onuncu Kalkinma Planindaki 25 adet
Oncelikli Déniisiim Programindan birisi olarak yasam, tiitiin ve alkol kullanimi, koruyucu saglik
hizmetleri ve ruh sagligi1 gibi unsurlarin degerlendirilmesi, irdelenmesi ve bu konularda ¢6ziim ve
stratejilerin - gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica son yillarda diinyada yiikselen pazar
konumunda olan medikal turizm, termal turizm ve ileri yas-engelli turizmi alanlarinda Tiirkiye nin
hizmet Kkalitesinin ylikseltilerek rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla Saglik Turizminin
Gelistirilmesi Oncelikli Doniisiim Progran olusturulmustur.

Bunun yaninda akilci ilag kullanimi hakkinda farkindalik olusturulmasi, yiiriitiilecek
faaliyetlerin koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasi amaciyla Akiler flag Kullanimi Ulusal
Eylem Plan1 (2013-2017) hazirlanmistir. Bu kapsamda regetelerin izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglayan Regete Bilgi Sistemi olusturulmus ve tiim hekimleri kapsar hale getirilmistir.

Tiirkiye’de iiretilen ve ithal edilen kozmetik {iriinler ve tibbi cihazlarin, iiretimden tiiketime
gectikleri tiim noktalarda takibi ve izlenmesine yonelik olarak tasarlanan Uriin Takip Sistemi
Projesinin uygulamaya gecirilebilmesi amaciyla gerekli prosediirler tamamlanmis olup olup
projenin 2016 yil1 sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir.

4.4.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasina yonelik ¢alismalar Sosyal Giivenlik Kurumu
bilinyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, tiim sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi
konusunda SGK tarafindan baslatilan ¢aligmalar devam etmektedir.
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Odeme giicii olmayan vatandaslarm saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglayan Yesil
Kart uygulamasi1 kapsamindaki kisiler, 2012 yili bagindan itibaren Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamina alinmaya baglanmistir. Buna gore aylik gelirleri briit asgari iicretin tigte birinin altinda
olan kisilerin primleri devlet tarafindan 6denmeye baslamistir. Mevcut durum itibariyla niifusun
tamamina yakini GSS kapsamina alinmistir.

4.4.3. KiT’lerde Kurumsal Yonetim Calismalari

KiT’lerin ve bagh ortakliklarimin 2014 Yilma Ait Genel Yatirim ve Finansman Programi
Hakkinda Karar ile KiT’lerin i¢ denetim birimlerini olusturmasi zorunlu hale getirilmistir.
KiT’lerin ve Bagh Ortakliklarmin 2015 Yilina Ait Genel Yatim ve Finansman Programi
Hakkinda Karar ile de s6z konusu siirecin devamlilig1 agisindan gerekli diizenlemeler yapilmustir.
S6z konusu Kararname ile KiT’lerde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine iliskin bu Kararname ile getirilen eylemlerin 2016 yili sonuna kadar yerine
getirilmesi, atanacak i¢ denetcilerde aranacak nitelikler ve i¢ denetgilerin gorevleri gibi hiikiimlere
yer verilmistir.

KiT’ler ve bunlarin bagh ortaklilari, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca, 19 Aralik
2012 tarihli ve 2012/4213 sayil1 “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar” ile KiT’ler ve bagl ortakliklar 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren bagimsiz denetime tabi
olacaklardir. Ayrica, KIT ler bagimsiz denetime tabi olacak dénemlere yonelik hazirladig: finansal
tablolarin1 uluslararast standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore
yapacaklardir.

KiT’lerin stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve sonrasindaki yillara ait Genel Yatirim ve
Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla hitkme baglanmistir. Bu kapsamda 2013
yili Kasim ayr itibartyla 14 KiT stratejik planlarmi tamamlamis olup, 4’{i ise ¢aligmalarim
stirdiirmektedir.

4.5. Diger Reform Alanlari
4.5.1. Tarim Sektorii

45.1.1. Tarim
45.1.1.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢ozmiis, orgiitliliigli ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla
uluslararasi rekabet giiclinii artirmis, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriiniin
olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglar
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik iginde rekabet edilebilmesi igin tarimsal yapida
gerekli doniisiime Oncelik verilecektir. S6z konusu desteklerin siirdiriilebilir bir tarimsal yapiya
katkisinin artirilmasina yonelik ve AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan teknik destekleri de
dikkate alarak yiiriitilen projeler bulunmakla birlikte bunlarin sayis1 ve saglanan kaynak son
yillarda azalmistir. Ayrica, yiiriitillen projelerin durdurulmasi, degistirilmesi veya saglanacak
hibelerin gecikmesi énemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB Mali isbirligi kapsaminda
saglanan teknik destekler de dahil olmak iizere yiiriitiilen projeler Tablo 4.8’de listelenmektedir.

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanununda 6ngoriildiigi iizere;
organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, Cevre Amagl Tarim Alanlarinin Korunmas,
sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre 6demeleri
gibi sartsiz alan bazli 6demeler seklinde, iliretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya baslanmustir.

Alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi, 2007 yilinda yiizde 49,3 iken
2013 yilinda yaklagik yiizde 29 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda ise, destekleme ddemelerinde
alan bazli 6demelerin paymin yilizde 28,8 olacagi tahmin edilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018 kapsaminda, 2018 yilinda s6z konusu desteklemelerin toplam destekleme 6demeleri
icindeki paymin ylizde 45 diizeyine ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.
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Hayvancilik sektoriiniin AB’ye katilim sonras1 Birlik icinde rekabet edebilmesi i¢in gerekli
olan yapisal doniisiimiin saglanmas1 amaciyla, 2007 yilinda desteklerin toplam destekleme biitcesi
icerisinde ylizde 14 olan payi, 2013 yilinda yiizde 31,7 cikarilmis olup 2014 yilinda bu oranin
yiizde 30,5 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda dekar basina yem
bitkileri destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, ana¢ hayvan basina ddeme ile kayitli olma ve
hastaliktan ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalar1 dngoriilmiistiir.

Diger yandan, sektdre yonelik olarak fark 6demesi amacli destekler, kirsal kalkinma amaglh
destekler gibi 6demeler de devam etmektedir.

AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz Oniine alinarak nihai hedefin isletme temelli
desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli yapilabilecegi altyapmin gelistirilmesi,
hayvancilikta yapisal donlisiimii saglayacak kayitlilik ve hayvan varliginin saf kiiltiir irki lehine
doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi konularinda ongoriilebilirligi artiracak
takvimlendirmeyi de igceren bir destekleme stratejisi hazirlanacaktir. Tarimsal istatistiki verilere
dair nitelik ve nicelik sorunlarinin giderilmesi ve tarim politikalarinin yiiriitiilmesine iligkin bilgi
altyapist ile idari yapinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler, AB Mali isbirligi kapsaminda teknik
yardim da alinacak sekilde programlanmistir. Bu kapsamda, nihai hedef olan Ciftlik Kayit
Sisteminin olusturulmasina yonelik olarak Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda isletmelerin
gelisiminin izlenebilmesi ve politika olusturmaya katkida bulunmak amaciyla Ciftlik Muhasebe
Veri Agimin kurulmasi, Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin olusturulmasi ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin istatistik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projeler uygulanmaktadir.

Ayrica, AB Mali Isbirligi kapsaminda 2011 yilinda baslatilan Arazi Parsel Tanimlama
Sistemi Projesi devam etmekte olup bu projeyle iilke genelindeki tarim parsellerinin tespit edilmesi
ve kimliklendirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu projeye AB tarafindan ancak 2014 yilinda es
finansman temin edilebilmistir. Buna ilave olarak, tarimsal desteklerin izlenmesi amaciyla AB’de
kullanilan Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin iilkemizde de kurulmas igin 2015 yilinda yine AB
Mali Isbirligi ¢ercevesinde bir proje baslatilacaktir.

AB kiarsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olusturulmasi amaciyla
yiriitilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biitgesindeki
pay1 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranin 2014 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilecek
olan kirsal kalkinma destekleri i¢cin katki pay1 da dahil olmak {izere biitce icindeki payin yiizde 5,1
olmas1 beklenmektedir. S6z konusu uygulamanin, bolgesel ozellikleri dikkate alacak sekilde
farklilastirilmasi ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki donem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman
destegi saglanacak benzer nitelikli uygulamalarla tamamlayiciligin saglanmasi hedeflenmektedir.

4.5.1.1.2. Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatinin AB miiktesebatt ve uluslararasi
standartlarla uyumlastirilmasi igin galismalar 12. fasil agilis kriterleri dahilinde belirlenen strateji
cer¢evesinde siirdiiriilmektedir. Gida kontrol sisteminin giiclendirilmesi igin laboratuvarlarin
giiclendirilmesine yonelik kamu yatirimlari devam ederken yeni gida analiz metotlarmin
uygulanmasi ve akreditasyon ¢alismalar1 da siirdiiriilmektedir. Risk analiz sistemi olusturulmasi ve
gida giivenilirligi bilgi agmin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir. 2015 yilinda
resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli hayvan
ve hayvansal iiriinlerde gilivenilirligin izlenmesi konularinda altyapinin giiclendirilmesine yonelik
caligsma ve yatirimlar artirilacaktir.

Hayvan hastaliklar1 ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 yoniindeki caligmalarda,
hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasina yonelik olarak Isletme Odakli
Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve iilke sartlarina uygun asi, ila¢ ve serum
iiretimlerinin miktar ve kalitesinin 1iyilestirilmesi ihtiyaclart devam etmektedir. Hayvan
hastaliklartyla miicadelenin yani sira AB’yle yiiriitillen miizakerelerin geregi olarak veterinerlik
konusunda bir strateji belgesi ile hayvansal yan iiriinlere yonelik diizenleme ihtiyaglarini igeren
belgelerin sonuglandirilmasi igin ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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Uygulanmakta olan biiylikbag hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiigiikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB Hibe Katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi 2014 yilinda baslatilmis olup kiipeleme ve kayit altina alma islemleri siirdiiriilmektedir.

Oncelikle hayvansal iiriin isleyen gida isletmelerinin AB gida mevzuatina uyumuna déniik
caligsmalara 5996 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ¢er¢evesinde devam edilecektir.

4.5.1.1.3. Bahkeailik

Balikgilikta ¢evresel siirdiiriilebilirligin - gozetilebilmesi ve AB miiktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca yiiriitiilen
1380 sayih Su Uriinleri Kanununda degisiklik yapilmasini éngoren kanun tasarist ¢aligmalarida
son asamaya gelinmistir.

Ote yandan, 3 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Su Uriinleri Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca kara ve
denizde izleme, balik stoklarinin korunmasi ve balik¢ilik faaliyetlerinin kontrolii ile yasal olmayan
avciligin oniine gegilmesi i¢in balik¢1 gemilerinde izleme ve kayit cihazlarinin bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmis olup bu konuya yonelik gerekli altyap: ¢aligmalarina baglanmustir.

Tablo 4.8: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Sektoriinde Yiiriitiilen Onemli Projeler %)

(1000 Avro)
2013 2014 2015 2016 2017

1. Kuduz Hastah@mm Kontrolii Projesi >
IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 28 oo o - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50 — — i —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 22 e o= - -
2. Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilama Projesi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -—- -6.784 -13.907
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 1.706 1.701 --- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - 8.490 15.608 --- ---
3. Arazi Parseli Tanimlama Sistemi Projesi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 11.735 7.961 8.731 9.170 156
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 13.954 9.667 10.602 11.135 189
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.219 1.706 1.871 1.965 33
4. Sap Hastahgimin Kontrolii 2
IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 1.080 2.006 - o -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1.124 2.222 — - —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 44 215 === o —
IBiitce Uzerine Toplam Net Etki
IA. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi 12.843 3.184 -5.176 9.170 156
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 15.128 13.595 12.303 11.135 189
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.285 10.411 17.479 1.965 33

(1) AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkisi alinmustir.
(2) Projelerin ikinci fazinin uygulamasina 2011 yilinda baslanmistir.

45.1.2. Kirsal Kalkinma

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde (2014-2018) kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin
iilke ortalamasina yaklastirilmasi temel amagtir. Bunun icin merkezi ve yerel diizeyde gerek
politika olusturma gerek uygulama siireglerinde yo6netisim ve kurumsallagsma giiglendirilecektir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Izleme Komitesi
Plan doneminde hazirlanacak politika dokiimanlarinin yol haritasim1 sonuglandirmakla gorevlidir.
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Faydalanicilarin es-finansman katkilariyla uygulanan tarimsal ve kirsal kalkinma hibe
programlar1 farkli kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, temel mali araglar
Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanliginin Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi
(KKYDP), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programu ile bolgesel diizeyde kalkinma
ajanslarinca yliriitilen tarimsal ve kirsal kalkinmaya iliskin hibe programlaridir. Bu destek
programlar1 arasindaki esglidim ve tamamlayicilik iliskisi ulusal hedeflere katki saglayacak
sekilde, ilgili kurumlar arasinda yerel ve merkezi diizeyde diizenlenmekte ve takip edilmektedir.

IPARD programi kapsaminda Tiirkiye i¢in tahsis edilmis Avrupa fonlarmin kullanimi iki
asamada idare edilmektedir. Ik asamada 20, ikinci asamada 22 olmak iizere toplamda 42 il, Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun g¢iktigi 12 teklif ¢agrisiyla uygulanan IPARD
programu tarafindan kapsanmustir. Eyliil 2014 itibariyla, duyurulan telif ¢agrilar1 sonucunda 7.518
proje onaylanmis, toplamda 2.172 milyon TL’lik hibe imzalanmig, bu tutarin 661 milyonu
faydalanicilara 6denmistir.

Tiirkiye’de kirsal kesime yonelik Onemli kamu yatirimlardan birisi olan Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), 2005 yilindan itibaren Istanbul ve Kocaeli harig 79
ilde uygulanmis; 2014 yili itibariyle, Projeye biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilde uygulanmaya
devam edilmis ve yaklasik 346 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Proje kapsaminda, yerel
idarelerin kirsal altyapi yatirnmlari desteklenmektedir. Projeye 2013 yilinda tahsis edilen 888
milyon TL 6denekle; yaklasik rakamlarla 4 bin km stabilize yol, 5 bin km asfalt yol ve 171 km
beton yol insa edilmis; 5.520 km yol onarilmis; 3,4 milyon m? alana kilit parke désenmistir. Ayrica
2.794 adet tinitede icme suyu ve 75 iinitede atik su projesi yiiriitiilmiis ve 4.470 hektar tarim alani
da sulamaya kavusturulmustur.

4.5.2. Bolgesel Gelisme

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koordinasyonu
saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasinda uyumu
giiclendirmek ve alt dlgekli plan ve stratejilere genel ¢erceve olusturmak tizere Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda ilgili paydaslarla isbirligi igerisinde Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
hazirlanmigtir. Ayrica, 2014-2023 donemini kapsayacak bolge planlari, Diizey 2 bdlgelerin
tiimiinde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanmustir.

2011 yilinda kurulan Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi oncelikle
kurumsallagsma faaliyetleri ylirlitmiistiir. Diger taraftan bu kuruluglar arastirma, planlama,
programlama ve koordinasyon ¢aligmalarina da baslamistir. Bu kapsamda, s6z konusu projeler i¢in
ozellikle kamu yatirnmlarinin hizlandirilmasi1 ve uygulamada koordinasyonun giiclendirilmesine
yonelik eylem planlar1 hazirliklar1 tamamlanmis ve onay asamasina gelmistir. 2015 yilindan
itibaren uygulamalarin baslatilmas1 6ngoriillmektedir.

Ulke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve gdciin kademeli olarak
yonlendirilebilmesi icin basta az gelismis bolgelerde olmak iizere, biiyiime ve ¢evrelerine hizmet
verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenmigtir. Kaynaklarin ve desteklerin bu kentsel
merkezlere yogunlastirlimas: yoniinde hareket edilmektedir. S6z konusu merkezler igin 2008
yilinda baglatilan 6zel destek programi ¢alismalar1 2014 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Programin pilot
uygulamast 2008 yilinda Diyarbakir’da baslatilmig, Diyarbakir’a bugiine kadar toplam 68,65
milyon TL aktarilmigtir. Programin 2013 yili biitgesi 84 milyon TL olup bu kaynagin 19,75 milyon
TL’si Erzurum, 19,75 milyon TL’si Van ve 5 milyon TL’si programa 2013 yilinda dahil edilen
Gaziantep uygulamasina aktarilmistir. Programin 2014 yili biitgesi 90 milyon TL’dir ve uygulama
caligmalarina Diyarbakir, Erzurum, Van, Sanlwrfa ve Gaziantep sehirlerinde devam edilmektedir.

GAP Eylem Plan1 kapsaminda yatirimlara 2008-2013 déneminde toplam 22,4 milyar TL
kaynak aktarilmig, 19,4 milyar TL harcama yapilmistir. Eylem Plani ile birlikte GAP Bdlgesi
yatinnmlarinin merkezi biitge icindeki pay1 ylizde 7°den, yiizde 14 civarina yiikseltilmistir. Boylece
2007 yilinda yiizde 62 olan GAP’1n genel nakdi gergeklesmesi 2013 sonunda program 6denegine
gore ylizde 87’ye ulasmistir.
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Eylem Plan1 déneminde gerceklestirilmesi planlanan eylemler dnemli dlciide tamamlanmis
olmasina ragmen, bitirilemeyen eylemlerin tamamlanmasi ve yakalanan kalkinma ivmesinin
giiclendirilmesi igin eylem plani 2014-2018 donemini igerecek sekilde revize edilmistir. Revize
Eylem Planmi ile modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim ve konut altyapisinin iist
standartlara cikarilmasi, rekabetci iirlin tiirlerine gecis, pazarlama olanaklarinin genisletilmesi,
insan kaynaklart ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, dogal ve kiiltiirel dokunun
degerlendirilmesi gibi ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi kolaylastiric1 politikalarin daha
gelismis bir altyap1 ve kurumsal kapasiteyle gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 4.9: Bolgesel Kalkinma Ajanslaria iliskin Bilgiler (2008-2014)*

Destek Program Tiirii Proje Destegi Es-finansman Dahil  Proje Basvuru Desteklenen
(Milyon TL) Toplam Proje Biitcesi Sayisi Proje Sayisi

(Milyon TL)
Proje Teklif Cagrisi 1.821 3.267 32.732 6.881
Dogrudan Faaliyet Destegi 51,7 55 3.623 999
Teknik Destek 20,4 20,4 5.514 3.140
Genel Toplam 1.893,1 3.3424 41.869 11.020

* 2014 y1li Eyliil ay1 itibariyla

26 Diizey 2 bolgesinde kurulan kalkinma ajanslari; yerel kalkinma girisimlerini desteklemek,
bolgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak, yerel kesimler arasinda isbirligi aglarim giiglendirmek
ve kurulduklar1 bolgelerin rekabet giiclerini artirarak siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak iizere
faaliyetlerine devam etmektedir. Kalkinma ajanslan tarafindan yiiriitiilen mali ve teknik destek
programlarina iliskin 6zet bilgiler Tablo 4.9’da yer almaktadir. Kalkinma ajanslari tarafindan
bugiine kadar saglanan desteklerin toplami yaklasik 1,9 milyar TL’ye ulasmustir.

Kalkinma ajanslarinda 2014 yili ilk ¢eyregi sonu itibariyla 858’i uzman ve 181°1 destek
personeli olmak tizere toplam 1084 personel istihdam edilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal isleyisini giiclendirmek ve ana hizmet siireclerine iliskin
etkililigin ve verimliligin artirllmasi amaciyla modiiler, biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi
olarak Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi (KAYS) projesi gelistirilmistir. Proje ile birlikte,
ajanslar tarafindan verilen desteklerin anlik olarak izlenebilmesi ve raporlanabilmesi saglanmis;
proje uygulama ve degerlendirme siirecleri daha seffaf, etkin ve hesap verilebilir hale getirilmistir.
KAYS kapsaminda; Yatirim Destek Ofisi (YDO) modiilii asamali olarak Subat 2014 ve Mart 2014
itibartyla kalkinma ajanslarmin kullammina acilmistir. KAYS’mn diger modiillerinden Insan
Kaynaklart modiiliiniin ilk asamas1 Mayis 2014’te kullanima ac¢ilmis olup ikinci asamasi Ocak
2015’te kullanima agilacaktir. Diger modiillerin yazilim gelistirme ¢alismalart siirmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi 27 Agustos 2014 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Illerin is ve yatirim ortammm gelistirmek iizere hazirlanan bu yonetmelik,
YDO’larin daha sistemli ve planli ¢alismalar yapmasina imkan verecek bir mevzuat altyapist
olusturmustur.

Kalkinma ajanslarmin 6zel sektdre yonelik olarak faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
vermesine doniik caligmalar siirdiiriilmektedir. Bu desteklere iligkin teknik c¢aligmalar
tamamlanmak iizeredir ve bu konudaki ilk pilot uygulamalarin 2015 yili igerisinde
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Ote yandan kalkinma ajanslarinin uygulayacag: yeni alternatif
destek mekanizmalarina iliskin ¢aligmalar 2015 yili i¢erisinde baslatilacaktir.
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Tablo 4.10: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2013 2014 2015 2016 2017
1. GAP Eylem Planm
A. Uygulama Profili -
B. Net Biitge Etkisi -1.736.377 -1.615.348
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.736.377 1.615.348
2. Kalkinma Ajanslari
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -187.128 -170.306 -126.231 -130.757 -134.281
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 187.128 170.306 126.231 130.757 134.281
3. KOYDES
A. Uygulama Profili -
B. Net Biitge Etkisi -351.429 -118.088 -124.788 -129.262 -132.824
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 351.429 118.088 124.788 129.262 132.824
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -2.274.935 -1.903.742 -251.019 -260.019 -267.105
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.274.935 1.903.742 251.019 260.019 267.105

4.5.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektdriin yenilik yetenegini artirmak, bilim
ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarimin GSYH igindeki payr 2012 yili itibariyla yiizde 0,92
diizeyindeyken, bu oranin AB-28 ortalamasi ayni yil igin yiizde 2,06 diizeyindedir. Tiirkiye’de bu
oranin 2018 yilinda yiizde 1,8 diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri
icindeki payr 2005 yilinda yiizde 33,8 seviyesindeyken, 2012 yilinda yiizde 45,1 seviyesine
yiikselmistir. Ancak, bu oranin ayni1 yil AB-28 ortalamasi olan yiizde 63’lin gerisinde kaldig1 goz
oniline alindiginda 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliginin artirilmas: gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu cergcevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler
artirilirken diger taraftan bilgiyi tireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya
getirmek i¢in kurulan ve biinyesindeki firmalarin gesitli tesviklerden faydalanmasina imkan veren
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile 6zel sektor Ar-Ge merkezlerinin sayisi artirtlmigstir. 2014
yil1 itibartyla 59 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 41°1 aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayisi aymi tarih itibariyla 2.947
seviyesine ulasmistir.

28 Subat 2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda, Ar-Ge Merkezi Belgesi almak i¢in Ar-Ge merkezlerinde istihdam
edilmesi gereken en az tam zaman esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayisi, sektorel ihtiyaglar da
dikkate almarak Ar-Ge merkezlerinin kurulmasimi kolaylastirilmak amaciyla 18 Haziran 2014
tarihli Bakanlar Kurulu karariyla, 50’den 30’a diistiriilmiistiir. Yine ayni kanun kapsaminda 2014
yilt Agustos ayi itibariyla 162 isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi bulunmaktadir. Bu igletmelerin
2008-2013 yillar1 arasinda yaptiklar1 toplam Ar-Ge harcamasi miktar1 10,2 milyar TL’dir. Bu
isletmelerde toplam 20.725 Ar-Ge personeli caligmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarinin artirilmasi kadar 6énemli olan diger bir husus
da arastirmaci agiginin giderilmesidir. Ulkemizdeki TZE cinsinden toplam Ar-Ge personelinin
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2005’te ylzde 30,41 6zel sektor tarafindan istihdam edilirken, bu oran 2012’da ylizde 49,7 ye
ulasmistir. Bununla birlikte AB-28 iilkelerinde bu oran 2012 yilinda yiizde 54,9 seviyesindedir.

Arastirma altyapilarinin daha etkin kullanimin1 ve siirdiiriilebilirligini saglamak iizere
desteklenmesine iliskin hususlar1 diizenleyen 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
Dair Kanun 10 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu
kanunla arastirma altyapilarinin yonetimi, finansmani, personel yapisi ile izleme, degerlendirme ve
desteklenmesine iligkin diizenlemeler gerceklestirilmistir. Kanunla ilgili ikincil mevzuat
caligmalarinin 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Teknolojik iirlin ve markalarin ortaya ¢ikarilmas:t amaciyla oOncelikli sektorlerdeki
ticarilestirme faaliyetleri desteklenecek, mevcut destek programlarinin etki analizleri yapilarak
gozden gegirilecek ve temiz teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil iriinler gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir.

Arastirmact insan giicii, nitelik ve nicelik acisindan gelistirilecek, yurt disindaki nitelikli
aragtirmacilarin iilkemizde galigmasini 6zendirecek gerekli diizenlemeler hazirlanacaktir. Kamu
tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, g¢evreye duyarliligi, teknoloji transferini ve yenilikgi
girisimciligi  tesvik edecek sekilde iyilestirilecek ve kritik teknolojilerin transferinin
kolaylastirilmasina, ig¢sellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek sekilde
gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Avrupa Birliginin Arastirma ve Teknolojik Gelisim alanindaki 7. Cer¢eve Programinin sona
ermesinden sonra baglatilan Ufuk 2020 programina iilkemiz tarafindan katilim saglanmustir.
Ayrica, Avrupa Arastirma Altyapisi Konsorsiyumlarina (ERIC) katilim igin ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

4.5.4. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinii amaclayan ve 2006-2010 yillarin1 kapsayan Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitillen proje ve c¢alismalar biiyiik Ol¢iide
tamamlanmstir. Bilgi Toplumu Stratejisinin yenilenmesi ¢aligmalar1 2012 yilindan itibaren
stirdiiriilmekte olup yakin zamanda yeni Bilgi Toplumu Stratejisi hayata gegirilecektir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve teknolojik altyapinin iyilestirilmesi amaciyla
uygulamaya konulan FATIH Projesi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda 2014 yili
Eyliil ay1 itibariyla 3.514 okulda iletisim altyapisi ¢alismalar1 tamamlanmis olup 4.462 okulda ise
caligmalar devam etmektedir. 2015 sonuna kadar Proje kapsamindaki tiim okullara etkilesimli tahta
temin edilmesi hedeflenmektedir. Dagitilmas1 planlanan 10,6 milyon tabletten 737.800 tabletin
dagitimi gergeklestirilmis olup, kalanlarin temin edilmesine iligkin siire¢ ise devam etmektedir.
FATIH Projesinin, egitimde bilisim teknolojilerinin etkin kullanimina sunacag katkinin yaninda,
bilisim okur-yazarliginin artirilmasi, genigbant erisim altyapilarinin yayginlagmasi ile yazilim ve
hizmetler sektoriiniin gelisiminde 6nemli firsatlar dogurmasi beklenmektedir.

2014 yili Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina goére, bireylerin
internet kullanim orani yiizde 53,8 olup, bu bireylerin yiizde 53,3 linlin kisisel amagla kamu kurum
ve kuruluglaryla iletisimde interneti kullandigi tespit edilmistir. 2014 yili Girisimlerde Biligim
Teknolojileri Kullanim Arastirmast sonuglarina gore 10 ve iizeri c¢alisana sahip girisimlerde
bilgisayar kullanilan girisimlerin oranmi yiizde 94,4, internet erisimine sahiplik orani ise yiizde
89,9°dur. Arastirma kapsamindaki girisimlerin yiizde 27,7’sinin misterileri, is ortaklar1 ve
tedarikgileri ile bilgi paylagimi i¢in sosyal medyay1 kullanmaktadir.

5070 sayili Elektronik imza Kanunu ve ilgili mevzuat ile giivenli elektronik imzaya elle
atilan imzayla ayni ispat giicii kazandirilmistir. Miiteakiben elektronik ortamdaki uygulamalar
elektronik imza altyapisin1 destekleyecek sekilde gelistirilmeye baslanmistir. Halihazirda 5 adet
Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicis1 faaliyetine devam ederken uygulama sayisinin artigina
bagli olarak giivenli elektronik imza kullanici sayisi da artmaktadir. 2014 yil1 Haziran ayi itibariyla
nitelikli elektronik sertifika sayis1 1,5 milyona yaklagmistir.
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6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununa dayanilarak hazirlanan Kayithi Elektronik Posta sistemine
iliskin diizenlemeler yiirtirliige girmistir. Kasim 2014 itibariyla BTK tarafindan yetkilendirilmis 4
adet Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicisi (KEPHS) faaliyet gostermektedir. Kayith
Elektronik Posta sisteminin yayginlagsmasinin Tiirkiye’deki elektronik imza kullanici sayisini
artiracagi ongoriilmektedir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kisilere, kisisel verilerinin korunmasini talep
etme hakk: verilmistir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsamakta olup, kisisel veriler, bundan bdyle ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecektir. S6z konusu Anayasa
degisikligine gore, konuya iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi, 9 Nisan 2014 tarihli karariyla, elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kigisel verilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme yetkisini BTK’ya veren
Elektronik Haberlesme Kanununun 51. maddesini, Anayasanin 20. maddesine aykir1 bularak iptal
etmistir. Mahkeme tarafindan alinan bu son karar Tiirkiye’de kigisel verilerin korunmasi konusunda
kanuni seviyede bir diizenleme ihtiyact bulundugunu ve daha dnce kadiik hale gelen tasarinin
yasalagmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bilisim suglar1 alaninda yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda, Tiirkiye tarafindan 10 Kasim 2010
tarihinde imzalanan Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber Su¢ Sozlesmesi 22 Nisan 2014 tarihinde
kabul edilen 6533 sayili Sanal Ortamda islenen Suglar Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile i¢ hukukumuza dahil edilmistir. Ayrica, Konseyin kisisel verilerin
korunmasina iliskin 108 ve 181 sayili sdzlesmelerinin onaylanmasi ¢aligsmalar1 baslatilacaktir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi 2013-2014 Eylem Plani 20 Haziran 2013 tarihinde
uygulamaya geg¢irilmistir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi biinyesinde olusturulan Ulusal
Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) 11 Kasim 2013 tarihinde faaliyete baglamustir.

Tiirkiye’de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik 6563 sayili
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 5 Kasim 2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmig olup Kanunun 1 Mayis 2015 tarihinde yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

2013 yil1 itibarryla BIT pazarinin yiizde 61°i telekomiinikasyon sektoriinden, yiizde 39’u ise
bilgi teknolojileri sektoriinden olusmaktadir. Donanim, paket yazilim ve hizmetler alt
kirtlimlarindan olugan bilgi teknolojileri pazari igerisinde en biiyiikk pay1 8,46 milyar dolarlik
donanim pazari alirken, yazilim pazarmin biiyiikliigii 730 milyon dolar, hizmetler pazarinin
biiyiikliigii ise 1,3 milyar dolar seviyesindedir. Ulkemizde yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri
harcamalarmin bilgi teknolojileri pazar igerisinde aldig1 yaklasik yiizde 20’lik pay, yiizde 50°lik
diinya ortalamasina gore oldukga disiiktiir. Bu farkin olusmasinda, iilkemizde telekomiinikasyon
ve finans sektoriiniin bilgi teknolojileri hizmetlerinde yiiksek i¢ kaynak kullanimi etkilidir. Bilgi
teknolojileri harcamalarina 6zel ve kamu kurumlarimin i¢ kaynak kullanimi dahil edildiginde,
yazilim ve hizmetlerin bilgi teknolojileri igerisindeki pay1 yiizde 40’lar seviyesine ¢cikmaktadir. BIT
pazan yillar itibariyla belirli bir biiylime sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sagladigi katki
istenilen diizeyde degildir.

Turkiye’de gergeklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda 6nemli 6l¢iide artis géstermistir.
Internetten gergeklesen kartli ddemeler tutar1 2009 yilinda 9,1 milyar TL iken, 2013 yilinda 34,6
milyar TL’ye ulasmustir. 2014 yili Agustos ay1 itibariyla, soz konusu tutar 27,7 milyar TL
seviyesindedir. Internet kullanan bireyler arasinda, internetten alisveris yapanlarm oran1 2013
yilinda yiizde 24,1 iken, bu oran 2014 y1l1 itibariyla yiizde 30,8 seviyesine yiikselmistir.

Yaymcilik sektdriinde yasanan teknolojik gelismelere ve Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri
Direktifine uyum saglamak {izere hazirlanan 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun 2011 yilinda yasalagmistir. Sayisal karasal yayinciliga gecis
politikas1 kapsaminda, ulusal, bolgesel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesine yonelik karasal
sayisal televizyon yaymn lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda
gergeklestirilmistir. Ulusal yayin ihalesi yargi karar1 sonrasi iptal edilmistir. Eyliil 2014’te 6552
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sayill Kanunla ulusal yayin lisanslar1 igin RTUK tarafindan yeniden ihaleye gikilabilmesine
yonelik bir diizenleme gerceklestirilmistir.

Posta sektoriinde serbestlesmeyi baslatan ve sektdrde politika belirleme, diizenleme ve
isletme faaliyetlerini ayrigtiran 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu 2013 yilinda ylirtirliige
girmistir. 2014 Haziran ayinda “Posta Hizmetlerinin Sunulmasina iliskin Yonetmelik”, “Posta
Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi” ve “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Posta
Sektoriinde Idari Yaptirimlar Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Sektdrdeki isletmecilerin
yetkilendirilmesine yonelik siire¢ devam etmektedir.

4.5.5. Ulastirma

Ekonomik ve teknik Omriinii tamamlamig ticari araglarin piyasadan c¢ekilmesi icin
yayimlanan tebligler kapsaminda 30 Eyliil 2014 itibartyla 118.560 adet eski ara¢ piyasadan
cekilmistir.

Ticari araclarin agirlik ve boyut kontrollerinin giiclendirilmesi igin AB Destek Projesi,
hizmet ve tedarik bilesenlerinden olusmaktadir. 16 Nisan 2012 tarihinde baglayan Projenin Hizmet
Bileseni sonlanmigtir. Projenin tedarik bileseni ise 28 Haziran 2013 tarihinde baslamis olup 27
Haziran 2015°te bitecektir.

Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Tasimacihigmna iliskin Avrupa Anlasmasinin
(ADR) uygulanmasma yonelik hiikiimler igeren Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tagimmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.

Ulastirma koridorlarini belirleyecek ve bu koridorlarda en uygun ulasim tiiriinii ve altyapisin
ortaya koyacak olan Ulastirma Ana Plan1 2016 yili sonuna kadar tamamlanacaktir. Tiirkiye nin
rekabet giiclinli artirmay1 ve bolgesinde lojistik bir {is haline gelmesini hedefleyen Lojistik Master
Planinin ise 2017 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilmektedir. Bu Plan ile intermodal ve kombine
tasimaciligin - gelistirilmesi, i¢ ve dis ticarette tedarik zinciri yoOnetiminde optimizasyonun
saglanmasi i¢in ticaret ve ulagtirma koridorlarma uyumlu sekilde lojistik merkezler ve gereken
diger tedbirler belirlenecektir.

6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasimin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda ikincil mevzuat ¢alismalarina baglanmugtir.

Tablo 4.11: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2013 2014 2015 2016 2017
1. Ulastirma Operasyonel Programi *
A. Uygulama Profili --- -- --- -
B. Net Biitce Etkisi -9.679 -38.608 -79.781 -14.547 -60.000
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.679 38.608 79.781 74.547 60.000
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili --- -—- --- --- ---
B. Net Biit¢e Etkisi -9.679 -38.608 -79.781 -74.547 -60.000
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- --- --- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.679 38.608 79.781 74.547 60.000

(1) Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi Kosekoy-Gebze kesimi, Irmak-Karabiik Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve
Sinyalizasyonu ve Samsun — Kalin Demiryolu Hattinin Modernizasyonu projelerine iliskin gosterge rakamlardir.

4.5.6. Enerji

Tirkiye enerji piyasasi reformlarini gergeklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji
mevzuati ile uyumlastirmaya 6nem ve oncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektdrel kanunlar
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olup tam rekabetgi enerji piyasasinin olusturulmasi yoniinde galismalar
stirdiiriilmektedir.
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18 Eyliil 2010 tarihinden itibaren Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isleticileri Birligi (ENTSO-
E) Kita Avrupasi Senkron Bolgesi (CESA) ile senkron-paralel deneme isletmesi siirdiiriilmektedir.
2014 yili sonu itibariyle tamamlanmasi Ongoriilen teknik gereklilikler ve Uzun Doénem
Anlagma’nin imzalanmasi ile ENTSO-E ile kalici baglant1 saglanacaktir.

Yurt i¢i dogal gaz iletim hatlarinin 6nemli bir boliimii bitirilmis ve temel tiiketim bolgeleri
icin dogal gaz erisimi saglanmistir. 81 ilin 74’{ine dogal gaz baglantis1 kurulmus, 69 ilde konut
sektoriinde dogal gaz kullanimina baglanmistir. 2017 yili sonuna kadar tiim illerde konut sektoriine
dogal gaz iletiminin tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi acisindan 6nem arz eden, bir kisim piyasa
faaliyetlerinin yeniden yapilanmasini ve piyasanin arz tarafinda kamu sektoriiniin de i¢inde yer
aldig1 yeni bir diizenleme iceren Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslagr ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Enerji Kaynaklariin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirtlmasina Dair Yonetmelik
ile sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarinm desteklemek t{izere Verimlilik Artirict Proje
ve Goniillii Anlasma modelleri kapsaminda enerji verimliligi yatirimlarinin desteklenmesine devam
edilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji i¢in yeni bir tesvik
mekanizmas: gelistirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, yenilenebilir kaynaklarin
elektrik iretimi amagli degerlendirilmesi artarak siirmektedir. 2014 yil sonu itibariyla yenilenebilir
kaynaklarin toplam elektrik iiretimindeki pay1 yiizde 20,4 olarak gergeklesmistir.

Glines enerjisinden elektrik T{iretimine yonelik hukuki ve teknik diizenlemelerin
tamamlanmas1 sonrasinda Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik
kapsaminda giines enerjisi yaklasik 24 mw’lik iiretim kapasitesiyle toplam elektrik kurulu giicii
icerisinde yer almigtir. 2014 yilmin ikinci ¢eyreginde Tiirkiye’nin ilk lisansli giines enerjisinden
elektrik tiretimi ihalesi Erzurum’daki 8 mw ve Elazig’daki 5 mw’lik kapasite i¢in gerceklestirilmis
olup kalan kapasite icin ihalelerin hizla devam edecegi dngoriilmektedir.

Enerji sektoriindeki reformlar gercevesinde AB Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi
kapsaminda yiiriitiilen ve 6niimiizdeki donemde ytiriitiilecek olan projeler asagida verilmektedir:

> TEIAS’in Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi: Proje 2012 yilinin sonunda
yiiriitilmeye baslanmis olup, 24 aylik bir uygulama siiresine ve 2 milyon avro biitgeye
sahiptir. Proje ile canli bakim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, is giivenlik ve egitim
performansinin iyilestirilmesi, insan kaynaklar1 politikalarinin  ve kurallariin
gelistirilmesi, TEIAS 1n bilgi islem yapisinin ve organizasyonel yapismin yenilenmesi
hedeflenmektedir.

» Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastirilmast Projesi: Projenin
toplam biit¢esi 1,5 milyon avro olup, ulusal es finansmanla karsilanacak kisim ise bu
biitgenin yiizde 10’una denk gelen 150 bin avro tutarindadir. Proje Mart 2014°te baslamis
olup, proje kapsaminda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

4.6. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla diizenlenen, hizmet akdiyle c¢alisanlarin malulliik, yaslilik ve oliim
primlerinden igveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismin Hazine tarafindan karsilanmasina
iliskin tesvikin sosyal gilivenlik dengelerine etkisi; 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillan i¢in
GSYH'ya oran olarak sirasiyla yiizde 0,37, yilizde 0,35, yiizde 0,36, yiizde 0,39 ve yiizde 0,44
olmustur. 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 igin ise s6z konusu diizenlemenin GSYH’ya oran
olarak sirasiyla, yiizde 0,45, yiizde 0,45, yiizde 0,45 ve yiizde 0,46 oraninda yiik getirmesi
beklenmektedir.
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2013 2013 2014 2015 2016 2017
M III);OZ:YI' L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 122.476 41 3,3 4,0 5,0 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 1.565.181 105 12,7 102 106 10,3
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 82.442 51 15 4,0 4,0 4,0
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 13.362 6,2 45 2,2 3,8 3,3
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 30.228 4,2 -1,8 4,5 8,9 9,5
6. Stok Degismesi* P52+P53 178 1,6 0,2 0,1 0,1 -0,2
7. Mal ve Hizmet Thracatt P6 31.901 -0,3 5,8 71 7,4 8,1
8. Mal ve Hizmet ithalati P7 35.634 9,0 -1,7 7,0 79 79
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurtici Nihai Talep -—- --- 51 1,0 3,9 5,2 53
10. Stok Degismesi P52+P53 --- 1,6 0,2 0,1 0,1 -0,2
11. Toplam Net Mal ve Hizmet fhracat: Dengesi B11 --- -2,6 2,0 0,0 -0,2 -0,1
* Bilylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama ESA Kodu 2013 2014 2015 2016 2017
1. GSYH Deflatorii --- 6,1 91 6,0 53 50
2. TUFE 75 8,9 72 55 5,0
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
2013 2013 2014 2015 2016 2017
ESA Kodu - - o
Diizey Yiizde Degisim
1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortasi) - 76.055 1,6 1,1 1,1 1,1 1,0
2. Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) --- 55.982 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
3. Isgiiciine Katilim Oran1 (%)* - 48,3 0,0 1,8 0,1 0,1 0,2
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) ** --- 24.601 2,8 5,0 2,0 2,5 2,2
5. Issizlik Oran1 (ILO tanimia gore) --- 2.445 9,0 9,6 9,5 9,2 9,1
6. Emek Verimliligi Artist --- --- 0,6 -2,2 2,1 2,8 2,8
* Bir dnceki doneme gore puan artigini ifade etmektedir.
** 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2013 2014 2015 2016 2017
1. Cari Islemler Hesab1 --- -7,9 -5,7 -5,4 -5,4 -5,2
- D1s Ticaret Dengesi == -9,8 -7,9 -1,7 -1,6 -7,5
- Hizmetler Dengesi - 2,8 3,2 3,1 2,9 3,0
- Gelir Dengesi === -1,1 -1,0 -0,9 -0,9 -0,8
- Cari Transferler - 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) --- 7,6 4.7 54 5,4 5,2
Net Hata Noksan --- 0,3 1,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig1
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger

ESA Kodu 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL Bl*g 1.565 1.764 1.945 2.150 2.370
Yatirim Orani, GSYH i¢indeki Pay, % - 20,6 20,3 20,4 21,3 22,0

Sektorel Katma Degerler (1998 Fiyatlariyla, Yiizde degisim)
1. Tarim - 35 -0,9 3,0 3,0 3,0
2. Sanayi 3,4 3,6 3,9 5,6 5,4
3. Hizmetler --- 5,6 4.6 4.6 5,6 5,7
Tablo 2: Kamu Maliyesi
GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2013 2014 2015 2016 2017
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 0,7 0,8 0,5 0,2 -0,1
2. Merkezi Yonetim S1311 0,2 0,4 0,5 -0,1 -0,6
3. Fon S1311 -0,3 -0,2 0,5 0,5 -0,3
4. Mahalli idareler S1313 0,3 0,1 0,2 0,3 0,5
5. Sosyal Giivenlik S1314 1,3 1,2 0,9 14 11
6. Doner Sermaye S1311 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
7. Issizlik Fonu - -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 40,0 39,1 38,2 37,7 37,3
9. Toplam Harcamalar TE 40,7 39,8 38,7 37,8 37,2
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,7 0,8 0,5 0,2 -0,1
11. Faiz Odemeleri S 33 3,0 2,9 2,6 2.4
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- 2,6 2,2 2,4 2,4 2,5
Gelirler
13. Vergiler --- 21,4 20,5 20,6 20,7 20,5
14. Sosyal Fonlar D61 10,1 10,1 10,2 10,0 10,0
15. Faktor Gelirleri D4 58 57 4,7 4,5 4,4
16. Diger --- 2,7 2,8 2,6 24 2,3
17. Toplam Gelir TR 40,0 39,1 38,2 37,7 37,3
Giderler

18. Toplam Tiiketim P32 18,0 17,8 17,4 17,1 16,7
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 53 52 5,0 5,0 4,8
20. Faiz Odemeleri Dt 33 3,0 2,9 2,6 2.4
21. Siibvansiyonlar ) D3 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
22. Yatirim P51 4,2 41 3,7 3,8 3,8
23. Diger 9,2 9,1 9,0 8,7 8,9
24. Toplam Harcamalar TE 40,7 39,8 38,7 37,8 37,2

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder.

(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarar1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

ESA Kodu 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH’ya Oran (Yiizde)

1. Toplam Briit Borg Stoku --- 36,2 33,1 31,8 30,0 28,5
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- -3,1 -1,3 -1,8 -1,5
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar (Yiizde Puan)

3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi --- - -2,2 -2,4 -2,4 -2,5
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 - 3,0 2,9 2,6 2,4
5. Nominal GSYH Artist --= --- -4,2 -3,3 -3,2 -2,9
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler —— — 0,3 15 1,2 15

Tablo 4: Devresel Gelismeler*
2013 2014 2015 2016 2017
1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) 41 3,3 40 50 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)1** 0,7 0,8 0,5 0,2 -0,1
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 3,3 3,0 2,9 2,6 2,4
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? 1,5 1,2 0,8 0,6 0,3
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 4,2 4.1 4,1 4,0 4,0
6. Uretim Ag1g1 (Potansiyelden Yiizde Fark) -0,3 -1,1 -1,1 -0,2 0,9
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** -0,1 0,1 0,1 0,0 -0,2
8. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) (2-7)** 0,8 0,7 0,3 0,2 0,1
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge/Pot. GSYH(%)(8+3) ** -2,5 -2,3 -2,5 -2,4 -2,3
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8-4) 2,3 1,9 1,2 0,8 0,4

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

! Vergi Alacaklarmim Yapilandirilmast, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi

2 (+) isaret ag181 ifade eder - agig1 artirict bir defalik tedbirler

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhiliklar

2013 2014 2015 2016 2017
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 3,6 4,0 5,0 5,0 ---
Son Giincelleme 4.1 3,3 4.0 5,0 5,0
Fark 0,5 -0,7 -1,0 0,0
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 1,0 1,1 0,8 0,5 -
Son Giincelleme 0,7 0,8 0,5 0,2 -0,1
Fark -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 35,0 33,0 31,0 30,0 ---
Son Giincelleme (AB Tanimli) 36,2 33,1 31,8 30,0 28,5
Fark 1.2 0,1 0,8 0,0
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Tablo 6: 2015 Yili Katiim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programm Hazirhklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle ilgili Varsayimlar

Parite ($/€) 1,33 1,35 1,28 1,26 1,25
Reel Kur (Yiizde Degisim)*

Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degisim) -0,4 0,8 1,3 1,7 1,7
AB (Reel, Yiizde Degisim) 0,2

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde)

3,0 3,8 5,0 55 5,6

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 15 0,7 11 15 1,6
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 15 2,0 2,1 2,1 2,2
Petrol Fiyatlari ($/Varil) 109,4 105,4 1019 100,4 98,8

* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, EKim 2014
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Tablo 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

q Yapilma
b
o ylllgnﬁ];::;elrnde LI Durumu Tarih* Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
TDI’ye ait Salipazar1 Limanimin Salipazar1 Liman Sahasinin 6zellestirme siireci
. g, . E 2014
ozellestirilmesi tamamlanmigtir.
TCDD’ye ait Derince Limaninin H 2014 Derince Limaninin 6zellestirme ihalesi onaylanmis olup
Ozellestirilmesi devir s6zlesmesi imza agamasindadir.
Yatagan ve Catalagzi termik E 2014 Yatagan ve Catalagzi termik santrallerinin 6zellestirme
santrallerinin 6zellestirilmesi islemleri tamamlanmustir.
Kemerkoy ve Yenikdy termik E 2014 Kemerkdy ve Yenikdy termik santrallerinin devir
santrallerinin 6zellestirilmesi sOzlesmeleri imzalanmugtir.
Akarsu santrallerinin E 2014 EUAS"a ait iki grup akarsu santralinin 6zellestirme siireci
ozellestirilmesi tamamlanmustir.
S ey Gl e K 2014 Sang oyunlarmn_‘n .ozellestlrme ihalesi onaylanmig olup
devir sozlesmesi imza agamasindadir.
Mali Sektor
Kanunun yiirtirliige girmesini Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina
takiben AB diizenlemelerine yonelik olarak yapilan ¢aligmalar kapsaminda 2014 yilinda
uyumu ve piyasa ihtiyaglarini E 2014 (31 Ekim 2014 tarihi itibariyla) toplam 38 adet teblig ve
gozeten ikincil diizenleme yonetmelik yayimlanmustir.
caligmalarmin yapilmast
Yatirim Fonu Mevzuatina iliskin Yatirim Fonlarma Iliskin Rehber 20 Haziran 2014
Uygulama Esaslar1 Rehberinin tarihinde SPK.52.4 sayili ilke karariyla kabul edilmis ve
. E 2014
2014 yili iginde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmustur.
yirirlige konulmasi
3 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi ile
Gayrimenkul yatirim fonu ile 2 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Girigim
girisim sermayesi yatirim fonu Sermayesi Yatirim Fonlarma Iliskin Esaslar Tebligi 1
gibi yeni iiriinlere ve konut E 2014 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. 23 Ocak 2014
finansmani piyasasina iglerlik tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Gayrimenkul Yatirim
kazandirilmasina yonelik Ortakliklarina liskin Esaslar Tebliginde Degisiklik
diizenlemeler yapilmasi Yapilmasina Dair Teblig ile gayrimenkul yatirim
ortakliklarinin miinhasiran altyap1 yatirim ve hizmetlerine
yatirim yapacak sekilde kurulmasina imkan saglanmustir.
Kanunun yasalagmasi sonrasinda piyasa bozucu eylem ve
islemler ile miicadelede etkinligin artirilmasi amactyla; (1)
Piyasa bozucu eylem ve islemler Yanetici Net Alim Satim Kazanglarmi Ihraggilara
ile miicadelede etkinligin Odemeleri Hakkinda Teblig 12 Arahk 2013 tarihinde (2)
artirllmasi amactyla, Kanun E 2014 Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiricilig1 incelemelerinde
kapsaminda hazirlanmasi Uygulanacak Tedbirler Tebligi 21 Ocak 2014 tarihinde (3)
gereken alt diizenlemelerin Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandiricilig1 Suglari
tamamlanmasi Hakkinda Bildirim Yikiimliligi Tebligi 21 Ocak 2014
tarihinde (4) Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 21 Ocak
2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
Tiirkiye Elektronik Fon Dagitim Platformunda (Platform)
zorunlu olarak fon katilma pay1 alim satim iglemlerinin
Yatirim fonu katilma paylarmin baglama tarihi 9 Ocak 2015’tir. Mevcut durumda Platform
merkezi bir fon dagitim isleyisine iliskin olarak Istanbul Takas ve Saklama
platformunda islem gérmesinin E 2014 Bankasi A.S. nezdinde Platform iiyelerinin katilimiyla

saglanmasina yonelik projenin
tamamlanmasi

4 Yapildigi veya yapilmasi éngoriilen tarihtir.

genel testlere baglanmugtir. Platform ile yatirimcilar tek bir
dagitict kurulus nezdinde agilan hesapla Platformda islem
gormesi zorunlu olan tiim fonlara erigim
saglayabileceklerdir.
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Yatirim fonu katilma paylarmin
merkezi bir fon dagitim
platformunda islem gérmesinin
saglanmasina yonelik projenin
tamamlanmasi

Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda hazirlik ¢alismalari
tamamlanan degisken sermayeli yatirim ortakliklarina
iliskin diizenlemelerin 2015 yilinda hayata gecirilmesi
ongoriilmektedir.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi

2015

Kanun Tasaris1 Taslagi yeni yasama doneminde

Hakkinda Kanun TBMM’ye tekrar sevk edilecektir.
Tiirkiye tarafindan 10 Kasim 2010 tarihinde imzalanan
Avrupa Konseyinin 185 sayili Ayrupa Konseyipin 185 say111.Siber Sug Sozlesmesi 22
Siber Sug Sézlesmesi 2014 Nisan 2014 tarihinde kablil edilen §5§3 say1li Sanal
Ortamda Islenen Suglar S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile i¢ hukukumuza dahil
edilmigtir.
2002/58/EC say1l1 Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmast ile
2006/24/EC sayili Kamuya Agik Haberlesme Hizmetleri
veya Kamu Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak
Uretilen veya Islenen Verilerin Saklanmas1 Hakkindaki
Telekomiinikasyon Sektdriinde Direktiflere uyum amaciyla, Elektronik Haberlesme
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin
Gizliligin Korunmas1 Hakkinda 2012 Korunmasi Hakkinda Y6netmelik 24 Temmuz 2012
Yonetmelik tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Elektronik
haberlesme sektoriiyle ilgili kigisel verilerin islenmesi ve
gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari
belirleme yetkisini BTK’ya devreden Elektronik
Haberlesme Kanununun 51. maddesi, Anayasanin 20.
maddesine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan 9 Nisan 2014 tarihinde iptal edilmistir.
Enerji
Elektrik tiretim varliklarinin 1'98(.) mwlik Ca.ta.l ag.z b Kemerkéy ’ Yegikéy ve Yatagan
N . 2014-...  termik santrallerinin 6zellestirme ihalesi yapilmis olup
6zellestirme ¢aligmalari devir siireci .
evir siireci devam etmektedir.
Sebeke Yonetmeliginin 2010- Proje 2014 yili Mart ayinda, Fransa’nin RTE, Belgika’nin
ENTSO-E Mevzuati ile 2015 ELIA ve Almanya’nin FICHTNER kuruluslarmin
Uyumlastirilmasi Projesi olusturdugu konsorsiyum ile yiiriitiilmeye baglanmistir.
Niikleer enerji alaninda Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
diizenleme ve denetleme 2013- islemlerinin bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitiilmesini

faaliyetlerinin kurumsal olarak
ayrilmasi

TAEK gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
teminen kanun tasarisi taslagi hazirlanmigtir.
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