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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilat'nin Kurulug ve Gorevieri Hakkinda 540 Sayil
Kanun Hikminde Kararname, iktisadi ve sosyal sekidrlerde uzmanlik alanlan
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
dnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilat'na, Kalkinma Plant
¢caligmalannda yardimer olmak, plan hazirlkklanina daha genig c¢evrenin
katkisinl saglamak ve Glkemizin bitiin olanaklarini degerlendirmek Gzere
stirekli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlanmn kurulacag hikman( getirmektedir.

Basbakanh@in 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayih Genelgesi uyarinca kurulan
Oze! ihtisas Komisyonlarnin hazirladigy raporlar, 7. Bes Yilik Kalkinma Plam
hazirhk ¢cahigmalanna isik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gortglerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar ¢galigmafarni, sézkonusu Bagbakanltk
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karan iie
yarariige kenulmus olan tizik ve Tegkilatimiz tarafindan hazifanan Yedinci
Bes Yiilik Kallanma Plan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu gene! ¢ergevelerini
dikkate alarak yapmiglardir.

Yedinci Beg Yilik Kalkinma Plant ile istikrar iginde bdyimenin
saglanmas), sanayilesmenin baganimass, wuslararas: ticaretlteki payimizin
yitkseltilmesi, piyasa ekonomisinin geligtiriimest, ekonomide toplam verimliligin
arttinimasi, sanayi ve hizmetler adiriikhi bir istihdam yapisina ulagimasi,
issizligin azaltilmasl, saghk hizmetlerinde kalitenin yUkseltiimesi, sosyal
givenligin yayginlastinikmasi, sonug¢ olarak refahin arttinlmasi ve
yayginlagtinimas: hedetlenmekte, yirmibirinci ylizyilda dinya ile bitinlesme
amaglanmaktadr.

_ Utkemizi 2000 yillara tagiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilhk Kalkinma Plam ¢galismalanna toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
ihtisas komisyonlar kurularak saglanmistir. Planlann demokratik katilimei
niteligini géglendiren Ozet Ihtisas Komisyonlari ¢alismalannin dinya ile
batonlegen bir Tarkiye hedefini gergeklestirecedine olan inancimla, konulannda
Ulkemizin en yelkili kigileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, ¢alismatara
yaptiklan katkilan nedeniyle tesekkir eder, Yedinci Bes Yibk Kalkinma
Plani'nin ilkemize hayirlt olmasttu dilerim.

Necati OZFIRAT
Mustegar
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1. GIRiS

Yedinci Beg Yillk Kalkinma Planinin hazirlanmasina bilgi tabani
saglamak icin DPT tarafindan olusturuimus bulunan Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu, once kendi i¢cinden U¢ adet Alt Komisyon belirlemis; “Temel
Hedefler ve Strateji”, “Sektdrel Yaklagimlar’ ve “idari ve Hukuki Sorunlar” Alt
Komisyonlari raporlarinin 11.4.1994 tarihli Ana Komisyon Toplantisinda
gorugulmesi sonrasinda olusturulan “Redaksiyon Komitesi”, yaklagik dokuz
ayhk bir gcalisma sonucunda nihai rapor taslagini ortaya ¢ikarmigtir.
Redaksiyon Komitesi ¢aligsmalarina zaman zaman Komisyon Uyesi olmayan
Uzmanlarin katihmi da saglanarak goruslerine basvurulmustur. Ayrica, farkli
sektorlerden belli bash 100 buaylk firmayr kapsamina alan bir anket
uygulamasi da, Redaksiyon Komitesi caligsmalari sirasinda
gerceklestiriimistir. Tark Vergi Sisteminin ¢dézimlenmesinde pekgok temel
ipucunu veren anket sonuglari, “Temel Hedefler ve Strateji” Alt Komisyonu
raporunda yer alan bazi tesbitlerin dogrulanmasinda yardimci olmustur.

Bu calisma dénemi icinde 6nce 1993 yili sonlarinda bir “vergi reform
paketi” giundeme gelmis ve bu paket kismen yasalagsmistir. Fakat daha
onemlisi, yapisal derinligi gecmisteki benzerlerinden farkh bir ekonomik kriz
donemine girilmigtir. Kriz, kamuoyununda temelde kamu aciklarina
dayandiriimig; kamu harcamalari Uzerinde fazla bir hareket yeteneginin
bulunmamasi ise sorunu “vergi sistemine” odaklamistir. Bu duastince akisi,
dogal olarak vergiciligin fiskal amacini 6n plana ¢ikarmistir. Ekonomik yapi
ve gelismeyle vergi sistemi arasindaki uyumsuzlugu goézardi eden, yalnizca
fiskal amaci ve bu amaca donik ¢ézimleme ve 6nlemleri, dogrulugu cok
tartismal  varsayimlar ve kavramlar Uzerinde gelistirmeye calisan
yaklagimlar, bir anda ilgili kamuoyunun ortak duguncesi haline gelmigtir. Bu
toplumsal psikoloji iginde olaganustu bazi vergiler, zaten vergi 6deyen bir
kesimden belki de son bir 6zveri olarak toplanabilmis; ancak uzun vadede
saglkh degerlendirmelerle ¢ézimlenebilecek sorunlara (kayitdisi ekonomi
gibi) iliskin kisa vadeli dneriler gelistirilmigtir.

Ancak, Ozetlenen tum bu gelismeler, daha Once alt komisyon
raporunda (Temel Hedef ve Stratejiler) ortaya konmus bulunan dogru temel
yaklagimlarimizda oOnemli bir degisiklige yol acmadiglr gibi, bunlarin
kacinilmazhgini daha belirginlestirmistir. Dolayisiyla Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani i¢in, temeli saglam olan, ekonomik yapi ve gelismeye uyumlu



degisimi hedefleyen bir 6neri setine olan gereksinimin devam ettigi
dusunulmektedir.

Raporun temel amaci, zorunlu oldugu bugin tartismasiz  sekilde
kabul goéren bir “vergi reformu’na ¢agdas, gercekgi, dar kaliplardan arinmig
bir bakis agisi gelistirmek; yerlesik kavramsal gerceveyi ve degismez kabul
edilen varsayimlari sorgulamak; boylelikle sonu¢ getirmeyen veya yanlis
sonuglara yolagan politik-bUrokratik yaklasimlara bir gelisim kanal
onermektir. Vergilemeyi zihinsel karisikliktan kurtarmak ve net bir ¢cergcevede
uzlasmak, toplumdaki katmanlar ve cgesitli gu¢ odaklarinin, bu alandaki
anlami sanildigindan ¢ok daha az olan ve etkinligi azaltan ekonomi-politik
mucadelelerini demokratik yapi i¢inde dogru alanlara kaydirmanin ve
vergilendirmede verimi arttirmanin 6n kosuludur.

Vergi sistemi sorunlari, basta ekonomik olmak Uzere sosyal, kilturel
ve politik yonleriyle karmasik bir yapinin agik ve net ¢cézumlemelerle ortaya
konmasini zorunlu kilmaktadir. C6zim arayiglari ve hedef saptamasi ancak,
bu sorunlar Uzerinde uzlasma, temel ekonomi-politik tercihler ve Ulke
kosullarinin getirdigi kisitlar gergevesinde olanakli duruma gelebilecektir.

Tarkiye'de vergi politikalari, 6tedenberi ekonomik sistemin buylme,
bolisum, kaynak dagilimi islevleri Uzerinde yodun etkilere yol agmistir.
Temel politik tercihleri yansitan ana sonuglari yaninda, dlgulemeyen, kontrol
edilemeyen sonuglari ise, vergi politikalarinin istem-disi yan Grunleri olarak
cogu kez temel tercihlere aykiri olabilmistir. Bu 06zellik, 6ncelikle vergi
politikalarinin olugsum surecinden kaynaklanmaktadir. Vergiciligin teknik
karmasikligi, toplumda uzlasma aranmamasina gerekge olarak
goOsterilmekte; politik- burokratik c¢erceveyle sinirli bir ortamda vergi
politikalari olusturulmakta; ancak uygulamaya gectikten sonra ekonomik ve
sosyal geri bildirimler, gecikmeli bir uzlagma arayisini guindeme getirmekte;
bdylelikle batuncullik ve ig¢sel tutarlilk bozulmakta; kararliik gucu
azalmaktadir.

Tark vergi sistemini bicimlendiren ikinci bir temel o6zellik, yurtdigi
gelismis modellerin Turkiye’'ye aktariminda ekonomik ve sosyal yapiya
uyarliigin  saglanmamasidir. “Mevzuat vyapicilik” anlaminda Turk vergi
sisteminin “geriligi’nden s6z etmek mumkun degildir. Ancak, deginilen
“uyarsizlik”, burokrasinin gergekgi pragmatizmi sonucu mevzuatin sonradan
restorasyonuyla asilmaya c¢alisilmakta; bu uygulama ise, aktariimig
modellerin yine mantiksal butunlagunu, igsel tutarhihdini  bozmakta;

mevzuatin sonradan gecekondulagsmasina yol agmaktadir.



Yapinin aglk ve net ¢ozimlemelerle ortaya konmasini zorlastiran
onemli bir 6zellik ise, veri-bilgi duzeninin, istatistik tabanin, sorgulanmasi
gereken varsayimlar ve duslince sistemine gore olusturulmus bulunmasidir.
Bagka yaklasimlari, bu istatistik dUzenden saglanan verilerle sinama olanagi
son derece kisitl kalmaktadir. Ornegin, tesvik sistemiyle hangi kesim veya
katmanlara, ne dlgude kaynak saglandigini veya cgesitli katmanlarin gergek
vergi yuklerini tesbite yardimci olacak bir veri seti bulunmamaktadir. Hatta
uretilen veri setlerinde bile, zaman icinde olusan tanim degisiklikleri veya
teknik kaydirmalar nedeniyle (gelir ve kurumlar vergileri arasinda oldugu gibi)
gelisimi izlemek yaniltici sonuglara yol agabilmektedir.

Bu kosullar ve cerceve icinde hazirlanan raporun ilk ana bolimu,
genel ekonomik yapiyl ele almakta; vergi sisteminin temelini olusturan,
reform tasarimlari i¢in kavranmasi zorunlu olan nitelikleri belirlemeye
calismaktadir. izleyen ana bolim ise Tirk Vergi Sistemi’ ne ayrilmistir. Bu
bdlimde kamu gelirleri ve vergi sistemi, uluslararasi vergi duzenlemeleri,
idari yapi, denetim sistemi, yargi dizeni ve vergi sisteminin ekonomik etkileri
incelenmigtir. Son ana bdélum ise degerlendirme ve sonugclari icermektedir.



2. GENEL EKONOMIK YAPI

2.1 GENEL EKONOMIiK DURUM

ikinci diinya savasindan sonra kurulan yeni iktisadi dizenin mali
kesiminin temeli olan sabit kur dizeni (Bretton Woods)un 1973 yilinda
cOkmesi, 1979 yilinda ABD‘de FED’in (Federal Reserve System) bundan
sonra artik faiz oranlarini denetlemeyecegini ve dalgalanmaya g6z
yumacagini agiklamasi, 1973-79 doéneminde blyume oranlarinda ve
verimlilikte ortaya ¢ikan azalmalar, birinci ve ikinci petrol soklari ve ardindan
yasanan ticaret hacmindeki daralmalar, dunya iktisadi sisteminin girdigi kriz
kosullarinin temel kanitlariydi. 1980’li yillara gelindiginde tablo (6zellikle gevre
ulke tanimlarini tasiyan) gelismekte olan dinya Ulkeleri agisindan oldukga
olumsuzdu; kapasite kullanimlari daralmig, artan bir fiyat yapisi ve
beraberinde yasanan bir igsizlik icine girilmis ve bozulan dig ﬁdemeler
dengeleri uluslararasi ticaret igin 6Gnemli bir engel durumuna gelmigti’.

Bu ddnemde gorulebilen, yeni bir iktisadi donemin baglamakta
oldugunun kosullariydi. Bekleyigler karmasiklasmig, piyasalar alt Ust olmustu.
1980’li yillar bu belirleyicilik iginde; once gelismis Uulkelerin, ardindan
gelismekte olan ulkelerin makro-ekonomik dengelerinde ve bigimlerinde yeni
yapisal donudsumlerin yasandigi yillar oldu. CUnkU derinlesen kriz kosullar
sadece stabilizasyon politikalarinda degil, kalkinma stratejilerinde de
degisiklikler yapilmasi zorunlulugunu getiriyordu. Yeni kalkinma modeli,
ekonominin disa agilmasi, fiyatlarin serbest rekabetci pazarlarda olugmasi,
birikimin 6zel sermaye 6nculugunde saglanmasi temelinde iktisat literatirine
“yapisal uyum modeli” adi altinda girdi. Modelin teorik yapisi; neo-klasik iktisat
ogretisinin, birikim ve Uretim kararlarinin 6zel sermaye tarafindan karlilik
ilkesine gore alindiginda kaynalﬁarln en etkin dagiliminin saglanacagi yolun-
daki 6nermesine dayanmaktaydi®.

Bu doénemin, temel 0&zelligi mudahaleci uygulamalardan piyasa
ekonomisine dogru bir gecis, donus, degisim dileginin var olmasi ve iktisat
politikalarinin bunun Gzerine sekillendiriimeye c¢alisiimasidir.

! Yilmaz,H.Hakan, Kamu Ekonomisinin Gelisimi ve Devletin Roll, Yayinlanmamis Calisma, 1993
2 Yeldan, A.Ering, “Turk Yapisal Uyum Siirecinde iktisadi Artigin Yaratiimasi ve Kaynak Aktarimi”, isletme
ve Finans, S. s.33-44, 1992.



Tarkiye'de ise oOzellikle 1970’li yillarin sonunda somut sonuglari
yasanmaya baslanan krizin yerel ¢6zimunun iktisadi kararlih@i (tercihi) 24
Ocak 1980’de acgiklanan ekonomik istikrar programi ile sekillenmisti. Planli, ige
donuk ve ithal ikameci olan iktisadi yapi;

Enflasyonu kontrol edebilmek,
Dis kaynak ac¢igini minimize edebilmek,

lll. Arz yonll sorunlar ¢ézebilmek ve
IV. Ekonomiyi daha istikrarli bir havaya sokabilmek,

icin gelismis Ulkeler ve benzer ulkelerdeki degisime kosut olarak, (6zellikle
iktisadi siyaset anlaminda) ekonominin disa agilmasi ve piyasa ekonomisine
yonelis hedeflenmig, tim politika se¢enekleri bu yonde kullaniimistir.

24 Ocak kararlariyla reel ve mali piyasalarda olusan durum soyleydi;

S Reel sektorun iki ayagindan biri olan mal ve hizmet piyasalarinda
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fiyatlar ikiye katlanmis (1980’de %100°'U biraz asan enflasyon
gergeklesmistir) ve bu artis yogunlukla KiT zamlariyla uyarimistir.
isglicu (faktor) piyasasinda ise reel olarak distsler yasanmistir.

Mali sektorin faiz yonunde, bir yil vadeli mevduat baz olarak
alindiginda faiz oranlarinda 1980 yilinda vyaklasik iki kat artis
gerceklestigi gorulmektedir (bir yil vadeli mevduat faiz orani yizde 20
iken, 1980 yilinda bu oran ylzde 35‘e ¢ikariimistir).

Mali sektorun ikinci ayagi olan kur yoninde ise Dolar/Turk Lirasi kuru
35,-TL’den 70,-TL’ye yuUkseltiimis dolayisi ile o da iki katina
cikariimigtir.

1994 yilina girildiginde yasanan kriz kosullari ve ardindan gelen "5

Nisan Kararlar" yaklasim olarak 24 Ocak kararlari ile benzer ¢gdézimlemeleri
icermesi yaninda iktisadi siyaset anlaminda (5 nisan kararlarinin yapisal
reformlari dizenliyen ikinci bolumUu tam olarak -6zellikle siyasi yapinin bu
degisikliklere etkin bir duyarliik gostermemesi sonucu- uygulanamamis ve
yasama gegcirilememistir) gosterdigi yaklasim ve uygulama benzerligi ile,
ekonomide yeni c¢ikis yollar olusturmaktan ziyade Turkiye'nin ekonomik

kaynakh

sorunlarinin  ¢ézume ulagtirlamadidinin  ve beklentilerin iyice

olumsuzlastigi bir ekonomi konjonkturinun ifadesiydi.



2.2 BUYUME VE GSMH’NIN YAPISI

iktisat yazini bilylimeyi olusturan kaynaklari, lizerinde anlagilan doért
temel unsura dayandirmaktadir, bunlar; 1) i¢ Talep Artisi, 1) ihracat
Geniglemesi, 111) ithal ikamesi ve 1v) Teknolojik Degisme‘dir.

ikinci diinya savasl sonrasinda olugan yeni iktisadi diizenin igleyisi
icinde buyumeyle ilgili olarak yapilan ve yukaridaki degiskenleri test eden bir
¢ok ampirik arastirma (1980‘e kadar uzanan doénemde) gerceklesen
biayimeye katkinin en fazla “i¢ talep artisi’ndan kaynaklandigini
gOstermektedir.

1970’li yillara girildiginde Turkiye’de ortalama %7‘lik bir biyime hizi
yakalanmigtir. Donemin ikinci yarisindan baglayarak bu hizin yavagladigi
gorulmas, ozellikle 1979 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen ikinci
onemli artis (Bir varil petroliin 1978'de ortalama olarak 14,-$, 1979'da 19,-$ ve
Eylil 1980°'de 40,-$'a ¢ikmasi) ile olusan maliyet artislari, kaynaklarin kithk
derecelerini g0Osteren goreli fiyat sisteminin iyice bozulmasi ve bunun
uzantisinda ortaya ¢ikan harcamalarin kontrol edilememesi sonucunda;

= Rezervler hizla erimis,
= Ara ve yatirrm mallarinin digaliminda buyuk problemler yaganmaya
baslamigtir.

Bu gelismeler dogal olarak uretimde gerilemelere (6nemli dlctide atil
kapasite olusmasina), teknolojik duraksamaya ve kithklara neden olmustur.

1980-1993 (1989 haric olmak Uzere) déneminde GSMH'da
surdurulebilir bir blyime orani saglanmistir. 1983, 1986, 1989, 1990, 1992 ve
1993 yillan disinda dis talebin blyimeye katkisi pozitif olarak gergceklesmistir.
(Burada oOzellikle son bes yila dikkat edilmesi gerekir ki bu déonem esnek ve
gercekci kur politikasinin birakildigi dénemdir) 1988 yilinda blydmenin
tamami dis talepten kaynaklanmigtir. Bu donemde gercgeklesen buyumenin
toplam talep duzeyinin yukseltiimesi ile yaratilan buyime oldugu ve bunun
kapasite artisi yerine kapasitenin tam kullanimina yonelik sonuglar verdigi
gorular. Bu cergcevede buyume arz yonlu olarak incelendiginde gelisme,
Ozellikle  imalat  sanayindeki  kapasite  kullaniminin  artmasindan
kaynaklanmaktadir. Toplam i¢ talebin buyumeye katkisi 1983’lere kadar
dusuk duzeylerde seyretmis, 1983'den sonra bu etki donemin belirleyicisi
olmustur.



Sektor paylari itibariyle bakildiginda, GSMHnin 1980 ve 1993 yillari
bilesiminde, Tarim Sektérinin payl %23,56’dan %13,77’ye dusmus, Sanayi
Sektorinin payr %20.15den %24.69’a, Hizmetler Sektdrinin payl da
%56.30’dan %61.54’e ¢ikmistir.

‘GRAFIK : 1 o
GSMH’NIN SEKTOREL DAGILIMININ GELISIMi

Tarnim sektorantin bayume hizi yillar itibariyle dalgalanmalar gostermis
ve son 14 yillik donemde yillik ortalama yuzde 2 diuzeyinde olmustur. Fakat
planli dénemin basinda yaklasik olarak ytuzde 40’ lar diizeyinde olan GSMH
icinde tarim sektorunin payi giderek dusmektedir.

Sanayi sektorinde ise imalat sanayi ile enerji alt sektorlerinde
gerceklegtirilen yuksek buyume hizlarl, bu sektorin nisbi agirhgini
yukseltmistir. Bu sektorun buyume hizi 1980-93 doneminde yillik ortalama
yuzde 9'lar duzeyinde gerceklesmistir.

Planl dénemin basindan itibaren GSMH iginde hizmetler sektdrinin
pay! surekli olarak yukselmis hatta bazi donemlerde hizmet sektorinun
yaratti§i katma deger GSMH icindeki bliylime oranlarini asmis veya ¢ok yakin
degerlere ulagmigtir. 1980-93 doneminde ana uretim sektorlerinde yasanan
gelismeler hizmetler sektorinde de reel udretim artiglari saglamistir. Bu
donemde, i¢c ve dis talepteki canlanmaya bagli olarak ticaret alt sektorinde;
konut ve alt yapi yatinmlarindaki canlanmaya bagli olarak da ingaat alt
sektorinde belirgin bir buyime saglanmistir.



2.3 SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

Toplam yatinmlarin GSMH igindeki paylr 1980'de %16'dan 1982'de
%14.6'yva dusmdus, izleyen yillarda artarak 1986'da %18,4'e c¢ikmistir.
1987'den sonra bu oran tekrar dismeye baslamis, 1992'de %15,8'e inmistir.
1993'de ise %17 olarak gerceklesmistir (Burada eski seri ve yeni seri
gecislerinden dolayi, 6zel kesim yatinm gerceklesmeleri eski seri dikkate
alinarak hesaplanmigtir; yapilan yeni hesaplamaya gore 1993’de bu oran
%25.1°dir). 1994 yilinda 6zellikle kamu yatirimlarinda reel olarak blyuk bir
disUs yasanmistir, Kamu yatinmlarinin toplam program édenegi (fonlar harig)
143,538 trilyon TL iken harcama 118,817 trilyon dizeyinde olmustur (fonlari
dahil etmememizin nedeni fon harcamalari iginde bir 6nceki yil hakediglerinin
yer almasidir). Zaten yetersiz olan kamu vyatirmlari 5 Nisan kararlar
cercevesinde c¢ikarilan genelgelerden en fazla etkilenen harcama kalemi
olmustur.

1980-93 doneminde toplam sabit sermaye yatirnmlari icinde 6zel kesim
yatirimlarinin payi 1988 yilinda kamu payinin ustine ¢ikmis ve donem sonuna
kadar bu sekilde gerceklesmistir. Bu gelismede 6zellikle 1987'den sonra kamu
yatinmlarindaki dugsme oraninin 6zel kesim yatirrmlarindaki disme oranindan
daha yuksek olmasi etkili olmustur.

Bu dénemde kamu kesiminde gercgeklestirilen yatirrmlar (1985-86 yil-
larinda yogunlasan) ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlandir. Enerii,
ulastirma ve haberlesme ile sosyal altyapi yatirrmlarinin pay1 duzenli bir artig
gOsterirken imalat sanayi yatirnmlari ise uygulanan politikalar sonucu bir
onceki doneme gore oldukca buylk gerilemeler gostermistir. (1980'de toplam
kamu yatirnmlari igindeki payl %34,3 olan imalat sanayi yatirnmlari 1992'de
%5,5 olmus, 1993'de %3,3, 1994°de %2,8 olarak gerceklesmistir). Ayni
donemde Ozel kesim imalat sanayi yatirimlarinin goreli olarak duguk kalmasi
ve kamu yatinm programlarinda altyapiya oncelik verilmesi sonucu imalat
sanayi yatinmlarinin toplam yatirimlar igindeki payr donem boyunca giderek
dismustir (6zel kesim sabit sermaye yatirimlari toplami icinde 1980 yilinda
%35,3 olan imalat sanayi yatirmlari 1989'da %21,8'e diusmus 1993'de
%23,6 olarak gergeklesmistir). 1994 ve 1995 yilinda yatirrmlarda beklenen
dismeden en fazla ulastirma sektori ile konut sektdrinidn etkilenmesi
ongorilmektedir (6zel sektorde de ayrica imalat sektoért). 1994 yilinda
gerceklesen toplam kamu yatirrmlari gergeklesmesinin sektorel dagilimina
bakildiginda ulastirma-haberlesme sektorinin %41,9 ile ilk sirada yer aldigi



onu %11,7 ile enerji sektdorinin takip ettigi goériimektedir, egitim ve saglﬁ<
sektorleri sirasiyla %8,6 ve %3,7 ile olumsuz etkilenen sektorler olmuslardir.

Konut sektdriine saglanan finansman imkanlarinin genigletiimesi ile
konut yatinnmlarinin ézel kesim yatirimlari igindeki payr énemli dl¢tide artmistir
(6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde son yedi yildir konut sektérinin
agirhgr %40'in Uzerinde gergeklesmis, 1989 yilinda ise %50'ye ulagmistir).
Turizm sektorune getirilen tesvik ve kredi imkanlari ve yabanci sermayenin de
katkisiyla sektorin yatirimlari donem iginde artis kaydetmistir.

Kamu kesimi yatirnmlari icinde KiT yatirimlarinin payi énemli dlgiide
diiserken, yerel yénetimlerin ve fonlarin payl artmistir. Ozellikle fonlarin
payinin son bes yildir dnemli dlglide artis gostermesinin arkasinda altyapi
yatinmlarinin bu kuruluglarca finanse edilmesi yatmaktadir (agirlikli olarak
otoyol ve baraj projeleri). 1989 yilinda toplam kamu yatirimlarinin %43,5 i
KiT'ler tarafindan gergeklestirilirken, bu oran 1994'de %26,1’e gerilemistir.
Ayni yillarda Genel-Katma butgeli kuruluglar'in orani %31,5'den %42,6'ya,
fonlarin orani ise %19,3'den %26,4’ gikmistir.

2.4 PARA-KREDI, BANKA VE SERMAYE PiYASASI

1980°li  yillarin  basinda "yapisal uyum modelini" benimseyen
Turkiye’de, ekonominin reel kesiminde yasanan gelismelere paralel olarak,
enflasyonist bekleyislerin ve talep fazlasinin kontrol altina alinmasi,
ekonomideki asiri likitidenin masedilmesi dolayisi ile fiyat artiglarinin
disurtlmesi amaclanmis ve finansal liberalizasyon slreci de baslatiimistir.
Cunkl bir énceki donemin elestirilen para-kredi politikasi; ekonomideki reel
bUuyumenin Ustlinde bir parasal genislemeye yol agarak toplam talep Uzerinde
olusturulan baski ile surekli fiyat artislarina yol acilmasi seklindeydi.

Dénem basinda Turkiye’de finans kesimini niteliyen unsurlar:

|. Sermaye piyasasi basta olmak Uzere piyasa mekanizmasini
calistiracak yapilanmalarin (kurum ve araglarin) eksik olmasi,

[I. Bankacilik yoluyla finansman bigiminin hakimiyeti ve

[ll.Negatif reel faiz uygulamasi olarak siralanabilir.

® Bu konuda daha ayrintih bilgi igin, DPT Kamu Yatirimlari Raporu (1994 Yil Sonu Gegici) ‘na bakilabilir.



1 Temmuz 1980'de bankacilik kesiminde devreye sokulan
serbestlesme uygulamalari (tasarruf mevduat faiz oranlar ile kredi faiz
oranlarinin serbest birakilmasi, bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma
imkaninin taninmasi vs.) bu yondeki ¢alismalarin ilk ayagini olugsturmaktadir.
Bunu takibeden yilda ise sermaye piyasasinin kurulmasi ve dizenlenmesi
yonunde 6nemli gelismeler yagsanmistir.

1980’li yillarda mali kesimde yasanan degisim sureci, goreli olarak mali
derinlesme surecini de beraberinde getirmistir. Bu donemde mali araglarin
(genel olarak mali buyukltklerin) GSMH igindeki pay! hissedilir oOlglude
artmigtir. 1980 yilinda %17.48 olan mali araglarin GSMH igindeki payi,
kademeli olarak yUkselerek 1984-1987 doneminde sirasiyla %25.53, %26.84,
%33.23 ve %37.37’ye ¢ikmigtir. 1992 yilinda %40.55 olan bu oran, 1993 yili
itibariyle  %38.58 olarak gerceklesmistir. Bankacillk kesimi 6zelinde
bakildiginda, mali araglarin kompozisyonunda, cesitliliginde ve GSMH’ye
oraninda blyume’nin gergeklestigi one surulebilir. Bankacilik kesimi
araclarinin GSMH’ye oranin, 1980 yilindaki %13.26 duzeyinden 1984 yilinda
%21.07’ye c¢ikmasi mali derinlesmenin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Bankacilik kesiminin  GSMH icindeki payi, doviz tevdiat hesaplarinin
acllmasina imkan getiriimesinin ve 6zel finans kurumlarinin kurulmasinin da
etkisiyle, 1986 yilinda %27.52’ye ulagsmistir. Bu artis egilimi, 1987 yilinda da
devam etmis, s6z konusu oran %28.91 olarak gerceklesmistir. 1988-1990
doneminde, ekonominin reel kesiminde yasanan gelismelerin de etkisiyle
bankacilik kesimi aracglarinin GSMH igindeki buyukligu 1993 yilinda %21.31’e
dismastir. Ancak ara donemler itibariyle cesitli inis-¢gikiglarin yasanmasina
ragmen, 1980 sonrasi donemde bankacilik kesiminin ekonomi iginde
kontrolinde tuttugu fonlarin buyuaklaga sistematik bir bigimde artmistir.

Bu egilimi destekleyici bir baska gelisme de, bankacilik kesiminin
toplam aktif bayukliginde gorulmektedir. 1980 sonrasi donemde Turk mali
kesiminin egemen unsuru olan bankalarin toplam bilango buyUklGgunun
GSMH icindeki payi, istikrarli bir sekilde artmistir.1980 yilinda %34.1 olarak
gerceklesen oran, 1982 yilinda %46.7, 1984 yilinda %51.1, 1986 yilinda
%64.2 seviyesine yukselmistir. Bankacilik kesimi aktif buyuklGgunun GSMH
icindeki payi, 1987 yilinda %70.6 olarak (1980 sonrasi donemde) tepe
noktasina ulagsmistir. izleyen dénemde, bankalarin ekonomi icinde sahip
oldugu buyuklik goreli bir digus donemine girmesine ragmen, 1980 Oncesi
déneme kiyasla dnemini korumustur.

Ancak genel olarak mali kesimde, 6zelde de bankacilik kesiminde
yasanan olumlu gelismeler, mali sistemin asli fonksiyonu olan "reel kesime
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kaynak aktarim" surecinde yansimasini bulamamistir. Uygulanmaya calisilan
finansal liberalizasyon politikalari dogrultusunda, piyasalarin (TCMB resmi
doviz effektif piyasasi, acik piyasa islemleri, interbank, sermaye piyasalari
baglaminda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi vs.) ve yeni mali arac
tekniklerinin (fon yonetim-risk aktarim araglarinin kullanimi vs.) gelistiriimesine
ragmen, mali kesimdeki blylmenin sanayiye kaynak yaratmaktaki islevinin
yetersiz kaldigi gértulmektedir.

Bankacilik kesimi mevduat buyukligu, 1980 sonrasi uygulanan pozitif
reel faiz politikasindan olumlu olarak etkilenmis, toplam mevduat 1980-90
déneminde %116.1 buylme gostermis, pasif toplam igindeki payi ise %56’ya
cikmigtir. Diger taraftan (1980’de %50.3 olan) kredilerin toplam aktif i¢cindeki
payl, 1981°’de %51.3’e ¢ikmasina ragmen bu tarihten sonra surekli bir dusus
egilimine girmis 1984 yilinda %35.9 olan en alt noktasina inmistir. Bankalarin
yarattigi kaynaklar icinde kredilerin payinda goérulen bu olumsuz gelisme yerini
1985 sonrasinda kismi bir iyilesmeye birakmis olsa da 1993 yilinda %41
dizeyinde kalmistir. Buradaki ¢arpici nokta, bankacilik kesiminin ekonomide
kontrol altinda tuttugu fonlar itibariyle 1980 sonrasinda énemli bir bayukluge
ulasmasina ragmen kredilendirmenin bankacilik faaliyetleri icinde goreli
onemini kaybetmesidir. Bu ¢arpik gelismenin nedenleri ;

l. Uygulanan pozitif reel faiz politikasi,

[I. Munzam karsilik ve umumi disponibilite basta olmak Uzere kaynak
maliyetlerinin artmasi,

[ll.Fon kullandirma maliyetinin yUkseltiimesi (batik kredi riski),

IV.Ozellikle kamu finansman politikasi sonucu mali piyasalarda olusan
"mali kalabaliklagsma" dir (crowding out).

Bankalarin 1985'den sonra yogun bir sekilde Devlet Tahvili ve Hazine
Bonosu alimina yoneldikleri gorulmektedir, i¢c bor¢ stokunun alicilara gore
dagihmi incelendiginde bankalar, donem ortalamasi olarak ylzde 80'nin
Uzerinde bir bUyukluge ulagsmiglardir.

1980 sonrasi donemde, Turk Bankacilik Sisteminde gozlemlenen bir
diger onemli gelisme de, TCMB’nin 1986 yilinda Acik Piyasa, 1987 yilinda
interbank, 1989 yilinda da Resmi Altin Piyasasini kurmasiyla bankalarin
hazine (treasury) igslemlerine ydnelmesi ve fon yonetim tekniklerinin
kullaniminda uzmanlasma saglanmasidir. Ayrica, bankalarin yurtdisi
faaliyetlerinde ve drgutlenmelerinde de bir yogunlagma gorulmektedir.
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Agustos 1989'da TPKK hakkinda kanuna ilisik 32 sayil kararla kon-
vertibiliteye gecilmesi ve finans kesiminin disa agiimasi yolunda liberalizasyon
tedbirlerinin devreye sokulmasi, bankalarin doéviz cinsinden islemlerinde
onemli gelismelerin kaydedilmesine yol agmistir. 1989 ve sonrasinda mali
sistemde, Turk lirasindan dolara ve marka kacis seklinde bir “para ikamesi”
sureci yasanmistir. Bu egilimin en ¢ok somutlastigi gostergelerin basinda,
doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat ve toplam pasif igcindeki artis
hizidir. Ancak bankalarin déviz cinsinden yukumlultklerinin daha yuksek bir
hizda artis gostermesi, bankalarin “acik pozisyon”da faaliyet gostermelerini de
beraberinde getirmistir. Bu ise, Turk bankacilik sisteminin “toplam risk duzeyi”
acgisindan ¢ok olumsuz sonuglar dogurmustur.

Tark finans kesiminde yasanan gelismelerin bir diger yansimasi ise
“‘paranin dolasim hizinda” izlenebilmektedir. Dar anlamda para tanimi M1
(=dolasimdaki para + vadesiz mevduat + Merkez Bankasindaki mevduat)
olarak alindiginda 1980 sonrasinda paranin dolasim hizi dnceki doneme
kiyasla iki katina yakin bir artis gostermigtir. 1966-79 doneminde 5 civarinda
seyreden M1 paranin dolasim hizi, 1980 sonrasi dénem igin ortalama 9.74
oranina yukselerek, dnemli bir sicrama kaydetmistir. Ancak M2 (=M1 + vadeli
mevduat) esas alinarak, paranin dolagsim hizina bakildiginda 1966-79 dénemi
icin 4.07 civarinda olan dolasim hizinin, 1980 sonrasi donemde hafif bir artis
goOstererek 4.3 olarak gergeklestigi gorulmektedir. M1 ve M2 para tanimlari
arasinda “paranin dolasim hizi” bazinda goérilen bu farkhligin, Temmuz
1980’de vadeli mevduat faizleri igin getirilen serbesti ile yakindan ilgili oldugu
dusunulmektedir. Vadeli mevduatin pozitif reel faiz oranlarindaki artiglar, M1
talebinin  GSMH igindeki buyuklugunun dusme egilimine girmesinde,
dolayisiyla M1 para dolagsim hizinda yuksek oranda bir artisin yasanmasinda
etkili olmustur. Ayrica 1980 sonrasinda mali ara¢ ve teknik cesitliliginin
arttirlmis olmasi (hisse senedi, tahvil, doviz tevdiat hesaplari, yatirrm fonlari,
repo vs.) ve bu araglarin M1-M2 para tanimlarinda yeralmamasi, 1980 sonrasi
donemde paranin dolagsim hizinda pozitif bir egiliminin yasanmasinda etken
olmusglardir. 1993’de paranin dolagsim hizi 6,15’ e gikmistir .

Rezerv para geniglemesi 1988 ve 1989 donemleri digsinda Merkez
Bankasr’'nin i¢ varliklarinin artisindan kaynaklanmigtir

1980 yilinda sermaye piyasalarinda ihrag edilen menkul kiymetlerin
GSMH igindeki payl %4.22 olurken, kamu sektorunin payl %3.54 Ozel
sektorin payl ise %0.68’lerde gerceklesmistir. 1980 sonrasi dénemde
sermaye piyasalarinin GSMH igerisindeki payl onemli odlgulerde artmigtir.
1993 yilinda sermaye piyasalarinin payl %18.5’e, kamu sektérinin payi
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%13.4 ve Ozel sektérin payida %5.13’e ¢ikmistir. Bu durum 1980’lerden
itibaren uygulanmaya baslanan ekonomi politikalarinin dogal sonucu olarak
Tarkiye ekonomisindeki mali derinlesmenin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

1980 Oncesi kurumsal ve idari bir dizenlemeden yoksun olarak igleyen
sermaye piyasalarina, c¢ekidizen verilmesi ve kurumsallastirma amaciyla,
1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) kabul edilmis; 1982 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur.

Kurul, 1982'den 1986 yilina kadar temel olarak menkul kiymet ihraglari
ve bunlarla ilgili duzenlemelere yonelik ¢calismalarda bulunurken, 1986 sonrasi
IMKB’nin devreye girmesiyle ikinci el piyasa faaliyetlerin de diizenlenmesi ve
denetiminde iglev Ustlenmistir.

Kamu sektorindn ihra¢ ettigi menkul kiymet bazinda stok dagihmina
bakildiginda, 1980 yilinda devlet tahvili %74.6, hazine bonosu %25.4’lUk bir
paya sahip iken, 1993 yilinda devlet tahvili %71.9’luk hazine bonosu %24.5’lik
paya sahiptir. Képrd, baraj, otoyol gibi alt yapi projelerinin gergeklestiriimesi ve
bunlara fon saglanmasi amaciyla 1984 yilinda gelir ortakhgi senetleri ve 1988
yilinda da ddvize endeksli senet uygulamalarina baslanmigtir. Gelir ortakhgi
senetleri 1991 yilinda itfa edilerek uygulamadan kaldirilirken, dévize endeksli
senet ihraclari devam etmektedir. Dovize endeksli senetlerin 1993 yili sonu
itibariyla kamu kesimi menkul kiymet stoklari icerisindeki payl %3.6 oranina
ulasmistir.

Ozel kesim menkul kiymet stoklarinin kendi icinde ara¢ bazinda
dagilimina bakildiginda ise, 1980 yilinda hisse senedi stoklari %12.5, 6zel
sektor tahvili ise %87.5 paya sahip iken, 1993 yilinda hisse senetleri %73.5’e
clkarken tahvil %1.1°e dusmuastar. 1987 vyilinda finansman bonosu
uygulamasi, 1992 yilinda da VDMK uygulamasi baslatiimistir. Bu menkul
kiymetlerin paylari ise 1993 yilinda finansman bonosu %0.8, VDMK ise
%24.6'dir.

Tark Sermaye Piyasalar 6zellikle 1986 sonrasinda hem arag bazinda
hem de faaliyet bazinda o6nemli gelismelerin yasandigi yillar olmustur.
Sermaye Piyasalari bu doénemde O0zellikle 6zel kesime finans saglama
fonksiyonu anlaminda ihraglarda dnemli bir artis saglamazken; ikinci el piyasa
faaliyetlerinde 6nemli yukseligler yasanmistir.
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1993 yilinda ikinci el piyasa faaliyeti dolayisiyla gerceklesen islem
hacmi 2 katrilyon TL gibi énemli bir buyiklige ulasmistir. islem hacminde
kamu sektdrt menkul kiymetleri dnemli bir agirliga sahip bulunmaktadir.

Gergeklesen islem hacminin araci kuruluslar bazinda kompozisyonuna
bakildiginda, 1993 sonu itibariyle bankalarin agirhdr %85.6 dizeyinde iken
araci kuruluslarin payr %14.4 olarak gergeklesmistir. Bu kurumlarin yillar
itibariyla yogun olarak kamu kesimi menkul kiymetlerine yoneldikleri
g6zlenmektedir.

2.5 DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

24 Ocak kararlariyla uygulamaya konulan yapisal uyum ve istikrar
programinin temel amaglarindan birisi de, ekonominin disa agilmasi ve
bunun belirleyiciliginde ihracata dayali bir sanayilesme politikasi idi.

Programin uygulandigi ilk donemde reel kesim ve mali kesimde
gerceklestirilen yeni diizenlemeler ve fiili durumlarla (KIT fiyatlari, reel iicretler,
faiz orani, doviz kuru, dinya ekonomi konjoktirinin yansimalari, belirsizlik
ortami gibi) ihracat artisi icin gerekli olan ve Ulke i¢i kosullarin yaratabilecegi
i¢ talep daralmasi basari ile saglanmistir. Bu politika se¢cenekleri yaninda vergi
iadesi, vergi muafiyeti, doviz kullanimi, ihracat kredisi gibi fiyat digi tesviklerle
de ihracat artigi desteklenmigtir. Uygulanan bu politikalar ekonominin diga
acillma slrecinde bir yandan piyasada olusan goreli fiyatlar yapisini dis
ticarete konu olan mallar lehine donustirmus, diger yandan bu gelismenin
devaminda kaynaklar dig ticarete konu olan mallari Ureten sektorlere
kaydiriimistir. Ayrica yine bu dénemde diger donemden farkli baslangi¢
kosulu olarak saglanan dis finansman ve gergeklestirilen bor¢ ertelemeleri,
0demeler dengesi ve kamu finansmani Uzerindeki yUkin azaltilmasina
yardimci olmusgtur.

ithalat rejiminde énemli olcliide liberalizasyona gidilmistir. ithalatin
libere edilmesi kademeli olarak gerceklesmistir, 1980 yilinda ithalattaki damga
resmi  %25'den %1’e duslrdlmasg, ithalat teminatlan azaltiimig ve
liberalizasyon listeleri yeniden duzenlenmistir. 1991 yilinin basinda ithalattaki
kota uygulamasina timiyle son verilmistir. ithalatin serbestlestirimesi
yonundeki temel adim 1983 yilinda, ithalat rejiminde pozitif listeden negatif
listeye gecilmesi ile ithale konu olan mallar; ithali yasak, musadeye tabi ve
libere, fon 6demek suretiyle ithal edilebilecek mallar seklinde Ug¢ ayri
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kategoride siniflandinimistir. 1986 yilinda ithalat rejiminde ithal edilebilecek
mallar, misadeye tabi ve libere mallar olmak Uzere siniflandiriimis ve ithali
muisadeye tabi mal sayisi tedricen azaltilmigtir. 1990 yil ithalat rejimi ile 6zel
kanunlarla ithali yasak olan mallarin disinda, ithali izne bagh hi¢ bir mal kal-
mamistir

1987-1993 doneminde uygulanan kur politikasi bir énceki dénemin
aksine TL’nin diger yabanci paralara gore reel olarak daha degerli tutulmasi
seklinde olmustur. 1987°’yi baz alan bir galismada TEFE 1993 yilinda 1581
olurken dolarin degeri 1281 olarak gergeklesmistir (iTO TEFE Endeksi).

1980 yilinda 2,9 milyar dolar duzeyinde olan ihracat 1989 yilinda 11.6
milyar dolara, 1993 yilinda 15,6 milyar dolara ylkselmistir. Toplam ihracat
icerisinde yer alan sanayi Urun ihracati sirasiyla 1 milyar dolar, 9.1 milyar
dolar ve 13.9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yine ayni donem iginde
ithalat rakamlari ise 1980°’de 7.5 milyar dolar, 1989°da 15.9 milyar dolar,
1993’de 29,7 milyar dolar olmustur . Ihracatin ithalati karsilama oranina
bakildiginda, 1980’de bu oranin %36,8 oldugu, 1989’ da 73,8 ‘ e yukseldigi,
1992’de %64 1993'de ise %54’e dustigu gorulmektedir. Bu ddonemde
gorunmeyen iglemler hesabi fazla vermistir. Gelismede, dis bor¢ faiz
0demelerinin giderek artmis olmasina ragmen diger gelir kalemlerinde,
Ozellikle turizm gelirlerinde saglanan olumlu artisin blyuk rollG olmustur.

2.6 KAMU FINANSMANI

Dunya’da ikinci dinya savag! sonrasi uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar sonucu devletle piyasalar arasindaki uyusmazliklar genis olgude
hafiflemis ve yeni tanim, devletin ekonomik yasamda tamamlayicilik yoénu
uzerine sekillenmisti. Fakat bu yeni dusunce de 1970'lerin ikinci yarisindan
sonra yogun bir sekilde sorgulanmis ve yerini tekrar devletle piyasalar
arasindaki uyusmazliga birakmistir. Bu gelisim sureci, sonuglar itibariyle
degil de sureci ortaya c¢ikaran dinamikleri agisindan irdelendiginde, olayin
piyasa ekonomisi isleyis mekanizmasinin mantigi icinde ¢ok yonlu bir sekilde
analiz edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Artik ginumuzde devlet, si-
yasal savasimlarin araci ve hedefi (konusu) olmasi yaninda her zamankinden
daha fazla bir sekilde "ekonomik stratejilerin" temel bir 6gesi durumuna
gelmistir. Kamusal karar alma surecinin bu boyutu kazanmasi, ister istemez
kamusal erkin, piyasa ekonomisi sisteminin isleyis mekanizmasi Uzerinde
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Ozellikle kaynak dagitim mekanﬁmasmda varligini yogunlagtirmasina ve
derinlestirmesine neden olmu5tur

1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalarinin sonucu, devletin
iktisadi faaliyetlerinin gecmis doénemlere kiyasla kugultilmesi ile birlikte
kamunun son 13-15 yillik donemde kendi kontrolu altinda bulunan kaynaklarin
kullaniminda (gerek ekonomik gerekse siyasal gerekgelerle) tercih ve
zamanlama hatasi iginde olmasidir (otoyol projeleri, buyuk altyapi yatirimlari,
siyasal gerekgeli politikalar, istihdam politikasi gibi).

Kamu kesiminin kugultiimesi politikasinin sonucu olarak 1980'den
sonra konsolide devlet butgesinin cari ve yatirrm harcamalarinin hem toplam
harcamalar igindeki, hem de GSMH icindeki paylari buyuk ol¢gide azalmistir.
Donem baginda GSMH’ya orani %12,5 olan cari harcamalar donem sonunda
%8,8'e dusmus, yatirrm harcamalari %6,6'dan %2,8'e duserken transfer
harcamalari ise ortalama %10 gibi (Faiz 6demelerinin pay! %6’dir, dnceki bes
yihin faiz 6demesi ortalamasi ise %3,8’dir) bayUk bir artis yasarken bir dnceki
déneme gore 2,6 kat artmistir (Konsolide Devlet Butgesi igcinde ise donem
sonunda cari harcamalar %42°2'ye, yatirrm harcamalari buylk bir oransal
dususle %11'e kadar inmis, transfer harcamalari ise %46,8 gibi tarihinin en
blyUk oranlarindan birine ulagsmistir). Transfer harcamalari iginde borg faizi
O0demeleri orani %56'ya varmigtir. Bu ise %28,2 gibi bir oranla neredeyse
yatirnm harcamalarinin iki katina esit bir orana ulagsmaktadir. Burada su
noktayr de belitmeliyiz ki, nitelik olarak rakamlara dayanan kamusal
blayuklukler ekonominin butind igerisinde kamu kesiminin yerini ve énemini
gostermesi bakimindan 6nemli fakat yeterli degildir. Ayrica eski ve yeni milli
gelir serileri arasindaki farkhlik ile kayit digi ekonominin varlig
dusundldugunde bu rakamlarin yatay karsilastirmalarini yapmak daha dikkatli
olunmasini gerektirmektedir. $Soyle ki, resmi rakamlarda %40'a ulasan Kamu
Harcamalar/GSMH buyuklagl, yapilan yari resmi ve 06zel nitelikli bir ¢ok
arastirmada %25'lere cekilebilmektedir.

Borgclanma politikalarinin vardidi yer bugun sadece kamusal politika
araclarinin olumsuz bir sekilde etkilenmesini asmig, ekonominin genelini
oldukga olumsuz etkileyen boyuta ulasmistir. Bu 6zellikle 1993 ve 1994 yillar
makro buyukltklerinin incelenmesinde daha agik bir sekilde goérllmektedir.
1992 yilinda faiz 6demelerinin GSMH’a orani %3,7 iken 1993 ve 1994’ de
sirasiyla %6 ve %7,5 olmustur. Boylelikle 1994 vyilinda faiz 6demeleri,

4 Yylmaz,H.Hakan, Kamu Ekonomisinin Gelipimi ve Devletin Roll, Yayynlanmamyp Calypma, 1993.
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personel odemelerinin dahi Ustine c¢ikmistir. Bu durum bugin vergi
stratejilerinin yeniden gdézden gegirilmesinin en dnemli nesnel gerekgesidir.

1981'de Vergi Gelirleri (Sos.Guv.Kes.Hari¢)/GSMH orani %15,92 iken
bu oran 1993 sonu itibariyle %19,21 olarak gergeklesmistir. Konsolide Butge
Vergi Gelirleri/GSMH oranlari incelendiginde 1980'de %14 olan oranin dénem
ortasinda %10,5'lere (1984) dustigl, donem sonunda ise ancak %14'lere
ulasabildigi gorulir (bu konuda daha ayrintili bilgiler 3.boélimde yer
almaktadir). Toplam vergi gelirlerindeki ylUkselis ise Ozellikle fon gelirlerinin
yukselmesinden kaynaklanmistir (fon gelirlerinin toplam kamu gelirleri igindeki
payl 1981'de %5'lerden 1990'da %32,4'e ¢ikmistir).

Vergi ile ilgili rakamlarin OECD Ulkeleri ile karsilagtirimasi durumunda,
Turkiye'deki vergi yiku ile ilgili oranlarin bir gok OECD Ulkesi ortalamasinin
yarisina yakin rakamlar oldugu goérulmektedir (6zellikle yeni milli gelir serisi ve
yalnizca %10'luk bir kayit digi ekonomi varsayiminda). Ornegin son yedi yil
icinde Vergi Gelirleri (Sosyal Guvenlik Primleri Harig)/GSYiH orani OECD
Avrupa ortalamasi %29 iken Turkiye’de %21 olarak gerceklesmistir (yeni seri
ve %10'luk kayit digi ekonomi varsayiminda bu rakam %14'e dusmektedir).
Bu tur yatay karsilastirmalarin anlamli sonuglar verebilmesi icin Glkelerin vergi
kapasiteleri arasinda duzey olarak buylk farkliliklarin  olmamasi
gerekmektedir (Gelir Duzeyleri). Turkiye'de bu oranin OECD Avrupa
Ortalamasina gore dusuk ¢ikmasi bu sekilde gerekgelendirilebilirken diger bir
faktor ise bu gerekgeyi nisbeten etkisizlestirmektedir; bu faktor, Ulkedeki
gelirin dagihmidir. Gelir dagiliminin bozuk olmasi, vergi kapasitesini artirici bir
etken olarak kabul gérmektedir.

Tum bu gelismeler, ekonomide devletin kullandidi kaynaklar agisindan
blyuk bir gerileme olmadigini fakat topluma sunulan kamu hizmetlerinde reel
olarak bir dusus oldugunu gostermektedir.

Devlet, bir yandan asli fonksiyonlarini yerine getirmek icin gerekli
kaynaklari ayiramamakta, 6zellikle son 6 yildir finansman dengesinde ortaya
¢lkan acik nedeniyle bir bor¢g sarmali icinde kalmakta, kamu kesimi finansal
yapisini kontrol edememek gibi, gostergeleri simdiden ortaya c¢ikmaya
baslayan buyUk bir problemle karsi kargiya bulunmaktadir.
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2.7 DEMOGRAFi VE iSTIHDAMIN YAPISI

Bir ekonomide igglcu arzini belirleyen en temel degisken toplam
nufus, yapisi ve bu ndfusun artig hizidir. Nufus kavrami sosyal bir olgu
olmakla birlikte ekonomik yapiyr dolaysiz etkilemekte ve yapi igerisinde
neden-sonu¢ iligkisini ortaya koymaktadir. Cumhuriyet sonrasi dénemde
ulkemizde iki turli nufus politikasi uygulamasindan s6z edebiliriz; birincisi
1960’lara kadar olan donemde savaslar nedeniyle azalan ig gucundn
artinimasini édngdéren nufus artirici  (pro-natalist) politikalar, ikincisi ise
guinumuzde de iyice yogunlasan (kimi yoksulluk teorilerinin temel aldigi) ntfus
azaltici politikalar.

Tarkiye’de son kirk yillik dénemde yillik ortalama nifus artig orani,
%Z2’ler gibi ylksek bir dizeyde gergeklesmistir. Planli dénemin basinda
toplam nufusun ylzde 26’sI kentlerde yasarken bu oran 1992’de yuzde 54’e
citkmustir. Hizh bir sekilde yasanan kentlesme sureci (kentlesmenin ortalama
yilhk artis hizi yizde 4.5’i bulmustur) bugin demografik yapida olusan pek
cok degisimin nedeni olmustur.

istihdam ve issizlik bugiin Tirkiye’nin en énemli sorunudur. Gerek is-
tihdamin vyapisinda (6zellikle yatirrmci ve imalat kesimindeki kamu
kuruluslarinda), gerekse isglcunin ortalama kalifikasyon dizeyinde somut
iyilesmelerin  gerceklesmemesi yonelisin  olumsuz goOstergeleridir. Son
donemde igsizligin goreli olarak dusme gostermesinin temel nedeni ise
oransal olarak isgiici arzinda goérllen azalmadir. Okullasma oraninda ve
kentlesme hizindaki artis sonucu isgucune katilma oraninda ortaya ¢ikan
azalma bu sonucu aciklamaktadir (Ozellikle kadinlarda isgliciine katilma
orani daha hizl dismustur).

istihdam edilenlerin dagihimina baktigimizda 1994 sonu itibariyle
toplam istihdamin 18,285 milyona ulasti§i gériilmektedir. istihdamin sektorel
dagihmi incelendiginde;

GSMH iginde tarim sektérindn aldigi payin dismesine ragmen bu
sektor en fazla istihdamin yapildigi (bugtin yaklasik yizde 45'ler civarindadir)
ve Kisi basina en dusuk gelirin elde edildigi sektor olma ozelligini
korumaktadir. 1993 vyl itibariyle bakildiginda, bu sektordeki istihdamin
yaklasik yuzde 60’inin Ucretsiz aile ig¢isi oldugu ve bunun ylzde 85’inin
kadinlardan olustugu gorulmektedir.
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Sanayi sektérinde istihdamin agirhikh bolumd imalat sanayi alt
sektdriinde yer almaktadir (%90’nin Uzerinde). Bunun belirgin nedeni imalat
sanayinde 1980 sonrasinda goérulen kapasite kullanimlarinda ortaya c¢ikan
artistir; oysa orta ve uzun vadede istihdam artisi igin gerekli olan, bu sektdrde
yapilacak olan sabit sermaye yatirmlaridir. Bu sektorin toplam istihdam
icindeki paylr bugin %16’lar duzeyindedir. Hizmetler sektdrl de gelisimini
surdirmus ve toplam istihdam igindeki payini %39’lar dlizeyine ¢ikarmistir.

2.8 EKONOMIK ORGUTLENMISLIK

Bir toplumda orgutlenme duzeyi, gelismiglik kistasinin bir pargasi
olarak her turld sistemin  (ekonomik, politik, kdltirel, sosyal)
denetlenebilirliginin,  seffafiginin  ve  dolayisiyla mesruiyet alaninin
belirleyicisidir. Bagka bir deyisle, gelismislik duzeyi, sistemlerin kavranmasini,
denetlenmesini, dizen iginde tutulmasini (olusturulan dizene uymayan
davraniglarin 6nlenmesini), toplum tarafindan benimsenmesini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, gelismislik duzeyiyle uyumlu olmayan sistemler
olusturmak olanakli degildir. Ekonomik sistem icinde devletin bir eylem alani
olarak vergi toplama basarisi da, ancak gelismigligin ekonomik yapidaki
yansimasina uygun yaklasimlar ve yontemlerle artirilabilmektedir.

Bu cercevede, ekonomik yapidaki orgutlenme olgulerinin ortaya kon-
masi, etkin bir vergi sistemi tasarimi agisindan zorunlu gézikmektedir.

Turkiye'de ekonomik orgutlenme esas olarak sanayilesme c¢abalarina
kosut bir gelisme gostermistir. 1930'lu yillarda buyuk kamu yatirmlarina,
1950'li yillardan itibaren de 6zel kesimin sinai yatirimlarina entegre ekonomik
birimlerin hizla "igletme Kkisiligi" kazanmalarina zemin olusurken; bugun
Ozellikle imalat sanayiindeki oligopolistik yapilarin unsurlari olan dev orgutler
ortaya cikmistir. Ozellikle 1960'li yillarin ithal ikameci sanayilesme politikasi,
goreli olarak buyuk sermaye yogunlagsmalarina temel olusturmustur. Blyuk
sermayeli sirketler, gerek yan sanayide, gerekse artik ulke c¢apindaki
pazarlama aginda orgutlenmeleri zorlamistir. Bu zorlama, istenen kapasitelere
ulagsmak icin gereken sermaye buyukluklerini saglamak amaciyla ekonomik,
uretim yapisinin bigimlendirdigi hukuksal ve yoOnetsel kultirl saglamak
amaclyla ise sosyal nedenlere dayanmigtir. Benzer gelismeler, tarimsal
aranleri igleyen sinai kesimlerde de 1970'li yillarin sonlarina dogru
g6zlenmektedir (Ornegin, hayvansal Urlnlerde).
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Gecgmisi gecen yuzylla dayanan bir 6érgitlenme modeli de bankacilikta
ortaya c¢ikmistir. Bu kesimin sundugu hizmetin 6zelligi daha hizli bir
orgutlenmeye neden olmustur.

Blyume zorunlulugu, 6zkaynak ve banka sisteminin kredilendirme
mekanizmalari ile de karsilanamaz boyutlara geldiginde, 1980'li yillarda,
sermaye piyasasindan kaynak saglamanin kosulu olarak sirket érgttlenmeleri,
uluslararasi standartlar dizeyine yaklagsmistir.

Ancak yukarida Ozetlenen tum bu goéruntld, ekonominin yeterince
orgutlendigi sonucunu hala ortaya gikarmamaktadir.

Oncelikle, tarim kesiminin énemli bir bélimd, piyasa dizenine gére
orgutlenmis durumda degildir. isletme Kkisiligi kazanamamis verimsiz "aile
uretimi"nin piyasayla iligkileri finans ve ticaret kesimince saglanmaktadir. Bu
iki sektor ise tarim kesimindeki 6rgutlenmeyi zorlamamaktadir.

ikinci olarak, mekansal yerlesimini tamamlamamis, siirekli gégen bir
toplumun neden oldugu kentsel rantlar ve konut Uretimi geregi, uzunca bir
sure orgutll kesimlerin ilgi alani diginda kalmis; rantlar ve karlar "yap-sat"ci
mateahhitler, bunlarla entegre ticaret erbabi arasinda paylasiimistir. Ancak
1980'li yillarda konut Uretiminin talebinin, devlet yaninda 6zel kesimin de bu
alanlara girmesine yol agmig; buna ragmen eski yapi tumuayle ortadan
kalkmamistir.

Uglincli olarak, devletin oérgitlenmeye iligkin tesvik veya yasaklama
politikalari ¢cogu kez ters sonuglar yaratmistir. Ornegin, bazi faaliyetlerde
bulunmak veya bazi tesgviklerden yararlanmak igin anonim sirket statistunin
kosul olarak getiriime aliskanhdi, Turkiye'de anonim girket statisunu
yozlastirmig; érgutlenme goruntlsu altinda bazi avantaj veya imtiyazlari elde
etmenin denetlenemeyen yapilarini olusturmustur. Piyasalari duzenleme
amaciyla surdurilen yasaklama politikalari ise, yeterli kosullarin bulunmadigi
ve devletin de glcunin yetemeyecegi pek¢ok konuda orgutlenmenin dogal
gelisimini bile engellemistir. Buna 6rnek olarak da tefecilik gosterilebilir. Ancak
orgutlt finansal kesimin ekonomik rekabetiyle ortadan kalkacak olan tefecilik
faaliyeti, devletin yasaklayici yaklasimiyla yalnizca yeraltina inmigtir. Ozetle,
ekonomideki gereksinimlerden orgutla ekonomik birimlerce
karsilanmayanlarin bir sekilde sistem iginde karsilandidini ve devletin
yasaklamaci politikalarinin ise bu olusumu Onlemedigini hatta iyice
denetlenemez bir gérinmezlige ittigini vurgulamak istiyoruz.
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Benzer bir sorun, ¢cagdas dunyada sug olarak kabul goren faaliyetlerin
onlenmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Uyusturucu ticareti, kagakgilik, devletin
yagmalanmasina donuk faaliyetler dolayisiyla ortaya c¢ikan rusvet-irtikap,
cesitli dolandiriciliklar gibi yasadigi faaliyetlere iliskin yasaklar da, devlet
erkinin (ve diger gelismiglik kistaslarinin) yeterli olmadigi ortamlarda 6rgutlu
su¢c sebekelerinin sistemde "mesru olmayan" alani genisletmelerine yol
acmaktadir.

Yukarda deginilen yasadisi faaliyetlerin 6zellik tasiyan bir tira de,
isletme adlarinin hirsizigina (sahte marka) dayal tretim alanlaridir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, teknolojik yaraticiigin azhgi ve fikri haklarin
korunmasina yonelik hukuksal ve kulturel yetersizlik, boylesi bir sanayinin
dogmasina ve hatta, gizli bir érgltlenme agiyla yarattigi ihracat potansiyeli
nedeniyle devletlerce hosgoriyle kargsilanmasina neden olmaktadir.

Ozellikle son zamanlarda pekcok spekiilatif yaklasim sonucu Tirk
Vergi sistemiyle ilgili gundeme yerlesen "kayit disi ekonomi" kavrami,
ekonomik orglutlenmenin  6zellikleri  yeterince irdelenmedigi takdirde,
saptirmalara yol agabilmektedir. Saglikh bir ¢éziumleme yapildiktan sonra da
bir dizi sorunun cevabi aranmalidir:

I. Kayit disi ekonominin sug niteligindeki faaliyetlerden olusan kismi
ortadan kaldiriimahdir; ancak olanakh midir? (gelismiglik dizeyinin kisitlarr).

Il. Onlenemeyen kayit disi ekonomi vyasal cerceve igine cekilip
"goruandr" duruma getirilebilir mi? Bu amagcla kullanilan af ve pismanlik
yasalari gibi araglar, sistemlerde daha derin yaralara neden olmaz mi?

lll. Sug¢ niteligi yalnizca devletin yurutme erkinin kararlarina bagli
faaliyetlerde daha liberal bir yaklagsim, kayit disi alani daraltmaya hizmet
etmez mi? (imtiyaz dagitiminda daha esnek bir yapi, daha dusik vergi
oranlari, érgutlenme bigiminde daha 6zgur bir yaklagim gibi).

IV. Vergicilik acisindan bakildidinda, kayit disi ekonomiyi "kayit icine"
alma c¢abasi yerine daha dolayll yollarla kavramaya ¢alismak, vergi etkinligini

artirmada daha gergekgi bir yaklagim sayilmaz mi?

V. Amagclanabilir bir duzeyde kayit disi ekonomi, ekonomik sistemin
guvenlik supabi olarak degerlendirilebilir mi?
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3. TURK VERGI SISTEMI

3.1 HUKUKI YAPI

Kamu hukukunun bir kolu olan vergi hukuku, devletle kisiler arasinda
vergi iligkilerinden dodan hak ve o6devleri duzenlemektedir. Vergilendirme
yetkisinin kime ait oldugu ve nasil kullanilacagi tarih boyunca devlet tanimi ile
gelistigi icin toplum yasantisini dizenleyen ana s6zlesme (Anayasa) ile vergi
hukukunun guglu bir iligkisi vardir ve anayasa hukuku vergi hukukunun temel
belirleyicisidir.

Tarkiye'de gesitli tarihlerde kabul edilmis olan ginimuze kadarki butln
anayasalarda vergileme konusunda temel hikumler yer almis ve bunlar ana
ve degismez ilkeler olmuslardir. 1876 Anayasasi ile vergilerin butun
yurttaslardan 6deme gugclerine gbre alinacagr bunun ise ancak kanunla
dizenlenebilecegi ilkesi getiriimis; 1924 Anayasasinda verginin tanimi
yapilmis ve yine verginin kanuna dayanilarak alinacagi tekrar edilmistir. 1961
Anayasasinda , herkesin kamu giderlerini karsilamak tzere, mali gicune gore
vergi 6demekle yukimll oldugu ve vergilerin kanunla alinabileceg@i agik bir
sekilde belirtilmigtir.

1982 Anayasasi incelendiginde bir gok hikmudn vergi hukuku ile ilgili
oldugu ve ona temel olusturmasi gerektigi anlasiimaktadir (sosyal hukuk
devleti gibi). Fakat vergi ile ilgili en 6nemli hukim, temel hak ve d&devler
baslikh ikinci kismin siyasi hak ve 6devlerle ilgili dordunci bolumunun “Vergi
Odevi” bagh@ini tagiyan 73. maddesidir. Bu maddeye gore;

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali gucune gore, vergi
O0demekle yukamludur.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumltlikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hukimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. ”
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Anayasa ve kanun disinda vergi hukukunun yasama organindan dogan
Uclncl kaynadi uluslararasi vergi anlasmalaridir. Cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmak, yumusatmak veya bu konudaki duzenlemeleri
degistirmek, uluslararasi rekabeti dizenlemek gibi nedenlerle yapilan
uluslararasi vergi anlagsmalari, tek tarafli olabilecegi gibi ginimuzde bdlgesel
isbirliklerinin gelismesi ile ¢ok tarafli da olabilmektedir.

Vergi hukukunun ydritme organindan dogan en Onemli kaynagdi
kanunlara bagli olarak c¢ikarilan genel tebliglerdir. Maliye ve Gumruk
idarelerinin ¢ikardigi bu tebligler uyulmasi zorunlu olan diizenlemelerdir.

Devlet olmanin geregi olarak yapilan kamusal harcamalarin en saglam
ve guvenilir kaynagi vergidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi "kigilerin mali
guclerine gore vergi Odemelerini" ve bdylece kamu harcamalarina
katiimalarini temel ilke olarak kabul etmistir. 1940'larin sonunda basglatilan ilk
blyluk vergi reformu ile uygulamaya konan Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlari ile Vergi Usul Kanunu (1960 Anayasasindan 20 yil énce benzer
ilkelerle donatilarak), "herkes mali gucline goére vergi oder" ilkesini
gerceklestirebilmek icin gerekli gagdas dizenlemeleri binyesinde barindiriyor
ve zamanla gundn kosullarina uyumlastiriimasi gerekiyorken, 1980
sonrasinda Ozellikle de 1983'den sonra uygulamaya konan ekonomi
politikalari ile bu temel ilke bir kenara itilmigtir.

Bu dénemde atilan geriye ydnelik adimlarla;

I.  Tiark vergi sisteminin, gelirin toplanmasi ve beyani esasina
dayanan uniter yapisi terkedilmis bunun yerine (BKK ile zaman zaman sifira
kadar indirilen) dusUk oranli ve kaynakta nihai vergileme yapan bir sistem
ikame edilmeye c¢aligiimigtir.

Il. Muafiyet, istisna, goturulik ve nihai anlamda stopaj uygulamalari
yayginlastirilarak hemen her kesime verilen tavizlerle, vergi yapisi igcinden
ctkilmaz ve nihayet "vergi, 6deyenden alinir" bir hale gelinmigtir. Bu olusum
vergi 6deme bilincini ve ahlakini zayiflatmis, vergi almanin mesruiyetini
tartisilir hale getirmis ve kayit digi uygulamalari yayginlagtirmistir.

Devlet olma erkinin vazgecilmez bir araci olan vergi; kamu harcama-
larinin yakinu (maliyetini) topluma yayan en temel aractir. Vergi, bu yonuyle
kamu harcamalarinin finansman araci olma 6zelligi tagir. Bununla birlikte son
10 yilhk donemde Turk vergi sistemi belirtilen bu asil iglev ve amacindan
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uzaklagtirilarak, siyasal iktidarlarin ekonomik, sosyal ve mali alanlardaki en
onemli mudahale araci haline getirilmigtir.

1983 vyilini izleyen 10 yili askin slUrede genel olarak Turk mali
mevzuatinda ve 6zel olarak da vergi mevzuatinda duzenlemeler agisindan
adeta buyuk bir patlama olmustur. BayUk bir hizla yasalasan duzenlemeler
¢ogu zaman yeni bir uygulama getirmek yerine, kendinden bir 6nceki yasayla
yapilan degisiklikleri yeniden degistirmis; bu da mevzuati gittikce daha
karmasik ve daginik bir hale getirmigtir.

Bu dénemde Bakanlar Kuruluna verilen Kanun Hikminde Kararname
clkarma vyetkisi ile Turk vergi sisteminde yeni bir slrece giriimis ve
Anayasa'nin 73'UncU maddesinin “yasalarla dizenleme” zorunlulugu yok
varsayllarak, bu uygulama adeta olagan duzenleme teknigi olmustur.
Yayginlastirilan bu uygulama ile gugler ayrihdi ilkesinden uzaklagilarak
Meclis'in yasa yapma hak ve sorumlulugu, yaratmeye gegmis, Meclis bir onay
makamina dondsturdlmastir. Bu uygulamanin "yasama organinin agir
isledigi" gerekgesine dayandiriimasinin hi¢ bir hakl yonu bulunmamaktadir.
Zira 1984-89 arasindaki donemde Meclis tarafindan vergi yasalarinda 69 kez
degisiklik yapiimis olup bu rakam, anilan dénemde aylik olarak ortalama 1
yasa ¢ikarildigini gostermektedir.

3.2 KAMU GELIRLERI VE VERGI YAPISI

3.2.1 KAMU GELIRLERI VE VERGI YAPISININ GELISiMi

Bu kisimda, kamu gelirleri ile onun en 6nemli kaynagi olan vergi
gelirlerinin genel olarak yapisi ve gelisimi ele alinacak daha sonra toplam
kamu gelirleri icerisinde yeralan vergi gelirlerinin (elde edildikleri iktisadi
kaynaklara gore vyapilan ayiriminda) yapisi ve gelisimi incelenecektir.
Cumbhuriyet sonrasi donem igin ele alinan bu incelemede agirlik 1980 sonrasi
(6zellikle 1983 sonrasinda) yasanan gelismeler ile gunumuzde vergi
sisteminin geldigi nokta Uzerinde olacaktir.
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3.2.1.1 KAMU GELIRLERI YAPISINDAKiI GENEL GELISME

1980’li yillara kadar olan donemde toplam kamu gelirleri icinde en
onemli paya genel butce gelirleri sahipti. Yine bu doneme kadar bazi
olaganustu donemler bir yana birakildiginda genel butge gelirlerinin ortalama
% 80’nin Ustindeki kismi vergi gelirlerinden olusmaktaydi. Yani kamu gelirleri
sisteminin temel kaynagi genel butce gelirleri ve bunun igerisinde yer alan
vergi gelirleriydi. Bunu asagidaki tablo 1 ve tablo 2’den gorebiliriz.

) _ TABLOT = . )
GENEL BUTGE GELIRLERININ GELIR TURLERINE GORE
YUZDE (%) DAGILIMI
VERGI VERGI DISI OZEL GEL.
YILLAR | GELIRLERi| NORMAL GEL. | VE FONLAR
1925 81 16 3
1930 76 12 13
1935 58 17 25
1940 43 10 47
1945 79 13 7
1950 88 4 8
1955 72 10 18
1960 75 11 14
1965 78 4 18
1970 71 12 17
1975 90 9 1

1980°li yillarda kamu gelirleri yapisinda yasanan degisim, vergi
yuklerindeki dusmeyle birlikte onceki donemin aksine vergi gelirlerinin bir
kisminin konsolide butge digina c¢ikarilmasi niteliginde olmustur. Konsolide
butce igerisindeki toplam butce gelirleri ve toplam vergi gelirleri buyuklukleri,
gerek toplam vergi gelirleri, gerekse de toplam kamu gelirleri agisindan 1983
sonrasi donemde buyuk dusugler gostermeye baslamistir. Tablo 2‘den
goruldigu Uzere (6zellikle garpici olmasi acisindan 1975 tarihi baslangi¢
olarak alindi) 1983’de % 86,6 olan genel butge gelirlerinin toplam kamu
gelirleri icindeki payr 1988’ de % 58,4’e inmis, ancak 1990 yilindan sonra
yukselerek 1993'de % 92'ye ulasmistir. Merkezi butge sistemi disina bu
yillarda net bir sekilde kaynak aktarimi yapiimistir.

Toplam vergi gelirlerinin  gelisiminde ise, konsolide butce kaynakh

vergi gelirlerinin  yine 1983'den itibaren azalmaya basladigini goruyoruz.
1983 de konsolide butce vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payi
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% 99,8 iken bu oran dismeye baslamis, 1988’de %72,32 1992°de % 70,81
olmustur.

TABLO 2

TOPLAM KAMU GELIRLERI-GENEL BUTGE GELIRLERI-TOPLAM VERGI
GELIRLERI VE GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI’NIN GELISImIi

(Milyar TL)
TOP. KAMU GEN. BUT. | TOP. VERGI | GEN. BUT. | G. BUT.GEL | G.B.VER.GEL.| TOP.KAMU GEL.
YILLAR GEL. GEL. GEL. VER. GEL. | /KAMU GEL.| /T.VER.GEL. IGSMH
(%) (%) (%)
1975 116,3 105,4 98,8 95,0 %90,63 %96,15 %16,83
1976 151,6 140,7 131,2 127,0 %92,81 %96,80 %17,46
1977 205,5 183,6 173,7 169,0 %89,34 %97,29 %18,54
1978 369,7 306,7 255,5 247,0 %82,96 %96,67 %22,46
1979 503,1 515,5 417,3 406,0 %102,46 %97,29 %17,49
1980 1004,5 925,2 766,2 750,0 %92,11 %97,89 %18,94
1981 1593,8 1420,8 1211,7 1191,0 %89,15 %98,29 %19,87
1982 1753,4 1461,5 1327,5 1 306,0 %83,35 %98,38 %16,52
1983 26725 23139 1938,0 1934,0 %86,58 %99,79 %19,10
1984 4130,9 3298,1 2 516,7 2375,0 %79,84 %94,37 %18,63
1985 6 886,1 4578,4 4 289,7 3844,0 %66,49 %89,61 %19,48
1986 11 615,8 6 629,7 73721 5990,0 %57,07 %81,25 %22,56
1987 16 854,9 9 894,3 12 004,2 9072,0 %58,70 %75,57 %22,47
1988 28 650,9 16 734,0 19 705,4 14 250,0 %58,41 %72,32 %22,18
1989 48 369,5 29939,0 35 878,7 25572,0 %61,90 %71,27 %21,00
1990 80 398,4 54 576,0 66 052,1 45 430,0 %67,88 %68,78 %20,24
1991 115 815,0 95 800,0 112 657,2 78 734,0 %82,72 %69,89 %18,26
1992| 202 596,2 172 844,0 199 380,5( 141 181,0 %85,31 %70,81 %18,36
1993 378 310,3| 348 035,0 370 841,5| 264 273,0 %92,00 %71,26 %18,94
1994 814590,6( 739950,0 730 053,0| 587 760,0 %90,84 %80,51 %20,95
1995*| 1529 645,7| 1382 184,0 1350 079,0( 1085 415,0 %90,36 %80,40 %19,96

Kaynak: Tablo 4, DPT Programlari ve 1950-95 Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler
*Program (17 Ekim 1995)

Kamu gelirleri yapisindaki bu yonlu gelisme, kamunun i¢ ve dis borg
uygulamalarindaki gelisme ile birlestiginde, buyuklUklerin gecmis donemlerle
kiyaslanmasi ve buglnkl vyapinin irdelenmesi daha anlamh olacaktir.
Genelinde kamu gelirleri, 6zelinde ise vergi politikasinda 1983 sonrasinda
olusturulan yeni yapi ve ortaya ¢ikan kamu aciklarinin i¢ ve dig borglanma ile
kapatilmaya calisilmasi sonucunda, harcamalarin finansmani ve borg
faizlerinin 6denmesinde toplam kamu kaynaklari yapisi bdylesi bir degisime
girmigtir.

Kamu gelirleri yapisindaki bu gelismeye esas olarak, 1983’ den sonra
uygulamaya konulan fon politikasi, mahalli idarelere genel bitgceden vergi
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gelirlerini aktaran iki yasal dizenleme ve emlak vergisinin belediyelere devri
ile uygulanan iktisat ve maliye politikalarinin neo-klasik yaklasimi neden
olmustur.

3.2.1.2 VERGI YAPISINDAKIi GELiSME

Bu bolumde, vergi sistemimizi olusturan cesgitli vergiler, dayandiklari
iktisadi kaynaklara goére yapilan siniflandirma cgergevesinde cumhuriyetten
gunumuze kadar olan dénemde incelenmistir.

3.2.1.2.1 GENEL GELISME

3.2.1.2.1.1 1923- 80 ARASI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim gelirleri Gzerinden alinan Asar’in
kaldinimasiyla gelir vergilerinde bir dUusme yasanmis bu da gelir vergilerinin
agirhgini 1926-30 arasinda %8,95 kadar indirmistir. Cok dizenli bir trend
olmasa da toplam vergi gelirleri icerisinde gelir Uzerinden alinan vergilerin payi
artmis ve 1976-80 ortalamasi %54,87 olmustu. Tuketim vergileri 1973 yilina
kadar gelir Uzerinden alinan vergilerin payinin dstunde olmus ve bu tarihten
sonra seri boyunca gelir vergilerinin altinda seyretmistir.

TABLO 3
TOPLAM VERGI GELIRLERININ VERGI TURLERINE GORE
DAGILIMI (%)

GELIR SERVET TUKETIM DIS TiC.

YILLAR VERGILERI VERGILERI VERGILERI  VERGILERI
1923-1925 29.92 12.62 29.73 27.72
1926-1930 8.95 16.58 48.80 25.67
1931-1935 22.67 15.40 31.95 29.97
1936-1940 30.95 8.60 32.15 28.18
1941-1945 37.78 9.46 41.98 10.78
1946-1950 35.07 4.14 41.90 18.38
1951-1955 28.75 2.66 45.50 23.04
1956-1960 37.46 1.80 40.51 20.23
1961-1965 34.06 1.57 38.35 26.02
1966-1970 31.27 1.89 37.38 27.45
1971-1975 41.11 1.22 35.20 22.47
1976-1980 54.87 0.89 27.57 16.68

Kaynak: Esfender KORKMAZ
1942 yili olaganustu kosullarin gerektirdigi vergilerin alindigi yil oldugu igin
ortalamanin disinda tutulmustur.
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Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler bu tar vergilerin yapisinin getirdigi
degiskenlige ragmen bu donemde oldukga istikrarli bir seyir gdstermistir. Servet
vergileri ise 1930’dan sonra devamli bir disme trendine girmis, 1980’de %0,89
gibi ¢cok dusuk bir degere inmistir.

3.2.1.2.1.2 1981-93 ARASI

Toplam vergi gelirleri igerisinde gelir Uzerinden alinan vergilerin payi
1983'den sonra dismeye baslamistir. 1983'de %56 olan oran 1988'de
%39,64'e inmis, 1993'de %38,68 olarak gerceklesmistir. Bu disme toplam
vergi gelirlerindeki azalma ve gelir Uzerinden alinan vergilerin
komposizyonundaki degisme ile birlestirildiginde sonuglari agisindan daha
onemli olmaktadir (izleyen bélimde daha ayrintili bir tespit yapilacaktir).

1985'de sisteme KDV'nin de dahil olmasiyla dolayl vergilerin agirhgi
vergi sistemi icinde artmigtir. 1990'da yurt ici tuketim vergilerinin  agirhgi
toplam  vergi  gelirleri  igerisinde  %41,64'e  kadar  yukselmigstir
(=%37,25+%4,39). 1987°'de bu oran %34,18 1993'de ise %38,70 olmustur
(tablo-4).

Dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin gelisimi normal trendini
korumustur. 1987°de toplam vergi gelirleri icindeki agirhgi %22,60, 1991’de
%19,75,1993’de ise 21,59 olmustur. Dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin
icinde gumruk vergisi ile akaryakit gumruk vergisinin pay! yillar arasinda
buyuk degisimler gostermistir, gumruk vergisinin 1987’de toplam vergi gelirleri
icerisindeki agirhdr %4,13 iken bu oran 1991’de %1,08’e dismus 1993'de ise
%2,74 olmustur. Akaryakit Gzerinden alinan gumrik vergisinde de ayni
sekilde 1992’de %0.01 olan s6zkonusu oran 1993’de %1.37 gibi bir orana
yukselmistir (ithalat damga vergisi ve rihtim resmi kaldirilarak tek vergiye
gecilen dénem).

Servet Uzerinden alinan vergiler dénem igerisinde genel dlisme trendini
devam ettirmiglerdir.
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3.2.1.2.2 VERGI TURLERI ITIBARIYLE GELISIiM
3.2.1.2.2.1 GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

3.2.1.2.2.1.1 TARIHSEL GELISIMi

Bugun uygulanmakta olan gelir vergisi sisteminin temeli 1949 yilinda
kazang vergisinin kaldirilip yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisinin getiriimesi
ile atilmig, yine ayni donemde getirilen Vergi Usul Kanunu ile de vergilemeyle
ilgili temel duzenlemelerin ayni olmasi amaclanmigtir. Turk vergi tarihinde
1925 yilinda Asar'in , 1926 yilinda Temettu vergisinin kaldirihp yerine Kazang
vergisinin konulmasindan sonraki ikinci blylk reform nitelikli dénigsim,
hazirliklar ikinci dunya savagl sonrasinda baslayan ve 1949 vyilinda
gercgeklestirilen bu vergi reformu olmustur.

1950-93 arasinda uygulanan gelir vergileri toplam bes baslk altinda
toplanir.

e Bunlardan ilk ikisi halen uygulanmakta olan gelir ve kurumlar
vergisidir.

e Uclinclisi olan ve 1949 yilinda gelir ve kurumlar vergisi ile birlikte
konulan esnaf vergisi ise 1955 yilinda yururlikten kaldirilarak gelir
vergisi icine yerlestirilmigtir.

e 1972-83 yillari arasinda Mali Denge Vergisi, 1971-82 yillar arasinda
ise Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi sisteme dahil olmus ve
uygulanmigtir.

Tark Gelir Vergisi sistemini 1940l yillarin sonunda gercek kazancin
saptanabilmesi amaciyla bu yonlu degisime sokan nedenleri o gié_]wijn kosullar
icinde ¢cok temel hatlariyla incelersek su noktalari tesbit edebiliriz”;

I. Gelir Uzerinden alinan vergiler, kamu harcamalarini karsilamak
uzere gerekli olan kaynak saglama islevini yeterince yerine getirememigtir.
Kazang vergisinin gercek kazanci kavramaya yonelik amaci, gerek ekonomik

5 Yilmaz,H.Hakan, “Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin 1923-1949 ve 1980-93 Yillari
Arasinda Vergi Yiklerinin Dagilimi Agisindan Karsgilastirmal Bir Analizi”,Yayinlanmamis ¢alisma, 1993
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yapinin, gerekse vergi idaresinin gelismislik dulzeylerinin ortaya c¢ikardigi
olumsuzluklar sonucu saglanamamis ve ddnem igerisinde yapilan
dizenlemelerde de sistemin temeli olan beyan usulinin kapsami iyice
daraltiimigtir. Bu durum ekonomik yapi ve gelisimi ile vergi arasindaki
hassasiyeti azaltmis; yani vergi esnekligi dismis ekonominin dénemsel
gelisimi icinde gerek Uretim gerekse bolusum iliskilerini belirleyen fiyat ve
gelir/kar yapisi ile vergileme arasindaki iliski zayiflamistir.

Il. Kazang vergisi, uygulandigi dénem icerisinde ¢ok temel degisiklikler
gecirmigtir. Fakat yapilan bu degisiklikler sistemin iyilegtiriimesi yerine daha da
karmasgiklagsmasina yol agmistir.

lll. Uygulama sonuglari bakimindan kazang vergisi vergiye tabi gelirin
hesaplanmasinda karine (dis belirtiler) usuluntd genis bir sekilde kullanarak
verginin Kigisellestiriimesini ihmal etmigtir.Tabi bu da 6zellikle vergi adaleti
agisindan bir olumsuzluk yaratmistir.

IV. Kazang¢ vergisinin yapisinda ekonomik yapidaki degisikliklere
otomatik olarak ayarlayabilecek unsurlarin bulunmamasi nedeniyle, 6zellikle
fiyat artislarinin yiksek oldugu dénemlerde verginin efektif etkisi azalmigtir.
Fiyat degisimlerinden kopuk olan yapinin esnekligini yitirmesi yaninda, bir
iktisat politikasI araci olarak vergileme politikalari, isleyisin aksine olaganustu
mudahalelerle sekil almistir.

1950’de ydrurlige giren gelir, kurumlar ve esnaf vergisi kanunu ile
getirilen yeni yapi soyle olusmustur:

* Kurumlarin vergilendiriimesi ayri bir kanunla duzenlenmekte;
gercek kisilerin vergilendirilmesi gelir vergisi kanununa birakilmaktadir.
* ilke olarak gelir vergisi, mikellefin elde ettigi gelirler toplami
uzerinden artan oranl bir tarifeye gore vergi alinmasini dngérmektedir
* Karine usult, uygulamadan kaldirilarak sistemin disina
cikartilmigtir.
* Enaz gec¢im indirimi, sisteme eklenmistir.
Bununla birlikte tarim kazanclari yine gelir vergisi sistemi diginda
tutulmustur.
* Asgari mukellefiyet kanunu kaldirilarak beyanname usullinin
uygulanmasinda ortaya c¢lkacak olan vergi ziyar (kaybi)
ongorulememistir. Cunklu kazang vergisinin uygulanmasinda bir sure
sonra beyannameli mukelleflerin buyuk bir kismi asgari tutar Gzerinden
vergi ddemeye baglamistir.

*

31



1950-60 doéneminde gelir Uzerinden alinan vergilerde beklenen
performans gergeklesememistir. Bunun iki temel nedeni vardi. Birincisi,
ulkenin ekonomik yapisi ve gelismislik dizeyi ile vergi sistemi arasinda ortaya
¢lkan uyumsuzluk; ikincisi, beyan usuline dayanan vergi sisteminin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan igletme 0Olgegi, kayit ve belge dizeni, etkin bir
vergi idaresi gibi sayilabilecek unsurlarin eksikligi yaninda bir anlamda bu
unsurlarinda etken oldugu ama esasta sistemin icinde yer almayan kontrol
mekanizmalarin  yokluguydu. Ayrica siyasi etkiler sonucu istisna ve
muafiyetlerle ile ilgili degisiklikler sistemin igleyisini en azindan gelir
toplanmasini asindiracak boyutlara ulagmistir.

1955’ de Esnaf Vergisi kaldiriimig ve gelir vergisi kanunu igindeki esnaf
muafligi yeniden dlzenlenerek gelir vergisi igine kaydiriimistir.

Gelir vergisi sistemi 1960 yilinda tekrar ele alinmis ve kapsamli bir
degisiklige ugramistir. Bunlar temel hatlariyla su sekilde siralanabilir;

. Tarm kazanglar vergi kapsamina dahil edilmis,
Il. Kurumlar vergisinde oranlar yukseltiimis,

lll. Yatinm indirimi ve hizlandiriimig amortisman kurumu sisteme
konulmus,

IV. Dasuk gelirli gruplarin vergi yukinu dusurmeye yonelik olarak vergi
tarifelerinin  yeniden duzenlenmesi ve enaz gegim indiriminin
degderinin artirnimasi yoluna gidilmis,

V. Sistemin igleyisinin kontroli agisindan 6nemli olan servet beyani
esas! getirilmis ayrica ortalama kar haddi ve goéturu gider esasina
islevsellik kazandiriimigtir.

1960 yilinda vergi kapsamina alinan tarim kazanglariyla ilgili olarak
1963 yilinda bir degisiklik yapilarak bu kazanglari vergilemeyi yeniden
dizenleyen bir kanun c¢ikariimigtir (Bu degisiklikle 200 000 civarinda olan
yukumld sayist 18 000’ e indirilmigtir ). 1964°de zirai kazanglardaki muaflik ve
istisnalilk  kavramlari  tekrar gdzden geciriimis ve daha fazla
yayginlastiriimistir.
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1970 vyilinda Finansman Kanununun uygulamaya girmesiyle
Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi getirilmis, Emlak Aiim Vergisinin konusu
genisletilmigtir. 1970 ‘li yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanmaya baslanan
enflasyonun etkisiyle gelir vergisi diz oranl bir vergi halini almigtir.

1980 yilinda, askeri midahaleden hemen sonra Aralik ayi icerisinde
pespese uygulamaya konan yasal duzenlemelerle, Gelir ve Kurumlar Vergisi
ile Vergi Usul Kanunlarinda su degisiklikler yapiimigtir;

I. Pesin 6deme sistemi uygulamaya konmus,

Il. Kurumlar vergisi muafiyet ve istisnalari genisletilerek veya yenileri
eklenerek -ekonomik ve politik ¢calkalanmalara neden oldugu iddia
edilen doviz darbogazinin tekrarlanmamasi igin- doviz kazandirici
islemler tesvik edilmig,

lll. Daha Once uygulamaya konan yatirrm indirimine paralel olarak
finansman fonu uygulamasi baslatiimis,

IV. Kurum ortaklarinin gelir vergisi yukumlulUkleri ile ilgili olarak vergi
alacagl muessesesi duzenlenmis,

V. O gun igin yurarlikte olan hemen hemen tum vergi kanunlarindaki
tarifeler yeniden dizenlenmis,

VI. Cezalarla ilgili yeni bazi dizenlemeler yapiimis ve hurriyeti baglayici
ceza gerektiren hileli vergi sugu kavrami Turk vergi sisteminden
cikariimig; o donemde guncellesen "ekonomik suga ekonomik ceza"
yaklasiminin bir uzantisi olarak vergi yukimlalugu siradan bir
ekonomik sorumluluga donasturalmastur.

Sosyal ve ekonomik alanlarda yapisal bir donisimu amagclayan poli-
tikalar, 1983 yilinda yapilan segimler sonucunda yeniden bir hiz kazanarak
uygulamaya konmus; devlet onculiginde sermaye birikimi saglamaya ve i¢
pazara yonelik ithal ikameci duzenlemeler, yerini 6zel girisimleri ve Ozel
sermaye birikimini 6zendiren ihracata ve rekabete dayanan duzenlemelere
terketmistir. Denenmek istenen bu yapisal donligum programina uygun olarak
vergi kanunlarinda da yeni degisiklikler gindeme gelmistir. Bu doneme 6zgu
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degisikliklerigyénlendiren siyasal felsefenin uygulamalari asagidaki sekilde

Ozetlenebilir’;
* Kamu kesiminin ekonomiden vergi yolu ile kaynak toplama
fonksiyonu azaltilarak 6zel sermaye birikimi tesvik edilmek istenmis ve bunun
icin de tasarruf egilimi daha ylksek oldugu varsayilan kesimlerin vergi yuku
dusurulmustar.
* Ote yandan kiiglik ve orta dlcekli sermaye kesimleri ile istihdamin
vergi yuku artirilmigtir.

* ic pazarda genis halk kesimlerinin satin alma glicii -reel olarak
azaltilarak- i¢ pazar kucultilmus, buna karsin basta ihracat ve turizm olmak
Uzere doviz kazandirici iglemler 6zendirilmistir.

* Tark vergi sisteminin en énemli ¢apraz kontrol araglarindan olan
servet beyani uygulamasi yuarurltikten kaldinimistir.

* Sirketler kesimine yoOnelik tesvikler nedeniyle kamu gelirleri
azalirken kamu harcamalarinda istenen dizeyde bir azalma saglanamamis,
meydana gelen acgigi bertaraf edebilmek i¢in de bir yandan KDV gibi dolayli
vergilere, enflasyona ve 6zellikle i¢ borglanmaya; diger yandan da Turk kamu
mali sistemini mali disiplinsizlige goturen fon politikalarina agirlik verilmigtir.

* Yeni donemde dogrunun ancak "uygula ve dizelt" politikalar ile
bulunabilecegi anlayisi ve yasama organinin agir isledigi gerekgesi ile bir gcok
konuda Bakanlar Kurulu'na kararnamelerle, Maliye Bakanligi'na ise tebliglerle
dizenleme yapma yetkisi verilmig, tek kanunla birden ¢ok kanunda degisiklik
ya da vergi kanunlari digindaki kanunlarla vergisel duzenlemeler yapilma
yoluna gidilmigtir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin amir huktimlerine aykiri
bu egilimler bugin de artan bir sekilde varligini korumakta ve Turk vergi
sistemini iginden ¢ikilmaz bir yapiya ve belirsizlige dogru suruklemektedir.

® Bu kismin yazilmasinda yararlanilan kaynak, OYAN, Oguz, AYDIN, A.Riza, “Tlrkiye’de Maliye ve Fon
Politikalari”, Ankara,1993.
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3.2.1.2.2.1.2 BUGUNKU YAPISI

] ] TABLO 5 ) ] o
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELISIiMi

GEL.VER. KUR.VER. TOP.VER. GSMH'YA ORANLARI
YILLAR BRUT TAH. BRUT TAH. BRUT TAH. GSMH GEL.VER KUR.VER. TOPLAM
1975 35 5 99 679 52 0,7 59
1976 48 7 131 854 5,6 0,8 6.4
1977 73 8 174 1.105 6,6 0,7 7,3
1978 113 18 256 1.651 6.8 1,1 7.9
1979 199 20 417 2.816 7.1 0,7 7,8
1980 405 38 766 5.362 7,6 0,7 8,3
1981 611 133 1.212 8.040 7,6 1,7 9,3
1982 633 183 1.328 10.700 5,9 1,7 7,6
1983 936 229 1.938 14.111 6,6 1,6 8,3
1984 1.178 229 2.517 22.716 5,2 1,0 6,2
1985 1.503 509 4.290 35.975 4,2 1,4 5,6
1986 2.357 1.086 7.372 52.064 4,5 2,1 6,6
1987 3.460 1.509 12.004 75.019 4,6 2,0 6,6
1988 5.394 2.416 19.705 129.175 4,2 1,9 6,1
1989 11.061 4.106 35.878 230.370 4,8 1,8 6,6
1990 20.992 5.311 66.052 397.178 53 1,3 6,6
1991 37.727 8.141 112.657 634.431 6,0 1,3 7,3
1992 68.116 11.620 199.380| 1.103.843 6,2 1.1 7.3
1993 121.358 22.097 370.841| 1.929.250 6,3 1.1 7.4

Kaynak: Tablo 4

1983 yilindan sonra uygulanan vergi politikalari sonucu, gerek gelir
vergisinin gerekse kurumlar vergisinin GSMH’ya oranlarinda belirgin bir
disme gorulmektedir. Bu disme 1988’den sonra Kurumlar vergisi i¢in devam
ederken gelir vergisi igin tersine donmastir. Bunun nedeni 1988’den sonra
kurumlar vergisinde uygulanan istisna ve muafiyetlerin korunmasi gelir
vergisinde ise emek faktorune dayall vergilerde yasanan ylkselme olmustur.
Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki agirhgi 1987'de %12,9 iken
bu oran devamli diserek 1993’'de %6,1’e inmigtir. Toplam vergi gelirleri iginde
ise gelir Uzerinden alinan vergilerin payr 1976 -80 yillari arasinda ortalama
%54,8 iken bu oran devamli bir dugme ile 1993'de %39,98’e gerilemistir.
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GRAFIK -lI-
GELIR VE KURUMLAR VERGISININ 1987-93 ARASI GSMH’YA ORANLARI
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Kurumlar vergisinin bir mali ara¢ olarak kaynak saglama islevi 80’li
yillarda iyice birakilmis iktisadi arag¢ olarak kullaniima iglevi 6n plana ¢gikmistir.
Gelir vergisi mukelleflerinin sayisi, 10 yilik dénemde (1983-1992 tablo 7)
toplam olarak sadece 130.000 ki°% kadar bir artis gostermistir, hatta donem
icerisinde dusmeler yasanmistir. Kurumlar vergisi mikelleflerinin sayisinda ise
bu dénemde yaklasik olarak 3,5 katlik bir artis yasanmistir.

OECD lkeleri ile bu rakamlar karsilastirdigimizda temel olarak iki
nokta goze garpmaktadir: Birincisi, sahip oldugumuz oranlarin bir cok Avrupa
ulkesi oranlarinin yarisi duzeyinde oldugu, ikincisi ise son 10 yilda bu
ulkelerde oranlar belli bir istikrari korumugken bizde inisli ¢ikigh bir yapi
gOsterdigidir.
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GRAFIK -llI-
1987-91 ARASINDA GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GSYiH YA
ORANLARININ OECD AVRUPA ULKELERI iLE KARSILASTIRILMASI
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Gelir vergisinin yapisi incelendiginde bu verginin beyan usulinden
stopaj usuline donustugu agikga ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda tablo alti
incelendiginde toplam gelir vergisi tahsilatinin ortalama %80’in Uzerindeki
kisminin tevkifat yoluyla tahsil edildigi gorilmektedir (stopaj icinde Ucrete
dayal vergilerin agirhdi ortalama % 60’in Ustundedir). Goéturu usulde tahsil
edilen gelir vergisi ihmal edilecek boyuttadir. Beyan Uzerinden tahsilat %10’lar
dizeyine gerilemis ve bunun buyldk bir kismi hayat standartindan o6denir
duruma gelmigtir.

TABLO 6
TAHSILAT YONTEMINE GORE GELIR VERGISININ YUZDE DAGILIMI

YILLAR
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
BEYAN 15,60% 12,90% 11,70% 10,30% 12,10% 10,40% 10,15%
TEVKIFAT 73,50% 81,50% 84,00% 86,30% 84,30% 86,00% 84,35%
GOTURU 1,70% 1,10% 1,00% 0,78% 0,09% 0,09% 0,16%
DIGER 9,20% 4,50% 3,30% 262% 3,51% 3,51%  5,34%
TOPLAM 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

37



TABLO 7

GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE MUKELLEF SAYILARI

GERGEK USULDE GOTURU US. KURUMLAR VERGISI
VERGILENDIRILEN VERGILEN. MUKELLEF SAYILARI
MUKELLEF SAYILARI MUKELLEF | SERMAYE
YILLAR | TICARIiKAZ. TOPLAM SAYILARI | SIRKETLERI DIGERLERI TOPLAM
1983 1.210.564  1.830.841 967.910 36.996 15.544  52.540
1984 1.267.336  1.918.816 986.742 39.864 16.529  56.393
1985 1.305.217  1.967.061 1.026.379 43.284 18.706  61.990
1986 1.382.175  2.048.761 1.031.618 45.626 19.709  65.335
1987 1.386.174  2.046.577 1.025.918 49.141 25.890 75.031
1988 1.294.645  1.746.500 884.686 73.640 37.894 111.534
1989 1.325.457  1.784.804 907.619 90.914 40.121 131.035
1990 1.376.568  1.859.324 908.892 100.576 42.419 142.995
1991 1.447.005  1.960.817 969.988 110.918 44.702 155.620
1992 1.475.766  1.919.447 1.010.432 157.448 32.411 189.859
1993 1.435.620 1.865.253 1.000.778 193.953 38.138 232.091
1994 1.419.471  1.859.082 954.319 237.801 42.592 280.393

Kaynak:Gelirler Gen.Md. Vergi istatistikleri Yilligi

Gelir Uzerinden alinan vergilerdeki mukellef gruplarini Uge ayirarak

sayisal geligimi incelersek (Tablo 7);

I. Gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi mikelleflerinin sayisi 1983

yihinda toplam 1.830.841°dir, bu saylr 1986'da 2.048.761'e ¢ikmig
1988'de yaklasik %18’lik bir digsme gdstererek 1.746.500’e inmigtir.
1992 yilinda tekrar yukselerek 1.919.447 olmustur. Gelir unsurlarina
gore mukellef sayilarindaki gelismeye bakildijinda, zirai kazang elde
eden mukelleflerin sayisi 1983 yilinda 180.317 iken bu sayr 1992
yilinda 91.323’ inmigtir. Ticari kazang elde eden mukellef sayilarinda
ayni yillar icin %22’ye tekabull eden bir artis olmustur (1.210.564’den
1.475.766’ya cikmistir). 1992 yilinda toplam 1.475.766 ticari kazang
mukellefinin ancak 172.000’i bilango esasina goére defter tutmaktadir.

Goturd  usulde vergilendirilen mukellef sayisi 1983'de 967.910,
1986’da 1.031.618, 1992’de ise 1.010.432 olmustur.

.Kurumlar vergisi mukelleflerinin sayilari toplam olarak, 1983’de

52.540, 1987'de 75.031, 1988'de %48’lik bir artigla 111.534 ve
1992'de 189.859°dur. 1983'de sermaye sirketlerinin sayisi ise 36.996
ile toplam kurumlar vergisi mukelleflerinin icinde %70 iken bu sayi
1988 yilinda 73.640 ile %65’e inmig, 1992 yilinda 157.448 ile %83’e
yukselmistir (1991’e gére 1992 yilinda sermaye sirketlerinin sayisi
%42’lik bir artig géstermistir).
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Burada gercek usulde vergilendirilen mukellefler ile kurumlar vergisi
mukelleflerinin sayilari arasinda 6zellikle degisimin blyuk oldugu yillarda ters
yonli bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 1987-88 vyillarinda gercek usiilde
vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinin  sayisi 2.046.577’den yaklasik
%18’lik bir dusmeyle 1.746.500’e inerken, kurumlar vergisi mukelleflerinin
toplam sayisi %48’lik bir artigla 75.031.’den 111.534’e yukselmistir. Ayni
dénem icin sermaye sirketlerinin sayisi %50 artis gOstererek 49.141’den
73.640’a ¢cikmistir. Ayrica diger bir noktada belli bir donem araliginda mukellef
sayllarinda hissedilir bir inis ve ¢ikis yasanmakta fakat toplam sayi gelir
vergisi mukellefleri icin neredeyse on yillik bir suregte degismemektedir.
Doénem iginde uygulanan ortalama kar haddi, hayat standarti gibi uygulamalar
bu yonleriyle mukellefleri sirketlesmeye itmistir.

DIE’nin yapmis oldugu genel sanayi ve isyerleri sayimi anketine gore
1985 yilinda 879.173 olan igyeri sayisi %21’lik bir artisla 1992 yilinda
1.063.738 ¢cikmistir.

3.2.1.2.2.2 HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcamalar Uzerinden alinan yurt ici tiketim vergileri Cumhuriyetten
glnumuze Ug¢ temel donusum gecirmistir.

3.2.1.2.2.2.1 MUAMELE VERGILERI DONEMI (1927-56)

Turkiye'de ilk tiketim vergisi 1926 yilinda konulan “Umumi istihlak
Vergisi’ dir. Asar’'in kaldirilmasiyla ortaya g¢ikan vergi boslugunu giderebilmek
amacityla konulmustur. Yayili muamele vergisi niteliginde olan bu vergi Glkenin
iktisadi yapisi ile gerekli uyumu gosteremedigi igin bir yil sonra uygulamadan
kaldirimistir. Umumi istihlak Vergisi’ nin toplam vergi gelirleri icindeki payi
1926’ da %9,24, 1927’ de %11,15 oraninda olmustur.

1927 yilindaki degisiklikle Umumi istinlak Vergisi’ nin yerine Muamele
Vergisi getirilmigtir. Bu verginin konusu, motor gucunden yararlanan sanayi
igletmelerinin Grunleri ile banka ve sigortacilik faaliyetleriydi. Ekonomik
orgutlenmigligin yetersizligi nedeniyle basarisiz olan umumi istihlak vergisinin
yerine  getirilen toplu muamele vergisi niteligindeki muamele vergisi,
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uygulama kolayligina karsin olumsuz ekonomik etkileri sonucunda 1956
yilinda kaldiriimigtir.

Yine bu dénemde uygulanan tiketim vergileri, elektrik, havagazi, bira,
viski, kibrit ve sekerden alinan dahili istihlak vergileri ile kahve, cam, kagit,
iplik gibi diye tanimlanan bazi mallardan alinan istihlak vergileridir.

Temel tuketim maddeleri olan bu mal ve hizmetlerin Uzerine konulan
bu vergiler 6zellikle bazi donemlerde (1927’ de toplam vergi hasilati iginde %
11,51, 1936-40 arasinda ortalama % 10 duzeylerinde) dnemli buayukluklere
ulagsmistir. Ozellikle toplam vergi yikiunin dagilimi ve kaynak toplama
acisindan 6nemli bir arag olarak kullaniimistir.

Diger bir tuketim vergisi de, savunma vergisi seklinde tekel
maddelerinden alinan vergiydi. Bu vergide ozellikle 1940-50 arasi yogun bir
sekilde kullaniimistir (1944-46 arasi toplam vergi hasilati igerisinde ortalama
% 10 duzeyinde).

3.2.1.2.2.2.2 GIDER VERGILERI DONEMI (1957-84)

1957 yilinda dahilde alinan Muamele Vergisi kaldirilip yerine istihsal
Vergisi getirilerek gider vergileri donemi baslatilmistir. Muamele Vergisi’ nden
farkh olarak bu vergi imalattan degil ilk madde Uretiminden alinan bir vergi
niteligindeydi. 1957 yilinda toplam vergi hasilati i¢cindeki orani % 15,7 olan bu
vergi, 1969 yilinda %25,80’e kadar yukselmistir. 1971’ den sonra ise dismeye
baslamigtir.

Gider reformu ile uygulanan tlketim vergilerinin bir kismi devam
ederken sisteme 1963 yilinda Tasit Aim Vergisi, 1970 yilindaki Finansman
Kanunuyla Spor Toto Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Bina insaat Vergisi dahil
olmustur.

1970 yilindan itibaren tuketim vergilerinin toplam vergi hasilati igcindeki

payl dusmeye baslamistir.  1966-70 ortalamasi %38, 1971-75 ortalamasi
%35, 1976-80 ortalamasi % 27 olarak gerceklesmigtir.
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3.2.1.2.2.2.3 KATMA DEGER VERGISi DONEMi (1985-93)

Harcama Uzerinden alinan vergiler agisindan 1985’ den sonraki donem
Katma Deger Vergisi’ nin sisteme girmesiyle reform nitelikli donusumana
yasamistir. 1985 yilinda KDV’ nin ylrirlige girmesi ile birlikte Istihsal
Vergileri, PTT Hizmetleri Vergisi, ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi gibi toplam
sekiz vergi yururlukten kaldinimistir. Katma Deger Vergisi uygulamasi,
Dahilde Alinan KDV, ithalde Alinan KDV ve Ek Vergi olarak {i¢ baslik altinda
toplanmistir. Ayrica yine sisteme ayni donemde Akaryakit Tuketim Vergisi de
dahil olmustur. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Tasit Alim Vergisi bu
donemde de uygulamasi devam eden bu nitelikli vergilerdi.

Konsolide butge icerisinde mal ve hizmetlerden Uzerinden alinan
vergilerin pay! sisteme KDV’ nin girmesiyle 1984’de 16,8’ den 1985’ de 20,1’e
cikmustir, bu aralk (85-93) igerisinde rakam devamli bir yukselme gostererek
son Ug¢ yilin ortalamasi % 26 olmustur (fon rakamlari ile toplam vergi gelirleri
icinde bu oranin payl daha yukariya c¢ikmaktadir). Toplam vergi gelirleri
icerisinde yurt ici mal ve hizmetler Gzerinden alinan vergilerin payi (Tablo 4)
1987’de %34,18 1990’da %38,15 1993'de ise %38,70 olarak gergceklesmistir,
ayni yillar icin AET ulkeleri ortalamasi %32,12 ‘dir.

3.2.1.2.2.3 DIS TICARET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin temel kaynag: ithalat Gzerinden
alinan vergilerdir. Ithalat tGzerinden alinan vergiler disinda bazi dénemlerde
ihracat Uzerine vergi konulmasi (1931’ e kadar muamele vergisi icinde), dis
seyahat harcama vergileri (1963’ te uygulamasina baslanilan) ve gesitli fon
kesintileri bu kapsamda uygulanan vergiler olmusglardi.

Tarkiye’ de gumruk tarifesi ilk olarak 1929 yilinda dizenlenmigtir.
GUmruk vergisi disinda, 1957’ ye kadar ithalatta Muamele Vergisi alinmis, bu
uygulama 1957 yilindan sonra istihsal Vergisi olarak degismis, 1985’ de KDV’
nin gelmesine kadar devam etmistir. istinsal Vergisi cercevesinde ithalde
Akaryakit Vergisi alinmig, buglnkiu sekliyle Akaryakit Gumruk Vergisine
dénlismustir. Yine Dis Ticaret Vergileri icinde ithalat Damga Resmi ve Rihtim
Resmi yer almaktadir.
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Ozellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-38 arasinda) dis ticaretten
alinan vergiler toplam vergi hasilati icinde ortalama % 26 duzeyinde
gergeklesmistir.

1937 yihinda bu oran %41’ e ulasmigtir (% 32’ si Gumruk Vergisi, % 9'u
ithalat Muamele Vergisi olmak Uzere). 1940’ vyillardan sonra Gumrik
Vergisi'nin agirhg azalmaya baslamig, 1957’ye kadar ithalat Muamele Vergisi,
bu tarinten sonrada istihsal Vergisi biinyesindeki dig ticaret vergisinin agirhg:
goreli olarak yukselmistir. Bugun toplam vergi gelirleri igcinde dis ticretten
alinan vergi ve benzeri kesintilerin son yedi yillik ortalamasi %20,80
dizeyindedir (Tablo 4). Fakat ithalat Uzerinden alinan vergileri
hesapladigimizda (KDV ve Kisiler Uzerinden alinan fon kesintileri gibi vergileri
cikartarak) bu oran 1993 yilinda %5,4 1992 yilinda %8 olmaktadir. GUmrik
vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payi ise 1987°de %4,43 1990°da
%1,87 1993’de ise %2,74’dur. Bu rakamlar son yillarda Tuarkiye'de ithalat
uzerinden alinan vergilerin dugsme trendine girdiginin gostergeleridir (ithalat
Uzerinden alinan vergi ve fonlarin toplaminin ithalata orani 1992 yilinda KDV
dahil %25,43 KDV hari¢ %14,47 iken 1994 yilinda bu rakamlar sirasiyla
%19,60 ve %8,72'dir).

Bugunki uygulamasinda disg ticaretten alinan vergi ve fonlar su
sekildedir (1993 yilindan itibaren yapilan degisiklikle Damga Resmi, Ulastirma
Altyapilari Resmi ve ithalde alinan DFIF kaldirilarak Toplu Konut Fonu
kesintisinde birlestirilmislerdir);

-GUmruk Vergisi

-Tek ve Maktu Vergi

-ithalde Alinan Damga Resmi
-Ulastirma Altyapilari Resmi

-Toplu Konut Fonu

-Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
-Tatan Fonu

-Madencilik Fonu

3.2.1.2.2.4 SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Cumbhuriyetin ilk yillarinda servet vergisi niteliginde uygulanan vergiler
dort baglik altinda toplanmisgtir;
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I. Arazi Vergisi

Il. Bina Vergisi

Ill.Agnam Vergisi (Hayvan Vergisi)
IV.Veraset ve intikal Vergisi

Arazi Vergisi ve Bina Vergisi uygulamasi 1935 yilina kadar devam
etmis, 1970 yilinda g¢ikan Finansman Kanunu c¢ergevesinde arazi ve bina
vergileri birlestirilerek 1971 yilinda Emlak Vergisi adi altinda uygulamaya
konulmustur. Hayvan Vergisi uygulamasi 1961 yilina kadar devam etmis,
1941-70 arasinda binalardan alinan Savunma Vergisi uygulanmistir.

1942-43 yillarinda uygulanan Varlik Vergisi bu dénem siyasi ve
ekonomik kosullarinin yasanan en dnemli sonucuydu. Toplam Vergi hasilati
icinde 1942’ de % 36, 1943’ de % 20 oraninda gergeklesmistir. Ayrica varlik
vergisi 1942 vyl konsolide butce harcamalarinin % 25'i duzeyinde
gerceklesmistir.

1957 yilinda sisteme Motorlu Kara Tasitlari Vergisi dahil olmustur.

Buglnkl uygulama sekliyle servet Gzerinden alinan vergiler ¢ bagslik
halindedir. Bunlardan birincisi Emlak Vergisi'dir. 1986 yilinda bu vergi
Belediyelere devredilmigtir. 1993 yilinda bu verginin ulastigi deger 1,077
trilyon dizeyindedir. Bu miktar belediyelerin toplam gelirleri igerisinde % 2 gibi
¢ok dusUk bir orana tekabul etmektedir (1986 yilinda bu oran % 10,2
diizeyinde idi). Digerleri ise Veraset intikal Vergisi ve Motorlu Kara Tasitlari
Vergisi'dir.

Konsolide butge gelirleri icerisinde tablodan da goruldugu Gzere Servet
Vergileri’ nin payi cok dusik dizeydedir. Ozellikle gelismis Ulkelerin sahip
oldugu Servet Vergisinin GSMH’ ya oranlari (ABD, ingiltere gibi) Tirkiye’nin
yaklagik dort kati bayuklagundedir.1991 yilinda Turkiye'de Servet Vergileri’ nin
GSYIH’ ya orani % 0,5 iken bu oran ABD’ de % 3,3 , ingiltere’ de % 3,0
olmustur.

3.2.1.2.2.5 FON GELIRLERI

Belirli bir amacin veya Dbirbirine yakin amaglar grubunun
gerceklestiriimesi icin belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigi, butge
baglantih veya butlntyle butce disi kamusal nitelikli bir hesap olan fonlar bu
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yeni tanimini 1980’ li yillarin ikinci yarisindan sonra olusturulan yeni mali yapi
ve bunun uygulama sonuglari ile almigtir.

Kamusal kaynaklarin butge disina c¢ikartiimasiyla bu tar kamusal
hesaplarda toplanmasi ve harcanmasi, siyasi agidan yasama organinin
denetim ve karar alma surecini engellerken, kamu maliyesinde de bir mali
disiplinsizlige yol agmistir.

1980’ li yillar dncesinde fonlarin mali bayukluklerinin ciddi boyutlarda
olmamasi, bunlarin sinirll alanlarda ve kurulug amaglarina uygun olarak
¢alismalari nedeniyle fonlar konusunda bu dénemle ilgili elde yeterli ve toplu
bilgi bulunmamaktadir.

Fon yukd ve bunu kamu maliyesi icindeki yerinin belirlenebilmesi
amaciyla kullanilan fon serileri yetersiz bir tabana dayanmaktadir. Bunun
temel iki nedeni vardir, birincisi; butin fonlar kapsayacak bir veri tabaninin
uretilememesi, ikincisi; elde edilen gesitli fonlara ait bilgilerin farkh standartlara
sahip olmasidir.

1989 yilindan baslayarak kamu kesimi borglanma geregini arttiran
degdiskenlerden biri haline gelen fon sistemi bu yénuyle son alti yildir kamu
kesimi dengesi icinde agirlikh bir yike donusmusgtir.

TABLO 8
KAMU KESIiMi DENGESINDE YER ALAN

FONLARA AiT VERGI GELIRLERI
(Milyar TL)

DOLAYLI DOLAYSIZ

YILLAR | VERGILER | VERGILER |TOPLAM
1984 - 75 75
1985 65 296 362
1986 16 1.035 1.193
1987 276 1.400 1.676
1988 253 3.065 3.318
1989 403 5.412 5.815
1990 818 10.574 11.392
1991 425 15.570 15.995
1992 3.493 30.206 33.699
1993 4.231 52.978 57.029
1994 8.958 60.864 69.822

1995(G) 26.915 109.881 136.796

Kaynak:DPT

Kamu kesimi genel dengesine giren fonlarin konsolide butce gelirlerine
orani 1984’ te % 6,9’ dan 1985’ de % 13,8 e, 1986’ da % 33,6’ ya ¢ikmistir.
1993 yilinda bu oran % 25 olarak gerceklesmistir.
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3.2.1.2.2.6 RESIM VE HARGLAR

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Asar’ in kaldirimasi sonucu ortaya c¢ikan
vergi boslugunu giderme c¢abalarindan birisi de harglarin ve resimlerin kaynak
ihtiyaci nedeniyle zorlanmasi, kapsaminin genigletiimesiydi.

Osmanli imparatorlugu'ndan kalan Damga Resmi, 1928 de yeni bir
kanunla duzenlenmig, 1964’ te ise Damga Vergisi’ ne donusmustur. 1970’ de
Finansman Kanunu gergevesinde Damga Vergisi’ nde degisiklikler yapiimigtir.

Resimlerin genel butge gelirleri igindeki payi, 1925-80 doneminde
ortalama % 3 ile % 5 arasinda degisiklik gostermistir. 1989-93 arasinda bu
oran ortalama % 2,5 olarak gerceklesmistir. Harclarin genel butge gelirleri
icerisindeki payi ise ayni dénemde inisli ¢ikish bir yapi gdstermistir. Oran %
2,9 la % 0,50 arasinda degismistir. 1989-93 arasinda ise ortalama % 1,7
olmustur.

3.2.2 TESVIKLER

Vergi sistemimizi meydana getiren ve kisiler igin ¢esitli yonlerden mali
yukumlalukler koyan, vergi ve benzeri devlet alacaklarini duzenleyen
kanunlarin herbirinde; konulmus bulunan mali yakimlulakler ve bunlara iligkin
zorunluluklarin yanisira, bir kisim koruma ve tesvik esaslarina da yer
verilmektedir.

Tesvik uygulamalarinin ana amaci; ekonomide yeni Uretim ve is
alanlari agmak, teknolojik gelismeyi ve doviz kazandirici faaliyetleri artirarak
gelecekte yeni ve istikrarli kamu gelir kaynaklari yaratmak (ve bazen de
sosyal kesimler arasinda dengeyi saglamak) amaciyla, goreli olarak az
gelismis yorelerdeki mevcut veya yeni bir sektorde, tesebbus sahiplerinin
yatirim ve Uretme riskini alabilmeleri i¢in, yatirrm ve/veya uretim agsamalarina
ait bir kisim parasal yuklerin kismen veya tamamen kaldiriimasi ya da
ertelenmesidir.

Tesvik araclar ya vergisel duzenlemelerle ya da subvansiyonlar (faiz,

KIT fiyatlar, destekleme alimi gibi) ve transfer harcamalari seklinde
uygulanmaktadir. Vergisel tesvik uygulamalari; gelir ve kurumlar vergisi basta
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olmak Uzere KDV, cesitli resim ve harglarla gimrik vergisi seklindeki kamu
alacaklarinin kismen veya tamamen kaldiriimasi yada ertelenmesidir. Vergisel
tesvikler, bir kamu alacagindan vazgegmek veya onu ertelemek seklinde
uygulanirken, basta yatirm ve ihracat kredi faizleri ile KiT ve tarimsal
destekleme fiyatlari olmak Uzere siUbvansiyon seklindeki tesvikler, kamu
kaynaklarinin dogrudan ya da dolayli olarak ilgili sektor ve/veya bdlgelere
aktariimasi seklinde uygulanir.

Tark Vergi Sistemi tesvik uygulamalari agisindan ele alindiginda, 1960-
1990 arasindaki dénemde, 10'ar yillik periyotlar agisindan Gg¢ ayri donem
g6zlenmektedir.

I. 1960-70; ithal ikameci tiketim sanayilerinin kurulmasi ve tesviki,
II. 1971-80; ara ve yatirirm mallari sanayilerinin kurulmasi ve tesviki,
[11.1981-90 ve sonrasi; disa aciima.

Daha 6nce de belirtildigi gibi mevcut vergi sisteminin temelleri 1949
yihinda atilmis olmakla beraber, tesvik uygulamalari ile ilgili dUzenlemeler esas
olarak 1960'll yillarda baslamistir. Gerek vergi sistemi, gerekse tesvik sistemi
koklU bir degisime ugramadan bu glne gelinmigtir. Bu yapi irdelendiginde su
hususlar dikkati cekmektedir;

[.  Yukarida belirtilen donemler itibariyle agirlik kazanan birbirinden
farkh amaclar, ayni ana sistem iginde gergeklestirimeye calisiimis, bu da
ekonomide tekellesmelere ve kesimler arasi kaynak aktarimlarina neden
olmustur. Vergisel tesvik uygulamalari yaninda slibvansiyon (faiz, KIT fiyatlari,
destekleme alimi gibi) ve transfer harcamalar seklindeki gesitli kamu harcama
politikalar ile de kesimlerin beslenebildigi dikkate alinmadan uygulanan
vergisel tegvikler, ekonomideki bu degisime neden olmustur.

ll.  Ozellikle son 10 yillik dSnemde sektérel ya da bdlgesel gelismiglik
durumlarina dikkat edilmemis, goreli olarak yatirrma doymus sektor ve
bdlgelerde (cogu zaman siyasi nedenlerle) tesvikler verilmistir.

lll.  Vergi sistemimiz iginde yeralan tesvikler ikili bir yapi arzetmekte-
dir. Bir yandan muafiyet ve istisna maddelerinde yapilan duzenlemelerle
yukarida belirlenen amaglari gergeklestirmeye yonelik vergisel tesvikler
uygulanmaya c¢alisilirken, 6te yandan Ozellikle rantiye kesimin elde ettigi (faiz,
kar payl ve kira gibi) gelirler Uzerindeki dusuk oranli ve kaynakta nihai
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vergileme seklindeki, Bakanlar Kurulu Kararlari ile yonlendirilen oran
belirlemesi uygulamalariyla bu kesimin vergi yuku azaltiimaya ¢alisiimistir.

IV. Tesvik uygulamalari, vergi sisteminin noétr yapisini ve -Tarkiye
Cumhuriyeti Anayasa'sinda da ifadesini bulan- herkes gicl oraninda vergi
Oder ilkesini hemen her zaman, tasarruf egilimi daha yuksek oldugu
varsayilan kesim lehine bozan yapi ortaya koymustur. Turk vergi sistemi
icinde yer alan muafiyet ve istisnalarla kaynakta nihai vergileme uygulamalari
bu yapida, birer tesvik araci olmanin 6tesinde ikinci ve daha énemli bir islev
ustlenmiglerdir. Bu da, drgutlenmis ve kayitl ekonomi iginde yer alan faaliyet
ve/veya kesimlerin vergi yukinun, kayit digi ekonomik faaliyet ve/veya kesim-
lerinkiyle ayni duzeye getirilme taleplerini karsilama kaygisidir. Muafiyet,
istisna ve kaynakta nihai vergileme uygulamalarinin yayginligi, kayit icindeki
kesimin vergi yukunun kayit disi ekonomiye yaklagsmasi sonucunu vermigtir.

V. Turk ekonomisi iginde kayit digi ekonominin yayginligi ve bu
kesimin 6zellikle dolaysiz vergiler agisindan ¢ogunlukla vergisiz bir ortamda
faaliyet gOsteriyor olmasi, orgutlenmis ve kayith calisan kesimin rekabet
glcundn kayit digi kesime karsi korunmasi taleplerini 6n plana g¢ikartmigtir.
iste bu nedenle esas olarak 1960l yillarda baslayan vergisel tesvik
uygulamalari hemen her alanda uygulamaya konmus ve sayilari her gegen
gun biraz daha artmistir. Bu haliyle tesvik uygulamasi hi¢ kimseyi tesvik
etmeyen ve "secicilik” 6zelligi bulunmayan bir nitelige bartnmustar.

VI. Ozellikle 1980'i yillarin basindan itibaren olusan ve fon poli-
tikalariyla da kapatilamayan butge aciklar igin i¢ ve dis kaynaklardan
bor¢lanma yolunu segen kamu kesiminin i¢ bor¢ stoku kisa surede buyuk bir
sigrama yapmis ve devlet 6zel kesimle rekabet edercesine yukselttigi faiz
hadleriyle bulabildigi her kaynaktan borglanmaya ve Uzerindeki vergi orani sifir
olan devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kamu kagitlariyla finansal kesimde
biriken batin likiditeyi emmeye baglamistir. Ote yandan bu sarmalin kendi
kendini besleyebilmesi ve finansal piyasalara her ¢iktiginda likidite bulabilmesi
amaciyla, kamu kagitlarinin en blyUk alicisi olan banka kesimine akisi
saglamak igin mevduat faizlerindeki vergi orani %5'lere kadar indirilmigtir.

VII. Finansal kesime yonelik bu uygulamalar, reel kesimde kaynaklarin

yon degistirmesine ve sanayi sermayesinin "sicak para'ya donusmesine
neden olmustur.
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VIII. Yabanci fonlara saglanan olanaklar, yanhs para ve sermaye pi-
yasasi politikalariyla bir araya gelmis ve disariya net kaynak trasferine neden
olan bir yapiya doénusmustir. Yabanci fonlarin da katilimiyla, (-) negatif
toplamli bu oyun, kendisinden beklenen tek islev (kalkinmanin finansmani)
yerine kesimler ve gruplar arasindaki adaletsizligi artirmistir.

IX. Vergi oranlarinin azaltiimasi, sifiranmasi ya da bir kisim
kazanglarin kesinti yolu ile dusuk oranda vergilendiriimesi suretiyle uygulanan
tesvikler, kime ne oranda kaynak aktarildigini tespit edilemez hale getirmis;
vergi adaleti bozulmustur.

Vergi Kanunlar itibariyle uygulanmakta olan ya da uygulamadan
kalkmis bulunan cgesitli tesvik dlzenlemelerinin  baslicalari Ek-1'de
verilmektedir.

3.2.3 VERGI YUKU

3.2.3.1 GENEL TANIMI GERGEVESINDE

Genel tanimiyla vergi mukelleflerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine
oranini ifade eden “vergi yukd” kavrami, uygulanan vergi politikalari sonucu
ekonomiden kamunun c¢ektigi payl gostermesi yaninda, bu bﬁkijn hangi
kesimler Uzerinde yodunlastigini ifade etmesi agisindan énemlidir’.

Makro agidan vergi yuku kavrami aslinda ¢ok genis bir tanim icinde ele
alinmasi gerekirken ozellikle tanimlamada ve uygulamada ortaya c¢ikan
sorunlar (vergisel nitelik tagiyan 6demeler, harcamalarin finansman yontemleri
ve bunlarin maliyetlerinin dagilimi veya kimi durumda kamu harcamalarinin
yetersiz yapilmasi ile katlanilan maliyetler, kesimlerin GSMH paylari gibi)
nedeniyle genel olarak iki sekilde tanimlanmaktadir: dar anlamda vergi yuku
ve toplam vergi yukd. Dar anlamda vergi yuki konsolide butge vergi
gelirlerinin GSMH’ ya, toplam vergi yuku kavrami ise vergi gelirleri toplaminin
GSMH’ ya oranlanmasi sonucu bulunmaktadir.

" Bu bolimiin yazylmasynda yararlanylan kaynak,Yylmaz.H.Hakan, “Tirk Vergi Sisteminde Gelir
Uzerinden Alynan Vergilerin 1980-93 Déneminde Vergi Yiklerinin Dadylymy Agysyndan
Dederlendiriimesi”, DPT, Yayynlanmamyp ¢alypma, 1994
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Tarkiye‘de gelir dagihmi ve tuketim harcamalarinin yapisi, bunun
toplumsal guruplara gore dagihimi ile ilgili temel istatistiklerin yeterli dlizeyde
olmamasi nedeniyle vergi yuku ile ilgili hesaplamalarda, genellikle yukarida
aciklanan tanimlarla sinirli oranlar kullaniimaktadir.

TABLO 9
TURKIYE’ DE VERGI YUKLERI (GSMH)

KONS.BUT.  TOPLAM TOPLAM VERGI YUKU
YILLAR | VERGI YUKU VERGIYUKU (SOS.GUV.KES. DAHIL)
1977 %15,25 %15,97 %19,49
1978 %15,01 %15,67 %18,77
1979 %14,11 %14,67 %17,49
1980 %14,14 %14,78 %17,22
1981 %14,85 %15,68 %18,09
1982 %12,31 %13,07 %15,51
1983 %13,91 %14,79 %17,28
1984 %10,71 %11,95 %14,34
1985 %10,87 %13,17 %15,28
1986 %11,70 %15,74 %17,85
1987 %12,09 %16,00 %18,70
1988 %11,03 %15,25 %17,77
1989 %11,10 %15,57 %18,72
1990 %11,44 %16,63 %20,54
1991 %12,41 %17,76 %21,87
1992 %12,85 %18,06 %22,46
1993 %13,23 %19,22 %23,20
1994 %15,10 %19,04 %22,30
1995(G) %14,20 %18,20 %21,00

Kaynak:Tablo 4 (Toplam Vergi Gelirleri Tahsilat Tablosu)
DPT Yilik Programlar ve Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995)

Turkiye’de dar anlamda vergi yukunun gelisimi incelendiginde; 1975
yihinda yuzde 14 olan oran, 1979'da 14,11’e ¢cikmis, 1984 ve 85’de %10,71 ve
%10,87’ler dizeyine digsmus ancak 1990’ dan sonra artis egilimine girmis ve
1993'de %13,23 dizeyine cikarak 1979 degerine yaklasabilmigtir. Toplam
vergi yukune bakildiginda da hemen hemen benzer trendin yasandigi
gorulmektedir. 1979°da 17,49 olan s6z konusu oran, 1984’de 14,34’e dusmus,
1993’'de %22,33’e ulagsmistir (Tablo- 9).

Vergi yuku oranlar 6zellikle OECD ve Avrupa lUlkeleri ortalamasi ile
karsilastirildiklarinda ¢ok disuk kalmaktadir. OECD ve AET ulkelerinin
toplam vergi yuku oranlari sirasiyla, 1980°’de %35,1 ve %36,9, 1985’de %37,1
ve %39,9, 1991’de artisini sUrdurerek %38,8 ve %41,2°dir (sosyal guvenlik
kesintileri dahil). Turkiye toplam vergi ylkiu agisindan son sirada yer alan
ulkelerden biridir. Fakat kisi bagina milli gelir kavrami, gerceklestirilebilir vergi
yukleri i¢in bir olgut olusturmaktadir.Bu yonuyle ele aldigimizda gelismis
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ekonomilerin vergi yukleri ile anlaml karsilastirmalar yapmak her zaman
olanakli olmamaktadir (Raporun Kavramsal Cergceve Bolimu 4.1.8
béliminde bu konu ele alinmaktadir). Ama bu etkiyle birlikte daha 6nce
s6zUnlU etmis oldugumuz gelir dagiliminin daha bozuk olmasi sonucu kamu
maliyesi teorisinin destekledigi vergi kapasitesinin artmasi kurami birlestiginde
etkisini kismen yitirmektedir (Tablo 10 ).

TABLO 10
TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYiH ORANLARININ KARSILASTIRILMASI
(SOS.GUV.KES.DAHiL)
TOPLAM
YILLAR AET OECD ABD FRANSA| ALMANYA| TURKIYE
1977 %35,5 %34,7 %29,0 %38,7 %38,2 %19,7
1978 %35,6 %34,6 %28,9 %38,6 %37,9 %18,9
1979 %35,6 %34,4 %28,8 %40,2 %37,8 %17,6
1980 %36,9 %35,1 %29,3 %41,7 %38,2 %17,5
1981 %37,4 %36,0 %29,7 %41,9 %37,7 %18,4
1982 %38,5 %36,4 %29,6 %42,8 %37,7 %15,7
1983 %39,7 %36,6 %28,1 %43,6 %37.,4 %17,3
1984 %39,8 %36,7 %28,0 %44,6 %37,6 %14.,4
1985 %39,9 %371 %28,7 %44,5 %38,1 %15,4
1986 %41,0 %371 %28,3 %44,5 %38,1 %17,9
1987 %411 %38,4 %29,9 %44,5 %38,0 %18,8
1988 %41,0 %38,5 %29,5 %43,8 %37,7 %17,8
1989 %40,4 %38,3 %29,7 %43,7 %38,2 %19,0
1990 %40,4 %38,6 %29,5 %43,8 %36,8 %20,8
1991 %41,2 %38,8 %29,8 %44,2 %39,2 %22,0
Kaynak:- Revenue Statistics of OECD Countries, Paris, 1992

-Tablo 4

Gelir dagiimini belirleyen temel degiskenler, Uretim faktorlerinin
mulkiyetini dizenleyen kurallar ve Uretim faktorlerinin piyasa fiyatlandir. Kamu
harcamalarinin yapisi ve igleyisi bu anlamda vergilendirmeden 6nce birincil bir
agirhga ve oOneme sahiptir. Gelir dagihmi yodnunde hedeflenen, gelir
farklilklarini azaltmaya yonelik bir vergileme politikasidir. Bu yaklagimda,
‘kamu harcamalarinin maliyeti c¢esitli toplumsal ve bdlgesel gruplara
dagitilirken gelir dizeyleri dikkate alinmali, en azindan bir kistas olmal
denmektedir’. Gelir dagihmini duzeltmeyi vergi politikalariyla saglamaya
calismak teorik bir dilekten oteye gitmemektedir (Raporun 4.1.4 bdlimunde
bu konu degerlendiriimektedir).
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3.2.3.2 ISLETME VERGI YUKLERIYLE iLGILi ANKET SONUGLARI

Tarkiye’de vergi yukdnin kesim ve katmanlara dagilimini arastiran
calismalarin yetersizligine daha 6éncede dedinilmisti. Kaynagi Uretim olan
vergilerin Uretim birimleri Gzerindeki yukinu hesaplamayi amaglayan bir kiigik
anket uygulamasinda, muhasebe standartlarina uyum, kayit-igci olma, belirli ve
¢ok yonlu denetime tabi olma gibi ortak 6zellikleri bulunan 73 firmanin katma
degerleri ve bu katma degerden kamunun her ne adla olursa olsun aldigi
aldigi paylar saptanmaya calisiimistir(100’G askin firmadan edinilen anket
sonuglarindan bir kismi eksiklik, i¢sel tutarsizlik gibi nedenlerle degerlendirme
digi birakilmigtir) .

Degerlendirmeye tabi tutulan 73 firmanin gondermis oldugu bilgileri
(katma deger bilgi formu ve yillik vergiler bilgi formunu esas alarak) hazirlanan
tirev (derivasyon-kopru) tablolar ile firmalar ve agirlikli olarak bulunduklari
sanayii ve sektdr dallari, katma deger ve vergileme agisindan incelenip
asagidaki saptamalar yapiimigtir;

A)KATMA DEGER:

Firmalara gonderilmis olan katma deger bilgi formu ile o yil igerisinde
firmanin yapmis oldugu dretim ve diger faaliyetler sonucunda yaratmis
oldugu deger ve bunun katma degeri olusturan kalemlere dagilimi tesbit
edilmistir. Bu tesbiti olusturabilmek icin dizenlemis oldugumuz tirev tablolar
kullaniimigtir. Toplam 17 baslik halinde gruplanan firmalar bu yonleriyle ele
alindiklarinda asagida ana hatlariyla siralanan tespitlerde bulunulmustur (Ek
2’'de katma degerle ilgili tablolar yer almaktadir);

e Katma degeri olusturan kalemlerin baslicasinin firmalardan ¢ok
cesitli bagliklar altinda kesilen vergilerin oldugu gorulmugstur. Reel
sektorde ortalama %20-40 arasinda dedisen bu oran finans
kesiminde sirasiyla (1991-93) %12,78, %13,97, %18,64 olmustur.
Reel sektordeki en yuksek oran karayolu tasitlari ve motor
sanayiindedir %52,65, %53,50 ve %58,47.

e Vergilerin agirhginin duguk oldugu sektorlerde vergi sonrasi ticari
kar, personel giderleri (net Ucret+kidem tazminati kargiliklari), faiz
giderleri ve amortisman giderleri katma degeri agiklayan buyukltkler
olarak sirasiyla gelmektedirler. Vergi sonrasi ticari kar ve personel
giderleri katma degeri aciklayan vergilerden sonraki iki 6neml
faktordir ve genelde (6zellikle reel sektdrde yeni yatirimi izleyen
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hizlandiriimig amortisman giderleri yoksa) katma deger bu Ug¢
unsurun toplamindan olusmaktadir. Finans kesimi bu anlamda daha
farkh bir yapiya sahiptir, ticari kar ve faiz giderleri katma degeri
agirlikli olarak agiklayan unsurlardir.

e Vergi sonrasi ticari kar ve personel giderleri ile vergi toplami
arasindaki iliski sektorlere gore farklilik gostermektedir. Yani toplam
verginin katma deger toplami igindeki gelisimi konusunda iki
degiskenle olan iligkisi zaman igcinde ve sektorler arasi farklilikda
degismektedir. Finans kesiminde bu bag kopmakta yukarida belirmig
oldugumuz gibi vergi sonrasi ticari kar ve faiz giderleri 6n plana
cikmaktadir.

B)VERGI YUKU: (Tablo 11)

e Genel tanimi icinde firmalarin vergi yuklerinin yuksek oldugu
saptanmistir fakat bu vergi yuklerinin sektorler arasinda beklenenin
ustiinde bir farklihk gdsterdigi gorulmustar. Yine bu anlamda reel
sektdr ve mali sektdr arasindaki vergi yuku farkhhidr cok belirgin bir
sekilde ortaya ¢gikmaktadir. Mali kesimin ortalama vergi yukt 1991,
92 ve 93 yillarinda sirasiyla %12,78, %13,97 ve %18,64 olurken reel
sektorin ortalama vergi yukundn gelisimi %25 ile %40 arasinda
degismisgtir.

e Reel kesimde yer alan sektorlerin sektorel vergi yukleri oranlari
arasindaki farkhlik bulunmus olduklari sanayii dalina ve uretimin
niteligine gore (mal Uretimi-hizmet Uretimi gibi) degisken bir yapi
gOstermekte fakat ayni sektordeki firmalarin o yil icin veya diger
yillardaki geligsimi pek farklilik gdstermemektedir. Ornegin icki
sektorinin vergi yuku 1991 ve 93 yillari arasinda sirasiyla %38,96,
%42,40 ve %40,92 olurken, tekstil sektorunde bu oranlar %27,18,
%25,45 ve %28,8 olmaktadir.

e Finans sektorinde firmalarin birbirlerinden farkh oranlara sahip
olmasi (Tablo 11’in incelenmesinden anlasilacagi Uzere %2,46 ile
%41,14 arasinda degismektedir), bunlarin holding, banka ve yatirim
ortakligi olmasi yaninda bu piyasanin yapisindan kaynaklandigi
sanilmaktadir.
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TABLO 11
SEKTOREL VERGI YUKLERI

TOPLAM VERGI YUKU

FIRMA ADLARI 1991 1992 1993

1-ICKi SANAYii 20,17% 36,26% 31,93%
44,92%  42,77%  44,36%

48.97% 4521%  41,80%

51,93%  46,54%  47,37%

SEK. GEO. ORT. 38,96% 42,50%  40,92%
2-ILAG SANAYii 16,32%  25,10%  39,45%
17,76% 13,43% 19,81%

21,90% 16,61% 18,91%

SEK. GEO. ORT. 18,52% 17,76%  24,54%
3-KAGIT SANAYiIi 26,27%  26,23%  31,33%
29.83% 17,17% 12,38%

SEK. GEO. ORT. 27,99% 21,22%  19,69%
4-GIMENTO SANAYii 17,90% 17,19%  26,38%
2430% 20,65% 22,48%

38,46%  25,75%  24,14%

SEK. GEO. ORT. 25,58%  20,91%  24,28%
5-DEMIR-GELIK, DEMIR DISI 9,26% 22,28%  11,69%
METAL SANAYii 22.13%  19,92%  18,05%
2533% 1578%  18,28%

26,21% 2576%  35,14%

28,29% 2585%  30,41%

42,80% 36,64% 26,81%

4329%  49,48%  25,09%

SEK. GEO. ORT. 2556% 26,19% 22,33%
6-PETROL VE PETROL 20,91% 21,40%  24,08%
URUNLERI SANAYii 20,95% 21,81%  25,28%
22,28% 26,07%  29,87%

51,07% 41,19%  51,31%

68,51% 42,42%  36,00%

SEK. GEO. ORT. 32,11% 29,21%  32,00%
7-GUBRE SANAYIi 28.43% 27,11%  34,62%
31,09% 28,12%  37,25%

33,40% 28,57%  43,48%

SEK. GEO. ORT. 30,91% 27,93% 38,27%
8-SERAMIK, CAM, PORSELEN | 10,05%  13,96%  12,31%
VE YAPI GERECLERI SANAYii | 14,29% 13,67% 14,81%
18,78%  18,69%  25,06%

19,47%  20,07% 18,37%

2535% 23,57%  34,08%

26,51% 25,04% 27,82%

27,34%  24,46%  20,86%

27,90% 2595%  22,63%

35,14%  38,79%  34,03%

SEK. GEO. ORT. 21,41% 21,64% 22,14%
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TABLO 11 (DEVAMI)
SEKTOREL VERGI YUKLERI

TOPLAM VERGI YUKU

FiRMA ADLARI 1991 1992 1993
9-TEKSTIL SEKTORU 16,52% 27,44%  27,45%
21,77%  21,80% 29,78%

2575% 19,79%  21,97%

30,22%  25,33% 24,27%

32,74% 42,47%  40,90%

32,89% 23,89% 46,15%

36,32% 22,75%  20,35%

SEK. GEO. ORT. 27,18% 25,45%  28,88%
10-KARAYOLU TASITLARI 76,54% 84,97% 107,01%
VE MOTOR SANAYii 36,35% 31,10% 33,16%
49,41% 52,29%  53,80%

55,88% 59,28% 61,22%

SEK. GEO. ORT. 52,65% 53,50% 58,47%
11-BEYAZ ESYA VE 20,82% 25,05%  20,54%
EV ALETLERI SANAYii 42,76% 9,12% 36,83%
49,50% 41,07% 40,82%

SEK. GEO. ORT. 35,32% 21,09% 31,37%
12-ELEKTRIK VE ELEKTR. 28,32% 40,45%  38,86%
GEREGLERIi SANAYii 29,99% 2550% 25,13%
32,27%  26,74% 22,77%

36,21% 33,93% 27,85%

48,03% 37,03% 35,86%

SEK. GEO. ORT. 34,33% 32,20% 29,46%
13-ELEKTRIK URETIMi 23,36% 10,34% 14,72%
14-PAZARLAMA VE DAGITIM 34,61% 28,90% 41,54%
40,48% 44,58% 4512%

46,60% 44,01% 44,33%

SEK. GEO. ORT. 40,26%  38,42%  43,64%
15-MADENCILIK SEKTORU 17,45% 21,89% 20,24%
16-TICARET VE HiZMETLER 14,16% 38,46% 43,56%
SEKTORU 26,10% 34,40% 41,17%
28,04% 19,29%  23,53%

33,19% 31,14% 27,04%

SEK. GEO. ORT. 24,22%  29,86% 32,68%
17-FINANS SEKTORU 3,44% 26,04% 34,25%
7,87% 2,46% 14,35%

7,90% 8,35% 10,65%

12,65% 13,71% 14,60%

13,62% 9,22% 5,99%

16,55% 21,75% 23,49%

21,20% 21,43% 41,14%

21,44% 18,92% 20,84%

32,73% 33,95% 29,40%

SEK. GEO. ORT. 12,78% 13,97% 18,64%
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C) ODENEN VERGILERIN DAGILIMI:

Odenen vergilerin reel sektér ve mali sektdér ayriminda, reel sektériin
agirhkh olarak Ucret Gzerinden alinan (Ucrete endeksli olan bitlin vergiler)
vergiler ile kurum kazanci Uzerinden alinan vergilere taraf oldugu; mali
sektorin ise 1991 ve 1992 yilinda benzer bir gelisme gosterdigi; 1993'de ise
acik bir sekilde kurum kazanci Uzerinden alinan vergilere taraf oldugu
gorulmektedir (Ek-3'de Odenen Vergilerin Dagilimi ile ilgili tablolar yer
almaktadir).

Reel sektorde, sektorlerin yillar iginde odemis olduklari vergilerin
kompozisyonu pek fazla degismemigtir. Sektorler hangi vergiyi agirlikli olarak
O0duyorlarsa bu s6zkonusu U¢ yil boyunca énemli bir degisiklik gdstermeden
devam etmigstir. Vergi bazlari konusundaki agirlik genel egilim olarak Ucret
Uzerinden alinan vergiler lehine bir adirik gosterse de, bazi sektdrlerde bu
yap! kurum kazanci Uzerinden alinan vergiler yonine (icki sanayii, gubre
sanayii ve pazarlama ve dagitim gibi), bazi sanayii dallarinda diger vergiler
basldi altindaki vergiler lehine (karayolu tasitlari ve motor sanayii, beyaz esya
ve ev aletleri sanayii) kaymaktadir. Yine bu anlamda reel kesimde bazi
sektorlerde diger vergiler bashgdi altindaki vergilerin agirhginin énemli bir
boyutta oldugu ve sektorler arasinda genis marjlarda gelisme gosterdigi tesbit
edilmistir.

D) GENEL DEGERLENDIRME:

Reel kesim mali kesim arasindaki vergi yuku farklihgr 6nemli bir boyuta
ulasmigtir. Bunun en temel olumsuz sonucu ekonominin batinU agisindan
yatirim ikliminin bozulmasidir, bu anket sonuglarindan da net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Firmalarin yeni yatirnmlara girmedigi ve kendilerini kontrol
etme sulreclerinde oldugu anlagiimaktadir.

incelemeye konu olan G¢ yiIl boyunca firmalarin (6zellikle imalat
sanayinde yer alan) katma degerleri icindeki istihdamin maliyeti ve 6denen
vergilerin agirhd1 daha yuksek ¢cikmistir.

Odenen vergilerin artmasinin iki nedeni tesbit edilmistir; birincisi,
istihdamin Uzerindeki gerek calisan gerekse isveren nezdinde reel vergilerin
artirlmasi, ikincisi ise ¢ok ¢esitli nedenlerle (pesin vergi, yerel idare vergileri,
damga vergileri gibi) tahsil edilen vergilerin artis gostermesi.
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3.3 ULUSLARARASI VERGI DUZENLEMELERI

Gunumuzde uluslararasi ekonomik iligkilerin 6nemli boyutlara ulastigi
ve teknolojinin buna hiz kattigi bir donemi yasiyoruz. Artik mekansal farkliliklar
veya uzakliklar iletisim ve pazar igin bir problem degildir. Artan bu ekonomik
iliskiler beraberinde Ulkeler arasinda ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalari gindeme
getirmistir. Bu gelisme vergi hukukunun ve uluslararasi vergi uygulamasinin
ortaya yogun bir sekilde gikmasina ve gelismesine yol agmistir. Ozellikle
kamunun ekonomik yasamdaki belirleyiciligi oraninda bu gelismenin vergisel
yonu derinlesmis ve boyut kazanmistir. Soyleki yapilan iki tarafli veya boélgesel
nitelikli butin anlagmalarda vergi iligkilerini duzenleyen hukumler yer almig ve
tartisma konusu olmustur. Clnkil vergileme yetkisi ve hakki bir Glkenin devlet
olma niteliginin en temel gostergesidir ve bu iligskilerde vergileme yetkisi ve
hakkindan bir nevi vazgegme sdzkonusudur. Bunlarin yaninda uluslarasi vergi
anlagsmalari vergi hukukunun, yasama organindan dogan ve uyulmasi zorunlu
kaynaklarindandir, Anayasanin 90. maddesi ile hukuksal temeli belirlenmistir.

Bu anlamda her devletin kendi egemenlik alaninda elde edilen gelirler
Uzerinden vergi almasi, ancak ayni zamanda kendi Ulkesinde ikamet eden
gercek ve tuzel kigilerin tUm dunyada elde ettigi gelirlerin toplanmasini ve bu
toplam Uzerinden vergi matrahlarinin hesaplanmasini talep etmesi, cifte
vergilendirme problemini de beraberinde getirmektedir. Devletler |. Dinya
Savasindan sonra yabanci Ulkelerde 6denen vergilerin mahsubu sistemini
getirerek bu problemi ¢6zmeye calismiglardir. Bunun yanisira soruna
uluslararasi ¢6zum bulma c¢abalari da kendini gostermistir. Bu g¢ercevede
glinumuze kadar devam eden muhtelif model anlasma c¢alismalari bugun igin
uluslararasi platformda iki tip modelin gecgerli olmasi sonucunu dogurmustur.
Bunlar, OECD Uyesi devletlerin kendi aralarinda duzenledikleri vergi
anlagsmalarinda, i¢ mevzuatlarinin gerektirdigi sapmalar sakli kalmak Uzere
kullandiklar; 1977 revize OECD modeli ve gelismis ve gelismekte olan
devletler arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme ¢alismalarinda kullanilan 1980
revize Birlesmis Milletler modelidir.
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Tarkiye bugine dek asagida belirtilen devletlerle ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmalarini imzalayarak yurarlige girmesini saglamistir.

Anlagmanin Vergiler Bakimindan

Taraf Devlet Uygulanmaya Baslandigi_
Tarih
Avusturya 1/1/1974
Norvec 1111977
italya (Deniz ve Hava Tas.) 1/1/1983
Gulney Kore 1/1/1987
Urdiin 1/1/1987
S.Arabistan (Hava Tas.) 1/1/1987
Tunus 1/1/1988
Romanya 1/1/1989
Hollanda 1/1/1989
Pakistan 1/1/1989
ingiltere 1/1/1989
Finlandiya 1/1/1989
KKTC 1/1/1989
Fransa 1/1/1990
Almanya 1/1/1990
isveg 1/1/1991
Danimarka 1/1/1991
Belgika 1/1/1992
italya 1/1/1992
Japonya 1/1/1995

Ayrica henuz yururlige girme asamasina gelmemis olmakla beraber
Amerika Birlesik Devletleri (1986), Kanada (1990), Birlesik Arap Emirlikleri
(4040 sayili kanunla onaylanmigtir), Cezayir (1990), Sovyetler Birligi (1991),
Cin Halk Cumhuriyeti (1991) ve Macaristan (4031 sayili kanunla
onaylanmistir) ile yapilan c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin
gorusmeleri de tamamlanmis bulunmaktadir.

Yurdrluge giren anlagmalarda esas itibariyle gelir Uzerinden alinan
vergiler, fonlar ve gelir unsurlari ile ilgili duzenlemeler yapiimistir. S6z konusu
vergi anlagsmalarinda yer alan vergi tevkifat nispetleri Ulkeler itibariyle su
sekildedir:
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G.maddi Hak
Taraf Devilet Temettii (%) Faiz (%) Bedeli (%)

Avusturya 25-35 15 10
Norveg 25-30 15 10
Guney Kore 15-25 10-15 10
Urdiin 10-15 10 12
Tunus 12-15 10 10
Romanya 15 10 10
Hollanda 15-20 (%) 10-15 10
Pakistan 10-15 15 10
KKTC 15-20 10 10
Fransa 15-20 15 10
Almanya 15-20 15 10
isveg 15-20 15 10
Danimarka 15-20 15 10
Belgika 15-20 (**) 15 10
Japonya 10-15 10-15 10

(*) Protokol hiikiimlerine gére 10

(**) Protokol hikumlerine gére Belgika'da 5, Turkiye'de 10

Bilindigi uzere Turkiye 1963 Ankara Anlagsmasiyla Avrupa Toplulugu ile
ortaklik anlasmasini imzalamig, tam Gye olma yonundeki bagvurusu ise henltz
sonuc¢lanmamistir. Bunun ne zaman sonuglanacagl konusunda ise bir tarih
belirleyebilmek mumkun degildir. Bununla birlikte 1995 yili sonunda gumruk
birligine gecilmesi ile ilgili anlasma imzalanmis ve sure¢ baglamistir. Bu
nedenledir ki Ulkemizdeki uluslararasi vergi uyumlastirmasi yonundeki
calismalarin 6nemli bir bolumunu Topluluk ile olan vergi uyumlagtirma
calismalari olusturmaktadir.

Bu cercevede 1967'de yayinlanan 1. direktife istinaden Topluluk Gyesi
ulkelerin 1970 yilindan baslayarak KDV uygulamasina gec¢melerini dikkate
alan Tuarkiye de 1985 yilindan itibaren KDV uygulamasini baslatmak suretiyle
vergilerin uyumlastiriimasi anlaminda 6nemli bir adim atmistir. 1995 yilinda
gumruk birligine girilmesi ile ikinci buyuk adim da atillarak gumruk vergileri
konusunda uyumlastirmaya gidilecektir. Gumrik birliginin saglanmasini
muteakip, Topluluk Uuyesi Ulkelerden yapilacak ithalatta gumruk vergisi
uygulanmayacak, ug¢uncu Ulkelerden yapilacak ithalatta ise Topluluk ulkeleri
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ile uyumlu bir tarife uygulanacaktir (bu konuda daha detayl bilgi icin AT Vergi
Alt Komisyonu Raporuna bakiniz).

Avrupa Toplulugu'nun bugunki gumrik tarife ortalamasi %6.8, buna
kargsin Turkiye'nin tarife ortalamasi ise %22 civarindadir. Bundan baska
gumrik birligine gidildiginde, elde edilecek gumrik vergisi hasilati, birligin bir
geliri haline gelecek ve idari giderlere karsilik olarak ayrilacak %10 disindaki
hasilatin tamami ortak bltceye aktarilacaktir. Bugun Turkiyedeki toplam vergi
gelirleri icinde dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinin payr 1993 yili sonu
itibariyle %21,95 dizeyindedir fakat gumruk vergisinin (akaryakit digi) toplam
vergi hasilati igindeki pay! ise %2,78'dir, akaryakit Gzerinden alinan gumrik
vergisi ile tek ve maktu verginin dahil oldugu durumda bu oran %4,16
olmaktadir. Bunlarin 1993 yil ilgili ithalatlarina oranlari ise sirasiyla %3,52 ve
%12,57'dir. Toplam Gumrik vergisinin ithalata orani ise yine bu yil icin
%4,68'dir (1991 yili igin bu oran %1,35 1994 yili icin %3,86°dir). Bu anlamiyla
Turkiye’'de zaten ithalat Uzerinde buyuk bir vergi yukt bulunmamaktadir.

3.4 IDARI YAPI

3.4.1 MALIYE BAKANLIGI (Gelirler Genel Miidiirliigi)

3.4.1.1 GELIR IDARESININ TARIiHi GELiSiMi

Gunumuzde vergilerin buyuk bir kismi beyan esasina dayanmaktadir.
Diger bir anlatimla, vergi yukumluleri vergilendirilecek matrahlarini kendileri
hesaplayarak beyan etmektedirler. Bu olgu, Gelir idaresinin giiclii ve etkin
olma zorunlulugunu giindeme getirmektedir. Ciinkii Gelir idaresinin saglikli
vergi toplayabilmesi icin bir agidan c¢agdas anlamda yukumllUye hizmet
sunmasli gerekirken, bir bagka agidan da yukumlu oldugunu gizleyenleri
belirlemesi, yukumlu beyanlarinin dogrulugunu denetlemesi gerekmektedir.

Osmanli imparatorluu déneminde Gelir idaresi olarak faaliyet

gOsteren orgutun ismi "Rusumat Mudiri Umumiligi" idi. Bu orgut 23 Nisan
1920 tarihinden sonra Ankara'da kurulmusg olan bir varidat idaresine
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baglanmistir. O dénemin U¢ 6nemli devlet geliri olan asar, agnam, arazi ve
musakkafat vergileri Ankara idaresi kadrolarinca tahsil olunmustur.

Cumbhuriyet Turkiyesi'nde Maliye Bakanliginin 6rgltlenme yapisinin
tarinsel gelisimine bakildiginda, Tirk Gelir idaresinin ilk kez 1936 yilinda yasal
cerceveye oturtuldugu ve ginumuze kadar 19 kez yasal degisiklik gecirdigi
goraldr.

Gelir idaresi ilk kez, 29/5/1936 tarih ve 2996 sayili Kanunla "Varidat
Umum Muaduarlugu" adi altinda kurulmustur. Bu kanuna goére, Maliye
Bakanhginin ilk o6rgutlenme yapisinda ayrica "Tahsilat Muadurluga" de
bulunmaktadir. Daha sonra, 10/8/1942 gun ve 4286 sayili kanunla "Vasital
Vergiler Umum Mudurligu" ve "Vasitasiz Vergiler Umum MauadarlGga" adi
altinda iki ayri Genel Mudurlik kurulmus ve o&rgutlenme bu sekilde
degistiriimistir. Bu degisiklik ile vasitali ve vasitasiz vergilere iligkin islemlerin
ayri ayri yuratilmesi amaglanmis, ancak Devlet gelir butgesinin her iki Genel
Mudurluk tarafindan birlikte hazirlanmasi onguralmuagstur. Diger taraftan bu
Kanunla Tahsilat Mudurligd de "Tahsilat Umum  Mauaduarlugu"ne
donustaralmustar.

Yaklasik dort yil stiren bu dizenlemedeki ikili ayrima 29/5/1946 gun ve
4910 sayili Kanunla yapilan degisiklikle son verilmis ve "Gelirler Genel
MadarlGgl" adi altinda tek bir 6rgut yapisina gidilmistir. Boyle bir
dizenlemeye gidilmesinin nedeni dis ticaretten alinan vergi, resim ve
harclarla, tekel idaresince tahsil edilen risum ve hasilatin safi yénetiminin,
yeniden olusturulan bir Bakanlhda baglanmasidir. S6zkonusu Kanunda
"Tahsilat Umum MudarlGgu" aynen korunmustur. Bu uygulama 1950 yilina
dek surmustir. Bu yil icinde 3/4/1950 gun ve 5655 sayili Kanunla yapilan
degisiklik ile tasranin orgutlenme yapisi yeniden duzenlenmis ve Varidat
Mudurdndan yerini Gelir Mudura almigtir. Ayrica bagimsiz vergi dairelerinin
kurulmasi yonunde yeni hukumler de getirilmistir. "Tahsilat Genel MudurlGgu"
bu yeni dizenlemeyle kaldiriimistir.

Ozellikle 1950 yilinda temelleri atilan modern vergicilik gercevesinde,
Gelir idaresinin, merkez ve tasra 6rgltleriyle tek bir yapi olarak yeniden ele
alinmasi sorunu bu dizenlemelerle asilamamisgtir.

Bakanliklarin yeniden tegkilatlanmasi konusunda 2680 sayili Yetki
Kanunu cergevesinde, Maliye Bakanliginin merkez orgutlenme yapisi da
14.12.1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 178 sayili Kanun Hukmunde
Kararname ile yeniden duzenlenmistir. Anilan Kararnamenin 12. maddesinde
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Gelirler Genel MudurlGgunun gorevleri siralanmistir. Siralanan bu goérevierle
ilk 6rgutlenme yapisinda yer alan hususlar aynen korunmustur.

Gelir idaresinin érglitlenmesi ile ilgili olarak yapilan en son degisiklik ile
Maliye Bakanlig’'nin merkez orgutlenme yapisi yeniden dizenlenmigstir. Bu
dizenleme ile Gelirler Genel Mudurligu blnyesinde bazi yeni birimler
olusturulmustur. Bu birimler, Gelir Bodlge Mudiirlikleri, Vergi istihbarat
Mudurlukleri ve Vergi Dairesi Bagkanliklaridir.

3.4.1.2 GELIR IDARESININ BUGUNKU YAPISI

Gelirler Genel MidurlGgundn yukarida degindigimiz tarihi gelisiminden
sonra bugun vardigi agsamada merkez ve tagra orgutleri itibariyle idari yapisi
soyle olugsmustur:

3.4.1.2.1 MERKEZ ORGUTU

Gelirler Genel MudarlGginin merkez orgutt, 1 Genel Muadur, 5'i
kadrolu olmak tzere 6 Genel Mudur Yardimcisi ve 15'i kadrolu olmak Uzere
21 Daire Bagkanindan olugsmaktadir.

Merkezde fiilen galisan personelin sayisi 2.157'dir. Bu rakam, Maliye
Bakanhginin merkez birimleri i¢cindeki toplam dolu kadrosunun % 24,6'sidir.

3.4.1.2.2 TASRA ORGUTU

Tasra orgiitii ise Gelir Bdlge Miidirliikleri, Vergi istihbarat Mudurliikleri,
Vergi Dairesi Baskanliklari, Defterdarliklar ve Vergi Dairesi Baskanliklari ya da
Defterdarliklar blnyesinde; Gelir mudurltkleri, vergi dairesi (veya vergi
mudurlUkleri), takdir komisyonlari ve vergi denetmenlerinden olusur.

Gelirler Genel Mudurltigu, Maliye Bakanh@inin toplam kadrosunun
merkezde %24,6'sini tagrada % 55'ini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda

Bakanhgin en buylik Genel MudurlGgu oldugu gorilmektedir.

Gelirler Genel Mudarligt mevcut kadro ve personel sayisi
bakimindan, birgok Bakanliktan dahi daha buyUk olup, Turkiye'nin her tarafina
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yayllmis bir o6rgut yapisina sahiptir. Ayrica Gelirler Genel Mudurlaga,
personelinin egitim dizeyi acisindan Maliye Bakanligi blnyesindeki diger
birimlerden daha iyi durumdadir (galisan personelin 1/4’G yuksek okul
mezunudur). Personel kalifikasyonu ve yonetimi agisindan yasanan temel
problem, hizmet ici egitimle yetisen personelin kamu goérevinden ayriima
egilimlerinin ylUksek olmasi ve idareyi yetismis elemanla ¢alisma avantajindan
yoksun birakmasidir. Dolayisi ile deneyim ve yetismisligi yeterli olmayan
personelle vergi toplama gorevi yerine getiriimeye calisiimaktadir.

3.4.1.3 GELIR IDARESININ SORUNLARI

Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan birini yerine getiren vergi
idaresinin bu amacina yonelik olarak iyi orgutlenmisg, iyi igleyen ve yeterli
donanimla sekillendirilmig bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

"...1950 yilindan itibaren vergi anlayigi, vergileme amaci, vergi sistemi
ve teknigi, vergicilik hizmetlerinin mahiyeti ve izlenen vergi politikasi buyuk
capta degismis, fakat bu hizmetleri ylritecek olan vergi idaresi teskilati ve
teskilatin uyguladigi sistem ve metod hemen hemen aynen muhafaza
edilmigtir. Bunun tabii bir sonucu olarak da mevcut vergi idaresi, vergi ve
vergicilik hizmetlerine hakimiyet bir yana, geriden takipte dahi gugluk ¢eken bir
duruma gelmigtir. Bu itibarla vergi idaresinin yeniden orgutlenmesini buguin
artik kacinilmasi imkansiz ve memleket menfaatleri yontinden en agirlikli bir
problem olarak ele almak ve suratle gergeklestirmek gerekir."

1970'lerde hazirlanan "Gelirler Genel Sekreterligi Kanunu Tasarisi"nin
gerekgesinden yapilan bu alinti gincelligini bugun de korumaktadir.

Defterdarlik kurumu sorunlari ¢dézen dedgil, bizzat kendisi sorun yaratan
bir kurum haline doéntismdustir. Bu olgu, defterdarlarin kendisinden dedil,
kurumun vyuklendigi gorevlerden kaynaklanmaktadir. Bugun defterdara
yasalarla verilen gorevler, defterdarin gelir toplama isini saglikli yaritmesini
engellemektedir. Defterdarin Uye oldugu komisyonlarin sayisi 41'dir. Ayrica,
5442 sayili il idaresi Kanunu'na gore, Defterdar, Valinin devrettigi yetkileri
kullanir, goérevleri ifa eder. Vali Yardimcisi Vekili sifatiyla kendisine tevdi
edilen diger gorevleri de yapar. Kendisine bu kadar gorev verilen bir
yoneticinin vergi toplamasini ya da ildeki vergi dairelerini koordine etmesini
beklemek gercekgi olamamaktadir.
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Bir hizmetin saglikh ylrimesi igin, kurmay birim olan merkezin aldigi
kararlarin bitiin érgutte siratle uygulanmasi gerekir. Bunun igin de emir-
kumanda/hiyerarsi zincirinin kesintisiz kurulmasi zorunludur. 100 yil 6ncesinin
Osmanli imparatorlugunun ihtiyaglari ve o giiniin kosullari gdéz éniinde
bulundurularak olusturulan defterdarlik kurumu bugin hala surdirilimektedir.
Cumhuriyet Turkiyesinin ilk yillarinda yasal c¢ergevesi cizilen defterdarlik
kurumunun, varolan yapisiyla gunumuz kosullarina uyum saglayabildigini
sdylemek son derece gugtur.

Defterdar il dizeyinde Maliye Bakanhginin tasra teskilati temsilcisi
olarak godrev yapmaktadir. Aslinda defterdarligin agirlikh olarak baktig
konularin basinda vergi uygulamalari gelmektedir. Ancak Turkiye'de
defterdarlar, vergi gibi zor ve sikayete yol agacak olan bir konuda 6n planda
olmayi pek istememektedirler.

Oysa vergi, surekli izienmesi ve denetlenmesi gereken bir konudur. Bu
igsle gorevlendirilen yerel amirin, mesaisini tamamiyle vergiye ayirmasi,
uygulamalari izlemesi, sikayetleri dinlemesi ve gerektiginde mudahale etmesi
zorunlulugu vardir. Varolan yapi iginde, Gelir idaresinin, defterdarlik kurumu
ile vergi toplama ve denetim islevini sirdirmesi, hi¢ de etkin olmayan, birgok
sorunlar doguran bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelir Idaresinin gérevlerinden birisi de dogrudan vergi mikellefi ile
karsl karslya olan vergi dairelerinin etkin galismasini saglamaktir. Bugin igin
vergi dairelerinin en bluylk sorunu mukellef sayisindaki yigilmadir. Buglnku
yapilasma icinde Vergi Dairesi personelinin mukelleflerini taniyabilme sansi
hemen hemen yoktur. Mudur ve yardimcilarinin temel gorevleri, evrak
imzalamak ve havale etmek ile dertli mukellefi dinleyip, dosyasina bakmak
haline gelmigtir. Bu kisilerin, vergi mevzuatini, gelen teblig ve i¢ genelgeleri
okuyup degerlendirmek ve kendi personelini de bu konuda egitmek, uygulama
ile ilgili ic genelgeler ¢ikartmak gibi gorevlerini yerine getirmeleri normal mesai
saatleri icinde muUmkun olamamaktadir. Mevzuati okuyamayan ve
degerlendiremeyen yetkililer, kendisine taninan takdir yetkisini de, zimmet ve
denetim korkusu nedeniyle kullanamamakta ve tumuyle etkisiz bir konumuna
dusmektedir. Bu yapida ¢alisan Vergi Daireleri, vatandagin sorununu ¢ézmesi
gerekirken, aksine sorun yaratip mukellefleri yargiya yollayan ve yargida
tikanikliklara yol agcan bir kurum niteligine burGnmektedir.

Gelir idaresinin nitelikli eleman, bina, ara¢g ve gere¢ ihtiyacindan,
istihbarat gereksinimine, vergi denetiminin koordine edilmesinden, toplumda
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saglikli bir vergi bilinci olusturuimasina ve olabilecek politik baskilardan
arindiriimasina kadar bir ¢ok gereksinim ve sorunu vardir :

I. Bugunkl yapisi ve isleyisiyle gelir idaresi, makro ekonomik yapi ve
onun gelisiminden yoksun bir sekilde “vergicilikle” ugrasmaktadir.
Geleneksel olarak gelir idaresi, verginin fiskal amacini 6n planda tutan,
“mevzuat yapicilik” ve “uygulayicilik” gorevini Ustlenerek bu anlamda bir
ekonomik kurumdan ziyade bir hukuk kurumu gorunumundedir. Bunun
sonucunda ekonomik gergcede “uyarlik” ve “basari performansi’
azalmaktadir.

II. Gelir idaresinin, otamasyon konusundaki g¢alismalari hi¢ bir zaman
karar-kontrol-destek-yonetim ve bilisim sistemi bilincine dayanmamistir.
Esas olarak ylukumlinin sadece kayda alinmasi ve beyaninin asgari
duzeyde izlenmesi fikrine dayalidir. Aslinda bu konuda gercekten déneme
iliskin olarak ¢ok gagdas yaklasimlar dnerilmis olmakla birlikte sorun hala
ciddi bir sekilde devam etmektedir.

[l.GUnUmUzde ekonomik yasam ve buna paralel olarak da vergi yasalari
giderek karmasik bir goérinim kazanmaktadir. Bu baglamda, Gelir
idaresinin nitelikli elemanlara duydugu ihtiyag giderek artmaktadir.

IV.Vergi toplamanin asgari kosullarindan birisi de, mukellefe hizmet
verecek olan memurun, ¢agdas bir ortamda calismasidir. Bu husus
Ozellikle hizmette verimin artinimasi igin blyuk énem tasimaktadir. Gelir
idaresinin  otomasyona  gecmesi, bina  sorununun  Oncelikle
¢6zimlenmesini gundeme getirmigtir.

V. Vergi istihbarat arsivi bilgisayarli ortama aktarilamadigi icin guncel
tutulamamakta; karmasiklagsan ekonomik yapida, gelisen bilgi gaginda bu
Ozellikle denetimin etkinligini azaltmaktadir. Bir anlamda vergi sisteminin
kaynaklari ve turleri agisindan nitelik ve nicelik olarak blyUk boyutlara
ulasmig olan “bilgi tekrar” artik yeterince kavranamamaktadir.

VI.Gelir idaresi buglinku yapisi ile kendisi igin gerekli olan agikhigi ve bilgi
akisini topluma saglayamamaktadir. Toplumla iligkileri, egitim amacli vergi
0deme bilincini tesvik eden slogan kampanyalari veya resim yarismalari
(cocuklara agik olan) ile gelistiriimeye calisiimaktadir. Turkiye’de toplum
bugin sanildiginin aksine bu konuda daha bilinglidir. Halk kamu
kaynaklarinin kimlerden ne sekilde toplandigini ve nasil harcandigini
bilmektedir.
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VIl.Gelir idaresinin en énemli sorunlarindan biri olan Ucret yetersizligi,
nitelikli eleman temininden, personelin isteksiz ve verimsiz calismasina
kadar hemen her alanda kendisini ¢ok agir bir bicimde hissettirmektedir.
Genig yetkilerin sundugu yasadisi olanaklar veya alternatif kazang
olanaklari, personelin Uzerinde yodun baskiya neden olmakta; muhtag
fakat idealist personel, kendisinden vyeterince yararlanilamayacak
ortamlara itilmektedir.

VIIl.Vergi, saghklh kurumlasan bir ekonomide ve iyi galisan bir devlet
burokrasisinde daha rahat toplanir. Cunkd kurumlasmanin geligtigi bir
ekonomide mukellef tim ¢agdas ara¢ ve gereclerden yararlanir. Nakit
para tasimaz. Para hareketleri bankalar araciligi ile izlenir. Gelismis
ekonomilerde, burokratik kuruluglar arasinda saglikli bir bilgi iletisimi
vardir. Oysa Turkiye'de gelir idaresi bu konuda gercekten biyiik
acmazlarla kargi karsiyadir. Bu agmazlarin bazilari ; Bankacilik
sektorinde hayali isimli hesaplar v.b., noterlerin gorevlerini bazen saglikli
olarak yerine getirmemeleri, bir cok konuda Tlurk Ceza Kanunu ve Turk
Ticaret Kanununun ilgili hukimlerinin yetersiz kalmasi, belediyelerin ve
bazi meslek kuruluglarinin Gzerlerine digeni yeterince yapamamalari.

Yukaridaki tespitlerin bir uzantisi olarak, gelir idaresinin topluma bilgi
aktarimi yetersizdir (istatistiki bilgiler, muktezalar). Bu nedenle vergi idaresi
kamuoyunun destegini arkasina alamamaktadir. Gelir idaresinin bilgi aktarimi
¢ok dnemlidir ve ancak bu yeterli bir sekilde saglanirsa toplumdan destek ve
katilim bekleme hakki dogacaktir.

3.4.2 GUMRUK IDARESI

3.4.2.1 GUMRUK MUSTESARLIGININ KURULUSU VE YAPISI

Gumrik idaresi, 24/6/1993 tarihli ve 3911 sayilh Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak cikarilan 2/7/1993 tarih ve 485 sayili Kanun HiUkminde
Kararname ile dizenlenmistir. S6zkonusu Kararname daha sonra 521 ve 541
saylli Kararnamelerle bazi degisikliklere ugramistir.
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485 sayili Kararnamenin amaci, Gumriuk ve GuUmrik Muhafaza
hizmetlerini dizenlemek ve ylritmek, kacakcilik fiil ve tesebbusleri ile
micadele etmek (zere, Basbakanliga baglh Gumrik Mdustesarhginin
kurulmasini, teskilat ve gorevlerine iligskin esaslari dizenlemektir.

GUmrik Mustesarliginin  merkez teskilati, anahizmet birimleri ile
danigsma ve denetim birimleri ve yardimci birimlerden olugmaktadir;

Gumrik Mustesarhgi Merkez Teskilati

Danisma ve Yardimci
Mustesar Mustesar Yrd. Anahizmet Birimleri Denetim Birimleri  Birimler

Mistesar Mistesar Yrd. 1.Gumrlkler Gn.Md. 1.Teftis Kur.Bsk. 1.Personel D. Bsk.

Miustesar Yrd. 2.Gumrik Muh. 2.APK D. Bsk. 2. Egitim D. Bsk.
Gn.Md.
Mistesar Yrd. 3.Gimriik Kont. 3.Hukuk Misavir. 3.idari ve Mali isl.
Gn.Md. D. Bsk.
4.Avrupa Top.ve Dis 4. Mustesarlik 4.Muhabere ve Ele.
lls.Gn.Md. Musavirleri D.Bsk.

5.Savunma Uzm.

GUmrik Mdastesarliginin temel gorevleri 485 sayili Kararnamenin 2.
maddesinde (541 sayili Kararname ile degisik) su sekilde sayilmigtir; GUmrik
politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, gumruk politikasini uygulamak;
GUmrik Kanunu ve gumriklerle ilgili diger mevzuat ile uluslararasi
s6zlesmeler hikidmlerinin uygulanmasini saglamak; Gumrik tarife oranlarinin
tesbitine yardimci olmak, gimruk vergileri ile gumruklerce alinan diger gelirler
ve fonlarin tarhi, tahakkuk ve tahsilini saglamak ve kontrol etmek; GUmrik
kontroluna tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontrolunu yapmak, bu
islemlerin etkin ve suratli yapilmasini saglayacak tedbirleri almak;
GumrUklerle ilgili istatistiki bilgileri toplamak ve degerlendirmek; Gumrik
denetimine tabi esya ve araclarin muhafazasini saglamak, gimrikte giris ve
cikis islemlerine tabi esyanin, saptanmis olan norm ve standartlara
uygunlugunu denetlemek; Kara hudutlarindaki gimruk kapilari ile pasavan
kapilarinda, gumruk teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda ve serbest
bolge ve cesitli antrepo ve ic gimruk sahalarinda ve gumruk bolgelerinde
gumrik muhafaza goérevleri ile kagakgihgin men, takip ve tahkik goérevlerini
yerine getirmek; Diger yer ve sahalarda da gerektiginde ilgili kuruluglarla
isbirligi yaparak kacakcihgi men, takip ve tahkik etmek; Milletlerarasi
kuruluglarin Mdustesarlik hizmetlerine iligkin caligmalarini takip etmek, bu
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konularda gorls olusturmak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri yaritmek vs olarak
saylmigtir.

GUmrukle ilgili islemleri yuraten Gumrukler Genel MadurlGgunin
gorevleri ise ayni Kararnamenin 7. maddesinde sayilmis olup asagidaki
gibidir;

a-)ithalatla ilgili islemleri yapmak, ithalat rejimi ile kambiyo ve diger
mevzuatin gumrukle ilgili hukimlerinin uygulanmasini saglamak,

b-)GUmrik giris tarife cetvelini ve esya kiymetini taraf oldugumuz
anlasmalara uygun olarak dizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

c-)Transit, aktarma, antrepo, gecici kabul ve muaflik islemlerinin
yuratilmesini saglamak ve denetlemek,

d-)Sundurma ve antrepo agilmasina ve isletiimesine izin vermek ve
denetlemek,

e-)Cikig, gecici cikis ve geri gelen egya ile ilgili ihracat rejimi
kararlarinin uygulanmasini saglamak,

f-)Posta yoluyla gelen ve giden esyanin gumrik islemlerinin
yuruttlmesini temin etmek,

g-)Sinir ve kiyi ticaretine ve muinasebetlerine ait gumrik islemlerinin
yapilmasini saglamak ve denetlemek,

h-)Denizden kurtarilan yabanci esyanin islemlerini yapmak,

i-)Tahlil metodlarini hazirlamak, gimrik laboratuarlarinin ¢alismalarini
duzenlemek,

j-)Serbest bolgelerdeki gumruk iglemlerini yaritmek ve denetlemek,
k-)Gumrik komisyoncu ve yardimcilari ile ilgili igslemleri yaratmek,

[-)MUstesarlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.
3.4.2.2 GUMRUK MUSTESARLIGININ SORUNLARI

Gumrik idaresi ¢ok az taninan bir yapiya sahiptir. Daha ¢ok kullandigi
erkin istismari nedeniyle kamuoyunda olumsuz imajlari ile taninmaktadir.
GUmrik idaresinin Ozellikle vergileme ile iligkisinin bu imajdan soyutlanarak
ele alinmasi ve irdelenmesi gerekmektedir:
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Gumrukler Genel Muduarlugine bagh halen 18 Basmudurlik ve bunlarin
altinda 189 Gumruk Madurlagu vardir. Calisan toplam personel sayisi merkez
ve tasra olarak 7400 civarindadir. Bu sayinin yaklasik 700’4 gumrik muayene
memurudur (bu sayinin yaklasik olarak yarisi aktif olarak kullanilabilmektedir)
ve gumruklerdeki ana fonksiyonu, buatin gumrikleme iglemlerini yuriten bu
kadrodur. GUmruk muayene memurlari, bu sorumluluklarina ragmen hundz
stati olarak kariyer memuriyetine ulasamamislardir. Son zamanlarda bu
konuda yogun bir gaba gosteriimekte, gesitli mesleklerden yarisma sinaviyla
yuksek oOgrenim goérmus olanlar alinarak ciddi bir hizmet ici egitime tabi
tutulmaktadirlar. Kariyer meslek haline doénusturilememis olmasi, mesleki
yeterlik yaninda etik normlarin gelistiriimesini guglestirmekte ve ayricaliksiz
Ucret dizeni bu kosullarda guven istismari riskini artirmaktadir.

Dis ticaret ile ilgili politikalarin degismesi, bdlgesel butlinlesmelerin
yogunlastigi, insanlar ve toplumlar arasindaki iletisimin teknoloji ile iyice
kolaylagsmasi gibi nedenlerle Ulkelerarasindaki mal trafiginin sayisal ve gesit
olarak artmasi, ¢ok degigik alanlarda uzmanlagsma ihtiyacini ve yine yogun bir
bilgi akisini gerektirmektedir. Bugin Gumrukler Genel Mudurligunde gerek
gumruk muyene memurlarinin sayisal ve niteliksel yetersizligi, gerekse bilgi
trafigini saglayacak teknolojik donanim eksikligi bu gelisen yapida islevin
gorulmesini neredeyse olanaksiz dlgulere getirmistir. Ayrica sahip olunan 21
laboratuar, mal tanimlanmasi ve igeriginin saptanmasi ile ilgili hizmetleri
yeterince gorebilecek durumda degildir.

Gumrukleme iglevinin dnemli bir pargasi olan kiymetlendirmede Briksel
Kiymet Kodundan belge esasini benimseyen Cenevre Kiymet Koduna
gecilmis olmasi gumriklemeye bir yonden rahatlik getirirken bir yonden de
kontrol iglevini artirmasi nedeniyle mevcut yapida yeni sorunlara yol agmistir.

Dis Ticaret Mustesarhdr'nin mal trafigi igindeki iglevi karsisinda gimruk
idaresinden ayri bir birim olarak ¢alismasi beraberinde koordinasyon sorununu
da gindeme getirmektedir.

Mustesarlik icinde diger bir genel mudurluk olan Gumruk Muhafaza
Genel MUdurligu’nin esas olarak islevi, mal ve hizmet akisinda gimriklerde
gerekli olan guveni saglamaktir. Sayilari yaklasik olarak 3500’u bulan gumruk
muhafaza memurunun igleyis icerisinde gumrtkleme fonksiyonlarina katkilari
son derece sinirlidir. Ana gorev itibariyle yetki ve sorumluluklari sinirli olan
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muhafaza memurlari, zabita yetkileri nedeniyle kimi durumda glimrik idaresi
acgisindan ayrica sorunlara yol agmaktadir.

Ayrica gumruklerdeki mallarin, depolanmasi ve korunmasi ile ilgili
hizmetler gagin gereksiniminin son derece gerisindedir.

GUmruk idaresi bugun 6zellikle AT ile gumrik birligi surecinde gerekli
olan stratejiyi geligtirecek ve uygulayacak, kurumsal bir altyapiya , donanima,
ve elemana sahip degildir. Bu anlamda yeni korumacilik uygulamalarinin
yogunlastidi, farkli politikalarin uygulandigi (gerek iktisadi gerekse teknik) bir
yapida bu unsur daha fazla 6nem kazanmaktadir.

3.4.3 - YEREL YONETIMLER

Turkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden
olusmaktadir.

3.4.3.1 KOYLER VE iL OZEL IDARELERI

Kadyler icin bir mali érgutten s6zetmek mumkudn degildir. Muhtar ve kdy
ihtiyar heyeti diginda bir organ da bulunmamaktadir.

Koy butgeleri yillik olarak muhtarin teklifi ile kdy ihtiyar heyeti tarafindan
kabul edilerek mulki amir tarafindan onaylanmaktadir.

il Ozel idaresi bitgesi, "Il Ozel idare Blitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii
ve Onaylanmasi Hakkinda Yonetmelik" esaslarina gore hazirlanmakta, valiye
sunulduktan sonra il daimi encumeninde incelenmekte, il genel meclisi
tarafindan karara baglanmaktadir. Bu sekilde karara baglanan butge, o yila ait
program da eklenerek, 15 giin icinde vali tarafindan igisleri Bakanligina
gonderilmekte ve burada bir ay icinde onaylanmaktadir.

il 6zel idarelerinin mali 6rgitli, 6zel idare mudurine bagl, bitce

madurligu, muhasebe mudurliga ve gelir mudarlGgu gibi sube muddarleri
tarafindan olusturulmaktadir.
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3.4.3.2 BELEDIYELER

Belediyelerin mali érglitlenmesi "Hesap Isleri Midurligi" ve buna bagl,
gider, gelir, mali igler (bltgce), idari igler sube muadurlikleri seklinde
olusmustur.Bu yapi bazi farkliliklarla hesap isleri muduarligunin daire
baskanligi seklinde oérgutlenmesi bigimi ile bluyUksehir belediyeleri igin de
gegerlidir.

Belediye baskani tarafindan hazirlanarak iki ay encumen tarafindan
incelendikten sonra belediye meclisince kabul edilen butge mulki idare amiri
tarafindan onaylanir. Bu onay, merkezi idarenin en sik kullanilan idari (mali)
vesayet yetkisidir. Onay ile ilgili olarak mulki idare amirinin bltge Uzerinde
degisiklik yapma yetkisi de vardir. Ustelik onay veren makamin herhangi bir
sorumlulugu da yoktur. Ancak, bitce degisikliklerine kargsi, belediye meclisinin
Danigtaya bagvurma hakki bulunmaktadir.

Buglnkd uygulamada gerek siyasi gerek teknik vyetersizlik gibi
nedenlerle belediyeler kendilerine birakilan vergilerde basarili sonuglar

alamamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin mali yapisina etkili olan kuruluslar, Belediye Iktisadi
Tesekkdlleri (B.1.T.) ve iller Bankasrdir.

3.4.3.3 YEREL YONETIMLERIN GELIRLERi VE SORUNLARI

3.4.3.3.1 1948-1981 ARASI YEREL YONETIM GELIRLERINININ YAPISI

1948 tarihli 5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu, 33 yil sure ile
uygulanarak belediyelerin finansmanini saglayan yasal diuzenleme olmustur.
Bu kanun belediyelerin gelirlerini su sekilde tanimlamigtir:

*

Genel butge vergi gelirlerinden alinan paylar,
Belediyelerin 6z gelirleri,

Devlet yardimlari,

Olaganustu gelirler.

*

*

*
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Bu anlamda belediyelere pay verilen genel butge vergi gelirleri, Gelir ve
Kurumlar vergisinin %5’i, Gumrik Resminin %15’i, Tekel maddeleri net
gelirlerinin %2’si, Emlak vergisinin %45’i, Motorlu Kara Tasitlari vergisi ve
Karayollari Trafik yasasina gore trafik zabitasinca toplanan cezalarin %11’i,
Akaryakit vergisinin %3’l. Bu miktarlar lller Bankasinda toplandiktan sonra, ilk
olarak bunun %80’i belediyelere nufuslarina gore dagitiimakta geri kalan %20
ise nufusu 50 binden kuguk olan belediyelere kent hizmetlerini karsilamak,
projelerini gergeklestirmek seklinde 6diing verilmek Uzere, iller Bankasinda
imar ve iskan Bakanligi emrinde Belediyeler Ortak Fonu adiyla
biriktiriimekteydi.

1948 yilindaki kosullara goére c¢ikan kanunun, Ulkenin ekonomik ve
sosyal yasantisindaki degisikliklere gore kendisini yenileyememesi yaninda
konu olan vergilerin yapisindaki degisiklikler ve uygulamada ortaya ¢ikan kimi
fiili durumlar gibi nedenlerle sistem bir stre sonra etkinligini yitirmistir. Bunu
belediyelerin gelirleri ile giderleri arasindaki farkin gelirler aleyhine 6zellikle
1970’den sonra agllmaya baglamasindan da gorebilmekteyiz. 1970 yilinda
belediyelerin gelirleri ile giderleri arasindaki fark 177 milyon iken 1975'de 370
milyon, 1980°'de ise 3.870 milyon olmustur (1977°den sonra belediye
gelirlerinde buyuk dismeler yasanmistir hatta 1977 yilinda nominal olara
19.650 milyon olan belediye gelirleri 1978 yilinda 15 351 milyona dusmustur).
Belediye gelirlerinde bu donem icindeki dusmeye neden olan temel etmen,
cesitli vergilerden almis olduklari miktarin azalmasi yaninda, belediyelerin 6z
gelirlerindeki kanunda yazi maktu oranlarin degismemesinden veya
enflasyona gore yeterince duzenlenmemesinden kaynaklanan azalma
olmustur.

Belediyelerin ortaya c¢ikan bu agiklari kapatabilmek ve yuklenmis
oldugu hizmetleri yerine getirmek icin bu dénemde kullandigi en 6nemli
araclar;

= kamu kuruluslarina ( bunlara kamu ekonomik girigsimleri dahildir) ve

bankalara bor¢lanma

= ya da taginmazlarin satilmasi bigiminde ortaya ¢ikmistir.

Bu sekilde biriken belediye borglari kimi zaman devletge Ustlenilmis
yani silinmis (terkin), kimi zaman ertelenmistir (tahkim). Belediyelerin kamuya
olan borglarinin her ne gerekge ile olursa olsun bu bigimlerde karsilanmasi
herseyin basinda kamudaki ekonomik rasyonelligi daha bozmus, kamusal

® Bu konuda daha ayrintil bilgi igin, Saral Talat, “Turk Belediyeciliginin Genel Goriinimu”, Maliye Dergisi,
Mart-Nisan,, 1980. s.57
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karar alma sureci agisindan kaynaklarin zamaninda ve yerinde kullaniimasi ile
ilgili olan ilkelerin ve onceliklerin ertelenmesine yol agmistir.

3.4.3.3.2 1981-1994 ARASI YEREL YONETIM GELIRLERININ YAPISI

5 Subat 1981°’de 17242 no’lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 2380 sayili Belediyeler ile il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki kanunla dnceki uygulama yururlikten
kaldirilarak yeni bir duzenleme yapiimistir. Bu degigiklikte esas olarak bu
kuruluglara kimi devlet vergilerinden degisik oranlarda verilen paylar
kaldirilarak yerine her yil genel butge vergi gelirlerinin genel toplami Uzerinden,
belediyelere %5, il 0Ozel idarelerine ise %1 oraninda pay veriimesi
ongorulmasgtur.

Bu dlzenleme ile ongorulen paylar toplandiklari ayi izleyen ay sonuna
kadar iller Bankasinda icigleri Bakanhigi emrinde ayri ayri hasaplarda
toplanacaktir. Belediye ile il 6zel idarelerine ait paylarin %80’i iller Bankasi
tarafindan yine ayni sekilde belediyelere ve illere dagitilirken, geriye kalan %20
pay ise bankada iki ayri fonda toplanmaktadir (1- Belediyeler Ortak Fonu, 2-il
dzel idareleri Ortak Fonu).

Daha sonraki yillarda sirasiyla 2464, 3044 ve 3239 sayili kanunlarla
2380 sayili kanunda degisiklikler yapilimistir. Aralik 1985 tarihinde cikarilan
3239 sayil kanun ile vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan pay orani %9,25, il
Ozel idarelerine ayrilan pay oranida %1,70 olarak tesbit edilmistir. Bu oranlar
1986’dan itibaren %8,55 ve %1.20 olarak uygulanmigtir. 1994 yili Haziran-
Aralik donemi i¢cin %7,55’e indiriimis fakat ihdas edilen Ek Gayrimenkul
vergisinin geliri belediyelere birakilimigtir.

Buyuk kentlerin yonetimi ile ilgili olarak yeni yontemlerin ve
yaklagimlarin geligtirimesi ve kamu maliye politikalarindaki bu yonlu
donugumler sonucu gelismis Ulkelerde baglayan yeni model arayiglari ve
uygulamalari cergevesinde Turkiye'de 23 Mart 1984 yilinda once 195 sayili
kararname ile arkasindan da bunu yasallastiran 3030 sayili kanun ile buyuk
sehir yonetimlerinin hukuki statusu tesis edilerek ana kentler kurulmustur. Bu
yasa buyuk kentleri belediye sinirlari icerisinde birden fazla ilge bulunan
kentler olarak tanimlamistir. Buyuk kentlerin genel butge gelirlerinden pay
almasi diger belediyelerden farklidir. Blylk kent belediyesinin sinirlari
icerisinde tahsil edilen genel butge vergi gelirleri payinin ertesi ayin sonuna
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kadar ilgili belediyenin hesabina yatirimasi gerekmektedir. 195 sayil
kararname ile %1 olan bu oran, 3030 sayili yasa ile %3 olmus, ayni yasanin
verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu s6zkonusu bu payl %5’e ¢ikarmigtir.
Ayrica yine ana kent belediyeleri kendi sinirlari igerisindeki belediyelere genel
bltce gelirlerinden ayrilan payin bir kismina Bakanlar Kurulu karari ile ortak
olmaktadirlar.

1981 yilinda ¢ikan belediye gelirleri yasasi ile yerel bir vergi olarak
dizenlenen Akaryakit Tuketim Vergisi 1984 yilinda ¢ikarilan 3074 sayili yasa
ile merkezi idareye ait bir vergi sekline donustiralmustir. Cok sik degismekle
birlikte bugin bu vergiden yerel iderelere ve belediyeler fonuna pay
aktarniimaktadir (ortalama %2.5 civarindadir). 1994 yilinda ATV hasilatinin
genel bltgceye gelir kaydedilen kismindan yerel idarelere pay aktariimasi
uygulamasina son verilmistir. ATV hasilatindan belediyelere %1,2, il 6zel
idarelerine  %0,1 olarak verilen paylar sirasiyla %0,08 ve %0,02'ye
dusardlmustar.

Merkezi idare sistemi ile ydnetilen bugunkl yapida Tuarkiye'de yerel
idarelerin vergi salma vyetkileri yetkileri yoktur. Merkezi idarenin yasalastirdigi
konularda vergi toplamaktadirlar.

Belediyelerin 6z gelirlerini dizenleyen ve 5237 sayili yasanin yerine
gecen 2464 sayili yasa ile belediyelerin 6z gelirleri icindeki vergiler tekrar

duzenlenmigtir.

Bunlar Uc¢ temel baslik altinda incelenebilir;

A-Vergiler

l. ilan ve reklam vergisi

Il. Eglence vergisi

[ll.Haberlesme vergisi

IV.Elektrik ve havagazi tuketim vergisi
V. Yangin sigortasi vergisi

VI.Emlak vergisi

B-Harglar
l. Isgal harci

[l. Tatil gunlerinde ¢alisma ruhsati harci
lll.Kaynak sulari harci
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IV.Tellallik harci

V. Hayvan kesimi muayene ve denetleme harci
VI.Olgli ve tarti aletleri muayene harci

VIl.Bina ingaat harci

VIIl.Diger harglar

C-Harcamalara Katilma Paylari
I. Yol harcamalarina katilma pay:

Il. Kanalizasyon harcamalarina katilma payi
[ll.Su tesisleri harcamalarina katilma payi

il 6zel idarelerinin bu anlamda elde ettikleri 6z gelirleri ise temel olarak
sunlardir;

A-Vergi, Resim ve Harglar

|. Tasocaklari resim ve harclari
. iskele resmi

[lI.Emlak vergisi payi

B-Tesebbus gelirleri

C-3194 sayill imar yasasi ile verilen izin harglari ile toplanacak para
cezalari

D-Tasinir ve tagsinmaz mallarin kira ve satis gelirleri.
Yerel yonetimlere 1990-94 arasinda genel bltgeden aktarilan paylarin
GSMH’ya oranlarinin geligsimi incelendiginde 1990°da %1,2 olan oranin 1991

ve 1992'de %1,5, 1993’de ise %1,6 oldugu gorulmektedir. 1994°de ise tahmini
oran %1,6’dir.

74



TABLO 12
YEREL YONETIMLERE GENEL BUTCEDEN AKTARILAN PAYLARIN 1990-95

ARASINDAKI GELISMi
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)
PAYIN ADI 1990 1991 1992 1993 1994(1) | 1995(2)
2380 Sayili Kan.
gore Bel. Dag. 2480 | 4.829 | 8.488| 15.667 28.185 50.010
(%6) Pay
3030 Sayil Kan.
gore Biiyiik Seh. 1.382 | 2.617 4673 9603 21.001 33.609
Bel.Dag. (%5)Pay
Belediyeler Fonu 577 1067 1841 3142 3500 4500
il Oz. id.Dag.Pay 355 674 1135 2089 4160 6657
il Ozel id.Fonu 37 59 99 107 380 250
Mahalli id.Fonu 91 133 225 218 155 405
TOPLAM 4922 | 9.379 | 16.461 | 30.826 57.381 95.206
Kaynak:DPT
(1) Tahmin
(2) Program

1981-94 arasi yerel yonetimlerin toplam gelir ve harcama yapilari
incelendiginde oOzellikle 1991 yilindan baslayarak bu idarelerin yodun bir
sekilde finansman acigi icine girdikleri gorulmektedir. 1990 yilinda toplam
vergi gelirleri, toplam harcamalarin %72’sini karsilarken bu oran 1991’de
%66’ya 1992°'de %56'ya dusmustur. 1991’de toplam gelirler %70 artarken
harcamalar %87 oraninda bir artis gostermistir. 1991 yilinda finansman agigi
yaklasik olarak %1100 artmistir. Bu gelismeye vergi yapisindaki veya daha
genis anlamiyla toplam gelirler yapisindaki gelisme degil, harcamalarin
yapisindaki degisme neden olmustur. Oysa bu donem gelirlerin GSMH’ya
oranlarinda yukselmenin yasandigi yillardi (Tablo 13).
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TABLO 13
YEREL YONETIMLERIN GELIR VE HARCAMALARI (1)
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

GELIRLER HARCAMALAR
YILLAR | VERGILER DIGER TOPLAM| CARi YATIRIM DIGER TOPLAM | AGCIK
1981 67 52 119 59 52 8 119 0
1982 81 70 151 69 68 11 148 3
1983 123 93 216 107 95 18 220 -4
1984 199 152 351 160 131 40 331 20
1985 448 253 701 280 313 69 662 39
1986 873 347 1.220 437 702 217 1.356 -136
1987 1.294 600 1.894 722 1.199 317 2.238 -344
1988 2.094 1.026 3.120| 1.165 1.809 613 3.587 -467
1989 3.712 1.121 4.833| 2.309 1.768 1.232 5.309 -476
1990 6.795 2.527 9.322| 4.977 2704 1.801 9.482 -160
1991 11.827 4.074 15.901| 8.461 5370 3.970 17.801| -1.900
1992 20.189 7.159  27.348| 16.530 12.010 7.596 36.136| -8.788
1993 38.374 15.616 53.990| 31.739 22,911 15.482 70.132| -16.142
1994(2) 78.798 24.652 103.450| 54.104 31.487 31.988 117.579| -14.129
1995(3) 128.464 37.343 165.807| 80.047  45.211 52.300 177.558( -11.751

Kaynak:DPT

(1)Belediyeler, il Ozel id., Su ve Kanalizasyon id., iller Bankasi
(2)Tahmin

(3)Program

Tablo 13‘den goruldugu Uzere 1995 yilinda yapilan programda agigin
azalacagi ve i¢ dengelerin tekrar saglanabilecegi ongorulmus olmakla birlikte
secim ekonomisine girilmesi durumunda 1991 yilinda oldugu gibi dengelerin
yine bozulacagi acgiktir.

3.4.4 FON YONETIMLERI

Fon uygulamasi esas itibariyle; 6ngoérilemeyen ve birden bire olusan
kamu harcamalarini finanse edebilmek igin gelistiriimis bir modeldir. Ancak
kamu gelirlerinin belli amaclar icin tahsisi uygulamasi son yillarda hizla
genislemis ve amacini da asarak gelir saglama uygulamasina donusmustar.

Tark kamu maliyesi sistemi iginde "butge disi fon" (off-budget fund)
kavrami, cogunlugu vergi gelirleri yapisinda olmak uzere bir kisim kamu
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gelirlerinin, belirli bazi kamu hizmetlerine, (bltce tekniginin gerektirdigi usul ve
esaslara tabi olmaksizin) bltge digi tahsisini ifade etmektedir.

1984'0 izleyen dénemde, fon uygulamasi oldukga yayginlasmis ve
sayllart 100'G asan fonlar, kullandiklari kaynaklarin buyudkluga ile orantili
olarak kamu ekonomisi icinde énemli bir rol oynamaya baslamiglardir. Oyle ki
zaman zaman bu bUyukligu gizlemek amaciyla, belli giderlere tahsis edilmis
olmalarina ragmen Konut Edindirme Yardimi, Calisanlarin Tasarruflarini
Tegvik Hesabi, Akaryakit Tuketim Vergisi, Egitim Genclik ve Saglk Hizmetleri
Vergisi gibi uygulamalar fon kavrami disinda tutularak bunlar "hesap, yardim
veya vergi" olarak tanimlanmiglardir. Boyle tanimlanmig olmalarina karsin bu
tir "tahsis" uygulamalari, butce disi fonlarin tim karakteristik 6zelliklerini
blnyelerinde tasimaktadirlar.

1984 vyilindan itibaren ¢ok blUyuk meblaglarin toplandidr gizli
vergi/fonlarin olusturulmasi ve bunlarin belli alanlara tahsisi ile birlikte 1991 yili
sonu itibariyle 100'den fazla fonda biriken yaklasik 30 trilyon TL ile konsolide
bltge gelirlerinin yarisina yakinini kontrol eden bir butge disi fon sistemi ortaya
cikmistir.

3.5 DENETIM SISTEMI

3.5.1 - MALIYE BAKANLIGI

Denetim, yonetimin basarisi i¢in vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza
citkmaktadir. Cunku, yonetimin aldigr kararlarin ne oOlgude uygulandigini
belirleyen i¢c denetim (teftis) ile yasalara vergi yukimlulerinin ne Odl¢ude
uyduklarini gérmek ve uyumunu saglamak amaciyla yapilan dis denetim
(vergi incelemesi ve yaygin ve yogun denetim), idareyi guclu kilmaktadir.
Diger bir anlatimla, yonetimin etkinligi buyuk olgude denetimin guclne
baglidir.
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3.5.1.1 VERGI INCELEMELERI VE VERGI DENETIMi

Vergi incelemesi, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun ( VUK ) 134.
maddesinde; " Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tesbit
etmek ve saglamak... " seklinde tanimlanmigtir.

Vergi denetimi ise, vergi incelemesini de kapsayan VUK'nun birinci
kitabinin yedinci kisminda yer alan asagidaki, vergi guvenligini saglamaya
yonelik gesitli 6nlemleri iceren bir kavram olarak tanimlanabilir. Sézkonusu
Onlemler sunlardir;

* Yoklama,

*  Vergi incelemesi,

*  Bilgi toplama,

*  KayIt nizami kontrolleri,

«  Uretim ve sevk kontrolleri,
*  Fiili envanter.

Vergi denetiminin nedenlerini U¢ baslik altinda toplayabiliriz;

I-Mali_nedenler ; Devletin temel islevlerini ve hizmetlerini gorebilmek
icin gelire ihtiyaci vardir. Gelirleri icinde 6nemli yer tutan vergilerin beyan
esasinda saglikh toplanmasi, mikellef beyanlarinin vergi denetimiyle gercege
yaklastiriimasi yoluyla olanakhdir.

[I-Ekonomik ve sosyal nedenler ; Gunumizde devletler, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagihminin duzeltiimesi gibi amaglarla vergi
politikalarini kullanmaktadirlar. Arzulanan bu etkilerin yaratiimasi vergilerin
geregi gibi uygulanmasiyla mUmkindur.  Uygulamadaki  etkinligin
saglanmasinda da vergi denetiminin dnemi agiktir.

llI-Hukuki nedenler ; Vergi denetimleri, kamu hukukunun bir bolimunu
meydana getiren vergi kanunlarina dayanilarak yapiimaktadir. Getirmis oldugu
vergileri geregi gibi uygulamak, bir toplumda devletin gucu, sayginhgr ve
inanilirhigiyla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bagka higbir neden olmasa bile
devlet, egemenlik hakkini kullanarak getirdigi vergileri Uzerinde higbir kuskuya
yol agmayacak tarzda uygulamakla yukumludur. Uygulama alaninda bunu
mumkun kilmanin bagta gelen yolu ise, etkin bir vergi denetiminin
gerceklegtiriimesidir.
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Vergi denetiminin iglevleri ise ikiye ayrilabilir;

I. Arayici ve bulucu islevi; Vergi denetimi yoluyla yukimlllerin vergi
konusunda vyaptiklari hatalar ve yanhglar arastirilarak saptanir.
Bulunan hatalar igin vergi mevzuatindaki iglem ve yaptirmlar
uygulanir. Bu iglev, denetimin olaylar olup Dbittikten sonra
gerceklesen yonuddar.

Il. Onleyici iglevi; Olaylarin gerceklesmesinden énce ya da olaylar
sirasinda yukumlayl vergi mevzuati konusunda bilgilendirerek,
konular bilmemekten kaynaklanacak bazi hatalari 6nlemek ise
vergi denetiminin diger iglevidir.

Vergi denetiminin agamalarini su sekilde siralayabiliriz;

l. incelemenin planlanmasi,

Il. incelenecek yukUmludlerin segilmesi,
l1l.incelemenin 6n hazirhgi,
IV.incelemenin gerceklestiriimesi,

V. incelemenin sonuclandiriimasi.

VUK'nun 135. maddesine goére, Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman
Yardimcilari, ilin en buyldk Malmemuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Dairesi
Muaddarleri, Maliye Mufettisleri, Maliye Mdufettis Yardimcilari, Gelirler
Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri vergi incelemesine yetkilidirler.

Yoklamaya yetkili olanlar ; VUK'nun 128. maddesi uyarinca yoklama,
Vergi Dairesi Mudurleri, Yoklama Memurlari, yetkili makamlar tarafindan
yoklama igi ile gorevlendirilenler ve vergi incelemesine vyetkili olanlar
tarafindan yapilir.

Mukelleflerin  vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglamak
amaclyla basvurulan vergi denetimlerinin, kendisinden beklenen islevleri
yerine getirebilme dluzeyi vergi denetiminin etkinligini ifade etmektedir. Vergi
denetimlerinin etkinligi, denetim elemanlari, vergi idaresi ve yukumlulerle ilgili
bir dizi etkene baghdir. S6zkonusu etkenler sunlardir;

* Denetim elemanlarinin mesleki kalifikasyonu.

* Denetim elemanlarinin sayisinin yeterliligi.

* \Vergi denetiminde planlama, is bolimu ve koordinasyonu

# Incelenecek yUkUmlulerin saglkli ve dogru verilere dayanilarak
secilmesi.
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x YUkUmlUlerin bilgi dizeyleri ve davranis bigimleri.

* Denetim ve muhasebe standartlarinin sistematik yerlesikligi.

* Vergi denetiminin sonuglandiriimasi asamasi olan idari (uzlasma
gibi) ve yargisal ¢ézimlerin etkinligi.

Vergi denetimlerine duyulan ihtiyag ve yapilan vergi incelemelerinin
basarili sonuglar vermesi bir yonuyle de ekonomilerin gelismislik dizeylerinin
bir fonksiyonudur. Sanayilesmis, pazar ekonomisi genislemis, isletme dlcekleri
blyUimus, sermaye piyasalari ve bankacilik sistemleri iyi isleyen, tuketicilere
hizmetlerin buylk o6rgutlli isletmelere donustugu ve odemelerin ¢ek veya
banka kartlar ile yapildigi ekonomilerdeki denetim ihtiyaci bu yonlerden
yeterince gelismemis ekonomilerdekinden daha azdir. Her iki ekonomide
kullanilmasi gereken denetim teknikleri de birbirinden farkhdir.

T.C. Maliye Bakanliginin denetim birimleri dogrudan Bakan'a bagli
olanlar, Gelirler Genel Mudurligu bunyesinde bulunanlar seklinde asagidaki

gibidir;

A - Dogrudan Bakan'a bagli olan denetim birimleri;

a-) Hesap Uzmanlar Kurulu; Merkezi denetim birimi olup, Bas Hesap
Uzmanlarindan, Hesap Uzmanlarindan ve Hesap Uzman Yardimcilarindan
olusur. Ankara, Istanbul ve izmir Gruplarinda sirekli, diger bazi illerde ya da
ilcelerde belirli ddbnemlerde inceleme yapiimaktadir.

b-) Teftis Kurulu; Merkezi denetim birimi olup, Maliye Basmufettisi,
Maliye Mufettisi ve Maliye Mufettis Yardimcilarindan olusur. Ankara, istanbul
ve Izmir Gruplarinda surekli, diger bazi illerde ya da ilgelerde belirli
dénemlerde inceleme yapilmaktadir.

B - Gelirler Genel Mudiirligu bunyesinde bulunan denetim birimleri:

a-) Gelirler Kontrolorleri; Genel Muadurligun merkezi denetim
elemanidirlar. Gelirler Bagkontrolorleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler
Kontrolorlerinden olusurlar.

b-) Vergi Denetmenleri; Genel Mudurlugun yerel duzeydeki ( iller

bazinda) denetim elemanidirlar. Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen
Yardimcilarindan olusurlar.
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Maliye Bakanhginin denetim elemanlarinin sayisal bilgileri asagidadir;

inceleme Elemani Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

-Bas Hesap Uzmani 125 75 200
-Hesap Uzmani 167 173 340
-Hesap Uzman Yrd. 81 29 110
-Maliye Bagsmufettisi 37 18 55
-Maliye Mufettisi 70 41 111
-Maliye Mufettis Yrd. 21 29 50
-Gelirler Baskontrolori 210 125 335
-Gelirler Kontrolori 213 152 365
-Stajyer Gel. Kontrolori 55 145 200
-Vergi Denetmeni 1.446 1.154 2.600
-Vergi Denetmen Yrd. 588 212 800

Toplam 3.013 2.153 5.166

Buguln esas itibariyle denetimle ilgili ana sorunlar:

|. Koordinasyon yoklugu,

Il. GCagdas denetim anlayisinin gerektirdigi ekip ¢alismasinin yoklugu,

[ll.Merkezi bilgi sisteminin yeterince isleyememesinin (islevsel
olmamasi) yarattigi bosluk.

Denetim oraninin diguk oldugu gibi yaklasimlar, sorunu tanimlama
acisindan eksik kalmaktadir. Onemli olan yapilan denetimin sonucunun
alinmasi ve idarece yapilan denetimin etkinliginin artirimasidir.

Gunumuzde denetim, sadece caydiriciigi olan bir gu¢ olarak
dusundlmemektedir. Caydiricilik amaci 6n planda olmakla birlikte, denetimin,
egitim, vergi bilincinin yerlestiriimesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin
gerceklestiriimesi gibi bagka amaglari da vardir.

Maliye Bakanliginin gucu, ustlendigi fonksiyonlar gereg@i yiksek olmak
zorundadir. Dolayisiyla idare, denetime ve bu denetimi gergeklestirecek olan
denetim elemanina dnem vermek ve denetimi arzu edilen duzeye ¢ikarmak
durumundadir. Kuskusuz istem bu olmakla beraber , denetim elemaninin
yetismesindeki guglik nedeniyle eleman sayisinda ve buna badli olarak
denetim dizeyinde arzulanan hedefe varilamamistir.

Bakana bagli merkezi denetim orgutleri ve Gelirler Genel Mudurlagu,
merkez denetim elemanlarinin g¢alismalarini her yil planlamakta ve titizlikle
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uygulamaktadirlar. Diger taraftan, Defterdarliklar tarafindan il bazinda
denetimler planlanip Vergi Denetmenleri ile yuratiimektedir. Merkezden
yapilan planlama ile 76 il dizeyinde vyapilan planlama ve bunlarin
uygulanmasi sirasinda birtakim sorunlarla karsilagiimaktadir. Cunki
buglnku yapi ile saglikli bir koordinasyon saglanamamaktadir. Bunun diginda,
tasra orgutinun yapisal bozuklugu nedeniyle gesitli sorunlar olusabilmektedir.
Ornegin illerde bulunan Vergi Denetmenlerinin mesailerinin énemli bir kismi,
vergi denetimi diginda, valilerin talimatlari c¢ercevesinde baska alanlarda
kullaniimaktadir. Ayrica, Vergi Denetmenleri bagimsiz inceleme elemanlari
olmalarina karsin, bazi merkez denetim elemanlari tarafindan yetkisiz muavin
gibi kullaniimaktadirlar.

Bilgisayarin denetimde kullaniimasi, denetimi guclu ve etkin kilacaktir.
Diger bir anlamda, cagdas teknolojiyi denetimin hizmetine vermek bugun igin
vazgecilmez bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Gelirler Genel Mudurlagd'nin 1989 yili iginde baslattigi bir uygulama,
merkezde bir vergi istihbarat arsivinin kurulmasidir. istihbarat arsiviyle
mukelleflerin beyanlari ile faaliyetlerinin kapasitesini karsilastirma yoluyla,
incelenmesi gereken mukelleflerin daha saglikli ve hizli olarak saptanabilmesi
amaclanmistir.

Isletmelerin kayitlarini bilgisayar ile tutmalari yogun ve artan bir sekilde
yayginlasmaktadir. Gelir idaresinin de bilgisayar kullanimini tesvik etmesi ve
bilgisayarin denetimdeki 6neminin gittikgce artmasi, denetim elemanlarinin
bilgisayar konusunda egitilmesi gerekliligini dogurmaktadir.

Bolge teskilati kuran butin OECD Ulkelerinde, ayrica bdlge duzeyinde
vergi denetimi de gergeklestiriimektedir. Denetimin bodlge dizeyinde olmasi,
denetim elemaninin mahallilesme sorununu ortadan kaldirmaktadir.

Ulkemizde Ankara, Istanbul, izmir ve Adana'da merkez denetim
elemanlari surekli gorev yapmaktadirlar. Diger illerde ise defterdarliga bagh
Vergi Denetmenleri disinda  surekli merkez denetim  elemani
bulunmamaktadir. Bu durum, denetimde aksamalara yol agmaktadir. Cunkd,
merkez denetim elemani, ancak belli aylarda ve belli surelerle illerde gorev
yapmaktadir. Oysa bdlge duzeyinde denetimin gergeklestiriimesi durumunda,
olaylara ve konulara daha kisa surede miudahale etme ve sonu¢ alma olanagi
dogacaktir.
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3.5.1.2 UZLASMA SISTEMI

Uzlagsma iki ayr taraf arasindaki uyusmazligin yargiya bagvurmadan
once Kkarsilikh gorigsme ve anlasma ile ¢6zimlenmesini ifade eden bir
sistemdir. Vergi uyusmazligi genellikle vergiyi doguran olayin gerceklesip
gerceklesmedigi, dolayisiyla vergi yukumluligunin dogup dogmadigi ya da
tarh, teblig, tahakkuk vb. iglemlerin veya vergi cezasi uygulamasinin yasalara
uygun olarak yapilip yapilmadigi, matrahin tam olarak kavranip kavranmadigi
gibi konularla ilgili gorus ayriliklarindan kaynaklanir.

Vergi uyusmazhdinda iki taraf vardir; Vergi idaresi ve yukumld.
Anlagsmazligin yargi araciligi ile ¢dzulmesinin hem idare hem de yukumlu igin
bazi sakincalari vardir. Bu sakincalar; zaman kaybi, yargi surecinin yarattigi
stres, yargi giderleri ve yargl organlarinin ¢ok sayidaki dava nedeniyle
islerliginin aksamasi vb. Uyusmazlik yargiya basvurmadan taraflar arasinda
uzlagsma yoluyla ¢ozumlenebilirse bundan hem idare, hem yukumlu, hem de
toplum bazi yararlar saglar.

Uyusmazliklarin uzlagsma yoluyla ¢ozumlenmesi yontemi, ozellikle yargi
organlarinin yukinu azaltmasi ve hazinenin vergi alacagini biran 6nce tahsil
edebilmesine olanak vermesi dolayisiyla yarari goralmus bir yontemdir.

Uzlagsma sistemi Turk Vergi Hukukuna, 1963 yilinda VUK'na 205 sayil
Kanunla eklenen Ek 1- Ek 10 nolu maddelerle girmistir. Sonradan 4 Aralik
1985 tarihinde cikarilan 3229 sayih Kanunla VUK'na Ek 11 nolu madde
eklenmis ve bu maddeyle tarhiyat oncesi uzlasma yontemi sisteme dahil
edilmigtir. Boylece uzlasma sistemi, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak
Uzere iki asamali duruma getirilmistir.

|. Tarhiyat dncesi uzlasma ; Bu sistemde, vergi incelemesinde elegtiri
konusu yapilan konular ve bunlara bagh olarak istenecek vergi ve
cezalar rapora baglandiktan sonra, vergi dairesi islemlere
baslamadan Once uzlagsma sozkonusudur. Uzlagsma gorusmeleri,
incelemeyi yapan denetim elemaninin bagh oldugu denetim
biriminde olusturulan uzlagsma komisyonu ile yukumlu ya da yasal
temsilcisi arasinda yapilir. Vergi dairesi, uzlagsma gorugmelerinden
sonra, uzlasma ya da uzlasamama durumuna gore gereken
i°lemlere ba°lar.

[I. Tarhiyat sonrasi uzlasma ; Bu uzlagsma sisteminde ise. Vergi
incelemesi sonucunda hazirlanan rapora dayanarak vergi
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dairesinin yaptigi tarh isleminden sonra uzlagsma sézkonusudur. Bu
talepte bulunabilmek igin tarhiyat Oncesi uzlasma talebinin
olmamasi gerekir. Bu sistemde uzlagsma gorusmeleri vergi ya da
cezanin tutarina gore, ilde ya da ilgede olusturulmus olan uzlasma
komisyonu ile yukimlG arasinda yapilir. Yine vergi dairesi, uzlasma
gorusmelerinden sonra, uzlasma ya da uzlasamama durumuna
gore gereken islemlere baslar.

Uzlasma sonuglarina iligkin olarak 1989 ve 1990 vyillan verileri
asagidadir ;

Tarhiyat oncesi uzlasma sonuclari;

Uzlagma Talebinde Uzlasilan Uzlasilamiyan
Yillar_Bulunulan Rapor Sayisi ___Rapor Sayisi Rapor Sayisi
1989 15.612 12.706 (%81,39) 2.906 (%18,61)
1990 13.494 11.363 (%84.21) 2.131 (%15,39)

Tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclari;

Uzlagma Talebinde Uzlasilan Uzlasilamiyan

Yillar Bulunulan Rapor Sayisi Rapor Sayisi  Rapor Sayisi
1989 130.677 101.776 (%77,88) 28.901 (%22,12)
1990 170.101 141.607 (%83,25) 28.494 (%16.75)

3.5.2 FONLARIN DENETIMI

Daha onceki bolumlerde acgiklanan nedenlerle ve “guclu yurutme erki’
amaclyla yasama ve yargl aleyhine fon ekonomisi yayginlastirilirken siyasal

yonetim bile kendi denetiminden ¢ikan bir fon ekonomisiyle karsi karsiya
kalmistir.

Fonlar ekonomik, mali, siyasal ve yonetsel tum boyutlariyla Uzerinde
calisilamiyacak kadar karmasik bir yapiya sahipken ve bu yapi bilingli bir
tercihin sonucu olarak ortaya ¢ikarilmisken, degil etkin ve verimli bir ekonomik
denetim yapilmasi, mevzuata uyum (dis denetim) denetimi bile
yapilamamaktadir, yapilmasi da mumkuin gozukmemektedir.
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Fon sisteminin baylmeye basladigi 1984 yilindan bu yana, Sayistay,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK) ve TBMM KiT Komisyonu,
Devlet Denetleme Kurulu ve nihayet TBMM denetimlerinden. fon ekonomisinin
getirdigi  olumsuzluklarin  duzeltimesi konusunda hi¢ bir ciddi sonug
alinamamustir.

Anayasa Mahkemesi'ne Anayasa'ya aykirilik konusunda yapilan
bagvurularin bir bolumu fonlar lehine sonuglanirken, Anayasa'ya aykiri
bulunan fon mevzuati ise ya aykiriigi aynen tagiyan yeni bir mevzuatla
yenilenmis ya da yeni dizenleme yapilmayarak daha karmasik bir durum
yaratilmigtir. Toplum ise, kendisine yol gdsterecek ve eksiksiz bilgi verecek bir
kamu maliyesi yonetimi olmadigindan konuya duyarsiz kalmistir.

Fonlarin denetimi ikiye ayrilabilir;

|. Sayistay denetimine tabi fonlar (Bu sekilde denetlenen fon sayisi
36'dir).
ll. idari denetime tabi fonlar ( Bu fonlarin sayisi da 68’dir).

Goruldaga gibi, fonlarin yalnizca Ugte biri TBMM adina denetim yapan
Sayistay denetimine tabidir. Ucte ikisi ya fon mevzuatinda adi belirtilen bir
idari denetim organi tarafindan denetlenmekte ya da hi¢ denetlenmemekte ve
bdylece Anayasal denetim sirecleri islememektedir. idari denetimi, mevzuat
hikimlerine gore Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu, Kanunla
Olusturulan Komisyon ve Kurullar ile Diger idari Denetim seklinde bir ayrima
tabi tutmak mumkundur. Bunlarin sayisal dagihmi ise soyledir;

*  Bagbakanlik YUksek Denetleme Kurulu denetimine tabi fon sayisi 13,
% Kanunla Olusturulan Komisyon veya Kurul denetimine tabi fon sayisi 5.

Bunlardan Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu tarafindan, diger 4 fon ise bu fonlarla ilgili Bakanlik ya da
mustesarliklardan secilen ucer kisilik komisyonlar tarafindan
denetlenmektedir. Bu komisyonlardan ikisinde Sayistaydan da birer temsilci
bulunmaktadir.

Bugun geriye donup bakildiginda fonlarin denetimiyle ilgili olarak
gorulen sey, idarenin denetimden kagmak icin vyarattigi fiili ve hukuki
durumdur. Ozellikle denetimin hukuki olarak olmamasi yaninda denetim igin
gerekli olan esaslar ve araglar gelistiriimemis, fonlarin muhasebe yapisi
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karmasik ve tutarsiz bir sekile dénustlridimustir. Bu yapi ister istemez siyasi
otoriteye istedigini hesapsiz yapma olanagini tanimigtir.

3.5.3 GUMRUK iDARESINDE DENETIM

GUumruk Mastesarligi blnyesinde denetimle ilgili iki birim vardir;
GUmruk Kontrol Genel Mudurlugu ile Teftis Kurulu.

GUumriuk Kontrol Genel Mudurlagunin gorevleri 485 sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin 9. maddesinde (541 sayili KHK ile degisik)
sayllmistir;, GUmriuk mevzuati ve ilgili diger mevzuat esas alinarak,
gumruklerce tahsil edilen vergiler ile diger gelirler ve fonlarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini kontrol etmek; noksan veya fazla tahsilat ile ilgili islemlerin
yurGtilmesini saglamak; Gumruk islemleri ile ilgili vergi muafiyeti, indirimi ve
tesvik tedbirlerinin uygulanmasini ydritmek ve izlemek bu gorevlerin en
onemlileridir. Ancak buglin vyalnizca merkezde c¢alisan Kontrol Genel
Madarligl, mustesarlik icinde aktif gorevierde tutulmak istenmeyen
personelden olugsmaktadir. Yapilan kontrol iglevinin hizmetin gereklerine aykiri
olarak gecikmeli bir sekilde yerine getiriimesi ile birlikte bu birimin gumrik
idaresinin etkinligine katkisi sinirli olmaktadir.

Teftis Kurulunun gorevleri ise ayni Kararnamenin 12. maddesinde
asagidaki sekilde sayilmistir;

a-)Mustesarlik teskilati ile Mustesarliga bagh ve ilgili kuruluslarin her
turlu faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturmalar
yapmak,

b-)MUstesarlik teskilati ile Mustesarhdin bagl kuruluslarinin denetimi
altindaki her turlt kurulusun faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak Mustesarligin
gorev ve yetkileri cercevesinde, teftig, inceleme ve sorusturmalar yapmalk,

c-)Mustesarligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan
ve programa uygun ¢alismasini saglamak tzere gerekli teklifleri hazirlamak ve
Mistesara sunmak,

d-)Cesitli kanun, tuzik, yonetmelik ve kararlarin Gumruk Mustesarina
ve mufettiglerine tanidigi teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini kullanmak,

e-)Gumruk bolgesi icinde bulunan butin nakil vasitalarini, bunlarin yuk
ve esyasini, personel ve yolcularini muayene etmek, Maustesarligin
denetimine tabi ambar, antrepo, serbest bolge ve yerlerdeki mevcut mallar ile
bunlarin kayitlarini incelemek, teftis etmek ve gerektiginde idarenin haklarini
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koruyacak tedbirlerin alinmasini saglayici Onerilerde bulunmak, acil ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idare ve hazinenin haklarini koruyucu
tedbirler almak,

f-)Mustesar tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Teftis kurulu iyi ve kokla bir kariyer sinifi olarak érgitlenmekle birlikte
yonetime katilma agisindan Otedenberi idareden uzak olmasi gumrik
idaresine katkisini sinirlamigtir.

3.6 YARGI DUZENI

3.6.1 VERGI YARGISI KAVRAMI VE GELISIiMI

Mevcut vergi yasalarinin igleyisi sirasinda idare ile mukellef yada verqgi
sorumlusu arasinda meydana gelen ve idari sure¢ igerisinde ¢dzllemeyen
uyusmazliklarin, nihai olarak bagimsiz mahkemelerce c¢o6zumlendigi ve
sonuglandirildigi agama vergi yargisidir.

Vergi yargisinin en temel iglevi, gugler ayriligi ilkesi paralelinde yargisal
denetimi saglamasidir. idarenin eylem ve islemlerinin mevcut yasal cerceve
ve teamul (ictihat yaratma gibi) icinde yerine getirilip getirilmediginin kontrolu
nihai olarak yargisal denetim ile saglanabilir.

Buglnkl yapida vergi yargisi idari yargl icinde yer almakta ve
uygulamasi bu gergeve icinde gerceklesmektedir. Vergi yargisinin adli yargi
icinde mi yoksa idari yargl icinde mi yer almasi gerektigi konusundaki
tartismalar sonucunda bu yapinin idari yargi icinde yer almasi gerektigi agirlik
kazanmigtir. Bu sonucu yaratan nesnel gerekgelerden en dnemlisi Turk kamu
yonetimi yapisinin Fransa sistemi 6rnek alinarak olusturulmus olmasidir.

Tarkiye’de vergi yargisina bugunkd seklini 1982 yilinda ¢ikartilan
Danistay Kanunu (2575), Bolge idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2576), ve Idari Yargilama Usuli
Kanunu (2577) ile almistir. Bu reform nitelikli yapisal dontsimden 6nce vergi
yargl sistemimiz, vergi itiraz ve temyiz komisyonlari ile Danistay’dan olusan
Ucli bir yapiya sahipti. Ayrica tekel idaresi ile gumruklere konu olan vergi
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resim ve harglarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda gumrik hakem kurullari
yetkiliydi.

1982’de yapilan bu diuzenlemeler ile idari yargi iginde yer alan vergi
yargisi iki kademeli bir yapiya sahip olmustur. Vergi mahkemeleri birinci
derece gorevli yargl mercii sayllmig, bunlarin kararlarina karsi uyusmazligin
tutarina gére Ust derece mahkemesi olarak Bolge Idare Mahkemesi ve
Danistay’a yer verilmistir. Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz merci sifatiyla
tanimlanan gorevleri 1982'de yapilan ilk dizenlemede sinirli tutulmusken,
1990 yilinda gikartilan 3622 sayili kanun ile Bolge idare Mahkemelerinin gérev
ve yetkileri genigletilmigtir.

Bu olusturulan yeni yapidan beklenti iki yonliydu, birincisi normalin
ustinde surelerde sonuglanan vergi davalarinin daha kisa bir surede
sonuglanmasi, ikincisi dnceki yapida yer alan itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin
hukuki niteliklerinin uygulamada gesitli sorunlara yol agmasiydi.

3.6.2 VERGI YARGISINDAN SORUMLU ORGANLAR VE
GOREVLERI

Vergi yargisindan sorumlu olan organlar vergi mahkemeleri, bodlge
idare mahkemeleri ve Danigtay’dir.

3.6.2.1 VERGiIi MAHKEMELERI

Vergi uyusmazliklarina ilk derecede bakma vyetkisi Danistay’a bazi
konularda birakilan yetki disinda vergi mahkemelerinindir.  Vergi
mahkemelerinde bir baskan ile yeteri kadar uye bulunur. Mahkemeler bir
baskan ve iki Uyeden olugan kurul halinde calismaktadir. Fakat kanunun
uygun gordigu bazi durumlarda (Kazanglari goétird usulde tesbit edilen
mukelleflerin sinif ve derecelerinin tesbiti ile ilgili islemlere karsi acilan davalar
gibi) davalar tek yargicla gorulebilmektedir.

Vergi mahkemelerinin gorevleri kanunun 6. maddesinde su sekilde
belirtilmigtir:
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“Vergi mahkemeleri;

a) Genel butgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harglarla benzeri mali yikimler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarife
uyusmazliklarini,

b) 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklari,

c) Diger kanunlarla verilen igleri,

¢bzumler”.

3.6.2.2 BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Tek yargicla verilen kararlarla, miukellefiyetin esasina, sekline ve
muafiyet ve istisna hidkimlerine iligkin olanlar digindaki kararlar igin bir itiraz
mercii olarak gorevlendirilen bdlge idare mahkemeleri bir istinaf mahkemesi
gibi calismaktadir. Bolge idare mahkemeleri bir baskan ve iki Uyeden
olusmaktadir, baskanlik ve uyelik goérevleri bu mahkemelerin bulundugu
yerdeki idare ve vergi mahkemesi baskanlarinca yuaratulmektedir.

“Bolge idare mahkemeleri,

a) Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim
tarafindan 7. madde hidkimleri uyarinca verilen kararlari itiraz tGzerine inceler
ve kesin olarak hukme baglar.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan goérev
ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglar.

c) Diger kanunlarla verilen goérevleri yerine getirir.”

3.6.2.3 DANISTAY

Vergi mahkemeleri, ve bolge idare mahkemeleri kurulurken Danigtay
(2575 sayili kanun ile) bu degisikliklere uygun olarak yeniden dizenlenmigtir.
Bir yuksek mahkeme olan Danigtay vergi uyusmazliklari yoninden
bagvurulacak en son yargi organidir.
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Danistay’in vergi mahkemelerince verilen nihai kararlari temyiz yoluyla
inceleme gorevi yaninda ilk derece mahkemesi olarak da bazi gérevleri vardir.
Bu gorevlerin vergiye iligkin olanlarini su sekilde siralayabiliriz :

a) Bakanlar Kurulunun vergiye iliskin kararlarina,

b) Bakanliklarin vergiye iligkin dizenleyici islemlerine,

c) Birden ¢ok idare ya da vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

d) Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi duzeltme
istemlerinin reddine iligkin iglemlere,

karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarini ¢ozimlemek.

3.6.3 VERGI YARGISININ ISLEYIigi

1992 vyilinda idare mahkemelerindeki mevcut 220.580 davanin
%49,7’sine karsilik gelen 109.758'i vergi mahkemelerine aittir. 1986 ‘da
74,660 olan bu sayi donem icinde 119.758’e kadar yukselme gdstermistir. Bu
gelisme her gecen sene vergi mahkemelerinin is yukinun artarak devam
ettigini gostermektedir. Tablo 14 ‘de gbze c¢arpan bir diger nokta da
bozularak gelen dava sayisindaki oransal artistir. 1986’da 620 olan sayi
1992’de yuzde %519 artigla 3837’ye ¢ikmistir.

TABLO 14
YILLAR ITiBARIYLE VERGI MAHKEMELERI I$ YUKU

GECEN BOZULA-
YILDAN YENI RAK CIKAN KALAN
YILLAR KALAN GELEN GELEN TOPLAM TOPLAM YUZDE TOPLAM YUZDE

1986 34.421 39.619 620 74.660 42.215 %56,54 32.445 %43,46
1987 32.445  46.021 1.187 79.653 46.594 %58,50 33.059  %41,50
1988 33.059  46.941 1.617 81.617 53.078 %65,03 28.539  %34,97
1989 28.539 58.383 1.050 87.972 53.865 %61,23 34107  %38,77
1990 34.107 74.607 1.138 109.852 61.749 %56,21 48.103  %43,79
1991 48.103 69.800 1.729 119.632 65.288 %54,57 54.344  %45,43
1992 54.344 51.577 3.837 109.758 63.642 %57,98 46.116  %42,02

Kaynak: Adalet Bak. Adli Sicil Gn.Md. Adalet istatistikleri, 1992
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Tablo 15'de goéruldigu Uzere 1992 yilinda vergi mahkemelerindeki
isyukinin dagiiminda %33 orani ile enbuyuk pay gelir vergisi ile ilgili
davalara aittir. Gelir ve katma deger vergilerinin toplami %60’a ulagmaktadir.
Kurumlar vergisi ise %4 gibi ¢ok dusuk bir orana sahiptir.Yine bu tabloda ilgi
cekici olan nokta ozellikle 6zel idareye ait olan vergilerle ilgili davalardaki
bayukluktir. Cunkl bu rakam %5 ile kurumlar vergisinin Gstiindedir.

TABLO 15
VERGIi MAHKEMELERINDEKI i$ YUKUNUN KONULARA GORE DAGILIMI
(1.1.1992-31.12.1992)

GEGEN BOZU-
YILDAN  YENi LARAK GIKAN  KALAN

KONULAR KALAN GELEN GELEN TOPLAM TOPLAM TOPLAM
GELIR VERGISI 20.010  16.717 827 37554 21170 16.384
KURUMLAR VERGISi 2.331 1.833 151 4.315 1.968 2.347
EMLAK VERGISI 859 399 17 1.275 477 798
KATMA DEG. VERGISI 14552  13.962 344 28.858 16.429  12.429
GUMRUK VERGILERI 3.265 4.250 110  7.625 3.909 3.716
VERASET VE INTIKAL VER. 678 503 23 1.204 645 559
OZEL iD. AIT VERGILER 1.790 2.706 798  5.294 3.106 2.188
DUZELTME iSL. REDDiI igi 21 45 0 66 55 11
YENi KONAN VERGILER 556 805 12 1.373 588 785
TAM YARGI DAVALARI 42 18 2 62 20 42
DIGER iSLER 10.240  10.339 1553 22132 15275 6.857
TOPLAM 54.344  51.577 3.837 109.758  63.642  46.116

Kaynak: Adalet Bak. Adli Sicil Gn.Md. Adalet istatistikleri, 1992

Vergi mahkemelerindeki ortalama yargilama sureleri yillar itibariyle
degisken bir yapi gostermekle birlikte genel olarak dava basina dusen
ortalama gun sayisi artmaktadir. 1989’ da 198 olan gun sayisi 1992'de %54
(106 gun) oraninda artarak 304 glne cikmigtir. Ayni yillar icin idare
mahkemelerindeki gun sayisi 307 gunden 293 gune dusmustur. Bolge idare
mahkemelerinde de ayni yonde bir gelisme olmustur (93 gunden 85 gline
dismastdr).
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TABLO 16
VERGI MAHKEMELERINDEKI ORTALAMA YARGILAMA SURELERI

BOLGE iDARE IDARE VERGiI
YILLAR MAHKEMELERI MAHKEMELERI MAHKEMELERI
1986 354 329 292
1987 254 348 251
1988 84 339 218
1989 93 307 198
1990 123 340 215
1991 112 337 270
1992 85 293 304

Kaynak: Adalet Bak. Adli Sicil Gn.Md. Adalet istatistikleri, 1992

Bolge idare mahkemelerindeki is yukune bakildiginda, 1992 yilinda
toplam is yUkdnin %73’Gndn vergileme ile ilgili konulardan olustugu
gorulmektedir. Gelir ve katma deger vergisinden sonra UgUncU sirayl yeni
konan vergiler almaktadir. Danigtay’daki ilgili dort dairenin is yuku genel
egilimin paralelinde devaml artmaktadir, Danistay’in dava dairelerindeki
ortalama bir davanin gortulme suresi 1986 yilinda 331 gun ike 1991 ‘de 441
1992'de 402 olmustur. Davalarin sonuglanma sureleri gittikge yukselmektedir.

Vergi ile ilgili bir davanin kesinlesmesi ortalama olarak 700 gunu
bulmaktadir, bu ise yaklasik olarak iki yil demektir. Enflasyonun ylksek
oldugu bir Ulkede gerekgesi ne olursa olsun bu durum (6zellikle hakkaniyeti
bozmasi nedeniyle, yatay ve dikey anlamda) Ustine mutlaka egilinmesi
gereken bir sorundur.

Gunumuizde vergi vyargisi sisteminde kargilasilan en buyuk
sorunlardan birisi, 1982 Anayasasi ile kabul edilen ve yargiclarin 6zltk haklar
ve atanmalari ile ilgili hususlarda karar alan Yuksek Hakimler Kurulu'nda
idarenin de temsil edilmesi; bunun da yargic teminati ve bagimsizligi
acisindan olumsuz unsurlar icermesidir.

Vergi yargisinin karsi karsiya bulundugu ikinci onemli sorun ise vergi
yargisinin gorev alani ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut hukuksal
dizenleme vergi mahkemelerinin gorev alanini belirlerken , ‘Genel bitgeye, il
Ozel idareleri, belediye ve kdylere ait.....” ifadesi ile baglamakta olup bu durum
karmasikliga neden olmaktadir. Bu anlamda ¢ogu zaman bir mali yakimluluk
niteligi tasimasina ragmen genel bitce disindaki fonlarin durumu vergi yargisi
disina ¢ikmaktadir. Fonlarin disinda vergi iadesi, igyeri kapama cezasi gibi
konularda da yetkili yargi merciinin hangisi oldugu hususu tartigsmalidir.
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3.7 IKTISADI GELISME VE VERGI POLITIKASI

iktisat teorisinde iktisadi gelisme yéniinde bir maliye politikasi araci
olarak vergilemeyi ele alan gorusler, vergi politikasinin iki temel Ozelligini
vurgularlar; birincisi verginin toplam Esarruf duzeyi Uzerindeki etkisi, ikincisi
kaynak dagihmi Uzerindeki etkileridir.

3.7.1. TOPLAM TASARRUF DUZEYi UZERINDE VERGI
POLITIKALARININ ETKISI

Toplam tasarruf dizeyinin disuk olmasi iktisadi gelismenin énindeki
temel engellerden biridir. CUnkul, bir ekonomide gerekli olan yatirimlarin en
saghkl kaynagi toplam tasarruf hacmidir. Bu anlamda ileri surllen
goruslerden biriside, ekonomide ortaya ¢ikan tasarruf agigini, devletin vergi
gelirleri politikasi  yoluyla (zorunlu tasarruf) kapatarak Ozellikle 6zel
tesebblisin girisemedigi temel altyapr ve/veya sanayilesme surecini
hizlandiracak yatirrmlari gergeklestirmesidir.

Az gelismis lUlkelerde tasarruf dlzeyinin yetersiz olmasi ve
beraberinde Ozel kesimin kendisinden beklenen yatirmlari
gerceklestirememesi sonucunda kamunun mevcut tasarruf acigini kapatmak
yonunde politikalar uyguladigi gorulir. Bunlardan en onemlisi, gerekli olan
yatirnmlarin kamu eliyle gergeklestiriimesi ve bunun finansmani igin birincil
olarak vergilere basvurulmasidir. Fakat az gelismis Ulkelerdeki, milli gelir
duzeyinin dusuklugu, vergi gayretinin yetersizligi ve siyasi karar alma surecinin
gelismiglik duzeyi bu yaklasimin o6nundeki temel engellerdir. Gelismis
ulkelerde ise kamu gelirleri politikasina bu yonlu yaklasim, toplam talep
dizeyini etkileyen kamu harcamalari i¢in gerekli olan finansmani saglama
seklindedir.

Toplam tasarruf dizeyini veya yatirilabilir fonlari artirmaya ¢alismanin
bu anlamda bir bagka yontemi de, cesitli kesimlerden vergileme yoluyla
toplanmis olan kaynaklarin bir kisminin tasarruf egilimi yliksek kesimlere
aktariimasi ve/veya bu kesimlerin vergilemeye konu olan kazanglarinin daha
az oranda vergilenmesi, istisna ve muafiyetlerle vergi kapsami disina
cikarilmasi gibi araglar kullanmak suretiyle yatirrmlarin tesvik edilmesidir.

® Bu bslimiin yazylmasynda yararlanylan kaynak, Yylmaz, H.Hakan, “Kamu Ekonomisin Gelipimi ve
Devletin Roll, Yayynlanmamyp bir ¢alypma”, 1993
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3.7.2 KAYNAK DAGILIMI UZERINDE VERGI POLITIKALARININ
ETKISI

Piyasa ekonomisi mantigi icinde, ihtiyaclarla iktisadi kaynaklar
arasindaki dengeyi saglayan temel degdisken, fiyat mekanizmasidir. Eger
ekonomide tam rekabet sartlari mevcut, Uretim ve tlketim birimleri arasinda
fayda ve maliyet iligkileri yok ise goreli fiyatlar ve goreli karlar optimum toplam
faydayi (Pareto Optimumu) saglayan kaynak dagilimini gergeklestirir.

Bu tanimlama c¢ercevesinde klasik iktisatcilarin aksine gelisen bir
yaklasimda, piyasada ¢odu zaman tam rekabetin butin kosullarinin
gerceklesmedigi, dzellikle ekonominin gelismislik durumu dlgitiinde Uretim ve
tuketim birimleri arasinda 6nemli fayda ve maliyet iligkileri oldugu igin devletin
piyasada olusan goreli fiyatlar ve goreli karlara midahale etmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu anlamda slbvansiyonlar, o6zellikle mal ve hizmetler
Uzerindeki ayirici vergiler, yatinm indirimi gibi benzer uygulamalar gelistiriimis
ve uygulanmigtir.

Vergileme acisindan iktisadi gelismeyi saglayacak yani yatirimlari
etkileyecek kaynak dagilimi politikalari iki yonlu ele alinabilir;

I- Farkh oranli tiketim vergileri ile mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarina
muldahale edilerek tlketici tercihlerinin ve piyasada olusan talebin yapisinin
degistiriimesinin amaglanmasi.

Talep yapisi olumsuz etkilenen mal ve hizmetin Uretiminin azalmasi
dolayisi ile kaynak kullaniminin bagka mal ve hizmetlerin Gretimine kaymasi
beklenir. Tabi bu tur bir uygulama sonucunun yasanabilmesi igin, oncelikle
konu olan mal ve hizmetlere olan “talebin fiyat esnekliginin® ylUksek ve
ekonomide” faktor akigkanhginin” yeterli olmasi gerekmektedir. Tuketim
vergileri, luks mal ve hizmetler Uzerindeki ayirici vergiler, gumrik vergileri gibi
vergiler bu amacl kullanima yatkin olan vergilerdir.

ll- Uygulanan vergileme politikasi ile goreli karlihgin degistiriimesidir .
Sektorlere/alt sektorlere  verilen Oncelik, yatirrmin  yapilacagi
bolge,isletme buyukligu, kullanilan teknoloji, arastirma yonlu faaliyetler,

kullanilan ara mali veya hammaddeye goére getirilen kistaslar gézoninde
bulundurularak vergileme tercihleri yapilir. Burada hedeflenen, ya yatirm
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mallarinin fiyatlarinin uygun bir sekilde yonelisini saglamak yada 6zellikle gelir
Uzerinden alinan vergilerde farkl oranlar uygulama, istisna ve mufiyetleri
kullanma gibi temel yontemlerle mali karllik farklilagtirmasini kullanmadir.

iktisadi gelisme acisindan sermaye stogunu bir yana biraktigimizda, bu
stogun bilesiminin belirlenebildigi bir aralikta, yatirrmlarin sektér/altsektorlere
gore dedismesi gelismeyi / gelisme surecini hizlandirabilir veya dusurebilir.
Bu anlamda vergileme kullanilabilecek bir ara¢ olmaktadir.

3.7.3 TURKIYE'DE IKTISADi GELISME VE VERGI
POLITIKALARI ILISKISI

3.7.3.1 1923-60 DONEMI

Turkiye'de bu donemde ciddi anlamda gerek gelisme stratejilerinde
gerekse uygulanan iktisat politikalarinda degisiklikler olmasina ragmen vergi
politikalarina egemen olan anlayigin ve uygulamalarin bu degisiklige paralel
olarak gelisme gosterdigini sdylemek pek mumkun degildir.

1925'de Asarin kaldiriimasiyla ortaya ¢ikan vergi boslugu bu dénem
basinda dolayh vergiler ile karsilanmaya calisiimisti. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda iktisadi yapi ile vergiler arasindaki iliski son derece kopuktu, kazang
vergisi getirilerek vergilendirimek istenen gercek kazang, tarim disi
kesimlerde aranmisti. Oysa sanayinin yok denecek dizeyde, Ulkenin Uretim
yapisinin tarima dayali ve Turk girigsimcilerinin yetersiz duzeyde oldugu bir
ekonomik yapida bu sistemin basarili olmasi mumkudn degildi. 1933-39 yillar
arasindaki sanayilesme doneminde kaynak saglama amaciyla kullanilan
vergiler, yurt ici tUketim vergileri ile bordrolular Gzerinden alinan vergilerdi. Bu
donemde yasanan olaganustu durum kosullarinda gegici olarak servet vergisi
(varhk vergisi) ve yeni bir asar olan toprak mahsdlleri vergisi kullaniimistir.
Sozkonusu doénemlerdeki vergilerin yukselmelerinden bu anlasilabilmektedir.
Yine bu dénemde gelir Gzerinden alinan vergilerin piyasadaki fiyat ve gelir
degisimlerine duyarlliklarini saglayan mekanizmalarin olmamasi ve gerekli
dizenlemelerin yapilamamasi (zam kanunlar) nedenleriyle vergi yapisi
Ozellikle vergi gayretini olumsuz etkiliyerek iktisadi isleyisten iyice kopmustur.
1949 yilinda kazang vergisi kaldirillip yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisi
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konulmus; fakat 1950-60 arasinda bu vergilerin uygulamasinda basari
saglanamamisgtir.

1923-60 arasinda uygulanan vergiler aktif olarak girisimci tercihlerini ve
piyasada olusan dengeleri dedistirmeye yonelik olmamakla birlikte 6zel
tasarruflar ve gerceklesen yatirmlar Uzerinde olumsuz etkilere de vyol
acmamiglardir.

3.7.3.2 1961-79 DONEMI

Planli ekonomi devrinin bagladigi ve uygulandigi bu yillarda, 1923-60
araliginda uygulanan vergi politikalarinin temel hedefi olan devlete gerekli
olan kaynagi saglama amaci yaninda vergi sisteminin plan hedeflerine goére
piyasada olusan kaynak dagilimina mudehalede bulunmak seklinde ikinci bir
gorevi ustlendigi gorulmektedir.

Bu c¢ercevede birinci bes yillik planda vergi politikasi i¢in aciklanan
genel hedefler iki baslik halindeydi; birincisi, vergi gelirlerinde kamu yatirim ve
cari harcamalari i¢in planin dngordugu artisi kargilayacak duzeyi tutturmak,
ikincisi ise vergilerde yapilacak dizenlemeler ile 6zel tasarruflari, yatirmlari
ve c¢alisma gayretini artiracak vergisel tesvik mekanizmalarini
gerceklestirmekti. Planda vergi sisteminin etkinligini saglamak yolunda,
vergilerin gelir esnekliginin artirilmasi, vergi tabaninin genisletiimesi ve vergi
yukinin dagiliminda sektér ve faktor gelirleri arasindaki mevcut
dengesizliklerin gideriimesi onerilmisti. Ozel tasarruflari ve yatinmlar tesvik
etmek amaciyla ise, oncelikle gelir vergisinde hizlandirilmis amortisman usulu
ile yatinm indirimi muesseselerinin gerekli oldugu, ayrica yine bu anlamda
[Uks tuketimin vergilendiriimesi, tarimda verimliligi artiracak bir vergi
uygulamasi ve ihracati tesvik icin istinsal vergisi ve benzeri vergilerin iadesi
yolunda tedbirler 6ngérilmisti. ikinci bes yillik planda hedeflenen ve
ongorilen vergi duzenlemeleri esas olarak ayni olmus fakat Ozellikle
uygulanan bazi vergilerle ilgili olarak bazi duzenlemeler yapilmasi ve vergi
idaresinin etkinliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

1963 yilinda vergi sistemine yatinm indirimi ve ihracatta vergi iadesi
muesseseleri dahil olmus, ayrica cesitli vergi kontrol mekanizmalari gibi
degisikliklerle sistem, reform nitelikli bir degisim tasimakla birlikte, vergi
sisteminin verimliliginin artirilmasi igin planlarda 6ngorulen tedbirlerin hemen
hemen hi¢ biri saglanamadigi igin kendisinden beklenen olumlu etkileri
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gosterememistir. Planli dénemin basinda &zellikle konulmasi gereken ek
vergiler ve vergi tabaninin yayginlastiriimasi konusunda planlama ile hikimet
arasinda go6rus aynligi ortaya c¢ikmis ve uygulama hidkimetin tercihi
dogrultusunda olmustur (vergi tabanin yayginlastiriimasi ve ek vergiler yerine
bor¢lanmaya gidilmistir). Bu anlamda 1970 yilinda yurarlige giren Finansman
Kanunu ile getirilen yeni vergiler, bazi Iiyilegtirici unsurlara ragmen
uygulamada yeterli basariyr saglayamamistir (Gayrimenkul Kiymet Artis
Vergisi ve Emlak Vergisi konusunun genisletilmesi gibi).

3.7.3.3 1980-93 DONEMI

1980'li yillarin basglamasiyla Once ‘“istikrar programini" arkasindan
‘yapisal uyum modelini" benimseyen Turkiye'nin iktisadi siyaseti yeni seklini
almist. iktisat ve maliye politikalarindaki déniisiimler dogrultusunda bir
kamusal politika araci olan vergileme politikasi (felsefesi), neo-klasik iktisadin
teorik gercevesi icinde ele alinmig ve vergi politikasi araglari bu yonde
uygulanmaya caligiimistir.

1980-82 arasinda ekonomik yapida istikrar amaci 6n plana ¢ikmis ve
uygulanan tim kamusal politikalar bu yonlu olmustur. Bu nedenle toplam
vergi yukinin artinimasi hedeflenmis ve bu anlamda pesin verqgi
uygulamasina gegcilmigtir.

1983-87 arasinda ise sunum iktisadinin (arz yonli iktisat) temel maliye
politikasi secenegi olarak tasarruf egilimi yiksek olan kesimlerin vergi
yuklerinin dusurtlmesi hedeflenmis ve vergi politikasinin aracglari bu yénde
kullaniimigtir. Bu kesimlerin vergi yuklerini goreli olarak dugurmenin vergisel
tesvik disinda yine bu kesimlerin diger ekonomik aktivitelerine de etkisinin
oldugu aciktir (sektor/altsektor tercihlerini etkileme gibi).

Bu amaca ulagmak igin kullanilan politikalarin araglari sunlardi;
a) Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve muafiyet kapsamlari goreli

olarak genigletimis ve bu sekilde taraf olan kesimlerin dolaysiz vergi
sahasindan yasal olarak kaginma yollar gelistirilmigtir.

10 Yylmaz, H.Hakan, “Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Uzerinden Alynan Vergilerin 1980-93 Déneminde Vergi
Yuklerinin Dadylymy Agysyndan Dederlendiriimesi, DPT, Yayynlanmamyp bir ¢calypma, 1994
Oyan, Oduz-Aydyn, A. Ryza, “Turkiye’de Maliye ve Fon Politikalary” ANKARA 1991
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Kurumlar vergisi acgisindan bu indirim buyldk boyutlara ulagsmigtir.
Soyleki 1985 yilinda indirim dncesi kurum kazanci 2,545 trilyon TL iken 593
milyar TL'lik bir miktarla %23,3’luk bir indirime tabi olmakta,1986 yilinda bu
indirim orani %37,3 , 1987 yilinda ise %45,6’ya ulagsmaktadir.1987 yilinda
Kurumlar Vergisindeki indirim orani 1985’in iki katina ¢ikmis,efektif vergi orani
ise 1987 yilinda %21,8’'e dusmustur. Efektif vergi yuku orani bankalarda bu
doénem iginde %10’lara kadar gerilemistir.

1986 yilinda yapilan dizenleme ile sermaye sirketleri ortaklarinin kar
paylari gelir vergisi disina c¢ikarilmistir.Gelir ve Kurumlar vergisini fiilen
birlestiren bu uygulama, kurumlar vergisi matrahindaki aginmalar nedeniyle
kurum ortaklarina blyuk vergi avantajlari saglamistir.

b) Gelir Vergisinde Uniter yapi yapilan dizenlemeler ile seduler bir
yapiya dogru ¢ekilmis ve artan oranli tarifeden yine fiilen vazgegilmistir.

Tarife dilimlerinin genis tutulmasi ile surekli yenilenen ve dilimlerin
arasi genis tutulan bir tarife yapisi ile yukumlilerin %80’ini asan kismi ilk
basamaktan diiz oranli olarak vergilendiriimiglerdir. ilk dilime uygulanan vergi
orani % 40'dan % 25'e ¢ekilmistir.

Yine bu doénemde vyayginlastirilan stopaj teknigi (Gelir Vergisi
Kanununun 94. md.) ¢cok sayida tarifenin olusmasina yol agmis, ayrica vergi
sistemi igerisinde bir vergi 6n kesintisi olmasi gerekirken nihai bir yapiya dogru
yonelmeye baslamistir.

c) Gelir Vergisi Kanununda deg@er artis kazanglari kapsaminda olmasi
gereken ve 1980’'li yillarda kentlesme hizinin yikselmesiyle de ortaya
ctkan,6nemli bir rant yigilmasi olan gayrimenkul deger artislari tamamen vergi
kapsami disinda tutulmustur. Gayrimenkul kiymet artisi vergisi bu doénem
icerisinde yururlikten kaldiriimistir.

d) Menkul kiymet kazanglar Uzerindeki vergi oranlari Bakanlar
Kuruluna verilen yetki dahilinde %0 ile %10 arasinda belirlenmistir.

e) Vergi kontrol sisteminde énemli bir iglevi olan (ve Turkiye'de 6zellikle
gelir Uzerinden alinan vergilerde inceleme igin gerekli olan servet vergisi
mukayesesinin yoklugunda) servet beyani, gider esasi ve insaatgilarin
denetlenmesinde dnemli iglev géren dlgimleme teknigi vergi sisteminin disina
cikariimigtir.
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f) Dolaysiz vergilerde yapilan kapsamli dizenlemelerle verginin
subjektifligi kriteri ile 6zellikle sermayenin / girisimin Uzerindeki vergi yuku
azaltilirken dolayli vergiler de 1985 yilinda KDV’nin uygulamaya girmesiyle
son seklini almistir.

KDV’nin gelmesiyle,istihsal vergisinin gegici olarak taginan yuku sanayi
disina da taginarak yeniden dagitiimig ayrica tesviklerden yararlananlar igin
yatinm mallari dolayli vergi kapsami disina ¢ikariimigtir.

Dolayli vergilerin pay! bu donemde artmis,1985 yilinda gerek konsolide
bltce gerekse toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin payi dolaysiz
vergilerin Gzerine gikmistir.

Ihracatin tesvik edilmesi yoniinde 1985'de KDV'nin gelmesiyle i¢ vergi
maliyetinin mahsup edilmesi uygulamasina gegilmistir.

1994’e kadar bir dnceki donemde ticaret ve sanayi sirketleri ve bunlarin
ortaklarina taninan gelir ve kurumlar vergisi avantajlari korunmustur.

Tevkifatin payinin 1993 yili itibariyla toplam gelir vergisi icinde %86’ya
ulasmis olmasi beyana dayanan tahsilatin toplam tahsilat icerisinde %10,4’ e
dismesi ve bunun yaklasik %70’'inin hayat standarti gibi asgari tutarlar
uzerinden Odeniyor olmasi, gelir vergisi sistemimizin esasi olan beyan
sisteminin fillen ortadan kalktiginin en temel gostergeleridir.

Kurumlar vergisinde yine bu dénemde istisna ve muafiyetlerden
kaynaklanan indirim oranlari ulasmis olduklari buyuklUkleri korumuslardir
(%45-%55). Bir dnceki doneme goére GSMH icindeki paylari 1988’'de 1,8'den
1993’te 1,3 ’'a dusmustlr. Toplam vergiler igerisindeki payi ise 1988'de
%13,6’dan 1993 ‘de %6,8 ’e inmisgtir.
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4. DEGERLENDIRME VE SONUG

4.1 KAVRAMSAL CERCEVE

Onceki ana bélimlerde, Turkiye'nin genel ekonomik yapisi ve vergi
sistemine iligkin varolan durum ortaya konmaya caligiimig; olasi ekonomi
politik her tarlu tercih icin geligtirilebilecek stratejilere gerekli ekonomik,
sosyal ve kultirel, demografik, yonetsel parametreler belirginlestirilmistir.
Ancak dogal olarak, ¢ok sayidaki parametrenin kapsadigi sinirsiz bilgi
kimeleri arasinda metodolojik bir iligki aragtirma c¢abasina giriimemis;
boylesi bir genel denge modelinin, bilgisayar teknolojisinin sundugu
olanaklar gercevesinde, akademik ¢evrelerce bir gun olusturulacagi umudu
korunmustur.

Raporun bu ana bdlimunde kisa-orta ve uzun vadeli bir oneri
setinin gelistirilebilmesi icin dnce ekonomik yapi ve vergi sistemine iliskin
bazi degerlendirmeler (yorumlar) yapilacak; ardindan, temel politikalar ve
bunlara bagimli veya bunlardan bagimsiz degisim tahminlerini iceren
varsayimlar Uzerinde durulacaktir. Burada s6zu edilen degerlendirmeler,
“‘durum tesbiti’nde uzlasabilmek icin zorunlu bazi yaklagimlari, kavramlari,
varsayimlari kapsamaktadir.

4.1.1 MESRUIYET

Vergi sistemi icin anayasal hukimlere ve kapsamli vyasal
duzenlemelere sahip olmak, toplumun inanci i¢in yeterli olmamaktadir.
Devletin GSMH Uzerindeki egemenligi (kontroll) arttikga, yalniz vergilerin
toplanmasi degil, toplanan kaynagin kullanimi da 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle, mevzuatla yaratilan dengesizlikler yaninda devletin yetersizligi
veya yanlis kullanimi sonucu ortaya ¢ikan vergi adaletsizligi ve harcama
disiplinsizligi, sistemin mesgruiyetini zedelemekte; giderek yayginlagsan
vergi direnci, toplum vicdaninda aklanmakta; devletin yaptirrmlari daha ¢ok
etkisizlesmektedir. Oysa, bir vergi reformunun basarisi igin toplumun
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inanci ve dolayisiyla deste@i zorunludur. Bu nedenle devlet, dnce hakli,
sonra durust ve acglk, son olarak da yeterli (dizeni saglamada guglu)
olmalidir. Turkiye’de vergi sisteminin mesruiyeti bu anlamda ¢ok tartismali
g6zikmektedir.

4.1.2 TOPLUMUN VERGI BILINCI

Tarkiye'de toplumun vergi 6deme bilincinin yoklugu savina dayal
¢bzumlemeleri ¢ok ihtiyatla karsilamak gerekmektedir. Clnkd toplumla bu
gorusten hareketle kurulmaya cahigilan iligkiler tumuyle
anlamsizlagabilmekte; “vergi 0demenin erdemleri’ni ¢ikis noktasi alan
kampanyalar, halkin destegini saglayamamaktadir. Olayin gergegi,
yukarida deginilen “mesrutiyet’le yakindan iligkilidir ve duzen, bireysel
rasyonelligi vergi 6dememekte ortaya ¢ikarmakta; herkesin vergi 6demesi
(esit kayiplar) ile vyalniz toplumsal degdil bireysel ¢ikarlarin da
encoklastirilacagi (verginin hizmet olarak geri dénecegi disuncesi) ortama
inan¢ bulunmamaktadir. Dolayisiyla, vergi 6ddemeye kargi olan direnci
rasyonellikten ¢ikarmak bu “bilincin” yerlesmesi icin ilk kosuldur. ikinci
kosul ise bunun topluma anlatilabilmesidir. Bunlar saglanmadik¢a “biling
yaratmaya “ donuk ugraglardan vazgecilmelidir.

4.1.3 EKONOMIDE DEVLET VE VERGI

Genel ekonomik yapiya iliskin ana bdliumde irdelendigi Uzere
Tarkiye'de devlet, GSMH’nin yaklasik yarisini kontrol etmektedir. Ancak bu
blyUklUk, devletgi bir ekonomi olgusuna yol agcmamakta; tersine, asli
islevleri agisindan, serbest piyasa ekonomisinin egemen oldugu tum
gelismis Ulke devletlerinin gerisinde kalmaktadir. Sonugta herhangi bir
sekilde toplumca ustlenilen kamusal borglar ve faizleri devletin ekonomiye
muldahale gucunlu olusturmakta; devlet, cagdas gerekleri karsilayan bir
kamusal aygit olma yerine bor¢ yonetmekle ugragmaktadir. Bu 6zellik, ulke
yonetimini Ustlenen siyasi otoriteler agisindan bir yonlyle dezavantaj
(devletin asli islevlerini yerine getirmede yetersizlik) diger yonuyle avantaj
(ekonomiye mudahale gucunun fazlahgdi) olusturmaktadir. 1983-94
arasinda konsolide butge buyukluklerinin degisimini ele aldigimizda bunu
gorebiliriz, 1983’de konsolide butge transfer harcamalarinin GSMH'’ya
orani %7,69 iken bu oran 1991°den itibaren yukselmeye baslayarak
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1994’de %11,95’¢cikmistir. Transfer harcamalarinin bu artisi icinde dnemli
olan komposizyonunun degismesidir, 1983’'de bor¢ faizi 6demelerinin
GSMH’ya orani %1,52 iken bu oran 1994’de %7,53’e yukselmistir.
Konsolide butgce buyuklugu icerisinde transfer harcamalarinin orani
1983’de %41,01’den 1994°de %52,70’e ¢ikmis, bor¢ faizi ddemeleri ise
19832de %8,09’dan 1994’de %33,22’ye cikarak butge buyuklugu icerisinde
personel harcamalari toplamini gegmistir. Bu gelisme ¢ergevesinde yatirnm
harcamalarinin GSMH ve konsolide butge buyuklugune orani ise sirasiyla
1983'de %3,39 ve %18,09 1994'de %2,00 ve %8,80 olmustur.
Yatinmlardaki disme faiz 6demelerindeki yikselme ile neredeyse bire
birdir. Gorunen odur ki, kamusal borglar kabul edilebilir bir dizeye
indiriimeden, devletin ekonomideki rolunu ve yerini tanimlamak mdmkun
olamayacaktir. Borglarin tasfiyesinde en énemli parametre ise ekonominin
uretkenligidir. Bununla birlikte, kisa donemde artan Uretkenlik ve onu
izleyen vergi hasilati ile kamusal bor¢larin timinin karsilanmasini da
beklememek gerekmektedir. Diger taraftan, devletin asli iglevlerindeki
yetersizlik dikkate alindiginda, kamu harcamalarinda anlamli bir tasarruf
olanaginin bulunmadigi da kabul edilmelidir. Ve bu nedenlerle kamu
varliklarinin satigi, bir yapisal dontsum programinda baska gerekgelerle
yer almasi gerekirken, kamusal borglarin karsilanmasi igin kaginilmaz bir
diger ¢6zUm segenedini olusturmaktadir.

Ekonomi-politik ikinci sorun ise, yukin ekonomide nasil
paylastirilacaginda yatmaktadir. Bunu belirlemekte olan ise, piyasalar ve
toplumsal katmanlardaki siyasal ve ekonomik gu¢ dengeleridir.

4.1.4 GELIR DAGILIMI DENGESIZLIiGi VE VERGI ADALETI

Ozellikle 1980’li yillarda agirlasan gelir dagiimi adaletsizligi, bir
arz-talep, sendikal haklar ve bunlara konan sinirlamalar, subvansiyonlar,
arz ve talep elastikiyetleri, Gretim faktorleri - mal ve hizmetler Uzerindeki
cesitli  yUklerin  fiyatlarla  yansitilabilme  dereceleri, pazarlama
mekanizmalarinin ozellikleri gibi pek ¢ok bdolugim aracinin birbirleriyle
etkilesimli isleyisi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. C6zUmu vyine bu
araclarla saglanabilecektir. Uretimin yetersiz, nlfus artisinin fazla,
faktorlerarasi dengelerin bozuk, devletin asiri tarafgir, parasal istikrarin
bulunmadidi, tarim kesimi agirliginin fazla oldugu bir ekonomik yapi, gelir
dagiimindaki adaletsizli§i artirmaktadir. Ustelik, adaletsizligi, “marjinal
tiketim egiliminin duguk oldugu varsayilan varlikli kesimlerin yatirim
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kapasitelerinin fazla olacagi ve dolayisiyla kalkinmanin finansmaninin bu
yolla saglanacadl”” saviyla destekleyen geleneksel tezler, Turkiye
orneginde 6zellikle son 10 yil icinde dogrulanmamistir.

Vergi sisteminin gelir dagilimi Gzerinde etkisi ise her zaman c¢ekici
bir tartisma konusu yaratmaktadir. Burada 6ncelikle konuya iliskin net ve
aclk bir degerlendirmeye olanak saglayacak arastirmalarin bulunmadigini
vurgulamak istiyoruz. Yaygin olarak basvuruldugu Uzere, Gelir Vergisi
Kanunu’nun gelir unsurlari ile Uretim faktorleri arasindaki kosutlukla yapilan
sinifsal ¢ézumlemeler yeterince anlamli sonuglar vermemektedir. (aksi
takdirde, goruslerini alabildigimiz isveren orgutlerinin, Ucretler Uzerindeki
vergi yuklunun azaltilmasi yodnundeki Onerilerini agiklamak mumkdn
olmamaktadir.) Oysa vergi kanunlari, gelir unsurlari bazindaki vergi
istatistikleri, vergileme teknigi konusunda O6nemli bulgular ortaya
koymaktadir: Giris Boluminde de deginildigi Uzere, batii modeller,
Tarkiye’'deki ekonomik drgutlenmislige kosut degisime ugramislar; “gercek
gelirin beyani esasi”, goturulik, hayat standarti esasi, kaynakta kesinti,
Uniter yapidan uzaklasma gibi uygulamalarla énemli Olgtide terkedilmis;
dolayli vergilerin agirlhigi 6zellikle katma deger vergisi ile artmig; varliginin
ve degerinin saptanmasindaki énemli bosluklar nedeniyle servet ve servet
transferi vergileri ihmal edilebilir dlizeye inmistir. Yukarda s6zi edilen
basitlestirmelerden belki de en 6nemlisi,istihdam vergisi denilebilecek
uygulamadir: kolay kavranabilir bir olgut olarak “Ucrete endeksli” gelir
vergisi ve sosyal sigorta primi kesintileri; agirlikli bir vergileme teknigine
donusmaustur. Dogal olarak bdylesi uyarlamalar, butincul bir yapi iginde
tasarlanmadigi igin vergi sisteminin ¢arpiklagsmasina, felsefesinin
yozlagsmasina yol ag¢mistir. Bu c¢erceve iginde, vergi yukundn, gelir
dagihmini belirleyen araclarca paylastirildigini; dolayisiyla adil olmadigini
ve fakat vergi politikalariyla gelir dagilimini dizeltme gabasinin da etkin
sonug vermeyecegini kabul etmek yanlis olmayacaktir.

Bu nedenlerle, Turkiye'de vergi adaletsizligini sosyal adalet
acgisindan degil, ekonomik yapidaki olumsuzluklari yoninden ele almak
daha akilci gézUkmektedir.

Tark vergi sisteminde en temel adaletsizlik kayit digi ile kayith
ekonomi arasindadir. Vergi adaletsizligi bu ayrimdan sonra sektorler
arasinda (ekonomi politikasi dogrultusunda) ve bir sektdrde kayit icinde
olma olgutune bagli olarak ortaya cikmaktadir. Daha agik bir deyisle,
orgutlenmis ve kayit duzeni tam ve dogru olan bir igletmede yaratilan sinai
veya ticari deger, devletge cesitli adlar altinda alinan paylar (kurumlar
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vergisi, gelir vergisi kesintileri, sosyal sigorta paylari gibi) ¢iktiktan sonra
“‘net” dederleri Uzerinden - ortak, kredi veren, Ucretli tarafindan “pazarlik
glgleri” oraninda bélusulmektedir. Devletin neden oldugu yukteki herhangi
bir azalma veya artig, yine “pazarlik glgleri” oraninda paylasiimaktadir. Bu
azalma kayit disina gikarak saglandiginda sonug¢ dedismemektedir. (iscinin
sosyal guvenlik digsinda kalmasi nedeniyle pazarlik gicunin de azalacagini
dikkate almak gerekir) Ekonomik politikalar dogrultusunda mevzuatla
sektorler arasinda yaratilan esitsizlikle ise yalniz karlara degil Ucretlere de
yansimaktadir.(Or. Finans kesimi, karlari, Ucretleri ve sagladigi rantlar
acgisindan bagka bir kesime gore “topluca” avantajli durumdadir.) Bu
nedenle, bir sektérde gelir unsurlarina gore vergi yuku ¢dézimlemelerinin ve
Ozellikle sosyal adalet yaklasimlarinin fazla anlamh olmadigini
distnmekteyiz.

4.1.5 DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER

Vergi adaleti acgisindan yapilan degerlendirmelerde yerlesik
tartisilabilir bir diger hareket noktasi, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam
vergi yuku igindeki paylaridir. Raporun 2.8 boliumunde ele alinan ekonomik
orgutlenmiglik duzeyi, dolaysiz vergilerin basari kistasini olusturmakta;
Turkiye orneginde dolaysiz vergiler, vergi adaletini daha da carpiklastiran
bir nitelige burinmektedirler. Sistemin beyan esasina dayanmasi, bu
carpikhigi artirmaktadir. Dinyadaki genel egilime kosut bir bigimde, dogru
kademelendirilen dolayli vergilerle etkinligi, adaleti, basitligi saglamak daha
olanakli gozukmektedir.

4.1.6 KAYIT DISI EKONOMI

Kayit digi ekonomi, Ozellikle son dénemde populer bir konuya
donusmus; “bu konunun uzmanlar”, yaptiklari hesaplarla goérinmeyen
ekonominin boyutunu oyle yuksek belirlemiglerdir ki, kamuoyu goérusu, bir
yonuyle iyimser (ekonominin gucl agisindan), diger yonuyle kotumser
(gelir dagilimi dengesizligi, vergi adaletsizligi, eksik vergilemeyle devletin
gugsuzlugu) iki ug arasina dagilmis; bu daginiklik ise belirgin bir toplumsal
istemin olugsmasini engellemistir. Komisyon oncelikle, kayitdigi ekonominin
boyutunu anlamli ve inanilir bir yontemle(!) hesaplayamamis durumdadir.
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ikinci olarak, kayitdisi ekonomiye iliskin ¢éziimlemelerinde tim sorulari
cevaplayamamistir. (Raporun 2,8inci boélimu) Ancak, acglk ve net
onermeler ortaya konabilmektedir.

Kayitdisi  ekonominin  kismen &dnlenmesi (su¢ niteligindeki
faaliyetler), kismen kavranabilir, izlenebilir duruma getiriimesi, ekonomik
sistemin saglikh yapisal degisimi i¢in bir zorunluluktur. Bu hedef, vergi
hasilatinin artirimasi i¢cin de gereklidir. Ancak ekonomik 6rgutlenmiglik
dizeyi ve ekonominin yonetimine, dizenlenmesine iligkin siyasal tercihler,
bu hedefe ulagsma olasiligini énemli dlgude azaltmaktadir. Bir taraftan
ekonominin sermaye gereksinimi “kaynagina bakilmaksizin yararlanma”
dUsuncesini 6n plana ¢ikarmakta, diger taraftan bu sermayenin gicu siyasi
otoriteler igin ¢ekingenlige neden olmaktadir. Ve sonug olarak, yasal dizen
icindeki bazi mekanizmalarla her turlu servet aklanabilmekte ve yeni
kazanclar igin kullanilabilmektedir. Bu veri ortam iginde vergicilik agisindan,
kayit digi ekonomiyi “kayit icine alma” cabasi yerine dolayh yollarla
kavramaya calismak daha gergekgi goztukmektedir. Daha agik bir deyigle,
orta vadede, tuketim vergisi tipi sert muterakki dolayl vergilerin sistem
icindeki payinin artmasi, kayit disi ekonominin kavranmasi ve
kesimlerarasi vergi yukinun dagihmi agisindan verimli ve adil bir ¢6zim
olarak gézukmektedir.

4.1.7 YERELLESME

Demokratiklesme ile O6zdeslesen yerellesme soylemi, ekonomik
alanda ilk bakista hakh géztken, bir teze dayanmaktadir: Cok vergi 6deyen
bolge, ¢ok yarar saglamahdir; bir bdlgenin odedigi, baska bolgelere
aktariimamalidir; bu nedenle vyerel yonetimlerin vergi toplama ve
harcamadaki Ozerklikleri artiriimalidir. Bu teze birka¢ noktada katiima
olanagi bulamiyoruz.

Dogrudur, toplumun demokratiklesmesi (demokrasi kultlrandn
yerlesmesi) klguk yerel birimlerden, tabandan baslar; yukariya merkeze
dogru geligir ve nihayet devletin demokratiklesmesi glindeme gelir.
Demokrasi kulturinde de katilimcilik, cogulculuk, surekli kontrol esastir. Ve
sistemin, bu surecin isleyisine ortam olusturan saglikli kurumlari (kitle
iletisim araclari,parti ve secim yasalari, etkin yargi vs.) olmalidir. Kiltdr ve
kurumlar  belirli bir  olgunluga  erismedikge  demokratiklesme
saglanamamakta; devlet de toplumun duzeyini yansitmaktadir. Turkiye'de
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yerel yodnetim uygulamalarinin hentz vyeterli bir demokrasi deneyimi
sergiledigini sdylemek mumkin gézikmemektedir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin vergi toplama ve harcamadaki O6zerkliklerinin artiriimasi,
devletin vergilendirme islevi agisindan sakincali gézikmektedir.

Diger taraftan, bolge esasinda gelir toplama ve harcama dusuncesi,
bolgelerarasi dengesizligin artmasinin, Ulke sinirlari iginde devlet
egemenligi esitliginin bozulmasinin, ¢arpik kentlesmeye yol agan gdglerin
devam edecegini cagristirmaktadir. Kaldi ki, bu diaslinceden bagimsiz
olarak zaten ortaya ¢ikmis bulunan bdlgelerarasi dengesizlikler, yukarida
deginilen butin olumsuzluklari geg¢miste ve bugun fazlasiyla ortaya
koymustur.

Ve nihayet, yerel yodnetimler, diger pekg¢ok uzmanlik gerektiren
iglevlerinde oldugu gibi, vergilendirme becerisinden de teknik olarak
yoksundurlar.

4.1.8 VERGI YUKUNUN SINIRI

Kisi basina milli gelir, ulasilabilir vergi yukleri icin bir olgut
olusturmaktadir. Kisi basina milli gelirin disdkligu marjinal tasarruf
egiliminin de dusuk olmasi nedeniyle vergi odeme gucune sinir
getirmektedir. Dolayisiyla, gelismislik dlzeyleri farkli ekonomiler arasinda
vergi yukleri acisindan yapilan Kkarsilagtirmalart  bu c¢ergevede
degerlendirmek gerekmektedir. Bu olgunun vergi toplama ve devletin
ustlenecegi islevlerde neden oldugu kisit ise, hedeflenecek vergi yukinun,
gelismis ulke oranlari altinda belirlenmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.
(Ulasilabilir vergi yuklu cok ylksek olan ABD’de, devlete taninan rol
nedeniyle hedeflenen vergi yuku, OECD ortalamasinin yaklasik 9-10 puan
altindadir.) Gereksinimlerin ve olanaklarin, ekonominin zenginligine goére
ters egilimleri, az gelismis ekonomiler igin asilmasi zor bir paradoks
olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede, Turkiye’de orta vade igin vergi yukunde 5
puanlik bir artisin gergekgi bir hedef tahmini oldugu disinitlmektedir.
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4.1.9 VERGILENDIRMEDE YURUTME VE YARGI

Vergi toplamak devletin yetkinligini gerektirir. Bu ise dogru
yapilanmis vergi yonetimi, denetimi ve etkin bir yargi igleyisinin varligina
baglidir. Ancak “vergileme basarisi” igin bu kosullar da yeterli dedgildir;
ayrica daha Ust platformda, devletin ekonomide rolli, midahale gicu ve
etkinligi, devlet Uzerinde toplumsal kontrol, sistemlerde otokontrol
mekanizmalari, teknoloji (6zellikle bilisim teknolojisi), gelir dagiimindaki
adalet duzeyi, kamu caliganlarinin ekonomik doygunlugu gibi faktorlerce
belirlenen bir c¢erceve, devletin vergileme basarisini onemli Olgude
etkilemektedir. Bu yaklagim dogrultusunda bugun ic¢in vergileme
basarisindan sz edilemeyecegdi ortadadir. Ancak biz burada, basarisizlik
faturasinin “yetersiz denetim”, “beceriksiz yonetim”, “etkinligi olmayan yargi
duzeni” gibi bakig acilariyla devletin yalnizca ilgili kurumlarina
¢ikarilmasinin yanhghigini vurgulamak; bazi reformlarla yalnizca géreli bir
bagsari saglanabilecegini belitmek istiyoruz. Fayda-maliyet analizleri, bu
goreli bagar icin bile ugras verilmesini gerektirmektedir.

4.2 TEMEL VARSAYIMLAR

Yapisal donUsimuU gercgeklestirecek stratejiler igin, bu stratejiler
alanina girmeyen ve fakat geligtirilecek onerileri yakindan etkileyen bagimli
degiskenlerin de ortaya konmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
degdiskenlere iligkin olarak varsayilan gelisme tahminleri soyledir;

e Disa aglk serbest piyasa duzeninde, modelin igleyisini aksatan
bazi kosullarin olumlu ydnde degisecegi (kurdugu dizeni koruma ve
saglamada daha guglu bir devlet, bilgi demokrasisi, rekabetin korunmasi,
sosyal amaglar disinda ilke olarak 6zel mulkiyet agirligi gibi)

e Katilimci demokrasideki gelisime kosut olarak bireyin devlet ve
toplum karsisinda gug¢lenecegi; insana yatirrmin artacagi,

e Devletin saglik, egitim, guvenlik, yargi gibi temel iglevlerine
iliskin toplumsal beklentilerin artacag;
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e Piyasalardaki oligopolistik yapilarda, egemen glcun kotlye
kullaniminin azaltilmasiyla daha etkin bir rekabet dizeninin saglanacagi;
bdylelikle teknolojide, verimlilikte gelisim saglamaya hazir bir zemin
olusacagi,

e Yalnizca ekonomik degil, sosyal ve politik niteligi de olan
baskilarla, kiiguk ve orta Olcekli isletmelerde ciddi bir sayisal buyumeyle
birlikte rekabet gucinU artiracak yapisal degisimin olacagi; bdylelikle
bolgelerarasi dengesizlikler, c¢arpik kentlesme ve istihdam sorunu
olgularina kargi saglam bir altyapinin gelisecegi,

e Tarim kesiminde, piyasa dizenine uygun orgutlenmis, Uretim
iligkileri geligtirmis verimli isletmeciligin, aksi Ozellikte olanlara oranla
blaylyeceqi,

e Hizmet Kkesiminde, uluslararasi rekabet gucunun diger
kesimlere oranla daha hizl artacagi,

e Tarim ve sanayi kesiminde uluslararasi rekabet gucinun, kalite
ve verimlilik artigiyla goreli olarak ylUkselecegi ve fakat dolayli veya
dolaysiz koruma gereklerinin devam edecegi,

e 1980-1991 yillar arasinda % 2,3 olan yilhk nafus artis hizinin,
bunun ekonomik, sosyal (sosyal guvenlik sistemleri) ve siyasal nedenlerle
iliskilerini dikkate alan nufus politikalari uygulanmadigi surece, gelecek bes
yilda da dnemli dlgude dedismeyecegdi ve istihdam sorununun (6zellikle
potansiyel bir sekilde) agir bir baski olusturmaya devam edecegi,

e Er yada ge¢ bir yapisal degisim programinin uygulamaya
konmasiyla, rant ekonomisinden reel kesimlere dogru bir yoneligin olacagi,

e Birey, toplum ve devlet dlgeklerinde gelecegi ipotek altina alan
tuketim aliskanhiginin, i¢ talebi daraltma-buyume-ihracat politikalariyla
yeterince kirllamayacagi; ¢unku ulasiimis refah dizeyinden vazgegmenin
benimsenmeyece@i (veya baska bir deyisle, saglikli bazi ekonomik
kararlarin toplumsal direngle karsilagsacaglr ve bu kararlardan 6zveride
bulunacagi),

gelecek bes yila iligkin degisim tahminlerinden 6nemli bir kismini
olusturmaktadir.
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4.3 TEMEL HEDEF VE STRATEJi ONERILERI

Kisa-orta ve uzun vadeli hedeflere ulagsmak icin gerekli olan
politikalarin esanli baglamakla birlikte her zaman birbirine kosut
olmayabilecegdi dusunulmektedir. Bir anlamda, uzun vadeli politikalar, kisa
vadeli politikalarin birbirine eklemlesmesi ile olugsmamali; uzun vadeli
politikalari sekteye ugratmamak kosulu ile, kisa vadeli politikalar kendi
kosullari ve hedefleri icinde bagimsizca belirlenebilmelidir.

Vergi sisteminin:

= uzun vadede, ulkedeki tum kosullarla birlikte “yapisal dontisumu”
on plana ¢ikarken,

= kisa vadede, yururlukteki kosullara uyumu, gelir amaci ve reel
kesim Uzerindeki yukunun azaltilmasi oncelik kazanmaktadir.

Bu gercevede gelistirilebilen Oneriler, uzun ve kisa-orta vadelere
gore asagida ele alinmistir (Bu énerilerin dnemli bir kismi, 25-3-1994 tarihli
Temel Heaffler ve Strateji Alt Komisyonu Genigletilmis Raporu ile DPT’ na
iletilmigtir)

4.3.1 UZUN VADELi TEMEL HEDEFLER

I. Vatandaslik ile vergi yukimluligu 6zdesligi saglanmali; kamuoyu
bilincinde, vatandas olabilmek i¢in vergi yukimlusu olmak bir kosul olarak
yerlesmeli; resit olan herkes, nufus kayitlarina kosut bir numarayla en
kiguk mulki orgutlenmeler bazinda bir “vergi kimligi’ne sahip olmaldir.
Hatta bazi vatandaslik haklarinin kullanilabilmesi igin vergi yukumlulugu
on-kosul durumuna getirilmelidir.

Il. Vergi yukumlisu (vatandag) olmanin avantajlari olmaldir.
Herkesin geliriyle oranli bir vergi yukinu tagsimadigi inanciyla beslenen bir
sosyo-psikolojik ortamda vergi kacgirmak, ekonomik gerekgelere
dayanmayan bir yaygin eyleme donusebilmektedir. Vatandas o6zellikle,
vergi kaciranin “af” edilmeyecegdini bilmek istemektedir. Bu nedenlerle,

" &ZGEN Feridun-YILMAZ H.Hakan, “Genipletiimip Temel Hedef ve Strateji Alt Komisyonu Raporu”,
Ankara, 25.3.1994
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sosyal psikoloji 6nemsenmeli; dodru davranan gergek vatandas bundan
zarar gormemeli; daha dnemlisi gérmeyecedini bilmelidir.

lll.Devletin roli ekonomide optimum vyasaklar ve mudahele
dizeyine indirilerek glcu artiriimali; bdylelikle kayit digi ekonominin dnemi
azaltilarak Ulkede yaratilan tim gelirin kavranmasi saglanmalidir. Ayrica
kayit digi deger hareketlerine olanak saglayan yasal mekanizmalar
kalkmalidir.

IV.Devletin kavrama yetenegindeki artisa kosut olarak “kayit ve
beyan esasina dayall” vergilendirme ve dolaysiz vergilerin nem ve agirhgi
en azindan korunmalidir. Daha adil ve seffaf bir dlizen, serbest piyasa
ekonomisinin ve buna bagli olarak firsat esitligi ve rekabetin de geregidir.

V.Piyasa mekanizmalariyla yonlendirilen ekonomilerde, vergi
politikalariyla adalet dagitma olanaginin son derece sinirh oldugu
gergceginden hareketle, devletin sagladigi hizmetler ve digsal ekonomilerin
faydalarinin dagilimina kosut bir vergi yuku dagihmi 6ngoérilmelidir. Bir
anlamda, devlet harcamalarinin dengesizliginden kaynaklanan adaletsizlik,
vergi politikalariyla giderilmelidir.

Vlilke olarak vergileme tarafsiz olmali; ekonomiye vergilemeyle
muldahale enaza indirilmeli; yapisal degisim, fiskal amaglarin énidnde yer
almaldir. Vergi vyapisi, ekonomik degdisimleri kavrayacak esneklikte
olmaldir.

VII.Uniter yapiya tekrar iglerlik kazandirmak gerekmekle birlikte, bu
yaply! yalnizca fiskal amag i¢in hedeflemenin diginda, ekonominin butinu
ve isleyisi i¢in zorunlu bir Gnemli unsur olarak tanimlamak gerekmektedir.
Uzun vadede bu sistemin islemesi igin gerekli olan ydnetsel (Vergi idaresi)
ve teknik altyapinin olusturulmasina ¢aligiimalidir.

VIIl.Vergi yukanun yayili olmasi, tabanin geniglemesi yalniz vergi
adaleti acgisindan degil, “tarafsizlik” ilkesiyle ulasilmak istenen amaclar
agisindan da zorunlu gézikmektedir.

IX.Devletin, ekonomide mudahale gucu arttikgca kaynaklarin,
kimlere, hangi gerekcgelerle, nasil aktarildigi; kimlerden, hangi
dayanaklarla, nasil toplandiginin denetimi énem kazanmaktadir. Ozellikle,
ekonomik duzenin sdylemlerle tam uyusmadidi, kurumlagmalarin,
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orgutlenmenin, isleyisin ve toplumsal kontrolin etkin yirimedigi Glkelerde
yuritme erkinin “harcama” ve “vergi toplama” islevlerinin denetimi, yari
yargisal guvenceye dayali 6zerk kurumlarca yapilmadiginda, basari
saglanamamaktadir. Bu nedenle, Turkiye’ de vergi denetiminin esas olarak
yuritme erki diginda yargisal nitelikte bir kurum catisi altinda toplanan
denetim birimlerince surdurilmesi zorunlu gdézikmektedir.

4.3.2 KISA VE ORTA VADELI HEDEFLER

I. Temel vergilerin hasilatini olumsuz yonde etkileyen, otokontrolu
zayiflatan, kayit disi kalmayi 6zendiren vergi turleri (Or: damga vergisi )
kaldiriimalidir.

Il. Diger bolumlerde acgiklanan nedenlerle kavrayiciligi az olan ve
vergi yukunun dagihminda adaletsizlige neden olan gelir vergisinde hayat
standarti esasi yayginlastirimali (burada kastedilen hayat standartinda yer
alan unsurlarin ve gostergelerin daha tutarli ve gercege yakin bir sekilde
tesbit edilmesi yoluyla) ve Onemli servet-harcama tutarlarina goére
oransalligl saglanmalidir; ekonomiyi kavrama ve adaleti saglamada basari
sansi daha yuksek olan dolayli vergilere, mallara gereksinimin zorunlulugu
Olcutune bagh sert muiterakkiyet ongorulerek 6nem verilmelidir. Bu
baglamda, yalnizca mal degil servet hareketleri Uzerinden de ayni
yaklagimla vergileme gayreti gosterilmelidir.

lll.Gelir dagilimindaki asiri dengesizlige paralel olarak vergi oranlari
% 10 - % 50 yelpazesi iginde yuUkseklik ve genisligi daha az olan
basamaklarla dizenlenmelidir.

IV.Servet ve servet-transferi Uzerinden beyan esasina goére alinan
vergilerde devletin beyan Uzerinden kamulastirma hakki ongorulmeli ve
fakat, vergilemede yayginlk saglandik¢ga uygulanmalidir.

V. Tum gelirlerin kavranmasi hedefi gozetilerek, belgelenebilen tim
vergilerin belli kistaslar ve oranlar i¢cinde gelir vergisine mahsubu gortusu
degerlendiriimelidir.

Vl.Harglara 6nem verilmeli; firsat esitligini bozmamak kosuluyla,
devletce saglanan hizmetlere, bu hizmetlerden yararlananlarin katiimasi



saglanmali; harglardan ilgili kamu yonetimlerine pay verilmelidir. Boylelikle,
buglin vatandasin bazi hizmetler icin “kayitdis1” yaptigi 6demeleri gergek
hak sahibi olan devletin elde etmesi saglanmalidir.

VII.Gelir Gzerinden alinan vergilerde enflasyonun etkisini dikkate alan
yontemler devam ettirilmeli; fakat istikrar programlarinin basarisini olumsuz
yonde etkileyen “enflasyona endeksleme” yaklagimindan uzak durulmalidir.

VIIl.Gelir politikasini izleyen ve belirlenmesine katilan birimler
(planlama ve koordinasyon iglevleri), vergi denetim birimleri ile verginin
tahakkuk ve tahsilatini yuriten birimler birbirinden ayriimalh (kismi yonetsel
Ozerklik); vergi dairelerinin gorev alanlari mukellef ve faaliyet bazinda
daraltiimalidir.

IX.Bilgisayar teknolojisinin sundugu tim olanaklardan yararlanilmali;
kurulacak sistem, mukelleflerin tarh, tahakkuk ve  tahsil igslemlerini izleme
islevinin ¢ok oOtesinde tasarlanmali; mukellef bilgilerinin belli standartlar
cercevesindeki kontrolu, ¢capraz kontroller sistem iginde dngdrulmeli; makro
Olcekte saglam ve hizli igleyen, vergilemeye iligkin cesitli kararlarin
sonuglarini degerlendiren bir istatistik tabani saglamalidir. Vergi idaresinin
bilgisayarlagsmasi ve on-line baglantilarinin kurulmasi, gelir, harcama ve
servetin kavranmasi amaci gergevesinde ele alinmalidir. Bagka bir ifadeyle
sistem, banka, tapu ve nufus idareleri, borsa ve diger ekonomik birim,
kurulus ve sahislari kapsayacak bigimde organize edilmelidir.

X. Maliye Bakanhg: icinde gelir idaresi mustesarlik duzeyinde
orgutlenmeli; dogrudan mustesarliga bagli bolgeler Olgegindeki daire
baskanliklariyla vergi dairelerinin hiyerarjik iligkileri dizenlenmelidir.

XI.GUmrik  Mdustesarhginda, uluslararasilasma ve  bolgesel
entegrasyon sonucu oncelikli gorev, gumruk kapilarindaki mal trafiginin
nitelik (¢esitli standartlara uyum) ve nicelik agisindan ayrimlanmasi ve ¢ok
gelismis uluslararasi bilgi akis duzenini saglayan bilgisayarli ortamda
degerlemelerin yapiimasidir. Kagakgiigin men ve takibi goérevi bu
Mustesarligin goérev alanindan c¢ikarilmali, Gumriuk Muhafaza Genel
MuaduarlGgu, devletin guvenlikle sorumlu idarelerine aktariimali; GUmrik
Kontrol Genel Mudurligua bugunku yapisindan kurtarilarak bir kariyer Teftis
Kurulu niteligine sokulmalidir. Ayrica Dig Ticaret Miustesarligr’ nin gumruk
idaresiyle ilgili gorev ve yetkileri de Gumruk Mustesarligina devredilmelidir.



Xll.Gelir toplayan, uzmanhk ve etik acgidan ylksek nitelikler
gerektiren tum idarelerde gorevli personelin calisma ortami, Ucreti
doygunluk saglamalidir. Kétliye kullanima acik gorev ve yetkiler, ancak
nitelikli elemanlarla toplumda glveni sarsmayacak etkinlikte yerine
getirilebilir, kullanilabilir.

Xlll.Devlet (6zellikle gelir toplayan idareler), seffaf, istikrarh ve
toplumsal denetime acgik olmalidir.

XIV.Denetim iglevi bakimindan vergi daireleri, yoklama, bilgi toplama,
kayit nizami, Uretim ve sevk kontrolleri disinda bir gorev ve yetkiyle
donatilmamali; vergi inceleme yetkisine sahip denetim o6rgutlerinin
koordinasyonuna (denetimin ¢esitli asamalari bazinda) 6nem verilmeli;
ekonomiyi kavrayan, ekip g¢alismasina dayali ve teknolojik olanaklarla
beslenen bir denetim anlayisi yerlestiriimelidir.

XV.Vergi denetiminde 3568 sayili yasayla olugturulan mali-musavirlik
mesleginden daha etkin bir gekilde yararlaniimali; ancak bu meslek
elemanlari Maliye Bakanhgdrnin ajani konumunda dagstunulmemelidir.

XVL.Turkiye’ de vergi uyusmazliklarinin ¢oklugu, sisteme iligkin
mesruiyete inangsizliktan, idarenin eylemlerine guvensizlikten, yakalanma
riskinin azligindan, 6deme gugsuzligunden kaynaklanmaktadir. Sistem
batinuyle saglikh igler bir duruma gelmeden bu 6zelligin degismeyecegi,
yargl yolunun tikanmasinin hukuk devleti olgusuyla bagdasmayacagi
gerceginden hareketle, kisa donemde yargi glicundn artiriimasindan baska
¢6zim bulunmamaktadir (Uzlasma uygulamasinin geniglemesi de,
vergilemede “pazarlik” yonteminin temel bir 6zellige donusmesi tehlikesi
nedeniyle uygun géziukmemektedir).

XVIL.Bir vergi reformu galismasi, buttnlesik ve kapsamli bir bigimde
toplumun katihmi saglanarak yurGtilmeli ve vyapilacak dizenleme
sonucunda “mevzuat karmasasi” mutlaka giderilmeli; vergileme kurallarinda
istikrar saglanmalidir.

XVIil.Vergide genellik prensibinin uygulanmasi yonunde, vergi
yukine butin toplum bireylerinin katiimasini saglama agisindan vergi
yukleri uluslararasi boyutu da igeren ¢ok yonlu bir model iginde
hesaplanmalidir (Uluslararasi sermaye hareketlerinde vergi yukunun goreli
etkilerinin kavranmasi gibi).
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XIX.Tegvik sistemi, temelde yukimli bagisikligi yerine istisnalarla
dizenlenmelidir. Bu doénemin bir “ekonomik kriz dénemi” oldugu
olgusundan hareketle, sektorlerarasi vergi yukid dagilimini baz alan bir
yaklasimla, yatirnrmlar ve istihdam etkin bir sekilde &6zendiriimeli;
getirilebilecek ek yuUklerin sektdrlerarasi dagiliminda, gegmis dénemlerde
uygulananlarin aksine bir yaklasim benimsenmelidir. Olaganustu durum
gerekgesiyle, dusuk gelirli gruplar, az gelismis yoreler, yeni teknolojiler ve
arastirma-geligtirme yatirmlart  ve c¢evre tegvik kapsami diginda
birakilmamalidir.

XX.Yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artmasi, altyapi, ¢evre
ve kentsel rantlari kapsamina alan kendilerine birakilmis vergi ve harglarla
mudmkudn olmaldir. Bu gayreti zorlamanin ve dolayisiyla zaman iginde mali
Ozerkliklerinin  artmasinin  yolu ise, merkezden kaynak saglama
olanaklarinin tedricen tumduyle ortadan kaldirilmasidir.

XXI.Kamusal politika araglarindan biri olan vergi politikasinin etkin
sonuglar verebilmesi, diger kamusal politikalarla, bir esgudim iginde
olmasina baglidir. Bu ayni zamanda, uygulanan iktisat ve maliye
politikalarinin da basarisini getirecektir. Bu gergevede 6zellikle kisa ve orta
dénemde uygulanan kamusal politikalarda olumlu sonuglar alinabilmesi igin
vergi uygulamasinin mutlaka diger araclarla desteklenmesi veya vergi
politikasinin diger araglari tamamlamasi gerekmektedir.
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EK 1-VERGI KANUNLARINDA YER ALAN GESITLI TESVIK
DUZENLEMELERI

Gelir Vergisi Kanunu:

1- Dar mukelleflere taninan ihracat muafligi. (md. 7/1)

2- Yurt disi insaat, onarma ve monta;j igleri ile teknik hizmetlerden
saglanan kazanglarda gelir vergisi kesintisi istisnasi. (md. 94/8)

3- Yatirm indirimi. (Ek md.1-)

4- Ferdi igletmelerin sermaye sirketine dontigimu. (md. 81)

5- Gayrimenkul ve igtirak hisselerinin satisindan dodan kazanglarin
vergisiz olarak sermayeye eklenmesi. (md. )

6- Muellif, mutercim, heykeltras... gibi serbest meslek erbabinin
kazanglarina taninan serbest meslek kazanglari istisnasi. (md. 18)

7- Tesvik ikramiye ve mukafaatlari istisnasi. (md. 29)

8- Sergi ve Panayir istisnasi.

9- Cesitli Ucretlerdeki istisna.

10- Belli kosullarda sporculara ddenen Ucretler.

11- Tarimi ve hayvan yetistiriimesini tesvik amaciyla verilen
ikramiyeler.

12- Okul, kres ve spor tesisleri istisnasi. (mik. md. 20) ile bu tirden
kurumlarin kazanclarinin gelir vergisi kesintisine tabi tutulmamasi.

Kurumlar Vergisi Kanunu:

1- Dar mukellef kurumlara taninan ihracat muafhigr. (md.12/1)

2- Yurt disi1 insaat, onarma ve monta;j igleri ile teknik hizmetlerden
saglanan kazanclarla ilgili istisna. (md. 8/4)

3- Sanayi UrUnleri ihracat istisnasi. (md. 8/6)

4- Yas meyve, sebze ve su urlnleri ihracat istisnasi. (md. 8/7)

5- Dig navlun hasilati istisnasi. (md. 8/8)

6- Turizm kazanglari istisnasi. (md. 10)

7- Yatinm indirimi. (Ek md.1-)

8- Hisse senetlerinin  itibari  degerleri  Uzerinden  elden
cikariimasindan elde edilen kazanglar istisnasi. (md. 8/13)



9- Gayrimenkul ve igtirak hisselerinin satisindan dodan kazanglarin
vergisiz olarak sermayeye eklenmesi.

10- Finansman Fonu. (muk. md. 8)

11- Kooperatiflere taninan risturn istisnasi.

12- Menkul Kiymetler Yatirrm Ortakliklari ve Menkul Kiymetler
Yatirnm Fonlari istisnasi.

13- Kamu idare ve muesseselerince ilim, fen ve glzel sanatlari
ogretmek, yaymak... amaciyla isletilen muesseseler. (md. 7/3)

14- Sergi, fuar, panayir istisnasi.

15- Beden Terbiyesi Tegkilatina dahil dernekler ile sadece spor
faaliyetinde bulunan kurumlara taninan istisna. (md. 7/8)

16- Kdylere, koy birlikleri ve belediyelerine ait tarim igletmeleri
istisnasi. (md. 7/12)

17- Okul, kres ve spor tesisleri istisnasi. (md. 8/15)

18- Tahsil ve tatbikat giderleri karsiligi yapilan 6édemeler ile giyim
giderleri. (md. 28, 27/3)

19- Kamu idare ve muesseselerince genel insan ve hayvan saghgini
korumak amaciyla igletilen miesseseler. (md. 7/4)

20- Sanatoryum ve prevantoryumlar ile kanser, cizzam ve trahom
hastanaleri istisnasi. (md. 7/14)

21- Egitim kurumlarina yapilan bir takim bagis ve yardimlarin kurum
kazancindan indirilebilmesi. (md. 14/6)

Katma Dedger Vergisi Vergisi Kanunu:

1- Ihracat istisnasi.

2- Transit ve Turkiye ile yabanci ulkeler arasinda yapilan
tasimacilik.

3- Yatinm mallari ithalatinda 6denen KDV'nin ertelenmesi.

4- Petrol arama faaliyetlerine iligkin istisna.

5- Yurt disindaki masteriler igin yapilan hizmet istisnasi.

6- Sosyal amagcli istisna. (md. 17)

7- Deniz, hava ve demiryolu tagsima araglarinin, yuzer tesislerin
teslimleri ile tadil, bakim ve onarimlari. (md. 13)

8- Deniz ve hava tasima araclari i¢cin Liman ve hava meydanlarinda
yapilan hizmetler. (md. 13)

9- Kamu idare ve muesseselerince ilim, fen ve glzel sanatlari
ogretmek, yaymak amaciyla isletilien miesseselerin teslimleri. (md.17/1-a)

10- Sulama amagli teslimler. (md. 17/4-4)
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