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GIRIS

Insaat sektdrii, yarattign katma deger, GSYH icerisindeki pay1, yiiksek istihdam
potansiyeli, ulusal sermaye agirligi, etkilesim igerisinde bulundugu sektorlerin sayisi ve
cesitliligi, ayrica yurt dist miiteahhitlik hizmetleri aracilifiyla yarattigi katkilar agisindan
ekonomimiz i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bu 6neme binaen ¢alismada, sektoriin uluslararasi

rekabet edebilirlik ¢ercevesinde yapisal analizi amaglanmaktadir.

Bu calismada insaat sektorii, bir yapmin nihai kullanim amacma uygun olarak ortaya
c¢ikarilmasi ve/veya mevcut halinden revize edilmesi siirecinde gerceklestirilen faaliyetler biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak bu faaliyetlerin kapsamina, arazinin insaat i¢in uygun hale
getirilmesi, yapmnm insa edilmesi, bakimi ve isletilmesi faaliyetleri ile bu faaliyetleri
gergeklestirmek icin gerekli olan her tiirlii beseri, fiziki ve teknolojik sermaye girmektedir.
Dolayisiyla insaat sektorli, cok sayida ve gesitli girdiyi, nitelikli, kullanigl, giivenli ve
stirdiirtilebilir yapilara doniistiirmekte, bu doniisiim esnasinda birgok sektdrle etkilesim icerisinde

bulunmaktadir.

Bu bakimdan sektorii, ingaat sanayi (insaat malzemesi liretimi, ingaat makinesi tiretimi,
isgiicli arzi, gibi) ve insaat hizmetleri (miiteahhitlik, misavirlik, sigortacilik, finansman, gibi)
olarak iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Insaat sanayi, sektore girdi temin etmekte, insaat

hizmetleri ise girdileri lirline doniistiirmektedir.

Yillik bazda yiizde 5-6,5 araliginda GSYH payma sahip olan ingaat sektorii ¢ok sayida
sektor ile girdi-¢cikt1 etkilesiminde bulunmaktadir. Sektor istihdami mevsimsel dalgalanmalar
gostermekle birlikte yaz aylarinda 1,9 milyona yaklagsmakta, sektoriin genel istihdam pay1 ise

yiizde 5-7 arasinda seyretmektedir. Sektor istihdami, gerek diiz is¢i, gerek ara isgiicii, gerekse de
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nitelikli isglicii istihdami agisindan genis bir tabana yayilmaktadir. Sektdr ayrica, yurt disi
miiteahhitlik hizmetleri aracilifiyla doviz girdisi ve teknoloji transferi agisindan ekonomimize

ilave katkilar saglamaktadir.

Insaat sektorii yurt i¢indeki potansiyeline ilaveten yurt disinda da {ilkemiz i¢in dnemli bir
ekonomik faaliyet ve firsat alanidir. Son yillarda giderek artan hacimde uluslararasi taahhiit
istlenen Tiirk yurt dist miiteahhitlik hizmetleri sektorii, iilkemizin kalkinmasi ve rekabet
giiclinlin artirilmasi agisindan dnemli bir potansiyel barindirmakta, bununla birlikte sektdriin
kiiresel rekabet ortaminda uzun vadede ayakta kalabilmesi icin yeni stratejiler belirlenmesi
gerekmektedir. Miiteahhitlik hizmetleri sektorii, temelde insaat sektoriiniin talebi paralelinde
hizmet tretimi gerceklestirdiginden, bu iki sektoriin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ingaat sektoriiniin uluslararas1 rekabet edebilirlik cergevesinde
yapisal analizinin yapilmasi ve giiclii ve zayif yanlarinin belirlenmesi, yurt disi miiteahhitlik

hizmetlerine yonelik stratejiler gelistirilmesi dogrultusunda da katki saglayacaktir.

Bu c¢ergevede, calismada Oncelikle ingaat sektoriiniin ekonomi igerisindeki yeri
degerlendirilecektir. Izleyen béliimde sektoriin yapisal analizi, Porter (1990)’1n “Elmas” modeli
cergevesinde yapilacaktir. S6z konusu model gercevesinde sektdr, 4 temel perspektiften
incelenecektir: Faktor Kosullari, I¢ Talep Kosullar, Ilgili ve Destekleyici Sektorler ve Sirket
Stratejisi, Yapis1 ve Rekabet Kosullari. Son bdliimde ise yapisal analiz neticesinde elde edilen

sonuglar degerlendirilecektir.



1. INSAAT SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI

Insaat sektorii ekonominin “lokomotifi” olarak adlandirilan bir sektordiir. Bu yakistirma,
sektoriin 6zellikle ekonomik biiylime donemlerinde yarattigi katma deger, isttihdam potansiyeli
ve ¢ok sayida sektorle olan girdi-cikti iligkisinden kaynaklanmaktadir. Sektoriin GSYH
icerisindeki dogrudan payi son 10 yilda yillik bazda ylizde 5,4 ile ylizde 6,5 arasinda

degismektedir.'

Tablo-1. insaat Sektoriiniin Son 10 Yilik Genel Goriiniimii

Sektor GSYH Payi (%) 5,4 58 64 65 59 52 56 58 57
Sektor GSYH Buyumesi (%) 13,9 7,8 141 93 185 5,7 -81 -16,1 183 11,5 0,6
Tarkiye GSYH Buyumesi (%) 6,2 53 94 84 69 46 09 -48 92 88 22

Sektér  istihdami (vilhk 957 954 1025 1099 1192 1240 1241 1244 1439 1665 1693
Ortalama Bin kisi)

Sektor istihdam Payi (%) 4,5 45 4,7 5,5 5,8 6,0 5,9 59 64 69 7,0
Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari.

Insaat sektorii, ekonomik kriz dénemlerinde ekonominin geneline gore ok daha hizh
kiictilen, krizlerden ¢ikislarda ise gecikmeli de olsa ekonominin geneline oranla ¢ok daha hizli
biiyiiyen bir yapiya sahiptir. Insaat sektdriiniin GSYH igerisindeki paymnm son yillarda diismesi
bu baglamda degerlendirebilir (Grafik-1 ve Grafik-2). Nitekim insaat sektorii, yasanan son
kiiresel mali krizden ciddi bigimde etkilenmis, 2008 yilina kadar biiyiime egilimi gosterirken,
2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yiizde 8,1 ve ylizde 16,1 oranlarinda daralmistir. Buna karsin,
ayn1 donemlerde Tiirk ekonomisinin biiylime oranlari sirasiyla yiizde 0,9 ve yiizde -4,8 olarak

gerceklesmistir. Sektor, 2010 yilinmn ilk ¢eyreginden baslamak iizere tekrar biiylime egilimine

' TUIK, 1998 sabit fiyatlariyla.



girmistir. 2010 yil1 igerisinde {i¢ aylik donemlerde yilizde 22’ye varan biiyiimeler gergeklestiren
ingaat sektori 2010 yilin1 toplamda yiizde 18,3 oraninda bir biiyiime ile kapatmistir. Ayn1 yil,

ekonomik biiylime ise ylizde 9,2 olmustur. Sektor, 2011 yilinda yiizde 11,5 oraninda biiyiimiis,

bu yi1l ekonomik biiylime ise yiizde 8,8 olarak gergeklesmistir.

Grafik-1-Biiyiime Hizlar (Yillik)

25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0
-5.0
-10.0

/
V AW

-20.0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=@=Insaat Sektorii == Tiirkiye GSYH

Kaynak: TUIK

Grafik-2-Biiyiime Hizlari (3'er Aylik)
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2012 yilinda ise, kiiresel belirsizlik ortammin tam olarak ortadan kalkmamasmin da
etkisiyle, gerek sektor biiylimesi gerekse de ekonomideki biiylime kayda deger bir yavaslama
gostermistir: 2012 yilinda insaat sektorii ylizde 0,6 oraninda bir biiylime gergeklestirirken,

ekonomik biiylime yiizde 2,2 diizeyinde olmustur.

Insaat sektorii, mevsimsel dalgalanmalarin etkisiyle 6zellikle yaz aylarinda toplam 1,9
milyona varan bir istthdam seviyesine sahiptir. Diger etkiler sabit kabul edildiginde, yaz
aylarinda artarak kis aylarinda azalan istihdam yapisi, sektoriin mevsimsel iiretim yapisini ve
onemli oranda vasifsiz is¢i istihdam eden 6zelligini yansitmaktadir. Kiiresel krizin etkisiyle,
2008 yilindan itibaren goriilen sektorel daralmaya paralel olarak, sektor istihdaminda ayni yil
yasanan diislis, 2009 yil1 ortalarmma kadar devam etmistir. Bununla birlikte, sektor istihdamu,
2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren bir dnceki yilin ayni donemine gore yiikselme egilimine

girmistir. Bu egilim 2010 ve 2011 yillar1 boyunca da devam etmistir. (Grafik-3).
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2100
2000

1900

1800 Ir‘

1700 I
f
]

1600 A
[\
1500 /I N\
I
]

1390 PO A W A S A
1200 1 AN \/ \J \/J N
1100 N N7\ —V Vi

%0 ™/ \/

800 ¢
700 ¥

600
500
400
300

200
100

istihdam (Bin kisi)

o
I

1988 EKiM
1990 EKiM
1992 EKiM
1994 EKiM
1996 EKiM
2005 EKiM
2006 SUBAT
2006 HAZIRAN
2006 EKiM
2007 SUBAT
2007 HAZIRAN
2007 EKiM
2008 SUBAT
2008 HAZIRAN
2008 EKiM
2009 SUBAT
2009 HAZIRAN
2009 EKiM
2010 SUBAT
2010 HAZIRAN
2010 EKiM
2011 SUBAT
2011 HAZIRAN
2011 EKiM
2012 SUBAT
2012 HAZIRAN
2012 EKIM

2005 HAZIRAN

Yillar

Kaynak: TUIK



Tiirkiye ekonomisinin istihdam yapisi, yillar itibariyla tarim sektdriinden sanayi ve
hizmetler sektorlerine kayan bir seyir izlerken, insaat sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki

payimnin son 20 yillik donemde yaklasik ylizde 5-7 bandinda seyrettigi goriilmektedir (Grafik-4).
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2. INSAAT SEKTORUNUN YAPISAL ANALIZI

Insaat sektoriiniin yapisal analizi, Porter’m (1990) “Uluslarin Rekabet Avantaji”
yaklasimi g¢ercevesinde yapilacaktir. Porter, uluslararasi ticarette dnemli paya sahip 10 iilke
(Danimarka, Almanya, Italya, Japonya, Kore, Singapur, Isveg, Isvigre, ve Birlesik Krallik)
tizerinde gergeklestirdigi 4 yillik bir ¢alismanin sonucunda, kiiresel ticarette rekabet avantaji
saglayan belirleyici faktorleri 1990 yilinda yayimladigi kitabinda toplamis, bir¢ok iilke ve

sirketin rekabete dair o zaman kadar temel aldig1 prensiplere aykiri bazi sonuglara ulagmistir.

Porter; kendi ifadesiyle “klasik ekonomistler”in aksine ulusal zenginligin, iilkelerin dogal
kaynaklari, isgilicii, faiz oranlart veya ulusal paralarinin degeri gibi degiskenlere degil,
endiistrilerinin kendilerini yenileme ve gelistirme kapasitesine bagli oldugunu savunmaktadir.
Sirketler, i¢ piyasadaki gii¢clii rekabetten, aktif tedarik¢ilerden ve bilingli i¢c piyasa
misterilerinden fayda elde etmekte ve i¢ piyasadaki baski ve miicadele, sirketlere uluslararasi

alanda rekabet giicii kazandirmaktadir.

Porter’a gore, artan kiiresel rekabet, uluslarin 6nemini azaltmaktan ziyade artirmistir.
Rekabet bilgi iiretimi ve kullanimi1 bazina oturdukc¢a, uluslarin 6nemi daha da artmis, rekabet
avantajlart yerel iretim siiregleri c¢ergevesinde yaratilmis ve silirdiirilmistir. Uluslarin
birbirleriyle olan deger, kiiltiir, ekonomik yapi, kurumsal yap1 ve tarihsel siire¢ farkliliklar
rekabet giiciine katkida bulunmaktadir. Sonugta, bir iilke uluslararasi arenada sadece, i¢ piyasada

ileri gorisli, dinamik ve miicadeleci bir yapiya sahip endiistrileri ile basar1 saglayabilmektedir.

Porter’in ¢alismasi yayimlandiktan sonra akademik ¢evrelerde yogun tartigmalara sebep
olmus, baz1 yazarlar yaklasimi, basta teorik altyap1 ve formal modelleme eksikligi olmak {izere

cesitli yonlerden elestirirken (6rn; Gray, 1991; Grant, 1991; Bellak and Weiss, 1993; Rugman

7



and D’Cruz, 1993; Greenaway, 1993, Davies and Ellis, 2000), bazi yazarlar ise Porter’in
yaklasiminin iktisadi kalkinma siireclerini agiklayabilen en ciddi teorilerden ve kalkinma
politikalar ile ilgili en 6zgiin diisiince bigimlerinden biri oldugunu (Smith, 1993: s399), sadece
sayisal metodlar ve formal modelleme yontemleri ile degerlendirilmesi ¢ok gii¢ veya imkansiz
olan baz1 mekanizmalarin Porter’in yaklasimi ile anlasilabildigini (Oz, 1999: s8), hatta Porter’in
bu yaklasiminin, milkemmel olmamakla birlikte, iktisat bilimini anlasilmas1 gii¢ ve pratikten

uzak teorik yaklasimlardan kurtardigini (Jelinek, 1992) vurgulamiglardir.

Yurt icerisinde yogun bir rekabet altinda faaliyet gosteren ve yurt iginde elde ettigi
birikimleri miiteahhitlik hizmetleri araciligiyla yurt disina da tasiyan Tirk ingaat sektoriiniin
yapisal analizi i¢in Porter’m s6z konusu yaklasiminin uygun bir ydntem oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, oncelikle Porter’in s6z konusu yaklagimi hakkinda kisa bir

cerceve sunmak yerinde olacaktir.

2.1. Analizde Kullamlan Temel Yaklasim-Porter’in “Elmas” Modeli

Porter; isgiicii maliyetleri, faiz oranlari, doviz kuru ve 6lgek ekonomisinin, geleneksel
iktisadi diisiincede rekabet giiciiniin en dnemli belirleyicileri oldugunu ifade etmektedir. Klasik
teori, ilkelerin belirli endiistrilerdeki basarilarini, isgiici ve dogal kaynaklar gibi iiretim
faktorleri temelinde agiklamaktadir. Buna gore iilkeler, bolca sahip olduklar iiretim faktdrlerini
yogun bir sekilde kullandiklar1 sektorlerde gorece avantaj saglamaktadir. Ancak Porter’a gore
klasik teori, gelismis ekonomilerde rekabetin kiiresellesmesini ve teknolojik gelismeleri
aciklamakta yetersiz kalmakta, rekabet avantajin1 yaratan unsurlari tam olarak

aciklayamamaktadir.



Soyle ki; wuluslararasi rekabeti doviz kuru, faiz oranlart ve biitge agig1 gibi
makroekonomik degiskenlerle ilgili bir olgu olarak gdren diisiincenin aksine, Japonya, Italya ve
Giiney Kore gibi iilkeler biitce agiklarina, Almanya ve Isvigre degerli doviz kurlarina, italya ve
Kore ise yiiksek faiz oranlarina ragmen hizli bir sekilde ylikselen yasam standartlarina
kavusmuslardir. Benzer sekilde, rekabeti ucuz ve bol isgiiciine baglayan yaklagima ragmen,
Almanya, Isvicre ve Isvec gibi iilkeler, isgiicii aci1g1 ve yiiksek iicretlere karsin zenginlesme
gostermislerdir. Bir baska argliman ise, uluslararasi rekabet giiclinii dogal kaynaklarin bollugu ile
iliskilendirmektedir. Ancak, bu tiir argiimanlar, Almanya, Japonya, Isvicre, Italya ve Giiney Kore

gibi smirl dogal kaynaklara sahip iilkelerin basarilarini agiklayamamaktadir.

Rekabet giiclinli hiikiimet politikalartyla iliskilendiren yaklasimlar da bulunmaktadir.
Porter, koruma 6nlemleri, ithalat tesvikleri ve siilbvansiyonlar gibi kamu miidahalelerinin aslinda
rekabette belirleyici olmadigini, Italya ve Almanya gibi iilkelerin s6z konusu desteklerin
yoklugunda dahi kiiresel ihracattan Onemli paylar aldiklarin1 savunmaktadir. Son olarak,
yonetim-calisan iligkilerinin nasil olmasi gerektigi konusunda yapilan genellemeler de rekabet
avantaji acisindan yaniltict olabilmektedir. Porter’a gore, farkli sektorlerde farkli igveren-galisan
iligkilerinin gelismesi dogaldir ve bu agidan genellemelere gidilmesi miimkiin degildir. Ornegin,
giiclii sendikal yapilanmalarin rekabet giiciinii diisiirdiigii yoniindeki genel kaniya karsin,

sendikalarm ¢ok giiclii oldugu Almanya ve Isveg, giiclii kiiresel sirketlere sahiptir.

Yukarida deginilen klasik yaklasimlarin higbiri, Porter’a gore, sektorlerin rekabet
acisindan durumlarmi tam olarak agiklayamamaktadir. Bu yaklasimlar kismen akla yatkin olsa

da, kiiresel rekabetin belirleyicileri daha genis ¢ercevede ve karmasik dinamikleri icermektedir.



Rekabet ile ilgili olarak ulusal diizeyde en anlamali kavram, Porter’a gore, verimliliktir.
Bir iilkede, yasam standartlarini yiikseltmenin yolu isgiicii ve sermaye kullanimindaki verimden
gecmektedir. Verimlilik, bir ulusun uzun vadedeki yasam standardini belirleyen en dnemli
faktordiir. Beseri kaynak kullanimindaki verimlilik ticretleri, sermaye kullanimindaki verimlilik

ise sermayeden elde edilecek getiriyi belirlemektedir.

Siirdirtilebilir verimlilik artig1 ise, ekonominin kendisini siirekli gelistirmesine baghdir.
Bir iilkede sirketler verimliligi artirma hedefi dogrultusunda, iriin kalitesini ylikseltmek,
irtinlerine yeni Ozellikler ilave etmek, iiriin teknolojilerini iyilestirmek veya liretim verimini
artirmak i¢in silirekli bir iyilestirme faaliyeti igerisinde bulunmalidir. Bu amagla sirketler,
verimliligin genellikle yiliksek oldugu daha komplike segmentlerde rekabet edebilecek becerileri
gelistirmek durumundadir. Bir iilkenin tiim alanlarda yiiksek rekabet giicline sahip olmasi
beklenemeyeceginden, yapilmasi gereken, sinirli kaynaklarin en verimli olacak belirli alanlara

yonlendirilmesidir.

Porter’a gore, rekabet giiciinii sadece dis ticaret dengesi veya fazlasi ¢ergevesinde
tanimlamak dogru degildir. Diisiik {licret seviyeleri ve diisikk doviz kuru ile birlikte ihracatin
yiiksek oldugu, ayn1 zamanda yerli firmalarin tiretmekte rekabet giiciine sahip olamadigi gelismis
tiriinlerin ithal edildigi bir tlilkede ticaret fazlasindan bahsedilebilir. Ancak, diisiik iicret ve doviz
kuruna dayali ve diisiik katma degerli ihracatin siirdiiriilebilirligi zordur. Rekabet edebilirlik,
diistik ticretli ve diisik katma degerli is alanlar1 yaratmaktan ote, nitelikli ve yiiksek katma

degerli is alanlar1 yaratmakla ilgilidir.

Verimliligin ve verimlilik artisinin belirleyicilerini bulabilmek igin, endiistri ve endiistri

segmenti Olcegine odaklanmak gerekmektedir. Ulke 6lgeginde verimlilik artisinin temelinde,
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belirli endiistri segmentlerinin, yabanci rakiplere karsi rekabet avantaji elde etmek igin siirekli

caba sarf ederek iirlin ve siireclerini gelistirmeleri yatmaktadir.

Ulkelerin ekonomik yapilarina daha yakindan bakildiginda, uluslararas: rekabet giiciiniin
belirli endiistri segmentlerine yogunlastigi, ayrica, birgok endiistri segmentinde, gercekten
uluslararas1 rekabet giiciine sahip olan firmalarin smirli sayidaki iilkede yerlesik oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, yapilmasi gereken, bu segmentlerde rekabet avantaji yaratilmasini ve
stirdiiriilmesini saglayan belirleyici faktorleri tespit etmektedir. Yiiksek ve artan verimliligin
temelini olusturmalar1 sebebiyle, teknoloji ve beceri yogun sektorlerdeki uluslararasi rekabet

giiclinli belirleyen unsurlarin ortaya konmasi 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Porter’a gore, bazi sirketlerin uluslararas1 alanda digerlerine gore neden daha yiiksek
rekabet giiciine sahip oldugunu agiklayacak yeni bir teoriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu teorinin
temelinde inovasyon kavrami yatmaktadir. inovasyondan kasit, yeni teknolojiler gelistirmek
veya mevcut siiregleri daha iyi gerceklestirebilecek yeni yollar bulmaktir. Uriin tasarimu, iiretim
stiregleri, pazarlama yaklagimi, hizmet i¢i egitim yontemi gibi alanlarda rakiplerden daha hizli
gerceklestirilen inovasyon faaliyetleri rekabet avantaji saglamaktadir. Inovasyon, biiyiik
teknolojik atilimlar seklinde degil, cogu zaman yeni bile sayillamayacak, bilinen, fakat {izerinde
ciddi olarak diisiiniilmemis fikirlerin birikimi sonucu ortaya g¢ikmakta, dolayisiyla bu yonde
siirekli bir arayis ve bilgiye yatirimi gerektirmektedir. Inovasyonu tetikleyen ise rekabet baskisi

olmaktadir.

Hemen hemen her yenilik taklit edilebilir oldugundan, inovasyon sonucunda rekabet
avantaji elde eden bir girketin bu konumunu siirdiirebilmesinin tek yolu yenilige konu olguyu

stirekli gelistirmekten geger. Bunu basaramayan sirketler, er ya da ge¢ rakipler tarafindan
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gecilecektir. Dolayistyla, rekabet avantajini siirdiirebilmek i¢in daha {ist diizey iiriin ve alanlara
gecis yapmak kritik Oneme sahiptir. Japon otomobil ireticilerinin [ve Kore’li teknoloji

firmalarinin] uluslararasi pazarda takip ettikleri strateji budur.

Oyleyse bu asamada sorulacak soru sudur: Siirekli inovasyon yapabilme becerisi ve
rekabet avantaji elde etme ¢abasi hangi iilkelerde ve sartlarda ortaya ¢ikmaktadir? Porter, cevabi,

birbirleriyle dinamik bir etkilesim igerisinde bulunan su 4 etken ¢ergevesinde vermektedir.

a. Faktor Kosullari: Bir ulusun, belirli bir sektdrde rekabet edebilmesi i¢in gerekli
uretim faktorleri agisindan durumunu ifade etmektedir (6rn. nitelikli isgiicii, altyapi

kalitesi, gibi)

b. I¢ Talep Kosullari: Sektoriin iirettigi iiriin veya hizmete yonelik i¢ piyasadaki

talebin niteligini ifade etmektedir.

c. Ilgili ve Destekleyici Sektorler: Sektore girdi veren veya ilgili sektorlerin

uluslararas1 rekabet giiclinii (veya rekabet giicii eksikligini) ifade etmektedir.

d. Sirket Stratejisi, Yapisi ve Rekabet Kogsullari: Sirketlerin  kurulusu,
organizasyonu, idaresi ve sektordeki rekabetin niteligini iilke igerisinde belirleyen

kosullan ifade etmektedir.

Bu etkenler, iilkelerde endiistrilerin isleyis kurallarin1 ve temelini sekillendirmektedir.
Porter’in “elmas” olarak adlandirdigi bu dortlii yapmin her bir noktas1 ve sistem olarak tamami,
uluslararas1 rekabet basarisii belirleyen temel bilesenler iizerinde etkiye sahiptir. I¢ piyasa,
uzmanliga dayali beceri birikimini destekledigi, liriin ve siire¢ ihtiyaglarina yonelik siirekli bir

bilgi ve fikir akisina imkan sagladigi ve piyasadaki sirketleri siirekli olarak yenilikgilik ve
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yatirim yapmaya zorladigi 6l¢iide, sektor rekabet avantaji elde etmekte ve bu avantaji daha da iist

diizeye tastyarak gelistirme egilimi gostermektedir.

Porter, ayrica devletin rolii ve sans faktoriiniin de elmasta yer alan 4 faktor ile etkilesim

icerisinde endiistri basarisi tizerinde etkisi oldugunu belirtmektedir.

Bu calismada, insaat sektorii Porter’in elmas modeli ¢ergevesinde degerlendirileceginden,

bu modelde yer alan her bir unsuru daha detayli degerlendirmek yerinde olacaktir.

2.1.1. Faktor Kosullar:

Klasik ekonomik teoriye gore, isgiicli, sulanabilir alan, dogal kaynaklar, sermaye ve
altyap1 gibi liretim faktorleri, ticaret akislarinin belirleyicileridir. Buna gore, bir tilke, halihazirda
sahip oldugu faktorleri yogunlukla kullanarak tirettigi mallar1 ihrag edecektir. Basta Adam Smith
ve David Ricardo tarafindan klasik ekonomiye kazandirilan bu yaklasim, Porter’a gore eksik,

hatta yanlstir.

Soyle ki, gelismis ekonomilerin belkemigini olusturan endiistrilerde, nitelikli isgiicii ve
bilimsel altyap1 gibi en dnemli liretim faktorleri, halihazirda sahip olunan faktdrlerden olmayip,
ihtiyaclar dogrultusunda sonradan gelistirilmistir. ilaveten, bir iilkenin iiretim faktdrlerini
yaratma ve gelistirme etkinligi ile hizi, halihazirda sahip oldugu faktdr stogunun mevcut
seviyesinden c¢ok daha Onemlidir. Ayrica, rekabet avantaji saglayabilmesi ig¢in, iiretim
faktorlerinin, yabanci rakiplerin kolayca taklit edemedigi, uzmanlasma gerektiren ve sektorlerin
ozellikli ihtiyaglarini karsilar nitelikte olmas1 gerekmektedir. Faktor yaratmada da inovasyon ve
gelistirme kavramlari énemini korumaktadir. Inovatif bir sekilde yaratilan faktdrler, rakipler
tarafindan taklit edilebileceginden, siirekli bir gelisme ve ilerleme siirecine tabi olmalidir. Bu

sekilde, klasik anlamdaki faktor dezavantajlarin1 asabilme ¢abalari sonucunda bulunan yenilik¢i
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yontemler ve siiregler rekabet avantaji yaratmaktadir. Son olarak, s6z konusu faktorlerin hangi

verimlilik ve etkinlikte kullanildig1 da rekabet avantajini belirleyen 6nemli etkenlerdendir.

Porter, faktdr kosullarini iki farkli agidan gruplandirmaktadir. Ilk perspektif, faktorlerin
temel veya gelismig olmasi ile ilgilidir. Temel faktorler, iklim kosullari, cografi konum, niteliksiz
is¢i gibi halihazirda sahip olunan veya kayda deger yatinnm gerektirmeyen unsurlar, gelismis
faktorler ise egitilmis isglicii, gelismis konularla ilgili arastirma kurumlar gibi ciddi beseri ve
fiziki sermaye gerektiren unsurlardir. Temel faktorlerin eksikligi, kiiresellesen diinyada gesitli
yollarla ikame edilebileceginden, bu faktorler rekabet avantaji elde etmede belirleyici degildir.
Dolayisiyla, rekabet avantaji temel faktorler (dogal kaynaklar, iklim, konum, niteliksiz is¢i)
tizerine kurulu ise, bu faktorlerin kiiresel diinyada digalim gibi yollarla temini miimkiin
oldugundan, bu faktorleri ikame edecek rakipler ortaya ¢iktiginda rekabet avantaji kisa stirede
kaybedilebilir. Rekabet avantaji, disalim yolu ile temini zor olan gelismis faktorler (nitelikli
personel, bilgi teknolojileri, arastirma enstitiileri gibi) lizerine kurulu ise siirdiiriilebilir olacaktir.
Bununla birlikte, gelismis faktorlerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in de temel faktorlerin belirli diizeyde

bulunmasi gerekir.

Ikinci perspektif, genel (yol altyapis, iiniversite mezunu isgiicii gibi) ve dzellesmis faktdr
(belirli konularda uzmanlasmis personel, belirli ozellikleri olan bir altyapi sistemi, belirli
alanlarda derin bilgi gibi) ayrimidir. Genel faktorler ikame edilebilir, 6zellesmis faktorlerin ise
ikamesi zordur, dolayisiyla Ozellesmis faktorler siirdiiriilebilir rekabet avantaji yaratir.
Dolayisiyla, siirdiiriilebilir rekabet avantaji i¢in faktorler hem gelismis hem de ozellesmis

olmalidir.
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Temel faktorlerin varliginin yaninda eksikligini de degerlendirmek gerekir. Zira, temel
faktorlerin eksikligi veya yoklugu, Elmas’mn diger bilesenleri inovasyonu destekler nitelikte ise,
bu eksikligi gidermek icin gerceklestirilen c¢abalar sonucunda inovatif buluslara yol
acabilmektedir. Bir¢ok ulus temel faktorlerinin eksikligini giderebilmek i¢in gerceklestirdikleri
arayislar sonrasinda kiiresel rekabet giiciine sahip iriinler iiretmeye baglamistir. Dolayisiyla,
temel faktorlerde eksiklik var ise degerlendirilecek bir husus bu faktorleri disaridan temin etmek

yerine inovasyon ile ¢oziimler bulunup bulunamayacagidir.

2.1.2. I¢ Talep Kosullar

Rekabetin kiiresellesmesi ile i¢ talep unsurunun oneminin azaldigini savunan goriise,
Porter katilmamaktadir. Porter’a gore, i¢ talebin sirketleri siirekli yenilige zorladig: iilkelerde,
yabanci rakiplere gore daha yliksek rekabet avantajlan elde edilmektedir. Burada, i¢ talebin
biiylikliigiinden ziyade niteligi dnem tagimaktadir. Eger i¢ talep bilingli tiiketicilerden olusuyorsa
o ulkede sirketler, i¢ talebin yarattigi yliksek standart beklentisi, kalite ve inovasyon baskisi

dolayistyla zamanla uluslararasi rekabet avantaj1 elde etmektedir.

2.1.3. Ilgili ve Destekleyici Sektorler

Bir sektoriin uluslararasi rekabet giiciinii etkileyen bir baska belirleyici faktor ise, ilgili ve
destekleyici sektorlerinin uluslararasi rekabet edebilirlik ¢ergevesinde gelismislik diizeyidir.
Rekabet giicii yliksek tedarikgiler girdi verdikleri sektdrlerde uluslararasi rekabet giicline katkida
bulunmaktadir. Bu, birka¢ yolla olabilir. Birincisi, rekabet giicli yiiksek tedarik¢iler en maliyet-
etkin girdileri, hizli, zamaninda, verimli ve tercih edilen bi¢imde saglayabilmektedir. Ikincisi,

ilgili ve destekleyici sektorlerdeki inovasyon ve gelisme faaliyetleri, destekledikleri sektorlere de

15



rekabet giicli kazandirmaktadir. Ana sektorlerle destekleyici sektorlerin aralarinda dinamik ve

stirekli bir bilgi akis1 saglanmasi her iki tarafin da rekabet gii¢lerini artirici bir etkendir.

Tedarikgiler kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip oldugunda, ana sektorler en yiiksek
fayday: elde etmektedir. Bununla birlikte, bir iilke sirketlerinin uluslararasi rekabet giicli elde
edebilmesi igin bitiin girdi sektorlerinde kiiresel Olgekte rekabet avantajina sahip olmasi da
gerekmemektedir. Sirketler, sektoriin genel {iriin performansi ve inovasyon kapasitesini ciddi

bicimde etkilemeyecek sekilde bazi girdileri ithalat yoluyla da temin edebilirler.

2.1.4. Sirket Stratejisi, Yapisi ve Rekabet

Ulkelere 6zgii kosullar; sirket kurulumu, organizasyonu, idaresi ve i¢ rekabetin yapisi
iizerinde ¢ok onemli etkilere sahiptir. Ornegin Italya’da uluslararas1 rekabet giiciine sahip
sirketler, daha ziyade kiigiik ve orta Olgekli aile sirketleri seklinde iken, Almanya’da rekabet
giicli yiiksek firmalar, organizasyon ve idare bakimindan daha kat1 hiyerarsik kurallara dayanan

yapidadir.

Evrensel olarak uygun kabul edilen ve rekabet giiciinii temin edecek tek bir idare bigimi
bulunmamaktadir. Rekabet giicii elde edebilmek igin 6dnemli olan, tilkede kabul goren yonetim ve
organizasyon bicimleri ile sektdrdeki rekabet avantaji unsurlarini biitiinlestirmektir. Ornegin
Italyan sirketlerinin diinya lideri oldugu sektorlere bakildiginda (isiklandirma, mobilya,
ayakkab1, kumas ve paketleme makineleri gibi), daha odaklanmis, kisiye 6zel, hizli degisim ve
esneklik gerektiren sirket stratejilerinin, bu sektdrlerin dinamik yapisi ve ayni zamanda Italyan
yonetim aligkanliklartyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Buna karsin, Almanya’daki sirket idare
sistemi, hassasiyet ve yliksek idari disiplin gerektiren {iretim yapisindaki teknik ve miithendislik

odakl1 sanayi bi¢imi ile uyumludur.
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Porter’a gore, uluslararasi rekabet avantaji saglayan bir baska onemli husus ise i¢
rekabettir. I¢ rekabet, sirketleri inovasyon ve gelisime zorlamaktadir. I¢ rekabetin giiclii oldugu
iilkelerde, sirketler rekabet avantajlarini koruyabilmek i¢in siirekli bir yenilik arayisi
icerisindedir. I¢ rekabet, ayn1 zamanda sirketleri yurt disina agilmaya zorlamakta, bdylece
rekabet giiclerinin daha da pekismesine katki saglayabilmektedir. Porter’a gore i¢ rekabetin
olumlu etkileri, cografi yogunlasma ile artmaktadir, zira sektor iiretimi belirli bir bolgede

yogunlastik¢a rekabet de yogunlagsmakta, dolayisiyla i¢ rekabet etkisi gliglenmektedir.

2.1.5. Biitiinciil Bakisla “Elmas” Sistemi

Yukarida bahsedilen dort unsur, Porter’in elmas olarak adlandirdig: sistemde yer almakta
ve her bir unsur digerlerinin durumundan etkilenmektedir. Bir bagka deyisle, her bir unsurun
toplamda rekabet avantajina ne derece katkida bulunacagi, diger unsurlarin verecegi destege
baglidir. Dolayisiyla, bu dort unsurdan herhangi birindeki bir zayiflik, sektdriin ilerleme ve

gelisme potansiyelini kisitlamaktadir.

Bununla birlikte, iki unsur, i¢ rekabet ve cografi yogunlagma, dort ayr1 elementten olusan
“elmas™ bir sisteme doniistirmek agisindan en yiiksek etkiye sahiptir. I¢ rekabet, diger
belirleyicilerin gelisip giiclenmesine yardimer olurken, cografi yogunlasma da dort unsurun

birbirleriyle etkilesimlerini artirmaktadir.

2.1.6. Devletin Rolii

Porter, sektorlerde rekabet avantaji saglanmasi dogrultusunda devletin rolii ile ilgili
bilinen iki klasik yaklasimin da yanlis oldugunu savunmaktadir. Klasik yaklasimlardan biri,
stratejik ve hedef sektorlerin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini, diger yaklasim ise

isleyisin tamamen serbest piyasa dinamiklerine birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Porter’a
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gore, dogrudan destekler uzun vadede sektorlerin rekabet giiclerine zarar vermekte ve daha fazla
yardim talepleriyle sonuclanmaktadir. Isleyisin tamamen serbest piyasa dinamiklerine
birakilmas1 gerektigini savunan goriis ise, devletin, rekabet avantaji dogrultusunda elverisli bir
ortam hazirlama bakimindan sahip oldugu islevleri goz ardi etmektedir. Devletin temel roli,
degisimi, rekabeti ve inovasyonu tesvik edici ve girketlerin rekabet avantaji elde etme yoniindeki
cabalarina katalizor gorevi iistlenecek nitelikte olmalidir. Bu ¢ergevede, devlet, uzmanlagsmis
faktor girdilerinin yaratilmasi, iiriin, giivenlik ve ¢evre standartlarinin olusturulmasi ve rekabetin
temini gibi hususlara yogunlagmali, endiistrilerin ve sektorlerin gelisimi i¢in elverisli ortami

hazirlamalidir.

2.1.7. Sans Faktorii

Porter sans faktdriine de deginmektedir. Ulkelerin ve sirketlerinin kontrollerinin disinda
gerceklesen ve tahmin edilemeyen buluslar, teknolojik kopukluklar, arz ve talep soklari, rakip
iilkelerde alinan bazi siyasi kararlar gibi faktorler de iilkelerde sektorlerin rekabet avantajini

etkileyebilmektedir.

2.2.  Tiirk insaat Sektoriiniin Porter’in Elmas Modeli Cercevesinde Analizi

2.2.1. Faktor Kosullar

Sektor 6zelinde iilkenin sahip oldugu insan kaynaklari, dogal kaynaklar, bilgi kaynaklari,
sermaye kaynaklar ve fiziki ve kurumsal altyapi gibi faktorlerin mevcut durumlari, ayrica
iilkenin bu gercevede faktor yaratabilme becerisi Tiirk insaat sektdriiniin uluslararasi rekabet
edebilirligi acisindan kritik 6neme sahiptir. Asagida verilen ve her bir faktor ile ilgili olarak

sektoriin gerek mevcut durumu gerekse de faktor yaratabilme becerisini irdeleyen analize gore,
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Tiirk insaat sektdriiniin iiretim faktorlerinin niteligi ve mevcudu yenileyerek gelistirme yetenegi

acisindan eksikliklerinin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.1.1.Insan kaynaklart

Porter’in modeli dogrultusunda, Tiirk insaat sektdriine girdi veren insan kaynaklarini iki
farkli perspektifte incelemek yerinde olacaktir. Birinci perspektifte, sektordeki insan kaynagi

temel ve geligmis ayriminda, diger perspektifte ise, genel ve dzellesmis ayriminda incelenecektir.

Insaat sektdriinde temel nitelikte adlandirilabilecek insan kaynag, diiz iscidir. Tiirk insaat
sektorii i¢in, diiz isci acisindan bir arz sikintisindan bahsetmek miimkiin degildir. Insaat
sezonunun en aktif oldugu yaz aylarinda 6zellikle kirsal kesimden sehirlere, insaatlarda ¢aligmak
tizere yeterli sayida is¢i gelmektedir. Her ne kadar nitelikli isgiicliniin gérece ucuz olmasi yakin
zamana kadar Tiirk insaat sektdriiniin bir avantaji olarak goriilmiis olsa da®, ucuz isgiiciiniin
temel bir faktor olmasi sebebiyle siirdiiriilebilir rekabet avantajina katki saglamadigi sdylenebilir.
Nitekim, ucuz isgiicii ikame edilebilir bir faktor oldugu i¢in, Cin gibi daha ucuz isgiiciine sahip
iilkeler karsisinda rekabet avantajini sitirdiirebilmek miimkiin olamamaktadir. Bundan dolayidir
ki Tiirk insaat sirketleri uluslararas1 pazarlarda Tiirk is¢ilerin yani sira daha diisiik maliyetli
Vietnamli isci calistirmaya baslamistir.” Bununla beraber, Cin bile ucuz is¢i avantajmi zamanla

3

kaybedebilir durumdadir. Sadece insaat sektorii 6zelinde olmamakla birlikte, Cin’de “ucuz”

{iretim doneminin bitmekte oldugunu savunanlar bulunmaktadir. *

? Dokuzuncu Kalkinma Plant Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “Uluslararas: alanda daha ucuza kaliteli eleman temin edebilme” sektoriin firsatlari
arasinda sayilmaktadir.

? Sabah Gazetesi, “Tiirk insaat¢ilar ucuz Vietnamli is¢i ¢alistirtyor”, 29.09.2010.

*Diinya Gazetesi’nin 11 Nisan 2011 tarihli sayisinda yer alan bir haberde, Hubei’deki bir fabrika patronunun
onceleri ayda 30-40 dolara is¢i galistirabiliyor iken, bu yil ayda 750 dolar vermesine ragmen c¢aligacak 20 kisi
bulursa “kendisini sansli sayacagini” ifade ettigi belirtilmekte, iiretimin komsu iilkelere kaydig1 yazilmaktadir.
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Insaat sektdriinde temel nitelikte sayilabilecek bir baska insan kaynagi grubu, ara
isgiicidiir. Bu alanda nitelik agisindan eksiklikler mevcuttur. Ara isgiiciinlin ustalik alanlar1 ve
seviyelerine gore belgelendirilmemis olmasi sebebiyle nitelikli ara isgiicii isttihdaminda giigliikler
yasanmakta, bu da sektoriin Urettigi ¢iktt ve imalat kalitesini etkilemektedir. S6z konusu
eksiklige, 2013 Y1ili Programi’nda deginilmekte, ara iggiicliniin ustalik alanlari ve seviyesine gore

belgelendirilmesi dogrultusunda diizenlemeler yapilacagi belirtilmektedir.

Sektorde insan kaynagi agisindan gelismis faktor smifina girebilecek unsurlar, sektorde
istihdam edilen miihendis, mimar ve teknik elemanlardir. Universite egitimi agisindan ozellikle
belirli iiniversitelerde kaliteli miihendislik ve mimarlik egitimi verilmekle birlikte, verilen
egitimlerin saha uygulamalari perspektifinden gelisime agik oldugu sdylenebilir. Benzer bir
durum yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde de s6z konusudur. Bilimsel ¢aligmalarin saha
uygulamalarinda karsiligini etkin bir sekilde buldugunu sdylemek de miimkiin gériinmemektedir.
Uluslararas1 akreditasyon agisindan da, bazi iiniversiteler disinda, miihendislik egitimi veren
tiniversitelerde eksiklikler bulunmaktadir’. Ornegin, Tiirkiye’de sadece 4 tiniversitenin (Bogazigi
Universitesi, Dogu Akdeniz Universitesi, ITU, ODTU) insaat miithendisligi lisans egitimi ABET®

akreditasyonuna sahiptir.

Sektoriin insan kaynagi agisindan gelismis faktorleri, esnek c¢alisma saatlerine uyum
gosterebilen niteliktedir. Bu sektdr agisndan avantaj yaratabilir, ancak, bunun verimlilige
etkisinin ne yonde oldugunu da degerlendirmek gerekmektedir. Bununla beraber, iilke
genelindeki yliksek issizlik oran1 ve arzin talepten yliksek olmasi ile baglantili olarak 6rnegin

ingaat mithendislerine verilen ticretler uluslararasi dlgiitlere gore diisiiktiir. Bir Tiirk miithendisin,

> insaat Miihendisleri Odast  Istanbul  Subesi (2011), http:/www.imoistanbul.org.tr/calistayrap-

degerlendirmeOcak201 1 /rapor-tum.pdf, Ziyaret tarihi 12 Nisan 2011.
% http://main.abet.org/aps/Accreditedprogramsearch.aspx. ABET, fen bilimleri, bilgisayar, miihendislik ve
miihendislik teknolojileri konularinda akreditasyon veren ABD menseili bir kurulustur.
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bir Amerikali mithendise gore {igte bir oraninda daha az maliyetli oldugunu ifade eden galismalar

bulunmaktadir (Oz, 1999°da atif yapilan Stallworthy ve Kharbanda, (1985)).

Tablo 2: Insaat miihendislerinin y1lhk ortalama (medyan) kazanclar: (TL)
Tiirkiye | Almanya | ispanya | ingiltere| Fransa | italya |Avustralya

ingaat Miihendisi| 67.320 | 84.520 [138.000| 78.370 | 69.060 | 86.250 | 118.294

Kaynak: www.payscale.com
Not: 1$:1,87 TL, 1 AUS$:1,80 TL, 1€: 2,30TL, 1£: 2,86 TL kabul edilerek hesaplanmugtir.

Insaat miihendisleri, mimarlar ve ilgili miihendislik meslekleri arasindaki yetki gatigmasi
da 6nemli bir sorundur. Bir yapimin gergeklestirilmesi siirecinde, ingaat mithendisleri, mimarlar
ve ilgili diger miihendislik dallarinin (Jeoloji, Jeofizik, Maden Miih. gibi) gorev alanlarinda
gecismeler yasanmaktadir. Bu durum ingaat miihendisligi, ilgili diger miihendislikler ve
mimarlik meslekleri ile ilgili yetkilerin acgik bir sekilde tanimlandigi meslek yasalarinin
eksikliginden kaynaklanmaktadir’. Meslek yasalari, ilgili mesleklerin yetki ve sorumluluklart ile
sahip olmalar gereken vasiflar1 net bir bigimde tanimlayacagindan, sektorde faaliyet gosteren
meslek gruplarinin gorevleri arasindaki gegisme ve belirsizlikleri giderecek, sorumluluklar

acikliga kavusturacak ve genel mesleki beceri niteligini yiikseltecektir.

Ozellikle gelismis iilkelerde miihendislik bilimlerinin alt dallarinda uzmanhga yonelik
derinlemesine egitimler s6z konusu iken, iilkemizde bu yonde bir odaklanmanin bulundugunu
sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Ornegin, her ne kadar iiniversitelerin insaat miihendisligi
boliimlerinde belirli bir noktadan sonra alt dal ayrimina (yapt mekanigi, zemin, kiyi-liman,
ulastirma, santiye yonetimi, gibi) gidiliyor olsa da, bu ayrim, baz1 istisnalar bulunmakla birlikte,

yeterli uzmanligr saglamaktan uzak goriinmektedir. Ayrica, iilkemizde miihendisligin bazi alt

" Insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi (2011)
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dallarinda (entegre miihendislik, yikim mihendisligi, gibi’) egitim verilmemektedir.

Uzmanlagmaya yonelik egitim eksikligi sektoriin gelismis faktorleri agisindan bir dezavantajdir.

Bir diger sorun, iilkemizde insaat yiiklenicisi olabilmek i¢in herhangi asgari bir egitim
diizeyi sart1 bulunmamasidir. Yap-sat olarak tabir edilen yontemle, teknik bilgisi yetersiz kisiler
tarafindan yiiklenimler gergeklestirildigi takdirde, bu durum dogal olarak sektoriin diger gelismig
faktorleri agisindan olumsuz bir imaj olusmasina sebebiyet vermektedir. Her ne kadar
miiteahhitlik hizmeti agirlikli olarak organizasyon ve finansman faaliyetlerini igeriyor olsa da,
s6z konusu hizmetin ¢ikt1 kalitesinin insan hayati agisindan kritik 6neme sahip olmasi, deprem
kusaginda yer alan lilkemizde insaat yiiklenicileri i¢in asgari bir egitim diizeyi sartinin yararl

olacagini diisiindiirmektedir.

Sonu¢ olarak, Tirk insaat sektoriiniin, Porter (1990)'in ifadesiyle gelismis ve
uzmanlagmis insan kaynagi agisindan, potansiyeli bulunmakla birlikte, mevcut durumda bu
potansiyelini tam anlamiyla kullanamadig1 belirtilebilir. Nitekim, Tiirk insaat sektriiniin uluslar
aras1 rekabet giiciinii analiz eden Oz (1999), sektdriin insan kaynaklar agisindan belirli alanlarda
avantaj sahibi olmasina ragmen (0megin diisiik maliyet, etkinlik, caliskanlik, mobilite,
adaptasyon, zor sartlara uyum gibi), lilke genelinde nitelikli mithendis ve mimar egitimi, pratik
oryantasyon, ara kademe ydnetim pozisyonlarinin net olarak tanimlanmamis olmasi, bu
kademelerdeki miihendislerin ihtiya¢ duydugu kapasite gelistirme faaliyetlerinin eksikligi ve
mesleki egitim kurumlarinin eksikligi agilarindan 6nemli sorunlart oldugunu ifade etmektedir
(s.82). S0z konusu sorunlarin varligi, sektoriin gelismis iilke pazarlarinda rekabet giicli elde

edebilmesi 6niinde dnemli engeller teskil etmektedir.

¥ Ingaat Miihendisleri Odast Istanbul Subesi (2011)
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2.2.1.2.Dogal kaynaklar

Tiirkiye’nin dogal ve fiziksel kaynaklarinin, 6zellikle insaat sektoriine girdi saglayan
belirli malzemeler agisindan avantajlar barindirdigi sdylenebilir. Ornegin, Tiirkiye, ¢imento
iretimi i¢in elverisli dogal kaynaklara sahiptir. Benzer sekilde, diger beton malzemeleri (kum,
cakil, gibi) agisindan da yeterli kaynaklar bulunmaktadir. Diger yandan, iklim kosullar
dolayisiyla Tiirkiye’de bircok bdlgede uzun denebilecek insaat sezonlarinin olmasi sektor
acisindan bir avantaj teskil etmektedir. Ancak, s6z konusu avantajlarin uluslararasi rekabet
giicline etkisi yliksek olmayacaktir. Zira bu unsurlar diger bir¢ok rakip iilkede de bulundugundan

gorece bir rekabet avantaji saglamayacaktir.

Diger iilkelerde bulunmayan, dogal ve fiziksel kaynak anlaminda gorece rekabet avantaji
yaratabilecek belki de tek unsur, cografi konumdur. Tiirkiye nin gerek Avrupa’ya, gerek Asya’ya
gerekse de Afrika ve Orta Doguya, ayrica hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelere yakin
konumu, bir yandan malzeme ihraci agisindan, diger yandan da altyapi ihtiyaclarmi heniiz
tamamlayamamis iilkelere erisim agisindan bir avantaj teskil etmektedir. Ancak, sunu da
belirtmek gerekir ki, bu avantaji kullanabilmek “elmas” m diger unsurlarindaki basariyla da

yakindan iligkilidir.

Diger taraftan Tiirkiye, bazt malzeme girdileri a¢isindan dezavantajli bir durumdadir. Net
petrol ithalatcis1 olarak Tiirkiye, asfalt yapimi i¢in gerekli malzemelerde de (6regin bitiim) disa
bagimlidir. Petrolde disa bagimliliga ilaveten, akaryakit fiyatlarinin da gorece yiiksek oldugu
Tiirkiye’de tasimacilik maliyetleri de yiikselmektedir. Tagimacilik maliyetlerinin yiiksek olmas1
ve diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara paralel olarak belirsizlige agik olmasi, insaat

sektoriindeki fiyatlamalarda da belirsizliklere yol agmaktadir.
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2.2.1.3. Bilgi kaynaklar:

Tiirkiye’de mithendislik ve mimarlik egitimi veren ¢ok sayida iiniversite’ bulunmakla
birlikte, bilimsel ve teknik kapasite bakimindan genele yaygin gelismis bir yapidan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu baglamda, belirli tiniversiteler disinda, uluslararas1 diizeyde aragtirma
faaliyetlerinin yiiriitildigiinii ifade etmek giictiir. Benzer sekilde, sektorle ilgili arastirma
faaliyetleri yiirliten yeterli sayida arastirma enstitiisii de bulunmamaktadir. Bu eksiklikler dogal
olarak sektorle ilgili iiretilen bilimsel ¢caligmalarin sayisinin gelismis iilkelere nazaran alt diizeyde
kalmasina sebep olmaktadir. Yazilan bilimsel makalelerin sayis1 ve kalitesi bakimindan yapilan
siralamalarda, miithendislik alaninda ilk yiiz {iniversite arasinda Tiirk tiniversitesi bulunmamakta,
ingaat mithendisligi alaninda ilk 300 {iniversite arasinda Tiirkiye’den 4 {iniversite bulunurken,

ABD’den 85, ingiltere’den 28, Almanya’dan 10 ve Cin’den 21 {iniversite yer almaktadir'’.

Diger yandan, iilke genelinde bir sorun olmakla birlikte sektore de sirayet eden diisiik
inovasyon kapasitesi, bilimsel aragtirma kurumlarinin yetersizligi, arastirma gelistirme igin firma
kaynaklarindan ayrilan paylarin diisiikliigli, iniversite sanayi isbirliginin yetersizligi ve kisi
basma diisen patent sayisinin azligr sektoriin rekabet giicli agisindan olumsuz gostergelerdir.
Universite ve kamu kurumlarmimn arastirma merkezlerinin incelendigi Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarlig1 tarafindan yapilan bir ¢alismada'’, listelenen toplam 74 arastirma merkezinden ¢ok
az bir kisminm dolayl olarak ingaat sektorii ile ilgili oldugu goriilmekte (Orn. Anadolu
Universitesi Seramik Arastirma Merkezi; Bogazici Universitesi Deprem Acil Miidahale ve Erken
Uyar1 Arastirma Merkezi ve Bogazici Universitesi Kandilli Deprem Arastirmalar1 Merkezi gibi);

s06z konusu listede ingaat sektorii ile direkt olarak ilgili bir merkez bulunmamaktadir. Diinya

°2011 yilinda Tiirkiye’de 65 adet iiniversite insaat mithendisligi bélimiine 6grenci kabul etmistir.

' Higher Education Evaluation and Accreditation Council of Taiwan, The Performance Ranking of Scientific Papers
for World Universities, http://ranking.heeact.edu.tw, Ziyaret tarihi 20 Nisan 2011.

“DPT Miistesarligi (2010)
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Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporuna gore Tiirkiye, Diinyadaki 142 iilke
arasinda, inovasyon kapasitesi bakimindan 71’inci, bilimsel arastirma kurumlarinin kalitesi
bakimindan 89’uncu, arasgtirma gelistirmeye ayrilan firma kaynaklari bakimindan 62’inci,
arastirma-gelistirmede tiniversite-sanayi isbirligi bakimindan 74’lincii ve kisi basina diisen patent

say1s1 bakimidan ise 69’uncu sirada yer almaktadir'®.
2.2.1.4.Sermaye kaynaklari

Uzun yillar makroekonomik istikrar agisindan degisken donemler gegiren Tiirkiye
ekonomisinde insaat sektorii sermaye kaynaklari da bu degisimlerden etkilenmistir. Yiiksek
enflasyon donemlerinde sermaye maliyetleri acisindan belirsizlikler yasanmis, firmalar
finansman bakimindan belirsizliklerle miicadele etmistir. Bu nedenle insaat sektoriinde tahvil
ihract ve halka arz gibi finansman yoOntemlerinin yeterince uygulanamadigi goriilmektedir.
2000’11 yillara kadar makroekonomik agidan istikrarsiz bir piyasada faaliyet gOsteren insaat

sektoriinlin bu donemlerde saglikli bir piyasa yapisina sahip olmadigi sdylenebilir.

Son yillarda, enflasyon ve faiz oranlarinin gorece diismesi sonrasinda uzun vadeli
finansman imkanlar1 artis gostermis, tahvil ihract gergeklestiren firmalar da olmustur. Diger
yandan, son donemde insaat sektoriinde halka arzlar da goriilmektedir. Bu gelismelerin
neticesinde, i¢ talebin artmasi ve firmalarin finansman imkanlarmin ¢esitlenmesi agisindan i¢

piyasada yeni firsatlar olustugu sdylenebilir.

Ancak, finansmana erigim sektdriin dnemli sorunlar1 arasinda yerini korumaktadir. Bu
sorun sadece insaat sektoriine 6zgii bir durum olmayip, lilke genelinde temel bir sorunsal olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2010-2011 Kiiresel

> World Economic Forum (2011)
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Rekabet Raporu’na gore, finansmana erisim, Tiirkiye’de is diinyasimnin en biiyiikk 15 sorun alani

icerisinde 6. sirada yer almaktadir'”.

2.2.1.5. Fiziki ve Kurumsal Altyap1

Cok sayida sektor ile girdi-gikt1 iligkisi icerisinde bulunan insaat sektoriiniin deger
zincirinde altyapmin 6nemi en az diger endiistriler kadar yiiksektir. Son yillarda altyapi
yatirimlarinda 6nemli bir artis goriilmekle birlikte, genel anlamda yeterli bir altyapidan sz
etmek miimkiin goriinmemektedir. Tirkiye, kiiresel rekabet giicii indeksine gore fiziki altyapi
bakimindan 34. sirada yer almakta; yetersiz altyapi, is ortami agisindan en énemli ilk on sorunsal

arasinda bulunmaktadir'.

Ayrica, alt sektorler itibari ile farkli seviyelerde hizmet kalitesinden bahsetmek
miimkiindiir. Ornegin, béliinmiis yol uzunlugunda énemli bir artis goriilmekle birlikte, mevcut
yollarmm standartlarinin yiikseltilmesi de bir ihtiya¢ olarak varligin1 korumaktadir. Kiiresel
Rekabet Edebilirlik indeksi’ne gore Tiirkiye’de altyapr kalitesi bakimindan demiryolu ve
limanlar, karayolu ve havayoluna gore gerilerde kalmaktadir”. Ulastirma altyapisimin rekabet
edebilirlige istenen seviyede hizmet edebilmesi, modlar arasinda dengeli bir dagilimi gozeterek

yapilacak yatirimlardan gegmektedir.

Fiziki altyapidan bahsederken, kurumsal altyapiyr da dikkate almak yerinde olacaktir.
Zira bir lilkenin kurumsal altyapisi ve Ozellikleri ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik
acisindan onemli belirleyicilerdendir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet edebilirlik

cergevesinde kurumsal altyap1 gostergelerine (fikri miilkiyet haklari, kamu kaynaklarinin verimli

" World Economic Forum (2011)
" World Economic Forum (2011)
" World Economic Forum (2011)
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kullanimi, seffaflik, etik degerler, gibi) bakildiginda 21 gosterge igerisinde sadece iki tanesinin
en iyi ilk 50 iilke arasina girebildigi, kalan 19 gostergede ise diinyada 65 ve 134’iincii siralar

arasinda performans gosterdigi goriilmektedir'.
2.2.2. I¢ Talep Kosullar

Kiiresellesen diinyada i¢ talep kosullarinin rekabet edebilirlik agisindan ilave bir 6neme
sahip olmadig1 yoniindeki goriislere Porter (1990) katilmamaktadir. Porter (1990), iiretimin yurt
icindeki ihtiyaclara duyarliliginin daha yiiksek oldugunu ve bu ihtiyaglart anlamanin daha kolay
oldugunu, iiriin gelistirme faaliyetlerinin genellikle iilke icerisinde yiiriitiildiigiinii, ayrica cografi
yakinlik ve kiiltiirel benzerlikler sebebiyle miisteri baskisinin en yogun bigimde iilke igerisinde
hissedildigini savunmaktadir. Dolayisiyla i¢ talep kosullari, rekabet edebilirlik potansiyeli
acisindan diger onemli bir bilesendir. Bu baglamda, yurt ici talep kosullar talebin segment yapist

ve talebin niteligi bagliklarn altinda asagida incelenecektir.

I¢ talebin kompozisyonu, baz1 alt segmentlere 6zgii talep farkliliklar ve alicilarin hizmet
beklentileri ile ilgilidir ve bu beklentiler dogal olarak iiretimin de niteligini sekillendirmektedir.
Talebin yogunlastig1 alt segmentler dogal olarak belirli bir seviyede uzmanlasmaya olanak
saglarken, talebin niteligi ve baglantili olarak inovasyon baskis1 daha 6énemli bir fonksiyon ifade

etmekte ve sektoriin rekabet edebilirligine asil katkiy1 saglamaktadir.
2.2.2.1.Talebin Segment Yapisi

Tiirk insaat sektoriiniin yurt i¢i talep acisindan Ozellikle iki segmente yogunlastigi
soylenebilir. Bunlardan birincisi, sosyo-ekonomik gelisme siirecine paralel olarak ihtiyac1 yogun

bicimde hissedilen ve Tiirk halkmin sahip olma konusunda hassasiyeti bulunan konut yapimi,

'® World Economic Forum (2011)
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ikincisi ise Ozellikle son yillarda yapilan kamu yatirimlarinin yogunlugu itiban ile karayolu

ingaatlandir.

Konut ve karayolu insatlarinda gézlenen bu segmentli yap1, s6z konusu iki alanda gorece
uzmanlagmay: da beraberinde getirmistir. Ilaveten, son yillarda faiz oranlarinda meydana gelen
diistis, konut finansmaninin vadesini uzatmis, bu da talebe yansimistir. Ancak, bir sonraki
boliimde tartisilacagi iizere burada 6nemli husus, talebin miktarindan ziyade niteligidir. Son
yillarda konut talebinin niteliginde iyilesme goriilmekle birlikte uluslararasi standartlarda
nitelikli bir talepten s6z edilememektedir. Orta ve iist gelir diizeyindeki kullanicilar otopark, spor
merkezi, yesil alanlarinin varlig1 gibi unsurlar1 goz 6niine alirken, daha alt gelir diizeyinde ise bu

nitelikte bir talep s6z konusu degildir.

Konut segmentine ilaveten, karayolu insaatlari da, son yillarda hiikiimetlerin ulastirma
politikalarina paralel olarak gorece uzmanlik gelistirilen bir alan olmustur. 15.000 km boliinmiis
yol hedefi ¢ercevesinde, 2003 yilindan itibaren karayolu insaatlarinda ciddi bir artig goriilmiistiir.
Karayollar1 Genel Midiirliigii verilerine gore, 2002 sonu itibariyla boliinmiis yol uzunlugu 6101
km iken, 2002-2011 yillart arasinda 15.342 km bdliinmiis yol insaati gergeklestirilmis, toplam

boliinmiis yol uzunlugu 21.443 km’ye ¢ikmustir'”.

Diger yandan, konut ve karayolu insaatlarinin disinda, egitim yapilari, saglik yapilari ve
tesisleri ile sulama, igme suyu ve kanalizasyon yapilarina olan talepte de bir yogunlasma
goriilmektedir. Bu durum, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin kalkinma ihtiyaglarini

yansitmaktadir.

Y http://www kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/Projeler-BolunmusY ol.aspx. Ziyaret tarihi: 20 Temmuz
2012.
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2.2.2.2. Talebin Niteligi

Yukarida da belirtildigi tizere, bir noktaya kadar uzmanlasmaya imkan veren segmentli
talep yapisindan ziyade, sektoriin rekabet edebilirligi agisindan talebin niteligi daha kritik 6neme
sahiptir. Alicilarin, hizmet kalitesi ile ilgili yliksek beklentileri, hizmet sunucularin1 daha {ist
standartlarda iiretim yapmaya zorlamakta, bununla baglantili olarak da iiretimde inovasyon

imkanlarini arastirma konusunda dogal bir tegvik mekanizmas1 meydana getirmektedir.

Tirk insaat sektoriinde ic¢ talebin yiiksek bir nitelik beklentisine sahip oldugu
soylenememektedir. Konu 6zel ve kamu kesimi talebi olarak iki alt baslikta incelenecek olursa,
0zel kesim acisindan Ozellikle konut ingaatlarinda alicilarin belirli kalite standartlarina dikkat
etmedigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de konut alirken yapmin deprem dayanimi, enerji
verimliligi, ¢evreye olan etkileri gibi hususlarda bir beklenti s6z konusu degildir. Son yillarda,
belirli yagsam alanlarina (yesil alan, spor imkanlari, gibi) sahip triinlere olan talep niteliginde bir
gelisme goriilmekle birlikte, bu gelismeler alim giiciiyle paralellik arz ettiginden sistematik bir

talep standardi yiikselmesinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

Kamu sektoriiniin talep niteligi ise en az 6zel sektoriin talebi kadar, belki de daha yiiksek
bir oneme sahiptir. Tiirkiye’de insaat sektorii iiretiminde kamu yatirimlart 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dolayisiyla kamu sektoriiniin kalite beklentisi sektdriin gelisimi ve rekabet giicii
acisindan kritik Oneme sahiptir. Bununla birlikte, kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi
siireglerinde yasanan bazi aksakliklar sebebiyle kamu sektoriiniin talep niteliginde Onemli
standart eksiklikleri gozlenmektedir. Soyle ki, kamu projelerinin hazirlik asamasinda gerekli etiit
ve fizibilite caligmalari yeterli kalitede hazirlanamamakta, bu da projelerden beklenen ¢iktilarin

kalite standartlarinin bastan belirlenememesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, projelerin insaat
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sathalarinda bircok degisikliklere gidilebilmektedir. Ayrica, projelerin kontrolliik ve denetim
faaliyetlerinin yeterince etkin gergeklestirilememesi sebebiyle, imalat kalitesi beklenenin altina

diisebilmektedir.

Yatirnm Odeneklerinin yetersizligi ve bir sonraki yilin 6denek durumu konusundaki
belirsizlikler, insaat firmalarmin is planlart ve kaynak tahsislerinde de belirsizliklere ve is
organizasyonu agisindan verim diisiikliigline sebep olmaktadir. Bu durumun imalat kalitesi ile

ilgili olumsuz yansimalar1 olmaktadir.

Bir bagka dnemli husus ise kamu yatirimlar ile ilgili ihale mevzuatidir. En iyi teklifin
belirlenmesinde agirlikli olarak fiyat kriteri dikkate alindigindan, kalite ile fiyat arasindaki denge
cogu zaman kalite aleyhine bozulabilmekte, yiiksek kirimlarla alinan islerin kalitesi tatmin edici

olmamaktadir.

Ozellikle kamu kaynaklar1 ile gerceklestirilen yatirimlarda, enerji verimliligi, gevre
etkileri, yasam dongiisii maliyetleri gibi uluslararasi piyasada énem verilen hususlarda kamunun
talep niteliginde 6nemli bir iyilesme goézlenmemektedir. Projelerin gevreyle barisik olmasini
teminen, c¢evresel etki degerlendirmeleri bile ¢ogu zaman yeterli kalitede ve zamaninda
yapilamamaktadir. Benzer sekilde, her ne kadar binalarda enerji verimligi konusunda yasal
diizenlemeler yapilmis olsa da genel olarak, kamu yatirimlarinin enerji verimligi konusunda

nitelikli bir talep s6z konusu degildir.

2.2.3. Illgili ve Destekleyici Sektorler

Insaat sektoriine girdi veren ve ilgili sektorlerin uluslararasi rekabet seviyeleri, sektdriin
genel olarak rekabet diizeyini etkileyen bir baska 6énemli unsurdur. Girdi sektorlerin tirettigi mal

ve hizmetlerin uluslararasi rekabet giicliniin yiiksek olmasi, bu girdileri kullanarak nihai {iretimi
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gergeklestiren ingaat sektoriiniin rekabet giiclinii de dogal olarak artiracaktir. Benzer sekilde,
girdi sektorler disinda insaat sektori ile etkilesim icerisinde olan diger sektorlerdeki uluslararasi

rekabet seviyesi de sektoriin genel performansi iizerinde etkiye sahiptir.
2.2.3.1. Girdi Sektorler

Insaat sektoriine girdi saglayan sektorlerdeki rekabet yapisi, hizmet kalitesi, etkinlik, hiz
ve erisilebilirlik, insaat sektoriiniin avantajli kosullarda ve siirdiiriilebilir girdi tedariginde,
dolayisiyla rekabet edebilirliginde kritik éneme sahiptir. Ornegin, sektdre girdi veren malzeme,
is ve insaat makineleri, proje-miisavirlik ve nakliye gibi sektorlerdeki hizmet kalitesi dogrudan
ingaat sektori iiriin ¢ikt1 kalitesine yansimaktadir. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, Porter’in
yaklasimi paralelinde diisiinecek olursak, burada 6nemli husus, girdi sektorlerinin tarif edilen
yaptya sahip olmasi gerekliligine ilaveten, nihai insaat sektorii ireticilerinin bu yapi ile
gergeklestirdigi verimli etkilesimlerdir. Bu etkilesimler, hizla degisen ihtiyaglarla biitiinlestiginde
yenilik ve gelisim meydana geliyorsa, ortaya ¢ikan genel sektdrel yapi siirdiiriilebilir bigimde
rekabet¢i olmaktadir. Bu ¢ergevede, girdi sektdrlerini ve ingsaat sektorlerinin girdi sektorleri ile

etkilesimini ayr ayr1 ele almak yerinde olacaktir.
2.2.3.1.1. Insaat (Yapr) Malzemeleri

Tiirkiye’de insaat malzemeleri sektorii son yillarda gosterdigi ihracat atilimi ile dikkat
cekmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin diinya toplam insaat malzemeleri ihracindaki pay1 %1
iken bu oran 2009°da yiizde 3’e ¢tkmistir.'® Tiirkiye’nin insaat malzemeleri ihracat: 2002 yilinda
4,1 milyar dolar iken, bu rakam 2008 yilinda 23,5 milyar dolara ulasmis, 2009 yilinda ise

yasanan kiiresel krizin de etkisiyle bir miktar gerileyerek 15,7 milyar dolar olarak gerceklesmis,

" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2011)
31



2010 yilinda toparlanma egilimine girerek 16,4 milyar dolar olmusturw. 2010 yili ihracatinin
ayn1 yil 648 milyar dolar olarak gerceklesen diinya toplam ithalati ierisindeki pay: yaklasik
yiizde 2,5°dur. 2011 yilinda ise 19,7 milyar dolarlik insaat malzemesi ihracati yapilmistir®.
Insaat malzemeleri sektdrii, toplamda net ihracatc1 konumda olmakla birlikte bazi alt sektdrel
kirlimlarda hammadde ve girdi acilarindan disa bagimlilik mevcuttur™. Malzeme ihracinda, son
yillarda Onemli atilimlar gergeklestiren yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinin pay1r da
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki insaat malzemesi iireticileri, Tiirk miiteahhitlerince yurt disinda
alinan taahhiitler kapsaminda kullanilan malzemelerin Tiirkiye’den ihra¢ edilebilmesi avantajini

kullanmaya calismaktadir.

Insaat malzemeleri sektdriiniin ihracat odakli olmasi, rekabet avantaji agisindan olumlu
bir durumu ifade etmektedir. Dolayisiyla, insaat malzemeleri sektoriiniin insaat sektdriiniin
genelindeki rekabet giiciine olumlu katki sagladigi sdylenebilir. Ancak, sunu da belirtmek gerekir
ki, yurt dis1 taahhiitlerin daha ziyade gelismekte olan iilkelere yogunlasmis olmasi, insaat
malzemeleri ihracatindan beklenen kalite diizeyinin de bu iilkelerin gelismislik seviyeleriyle
yakindan iligkili olmasini giindeme getirmektedir. Bu durum, insaat malzemeleri sektoriiniin ¢kt

kalitesinin ylikselmesinde yavaslatici bir etki yaratma potansiyeline sahiptir.

Diger yandan, uluslararasi ticaret ortaminda insaat malzemelerinin temini dnemli oranda
ithalat yoluyla da karsilanabilir durumdadir. Ancak, malzeme {reticileri ile insaat sektorii
ureticileri arasindaki gerek cografi gerekse de kiiltiirel agidan yakin etkilesimin yaratacagi

sinerji, ingaat sektoriiniin rekabet edebilirligine siirdiiriilebilir anlamda katki saglayacak kritik

' TC Ekonomi Bakanhg1 (2012)
* TC Ekonomi Bakanlig1 (2012)
' TC Ekonomi Bakanlig1 (2012)
* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2011)
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unsurlardan biridir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, Tiirk insaat sektorii ile belirli ingaat malzemeleri

sektorleri arasinda dinamik ve gelistirici bir iliskinin oldugu goriilmektedir.

Gorece avantajli sayilabilecek bu durumun sebeplerinden bir tanesi, bazi yap1
malzemelerinin liretiminde hammadde agisindan Tirkiye’nin avantajli bir konumda olmasidir.
Bununla baglantili olarak, Tiirkiye’nin ¢imento, seramik, al¢i, mermer gibi tas ve topraga dayali
sanayi dallarinda gorece yiiksek rekabet giicline sahip olmasi, insaat sektori ile etkilesim sinerjisi
sonucunda iriin gelisimi ve yenilik imkanlarin1 artirmaktadir. Nitekim, Tirkiye ¢imento
iretiminde diinyada yedinci, dogaltas-mermer iiretiminde diinyada besinci, seramik kaplama
malzemeleri tiretiminde Avrupa’da tiglincii ve alg1 ve cam lretiminde ise Avrupa’da dordiincii
sirada yer almaktadir.”® Ancak, boya, yalitim, plastik profil ve boru gibi bazi malzemelerin

iiretiminde hammadde agisindan disa bagimlilik s6z konusudur.**

Malzeme Kkalitesi ile talep niteligi arasindaki siki iliski sebebiyle, insaat malzemeleri
talebinin niteligi de 6nemli bir husustur. Bu ac¢idan gerek miiteahhit 6lceginde gerekse nihai
kullanic1 oOlgeginde yiiksek nitelikte talepten bahsedilememektedir. Miiteaahhit Slgegindeki
talebin diisiik niteligi genellikle kamu yatirimlarinda kendisini gosterirken, kullanic1 6lcegindeki
diistik talep niteligi de insanlarin giivenlik, ¢evre, enerji verimliligi gibi konulardaki biling
eksiklikleri sebebiyle gelismis iilkelerle karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. Kamu
yatirimlart 6l¢egindeki diisiik talep niteligi, kamu alimlart mevzuati ve kaynaklarin etkin
kullanim1 temel sorunsallart ile ilgili iken, kullanici Olgegindeki diisiik talep niteligi ise
gelismislik diizeyi ile iliskilidir. Yap1 malzeme standartlar1 ile ilgili kamu denetimlerinin

yetersizligi ile yeterince yiiksek olmayan talep niteligi bir araya geldiginde, piyasada diisiik

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2011)
* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2011)
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kalitede iiretim yapan malzeme iireticilerinin varligi giiclenmekte, kalite bilincinin yerlesmesi

gecikmektedir.

Ihracat potansiyeli yiiksek bir sektdr olmasma ragmen, Tiirkiye insaat malzemeleri
sektori iiretim teknolojileri bakimindan istenilen diizeyde liretici ve gelistirici bir yapiya sahip
degildir. Bu durum disa bagimlilik yaratmakta, ingaat sektoriiniin taleplerine yenlik¢i ¢oziimler
iiretmede malzeme sektoriiniin esnekligini ve etkinligini kisitlamaktadir. Ormegin, énemli bir
¢imento treticisi olan Tiirkiye’de asfalt yollar yerine beton yollar yapilmasi durumunda olusacak
fayda ve maliyetlere dair ¢alismalar ve yenilik¢i faaliyetlerin eksikligi hissedilmektedir. Ayrica
ileri malzeme teknolojilerinin eksikligi, insaat malzemeleri {iretiminde sektdriin rekabet giicii
potansiyelini diisiirmektedir. Stiphesiz ki, insaat sektoriiniin rekabet edebilirligi bakimindan bu
durum bir dezavantaji ifade etmektedir. Sonu¢ olarak, ingaat malzemeleri sektorii, insaat
sektoriinlin uluslararasi rekabet edebilirligine 6nemli oranda, ancak potansiyelinin altinda bir

katk1 saglamaktadir.
2.2.3.1.2. Is ve Insaat Makineleri

Is ve insaat makineleri, insaat sektorii girdilerinin yaklasik yiizde 30’unu® olusturmasi
bakimindan sektorde énemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, is ve insaat makineleri sektori
iiretimi disa bagimhdir. Ulke ihtiyacinin sadece %20°si yerli iireticiler tarafindan
karsilanmaktadir.® ileri teknoloji ve vyilksek ilk yatrim maliyeti gerektiren is ve insaat
makineleri sektorii, diinyada belli basli tireticiler tarafindan yonlendirilmektedir. Tiirkiye, is ve

ingaat makineleri sanayinde diinya Ol¢eginde onemli bir yere sahip degildir. Dolayisiyla, is ve

* Yap1 Endiistri Merkezi (2011)
% Yap1 Endiistri Merkezi (2011)
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ingaat makineleri sektorii, insaat sektoriiniin geneline rekabet avantaji getirme agisindan 6nemli

bir katki saglayamamaktadir.

Bu alt sektor 6zelinde bir baska eksiklik ise, sektoriin genelinde oldugu gibi, inovasyon
ve AR-GE faaliyetlerinin yetersizligidir. Gerek bu yonde yeterli bir talebin olmamasi, gerekse de
disa bagimmlilik sebebiyle inovasyon ve gelistirme esnekliklerinin kisitliligi, i3 ve insaat

makineleri sektdriiniin ingaat sektoriiniin gelisimine olan katkisini sinirlandirmaktadir.

2.2.3.1.3. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

Insaat sektoriine girdi veren iliskili sektdrler arasinda teknik miisavirlik hizmetleri énde
yer almaktadir. Gerek Tiirkiye’de gerekse de diinyada teknik miisavirlik hizmetleri yarattigi
yiiksek katma deger ile insaat sektoriinde kritik 6neme sahiptir. Teknik miisavirlik hizmetleri,
dogas1 geregi derin teknik bilgi ve uzmanlasma gerektirdiginden, ayrica insaat iiretimine konu
projelerin ekonomik kullanim siireleri boyunca hizmet standartlarin1 dogrudan etkileyen kararlar
icerdiginden, getiri/yatiim orani son derece yiiksek bir hizmet alanidir. Bununla birlikte,
iilkemizde, ozellikle biiyiik dlgekli ingaatlarda insaata baslama siirecini uzattig1 ve gorece soyut
nitelikte oldugu yanlis algist sebebiyle, teknik miisavirlik hizmetlerine hak ettiginden ¢ok daha
az Oonem atfedilmektedir. Bu durum, teknik miisavirlik sektdriine olan talebin gerek miktarini
gerekse de niteligini olumsuz yonde etkilemekte, bu hizmetlerin insaat sektoriiniin geneline
rekabet avantaji bakimindan sagladig1 faydalar kisitlamaktadir. Bir baska deyisle, Tiirk insaat
sektoriinlin uluslararasi rekabet giiciine katki bakimindan teknik miisavirlik hizmetleri yetersiz

kalmaktadir.

Ulke igerisinde teknik miisavirlik hizmetlerine olan talebin miktar1 ve niteliginin diisiik

olmasi, Tiirkiye’de teknik miisavirlik hizmet bedellerinin toplam insaat maliyetleri igerisindeki
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paymin diisiik olmasina sebebiyet vermektedir. Soyle ki, teknik miisavirlik hizmet bedellerinin
toplam insaat maliyetleri icerisindeki pay1 Avrupa’da yilizde 5-6, Amerika’da ise yiizde 10-12

diizeyinde iken, bu oranlar Tiirkiye’de ancak yiizde 2-3’ler seviyesindedir.”’

Teknik miisavirlik hizmetlerine olan talebin diisiikliginde, kamu alimlarinda teknik
misavirlik hizmetlerinden yararlanma konusundaki biling ve 6zendirim eksikliginin énemli bir
yeri bulunmaktadir. Kamu yatirimlarinin uygulanmasinda etiit ve proje siire¢lerinin uluslararasi
standartlara gore kisa tutulmasi, teknik miisavirlik hizmetlerinin gelisimi agisindan 6nemli bir
sorun olarak gecerliligini korumaktadir. Uluslararas1 standartlara gore kapsamli etiit-proje
calismalart gerektiren ve bu c¢aligmalara kayda deger zaman ayrilmasi gereken projeler,
iilkemizde ¢ok daha kisitl zamanda projelendirilmekte, bu da teknik miisavirlik hizmet kalitesine

ve ingaat siirelerine olumsuz bigimde yansimaktadir.

Kamu yatinmlarinda teknik misavirlik hizmeti kullanimma yonelik kamu
kurumlarindaki yetersiz talep de degerlendirilmesi gereken bir husustur. Soyle ki, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'na gore belirli bir maliyetin iizerindeki kamu yatirim projelerinin
ihalelerinde danigmanlik hizmet alimi zorunlu olmasina ve %@80’e kadar kalite esasli se¢im
kriteri uygulama esnekligi olmasma ragmen, 2009 yilinda verilen 52.000 ihale ilanindan sadece
417’sinde danismanlik ihalesi de yer almistir®®. Ayrica, ayn1 Kanun’a gore yerli istekliler lehine
%15 oraninda fiyat avantaji saglama imkani bulunurken, 2009 yilinda yapilan ihalelerin sadece

%16’sinda, 2010 yilinda yapilan ihalelerin ise sadece %15’inde s6z konusu fiyat avantajinin

7 fbrahim Siner, Uluslararas: Teknik Hizmet [hraci Konferansi, 27-28 Nisan 2011, Ankara, Tiirkiye,
http://www.tmmmb.org.tr/images/Etkinlikler/HIK/sunumlar/IBRAHIM_SIRER.pdf.
% Emrah Erdem, Uluslararas1 Teknik Hizmet Thraci Konferansi, 27-28 Nisan 2011, Ankara, Tiirkiye,
http://www.tmmmb.org.tr/images/Etkinlikler/HIK/sunumlar/EMRAH_ERDEM.pdf.
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kullanildig1 gdriilmektedir”. Bu durum, Tiirk teknik miisavirlik hizmetleri sektoriiniin insaat
sektoriinlin rekabet edebilirligine katkisini artirabilmesi yolunda 6nemli bir engel olarak 6n plana

cikmaktadir.

Son yillarda sektorel kullanim alanlart bakimimdan hizla yayginlasan kamu-6zel isbirligi
projelerinde teknik miisavirlik hizmetlerinin yeterince kullanilmamasi, teknik miisavirlik
hizmetleri sektoriiniin gelisimi agisindan bir potansiyelin degerlendirilememesine sebep
olmaktadir. Ayrica, teknik miisavirlik desteginden yeterince yararlanmadan gergeklestirilen
kamu-0zel isbirligi projelerinde miiteahhitlik firmalar1 uygulamada sorunlarla kargilagmaktadir.
Bu sorunlarin basinda, projelerin hazirlik ve tasarim asamasinda ongoriillen parametreler ile
uygulamada ortaya ¢ikan parametreler arasinda goriilen ciddi farklar gelmektedir. Uygulamada
karsilagilan bu tiir sorunlarin ¢6ziimii bakimmdan, kamu-6zel isbirligi projelerinde teknik
miisavirlik hizmetlerinin etkin bigimde kullanilmas1 ¢ok yonlii faydalar barindirmaktadir. Ilk
olarak, kamu-6zel isbirligi projeleri ¢ok ¢esitli disiplinlerde uzmanlik gerektirdiginden bu
konuda uzmanlik gelistiren teknik miisavirlik firmalarimiz disiplinler arasi bakis agis1
kazanabilecek ve uluslar aras1 piyasalarda rekabet giiclerini artirabileceklerdir. Ikincisi, teknik
miisavirlik destegiyle uygulamaya konan kamu-6zel isbirligi projelerini uygulayan miiteahhitlik
firmalari, uygulamada etkinliklerini artirabilecek, kapasitelerini gelistirebilecek ve uluslar arasi

alanda rekabeti giiclerine katki saglayabileceklerdir.

2.2.3.2. Destekleyici Sektirler

2.2.3.2.1. Gayrimenkul Hizmetleri

» Emrah Erdem, Uluslararasi Teknik Hizmet [hraci Konferansi, 27-28 Nisan 2011, Ankara, Tiirkiye,
http://www.tmmmb.org.tr/images/Etkinlikler/HIK/sunumlar/EMRAH_ERDEM.pdf.
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Insaat sektdriinde yasanan gelismelere paralel olarak gayrimenkul sektdrii de son yillarda
Tirkiye’de onemli gelisme gosteren sektorler arasinda yer almistir. Kiiresel ekonomik krizden
cikista Tirkiye’nin biiyiime performansi bakimindan Diinyada ve Avrupa’da oncii iilkeler
arasinda yer almasinin gayrimenkul sektdriine de olumlu yansimalart olmustur. Bu sektoriin
ingaat sektorii ile olan yakin iliskisi, bir destekleyici sektor olarak ingaat sektoriiniin uluslararasi

rekabet giicline katkisini giindeme getirmektedir.

Tirkiye’de gayrimenkul sektoriiniin dinamik yapist ve yaygin hizmet agi ile insaat
sektdriiniin yurt igindeki faaliyetlerine olumlu katki verdigi sdylenebilir. Ozellikle, konut
ihtiyacinin yiiksekligi ve Tiirk insaninin konut sahipligi konusundaki hassasiyeti bu sektdriin
ingaat sektoriiniin genelini destekleyici ozelligini pekistirmekte ve insaat sektoriine gorece
rekabet avantaji saglamaktadir. Bununla birlikte, gayrimenkul sektoriinde hizmet veren
tesebbiislerin hizmet kalitesinin artirilmasi suretiyle mevcut potansiyelin daha st diizeye

c¢ikarilabilmesinin de miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

2.2.3.2.2. Finans Sektorii

Tiirkiye’deki finans piyasalarinin gelismis lilkelere nazaran daha az gelismis olmasi,
ingaat sektoriiniin destekleyicisi olarak finans sektoriinlin katkisini sinirlandirmaktadir. Diger
yandan, yaklasik on yil dncesine kadar tilkenin makroekonomik degiskenler acisindan istikrarsiz
bir yapida biiyiimesi, faiz oranlarini yiiksekligi ve yiiksek enflasyon ortami, insaat sektoriinii de
olumsuz etkilemistir. Gegmiste yasanan istikrarsiz ortam ve yiiksek faizler, uzun vadeli
finansman imkanlarini sinirlandirmis, insaat sektoriiniin iiretim talebini kisa vadeli ve degisken

bir yapiya doniistiirmiistiir.
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Ancak, son yillarda makroekonomik istikrar tedbirleri sonucunda diisen faiz oranlar1 ve
enflasyonla birlikte, uzun vadeli finansman imkanlari olusmaya baslamistir. Bununla birlikte,
mortgage gibi uzun vadeli ve ikici el piyasalarinda alinip satilabilen yapida finansman
yontemleri heniiz tam anlamiyla gelismemistir. Proje finansman1 yontemi ise, mortgage kadar
siirlt olmasa da ¢ok genis bir yelpazede heniiz kullanilamamaktadir. Sonug olarak, finans
sektoriiniin, bir destekleyici sektor olarak insaat sektoriinlin uluslararas: rekabet giiciine dnemli

oranda bir katkisinin oldugunu ifade etmek miimkiin gériinmemektedir.

2.2.3.2.3. Turizm

Tiirkiye’nin cografi konumu, mevsimsel Ozellikleri ve zengin medeniyetler kiiltiirii
turizm sektdriinii hakli olarak Diinyada 6n plana ¢ikarmistir. Ulkemize gelen turist sayilarinda
her gecen yil goriilen artislar, 6zellikle otel insaatlari vasitasiyla insaat sektoriine onemli bir
destek vermektedir. Markalasma yolunda ilerlemek isteyen ve rekabetin her gegen giin arttig1
turizm sektoriinde insa edilen oteller de bu hedefe paralel olarak tematik odakli olabilmekte, bu
da sektoriin tecriibe ve inovasyon egilimine katki saglamaktadir. Dolayisiyla, turizm sektorii
ingaat sektoriinlin uluslararasi rekabet edebilirligine katki saglama agisindan 6n plana ¢ikan
destekleyici sektorlerin arasinda yer almaktadir. Nitekim, Tirk miiteahhitlerinin yurt disinda
iistlendigi taahhiitlere bakilacak olursa, otel ingaatlarinin 6nemli bir yer tuttugu ve hizli bir
gelisme gosterdigi agik bir sekilde goriilmektedir. Ekonomi Bakanligi verilerine gore, Tiirk
miiteahhitleri 1991-2009 yillar1 arasinda toplam 32 iilkede otel ingaat1 taahhiidii tistlenmis, otel
ingaatlar1 yol insaatlari, diger bina insaatlar1 ve muhtelif tesis ingaatlarindan sonra dordiincii
sirada yer almistir. Ayrica, Tiirk miiteahhitlerinin yurt digsinda istlendigi otel ingaati taahhiit

tutarlar1 1991 yilinda toplam 44 milyon dolar iken, 2006 yilinda yaklasik 1,3 milyar dolara kadar
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cikmis, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda ise sirastyla 510, 472, ve 729 milyon dolar olarak

gergeklesmistir.

2.2.3.2.4. Ulastirma

Insaat sektdriiniin kiiresel rekabet giiciine olumlu katki veren bir diger destekleyici sektor
ise ulastirma sektoriidiir. Artan niifus ve ulasim talebine paralel olarak ulastirma yatirimlari
Tiirkiye’de en azindan kamu yatirimlari agisindan en ¢ok desteklenen sektorlerden biri olmustur.
Ulastirma alt sektorleri icerisinde 6zellikle karayolu, havayolu ve liman insaatlar1 6n plana
cikmaktadir. Boliinmiis yol insaatlarina hiz verilmesi, yeni havaalan1 ve liman insaatlarma
baslanmasi insaat sektoriine olumlu bigimde yansimis, sektor bu alanlarda uzmanlik gelistirmeye
baslamistir. Dolayisiyla, her ne kadar kamu tarafindaki talep niteliginde baz1 eksiklikler olsa da
(bolim 1.2.2), insaat sektoriiniin kiiresel rekabet edebilirligine 6nemli katki veren destekleyici
sektorlerden bir digeri ulastirma sektdrii olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yurt disinda iistlenilen
taahhiitlerde de bu durumu goézlemlemek miimkiindiir. Tirk miiteahhitlerinin yurt disinda
iistlendigi havaalani, yol ve liman insaatlarinin toplam maliyetlerine bakildiginda, Ekonomi
Bakanlig1 verilerine gére 2006 yilinda yaklasik 2,7 milyar dolar, 2007 yilinda yaklasik 4,8 milyar
dolar, 2008 yilinda yaklasik 4,3 milyar dolar ve 2009 yilinda da yaklasik 5 milyar dolarlik
taahhiit Ustlenildigi goriilmektedir. 2009 yilinda yurt disinda ulastirma sektoriinde iistlenilen

taahhit tutari, toplam taahhiit tutarinin yaklasik yiizde 23’liik bir bolimiinii ifade etmektedir.

2.2.3.2.5. Sulama

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve yoOnetilmesi amaciyla Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren 6zellikle baraj insaatlart 6zelinde gergeklestirilen faaliyetler, bu alanda

ingaat sektoriinii destekler nitelikte uzmanlasmayi artirmistir. DSI Genel Miidiirliigii 2011 Y1l

40



Faaliyet Raporu’na gore 1936-2011 yillar1 arasinda biiytik su isleri kapsaminda 272 adet baraj ve
hidroelektrik santral, 1958-2011 yillar1 arasinda ise kiigiik su isleri kapsaminda 461 adet algak

baraj insaat1 gerceklestirilmistir.
2.2.3.2.6. Igme Suyu ve Kanalizasyon

Yine tarihi Cumhuriyetin ilk donemlerinde Iller Bankasi’nin kurulmasina kadar giden
icme suyu ve kanalizasyon faaliyetleri, bu alanda Tirk insaat sektoriiniin tecriibesini artirarak
destekleyici sektorlerden biri olmustur. Hizli niifus artisi ve sehirlesmeye paralel olarak, ¢ok
sayida icme suyu ve kanalizasyon tesisi insa edilmis ve bu alanda kayda deger tecriibe
edinilmistir. Sdyle ki, 2012 yili Agustos ay1 sonu itibartyla iller Bankasi tarafindan toplam
19.733 adet is tamamlanmis, igme suyu, kanalizasyon ve diger yap1 isleri kapsaminda ise 7.341

tesis gergeklestirilmistir.*
2.2.4. Sirket Yapisy, Stratejisi ve Rekabet

He tilkede oldugu gibi Tiirk insaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin da lilkeye 6zgii
strateji, sirket yapisi ve rekabet kosullart bulunmaktadir. Sektoriin rekabet giicline katki agisindan

bu kosullarin bir kismi1 avantajlar, bir kismi da dezavantajlar yaratmaktadir.
2.2.4.1.Sirket Yapist ve Stratejisi

Tiirk insaat sektorii cok sayida sirketin faaliyet gosterdigi bir yapiya sahiptir. Sirketlerin
biiylik cogunlugu kiigiik ve orta olgeklidir. 2008 yili itibariyla insaat sektoriinde 1-19 arasinda

calisan1 bulunan 90.632 adet sirket faaliyet gostermektedir. 20-49 calisan1 olan sirket sayisi

% fller Bankasi Genel Miidiirliigii.
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2.229, 50-99 arasinda ¢alisani olan sirket sayis1 1031, 100-249 arasinda ¢alisan1 olan sirket sayisi

658 ve 250°den fazla caligsani olan sirket sayisi ise 231 “dir.”!

Tablo-2. insaat Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Biiyiikliik Yapist

Calisan Sayis1 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1-19 35591 41 408 74 444 89 507 102 772 90 632
20-49 1 001 1474 2933 2833 2 447 2229
50-99 503 570 802 1 007 1 049 1031
100-249 286 313 458 585 660 658
250-499 66 60 103 153 176 169
500-999 20 23 32 40 48 45
1000-4999 6 7 4 12 15 17
5000+ - - - 1 - -
Toplam 37473 43 855 78 776 94 138 107 167 94 781

Kaynak: TOIK Y 1llik s Istatistikleri

Sektore giris agisindan énemli sayilabilecek engellerin olmamasi ve ingaat sektoriiniin alt
faaliyetler acisindan son derece genis bir yelpazaye yayiliyor olmasi sirket sayilarindaki bu
yiiksek seviyeyi agiklayan faktorler arasinda yer almaktadir. Sektoriin bir¢ok alt bileseninde
faaliyet gostermek icin diger endiistri dallarina oranla yiiksek sabit yatirim maliyetleri
gerekmemektedir. Ayrica, 6zellikle yap-sat olarak adlandirilan segmentte piyasaya girebilmek
icin mesleki agidan da ciddi kisitlamalar bulunmadigindan bu segmentte faaliyet gosteren ¢ok

sayida sirket bulunmaktadir.

Cografi olarak, &zellikle biiyiik dlgekli sirketlerin Istanbul ve Ankara’da yogunlastig:
goriilmektedir. Ankara’daki yogunlagma, altyapi yatirimlarina hizla devam eden Tiirkiye’de
kamu yatirimlarinin insaat sektorii agisindan Ooneminin bir yansimasidir. Buna paralel olarak,
ozellikle kamuya is yapan insaat firmalari, kamu kurumlar ile yogun is iligkileri sonucunda

biirokratik yapinin isleyisi ile ilgili 6nemli tecriibe edinmistir. Bu tecriibeler, Tiirk ingaat

3 TUIK Yillik Ts Istatistikleri
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sektoriiniin uluslararasi rekabet giliciine 6nemli katki saglayan bir unsur olmus ve bu avantaj

ozellikle gelismekte olan pazarlarda alinan taahhiitlerde kendisini gostermistir.

Sektorde, aile sirketi yapisinda ve ayrica tek bir kisinin biiyilk oranda kontrolii elinde
bulundurdugu sirket yapisina da rastlanabilmektedir. Kiigliik ve orta dlgekli sirket sayismin
yiiksekligi ile birlikte degerlendirildiginde bu yapi, sektorde genel anlamda informal is
iliskilerinin mevcudiyetinden bahsetmeyi miimkiin kilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerin
firmalar ile karsilastirildiginda gorece daha informal iliskilere bagli bu yapi, yonetim disiplini

acisindan dezavantaj, esneklik ve dinamizm agisindan ise avantaj yaratmaktadir.

Insaat sektoriinde, sirket sahiplerinin ayni zamanda yoneticilik yaptigi durumlar da
goriilmektedir. Bu durum ydnetim kalitesi ve yetkinligi agisindan potansiyel sorunlara igaret
ediyor olsa da diger yandan vekalet (agency) teorisi’> cer¢evesinde avantajli bir durumu ifade
etmektedir. Ayni zamanda sirketin de sahibi olan yoneticiler, kendi bireysel menfaatleri ile sirket

menfaatlerini biitiinlestirmekte, firma performansi, prestiji ve kar odakli hareket etmektedir.

Tiirk ingaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin birlesme konusunda isteksiz oldugu
sOylenebilir. Firmalar birleserek dlcek ekonomisi ve rekabet avantaji saglamak konusunda aktif
davranmamakta, bu da sektorde faaliyet gosteren firma sayisinin yiiksekligine katki
saglamaktadir. Birlesmeler konusundaki isteksizlik sektoriin genel rekabet giicli acisindan bir
dezavantajdir. Bununla birlikte, projelerin ortak girisimler (joint-venture) marifetiyle
gergeklestirilmesi yaygin bigimde bagvurulan bir yontemdir. Bu yaklasim ise sektoriin rekabet

giicii agisindan 6nemli bir avantajdir. Nitekim, Tirkiye tarihinin en biiyilik altyap1 projelerinden

% yekalet (agency) teorisine gore sirket sahipleri ile sirketin yonetimini devrettikleri yoneticilerin farkl saik, risk
algis1 ve motivasyonlarla hareket etmeleri, sirket faaliyetlerinde verim ve karlilig1 diisebilmektedir. Ayrmtili bilgi
icin Bkz Jensen and Meckling (1976).
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olan ve yap-islet-devret yontemi ile gerceklestirilecek Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu ile

Istanbul 3. Havalimani projelerinin ihalelerini Tiirk ortak girisimleri kazanmustir.

Tiirk insaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin yapisiyla ilgili bir diger 6zellik ise
biiylik bir ¢cogunlugunun borsada islem gormemesi, bir baska deyisle halka agik olmamasidir.
IMKB’de islem goren sadece 4 insaat sirketi bulunmaktadir. Bu yapi, insaat sektoriindeki
sirketlerin kurumsallasma ve profesyonellesme seviyeleri bakimindan bir eksiklik olarak

degerlendirilebilir.

Tiirk insaat sektoriinde, onemli oranda g¢esitlenme egilimi de goriilmektedir. Birgok insaat
firmasi, sektor disindaki alanlarda da faaliyet gostermektedir. Bunlar arasinda, turizm, ulastirma,
lojistik, finans, medya, enerji gibi sektorler sayilabilir. Cesitlenme egiliminin en dnemli sebepleri
arasinda, insaat sektoriiniin dogas1 geregi zamanla azalan bir talep yapisina sahip olmasi ve

Tiirkiye’de /bir donem]* yasanan istikrarsiz ekonomik ve siyasi ortam sayilabilir (Oz, 1999).

Tiirk insaat sektorii taseron firma kullanma ydnteminin yaygin olarak uygulandigi bir
sektordiir. Ancak, ¢ok sayida tageron firmanin bulundugu Tiirkiye’de, homojen ve iist diizeyde
profesyonel bir kalite anlayisindan bahsetmek miimkiin olmadigindan, imalat kalitelerinde de

eksiklikler goriilebilmektedir.

2000°li yillara kadar Tirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon ve makroekonomik
istikrarsizlik ortami, sektdrde faaliyet gosteren insaat firmalarinin stratejik bakis agilarini 6nemli
oranda etkilemistir. Kaynak ve Dalgi¢’in (1992) Tiirk insaat sektorlii firma yoneticileri ile
gergeklestirdigi miilakatlarda, piyasada “hayatta kalma” yaklagiminin en 6nemli stratejik amag

oldugu ifade edilmistir. Bu yaklasima paralel olarak, Tiirk insaat firmalarinin risk toleransi da

¥ Jtalik karakterle yazilan ifade yazar tarafindan eklenmistir.
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yiikselmistir. Giirer (1995)’e gore, Tiirk insaat firmalarinin kiiresel pazarlardaki basarisinin
sebepleri arasinda risk alma cesareti de bulunmaktadir. Hatta Oz (1999), Tiirk insaat firmalarinin
risk alma cesaretinin, batili firmalarin hayal edebileceklerinin bile Gtesinde oldugunu ifade
etmektedir (s. 91). Risk alma cesareti ile birlikte Tiirk insaninin girisimei 6zellikleri de kiiresel
pazarlarda insaat firmalarinin basarilarinda 6nemli rol ustlenmektedir. Bir insaat firmasi
yoneticisinin su sozleri bu durumu agik¢a gozler Oniine sermektedir: “1975 yilinda Libya’ya

sadece merakimiz ve turist vizemizle geldik [...] 200 milyon dolarlik isle dondiik”™**

Tiirk insaat firmalarmin bu girisimci yapisi, birgok acidan faydali olsa da, dezavantajlar
da yaratabilmektedir. Onceden saglikli is baglantilar ve pazara giris stratejileri olusturmadan ve
gercekci olmayan yaklasimlarla taahhiitler iistlenildiginde, bazi taahhiitlerin geregi yerine
getirilememekte, bu da gerek s6z konusu iilkelerde gerekse de diger kiiresel pazarlarda Tiirk

ingaat firmalarinin prestijini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Son olarak, Oz (1999)’a gore, Tiirk insaat firmalarinin idari agidan kisisel ve
organizasyonel iletisim becerilerinin yiiksekligi de bir bagka avantaj olarak on plana ¢ikmaktadir.
Gerek yurt i¢i gerekse de yurt disinda, devlet kurumlan ile kurulan iyi iliskiler alinan
taahhiitlerde 6nemli rol oynamistir. Ayrica, Tiirk firmalarmin yurt disinda {stlendikleri
taahhiitlere genelde Tiirkiye nin prestijini yiikseltme misyonu ile yaklasmalari, bu faaliyetlere

ekonomik olmasmin 6tesinde sosyal bir anlam da yiiklemektedir™.
2.2.4.2. Rekabet Kosullar:

Sektorde ¢ok sayida sirketin faaliyet gdstermesinin bir sonucu olarak sektdrde yogun bir

rekabet ortaminin oldugu goriilmektedir. Sektdrde 2008 yili itibariyla irili ufakli yaklasik

H Oz (1999)da atif yapilan Stallworthy and Kharbanda (1985).
* 0z (1999)’da atif yapilan Kaynak ve Dalgig (1992: 69)
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95.000°° firmanmn oldugu diisiiniildiigiinde, rekabetin diizeyi de ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, alt sektorlerde farkli seviyelerde rekabet yogunlugundan bahsetmek miimkiindiir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yogunlasma endekslerine gore, ingaat yapim veya yikim
ekipmanlarinin operatorleriyle birlikte kiralanmasi disindaki tiim alt sektorlerde hesaplanan

yogunlasma indeksleri orta ve yiiksek diizeyde rekabet ortamina isaret etmektedir.

Tablo-3. insaat Alt Sektérlerinde Yogunlasma (2008)37

Girigsim Yogunlasma
Smif aciklama CR4 CR8 H-indeksi sayisi derecesi
Ingaat yapim veya yikim ekipmanlarmnin operatdriiyle
birlikte kiralanmasi 563 773  0.0948 147 Yiiksek
Su projeleri ingaati 375 526 0.0620 310 Orta
Ozel uzmanlik gerektiren diger insaat isleri 33.1 439 0.0488 1702 Orta
Test sondaji ve delme 327 42.1 0.0361 474 Orta
Diger yap1 tesisati 27.6 30.1 0.0232 443 Diisiik
Duvar ve yer kaplama 181 243 0.0119 3395 Diisiik
Yalitim igleri faaliyetleri 171 262 0.0123 1118 Diisiik
Cat1 kaplama ve iskeletinin kurulmasi 171 257 0.0128 1096 Diisiik
Boya ve cam isleri 148 23.1 0.0101 2413 Diisiik
Ingaatlardaki diger tamamlayici isler 146 20.8 0.0076 1342 Diisiik
Otoyollar, yollar, havaalanlar1 ve spor alanlari ingaati 143 229 0.0116 1374 Diisiik
Siva isleri 123  17.6 0.0066 1864 Diisiik
Yapilarin yikim ve tahribati; hafriyat 105 174 0.0049 6789 Diisiik
Dograma isleri 72 11.7 0.0023 2423 Diisiik
Elektrik tesisati 5.1 8.3 0.0018 11322 Diisiik
Binalarin veya bina dig1 yapilarin genel insaat isleri 5.0 7.9 0.0015 45934 Diisiik
Sihhi tesisat 3.7 6.4 0.0015 13077 Diisiik

Kaynak: TUIK

Gorildigi lizere, yogunlasmanin en az oldugu (dolayisiyla rekabetin en yiiksek oldugu)
alt sektorler tesisat isleri olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ozel uzmanlk gerektiren alt sektorlere
dogru gidildiginde, yogunlasma artmaktadir. Bu egilime bir istisna, otoyollar, yollar, havaalanlari
ve spor alanlari insaatlarinda goriilmekte ise de, bu durum hiikiimetlerin son zamanlarda
ulastirma sektoriine agirlik verdigi kamu yatirim politikalari ile uyumludur. Ulastirma sektdriine

yapilan yogun yatirimlar, firmalarin bu alanlara yonelmesine ve kapasitelerini gelistirmelerine

O TUIK Yillik [s Istatistikleri
% Tabloda CR4 sektorde faaliyet gosteren en biiyiik 4 firmanimn, CRS ise en biiyiik 8 firmanin cirolar1 toplaminin
genel toplam igindeki payini ifade etmektedir. H-indeksi ise Herfindahl yogunlasma indeksidir.
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yol agmistir. Buradan ¢ikarilacak bir bagka bulgu ise, kamu yatirim politikalar1 ve yurt i¢i talep
yapisinin sektoriin uzmanlasma ve yogunlasma gostergelerine ne kadar onemli bir etkisi

oldugudur.

Sektorde yogun rekabet ortami, 6zellikle kamu yatirim projelerinin ihalelerinde goriilen
yiiksek kirim oranlarint glindeme getirmektedir. Kirim oranlar1 %40’lara kadar varabilmektedir.
Ancak, bu derece yiiksek kirimlarla aliman ihalelerin tahmin so6zlesme fiyatlann ile
tamamlanmasinda  giiclikler yasanmakta, projelerin ilerleyen asamalarinda maliyet
revizyonlarma ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu durum da kendi igerisinde rekabet ortamini ve
kalite anlayisin1 zedeleyici bir etki yaratmaktadir. Thalelerin biiyiik oranda fiyat odakli yapilmasi
sonucunda rekabet de fiyat odakli olmakta, kalite ve teknoloji kriterleri ¢ercevesinde bir rekabet

anlayis1 gelistirilememektedir.

2.2.5. Devletin Rolii

Tiirk insaat sektoriiniin gelisimde devletin 6nemli bir rolii olmustur. Gelisen bir iilke
olarak Tirkiye, altyap1 yatirnmlarina devam etmekte, bu yatirimlari da biiyiikk oranda kamu
kaynaklar1 marifetiyle gerceklestirmektedir. Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miudirliigii gibi biiylik yatirimer kuruluslar, kurulduklart ve takip eden yillarda biiytik
altyap1 yatirnmlarin1 kendi miithendis ve makine-ekipmanlar ile gerceklestirirken, Tiirkiye’nin
liberallesme siirecine paralel olarak 1980°li yillardan itibaren 6zel sektdre ihale etme yontemi ile
de gergeklestirmeye baslamistir. Bu egilim, Tiirk insaat sektdriiniin yapisal gelisiminde de
onemli bir etki yaratmistir. Tiirk insaat sektoriiniin uzmanlik alanlari, iilkenin altyap1 yatirimlar

dogrultusunda evrimlesmistir. Bu yatirimlar gergeklestirirken kullanilan ihale yontemleri ve
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kamunun proje ¢iktilari ile ilgili beklentileri, ayrica yatirimlarin gergeklestirilmesindeki idari,

mali ve organizasyonel siire¢ler, sektoriin kapasitesi ve is yapma bigimine sekil vermistir.

Devletin bir diger dnemli rolii, 6zellikle son yillarda 6nemli bir artis gosteren ikili
ekonomik iligkiler ve anlagsmalar g¢ercevesindedir. Devletin iist diizey yoOneticilerinin diger
iilkelerde gergeklestirdigi temaslarda insaat sektoriiyle ilgili girisimlerde bulunmasi, sektore
onemli bir destek vermektedir. Ayrica, devletin ¢esitli kurumlarinin (Eximbank, Ekonomi
Bakanligi gibi) sagladigi destek ve tesvik unsurlari, sektoriin ozellikle yurt digindaki

faaliyetlerinin gelisimine katki saglamistir.

Devletin insaat sektorii ile ilgili rolii, Porter’in elmas modelinde yer alan faktorlerin
tiimiinii etkilediginden kritik oneme sahiptir. Ornegin devlet, eitim ve mesleki yeterlilik
politikas1 ile faktor kosullarini (miihendis, mimar, miiteahhit, ara isgilicii, diiz isgiicii gibi)
derinden etkilemekte, kamu alimlar1 vasitasiyla talep kosullarini 6nemli oranda belirlemekte,
yap1 malzemeleri ve teknik miisavirlik hizmetleri mevzuati ile ilgili ve destekleyici sektor
faktorlerine tesir etmekte ve son olarak da ihale ve rekabet mevzuati ile de rekabet kosullarini

belirlemektedir. Bu unsurlara, 6nceki boliimlerde deginildigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

2.2.6. Sans Faktorii

Porter, endiistrilerin uluslararasi rekabet avantaji elde etme siireglerinde sans faktdriiniin
de rol oynayabilecegini belirtmektedir. Ulkelerin ve firmalarin kontrolleri disinda gelisen bazi
olaylar, rekabet pozisyonlarinda kesintiler ve sarsilmalar yaratabilmekte, buna karsin farkli

acilardan potansiyeller ortaya ¢ikarabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda, petrol iireticisi iilkelerin 1970°li yillarda yasanan petrol krizi

sonrasinda elde ettikler gelirleri altyapr yatirimlarina yonlendirmesi ve bu iilkelerin ¢ogunun
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Miisliiman niifus yapisinda sahip olmasi, Tiirk insaat sektoriiniin disa acilim siirecine bu
iilkelerde baslamasi bakimindan bir sans faktorii olarak degerlendirilebilir. Nitekim, Tiirk ingaat
firmalann ilk olarak Libya’da taahhiit stlenerek ilk kiiresel agilimlarini gergeklestirmis,
Libya’dan sonra komsu Miisliiman iilkelerde de faaliyet gdstermis, burada elde edilen tecriibeler
ise Tirki Cumhuriyetler, Rusya ve yakin cografyada taahhiit istlenilmesine Oonemli katki

saglamistir.

Gelecege yonelik bir sans faktorii ise “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ve 2011 yili
basindan itibaren Kuzey Afrika lilkelerinde bas gdstererek kisa zamanda gevre lilkelere de
yayilan halk hareketleridir. Her ne kadar s6z konusu siyasi istikrarsizlik dolayisiyla Tiirk
miiteahhitlerinin yogunlukla faaliyet gosterdigi bazi {lilkelerde (Libya gibi) kisa vadede
olumsuzluklarla karsilasilsa da, bu iilkelerde istikrarin saglanmasi sonucunda ihtiya¢ duyulacak
yatirimlarin  gergeklestirilmesinde Tiirk miiteahhitlerine yakin gelecekte onemli goérevler

diisecegi tahmin edilmektedir.

3.  SONUCLAR

1. Sektoriin gelismesi ve kiiresel pazarlarda rekabet giicii elde edebilmesi igin
sektor, oncelikle i¢ piyasada saghkll bir yapiya kavusturulmahduwr. Yapilan analizlere gore sektor
yurt disinda, oncelikle yurt i¢i piyasada tecriibe edindigi ve uzmanlastig1 alanlarda rekabet giicii
sergileyebilmektedir. Dolayisiyla, i¢ piyasadaki uygulamalar, yaklasimlar ve aligkanliklar, dig
piyasadaki uygulamalar1 ve tiretim kalitesini etkilemektedir. Bu baglamda, kiiresel rekabet giicii

elde edebilmek i¢in uluslararasi standartlarda tiretim yapisi dncelikle yurt i¢inde olusturulmalidir.

2. Yurt igi talep niteligi yetersizdir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, talebin

miktarindan ziyade niteligidir. Yurt i¢inde insaat sektorii ciktilarina olan talebin niteligi
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uluslararas1 standartlarda degildir. Talep niteligindeki yetersizlik gerek 6zel kesim gerekse de
kamu kesimi talebinde belirgin bir sekilde gozlenmektedir. Bu sebeple, sektdr diisiik nitelikli
talebe paralel iiretimler gerceklestirmekte, dolayisiyla bu seviyede tecrilbe ve uzmanlagma
gergeklestirebilmektedir. Dolayisiyla, yiiksek nitelikli talebin hakim oldugu piyasalarda Tiirk
miiteahhitlerinin rekabet giiciinii artirabilmesinin bir yolu yurt i¢i piyasadaki talep niteliginin
yiikkselmesinden gegmektedir. Yiiksek talep niteligi, tiretim kalitesinin ylikselmesi yoniinde baski

yarattigindan, sektoriin rekabet giiciine de dogrudan katki saglamaktadir.

3. Sektorde kalite anlayist iizerine kurulu olmayan rekabet yapisi, uluslararasi
rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir. Sektorde yurt i¢i rekabet agirlikli olarak en diisiik
fiyat ve “hayatta kalma” kavramlar iizerine kurulu oldugundan, kalite anlayisin1 géz ardi edebilen
bir rekabet yapisi meydana gelmistir. Bu yap1, zaman zaman asir1 diisiik teklifler ekseninde haksiz

rekabetin dogmasina sebep olmaktadir.

4. Teknik miisavirlik hizmetlerine ydénelik talebin gerek miktar1 gerekse de
niteligindeki yetersizlik, sektor icin bir diger onemli tehdittir. Teknik miisavirlik hizmetleri
sektoriinliin gelisememesi, Tiirk insaat ve miiteahhitlik hizmetleri sektoriinlin kiiresel rekabet
gliclinii ciddi bir sekilde kisitlamaktadir. Teknik miisavirlik hizmetleri insaat sektoriiniin iiretim
kalitesini dogrudan etkilemekle birlikte, Tiirkiye’de etkin bir sekilde kullanilan ve talep goren bir
sektor konumunda degildir. Bu durum, bir yandan teknik miisavirlik hizmetleri sektoriiniin
gelisimini kisitlarken, diger yandan da insaat sektoriiniin liretim kalitesini olumsuz etkilemekte,

dolayisiyla kiiresel rekabet giiclinii diistirmektedir.

5. Kamu kesimi, sektorde talep niteliginin yiikseltilmesi ve teknik miisavirlik

hizmetlerinin daha etkin kullanilabilmesi icin kamu yatirnmlart c¢ercevesinde onemli bir
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fonksiyon iistlenebilir. Yurt i¢i talebin 6nemli bir bdliimiinii olusturan kamu yatirimlari,
uluslararasi standartlarda iiretimi gozeterek ve etkin bir bigimde denetleyerek, sektoriin orta ve

uzun vadede rekabet giiclinii artiric etki yaratabilecek ¢ok dnemli bir aragtir.

6. Kamu-ozel isbirligi projelerinde ihtiya¢ duyulan teknik miisavirlik hizmetleri
sektor igcin onemli bir firsatmr. Son yillarda hizla yayginlasan ve geleneksel tedarik
yontemlerinden ¢ok daha karmasik siiregler iceren kamu-6zel isbirligi projelerinde ciddi bir teknik
misavirlik hizmeti ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek ve konunun 6neminden
halihazirda haberdar olan uluslar arasi firmalarla rekabet edebilmek i¢in sektoriin kendisini
gelistirmesi gerekmektedir. Bu alanda teknik misavirlik hizmetlerinin etkin bir bi¢imde
kullanilmas1 gerek sektoriin gelisimi gerekse de soz konusu projelerden beklenen faydalarin

gerceklesmesi acisindan kritik 6neme sahiptir.

7. Ulastirma ve turizm gibi destekleyici sektorlerdeki yatirum faaliyetleri sektoriin
gelisimine olumlu etki yapmaktadwr, ancak, bu sektorlerde de talep niteliginin yiikseltilmesi bir
zorunluluktur. Ulastirma sektoriinde gerceklestirilen kamu yatinnmlari ile turizm sektoriindeki
talebe istinaden yapilan otel insaatlari, sektoriin gelisimine ve bu alanlarda uzmanlasarak kiiresel
rekabet giiciiniin artmasina olanak saglamistir. Ancak, ingaat sektoriiniin gelisimi i¢in bu alanlarda

talep nitelginin artirllmasina gereksinim bulunmaktadir.

8. Tiirk insaat ve miiteahhitlik hizmetleri sektorii insan kaynaklarina yonelik
faktor kosullart bakimindan potansiyel barindwrmakta, ancak kapasitesini etkin bir sekilde
kullanamamaktadir. Insan kaynaklan arzi bakimindan sektdriin potansiyeli kayda degerdir;
ancak, ozellikle diiz isgiicli ve ara isgiicii bakimindan nitelik eksiklikleri vardir. Miihendis ve

mimar niteliginde ise uzmanlagma bakimindan yetersizlikler s6z konusudur.
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9. Sektor bilgi iiretememekte ve bilgi kaynaklarimi etkin kullanamamaktadir.
Diisiik yenilik¢ilik kapasitesi, bilimsel arastirma kurumlarinin eksikligi ve arastirma-gelistirme
anlayisinin yetersizligi dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu yetersizlikler, sektoriin ikamesi giic,
dolayistyla rekabet giicii yiiksek iiretim yapisina gegis yapmasini zorlastirmaktadir. Zira,
yenilik¢ilik, bilimsel arastirmalar ve AR-GE, iilkeye 0zgii bazi ihtiyaglart karsilamada
kullanildiginda ortaya ¢ikan g¢oziimler kiiresel pazarda ikamesi gii¢ ve rekabet giicli yiiksek

iirlinlere doniisebilmektedir.

10. Yapr malzemeleri iiretiminde sektor, kiiresel giic olma yolunda onemli
potansiyel barindirmaktadir. Ancak, yukarida bahsedilen talep niteligindeki yetersizlikler ve
ilaveten denetim eksikligi, bu potansiyelin hayata gecirilmesi agisindan ciddi risklerdir. Yapi
malzemeleri iiretiminde denetim eksikligi ve diisiik talep niteligi, kaliteden 6diin vererek liretim
yapan ¢ok sayida firmanin faaliyet gdstermesine sebep olmakta, bu da sagliksiz bir rekabet ortami1

olusturarak insaat sektoriiniin gelisimini kisitlamaktadir.

11. Yurt icinde finans piyasalarimin gorece az gelismis olmasi ve uzun vadeli
finansman alternatiflerinin eksikligi sektoriin gelisimini stmirlandirmaktadwr. Gegmiste yasanan
istikrarsiz ekonomik yap1, bir yandan insaat sektdriiniin kisa vadeye endeksli bir liretim yapisi ve
is yapis bi¢cimi kazanmasina sebep olmus, diger yandan ise talebi baskilayarak, sektoriin
gelismesini kisitlamistir. Son yillarda uzun vadeli finansman araglarinin zenginlesmesi ile yurt

icindeki talep miktari da artabilecektir.
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