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Serbest Bblgeler Ozel Ihtisas Komisyonu'nun 14,11.1984 ta-

rihli umumi toplantisinda tegkiline karar verilen 3 numarali;
"Galigma, Sosyal Giivenlik ve Istihdem" alt komisyonu 15 Kasim 1984
ve 21 Kasim 1984 tarihlerinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bekanli-

g1'ndan Nuri Berberoflugil bagkanlifinda toplanmis ve asgagidaki

komileri gorigerek, oybirligi ile kerara baglamigstir.

Komisyon, halen ulkemizde ylriirlikte bulunan galigma ve S0S—

yel guvenlige iligkin mevzuatin, serbest bodlgelerde de gegerli

olmasini, prensip olarek kabul etmistir.



Ancek, serbest bolgelerin, sanayinin ve ihracatin geligtiril-
mesine yonelik bir dizi ekonomik hedef yaninda, istihdam agifinan
azaeltilmesi gibi, uUlkemiz agisindan biylik Onem arz eden sosyal
hedeflere ulagilmaesl agisindan da fonksiyonel bir rol oynaysbil-
mesi igin, halen iilkemizde g¢aligma ve sosyal guvenlik alaninda
ulagilmig bulunan temel normlarda gerilemeye yol agllmamasl kay-
diyla, serbest bdlgelerde de mer'i mevzuatin gegerli olacagina
iligkin genel prensibe getirilebilecek istisnelar uzerinde tarti-
gan komisyon, konu bagliklari itibariyle agafida yazili neticele-

re ulagmigtir.
I. CALISMA MEVZUATI :

Komisyon prensip olarsk ulke butununde cari g¢aligma mevzua-
t1nin serbest bolgelerde de gegerli olmasini kebul etmig ve bu
prensibe getirilebilecek istisnalarla ilgili olarak, asgari ucret
fazla mesai, yabanci ig¢i ¢alagtirme yasagi, toplu ig sozlegmesi,
grev ve lokavt haklari, ig¢i bulma faaliyetleri konularina agir-

lik vermistir.
A. Asgari Ucretler
Serbest Bolgelerde ayri bir asgarl licret uygulemasina

gitme veya bu bdlgeler ig¢in asgarl lcret yikiumliliiginu kaldirma

imkénlari ilizerinde duren komisyon;



- Asgari iicretlerin halen bek&r bir iggi igin tesbit
edildigi,
- Sozkonusu tesbit sirasinde asgari ge¢inme imkenleari-

nin gozoniinde bulunduruldugu,

- Bu yoniiyle asgari iicretlerin pazerlik kabul etmez bir
ucret oldugu,

- Esasen uluslerarasi standartlarla kersilagtirildigin-
da 60 g civarinda seyreden Tirkiye'deki asgari ucretlerin, ser-
best bolgelere gelmesi beklenen yabmle firmalar ic¢in caydaraici
bir faktor olarak ortaya ¢ikameyacagi,

gbrislerinden hareketle, Tiirkiye ¢epinde, tarim ve taraimdigi faa-
liyetler itibariyle, 16 yagindan kiugikler ve buyukler igin ayri
ayri tesbit edilen asgari ucretlerin, Serbest BOlgelerde de ay-

nen gegerli kilinmasinin, uygun olacagl neticesine ulagmigtair.
B. Tazla Mesai

is Kanumu'nda 45 saat olarak tesbit edilen haftalik
¢aligma suresi disinda, fezlae mesai yaptirilmasi ve fazla mesai
karsiliginda Odenecek maddi haklar konusunda Kanun'da yer alan
hikkiimlerin Serbest Bolgelerde de gegerli olmasini prensip ola-
rak benimseyen alt komisyon, istihdem imkénlarinin geligtiril-

mesi agisindan, Kanun'le fazla mesai igin getirilen yillik 270



saatlik Ust sinirin, serbest bolgelerde deha dar tutulmasinin
uygun olup olmayacagini tartismig, bu yolla istihdam agiginin
kapatilmasinda saglanabilecek katkinin, ortaya ¢ikarabilecegi
menfl neticelere kiyasla g¢ok dsha sinirli bir seviyede kalacae-
gini gozoniinde bulundurarak, fazla mesai ile ilgili mer'i mev- |,
zuatin, serbest bolgelerde de aynen gegerli sayilmasinin uygun

olacafil neticesine ulasmigtar.
C. Yeabanci Igsci Galigtarma YasaZi :

Komigyonun; Serbest Bolgelerin istihdam agiginin ka-
patilmasina azami katkisinin saglenmasina yonelik olarak iize-
rinde Onemle durduZu bir diZer konu da serbest biolgelerde ysban-

c1 isg¢i ¢aligtirmanin yaseklanmasl veya sinirlanmasi olmugtur.

Bu meksatla yapilan caligmalar sirasinda;

- Turkiye 'de faaliyet goOsteren ysbanci sermayeli sir-
ketlerin istihdam ettikleri yabanci personel sayisinin giderek
bliyik ©Olglide azaldigi,

— Yabanci perscnelin dsha ziyade kurulus safhasinda

istihdam edilen teknik personel oldugu,

- Kurulug safh&sindan sonra Turkiye'de kalmaya devam
eden yabanci personelin igverene maliyetinin, Turk personele ki-

yasla ¢ok daha yiksek oldugu,



- Esasen yabancl sermayeli firmalarin Tiirkiye'ye ge-
liglerinin onemli sebeplerinden birini de ucuz emek faktorinin
tegkil ettigi,

anlagildigindan, bu konuda getirilecek bir sinirlamanin, sSerbest
bolgelerde fasliyet gosterecek ysbanci sermayeli firmalara vere-
cegi "burckratik engel imaji" diginda, herhangi bir fonksiyonu-
nmun olmayacagi neticesine ulasilmistir., Bu sebeple Komisyon,
givenlik millahazalara ile ilgili sinirlamalar sakli kalmak kay-
diyla, yurtigi istihdam agiZinin azaltilmasina yonelik olarak,
yabaﬁcl ig¢i calistirma konusunda, en azindan bu agamada, her-
hangi bir sinmirlame getirmeye gerek bulunmadifi gorugunde karar

kilmsgtir.
D. Toplu Ig Stzlegsmesi Grev ve Lokavt Haklari :

Komisyon Tiirkiye'de yirirlikte olan ¢aligma mevzuati-
nin serbest bolgelerde de gegerli olmasi genel prensibi gercge-
vesinde, sendikalegma ve toplu is sOzlegmesi yapma haklarinin

da muhafaza edilmesini benimsemigtir.

Grev ve lokavt haklari konusunﬁa, helen mevzuatta be-
lirli isler icgin getirilen grev yasagi, ve Bakanlar Kurulu'na
verilen grevi 60 giin erteleme yetkisinin yeterli olacaZi gorugu
ile serbest bdlgelerde grev ve lokavta izin verilmemesi gOrugu
etrafinda yofunlasan tartigmalar;



- Halen Tirkiye'de harp sanayii, saglik, komiir madeni
gibi agir iglerde galigan onbiplence iggi grev ve lokavt yasazi-
na tabi olurken, kurulusundan beklenen neticeler itibariyle,
serbest bolgelerde grev ve lokavta izin verilmesinin uygun ol-

mayacagl,

- Esasen mevzuattaki grev ve lokavt yasaZinin benimsen-
mesi halinde dahi, toplu sdzlesme prosediiriiniin aynen igleyecegi,
yalnizca enlagmazlik halinde grev veya lokavt yerine, igei, isg-
veren ve kamu temsilcilerinden olusen Yiikksek Hakem Kurulu'na
gidilebilecegi, boylece galisanlara yaebanci firmalarcae da mekil
kargilanabilecek bir prosedilr gergevesinde haklarini elde etme

imkani saglanmis olacagi,

- Tiurkiye'de 1980 oncesi sendikal hayatin, grev ve lo-
kavti Urkiiticu bir mekenizma olarak gosterdigi, yabenci firma-
larin gelecekle ilgili yatairaim kararlarini belirsizlestirecek
bir faktor oldugu, buna kargilik grevin, g¢alisanlarin haklarainin
temini agisindan, anlagmazlik halinde Yiksek Hakem Kurulu'na
bagsvurma mecburiyeti getiren ﬁrosedUrden ¢ok farkli bir reel

netice dogurmayacagl,

goriiglerinden hareketle, serbest bolgelerde grev ve lokavtin
yeseklanip, Toplu Is Stzlesmesi goriismelerinde anlagmazllk'ortaya
¢ikmasi halinde, Yiksek Hakem Kurulu'nun yetkili kilinmasinin
uygun olacagi neticesine ulagilmigtar.



E. 1Isgi Bulma Fealiyetleri :

Bilindigi Uzere Turkiye'de ig ve iggi bulma konusunda
tek yetkili milessese Ig ve Isgi Bulma Kurumu'dur. Mer'l mevzuata
gére kamu kurum ve kuruluslari iggi ihtiyaglarami I.I.B.K. araci-
1121 ile temin etmek mecburiyetindedirler. Ozel sektor ise yal-
nizea igei ihtiyaglarini I.I.B.K.'na bildirmek mecburiyetinde
olup, Kurumun gonderdifi ig¢iler arasinden se¢im yepmak mecburi-
yetinde degildir. Ancak Ozel sekttr ige aldigi ve igten gikardig
iscileri istatistiki ¢aligmalara esas tegkil etmek Uzere Kuruma
bildirme yikimliiligu altindadir.

Yukarida kisaca Ozetlenen prosediir, bilhassa 0zel sek-
tor acisindan biiyuk Olgide aksamaktadir. Uygulamadae bzel sektor
ihtiyaglarini ve igg¢i girig g¢ikiglerini Kuruma bildirme konusun-

da pek hassas davranmamsktadir.

Bu sebeple, halen fiilen iglemeyen ve deha ziyade ser-
best bidlgelere gelecek yaebancl sermayeli firmalarin kargi karsiya
kalacaklar: formaliter iglem sayisini arttiracak bir kalem gibi
goriunen, "is¢i ihtiyaglarini ve ige girig gikaslari I.I.B.K.'na
bildirme mecburiyeti" ilizerinde teartigan komisyon; esasen yeni ga-
lisma mevzuatinin igverenlere ige girig g¢ikiglari, sendikelara
ise sendikali ilye sayisini Caligma ve Sosyal Giivenlik Bekanlifi'-
na bildirme yikumlilifi getirdigini gozoninde bulundurarak, ayni
bilgilerin Bekanlifin deZigik birimlerine mikerrerlige yol agacek
bir sekilde bildirilmesini ©Onlemek ve formaliteleri asgariye in-

dirmek diiguncesi ilej



1. Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek firmalara
galisma ve Sosyal Giivenlik BekanliZi diginde, ayraica I.I.B.K.'na

ige girig ve gikaglari bildirme yukimlulugu getirilmemesinin,

2., Igei ihtiyaglarinin bildirilmesi halinde I.I.B.K.'-
mun sézkonusu ihtiyaglarin kersileanmasina yonelik her tirli hiz-
meti karsgiliksiz olarak gotiirecegi hususunun firmelara bildiril-
mesinin ve bu maksatla serbest bolgelerde Kurum'ca desha sktif

bir politika izlenmesinin,

3. TFirmalerain igg¢i aliminda serbest birakilmasinin,
buna kargilik ig¢i simsarlifina yol agabilecek olugumlara kesin-
likle izin verilmemesinin ve bu hususun Kanun'da cezal mieyyide-

leri ile birlikte agik bir gekilde zikredilmesinin,
uygun olacagl neticesine ulagmigtir.
II. SOSYAL GUVENLIK :

Alt komisyonun serbest bolgelerle ilgili olarak lzerinde
onemle durdufu bir bagka ana konu da Sosyal Guvenlik olmugtur.

Bilindipgi iizere, yaslilik dahil, belli bir ig gbrmezlik
haline karsi toplumun asgari bir geg¢im temin etmek iizere Ongor-
diigii dayanigma gekli olarak ortaya ¢ikan Sosyal Gﬁvénlik Sistemi'-
ne iliskin uygulameler ilkemizde g¢aliganlarin ve bunlarin bakmakla



yiukiumlii olduklara aile bireylerinin, korunmalarini, ¢alismalari-
n1, gelismelerini, saglikli ve mireffeh bir hayat siirmelerini
saglamayi hedef edinmig bulunmaktadir.

Bu hedefe ulagilmasine yonelik olarak, Yeni Anayasamiz'in
60, maddesinde de; "Herkes sosyal gluvenlik hakkina sshiptir.
Devlet bu glvenligi saflayacak gerekli tedbirleri alir ve teg-

kiléti kurar" hikmine yer verilmigtir.

Yukarida kisaca Ozetlenen goriglerden hareketle, sosyal gu-
venlik mevzuatinin uygulanmasinda serbest bolgelere ozel bir prim

sistemi uyguleamasina gitme imk&nlara izerinde tartigsan komisyon;

- Prim oranlarainin objektif kriterler cergevesinde tesbit
edildigi,

-~ Sosyal Sigortalar Kurumu'nun deha diisik bir prim oraniyla
halen gotiirdiigi hizmetleri gotirmesinin mimkin olmayacagl,

- 5, Plan'da yer alan, Kurum'un kendi imké@nlari ile aktiier-
yal dengesini kurmasi ve Devlet'in Biitge'den Kurum'e nakdl yar-
dimda bulunmayacaZl genel prensibinden hareketle, serbest bolge-
lerde faaliyet gbsterecek firmalarin prim yiklerinin bir kisminin

Devletge iistlenilmesinin dugiinilemeyecegi,

- Calisanlarin sosyal guvenlik haklarinda gerilemeye yol
acabilecek bir dugiuk prim uygulemasinin stzkonusu olemayceagl,
bu tir bir uygulamanin, halen ortadofu lilkelerinde galigan 1591—
lerimizin sosyel givenlik haklarinin saglanmaslna yonelik yoZun
gebelari da baltalayacagl,
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gereltgelerini godzbninde bulundurarek, mer'l sosyal giivenlik mev-
zuatinin serbest bdlgelerde de aynen tetbik edilmesinin uwysgun

olacagl neticesine ulasmistir.
II1T. ISTIHDAM :

Bilindigi uzere 1984 yila itibariyle 3 milyon civarainda bu-
lunan toplam sivil isgglici fazlasinin 5. Plan doneminde mutlak
say1 olarask sebit tutulmasi, buna kargilik oran olarak % 16,5'tan

% 13,9'a indirilmesi 5. Planin temel sosyal hedefleri arasindadir.

Serbest bblgelerin Tirkiye'nin istihdam kapasitesinin artti-
rilmasina azani katkida bulunmasi imkanlara lzerinde auran komis-
yon; iulkemizin esasen mevcut lcret seviyesi itibariyle yabanci

sermayeli firmaler ag¢isindan cazip bir goriinum arzettigl ve;

i[9 Serbest bolgelerde galisanlardan alinacak gelir vergi-
lerinin ©zel bir tarife gercgevesinde diigik tutulmasi ve bdylece
ele gecgen net iicretler itibariyle deBerlendirme yapacak olan ig-
- gilerin ellerine gegecek vergi ferkinin belirli bir orani kadar,
daha diigiik ucretle galigmayl kebul etmeleri halinde; igverenin
iicret ve sigorta primi bakimindan dsha digik maliyetle igg¢i is-
tihdam etme imk&ni bulsbilecedi ve emek yoZun teknolojilere yo-

nelebilecegi,



- L =

2e Sozkonusu uygulamanin, kelkinmada Oncelikli yodrelerde
oldugu gibi asgari ge¢im indirimi hadlerinin yikseltilmesi sek-
linde yapilabilecegi ve indirim hadlerinin bolgeler veya sektior-

ler itibariyle farklilagtairilabilecegi,

3. Belirli sayida Tirk iggisi istihdem eden firmalara,
kademeli bir sekilde vergi indirimi uygulanabilece@i,

boylelikle, serbest bolgelerin yeni istihdam alanlari yaratma
imk&nlarainin aktif bir sekilde tesvik edilmig olacaBl neticesine
ulagilmigtair.

IV. BSONUg :

Serbest Bolgeler Ozel Ihtisas Komisyonu biinyesinde tesgkil
edilen 3 numarali (alisma ve Sosyal Giivenlik ve Istihdem alt ko-
misyonumun, buraya kadar tafsilatli bir gekilde ifade edilen ¢a-
ligmalari neticesinde ulagtigi sonuglar maddeler itibariyle aga-

gida saralanmigtar.

- Halen Tiirkiye'de yiiriirlikte bulunan Caligma ve Sosyal Gu-
venlige iligkin mevzuatin, Serbest Bolgelerde de gegerli olmasi

esastir.
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- Turkiye g¢apinda gegerli olmak lizere tarim ve tarimdigi
kesimler itibariyle, 16 yasindan biyiukler ve klgikler igin tes-
bit edilen asgari lcretler, serbest bolgelerde de gegerli olma-

lidar.

- Is Kanunumuzda yer alan fazls mesaiye iligkin hikiimler,
serbest bolgelerde de aynen uygulanmalidair.

- Guvenlik miillahazalari ile ilgili hususlar sakli kalmak
kaydiyla, serbest bolgelerde en azindan bu safhada, ysbanci ig-

¢i ¢aligtirma konusunda herhangi bir sinirlama getirilmemelidir.

- Sendikal fealiyetlere ve toplu pazarliga iligkin mevzuat
aynen uygulanmali, ancek serbest bdlgeler grev yasagl bulunan
igsler hekkindaki tasnife dahil edilerek, toplu pazarlik gorig-
melerinin anlagmazlikla neticelenmesi halinde, Yiksek Hakem Ku-

rulu'nun yetkili olacagi belirtilmelidir.

- Isgi ihtiyaglari ile ige alimma ve igten g¢ikarmalarin,
is ve Iggi Bulma Kurumuna bildirilmesi ihtiyari olmali, I.I.B.K.
serbest bolgelerde daha gktif hir faaliyet gOstermeli, ve igegi
simsarliginin ortaya glkmdslnl engellemeye yonelik etkili ted-
birler alinmalidir.

- Sosyal sigorta prim oranlarinda serbest bolgeler igin
herhangi bir degigiklik yespilmemalidir.

~ Serbest bolgelerin istihdem yaratma imk&nlarinin gelig-
tirilmesine yonelik olarak, asgari ge¢im indiriminin yikseltil-
- mesi, gelir vergisi oranlarinin duglrilmesi, belirli sayida Tirk
iggisi ¢aligtiran firmalara vergi kolgyliklari getirilmesi gibi,
alternatif tegvik tedbirlerinin uygulanma imkénlari lUzerinde
durulmal adair. ' ‘
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