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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, ulagtirma sektorunun dlkemizde yakin ge¢gmisteki ve bugunku
durumu irdelenerek sorunlarin ve darbogazlarin belirlenmesi, bunlarin agilmasi ve
surdurulebilirlik anlayisi iginde sektorin daha verimli bir yapiya kavusturulmasi igin
politika ve dnerilerin hazirlanmasi; bdylece, yapilacak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
calismalarina katkida bulunulmasidir.

VIIl. Bes Yilhk Kalkinma Plani hazirliklari ¢ergevesinde ulastirma sektoru
kapsaminda sekiz alt komisyon kurulmustur. Bunlar (genel) ulastirma, karayolu,
denizyolu, demiryolu, havayolu, boruhatlari, kenti¢i ulasim ve karayollarinda trafik
guvenligi altkomisyonlaridir. Bu rapor, diger alt komisyonlardan gelen girdilerin de
katkisiyla, ancak bu komisyonlarda igerilmeyen ulastirmanin butandne iligkin
konularin 6n planda yer aldigi, ust komisyon niteligindeki bir grubun Grtnaddar.

Ulastima Ozel ihtisas Komisyonu bir komisyon baskani ve raportorii ile alt komisyon
temsilcileri ve gonulllu Gyelerden olugsmustur.

Ulastirma kisaca kigilere ve egyaya zaman ve yer yarari saglamak olarak tanimlanir.
Bu nedenle, bir hizmet etkinligi olan ulastirma sektérinin planlanmasi, ancak bu
sektore yonelik istemlerin ortaya konulmasindan sonra yapilabilir. Buna ek olarak,
tanimindan da anlasilacagi gibi, bu planlarin sadece zaman, tur ve buyUklik
boyutunun degil cografi dagiliminin bilinmesi gerekmektedir. Bu da, tum Ulke igin
gegcerli bir “ulastirma ana plani’nin hazirlanmasi ile saglanabilir. Ayrica, sektoérin
saglayacagl hizmetler kendi disindaki etmenlere bagl olacagindan, planin bu
etmenlerdeki degismelere paralel olarak uygun araliklarla guncellestiriimesi
gerekmektedir. Bunu saglayan gelismis ulkelerde, ulastirma sistemleri surekli olarak
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin degisimine paralel ve planh gelismeler
gostermislerdir. Ulkemiz benzeri bir gelismeyi saglayamadidi igin, ulastirma tirlerinin
ve Ozellikle demiryollari ile denizyollarinin ¢ok o6nemli olanaklarini geregince
kullanmayan, dengesiz, pahali ve sagliksiz bir ulastirma sisteminin ciddi sorunlarini
yasamaktadir.

Bu nedenle VIII. Begyillik Kalkinma Plani’'nda, dinyadaki kdkli ekonomik ve siyasal
gelismeler ile Tarkiye’nin Avrupa Birligi (AB)'ne aday olmasi olgusunun gerektirdigi
donugumleri saglamanin yaninda; onumuzdeki yillarda 6zelliklerinden 6turlu ulagtirma
sisteminde etkin olacak ulagtirma tlrlerinin iglevlerini yerine getirmesi igin alinmasi
gerekli politika onlemlerinin gergeklestirimesi ve kaginilmaz hale gelen yapisal
donusuimler gibi temel konularin da degerlendiriimesi zorunlu bulunmaktadir.
Kisacasi VIIl. Besyillik Kalkinma Plani, ulastirma sektori agisindan bir donum
noktasi niteligi tagsimaktadir.

Diger taraftan, bu Ozel ihtisas Komisyonu calismasinin, yukarida gerekliligi
vurgulanan ulastirma ana planinin yerini tutamayacaginin belirtimesinde de yarar
gorulmektedir. Cunkl "Ulastirma Ana Plani" tum ilgili sektorlerin etkili katihmiyla ve
uzmanlarca hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir. Dolayisiyla bu c¢alisma,
sektorde varolan sorunlarin sergilenmesi ve yapilacak ulasim ana planinin
hazirlanmasinda g6z onunde tutulacak ilke ve politikalarin onerilmesi ile sinirh
kalacak sekilde duzenlenmistir.
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Bir Ulastirma Ana Plani gercevesinde, -yatirnmlar dahil- alinacak tum kararlarin,
sadece detayll teknik, mali ve ekonomik fizibilite etltlerine gore degil sosyal ve
cevresel yararlar da g6z onunde bulundurularak verilmesi geregi de unutulmamahdir.

2. DUNYADAKIi SON GELISMELER, KISA VE UZUN DONEMLI BEKLENTILER
2.1. Mevcut Durum-Altyapi ve isletme
2.1.1. Karayolu tasimaciligi

Dunya yol istatistikleri incelendiginde diger tasima sistemleri ¢ok gelismis olan
ulkeler dahil bir cok yerde yuk ve yolcu tasimaciliginda karayoluna olan talebin
surekli artan bir egilim gdsterdigi izlenmektedir. Son yillarda dinya glindeminde
yeralan karayolu ulasimi ile ilgili calismalarin konular alti ana baglik altinda
Ozetlenebilir: karayolu teknolojisi, karayolu ydnetimi,surdurllebilir gelisme ve
karayollarinin ulagsim sistemindeki rolu, kullanici goruglerinin  degerlendirilmesi,
harcama yapmaya deger olma durumu ve teknoloji transferi.

Karayolu tasimaciligi, Uretim yerinden tliketim mahalline aktarmasiz ve hizli tasima
yapillmasina uygun olmasi nedeniyle, diger tasima turlerine gore daha fazla tercih
edilmektedir. Ekonomik kalkinmanin ve refahin gelismesinde blyidk 6nemi olan
karayolu tagimaciligi, kendi bunyesi icinde bagh basina ekonomik bir faaliyet oldugu
gibi, diger butin sektdrlere de ¢ok yakin iligskisi olan ve bu sektdrleri olumlu veya
olumsuz yonde etkileyen bir hizmet tiri konumundadir.

Uluslararasi karayolu tagimaciliginda, Ulastirma Bakanliginca tasimacihgimiz igin
engel teskil eden gegis belgeleri kotalari, ylksek seviyedeki gegis Ucretleri ve bazi
gumriklerde kargilagilan problemler gibi konularin ¢ézume kavusturulmasi
hedeflenmistir. Karayoluna alternatif glzergah olan Ro-Ro tasimalarinin
geligtiriimesi ve yeni Ro-Ro hatlarinin isletmeye acgilmasi igin yapilan ¢alismalar da
olumlu sonuglar vermistir.

Karayolu tasimaciligimizin 2000 yilinda da, énceki yillarda oldugu gibi gerek Glkemiz
gerekse dlnyadaki gelismelere paralel bir gelisme trendi izlemesi beklenmektedir.

2.1.2. Demiryollar tagimaciligi

Demiryollari da kuresellesmenin yarattigi duzene ayak uydurabilmek igcin 6nemli bir
yapisal ve teknik degisim slrecinden gegmektedir. Yapisal degisim sureci iginde
demiryollarinin hem kendi yapilari hem de devletle iligkileri sorgulanmakta ve
yeniden duzenlenmektedir. Dlinya demiryollarinin hemen hemen tumuinde yeniden
yapilanma galismalari gesitli bigimlerde surdurilmektedir.

Gunumuzde, demiryolu sektorinun sadece diger ulastirma tdrleri karsisinda rekabet
glcund arttirmaya degil birden fazla igleticinin faaliyetine imkan vererek sektor iginde
rekabet yaratiimaya caligiimaktadir. Sektor icinde rekabetin yaratilmasi demiryolu
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altyapisinin  kullanim kurallarinin belirlenmesi ve bu kurallarin Ulkeler arasinda
uyumlastinimasini gindeme getirmistir.

Gelecek yillarda demiryolu tasimasinin 6zelliklerine uygun guzergahlarda gelismeye
devam edecegi ve kamuoyunun cgevresel konulara duyarhliginin artmasi sonucu
trafigin karayolundan demiryoluna kaymasina neden olacagl beklenmektedir.
Demiryollari da olugsan bu olumlu gelismeden yararlanabilmek i¢in hizmet kalitesi,
konfor, guvenirlilik ve fiyat konusunda iyilestirmeler yaparak rekabet guglerini
arttirmak icin dnlemler almak zorundadir.

Tam danyada, karayolu agirlikh mevcut tasimacilik sistemi sebep oldugu kirlenme,
kazalar ve trafik tikanikligi ile ekonominin gelismesinde en buylk rol oynayan
hareketliligi sinirlamaktadir. Avrupa ve Asya’nin birgok UuUlkesinde bu durumu
degistirmek igin demiryollarina 6zel énem verilmistir ve ilk olarak 1960’li yillarda
Japonya’da kullaniimaya basglanan ileri teknoloji urinu yuksekhiz trenleri 1980’lerden
itibaren tim Avrupa’da yayginlasmistir. YUksekhiz trenlerinin hizmet verdigi Ulkelerde
200-600 kilometre arasindaki mesafelerde demiryolu ile ulagim havayolu ulagimina
tercih edilmektedir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa demiryolu sebekesinin omurgasini meydana getirecek
olan ve limanlar, havayollari ve karayollarini da igine alan Trans European Networks
(TEN) planini belirlemis ve dokuzu demiryolu Gzerine olan 14 oncelikli TEN Projesi
icin baslangi¢ finansmaninin saglanmasinda gorus birligi olusturmustur. Bu
projelerden yuksekhiz tren hatlariyla ilgili olanlar, gelecegin Avrupa YuksekHiz Tren
Sebekesi'nin de omurgasini olusturacaktir. Avrupa’da demiryollari ekolojik avantajlar
ilave pazar payina donustiurmek amacindadir. Bu nedenle, Avrupa’da “Kirleten éder”
prensibi c¢ercevesinde kaza, hava kirliligi, gurulta, iklim dedgisiklikleri gibi sosyal
maliyetlerin i¢sellestiriimesi Uzerine yogun bir bigcimde ¢alisiimaktadir.

Ote yandan, ulastirma sistemlerinin birbirine karsi ustinliklerinin  birbirlerini
tamamlayacak sekilde kullaniimasi kavrami ile olusturulan “kombine tasimacihigin”
geligtiriimesi 6nemli bir strateji olarak Avrupa gundemindedir. Avrupa Birligi'nde
benimsenen demiryolu politikalart:

» demiryolu kuruluglarinin bagimsizhigu,

e igletme ile altyapinin birbirinden ayriimasi,

* yeniigleticilere hatlara erigsim hakki saglanmasi,

» altyapi kullanim bedellerinin esitlik ilkesine gore belirlenmesi,

* demiryolu kuruluslarinin mali yapisinin duzeltiimesi esaslarina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi, demiryolu sektorinun yeniden yapilanmasini (veya yurutulmekte olan
yapilanma galismalarinin tamamlanmasini) 6ngérmektedir. Avrupa’daki birgok Ulkede
baglatilan yeniden yapilanma ¢alismalari kapsaminda gerek demiryolu sektoru iginde
gerekse diger sektorler arasinda rekabet edebilme dizeyini yakalama gerekgesiyle
demiryolu kuruluglarinin mali yapisini iyilestirmek oncelikli hale gelmisgtir.

Teknik degisim sureci iginde Ulke demiryollarinin birbirine entegrasyonu amaciyla
teknik altyapinin (6zellikle sinyalizasyon, telekomunikasyon, ¢ceken-gekilen araglar ve
ekipman) birbirine uyumlulugu (interoperability) saglanmaya c¢aligiimaktadir. Her ne
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kadar bu degisikliklerin yurtrlige girmesi 4-5 yil alacaksa da Turkiye gibi aday
ulkeleri etkileyecek olan kararlardir.

Son yillarda dinya ekonomisinde, dunya nufusunun buyldk bir kisminin yasadigi
Asya Kitasr’'nin éneminin artmasi nedeniyle Avrupa ile Asya arasindaki ulasim
koridorlari, 0Ozellikle demiryolu koridorlari, Onumuzdeki yillarda kritik bir rol
oynayacakitir.

Tirk Cumhuriyetlerini iran (zerinden Pakistan’a baglayacak demiryolu hattinin
calismalari siirmektedir. iran’da Kerman Zahedan arasindaki 375 km lik demiryolu
yapimi ile Pakistan’da Karag¢i Limani’'na ulasilabilecektir. Turkiye , Sovyetler
doneminden kalan yaygin demiryolu sistemine, Tebriz-Van hattindan ¢ok daha kisa
bir hatla Ermenistan Uzerinden baghdir. Ancak, Karabad sorunu nedeniyle bu hat
kapali tutulmaktadir. Daha elverigli bir baglanti temini amaciyla Kars-Tiflis demiryolu
yapimi igin ¢alismalar surdurilmektedir.

2.1.3. Deniz Tasimacihgi

Dinya deniz ticaret hacminde 1983 yilindan beri ilk kez 1998 yilinda disme
yasanmig, dokme yuk tasimacihigr tahminen % 4 oraninda azalmis, genel kargo
tasimacihdi ise ¢ok sinirli bir blyime gdstermis, gaz tasimacihidi da belirsiz
gelismelerle kargi karsiya kalmigtir. Buna karsilik, dinya deniz ticaret filosu 1998
yllinda % 2,4 oraninda blyuyerek 751 milyon DWT’a yukselmistir. Tona;j itibariyla
petrol tankerlerinin % 52'si ve dokme yuk gemilerinin % 41'i 15 yasin Uzerindedir.
Konteynerlerin ise sadece % 23’0 bu yas grubundadir.

Tarkiye’nin 1997 yilina nazaran 1998’de ihracat tasimalari dismus, ithalat tasimalari
da 75.363.736 tondan 79.302.959 tona yukselmigtir. Turk Bayrakli gemilerin bu
tasimalardaki 1997 yilinda % 29,2 olan payr 1998 vyilinda % 32.5’e yukselmigtir.
Denizyoluyla taginan akaryakit inracatimizda daha ziyade islenmis petrol s6zkonusu
olup, 1988 yilindaki 6,2 milyon tonluk seviyesinden, 1998 yilinda 4.7 milyon tona
dismistir.ithalat ise, 1988’deki 13,2 milyon tonluk seviyeden, 1998 yilinda 32.6
milyon tona c¢ikmistir. Hububat grubunda ise genel olarak hububat, bakliyat ve
tohumlar yer almaktadir. Hububat tagimalari, Turkiye'de uretimin ¢ok oldugu yillarda
ihracat, az oldugu vyillarda ise ithalat lehine gelismeler gostermeye devam etmektedir.
ihracatta malin tasinmasi genellikle alicinin inisiyatifinde gerceklesmektedir.

Avrupa Komisyonu, Toplulugun rekabet kurallarinin dizenli hat tasimaciligina
uygulanmasiyla ilgili yayinladigi raporun ana konusu, duzenli hat (liner) konferans
dyelerinin fiyat belirleme sdzlesmelerinin, gemi sahipleri ve tasitanlarin menfaatlerini
koruyacak bicimde duzenlenmesidir. Zira bir goruse gore liner konferanslarinda
belirlenen fiyatlarin ¢ok modlu tasimaciligin kara ayaglr uzantisina uygulanmasi
Avrupa rekabet hukukuyla bagdagsmamaktadir.

Konteyner tagimacihgi gunimuzde bir ¢igir agmistir. Turk Ticaret Filosundaki full
konteyner gemisi adedi 18'dir ve ticaret filomuzun bu tip gemilerle gelistiriimeye
ihtiyaci vardir. Turkiye’den dis dinyaya pek ¢ok konteyner hattimiz olmasina karsin,
bu hatlarda yabanci bayrakli gemiler galistiriimaktadir.
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Uluslararasi ara¢ (RO-RO) tasimalari kapsaminda; lokomotifler, vagonlar, kendi
tekerlegiyle hareket edebilen veya cekilebilen butun araglar, makineler, nakil
vasitalari yer almaktadir. Ulkemizde RO-RO tasimalari 1977 yilinda Deniz Nakliyati
T.A.S tarafindan alinan 2 geminin italya hattina konmasi ile baglamig, 1982 yilinda
gemi adedi 4’e c¢ikarilarak Kostence hatti acilmistir. 1 Ocak 1999 itibariyle filomuzda
29 adet RO-RO gemisi mevcuttur. Filomuzda bulunan RO-RO gemilerimizin bir kismi
genel kargo, paletli yik ve konteyner tagsimalari i¢in de elverigli gemilerdir. Turkiye’de
1998 yil itibariyle, Karadeniz ile BDT ulkeleri arasinda agirlikli olarak (20 bini agkin)
Tark plakali tasitlara hizmet veren 6 tane dizenli Ro-Ro hatti mevcuttur. Bu duzenli
hatlarda sadece 6zel sektore ait gemiler galismaktadir.

Petrolin, gunumuzde oldugu gibi gelecek yillarda stratejik Gnemini koruyacagindan,
tanker filosuna olan gereksinme surekli artacaktir.

Tark bogazlarindaki deniz trafiginin; bdlgenin cografi 6zelliklerinin de etkisiyle ne
denli ¢etin ve karmasik oldugu bilinmektedir. Gemilerle taginmakta olan ham petrol
ve tlrevleri ile benzeri karakterdeki tehlikeli maddeler infilak, yangin, deniz ve hava
kirliligi agilarindan Bogazlar ve gevresi igin buyiik tehlike olugturmaktadir. Oteyandan
dogalgaz gemilerinin, Turk Bogazlarindan ge¢meye baslamasi, bdlgede, bir kaza
olmasi halinde ¢ok buyuk boyutlu tahribat olasiligini gindeme getirmistir. Bogazlar,
“kentsel yasamin surdurulebilirligi ve bdlgede yasayan insanlarin yasama haklarina
mudahale etmeksizin, dengeli olmak” sartiyla gemi gegisine agik olmakla birlikte Turk
Bogazlar Bolgesi’nin, kendisine yonelik tehlikelerden korunmasi igin her tarli gayretin
gOsterilmesi gerekmektedir.

2.1.4. Hava Tagsimaciligi

Hava tagimaciligi, kisa surede ¢ok hizl teknolojik ve yapisal degisiklikler gosteren bir
sektordlr. Bir yandan genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, dusuk gurulta ve
emisyon seviyelerine sahip ucgaklarin geligtiriimesinin; havayolu sirketlerinin
faaliyetleri, yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsami Gzerinde buyuk dlgude etkisi olurken
diger yandan serbestlesme, Ozellestirme, sektorin daha ticari bir yapiya
donustiralmesi ve isbirliklerinin olusmasi sektorin yapisini degistirmis ve sektorl
tuketicilerin hakim oldugu bir pazara donuasturmustir. Bu yapisal degisiklikler
arasinda Ozellestirme, bircok gelismis ve gelismekte olan Ulkede buyuk Olglde
benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Ozellestirme amaclari tilkeden tlkeye farkhlik
gosterse de Ozellestirme, verimliligi ve hizmet kalitesini arttirmaya ve hukimet
subvansiyonlarini azaltmaya yoneliktir.

1978 yilinda A.B.D.'de gergeklesen serbestlesme hareketi Avrupa’yl da etkilemis ve
liberallesme surecine girilmigtir. Sivil havacilik sektorunde, Avrupa Toplulugu’'na Uye
ulkeler arasinda “Tek Pazar” uygulamasina gecilmistir. Dogu Avrupa’da 6ncelik
ekonominin tekrar yapilanmasinda oldugu icin Ozellestirme surecine henuz
baslanamamistir. Avrupa’da serbestlesme hareketinden sonra gorulen en dnemli
gelisme “dusuk maliyetli” havayolu sirketlerinin ortaya gikmasidir. Hukumetler, artan
rekabet ortaminda daha etkin ve verimli ¢galisabilmeleri i¢cin havayolu tasiyicilarinin
Ozellegtiriimesini desteklemektedir.

A.B.D.’de havaciligin etkin ve verimli bir sekilde gelismesinin temel nedeni,
hakimetin 1978 yilindaki serbestlestirme hareketine dayandirilmaktadir.
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1980’li yillardan baslayip 1990’larin sonlarina kadar Asya-Pasifik bdlgesinde, kisi
basina dugen gelirin artmasi, bolgeler arasi ticaretin gelismesi orta gelir grubundan
kisilerin de seyahat etmelerine imkan tanimistir. Bunun sonucu olarak, hava
tasimacihigina olan talepte buyume orani yillik %10’'lara ulagsmistir. Gelecekte,
Asya/Pasifik bolgesinin diunya tasimacilik sektorindeki gelismede de lider olacagi
ongorulmektedir.

Tarkiye’'nin kisaca Avrasya ulkeleri olarak adlandirilan, bircogu Bagimsiz Devletler
Toplulugu iginde yeralan, Orta Asya, Kafkasya, Karadeniz ve Balkan ulkeleriyle
gelisen ekonomik, ticari, sosyal ve kulturel iligskilerinde temel altyapi olarak
sayllabilecek havayolu ulagimi konusunda, Turk Havayollari ¢gok onemli hizmetler
vermigtir. THY, bu Ulkelerin bazilarinda tarifeli havayolu seferleri dizenleyen ilk batili
havayolu sirketi olmustur ve halen bu Ulkelerin havayolu ulagiminda oldukg¢a yuksek
pazar paylarina sahiptir.

Bolgesel havayolu sirketlerinin igbirlikleri ile etkinlik kazanma c¢abalari pek basaril
olmazken  Ozellestirmenin  gergeklestiriimesi  yakin  bir  tarihte ~ mUmkdn
gorulmemektedir. Bununla beraber, bazi hikimetlerin hava tagsimaciligi sektérinden
cekilmeye hazirlandiklarini gosteren bir takim belirtiler de bulunmaktadir.

Dunyadaki havalimanlarinin bayik ¢ogunlugu kamuya aittir ve havalimani yatirrmlari
devlet butgcesinden karsilanmaktadir. Cok pahali olan havaalani yatirimlari, bu
yatinmlarin hukUimetler tarafindan karsilanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
havalimanlarinin 6zellestirimesi gundeme gelmistir. Bugln dinyada en ¢ok
karsilagilan Ozellestirme bigimleri olarak; havaalani ydnetiminin 6zel bir sirkete
devredilmesi, havaalani sahipliginin hukimette kalmak sartiyla uzun donem
kiralanmasi ya da anlasmalar yoluyla 6zel igletmelerin havaalani finanse etmesi ve
yonetmesi, havaalanlarinin hukimet tarafindan 6zel bir isletmeye satilmasi ve son
olarak da Yap-islet-Devret modeli uygulanmaktadir.

2.1.5 Boru Hatti Tasimalar

Gelismenin vazgecgilmez unsurlarindan biri oldugunu her gecen gun daha gugli
delillerle kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi hizli bir kuresellesme
surecinde bulunan dinyamizda arz kaynagi ulkelerle talep merkezlerinin cesitli
tasima yollari ve en dnemlisi boru hatlariyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmigtir.

19. ylzyil sonlarinda, kuguk ¢apli ve kisa mesafeli hatlar ile baslayan petrol ve dogal
gaz tasimaciligi, artan tuketime, talebe ve teknolojik gelismelere paralel olarak,
ginimuzde daha bulyuk capli borularla, daha uzun mesafelerde ve yuksek
basinglarda yapilmaktadir.

Rusya Federasyonu'ndan Dogu Avrupa'ya uzanan ve 1972 yilinda isletmeye alinan
Transgas hatti 4 ayr hat halinde 3736 km uzunlugunda olup, kapasitesi 75 Milyar
m%yildir. Rusya’dan sonra Avrupa’nin gaz ihtiyacini karsilayan ikinci  (lke
Cezayirdir. Cezayir gazini Akdeniz altindan kitaya tasiyan Trans Med hattinin
uzunlugu 1955 km., kapasitesi de 25 Milyar m*/yildir. Avrupa’ya gaz ihracatinda
Uclincl sirayr alan Norveg'in, Kuzey Denizindeki Frigg gaz sahasini ingiltere’nin
kuzeyine baglayan Frigg-Norway hatti 350 km uzunlugunda olup, 12 Milyar m*/yil
kapasiteye sahiptir. Avrupa’ya gaz ihracatinda doérdinclu sirayr alan Hollanda’nin
gazini, 830 km uzunlugundaki TENP-Transitgas hatti ile Almanya Isvigre ve italya’ya
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ulastirilmaktadir. Bu belli basli hatlara ilaveten ingiltere’yi Avrupa kitasinda Belgika,
Fransa ve Almanya’ya baglayan UK-Continent Gas Interconnector hatti 238 km
uzunlugunda, 20 Milyar m3/y|I kapasitededir. Rus gazini Bulgaristan Uzerinden
Yunanistan’a tasiyan hat ise 870 km uzunlugunda ve 7 Milyar m®/yil kapasitededir.

Dunya petrol rezervlerinin % 65’ine, petrol Uretiminin de % 30’una sahip bdlge Orta
Dogu Bolgesidir. Bu bolgede Suudi Arabistan, hem rezerv hem de Uretim bakimindan
onde gelmektedir. Suudi Arabistan’in Basra Korfezinde bulunan Ras Tanura, Abqaiq,
Ju’aymak bolgesinden glney batiya IPSA 2 Boru Hatti uzanmakta, ham petroll
Yanbu'ya tagimaktadir. Irak’in zengin petrol yataklarinin bulundugu Kerkuk’ten, petrol
farkh bir kag boru hatti ile Akdeniz’e ulastiriimaktadir. Eski Sovyetler Birligi’'nin énemli
petrol yataklarindan biri Volga-Ural sahasidir. Bu sahada Uretilen petrol 4 hat ile
kuzeye tasinarak Gorki'lde bransmanlara ayrilmaktadir. Hazar Denizi ve
Azerbaycan’da Uretilen petrol, boru hatti ile Shemakha ve Tiflis Gzerinden Batum’a
ulasmaktadir.

Tum dunyada oldugu gibi, Ulkemizde de son yillarda boru hatlar ile tagimaciliga
onem verilmeye baslanmigtir. Baglangicgta, yaklasik 30 yil dnce, petrol boru hatt
isletmeciligi ile baslayan boru hatti tagimaciligi faaliyetleri daha sonra petrol trunleri
ve dogal gaz tasimaciliginin da baslamasiyla, ulastirma sektorinde belli bir agirlik
kazanmigtir. Bu agirligin da, boru hatlarinin genel karakteristiginin yanisira, ozellikle
ulkemizin cografi konumu nedeniyle Turkiye Uzerinden gegecek uluslararasi ham
petrol ve dogal gaz boru hatlariyla hizla artmasi beklenmektedir. Ayrica, dogal gaz
kullaniminin Glkemizde yayginlastirilmasi amaciyla, yurt gapindaki dogal gaz boru
hatti ana omurgasinin da 2003 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

2.1.6. Kentici ulasim

Ulkemizde son dénemde azalan niifus artis hizina ragmen, kentlesme siirmekte ve
kentlerde yasayan nufus orani artmaktadir. VIII. BYKP doneminin sonunda kentsel
alanlarda yasayan nufusun 54.7 milyona ulasmasi beklenmektedir. Kisi basina
yolculuk uretim katsayisinin 1.0 olacagi varsayimiyla bir ginde yaklagik 54.7 milyon
motorlu ara¢ yolculugu yapilacagi dikkate alindiginda, kentigi ulagsim gereksiniminin
boyutlari ortaya c¢ikmaktadir. Kentlerarasi ulastirmada tum turlerde plan donemi
sonunda bir gunde vyapilacak toplam yolculuklarla kiyaslandiginda, kentici
yolculuklarin dnemli bir paya sahip olacagi goértlmektedir.

Kentlerimizde artan egitim ve kiltar dizeyleri, ekonomik ve sosyal faaliyetler, gelir ve
refah duzeyi ve otomobil sahipligi, kentigi ulagim taleplerinin kentsel nufustan daha
hizli artmasina yol agmaktadir. Dinyada ve Ozellikle gelismis Ulkelerde, bu artan
talebi -mudahale etmeksizin- kabul edip, bunu ulagim arzinin arttiriimasi yoluyla
karsilamaya calismanin fiziksel ve ekonomik agidan gegersiz ve gevreyi bozucu bir
yaklasim oldugu anlasiimis ve “yolculuk talep yonetimi” olarak adlandirilan yeni bir
kavram ortaya c¢ikmistir. Bu kavram iginde, mevcut altyapidan en Ust duzeyde
yararlanma veya ulasim talebinin hizla gelismekte olan tele-iletisim ve bilgisayar
teknolojileri sayesinde bagka alternatif bicimlere kaydirilmasi kullanilan baslica
stratejiler arasinda yer almaktadir. Cogu gelismis Ulkede artik, trafik talebinin
azaltiimasi, yasalarla belirlenmis bir ulusal politika haline dontismustir. Ulkemizde bu
biling henlz yerlesmemis olmakla beraber, geleneksel politikalarin ¢ézimsuzligunun
anlasilarak, yakin dénemde bu tir politikalarin benimsenmesi beklenmelidir.
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2.2. Uluslararasi iligkiler, projeler ve anlagmalar

Sovyetler Birliginin pargalanmasi ile Dodu Blokunun ¢okmesi ve sdzkonusu Ulkelerin
serbest piyasa ekonomisine gegmeleri sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik, siyasi ve
sosyal gelismeler, Bati Avrupa ulkelerinin ulastirma ile ilgili stratejilerini degistirmelerine
yol agcmistir. Avrupa Toplulugu bunyesinde ulastirma konusunda ¢ok yonlu faaliyetler
yurutmekte olan Bati Avrupa Ulkeleri, dnceliklerini Merkezi ve Dodu Avrupa ulkeleri ile
entegrasyon konusuna kaydirmiglardir.

Kendi ulastirma sistemlerinin gelistiriimesi ve entegrasyonunun diger Avrupa
ulkelerini de icine alan bir ulagim aginin saglanmasiyla gerceklesecegine inanan
Avrupa Toplulugu, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri ve diger c¢evre Ulkeleriyle
ulastirma alaninda igbirligi amaciyla Pan-Avrupa kavrami yaratmistir. Trans-Avrupa
Sebekesinin (TEN), 2004 yilina kadar tamamlanmasi dngérilen karayolu kismi
otoyol ve yuksek kaliteli yollardan olusmaktadir. Trans-Avrupa demiryolu sebekesi
ise, yuksek hizli tren sebekesi, kombine tasimacilik sebekesi ve konvansiyonel
demiryolu gebekesini kapsamakta ve demiryolunun Ozellikle karayolu ile rekabet
edebilecegdi yerlerde, mevcut veya gelecekteki trafik akisinin yeterli oldugu yerlerde
veya demiryolunun en uygun tagima birimini olusturdugu bolgelerde demiryolu
hatlarinin olusturulmasi amaclanmaktadir. 1994’de Girit'te ve 1997’de Helsinki’de
yapilan II. ve Ill. Pan-Avrupa Konferanslari sonucunda, galigmalara konu olan on
oncelikli koridor belirlenmistir. Bunlardan biri de Berlin/Nuremberg-Prag-Budapeste-
Kostence/Selanik/istanbul koridorudur.

Avrupa-Asya Kara Koprusu (Euro-Asian Land Bridge) adi altinda Avrupa’dan Orta
Asya’yl gegerek Dogu Asya’ya ulasimini saglayan yeni bir proje ortaya atimistir.
Boylece TEN ve Pan-Avrupa ile Trans-Asya koridorlari birbirine baglanmig
olmaktadir. Bu koridorlar ayni zamanda su guzergahlarla da uyusmaktadir : Trans-
Sibirya Koridoru, Trans-Asya Kuzey Koridoru, Trans-Asya Orta Koridoru (ipek Yolu),
Trans-Asya Guney Koridoru ve TRACECA. AB Komisyonu tarafindan 1993 Mayis
ayinda Uc¢ Kafkas ulkesi (Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan) ile bes Orta Asya
tlkesinin (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan) ticaret ve
ulagtirma bakanlarinin  katiimiyla Bruksel'de gerceklegtirilen bir konferansta
TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia/Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru) Projesi basglatiimistir. TRACECA Koridoru, Avrupa Birligi
tarafindan, zengin kaynaklara sahip BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) ulkelerinin
Kafkasya Uzerinden Avrupa’ya baglanmasini saglayacak fiziki altyapinin
olusturulmasini saglamak amaciyla geligtiriimis Avrupa’yr Asya ile birlestirecek bir
Dogu-Bati koridorudur.

Avrupa alaninda uluslararasi ulasimin dizenlenmesine iligkin ¢alismalar esas itibariyle
AEK (BM/Avrupa Ekonomik Komisyonu), Avrupa Birligi, NATO ve OECD (Ulastirma
Bakanlarn Avrupa Konferansi-UBAK/ECMT) catisi altinda yuratilimektedir. Karadeniz
Ekonomik igbirligi (KEi) ve Gilineydogu Avrupa isbirligi Girisimi (SECI) gibi érgiitler
blinyesinde de bolgesel dizeyde ulastirma igbirliginin gelistiriimesi icin ¢alismalar
yapilmaktadir. Ayrica gesitli ulastirma sorunlarini ele almak Gzere faaliyette bulunan IRTO
(Uluslararasi Karayolu Trafik Orgitii), IRU (Uluslararasi Karayolu Tasimaciidi Birligi),
IRF (Uluslararasi Karayolu Federasyonu), SERG (Guneydodu Avrupa Demiryollari
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Grubu), UIC (Uluslararasi Demiryollari Birligi ), OTIF (Demiryolu ile Uluslararasi
Tasimalara lligkin Hukumetlerarasi  Orgut) ve FTE (Avrupa Tren Forumu) gibi
uluslararasi kuruluglar mevcuttur.

1974’te BM- Ekonomik ve Sosyal Komisyonu'nca BM-Asya ve Uzakdogu Ekonomik
Komisyonu (ESCAP) kurulmustur. 1996’da Bankok’da yapilan BM-ESCAP 52.
Donem Toplantisi’'nda Turkiye'nin ESCAP’a uyeligi kabul edilmistir.

Ulkemiz ile baglantil uluslararasi karayolu projelerinin basinda Uluslararasi E-yollari
AQi, TEM,Karadeniz Ring Koridoru ve lIpek Yolu gelmektedir. Turkiye ile ilgili
demiryolu projeleri ise AGC Sebekesi, AGTC Sebekesi ve TER'dir.

2.3. Beklentiler ve oneriler

Karayolu tasimasinda c¢alismalarinin dnuimuzdeki yillarda karayolu kaplamalarinda
yeni teknoloji, karayolu altyapisi yonetim performansi, otomatik gegis sistemleri,
sinyalizasyon, degisebilir panolar, trafik denetim donanimi, kullanicilarin bakig
agisinin  degerlendiriimesi,  surlcustz  tasitlar,  sdrduarulebilir  ulastirma,
haberlesme/bilgi devrimi,karayolu sistemlerinin etkinlik performansi ve karayolu
gelisiminin  kabul edilebilir dlizeyleri gibi konular Uzerinde yogunlagsmasi
beklenmektedir.

TRACECA (Avrupa - Kafkasya - Asya Ulastirma Koridoru), Romanya ile Bulgaristan
limanlarindan dogrudan Gurcistan limanlarina denizyolu ile Orta Asya baglantisini
saglayan ve Turkiye'yi diglayan bir program olarak gorulmektedir. Bu agidan, anilan
proje Turkiye Uzerinden yapilacak transit tagsimaciligi ciddi bir tehdit altina almaktadir.
Demiryolu ulastirmasinda uluslararasi baglantilarin saglam kurulabilmesi 6ncelikle
TCDD’nin kaliteli, kesintisiz ve guvenilir hizmet vermesine baglidir. Bu nedenle,
TCDD igletmeciliginin ve yonetiminin daha esnek ve rekabetgi bir yapiya
kavusturulmasi, gorev ve sorumluluklarin netlestirilerek yeniden dizenlenmesi ve
buna uygun olarak ulusal demiryolu aginin ulkemizin dogusundaki sistemlerle
entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

UNCTAD 1997 raporundan alinan tahminlere goére, dinya deniz ticaretinin her yil
yuzde 3,9 artarak, 2006 yilinda 5,67 milyar tona ulagsacagi varsaylimaktadir. Kuruyuk
talebinin her yil yizde 4,9 artarak, ddonem sonunda 1,95 milyar tona ¢ikmasi, petrol
tankeri yuk talebinin ise ayni dénemde her yil yizde 1,6 artarak 2,08 milyar tona
ulagmasi beklenmektedir. Konteyner ve diger genel yuklerin yillik ylizde 6,6 buyume
oraniyla 1,6 milyar tona ulasacagi tahmin edilmektedir. Dlnya deniz ticaret filosu ise,
yilhk yuzde 3,2 oraninda buyuyerek 2006 yilinda 880 milyon dwt rakamina
ulasacaktir. Turk deniz ticaret filosonun 6numuizdeki déonemde o6zellikle su gemi
tiplerine ihtiyaci olacaktir:

* klguk ve orta tonajli kuru yuk gemileri (koster) ve orta-buyuk “bulkcarrier’ler
* LPG, kimyevi madde, ham petrol ve Urun petrol tankerleri,
» yolcu gemileri,feribotlar ve Ro-Ro’lar

* konteyner gemileri.

Havayollarinda gelecekte serbestlesme egiliminin Avrupa’nin yani sira diger
pazarlarda da devam edecegi dusunulmektedir. Liberallesmenin diger bir etkisi ise,
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havayolu igletmelerinin globallesen pazarda ucgus agdlarini genigletmek, diger
pazarlara girebilmek, pazar paylarini ve ugus sikliklarini artirmak ve maliyetlerini
azaltmak amaciyla stratejik ortakliklar kurma egilimlerinin artmis olmasidir. Bu
egilimin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. Bolgeler arasi tahmin edilen
yillik ortalama trafik artiglari incelendiginde, Latin Amerika-Afrika Bolgeleri arasindaki
trafik artisinin beklenen en yuksek oran oldugu gorulmektedir. Kuzey Amerika-Afrika
Bolgeleri arasindaki artis oranin yuksekligi de dikkat cekmektedir. Bunun yanisira,
Asya/Pasifik Bolgesinin kendi igindeki ve Avrupa Bolgesi arasindaki trafik artig
oranlari da diger bolgelere gére daha yuksektir.

Dunyada ve oOzellikle geligmis Ulkelerde, artik geleneksel yatirirm agirlikli politikalarin
yerini almaya baslayan “yolculuk talebinin yonlendiriimesi’ne doénuk yaklasimlar,
kentici yolculuklarda 6zel ara¢ kullaniminin sinirlandirilarak toplutasimin ve ara-
toplutagsim sistemlerinin  desteklenmesine, Dbisiklet ve yaya yolculuklarinin
O0zendirilmesine agirlik veren onlemleri icermektedir. Bu konudaki politikalar yasal ve
kurumsal dizenlemeler ve fiziki mekan kararlari ile desteklenmis, motorlu aracg
trafigine kapali yaya bolgeleri, bisiklet yollari giderek yayginlasmistir. Geligmis
toplutasim altyapisina ragmen, 6zel ara¢ kullaniminin ylksek oldugu ulkelerde,
talebe duyarli igletme sistemleri, otomobil paylasma programlari gibi dnlemlerle 6zel
arag¢ kullaniminin verdigi rahathiga yakin kogullar yaratilarak yolculuklarin daha dolu
tasitlarla yapilmasi O6zendiriimektedir. Toplutagimda yapilan iyilestiriimelerle bu
tirlere yolcu cekilmesine ek olarak, konut alanlarinda veya kent merkezinin
cevresinde toplutasim duraklarinda yapilan aktarma otoparklari ile, otomobillerin ana
koridorlara ve kent merkezine girme talepleri azaltiimaktadir. Merkezdeki otopark
sayisinin azaltilmasi veya dondurulmasi ve yuksek otopark Ucreleri gibi politikalar da,
bu yaklagimlari desteklemektedir.

Ulkemizde ulasim talebini azaltmayi veya daha verimli tiirlere kaydirmayi hedefleyen
bu biling hentz yerlesmemis olmakla beraber, geleneksel politikalarin gozimsuzlagu
anlagilarak, yakin dénemde bu tur c¢addas vyaklasimlarin da benimsenmesi
beklenmelidir.

2.4. Degerlendirme

Onumiizdeki dénemde, iletisim teknolojisindeki gelismelerin ulastirmayi etkilemesi
sonucu, yuk tasimasinda Uretilen mallarin kullanilmadan bekleme surelerinin
kisalmasi, yani stok Omuarlerinin ¢ok azalmasi ve yolcu tasinmasinda,
uzmanlagsmanin artmasindan o6tiri katma deger zincirinin Uretim noktalarina gelme
geregdi olmaksizin gergeklesmesi beklenmektedir.

Konu biraz agilacak olursa; egya tagsimasinda; ister tuketim mali isterse ara mal olsun
uretim yapanlar, bu gin oldugu gibi bunlari 6nceden depolayarak hem kapital hem
de depo alani gereksinimlerini artirmak yerine etkin iletigim teknolojisi uygulayarak
pazar isteklerinin ortaya ¢ikmasi ile malin teslimi arasinda kalan kisa surelerde ham
maddeleri ve ara mallari kendi Uretim noktalarinda teslim alma imkanina kavusarak
daha akilci davranacaklardir. Bu tur davranis “aninda hizmet” denilebilecek bir
ulagim sekli yaratmaktadir. Dlinyadaki son gelismeler isiginda ulagtirmanin alacagi
yeni bicime gore kazanacagi 6zellikleri su sekilde siralanabilir:
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1. istemin buyukligl sinirh oldugundan bir seferde tasinan yik miktarinin
kugulmesi,

2. istemin tasimalarin daha aktif oldugu belirli saatlere yidiimasi ve bu
saatlerin genelde is saatlerine yakin olmasi,

3. istemin karsilanma siresi kisaldigindan tasima hizinin artmasi gereginin
ortaya ¢ikmasi,

4. YUkin zamaninda ve kullanilabilir sekilde teslim edilememesi halinde
kayiplar fazla olacagindan tagimalarin  guvenilirliginin artiriimasi ve
sigortalarin yluksek tutarli hale gelmesi,

5. Tasimalarin genelde tek yonlu yapilip donusun bos kalmasindan oOturi
maliyetlerin artmamasi igin butin erisme alaninda tim talebin zamana ve
baglangi¢ ve son noktalarina gore her an bilinmesi, ulagim araglarinin buna
gOre gorevlendiriimesi zorunlulugunun ortaya gikmasi.

Yolcu tasinmasinda ise en onemli degisme vyolculuk isteminin kontrollyle
baglamaktadir. iletisim teknolojisi, uzman gereksinimini artirmakla beraber uzmanlik
dizeyi ylUkseldikge kisilerin is yapmak icin belirli yerlere gitme geregini de dnemli
oranda ortadan kaldirmaktadir. Boylece kent ici trafik akimlarinda énemli azalmalar
beklenmektedir. Sehirlerarasi tasimalarda ise iletisim teknolojisi uygulamalari ile
turizm amagli olanlarin diginda tagsima hizlar g¢ok artacagindan kuguk kapasiteli
tasitlarla bu tasimalari gergeklestirmek anlamsiz olacaktir. ClnkU ¢ok sayida olmasi
beklenen bu tagitlarin bilgisayarlarla kontrol edilse bile altyapi gereksinimi sanilandan
fazla olacaktir.

Gerek yuk gerekse yolcu tasinmasinda tasimanin hizlanmasi bu nedenle ulasim
turleri arasi paylasimda yeni yapilanmalarin olusmasi beklenmektedir. Bu nedenle,
tasimalarin ylUksek kapasiteli rayl sistemlere ve hava tasimasina kayacagi
anlasiimaktadir.

3. TURKIYE’DEKIi SON GELISMELER VE GELECEGE YONELIK BEKLENTILER
3.1. Tasimalar

Tablo 1'de yer alan yurtici yuk tasimalari incelendiginde 1990-1999 ddéneminde
denizyolu, demiryolu ve boruhatti tasimalarinin toplam tasimalar i¢indeki paylari
onemli bir sekilde azalirken, karayolu tasima payinin buna paralel olarak arttigi
goOrulmektedir. 1990 yilinda toplam yurti¢i yuk tasimalarinda yluzde 75,6 duzeyinde
olan karayolu payinin, 1999’da yuzde 89,1 oranina ulasmasi, yolcu tagimalari gibi
yuk tasimalarinda da hemen hemen tek sektér Uzerinden hizmetin yurGtiimeye
calisildigini ortaya koymaktadir (Tablo-1 ve Tablo-2).

Yurtici yolcu tasimaciiginda karayolu ge¢mis plan doénemlerindeki seyrini
korumaktadir. Kenti¢i yolcu tagimaciligi konusunda ise ulkemizde 20 000 ve Uzeri
nufusa sahip kentler dikkate alindiginda ve gunluk aragl yolculuk Uretim katsayisinin
ortalama 0.7 oldugu varsayildiginda 1999 yilinda ginde 28.9 milyon aracgl yolculuk
yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ortalama yolculuk uzunlugunun 5 km oldugu kabul
edildiginde, kentlerde 1999 vyilinda 144.5 milyon km/guin vyolculuk yapildig
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TABLO 1- YURTIGI YUK

Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TASIMALARI
Ton-km(milyon) Tonxkm Payi (%)
1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 | 1995 1999

Denizyolu 7.234 2780, 1.758 904 587|  7.900]  8.140 8.400 7.940 8.300 8,33 5,99 4,76
Demiryolu 6.958] 7.363] 7.697] 8.118 8.032] 8.288] 8.685 9.331 7.973 7.600 8,01 6,28 4,36
Boruhatti 6.839] 3.004] 3.063 2.594 3.014]  3.020  3.021 2.998 2.754 2.780) 7,87 2,29 1,60
Dogalgaz(m3) @ 3.307] 4.098] 4431 5032 4.962] 5560 5.525 6.574 6.547 8.702| - - -
Karayolu 65.710] 61.969] 67.704] 97.843] 95.020] 112.515] 135.781] 139.789] 152.210] 155.254| 7565 85,26/ 89,10
Havayolu ©® 119 83 113 167 199 251 266 303 315 0,14 0,19 0,18
TOPLAM 86.860] 75.199] 80.335] 109.626] 106.852] 131.974] 155.627| 160.784] 171.180] 174.249| 100,00 100,00 100,00

(1) 1994 yili dahil yalnizca D.B. Deniz Nakliyat A.S. tarafindan yapilan tagimalar olup, bu yildan itibaren

denizyoluyla yapilan tagimalarin timiniU kapsamaktadir. Hesaplanmig tahmini tagima miktarlaridir.
(2) Yalnizca Rusya Federasyonu-TUrkiye dogalgaz boru hatti ile yapilan tasimalardir. Toplama dahil degildir.
(3) Yalnizca kamu sektoriince yapilan tasimalardir.

TABLO 2- YURTIGi YOLCU TASIMALARI

Yolcu-km(milyon) Yolcu-km Payi (%)
1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990 1995 1999

Denizyolu 126 92 58 52 50 61 58 53 54 34 0,09 0,04 0,02
Demiryolu @ 3444 3139 3.425 4.030 3.882 3.661 3.163 3.592 3.911 4.199 2,46 2,27 2,13
Boruhatti - - - - - - - - - - - - -
Karayolu 134.991 131.029] 142.173| 146.029] 140.743| 155.202] 167.871] 180.967| 186.159] 189.882 96,58 96,03] 96,10
Havayolu ©® 1.213 846 1.246 1.721 2.278 2.692 2.763 3.033 3.289 3.480 0,87 1,67 1,76
TOPLAM 139.774] 135.106] 146.902] 151.832] 146.953] 161.616] 173.855] 187.645 193.413] 197.595 100,00 100,00 100,00

(1) Denizyoluyla sehirlerarasi yapilan tagsimalari kapsamaktadir.
(2) Banliyd tagimalari harictir.
(3) Yalnizca kamu sektoriince yapilan tasimalardir.
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TABLO 3- ULASTIRMA YATIRIMLARI (CARI FIYATLARLA, MILYON TL)

Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

KARAYOLU OTOYOL HAVAYOLU DEMIRYOLU DENiZYOLU BORUHATTI TOPLAM

1990 HARCAMA 2.233.784 3.428.730) 338.060) 586.213] 266.868] 364.309 7.217.964
YUZDE 31 48] 5 8| 4 5 100]

1991 HARCAMA 4.643.201 9.505.312 527.611 894.529 209.095 566.086 16.345.834
YUZDE 28 58 3] 5i 1 3| 100]
1992 HARCAMA 7.110.140] 10.932.826 789.058] 1.281.167 472.850 959.360] 21.545.401
YUZDE 33 51 4 6 2] 4 100
1993 HARCAMA 14.773.900 17.932.075 2.802.508] 2.634.334] 564.300 1.693.778 40.400.895
YUZDE 37| 44 7| 7| 1 4 100
1994 HARCAMA 12.808.000 20.520.736 4.760.703 4.278.781 814.480] 1.669.285 44.851.985
YUZDE 29 46 11 10] 2] 4 100
1995 HARCAMA 17.990.419 32.420.430] 4.653.665) 4.130.625 1.406.597 2.235.358] 62.837.094
YUZDE 29 52 7| 7| 2] 4 100
1996 HARCAMA 51.703.717| 67.563.321 24.567.000] 8.212.691 2.892.738 3.531.373] 158.470.840
YUZDE 33 43| 16 5 2 2 100]
1997 HARCAMA 137.276.856] 117.284.953] 73.365.914] 15.999.446 8.267.948] 19.720.945 371.916.062
YUZDE 37 32 20 4 2 5 100]
1998 HARCAMA 181.116.621 238.349.600 143.716.939 34.707.379 18.320.902 71.638.684] 687.850.125
YUZDE 26 35 21 5 3| 10 100]
1999 HARCAMA 308.077.639 222.350.000 341.955.300 59.910.000 35.993.000, 79.610.556 1.047.896.495
(*) YUZDE 29 21 33 6) 3| 8| 100]
2000 TAHSIS 334.100.000) 509.873.000 181.500.000 88.000.000 62.600.000] 250.000.000] 1.426.073.000
YUzZDE 23 36 13 6 4 18 100

(*) GERCEKLESME TAHMINLERI



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

anlasiimaktadir. Bu da, Ulkedeki toplam yolculuklarin ylzde 26’sini meydana
getirmektedir.

3.2. Yatirimlar

1990-1999 yillari arasinda gergeklesen ulastirma sektord kamu yatirimlarinin
dagilimina bakildiginda (Tablo 3), 1990-1995 yillari arasinda toplam yatirimlar iginde
onemli bir paya sahip olan karayolu ve otoyol yatirmlarinin 1996 ve sonrasinda
azalma surecine girdigi, buna karsin yurtici yolcu tagimalari iginde ¢ok kiiguk bir paya
sahip olan havayolu ulastirmasinin yatirimlardaki payinin énemli oranda arttigi ve
1990-1995 doneminde ortalama ylzde 6,9 duzeyinde olan bu payin 1996-1999
doneminde ortalama yuzde 19,7 gibi ¢arpici bir buyukluge ulastigi gorulmektedir.
Daha c¢ok yurtdisi tasimalarda kullaniimak Uzere gergeklestirilen ugak alimlar
nedeniyle artan havayolu yatirimlari, yurtici tagsimalarda kroniklesen karayoluna
bagdimli tagsimacilik sorunlarimiza ¢ézim olacak yatirrm alternatiflerini de olumsuz
etkilemistir.

Yatirnmlardaki dengelerin degismesinin turlerin tagimadaki paylarina 10-12 yil iginde
yansidigini ifade eden c¢alismalar bulunmaktadir. Bu nedenle buglnkid tasima
tablosu 1980'lerin son yarisinin yatirrm kararlarinin dogal sonucudur. Demiryollari ve
denizyollarinin ihmal edilmesinin yanisira, karayollari ve dzellikle otoyol yatirimlarina
agirlik verilmesi bugiinkii carpik yaplyl daha da pekistirmistir. ileride finansman
basghg altinda daha ayrintili olarak incelenecek olan bu durum ancak ¢ok akilci ve
teknige uygun plan ve programlarla giderilebilir.

Kentlerimizde buyuk Olgude yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen kentici ulagim
yatirnmlari, yol kavsak, otopark, rayl sistem, toplutagim araci alinmasi gibi genig bir
kapsamda gergeklestiriimektedir. Ozellikle belediye kaynaklar ile ydrtilen
yatirnmlara ayrilan paylarin timane ait saglkh bilgi saglanamamakla beraber, son
yillarda biten, devam eden ve planlanan rayli sistem projeleri de dikkate alindiginda,
yatirim boyutlarinin ulastigi buyukluk ortaya ¢cikmaktadir.

3.3. Diger Geligsmeler

Yakin ge¢gmiste ve Ozellikle VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde meydana gelen
baglica gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

Doénem icinde, karayolu tasimasini duzenleyecek bir Tasima Kanunu tasarisi
hazirhgr tamamlanmis ve tasari TBMM’ne sevkedilmistir. Karayollari Trafik
Kanunu’'na yapilan ilavelerle, trafikle ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, kazalarin azaltiimasi ve trafik glvenligini arttirici dnlemlerin belirlenmesi
amaciyla “Karayolu Trafik Guvenligi Yuksek Kurulu” ve “Karayolu Guvenligi Kurulu”
adi ile iki kurul olusturulmustur.

TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari ve bu baglamda Demiryolu Kanunu
calismalari surdurtlmektedir.

Tark deniz ticaret filosunun, uluslararasi alanda rekabet kosullarina uyumunu
saglamak ve gelisimini tesvik amaciyla Turk Uluslararasi Gemi Sicil Kanunu
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cikarilmigtir. Sahillerde can, mal ve gevre glvenligine ydnelik altyapiyr kurmak ve
isletmek lzere Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Iisletmeleri Genel Mudurligi
kurulmustur. Ayni dénem iginde, Turk Bogazlar’nin guvenlidi i¢in sart olan VTS
sistemi ihale edilmig ve Bogazlar Tuzugu yayinlanmistir. Uluslararasi Denizcilik
Konvansiyonlari’ndan bir kismina taraf olunmus, denizde can guvenligi SOLAS 1974
ve deniz kirliligi ile ilgili MARPOL 74/78 Tadil Protokolleri onaylanmistir.

Dogal gaz pazarinin serbestlestiriimesi ¢calismalarina da baslanmistir. Diger yandan,
askeri Urln boru hatlarindan sivil amagli yararlanma igin de ¢alismalar baslamistir..

Doénem icginde, 6zellestirme konusunda denizyolu ve havayolu altsektorlerinde bazi
uygulamalar yapilmistir.

Blyuk kentlerimizde, otobus sistemi ile kargilanamayacak talep duzeylerindeki
ulasim koridorlarinda rayli sistem tagimaciligi giindeme gelmistir. istanbul, Ankara ve
Konya’da rayl sistemlerin bir bélimi isletmeye agiimistir. Bu kentlerimizde ve izmir,
Bursa ve Adana’da yapim calismalari, bir ¢cok kentte ise planlama c¢aligsmalari
surdurulmektedir. Yerel ve merkezi dizeyde, mevcut ve planlanan rayli sistemlerin
birbirleri ve diger toplutasim tdrleri ile planlama, yapim, isletme ve bakim &lgutleri
agisindan uyumlari da giderek dnem kazanmaktadir. Kenti¢i ulagima hizmet eden
banliyd sistemi igletmesinin yerel ydonetimlere devredilmesi ya da ortak igletiimesi
yonunde galigmalar dnemli diger bir geligmedir.

3.4. Kisa ve uzun donemli beklentiler
3.4.1. Karayolu ulastirmasindan beklentiler

Ulkemizde kullaniimakta olan toplam 60.000 km uzunlugundaki karayolu agini
uzatmak gereksiniminden once, kapasite yetersizligi gorilen kesimlerinde kapasite
artirici onlemler alinmasi gerekli olabilecektir. Bu 6nlemler oncelikle, geckinin uygun
oldugu yerlerde yolun geometrik standartlarinin yukseltiimesi, buna uygun olmayan
ya da gerekli olan yerlerde gecgki yenilenmesi ve daha yuksek kapasitenin gerektigi
kesimlerde de yolun bdlinmus yol (¢ift platformlu yapilmasi) bigiminde genigletiimesi
biciminde gergeklestirilebilecektir.

Mevcut karayolu agina ek olarak, trafige acik 1.700 km otoyol bulunmaktadir. Yapim
halindeki ve projelendirime asamasindaki 300 km otoyol da eklenince otoyol
uzunlugu 2000 km’ye ulasacaktir. TEM ¢ercevesinde bazi Orta Avrupa ulkelerinde iki
seritli yollarin kullanildigi bilinmektedir. Ulkemizde otoyollarin, bazi kesimlerde atil
kapasite olusturduklari da bir gercektir. Bu nedenle yeni otoyollarin yapimlarinin
ayrintili arastirmalara dayanmasi ve bir plan gergevesinde gelistiriimesi onemli bir
gereklilik olarak ortaya gikacaktir.

Bununla birlikte, 6zellikle AB Ulkeleri duzeyini yakalayabilmek igin kullaniimakta olan
karayolu aginin bakimi ve onarimi galismalari one g¢ikacaktir. Bakim ve onarimin
yeterince yapilmasi, trafik akimi ve guvenligi agisindan da ¢ok 6nemlidir. Ayrica
karayolunun kalitesi bakim ve onarimlara baghdir. Ancak kullaniimakta olan agda bir
¢ok kesimin onarimla da gerekli nitelik dizeyine ulagiimasi olasi gérinmemektedir.
Bu kesimlerde ustyapinin yenilenmesi yoluna gidilecektir.
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3.4.2. Demiryolu ulastirmasindan beklentiler

Gunumuzde yuksek hizli demiryollarinda hizlarin 300 km/sa’e ¢ikariimasi
planlanmigtir. Bu hizlarin uygulanabildigi yluksek hizli demiryollari, 400-600 km.
uzakliklarda, kent merkezinden kent merkezine ulasim suresi agisindan ve ayni gun
icinde baska bir kente gidip ¢alisma saatlerini orada gegirdikten sonra geri ddnme
olanagini vermesiyle, karayollarina hatta havayollarina net bir Ustunlak
saglamaktadir. Avrupa Bakanlar Konseyi planina gére Avrupa 2015 yilinda 30.000
km. uzunlugunda bir yuksek hizli demiryolu agina kavusacaktir. Bu agin iki ayri
koridor Uzerinden Turkiye’ye baglanmasi éngorulmektedir. Tlrkiye iginde bu hattin
demiryollarimizin belkemigi niteliginde ana eksen olmak tlizere Sinir-istanbul-Ankara-
Sivas Uzerinden doguya ve guney doguya dogru uzamasi gindeme gelecektir. Bu
hat, ayni zamanda Avrupa-Asya transit gegisi Uzerinde bulunmasi nedeniyle Ozel
onem kazanacaktir.

Yuk tasimaciligi acgisindan 21. ylzyllda kombine tasimacilik ve bu baglamda
demiryollari etkin rol oynayacaktir. Ozellikle limanlarin kara igindeki kesimlere
badlanmasinda demiryollarinin yer almasina 6zen godsterilecektir. Bu baglamda
bugin icin Ulkemizde liman-yurtici bagdlantilarinda demiryollarinin ancak %5
dolayinda olan payinin arttirlmasi, Gzerinde durulacak bir konu olacaktir.

Avrupa Bakanlar Konseyince Avrupa’da planlanan 14 projeden 9 u demiryollari ile
ilgilidir. Bu 9 projeden 4 U yuksek hizli demiryoludur. Turkiye’nin AB deki gelismelere
ayak uydurmasi zorunludur. AB ile uyum baglaminda AB ulastirma politikalarinin
gereklerini yerine getirmek, AB kosullarinda yeterli bir ag olugturmak ve Asya ile
baglantisi Uzerinde yer almak 6nem kazanacagindan, bu konudaki ¢abalara déncelik
verilecektir.

Kentlerde yogun ulagsim eksenlerinde yolcu akiminin belirli bir dizeye erismesinden
sonra, ulastirma aginda rayli sistemlerin devreye girmesi zorunlu bulunmaktadir.
Talebin zorlamasinin disinda, ¢evre dostu olusu rayli sistemi 6zendirici bir nitelik
olarak 6nem kazanacaktir. Sonu¢ olarak kentsel ulastirma sorununun ¢6zimu igin
rayl sistemler en etkili ve olmazsa olmaz 6geler olma niteligini strdureceklerdir.

Sonugta, 21. yuzyllda demiryolu, kentsel, kentlerarasi ve kitalararasi ulastirmada
enerji verimliliginin yuksekligi, cevre dostu bir ulagtirma turt olmasinin 6tesinde, trafik
kazalarini azaltmak amaciyla yararlaniimasi zorunlu ve ayni zamanda guvenli bir
sistem olusu ile ulastirmada gegmistekinden daha énemli rol oynayacaktir.

3.4.3. Denizyolu ulastirmasindan beklentiler
21.yuzyillda egemen olmasi 6ngoérulen kombine tasimacilik gergevesinde artik,

denizyolu ulastirmasinda eskinin limandan limana olan tasima anlayigi artik
fabrikadan magazaya (kapidan kapiya) sekline dénuasmustuir.
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Transit gegis ulkesi durumundaki Turkiye, kombine tasima anlayisi dogrultusunda
limanlarint ve diger ulastirma altyapilarini uyarlamak geregini duyacaktir. Bu
nedenle, Turkiye'nin dis ticaret yuklerinin elleglenmesine uygun nitelik ve nicelikte
hizmet verebilecek gsekilde limanlarimizin gelistiriimesi, modernlestiriimesi,
kapasitelerinin arttiriimasi, AB limancilik stratejisi ile uyumlu bir igletme politikasinin
izlenebilecegi 6zerk yonetim yapisina burindurilmesi gerekecektir. Bir transit gegis
koridorunun pargasi olma niteligine kavusturulacak limanlarimiz dinya ulasim yollari
ag! icinde ana odaklar olusturacak bigcimde buyukluk, yonetim bicimi, hizmet anlayisi
gibi dlgUtler ydoninden yeniden yapilandiriimak durumunda kalacaktir.

Halen galigmalari surdurulen Limanlar Master Plani'nda bu gelisme ve degismelerin
dikkate alinmasi geregi agiktir.

Yine, Turkiye'yi dogu-bati ekseninde ulagim koridoru ve transit ugragi haline
getirmesi amacglanan bu yapilanmada, deniz ticaret filosunun da niceliksel ve
teknolojik gelismelerle uygun bir yapiya kavusturulmak suretiyle etkin katkilari
saglanacaktir. Ote yandan, AB'ne tam iiye olundujunda sona erecek kabotaj
tasimacihgimizda olasi AB rekabetine hazirlikli olmak amaciyla koster filosunun
guglendiriimesi geregi ortaya g¢ikacaktir.

Tarkiye'ye gelen turistlerin daha ¢ok para birakmalarinin ve Tlrkiye'de daha uzun
sure kalmalarinin saglanmasi, hem de turizm pazarinda rakip denizci ulkelerin
Tarkiye Uzerindeki kontrol ve egemenliklerine son verilmesi amacina yonelik olarak,
kruvaziyer yolcu tagimacihgi ihtiyaci kendini daha dnemle duyuracaktir.

3.4.4. Havayolu ulastirmasindan beklentiler

Ulusal ve uluslararasi yapiya uygun Sivil Havacilik Otoritesinin yeniden yapilanmasi
AB yolunda gelisme surecinin ilk adimi olacaktir.

AB pazarinda rekabet edebilmemiz icin sektordeki ucaklarin kategori lll'e
donustlrulmesine ¢caba gosterilecektir.

Havaalanlarinin, artik sistem bUtinlagu icinde ele alinmasi suretiyle hazirlanacak
havalimani/havaalani master planina goére insa edilmesi geregine uyum anlayisi
gelisecektir.

Bakim ve onarim tesislerinde akilci bir esgudimle kaynak savurganhgi onlenecek,
mevcut yapi; sektérin tim katilimcilan tarafindan ¢ok iyi 6grenilerek ayni amach
tesislerin yapiminin tekrarlanmasi yerine mevcutlarin gelistiriimesini gerektirecektir.

Havalimanlarimizda gumruk, guvenlik, emniyet, meteoroloji hizmetleri ile diger temel
hizmetlerin standardinin netlegtiriimesi, bu konuda sistemin tamamini kapsayan
egitim politikalarinin gelistiriimesi gereksinimi duyulacaktir..

insan kaynagi, sistemin vazgecilmez elemanidir. Bu nedenle ugucu personelden
ucak hizmetleri isgisine kadar; egitimin Universitelerle birlikte belilenmesi ve bu
dogrultuda kisa, orta ve uzun vadeli personel planlamasi yapimasi 6nem
kazanacaktir.
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Havalimani igletmeciliginde igbirligi ve esgudum dikkate alinarak ekonomik, verimli,
duzenli ve guvenli bir calismayi saglayacak 6zellestirmeler gergeklestirilecektir.

Sektdrun her alani igin karar verme, uygulama, onaylama, asamalari i¢in ayrintili is
analizleri yapilarak yazili prosedurler gelistiriimesi Uzerinde durulacaktir.

AB'ye tam uyelik sartlarindan biri olan JAA (Joint Aviation Authority) tyeligi igin,
basta Sivil Havacilik Otoritesi olmak Uzere JAR'lara (Joint Aviation Regulations) gore
yapilanma gergeklestirilecektir.

3.4.5. Boru hatti tagimaciligindan beklentiler

Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim
Hatti, Mavi Akim Projesi, Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogaz Gaz Boru Hatti, Irak-
Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti gibi uluslararasi
petrol ve dogal gaz boru hatti projelerinin hayata gegirilmesi boru hatt
tasimaciliginda atiim anlaminda bir gelisimi olusturacaktir. Ote yandan dogal gaz
arz kaynaklarimizin gesgitlendiriimesi gergeklestirilirken, ayni zamanda ulkemizin
petrol ve dogal gaz talebinin kargilanmasi da saglanacaktir. Bu gelismeler de,
ulkemizi 21. yuzyilda bir enerji koprusu ve enerji terminali yapacaktir.

3.4.6. Trafik glvenligi agisindan beklentiler

Karayolu altyapisinin bakim ve onarim genelde karayolu kalitesi bakimindan onemili
olmakla birlikte trafik glvenligi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle gelecek
donemde yol bakim ve onarimi trafik guvenligi acisindan daha buyuk bir ciddiyetle
gerceklestirilecektir.

Bir karayolu aginda trafik glvenligi agisindan goértlen en énemli sorun olan yatay ve
dugey igaretleme eksikliklerinin ivedilikle giderilmesi, 6zellikle yatay isaretlemenin
ulke kosullarina dayanacak kalitede olmasi artik ertelenemez bir gereksinim olarak
ortaya gikacaktir.

Onemli bir gelisme yollarimizda saptanmis kara noktalarin hizla elden gegcirilmesi ve
duzeltiimesi olacaktir. Bunun yaninda saptanan kara noktalara benzerlik gosteren,
simdilik trafigi az oldugundan tehlikeli gézikmeyen, ancak gelecekte kara nokta
olmaya aday kesimlerin gozden gegirilerek gerekli duzeltmelerin yapilmasi konusu
glindeme gelecektir.

3.4.7. Kentici ulagimindan beklentiler
Kentigi ulagimda yolculuk hacimlerinde gozlenen onemli artiglar Ozellikle buUyuk
kentlerimizde belirli koridorlarda rayli sistem yatirrmlarini zorunlu kilmaktadir. Cevre

kirliliginin azaltiimasina katkilar da dikkate alinarak rayl sistemler toplu tasim
dolayisiyla kentigi ulagim igindeki agirligini arttiracaktir.
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Kentici ulasimda talep yonetimi dnlemleri ¢ergevesinde, bireysel tagsimaciliga tesvik
edici yatinmlardan kaginilarak, talebin buyuk bir kisminin hizmet dizeyi yluksek toplu
tasim sistemleri tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak, ciddi bir planlama yaklasimi i¢cinde kentsel makroformu ve gelisme
stratejisi ile uyumlu bir kentici ulasim yapisi olusturulmasi anlayisi 6nem kazanacak
ve ilgili gevrelerce benimsenecektir.

4. SEKTORUN BUTUNUNE iLISKIN SORUNLAR VE DARBOGAZLAR

4.1. Politika ve planlama

Ulastirma sektorinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi igerisinde
gelisebilmesi ve diger sektorlerin tagsima gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, en
ekonomik ve en guvenli bigimde karsilanabilmesi igin sistemin bir butin olarak ele
alinmasini saglayacak bir ulasim ana plani mevcut degildir. Bu durum ulastirma alt
sektorlerinin hemen hepsinde plansiz, birbirinden bagimsiz, kisa vadeli ¢ézimlere
yonelinmesine neden olmakta, sektorde verimliligin arttirlilmasi, mevcut kapasitelerin
etkin bir bicimde kullaniimasi, 6ncelikle yeni kapasitelerin dogru tespit edilerek
esgudum igerisinde programlanmasi, alt yapinin guavenli ve ekonomik bir hizmeti
eksiksiz olarak yerine getirilebilmesine yodnelik yapisal dizenlemelerin yapilmasi,
ulastirma tarleri arasi gerekli igbirligi ve koordinasyonun temini gibi temel konularda
beklenen gelismeler saglanamamaktadir.

Yillik programlara alinan projelerin ¢gogunun yapilabilirlik etidid bulunmamaktadir.
Kaldi ki, projelerin tek tek ele alinmasi, ekonomik bakimdan herbiri verimli gorulseler
bile, genel onceliklerin gbzden kagiriimasina, dolayisiyla keyfi proje segiminin 6n
plana ¢gikmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, yapilabilirlik etidleri tamamlanmis
projelerin bir araya getiriimesi, bir ana planin yerini tutamaz.

Ayrica, ulastirmanin hizmet verdigi diger sektorlerin ¢ogunun fiziki planlarinin
olmamasi gelecege donuk taleplerin kestiriimesini, dolayisiyla saglikli plan elde
edilmesini engellemektedir.

4.2. Sektoriin mali ve ekonomik yapisi

Ulastirma sektoriande gorulen verimsizlik ve ¢arpikhklarin dnemli bir bolimu (fonlar
gibi butce disi kaynaklarin kullaniimasi nedeniyle) butge disiplininin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Bu tur fonlarin varligi ve dolayisiyla fon gelirlerinin, 6ngoérilen
veya Ongorulecek agirliklara gére ulasim tarleri arasinda dagitiimasi yerine,
otoyollarda ve bazi havaalani yapimlarinda oldugu gibi belirli 6zel projelere ayriimasi,
batce etkinliginin yitiriimesine yol agmaktadir.

Sektordeki finansmanin yapisi da 6énemli sorunlar icermektedir. Bunlar G¢ baslik
altinda toplamak mumkundur:
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a. Kamu tarafindan finanse edilen projelerde nakit akisi vyeterli sekilde
saglanamamakta bu husus yuklenicileri mugkudl durumda birakmakta oldugundan,
yukleniciler bu olasiliklara kargi 6nlem alarak fiyatlari artirmakta veya isin geregine
degil finansmani kolay kisimlarina yonelmektedirler.

b. Kamu kuruluglarinin ana finansman kaynagi, devlet butgesinden verilen
O0deneklerdir. Cogu kamu kurulusuna tahsis edilen kaynaklar giderek kugulmus ve
yetersiz bir hale gelmigtir. Projeler, bazen suslenerek, yabanci yatirimcilarin dikkati
cekilip dis finansman saglanmak istenmektedir. Saglanan bu dis finansman da Ulke
kaynaklarindan karsilanacagindan sonugta yine igin basina donulmektedir. Devlet
bltcesi bor¢ ddemeye ayrildigindan kaynak bulunamamaktadir.

c. Yapilabilirligi ciddi etitlere dayanmayan projeler programa alinip finanse
edildiginden, sinirli kaynaklar nedeniyle gerekli yatirimlar yapilamamaktadir.

Farkli ulastirma tdrlerinin yatirrm, bakim-onarim ve igletiimesinde esit rekabet
kosullarinin var olmayigi da, bu tdrler arasinda dengesizlik yaratmakta, bu
dengesizlik sektorun yapisina aynen yansimaktadir.

Karayolu ulasimi basta olmak Uzere pek ¢ok ulasim tarinde kullanicilarin altyapi
bakim-onarim masraflarina katilimi sinirli iken, demiryolu ve boru hatlar gibi bazi
ulasim tdrlerinde sistem bakim-onarim  masraflari  igleticiler tarafindan
kargilanmaktadir. Karayolunun bakim-onarim masraflari, Karayollari Genel
MuaduarlGgi’nce genel bitgeden kendilerine tahsis edilen kaynaktan karsilanmaktadir.
Ozellikle yik tasimasinda, karayolu kullanicilarinin tagit vergisi ve akaryakit tiiketim
vergisi gibi katkilari yol bakim-onarim giderlerini karsilamaktan uzaktir. TCDD
tarafindan kargilanan yol bakim-onarim giderlerinin toplam gider igindeki payinin
yaklagsik %35-40 arasinda degistigi gorulmektedir. Bu durum, maliyet agisindan
farkhlik yaratarak esit rekabet kosullarini ortadan kaldirmaktadir. Kurumsallagsma
saglanamadigindan karayolu tasimacilarinin vergi yukd sinirh kalmakta, kayit digi
gelirler 6n plana ¢ikmakta, bu da rekabet kosullarinin karayolu lehine degismesine
neden olmaktadir.

4.3. Esglidim

Bir makinanin ¢arklari gibi uyum iginde ¢alismasi gereken ulastirma sektérinun birer
parcasi olan yatinmci ve igletmeci kuruluglardan -Karayollari Genel Mudurlugu,
BOTAS, Denizcilik Mustesarhdi ve ilgili kuruluglarl gibi- bazilarinin ayri bakanliklar ve
mustesgarliklar altinda orgutlenmis olmasi 6nemli esgidim sorunlari yaratmaktadir.
Bu olgu, yonlendirici ve politika belirleyici tek bir otoritenin bulunmayisi sonucu,
sektorde verimsiz bir yatinm ve isletme duzenin yerlesmesine yol agmaktadir.
Ulastirma sektorindeki kuruluslar ayni c¢ati altinda toplanmadigi surece bu
verimsizligin sirmesi beklenmelidir.

Sektordeki diger bir esgudim eksikligi 6rnegini de yerel yonetimlerin rayh sistem
projeleri olusturmaktadir. Bu alandaki ilke, standart ve politikalari belirleyip uygulama
ve denetleme yukimluligu tagimasi gereken Ulastirma Bakanhgi, hem teknik birikim
agisindan yetersiz kalmakta, hem de gundelik siyasi baskilarla bu gorevini yeterince
yerine getirememektedir. Sonug olarak, farkli kentlerde —hatta ayni kent i¢indeki farkl
projelerde- birbirinden degisik teknolojiler iceren rayli sistemlerin yapimi ve igletilmesi
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gibi sasirtici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu, anilan alt sektériin ¢arpik ve verimsiz
bir bigimde dogmasina neden olmustur.

4.4. Bilgi sistemi

Bilgi toplama sisteminde bozukluklar, 6zel kesim tasimalari bilgilerinin elde
edilmesindeki zorluk, yolcu ve esya baslangig-bitis yerlerinin bilinmemesi gibi
etmenler saglikli bir plan yapimini olumsuz yonde etkilemektedir .

4.5. Nitelikli insan kaynagi

Ulkemizde ulastirmanin gesitli dallarinda nitelikli personelin azh@ sektoriin temel
sorunlarindan biridir. Univesitelerdeki 6n lisans, lisans ve lisans usti egitim nicelik ve
nitelik ~ agisindan  yetersiz  kalmakta ~veya amaca  yoOnelik  olarak
gercgeklestirilememektedir. Yetigsen az sayidaki nitelikli personel de, ¢ogu kez
gereksinme duyulan dogru yerlerde istihdam edilememektedir.

Bugun hizmetler az sayidaki teknik personelin 6zverili gcaligmalari ile Uretilmektedir.
Ancak buylk sorumluluklar tasiyan teknik personelin verdigi hizmetin bedeli olarak
O0denen ucretler bu hizmetin karsiligi olmaktan uzaktir. Bu durum nitelikli personelin,
ayrilmasina ve yerinin doldurulamamasi nedeniyle hizmetin aksamasina sebep
olmaktadir.

4.6. Yasal durum

Bakanliklar ve bagh kuruluglarin kurulus yasalari, sektérdeki orgutsel daginikhgi
belirleyen ana ¢ergeveyi olusturmaktadir. Kurumlarin yasalarla duzenlenen yetki ve
sorumluluk alanlari bazan ¢akisma ve dolayisiyla strtigsmelere yol agarken, bazan
da bazi alanlarin bos veya tanimsiz kalmasina yol agmaktadir.

Yurtici yuk tasimaciigimizi kontrol altina almak ve kurallari belilemek amaciyla
hazirlanan mevzuat henltz yururltige konulamamigtir. Yurtici yik tasimalarinin yani
sira karayolu tasimacihdinin timuinu yeni bir dizenlemeye kavusturacak olan
‘Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi’nin  henlz yasalagsmamis olmasi,
tasimacihdimizin icinde bulundugu daginik yapinin sirmesine neden olmaktadir.

5. SEKTORUN BUTUNUNE iLiSKIN POLITIKA VE ONERILER

5.1. Sektorde yapilacak tiim yatirirmlari diizenleyecek bir Ulastirma Ana Plani
hazirlanmalidir.

Ulastirmanin, ¢cevreye en az zarar vererek ulke ekonomisi ve sosyal yasamina verimli
bir bigimde hizmet etmesi bir ulastirma ana planin yapilmasina baghdir. Plan
ulagtirmadaki tum alt sektorleri birarada ele alarak uygulanacak projeleri ve bunlarin
zamanlamasini belirlemeli ve sektérdeki carpikliklarin gideriimesini amaclayan
politika ve onlemleri igermelidir. Ulagtirma ana planinin, dlkenin degisen kosullari ve
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yenilenen kalkinma plani hedeflerine ayak uydurabilmesi igin, plan dénemleri
itibariyla revize edilerek canli tutulmasi gerekmektedir.

Teknik tercihlere bagli olarak hazirlanan planlama, programlama ve yonlendirmelerin
siyasi tercihlerden uzak bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Plan, bir yandan
diger sektorlerdeki yatinm kararlarinin yaratacagi taleplerle uyumlu olmali, fakat bu
kararlarin ulastirmada darbogazlar veya verimsizlikler yaratacaginin belirlenmesi
halinde bu kararlarin degistiriimesini saglamahdir.

Ulkedeki nitelikli personel yetersizli§i ve bdyle bir calismanin yabanci kurum ve
uzmanlarla yapilmasindaki sakincalar gbéz 6ntne alindiginda, ulastirma ana planinin,
ancak kamu ve 0Ozel sektorun igbirligi ile gergeklestirilebilecedi ongorulmelidir. Bu
isbirliginde, teknik calismalarin 6zel sektdr ve Universitelerce, politika segmelerinin
siyasi otoritelerce ve bilgi saglama ¢abalarinin kamu kuruluslarinca yapilmasi uygun
bir ¢6zUm olmaktadir. Plan c¢alismalarinin, siyasi otoriteyi temsilen bakanliklarin
tercihan mustesarlar duzeyindeki Ust duzey burokratlaridan olusan bir “Yonlendirme
Komitesi” tarafindan izlenmesi, hem politikalarin dodru bir bigcimde plana
yansimasini, hem de sonugta c¢lkan kararlarin siyasilerce daha kolay
benimsenmesini saglayacaktir.

5.2. Sektoriin mali ve ekonomik yapisi iyilestirilmelidir.

5.2.1. Butge disiplini

Kamu projelerinden bazilarinin —fonlar gibi- but¢e digi kaynaklardan karsilanmasi
yillik butgce ve program denetimini zedelemektedir. Bu, yapilacak ulastirma ana
planinda ortaya gikacak agirliklarin giderek bozulmasina yol agabilecektir. Sektordeki

verimsizlik ve carpikliklarin basglica nedeni bultge disiplininin  bulunmayisidir.
Otoyollarin finansman modeli bunun en tipik drnegidir.

Fonlar gibi bltgce digi kaynaklarin, otoyollarda oldugu gibi 6zel proje veya alt
sektorlere ayrilmasi yerine, ulastirma butgesinin kapsamina alinarak ana planda
agirlik verilen alanlarda kullanilmasi saglanmalidir.

5.2.2. Finansman

Yogun ve ileri teknoloji gerektiren projeler disinda, anahtar teslimi projelerden
kaginilmalidir. Bdyle bir yontem beraberinde projje tutarinda denetimsiz artiglar
getirme riskini tagimaktadir.

Yeterli kaynak saglanmadan ¢ok sayida projenin programa alinmasi ve ihale edilmesi
yapim ve program teknigi yonunden ¢ozumsuzlukler yaratmaktadir. Yapimi ¢ok Gzun
suren ulastirma projelerinde olmasi gereken proje karakteristigi bu icinde degisiklik
gOsterdigi gibi maliyetin de onemli Olglude arttigi goézlemlenmektedir. Yatirm
programina alinan projeler uygulanmaya baglamali ve programina uygun olarak
mumkin oldugu kadar hizli tamamlanmalidir. Ulkemiz sartlarinda ekonomik yapim
suresinin 3-4 yildan fazla olmamasi gerekmektedir.
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Fizibilite etldl ve uygulama projesi olmayan projelerin ihale edilmesi yonteminden de
vaz gecilmelidir.

5.2.3. Alt sektorler arasi rekabet

Ulastirmadaki carpikliklarin bir nedeni de alt sektorler arasinda rekabet kosullarinin
dengesizligidir. Bunun giderilmesi icin gereken temel ilkeler ulastirma turlerinin,
uygun yerlerde kullanima sunulmalari igin esit baslangi¢ kosullarina dayali bir
ortamda yarisma ve dayanismalarinin (birbirine tamamlamalarinin) saglanmasina
yonelik olarak agsagida siralanmigtir.

a. Butun ulagim turleri altyapi yapim ve bakiminda benzer yukumlulUkler altinda
bulunmahdir. Uygun bir rekabet ortaminin saglanmasi igin altyapr kullanim
yukumluligunde de adaletin saglanmasi gerekmektedir,

b. Butun alt sektorler vergiler ve diger mali yukumluluk agisindan benzer iglemlere
tabi tutulmaldir. Karayolu tagsimasinda kurumsallagsmanin saglanamamasi sonucu
bireysel tagimacilarin vergi yukunun sinirhhigr ve kayit disi uygulamalarin yogunlugu,
rekabet kosullarini karayolu lehine bozmaktadir. Tim tasimalarin tasima belgesi
karsiliginda yapilmasi ve esit oranlarda vergilendiriimesi zorunludur.

c. Kamu hizmeti yukumlaluklerinin kolay yontemlerle degil ulke gikarlarina en uygun
sekilde gercgeklestirimesi  benimsenerek, yukumlalikler benzer Kkurallara
baglanmalidir.

d. Rekabet ortami yonetim Ozerkligi bazinda, hizmet kalitesi ve fiyatlandirma
serbestligine dayanan dizeyde olusturulmalidir.

e. Ulastirma tlrlerinin her birinin Ulkeye gercek maliyetleri ile dogru bigimde

degerlendiriimelerine olanak saglayacak dissalliklarin i¢gsellestiriimesi gerekmektedir.
Bu cgergeve icinde, sosyal ve ¢evresel maliyetler kullanicilara 6dettiriimelidir.

5.3. Sektoriuin verimliligi arttirilmahidir.

Eski planlama yaklasimlarinda oldugu gibi, ulastirma talebini tahmin edip bunu
yanitlayacak ulastirma arzi igin yatinmlari programlamak yerine, gunumuzde
dinyada Ozellikle kentsel ulasimda yaygin olarak kullanilan "talep yonetimi” benzeri
yaklasimlarin kullaniimasina oncelik verilmelidir. Ulagtirma altyapisinin olanaklari,
akilli ulasim sistemleri, tikaniklik yénetimi gibi ¢cagdas isletme ydntemleriyle tam
olarak kullaniimalidir. Boylelikle, mevcut altyapidan en iyi bicimde yararlanmayi
g6zeten daha verimli bir ulastirma sistemi elde edilmis olacaktir.

Gecgmis donemlerdeki yanlis politikalar,6ncelikler ve plan disiplinin zayifigi nedeniyle
olusan olumsuz yapinin giderilmesi igin:

a. Mevcut ulagim alt yapilarinin kullanilmasina ve korunmasina 6nem verilmeli,
bakim, onarim ve isletme aksatiimamali, dlzenli olarak ve zamaninda yapilmahdir.
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b. Butun yerlesimlere erisme saglandidi i¢in yeni yatinmlardan kaginilmahdir. Yatirm
Programlarinin yuku, c¢ok gerekli olmadikga bir sure yeni proje almayarak
azaltiimahdir.

c. Proje stoku olusturulmahdir. Proje stokunun belirlenmesinde yapim &ncelikleri
dikkate alinip, plan-program ve butge ile uyumlu olarak ¢alismalar surdurilmeli, bu
kapsamda projesi olmayan yapim iglerine girisiimemelidir. Proje c¢aligmalari
kamulastirma ile birlikte dusundlmelidir.

5.4. Ulastirmanin orglitsel ve yasal yapisi sektoriin gereksinmelerine uygun
hale getirilmelidir.

5.4.1. Orgltlenme

Ulastirmanin planlama, yapim, yonetim ve denetimi, bir elden yurutaldukleri dlgtde,
ulastirma tdrlerinin gerekli koordinasyon c¢ergcevesinde amacglar ve planlar
dogrultusunda birbirlerini tamamlayacak bicimde etkin hizmet sunmalari saglanabilir.
Ulkemizde ulastirmayi yénetmekle yikimli Ulastirma Bakanhigrnin, tasimanin cok
buayuk bir boliumunin gerceklestirildigi karayolu agi Uzerinde s6z sahibi olmadigi
surece, gorevini yerine getirmesi olanaksizdir. Bu nedenle ulastirmanin planlama,
yapim, isletim ve denetim islevi ile yGkimlU kuruluglarin ayni bakanlik gatisi altinda
toplanmasi, bu ilke dogrultusunda Karayollari Genel Mudurligd’ nin ve trafik denetim
hizmetlerinin Ulagtirma Bakanligi’'na baglanmasi gereklidir.

Ayni sekilde, deniz ulastirmasinin sektorin geri kalan kismindan kopuk olmasinin
yarattigi olumsuzluk, ilgili kuruluslarin yeniden Ulastirma Bakanligr’'na baglanmasi ile
giderilmelidir.

Ulastirma hizmeti veren kurumlarin dizenlenmesi yani yeniden yapilanmaya
Ulastirma Bakanliginin yapilandiriimasiyla baslanmasi gerekmektedir. Bu bakanlik,
her yil butceden ¢ok buylk bir pay alan sektorin onemine kosut sorumluluklar
tasiyabilecek dizey ve yapiya kavusturulmalidir.

Buna ek olarak tagsimacilik yapanlarin olusturdugu ve olusturacagi sivil toplum
orgutlerinin alinan kararlardan ve gerekgelerinden haberdar olmalari ve bu karar
sureglerine katkida bulunabilmeleri yordamlar tasarlanmali ve yapilanmalari
saglanmalhdir.

Dogru ulastirma politikalari ve gerekli esgudimui saglayacak etkili bir ulastirma
yonetimi baglaminda demiryollari kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilir.
Ancak bunun igin demiryollarinin yonetim ve o6rglit yapisinin ¢agdas kavramlarla
yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla yeniden yapilanma c¢alismalari
sonuglanma asamasindadir. Buna goére, ana planla 6ngorulmus islevleri, pazar
gereklerini ve musteri memnuniyetini gozeterek ve acgikga tanimlanmig performans
hedeflerine erismek Uzere, kuruma isletme dizeyinde, siyasal mudahalelere karsi
korunmus bir sekilde, yonetsel ve finansal 6zerklik iginde ve fakat yonetimin her tarlu
sonuglarindan dogrudan sorumlu olarak etkin ve verimli bir isletmenin gereklerini
yerine getirme olanagini saglayan, etkin bir yonetim igin altyapi ile isletmenin
ayirimini éngéren orgutsel bir yapillanma ve saydam bir yonetim bigimi verilmesi
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hedeflenmektedir. Bu yaklasimdan hareketle, yeniden yapilanma hukuki ¢ergevesini
belirleyen “Demiryolu Kanunu” ile tamamlanmalidir.

Demiryolu altyapisi ile igletmesinin birbirinden ayrilarak altyapinin rehabilitasyonu
calismalarinin basarilabilmesi icin yeni bir Genel Mudurlik olusturulmasi uygun
olacaktir.

Kiyilardaki can ve mal guvenligi ve kurtarma hizmetleri tek elde toplanmalidir.

Mevcut kuruluglarin gorev ve yetki sahalari arasinda yeniden duzenlemelerin
yapilmasi zarureti olabilir. Ekonomik igerikli, sosyal igerikli, 6zel amach ulasim
hatlarinin yapim, bakim ve igletme sorumluluklari gerek finansman gerekse orgutsel
olarak birbirinden ayrilmali, ¢agin ve teknolojinin getirdigi degisimlere uygun olarak
yeniden tanimlamalar getirilerek buyuk kaynak israflarinin 6nune gegilmelidir. Bu
nedenle;

a. Kuguk yerlesimlere hizmet eden sosyal igerikli yollar (il yollarinin ve kdy yollarinin
bir kismi), merkezi otoritenin yetki alanindan ¢ikarilarak Valilikler ve/veya Belediyeler
gibi mahalli ydnetimlere devredilebilir. Kamu idaresinin yeniden yapilanmasi gorusleri
dogrultusunda yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesindeki
tercihlerin sonucunda belirlenen yollar yerel yonetimlere devredilebilecektir.

b. Merkezi otoritenin gorev alani daraltiimali, ana yol agindan sorumlu, gerekli
kaynak tahsislerinin yapildigi, teknik yardim ve kontrol hizmetlerini gerceklestiren bir
Kurulus haline getiriimelidir. Karayollari idaresi llkeyi komsu (lkelere baglayan, il
merkezlerini birbirine baglayan ve bu yollari 6nemli uluslararasi hava alanlarina ve
limanlara baglayan 40 000 km.’yi gegmeyen simdiki devlet yolu agina esdeger bir yol
agindan sorumlu olmalidir. Karayollari idaresi Mahalli idarelere teknik yardim ve
kontrol hizmetlerinin yUrGtilmesinde yardimci olmahdir.

c. Koy Hizmetleri Genel Mudurligu koy yolu aginin teknik standartlarinin
belirlenmesinden ve bu konudaki kamu kaynaklarinin mahalli idareler arasinda
rasyonel dagitimindan sorumlu olmalidir.Birinci derece &ncelikli kdy yollarinin
yeniden tespiti ve oncelik sirasina gore yatirim programlariyla yollarin standartlarinin
iyilestiriimesi gereklidir. Her bir Unitenin (kdy ve kdye bagli mahalle, mezra, kom,
kiglak vb. resmi huviyet kazanmig yerlesim birimleri) birinci derece oncelikli bir kdy
yolu olacak sekilde projeli yol yapimina baslaniimalidir. Koy yollarinda yeniden
yapilacak iyilestirme caligmalarinin amacina uygun olmasi igin birinci derecede
oncelikli koy vyollarinin saglikl bir sekilde tespiti ve bu tespitten sonra yatirm
programlarina birinci derecede oncelikli grup kdy yollarindan baslanarak iyilestiriime
zorunlulugu vardir. Ancak bu sayede sektorun kisith olan butgce imkanlari azami
sekilde degerlendirilerek hizmetin en etkin ve kisa slrede mahalline ulagsmasi
saglanmahdir.

d. Ekonomik olarak kendi kendini finanse edebilen veya bdyle oldugu iddia edilen
yollar Ozerklestirilerek her tlrli maddi iligkileri kamu bultgesinden c¢ikariimalidir.
Ozellikle erisme kontrolli ve parali olan bu yollarin tarifeleri kontrol edilmeli ve
finansal yapisi daha yakindan izlenmelidir.
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Sektorde teknik standartlarin olusturulmasi, politika ve ilkelerin belirlenmesi ve
benzer konularda galismalar yaparak siyasi otoritelere onerilerde bulunmak Uzere
ulastirma ve trafik konularinda arastirma yapmakla yukamlu bir “enstiti” kurulmalidir.
Bu enstitt gerek duydugu veri ve belgeleri ait oldugu kurumdan dogrudan
alabilmelidir. Kurumun gelirleri konu ile ilgili ©6zel ve devlet kurumlarinin
kaynaklarindan vyapilacak yasal duzenlemelerle belirlenecek orandaki paylarla
karsilanmalidir. Bu enstiti blnyesinde trafik kazalari konusunda surekli arastirma
yapan bir trafik guvenligi birimi kurulmahdir. Kaza raporlarinin dogrudan toplanacagi
bu merkezde kaza analizleri yapilarak belirlenen kara nokta ve kesimler igin
uretilecek projelerin derhal uygulamaya konulmasi uygulama yapan kurumlar igin
zorunlu hale getirilmelidir.

5.4.2. Ozellestirme

Ulastirmada maliyetler tagsinana, tasiyana ve uUlke ekonomisine gore degisik sekilde
algilanir. Bu nedenle, yeterli yasal ve idari altyapi hazirlanmadan ve kontrol
mekanizmalari kurulmadan Ozellestirmeye gitmek sektdérde ©nemli sorunlar
cikarabilir. Her bir ulagtirma tlrunde faaliyetlere gore Ozellestirmenin kurumsal
yapisini ve yasal dizenlemelerini 6ngéren calismalar yapilmali, kamu yarari
gozetilerek uygun denetleme mekanizmalari kurulmalidir.

Maliyet alti tasimalar ile guvenlikten fedakarlik yapilarak gergeklestirilecek
tasimalarin izlenerek gerekenlerin yapilmasi zorunludur.

Ote yandan, tasimaci kartellerinin yakindan izlenmesi ve kartellerin alacagi kararlarin
ulke cikarlarina etkisi irdelenmelidir. Ozellikle DB Deniz Nakliyatt A.S. nin
Ozellestiriimesi ihracatimizi bile tehdit edebilecek sonuclar verebilir. Bu durumda bir

an once "Tagiticilar Birligi" veya benzeri kurumlarin olusturulmasi kaginiimazdir.

5.5. Planlama ve degerlendirmenin saglikli yapilmasini saglayacak bir bilgi
sistemi kurulmahidir.

Saglikli bir planlama saglikli bir bilgi sistemi ile mimkindur. Oysa, lUlkemizde bazi alt
sektorlerdeki bilgi tabani son derece yetersizdir. Karayolu, havayolu ve denizyolunda
O0zel sektor kuruluslarindan yapilan tasimalar konusunda bilgi edinme neredeyse
olanaksizdir.

Sektordeki bilgi sisteminin ¢agdas bir planlamanin gerektirdigi dizeye getiriimesi
gerekmektedir. Ulastirma Ana Planr’ni hazirlayacak grubun oncelikli isi, hem bu
planin yapiimasinda kullanilacak hem de uzun donemli gereksinmeleri karsilayacak
bilgi sistemini dnermek olmalidir.

Senelerce dnce kurulmasi gereken sistemlerin 6nce guvenlik ve pazarlamada, sonra
da vyatinmlarin  yonetilmesinde kullanimi  saglanmahdir. Ulagsim Destegi
(Transportation Logistics) , MIS, GIS veya benzeri ¢alismalarin yapilabilmesi igin
gereken ortamlar olusturulmahdir.
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Ayrica kararlara 1sik tutmak Uzere yonetim-bilisim sisteminin yaninda, tasitlari ve
igslemleri izleyebilecek yetenekte bilgi sistemlerinin gelistiriimesi gereklidir. Bu
hizmetler, kurulacak “enstitd” icindeki bir birim tarafindan yerine getirilmelidir.

5.6. Sektor ulusal cikarlar gozardi edilmeden diinya ile uyumlu hale
getirilmelidir

Bu cerceve icinde Ozellikle AB adayligimizin gergceklesmesi nedeniyle AB kosullarina
uyum konularinin 6zenle ele alinmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi ¢ger¢cevesinde tum
kararlarin uygulanmasinda olabilecek esneklikler arastirilarak, bunlarin Ulkemizin
cikarlari dogrultusunda kullaniimasi saglanmalidir. Bu c¢alismaya paralel olarak,
AB’ne adaylik slrecinde, AB Ulkeleriyle ve genel olarak AB’ye ortak olmayan Ulkeler
ile iligkiler bu yeni gelismelerin 1s1ginda ele alinarak ¢ozimlenmelidir.

Uluslararasi kurumlarla olan iligkiler ve bu kurumlarin karar mekanizmalarina katilma
sorunlari ¢ézimlenmeli ve c¢ok dikkatle izlenmelidir. Bu baglamda yapilmasi
gerekenler planlanmali ve yasama gecirilmelidir.

Avrupa-Asya demiryolu baglantisinin Turkiye uUzerinden gegciginin saglanmasi
konusunda uluslararasi ¢abalar Ulastirma ve Disisleri Bakanlgi koordinasyonu ile
daha dikkat ve 6zenle surdurtlmelidir.

Cesitli platformlarda faaliyetleri surdurtlen uluslararasi altyapi projelerinin Birlesmis
Milletlerin Avrupa ve Asya orgutleri (ECE ve ESCAP) kapsaminda deg@erlendirilerek
batunlestirilmeli, uluslararasi yol aglarinin sadelestiriimesi konusunda caligsmalar
surdurtlmeli, uluslararasi platformlarda bu dogrultuda karar gelistiriimesini
saglayacak girisimler baglatiimahdir. Uluslararasi ulastirma sorunlarina zamaninda
mudahalede bulunabilmesi ve ¢6zim yollar gelistiriimesi amaciyla Birlesmis Milletler/
AEK ve ESCAP’da Ulastirma konularinda Uzman "Temsilci" bulundurulmahdir.

Ulkemiz igin alt sektorler bazinda uluslararasi tagimacilik aglari belirlenmeli, bu
belirlemede Avrupa-Asya transit tagimaciiginin sadece karayoluyla olmasi halinde
ortaya cikacak olumsuzluklar goz onunde tutularak, denizlerle cevrili bir kopru
konumundaki Ulkemizin, Avrupa-Asya trafigi icin demiryolu, karayolu, denizyolu ve
boru hatlariyla kombine tasimaciigin terminali haline getirecek projeler
gelistiriimelidir.

Turkiye stratejik konumundan yararlanarak, Avrasya cografyasinda bagimsizliklarini
kazanan bir ¢ok Ulkeye gerek siyasi, gerek ekonomik agidan model konumunda
olmasi nedeniyle; Kafkas ve Orta Asya Ulkelerinin ulastirma sistemlerinin
geligtirimesinde ulusal c¢ikarlarimiz agisindan da 6énemli oldugu gorulen, teknik
yardim destegini saglamahdir.

Ulkemizin henlz taraf olmadi§i, uluslararasi sdzlesmelere taraf olunmasi yoninde
¢alismalarin hizlandirilmasi ve en kisa zamanda sonuca ulagilmasi saglanmalidir.

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nin Akdeniz’e ve Avrupa’ya ¢ikislarinda Baku-Ceyhan

Ham petrol Boru Hatti Projesi ile Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projelerinin hayata gegiriimesine yonelik somut adimlar atiimis durumdadir.
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Oniumiizdeki plan déneminde de bu projelere verilen destegin devam etmesi
gerekmektedir.

5.7. Ulastirma cevreye daha duyarl hale getirilmelidir.

Plan caligmalarinda ve proje seciminde, gecmisteki uygulamalarda oldugu gibi
yalnizca mali ve ekonomik degerlendirme ile yetinmek yerine, basta ¢cevresel konulari
da icermek Uzere ¢ok-olgutli degerlendirme teknikleri kullaniimahdir.

Ulasim altyap! standartlari ile gevre tahribati arasinda kesin bir baginti vardir. Bu
konuda CED konusu daha da titizlikle uygulanmalidir. Ancak mevcut CED
Yonetmeliginde oldugu gibi gecici maddeler ile bazi muafiyetin getiriimesi c¢evre
degerlerinin  kaybolmasina zemin olusturmaktadir. Cevre Bakanhdinca CED
Yoénetmeligi revizyonu c¢alismalarinda mutlaka bu iki muafiyet maddesinin
degistiriimesi gerekmektedir.

Bir cevresel etki degerlendirmesi ¢ok disiplinli ve uzman bir grubun yogun c¢alismasi
sonucunda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle caligsmalarin baslangicta c¢ok iyi
planlanmasi ve bir CED galismasinin; sistematik, objektif ve disiplinler arasi 6zellik
tasimasi gerekir. Kentici ulasim projeleri ve 0Ozellikle kath kavsaklar gibi cevreye
olumsuz etkileri agikca gorulen altyapi yatirrmlari da CED kapsamina alinmalidir.

Calismalarin sistematik olmasi kosulu, gevrenin, fiziksel, biyolojik, kultirel ve sosyo-
ekonomik bilesenlerine muhtemel etkilerin eksiksiz, dizenli ve bilimsel titizlikle
belirlenmesini saglar. Calismayl gergeklestiren grubun subjektif egilimlerini
yansitmamalidir.

Gerek arazide, gerekse harita Uzerinde incelenerek ve gevresel faktorler gz énune
alinarak belirlenen en uygun guzergahin gectigi kesimlerdeki araziden sorumlu ilgili
kuruluslarin ve Cevre Bakanhdr’nin temsilcilerinin katilimiyla, planlanan faaliyetin
belirlenen yerde gerceklesmesinde mevzuat agisindan sakinca olmadigina dair
Valilik Karari (Yer Tetkik Karar) alinmasi sonucunda kesinlesen glzergahin
“cevresel etki degerlendirmesi ¢calismalari’nin baglatiimasi ve kesin proje agsamasina
gelene kadar, proje galismalari ile koordineli olarak surdurdlmesi ve CED sureci
tamamlanmadan projenin kesinlesmemesi saglanmalidir.

5.8. Ulastirma sektori icin nitelikli personel yetistirilmelidir.

Ulastirmanin etkinligi ve saglikli gelisimi, gerekli nitelikleri tagiyan yeterli bir kadronun
olusturuimasina baghdir.  Bdyle bir kadronun olusturulmasi ise ancak egitim
destegiyle saglanabilir.

Ulastirmada planlama, tasarim, yonetim ve denetim iglevlerinin herbiri igin gerekli
insan glict niteligi birbirinden farklidir. Oncelikle bu islevier icin personelin
formasyonu tanimlanmali ve gerekli personel sayisi ongorulmelidir. Bu gorev,
elbetteki dncelikle ilgili ulastirma kurumlarinindir.
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Gereksinimleri saptanan alanlarda o6gretim yapan Universitelerle igbirligi igine
girilmeli, ogrenciler igin burs destegi saglanmali ve uygun kosullarda istihdam
glvencesi verilmelidir.

Ulastirmanin yonetim ve denetiminde gorev alacak elemanlar 6n lisans ogretimi ile
veya kurum iginde vyetigtirilebilir. Tesis yapimi, tasit Uretimi, enerji beslenmesi ve
sinyalizasyon gibi konulardaki sorunlar, mevcut muhendislerin bu alanlarda
uzmanlagmasi yoluyla ¢ozulebilir. Planlama ve tasarim konularinda ise, farkh
formasyonlardaki elemanlarin lisans Gstl égretimi gereklidir.

Ulastirma ve trafik alaninda lisans 6greniminin geregi tartisiimaktadir. Ulkemizde
bugline kadar 6rnegi bulunmamakla beraber, birgok Universite degisik programlarla
ogretime baslama hazirhigi icindedir. Yeterli 6n ¢alisma yapilmadan baslanacak bu
tur ogretim c¢abalarinin olumlu sonu¢ vermesi kuskuludur. Konunun ulastirma
kurumlari-Universite igbirligi baglaminda gelistiriimesi gerekmektedir.

Ulastirma kurumlar iginde, personelin kuruma alismalan igin yeterli bir surede
gerceklestirilecek ve yeni gelismelere uyum saglamalari amaciyla yapilacak egitim
calismalari 6nem tasimaktadir. Ayrica, ulastirma kurumlarinin yeniden yapilandirma
calismalarinda personelin egitimi 6zenle planlanmalidir.

Ozellikle AB ile iligkilerde tasimacilarin egitimi énemli bir yani olusturmaktadir.
Tasimaciligin  kosullara baglanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak bu husus bazi
Universitelerde 6n lisans egitimi ile saglanabilir. Bu calismalara girisilmesi
cesaretlendiriimelidir.

BlyUuk harcamalar gerektiren karayolu alt yapisinin gergeklestiriimesi 6zel bilgi ve
deneyim sahibi bir teknik kadroyu gerektirmektedir. Teknik personel ucretlerinin
gorev yetki ve sorumluluklara paralel olarak ve performans kriterlerine gére hakedilen
duzeye cikarilmasi suretiyle, magduriyetinin giderilmesi ve dengeye kavusturulmasi,
hizmette var olmasi gereken verimlilik ve kalitenin saglanmasi agisindan gereklidir.
Ayrica, 6ncelikle planlama, ettt ve proje gibi hizmetlerde galigmalar olmak tGzere tum
teknik elemanlar icin tesvik edici dnlemler alinarak nitelikli personel calistiriima
yontemleri gelistiriimelidir. Kamu kuruluslarina gerektigi durumlarda belirli bir sire igin
eksik elemani tamamlama ve kisa sureler icin 6zel nitelikli uzman tutma imkani
saglayacak gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

5.9. Kentsel ulasim esgiudiimlii ve verimli bir yapiya kavusturulmalidir

Ulkemizde son vyillarda gérilen kentigi yolculuk talebindeki énemli artiglar ve biyik
kentlerde o6zellikle doruk saatlerde ulasilan yolculuk hacimleri, konunun planlama
boyutuna duyarlilik gosterilmesini gerektirmektedir. Kenti¢i ulagimda ve o0zellikle
gelismekte olan kentsel rayl toplutasim olgusunda gdézlenen daginiklik da, konunun
ulusal duzeyde ve butunsellik i¢cinde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenlerle, ulusal dizeyde var olan veya yeni kurulacak bir orgute, kentsel ulagim
politikalarinin, standartlarinin, yatirrm ilkelerinin belirlenmesi, bunlarin yerel
yonetimlerce esgudum ve denge iginde uygulanmasinin saglanmasi, olusturulacak
kaynaklarin dagitimasi ve uygulamalarin denetlenmesi yetki, gbrev ve
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sorumlulugunun verilmesi gerekmektedir. Bu 6rgut, bazi gelismis Ulkelerde oldugu
gibi, savurgan projelerin engellenmesi amaciyla, fonlarin 6ncelikle trafigi azaltici
Onlemler gibi verimli projelere dagitilmasi seklinde finansal yaptirrm araglari ile
donatiimalidir.

Kent i¢i ulagimda, hizla artmakta olan yolculuk talebini korukorune karsilayacak
yatirrmlari planlama politikasindan vazgecilmelidir. Bunun yerine, talebi azaltici veya
daha verimli ulasim tdrlerine yoneltici ¢gagdas talep yonetimi tekniklerinin yerel
yonetimlerce benimsenmesi 6zendiriimelidir.

Buglnkd nufusu 100.000°in Gzerinde olan kentlerde, nazim imar planlari ile es
zamanl bir ulagim ana planinin hazirlanmasi yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

6. ALT §EKT6RLERDEKi BASLICA SORUNLAR, GOZUM VE POLITIKA
ONERILERI

6.1. Karayolu-Trafik Glivenligi

Bugln Ulkemizde karayolu altyapi sorununun temelden ¢oézildaguni soylemek
mumkun degildir. Bir yandan genig bir Ulke, sert iklim ve getin topografya kogullari
yapim, bakim ve onarim gugligunu artirirken diger yandan trafigin ozellikle agir
tasitlarin ve izin verilen yuklerin gereksiz ve teknige aykiri olarak artiriimasi
yollarimizin suratle bozulmalarina yol agmaktadir.

1995 yili yatinm tesvik belgesine istinaden arag¢ yatirrmi yapan kuruluslara saglanan
%100 oraninda yatirim istisnasi , KDV istisnasi vb. avantajlar, diger sektorlerde
istigal eden kurum ve Kkuruluslarin ara¢ sahibi olmasini saglamig, tasimacilik
konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmayan kisi ve kurumlarin sektore girigiyle
birlikte arag¢ sayisi artmis ve hizmet kalitesinde dusus gorulmeye baslanmistir.

Yuk tasimacihginin icinde bulundugu darbogazin en énemli nedenlerinden biri olan
"tesvik" politikasinin yeniden gb6zden geciriimesi ve sektore giriglerin "mesleki
yeterlilik" 6n sartina baglanmasi kaginilmaz olarak degerlendiriimektedir.

Bunun yanisira, yas sinirlamasi nedeniyle, firma envanterlerinden ¢ikarilan tasitlarin
ihracini kolaylastirmak Uzere tesvik politikalari gelistiriimelidir.

Bakim ve igletme calismalarinda ihaleli iglere agirlik kazandirilarak Ulkede bakim
faaliyetini nitelikli olarak yerine getirebilecek, 6zel sektor firmalarinin érgutlenmesi
tesvik edilmelidir. Bu amagla, Karayollari Kurulus Kanunu'nda bakim ve igletme
hizmetlerinin 10 yila kadar sarilendirilerek ihale edilebilmesi i¢in gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

Karayolu agi uzerinde trafik kazalarinin yogunlasgtigi kara noktalarin giderilmesi
calismalari hizlandirilarak guvenli trafik akigi saglanmaldir. Tespit edilmis olan kara
noktalarla ilgili iyilestirme calismalarinin bir program dahilinde oOncelikle bitiriimesi
saglanmalhdir.
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Yol aginin timunde trafik glvenliginin arttirimasina yonelik ¢alismalardan yatay ve
dugey trafik isaretlemeleri oncelikle saglanmalidir. Karayollarinin planlanan ekonomik
Omdurleri boyunca, can ve mal guvenligi yonunden iyi durumda bulundurulmasi
esastir. Bunu saglamak ve diger alt sektorlere karsi haksiz rekabeti 6nlemek Uzere
etkili ve yurt ¢capinda yaygin bir agirlik kontroli yapilmasi gerekmektedir. Agirlik
kontrol istasyonlari projelendirilerek hizla uygulamaya gegcirilmelidir.

Yol boyu hizmet tesislerine ait standartlar gelistiriimeli ve isletmesinde daha etkin bir
denetim yapilmalidir.

Proje Denetiminin (Project Auditing) uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir.

Kdy yolu aginin gunden gune genislemesi ve yeni yerlesimlerin olusumu; hem
yerlesim yerlerindeki Unitelerde hem de koy yollarinda bir planlamaya gidilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Koy yollarinda birinci derece dncelikli yol aginin tesbiti ile,
yeni planlama ve standartlarin belirlenmesini muteakip, projeli yol yapimi
uygulamasina gecilmelidir.

Karayoluyla yuk tasimaciligi yapilan bir ¢ok ulke , kendi tasimacilarinin tasima
kapasitesinin dusuklugunu gerekge gostererek tasitlarimiza gecis belgesi tahsisinde
gerekli kota artisina razi olmamaktadir. Bu konuda, Avusturya, italya, Rusya belirgin
ornekler olarak karsimiza gikmaktadir. Gegis belgesi kisittamalarinin yani sira bazi
ulkeler de yuksek gecis Ucretleri talep ederek tasima maliyetlerinin artmasina,
tasimacilarimizin  rekabet gucunun zayiflamasina neden olmaktadir. Gegis
Ucretlerinin maliyetleri en fazla etkiledigi Ulkeler arasinda Romanya ve Macaristan
oncelikli olarak yer almaktadir.

Altsektorin tamamini bunyesine alan ve kamu kurumu niteliginde bir "meslek 6rgutu”
henlz kurulmamis olup, ulusal ve uluslararasi yolcu ve egya tasimacilari cesitli
Dernekler altinda orgutlenmiglerdir. Ayrica, tagimacilar Ticaret Odalarinin farkh
meslek komiteleri altinda faaliyet gostermektedirler.

Ulkemiz, uluslararasi mal ticaretinin serbestlesmesinin saglanmasi icin ticarette
teknik engellerin kaldiriimasina yonelik uluslararasi yukumlaluklerini yerine getirmesi
ile AB — Turkiye arasinda Gumruk Birligi'nin geredi Avrupa Birliginin standardizasyon,
Olcim, kalibrasyon, Kkalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatini da asamali olarak kendi i¢ mevzuatina aktarma c¢aligmalarini
surdirmektedir. Bu galismalar sonucunda Turkiye Akreditasyon Konseyi Kanunu
(TURKAK) 1999 vyilinda vyurirlige girmis bulunmaktadir. Bunun gerektirdigi
yukUmlalUklerin titizlikle yerine getiriimesi, Ulkemizin kisa ve uzun dénemli ¢ikarlari
agisindan 6nem tagimaktadir.

Trafik guvenligi agisindan kisa erimli ¢ozumlerin baslicalarnt sunlardir. Trafigi
denetlemekle gorevli trafik zabitasi ve jandarmanin egitimi yayginlastirilarak daha da
geligtiriimelidir. Polisin ve jandarmanin bu gorevde uzmanlagsmasi saglanmall,
yetkisini her durumda kullanabilecedi bir guvenceye kavusturulmaldir. Trafik kaza
analizleri yapilarak kazalarin gergek nedenleri saptanmali ve belirlenen nedenlerin
ortadan kaldiriimasi saglanmalidir. Trafik glvenligini arttrmak igin, trafik yasasinda,
vergi yasasinda ve sigorta mevzuatinda gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Her yil ve
plan dénemi icin kazalari azaltmak amaciyla belirli hedefler dngorilerek tim
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caqhsmalar bir kampanya cergevesinde bu hedefe ulasmak ic¢in yapiimahdir. trafik
radyosu en kisa zamanda hizmete girmelidir.

Uzun erimli politika Onerilerinin baginda egitim konusu gelmektedir. Her turlu egitim
olanaklari kullanilarak ve okul ©ncesinden baslayarak slrekli olarak tim
vatandaglarin egitiimesi saglanmalidir. Oncelikle ticari araglardan baslamak (izere,
mudahale edilemeyecek bigimde ve istismar edilmesi Onlenerek tim tasitlarda hiz
sinirlayici donanimzorunlu hale getirilmelidir. Tasit teknigi ile ilgili tim hizmetler igin
bilirkisilerin  tanimi, egitimi, sinavlari, yeminleri, goérevi kotlye kullanmalari
durumunda cezai hukumleri igeren bir bilirkigilik yasasi ¢ikariimaldir. Kaza, yangin,
dogal afet gibi acil yardim ve mudahale gerektiren durumlarin timinde tek elden
yonetimin saglanacagi bir kurumun ulke c¢apinda orgutlenmesi ve tUm yardim
cagrilarinin tek basvuru noktasina (telefon) bildirilecek bir iletisim sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir.

6.2. Demiryolu

Demiryollarimizin sorunlari, ulastirma politikalarindaki yanhslklar, koordinasyonun
saglanmasinda yonetsel bosluk, yonetim ve 6rgut yapisindaki yetersizlikler, nitelikli
insan gucu ve egitim sorunlari, finansman darbogazi, yatirm yetersizligi bigiminde
Ozetlenebilir.

Demiryollarinin sorunlarindan 6zellikle birincisi Ulke ulastirma sistemi dizeyindedir.
Bu duzeydeki sorunlar g¢o6zulmedikge demiryolu sorununu gergek ¢ozime
kavusturmak olanaksizdir. Diger sorunlar ise akilci ulagtirma politikalarinin
olusturdugu saglikh bir ortam icinde “yeniden yapilanma” ile ¢gézulebilir.

Belirlenen ilkeler ve politikalar dogrultusunda esnek ve dinamik bir ulastirma planinin
hazirlanmasi ve kararhlikla uygulanmasi gerekmektedir. Bu konu her firsatta
gundeme  getiriimektedir. Daha fazla gecikmeden gereken c¢alismalar
sonuclandiriimalidir.

Dogru ulagtirma politikalar ve gerekli koordinasyonu saglayacak etkili bir ulagtirma
yonetimi baglaminda demiryollari kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilir.
Ancak bunun ig¢in demiryollarinin yonetim ve o6rglit yapisinin ¢agdas kavramlarla
yeniden olugsturulmasi gerekmektedir. Bu amacgla yeniden yapilanma g¢alismalari
sonugclandiriimahdir.

Yeniden yapilanma : Ana planla odngoérulmus islevleri, pazar gereklerini ve mugteri
memnuniyetini gézeterek ve agikga tanimlanmis performans hedeflerine erismek
uzere kuruma igletme duzeyinde, siyasal mudahalelere kargi korunmus bir sekilde,
yonetsel ve finansal 6zerklik icinde ve fakat yonetimin her tlrli sonuglarindan
dogrudan sorumlu olarak etkin ve verimli bir igletmenin gereklerini yerine getirme
olanagini saglayan, etkin bir yonetim icin altyapi ile isletmenin ayirimini éngdéren
orgutsel bir yapilanma ve saydam bir yonetim bigimi olarak anlasiimaktadir.

Yeniden yapilanmada Genel Mudur ve Yonetim Kurulu'nun basari kriterlerinin

disinda higbir gerekce ile gbérevden alinamamalari suretiyle gunlik muidahaleden
korunmasi 6nem tasimaktadir.

33



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Yeniden vyapilanma hukuki c¢ergevesini belirleyen “Demiryolu Kanunu” ile
tamamlanmalidir.

Demiryolu altyapisi ile igletmesinin birbirinden ayrilarak altyapinin rehabilitasyonu
calismalarinin basarilabilmesi igin butceden gerekli kaynaklarin yaratiimasi olanagini
da saglayabilecek bigimde DLH Genel Muadurlagd’nin Demiryolu bolimu ile altyapi
biriminin birlegstirilerek yeni bir Genel Mudurlik olusturulmasi uygun olacaktir.

En 6nemli sorunlardan biri olan personel sorunu : gerekli nitelikli elemanlarin
istihdami ve ciddi bir egitimden gegcirilmesini de icerecek bigimde yeniden yapilanma
calismalari baglaminda ¢ézilmelidir.

Finansman darbogazinin ortadan kaldiriimasi da yine yeniden yapilanma ile birlikte
¢6zume kavusturulmahdir.

Ayrica kararlara 1sik tutmak Uzere yonetim-bilisim sistemi ve vagon/trenlerin
izlenmesini saglayacak bilgi sistemlerinin gelistiriimesi gereklidir.

Kisa ddnemde amag, varolmasina ragmen nitelikli faal personel eksikligi ve vagon
yetersizligi v.b. kisa slrede ¢ozllebilecek sorunlarla cevap verilemeyen talebin ve
harekete geciriimesi beklenen potansiyel talebin kargilanmasi igin varolan olanaklarin
degerlendiriimesi ve bu amagla gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Bu donemde ayrica
uzun dénemli amaglarin gerektirdigi yapisal dontusumler ve hukuki dizenlemeler
dogrultusunda hazirlik ¢calismalarinin yapilmasi gereklidir.

Sebekenin modernlesmesi ve 21. yuzyllin ilk ¢eyreginde Bati avrupa dizeyinde
standartla Turkiye'nin basglica merkezlerini birlestirecek olan optimum sebekesinin
olusturulmasi amaci ile gerekli d6nemli yatinmlar ve diger dnlemlerle ilgili gorusler
asagida verilmistir.

= Ulkemizde bati-dogu dogrultusunda bir demiryolu ana ekseni olugturulmasi. (ayni
zamanda transit tasimalara olanak saglayacaktir) amaciyla oncelikle Ankara-
istanbul hizli demiryolu ve Ankara-Sivas hizli demiryolu hatlarinin yapilmasi ve bu
eksenin  surekliligi i¢cin Demiryolu Bogaz gecisinin  gercgeklestirimesi
gerekmektedir. ihale asamasina yaklagsmakta olan Bogaz demiryolu tiip gegisinin
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda :

= Ankara-istanbul hizli demiryolunun Arifiye’den istanbul'a dogru kuzeyde yeni
bir koridorla gegilerek S6gutligcesme’de Bogaz tuneline baglanmasi ve ayrica
tinelde (kentigi demiryolu hatlari disinda) kentlerarasi/uluslar arasi gegis igin
Ozel hat/hatlar (bagka bir anlatimla banliyd ve hizli demiryolu hatlarinin)
ayrilmasi zorunlu bulunmaktadir. Henlz ¢ézilmeyen bu sorunlar Bogaz
demiryolu gegisi etud ve uygulama projeleri asamasinda ¢6zume
kavusturulmalidir.

= Guney Anadolu Projesi (GAP)'nden beklenen yararin saglanabilmesi igin bu

proje cercevesindeki demiryolundan yararlaniimasi ic¢in gerekli onlemler
alinmalidir.
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» Bir ¢ok uluslararasi anlasmanin tarafl olarak; 6zellikle de AB’ye adaylik
statusinun kazaniimasi nedeniyle; Avrupa-Asya baglantisi transit gecisinde
Tarkiye’nin s6z sahibi olabilmesi igin demiryollarimizda uluslararasi baglantilarla
ilgili hatlar kisaltan yatirnmlarin en kisa zamanda gergeklestiriimesi buyuk 6nem
tasimaktadir. Bu konuda yitirilecek zaman alternatif glizergahlarin benimsenmesi
ve Turkiye’nin ¢ok buyuk potansiyele sahip Avrupa-Asya transit tasimaciiginin
disinda kalmasina yol agacaktir. Bu baglamda; Turkiye ile Gurcistan demiryolu
baglantisini saglayacak Kars-Tiflis baglantisinin yapilmasi, Rusya ve iran
Uzerinden gegcen mevcut hatlara gére daha kisa olmanin 6tesinde Azerbaycan ve
Tarkmenistan Uzerinden Cin’e kadar ulagacak en kisa alternatifi yaratacaktir. Bu
amagcla Kapikule-Gurcistan arasinin bir koridor olarak algilanip bu koridorla ilgili
igletmeye iligkin ve yatirirm gerektiren (0rnegin Malatya-Narli arasi tunellerin) tum
sorunlarin butunlik icinde ele alinmasi, pazarlama konusuna énem verilmesi ve
ulastirma maliyetlerinin azaltiimasi igin ara iglemlerin (yukleme, bosaltma,
aktarma v.b.) minimum duzeye indirilmesi saglanmahdir.

= Demiryolu agirlikli kombine tagsimaciligin gelisimini saglamak Uzere yurutilmekte
olan kara terminalleri galismalari bitiriimelidir. Liman hinterlandinda yapilan
tasimalarin yaklasik %95 inin karayolu ile gerceklestirildigi dikkate alinarak, bu
tasimalarda demiryolu payinin arttirilmasi i¢in gerekli dnlemler alinmali ve sistem
tek elden organize edilmelidir. Kombine tasimacilikta, o6zellikle konteyner
tasimacihginda kara terminalleri yapiminda ve igletmesinde Ozel girigsimin katilimi
saglanmalhdir.

= AB adayhdimizin gergeklesmesi nedeniyle AB kosullarina uyum konulari ézenle
ele alinmali bu baglamda yapilmasi gerekenler planlanmali ve yasama
gecirilmelidir.

= Avrupa-Asya demiryolu baglantisinin Turkiye Uzerinden gegisinin saglanmasi
konusunda uluslararasi gabalar Ulastirma ve Disisleri Bakanhgi koordinasyonu ile
daha dikkat ve 6zenle surdurulmelidir.

= Sdrduarulebilir bir kalkinma stratejisi iginde surdurulebilir ulastirma politikalari ve
planlarinin yasama gecirilmesi i¢in karar vericiler tUzerinde kamuoyu baskisini
saglayacak toplumsal bilincin yerlestiriimesine ¢aba gosterilmelidir.

Baslangigta belirtilen, gecikilmeden hazirlanmasi gereken dinamik ve esnek ulusal
ulastirma ana plani kararlilikla uygulanmalidir. Bu baglamda uzun sureli amag, yurtigi
tasimalara ¢agdas kosullarla katkida bulunmak ve AB demiryolu agi ile AB kriterleri
baglaminda uyumu ve butinlesmeyi saglamak Uzere gerekli plan ve eylemlerin
gerceklestiriimesi olmahdir.

6.3. Denizyolu

Gunumuzde tasimacilik, alt tasima sistemleriyle buatlnlesen bir tasima zinciri
durumuna gelmektedir. Bu durumda, Limanlarimizin gelistiriimesi, modernlestiriimesi,
kapasitelerinin arttinimasi ve transit tasimacilik faaliyetlerinde trafigin gecis koridoru
olma oOzelligini kazanmak Turkiye'nin hedefi olmalidir. Bu kesitte limanlar dunya
ulasim yollari agi iginde ona odak / arter olusturacak bigimde buyukllik, yonetim
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bigimi, hizmet anlayisi gibi dlgutler yoninden yeniden yapilandiriimalidir. Halen
caligsmalari surdurilen Limanlar Master Plani’'nda bu gelisme ve degismelerin dikkate
alinacag tabiidir.

Bu yapilanmada deniz ticaret filosunun da etkin katkilari bulunacaktir. Tark Deniz
Ticaret filosunun nicel ve niteliksel olarak tagima talepleri ile uyumlu, dunya
standartlarina ve teknolojik gelismelere uygun bir yapiya kavusturulmasina énem
verilmelidir. VIIl. Bes Yilllk Kalkinma Plani doneminde politika seg¢eneklerine baz
teskil edecek dnemli olgular sunlardir:

Avrupa Birligi Ulkeleri, Yunanistan disinda kabotaj tekeli uygulamasini sona
erdirmigtir. Yunanistan’a taninan gegici sure de 2004 yilinda sona erecektir. Turkiye,
Avrupa Birligine tam Uye oldugunda kabotaj tekelini sona erdirmek durumunda
kalacaktir. Bu nedenle, adaylik ddneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler
yapilarak Turkiye iginde yUk ve yolcu tasimaciliginin kara tasimaciliyindan
denizyoluna kaydirilimasinin temini amaciyla kabotaj tagimaciligi yapan yuk ve yolcu
gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda destek verilmesi igin gerekli énlemler
alinmali, AB gorusmeleri surecinde Yunanistan’a tanindigi gibi olabildigince uzun
sureli istisna uygulamasi (en az tam Uyelige kadar) Turkiye’nin talebi olarak gundeme
getirilmelidir.

Kamu limanlarinin tdlkemizin bu gun ve gelecekteki ihtiyaglarina cevap verebilecek
AB limancilik stratejisi ile uyumlu bir igletme politikasi izlenerek is kapasitelerinin
arttirlmasi, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun olarak rasyonel ve bodlgesel
limanlarla rekabete dayali ¢agdas isletmecilik esaslari igerisinde c¢alistiriimasi ve
hizmeti iyilestirecek esaslardan hareketle karlilik ve verimliliginin saglanmasi amag
olmaldir.

Limanlarin ydnetiminde, limanlarin ekonomiye olan etkileri ve yukarida belirtilen
gerekgeler de dikkate alinarak her bir limanin alt ve Ust yapi igletme ve finansman
sartlarini icine alacak sekilde tim fonksiyonlarinin incelenmesi ve ilgili kuruluslarin
koordineli olarak yudrutecegi bdyle bir galismanin sonucunda her bir liman igin
otonomi ve/veya 6zellestirme modellerinden hangisinin uygulanacagi belirlenmelidir.
Liman igletmeciliginin uluslararasi rekabete hazir hale getirilmesi igin gerekli idari ve
hukuki duzenleme ¢alismalari gergeklestiriimelidir.

Liman devleti kontrollerine iligkin taraf oldugumuz s6zlesmelerin yani sira daha sonra
geligtirilecek tadil ve protokollerin hiikimetge onaylanmasi saglanacaktir. Bu sayede
etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi kurulacaktir..

Sektorun uluslararasi yapisi dikkate alinarak, uluslararasi s6zlesmelerin basindan
itibaren izlenmesi ve etkin katilim ile ulusal ¢ikarlar bu s6zlesmelere yansitiimalidir.
Bu amagla ulkemiz IMO, ILO, UNCTAD vb. érgutlerde duzenli, etkin koordinasyonu
saglamis surekli gruplarla temsil edilmeli yeterli kaynak ayrilmalidir. Kaynak ayirimi,
gibi uluslararasi belgelerin zamaninda Turkgelestirimesini i¢ine alacak sekilde
disunulmelidir.

Denizcilik mevzuatinin  Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi
saglanmahdir. Turk deniz ticaret filosunun igletme maliyetlerinin azaltiimasi ve yeni
calisma alanlarinin yaratiimasini temin igin AB Ulkeleri ve diger ulkelerle ikili
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anlasmalarin yapilmasi tesvik edilmeli, Denizcilikle ilgili yapilacak tim ikili anlagmalar
ve taraf olunacak uluslar arasi s6zlesmeler konusunda ilgili meslek kuruluglarinin
gOrus ve onerileri alinmali ve degerlendirilmelidir.

Tark Deniz Ticaret Filosu son on yilda buylk artis gostererek 12 milyon DWT sinirini
zorlamistir. Deniz ticaret filomuzda layner (tarifeli sefer) hizmeti verebilecek yeterli
sayl ve tonajdaki gemiler bulunmamaktadir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde ro-ro, konteyner (full veya semi), kombine layner, ferry, kruvaziyer yolcu
gemisi, petrol tankeri, LPG, LNG gemi tipindeki ticaret gemilerinin satin alinmasi,
yurtigcinde yaptiriimasi, olanin yenilenmesi hususlari gerekli finansman kolayliklari da
saglanarak desteklenmelidir. Bu tip gemilerin tasiyacagi cinsteki yuklerin Turk
Bayrakli gemilere uzun vadeli kontratlarla veriimesiyle finansman kolayligi yaratilacak
ve filomuzdaki bu tip gemilerin de gelismesi saglanacaktir. Ote yandan kabotaj
tasimacihgimizda olasi AB rekabetine hazirlikli olmak amaciyla koster filosu da
guglendirilmelidir.

Blyume asamasinda olan Filomuza ait gemilerin, alinmis olan kredilerin suresi i¢inde
Odenerek donatanlarin dogrudan veya dolayli olarak yuk temini seklinde
desteklenmesi saglanmalidir. Ozellikle ihra¢ yiiklerimizin, yurtdisinda yaptigimiz
yatirnmlarin veya verdigimiz kredilerin karsiliginda ortaya g¢ikan tasimalarin ve Milli
Savunma Bakanligi tagimalari ile kamu kuruluslarina ait dis ticaret yik tasimalarinin
Turk Bayrakli Gemilerle yapiimasina oncelik verilmelidir.

Tarkiye’'ye gelen turistlerin daha c¢ok para birakmalarini ve daha uzun sureli
kalmalarini saglamak igin kruvaziyer yolcu tagsimaciligina yonelinmelidir. Bu amacla
liman ve alt yapi hizmetleri gelistiriimeli, Tlrk armatoérlerin kruvaziyer gemi almalari
desteklenmeli ve kruvaziyer gemilerin Turk limanlarinda 6édemekte oldugu liman
ucretlerinde gunun gereklerine uygun duzenlemeler yapilarak daha ¢ok kruvaziyer
geminin ugrak yapmasi tesvik edilmelidir.

Kruvaziyer gemilerin kabotaj tekeli dahilinde hizmet verebilmesi aragtirilarak,
sonucuna gore milli kruvaziyer filosu olusturuluncaya kadar belirlenecek bir surede
nasil bir esneklik getirilebilecegi dugtnulmelidir.

Denizcilik sektdriine i¢ ve dis piyasalardan kredi temininde devlet garantisi
saglanmasi yasanan finansman sorununun ¢ézUmune buyuk katki saglayacaktir.
Ayrica devlet garantisiyle saglanan krediler sektorin rekabet gucunu yukseltecektir.
Basta Finansal Kiralama mevzuatimiz olmak Uzere denizcilik mevzuatimizda
mutesebbislerin gemi edinmelerini ve igletmelerini kolaylastirilacak sekilde gerekli
deqgisiklikler yapiimahdir.

Deniz ticaret filosunun genglestiriimesi ve yenilenilerek gelistiriimesi icin gerekli
finansman modelleri (GISAT Fonunun yeterli diizeye getirilmesi gibi) uygulamaya
konulmalidir. Yeni gemi ingasinda uluslar arasi alanda yururlllikte olan dolayh
desteklerin uygulanmasi amaciyla gerekli mevzuat degisiklikleri yapiimalidir.

Dogal deniz kaynaklarinin surdurulebilir kullanimini saglayacak tedbirler alinmalidir.
Deniz tagimaciligi ve deniz ulastirmasi alt yapi tesislerinden kaynaklanan kirlilikler ile
deniz kaynaklarinin (balikgilk, turizm, kumculuk vb.) asin ve hatali kullanimindan
kaynaklanan degradasyonel ekosistem degisimlerinin 6nlne gecilmelidir. Bu
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kapsamda 6zellikle 2872 sayili Cevre Kanununun igerigine, adil, pratik ve etkin bir
yap! kazandiriimasi saglanmalidir. Kamu yararina c¢alisan c¢evreci sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri desteklenmelidir.

Denizcilik egitimi evrensel bir boyut kazanmis ve gemi adamlar egitiminde STCW
Sozlesmesiyle milliyet ayirt edilmeksizin her Ulke denizcisi igin “standart egitim”
ongorulmastur. Tuarkiye STCW Soézlesmesi'nin tarafi olarak bu kurallarin htkimlerini
uygulamaktadir.

Yapilanmasini tamamlayamamig egitim kurumlarinin STCW Sdézlesmesi gereklerine
tam uyumunu saglamak Uzere yapilanmasini tamamlamig egitim kurumlari bu
konudaki bolgesel ihtiyacglari karsilamaldir.

Kaptanlik mesleginin gelismesine katkida bulunmak, dinya deniz ticareti
sektorindeki gelisme ve degismelerin zamaninda izlenmesini saglamak ve Turk
Ticaret Kanununun meslek disiplinine iliskin hikimlerine islerlik kazandirmak
amaciyla Gemi Kaptanlari Meslek Odasi kurulmalidir.

Tarkiye, gemiadami potansiyeli yonunden Filipinler'in ardindan didnyada ikinci
siradadir. Yurtdisina her seviyede gemiadami goénderilmesi konusuna her ydnden
destek verilmeli, bu konu tzerinde titizlikle durularak bir politika olusturulmalidir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan denizcilik sektériindeki KiT’lerin ve ézellestirimesi
disunilen diger Kamu Kurulus ve isletmelerinin her biri icin en kisa zamanda birer
Ozellestirme  projesi  hazirlanmaldir. Hazirlanan  projelerin  sonucunda
Ozellestirilebilecegi tespit edilen kuruluglar/igletmeler belirlenen en uygun yontemlerle
ozellestiriimelidir. Ozellestirme stratejileri  deg@erlendirilirken, ulusal 6zellestirme
amaclari, yonetimin etkinligi, sektdr kullanicilari ve galisanlarin ihtiyaglari, Glkenin dig
ticaret ve ekonomi politikasi, sektorle ilgili kuruluslar ve sektorlu etkileyecek diger
unsurlar dikkate alinmalidir. Ozellestirme projeleri sonucunda dzellestirilemeyecegi
tespit edilen kuruluglar veya kurulug birimleri, 6zellestirme c¢alismalarinin diginda
tutularak faaliyetlerine devam etmek Uzere yeniden yapilandirilarak en kisa surede
ilgili Bakanhga baglanmali/ilgilendiriimelidir.

6.4. Havayolu

Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Muduarlugd’nin yeniden yapilandiriimasina
iliskin hazirlanmis olan kanun taslagi biran 6nce yasalastirimahdir. Bu sayede
SHGM, sektorun ihtiyaglarina cevap verebilecek gercek anlamda otorite huviyetine
kavusacaktir.

Avrupa Birligine girme surecinde olan Turkiye’nin tam Uye olabilmesi igin gerekli olan
sartlardan bir tanesi de JAA’e tam Uyeliktir. Bu nedenle basta Sivil Havacilik Otoritesi
olmak Uzere sektorde hizmet veren ilgili kurum ve kuruluslarin JAA kurallari olan
JAR'lari benimsemeleri gerekmektedir.

Tark Silahli Kuvvetleri sivil sektorun pilot ihtiyacini kargilayan temel kaynak olmaktan

cikartiimalidir. Pilotaj egitimi veren kamu ve 6zel egitim kurumlari desteklenmelidir.
Ozellikle ugucu personeli ilgilendiren Hava |Is Kanunu duzenlenerek
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yasalastiriimalidir. Kurumlarin egitim niteleri ile egitim kurumlari arasinda isbirligi
saglanmahdir. Tark Sivil Havacilik sektorunun ihtiyagc duydugu lisansli personelin
egitiminde, oncelikle yurtici kaynaklarin kullaniimasi devlet politikasi olarak
benimsenmelidir. Hava Trafik Kontrolu egitimi veren Devlet Hava Meydanlari
isletmesi ile Anadolu Universitesi entegrasyonu saglanarak uluslararasi
standartlarda, ihtiyaci karsilayacak oranda kontrolor yetigtiriimek suretiyle soruna
musterek ¢ozumler getirilmelidir.

Tarkiye’deki havaalanlarinda ylksek is yodunlugu ve sorumlulugu altinda calisan,
temininde gugluk gekilen hava trafik kontrolorlerinin Ucretlerinde ve 6zIUk haklarinda
gerekli iyilestirici dizenlemeler yapilmalidir. Hava trafik glvenlik elektronidi teknik
elemanlarinin mesleki 6zellikleri nedeni ile uluslararasi programlar dogrultusunda
egitiimeleri ve lisanslandiriimalari saglanmalidir. Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi
mezunlari igin mecburi hizmet yukumlaligunan tekrar getiriimesi hem bu okuldan
mezun Ogrencilerin magduriyetini giderecek hem de sektor disina kagislarini
engelleyecektir. ICAO ve Eurocontrol'un Ucretsiz olarak duzenledigi kurslara ilgili
personelin  katihmi saglanmali, bu katiim tasarruf tedbirleri dolayisiyla
engellenmemelidir.

Ucus emniyetinin arttirlmasi i¢in pilot, hava trafik kontrolorleri ve ilgili personelin
ingilizce seviyesi surekli arttiriimali ve surekli takip edilmelidir. Ugus glivenligi igin
haberlesme ve seyrusefer sistemleri ile havaalanlarimizdaki alt yapinin
guglendiriimesi yénunde gerekli yatirmlar yapiimahdir. Egitim, Arastirma ve
Denetleme Uzmanlari Kurulu (EADUK) udye sayisinin artirilarak sivil havacilik
guvenligi egitimlerinin, egitimde alt yapi ¢alismalarini tamamlamis bir Universite ¢atisi
altinda veya yeni olusturulacak bir birimin banyesinde gergceklesmesi gerekmektedir.
Tark Hava Sahasi iginde ugus guvenliginin saglanmasi ve surekliligi icin 6zel radyo
ve televizyon yayinlarinin kontrol altinda tutulmasi ve denetimi buylk 6onem arz
etmektedir.

Cok hafif hava araglari ile kontrolsuz ve emniyetsiz bir sekilde yapilan sportif
faaliyetlerin denetim altina alinmasi igin gerekli yonetmelik duzenlemeleri acilen
yapiimalidir. Havaalanlari c¢ergevesindeki hizli ve kontrolsuz yapilasma ilgili
belediyelerce engellenerek ugus guvenligi icin bir tehlike unsuru olmalar
Oonlenmelidir.

Sadece isletmecilik giderlerini kargilayacak bir maliyet ile, Antalya, Dalaman, Bodrum
ve lzmire Avrupa’dan kisin yolcu tasimalari saglanabilirse, 6zel sektor hava
tasiyicilari Avrupal tur organizatorlerini kigin Tarkiye'ye ¢cekebilecektir.

Hava tasiyicilarinin mecburi hizmet aldigi yakit ve yer hizmetleri kuruluslarinin
yeterince rekabete agilmalari igin gerekli dizenlemelerin yapilarak, bu konuda
faaliyet gostermek isteyen igletmelere gerekli kolayliklar saglanmalidir. Havaciligin
dinamizmine uygun olarak gimrik mevzuatinin hava araci, yedek parca ve yedek
motorlarinin ithal ve ihraci ile ilgili maddelerinin yeniden duzenlenerek ulusal hava
tastyicilarina gerekli kolayliklar saglanmalidir.

Tarimsal havaciligimizin sorunlarinin ele alinmasi, gerekli tesviklerin yapiimasi, milli
ucak sanayimizin geligtiriimesi igin yatirmlarin tegvik kapsamina alinmasi ve bu
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amagcla sivil havacilik otoritesi tarafindan sertifikasyon c¢alismalarinin baslatiimasi
gerekmektedir.

Ulkemizde ilk planda yeni havaalanlari yapmak yerine mevcut havaalanlarinin fiziki
ve alt yapilarinda ICAO Ek.14’e uygun olarak gerekli iyilestirme ¢alismalari yapiimali;
bu dogrultuda havaalani yapim ve igletim esaslarinin belirlendigi bir yonetmelik
hazirlanmalidir. DHMi'nin  meydan isletmesi ile ilgili bélimlerinin gelistiriimesi ve
modernize edilmesi amaciyla Ozellikle kara tarafl tesislerinde yap-iglet-devret
calismalari surdurtlmelidir.

ic hat tasiyiciigimizda “commuter” tasimacilik tesvik edilerek ve “feeder line”
sistemiyle i¢ hat tasimacihigimiz daha etkin bir hale getirimeli ve havayolu
tasimaciiginin iilke geneline yayllmasi saglanmalidir. i¢c hat tasimciliginin bir parcasi
olarak havaalani sistemi planlamasi yapilarak atil durumdaki STOL havaalanlari “hub
spoke” sistemi iginde degerlendiriimelidir. ic hat tasimiciigindaki “commuter”
aktivitenin yanisira hava taksi igletmeciligi de ¢cok buyuk 6nem tasimaktadir. Turk
hava-taksi isletmecilerinin tesvik edilmesinin yanisira yabanci tlkelerin kliguk ugak ve
helikopter hareketinin ulkemize yonlendiriimesi tipki yat limanlari ve yat turizmi gibi
ulkemize bir “General Aviation” turizmi ve geliri saglayabilecektir.

Arama ve kurtarma hizmetlerinin; Turk hava sahasi, kara hudutlari, i¢ sulari ve
karasulari ile uluslararasi hava sahasi ve acgik deniz sahalarinda 24 saat esasina
gobre etkinlikle yurOtilmesi amaciyla Ulusal Arama Kurtarma Master Planinin
hazirlanarak, bu plan c¢ercevesinde Arama Kurtarma Sisteminin yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

ihracati arttirma yéniinde énemli katkilar saglayabilecegdi diisiiniilen ve bugiine kadar
cesitli nedenlerle ihmal edilmis bulunan kargo tasimaciligi mutlaka desteklenmeli ve
gelismesi saglanmalidir.

Yap islet Devret Modeli ile isletilen hava meydanlarinin, 6zel giivenlik teskilatindan
hizmet satin almalari veya kendi 6zel guvenlik tegkilatini kurmalari gerekmektedir.
Bdylece polisin asli gorevine doénmesi saglanirken, sadece adli, pasaport ve
yabancilar polisinin denetim ve gozetiminde ICAO, ECAC ve MSHGE Programi
cercevesinde egitim gdérmiis personelle galismasi gerekmektedir. Bu nedenle, Ozel
Guvenlik Teskilati personelinin Sivil Havacilik Gulvenligi alaninda egitime tabi
tutulmalarinin saglanmasi, bunun igin bir sistem olusturulmasi veya bu egitimlerin bir
Universite c¢atisi altinda faaliyette bulunan egitim kurumu tarafindan verilmesi
saglanmahdir.

ic hatta rekabet getirilmeli ve bunun saglanabilmesi icin "Havaya elverislilk belgeleri"
Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Idaresince vyeterli incelemeler yapilarak
verilmelidir. STOL tipi ugaklardan olusan filoya sahip tasimacilar ve tagimacilik tegvik
edilmelidir.

Havaalanlarinin 6zellestiriimesi yerine dzerklestirimeli ve YID uygulamalari bu
felsefe icinde ele alinmalidir.

40



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

6.5. Boru hatlan

Uzun dbénemde Turkiye genel enerji dengesi igcinde dogal gazin payi; eneriji
sektorundeki ilgili tim kuruluslarin katilacagi bir model g¢alismasi ile saptanmali ve
elde edilen sonuglara gore, yeni dogal gaz boru hatti ve depolama yatirmlari
oncelikle arz kaynaginin gesitlendiriimesine ve arz guvenliginin saglanmasina yonelik
olarak planlanmalidir.

Ulkemizin artan petrol ihtiyacinin yeni ham petrol boru hatlari ile ikmal ediimesi, deniz
tasimalarina gore ¢ok daha az fire oranlari nedeniyle de, tercih edilmelidir.

Rafineri drunlerinin boru hatlar ile taginmasi karayolu tasimacihigina goére daha
ekonomik ve guvenli oldugundan yeni trln boru hatlari gindeme alinmalidir

Ulkemize ekonomik ve siyasi glic kazandiracak uluslararasi ham petrol ve dogal gaz
boru hatti yatirmlarina énem verilmeli, bu yatinmlarin gerekli tegvik tedbirlerinden
faydalanabilmesi icin her tirli dizenleme yapilmalidir. Bu gergeve iginde, Orta Asya
Tark Cumhuriyetleri'nin Akdeniz’e ve Avrupa’ya cikiglarinda Baku-Ceyhan Ham
petrol Boru Hatti Projesi ile Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt
Projelerinin hayata gegiriimesine yonelik somut adimlar atimis durumdadir.
Oniumiizdeki plan déneminde de bu projelere verilen destedin devam etmesi
gerekmektedir.

6.6. Kent ici Ulagsim

Kentici ulasimi tar se¢iminde uyulmasi gereken temel ilke; talebe uygun kapasiteyi
saglayan degisik tur ve sistemlerin uygun zamanda ve kentsel koridorda veya
hatlarda kullaniimasidir. Kenti¢i ulagimda vyeterli kapasiteyi ve yolcu-kilometre
maliyeti bakimindan en verimli hizmeti saglayan toplutagim turleri oncelikle tercih
edilmelidir.

Ekonomik agidan etkin bir hareketlilik saglayabilmek i¢in 6zellikle doruk saatlerindeki
kent merkezi ve konut uglu yolculuklarda, 6zel otoyla hizmet kalitesi bakimindan
rekabet edebilecek toplutasim sistemleri gergeklestiriimeli ve bu sekilde tlrel ayirimi
toplutagsim lehine degistirecek bir ulagim yapisi olusturulmalidir. Bu amagla ara
toplutagsim turlerinin de rasyonel kullanimi ve c¢ok turli kenti¢i ulasim sistemine
entegre edilmesi 6nemlidir. Buna yodnelik olarak orta ve dusUk kapasiteli ara
toplutasim turlerinin ana hatlardaki yuksek kapasiteli toplutagim sistemlerini besleyici
ve tamamlayici bir fonksiyonu yerine getirecek sekilde galistirimasi hedeflenmelidir.

Kenti¢ci ana ulasim arterlerinde bireysel tasimacilik trafigini 6zendirici yatirrm ve
tesviklerden kacinilmali ve hatta altyapi kapasitesinin ulagim talebini karsilamada
yetersiz kaldigi alanlarda 6zel oto kullanimini sinirlayici dizenlemelere gidilmelidir.

Rayli sistemler, ylksek tasima kapasitelerinin ekonomik bir sekilde kullanilabilecegi
ve yuksek yolculuk hacimlerine sahip kenti¢ci ana ulasim arterlerinde isletiimelidir.
Banliyd demiryolu hatlarinin bulundugu buyuk kentlerde, banliyd sistemlerinin yerel
yonetimlere devri ile performanslarinin iyilestiriimesi ve mevcut veya planlanan rayh
sistem sebekesine entegre edilmeleri hedeflenmelidir.
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Toplutagsim igletmeciliginde teknik kalite standartlari olusturulmalidir. Toplutagim
hizmet dizeyi ve performanslarinin surdardlebilirligini  saglayacak onlemler
alinmalidir. Cevre kirliligini minimum duzeye indirecek toplutagim teknoloji ve
sistemlerinin segimine 6zen gosteriimeli ve buna uygun alternatif yakit kullanma
imkanlar arastiriimahdir.

Ozellikle kent merkezlerinde vyaya trafik akimini kolaylastirmaya yonelik olarak
aractan arindirma ile yaya bdlge ve yollarinin yapilmasi ve toplutasim digi araglara
sinirlandirma getirilmesi gibi dnlemlere basgvurulmalidir.

Belediyelerin ulasim konusuyla ilgili tum birimlerinin kenti¢gi ulagimda etkinlik ve
rasyonellik saglayacak sekilde bir araya getiriimeleri sarttir. Bu yonetimlerin
kullandigi tasitlar yeknesaklastirilmali ve merkezi havuzlardan yonetilmelidir.

Mevcut yapida 3030 Sayih  Yasa'nin 6ngoérdugu Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) bulunan ydrelerde tiim yetki ve sorumluluk, il Trafik Komisyonlari da dahil,
belediyeye bagl bu yerel 6rgutlenme bunyesinde gideriimesi uygun olacaktir. Bu
amacla olusturulacak yeni kentici ulasim otoritesi surekli istihdam edilecek uzman ve
ehil kadrosu, gerektiginde yararlanilacak musavirlik hizmetleri ile 6zerk ve gagdas bir
yonetim anlayigi icinde olacak, ulasim ile ilgili yerel ve merkezi idare birimleri
arasindaki teknik, ekonomik ve idari esgudumu saglayacaktir.

Blyuk projelerin yatirnm finansmaninda yurt i¢i olanaklar olabildigince kullaniimalidir.
Ulasim igin yerel dlizeyde toplanan vergilerin amacina uygun kullaniimasi saglanmal
ve toplutasim guzergahlarinda artan ulagim ve erigilebilirlikten dolayr kiymet artig
vergilerinin toplanmasi gibi yeni mali kaynaklar yerel yonetimlerce devreye
sokulmalidir.

Yurt disi finansmanin gerekli oldugu projelerde dig kredi kullaniminin genel esaslari
belirlenmeli, bu konuda merkezi yonetim ile yerel yonetime dusen gorev, yetki ve
sorumluluklar tanimlanmalidir. Merkezi yonetimce saglanacak dogrudan mali destek
veya dis kredi ile ilgili garantorlik, kenti¢i ulasim ana planlarinin gerektirdigi
ekonomik ve teknik fizibilite c¢aligmalarinin  sonuglarina bagli  olarak
gergeklestiriimelidir.

Belediyeler serbest piyasa ekonomisi kogullarinda tahvil piyasasina girmek ve cgesitli
mali yatinm ortakliklari kurmak gibi yeni bazi kaynak yaratma imkanlarindan
yararlanmaldir.

Toplutagsim igletmelerinin ¢cagdas, 6zerk ve verimli bir yonetim ve hizmet arzi
anlayigi iginde finansman aciklarinin en aza indiriimesi hedeflenmelidir. Bu amaca
yonelik olarak orgutlt, denetimli, gagdas ve hizmet kalitesi yuksek bir 6zellestirmeye
Ozellikle hizmet alimi yontemi kapsaminda gidilebilir.

Onemli kentici toplutasim yatirmlarinin finansmaninda yerel ydnetimlere belirli vergi
muafiyetleri (6rnegin KDV) seklinde tesvik saglanma olanaklari arastirilmalidir.
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Toplutasim isletmelerinin ve hizmet arzinin 6zellestiriimesinde, proje ihale sartlarinin
belirlenmesinde toplutasimin bir kamu hizmeti oldugu gergegi ve ilgili batin sosyal
fayda ve zararlar dikkate alinmalidir.
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KARSI OY

8. Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma Ozel intisas Komisyonu Raporunda 3.2.
Yatirnmlar ve 5.4.1. Orgutlenme maddelerine asagida belirtilen gerekgelerden dolayi
muhalefet serhi koymaktayiz.

Madde 3.2. Yatinmlar bashdinin 1. Paragrafinda yer alan “ Demiryollarinin ihmal
edilmesinin yanisira, karayollari ve 6zellikle otoyol yatirimlarina agirlik verilmesi
bugunku carpik yaplyr daha da pekistirmistir. Bu durum ancak ¢ok akilci ve teknige
uygun plan ve programlarla giderilebilir.”

Neden: Genel butgede ulastirma sektorine ayrilan pay yillar itibariyle son derece
trajik bir dusis gostermigtir. Bu durum karayollarinin mevcut alt yapisini idame
ettirmede dahi buyuk gugclikler yaratmaktadir. Ayni durum demiryollari igin de
sOzkonusudur. Bu durumun duzeltilebilmesi i¢in Ulkemizdeki karayolu tagima talebini
ve ulasim tiurleri arasindaki modlararasi dengeyi gozeterek trafigin gerektirdigi
guzergahlarda kapsamli fizibiliteye dayanilarak yuksek standartli yollar yapiimahdir.

Madde 5.4.1. Orgltlenme basligi altindaki 1. Paragrafin son ciimlesinde ifade edilen
“ Karayollari Genel Mudurlugunin Ulastirma Bakanhgina baglanmasi gereklidir.”

Neden: Ust diizeyde alinacak temel ilke ve karar olarak; ulastirma alt yapilarinin
(Karayolu, demiryolu, hava yolu, deniz yolu ve boru hatlari) tutarli ve dengeli olarak
planlanmasi, gereksiz kapasite olusturulmasinin dnlenebilmesi ve sistemler arasinda
denge saglanabilmesi agisindan ayni bakanlik sorumlulugu altinda toplanmalidir.

Saygilarimizla,

Prof. Dr. Ayhan iINAL Gonul BALKIR

Karayolu Alt Komisyonu Bagkani Karayolu Alt Komisyonu Bagkan
Yardimcisi

Nezahat ACAR Ahmet BULUT

Karayollari Alt Komisyonu Raportoru Trafik Alt Komisyonu Raportori
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KARSI OY

*Denizcilik Mustesarligi gorev ve yetkilerinin Ulagtirma Bakanligi'na devredilmesi ile
ilgili maddeye kargi gérusumuzdur:

“‘Denizcilik sektoru sadece ulastirma agisindan ele alindiginda karayolu, demiryolu,
havayolu ulastirmasiyla birlikte degerlendirmek mumkuinduar. Ancak denizcilik,
ulagtirmanin disinda turizm, dogal deniz kaynaklarindan yararlanma, egitim gibi farkli
konulari da igeren bir sektordur. Bu agidan ele alindiginda, mevcut dizen igersinde
denizcilikle ilgili 57 Kanun, 1 KHK, 29 Tlazuk, 41 Yonetmelik ve 18 Kararname ile
yonlendirilen denizcilik sektdriinde, yetkilerin ¢esitli kurum kuruluslar arasinda
dagitilmis olmasi nedeni ile yetki karmasasi yagsanmakta ve ulkemiz menfaatleri i¢in
onem arz eden projelerin hayata gegiriimesinde gecikmeler yasanmaktadir. Bu
nedenle, batun denizcilik faaliyet ve hizmetlerini bunyesinde toplayacak bir Denizcilik
Bakanhgi kurulmalidir.”

Dog¢ Dr. Necmettin AKTEN Dr. Barbaros GONENCGIL
Denizyolu Ulastirmasi Alt Komisyon Denizyolu Ulastirmasi Alt Komisyon
Bagkani Raportoru

45



	oik598çalýþ.pdf
	ÝÇÝNDEKÝLER
	
	ULAÞTIRMA
	Baþkan:
	Doç.Dr. Cüneyt Elker		Dýþ Ticaret Müsteþarlýðý Müþaviri
	Mete Orer				RMT Ltd. Þti. Müdürü


	1974’te BM- Ekonomik ve Sosyal Komisyonu’nca BM-Asya ve Uzakdoðu Ekonomik Komisyonu (ESCAP) kurulmuþtur. 1996’da Bankok’da yapýlan BM-ESCAP 52. Dönem Toplantýsý’nda Türkiye’nin ESCAP’a üyeliði kabul edilmiþtir.



