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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.

o r-t--—n{.F'
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SEKIZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI
TRAFIiK DUZENi, KARAYOLLARINDA CAN GUVENLIGIi
ALT KOMIiSYON RAPORU

1. GIRIS

Ulkelerin kalkmmishk diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir gdsterge olan ulasim,
iilke ozellikleri ve gereksinimleri dikkate alinmadan, bir baska ifade ile ulastirmaya yonelik
uygulanabilir planlamalar yapilmadan saglanmaya c¢alisildiginda, iilkemizde oldugu gibi
i¢inden ¢ikilamaz sorunlara neden olmaktadir.

Yolcu ve yiik tagimacilifinda ekonomi, hiz, giivenlik, konfor her ulasim tiiriinde
aranmasi gereken Ozelliklerdir. Bunlarin yaninda g¢evreyi en az kirletmesi, iilkede mevcut
enerji kaynaklarini1 kullanmas1 ve bu sirada yolcu-km veya ton-km bagina tiikettigi enerjinin az
olmasi, ilk tesis ve bakim-onarim kolayligi ulastirma tilirlerinin tercihinde go6zoniinde
tutulmasi gereken diger unsurlardir.

Diinyada yolcu ve ylik tasinmasinda ulagim tiirlerinden yalniz birinden yararlanan iilke
yoktur. Hemen her iilkede demiryolu, karayolu, havayolu ulastirmasinin yaninda iilkenin
cografi konumuna gore suyolu ulastirmasi ile boru hatlarindan da yararlanilir.

Burada 6nemli olan iilkenin sosyal durumuna, mali imkanlarina, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ile arazisinin topografik 6zelliklerine, teknolojik yapisina uygun diisen ulastirma
tiirlerinin se¢ilip her birine gerekli olan agirhigin verilmesidir.

Bunun yaninda ulastirma bir biitiin olduguna goére bu tiirler arasinda dengelerin
saglanmasi tiirlerin birbirlerinin rakibi degil birbirlerini besleyen sistemler seklinde bir biitiin
olarak isletilmeleri iilke i¢in ekonomik, hizli, glivenli bir tagima hizmetinin saglanmasinda
g6z Oniinde tutulacak ana unsurlardir.

Ulkemizin ulastirma sistemini incelerken tasima tiirlerinin dagilimimi gdz dniine almak
gerekir. Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle her tiir tasimanin yapilabilecegi bir iilkedir. Buna
karsin lilkemizde 1998 yili verilerine gore tagimacilik yolcuda % 96, yiikte % 89 oraninda
karayolu ile yapilmaktadir.

Son yillarda goriilen gelismeler bu sakincali durumun bir siire daha devam edecegini
gostermektedir. Bu olgu iilkemizdeki trafik kargasasinin ve giivensizliginin yani kazalarinin
en onemli nedenidir.
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1983-1993 Ulastirma Ana Planinda karayolu ulasiminin tasima payimnin %70'lere
cekilmesi hedeflenmis olmasina ragmen s6z konusu planin uygulanmayisi nedeni ile bu pay
azalacagina daha da yiikselerek bu giline gelinmistir. Diger ulasim tiirleri gelistirilerek
karayolu tasimaciligimin sirtina yiiklenen yiikiin diger tiirlere de dagitilmasi ile tagimalarin
dengelenmesi; trafik kazalariin yarattigi olumsuzlugu iyilestirecek en temel politikadir. Aksi
halde trafik kazalarinin azalabilecegini diisiinmek temel faktorii gozardi etmek demektir.

Trafik kazalarinin daha az oldugu iilkelerde ulasim tiirleri arasinda uygun bir denge
vardir. Cizelge - 1 baz1 gelismis iilkeler ile tilkemizin durumunu gostermektedir.

CIZELGE 1. ULKEMIZ iLE BAZI GELISMi$ ULKELERDE YOLCU TASIMACILIGININ
ULASIM TURLERI YONUNDEN DURUMU

(viizde)
ULKELER KARAYOLU DEMIRYOLU |DENIZYOLU HAVAYOLU
ABD 27,2 38,3 24 10,5
ALMANYA 58,2 22 12 7,3
TURKIYE 95 3,2 0,1 1,7

Kaynak : Present stiuations of traffic accidents in developed and developing countries (1998)

Karayollariin geometrik ve fiziki kapasitesinin lizerinde yiiklenmesi, diger bir deyisle
geometrik standartlarinin yiikiine gore istenen diizeyde olmamasi, karayollari iizerinde trafik
giivenliginin azalmasina kazalarin hizla artmasina neden olmaktadir. Cok 6nemli olan bir
nokta da Ulkemizde trafik hacmine gére kaza orani ile kazalarda meydana gelen &liim ve
yaralanma oraninin ¢ok yiliksek olusudur. Bu durum gelismis iilkelerle karsilastirilarak Cizelge
2 de verilmistir.




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Trafik Diizeni, Karayollarinda Can Giivenligi Alt Komisyonu Raporu

CIZELGE 2. BAZIULKELERE AIT ISTATISTIKLER
ULKELER [NUFUS| ARAC KAZA SAYISI OLU | 100 MILYON TASIT-

SAYISI KM BASINA

Bin kisi| bin tasit | OLUMLU+YARA KAZA OLU

LANMALI

AVUSTURYA| 8.087 4.207 39.225 963 57,1 1,4
INGILTERE |57.334 | 27.446 238.923 3421 54,7 0,8
FINLANDIYA| 5.147 3.454 6.871 396 15,9 0,9
FRANSA 58.700 | 29.487 124.387 8.437 241 1,6
ALMANYA | 82.012| 49.586 377.257 7.772 60,9 1,3
DANIMARKA| 5.314 2.203 7.444 454 17,9 1,1
NORVEC 4.446 2.582 8.668 352 36,7 1,5
TURKIYE | 63.452 8.359 65.245 4.935 135,9 10,3

Kaynak: Emniyet Genel Miidurligi 1998

Yolculuk talebinin fazla oldugu koridorlarda hizli ve konforlu demiryolu ve denizyolu
tagimasina imkan saglanmasi 6nemli bir gelisme olacaktir.

Cizelge 1 de yer alan lilkelerde karayolu {izerindeki tasit kompozisyonu Cizelge 3 de
verilmistir. Karayolu iizerindeki agir tasit oranimin bu derece yiiksek olusuda trafik

giivenligini azaltan en 6nemli hususlardan biridir.

CIZELGE 3. CESITLI ULKELERDE OTOMOBIL VE DIGER ARAC ORANI

ULKELER |OTOMOBIL| DIGER | TOPLAM | OTOMOBIL |DIGER ARAC
ARAC (%) (%)
AVUSTURYA | 3.690.692 | 570.740 | 4.261.432 86,61 13,39
DANIMARKA(*)| 1.734327 | 69.326 | 1.803.653 96,16 3,84
FINLANDIYA | 1.942.752 | 170.233 | 2.112.985 91,94 8,06
FRANSA(¥) | 25.500.000 | 2.584.100 | 28.084.100| 90,80 9,20
INGILTERE(*) | 22.818.718 | 641.341 |23.460.059| 97,27 2,73
NORVEC 1.661.287 | 198.959 | 1.860.246 89,30 10,70
TURKIYE | 4.452.160 |3.907.476 | 8.359.636 53,26 46,74

Kaynak : Karayollar1 Genel Miidiirligii “Kaza istatistikleri 6zeti 1998”
(*): 1994 verileridir.

Maden cevheri, tahil, ¢gimento, komiir vb. yiikler esas itibariyle demiryolu ve denizyolu
ile tasinmalidir. Akaryakit tagimalarinda boru hatlarindan yararlanarak yukarida verilen tasit
kompozisyonu i¢indeki agir tasit orani azaltilabilir ve trafik gilivenligi adina olumlu bir



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Trafik Diizeni, Karayollarinda Can Giivenligi Alt Komisyonu Raporu

gelisme saglanmis olur. Boru hatti bulunmasa bile demiryolu baglantisi olan merkezlere
tehlikeli maddelerin karayolu ile tasinmasina izin verilmesi karayollarinda giivenligin
azalmasina neden olmaktadir.

Bu durum, sehir i¢i tasimalarinda da farkli degildir. Denizyolu tasimasi imkani
olmasina ragmen Istanbul ve izmir’de karayolu tasimasi payinimn %90 dolayinda olmast biiyiik
sehirlerde goriilen trafik sikisikligi, trafik giivensizligi ve trafikten dogan ¢evre sorunlarinin
ana sebebidir (Cizelge 4).

Kent i¢i ulasimda da tasima tiirleri arasinda, sartlara ve olanaklara gore, uygun bir
denge kurulmasi trafik giivenligi i¢in son derece 6nemlidir.

CIZELGE 4. ISTANBUL TOPLU TASIMA SISTEMLERI GUNLUK DEGERLERI (1997)

TASIMA ARAC TURU ARAC YOLCU YOLCU %
TURU SAYISI SAYISI
IETT 2377 2000000 23,56
OHO 837 600000 7,09
0z 307 93000 1,1
KARAYOLU |OTOMOBIL 1141344 1200000 14,14
TASITLARI |MINIBUS 5055 1100000 12,96
%89,39 DOLMUS VE 590 47000 0,55
TAKSI
TAKSI 17416 348300 4,1
SERVIS OTOLARI 25700 1700000 20,03
KORSAN 1552 5000000 5,89
OTOLAR
T.C.D.D. 101 250000 2,94
RAYLI HAFIF METRO 26 120000 1,41
ULASIM |TRAMVAY 34 130000 1,53
%6,14 IETT TRAMVAY 3 6000 0,07
IETT TUNEL 2 15000 0,18
DENIZYOLU |SEHIR HATLARI 59 300000 3,54
TASITLARI |IDO 17 30000 0,3
DENIZ 236 50000 0,59
MOTORLARI

Kaynak : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Ana Plan
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2. KARAYOLU ULASTIRMASI iLE ILGILI KURUMSAL YAPI

Asagida Cizelge:5'de Karayolu Ulastirmasi ile ilgili, yasalarla diizenlenmis resmi
kuruluglarin gérev ve yetkileri 6zetlenmistir. Bu kurumlarin gorev ve yetkileri genis bir
sekilde ilgili yasalarda tanimlandigindan burada ayrintiya girilmemistir.

2.1. Karayolu Ulastirmasi ile ilgili Resmi Kuruluslar

CIZELGE 5. KARAYOLU ve ULASIMI ILE ILGILI RESMI KURULUSLAR

ILGILI KURUM GOREV,YETKI VE SORUMLUK SAHASI

Icisleri Bakanlig Trafik denetimi, diizenlemesi, yonetimi ve kaza tetkiki,
A ) Jandarma Genel Komutanlig1 |istatistiklerini tutmak.

B )Emniyet Genel Midiirligi Trafik denetimi, trafigi diizenlemek, yonetmek, aracla-

rin kayit ve tescilini yapmak, siiriicii sicillerini tutmak,
istatistikler ¢ikarmak, siiriicii belgelerini vermek.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yol agin1 trafik
Karayollar1 Genel Mudiirliigi gilivenligi yoniinden isaretlemek, isaretleme standart-
larii tespit etmek,yayimlamak, Tasit teknigi ile ilgili
goriis vermek,trafik kazalarinin olus nedenlerine gore
yapisal tedbirler almak,altyap1 projelerini gelistirmek,
araclarin agirlik kontrollerini yapmak, teknik muayene-
lerini yapmak.

Milli Egitim Bakanligi Motorlu tasit siiriiciilerinin yetistirilmesi, sinavinin
yapilmasi ve sertifika verilmesini saglamak, okul 6ncesi
okul i¢i ve okul disi1 trafik egitimini diizenlemek.

Saglik Bakanlig1 Karayolunda meydana gelen trafik kazalari ile ilgili ilk
yardim ve acil yardim hizmetlerini planlamak, uygula-
mak, ilk yardim istasyonlar1 kurmak, acil yardim ambu-
lanslar1 bulundurmak

Ulastirma Bakanligi Karayolu tagimasina iligkin koordinasyonu saglamak
Adalet Bakanlig1 Yasal diizenlemeler ve uygulamalar

Tarim ve Koy isleri Bakanligi ile | Yapim ve bakimindan sorumlu olduklari yollarda
Orman Bakanlig1 Trafik gilivenligi ile ilgili tedbirleri almak

Radyo, Televizyon Ust Kurulu Yayin denetimi ve yayinla egitim

Yerel Yonetimler Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollarda trafik

gilivenligini saglamak, tedbirler almak, planlama ve
diizenleme yapmak.
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2.2. Karayolu Trafik Giivenligi le Ilgili Kuruluslar
2.2.1. Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu Basbakanin baskanhiginda, Adalet, Igisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Orman Bakanhg ve Koy
Hizmetleri Genel Miidirligiiniin baglhi oldugu Bakan ile Jandarma Genel Komutani,
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesari, Emniyet Genel Midiirii ve Karayollari
Genel Miidiiriinden olusur. Bu kurul, karayolu giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek,
uygulatmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur. Kurulun sekreterya gorevi
Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilir. Yani yasanin getirdigi ve yaptirim giicii olan bu kurulda
hi¢ uzman bulunmamakta, alt kurul dogrudan temsil edilmemekte, bu kurula sonuglar ve
bilgiler dolayli olarak ulagsmaktadir. Bu kurulun arastirmacilarla hi¢ temasi1 bulunmamaktadir.

2.2.2. Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu

Karayolu ve Trafik Giivenligi Kurulu, Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik
Hizmetleri Bagkanimnin bagkanliginda, Karayolu Giivenligi Yiiksek Kuruluna katilan kamu
kurumlarinin en az daire bagkani seviyesinde gorevliler, Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii Bagkanligi, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu temsilcisi
ile Icisleri Bakanliginca uygun goriilen trafikle ilgili iiniversite, Tiirkiye Mimar ve Miihendis
Odalar Birligi, Tiirkiye Trafik Kazalar1 Onleme Dernegi ve Trafik Kazalar1 Yardim Vakfinin
birer temsilcisi ve Baskent Biiyiiksehir Belediye Baskanindan olusur. Kurulun, Trafik
Giivenliginin saglanmasi i¢in her konuda oneride bulunma ve koordinasyon saglanmasi gibi
gorevleri olmasina karsin, herhangi bir yaptirim yetkisi bulunmamaktadir. Bu kadar gorev
yiiklenen bu kuruldan hi¢ kimse {ist kurula katilamamaktadir.

2.2.3. il ve Il¢e Trafik Komisyonlari

Il sinirlart igcinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligi bakimindan
yonetmelikte gosterilen konular ve esaslar gercevesinde illerde Vali veya Vali Yardimcisi
baskanliginda, belediye, emniyet, jandarma, milli egitim, karayollar1 ve Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonuna bagh ilgili odanin temsilcileri, valilik¢e uygun goriilen trafikle
ilgili tiniversite, oda, vakif ve kamuya yararl dernek veya kuruluslarinin birer temsilcilerinden
olusan il trafik komisyonu, il¢elerde kaymakamin baskanliginda, ayni1 kuruluslarin yoneticileri
veya gorevlendirecekleri temsilcilerinin katildigi ilge trafik komisyonu kurulur. Bu
komisyonun trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak, yolcu ve yik tasitlart ile ilgili
calisacagi glizergahi tespit etmek, otopark yerleri tespit etmek, yollarin kapatilmasi, konulacak
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trafik isaretlerinin belirlenmesi gibi konularda gorev ve yetkiye sahiptir. Bu kurulda da
uzmandan fazla, konunun taraflari, kararlardan ¢ikar ya da zarar gorecek unsurlar
bulunmaktadir.

2.2.4. UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi)

Bu kurul, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Baskanliginda, Biiyiiksehir Belediyelerinin
ulasim ve yatirimla ilgili isletmeleriyle bagl kuruluslarin genel miidiir veya miidiirleri, ulasim
hizmet ve yatirimlaryla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiiksehirdeki genel miidiir ve
ya bolge miidirleri, gorev alanina giren konularin goriisiilmesi sirasinda ilge belediye
baskanlarinin, asli ve siirekli iiye olarak katilmalar1 ile kurulur. UKOME, Biiyiiksehir
dahilindeki rayli-raysiz her tirlii kara ve deniz tasimaciliimi etkili bir sekilde sonuca
ulastirma, ulasim plan1 yapmak, toplu tagima araclarinin bilet tarifeleri, yol ve kavsak
sinyalizasyon planlarin1 denetlemek, il trafik komisyonlar1 ile gerekli koordinasyonu saglamak
konularinda gorev ve yetkiye sahiptir.

3. KARAYOLLARININ BUGUNKU DURUMU

Karayollarimizin bugilinkii durumu, karayollarinin alt yapisi, karayolunda seyreden
tagit sayilar1 ve cinsleri ile ulagtirma tiirlerinin kiyaslanmasi olarak ii¢ bashk altinda
incelenecektir.

3.1. Karayolu Alt Yapisi

Ulkemizin yol agmin durumu Cizelge 6 da gosterilmistir. Ulkemizdeki béliinmiis yol
aginin uzunlugu, otoyollar disinda toplam 3170 km. dir.

Ulkemizdeki otoyol, devlet yolu ve il yollarmm yapimmi ve bakimindan Karayollari
Genel Miidiirliigii, koy yollar1 agindan Koy hizmetleri Genel Miidiirliigii, orman yollarindan
da Orman Genel Miidiirliigii sorumludur.

CIZELGE 6. ULKEMIZIN YOL DURUMU (01.01.1999 itibari ile)

(Km)
ASF. SATHI |STABILIZE| TOPRAK | GECIT TOPLAM
BETONU KAP. VERMEZ
OTOYOLLAR 1726 - - - - 1726
DEVLET YOLU 5350 25084 618 39 254 31345
IL YOLU 309 23682 3523 1141 885 29540
TOPLAM 7385 48766 4141 1180 1139 62611

Kaynak : Karayollar1 Genel Midiirliigii
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3.2. Karayolu Tasitlan
Ulkemiz karayollar iizerinde seyreden tasitlarin sayilar1 ve cinslerine gore 1989 ile
1998 yillar1 arasindaki durumu Cizelge 7 de gosterilmistir.
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CiZELGE 7. ULKEMIZDEKI TASIT SAYILARININ YILLAR ITIBARIYLE DEGISIMI

Yil Toplam | Otomobil | Otobiis | Minibiis | Kamyon | Kamyonet | Motosiklet | Diger
1989 | 2659778 | 1434579 | 58859 | 118026 | 241392 | 248602 472853 85467
1990 | 2981222 | 1649879 | 63700 | 125399 | 257353 | 263407 531941 89543
1991 | 3307324 | 1864344 | 68973 | 133632 | 280891 273409 590488 95587
1992 | 3756137 | 2181388 | 75592 | 145312 | 287160 | 308180 655347 103158
1993 | 4380063 | 2619852 | 84254 | 159900 | 305511 354290 743320 112936
1994 | 4711206 | 2861640 | 87545 | 166424 | 313771 374473 788786 118567
1995 | 4985331 | 3058511 | 90197 | 173051 | 321421 397743 819922 124486
1996 | 5317565 | 3274156 | 94978 | 182694 | 333269 | 442788 854150 135530
1997 | 5810081 | 3570105 | 101896 | 197057 | 353586 | 529838 905121 152478
1998 | 6264084 | 3838288 | 108361 | 211495 | 371163 | 626004 940935 167838

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
Not: Rakamlara zirai tasitlar dahil edilmemistir.

Ulasim tiirlerinin Ulkemizde toplam tasimasi igindeki paylarinin 1983 ile 1997 yillari
arasindaki durumu da ton-km, yolcu-km ve % cinsinden Cizelge 8 A ve B de gosterilmistir.

CIZELGE 8A. YUK TASIMACILIGININ ULASTIRMA SISTEMLERINE GORE

DAGILIMI VE % PAYLARI
(MilyonTon-km)
YIL | KARA % DEMIR | % DENIZ | % HAVA | % BORU TOPLAM
1990 | 65.710 | 75.7 | 6.958 | 8.0 | 7.234 | 83 | 119 0.1 | 6.839 | 7.9 | 86.860
1991 | 61.969 | 824 | 7.363 | 9.8 | 2.780 | 3.7 83 0.1 | 3.004 | 40 | 75.199
1992 | 67.704 | 843 | 7.697 | 9.6 | 1.758 | 2.2 113 0.1 | 3.063 | 3.8 | 80.335
1993 | 97.843 | 89.3 | 8.118 | 7.4 904 0.8 167 0.1 | 2594 | 2.4 | 109.626
1994 | 95.020 | 88.9 | 8.032 | 7.5 587 0.6 199 0.2 | 3.014 | 2.8 | 106.852
1995 | 112.515 | 85.2 | 8.288 | 6.3 | 7.900 | 6.0 251 0.2 | 3.020 | 2.3 | 131.974
1996 | 135.781 | 87.2 | 8.685 | 5.6 | 8.140 | 5.2 240 0.2 | 3.021 | 1.9 | 155.627
1997 | 139.789 | 86.9 | 9.331 | 5.8 | 8400 | 5.2 266 0.2 | 2998 | 1.9 | 160.784
1998 | 152.210 | 88.9 | 7.973 | 4.7 | 7.940 | 4.6 303 02 | 2754 | 1.6 | 171.180
1999 | 155.254 | 89.0 | 7.600 | 4.4 | 8.300 | 4.8 315 0.2 | 2780 | 1.6 | 174.249
Not: Denizyolu tagimalar1 1994 yil1 dahil yalnizca D.B.Deniz Nakliyat A.S. tarafindan yapilan
tasimalar olup, bu yildan itibaren denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiini
kapsamaktadir.

Kaynak: Ulastirma O.1. K.Raporu (VIIL. Bes Yillik Plan)
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CIZELGE 8B. YOLCU TASIMACILIGININ ULASTIRMA SISTEMLERINE GORE
DAGILIMI VE % PAYLARI
(Milyon Yolcu-Km)

YIL |KARA (% |DEMIR |% |DENIiZ |% |HAVA |% | TOPLAM
(1) 2) (€)

1990 134991 | 97.0 | 3444 |24 126 0.09 1213 0.87 139.774

1991 131.029 | 97.0 | 3.139 |23 92 0.07 846 0.63 135.106

1992 142.172 | 96.8 | 3.425 23 58 0.05 1246 0.85 146.902

1993 146.029 | 96.2 | 4.030 | 2.6 52 0.07 1721 1.13 151.832

1994 140.743 | 958 | 3.882 | 2.6 50 0.05 2278 1.55 146.953

1995 155.202 | 96.0 | 3.661 23 61 0.04 2692 1.66 161.616

1996 167.871 | 96.6 | 3.163 1.8 58 0.02 2763 1.58 173.855

1997 180.967 | 96.4 | 3.562 1.9 53 0.08 3033 1.62 187.645

1998 186.159 | 96.2 | 3.911 2.0 54 0.10 3289 1.70 193.413

1999 189.882 | 96.1 4.199 | 2.1 34 0.04 3480 1.76 197.595

(1): Banliy6 tasimalar1 harigtir.

(2): Sehirlerarasi tagimalar1 kapsamaktadir.

(3): Kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

Kaynak: Ulastirma O.1.K.Raporu (VIII. Bes Yillik Plan)

4. TRAFIK KAZALARI
4.1. Trafik Kaza istatistikleri

Ulkemiz ulasiminda, uygulanan yanls politikalar nedeni ile dengesiz bir paya sahip
olan karayolu ulastirmasinin ortaya c¢ikardigr olumsuzluklarin basinda trafik kazalari
gelmektedir. Trafik kazalari, boyutlar1 ¢ok biiyiik maddi ve manevi kayiplarla iilkemizde
siirekli olarak giindemde kalan sorunlardan biridir. 1990-1998 yillarina ait kaza bilgileri
Cizelge 9’da verilmistir. Verilen bu istatistiki bilgilere gére (1997 verilerine gore) giinde 1000
den fazla kaza da 15 kisinin Olmesi, 291 kisinin yaralanmasi konunun Onemini ortaya
koymaktadir. Ancak bu 6lii sayisi kaza yerinde dlenleri gostermektedir. Hastanelerde 6lenleri
de katinca giinliik ortalama 6lii sayist 25’1 buldugu tahmin edilmektedir. Ulkemiz, kaza
gostergeleri en kotii olan birkag diinya {ilkesinden biridir. Gelismis olan iilkelerle
karsilastirilmasi yukarda Cizelge 2 de verilmistir.

Niifus ve arag sayis1 degisimine gore daha ayrintili bilgiler de Cizelge 10’da
verilmistir.




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Ulastirma OIK Raporu Trafik Diizeni, Karayollarinda Can Giivenligi Alt Komisyonu Raporu

CIZELGE 9: YILLARA GORE KAZA SAYILARI VE SONUCLARI

Yillar | Kaza Sayis1 | Olii Sayisi** | Yarali Sayisi
1990 115,295 6,286 87.693
1991 142.145 6.231 90.520
1992 171.741 6.214 94.824
1993 208.803 6.457 104.330
1994 233.803 5.942 104.717
1995 279.663 6.004 114.319
1996 344.643 5.428 104.599
1997 387.533 5.125 106.246
1998* 440.149 4.935 114.552
1999* 441.693 4.606 113.656

(*): Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik kazalar1 dahil degildir.
(**): Kaza yerinde Olenlerin sayisidir. Daha sonraki 6liimler dahil edilmediginden
gergek degerinin altindadir.
Kaynak : Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Istatistikleri

CIZELGE 10. TURKIYE’DE YILLARA GORE NUFUS ARAC, TRAFIK KAZASI VE

SONUCLART*
YILLAR| NUFUS ARTIS | ARAC ARTIS| KAZA ARTIS| OLU ARTIS|YARALI ARTIS

Bin KiSi % SAYISI| % |[SAYISI| % |[SAYISI| % |SAYISI| %
1990 56473 - 2981222 - 115295 - 6317 - 87668 -
1991 57064 1,0 3307324 | 10,9 | 142145 | 233 6231 -1,4 90520 3,3
1992 57931 2,6 3756137 | 26,0 | 171741 | 49,0 6214 -1,6 94824 8,2
1993 58812 4,1 4380063 | 46,9 | 208823 | 81,1 6457 2,2 104330 | 19,0
1994 59706 5,7 4711206 | 58,0 | 233803 | 102,8 5942 -5,9 | 104717 | 19,4
1995 60614 7,3 4985331 | 67,2 | 279663 | 142,6 | 6004 -5,0 | 114319 | 30,4
1996 61536 9,0 5317565 | 78,4 | 344643 | 198,9 | 5428 -14,1 | 104599 | 19,3
1997 62510 10,7 | 5810081 | 94,9 | 387533 | 236,1 5125 -18,9 | 106246 | 21,2
1998* 63451 12,4 6264084 | 110,1 | 440149 | 281,8 | 4935 -21,9 | 114552 | 30,7

*Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik kazalar1 dahil degildir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Tablodan da goriildiigii gibi 1990 dan 1998 yilina niifus %12.4, ara¢ sayis1 % 110,1, kaza
sayist %281,8, yarali sayist %30,7, karayolu uzunlugu %3 artarken , 6l sayisinda % 21,9
oraninda azalma goriilmektedir. Ancak, bu rakamin i¢inde yolda hastahaneye giderken ve

hastahanede yagsamini yitirenlerin olmadigin1 unutmamak gereklidir.
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Meydana gelen trafik kazalarinin her gegcen giin artmasinin nedenlerinin basinda,
uygulanabilir bir ulastirma planinin olmamasinin yani sira meydana gelen kazalarin gergek
sebeplerinin saptanmamasi da gelmektedir. Gergek nedeni saptanamayan bir olusumun
ortadan kaldirilamayacagi asikardir. Ulkemizde “Trafik kazalar1 sadece siiriicii ve yaya hatasi
nedeni ile olusur” varsayimi kabul gormekte, bu da, yol isletme ve denetim eksikliklerinin
gozard1 edilmesine neden olmaktadir. Kaza nedenleri ve bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
yapilmasi gerekenler asagida teker teker ele alinarak incelenecektir.

4.2. Kaza Nedenleri
4.2.1. Ulasim Politikalar

Hatali ulasim politikalarinin sonucu olarak, tasimacilikta tasima tiirleri arasinda olusan
dengesizlik kazalarin olusmasindaki en biiylik etkenlerden biridir. 1950'lerden sonra
uygulanan hatali politikalar sonucu, ulastirmada demiryollar1 ve denizyollar1 ihmal edilerek
tiim ulastirma yatirimlar1 karayollarina yonlendirilmistir. 1983-99 yillar1 arasinda ulastirma
sektoriine ayrilan payin ulastirma tiirlerine dagilimi Cizelge 11°de gosterilmistir.

CIZELGE 11. ULASTIRMA SEKTORUNDE AYRILAN PAYIN
ULASTIRMA TURLERINE GORE DAGILIMI

Ulastirma Ulastirmaya ayrilan kaynaktan aldig1 pay(%)

Tiird 1983 1988 1994 1998 1999
Karayolu 54 60,4 72,5 73,66 68,5
Demiryolu 21,7 11,1 7,2 8,77 11,3
Havayolu 8,3 15,4 12,6 6,1 7,85
Denizyolu 14,6 5,8 1,8 2,7 3,05
Boru hatt1 1,4 7,3 5,9 8,77 9,3

Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Birlesik Tasimacilik Sendikas1 Yayinlari

Buna karsin iilkemizde daha 6nce ciddi ¢aligmalarla 1983-1993 donemini kapsayan bir
Ulastirma Ana Plan1 hazirlanmistir.

1983-93 Ulastirma Ana Plan1 (UAP) iilkemizde yaygin bir katilim ile gergeklestirilen
biitiin ilgili sektorleri kapsayan ve somut kararlar dizisiyle sonuglanip onaylanan ulastirma
sektorindeki ilk ve son plandir. UAP caligmasi zamanin bagbakanmnin direktifleriyle
baslatilmis 15 bakanlik 40 kurulus ve 6zel sektor temsilcileri katilmis koordinasyonu ve
yonetimi DPT tarafindan saglanmistir. Calisma, basbakanin bagkanhiginda ilgili
bakanliklardan olusan bir grup tarafindan 7 toplantida izlenerek 1 yil i¢inde tamamlanmistir.
Calismanin amagclar1 agagida 6zetlenmistir:

11




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Trafik Diizeni, Karayollarinda Can Giivenligi Alt Komisyonu Raporu

* Biiyiiyen ve kalkian iilkemizin, insanlarinin ve ekonomisinin talep edecegi ulasim
imkanlarini kestirmek ve miimkiin olacak en {ist diizeyde karsilamak.

* Milli giivenlik i¢in gerek duyulabilir ulagim imkanlarini hazirlamak.

* Her ulasim alt sisteminin toplam tasima i¢indeki yerini tespit etmek, kamu ve 6zel kesimi
bu amag¢ dogrultusunda yonlendirmek.

* Halen giindemde bulunan 6nemli projelerin genel i¢indeki yerini tespit etmek,

* Ulastirma sektdriindeki planlamayi, kontrollii isletmeyi ve idari yapiy1 gelistirici onerileri
belirlemek,

e 1983-93 donemi i¢in kuruluglarin detay planlarinin ve yillik planlarinin esaslarini
olusturmaktir.

Ozetlenen bu amaglar dogrultusunda hazirlanan UAP’nin, 3 yilda bir benzer ¢alismalarla
revize edilmesi Onerisi de, iilkeyi yoneten siyasal kadrolara kendi politikalarina uygun, ancak
bilimsel ve teknik gerekgelerle planda degisiklik yapma imkanmi tanimaktaydi. Ancak soz
konusu doénemlerde iilkeyi yoneten hiikiimetler kendi politikalarin1 plana yansitacak
revizyonlar yapmak yerine plansizligi tercih etmislerdir. UAP yasal agidan uygulanmasi
zorunlu onayl bir belge olma 6zelligini 1993 yilina kadar siirdiirmesine karsin uygulamaya
konulmasinin ilk yillarindan itibaren dikkate alinmayan bir belge olmus ve giderek plan
Onerileriyle uygulamanin arasindaki fark biliylimiis dahasi plan 6ngoriilerinin tam tersi
yatirimlar yapilmastir.

4.2.2. Karayolu Ulastirma Diizeni

Bugiin Ulkemizde bireyselligin hakim oldugu karayolu tasimaciliginda bir diizensizlik
mevcuttur. Karayolu tasimaciliginda isteyen istedigi noktalar arasinda tasima yapabilmekte,
bu ise iilke diizeyinde ekonomik olmayan, trafik giivenligini azaltict bir durum yaratmaktadir.
Tirkiye’de buglin 527 firma 8993 otobiisle karayollarinda yolcu tagimaciligir yapmaktadir.
Ulkede bu kadar ¢ok firma olusu, ekonomik olmayan ve otobiis kullanim acisindan verimsiz
bir tasimanin yaninda, pek ¢ok kazaya neden olan bir rekabeti de dogurmaktadir. S6z konusu
firmalardan pek ¢ogunu ulastirma kurumu olarak dikkate almak miimkiin degildir.

Ayni durum yiik tasimaciliginda da mevcuttur. Kamyonu olan herkes istedigi
giizergahta caligabilmekte, kazanma hirs1 ya da bor¢ zorlamasi nedeniyle uzun siireli ¢alisma
ve asirt yiikkleme kazalara neden olmaktadir. Karayolu tasimaciliginda soéz edilen bu
diizensizlik, bir yandan trafik giivenligini azaltarak, kazalara neden olurken, diger yandan da
ulastirmanin {ilke ekonomisine maliyetini arttirmaktadir. Bu durum ancak, yolcu ve yiik
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tagimaciliginda, tagimalarin demiryolu, denizyolu ve boru hatlarina kaydirilmasini saglayacak
kosullarin olusturulmasi ve bu tagima tiirleri arasinda {ilke kosullarina uygun bir dengenin
saglanmasi ile ortadan kaldirilabilir. Bunun i¢in her seyden once iilke kosullarina uygun yeni
bir Ulagtirma Ana Planinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi gerekir. Bu yaninda diizensizlige son
vermek i¢in Tasima Yasasinin da bir an dnce yasalastirilmasi gerekmektedir.

4.2.3. Karayolu Alt Yapisi

Kaza analizlerine gore kazalarda etkili olan yol alt yapisi ile ilgili hususlar sunlardir.
Tasarimi ve Diizenlenmesi Hatal1 Kavsaklar

Bu kesimler karayollar1 iizerinde 6nemli kaza noktalaridir. Hemzemin kavsaklar goriis
uzunlugunun kisith oldugu yarma i¢i, tepe diisey kurp ya da yatay kurp i¢inde yer
almamal1 ve yan yoldan ana yola giriste tasitin mutlaka durmasini saglayict geometrik
diizenlemeler yapilmalidir. Karayollarimiz {izerinde kaza kara noktasi olan ve buralarda
kaza olmasinin nedeni geometrik diizenleme bi¢imleri olan kavsaklar bulunmaktadir.

Tasarima Uymayan Standart Dig1 Uygulamalar

Gereginden fazla genisletilmis bir yolun isaretsiz ve gecis bolgesi olmaksizin
daralmasi, kaplama tiiriiniin degismesi, yol kaplamasinda gevsek malzeme bulunmasi vb
durumlar kazalara neden olabilmekte ve kaza kayitlarina da bu yol o6zellikleri
gecmemektedir. Ozellikle yeni yapilmis ve tamamlanmadan trafige agilmis yol, yenileme
veya onarim ¢alismalar1 yapilan yol gibi durumlarda gegici olarak ortaya c¢ikan benzeri
durumlarda da isaretleme yetersizligi, genisligi belirsiz yol, siiriicii i¢in beklenmedik
degisiklikler vb durumlar yol kusuru olarak nitelenmesi gereken baslica kaza nedenleri
olmaktadir.

Tirmanma Seritsiz Dik Rampalar

Ozellikle agir tasitlarm etkisi altinda siiriisii uzun siire kisitlanan otomobil siiriiciileri
sabirsiz olmakta ve bu nedenle de her an hata yapabilmektedir. Bu ise kazalarin nedeni
olmaktadir. Bu nedenle yogun trafige maruz yollarda tirmanma seritlerinin yapilmasi
zorunludur.

Karayolu Yatay Diisey Isaretlemenin Onemi

Karayollarimin siiriis giivenligi, yolu kullananlara yolun kosullarin1 gosteren yatay ve
diisey isaretlemelerle saglanir. Bu husus iilkemizde ihmal edilmekte, kazalardaki etkisi

13



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Trafik Diizeni, Karayollarinda Can Giivenligi Alt Komisyonu Raporu

kaza raporlarim1 gercek¢i olarak yansitilamadigindan, yapilmasi gerekenler de gozardi
edilmektedir. Belirli standartlara gore tasarlanmis ve bu tasarima gore insa edilmis bir
karayolunu isletmeye agmak yani iizerinde tasitlarin seyrine izin verebilmek i¢in su
hususlarin mutlaka yerine getirilmis olmasi yol giivenligi agisindan gereklidir.

Karayolunun eksen, serit ve yol kenari ¢izgileri mutlaka ¢izilmis olmalidir. Kaza
analizlerine gore ¢izgi eksikliginin 6nemli derecede kaza nedeni oldugu unutulmamalidir.

Gereken vyerlerde ve yeterince trafik isareti bulunmalidir. Trafik isaretlerinin
yetersizligi istatistiklerde gosterilmese de, basta gelen kaza nedenlerinden biridir. Yol
sartlarina gore gerekli olan isaretlemelerin standartlar1 Karayollar1 Trafik Kanunu ile
belirlenmistir. Bu kosullar1 saglamayan yolda olan kazadan, birinci derecede yolu
isletmeye acan kurulus sorumludur. Ancak bu kurulusun bu sorumlulugu tasityabilmesi
i¢in yetkilerini de bir baski altinda kalmadan kullanabilmesi gereklidir.

* Yonetmeliklere Uygun Olmayan Yol Kenar1 Tesisleri

Karayollar1 iizerinde bulunan yol kenar1 tesislerinin pek c¢ogu kaza noktasi
olusturmaktadir. Bunun nedeni bu tesislere giris ve ¢ikislarin uygun olmayis1 ve
cogunlukla goriis uzakhiginin kisith oldugu yerlerde yapilmis olmalari, insaat edildikleri
arsalarin ve kavsaklara olan uzakliginin yetersizligi bu tesislerin énemli kara noktalar
olmalarina neden olmaktadir. Bu tiir tesislerin karayolu trafik yonetmeligine uygun
bi¢gimde insa edilmeleri durumunda bu olumsuz kosullar ortadan kalkabilecektir.

* Yerlesim Yerlerinden Gegis

Istatistikler yerlesim bolgelerindeki kazalarda yogunlasmanin, transit trafigin
kullanildig1 kentleraras1 yollar boyunca ve 0Ozellikle yerlesim bolgelerine giris cikis
kisimlarinda oldugunu géstermektedir. Bunun nedeni bu kesimlerde yol boyunca diizensiz
bir yapilanmanin olmasi ve yollarin gereksiz yere genisletilmesidir. Diger taraftan kent
dis1 gecisi (¢evreyolu) olarak planlanan yollar, imar plan1 yoklugu veya uygulanmayisi
nedeni ile bu yol boyunca olusan diizensiz yapilasma sonucu, her noktasindan giris ¢ikis
yapilabilen sehiri¢i yol durumuna gelerek, kaza kesimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

4.2.4. Plansiz Kentlesme

Ulkemizde gelismenin iilke geneline yayilmasini saglayacak planlarin hazirlanmamasi
sonucu bir ¢ok biiyiik kent gé¢ almaktadir. Buna paralel olarak biiylik sehirlerin niifusu dogal
niifus artisinin ¢ok tistiinde bir artma egilimi i¢indedir. Niifus artisina bagli olarak insanlarin
yer degistirme ihtiyaglar1 ¢ogalmakta zaten yetersiz olan ulasim altyapisi artan bu yeni ulagim
taleplerini karsilamaktan iyice uzaklasmaktadir. Hizli niifus artis1 plansiz bir arazi kullanimini
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da beraberinde getirmektedir. Arazi kullanim karariyla ulagim arasindaki iliskilerin iyi bir
bicimde analiz edilerek bugiin veya gelecekte ortaya c¢ikacak ulasim sorunlarina careler
bulunmasi gerekirken, plansiz sehirlesme sorunun boyutlarini siirekli artirmaktadir.

Biiyiik kentlerde ulagim aglar1 kilitlenme asamasina gelmis olup, toplu tasima
sistemleri giderek yipranmis ve bunlarin yenilenmesi i¢in gerekli maliyetler her gecen giin
artmis ve zamaninda yenilenemeyen ulasim sistemlerinde hizmet diizeyi ve niteligi
diismiistiir. Mevcut toplu ulagim sistemlerinin yeterince genisletilmemesi gelistirilememesi ve
tyilestirilmemesi, gerekli yeni hatlarin eklenememesi, yasal olmayan ya da kayda girmeyen
tagima tiirlerinin ortaya ¢ikmasina ve insanlarin otomobile hizmet eden karayolu sistemine
yonlenmesine neden olmustur.

Toplu tagima sistemlerini iyilestirecek Onlemlerin gelistirilmesine yonelik projelerin
uygulanmasi geciktirilirken, kit kaynaklar trafik sorununa ¢6ziim olarak agirlikla otomobile
hizmet eden karayolu sistemine yonlendirilmistir. Bunun neticesinde ise yeni toplu tasima
sistemlerinin insa edilememesi mevcut toplu tasima sistemlerinin sorunlarini arttirirken
ulasimdaki hizmet diizeyi, konfor ve sistem verimliligi diigmektedir.

Bir kentte ulasim ve trafik problemlerinin ¢6ziilebilmesi ancak o kentin Ulastirma Ana
Planinin hazirlanmis olmasi, bu planda kent ulasim agmin modellenmesi ve bu modelin
siirekli gilincellenmesine baglidir. Kazalarin azalmasi da Ulagim sisteminin diizene
sokulmasina baghdir.

Sehirleraras1 karayolu tasimaciligi ise %901 iki seritli olan bir karayolu ag1 tizerinde
gergeklestirilmektedir. Bu durumda bazi kesimlerde talepler yol kapasitelerinin {izerinde
kalmaktadir. Bunun sonucu olarak bu yollarda da tikanikliklar s6z konusu olabilmektedir.
Kapasite sorununun diginda yol giivenliginde de meydana gelen azalmalar siirekli giindemde
kalan trafik kazalarina sebep olmaktadir. Bu konuda istatistiklerden alinan bilgiler hangi kriter
esas almirsa alinsin 6liimlii ve yaralanmali trafik kazalarinin gelismis {ilkelerinkinden ¢ok
fazla oldugunu gostermektedir.

4.2.5. Tasit Ozellikleri
Tasit Bakim ve Denetimi

Tasitlarin fren ve 151k sistemleri, direksiyon, lastik vb. teknik 6zelliklerinin, olmasi
gerekli sartlara uygun olup olmadiginin diizenli araliklarla denetimi trafik gilivenligi
bakimindan ¢ok &nemlidir. Istatistiklere gore, iilkemizde meydana gelen trafik kazalarinda,
kazalara sebep olan kusurlar ve kaza sonuclari incelendiginde, ara¢ kusurlarmin %0,53
(binde5,3) oraninda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte PIARC (Permenant International
Assosiation Roads Corp) bu degerin tasit denetiminin yeterli diizeyde yapilmadig iilkelerde
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%10 dolaylarinda olabilecegini 6ne siirmektedir. Ancak bu oran iilkemizde, yeterince egitim
almamuis polisin kazadaki ara¢ kusurlarin1 saptayamamasi nedeni ile diisiiktiir. Clink{i lastik,

151k ayar1 vb. teknik donanimlarinin yetersizligi nedeni ile trafige ¢ikmamalar1 gereken birgok
aracin trafige ¢iktig1 goriilmektedir.

Istatistiklere gore, iilkemizde en ¢ok saptanan teknik arizalar fren tertibatinin
bozulmasi1 ve lastik patlamasidir. Tasit sahiplerinin tasitlarinin fren donanimlarina 6zen

gostermeleri, eski lastikleri kullanmamalart durumunda bu tir pek ¢ok kaza da
Onlenebilecektir.

Geceleri yol kenarinda duran cisim veya kamyona arkadan carpma bi¢iminde
istatistiklere gegen kazalarda karsidan gelen tasitlarin farlarinin bozuk olmasinin etkili oldugu
tahmin edilmektedir. Buna karsilik kayitlara yol kenarinda sabit cisme ya da duran tasita
carpma olarak gecen kazlarin oldugu sirada karsidan gelen ara¢c bulunup bulunmadigi
belirlenmemektedir. Tasit kontrollerinde yeterince yapilmayan far ayar denetiminin Oonemi
gorilmektedir. Far denetimi ancak yanip yanmadiklarina bakmak bi¢giminde yapilmakta, ancak
bozuk farla ilgili denetim yapildig1 ve ceza uygulandigi yayinlanan yillik ceza bilangolarinda
gorilmemektedir. Far ayarlar1 periyodik tasit kontrollerinde gerekli ciddiyetin gosterilmesi ile
kolaylikla saglanir.

Kazaya neden oldugu saptanan tasit kusurlar1 ve oranlar1 Cizelge 12°de 6zetlenmistir.

CIZELGE 12 : KAZAYA NEDEN OLAN TASIT KUSURLARI VE ORANLARI

Tasit Kusuru Sehirigi Sehirdisi Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %

Lastik Patlamasi 226 16.32 810 57.12 1036 36.96
Kusurlu Fren 426 30.76 109 7.69 535 19.09
Kusurlu Tekerlek 138 9.96 189 13.33 327 11.67
Kusurlu Rot 145 10.47 55 3.88 200 7.14
Saft Kirilmasi 92 6.64 62 4.37 154 5.49
Aks Kirilmasi 46 3.32 62 4.37 108 3.85
Kusurlu Kap1 68 491 11 0.78 79 2.82
Kusurlu Farlar 66 4.77 12 0.85 78 2.78
Diger Isik Kusurlari 36 2.60 42 2.96 78 2.78
Bozuk klakson 53 3.83 14 0.99 67 2.39
Kusurlu Makas 47 3.39 17 1.20 64 2.28
Sanziman-Vites Arizasi 24 1.73 18 1.27 42 1.50
Kusurlu Direksiyon 15 1.08 14 0.99 29 1.03
Kusurlu Cam Silecegi 3 0.22 3 0.21 6 0.21
Toplam 1385 100 1418 100 2803 100

Kaynak : DIE, Trafik istatistik yillig1 1998
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¢ Asin Yiikleme:

Yiik tasitlarinin kapasitelerinin iizerinde yiiklenmeleri her seyden once yol iistyapisinin
kisa slirede bozulmasina sebep olur. Bu da dolayli olarak trafik giivenligini azaltmas1 yaninda,
listyapinin onarilmasi veya yenilenmesini gerektirmesi, tasit isletme maliyetini artirmasi,
yolculuk konforunu azaltmasi gibi ekonomik sonuglar getirir. Bunun yaninda asir1 yliklemeler
fren kuvvetinin yetmemesi ve asir1 kuvvet nedeniyle fren tertibatinin bozulmasi, lastik
patlamasi, makas kirilmasi vb. pek ¢ok teknik arizanin meydana gelmesine neden olur. Teknik
ariza sebebiyle yol disina ¢ikip devrilme tarzinda, ya da ariza sebebiyle yol iizerinde birakilan
tagita arkadan ¢arpma tarzinda pek ¢ok kaza olmakta ve bunlarin sonuglar1 da ¢ok zaman agir
olmaktadir.

e Trafik Akiminda Agir Tasit Orani

Ulkemizde sehirlerarasi karayollarinda agir tasit oraninin ortalama %47 diizeyinde
oldugunu belirtmistik. Bu oran agir sanayinin tesislerinin yogunlastigi bolgelerde %60’lara
kadar ¢ikmaktadir. Bu durumda hizli diger trafik ile yavas giden bu tasitlar arasindaki hiz
farki kaza nedeni olmaktadir. Ozellikle, istiap haddinin {izerinde (asir1) yiiklenmis agir tasitlar,
cikis egimli yollarda cok yavas giderken, daha hizli olan diger tasitlara gore duruyor gibi
olmalari, hafif tasit siiriiciilerinin hatali davranmalarina ve dolayisiyla kazaya neden
olmaktadir.

« Tasit Ozellikleri

Trafik kazalarinda, 6mriinii tamamlamis tasitlar ya da bakimsiz ve asinmis ve eskimis
parcalari olan tasitlar kaza yapmaya adaydir. Ancak elimizdeki istatistiklerle bunlarin orani ve
kazalardaki etkilerini belirtmek olanagi elde edilememis olmakla birlikte 6nemli oranda
oldugu tahmin edilmektedir.

4.2.6. Yolu Kullananlarin Nitelikleri

Yolu kullanan olarak insanin yasi, beden yapisi, gérme-isitme reaksiyon yetenekleri
kazada etkili olan fiziksel Ozelliklerdir. yorgunluk, hastalik durumu, psikolojik durumu,
alkollii olma vb. hususlar kazaya karigmada etkili olan hususlardir. Sosyal yap1, egitim diizeyi,
zeka yapisi, ¢cevre kosullarina uyabilme yetenegi, tecriibe bilgi diizeyi kazaya karismada etkili
olabilecek diger 6zellikler olarak siralanabilir.

Ozetle yol kullanicilarinin kazaya neden olabilecek niteliklerini asagidaki basliklar
altinda toplayabiliriz.
* Egitim diizeyinin yetersizligi
* Bilgi diizeyinin yetersizligi
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* Deneyimsizlik

e Olumsuz fiziksel ozellikler
* Ruhsal 6zellikler

*  Gegici fiziksel o6zellikler

4.2.7. Trafik Yonetimi ve Denetimi
e Yonetim

Ulke genelinde kentler arasi ulastirma ve kenti¢i ulastirma diizenlemelerinde kisa ya
da uzun erimli bir planlama ¢alismasi olmadigindan Trafik Yonetim ¢alismas: da
bulunmamaktadir. Bu durum da 6zellikle kaza noktalar1 arasindaki iliskiler ve kaza nedenleri
hakkinda degerlendirme yapmay1 olanaksiz kilmaktadir. Bu ise iyi bir yonetim calismasi ile
kolaylikla 6nlenebilir kazalarin yinelenmesine neden olmaktadir.

e Trafik Denetimi

Trafik yonetiminde basarili olmak icin kurallarin tam ve eksiksiz olarak uygulatilmasi
sarttir. Bunun i¢in denetimler siirekli, herkese esit ve etkili olarak yapilmalidir. Kurallarin
uygulatilmasi ve denetim, trafik polisinin esas gorevidir. Bu gorevin bilgili ve yeterli sayidaki
personelle, devamli ve etkili bir sekilde yapilmasi1 gerekir. Oncelikle bu personelin kurallara
uyumu azaltict davranislardan kagmmalar1 gerekir. Ornegin 1s1kli isaretle yonetilen
kavsaklarda, 1siklar calisirken yonetimi ele alarak isiklara zit yonde yonetmeleri, kisilerin
kurallara uyma aligkanligini azaltici etki yapmaktadir.

¢ Trafik Denetimi Hareketli Olmahdir

Trafik kurallarina uymayarak, kazaya neden olan siiriiciilerin kurallara uymasini
saglamak i¢in akan trafik i¢inde denetim yapilmalidir. Her siiriicli yaptig1 her kural ihlalinde
mutlaka cezalandirilacag diisiincesi ve izlenimi edinmelidir. Siiriiciiler ancak bunu yasayarak
Ogrenirler. Bugiin i¢in trafik denetimi olarak yol kenarinda duran ekibin siiriiciilerin
evraklarin1 denetleyerek kural ihlali yapmus siiriicliyli cezalandirmalar1 tam olarak olasi
degildir. Siiriiciilerin kurallara uymay1 aligkanlik haline getirmeleri Oncelikle kural ihlali
yaptiklarinda polisin kendilerini durduracagi, yapmaz ise durdurmayacagini izlenimini
edinmeleri gerekir. Ancak bu durumda kurallara uyma olasilig1 yiiksek olacaktir.

e Agirlik Kontrolii

Yol st yapisinin kisa zamanda bozulmasina neden olan asir1 yiiklii araclarin tespit
edilerek, seyirden alikonmalarini saglayacak denetim isletilmelidir.
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+ Ekonomik Omriinii Tamamlamis Araclarin Trafige Cikmalarim Onleyici Denetim

Ekonomik Omriinii tamamlamis araglar sik sik ariza yaparak yollar1 iggal eder ve
karmasaya ve kazalara neden olurlar.

5- GUVENLIGI ARTIRMAK iCiN GEREKLi CALISMALAR
5.1. Trafik Kaza Analizleri

Kazalarin gergek sebebini belirlemeye yarayan calismalardir. Kaza analizleri ile
meydana gelen kazanin olus nedeni belirlenerek, yapilmasi gereken iyilestirme programlari
saptanir. Kaza analizi ¢alismalarinin hedefi, belirli bir tiirdeki kazalarin azaltilmasi olacagi
gibi, tiim kazalarin azaltilmas1 da olabilir. Yapilan ¢aligsmalar su asamalardan olusur.

e (Calisma Alaninin Se¢imi:
Analizine karar verilen bodlgede incelenecek nokta ya da kesimin yani kaza
noktalarinin saptanmasi

e Seccilen Calisma Alaninda Veri Tabaninin Olusturulmasi:

Kaza analizi i¢in oncelikle kaza yerini, siddetini, sikligini, tipini ve diger 6zellikleri
yansitacak bilgi ve kayitlara gereksinim vardir. Bu konuda temel kaynak kaza sonrasi
hazirlanan Kaza Tespit Tutanaklaridir. Analiz sonuglarinin dogrulugu, bu raporlarin eksiksiz
ve dogru olarak hazirlanmasina ve rapor igeriginin analiz ¢alismalar1 i¢in gerekli bilgiler
tagimasina baglidir. Kazanin olus sekli, kazanin meydana geldigi andaki siiriicii, tasit, hava ve
yol durumu ile ilgili bilgiler Trafik Kazas1 Bilgi Kayit Sisteminde, kazanin meydana geldigi
karayoluna ait tiim fiziksel ve geometrik bilgiler de Karayolu Bilgi Sisteminde toplanir.

* Segilen Alanda Meydana Gelen Kazalarin Analizi.

Toplanan tiim veriler Carpisma Diyagrami adi altindaki sematik planlara aktarilir.
Diyagramin ¢iziminde belirli bir zaman siirecinde meydana gelen tiim kazalar, kodlar yardimi
ile o kesime ya da noktaya ait sematik plana aktarilir. Diyagrama islenemeyen bilgiler ise
Kaza Ozet tablosuna aktarilir. Kaza yerine ait tiim geometrik yol 6zellikleri, trafik isaret, 151k
ve sinyal durumu ve yerleri, tim ¢evresel ozellikler ve arazi kullanim 6zellikleri yine o kesime
ait Durum Diyagramina iglenir. Bu diyagramlar yardimi ile kazanin olus sekli dolayisiyla
kazaya sebep olan nedenler belirlenir.

* Calisma Alaninda Yapilacak lyilestirme Tiirlerine Karar Verilmesi.

Hazirlanmis olan Carpisma ve Durum Diyagramlar1 yardimi ile ortaya c¢ikan kaza
nedenlerini ortadan kaldiracak iyilestirmelerin neler olacagimma karar verilir. Bu asamada
yapilan ¢aligmalara ek olarak trafik hacim sayimlari, hiz dlgiimleri ya da gézlemler yapilmasi
da gerekebilir.
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 lyilestirme Sonuglar1 Degerlendirilmesi:

Iyilestirmeden sonra, ¢alismalarin etkisini yansitacak yeterli uzunlukta bir zaman
siireci (Ornegin iic ay ile bir yil arasinda) analiz ¢alismalar (gozlemleri) siirdiiriilerek,
tyilestirme Oncesi yapilmis analizleri ile karsilastirilarak, bu analiz c¢alismast ile
degerlendirmelerinin ve saptanan kaza nedenlerinin, bunlara karsi yapilan iyilestirmelerin
dogru olarak belirlenip belirlenmedigi arastiriimalidir. Ulkemizde bu ydntemin bir uygulamasi
yapilmistir. Bu yontemle Analiz edilen Kartal Soganliktaki kara nokta i¢in Onerilen
tyilestirmelerin uygulanmasi sonucu beklenen kaza sayilar1 ile gerceklesen kaza sayilari
Cizelge 13°de verilmistir.

CIZELGE 13: IYILESTIRME ONCESI ILE IYILESTIRME SONRASININ KARSILASTIRILMASI

Kaza Tipi 1994 Yihi |Iyilestirme ile Tyilestirme 1998 Yihnmn ilk
Kaza Onlenebilecegi Yapildiginda Al Ayindaki
Sayisi Tahmin edilen Kaza |Beklenen Kaza|Kaza Sayisi

Sayisi Sayisi

Tasit-Yaya 23 21 2 1

Kafa Kafaya 13 13 0 0

Carpisma

Dik Acil 8 8 0 0

Carpisma

Yandan Carpma 16 13 3 2

Sabit Cisme 10 10 0 0

Carpma

Arkadan Carpma 16 8 8

Kontrolden 2 0 2 1

Cikma

Devrilme 2 0 2 0

Toplam 90 73 17 6

5.2. Egitim

5.2.1. Yolu Kullananlarin Egitimi:

Kazalarda esas unsur olan olumsuz insan davraniglarinin giderilmesi, dolayisiyla trafik
giivenliginin saglanmasinda en onem konu egitimdir. Trafikte egitim; siirlicii egitimi, yaya
egitimi, yolcu egitimi, uygulatma ve denetimi yapan zabitanin egitimi gibi bir ¢ok kesimi
kapsar. Yeterli diizeydeki bir trafik egitimi, kazalarin azalmasi yaninda, yollarda siirekli ve
hizli bir trafik akismin saglanabilmesi, dolayisiyla yolun kapasitesinde kullanilabilmesi
bakimindan da énemlidir.
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* Cocuklarin Egitimi:

Istatistiklerle vurgulandigi gibi &zellikle sehiri¢i kazalara daha ¢ok cocuklar
karigsmaktadir. Ayrica ¢ocuklar gelecegin siiriiciisii, trafigi denetleyeni, hatta trafik diizeni
hakkinda karar vereni olacaktir. Bu nedenle ¢ocuklara verilecek dogru ve kalict bir trafik
egitiminin dnemi biiyliktiir ve pek ¢ok sorunu baslangicta ¢cozecektir.

Ulkemizde okul éncesinde pek az ailede trafik bilgisi verilmektedir. Bunun yaninda,
2918 Sayili Trafik Kanununun 125. Maddesi Milli Egitim Bakanligina ilk ve orta dereceli
okullarda trafik egitimi konusunda ytikiimliiliik getirmistir. Buna karsin okullarda etkin ve
kalict bir egitim saglanmasi i¢in yapilmasi gereken c¢ok is vardir. Miifredat siirekli gézden
gecirilerek goriilen aksakliklar giderilmeli ve okullarda egitimi yapacak eleman, arag-gerec
saglanarak, uygulamali bir egitim yapilmaya calisilmalidir.

» Siirticii Egitimi ve Siirticli Belgesi Verilmesi:

Stiriicii egitimi Milli Egitim Bakanliginin denetiminde olmak iizere 6zel siiriici
kurslarina birakilmistir. Ulke genelinde yayginlasan bu okullardaki egitim diizeyi ve sinavlar
denetlenmelidir. Siirlicii okullarindan belge alanlarla almayanlar arasindaki farki ortaya
koyabilecek istatistiksel veriler toplanip degerlendirilmeli.

Stiriicti okullarinda ders veren 6gretmenlerin niteliklerinin ylikseltilmesi i¢in meslekigi
egitim kurslar1 diizenlenmesi, 6gretmenlerin bu kurslara katilimlar1 zorunlu ama katilimin
kolay olmas1 gereklidir. Bu kurslarin diizenlenmesinde tiniversitelerle igbirligi yapilmalidir.

Profesyonel siiriiclilerde ek nitelikler aranmasi ve ileri siirliciiliik egitimi almalr
zorunlu olmalidir.

* Yaygin Egitim:
Bu egitimde hedef tiim vatandaglardir. (Cocuklar, siiriiciiler, yetiskinler). Dolayistyla
egitim programlarinin buna gore hazirlanmasi gerekir.

Yaygin egitimde en biiyiik yardimc1 yazili basin ile TV ve radyodur. Trafige bir sekilde
katilanlar i¢in hazirlanacak brostir, kitap, afis, film, TV programlari, sempozyumlar,
seminerler, konferanslar, sergiler ve basiin destegi ile yurt ¢apinda yapilacak uzun siireli ve
etkin bir egitimin pargalar1 olmalidir. Bu egitim kampanyalar halinde stirekli yapilmalidir. Bu
egitimde resmi ve ozel tim kurumlar gérev almalidir. Ozellikle vakif ve dernekler gibi
gontlli sivil kuruluglarin, sosyal kuliiplerin katilimi saglanmalidir.

Her yil secilen bir ya da birka¢ kara nokta ve kaza tiirii icin yapilan kaza analizleri,
bunlarin sonuglar1 ve yapilmasi gereken iyilestirmeler gerekceleri ile bu kampanyalar
sirasinda yazili goOrsel basinda kullanilarak ayrintilarla halka duyurulmalidir, kaza
degerlendirmelerinin halk tarafindan da anlasilmasina ¢alisilmalidir.
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5.2.2. Miihendislik Egitimi

Gerek Yerel Yonetimlerin gerekse Merkezi YoOnetim birimlerinin karayolu ve trafik
hizmetlerinde c¢alisan personelinin  ¢ogunlugunun, bu konularda egitim almadigi
gorilmektedir. Bu durum, giivenligin ve verimin diismesine neden olmaktadir.

Ulkemizde iiniversitelerimizin insaat miihendisligi lisans egitimi veren béliimlerinin
bazilarinda Karayolu ve Trafik Miihendisligi konularini iceren dersler verilmektedir. Karayolu
ingaat1 ile ilgili gorevlerde insaat miihendisleri calisirken, trafikle ilgili gorevlerde insaat
miithendislerinin yani sira makine ve elektrik miihendislerinin de gorev aldigi goriilmektedir.
Bu miihendislerin bu gorevlerde ¢aligsabilmeleri i¢in gordiikleri bir tek dersin yeterli olmasi
beklenemez. Bu nedenle eksiklerinin meslekici egitim kurslar1 ile giderilmesi gereklidir.
Bunun i¢in de ilk gbreve baglarken 6zellikle trafik miihendisliginin ve trafik giivenliginin
temel konularinda en az 6 ay siireli egitim zorunlu olmali ve daha sonra diizenli araliklarla
yeni gelismeler i¢in mesleki¢i kurslara devam etmelidirler. Bu kurslarda uzman o6gretim
tiyelerinin bulundugu iiniversitelerden yararlanmalidir. Bu egitimi almayanlara imza yetkisi
verilmemelidir.

Bu egitimin lisans diizeyinde yapilmasi, ancak bu egitimi alacak miihendislerin, imza
yetkisi ve sorumlulugunun yasal giivenceye kavusturulmasi durumunda yani bu egitimi almis
kimseler disinda kimsenin bu yetkiyi kullanamamasi durumunda degerlendirilmelidir. Diger
bir deyisle konu ile ilgili yapilacak her iste proje ve uygulama sorumlulugunun miihendisler
tarafindan tasinmasi zorunlu olmast ve bu sorumlulugun da yalniz yetkili trafik
miithendislerince tasinabilmesi yasa ile zorunlu duruma getirilirse, lisans ulastirma ve trafik
mithendisligi egitimi diistiniilmelidir.

5.2.3. Trafik Polisi ve Jandarma Egitimi:

Vatandagla yliz yiize gelen, trafik sugu isleyenler hakkinda su¢ veya ceza tutanagi
diizenleme yetkisi bulunan trafik polisi ve jandarmanin egitimi, devlet otoritesinin saglanmasi,
polis ve jandarmanin itibarini yitirmemesi, adaletsiz cezalarin 6nlenmesi ve sonugta polis ve
jandarmanin halk ile iligkilerinin gelistirilmesini saglayacak bir sekilde gelistirilmelidir.

Emniyet Genel Midiirliigi ve Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde c¢alisan
personelin farkli birimlerde gorevlendirilmesi miimkiin oldugundan, ilk defa trafik polisi
olarak atananlar, en az 3 ay siireli bir temel egitime tabi tutulmalidir. Bu egitimde uygulanacak
miifredat programi, konunun uzmani kisilerin yer alacagi heyetlerce diizenlenmeli ve bunun
icin hazirlanacak ders kitaplar1 da ayni heyet tarafindan incelenerek uygun goriilmesi halinde
basilmalidir. Egitimde ozellikle trafik zabitasinin etkinligini artiracak konularin iizerinde
durulmalidir.
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Ayrica bu egitimi almis olanlarda dahil olmak {izere trafik konusunda hizmet veren
tiim personele iki yilda bir kisa siireli meslek i¢i egitimi verilerek basari durumlan sicil
dosyalarina konulmalidir. Bagarili elemanlarin bu gorevlerinde siirekliligi saglanmalidir.

5.3. Denetim:
5.3.1. Trafik Denetimi:

Trafik yonetiminde basari, kurallarin ve programlarin tam uygulanmasina baglidir.
Uygulamanin tam olmast ise uygulatmanin ve denetimin yeterli ve etkin olmasi ile
miimkiindiir. Bu da hareket halinde trafigin denetlenmesi ve kusurlu siiriicliniin her durumda
ceza alacagi endisesini tagimasi ile olasidir.

Denetimden sorumlu kurulugsun ana goérevi kurallara ve trafik yonetimi planlarina tam
ve kesin uyumu saglamak olmalidir. Ayrica ¢alisma ve siirme siireleri, tagitlarin giivenli seyri,
giivensiz ve asint yikleme, tehlikekli madde tasinmasi gibi trafik akimi ile ilgili; tasitlarin
teknik ve fiziki giivenligi, tasitlarda bulunmasi1 gerekli giivenlik donanimi gibi donanimlari;
stiriicii belgesi, sigorta, tasit belgeleri yiik ve calisma belgeleri gibi belgelerin denetimini de
yapmalidir.

Bu denetimler siirekli, nesnel ve etkili olmalidir. Kaza durumunda dogru ve tam
saptama, hasarin dogru belirlenmesi ve belgelenmesi saglanmalidir. Bu gorevi yapacak
elemanlar yukarida belirtildigi gibi iyi egitilmeli sorumluluklar1 o6gretilmeli ve yetkili
olmalidir. Gorev geregi karsilastiklar1 kisilerden ¢ekinmemelidirler. Ozellikle iyi sicil ve
onceki basarili uygulamalar bu gorevlilerin sigortasi olmalidir.

5.3.2. Tasit Denetimi:

Tasit bakim ve onarimlarinin gerekli donanima sahip yetkili servislerde yaptirilmasi
Ozendirilmelidir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in tasit muayeneleri, yasanin gorev verdigi kurum
(KGM), yeni olusturulacak bir kamu-6zel sektor ortakligi veya yetkili servislerce yapilmalidir.
5.3.3. Proje Denetimi

Yeni isletmeye agilan bir yolun giivenli bir bigcimde hizmet vermesi i¢in gerek projenin
hazirlanmas1 gerekse insaat asamalarinda gosterilen 6zenin bliylik bir rolii vardir. Bugline

kadar yapilan degerlendirmeler, yol ve kavsak tasariminda ¢ok onemli hatalar yapildigini
gostermektedir.
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En yiiksek standartli yol olan otoyollarda bile proje hatalarina rastlanilmaktadir. Bu
olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in etkili ve yetkin bir proje denetimi sistemi
kurulmas1 gerekmektedir. Cok pahali olan bu tiir yatirnmlardan beklenen faydanin elde
edilmesi icin proje denetimi konusu bir an Once uygulamaya baglanmalidir. Bu amagla
Miihendisler diizenli araliklarla meslekici egitime alinmalidir. Onemli yatirim projeleri ilgili
kamuoyunda tartismaya ac¢ilmali, tartisilmali ve bu tartismalarda ortaya c¢ikan goriisler
dogrultusunda irdelendikten sonra tasarim tamamlanmalidir.

5.4. Kazalara Kars1 Altyapida Ahnacak Onlemler

Mevcut karayolu agi taranarak, kara noktalar ve kesimler belirlenmeli ve gereken
tyilestirmeler derhal yapilmalidir. Devlet ve il yollar1 lizerinde bulunan es diizey kavsaklar
uzmanlarca diizenlenmeli ve sonradan oOzellikle yerel yonetimlerin kavsaklara miidahale
etmeleri engellenmelidir. Yerlesim bolgelerinden gecislerde, anayola giris-¢ikislar denetim
altinda olmali, bu béliimlerde etkin hiz denetimleri yapilmali, dik e§imli kesimlere tirmanma
seridi ilave edilmelidir.

Yol kenan tesislerinin goriislin acik oldugu yerlerde yapilmasi ve bu tesislere giris-
cikislarin gilivenligi saglayacak bir bi¢cimde diizenlenmesi saglanmali, durumlar1 buna
uymayan tesisler kapatilmalidir.

Kullanilmakta olan yollarin bakim ve onarimlar1 diizenli yapilmali, diisiik banketler
standartlarda belirtilen (yol kotunda ve 2,5 m genisliginde) sekle getirilmeli, yatay kurplarda
gorliis uzunluklar1 arttirilmali, kaplama iizerindeki bozukluklar ile ¢izgi ve isaretleme
eksiklikleri giderilmelidir.

Diger yandan otoyollar dahil tiim yeni yol projelerinin uygulanmaya ge¢ilmeden 6nce
uzman kisilerce trafik giivenligi agisindan incelenmesi ve ilgili kamuoyunda tartisildiktan ve
projeler bu goriisler dogrultusunda irdelendikten sonra uygulamaya gecilmesi zorunlulugu
getirilmelidir.

5.4.1. Kavsak Tasariminin belirlenmesi

Kazalar1 yaklasik %25’inin ve Oliimlerin 6nemli bir boliimiiniin hasarli kazalarin
cogunlugunun kavsaklarda oldugu gozoniinde tutularak kavsaklarin tasarimi ile ilgili bir
tasarim standartlarinin gelistirilmesi ve hangi yerde ve trafik kosullarinda ne tiir kavsak
uygulanacaginin bir el kitabi1 haline getirilmesi ve kavsak tasariminin bu el kitabinda
belirtildigi gibi yapilmasi gereklidir.
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5.5. Yasalarla Ilgili Cahsmalar:
5.5.1. Trafik Yasasi

Kanunda yer alan Il Trafik Komisyonlarina tasima tiirleri ve giizergahlan ile ilgili
kararlar almada yetki verilmistir. Halbuki bir sehirdeki tasimalarin tiiriinii belirlemek
uzmanlik gerektirir ve aragtirmaya dayanmalidir.

Bunun yaninda, 3030 sayili Biiyliksehir Belediyeleri yasasiyla kurulan UKOME’ nin
gorev ve yetkileri bu komisyonlarin gorevleriyle uygulamada birbirleriyle karigmaktadir. Bu
durum zaman zaman karisikliklara neden olmaktadir. Bunun yasalarla daha agik bir bigimde
tanimlanmasi zorunludur.

5.5.2. Vergi Yasasi:

Tiim karayolu tasitlarindan karayolu giivenliligine, kapasitesine, altyap1 tahrip etkisi ve
karayolunu kullanmak durumuna gore tasitin agirligi, istiap haddi, motor hacmi, dingil agirlig
gibi Olgiitler kullanilarak yillik vergi alinmasina devam edilmelidir. Bununla birlikte ¢evre
kirliligi ve trafik giivenligini saglanmasina yardimci olmak amaciyla tasitlarin yaslar arttikga
ek mali yiikler getirilmesi yoluna gidilmelidir.

Ayrica araglarin agirligi, tasit imal eden fabrikaca belirtilen ve uluslararasi otomobil
kataloglarinda gosterilen agirliklar1 dikkate alinarak belirlenmeli, aracin trafik tescili de bu
agirlik esas aliarak yapilmalidir.

Trafik cezalarmin Maliye Bakanliginca tahsilinin temini i¢in ceza makbuzlarinin
bilgisayar ortaminda hazirlanmasi ve Maliyeye aktarilmasi saglanmalidir.

5.5.3. Sigorta Yasasi:

Yiiriirlikteki Trafik Kanunu Sigorta konusunda pek c¢ok olumlu hiikiimler tasimakla
birlikte ticlincii kisilerin haklari, isletenin sorumlulugu, miicbir sebeplerle sorumluluktan
kurtulma, agir kusur kavrami gibi hususlar yeterince acik degildir. Kazaya ugrayanlar i¢in
Oliim, tedavi ve esya zarar1 disinda kalan sakatlik ve ¢alisilamayan giinler ile ilgili zararlarda
sigorta kapsamina alinmalidir.

Ayrica siiriiciilerin kaza egilimleri, aldiklar1 trafik cezalari, ceza puanlar1 gibi veriler
kullanilarak belirlenip sigorta primleri buna gore arttirilmalidir.

KASKO Sigorta primlerinin tasit yasina bagli olarak, mali mesuliyet sigorta
primlerinin siiriiciilerin aldiklar1 cezalara gore artmasi saglanmalidir.
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5.5.4. Ceza Yasasi

Trafik Suglarina TCK’da taksirli su¢ kabulii ile ¢ok az ceza verilmektedir. Neredeyse
bilerek, alkollii olarak kullandig1 aragla kaldirima ¢ikip yayalara ¢arpip oldiiren siiriicii bir kag
ay hafif hapis cezasi1 ve clizi miktarlarda para cezasi ile kurtulabilmektedir.

Bunun 6niine gegmek icin bilerek kural ihlali yaptig1 kesinlesen siiriicii, insan canina
zarar vermeyi bilingli olarak diisiinen suglu olarak goriilmeli ve bilingli taksir kavrami ile daha
agir olarak cezalandirilmasi esasi getirilmelidir.

5.5.5. Bilirkisilik Yasasi

Tasit teknigi ile ve trafik kazalarmin degerlendirilmesi ile ilgili tim hizmetler i¢in
bilirkisiligin tanimin1 yapan, egitimini, sinavlarini, yeminlerini ve suiistimal durumunda
cezalandirmalarini diizenleyen bir bilirkisilik yasasi ¢ikarilmalidir.

5.6. Saghk ve i1k Yardim Hizmetleri:

Trafik kazalarindaki oliimlerin yiizde onunun ilk bes dakikada, ylizde ellisinin ilk
yarim saatte oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle, kazalarin erken haber alinmasi, bilingli ve
siiratli kurtarma, ilk ve acil yardim yapilmasinin 6nemi biiyliktiir. Arastirmalar bilingli ve
siiratli sekilde yapilan acil yardim hizmetlerinin Oliimleri en az yilizde yirmi oraninda
azalttigin1 gostermistir. Buna gore kalic1 6ziirliiliik oraninda da 6nemli azalis saglanacagindan
kusku yoktur.

2918 sayili Trafik Kanunun sekizinci maddesi ile trafik kazalarindaki ilk ve acil
yardim gorevi Saglik Bakanliina verilmistir. Tiirkiye’de tamamina yakini saglik ocaklari
icinde olmak iizere, kisa slirede agilacaklarla birlikte dort yiiz elli ilk ve acil yardim istasyonu
bulunmaktadir. Trafik ve niifusun yogun oldugu yerlerde bu tiir istasyonlarin gelistirilerek
yayginlastirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu konuda, uygun ve yeterli arag¢ ile yetismis personel
yoniinden techiz edilmis; yirmi dort saat hizmette bulunan saglik istasyonlarinin karayolu agi
yakinindaki il, il¢e, belde ve kdylerde bulunmasinin 6nemi biiyiiktiir. Sabit istasyonlar yaninda
helikopter ve ugak ambulans sisteminden de yararlanilmalidir.

Kurtarma, ilk ve acil yardim konularinda egitilmis insan giicline olan talep artarak
devam etmektedir. Saglik meslek lisesi ve iiniversitelerimizden yil sonunda mezun olacak
yaklagik bes bin ilk ve acil yardim paramedikleri (Teknisyen ve Teknikerler) ihtiyact
karsilamaktan uzaktir. Bu alanda yapilan egitime ilaveten egitim, saglik, karayollari, sivil
savunma yerel yonetimler ve goniillii kuruluslarca halka “temel yasam destegi” ad1 altindaki
kurslarla pratik deneyimler kazandirilmalidir.
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Kazazedeye zamaninda ve uygun yontemle miidahalede bulunmamanin daha ¢ok
Oliim, daha ¢ok oOziirlii ve maddi kayip demek oldugu konusunda toplumun duyarlilig
saglanmalidir.

Ulkemizde, kurtarma ve ilk yardim hizmetleri i¢in, yangin ihbar, yardim istemi gibi
degisik acil durum telefonlar1 kullanilmaktadir. Bunun yerine her tiirlii acil durum bildirimi
icin tek telefonla ¢alisilmasi yardim ihtiyaci olanin hangi telefon diye kararsiz kalmasini ya da
hangi telefondu gibi aramayla zaman kaybetmesinin oniine gecilmelidir.

5.7. istihdam Zorunlulugu

Belediyeler, Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Karayollar
Genel Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslarda, karayolu altyapisi ve trafik giivenligi ile ilgili
konularda Trafik Miihendislerinin ¢alistirilmasi zorunlu olmalidir. Bu konudaki kararlarda
kendileri yetkili olmalidirlar. Bu elemanlar bu goreve geldiklerinde bir meslek i¢i egitime tabi
tutularak goreve gelmeli bir siire deneyim kazandiktan sonrada yetki verilmelidir. Ancak bu
yetki ile yaptiklar1 her isten de sorumlu olmalidirlar.

Diizenli araliklarla meslekici egitimlerle giincel gelismelerin izlenmesi saglanmalidir.
Bu egitimlerde, konuda uzman olan {iniversitelerimizden yararlanilacagi gibi  yurtdisi
imkanlarindan da yararlanilmalidir.

6. Karayolu Giivenliginin Gelistirilmesi I¢in Ileri Teknolojiler:
6.1. Karayolu Ustyapis: :

Karayolu iistyapisi, yol glivenliginin saglanmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Zira asfalt
tabakalarda meydana gelen kayganlagma, ¢ukurlarin olusmasi gibi durumlar trafik kazalarinin
meydana gelmesine neden olabilecektir. Diinyanin her yerinde agir tasit yiiklerinin hizla
artmast sonucu, saf bitiim ve yogun gradasyonlu klasik asfalt betonunun beklenen
perfonmanst gostermedigi gorilmiistiir. Bu yetersizlik esnek {istyapimnin bozulmasini
hizlandirmstir.

Bu durum karsisinda ABD ve Avrupa’da agrega gradasyonlar1 ve bitiim
sartnamelerinin degistirilmesi ile yeni karisim tasarim yontemlerin gelistirilmesi yoluna
gidilmistir. Ulkemizde de bitiimlii karisimlardan beklenen perfonmansin almmadigi bir
gergektir. Bitiimlii tabakalardaki bozulmanin 6nlenmesi i¢in uzun vadede ABD ve Avrupa
iilkelerindeki deneyimlerden yararlanilarak agrega gradasyonlari, bitlim sartnamelerinde
yapilacak  degisiklikler ile karisim tasariminda yeni  yontemlerin  kullanilmasi
gerceklestirilebilir. Ulkemizde sicak bolgelerde sert asfalt, soguk bolgelerde yumusak asfalt
kullanilmas1 prensibi uygulanmakla birlikte, asfalt se¢cimi objektif kriterlere baglanmalidir.
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Bunun yaninda uzun Omiirlii dayanikli kaplama ic¢in artik modifiye asfalt
kullanilmalidir.

6.2.Trafik Yonetimi Teknolojiler:

e Otomatik Gegis Sistemleri:
Parali gegislerin, otomatik makinalarla yapilmasi saglanmali ve bu sistemi kullananlar
O0zendirilmelidir. Bu amagcla sabit masraflar1 ve formaliteleri azaltilmalidir.

* Sinyalizasyon Sistemi:

Kavsak kapasite ve giivenliginin artirilmasi i¢in sinyalize kavsaklar gelisen teknolojiye
uygun olmalidir. Bu kavsaklar gerek yerinden gerek merkezden optimizasyon yapan
sistemlere baglanmali ve trafik yogunluguna bagli olarak yapilacak program ¢ergevesinde
oncelikli olanlar tam trafik uyarmali hale getirilmelidir. Ayrica kavsaklarin birbirleri ile
esglidiimii saglanmali, yesil dalga olusturulabilmelidir.

* Degisebilir Panolar:

Trafigin tek merkezden yonetildigi yerlerde trafigin izlenmesiyle trafik giivenligini
artirmak ve akimi diizene sokmak i¢in yol iizerine belirli araliklarla yerlestirilen panolar
yardimiyla siiriiciilere degisen trafik kosullar1 hakkida gerekli mesaj verilmeli béylece akimin
daha diizenli akmasi saglanacaktir. Bu trafik yogunlugu fazla otoyol ve devlet yo kesimlerinde
hemen uygulanmalidir.

Yol kosullarini algilayan, degerlendiren ve aninda siiriiclilere aktaran, bu kosullara
gore bilgi ve komut veren degisebilir trafik isaret sistemlerinden yararlanilmalidir.

* Trafik Radyosu:

Tim frekanslar1 devreden ¢ikararak yayina giren ya da yayinda olan radyolara verilen
bilginin aninda yaymlanmasini saglayacak bir trafik radyosu sayesinde siiriiciiler aninda
uyarilabilir. Boylece yolda meydana gelen bir kaza yerinin veya tehlikeli yol durumlarinin
Onceden siiriiciilere bildirilmesi saglanmis olacagindan yeni bir kazanin meydana gelmesi
Onlenmis olacaktir.

* Otomobillere Bilgisayar Yerlestirilmesi:

Araglara yerlestirilecek elektronik hiz kesiciler, hiz sinirlarina gore programlanabilir
bilgisayarlara baglanmalidir. Boylece araglarin bulunduklar1 yollardaki hiz sinirin1 agmalari
onlenebilecektir. Oncelikle bundan sonra trafige ¢ikacak otobiis ve kamyonlarda, herhangi bir
programlama gerekmeksizin tagitin bir hiz sinirin1 agsmasini engelleyen en basit tiirii, zorunlu
olmalhidir. Bu donanim disaridan miidahale ile devre dis1 birakilamayacak bigimde
tasarlanmali ve fabrika c¢ikisinda aragta orijinalinde bulunmalidir. Bu amaca uygun motor
teknolojisi zorunlu olmalidir.
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* Trafik Denetim Donanima:

Hareket halindeki araglarin denetimi icin, Emniyet Miidirliiklerinin ileri
teknolojilerden yararlanmasi saglanmalidir. Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde Trafik Kontrol
Merkezi kurulmali ve buraya her giin farkli yol ve kavsaklara yerlestirilen kameralarla trafik
akisina iligkin bilgiler, goriintiiler ulastirilmalidir. Boylece 24 saat tasitlarin merkezden
denetlenmesi saglanacak kural disi hareket yapan tasitlarin plaka numaralarini igeren
fotograflar1 gekilebilecektir. Boyle bir sistemin devreye girmesiyle siirekli denetlendikleri
bilincinde olan siiriiciilerin karisacaklar1 kazalar azalacaktir. Trafik Kontrol Merkezine sahip
belediyelerin bulundugu illerde, Emniyet Miidiirliigiine de bir paralel ¢ekilmesi veya yeni
yapilacak benzer ihalelerde bu durumunda g6z 6niine alinmasi bu sistemin devreye girmesini
hizlandiracaktir.

e Siiriiciisiiz Tasitlar:

Son yillarda ABD ve Isvigre’de prototipleri kullanilan otoyollarda yol boyunca
yerlestirilen detektorlerle tasittaki bilgisayar kumanda edilmekte ve bu bilgisayar da tasiti
stirmektedir. Boylece, insana gore ¢cok (1/1000 kadar) kisa tepki siiresine sahip olan elektronik
donanimi nedeniyle bilgisayarin siirdiigii araglar birbirlerini ¢ok kisa araliklarla (1/10 sn
aralikla) cok daha giivenli bir bigimde izleyebilmektedirler. Insanli tagitlarin 1.5 sn araliklarla
izleme zorunlulugu géz oniinde tutulursa kapasite 150 kat artarken giivenligin ¢cok daha fazla
arttig1 goriilmektedir. Otoyollarda toplu tasima araglarina ayrilacak kesimlerde toplu tasin
araglarinda bu donanimmin kullanilmasi bu kesimlerde 100-150 kat daha fazla tasit ve
dolayisiyla yolcu tasinmasi anlamina gelecektir. Bu donanimin kullanilabilirligi simdiden
incelemeye alinmalidir.

7. YATIRIM IHTiYACLARI
7.1. Yatirnmcr Kurumlar

8. Bes yillik plan siiresinde trafik glivenligini saglamak icin g¢alisacak kurumlarin
tahmini yatirnm programlarinda yer alan proje tutarlar1 bugiinkii degerlerle kurumlara gore
verilmistir.

7.1.1. Emniyet Genel Miidiirligii

Emniyet Genel Miidiirliigiince 5 yillik plan siiresinde programa alinmasi gerekli
goriilen yatirim tutarlar1 asagidaki Cizelge 14’de 6zetlenmistir.
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CIZELGE 14. EMNIYET GENEL MUDURLUGUNUN
2000 — 2005 YILLARI ARASINDA PLANLANAN YATIRIMLARI

(Milyon TL)

ARAC YATIRIMI |MAK./TECHIZAT | BINA YATIRIMI TOPLAM

YATIRIMI YATIRIM
2000 | 4.730.400 2.535.000 600.000 7.865.400
2001 | 4.742.316 3.169.000 1.440.000 9.351.316
2002 | 5.184.036 3.961.250 1.440.000 10.585.286
2003 | 5.669.964 4.351.000 1.320.000 11.340.964
2004 | 6.144.496 4.801.000 1.320.000 12.265.496
2005 | 6.795.972 5.281.000 1.320.000 13.397.472

Not : 1999 birim fiyatlar ile
7.1.2. Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 5 yillik plan cer¢evesinde gereksindigi kaynaklar;
otokorkuluk icin 13x10'® TL, kaza nokta ve kesimlerin diizenlenmesi icin 400x10'* TL,
agirhik denetimi ve tasit muayene istasyonlart i¢in 16x10'* TL olmaktadur.

Bu kaynaklarin Dagilimi, Cizelge 15°de 6zetlenmistir.

CIZELGE 15. KAYNAK IHTIYACI

(Milyon TL)
YIL Trafik Ag. Karayolu Trafik Giivenligi| TOPLAM
Giiv.Projeleri| Kont.ist. |Projeleri  (KITGI)
Trafik Agir. Kont ve Tas
Giivenligi Mua
2000 | 6.700.000 300.000 11.309.000 2.178.000 20.487.000
2001 | 138.930.300 |11.179.000 13.945.000 2.178.000 166.232.300
2002
2003
2004 | 120.000.000 120.000.000
2005 | 130.000.000 130.000.000

7.1.3. Jandarma Genel Komutanhginca 2001 — 2005 Yillar1 Arasinda Planlanan Trafik
Hizmetleri Projeleri

Jandarma Genel Komutanliginca 2000 yili sonu itibariyle (950) adet Jandarma Trafik

Timinin kurularak faaliyete gecirilmesi planlanmistir. Halihazirda kurulu timlerden (135)
adedinin araglar1 eski model olup, degisime ihtiya¢ gostermektedir.
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2001 — 2005 donemi igerisinde stratejik harekat planlar1 geregince Jandarma Trafik
gorev ve sorumlulugundaki biiyiimeye paralel olarak Jandarma Trafik Timlerinin sayisinda
artisa gidilerek denetim ve diizenleme gorevlerinde etkinligin arttirilmasi saglanacaktir.

Bu kapsamda; 2001 — 2005 yillar1 donemi igin 1999 yili birim fiyatlar1 baz alinmak
suretiyle TOPLAM  : 5.927.379.763.375.-TL kadar yatirim planlanmistir.

7.1.4. Yerel Yonetimler:
Yerel yonetimler igin drnek olmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin trafik
yonetimi ve giivenligini gelistirmek icin 2000 yili programinda Ongoriilen yatirimlar

Cizelgel6°de verilmistir.

CIZELGE 16 : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARAYOLU GUVENLIGI ILE
ILGILI 2000 YILI YATIRIM PROGRAMI (*10° TL)

PROJELER ETUD PROJE YAPIM TOPLAM
Yol Bakim ve Onarim 28810 97550 126360
Trafik, Sinyalizasyon 50 2250 2300
Ulasim Koordinasyonu ve Yon. 130 - 130
Metro 64166 38000 102166
Hafif Metro 3500 - 3500
Tramvay, Tiinel 50 74704 74754
Otoparklar 3550 5000 8550
Deniz Ulasimi 400 - 400
Diger Ulasim ve Onarimlari 1121 11905 13026
TOPLAM 331186

7.2. Yeniden Yapilanma

Ulkemizde trafik giivenliginin istenen diizeye ulasmamasinda konu ile ilgili ve yetkili
kuruluglarin dagmikliligi da etkili olmaktadir. Bunun yaninda yetkili makamlarda konu ile
ilgili egitim almis eleman sayisinin azlig1 ve egitilmis ve bilgili kisilere yeterince onem
verilmeyisi de durumu kétiilestirmektedir. Bu durumun 6niine tiim yetkilerin toplandig1 6zerk,
yeterli kaynaklara sahip bir kurulugla gecilebilecektir. Bu kurum yalniz kazalarla ilgilenmeli,
arastirmaya yonelik bir yapida olmalidir. Bu nedenle merkezi ve yerel yonetim temsilcilerinin
de bulundugu kadrosunun tamami arastirmalardan olusan ve Bagbakana kars1 sorumlu ancak
kararlarinda bagimsiz bir kurum olusturulmalidir. Bu kurum gerek duydugu veri ve belgeleri
ait oldugu kurumdan dogrudan alabilmelidir. Kurumun kaynaklari konu ile ilgili 6zel ve
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devlet kurumlarinin kaynaklarindan yapilacak yasal diizenlemelerle belirlenecek orandaki
paylarla karsilanmalidir.

Bu kurumun baglica gorevi belirlenen hedeflere ulasmay1 saglayacak eylem planlarini
hazirlamak ve uygulama sonuglarini kamuya duyurmak olmalidir. Kaza raporlarimin dogrudan
toplanacagr bu merkezde kaza analizleri yapilarak belirlenen kara nokta ve kesimler i¢in
iiretilecek projelerin derhal uygulamaya konulmasi uygulama yapan kurumlar i¢in zorunlu
hale getirilmelidir.

8. SURDURULEN PROJELER

Karayolu agimizda kara noktalarin incelenmesi igin secilen bir pilot bolgede Isvegli
uzmanlar tarafindan yapilmakta olan ve biit¢esinin ¢ogunlugu Diinya Bankasi kredisi ile
karsilanan, 90.711.000 ABD dolar1 bedelli, Karayolu Trafigi Giivenligi Projesi (KIiTGI)
sirmektedir. Cizelge 17’de biitgesi goriilen bu projede; calismalarin agirligini, biitce
rakamlarindan da anlasildig: gibi, miithendislik sorunlari olusturmaktadir. Ulkemizde ilerde
yapilacak caligsmalara da 1s1k tutacak, yon gosterecek bir proje goriiniimiindedir. Ancak gerek
proje kapsami ve gerek yapilan ¢alismalar, ilgili kamuoyuna yeterince agiklanamamaistir. Bu
tiir projeler uygulanmaya konulmadan 6nce konuyla ilgili tiim kisi ve kuruluslarin tartismasina
acilmalidir. Bu tartismalar sonunda, 6zellikle beklenen sonugclar i¢in hedefler belirlenmelidir
ve proje bu hedefe yoneltilmelidir.

CIZELGE 17: KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI PROJESININ PLANLANAN BUTCESI

(ABD %)

FAALIYETLER KREDI OZKAYNAK TOPLAM
Miihendislik hizmetleri 47.704.000 19.711.000 67.415.000
Denetim Hizmetleri 9.357.000 3.720.000 13.077.000
Egitim Hizmetleri 1.247.000 1.002.000 2.249.000
Ik yardim pilot projesi 2.857.000 1.040.000 3.847.000
Miisavirlik hizmeti 2.500.000 375.000 2.875.000
Veri bankasi olusturma vb 1.040.000 208.000 1.248.000

TOPLAM 64.655.000 26.056.000 90.711.000
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9. COZUM ONERILERI

9.1. Kisa Erimli C6ziim Onerileri

Karayolu altyapisi ile ilgili olarak ozellikle kara noktalar basta olmak {izere ¢oziim
onerileri gelistirilmeli ve uygulamaya baslanmalidir. Bu ¢oziimler i¢in sorumlu kurum ;
elindeki olanaklara gore en ucuz en az yatirim gerektiren ¢oziimle bile yetinmek zorunda
kalsa dahi bu yapilmali, daha ideal ¢6ziimler kaynak bulunmasina birakilmali ancak higbir
bicimde kara noktalar oldugu gibi birakilmamalidir.

Tasit bakim ve denetimi ile ilgili olarak gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve tasit
muayenelerinin etkin bir bicimde uygulanmasi saglanmalidir.

Trafigi denetlemekle gorevli trafik zabitasi ve jandarmanin egitimi yayginlastirilarak
daha da gelistirilmelidir. Polisin ve jandarmanin bu gérevde uzmanlagsmasi saglanmali,
yetkisini her durumda kullanabilecegi bir giivenceye kavusturulmalidir.

Karayolu altyapisinin tasarim, yapim ve bakiminda gorevli teknik personelin trafik
miithendisligi konusunda da egitilmesi saglanmalidir. Alt yapi1 projeleri uygulamaya
gecilmeden Once trafik glivenligi acisindan denetlenmelidir. Bu denetimden ge¢meyen
projeler uygulanmamalidir.

Trafik kaza analizleri yapilarak kazalarin ger¢ek nedenleri saptanmali ve belirlenen
nedenlerin ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

Trafik glivenligini arttirmak icin, trafik yasasinda, ceza yasasinda, vergi yasasinda ve
sigorta mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Her y1l ve plan donemi i¢in kazalar1 azaltmak amaciyla belirli hedefler 6ngoriilerek tiim
caligmalar bir kampanya ¢ergevesinde bu hedefe ulagsmak i¢in yapilmalidir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde yaygmlasan moto-kuryelerin yolu kullanmalarma bir diizen
getirilmelidir.

En kisa zamanda trafik radyosu hizmete girmelidir.

Oziirliiliigiin &nlenmesi ve &ziirlii vatandaslarin trafik sorunlar ile ilgili olarak trafik
giivenligi kurullarinda Oziirliiler Idaresi Baskanliginin temsil edilmesi saglanmalidir.

Var olan yasal diizenlemelerle Saglik Bakanligina verilmis olan kazlara ilk ve acil yardim
gorevine islerlik kazandirilmalidir.
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9.2. Uzun Erimli Céziim Onerileri

Ulke gercekleri gdzoniinde bulundurularak hazirlanacak Ulasim Ana Plani bir an 6nce
uygulamaya gecirilmelidir. Bu planda 6ngoriilecek ulastirma politikalari ile demiryolu ve
deniz yolunun gelistirilmesi saglanarak karayolu tizerindeki tagimacilik payi
azaltilmalidir.

Biiyiiksehirlerde ulasim Anaplanlar1 yapilarak kenti¢i ulasimin toplutagim agirlik olmasi
saglanmalidir.

Tasimacilik yasalar1 ¢ikartilarak karayolu iizerindeki diizensizlik ve sorumlusu
bulunmayan tagimaciligin ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

Kirsal alan kalkinma planlar1 uygulanarak kentlere gogiin engellenmesi ve kentlerin
plansiz gelismesi 6nlenmelidir.

Her tiirlii egitim olanaklar1 kullanilarak ve okul 6ncesinden baslayarak siirekli olarak tiim
vatandaglarin egitilmesi saglanmalidir.

Yasalar giinliik ihtiyaglarda dikkate alinarak sik sik denetimden gegirilmelidir.

Trafik glivenligini arastirmak ve ¢oziim lretmekle sorumlu bagimsiz arastirma agirlikli
bir kurum kurulmalidir.

Oncelikle ticari araglarda baslamak iizere, miidahale edilemeyecek bi¢imde ve istismar
edilmesi Onlenerek giderek tiim tasitlarda hiz smirlayict donanimin zorunlu hale
getirilmelidir.

Tasit teknigi ile ilgili tim hizmetler i¢in bilirkisilerin tanimi, egitimi, sinavlari, yeminleri,
gorevi kotiiye kullanmalar1 durumunda cezai hiikiimleri iceren bir bilirkisilik yasasi
cikarilmalidir.

Kazalara acil yardim ve miidahale konusunda yasalarla Saglik bakanlig1 gorevlendirilmis
olmakla birlikte, deprem gibi dogal afetler ve benzeri diger yardim gerektiren durumlarda
baska kuruluslarinda gorevli olmasi acil yardim konusunda karmasaya neden olmaktadir.
Kaza, yangin, dogal afet gibi yardim acil yardim ve miidahale gerektiren durmlarin
tiimiinde tek elden yonetimin saglanacagi tek bir kurumun {ilke ¢capinda orgiitlenmesi ve
tek bir bagvuru noktasina (telefona) tiim yardim ¢agrilarinin bildirilebilecegi bagimsiz bir
kurum olusturulmasi zorunlu goériilmektedir.
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