SEKIiZINCI BES YILLIK
KALKINMA PLANI

DPT: 2583 — OIK: 595

ULASTIRMA
OZEL IHTISAS KOMiISYONU RAPORU
DENIZ YOLU ULASTIRMASI
ALT KOMISYONU RAPORU

ANKARA 2001



ISBN 975 — 19 — 2725-0. (basil1 niisha)

Bu Calisma Devlet Planlama Teskilatinin gdriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina aittir. Yaymn ve referans olarak
kullanilmas1 Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; Internet adresi belirtilerek yayin ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr/ adresindedir.

Bu yayin 750 adet basilmistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyasi tiretilmistir.




ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

8333 km. kiyt uzunluguna sahip {ilkemizin denizlerden ve denizcilikten geregi gibi
yararlanamadig1 6teden beri bilinmektedir. Diinyanin 2/3’{inii kaplayan sularda, iilkemizin de
bir pay1 oldugu gergegi kadar, bu kaynagi rasyonel bir sekilde kullanmanin gerekliligi de bir
gergektir.

Konu bu sekilde ele alindiginda, denizlerden faydalanma sadece denizyolu ulagtirmasi olarak
algilanmamali, dogal deniz kaynaklarindan yararlanmak ve onu korumak da gerekmektedir.
Gergekten de denizciligimiz, bu raporun iginde detayryla deginildigi gibi ideal bir ulagim
alan1 olmasi yaninda, balik¢ilik (dogal ve ¢iftlik), kumculuk ve heniiz yararlanamadigimiz
denizalti madenciligi acisindan da 6nemli bir kaynaktir. Hatta denizler bazi iilkelerde ayni
zamanda bir enerji kaynagidir.

Denizlerin bu ¢ok yonlii islevi onun sadece “ulastirma” kaliplar1 i¢inde tutulamayacaginin bir
gostergesidir.

Ancak VIII. BYKP Ulastirma OIK, Denizyolu Alt Komisyonu olarak miimkiin oldugunca
“ulastirma” kaliplar1 i¢inde tutmaya calistigimiz denizcilik kavraminin, bu haliyle dahi diger
ulastirma tiplerinden farkli bir yere sahip oldugu, elinizdeki rapordan anlasilabilecektir.

Ote yandan denizciligimizi ilgilendiren 57 Kanun, 1 KHK, 29 Tiiziik, 41 Yonetmelik ve 18
Kararname ile bu sektore c¢esitli kuruluslarca yon verilmesi, yukarida bahsedilen
denizlerimizin rasyonel kullanim1 amacinin gerceklestirilmesini giiclestirmektedir. Bunun i¢in
yetkilerin bir cat1 altinda toplanmasi ve bu c¢atinin “Bakanlik™ diizeyinde olmasi, ulastirma
disinda da islevlere sahip olan denizciligimiz i¢in 6nem ve anlam tagimaktadir. Siiphesiz bu
noktada dogal deniz kaynaklarimizin her tiirlii kirlilik ve asir1 kullanimdan korumak da bu
kaynaklarin gelecek kusaklara ulastirilmasinda en 6nemli yol olacaktir.

Bu rapor ilgili kuruluglarin goriis ve Onerileri dogrultusunda 8 ayr1 toplant1 sonucu ortaya
cikmistir. Rapora 21 kurulustan 34 temsilci gesitli sekillerde katki vermislerdir. Ortaya ¢ikan
eserin Turk denizciligine ve iilke yararina olumlu katkilar yapacagi timidiyle, emegi gecen her
kurulusa ve temsilcilerine tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Kap. Necmettin AKTEN Dr. Barbaros GONENCGIL
Komisyon Bagkani Raportor
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VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI
ULASTIRMA OZEL IHTISAS KOMISYONU
DENIZYOLU ULASTIRMASI ALT KOMISYONU

BASLICA SORUNLAR, COZUM VE POLITIKA ONERILERI

AMAC: Eskinin limandan - limana olan tasima anlayisi, artik fabrikadan — magazaya
(kapidan — kapiya) sekline doniigmiistiir. Dolayisiyla tagimacilik, alt tasima sistemleriyle
biitlinlesen bir tasima zinciri durumuna gelmektedir. 21. Yy.in tasima tarzi olma yolundaki
kombine (¢oklu) tagimacilik, transiter iilke durumundaki Tiirkiye’yi de limanlar ve diger
ulasim altyapist yoniinden etkileyecektir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat
yiiklerinin elleclenmesine uygun nitelik ve nicelikte hizmet verebilecek sekilde
limanlarimizin  gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttirilmas1 ve transit
tasimacilik faaliyetlerinde (limanlarda konteynerlerin odaklandigi, ana konteyner gemilerinin
ugrak odagi haline geldigi) trafigin gec¢is koridoru olma 6zelligini kazanmak Tiirkiye’nin
hedefi olmalidir. Bu kesitte limanlar diinya ulasim yollar1 ag1 i¢cinde ona odak / arter
olusturacak bigimde biiyiikliik, yonetim bi¢imi, hizmet anlayis1 gibi Olciitler yoniinden
yeniden yapilandirilmak durumundadir. Halen c¢alismalari siirdiiriilen Limanlar Master
Plani’nda bu gelisme ve degismelerin dikkate alinacag tabiidir.

Yine, Tirkiye’yi dogu — bati ekseninde ulagim koridoru ve transit ugragi haline getirmesi
amaglanan bu yapilanmada deniz ticaret filosunun da etkin katkilar1 bulunacaktir. Tiirtk Deniz
Ticaret filosunun nicel ve niteliksel olarak tasima talepleri ile uyumlu, diinya standartlarina ve
teknolojik gelismelere uygun bir yapiya kavusturulmasina 6nem verilecektir.

VIIIL: bes yillik kalkinma plani1 doneminde politika seceneklerine baz teskil ettigi belirlenen
onemli olgular sunlardir:

-Tiirk kabotaj tekelinin gelecegi:

Avrupa Birligi {ilkeleri, Yunanistan disinda kabotaj tekeli uygulamasini sona erdirmistir.
Yunanistan’a taninan gegici siire de 2004 yilinda sona erecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligine
tam tliye oldugunda kabotaj tekelini sona erdirmek durumunda kalacaktir. Bu nedenle, adaylik
doneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye icinde yiik ve yolcu
tasimaciliginin kara tagimaciligindan denizyoluna kaydirilmasinin temini amaciyla kabotaj
tasimaciliglr yapan yik ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda destek
verilmesi i¢in gerekli dnlemler alinacak, AB goriismeleri siirecinde Yunanistan’a tanindigi
gibi olabildigince uzun siireli istisna uygulamasi (en az tam iiyelige kadar) Tiirkiye’nin talebi
olarak giindeme getirilecektir.

- Limanlarin yonetimi:

Kamu limanlarinin daha ekonomik ve rasyonel g¢alismalarini teminen yeniden yapilanma
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Amag, limanlarin; iilkemizin bu giin ve gelecekteki ihtiyaglarina
cevap verebilecek AB limancilik stratejisi ile uyumlu bir isletme politikasi izlenerek is
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kapasitelerinin arttirilmasi, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun olarak rasyonel ve
bolgesel limanlarla rekabete dayali ¢agdas isletmecilik esaslart igerisinde ¢alistirilmast ve
hizmeti iyilestirecek esaslardan hareketle karliligin ve verimliligin saglanmasi olacaktir.

Limanlarin yonetiminde en wuygun stratejiyi belirlemek amaciyla, limanlarin Tiirk
ekonomisine olan etkileri ve yukarida belirtilen gerekceler de dikkate alinarak her bir limanin
alt ve st yapr isletme ve finansman sartlarini icine alacak sekilde birer birer tiim
fonksiyonlarmnin incelenmesi gerekmektedir. ilgili kuruluslarca koordineli olarak yiiriitiilecek
s0z konusu c¢alismalarin sonucunda her bir liman i¢in otonomi ve/veya Ozellestirme
modellerinden hangisinin uygulanacag: belirlenecektir.

Liman igletmeciliginin uluslararasi rekabete hazir hale getirilmesi i¢in gerekli idari ve hukuki
diizenleme calismalar1 gergeklestirilecektir.

-Denizcilik Bakanligi:

Mevcut diizen igerisinde denizcilikle ilgili 57 Kanun, 1 KHK, 29 Tiiziik, 41 Yonetmelik ve 18
Kararname ile yonlendirilen denizcilik sektoriinde, yetkilerin ¢esitli kurum kuruluslar
arasinda dagitilmig olmasi nedeni ile yetki karmagasi yagsanmakta ve iilkemiz menfaatleri i¢in
Oonem arz eden projelerin hayata gegirilmesinde gecikmeler yasanmaktadir. Bu nedenle, biitiin
denizcilik faaliyet ve hizmetlerini bilinyesinde toplayacak bir Denizcilik Bakanligt
kurulacaktir.

-Bayrak Devleti ve Liman Devleti kontrolleri:

Liman devleti kontrollerine iliskin taraf oldugumuz soézlesmelerin yan1 sira daha sonra
gelistirilecek tadil ve protokollerin hiikiimetce onaylanmasi saglanacaktir. Bu sayede etkin bir
kontrol ve denetim mekanizmasi kurulacaktir. Liman Devleti Denetiminin Denizcilik
Miistesarligi’nca (Bakanligi’nca) daha etkin olarak yapilmasi saglanacaktir.

-Uluslararasi iliskilerde diizenli ve etkin temsil:

Denizcilik uluslararast yapidadir. Uluslararasi sozlesmeler bu sektdriin dinamosu durumuna
gelmistir. Sozlesmeleri basindan izleyerek ve etkin katilimda bulunarak ulusal ¢ikarlari bu
sOzlesmelere yansitmak, artik gerekli hale gelmistir. Bunun i¢in de IMO, ILO, UNCTAD vb.
orgiitlerde diizenli, etkin ve gerekli koordinasyonu saglamis siirekli gruplarla temsil sekli bir
an once ihdas edilecek ve bu amagla yeterli kaynak ayrilacaktir. Kaynak ayirimi, sézlesme,
rezoliisyon, direktif, yoOnerge (guideline) gibi uluslararast belgelerin zamaninda
Tiirkgelestirilmesini igine alacak sekilde diisiiniilecektir.

-Avrupa Birligi ile Uyum:

Denizcilik mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi saglanacaktir.
Tiirk deniz ticaret filosunun igletme maliyetlerinin azaltilmasi ve yeni ¢alisma alanlarinin
yaratilmasii temin i¢in AB {ilkeleri ve diger iilkelerle ikili anlagmalarin yapilmasi tesvik
edilecektir. Denizcilikle ilgili yapilacak tiim ikili anlagsmalar ve taraf olunacak uluslararasi
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sozlesmeler konusunda 1ilgili meslek kuruluslarinin goriis ve Onerileri alinacak ve
degerlendirilecektir.

-Filo hedefleri:

Tirk Deniz Ticaret Filosu son on yilda biiylik artis gostererek 12 milyon DWT simirim
zorlamigtir. Tirkiye’nin dis ticaret yiliklerinde sanayi mallart yiizde 40’lik paya sahiptir.
Ancak, deniz ticaret filomuz layner (tarifeli sefer) hizmeti verebilecek gemilere yeterince
sahip bulunmamaktadir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Ro-Ro, konteyner (full
veya semi), kombine layner, ferry, kruvaziyer yolcu gemisi, petrol tankeri, LPG, LNG gemi
tipindeki ticaret gemilerinin satin alinmasi, yurticinde yaptirilmasi, olanin yenilenmesi
hususlar1 gerekli finansman kolayliklar1 da saglanarak desteklenecek ve destek araglarindan
azami Ol¢lide yararlandirilacaktir. Bu tip gemilerin tagiyacag cinsteki yiiklerin Tiirk Bayrakli
gemilere uzun vadeli kontratlarla verilmesiyle finansman kolaylig1 yaratilacak ve filomuzdaki
bu tip gemilerin de gelismesi saglanacaktir. Ote yandan kabotaj tasimaciligimizda olas1 AB
rekabetine hazirlikli olmak amaciyla koster filosu da giiclendirilecektir.

Filo hedeflerinin takibi ve gergeklestirilmesi asamasindaki karar mekanizmalarinin iginde
oncelikle Denizcilik Miistesarlig1 (Bakanligi) da yer alacaktir.

-ithal ve Ihrag Yiiklerimizin Tiirk Bayrakli Gemilerle Tasinmast:

Biitiin Gelismis tilkelerde oldugu gibi, biiylime asamasinda olan Filomuza mensup gemilerin,
alinmis olan kredilerin siiresi i¢inde ddenerek milli servet haline gelisine kadar donatanlarin
direkt veya dolayli olarak yiik temini seklinde desteklenmesi saglanacaktir. Ozellikle ihrag
yiiklerimizin, yurtdiginda yaptiimiz yatirnmlarin veya verdigimiz kredilerin karsiliginda
ortaya ¢ikan tagimalarin ve Milli Savunma Bakanlig1 tasimalari ile kamu kuruluglarina ait dig
ticaret yiik tasimalarinin Tiirk Bayrakli Gemilerle yapilmasina dncelik verilecektir.

-Kruvaziyer yolcu tasimaciligi:

Tirkiye, turizm potansiyeli yiiksek iilkeler arasindadir. Tiirkiye’ye gelen turistlerin daha ¢ok
para birakmalarini ve Tiirkiye’de daha uzun siireli kalmalarin1 saglamak i¢in kruvaziyer yolcu
tagimaciligina yonelinmesi ve turizm hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirecek liman ve alt
yap1 hizmetlerinin gelistirilmesi artik ihtiya¢ haline gelmistir. Bu nedenle liman ve alt yap:
hizmetleri gelistirilecek, Tiirk armatorlerin kruvaziyer gemi almalarnn desteklenecek,
kruvaziyer gemilerin Tiirk limanlarinda Odemekte oldugu liman iicretlerinde giliniin
gereklerine uygun diizenlemeler yapilarak daha ¢ok kruvaziyer geminin ugrak yapmasi tesvik
edilecektir.

Kruvaziyer gemilerin kabotaj tekeli dahilinde hizmet verebilmesi hususuna, gelir yonii de
dahil olmak {izere arastirma yapilarak, sonucuna gore milli kruvaziyer filosu olusturuluncaya
kadar belirlenecek bir siirede nasil bir esneklik getirilebilecegi diisiiniilecektir.
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-Finansman:

Denizcilik sektoriiniin lilkemizdeki diger bazi sektorlerde oldugu gibi i¢ ve dis piyasalardan
kredi temininde devlet garantisi saglanmasi yasanan finansman sorununun ¢oziimiine biliylik
katki saglayacaktir. Ayrica devlet garantisiyle saglanan kredilerin ek faizleri normal isletme
kredileri faizlerine gore daha diisiik olacagindan, finansman maliyeti diisecek ve sektoriin
rekabet giicli yiikselecektir. Basta Finansal Kiralama mevzuatimiz olmak {izere denizcilik
mevzuatimizda miitesebbislerin gemi edinmelerini ve isletmelerini kolaylastirilacak sekilde
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Ote yandan Tiirk yiiklerinin tasitict kuruluslar tarafindan Tiirk Bayrakli gemilere uzun vadeli
kontratlar ile tasittirilmasi halinde filomuzda eksik goriilen gemi tiplerinin de bu yolla
finansmani saglanarak dis ticaret filomuz giiglendirilecektir.

Deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve yenilenilerek gelistirilmesi i¢in gerekli finansman
modelleri (GISAT Fonunun yeterli diizeye getirilmesi gibi) uygulamaya konulacaktir. Yeni
gemi ingasinda uluslararasi alanda yiirtirliiliikte olan dolayli desteklerin uygulanmasi amaciyla
gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Finansman sorununun co6ziimiinde, denizciligin desteklenmesinde ve destek kararlari
icinde Denizcilik Miistesarhi@: (Bakanhgi) oncelikle yer alacaktir.

-Dogal deniz kaynaklarinin korunmasi:

Dogal deniz kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayacak tedbirler alinacaktir. Deniz
tasimaciligt ve deniz ulastirmasi alt yapi tesislerinden kaynaklanan kirlilikler ile deniz
kaynaklarinin (balik¢ilik, turizm, kumculuk vb.) asir1 ve hatali kullanimindan kaynaklanan
degradasyonel ekosistem degisimlerinin Oniine gecilecektir. Bu kapsamda 6zellikle 2872
sayili Cevre Kanununun igerigine, gelismis tilkelerin ¢evre kanunlarindan yararlanilarak adil,
pratik ve etkin bir yap1 kazandirilmasi saglanacaktir. Bu konuda kamu yararina ¢alisan g¢evreci
sivil toplum kuruluslarimin faaliyetleri desteklenecektir.

-Denizcilik egitimi:

Denizcilik egitimi evrensel bir boyut kazanmis ve gemi adamlar1 egitiminde STCW
Sozlesmesiyle milliyet ayirt edilmeksizin her iilke denizcisi icin “standart egitim”
ongorilmiistiir.

Tiirkiye STCW Sozlesmesi’nin tarafi olarak bu kurallarin hiikiimlerini uygulamaktadir.
Ancak, bu alanda egitim-Ogretim yapan bir ¢ok kurumun ara¢ - gereg, simiilatér vb.
gereksinimi bulunmaktadir.

STCW Sozlesmesinin egitim kurumlarinda aradigi bu tiirden teknik gereksinimler konusunda
yapilanmasini tamamlayamamis egitim kurumlarinin bu gereklere tam uyumunu saglamak ve
ulusal oOl¢ekte kaynak israfimm1 Onlemek amaciyla, yapilanmasim1 tamamlamis egitim
kurumlarinin bu konudaki bélgesel ihtiyaclar1 karsilamalar1 saglanacaktir. Bu gergevede,



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

Dokuz Eyliil Universitesi Ege ve Akdeniz Bolgesinde denizcilik egitimi veren kurumlarin,
ITU Denizcilik Fakiiltesi biinyesindeki “Deniz Giivenligi Egitim Merkezi” ise diger egitim
kurumlarinin ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde kapasite ve teknik olanaklar yoniinden
biiyiiltillerek belli bir program c¢ercevesinde kendileri disinda kalan egitim kurumlarinin
kullanimina hasredilecektir.

STCW Sozlesmesi gercevesinde denizcilik egitimi veren kurumlarimizin 6nemli bir darbogazi
da gemi stajidir. Giiniin kosullarina uygun egitim amacli bir gemi temin edilene kadar ITU
Denizcilik Fakiiltesinin egitim gemisi m/v Akdeniz, yeterli kaynak tahsis edilerek caligir hale
getirilecek; bu fakiilteye egitim amagli uygun bir geminin temininden sonra denizcilik egitimi
veren tiim birimlerin kullanimina agilacaktir. Mesleki egitimin yan sira, deniz ve denizciligin
gelismesine katkida bulunacak bilimsel egitime agirlik verilecek; bu yondeki ¢aligmalar
desteklenecektir.

- Gemi kaptanlar1 odasi kurulmasi:

Kaptanlik mesleginin gelismesine katkida bulunmak, diinya deniz ticareti sektoriindeki
gelisme ve degismelerin zamaninda izlenmesini saglamak ve Tirk Ticaret Kanununun meslek
disiplinine iligkin hiikiimlerine islerlik kazandirmak amaciyla Gemi Kaptanlar1t Meslek Odast
kurulacaktir.

-Gemiadamu ihraci:

Tiirkiye’nin ihtiyacinin iizerinde gemiadami giicii vardir. Tiirkiye, gemiadami potansiyeli
yoniinden Filipinler’in ardindan diinyada ikinci siradadir. Diinyada gemiadami ihtiyaci oldugu
da bir gercektir. Tiirkiye, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun bu alandaki tekeline son vererek
yurtdisina her seviyede gemiadami génderilmesi konusunu her yonden destekleyecek, turizm
gelirlerine yakin doviz girdisi saglamaya aday bu konu {lizerinde titizlikle durulacak bir
politika olusturulacaktir.

-Ozellestirme:
Ozellestirme kapsaminda bulunan denizcilik sektériindeki KiT’lerin uzun zamandan

beri oOzellestirilememelerinin nedenleri goz oOniine alinarak, hem ozellestirme
kapsamindaki KiT’lerin, hem de ozellestirilmesi diisiiniilen diger Kamu Kurulus ve
Isletmelerinin her biri icin en kisa zamanda birer 6zellestirme projesi hazirlanmahdir.
Hazirlanan projelerin sonucunda ozellestirilebilecegi tespit edilen kuruluslar/isletmeler
belirlenen en uygun yontemlerle 6zellestirilmelidir.

Ozellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal 6zellestirme amaglari, yonetimin etkinligi,
sektor kullanicilar1 ve calisanlarin ihtiyaglari, {ilkenin dis ticaret ve ekonomi politikasi,
sektorle ilgili kuruluglar ve sektorii etkileyecek diger unsurlar dikkate alinmalidir.

Ozellestirme projeleri sonucunda dzellestirilemeyecegi tespit edilen kuruluslar veya kurulus
birimleri, Ozellestirme calismalarinin disinda tutularak faaliyetlerine devam etmek {izere
yeniden yapilandirilarak en kisa siirede ilgili Bakanliga baglanmali/ilgilendirilmelidir.
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Ote yandan denizcilikle ilgili unsurlarin (6zellikle limanlar) dzellestirilmesinde, gerek ihale
sartnameleri hazirlanirken, gerekse ihale siirecinde ve devir ve/veya satis soézlesmeleri
hazirlanirken Denizcilik Miistesarligi goriis ve katkilarinin saglanmasi; ileride dogabilecek
idari, teknik ve hukuki problemlerin asgariye indirilmesi agisindan son derece faydali
olacaktir.
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TURKIYE’DE DENIZ YOLU ULASTIRMASI
1- DENIZ YOLU ULASTIRMASINDA GELISMELER

Diinyada hizla gelisen teknolojilere paralel olarak giiniimiizde deniz ve denizcilik, yiik ve
yolcu tasimaciligi basta olmak iizere, gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz turizmi ile
dogal kaynaklarin iiretimi ile bir ticaret ve hizmet dalidir. Denizyolu ulastirmasinin faaliyet
alan1 uluslararas1 bir Ozellik tasimaktadir. Uluslararasi siyasi, ekonomik gelismeler ve
kosullar deniz ulastirmasinin kural ve yontemlerini saptamaktadir.

Onemli bir cografi konumda bulunan iilkemizde, deniz ve deniz gevresi ile ilgili konular,
tilkemizin hak ve menfaatleri korunarak uluslararasi denizcilik orgiitii (IMO)’niin faaliyetleri
dogrultusunda yiiriitilmekte olup OECD, KEIB ve o6zellikle Giimriik Birligi ile Avrupa
Birligi gibi uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla denizcilik politikalarinda uyum iginde
olmaya &zen gosterilmektedir. Ulkemiz bu giin otuz iicten fazla iilke ile ikili denizcilik
anlagsmas1 i¢inde olup denizcilik faaliyetlerini gelistirme c¢abasindadir. Denizciligimiz
ekonomik katkisinin yani sira ulusal giivenligimiz agisindan da hayati 6neme sahiptir.

Bu giin diinya ticaretinin yaklagik yiizde 80 nin, {ilkemizin ithalat ve ihracat tagimalarinin ise
yaklasik yiizde90’lik boliimii deniz yoluyla yapilmaktadir. Denizyolu tasimaciliginin diger
tasima tiirlerine gore avantajlar1 fazladir. Demiryolu tasimaciligina oranla 3.5 kat karayolu
tagimaciligina oranla ise 7 kat ucuzdur. Diger bir avantaji ise 6zellikle sanayi hammaddesini
olusturan ¢ok biiylik miktarlardaki yiiklerin bir defada bir yerden diger bir yere tasinmasi
imkanini saglamasidir.

20. yiizyiln son c¢eyreginde diinyadaki politik ve teknolojik gelismeler Diinya Deniz
Ticaretini de etkilemis ve yapisal degisimlere zorlamistir. Teknolojik gelismeye paralel
olarak gemilerin siiratlerinin ve boyutlarinin artmasi diinyanin bir ucundaki pazarlara daha
kolay wulasilmasimi saglamigtir. Kara, deniz ve hava tasimaciligi  biitiinlesme egilimi
gostermis ve yuklerin  kapidan kapiya tasinmasma olanak saglayan multi —modal
tasimacilik ve bunun yiik birimi olan birim yiik kavrami  6zellikle konteynerlerin ortaya
cikmast ile giderek artan bir 6nem kazanmustir.

Denizyolu ulastirmasinda ulagim agimin smirlilig da bdylece deniz ve kara ulasim agiin
birbirlerine suretle baglamasiyla ¢oziilmektedir. Tiirk denizcilik sektoriiniin diinyadaki yerini
bu gelismeleri yeterli diizeyde ve zamaninda uyum saglayabilmesi belirleyecektir.
Limanlarla gergeklestirilen deniz yolu ulastirmasinda zaman, miktar, maliyet ve giivenlik
unsurlart 6nem tasir. Giinlimiiz rekabet kosullarinda hizmetlerdeki verimlilik ve Kkalitenin
yiikseltilmesi, limanlarin uluslararasi standartlara getirlmesi gerekir.

Bu giin diinya deniz ticaret filosunda 300 GRT f{izeri 38.500 adetin {izerinde gemi
bulunmaktadir. Yas ortalamasi 1998 yili bagsinda 18 olarak belirlenen filo, tonaj olarak da
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743.6 milyon DWT’luk bir kapasitededir. Diinya limanlarinda her yil 10 milyar ton yiik
elleclenmekte tagimacilik ve limancilik faaliyetlerinin ihtiya¢ duydugu diger yan ticari ve
hizmet alanlarinda siirdiiriilen faaliyetler ile diinya genelinde biiyiik bir ekonomik {iretim
ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk Deniz Ticaret Filosunun diinya deniz ticaret filosu igindeki yeri 1 Ocak 1999 tarihi
itibari ile 16. Siraya yiikselmistir. Tiirk Deniz Ticaret Filosunda, 31.Aralik 1999 tarihi
itibariyle,300 GRT den biiyiik, toplam 10.444.163 DWT.’ luk 888 adet gemi bulunmaktadir.
Bu gemilerin 87 adedi kamuya, 801 adedi ise 6zel sektore aittir ( Kiralik Bare - Boat gemiler
harig ).

Tiirkiye’nin 1998 yilinda  deniz yolu ile yapilan Dig Ticaret tasimalari 104.076.233 ton
olarak gerceklesmis olup, bu miktar 1997 yilindaki rakam olan 112.373.431 tona gore
yizde7.4 azalmistir. 1999 yilinda da 1998 yilina gore yiizde 6,6 oraninda artigla 110.901.420
ton’a yilikselmistir.Deniz yolu tasimalarinda 1998 yilinda 1997 yilina gore , ihracatta
yiizde33.1 azalig, ithalatta ylizde5 lik artig ,1999 yilinda 1998 yilina gore ihracatta yilizde
32,89 oraninda artig,ithalatta ise ylizde 1,7 azalis goriilmiistiir.

1.1 DUNYA DENIZ TICARETININ GENEL GORUNUMU

Diinya deniz ticaret hacmi 1983 yilindan beri ilk azalma durumunu yasamis, 1997 yilindaki
yizde 5.1 oranindaki gelismeye karsin, 1998'de tahmini olarak yiizde - 0,7 oraninda
diismiistiir. Ton—mil bazinda ise 1997 yilindaki yiizde 4,8 gelismeye karsin 1998'de yiizde 1,1
azalma gortilmistiir.

Ham petrol tagimaciligt petrol iiretiminin 410 milyon ton’dan 395 milyon ton’a azalmasina
ragmen 1.534 milyon ton’dan 1.550 milyon ton’a yiikselmistir. Demir cevheri 430 milyon
tondan 420 milyon tona azalmis, tahil tagimaciligt ise 203 milyon tondan 190 milyon tona
gerilemistir. Dokme yiik tasimaciligt tahminen yiizde 4 oraninda azalmis, genel kargo
tasimaciligl ise c¢ok smirli bir biiylime gostermis, gaz tasimaciligi da karisik , belirsiz
gelismelerle karsi karsiya kalmastir.

Navlun oranlari, ham petrol tasimalar1 i¢in ylizde 5-25 oraninda azalmistir. Petrol iirtinleri
tasinmasinda azalma yiizde10-30 oranindadir. Kuru yiik Baltik Endeksi 1998 yili igerisinde
ortalama olarak ylizde 29 oraninda diisiik islem gOrmiistiir. Handysize spot navlun oranlari
yiizde 17 oraninda azalmistir. Yillik siireli charter fiyatlar1 Handysize gemiler i¢in yilizde 20
oraninda azalmistir. Panamax ve Capesize i¢in bu oranlar yiizde 35’lere kadar ulagsmaktadir.
Konteyner gemileri de Onemli oranda azalma ile kars1 karsiyadir. Buna karsilik 6nemini git
gide kaybeden c¢ift giiverteli gemiler i¢in navlun oranlarinin daha dengeli oldugu
gbzlemlenmistir.
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1.2. DUNYA DENIZ TiCARET FiLOSUNUN GENEL GORUNUMU

1997 yilinin ortastyla 1998 yilinin ayn1 donemi arasinda yeni insa edilerek sefere ¢ikan gemi
kapasitesi 34,1 milyon dwt olmustur (Bir onceki yil 38,7 milyon dwt). Filoya dahil olan bu
kapasiteye karsi 24,6 milyon dwt'luk gemi hurdaya ayrilmistir. Boylece diinya deniz ticaret
filosu 1998 yilinda yiizde 2,4 oraninda biiyiiyerek 751 milyon dwt'a ylikselmistir.

Petrol tankeri tonaji 7,4 milyon DWT biiylimiis ve yiizde 38,4 oraniyla diinya deniz ticaret
filosuna dahil en biiyiik gemi tipi grubudur. Aymi sekilde konteyner gemileri tonaji da 1998
yilinda 7,4 milyon DWT biiylimistiir. Boylece konteyner gemilerinin diinya deniz ticaret
filosundaki pay1 yiizde 7,8'e (1997: yiizde 7) yiikselmistir. Kuruyiik gemileri ise 1998 yilinda
ancak 3,7 milyon DWT biiylimustiir. Kuruyiik gemilerinin filodaki payi, 1,6 milyon DWT
kiiciilen OBO gemileriyle birlikte yiizde 36,6'dir. (1997: yiizde 37,3). Genel kargo gemileri ve
Ro/Ro gemilerinin pay1 yilizde 13,2 ile degismemistir.

Tonaj itibartyla petrol tankerlerinin ylizde 52'si ve dokme yiik gemilerinin yiizde 411 15
yasin iizerindedir. Konteynerlerin ise sadece yiizde 23’ii bu yas grubundadir.

1 Ocak 1999 tarihi itibariyle, Bayraklara gore ilk sirada ylizde 19,3 (1998: yiizde 18.9) pay ile
Panama yer almaktadir. Ikinci siradaki Liberya'nin yiizde 12,8 olan piyasa pay1 yiizde 12.7’ye
diismiistiir. yiizde 5,3 (ylizde 5,2) paya sahip olan Bahama'nin iizerinde yiizde 5,8 (yiizde 5,8)
pay ile liglincii sirada Yunanistan yer almaktadir. Siralamadaki diger iilkelerden Malta yiizde
5,2 (yiizde 5,1), Giiney Kibris Rum Yonetimi yiizde 4,8 (yiizde 4,7) ve Ikinci Sicili NIS ile
birlikte Norveg yiizde 4,8 piyasa payina sahiptir. Tiirkiye ise yiizde 1,3 paya sahiptir.

Gemi sahiplerinin milliyetlerine gore yapilan siralama ise daha degisik bir sonu¢ vermektedir.
Buna gore tonaj olarak ilk sirada diinya ticaret filosundaki yiizde 16,5 payr ile Yunan
armatorleri yer almaktadir. Ikinci sirada yiizde 12,1 ile Japon sirketleri yer almaktadir.
Uciincii ve dordiincii sirada ise yiizde 7,1 ile Norve¢ ve yiizde 5,8 ile ABD sirketleri
bulunmaktadir. Bu iilkeleri takiben (heniiz ayr1 kabul edilen) Cin yiizde 5,1 ve Hongkong
yiizde 4,6 paya sahiptir. Yedinci sirada Giiney Kore bulunmakta, Almanya ise yilizde 2,9 ile
sekizinci sira yer almaktadir. Konteyner gemilerine gore yapilan siralamada ise Almanya
birinci siradadir.

1999 yi1l1 basinda diinya deniz ticaret filosunun yas ortalamasi 18 olarak belirlenmistir. (1995
yilinda 17,3 ) Yalnizca konteyner gemilerinin yas1 11,8'den 10,6'ya inmistir. 1 Ocak 1999
itibartyla tonaj (DWT) olarak diinya toplam ticaret filosunun yiizde 44.7'sini temsil eden
gemilerin yiizde 57,5'i 15 yasindan biiyiiktiir. Ozellikle genel yiik gemilerinin, yolcu/yiik
gemilerinin ve tankerlerin asir1 yash olmalar1 yaygin bir sorun teskil etmektedir.

Bayraklara gore dagilima bakildiginda, Diinya Filosunda Panama 145,1 milyon DWT ile

birinci, Liberya 95,1 milyon DWT ile ikinci, Yunanistan ise 43,8 milyon DWT ile {i¢iincii
sirada yer almaktadir. 1998 yilinda 6zellikle Malta, Cayman ve Marshall Adalari, Bermuda,
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Antigua&Barbuda, Belize, Barbados, Vanuatu gibi kolay bayrak iilkelerinin iist siralara
ciktig, Rusya ve Ukrayna'nin sira kaybettifi, Almanya'nin asama kaydettigi dikkat
cekmektedir. Siralamada bagka kayda deger bir degisiklik goriilmemektedir.

1.7.1998 itibariyla diinya deniz ticaret filosunun yiizde 61'1 (DWT) oranin teskil eden toplam
415,7 milyon DWT biiyiikliigiinde gemiler baslica acik sicil iilkelerinde kayitlidir.

1 Ocak 1999 itibariyle Bahamalar, Bermuda, GKRY, Liberya ve Panama 330,3 DWT tonaja
sahiptir. 1 Temmuz 1997 ile karsilastirildiginda bu rakam yiizde 18’lik bir artis ifade
etmektedir.

1.3. NAVLUN PIYASALARI

Bilindigi gibi uluslararasi deniz tasimaciligi piyasasi da endeksle takip edilmektedir. Baltik
Navlun Indeksi (Baltic Freight Index) olarak adlandirilan endeks 1980'den bu yana yillik
ortalama 1400 civarinda seyretmistir.

1985'de 1100 ile baslayan BFI, o giinden bu yana iki defa ¢ok biiylik diisiisler gdstermistir.
Birisi 1985'de 620'ye, digeri de 1998'de (13.08.1998) 780'e kadar diismiistiir.

En ¢ok yiikselen donemi ise denizcilikte altin yil olarak nitelendirilen 1995 yili olup,
2500'lere yaklagmustir.

1997°de y1l 1300 ortalama ile kapanan BFI, 1998 basinda 1232 iken, 13.08.1998 tarihine
kadar devamli diiserek 780'e inmis, dalgalanmali bir seyri miiteakip nihayet 1999 Eyliil
aymdan itibaren tekrar yiikselise gecerek 1 Aralik 1999 itibar1 ile tekrar1300 seviyesine
ulagmustir.

1.3 DUNYA DENIZ TICARETIYLE ILGILI GELECEGE DONUK TAHMINLER

1.3.1 Denizyolu Tasima Talepleriyle Ilgili Tahminler

UNCTAD 1997 raporundan alinan tahminlere gore, diinya deniz ticaretinin her yil ylizde 3,9
artarak, 2006 yilinda 5,67 milyar tona ulagmasi varsayillmistir.

Kuru yiik talebinin her yil ylizde 4,9 artarak, donem sonunda 1,95 milyar tona ¢ikmasi, petrol
tankeri yiik talebinin ise ayn1 donemde her yil yiizde 1,6 artarak 2,08 milyar tona ulagmasi

beklenmektedir.

Konteyner ve diger genel yiiklerin yillik ylizde 6,6 biiyiime oraniyla 1,6 milyar tona ulasacag:
tahmin edilmektedir.

1.3.2 Diinya Deniz Ticaret Filosu Tahminleri

11
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UNCTAD 1997 raporundan alinan tahminlere gore, diinya deniz ticaret filosu yillik yiizde 3,2
oraninda biiyliyerek 2006 yilinda 880 milyon DWT rakamina ulasacaktir.

Kuru yilik gemileri ve petrol tankerleri yilda ortalama ytlizde 4,6 ve ylizde 1,0 oraninda artarak
335,3 milyon DWT ve 313,9 milyon DWT'lik biiyiikliiklere eriseceklerdir. Konteyner ve
genel yiikk gemilerinin birlestirilmis tonajlar1 her yil ortalama ylizde 5,6 oraninda artarak
donem sonunda 230,9 milyon DWT biiyiikliige ulasacaktir.

1.3.3 2003 Yilina Kadar Denizcilik Sektoriniin Karlilik Tahminleri ve Yatirim Analizleri

2000 yilindan itibaren diisiik ticretli gemi adami isttihdaminin azalmasi, bunun etkisiyle
isletme maliyetlerinin yiikselmeye baslamasi, ayrica, sigorta piyasasindaki dalgalanmalarin
sigorta maliyetini yilikseltmesi beklenmektedir.

Yeni insa fiyatlarindaki tahminler ise belirli varsayimlara dayanmaktadir. 2001 - 2003 yillar
arasinda yeni insa fiyatlar yiikselecektir. Zira, 2001 yilina kadar tam kapasiteyle ¢alisacak
olan Uzakdogu'da krizin etkileri ve modernizasyon giderleri fiyatlar1 yiikseltecektir. Ayrica
OECD' nin haksiz rekabeti Onleyici anlagmasi taraflarca imzalanacak ve fiyatlar piyasa
sartlarina gore olusacaktir. Diger taraftan, Japonya'nin gemi insa sanayiini marjinal bir sektor
haline getirmesi, bunun doguracag fiyat artisinin Cin'in piyasaya girmesiyle hafiflemesi
beklenmektedir.

1.4.4. Cesitli Tip Gemiler Acisindan Tahminler
1.4.4.1. Tankerler

Diinya enerji tiikketimi OECD'min 1970'li yillarda 6ngdrdiigli miktarin yarisina diigmiistiir.
Ayrica diinya ekonomileri enerji tiiketiminde ucuzlamasina ragmen petrol yaninda, dogal gaz,
komiir, niikleer enerji ve sudan yararlanma konularina agirlik vermeye baslamiglardir. Diger
taraftan ¢evre koruma kaygilari ile alternatif enerji liretimine yonelme ileride yayginlagabilir.

Biitiin bu gerekcelerle yakin gelecekte ham petrol tankeri talebinin azalmasi likit gaz
tastyicilari talebinin ise artmasi beklenebilir.

1.4.4.1.1. Uriin Tankerleri

Uriin tankerleri piyasast 1995 - 1997 yillar1 arasindaki ii¢ senelik donemde devamli biiyiime
gostermis, 1998 yilinda durgunluga girmistir. 1997 yilinin ilk {i¢ ayinda ortalama 17.400 USD
olan giinliik siireli charter iicretleri 1998 yilinin ayn1 déneminde 8.500 USD' ye diismiistiir.
Bunun sebebi 1997 yilinda 1 milyon DWT yeni geminin filoya katilmasidir. Halbuki, ayni yil
sadece 400.000 DWT'lik gemi hurdaya ayrilmistir. Ayrica, mutedil hava sartlar1 nedeniyle
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Asya'nin talebi diismiistiir. Y1lin ortasina dogru talep artarken, bunker maliyetlerinin diigmesi
durumu degistirmistir.

Navlun hadleri oniimiizdeki iki yil zarfinda baski altinda kalirken, ¢ok sayida yeni insa
gemilerin piyasaya c¢ikmasi beklenmektedir. 1999 yilinda filoya yeniden 1 milyon DWT
gemi katilmustir.

Uzun vadeye iligkin tahminler asagidaki ¢elisik goriislerde odaklanmaktadir.

Iyimser bakis acisina gore navlun hadlerinin diismeye devam etmesiyle gemi sokiimleri
artacaktir. Asya'nin ertelenen rafineri projelerinin devreye girmesiyle, navlun hadleri yil
sonunda yiikselebilecektir.

Koétiimser goriiglere gore ise zayiflayan ekonomik biiylime, Asya'nin ithalat sinirlamalart ve
sOkiim i¢in gemi satiglarinda ¢ekimser davranilmasiyla, diisiik navlun hadleri 3 - 4 y1l devam
edebilecektir.

Cogunluk kotiimser goriiste birlesmektedir. Buna gore, piyasa sartlarinin 2001 ve 2003 yillart
arasinda diizelmesi beklenmekle birlikte, 1995 - 1997 arasindaki siireli ¢arter diizeylerine
erisilemeyecek olup, giinde 12.000 - 13.000 USD arasinda seyretmesi beklenmektedir.

Aframax Tankerler

Aframax tanker piyasasinin 1996 ve 1997 yillarindaki yiikselisi; Latin Amerika ve Kuzey
Denizi'ndeki ham petrol iiretiminin artis1 ile Irak ihracatinin yeniden baglamasindan
kaynaklanmaktadir. 1997 yilinda talep ylizde 2,4 artmistir. 1995 - 1997 yillar1 arasinda spot
piyasa karlar ise ylizde 30 - 50 arasinda yiikselmistir. 1998 yilinda 3,3 milyon DWT yeni
gemi filoya katilmistir. 1997 yilinda verilen 78 insa siparisinin teslim edilerek 7,6 milyon
DWT yeni geminin filoya katilmasiyla kapasite fazlas1 ve navlun hadleri tizerindeki baski
artacaktir. Bu sektordeki navlun hadlerinin goreceli olarak yiliksek ve gemilerin geng olmast
nedeniyle, sokiimlerde artis beklenmemektedir. Dolayisiyla navlun hadlerinin 2002 yilindan
once 1996 - 1997 seviyelerine yiikselmesi beklenmemektedir. Tahminlere gore 2000 ve 2001
yillar1 arasinda siireli ¢arter gelirleri giinde 11.400 - 12.500 USD arasinda degisecektir.

Uzun vadede;

*ABD’nin Latin Amerika iilkelerinden ham petrol ithalatina devam etmesi

*Kuzey Denizi'nde ¢ikarilan ham petroliin iyimser tahminleri dogrulamasi ve

*Irak'm  Akdeniz'den ham petrol ihracatin1 siirdiirebilmesi halinde navlun hadleri
korunabilecektir.

Ancak, navlun hadlerinin diismesine neden olacak sebepler de vardir. Iyimser tahminlere

dayanilarak 1998'in ilk ii¢ aymnda 18 yeni gemi siparisi verilmistir. Ham petrol fiyatlariin
diisiik olusu Venezuela'nin petrol lretimini etkileyebilecek ve Kuzey Denizi projelerinin
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ertelenmesine neden olabilecektir. Sonugta 2001 - 2003 yillar1 arasinda navlun hadlerinin
asgari 1993/1994 ve azami 1996/97 seviyelerinde seyredecegi sanilmaktadir.

Suezmax Tankerler

Suezmax talebi 1996 ve 1997 yillarinda ¢arpict bir gelisme gostermistir. Biiyiime oranlari
1997'de yiizde 3,4 ve 1996'da yiizde 4,6 olmustur. 1995 - 1997 yillar1 arasinda sadece 16 yeni
gemi filoya katilmig, hurdaya ayrilan gemi adedi ise 22 olmustur. Dolayisiyla arz daralmastir.
Navlun hadleri 1996 yilinda 1994'tekinin iki katina c¢ikmasina ragmen, kapasite artisi
nedeniyle 1997' de fazla degismemistir. 1998 ve 1999'daki yeni teslimler son yillardaki
sokiimlerin iki katidir.

Sonug olarak durum bu gemilerin yiik bulabilmesine bagl olacaktir. Afrika, Kuzey Denizi, ve
Irak’in Akdeniz'e ham petrol sevkiyati artarsa arz talep dengelenebilecektir. Uzun vadede ise
Karadeniz'den yapilan ham petrol ihracatinda artis beklenmektedir. 1998 ve 1999 navlun
hadleri Bati Afrika/Akdeniz ve Kuzeybati Avrupa piyasalarindaki Aframax ve VLCC
rekabetine de bagl olarak gelisecektir. Filoya fazla girisler nedeniyle 2000 - 2001 yillar
arasinda siireli carter iicretleri giinde 16.500 - 19.500 USD arasinda seyredecek, 1997
seviyelerine ancak 2002 ve 2003 yillarinda erisebilecektir.

VLCC ler (Biiyiik Boy Akaryakit Tankerleri)

1997 yilinda talebin yiizde 4,7 artmasi, ancak filoya sadece sekiz yeni geminin katilmasiyla
VLCC piyasasinda bir agik meydana gelmistir. 1995 yilinda 25 ve 1996 yilinda 23 olan
VLCC sokiim adedi 1997'de 7'ye inmistir. Amerika Korfez - Japonya spot navlun hadleri
1997 yilinda 1994 y1l1 seviyesine gore 3 misli yiikselmistir.

1998 yilinin baglarinda OPEC iiretiminde beklenmeyen diizeyde artis olmasi talebi yiikseltmis
ve Asya krizinin etkisi kalmamistir. 1998 yilinin ilk alti ayinda 5 VLCC ve yilin kalan
boliimiinde 11 yeni VLCC teslim edilecek olmasi nedeniyle piyasa talebin seyrine baglidir.
OPEC iiretiminin diisecegi haberlerine bagli olarak talebin 1997'min altina diismesi
beklenmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi iiriin tankerleri piyasasinin gelecegi kotii goriinmektedir. Aframax
piyasasinda belirsizlik hakim olup, kisa ve orta vadede Suezmax navlunlarinda da artis
beklenmemektedir. 1998 Haziran sonu itibariyla teslim edilecek yeni VLCC sayisinin 74
olmast VLCC piyasasinda da dikkatli davranilmasi gerektigini gdostermektedir. Dolayisiyla
tonajda goriilecek artisin etkisiyle 2000 ve 2001 yillarinda siireli ¢arter iicretlerinin giinde
23.000 USD' ye diismesi beklenmektedir. Navlun hadleri biiylik 6l¢iide hurdaya ayrilacak
gemi miktarina bagli olarak gelisecektir.
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1999 yilinda talepte biiylik artis s6z konusu olmamistir. 2000 yilinda da arz talep dengesi
bozulmayacaktir. Uzun vadede ise dengenin arz aleyhine degismesi, 2002 ve 2003 yillarinda
navlun hadlerinin giinde 30.000 USD' ye yiikselmesi beklenmektedir.

LPG Gemileri (Likit Gaz Tasvicilar)

Likit gaz tasiyicilar piyasasinda oniimiizdeki bes yil zarfinda 6zellikle orta ve biiylik gemilere
ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir. Zira, ekonomik biiyiimedeki diisiis sonucunda gemi
siparis portfoyiiniin diisiik olmasi kapasite fazlasi dogmasini engelleyecektir. Afrika'daki yeni
LPG projeleri de olumlu goriisleri desteklemektedir. Ayrica bu sektdrdeki armatorler belirli
bir piyasa giiciine sahiptirler.

1990'larda filonun biiyiime orami diisiik oldugundan navlun hadleri yiikselmistir. Bu durum
2000'li yillarda da devam edecektir. Sonugta 2003 yilinda navlun hadleri 1997 yili seviyesine
gore ylizde 50 yiikselecektir.

Kimyevi Madde Tankerleri

Kimyevi madde tankerleriyle ilgili tahminler Asya krizi nedeniyle Amerikan Koérfezinden ve
Kuzey Avrupa'dan Uzakdogu'ya uzak yol tasimalarinin azalacagi varsayimina dayanmaktadir.
Zayif talep nedeniyle bolge ici talep azalirken yeni kimyasal iiretim tesislerinin igletmeye
acilmasi da geciktirilecektir.

Son 20 yildir her sene yaklasik ortalama yiizde 6-7 artan kimyevi iiriin tankeri talebi bu
gelismelerden etkilenecektir.

Arz cephesine bakildiginda, filonun ylizde 20'si oraninda yeni tanker siparisinin bulundugu
goriilmektedir. Ancak biiyiik tekneler hurdaya ayrilirsa arz durumu degisebilecektir. Diger
taraftan, arz durumu her iki piyasada da ¢alisabilen iiriin/kimya tankerlerine de baghdir.

Bu bakimdan genel olarak piyasa dengesinin kétiileserek 2000 yilinda konjonktiir olarak dip
noktaya inecegi tahmin edilmektedir. Piyasanin kendini toparlamasi diinya ekonomisinde,
Ozellikle Uzakdogu'daki gelismelere baglhidir.

Kuru Dékme Yiik Gemileri

Ozellikle Asya krizinin etkisiyle 1998 ve 1999 yillariyla ilgili diinya gayri safi yurtici hasila
biiylime rakamlar1 diigsmiistiir. Diinya kuru yiik talebinin yiizde7'sini temsil eden Giiney Kore
tiretimi son 45 yilin en diisiik rakamlarina inmistir.

1997 yili sonunda kuru yiik siparis portfoyii 40 milyon DWT ile mevcut filonun yiizde 12'sini
teskil etmekte olup, son iki yilin en diisiik miktaridir. Tonaj artisindaki yavaslamanin etkisiyle
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kuru dokme yiik gemileri piyasasinda kisa vadeli bir iyilesme goriilmiistiir. Ancak sektorel
bakimdan bazi hususlarin belirtilmesi gerekmektedir.

Son ti¢ yildaki Panamax insa siparisleri navlun piyasasindaki egilime uymamaktadir. Yiiksek
siparis diizeyi bu tip gemilerin beklenen yatirim potansiyeline baglidir. Bu ise Asya iilkeleri
arasindaki istim komiirli tagimalarindaki artis beklentisine baglidir. Ancak Asya'daki bunalim
piyasada biiylik bir dengesizlik yaratmistir. Buna ragmen yen ve won degerindeki biiytlik
diisiisler gemi fiyatlarini ¢ekici kilmistir. Boylece Asya gemi insa sanayii sorunlarini bati
gemi sahiplerine ihrag etmis goriinmektedir.

Fiyatlardaki bliylik diisiis nedeniyle gemi sokiimleri 1998 yilinin ilk yarisinda tatminkar
diizeyde gerceklesememistir. Cin heniiz aktif olarak piyasaya girmemis, Hindistan ve Pakistan
gibi vergi ve maliye problemleriyle karsilagmuistir.

1998 yilinin ortalarinda fiyat seviyelerinin daha da diismesiyle kapanan tersaneler cogalmistir.
Ayrica doviz 6demelerinde de sorunlar bag gostermistir.

Asya ekonomilerindeki dalgalanmalara ragmen piyasa normal hareketlerini siirdiirecektir.
Filodaki 1liml biiylime ve Pasifik havzasinda ekonomik canlanmanin etkisiyle kuru dékme
yiik deniz tagimaciligindaki saglikli bir artis sonucu 1999 ikinci yarisindan itibaren navlun
piyasasinda baslayan canliligin 2000 yilinda istikrara kavusacagi degerlendirilmektedir.

Capesize

Capesize piyasasi Cin'deki talep artisindan olumlu etkilenecektir. Ancak Japonya'daki
durgunlugun devam etmesi aleyhte bir faktordiir.

1.4.4.2.2. Panamax

Panamax piyasas1 1995 - 1997 yillar1 arasinda asir1 yeni gemi insa edilmis olmasinin etkisi
altindadir. Filodaki agir1 biiylimeye karsin Asya'daki ekonomik kriz nedeniyle istim komiirii
talebinin diismesi beklentilerin asag1 ¢cekilmesine neden olmustur.

Orta vadeli projeksiyonlar zamanlamanin yanlis yapildigini gostermektedir. Asya Pasifik
havzasinda komiire dayali enerji iiretimi kapasitesinin gelecek on yilda artacagi diisiincesi
1995 - 1997 yillar arasinda asiri gemi insasina neden olmustur. Asya'daki mali kriz sonucu
ise projelerin bir kism1 ekonomik iyilesmeye kadar ertelenmistir.

Enerji projelerinin gergeklesmesinin en asagi iki li¢ yil ertelenmesi beklenmektedir.

Dolayisiyla son {i¢ yilda 1smarlanan Panamax teknelerin piyasadaki durumu zor
goriinmektedir.
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1.4.4.2.3. Handy

50.000 DWT altinda yer alan sektor de Uzakdogu'daki talep diisiisiinden etkilenmistir. Handy
piyasasiin temel mallarindan olan c¢elik iirlinlerine olan talebin gelisen iilkelerdeki doviz ve
finansman sorunlarina bagli insaat ve altyapi1 yatirnmlarindaki diistise paralel olarak azalmasi
beklendiginden sorun devam edecektir. Piyasada istikrar saglayici tedbirler sonug verirse bu
gemilerin durumu diizelebilecektir. Bu kez daha biiyiik gemilerin piyasaya etkilerine maruz
kalinacaktir.

1.4.4.3.Frigorifik gemiler

1998 yilmin ilk altt ayr frigorifik gemiler i¢in iyi ge¢gmemistir. Mal arzi1 o derece diisiik
olmustur ki, navlun fiyatlar1 orta ve sezon sonrasi seviyelere diismiistiir. Bunun sebebi El
Nifo olay1 nedeniyle meyve iiriin miktarindaki diislis ve Asya mali krizi nedeniyle Uzakdogu
talebindeki azalmadir. Ayrica frigorifik gemi miktar1 da ihtiyacin ¢ok iizerindedir. Kis
gectiginde buz sinifi gemiler charterden ¢ikmis ve konteyner tonaji asir1 yiikkselmistir. Adet ve
hacim olarak modern palete uygun (asgari 2,2 m. giiverte yiiksekligine sahip) genc tekneler
on yildan geng filonun yilizde 61'ini teskil etmektedir. Ayrica 141 tekne dokme yiikten palete
uygun hale doniistiiriilmiis ve asgari 10 yil kullanilabilecek durumdadir. Asir1 arz frigorifik
konteyner filosunu biiyiiten konteyner hatlariyla daha da kritik hale gelmistir.

Ancak 1999 yili sonunda durumun diizelecegi, 2001 yilinda navlun hadlerinin u¢ noktaya
cikacagl, daha sonra diismeye baslayacagi beklenmektedir. Diinya frigorifik filosunun yas
profili siirekli sokiim gerektirecek durumda olup, filoya eklenecek yeni gemi miktar1 da
sinirlidir. Krize ragmen Asya milletlerinin tiiketiminin ozellikle 2000 yilinda artacagi
sanilmaktadir. Ancak, konteynerlerin rekabeti navlun hadlerindeki artisin sinirli kalmasina
neden olacaktir.

1.4.4.4.Konteyner Gemileri

Asya'daki ekonomik krizin kisa vadede ¢6ziimlenmesi disinda, konteyner filosunun
biiyiimesini gerektiren bir neden bulunmamaktadir. Kiiresellesme sonucu uluslararasi ticaret
gelismektedir. Ticaretin serbestlesmesi konteyner piyasasini olumlu etkileyecektir ( Diinya
Bankasi'nin tahminlerine gére GATT g¢ercevesindeki Uruguay Round kararlarinin etkisiyle
sanayi mallar1 ticaretinden alinan giimriikler yiizde 6,2'den yiizde 3,7'ye diisecektir).

1995 yilindan beri talebin iizerinde seyreden konteyner piyasast arz cephesi birkag¢ yil i¢inde
dengeye kavusacaktir. Ancak uzun vadede filo biliylimesinin yine de kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

1998 sonrasi teslimli gemilerin az olusu ve sokiimlere baslanmasi nedeniyle 2000 yilinda arz

dengeli seyredecektir. Ancak bolmeli gemi kapasitesinin sadece ylizde 19'unun 15 yildan eski
olmasi nedeniyle bu tiplerin sokiimlerinde fazla artis beklenmemektedir.

17



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

Bu sektorde gemi sahipliginin belirli gruplart elinde toplanmis olmasi, gelecekte filo
biiylimesinin kontroliinii kolaylastirmaktadir. Biiyiik gemi ortakliklari, tiye sirketlerin gereksiz
yeni gemi siparisini ve asiri1 kapasite artisin1 dnlemektedir.

Diger oOnemli bir husus konteyner yatirimlartyla ilgili Alman vergi tesviklerinin
kaldirilmasidir. Boylece 0Ozellikle diizensiz seferler igin yapilan spekiilatif yatirimlar
azalacaktir. Gelecekteki yatirirm kararlart mali desteklerden ziyade piyasa sartlarmma gore
yonlendirilecektir. Bolmeli gemi filosunda diizensiz sefer oran1 Alman KG sisteminden
kaynaklanan sermaye nedeniyle siirekli yiikselmistir. Ancak son iki yilda yatirilan 3 milyar
DEM ile karsilastirildiginda, 1998 yilinda bu sistemden biitiin gemi tiplerine yatirilan tutar
sadece 1 milyar DEM olacaktir.

Biitiin bu faktorler, oniimiizdeki bes yil zarfinda talebin arzdan fazla olacagini gostermektedir.
Carter piyasasinin dip noktasi olan 1998 yilindan sonra 2000 yilinda tonaj fazlasi taleple
dengelenecek, ve piyasa istikrar kazanacaktir.

Kirkambar Gemileri
Son on yilda global kirkambar gemileri piyasasini etkileyen faktorleri soyle 6zetleyebiliriz:

-Konteynerlesmede biiylime,

-Ortalama dokme yiik alic1 depolariin biiylimesi,

-Diistik maliyetli olmak kaydiyla 6zel teknelerin tercih edilmesi.

-Bunun sonucunda asir1 konteyner (ve kuru dékme yiik sektorii) siparisine gidilmis, yliksek
maliyetli Ro-Ro filosu yenilenmesi thmal edilmistir.

-Diizenli hat armatdrliik yayginlagmistir.

-Gergek kiiresel (konteyner) sirketleri gelismistir.

-Dogu-bati eksenindeki aktarma limani zinciri yogunlagmistir.

-Direkt konteyner hizmetinin azalarak aktarma islemleri cogalmistir.

1 Temmuz 2002’den itibaren Uluslararasi Giivenlik Yonetim sistemi (ISM) Kodu’nun kuru
yiikk gemileri i¢in yiiriirliige girmesi ile bu filoda ¢ogunlugu olusturan standart alt1 ve yash
gemiler sokiime gonderilmek zorunda kalacaktir. Yeni insa gemilerin talep artisini
karsilayacak diizeyde olmayacagi ve dolayisiyla navlun hadlerinde 2005 yilina kadar
yiikselme goriilecegi beklenmektedir.

2. TURKIYE'NIN DENIZ TASIMACILIGINDA GELISMELER

Tiirkiye'nin deniz tasimaciligi hacmindeki gelismeler; miiteakip maddelerde, dahili tagimalar
ve uluslararasi tagimalar olmak {izere, iki ana baglik altinda incelenmistir:
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2.1. DAHILI (KABOTAJ) TASIMALARINDA GELISMELER
Dahili (Kabotaj) Yiik Tasimalari

Tirkiye'nin liman ve iskelelerinden yliklenerek yine Tiirkiyenin liman ve iskelelerine
bosaltilan ve 815 sayili Kabotaj Kanunu cercevesinde, Tiirk gemileri tarafindan yapilan
denizyolu tagimalari, dahili (Kabotaj) tasimalar1 seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nun Kabotaj Kanunu geregince kendi kiyilarinda yapilan denizyolu
tasimalarmin tamamini Ustlenmesi Glimriik Birligi ve liberalizasyon kurallarina aykir
goriinse de Avrupa Birligi i¢inde yer alan Yunanistan ve Italya gibi iilkeler tarafindan da
uygulandig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde 1985’de belirlenen denizcilik alaninda “Ortak Ulastirma Politikasina
Dogru Deniz Ulastirmas1” calismalari sonucu 1986’da uygulamaya alman denizcilik
politikasinin ~ birinci asamasinda deniz ulagtirmasi i¢in denizcilikle ilgili hizmetlerin
saglanmas1 (liye llkelerarasi veya iiye iilkelerle ficilincii llkelerarasinda haksiz rekabet
olusturulmasina kars1 korunmasi prensipleri gibi prensipler yer alirken) ikinci asamada (1986-
92 wyillar1) Kabotajin Korunmasi, Liman Devleti Kontrolii Uygulamalar1 yer almaktadir.
Ugiincii asama ise, 1992 yilindan giiniimiize kadar siiregelen politika ve kurallardir.

Tiirkiye’nin Kabotaj tasimaciligi 1980 yilindan 1990 yilina kadar dengeli bir biiyiime
gostermistir. 1990 yilinda yiikleme 20.472.464 ton, bosaltma 26.641.339 ton olmak iizere
toplam 47.113.803 ton gercekleserek ilk kez azalma goriilmiistiir. 1990 yilindan itibaren 1999
yilina kadar azalma belirgin bir sekilde devam ederek toplam 1994 yilinda 34.004.062 ton,
1997 yilinda 41.715.912 ton, 1998 yilinda 38.715.210 ton, 1999 yilinda ise ylikleme
17.428.975 ton ve bosaltma 21.229.016 ton olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyle kabotaj
hatt1 yiik tasimlarinda en biiyiik pay dokme sivi, ham petrol ve petrol iiriinlerine aittir. ikinci
siray1 karisik esya ve digerleri izlemektedir. Ancak, teorik olarak esit olmasi gereken yillik
yiikleme - bosaltma rakamlar1 arasinda devamli bir farklilik bulunmaktadir. Bunun nedenleri;
karigik esya yiikleri grubu mallarmin yiikleme - bosaltma istatistiklerinin ayni esaslarda
yapilmamasi ve bazi esyalarin istatistik tutulmadan iskelelerden yiiklenip bosaltilmasidir.

Ayrica, genelde karisik esya ve digerlerinde bosaltma rakamlarinin yiiklemeden daima yiiksek
c¢ikmasmin bir nedeni de, ithalat sirasinda gemilerin agikta bekletilerek limbo yapmalari
nedeniyle mallarin bosaltma kayitlarinin miikerrer dahil edildigi diisiiniilebilir.

2.1.2.Yolcu Tasimalar1
Yolcu tagimalar hizmeti, i¢ ve dis hatlarda Tiirkiye Denizcilik Isletmelerince 4 adet
yolcu gemisi ve 8 adet feribot ile yerine getirilmektedir. Gemilerin yas ortalamalar1 20°dir.

Sirket yurtici yolcu tasimalarina Istanbul-Izmir, Istanbul-Avsa, Canakkale-Gokg¢eada,
[stanbul-Trabzon, hatlarinda devam etmektedir.
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TDi A.S. ‘nin 1990-1999 Yillarina Ait Yurtici Yolcu Tasimalari (milyon yolcu x km)

YILLAR TASINAN YOLCU MILYON YOLCU X KM
1990 874.336 127.429.000
1991 616.614 91.548.100
1992 454.595 58.413.469
1993 437.822 53.974.900
1994 384.444 44.892.480
1995 394.187 60.919.200
1996 397.595 57.754.000
1997 357.114 53.121.450
1998 376.526 53.856.250
1999 225.000 36.559.250

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 makro ekonomik hedef olarak, iilke kalkinmasini hizlandiran,
uluslararasi ticareti kolaylastiran ve 6demeler dengesine en fazla katkiyr saglayan bir ulasgim
sisteminin gergeklestirilmesi istikametinde ¢aba gosterilmesini ele almistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise; verilecek rekabetci ve ihrag edilebilir hizmetlerin
uluslararasi pazarlarda {iretilmesi hayati 6neme haizdir denilmektedir.

Denizlerdeki ekonomik potansiyelin artmasi ve uluslararasi hukuki diizenlemeler nedeni ile
diinya iilkelerinin denizlerdeki hak ve menfaatlerinin giderek genislemesi tiim uluslar
denizlerdeki ¢ikarlarin1 korumaya yonlendirmis ve denizi rantabl kullanan filkeler diinya
ticaretine de hakim olmustur. Tiirkiye’nin, uluslararasi deniz ulasim yollarinin kavsaginda
bulunmasint saglayan cografik konumu ve diinya dis ticaret hacmindeki hizli biiylime,
tilkemizdeki deniz tasimaciliginin énemini daha da artmistir. Bu nedenle 2005 yili hedefi,
turistik amachi yolcu tasgimaciligimi  gerceklestirmek iizere Kruvaziyer tasimacilik
yatirimlarinin arttirilmasi olmalidir.

Diinyada kruvaziyer yolcu tagimaciligi isletmecilik, ekonomik, ticari ve politik boyutlari ile
basli basina bir sektor olmustur.

1997-1998 sezonunda yaklagik 200 adet kruz ile diinyanin cesitli bdlgelerine yapilmasi
planlanan 8500 civarinda seferde 8 Milyon civarinda yolcu yeri arz edilmistir. Gemilerin
yiizde80 doluluk orani ile ¢alisacaklar1 varsayildiginda yaklasik 6 Milyon civarinda yolcu
tagimasi yapilmstir.

Tasinan yolcularin bolgelere gore dagilimlarinda en biiylik pay1 ylizde57 ile Amerika bolgesi
almaktadir. Bunun hemen ardindan yiizde 20 orani ile Akdeniz bdlgesi gelmektedir.

Denizyolu ile yolcu tasimacilifinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedef, iilkemiz
turizminin gelismesini saglamak i¢in kruvaziyer yolcu tasimaciliginda Akdeniz Bolgesindeki
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yiizde20 oranindaki pazardan pay alabilmek olmalidir. Bu konuda o6zel sektor
Ozendirilmelidir.

Sirket yurtdis1 yolcu tasimalarinda; izmir-Venedik, Cesme-Brindisi, Mersin-Gazimagusa,
hatlarinda faaliyet gostermektedir.

TDI A.S’nin 1990-1999 Yillarina Ait Yurtdisi Yolcu Tasimalar: (milyon yolcu x km):

YILLAR TASINAN YOLCU MILYON YOLCU X KM
1990 342.094 97.415.400
1991 217.053 108.666.750
1992 176.475 128.764.950
1993 183.693 134.619.100
1994 168.122 124.415.400
1995 161.055 99.873.100
1996 163.605 120.067.150
1997 168.042 107.498.350
1998 122.712 88.43 4.650
1999 145.000 105.514.400

2.2 ULUSLARARASI TASIMALARDAKI GELISMELER
2.2.1 Genel Hususlar

Denizyoluyla tasman ithalat yiikii agirlik sirasiyla ham petrol, sanayi mamulleri, komiir,
maden cevheri ve diger yiiklerden olugsmaktadir. Denizyoluyla taginan ihracat yiikiinde ise ilk
siray1 sanayi mamulleri daha sonra maden cevheri, petrol tiriinleri ve diger yiikler almaktadir.

1996 yilinda denizyoluyla taginan ithalat yiikiiniin toplam1 72.8 milyon ton olup, bunun yiizde
30,28’in1 ham petrol, yiizde 25,68’ini sanayi mamulleri, yiizde 14,58’ini k&miir, ylizde
6,18’ini maden cevheri ve yiizde 23,28’ini ise diger ylikler olusturmaktadir.

1997 yilinda ham petrol yiizde 28,59 payla 75.363.736 ton ithalat yiikii i¢inde birinci
siradadir. Bunu sanayi mamulleri ylizde 27,96, komiir yiizde 12,97 ve maden cevheri ylizde
6,99 ile izlemektedir.

1998 yilinda ise 79.302.959 ton ithalat yiikiinlin ylizde 26,84 ’ii sanayi mamulleri, yiizde
25,67’s1 ham petrol ,yiizde 13,99 *u komiir,ytlizde 33,50’si diger ytiklerdir.

1999 yilinda ise 77.978.153 ton olarak gerceklesen ithalat yiikiinlin yiizde 24,80 ’i sanayi
mamulleri .ylizde 23,52’si ham petrol. Yiizde 11,97’si komiir.yiizde 39,71°I diger yiiklerdir.
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1996 yilinda denizyolu ile tasinan 18.846.238 milyon ton ihracat yiikiiniin ylizde 54,33 ’linli
sanayl mamulleri, yiizde 18,61’ini maden cevheri, ylizde 13,60’in1 petrol iirlinleri yilizde
13,46’s1n1 ise diger yiik cinsleri olusturmaktadir.

1997 yilinda ise toplam 37.009.695 ton ihracat yiikiiniin ylizde 44,06’sin1 ham petrol. yiizde
32,72’sini sanayi mamulleri, ylizde 9,59 ’unu maden cevheri, yiizde 13,63’linli ise diger
yiikler olusturmustur.

1998°de 24.773.274 ton ihracat yiikiinlin yiizde 47,59 unu sanayi mamulleri, yiizde 16.88’ini
petrol iirlinleri .ylizde15,59’unu maden cevheri.yilizde 12,84 iinii hububat ,yiizde 7,1’ini diger
yiikler olusturmustur.

1999 yilinda 32.923.267 ton ihracat yikiiniin yiizde 38,21’ini sanayi mamulleri,yiizde
23,79’unu konteyner, yiizde 13,73 {inii maden cevheri, ylizde 10,50’sini petrol tirlinleri, ylizde
13,77’sini diger yiikler olusturmustur.

Tiirkiye’nin denizyoluyla yapilan dis ticaret tasimalarinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) iilkeleri icinde yer alan Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin agirligini
korumaya devam ettigi goriilmektedir.

1997 yilina (23.991.958 ton ) gore 1998 yilinda OECD iiyesi llkelere yapilan toplam
(10.306.853 ton ) ihracat yiizde 57 oraninda diisis gOstermistir. 1997 yilinda toplam
37.009.695 ton ihracatin yiizde 64,81 OECD iilkelerine, ylizde 35,2’si OECD {iyesi olmayan
tilkelere gerceklestirilmis olup, AB iilkelerinin pay1 ylizde 57,6 dir.

1998 yilinda toplam 24.773.274 ton olarak gerceklesen ihracat yiikleri tasimalari, miktar
olarak 1997 yilina gore yiizde 33,1 oraninda diisiis gostermistir. 1998 yil1 ihracatinin yiizde
41,6’smin OECD iilkelerine , ylizde 58,4’iiniin ise OECD f{iyesi olmayan iilkelere yapilmis
oldugu goriilmektedir. AB {ilkelerine yapilan ihracat tasimalar1 da bir 6nceki yila gore yiizde
61,9’luk diisiisle 8.135.210 ton olarak gerceklesmis olup, toplam ihracata gore pay: yilizde
32,8 olmustur.

1999 yilinda toplam 32.923.267 ton olarak gerceklesen ihracat yiikleri tasimalarinda miktar
olarak yiizde 32,9 oraninda artis goriilmiistiir. Bu miktarin ylizde 52,5’inin OECD filkelerine ,
yiizde 47,5’inin ise OECD f{iyesi olmayan tilkelere yapilmis oldugu goriilmektedir. 1999
yilinda AB {ilkelerine yapilan ihracat tagimalari ise 1998 yilina gore ylizde 89,9 oraninda
artisla 15.449.650 ton olarak gerceklesmis olup, toplam ihracata gore payr ylizde 46,9
olmustur.

1997 yilinda toplam 75.363.736 ton olarak gerceklesen ithalat yiikiiniin yiizde 26,4’ii OECD
iilkelerinden, yiizde 73,6t OECD iiyesi olmayan iilkelerden gerceklesmis olup, AB
iilkelerinden yapilan ithalatin pay1 yiizde 13,6 dir. KEIB iilkelerinden yapilan

ithalat ise ylizde 26 olarak gerceklesmistir.
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1998 yilinda toplam 79.302.959 ton olarak gerceklesen ithalat yiikiiniin yiizde 24,9’u OECD
iilkelerinden , yiizde 75’i OECD iiyesi olmayan iilkelerden gerceklesmis olup, AB
iilkelerinden yapilan ithalatin pay: yiizde 14’diir. KEIB iilkelerinden yapilan ithalatta ise bir
onceki yila gore yiizde 28,4 artis goriilmektedir.

1999 yilinda toplam 77.978.153 ton olarak ger¢eklesen ithalat tasimalarinda 1998’e¢ gore
yiizde 1,7 oraninda diigiis goriilmiistiir. S6z konusu tasimalarin yiizde 23,2’si OECD
iilkelerinden , yiizde 76,8’1 ise OECD iiyesi olmayan tlkelerden gerceklestirilmistir. AB
iilkelerinden yapilan ithalatin pay: yiizde 13,1 olmustur. KEIiB iilkelerinden yapilan ithalatta
bir onceki yila gére ylizde 17,7’liik artis goriilmektedir.

Rusya Federasyonu Tiirkiye acisindan O6nemli bir ticaret ortagidir. Rusya Federasyonu’na
yapilan ihracat 1992 yilindaki 442 Milyon dolarlik degerinden yiizde 365 oraninda bir artigla
1997 yilinda 2.1 Milyar Dolara ulasmistir. 1997 yilinda toplam ihracatimiz igindeki ylizde 7.8
pay1 ile Rusya Federasyonu Almanya’dan sonra ihracat yaptigimiz ikinci lilke olmus ve
A.B.D, Fransa, Italya, Ingiltere gibi 6nemli ticaret ortaklarimiz geride birakmustir.

1998 yil1 Ocak-Haziran doneminde ise Rusya Federasyonuna yapilan ihracat bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore ylizde 15 oraninda azalmig ve Rusya en ¢ok ihracat yapilan dordiincii
iilke olmustur. Tiirkiye’nin yaklagitk 2 milyar dolar civarinda ithalat yaptigi Rusya
Federasyonu ile olan dis ticaret hacmi 4 milyar dolarin {izerindedir. Cevre llkeler dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ile olan dis ticaret hacmi
yillik 7 milyar dolar1 gegmektedir.

Uluslararasi tagimalar; iilkemiz limanlarinda yiiklenen ve/veya bu limanlara bosaltilan ihracat
ve ithalat yiliklerinin yaninda, limanlarimizda yiiklenen ve bosaltilan diger {ilkelere ait transit
yikler ve Ro-Ro gemileriyle yapilan ara¢ tasimalarimi kapsamaktadir. Bu tasimalar,
Tirkiye'nin dig ticaret yiiklerinin denizyoluyla taginmasi ve transit tagimalar olmak iizere
siiflandirilarak, meydana gelen gelismeler bu siniflandirmaya gore incelenmistir.

Bu boliimde ve miiteakip boliimlerde; ithalat rakamlari, Tiirkiye'ye denizyoluyla gelen ve
limanlarda bosaltilan dis ticaret yiiklerini, ihracat rakamlar1 ise limanlarda yiiklenerek deniz
yoluyla yurt disina sevk edilen dis ticaret yiliklerini kapsamaktadir.

2.2.2 Dis Ticaret Yiiklerinin Taginmasindaki Gelismeler

1990 yilinda toplam 59.1 milyon ton gerceklesen dis ticaret tagimalart 1991 yilinda artmaya
baslamis, 1994 yilinda 1993 yilina gore goriilen bir azalmadan sonra artis devam ederek 1997
yilinda 112,3 milyon ton olmustur. Ancak 1997’den sonra tagimalarda tekrar azalma
izlenmis, 1998°de yiizde 7,4 diisiisle 104,0 milyon ton, 1999 yilinda da 1998 yilina gére
yizde 6,6 oraninda artisla 110,9 milyon ton’a ulagmistir. 1993 yili en biiyiik ihracat
pazarimizi olusturan OECD iilkelerinde yasanan durgunluk nedeniyle ithal (iriinleri
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fiyatlarinin diismesi, izlenen kur politikasi, yurti¢i tiiketimde canlilik ve yurti¢i iiretimin
maliyetlerinin yiiksek olmasi,ithal mallarina olan talebin artmasinda etkili olmustur. 1990
yilinda 15,2 milyon ton olan denizyolu ihracat tasimalar1 1994 yilinda 22,1 milyon ton’a
yiikselmis 1995 yilinda 20,1 milyon ton’a,1996 yilinda 18,8 milyon ton’a diismiistiir. 1997
yilinda 37,0 milyon ton,1998 yilinda 24,7 milyon ton,1999 yilinda 1998 yilina gore yiizde
32,89 oraninda artarak 32,9 milyon ton’a yiikselmistir. Denizyolu ithalat tagimalar1 1990
yilinda 43,8 milyon ton iken 1994’de 52.6 milyon ton’a ,1995’de 64.0 milyon ton’a, 1996
yilinda 72,8 milyon ton’a , 1997 yilinda 75,3 milyon ton’a, 1998 yilinda 79,3 milyon ton’a
kadar yiikselmistir. 1999 yilinda ise 1998 yilina gore yiizde 1,67 azalarak 77,9 ton olarak
gerceklesmistir.

Toplam denizyolu dis ticaret tasimalarinda Tiirk bayrakli gemilerin tagima payr 1990 yilinda
yizde 37,73 iken 1994 yilinda yiizde 49,48’e yiikselmis, ancak 1995 yilindan itibaren
azalarak 1995 yilinda yiizde 41,76’ya , 1998 yilinda yilizde 32.53’e, 1999 yilinda da 1998
yilina gore ylizde 6,1 oraninda azalarak yilizde 28,67’ ye diigmiistiir. Denizyolu ihracat
tasimalarinda Tiirk bayrakli gemilerin payr 1990-1999 yili doneminde en yliksek seviyesine
1993 yilinda yiizde 47,69’a ulasmustir. Thracat tasimalar1 miktar olarak artmasina ragmen
Tiirk bayrakli gemilerin aldig1 pay gittikce azalmis, 1995 yilinda yiizde 39,5, 1998 yilinda
yiizde 28,99, 1999 yilinda ise ylizde 22,79’a diismiistiir. Denizyolu ithalat tasimalarinda Tiirk
bayrakli gemilerin payr  1990-1999 yillar1 doneminde en yiiksek seviyesine 1994 yilinda
yiizde 50,32 ‘yle ulagsmistir. Daha sonraki yillarda belirgin bir sekilde azalmis 1997 yilinda
yiizde 32,82, 1998 yilinda yiizde 33,64, 1999 yilinda da yilizde 31,15’e diismiistiir.

Tirk Bayrakli gemilerin dis ticaret tagimalarindaki payinda son on yildir biiyiime
gergeklesmemesinin en biiylik nedeni tarifeli tasimacilifa yeteri kadar onem ve destek
verilmemesidir. Tiirk Ticaret Filosundaki gemiler daha ¢ok dokme tagimaciliga uygun
oldugundan tarifeli tagimacilikta dis ticaret yiiklerinin tasima pay1 artmamaktadir.

2.2.3 Akaryakit Tagimalarindaki Gelismeler

Akaryakit tagimalar1 kapsaminda; ham petrol, petrol iiriinleri, sivilastirilmis gaz ve diger
stvilar yer almaktadir. Denizyoluyla taginan akaryakit ihracatimizda en biiylik pay1 islenmis
petrol almaktadir. Islenmis petrol ihracatimiz 1988 yilindaki 6,2 milyon tonluk seviyesinden,
1990 yilinda 2,5 milyon tona, 1995 yilinda 2,7 milyon tona diismiis, 1998 yilinda 4,7 milyon
tona yiikselmistir. 1999 yilinda ise yiizde 7,5 azalarak 4,4 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Ithalat ise, 1988’deki 13,2 milyon tonluk seviyeden, 1990 yilinda 16,2 milyon tona, 1995
yilinda 29,3 milyon tona, 1998 yilinda 32.6 milyon tona ¢ikmig, 1999 yilinda ise 1998 yilina
gore ylizde 9,19 azalarak 29,6 milyon ton’a diismiistiir.

Ulkemizde ¢ikarilan ham petrol yeterli olmadigindan yilda 20-25 milyon ton ham petrol ithal

edilmektedir. Yillik 27 milyonu asan ham petrol ihtiyacimizin son yillarda yaklasik yiizde
90’1 ithal edilmektedir. Yurti¢i petrol {iretiminin giderek azalmakta olmasi gelecekte ham
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petrol talebinin daha yiiksek miktarlarda yurtdisi kaynaklara bagimli olarak karsilanmak
durumunda kalinacagin1 géstermektedir.

Ulkemizin her yil 20-25 milyon ton ham petrol ithal etmek zorunda oldugu dikkate
alindiginda Tirk Bayragi tasiyan en az on yasindan kiigiik 150.000 DWT’luk on adet tankerin
sirekli bir sekilde calisir durumda olmast gerekir. 1997 yilinda satilan tankerlerin
muhtemelen kullanilamayacak olmasi nedeniyle 2000 yilindan itibaren uluslararasi
tasimalarda Tiirk tankeri bulunmamasi1 durumu dogabilecektir. Tablo 1’de ham petrol, ham
petrol iriinleri ve kimyasal siv1 yiiklerine iligskin tagimalar goriilmektedir. Diinyada c¢evre
sorunlart ve korumaciliginin 6nemi nedeniyle LPG (Sivilastirilmis Petrol Gazi) kullanimi
giderek artmaktadir. Tirkiye’de LPG tasimalar1 i¢in 11 adet tanker vardir. Denizyolu
akaryakit dis ticaret hacmimiz toplam olarak 1990 yilinda 18,7 milyon ton iken daha sonraki
yillarda artig gozlenmektedir. Bu rakam, 1995 yilinda 32,0 milyon ton, 1997 yilinda ise son
on yillik dénemin en yiiksek degerine ulasarak 51,1 ton olarak gerceklesmis, 1998 yilinda ise
37,4 milyon ton’a dismistiir. 1999 yilinda da diisiis devam ederek 34.080.290 ton olarak
gerceklesmistir. S6z konusu tasimalarda Tiirk gemilerinin payr 1990 yilinda 47,7 iken 1994
yilinda 56,1 , 1997 yilinda 25,3 , 1998 yilinda 27,4, 1999 yilinda ise 29,9 olmustur.

YAS GRUPLARINA GORE TANKER FiLOSU

Tablo 1 Aralik 1999 Sonu itibariyle ( 18 GRT iizeri )
5 5-10 11-20 20 YASINDAN
YASINDAN | YASINDA YASINDA BUYUK
KUCUK
GEMININ CINSI |Kamu |Ozel |Kamu |[Ozel |[Kamu |Ozel |[Kamu |Ozel
Petrol Tankeri - 24 - 20 3 45 6 121
Kimyevi Mad.Tan. | - 2 - 1 - 8 - 32
LPG Tankeri - 2 - 1 - 1 1 6
Asfalt Tankeri - - - - - - - 2
TOPLAM - 28 - 22 3 54 7 161
GENEL TOPLAM | KAMU: 10 OZEL:265

2.2.4 Kuru Dokme Yiik Tasimaciligi

Kuru dokme yiik tasimalarinda maden cevheri ilk, hububat ikinci, komiir ise iiglincii sirada
yer almaktadir. Hububat grubunda genel olarak bakliyat ve tohumlar bulunmaktadir. Hububat
tasimalar1 Tiirkiye’de iiretimin ¢ok oldugu yillarda ihracat, az oldugu yillarda ise ithalat
lehine gelismeler gostermeye devam etmekte olup, ihracatta malin tasinmasi genellikle
aliciin insiyatifinde gerceklesmektedir. Thracatta dokme kat1 grubunu teskil eden mallar
toplam ihracat tagimalarinin 1990 yilinda 2.996.735 ton’la yiizde 19,67 sini, 1994 yilinda
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4.852.596 ton’la ylizde 21,94’tni , 1998 yilinda 7.071.665 tonla  yilizde 28,55’ini, 1999
yilinda ise 6.925.463 ton’la yiizde 21,04’linii teskil etmektedir. Bu grup tasimalarda Tiirk
bayrakli gemilerin pay1 1990 yilinda yiizde 27.65 , 1994 yilinda yiizde 33,88 , 1998 yilinda
yiizde 25,32, 1999 yilinda yiizde 23,38°dir.

Ithalatta dokme katt grubunu olusturan mallar toplam ithalat tasimalarmin 1990 yilinda
12.568.650 ton’la yiizde 28,64 iinii , 1994 yilinda 10.353.324 ton’la ylizde 16,67 sini ,
1998 yilinda 20.689.534 ton’la yilizde 26,09 ‘ unu, 1999 yilinda ise 18.171.488 ton’ la yiizde
23,30 ¢ unu olusturmaktadir. Bu grup mallarda Tiirk bayrakli gemilerin payr 1990 yilinda
yiizde 48,31 , 1994 yilinda yiizde 45,84 , 1998 yilinda yilizde 39,67 , 1999 yilinda 39,33 * diir.

Maden cevheri ihracati 1990 yilinda 2.464.812 ton, 1994 yilinda 2.761.498 ton olarak
gerceklesmistir.1995 yilindan itibaren artis gozlenmekte olup, 1998 yilinda 3.861.659 ton,
1999 yilinda bir onceki yila gore yiizde 17,04 oraninda artarak 4.519.623 ton olarak
gergceklesmistir. Bu tasimalarda Tiirk bayrakli gemilerin pay1 ise 1990 yilinda yilizde 29,54 ,
1994 yilinda yilizde 37,83 olarak gerceklesmis, 1995 yilindan itibaren ihracat miktarinda artis
gorilmesine ragmen Tirk bayrakli gemilerin payinda diisme gozlemlenmis, 1995 yilinda
yiizde 24,86, 1998°de yiizde 29,67, 1999 yilinda ise yiizde 27,71 olmustur. Ithalat ise 1990
yilinda 3.476.008 ton, 1994 yilinda 2.977.718 ton olarak gerceklesmis, daha sonraki yillarda
artis goriilerek 1995 yilinda 3.884.339 ton’a , 1998 yilinda 6.401.532 ton’a yiikselmis, 1999
yilinda ise bir onceki yila gore ylizde 15,35 azalarak 5.418.697 ton seviyesine diismiistiir.
Maden cevheri ithalat tasimalarinda Tiirk bayrakli gemilerin pay1 ise 1990 yilinda yiizde
54,55 , 1994 yilinda 44.22 , 1998 yilinda son on yillik en yiiksek seviyesine ulasarak ylizde
61,50, 1999 yilinda ise ylizde 53,38 oraninda olmustur.

Hububat tagimalarinda 1990 yilinda ihracat 503.249 ton, ithalat 2.725.385 ton, 1994 yilinda
thracat 2.044.451 ton,ithalat 827.040 ton, 1998 yilinda ihracat 3.181.212 ton, ithalat
3.194.977 ton, 1999 yilinda ise ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 26,66 azalarak 2.333.413
ton, ithalat bir dnceki yila gore ylizde 6,84 artarak 3.413.559 ton olarak gerceklesmistir. S6z
konusu tagimalarda Tiirk bayrakli gemilerin payr ise ihracatta ve ithalatta sirasiyla 1990
yilinda yiizde 19,40 — 53,84 , 1994 yilinda yiizde 28,54 — 17,81 , 1998 yilinda yiizde 20,20 —
17,68 , 1999 yilinda ise ylizde 15,52 — 19,93 olmustur.
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YAS GRUPLARINA GORE KURUDOKME YUK GEMILERI

Tablo 2 Aralik 1999 Sonu itibariyle (18 GRT iizeri)

5

YASINDAN |5-10 11-20 20 YASINDAN

KUCUK YASINDA | YASINDA BUYUK
GEMININ CiNSi [Kamu |Ozel [Kamu |Ozel |[Kamu |[Ozel [Kamu |Ozel
Kuru yiik - 27 1 45 |15 129 19 481
Dokme yiik 1 3 - 3 4 79 8 73
TOPLAM 1 30 1 48 |19 208 27 554
GENEL KAMU: 48 OZEL:840
TOPLAM

2.2.5 Coklu (Multimodal) Tasimacilik

8 Haziran 1994 tarihinde Avrupa Komisyonu, Toplulugun rekabet kurallarinin diizenli hat
tasimaciligina uygulanmastyla ilgili raporunu yayinlamistir. Raporun ana konusu, diizenli hat
(liner) konferans liyelerinin fiyat belirleme sézlesmelerinin, gemi sahipleri ve tasitanlarin
menfaatlerini koruyacak bi¢cimde diizenlenmesidir. Bir goriise gore liner konferanslarinda
belirlenen fiyatlarin ¢ok modlu tasimaciligin kara ayagi uzantisina uygulanmasi Avrupa
rekabet hukukuyla bagdagmamaktadir.

Temmuz 1995°de “Multimodal Grup” teskil edilmistir. Grup; 1996 ve 1997 yillarinda yapilan
toplantilarda; gemi sahipleri adina Endiistriler Arasi Cok Modlu Komite “Intra-Industry
Multimodal Committee” (IMC) ve tasitanlar adina Avrupa Tasitanlar Konseyi “European
Shippers Council” (ESC) uzmanlarinin goriiglerini  almistir.  Sonugta, Trans-Atlantik
Konferans Soézlesmesi “Trans-Atlantic Conference Agreement (TACA) taraflarinca
uygulanan “hub & spoke sistemi” esas alinmaistir.

Buna gore, ¢ok modlu tasimaciligin yukarida 6zetlenen birinci ve besinci kara tagimacilik
Ogeleri istege bagl (opsiyonel) niteliktedir. Tasitanlar, tagimanin kara uzantisinda, diizenli hat
denizcilik sirketlerinin (carrier haulage) ve forwarderlerin (merchant haulage) hizmetleri
arasinda bir se¢im yapma durumundadir. Yeni sistemde bos konteynerler aktarma
limanlarinda (hub) biriktirilmektedir. Burada ise aktarma limanlarina yatirim yapan karayolu
ve demiryolu tagimacilarinin iicretler konusu iizerinde s6z sahibi olmalar1 konusu glindeme
gelmektedir. Bu bakimdan iicretlerin karayolu uzantisinda maliyetin altina diismeyecek “not-
below-cost” bigcimde belirlenmesi istenilmektedir. Ancak gemi sahipleri de tasimanin
denizyolu kisminda fiyat istikrarinin bozulmasindan endise etmektedirler.
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2.2.6 Konteyner Tagimacilig1

Deniz tasimaciliginda ilk konteynerlerin kullanimi 1960’11 yillarda Amerika’da olmus ve tiim
diinyaya hizli bir sekilde yayilmistir. Diinyada full-konteyner gemilerinin tonaji ve tasima
hatlarindaki gelisme hizla artmaktadir. Tiirkiye’deki konteyner tagimaciligi diinyadaki
gelismeyi izleyememis, konteyner tasimaciligina tam gegis saglanamamistir. Ozellikle pahali
yiiklerin tasinmasinda dnem kazanan konteyner tasimaciligi 6zel olarak insa edilmis gemiler
ve konteynerlerin hizli bir bi¢cimde elleclemesine, istiflenmesine ve dagitilmasina uygun
modern liman tesisleri gerektirmektedir.

Konteyner tagimalari, kirkambar nitelikli yiiklerden kapli tasimalara uygun olabilecek pahali
mallar ve yiikleme-bosaltmada zarar gérme ihtimali yiiksek olan mallar ile sogutma tertibatl
konteynerlerle taginabilecek soguk yiikleri kapsamaktadir.

Konteyner tagimaciligi giinlimiizde bir ¢igir agmis, konteynerlestirilebilen yiik ve limanlarda
elleglenen konteyner miktar1 artmistir. Klasik tasimaciligin limana bagimli olan sinirlari
konteynerle birlikte alici ve saticinin depolarina kadar uzanmistir. Bu ¢ergcevede konteyner
tasimaciliginda limanlar yiikiin ge¢is noktalar1 durumuna gelmistir. Diinya limanlarindaki
konteyner ellegleme miktarinda stirekli bir artis goriilmektedir. 1995 yili baslarinda konteyner
filosu toplam 1590 gemi ile, diinya filosu igerisinde yiizde 4,3 oraninda bir paya sahipken,
Ocak 1997 de 1930 adet olup, diinya filosu igerisinde 48.205 DWT ton ile yiizde 6,7 paya
sahip olmustur.

Tirkiye’deki konteyner hareketliligi de iilkemiz limanlarinin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Konteyner depolama ve ellegleme sistemleri yeterli diizeye getirilmelidir. Ayrica,
konteyner tagimaciliginin asil amaci olan kombine tagimacilig saglamak iizere limanlarimizla
baglantili olarak karayollarimiz ve demiryollarimizin da yeterli olmas1 gerekir. Tiirkiye’de
konteyner tasimaciligr yaklagik 10-15 yil once baslamistir. Ancak yenilenmeyen giimriik
mevzuati nedeniyle zor kosullarda yiiriitiillmektedir.

YAS GRUPLARINA GORE KONTEYNER GEMILERI

Tablo 3 Aralik 1999 Sonu Itibariyle (18 GRT iizeri)
5
YASINDAN |5-10 11-20 20  YASINDAN
KUCUK YASINDA YASINDA BUYUK
GEMININ CINSI |Kamu |Ozel |Kamu |[Ozel |[Kamu [Ozel |Kamu |Ozel
Konteyner - 25 - - 1 5 - 1
GENEL KAMU: 1 OZEL:31
TOPLAM
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Bu tasima sistemi lilkemizde son zamanlarda gelismeye baslamistir. Mevcut durumda Tiirk
Ticaret Filosundaki full konteyner gemisi adedi 32’dir ve ticaret filomuzun bu tip gemilerle
gelistirilmeye ihtiyact vardir. 1994 yili sonlarinda temin edilmis, ancak heniiz yiiriirlige
girmemis 250 milyon ABD Dolarlik Japon Gemi Inga Kredisinde, armatdrlerimiz arasindaki
en biiylik talep konteyner gemilerine olmustur.

Tiirkiye’de konteyner elleclemesi TCDD limanlar ile Izmit Koérfezi ve Ambarli’daki 6zel
liman ve iskelelerden yapilmaktadir. Ayrica Demport ve Camar firmalarmin Izmit
Korfezi’'nde bu tip elleclemeye imkan veren liman insaat faaliyetleri bulunmaktadir.
Denizcilik Miistesarligr verilerine gore 1997 yilinda limanlarimizda 774.057 TEU dolu,
177.439 TEU bos olmak iizere toplam 951.496 TEU, 1998 yilinda 876.283 TEU dolu,
166.111 TEU bos olmak iizere toplam 1.042.394 TEU, 1999 yilinda 875.411 TEU dolu,
145.832 TEU bos olmak {izere toplam 1.021.243 TEU konteyner elleglemesi
gerceklestirilmigtir. Marmara Bolgesi'nin, Tirkiye genelindeki 1997 ve 1998 willan
konteyner elleclemesinden aldig1 adet ve TEU cinsinden pay, sirasiyla yiizde 45,9 ve yiizde
46,0°dur.

1997 yilinda konteyner ihracatinda Tiirk bayrakli gemi pay1 yiizde 8,19, ithalatinda yiizde
4,51 olmustur. Bu rakamlar 1998 yili icin sirasiyla yiizde 9,57 ve ylizde 6,61; 1999 yil1 i¢in
ise yiizde 13,33 ve yiizde 9,37 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’den dis diinyaya pek cok konteyner hattimiz olmasina karsin, bu hatlarda yabanci
bayrakli gemiler ¢alistirilmaktadir. Bu sektdrde ciddi bir organizasyon ve isletmecilik biiytlik
onem tasimaktadir. Konteyner hatti ig¢in her seferinde yeterli yiikk bulmak ciddi bir
orgilitlenmeyi gerektirmektedir. Diinyanin biiyiik konteyner tagimacilar1 acenteler araciligiyla
her limandan yiik toplayarak kalic1 karlilik yaratabilmektedirler.

2.2.7. Uluslararasi Ara¢c (RO-RO) Tasimalarindaki Gelismeler

Bu tagima kapsaminda; lokomotifler, vagonlar, kendi tekerlegiyle hareket edebilen veya
cekilebilen biitlin araclar, makineler, nakil vasitalar1 yer almaktadir.

Ulkemizde RO-RO tasimalar1 1977 yilinda Deniz Nakliyat1 T.A.S tarafindan alian 2 geminin
Italya hattina konmasi ile baglamis, 1982 yilinda gemi adedi 4’e ¢ikarilarak italya hattinin
yanisira Bulgaristan’daki gecis sikintis1 nedeniyle ayrica Kostence hatt1 agilmistir.

Tirkiye, lilke ihtiyaglarina ve diinya piyasasinda gelisen talebe uygun olarak iyi bir planlama
ve organizasyonla Ro-Ro tagimaciligini gelistirmis, mevcut Ro-Ro filosu ile Akdeniz ve
Karadeniz’de lider iilkeler arasina girmistir. Bununla birlikte Tiirk Ro-Ro filosu diinya
ortalamasinin oldukga gerisindedir. Ayrica limanlarda Ro-Ro rihtimi olmadigi i¢cin Ro-Ro
gemilerinin konvansiyonel rihtima yanasmak zorunda kalmasi ve bu rihtimlara yerine gore
diger gemilerin de yanasmasmin séz konusu olmasi sorunlar ¢ikarabilmektedir. Ozellikle
Karadeniz limanlarinda Ro-Ro rihtimlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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1993 yili, Ro-Ro tasimalarinda bir doniim noktasi olmustur. Yilin baglarinda gerek
Yugoslavya’da, gerekse diger Avrupa kara gecis noktalarinda yiiksek masraf ve sikintilar
nedeniyle olugan birikme karsisinda Deniz Nakliyati1 T.A.S yabanci gemileri kira altina almak
suretiyle Italya hattini giiclendirmistir. 1993 Eyliil ayinda Giircii/Abaza c¢atismas1 ve Iran
gecislerinin engellenmesi nedeniyle eski Sovyet iilkelerine ihracat yapan yiizlerce kara tagit
araclt mahsur kalmis, gerek ihracatgilarimiz gerekse bu iilkelerde insaat taahhiidii altindaki
Tiirk firmalar1 biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir.

1993 yilindan itibaren 6zel sektdr firmalar1 da gemi satin alarak Ro-Ro hatlarin1 agmaya
baslamislardir. Béylece Ro-Ro tasimacilifiyla AB iilkelerine ulasimda Italya biiyiik dnem
kazanmustir. 1991 yilinda Italya'min Adriyatik limanlarina gelen yillik TIR sayist 7.000 iken,
bu rakamin1998 yilinda 100.000' astig1r sanilmaktadir. 1 Ocak 2000 itibariyle filomuzda 22
adet Ro-Ro gemisi mevcuttur. Filomuzda bulunan Ro-Ro’larimizin bir kismi genel kargo,
paletli ylik ve konteyner tagimalari i¢in de elverisli gemilerdir.

Tirkiye’de 1998 yili itibariyle, Karadeniz ile BDT iilkeleri arasinda agirlikli olarak (20 bini
askin) Tiirk plakali tasitlara hizmet veren 6 tane diizenli Ro-Ro hatti mevcuttur. Bu diizenli
hatlarda sadece 6zel sektore ait gemiler caligmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan 01 Temmuz 1996 tarihinde getirilen bir diizenleme ile yolcu ve Ro-
Ro gemilerine Uluslararast Giivenli Yonetim Sertifikas1 (ISM — International Safety
Management) bulundurma sart1 getirilmistir. Bu sertifikayr bulundurmayan gemilere Avrupa
Limanlar1 kapatilmigtir.

YAS GRUPLARINA GORE RO-RO GEMILERI

Tablo 4 Aralik 1999 Sonu itibariyle (18 GRT iizeri)
5
YASINDAN |5-10 11-20 20 YASINDAN
KUCUK YASINDA YASINDA BUYUK
GEMININ CINSI |[Kamu |Ozel |Kamu |Ozel |Kamu |Ozel Kamu |Ozel
Ro-Ro 1 - 2 - 1 8 1 9
GENEL KAMU: 5 OZEL:17
TOPLAM

Ro-Ro tagimaciliginin gelistirilmesi i¢in liman tarifelerinde yapilmasi gerekli diizenlemeler;
1- Ro-Ro gemileri manevra kabiliyeti yiiksek , bas pervaneli ve pitch kontrollu gemiler olup,

diinyanin her yerinde romorkor alma mecburiyetleri yoktur. Ancak iilkemizde bu ekstra
ekipmanlarla donatilan gemilerimize diger konvensiyonal gemiler gibi romorkér hizmeti
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mecburi tutulmaktadir. Bu uygulamanin diger iilkelerde oldugu gibi bu 6zelliklere sahip Ro-
Ro gemileri i¢in gegerli olmamasi gerekir.

2- Liman hizmet tarifeleri bircok iilkede Ro-Ro gemilerine 1969 Tonaj Soézlesmesi
cercevesinde degisen tonajlar lizerinden degil, eski milli tonaj1 iizerinden uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de de 1969 Tonaj Sozlesmesinin uygulanmaya baslandigi tarihten 6nce insaa edilen
ve/veya kizaga konulan RoRo gemileri, 1969 Tonaj Sozlesmesi ile degisen tonajlari tizerinden
degil eski milli tonajlar tizerinden liman tarifelerine tabii tutulmalaridir.

3-Biitlin diinyada, diizenli hat seferi yapan gemilere ticaretin ana kurallar1 ¢ergevesinde, is
hacmi ve yapilan sefer sayisina bagli olarak liman tarifelerinde c¢ok ciddi indirimler
uygulanmaktadir. Buna &rnek olarak Italya’min Trieste limaninda olan uygulamalar
gosterilebilir ki bu uygulamalarda 20 sefer/yil kapasitesini asan diizenli hat seferi yapan
gemilere yiizde 50 -ylizde 60 civarinda indirimler uygulanmaktadir. Dis ticaretimize ¢ok
bliylik katkis1 olan Ro-Ro tagimaciligimizin gelistirilebilmesi i¢in benzer uygulamalarin |,
tilkemizde de uygulanmasi elzemdir.

2.2.8. Transit Tasimalar

Tiirkiye tarih boyunca dogu ile bati arasinda dogal bir koprii olusturmustur. Tiirkiye
iizerinden gerceklestirilen transit tasimalar onceleri Iran ve Ortadogu iilkelerinin dis ticaret
yiikleri i¢in sdzkonusu iken hizla degisen diinya dengesi icinde Ozellikle Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri’ne ve bliylik bir pazara yayilmaya baglamistir. Transit tagimacilik, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi iran — Irak Savasi, Korfez Savasi gibi olaylardan etkilenmistir.

Tiirkiye’de transit tagimacilikta kullanilan limanlarinin en 6nde gelenleri Akdeniz’de Mersin
ve Iskenderun, Karadeniz’de Samsun ve Trabzon’dur. 1990 yilinda limanlarimizdan yapilan
transit tasimalar 41.714.047 ton yiikleme, 1.236.159 ton bosaltma olmak iizere toplam
42.950.206 ton olarak gergeklesmis olup bunun yiizde 96,85’ini dokme s1vi (ham petrol,petrol
tiriinleri ve diger sivilar ) yiikleri olugturmaktadir. 1994 yilinda 43.153 ton yiikleme, 143.801
ton bosaltma olmak {izere toplam 186.954 ton’a kadar diisen transit tasimalar 1995 yilindan
itibaren ylikselmeye baslamig, 1997 yilinda 11.071.924 ton yiikleme, 3.627.510 ton bosaltma
olmak tizere toplam 14.699.434 ton, 1998 yilinda 13.036.175 ton yiikleme, 7.257 ton
bosaltma olmak iizere toplam 13.043.432 ton , 1999 yilinda ise bir dnceki yila gore ylizde
59,96 artarak 20.835.816 ton yiikleme, 28.807 ton bosaltma olmak {izere toplam 20.864.623
ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye iizerinden oOzellikle Iskenderun Limami kullanilarak
yapilan transit tasimacilik Korfez savasindan sonra biiylik bir azalma gostermistir. Bu
tasimalara BOTAS 1n petrol yiikleri de dahildir.

Denizyoluyla transit tasimalarimizin arttirtlmasi i¢in limanlarimizin kara ve demiryolu
baglantilar ile giiclendirilerek kombine tagimaciliga uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Boylece karayolu, denizyolu, demiryolu ve igsular igerecek bir ulasim imkani ile Kuzey
Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve diger komsu iilkelerden konteyner ve Ro-Ro gemileri ile
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gelen yiikler Tiirkiye limanlarindan gecerek varis noktalarina ulasacaklardir. Kapsamli bir
ulasim agi ile lilkemiz ulagim kapasitesi artacaktir.

2.2.9. Tiirk Bogazlar Bolgesindeki Tasimacilik

Tiirk bogazlarindaki deniz trafiginin; bolgenin cografi 6zelliklerinin de etkisiyle ne denli ¢etin
ve karmasik oldugu bilinmektedir.

Gemilerle tasinmakta olan ham petrol ve tiirevleri ile benzeri karakterdeki tehlikeli maddeler
infilak, yangin, deniz ve hava kirliligi agilarindan Bogazlar ve g¢evresi i¢in biiyiik tehlike
olusturmaktadir. Ote yandan dogal gaz gemilerinin, Tiirk Bogazlarindan ge¢gmeye baslamast,
bolgede, bir kaza olmasi halinde ¢ok biiyiik boyutlu tahribat olasiligini glindeme getirmistir.

Tiirk Bogazlarinda trafik gittik¢ce artmaktadir. Buradan gecen gemilerin boyutlar1 da 30-40 y1l
once diisiiniilemeyecek olgiide biiylimiistiir. Bogazlar, “kentsel yasamin siirdiiriilebilirligi ve
bolgede yasayan insanlarin yagama haklaria miidahale etmeksizin, dengeli olmak™ sartiyla
gemi gecisine agik olmakla birlikte Tirk Bogazlar Bolgesi’nin, kendisine yonelik
tehlikelerden korunmasi i¢in her tiirlii gayretin gosterilmesi gerekmektedir

Tiirk Bogazlar Bolgesi’nde seyir, can ve mal emniyeti ile g¢evre giivenligini saglamak
amaciyla trafik diizenlemesini gergeklestirmek icin hazirlanan Tiiziik 1998 yilinda
degistirilmistir. Bu tiiziikle iilkemiz, uluslararasi trafige agik, ancak, ulusal sular olan Tiirk
Bogazlarindan gegen her gemi can, mal ve ¢evre giivenligi yoniinden bir risk tasidigi icin
Oonlem almis olmaktadir. Bogazlarda kazalarin meydana gelmesi durumunda ortaya
cikabilecek yangin ve ¢evre kirliligi ile miicadele esaslarina yonelik kanun taslagi lizerindeki
calismalar da ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde devam etmektedir. Cevre kirliligini 6nlemeye
yonelik yapilan diizenlemelerin yani1 sira bazi uluslararasi ¢evre sézlesmelerine taraf olma
calismalar1 da sonu¢lanma agamasindadir.

Bogazlar’daki trafik ve ge¢isi diizenleyen 98/11860 karar sayili yeni “Tiirk Bogazlar1 Deniz
Trafik Diizeni Tiiziigii” , Resmi Gazete’nin 6.11.1998 tarihli 23515 sayisinda yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Tiiziikteki en 6nemli degisiklik, Bogazlar’daki gecise iliskin hukuki rejim
konusunda higbir sekilde tartigma yaratilmamasi ic¢in Tiirkiye’nin egemenlik haklarini agikga
belirleyen “Tiirk Bogazlar1” kavramimnin kullanilmasi1 olarak kabul edilebilir. Tiirk
Bogazlari’ndan gegmek isteyen ve zararli madde tasiyan gemilere cesitli zorunluluklar da
getirilmisgtir. Bu tiir gemilerin, gecis yapmadan 72 saat Once bildirim yapmalari
gerekmektedir. Tiiziigiin 27. maddesinde, ”Trafik Kontrol Merkezi’nce Tiirk Bogazlari’ndan
ugraksiz gecis yapacak olan gemilere can, mal, seyir ve ¢evre giivenligi bakimindan kilavuz
kaptan almalar1 6nemle tavsiye edilir” hiikkmii getirilmistir.

Yeni Tiiziikte ayrica biiylik gemi ve derin su ¢ekimli gemi boyutlar1 yeniden belirlenmistir.

Rapor verme periyotlar1 da gemi boylara gore kategorize edilmistir. Bunlarin yani sira goriis
uzakhigina iliskin kriterler yeniden belirlenerek, Bogazlar’da gemilerin acenteyle temas

32



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

bolgeleri ve siireleri tehlike olusturmayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Montreux
Sozlesmesi ve uluslararasi deniz hukuku kurallar1 goz oniine alinarak askeri savas ve yardimci
gemileri ile ticari amacli kullanilmayan devlet gemilerine iliskin hiikiimler Tiiziik kapsamina
alimustir.

Demirleme bolgelerinde ‘gemi bazinda demir yeri tahsisi’ imkani saglanmis, ‘Kilavuz kaptan
inme ve binme mevkileri’ deniz trafigini aksatmayacak noktalara alinmis, gemilerin ‘acente
ile temas bolgeleri ve siireleri’ tehlike olusturmayacak sekilde degistirilmistir.

Tiiziik, Bogazlar’dan daha cok gemi gegisine gore ayarlanmamis, ‘daha giivenli gegis’
amaclanmigtir. Tiziikte “cevre giivenligi” kavramindan bahsedilmektedir, ancak tanimlar
kisminda bu kavram agiklanmamistir. Bu kavramin tanimlanmasi gerekmektedir. Bazi komsu
iilkelerin, Tiiziiglin, gemi gecislerinde gecikmelere neden oldugu iddialariyla tartisma konusu
yapma girisimlerine karsin, Tiiziiglin etkinligini kanitlamis oldugu ve miizakerelerin
devamina gerek olmadigi hususu, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ‘niin 15-26 Kasim
1999 tarihlerinde yapilan 21. Genel Kurul Toplantisinda oybirligi ile kabul edilmistir.

Bogazlar bolgesindeki trafigi etkin bir bicimde denetleyebilmek ve Onlemler alabilmek
amaciyla ileri teknolojik imkanlarla donatilmis Gemi Trafik Yonetim Sistemi projesi de
hayata gegirilme asamasindadir. Denizcilik Miistesarliginca yiiriitiilen istanbul ve Canakkale
Bogazlar1 Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi (VIMIS - GTYBS) Projesi ihalesi
tamamlanmis olup, sézlesme calismalari siirdiiriilmektedir.

Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel Miidiirliigii'nce, Tiirk bogazlarinda meydana
gelebilecek kazalarla miicadele igin Istanbul ve Canakkale’de Gemi Kurtarma ve Acil
Miidahale Merkezleri bu yil i¢inde faaliyete gegirilerek, mevcut kurtarma gemileri ve yangin
sondiirme romorkorleri bu istasyonlarda konuslandirilmistir. Yiiksek performansli yangin
sondiirme araclariyla donatilmis konvansiyonel agik deniz kurtarma romorkorleri ile liman
rOmorkorlerini en kisa zamanda hizmete alma calismalart devam etmektedir. Bu arada
ozellikle bogaz gecislerinde sorun yaratmaya aday ve ekstra 6dnlem alinmasi gerekli biiyiik
boy gemiler icin eskort hizmetlerinin yayginlastirilmas: konusunda gerekli calismalar
baslatilacaktir. Tiirk Bogazlar Bolgesinin 6zel durumundan dolayr kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerinin kamu eliyle yapilmasina devam edilmelidir.

2.3. DUZENLI HAT TASIMACILIGI ACISINDAN TURK DENiZ TICARET
FILOSUNUN ANALIZI

2.3.1 Filonun Sayisal Analizi
Deniz ticaret filosunun Aralik 1999 sonu itibariyle, 300 GRT ’dan biiylik toplam 888 adet
gemisi bulunmaktadir. Bu gemilerden 87 adedi (%9.8’1) kamunun, 801 adedi (%90.2’si1) ise

0zel sektoriin miilkiyetindedir. Toplam 888 adet geminin 389 adedinin (%43,8°1) ithal, 499
adedinin (%56,2’s1) yurti¢inde insa edildigi anlagilmaktadir. Kamuya ait (87 adet) gemilerden

33



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

29 adedi (%33.371) ithal yoluyla, 58 adedi (%66.7°s1) yurt i¢inde insa yoluyla edinilmistir.
Ozel sektore ait (801 adet) gemilerden 360 adedi (%44.9) ithal yoluyla, 441 adedinin (%55.1),
yerli inga yoluyla edinildigi goriilmektedir.

Toplam Deniz Ticaret Filosunu olusturan 888 geminin adet bazinda g¢ogunlugunu; 443
adedini (%49.8) kuru yiik, 171 adedini (%19.3) dokme yiik, 88 adedini (%9.9) petrol tankeri,
43 adedini (%4.8) kimyevi madde tankeri, 37 adedini (%4.2) yolcu ve yolcu/yiik, 32 adedini
(%3.6) konteyner, 22 adedini (%2.5) Ro-Ro, 13 adedini (%1.5) Balik¢1 ve Fabrika Gemisi
meydana getirmektedir. Diger tip (39 adet) gemiler ise filonun sayisal olarak ancak %4.4’iinii
olusturmaktadir.

Filoda kuru yiik ve dokme yiik gemileri agirliktadir. Ro-Ro ve konteyner gemileri ise yetersiz
sayidadir.

2.3.2. Filonun DWT Analizi

Deniz ticaret filosu, dis ticaret tagimalarina en uygun oldugu varsayilan 300 GRT’ den biiyiik
gemilerden olusmaktadir . Filonun uluslararasi tasimalara uygun kapasitesi 10.444.163
DWT’dur. Tiirk Deniz Ticaret Filosunun DWT analizine gore; kamuya ait 87 adet geminin
tagima kapasitesi 615.657 DWT, 0zel sektore ait 801 adet geminin ise 9.828.506 DWT dur.

Kamu sahipligindeki 615.657 DWT’luk kapasitenin 394.178 DWT’u (ylizde 64) ithal,
221.479 DWT’u (yiizde 36’s1) yurt iginde insa edilmistir. Ithal yoluyla edinilen kamuya ait
394.178 DWT’luk filo kapasitenin biiyiik ¢ogunlugunu sirasiyla 327.057 DWT (yiizde 83)
dokme yiik, 28.460 DWT (ylizde 7,2) kuru yiik, 19.906 DWT (ylizde 5,1) Ro-Ro gemisi,
9.869 DWT (yiizde 2,5) yolcu ve yolcu yiik, 5.935 DWT (yiizde 1,5) petrol tankeri, 2.951
DWT’unu (yiizde 0,7) feribot olusturmaktadir.

Yurt i¢inde insa yoluyla edinilen kamuya ait 221.479 DWT’luk kapasitenin biiylik
cogunlugunu sirastyla 76.773 DWT (ylizde 34,6) kuru yiik, 72.601 DWT (yiizde 32,8) dokme
yiik, 34.285 DWT (yiizde 15,5) petrol tankeri, 18.610 DWT (ylizde 8,4) konteyner, 7.292
DWT (ylizde 3,3) tren ferisi, 7.154 DWT (ylizde 3,2) yolcu/yolcu yiik, 3.501 DWT (ylizde
1,6) feribot, 1.263 DWT (yiizde 0,6) LPG tankeri olusturmaktadir.

Ozel sektore ait toplam 9.828.506 DWT’luk filo kapasitesinin 8.334.633 DWT u (yiizde 84,8)
ithal, 1.493.873 DWT’u (yiizde 15,2) yurt i¢inde insa edilmistir.

Ozel sektorce Tiirkiye’ye ithal yoluyla getirilen toplam 8.334.633 DWT’luk filo kapasitesinin
cogunlugunu sirasiyla 5.491.861 DWT (yiizde 65,9) dokme yiik, 1.400.174 DWT (yiizde
16,8) petrol tankeri, 659.541 DWT (yiizde 7,9) OBO, 469.183 DWT (yiizde 5,6) kuru yik,
154.294 DWT (ylizde 1,9) kimyevi madde tankeri, 86.622 DWT (yiizde 1,0) Ro-Ro, diger tip
gemiler ise 72.958 DWT ile yiizde 0,9’unu olugturmaktadir.
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Ozel sektdrce yurt iginde insa yoluyla edinilen 1.493.873 DWT kapasitenin 838.568 DWT
(yiizde 56,1) kuru yiik, 235.540 DWT (ylizde 15,8) dokme yiik, 151.259 DWT (yiizde 10,1)
konteyner, 124.006 DWT (yiizde 8,3) OBO, 86.771 DWT (yiizde 5,8) petrol tankeri, 30.953
DWT (yiizde 2,1) Ro-Ro, 23.854 DWT (yiizde 1,6) kimyevi madde tankeri, diger tip gemiler
ise 2.690 DWT ile yiizde 0,2’sini olusturmaktadir.

2.3.3 Filonun Yas Analizi

Aralik 1999 sonu itibariyle 300 GRT den biiyiik gemilerin yas ortalamasi 23’diir. Toplam 888
adet gemiden olusan filonun 76 adedi (ylizde 8,5) 5 yasindan kiiciik, 58 adedi (ylizde 6,5) 5-
10 yasinda, 226 adedi (ylizde 30) 11-20 yasinda, 488 adedi (yiizde 55) 20 yasindan biiytiktiir.

Filoyu teskil eden kuru yiik (443 adet) gemilerinin 249 adedi (yiizde 56,2) 20 yasindan biiyiik,
130 adedi (yiizde 29,3) 11-20 yasinda, 39 adedi (ylizde 8,8) 5-10 yasinda, 25 adedi (ylizde
5,7) 5 yasindan kiiciik gemilerdir.

171 adet dokme yiik gemisinin 81 adedi (yilizde 47,4) 20 yasindan biiyiik, 83 adedi (yiizde
48,5) 11-20 yasinda, 3 adet (ylizde 1,8) 5-10 yasinda, 4 adedi (ylizde 2,3) 5 yasindan
kiictktiir.

88 adet petrol tankerinin 64 adedi (yiizde 72,7) 20 yasindan biiyiik, 15 adedi (yiizde 17) 11-20
yasinda, 5 adedi (yiizde 5,7) 5-10 yas arasinda, 4 adedi (yiizde 4,6) 5 yasindan kiiciiktiir.

43 adet kimyevi madde tankerinin 32 adedi (yiizde 74,4) 20 yasindan biiyiik, 8 adedi (ylizde
18,6) 11-20 yasinda, 1 adedi (ylizde 2,3) 5-10 yasinda, 2 adedi (ylizde 4,7) 5 yasindan
kiigtiktiir.

32 adet konteyner gemisinin 1 adedi (ylizde 3,1) 20 yasindan biiyiik, 6 adedi (yiizde 18,8) 11-
20 yasinda; 25 adedi (ylizde 78,1) 5 yasindadir.

Toplam tonaja gore; filonun ylizde 49,81 (5.197.364 DWT) 20 yasindan biiyiik, yiizde 42,5’
(4.436.378 DWT) 11-20 yasinda, yiizde 3,6’s1 (379.635 DWT) 5-10 yasinda, yilizde 4,1’1
(430.786 DWT) 5 yasindan kiictiktiir.

Sonug olarak, deniz ticaret filomuzun diinya pazarlarina etkin bigimde girebilmesi i¢in filo
kapasitesinin arttirtlmasi ve gemi tiplerinde farklilagtirmanin saglanmasi gerekmektedir. Son
yillarda degisen talepler ve yeni agilan hatlar dogrultusunda konteyner gemi adedi ve Ro-Ro
gemi miktarlar1 yetersiz de olsa artmistir. Diizenli hat tasimaciligi acisindan bu tagimalara
uygun gemi tiplerinin daha ¢ok arttirilmasi gerekmektedir. Ulkemiz konteyner gemileri ve
limanlar1 agisindan AB karsisinda rekabet edebilecek giice sahip degildir.
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2.4. DUZENLI HAT TASIMACILIGI ACISINDAN LIMANLARIMIZ

2.4.1.Liman ve Iskelelerin Mevcut Durumlari
Deniz ticaretinin bagladigi ve bittigi noktalar olan ve deniz hatti ile kara hattinin kesisim
bolgesinde bulunan limanlarin iilkenin sosyoekonomik yapisi iizerinde biiytik etkisi vardir.

Ulkemizin kiyr uzunluklari, Anadolu Kiyis1 6480 km, Trakya Kiyis1 786 ve Adalar Kiyisi
1067 olmak iizere, toplam 8333 km'dir.

8333 km'yi bulan bu sahil seridinde, kii¢lik ¢apta olanlar harig, yaklagik 300 adet kiy1 tesisi
bulunmaktadir. Yap1 sekillerine ve fonksiyonlarina gore; liman, iskele, yat marina, balik¢i
barinagi ve ¢ekek yeri seklinde olan bu tesislerden;

- 12 Liman ve Iskele TDI tarafindan

-7 Liman TCDD "
-2 Liman Tiipras "
-2 Liman TDCI "
-2 Liman TTK "

- 20 Liman ve Iskele Ait olduklar1i Kamu Kurumu "
- 50 Liman ve Iskele Belediye ve Ozel idareler "
- 59 Liman ve Iskele Ozel Sektor "

- 13 Yat Limani Turizm Bankasi, Belediyeler "
-128 Balik¢1 Barinagi Kooperatifler, Belediyeler ve Ozel Idareler "
isletilmektedir.

Dis ticaretimizin ylizde 91,4'lnlin denizyolu ile yapildig, Avrupa'nin sanayilesmis
tilkelerinden Ortadogu {ilkelerine yapilan transit tagimacilikta dnemli bir yer tutan tilkemizin
liman ve iskelelerinde, 1998 yilinda 155,8 milyon ton yiik (konteyner hari¢) elleclenmistir. Bu
miktarin 75,1 milyon tonunu dékme sivi, 30,7 milyon tonunu dékme kati, 50,1 milyon tonunu
ise karigik esya, sanayi mamulleri, tarim iirlinleri, kereste ve diger yiikler teskil etmektedir.
1999 yilinda 170,4 milyon ton yiik (konteyner dahil) elleclenmistir. Bu miktarin 27.5 tonunu
dokme kati (ylizde 16.1), 81,8 milyon tonunu dokme siv1 (yiizde 48), 45,1 milyon tonunu ise
karigik esya (ylizde 26.4), 1,1 tonunu kereste (yiizde 0,7), 14,9 milyon tonunu konteyner
(ylzde 8,8) yiikleri teskil etmektedir.
1998 yilinda elleglenen toplam yiikiin;
- ylizde 24,84'i olan 38.715.210 tonu kabotaj,

- yiizde15,90" olan 24.773.274 tonu ihracat,

- ylizde50,89'u olan 79.302.959 tonu ithalat,
- yiizde8,37'si olan 13,043,432 tonu transit,

1999 yilinda elleglenen toplam yiikiin;
- yiizde 22,68'1 olan 38.657.991 tonu kabotaj,

- ylizde 19,32'si olan 32.923.267 tonu ihracat,

36



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

- ylizde 45,76's1 olan 77.978.153 tonu ithalat,
- ylizde 12,24 "1 olan 20.864.623 tonu transit,

olarak gergeklesmistir.
Devletce isletilen genel amagh 12 kamu limanindan, demiryolu ile baglantili olan H. Pasa,
Derince, Bandirma, izmir, Mersin, iskenderun ve Samsun Limanlar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD), Istanbul, Trabzon, izmir (Feribot)
Limanlan ile, Gok¢eada, Kabatepe, Canakkale, Dikili, Cesme, Kusadasi, Giilliikk, Marmaris,
Alanya Kiyr tesisleri Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi (TDI) tarafindan
isletilmektedir.

2.4.1.1.TCDD Genel Midiirliigii Limanlar:

Denizyolu tagimaciliginin 6nemli bir ayagini teskil eden iilkemizin Marmara Bolgesinde
Haydarpasa, Derince, Bandirma; Ege Boélgesinde izmir; Akdeniz Bolgesinde Mersin ve
Iskenderun; Karadeniz Bolgesinde Samsun Limani olmak iizere, 7 biiyiik liman1 Liman
Dairesi ve Liman Isletme Miidiirliikleri tarafindan isletilmektedir. Ayrica, 1. sif giimriik
kapist olan TCDD Limanlar tiim iilkemizin demiryolu sebekesiyle baglantili olmalarinin
yanisira, devletin ana karayolu agi iizerinde olmalar1 ve uluslararasi hava alanlarina
yakinliklart  dolayisiyla denizyolu-demiryolu kombine tagimacilifi i¢in miikemmel
konumdadir. Avrupa’dan iilkemize ve Ortadogu iilkelerine yonelik demiryoluyla yapilan
transit tasimalarin Sirkeci ile Haydarpagsa Limani arasinda isletilen demiryolu feribotlar1 ve
Yiiksek Planlama Kurulunun 17.3.1988 tarih ve 88/25 sayili karar1 ile TCDD’ye devredilen
Vangdlii Isletmesindeki feribotlar ile Asya-Avrupa baglantilar1 saglanmaktadur.

TCDD.’ye ait 7 limanin toplam rihtim uzunlugu 16.000 metre, gemi kabul kapasitesi 16.500
adet/yil, yiik ellecleme kapasitesi 27 milyon ton/yi1l karisik esya, stok kapasitesi 34 milyon ton
ve konteyner stoklama kapasitesi ise 1 milyon TEU'nun tizerindedir.

1998 yilinda TCDD Limanlarinda 35.155.000 ton yiik elleglenmistir. TCDD'nin islettigi
limanlardan H.Pasa, Izmir ve Mersin Limanlarinda konteyner terminalleri mevcut olup,
H.Pasa Limaninda 4, Izmir Limaninda 4 ve Mersin Limaninda da 3 adet konteyner vinci
(Gantry Crane) hizmet vermektedir.

2.4.1.2.TDI Anonim Sirketi Limanlar

1996 yilinda toplam rihtim uzunlugu 11.103 metre, yillik elle¢leme kapasitesi 14,8 milyon
ton, gemi kabul kapasitesi 17.133 adet/y1l ve depolama kapasitesi ise 10.871.000 ton/y1l olan
TDI Limanlari’nin 6zellestirme neticesinde, toplam rihtim uzunlugu 5.622 metre, yillik
ellegleme kapasitesi 4,4 milyon ton, gemi kabul kapasitesi 12.935 adet/yi1l ve depolama
kapasitesi ise 3.193.000 ton/y1l olmustur.

1998 yilinda TDI Limanlarinda 3.029.400 ton yiik elleclenmistir.

37



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

TDIi’ce isletilmekte olan; Antalya, Tekirdag, Trabzon, Hopa, Rize, Giresun, Ordu ve Sinop
Limanlar1 Ozellestirme Idaresi Baskanliginca "Limanlarin Isletme Haklarmin Devri”,
yontemiyle 6zellestirilmeleri i¢in ihaleye ¢ikilmis ve ihale sonucunda;

Akport Tekirdag Liman Isletmesi A.S. ne,

Riport Rize Liman1 Yatirim A.S. ne,
Park Denizcilik ve Hopa Liman Isletmesi A.S. ne,
Cakiroglu Giresun Liman Isletmesi A.S.’ne,
Cakiroglu Ordu Liman Isletmesi A.S. ne,
Cakiroglu Sinop Liman Isletmesi A.S. ne,
Ortadogu Antalya Liman Isletmesi A.S. ne,

- Tekirdag Limani
- Rize Limana,

- Hopa Limani,

- Giresun Limani,
- Ordu Liman,

- Sinop Limani,

- Antalya Limani,
verilmig bulunmaktadir.

Trabzon Limani ihalesi iptal edilmis olup, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca tekrar ihaleye
cikarilacaktir.

2.4.1.3.0zel Liman ve iskeleler

Gemport, Ambarli Liman Tesisleri, [Kumcular Kooperatifi (KUMPORT) Terminali, Ak¢ansa
Cimento A.S. Terminali, Mardas A.S. Terminali, Armatorler A.S. (ARMAPORT) Terminali,
Anadolu Cimento A.S. Terminali, Soyak A. S. Terminali], Total Oil Akaryakit Platformu,
Sedef, Poliport, Alemdar, Solventas, Yazici, ZEYPORT 06zel sektor tarafindan isletilen belli
baslt limanlardir. Diger 6zel sektor limanlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

OZEL SEKTOR TARAFINDAN ISLETILEN LIMAN VE iSKELELER

Liman/Iskele Rihtim Isleten Mevkii  |[Bolgesi
Boyu m.
Akcansa Cimento |310 Akgansa Cimento San. A.S. Ambarli  |Marmara
Akcansa Cimento |903 Akgansa Cimento San. A.S. Canakkale |Ege
Aksa 270 Aksa Kimya San. A.S. Yalova Marmara
Akport 1107 Akport Tekirdag Liman Isl. A.S. |Tekirdag |[Marmara
Alemdar 727 Alemdar Dil Iskelesi A.S. Gebze Marmara
Altintel Melamin 440 Altintel Metal A.S. [zmit Marmara
Anadolu Cimento |480 Anadolu Cimento A.S-|Ambarli  [Marmara
Set/Italcement
Antalya 2.459 Xréadog“ Antalya - Liman - 1gl. Akdeniz
Armaport 1209 Armatdrler Liman Isletmesi A.S. [Ambarli Marmara
Aslan Cimento  |250 Aslan Cimento A.S. Gebze Marmara
Aygaz 2800m. Aygaz A.S. Yarimca Marmara
Dz.Alt1 Ambarl Marmara
Aygaz Boru Hatt1 | [Aygaz A.S. Dortyol Akdeniz
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Liman/iskele  |Rihtim Isleten Mevkii  |Bolgesi
Boyu m.
Bagfas 312 Bagfag Giibre Fab. A.S. Bandirma |[Marmara
Bartin Cimento  |170 Bartin Cimento Fab. A.S. Bartin Karadeniz
Borusan 237 Bortrans Den. Gemlik Marmara
Camar 423 Camar Dep. Ve Tas. A.S. Korfez Marmara
Cayirova 300 Tiirkiye Sise Cam Marmara
Cekisan Samandira | |Cekisan Dep. Hiz. A.S. Iskenderun [Akdeniz
Colakoglu 660 Colakoglu Metalurji A.S. Gebze Marmara
Cukurova 1.194 Cukurova Liman Isl. A.S. Nemrut Ege
Delta Samandira | [Delta Petrol Uriinleri A.S. Dortyol Akdeniz
Diler 933 Ok Denizcilik ve Tic. A.S. Hereke Marmara
Ege Glibre 341 Ege Glibre San. A.S. Nemrut Ege
Eternit 75 Eternit A.S. Marmara
Filyos(Insa 150 Karabiik Demir Celik Filyos Karadeniz
halinde)
Filyos 150 Yilnak Tic. Lim. Sti. Filyos Karadeniz
Gemlik BP 56 BP Petrolleri A.S. Gemlik Marmara
Gemport 140 Gemlik Liman ve Dep. A.S. Gemlik Marmara
Giresun 430 Cakiroglu Giresun Liman Isl.|Giresun Karadeniz
A.S.
Gisas 200 Gemi Insa San. A.S. Tuzla Marmara
Habas 933 Habag Nemrut Ege
Hopa 1.346 Park Denizcilik ve Hopa Lim.|Hopa Karadeniz
Isl. A.S.
[zmir Kimya 100 Izmir Kimya Ihr. ith. Gebze Marmara
Kirlangi¢ 87 Transtiirk Kimya A.S. Izmit Marmara
Kizilkaya 510 Istanbul Demir Celik Fab. A.S. |Gebze Marmara
Klor Alkali 42 Klor Alkali Sanayi Uriin. Derince Marmara
Kumport 2.677 Bat1 Yak. Kum. Koop. Ambarl Marmara
Liman Isl. Ve[1.084 Liman Isl. Ve Nak.San.A.S. Nemrut Ege
Nak.
Limas 1.177 Liman Isl. A.S. Nemrut Ege
Limas (Yenikoy) |180 Liman Isl. A.S. Izmit Marmara
Mardas 800 Mardas A.S. Ambarli Marmara
Martas 527 Kaptan Demir Celik M. Eregli [Marmara
Nemtas 330 Nemrut Liman Isl. A.S. Nemrut Ege
Nuh Cimento 315 Nuh Cimento San. A.S. Hereke Marmara
Ordu 269 Cakiroglu Ordu Liman Isl. A.S. |Ordu Karadeniz
Orhan Ekinci 211 Ekmar Den. Ve Tic. A.S. Sariseki Akdeniz
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Liman/iskele  |Rihtim Isleten Mevkii  |Bolgesi
Boyu m.
Poliport 255 Poliport Kimya San.ve Tic.A.S. |Gebze Marmara
Piirsan 422 Um Den. San. A.S. Golciik Marmara
Rize 985 Riport Rize Limani ve Yatirim.|Rize Karadeniz
AS.

Rota 203 Korfez Gemi.Acen. A.S. KKorfez Marmara
Sasa Samandira | [SASA Iskenderun [Akdeniz
Sedef 407 Sedef Gemi End. A.S. Gebze Marmara
Shell 280 Shell Derince Tesisleri Derince Marmara
Sinop 380 Cakiroglu Sinop Liman Isl. A.S. |Sinop Karadeniz
Solventas 180 Solventasg Tek. Dep. A.S. Gebze Marmara
Soyak 350 Soyak A.S. Ambarlt Marmara
Tekirdag 350 Akport Tekirdag Liman Isl. A.S. |Tekirdag  [Marmara
Toros Giibre 1.126 Toros Giibre San. A.S. Ceyhan Akdeniz
Total 174 Total Giibre Terminali Gebze Marmara
Total 200 Total Oil Ambarli Marmara
Transtlirk 90 Transtiirk Kimya A.S. Izmit Marmara
Yalova Elyaf 405 Yalova Elyaf ve Iplik San. A.S. |Korfez Marmara
'Yarimca Giibretas |100 Giibre Fab. T.A.S. Korfez Marmara
Yazici 850 Yazict Demir Celik San.A.S. Sariseki Akdeniz
Zeyport Zeytinburnu Liman Isl.A.s. Zeytinburnu [Marmara

Diinyada degisen ekonomik sartlar, siyasi olaylar ve teknolojik gelismelere paralel olarak
deniz tagimaciligi kombine tagimacilik gibi yeni tasimacilik tipleri ve konteyner gemileri gibi
yeni yiik ve gemi tipleri olusturmustur. Deniz tagimaciligi, dokme tasimaciliktan konteyner,
Ro-Ro tagimaciligima dogru kaymustir. Bu tiir tagimacilikta goriilen avantajlarla bu tiir
gemilerde saglanan gelismeler yiik sahiplerinin tarifeli deniz tagimaciligin tercih etmelerine
neden olmustur. Ancak bu gelismelerde cografi konumu, Asya ile Avrupa arasinda bir kdprii
durumunda olmasina ragmen Tiirkiye oldukga gerilerde kalmistir.

Gilinlimiizde diizenli hat tagimaciligi agirlikli olarak tiim diinyada konteyner tasimaciligina
donmiis olup Tiirkiye’de de yetersiz olmakla birlikte ayni durum goriilmektedir. Diinya
tizerinde denizyolu ile taginan kuru yiikiin ylizde 50’den fazlas1 konteyner ile taginmaktadir.
Gemilerin kapasitelerinin biiylimesinin nedeni de bu tasimaciligi daha ekonomik kilmaktadir.

Ulkemiz, dis ticaretinde biiyilk Onem tasiyan konteyner tasimacihiginda 27. sirada
gelmektedir. 1980 yillar1 sonlarinda Haydarpasa, Mersin ve Izmir limanlarma full konteyner
terminalleri kazandirilmis ve bu limanlarimiz 6zel konteyner ekipmanlari ile donatilmislarsa
da konteyner limanlar1 yeterli diizeyde degildir. Son yillarda 6zel sirketler tarafindan izmit
Koérfezi, Ambarli Bolgesi, Gemlik Korfezi, Nemrut Koyu ve iskenderun Kérfezinde pek ¢ok
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liman ve iskele yapimi gerceklestirilmistir. 1990’11 yillara kadar, basta TCDD Genel
Miidiirliigii ve TDI Genel Miidiirliigii olmak iizere ¢cogunlukla kamu kuruluslari tarafindan
gergeklestirilen liman yapimi ve isletmesinde 6zel sirketler de artik girisimlerde bulunmakta
olup 6zellikle Izmir Korfezi, Ambarli Bolgesi, Gemlik Kérfezi, Nemrut Koyu ve Iskenderun
Korfezinde, 60’a yakin liman ve iskele yapimi gergeklestirmislerdir.

Ozel sektore ait pek ¢ok limanda genel yiik yiikleme ve bosaltmasi yapilabilmekte konteyner
elleclemesi ise Izmit Korfezi, Gemlik Korfezi ve Ambarlidaki 6zel liman ve iskelelerde
yapilmaktadir. Ancak Tirkiye’de konteyner tasimaciligi, 6zellikle TCDD’ye bagli limanlarda
yapilmaktadir (Tablo6).

1990’dan giiniimiize konteyner tasimacilifinin yaklasik 2,5 kat arttig1 goriilmektedir. Bugiin
diinya konteyner trafiginin ylizde 25’1 Akdeniz koridorunu kullanmaktadir. Uzakdogu iilkeleri
ile Avrupa tilkeleri arasindaki uzun mesafe konteyner tagimaciligi, Dogu Akdeniz, Siiveys
Kanali, Kizildeniz tlizerinden gegmekte ve giiniimiizde ana liman olarak Malta, Pire, Limasol,
Iskenderiye Limanlarindan hizmet almaktadir.

Dogu Akdeniz ile Misir’in; Damietta ve Port Said, Israil’in; Haifa, Kibris Rum Kesimi’nin
Limasol ve Larnaka, Malta’nin; Valetta, Yunanistan’in Pire, Italya’nin Ravenna gibi limanlari
aktarma liman1 olarak 6n plana ¢ikarken Tiirkiye, Limanlarinin Akdeniz’deki konumunun
ortaya koydugu sansi heniiz kullanamamistir. Bununla birlikte, Konteyner tasimaciliginda
Tiirkiye 1997 siralamasinda, Akdeniz iilkeleri arasinda doérdiincii siradadir.

Tablo6 KONTEYNER TASIMACILIGINDA 1997 SIRALAMASI

Akdeniz Ulkeleri: Sira:
Italya 10
Ispanya 11
Fransa 19
Tiirkiye 27
Israil 28
Maisir 29
Yunanistan 32
Malta 39
Kibris Rum Kesimi 47
Liibnan 53

Akdeniz iizerinden yapilan tasimacilikta konumlari itibari ile 6zellikle Mersin ve izmir
Limanlar1 giderek biiyliyen Transhipment (Aktarma) Konteyner trafiginden pay alabilecek
durumdadir. Diinya konteyner tagimaciliginda SinGAPur, Hong Kong gibi limanlar aktarma
hareketlerinin gerceklestigi limanlardir. ilk siralarda yer alan iilkeler sadece iiretimde dnde
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olan iilkeler degildir. Aktarma hareketlerinin gerceklestirildigi limanlar {ilkelerini {ist siralara
tagimaktadir.

Diinya konteyner tasimaciliginda ABD ilk sirada yer alirken bunu Cin, SinGAPur, Japonya,
Tayvan izlemektedir. Altinci sirada ise, tek konteyner limanina doniismekte olan Felixstowe
Limam ile Ingiltere yer almaktadir. Oysa, Tiirkiye’de Mersin ve Izmir limanlar1 disinda,
Marmara Bolgesindeki bir ¢ok liman ve iskelelerle hizmet verilmege ¢alisilmaktadir.

Ileriye doniik olarak limanlarimizi degerlendirdigimizde durum sdyledir: Dogu Akdeniz
bolgesindeki limanlarimiz, GAP nedeniyle bu bolgede gelismesi beklenen sanayi sektoriiniin
ilk asamadaki gereksinimlerinin giris yapilacagi limanlardir. Mersin Liman1 Ana Konteyner
Terminali Projesinin gergeklesmesi ile 800 bin TEU/yillik konteyner kapasitesi saglanmis
olacaktir. Iskenderun i¢in de bir konteyner terminali projesi gelistirilmistir.

[zmir Limani’nda tamamlanan konteyner terminali c¢evresel ve teknik nedenlerle ihtiyaca
cevap vermemektedir.

Marmara bolgesinde yer alan Haydarpasa, Derince, Bandirma Limanlarindan Haydarpasa
kapasite ihtiyacini kargilayamamasi durumu s6z konusudur. Marmara bolgesinin Konteyner
yik talebinin 2015 yilinda 2,5 milyon TEU’ya ulasacagi varsayilmaktadir. Bu talebi
karsilamak i¢in Derince Konteyner Terminali, Kuzey Marmara Limani ve mevcut limanlarda
ek tesislerin yapimi gerceklestirilecektir.

Karadeniz Boélgesi'nde Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde beklenen hizmetin
verilebilmesi i¢in Samsun Limaninda yeni bir Konteyner terminali projesi gelistirilmistir.
Trabzon ve Hopa Limanlari Konteyner tagimacilifi yoniinden degerlendirilmis, Trabzon
Limani’nda c¢ok amaglh konteyner terminali tamamlanmistir. Bu Limanin ihtiyaca cevap
vermemesi halinde Hopa Limani bu amag i¢in gelistirilebilecektir

Ulkemiz ithalat ve ihracatin biiyiik boliimii basta Haydarpasa, izmir, Derince, Mersin ve
Iskenderun olmak iizere Bandirma, Samsun, Antalya ve Trabzon Limanlarindan
yapilmaktadir. Bu limanlar serbest bolgelerimizin ihracat ve ithalatta kullandig1 limanlardir.

2.4.2 Limancilik Sektoriiniin Genel ve Ortak Sorunlarn

Limanlarimizin diigiik maliyet ve yiiksek hizmet performansiyla isletilmesi bu alandaki en
onemli konudur. Bu konuda limanlarimizda genel olarak yapisal ve isletmeden kaynaklanan
yetersizlikler agagida siralanmistir.

Yanasma yerleri, rihtimlar, rithtim boylari, derinlikler, liman gerisi bolge alanlarina hizmet
veren arag, gereclerle ambarlama ve arag park yerleri yetersiz kalmaktadir.

Liman Tiziik Talimat ve Yonetmeliklerine gore limanlara esya getirecek ve gotiirecek olan
gemiler gross tonlarina goére romorkor almak mecburiyetindedirler. Daha 6nce belli gross tona
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kadar olan gemiler adet bazinda rémorkdre tabi iken, yapilan degisikliklerle romorkorler adet
ve ¢ekme giici bazinda belirlenmistir. Cekme giicii uygulamalarimin  Denizcilik
Miistesarliginca yeniden diizenlenmesi iilke ¢ikarlar1 agisindan yararli olacaktir.

Limanlarimizda periyodik taramalar yapacak arag- gere¢ mevcudu yeterli degildir.
Gece-glindiiz hizmet verme imkanlar1 kisithidir.

Isletme personelinin egitimleri yetersizdir.

Limanlarimizin tanitilmasi ve pazarlamasi yeterince yapilamamaktadir.

Ambar alanlarin1 dar duruma sokan tasfiyeye tabi esyalarin ve konteynerlerin zamaninda
cekilmemeleri dolayisiyla, ambar sikigikliklart meydana gelmektedir.

Konteyner terminalleri ile uyum igerisinde ¢alisma imkani verecek ve yeterli biiytikliikteki
konteyner kara terminalleri tesis edilmelidir.

Deniz kirlenmesini bertaraf edecek olanaklar, 6zellikle 6zel techizat agisindan yetersizdir.
Liman faaliyetlerine iliskin, diizenli ve bilgisayar baglantili bilgi akis1 saglanamamaktadir.
Glimriik mevzuatimizin isletmeciligin hizin1 kesecek 6zellikleri yiiklerin limandan giris ve
cikisinda gecikmelere neden olmaktadir.

Glimriik idarelerinin denizcilik konusunun 6zelliklerine vakif olmamalar1 ve yeterli sayida
Gilimriik Muhafaza Gemi Kontrol Memuru bulunmayisi sorunlara yol agmaktadir.

Limanlarda tahmil-tahliye edilen yiiklerin hasar ve kaybinda sorumlularin belirlenmesi
konusunda ihtilaflar yasanmakta ve yiikiin durumunu gosteren kargo raporlari tahliyeden ¢ok
sonra tanzim edildiginden soruna bir ¢6zlim getirememektedir.

Liman Hizmet Tarifeleri bir maliyet bazina oturtulamamastir.

Liman Tiiziikk, Talimat ve YoOnetmeliklerinde belirtilen liman sirlar1  Denizcilik
Miistesarliginca daraltilma yoniine gidilmektedir. Bu hususlarin 6nlenmesi gerekmektedir.

Son yillarda 6zellestirme kapsamina alinip da 6zellestirilemeyen limanlarda 6zellestirmenin
bir an once yapilmasi veya bu kapsamdan c¢ikarilmasi gerekmektedir. Zira 6zellestirmenin
gecikmesi limanlarin alt yapi yatinmlarinin  gecikmesine ve kapasite kaybina sebep
olmaktadir. Ozellestirme periyodu igerisinde kapsam icindeki birimlerde yatirimlarin
durdurulmasi politikasi, birimlerin i¢inin bosalmasina, gerekli ekipman yoklugu ve personelin
moralindeki diisiikliik verimsiz bir ¢alismaya sebep olmaktadir.

Limanlarimizin ve iskelelerimizin bolgesel olarak durumlari, sorunlar1 ve ¢éziim Onerileri
ekte verilmistir.

2.4.3 Oneriler

Yukarida deginildigi iizere liman faaliyetlerinde c¢agdas bir isletmecilik yapisina
kavusturulmasi gerekmektedir.

Glinlimiiz tagimaciligl, gelisen bir ¢ok gemi tipi ile yapilmaktadir. Bu ise yeni gemilerin
yiiklerini kolay, siiratli, hasarsiz ve ekonomik olarak ellegleyebilecek alt yap1 ve techizata
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sahip limanlar tercih etmelerini beraberinde getirmistir. Hizla gelisen konteyner tagimaciligi,
tilkemiz limanlarindaki alt yap1 ihtiyaglarinin giderilmesini ve sistem degisikligini
gerektirmektedir.

Her yil iilkemizde artis egilimi gostermekte olan konteyner ellecleme talebini karsilayabilmek
amaciyla {li¢li “Limanlar Rehabilitasyon Projesi” ¢ercevesinde olmak {izere bazi limanlarimiza
konteyner terminali insa edilmistir. Bu terminallerimiz; Haydarpasa, Izmir, Mersin, ve
Trabzon'dur. Istanbul ve Marmara'da en bilyiikk konteyner terminali durumunda olan
Haydarpasa, Ozellikle depolama alanlari, alt ve {ist yapist ve ulasim arterlerine baglantisi
acilarindan ihtiyaci karsilayamamaktadir. Bu nedenle Haydarpasa Limani’na alternatif olacak
bir limanin belirlenmesi amaciyla Japon Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) nin 1996 yilinda
baslattig1 ve ilgili bakanlik ve kuruluslarla birlikte yaptig1 ¢alismalar sonucunda 2005 ve
2015 yillarina kadar olan donemleri kapsayan “Marmara Denizi’ndeki Limanlarin Gelisimiyle
ilgili Master Plan” hazirlanmigtir.  Buna gore; Haydarpasa Konteyner Terminalinin
Gelistirilmesi, Trakya’da yeni bir konteyner limani insa edilmesi ve Bandirma Limani’nin
konteyner terminaline doniistliriilmesi dngoriilmektedir.

Limanlarimizla ilgili olarak yukarida deginilen sorunlara iligkin ¢6ziim onerileri asagidadir:
Limanlarimizin gerek kapasite, teknik imkanlar, makine ve teghizat, gerekse isletmecilik
yoniinden gelistirilmesi gerekmektedir.

Sehir icinde kalan ve biiyiitiilmeleri olanaksizlik gdsteren limanlara ek olarak ayni kentte ve
sehir disinda yeni limanlar yapilmalidir.

Rihtimlarin su derinlikleri biiylik ve ¢ok biiyiik tonajli gemilerin yanasmalarina elverecek
boyutlara kavusturulmali, kis kosullar1 agir olan limanlarda mendirekler gereksinimi

karsilayacak diizeye getirilmelidir.

Limanlarin yonetimleri iyilestirilmeli, limanlar arasinda saglikli bir koordinasyon saglanmali,
liman personelinin egitimi Denizcilik Egitimi Master Plani i¢ine alinmalidir.

Kilavuz kaptanlarin sayisi artirilarak, gemilerin yanagma yerlerindeki sorunlar 6nlenmelidir.

Limanlarla ilgili yasalar yeniden gézden geg¢irilmeli, giiniin ve gelecegin gereksinimlerini de
karsilayacak tarife sorunlarini ¢ézecek duruma getirilmelidir.

Liman tiiziik ve yonetmeliklerinde belirtilen romorkér ¢ekme gilici hilkmii kaldirilarak,
geminin tonajina gore adet bazinda rdémorkor verilmesi esasi getirilmelidir.

Tiirkiye kiyilarinin sanayi, ticaret ve turizm sektorleri yoniinden sosyal, ekonomik ve ¢evresel

Ozelliklerini, mevcut liman kapasitelerini ve sektorel gelismeye uygun kiyr kesimlerinin
potansiyellerini belirleyecek bir ¢alisma yapilmalidir.
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Glimrik mevzuatimiz c¢agdas gelismelerle uyumlu hale getirilmeli, giimriikk elemanlar
denizcilik konularinda yetistirilmeli, glimrilk muhafaza kontrol servislerinde kontrol
memurlar1 ¢gogaltilmalidir.

Limanlarda tahmil-tahliye edilen yiiklerdeki hasar ve kayiplarla ilgili sorumluluk konusunda
cikan ihtilaflarin 6nlenebilmesi i¢in; mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve ayrica
tahliye sonunda kargo raporlarinin liman, giimriikk ve gemi ilgilileri tarafindan miistereken,
gecikmeksizin saglanmast ve bagimsiz sérvey kuruluslarinin c¢aligmalarinin tesviki uygun
miitalda edilmektedir.

Sahillerimizdeki yat limanlarinin kapasiteleri ve nitelikleri belirlenerek, marina yapimina
tesvikler ve biirokratik kolayliklar getirilmeli, yatirimcilarin bu alana girmelerine
calisiimalidir.

Bazi1 6nemli limanlarimizda konteyner terminalleri yapimini saglayacak projeler kisa siirede
ele alinarak bu limanlarin tilke ekonomisine katkilar arttirilmalidir.

Gerek dis finansman, gerekse i¢ malil kaynaklar kullanilarak limanlarimiz ihracat, ithalat ve
yurti¢i tasimalarin ihtiyaglarii karsilayacak kapasiteye yiikseltilmeli, alt yap1 eksiklikleri
giderilmeli, gerek teknolojik, gerekse idari agidan iyilestirilmeli ve isletmecilik yoniinden
daha verimli bir yapiya kavusturulmalidir. Limanlarin milli giivenligin 6ngordigii kurallar
g6z ard1 edilmeden otonom ve 6zerk bir yaprya kavusturulmasi ve liman hizmetlerinde 6zel
tesebbiise sans verilmesi uygun goriilmektedir.

Limanlara i¢ pazarlardan ucuz maliyetlerle hizli esya tasinabilmesi, limanlardan i¢ pazarlara
esya ulastirilabilmesi, limanlarin i¢ pazarlara demiryollariyla baglanmasini gerektirmektedir.
Karadeniz'e kiyilar1 olmayan yeni Cumbhuriyetlerin, Akdeniz ve Kizildeniz ile Basra
Korfezi'ne kiyilart bulunmayan Ortadogu iilkelerinin mallarmmin  Tiirkiye iizerinden
tasinmalarinin saglanmasi, GAP, DAP, Hazar-Kafkas petrol boru hattinin gerceklesmesi ilgili
limanlarimizin yiikleme, bosaltma ve barindirma kapasitelerinin biiyiitiilmesini, yiikleme ve
bosaltmanin daha hizli gerceklestirilmesini gerektirmektedir.

Yapilanmasin1 siirdiiren Orta Asya Cumhuriyetleri ile yapilacak ekonomik isbirligi
cercevesinde lilkemizin bu alanda daha etkin bir rol iistlenme amacina yonelik olarak
Karadeniz limanlarimizin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Akdeniz'de ve Ege'de ana liman
konumunda bulunan Izmir ve Mersin limanlarinin tevsii ve GAP projesiyle entegre olmak
iizere Mersin ve Iskenderun limanlarinin kapasitelerinin arttirilmas1 saglanmalidir.

Tesis, alan, ara¢, makine ve yiikleme-bosaltma bakimindan yetersiz olan Gemlik ve Mudanya
iskelelerinin yiik tasimaciligina uygun hale getirilmesiyle Bursa ihracat1 deniz tasimaciligina
kaydirilabilecektir.

Ulkemizin diinya ticaretindeki etkinligi i¢in rekabet giiciiniin gelistirilmesi gerekir. Bugiin
Akdeniz’de, yiikleri Malta, Pire, Limasol, Damietta ve Iskenderiye Limanlarina ¢ekebilme
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acisindan biiylik bir rekabet yasanmaktadir. Bu nedenle Akdeniz ve Ege Limanlarimizda
gereken iyilestirmeler yapilmalidir.

Diizenli hat tasimacilifi acisindan, limanlarimizdaki alt yapi imkanlarinin gelistirilmesi,
limanlardaki bekleme siirelerinin Avrupa standartlarina g¢ekilmesi saglanmalidir. Ayrica
Acenteler/armatorler ile liman ve giimriik isletmeleri arasinda elektronik bilgi akis
diizenlenmelidir.

Avrupa Birligi cercevesinde diizenli hat tasimaciligini 6niimiizdeki donemde daha da 6nem
kazanacag1 beklenmektedir. Bu nedenle gemilere uygun limanlar bulma ya da iyi organize
olmamis liman isletmelerinde konteyneri takip etme problemlerinin ¢6ziilmesi gerekmektedir.

2.5. SERBEST BOLGELERIN DENiZ TASIMACILIGINA ETKISI VE SERBEST BOLGE
LIMANLARTI:

Konteyner limani, serbest bolge uygulamasi ve limana bagh etkin bir ulastirma ag1 modern
liman igletmeciliginin temelini olusturur. Serbest bolge uygulamasi genellikle liman entegre
yapisinin tamamlayici bir pargasidir. Diizenli hat tagimaciligi ydniinden bu temel yapinin
olusturulmasi 6nem tasir. Yer ve smirlan tespit edilen 6zellikle ticari faaliyete gecirilen
serbest bolgelerimiz faaliyet konular1 ve fonksiyonlar1 bakimindan karma bir yap1
gostermektedir. Ancak, hedeflenen amaclarn gerceklestirmek icin, ihtisaslasmaya yonelik
politikalar benimsenmistir.

Antalya ve Mersin Serbest Bolgeleri’nde ticari faaliyetler ana agirligi teskil ederken, Ege
Serbest Bolgesi’nde yiiksek teknolojiye dayali iiretim faaliyetlerine yer verilmistir. Ote
yandan, Istanbul-Trakya Serbest Bolgesi tekstil ve konfeksiyon imalati agirlikli olmak iizere
her tiirlii emtianin alim satim1 faaliyetlerine imkan tanirken, Istanbul-Atatiirk Havalimani
Serbest Bolgesi tekstil ve konfeksiyon, elektronik ve optik alim satimi ve depolanmasi
alaninda faaliyet gostermektedir. Istanbul deri serbest bolgesi ise deri ve deriye yonelik her
tirlii imalat depolama ve alim satim faaliyetleri i¢in kurulmus bir 6zel sektor serbest
bolgesidir. Antalya-Yumurtalik Serbest Bolgesi agir sanayii yatirimlarina yonelik olarak
kurulmus olup, Tiirkiye’nin en bilyiik ve diinyanin sayili projeleri arasinda yer alan GAP
kapsamindaki illerin disa acilan kapisi olmasi beklenmektedir.

Transit tasimaciligin gelismesinde limanlarimizdan elde edilen gelirlerin arttirilmasinda deniz
ticaret filomuzun tasimadaki bos kapasitelerin doldurulmasinda serbest bdlge limanlarinin

islevleri 6nemlidir.

Serbest bolgelerin kullandig1 limanlar Mersin, Antalya, Toros - Giibre, Izmir, Istanbul ve
Trabzon’dur.
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Mersin Limani’nin yani basina kurulan Mersin Serbest Bolgesi, 6zellikle son yillarda dagilan
Sovyetler Birligi’'nden sonra kurulan Cumhuriyetlerle ilgili transit ticarette Onemli rol
oynamakta ve bu sayede bolgedeki deniz tagimaciligina bir katki saglamaktadir.

Antalya Serbest Bolgesinde her tiirlii sanayi, ticaret, depolama, makine parki, bankacilik ve
hizmet faaliyetleri yapilmaktadir.

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi, Akdeniz kiy1 seridinde 6nemli bir konuma sahip olan,
aynt zamanda Tirkiye’nin Akdeniz kiyr seridi boyunca en derin su limani 6zelligini de
tastyan ve ileri teknolojiye dayali arag ve gereglerin kullanildigr Toros Limani yakininda yer
almaktadir. Limanda, hububat, komiir, giibre, klinker, kiikiirt, diger metal ve mineraller gibi
kuru yiikler ile yemeklik yaglar, cesitli kimyasal ve petrol {iriinleri gibi s1v1 yiiklerin yiikleme,
bosaltma isleri yapilmaktadir.

Izmir Serbest Bolgesi endiistri agirliklidir. Her tiirlii sanayi, ticaret, depolama, bankacilik,
sigortacilik ve hizmet faaliyetleri goriilmektedir. Limandan, yiikleme, bosaltma ve tiim liman
hizmetleri verilmektedir.

Trabzon Serbest Bolgesi, Trabzon Limandan yogun olarak transit mal tasimaciligi
yapilmaktadir. Bolge, cografi konumu itibariyle bagimsiz devlet toplulugu {iiyesi iilkeler ile
Avrupa llkeleri arasindaki ticari faaliyetlerde dagitim merkezi islevini gormektedir.

Istanbul Serbest Bolgesi; Istanbul’da Atatiirk Havalimani, Trakya ve deri serbest bolgeleri ile
kiyr bankaciligi merkezi olmak {izere dort serbest bdlgenin yer ve simirlari olarak tespit
edilmistir. Istanbul Limani, Istanbul Serbest Bolgesinin ihracat ve ithalat da kullanacaklar
liman olarak 6nem tagimaktadir.

2. 5.1. Bolgeler itibariyle Ticaret Hacmi

Tiirkiye’nin 1999 Ekim ay1 itibariyle Tirkiye’den bdlgeye, bolgeden Tiirkiye’ye, yurt
disindan bolgeye ve bodlgeden yurt disina yapilan yillik ticaret hacmi ek tablolarda
izlenmektedir.

1998 yilinda Tiirkiye’den bolgelere yapilan ihracat 875 milyon ABD dolaridir. Bolgeden
Tirkiye’nin yaptig ithalat ise 3 004 milyon ABD dolarnidir. Bolgeden yurt disina yapilan
yillik ticaret hacmi 1021 milyon ABD dolaridir. 1998 yil1 bélgeler itibariyle yillik toplam
ticaret hacmi 7717 milyon ABD dolaridir. Ticaret Hacminin Boélgeler arasi dagilimi ek
tablolarda yer almaktadir.

1999 il itibari ile, Mersin’de 1.238.061.000 ABD Dolar1, Trabzon’da 23.328.000 ABD

Dolar1, Dogu Anadolu’da 214.000 ABD Dolari, Mardin’de 2.622.000 ABD Dolari, istanbul-
Deri bélgesinde 1.902.547.000 ABD Dolari, Istanbul-Trakya’da 50.641.000 ABD Dolar1
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olarak ger¢eklesmistir.1997 yilina gére Mardin, Ege ve Mersin Bélgelerinin toplam ticaret
hacminde diisiis gortiliirken, Istanbul bolgelerinde artis goriilmektedir.

2.5.2. Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi

Serbest bolgelerde ticaret hacminin tarim, maden ve sanayi sektorlerine gore dagilimi goz
Oniine alindiginda, Ocak-98 tarihi itibariyle sanayi sektoriinlin ylizde 88,8 pay ile birinci,
tarim sektoriiniin ylizde 10,9 pay ile ikinci sirada yer aldigr goriilmektedir. Sanayi sektorii
icinde en bliylik pay1 yiizde 85,8 ile sanayi {iriinleri almistir. Ticaret hacminin sektorlere gore
dagilimi, ek tablolarda yer almaktadir.

2. 5.3. Serbest Bolge Kullanicilarinin Faaliyet Konularina Gore Dagilim

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan toplam 2.426 firmadan, 392°si yabanci, 2.034°{ yerlidir.
Faaliyet konular1 igerisinde 1.365 yerli, 246 yabanci olmak {iizere toplam 1.611 firmanin
konusu alim-satim olup ilk siray1 almistir. Serbest bolge kullanicilarinin faaliyet konularina
gore dagilimi, ek tablolarda gosterilmektedir.

2.5.4. Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi

Ticaret hacminin iilkelere gore dagiliminda toplam ticaret hacminin yiizde 34,9’u OECD
tilkelerine aittir. Avrupa Birligi iilkeleri bu hacim igerisinde yiizde 28,4, diger OECD iilkeleri
ise yiizde 6,5 pay almaktadir.

Toplam ticaret hacmi igerisinde Tiirk Cumhuriyetleri ylizde 2,1, Eski SSCB’nin (Rusya,
Giircistan, Ukrayna) pay1 yiizde 2,4 ‘diir. Islam iilkelerinin ticaret hacminden aldig1 pay,
1997°de 4,3 olup, 1999°da 2,4 seviyesine gerilemistir.

Diger iilkeler grubunun (Tayvan, Hong Kong, Cin basta olmak lizere) ticaret hacminden
aldig1 pay ylizde 9,27 iken, 1999°’da yilizde 6,5’e gerilemistir. Ticaret hacminin yiizde 50,81
Tiurkiye ile gerceklesmektedir. Ticaret hacminin iilkelere dagilimi ek tablolarda yer
almaktadir.

2.6. GAP BOLGESININ YARATACAGI DENIZ TASIMACILIGI TALEBI

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Bolgesel Kalkinma Projesi olarak diinyanin basarili
ornekleri arasinda on sirada yer almaktadir. Bugiin GAP 6nemli bir agsamaya getirilmistir.
GAP’in entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak cergevesini belirleyen GAP Master
Plani’ninda bolge disina olan yol ve demir yolu baglantilarinin deniz tasimaciligi géz oniinde
tutularak gerceklestirmesi Onerilmektedir. GAP Bolgesine hizmet verebilecek limanlar
bolgenin hemen disinda yer alan ve bolgeye karayolu ve demiryolu sebekeleri ile baglantili
Mersin ve Iskenderun limanlaridir. Bu limanlar GAP Bélgesi’nde iiretilen tarim ve sanayi
trlinlerinin ~ ¢1kis noktalari konumundadir. GAP’nin yaratacagi talep géz Oniine alinarak,
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4.430.000.000 ton/y1l ellegleme kapasiteli Mersin Limani’nda ek rihtim insaas1 ve 200.000
ton/yl ellegleme kapasiteli Iskenderun Limani’nda konteyner rthtiminin uzatilmasi suretiyle
konteyner kapasitesinde artis ongdriilmektedir. Mersin’de 270m boyundaki konteyner rihtim
insaat: halen devam etmektedir. Iskenderun’da da tevsiat projesi hazirlanmistir. Mersin
Konteyner Terminalinin gerceklesmesi halinde GAP ile ilgili konteyner tasimaciliginin
2/3’iiniin Mersin Limant’ndan, 1/3’iiniin iskenderun Limani’ndan yapilacagi kabul edilmistir.

Tiim iirlinlerin tagimalari,

GAP Bolgesinde iiretilen, GAP ¢ikisli Giriinler
GAP Bolgesine gelen iirtinler
olarak iki boliimde ele alinmustir.

Baslangic ve giris bolgeleri ve tilkeleri asagidaki gibi siralanmustir:

GAP Bolgesi i¢indeki tiim ilgeler,

Yurtici yakin bolgeler (deniz yoluyla tasimaya uygun olmayan)

Ortadogu iilkeleri,

Yurtici bat1 bdlgeleri (Bir boliim iiriiniin denizyoluyla tasimabilecegi izmir, Istanbul,
Zonguldak ve civar illeri)

Avrupa tilkeleri (Hem kara yoluyla hem denizyoluyla tasima yapabilecek iilkeler)
Diger yurtdis1 iilkeler (Avrupa ve Ortadogu digindaki iilkeler)

- GAP Bolgesi ile yurti¢i yakin bolgeler ve Ortadogu iilkelerine yapilacak tasimalarin
karayolu ve/veya demiryolu ile yapilacagi,

- GAP Bolgesi ile yurtici bat1 bdlgeleri (Izmir, Istanbul, Zonguldak ve civar illeri) arasindaki
tasimalarin yiizde25’1 denizyolu kullanilarak yapilacag,

- GAP Bolgesi ile Avrupa diilkeleri arasindaki tasimalarin yiizde 50’sinin denizyolu
kullanilarak yapilacag,

-GAP Bolgesi ile Avrupa ve Ortadogu {ilkeleri disindaki {ilkeler arasindaki tasimalarin

tamaminin denizyolu kullanilarak yapilacagr varsayimlariyla belirlenen GAP Bolgesi
denizyolu yiik ulasim talebi asagidaki tablodadir (Tablo 7):
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2005 YILI GAP BOLGESI iLE DIGER BOLGELER ARASINDAKI TOPLAM

TASIMALAR

Tablo 7

BOLGE TOPLAM TASIMA | DENIZYOLU DENIZYOLU  ILE

(TON/YIL) TASIMA ORANI TASIMA TAHMINI

Yiizde TON/YIL

YURTICI BATI 3.805.086 25 951.271

AVRUPA 561.971 50 280.985

DIGER ULKELER  [2.240.067 100 2.240.067

TOPLAM 6.607.124 - 3.472.323

Bu tablodan anlagilacagi gibi, GAP Bdlgesinin 2005 yilinda yaratacagi toplam ellegleme
talebi 3.500.000 ton/y1l olmaktadir.

GAP Master Planinda ise bu talep, ihra¢ icin 800.000 ton/yil, bolgeye disaridan gelecek
mallar i¢in 2.110.000 ton/y1l olmak tiizere toplam 2.910.000 ton/yil olarak verilmektedir.
Iskenderun Koérfezi'nde konteyner limami olarak gorev yapabilecek limanlar Mersin ve
Iskenderun Limanlaridir. GAP Master Planinda, herhangi bir mesafe kriterine bagh
kalmaksizin, 47.465.195 ton/y1l olan mal akiminin 6.556.035 ton/yillik kisminin konteyner ile
tasinacagl ongoriilmiistiir. Ancak, bilindigi gibi, belirli bir mesafenin altindaki seyahatler igin
klasik tiir tasima konteyner tasimaciligina gore daha ucuz olmaktadir. Bu mesafe
Intercontainer Orgiitiince 880 km olarak belirlenmistir.

Akdeniz Eylem Plam Raporunda, GAP Bélgesinden iskenderun’a gelecek zirai iiriin miktar
2005 yilinda 7.438.000 ton/yil, tim sulama tamamlandiginda 8.756.000 ton/yil olarak
verilmektedir. Denizyolu kullanilarak elleglenecek toplam tonajlar ise;

TDST Raporunda  ; 3.500.000 Ton/y1l
GAP Master Planinda; 2.910.000 Ton/y1l olarak hesaplanmustir.

Bu mal akimmin 47.465.195 ton/yil olan tasima toplamina orani, elle¢lenecek 3.500.000
ton/y1l hesabiyla yilizde 7,37 dir. Ayni oran 6.556.135 ton/yillik kriter dig1 konteyner tasimast
icin yiizde 13,81 olmaktadir. Limanlardan ithal ve ihra¢ edilecek mallarin biiyiik
cogunlugunun kara tagimasimin 880 km’den az olmasina ragmen Avrupa ve diger llkelerle
olan ticaretin denizyolu ile yapilacagi ve konteynerli tasima sisteminin tercih edilecegi
g0z0niine alinarak bu tagimanin yiizde 40°nin konteynerize olacagi kabul edilmistir. Soyle ki:

- GAP yoresinden gelip yurtici bat1 bolgelerimize Avrupa’ya ve Ortadogu disindaki tim

iilkelere ihra¢ edilecek bilhassa, yas sebze, meyve, et {irtinleri, alkollii-alkolsiiz i¢kiler, tekstil
iriinleri, yag ve sabunlar, pamuk, yiin, et mamulleri ve diger bir¢ok iirlinler konteyner ile
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gonderilecek, ayni sekilde cok ¢esitli mallar konteyner ile gelecektir. Bunun denizyoluyla
taginan tiim mallara orani en az yiizde 40 olarak tahmin edilmistir.

Hesaplamalar, daha gercek¢i olan TDST Raporu degerlerine gore yapilmistir. Uretim artiginin
2000 yilinda 2005 yilinin yiizde 65’1 kadar olacagi hesaplanmistir. Buna gére Mersin ve
Iskenderun Limanlarinda 2005 yili igin toplam olarak meydana gelecek konteynerize yiik
tahminimiz asagidadir. (1TEU=13 ton alinmistir.)

TDST Raporuna gore yiik tahmini 3.500.000 Ton/y1l tahmini ile;
3.500.000 Ton/y1l X yiizde 40=1.400.000 Ton/y11=107.692 TEU.

- Iskenderun Korfez Bolgesi, GAP Bélgesi iiriinlerinin yurticinde batiya, yurtdisinda Avrupa
ve Ortadogu iilkeleri disindaki tiim iilkelere ihra¢ edilmesinde en onemli kapidir. Konteyner
limaninin tamamlanmas1 ve gerekli teghizat ile donatilmasi yaninda, iyi bir isletme
saglanmasi halinde, GAP Bolgesinden konteyner ile gelen mallarin yiizde 90’1 iskenderun
Liman1 kullanilarak taginacaktir. Mersin Limani’min uzaklifi, diger korfez limanlarda
konteyner techizatinin olmamasi, tercihleri Iskenderun Limani’na kaydiracaktir. Iskenderun
Limani, GAP, dogu yorelerimiz ve transit trafigi icin Mersin’e gore 10 ABD $/Tonluk bir
kara tasima ucuzluguna sahiptir.

- Iskenderun Limani igin tahmin edilen konteyner yiikleme-bosaltma kapasitesi 204.278
TEU dur.

- GAP Raporunda belirtilen “Mersin ve Iskenderun Limanlarindan sadece yiizde 48 oraninda
yik tasindig1” varsayimi, diger tiim ylk cesitleri icin dogru olsa bile, bu goriis konteyner
tastmaciligimin  kendi sartlari icinde genellestirilemez. Diger bir ifade ile Iskenderun
Limani’nin konteyner limani olarak tevsi edilmesi GAP Projesinin basar1 kazanmasinda ¢ok
onemli ve ekonomik bir gerekliliktir. 107.692 TEU, 1.800 TEU’luk 54 gemi/yillik bir GAP
gemi trafigi olusturmaktadir. Bu da limana her hafta bir gemi gelmesi anlamindadir.

Sonugta liman yiik trafigi cok artabilecek ve Iskenderun Limani’nin gelistirilmemesi halinde
GAP iiriinleri i¢in yeterli liman imkan1 bulunamayacaktir.

- Konunun ¢dziimii i¢in Iskenderun ve Mersin Limanlarindaki 6zellikle konteyner tesisleri
imkanlar1 sonuna kadar kullanilmalidir. Mersin Limani, iilkemizin diizenli sefer .baglantilari
ile diinyanin bes kitasindaki limanlara agilan deniz kapis1 konumundadir. 4.250 gemi/yil
kapasitelidir. Mersin limaninin yiik trafigini bugiin icin biiyiik 6l¢iide ithalat ve ihracat mallari
olusturmaktadir. Mersin Limani transit tasimacilik i¢in Dogu Akdeniz’in en uygun
limanlarindan biri olmasina ragmen transit tasimacilik azdir. Mersin Limaninin ellecleme
kapasitesi 443.000 TEU/y1l, stoklama kapasitesi 203.400 TEU/y1l ve gemi kabul kapasitesi
900 gemi/y1l olup bunlar ana konteyner limani icin diisiik degerledir.
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- Mersin Ana Konteyner Limani’nin yapilmasi ile Mersin, Dogu Akdeniz transit konteyner
tasimaciliginin  merkezi olabilir. Mersin’in ana konteyner aktarma limani1 olmasi ile
edinilecek gelirlerde artis saglanacaktir. GAP’a en yakin liman Iskenderun olup GAP
tirtinlerinin Oniimiizdeki yillarda dig satima yonlendirilmesi ¢aligsmalart yapilmalidir.

3. DENIZYOLU ULASTIRMASINDA BASLICA SORUNLAR, COZUM VE POLITIKA
ONERILERI ILE DENIZCILIGIMIZIN GELISMESI ICIN GEREKEN ONLEMLER:

3.1. GENEL ONERILER

* Denizcilik sektorii, Sanayi ve Turizm sektorleri gibi Tiirk ekonomisinin lokomotif
sektorlerinden biri olarak goriilmelidir. Gelismekte olan Tiirkiye, dis tasimalarinda
giderek diisen paymni yiikseltmek, dig ticaret tasimalarimiz ig¢in O&denen navlun
giderlerinden tasarruf etmek, disa agilmak ve dis ticaretini en diisik maliyetle
gerceklestirmek igin, gelisen tasima ve liman teknolojilerine uygun olarak iilke filosunu
planlamak ve cesitli politikalarla desteklemek zorundadir.

* Tirkiye’nin dis ticaret tagimalarinda deniz yolunun pay1 yiizde 91 civarinda iken Tiirk
bayrakli gemilerin tasimaciligimiz i¢indeki payr yiizde 35’1 gegmemektedir. Bu nedenle,
Tirk ithal ve ihra¢ yiiklerinin tagmmmasinda Tiirk Bayrakli gemilere oncelik
verilmelidir. Dis ticaret tasimaciliginda bu hedef layner yiiklerinde en az yiizde 40, tramp
yiiklerinde en az yiizde 50 olarak belirlenmelidir.

* Tirk petrol tasimaciliginin Tiirk Bayrakli tankerlerle yapilacagi garantisi verilerek yok
olmaya baslayan tanker filomuzun yeniden toparlanmasi ve yenilenmesi
saglanmalidir.

* Deniz ticaret filomuzun uluslararasi rekabet giiciiniin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi
tagimacilikta payinin arttirilmasi i¢in filoya dahil gemiler uluslararasi kural ve standartlara
uygun olarak isletilmeli ve deniz ticaret filomuzun kapasitesi 15 milyon DWT’a
yiikseltilmelidir.

* Deniz ticaret filosunda 6zellikle layner gemilere yer verilmelidir.

* Layner tasimaciliginda (yiikleyicilerin) érgiitlenmesi saglanmalidir.

e Denizciligimizin gelismesine olumlu  katkilarda bulunmak ve uluslararasi ortama
uyumu saglamak maksadiyla ulusal mevzuatimizda gerekli degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

»  Ozel sektoriin, yabanci sermaye ve ortaklarmin deniz ulasimma yatirrm yapmasi igin
tesvikler getirilmeli, sinirlayici mevzuatlar yumusatilmalidir.
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Tasimacilikta entegrasyonun gerceklestirilebilmesi i¢in liman altyapilarinin, terminal
imkanlarinin ve ana ulagim  arterlerinin baglantilarinin  yetersizlikleri giderilmelidir.
Limanlarin geri saha baglantilari, yiikk akisinda dar bogaz yaratmayacak sekilde
diizenlenmelidir. Denizler, i¢ sular, karayolu ve demiryollar1 birbirine baglanarak
kombine tagimacilik ulasim ag1 kurulmalidir.

Denizcilik  sektoriiniin  finansal ihtiyaglarini karsilayacak finansal kaynaklar
saglanmalidir.

Mevcut deniz ticaret filosunun yas ortalamasinin (18 GRT iizeri) 19 civarindan, 10’lara
cekilmesi yoniinde ilgili kurumlarca ciddi denetimlerin yapilmasi, devlet tarafindan

verilen tesvik kredilerinde bu hususun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Cok eski olan liman mevzuati1 (Ornegin 618 sayili Limanlar Kanunu, 815 sayili Kabotaj
Kanunu) giiniin sartlarina gore gdzden gecirilmeli ve giincellestirilmelidir.

Tim kiy1 tesislerinde deniz ve cevre kirliligini onleyecek gerekli tedbirler alinarak yasal
ve idari diizenlemeler yapilmalidir.

Ihtisaslasmis bir deniz giimriigii kurulmalidr.
Konteyner tagimaciligina yonelik tedbirler alinmalidir.

Konteyner terminalleri ile entegre calisma imkan1 verecek ve yeterli kapasitede konteyner
kara terminalleri olusturulmalidir.

Limanlarin su derinliklerinin muhafazasi i¢in belli periyotlarda ve devamli olarak tarama
yapilmalidir.

Liman su derinlikleri, deniz tagimaciligindaki gelismelere paralel olarak biiylik tonajl
gemilerin yanagmalarina uygun hale getirilmelidir.

Limanlarda otomasyona gecilmelidir.
Limanlarin techizat ve ekipmanlar1 kapasite ve nitelik olarak yeterli diizeye getirilmelidir.

Limanlardaki alt yap1 imkanlar1 gelistirilerek gemilerin bekleme siiresi Avrupa
standartlarina getirilmelidir.

Gemi inga sanayiine diizenli , kapsamli ve siirekli bir devlet destegi saglanmalidir.
Ihracata yonelik gemilerin finansmani i¢in yabanci armatdrlerce temin edilen dis
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kredilere  bankacilik sistemimizce teminat verilmeli, ithal edilen ikinci el gemilerle
deniz ticaret filomuzda tonaj artis1 saglanmasinin yani sira yerli gemi ingast da
desteklenmelidir.

Denizcilik Miistesarligi, 4922 sayili “Denizde Can ve Mal Koruma” hakkindaki Kanun
ve 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin verdigi yetkiye dayanarak, Milli ve
Milletleraras1 kurallar cercevesinde gemilerin sefere elverisliliginin tespiti ile gemilerin
diizenli programa yonelik (layner ) tasimaciliga esas islemlerin yiiriitilmesini
saglamak, hat izinlerini vermek, koordinasyonu saglamak ve her bakimdan disipline
etmek amaciyla 1996 yilinda “ HAT MUSAADESI” esasii getirmistir. Bu uygulama,
kapsami genisletilerek devam ettirilmelidir.

Uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen standartlara uymayan gemilerin, Gliney ve Dogu
Akdeniz limanlarinda veya sularinda meydana gelebilecek can, mal, seyir ve c¢evre
zararlarini minimuma indirebilmek amaci ile, aralarinda tilkemizin de bulundugu Giiney
ve Dogu Akdeniz iilkeleri arasinda bolgesel kapsamli olarak hazirlanmis olan Akdeniz
Liman Devleti Kontrolii Mutabakat zapt1 8-11 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Malta’nin
Valetta sehrinde imzalanmistir. Akdeniz Liman Devleti Kontroli memorandumuna
iilkemizin de taraf olmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 04.10.1998 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanmigtir. Buna gore Tiirkiye, 3 senelik periyot boyunca her yil igin,
limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerin yiizde 15'inin denetlenmesi, takibi ve
bildirimi yiikiimliliigiinii tistlenmistir.

Tiirk Deniz Ticaret Filosu son on yilda biiyiik artig gostererek 12 milyon DWT simirini
zorlamigtir. Tiirkiye’nin dig ticaret yiiklerinde sanayi mallar1 ylizde 40°lik paya sahiptir.
Ancak, deniz ticaret filomuz layner (tarifeli sefer) hizmeti verebilecek gemilere yeterince
sahip bulunmamaktadir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde Ro-Ro, konteyner
(full veya semi), kombine layner, ferry, kruvaziyer yolcu gemisi, petrol tankeri, LPG,
LNG gemi tipindeki ticaret gemilerinin satin alinmasi, yurticinde yaptirilmasi, olanin
yenilenmesi hususlar1 gerekli finansman kolayliklar1 da saglanarak desteklenecek ve
destek araglarindan azami 6lgiide yararlandirilacaktir. Bu tip gemilerin tagiyacag: cinsteki
yiiklerin Tiirk Bayrakli gemilere uzun vadeli kontratlarla verilmesiyle finansman kolayligi
yaratilacak ve filomuzdaki bu tip gemilerin de gelismesi saglanacaktir. Ote yandan
kabotaj tasimaciligimizda olas1 AB rekabetine hazirlikli olmak amaciyla koster filosu da
giiclendirilecektir.

Filo hedeflerinin takibi ve ger¢eklestirilmesi agamasindaki karar mekanizmalarinin iginde
oncelikle Denizcilik Miistesarligi (Bakanligi) da yer alacaktir.
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3.2. FINANSMAN

Denizcilik sektoriiniin lilkemizdeki diger bazi sektorlerde oldugu gibi i¢ ve dis piyasalardan
kredi temininde devlet garantisi saglanmasi, yasanan finansman sorununun ¢6ziimiine bilyiik
katki saglayacaktir. Ayrica devlet garantisiyle saglanan kredilerin ek faizleri normal isletme
kredileri faizlerine goére daha diisiik olacagindan, finansman maliyeti diisecek ve sektoriin
rekabet giicli yiikselecektir. Basta Finansal Kiralama mevzuatimiz olmak iizere denizcilik
mevzuatimizda miitesebbislerin gemi edinmelerini ve isletmelerini kolaylastirilacak sekilde
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Ote yandan Tiirk yiiklerinin tasitic1 kuruluslar tarafindan Tiirk Bayrakli gemilere uzun vadeli
kontratlar ile tasittirilmasi halinde filomuzda eksik goriilen gemi tiplerinin de bu yolla
finansmani saglanarak dis ticaret filomuz giiclendirilecektir.

Deniz ticaret filosunun genclestirilmesi ve yenilenilerek gelistirilmesi i¢in gerekli finansman
modelleri (GISAT Fonunun yeterli diizeye getirilmesi gibi) uygulamaya konulacaktir. Yeni
gemi insasinda uluslararasi alanda yiiriirliiliikte olan dolayl1 desteklerin uygulanmasi amaciyla
gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Finansman sorununun ¢oziimiinde, denizciligin desteklenmesinde ve destek kararlari i¢inde
Denizcilik Miistesarlig1 (Bakanlig) dncelikle yer alacaktir.

3.2.1.Denizcilik Sektorine Devlet Garantisiyle Yurtici ve/veya Yurtdisi Kaynaklardan
Isletme Kredisi Temin Edilmesi

Tiirk Denizciliginin 6zellikle son 10 yilda tasima filosunun gelismesi, gemi insa sanayii ile
sektore doniik hizmet veren kuruluslarda olusturulan hizmet ¢esitlendirilmesi ve kalitesinde
saglanan olumlu gelismeler, 6zellikle son iki yilda, Diinya denizciliginde yasanan navlun
krizinin uzamis olmasi nedeniyle 6nemli oranda sekteye ugramaistir.

Diinya denizciliginde yasanan navlun krizi; diinya navlun piyasasini asagiya ¢ekerken bu
navlun diisiisii ayn1 anda Tiirk Denizciligine de yansimakta; tasimacilikta meydana gelen
diisiik navlun, hatta issizlik ve navlunsuzluk sonucu olusan zararlar ve maddi imkansizliklar,
gemi sanayiinde tamir ve bakim konusunda talep diislikliigline neden olmakta; gemi
fiyatlarinda diisen navlundan kaynaklanan fiyat diismeleri nedeniyle yeni gemi insa
taleplerinde azalma; dolayisiyla tasima ve sanaiye verilen hizmetlere olan talepte azalma;
biitlin bunlarla ilgili olarak hizmet, sanayi, fason ve taseron kuruluslarda da direkt ve endirekt
biiyiik 6l¢ekli istihdam kayiplari ve issizlik sonuglar siiratle ortaya ¢ikarabilmektedir.

Dolayisiyla, krizin en az zararla atlatilmasini miimkiin kilacak olan tedbir ve bir dlciide
tesviklerin olumlu etkisi sadece denizcilik sektoriinde degil, belki daha ¢ok diger sektorlerde,
ozellikle igsizlik ve GSMH agisindan da biiyiik 6l¢ekte reel katma deger yaratma konusunda
stiratle goriilebilecektir.
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Bu hususlar o6zellikle sektoriin  doviz kazandirict olan belirgin  6zelligi ile birlikte
degerlendirildiginde konunun ehemmiyeti, aciliyeti ve gerekliligi daha kolay ortaya
cikmaktadir. Bugiin biitiin devletler kendi milli filolarin1 desteklemeyi siirdiirmektedirler. Bu
yonde bazi siibvansiyonlar agik veya ortiilii olarak mutlaka uygulanmaktadir.

Bu bakimdan tilkemizdeki diger bazi sektdrlerde oldugu gibi i¢ ve dis piyasalardan kredi
temininde devlet garantisi saglanmasi sorunun ¢oziimiine biiyiik katki saglayacaktir. Ayrica
devlet garantisiyle saglanan kredilerin ek faizleri normal isletme kredileri faizlerine gore daha
diisiik olacagindan, finansman maliyeti diisecek ve sektoriin rekabet giicii yiikselecektir.

3.2.2. Sektériin Tiirk Bankalarindan Aldig isletme Kredilerinin, Daha Ucuz Maliyetli
Hale Getirilmesi ve Vadelerinin Daha Uzun Siireye Yayilmasinin Saglanmasi

Sektoriin dis bankalardan mevcut filonun olusturulabilmesi i¢in kullanmis oldugu ve hala da
devam ettirmeye ¢alistig1 kredi faizi ve anapara taksitleri geri 6demelerinde bugiline kadar
aksaklik olmamistir. Dolayisiyla Tirk Denizcilik sektoriiniin dis finansman pazarinda
kredibilitesi hala yliksektir. Navlun krizi nedeniyle, geg¢tigimiz yil kredi ve anapara geri
O0demeleri i¢ bankalardan saglanan koprii isletme kredileriyle siirdiiriilebilmistir. Ancak, kriz
uzayinca, hem koprii i¢ kredi bulabilmek imkani ortadan kalkmis, hem de pahali ve kisa
vadeli olan bu kredilerin olusturduklar1 anormal finansman yiikii, isletmeleri elindeki gemileri
elden ¢ikarma noktasina getirmistir.

Bu ge¢is doneminde, en azindan sektoriin Tiirk Bankalarindan aldiklari isletme kredilerinin ve
faizlerinin, devlet fonlar ile daha ucuz maliyetli hale getirilmesi ve kredi vadelerinin uzun
stireye yayillmasi gerekmektedir. Deniz Ticaret Filomuzun gelistirilerek giiclendirilmesi ve
gemi inga ve yat insa sanayiine yeni siparis olanaklari yaratilmasi icin sektoriin yaratacagi
kaynaklarin da katkisiyla, biitcede mevcut bir fonun gili¢lendirilmesi veya yeni olusacak bir
"Denizcilik Fonu" kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Diger taraftan doviz isletme kredisi kullanabilmek i¢in yapilan déviz taahhiitleri, navlun krizi
nedeniyle kapatilamamaktadir. Mevcut taahhiitlerin, tesvik belgelerinin ayr1 ayn
degerlendirilmesi ve firmalarda bu agidan inceleme ve degerlendirme yapilmasiyla miimkiin
oldugu ol¢iide kapanmasi idarece saglanabilir; bu yapilirken ve simdiki mevcut uygulamada,
ikame ddvizlerinin taahhiit kapatmada doviz olarak kabul edilmesiyle, taahhiit kapatabilmek
icin ¢ok biiyiik zararlarla sun'l ve ¢ok ucuz zoraki bedellerle tasima yapilmasi onlenebilir.
Taahhiitlerin Onerilen bi¢imde kapatilmasinin saglanmasi halinde; kapatilamamanin
olusturacag1 geriye doniik cezai sart faiz artiglart v.s. gibi ilave maliyetlerin olugsmasi ve
firmalarin hem ticari a¢idan, hem de banka iliskileri agisindan daha da zor durumda kalmalari
durumu da ortadan kalkacaktir.
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3.2.3. Navlun Piyasalarindaki Diisiisiin Psikolojik Tesirinde Kalan Tirk Bankalarmin
Daha Iyimser Bir Kredi Politikasi Izlemelerinin Saglanmasi

Genelde Tiirk bankaciligi, sektorleri ve kredi misterilerini ge¢misteki birikimlerine ve
bugiinkii durumlarina gore degerlendirmektedir. Erken uyar sistemi saglikli ¢calismadigindan,
faiz 6demelerinde aksamalar bagladiginda, kredi sozlesmelerini iptal etmekte ve kredinin
tamamimin geri O0denmesini isteyebilmektedir. Bu da sektor genelinde tahribata yol
acmaktadir. Ayrica iilkemiz bankacilik sisteminde, i¢cinde denizciligin de bulundugu belirli
sektorlerin geleneksel olarak pesin hiikiimle degerlendirdigi bir vakiadir. Dolayisiyla basinda
Baltik endeksinin diistiigli ve bir navlun krizinin yasandigi yolunda haberlerin yogunlastig
1997 yili baslarinda Tiirk bankalar1 psikolojik olarak etkilenmis ve asir1 kétiimser bir tepki
gostermislerdir. Halbuki endeksin diistisii 1995 yilinda baslamistir.

Bu durumda sektoriin potansiyelinin ve gelecekteki beklentilerinin Tiirk bankalaria gergekei
bicimde iletilmesi, yetkililerin ikna edilmesi ve kredi politikalarinin yeniden iyimser bir
temele oturtulmasi gerekmektedir.

Bu amagla denizcilik sektoriinlin armatorliilk ve isletmecilik dahil tiim doviz kazandirict
islemlerinin Tiirk Eximbank ve ihracati finanse eden diger kurumlarin ilgi ve gorev alanlari
haline getirilmesi i¢in gerek izah ve ikna, gerekse mevzuatin bu yonde gelistirilmesi yoniinde
girisimlerde bulunulmalidir.

3.24.Tiirk Bankacilik Sisteminin Yabanc1i Bankalarin Denizcilik Sektoriine Bakis
Agcisina Sahip KonumaGetirilmesini Saglamak

Ulkemizdekinin aksine, bat1 bankaciliginda kredi degerliliginin belirlenmesi daha ziyade
proje bazinda ve gelecege doniik olarak yapilmakta, sektordeki potansiyele ve kredi
misterisinin projesinin orta ve uzun vadede geri ddemeyi saglayabilip saglayamayacagina
bakilmaktadir. Bilgisayar ortaminda gelistirilen bilanco analizi erken uyar1 sistemiyle,
sektorlerin gidisi saglikli bigimde izlenmekte ve firmalarin durumu kendi sektdrlerinin
ortalamasina gore belirlenmektedir.

Yabanci bankalar sektérdeki navlun krizini Tiirk bankalar1 gibi spontane ve ¢ok kisa vadeli
degerlendirmemekte, soruna daha uzun vadeli bakmaktadirlar.

Yabanci finans gevreleri diinya navlun krizini, 6zellikle son yillarda Uzakdogu'da, Kore ve
Japonya gibi iilkelerde, sektore gereginden fazla yatirim yapilarak, diinya filo arzinin, diinya
tasima talebinin ilizerinde bir gelisme gostermesine baglamaktadir. Ancak sektdérde yasanan
krizin gegici oldugu kabul edilmektedir. Kisa vadedeki bu olumsuz goriintiiye ragmen, uzun
vadede deniz tagimacilifinin diinyadaki genel ekonomik biiylime oranimin {izerinde
seyretmesi beklenmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi diinyadaki isboliimii kaymalar1 sonucu,
eski sanayi bolgeleri ile yeni sanayilesmis iilkeler arasindaki mal ve hizmet hareketleri
artacaktir.
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Diger taraftan, endiistrilesmekte olan iilkelerin ham madde ithalati ylikselmektedir. Bu
iilkelerin diinya ticaretine entegre olmalariyla, endiistri {riinlerinin ticareti beklenenin
tizerinde bir gelisme gosterecek, bundan ise en ¢ok diizenli sefer yapan konteyner hatlari
yararlanacaktir.

Rakamsal verileri esas aldigimiz takdirde, 2005 yilinda diinya deniz ticaret hacmi 1994'e gére
yiizde 40 oraninda biiylimiis olacaktir. Boylece yillik yiizde3 biiylime oraniyla 5,5 Milyar
tonluk bir rakama ulasilacaktir. Bu durumda diinya deniz ticaret filosu kapasitesinin yillik
tasima talebindeki artis1 karsilayamayacagi goriisii agir basmaktadir. Ancak yeni gemilerde
daha biiyiikk ve daha siiratli olma trendi hizlanirsa, adet olarak beklenen artis tahminlerin
gerisinde kalabilecektir. Diger bir ifadeyle yiikk miktarindaki artig oranina paralel bir TEU
kapasite biliylimesi olamayabilir. Dolayisiyla diinya ticaret hacmi ve diinya deniz
tasimaciliginda genel bir biiylime beklenmekte ise de, deniz ticaretinin her alaninda ayn1 hizda
gelisme olmayabilecek, bazi alanlarda durgunluk ve daralma goriilebilecektir. Ancak temelde
farkliliklar olmakla birlikte, diinya deniz tagimaciliginin devamli biiyiime gdsterecegine
inanilmaktadir. Zira halen yasanan kriz bir talep diistikliigiinden ileri gelmemekte, tonaj
arzindaki asir1 bitylimeden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan teknik ve organizasyondaki gelismelere bagli olarak diinya deniz ticaret
filosunun yillik tasima kapasitesi daha da yiikselecektir. Ozellikle diizenli hat seferlerindeki
gemiler ortalama olarak daha hizli hale gelmektedirler. Dolayisiyla diinyadaki tonaj arzi daha
bir siire diinya ticareti ve yiik talebinin iizerinde seyredecektir. Ancak uzun vadede tonaj arzi
ile yiik talebi arasindaki agik, ticarette beklenen biiyitime ile kapanacaktir.

Bu goriislere dayanan yabanci bankalarin Denizcilik Sektoriine bakis acgilarinda iyimserlik
agir basmaktadir.

Tirk denizcilik sektorii ise cografi konumu ve komsular ile iligkileri agisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Buna ragmen Tiirk denizcilik firmalarinin LIBOR'un {izerinde ek faizle
kredi kullanabilmeleri iilke riski kavramina bagli bir husustur. Ayrica denizcilik sektori
kredileri fizibilite etiidiinden, akreditiflere, garantilere ve gemi ipotegine kadar belirli
Ozellikler tasimaktadir. Yabanci bankalar bu konuda uzmanlagstiklar1 i¢in konuya daha
giivenle yaklagmakta ve gemi ipotegini tercihli bir ipotek sekli olarak kabul etmektedirler.

Tiirk bankacilik sisteminin de yabanci bankalarin denizcilik sektoriine bakis agisina
yaklastirilarak ayn1 dogrultuya getirilebilmesi i¢in siki bir diyalog icinde olunmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in denizcilik sektdriiniin finansal kurumlarca degerlendirilirken, mali
tablolarin 6n yargilarla degil, uluslararas1t muhasebe ve denetim standartlar1 c¢ercevesinde
incelenmesinin gerektigi gercegi mutlaka kabul gérmelidir.
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3.2.5. Ihracattaki Islevi Gz Oniinde Bulundurularak, Gemi isletmeciligine Tiirk
Eximbank Kaynaklarindan Isletme Kredisi Imkaninin Saglanmasi

Tiim diinya pazarlarina doniik déviz getirici sektdrlerden olan ve ihracat Tesvik Tebligi’nde
de "lhracat Sayillan D&viz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetler" arasinda sayilan deniz
tasimaciliginin finansman agisindan desteklenmesinin 6nemi bilinmektedir. Gemi sahiplerinin
iilkeye kazandirdig1 dovizler de dikkate alinarak, denizcilik sektorii i¢in ¢ok dnemli olan gemi
isletmeciliginin de ihracatcilara benzer konumda miitalda edilerek, Tiirkiye Thracat Kredi
Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) tarafindan gemi isletmecilerine isletme kredisi saglanmalidir..

3.2.6. Navlun Hasilatlar1 Ve Gemi Insa Sanayii Ihracat Bedelleri Karsiigi Dévizlerin
Bozdurulmasinda Primli Kur Sistemi Uygulanmasi

Daha once ihracat ve is¢i dovizlerinde uygulanan primli kur sisteminin navlun hasilatlar1 ve
gemi ihracatina getirilmesiyle, bozdurulan doviz karsiligi Tiirk Liralarinda ayni oranda artis
saglanmalidir. Boylece sektore kaynak yaratilmis olacaktir.

3.2.7. Devam Eden Gemi Ve Yat Insa Yatinmlari ve Genelde Denizcilik
¥at1r1mlar1ndaki Nakdi Tesvik Alacaklarimin Devletce Mutlaka Siireleri Icinde
Odenebilmelerinin Saglanmasi

Devam eden gemi, yat insa ve diger denizcilik yatirnmlarindan kaynaklanan tesvik
alacaklarinin bir an Once Odenmesi, 6denmeme nedeniyle durdurulmus olan gemi
yatirimlarinin  devamini miimkiin  kilabilecektir. Bu, o6zellikle istthdam yoniinden c¢ok
onemlidir. Zira devam ettirilebilen her orta 6lgekli gemi insa yatirimi ortalama 1000 kisinin,
tistelik biiytlik dl¢lide ve dogrudan istihdamini saglamaktadir.

Diger taraftan, gemi yatirimlarinin tamamlanmasinda gecikilen her giin, o giiniin karsilig
kadar doviz kayb1 demektir. Bunun onlenmesi i¢in tesvik alacaklarinin zamaninda 6denmesi
saglanmalidir.

3.2.8. Finansal Kiralama Mevzuatinda, Bu Yolla Gemi Teminini Kolaylastiracak ve
Asgari Kiralama Siiresi Olan 4 Yil icinde Satisi Miimkiin Kilacak Degisikliklerin
Yapilmasi

Kabotaj Yasamiz, ancak Tirk Bayragi tasiyan gemilerin limanlarimiz arasinda
caligabilmesine olanak vermekte olup, Tiirk Ticaret Kanunumuzun 823. maddesi ise sadece
Tiirk vatandasi olan hakiki veya hiikmi sahislarin mali olan gemilere Tiirk Bayragi ¢cekme
hakki tanimaktadir.

Bu durumda, finansal kiralama yoluyla gemi almak isteyen bir Tiirk armatériiniin, yurt

disindaki finans kurulusundan kiralayacagi gemiye, miilkiyeti yabanci finans kurulusuna ait
oldugu donem boyunca Tiirk Bayragi ¢ekmesi miimkiin olmamaktadir.
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Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, finansal kiralama yoluyla gemi edinme ancak Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 824. maddesinde gerekli degisikliklerin yapilmasiyla islerlik
kazanabilecektir.

Diger taraftan Finansal Kiralama Mevzuatimiza gore kiraci armatdrler asgari sozlesme siiresi
olan 4 yildan oOnce bedelin tamamini 0&deseler dahi, geminin miilkiyetini iktisap
edememektedirler. Bu siire i¢ginde leasing sirketinin bagka armatére kiraladigi bir gemiden
dolay1 6denmeyen bir borg ortaya ¢iktig1 takdirde alacaklilarca bu leasing sirketinin herhangi
bir gemisi yabanci limanlarda tutulmaktadir. Bu durumda higbir kusuru olmayan ve borcunu
da 6demis olan armatoér magdur edilmektedir.

Ayrica armator gemiyi ipotek ederek kredi kullanamamakta, miikerrer satis harct 6deme
durumunda kalmaktadir. Biitlin bu olumsuzluklarin 6nlenmesine yonelik olarak Finansal
Kiralama Mevzuatimizda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

3.2.9. Sektoriin Ozellikleri Cercevesinde Finansman Ihtiyacim Karsilayabilecek Bir
Deniz Ihtisas Bankasi1 Kurulmast1 veya Kuruluncaya Kadar Mevcut Devlet
Bankalarindan Birinin Bu Yone Tahsisi

Tirk Denizcilik Endiistrisine finansman saglayacak, uzun vadeli kredi verebilecek, bu
kredileri gemi ingaatina yoneltebilecek, dolayisiyla yeni gemi yapilmasimi destekleyerek
filomuzun genclestirilmesine katkida bulunabilecek bir bankaya sektorde biiyiik ihtiyag
duyulmaktadir.

Norveg, Ingiltere ve Almanya'daki gemi ipotek bankalari niteliginde bir ihtisas bankasi
yurtdis1 finansman piyasalarindan uygun sartlarla kredi temininde kolayliklar saglayacak,
olusturacag1 fonlarla kendisi de kredi kullandiracak, sektoriin 6zellikleri nedeniyle biiyiik
tutarlar gerektiren konsorsiyum kredilerini yonlendirmesi miimkiin olacaktir. Ayrica sektoriin
uluslararasi islemlerinde uzmanlasacak boyle bir banka; muhabir iliskileri ile dig ticaret
islemleri, doviz transferi ve teminat mektubu diizenlenmesi gibi alanlarda rasyonel bir ¢alisma
ortam1 yaratacaktir.

Bati iilkelerinde uygulanan finansman sartlarinin ve bankacilik sisteminin Tiirkiye'ye gelmesi
zaruridir. Sektoriimiizde 6zel bir banka olmadigi silirece bugiin de, yarin da finansman
sorununun ¢oziilebilecegine inanilmamaktadir. Bu bakimdan Deniz Ihtisas Bankasinin
olusturulmasi sektore biiyiik katki saglayacaktir.

3.3. ITHAL VE IHRAC YUKLERIMIiZIN TURK BAYRAKLI GEMILERLE
TASINMASI

Uluslararas1 kuruluslarin deniz tagimalarinda yiik rezervasyonlarinin yapilmasima karsi
cikmalarina ragmen, ekonomisi giiclii devletler veya kredi veren kuruluslar; Tiirk
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miitesebbisleriyle veya KIT kuruluslariyla yaptiklar ticari alisverislerde, tasimalarin kendi
gemileriyle yapilmasini agik veya dolayli olarak sart kosmaktadirlar.

Biitlin gelismis tilkelerde oldugu gibi, biiyiime asamasinda olan filomuza mensup gemilerin,
alinmis olan kredilerin siiresi iginde ddenerek milli servet haline gelisine kadar donatanlarin
direkt veya dolayli olarak yiik temini seklinde desteklenmesi saglanmalidir. Ozellikle ihrag
yiiklerimizin, yurtdisinda yaptigimiz yatirimlarin veya verdigimiz kredilerin karsiliginda
ortaya ¢ikan tagimalarin ve Milli Savunma Bakanlig1 tagimalari ile kamu kuruluslarina ait dis
ticaret yiik tasimalarinin Tiirk Bayrakli gemilerle yapilmasina 6ncelik verilmelidir.

Bilindigi lizere 152 sayili karar ve bunu destekleyen 29.12.1997 tarih ve 1997/75 sayili
Basbakanlik Genelgesi bu amagla ¢ikarilmigtir. Konu 3.4.1998 tarihinde alinan 98/T-17 No.lu
Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda da vurgulanmistir. Ancak Tiirk denizciliginin, ihracatin,
Tiirk bayrakli gemilerle yapilan tagimaciligin ve gemi insa sanayiinin gelistirilmesi ve kamu
kuruluglarina ait ithal mallarinin 6ncelikle Tiirk Bayrakli gemilerle tasinmasini saglamak
maksadiyla alinan bu kararlara kamu kurumlarinca tam uyulmamaktadir.

Bunun neticesinde yiikler yabanci bayrakli gemilere kaymakta ve her yil 1,5 Milyar USD’nin
tizerinde navlun dis llke ekonomilerine yonelmektedir. Bu yolda alinan kararlara kamu
kuruluglarinin tam olarak uymalari saglanmalidir.

Ayrica tankerle yapilan ithalat tasimalarimizin ancak ylizde 401 Tiirk Bayrakli gemilerle
yapilabilmektedir. Bu bakimdan tanker tagimaciligimizin tegvikine de ayri bir Onem
verilmelidir.

Uzak yol navlun priminin 1995 yili bagindan itibaren kaldirilmasimin da etkisiyle, yiikler
yabancit bayrakli gemilere ge¢cmeye baslamis, Tirk Bayrakli gemilerin dis ticaret
tasimalarimizdaki payr yiizde 50'den yiizde 30'a diigmiistir. Bu bakimdan biitiin diinya
devletlerinin agik veya kapali yollarla kendi deniz ticaret filolarmi destekledikleri gercegi
goriilerek uzak yol navlun primi ihdasi konusu giindeme alinmalidir.

Diger taraftan, 6zel sektor tasimalarinda da ihracatin CIF, ithalatin FOB teslim sekline gore
yapilmasiin 6zendirilmesi ile dig ticaret tasimalari Tiirk Bayrakli gemilere yonelecek,
ekonominin doviz kayb1 6nlenecektir. Bu maksatla da, hem Ihracatgilar Birlikleri ile firmalar
bazinda ¢ok yakin isbirligi yapilacak ve Tirk yiiklerinin Tirk Bayrakli gemilerle taginmasi
saglanacaktir. Bu sayede iilke ekonomisi en biiyiik kazanci elde etmis olacaktir.

Denizcilik alt sektorlerinin kapasite kullanim oranlari belirlenmeli, tasima taleplerini, katma
degerlerini artirmaya yonelik pazar arastirmasi yapilmali, ihracatgr ve ithalatci birlikleriyle bu

konularda koordinasyon ve igbirligi faaliyetlerinde bulunulmalidir.

Denizyolu tasima payinin i¢ ve dis ticaret faaliyetleri ¢ergevesinde artirilmasi i¢in her tiirli
gayret gosterilmelidir.
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Ayrica, ihracat yilikii tastyan gemilerin doniislerinde kapasite boslugu dogmasinin énlenmesi
bakimindan, kamu kurum ve kuruluslarinin ithalat yiiklerinin taginmasinin 3.4.1998 tarih ve
98/T-17 sayil1 YPK Karar1 geregi Tiirk Bayrakli gemilere yonlendirilmesi saglanmalidir.

Devamli ve yeterli yliik olmamasi nedeniyle ulagim sikintis1 ¢ektigimiz ve ihracat
yapamadigimiz Kuzey Afrika Ulkelerine, Korfez iilkelerine ve hatta Pakistan'a muntazam
sefer diizenleyen gemicilik sirketlerinin tesviki bakimindan "hat primi" benzeri bir destek
verilmesi lizerinde caligilmalidir.

Tirk tasimacilik firmalarma KIT’lerin tasimalarinda uzun siireli kontrat yapabilme
imkanlarinin saglanmasi ve bu tagima kontratlar1 karsiliginda gemi insa ettirmek veya ikinci
el gemi satin almak imkanlarinin taninmasi i¢in bu kontratlarin kontrat1 alan firma tarafindan
teminat olarak verilebilme imkanlarinin taninmasi, filonun hem biiyiimesine ve
yenilenmesine, hem c¢esitlendirilmesine imkan taniyacaktir. Bu uygulamanin diinyada cesitli
ornekleri mevcuttur. Japonya bu 6rnegin en ¢ok uygulandigi yerlerdendir. Japonya’da satin
aliacak gemi veya insa ettirilecek gemi karsiliginda iilkenin cevher ve komiir hammadde
tasimalart 10/20 senelik gibi siireler ile 6zel firmalara verilmekte, armatorler bu kontrat
karsiliginda gemi insa ettirmekte veya satin almakta ve bu gemileri miinhasiran bu tagimalara
tahsis etmektedir. Son 20 yilda Japon filosuna bu yolla katilan 75.000 Mton ve lstii kuru yiik
ve tanker adedi 100’{in iizerindedir. Bu gilin diinyada bu uygulama 6zel hububat, 6zel ham
petrol, 6zel kimyevi madde ve 6zel dogal gaz satici firmalar tarafindan dahi uygulanmaktadir.

3.4. DENIZCILIK SIRKETLERININ ISLETME GIDERLERINI AZALTICI
UYGULAMALARIN  YAYGINLASTIRILMASI VE  GEREKLi  YASAL
DUZENLEMELERIN YAPILMASI

3.4.1.Denizcilik Sirketlerinin veya Ihracatcilarin Haberlesme, Elektrik, Enerji ve Yakit
Giderlerine Indirim Getirilmesi

Denizcilik sirketlerinin kullandigi haberlesme, elektrik, enerji ve yakit gibi ana girdilerin
fiyatlarinda belli indirimleri saglamak seklinde alinacak bir kararla isletme giderlerinde
onemli distisler saglanmalidir. Bilhassa dahili sefer yapan gemilerin yakit fiyatlariin
diisiiriilmesine ¢alisilmalidir.

Diger taraftan Tiirk Bayrakli gemilere yurtdis1 seferlerinde Tiirkiye Petrolleri ve Petrol Ofisi
A.S. kanaliyla transit yakit verilmesi yolundaki YPK Kararma islerlik kazandirilmalidir.
Ayni destek hem elektrik enerjisi, hem de yakitta, deniz sanayicileri, deniz ve yat turizmcileri
ile deniz balik¢ilarina da verilerek biitlin bu alanlarda maliyet avantajlar1 saglanacak,
uluslararasi rekabette yabancilarla arada mevcut olan esitsizlik ortadan kaldirilacaktir. AB
iilkesi olan komsumuz Yunanistan, hem balik¢ilik, hem de deniz ve yat turizmi konusunda
cok biiyiikk yardimlar almakta olup, ililkemizin bu sektorlerini ¢okertecek olgiide rekabet
edebilmektedir. Bizim de bu sektorlerdeki rekabet gliciimiiziin artirilmasi, lilkemize girecek
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dovizi en az iki katina ¢ikaracaktir. Konunun islerlik kazanabilmesi i¢in resmilesmesi, bunun
da geregi olarak Para Kredi Koordinasyon Kurulu Karar1 olarak yaymnlanmasi uygun
gorilmektedir.

3.4.2. Gemi adamlarimin Vergilerinin Diisiiriilmesi

Gelir Vergisi Kanunu Gegici Madde 39/6’da belirtilen “gemi adamlarinin miinhasiran
uluslararas1 sularda gecen hizmetleri karsiligt ddenen licretler”e taninan istisna 31.12.2000
yilinda son bulmaktadir. Uluslararasi navlun piyasalarindaki olumsuzluklar dikkate alinarak,
istisna ve buna bagli indirimin Oniimiizdeki 5 yili kapsayacak bicimde uzatilmasi
saglanmalidir. Ayrica buna benzer imkanlarin diger alanlara da taninmasiyla net iicretlerin
yiikselmesi ve personel giderlerinin goreceli olarak diismesi saglanmalidir.

3.4.3. Balik¢1 Tekneleri, Deniz Ve Yat Turizmindeki Ticari Yat Ve Tekneler ile
Kabotajda Calisan Gemilere de, Uluslararasi Calisan Gemilerde Oldugu Gibi Transit
Yakit Kullanma Olanaklar1 Saglanmasi

Deniz turizmi ve yatcilar ile balik¢i teknelerine ve kabotajda calisan diger gemilere
maliyetlerini diistiriip, rekabet sansi1 yaratabilmek maksadiyla transit yakit kullanma olanagi
saglanmaya ¢alisilmalidir. Bu tatbikat komsumuz Yunanistan'da mevcuttur.

3.4.4. Global Teminatlarin Makul Bir Diizeye Indirilmesi

Global teminatlar deger artis oranina gore belirlenmelidir.

3.4.5. Sigorta Giderlerinin Diisiiriilmesi

Tiirk Bayrakli gemilerin P&I sigortalarini diisiiriicii imkanlar ve bir milli P&I Club kurulmast
olanaklar etiid edilmelidir.

3.4.6. Baz Ulkelerin Vize Ve Benzeri Nedenlerle Uyguladiklari Yaptirimlarin
Kaldirilmasi

Kanada’da TC Bayrakli gemilere, kagak gemi adamlar1 konusunda diger iilke gemilerinden
farkl1 olarak wuygulanan ceza miktarlarinin ve bunun gibi diger iilkelerdeki benzer
uygulamalarin kaldirilmasina yonelik girisimlerde bulunulmalidir.

3.4.7. Tarife Indirimleri Saglayacak ikili Anlagmalar Yapilmasi

Yapilacak ikili anlagmalarla T.C. bayrakli gemilerin yabanci limanlarda indirimli tarifelerden
ve hizmet 6nceliklerinden yararlandirilmasi yontinde girisimlerde bulunulmalidir.
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3.5. LIMAN DEVLETI KONTROLU VE LIMANLARIN SORUNLARIYLA iLGIiLi

ONLEMLER

Liman devleti kontrollerine iliskin taraf oldugumuz soézlesmelerin yan1 sira daha sonra
gelistirilecek tadil ve protokollerin hiikiimet¢ce onaylanmasi saglanmalidir. Bu sayede etkin bir
kontrol ve denetim mekanizmast kurulamalidir. Liman Devleti Denetimi’nin Denizcilik
Miistesarligi’nca (Bakanligi’nca) daha etkin olarak yapilmasi saglanmalidir.

3.5.1.Ulkemizdeki Liman Devleti Kontroliiniin Etkin Bicimde Yapilmasiin Saglanmasi

Ulkemizin taraf oldugu Akdeniz Liman Devleti iilkeleri ile isbirligine gidilerek, istanbul,
[zmir ve Iskenderun limanlarinda ciddi bir kontrol sistemi kurulmasi gereklidir. Dolayistyla
halen pek c¢ok memlekette yapilan ve Tiirk gemilerinin de tabi olduklar1 denetimlerin
iilkemizde de gergeklestirilmesi icin gerekli dnlemler alinmalidir. Akdeniz Ulkeleri-Liman
Devleti Kontrolii MOU’ya katilan iilkemizin sistem i¢indeki vecibelerini bir an evvel yerine
getirmesi sarttir. Etkin bir kontrol timi en kisa zamanda icraata baslayip, uluslararasi
platformlarda bu konudaki ciddiyet ve kararliligin1 géstermelidir. Ayrica, Tiirk Bogazlarindan
gececek ve Tiirk karasularinda seyredecek standart disi nitelikte olan ve P&I sigortasi
olmayan gemilerin zararli seyirlerini engelleyecek denetim tedbirleri alinmali ve caydirici
cezalarla kendiliginden isleyen bir mekanizma kurulmalidir.

3.5.2.Tirk Bayrakhh Gemilerin Yabanci Limanlarda Yapilan Denetimlerde Tespit
Edilen Eksikliklerini Azaltic1 Tedbirler

Yabanci iilkelerde, Liman Devleti Kontroliine tabi tutularak denetlenen ve kusurlu bulunan
gemilerin adedi ve hangi {ilkelere ait oldugu uluslararasi kuruluslara duyurulmaktadir. Bu
cercevede, Tiirk Bayrakli gemilerin yabanci limanlarda denetim eksiklikleri nedeniyle
tutulmalarim1 6nlemek amaciyla meslek mensuplarinin  bilgilendirilmesi, gerekirse ikaz
edilmesi cihetine gidilmelidir.

Yabanci iilkelerde kusurlu bulunan gemilerin bayraklari, kusurlarmin biiyilikligli veya
kiigiikliigiine bakilmadan, diger iilkelere bildirilmekte, bu da gemilerin daha sik, daha titiz ve
her vesileyle kontrol edilmelerine neden olmaktadir. Denizde gezen her teknede arizalar
olabilir, bunlar onarimla giderilir, ancak dnemsememe veya ihmal nedeniyle eksik bulunan
bir iki evrak ylizinden kusurlu bulunan gemilerimiz tiim ticaret filomuzun her zaman kusurlu
imis gibi gosterilmesine vesile olmamalidir. Biitiin gemi sahipleri, kaptanlar ve enspektorler
ile daha yakindan ilgilenilerek, seyre kalkan gemilerimizin uluslararasi emniyet kaideleriyle
tam uyum i¢inde olduklarindan emin olunmalidir.
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3.5.3 Solas 1974, Marpol 1974, 1978, Clc 1969 Ve Fund 1971 Gibi Uluslararas:1 Sozlesme
ve Tadil Protokollerinin Onaylanmasi

Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi (SOLAS 1974) tadil protokolii, Denizlerin
Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve Ek
Protokolii (MARPOL 1974, 1978) tadil protokolii, Hidrokarbonlarla Denizin Kirletilmesinden
Dogan Zararlara iliskin Hukuki Sorumluluk Konusunda Uluslararas1 Sézlesme (CLC 1969)
ve tadil protokolleri ile Dogan Zararlarin Tazmini I¢in Uluslararas1 Fon Kurulmas: hakkinda
S6zlesme (FUND 1971) ve tadil protokollerinin Hiikimetce onaylanmasi saglanmalidir.

3.5.4 Tiirk Bogazlar Bolgesindeki Seyir, Can, Mal ve Cevre Giivenligini Saglayacak Her
Tiirlii Tedbirin Alinmasi

Uluslararas1 diizeyde biiylik 6nem arzeden Tiirk Bogazlar Bolgesindeki trafik denetiminin
cagdag ara¢ ve gereclerle yapilarak siiratli ve giivenli bir gecisin saglanmasi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Bunun i¢in ihalesi yapilmig olan Tiirk Bogazlar1 VTMIS Projesinin
gergeklestirilmesi ve teknolojinin sundugu imkanlar ¢ergevesinde etkinliginin siirdiirilmesi,
diger taraftan olabilecek kaza, infilak ve yanginlara karsi siirat ve etkinlikle miicadele
edebilmesi i¢in bu alandaki yetkilerin tek elde toplanmasi saglanmalidir.

3.5.5 Limanlarin ve Sualti Hizmetleri Kuruluslarinin Diger Sorunlariyla Ilgili Onlemler

Mubhtelif maksatlarla kullanilan hizmet teknelerine idari liman hudutlar1 dahilinde siginma ve
konaklama barinagi teminine ¢aligilmalidir.

Karasularimizda izinsiz yabanci uyruklu deniz personeli c¢alistirilmasindan dogan haksiz
rekabet onlenmelidir.

Karasularimizda sualtt hizmet ve becerileriyle milli ekonomimize katkida bulunan
kuruluglarin kullandiklar1 akaryakitin gimriiksiiz kullandirilmasina ¢aligiimalidir.

Denizalti su hizmetleri kuruluslarinin mesleki techizat, avadanlik ile ylizer vasitalarinin
yurtici ve yurtdist alim ve insaatlarinin “Yatirimlarda Devlet Yardimlar” kapsamina
alinmasina calisilmalidir.

3.6.KAMU VE OZEL SEKTORE AiT LIMAN VE iSKELELERIN iDARESI

Kamu limanlarinin daha ekonomik ve rasyonel caligmalarini teminen yeniden yapilanma
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Amag, limanlarin; iilkemizin bugiin ve gelecekteki ihtiyaglarina
cevap verebilecek bir isletme politikasi izlenerek is kapasitelerinin arttirilmasi, mevzuat ve
teknolojik gelismelere uygun olarak rasyonel ve cagdas isletmecilik esaslar1 igerisinde
calistirilmas1 ve hizmeti iyilestirmek esaslarindan hareketle, karliligin ve verimliligin
saglanmasidir.

65



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ulastirma OIK Raporu Deniz Yolu Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu

Limanlarimizin Ozellestirilmesiyle ilgili ¢alismalar devam ederken, girilebilecek ataletin
limanlarimiz1 daha kotii duruma getirmemesi igin, gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasina
caligtlmalidir. Yeni limanlarin projelendirilmesiyle birlikte eskiler de modernize edilmelidir.
Diger taraftan Ozellestirilen limanlarin “Ozellestirmenin Ruhuna ve Amacina” uygun
isletilmelerini saglayacak yapilanmanin temini yolunda ¢alismalar yapilmalidir.

3.7. YENi VE MODERN BiR TURK TANKER FILOSUNUN OLUSTURULMASI

Yillara gore Tiirk tanker filosunun durumunu gosteren rakamlar, bir zamanlar Dogu
Akdeniz'in en biiyiiklerinden sayilan tanker filomuzun erimek bir yana adeta trajik bir sekilde
yok oldugunu gostermektedir.

1985'de ortalama yas1 9,5 olan 2 Milyon ton kapasiteli ham petrol tanker filomuzdan geriye
yas ortalamasi 22,5 olan sadece 2 gemi (toplam 301.000 DWT) kalmistir. Bu capta tonaj
kaybi, tankercilik sirketlerinin ve tankerleri isletebilen insan kaynaklarinin yeniden var
edilmesinin gilicliigiinii agik¢a ifade etmektedir. Tiirk bayrakli tankerler, kendi iilkelerinin
kamu kuruluglari tarafindan, yillarca ikinci sinif gemiler olarak goriilmiisler, haksiz rekabete,
daha diisiik navluna ve hakedislerinin Tiirk Liras1 olarak 6denmesi nedeniyle kur artisindan
dogan zarara maruz birakilmislardir. Son yillarin ortalama birim tagima maliyetleri, Tiirk ve
yabanci bayrakli tankerler olarak incelendiginde Tiirk bayrakli tankerlerin daima daha diistik
navlunlara ¢alisma durumunda birakildiklar1 agik¢a goriilmektedir. Tanker filomuzun yok
olusunun nedeni Tiirk bayrakli gemilerin maruz kaldigi bu durumlar olmustur. Kamu
sitketlerinin rafinerilere ham petrol saglanmasi ile ilgili uzun vadeli politikalarinin
bulunmayisi, dolayisiyla armatorlerle uzun siireli tagima anlasmalarmma gidilemeyisi bu
duruma gelinmesinin ana nedenlerindendir. Zira bu tiir anlagmalar armatorlerin kredi alma
olanaklarimi yiikseltir ve daha geng tankerler alabilme sansi1 getirebilirdi.

Sektoriin yok olusu, gelecekte bu tip tankerlerin satin alinma sansi ekonomik olarak tekrar
yakalansa bile, iilkemizin onlar1 isletecek insan kaynaklarindan yoksun kalmasina neden
olacaktir. Biitiin bu olumsuzluklar1 6nlemek i¢in agsagidaki tedbirler alinacaktir:

Tirk tanker filosunun yeniden gelisebilmesi ve tasimalarin Tiirk Bayrakli gemilere
yonelebilmesini temin etmek ve stratejik 6nemi Oniimiizdeki yillarda giderek yiikselecek olan
sivt dogal gaz (LNG) tasimalarinin da Tiirk armatérlerce yapilmasini saglamak amaciyla
Yiiksek Planlama Kurulu Kararlariin uygulanmasi saglanacaktir. Ayrica séz konusu kararin
isletilerek, uluslararasi ihaleler yoluyla temin edilen bazi hammaddelerin (stlfirik asit,
amonyak, fosfat kayasi v.b.) ihalesinde ¢ok sayida firma tarafindan katilimin saglanmasi
amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.

Ulkemizin ham petrol ve dogal gaz ikmalinde yurt disina, tasimasinda neredeyse tamamen

yabanci bayrakli gemilere bagimli oldugu dikkate alinirsa 6zellikle bu iki sektorde bu tip
tesvikler ¢ok onemli hale gelmektedir. Bu tesvik usuliinde KiT’lere higbir mali kiilfet
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yiiklenmemekte, aksine KIT’lere verilecek kontratlar sayesinde, KIT’ler cok uzun siireli sabit
navlun garantisi elde etmektedirler. Uygulama sayesinde Tiirkiye ekonomisi i¢in ¢ok biiyiik
Oonem arz eden cok stratejik yiiklerin tasinmasinda disa bagimliligimiz da ortadan kalkacaktir.

Diinya petrol tasimaciliginda Tiirk tankerlerinin yeterli payr almasi, diger iilke filolari
karsisinda rekabet giicli kazanabilmesi ve Tiirk tanker filosunun gelistirilmesi konusunda
calismalar siirdiiriilmelidir.

Petrol Ofisi Yiikleme/Bosaltma Genel Esaslarinin uluslararasi formlara uygun olarak revize
edilmesi konusunda gerekli ¢aligsmalar yapilmalidir.

3.8. DENIZCIiLiK BAKANLIGI'NIN BiR AN ONCE KURULMASI

Mevcut diizen igerisinde denizcilikle ilgili 57 Kanun, 1 KHK, 29 Tiiziik, 41 Yonetmelik ve 18
Kararnameden olusan denizcilik sektoriinde, yetkilerin cesitli kurum ve kuruluslar arasinda
dagitilmis olmasi nedeni ile yetki karmagasi yasanmakta ve lilkemiz menfaatleri i¢in 6nem arz
eden projelerin hayata gecirilmesinde gecikmeler meydana gelmektedir. Bu nedenle, biitiin
denizcilik faaliyet ve hizmetlerini biinyesinde toplayacak Denizcilik Bakanhi@i’nin kurulmasi
bliylik 6nem tagimaktadir.

Ana kurulus amacini, denizcilik sektoriinlin gelismesini saglamak olarak 6zetleyebilecegimiz
Bakanlik kuruldugunda, Tiirkiyenmin denizlerinde, i¢ sularinda ve gollerinde can ve mal
emniyeti, yanginla miicadele,deniz ve yat turizmi, deniz ve kafes balik¢ilig1 dahil tiim konular
tek elden yiiriitilecek ve denizcilik konulari bir biitlin halinde ele alinarak Bakanlar
Kurulunda birinci elden savunulacak ve anlatilacaktir. Halen TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilen ve alt komisyon raporlar1 hazirlanmakta olan Denizcilik Bakanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin en kisa silirede yasalastirilarak hayata
gecirilmesi Oncelik tagimaktadir.

3.9. TURK DENIZCILIK SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN BUTUN
ARMATORLUK SIRKETLERININ IDARE BIRIMLERIYLE GEMILERININ,
ULUSLARARASI GUVENLIK YONETiMIi (ISM) KODU KAPSAMINDA
DUZENLENECEK KALITE BELGELERINE SAHIP OLMALARININ
SAGLANMASI

Bilindigi gibi, son yillarda diinyanin gegirdigi hizli degisim ve "kiiresellesme" olgusu
toplumlarin hayatina degisik bigimlerde yansimistir. 2000'li yillarin diinyasi, kiiresellesme ve
rekabet giiclinlii konugmaktadir. Biitiin gelismelere paralel olarak tlilkemiz, Avrupa Birligine
entegre olma siirecini tamamlayarak, rekabet yarisinda etkin bicimde rol alacak sekilde
kendini zamaninda hazirlamalidir.

Ancak, bu yarista basarili olabilmek i¢in ekonomik ve sosyal alanlarda kokli ve uzun vadeli
degisimlere ihtiya¢ vardir. Ayrica, insan giiciiniin niteligi ve bilgi liretimi en O6ncelikli hedef
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haline gelmektedir. Sektoriimiizde de bu alanda imzalanan uluslararasi anlagmalarin
vecibelerini yerine getirirken istenilen standartlar1 yakalayabilmek igin tiyeleri bilgilendirmek
gerekmektedir. Denizcilik sektoriiniin diinya denizciligine uyumu, iilkenin diinyaya uyumunu
beklememektedir. Denizciler diinya ile uyumlu c¢alismak ve beraber yenilenmek
mecburiyetindedir. Bu nedenle ISM Kodu belgesi ile ilgili ¢alismalar koordine edilmeli ve
ilgililer aydinlatilmalidir. Bu kapsamda kuru yiik gemileri, petrol platformlart ve konteyner
gemileri i¢in 01.07.2002 yilinda uygulamaya gecilecek olan ISM Koduna uygun
sertifikalarin, isletmelerce bu tarihten Once alinabilmesi ig¢in yapilacak caligmalar
hizlandirilmalidar.

Diger taraftan, OECD f{ilkeleri yaptiklar1 bir calisma ile, deniz ¢evresini korumak, can ve mal
giivenligini saglamak gerekgesiyle standart disi gemilere limanlarda hizmet vermemeye,
sigorta etmemeye, P&I olanaklarin1 simirlamaya c¢alismaktadirlar. Konu IMO 21.Genel
Kurulu’nda onaylandig1 sekliyle yakinda ayrintilariyla giindeme gelecektir. ISM Sertifikasi
alamayan, Liman Devleti Kontrolunda genelde kusurlu bulunan gemilerin sahipleri i¢in bu
yaptirnmlar biiyiilk ekonomik sikintilara neden olacaktir. Armatdrlerimizin standart disi
gemilere uygulanacak yeni yaptirimlara karsi tedbirli olmalar1 6nem tagimaktadir.

3.10. ULUSAL MEVZUATIMIZIN ULUSLARARASI MEVZUATA UYUMUNU
SAGLAYACAK DEGISIKLIKLERIN YAPILMASI

Denizcilik mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.
Tirk deniz ticaret filosunun isletme maliyetlerinin azaltilmasi ve yeni ¢alisma alanlarinin
yaratilmasini temin i¢in AB iilkeleri ve diger iilkelerle ikili anlagmalarin yapilmasi tesvik
edilmelidir. Denizcilikle ilgili yapilacak tiim ikili anlagsmalar ve taraf olunacak uluslararasi
sozlesmeler konusunda ilgili meslek kuruluslarinin goriis ve Onerileri alinmali ve
degerlendirilmelidir.

3.10.1. 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Denizcilik sektoriine dahil sirketlerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kote edilmelerine
ve halka ac¢ilmalarina imkan saglamak amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823'lincii
maddesinde yapilmas1 gerekli degisiklik Onerileri Deniz Ticaret Odasi'nca Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na sunulmustur. Ayrica, ayn1 konuda Sermaye Piyasas1 Kurulu'ndan alinan
10.08.1995 tarihli mesajda bu konuda bir engel bulunmadigi, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 Kotasyon Yonetmeligi ¢ergevesinde Borsaya kote olunabilecegi belirtildikten sonra
halka a¢ilma bagvurusunda, ortaklifin 6zelligine gbére ana sozlesmede yapilmasi gereken
degisikliklerin Kurulca bildirilecegi ifade edilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823'lincii maddesinde yapilmasi 6nerilen degisikligin yasalagsmasina
calisilmali ve Sermaye Piyasasina gitmek isteyen denizcilik sirketleri bulundugu takdirde
Sermaye Piyasast Kurulu ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Baskanliklari ile temas
edilmelidir.
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815 sayili Kabotaj Kanunu'nun 1. maddesi, ancak Tiirk Bayrag: tagiyan gemilerin kabotajda
caligabilmesine olanak vermekte olup, TTK'nun 823. Maddesinde ise; hakiki veya hiikmi
sahis olarak Tiirk vatandas1 niteligine sahip kisilerin mali olan gemilere Tiirk Bayragi cekme
hakki taninmistir. Bu durumda, finansal kiralama yoluyla gemi almak isteyen bir Tiirk
armatoriintin, yurt digindaki finans kurulusundan kiralayacagi gemiye, miilkiyeti yabanci bir
finans kurulusuna ait oldugu dénem boyunca Tiirk Bayragi ¢ekmesi miimkiin olmamaktadir.
Aciklanan nedenlerden dolayi, finansal kiralama yoluyla gemi edinmek konusuna iglerlik
kazandirilabilmesini teminen, TTK'nun 824. Maddesine "Finansal kiralama yoluyla gemi
edinen Tirk armatdrlerinin bir yabanci finans kurulusundan bu yontem ile aldiklar1 gemilere,
gemi miilkiyetinin yabanci finans kurulusuna ait goziiktiigii finansal kiralama siiresince Tiirk
Bayragi cekmesi konusunda izin vermeye T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarlig
yetkilidir" seklinde bir ifade eklenmesi gerekli goriilmektedir.

3.10.2. 1615 Sayih Giimriik Kanunu ile 1617 Sayih Kacakcihigin Men ve Takibi
Hakkinda Kanun

Gumriik Yasasi'ndaki sektoriimiizde uzun siiredir sorunlara neden olan konularla ilgili
Onerilerimiz Subat 2000°de yiirtirlige girecek olan 4458 sayili Giimrilk Kanununa bagh
mevzuata dahil edilmelidir. Ozellikle manifesto noksan ve fazlahiklarinmn takibatiyla ilgili
Madde 237°yi, bakim ve onarim i¢in tersanelere alinan yabanci bayrakli gemilerin
teminatlariyla ilgili Madde 129°u ilgilendiren diizenlemeler yapilmalidir.

3.10.3. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

Deniz Is Kanunu’nda yapilmas: dngériilen degisikliklerin denizcilik sektdriiniin menfaatlerine
uygun bi¢cimde yasalagmasina ¢alisilmalidir.

Ayrica c¢aligma ve istihdam konularinin uluslararasi platformda belirlendigi ve yonlendirildigi
Uluslararas1 Calisma Tegkilat1 (ILO) toplanti ve konferanslarinda ilgili kuruluslarin temsil
edilmesi, bu yondeki ¢alismalar 6nceden takip edilerek daimi bir komitenin gorevlendirilmesi
ve bu yonde bir fon teskil edilmesi uygun olacaktir. Ozellikle "Ozel Ise Yerlestirme Biirolar1"
kurulmasia ve sicil tutmaya imkan veren Deniz Is Hukuk Sézlesmesinin onanmasi yoniinde
caligmalar yapilmalidir. Diger taraftan ILO'nun 147 No.lu "Ticaret Gemilerinde Minimum
Standartlar" Sozlesmesinin onanmasi1 saglanmalidir. Avrupa Birligi {ilkelerinin ILO 180
Konvansiyonunu Haziran 2002°’de imzalamalar1 beklenmekte olup, bu konu simdiden
incelenmeye alinmali ve gerekli hazirliklar tamamlanmalidir.

Ayrica 6zel Istihdam Biirolar1 kurulmasi, buralarda personelin egitilmesi ve Diinya
Bankasi'nin bu yondeki kredisinden yararlanilmasina ¢aligilmalidir.
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3.10.4. 3226 Sayih Finansal Kiralama Kanunu

Kiract bir armatoriin asgari finansal kiralama siiresi olan dort yilin sonunu beklemeksizin
miilkiyeti iktisap edebilmesi konusunun “Finansal Kiralama Islemlerinde Siire ve Sinirin
Tesbitine Dair Yonetmelik”in degistirilmesiyle miimkiin olacagi ve keyfiyetin Hazine
konusuna islerlik kazandirabilmek amaciyla yapilan girisimler sonuglandirilmaya
calisilmalidir.

Ayrica navlun alacaklarinin temliki niteliginde yeni bir teminat tiiriiniin leasing sirketlerince
kabuliiniin miimk{in olup olmadig1 ve bunun hukuki temeli incelenmelidir.

3.10.5. Cevre Yasa Tasaris1

Diinyada c¢evreyi kirletenlere daima bir ceza verilmektedir. Bu cezada genel anlayis,
“Cezanin kirletmenin boyutuyla orantili olmas1” ve "Kirletilen yerin temizlenmesini belirli bir
siire i¢inde saglamak ve bunun masrafim1 6demek" tir. Bu anlayis ¢evreyi istemeden kirleten
birine verilen en anlamli ceza olmaktadir. Ulkemizde ise gemi tonajia bagli bir ceza sistemi,
uygulamada adaleti yok etmekte, ehil olmayan bir grup gorevli biiyiik tonajli bir gemiye tiirli
gerekgelerle biiylik cezalar 6detebilmektedir.

Bu itibarla, halen TBMM Cevre Komisyonu’nda goriisiilmekte olan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin igerigine, gelismis tllkelerdeki
cevre kanunlarindan yararlanilarak adil, pratik ve etkin bir yap1 kazandirilmasi zaruri
gorilmektedir. Cevre Fonu’na aktarilan kaynaklardan Denizcilik Miistesarligi  doner
sermayesine belli bir oranin aktarilmasi gereklidir.

3.11. DENIiZ VE YAT TURIZMININ GELISTIRILMESI MAKSADIYLA ETKIiN BiR
FAALIYET GOSTERMEK

Gezi ve spor maksatli gemilerin liman masraflarinin diisiiriilmesi esastir. Aksi halde yiiksek
yatirimlarla meydana getirilen liman ve marinalarimiza harcama giicii yiiksek bir turist
kitlesinin gelmesi engellenmis olacaktir. Zira, mevcut uygulamada tekel hakkina dayali olarak
alinan ytiksek licretlerin yani sira, verilmeyen hizmetler icin de iicret alinabilmektedir. Son
yillarda sahillerimizde yapilan marina, ¢cekek yeri ve yat siginaklar tespit edilerek, buralara
gerekli hizmetlerin (su, elektrik, giivenlik gibi) goétiiriilmesi ve yat hizmet sektoriine,
dolayisiyla iilkemize kazandirilmasi konusunda bir 6n ¢alisma yapilmalidir. Diger taraftan,
ozellikle gilinlik tura ¢ikan teknelerde seyire elverislilik ve can, mal giivenligine aykiri
durumlarin ve techizat noksanlarinin 6nlenmesine c¢alisilmalidir. Ayrica, mevcut yerlerin
standartlara uygunlugunun ve her konuda denetiminin ciddiye alinmasi ve takip edilmesi
amaciyla bunlara ait bilgilerin giincellestirilmesi konusundaki c¢aligmalara devam edilmeli,
caligmalarin mali portesinin tespiti i¢in bir fizibilite raporu hazirlanmalidir.
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Tirkiye’de hizla gelisen marinalarin uluslararasi standartlara uygun hizmet vermesi ig¢in
kalitenin yiikseltilmesine, altyapt hizmetlerinin gelistirilmesine, idarl ve ydnetimden
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimlenmesine ¢alisilmalidir. Ayrica yat hizmet sektoriinde ve
marinalarda ¢alisan personelin egitimi konusundaki faaliyetler gelistirilmelidir. Marina ve yat
hizmet sektoriiniin faaliyet alaninda sayisi ¢ok fazla olan kamu otoritelerinin (Giimriik,
Glmriik Muhafaza, Liman Bagkanligi, Pasaport Polisi, Sahil Sihhiye v.b.) sayisinin
azaltilarak tek bir birime indirgenmesi konusunda bir ¢alisma yapilmalidir.

Karasularimizda yapilmakta olan her tiirlii yatgilik faaliyetlerinin ve yatgilik kavramiyla
biitiinlesen (imalat, pazarlama, gilinlik gezi, yarisma vs.) tiim etkinliklerin gelismesi, diinya
pazarlarindan daha fazla pay alinmasi, karasularimizda daha ¢agdas, daha giivenli seyirlerin
saglanmasi, bunlar i¢in gerekli yeni yasal diizenlemelerin yapilmasina baglidir.

Ayrica, Avrupa Toplulugu yonetmeliklerine uyum amaciyla Avrupa Birligi {ilkelerindeki
uygulamalar arastirilmali ve konu hukuki agidan incelenmelidir. Deniz ve yat turizminin
gelistirilmesi ve uluslararasi rekabet kosullarina kavusturulmasi maksadiyla mevcut ticari
yatlarimiz diinya standartlarina yiikseltilmeli, yat limanlar1 ve yanasma yerlerinin arttirilmasi
icin kisa ve orta vadeli politika ve goriisler gelistirilmelidir.

Ayrica, Turizmi Gelistirme Fonu adi altinda Sektdérden toplanan yaklasik 2 Milyon USD
tutarinda kaynagin kullaniminin incelenmesi i¢in bir komisyon olusturulmalidir. Bu fondan
denizcilik sektorlinlin  yararint  gézetmek kosuluyla Denizcilik Miistesarligina pay
ayrilmalidir. Ulkemizi cevreleyen denizler ile nehir ve gdllerimizin kirlenmesini dnleyici her
tirlii tedbirlerin alinmasi1 ve limanlarimiza acilen atik alacak istasyonlar yapilmasinin
saglanmasina ¢alisilmalidir.

3.12. sEHiRigi YOLCU TASIMACILIGINDA VE KABOTAJ YUK VE YOLCU
TASIMACILIGINDA DENIiZYOLU KULLANIMININ ARTIRILMASI ICIN
TEDBIRLER ALMAK

Ulkemizin toplam enerji sarfiyatinin yiizde 25'inin ulasima harcanmakta oldugu ifade
edilmektedir. Yillik petrol ithalatimizin bedeli 4 Milyar USD olduguna gére 1 Milyar USD,
cogunlukla karayolu ulagimina harcanmaktadir.

Bilimsel gerceklerle kanitlandig1 ve tiim diinyadaki uygulamalarin gosterdigi lizere en ucuz ve
giivenli tasimacilik deniz yolu tagimaciligidir. Birim yiikii belirli mesafede tasimada,
denizyoluyla yapilan tasima ile kiyaslandiginda, demiryolu yaklasik 2 kat, karayolu ise 10 kat
fazla enerji sarfiyat1 gerektirmektedir. Denizyolu ulagimi az enerji sarfiyati yaninda temiz ve
saglikli bir ulasim yoludur. Karayolu ulagiminda 6zellikle trafik sikisiklarinda yakit ve zaman
kayb1 yaninda, insan sagligina zararli zehirli egzoz gazlar1 yaymm, giriilti kirliligi ve sinir
sistemini bozma gibi olumsuzluklar artik tiim insanlarimizca bilinmektedir. Bir insanin 24
saatte kullanacagi miktarda havay: bir tek otomobil 15 dakikalik ¢alismada solunamayacak
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hale doniistiirmektedir. Ayrica motorlu araglarin asbestli fren balatalar1 ve partikiil madde
emisyonu yaratan lastikleri de insan sagligina zarar vermektedir.

Konunun ekonomi ve ¢evre boyutu ile ilgili olarak, iilkemizde kurulu elektrik santrallar ile
Istanbul'daki tasit sayis1 arasinda ilging bir karsilastirma yapabiliriz. Ulkemizdeki elektrik
santrallariin toplam giicli 22.000 Megawatt'tir ve 6zellikle fosil yakit kullanan santrallarin
cevresel kirliliklerinden duyulan rahatsizliklar ortadadir. Sabah ve aksam trafigin yogun
oldugu saatlerde 2 saat siirekli calisarak trafikte bekleyen araclarin sayist 300 Bin olarak
hesaplanirsa ( sehirdeki toplam ara¢ sayist bir Milyondan fazladir), ortaya ¢ikan ve
kullanilamadig1 i¢in ekonomik degeri bulunmayan, ancak hava kirliligi yaratan termik gii¢
yaklagik 3 Bin Megawatt olarak iilkemizdeki fuel-oil yakan elektrik santrallar1 toplam
kapasitesinin 5 katina ulasabilmektedir.

Karayollari, Trakya bolgesinde oldugu gibi ¢arpik, verimli tarim alanlarini yok edici ve
cevreyi kirletici sanayi yerlesimi yaratmis, kopriiler ve yeni otolar yesil alanlarin ve
ormanlarin yagmasina ve su kaynaklarimi tehdit eden yapilagsmalara yol a¢gmistir. Deniz
ulasiminda arazi ihtiyaci sorunu yok denecek kadar az iken, otoyol insaatlari, ornegin
demiryoluna kiyasla bir 3 kat daha fazla arazi kullanimi1 gerektirmektedir.

Her yeni proje miihendislik bilimi agisindan ve maliyet, zaman, emniyet/saglik ve cevre
kriterlerine uygun planlanmali, ilgili bilim ¢evrelerinin ve meslek odalarmin gorisleri
alinmalidir. Her konuda olmas1 gerektigi gibi ulasim sistemlerinde de toplumsal maliyetler
gb6zoniine alinmalidir.

Diger taraftan karayollar1 ulasimindaki kazalarda her yil binlerce o6lii, yarali, sakat ve
trilyonlarca lira kayip vermekteyiz. Kilometre basina yaklagik 2 Milyon USD’den baslayan
otoyol insa maliyetleri, viyadiiklii kesimlerde 12 Milyon USD’ye ¢ikabilmektedir. Ulkemizde
insa edilmis otoyollarin ortalama km maliyeti 8.8 Milyon USD’dir. Bu hesapla 150 km'lik bir
otoyol bedeli, bir Milyar USD’yi asmaktadir. Buna karsin 1100 konteyner (yani 1100 tir
yiikii) tagtyan bir geminin maliyeti sadece 20 Milyon USD’dir.

Istanbul 3. Bogaz Kopriisii'niin maliyeti, arazi kamulastirma bedelleri ile birlikte 1.2 Milyar
USD, Canakkale Kopriisii 400 Milyon USD, Izmit Kérfez Gegisi ise 1.8 Milyar USD olarak
ongoriilmektedir ve ingaat siireleri 3-4 yildir. Kent i¢i ulasimda kullanilabilecek ve yerli
imkanlarimizla tersanelerimizde insa edilecek yolcu gemilerinin maliyeti, biiyiikliige gore 4-8
Milyon USD mertebesinde olup insa siireleri 1-2 yildir. Goriildiigii lizere bir koprii bedeline
yiizlerce yeni gemi insa edilebilmektedir. Bogaz kopriisiinden gegen yolcu sayisinin 2 kat
arttig1 donemde arag sayist 12 kat artmigtir. Bogaz kopriileri insanlarin degil, (ylizde 85 orant
ile) 6zel otomobillerin iki yaka arasinda taginmasinda kullanilmaktadir. Bogaz k&priilerinin
Istanbul kent i¢i ulasimindaki pay sadece yiizde 11'dir.

Istanbul kentimizin i¢ ulasiminda yiizde 88 karayolu, yiizde 8 demiryolu ve yiizde 4 denizyolu
kullanilmaktadir. Istanbul kent i¢i denizyolu ulasiminda payr yiizde 6 olan deniz
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otobiislerinde kismi artisa ragmen, pay1 yiizde 85 olan TDI A.S. sehir hatlar1 igin 1989
senesinden beri, yeni yolcu gemisi insa edilmemistir. Yiiksek siiratli deniz otobiislerinin kisa
hatlarda verimli ve ekonomik olamamalarindan dolay1 yerli tersanelerimizde ucuz bedelle
inga edilecek uygun kapasite ve hiza sahip yeni sehir hatti gemileri acilen hizmete
sokulmalidir. Tasidig1 yolcu sayis1 diismekte olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne gerekli
kaynaklar ayrilarak yeni gemi insa yatirimlarina yeniden baslanmalidir. Ayrica mevcut alt
yapmnin daha rasyonel kullanimiyla soruna ¢6ziim bulunmaya calisilmalidir. Bunun ig¢in
mevcut iskelelerin kullanilmasinin yaninda olmayan yerlere de yapilmasi gerekmektedir.

Yolcu tagimaciliginin denize kaydirilmasi diger sehirlerimiz igin de 6nemlidir. Ornegin
Antalya i¢in deniz otobiisliniin ulasimda biiylik bir rahatlik getirmesi beklenmektedir.
Boylelikle Antalya-Alanya ve Antalya-Kemer arasinda deniz yoluyla yolcu tagimaciliginin
emniyetli ve hizli bir sekilde yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu yolla toplam 400 kisi ayni
anda yolculuk yapabilecektir. Antalya-Kemer arasinda 2, Antalya-Alanya arasinda ise 4 deniz
otobiisiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin toplam maliyeti en fazla 40 milyon dolar olarak
hesaplanmaktadir

Diinya yiik tasimacilifinin yiizde 85'den fazlasi denizyolu ile yapilmakta iken, iilkemiz,
yurti¢i yiik tasimaciliginin yiizde 87'si karayolu, ylizde 5'i demiryolu, yiizde 5'1 denizyolu ile,
yolcu tagimaciliginin ise yiizde 95'i karayolu, yiizde 3'i demiryolu ve ancak yiizde 0.3'0
denizyolu ile gerceklestirilmektedir. Ayni1 yanlis politikalar neticesinde, lilkemizin yillik 100
Milyon ton civari ithalat ve ihracat {riinlerinin sadece yiizde 30'u Tiirk Bayrakli gemilerle
tasiabilmektedir.

Denizlerimize, akarsu ve gollerimize sirtimizi donmeyip, tim diinyanin yaptigr gibi su
yollarindan ekonomik olarak en yiliksek oranda yararlanma imkanlarimi yaratmaliyiz.
Denizcilik sektoriiniin; ulastirma, gemi ingaati ve tamiri, yan sanayi, liman ve marina, turizm,
sigortacilik ve balik¢ilik gibi genis bir ¢alisma alanina sahip olarak iilkemiz i¢in ¢ok dnemli
olan istihdam sorununa katkisin1 géz ardi edemeyiz. Bu bakimdan 6zellikle sehiri¢i yolcu
tasimaciliginda toplu ulasimi ve tagimaciligi esas alan ve koordine eden uzun vadeli planlar
iceren politikalarin acilen uygulamaya konulmasina c¢alisilmalidir. Ayrica kabotaj yiik ve
yolcu tagimacilifinda denizyolu kullanimimin artirilmasi i¢in  yapilmasit gerekenler
belirlenmelidir.

3.13. GEMIADAMLARI VE DENIZ ISLETMELERI YONETICILERININ KALITE
VE ADEDININ ARTIRILMASI ICIN DENIZCILIK EGITIMINE OZEL ONEM
VERMEK

Deniz ticaret sektori, ticari agidan oldugu kadar egitim agisindan da uluslararasi kurallara
baglidir. Bu nedenle denizcilikte basarili olmak icin insan kaynagina 6nem vermek oncelikli
bir kuraldir.
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Deniz ticaretinde daha giivenli ve verimli ¢caligmay1 saglamak amaciyla uluslararasi diizeyde
bircok kurulus gorev yapmaktadir. Bu kuruluslar diinya deniz ticaretinin vazge¢ilmez
miiesseseleri olup, uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in insan faktoriini
On plana ¢ikararak ¢alismaktadirlar. Diinyanin denizcilikte gelismis tiim {ilkeleri ve 6zellikle
AB iilkeleri; IMO'nun sozlesmeleri, protokolleri ile teknik ve ticari egitim konularinda
belirlemis oldugu yiiksek diizeydeki standartlara ulasmak amaciyla her tiirlii 6nlemi almislar;
gemilerini modern ara¢ ve gereclerle donatmiglar ve gemi personelini gerek denizde, gerekse
karada hizmet i¢in gelistirilmis egitim programlarina gore yetistirmislerdir.

1978 STCW Konvansiyonu'nun hiikiimleri; 5 yillik gecis siiresi bitimi olan Agustos 1997'den
itibaren biitiin denizci iilkelerde uygulanmaya baglanmistir. 20.4.1988 tarih ve 3539 sayili
kanunla taraf oldugumuz STCW-78 Sozlesmesi'nin giiniin ihtiyaglarina cevap vermeyisi,
STCW-95 degisimlerinin yiiriirliige girisi de dikkate alinarak Gemiadamlarinin Yeterligi ve
Sayis1 Hakkindaki 28.8.1995 tarih ve 22388 sayilit Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmeligin
1.10.1996 tarihinde yiiriirliige girmesi kararlastirilmigsa da, uygulamadaki aksakliklar
nedeniyle ylriirlikten kaldirilmigtir. Bu konuda ¢esitli kurulus temsilcilerinin katilimiyla
hazirlanan yeni yonetmelik 1.2.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmelik STCW-95
gereklerini karsilayacak sekilde hazirlanmistir. Ancak Gemi adamlar1 YoOnetmeligi’nin
sektorden gelen talepler de g6z Oniine alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica olumsuz tutumlar1 yaygin bicimde dikkati ¢eken gemi zabitani ve miirettebat igin
gemiadamlari sicili olugturulmasina da ¢alisilmalidir.

Yiiksek Ogrenim Kurumlar1 ve M.E.B. ¢ergevesinde egitim-dgretim hizmeti veren Ozel
Egitim Merkezleri ile isbirliginde bulunularak;

*Temel Deniz Isletmeciligi,

*Cagdas Deniz Isletmeciligi,

*Denizcilik Isletmelerinde Kalite Yonetimi,

*ISM egitimi,

*Liman Isletmeciligi,

*Denizcilik Ingilizcesi ve Amatdr Denizcilik,

*STCW ve Gemiadamlar1 Simav Hazirligi,

*GMDSS, Radar, Telsiz Zabitleri Oryantasyon

gibi konularda kurslar diizenlenmeli, Avrupa Birligi Tiirk Denizcilik Iliskileri, Tiirk Bogazlari
gibi konularda miisterek ¢alismalarda bulunulmalidir.

Diger taraftan T.C. Saglik Bakanligit Hudut ve Sahiller Saglhik Genel Midiirliigi ile
igbirliginde bulunularak asagidaki konularda egitim verilmesine c¢aligilmalidir:

2548 sayili Gemi Saglik Resmi Kanunu ve Uygulama Y 6netmeligi,

1593 sayili Umumi Hifzissiha Kanunu ve Sahil Sihhiye Merkez ve Idareleri ile Tahaffuzhane
ve Bakteriyoloji Miiesseseleri Islemleri iizerine Genel Yonetmelik,
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Montreux S6zlesmesinin saglikla ilgili hiikiimleri,
Gemilerde Yolcularin Sthhi Emniyeti Hakkinda Nizamname.

Ayrica Denizcilik Sektoriinde, 6zellikle yolcu tagimaciligi konusunda, diinyadaki gelismeleri
ve yenilikleri tanitict egitim programlari diizenlenmeye devam edilmelidir.

Denizciligin genel sorunlari, bunlar i¢in ¢6ziim Onerileri ve ilgili kurumlar miiteakip
sayfadaki tabloda 6zetlenmistir.

3.14. YATCILIGIN SORUNLARI VE COZUM ONERIiLERi

a. Son yillarda denizcilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar iilkemiz denizcilik sektoriinii ve
turizmini de etkilemis ve sektordeki gelismelerde bir yavaglama egilimi gozlenmistir.
Ulkemizde cesitli nedenlerle olusan darbogaz 6zellikle turizm sektdriimiizde calisan firma ve
sahislar1 olumsuz etkilemis olup, sektdrii biiyiik bir bunalimin esigine getirmistir. Ote yandan
yat sektoriinde istenilen seviyedeki standardin saglanamamis olmasi bir olumsuzluk faktorii
olmaktadir. Yapilacak yeni bir diizenlemeyle yatlarda belli bir standardizasyona gidilmesinin
saglanmasi ve kontrolii ile gerek standardizasyon g¢aligmalarina katkida bulunmak, gerekse
sektordeki ekonomik bunalimi ¢béziimlemek i¢in yatlara donanim ve pazarlama kredisi
saglanmalidir.

b. Yat ve deniz turizmi sektoriinde bugiine kadar degisik Bakanliklara bagli kuruluglar hizmet
verdigi i¢in ve bu kuruluglarin arasindaki koordinasyon yetersizliginden dolay1 sektorle ilgili
yeterli bilgiler ¢ok ge¢ saglanabilmektedir. Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde yat ve deniz
turizminde istatistiki bilgi ag1 kurulmali ve bir veri bankasi olusturulmalidir.

c. 3000 yat ve 30 bin yatak kapasitesine sahip olan Tiirk yat turizmi hak ettigi ilgiyi bir tiirli
bulamamaktadir. Bunda baglica etkenin tamitim yetersizligi oldugu bilinmektedir. Turizm
Bakanlig1 tanitim biitgesinde yer alan fonlar, sektérce hazirlanip Bakanligin uygun gorecegi
projelere aktarilmali, tamitim amaciyla yurt disina gotiiriilecek, oOzellikle fuarlarda
sergilenecek iiriin ve hizmetler; harg, resim, vergi vs.den muaf tutulmali ve bu konuda
giimriik mevzuatinin engelleyici hiikiimleri kaldirilmalidir.

d. Yat personeli egitimi ¢ok yonlii ele alinmalidir. Mugla ilgeleri (Bodrum, Marmara, Fethiye)
ve Antalya'da bu egitim Deniz Ticaret Odasi tarafindan kisa siire de olsa verilmektedir.
Denizcilik faaliyetlerine yonelik kurslar, Turizm Bakanliginca yiiriitiilecek ayn1 maksada
matuf kurslarla birlestirilerek daha verimli bir hale getirilmeli, kurs siireleri uzatilarak
belgeli/belgesiz adaylarin egitiminin pekistirilmesi saglanmalidir.

Deniz meteoroloji biiltenleri zamaninda ve en az bir yabanci dilde yapilmalidir.

f. Ulkemiz; yat turizmi igin bir doga, kiiltiir birlesimiyle ideal bir ortamdir. Bu ortamin
devamliliginin saglanmasi yat turizmi acisindan ¢ok dnemlidir.
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Cevre koruma kapsami altinda  yapilan c¢alismalar devamli olmali, g¢evre bilincinin
gelistirilmesi amaciyla panel ve seminerler diizenlenmeli ve 0zellikle deniz kirliligi
konusunda mevcut kanun, tiizik ve yoOnetmelikler hakkinda sektérde calisanlarin
bilinglendirilmesi konusunda egitim programlar1 diizenlenmeli, turistik liman ve marinalarda,
sintine sularin1 ve pis su tanklarindaki kirli su ve atiklar1 toplayici/aritict tesisler ile kara ve
deniz vasitalar saglanmalidir.

g. Yatcilik hizmet ihrag¢ edilerek doviz getiren bir sektordiir. Giliniimiizde yurda 6nemli 6l¢iide
doviz girdisi saglayan yat isletme firmalarimin ihracat¢i sayilmalar1 ve ihracatgr firmalara
uygulanan tegviklerden faydalandirilmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

h. Diger Akdeniz iilkelerinin sahip oldugu marina kapasiteleriyle karsilastirildiginda
Tiirkiye’deki 5.500 rakaminin ¢ok diisiik oldugu gériilmektedir. Ornegin, Yugoslavya'nin 35
bin, Yunanistan'm 65 bin, Ispanya'nin 110 bin ve Fransamin Akdeniz'de 110 bin marinasi
mevcuttur. Bu bakimdan {ilkemizdeki yat limani acigmin kapatilmasi biiyik 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte turistik ticari tasimacilik yapan yatlara mazotun giimriiksiiz
fiyattan verilmesi 6nem tagimaktadir.

3.15. BALIKCILIK SEKTORUNUN SORUN VE ONERILERI

Balik¢1 filomuzdaki sayisal ve kapasite artislarina karsilik kiyr yapilarinda alt ve iist yapi
eksikligi tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Mevcut barinaklarin eksik olan alt ve iist yap1
tesisleri tamamlanmali, ihtiya¢ duyulan yorelerde yeni barinaklar yapilmalidir.

Karadeniz'de biiyiikk bir av filosu mevcuttur. Av teknelerinin ve c¢esitli biiyiikliikteki diger
gemilerin bakim, onarim isleri yine bu bolge tersanelerinde yapilmaktadir. Ancak, yiiksek
veya sabit olmamasi nedeniyle teknelerin c¢ekim ve denize atilmasi biiylik giigliikler
dogurmakta, ayni zamanda biiyiik bir zaman kaybina neden olmaktadir. Bu tersaneler ¢esitli
yonleriyle desteklenir ve donatilirsa yogun bir talep olacagi, bolgede biiyiik bir istihdam
yaratilacagi ve is sahasi agilacagi kuskusuzdur. Bélgede bulunan balikg¢ilikla ilgili altyapilarin
modernlestirilerek gelistirilmesi gerekir.

Asirt aveiligin Oniine gegilebilmesi i¢in balik stoklarimizdan bir defada avlanacak miktarda
veya toplam av miktarinda ya da avlama giiciinde smirlamaya gidilerek dengeli avcilik
yapilmasi saglanmalidir. Balik¢ilik filomuzun av giiciine uygun tesvikler ve krediler, girgir ve
trol teknelerinin avlama teknolojisinin acik deniz balik¢ilifina yonelik modernizasyonu
yoniinden uygulanmali, av filomuzu olusturan tekneler standardize edilmelidir. Balik¢t
teknelerine glimriiksiiz mazot verilmesi standardizasyon agisindan faydali olacaktir.
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Balik stoklarimiza yonelik bilimsel aragtirma caligmalar1 araliksiz siirdiiriilmeli, yapilacak
planli ve kararli ¢aligmalar 1s18inda mevcut su {rlinleri kaynaklarimizin devamliligi
saglanmalidir.

Balik¢1 barinaklar1 yonetmeligi gliniimiiz kosullarina gore yeniden diizenlenmelidir. Kiralama
asamasindaki zorluklar giderilmeli, Maliye tarafindan saptanan kira bedelleri balik¢1
kooperatiflerinin 6deyebilecegi sekilde belirlenmelidir. Kiralanan barinaklarda eksik olan alt
ve ist yapr tesislerinin yapilmast i¢in yatirim gerekli oldugundan gereken destekleme
yapilmalidir.

Su iirlinleri ¢abuk bozulabilen gida maddeleri oldugundan uygun kosullarda soguk hava
depolarinda muhafaza edilmelidir. Balikhanelerde yeterli diizeyde soguk muhafaza ve buz
tesisleri bulunmali, mutlaka soguk zincir tesis edilmelidir.

Mevcut su {iriinleri pazarlama sistemindeki aksakliklar giderilmeli, su {irtinleri birlik ve
kooperatifleri tarafindan balik¢ilarin avladig: baligi pazarlama, kabzimallik, komisyonculuk
v.s. unsurlar devreden ¢ikarilmalidir.

3.16. KUMCULUK SEKTORU'NUN SORUNLARI

Deniz kumculugunun en biiyiik sorunlarindan biri izin verilen yerler disinda da kagak olarak
calisilmasidir.

Bugiin sadece Karadeniz'de Podima ve Marmara Denizi'nde Imrali Adas1 gevresi igin ruhsat
vardir. Karadeniz'deki Podima 6zel bir sahis tarafindan isletilmektedir. Imrali adasinin
etrafindaki kum ise Adalet Bakanligi'nin isletmesindedir. Cok zengin kum ocaklar1 bulunan
Karacabey i¢in Bursa'dan verilen ruhsatlar zaman zaman iptal edilmektedir.

Yeni kum yataklarin bulunabilmesi amaciyla derinlemesine bir aragtirma yapilabilmesi i¢in
kumcular finanse edilmelidir. Istanbul'un gevresindeki yataklar taranmip, kum ve cakil tespit
edilmeli ve hangi yataktan kum alinirsa ¢evreye zarar vermeyecegi konusunda tiim ilgili
kuruluglarin katilimiyla ¢aligmalar yapilmalidir. Kagak olarak yapilan ve deniz ekosistemini
bozan kumculugun kesinlikle 6niine geg¢ilmelidir.

Deniz kumculugunun bir sorunu ise yetismis gemi adamidir. Olduk¢a mesakkatli sayilan bu is
kolunda c¢alismak isteyen az sayida yetismis gemi adami mevcuttur.

Kum gemisi personeli, kaptanlar basta olmak iizere, kum ocagindaki alana yanasma,
demirleme, kerteriz yaparak deniz dibindeki ingaat i¢in yararli kum ve cakili bulabilme,
gemiyi yiikleme, sefere hazir hale getirme ve nihayet bosaltma rihtimina gelip gemiyi tahliye
etme hususlari normal kuru yiik gemisinde ¢alisan gemi adaminin disinda Ozellikler
istemektedir. Biitiin bunlarin saglanabilmesi i¢in tiim kum gemisi adamlarinin ayr1 beceri
kurslarina tabi tutulmalar gerekmektedir.
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Ulke ekonomisi paralelinde isleyen insaat sektorii, degisen piyasa kosullarma gore hareket
etmektedir. Bu nedenle bir istikrar saglanamamaktadir. Alinacak ekonomik tedbirlerle (para
piyasasimin kontrol altina alinmasi, yatirimlarin hizlandirilmast ve toplu konutlara hiz
verilmesi gibi) insaat sektOriinlin artan bir satis grafigi gostermesi sektorii daha da biiyiitecek
ve Onemini ortaya ¢ikaracaktir.

3.17. GUVENLIK
3.17.1 Can Giivenligi ve Saghk

Denizciligin 6nemli bir boyutu da gilivenliktir. Gemiler ister limanda, ister seyir halinde
olsunlar, denizde bulunduklar1 siirece devamli risk altindadirlar. Bu nedenle risklerin
azaltilmasi, giivenligin arttirilabilmesi icin Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) 6nemli
caligmalar yapmakta ve ¢ogu da baglayici olan kararlar almaktadir. IMO c¢aligsmalarina aktif
olarak katilabilmek ve alinan kararlarda etkili olabilmek i¢in uzman ekiplerin degismeksizin
IMO toplantilarina istiraki saglanmalidir.

Gemilerin uymas1 gereken uluslararasi kurallarda meydana gelen degisiklikler en kisa
zamanda ilgili kisi ve kurumlara ulagtirabilecek bilgi akis1 saglanmalidir.

Uluslararas1 kurallardaki degisikliklerin gemilerdeki uygulamalari donatanlara Onemli
miktarda maddi kiilfet getirmesi nedeniyle genellikle zamaninda yapilamamaktadir. Bu da
gemilerin rekabet giiclinii azaltmakta ve yabanci limanlarda tutuklanmalarina sebebiyet
vermektedir. Paris Momerandumu verilerine gore 01.01.1999 - 01.07.1999 tarihleri arasinda
sadece Avrupa limanlarinda yapilan Liman Devleti Kontrollerinde Tiirk Bayrakli gemiler 94
kez tutuklanmiglardir. Bu durumun giderilmesi ve uluslararasi kurallardaki degisikliklerin
getirdigi uygulamalarin zamaninda yapilabilmesi i¢in donatanlar tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

Avrupa Birligine {liye devletlerin limanlarina gelecek gemilerin muayenesi, sorveyi ve
sertifikalandirilmast ile ilgili olarak liye devletler ve klas kuruluglarinca alinacak ve izlenecek
onlemler AB’nin 94/57/EC sayili Konsey Direktifiyle belirlenmistir. Bu direktifte Tiirkiye nin
uyum saglamasi yaninda Ulusal Klas Kurulusu olarak Tiirk Loydu’nun da direktifte
belirlenen kosullar saglayarak AB’ce taninirlilik alabilmesi i¢in gereken destek verilmelidir.

11 Aralik 1948 tarihinde yiiriirliige giren “Ticaret Gemilerinin Teknik Durumlar1 Hakkinda
Tiizik” yapildigi zamanin kosullarina cevap verebilmekteydi. Oysa bu tarihten sonra gemi
boyutlarinda, tiplerinde, malzeme, techizat ve donanimlarinda onemli gelismeler meydana
gelmigtir. Hem gelismeler uyabilmek, hem de filonun rekabet giiciinii arttirabilmek igin
Denizcilik Miistesarlifinca yiiriitiilmekte olan tiiziik degisikligi caligmalart miimkiin olan en
kisa zamanda tamamlanmalidir.
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Deniz ticareti rekabetinde One gecebilmek, cevrenin korunmasi, can ve mal emniyetinin
saglanabilmesi i¢in filoya yeni katilacak gemilerin klasli olmalar1 saglanmalidir.

3.17.2. Cevre Giivenligi

Dogal deniz kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimini saglayacak tedbirler alinacaktir. Deniz
tasimaciligr ve deniz ulastirmasi alt yapi tesislerinden kaynaklanan kirlilikler ile deniz
kaynaklarinin (balik¢ilik, turizm, kumculuk vb.) asir1 ve hatali kullanimindan kaynaklanan
degradasyonel ekosistem degisimlerinin Oniine gegilecektir. Bu kapsamda ozellikle 2872
sayili Cevre Kanununun igerigine, gelismis iilkelerin ¢evre kanunlarindan yararlanilarak adil,
pratik ve etkin bir yap1 kazandirilmasi saglanacaktir. Bu konuda kamu yararina ¢aligsan ¢evreci
sivil toplum kuruluslariin faaliyetleri desteklenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni yiizyildaki ilk 5 yilinin planlanmasina yonelik Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiziincii yildoniimii olan 2023 yili
hedef alinarak belirlenecek olan Tiirkiye Orta ve Uzun Ddénem Geligme Hedefleri ve
Stratejileri agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu paralelde planlama asamalarinda pek c¢ok diger faktorle birlikte anilan ¢evre, 6zellikle
deniz ulagtirmasi gibi oldukc¢a hassas ve kirilgan bir sistem olan deniz ve kiy1 ile bagintili bir
calismada oldukg¢a onemlidir. Deniz ulastirmasi, oniimiizdeki bes yillik donemde demiryolu
ile birlikte yeni ulagim stratejisinde agirlik verilecek diger segenektir. Bu stratejilerin
toplumsal hayatin iyilestirilmesi agisindan yararlari biiyliktiir. Resmi Gazetede yayinlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Ozel ihtisas Komisyonlarinin olusturulmasia iliskin
Basbakanlik Genelgesi'nde de belirtildigi gibi, ¢evre boyutunun ekonomik ve toplumsal
kararlarla Dbiitlinlesmesini saglayan "siirdiiriilebilir kalkinma" yaklagimi, tiim diinya
iilkelerinde ve Tiirkiye'de dogal ¢evrenin korunmasinda énemli bir asamay1 olusturmaktadir.

Oniimiizdeki bes yil icin hazirlanacak onerilerde cevre, deniz ulastirmasinin icerdigi
tilm konular1 kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir.

- Deniz tasimaciligi kéokenli ¢evre kirliligi

Tiirkiye, sahip oldugu iki bogaz ve cografi konumu nedeniyle yogun bir deniz trafigine maruz
kalmaktadir. Bu trafik sonucu gemi ve diger deniz araclarindan atilan sivi ve kati atiklar
denizi kirletmektedir. Bunu 6nlemenin yolu yaptirim giicii yiiksek, etkin denetim ve kontrol
sistemlerinin kurulmasidir. Ozellikle bélgede deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik iki
uluslararas1 anlagsmanin da (Barselona Anlasmasit ve Biikres Anlagmasi) disinda kalan
Marmara Denizi'nde bu hususa ayr1 bir 6nem verilmesi ve 6zen gosterilmesi sarttir. Bu arada
kirliligi onlemeye yonelik cesitli altyapi tesislerinin de kurulmasi gereklidir. Bunlarin en
Oonemlisi gemi veya deniz araclarinin normal islemlerinden kaynaklanan cesitli atiklari
toplayan kabul tesislerinin kurulmasi ve isletilmesidir. Tim bunlarin O6tesinde kaza
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durumlarinda miidahale edecek birimlerin diinya standartlarinda ekipman ve personele sahip
olmalari, stirekli olarak da kapasitelerini gelistirmeleri gereklidir.

- Deniz ulastirmas altyapt tesislerinin ¢evreye etkileri

Deniz ulagtirmasinin 6niimiizdeki bes yillik donemde yeni ulasim stratejisinde agirlikli bir
Oneme sahip olmasi, beraberinde ¢esitli liman ve yanagma yeri ihtiyaglarini getirecektir.
Onceki yillarda plansiz gelismeler yiiziinden ciddi gevre sorunlari yasayan Izmit Kérfezi,
Aliaga Korfezi gibi bolgeler diisiiniildiiglinde deniz tasimaciligi altyapilarinin planlamasinin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Yedinci Bes Yillik Planda da belirtildigi gibi, gerek devlet gerekse
0zel sektor yatirimlarinda tek tek tesis kurulmasi yerine yatirimlara bolgesel biitiinliik iginde
yonlenilmesi, kiyillarimizin en dogru sekilde kullanimi agisindan onem tasimaktadir. Ilgili
biitlin kurumlarin tam katilimlarini garanti altina alacak bir koordinasyon ortaminin
saglanmasi ivedilik arz etmektedir. Siirdiiriilebilirligin en 6nemli kriterlerinden biri olan
“katilim”1n saglanmasi, planlama asamasinda oldugu kadar, yonetim evresinde de ayn1 oranda
gereklidir.

Yapilacak tiim yatirimlarin  kapsamli  Cevresel Etki Degerlendirmesi c¢aligmalarinin
gergeklestirilmesi sarttir. Liman ve benzeri deniz yapilari projelendirme ve insaatlarinda ¢evre
kriterlerine azami 6nem verilmelidir. Limanlar biiyiik kapali su alanlar1 yaratan yapilardir. Bu
su alanlar1 gerekli sirkiilasyonun saglanmamasi durumlarinda kolayca kirlenmekte ve gevre
sagligint tehdit edebilmektedir. Planlama ve projelendirme asamalarinda bu tiir yapilarin
yaratabilecegi ¢cevre sorunlar1 detayli incelenmelidir.

Kiyiya yapilan yapilarin kumsal yapilarina olan ters etkileri (kum birikmesi, erozyon gibi)
yine planlama ve projelendirme asamalarinda arastirilmali, laboratuar ve/veya bilgisayar
modelleri yardimiyla bu yapilarin kiytya uzun donemde yapacag etkiler degerlendirilmeli ve
bu tiir yapilarin kiy1 ve deniz ekosistemlerine olabilecek olumsuz etkileri dnlenmelidir.

Yatirim alanlar1 se¢iminde c¢evresel agidan oneme sahip alanlarda planlama faaliyetlerinden
kaciilmali, karar verme asamalarinda degerlendirmeye yardimci olacak kuruluslar ve farkli
disiplinlerden uzmanlar ile birlikte ¢aligilmalidir.

- Yolcu tasimacilig

Denizden yolcu tagimaciligl, uygun altyapilar saglandig: siirece 6zellikle karayoluna oranla,
cevre acisindan ¢ok daha temiz ve tercih edilmesi gereken bir ulasim metodudur. istanbul ve
[zmir gibi biiyiikk metropoliten sehir merkezlerinde toplu tasim igin deniz yollarinmn
kullanilmasi, 6zellikle koprii ve ona bagli yollar gibi cevresel agidan zararli gelismelere
alternatif olarak planlanmali ve tegvik edilmelidir.
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- Egitim

Deniz ulastirmast ile ilgili egitim faaliyetleri olarak liman personeli egitimi, liman
miithendisligi ve teknolojisi, denizcilik (giiverte, makine, deniz ve liman isletmeciligi,
dokiimantasyon, liman planlamasi ve teknolojisi, deniz ticareti arastirmalar1) egitimleri
sayilabilir. Tiim bu egitim faaliyetlerine kiytr ve denizle ilgili kirlilik, ekoloji, deniz ve kiy1
biyolojisi gibi konulari i¢eren ¢evre bilimleri egitimlerinin eklenmesi yararl olacaktir.

Planlama ve uygulamalarda karar verme yetkisine sahip yerel veya merkezde gorevli devlet
personelinin de c¢evresel konularda egitilmesi ve bilgilendirilmesi amaciyla egitim
programlar1 diizenlenmesi, planlamada yapilabilecek yanlislarin son karar asamasinda
diizeltilebilmesine olanak taniyacaktir.

3.17.3. Seyir Giivenligi

Gemi Kurtarma Hizmetleri acisindan; Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel
Miidiirliigii tarafindan; Karadeniz’de Sile Feneri ile Karaburun Feneri arasidaki Tiirk
karasulari ile Ege Denizi’nde, Bozcaada ve imroz Sahilleri de dahil olmak iizere Bababurnu
ile Saroz Korfezi’nde Kemikli mevkii arasinda kalan Tiirk karasularinda ve bu iki smir
arasindaki Karadeniz ve Canakkale Bogazlar1 ile Marmara Denizi’nde ve Karaburun ile
Foga’yr birlestiren hattin icinde bulunan izmir Kérfezi’'nde kazaya ugrayan ( harp ve
yardimci gemiler hari¢) 300 Riisum Tonilatodan yukari gemi ve yiiklerin kurtarma ve yardim
isleri tekel seklinde olmak {izere kurtarma ve yardim hizmetleri biitiin denizlerde
yiriitilmektedir.

Alemdar 2, Gemi Kurtaran ve 12 adet Sondiiren tipi romorkdr halen anilan kurulusun
kurtarma filosunda bulunmaktadir. 2000 yil1 basinda 2 adet daha kurtarma gemisinin filoya
ilavesi sozlesmeye baglanmis olup filonun ilerki yillarda daha da gelistirilmesi, bdylece gemi
kurtarma hizmetlerinin tekel dis1 alanlarda da daha etkin bir bi¢imde yliriitiilmesi amaciyla
calismalar siirdiiriilmektedir. Kurulusun gemi kurtarma filosu ve 6zellikleri ekteki tablolarda
gosterilmistir.

Kiy1 emniyeti hizmetleri; Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nce
tiim Tirkiye kiyilarinda gemilerin seyir emniyetine yardimer olmak iizere kurulmus bulunan
seyir yardimcilar1 24 saat esasina gore araliksiz hizmet vermektedir. Mevcut Deniz Sinyalleri
asagida gosterilmistir:

Fener 369 Adet
Sis Diidiigt 16 Adet
Radyofar 3 Adet
Isikli-Isiks1z Samandira 58 Adet
Alamet ( Bikin ) 3 Adet
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Racon 2 Adet
Sis Can1 2 Adet

Tiim fenerlerin sabit elektrikli ve giines enerjili sistemle c¢aligmasi amaglanmaktadir.
Fenerlerin aninda denetimini saglamak amaciyla remote kontrol sisteminin ikmali
saglanacaktir. Kurulusga isletilen deniz sinyalleri ekli tablolarda gosterilmistir.

Tahlisiye hizmetleri; Istanbul Bogazi'nin Karadeniz’e ¢ikisinda Rumeli yakasinda Terkos
GOl civarindan, Anadolu yakasinda Ketfken Sahillerine kadar uzanan kiy1 seridine yakin
yerlerde 75 mil boyunca kazaya ugrayan Tiirk ve yabanci bayrakli gemilere can kurtarma
hizmeti verilmektedir. Bu sahil seridinin kritik noktalarinda bulunan istasyonlarda ki kurtarma
ekipleri 24 saat esasina gore muhabere, gdzetleme ve can kurtarma hizmeti vermektedir.
Tahlisiye istasyonlarinin tiim Tiirkiye kiyilarinda hizmet verecek sekilde yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir. Kurulusca halen isletilmekte olan Tahlisiye Istasyonlar1 asagida
gosterilmisgtir:

Cebeci Tahlisiye Istasyonu

Kefkenada Tahlisiye Istasyonu

Sile Tahlisiye Istasyonu

Anadolu Karaburun Tahlisiye Istasyonu
Yonburnu Tahlisiye Istasyonu

Harem Acil Miidahale Tahlisiye Istasyonu
Kilyos Tahlisiye istasyonu

Rumeli Karaburun Tahlisiye Istasyonu
Darbogaz Tahlisiye Istasyonu

Akpinar Tahlisiye istasyonu

Rumeli Feneri Tahlisiye Istasyonu
Rumeli Feneri Bot Tahlisiye istasyonu

4. SEKTORUN BUTUNUNE ILISKIN ONERILER
4.1 POLITIKA SECENEKLERI :

VIILBYKP Do6nemi , Tiirk denizciligi i¢in, AB ile kol-kola girme acisindan hazirlik
yapilmasi gereken donemlerin ilki olmaya adaydir. Yapilacak hazirliklarda AB’nin temel
felsefesini teskil eden “serbest ve hakli rekabet” ilkesinin gozetilmesi, uyum sikintisi
cekilmemesi bakimindan 6nemlidir. Bu ve sonraki plan donemlerinde gerekli stratejilerin
dogru belirlenebilmesi i¢in, Oncelikle, uluslararasi yapiya sahip deniz tasimaciligindaki
gelisme ve degismelerin irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.
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4.1.1 Degisen Deniz Tasimacihigi

Diinya ticaretine deniz tagimacilig1 egemendir. Gemilerin biiyiik ¢apta tasima yapabilmesi ve
deniz tagimacilifinin en ucuz tagima sekli olmasi, bu egemenligin -daha dogrusu tercihin- ana
nedenleridir.

Deniz tasimacilig1 uluslararasi rekabete agik bir sektordiir. Bu ¢esit rekabetin varligi gemilere
sekil degistirtmis, onlar1 ¢esitlendirmis, limanlar1 gemilere ayak uydurtmustur. Tasimacilikta
Ozellikle de gemilerde bir takim degisiklikler gelismeler olmustur. Bunlar tasimada verimliligi
arttirmig ne var ki hizmetin 6ziinii degistirtmemistir. Sonugta da rasyonel tasima bu sektdriin
vazgecilemez arayisini olusturmustur. Rasyonel tasima arayisinda olan isletmeler ve
ekonomiler hep pazar kavgasimin galipleri olmuslardir. Deniz tasimaciligi ¢ok farkli taraflart
bir araya getirir. Yalnizca armatdr, gemi acentesi, liman isletmecisi ve broker bu sektoriin
cergevesini ¢izen kimseler degildir. Thracatc, ithalatgl, sevkiyatg, tersaneci ve hatta sigortaci
bile deniz tasimacilifinin bu giinkii dinamik yapisinda s6z sahibi olan bu sektorii rekabet
yoluyla degisiklige zorlayan kisilerdir. Son donemdeki -6zellikle 60’11 yillarin ikinci
yarisindan bu yana- bilimsel ve teknolojik gelismeler, gemilerle bunlara 6zdes isleyen
isletmelerde (limanlarda, deniz isletmelerinde, sevkiyatei isletmelerde, tersanelerde) onemli
atilimlara yola agmustir. Gemiler, tersaneler, liman ve deniz isletmeleri ¢cok sayida altyapida
olusan tiimlesik (entegre) sistemler durumuna gelmistir. Diinya ticaretinde dnceleri unimodal
(tekil) tasimacilik egemendi. Diinya cografyasinin getirdigi sinirlamalara kosut olarak da
agirhigr deniz tasimacilifi olusturmakta tasimalar limandan limana yapilmaktaydi. Liman
gerisi veya hinterland tasimalarini1 da forwarderler (sevkiyatei) yiiriitmekteydi.

Ancak, 60’11 yillarla birlikte birimlestirilmis yiiklerin, 6zellikle de konteynerin deniz
tasimaciligina girmesiyle tagima anlayisi multimodal (¢oklu, kombine) tasimaya doniismeye
baslamustir. iki liman arasinda yapilan tasima hizmetleri smirlarin1 genisleterek liman gerisi
tasimalarmi da kapsamis, “kapidan kapiya tasima” fabrikadan magazaya tasima seklinde
yapilir olmustur. Coklu tasima konteynerle gelismistir. Coklu tasima sayesinde hem mallarin
tasima sigasi biiylimiis, hem de tagimalar hiz kazanmistir. Bunda da depolama
fonksiyonlarinin 6niine gegmesi en biiyiik rolii oynamistir. Yani, limanlar yiik depolama
merkezleri olmaktan ¢ok, hinterlandlarina yiik pompalayan yerler durumuna gelmeye
baglamistir.

Konteyner, elleglemede mekanizasyonun doruga eristigi bir ylik cesididir. Ayn1 zamanda
birimlestirmenin de en popiiler seklidir. Saticinin ardiyesinde/fiktif deposunda doldurulduktan
sonra karayolu/demiryolu/denizyolu/igsuyolu/havayolu baglantilar1 ile dogrudan alicinin
deposuna aktarilir. Teknoloji, giiniimiizde gemileri bas dondiiriicii sekilde degisime
zorlamaktadir. Bu zorlamanin temelinde de rasyonel tasima yatmaktadir. “Ekonomik Tagima”
anlamina da gelen rasyonel tasima gemilerin hizmetindeki tecimevleri (ticarethane)
durumundaki limanlar1 da degisiklige itmektedir.
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Rasyonel tasima gemilerde hemen her seyi degistirmistir. Tasima kapasitesi biiyiimiis,
gemilerde ve limanlarda insan giicii tasarrufu oncelik kazanmis, ¢ok amagli insan arayislari
hizlanmis, diline, dinine ve uyruguna ve hatta calistigi gemiye bakilmaksizin denizci
“standart” olmaya itilmistir. Gemilerin ekonomik tasima yapabilmeleri limanda durmakla
degil pervane dondiirmekle saglanmaktadir. Bu anlayisin iiriinii olan gemi yilda ne kadar yiik
kaldirabilirse, ne kadar ¢ok sefer cevirebilirse o kadar ‘“ekonomik” ve “teknolojik”
olmaktadir. Nitekim, rasyonel gemi calistirma arayislarinin agirlikli bigimde siirgit oldugu
laynercilik sektoriinde, bu olgu asagidaki karsilastirmadan da anlagilabilmektedir.

TABLO 8 : Laynercilik sektoriinde rasyonellige dogru

Kirkambar Konteyner
gemisi gemisi
(1950-60 yapimi) (1972 yapimi)

Yillik tagima 74.000 6.488.000
Yillik tesfir sayist 2.7 2700 TEU
Tasima kapasitesi
(navlun ton) 11.000 57.000
Yiikleme 14 3
Bosaltma 14 3

Kaynak: M.G.GRAHAM, D.O.HUGHES (1985) Containerisation in the Eighties LLP s.18

Liman, gemiye ayak uydurmak durumunda bulunan bir hizmet initesidir. Deniz
tasimaciliginin bagslangic ya da bitis yeri olan liman, Onceleri yorenin her yikiini
elleclemekteyken gemilerdeki degismelerle uyumlu olarak yiikiin bir c¢esidini/grubunu
ellegleyen liman terminaline yonelmeye itilmistir (yolcu terminali konteyner terminali, petrol
terminali gibi). Rasyonel gemi calistirma rasyonel insan giici diisiinii de uygulamaya
sokmustur.

VIILBYKP doneminde politika segeneklerine baz teskil ettigi saptanan onemli olgular
asagidadir:

Uluslararasi iliskilerde diizenli ve etkin temsil,

Tasitanlarin orgiitlenmesi,

Tiirk kabotaj tekelinin gelecegi,

Denizcilik egitimi,

Gemiadamu ihraci,

Akdeniz kruvaziyer turizminden pay alma.

7- Tiirk Limancilik Stratejisi.
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4.2. ULUSLARARASI ILISKILERDE DUZENLI VE ETKIN TEMSIL :

Denizcilik uluslararasi yapidadir. Uluslararasi sézlesmeler bu sektoriin dinamosu durumuna
gelmigtir. Sozlesmeleri basindan izleyerek ve etkin katilimda bulunarak ulusal ¢ikarlar1 bu
sozlesmelere yansitmak, artik gerekli hale gelmistir. Bunun i¢in de IMO, ILO, UNCTAD vb.
orgiitlerde diizenli, etkin ve gerekli koordinasyonu saglamis siirekli gruplarla temsil sekli bir
an Once ihdas edilecek ve bu amagla yeterli kaynak ayrilacaktir. Kaynak ayirimi; sézlesme,
rezoliisyon, direktif, yOnerge (guideline) gibi uluslararasi belgelerin zamaninda
Tiirkgelestirilmesini i¢ine alacak sekilde diistiniilecektir.

Denizcilik alaninda uluslararasi iliskiler giderek énem kazanmaktadir. Denizcilik sektoriine
agirhigmi koyan ekonomiler ILO, UNCTAD, IMO, OECD gibi uluslararas1 orgiitlerce
olusturulan uluslararas1 sozlesmelerin (konvansiyon) kapsami ve igerigi konusunda gerekli
yonlendirmeleri yaparak diger ekonomiler {izerinde diizenli ve sistemli baskilar
olusturmaktadir. Teknik konvansiyonlarda yer alan yaptirimlar, bayrak devletini gerektiginde
hige sayan liman devleti denetimleri v.b. bu tiirden baskilarin Srnekleridir. Ozde diisiik
standarda kars1 yapildigi sdylenen bu uygulamalar denizcilikte atilim i¢inde bulunan
ekonomiler yoniinden ciddi handikaplara neden olabilmektedir.

Tiirkiye, VIILBYKP doénemi kadar, tasimada, ozellikle de denizcilik sektoriine yon veren
uluslararas1 standartlar1 yakalamada hep yavas davranmigstir. Uluslararasi sozlesmelere
yiirlirliik kazandirma siireci Tiirkiye’de c¢ok uzun olmustur. Sozlesmelerin hazirlanma
siirecine miidahale edilerek, gerektiginde {ilke c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme
yapilabilmesi konusunda pek basarili olamamistir. Bunun da temelinde “temsil ve izlemede
yetersizlik” yatmaktadir. Sonugta, Tiirkiye uluslararasi iliskilerin sonuglarini kabullenmek
durumunda kalan bir denizci tilke olma goriintiisiine blirinmiistir.

Bu baglamda 6ncelikle yapilmasi gereken:

Bugiine kadar ¢ikarilmis konvansiyon, rezoliisyon, yonerge (guideline) gibi tiim teknik ve
hukuki metinlerin Tiirkgelestirilip yaymlanarak sektoriin bilgilendirilmesi ve olas1 dnlemler
konusunda bilinglendirilmesi,

Bundan boyle uluslararasi organlarca hazirlanacak sézlesme ve rezoliisyonlar i¢in etkin ve
yetkin katilimlarin saglanmasi agisindan bu isle gorevli diizenli ve siirekli kurullarin ve
sekreteryanin olusturulmasi,

icin sektordeki ilgili kuruluslarin katilimiyla ve Denizcilik Miistesarligi koordinatorliiglinde
stirekli bir fon olusturulmasidir.

AB esigindeki Tiirk denizciliginin uluslararasi iligkiler agisindan bir bagka giindem maddesi
liman devleti kontrollerinin AB standardinda yapilmasi, dolayisiyla da bu standartta
orgiitlenilmesi geregidir. Tirkiye, liman devleti kontrolii mekanizmasimi, IMO kararlari
cercevesinde isletmektedir. Ancak, bu konuda yapilanlarin yeterli oldugunu sdyleyebilmek
zordur. Bu baglamda olumlu bir girisim olarak iizerinde durulmasi gereken, mahkeme
bilirkisiligi miiessesesinde oldugu gibi, liman devleti kontrollerinin idare tarafindan
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belirlenecek kosul ve yeteneklere haiz 06zel sorveyorlerin idare adina denetimler yapabilmesi
ortaminin yaratimasidir. Boylesi bir girisim idareye hem hizli yapilanma ve teknik
yeterliligi yiliksek kisiler gorevlendirme olanagi saglayacaktir, hem de idarenin denetim
kapasitesi artacaktir.

4.3 TURK KABOTAJ TEKELININ GELECEGi

Avrupa Birligi iilkeleri, Yunanistan disinda kabotaj tekeli uygulamasini sona erdirmistir.
Yunanistan’a taninan gegici siire de 2004 yilinda sona erecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligine
tam iiye oldugunda kabotaj tekelini sona erdirmek durumunda kalacaktir. Bu nedenle, adaylik
doneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye ig¢inde yiik ve yolcu
tasimaciliginin kara tagimaciligindan denizyoluna kaydirilmasinin temini amaciyla kabotaj
tasimaciligl yapan yiikk ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda destek
verilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmali, AB goriismeleri slirecinde Yunanistan’a tanindigi
gibi olabildigince uzun siireli istisna uygulamasi (en az tam tyelige kadar) Tiirkiye’nin talebi
olarak giindeme getirilmelidir.

4.3.1 Tarihsel Siire¢

Denizler tarihin her déneminde insanoglunun ilgisini ¢ekmistir. Onceleri denizleri tanimaya
yonelik olan bu ilgi, sonralar1 onu kullanmaya ve ondan faydalanmaya doniigmiistiir.
Denizleri tanitma gayretlerinin sonuglari, cografi kesiflerdir. Kullanma ve yararlanma
gayretleri ise tagimacilik, balik¢ilik, deniz madenciligi, petrol ¢ikartma, limancilik, turizm,
yatcilik, kilavuzluk, romorkorciiliik ve daha bir ¢ok ama birbirinden degisik ekonomik
faaliyetleri kapsar.

Cesitli ekonomik faaliyetler denizin zenginliklerini olusturur. Ulkeler de bu zenginlikleri
anladik¢a hep kendi deniz g¢evrelerini kendi insanlarina hasretme gayreti iginde olmuslardir.
Bu gayretlerin uluslararasinda somutlagmis bir {iriinii kabotaj hakkidir. Tiirkiye’de de her yil 1
Temmuz’da bayrami1 bu hak kutlanir. Kabotaj, bir ulusun kendi karasular1 i¢inde kalan milli
deniz ¢evresini kullanmasi (ya da kullandirtmasi) hakki olarak bilinir. Kabotaj tekeli, 815
sayil1 “Tirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde
Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun” ile yasallagtirilmistir. Bu hakkin yasallasma tarihi
ise 19 Nisan 1926’dir. Kabotaj hakki, Osmanli devleti zamaninda mevcut kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: sonucu elde edilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 ise Lozan Baris
Anlagmasinin 28.Maddesi ile saglanmistir.

4.3.2. Kabotaj Hakkimiz
Kabotaj hakki, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin elde ettigi uluslararasi basarilarin denebilir ki

basinda gelir. Bu hak sayesinde ulusumuz diinya denizlerine agilma yolunda fakat saglam bir
adim atmustir.
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Bugiinkii deniz ticaret filomuz sermaye varligini kabotaj hakkini kullanarak yapmistir. Baska
bir deyisle, kabotaj tagimalarinin saglandigi birikimle bugiinkii deniz ticaret filomuz
olusturulmustur. Bu agidan, kabotaj hakkinin deniz ticaret filomuz {izerinde ¢ok biiyiik emegi
vardir. Yine, limanlarimizin gelismesinde ve 6zerklik kazanmasinda kabotaj hakkinin 6nemli
katkilart bulunmaktadir. Tiirk toplumu denizle hasir nesir olmay1 kabotaj hakkini elde ettikten
sonra bilingli bir temele oturtabilmistir. Ozetle Kabotaj hakki Tiirk Ticaret denizciliginin
baslangicidir, denilebilir.

4.3.3. Kabotaj Hakkinm1 Nasil Kullaniyoruz?

Tiirkiye, denizle i¢ i¢e yasayan bir iilkedir. Kiyillarimizin uzunlugu Akdeniz'in boyunun 2.5
kat1 kadardir. Illerimizin yiizde 40'nin denizle kiyis1 bulunmaktadr.

Kabotaj hakkinin alindig1 1926 yilinda deniz ticaret filomuz 95 gemiden ibaretti. Tonaj1 da
50.000 groston dolayindaydi. 1995 yili rakamlarina gére ise gemi sayis1 1050'ye yiikselmis,
filo tonaj1 da 5.093.250 groston olmustur. Bugiinkii filomuzun yiik tagima kapasitesi 11
milyon DWT’ dur. Kabotaj hakkinin uygulanmasindan bu yana deniz ticaret filomuz bazen
yavag bazen de hizli tempoda ama siirekli biiylime gostererek bugiinkii tagima sigasina
ulagmistir.

Tiirk deniz ticaret filosu, kabotajin ilk yillarinda i¢ hatlarda tasimacilik yapmistir. Filonun
tagima ugrasi baslica 7 hatta toplanmaktaydi. Bu hatlarin 3 tanesi posta, 4'ii de yilik hattiydi.
Posta hatlart Karadeniz, Marmara, Ege limanlartyla Zonguldak-Istanbul ve Zonguldak-
yabanci limanlar arasi seklindeydi. Giinlimiizde ise bu goriis ¢cok degismistir. Bayragimiz
diinyanin hemen her limaninda dalgalanir durumdadir. Akdeniz tagimacilik yoniinden tekrar
bir Tiirk golii haline gelmistir.

Kabotaj hakki kapsaminda tasimacilik disindaki denizcilik faaliyetleri de yer almaktadir.
Nitekim, Kabotaj Yasasi'nin 2. ve 3. Maddelerinde bu faaliyetler sayilmaktadir. Bu maddelere
gore, karasularimiz dahilinde balik¢ilik ve diger tiir avcilik, kum ve cakil ¢ikartma, batik
cikartma, dalgighik hizmetleri, arayicilik, kilavuzluk, deniz balik¢iligi, deniz esnafligi,
limancilik ve liman isciligi, gemilerde gemi adami olarak gorev alinmasi gibi faaliyetler
yabancilara yasaktir. Hizmetlerin yapilmas: Tiirk vatandaglarmma birakilmigtir. Kabotaj
hakkiyla yabancilara yasaklanmis olan denizcilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sayesinde Tiirk
insan1 denizciligin hemen her dalinda beceri ve tecriibe kazanmustir.

Kabotaj hakk1, uluslararasi forumlarda degisik bigimlerde evrensellestirilmektedir. Onceleri
karasulariyla bagimli olan denizleri kullanma ve yararlanma hakki, Deniz Hukuku
Konferansiyla yeni boyutlar kazanmigtir. Okyanusa kiy1 olan bazi iilkeler Deniz Hukuku
Konferansiyla 6ngoriilen "ekonomik bolge" kavramini simdiden kabotaj hukuku kapsamina
katmislardir. Buna gore iilkeler kiyilarinda 200 mil ag¢iga kadar olan deniz alanini kullanma
hakkina sahip olmaktadirlar. Bu hakla seyir ve sefer serbestisi tiim bayraklar i¢in ayrim
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yapilmaksizin gecerli olmakta ama deniz yataginin isletilmesi ve deniz {iriinlerinin
degerlendirilmesi hakk1 ancak ekonomik bolge sahibi tilkenin elinde bulunmaktadir.

Kabotaj hakkinin elde edilmesi, Tiirk denizciliginin kurumsallagmasina da yardimci olmustur.
Onceleri yabancilarin elinde bulunan denizcilik faaliyetleri kabotaj hakkinin elde edilmesiyle
birlikte kurumsallastirilmistir. Gemi Kurtarma Isletmeleri, Kilavuzluk Isletmesi, liman
isletmeleri, kiy1 emniyeti isletmesi vb. kabotaj hakkinin ticaret gemicili§imize armagan ettigi
kuruluslarimizdan sadece birkacidir.

Atatlirk'in Cumhuriyetimize kazandirmis oldugu kabotaj hakki, yarim yiizyil sonra insanligin
giindemine gelmistir. Ulusumuz bu hakki kullanmanin kazandirdig1r deneyim yoniinden diger
uluslara gore ¢ok ileridedir. Bu hakkin oneminin yarim yiizyil sonra insanlik tarafindan
anlasilmis olmasi1 Kabotaj Yasamizin biiyiikliiglinii vurgulamaya yeter, saniriz.

4.3.4. Batida Kabotaj Hakki

11 O.E.C.D. Ulkesi, ABD, Avustralya, Birlesik Almanya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Italya, Ispanya, Kanada, Tiirkiye ve Yunanistan bir sekilde kabotaj hakkini uygulamaktadir.

Avrupa Toplulugunda (AT) ise 12 Temmuz 1992 tarihinde kabul edilen 3577/92 sayili
Konsey Tiiziigii ile kabotaj liberallestirilmis ancak genel olarak taninmis bu hakta bazi
istisnalar ve kisitlamalara da yer verilmistir.

Konsey Tiiztigi 1 Ocak 1993'den itibaren Avrupa Toplulugu iiyesi herhangi bir {ilkenin
kabotajina serbest¢e girme imkani vermektedir.

Liberallestirilmis kabotajin kisitlamalarina ve istisnalarina gelince, iiye iilkeler derogasyon
hakkini kullanarak:

Petrol, petrol iirlinleri ve igme suyu gibi stratejik mallarin tasinmasinda 1 Ocak 1997'ye,

650 gt. dan kii¢iik gemilerle yapilan tasimacilikta 1 Ocak 1998'e,

Tarifeli yolcu tagimaciligi ve feribot hizmetlerinde 1 Ocak 1999'a kadar tiiziik hiikiimlerinin
kendilerine uygulanmasini askiya alabileceklerdir.

Tlizliglin 6. Maddesinin 3. Fikras1 Yunanistan'in adalar ile arasindaki tarifeli yolcu ve feribot
hizmetleri ile 650 gt'dan kiiclik gemilerle yapilan tasimacilik i¢in bu istisnayr 2004 yilina
kadar uzatmistir. Ayrica, her {iye iilke, kabotaj hakkinin liberallesmesi sirasinda kendi i¢
pazariin onemli Olgiide zarara ugradigini ortaya koyarsa, "koruyucu tedbirler" alarak, gecici
bir siire icin kendini bu Tiiziik hiikiimleri disinda tutabilecektir. Gegici siire ise 12 ay1
gegmeyecektir.
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4.3.5. AB ve 3. Deniz Hukuku So6zlesmesi Karsisinda Kabotajimiz

Avrupa Toplulugu hakli ve serbest rekabet ugruna isteksizliklere ragmen kabotaj tekelini
1993 yilindan baglayarak ortadan kaldirmistir. Bu olgu AB esigindeki Tiirkiye'yi de
etkileyecektir. Balikciliktan limanciliga, kilavuzluktan tasimaciliga ¢ok sayida hatta tiim
denizcilik faaliyetlerini kabotaj tekeline almig Tiirkiye'ye, AB ile birlikte bu faaliyetlerinde
tekele son vermek durumunda kalacaktir. Belki istisna ve kisitlama uygulamalariyla bir siire
daha kazanabilir ama sonug bellidir.

Tiirkiye "hakli ve serbest rekabet" dalgasina yenik diismemek i¢in simdiden hazirliklara
baslamali, organize olmali, kabotajin nimetlerini unutmamalidir. Bunu sirtlamak da devletten
cok denizcilik sektoriimiize diigmektedir. Yoksa, giiniin birinde yabancilarla ortaklik seklinde
ve masumane baglayacak slire¢ yeni bir kabotaj hakki arayislarina ve sizlanmalarina
denizcilik sektoriimiizii maruz birakabilir. Boyle bir "istiklalin" bugiinkii diinyada hakli bir
gerekcesi nasil bulunabilir; ¢ok ama ¢ok zordur.

Kabotaj tekelinin gelecedi konusunda Tiirkiye'nin elindeki tek kozu, derogasyon hakkini
kullanarak 3577/92 sayili Konsey Tiizigi uygulamasi konusunda siire uzatma talep
edebilmektir. Bu nedenle, anilan Konsey Tiiziigii iyice incelenerek kabotaj konusunda "istisna
kazanma" pazarliklar yapilmasi ortama yaratilmahdir. Bu gegen siirede de kabotaj
faaliyetlerinde ulusal girisim giiciiniin giliclendirilmesi ve tasitanlarin bilinglendirilmesi
konusunda girisimler ve ¢aligmalar baglatilmali, 6nlemler alinmalidir.

4.4. DENIZCILIK EGiTiMi

Denizcilik egitimi evrensel bir boyut kazanmis ve gemi adamlar1 egitiminde STCW
Sozlesmesiyle milliyet ayirt edilmeksizin her iilke denizcisi icin “standart egitim”
ongorilmiistiir.

Tiirkiye STCW So6zlesmesi’nin tarafi olarak bu kurallarin hiikiimlerini uygulamaktadir.
Ancak, bu alanda egitim-O0gretim yapan bir ¢ok kurumun ara¢ - gereg, simiilatér vb.
gereksinimi bulunmaktadir.

STCW Sozlesmesinin egitim kurumlarinda aradigi bu tiirden teknik gereksinimler konusunda
yapilanmasini tamamlayamamis egitim kurumlarinin bu gereklere tam uyumunu saglamak ve
ulusal oOlgekte kaynak israfim1 Onlemek amaciyla, yapilanmasimi tamamlamis egitim
kurumlarinin bu konudaki bdlgesel ihtiyaclar karsilamalari saglanmalidir. Bu gergevede,
Dokuz Eyliil Universitesi Ege ve Akdeniz Bolgesinde denizcilik egitimi veren kurumlarin,
ITU Denizcilik Fakiiltesi biinyesindeki “Deniz Giivenligi Egitim Merkezi” ise diger egitim
kurumlarmin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde kapasite ve teknik olanaklar yoniinden
buytltilerek belli bir program ¢ercevesinde kendileri disinda kalan egitim kurumlarinin
kullanimina hasredilmelidir.
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STCW Sozlesmesi ¢ercevesinde denizcilik egitimi veren kurumlarimizin 6nemli bir darbogazi
da gemi stajidir. Giiniin kosullarina uygun egitim amacl bir gemi temin edilene kadar ITU
Denizcilik Fakiiltesinin egitim gemisi m/v Akdeniz, yeterli kaynak tahsis edilerek caligir hale
getirilmeli; bu fakiilteye egitim amacli uygun bir geminin temininden sonra denizcilik egitimi
veren tiim birimlerin kullanimina agilmalidir. Mesleki egitimin yani sira, deniz ve denizciligin
gelismesine katkida bulunacak bilimsel egitime agirlik verilmeli; bu yondeki ¢aligmalar
desteklenmelidir.

Denizcilik sektorii, ticari agidan oldugu kadar, egitim agisindan da uluslararas1 kurallara
baghidir. Bu nedenle, denizcilikte basarili olmak icin insan kaynagi son derece onemlidir.
Denizlerde artik "standart gemiadami" donemi baglamistir. Bunu da '"rasyonel gemi
calistirma" diisliniiniin uzantis1 olan "rasyonel insangiicii" uygulamasi devreye sokmustur.
Denizcilik egitimi 1978'den bu yana "standart gemiadami" yetistirmek lizere planlanmstir.
Gemide calisacak her seviyedeki gemiadami, milliyeti ne olursa olsun, diinyanin her
yoresinde STCW 78/95 Sozlesmesi kosullar1 ¢cercevesinde egitim gérmek durumundadir.

Tirkiye de STCW 78/95 kosullar1 dogrultusunda —adi gegen Sozlesmenin tarafi olarak-
denizci egitimini planlayan bir iilkedir. ITU Denizcilik Fakiiltesi, 1.U. Miihendislik Fakiiltesi
Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Béliimii, Kocaeli Universitesi Karamiirsel Denizcilik
Meslek Yiiksekokulu, Deniz Harp Okulu, Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Isletmeciligi ve
Yoénetimi Yiiksek Okulu, TUDEV Egitim Merkezi v.b. ile birlikte cok sayida yiiksek dgrenim
kurumu ve orta 6gretim kurumunda gemiadami ve deniz isletmecisi yetistirme konusunda
egitim verilmektedir.

Egitim kurumlarinin verdigi egitim-0gretim, gemiadami ihracina yonelik olacak bigimde
organize edilmelidir. Denizcilik egitimi konusunda bir darbogaz, pratik deniz egitimidir (staj).
Tirk deniz ticaret filosundaki sayisal azalma, gemilerin uzak seferlere yonelmesi sebebiyle
stajyer programlamasindaki zorluklar, donatanlara stajyer istthdami konusunda herhangi bir
yiktiimliilik getirilmemis olmasi, denizcilik egitimi veren 6grenim kurumlarinin ihtiyagtan
cok Ogrenciye egitim vermeleri vb. nedenlerle Ogrenci staji aksayarak ylirlimekte ve
yigilmalar meydana gelmektedir. Stajyer istihdamina iligkin sorun mutlak ¢éziimlenmelidir.
Bu amagla Gemiadamlart Yonetmeliginde degisiklik yapilmasit gereklidir. Ancak
yonetmelikte degisiklik yapilsa da uygulamada yukaridaki paragrafta belirtilen nedenlerden
bazilarina bagli olarak aksamalarin kismen devam etmesi olas1 goriilmektedir. Bu baglamda
bir baska olanak m/v Akdeniz Egitim Gemisi i¢in calistirma ortaminin yaratilmasidir. Bu
miimkiin olmadig1 taktirde ITU Denizcilik Fakiiltesine —tiim egitim kurumlarindaki
Ogrencilerin de yararlanabilecegi- bir egitim gemisi yaptirilmasi acilen programa alinarak bu
kroniklesme egilimi gosteren soruna ¢oziim getirilmelidir. Egitim donatanlarin/isletenlerin
yararina verilmektedir. Yeterliklerini alan egitimli gemiadamlar1 ticaret gemilerinde
calismaktadir. Staj da egitimin — uluslararas1 kurallarla 6ngdriilmiis- zorunlu bir pargasi
oldugu gozoniine alindiginda, elde var olan ve devletge para tahsis edilememesi yiiziinden
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calistirilamayan bu okul gemisinin ¢alisir hale getirilmesi hem Tiirk Denizcilik Egitimi, hem
de donatanlar/isletenler yararina bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Deniz ticaretinin gelismesinde temel rol oynayan karadaki denizcilik isletme kurulus ve
tesislerinde gorev alacak kaliteli insan giiciiniin egitimini listlenmis bulunan isletme, iktisat,
hukuk ve &zel mesleki alanlar1 kapsayan ¢ok disiplinli bir alan olan “Deniz Isletmeciligi”
dalina gereken Onemin verilerek, ilgili kamu dairelerinde bu boliim mezunlarindan azami
derecede yararlanilmasi yoluna gidilmelidir. Ayrica, deniz acente ve brokerlik ag¢ilisina iliskin
yonetmeliklerde bu egitimin 6zel yeri de dikkate alinmalidir.

4.5 GEMIADAMI iHRACI

Tiirkiye’nin ihtiyacinin iizerinde gemiadami giicii vardir. Tiirkiye, gemiadami potansiyeli
yoniinden Filipinler’in ardindan diinyada ikinci siradadir. Diinyada gemiadami ihtiyaci oldugu
da bir gercektir. Tiirkiye, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun bu alandaki tekeline son vererek
yurtdisina her seviyede gemiadami gonderilmesi konusunu her yonden desteklemeli, turizm
gelirlerine yakin doviz girdisi saglamaya aday bu konu {iizerinde titizlikle durulacak bir
politika olusturulmalidir.

Giliniimliz deniz tagimaciligi "rasyonel tagima" arayisi i¢indedir. Rasyonel tasima ugruna,
gemiler daha az sayida ama ¢ok amacli gemiadamlartyla donatilir olmustur. Gegmisin 40-50
kisiyle donatilan ticaret gemileri giinlimiizde bu sayinin yarisindan daha az sayida denizciyle
seferlerini ¢evirmektedir. Gemi g¢alistirmanin rasyonellik arayis1 gemiyi limanda az, denizde
(seyirde) ¢ok tutma yoniinde olmustur. Bu olgu ise gemiadamlarinin "meslek Omriini"
kisaltmistir. Tavistock Enstitlisii'ne gore, 50'li yillarin "sefer i¢inde limanda kalmaya agirlik
veren anlayisinda gemiadaminin karaya vurma siiresi 20 yilin iizerindeyken, giinlimiizde bu
stire 12 yilin altina inmistir. Bir anlamda bu, geminin teknik omrii i¢inde (genellikle 20 yil)
bir kat fazla insangiicii liretme demektir.

Giliniimiiziin "teknolojik" denizcisi "denize dayanikli" kisi olmaktan artik ¢ikmistir. Ticaret
denizciliginin 6ndeki ekonomileri, kendi insanlarinin yarattigi boslugu kismen gemiadami
ithalatiyla gidermeye ¢alismis; kimi zaman da insangiicii sayisina ve kalitesine bir zamanlar
Oonem vermeyen serbest bayrak konseptini yesertme ugrast vermistir. Rasyonel tasima anlayisi
rasyonel gemiyi, rasyonel gemi de "rasyonel" denizciyi olusturmaktadir. Ozellikle "rasyonel
gemiadami1" olusumu hizlanmistir. Arayislar; uyrugu, dili dini, gemisinin bayragi ne olursa
olsun, gemiadamini "standartlastirma" yoniindedir.

Standart gemiadami, “becerileri ve yetenekleri itibariyle birka¢ gemiadaminin islevlerini
kendisinde toplamasi amacglanan kimse”dir. Bunu da teknoloji koriiklemistir. "Rasyonel
gemiadami" arayisinin bir bagsak yoOniinii -0zellikle pahali emege sahip batili ekonomiler
acisindan- ucuz ama "kaliteli" gemiadami istihdami olusturmaktadir. Batida gemiadami
maliyeti hayli yiliksektir. Yakin gecmisteki istatistikler, gemiadami giderlerinin gemi
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calistirma maliyeti i¢inde, yakit ve anapara (kapital) maliyeti hesaba katilmadiginda, ylizde 62
oraninda pay1 oldugunu ortaya koymustur. Bu olgu, Batili armatdrleri diger bayraklardan
ucuz gemiadami saglamaya yoneltmistir. Bu husus, batili armatorleri diger bayraklardan ucuz
gemiadami saglamaya itmistir.

Batili denizci ekonomiler "ucuz ama kaliteli" gemiadamina mahkumdur. Nitekim, bu olgu
Avrupa Birligi bazinda yapilmig bir arastirmaya nazaran ucuz gemiadami calistirmayla
saglanan maliyet diisiisii ile acikca ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerinde 21-30
gemiadamiyla donatilmis bir geminin giinliik gemiadami maliyeti 3048 USD'dir. Bu ortalama
maliyetin bayraklara gére dagilimi giinliik ve yillik bazda soyledir:

TABLO-9
Avrupa Birligi Ulkelerinde Gemiadami Maliyeti
Gemiadami Maliyeti ()

Ulke Personel Sayisi Giinliik Yillik
Belcika 22 3.586 1.308.390
Danimarka 21 3.226 1.178.220
Fransa 23 4.030 1.470.950
Almanya 21 3.527 1.267.356
Yunanistan 21 1.298 473.040
Italya 21 4.070 1.485.580
Hollanda 24 3.823 1.322.396
Portekiz 30 1.352 493.480
Ispanya 25 2.952 1.077.480
Ingiltere 24 2.817 1.028.206
Ortalama 23.2 3.048 1.112.558

Kaynak: C_.N.HUGHES (1989): A Tecnoeconomic Approach, LLP, Londra,
Tablo 64'den diizenleme

Gemiadami maliyetini asag1 ¢ekme cabalari, denizciligin yeserdigi uluslararasi alanda rekabet
giicii elde etmek igindir. Nitekim Ingiltere i¢in yapilmis bir ¢alisma, milli gemiadamindan
Hintli gemiadamina yonelindiginde, gemiadami maliyetinde ylizde 270 tasarruf elde
edildigini gostermistir.

Bat, gemiadami maliyetlerini asagi ¢ekme c¢abalari sonucu ucuz gemiadamina yonelirken
teknolojinin diizglin kullanim1 i¢in gemiadamina kalite kazandirilmasi yollarim1 da aramastir.
Gemilerde kullanilan teknolojinin neden oldugu bu arayigin ¢oziimii, "standart gemiadami" ile
olmustur. Batinin ucuz gemiadamina yonelmesinin nedeni ekonomik oldugu kadar, Batil
gemiadamlarinin artik denizi birakmalarinin da sonucudur. Batili gemiadamlarinin denizden
ayrilma olgusunu destekleyen saptamalar soyle belirtilebilir:
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Karadaki kazang¢ artik denizdekinden pek diisiik degildir. Bu yiizden de denizciler i¢in gemi
cazip bir is alan1 olmaktan giderek uzaklasmaktadir.

Gemiler limanda daha az kalan, denizde daha c¢ok dolagan tasitlar durumuna gelmistir.
Denizciyi "statik elektrik" ile daha uzun siire yasamak zorunda birakan bu olgu denizden
kacisin bir bagka nedenini olusturmaktadir.

Teknolojik yatirim durumuna gelen gemilerde biiyiiyen tagima sigasina karsin daha az sayida
eleman istihdam edilir olmustur. "Tasimada ekonomi" arayisinin getirdigi bu sonug, az ama
0z gemiadamina yonelmeyi hizlandirmistir.

Ozetle, Batili denizci ekonomiler, eriyen ama ikame yoluyla dengelemeye calisilan
gemiadami potansiyelini "standart gemiadami" modeli olusturarak koruma azmindedir. Bunun
icin de bir uluslararasi konvansiyon olusturulmus ve Konvansiyon diinya denizlerinde
uygulama alan1 bulmustur.

STCW 78/95, denizlerden ¢ekilen batili gemiadamlarinin yerine, Bati'nin aradigi standartta
(yahut o standarda yakin) gemiadami yetistirilmesini hedeflemektedir. S6zlesmenin "perde
arkas1" amaci budur. Yapilmis arastirmalar diinya genelinde 409.000 zabitan, 823.000 tayfa
potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir.

Diinya deniz ticaret filosunun gemiadami talebi ise 427.000 zabitan, 606.000 tayfa olarak
toplamda 1.033.000 kisidir. Ozellikle, son yillarda bu filonun groston olarak yiizde 52.5'unu
elinde tutan serbest bayrak {ilkelerinin c¢ogunda gemiadami piyasasimnin bulunmamasi,
dolayisiyla gemilerin yiiriitiicli giliciinii olusturan gemiadaminin yabanci kaynaklardan
saglanma zorunlulugu, bazi {ilkeleri "gemiadami ihracatgis1” olmaya yoneltmistir. Bu
baglamda, en ¢cok gemiadami talebi olan bayrak Panamadir. En ¢ok gemiadami ihra¢ eden
tilkeyse Filipinler’dir.

Diinya gemiadami arz-talebi iilkelere gore su sekildedir:
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TABLO-10
Diinya Gemiadami Arz1

Ulke Zabitan Tayfa Toplam
Filipinler 49.436 193.352 244782
Endonezya  15.500 689.000 80.000
Cin 29.000 47.473 76.482
Rusya 20.100 27.588 47.688
Hindistan 12.000 31.000 43.000
Japonya 23.788 18.749 42.537
Yunanistan 22000 18.000 40.000
Ukrayna 14.000 24.000 38.000
Italya 14.500 17800 32.300
Ingiltere 11.000 12.300 23.500
Norveg 13.150 8.850 22.000
G.Kore 10.416 10.892 21.308
Hirvatistan  6.500 14.300 20.800
TABLO-11

Diinya Gemiadami Talebi

Ulke Zabitan Tayfa Toplam
Panama 45.559 49.862 104.421
Cin 26.447 61.473 87.920
Japonya 31.212 44.573 75.785
Yunanistan 18.755 32.229 509.994
Rusya 24.580 22.676 47.256
G .Kibris 20.955 19.394 40.349
Liberya 155.777 21.738 37.515
Norvecg

(NIS dahil)  131.57 18.930 32.087
Endonezya  8.743 16.870 25.613
Almanya 9.205 15.790 24.995
ABD 9.544 14.922 24.468
Bahama 9.764 13.493 23.257
Malta 9.350 12.963 22.313
Italya 8.507 13.632 22.139
Ukrayna 7.902 13.968 21.876

Kaynak: ITF(1998): FOCS campaign report, Londra, s.27, Tablo 15-16
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Gemiadami agig1 daha ¢ok serbest (kolay) bayrak iilkelerinde s6z konusudur. Bu iilkeler
diinya gemiadami talebinin yiizde 27'sini, arzinin da 14.6'm1 ellerinde tutmaktadir. Serbest
bayrak konsepti ise, yerine gore uluslararasi rekabet ortaminda milli bayraga secenek
olusturmak, yerine gore de ambargolar1 delebilmek vs. i¢in Batili ekonomilerin olusturup
gelistirdigi ve de sirtladigr bir gemi tescil mekanizmasidir. Gemiyi tescil eden yani bayragini
kullandirtan iilke, belli bir vergi/har¢ karsiliginda gemi sahibine/isletmesine imkan
saglamaktadir.

Serbest bayrak iilkelerinin eldeki bilgilere gére gemiadami talebi, {ilkeler itibariyle soyle
tahmin edilmektedir:

TABLO-12
Serbest Bayrak Ulkelerinin Gemiadami Talebi

BAYRAK Zabitan Tayfa Toplam
Antigua:

Berbuda 3.378 4.488 7.866
Bahama 9.764 13.493 23.257
Barbados 105 90 195
Belize 720 966 1.686
Bermuda 928 877 1.805
Burma 604 1.407 2.011
Kanarya 316 453 769
Adalari. - - -
Kayman 409 670 1.079
Adal. - - -

Cook Adal. 16 20 36
Gliney 20.955 19.394 40.349
Kibris - - -
Cebelitarik 333 284 617
Alman - - -
Ikinci Sicili - - -
Honduras 4.573 8.450 13.023
Liibnan 584 770 1.354
Liberya 15.777 21.738 37.525
Malta 9.350 12.963 22.313
Marshall 571 532 1.103
Adal. - - -
Mauritius 143 199 342
Hollanda - - -
Antil. 1.523 1.366 2.889
Panama 54.559 49.862 104.421
St.Vincent  5.985 8.092 14.077
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Srilanka 262 607 869
Tuvalu 72 159 231
Vanuatu 1.854 1.686 3.540
Toplam 132.781  148.566 281.347

Kaynak: ITF(1998): FOCS campaign report, Londra, s.29,
Tablo 18'den derleme.

Tirkiye gemiadami potansiyeli yoniinden diinyanin ilk iki iilkesinden biridir. Tiirkiye'nin
gemiadami1 ordusu 39.400 zabitan, 165.000 tayfa olarak toplamda 204.400 kisidir. )

Tirk Deniz ticaret filosu Haziran 1999 verilerine gore (150 gt ve {iizeri) 565 gemide
biitiinlesmektedir. Bu filonun yiik tagima kapasitesi 9.8 milyon DWT’dur. Filonun ortalama
gemi biiyiikligii de 17.000 DWTdolayindadir. Bu biiyiikliik, fiillen calisan gemiadami
potansiyelinin hesabinda baz olarak alindiginda, Tiirkiye'nin fiili gemiadami ordusunun
158.20 kisi oldugu sdylenebilir.

Filonun agirlikli hizmet kontrati doneminin 7 ay (6 ay hizmet + 1 ay iicretli izin) oldugu
dikkate alinirsa filonun hizmetinin yiiriitiilmesinde yiizde 30 gemiadamut ihtiyat payinin kabul
edilmesi hatali olmayacaktir. Dolayisiyla filoyu g¢ekip ceviren gemiadami giicii i¢in azami
21.000 kisi gereklidir, denilebilir. Sonug olarak, gemiadami potansiyelimizin neredeyse yiizde
10'u gemilerde ¢alismakta; geri kalan yiizde 901 da "artitk potansiyel" olarak
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Bu bakimdan Tiirkiye'nin oniindeki konu, Tiirk gemiadaminin diinya deniz ticaret filosu i¢in
pazarlanmasidir. Bu konu, hiikiimetler tarafindan ele alinmalidir. Filipinler'de oldugu gibi,
gemiadamu sicili olusturulmasi, tutulmasi ve izlenmesi kosuluyla, Tiirkiye, deniz ticaret filosu
gelirlerinin yarisina yakin doviz girdisini gemiadamlarin1 yabanci gemilerde istihdam ederek
saglayabilir. Cin'in bile adimim attig1 uluslararasi1 gemiadami piyasasi, Tirkiye i¢in issizligin
coziimlenmesi yolunda ayrica iyi bir firsattir. Kald1 ki, Tirk gemiadami mesleki bilgi ve
beceri yoniinden, bu isi yapmakta olan pek cok iilkenin insanindan da {istiindiir. Ancak,
sistemin 1yi organize edilmis olmast ve gemiadamlarinin piyasaya adaptasyonunu
kolaylagtirmak i¢in 6n egitimden gegirilmeleri gerekir.

4.5.1 Oneriler
Tirk gemiadamlarina yabanci gemilerde ¢alisma imkani yaratilmalidir.
Diinyada egitimli gemiadami a¢ig1 vardir. Batili ekonomilerde gemiadami ihtiyaci

artmaktadir. Buna karsin egitimli denizcilerin sayis1 da azalmaktadir. Karaya kagisin
hizlanmasi anlamina gelen bu olgu; denizde ¢alismayla karada ¢alisma arasinda kisisel gelir

® Denizcilik Miistesarligi (1997): 21. Yiizyila Girerken Denizciligimiz, S.219, Tablo 63
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yoniinden pek fark kalmayisi, dolayisiyla da denizin cazip olmaktan ¢ikmasi, rasyonel tagima
anlayisinin  gemileri "limanc1" olmaktan ¢ok "seyirci" olmaya itmesi gibi nedenlere
baglanabilir.

Batili ekonomiler, gemiadami ihtiyacin1 ikame yoluyla saglamaktadir. Zaten gemiadami
standartlarinin yiiksek tutulmasinda da bu temel etmen 6n siray1 almaktadir. Batil iilkelerde
gemiadami1 saglayan ekonomiler vardir. Bu ekonomiler bu amaca uygun diizeni de
olusturmuslardir. Filipinler, Giiney Kore bu boslugu iyi saptayarak insangiicii ihra¢ eden
iilkelerin basin1 ¢ekmislerdir. Onemli doviz geliri de saglamaktadirlar. Hatta bunlardan
Filipinler diinya deniz ticaret filosunun ylizde 20'sini donatmaktadir. Eksik olan, bu artik
potansiyelin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi konusunda organize olmaktir. Ancak, bu
organizasyonun devlet miidahalesiyle degil, yonlendirmesiyle ve bilingli olarak yapilmasi
gerekir.

Tirkiye, diinya denizcilik piyasasinda yasanan bu gelisme ve degismeleri sadece izlemis ama
degerlendirememistir. Denize insangiicli ihra¢ eden iilkeler kendilerine ticari, ticari oldugu
kadar da diplomatik katki saglarken Tiirkiye bunu basaramamistir. Ne ITF ile iliskiler saglikli
yiiriitiilebilmis, gelistirebilmis ve yabanci gemilerde ¢alisabilen (kuskusuz devlet destegiyle
ve himayesiyle degil, kisisel c¢abalarla) Tirk gemiadamlarinin diger uyruklardaki
gemiadamlarma denkligi saglanabilmis; ne yurtdisina gemiadami génderme konusunda s ve
Isci Bulma Kurumu'nun tekeli kirilabilmis ne de gemiadamina Devletce gereken onem
verilmistir. Denizcilik sektorlinlin yiiriitiicii olan gemiadamlarinin Denizcilik Miistesarligt
bilinyesinde 6zgiin bir Genel Miidiirliigii dahi olusturulmamastir.

Sonug olarak; Tiirkiye, Batili ekonomilerin eriyen gemiadami portfoyiine yonelmelidir. Is ve
Is¢i Bulma Kurumu'nun tekeli kaldirilmali, biirolarin ve yaygin égretim kurumlarinin (kurslar,
gemiadami egitimine yoOnelmis dershaneler gibi) STCW Soézlesmesinin aradigi egitim-
Ogretimi yerine getirmek kosuluyla, yabanci gemilere gemiadami gonderebilmeleri i¢in ilgili
mevzuatta degisiklik/esneklik getirilmelidir. Bu yolla issizlik sorununa bir miktar da olsa
¢Ozlim bulunabilecektir.

4.5.2. ikili Anlasmalar ve ITF iliskileri

Devlet, ikili anlagmalar yoluyla yabanci gemilerde ¢alisacak gemiadamlarinin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik haklarini giivence altina almalidir. Tiirk gemiadamlarinin da yabanci gemilerde
ITF skalasiyla ¢aligmalar i¢in girisim baglatilmalidir. Ayrica Tiirk gemiadamlarinin yabanci
gemilerde caligmalar1 ve bdylesi calisma ortamina seri uyumunu saglayacak dil, yabanci
gemide yasam, igbasi egitimi, mesleki egitim vb. konularda gorsel ve yazili egitim
programlar1 gelistirilmelidir. Ayrica, gemiadami istihdam potansiyeli olan iilkelerle ikili
anlagmalar olusturma yollar1 aranmalidir.
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4.5.3 Gemi Kaptanlar1 Meslek Odas1 Kurulmasi

Kaptanlik mesleginin gelismesine katkida bulunmak, diinya deniz ticareti sektoriindeki
gelisme ve degismelerin zamaninda izlenmesini saglamak ve Tiirk Ticaret Kanunu’'nun
meslek disiplinine iliskin hiikiimlerine islerlik kazandirmak amaciyla Gemi Kaptanlari
Meslek Odas1 kurulmalidir.

Kaptanlik, igveren (donatan) vekili olarak yetki ve sorumlulugu bir arada bulunduran bir
meslektir. Kaptanin donatanmi1 temsil yetkisi T.T.K’na dayanmaktadir. Sadece Tiirkiye’de
degil, denizci iilkelerin tamaminin yasalarinda benzeri uygulamalar yer almaktadir. Diinyada
kaptanlik meslek orgiitlerinin bir gogunun tiyesi oldugu uluslararas: kaptanlar federasyonunun
BM organlarindan IMO’da sivil toplum kurulusu (STK/NGO) bazinda da temsil edildigi bir
gercektir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kaptanlik mesleginin gelismesine katkida bulunmak,
TTK’nun meslek disiplinine iligkin hiikiimlerini izlemek (TTK Genel Hiikiimler, m.1467-
1472), bu baglamda gemi kaptanlarmin meslek sicillerinin tutulmasina olanak tanimak,
kaptanlarin meslek kayitlarini tutmak amaciyla meslek odalar1 paralelinde Gemi Kaptanlar
Odas1 kurulmasi ihtiya¢ haline gelmistir.

4.6. AKDENiIZ KRUVAZIYER TURIZMINDEN PAY ALMA

Tiirkiye, turizm potansiyeli yiiksek iilkeler arasindadir. Tiirkiye’ye gelen turistlerin daha ¢ok
para birakmalarini ve Tiirkiye’de daha uzun siireli kalmalarini saglamak i¢in kruvaziyer yolcu
tagimaciligina yonelinmesi ve turizm hizmetlerinin hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirecek
liman ve alt yap1 hizmetlerinin gelistirilmesi artik ihtiya¢ haline gelmistir. Bu nedenle liman
ve altyap1 hizmetleri gelistirilmeli, Tiirk armatorlerin kruvaziyer gemi almalart desteklenmeli,
kruvaziyer gemilerin Tirk Ilimanlarinda o6demekte oldugu liman ({icretlerinde giiniin
gereklerine uygun diizenlemeler yapilarak daha ¢ok kruvaziyer geminin ugrak yapmasi tesvik
edilmelidir.

Kruvaziyer gemilerin kabotaj tekeli dahilinde hizmet verebilmesi hususuna, gelir yonii de
dahil olmak iizere aragtirma yapilarak sonucuna gore milli kruvaziyer filosu olusturuluncaya
kadar belirlenecek bir stirede esneklik getirilebilecegi diisiiniilecektir.

4.6.1. Kruvaziyer Turizm Bolgesi Olarak Akdeniz

Akdeniz tarih, doga ve gilinesin biitiinlestigi bir kruvaziyer turizm bdlgesidir. Merkezlerin
coklugu yaninda, merkezler arasi yolun genellikle 12 saati ge¢meyen seyir zamant
gerektirmesi yolcular agisindan da bu bolgeye cekicilik kazandirmaktadir. Turizm etkinlikleri
yoniinden Dogu ve Bati olarak iki ayr1 bolgeye ayrilan Akdeniz'de 5 ile 7 gilinliik kruvaziyer
seferler bolgenin egemen aktivitesi olarak goziikmektedir.
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Degisik kiiltiirleri géz Oniine seren, tarih ve manzara dolu, glines ve denizin kucaklastig
Akdeniz, her giin degisik yerler gezme olanagi verdigi icin, kruvaziyer tur operatorlerinin
goziinde diinyanin en gozde yoresidir. Ustelik, bu bélgedeki turizm merkezlerinin
havaalanlariyla bezendirilmis olmalar1 kruvaziyer turlar ig¢in ayr1 bir {stlinlik nedeni de
olmaktadir. Bu yiizden, bir limandan baslayarak ayni limanda noktalanan kruvaziyer (ring)
seferi, turist agisindan, yasadigi yerden kruvaziyer gezinin baglayacagi limana kadar olan
havayolu tasimasi ile Akdeniz i¢i kruvaziyer seferini kapsamaktadir. Dolayisiyla, diinya
kruvaziyer turizminin agirhikli miisterilerini teskil eden ABD ve Avrupali turistler igin
Akdeniz i¢i kruvaziyer sefer bir paket seklindedir. Bu pakette evden gemiye intikal havayolu,
deniz yolu gezisi ve gemiden eve doniis havayolu ulasimi yolculuklart bulunmaktadir.

Baz1 paketlerde salt kruvaziyer geziyle yetinilmeyip, bu gezinin sonrasinda bir kentte veya
civarindaki bir turistik yerde birka¢ giinliik kaliglara da yer verilmektedir. Batt Akdeniz'de
kruvaziyer organizasyonlarin baslangic noktalar1 havayolu baglantili olarak Barselona,
Malaga, Marsilya ve Cenova'dir.

Bati1 Akdeniz'de Venedik ve Pire, kruvaziyer gezilerin odak limanlaridir. Bat1 Akdeniz odakli
kruvaziyer geziler ¢ikis limanlarina gore Napoli ve Messina gibi yanardaglariyla {inlii
limanlari, Civitavecchia gibi Roma'nin hinterland liman1 Malta'yl, Kuzey Afrika'nin birkag
limanin1 ve Korsika, Sardunya adalariyla Fransiz ve Ispanyol Rivierasini, Balear Adalarmi ve
Cebelitarik, Cadiz, Sevilla gibi giiney dogu Ispanya yorelerini kapsamaktadir. Gezilerden
bazilarinin Kanarya adalarina kadar uzatildigi da olmaktadir.

Dogu Akdeniz odakli kruvaziyer seferlerde ise Dalmagya kiyilari, Yunan Adalari, Tirkiye,
Kibris, Misir ve Israil'in turizm zenginlikleri gemilerin ugrak programlar iginde turiste
pazarlanmaktadir. Gezilerin bazilarinda Karadeniz'in ve Kizildeniz'in dinlenme merkezleri de
programa katilmaktadir.

Akdeniz ve Karayipler, tur operatorleri agisindan bir yilin 12 aymin birlikte degerlendirildigi
bolgelerdir. Akdeniz'de turizm sezonu kapandigr zaman Karayiplerin potansiyeli bu boslugu
doldurmakta ve turizm sezonu yil boyuna tasinmaktadir. Ozetle, Akdeniz i¢inde ¢ok sayida
denizcilik isletmesi kruvaziyer seferler diizenlemektedir.

PSA (Passenger Shipping Association) verilerine gore, Akdeniz i¢inde kruvaziyer sefer yapan
denizcilik isletmelerinin sayis1 simdilik 20'dir. Bu isletmelerin adlar1 da sOyledir: Costa
Cruises, Criystal Cruises, CTC Cruises, Cunard Line, Epirotiki Cruise Line, Festival Cruises,
Fred Olsen Cruises, Holland America Line, Orient Lines, P/O Cruises, Princess Cruises,
Radisson Seven Seas Cruises, Royal Caribbean Cruise Line, Royal Cruise Line, Seaburn
Cruise Line, Silversea Cruises, Star Clippers, Starlauro Cruises, Swan Hellenic, Windstar.

Dogu Akdeniz'de, Karadeniz iilkeleri ile Suriye, Liibnan, Israil ve Misir't odaklayan bir
merkez ise heniiz olusmus degildir. Ne var ki, Giiney Kibris merkezli baz1 kruvaziyer tur
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operatorlerinin bu konuda beklenti icinde olduklar1 ve gelecek 5 yil i¢inde bu yorenin
canlanacag belirtilmektedir.

4.6.2. Tiirkiye Odakh Kruvaziyer Seferler
4.6.2.1. Tirkiye'ye Gelen Turistler

Tiirkiye artik diinya turizminin glindemindedir. Turiste sunulan hizmetler cesitlendikge
Tirkiye'nin siralamadaki yeri de yukarilara tirmanacaktir.

Yabanci turistlerin ilgi odaklarindan biri de, kruvaziyer gezilerdir. Deniz gezisi ile
cesitlendirilmis turizm etkinliklerinin tatilcilere daha g¢ekici geldigi bir gercektir. 5 giinliik
kruvaziyer geziyle desteklenmis Akdeniz paket turlarinin Ingiltere'de 3.999 sterline
pazarlandigi, bu fiyatin i¢cinde otel, ucak, gemi ve diger gezilerin bulundugu dikkate
alindiginda konunun ¢ekiciligi anlagilir.

Tirkiye'ye deniz yolu ile gelen turistlerin sayisinda gemi sayisina kosut olarak artis

gozlemlenmektedir. 1984-1995 doneminde Tiirkiye'nin degisik yorelerine deniz yolu ile gelen
turist sayisindaki gelismeler soyledir.

Denizyoluyla Giiniibirlik

Yil Gelen Giden

1984 389.900 506.970
1992 527.350 711.270
1993 596.200 781.717
1994 637.185 832.820
1995 643.785 884.500

Kaynak: Refik H.Giimiis (1996): Kruvaziyer Turizmi ve Tiirkiye Deniz
Ticareti, Agustos 1996, Istanbul, s.32

Tiirkiye'de kruvaziyer turizmi Ispanya, Italya ve Yunanistan cikish paket turlarin uzantisi
olarak coklukla giiniibirlik ugrak seklinde yapilmaktadir. Hizmet, yabanci tur operatdrlerinin
pazarlama faaliyeti dogrultusunda ve yabanci denizcilik sirketlerince verilmektedir.
Dolaysiyla giiniibirlik gezilerle ne Tiirkiye'nin turizm potansiyeli gosterilebilmekte, ne de
Tirkiye ekonomisi bu tiir etkinliklerden beklenen payr alabilmektedir. Tiirkiye sadece tur
operatdrlerinin vitrininde Tiirkiye'nin de gezdirildigi tiirde bir organizasyon getirisiyle
yetinmek durumundadir. Tiirkiye dogal ve Kkiiltiirel zenginliklerinin desteginde, Akdeniz'in
kruvaziyer turizm merkezlerinden biri olmak i¢in kollar1 stvamalidir. Mevcut merkezlerden
Italya, Yunanistan ve Ispanya turist agisindan doymus durumdadir. Bu merkezler potansiyel
turizm merkezlerini vitrine ¢ikararak turizmlerini ¢ekici konumda tutabilmektedir. Bunu da
kruvaziyer turizm (yolcu tasimaciligi) saglamaktadir.
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4.6.2.2. Tirkiye'nin Sanst

Tiirkiye'nin turizm agisindan c¢ekicilik kazanmis merkezleri biiyiik 6l¢iide havalimanlart ile
donatilmis durumdadir. Havayolu ile Avrupa'dan, ABD'den ve Japonya'dan gelecek turistlerin
gemilere dogrudan aktarilmalar1 agisindan bu, 6nemli bir etmendir.

Tiirkiye kruvaziyer turizmine merkezlik yapacak diizeydedir. Kruvaziyer turizmin her yonden
(gelen turist sayisi, civar lilkelere gore odak durumundaki konumu, tarihi ve kiiltiirel ¢evre,
turizm yatirimlari, giines, deniz vb.) baslatilmasi i¢in yeterli ve uygun ortam vardir. Eksik
olan gemi ve organizasyondur.

Kruvaziyer turizmin isletilmesi i¢in su hat segcenekleri olusturulabilir:

Karadeniz {ilkeleri (Ukrayna, Rusya, Giircistan, Romanya, Bulgaristan) + Tiirkiye'nin
Karadeniz kiyilari,

Dogu Akdeniz iilkeleri (Suriye, Liibnan, Israil, Misir) + Tiirkiye'nin Akdeniz Kiyilari,

Bat1 Akdeniz iilkeleri (Yunan adalar1 -Rodos, Girit-, Tunus, Malta, italya, Adriyatik Ulkeleri)
+ Tiirkiye'nin Ege Kiyilari,

Kruvaziyer turizm organizasyonu Karadeniz iilkeleri i¢in Istanbul baglantili olarak, Dogu
Akdeniz iilkeleri i¢in de Bodrum/Antalya baglantili olarak diisiiniilmelidir. Istanbul, Izmir,
Antalya/Bodrum'a paket turla getirilen turistler, Tiirkiye'nin kiyillarin1 da gorecek sekilde
kruvaziyer gemiye alinmali, gezinin bitiminde de birkag gilin yoresel turizm ¢esitliliklerinden
yararlanacaklar1 bicimde Tirkiye'de agirlanmalidir. Paket turlar Akdeniz'deki uygulamaya
paralel olarak 10, en ¢ok 15 giin siireyle diisiiniilmelidir. Kruvaziyer gemilerin saglanmasi
baglaminda, paket tur operatdrlerinin olanaklarindan yararlanabilme yaninda, bu konuya
istekli ulusal operatorlerle "kruvaziyer gemi ¢alistirma" tesvik edilmelidir.

Bu konuda salt Tiirkiye'nin turizm degerlerinin pazarlanabilecegi bir diger secenek, yabanci
tur operatdrlerinin Tiirkiye paket turlart ig¢ine Tirkiye kabotajinda gemi gezilerinin de
katilmasin1 saglamak ve bu yolla tatilciler acisindan Tiirkiye'yi daha ¢ekici kilmaktadir. Bu
konunun da tesvik edilmesi, hatta siibvanse edilmesi diinya turizmindeki trend dikkate
alindiginda isabetli bir adim olarak goziikmektedir. Gerekiyorsa, belirlenecek kosullar
cergevesinde yabanci yolcu gemilerinin Tiirkiye kabotajinda da hizmet verebilmeleri mercek
altina yatirilmalidir.

4.6.3. Oneriler
Tiirkiye, diinya turizmindeki gelismeleri de dikkate alarak;

Istanbul merkezli Karadeniz iilkeleri ringi,
Izmir merkezli Bat1 Akdeniz iilkeleri ringi,
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Bodrum/Antalya merkezli Dogu Akdeniz tilkeleri ringi,

Tiirkiye kabotaj ringi

seceneklerinin tiimiinii veya bir kismin1 degerlendirmeye alarak turizm potansiyeline ivme
kazandirmalidir.

Deniz turizmiyle de biitlinlestirilmis tatilciligin ulusal ekonomiye daha ¢ok katki saglayacag:
olgusu goz ard1 edilmemelidir. Avrupa'da kruvaziyer gezilere katilan 900.000 kisinin 260.000
tanesinin Dogu Akdeniz'i yegledigi disiiniiliirse Tirkiye'nin de bu konudaki atilimlarinin
karsiliksiz kalmayacagi anlasilir. Burada 6nemli olan Tiirkiye kendi olanaklarini seferber
edene kadar, kruvaziyer gezilerin Tiirkiye'ye ¢ekilebilmesi konusunda tur operatorlerinin
beklentilerine -rekabet ve ulusal hedefler dogrultusunda- ¢ekicilik kazandirabilmektir.

5. TURK LIMANCILIK STRATEJISI

Kamu limanlarimin daha ekonomik ve rasyonel c¢alismalarin1 teminen yeniden yapilanma
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Amag, limanlarin; iilkemizin bu giin ve gelecekteki ihtiyaglarina
cevap verebilecek AB limancilik stratejisi ile uyumlu bir isletme politikasi izlenerek is
kapasitelerinin arttirllmasi, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun olarak rasyonel ve
bolgesel limanlarla rekabete dayali ¢agdas isletmecilik esaslari icerisinde ¢alistirilmasi ve
hizmeti iyilestirecek esaslardan hareketle karliligin ve verimliligin saglanmas1 olacaktir.

Limanlarin ydnetiminde en uygun stratejiyi belirlemek amaciyla, limanlarin Tiirk
ekonomisine olan etkileri ve yukarida belirtilen gerekceler de dikkate alinarak her bir limanin
alt ve ist yapr isletme ve finansman sartlarin1 igine alacak sekilde birer birer tiim
fonksiyonlarinin incelenmesi gerekmektedir. ilgili kuruluslarca koordineli olarak vyiiriitiilecek
s6z konusu caligmalarin sonucunda her bir liman i¢in otonomi ve/veya Ozellestirme
modellerinden hangisinin uygulanacagi belirlenecektir. Liman isletmeciliginin uluslararasi
rekabete hazir hale getirilmesi igin gerekli idari ve hukuki diizenleme ¢alismalari
gergeklestirilmelidir.

5.1. EKONOMIK VE STRATEJIK YONDEN LIMAN ALTYAPILARI

Gemilerin olumsuz deniz ortaminda siginabilecekleri, yanagsabilecekleri, yiikler i¢in yiikleme
bosaltma, yolcular i¢in indirme-bindirme yapabilecekleri fiziksel ortam1 saglayan ve bunlara
iliskin alt yapilar, acik kapali mekanlar ve tesisler ile gemi, yiikk ve yolculara yonelik
hizmetleri veren, kontrol ve giivenlik islemleri i¢in gereken yerlesik birim ve orgiitleri igeren,
iilkenin belli bolgesi ilizerinde (hinterland) ekonomik faktor teskil eden, tagima sistemleri
(modlar1) arasinda doniisiim noktasi olan yerlere liman denir.

Kiyidan denize dogru uzanan, her iki yanina gemilerin yanasabilecegi miinferit ya da liman
icindeki tesisler de iskele diye tanimlanir.
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Terminal ise, belli bir yiik yada ylik grubunun elle¢clenmesinde uzmanlagsmis liman tinitesidir.
Konteyner terminali, yolcu terminali, petrol terminali gibi.

Liman, terminal, iskele gibi gemiye bagimli ve hizmet iireten mekanlar, “gemi yanagma ve
ellecleme tesisleri” olarak nitelendirilmektedir.

Liman , gemiler i¢in hizmet ve olanak saglayan iiretim {initesidir. Burada yiiklerin toplanmasi
ve denizagir1 pazarlara gonderilmesi esastir. Yine, denizasir1 pazarlardan getirilen ytikler
buradan ard bolgeye (hinterland) dagitilir.

Yiikleri toplama ve dagitma 6zellikleri sebebiyle liman ekonominin nabzi1 durumundadir.

Gemi c¢alistiranlar gemilerini limanlarda az, seyirde ¢ok tutmak isterler. Bu, verimli bir tagima
icin temel kuramdir. Ornegin, bir layner i¢in seyir siiresinin sefer siiresindeki pay1
artirilabiliyorsa, tagima hizmeti daha verimli yapiliyor demektir.

Armatorler, limanlar1 tasimalarda verimi diisiiren yerler olarak nitelerler. Bu nedenle de,
tagimalarda verimi yiikseltebilmek icin limanlar1 harekete gecirirler. Yapilan arastirmalar,
gemilerin yillik hizmet stireleri iginde limanlarda kalma paylarinin (liman siirelerinin) yiizde
19 — 60 arasinda degistigini gostermektedir. Bu siire konvansiyonel tiirdeki gemiler i¢in
yiiksek, modern gemiler i¢in ¢ok daha diistiktiir.

Liman, alic1 ve satici agisindan bir maliyet kapisidir. Bir gemi limanda ne kadar ¢ok tutulursa
yahut ne kadar fazla sayida limana / terminale ugrarsa tagima hizmetinin maliyeti de o oranda
artar. Bu yiizden gemiler yiikii bol, az sayida limana ugramay1 yegler. Ciinkii ugranan her
ekstra liman, armator i¢in bir 6nceki liman kadar masraf kapisidir.

5.2. EKONOMIiK BUYUMEDE LiIMANLAR

Liman, yiike ve gemiye bagimli bir hizmet {initesidir. Hizmet gemiye verilir. Verimli ve
yolunca bir hizmet anlayisi, gemilerdeki gelisme ve degismelere limanin zamaninda ayak
uydurmasin gerekli kilar.

Ote yandan, gemi yiikiin hizmetindedir. Yiikiin tasimada gereksindigi ekonomi gemileri
degisime ittikce limanlar da boylesi gidisin etkisinde kalmaktadir. Dolayisiyla gemi yiikiin
hizmetindeyken, liman hem geminin hem de yiikiin hizmetinde olmaktadir.

Limanlar giiniimiize gelene degin biiyiik bir islev degisimine ugramistir. Onceleri yalmzca
gemilerin barinmasi i¢in diisiiniilen bu ticarethaneler, sonralari hizmet liretim merkezleri
durumuna doniismiiglerdir. Gemi barindirma iglevi artik bir liman igin ikincil dnemdedir.
Asil 6nemli olani, yiikii ucuza, seri bicimde , giivenle ve kaliteli (yani zamaninda ve hasarsiz
olarak alicisina teslim etme) olarak ulasim sistemleri arasinda aktarabilmektir. Bu ise,
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limanlar1 hem ekonomik diisiinmeye hem de ekonomik davranmaya itmistir. Limanin
ekonomik olmayan bir davranisi tagimanin biitiiniinii etkilemektedir.

Limanlarin temel islevleri yiikke ve ulasim sistemine gore degisiklik gosterir. Liman yiik
acisindan toplama ve dagitma yeri ulagim sistemleri agisindan ise tasima hizmetine sekil
degistirtme noktasidir.

Limanlarda her ¢esit yiik ellegclenmektedir. Elleclenen yiiklerin ayr1 siniflarda olusu (cuvalls,
sandikli, dokme, balya, paletli, konteynerli gibi) hizmette ayricalik gerektirmektedir. Bu
yiizden hem iiretimi artirabilmek, hem de hizmette birim maliyeti olasi en diisiik diizeyde
tutabilmek ic¢in yiikte homojenlestirme (birimlestirme) yeglenmektedir. Bu, uygulamada
ambalajlamada standartlasma biciminde olmustur. Standart ambalajlara konteyner, palet,
layter 6rnek verilebilir.

Limanlar bir ekonominin dig ticaret kapisidir. Ticareti gelistirdikleri gibi, ticaret
merkezlerinin biiyiimesine de yardimci olurlar. Limanlari yolunca is gormeyen ticaret
merkezleri 6zlenen bi¢cimde gelisemez; uydu merkezler durumuna gelirler. Limanlarin aksak
islemesi dis ticarette rekabet olanaklarini da daraltir.

5.3. CAGDAS LIMANLARDA YONETIM : OTONOMIi

Yonetim sekli bir limandan digerine degisiklik gosterir. Gelismis ekonomilerde otonomi
liman sektoriiniin belirgin yonetim bicimini olusturur. Gelisen ekonomilerde ise genellikle
kontrollii (glidiimlii) yonetim sekli limanlarda egemendir.

Otonom limanlar kendi yaglariyla kavrulan limanlardir. Kendi biitgeleri vardir; yeni yatirima
gitme ya da liman1 biiylitme (tevsi) i¢in merkezi hiikiimetten izin alma geredi boylesi
limanlarda s6z konusu degildir. Liman, kendi hizmet ve tarife politikasint kendisi
belirleyebilmektedir. Ayrica, diledigi limanla rekabet igine girebilmekte ya da hizmet
ortaklig, tarife birlikteligi olusturabilmektedir.

Otonom limanlarin temel 06zelligi, limanin misterilerinin (yani limandan yararlananlarin)
yonetimde gorev almalaridir. Goreve gelme se¢imle olmaktadir. Cok fonksiyonlu bir liman
icin en iyi yonetim sekli, otonomidir. Limanin mali 6zerkliginin bulunmas1 yiiziinden, iyi
hizmet veren ve kar eden bir limanin zarar eden digerinin yiikiinii sirtlamas1 gibi istenmeyen
bir durum s6z konusu degildir. Otonom limanlarda kilavuzluk, stevedorluk, romorkérciiliik,
ardiyecilik vb hizmetler genelde 6zel kuruluslara birakilmistir. Liman yoOnetimi bdyle
kuruluglardan gelir saglamaktadir. Ne var ki, hizmetin temel kazanci dogrudan bu
kuruluslarin olmaktadir.
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5.4. BUGUNKU TURK LiIMANCILIGI

Limanlar, Tiirkiye ekonomisinin destek tiniteleridir; Tiirkiye nin kendi i¢ pazarlar arasindaki
tagimalart diizenledigi gibi, dis diinya ile ticari iliskilerin siirdiiriilmesine yardimci olur.
Bunlara bir de ¢evre iilkelerin transit ticareti bi¢gimli katkilarin1 da eklemek olasidir.

Tirkiye limanlarinin yaklagik 150 gemilik yanasma yeri kapasitesi vardir. Yine buralarda agik
depolama etkindir. Limanlarimizdaki toplam 125 ha’lik depolama alanlarinin neredeyse beste
dordii agik depolamaya uygundur. Tiirkiye limanlari, 6zde konvansiyonel tasimalara gore
donatilmiglardir. Yiikleme bosaltma islemlerini yiirlitmek i¢in donatilmis olan ellegleme
araclarinin kompozisyonu bu tabloyu ortaya ¢ikartmaktadir.

Tirkiye’de yillardir “her ile bir liman”™ politikas1 uygulanmaktadir. Bu yiizden de ana islevi
“yiik toplamak ve yiik dagitmak” olan limanlar gemiler ve armatdrler icin cazip birer yiik
merkezi olmaktan uzaklagsmiglardir. Bunda da bolgenin yiikk potansiyelinin liman sayisi
oraninda boliinmesi etkili olmustur. Dolayisiyla sonugta, iilkemizde hatir1 sayilir sayida olii
yatirimlar ortaya c¢ikmustir. Hinterlandi Izmir ile ortiisen Bandirma Limani bdylesi 6lii
yatirimlardan sadece bir tanesidir. Tiirkiye’de sagliksiz bir limancilik politikas1 vardir. Bunun
belirgin bir 6rnegini de Izmit Korfezindeki yaygin iskelelesme hareketinde gdrmek
mimkiindiir. Armatér goziiyle olusturulmayan bir liman er ya da ge¢ Olii yatirim haline
gelmeye adaydir.

5.5. AB ESiGINDE LIMANCILIGIMIZ

Tiirkiye AB ile entegrasyona girme arayisi igindedir. Bu konuda kararlilik da gostermektedir.
Bu entegrasyonda Bati’nin Doguya agilan kapist gorevini iistlenmesi beklenen Tiirkiye’de
limanlara 6nemli gorevler diismektedir.

Limancilikta stratejisini  50°1i yillarda belirlemis ve yonetimde otonomiyi yeglemis Avrupa
Oniinde, Tiirk liman endiistrisi, yonetim tarzi itibariyle Avrupa’ya farkli gelecektir. AB’nin
temel felsefesi hakli ve gelismeye acik rekabettir. Bu mantiga gore, bir iilkenin bir liman1 bu
iilkenin diger limaniyla rekabet i¢cinde olabilmelidir. Oysa, Tiirkiye’de bu mantik gecerli
degildir. Hizmetler hala “tekel tarifesi” anlayisiyla yiiriitiilmektedir.

[ran-Irak savag1 sirasinda Akabe Limani’nin giiney limanlarimiza ydnelik transit trafigini
bilinyesine ¢ekmek icin giristigi hizmet rekabetine Tirkiye, tekel tarifesi anlayisi sebebiyle
cevap verememis ve transit hizmeti veren limanlarimizin inisiyatif kullanamamalar1 Akabe
limanii yaratmistir. Benzeri bir olayi, konteyner konusunda Giiney Kibris kolayca
basarmistir. Agir yatirimlarla konteyner terminali haline getirilen Mersin limani, ana
konteyner trafigini biinyesinde odaklama konusunda Giiney Kibris’in Larnaka Limani’yla
rekabet edememistir. Neden yine tekel tarifesi anlayigidir.
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Tirkiye’de mevcut limanlarin tiimii konvansiyonel (klasik) tiir limanlardir. Yapilarinda da
50’li yillarin dizayn1 egemendir. O giinden bu yana tagimacilik konsepti degismis; ama bu
limanlar nedense kifayetlilik ve verimlilik agisindan higcbir sekilde biiyiiteg altina
alinmamastir.

Ayrica, klasik limanlarin bilinyesinde - hizmet amaci bir yiike ya da yiikk grubuna hizmet
vermek olan - terminaller yapilmasi bir baska handikap olusturmaktadir. Nispeten dar alan
tizerine oturtulmus klasik limanlarda daha genis alan gerektiren terminallere yer verildiginde
bliyime saglikli olamamaktadir. Nitekim, bunun tipik Ornegini Haydarpasa konteyner
terminalinde gérmek olasidir. Burada konvansiyonel ortamda verilen konteyner depolama
hizmetleri ,trafik arttik¢a terminal depolama alaninin disina tasmak durumunda kalmis; I¢
Erenkdy, Merdivenkdy gibi yerlerde “konteyner kara terminali” gibi adlar uydurularak
depolama alanlar1 olusturulmustur. Bunun ekonomiye olan maliyeti hi¢ mi hig
diisiiniilmemistir. Bir baska sikint1 , sehir i¢inde kaldigi i¢in biiylime imkani kalmayan
Haydarpasa, Trabzon gibi limanlardir. Buralarin baska yerlere taginmalar1 en ekonomik ve
saglikli ¢oziim olarak goziikmektedir. Diinyada bunun orneklerini gérmek de olasidir New
York’un liman1 100 km. 6tedeki Newark’a tasinarak liman kurtarilmistir. Aymi sekilde,
Marsilya limani1 Fos’a taginarak rekabet glicii koruma altina alinmistir.

20. Yy’1n sonlarinda ortaya ¢ikan ve diinyay: etkisi altina alan globallesme hareketi kendi
kavramini da olusturmustur. Globallesme kavrami ¢ergevesinde ve duragan devlet yapisinin
aktif 6zel sektor olanaklarini yatirim programlarinda yer alan faaliyetlerde 6nemli oranda
kullanmasimi saglamak {izere ‘“yap-islet-devret” modeliyle bir takim projelerin hayata
gecirilmesi miimkiin olabilmektedir. Derince Konteyner Terminali ile Filyos Limani Projeleri
i¢cin bu yonde sézlesmeler imzalanmistir.

Bununla birlikte, kamu tarafindan isletilmekte olan limanlarin otonom bir yapiya
doniistiiriilerek kendi icinde 6zerk, ancak iilkenin genel alandaki ekonomik, politik ve sosyal
hedefleri ile bagdasir bigimde hizmet vermesinin Tiirkiye i¢in en uygun yol olacagi
distiniilmektedir.

Bu hedefin gerceklestirilmesinde, bu tiirden (kamu) limanlar, altyapis1 kamuya ait olmak
kosuluyla kamu yarari ve ulusal cikarlarin gozetildigi liman yonetimi c¢atis1 altinda
Ozerklestirilerek terminal bazinda ve hizmet esasina gore Ozellestirilmelidir. Kilavuzluk,
antrepoculuk, ardiyecilik, romorkorciiliik, stevedorluk, terminal operatorliigii vb. hizmetler
Ozellestirilecek olanlara Ornektir.

Limancilik alaninda hem kamu hem de 6zel kesim ¢ikarlar1 dengeli bi¢imde korunmalidir.
Mevcut ve yeni limanlarin {ilkenin ekonomik ve ulastirma ana hedefleri dogrultusunda
stratejik olarak planlanmasi, isletmecilik konusunda ise rekabet¢i ortamin korunmasi i¢in bir
liman tist kurulu olusturulmasi iizerinde durulmasi gerekli hususlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Gerek Ozel sektor, gerekse kamu tarafindan yapilacak yatirimlarda kiyr kullanimi en iyi
bicimde planlanarak, kiiciik tesisler yerine bolgesel Olcekte hizmet verebilecek kombine
yatirimlara gidilmesi hedeflenmeli ve yonlendirilmelidir.

Tirkiye, jeopolitik konumunun getirdigi {stiinliikleri (avantajlar) degerlendirmek
durumundadir. Bu yapilamazsa Avrupa-Asya-Ortadogu iicgenindeki ticaret hareketinde
komsu iilkeler tarafindan by-pass edilen ve yalnizca feeder hizmeti verebilecek bir iilke
konumunu gelecekte de siirdiirme olasiligi yiiksek bir {ilke olmaya adaydir. Bunu
degistirebilmek amaciyla altyapi, isletmecilik, mevzuat vb. agilarindan gerekli reformlar
yapilarak Tiirkiye’yi ve Akdeniz’i gegcen ana konteyner arteri iizerinde bir odak noktasi ve
transit trafigin gecis koridoru olma noktasina tasimak en 6nemli amag¢ olmalidir. Bu yolla ana
hat konteyner gemilerinin ugrak noktalarindan en az bir tanesinin bir Tiirk limani olmasi
hedeflenmelidir.

Bu dogrultuda, yeni ve organize liman yatirimlari ile liman isletmeciligi  standardinin
“otonom yoOnetim” yoluyla cagdaslastirilmas: ve bu meyanda eksik teslim ve hasarli teslim
oranlarinin diisiiriilerek hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, atilmas1 gereken adimlarin
Oonemlileridir.

“Tirkiye Ulusal Limanlar Master Plan1”, bu hedefe ulagmanin Onemli altyapisin
olusturacaktir. 7.Besyillik Plan hedeflerinde de yer aldig1 lizere, limanlarin en rantabl sekilde
kullanilmasini teminen Limanlar Master Plan1 calismasinin gerceklestirilmesine karar
verilmistir. Halen siirdiiriilmekte olan bu konudaki c¢aligsmalar (etiitler ve master plani)
tamamlandiginda sonuglarinin dikkate alinmasi, lilkemizin ¢ikarlar1 agisindan son derece
Oonemlidir.

Bununla birlikte, siirdiiriilmekte olan limanlar master plan1 ¢alismalar1 sonu¢lanmadan 6zel
iskele yapimina Devletce izin verilmemelidir. Iskelelerdeki atil kapasite, kaynak israfina yol
acacaktir. Ayrica, gemi yanagsma ve ellecleme tesisleri iskele bazli kiiciik ve dagimik yapidan
cikarilmalidir. Gemi yanagma ve ellegleme {initelerinde elektronik veri degisimi (EDI)
teknolojisinden yararlanilmalidir.

Giliniimiizde kombine (¢oklu) tasimacilik hizla gelismektedir. Konteynerin tasimada
kullanilmast bu gelismede etken olmustur. 21. Yy tasimaciligi olarak goziiken kombine
tasimaciligin 6nemli altyapilar1 liman terminalleri ile hinterland uzantilaridir. Bu nedenle,
hinterland uzantilarin1 olusturan karayolu, demiryolu altyapilarinin bu tasima sistemine
uyumlu hale getirilmesi ve bu amagla iyilestirilmesi (ya da yeniden yapilmasi) 6nem arz
etmektedir. Ancak, kiyr tesisleri ile baglantili hinterland uzantilarinin eszamanli olarak
hizmete alinmasi sistem biitiiniiniin verimle ¢alistirilmasi i¢in kagiilmazdir.
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6. OZELLESTIiRME

Ozellestirme kapsaminda bulunan denizcilik sektoriindeki KIT’lerin uzun zamandan beri
ozellestirilememelerinin nedenleri gbz Oniline alinarak, hem o&zellestirme kapsamindaki
KIT’lerin, hem de &zellestirilmesi diisiiniilen diger Kamu Kurulus ve Isletmelerinin her biri
icin en kisa zamanda birer Ozellestirme projesi hazirlanmalidir. Hazirlanan projelerin
sonucunda oOzellestirilebilecegi tespit edilen kuruluslar/igsletmeler belirlenen en uygun
yontemlerle 6zellestirilmelidir.

Ozellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal 6zellestirme amaglari, yonetimin etkinligi,
sektor kullanicilar1 ve calisanlarin ihtiyaglar, iilkenin dig ticaret ve ekonomi politikasi,
sektorle ilgili kuruluslar ve sektorii etkileyecek diger unsurlar dikkate alinmalidir.
Ozellestirme projeleri sonucunda dzellestirilemeyecegi tespit edilen kuruluslar veya kurulus
birimleri, Ozellestirme calismalarinin disinda tutularak faaliyetlerine devam etmek {izere
yeniden yapilandirilarak en kisa siirede ilgili Bakanliga baglanmali/ilgilendirilmelidir.
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E K

BOLGESEL OLARAK LIMANLARIN DURUMLARI, SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

1.Karadeniz Bolgesi

Hopa, Rize, Trabzon, Giresun ve Samsun bu boélgenin biiylik limanlaridir. Bu limanlar kendi
bolge hinterlandlarina hizmet verdiklerinden kapasiteleri altinda ¢alismaktadirlar ve biiyiik
Olciide atil kapasiteleri vardir. Bu bolgedeki limanlarimizin mevcut kapasiteleri oniimiizdeki
donemde bu boélge icin yeterli goriilmektedir. Liman ihtiyacinin artmasi halinde, talebe gore
liman imkanlar gelistirilmelidir.

1.1. Hopa Limani

[ran'a yapilacak transit tasimacilikta sevkiyat Hopa Limani iizerinden yapilmalidir. Orta Asya
Cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Topluluguna gidecek yiikler Hopa Limani iizerinden
taginabilir. Bu bakimdan limanin ellecleme kapasitesi yeni yatirimlarla artirilmali, demiryolu,
feribot, Ro-Ro rampasi insaati tamamlanmalidir. Hopa Limaninin serbest bolge haline
getirilmesi bolgede denizciligin gelismesine neden olacaktir.

Rize Limani

Yapimia 1966 yilinda baslanan Rize Limani, halen yapimi devam eden 500 metrelik
mendiregin de bitirilmesiyle ylizde 70 tamamlanmis bulunacaktir. Projenin tamamlanmasiyla
Rize Limani 2.000.000 ton/yil yiik kapasitesine ulasacaktir. Yapimi ylizde 40 oraninda
tamamlanan mendirek uzatimi insaat1 ise halen devam etmektedir. Rize Limani'na yapilmasi
gereken isler ise; 585 m. dalgakiran, 500 m. boy ve 2 m. derinlikte rihtimlar, mevcut
rthtimlara ving, ¢evre diizenlemesi ve liman basen taramasidir.

Ayrica Rize Limani'nda isletmenin, giimriigiin, polisin ve ilgili diger birimlerin hizmet
verecegi list yapilarin, kapali ve agik sundurmalarin da yapilmasi gerekmektedir. Rize Limani
topografik yapisi itibariyle Dogu Karadeniz Limanlar i¢inde gelistirilmesi ve biiylitiilmesi en
uygun limandir. Bu nedenle yapilmasi gereken, liman st yapilarinin ve c¢evre ihata
duvarlarinin yapilarak giimriik alan1 konumuna getirilmesidir.

Trabzon'da yapimina baslanan ve Karadeniz'de her ilde veya belirli mesafelerde yat limani
yapilmasi gereginden hareketle 1997 yil1 yatirim programina Rize'nin (turizm alanina hizmeti
acisindan) alinmasi gerekmektedir.
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Iyidere Balik¢1 Barmnag1 Tevsii Insaati, Pazar Balik¢ilar Koyii Balik¢1 Barinagi, Derepazari
Balik¢1r Barinagi ve Ardesen Isikli Barmma Yeri Ingaati projelerinin yatirim programina
alinmalarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Karadeniz'de bir cok deniz aracinin agik deniz
balik¢iligina hizmet verecek sekilde yapilmasina ragmen biiylik balik¢t motorlarimin agik
deniz balik¢iliginin yerine kiyr balik¢iligina yonelmesi balik alanlarinin kisa siirede
tiiketilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu altyapiin uluslararasi sularda avlanmada
kullanilmas1 gerekmektedir.

1.3 Giresun Limani

Giresun limaninin, liman igi ¢alkant1 problemi, liman igindeki siglagsmalar ve derin rihtim ve
saha ihtiyact sorunlarin1 gidermek iizere hazirlanan tevsiat calismalar1 sonuglandirilmalidir.

1.4. Ordu Iskelesi

Ordu ili, liman tesisleri agisindan diger Ordu kamu yatirimlar1 gibi son derece magdur
brrakilmstir.

Ordu ilinde son 6 yillik siire iginde; Unye ilgesinde orta boy bir liman tesisine baslanmus, 4
balik¢1 barmag: kaba insaat1 olusturulmustur. Il merkezinde halen yetersiz bir iskele ile kismi
hizmet saglanmaya calisilmaktadir. Deniz hudut kapisinin da agildig1 bu iskele ekonomik ve
kifayetli olamayacaktir. Bir deniz kenti olmasina ragmen, Ordu maalesef yiiksek tonajli
gemilerin liman hizmetleri ile tahmil ve tahliye yapma kapasitesinden uzaktir. Keza; bu
liman sehri deniz nakliyat1 ve feribot hizmetleri agisindan da magdur durumdadir.

Son 3 wyildir Ordu'nun Efirli-Kumbasi mevkiinde balik¢it barinag: statiisiinde bir ¢alisma
yapilmaktadir. Ger¢ek manada orta Olgekli bir liman kapasitesine kavusturulabilecek
konumda olan bu tesisin, ana mendireginin 100-150 metre daha uzatilmasi ve heniiz ¢alismast
baslamamis olan Poyraz mendireginin ise uzatilacak bu mendirege gore tesis edilmesi halinde
bir liman tesisine kavusulmus olacaktir. Bu tesis i¢inde bir i¢ iskele veya mendireklerden bir
tanesinin uygun sekilde diizenlenmesiyle de, liman i¢in kiigiik bir marina tesisi de miimkiin
olabilecektir. Ancak ne yazik ki, mevcut biit¢ce sartlar1 dahilinde bahsi gegen barinak i¢in dahi
yeterli kaynak saglanamadigindan barinak insaati bu asamada durma noktasina gelmistir.

Karadeniz bolgesi yerli ve yabanci kaynakli turizmin alternatif bolgesi haline gelmistir. Ordu
ili limam ve Unye ilgesi limani igin kaynak aktarilir ve yatirimlar tamamlanirsa, balikg
barinaklar1 kism1 bir diizenlemeye tabi tutulursa ve bu uygulama diger Karadeniz illerimizde
de gerceklestirilebilirse oniimiizdeki 5 yil i¢inde Karadeniz'de pek ¢ok yelkenli ve yat faaliyet
gosterecektir.

Bir diger sorun, Ordu liman isletmesinin kiigiik bir iskele ve ufak bir agik sundurma giimriik

sahasina sahip olmasina ragmen birinci siif igletme olarak gozetilmesidir. Bu siiflandirma
ve tanimlama neticesinde, il merkezindeki Ordu liman isletmesinde yapilan hizmetlerde
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Kumbasi'na 7 USD seviyelerine varan tahmil, tahliye giderleri ve giimriklii acik sahada
giinliik depolama i¢in dahi yiiksek kira {icretleri s6z konusu olmakta ve ortaya ¢ikan yiliksek
maliyet ithalat ve ihracatcilarin hizmetlerini bagka limanlara kaydirmasina sebep olmaktadir.

Lliman hizmetleri agisindan orta tonajli gemilere daha miisait olan ve korumali bir yapiya
sahip olan Fatsa Limani, yiikleme ve bosaltma bakimindan da tahkim edilmis ve daha elverisli
olmakla birlikte gerek liman hizmet iicretlerinin diisiik olmasi ve gerekse liman agik
sundurma alanlarinin makul siireler i¢in iicretsiz kullanima agik olmasi bakimindan is
adamlarimiz agisindan daha cazip kabul edilmekte ve hizmetlerin bu bdlgeye kaymasina
sebep olmaktadir. Ancak il merkezindeki is adamlar i¢cin bu defa merkez isletmesindeki
yiikksek isletme maliyetleri ile Fatsa limanlarindan merkeze yapilacak nakliye masraflar
arasinda tercih yapmak gibi bir zorunluluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle hem isletmeler
arasinda haksiz rekabetin kaldirilmasi ve hizmetlerin arzu edilen merkezden saglanabilmesi,
hem de liman hizmetinden faydalanan isadamlariin ek ve yiliksek maliyetlerden kurtariimasi
i¢in liman hizmetleri arasindaki ticret ve bedel farkliliklarinin derhal kaldirilmasi, Ordu liman
isletmesinin yiiksek tarife uygulamasina derhal son verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Ordu Liman Isletmesi’nde tahmil ile tahliye vingleri ve personel yetersizligi
nedeniyle ¢ok biiyiik sorunlar yasanmakta, orta tonajli {i¢ geminin dahi ayni anda hizmete
alimamamasi sonucunda demuraj sorunlari yaganmaktadir. Bu nedenle ivedi olarak Ordu
Liman Isletmesinin ving ve personel sorununa bir ¢6ziim bulunmalidir.

1.5. Samsun Limani

Eski caglardan beri ticaret ve liman sehri olan Samsun, son yillarda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ¢alismalar1 sonucunda ilerlemeler kaydetmistir. Karadeniz'e smir1 olan iilkelere
yapilan ithalat ve ihracat isletmelerinin artisi dolayisiyla agilan yeni RO-RO hatlar1 deniz
yoluyla yapilan ticaretin hiz kazanmasina neden olmustur. Gelisen bu kosullar ger¢evesinde
Samsun Limani, giiniin kosullarina cevap veremez hale gelmistir. Ayrica rihtimdaki
cokiintiiler ile alt yapidaki kaymalar giderilmelidir. Ayni zamanda balik avlanma mevsiminde
balik¢1 teknelerinin ayni limani kullanmalar1 liman trafiginde onemli aksamalara neden
olmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ilk etapta ii¢ balik¢1 barinaginin ihalesi
tamamlanarak yapimina baslanmistir. Bu barinaklar; Samsun Balik¢1 Barinagi, Derekoy
Balik¢1 Barmagi ile Terme Balik¢r Barmagi'dir. Bunlara ilaveten Carsamba (Demirli Sahil
Koyti) Balik¢1t Barinagi ve Terme (Sancakli) Balik¢1 Barinagi yatirim programina alinmastir.
Belirtilen bu balik¢1 bariaklarinin yapilmast durumunda Samsun Limani deniz trafigi biiyiik
bir rahatliga kavusacaktir.

Karadeniz Bolgesi'ne yatlar ii¢ yoldan gelmektedir. Bunlar; Bogazlar, Tuna Nehri ve Azak
Denizi yollaridir. Ozellikle giiney ve bati sahillerini dolasarak bogaz yoluyla Karadeniz'e
gelen yabanci iilke yatlarinin Samsun'da kislama talepleri olmaktadir. Bu taleplerin yerine
getirilebilmesi i¢in belgeli yat ¢ekek yerine ihtiyag vardir.
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Samsun Tiigsas iskelesi gibi 6zellestirilmis, ancak kendi romorkor ve plotaj hizmeti teskilati
olmayan yerlerde isletmecinin bu teskilati kurmaya veya 6zel sektdrden kiralamaya mecbur
edilmesi yada bu tip limanlara devlet tarafindan verilen romorkor ve kilavuz hizmetlerinin
normal tarife lizerinden yapilmasinin temin edilmesi gerekir. Bu giin Samsun Tiigsas ta bu
nedenle 35.000 $ liman + romorkaj + pilotaj 6deyen Tiirk Bayrakli bir gemi Haydarpasa
Limaninda ayn1 hizmet i¢in 20.000 $ 6demektedir.

Sinop Limani

Sinop ilinde halen Tiirkeli Balik¢1 Barinagi, Helald1 Balik¢1 Barinagi, Gerze Balik¢1 Barinagi
ile Sinop Vapur Iskelesi'nin uzatilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Biiyilk Liman Projesi; 2275 m. ana mendirek uzunlugu, cevher ve genel yiikk rihtimi,
konteyner terminali, Ro-Ro rampasi, balik¢1 barinaklar ile ilgili projeler hayata gegirildiginde
mevcut liman da =zaten cografi konumun uygun olmast nedeniyle yat limanina
doniistiiriilebilir. Yeterli 6denek saglanip proje hayata gecirildiginde Sinop, yat turizmi igin
1yi bir potansiyel olusturacaktir.

Bu durumlara ilaveten Sinop Biiyiik Liman Projesi ile, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
cergevesinde mal ve yiik gelis ve gidis noktast olusturmak ve gemi insa sanayiini kurmak
amaclanmaktadir. Proje, denizyolu ile Karadeniz iizerinden Azeri petroliiniin Sinop Limani'na
taginabilmesine alternatif olusturmaktadir.

Inebolu (Kastamonu) Limani

Inebolu-Kastamonu-Ankara giizergahi ile i¢ Anadolu'ya en yakin liman olan Inebolu'nun
yetersiz olusundan, Bagimsiz Devletler Toplulugu ile yapilan ihracat ve ithalatta istenilen
diizeyde katki saglanamamaktadir. Limanin biiyiitiilmesi i¢in her firsatta girisimlerde
bulunulmakta, ancak netice alinamamaktadir.

Abana ilgesi ¢ok eski bir turizm merkezidir ve son zamanlarda ¢ok fazla ilgi gérmektedir.
Balik¢1 barmagi bulunup, burada yapilacak bir yat limani son derece verimli olabilir.

1.8. Bartin Limani

Tiirkiye'de turizmin bagladig1 yer olan ve ii¢ bin yillik tarihi gegmisi olan Amasra ilgesine yat
liman1 yapilmalidir. Bu konuda hazirlanan projenin gerceklestirilmesi ile ilgenin ekonomik
yonden canlanmasi saglanacaktir. Bartin ilinin 59 km." lik sahil Seridinde mevcut Kuruca Sile
ve Tekkeonii Balik¢i barmaklarinin yani sira Amasra-Tarlaagzi ve Cakraz'da da balikgi
barmaklarinin yapimi planlanmis, ancak yapimlart baglamamistir. Bartin Limani'nin
kapasitesi 1994 yilinda ylizde 100 arttirilmig, ancak limanin yar1 askeri liman statiisiine
alinmas1 dolayisiyla limana yabanci bandirali gemilerin girig yasagi kaldirilmigtir. Limanin
Bartin Irmagi ile baglantisinin olmasi, limanin ¢abuk dolmasina neden olmakta, bu nedenle
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limanin sik sik taranmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ayni zamanda limandaki
gemi trafigini de olumsuz etkilemektedir.

Amasra Ilgesi'ndeki komiir ocaklarindan yapilan kémiir sevkiyat: nedeniyle liman icine bir
iskele yapilmasi gerekmektedir.

1.9. Ak¢cakoca Limani

Bolu ilinin denize acilan penceresi konumundaki Akg¢akoca Ilgesi'nde mevcut bulunan balikgi
barmaginin Karadeniz iklim sartlarina uygun yapilmamasindan dolayr barinak, kuzey batidan
esen riizgarlara kars1 tehlike arz etmekte ve bu durum can ve mal kaybina neden olmaktadir.
Kisa zaman igerisinde bu tehlikenin Onlenebilmesi i¢in gerekli calismanin yapilmasi ve
barinagin bati tarafina dogru uzatilmasi gerekmektedir.

[lkbahar ve yaz aylarinda Karadeniz turuna cikan yerli ve yabanci yatlar Akgakoca Balik¢i
Barinagi'na ugramakta ve 3-4 giin konaklamaktadirlar. Ak¢akoca'nin cografi ve fiziki konumu
geregi barmagin  bir boliimiinlin  yatgilara hizmet verecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Boylelikle Karadeniz'de yat turizmi igin elverisli bir bdlge olacak olan
Akcakoca Balik¢i Barmagi'nin 60 adet yat baglama kapasitesinin mevcut oldugu
bilinmektedir. Ak¢akoca’nin cografi ve fiziki konumu itibariyle seminer ve kongre turizmi, su
sporlar1 turizmi, magara turizmi, bol oksijenli ve yesil ormanlar ile piknik ve doga turizmi
acisindan gelisme dinamigi tasiyan bir ilge olma o6zelliginden dolayr mevcut baliket
barinagimin belli bir kisminin yatgilara tahsisi gerekli goriilmektedir. Bunun yanmi sira
Akgakoca'ya gelen yerli ve yabanci turistler bolgeden diger yerlere gemi-feribot ya da benzeri
araclarla seyahat etmek istemektedirler. Bu talebin karsilanabilmesi icin balik¢1 barmaginin
deniz yolculuguna da cazip hale getirilmesi gerekmektedir.

1.10. Sakarya (Karasu) Balik¢t Barinagi

Sakarya ilinin Karasu il¢esinde Balik¢i Barinagi devam etmektedir. Balik¢i Barinagi
insaatinda proje tadilatina gidilerek barinagin limana doniistiiriilmesi halinde ilin ekonomik
gelismesinde ve kalkinmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Sakarya Bolgesindeki ¢ekek, barinak ve kiiclik limanlar ¢ok iyi etiit edilerek yapilmamustir.
Bu etiit eksikliginden dolay1 ¢ekek ve barinaklarin biiyiik bir boliimii kisa zamanda dolmakta
ve amaca uygun kullanilmamaktadir. Su anda pek c¢oguna balik¢t tekneleri dahi
girememektedir. Girilebilen barmaklarda ise biliylik bir yigilma meydana gelmektedir.
Ozellikle ani firtialarda balik¢1 tekneleri ¢ok uzak mesafelere gitmek zorunda kalmakta, 8-10
tekne {ist liste limana gelme durumunda kalmaktadir. Avin limana ¢ikarilmasinda giicliikler
cekilmekte, yirtilan aglarin kisa zamanda onarimi miimkiin olmamakta, avlanmalarda
aksamalar meydana gelmektedir. Dolayisiyla bunlarin detayli incelenerek aksayan yonlerin
saptanmasinda yarar vardir.
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Ote yandan bolgenin gelecekte ticaret ve ulasim planlamasinin simdiden ele almarak yeni,
modern ve gelecege hizmet edebilecek limanlar inga edilmelidir.

2.Marmara Bolgesi

Haydarpasa, Derince, Bandirma, Tekirdag Limanlari, izmit ve Gemlik Kérfezindeki liman ve
iskeleler ile Ambarli Liman Tesisleri bu bolgede yer almakta ve yiikleme-bosaltma hizmeti
vermektedirler.

Genel olarak Marmara Bolgesi’nde liman sikigikligi glindemdedir. Bolgede yogunlasan
sanayi aktiviteleri ve Orta Anadolu hinterlandinin ihtiyaglarin1 karsilamak iizere Marmara
kiyilarinda yeni liman tesisleri insast ve mevcutlarin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Haydarpasa Limani’nin sehrin i¢inde yer almasi ve geometrisinin tevsiata miisait olmamasi
nedeniyle gelecek yillarin ilave taleplerinin buradan karsilanmasi miimkiin degildir.
Haydarpasa Liman’nin konteyner trafigi her gecen giin artmaktadir. Bu limanin 2000 yilindan
sonra da konteyner limani olarak islevini siirdiirmesi gerekli goriilmektedir. Haydarpasa
Limani sehrin igerisinde kalmis olup, genisleme olanagi bulunmamaktadir. Harem’deki
otopark alanlarinin H.Pasa Limani’na devri gereklidir. Haydarpasa Limani’nda kilavuzluk
hizmetleri TDI’ce verilmektedir. Hizmetlerin biitiinliigii ve sikayetlerin &nlenmesi
bakimindan Haydarpasa Liman1 Kilavuzluk hizmetinin TDI’den alinarak TCDD’ye verilmesi
gereklidir.

Haydarpasa — Sirkeci arasinda caligtirllan Demiryolu feribotlarinin  Sirkeci yanasma
yerlerinden DLH tarafindan insa ettirilen yer ¢alismaz durumdadir. Diger yanasma yeri de
Sepet¢i Kasr1 sahasinda kalmigtir. Sirkeci feribot yanasma yerinin DLH’ca yeniden insa
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, Haydarpasa Limani’na alternatif bir liman olmak iizere,
Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (JICA)min ilgili bakanlik ve kuruluslarla birlikte
hazirladig1r “Marmara Denizi’ndeki Limanlarin Gelisimiyle ilgili Master Plan™ cercevesinde,
Haydarpasa konteyner terminalinin gelistirilmesi, Trakya’da yeni bir konteyner limani insa
edilmesi ve Bandirma Limani’nin konteyner terminaline doniistiiriilmesi konular1 ele
alimmalidir.

Bolgenin en biiyiik 6zel sektor limani olan Ambarli Liman Tesisleri kisa siirede tam
kapasiteye ulasacaktir. Ayrica izmit Koérfezinde Eskihisar’dan Hereke’ye kadar olan kiyi
seridinin liman haline getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen 7.4 siddetindeki deprem,
Derince Limani’nin gerek alt ve gerekse {ist yapilarinda biiyiik hasar olusturmustur. Bolgenin
imar1 i¢in 4-5 sene gibi bir siirede yogun insaat ve ticari faaliyetler olacag icin, yurt i¢i ve
yurt disindan deniz yolu ile gelecek esyalarin yliklenip bosaltilmasi bakimindan Derince
Limant’nin en kisa siirede isler hale getirilmesi gereklidir. Bu hususun temini bakimindan
Ulastirma Bakanligi koordinatorliiglinde Avrupa Yatirim Bankasi, Japon Hiikiimet Kredisi
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kullaninmi  konusunda gerekli girisimler siirdiirilmektedir. Limanin E-5 karayoluna
baglantisinin yapilmasi gerekmektedir.

2.1. Enez (Edirne)

Saroz Korfezi'nde bulunan Enez Balik¢i Barmnagi teknik ve fiziki sartlar itibariyle liman
vasfindadir. Bu durumun degerlendirilerek mevcut altyapinin bir kisminin yat limani, bir
kisminin da yat kiglama ve ¢ekek yeri olarak hizmete a¢ilmasi, bélgenin ekonomik kalkinmasi
ve lilkeye doviz kazandirmasi agisindan biiylik potansiyel yaratacaktir. Bu tespite en iyi 6rnek
de Enez'e tiimiiyle 10 km. uzakliktaki Yunanistan'in Dedeaga¢ Limani'nda 300 adet yatin
kislamakta oldugu gercegidir.

Ayrica, Kesan Ibrice Balik¢t Barmagmin kapasitesini artirmak amaciyla 125m boyunda
rthtim yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Igneada (Kirklareli)

Kirklareli iline bagli Demirkdy ilgesi simirlarinda yer alan igneada Liman iginin taranmasi ve
ek rihtim veya iskelenin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica dzellikle yaz sezonunda Igneada'ya
gelen yatlara hizmet verilebilmesi i¢in limandaki isletici kuruluslarin hizmet vermesi
gerekmektedir.

Igneada Liman Baskanligi sorumluluk sahasi i¢inde bulunan Kiyikdy Balik¢1 Barinagi, halen
ihtiyaca cevap vermekte olup barimaga ¢ekek yerinin eklenmesinde fayda miilahaza edilmistir.
Aym sekilde Karaburun Balik¢1 Barinagi'na da ¢ekek yeri yapilmasinda fayda vardir. Balikgi
barmaklarinin bulunduklar1 yerlere buzhane yapilmasinin da zaruri oldugu tespit edilmistir.
Bunlarin disinda, Demirkdy Ilgesi Begendik Koyii'nde insaatin biran evvel baslatilmasi
gerekmektedir.

Kurklareli ili smirlari igerisinde deniz ve yat turizmine hizmet verecek nitelikte tesislerin
yapilarak iilkemize gelir getirici kaynak yaratilabilir.

Tekirdag

Marmara Ereglisi ilgesinde yat limaninin proje ve sondaj ¢alismalari bitirilmis, ancak ingaat
alaninin 1. Derece Sit Alani1 i¢inde kaldig1 gerekgesiyle ingaat durmustur.

Barbaros Balik¢1 Barinagi'nda insaat ¢aligmalar1 devam etmekte olup proje 6denek imkanlar
dahilinde 6niimiizdeki yillarda tamamlanacaktir. Thalesi yapilan Miirefte Balik¢1 Barinag

ingaatinin sondaj ve proje ¢alismalart devam etmektedir.

Hoskoy Balik¢i Barmagi'nda yapilmasi gereken ilave islerin ihalesi heniliz yapilmamistir.
Ayrica Gazikdy Balik¢1 Barinagi'min ihalesi de heniiz yapilmamistir. Tiim bu islerin yaninda
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mevcut Kumbag Balik¢i Barinagi'na ilave rihtim yapilmasi ve noksanliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Bunlara ilaveten mevcut balik¢i barinaklarinin bazilarinda, yatlarin da
barinabilecekleri bir ortam yaratilmasi miimkiin hale getirilmelidir.

Tekirdag'da romorkorler, Tekirdag Balik¢1 Barmagi'na baglanmakta olup, yeri tespit edilen ve
yatirim programinda bulunan Romorkor Barinma Yeri'nin yapilmasi durumunda yilda 21.476
litre motorin, 2.791 saat fazla mesai ve zaman kaybindan tasarruf saglanacaktir.

Tekirdagh Trakya Bolgesi'nin mevcut yiiklerinin toplandigi bir ana liman statiisiine
getirebilmek i¢in limanda konteyner tagimaciligi i¢in terminaller olusturulmali, Ro-Ro
tasimaciligr i¢in diizenlemelere gidilmeli, yiikleme-bosaltma ekipmanlari deniz ticaret
hacmine cevap verir diizeye getirilmeli, iskelelerin agik-kapali depolama alanlar1 yeterli hale
getirilerek iskelelerin atik alim tesisleri ile donatilmalar1 saglanmalidir. Ayrica TMO
Iskelesi'nde mevcut olan siv1 yag alim tesisleri, diger iskelelere de yapilmalidr.

2.4. Canakkale

Canakkale Ili'nde Koyunevi (Sokakagzi), Eceabat, Degirmencik, Sevketiye, Aksaz, Karabiga
ve Kiigiikkuyu Balik¢r Barimnaklari ile Kilitbahir Barimma Yeri, Eceabat Rampa Onarimi,
Eceabat Sahil Tahkimati Onarimi ve Kilitbahir Eski Rihtim Onarimi yapimi ve calismalari
heniiz tamamlanmamustir.

Canakkale sahillerinde yapimmi tamamlanmis 25 adet balikgi barmagi mevcut olup, ilin
ihtiyaglarina yetersiz kaldigir goriilmektedir. Bu nedenle 6 adet balik¢i barinagmin yapimi
programa alinmistir. Ayrica; Burhanli, Ece, Gelibolu (Glineyli-Koz¢esme), Gilizelyali, gibi
balik¢t merkezlerine barinak yapilmasi zorunlu goriilmektedir. Yapimi planlanan balik¢i
barinaklar1 ise; Ayvacik Gililpinar, Babakele, Canakkale, Kiiciikanafartalar, Biga-Karabiga,
Dalyankdy, Ezine, Yenikdy, Gelibolu, Gok¢eada Kalekdy ve Kuzulimani, Giizelyali,
Kumkale, Kiigiikanafarta, Ece Limani, Kemikalan, Lapseki Merkez, Suluca, Tavakl,
Burhanli'dir.

Bolgedeki barmaklarin balik¢iligimiza gerekli hizmeti verebilmeleri i¢in asagida belirtilen alt
yapi Uinitelerinin yapilmasina mutlak ihtiyag¢ vardir:

Balik¢iligin gelismesinde dnemli iinitelerden biri olan soguk hava depolarinin mutlaka her
barinakta olmasi saglanmalidir. Balik¢1 barinaklarinda bakim ve onarim tesislerinin olmasi
gerekmektedir. Barmaklarin ¢evresinde gemi bakim-onarim yeri diizenlenmelidir. Balik¢ilarin
dinlenme ve barimma ihtiyaglarini karsilayacak sosyal iiniteler yapilmali, bunlar ayrica bdlge
balik¢ilarinin  konaklayabilecegi sekilde diizenlemelidir. Barinaklarda balik¢r teknelerinin
ihtiyag¢larini karsilayacak mazot pompalarinin kurulmasi lazimdir.

Teknelerin akaryakit ihtiyacinin giderilmesinde zorluklarla karsilagilmakta akaryakit temini
uzak mesafelerden ve zor sartlarda yapilmaktadir. Teknelerin ihtiyacini karsilayacak en az bir
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pompa yapilmalidir. Barinaklara tathh su sistemi kurulmalidir. Barinaklarda rihtim
diizenlemesi yapilmalidir.

Istanbul

Istanbul Ili'nin 434 km. uzunlugundaki sahil seridi i¢inde siirekli biiyiiyen balik¢1 filosunun
durumu ve gelisme potansiyeli géz Oniine alinarak Yalikoy, Kilyos, Riva, Anadolu Kavagi,
Pendik, Tuzla ve Burgaz Ada'ya yeni balik¢1 barinaklarinin yapilmasi, mevcut Rumelikavak
Balik¢1 Barinagi'nin tamir edilerek kapasitesinin biiyiitiilmesi ile mevcut diger bariaklardaki
eksik olan alt ve {ist yapinin tamamlanmasi gerekli goriilmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda balik¢1 teknelerinin boylari ve tonajlart giderek biiylidiigiinden
mevcut balik¢1 barmaklari ihtiyaca cevap veremez hale gelmistir. Su tiriinleri sektoriiniin sevk
ve idare edebilecegi 35-40 metre boyunda balik¢1 teknelerinin yararlanacagi 150 baliket
teknesinin barinabilecegi balik¢1 limanlarina ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyactan yola c¢ikilarak
altyapisiz ¢ok sayida balik¢r barinaklart insa edilmesi sadece kiiciik tekne sayisinin gereksiz
sayida artisina neden olacak ve modern avlanma teknolojisine ters diisecektir.

Belediyelerin, kiyilarda yaptigi dolgu calismasi sirasinda olusan kiyr yapilari; ya balikei
barmaklarina kiraya verilmemekte veya kira bedelleri yiiksek tutulmaktadir. Bu sorun
Yesilkdy ve Fenerbahce Balik¢1 Barinaklarinda halen devam etmektedir. Balik¢1 teknelerinin
yararlanmasi i¢in yapilan kiyr yapilari, balik¢r barinaklari yonetmeligi geregi balikgilik
kuruluglarina kiraya verilmelidir. Kiralama islemleri hizlandirilmali, ve yonetmelige islerlik
kazandirilmalidir. Barinaklarda dip taramasi yapilmali, asgari derinligi 4 metre olan
rthtimlarin yapilmasi saglanmalidir. Balik¢1 liman ve barmaklar1 uluslararasi standartlara
cikartlmalidir.

Terkos Karaburun Balik¢1 Barinag: her yil kum ile doldugundan siglasmakta ve biiyiik balik¢1
teknelerinin barinaga girisleri miimkiin olmamaktadir. Barinak i¢inin temizleme islemleriyle
ilgili sorunlar1 devam etmektedir. Barinak i¢ine depolanan kum, balik¢ilar1 ve avlanan
baliklar1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica balik¢iligin yogun oldugu Eyliil-Aralik aylari
arasinda kum c¢ikarma ve nakliye islemleri yapilmamalidir. Barmnaktan ¢ikarilan kumun
satisindan elde edilen gelirle barinagin alt ve iist yapis1 tamamlanmalidir.

Yalikdy'e yeni bir balik¢1 baragi yapilmalidir. Karaburun balik¢1 barinaginin kapasite olarak
yetersiz kalmasi, Kiyikdy-Rumelifeneri arasinda bagka bir balik¢i barinaginin bulunmamasi
ve bolgenin balik¢ilik potansiyeli nedeniyle Yalikdy'e barinak yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

Rumelifeneri Balik¢i Barinagi, Istanbul ili'nin en biiyiik balik¢1 barmagidir. Kooperatif
tarafindan isletilmektedir. Alt ve iist yap1 eksiklikleri vardir. Barmak i¢i siglasmis olup,
temizlenmelidir. Yikilma tehlikesi olan mendirek {izerinde yapim c¢aligmalar1 devam
etmektedir. Bu calismalarda balik muhafaza tesisleri, balik¢ilara hizmet verecek sosyal
tesisler, ag tamir yerleri, teknelerin bakim ve onariminin yapilacagi ¢cekek yerleri ile yangin
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sondiirme iiniteleri bulunmaktadir. Barinak igerisinin toprak olan biiylik bir boliimii beton
kaplanarak rihtimlar yapilmalidir. Balik¢1 teknelerinin ihtiyaci olan su ve kumanya temin
edecekleri birimler agilmalidir.

Rumelikavagi Balik¢1i Barinagi, ihtiyaca cevap verecek kapasitede olmadigindan balikei
teknelerinin ¢ogu disarida kalmaktadir. Bu nedenle barmakta tadilat yapilmali, barmak igi
temizlenmeli ve akaryakit pompasi, su ve elektrik tesisatlar1 dosenmelidir. Ag tamir yerleri ve
sosyal tesisler yapilmalidir. Yorede Onemli bir potansiyele sahip midye avcilarinin
yararlanmasi1 i¢in midye ayiklama ve isleme {initesi bulunmalidir. Sariyer Balik¢i Barinagi,
kiiclik tonajli balik¢r teknelerinin barindigr bir kiy1 yapisi olup kapasitesi arttirilmali ve igi
temizlenmelidir. Ahirkapi-Kumkap1 arasindaki kiiclik balik¢t bariaginin i¢i temizlenmeli,
buradaki tekne lesleri kaldirilmali, gerekli ¢evre diizenlemesi yapilarak kiiciik teknelerin
barindig1 bir kiy1 yapisi haline getirilmelidir.

Kumkap1 Balik¢1 Barinagi, balik¢ilik sektoriine ve gemi acente motorlarina hizmet
vermektedir. Marmara'da ve Bati1 Karadeniz'de istihsal edilen su iirlinleri Kumkap1 Balik¢1
Barmagi'ma getirilmektedir. Ozellikle kis aylarinda barmagmn trafigi artmakta ve ihtiyaca
cevap veremez hale gelmektedir. Siglasan barinak i¢i temizlenmeli, ¢evre diizeni yapilmali,
teknelerin yanasabilecegi rihtim ve iskeleler yapilmalidir. Kisacas1 Kumkap1 Balikhanesi ve
Balik¢1 Barmagi Istanbul li'ne yarasir bir hale getirilmelidir.

Yenikapt Balik¢1r Barinagi’nda, genelde av yasaklarini ihlal eden 10 metrenin altinda balik¢1
tekneleri barmmaktadir. Istanbul Boélgesinde genelde trol cekimleri buradaki balikg1
teknelerince gergeklestirilmektedir. Bu nedenle gerekli Onlemlerin alinarak bu teknelerin
barinmalarina miisaade edilmemelidir. Barinak i¢ine rihtimlar ve tekne baglama diizenleri
yapilmalidir. Yesilk0y Balik¢1 Barinagi da siirekli kontrol edilmeli, av yasagini ihlal eden
balik¢t tekneleri barinaga alinmamalidir. Yesilkéy Balikgt Barinagi, Kooperatifce
isletilmektedir. Ambarli Balik¢i Barmagi'nda halen devam eden yapim islemleri
tamamlanmali, rihtimlar betonlanmali, alt ve iist yap1 tesisleri yapilmalidir.

Giizelce Balik¢i Barmagi'nda devam eden insaat tamamlanmali, alt ve iist yapi tesisleri
yapilmalidir. Selimpasa Balikg1 Barmag siglastigi igin temizlenmelidir. Sile Ilgesi Kurna
K&yii Mavrisol Iskelesine veya Beykoz ilgesi Riva (Cayagzi) Kdyiine yeni balik¢1 barinag
yapilmalidir. Sile Istanbul Bogazi arasinda balik¢i teknelerinin yararlanacagi barmak
olmadigindan Bati Karadeniz'e ,belirtilen yorelere balik¢1 barinaklart yapilmalidir.

Poyrazkdy Balik¢1 Barinagi'na, bolgenin balikgilik potansiyelinin yiiksek olmasindan dolayi
25 metrenin iizerinde balik¢r teknelerine hizmet verebilecek nitelikte alt ve {ist yapilarin
yapilmas1 gerekmektedir. Anadolukavagi yoresinin balik¢ilik potansiyeli géz Oniine alinarak
balik¢1 teknelerine hizmet verebilecek diizeyde bir balik¢i barinagi yapilmalidir. Anadolu
Hisar1 Balik¢1 Barinagi'ndaki tekneler Goksu Deresi'nde barinmakta olup giris ¢ikislarda
teknelerde hasar oldugundan dolay1 yeni bir barinaga ihtiyag vardir.
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Salacak Balik¢1 Barmnagimin i¢i temizlenmeli, mendirekler ve rihtimlar beton kaplanmali,
balik satis yerleri yapilmalidir. Kadikdy'deki kiiciik balik¢t tekneleri Kurbagalidereye
girmekte, biiylik tekneler ise Fenerbah¢ce Balik¢i Barmagi'ndaki bir iskeleye bagh
durmaktadir. Bostanci'daki Balik¢i Barmagi'nda mendirek ve rihtimlar betonla kaplanmali,
bariak igerisi temizlenmelidir.

Kartal Balik¢i Barinagi, kiy1 dolgulari sebebiyle tamamiyla dolmus ve balik¢1 tekneleri
magdur olmuslardir. Barinagin teknelerin ihtiyacina cevap verebilecek diizeyde alt ve {ist
yapiya kavusturulmasi lazimdir. Pendik Balik¢1 Barmagi'nda balikgilara hizmet veren c¢ekek
yeri kiralama asamasinda olup kiy1 dolgusu nedeniyle yakinda doldurulacak olan barinma ve
cekek yeri hizmet dis1 kalacagindan yeni bir balik¢1 barinagi planlanmali ve yapilmalidir.

Tuzla Balik¢1 Barinagi'nda halen hizmet vermekte olan barinma ve ¢ekek yeri vardir. Ayn
zamanda bu kiy1 yapisinda biiyiik tonajli kum kosterleri 2 adet iskeleden tahmil ve tahliye
yapmakta, siirekli kum ve mermer tozu bosaltarak balik¢1 teknelerini olumsuz yonde
etkilemektedirler. Barinma yeri balikg1 tekneleri icin yetersiz oldugundan, Tuzla 6niinde sehir
merkezi ile Denizcilik Fakiiltesi arasinda yeni bir balik¢1 barinagi yapilmalidir. Bolgenin
balik¢ilik potansiyeli géz Ontline alinarak barmagin kapasitesinin en az 100 tekne olmasi
gerekmektedir.

Biiyiikada ve Heybeliada Balik¢1 Barinaklari'nin igleri temizlenmeli, eksik olan alt ve iist yap1
hizmetleri tamamlanmalidir. Akaryakit, su ve elektrik tesisat1 yapilmalidir. Burgazada Balik¢1
Barmmagi'nda c¢ekek yeri mevcut olup balik¢1 teknelerine hizmet verebilecek su iskelesi
yaninda yeni barnak yapilmalidir. Sivriada Balik¢i Barinagi, adalardaki kooperatiflerden
birine kiraya verilmeli, av yasagini ihlal eden trol ve algarna tekneleri kontrol altina
alimmalidir.

Genel bazda balik¢1 barinaklarinin sorunlarina baktigimizda barinaklarin ¢gogunda alt ve iist
yapt eksik olup, barmak girislerine seyriiseferlerle ilgili 1s1ik diizenleri ve fenerler
konulmalidir. Barinaklarda alt yap1 hizmeti olarak adlandirilan bakim-onarim, akaryakit, buz,
su ikmali, elektrik, yol ve soguk zincir gibi hizmetler uluslararasi standartlara ¢ikarilmali,
kullanim1 siirlandiran liman dolma ve siglasma gibi engeller kaldirilmalidir.

Balik¢ilik Barinaklari Yonetmeligi giinlimiiz kosullarina gore yeniden diizenlenmelidir.
Kiralama asamasindaki zorluklar giderilmeli, Maliye tarafindan saptanan kira bedelleri balik¢1
kooperatiflerinin 6deyebilecegi sekilde belirlenmelidir.

2.6. Balikesir

Erdek Feribot Iskelesi ve Balik¢1 barmagi insaati devam etmektedir. Gdmeg ve cevresinin
ihtiyacin1 karsilayacak Karaaga¢c Balikgt Barmagi'min ihalesi yapilmalidir. Balikesir Ili
sinirlart igerisinde; Kestanelik, Sahinburgaz, Yenicekdy, Bandirma, Avsa Adas1 Yigitler
Koyl, Avsa Adast Tirkeli, Cakilkdy ve Cinarli Koyili Balik¢1 Barinaklari ile Avsa Adast
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Feribot Yanasma Yeri, Saraylar Iskele ve Rihtimi, Marmara Adas1 Yat Limani projeleri
mevcuttur.

3. Ege Bolgesi
3.1. Burhaniye

Burhaniye Yat Limani'nin ana ve tali mendirek deniz dolgusu tamamlanmis, ana mendiregin
295 metrelik boliimiiniin dis koruyucu kaplama tabakasi tanzim edilmis olup, insaat devam
etmektedir.

Ayvalik

Ayvalik Limani’na ¢esitli oneriler degerlendirilerek yapilan yeni iskelenin en kisa zamanda
tamamlanarak, isletilmesi ile ilgili ¢calismalarin yore ve iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda bir
sonuca baglanmasi gerekmektedir.

3.3 Candarl

Candarli Korfezi’'nde, genis bir teknik kurul kanaliyla evvelce tespit edilmis olan
BAKIRCAY havzasina, izmir limani alternatifi olarak 2010 yillarindan sonrasi i¢in yapilmasi
diisiiniilen yeni liman kompleksi ile ilgili caligmalarin etiid-ihale sathasinda oldugu
bilinmektedir.

3.4.Dikili

Dikili Limani’ndaki mevcut iskelenin yolcu-turist hizmetlerinde kullanilmak iizere onarilarak
veya onarilmasi kaydr ile 6zel sektore devri yapilmalidir. Yiik hizmetleri i¢in uygun bir
mahale yapilmasi diisiiniilen yeni iskele hususunda mevcut Oneri ve tesebbiislerin
desteklenmesi veya yeni iskele ve hizmetinin 6zel sektdr tarafindan yapilmasi alternatifinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

3.5.Aliaga (Rafineri Rihtimi, Iskele ve Pipe-Line Tesisleri Haric)

Nemrut Korfezinde mevcut bes iskele 6zel sektor tarafindan isletilmekte ve kilavuzluk
hizmetleri de 06zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Biirokratik engellerle ozellestirilmesi
gecikmekte olan Nemrut Kérfezi’ndeki PETKIM Liman kompleksi ile PETROL OFIiSI
dolum tesislerinin 6zel sektore devri islemlerinin ¢abuklastirilmas1 gerekmektedir.

Nemrut yoresi tamamen sanayi bolgesi haline gelmistir. Kendi sanayi mamullerinin
karsilanmasi icin insa edilen mevcut iskeleler, islevlerini yerine getirmekle beraber, bélgenin
ihtiyac1t bakimindan yetersiz kalmakta ve yenilerine gereksinim duyulmaktadir. Bu bakimdan,
yorenin giineyindeki korfeze dogru yapilmasi planlanan liman tesislerinin, ihtiya¢ sahibi 6zel
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sektor firmalar1 tarafindan insa ettirilerek kullanilmasinin temini igin yiiriitiilmekte olan
islemler hizlandirilmali, biirokratik engeller ortadan kaldirilmalidir.

Nemrut Kérfezinde bulunan bes iskelede yapilageldigi gibi PETKiM'deki pilotaj
hizmetlerinin de Ozellestirilmesi, atil deniz vasitasi kapasitesi yaratilmamasi bakimindan da
Oonemlidir.

3.6. Izmir Korfezi

Korfezin girisindeki TEKEL'e ait CAMALTI TUZLASI'nin bulundugu yerin batisina yapilan
ve atil bulunan iskelenin kullanilir hale getirilmesi igin siirdiiriilen tesebbiislere olumlu
bakilarak, 6zel sektoriin hizmetine verilmesi saglanmalidir.

Kérfez yolcu tasimaciligi nihayet TDI tarafindan Belediye’ye devredilmistir.

[zmir Alsancak Limani fiziki olarak tamamlanmak {izeredir. Cevher rihtimi1 olarak
nitelendirilen kisim tamamlanarak limana dahil edilmeli veya serbest liman olarak
yararlanilmak {izere arastirma yapilmalidir. izmir Alsancak Limani, bugiinkii ynetimin biitiin
1yl niyetine ragmen eleman ve ekipman yoniinden yetersiz kalmakta, takviyesi i¢in gosterilen
cabalar biirokratik engeller ile karsilasmaktadir. Bu bakimdan limanin en kisa zamanda
programa alinarak ozellestirilmesi gerekmektedir. Dokiim yeri sorunu dolayisiyla bugiine
kadar gerceklestirilemeyen “Alsancak Limani-Yenikale Gegidi” arasinda taranmasi planlanan
suyolu projesinin daha fazla gecikmeden yapilmasi, i¢ limana giremeyen 3. kusak konteyner
gemileriyle dokme yiik gemilerinin trafigi i¢in gerekli goriilmektedir.

[zmir Pasaport Limam atil durumdadir. Bu kisim turistik amagcla kullanilmak iizere Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmeli ve Belediye’nin koordinatorliigiinde yapilacak proje
ile yat yanasma ve sosyal hizmetler birimlerinden olusacak kompleksin, tercihen yabanci
ortakl1 bir sirket tarafindan isletilmesi saglanmalidir. Bu amagla, siirdiiriilen islemlerde
biirokratik engeller ¢oziimlenmelidir.

[zmir Limam, Akdeniz ve Karadeniz limanlarma yonelik konteyner tasimaciliginin
merkezinde bulunmasi nedeni ile trans-shipment merkezi olmaya aday bir limandir. Bu
hususun gerceklesmesi icin korfez yaklasim kanalinin en kisa siirede taramasinin
gergeklestirilmesi gereklidir. Limanin konteyner terminali geri stoklama alani yetersizdir.
Limanin genisleme alani olarak Atatiirk Stadyumu tarafindaki boliime ikinci bir konteyner
terminali yapilmas1 i¢in DLH Genel Miidiirliigi’nce YID Modeli ile ihaleye ¢ikilmis
bulunulmaktadir. Bu ihalenin gergeklestirilmesi halinde Izmir Limani’nin biiyiime olanagi
ortadan kalkacaktir. Bu nedenle, bu ihalenin iptal edilmesinde iilke menfaatleri agisindan
biiyiik yarar goriilmektedir.

[zmir Liman1 1989 yilinda TCDD’ye YPK Karar ile devredilmistir. Bu devir kararinda
limanin Kilavuz — Rémorkaj hizmetleri TDI Genel Miidiirliigii uktesinde birakilmistir.
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Hizmetin biitiinligi, taleplerin kisa siirede karsilanmasi ve sikayetlere meydan verilmemesi
bakimindan, bu hizmetler yeni bir YPK Karar1 ile personel ve ekipmanlar ile birlikte
TCDD’ye verilmelidir.

3.7. Cesme
Eski liman ve iskele genel amagl hizmetlere ayrilmalidir.

TDI tarafindan isletilen feribot iskele, yaz sezonunda yogun bir sekilde hareket gdrmekle
beraber, sezon disinda atil durumda kalmaktadir. Hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
isletmecilik sorunlariin giderilmesi i¢in, her yil turizm mevsimi gelmeden 6nlemler alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle narenciye ihracati i¢in kullanilmakta olan TIR'larin Orta Avrupa'ya
nakli i¢in kullanilan Ro-Ro hattinin daha da hareketli hale getirilmesine ¢alisilmalidir ve
limanin 6zellestirilmesi dncelikli olarak programa alinmalidir.

Cesme yeni yat limani insaati siirmektedir. Ancak, tamamlanmasi i¢in O0denek sikintisi

3.8.Kusadasi

Aydn Iline bagl Kusadas1 Limani’nda, turizm agisindan énemli giris-¢ikis noktalarindan biri
olmasi nedeniyle limana gelen gemilerin atiklari ile birlikte sintine suyu ile yag greslerinin
kabul edilip alinmasini saglayan bir gezici lagiin gemisinin bulunmasi sarttir. Bu tipte bir
geminin bulunmasi limana giris yapan ve limandan ayrilan gemilerin karasularimiz terk ettigi
sirada uluslararasi sulara girisinde biraktiklar1 atiklarin ve sintine sularinin Kusadasi ve Milli
Park sahillerimizi kirletmelerini dnleyecektir. Ayrica Kusadast Limani'nda bir sintine kabul
merkezinin liman isletmesi tarafindan acilen kurulmasi gerekmektedir. Limanda mevcut iki
iskele ihtiyac1 ancak karsilamakta, yeni ve nitelikli bir iskeleye gereksinim duyulmaktadir.

Marina doluluk orani bakimindan iist diizeydedir. Ancak, yat limanin1 biiyiitmek gerekgesi ile
sehir merkezine girilmemeli veya daha pahali yatirimlardan ka¢inilmalidir. Bunun yerine
kuzeyde Pamucak sahillerine (Efes Antik Kent'in deniz girigine yaptirilacak bir marina, ¢ok
yonlii  hizmet verebilecektir) yap-islet-devret modeliyle alternatif marinalar yaptirilmalidir.
Mevcut limanin isletilmesi 6zel sektore devredilmelidir.

Aydm ilinin Yenihisar ilgesinde yap-islet modeliyle yapilmasi diisiiniilen Yat Limani'nin bir
an once yapiminin tamamlanarak turizme bir an 6nce katma deger yaratmasiin saglanmasi
gerekmektedir.

3.9.Mugla

Yat turizminde ¢ok bagli otorite ortadan kaldirilarak tek otoriteye yetki verilmeli ve belgeli
yatlarla belgesiz yatlarin bir farki olmamasindan dolayi tiim tekneler tek bir otorite tarafindan
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belgelendirilmelidir. Yat turizminde Onemli olan, diinyadaki mega yatlarin Tiirkiye'ye
gelmesini saglamaktir. Ciinkli mega yatlarin fiyatlarinin yiizde 10'u yillik masraflaridir. Yani
40 milyon dolarlik bir mega yatin yat limanlarimizda kislamasi halinde yillik masrafi 4
milyon dolar olmaktadir. Bu nedenle bu tip yatlarin yat baglama ve cekek yerlerimize
gelmeleri i¢in marinalarda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Mugla Ili'nde yatirim programma dahil olan bir ¢ok balik¢1 barmaklari, yolcu iskeleleri, yat
yanagma iskeleleri ve yat limanlar1 mevcuttur. Program dahilindeki tiim yatirimlarin ihale
caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Turizmin ana merkezi olarak nitelendirilebilecek bu bolgede
program dahilindeki zaten ihtiya¢ duyulan ingaatlarin bir an evvel bitirilmesi gerekmektedir.
Kiicilik deniz araglari ile yapilan deniz tagimacilig1 ve giliniibirlik turlarla ilgili yonetmelikler
ve denizdeki seyriisefer yeniden gozden gecirilmelidir. Marinalar ve ¢ekek yerlerinde ticari ve
Ozel yatlara verilen hizmetlerin gelir getirici bir unsur olarak distiniilerek diger Akdeniz
ilkelerinde uygulanan miktar ve uygulama sartlarina gore bir standarda oturtulmasi
gerekmektedir. Yat turizmi yonetmeligi geregi; yabanci bayrakli yatlardan tahsil edilmesi
gereken yatak basina alinan iicretler ile teminatin Turizm Bakanlifi tarafindan arttirilmasi
diistiniilmektedir. Ancak, iilkemiz acisindan 6nemli olan Alman ve Avusturyali yatcilara
Hirvatistan tarafindan 5 yillik kontrat imzalatilarak karsiliginda bir yillik ticret alinmaktadir.
Bu nedenle yatlarin marinalara ¢ekilebilmesi i¢cin maliyet arttirici her tiirlii karardan uzak
durulmalidir.

Marmaris Yalanct Bogaz Mevkii, planlanarak modern ve ¢agdas bir marina ve c¢ekek yeri
haline getirilmelidir. Yat yapim merkezi olarak " Bozburun ve S6giit " bolgesi belirlenmeli ve
Marmaris civarinda baska hig bir yerde tekne imaline izin verilmemelidir.

Giilliik Liman1 arka sahas1 Vakiflar Idaresi adina yap-islet-devret modeli ile turistik amaglh
kiralanmis, ancak,gerekli olan yeni iskele i¢in biirokratik engeller ¢oziilememistir. Limanin
isletilmesi en kisa zamanda 6zellestirilmelidir.

4. Akdeniz Bolgesi

Akdeniz Bolgesinde Iskenderun, Mersin ve Antalya Limam yer almaktadir. Mersin ve
Iskenderun Limanlar1 Ortadogu iilkelerinin transit tasimalarinda geg¢mis yillarda biiyiik rol
oynamislardir. Ortadogudaki siyasi gelismeler ve Irak'a ambargo uygulamasi nedenleri ile
transit tasimalar ¢ok gerilemis ve limanlarin yiik trafiklerinde biiylik diismeler meydana
gelmistir. GAP kismen devreye girmistir. Burada {retilen tarim iriinleri ve buna paralel
olarak bolgede gelisecek olan sanayi ihtiyaglarinin giris-cikislar: icin Iskenderun ve Mersin
Limanlar1 bulunmaktadir. Ayrica, Dogu Akdeniz iizerinden ana konteyner tasimacilik hatlar
gecmektedir. Bu hatlar da Mersin ve Iskenderun Limanlari’nin énemini artirmaktadir.
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Antalya

SEKA Rihtimi: Halen Antalya Serbest Bolge sinirlart dahilinde olan, ve kullaniminda
ASBAS Sirketi’nin imtiyaz hakkina sahip oldugu 208 metrelik bu rithtim kullanilmamaktadir.
Bu durum iilke ve bolge ekonomisi acisindan ¢ok biiylik maddi kayiplar1 beraberinde
getirmektedir. Adi gecen rihtimin Bakanlar Kurulu Karariyla Serbest Bolge sinirlarindan
cikartilip, liman kompleksi dahilinde konteyner terminali veya yat baglama ve yat ¢cekek yeri
olarak kullanilmas1 daha dogru olacaktir.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi uhdesinde bulunan ve su anda sadece Sahil Gilivenlik
botlarinin kullandig1 oldukg¢a biiylik rihtimlarin atil duran kisminin bir an 6nce yatlara ve
yolcu gemilerine tahsis edilmesinin ekonomiye saglayacagi girdi agisindan 6nemi biiyiiktiir.
Senelik yiik ellecleme kapasitesinin maksimum 3.000.000 ton/yil oldugu Antalya Limani
halen vyiizde 25 kapasite ile caligmaktadir. Limanda konteyner tasimaciligi icin gerekli
konteyner techizati1 yoktur. Bu eksiklik biiyiik bir yiik potansiyelinin, dolayisiyla ekonomik
bir girdinin kaybedilmesi demektir. Antalya Limani, Tiirkiye'de transit otomobil isi yapan tek
liman olup, konunun gelismesi i¢in giimriikte bir ihtisas biriminin agilmasi gerekmektedir.
Yiiksek kapasiteli bir ya da iki adet 25 tonluk ving alinmasi limanin dokmeyiik ellecleme
stiratini arttiracaktir. Liman derinliginin 10m’den 12m’ye ¢ikarilmasi, biiyiik tonajli gemilerin
yanagmasina olanak vererek limanda biiylik bir kapasite artisina olanak saglayacaktir.

Antalya Limani'nda mevcut geri sahanin biiyilk bir 6zenle korunmasi ilerde limanin
biiylimesine pozitif bir etki yaratacaktir. Bu nedenle saha gerisindeki yapilagsmalara izin
vermemek ve yapilanlara da engel olmak lazimdir.

Bolgede mevcut marinalarin disinda yeni ve yiiksek kapasiteli marinalarin yapilarak hizmete
sokulmas1 yat sektoriiniin gelismesi agisindan biiyiikk 6onem arz etmektedir. Bogacayi’nin
Konyaalt1 Belediyesi tarafindan yiiriitiilen calisma gergevesi sonucunda belirlenecek bir yat
limani; su sporlari, eglence ve dinlence merkezi haline doniistiiriilerek diinyanin ilgisini
cekebilecek bir marina kompleksi haline getirilmesinin sektore yapacagi katki asikardir.

Antalya'da Finike Barinma Yeri ve Turizm Yat Limani, Gazipasa Yat Limani, Alanya Balik¢1
Barinagi, Manavgat Irmak Agzi1 Diizenlemesi ve Yat Yanasma Yeri, Beymelek Lagiin Agz1
ve Dalgakiranlari, Alanya Yat Liman1 devam eden yatirimlardandir. Yatirim Programinda yer
alip da baslanamayan yatirnmlar ise; Kale Balik¢r Barinagi, Alanya Kargicak Cekek Yeri,
Gazipasa Kahyalar Halil Liman1 Balik¢i Barinagi, Karaéz Balik¢i Barinagi, Gazipasa Yat
Limani I1.Kisim Ingaati'dir.

4.2. Mersin
Gerek Ortadogu ve gerekse Tiirki devletlerle olan iligkisi bakimindan bu limanin énemi ¢ok
bliytliktiir. Buna bir de GAP projesini dahil ettigimiz zaman bu 6nem daha da artmaktadir.

Ancak Ortadogu’daki siyasi gelismeler ve Irak’a uygulana Birlesmis Milletler ambargosu
nedeni ile transit tasimalar1 yok denecek seviyeye gerilemistir. Irak ambargosunun kalkmasi
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ve Tirki devletlerle olan iliskilerimizin her gegen giin artmis olmasi bu limanimizin
gelistirilmesi ve modern arag gereclerle donatilmasini gerekli kilmistir.

Liman Dogu Akdeniz’de Amerika, Avrupa, Asya ve mukabili konteyner hatlarinin giizergahi
tizerinde olup, ana konteyner gemileri i¢in trans-shipment merkezi olmaya ¢ok uygundur. Bu
amagla —14 metre derinliginde ve 273 metre uzunlugundaki rihtim ingaati tamamlanma
noktasina gelmistir. AYB Kredisi ile de post panamax tipi gantry crane vinci temin edilme
asamasina gelindigi gibi, ayn1 kredi kapsaminda modern konteyner ekipmanlar1 alinarak
hizmete verilmislerdir.

Mersin Liman sahasi iginde devam eden konteyner rihtim ingaatinin hizlandirilmasina gerek
vardir. Mersin Liman sahasi i¢inde bulunan yat limani, barinak ihtiyaci nedeniyle su an
barinak olarak kullanilmaktadir. Bolgede bir yi1l kadar once temeli atilan yeni yat limani
yapilana kadar bu soruna bir ¢ézlim getirilmelidir.

Mersin’de agik deniz balik¢iliginin gelisebilmesi icin Karaduvar balik¢i barmaginin draftinin
artirllmas1 ve dogu mendiregi tarafinda bulunan sahanin daha c¢ok tekne alacak duruma
getirilmesi gerekmektedir. Tasucu feribot rihtiminin uzatilmasi ve yat yanagma rihtimi igin
acilan ihaleler sonu¢landirilmalidir.

4.3 . Iskenderun

Irak ambargosu nedeniyle bu limanimizin aktivitesi yiizde 25 — yiizde 30’lara gerilemistir.
Birlesmis Milletlerin Irak’a uygulamakta oldugu ambargonun kaldirilmas: igin gerekli
girisimlerde bulunulmalidir.

GAP'a en yakm liman, Iskenderun Limamdir. Bu 6zelligi nedeniyle GAP'tan beklenen
tiretimlere katma deger kazandirilarak dis satima yonlendirilmesine bolgenin katkisini
arttirmak i¢in limanin son Ui¢ yilmi gozlemleyip, 2000 yillari projekte etmek amaciyla
fizibilite c¢aligmalar1 baglatilmalidir. Fizibilite konusunun asagida belirtilen c¢ercevede
olmasinin yararl olacag diisiiniilmektedir.

Gilineydogu Anadolu Projesi bir biitiindiir; bu biitiiniin her pargas1 digerine entegre
konumdadir. Sulama, tarim, hayvancilik, soguk hava depoculuk, paketleme, gida ve makine
sanayindeki beklenen iiretim artislarinin Ortadogu ve diger iilkelere ulastirmada en yakin
konumda bulunan Iskenderun liman1 ge¢mis ii¢ yillik bilancolarr incelendigi zaman biiyiik bir
ihtimalle talep yetersizligi, istihdam, ara¢ ve techizattaki fazlalik nedeniyle zarar
gostermektedir. Buna karsilik bolgede varolan yiiksek talep nedeniyle korfezdeki diger
limanlar tam kapasitede c¢alismakta ve var olan talebi karsilayamadiklar icin bolgede yeni
biiyiik limanlarm yapimi giindeme gelmektedir. iskenderun Korfezi'ndeki talep yonelimleri
yapilacak aragtirmalarin basinda yer almalidir. Bu kosullarda getirilebilecek O©neri ise;
Iskenderun Limani'nin &zellestirme plan ve programlaria uygun olmak kaydiyla Iskenderun
Ozel idare, Iskenderun Sanayi ve Ticaret Odasi, bolge tiiccar ve sanayicilerinin istirak edecegi
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bir anonim sirket kurularak isletmede revizyon islemlerine baslanilmalisi, dolayisiyla talepten
beklenen payin alinmasidir. Bu, bdlge yaninda iilke c¢ikarlarimi da ilgilendirmektedir. Bu
calismalar baslatilirken Iskenderun Limani'nin bir ihtisas liman1 olarak diisiiniilmesi beklenen
hedefe giden yolu kisaltacaktir. Ayrica verimliligi de arttiracaktir. Ihtisas se¢iminde GAP'a
entegre olabilecek bir soguk hava depo agirlikli liman diisiiniilmesi rasyonel goziikmektedir.

Konteyner istif alan1 olarak Iskenderun Limanimizda genis bir saha betonlanmis olup, atil
vaziyette bekletilmektedir. Buna paralel olarak 1 no’lu rthtim boyunun 170 metreden 200
metreye uzatilmasi ve rithttimdan 5 metre ileriye dogru uzatilarak, rihtima 1 adet gantry crane
ve 35 tonluk rihtim vinci yerlestirmek sureti ile konteyner gemilerine hizmet verilmesi yillik
planlarda yer almis olmasina ragmen bu proje bu giine kadar gerceklestirilememistir. Bu
projenin gerek transit tasimacilikta, gerekse GAP projesi bakimindan bir an Once
gergeklestirilmesinde biiylik yarar bulunmaktadir.

Iskenderun Limani cevher stok sahasina konteyner terminali insasi icin DLHI Genel
Miidiirliigiince YID Modeli ile ihaleye ¢ikilmis bulunulmaktadir. Diger taraftan, ayn1 Genel
Miidiirlik¢e “ULUSAL LIMANLAR MASTER PLAN” c¢alismasi baslatilmis olup, bu
calismalar 2000 yili ikinci yarisinda sonuglandirilacaktir. Bu ¢aligsmalarin sonucu alinmadan
YID Modeli ile ihaleye ¢ikilmis bulunulmas: sakincalidir. Master Plan ¢alismalar1 sonucuna
kadar bu ihalelerin iptal edilmesinde iilke ¢ikarlar1 agisindan biiyiik yarar vardir.
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