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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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l. GIRIS

1.1. Sektorin Tanimi ve Sinirlanmasi

Sektor baslica;

1- Yeti§tiricilik,

2- Isleme-bakim,

3- Endustri olarak U¢ evrede ele alinip incelenecektir.
Yetigtiricilik, bir bagka deyisle tarimsal Uretim evresinde, ozetle;

a) Tutun tohumlari ekilerek fideler elde edilmektedir.

b) Fideler tarlaya dikilmekte, buylyen ve olgunlagan tutun bitkisinin yapraklari
kirllarak toplanmakta ve kurutulmaktadir.

¢) Kurutulmus tatin ekiciler tarafindan iglenmekte, denklenmekte, bakim altinda
muhafaza edilmekte ve zamani geldiginde satisa sunulmaktadir.

isleme-bakim evresinde ise; ekicilerden bir tarim Grlinii olarak satin alinan yaprak tiitiin;

a) Genellikle el, boyut, renk, doku, koku, yaprak butunlugu, ariza ve hastalik durumu
vb. fiziksel 6zelliklerine gore tasnif edilmektedir.

b) Bazi tutan tiplerinde tasnif iglemi sirasinda tutin yapraklarinin sap ve damarlari
ayrilmaktadir (Treshing-Redrying). Ayrilan bu sap ve damarlar ezilerek sigara
imalatinda kullanilabilir hale getiriimektedir.

Yetigtiricilik evresi sonunda elde edilen yaprak tatun, Birlesmis Milletler Teskilat’'nin
“‘Batin Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayii ve Endeksleri’ne goére
“Ziraat, Ormancilik, Aricilik ve Balik¢ilik” bolimunde yer almakta ve asagidaki tasnif
cercevesinde tanimlanmaktadir.

Bolum : 0
Ana Grup ;01
Grup : 010

Yetistiricilik ve isleme evrelerini gegiren tutun, gimruk tarifeleri bakimindan tarim arund
sayllmaktadir. Tarim arunu niteligindeki yaprak tatunun GTIP (Gumruk Tarife Istatistik
Pozisyonu) ayrintilari asagida verilmektedir.

GTiP:
24.01. Yaprak tatin ve tatin dokuntuleri

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik’539.pdf
I p.apt.g I



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

24.01.10 Tatun (saplar kopariimamig, damari ¢ikariimamis)
24.01.20 Tatun (tamamen veya kismen saplari kopariimig, damari gikariimis)
24.01.30 Tatln doékuntuleri

isleme-bakim evresini gegiren tiitiin yapraklari, ezilmis titin damar ve saplari, sisirilmis
tutdn ve tabaka haline getirilmig tatan dékuntuleri (homojenize tatin) kullanilarak; sigara,
puro, pipo, enfiye, tdombeki, gigneme tatunu vb. Granler elde edilmektedir.

Tatin mamulleri GTIP bakimindan sanayi irlini mallar kapsamindadir. Tiitiine tabaka
haline getirme (homojenize tuatun), sisirme, harmanlama, kiyim vb. teknolojik iglemler
uygulandiginda, tittn, sanayi UrlnU niteligi kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilat'nin “Butin Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart
Sanayii ve Endeksleri’ne gore tutun mamulleri, imalat sanayii bolumunde yer almakta ve
asagidaki tasnif gcergcevesinde tanimlanmaktadir.

Bolum :2-3
Ana Grup :22
Grup : 220

Tatin mamullerinin GTIP ayrintilari asagida verilmektedir ;

GTIP:

24.02 Tatun veya tutun yerine gegen maddelerden yapilmis purolar,
uglari agik purolar, sigarillolar, sigaralar

24.02.10 Tatun iceren purolar, uglar agik purolar

24.02.20 Tatln iceren sigaralar

24.02.90 Digerleri

24.03 Diger mamul tatin ve mamul titin yerine gecen maddeler, homojenize
veya yeniden tertip edilmis tatun, tutan hilasa ve salgalari

24.03.10 icilen titin (herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen maddeleri icersin veya
icermesin)

24.03.11 Homojenize veya yeniden tertip edilmis tltlin
24.03.99 Digerleri

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik’539.pdf
I p.apt.g I
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Il. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum
2.1.1. Tarihge

TatinUn anavatani Amerika Kitasidir. Dinya Amerika kitasinin kesfiyle tatinu tanimis
ve tutin bu kitadan 6nce Avrupa’ya getiriimis, daha sonra buradan butun dunyaya
yaylmigtir.

Tatin anavataninda, baslangigta dini térenlerde tutsu olarak kullaniimig, daha sonra
cesitli usullerle tuttirilmeye baslanmigtir. Avrupa’da ve goéturuldugu diger Ulkelerde ise
onceleri bir slis ve sifa bitkisi olarak taninmistir. Daha sonralari pipo, puro, nargile,
enfiye, ¢gigneme tutund ve sigara seklinde, keyif verici olarak kullaniimaya baslanmistir.
Keyif verici 6zelliginden 6tlrl, zamanla tutan kullanimi batin dinyaya yayilmigtir.

Tatan; misir bitkisinin yapraklarina sarilarak puro seklinde ve kiyildiktan sonra bir titlin
yaprag! igerisine konularak sigara seklinde kullaniimistir. 18. ylzyil ortalarinda
Brezilya’da kiyilmig tutinler bir kagida sarilmak suretiyle Papelitos ismiyle piyasaya
sunulmustur.

Bugun dunyada yilda yaklagik olarak 6,5 - 8,0 milyon ton kadar tutun Uretilmektedir. Bu
tutdnler  kurutulmalari  sirasinda uygulanan yonteme gore tasnif edilmekte,
isimlendiriimektedir.

- Sun-cured: Guneste kurutulan tatunlerdir. Oriental, semi-oriental, light sun-cured,
dark sun-cured olarak alt gruplara ayriimaktadir. Ulkemizde oriental tip tiitiinlerin
yetistiriciligi yapiimaktadir.

- Air-cured: Kismen ya da tamamen kapali mekanlarda, hava ile kurutulan
tutanlerdir. Light air-cured, dark air-cured olarak ayrilmaktadir. Burley, light air-
cured grupta yer alan bir tatundur.

- Flue-cured: Bir 1s1 kaynagindan vyararlanilarak elde edilen sicak havanin
kullaniimasiyla kurutulan tattnlerdir. Virjinya bu grupta yer almaktadir.

- Fire-cured: Ateste kurutulan tattnlerdir. Enfiye, ¢igneme titind ve bir kisim pipo
tutanleri bu grupta yer almaktadir.

Dunya tutun dretim durumu Tablo-1, 2, 3 ve 4’de verilmektedir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf
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TABLO 1 - TUTUN CESITLERI iTIBARiYLE DUNYA TUTUN URETIMi

BiRIM:TON
DARK AIR
YILLAR FLUE- BURLEY VE SUN ORIENTAL | DIGERLERI [TOPLAM
CURED CURED
1995 3.802.002 757.007 1.076.482 496.392 223.104 6.354.987
1996 4.784.574 834.526 897.261 585.785 207.659 7.309.805
1997 5.291.675 943.443 909.192 657.293 251.225 8.052.828
1998 4.287.132 949.172 907.413 702.733 220.425 7.066.875
KAYNAK: U.S.D.A. FT. 12-95, 6-96, 6,97, 7-98
TABLO 2 - DUNYA TUTUN URETIiMI, iTHALATI, iHRACATI,
TUKETIMIi VE YILBASI STOKLARI
BIRIM:TON
YILLAR URETIM ITHALAT IHRACAT TUKETIM | YILBASI STOK
1995 6.354.987 1.780.927 1.795.312 6.304.244 6.527.411
1996 7.309.805 1.953.627 2.035.825 7.124.828 5.991.430
1997 8.052.828 1.968.576 2.057.072 6.403.881 5.757.205
1998 7.066.875 1.897.770 1.956.266 6.288.173 7.047.804

NOT: ithalat - Thracat rakamlar arasindaki farklar baz iilkeler tarafindan yapilan re-eksportlardan ve yapilan
ithalatin tiiketim i¢in ¢ekilip ¢ekilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
KAYNAK: U.S.D.A. FT. 7-95, 12-95, 6-96, 7-96, 7-97, 7-98, 7-99, 10-99

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf
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TABLO 3 - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TUTUN URETICiSi BASLICA ULKELERIN TUTUN
URETIM MIiKTARLARI VE DUNYA TUTUN URETIiMIi iCINDEKi PAYLARI

ULKELER 1995 1996 1997 1998
Ton % Ton % Ton % Ton %

GCin 2.317.700| 36,47| 3.076.000| 42,08| 3.390.000| 42,10 2.524.500| 35,72
Hindistan 587.100 9,24 562.750| 7,70/ 623.700 7,75 635.000, 8,99
ABD 575.380 9,05 688.258| 9,42/ 810.154| 10,1 696.116| 9,85
Brezilya 398.000 6,26 439.000| 6,01 576.600, 7,16| 442500, 6,26
Turkiye 204.440 3,22 230.949| 3,16| 302.008| 3,75 258.811 3,66
Endonezya 171.400 2,70 177.000 2,42 184.300| 2,29| 175.631 2,49
Zimbabve 209.042 3,29 207.767| 2,84 192107 2,39| 212.050| 3,00
italya 124.492 1,96 130.590f 1,79 131410/ 1,63 132.000 1,87
Yunanistan 131.875 2,08 131.000f 1,79 132450 1,64 132.000 1,87
Malavi 130.686 2,06 142.262| 1,95 158.615| 1,97 142.300| 2,01
Arjantin 79.010 1,24 98.200, 1,34| 123.200{ 1,53] 117.300| 1,66
Pakistan 80.917 1,27 80.760| 1,10 86.279| 1,07 90.450| 1,28
TOPLAM 5.010.042| 78,84 5.964.536| 81,60 6.710.823| 83,37| 5.558.658| 78,66
Digerleri 1.344.945| 21,16| 1.345.269| 18,40| 1.342.005| 16,63| 1.508.217| 21,34
DUNYA 6.354.987| 100,00, 7.309.805 100,00, 8.052.828| 100,00 7.066.875| 100,00
TOPLAMI

KAYNAK : U.S.D.A. FT.6-97, FT.7-98,FT.7-99  Tiirkiye, TEKEL Kayitlar1

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf
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TABLO 4 -1995-1998 YILLARI ARASINDA ORIENTAL TUTUN URETICiSi BASLICA ULKELERIN
ORIENTAL TUTUN URETIM MIiKTARLARI VE DUNYA ORIENTAL TUTUN URETIMi

ICINDEKI PAYLARI

. 1995 1996 1997 1998

ULKELER (Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (%)
Tirkiye 199.434| 40,18| 224.962| 38,40 295.506| 44,96| 251.109| 35,73
Yunanistan 85.000f 17,12 83.500| 14,26 83.500| 12,70 82.800| 11,78
Bulgaristan 16.339| 3,29 33.392| 5,70 33.392| 5,08 65.359| 9,30
Moldavya 24.366| 4,91 23.913| 4,08 23.913| 3,64 32.608| 4,64
Makedonya - - 30.000| 5,12 30.000| 4,56 30.000| 4,27
Kirgizistan 19.000| 3,83 30.000| 5,12 30.000| 4,56 30.000| 4,27
Cin 15.000| 3,02 20.000| 3,42 20.000| 3,04 25.000f 3,55
Ozbekistan 22.000| 4,43 24.700| 4,22 24.700| 3,76 23.300] 3,32
Pakistan 10.553| 2,13 14.101] 2,41 14.101| 2,15 17.030 2,42
Tayland 9.000 1,81 12.500| 2,13 12.500 1,90 15.500 2,21
iran 12.500] 2,52 12.500| 2,13 12.500 1,90 12.500| 1,78
italya 11.083] 2,23 11.271] 1,92 11271 1,72 12.343| 1,76
TOPLAM 424.275| 85,47, 520.839| 88,91 591.383| 89,97 597.549| 85,03
Digerleri 72.117| 14,53 64.946| 11,09 65.910| 10,03| 105.184| 14,97
DUNYA TOPLAMI 496.392| 100,00/ 585.785| 100,00 657.293| 100,00/ 702.733| 100,00

KAYNAK : U.S.D.A. FT. FT.6-97, FT.7-98 Tiirkiye TEKEL Kayitlar
(-) Veri Mevcut Degildir.

Tatun, 17. yuzyll baslarinda, ingiliz ve Venedikli gemiciler aracihgiyla Osmanli
Imparatorlugu’na gelmistir.

imparatorluk sinirlari iginde ilk defa 1687 tarihinde, Makedonya’da tiitiin yetistirimeye

baslanmigtir. Daha sonralar Uretim giderek yayginlasmistir. Yetistiricilige gdsterilen
O0zen, uygulanan tarimsal yontemler ve kaliteyi olumlu etkileyen ekolojik faktorlerin

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf
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varligi; uzun yillar dinya pazarlarinda yuksek kalitesi ile Turk tatinU olarak soéhret
kazanmig oriental Turk tutunlerinin dogmasinin baglica sebepleri olarak gorilmektedir.

Turkiye, oriental tutun yetistiriciligi yapan ulkelerin basinda yer almakta ve dunyadaki
oriental tatinun yaklasik yuzde 35-40’in1 Uretmektedir.

Dunyada uretimi yapilan tatanin ¢ok buyuk bir boliuma sigara imalatinda, geri kalani ise
(puro, pipo, vb.) diger tutun mamullerinin imalinde kullaniimaktadir.

Sigaralar asagidaki sekilde tasnif edilmektedir:

» Oriental tutunlerin harmanlanmasi ile uretilen Oriental tip sigaralar.

+ Flue-Cured tiitiinlerin kendi aralarinda harmanlanmasi suretiyle elde edilen ingiliz tip
sigaralar.

» Kara tutunlerden uretilen Fransiz tip (Gitanes vb.) sigaralar.

e Flue-cured, Burley ve Oriental tatlnlerin harmanlanmasi suretiyle imal edilen
Amerikan Blend veya Blended sigaralar. Bu sigaralarin harmanina sisirilmig tuttn,
tabaka haline getirilmis, (homojenize veya reconstitue) tatin dékuntileri, ezilerek
islem goérmus tutin sap ve damarlari yaninda ayrica tat ve aroma kazandirmak
amaciyla sos vb. katki maddeleri ilave edilmektedir.

Dunyada ulasim ve tasimacilik kolayliklarinin artmasi, haberlesmenin yayginlagmasi ve
ticaretteki gumrik vb. engellerin kaldirimasi odlgluslinde ve tuketicilerin tercihleri
dogrultusunda, yerel tip sigaralarin tuketimi genel olarak azalmakta ve Amerikan Blend
sigaralarin talebi artmaktadir.

Tatinun ve Ozellikle tatin mamullerinin Uretim ve ticareti birgok Ulkede uzun yillar
boyunca devlet monopolu altinda yurutilmagtur. Bu Ulkelerin bir gogunda, sonraki
dénemlerde monopol kismen veya tamamen kaldiriimistir.

Titin, Osmanli imparatorlugu’'nda, 1862 yilinda devliet monopoli altina alinmistir.

« 1884 yilinda bu monopoliin isletme imtiyazi REJi idaresine verilmistir.

« 1923 yilinda Cumhuriyet Hiikiimeti REJi’nin bu imtiyazini iptal etmistir.

* 26.05.1925 tarih ve 558 sayili Kanunla tutan ve tatin mamulleri devlet inhisari altina
alinmigtir.

* 07.06.1926 tarih ve 907 sayih 05.06.1930 tarih ve 1701 sayili 10.06.1938 tarih ve
1177 sayih kanunlarla bu inhisar (monopol) uygulamasi devam ettirilmistir.

o 28.05.1986 tarih ve 3291 saylli kanun ve daha sonraki tarihlerde yapilan
duzenlemelerle tatin mamullerinin Uretim, dagitim ve pazarlamasindaki monopol
kaldiriimistir.

L"Jlkemizdg sigara Uretimine 17. yuzyilda, dnce kiguk atolyelerde baslanmistir. ik Gretim
tesisleri; Istanbul-Cibali (1884), Izmir (1884), Adana (1885) ve Samsun‘da (1887)
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kurulmustur. Malatya Sigara Fabrikasi 1939 yilinda, Bitlis Sigara Fabrikasi ise 1940
yilinda Uretime baglamigtir.

Bu tesislerin kuruldugu ilk yillarda, genellikle el imalatina dayali olarak, kiyilmisg,
paketlenmis tltln ile bir miktar da sigara uretimi yapiimaktaydi.

Cumbhuriyet donemindeki ilk onemli sigara Uretim tesisi 1969 yilinda Uretime gecen
Istanbul-Maltepe sigara fabrikasidir.

TEKEL daha sonra Tokat sigara fabrikasini (1984) ve nihayet Samsun Ballica (1997 )
sigara fabrikasini devreye sokmustur. TEKEL bir taraftan yeni tesisleri devreye sokarken
diger taraftan mevcut tesislerin teknolojilerini ve makine-teghizatini yenilemistir. TEKEL
sigara fabrikalarindan Adana 1976 yilinda, Malatya 1978 yilinda ve istanbul-Maltepe
sigara fabrikasi ise 1993 yilinda yenilenmistir.

1983 yilinda Bitlis'te, hisselerinin gogunlugu Rothmans sirketine, azinhk hisseleri ise
Bitlis’teki girisimcilere ait, yapacagi Uretimi ihra¢ etmek kaydiyla, BEST (Bitlis Entegre
Tatun Sanayii) kurulmustur.

1988 yilinda Rothmans’in BEST AS.deki hisselerin %25’'ini TEKEL satin alarak bu
sirkete ortak olmustur.

Kurulusundan itibaren bir sure, Turkiye’den yurt disina yaprak tatin gdnderiimek ve
burada bagka tutunlerle harmanlanarak kiyilan tutun Bitlis’e getiriimek suretiyle imal
edilen BEST markali, harmanli sigara yurt i¢i piyasada satiimistir.

BEST 1997 yilinda Uretim tesislerini TEKEL’e satarak faaliyetten gekilmistir.

Ulkemizde 1960’li yillara kadar TEKEL'in sadece filtresiz sigara Urettigi gorilmektedir.
1958’li yillardan sonra filtreli sigara Uretimine baslanmis, piyasada olusan talep
nedeniyle filtreli sigara uretimi hizla artarken filtresiz sigara uretimi azalmisgtir.

1970’li yillarin sonlarinda ulkemizin doviz darbogazi i¢inde kalmasi nedeniyle sigara
uretim tesislerinde ihtiya¢ duyulan bazi malzeme ve yedek parga tedarik edilememistir.
Ayrica bazi sosyal sebeplerle kapasite kullaniminda gigliikler dogmustur. Ozellikle bu
sebeplerden 6tiirli yurtici sigara Uretimi azalmig, talep karsilanamaz olmustur. i¢ piyasa
talebini karsilamak igin Turkiye’den tatin goturulerek Bulgaristan ve Yugoslavya'da
fason sigara Uretimine gidilmigtir. Bu gugcluklerin gideriimesinden sonra fason Uretime
son verilmistir.

1960’h yillarda i¢ piyasada fevkalade sinirli miktarlarda gorulen yabanci sigaralar 1970’li
yilllardan sonra Turkiye’ye resmi olmayan yollardan girmeye baslamistir. 1980’li yillara
gelindiginde ise bu sigaralarin i¢ piyasada taninir ve aranir olmaya bagladiklari
gOrulmektedir.
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TEKEL 1983 yilindan itibaren bazi yabanci sigaralar ithal etmeye baslamistir. Daha
sonra bu yabanci tip sigaralari yurt igcinde Uretmek Uzere hazirliga gegilmistir.

Yapilan hazirliklarin sonucunda Tokat Sigara Fabrikasi’'nda Amerikan Blend karakterde
ilk yerli Gretim olarak TEKEL 2000 markasinin uretimine baglanmistir.

Tatin mamullerinin Gretim-dagitim ve satisinda devlet tekelinin kaldiriimasindan (1986)
ve Ozellikle bu dogrultuda daha ileri birtakim duzenlemelerin (1991) yapilmasindan
sonra, uluslararasi sigara Ureticisi firmalardan bazilari Turkiye'de sigara uretmek Uzere
yatirirma yonelmigtir.

Bu dogrultuda yatirrma baslayan Philip Morris, Sabanci Holding ortakhgi ile 7993te
Torbali’da Philsa’yl kurmus ve R.J. Reynolds da ayni yil yine Torbal’'da kurdugu tesiste
uretime gegmistir.

Uretime baglayan o6zel firmalar baglangigta uluslararasi piyasalarda Gn yapan
markalarini Uretmigler, sonraki yillarda Uretimlerini ¢esitlendirmeye ve bu arada daha
duguk fiyat kategorisindeki sigaralar ve light sigaralari da uretmeye yonelmislerdir.

TEKEL de bu trende cevap vermis ve ayni dogrultuda imalata gegerek, daha ekonomik
fiyath TEKEL 2001’i piyasaya sunmustur.

Philsa oriental sigara uretimine girmemis, RJR ise Ege markasi ile bu piyasada pay
aramistir.

ic piyasada TEKEL ve 6zel sektér sigara dreticisi firmalar Uretim faaliyetlerini sinirli
rekabet sartlarinda sirdirmektedirler. Ozel sektér mevcut yatirnm, makine, techizat ve
teknolojileri ile AB ve diger gelismis Ulke teknolojileri ile rekabet edebilecektedir, TEKEL
ise tesislerinde yapmakta oldugu yenileme calismalar ile rekabet sartlarina
hazirlanmaktadir.

Bazi tuketiciler daha ucuz olmasi ve/veya 6teden beri stregelen aliskanlklarindan 6tiri
filtresiz sigaralari tercih etmektedirler. Genellikle dusuk devirli eski tip makinalarda filtre
takma igslemi yapilmadan Uretilen filtresiz sigaralarin tiketimi dinyada ve Turkiye’de her
yil giderek azalmaktadir.

2.1.2. Sektordeki Kuruluslar

Baslica ekiciler ve alicilar titln yetistiriciligi ve Gretimiyle ugrasmaktadirlar.

Tarkiye’de tatin Uretimi genellikle aile isletmeciligi seklinde, ekici basina ortalama 4,5

dekar kadar olan tutin ekim alanlarinda, aile fertlerinin bizzat ¢alismalari suretiyle
yapiimaktadir.
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Tatun yetistiriciligi yapan ekicilerin sayilari, Tablo-5'de ve ekici basina ortalama titln
ekim alani ise Tablo-6'da gosterilmektedir.

TABLO 5 - BOLGELERE GORE EKiCi ADETLERI

U\ﬁElN EGE MARMARA | KARADENiZ | DOGU |GUNEYDOGU| TOPLAM

1990 312.731 21.768 101.671 13.151 72.631 521.952
1991 285.980 11.318 93.448 12.436 65.179 468.361
1992 320.047 17160 98.699 13.842 76.637 526.385
1993 325.099 17.400 96.421 14.362 90.641 543.923
1994 291.436 15.373 85.853 17.387 84.249 494298
1995 308.491 15.836 94.805 20176 110.708 550.016
1996 302.759 14.368 90.286 21615 117.643 546.671
1997 300.756 16.379 91.107 27.790 124.348 560.380
1998 334.117 15.886 97.482 28.634 145.044 622.063

KAYNAK: TEKEL Kayaitlari

TABLO 6 - EKICi AILE BASINA ORTALAMA EKiM ALANI (metrekare)

YILLAR EGE MARMARA KARADENIZ DOGU G.DOGU ORTALAMA
1995 4.110 3.350 3.592 2477 3.452 3.810
1996 4.871 4.208 4.000 3.461 3.472 4.355
1997 6.699 4.471 4.450 3.087 5.135 5.751
1998 4.731 4.510 4197 2417 4.474 4.475

Tatun alicilari ise baslica TEKEL ve 6zel sektor firmalaridir.
Tarkiye’de duretilen oriental tatinin en blyuk alicisi TEKEL'dir. TEKEL sigara

markalarinin harman ihtiyaglari icin (idare) ve Bakanlar Kurulu karariyla kendisine
verilen gorev geregi, devlet nam ve hesabina (destekleme) tutin satin almaktadir.
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Ulkemizde, 1998 yili itibariyle toplam 15 adet 6zel sektér firmasi piyasalardan fiilen tiitiin
alimi yaparak tutun ticareti ile ugrasmaktadir. 1998 urin yilinda Uretilen ve 1999 yil
icinde alimi yapilan 252 bin ton tltinin 186 bin tonunu TEKEL, 66 bin tonunu tlccarlar
satin almigtir. TEKEL’in satin aldigi 186 bin ton tutinun yaklasik 137 bin tonluk béluma
destekleme goérevi kapsaminda iken, yaklasik 49 bin tonluk boélumu ise Uretim ihtiyaclari
icin alinmigtir.

Tatan ticareti yapmak uzere kurulmus ve 1998 yili itibariyle kayith olarak gorunen 107
firmadan 31’i Ege Bolgesi Sanayii Odasi’'na kayitlidir. Bu firmalardan fiilen tatin alimi
yaparak faaliyette bulunanlarin sayisi Tablo-7'de verilmektedir. Tatun ticareti ile mesgul
olan firmalarin sayisi; firmalar arasi birlesmeler ve bir kisim firmanin faaliyetten
cekilmesi sebebiyle giderek azalmaktadir.

TEKEL ve tatun tdccarlari ekicilerden satin aldiklari yaprak tutunleri, igslemeye tabi
tutarak fiziksel kalite 6zelliklerine goére tasnif eder, denk haline getirirler. Denklenen
tutinler fermantasyon ve muhafaza igin uygun sartlara sahip bakim depolarinda, satisa
sunulana veya kullanilana kadar bekletilirler.

TEKEL’e ve Ozel sektdr firmalara ait tatan isleme Unitelerinin, bolgeler itibariyle dagilimi
ve bu Unitelerde calisan personel sayisi Tablo-8'de gdsteriimektedir. Ozel sektor
firmalarinin tltin isleme hizmetlerinde taseron aracihgi ile yararlandiklari is¢i varligi bu
isleme unitelerinin personel sayisina dahil edilmek suretiyle tabloda gosterilmistir.

TABLO 7 - YILLAR iTiBARi){Lp FH"LEN TUTUN
ALIMI YAPAN TUTUN TUCCARLARI

YILLAR |FIRMA SAYISI
1991 30
1992 28
1993 25
1994 25
1995 22
1996 21
1997 19
1998 15
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KURULUS BOLGELER | ISLEME TESISi [ PERSONEL
TEKEL EGE 4 1487
" MARMARA 6 169

" KARADENIZ 11 1695

" DOGU 2 217

" G.DOGU 13 1722
TEKEL TOPLAM 36 5290

TEKEL, asin stok miktarlarina ulagsan destekleme tutinund uzun yillar muhafaza etmek
zorunda kalmaktadir. Bu zorunluluktan dolayr TEKEL oldukga genis ve yaygin bir bakim

deposu varligr edinmigtir.

Tarkiye’nin ve TEKEL'in tutun stok miktarlar Tablo-9 ve 10°da verilmektedir.

TABLO 9 - TURKIYE'NIN YIL SONLARI ITIBARIYLE 1995-1998 YILLARINDAKI isLENMi§ VE
ISLENMEMIiS TUTUN STOKLARININ TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK DAGILIMI

TEKEL OZEL SEKTOR TOPLAM
TARIH |[MIKTAR|DEGISIM | PAYI | MIKTAR | DEGISIM | PAYI | MIKTAR | DEGISIM | PAYI
(Ton) (%) (%) | (Ton) (%) (%) | (Ton) (%) (%)
31.12.1995| 443.950 -12| 86| 74.146 21| 14| 518.096 -9 100
31.12.1996| 337.161 -24| 81| 81.657 10/ 19| 418.818 -19| 100
31.12.1997| 283.249 -16| 76| 89.386 9| 24| 372635 -11] 100
31.12.1998| 370.577 31 81 87.590 2| 19| 458.167 23] 100

KAYNAK : TEKEL Kayutlar

TABLO 10 -31.12.1998 iTIBARIYLE TEKEL STOKLARININ BOLGELERE GORE DAGILIMI

BOLGE 31.12.1998 STOKLARI
(KG) (%)
EGE 147.202.935 39,72
MARMARA 6.767.987 1,83
KARADENIZ 51.454.046 13,89
DOGU 25.617.400 6,91
GUNEYDOGU 139.535.398 37,65
TOPLAM 370.577.766 100,00

KAYNAK : TEKEL Kayitlar

12

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

TEKEL'’in bodlgeler itibariyle tatin bakim deposu sayisi dagilimi ve bu depolarda ¢alisan
personel sayisi Tablo-11'de verilmistir.

TABLO 11 - TEKEL'IN TUTUN BAKIM DEPOLARI

KURULUS | BOGELER | DEPO SAYISI | DEPO ALANI (M2) | PERSONEL
TEKEL EGE 302 628.045 3.687
" MARMARA 82 147.393 2.397
" KARADENIZ 229 382.360 597
" DOGU 23 56.586 2.457
" G.DOGU 130 551.370 385
TOPLAM 766 1.765.754 9.523

KAYNAK : TEKEL Kayitlart

Yetigtiricilik ve isleme-bakim evrelerinden sonra tatun; teknolojik islemlere tabi tutularak
tutdn mamulleri halinde piyasaya sunulmaktadir.

Tarkiye’de tatin endustrisinde faaliyet gosteren kuruluslar; TEKEL, Philsa ve RJR ‘dir.
TEKEL, sermayesinin tamami devlete ait, KiK statiisiinde bir kurulustur.

TEKEL blnyesinde yonetim, idari, teknik ve destek birimleri yanisira 5 ayri miessese ve
bagli tasra birimleri mevcuttur:

« Yaprak Tutiin isletmeleri ve Ticareti Miiessesesi: Ekiciden yaprak titiinin satin
alinmasi, iglenmesi, bakimi ve destekleme kapsaminda alinan tatinlerin satis islerini
yapar.

 Sigara Sanayii isletmeleri Miiessesesi: Tiitliin mamullerinin tretimi yapmaktadir.

« Tuz Sanayii isletmeleri Miiessesesi

+ Alkollii igkiler Sanayii Milessesesi

 Pazarlama ve Dagitim Muessesesi: TEKEL’in batun drdnlerinin  dagitim ve
pazarlamasini yapmaktadir.

TEKEL sigara ve ayrica puro, tdombeki vb. tGtln Urlnlerini imal etmektedir.

Sektorde yer alan diger Uretici 6zel sektor firmalari Philsa ve RJR ise sadece sigara
uretmektedir.

Philsa’nin sermayesinin yuzde 75i ve RJR’nin sermayesinin ise yuzde 100G yabanci
sermayedir.
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TEKEL'in ve ozel sektor Uretici firmalarin sigara fabrikalari ve bu fabrikalarin personel
sayllari Tablo-12’'de gosterilmektedir. Ozel sektér sigara fabrikalarinda taseron
araciligiyla hizmet veren isgiler toplam personel sayisina dahil edilmistir.

TABLO 12 - SIGARA FABRIKALARI VE CALISAN iSCi SAYILARI (1998)

KURULUS SIGARA FABRIKASI iISCI SAYISI
TEKEL ADANA 839
TEKEL BITLIS 276
TEKEL ISTANBUL 1395
TEKEL iZMIR 619
TEKEL MALATYA 923
TEKEL SAMSUN 746
TEKEL TOKAT 1373
PHILSA TORBALI 715
RJR TORBALI 404
TOPLAM 7290

2.1.3. Mevcut Kapasite Kullanimi

Ulkemizde yaklasik 20 milyon hektar kadar arazi tarima elveriglidir. Bu arazinin kir ve kir
taban olarak 3 milyon 200 bin hektari titin yetistiriciligine agiktir. Ayrica, bu miktarin
diginda kalan, yaklasik 534 bin hektar genigligindeki taban arazi de tutun ekimine
serbest gorunmektedir. Ancak taban arazide titlin ekimine artik izin verilmemektedir.

Tatun yetistiriciligine acgik alanlarin bolgeler itibariyle dagiimi ve bu alanlarin ne
kadarinda tutun uretimi yapilmakta oldugu Tablo-13'de gosterilmektedir.

TABLO 13 - TUTUN URETIMINE SERBEST ARAZI ve KULLANIMI

BOLGELER | Kir (ha) Kirtaban (ha) | Toplam (ha) FK:;:':;:;‘ g:';'rf‘l"([,;:')
EGE 540.020 359.573 899.573 158.059 17,6
MARMARA 118.217 164.231 282.448 7.165 2,5
KARADENIZ 239.523 170.233 409.756 40.909 10,0
DOGU 231.750 173.000 404.750 6921 1,7
G.DOGU 401.130 825.098 1.226.228 65.293 53
TOPLAM 1.530.640 1.692.115 3.222.755 278.347 8,6
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Yabanci tip flue-cured tutunler kurutma kamaralarinda, Burley tutunler ise kurutma
hangarlarinda kurutulmaktadir.

Ekicilerden satin alinan tatinlerin islendigi TEKEL e ait isleme Unitelerinin kapasiteleri ve
kapasite kullanim durumlari Tablo-14 ve15’de verilmektedir.

TABLO 14 -TUTUN ISLEME UNITELERININ KAPASITE DURUMU (1998)

KURULUS Bélgeler | Ton (Ay) | Ton (Yil) | Fiili Isl.Tiitiin.(Ton) | K.K. Orani (%)
TEKEL Ege 5020 28.250 24.660 87.27
TEKEL Marmara 252 2772 2.623 94.64
TEKEL Karadeniz 2223 24.453 20.594 84.22
TEKEL Dogu 260 2860 2.937 102.69
TEKEL G.Dogu 3125 34.374 28.324 82.40
TEKEL TOPLAMI 10.880 92.710 79.138 85.36
TABLO 15 - TEKEL iSLEME KAPASITE DURUMU

" KAPASITE YILLAR YILLIK ARTISLAR (%
BOLGELER K.K.O.|BIRIMI| 1995 | 1996 1997 1998 1996 1997$ 1‘2)9&)3
EGE 50 TON | 131,79 116,92| 98,08/ 87,27 -149| -18,8 -10,8
MARMARA 100 | TON | 97,74| 128,90 95,83| 94,64 31,2 -331 -1,2
KARADENIZ 100 | TON | 79,84/ 80,33 81,92 84,22 0,5 1,6 23
DOGU 100 | TON | 157,14 102,91| 122,04] 102,69 -54,2 19,1 -19,4
GUNEYDOGU | 100 | TON | 113,06| 107,85| 84,72| 82,40 -5,2|  -23.1 -2,3

KAYNAK : TEKEL Kayitlar
NOT: Ege Bolgesinde isletmelerin ¢aligma siiresi 6 ay olarak alinmustir.

isleme uniteleri kapsaminda ele alinabilecek, TEKEL'e ait Diyarbakirda ve 6zel sektor
firmasina ait Izmirde kurulmus bulunan toplam iki adet treshing-redrying tesisi
bulunmaktadir.

Bu unitelerde, 6zellik tagiyan bazi tip tatunler yapraklari damar ve saplarindan ayriimak
suretiyle islenmekte, endustrideki kullanim oOzelliklerine gore kalite kategorilerine
ayrilmaktadir.

TEKEL’e ve 0Ozel sektore ait sigara fabrikalarinin 1998 yili itibariyle dagilimi, imalat
makinalarinin sayilari, devirleri ile Uretim kapasiteleri Tablo-17’de , kapasite kullanim
oranlari ise Tablo-8'de gosteriimektedir.
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TABLO 17 - SIGARA FABRIKALARININ MAKiINA VARLIGI
VE URETIM KAPASITELERI (1998)

Kurulus Yeri Sigara Tipi Kapasite
(Bin Adet/Y1l)

TEKEL Adana Filtreli 12.543.401
" Bitlis Filtresiz 491.000

" " Filtreli 1.900.000

" istanbul " 23.844.067

" izmir Filtresiz 2.255.000

" " Filtreli 2.639.000

" Malatya " 14.992.703

" Samsun " 12.097.868

" Tokat " 25.976.838
TEKEL TOPLAM 96.739.877
PHILSA Torbali " 27.933.600
RJR Torbal " 23.000.000
GENEL TOPLAM 147.673.477

TABLO 18 - TUTUN MAMULLERI URETIM KAPASITESI ve KKO

KAPASITE VE KKO YILLIK ARTISLAR

Titiin Mamulii (Milyon adet-ton/yil) (%)
Yillar 1995 1996 1997 1998 1996] 1997] 1998
Filtell Sigara_|<20251e | 117.746| 127865 132.978| 144498 9 4 9
KKO 81 81 83 83 - 2 1
Filtrosiz Sigara <2235 | 7007 4.907 6.477 3.437 230 32 47
KKO 76 62 41 55 19| -33 35
—_ |Kapasite 500 240 240 240 52 - -
Tath-Sert Tatun 705 47 82 65 23 75| 20| 65
 _ |Kapasite 120 120 120 120 - . 5
Tombeki Tuttn 73 74 73 71 61 2 3 14
Pipo Tatini Kapasite 25 25 25 25 - - -
KKO 39 30 32 32 22 6 -
oo Kapasite | 6.000 6.000 6.000 6.000 ; ; -
KKO 0 0 0 0 3 27 2
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2.1.4. Uretim
2.1.4.1. Uretim Yéntemi ve Teknoloji

Tatln ve tatin mamullerinin Uretim yontemi, 6nceki bolimlerde oldugu gibi;
¢ Yetistiricilik,

+ isleme ve bakim,

* Endustri

olarak Ug¢ ayri evrede ele alinacaktir.

Tutun Yetistiriciligi

Tatan dunyada 60’ kuzey ve 40’ gliney enlemleri arasinda, iklim gartlarina gore 80-100
gunluk vejetasyon suresi igerisinde yetigtirilen bir bitkidir. TUtlin yapraklari; kalp, sigir dili,
oval vb. dedisik sekillerdedir. Yapraklarin govdeye bagdlantilari ise yasmakli veya
zeneplidir. Yapraklarin formu, govdeye baglantilari, bitkide duruslari ve buyuklukleri,
cesit veya tiplerin fiziksel 6zellikleri olarak goralur. Cigcek salkimi genelde topludur.

Tatan tohumlan g¢ok kuguktar. Bin tanesinin agirigi 0,07-0,09 gram arasinda
degismektedir. Tohumun c¢imlenmesi igin uygun ortalama sicaklhk 12-14 santigrat
derece, bitkinin en uygun gelisme sicaklgi ise 25-30 santigrat derecedir.

Tatan dretimine fideliklerde baslanir. Fidelik yerinin iyi secilmesi gerekir. Kuzey
ruzgarlarina kapali, gineye bakan yamaglarin, havalanma 6zelligi iyi stizek topraklarin,
surekli gozetim altinda bulundurulabilecek alanlarin fidelik yeri olarak segilmesi uygun
olmaktadir. Fideliklerde en az 10 cm hargh toprak kullanilarak ekim yapilmasi, fidelik
yerinin her yil degistiriimesi veya topragin dezenfekte edilmesi tavsiye olunmaktadir.

Oriental tutunler igin organik madde bakimindan fakir, ylzlek topraklar, diger tutunler
icin ise derin profilli, organik maddece zengin, sulanabilir topraklar tercih edilir.

Tatin dikimi igin tarla hazirligina bir 6nceki sonbaharda derin surim ile baglanir.
Dikimden 6nceki ylzeysel surum, diskarro veya surgu ¢ekilmesi toprak tipine , tavina ve
dikim zamanina bagl olarak uygulanan islemlerdir.

Tatun dikimi tarlada kariklar agilarak elle veya makinayla yapilir.

» [Ege’de sira arasi 30-40 cm, sira Uzeri 5-10 cm,

* Marmara ve Karadeniz'de sira arasi 40-50 cm, sira uzeri 15-20 cm,

* Dogu ve Guneydogu’da sira arasi 30-70 cm sira uzeri 10-25 cm,

* Burley, Virjinya ve tdmbeki tutininde ise sira arasi 80-100 cm, sira uzeri 60-80
cm’dir.
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Dikime en erken nisan ayinda Ege’de baslanir, en ge¢ dikim Dogu ve Glneydoguda
yapilir ve dikim sirasinda fidelere mutlaka can suyu verilir.

Dikimden sonra tutunler tarlada en az iki kez gapalanir. Oriental tuatinler genellikle
sulanmaz. Virjinya tatlinu ise gelisme suresinde 7-8 kez sulanir.

Tatinde olgunlasan yapraklarin hasadina kirim denir. Oriental tltunlerde en alttaki
birkag yaprak (dip) koparilip atihr. Daha Ustteki yapraklar ise kirim olgunluguna
ulastikga, alt yapraklardan Uste dogru sik araliklarla, donem dénem koparilir. Bitkide
yaklagik ayni zamanda olgunlasan yapraklar e/ diye tabir edilir. Kirnm el-el yapilir.

Kirnm yapilan yani bitkiden koparilan yapraklar ignelerle dizilerek iplere siyrilir.
Yapraklarin ipe dizilmig haline dizi denir.

Tatun Ege’de 1zgaralarda kirmandal, Marmara’da ayna ,kismen vagon ve Karadeniz'de
aynalarda veya sabit iskelelerde vagon usulleri ile kurutulur. Dogu ve Glneydogu’da;
gam, ¢cardak ve ayvanlarda cesitli sekillerde kurutma yapllir.

Bazi tGtlnlerde, yapraklar el-el kirilmaz. Bu tiplerde yapraklarin ¢gogunlugu genel bir
olgunluga ulastiginda bitki dipten kesilir. Bu usulde tutun yapraklari goévdeden
koparilmaksizin hep birlikte kurutulur. Buna sak ile kurutma tabir edilir.

Puroluk titiinler ile Burley gibi kisim titiinler ise kapali mahallerde asilmak suretiyle
kurutulur. Bu kurutmada tutin kapali mekanlarda asilir, pencere vb. mekanizmalar agilip
kapatilarak kurutmanin iyi olmasi saglanir.

Yabanci tip tutunlerden Flue-Cured (FC) 6zel kamaralarda kurutulmaktadir. Olgunlagan
FC tatun yapraklari genellikle el-el koparilarak sis-raf benzeri mekanizmalara gegirilir. Bu
mekanizmalardaki tutin 6zel olarak imal edilmis kamaralarin igerisine yerlestirilir. Bir isi
kaynagi kullanilarak elde edilen sicak hava asili-yigili-dizili bulunan yapraklarin arasinda
dolastirlarak tutunun kurumasi saglanir.

FC ve Burley ile puroluk tatunlerin kurutulmalari igin yatirnm gerektiren, masrafl tesislere
ihtiyac duyulmaktadir. Oriental tip tltlnler ise bu tip tesislerle kiyaslanamayacak kadar
dusuk masrafla, mutevazi usullerle kurutulabilmektedir.

Tatune fidelik ve tarla doneminde kirka yakin hastalik etmeni bulasabilir. Fidelik
déneminde siyah kok curikligu, ¢okerten ve mavi kuf, zararlilardan ise danaburnu,
sumukla bocek, kostebek ve toprak solucanlari 6nem tagir. Tarla doneminde ise mavi
kuf ve viris hastaliklari ile afit, trips, bozkurt ve nematodlar 6nem tasir.

Hastalik ve zararlilarla micadelede tarim ilaglarinin genelde bilgisizlik nedeniyle yanlis

kullanimi sebebiyle (uygulanacak ilag turt, dozu, uygulama adedi, tarzi ve doneminde
yapilan hatalar) titinde verim ve kaliteyi olumsuz etkilemektedir. Hatal ilag kullaniminin
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yarattigi en buyuk sorun tutin yapraklarinda tarim ilaci kalintisi (rezidli) sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Titiinlerin isleme ve Bakimi

Oriental tip tatan Uretiminde ekicilerden satin alinan tatlnler imkan ve sartlar elverdigi
Olgude bir program gercevesinde iglemeye alinirlar.

Tatanler 6nce hazirlik muayenesine tabi tutulurlar. Bu muayenede denkler; nevi, el, renk
ve ariza durumlarina gére gruplara ayrilir ve isaretlenirler. Bdylece isleme partileri
hazirlanmis olur.

isleme program cergevesinde islenecek tiitiin pagali belirlenir. Pagallar islemenin yer ve
durumuna bagl olarak 1, 2 veya 3 gunlik olabilir.

isleme sirasinda titiinler; el, boyut, renk, doku, koku, yaprak butinligl, ariza ve
hastalik gibi fiziksel 6zelliklerine, gorunuslerine dayal kalite kategorilerine ayrilir.

Alti nevili siniflandirmada 1’den 6’ya, Ug¢ nevili siniflandirmada 1'den 3’e ve yaygin
olarak kullanilmakta olan Amerikan Grad siniflandirmada ise tutinler A Grad (AG), B
Grad (BG) ve KP olarak ayrilirlar. Bu degerlendirmeye gore siniflandirilan tatinler ayri
denklenir.

Baslica denkleme usulleri bilyiik tonga, kiigiik tonga, iskenderiye ve Rumeli tarzlaridir.

Blyuk ve kuguk tonga denkleri tatin yapraklarinin tonga sandigi igerisinde elle veya
makineyle serpilmesi ve pres edilmesi suretiyle yapllir.

Bu denkleme Ege, Marmara ve Trabzon hari¢ Karadeniz’de ve gerektiginde Dogu
Bolgesi tutunlerine uygulanir.

iskenderiye tarzi denklemede titiin yapraklarinin iskenderiye tarzi denk sandig
icerisinde, bagsiz demet veya sira pastal seklinde ve arada bir bastirilarak yigilmasi
suretiyle yapilir.

iskenderiye tarzi isleme Karadeniz’de Trabzon ve Dogu ve Giineydodu bélgesinde
batin menselere uygulanir.

Rumeli tarzi denkleme, tutin yapraklarinin Rumeli tarzi denk sandigina bagsiz pastal
veya sira pastal seklinde karsilikl iki sira halinde ve yaprak uglari birbirine bindiriimis
durumda Ust Uste yigilarak ve arada bir bastiriimak suretiyle yapilir.

Rumeli tarzi denkleme Marmara Bolgesi'nde Agonya ve Yenice tatlnlerine uygulanir.
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Denklerin; agirlik, boyut, icerik, tatin tavi bakimindan standart ve/veya homojen olmasi
ambalaj ve etiketlerinin noksansiz olmasi gerekir.

Tatan denklerinde sargl malzemesi olarak jut kullaniimaktadir.

islenen (oriental) titiinler, fermantasyon gecirmelerine ve olgunlasmalarina elverigli
sartlari tasiyan depolarda bakim ve muhafaza altina alinirlar.

Tatunler depolarda teknik Ozellik ve sartlara gore istif, kilig veya plaka olarak
adlandirilan tarzlarda yigilarak bekletilirler.

Depolama sirasinda tittnlere; durum veya ihtiyaca gore alabora, bosalma, taraklama,
kesim ve presleme gibi islemler uygulanmaktadir. Bu iglemler tutunlerin kalitelerinin
korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olan denklerdeki iyilestirme uygulamalaridir.

Oriental  tatinlerde fermantasyonun daha uygun sekilde gec¢mesini ve boylece
kalitesinin yUkseltiimesini saglamak amaciyla guduimlu fermantasyon iglemine de
basvurulabilinir.

Gudumlu fermantasyonda; sicaklik, nem, havalandirma ve fermantasyon seyri
ayarlanabilmekte, kontrol altinda tutulabilmektedir. Ulkemizde giidimli fermantasyon
teknigi uygulanmamaktadir.

Titiin Mamulleri Uretimi

Tatan, degigik teknolojik islemlere tabi tutulduktan sonra farkli ambalajlarda tattarulmeye
veya kullanima hazir bir Grln olarak piyasaya sunulmaktadir.

Uretimi ve tiiketimi en yaygin tiitiin mamuli sigaradir.

Sigara imalatinda birbirini izleyen baslca bdlimler titin hazirlama ve imalat-
paketlemedir.

Sigara uUretiminin firmalara veya markalara 6zgu Ozelligi tutin hazirlama bolumunde
bulunmaktadir. TUketicinin begenisini kazanacak i¢cim karakterinde, standart, homojen,
fiziksel ve teknolojik Ozellikleri uygun ve ticari rekabete sahip bir harmani
hazirlayabilmek sigara teknolojisinin temelini tegkil etmektedir.

Hazirlanan harman, teknolojinin sagladigi imkanlarla kagida sarilip filtresi yapistirimak
suretiyle paketlenmekte, piyasaya sunulmaktadir.

Tatan hazirlama; 6zel bilgi, uzmanlik, ayricalik, yaraticilik ve 6zen gerektirmektedir.
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imalat ve paketleme ise, teknik ve kalifiye personel ile yapilabilecek endiistriyel bir islem
olup giderek otomasyonu s6z konusudur.

Oriental tip sigara imalatinda tatun hazirlama evresinde, tutun denkleri 6nce termo-
vakum hucrelerine konulur. Bu hucreler tutinlere 54-56 santigrat’da %13-14 rutubet
kazandirihr. Termo-vakum hicresinde tavlanan tatinler agim makinalarina dagitilir.
Balyalar halinde agim makinalarina gelen tutinler tek tek agilarak tavlama silindirlerine
gonderilirler. Bu arada buyuk boyutlu tutunler yaprak kesme makinalarina verilir.
Yapragin tasiyici bant Uzerindeki hareketi sirasinda transportér hattina konulan
detektorler yardimi ile yaprak tutun igerisinde gelen yabanci maddelerin (tas, toprak,
metal parcgalari gibi) ayrilmasi islemi saglanir.

Acim makinalarinda agilan %13-14 rutubetteki yaprak tatlnler bir transportor sistemi ile
tavlama silindirlerine tasinirlar. Burada ikinci bir tavlamaya tabi tutularak %17-18
rutubete getirilirler. Tavlama silindirlerinde istenilen is1 ve rutubete getirilen yaprak
tutinler buradan transportorler yardimi ile 6n harmanlama sonra da yaprak tutun
silolarina gonderilirler.

Kosullandiriimisg hava ile donanimli olan bu silolarda bir defa daha yabanci madde
ayrimindan gegirilen yaprak tutunler kiyim makinalarina sevk edilir.

Kiyllan tatanler tatan kurutma silindirlerine taginirlar. Burada baglangigta %16-17 olan
rutubetleri %13-14 olacak sekilde dusdrulir ve kiyllmis tatan silolarina tasinirlar.
Standart olarak uygulanan 0.7 mm. kiyim kalinhgi ile %16-17 rutubette kiyim islemi
tamamlanir.

Kiyilmig tutin harmani buradan sigara imal makinelerine gonderilir.

Blended sigara duretiminin tatin hazirlama evresinde ise; tutine tat ve aroma
kazandirmak amaciyla ilave teknolojik uygulamalar bulunmaktadir. Kiyilmis tittn imalat
makinelerinde kagida sarilir ve filtre takilir. Buradan paketleme makinasina gelen sigara
cubuklari kesilerek paketlere sokulur. Paketler dngoérilen ambalajlar haline getirilir ve
satisa sunulmak uzere depoya sevk edilir.

Sigaralar filtrenin boyuna gore kisa veya uzun olarak adlandirilir.
Sigara uretimindeki imalat bolum veya tesisleri agagida kisaca siralanmaktadir:

« On tavlama hiicreleri (termo-vakum )
¢ Balya agim makinalari

e Yaprak acim makinalari

e Tavlama silindiri

« On harmanlama silolari

* Yaprak tutun silolar
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* Kiyim makinalari

e Kurutma silindirleri

¢ Damar isleme makinalari

o Kiyilmig tatln silolan

» Sigara imalat makinalar

» Paketleme ve ambalaj makinalari
* Iskarta makinalari

» Filtre gubugu imal makinalari

* Toz filtre makinalar

e Basingli hava ve vakum tesisati

Sigaranin saglik Uzerine olasi olumsuz etkilerini azaltmak Uzere uzun suredir Ar-Ge
caligsmalar yapilmaktadir. Diger taraftan bazi ulusal ve uluslararasi kuruluglar sigarada
bulunan zifir, nikotin, karbonmonoksit gibi bazi maddeler igin Ust sinir degerleri
belirlemislerdir. Birgok ulkede sigaralarin bu normlara uymalari ve bu degerlerin sigara
paketlerinin Gzerine yazilmasi yasal zorunluluk haline getirilmistir.

Sigara uretiminde bu Ust sinir degerlerine uyulmasini saglamak icin sigara ureticileri
yogun arastirma ve gelistirme calismalari yapmaktadirlar. Sigaradaki zifir, nikotin ve
karbonmonoksit miktarlarini azaltmak igin asagidaki yontemlere basvurulmaktadir:

» Tatundn ozelliklerinin degistiriimesi

» Sigaradaki tutin miktarinin azaltilmasi
¢ Yanma sartlarinin degistiriimesi

e Filtre etkinliginin arttirlmasi

¢ Dumanin seyreltiimesi

Bu iyilestirmeler; blended sigara Uretiminde daha kolay, oriental sigara Uretiminde ise
nispeten daha gug uygulanabilmektedir.

Tarkiye’de gerek ozel sektor ve gerek TEKEL sigara Uretiminde, degisik olgulerde olmak
kaydiyla, bu teknolojileri uygulamaktadir. Bu suretle giderek sigaranin zifir, nikotin ve
karbonmonoksit miktarlari, oranlari azaltiimaktadir. Sonug¢ olarak Turkiye’de sigara
uretiminde; ABD ve AB lilkeleri ile yaklasik olarak ayni teknolojiler kullaniimaktadir.
Tatun mamulleri igerisinde pazar payi en yuksek urin olan sigara yaninda kiyilmig tutun,
pipo tutdnd, puro ve tdmbeki gibi Grinler de bulunmaktadir.

KIYILMIS TUTUN

Elle sarma sigara igenler i¢in yapilmig bir trunddr.
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Recetesine gore acilip harman yapilan yaprak tutinler dinlendiriimeyi takiben kiyilir ve
paketlenir. Sarma isinde kullanilan sigara kagidi defter gseklinde ayri satilir.

Tonbeki tutunu imali de ayni gsekilde tombeki tutlnlerinden yapilir. Tombeki tatina 500
gr'lik ambalajda nargile ile icilmek Gzere satilmaktadir.

PiPO TUTUNU

Pipo tattnleri Gretim sekli ve tatlarina gére lGge ayrilmaktadir. Uretim sekline gore bu
ayrim kiyilmis, preslenmis ve bukulmus pipo tutunleri olarak yapilabilir. Tatlarina gore
ise Amerikan karigimi, Ingiliz karisimi ve Hollanda karigimi belli basgh olanlardir.

Pipo tutunlerinin genel imalat seyri iginde yapilan iglemler; harmana uygun tuttnlerin
secilmesi, damar ¢ekme, harman hazirlama (sos) ve koku (flavour) verilmesi, kiyim ve
ambalajlama olarak siralanabilir.

PUROLAR

Tatan tarihi ile kiyaslanacak kadar eski bir gecmise sahip olan puro ilk olarak Guney
Amerika, Meksika ve genellikle Karaib Denizi Adalari havalisinin totem ayinlerinde
kullaniimistir. Puro tltiin dinyasinda ayricalikl bir yere ve bluyUk bir 5neme sahiptir.

Yurt icinde puro imali i¢in yerli puroluk titln yetistiriimesi ¢calismalarina 1930’lu yillarda
Adana’da baslanmigtir. TEKEL Enstituleri’nin konuyu 1950’lerde ele alarak yaptigi uzun
arastirmalar sonucu; bu ige en elverigli bolgenin Pazar ve gevresi, ekilecek tutin tipinin
de WISCONSIN gesidi oldugu anlagiimistir ve galismalar bu yénde gelistiriimistir.

ik yerli puro Uretimine 1935 yilinda baglanmis olup, bunu takip eden yillarda Marmara,
Florya, Esmer, Toros, Ege, Cankaya adi ile muhtelif puro imali yapiimistir.

1947 yilinda ise bitiin bu markalarin yerine Marmara, istanbul, Pazar ve Ankara adi ile
piyasaya yeni purolar sunulmug ve bu isimlerle devam edilmigtir. llk kullanigindan beri
klasik anlamda bir puro U¢ kisimdan meydana gelir:

1) ¢ dolgu (filler leaf)
2) Alt sargi (binder leaf)
3) Ust sargi veya yaldiz (wrapper leaf)

ic dolgu puronun igimine yén veren esas kismi olup, parcalanmis puro veya kismen

sigaralik tuatlnlerden olur. Bir dis sargl yapragi ile puro tekrar sarilarak imalati
tamamlanir.
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Purolar boylarina gére Cigar, Cigarillos; sekillerine gore ise Cigarillo, Corona, Torpedo,
Panetella gibi isimler alir.

1984 yilindan itibaren purolarimizda dis sargilik olarak Java Besuki puroluk yaprak
tutdna, i¢ sargilik olarak tabaka haline getirilmis (homojenize veya reconstitue) tatin ve
dolguluk olarak ise Havana Bouguet (hazir harman), Pazar puroluk tatuni ve bir miktar
sigaralik tatan birlikte kullaniimaktadir.

Tatun sektorinde ele alinan vyetistiricilik, isleme-bakim ve endustri evreleri itibariyle
Tarkiye’nin AB, ABD ve diger Ulkelerle karsilastiriimasi yapildiginda asagidaki hususlar
ortaya ¢ikmaktadir.

Oriental tutun dretim miktarinda, kalitesinde ve ihracatinda Turkiye dunyada birinci
siradadir. AB Ulkelerinden sadece Yunanistan Turkiye'nin rakipleri arasinda yer
almaktadir. Yunanistan’daki tatin dretimi AB’den yuksek oranda subvansiyon
gOrmektedir.

Diger tip (FC, Burley vb.) tatinlerin Uretim ydntemi, Uretim girdileri, toprak, iklim gibi
ekolojik istekleri, mekanizasyon durumu ve verimleri farkhdir.

Oriental tatunlerin igleme-bakim usulleri de diger tip tutinlerden farklilk gostermektedir.
Bu usul farkhliginin dogal sonucu olarak kalite 6zellikleri ve denk durumlari da dedisiktir.

Sonug olarak yetigtiricilik ve isleme-bakim evreleri itibariyle cok anlamli degerlendirmeler
yapilmasina imkan verecek bir kargilastirma yapilmasinda guglukler bulunmaktadir.

Endustri evresinde ise, Turkiye gelismis teknolojilere sahip Ulkelerle ayni teknolojiyi
kullanmaktadir. Ancak Turkiye'de bazi 6nemli imalatlar hentz yapilamamaktadir.

Ulkemizde heniiz homojen (reconstitue) tiitiin imalati yapilamamaktadir. Sigara
harmanlarinda ihtiya¢ duyulan bu tatlnler yurt disindan temin edilmekte veya (TEKEL'in
yaptigl gibi) tutin dokuntuleri yurt disina gonderilerek fason imalat yaptirilarak yurda
getirilmektedir.

Ayni sekilde, tatinin hacminin genigletiimesi islemi olarak ifade edilebilecek “sisirme”
teknolojisi henuz ulkemize getirilememistir. Sisirilmis tutin ihtiyaci da 6zel sektor sigara
ureticisi firmalar tarafindan yurt digsindan getiriimektedir.

Filtreli sigarada, filtre cubugu 6nemli maliyet unsurlarindan birisidir. Filtre gubugunun
temel maddesi ise tow’'dur. Tow uretimi buyuk yatirrm istemekte ve bu sebeple ancak
talep ylksek boyutlarda oldugu taktirde -belki- kurulabilecek bir sanayidir. Bu sebeple
tow da yurt digindan ithal edilmektedir.
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2.1.4.2. Uriin Standartlari

Avrupa Birligi ile uyum g¢alismalarinin bir sarti olarak, Turkiye’'de Uretilen sigaralarda zifir
miktar1 2000 yilinda 15 mg’in altinda 2005 yilinda ise 12 mg’in altinda olmak zorundadir.
Tarkiye’deki sigara sanayicileri bu konuda hazirliklarini yapmiglardir.

Philsa ve R.J.Reynolds ISO 9002 Kalite Glvence Sistemi Belgesi ve ISO 14000 Cevre
Yonetim Sistemi Belgesi sahibidirler. TEKEL'de ise bu konu ile ilgili caligmalar
surdurtlmektedir.

2.1.4.3. Birim Uretim Girdileri ve Maliyetler

Maliyet konusu, onceki bolumlerde oldugu gibi; tutun yetistiriciligi, isleme-bakim ve
endustri seklinde U¢ evrede ele alinacaktir.

Tatan yetigtiriciligi Ulkemizde aile tarimi seklinde yapilmaktadir. Yetistiricilikte belirli
donemlerde yogun isgucune ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple ekicinin Uretebilecegdi
tutdn miktari belirli dl¢lide, ailenin titiinde calisan fert sayisina baglidir.

Tarim sektérindeki faaliyetler sanayi ve hizmet sektorlerine kiyasla daha az gelir
getirmektedir. Bunun yanisira tatunculik diger tarimsal ugraslara kiyasla biraz daha
zahmetlidir. Bu ylzden kirsal kesimdeki nifus genel olarak tarimdan ve tutanculikten
uzaklasma egilimindedir.

Bir kisim ekiciler tutunculugu 6teden beri meslek edindikleri bir kisim ise daha uygun bir
kazang¢ kaynag veya is bulamadiklari igin tatinculuk yapmaktadirlar. Bu sebeplerden
oturd Marmara Bolgesi’'nde tutln Gretimi hayli azalmistir. Ege ve Karadeniz'de ekiciler is
ve kazang bulabildikleri Olgude tutinden vazgegeceklerdir. Dogu ve Guneydoguda ise
alternatif gelir temini imkanlari sinirli oldugu igin tatln tercih edilen bir tarimsal faaliyet
olarak devam etmektedir.

Tatun dretiminde maliyet tahminleri birgok unsurun etkisiyle ¢ok farkli olabilmektedir.

TEKEL tarafindan tahminlere dayali hesaplamalarla belirlenen teorik ekici maliyetleri
Tablo-19’da verilmektedir.
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TABLO 19- EKiCi MALIiYETLERI

BIRIM:TL /Kg
- YILLAR
BOLGELER 1995 1996 1997 1998

EGE 128.884 249.660 762.888 1.283.769
MARMARA 112.752 198.440 447814 803.543
KARADENIZ 133.445 226.800 657.724 1.128.816
DOGU 86.007 163.293 376.280 757.287
G.DOGU 91.613 157.913 373.942 664.650
GENEL 114.877 212.151 577.508 1.054.130

TEKEL ve tutan ticareti yapan firmalar ekicilerden satin aldiklari igslenmemis haldeki
yaprak tatlnleri isleme bakim Unitelerine tasir ve bu mahallerde islenmis hale getirirler.
Bu sure¢ boyunca devam eden faaliyetler geredi yapilan masraflar tatun isleme-bakim
evresinin maliyetini olugturmaktadir.

isleme-bakim evresinde tiitiin tav alip verir. Bu evredeki islemler sirasinda belli dlciide
hirpalanan tutin yapraklarinda kiriimalar ve dokulmeler olur. Bu evre ile sonrasindaki
bakim ve fermantasyon déneminde tutinde kuru madde kaybi da olur. Batin bu
sebeplerle tatunun agirhginda ortaya c¢ikan azalma igleme firesi olarak ifade
edilmektedir.

isleme firesi thtinin tipine, tavina, yetistirime teknigine, ekicideki denkleme ve
muhafaza sartlarina, naklindeki 6zene, isleme tarzina, sezonuna, suresine, igleme-
bakim mahallinin konumuna, bakim ve bekletme suresine badli olarak degismektedir.

Fire dolayli olarak isleme-bakim maliyetini etkileyen énemli bir faktérdur.

Tatln isleme maliyetleri Tablo-20’de gdsterilmektedir.

TABLO 20 - TUTUN iSLEME MALIYETLERI

BIRIM:TL/Kg
KURULUS | BOLGE 1995 1996 1997 1998
TEKEL Ege 5.300 10.750 15645 39.110
" Marmara 23.320] 31.550] 51.250] 64.280
" Karadeniz 18.770] 25.630, 44.160, 83.960
" Dogu 10.350 15.640, 25.810 80.010
" G.Dogu 11.230 17.120 26.070 50.830
TEK.ORT. 9.600 16.000] 23.000] 48.000
TUCCAR Ege
" Marmara
" Karadeniz
TUC ORT.

GEN.ORT.
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Endustri evresinde ise hammadde niteligindeki tutanin maliyetine malzeme, iscilik,
imalat ve yonetim giderleri ile yatirim ve igletme sermayesinin yukleri eklenmektedir.

Uretim girdilerinin 1998 yili cari fiyatlariyla bedelleri Tablo-21'de gosterilmektedir.

TABLO 21-TUTUN MAMULLERI URETIM GiRDIiLERI

(1998 Yih Cari Fiyatlariyla)

GIRDILER DEGER (Milyon TL)

TEKEL Yerli ithal
islenmis yaprak tittin 36.925.276 78.275.896
Sigara ilk maddeleri 11.055.735 11.071.829
Ambalaj ilk maddeleri 3.079.148 1.033.604
Toplam 51.060.159 90.311.329
PHILSA

islenmis yaprak titiin 3.741.928 55.998.451
Sigara ilk maddeleri

Ambalaj ilk maddeleri 5.379.133 11.315.142
Toplam 9.121.061 67.313.593
RJR

islenmis yaprak titin 2.812.150 13.634.266
Sigara ilk maddeleri

Ambalaj ilk maddeleri 965.510 7.014.414
Toplam 3.768.660 20.648.680
GENEL TOPLAM

islenmis yaprak titiin 43.479.354 147.908.613
Sigara ilk maddeleri 11.055.735 11.071.829
Ambalaj ilk maddeleri 9.423.791 19.363.160
TOPLAM 63.949.880 178.273.602

2.1.4.4. Uretim Miktar1 ve Degeri
Uretim; titiin ve tiitiin mamulleri Gretimi olmak Uzere iki kategoride incelenecekiir.

Yaprak tutun Uretim miktari baslica Uretim alanina bagli olarak azalip artmaktadir.
Yaprak tutiin dretimine yon vermesi gereken baslica iki faktdér bulunmaktadir. Bunlar
sigara imalatinda ihtiya¢ duyulan tatun ile dig taleptir (ihra¢ edilebilecek tatun miktar).
Yillardan beri ihtiyaci agsan miktarda tittn Uretilmis olmasi nedeniyle asiri tltin stoklari
olusmus, bunun Uzerine tutunde Uretim planlamasina gitmek kaginilmaz hale gelmigtir.
Bu zaruret Uzerine 1994 Urun yilinda kota sistemine basvurulmus ve bu yil i¢in kota 180
bin ton olarak belirlenmistir.
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Kota uygulamasi sonucunda 1993 urun yilinda 339 bin ton olan tutin tretimi 1994 Gran
yiinda 188 bin ton olarak gerceklesmistir. Fakat kota sisteminden vazgecildiginin ilan
edilmesiyle tutun uretimi yeniden yukselmis ve 1997 yili Grun yilinda tutun uretimi 302
bin tona ulagsmistir.

Diger taraftan blended sigaralarin harmanlarinda ihtiyag duyulan FC ve Burley
tutunlerinin deneme uretimleri ticari boyut kazanarak devam etmektedir. Son yillarda bu
tutdnlerin tretim miktar toplam tatin Uretimimiz icinde %2 kadar bir paya ulasmistir.

1938 yilinda yurtdisindan getirilen Flue-cured tutin tohumlari ile TEKEL Enstitlleri
Burdur ilinin Bucak ilgesinde uretim denemelerine baslanmigtir.

Uretim denemelerinden olumlu sonug alinan gesitlerle bu yodrede Uretime gegilmis, bu
tutdnan kurutulmasi igin mahalli imkan ve sartlarla 200 kadar kurutma tnitesi yapiimistir.
Ancak; yetigtirilen tatine yurtici harmanlarda ihtiyag duyulmamasi, bu tutunin usuline
uygun tarzda kurutulmasindan vazgecilmesi, yoreye sonraki yillarda baska tip ve
mengelerin tohumunun getiriimesi sonucu ortaya g¢esit ve kurutma tarzi bakimindan
dejenere olmus bir tatin dretimi ¢ikmistir.

1965 yilindan itibaren Tarim Bakanliginca Adapazar’nda Burley tutand Uretim
denemelerine baglanmigtir. Bu denemelerden olumlu sonug¢ alinmasi tzerine bu yore ve
cevresinde Burley Uretimine gecilmis ve Uretim azalarak bir stire devam etmisgtir.

1980°’li yillardan sonra, ulkemizde Blended sigara Uretimine gegilmesi hazirliklari
yapilirken bu sigaralarin ihtiyaci olan tutunlerinde yurt icinde yetistirilebilme imkanlari
arastinimaya baslanmistir.

Ozel sektor sigara Ureticisi firmalar tarafindan Marmara ve Karadeniz Bolgesi'nde Flue-
cured ve Burley tutunlerinin Uretim denemeleri yapilmig, Marmara Bdlgesi’nin bazi
yorelerinde olumlu sonuglar alinmigtir. Firmalar bu denemeler i¢in gerekli organizasyonu
ustlenmis ve kamara, hangar gibi yatirimlari yapmiglardir.

1991-92 yillarinda bu denemeler TEKEL'in koordinatérligiinde ve TUBITAK desteginde,
kapsami genigletilerek ulusal bir proje haline getirilmis ve kisa sureli denemelerden,;
yurdumuzda Blended sigaralarin harmanlarinda kullanilabilecek, filler ve filler plus
kalitede tutun yetistirilebilecegi sonucu elde edilmistir.

Marmara Bolgemizde baslatilan Flue-cured ve Burley Uretimi 1998 yili itibariyle yaklagik
5000 ton/yil seviyelerinde gergeklesmistir.

Yurdumuzda yetistirilebilecek Flue-cured ve Burley tutunlerinin kalite 6zellikleri, Blended
sigara projeksiyonu, bu Blended sigaralarin harman kompozisyonlari ile birlikte ele
alindiginda vyilda toplam 12 bin ton kadar Flue-cured ve Burley tatin Uretip
kullanabilecegimiz dusunulmektedir.

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Ancak bu tip titinlerin her 1000 tonu icin yaklasik $4 milyon yatirima ihtiyag duyulacagi
hesaplanmaktadir.

Oriental tip tatin Uretimimiz Tablo-22'de, yabanci tip tutinlerin Uretimi Tablo-23’de,
toplam tutun dretimimiz ise Tablo-24(a)’da verilmektedir.

TABLO 22 - BOLGELERE GORE ORIENTAL VE SEMI-ORIENTAL TUTUN URETIM MiKTARI

BIRIM: TON
" YILLAR YILLIK ARTISLAR (%
BOLGELER 1995 1996 1997 1998 1996 1997S (1;98
EGE 111.491| 127.557| 159.083| 132.610 14,4 247 -16,6
MARMARA 3.333 4.101 5.659 3.983 23,0 38,0 -29,6
KARADENIZ 26.950 31.307 38.449 34.902 16,2 22,8 -9,2
DOGU * 7.679 9.476 12.578 9.915 23,4 32,7 -21,2
GUNEYDOGU * 49.981 52.521 79.738 69.698 51 51,8 -12,6
TOPLAM 199.434| 224.962| 295.507| 251.108 12,8 31,4 -15,0
KAYNAK: TEKEL Kayitlar1
(*) Dogu ve Giineydogu’da semi-oriental tiitlin iretimi de dahildir.
TABLO 23 - BUYUK YAPRAKLI TUTUN URETIM MIKTARI
BIRIM: TON
YABANCI YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
TUTUNLER 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

VIRGINIA 3.148 3.911 4.339 4.949 24,2 10,9 14,1
BURLEY 1.670 1.819 1.872 2.462 8,9 29 31,5
PUROLUK 0,3 0,2 0,5 0,5 -33,3 150,0 0,0
TOMBEKI 58 121 246 153 108,6 103,3 -37,8
HASANKEYF 130 136 44 139 4,6 -67,6 215,9
TOPLAM 5.006 5.987 6.501 7.703 19,6 8,6 18,5

KAYNAK: TEKEL Kayitlar

29 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Tarkiye sigara pazarinin yapisi dikkate alinirsa, fiyat ve maliyet kosullarinin uygun
olmasi durumunda Turkiye'de yilda Uretilecek 12 bin ton buylk yaprakli tatundn, yine
Tuarkiye’de uretilecek tutin mamullerinde kullanilabileceg@i distnulmektedir.

TABLO 24 (a) - BOLGELER iTIBARIYLA TOPLAM TUTUN URETIM MIiKTARI
(Biiyiik Yaprakh Tiitiinler Dahil)

BIiRIM: TON
BOLGELER YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
EGE 111.491| 127.557| 159.083| 132.610 14,4 24,7 -16,6
MARMARA 8.151 9.831 11.871 11.394 20,6 20,8 -4,0
KARADENIZ 26.950 31.307 38.449 34.902 16,2 22,8 -9,2
DOGU 7.679 9.476 12.578 9.916 234 32,7 -21,2
GUNEYDOGU 50.169 52.778 80.027 69.989 5,2 51,6 -12,5
TOPLAM 204.440| 230.949| 302.008| 258.811 13,0 30,8 -14,3

KAYNAK: TEKEL Kayitlar

Uretimi yapilan titiinlerin baslica alicilari TEKEL ile tiitiin ticareti yapan 6zel firmalardir.

Ozel sektér yakin zamana kadar, sadece ihrag etmek Uizere tiitiin satin almaktaydi. Son
yillarda yurt icinde 0zel sigara fabrikalari devreye girmigtir. Bu yuzden titun tuccarlar i¢
piyasadan bu fabrikalarin harman ihtiyaglari i¢in de tatln satin almaktadirlar.

TEKEL tutin piyasalarindan farkl iki amagla tatin satin almaktadir. Sigara Uretiminde
kullanmak Uzere satin aldigi tatinG idare mali olarak isimlendirmektedir. Diger taraftan,
yillardan beri, TEKEL'e devlet nam ve hesabina tatlin satin alma goérevi veriimektedir.
Devletin tutun ekicilerini desteklemek amaciyla verdigi bu gorev geregi satin alinan tutun
ise TEKEL’de destekleme titlina olarak isimlendiriimektedir.

Yurdumuzda Uretilen tuttnlerin degeri Tablo-24(b)'de verilmektedir.
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TABLO 24 (b) - BOLGELERE GORE TUTUN URETIM DEGERLERI

BiRIM: BIN TL

N YILLAR YILLIK ARTISLAR (%
BOLGELER 1995 1996 1997 1998 1996 199? 1S§98)
EGE 25.870.185.887| 61.563.836.970|128.405.737.700|166.699.700.987| 138,0] 108.6] 29.8
MARMARA 1.385.717.350| 3.448.489.240| 7.137.421.326 10.530.041.212] 148,9] 107.0] 47,5
KARADENIZ | 6.111.187.853| 14.317.928.383| 31.121.082.372| 45.474.303.240| 134,3| 117,4] 461
DOGU 1.279.318.071| 3.493.379.243| 7.322.792.221| 8.461.289.147 173,1] 109.6] 155
GUNEYDOGU | 7.612.798.258| 17.201.861.468| 40.381.575.575| 53.130.276.702| 126,0] 134.8] 31,6
TOPLAM 42.259.207.428[100.025.495.304|214.368.609.194(284.295.611.288| 136,7| 114,3| 32,6

KAYNAK: TEKEL Kayitlar

1995-1998 déneminde Ulkemizdeki sigara Uretimi ve Uretilen sigaralarin ¢esitlerine gore
dagilimi Tablo 25’de verilmektedir.

TABLO 25 — SIGARA URETIM MIiKTARI ve CESITLERINE GORE DAGILIMI

BIiRIM: TON
. . . YILLAR PAYLAR (%)

SIGARA TIPLERI 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
ORIENTAL 53.439| 42.302 44.184| 45256 53,18 40,69 39,50/ 37,25
BLENDED 41.741| 58.669 64.975| 74.300| 41,54 56,43| 58,09 61,16
FILTRELI TOPLAMI 95.180| 100.971| 109.159| 119.556| 94,71 97,11 97,59| 98,42
FILTRESIZ SIGARA 5.313 3.002 2.692 1.924 5,29 2,89 2,41 1,58
SIGARA TOPLAMI 100.493| 103.973| 111.851| 121.480| 100,00 100,00/ 100,00/ 100,00
KAYNAK: DPT

2.1.5. Dis Ticaret Durumu
2.1.5.1. ithalat

Uriin ithalati olmamasina ragmen sektérde dnemli 6lglide hammadde tiitiin ve malzeme
ithalati yapilmaktadir. Giderek tiketimi artmakta olan blended sigaralarin harmanlarinda
intiyag duyulan Flue Cured (FC) ve Burley tatunleri buyuk olgude yurt disindan
getirilmektedir.

Her ne kadar bu tutinlerin deneme calismalariyla baslatilan Gretimleri artarak devam
etmekte ise de bu uretim ihtiyaci karsilamaktan gok uzaktir.

Ote yandan yurt icinde Uretilen FC ve Burley tiitiinlerinin kaliteleri, genel olarak orta
derecede veya biraz yukarisindadir.
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Blended sigara Uretiminde ihtiyac duyulan ‘homojenize’ yahut ‘reconstitue’ tatin ile
ezilmis damar da ithal edilmektedir. TEKEL bu trtnlerin bir bolumunu tatin dokuntd vb.
gondererek yurtdisinda fason olarak yaptirmaktadir.

Diger taraftan filtre imal gubugunun temel maddesi olan ‘tow’da ithal edilmektedir. Tow,
sigaranin Uretim maliyeti icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ayrica sigara disindaki diger bazi tutin mamulleri (puro vb.) yurtdisindan ithal
edilmektedir.

Sigara harmanlarinda kullanilan FC , Burley tuttnleri ile reconstitue ve damar ithalati ise
Tablo-26, 27, 28, 29 ve 30’da verilmektedir.

Onceki yillarda ithal edilen sigaralar ise VII. Bes Yillk Kalkinma Plan dénemi iginde
Tarkiye’de uretilmeye baslanmistir.

Mevcut talebin yurtici Uretimle kargilanmasi ve ithalatta uygulanan fondan 6turt yabanci

sigaralarin i¢ pazarimizda rekabet sansi azalmistir. Azalan ihtiyag ve piyasa kosullari
geregi ithalat durdurulmustur.

TABLO 26 - TEKEL TARAFINDAN iTHAL EDIiLEN TUTUNLERIN MiKTARI

BIRIM:TON
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
15.231 20.421 18.821 33.180 34,1 -7,8 76,3

KAYNAK: TEKEL Kayitlar

TABLO 27 - TEKEL TARAFINDAN iTHAL EDIiLEN TUTUNLERIN DEGERI

BIRIM:BIN $
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
79.779) 93.681| 129.727| 183.118 17,4 38,5 41,2

KAYNAK: TEKEL Kayitlari
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TABLO 28 - TEKEL'IN AMERIKA'DAN ALDIGI TUTUNLERIN MiKTAR VE DEGERLERI

BIRIM:BIN $
FLUE-CURED F.C.DAMAR BURLEY TOPLAM

YILLAR | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI
(TON) |(F.O.B.$)| (TON) |[(F.O.B.$)| (TON) |(F.O.B.$)| (TON) |(F.O.B.$)

1995 4.777 32.929 1.300 281 2.990 23.127 9.067 56.337

1996 5.332 37.907 4.065 2.253 2.880 22.882 12.277 | 63.042
1997 9.570 71.874 2.395 503 6.856 57.350 18.821 | 129.727
1998 12.529 | 87.703 2.621 570 7.142 57136 | 22.292 | 145.409

KAYNAK: TEKEL Kayitlar

TABLO 29 - TEKEL'IN AFRIKA'DAN ALDIGI TUTUNLERIN MiKTAR VE DEGERLERI

BiRIM:BIN $
FLUE-CURED F.C.DAMAR BURLEY TOPLAM
YILLAR | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI | MIKTAR | DEGERI
(TON) |(F.0.B.$)| (TON) |(F.0.B.$)| (TON) |(F.0.B.$)| (TON) |(F.0.B.$)
1995 3.408 16.973 848 424 1.908 6.045 6.164 23.442
1996 4.325 21.184 1.474 823 2.345 8.632 8.144 30.639
1997 - - - - - - - -
1998 3.958 15.830 990 495 5.940 21.384 | 10.888 | 37.709
KAYNAK: TEKEL Kayitlar
TABLO 30 - TURKIYE TUTUN iTHALAT MiKTARI
MIKTAR:TON
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
26.000| 36.484| 43.300/ 37.200 40,3 18,7 -14,1
KAYNAK: U.S.D.A.FT. 10-99
Ulkemizin tutin mamulleri ithalat miktar ile degerleri Tablo-31, 32 ve 33'de

verilmektedir.

TABLO 31 -TUTUN MAMULLERI SEKTORU URUN iTHALATI (MiKTAR)

BiRIM: Milyon Adet / Bin Kg

YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

Ana Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Sigara 111 55 19 - -51 -65 -
Pipo Tatind 2 2 3 0.5 6 20 -84

Kaynak : TEKEL Kayitlar
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TABLO 32 - TUTUN MAMULLERI SEKTORU URUN iTHALATI (DEGER)

(CIF, Cari Fiyatlarla, Bin$

Ana Mallar YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Sigara 1.871 1.015 339 - -46 -67 -
Pipo Tiitiinii 60 98 137 121 63 40 -12

Kaynak : TEKEL Kayitlar

TABLO 33 - TUTUN MAMULLERI SEKTORU URUN iTHALATI (DEGER)

(CIF, Sabit Fiyatlarla, Bin$

Ana Mallar YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Sigara 1.979 971 - - -51 - -
Pipo Tiitiini 649 613 736 - -6 20 -

Kaynak : TEKEL Kayitlar

2.1.5.2. ihracat

Turkiye 6teden beri oriental tip tutun ihracatinda birinci sirada gelmektedir. Turkiye'nin
rakibi durumunda olan Yunanistan, Bulgaristan ve (eski) Yugoslavya gibi Ulkelerde, son
yillarda, tatun udretimini olumsuz yonde etkileyen bazi degisiklikler olmustur. Bu
degisiklikler Turkiye’'nin Uretim ve ihracatindaki liderlik konumunu guglendirmektedir.

Ulkeler ve tiitin bdlgeleri itibariyle titiin ihracatimiza dair degerler Tablo-34, 35, 36 ve
37’de gosterilmektedir.

TABLO 34- TEKEL VE TUCCAR TARAFINDAN IHRAC EDILEN TUTUNLERIN
MIiKTARLARI VE DEGERLERI

TEKEL TUCCAR TURKIYE

YILLAR | MIKTAR BEDEL MIKTAR BEDEL MIKTAR BEDEL
(Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)

1995 79.032 147.426 57.360 207.038 136.392 354.464
1996 91.216 246.632 77.922 317.407 169.138 564.039
1997 82.846 198.111 77.515 377.805 160.361 575.916
1998 50.404 130.485 78.393 376.186 128.797 506.671
1999 34.715 94.274 80.625 375.347 115.340 469.621
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TABLO 35- BOLGELERE GORE TURKIYE TUTUN iHRACATI

BIRIM:TON

YILLAR EGE MARMARA | KARADENiZ| DOGU |GUNEYDOGU| KIRIK
1995 101.796 3.035 9.735 - 11.879 9.947
1996 136.114 1.781 8.482 - 13.068 9.693
1997 102.700 3.043 7.226 - 38.649 8.743
1998 90.376 4.710 5.955 39 19.416 8.301
1999 84.203 1.952 10.622 1.164 11.157 6.242

TABLO 36 -1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iIHRACATININ TEKEL VE OZEL
SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar| Deger | Miktar| Deger |Miktar| Deger

(Ton) | (Bin$) | (Ton)| (Bin$) | (Ton)| (Bin$) | (Ton) | (Bin )

TEKEL | 45.486] 88.049| 44.952 125.930] 25.514 68.713] 12.873] 35.199

ABD Ozel S. | 20.952] 80.626| 30.483 134.858| 36.307 189.264| 37.779] 198.705

Toplam | 66.438| 168.675] 75.435] 260.788| 61.821 257.977| 50.652| 233.904

TEKEL 5.214] 11.304] 9.579 27.588] 6.960 22.168| 2.543 7.257

ALMANYA Ozel S. 6.981] 27.784] 8.568 40.462| 6.454 32.855| 5.271| 26.217

Toplam | 12.195| 39.088| 18.147 68.050] 13.414 55.023] 7.814| 33.474

TEKEL 58 121 0 0 0 0 0 0
ARJANTIN Ozel S. 243 931 119 524] 269 1.065 116 453
Toplam 301 1.052 119 524] 269 1.065 116 453
TEKEL 0 0 62 247 0 0 0 0
AVUSTRALYA Ozel S. 40 216 0 0 0 0 0 0
Toplam 40 216 62 247 0 0 0 0
TEKEL 50 126 0 0 0 0 0 0
AVUSTURYA Ozel S. 726] 3.057 951 4.348 948 4.801 7401 3.801

Toplam 776] 3.183 951 4.348 948 4.801 7401 3.801

TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
BANGLADES Ozel S. 0 0 0 0 0 0 2 13
Toplam 0 0 0 0 0 0 2 13

TEKEL | 8.346] 10.149| 3.471 11.208| 16.682 29.664| 4.697| 11.916

BELCIKA Ozel S. 919] 2.191] 2.730 8.255| 3.406 17.303| 5.313| 22.741

Toplam | 9.265] 12.340| 6.201 19.463| 20.088 46.967|10.010] 34.657
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iHRACATININ
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin'$)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVYA Ozel S. 19 66 0 0 0 0 0 0
Toplam 19 66 0 0 0 0 0 0
TEKEL 382 860 71 1.504 766] 1.800] 1.150] 2.025
BREZILYA Ozel S. 979 2.453 0 0 193 491 949| 4.938
Toplam 1.361] 3.313 711 1.504 959] 2.291] 2.099] 6.963
TEKEL 0 0 0 0 800] 1.864] 2.037] 2.939
CEZAYIR Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 800] 1.864] 2.037] 2.939
TEKEL 2437 5.343| 3.341| 11.745] 1.601] 3.924] 1.730] 4.228
CEK Ozel S. 1.344] 5.105 369] 1.644] 1.057| 5.134 669] 2.875
CUMHURIYETI Toplam 3.781] 10.448] 3.710] 13.389] 2.658] 9.058] 2.399] 7.103
TEKEL 110 297 0 0 0 0 158 632
CiN Ozel S. 470 1.392 0 0 0 0 230 1.314
Toplam 580] 1.689 0 0 0 0 388] 1.946
TEKEL 19 42 19 75 0 0 0 0
DANIMARKA Ozel S. 649 3.250] 1.141] 6.512] 1.552| 10.029 204 1.289
Toplam 668| 3.292] 1.160] 6.587] 1.552| 10.029 204 1.289
TEKEL 16 47 0 0 0 0 0 0
DOMINIK Ozel S. 39 115 78 271 27 75 23 64
CUMHURIYETI Toplam 55 162 78 271 27 75 23 64
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
EKVATOR Ozel S. 0 0 0 0 19 52 9 32
Toplam 0 0 0 0 19 52 9 32
TEKEL 799 2.271] 5.257] 13.602] 1.300] 3.872 875 3.741
ENDONEZYA Ozel S. 2751 1.113 240 929 656] 3.424 226] 1.390
Toplam 1.074] 3.384| 5.497| 14531 1.956] 7.296] 1.101] 5.131
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TI"JRKJYE TUTUN iqRACAT]NIN
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$)
TEKEL 799 2.271] 5.257] 13.602] 1.300] 3.872 875 3.741
ENDONEZYA Ozel S. 2750 1.113 240 929 656| 3.424 226 1.390
Toplam 1.074| 3.384] 5.497] 14.531] 1.956] 7.296] 1.101] 5.131
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
FAS Ozel S. 4701 1.277 150 540 0 0 300 893
Toplam 4701 1.277 150 540 0 0 300 893
TEKEL 899 1.659 271 977 0 0 0 0
FILIPINLER Ozel S. 216 971 0 0 138 809 185] 1.156
Toplam 1.115] 2.630 271 977 138 809 185] 1.156
TEKEL 107 229 0 0 0 0 0 0
FINLANDIYA Ozel S. 48 181 186] 1.068 23 63 0 0
Toplam 155 410 186] 1.068 23 63 0 0
TEKEL 0 0 300 180] 1.043] 2.039 572 965
FRANSA Ozel S. 3.338] 9.419| 3.076] 8.448] 2.540| 8.609] 2.534] 8.235
Toplam 3.338] 9.419| 3.376] 8.628| 3.583] 10.648] 3.106| 9.200
TEKEL 19 40 0 0 0 0 0 0
GUATEMALA Ozel S. 0 0 28 78 0 0 39 131
Toplam 19 40 28 78 0 0 39 131
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
G.AFRIKA Ozel S. 0 0 0 0 10 32 326 942
CUMHURIYETI Toplam 0 0 0 0 10 32 326 942
TEKEL 1.000] 3.050] 1.185| 4.978 0 0] 2.010] 9.790
G.KORE Ozel S. 2.420] 10.394] 2.525] 11.765] 2.062] 10.396] 2.505| 12.854
Toplam 3.420| 13.444] 3.710] 16.743] 2.062] 10.396] 4.515| 22.644
TEKEL 210 105 0 0 9 12 0 0
GURCISTAN Ozel S. 0 0 0 0 176 242 0 0
Toplam 210 105 0 0 185 254 0 0
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iHRACATININ
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
HIRVATISTAN Ozel S. 0 0 50 142 53 150 20 55
Toplam 0 0 50 142 53 150 20 55
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
HINDISTAN Ozel S. 17 21 118 707 40 261 213] 1.393
Toplam 17 21 118 707 40 261 213] 1.393
TEKEL 3.590] 7.749] 4.665| 14.068] 1.376] 4.358] 1.542| 5.917
HOLLANDA Ozel S. 1.810] 8.772] 3.693| 19.198] 3.515| 19.307| 3.461] 17.665
Toplam 5.400] 16.521] 8.358] 33.266| 4.891] 23.665] 5.003| 23.582
TEKEL 0 0 34 95 32 75 0 0
HONG KONG Ozel S. 04 1 2 7 19 91 33 137
Toplam 04 1 36 102 51 166 33 137
TEKEL 380 806 77 174 311 753 0 0
INGILTERE Ozel S. 88 235 572 2.217 522 1.719 337 772
Toplam 468] 1.041 649 2.391 833| 2472 337 772
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
IRAN Ozel S. 0 0 0 0 52 82 0 0
Toplam 0 0 0 0 52 82 0 0
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
IRLANDA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 102 355
Toplam 0 0 0 0 0 0 102 355
TEKEL 332 869 90 203 398] 1.294 0 0
ISPANYA Ozel S. 1.416] 6.254| 1.631 8.096] 1.046] 5.836] 1.126] 6.324
Toplam 1.748] 7.123| 1.721 8.299| 1.444] 7.130] 1.126] 6.324
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
ISRAIL Ozel S. 0 0 0 0 12 46 0 0
Toplam 0 0 0 0 12 46 0 0
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA Tl"JRKjYE TUTUN iqRACAT]NIN
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin $)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
ISVEC Ozel S. 268| 1.269 143 813 286 1.742 2411 1.495
Toplam 268 1.269 143 813 286 1.742 2411 1.495
TEKEL 771 1.668 856] 2.249 393 1.342 473 1.882
ISVICRE Ozel S. 1.200] 3.938] 1.277] 5.176] 2.610] 12.506 892| 4.330
Toplam 1.971] 5.606] 2.133] 7.425] 3.003] 13.848] 1.365] 6.212
TEKEL 26 39 45 66 0 0 0 0
KAMERUN Ozel S. 0 0 77 182 76 296 58 213
Toplam 26 39 122 248 76 296 58 213
TEKEL 0 0 450 1.463| 1.374| 4.467] 1.056] 3.431
KANADA Ozel S. 0 0 4 22 0 0 0 0
Toplam 0 0 454 1.485] 1.374| 4.467] 1.056] 3.431
TEKEL 0 0] 1.081 988] 1.268| 2.981 917] 1.570
KAZAKISTAN Ozel S. 0 0] 4.426] 10.207 0 0 0 0
Toplam 0 0] 5.507] 11.195] 1.268] 2.981 9171 1.570
TEKEL 0 0 0 0 0 0 54 78
KIRGIZISTAN Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 0 0 54 78
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
KOLOMBIYA Ozel S. 9 17 0 0 0 0 0 0
Toplam 9 17 0 0 0 0 0 0
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
KOSTARIKA Ozel S. 19 62 0 0 9 25 37 185
Toplam 19 62 0 0 9 25 37 185
TEKEL 0 0 0 0] 2.147] 3.369 825 2.326
LITVANYA Ozel S. 0 0 7 5 22 11 817] 1.949
Toplam 0 0 7 5| 2.169] 3.380] 1.642| 4.275
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iHRACATININ
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
LUKSEMBURG Ozel S. 0 0 0 0 29 82 77 179
Toplam 0 0 0 0 29 82 77 179
TEKEL 176 380 2.237] 4.833 550 1.472 100 390
MACARISTAN Ozel S. 1.091| 3.557 838| 3.048 934| 4.032 424 2.267
Toplam 1.267| 3.937] 3.075| 7.881] 1.484] 5.504 524| 2.657
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
MAKEDONYA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 0 0 0 0
TEKEL 625 1.292 678] 1.918 399] 1.289 429] 1.393
MALEZYA Ozel S. 40 209 406 1.939 849 4.528 463 2.428
Toplam 665 1.501| 1.084] 3.857] 1.248] 5.817 892| 3.821
TEKEL 79 167 297 697 0 0 0 0
MEKSIKA Ozel S. 238 449 158 363 311 807 710 2.753
Toplam 317 616 455] 1.060 311 807 710 2.753
TEKEL 2.250] 2.642 429 869 0 0 0 0
MISIR Ozel S. 882] 1.365 70 106 0 0 0 0
Toplam 3.132| 4.007 499 975 0 0 0 0
TEKEL 0 0 0 0 200 248 248 318
MOLDAVYA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 200 248 248 318
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
NORVEC Ozel S. 10 46 0 0 0 0 0 0
Toplam 10 46 0 0 0 0 0 0
TEKEL 107 230 0 0 459 586 386 1.161
OZBEKISTAN Ozel S. 0 0 149 307 322 685 57 123
Toplam 107 230 149 307 781 1.271 443 1.284
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iHRACATININ
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998
ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
PANAMA Ozel S. 39 120 59 200 18 51 0 0
Toplam 39 120 59 200 18 51 0 0
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
PARAGUAY Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 0 0 0 0
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
PERU Ozel S. 72 290 73 321 76 287 39 125
Toplam 0 0 99 129 197 307 324 1.238
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
RUANDA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 20 37
Toplam 0 0 0 0 0 0 20 37
TEKEL 1.132 638| 4.025| 10.188] 5.309] 8.517] 3.888] 7.811
RUSYA Ozel S. 1.163| 1.209] 2.518] 4.656] 1.934] 4.316] 1.911] 5.064
FEDERASYONU Toplam 2.295| 1.847] 6.543| 14.844| 7.243] 12.833| 5.799| 12.875
TEKEL 33 16 23 63 17 40 0 0
SINGAPUR Ozel S. 70 46 9 46 59 135 12 80
Toplam 103 62 114 109 76 175 12 80
TEKEL 0 0 170 458 0 0 0 0
SLOVAKYA Ozel S. 240 756 321 1.158 0 0 60 23
Toplam 240 756 491 1.616 0 0 60 23
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
SLOVENYA Ozel S. 0 0 0 0 160 717 157 491
Toplam 0 0 0 0 160 717 157 491
TEKEL 205 433 0 0 0 0 0 0
SILi Ozel S. 39 82 295 1.261 530 2.366 558 1.910
Toplam 244 515 295 1.261 530 2.366 558 1.910
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TABLO 36 (Devam) - 1995-1998 YILLARI ARASINDA TURKIYE TUTUN iHRACATININ
TEKEL VE OZEL SEKTOR OLARAK ULKELERE GORE DAGILIMI

1995 1996 1997 1998

ULKELER Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin$) | (Ton) | (Bin $)
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
TACIKISTAN Ozel S. 352 372 298 421 500 738 0 0
Toplam 352 372 298 421 500 738 0 0
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
TAYLAND Ozel S. 0 0 31 128 30 88 0 0
Toplam 0 0 31 128 30 88 0 0
TEKEL 270 578 0 0 0 0 0 0
TUNUS Ozel S. 130 227 492 1.092 125 277 400] 1.050
Toplam 400 805 492 1.092 125 277 400] 1.050
TEKEL 0 0 360 746| 5.727| 17.867| 2.268| 7.371
TURKIYE Ozel S. 174 178 1.127] 2.216 107 382 27 56
(Ege Serbest Bolge) |Toplam 174 178] 1.487] 2.962| 5.834] 18.249| 2.295| 7.427
TEKEL 1.571 1.026| 4.232] 3.619] 4.585| 6.081] 7.433| 12.220
UKRAYNA Ozel S. 0 0 82 109] 1.042] 3.173 325 907
Toplam 1.571 1.026] 4.314] 3.728] 5.627| 9.254] 7.758| 13.127
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAY Ozel S. 120 324 137 623 135 392 137 391
Toplam 120 324 137 623 135 392 137 391
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
VENEZUELA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 29 102
Toplam 0 0 0 0 0 0 29 102
TEKEL 0 0 0 0 0 0 0 0
YENI ZELANDA Ozel S. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 0 0 0 0
TEKEL 744] 1.834 7401 1.830] 1.097] 1.330] 1.129] 1.671
YUNANISTAN Ozel S. 1.265] 1.953 136 180 683| 2.696] 2.017] 8.899
Toplam 2.009] 3.787 876] 2.010] 1.780] 4.026] 3.146] 10.570
TEKEL 79.032| 147.426] 91.216| 246.632] 82.846] 198.111] 50.404] 130.485
GENEL TOPLAM |Ozel S. 57.360] 207.038] 77.922| 317.407| 77.515] 377.805| 78.393] 376.186
Toplam 136.392] 354.464| 169.138] 564.039] 160.361| 575.916] 128.797| 506.671

KAYNAK:TEKEL Kayaitlar
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Tatin ticareti ile ugrasan 06zel sektor kuruluslan, tatlnle ilgili faaliyetlerinin
baglangicindan itibaren ihracati hedef ve amag¢ olarak belirlemektedirler. Tutana tarla
devresinden itibaren bu amag ve hedef ile izleyerek alim yapmakta, islemekte ve pazara
hazirlamaktadir.

TEKEL ise sigara markalarinin gerektirdigi harmanlar icin gerekli tutunlerin teminini
oncelikli hedef olarak almaktadir.

Diger taraftan TEKEL, kendisine verilen devlet nam ve hesabina tatln satin alma gorevi
geredi, aldigi tutunleri degerlendirmekte, imkan ve sartlarin uygunlugu olgusinde
ihracini saglamaktadir.

TEKEL'in ve tatan ticareti yapan firmalarin ihracat miktarlari, degerleri ve ortalama
ihracat birim fiyatlari Tablo-37, 38, 39 ve 40’da verilmektedir.

TABLO 37 - TURKIYE TUTUN iHRACAT MIiKTARI

MIiKTAR:TON

YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

136.392| 169.138| 160.361| 128.797 24,0 -5,2 -19,7

KAYNAK: TEKEL Kayitlari

TABLO 38 - TURKIYE TUTUN iHRACAT DEGERI

DEGER:BIN $

YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

354.464| 564.039| 575.916| 506.671 59,1 2,1 -12,0

KAYNAK: TEKEL Kayaitlari
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MIKTAR: TON
) YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
ULKELER 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
ABD Toplami 66.438 75.435 61.821 50.652 13,5 -18,0 -18,1
AB Ulk.Toplami 38.855 45.391 51.036 34.883 16,8 12,4 -31,7
BDT Ulk.Toplami 4.536 16.818 18.026 16.861 270,8 7,2 -6,5
Diger Ulk.Toplami 26.563 31.494 29.478 26.401 18,6 -6,4 -10,4
GENEL TOPLAM 136.392| 169.138| 160.361| 128.797 24,0 -5,2 -19,7
KAYNAK: TEKEL Kayaitlar1
TABLO 40 - ULKELERE GORE TURKIYE TUTUN iHRACAT DEGERLERI
DEGER:BIN $
) YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
ULKELER 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
ABD Toplami 168.675| 260.788| 257.977| 233.904 54,6 -1,1 -9,3
AB Ulk.Toplami 104.239| 168.600 174.916| 138.046 61,7 3,7 -21,1
BDT Ulk.Toplami 3.579 30.500 31.109 33.527 752,2 2,0 7.8
Diger Ulk.Toplami 77971 104.151] 111.914| 101.194 33,6 7,5 -9,6
GENEL TOPLAM 354.464| 564.039| 575.916| 506.671 59,1 2,1 -12,0
KAYNAK: TEKEL Kayitlar
Tarkiye’den bazi Ulkelere harmanlanmis-kiyilmig tatin ve sigara ihracati

yapilmaktadir.

Onceki yillarda Rusya Federasyonu ve BDT Ulkelerine TEKEL tarafindan yapilan sigara
ihracati, bu Ulkelerdeki ekonomik kriz ve diger bazi sebeplerden o6tiri devam

edememistir.

Sigara ve kiyilmig tutun ihracatimizin miktar ve degerleri Tablo-41,42,43 ve 44’de

verilmektedir.
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TABLO 41 -TUTUN MAMULLERI SEKTORU iHRACATI (MiKTAR)
(Milyon adet-Ton)

Ana Mallar YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Sigara, Puro vs. (GTIP 2402) 4257\ 10.523| 9.593| 6.814 147 9 -29
Mamul Tutan vs. (GTIP 2403) 8 12| 4.813| 4.861 50 40.008 1

Kaynak : Firma Bilgileri

TABLO 42 -TUTUN MAMULLERI SEKTORU IHRACATI (DEGER)

(FOB, Cari Fiyatlarla,Bin $

s Mal YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

na Maflar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Sigara, Puro, Mamul Tutun vs. | 34.618| 98.729| 116.562] 73.410| 185 18 37
(GTIP 2402 ve 2403)

Kaynak : Firma Bilgileri

TABLO 43 -TUTUN MAMULLERI SEKTORU iHRACATI (DEGER)
(FOB, Sabit Fiyatlarla,Bin $)

Ana Mallar YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Sigara, Puro, Mamul Tatin vs.| 39.875] 98.633| 116.562| 73.410 147 18 -37
(GTIP 2402 ve 2403)

Kaynak : Firma Bilgileri

TABLO 44 - AT, EFTA, BDT VE (")NEMI:i DIGER ULKELERE TUTUN MAMULLERI
SEKTORU iHRACATI (DEGER)

(FOB, Cari Fiyatlarla Bin $)

s Miall YILLAR [ YILLIK ARTISLAR (%)

na Mallar 1995 | 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
AB Ulkeleri Toplam! 3701] 6260 16.633| 4.103 69 166 75
BDT Ulkeleri Toplami 1325 1561] 11577| 5566 18] 642 52
ABD 5 8 52 145 550 179
Diger Ulkeler 34.849] 90.804]  88.300| 63596 161 3 28
TOPLAM 30.875| 98.633] 116562 73410 147 18 37

Kaynak : Firma Bilgileri
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2.1.5.3. Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyet

Tatin mamulleri sektériinde serbest bolgelerde Uretim faaliyeti bulunmamaktadir.

2.1.6. Fiyatlar

Bu bolumde ureticiye 6denen tutun alim fiyatlari ile tiketicinin tGtin mamullerine 6dedigi
(perakende satig) fiyatlari incelenmektedir.

Tutln destekleme kapsamindaki tarim urtinlerindendir.

Bu destekleme fiilen iki sekilde olmaktadir: tutin ahm fiyatlarinin tespiti sirasinda
ekicilerin magdur edilmemesine 0zen goOsteriimektedir. Daha da oOnemli olarak,
yetigtirilen tatinin tamaminin satin alinacadi guvencesi verilmektedir. TUtin alim
fiyatlari bu destekleme anlayisi ile belirlenip ilan edilmektedir.

TEKEL 1993 Grun yih itibariyle tatin aliminda degerlendirme sistemini ve buna bagh
olarak alim fiyati uygulamasini degistirmistir.

Tatin 1994 Grdn yili itibariyle Gretim planlamasina gidilmis ve kota uygulamasina
baglanmigtir.

Alim sistemi ve kota uygulamasinin uygulama Ozellikleri sebebiyle ureticilere alim
fiyatindan ayri olarak prim ve tazminat 6demeleri yapilmistir.

TEKEL'in ve tatun ticareti ile ugrasan firmalarin ekicilerden satin aldiklari tatin igin
Odedikleri ortalama alim fiyatlari Tablo-45 ve 46’da gosterilmektedir.

TABLO 45 - BOLGELERE GORE iLAN EDILEN TEKEL iSLENMEMIS YAPRAK
TUTUN ALIM FiYATLARI

- _ - ] _]_31RIM:TL/Kg
URUN YILI | NITELIGI EGE MARMARA | KARADENIZ| DOGU |GUNEYDOGU
1995 Az. Mid.Fi. | 250.000 260.000 260.000 250.000 240.000
Az. Mid.Fi. | 475.000 500.000 500.000 475.000 475.000

1996 Az. Prim 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

Az. Hed.Fi. 500.000 525.000 525.000 500.000 500.000
1997 Az.Mud.Fi. 900.000 900.000 900.000 900.000* 800.000
1998 Az.Miud.Fi. | 1.400.000 | 1.450.000 | 1.450.000 |1.300.000*| 1.240.000

(*) 1997 iiriiniinde Dogu Bolgesinde Bitlis, Mutki, Hizan,Y olalan,Kavakbas1 900.000 TL, digerleri 800.000 TL.
(*) 1998 iirtinlinde Dogu Bolgesinde Bitlis, Mutki, Hizan,Yolalan,Kavakbas1 1.300.000 TL, digerleri 1.240.000 TL.
KAYNAK : TEKEL Kayitlar
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TABLO 46- ORTALAMA ALIM FiYATLARI

Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

BIRIM:TL/Kg
OROUN TEKEL ARTIS TUCCAR ARTIS TOPLAM ARTIS
YILLARI | ORT.FIYAT (%) ORT.FIYAT (%) ORT.FIYAT (%)
1995 189.171 71,2 234.746 91,5 210.930 82,9
1996 410.619 117,0 477.017 103,2 440.752 108,9
1997 696.387 69,6 798.928 67,4 729.197 65,6
1998 1.108.385 59,1 1.198.210 49,9 1.131.843 55,0

KAYNAK : TEKEL Kayitlar

Tatan ticareti yapan firmalarin ortalama tutun alim fiyatlarinin TEKEL'in ortalama tutun
alim fiyatlarindan daha ylksek oldugu gérinmektedir.

1986 ve 1991 yillarinda yapilan yasal dizenlemelerde, tutin mamullerini kapsayan
devlet inhisari kaldirilmistir. Bu duzenlemelerden sonra 6zel sektor sigara Uretim
tesisleri kurulmus ve Uretime baslamistir. Daha sonra fiili Gretimleri 2000 ton/yili agan
mevcut her iki 6zel firmaya da mamullerini fiyatlandirma ve dagitma izni verilmistir.
Boylece TEKEL ve o6zel iki firma mamullerini serbest piyasa ve rekabet kosullarinda
pazarlamakta ve dagitmaktadirlar. TEKEL'in drGn fiyatlari hikdmet tarafindan
belirlenmektedir.

TEKEL'in ve 6zel firmalarin baslica markalarinin yillik ortalama perakende satis fiyatlari
Tablo-47’de verilmektedir.

Sigaralarin yurt ici perakende satis fiyatlari, yil ortalamalari alinarak asagidaki tabloda
incelenmigtir. Fiyat artiglarinda yuksek enflasyonlu ortamin getirdigi fiyat ayarlamalarinin
yani sira vergi ve fonlarin surekli arttirlmasinin sektére getirdigi yuk de ¢ok buyuk etken
olmustur.

TABLO 47 -ORTALAMA PAREKENDE SATIS FIYATLARI (BiN TL)

SIGARALAR YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Yiiksek Fiyath Sigaralar 51 93 187 323 83 101 73
(Marlboro/ Camel 100’s)
Orta Fiyath Sigaralar 37 “68 153 238 85 125 56
(TEKEL-2000, 100’s)
Diistik Fiyath Sigaralar 18 34 70 105 88 109 49
(Maltepe / Samsun 100’s)
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Ozel sektér sigaralarinin perakende satis fiyatlarinin TEKEL'in ayni tip sigaralarinin
perakende satis fiyatlarindan daha yuksek oldugu gorulmektedir.

2.1.7. istihdam

TatunUn vyetigtiricilik evresi incelendiginde; sektdérde dogrudan faaliyet gosteren ekici
sayisinin son yillar itibariyle 550 bin kadar oldugu gézlenmektedir.

Tatun genelde aile isletmeciligi seklinde Uretilmektedir. Bir aile icinde birden fazla ekici
cuzdanina sahip uretici bulunabilmektedir.

Tarkiye genelinde, bir ttlin ekici ailesi iginde fiilen tutin yetistiriciligine katilan toplam
aile fert sayisinin Ug¢ kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahmine dayanarak Ulkemizde
tutdn tarimiyla 1,5-2 milyon kiginin ugrastigi hesaplanmaktadir.

2.1.8. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani doneminde tatun ve tatin mamulleri sektorinde gézenen
bagslica gelismeler agagidaki sekilde siralanabilir:

e Tutdn aliminda uygulanan degerlendirme tarzi ve buna bagh olarak fiyatlandirma
sistemi degistirilmistir.

» Tutunde uretim planlamasina gidilmis, uretimde kota uygulamasi baglatiimistir. Kota
uygulamasiyla daha az tutin yetistirmek durumunda kalan ekicilere bazi yillarda
tazminat 6denmisgtir.

Kota uygulamasiyla birlikte alim fiyati sisteminde de degisiklik yapilmis, miidahale ve
hedef fiyat uygulamasi benimsenmisgtir.

* Kota uygulamasinda uygulanmaya basladigi Uguncu yil olan 1997°'de son verilmigtir.
Kota uygulamasi ile azalan Uretim kotanin kaldiriimasiyla yeniden tirmanisa
gecmigtir.

« FC ve Burley gibi tutunlerin sodzlesmeli olarak Marmara Bolgesi'nde baglatilan
deneme Uretimleri ticari boyut kazanmis ve bu tip tatanlerin Turkiye toplam tatun
uretimi igindeki pay1 % 2 seviyesine kadar yukselmigtir.

» Daha ziyade iri yaprakli tutinlerin sap ve damarlarinin ayrilmak suretiyle islenmesine
imkan veren Treshing ve Redrying tesisleri kurulmus ve isletmeye alinmistir.

 TEKEL igletme tesislerinde yaptigi yatirnmlarla tutun isletmesinde mekanizasyona
agirlik vermistir.

e Tutinde monopol uygulamasini kaldiran yasal dizenlemelerin yapilmasini muteakip
kurulan 6zel sektor sigara uretim tesisleri devreye girmistir. Bu gelismenin ardindan
yabanci sigara ithalati sona ermistir.
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Ozel sektor sigara Ureticisi firmalar kendi Urlnlerini fiyatlandirma ve da@itma
serbestisini  kazanmiglar, bunun Uzerine yurt c¢apinda birer pazarlama
organizasyonuna gitmislerdir.

Sigara piyasasinda monopol yapisinin yerini rekabet ortami almistir.

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine iliskin Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Tekel Genel Mudurlugu kapsam disi birakilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin; 27., 38. ve
61. maddelerin, tesebbuslerin ortakliklara istiraki, igletme birimlerinin ve igtiraklerinin
tasfiyesi, mevcut varliklardaki tasarruf yetkisi ile ilgili esaslari belirlemektedir. Tekel
Genel Mudurlugu yasanin verdigi bu yetkiler gcergevesinde, VII. Plan doneminde
sigara Uretimi amaciyla ortaklik teskili icin bazi uluslararasi firmalarla goérismeler
yapmis ancak bu gorusmelerden bir sonug alinamamistir.

Filtresiz ve filtreli oriental sigara tuketimi azalmis, Amarikan Blend tipi sigara tuketimi
ise artmistir.

AB Ulkeleriyle imzalanan Gumrik Birligi Anlagsmasi uyarinca, AB ulkelerinden ithal
edilecek sigaralardan alinan gumrtk, vergi ve fon kesintilerinin alinmamasi igin
yapilan galismalar devam etmektedir.
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lll. ULASILMAK iSTENEN AMAGLAR

Yurt ici sigara talebini etkileyen en 6nemli faktér ntfus artis seyridir. Nufus artisi basta
olmak Uzere talebi etkileyen faktorler dikkate alinmak suretiyle sigara talebinin gelecek 5
yilda yillik ortalama %2.5-1.5 arasinda artacagi, bu dénemde oriental tip sigaralarin

talebinin degismeyecegdi ongorulmektedir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yurtici talep, ihracat ve toplam sektor Uretim
projeksiyonlari Tablo-48, 49 ve 50’de verilmistir.

TABLO 48 - SIGARA SEKTORU YURT iCi TALEP PROJEKSIiYONU (MiKTAR)
(Milyon Adet Sigara)

YILLIK ARTISLAR (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
0,0 | 00| 00 | 0,0 | 00

Ana YILLAR

Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Oriental [41.394|41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400 | 0,0

Sigaralar
Harmanl |71.678 | 74.499 | 77.396 | 79.772 | 81.590 | 83.435 | 84.683 | 3,9 | 3,9 | 3,1 23 123 |15

Sigaralar
Toplam |113072]115899|118796 |121172|122990

124835126083 | 2,5 | 2,5 | 20 | 1,5 | 1,5 | 1,0

TABLO 49 - SIGARA SEKTORU IHRACAT PROJEKSiYONU (MiKTAR)
(Milyon Adet Sigara

Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Oriental - - - - - - - 00| 00| 00|00/ 00| 00
Sigaralar
Harmanl | 8.956 | 9.500 | 9.750 | 10.000 | 10.200 | 10.600 | 10.900 | 6,1 26 | 26 | 20 | 39 | 2,8
Sigaralar
Toplam | 8.956 | 9.500 | 9.750 | 10.000 | 10.200 | 10.600 | 10.900 | 6,1 26 | 26 | 20 | 39 | 2,8

TABLO 50 - SIGARA SEKTORU TOPLAM TALEP PROJEKSIYONU (MiKTAR)
(Milyon Adet Sigara

YILLIK ARTISLAR (%)
2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0

Ana YILLAR
Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Oriental |41.394|41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400 | 41.400| 0,0 | 0,0

Sigaralar
Harmanli |80.634 | 83.999 | 87.146 | 89.772 | 91.790 | 94.035 95583 | 4,2 | 3,7 | 3,0 | 22 | 24 | 1,6
Sigaralar

25 | 20 |15 | 1,7 | 11

Toplam |122028| 125399 |128546 |131172|133190|135435|136983| 2,8

Tatin mamullerinin yurt igi talep ve ihracat projeksiyonlari ile bdlgelerin Gretim ve kalite
Ozellikleri goz 6nune alindiginda onumuzdeki yillarda talep gormesi beklenen ve bu
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nedenle bdlgelerde yetistiriimesi dogru olan azami tatin miktarlar tablo-50(a), 50(b) ve
50(c)’'de verilmigtir.

TABLO 50(a) - TEKEL TUTUN TALEBIi (PROJEKSiYON)

] BIRIM:BIN TON
BOLGELER YILLAR
2001 2002 2003 2004 2005
EGE 13,1 15,2 17,3 18,9 20
KARADENIZ 23,2 23,7 24,2 24,7 25
MARMARA 3,6 3,7 3,8 3,9 4
DOGU-GUNEYDOGU 32,8 33,5 34 34,6 35
TOPLAM 72,7 76,1 79,3 82,1 84
TABLO 50(b) - TUCCAR TUTUN TALEBI (PROJEKSiYON)
BIRIM:BIN TON
BOLGELER VILLAR
2001 2002 2003 2004 2005
EGE 90 90 90 90 90
KARADENIZ 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
MARMARA 1 1 1 1 1
DOGU-GUNEYDOGU - - - - -
TOPLAM 98,5 98,5 98,5 98,5 98,5
TABLO 50(c) - TOPLAM TUTUN TALEBI (PROJEKSiYON)
BIRIM:BIN TON
" YILLAR
BOLGELER 2001 2002 2003 2004 2005
EGE 103,1 105,2 107,3 108,9 110
KARADENIZ 30,7 31,2 31,7 32,2 32,5
MARMARA 4,6 4,7 4,8 4,9 5
DOGU-GUNEYDOGU 32,8 33,5 34 34,6 35
TOPLAM 171,2 174,6 177.,8 180,6 182,5
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IV. PLANLANAN YATIRIMLAR

Sigara sektorinde en agirlikli paya sahip olan TEKEL; gerek sigara harmanlarinin
ihtiyaci olarak satin alinan (idare) tatinlerinin ve gerek devlet nam ve hesabina satin
alinan (destekleme) tutunlerinin isleme ve bakimlari igin ihtiya¢ duyulan tesislerin
yapimini planlanmigtir.

Diger taraftan yaklasik 25 yil 6nce Yatirnm Programina konulmus olan sigara uretim
tesislerinden Akhisar Sigara Fabrikasi, c¢esitli guclukler nedeniyle gunumuize kadar
tamamlanamamistir.

TEKEL sigara Uretim tesislerinin modernizasyonu bakimindan, yeni teknolojinin
kullanilacagi bu tesise ihtiyag duyulmaktadir.

TEKEL'in sigara uretiminde verimliligini yukseltecek olan bu tesis TEKEL’e yurtici
piyasalarda 6zel sektdrle rekabette yeni imkanlar kazandirabilecektir.

Ayrica, oriental sigara harmanlarinda da kullanilmaya baslanan ve giderek kullanim
orani artan tabaka haline getiriimis (homojenize veya reconstitue) tutunun yurtiginde
imaline imkan saglamak amaciyla TEKEL, Kutahya'da bir reconstitue Uretim tesisi
kurmayi planlamigtir.

TEKEL'in gerek vyurt ici piyasalarda Ozel sektor firmalari ile rekabet edebilirligini

saglamak ve gerek yurt disinda ihracat icin teknolojik imkanlar yaratmak bakimindan
devam eden yatinmlarin kesintisiz olarak ekonomiye kazandiriimasi yararli olacaktir.

TABLO 51- SIGARA SEKTORUNDE EKLENECEK KAPASITELER

PROJE ADI o YE_Ri _ KARAKTERISTIGI i$i_N _BA$LAM_A
(ILI VE ILCESI) BITIS TARIHI
Akhisar Sigara Fabrikasi Akhisar/MANISA 10.000 Ton/Y1l Sigara 1976-2002
Reconstitue Tutln Tesisi KUTAHYA 10.000 Ton/YIl 1992-2002
Ballica Sigara Fabrikast Makine | g, .0/sAMSUN | 3.100 Ton/vil 1999-2001
Techizat Alimi

Kaynak : TEKEL

Ayrica, 2000 yih TEKEL yatirim programina gigsirme tutun tesisi etut projesi alinmig olup
sektor icin 6nemli olan bu yatirrmin ¢alismalari devam etmektedir.
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TABLO 52 - TUTUN SEKTORUNE EKLENECEK YENI KAPASITELERIN BOLGESEL DAGILIMI
(1999 Yilinda Baslayip Devam Eden)

BIiRIM: M?
. YATIRIM | URETIME URETIM
BOLGELER PROJE ADI SURESI | BASLAMA | |- oy

(Yil) TARIHI

Mugla-Merkez Tit.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 2.500
Mugla-Yatagan Tut.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
Burdur-Bucak Tat.Dep. Yapilmasi 2 01.01.2001 3.000
Manisa-Demirci Tat.Dep. Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
Balikesir-Savastepe Tiit.Dep.Yap. 2 01.01.2001 1.000
EGE Balikesir-Bigadi¢ Tut.Dep.Yap. 2 01.01.2001 1.000
Denizli-Civril TGt.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
Denizli-Gliney Tut.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
Denizli-Tavas Tut.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
Denizli-Acipayam Tut.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 2.000
Usak-Esme Tut.Dep.ve Hiz.Binasi 2 01.01.2001 1.000
izmir-Buca Tiit.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 5.000
KARADENIZ Samsun-Merkez Tit.Dep.Yapilmasi 2 01.01.2001 1.000
DOGU Bitlis-Merkez Y.T.Islt.Miid.Tesisleri 2 01.01.2001 -
2

GUNEYDOGU Hatay-Merkez Tit.Dep.Yapilmasi 01.01.2001 5.000

KAYNAK : TEKEL Kayitlar
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V. C")NG(")RQLEN AMACLARA ULA$ABiLMES_! ICIN YAPILMASI
GEREKLI YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
UYGULANACAK POLITIKALAR

Sektorle ilgili sorunlar ve bu sorunlarin agilmasi igin dusundlen ¢dézim oOnerileri asagida
verilmektedir.

5.1. Yasal Diuizenlemeler

1177 sayili Tatun Tekeli Yasasr’'nin bazi maddeleri 3 Haziran 1986 tarihinde yayinlanan
3291 sayili Kanunla iptal edilmigtir. Bu yasa ve daha sonra ayni dogrultuda, yapilan
cesitli dizenlemelerle tatin mamullerinin Uretim, satis ve tiketimi Uzerinde yuzyih askin
bir suredir devam eden tekel (monopol) kaldirilmigtir. Ancak bu dizenlemeler kapsam
bakimlarindan eksik ve yetersiz kalmistir.

Diger taraftan 1177 sayili Kanunun kaldirilan maddeleriyle iligkili faaliyet ve islemleri
ayrintili bir sekilde agiklayan hukamler yururlukte kalmigtir.

Tatunle ilgili faaliyetlerin devlet tekeli altinda yurutulmesi anlayisi igerisinde dizenlenmis
olan bu hukumlerin ¢ogu, tekele son verildigi igin gereksiz hale gelmigtir. Cesitli
gugluklere ve fuzuli islemlere neden olan bu hukumlerin kaldiriimasi gerekmektedir.

1177 sayill Kanunun uygulandigi donem zarfinda tutuin ve tutin mamulleri sanayilerinde
ve dunya ticaretinde o6nemli degisiklikler ve gelismeler yasanmistir. Dlnya
ekonomilerinde goOzlenen yerellikten kuresellesmeye, korumaciliktan rekabete ve
devletgilikten 6zellestirmeye yodnelik politikalar, sektdrt derinden etkilemistir.

Gumruk Birligi antlasmasi ile diger uluslararasi antlagsmalardaki ticari ve ekonomik
yukumliluklerimize bagh kalinmasi zorunlulugu, sektorde ayirimcilik yaratan tum
mevzuatin degistiriimesini ve yeni dizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.

Mevcut politikalar sonucu olusan asiri miktardaki tutin stogu bir milli tGtin politikasinin
belirlenmesini, hayata gegiriimesini, reform niteligindeki onlemlerin uygulanmasini
saglayacak vyasal degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Oriental titln
kullanimini surdurecek kalici bir diuzenleme yapiimadig taktirde turk tutunculugunun
onunde bulunan gugluklerin agsilmasi mumkin gordlmemektedir.

VII. Bes Yillk Kalkinma Planinda da 6ngoéruldigu Gzere 1177 Sayili Tatin Tekeli
Kanunu, 1196 Sayili Tutun Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 Sayili
Ekici Tatin Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunlar gunin sartlarina uygun hale
getiriimeli, Tekel Genel Mudurlugu’'nin yaprak tutun igletmeleri ile sigara sanayii

54 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

faaliyetlerinin ayri birimler halinde o6rgutlenmesini saglamak Uzere gerekli kurumsal
duzenlemeler yapilmalidir.

Tatun Tarim-Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri ile Turkiye Tatun Tarim-Satis
Kooperatifleri Genel Birligi Yasasi degistirilerek bu kuruluslarin devlet midahalesinden
uzak, kendi kendilerini yonetme imkanina sahip, ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek
ve kooperatifcilik calismalarini daha etkin sekilde yapabilecek 6zerk bir yapiya
kavusturulmalarinin, tatin konusunda gorev ve sorumluluk almalarinin saglanmasi
gerekmektedir.

1940 yilinda yurarlage giren ve 1960 yilinda yururlikten kaldiriimis olan 3780 sayil Milli
Koruma Yasasina dayanilarak ¢ikarilan "Koordinasyon Heyeti Kararlari" ile ekici tuttnleri
satis bedellerinden %4 oraninda prim kesilmeye baslanmistir.

1950 yilinda yurarlige konulan 5628 sayili "Tuark Tatin Ortakligi Yasasi" ile de ekici
tutanleri satis bedellerinden prim kesilmesine devam edilmesi ve o tarihe kadar birikmig
olan bitln primlerin faizleri ile birlikte ekici sermayesini olusturmak Gzere ortakliga devri
ongorulmasgtur.

1969 yilinda yururlige konulan 1196 sayili "Tatun Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Turkiye Tatin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Yasas!” ile daha 6nce
3780 sayili Milli Koruma Yasasina ve 5628 sayilh Turk Tatin Ortakhdi Yasasina gore
ekici tatlnleri satis bedellerinden toplanan primlerin devir tarihine kadar tahakkuk
edecek faizleriyle birlikte, Tekel Genel Mudurlugu ve T.C. Ziraat Bankasi tarafindan
hazirlanacak listelere goére kurulacak Tutin Tarim Satis Kooperatiflerine devri
ongorulmasgtur

Tatin Tarnm Satis Kooperatifleri ve Bdlge Birlikleriyle, Turkiye Tutun Tarim ve Satis
Kooperatifleri Genel Birligi hakkinda ¢ikarilan 25.12.1969 tarih ve 1196 sayili Kanuna
buglne kadar iglerlik kazandirilamamistir.

Tatln dreticilerinden kesilmis olan primlerin toplam miktari, ginimuze kadar tahakkuk
eden faizleri ile birlikte, gok yuksek bir dizeye erismis oldugu tahmin edilmektedir. Tutlin
Tarim Satis Kooperatifleri kurulmadigina ve primlerle faizlerin baska bir yerde
kullanilmis olmasina yasal olanak bulunmadigina gore Tutun Tarim Satis Kooperatifleri
Yasasinin yururlikten kaldiriimasi halinde, birikmis olan meblagin yasalarla belirlenmis
amag¢ icin kullaniimasi olanagi ortadan kalkacaktir. Bu durum 3080 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanun Tasarisinin degisikligi calismalari sirasinda dikkate alinmalidir.

Tatin tekelinin  kaldirlmasindan sonra tatinculigumuizde ve oOzellikle sigara
sanayimizde ¢ok onemli yapisal degisiklikler olmustur. Yurtigi pazarin tamamina hakim
durumda olan Tekel Genel Mudurligu, uluslararasi sigara Ureticisi firmalarla pazari
paylasmak ve rekabet etmek durumundadir. TEKEL'in mevcut piyasa kosullarinda
rekabet edebilmesi igin gereken imkan ve kosullarin saglanmasi, bu suretle daha verimli
ve daha karli bir kamu kurulusu haline getiriimesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; tutin Ureticilerimizin ve kaliteli tutun yetistiriciligimizin desteklenmesi,
uluslararasi yukumluliklerimizden dodan uyum gereklerinin saglanmasi, kalkinma ve
gelisme surecinin getirdigi ihtiyaclarin karsilanmasi amaglariyla, mevzuatimizda yeni
dizenlemeler yapilmasi gerektigi dustinulmektedir.

5.2. Uretim Planlamasi ve Kota Uygulamasi

1998 yili itibariyle, tlkemizde yaklasik 600 bin kadar ekici 280 bin dekar arazide yaklagik
260 bin ton tutun uretilmektedir.

Yurdumuzda yetistirilen tatin TEKEL ve ticcar tarafindan satin alinmaktadir.

Tlccar ticari bir amagla satin aldigi tattind, daha ziyade yurtdisina uygun ve kazangl bir
fiyatla satmaktadir.

TEKEL ise kendi sigaralarinin harman regetelerine gore ihtiya¢ duydugu tatunu satin
almak durumundadir. Piyasada alicisi bulunmayan tatlnler ise ekicilerin desteklenmesi
amaciyla, TEKEL tarafindan devlet nam ve hesabina satin alinmaktadir. Destekleme
amaciyla satin alinan tutanler nakledilmekte, ambarlanmakta, islenmekte ve depolarda
bakim altinda muhafaza edilip stoklanmaktadir.

Ekici tarafindan yetigtirilen tatinlerin devlet tarafindan satin alinmasi tatin c¢esidi ve
kalitesi bakimindan Ureticinin gayret ve titizlik géstermemesine neden olmustur.

Uretim planlamasi, destekleme ve kota uygulamasi ile ilgili olarak, oriental Tirk
tutndndn ve bu tatinG Ureten ekicilerin yararini dikkatle géz énlinde tutan bir anlayigla
asagida belirtilen hususlar tespit edilmigtir:

e Yilik Uretim hedefleri ve Uretim kotasi; sigara endustrisinin ihtiyaclari ve ihracat
imkanlar gozénunde bulundurularak, arz talep dengesi ¢gergevesinde saptanmalidir.

* Uygulanacak fiyatlar titin dikiminden once ilan edilmelidir.

« Uretimin sadece kisitlanmasi degil gerektiginde, 6zellikle ihtiyagc duyulan bazi
mensgeler igin, artirlmasi da saglanabilmelidir.

+ Ihtiyag duyulan mense tiitiinleri igin tesvik tedbirleri uygulanabilmelidir.

e Gegimini 6teden beri tatin Uretmekle saglayan Ureticilerin korunmasina o6ncelik
verilmelidir.

e Tutin Uretiminde belli oranin Uzerinde kisitlama yapildigi taktirde, Ureticilerin bu
kisittama nedeniyle ugrayacaklari gelir kaybi, bir sure igin, devlet tarafindan
karsilanmalidir.
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+ Uretim planlamasindan beklenen sonuglarin alinabilmesi igin; oriental Tirk titiinleri
icin kir arazide ve yabanci menseli tutunler igin taban arazide Uretime serbest alanlar
koy bazinda belirlenmeli, nerede hangi ¢esidin Uretilecegi tespit edilmelidir.

« Uretim planlamasi ve kota uygulamasi, yasa ile glivence ve disiplin altina alinmaldir.

5.3. Kurumsal Diizenlemeler

Yapilacak bir duzenleme ile Tutin Kurumu kurulmahdir. Tatn Kurumu'nun yaprak
tutln ticaretindeki temel fonksiyonu, goérevi; Ureticilerin korunmasina yodnelik énlemlerin
alinmasi ve dureticiler ile alicilarin saghkli, duzenli ve disiplinli bir ticaret ortaminda
bulusmalarini temin etmek ve yaprak tatin ticaretinin bu ortamda seffaf olarak
yapiimasini saglamak olmalidir.

Bu kapsamda:

e Tatun dretiminin planlanmasi,

« Uretimde kota uygulamasi,

e Tutun satis merkezlerinin kurulmasi ve yonetimi,

* Artirmali satig iglemlerinin yarutulmesi,

» Kota dahilinde uretilmis olmak kaydiyla alicisi ¢ikmayan ekici tutunlerinin satin
alinmasi,

e Tutdn ile ilgili arastirmalarin, denemelerin, rezidi analizleri dahil laboratuvar
calismalarinin yapilmasi ve Ureticiye dagitilacak nitelikli tatin tohumlarinin Gretilip
dagitiimasi,

* Kurum bunyesinde danigma ve yonlendirme fonksiyonu yapmak Uzere olusturulacak
Milli TGtin Konseyi’nin igleyisinin saglanmasi,

gibi 6nem tasiyan gorev ve hizmetler Tutin Kurumu tarafindan yurittlmelidir. Nitelikleri,
kapsami ve birbiri ile yakin ilgisi, bu gorevlerin ayni kurulusun binyesinde toplanmasini
gerekli kilmaktadir.

Tatin Kurumu Ureticileri destekleyerek tutln yetistiriciligini verimlilige ve Uretimi kaliteye
yonlendirmelidir.
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Tatin Kurumu her artn yili itibariyle, yetistirilen tatanle ilgili olarak, Kurum’da gorevli
Tatan Eksperleri eliyle arun tespiti ve kalite degerlemesi yapmalidir.

Tatan Kurumu ayrica ekicilerin tutunlerini uygun ve mumkin olan en uygun fiyattan
satabilmelerini saglamak Gzere gerekli dizenlemeleri yapmalidir.

Tatin Kurumu kota dahilinde Uretilmis olmak kaydiyla, agik arttirmada alicisi ¢ikmayan
tutanleri, tatan tespitleri sirasinda eksperler tarafindan belirlenen kalite kategorilerine
gore, tespit olunan destekleme fiyati Gzerinden satin almalidir. Bu tuttnler Tatlin Ofisi
tarafindan ticari kurallar ¢gercevesinde degerlendiriimelidir.

5.4. Uretici Tutiinlerinin Artirma ile Satilmasi

Ekici tutin piyasalarinda buglin uygulanmakta olan pazarlama sistemi, belli bir program
cercevesinde terk edilmeli ve artirmali satig sistemine gegilmelidir.

Yetigtirilen tatunUn piyasalarda gseffaf ve rekabet sartlarinda olusacak fiyatlarla
pazarlamasi ve bu suretle ekicilerin Urlnlerini mamkuin olabilen en uygun fiyatla
satabilmeleri saglanmalidir. Bu amagla ekici titlnlerinin pazarlanmasina esnek bir gegis
doénemi igerisinde arttirmali satis yontemine gecilmesi igin kapsamli yasal dizenlemeler
yapiimal ve bugune kadar iglerlik kazandiriimasi mimkun olmayan 1196 sayili Kanun
yururlikten kaldirilmahdir.

Bu nedenle gerekli alt yapi olusturuluncaya kadar, gegici olarak "kataloga dayali
artirmali satis" yontemine gegilmelidir.

Bu usule gore yapilacak artirmali satis sisteminde ekici tatunlerinin fiyatlandinimasina
esas olacak kriterler Tutun Kurumu Eksperleri tarafindan koylerde her ekici igin ayri ayri
yapilacak ekspertize dayali tespitlerle belirlenmelidir.

Bir programa gore kurulacak Tutin Satis Merkezleri tamamlandikga alim-satimlarin bu
merkezlerde yapilmalidir.

Tatunde arttirmali satis sisteminden beklenen sonucun alinmasi i¢in, ne suretle olursa

olsun, FC, Burley, tombeki tutind ve puroluk tutinler haric bu merkezler diginda
yapilacak satin almalar kesinlikle 6nlenmelidir.

5.5. Tiitiin Uretiminin ve Ureticilerin Desteklenmesi
Tatunculigumuz ¢ok uzun yillardan beri devlet tarafindan desteklenmektedir. Tatinde

dogrudan yapilan destekleme baslica iki mekanizma kullanilarak yapilmaktadir. Birincisi
piyasada talep edilmeyen tutunler Hazine adina satin alinmaktadir.

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Diger mekanizma ise tutune dunya fiyatlarinin tzerinde bir bedel 6denmesidir.

Ekici tatanleri satig piyasalarinin desteklenmesine dair 196 sayili Kanun ile destekleme
kapsamina alinmis olan tatin, bu ayricaligini gunimizde de sudrdiren tarim
urtnlerinden biridir.

Tatan ureticilerinin desteklenmesi amaciyla ¢ikarilan 196 sayili Kanuna dayanilarak her
yil Bakanlar Kurulu Karari ile Tekel Genel Mudurligu’ne ekici tatin piyasalarinda Devlet
nam ve hesabina yaprak tutun satin alma gorevi verilmektedir.

Tarimda destekleme dogrudan veya dolayli olarak; tarim ilaci, gubre, yakit
subvansiyonu, kredi, Ar-Ge c¢alismalari, kurumsal hizmetler vb. uygulamalarla
yapilmaktadir.

Tatunde uygulanan desteklemenin tatinculigumuz ve tatun ekicilerimiz bakimindan
onem ve yarari ¢ok buylk olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Ancak destekleme
uygulamasindaki strateji ve amag eksikligi tatun yetigtiriciligini olumlu degil olumsuz
etkilemistir.

Ekici sayisinin artmasi, ekim alaninin genislemesi ve titln Uretiminin talebi ¢ok asarak
stoklarin olusmasi, en 6nemlisi tutun Uretiminde kalite dusuncesinin giderek zayiflamasi
ve geri plana itiimesi destekleme uygulamalarindaki eksikliklerden, yanligliklardan
kaynaklanmaktadir.

Tatunculigumuzdeki destekleme uygulamasinda; mense, cesit, kalite, yetistiricilikte
gosterilen 6zen, tarimsal igletmenin buyukligu, yapilan diger tarimsal faaliyetler,
isletmenin verimlilik durumu, Ureticinin destege ihtiya¢ derecesi, tutunin yurt igi sigara
harmanlarinda kullanilabilme ve ihra¢ edilebilme imkani vb. unsurlarin higbirisi dikkate
alinmamakta, Uretilmis her tarlG tatan, devlet adina satin alinmak suretiyle ayirimsiz bir
destekleme yapiimaktadir.

Marmara Bodlgesinde tutunculugumiz yok denecek duzeye inmistir. Sigara
harmanlarinda ihtiya¢ duyulan bazi (mense) tutinlerin Gretim miktari ¢ok sinirli hale
gelmistir. Ege ve Karadeniz Bolgelerinde geng¢ nufus tutunculuk yapmamaktadir. Mevcut
sartlarin devami halinde Ege ve Karadeniz Bolgelerinde de Marmara Bolgesi’'ndekine
benzer durumlarin ortaya ¢gikmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tatunun desteklenmesi icin ayrilan hazine kaynaklari, genellikle ¢cok kisa vadeli politik
amagclara ulasmak icgin kullaniimigtir. Bu amaglarin gergeklestiriimesi i¢cin 6zendirilen
uretim sonrasinda olusan stoklar ise bir dongu fonksiyonu yaparak daha c¢ok
desteklemeye ve bdylece daha ¢ok hazine kaynaginin tiketiimesine ihtiyag gostermistir.
Sonug¢ olarak, tutin destekleme alimlarinin sonucu asiri tatin stoklar olarak ortaya
cikmaktadir.
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Tatin Uretimimizin, belirlenecek hedefler ve amaglar dogrultusunda yapilmasi,
ekicilerimizin kaliteli tutun yetistiriciligine yonelmeleri ve diger tarimsal faaliyetlerine
devam edebilmeleri igin destekleme mekanizmalarinin yeni bir anlayisla
yapilandiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Degisen yurt ve dunya kosullari, desteklemenin niteliginin, amacinin ve kapsaminin
yeniden belirlenmesini ve yasal esaslara baglanmasini gerektirmektedir. Hangi
tutinlerin destekleme kapsaminda olacaginin ve hangi Ureticilerin desteklemeden
yararlanacaginin belirlenmesi zorunlu hale gelmigstir. Destekleme, sézlesmeli yetistirilen
tutanler hari¢ ve Turkiye'de yetistirilen oriental tipi tutunleri ve Uretim kooperatifleri ile
birlikleri kapsamalidir.

AB llkelerinde 1998-99 vyillar itibariyle, 110 bin kadar Uretici, 135 bin hektar kadar
arazide, yilda 345 bin ton kadar tatin Gretmektedir. Bu tutunler icinde 75-100 bin ton
kadari oriental tip olup Yunanistan’da yetistiriimektedir.

Oriental tutlnler piyasada ortalama 1.09 ile 2.9 Eur/Kg birim fiyatla Greticiler tarafindan
isleyici firmalara satilmaktadir. Ayni tatinlere AB ayrica 2.5 ile 4.1 Eur/Kg destekleme
primi ddemektedir. Sonug¢ olarak Yunanistan’daki titlin Ureticisinin eline, titln cesitlerine
gore, ortalama 3.6 ile 6.9 Eur/Kg arasi bir fiyat gegcmektedir.

AB, bu destekleme tarzinin kaliteyi 6zendirmedigini ifade etmektedir. Bu sebeple mevcut
destekleme sistem ve mekanizmalarinin  dedistirimesi  Gzerinde c¢alisildigi
bildiriimektedir.

5.6. Yurti¢i Sigara Endustrisindeki Kuruluglarin Rekabet Edebilirlikleri

Sektorde en agirlikli paya sahip olan TEKEL'in, sigara konusunda rekabet edebilirligi,
Uzerinde bulunan goérevler nedeniyle blyuk dlglide zarara ugramaktadir.

Ozellikle destekleme stoklarindan kaynaklanan finansal ve fiziksel zorluklar nedeniyle
TEKEL, sigara JuUreticisi firmalarla rekabet imkanindan mahrum bulunmaktadir.
Destekleme gorevi TEKEL'in Gzerinden alinmalidir.

TEKEL sigara fabrikalarinin énemli bir bolimuanin eski teknolojiye sahip olmasi
nedeniyle kurulugsun rekabet edebilirligi zaafa ugramaktadir.

TEKEL'e zorunlu olan teknoloji yenileme yatirimlarini yapma olanagi verilmedigi takdirde
TEKEL'in Urettigi oriental tip sigaralar, pazar payini kaybetmeye devam edecek bunun
sonucu olarak oriental Turk tatinu Uretimi azalacak tutun dreticilerimiz bayuk sorunlarla
karsilasacaklardir.

AB ve diger gelismis ulkelerde, sigaralar igin zifir, nikotin ve karbonmonoksit bakimindan
ongorulen sinir degerlerine inilmesini saglamak ve kolaylastirmak amaciyla, sisirme ve
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homojenize (reconstitue) tatin UGUretim tesislerinin yapilmasina iliskin TEKEL
yatirimlarina baglanmalidir.

Yuzde yuz Tuark tatinu ile sigara imal eden bir kamu kurulusu olan TEKEL'in AB’ye
uyum calismalari ve duzenlemeler sonucu sigara paketlerine nikotin ve zifir oranlarinin
yazilmasi yakin gelecekte kaginilmaz goruldiginden Blended sigara harmanlarina karsi
oriental harmanli sigaralarin da rekabetini surdurecek yatirrmlara agirlik verilmelidir.

Sigara sanayiinde 6nemli maliyet kalemi olan filtre hammadesi, tow, ylksek proziteli
sigara kagidi, perfore ug kagidi ile recon tutunuan Turkiye'de imali 6nemli doviz tasarrufu
saglayacagindan, bu konulara yonelik yatirnmlar tesvik edilmelidir.

Yapilacak yasal ve kurumsal duzenlemelerden sonra TEKEL’in; Devlet adina titin
destekleme alimi, bakimi, islemesi yapmayacagi, 6z kaynaklarini kullanarak bu is ve
islemleri finanse etmek zorunda kalmayacagi dustnulmektedir. Boylece TEKEL, tatin
mamullerinin Uretim, dagitim ve satigi hizmetlerine gok daha fazla gug ile yonelebilecek,
sigara pazarinda rekabet edebilme imkanlari genigleyecek, piyasalarda bugline kadar
sagladigi basaryi arttiracaktir. Ayrica Turkiye'nin AB ile entegrasyonuyla rekabetin daha
da artiyor oldugu dikkate alinarak, TEKEL'in gunln sartlarina ve ticari gereklerine gore
serbest karar alabilecek bir yapiya kavusturulmasi gerekliligi devam etmektedir.

Tekel Genel Mudurlugu sigara uretip pazarlayan ve ayni igi yapan 6zel firmalarin rakibi
konumundadir. Bu nedenle sektori duzenleme ve denetleme yetkisi TEKEL'e
verilmemelidir.

Perakende tutun mamulleri satan bayilerin g¢alisma usullerinin belirlenmesi ve
denetlenmesinin  tarafsiz bir kamu kurulusuna verilmesinin uygun olacagi
disunulmektedir.

5.7. Sigara Endustrisi Tesislerinin Kurulusu

Ulkemizde titlin mamullerinin Uretim ve satisina dair monopol yapi kaldirilirken ézel
firmalarin Uretim tesisi kurmalarina dair bazi esaslar, Uretim ve satig faaliyetleri icin bazi
Olculer getirilmigtir.

Bunlardan baslicalari Uretim kapasitesi igin belli minimum buayUklik (2000 ton/yil),
makine teghizatin yeni olmasi ve entegre, yani tutun hazirlama Unitelerini de kapsamasi,
gibi sartlardir.

YururlUkteki mevzuatta yer alan, kurulacak sigara fabrikalarinin makine ve techizatinin

yeni ve tutin hazirlama bolumlerini ihtiva edecek sekilde entegre olmasi sarti
korunmalidir.
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Bu dlguler; yatinm yapacak olan firmanin ciddi bir yatirm yapmasi, yatirrmin toplama
makine techizat olmamasi, teknolojinin rekabete imkan verecek yenilikte olmasi, tutin
hazirlama Unitesinin varligi ile katma degerin tGlkemizde kalmasi gibi son derece dogru
ve ulusal anlamda yararli hukUmlerdir. Boylece gostermelik kuruluslarin, ciddi yatirm
niyeti olmayan, kar maksimizasyonunu didsunen gundelikgilerin ve nihayet fason uretim
anlayiginin 6nu kesilerek ulke c¢ikarlari ve bunun dogal sonucu olarak tuketiciler
korunmustur.

Basta Ulke cikarlarinin korunmaya devam edilmesini saglamak, ikincil olarak da,
Devletin devamliligi ilkesinden hareketle bu Olgulere uyarak ulkemizde yatirirm yapmis
bulunan firmalarin haksizliga ugramamasi ve ucuz kazang¢ arayislarina imkan
vermemek amaciyla, ayni ol¢ulerin yeni dizenlemelerde de bu gartlarin yer almasinda
fayda goriimektedir.

5.8. Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri ithalat

Halen titln ithalatindan ton basina $3 bin, mamul sigara ithalatindan ise paket basina
$0.40 fon alinmaktadir.

Bilindigi gibi AB Uyesi ulkelerde tutun ureticileri ¢esitli bicimlerle korunmaktadir.

AB Uyesi ulkelerdeki tarimsal destek uygulamalarina tlkemizde gecilmeden s6z konusu
fonlarin kaldirilmasi halinde Tuark tltincaltigundn ve ulkenin sigara sanayiinin korunmasi
imkani ortadan kalkacaktir.

Bu nedenle s6z konusu fonlarin AB tarim politikasina uyumla birlikte ele alinmasinda
yarar gorulmektedir.

Gumruk Birligi'ne girme hazirliklan yapildigi donemde, AB Ortakllk Konseyi'ne
bagvurularak sigara ve kiyilmig tatinin Turkiye ig¢in hassas urunler listesine alinmasi ve
bu suretle ithalatin serbest birakiimasinin Turk tutunculigune yapacagi olumsuz
etkilerin dnlenmesi mumkun olamamistir.

Gumruk Birligi antlasmasi ile AB’den Ulkemize titin mamull ithali serbest ve gimrik
orani sifir olarak kabul edilmigtir.

AB’de Uretilen tutunlere halen belirli oranlarda destekleme (subvansiyon)
uygulanmaktadir. Ulkemiz tiitiinleri benzer miktar ve oranda destekleme gérmemektedir.
Daha dusuk kaliteli olan bu tutunler bizim tatinlerimizden daha duguk bir fiyatla alinip
satilmaktadir.
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Diger taraftan, BDT ve benzeri Dogu Blogu Ulkelerinde ve KKTC’de kotlu ornekleri
goruldugu uzere; ucuz kazang elde etmeye, tuketiciyi aldatmaya yonelik ¢ok cesitli
artnler, yaniltici marka, paket dizayni ve benzeri uygulamalarla piyasayi doldurmustur.

Batln bunlarin disinda sigara, tasidigi bandrol sebebiyle dnemli miktarda vergiye tabi ve
Hazineye gelir getiren basta gelen ticari UrUnlerdendir. Sigara ureticilerine bandrol
verilirken Uretimi izlenmektedir. TEKEL’in ve belli buyUklik olgulerinde kurulmalari
saglanmis olan sigara ureticisi firmalarin varliklari, yatirimlari, cirolari, satis hacimleri,
ticari islemleri ve uluslararasi yapilari vergilerin 6deneceginin taahhtdu, garantisi olarak
gOrulmektedir.

ithal edecegi sigara miktari belirli bily(ikliiklerde olmasi éngorilmedigi takdirde isteyen
istedigi kadar sigarayl AB’den ithal edebilecektir. Yurt i¢cindeki sigara uUreticileriyle esitlik
ilkesinden hareketle, hi¢c bir Ucret Odemeksizin ithalatgi da bandrol talebinde
bulunacaktir. Yine esitlik ilkesi sebebiyle ithalat sirasinda gumrikten giriste tim
vergilerin pesin olarak ddenmesi istenemedigi takdirde, yurt icinde satis sonrasinda
dogacak verginin dédenme garantisi yoktur. Kayden kurulan bir firmadan ithalat
sonrasinda hayli yukllu bir vergiyi 6demesini beklemek sadece iyi niyetli bir bekleyis
olacaktir.

Ayrica, bilindigi Uzere tlketici bedendigi Urunl, her yerde, her sartla serbest olarak
bulmak isteyecektir. Konu sigara oldugunda, piyasaya sunulacak urinun piyasa talebi
kadar ve slrekli olarak pazarda bulunmasi 6nem tasimaktadir. Sigaranin
aliskanligindan kaynaklanan bu 6zelligi nedeniyle ithalatta parti bayuklagu icin bir olgu
ve devamlilik sarti aranmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin AB’ne tam uyelige gecisine kadar sigara ithalatinin agirlastirilarak , bu sureg
icinde tarim drunlerinde ve tatinde fiyat mekanizmalarini etkileyen slbvansiyon
uygulamalarinin degistiriimesi, AB ile uyumlu hale getiriimesi hedeflenmelidir. AB
tutinlerine yapilan subvansiyonun azalip oriental (Tark) tatanlerinin de AB kapsaminda
veya Olgusinde subvansiyona kavusmasi, boylece sigaralarimizin, 6zellikle Oriental
markalarimizin haksiz rekabetle karsilasmasinin dnlenmesi saglanabilir.

Sigara ithalatinin agirlastiriimasi mekanizmalarindan olmak Uzere; ithalat talebinde
bulunanlardan gegerli ticari taahhut ve garantiler istenmesi, belli parti buyudkligunun
altindaki ithalatlara izin verilmemesi, UrlUnlerin 6ngorilen spesifikasyonlarda olup
olmadiginin iyice arastirimasi, yurticinde yaygin ve genis dagitim ve satis agi
bulunmasinin aranmasi ve nihayet bandrol talebi sirasinda veya Grunun yurda girisinde
vergilerin pesin olarak tahsiline gidilmesinde yarar gorulmektedir.

Tarkiye’deki sigara Ureticileri aleyhine haksiz rekabet yaratmayacak sekilde tatun ve

tutin mamulleri ithaline, ancak Turkiye sathinda il bazinda dagitim yapilmasi, asgari
miktarin belirtiimesi ve vergisinin teminat altina alinmasi kaydiyla izin verilmelidir.
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5.9. Tutun Mamullerine Uygulanan Verginin Yapisi

Oriental tatinlerden yapilan sigaralar ile diger tip tltinlerden yapilan sigaralara farkl
miktarlarda vergi uygulanmali, boylece iki kademeli bir vergi yapisi olusturulmahdir.

Sigaralara uygulanan vergilerin yapisi (yani nispi ve maktu elemanlar arasindaki denge),
piyasadaki ucuz drtnlerin satis kabiliyetini ve yuksek enflasyonlu bir ortamda devletin
gelirlerini olumsuz etkilememelidir.

5.10. Arastirma-Gelistirme Calismalari

Tatan Ofisi Genel Mudurligu bunyesinde bir Ar-Ge birimi kurulmahdir. Ar-Ge birimi titln
uretiminin yogun ve yaygin oldugu alanlarda, mulk edinme gayretinde olmaksizin,
deneme, Uretim ve egitim ¢alismalari yapmalhdir.

Diger yandan, AB’nin zorunlu kildi§i Grin standartlari arasinda yer alan azami Zzifir,
nikotin ve karbonmonoksit oranlarina uygun Uretim yapabilmek igin gerekli yatinmlar
tutin mamulleri Ureticisi firmalar tarafindan planlanmaya baglanmigtir. Sektérde bunun
yaninda bagimsiz ve yetkili/taninan bir laboratuarin varligi da zorunlu hale gelmektedir.
Bu bagimsiz laboratuarin bir Universite blnyesinde olusturulabilecegi gibi, sektoérde
faaliyet gosteren sanayici firmalarin ortak bir kurulusu olarak kurulmasinin da yararl
olabileceg@ine inaniimaktadir. Bunun yaninda TEKEL Arastirma Enstitlsa, tlatan ve titin
mamulleri saglik iligkilerine yonelik arastirma, kontrol ve analiz yapmak Uzere
fonksiyonel, akredite ve bagimsiz bir kurulus haline getirilebilir.

Tatan Ofisi de Ar-Ge galigsmalarini tatun dreticilerinin, TEKEL’in ve tutun tuccarlarinin
isteklerini 6n planda tutarak planlamalidir.

Ar-Ge projelerinin yani sira, ekicilerin, TEKEL'in ve tatin tlccarlarinin istekleri
dogrultusunda sonuglan suratle pratige aktarilabilecek denemeler, c¢alismalar
yapiimalidir.

Bu kapsamda tutunlerimizin genel olarak zayif gibi gériinen doldurma kapasitelerinin,
yanma yeteneklerinin artirilmasi vb. tatinlerimize 6nem ve deger kazandiracak
arastirmalara yonelinmelidir.

Ar-Ge calismalarini ydnlendiren bir konsey olmali ve bu konseyde Uretici, TEKEL ve
tutln tuccarlarinin, 6zel sektor sigara ureticisi firmalarinin ve ayrica Universitelerin
temsilcileri bulunmalidir.

Universiteler ve diger kamu kuruluslari ile isbirligi yapilarak bu kurumlarin titin ile ilgili
arastirma faaliyetleri desteklenmeli, 6zendiriimeli ve bu kurumlardan gelecek arastirma
projeleri, konseyde uygun bulundugu taktirde, ofisin her tirlG tarla, laboratuvar vb. gibi
imkanlarindan yararlandiriimahdir.
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Konsey tarafindan sonuglari onaylanmis arastirma bulgularinin pratikte uygulanmasi
saglanmali, ofis bu amacla alicilar ve Ureticiler nezdinde girisimlerde ve yaptirnmlarda
bulunmalidir.

5.11. Sekizinci Bes Yillik Plan Déneminde Alinmasi Ongériilen Tedbirler

« 1177 Sayili yasa ekli cetvele gore Turkiye’de tutun ekilebilir alan 3.222.755
hektardir. Yildan yila degisiklik gostermekle beraber yaklasik 280.000 hektarda ekim
yapilmaktadir. Yurtici ihtiyaci, ihracat ve emniyet stoku dikkate alindiginda yeterli
alan yaklasik 190.000 hektar dolayindadir.

Veriler degerlendirilerek oriental tutun ihtiyacina yeterli Gretim yapabilecek kir
araziler tespit edilmeli, bu alanlara ekici ve alan bazinda ruhsat verilmesini saglayan
yasal duzenlemeler yapilmahdir.

e Tutun kotasi; Turkiye’deki sigara Ureticileri, tutin ihracati yapan tlccarlar, Hazine,
Tanm ve Koy lsleri Bakanligi, Titiin Eksperleri Dernedi ve Ziraat Odalari
temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan vyillik periyotlarda belirlenmeli ve
belirlenen bu kotanin YPK Karar ile de uygulamaya konmasini saglayacak
duzenlemeler yapilmalidir.

Tarkiye’de Uretilecek oriental ve yari oriental tatlnlerin yaninda i¢ tuketimde
kullanilacak Flue-Cured ve Burley tutun uretimi de sigara sanayicilerinin ihtiyaclarina
yonelik gorus alinmak suretiyle programlanmalidir.

* Asin stoklar fiyat dustruct ve maliyet arttirici etki yaptigindan; kota uygulamasi
tutln ekilecek alanlarda ve ekici bazinda kesintisiz surduriimeli, destekleme
programina uygun ekim yapan ureticiler bu uygulamalarin icinde yer almalidir. Kota
disi Uretilen tatlnlerin  destekleme alimlarina dahil edilmemesi kesinlikle
saglanmahdir.

e Turkiye oriental titiin Uretiminde dlnyada ilk sirayi aldigindan ihtiyaca uygun tatin
yetigtiriimesini saglamak, menseler ve bdlgeler bazinda Uretim planlamasini
yapmak, asir stoklardan kaginmak, Uuretim programi dogrultusunda ekicileri
yonlendirmek, satis merkezlerini organize etmek, i¢c ve dis alicilarin talepleri
dogrultusunda tutun alimi yapmak, tutun ticareti ile ilgili idari tedbirleri uygulamak ve
dis alicilarin talepleri geregi tutln ihracatini yapmak Gzere bagimsiz bir titan ofisinin
kurulmasi saglanmahdir.

e Yuzde yuz Turk tatinu ile sigara imal eden bir kamu kurulusu olan TEKEL'in, Avrupa

Birligi'ne uyum calismalari ve dizenlemeler sonucu sigara paketlerine nikotin ve tar
oranlarinin yazilmasi yakin gelecekte kaginilmaz goérildagunden, Blended
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sigaralara karsi Oriental harmanl sigaralarin da rekabetini stirdlirmesini saglayacak
yatirimlari dncelikli olarak yapmasina musaade edilmelidir.

Bir kamu kurulusu olan TEKEL'in, hem i¢ piyasada rekabet icinde c¢alismakta
oldugu, hem de Turkiye’nin AB Toplulugu ile entegrasyonuyla rekabetin daha da
artacagl nazara alinarak gunun sartlarina ve ticari icaplara gore serbest karar
alabilecek bir yapiya kavusturulmasi gerekliligi devam etmektedir.

Tatn mamullerinin satis fiyatlarinin belirlenmesinde 6zel sektdrde oldugu gibi
TEKEL'in de kendi kararini alabilecek duzenlemelere kavusturulmasi gerekmektedir.

TEKEL Arastirma Enstitist tatin ve tatin tohumu islahina ve tiatin mamullerinin
saghga etkilerine yonelik arastirma, kontrol ve analiz yapmak Uzere fonksiyonel,
akredite ve bagimsiz bir kurulus haline getiriimelidir.

Sigara Sanayii’'nde Onemli maliyet unsuru olan filtre hammaddesi, tow, yUksek
proziteli sigara kagidi, perfore u¢ kagidi ile recon tatinin Tlrkiye’de imali 6nemli
doviz tasarrufu saglayacagindan, buna yonelik yatirimlar tesvik edilmelidir.

Tarkiye’deki sigara ureticileri aleyhine haksiz rekabet yaratmayacak sekilde titlin ve
tutiin mamdllerinin ithalini saglamak uzere ithalata ancak Turkiye sathinda il bazinda
dagitim yapilmasi, belirlenecek asgari miktarin gegmesi ve vergisinin teminat altina
alinmasi kaydiyle izin verilmelidir.
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VI. KURUM GORUSLERI

6.1. Rekabet Kurumunun Gorusleri

Bilindigi tzere, ilgili mevzuat hikimleri gergevesinde KiT statiisiinde bulunan Tekel
Genel Mudurlagd, belli tirden mal ve hizmetlerin Uretimi, satisi ve pazarlanmasi
konusunda faaliyetlerini yurltirken ayni zamanda ilgili piyasayl duzenleme ve
denetleme yetkilerine sahiptir ve s6z konusu yetkiler pazarin rekabete agilmasindan
sonra olagan faaliyetlerle (Uretim, satis, pazarlama vb.) birlikte es zamanli olarak devam
etmektedir. Bu husus 0zel sektore ait diger tesebbuslerle rekabet surecinde TEKEL'e
onemli ayricaliklar saglamakta olup, saglkl ve serbest bir piyasa ortaminin olusmasina
engel olabilecektir.

Avrupa Topluluklari Adalet Divan’'nin (ATAD) "RTT", "Decoster" ve "Lagauche/Evrard"
davalarinda aldig1 kararlarda su prensip benimsenmistir: "Dilizenleyici gdrevierle
donatilan bir kurulus, piyasada mal ve hizmet (reten tesebblislerden bagimsiz
olmalidir." ATAD'In aldigi kararda, sahip oldugu tekelci yetkilerle birlikte piyasayi
duzenlemeye yetkili olan bir kurulusun, saghkh bir rekabet ortaminin olusmasi ve
gelismesi bakimindan muhakkak suretle piyasada faaliyet gdstermemesi gerektigine
isaret etmektedir.

Bu itibarla, gerek ulkemizin 1/95 sayli Ortaklik Konseyi Karari dogrultusunda Avrupa
Birligi muktesabatina uyum godsterme yukumluligu altinda olmasi ve gerekse ilgili
piyasanin saglikli rekabet ortami iginde gelismesi ve ilerki donemlerde Ozellestiriimesi
planlanan TEKEL’in 06zellestiriimesi surecine saglkh bir zemin olusturuimasi
bakimindan, piyasayi duzenleme ve denetleme yetki ve sorumlulugunun baska bir Kisi,
kurum ya da organa devredilmesinin uygun olacaginin VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
cergevesinde hazirlanacak olan raporda belirtimesinde yarar bulunmaktadir.

6.2. Tutun Eksperleri Derneginin Gorusleri

Tark tatuncalugunan iginde bulundugu olumsuz kosullar giderilip, ileride karsilasacagi
sorunlari dnleyecek dnlemler hayata gegcirilerek kalici hale getirimeden TEKEL Sigara
Fabrikalar’'nin ozellegtiriimesi konusunun ele alinmasi Turk tatanu ve tatan Ureticileri
icin son derece sakincall sonuglar dogurabilecektir.

TEKEL Sigara Fabrikalar’'nin ozellestiriimesi, ylUzde yuz Tuark tatinG ile Uretilen
sigaralarin gelecegini tehlikeye sokacak ve Turk tutuna Urettikleri arazilerde alternatif
arin Uretim imkanlari son derece zayif olan tatlin dreticilerimizin vahim ekonomik
sonuglarla karsilagsmalarina neden olacaktir.

67 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik539.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bu nedenle TEKEL Sigara Fabrikalar’nin 0zellestiriimesi konusu, Turk tatdn
ureticilerinin ekonomik ve sosyal kaderi ihmal edilerek, herhangi bir 6zellestirme konusu
gibi ele alinamaz.

TEKEL'in sigara uretimini surdurmesi konusu bu anlayigla ele alinmali, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile TEKEL’e bu konuda yatirnm yapma olanagdi mutlaka taninmalidir.

6.3. Ziraat Muhendisleri Odasinin Gorusleri

Tatan vyetistiriciliginin ayrintilarini ve &zelliklerini ¢ok iyi bilen, yetistiricilik alaninda
yuksek egitim gormus ve Ozellikle pratik bilgi ve beceriye sahip bir teknik kadro
olusturulmahdir. Bu kadro ureticiyi tatin tariminda desteklemeli, ayni zamanda titin
uretimi igin saglikh veri tabani olusturacak kayitlari saglamalidir.
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