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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmalk,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” tlizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmin hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiytimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, lilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaglanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarima toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklar1 katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.

% ‘ﬁgﬁj’\w



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

ICINDEKILER
Sayfa No

OZET ...t 1
LG RIS o 2
ILMEVCUT TARIMSAL YAPI VE TARIM POLITIKALARI ..................... 4
1.TURKIYE'DE TARIM VE KIRSAL KESIM.........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 4
1.1. Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri .............coooooiiiiiiiiiiin, 4

1.2. Niifus ve Isgiicii Yapusi ile Sektdrdeki Insan Kaynaklari ............... 5

1.3. Tarim Sektoriindeki Isletmeler ............ooovveviiiiiiiiieieiein 7

1.4. Tarim Sektoriindeki Kamu Yapilanmasi ve Fonksiyonlari .............. 11

1.4.1 Tarim ve Koyisleri Bakanligt .....................oooiinln. 11
1.4.2 Tarmmsal Kamu iktisadi Tesekkdilleri ............................ 12
1.4.2.1 Toprak Mahsulleri Ofisi ..........ccceoeviiiiiiain 12

1.4.2.2 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S......................... 13

1.4.2.3 TEKEL Genel Midiirligi ...........oooeveeiiiinnnn. 13

1.4.2.4 Cay Isletmeleri Kurumu ..................cccooeenee.. 13

1.4.2.5 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri.............. 13

1.5. Tarim Sektdriindeki Hiikiimet Dis1 Orgiitler ve Fonksiyonlart.......... 14

1.5.1 Mesleki ve Sosyal Orgiitlenmeler................................. 15

1.5.1.1 Ziraat Odalari.............cooiiiiiiiii e, 15

1.5.1.2 Cift¢i Mallarin1 Koruma Teskilati..................... 16

1.5.1.3 Sendikalar.............coooiiii 16

1.5.1.4 Digerleri.....coovuiiiiiiiiiii e, 17

1.5.2 Iktisadi Orgiitlenmeler................oooviiiiiiiiiiiiiiinnn, 17

1.5.2.1 Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri.................... 17

1.5.2.2 Tarim Kredi Kooperatifleri............................ 18

1.6. Tarim Sektoriinde Kurumsal ve Yasal Diizenlemeler.................... 19

1.6.1 4753 Sayil Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu.................. 19

1.6.2 1757 Sayili1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu............... 20

1.6.3 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine

Dair Tarim Reformu Kanunu.....................oooin . 21

1.6.4 Arazi Toplulastirtlmast..............coooiiiiiiiiiii i 23

1.6.5 Arazi Toplulastirilmasi Calismalarinda Yasal Durum.......... 25

1.7. Tarim Sektoriinde Destekleme Yapist........oooevvviiiiiiiiiiiiiiinn.nn. 25

1.7.1 Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme............................. 26

http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Sayfa No
1.7.2 Girdi Destekleri.........oooiiii 26
1.7.2.1 GUbre Destegi.......ovuviiiiiiiiiiiai i, 27
1.7.2.2 Tohum Destegi........coviuiiiiiiiiii i, 27
1.7.2.3 Tarimsal lag DesteSi............oevviineiieiieiiiaineieein, 27
1.7.2.4 Damizlik Hayvan Destegi..........ccovvviiiiieiniinnnnnnn... 28
1.7.2.5 Faiz Kolayliklart...............cooiiiiiii 28
1.7.2.6 Sulama Yardimlar1 ve Elektrik Destegi ..................... 28
1.7.3 Diger Tesvik ve Destekler..............cooviiiiiiiiiiii .. 29
1.7.3.1 Tarim Uriinleri Thracat Destekleri ve Ithalat Korumalari.. 29
1.7.3.2 Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi................... 29
1.7.3.3 Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlar1 Odemesi.. 29
1.7.3.4 Yatirimlar Destekleyici Yardimlar........................... 30
1.8 Genel Hizmetler....... ..o 30
1.8.1 Tarimsal Arastirma Egitim ve Ogretim Destegi..................... 30
1.8.2 Tarmmsal Yaymm Hizmetleri.................coooiiiiiiiiiiininnn, 31
1.8.3 Tarimsal Yayim Hizmeti Veren Kuruluslar ........................ 32
1.9 Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekler ve Etkileri........................ 37
1.10 Mevcut Yapidan Kaynaklanan Sorunlar..................cocoii.. 39
2.ULUSLARARASI ANLASMALAR VE YUKUMLULUKLER....................... 41
2.1 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalart...............ccooviuviiiiiiiiieininnnn.. 41
2.2 Avrupa Birligi ile Yapilan Anlagsmalar ve Giimriik Birligi................... 45
2.3 Uluslararasi Para Fonu ile Yapilan Stand-by Anlagmasi..................... 50
III.TARIM POLITIKALARININ ESASLARI...........oovuiiiiiiiieiieeeieeee 51
IV.TURKIYE’'DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI VE SONUCLARI..... 52
VLONERILER.....coiiiiiiiiiiiiiiiie e, 53
61

VL KAYNAKLAR ..o

http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf

il



Sekizinci Bes Yillil

k Kalkinma Plani

Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

23. OZEL iHTIiSAS KOMiSYONU

(Tarim Politikalar1 ve Yapisal Diizenlemeler)

Bagkan Mahir Giirbiiz TEMA Vakfi

Baskan Yrd. Doc.Dr. Erol Cakmak ODTU

Raportor M.Askin Siirmeli Tarim ve Koyisleri Bakanligt
Koordinatér Aziz Babacan DPT Miistesarlig1

Hazirlayanlar :

Halil Agah
Mustafa Akay

M. Kemal Akman
Fehmi Aksoy

Sadi Aktas

Yiicel Alova
Adviye Azmaz
Ragip Baran
Dr.Erol Baraz
Adnan Bayrake1
Yiice Canoler
Mustafa Caglayan
Nafi Coksoyler
Saim Dag

Faruk Giilpimar

M. Ulkii Karakus
Serpil Karagirak
Hatice Kokden

H. Vakif Mercimek
Aysegiil Ozdemir
Orhan Ozet

Derya Saglam
Enbiya Sancak

Dr. Niivit Soylu
Dr. Biilent Sonmez
Nezih Suyaran
Necdet Sen

Dog. Dr. Erol Sengor
Celal Tan

Haldun Tellioglu
A .Ismet Tortopoglu

GAP Bél. Kal. idaresi Bsk.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Beyaz Et Sanayicileri Der. Birligi
Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi
Tiiketici Haklar1 Dernegi

IGEME

Tiketici Haklar1 Dernegi

Koy Hizmetleri Gn. Md.

Eski Ziraat Odalan Birligi Bsk.
Koy Hizmetleri Gn. Md.

Beyaz Et Sanayicileri Der. Birligi
Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi
Mersin U. Tiik. Haklar1 Dernegi
TZOB

Titlin Eksperleri Dernegi
Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi
Tiiketici Haklar1 Dernegi

Hazine Miistesarlig1

Titlin Eksperleri Dernegi

TKB- TEDGEM

Titlin Eksperleri Dernegi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi
TEKEL

Tiiketici Haklar1 Dernegi

Koy Hizmetleri Gn. Md.

Onder Ciftci Dernegi
TKB-Tarim Reformu Gn. Md.
BESD-BIR

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi
Denizli Ziraat Odas1

T. Seker Fabrikalar1 A.S.

111 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Haldun Uluengin
Dr. Yasar Uysal

Onder Ciftci Dernegi
[zmir Ticaret Borsasi

Dr. Haluk Ustiin
Yilmaz Yolcu

Katilimci Listesi:

Prof. Dr. Sinasi Akdemir
Dr. Sezai Bayraktar
Yusuf Berber

Aytekin Berkman
Gilinnur Binici

Miirside Cantiirk
Ibrahim Cakar

Nusret Cimen

Dog. Dr. Atilla Colak
Mevliit Dogan

Sedat R.Doyum

Dog. Dr. Aykut Giil
Veysel Glindas

Prof. Dr. A. Zafer Giirler
Ali Karakurt

Ceali Kirmizioglu

Dog. Dr. Semiha Kiziloglu
Salih Kii¢iikkaya

Sami Haldun Olcay

Doc. Dr. Necat Oren

M. Akin Ozoflu

Erkan Ozsoy

Yetkin Savaskan

Sait Sanal

Ahmet T.Tunavelioglu
Giintekin Ustiin

Mehmet Varli

Emin Yavuz

Mehmet Ali Yolgérmez

Koy Hizmetleri Gn. Md.
Icisleri Bak. Kirikale Valiligi

Cukurova Universitesi

Giibre Ureticileri Dernegi

DSI

Tibitak Baskanligi

[zmir Ticaret Odas1

Maliye Bakanlig1

Ege IThracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
Tarim 11 Midiirliigii

Mugla Universitesi

TOK Gida Sendikalari

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirligi

Cukurova Universitesi Rektorliigii

Tiirkiye Glibre Sanayi A.S. Genel Miidiirligi
Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii
Tiirkiye Glibre Sanayi A.S. Genel Miidiirligi
Ege Ihracate1 Birlikleri Genel Sekreterligi

Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Ege Bolgesi Sanayi Odasi

Cukurova Universitesi Rektorliigii
Istanbul Sanayi Odas1

[zmir Ticaret Odas1

Tarim Kredi Koop. Merkez Birligi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Karadeniz ihracatci Bir. Genel Sekreterligi
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii
Dis Ticaret Miistesarligi

Ege Bolgesi Sanayi Odas1

iv http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

OZET

Degerlendirmelerde en dikkat c¢ekici husus tarim sektoriinde kanun sayisinin fazlalig
ve kurumsal gesitliliktir. Oneriler kisminda da goriilecegi gibi bol miktarda kanun ve
komisyon-kurul bulunmasina ragmen, tarimsal iiretim silirecinin tiim asamalarinda ciddi
sorunlar siiregelmektedir. Sistemde yer alan kisi ve kurumlarin tiim iyi niyetine ragmen
politikalar ya uygulanamamakta veya uygulamalarin maliyeti getirisini asmaktadir. Bu
yiizden tarim politikalarina yaklagimda degisiklik geregi ortak noktalarin en onde gelenidir.
Bu yaklasim uzun donem perspektifi olan iiretkenligi artirici politikalara kaymak olarak
Ozetlenebilir.

Caligma gruplarinin sundugu raporlarinin ortak sonuglari agagida dzetlenmektedir:

e Tarim sektoriinde ve politikalarda degisim kaginilmazdir.

* Diinyadaki degisimlere ayak uydurmak tarim sektorii i¢in sancili olacaktir.

* Devlet bu gegiste sosyal problemler yaratmamak ve kirsal alanda yasayan niifusun
gelir giivencesini saglamak i¢in tedbirler almalidir.

o Ureticilerin giiclenmesini saglayacak kurumsal ve yasal diizenlemeler siiratle ele
alimmalidir.

* Kirsal alanda yasayanlarin toprak ve diger tarimsal iiretim kaynaklar1 iizerindeki
baskisini diger sektorlere kaydirmak amaciyla egitim ¢aligsmalar1 baglatilmalidir.

+ Uretici ile tiiketici arasindaki baglar1 kisaltacak ve gelistirecek diizenlemeler
yapilmalidir.

e Uluslararas1 ve bolgesel anlagmalarla verilen taahhiitlerin uzun donemdeki
etkilerini dikkate alarak, gerekli caligmalar anlagsmalardan 6nce yapilmalidir.

* Orta ve uzun vadede iilkemiz tarim sektorii biiyiik bir degisiklige ugrayacaktir.
Onceden belirlenen sorunlarin giderilmesi veya sdz konusu degisimlerin etkisinin
azaltilmasi amaciyla kirsal alanda katilimer yaklasim ve bilgilendirme ¢aligmalari
yapilmalidir.

* Tarim sektoriindeki fazla niifus kisa vadede azaltilamayacaktir. Bu nedenle tarim
isletmeleri yapisinda kisa vadede bir degisim beklenilmemelidir.

e Tarim isletmelerinin  uygun  biylkliklere c¢ikartilmast  kisa  vadede
beklenilmemektedir. Kirsal alanda gelir artirict ve gelir diizeyini yiikseltici
politikalar, {riin farklilagtirilmas: ve dogrudan gelir 6demeleri araglar ile
yapilmalidir.

* Uzun vadede Tiirkiye tarim topraklarinin heniiz gelismis iilkeler tarim topraklari
kadar kirletilmemis olmasindan yararlanarak, temiz toprak, temiz teknoloji, temiz
tarimsal {iriin dretimi gelistirilerek, diinya pazarlarindaki rekabet giicii ve
fiyatlarini artirmak miimkiindiir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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I. GIRIS

Tarim sektorli; uzun yillar ekonominin temel unsuru olmus, ancak son yillarda
onceligin sanayi sektoriine kaymasi sonucu Tiirkiye ekonomisinde goreli dnemi azalmistir.
Bununla birlikte, ulusal gelirimizin yaklasik % 15’1 ve istihdamin % 45’ini olusturmasi
nedeniyle tarim sektdrii, ekonomik oldugu kadar sosyal sektor 6zelligi de tasimaktadir. Diger
taraftan, temel ihtiya¢ maddelerinin iiretildigi bir sektér olmasinin yani sira, diger sektorlere
hammadde temini, tiiketim harcamalar1 ve ihracattaki payr sektoriin sosyo-ekonomik agidan
sahip oldugu 6nemi arttirmaktadir.

Tarim sektorii, doga kosullarina baglidir. Buna bagl olarak risk ve belirsizlik fazladir.
Tarim triinlerinin arz-talep esnekligin diisiik, tiretim periyodu diger sektorlere gore uzundur.
Bu ozellikleri ve toplumda sosyal dengelerin saglanmasit ve korunmasina katkilari, iiriin
muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore gelirinin
diisiik olmasi1 gibi etkenlerle tarim sektorii iilkelere gore degismekle birlikte, piyasa
ekonomisinin en yaygin uygulandig1 {iilkeler dahil birgok iilkede iiretim-tiiketim zinciri
icerisinde desteklenmektedir. Tarim sektoriinde, mevcut risk ve belirsizlikler yaninda, paranin
geri doniistim hizinin diislik ve sermaye birikiminin yetersiz ve buna bagh olarak yatirimlarin
az olmas1 sektorde desteklemeleri ve tesvikleri gerektirmektedir.

Ancak, bu giine kadar ililkemizde tarimsal {iretimin yonlendirilmesi ve ekonomik
dengelerin korunmasini amaglayan tarimsal destekleme politikalari; saglanan desteklerin
hedef kitleye yeterince yansimamasi, belirlenen amaglarin gergeklestirilememesi, kamu
kaynaklarma getirdigi mali yiikle etkisini yitirmis, kalkinmaya yonelik hedefleri engelleyen
unsurlar olarak glindeme gelmistir.

Sahip oldugu cografi yapisi ve ekolojik kosullar nedeniyle tarimsal iiretimde miktar ve
tirtin ¢esitliligi yoniinden biiyiik bir potansiyele sahip iilkemizde, kaynaklarin akile1 ve planh
kullanilmas1 halinde, uluslararasi rekabet ortaminda varligini kanitlamasi ve silirdiirmesi;
dinamik, mevcut sartlara uyum gosterebilen politika seceneklerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.

Son yillarda, degisen iilkesel ve uluslararasi kosullar yeni firsatlar1 yaratirken, tarim
ve gida sektoriinde farkli yaklagimlar ve reform gerekliligini de glindeme getirmistir. Mevcut
politikalarin etkinligini yitirmesi nedeniyle, icinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde
Avrupa Birligi ile entegrasyonda oncelikle gelistirilmesi gereken bir sektdr olarak belirmekte,
Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 karsisinda zorlanmakta ve uyumu gii¢lestirmektedir. Bugiine
kadar uygulanmakta olan kendi kendine yeterli olmaya yonelik politikalarin ¢ok tarafli
anlagsmalarda yer aldig1 sekliyle, gerekli goriilen “Tarim Reformu” c¢ercevesinde degiserek,
tilkelerin 6nemli iirlinlerde kendine yeterli olma politikalar1 yaninda karsilagtirmali Gistlinlige
sahip fdrlnleri yetistirmeleri ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirict politikalarin
benimsenmesi ongodriilmektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Bu genis ¢er¢evede Tarimsal Destekleme Politikalarinda hedefler:

* Yeterli ve giivenli besin seviyesinin saglanmasi,

»  Uretimde kalite ve verimliligin artirilmasi,

+  Uretici gelirlerinde istikrarin saglanmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi,

» Uretimin piyasa kosullarma uygun, ic ve dis talep dogrultusunda gelistirilmesi ve
yonlendirilmesi,

« Thracatin gelistirilmesi ve ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglanmast,

* Toplumda ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasi,

* Dogal kaynaklarin korunmasini hedefleyen, dengeli ve cevreyle uyumlu altyapinin
olusarak ¢evre yonetimi ve kalitesine katkida bulunmak,
seklinde 6zetlenebilir.

Tiirkiye 2000'li yillarda ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel olmak iizere her alanda bir
yenilenme ve degisimle birlikte dnemli gelismelere sahne olacaktir. Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik siirecinde bat1 ile olan entegrasyonun saglanabilmesi icin her alanda ve 6zellikle kamu
yonetiminde yeniden yapilanma kaginilmaz goziikmektedir. Tiirkiye kit kaynaklarini sektorler
arasinda alternatifleri gozeterek en ekonomik ve rasyonel kullanmak zorundadir.

Uzmanlarin gorisleri, 21. ylizyillda gidanin stratejik konumda olacagi, artan diinya
niifusunun beslenme gereksiniminin karsilanmasi bakimindan gida iretimi yoniinde,
vazgecilemez iretim faktorlerinden birisinin toprak oldugu saptamasi, topraklarimizin
yetenek ve niteliklerinin  belirlenmesi ve “Arazi Kullanim Planlamasinin” yapilmasini
zorunluluk olarak ortaya koymaktadir. Arazi Kullamm Planlamasinin sonuglari, “Uretim
Planlamas1” ve “ Insan Kaynagi Planlamasi “ degerlendirmelerine girdi olusturacagindan
kirsal ve kentsel yapilanmada rasyonaliteyi saglayacak veriler de elde edilebilecektir.

Tirkiye'de planli donem 1963 yilinda basglamis ve 1. Bes Yillik Kalkinma Plam
(1963-67) “Tarim ve Sanayi Sektorlerinin Dengeli Biiylimeleri’ni esas almisken, II. Plan
doneminde sanayi sektdriiniin ekonominin siiriikleyici sektdrii olmas1 dngdriilmiistiir. Tk iic
plan doneminde tarima yonelik ilke ve planlar belirlenirken, teknolojinin genellikle geri
diizeyde, verimliligin belirli iirtinler disinda diistik, alt yapmin eksik ve kamu hizmetlerinin
yeterli bulunmadigi goz oniine alinmistir. I. Plan disinda, diger plan Ongoriilerinde 6nemi
belirtilse de uygulamada tarim sektorii genelde sanayi sektoriine girdi temin eden, iilkedeki
gizli igsizleri barindiran, 6nemsenmeyen tali bir sektor goriintiisli sergilenmistir.

Saglikli bir tarimsal yapi, saglikli bir kent ve saglikli bir sanayi yapisim1 ortaya
koymaktadir. Tarim sektoriinti ele alirken diger sektorlerle iliskisi ve etkilesimi agisindan
biitlinsel bir yaklasimla konu ele alinmali ve degerlendirmeler rasyonel bir anlayisa
dayandirilmahidir. Tarim sektérii ve sorunlari, smirli ve dar bir ¢ergevede tek basina
degerlendirildiginde; ekonomik olmayan, verimlilie ve rasyonaliteye dayanmayan bir
anlayis, kalkinmanin 6niinde engel olusturmaktadir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Halbuki; yap1, yontem ve insan boyutunu ele alan, verimlilik ve rasyonelligi gozeten,
bilim ve teknolojiyi yakalamig, glinlimiiz ihtiyaglarina gére hizmet iireten, yonetim faktoriinii
bir uzmanlik alan1 olarak goren; kim - kimin i¢in — nasil — nerede - hangi kaynakla - ne kadar
—ne zaman Uretim yapilacagina yonelik sorulara yanit arayarak stratejilerini ortaya koyan bir
plan dahilinde, maksimum fayday1 elde etme yoniinde her tiirlii yonetsel ve teknik gereklerin
ortaya konulmasi zorunludur.

Ozellikle iilkemizde, demokratik yapilanmanin saglikli olusabilmesi halen resmi
rakamlarla niifusun % 35'1, isttihdamin % 45'1 olarak verilen tarim kesiminde goriilen
aksakliklarin giderilmesiyle yakin iligkilidir.

Tarim, sanayi ve bilim toplumu agamalarindan ge¢cmek, niifusun sektorel dagilimina
sayisal veya oransal bakisin yaninda, {iretken yapmin olusum kriterlerinin eklenmesini
gerektirmektedir.

Ulkemiz tarrminin en temel sorunlari arasinda iireticilerin drgiitlenmesi, egitim ve
yayim konular1 yer almaktadir. Bu konularda yasanan ve ¢6ziim bulunamayan sorunlar,
tilkemiz tariminin istenen diizeye ulagsmasini engellemektedir. Diger taraftan tarim kesiminde
yasanan sorunlar, iilke genelinde ekonomik ve sosyal sorunlara da yol agmaktadir. Tarim
kesiminin gelecekte diinyadaki hizli degisime gdsterecek politikalara ayak uydurabilmesi igin
bu temel sorunlarin ¢oziimiine biiyiik ihtiyag¢ vardir.

Ancak tarimda gelecege yonelik politikalar gelistirmek ve uygulamak i¢in oncelikle
koyliiye yonelik sosyal politikalar1 tarimdan ayirarak gergek anlamda ciftgilik yapan
ireticileri hedef kitle olarak gdz 6niine almamiz gereklidir.

II. MEVCUT TARIMSAL YAPI VE TARIM POLITIKALARI

1. Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kesim
1.1. Tarimm Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Tirkiye'de tarim sektorii biiyiik bir potansiyele sahip olup, iilke kalkinmasina degisik
yollardan katki yapmaktadir. Ulke niifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacini karsilamasi,
sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayi Uriinlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve
digsatima katkilar1 ile biiyiik dneme sahiptir. GSMH' da 1023-1924 yillarinda cari faktor
fiyatlariyla % 43 pay alirken ,1939 yilinda % 40 'a, 1970' i yillarda % 36'lara, 1980' de %
25'e , 1990'da % 16'ya ve 1997'de % 13,4'e kadar diigsmiistiir. Tarimimn milli gelir i¢indeki
payinda, tarim alt sektorlerinden olan bitkisel iiretimin payt % 57, hayvansal {iriinlerin payz,
% 34, su triinlerinin pay1 % 2,9 ve orman liriinlerinin pay1 % 5,8 ' dir. Gelismis iilkelerde ise;
bitkisel tiretim pay1 % 30, hayvancilik iirlinlerinin payi ise % 70'ler civarindadir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Tarim sektoriinde bu istatistiki verilerden daha énemli konu, Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal yapisini ortaya koyan kirsal alanda yasayan vatandaslarimiz ve bunlarin yagam
standartlaridir. Bu nedenle sosyal veriler ayr1 basliklar halinde verilmistir.

1.2.  Niifus ve Isgiicii Yapis1 ile Sektordeki insan Kaynaklari

Tirkiye niifusu hizla artan {ilkeler arasindadir. 1927 yilinda 13,648 milyon olan niifus
1990 yili sayimlarina gore 56,473 milyona ulagmistir. 1950-90 yillar1 arasindaki niifus artis
hiz1 ortalama % 2,51°dir. Niifustaki toplam degisme kir ve kentlerde farklidir. Niifus
sayimlart ile ilgili veriler Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1: Genel Niifus Sayimlarina Gore Koy ve Kent Niifuslari

Sayim Toplam Sehir Niifusu Koy Niifusu

Yili Say1 % Say1 %
1927 13.648.270 3.305.879 24.22 10.342.391 75.78
1935 16.158.018 3.802.642 23.53 12.355.376 75.47
1940 17.820.950 4.346.149 29.39 13.476.701 75.61
1945 18.790.174 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06
1950 20.947.188 5.244.337 25.04 15.702.851 74.96
1955 24.064.763 6.927.343 28.79 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08
1965 31.391.421 10.805.817 34.42 20.585.604 65.58
1970 35.605.176 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55
1975 40.347.719 16.869.068 41.81 23.478.651 58.19
1980 44.736.957 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09
1985 50.664.458 26.865.752 53.09 23.798.701 46.97
1990 56.473.035 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99
1997 62.810.111 40.630.435 64.7 22.179.676 35.3

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1993., http://www.die.gov.tr

Tablo 1'den anlasilacagi lizere niifus artig hiz1 son yillarda kirsal alanlarda azalma
gostermis, sehirlerde (il ve ilge merkezleri ) ise artmistir. Niifus degisimine bagh olarak kent
ve kir yerlesim sayilarinda artis olmustur. 1950 yilinda 63 il ve 422 ilge mevcut iken, 1990
yilinda bu say1 73 il ve 929 il¢eye ulasmisfir. 1950 yilinda bucak ve kdy toplami 34 252 iken,
bu say1 1990 yilinda 36 233'e yiikselmistirt. 1999 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin il sayist 81'dir.

Tiirkiye'de tarimsal iiretimin isgiicii talebi yaklasik bir milyar erkek isgiicii birimi giin
olarak hesap edilmistir. Bunun yaklasik tigte ikisi (670 milyon giin) bitkisel iiretim, geri
kalaninin 352 milyon giinii hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
Isgiiciine en yiiksek talebin oldugu ay Agustos, en diisiik talebin oldugu ay Ocak olarak
bulunmustur.

' Tarakli, 1994
5 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Tablo 2: Bolgelere Gore Tarimsal Faaliyet isgiicii istemi (1995) (Bin Giin/Y1l)

Bolgeler | Alan Bitkisel iiretim Hayvansal iiretim Nadas Toplam

% | Giinsay1s1 % Orani | Gilinsayist % Oran1 | Gilinsayist % Orani | Glinsayist % Orani

Ortakuzey 18 66174,07 10 46025,20 13 608,00 19 |112807,53 | 11

Ege 13 | 181205,00 | 27 46932,90 13 52,15 2 | 228190,00 | 22
Marmara 8 43687,24 7 28113,50 8 36,11 1 71836,85 7
Akdeniz 12 1104738,53 | 16 28537,70 8 86,25 3 133362,48 | 13

Kuzeydogu 4 20937,00 3 42895,33 12 256,24 8 64088,57 6
Gilineydogu | 13 62122,06 9 42046,10 12 224,40 7 104392,00 | 10
Karadeniz 7 82873,64 12 48085,50 14 200,90 6 131160,00 | 13
Ortadogu 8 48047,24 7 34218,60 9 490,20 15 82756,04 8

Ortagiiney 17 60377,12 9 35267,56 10 1195,15 38 96839,93 9

Toplam 100 | 670161,90 | 100 | 352122,40 | 100 | 3146,40 100 | 1025433,7 | 100

Kaynak: Bulutay, Tiirkiye'de Tarimsal Yap1 ve Istihdam, 1998, DIE, Ankara s.136

Tarimdaki isgilicii talebi, cinsiyet ve yas dagilimina gore erkek isglicii katsayilar
kullanilarak insan birimine ¢evrildiginde ve bu degerlere calisilabilinir giin sayist ile % 10
oraninda belirlenmeyen degisimler eklendiginde toplam 5 503 696 isgiicii ¢ikmaktadir.

Bu sonuglar1 degerlendirdigimizde tarimsal isgiicii talebi; toplam niifusun %10,
kirsal alanda yasayan niifusun %35'i ve tarimda istihdam edildigi gosterilen niifusun % 44"
ile karsilanabildigi goriilmektedir. Yani kirsal kesim ihtiyacinin iki katindan fazla isgiicii
barindirmaktadir. Tarim sektoriinde gizli igsizlik oran1 % 56' ya ¢ikmustir.

Tarim sektoriindeki egitilmis insan giicii kaynaklarina baktigimizda ise, teknik okul
diizeyindeki orta egitim kurumlar1 ve akademik diizeyde egitim veren iiniversiteler arasinda
bliylik bir oransizlik goriilmektedir. Akademik diizeyde ziraat miihendisi yetistiren 22
fakiiltenin varligina karsilik teknik ara eleman yetistiren okullarin sayis1 giderek diigmiistiir.

Tarim egitimi alan insanlarin istthdami Tarim ve Koyisleri Bakanlifi'nca
yapilmaktayken, 1985 yilindan itibaren uygulanmaya teknik eleman aliminin durdurulmus
olmast ve bu durumunda devlet i¢in ¢alisacak eleman yetistiren fakiiltelerin egitim
programlarinda degisiklik yapmamalar1 nedeniyle, 6zel sektor tarafindan tercih edilmeyen ve

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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kendi baglarina bagimsiz calisma yetisi kazanmamis 42 345 ziraat miihendisi ve veteriner
hekimin egitim amaclar1 disinda istthdamina ve cogunlugunun issiz kalmalarina neden
olmustur.

Tiirkiye tarim sektorii, kuru tarim alanlarinda 200 hektara bir teknik danigman ve sulu
tarim alanlarinda 100 hektara bir teknik eleman istihdami ile 157 500 ziraat miihendisine ve
1000 biiyiikbas hayvan birimi basina bir veteriner hekim istihdami ile 25 747 veteriner
hekime istihdam yaratabilecek potansiyele sahiptir.

Tarim kesiminde yer alan, resmi rakamlarla % 35 olarak ifade edilen tarim niifusunun,
istthdamin % 45'ini olusturmasi, bu niifusun, ilk etapta % 20'lere, uzun vadede ise % 10'lara
diistiriilerek fazla niifusun, ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte, destekleme politikalar1
ve yapisal degisimi saglayacak politikalar arasinda yer alan; Bolge Kalkinma Projeleri, Kirsal
Kalkinma Projeleri ve Toprak ve Tarim Reformu Uygulamalariyla sanayi, turizm ve hizmetler
sektoriine kademeli olarak aktarilmasini gerektirmektedir.

1.3. Tarim Sektoriindeki Isletmeler

1980 yili Genel Tarim Sayimmi sonuglarina gore Tiirkiye, toplam 3.650.910 tarim
isletmesine sphipken, 1991 Genel Tarim Sayimi sonuglarma gore toplam isletme sayisi
4.068.432°dir~. Tiirkiye’de tarimsal yapinin iyilestirilmesi hedefindeki temel unsur isletme
blytikligli kavraminda aranmaktadir. Tiirkiye'de mevcut tarim isletmelerini  belirli
biiyiikliiklere getirdigimiz takdirde kirsal alandaki tarim igletmesi sayisi bir ailenin, yillik
gecimini ( 4.2 Milyar TL gelir) saglayacak isletme biiyiikliigli, kuru tarim alanlarinda asgari
200 dekar, sulu tarim alaninda asgari 100 dekar olmasi zorunlulugu vardir. Tiirkiye'nin
sulanan tarim alami yaklasik 4.5 milyon hektardir. Sulu tarim alaninda 450 bin isletme,
yaklasik 22,5 milyon hektarlik kuru tarim alaninda ise 1 125 bin isletme olmak {izere
Tirkiye’nin toplam 1 575 bin tarim isletmesi olmas1 gerekmektedir. Bu isletmelere, ortii alti
ve diger tarimsal faaliyetler yapan 425 bin isletme ilave edildiginde, Tirkiye'nin olmasi
gereken tarim isletmesi sayis1 2 milyon olarak hesaplanmaktadir.

Isletme Biiyiikliigii

Isletme biiyiikliigii dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik
cogunlugunun kiiciik isletmelerden olustugu gdzlenmektedir. Isletme sayisindaki artisa baglh
olarak isletme biiyiikliigii zaman igerisinde azalmaktadir. 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’nda
ortalama isletme biiytikliigi 14,1 hektar iken, Tiirkiye’de 1980 yilinda 7,7 hektardir. 1991
Genel Tarim Sayimi sonuglarina gére bu rakam 5,7 hektara inmistir. 1973-80 déneminde
Tiirkiye’de isletme sayist % 8,9 ve 1980-91 doéneminde % 15 oranmdauartarken, Avrupa
Toplulugu'nda 1975-85 déneminde % 14,6 oraninda bir azalma gostermistir™.

Geligsmis tlkelerde isletme sayisi azalip, ortalama isletme biyiikligi artarken,
Tirkiye'de isletme sayisinin artigina bagli olarak ortalama isletme biiyiikliikleri azalmaktadir.

2DIE, (1994).
® Eraktan, 1990
7 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Bu kiiciilme Tiirkiye’de gelismis iilkelerdeki yapilanmanin aksine bir durumu
gostermektedir.

Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin isletme biiyiikliigiine gore dagilimi Tablo 3'de
verilmigtir.

Tablo 3: Tarim Isletmelerinin isletme Biiyiikliiklerine Gore Dagihm

Isletme Biiyiikliigii Isletme Says1 Islenen Toplam Alan
(Hektar) Adet % Hektar %
0,0-0,0 101.610 2,5 - -
0,1-1,9 1.385.129 34,5 1.322.065 5,63
2,0-4,9 1.274.609 31,33 3.866.896 16,49
5,0-9,9 713.149 17,53 4.675.069 19,94
10,0-19,9 383.323 9,42 4.921.663 20,99
20,0-49,9 173.774 427 4.648.732 19,82
50,0 36.838 0,90 4.016.662 17,13
TOPLAM 4.068.432 100,0 23.451.087 100,0

Kaynak:DIE, 1991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari, 1994.

Isletmelerin arazi varliklarina bdlgeler bazinda bakildiginda, arazi dagiliminin bélgeler
icerisinde de dengesizlik gosterdigi anlagilmaktadir. 0,1-1,9 hektar arasinda topraga sahip
isletmeler sayr olarak agirliktadir. Bunlarin sayr olarak orani ise 1/4 ile 1/2 arasinda
degismektedir. Tiirkiye isletmelerinin arazi varligt hem bolgeler i¢cinde, hem de bolgeler
arasinda biiyiikliik bakimindan oldukg¢a 6nemli farkliliklar gostermektedir. 1991 Genel Tarim
Sayimi Sonuclarina gore isletmelerin % 2,51 topraksiz olmak iizere, % 67,9'unun 5
hektardan, % 85,4’linlin ise 10 hektardan daha az araziye sahip oldugu goriilmektedir.
Topraklarin % 22,1°1 5 hektar ve % 42'si ise 10 hektardan az araziye sahip isletmelerin
elindedir. Toplam saymin % 36,5’ini olusturan 1,9 hektardan az araziye sahip isletmeler
islenebilir alanlarin % 5,6'sin1 tasarruf ederken, % 0,9’unu olusturan 50 hektar ve daha fazla
araziye sahip isletmeler islenebilir alanlarin % 17,1'ini elinde bulundurmaktadir. 0,1-1,9
hektar araziye sahip isletmelerin ortalama arazi varligi 0,85 hektar olup, bu degerleri teknik ve
ekonomik anlamda isletme saymak oldukca giictiir. Kuskusuz; isletmelerin sahip oldugu
arazinin miktar olarak azlig1 ya da ¢oklugu tek basina isletmenin biiyiik veya kiiciik oldugunu
gostermeye yetmez. Arazinin bulundugu bdlge, ekolojik kosullar, kullanilan tarim teknigi,
yetistirilen iirlinler ve topragin verim giicii gibi etmenler de isletmenin arazi varlig ile birlikte
diisiiniilmesi gereken konulardir. Ornegin, Akdeniz sahil kusaginda bulunan ve pazar degeri
yiiksek olan iiriinlerin yetistirildigi 4 hektar araziye sahip isletme, Dogu Anadolu ya da ¢
Anadolu Bolgesinde bulunan 30 hektar kuru araziye sahip isletmeden Ol¢ek olarak daha
bliyiik olabilir. Bu nedenle_isletmelerin arazi biiyiikliiklerinin cografi bolgeler itibariyle
incelenmesinde yarar vardir. .

* Ceran, 1996.
8 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Tablo 4: Cografi Bolgeler itibariyle Isletmelerin Arazi Varhgn Bakimindan Dagihm
(A: Isletme Sayis1 Yiizdesi; B: Arazi Varlig: Yiizdesi)

Bolgeler Isletme Gruplar (Hektar)

0,1-1,9 | 2,0-4,9 | 5,0-9,9 [10,0-19,9 | 20,0-49,9 | 50,0- 100+
99,9

Orta kuzey A 23.33 30.89 22.32 14.66 7.91 0.78 0.11
B 2.87 12.95 19.90 25.72 28.80 6.66 3.10
Ege A 43.08 35.32 15.08 5.11 1.31 0.06 0.04
B 10.95 29.82 27.99 18.36 10.19 1.06 1.63
Marmara A 30.51 33.27 2243 10.59 2.86 0.33 0.01
B 5.29 19.80 28.64 26.68 14.28 4.04 1.27
Akdeniz A 44.17 30.09 15.74 6.60 2.83 0.38 0.19
B 8.29 20.28 23.20 18.79 17.28 5.56 6.60
Kuzeydogu A 36.21 27.49 19.19 11.03 5.27 0.72 0.09
B 5.43 14.22 21.22 23.99 24.93 7.53 2.68
Giineydogu A 28.23 21.20 18.61 16.43 10.45 2.58 2.50
B 1.28 4.83 8.97 15.19 20.66 11.86 37.2
Karadeniz A 49.90 36.02 10.48 2.82 0.72 0.02 0.04
B 17.57 37.52 23.65 12.48 6.17 0.47 2.14
Ortadogu A 29.75 34.43 20.52 10.42 4.17 0.56 0.16
B 5.15 18.75 23.26 23.02 19.45 5.78 4.59
Orta giiney A 27.45 25.37 21.52 16.37 8.11 0.98 0.20
B 2.80 10.05 18.20 27.50 27.30 7.45 6.70
TURKIYE A 36.55 31.33 17.53 9.42 4.27 0.59 0.31
B 5.63 16.49 19.94 20.99 19.82 6.39 10.7

Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarim Saymm Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari,
1994'den hesaplanmustir.

Toplam isletme sayisinin % 67,88'ini olusturan 5 hektardan kiiciik isletmeler islenen
alanlarin % 6,1'ine sahipken, % 2,5’ini olusfuran 100 hektardan biiyiik isletmeler islenen
alanlarin % 22,12'sini elinde bulundurmaktadir®.

Bir bagka agidan bakildiginda 0,1-1,9 hektar arasi araziye sahip isletmelerde ortalama
arazi varligi 0,85 hektar iken, 100 hektardan fazla araziye sahip isletmelerin ortalama arazi
varlig1 201,13 hektardir.

Tiirkiye’deki tarim isletmeleri AB iilkeleri isletmeleri ile karsilastirildiginda su
sonuclar gézlenmektedir. ingiltere’de toplam alanin % 1,8’i, Fransa’da % 5,6’s1, Almanya’da
% 13,31 10 hektardan kiigiik isletmeler tarafindan islenirken, Tiirkiye’de toplam alanin %
85,41'inin bu tip isletmelerden olusmasi, kiiclik dlgekli isletmelerin Avrupa’daki gelismis
iilkelerden ¢ok daha yaygin oldugunu gostermektedir.

® Ertugrul ve Ceran, (1993), 247.
9 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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Avrupa Toplulugu ortalamasina gore 10,0-49,9 hektar arasi araziye sahip isletmeler
toplam isletmelerin % 30,8’ini olustururken, Tiirkiye’de bu oran % 13,7’dir. Fransa’da %
52,5; Almanya’da % 45,8; Hollanda’da % 53,1 ve Ingiltere’de % 42,2 oraninda olan 10,0 -
49,9 hektar araziye sahip isletmeler, Avrupa Toplulugu'nun tarimsal {iretiminde orta ve biiyiik
isletmelerin yayginligini1 géstermektedir. Bu iilkelerin Toplulugun tarim sektorii yoniinden de
en giicli iilkeleri oldugu bilinmektedir. Toplulukta 50 hektardan daha fazla araziye sahip
isletmelerin oran1 Tirkiye’den olduke¢a fazladir. Tiirkiye’de isletmelerin ancak % 0,9’u 50
hektardan fazla araziye sahipken, Topluluk ortalamasi % 6,7°dir. Bu oran Fransa’da % 14,6;
Ingiltere’de % 33,1; Almanya’da ise % 4,7°dir. 50 hektardan daha fazla araziye sahip
isletmeler Tirkiye’de islenen alanlarin % 17,1°ini tasarruf ederken, Topluluk ortalamasi %
44,1 dir.

Isletmelerde Parcalihk

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunlugunun arazi bakimindan kii¢iik isletme
olmasmin yaninda, sahip oldugu arazinin ¢ok parcali, diizensiz ve dagimik parsellerden
olusmas1 bir bagka sorundur. Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi kayitlarina gore isletmelerin
yalnizca % 9,5’ inin arazisi tek parca halindedir.

Tablo 5: Isletmelerin Par¢alihk Durumu

Parc¢a Sayisi Isletme %’ si
1-3 43,3
4-5 22,8
6-9 19,1

10+ 14,8

Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarim Sayimi Sonuglari, 1994.

Yiiriirliikteki Tiirk Yurttaglar Yasas1 (Medeni Kanun) mirasin, mirasgilar arasinda esit
olarak dagilmasini Ongérdiigiinden, isletmelerin siirekli olarak parcalanmasina sebep
olmaktadir. Bu siire¢ yalnizca isletme topraklarmin parcalanmasina degil, isletmelerin
diizeninin de bozulmasima yol agcmaktadir. Isletmelerin arazi ile birlikte tiim arag-gereg ve
hayvan varlig1 da boliisiilmektedir. Medeni Kanun tarim isletmelerinin biitiinliiglinii korumak
amaciyla bazi hiikkiimler getirmis olmakla beraber, uygulamada bu hiikiimler kesin emredici
bulunmadigindan veya yorumlanmadigindan pargalanmaya engel olamamaktadir.

1945 yilinda yiiriirliige giren 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve 1973
yilinda ylriirliige giren 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'na gore dagitilan
topraklarin miras yolu ile olsa bile bdliinemeyecegi hiikmii getirilmistir. Ancak, 4753 sayili
yasanin 1757 sayili yasa ile, 1757 sayili yasanin da Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile
1978 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmis olmasi nedeniyle arazilerin pargalanmasini engellemekte
etkisiz olmuslardir. Kaldi ki, bu yasalar yiiriirliikte olsa bile par¢alanmaya engel olamayacagi
diistiniilmektedir. Ciinkii bu yasalar yalnizca kendi hiikiimlerine gore dagitilan topraklarin
boliinemeyecegini belirtmis, diger topraklar icin bu yonde bir sinirlama getirmemistir.

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Son olarak 1984 yilinda yiriirliige giren 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu'ma goére dagitilan veya toplulastirilan
topraklarin bdliinemeyecegi, sahibine birakilacak topraklarin ise bdlge icin belirlenen
normdan daha kii¢iik pargalara ayrilamayacagi hiikiimleri getirilmis olmakla birlikte bu
yaptirim da kullanilmamis, Yasa tilkenin her tarafinda degil, ancak Bakanlar Kurulu Karari ile
uygulama alani ilan edilen yerlerde gegerli olmustur.

1.4. Tarim Sektoriindeki Kamu Yapilanmasi ve Fonksiyonlar:
1.4.1. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, kurulusundan bugiine kadar bir¢ok kez ihtiyaclar ve
politik tercihler dikkate alinarak mubhtelif reorganizasyon adi altinda yapisal degisikliklere

ugramistir.

Tablo 6: Tarim ve Koyisleri Bakanh@inda Yapilan Degisiklikler

Tarih ve Sayisi

Yapilan Degisiklik

06.03.1924 (432)

Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Teskili Hakkinda Kanun

21.01.1928(1200)

Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Tktisat Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun

30.12.1931(1910)

Ziraat Vekaletinin Teskiline Dair Kanun

14.06.1937 (3203)

Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu

26.01.1974 (492)

Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kurulmasi ile lgili Bakanlar Kurulu Karari

17.02.1981(2384)

Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina Devri ve Adinin Tarim ve Orman Bakanlig1 Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

14.12.1983 (183)

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
( Koyisleri ve Kooperatifler Bakanliginin Tarim ve Orman Bakanligina baglanmasi)

18.06.1984 (212)

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

12.03.1985 (3161)

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi Kanunu

09.08.1991 (441)

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Kanunu
(Orman Bakanliginin Kurulmasi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan ayrilmasi)

Kaynak:Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Cesitli tarihlerde yapilan degisikliklere ragmen Bakanlik yapisinda sorunlar tiimiiyle
¢cOziilememis ve buna ek olarak yeni sorunlar giindeme gelmistir. Bakanligin karsilastig
sorunlar tarima daha iyi hizmet verilmesini engellemektedir. Merkez ve tasra kuruluslari
arasinda dikey ve yatay iletisim ile biitiinliik istenilen boyutta saglanamamaistir.

Ana hizmet birimi genel miidiirliiklerinin tasra teskilati tizerindeki etkileri ve yetkileri,
yapilan diizenlemelerden giinlimiize kadar ¢cok uzun bir zaman ge¢mesine ragmen, netlik
kazanamamis ve belirsizlik zaman zaman siirmiistiir.

Tagradaki asil hizmet birimleri olan sube miidiirliiklerinin merkezdeki uzantilarinin
birden fazla olmasi iliskilerin kurulmasini zorlastirmistir.  Tasra kuruluslarinin etkin
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hizmetleri i¢in gerekli mali kaynaklar tasraya aktarilamamis, tasranin hareket ve hizmet
etkinligi kisitlanmigtir.

Il miidiirlerinin kisisel degerlendirmeleri sonucunda belli bir hizmet, farkli illerde
farkli sube miidirliikleri tarafindan yiirttiilmiistiir. Sube miidiirleri arasinda goérev alam
bakimindan da yeknesaklik saglanamamastir.

Uzmanlik gerektiren ¢esitli konularin tek elde toplanmasi baz1 konulara geregi gibi
Onem verilmemesine yol agmis, boylece yonetimi zorlastirmis, baz1 hizmetlerin ikinci ve
ticiincii derecede konular haline gelmesine ve dolayisi ile ihmal edilmelerine sebep olmustur.

Tarimsal yayim konusundaki ¢alismalarin birden fazla merkez birimince yapilmasi,
hizmette biitiinliiglin bozulmasina, yetki kargasasina ve dolayisiyla verimsizlige yol agmuistir.
Cukurova Universitesinin yaptig1 "Ciftcinin Teknik Bilgi Edinim Kaynaklari" arastirmasinda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin bu konudaki paymin % 4 oraninda ¢ikmasinin temelinde de
bu neden yatmaktadir.

Fonksiyonel esasa gore hizmet veren Bakanlik yapisinda zaman iginde uzman
personelin 6zellikleri kaybolmus ve sayisi giderek azalmistir. Diger taraftan Arastirma
Enstitiilerinde de gerek yonetim gerekse personel politikast sonucu benzer sorunlarla
karsilasilmistir.

1.4.2. Tarmmsal Kamu iktisadi Tesekkiilleri

1.4.2.1. Toprak Mahsulleri Ofisi

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO); devlet sermayesi ile 1938 yilinda, bugday ve diger
yemlik hububatin ve sorumlu oldugu diger iriinlerin destekleme alimlarin1 yapmak ve bu
tiriinleri i¢ piyasalarda satmak amaciyla kurulmustur. Gerektiginde TMO, hiikiimet tarafindan
i¢ Uretimi takviye etmek igin, ithalat yapmakla veya {iretim fazlasim1 ihra¢ etmekle
gorevlendirilir.

TMO’nun asil fonksiyonlar ise; tahil i¢ fiyatlarinin iireticiler i¢in normal seviyenin
altina inmesini ve tiiketiciler aleyhinde bir artis goOstermesini Onlemek; bu iirlinlerin
pazarlamasin1 Orgiitlemek; gerektiginde hiikiimet karari ile tahil {irlinlerine ek olarak
baklagiller ve yagli tohumlarla ilgili caligmalar yapmak, haghas ve narkotik iiriinlerde devlet
tekelini yiiriitmektir. TMO ayrica, iirlin depolama amaciyla ambarlar temin etmeye, kurutma,
temizleme, isleme ve ayiklama faaliyetleri i¢in ara¢ ve gere¢ saglamaya, tesis kurmaya ve
isletmeye yetkilidir. Mevcut depolama tesislerini “Emanet Alim Sistemi” iginde
degerlendirme isletme yetkisi taninmustir.
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1.4.2.2. Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), karlilik ve verimlilik prensiplerine gore
seker lretimi, satigi, ihracat ve ithalati ve yan {riin fiyatlarinin tespitinden sorumludur.
TSFAS; seker pancar iiretimi ve islenmesi faaliyetleri disinda, kendi fabrikalar1 i¢in gerekli
alet ve araclarin yapimi imkanina da sahiptir. Seker pancart tireticilerinin giibre, tohum ve ilag
ihtiyaclar1 TSFAS tarafindan karsilanmakta, ¢iftciler pancar sdkiimiinde ve makine bakiminda
da TSFAS'dan yardim almaktadir.

1.4.2.3. TEKEL Genel Miidiirligii

Tiirkiye; tiitlin iiretimi bakimindan elverisli ekolojik sartlara sahiptir. Tiitiin tarimi
ozellikle Ege, Karadeniz, Marmara, ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yogun bir sekilde,
aile isletmeciligi halinde yapilmaktadir.

TEKEL’e iireticileri desteklemek ve gerektiginde iirlin kalite ve verimini artirici
caligmalar yapmak icin gerekli kaynaklar1 saglamak gorevi de verilmistir. TEKEL, tireticilere
dagitmak iizere tohum satin almakta ve egitim imkanlar1 saglamaktadir. TEKEL, kendi sigara
imalati i¢in aldig tiitlinii kendi biitgesinden finanse etmekte, diger amaglar i¢in alinan tiitiiniin
finansman1 ayr1 bir destekleme alimi biit¢esinden kargilanmaktadir.

Tiitlin destekleme alim fiyatlar1 {iriinlin kalitesine ve bolgelere gore degismektedir.
Titlin destekleme alim fiyatlar, ilk 6nce Ege Bolgesi olmak iizere, genellikle Subat ayi
icerisinde ilan edilerek alimlara baslanmaktadir.

Tekel, kendi sigara fabrikalarmin ihtiyact olan tiitiine ek olarak, ©6zel sektore
satilmayan biitiin tiitiinleri de, her iki durumda da destekleme fiyatin1 6deyerek almak
zorundadir.

1.4.2.4. Cay Isletmeleri Kurumu

Cay Isletmeleri Kurumu (CAYKUR); cay sektorii ile ilgili politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi, hizmetlerin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesi, i¢ talebi karsilamak, ¢ay
fabrikalar1 kurmak, cay ekiminde iireticilere yol gostermek, c¢aymn islenmesinde ileri
teknolojileri getirmek ve islenmis c¢ay kalitesini yilikseltmek amaciyla 1971 yilinda
kurulmustur. CAYKUR, halen ¢ay piyasasinin % 60’1na sahip olup; 45 cay isleme ve ii¢
paketleme tesisi bulunmaktadir.

1.4.3. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Cumbhuriyet Doneminden once ¢esitli Ornekler olmasma ragmen, Tarim Satis
Kooperatifleri asil kimliklerini 1935 yilinda yiiriirliige giren 2834 Sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun ile kazanmistir. Bu Kanuni diizenleme, 1984
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yilinda 238 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sona erdirilmistir. S6z konusu Kanun
Hiikmiinde Kararname, 1985 yilinda 3186 sayili Kanuna donistiiriilmiis, daha sonra 1993
yilinda 3947 sayili Kanunu ile bazi maddeler degistirilmistir.

Bugiin Tirkiye'de yaklasik 713.384 dolayindaki iiretici toplam 330 Tarim Satis
kooperatifi biinyesinde orgiitlenmis bulunmaktadir. Ancak, 1969 yilina kadar Tarim Satis
Kooperatifleri Birlik diizeyi iistiinde bir iist orgiitlenmeye gidememislerdir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun 1969 yilinda ¢ikmasi iizerine, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi bir
araya gelerek Ankara'da Tarim Satis Kooperatifleri Merkez Birligi (TARKO) kurmuslar,
ancak TARKO daha sonra kapatilmistir.

3186 sayili Kanunun 5. maddesinde Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
calisma konular1 ise su sekilde belirtilmistir.

e Ortaklarin iriinlerinin daha iyi sartlarda degerlendirilmesine g¢alismak, bu konuda
gerekli her tiirlii tedbiri almak,

* Ortaklarin ve ortak olmayan fireticilerin tarimsal tiretim faaliyeti ile ilgili ihtiyacini
kargilamak.

* Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi Bakanlik ya da kurullarca gorevlendirildiginde,
tireticilerden devlet adina destekleme adina aliminda bulunmak.

1.5. Tarim sektoriindeki Hiikiimet Dis1 Orgiitler ve Fonksiyonlar1

Ulkemizde iireticiler 6rgiitlenmede en zayif kitledir. Diger taraftan orgiitler istenilen
diizeyde olmadigi gibi kendilerinden beklenen hizmetleri geregi gibi  yerine
getirememektedirler. Ulkemizde ilgili kanunlarda yer almasma ragmen gerek desteklerden
yararlanma gerekse Orgiitsel yap1 i¢cinde yer alma konusunda kisilerin ¢iftcilik faaliyetlerini
devamli olarak yaptiklar1 dikkate alinmamaktadir. Bu durum orgiitlerin verimsiz ve zayif
kalmasina yol agmakta, orgiitleri belirli grup ve kisilerin etkisinde, hizmetten ¢ok siyasi
olarak kullanilan yerler haline getirmektedir.

Tarimda hedef ve yapilar itibariyle farkli 6zellikler gdsteren kurumsal orgiitlenmeler
vardir. Resmi ve sivil orgilitlenme seklinde oldukca ¢esitli ve birbiriyle karsilikli etkilere sahip
olan bu teskilatlarin kesin sinirlarla birbirlerinden ayrilmalar1 kolay degildir. Ulkemizde
gercek anlamda bir sivil toplum oOrgiitiinden bahsetmek giictiir. Bu gorev mesleki kamu
kuruluglar1 tarafindan bir o6l¢iide yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat bunun tam
anlamiyla yerine getirildigini sdylememiz gictiir. Devletten destek alan bu kuruluslar
bagimsiz hareket etmekte zaman zaman zorlanmaktadirlar. Ulkemizde tarim kesiminin i¢inde
bulundugu ekonomik zorluklar ve iireticilerin egitim diizeyleri, o6rglitlenmede en biiyiik engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarima hizmet veren hiikiimet dis1 kuruluslar 6rgiitlenme yapisina gore 4 grup altinda
toplayabiliriz.
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»  Ekonomik amagcl kuruluslar (Tarimsal Kooperatifler, Thracatc1 Birlikleri, Sirketler)

* C(Ciftcilerin politika olusturan mesleki kuruluslart (Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi)

* Tarimda politika olusturan baski grubu niteligindeki sosyal amaglh mesleki kuruluslar
(Tirk Ziraat Miihendisleri Birligi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi, Veteriner Hekimler Odasi, Gida Miihendisleri Odast,
Ziraatciler Birligi, Ziraatciler Dernegi, Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi, Tarim-
Is Sendikas1 gibi egitim arastirma ve mesleki dayanisma orgiitleri)

* Baski Grubu olusturan goniillii kuruluglar (Vakiflar ve Dernekler)

1.5.1. Mesleki ve Sosyal Orgiitlenmeler

1.5.1.1. Ziraat Odalan

Ciftcilerin meslek kurulusu olan Ziraat Odalari, mesleki hizmetleri gormek, tarim
sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan
ve programlarinin gergeklestirilmesine yardimci olmak, giftgilerin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tarimda is, meslek, disiplin ve ahlaki ile
birligini korumak, ciftcilerin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni
hakim kilmak amaciyla 1957 yilinda ¢ikarilan 6964 sayili kanunla kurulan tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Ziraat Odalarinin kurulus kanununda yer alan gorevleri sunlardir:

e Ziraat ve ziraat ile ugrasan cift¢i ve isciyi alakadar eden bilumum bilgileri, haberleri
toplamak ve bu mevzularda her tiirlii incelemeler, endeksler, kendi ¢evrelerine mahsus
istatistikler yapmak ve alakalilarca istenilen bilgi ve kayitlar1 vermek,

* Vekaletlere veya bunlara bagli miiesseselere, idari makamlara, Belediyelere, Bankalara ve
diger Mesleki Odalara faaliyet mevzularina miiteallik tekliflerde bulunmak, Ticaret ve
Sanayi Odalarina, borsa, hal ve mezbahalara, umumi sergilere ve lizum gordigi diger
yerlere temsilci gondermek,

e Tarimin gelismesi i¢in gerekli gordiigii mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi veya yeni
mevzuatin tedvini maksadiyla Odalar Birligine teklifte bulunmak,

* Kdoylerin i¢timai ve iktisadi kalkinmasina dair plan ve programlarin hazirlanmasinda ilgili
idare ve tesekkiillerle igbirligi yapmak ve yardimci olmak,

» Ciftgiye pratik bilgiler vermek iizere ziraat kurslari, kis dershaneleri, tesis ve konferanslar
tertip etmek, ziraat tahsilini tesvik etmek, ziraat ogretim ve egitim sistemi hakkinda
miisahede ve miitalaalarini ilgililere bildirmek,

15 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

* Bolgelerindeki ormanlarin korunmasi, ¢iplak yerlerin agaglandirilmasi, elverisli yerlerde
kavaklik, sogiitlik vs. agacliklarin tesis edilmesi hususlarinda halki tegvik etmek ve
gerekli telkinlerde bulunmak, aga¢ ve orman sevgisini yaymak,

e C(Ciftci kiitiiklerini tutmak, c¢iftgilere agilacak kredilere ve verilecek tohumluklara esas
olmak iizere gerekli malumati, krediyi ve tohumlugu verecek tesekkiillere bildirmek ve
bunlarin yerlerine sarf edilip edilmedigini mahallinde tetkik ve takip etmek, neticelerini
ilgili tesekkiillere haber vermek,

* Fenni ve modern ziraat isletmesi kurmak isteyenlere yol gostermek, bunlarin plan ve
hesaplarin1 yaptirmak, kredi imkanlarint hazirlamak, ¢iftcilerin her tlirlii ziraat
faaliyetleriyle ilgili ihtiyaglarinin giderilmesi ve odaca temin edilen miitehassis ve
ustalardan parasiz faydalanmasini saglamak,

e Sergiler, panayirlar agmak, miisabakalar tertip etmek, mahsullerin standartlagmasina
caligmak,

 [llgililerin ve resmi makamlarmn talebi iizerine meslek ihtilaflarinda hakem olmak,
mahkemelere ehlivukuf listesi gondermek,

* Diger meslek odalar ve tesekkiilleriyle kendi sahasi dahilinde isbirligi yapmak.

Bunlar yaninda giiclii ve bagimsiz bir ¢ift¢i teskilati olarak, Ziraat Odalarina pratige
doniik arastirma, yayim, standart tespiti, zirai planlamaya temel teskil edecek verilerin
toplanmasi gibi teknik konular yaninda, ¢ift¢inin alin terinin degerlendirilmesi i¢in yapilacak
faaliyetlerde daha biiyilik ve 6nemli gorevler diismektedir.

1.5.1.2. Ciftci Mallarim Koruma Teskilati

Kirsal alandaki tarim faaliyetinin ¢esitli tesirlerden korunmasi maksadiyla 1941
yilinda ¢ikarilan 4081 sayili Kanun halen yiiriirliktedir. Ancak miieyyidelerin mevcut
sartlarda cok yetersiz kalmasi, ayrica tahsilatin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunla ¢ok yasal bir goriinlim arz etmesi nedeniyle, Ciftci Mallarin1 Koruma
Teskilatin1 fonksiyonunu yitirmistir. Kir bekgisi olarak tanimlanan ve ekili tarim alanlariin
hayvanlar tarafindan tahrip edilmesini 6nleyen ve maasin1 kdy sandigindan alan kdy bekgileri
bu yasa ile gorevlendirilmektedirler.

1.5.1.3. Sendikalar

Kirsal kesimde g¢alisanlarin bir bolimiinti tarim iscileri teskil etmektedir. Tarimsal
isletmelerin daha ziyade aile ig giliciine dayali ¢alismasi, yabanci is¢i c¢alistirilmasinin
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cogunlukla gegici is¢i seklinde mevsimlik olmasi, sendikal faaliyetin ancak Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigiine bagl Tarim Isletmeleri ve nadiren biiyiik 6zel ziraat isletmelerinde séz
konusu olmasma yol agmaktadir. Ozellikle Tarim Isletmeleri, Haralar, Zirai Arastirma
Kuruluslarinda ¢alisan tarim iscilerinin sendikalasma yoluyla dayanisma sagladiklari
gortilmektedir.

1.5.1.4. Digerleri

Kirsal alandaki diger mesleki ve sosyal teskilatlar boliimiinde, 6nemine binaen
“Sulama Birliklerine” yer verilmigtir. Tarimsal iiretimin artirilmasinda en 6nemle faktdr olan
suyun ve buna bagh olarak biiylik ve pahali sulama sistemlerinin iktisadi olarak kullanilmasi
ve korunmasi dnemli bir konudur. Bu konuda bir yandan sulama suyundan faydalananlarin
mali istiraklerinin saglanmasi, diger yandan su kullanma konusundaki yayim faaliyetinin daha
etkili hale getirilmesi, sulama birlikleri seklindeki teskilatlanma ile miispet sekilde
gergeklestirilmesine caligilmaktadir.

Ayrica Onder Ciftgi Damgsmanlik Dernekleri, Siirdiiriilebilir Tarmm  Ciftci
Yardimlagma Dernegi, Damizlik Yetistiricileri Birligi, Koye Hizmet Gotiirme Birlikleri, Ege
Ciftciler Birligi ve Adana Ciftgiler Birligi gibi iiretici dernekleri mevcuttur.

1.5.2. Iktisadi Orgiitlenmeler

Cesitli tilkeler tarimda iktisadi Orglitlenme ile ilgili bir ¢ok model gelistirmistir. Bu
modellerin en bagarili olanlarindan biri kooperatiflesmedir.

Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait
ihtiyaclarmi karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
kurulan tesekkiillere kooperatif denir.

Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapmn bir geregi olarak tarim sektdriinde en fazla
gelisen kooperatifler agagida verilmistir.

1.5.2.1. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ¢ok amacl kooperatiflerden olup, mubhtelif
konularda faaliyet gostermektedir. Cok amacgli kooperatiflerin kurulmasmin temel nedeni,
tilkemiz tariminda polikiiltiir bir yapinin hakim olmasidir. Cift¢i ge¢imini ¢ok ¢esitli tarimsal
faaliyetlerde bulunarak saglanmaktadir. Dolayisiyla ¢ift¢ilerin girdi ihtiyaci farkli olmakta,
bu iirlinlerin degerlendirilmesi ya da pazarlanmasi degisik faaliyetleri gerektirmektedir.

Kalkinma Kooperatiflerinin 6zelliklerini su basliklar altinda toplamak miimkiindjir.

* Halk ve Devletin igbirligi yapmasini saglamasi,
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* ok amagli olmasi,

e Hizmetler ile bazi kurumsal yapilar1 (kredi, pazarlama, tedarik, isleme, yayim vb)
kooperatif biinyesi i¢inde toplamasi,

«  “Aile-Tarim Isletmesi” biriminden hareket ederek kalkinmaya katkida bulunmas.

1.5.2.2. Tarim Kredi Kooperatifleri

Ulkemizde Tarim Kredi Kooperatifleri hareketinin 1863 yilinda Mithat Pasa’nin Nis
Valisi bulundugu sirada devlet ve c¢iftgilerin katkilariyla olusturdugu “Memleket Sandiklar1”
ile baglamistir. Gliniimiizde faaliyet gostermekte olan Tarim Kredi Kooperatiflerinin temeli
1924 yilinda ¢ikarilan Itibari Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa dayanmaktadir. Bu yasalar
ve uygulamalardan yola ¢ikilarak 1935 yilinda 2836 Sayili “Tarim Kredi Kooperatifi
Kanunu” ¢ikarilmistir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaglar1 ve ¢caligma konular1 sunlardir.

* Ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaclarini karsilamak,

o Uriinleri degerlendirmek,

* Miistereken faydalanabilecekleri her c¢esit makine, ekipman ve tesisleri temin
etmek,

o Uretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile {iretim araglarini toptan saglamak, bu
amacla diger kuruluslara istirak etmek,

e (Ciftcinin mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel
konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,

* Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak veya bu
gibi kuruluslara istirak etmek.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatirim
kredileri vermektedir. Ayrica Tarim Kredi Kooperatifleri son yillarda orta vadeli donatim
kredisi de agmaya baglamistir.

Son yillarda Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina sagladigi maddi kredileri yaninda
ayni kredi olarak giibre, yem, tohumluk, fide, tarimsal ilag, zirai arag-gere¢ ve tiiketim
maddelerinin toptan ve ucuza saglanmasi ve ortaklarina dagitilmasi faaliyetlerine de yogun
bir sekilde baglamistir. Bunlar arasinda Tarim Kredi Kooperatiflerinin ayni kredi yoniinden en
onemli faaliyeti kimyevi giibre konusundadir. Tiirkiye genelinde Tarim Kredi
Kooperatiflerinin 1991 yili itibariyle kimyevi glibre dagitimindaki pay1 % 9,7 iken, bu pay
1997 yilinda % 38,6 olmustur.
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1.6. Tarimm Sektoriindeki Kurumsal ve Yasal Diizenlemeler

1.6.1. 4753 Sayih Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu

Biiytik tartismalardan sonra 1945 yilinda kabul edilen 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu bir toprak reformu kanunu olarak diigiiniilmiistiir.Yasanin amaci,
topragi olmayan veya yetmeyen ciftci aileleri ile Kanunun topraklandirilmalarini kabul ettigi
diger kisileri aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve isgiiclerini degerlendirecek topraga
sahip kilmak; yeter topragi olsa da sermaye ve donanimlar1 eksik olanlara kurulus-onarma-
cevirme kredisi ve canli-cansiz demirbas vermek, yurt topraklarmin siirekli islenmesini
saglamaktir.

Yasa ilk kabul edildiginde dagitim amaciyla 06zel miilkiyetteki arazilerin
kamulagtirilmasi ilkesini getirmistir. Bolge i¢in uygun goriilen dagitim miktarinin ti¢ katin
kendisinin sectigi yerden sahibine birakilmasini, daha fazlasinin kamulastirilmasini
ongormugtur.

Dagitim i¢in diisiinlilen topraklar ise kamulagtirma yolu ile hazineye gegeceklerin
yaninda, halkin ortaklasa kullandig1 ve kamu giivenligi agisindan gerekli goriilen alanlar ile
ormanliklarin diginda kalan hazine ve vakif arazileridir. Sahibine birakilacak arazi
bliylikliigliniin 5 hektardan az olmamasi 6ngoriilmiistiir.

Dagitimdan yararlanacak olanlar (T.C. Vatandasi olmak kaydiyla) tarimla ugrasan
ciftciler veya fiilen ugragmasa da tarim ve veteriner fakiilteleri ile tarim okullar1 ya da tarim
kursunu bitirenlerden topraksiz ve az topraklilar, tarim iscileri ve yerlesik diizene gegirilmesi
amaglanan gocebelerdir.

Dagitilacak toprak miktar: 10 ton bugday (1968 yilinda yapilan degisiklikle 13,4 ton)
degerine esit yillik geliri saglayacak isletme biiyiikliiglindedir.

Bu kanuna gore dagitilan topraklarin bor¢lanmadan sonra 25 yil gegmedikge
satilamayacagi, topraklandirilan kisilerin 6liimiinden sonra da mirasgilar1 arasinda
boliinemeyecegi, mirascilarin ya istirak halinde isletmeleri ya da aralarinda anlasarak
paylarini i¢lerinden birine veya birkagina satabilecekleri hiikiimleri getirilmistir.

Yasa, 1973 yilina kadar 28 yil yiiriirliikte kalmistir. 22.3.1950 tarihinde 5618 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle kamulastirma siniri, genis toprakli bolgelerde 500 hektar, dar
toprakli bolgelerde 200 hektara ¢ikarilmis, ortak miilkiyetli arazilerde bu sinirlarin her kisi
icin ayr1 ayr1 hesaplanmasi ongoriilmiis, ayrica bag-bahce olan alanlar bu smirlarin digina
cikarilmstir.
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Yasa ilk hali ile kamulastirma bedeli olarak 1944 yilindaki arazi vergi matrahini esas
almis ve bedelin 6denmesinde yillik % 4 faizle 20 yil siire 6ngdrmiisken, 1950 ve daha
sonraki yillarda yapilan degisikliklerle kamulastirma bedeli 1944 yilindaki vergi matrahinin 4
katina cikarilmig, 1955 yilinda c¢ikarilan 6603 sayili Kanunla da pesin 6deme hiikmii
getirilmistir.

Yasanin uygulandigi donemde toplam 8.116 kdyde 446.825 aileye 2.205.428 hektar
arazi dagitilmistic. Dagitilan topragin 1.540 hektar1 kamulastirma yoluyla saglanmistir. Bu
1.540 hektar arazinin yalnizca 540 hektar1 6zel kisilerden kamulastirilmigtir=,

28 yillik uygulama doneminde 13 milyon hektar arazi tarima agilmistir. Bunun
yalnizca 2,2 milyon hektar1 bu yasaya gore dagitilmis, digerleri genelgelerle fuzuli sagillere
(isgalcilere) haklar ve ayricaliklar taninarak ya da Medeni Kanunun 639' uncu maddesinde yer
alan "tapu siciline kayith olmayan bir tasinmazin nizasiz ve fasilasiz 20 yil malik sifatiyla
zilyedi olan kisi, bunu miilkiyetine gecirmek icin tescil talebinde bulunabilir" hiikmiine
dayanilarak 6zel miilkiyete gecirilmistir.

Bu yasaya gore toprak dagitilirken yasanin amacina aykirt olarak ve daha ¢ok ¢iftciye
toprak vermek i¢in kismi topraklandirma adi altinda yapilan dagitim, rasyonel olmayan kiiclik
ve yetersiz isletmelerin ¢ogalmasina neden olmustur. Dagitilan topraklarin kullanimi
yeterince izlenemedigi i¢in toprak sahibi olanlarin bir boliimii topragini dolayli yollardan
elden ¢ikarmus ya da kiracilik-ortakeilik gibi yollarla baskasi eliyle isletmistir.’

1.6.2. 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1961 Anayasasinin ylriirliige girmesinden ve uzun tartismalardan sonra 26.7.1972
tarihinde 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu, 17.7.1973 tarihinde de
1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige girmistir.

Bu Kanunu'nun amaglari su sekilde belirtilmistir:

* Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, tarimsal iiretimin siirekli olarak artirilmasini,
degerlendirilmesini, pazarlanmasini ve ulusal kalkinmayi hizlandiracak bir tarimsal
yapinin kurulmasini,

» Topraksiz veya az toprakli ¢iftci ailelerinin yeter gelirli aile isletmeleri haline getirilmeleri
i¢in topraklandirilmalarini, donatilmalarini, desteklenmelerini ve 6rgiitlenmelerini,

e Toprak ve Tarim Reformu hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimci olmak amaci ile
Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri kurulmasini,

* Tarimda kiracilik ve ortak¢iligin belli bir diizene sokulmasini,

® Kazgan (1977), 552.
" Aksoy ve ark.(1990), 124.
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* Ekonomik bir iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmis arazilerin birlestirilmesi ve
gerektiginde genigletilmesi suretiyle toplulastirilmasini ve tarimsal miilklerin g¢iftci
ailelerinin ge¢imini saglamaya ve aile isgiliciinlii degerlendirmeye yetmeyecek derecede
par¢alanmasini 6nlemeyi,

»  Ornek kdyler kurmay1, mevcut kdylere eklemeler yapmayz,

* Tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik gereklere gore kullanilmasi,
1slahi, gelistirilmesi ve verimliligin siirdiiriilmesini saglamaktir-.

Bu Kanunun uygulanacagi alanlar, Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin onerisi
ve Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenip Resmi Gazetede yayinlanarak ilan edilen alanlardir.

Yasanin yiiriirliikte oldugu siire igerisinde ilk kez 1 Kasim 1973 tarihinde Sanliurfa
ilinin tamami uygulama bdlgesi ilan edilmistir. 1976-1977 yillarinda ise ¢ogu koy diizeyinde
olan 7 yerlesim yeri daha uygulama bolgesi olarak belirlenmis ve Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Yasanin uygulandign 5 yillik siire igerisinde Sanliurfa ilinde 116.668 hektar arazi
tapulama, 169.011 hektar arazi de kamulastirma yoluyla Hazineye ge¢mistir. Yasanin ilkeleri
dogrultusunda kamulagtirma uygulamasi yapilamamis, kamulastirilanlar da ifraz islemleri
tamamlanmadig1 i¢in eski sahipleri araziyi kullanmaya devam etmis, ilan tarihinden sonra 5
yil gecmis olmasina karsin dagitim yapilamamistir. Yasa 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi
Karar ile usul yoniinden iptal edilmis; taninan bir yillik siire icerisinde yeni bir diizenleme
yapilmadigi i¢in 10 Mayis 1978 giinii yiirtirliikten kalkmistir.

1.6.3. 3083 Sayihh Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu

Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun arkasinda sorunlar birakarak
yiiriirlikten kalkmasindan 6 yil sonra 1 Aralik 1984 tarihinde 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilmistir. 5 Mart 1985 tarihinde de
3155 sayili Tarim Reformu Genel Midiirliigii'niin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
yiriirliige girmistir. Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu gibi bu yasa da
tilkenin her yaninda degil, Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulama bdlgesi ilan edilen yerlerde
uygulanmasi, uygulama alanlarinda dagitim normunun Bakanlar Kurulunca kararlastirilmasi
ve Resmi Gazetede yayimlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu Kanunun amaci sdyle belirlenmistir:
* Topragin verimli sekilde isletilmesini, igletilmesinin korunmasini, tarim tiretiminin siirekli
olarak artirilmasini, degerlendirilmesini ve buralarda istihdam olanaklarinin artirilmasini,

8 17.7.1973 tarih ve 14599 sayili Resmi Gazete
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* Yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri i¢in
devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalarini, desteklenmelerini,
egitilmelerini,

* Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin gerektiginde
ve imkanlar Olclisiinde genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim arazisinin
ailenin ge¢imini saglamaya ve aile isgiiciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede
parcalanmasi ve kii¢iilmesini 6nlemeyi,

*  Yeni yerlesme yerleri kurmay1, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayz,

e Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaglara tahsisini diizenlemeyi,

* Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirme seklini belirlemeyi,

* Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayri menkullerin Milli Glivenlik
nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler yapmay1
saglamaktir.

Bu yasaya gére Sanlurfa ili 16 Haziran 1986 tarihinde yeniden uygulama alani olarak
ilan edilmistir. 16 Eyliil 1989 tarihinden 27 Aralik 1992 tarihine kadar Aksaray, Ankara,
Aydm, Edirne, Igdir, iel, Konya ve Yozgat illerinde uygulama alanlari ilan edildigine dair
Bakanlar Kurulu Kararlart yayinlanmistir.

Uygulama alanlarindan yalniz Sanlurfa ilinin tamami ile Ankara ve Yozgat'ta birer
koy icin dagitim normu belirlenmis ve ilan edilmistir. Dagitim normunun (dagitimdan
yararlanacaklara verilecek toprak genisligi) uygulamanin duyurulmasi ile birlikte Bakanlar
Kurulunca belirlenip Resmi Gazete'de yaymlanmasi yasa hiikmii (8. madde) oldugu halde,
belirtilen yerler disinda bu hilkkmiin geregi yerine getirilmemistir.

Bu yasaya dayanilarak yaymlanmis olan Uygulama Y 6netmeligi, cagdas ve tutarli bir
tarimsal yap1 olusturmak i¢in bazi olumlu hiikiimler getirmis olmakla birlikte yeterli degildir.

Yasanin getirdigi olumlu yaptirim, dagitilan tarim arazisinin boliinemez hiikmii
tasimasidir. Ancak sahibine birakilan arazi bolge icin belirlenen dagitim normunun altina
diismeyecek sekilde mirasgilar1 arasinda bdliinebilir ancak dagitilan topraklar satilamaz.
Ekonomik isletmeye elvermeyecek kadar parcali arazinin sahiplerinin onayr olmaksizin da
toplulastirilabilmesi yolunu agmustir. Yasanin getirdigi bir baska olumlu yaptirim, bitkisel
iretim yapilan alanlar ile ¢ayir-mer'a alanlarinin yeniden belirlenmesine olanak saglamasidir.
Cayir ve mera alanlarinin yeniden belirlenmesi toplulastirma ile birlikte uygulanabilirse
tarimin yapisal sorunlarindan bir kismin1 gidermede dnemli bir ara¢ olmasidir.

Yasanin getirdigi olumlu hiikiimlerin yaninda olumsuz etki yapan ya da uygulanma
sans1 ¢cok az olan diizenlemeler de vardir. Olumsuz kabul edilebilecek diizenlemelerin
basinda, gecici birinci madde gelmektedir. Gegici birinci madde miilga 1757 sayili yasaya
gore kamulastirilmis arazinin eski sahiplerine iadesi yolunu agmistir. Ad1 gecen maddeye gore
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Sanliurfa Ilinde 95.029 hektar arazi eski sahiplerine iade edilmistir.l;| Bu alanlarin biiytik
cogunlugu ileride sulamaya agilacak arazilerdir.

Yasa kamulagtirma yoluyla hazineye arazi edinme olanagi saglarken, devletin
diizenleme amaciyla toprak satin almasi yolunu a¢gmamustir. Fransa gibi bazi iilkelerde
uygulanan bu yontemin Tiirkiye’de de uygulanabilme olanagi varken, birgok az toprakli kisi
koyden kente go¢ etmis ve arazisini elden ¢ikarmamis veya c¢ikartamamistir. Araziyi kendisi
islemedigi icin bu kaynak tam olarak degerlendirilememektedir. GAP kapsaminda bulunan
illerde hane halki reislerinin sahip olup da kendisi islemeksizin ortak¢iya, kiraciya verdigi ya
da bos biraktigi topraklarin tiimiiniin 2,5 hektardan kii¢iik olmasi bu savi desteklemektedir.
Yasa tiizel olarak kamulastirma yolunu agmis olmakla birlikte fiilen kamulastirma yapmak
ekonomik nedenlerle gergeklesmemistir. Arazi diizenlemek amaciyla kamulagtirma yapmis
iilkelerde kamulastirma bedelinin 6denmesi 6zel kosullara baglanmis, 20-30 y1l gibi uzun bir
stireye yayilmigtir. T.C. Anayasasi'nin 46. maddesi de bu tiir kamulastirma i¢in 5 yila kadar
O0deme siiresi taninabilecegini belirtmis olmakla birlikte, 3083 sayili yasa kamulastirma
bedelinin 6deme seklini 2942 sayili yasanin genel hiikiimlerine birakmistir. 2942 sayili yasa
pesin 6demeyi ongormektedir.

Diger bir deyisle, yasayla biiyilkk 0Olgeklerde kamulastirma yaparak arazi
diizenlemesinin gercgeklestirilebilecegini sdylemek oldukca zordur.

1.6.4. Arazi Toplulastirmasi

Tarimsal yapiin diizeltilmesi ve iiretimin artirtlmas1 amaciyla, kisi ve isletmelere ait
olan kiigiik parseller halinde birden fazla parcaya boliinmis, degisik yerlere dagilmis veya
elverigsiz bicimle sekillenmis arazinin; modern tarim igletmeciligi esaslarina gore sulama
hizmetlerinin getirilmesine en uygun sekilde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi
islemine "Arazi Toplulastirmasi" veya "Arazi Diizenlemesi" ad1 verilmektedir.

Diinyada ayni isletmeye ait daginik ve parcali parsellerin birlestirilmesi, igletmelerin
yol ve sulama agina dogrudan baglanmasi diisiince ve uygulamalar1 arazi toplulastirmasinin
yiizyillar siiren gegmisine dayanmaktadir.

1957 yilinda Avrupa Toplulugunun kurulmasi ile topluluk iilkeleri farkli tarimsal
yapilarina karsilik, ortak bir tarim politikasi olusturma yoluna gitmistir. Bu yolla tarimda
verimliligi ve tarim kesimindeki isgiliciiniin kazancini artirmak amacglanmistir. Tarimsal
alanda go¢ eden emege ikame mekanizasyona gidilmesi, tarimsal gelirin diger sektorlerdeki
gelire esit diizeye ¢ikarilmasi, ¢iftciligin 6zendirilmesi gibi amagclart saglamada en uygun arag
Arazi Toplulagtirmasi olarak goriilmiistiir. Bu donemde toplulagtirma teknikleri ve mevzuata
yonelik 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

° Kumal,(1992), 26.
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1980'i yillarda sanayilesmenin getirdigi ¢evre sorunlar1 ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
cevre bilinci ile toplulagtirma planlamacilari kirsal alani, tarimsal iiretim araci oldugu kadar,
insanlar i¢in barinma, ¢alisma, dinlenme ve eglenme alanmi olarak goérmiistiir. Toplulastirma
planlamacilari bunun yami sira, kirsal alanlarin hayvanlar ve bitki tiirleri i¢in dogal hayat
ortami1 olmasi nedeniyle, bunlarin bozulmadan korunmalar1 yoniinde yeni arayislara

yonelmistir.

Arazi Toplulastirmasi ya da Arazi Dilizenlemesi olarak tanimlanan hizmetlerin yapiya
sagladig1 fayda ve olumlu etkileri ise;

belirtilmektedir I

Cok parcali olusun ortaya cikardig: tarla smiri, yol ve su arklarindan arazi
kayiplarin1 azaltmak,

Kiigtik parsellerde ekim esnasinda tarla sinirina fazla yaklagilmama nedeniyle
dogacak iiriin kayiplarini azaltmak,

Toplulastirmadan sonra parseller daha biiyiikk ve sekilleri daha diizgiin
olacagindan, makineli tarim daha kolay yapilmakta ve giderlerde ve girdi
miktarinda 6nemli 6l¢iide azalma saglayarak iiretim maliyetlerini diisiirmek,

Kiigiik parseller bir araya getirilecegi icin, isletme merkezi ile parseller
arasindaki uzaklik azalmakta, buna bagl olarak ulasim giderleri diistiiglinden,
zaman, iscilik ve yakittan tasarruf saglamak,

Parsel sayis1 azaldigi, sekilleri diizeldigi ve biiytkliikleri arttif1 i¢in tohum,
giibre, ila¢ gibi tarimsal girdiler daha optimal bir diizeyde kullanarak ulusal
gelire katki saglamak,

Sulama projelerinin uygulanmasinda eski, dagmik ve sekilsiz parsellerin
smirlarina bagli kalma zorunlulugu olmayacagindan, yatirnm giderlerinden
tasarruf saglamak,

Her parselin yola ve kanala sinir1 olacagindan, sulama ve ulasim randimaninda
artig saglamak,

Parsellerde miisterek miilkiyetten dogan huzursuzluklar1 gidermek,

Koy sinirlar sabit noktalara dayandirilarak, kdyler arasindaki sinir ihtilaflarin
kaldirmak,

Varsa daginik ve miisterek haldeki hazine arazisi birlestirilerek topraksiz ve az

toprakli ciftci mlalaunmdzgmma_hathalmgauﬁJmmLollarak

° Balli, 1-2.
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Ulkemizdeki tarim isletmelerinin isledikleri arazi miktar1 kiiciik dlcekte, birbirinden
uzak ve ¢ok sayida par¢adan meydana gelmistir.

Bu durum, verimli igletmeler kurulmasin1 ve 6ngoriilen liretim artisinin saglanmasini
engellemektedir. Arazi parcaliligi miras, satis vb. nedenlerle gittikge artmakta ve tarim
isletmelerimiz ekonomik isletme biiyiikliiklerinin altina diismektedir.

Tarimda arazi parcaliligi, verimliligi disiiriicii etkilerinin yaninda, verimi artirici
Onlemleri de engellemektedir.

Ulkemizde ise "Toplulastirma" anlaminda olmasa bile, toprak miilkiyet sistemi ve
tarimsal iiretimle ilgili diizenlemelerin tarihsel siireci oldukca eskilere dayanmaktadir.

Ulkemizde arazi toplulastirma calismalarma ilk olarak 1961 yilinda baslanabilmistir.
Arazi toplulastirma g¢alismalarinin teknik ve hukuki yonden arz ettigi ozellikler nedeniyle
yeterli mevzuatin ve yetigmis teknik elemanlarin bulunmayisi gibi faktdrler sonucunda, 1964
yilina kadar calismalara ara verilmistir. Daha sonra da c¢esitli zamanlarda mevzuat
degisiklikleri yapilarak toplulagtirma ¢alismalari siirdiiriilmiistiir.

1.6.5. Arazi Toplulastirma Calismalarinda Yasal Durum

[k yapilan toplulastirma ¢aligmalari; miilga Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan,
7457 sayili Kanunun 2. maddesinin (j) bendi ile, Medeni Kanunun 678. maddesine dayanarak
yapilmustir.

1966 yilina kadar yapilan toplulastirma caligmalarindan sonra bir tiiziik ¢ikartilmasi
ihtiyact dogmus ve ilk Arazi Toplulagtirma Tiiziigli 27.06.1966 tarih ve 6/6707 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konmustur.

17 Temmuz 1973 tarihinde 1757 Sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige
girince, bu kanuna eklenen bir madde ile reform bolgesi ilan edilen yerler disinda, bu kanun
hiikiimlerine gore toplulastirma ¢aligmalar1 yapilmasi imkani saglanmis ve 1978 yilina kadar
uygulamalar siirdiiriilmiistiir. 1978 yilinda 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince, ikinci defa 7457 Sayil1 Kanunun 2. maddesinin
() bendi ile Medeni Kanunun 678. maddesine dayanilarak, 24.09.1978 yilinda c¢ikarilan
7/18231 sayili Arazi Toplulastirma Tiiziigline gore ¢calismalara devam edilmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince , tarim reformu bolgeleri disindaki toplulagtirma
calismalar1 bu tiiziige gore siirdiiriilmektedir. Tarim reformu bolgesi olarak ilan edilen
yerlerde ise toplulastirma calismalar1 22.11.1984 tarihinde kabul edilen 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir. 1998 yili sonunda 265151 hektar tarim alaninda arazi toplulastirilmasi
yapilmustir.

1.7. Tarim Sektoriinde Destekleme Yapisi

Tiirkiye’de tarim sektoriinde gilinlimiize kadar uygulanan destekleme politikalari;
tiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi amaciyla iireticinin iiretimi
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siirdiirmesinin, tretimin artirllmasinin  veya yeni ({iriinlerin {iretimine baslamasinin
6zendirilmesi amaciyla yiiriitiilmektedir.

1.7.1. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Ulkemizde uygulanan en yaygin destekleme seklidir. Tiirkiye’de Devlet tarafindan
bazi tarim Triinlerine taban fiyati vererek yapilan desteklemeler 1932 yilinda bugdayla
baslamustir. Uygulamada, hiikiimet tarafindan taban fiyatlar1 belirlenen iiriinler Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri tarafindan satin alinmaktadir.

Planli donem basinda destekleme alimina konu olan iirin sayis1 11 iken, 1970'lerin
sonuna dogru bu say1 30'a yiikselmis, 1980 sonrasi iiriin kapsami daraltilmis olmakla beraber,
1993 yilinda tekrar 24'e ulasan say1, 5 Nisan 1994 yiiriirliige giren Ekonomik Onlemler
Uygulama Plant dogrultusunda, ekonomik ve sosyal acidan onem tasiyan ve genis iiretici
kitlelerini ilgilendiren 3 {iriin grubu (hububat, seker pancari ve tiitiin) ile sinirlandirilmis olup,
uygulama halen devam etmektedir

Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerince (TSKB) i¢ ve dis pazar sansi fazla
olan iirlinler alinmakta olup, bu iriinlerin aliminda kullanilmak {izere TSKB’ne T.C. Ziraat
Bankasi tarafindan Destekleme Istikrar Fonu (DFIF) kaynakli diisik faizli kredi
verilmektedir. Birliklerin kendi biitge imkanlar1 ve Ziraat Bankasi kanaliyla (DFIF)
kullandirilan kredilerle alimini yaptiklar iiriinler devlet destekleme alimi kapsami disinda
birakilmistir.

Destekleme alimlari, o6zellikle baslangic yillarinda bir takim olumlu sonuglar
vermesine ragmen, uygulamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle son yillarda etkinligini
yitirmigtir.

Destekleme alim miktarlar1 ve iiriin fiyatlari; yillara gére degismekle birlikte hububat
alimlar1 toplam {iretimin % 5 ile % 30’u arasinda degisiklik gostermektedir. Fiyatlarda ise;
reel artis 1985-90 aras1 bes yillik donemde seker pancarinda % 100, pamukta % 93, tiitiinde %
74 ve geltikte % 77, hububatta ise % 50-58 oranlarinda gergeklesmistir. Diger taraftan, 1990
sonrasi fiyatlarda en yiiksek reel artis seker pancarinda tespit edilmis, temel tiriinlerden biiyiik
tiretici kitlesini ilgilendiren hububat fiyatlarindaki artis ise piyasa kosullarina gore diisiik
diizeyde kalmis, 1990-99 yillar1 arasinda iiriinlere gore farklilik gostermekle birlikte yaklagik
%15-50 arasinda gerceklesmistir.

1.7.2. Girdi Destekleri
Girdi siibvansiyonlariyla uygulanan desteklemeler arasinda; ucuz giibre, tohumluk ilag

verilmesi, diislik faizli kredi, vergi muafiyeti, kaliteli tohumluk tahsisi, ithal damizlik ve ucuz
sulama imkaninin saglanmasi uygulamalar1 yer almaktadir.
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1.7.2.1. Giibre Destegi

Kimyevi giibre ticaretinin 1 Temmuz 1986 tarihinden sonra liberalize edilmesi {izerine
giibre iireten fabrikalar ve dagitici sirketlere satis bedelinin ortalama % 25-39’u oraninda
yapilan 6deme, 1994 yilinda giibreyi tiiketen cift¢ilere giibre faturalar tutarinin baslangicta %
30, sonra % 50’si oraninda destekleme odemesi yapilacak sekilde degistirilmis, 27 Kasim
1997°de Odemelerin giibre tiirlerine gore beher kg icin maktu olarak belirlenmesi ve
O0demelerin giibre tiretici, dagitict kuruluslar1 aracilifiyla 6denmesi kararlastiriimigtir. Toplam
girdi destekleri i¢inde giibre destekleme 6demelerinin orani yaklasik % 85 olup, bu miktar;
1990°da 3,311 Milyar TL, 1995°te 10,636 Milyar TL, 1998’de 142,095 ve 1999°da gecici
rakamlarla 92,083 Milyar TL olmustur.

Sistemin degismesiyle gilibrede 6denen miktar 1998°de % 37 iken, 1999°da % 24’e
diismiis bulunmaktadir. 2000 yili Ocak ayi itibariyle bu oran % 20 civarinda olup, yillar
itibariyle goreli olarak azalacaktir.

1.7.2.2. Tohum Destegi

Tohum destegi; vasifli tohumlarin yayginlasmasi ve kaliteli tohum {iretim ve
kullaniminin gelisimine olumlu katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de tohum 1985 yilindan itibaren destekleme kapsamina alinmis olup,
uygulama destekleme kapsamina alinan tohum cinslerine gore belirlenen destekleme miktari
Ol¢iistinde {iretici kuruluslara yapilmaktadir. Hibrit misir, hibrit aygicegi, soya, yonca, fig,
sudan otu, c¢ayir-mera tohumlar1 vb. ile inokulant (azot {ireten bakteri) destekleme
kapsamindadir. Ayn1 uygulama, sertifikali meyve fidanlari, viriisten ari narenciye fidanlar1 ve
asma fidanlar1 i¢in de gecerlidir. Tohum ve fidanlara verilen destek miktar1 yillara gore;
1990°da 11,3 milyar TL, 1995°de 64,3 milyar TL, 1998’de 1,661 milyar TL ve 1999°da gegici
rakamlarla 1,340 milyar TL olmustur.

1.7.2.3. Tarimsal Ila¢ Destegi

Bitki ve hayvan hastaliklarina karsi Devletin aldigi genel korunma 6nlemleri iginde
veya ciftgilerin bizzat yaptiklar1 korunmada kullanilan ilaglara siibvansiyon uygulanmaktadir.
Devletin iistlendigi ilaglamalarda cift¢i ilag veya ilaglama bedeli iistlenmemektedir. Diger
taraftan, cift¢inin kullandig1 tarimsal miicadele ve hayvan tedavisinde kullanilan ilaglarda,
kullanilan ilacin igerigine bagli olarak, ila¢ bedelinin % 0-% 30’u ¢iftciye geri 6denmaktedir.
Bu 6demeler yillar itibari ile; 1990°da 73,4 milyar TL, 1995°de 1,137 milyar TL, 1998°de
8,878 milyar TL ve 1999’da gegici olarak belirlenen rakamlara gore 10,330 milyar TL
olmustur.
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1.7.2.4. Damzhik Hayvan Desteklemesi

1982 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, mevcut hayvan varliginin azaltilmasi
politikasin1 uygulamaya koymus ve hayvan varligin1 1/4 oraninda azaltabilmek i¢in gelisme
yolundaki iilkelere ucuz ve uzun vadeli kredilerle hayvan ihracatina baslamistir. Bu politika
Avrupa iilkelerinde de benimsenmistir. Tiirkiye bu politika degisikliginden yararlanmak ve
tilkemizdeki yliksek verimli kiiltiir irki populasyonunu artirmak icin 1987 yilindan beri
Avrupa iilkelerinden ve ABD’den gebe diive ithalatina baslamis ve bu ithalat 1996 yilina
kadar stirdiiriilmiistiir. Bu donem i¢inde T.C. Ziraat Bankasi kredileri ile yetistiricilerin kiiltiir
irk1 hayvan almalar desteklenmistir. Hayvanciligi Gelistirme Projeleri kapsaminda yapilan bu
uygulamalarla yetistiriciler ucuz kiiltiir hayvani sahibi olmuslardir.

1.7.2.5. Faiz Kolayhklari

Girdi maliyetlerinin diisiirlilmesinde etkili olan tarimsal kredilere uygulanan diistik
faiz oranlar1 da bu baglik altinda yer alir. T.C. Ziraat Bankasinca 1997 yilinda uygulanan faiz
oranlari; bitkisel tiretim kredilerinde % 70-65, hayvancilik kredilerinde % 59-54’diir. Bu oran
1998 yili temmuz itibariyle bitkisel liretimde % 65 ve hayvansal {liretimde % 54 olarak 2000
yilinda ise tek bir faiz oranina indirilerek % 42.3 olarak degistirilmistir. Diger yandan, Tarim
Satis Kooperatiflerine iireticilerin {iriinlerini destekleme kapsaminda alabilmesi i¢in Hazine
tarafindan % 50 basit faizli kredi kullandirilmaktadir.

1998 yihi itibariyle tarimsal kredilerin kullanimina gére dagiliminda, tarimsal isletme
ve yatirim kredilerinin pay1 % 54, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Toprak Mahsulleri
Ofisi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S’ ne destekleme alimlar1 i¢in agilan kredi oranit %
46’dir.

1.7.2.6. Sulama Yardimlan ve Elektrik Destegi

Tiirkiye’de 167 Sayil1 yasa geregince, biitiin su haklar1 (bazi istisnalar disinda) devlete
verilmistir.  Blylik Olgekli sulama yatirimlari yatirirm programlar1 kapsaminda devletce
yapilmakta ve bu yatirim i¢in yararlanicidan katilim bedeli istiraki aranmamaktadir. Devletce
yapilan ve isletilen sulama yapilarmin yillik bakim ve onarim giderleri, Devlet Su Isleri (DSI)
tarafindan yapilmakta veya yaptirilmakta, bir sonraki yilin sulama bedelinin hesaplanmasinda
bu deger dikkate alinmaktadir. Sulanan alanlarda iiretim yapan ciftciler DSI tarafindan
belirlenen isletme ve bakim masraflart karsiligi belli bir 6deme yaparak katkida
bulunmaktadir. Kurakligin etkili oldugu yillarda ortaya ¢ikan acik, bir sonraki yil DSI
biitcesine konulan ‘“sulama siibvansiyonu”ndan karsilanmaktadir. Sulama pompalarinda
kullanilan elektrik ticretleri saniyede kullanilan elektrik tarifesinin % 50-60’1 kadar ucuzdur.
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1.7.3. Diger Tesvik ve Destekler
1.7.3.1. Tarim Uriinleri Ihracat Destekleri ve ithalat Korumalar

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi cercevesinde
tiretim fazlast olan bazi tarimsal {riinlerin ihracatina belli miktarlarda ihracat destegi
verilmekte, diger taraftan yine ayni anlagsma kurallar1 c¢ercevesinde ithalata getirilen
Onlemlerle tarim iireticileri korunmaktadir.

Bu kapsamda, i¢ fiyatlarin istenilen diizeyde tutulmasi amaci ile hayvansal iiriinler,
cay, seker ve hububat gibi iirlinlerde yiiksek ithalat korumalari uygulanmakta ve GATT
Uruguay Turu Anlasmasi iilke taahhiitlerimiz ¢ercevesinde tarim {iriinleri ihracatinda ihracat
O0demeleri yapilmaktadir.

1.7.3.2. Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi

3 Mayis 1987 tarihinden itibaren belli 6zelliklere sahip siit isleme tesislerine teslim
edilen beher litre siit i¢in tesvik primi 6denmesine karar verilmistir. Bu miktar 15 Haziran
1998 itibariyle 5000 TL/litre olarak belirlenmistir. Ancak, giiniin kosullar1 dikkate alinarak
degistirilmesi planlanmis olmakla beraber, 6deme miktarinin ayn1 diizeyde devam etmesiyle
uygulama etkinligini yitirmistir.

Nisan 1990 tarihinden itibaren kirmizi ete ve beyaz ete prim 6demesi baslatiimas,
ancak 1991-1994 wyillar1 arasinda (1992-93) fireticiye et tesvik primi Odenmemistir.
26.01.1994 tarihinden itibaren tekrar tesvik primi uygulamaya konulmus, 1995 yilindan sonra
kirmizi ette prim uygulamasi kaldirilmastir.

1.7.3.3. Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlar1 Odemesi

Ulkemizde iiretim fazlasi olan iki iiriinde iiretim planlamasi ve kaliteyi artirma
amaciyla 1993 yilinda bazi kararlar alinarak uygulamaya konmustur. Tiitliinde kota ve ¢ayda
budama tazminati 6denmesi suretiyle iireticilerin zararlari telafi edilmeye calisilmis ve
oldukca basarili sonuglar alinmis olmasina ragmen istenilen diizeye ulasilamamistir. 1997
yilinda tiitiindeki kota uygulamasinin kaldirilmasi tiitiin tiretiminin 340 bin tona ¢ikmasina
neden olmustur.

Titlinde kota uygulamasma 1994 wili itibariyle baslanilmis olmakla beraber,
uygulamaya esas miieyyidelerde zaman igersinde degisikliklerin yapilmasi bugiine kadar
istenilen anlamda kota uygulamasina olanak vermemis, hatta 1997 yilinda kota uygulamasina
hi¢ gidilmemistir.

Kota miktar1 belirlenirken, mevcut stok durumu, i¢ harman ihtiyact ve ihra¢ imkanlari
dikkate alinarak bolgeler ve menseiler itibari ile kota uygulamasina gidilmesi gerekmektedir.
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1993 yilinda ¢ikarilan Bakanliklar aras1 Titliin Kurulu Karar1 geregi 1994, 1995 ve
1996 yillarinda ekicilere tazminat 6denmistir. Ancak, tiitiin iiretiminde sinirlama getirilen
alanlarda alternatif iirlinler yetistirilmesi ve bunun tesvik edilmesi konusunda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na gorev verilmis olmasina ragmen, geregi istenilen Olclide yerine
getirilememistir.

1.7.3.4. Yatirnmlar Destekleyici Yardimlar

Bir baslik altinda sayilabilecek diger desteklemeler, tarimsal yatirimlarda uygulanan
tesvikler, giimriik vergi indirimleri, baz1 gelir vergisi indirimleri, tercihli krediler ve 1995
yilinda son bulan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’ndan yapilan 6demelerdir. Yatirim
tesvikleri; tarimsal {retim, sera yapimi, damizlik hayvan yetistiriciligi ve su {irlinleri
tiretimlerinde uygulanmaktadir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin pay1 zaman igerisinde azalmistir. Bu azalis 6zel
yatirimlardaki diismeden kaynaklanmaktadir. 1980’1 yillarda % 9-14 seviyelerinde seyreden
0zel sabit sermaye yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payr son yillarda %3-4 oranina
gerilemistir.

1.8. Genel Hizmetler

Destekleme politikalar1 araglart disinda, tarim politikas1 araglart niteligi olan ve
cift¢inin desteklenmesine biiyiik 6l¢iide katkida bulunan tiiretim yapisini gelistirmek amaciyla
uygulanan gesitli hizmetler ve projeler;

- Aragtirma, egitim ve yayim hizmetleri,
- Denetim ve kontrol,

- Hastalik ve zararlilara kars1 koruma,

- Altyap1 ve yapisal hizmetler,

- Pazarlama ve tanitim

olarak siralanabilir. S6z konusu hizmetler, uzun dénemde maliyetleri diisiiriicii etki yaratan
kamu hizmeti niteligindeki uygulamalardir.

1.8.1. Tarimsal Arastirma Egitim ve Ogretim Destegi

Tiirkiye’de tarimsal arastirma caligsmalari;; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Orman
Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, diger baz1 bakanliklar, ziraat fakiilteleri ve 6zel
sektor tarafindan yiiriitilmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel
Miidiirliigiine bagli 7 merkez, 8 havza ve 41 konu olmak iizere toplam 56 arastirma enstitiisii,
dogrudan Bakanliga baglh Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, tarimsal arastirmalarin

gelistirilmesi amaciyla Diinya Bankasi deste8i ile uygulamaya konulan Tiirkiye Tarimsal
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Aragtirma Projesi (TAP) kapsaminda modern olanaklarla donatilmis ve geng arastirmacilarin
yetistirilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir. Koy Hizmetleri Genel Midiirligii 10 Koy Hizmetleri,
1 Toprak Giibre ve 1 Uluslararasi Agrohidroloji ve Egitim Merkezi olmak {izere 12 aragtirma
enstitiisiinde, Orman Bakanlig1 ise 9 bolgesel, 1 konu ve 1 1slah olmak iizere 11 arastirma
enstitiisiinde, 23 ziraat fakiiltesi ve 19 veteriner fakiiltesi de tarimsal arastirma etkinliginde
yogun olarak yer almaktadir.

1.8.2. Tarimsal Yayim Hizmetleri

Tarimsal yayim esas olarak kirsal kesimde yasayan ve gelirini tarimsal iiretim yoluyla
saglayan insanlarin kalkinmasina hizmet eden bir destektir. Temel amag, kirsal alan
niifusunun her yonden kalkinmasinda rol oynayan tiim etmenlerin iyilestirilmesine yardimci
olmak ve yol gostermek amaciyla en son teknoloji ve bilimsel bilgileri fert bazina indirgemek
ve sorunlarina en kisa yoldan ¢éziim getirebilmek amaciyla gilincel ve pratikte uygulanabilir
bilgi ve beceri transferi yoluyla, iireticilerin kalkinmasina destek olmaktir. Tarimsal yayimda
onemli olan nokta bir tarimsal isletmenin mevcut sorunlarinin ¢éziimiidiir. Sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasi tarimsal isletmenin kalkinmasinin temelidir.

Tarimsal yayimin bir isletmenin kalkinmasina olan katkisinin en iist diizeyde olabilmesi
icin kullandig1 en etkin arag giincel, pratikte uygulanabilir ve yliksek diizeyli bilgi transferidir.
Bu transferin kalitesi, yani bilginin verilis bi¢gimi ve ciftciler tarafindan alinis derecesi biiyiik
Oonem tasir. Bilginin verilis bi¢imi tamamiyla yayim uzmanmin aldigi mesleki ve yayim
egitimiyle iliskilidir. Cift¢inin verilen bilgiyi alis derecesi ise ¢iftcilerin motivasyonu ile
iligkilidir. Bu motivasyon oncelikle yayim uzmani tarafindan saglanacagindan, genel olarak
yayimcilikta yayim uzmaninin egitimi en énemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yayimm
uzmani tarafindan verilen bilgilerin giincel ve pratikte uygulanabilir olmasi yayimin
etkinligini artiran en onemli faktorlerdir. Bir tarimsal isletmede mevcut sorunun ¢éziimii i¢in
yayimel tarafindan pratikte o ¢iftci tarafindan uygulanmasi imkansiz bir tavsiyede bulunmak,
yayim uzmani ve ¢ift¢i arasindaki giiven ortaminin saglanmasini tamamiyla engelleyen biiytik
bir hatadir. Ayrica verilen bilginin giincel ve tamamiyla hedefe yonelik olmasi sorunun
¢Ozlimiine biiyiik bir katki yapar.

Ciftciye uygun yollarla yapilan bu bilgi transferi, ¢iftcilerde birtakim davranis
degisiklikleri meydana getirmelidir. Bu ¢iftci egitiminin temelidir. Yukarida belirtilen pratikte
uygulanabilir ve giincel olan bilgi transferi etkin bir sekilde saglandiginda istenilen davranis
degisiklikleri elde edilerek yayim hedeflerine ulagilacaktir.

Kasim 1998 de yapilan I. Tarim Surasi, Egitim ve Yayim Komisyonu raporunda,
Tirkiye’de tarim kesiminin yayim talebini kisitlayan baslica  faktorler sunlar olarak
belirtilmistir:

* Ortalama isletme biiyiikliigii 5 hektar civarinda olan 4 milyon tarim isletmesinin
varligi,
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* Kirsal alanda egitim diizeyinin yetersizligi ve Ozellikle tarimsal {retim
faaliyetlerinde 6nemli yer alan kadinlarin egitim diizeylerinin daha da diisiik olmasi,

* Tarim kesiminde gergek ciftci orgiitlerinin ¢ok sinirli sayida olusu,

* Uygulanan tarim politikalarinin giftcilerin gelecege gilivenle bakmasini saglayacak
ve onlar1 bilgi aramaya yoneltecek nitelikte olmamasi.

Tarimsal Yayim Cesitleri

Kamu tarafindan verilen yayim hizmetleri : Resmi organlar tarafindan yapilan ve
finansmani devlet tarafindan karsilanan yayim hizmetleridir. En belirgin 6zellikleri genellikle
finansmanin %100 iinlin kamu fonlarindan karsilanmasi ve yayimcilarin devlet memurlari
olmasidir.

Ticari kuruluslar tarafindan verilen yayim hizmetleri : Kar amaclh tarimsal girdi yada
tirtin isleme sirketleri ve 6zel danigmanlar tarafindan yapilan yayim faaliyetleridir. Cift¢i ve
yayime1 arasinda karsilikli bir ¢ikar s6z konusu oldugundan oldukga etkilidir.

Ciftei orgiitleri tarafindan verilen yayim hizmetleri : Cift¢ilerin kendi kurduklar1 ve
gene kendileri tarafindan yonetilen Orgiitleri vasitasiyla yapilan yayim hizmetleridir. Kar
amaci glitmemesi ve temsil ettigi kesime hizmet gétiirmek amaciyla kurulmasi nedenleriyle,
tamamen probleme yonelik yayim hizmeti gotiiriirler. Bu da hizmetin etkinligini
artirmaktadir. Ayrica maliyetin tamamimin yada bir boliimiiniin bu orgiitler tarafindan
saglaniyor olmasi kamu fonlariin baska alanlara kaydirilmasini sagladigindan Diinyada
hiikiimetler tarafindan en yaygin bi¢imde tercih edilen tarimsal yayim bi¢imidir.

Kitle iletisim araglar1 ile verilen yayim hizmetleri : Televizyon, radyo, basili yayin,
sergi, fuar gibi ayn1 anda ¢ok genis bir kitleye tek yonlii ulagsmayi saglayan ve amaci haberdar
etme, tanitma veya bilgilendirme olan yayim bi¢imidir. Yayimda mutlak ihtiya¢ olan giincel
bilgileri igermesi acgisindan biiyiik bir dneme haizdir.

GoOniillii kuruluslar tarafindan verilen yayim hizmetleri : Adindan da anlasilacagi gibi
kar amaci1 giitmeden ¢ift¢i kesimine yayim hizmetleri gotiiren vakiflar araciligi ile yapilan
yayim hizmetidir.

1.8.3. Ulkemizde Tarimsal Yayim Hizmeti Veren Kuruluslar

Kamu Yayim

Ulkemizde kamu tarimsal yayim calismalar1, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde
yiriitiilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin yayim faaliyetleri agisindan merkez ve
tagra orgiitlenmesi 1984 yilinda yapilan yeniden organizasyonla yiiriirliige giren 3161 sayili
yasa ile diizenlenmistir. Bakanlik biinyesinde yayim hizmetinden 3161 sayili yasanin 11.
maddesinin (h) bendinde belirtildigi gibi “ Tarimla ilgili faydali bilgileri ciftcilere yaymak,
ornek ciftei yetistirmek gayesi ile egitim program ve projeleri uygulamak, teknik ve pratik
ciftci usta, bah¢ivan ve teknisyen ile hayvan bakim ve saglik elemanlar yetistirmek iizere
okullar, egitim merkezleri ve kurslar agmak, agtirmak ve tasra kuruluslarina yardimci olmak™
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sorumlulugu Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Buglinkii
orgiitlenmeye gore merkezde bir Genel Midiirlik biinyesinde yer alan bir Yayim Dairesi
Baskanligi mevcuttur. Bu daire programlama, uygulama ve yayim vasitalar1 subelerinden
olusmaktadir. Illerde ise 7 subeden olusan Bakanlik Tarmm Il Miidiirliigii bulunmaktadir. il
Miidiirliikleri biinyesindeki subeler; proje ve istatistik, kontrol, destekleme, hayvan sagligi,
bitki koruma, ¢iftci egitimi ve yaymm ile idari ve mali isler sube miidiirliikleridir. Ilcelerde yer
alan ilge miidiirliiklerinde ise ilge miidiirleri emrinde illerdeki subelerin islerine karsilik gelen
faaliyetlerden sorumlu teknik personel ve saglik personeli yer almaktadir.

Genel olarak tiim illerde yayim faaliyetleri, hazirlanan yillik yayim programlari
cercevesinde yapilmaktadir. Illerde yayim faaliyetleri Ciftci Egitim ve Yayim Subesi (CEY)
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhiginin Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii ile yapmis oldugu protokolle “Yayim Yolu ile Cift¢gi Egitim Programi”
(YAYCEP) televizyonla ¢iftci egitim calismalar1 yapmaktadir. Anadolu Universitesi Acik
Egitim Fakiiltesi teknik igbirliginde yiiriitiilen proje televizyon kanali ile gorsel ve isitsel
egitim teknigi ve basili kitaplari, sinav ve ddiilleri ile yayin egitim teknigiyle kitlesel ¢iftgi
egitimi uygulanmaktadir.

I. Tarim Surasi, Egitim ve Yayim Komisyonu raporunda, kamu tarafindan yapilan
yayimin giiniin degisen kosullarina uyum gostermekte yetersiz kaldigi belirtilmektedir. Bunun
baslica nedenleri olarak ise agsagidaki hususlar tespit edilmektedir:

* Yaymma ayrilan mali kaynaklar azalmakta ve bu kaynaklar yerinde
kullanilamamaktadir.

* Kamu yayiminin orgiitsel yapisinda eksiklikler ve belirsizlikler vardir.

e Tarim Bakanligina uzun zamandir yeni eleman alinamamis ve yetismis elemanlarda
yerinde tutulamamustir.

* Elemanlarn iilke diizeyinde dagiliminda denge saglanamamustir.

» Kamudaki personel sistemi yayim elemanlarini ¢aligmaya tesvik edici ddiillendirme
yapisina sahip degildir.

*  Yayim elemanlarinin meslek dncesi ve hizmet ici egitimi yetersizdir.

o Uretim teknikleri disindaki, pazarlama, pazar arastirmasi, isletmecilik ve dogal
kaynaklarin korunmasi gibi konular yayimda ihmal edilmistir.

* Kadinlar ve gengler yayim ¢alismalarinda ithmal edilmistir.

* (Ciftcilerin, yayimin planlamasina, yonetimine ve degerlendirilmesine iliskin karar
stireclerine aktif olarak katilim1 saglanamamastir.

* Kamu, yayim hizmetlerinden yararlanan tiim kesimlerin (¢iftgiler, sanayiciler,
ticaret yapanlar, tiiketici vb.) masraflara katilimi gerceklestirememistir.
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Ticari Yayim

Ticari yayimin tam anlami bilginin belirli bir {icret karsilig1 satilmasidir. Bilgiyi satan
kisi ya da kurulus kar etmek zorundadir. Bu nedenle yayim stratejileri tamamiyla ¢ift¢inin
yararina ve ¢ikarlarina uygun olarak belirlerler. Bu da yayimin bir biitiin olarak en etkin bir
sekilde yapilmasini1 gerektirir. Gerek verilen bilgilerin giincel ve uygulanabilirligi ve gerekse
bilgilerin verilis bi¢imi profesyonel olmak durumundadir. Ulkemizde ticari yayim ii¢ grupta
toplamak miimkiindiir.

Ozel danismanlik: Adindan da anlasilacag: gibi 6zel danismanlar, kendi inisiyatifi ile
calisan ve ciftcilere tarimsal konularda ve 6zellikle {iretim sirasinda teknik danigsmanlik yapan
ve bunun karsiliginda belirli bir iicret alan kisilerdir. Bu kisiler isletme sahibinin ihtiyacina
gbre ziraat miihendisi olabilecegi gibi ekonomist de olabilir. Ozel danismanlara iilkemizin
giiney ve bat1 bolgelerinde rastlanmaktadir. Ozellikle pamuk, narenciye ve sera iiretiminde
ozel damgsmanlardan yararlanilmaktadir. Ozel damigmanlar bir biiro acarak talep iizerine
isletmeye giderek saatlik iicret aldiklar1 gibi, yillik 6zel anlagmalarla ya da bir isletme
tarafindan bir iirlin yili i¢in istthdam edilme gibi yontemlerle ¢alismaktadir. Bunun yaninda
telefonla danismanlik hizmetleri de verebilmektedirler. Ulkemizde heniiz yaygin olmayan bu
yayim sekli ¢iftciler icin masrafli oldugundan, ancak varlikli ¢iftgiler tarafindan tercih edilen
bir yayim bi¢imidir. Danigmanlarin ¢ok iyi bir egitim almis olmalar1 gereklidir.

Tarimsal girdi firmalarimn yaptigi yayim (tohum, ila¢, makine): Ozel tarimsal girdi
satan firmalarin verdigi satis sonrast destek hizmetlerini igerir. Ciftgilerin problemleri ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda bir hizmet verildigi i¢in oldukca etkilidir. Ozellikle tohum, ilag ve
makine satan firmalarin istihdam ettikleri satis ya da miisteri temsilcileri bu hizmeti yerine
getirmektedir. Bu hizmetler genellikle iicretsiz olmasina karsin, verilen hizmetin bedeli satilan
girdinin fiyatina eklenmektedir.

Uriin alan firmalarin yaptigi yayim (sozlesmeli tarim): Uretilen iiriinleri isleyerek satan
firmalarin ¢iftciden satin aldiklar1 ham {iriinlerin islenebilir, kaliteli ve saglikli olmasi igin
verdikleri hizmetleri igerir. Bu firmalar genellikle isleme tesisine yakin olan civardaki
ireticilerle anlagmalar yaparak, ham iiriinleri heniiz ekilmeden satin almakta bdylece girdi
ham maddesini garanti altina almaktadir. Buna karsilik ¢iftciler de {irlin satislarin1 garanti
altina almaktadir. Bu tiir firmalar anlastig1 ciftcilere tohum, ilag vs gibi {iretim girdilerini
saglayabildikleri gibi {iretim sirasinda gerekli tiim teknik destegi ve danigmanlik hizmetlerini
de vermektedir. Bu yayim ¢esidine Ornek olarak salga ve konserve fabrikalarini vermek
miimkiindiir.

Ciftci Orgiitleri ile Yapilan Yayim

Pratikte hedefe yonelik ve kar amaci olmamasindan dolayr kamu gibi davranabilen bu
tiir yayim hizmetleri iilkemizde yavas yavas yayginlasmaktadir. Bunun baslica iki nedeni
vardir. Birincisi kamu yayiminin kisisel olarak cift¢ilerin sorunlar1 yerine belirli nedenlerden
dolay1 kitle yayimin1 benimsemesi bu nedenle tek tek ciftcilerin sorunlarla bas basa kalmast;
ikincisi ise artan maliyetler nedeniyle kamunun tarimsal yayim hizmetlerini finanse etmedeki
sikintisidir. Tek tek cift¢ilerin sorunlarinin ¢oziimii i¢in kendi kuruluslarini tesvik etmesi ve
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ciftci Orgiitlerinin finansman kaynaklar1 nedeniyle kamunun konuya sicak bakmasi ¢iftginin
kendi kuruluslarini yayimda 6n plana cikartmistir. Avrupa’da hemen her iilkede yayim
hizmetlerinin belirli bir kismi1 ya da tamamu ¢ift¢i orgiitleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kooperatifler: Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri liyelerinin tarimsal iiriinlerine
alis garantisi vermekte ve onlara ihtiya¢ duyduklar1 girdiyi Devlet destekli satmaktadir. Bu
kurumlar bir anlamda bilgi temin bazinda bir yayim faaliyetini de yerine getirmektedirler.
Calismalarmin temeli, belirli iriinlerle ilgili teknik konularda iiyelerine daha kaliteli ve
tatminkar trtinler i¢cin danigmanlik hizmeti vermek veya tarimsal girdi saglayan 6zel firmalar
gibi kredili satilan girdiler konusunda danismanlik hizmetleri olarak tanimlanabilir. Sonucta
ticari bir faaliyet yiirliten bu tiir kooperatifler yayim stratejilerini bu amaca yonelik
olusturmaktadir. Koy Kalkinma Kooperatifleri ¢iftciler tarafindan kurulmus olmakla birlikte
caligmalarinda devlet tarafindan kredi yoluyla yonlendirme s6z konusudur. Sulama amaglt
kooperatifler ve birlikler ise su idaresi i¢cin kurulmus teskilatlardir. Yayim yapmak gibi bir
amaglart olamasina karsilik, son zamanlarda amaclari sadece suyun yoOnetimi olmasina
ragmen iiretim sirasinda istihdam edecekleri damismanlarla yilizeysel bir yayim faaliyeti
yapmalar1 gerektigi konusu taraftar toplamakta ve bu yonde adim atanlar da olmaktadir.
Ozellikle GAP boélgesinde kurulacak bu tiir kuruluslarin yayim faaliyetlerini de yiiriitmesi
distiniilmektedir.

Ziraat Odalar1: Ziraat Odalan gerek kanunla kendisine verilmis olan gorevler ve
gerekse 1llke c¢apinda her ilgede teskilatlanmasi yonlerinden Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’ndan sonra tarimsal yayim hizmetleri verebilecek ve bodylece Bakanligin bu
alandaki yiikiinii hafifletecek en uygun ciftci orgiitli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten
de gelismis bircok Avrupa iilkesinde tarimsal yayim hizmetlerinin biiyiik bir boliimii ziraat
odalar1 tarafindan verilmektedir. Buna en carpici 6rnek Fransa Ziraat Odalarindan verilebilir.
Neredeyse llkemizdeki Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin tiim gorevleri Fransa’da Ziraat
Odalar tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizdeki durum goz oniine alindiginda ziraat
odalarinin tarimsal yayim konusunda c¢ok biiyiik bir potansiyeli olmasina ragmen c¢esitli
nedenlerden dolay1 aktif olamamasi biiylik bir kayiptir. Bu tlir hizmetlerin verilmesi iyi bir
altyapiyla birlikte belirli bir finansman yiikiinii de beraberinde getirir. Su anda kanuni olarak
herhangi bir engel olmamasina ragmen, ziraat odalar1 bu konuda etkili ve aktif bir faaliyet
gosterememektedir. Ancak finansal olarak giiclii olan bazi odalar biinyelerinde ziraat
miihendisi, teknisyen yada veteriner istihdam ederek amator bir ruhla iiyelerine danigsmanlik
hizmetleri vermeye caligmaktadir. Ziraat Odalarinin yapisinin giiclendirilmesi ile birlikte
tarimsal yayim konusunda daha aktif hale gelecek olan ziraat odalari, bdylece hem Bakanligin
bu konudaki is ve finansman yiikiinlin bir kismini iistlenebilecek, hem {iyelerinin sorunlarina
¢Oziim bulmada yardimci olabilecek, hem de ziraat miihendisi, teknisyen ve veteriner
istthdam ederek bu alandaki issizligin giderilmesine bliyiik katkilar saglayacaktir. Ziraat
Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin tarimsal yayim alanindaki en somut ve etkin
olarak yerine getirdigi yayim hizmeti, amaci ¢iftgilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci
olarak isletmelerinin kalkinmasini saglayacak bir danismanlik modeli yaratmak olan Onder
Ciftci Projesi uygulamalaridir.
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Ciftci Damsmanlik Orgiitleri: Ciftcinin kendi inisiyatifi ile kurduklar1 ve amaci
tiyelerine istihdam ettikleri tarim danismani vasitasiyla tarimsal danismanlik hizmetleri
vermek olan orgiitlerdir. Avrupa’da bir¢cok 6rnegi olan bu tiir bagimsiz orgiitlere sevindirici
bir sekilde lilkemizden de 6rnek vermek miimkiindiir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin 1986
yilinda Alman Tarmm Birligi ile ortaklasa Tekirdag il sinirlar1 iginde baslattigi Onder Ciftci
Projesi bu tiir orgiitlere lilkemizde en bagarili ve en giizel 6rnegi teskil etmektedir. S6z konusu
proje, firsat tanindiginda tilkemizde ¢iftgilerin kendi inisiyatifleri ile yayim hizmetlerini
kendilerinin de yiirlitebileceklerini ispatlamast ag¢isindan reform niteliginde bir proje
olmustur.

Onder Ciftci Projesi

Onder Ciftci Projesi kavramu ilk olarak Alman Tarim Birligi (DLG) nin 100. kurulus
yi1ldéniimii nedeniyle Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ne isbirligi teklifiyle ortaya ¢ikmistir. iki
kurulusun birlikte yaptigi caligmalar sonucunda Tiirk c¢ift¢isinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir proje ortaya ¢ikarilarak Aralik 1986 yilinda pilot bolge olarak segilen
Tekirdag il smirlan i¢inde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
mevcut 1970 tarihli Teknik Isbirligi Antlasmasi ¢ercevesinde 27 Aralik 1986 tarih ve 19324
sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Milletleraras1 Antlasma uyarinca uygulanmaya
baslanmigtir. Daha sonra proje sirasiyla 11 Ekim 1992 tarih ve 21372 sayili ve sonra da 27
Agustos 1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan Milletlerarasi Antlagsmalar
ile iki kez uzatilmistir.

Goniillii Kuruluslarin Yaptig1 Yayim:

Ulkemizde goniillii kuruluslarin yaptigi yayim faaliyetleri icinde en yaygin olam
Tirkiye Kalkinma Vakfi’nin (TKV) ¢alismalaridir. Gontillii ve kar amaci glitmeyen bir kurum
olan vakif 1969 yilinda kurulmustur. Vakfin amaci dar gelirli kirsal kesimin ve kiiciik
ciftcilerin gelirlerini artirarak, ekonomik ve sosyal yasam seviyelerini ylikseltmektir. Calisma
ilkeleri, faaliyetlerin gelir artirict olmasi, hizmet gétiiriilen toplulugun katiliminin saglanmasi,
orgiitleyici olmast (kooperatif, dernek, birlik, sirket vs.), yoresel kaynaklarin
degerlendirilmesi seklinde Ozetlenebilir. Calisma konular1 igerisinde entegre tavukculuk,
aricilik projeleri ve halicilik egitim caligmalar ile daha pek ¢ok tarimsal konularda yiiriitiilen
yayim unsuru igeren projeli calismalar mevcuttur.

TKV'nin 6zellikle dar gelirli ve kiigiik araziye sahip hatta arazisiz ¢iftcileri hedef almasi
bu yondeki biiyiik bir agig1 kapatma agisindan son derece onemlidir. Ciinkii glincel yayimin
ya da danismanligin ticretli olmasi, bu iicreti 6deyemeyecek olan ¢iftciler i¢in bir anlamda
tarimdan uzaklagmalarin1 ya da kentsel alanlara gogii tesvik etmektedir. Bu durumda TKV
gibi kuruluslara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle bu tiir goniillii kuruluslarin
Devlet tarafindan daha yogun bir sekilde desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Tarimsal Damismanhk

Kisaca danismanlik, karar vericilere bu karar1 almalarma yardimci olacak bilgilerin
aktarilmast ve kendilerine tavsiyelerde bulunulmasi seklinde tarif edilebilir. Tarimsal
danigsmanlik da buna benzer bir sekilde, bir tarimsal isletmede kendi sorumlulugu ile ¢alisan
kisilerin, isletmelerini daha iyi yoneterek kalkinmalarini saglamak amaciyla her tiirlii tarimsal
konuda karar almalarina yardimci olma eylemidir. Danigmanin kullandigr en 6nemli arag
tatminkar ve yeterli bilgidir. Tarimsal danigsmanlik bir ireticinin isletmesiyle ilgili tiim
problem ve sorunlari kapsar. Danigmanlik hizmetleri tatminkar ve yeterli bilgi yoluyla,
hizmetten faydalananlarin kendi sorumluluklariyla karar almalarina yardimci olur. Tarimsal
danismanligin hedefi tarimsal isletmelerin randimanini dolayisiyla isletmede calisanlarin gelir
seviyesini artirmaktir.

Yogun ve etkili olarak yapildig: diisiiniilen bir yayim faaliyetinden hedef kitlenin yani
ciftcilerin en iist diizeyde yararlanabilmesi, c¢iftcilerin sahip oldugu temel ve mesleki
egitimleri ile dogru orantili oldugu uluslararas1 diizeyde de kabul gérmiis bir gercektir.
Aragtirmalar ortaya koymustur ki iyi egitimli bir ¢ift¢ci daha fazla danigsmanlik hizmetinden
faydalanmaktadir. Ulkemizde de bunun en canl 6rnegi Trakya’da yasanmaktadir. Trakya’da
zaten belirli bir temel ve mesleki egitim seviyesine sahip olan ve belirli bir iicretle
danismanlik hizmeti almaya ihtiyact olmayacag: diisiiniilen ¢iftciye, TZOB nin uyguladig1
Onder Cift¢i Projesi ile yaratilan ve masraflara % 50 cift¢i katkis1 olan ¢ift¢i danismanlik
dernekleri vasitasiyla danigsmanlik hizmetleri, hi¢gbir zorlama bulunmadan kendileri tarafindan
saglanmaktadir. Tarimsal mesleki egitim, yayim hizmetlerinden en {ist diizeyde
faydalanabilmenin ilk sartidir. Bu egitimi almamis ¢ift¢ilerden, yayim programlari ne kadar
etkin olursa olsun, aktif bir katilim beklemek pek yerinde degildir.

Tarimsal mesleki egitim iki boyutta ele alinmalidir. Bunlardan birincisi danigman ya da
yayimcilarin tarimsal mesleki egitimi, digeri de ciftcilere yonelik tarimsal mesleki egitimdir.
Ancak her ikisinin de ortak yonii s6z konusu egitimin, hedef grupta davranis degisiklikleri
yaratarak pratik becerileri kazandirmasidir.

1.9. Tiirkiye'de uygulanan Tarimsal Destekler ve Etkileri

Tarim sektoriine yapilan destekler OECD isbirligi cercevesinde yiiriitiilen ortak
calismalarda ana hatlar1 belirtilen yontemle hesaplanmaktadir. Uretici Destek Tahmini (UDT),
Tiiketici Destek Tahmini (TDT) ve tarim sektoriine yapilan Toplam Transferler(TT) yardimi
ile 6l¢iilmektedir.

OECD’nin standart iiriin listesinde Tiirkiye i¢in UDT ve TDT tahminleri yapilan
tirlinler; bugday, yemlik hububat (misir, arpa), yagh tohumlar,(aycicegi), seker pancari, siit,
sigir eti, koyun eti, tavuk eti ve yumurta olup, tarimsal iiretimin 1/3’i, hayvansal {iretimin
3/4°1 bu ¢alismaya dahil edilmistir.
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Uretici Destek Tahmini(UDT): Uygulanan tarim politikalar1 sonucunda belli bir yilda
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden iireticilere yapilan transferleri gosterir. Bu
transferler; pazar fiyat destegi, dogrudan 6demeler, girdi destekleri, faiz siibvansiyonlari,
genel hizmetler ve tesviklerle ilgili ddemeleri kapsar.

Tablo 7: Uretici Destek Tahmini (%)

Ulkeler 1986-88 | 1991-93 1997-99 1997 1998 1999*
Tiirkiye 20 30 34 31 36 36
OECD 41 39 36 31 36 40
ABD 26 19 20 14 22 24
AB 46 47 44 38 45 49
Japonya 65 58 61 57 62 65

Kaynak: OECD, 2000 ; (*) gecici

Tiirkiye’de net UDT degeri OECD iilkeleri arasinda diisiik diizeydedir. 1986-88
yillarinda % 20, 1996’da % 30 olan bu deger, tarim {irlinlerinde fiyat ve girdi destekleri,
indirimler gibi uygulanmalar nedeniyle tekrar yiikselme egilimine girmis ve 1998 yilinda %
36 olarak gergeklesmistir. 1998 yili toplam tarimsal {iretim degeri i¢indeki UDT pay1; OECD
ortalamast % 36 iken, Tirkiye’de % 36, Japonya’da % 62, AB’nde % 45 ve ABD’nde % 22
olarak tespit edilmistir.

Tiiketici Destek Tahmini (TDT): Uygulanan politikalar sonucunda belli bir yilda
tiikketicilerden ve vergi miikelleflerinden iireticilere yapilan transferleri gosterir, eksi deger
uygulanan politikalar sonucunda tiiketicilere izafi vergi yiikiinii ifade eder.

Toplam Transferler; genel biitce ve diger kaynaklardan tarim kesimindeki kamu
kuruluglarina yapilan biitge transferlerinin tiimiinii kapsamaktadir.

Gelismis OECD f{ilkelerinin ortalama degerlerine baktigimizda; tarimin GSMH
icerisinde pay1 ortalama % 3,8 iken, tarim sektoriine yapilan toplam transferlerin payr %
1,5°dir. Avrupa Birligi'nde tarimin GSMH i¢indeki payt % 2 oraninda ve toplam transferlerin
GSMH ig¢indeki pay1 ise %1,4°diir. ABD’de ise bu oranlar sirastyla % 1,6 ve % 1,0°dir.

Tablo 8: Toplam Transferlerin GSMH’ya Orani (%)

Ulkeler 1986-88 1991-93 1997-99 1997 1998 1999*
Tiirkiye 4.83 6.37 8.01 6.79 8.96 8.29
OECD 2.32 1.70 1.41 1.36 1.45 1.42
ABD 1.98 1.44 0.97 0.86 1.01 1.05
AB 2.29 1.50 1.53 1.52 1.60 1.49
Japonya 2.40 1.76 1.65 1.57 1.75 1.63

Kaynak: OECD, 2000 ; (*) geg¢ici.
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Tablo 8'de goriildiigii gibi lilkemizde, toplam transferlerin GSMH ig¢indeki pay1 yillara
gore degismekle birlikte son yillarda yaklasik % 7-9 arasinda olup, diger iilkelerle
kiyaslanamayacak kadar yiiksektir. Ancak, iilkemizde GSMH igindeki tarimin pay1 da bu
tilkelerle kiyaslanamayacak oranda yiiksek olup %15-16 oranindadir. Tarimin GSMH i¢indeki
payi; ABD’nde % 1,7; AB’nde %1,9; tarima yapilan transferlerin GSMH i¢indeki payi ise
ABD’nde yaklasik % 1,0 ve AB’nde % 1,5'dir.

Diger taraftan, hektar basina toplam transfer degerini dikkate aldigimizda, tilkemizde
bu deger son yillar itibari ile OECD ortalamasinin {izerinde bulunmaktadir. 1998 yil1 itibariyle
tim OECD Hilkeleri ortalamas1 209 dolar, ABD’de 116 dolar, Tiirkiye’de 348 dolar, AB’nde
890 dolar ve 6zel bir konum tasiyan Japonya’da ise 10005 dolar olarak belirlenmistir.

Goriildugii gibi, tarim sektoriine yapilan transfer degerleri iilkelere gore biiylik
farkliliklar gostermektedir. Ancak, gostergeler yoluyla yapilan bu karsilastirmalar; uygulanan
yontem, iiriin kapsami ve tarim sektdriiniin mevcut yapisal 6zelliklerini yansitmamaktadir.
Uygulamadan kaynaklanan ve gorev zarari olarak belirlenen, enflasyon ve faiz oranlarn
nedeniyle katlanarak biiyiiyen ve Hazine tarafindan 6denen miktarlarin transfer kapsaminda
degerlendirilmesi gercek destek miktarini yapay olarak artirmaktadir. Bu baglamda, tarima
yapilan desteklerin ger¢ek anlamda belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkatli
olunmal, ilkesel kosullar dikkate alinmali ve irdelenmelidir.

1998 yili itibari ile; Tiirkiye’de tarim iireticilerine yapilan destegin (toplam UDT)
parasal degeri yaklasik 3,7 katrilyon (14,2 milyar dolar) olup OECD ortalamasina esit (% 36)
diizeyde gerceklesmistir. Gayri safi ¢iftlik gelirinin destekli ve desteksiz ol¢iimii arasindaki
farki ifade eden Nominal Destek Katsayisi iilkemizde 1.57 olup, diinya fiyatlarina gore 1
birim olmasi gereken ciftlik gayri safi geliri biitceden aktarilan destekle % 57 oraninda bir
artis1 ifade etmektedir. Bu oran OECD iilkeleri orlamasi ile ayn1 diizeydedir.

1.10. Mevcut Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

» Ulkemizde tarimsal destekleme politikalarinin en dnemli arac1 olan fiyat miidahaleleri,
liretimin piyasa kosullarina uygun gelisimi engellemis, gelir dagilimin1 bozmus, bazi
tiriinlerde degerlendirilemeyen {iriin stoklar1 olusurken, bazi iirlinlerde yetersiz iiretime
yol agmistir. Genel bir yaklasimla, politika araclar1 ile hedeflenen amaglarin uyumlu
olmast gerekmektedir. Ancak, temel politika uygulamalarinda; hangi {irlinlerin
desteklenecegi, uygulamalarin nasil gergeklestirilecegi, fiyatlar gibi uygulamaya yonelik
belirsizlikler karar alma siirecinde ciftciyi olumsuz olarak etkilemekte ve destekleme
politikalarinin yonlendirici 6zelligini zayiflatmaktadir.

e Uygulamada yasanan belirsizlikler yaninda, sistemden kaynaklanan sorunlar tarima
aktarilan kaynaklarin tamaminin cift¢i eline gegmesini engellemektedir. Tarima yapilan
toplam transferleri inceledigimizde, alim yapan kuruluslarin gorev zararlari ve sermaye
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girislerini de icerdigi goriilmektedir. Ancak, sistemden kaynaklanan ve ¢ift¢i eline
gegmeyen bu tutarin tarima yapilan destek olarak degerlendirilmesi yaniltici olmakta,
destekleme miktarini1 yapay olarak yiikseltmektedir.

Verilen desteklerden kiiciik isletmeler ve verimin diisiik oldugu bolgeler yeterince
yararlanamaktadir. Isletme yapist ve kosullardan kaynaklanan sorunlar, yapisal
problemler, bilgi akisinin yetersizligi, egitim diizeyi, koordinasyon eksikligi gibi
nedenlerin yanisira, ¢iftci Orgilitlenmesindeki yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar
nedeniyle desteklerin adil dagilimi ve etkinligi azalmaktadir.

Tirkiye’de bugiine kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalari; tarimsal iiretimin ve
verimin artirilmasi ve iireticiye belirli bir gelirin saglanmasi agisindan bir ¢ok bakimdam
etkili olmustur. Ancak, yanlis ve amag¢ dist uygulamalar marjinal verimlilikteki
isletmelerin varhigim1 devam ettirmelerine, dolayisiyla belli bir niifusun marjinal
verimlilikte ve asgari gecim diizeyinde varligini siirdiirmesini saglamis, bu ise tarimsal
yapinin bozulmasina neden olmustur.

Tarimsal destekleme politikalarinin belirlenmesinde lilkemizde karmasik bir orgiitlenme
yapist dolayisiyla ¢ogunlukla ekonomik rasyonellikten uzak olan siyasi tercihler etkili
olmaktadir. Ozellikle isletme bazinda tarimsal yapinin iyilestirilmesine y&nelik iyi
organize edilmis ve kurumsal nitelikteki 6nlemlerin alinmadigi gézlenmektedir.

Tarimsal destekleme politikalarinin, amaglar1 dogrultusunda uygulanmamasi nedeniyle
liretim yapisinin bozuldugu, bazi iirlinlerde iiretim agig1 meydana gelirken, bazi {irtinlerde
ise istenmeyen stoklarin olusmasi dolayisiyla devlete ilave bir finansman yiikii geldigi ve
uluslararast ticaretimizin destekleme politikalarindan olumsuz yonde etkilendigi
gozlenmistir. Tiirkiye’nin bugiin tarimda kendi kendine yeterli bir iilke oldugu tartigilir
duruma gelmistir. Ozellikle hayvansal {iriin {iretim ve tiiketimi yetersiz seviyelerdedir.

Girdi desteklerinden istenen sonug¢ alinamamistir. Girdi fiyatlarinin {iriin fiyatina gore
daha hizli artig, iireticinin satin alma giliclinlin azalmasina yol agmistir. Ancak, tohumluk
ve damizlik hayvan kullaniminda gelismeler kaydedilmistir.
Sektorde yer alan kamu kurumlarinin sayica fazlaligi, yetkilerin daginik olmasi ve buna
ek olarak kuruluglar arasi koordinasyon eksikligi, uygulamalarin etkinligini azaltmakta,
hizmetlerin bir biitlinliik i¢cinde sunulmasini engellemektedir.

Destekleme politikalarinda tarimin alt sektorleri itibariyle denge kurulamamis, bitkisel
tiretim sektorii oncelikle desteklenmis ve hayvancilik sektorii ihmal edilmistir. Uygulanan
politikalar nedeniyle, mera ve otlaklar bitkisel {iretime kaydirilmis ve denge bozulmustur.
Boylece, dogal kaynaklarin yanlis kullanimi ve israfi yaninda hayvancilik sektorii de
olumsuz olarak etkilenmistir. Gelismis {iilkelerde tarim sektorii geliri icinde hayvancilik
sektorii geliri % 70 ler civarinda pay alirken, Tiirkiye'de bu oran % 27 ler civarindadir.
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* Hayvancilik sektoriinde yasanan darbogaz yiiksek maliyetlerden kaynaklanan fiyatlarin da
etkisiyle i¢ ve dis pazarda iireticiyi ve tliketiciyi zorlamaktadir.

* Tarim sektoriinde, yapisal 6zellikleri nedeniyle sermaye birikiminin az ve yetersiz,
sermaye donilisim hizinin diisiik olmasi ve uzun siiregte gerceklesmesi bu sektorde
yatirimlari engelleyici rol oynamaktadir.

Biitce yiikii, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢imi, gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa
kosullarina kars1 duyarsizlik, destekleme fiyat kararlarinda siyasi tercihlerin etkinligi ve taraf
oldugumuz anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliklerimiz, tarim politikalarinda yeni aray1s
ve yaklagimlar1 giindeme getirmistir.

Bu kapsamda, icinde bulundugumuz reform siirecinde yeni segeneklerin
belirlenmesinde taraf oldugumuz anlasmalar cercevesinde, 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasi ve Avrupa Birligi ile yapilan anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikklerin
dikkate alimmasi gerekmektedir. Yeni seceneklerin belirlenmesinde bir diger énemli nokta,
son donemde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagsmalarda yer alan hususlardir.

2. Uluslararas1 Anlasmalar ve Yiikiimliiliikler
2.1. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi ile Tlgili Yiikiimliiliikler

Uluslararasi ticaret kurallarin1 ve 117 iilkenin bu alandaki taahhiitlerini diizenleyen
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) 1947 yilinda onaylanmis ve {lilkemiz
bu anlagmaya 1951 yilinda taraf olmustur.

Ulkelerin GATT cercevesinde yiikiimliiliiklerini dengelemek, GATT sistemini
giiclendirmek ve islevsel kilmak amaciyla, 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi
(DTO) imzalanmustir. Tarim iiriinlerinde dis ticaret politikasin1 olusturan ve Uruguay Round
Nihai Metninin en &nemli boliimlerinden birisi olan DTO Anlasmasi, Tarim Anlasmasi
metninde genel egilim, tarim politikalarinin devlet miidahalesinden ve sosyal boyuttan
arindirilarak, tarimsal {iretim ve degisimi piyasa mekanizmalarinin yonlendirmesine birakma
yoniindedir.

Tarim anlagsmasinin hedeflerine uzun donemde erisilebilecegi goriisiine anlagsma
metninde yer verilmistir ve bu goriis yaygin bigimde paylasiimaktadir. Anlagmanin getirdigi
kurallara uyularak hedeflere erisilmesinin ithalat¢1 ve ihracatci iilkelere daha ongoriilebilir ve
istikrarli ortam saglayacagi umulmaktadir.

Tarim Anlagmas1 yapr olarak, GATT kurallar1 ve GATT kurallarin1 tam olarak
uygulayabilmek iizere iiye lilkelerin baslattiklar1 reform siirecinden olugmaktadir. Bu reform
siirecinden beklenen tarim iiriinleri dis ticaretinde piyasa mekanizmasini etkin kilmaktir. Bu
amagla anlagsmaya taraf olan iilkelerden pazara giris, destekleme ve ihracat rekabeti
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konularinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farklilik gosteren indirim taahhiidiinde
bulunmalari istenilmistir.

Pazara Girig: Pazara giris kavrami bu anlagsmada ithalat korumasi anlaminda
kullanilmakta olup, anlagsmanin en belirgin amagclarindan birisi ithalat kisitlamalarini
azaltmaktir. Buna gore tarim trtinleri ithalatinda uygulanan tarife dis1 engellerin tiimii gimriik
tarifelerine doniistiiriilecektir. Giimriik tarifeleri ise 1986-88 donemi baz alinarak, gelismis
tilkelerde 6 yil (1995-2000) igerisinde % 36, gelismekte olan iilkelerde ise 10 yil
icerisinde(1995-2004) % 24 oraninda diisiiriilecektir. Bu indirim iirlin bazinda en az olmak
kaydiyla, gelismis iilkelerde % 15, gelismekte olan iilkelerde % 10’dur.

Asgari pazara giris kurali ise; ithalat1 glimriik tarifelerine tabi temel tarim {riinlerinde
1986-88 yil1 baz alinarak Tarim Anlagmasinin yiirtirliige girdigi ilk yilda, i¢ tiiketimin % 3'i
kadar, 6 y1l sonunda ise % 5’1 kadar ithalat zorunlulugu getirmektedir.

Tarim Anlagmasi, tarim {riinleri ithalatinin belli bir diizeyin iizerine ¢ikmasi ya da
fiyatlarin belli bir smirin altina diismesi durumunda ithalat¢1 iilkeye “6zel koruma hiikmii”
cergcevesinde ek giimriik vergileri ile koruma olanag1 saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin bu
konuda tarifelendirme yapmamis olmasi, asgari ve cari giris kotalar1 i¢in taahhiitte
bulunmamasi, 6zel koruma yontemlerine bagvurmasini engellemektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere anlasma ile indirim taahhiidiinde bulunan
iilkeler tarife dis1 engelleri vergiye doniistiiriirken yiiksek oran hesaplamislar ve bu oranlar
tizerinden indirim taahhiidiinde bulunmuslardir.

Sonug olarak, temel tarim {riinlerine iligskin indirim taahhiitlerinde Tiirkiye sorun ile
karsilasmayacaktir. Ancak, pazara giris konusunda Tirkiye i¢in asil 6nemli olan kendi
yapacagi indirimlerden ¢ok Avrupa Birligi’nin yapacagi indirimler ve uyumdur. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi, tarim {irtinlerine uygulanan giimriik vergilerinde GATT taahhiitleri disinda
yakinlagma izlemezlerse, ilk taahhiitlerin sonuclanacagr 2004’de tarim iiriinlerine
uygulanabilecek iist limitler Tiirkiye’de daha yiiksek olacaktir.

Thracat Destegi: Gelismis iilkelerde, 1986-88 donemi ortalamasi esas almarak, ihracat
destegi 6 yil igerisinde deger olarak % 36 oraninda, miktar olarak % 21 oraninda
azaltilacaktir. Gelismekte olan tlkelerde ise, 10 yillik siiregte % 24 ve % 14 olarak
gerceklesecektir. Thracat kredileri ve gida yardimlarina yonelik destekler indirim kapsami
disinda birakilmistir. Thracatta saglanan desteklerin azaltilmasi, diinya tarim piyasalarinda
daha adil bir rekabet ortami yaratacaktir. Ancak, simdiye kadar ihracat destegi uygulanmamis
tiriinlere destek verilmemesi kosulu getirilmistir. Bu destekler; dogrudan ihracat destegi,
stoklarin ihracat piyasalarinda siibvansiyonlu fiyatla satilmasi, iiretici vergileriyle ihracat
destekleri, pazarlama maliyetlerine iliskin destekler, farklilastirilmis navlun destegi ve temel
iriinlerin iglenmis bigimde ihracina yonelik destekler olarak listelenmistir. Gelismekte olan
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tilkelerin pazarlama maliyetlerini azaltan ve navlun giderlerine verilen destekler i¢in taahhiitte
bulunma yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

I¢ Destekler: Anlasmanm en 6nemli 6zelliklerinden birisi de dis ticarette olumsuz
etkisi olan ulusal destekleme politikalarina getirilen kisitlamalardir. Tarimsal iiretime
saglanan tiim i¢ destekler, 1986-88 donemi baz alinarak, gelismis iilkelerde 6 yilda % 20,
gelismekte olan iilkelerde 10 yilda % 13.3 oraminda azaltilacaktir. Uriin esasina gore ig
desteklere, iiretim degerinin % 5°ni, gelismekte olan iilkelerde % 10°’nu ge¢meyecek sekilde
izin verilmektedir.

Anlagmada i¢ desteklerin azaltilmasinda, gelismis ve gelismekte olan iilkelere ¢ok
sayida istisna uygulanmistir. Bunlardan biri olan “de minimis”’e gore, gelismekte olan
ilkelerin {ireticilerine sagladigi toplam destek iiretim degerinin % 10’unu gecmedigi siirece
desteklerde indirim taahhiidiine gerek bulunmamaktadir. Ancak, toplam fretim degeri
lizerinden yapilacak bu degerlendirmenin {iriin gruplar1 arasinda desteklerin dengesiz
dagilimina, dolayisiyla dis ticarete yansiyabilecegi diistiniilebilir.

Gelismekte olan tilkeler i¢cinde yer alan iilkemizde, destekleme alimlari sonucu olusan
destek, liretim degerinin % 10’nu gegmediginden herhangi bir taahhiitte bulunulmamistir. S6z
konusu oran agilmadig siirece destekleme alimlar1 yoluyla yapilan destek miktar1 konusunda
2004 yilina kadar herhangi bir sorun bulunmamaktadir.

Yesil kutu kapsaminda yer alan uygulamalar, yani taahhiite dahil edilmeyen
destekleme uygulamalar1 6zetle;

* Arastirma, zararlhilarla miicadele, altyap1 yatirimlari gibi hiikiimetlerce saglanan genel
destekler,

* (Gida giivenligi amaciyla tutulan gida stoklari,

+ Ulke iginde gida yardimlari,

»  Ureticiye yapilan dogrudan 6demeler,

* Hiikiimetin gelir sigortas1 paylari,

* Dogal afetlerle ilgili 6demeler,

* Emeklilikle yapisal uyum 6demeleri,

+  Uretime son verme programlari,

* Yapisal uyuma yonelik yatirnm yardimlari,

*  Cevre programlari,

* Bolgesel kalkinma harcamalari

seklinde siralanabilir.

Ancak, iiretimi kisitlamak i¢in yapilan dogrudan 6demeler; sabit alan ve verime
dayanmakta olup, liretim seviyesinin % 85 ya da baz diizeyinin daha az1 lizerinde yapilan
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O0demeler ile sabit sayida bas ilizerinden yapilan canli hayvan 6demeleri indirim taahhtidii
disinda birakilmistir.

Tarim Anlasmasimin Etkileri ve Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

Uruguay Round Tarim Miizakereleri ¢ercevesinde sunulan tarim tarife ve taahhiit
tekliflerimiz 1992 yilinda yayimlanarak katilimcilara dagitilmistir. Tiirkiye, tarim {irtinlerinin
hemen hepsini konsolide ettirmis ve glimriik vergilerini 10 yillik siire i¢ersinde esit dilimler
halinde % 24 oraninda indirmeyi, ayrica her bir tarife pozisyonuna gore % 10’luk indirim
yapma taahhiidiinde bulunmustur. Ortaya ¢ikan sonuglara gore; et, ¢ay, tahillar, seker, un,
domates, islenmis tiitiin gibi kendine yeterli hale gelmis i¢ pazar iirlinlerine yiiksek giimriik,
diisiik indirim; bitkisel yaglar, ipek, pamuk gibi net ithalat¢1 olunan ya da ihra¢ potansiyeli
olan iirtinler ile girdi olarak ithal edilen iirlinlerde diisiik glimriik ve goreceli olarak yiiksek
indirim tercih etmistir.

I¢ tiiketimin en az % 3-5’i kadar ithalat yapma zorunlulugu kurali Tiirkiye’ye ek
ithalat artis1 getirmeyecektir. Et ve siit liriinlerinde olduk¢a O6nemli miktarda ithalat yapan
Tiirkiye, DTO’niin zorunlu kildig1 600-700 bin ton tahil ithalat zorunlulugunu i¢ pazardaki
ac1g1 gidermek ve hammadde ihtiyacini saglamak amaciyla yerine getirmektedir.

Tirkiye’de destekleme alimlari ile yapilan destek miktar: liretim degerinin %10’unu
gecmemekte, dolayisiyla “de minimis” kapsamina girmektedir. Yatirim ve girdi destegi gibi
diger i¢ destekler ise indirim kapsami disindadir. Bu kapsamda yapilan taahhiit, gelecekte bu
iist sinirin agilmayacagi yoniindedir.

Ihracat destegi biitge harcamalarmin ve destek miktarinin azaltilmas: seklinde indirim
taahhiidiine tabi olacak ve indirimlerde 1986-88 donemi veya bazi durumlarda 1991-92
donemi esas almabilecektir. Bu donemlerde yapilan destekleme miktar1 Amerikan Dolar1
olarak gosterilmis, bu degerler iizerinden 10 yillik siirecte esit dilimler halinde kaynak
tahsisinde % 24, iirlin miktar1 iizerinde % 14 oraninda indirime gidilmesi taahhiit edilmistir.
Bugday, arpa ve bugday unu gibi iiriinlerde indirimlere yliksek diizeyden baslanmasi tercih
edilmistir.

Yaklasik 44 iirlin i¢in ihracat desteklerini sinirlayan taahhiitte bulunulmus olup, diger
tirlinlerde ihracat destegi s6z konusu olmayacaktir.

Tarimsal gelismislik ve tiretim diizeyi agisindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan {lilkemizin diinyada olusan ve olusacak yeni uygulamalardan zarar
gormemesi ve s0z konusu anlasmadan yeterince yararlanabilmesi i¢in tarim politikalarini bu
hedef dogrultusunda yonlendirmesi gerekir.

44 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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2.2. Avrupa Birligi ile Yapilan Anlagsmalar ve Giimriik Birligi

Avrupa Birligi'ni kuran Roma Anlasmasi, Giimrik Birligi ve Ortak Pazarin
gerceklestirilmesinin yani sira belirli ortak politikalara uyulmasini da 6ngérmektedir.

Ortak Tarim Politikasi; Toplulukta tarimsal iiretimi artirmak, iireticilere daha iyi bir
yasam seviyesi yaratmak ve piyasalar istikrara kavusturmak tlizere tesis edilmis ve topluluk
tercihi, ortak bir pazar kurulmasi ve mali dayanismadan olusan iic ana prensibe
dayandirilmistir. Bu ¢ergcevede her bir sektor icin belirlenen “Ortak Piyasa Diizenleri” yoluyla
tarimsal {retim, destekleme ve ticarete iliskin politikalar belirlenmektedir. Bugiin 23 iiriin
grubunun tabi oldugu dort piyasa bulunmaktadir.

Miidahale ve Dig Koruma Saglayan Diizenler: Bu tiir diizenlemeler tarimsal {iretimin
% 70’ini kapsamakta olup, i¢ piyasada miidahale tedbirlerine bagvurulmasi ve {igiincii
iilkelerden yapilacak ithalata karsi koruma sistemlerini kapsar. Miidahale alimlari;
hububat, siit ve siit tirtinleri, et ve baz1 sektorlerde s6z konusudur.

Disa Karsi Koruma Saglayan Diizenlemeler: Bu diizenlemeler tarimsal iiretimin %
25’ini kapsamaktadir. Bu uygulamada piyasa diizenlemeleri dis koruma ile sinirlidir.
Yumurta ve kiimes hayvanlar1 etleri, kaliteli saraplar, ¢icekler, baz1 yas sebze ve
meyve bu grupta olup, bu lriinler i¢in fiyat garantisi bulunmamaktadir. Dis koruma
ithalatta referans fiyat ve fark giderici vergi uygulamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ek Uretim Yardimlarindan Yararlanan Uriinler: Bu diizenlemeler tarimsal iiretimin %
2,5’ini kapsamaktadir. Uygulamada, ek iiretim yapilarak topluluk fiyati1 ile ithal
tirtinlerin fiyatlar1 arasindaki farkin kapatilmasi hedeflenmektedir. Kolza, aygicegi,
pamuk, bezelye gibi iiriinler bu grupta yer almaktadir.

Sinirli yardimlardan (Flat-Rate Aids) Yararlanan Uriinler: Hektar basma veya
tiretilen miktara gore gotilirli yardimlar yapilmasi esasina dayanir. Bu grupta keten,
kenevir, ipekbocegi ve tohumluklar gibi 6zelligi olan iirlinler bulunmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Ortak Piyasa Diizenleri birtakim politikalar1 igermektedir.
Bu politikalarin baslicalar su sekilde siralanabilir.

1. Fiyat ve Miidahale Politikast
Toplulukta biitlin piyasa destekleme mekanizmalar1 ‘“hedef fiyat” prensibine
dayanmaktadir. Piyasa fiyatlarinin hedef fiyat diizeyinde tutulabilmesini teminen "miidahale

fiyat1" belirlenmekte, piyasa fiyatlar1 bu fiyatlarin altina diistiiglinde Topluluk miidahale
mekanizmalari isletilmektedir.
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Buna gore miidahale kuruluslar, iiretici gelirlerinin hedef fiyat seviyesinde olugsmasini
saglamak amaciyla, ciftcilerin kendilerine getirdigi belirlenmis kalite standartlarina uygun
tirtinleri "miidahale fiyat1" iizerinden satin almak durumundadir.

2. Topluluk i¢i Serbest Dolasim

Uygulama ile, Topluluk i¢i ticarette giimriik vergisi, es etkili vergi ve resimler,
prelevman ve fark giderici vergi gibi tarife engeller ile miktar kisitlamasi ve es etkili 6nlemler
gibi tarife dis1 engellerin uygulanmasi yasaklanmaktadir.

3. Uciincii Ulkelerle Ticaret Politikalar:

Topluluk iilkelerinin topluluk dis1 Gi¢iincii iilkelerden tarim iiriinleri ithalatinda birkag
istisna diginda miktar kisitlamasi ve es etkili tedbirler almas1 6ngdriilmiistiir.

Tarim iiriinleri ithalatindaki tarife engelleri li¢ arac1 igermektedir. Birincisi, prelevman
sistemi 1ile ti¢lincii iilke kaynakli ithal fiyatlarin belli oranlar altina diismemesi ve bu yolla
Topluluk iiretiminin tercih edilmesi amaglanmaktadir. Uruguay Round sonrasi degisken
nitelikli vergiler tarifeye donistiiriilerek sabitlesmistir. Topluluk; tahillar, tahil iiriinleri,
piring, seker, zeytinyagi, sigir eti, domuz eti, koyun ve keg¢i etleri, kiimes hayvanlan eti,
yumurta, siit ve siitlii iiriinleri bu sekilde korumaktadir. Ikincisi, iigiincii iilkelerden yapilan
ithalata uygulanan giimriik tarifesi yoluyla koruma saglanmaktadir. Ugiinciisii ise fark giderici
vergi sistemidir. Bu vergi, korunmasi uygun goriilmiis i¢ fiyat diizeyini yansitan “referans
fiyat” ile bir {ligiincii lilke ¢ikigl tirliniin “giris fiyat1” arasindaki farka esit bulunmaktadir. Bazi
islenmis tarim {riinlerinde ihtiva ettikleri un ve seker oranina gore ilave vergi
uygulanmaktadir.

Ayrica, Toplulugun iiglincii iilkelere olan ihracatinda iirlinlerin rekabet sansini
artirmak amaciyla, diinya fiyatlar1 ve topluluk fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi olarak
O0denmektedir.

Ortak Tarim Politikasinda Gerg¢eklestirilen Reformlar

Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) reformu tartismasi OTP’nin  olusumu ile
baslamaktadir. Baglangi¢ yillarinda belirlenen yapisal iyilesme, gelir diizeyini artirma ve gida
yetersizlikleri gibi konulara 6ncelik taninmis, ancak 1980’li yillarda miidahaleci ve korumaci
politikalarin etkinligini yitirmesi ile reform konusu giindeme gelmistir. Reform ilkeleri; arz
fazlas1 tretimin azaltilmasi, kiigiikk isletmelerin sorunlarina egilinmesi, ¢evre korumaya
yonelik yontemlerin desteklenmesi, tarim driinleri isleyen sanayilerin ileri teknoloji
kullanmasin1 saglamaya yonelik belirlenmis ve diizenleyici mekanizmalar ortaya konmustur.

Uretimden vazge¢me (set-aside): Her iilkenin yiikiimlii oldugu bu uygulamada, arazi
miktarinin % 20’sinin iiretim dis1 birakilmasi durumunda ortaya ¢ikan zararlarin
46 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf
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karsilanmasi ve iiretimden vazgecilen alanlarin agaclandirma, nohut, mercimek ve
yem bitkileri liretiminde kullanilmas1 s6z konusudur.

Uretimin yayginlastirilmas: (extensification): Uretimi yapilan biitiin iiriinleri kapsayan
bu uygulamada iiretimin en az % 20 oraninda azaltilmas1 ongdriilmekte olup, ortaya
cikan azalmanin bagka iirlinlerle telafisine izin verilmemekte, talep halinde % 25’i
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) tarafindan 6denmektedir.

Uretim tiiriiniin degistirilmesi: Arz fazlasi iiriinlerin iiretiminden, yetersiz diizeyde
olan tirilinlerin iiretimine yoneltmek amaci tastyan bir uygulama olup, harcamalarin %
25’1 talep halinde FEOGA tarafindan 6denmektedir.

Erken emeklilik: Ciftgilerin erken emekli olmalarim1 tesvik etmek amaciyla
baslatilmistir.

Ancak, radikal degisiklikler ongdérmeyen, tiretimle ilgili bu uygulamalarin {iretimi
tesvik edici 6zellikler tasimasi nedeniyle, 1992 yilinda yeni kisitlamalar getirilmistir. Genel
olarak degerlendirilirse, reform uygulamalar1 ile desteklemelerin giderek iireticilere yapilan
dogrudan gelir yardimlarmma doniistiiriildiigi ve bu yardimlarin vazgecilen liretime ve
dolayistyla gelir kaybina kars1 telafi edici tazminat seklinde verildiginden yeni stoklara neden
olmayan, arz ve talep dengesiyle ydnlendirilen bir sistemin yerlesecegi diisiiniilmektedir. Ilk
yillarda bu sistemin biit¢e {izerinde getirecegi ylikiin uzun vadede topluluk yararina gelisecegi
beklenmektedir.

Bu uygulamalar sonrasinda elde edilen sonuglara gore, tahillarda olusan piyasa
dengesi, iiretim kontrolii ve tahillarda artan rekabet sans1 gdzlenmektedir.

Ancak biitiin bu karmagik miidahaleler ve Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki tarimsal
yap1 farkliliklari, 1995'li yillardan itibaren iiye iilke iireticileri arasinda sorunlarin ¢ikmasina
ve sistemin stirekli elestirilmesine neden olmaktadir. Son yillarda bu konuda Avrupa Birligi
kamuoyunda sesler ylikselmeye baglamistir. Memnuniyetsizliklerini belirten toplumun genel
talebi, bolgeler arasi destek farkliliginin azaltilmasi ve hesaplamalardaki karmagikliklarin
basitlestirilmesidir. Bunun disinda 1990'l1 yillarin baginda ABD' de vergi verenlerin baglattigi,
ticlincii iilke vatandaslarinin "bizden ucuz bizim tarim fUriinlerimizi tiiketmelerini neden
destekleyelim" yaklasiminin yarattigi, ihracat siibvansiyonlarina karsi ¢ikma egilimi ve bunun
sonucunda 1996 ABD Tarim Kanunu'nda fiyat desteklerinin yerini alan dogrudan gelir
desteklerinin, Avrupa Birligi kamuoyunu da etkilemesi, bu etkilesim ve toplum isteklerinin
onlimiizdeki 5 yil icinde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasin1 degistirecegi sinyallerini
vermektedir.
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Tiirkiye ile Topluluk Arasinda Tarim Alaninda iliskiler

Tarim alaninda Tiirkiye ve AB iliskileri 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ve 1973
yilinda yirtirliige giren Katma Protokol ile 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Kararlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Katma Protokol’de gecis doneminde ticari ve
ekonomik iligkiler, tarimsal {irlinlerin serbest dolasiminin saglanmasinin Tiirk tarim
politikasinin Ortak Tarim Politikasi’na uyumuna bagli oldugu sart1 getirilmistir.

Ancak, Tirk tarinminin Ortak Tarim Politikasi’na uyumu hususunda bugiine kadar
beklenen gelisme saglanamamistir. Bunun temel nedeni, finansman sorunu ve iki tarafin tarim
sektoriiniin yapisal, sosyal ve ekonomik acidan gosterdigi farkliliklardir. Avrupa Birligi,
dogal olarak, destekleme ve koruma politikalarin1 kendi sartlarina goére olusturmustur.
Ornegin, halen Ortak Tarim Politikasi’nin reformu cergevesinde uygulamaya konulan
tedbirlerin bir kismi {iiretimin diisliriilmesini amaglarken, Tiirkiye tarim sektoriinii kendi
sartlar1 dogrultusunda ele almakta ve ¢ogu iiriinler i¢in iiretimin arttirilmasi temel politika
hedeflerinden biri olarak belirlenmektedir.

Bu celiskiye ragmen, Katma Protokol’iin 33. Madddesine gore Tiirk tariminin Ortak
Tarim Politikasi'na uyumu gerekliligi, konu ile ilgili ¢alismalarda s6z konusu politika
kurallarinin gdzoniinde bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin Avrupa Birligi’ne
tam tiyeligi durumunda Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ile ilgili hiikiimler,
diger tlkelerle oldugu gibi Tiirkiye ve Topluluk arasinda imzalanacak Katilma Anlagmasi ile
diizenlenecektir. Tiirkiye’nin biliyiik bir tarim iilkesi olmast ve Topluluk tarimindan
farkliliklar gostermesi Ortak Tarim Politikasi’na uyumun asamali olarak gerceklestirilmesini
gerektirmektedir. Avrupa Birligi’'ne tam iiye olarak sonradan katilan ve Tiirkiye ile
benzerlikler gdsteren Yunanistan, Ispanya ve Portekiz i¢in de Ortak Tarim Politikasi'na uyum
zorunlu olmus ve son iki lilke bu uyumu asamali olarak 10 yilda, Yunanistan ise 5 yilda
gerceklestirmistir.

Avrupa Birligi anlasmalarinin dogal sonucu olan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karan ile Giimriik Birligi ger¢eklesmistir. Bu kararda, Tiirkiye’nin politikasini, Ortak Tarim
Politikas1  tedbirlerini benimseyecek sekilde uyumlagtirmast ve Topluluk tarim
politikalarindaki gelismelerde Tiirk tariminin ¢ikarlarii g6z Oniinde bulundurmasi
ongoriilmiistiir. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nde klasik tarim tirlinleri, Glimriik Birligi’nin
disinda birakilmistir. Anlagsmanin 17-21 maddelerine gore sadece islenmis tarim {irtinleri
anlasmaya dahil edilmistir. Dolayisiyla Giimriik Birligi'nden tarim sektorii dolayli olarak
etkilenecektir. Gida sanayiine hammadde temin eden temel iiriinlerde (hububat, seker, siit ve
mamulleri) Avrupa Birligi’nin bu iriinleri fiyat sistemleri ile destekledigi ve ihracatina
yiiksek tesvikler verdigi dikkate alinmalidir.

Bilindigi lizere Tiirkiye’nin nihai hedefi Avrupa Birligi’ne {iyelik olup, bu ydnde
Aralik 1999’da gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile daha somut bir noktaya gelinmis ve
iilkemiz Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu c¢ergevede, tarim
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politikalariin belirlenmesinde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'na uyumun goéz oniine
alinmasi1 zorunlu hale gelmistir. Tiirk tarim politikasinin Ortak Tarim Politikasi’na uyum
yiikiimliiligli, Ankara Anlasmasi'nin 11. maddesi, Katma Protokol’iin 33-35. maddelerinde ve
1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin 24-26’nc1 maddelerinde yer almaktadir. Ortak Tarim
Politikasi’nin dinamik bir yapiya sahip oldugu ve reformlar ¢ercevesinde kendini yeniledigi
de g6z oOniinde bulundurularak, iilkemizin Ortak Tarim Politikasi’na ve reformlarina
uyumunun mutlaka gergeklestirmesi gerekmektedir. Uyum siirecinde sadece Tirkiye'nin degil
Avrupa Birligi'nin de yiikiimliiliikleri s6z konusudur.

Ortak Tarim Politikasina Uyum I¢in Alnmasi Gereken Tedbirler ve Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler

Tirkiye’nin adaylik stirecinde tarim sektdriinde yapmasi gereken calismalar, Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi uygulamaya yonelik baslangic Onerileri
kapsaminda, 1998’de Cardiff Zirvesinde onaylanan “Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi
Raporu”nda belirlenmis ve {i¢ asamali slire¢ dnerilmistir. Birinci asama, uygulanan tarimsal
politikalar hakkinda bilgi akisi ve degerlendirilmesi; ikinci asama, Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikas1 ve Tiirk tarim politikas1 hakkinda goriismeler ve liglincii agama ise, politika
farkliliklarinin 6zetlenmesi seklindedir.

Bu agsamada Avrupa Birligi ve iilkemiz arasinda farklilik gosteren unsurlar1 da ortaya
koymak yerinde olacaktir. Bunlar 6zetle;

* Tiirk ekonomisinde tarim 6nemli bir konuma sahip olup, GSMH'nin % 15'ini
olustururken, Avrupa Birligi sanayi karakterli bir ekonomik yap1 gostermekte ve
tarimin pay1 ortalama %1,8’dir.

« Istihdamda tarimin payr iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bu oran
Ingiltere’de % 2,2; Yunanistan'da % 20 iken iilkemizde % 45 mertebesindedir.

* Avrupa Birligi iilkelerinde isletme sayisi 3000 ile 2,5 milyon arasinda,
tilkemizde ise 4 milyon civarindadir. Diger taraftan, isletme biiyiikliikleri de
farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi’nde ortalama igletme biiyiikliigi 17-18
hektar, iilkemizde ise yaklasik 5-6 hektar diizeyindedir. Isletmelerin sayisi
parcalanarak artis gostermekte ve dolayisiyla yillar itibari ile ortalama alan
diismektedir.

» Ulkemiz topluluga gére oldukga biiyiik tarimsal potansiyele sahip olmasina
ragmen yeterince degerlendirilememektedir.

* Avrupa Birligi'nde {iretici Orgiit yapisi gelismis, reform siirecine katkida
bulunabilecek yap1 gostermesine ragmen, iilkemizde bu konuda yasanan
sorunlar heniiz ¢ozlimlenmemistir.

* Arastirma-Gelistirme, egitim-yayim ve bilgi iletisimi biliylik farklilik
gostermektedir.
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e Uygulanan teknolojide farkliliklar gézlenmekte, buna bagli olarak {iriin verim
ve kalitesinde farkliliklar gozlenmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye asagida belirtilen konularda Ortak Tarim Politikasina uyum
saglamak i¢in birtakim tedbirler almak durumundadir.

- Tarimsal yap1 degisimleri,

- Uretim faliyetlerinin gelistirilmesi,

- Topluluk fiyat politikasina uyum,

- Topluluk i¢i ve iiciincii iilkelerle ticaret politikasina uyum,
- Toplulugun rekabet politikasina uyum,

- Toplulugun finansman politikasina uyum,

- Topluluk tarim {iriinleri pazarlama hizmetlerine uyum,

- Topluluk tarim hukukuna uyum

2.3. Uluslararasi Para Fonu ile Yapilan Stand-by Anlasmasi

Uluslararast1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan stand-by anlasmasinda, tarimsal
destekleme politikalarinda birtakim degisiklikler ongoriilmektedir. S6z konusu anlasma
kapsaminda esas olarak, mevcut sistemin kisa bir zaman igerisinde degistirilerek, hedef iiretici
kitlesine yonelik Dogrudan Gelir Odemeleri uygulamasina gegilmesi, biitce harcamalarinin
azaltilmasi, kredi ve girdi desteklerinin azaltilmasi ile Tarim Satis Kooperatiflerinin
Ozerklestirilmesi 6nerileri yer almaktadir.

Bu kapsamda, tarimsal desteklerin nasil kaldirilacagi yaninda kullanilmasi diisiiniilen
kaynaklarin ciftcilere kayipsiz ve israf edilmeden, wuluslararast yikiimliliklerimiz
cercevesinde nasil ulagtirilabilecegi tartisilmali ve arastirilmalidar.

Tarimsal altyapimizin hizli politika degisikligine uygun olmadig dikkate alinmalidir.
Yaklasik 4 milyon tarimsal isletmenin ve ortalama isletme biiyiikliigiiniin 6 hektar altinda
oldugu bir iilkede kirsal alanda kadastro islemlerinin sadece % 65’inin tamamlandigi
diistintilirse 2 yillik gecis siirecinde gerekli altyapinin iyilestirilerek, kayit sisteminin
tamamlanmas1 oldukc¢a zor goriilmektedir.

Reformlara iliskin degisimlerin asamali olarak ve zarar vermeden belirlenmesi ve
uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu kosullarda 2 yil olarak belirlenen gecis siireci yeterli
olmayacaktir. Diger iilkelerde yasanan deneyimleri dikkate aldigimizda, bu siire¢ Meksika'da
15 y1l olarak belirlenmis, ABD'de ise 7 yillik bir uygulama siiresi dngoriilmiistiir.

Ancak, bu sistemin gerekliliklerinin mutlaka yerine getirilmesi, basta O6deme
miktarinin belirlenmis ilkeler dogrultusunda ve Avrupa Birligi'nde oldugu gibi diger

50 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

desteklerin kaldirilmasindan dolay1 ¢iftcilerin ugrayacaklar1 kayiplar telafi edici diizeyde
olmasi, 6demelerle ilgili finansman garantisinin saglanmasi gerekmektedir.

Bazi 6nemli tirtinlerin alimindan sorumlu olan kurumlarin tamamen o6zellestirilmesi
altyapinin yetersiz, pazarlama sorunlarinin yogun oldugu kirsal kesimde yeni ekonomik ve
sosyal sorunlara yol agacaktir. Bu kurumlarin bu bolgelerde islevini devam ettirecek sekilde
yeniden yapilandirilmalar1 konusu degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, israrla iizerinde durulan konu tiim desteklemelerin dogrudan gelir
O6demeleri seklinde uygulanmasina iliskin yaklagimdir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
dogrudan gelir 6demelerinin diger politika araglari ile beraber kullanildig1 gdzlenmektedir.

IIIl. TARIM POLITIKALARININ ESASLARI

Aragtirma, ticari maliyetleri azaltma, altyapt hizmetleri, kamu mallarn tedariki,
enformasyon ve pazarlama hizmetleri, kalite ve standart kontroli, iiriin sigortast ve yayim gibi
iktisadi bliylimeyi artirmak i¢in yapilan tiim kamu harcamalar1 seklinde uygulanan
politikalarin iktisadi ve politik getirileri zaman i¢ine yayilmakta ve bilhassa ilk donemlerde
kurumsal yapinin degistirilmesini ve Orgiitlenmede kamu kaynaklarinin kullanilmasini
gerektirmektedir.

Diger yandan, fiyat destekleri, fark 6demeleri, sinir miidahaleleri, girdi siibvansiyonlar1 ve
siibvansiyonlu kredi gibi ekonominin diger kesimlerinden tarimsal iireticilere varlik ve gelir
transferi igeren politikalarin ise politik getirileri kisa zamanda alinmakta, fakat tercih edilen
araca goOre sektdre yapilan transierin ctiqi ve bitceye yilikii tasinmaz seviyelere
ulasabilmektedirlt

Tiirkiye son yirmi yilda kaynak varligin1 dikkate almadan sadece transfer iceren dagilim
politikalarini tercih etmistir. Politikalarin uygulanmasi i¢in zaten yetersiz olan biitceden
kaynak ayrilmadigi i¢in tarimsal destek harcamalari Ziraat Bankasi kaynaklarindan
karsilanmis ve finanssal kesimde artan oranda problemlere neden olmustur. Bunun sonuglari,
Uluslararas1 Para Fonu'na verilen niyet mektubunda agirlikli olarak yer almistir. Tiirkiye
zamana yayabilecegi politika degisikliklerini artik ¢ok daha hizli gerceklestirmek zorundadir.
Ancak, sektorde politika dengelerindeki ani degisiklik, arz esnekliginin diger sektorlere oranla
daha diisiik olmas1 nedeniyle, daha sonra ¢dziilemeyecek problemlere neden olabilecegi icin
cok yonli konuya ¢ok yonlii yaklagilmas: gerekmektedir.

Belirlenen genel politika ilkeleri sorunlu bolge ve/veya iiriinler i¢in uygulanabilir
politikalarla desteklenmelidir.

" Cakmak ve ark.(1999)
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Genel politika ilkeleri agisindan Tirkiye artik eskisi kadar serbest degildir. Elde kalan
arag sayist sinirhidir ve uygulanmasi maharet istemektedir. Bu konuda Diinya Ticaret Orgiitii
anlagsmasi yol gosterici olabilir. Artik sadece fiyat miidahalesinde 1srar etmenin bir anlami
yoktur. Tarim ticareti liberallesme siirecine girmistir. Rekabet giiciinii muhafaza etmek ve
artirmak i¢in elde kalan araclar; her tiirlii altyap1 yatirimlari, pazarlama faaliyetleri, AR-GE
faaliyetleri, kirsal ve bolgesel gelisme planlart ile ¢evre ve dogal kaynaklar yonetimi olarak
siralanabilir.

Bu politikalar gelistirilirken dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta liberallesme
egilimine girmis olan diinya ticaretinde bilhassa ABD ve AB gibi diinya tarim ticaretinde
onemli paya sahip iilkelerin uyguladiklar1 politikalar1 gozetmek olmalidir. Bu iilkelerin
uyguladiklar1 6zellikle ihracat siibvansiyonlar1 ve giris fiyati uygulamalarinin i¢ piyasada
istikrasizlik yarattigi aciktir. Ihracat siibvansiyonlar1 diinya fiyatlar1 artis gdsterdiginde
azalmaktadir. Diger yandan giris fiyati uygulanan iirlinlerde Avrupa Birligi'ne donemsel
olarak ihracat imkansiz hale gelmektedir. Tiirkiye i¢ piyasalardaki degiskenligi azaltmak icin
net ithalatc1 oldugu iiriinlerde, Diinya Ticaret Orgiitii'ne verilen tarife taahhiitlerini dikkate
alarak, tarifeleri ihracatg¢i iilkelerin fiyat bozucu politikalarini izole etmek i¢in kullanmasi
gerekebilir. Genellikle Tiirkiye'nin net ihracat¢t oldugu iiriinlerde uygulanan giris fiyati taviz
goriismelerinde agirlikli olarak glindeme alinmalidir. Aksi takdirde Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik gerceklesene kadar Tiirkiye'nin diger {iyelere ihra¢ edebilecegi iirlinlerin {iretiminde
diisiisler olabilir. Dinamik bir perspektifle Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde bu tiir 6nemli
noktalarin dikkate alinmasi gerekir.

IV. TURKIYE'DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI VE SONUCLARI

Tirkiye'de diger llkelerde oldugu gibi bir yasa ile belirlenmis tarim politikasi
uygulamasi yoktur. Her siyasi parti kendi parti programlar1 hedefinde bir politika uygulama
gayreti icindedir. Ancak aymi parti doneminde bile farkli bakanlar farkli politikalar
uygulamiglardir. Tarim politikalar1 ve politika araglarinin belirlenmesinde ¢esitli faktorler
etkili olabilmektedir. Tarim sektoriiniin ¢ogunlugunu olusturan kiiclik isletmelerin ekonomik
giicleri bulunmamaktadir. Gergekte girdi siibvansiyonlar kiiclik {reticiye bir katki
saglamamaktadir. Siibvanse edilmesi istenen tohumun toplam maliyet icindeki payr % 8,
giibrenin pay1 % 15' in altindadir. Yani, devlet tiim tohumu ve giibreyi siibvanse etse dahi
iireticinin maliyet diisiisii en fazla % 18 olacaktir. Bu desteklerden isletmelerin ¢ogunlugunu
olusturan kiigiik isletmelerden ziyade biiylik isletmeler ve girdi veren kuruluslar
yararlanmaktadir.  Tiirkiye'de destekleme kapsamindaki tiim {irtinlerde  sorunlar
yasanmaktadir. Bugday, yagl tohumlu bitkiler, yem bitkileri , hayvansal {irlinler ve pamukta
maliyet yiiksekligi; seker pancari, tiitiin, findik, ¢ekirdeksiz kuru {izim ve c¢ayda iiretim
fazlalig1 yasanirken, destekleme kapsaminda olmayan meyve ve sebze alt sektoriinde farkli
problemler yasanmaktadir.
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V. ONERILER

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi1 nedeniyle, iilkelerin; ekonomik,
sosyal ve siyasal politikalarinin en 6nemli pargasi olup, sektorel yapisi geregi tarim sektorii
devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin iilkelere gore amag ve araclari
farklilik arz etmekteyse de, nihai hedef; lireticilere adil ve yeterli bir yasam standardi
saglanmasinin yam sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli {irlin arzinin garanti edilmesi
seklinde 6zetlenebilir.

Diinyada yasanmakta olan kiiresellesme siirecinde, biyoteknoloji, bilgi akisi,
teknolojik gelismeler, uluslararasi1 ticarette kaydedilen gelismeler, iiretimin talep
dogrultusunda gergeklesmesini saglayacak politikalarin belirlenmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu kapsama, gittikce azalan dogal kaynaklari
etkin kullanim gerekliligi de eklenerek, kurallar1 anlagmalarla belirlenen yiikiimliiliikler
cercevesinde reformlarin yapilmasi hiz kazanmistir. Mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in yasal
diizenlemeler dahil bir dizi 6nlemin alinmasi yaninda, diinya ile 6zellikle aday konumunda
oldugumuz Avrupa Birligi ile uyum saglayabilecek, tarim sektoriiniin yapisal sorunlarina
¢cozlim getirebilecek etkin alternatif politikalarin ve bu politikalara destek olabilecek hukuksal
altyapinin ivedilikle olusturulmasi gerekmektedir.

VIIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alacak temel politikalar;

* Avrupa Birligi’ne adayligimizin kabul edildigi bu giinlerde, tarimsal destekleme
politikalarimiz Birligin temel politikalar1 ile ¢elismemeli,

* Uygulanacak destekleme politikalar1 ireticinin piyasa kosullarina uyumunu
artirmali,

* Yapilacak desteklemelerin dogrudan cift¢inin yararlanabilecegi yapida olmasi ve
desteklerin sektorde kalmasini saglamali,

* Politikalar, tarimin ¢ok fonksiyonlulugunu dikkate alinarak hazirlanmali,

» Ulke tarrmmn ihtiyaglar1 ve onceliklerinin bilimsel yaklasimlarla belirlenmesi
geregini yansitmalidir.

Tarimin i¢inde bulundugu sorunlara ¢oziim getirebilecek ve belirlenen temel unsurlar
ve ilkeleri yansitacak Oneriler asagida 6zetlenmistir.

Kurumsal ve Yasal Diizenlemeler

* Tarimsal destekleme politikalar1 ve uygulamalar ¢er¢eve bir “Tarim Kanunu” ile
belirlenmeli ve tarim politikalar1 entegre bir bicimde ele alinmalidir.

* Tarim sektoriiniin serbest piyasa ortaminda faaliyet gostermesi, diinya ile 6zelikle AB ile
entegrasyonun saglanmasi oncesinde; kurumsal yapinin diizeltilerek, tarimsal politikalarla
dogrudan ilgili kurumlarin belirlenmesi, bu kurumlarin etkinligi ve tiretkenligini artiracak
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sekilde yeniden yapilanmasi saglanmasidir. Uygulamada gorev alacak kuruluslarin gérev
ve yetkileri yasada yer almali, yetki az sayida kurulusa birakilarak, yetki kargasasi
engellenmelidir.

e Tarimin finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla, T.C. Ziraat Bankas1 yaninda
diger finans kuruluslarinin kredi saglamasmin gerekli oldugu diisiintilmektedir. Ayrica,
Tarim Kredi Kooperatiflerinin de kredi verebilecek konuma getirilmesi ve bu maksatla
gerekli yapilanmanin saglanmasi, ancak tarimsal iiretim i¢in verilecek kredilerin piyasa
sartlarindan ucuz olmasi veya en azindan piyasa sartlarinda olmasi 6ngoriilmektedir.

e Tarmmsal girdilerde Katma Deger Vergisi oranlar1 yeniden gozden gegirilerek
diistirilmelidir. AB’nde tarimsal iiriinlerde iiretici ve tiiketici KDV oranlan diisiik
uygulanmaktadir. Kimyasal giibrede, destekleme oranlarimin % 20 oranmna diistigi
gozlenmektedir. Desteklemenin KDV yiikii de tiiketici fiyatina yansitildigindan, gergekte
kimyasal giibrenin %16-17 oraninda desteklendigi goriilmektedir. Bu oranin uygulanan
KDV ile aym oldugu, ancak karmasik uygulamalarim mali yiikiiniin yliksek oldugu,
sektorel bazda sikintilara yol agtig1 bilinmektedir. Belirli bir siire sonunda kaldirilmasi
ongoriilen giibre desteginin, bu uygulamaya gecilinceye kadar KDV oraninin % 1’e
cekilerek uygulanmasi yerinde olacaktir. Ancak, bu durumda iiretici ve ithalatc¢ilarla ilgili
fazladan 6dedikleri KDV iadelerini alabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Tirkiye tariminin gelismesi i¢in gerekli finans ve girdi; tiiketiciye uzanan zincire kadar,
hatta tarimsal ihracat ve ithalat kararlar1 degisik alanlarda 6zel bilgi gerektirmektedir.
Kamu ve o0zel sektdr kurumsal insan kaynaklarinin etkili koordinasyonu mutlaka
saglanmalidir.

* Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tasra teskilatinin konu uzmanlig1 esasina dayanan egitim-
yayim sistemi diinyada kabul goren "alan sorumlulugu" sistemine doniistiiriilmeli, alan
sorumlularinin maliyetlerinin bir bdliimiiniin, hizmet gétiirdiikleri alanda yaratabildikleri
gelir artisindan karsilanmasini  saglayacak yeni bir yayim teskilati yapilanmasina
gidilmelidir.

Politikalarin Degisimi

+ Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 ve AB ile yapilan anlagmalar sonucunda tarimin
olumsuz yénde etkilenmesini onlemek amaciyla tedbirler alinmalidir. Ornegin, fiyatlarda
meydana gelecek azalma nedeniyle sonuglanabilecek gelir diisiikliigiinii telafi etmek
amaciyla, gecis doneminde dogrudan gelir ddemeleri ve/veya fark ddeme sisteminin
uygulanmas1 gerekmektedir.

* Destekleme uygulamalar iilke tarim politikalarina uygun olmali, kalkinma planlar ile
belirlenen hedeflere ulasilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmeli ve politika
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hedefleriyle ¢elisen uygulamalara yer verilmemelidir. Hedefleri ve araglar iyi tespit
edilmis, siyasi amaclardan arindirilmis, uzun vadeli bir tarim politikast ve bu ¢ercevede
dinamik, sartlara uyum saglayabilecek ve ihtiyaclara cevap verebilecek destekleme
politikalar1 tespit edilmelidir.

Destekleme politikas1  uygulamalarindaki  belirsizlik ve istikrarsizlik  ortadan
kaldirilmalidir. Kurallar belirlenmis, ne yapilacagi 6nceden bilinen seffaf, hedefe yonelik,
esnek politikalar izlenmelidir.

Alternatif Tarimsal Destekleme Politika araglarinin degerlendirilmesi ve dogrudan gelir
O0demeleri sistemine gecilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak, uygulama Oncesi belirlenen
amaclar dogrultusunda; hedef bolge, hedef kitle, hedef iirlin, uygulama sekli, uygulama
siiresi, uygulama kosullar1 aciklikla ortaya konmali ve bu kosullarda sistemin
uygulanabilirligi arastirilmali ve eksiklikler giderilmelidir. Bu sistemin, piyasada fiyat
olusumu {izerinde olan nispeten diisiik etkisi ve belirli hedef kitleye yonelik uygulama
kolayligina sahip olmasi saglanilmalidir.

Dogrudan gelir destegi 6deme sisteminin uygulanabilmesi i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir. Bu uygulama bazi iiriinlerde ge¢is doneminde belli dl¢iide
tiretime bagli dogrudan odemeler seklinde veya diger politika araglari ile birlikte
kullanilabilir. AB ve ABD destekleme politikalar1 incelendiginde, dogrudan 6demeler
yillar itibariyle artis gostermekle beraber diger destekleme modellerinin de halen
uygulandig1 gozlenmektedir.

Desteklemelerin kaynaginin belirli olmasi, her bir uygulamaya ayrilan kaynak miktarmin
onceden agiklanmasi ve ara¢ sayisinin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
desteklemenin mali yiikiinii azaltmak, finans sorununa ¢oziim getirmek amaciyla bir
fonun olusturulmasi veya mevcut fonlardan hukuksal ¢erceve igersinde belli bir payin
destekleme faaliyetlerine ayrilmasi 6ngoriilmektedir.

Kayith ekonomiye gecisi saglamak tiizere iilke capinda kayit sisteminin gelistirilerek
ciftcilerle ilgili bilgilerin derlenmesi ve veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Ciftci
tanimi yaninda iiriin bazinda isletme biiyiikliiklerinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Olusturulacak veri tabani, dinamik giliniin kosullarina uyum gosterebilecek bir yapida
olmal1 ve degisimler siirekli izlenmelidir.

Dogal afetlerin 6nemli bir etkiye sahip oldugu tarim sektoriinde tarim sigortasi yasasinin
cikartilmasi bir an 6nce gerceklestirilmelidir.

Halen Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince uygulama alanlarinda olmak iizere kisith bir
alanda ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiince de iilke genelinde yiiriitilen “Arazi
Toplulastirma” ¢aligmalar1 3083 sayili yasanin amir hiikiimleri igerisinde yer alan zorunlu
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toplulastirma da dikkate alinarak “Toplulastirma Yasas1” ile saglam bir zemine
kavusturulmalidir.

Avrupa Birligi'ne uyum g¢ercevesinde dogru yonlendirme olan isletme taniminin teknik ve
bilimsel Olciitlere gore taniminin yapilarak, gercek isletmeler bazinda tarimin
desteklenmesi, kirsal alan niifusunun sorunlarinin tarim kapsamindan c¢ikarilarak sosyal
politikalar c¢ergevesinde saglik, egitim, kiiltiirel etkinlikler ve sosyal giivenceler olarak
Anayasanin ilk i¢ maddesinde tanimlandig1 sekilde degerlendirilmesi yapilmalidir.

Devlet destekleme alimlar1 yaninda bu friinlerle ilgili yiikleme, tasima, depolama,
saklama ve isleme gibi ¢esitli harcamalar1 da tstlenmektedir. Bu durum, fiyat yaninda
desteklemenin maliyetini artiran diger unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle
destekleme alimlar1 asamali olarak azaltilmali, destekleme fiyat politikasinda prim sistemi
(fark 6demesi sistemi) iyilestirilmelidir. Uriin borsalar1 sistemi yaygilastirilmali, yurtdisi
piyasalarla entegre bir duruma getirilmelidir. Tarim tirlinlerinin yurti¢i ve yurtdis1 arz ve
talep projeksiyonlar1 ve fiyat/maliyet analizleri yapilarak, goreli istlinliigiimiiz olan
tirtinlerin tiretimi 6zendirilmelidir. Yurti¢i ve yurtdis1 piyasalar1 kapsayan etkili bir pazar-
enformasyon ve analiz sistemi olusturulmalidir.

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sosyal gilivenlik kurumlarina ve ilgili mesleki
kuruluglara kayit olmasini ve belirli biiylikliikkteki tarim isletmelerinin kayit sistemine
gecmesini 6zendirici sistemler gelistirilmelidir. Tarim politikalarinin hedef kitlelerinin
belirlenmesi amaciyla ¢iftciligin ve diger tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin meslek grubu
olarak tanimlamalarinin yapilmasi gereklidir. Tarimsal faaliyetlerin belirli bir meslek
tanim1 cercevesinde kayitl ve sertifikali kisiler tarafindan yiiriitiilmesini saglayic tesvik
mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Bu kapsamda, ¢iftcilere, kendi faaliyet alanlar ile ilgili
belirli bir egitim imkaninin saglanmasi ve Onemli potansiyel bir kitle olan ziraat
miithendisi ve teknisyenleri ile veteriner hekimlerin, ¢ift¢ci olarak tarimsal iiretime
katilmalarini tegvik edecek mekanizmalarin olusturulmasi gereklidir.

Tarimsal faaliyetlerin biitiin asamalar1 (iiretim, isleme ve pazarlama) ile ilgili tarimsal
kooperatifcilik ve mesleki oOrgiitlenme tesvik edilmelidir. Kooperatifler yonetim ve
finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu alandaki
miidahaleci rolii azaltilmalidir. Mesleki orgiitlerin tarim politikalar ile ilgili karar verme
mekanizmasinda rolii artirilmalidir. Kamu kuruluslan tarafindan saglanan girdi temini,
tarimsal kredi temini, pazarlama hizmetleri, arastirma, yayim, egitim gibi hizmetlerin
yerine getirilmesinde kooperatiflerin, mesleki kuruluglarin, yerel yonetimlerin ve ozel
sektoriin katkist artirilmalidir. .

Sozlesmeli ¢iftcilik hukuki alt yapisi olusturularak tesvik edilmelidir.
Organik tarim, 6zellikle ihracat imkanlar1 géz 6niine alinarak tesvik edilmelidir.

Entegre kirsal kalkinma projeleri az gelismis yorelerden baslamak tizere hizli ve etkili bir
sekilde yayginlastirilmalidir.
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Uriin Deseni

* Diger taraftan, iirlin arzinin yetersiz oldugu iiriinlerin arz fazlasi iirlinlerin yetistigi
alanlara kaymasi saglanabilir. Bu konuda, kota sistemi ile azaltilan tiitiin ekim alanlarinda
alternatif iiriinlerin yetistirilmesine iliskin alman karar uygulanamamstir. Ozellikle,
yurti¢i talebe karsilik veremeyen yagli tohumlar ve yem bitkilerinin iiretimine yonelim
saglanabilir.

« Son yillarda biiylik gelisim gosteren, 6zellikle ihrag {iriinii olarak yerini alan organik tarim
ithracat imkanlar1 dahilinde g6z 6niine alinarak desteklenebilir.

»  Ogzel iiriin olarak adlandirilan tiitiin tarim, ticareti ve endiistrisindeki gelismeleri ve diinya
capindaki kosullar1 g6z 6niinde bulunduran , yeni yapilanmalari igeren ve bunlarin hukuki
mevzuatini ortaya koyan, tiitlin {ireticisinin, sektdr calisanlarinin hak ve c¢ikarlarini
koruyan, iilkemizde yabanci mensei olarak iretilen tiitiinlerin tarimini, satisini,
kooperatiflesmesini, borsasinin olugmasini ve islemesini goz Oniine alacak bir Tiitiin
Yasasi ivedilikle ¢ikarilmalidir.

Orgiitlenme

* Katilmeiligin artirlmasi ve tabana yayginlastirilmasini teminen, destekleme politikalar
orgiitlii tarima dayandirilmalidir. Orgiitler sektorel gelisimin belirleyici unsuru olmalidir.

o Uretici Birlikleri ve tarimsal amagli kooperatiflerin, ydnetimlerinde bagimsiz ve
demokratik ilkelerin gecerli oldugu, iiretim-tiikketim zinciri igerisinde iireticilere hizmet
verebilecek bir Orgiitlenmenin saglanmasina iligkin hukuksal altyapinin tamamlanarak
islerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, orgiitlenme desteklenirken, mevcut
orgiitlere de desteklemelerde oncelik taninmalidir.

* Tarimda iiretici ve iiretimin kars1 karstya oldugu risk unsurlarini azaltma amacina yonelik
mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda, mevcut iiriin borsalarinin gelistirilmesi,
vadeli islem borsalarinin islerlik kazanmasi, iiriin pazarlamasinin iirlin borsalar1 araciligi
ile yapilmasi i¢in 6nlemler alinmasi, sdzlesmeli tarimin yayginlagtirilmasi, tarim triinleri
sigorta sisteminin uygulanmasina yonelik yasal siirecin tamamlanarak en kisa zamanda
uygulanmas1 gerekmektedir. Bununla iligkili olarak, tarim sigortasini yayginlastirmak
amaciyla gegici bir siireyle iireticilere sigorta primi destegi yapilmasi uygun olacaktir.

* Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilarak 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve
islevselligini artirmak gerekli goriilmektedir.
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Dogal Kaynaklarin Yonetimi

* Sulama yatinmlarinin desteklenmesi; kiiresel olarak meydana gelmesi beklenen iklim
degisikliklerini dikkate alarak, elverisli alanlarda sulama yatirimlarinin ve sulama aginin
kiiciik alanlara da hizmet verecek sekilde yayginlagmasinin mevcut potansiyelde iiriin
artigini saglayacagi ongoriilmektedir.

e Dogal kaynaklarin yonetimi, kullanimi ve korunmasina iliskin tesvik edici tedbirlerin
alinmasi; dogal ¢evrenin korunmasi ve devamliliginin saglanmasinda, belirlenen hedeflere
yonelik tlke diizeyinde Onlemler, arastirma-gelistirme ve igbirligi yaklagimlari ile
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Bu kapsamda, erozyon onleyici tedbirlerin alinmasi,
gittikce azalan orman alanlarimizi dengeye getirecek agaglandirma faaliyetleri de 6nem
arzetmektedir.

« Ulkemizde, ekilebilir tarim arazilerinin smirmna gelinmesi gergegine ragmen,
engellenemeyen sekilde tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi1 ve erozyon, topraklarimizin
her gegen y1l azalmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, artan niifus ve refah seviyesine
bagli olarak degisen gida tiikketim artisinin karsilanabilmesi ve uluslararasi pazarlar, birim
alan ve hayvan basina verimin artirtlmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda, tarimsal
yapinin doniisiimiinii saglamak ve tarim sektoriinii kaynak yaratan bir sektor haline
getirmek amaciyla destekleme politikalarimin diger politikalarla entegre olabilecek bir
yapiya sahip olmasi saglanmalidir.

* Yapisal doniisiim ve isletme optimizasyonu i¢in uygulanacak toprak diizenlemesi
calismalariyla gorevli “Arazi Edindirme Ofisi” kurulmalhdir. Ozerk bir yapilanma ile
isleyecek s6z konusu kurumun gorevleri yasa ile belirlenmelidir.

* Gelisme ve kalkinma gozetilerek, yogun teknoloji ve girdi kullanimi ile dogal
kaynaklarimizin yanlis ve bilingsiz kullanilmas1 sonucu olusabilecek cevre kirliligine
kars1 her tiirlii 6nlem alinmali ve buna yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

e Tarim arazilerinin (I, II ve III. sinif tarim arazilerinin) tarimsal amaglar disinda kullanima,
tarim yapilamayacak sekilde asir1 ve yanlis kullanimi engellenmelidir. Arazi varligini
biiyiik 6l¢iide tehdit eden erozyonun dnlenmesi i¢in biitiin tarimsal ve tarim dis1 6nlemler
etkili bir sekilde ve derhal uygulamaya konulmalidir.

* Anayasal yaptirnmlarin isletilerek topragin kullanim hakkini tanimlayan miilkiyetin, miras
hukuku gerekce gosterilerek Anayasay1 ihlal etmesi engellenmelidir.

* Toprak ve su kaynaklari ile ¢cevre ve kirsal peyzaj belirli bir plan esas alinarak, iilke, bolge
ve havza bazinda, korunmali, gelistirilmeli ve etkili bir sekilde kullanilmalidir. Sulama
yapilan alanlarda tuzluluga ve ¢orakliga neden olan sulama teknikleri yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Halen sulama yapilan alanlarin ©6nemli bir bdliimi, tekrar
kazanilamayacak ol¢iide tuzlanma sorunu ile karst karsiyadir. Mevcut sulama sistemleri,

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

suyu en verimli sekilde degerlendirecek ve tuzlanmaya neden olmayacak sulama
teknikleri ile 1slah edilmeli, GAP bdlgesi basta olmak tizere diger sulanabilir alanlar hizli
bir sekilde sulu tarima agilmalidir.

Toprak haritalar1 gézden gecirilerek, biitiin tarim alanlarinda, 6zellikle sulamaya agilan
alanlarda, arazi kullanim planlar1 hazirlanmalidir. Cesitli 6zendirici mekanizmalarla arazi
sahiplerinin goniillii katilimin1 da saglayacak sekilde bir toprak toplulastirmasi politikasi
izlenmelidir. Bu alanlarda isletmelerin tekrar boliinmesini engelleyici sekilde hukuki, idari
ve teknik onlemler alinmalidir.

Tirkiye deniz ve i¢ sular1 ve iklim kusagi bakimindan su iiriinleri yetistiriciligine son
derece elverisgli bir iilkedir. Su {riinleri iiretimi konusunda etkin Onlemlerin basinda,
kaynak kullaniminda rasyonelligi yakalamanin en 6nemli unsuru, bilgi birikimini 6n
planda tutan, egitilmis insan giiciiniin girisimciligini destekleyen araglarin kullanilmasidir.
Mevcut kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli
onlemler alinmalidir. Bu amagla ¢evre kirliligi 6nlenmeli, 6zellikle kiyilarda ve i¢ sularda
balikeilik ihtisas isletmeleri desteklenmelidir. Ayrica su iiriinleri konusunda tiiketiciler
aydinlatilmali ve su {iriinlerinin tiiketimi artirilmalidir.

Hayvancihik

Mera ve otlaklarin bitkisel iiretime kaydirilmast ve bu alanlarin korunamamasi,
hayvanciligin i¢cinde bulundugu kosullar1 zorlastirmistir. Bu sektorde, kirmizi ete alternatif
olarak son yillarda artig gosteren kiimes hayvanlart etinde maliyetlerin yiiksek olmasi i¢
ve dig pazarda sektorlii ¢ikmaza gotiirmekte olup, gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Hayvancilik sektoriinde tliretim maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik tesvik unsurlar
getirilmeli, bu tesviklerin hayvancilik sektoriiniin en etkin girdisi olan karma yem ve kaba
yem kullanimini kapsamasi saglanmalidir.

Tiirkiye‘nin 2000 yilinda protein ag18:1 ile karsilasmamasi isteniyorsa, hayvansal gidalarin,
bitkisel gidalara gore daha fazla tiiketildigi gelismis iilkeler seviyesine ¢ikmasi hedefi ile
tutarl1 bir hayvancilik politikast ve buna yoOnelik stratejilerin ortaya konmasi
gerekmektedir.

Biyocesitlilik

Henliz ¢cok az1 degerlendirmeye alinmis parasal olarak deger bigilemeyecek toplanmis
genetik materyallerden elde edilen sonuclar, bugiine kadar yapilan harcamalar karsiladigi
gibi, gelecek yillarin biit¢elerine kaynak yaratabilecek bir durumdadir. Bu nedenle;
koruma, yonetim ve denetim mekanizmalar1 gelistirilmeli ve yurt disina c¢ikarilmaktan
kurtarilmalidir.
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Halen, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 bilinyesinde bitki gen kaynaklarini sahiplenecek iki
birim bulunmaktadir. Yetersiz kalan bu birimlerin artirilmast i¢in gerekli finanssal
kaynaklar yaratilmalidir.

Pek cok bitkisel ve hayvansal {irline gen kaynagi olan iilkemiz, bu gen kaynaklarmin
arastirilmasi, gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.
Bu onlemlerin basinda bitki ve hayvan gen kaynaklarina ait envanterin cikarilmasiyla
baslanarak, hem ekolojik hem de gelecek i¢in yararlari saglanmalidir.

Diger tilkelerden ithal edilecek damizlik ve tohumlarla yeni gen kaynaklar1 saglanmali ve
etkin bir sekilde kullanilmalidir. Yurt disindan saglanacak gen kaynaklariin belirlenmesi
ve iilkemiz kosullarina uyumu icin hizli ve etkili sekilde isleyen bir arastirma-gelistirme
sistemi olusturulmalidir. Hayvancilikta suni tohumlama tesvik edilmelidir.

Hizla gelisen transgenik bitkilerin denetim ve kontrolii i¢in bir yonetmelik ve kontrol
laboratuvar1 kurulmalidir.
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