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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” tlizere siirekli ve gegici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinm kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gerceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde bliylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararas ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulasilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaglanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya ¢aligilmistir. Planlarin demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarinin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklart katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren giinliik hayatimizda yerini alan serbest piyasa
ekonomisinin en etkin araci hi¢ kuskusuz rekabettir. Piyasalarda gercek anlamdaki serbestlik
icin 6n kosul etkin rekabetin saglanmasidir. Etkin rekabetin tesisi ve korunmasi ¢ok degisik
olusum ve etkilere acgik bir piyasada kolay degildir. Bu nedenle devletler genelinde serbest
piyasa ekonomisinin varligim1 korumak ve siirdiirmek, 6zelinde ise sistemin isleyisinin
sigortast konumundaki yarisma hakkini, diger bir anlatimla rekabeti korumak {izere piyasa
miidahalelerinde bulunmaktadirlar. S6zkonusu miidahalelerde kullanilan araglarin en 6nde
geleni rekabet hukuku ve politikalaridir.

Bugiin, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanma siirecinde kurulan Rekabet
Hukuku ve Politikas1 Ozel Ihtisas Komisyonu’nun Rekabet Kurumunun olusturulmasi ve
ilgili kanunun (4054 sayili kanun) cikartilmasi yoniindeki yorum ve Onerilerinin hayata
gecirilmis oldugunu gérmek sevindiricidir.

Bes yil sonra gelinen noktada 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun,
Rekabet Kurumunca etkin bir sekilde uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu bu gelismeleri géz oniinde
bulundurarak caligmalarin1 4054 sayili Kanunun da Gtesine tasimaya gayret etmis ve 6zellikle
devletin yol ag¢tig1 rekabet ihlalleri ile uluslararasi ticaretin rekabetle olan iligkisini ve gelisen
diinya ve Tiirkiye 6l¢eginde rekabet politikalarini tayin ve tespit etmeye caligmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne adayligmin kabul edilmesinin yarattig1 itici giiciin,
Komisyonumuzun raporunda dile getirilen hususlarin hayata gecirilmesini daha da
hizlandiracagi inancindayim.

Bu inanci1 paylastigim ve yaklasik iki ay boyunca aktif katilimlariyla Komisyonumuza
biiyiik katki saglayan iiyelerimiz ile 6zverili ¢aligmasindan dolay: raportdriimiiz H. Goksin
KEKEVI ve DPT koordinatdrleri Planlama Uzmam Ugur EMEK, Planlama Uzmani Salih
KOSE ve Planlama Uzmani Yalin KILIC a tesekkiirii borg bilirim.

Erkan YARDIMCI
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1. GIRIS
1.1. REKABETTEN BEKLENEN FAYDALAR

Glinlimiizde serbest piyasa ekonomisi genel kabul gormiis bir iktisadi diizendir. Bu
diizenin varlig1 i¢in baska hicbir unsur rekabet kadar stratejik 6neme sahip degildir. Ciinkii
rekabet, iktisadi etkinligin gerceklesmesini saglamakta; buna bagl olarak sosyal ve siyasal
faydalar ortaya ¢ikmaktadir:

1.1.1. REKABETTEN BEKLENEN IKTISADI FAYDALAR

Modern iktisat kuramlarinda iktisadi etkinligin {i¢ boyutundan bahsedilmektedir;
“tiretimde etkinlik”, “kaynak dagiliminda etkinlik” ve “yenilikte etkinlik”. Bu {i¢ unsuru tam
olarak agiklayabilmek i¢in, iki karsit kavram olarak kullanilan “rekabet” ve “tekel”
piyasalarinin birlikte degerlendirilmesi gerekir:

1.1.1.1. Uretimde Etkinlik

Rekabet, tesebbiisleri daha az maliyetle liretim yapmaya, yani daha az kaynak
kullanim1 ile iiretim yapmaya zorlamaktadir. Cilinkii, firmalarin piyasada olusan fiyati
etkileme giliciinden yoksun olmalart nedeniyle, faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in daha diisiik
marjinal maliyete sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tekelci firma bakimindan ise, liretimde etkinlik ilkesi gecerli olmakla beraber, bu ilke,
rekabet¢i piyasayla karsilastirildiginda ayni1 derecede 6neme sahip degildir. Tekelci firmanin,
talep egrisine de bagli olarak, piyasadaki fiyati kendi marjinal maliyetinin iizerinde tespit
edebilmesi nedeniyle, iiretimde az kaynak tiiketimi tekelci firma bakimindan bir var olmak
sorunu degildir. Dolayisiyla, tekel piyasasinda iiretimde verimlilik ilkesi nadiren gozetilir.

1.1.1.2. Kaynak Dagiliminda Etkinlik

Kaynak dagiliminda etkinlik ilkesi, belirli bir malin veri girdi seviyesinde ne miktarda
iretilecegi ve toplumsal degerlerin ne sekilde tahsis edilecegi ile ilgilidir. Toplumda biitiin
kaynaklar kullanildig1 zaman, her bir maldan ancak belli bir miktar iiretilebilir. Herhangi bir
malin iretimi artirlldigi zaman, bagka bir malin {iretiminin diistiriilmesi gerekir. Ciinki
hammadde, isgiicli, sermaye gibi iktisadi kaynaklar sinirsiz miktarda degildir. Rekabet,
kaynak dagiliminda verimliligin temininde en etkili yontemdir; kaynaklarin, tiiketicilerin her
bir mali elde etmek arzusu ve o mala verdigi ekonomik degere gore dagilimini saglayarak
genel mutluluk ve refahin artirilmasini gergeklestirir.
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Kaynak dagiliminda verimlilik, biitiin piyasalarda fiyatin marjinal maliyete esit olmasi
ile gerceklesir. Her bir firmanin iiretim miktari, piyasanin timiini etkilemeyecek kadar
kiiciiktiir ve tiretim miktari, piyasa fiyati ile son iiretilen malin marjinal maliyetine esit olacak
sekilde belirlenir. Boylece, rekabet piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin toplam marjinal
maliyeti piyasa fiyatina esitlenir. Bu fiyat seviyesinde firmalar, normal karin iizerinde, asiri
kar elde edemez

Tekelci firma ag¢isindan ise durum farklidir. Tekelci firmanin bir birim fazla mal
satmasi1 halinde elde edecegi marjinal gelir, marjinal maliyete esit degildir. Ciinkii fazladan
arz edilen her bir mal, fiyatin diigmesine yol acar. Dolayisiyla, tekelci firma iiretim miktarini
talebe gore degil, marjinal maliyeti, marjinal gelirine esit olacak sekilde belirler. Bu fiyat
seviyesinde ise tekelci firmanin normal karin iizerinde, asir1 kar elde etmesi miimkiindiir. Bu
da tretim miktarinin azalmasina ve kaynak tahsisinde tiiketici etkilerinin azalmasina yol
acacaktir. SOyle ki, arz miktar1 diiserken fiyatin artmasi; kimi tiiketicilerin taleplerinin
karsilanmamasi, kimilerinin ise daha yiiksek bedel 6demek zorunda kalmasi sonucunu
dogurur. Tiiketicilerden bazilarinin fazla bedel 6demek zorunda kalmasi, bu fazlalik kadar
kismin piyasadan g¢ekilmesine ve baska degerlerin yaratilmasina katkida bulunmak yerine,
tekelciye rant olarak aktarilmasina neden olur. Kaynak dagiliminda verimliligin bu sekilde
bozulmasi, tiiketicilerin arzularimin daha az tatmin edilmesi demektir. Bu ise, rekabetin
kisitlanmasindan toplumun gormiis oldugu zarardir.

1.1.1.3. Yenilikte Etkinlik

Rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren firmalar, piyasada kalabilmek ig¢in
digerlerinden farklilagmalidir. Bunun i¢in daha ucuz ve daha iyi bir iirline hatta yeni bir
bulusa sahip olmalidir. Dolayisiyla rekabet¢i piyasalarda tesebbiislerin aragtirma ve gelistirme
(ar-ge) faaliyetlerinde bulunmalar1 gereklidir. Bu nedenle, firmalar arasindaki rekabetin
etkileri yalnizca “fiyat”ta degil; yatirim ve teknoloji alaninda da goriilmektedir.

Tekelci firmalarin da, ar-ge faaliyetinde bulunmasi miimkiindiir. Ancak buna rekabetci
piyasalardaki kadar sik rastlanmadigi, en azindan teoriden yola cikarak sdylenebilir. Ciinki
tekelci firma, fiyat ve arz miktarini tespit edebilecegi gibi arz edilen malin kalitesini de
kontrol edebilir. Karin1 maksimize etmek isteyen tekelci firmanin, yeni arastirmalara para
harcamasi rasyonel bir davranig degildir. Clinkii herhangi bir yenilik olmadan da, tekel karinm
elde etmek olanagina sahiptir. Boyle bir firmanin yapacagi her harcama karinin azalmasi
anlamina geleceginden, rekabetin olmadig1 piyasalarda firmalarin yeni buluslara ve daha iyi
mal arzina yonelik faaliyetlerde bulunmasinin rekabet¢i piyasalara kiyasla daha az olacagini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, tekelci firmanin faaliyet
gosterdigi sektore baska firmalarin girme olasiligi varsa; yani potansiyel bir rekabet
mevcutsa; tesebbiis, muhtemel rakiplerden farklilasma gilidiisii ile ar-ge faaliyetine
yonelebilir. Sonu¢ olarak, piyasalardaki fiili veya potansiyel rekabet firmalar1 ar-ge
faaliyetlerine, yani yenilikte etkinlige yoneltmektedir.
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1.1.2. REKABETTEN BEKLENEN SOSYAL FAYDALAR

Rekabetin sosyal faydalar1 yukarida deginilen iktisadi etkinligin gerceklesmesine bagl
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rekabetci piyasa, iktisadi etkinligi gerceklestirerek, diisiik maliyet-yiiksek {iretim
miktari-diisiik fiyat sayesinde refah etkisi yaratacak; asir1 kar1 engelleyerek, tiiketicilerin
korunmasini saglayacaktir.

Yine rekabet, siyasal yagama oylari ile katilan halkin ekonomik yasamda da goriis ve
arzularin1 ifade etmesini saglayacaktir. Ciinkii, rekabet kaynak dagiliminda etkinligi ve
toplumsal varliklarin tiiketici tercihlerini tam olarak karsilayacak sekilde kullanilmasim
saglar.

Son olarak rekabet, yenilikte etkinligi saglayarak, sosyal hayattaki gelismeleri tesvik
edici rol oynar. Ciinkii rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren firmalar agisindan basarilt
olmak, yeni bir bulusa, daha kaliteli iirline veya daha etkin faaliyet gostermeye baglidir. Bu
gercek, tesebbiisleri arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmaya zorlamaktadir.

1.1.3. REKABETTEN BEKLENEN SiYASAL FAYDALAR

Rekabet, ekonomik giiciin tek bir elde toplanmasin1 dnleyip, topluma yayginlagtirarak,
iktisadi giice sahip olanlarin siyasi hayata da egemen olmasini engeller. Nitekim bu husus,
Amerikan Rekabet Kanunlari’nin kabulii sirasinda 6zellikle belirtilmis ve Senatdr Sherman,
Kanun teklifinde, bunun bir 6zgirlik bildirgesi oldugunu ifade etmistir. Yine ABD’de,
Anayasa Mahkemesi (Yiiksek Mahkeme) rekabetin “demokratik, siyasal ve sosyal
miiesseselerin korunmasinda” énemli bir rol oynadigini vurgulamistir.

1.2. REKABET POLITIKASININ GEREKLILiGi VE UNSURLARI

Adam Smith’in serbest piyasa ekonomisi tezi, dayanagini dogal diizen diisiincesinden
almaktadir. Smith’e gore dogada insanlarin miidahalesi olmadig1 zaman, miikemmel bir diizen
vardir. Ekonomi de bu tabii hayatin bir parcasidir; ¢iinkii ekonomik sistemin kurucu unsuru
olan insanda rekabet giidiisii, dogal bir i¢giidii olarak bulunmaktadir. Ekonomik yasam kendi
akisina birakilirsa, rekabet icgiidiisti ile ferdi ¢ikarlarini izleyen rasyonel bireyler-ekonomik
birimler piyasa sistemini en iyiye gotiirecektir. Oysa bu dogal diizene yapilacak her tiirlii
karisma ve engelleme, Ozellikle de devlet miidahaleleri, sistemin dengesini bozarak
miikemmellikten uzaklagtiracaktir.

Adam Smith’in 18.yy’da ileri siirdiigli “gériinmez el” kuraminin makro ve mikro
diizeyde her zaman i¢in saglikli islemedigi ilerleyen yillarda ortaya ¢ikmistir. Makro diizeyde
ekonominin karsilagtigi sorunlar 1929 buhranini yaratmis; mikro diizeydeki problemler ise
rekabet yasalarinin ¢ikarilmasina dayanak olusturmustur.
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Gergekten de, Adam Smith’in de fazla iizerinde durmadan belirttigi gibi, insanlar
bazen dogal rekabet icgiidiisii ile hareket etmemekte; rakip birimler igbirligi i¢ine girerek,
piyasanin tabii igleyisini bizzat kendileri bozmaktadir. Smith bdyle bir olasilig1 belirtmesine
ragmen, bu duruma kars1 bir ¢6ziim gelistirmemistir. Bu ¢6ziim, biraz da siyasal nedenlerle,
bir asir sonra ABD’de gelistirilmistir. Senatér Sherman’in teklifinin kabulii ile modern
anlamda ilk rekabet kanunu yiriirliige girmistir. Bu gereklilik, zaman i¢inde diger iilkeler
tarafindan da farkedilmistir. Giliniimiizde, liberal ekonomik sistemi benimsemis bir ¢ok
gelismis tlilkede -6rnegin cogu OECD fiilkesinde- rekabet yasalar1 ve otoriteleri mevcuttur.

Piyasalarin rekabet yapisini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri, rekabet yasalar1 ve
otoriteleridir. Ancak rekabet hukukunun yegane belirleyici oldugu sdylenemez.

Giinlimiizde, diinya ekonomisinde biiyiikk degisimler yasanmaktadir. Kiiresellesme
olgusu, iilkeler arasindaki iktisadi sinirlarin kalkmasina neden olmaktadir. Uluslararasi ticaret
artmakta; yabanci iilkelerde yapilan yatirnmlar hiz kazanmakta; biitiin bunlarin sonucunda,
rekabet kurallart sadece ulusal Olcekte degil, uluslararasi olgekte de degerlendirilmeye
baslanmaktadir.

1980’11 yillarda baslayan 6zellestirme uygulamalar1 da, piyasalardaki rekabet yapisini
etkilemektedir. Ozellestirme ile piyasalarda, rekabet yoluyla iktisadi etkinligin saglanmasi
amaclanmaktadir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi, 6zellestirme Oncesi saglam bir hukuki
ve idari altyapt kurulmasina baghidir. Bunlar saglanmaksizin yapilan 6zellestirme
uygulamalari, pazardaki rekabetin bozulmasina ve ekonomik etkinlik hedefinin
gerceklesmemesine neden olacaktir.

Biiyiik hiz kazanan 6zellestirme hareketlerine ragmen, ekonomilerde devletin agirligi
hala devam etmektedir. Devlet gerek tesvikler, gerekse de alimlar yoluyla mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti etkileyebilmektedir. Keza, diizenleyici olarak da ekonomik yasama
miidahale etmektedir.

Rekabeti iktisadi sistemlerin temeline oturtan devletlerin, dolayisiyla da Tirkiye’nin,
rekabetten beklenen yararlari elde edebilmek i¢in, yukarida deginilen tiim bu unsurlar1 goz
Oniinde bulundurarak bir rekabet politikas1 olusturmast ve buna gore hareket etmesi
gerekmektedir. Ciinkii, ancak bu sekilde mal ve hizmet piyasalarini etkileyen sorunlar tespit
edilip, bunlara saglikli ¢6ziimler gelistirilebilir.

Bu calismada, “rekabet hukuku”, “6zellestirme”, “kamu ihaleleri”, “devlet yardimlar1”
ve “uluslararasi ticaret-dogrudan yabanci yatirimlar” bagliklar1 altinda Tiirkiye nin VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde uygulayacagi rekabet politikasina 151k tutmak amaciyla,
diinyadaki ve ozellikle iiyelik i¢in bagvurdugumuz Avrupa Birligi’ndeki (AB) gelismeler
degerlendirilmekte, daha sonra Tiirkiye’deki mevcut duruma ve sorunlara yer verilip, VII. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 hedeflerinin ger¢eklesme diizeyine bakilmakta; ve son olarak, kisa ve
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uzun donemde ulasilmak istenen amaglar ile, bu amaclara ulasilabilmesi i¢in gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler agiklanmaktadir.

2. REKABET HUKUKU

2.1. GIRIS

Devletin, iktisadi politika araclariyla makro ekonomik siireglere miidahale etmesi ve
yon vermeye c¢aligmasinin yanisira, ¢esitli kanun ve diizenleyici kurumlar araciligiyla aksayan
(tokezleyen) mikro ekonomik siireglere ve tek tek piyasalarin isleyisine miidahale etmesi;
tokezlemeye neden olan engelleri ortadan kaldirarak piyasalarin performansini iyilestirmeye
calismasi; ekonomik verimliligi ve toplumsal refah1i engoklastirmanin olmazsa olmaz
kosullarindan kabul edilmektedir.

Rekabetin engellenmesi yoniinde anlagmalar, ticari birliktelik yoluyla yogunlagma ve
tekellesme egilimleri, 6lgege gore artan getirinin yol actigi dogal tekellerin bulundugu
piyasalar rekabeti ve ekonomik etkinligi bozan sonuclar yaratir. Piyasadaki iretimin suni
olarak azaltilmasi yoluyla, fiyatlarin ve firma karlarinin artirilmasi, bir taraftan tiiketicilerden
tireticilere refah transferi ve net bir toplumsal refah kaybina neden olacaktir. Diger taraftan da,
o sektordeki istthdam ve kaynak kullanimini azaltacaktir. Daha uzun donemde ise rekabet
eksikligi, atalet, teknolojik verimsizlik, rant-arama (rent-seeking), ranti koruma faaliyetleri
i¢cin yapilan israf¢i, ekonomik degeri olmayan lobicilik, riisvet gibi faaliyetlere yol agacaktir.
Rekabet/diizenleme otoriteleri ve yiirlitmekle gorevli olduklari rekabet/diizenleme yasalar
genel olarak karsimiza ‘rekabet eksikligi’ olarak c¢ikan “piyasa tokezlemesi” problemlerini
¢Ozmek iizere olusturulmaktadir.

Klasik bir sema ile bakildiginda devletin miidahalesi, piyasalarin yapisint bir ugta
tekelden diger ucta tam rekabet idealine uzanan bir spektrum iizerinde, firma davraniglarinin
yogunlagma, yiiksek fiyat ve asir1 karlara yonelmesi yerine; rekabete uygun bir seyir i¢ginde
olmasini saglamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin amaci piyasa yapilanmasindan firma
davranigina, oradan da piyasa performansina giden klasik dizgede (structure-conduct-
performans) etkinligi engoklastirmaktir. Etkinlik en genel sdylemle, sosyal refahin
engoklastirilmasi olmakla birlikte bunun pratikteki ifadesi kimi zaman o piyasadaki teknolojik
gelismenin, liriin ve siire¢ cesitlemesinin encoklastirilmasinda; yani daha dinamik ve uzun
donemli bir verimlilik ve refah taniminin kisa donemli ve statik bir verimlilik ve refah
tanimiyla yer degistirmesinde ifadesini bulabilir. Sektérdeki ve/veya firmadaki yliksek,
ortalama tizerindeki karlilik ¢ogu zaman piyasa performansi i¢in kotii haber anlamin tagir.
Yiiksek karlilik, yeni iirlinler ve maliyet dliismesini getiren yeni tiretim teknolojileri sayesinde
saglanmamigsa, sadece o sektor veya firmanin hissedarlari, yonetici ve isgileri i¢in iyi haber
sayilmalidir; tiiketiciler ve ekonominin biitiinii i¢in degil.

Piyasalarin tokezledigi, dolayisiyla devletin, rekabet yasalar1 ve otoriteleri ile
miidahale etmesinin gerektigi durumlar sunlardir:

5
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Tekelci Piyasalar :  Satic1 piyasada suni bir iriin darhii yaratir. Eksik {retim
sonucu ortaya ¢ikan yiiksek fiyatlar saticinin karimi artirirken sosyal bir refah kaybina
(deadweight loss) yol agar. Cogu durumda elde edilen karlarin 6nemli bir boliimi, tekel
rantlart elde etmek veya o rantlar1 korumak tizere verimsiz ve israfci bigcimde harcanir (rent-
seeking harcamalari: lobicilik, riigvet, vb.). Rekabet baskisinin eksikligi iiretimde de
verimsizlige ve yiliksek maliyetlere yol agar (X-inefficiency).

Oligopol Piyasalar : Saticilar tekelci piyasa benzeri durumlart kendi aralarindaki agik
veya zimni anlagmalarla yaratabilir. Sonug, piyasadaki {iriin darligi, yiiksek fiyatlar ve sosyal
refah kaybidir.

Dogal Tekel Halindeki Piyasalar : Piyasadaki talebin kaldirabilecegi biitiin iiretim
seviyelerinde ortalama maliyetlerin diisiiyor olmasi, iiretimin en iyi tek bir firma iginde
orgiitlenmesinin daha verimli olacagi anlamina gelir. Bu durumda da dogal olarak tekel
durumuna gelen o firmanin tekelci fiyatlar uygulamamasi i¢in ekonomik diizenleme gerekir.

Liberal iktisadi ekoliin temel argiimani olan serbest rekabetin yerini giinlimiizde etkin
rekabet kavrami almistir. Bu kavramin gecirdigi evrimde rekabet hukuku kilit rol oynamaistir.
Baska bir deyisle, serbest rekabetin toplumsal amaglar dogrultusunda rafine edilmesinde
rekabet hukuku son derece 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Kisacasi, rekabet hukuku ve onun uygulayicisi rekabet otoriteleri, serbest piyasa
ekonomisinin kendi evrimini siirdiirebilmesi ve piyasalarin soluk almalar igin gerekli
kanallar1 agik tutan diizenlemeleri yapmaktadir. Diger bir deyisle, rekabet otoritelerinin
fonksiyonu, yarisilabilir piyasalarin olusturulmast ve serbest piyasa ekonomisinin,
stirdiiriilebilir bir model olarak ¢aligmasina yonelik bir zemin miihendisligidir.

2.2. DUNYA’DAKIi GELISMELER
2.2.1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI REKABET HUKUKU

Amerikan rekabet hukukunun ge¢misi 1870’lere kadar uzanmaktadir. Bu dénemde
rekabet smirlamalarina iliskin sorunlara igtihat hukuku c¢ercevesinde ¢6ziim olusturulmaya
calisilmigtir. Ancak, 1850’lerden sonra ortaya ¢ikan gelismeler bu alanda yasal bir diizenleme
yapilmast geregini dogurmustur. Cilinkii ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan sonra,
onceden birbirleriyle rekabet halinde olan isletmeler, “trést” seklinde orgiitlenmek suretiyle
aralarindaki rekabeti ortadan kaldirmislardir. Rekabete iliskin hukuki diizenlemelerin baslica
kaynagini ve rekabet hukukunun temel kavramlarini olusturan “kartel” ve “trést” kavramlar
bu déonemde ortaya ¢ikmistir. Akaryakit, seker, pamuk gibi iirlinlerde tekellesme, demiryollari
tagimaciliginda demiryolu sirketlerinin tegvikler ve imtiyazlarla elde ettigi giiclii durum ve bu
isletmelerin gizli anlagmalarla hakimiyetlerini daha da giiclendirmeleri; kiigiik 6l¢ekli isletme
sahiplerini ve ciftcileri harekete ge¢irmistir. Bunlar, oncelikle demiryolu ulasimi alaninda
olmak tizere genel olarak tiim tekellerin denetlenmesi ve kontrol altina alinmasini saglamak
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amaci ile baski gruplart olusturmustur. Bu baski gruplarinin etkisiyle, rekabet hukuku
konusunda ilk yasal diizenleme olan Sherman Antitrost Yasast 1890 yilinda yiiriirliige
girmistir (Amerika’da rekabet hukuku, trostlerin hakimiyetine son vermek amaci ile ortaya
ciktigr i¢in ilk Once “antitrost hukuku” olarak adlandirilmis ancak zaman igerisinde bu
yaklasim yerini etkin rekabetin saglanmasi ve korunmasi seklinde daha genis bir amaca
birakmaistir).

Sherman Yasasi’nin gerek Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku gerekse ulusal rekabet
hukuklari iizerinde 6nemli etkileri olan ilk iki maddesinde su diizenlemeler yapilmastir:

“Madde 1: Federe devletler arast ya da ABD ile baska devletler arasi ticareti ve
rekabeti simirlar nitelikte olan, her tiirlii sozlesme, gizli anlagma, trost veya benzeri sekilde
orgiitlenme hukuka aykiridir.”

“Madde 2: Federe devletler arast ya da ABD ile baska devletler arasi ticaretin bir
alaminda tekellesen, tekellesmeye tesebbiis eden ya da tekellesmek icin baskalariyla sézlesme
va da gizli anlagma yapan herkes sug iglemis sayilir.”

Bu diizenlemelerle daha Onceleri sadece sozlesmenin taraflarinin ileri siirebilecekleri
rekabet sinirlamalar1 genel olarak denetim altina alinmis ve sug¢ sayilmistir.

Yoruma agik esnek ifadelerle kaleme alinmis olan Sherman Yasast hangi
kisitlamalarin rekabete aykir1 bulunup yasaklanacagi ve hangilerinin hosgoriilebilecegi
konusunda karar1 mahkemelere birakmistir. Yasa’da belirtilmemis olmasina ragmen,
mahkemelerin yukarida belirtilen bu soruyu yanitlarken yaptiklari yorum faaliyetleri
sonucunda igtihat hukukundan dogmus olan iki 6nemli ilke hem AB rekabet hukukunu hem
de ulusal rekabet hukuklarini etkileyerek rekabet hukukunun terminolojisinde 6nemli bir yere
sahip olmustur:

Bunlardan ilki “per se (kosulsuz)” rekabete aykirilik halleridir. Bu ilke geregince, bazi
eylem ve islemlerin rekabeti bozacagi dylesine acgik ve tartismasizdir ki, s6z konusu eylemin
rekabet iizerindeki etkilerini incelemeye gerek yoktur. Ornegin, rakipleriyle pazar paylasmak,
ortak fiyat belirlemek per se rekabete aykirilik halleridir.

“Rule of reason (makul olma kurali)” ilkesi ise, per se rekabete aykiriliktan farkli
olarak, sozkonusu anlagsma veya fiilin rekabet iizerindeki etkilerinin arastirilmasint ve
dolayisiyla bir ekonomik analizi gerektirmektedir. Aksi takdirde, Sherman Yasasi’nin kat1 bir
sekilde uygulanmasi her tiir sézlesmenin yasaklanmasi sonucunu dogurabilir. Rekabet
kisitlamalarindan bir kism1 6nemli boyutta olmayabilir ya da bunlarin olumlu etkileri olabilir.
Bir bagka deyisle, bu ilke ¢ergevesinde per se rekabete aykiri olmayan davranislarin etkinlik
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirilmekte; varilan sonuca gore sz
konusu sinirlamanin hoggoriiliip goriilemeyecegine iligkin sinir ¢izilmektedir.
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Sherman Yasasi’m1 takiben, ABD’de yeni rekabet yasalar ylriirliige girmis ve
Sherman Yasasi’ndan kaynaklanan bosluklar bu suretle giderilmeye c¢alisilmistir. Bu
diizenlemelerin ilki, fiyat ayrimciliginin, miinhasir satim sézlesmelerinin, tekellesme yaratan
birlesme ve devralmalarin hukuka aykir1 oldugunu belirleyen 1914 tarihli Clayton Yasast’dir.
Clayton Yasasi’nin fiyat ayrimciligma iligkin hiikiimleri 1936’da Robinson-Patman Yasasi
ile; devralmalara iligkin hiikiimleri de 1950°de Celler-Kefauver Yasasi ile degisiklige
ugramistir.

1914°de Clayton Yasasi ile birlikte yiirtirliige giren bir baska diizenleme Federal
Ticaret Komisyonu Yasasi’dir. Bu diizenleme, yalniz rekabete aykirilik hallerine degil, genel
olarak tiiketici aleyhine olabilecek tiim eylem ve islemlere iliskin hiikiimleri tasimaktadir.

Sherman Yasasi, Clayton Yasasi ve Federal Ticaret Komisyonu Yasasi ile bir birlik
olusturan Amerikan rekabet hukuku, daha sonra 6zel durumlara ait tali yasalarla gelistirilmis
ve giiniin sartlarina uyum saglanmistir.

ABD’de rekabet kurallarin1 uygulayan merciler, esas olarak yargi organlaridir.
Sorusturmalar, Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission) veya Adalet
Bakanlig1 (Department of Justice) tarafindan yapilmakta ve nihai karar verilmek {izere konu
yargisal makamlara intikal ettirilerek, olay, rekabet hukuku konusunda uzmanlagmis
mahkemelerce karara baglanmaktadir.

2.2.2. AVRUPA BIRLIGI REKABET HUKUKU

Uye devletleri baglayict ve uluslariistii nitelige sahip Avrupa Birligi mevzuatinin
catisi, 1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi, 1957 tarihli Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Antlasmasi ve Roma Antlagmasi olarak anilan 1957 tarihli Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmasi ile kurulmustur.

AB rekabet kurallari, Avrupa Toplulugu’nu kuran ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige
giren Roma Antlasmasi’nin  “Topluluk’un Politikalar1” bashgr altinda, isletmelere
uygulanacak ortak hiikiimler arasinda yer almaktadir. Bu kurallar, AB’nin genel hedeflerine
ulagilmasin1 saglayacak araglardan birisi olarak da degerlendirilebilir. Dolayisiyla, AB
hukukunda rekabet kurallarinin yeri ve niteliginin saptanabilmesi ve bu kurallarin AB
hukukuna uygun yorumlanabilmesi i¢in, AB’nin temel amaclarim1 ve AB’yi bu hedeflere
tasiyacak politika ve araclarin neler oldugunu ortaya koyan Roma Antlagsmasi’nin 2’nci ve
3’lincii maddelerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Roma Antlasmasi’nin 2’nci maddesi, AB’nin temel hedeflerini belirtmektedir. Bu
maddeye gore, Birligin gorevi; Ortak Pazar kurmak suretiyle Birlik capinda ekonomik
faaliyetlerde uyumlu ve dengeli gelismeyi; yiiksek istihdam ve sosyal glivenlik; enflasyonsuz
bir biiyiimeyi; ekonomik performansta yliksek rekabeti temini; iiye devletler arasinda
ekonomik/sosyal baglilik ve dayanismay1 saglamaktir.

Antlagsma’nin 3’{incii maddesi ise bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gergeklestirilmesi
gereken faaliyetleri siralamaktadir. Bu maddede, rekabet hukuku, AB’nin temel hedeflerinden
biri olan tiim smirlamalardan arindirilmis, serbest rekabet ilkelerine dayali bir ortak pazar
olusturmak amacina hizmet etmek iizere gerceklestirilmesi gereken diizenlemeler arasinda
belirtilmistir.

Bu c¢ercevede, AB’de rekabet hukukunun {i¢ temel amaca hizmet ettigi
belirtilmektedir. Oncelikle ortak pazar amacina ydnelik olarak pazarm biitiin isletmelere agik
ve tek bir pazar olmasi; bagka bir deyisle pazara girisi sinirlayacak engellerin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Ikinci olarak, rekabet politikasi, ortak pazarda rekabetci bir
yap1 olusmasi amacina hizmet etmektedir. Ugiincii olarak da, rekabet hukuku ve politikas1
pazarda adaletli bir diizen saglama amacini tagimaktadir.

Genel hiikkiimlerde, AB’nin amaclart ve bu amaglara ulasabilmek icin
gerceklestirilmesi gereken faaliyet ve politikalar arasinda belirtilen Topluluk rekabet hukuku,
Roma Antlagmasi’nin 81-89’uncu maddelerinde yer alan 6zel hiikiimler c¢ergevesinde
diizenlenmistir:

81’inci madde, rekabeti bozan ya da bozabilecek nitelikteki anlasma ve davranislara;
82’nci madde hakim durumun koétiye kullanilmasina; 83-85’inci maddeler, Antlasmanin
rekabet hukukuna iliskin maddi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢cin AB Konseyi ve AB
Komisyonu tarafindan yapilmasi gereken diizenlemelere; 86’nct madde, imtiyazl
isletmelerle, kamu isletmelerine de rekabet kurallarinin uygulanmasina ve 87-89’uncu
maddeler devlet yardimlarina iligskin hiikiimleri icermektedir. Bu diizenlemelerle, iireticiler,
saticilar ve tiiketiciler agisindan Birlik i¢i ticareti etkileyecek ve Ortak Pazar’da rekabeti
bozacak veya tehlikeye diisiirecek uygulamalar, pazarda hakim durumun kétiiye kullanilmasi
ve Birlik igi ticareti bozacak devlet yardimlar1 yasaklanmis; iiretimden, malin veya hizmetin
tilketiciye ulastigi son asamaya kadar fiyat, dagitim kanallari, lirlin adi ve sembolii gibi
faktorler kullanilarak rekabetin bozulmasinin 6nlenmesi amaglanmastir.

AB’nin ilk yillarinda birlesmelerin kontrolu konusunda herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. O yillarda birlesme ve devralmalarin kontrol altina alinmasi degil, aksine
tesvik edilerek Amerikan ve Japon isletmeleriyle rekabet edebilme sanslarinin artirilmasina
calistlmistir. Ancak sektorlerdeki yogunlagmalarin artmasi iizerine, hakim durum yaratan
veya hakim durumu giiclendiren birlesme ve devralmalar1 kontrol altina almak amaciyla
Isletmeleraras: Yogunlasmalarin Kontroliine Iliskin 4064/89 Sayili Konsey Tiiziigii 1990
yilinda yiiriirliige girmistir.
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Uye devletlerin ulusal rekabet kurallar1 ve rekabet otoriteleri ile AB rekabet kurallari
ve Komisyon arasinda yetki paylasimmin sinirlarii  “iiye devletler arasi ticaretin
etkilenmesi” kavrami cizmektedir. Uye devletler arasi ticaret etkileniyorsa, AB rekabet
kurallar1; etkilenmiyorsa, ilgili iiye devletin ulusal rekabet diizenlemeleri uygulanacaktir.

AB rekabet kurallari, ilke olarak, ekonominin tiim sektorlerine ve 6zel-kamu sektorii
ayrimi yapilmaksizin ekonomik faaliyette bulunan biitiin tesebbiislere uygulanmaktadir.
Ancak mallarmn tiretimi veya dagitiminin gelistirilmesi veya teknik ve ekonomik ilerlemenin
hizlandirilmasina katkida bulunan ve tiiketici refahina katkida bulunan anlasma ve kararlara;
rekabeti 6nemli 6l¢iide bozmamak kaydiyla bireysel veya grup muafiyeti taninabilmektedir.

AB rekabet hukukunda “de minimis” ilkesi temel ilkelerden biridir. Bu ilkeye gore bir
anlagsma, karar ya da davranis rekabet hukuku kurallarin1 ihlal eder nitelikte olsa bile, ortak
pazardaki rekabet {izerinde hissedilir Ol¢lide etkisi yoksa AB rekabet kurallar
uygulanmamaktadir. Bu ilkenin benimsenmesinin amaci, pazari hissedilir sekilde etkileme
giicline sahip olmayan kii¢ilk ve orta biiyiikliikteki isletmeleri rekabet hukuku kapsami
disinda birakmak suretiyle bu isletmeler arasindaki isbirligini kolaylastirmak ve AB rekabet
otoritelerini gereksiz is yiikiinden kurtarmaktir.

AB’de rekabet kurallarin1 uygulayan organ, Birligin yliriitme organi niteligindeki
Komisyon’dur. Komisyon iiyeleri bagimsizdir ve temsil ettikleri iilkeyi degil, Birligin
menfaatlerini gozetir.

Idari acidan genel miidiirliikler seklinde orgiitlenen Komisyonda, Déordiincii Genel
Midiirlik (DG-Directorate General-1V) rekabet konularindan sorumlu genel miidiirliiktiir.
Dordiincii Genel Miidiirliik, bes idari boliimden olusmaktadir:

A Miidiirliigii, genel rekabet politikast ve koordinasyon konularinda faaliyet gosterir.

B, C ve D Miidiirliikleri, sektor bazinda igboliimii yapmis olup, kendi gérev alanlarina
giren sektorlerdeki rekabet ihlallerini degerlendirir.

E Midiirliigli, Roma Antlasmasi’nin 87-89’uncu maddeleri kapsamindaki devlet
yardimlari1 konusundan sorumludur.

Birlesme ve devralmalarin kontroliine iliskin 4064/89 sayili Konsey Tiiziigliniin 1990
yilinda yiirtirliige girmesinden sonra, DG IV’da bu miidiirliiklerin yanisira, bir de birlesme ve
devralmalarin kontroliine iliskin bir birim olusturulmustur.

DG IV’un karar verme yetkisi yoktur; bu yetki Komisyona aittir. DG IV olayla ilgili
sorusturmasini tamamladiktan sonra dosya karar i¢in Komisyona sunulmakta ve tiim iiyelerin
ittifak ile karar alinmaktadir. Karar asamasinda Komisyon, DG IV’dan gelen Onerilerle bagl
degildir.
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Rekabet kurallarina iligkin Komisyon kararlarina karsi 6ngoriilen yargi yolu, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’dir (ATAD). 1990 yilina kadar, tiim Komisyon kararlarina karsi
yalniz Adalet Divani’na bagvuruluyor iken; 1990’dan itibaren ilgililer, oncelikle Bidayet
Mahkemesi’ne (The Court of First Instance) gitmek durumundadir. Bu mahkemenin
kararlarina kars1 temyiz yolu, yine ATAD’dir. Ancak bazi 6nemli kararlar aleyhine dogrudan
Adalet Divani’na bagvurmak da miimkiindiir.

2.3. TURKIYE’DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

Ulkemizde rekabet hukukuna iliskin diizenleme ¢ok biiyiik bir gecikmeyle ancak 1994
yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile yapilmistir.

Bu kanundan 6nce ¢esitli tarihlerde kanun taslaklart hazirlanmistir. Konuyla ilgili ilk
tasar1, 1978 tarihinde “I¢ ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ad1 ile Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmigtir. Bunu ayn1 Bakanligin hazirladigi “Ticarette Diiriistliigiin
Korunmas: Kanunu” ve “Ticaretin Diizenlenmesi ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun” adli iki tasar1 izlemistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesinden sonra
da, bu yeni Bakanlik biinyesi i¢inde, 1984 yilinda iki yeni tasar1 hazirlanmistir. Ancak her iki
tasarida da, rekabet hukukunun gercek amaglar1 degil, devlet korumaciligi ve miidahalesini
gelistirme amaci one ¢ikmistir.

Etkin rekabetin saglanmasi amacia yonelik olarak bugiin uygulanmakta olan
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un hazirliklarina ise 1992 yilinda baslanmis ve tasari
TBMM’de 7 Aralik 1994 tarihinde kabul edilip, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun’u uygulamaktan sorumlu Rekabet
Kurumu’nun karar organi olan Rekabet Kurulu ise 27 aylik bir gecikmeyle 27 Subat 1997
tarihinde atanmig; Kurumun orgiitlenmesi 8 ay i¢cinde tamamlanarak, 4 Kasim 1997 tarihinden
itibaren bagvurular degerlendirilmeye baslanmistir. Boylece 1982 Anayasasi’nin 167°nci
maddesindeki “Devlet para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglhkl ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alwr, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler...” diizenlemesi ile devlete verilen gorevin ifasi
saglandig1 gibi; VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanma siirecinde kurulan Rekabet
Hukuku ve Politikast1 Ozel Ihtisas Komisyonu'nun, Rekabet Yasasi’nin bir an 6nce
cikarilmasi igin yaptigl vurgu sonug¢ getirmistir.

Rekabet Kurumu’nun diizenleyici kurulus olarak fonksiyonlari, Avrupa iilkelerindeki
rekabet otoriteleri ile ve Avrupa Birligi IV. Genel Midiirligi’niin AB genelindeki islevleri ile
paraleldir. Tiirk rekabet hukuku da, Avrupa Birligi rekabet hukuku ile 6nemli Olglide
paralellik gostermektedir. Bunun sebebi, gerek diinya ekonomisi ile biitiinlesmede Avrupa
Birligi’nin Tirkiye i¢in 6nemli bir esigi temsil etmesi gerekse de Avrupa Birligi rekabet
kurallarmin Tiirkiye’de uygulanabilir bir rekabet hukuku i¢in uygun Ornek olarak
degerlendirilmesidir. Ancak Tiirk rekabet hukukunun olusumunda Roma Anlagmasi’nin 87.
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maddesinde ele alman “belirli isletmeleri veya belirli iiriinlerin {iretimini desteklemek
suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehditi igeren” devlet yardimlar ile ilgili diizenleme
disarida birakilmistir.

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hdkim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarin1 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamayr amaglayan 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’la
getirilen yasaklama ve diizenlemeler, Kanun’un 4’{incii, 6’nc1 ve 7’nci maddelerinde yer alan
yasaklarla 5’inci maddede yer alan muafiyet rejimi diizenlemesidir. Tiirk rekabet hukukunun
omurgasini olusturan bu maddelerin 6nemi nedeniyle ayrintili olarak aktarilmasinda yarar
vardir:

Yasaklanan faaliyetlerin basinda 4’iincii maddede diizenlenen “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” gelmektedir:

Bu maddeye gore; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarin boliistilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramislarla piyasa disina
cikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, ylkiimlilik ve edimler i¢in esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlagsmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci
tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal
veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal
veya hizmetin tekrar arzina iligskin sartlarin ileri stiriilmesi,
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Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu
eylem i¢inde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.

Yasaklanan faaliyetlerden “Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi” 6’nct maddede
diizenlenmistir. Buna gore; bir veya birden fazla tesebbiisiin {ilkenin biitiiniinde ya da bir
boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile
yapacagl anlagmalar ya da birlikte davramglar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.

Kotiiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmast ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtirilmasin
amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in farkli sartlar
ileri siirerek, dogrudan veya dolayl1 olarak ayirimcilik yapilmast,

c¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasin1 veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir
malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim
sartlarina iligskin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarin1 bozmay1 amaglayan eylemler,

e) Tiiketicinin zararina olarak {retimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.

Birlesme veya Devralmalarda uyulacak esaslar1 diizenleyen 7°nci maddeye gore; bir
ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin Onemli oOlgiide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistin mal varligini
yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka
aykir1 ve yasaktir.
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4054 sayili Yasa ile getirilen bu diizenleme ve yasaklardan, Yasa’nin 4’{inci
maddesinde yer alan rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlarla ilgili olanlara
iliskin muafiyet rejimi yine ayni Yasa’nin 5’inci maddesine dayanilarak olusturulmaktadir.
Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde ilgililerin talebi iizerine,
tesebbiisler aras1 anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinin 4 {incii madde
hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin {iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
tyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

¢) Ilgili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Muafiyet kararlar1 en ¢ok bes yil i¢in verilir. Muafiyetin verilmesi belirli sartlarin
ve/veya ylkiimliliklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Kurulca verilen muafiyet siiresi
sona erdiginde muafiyet sartlar1 halen devam ediyorsa ilgili taraflarin bagvurusu iizerine
muafiyet karar1 yenilenebilir.

Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki
anlagsma tiirlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarin
gosteren tebligler ¢ikarabilir.

Rekabet Kurulu biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere toplam 11 iiyeden
tesekkiil eder.

Bakanlar Kurulu, dort liyeyi Rekabet Kurulunun, iki iiyeyi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin, bir iiyeyi Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakanliginin, birer iiyeyi ise Yargitay, Danistay, Universiteleraras1 Kurul ile Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birliginin her bos iiyelik i¢cin kendi kurumlar i¢inden veya disaridan gdsterecegi
ikiser aday arasindan secer ve atar.

Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterece§i ii¢ aday arasindan birisini Bagkan olarak
gorevlendirir. Ikinci Bagkan1 Kurul iiyeleri kendi aralarindan seger.

Bu sekilde tesekkiil eden Kurulun gorev ve yetkileri, Kanunun 27°nci maddesinde
belirlenmistir. En 6nemlileri olarak:

- Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru iizerine
veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen
hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,
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- Ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan
anlagsmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,

- Verilen muafiyet kararlari ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar
siirekli takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler
tespit edilmesi halinde ilgililerin bagvurularini yeniden degerlendirmek,

- Birlesme ve devralmalara izin vermek,

- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler c¢ikarmak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak,

- Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda
dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine goriis bildirmek,

- Rekabeti smirlayic1 anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,
uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

sOylenebilir.

Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimi Danistay tarafindan yapilmaktadir.
Buna gore, Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve para cezalarina karst kararin
taraflara tebliginden sonra Danistaya basvurulabilir.

24. ULASILMAK  ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

2.4.1. GENEL OLARAK DEVLETE DUSEN GOREVLER

Tiirkiye’de iktisadi diizen olarak serbest piyasa ekonomisi sistemi benimsenmistir. Bu
sistemin basariyla isleyebilmesi icin, piyasalarda rekabet¢i bir yapinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Devlete etkin rekabeti gerceklestiren piyasa yapilarin1 kurma
gorevi diismektedir. Bu gercevede yapilmasi gerekenler olarak en basta:

- Kayit dig1 sektoriin kayit igine alinarak kayith isletmelerle ayni rekabet kosullarina
tabi tutulmasi; bu sayede kayith isletmeler lizerindeki agir vergi yiikiiniin de bir
Olcilide azaltilmasi,
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- Uretim girdisi maliyeti olarak, Tiirkiye’de yerlesik firmalarin uluslararasi pazarda
dezavantajli konumda bulunmamalari i¢in, enerji ve diger alt yap1 hizmetlerinde
etkinligi artirarak hizmetin kalitesini yiikseltip fiyatim1 diisiirmek amaciyla;
gelismis iilke uygulamalar1 da gézoniinde bulundurularak, diizenleyici otoritelerin
kontroliinde ve seffaf/ongoriilebilir kurallara dayali olarak ozellestirme ve
serbestlesme yapilmasi,

- Arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasimi tesvik etmek tlizere maddi
destekler yaninda iiniversitelerle isletmeler arasinda igbirliginin temini,

- Isgiiciiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesi,

- Rekabet kiiltiiriiniin gelistirilmesi,

sOylenebilir.

Rekabet kiiltiiriiniin gelistirilmesi i¢in devlet tarafindan yapilmasi gerekenler su
sekilde sayilabilir:

- Herseyden oOnce egitim sistemi calisma ve basar1 gilidiisiinii bireylerin igine
yerlestiren, yaratict ve kendi kendine karar verebilen insanlart yetistirir nitelikte
olmalidir.

- Bir kiiltiiriin olugsmasinda kitle iletisim araclarinin ¢ok 6nemli rol oynadigi
bilinmektedir. 2954 sayili Tiitkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 25’inci
maddesinde, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun yaymlarinda egitim ve
Ogretim programlarina yer verecegi belirtilmektedir. Toplumda rekabet kiiltiiriiniin
yerlestirilmesinde TRT'nin egitici programlarindan faydalanilmasinin olumlu
sonuclar doguracagi diistiniilmektedir.

- Universitelerde, 6zellikle hukuk, siyasal bilgiler ve iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerindeki lisans ve yiliksek lisans programlarina rekabet hukuku ve iktisadi
dersleri konulmalidir.

- Hakim ve avukatlarin staj donemi egitim programlarinda, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile ilgili ders verilmelidir.

Etkin rekabetin saglanmasinda rekabet hukukunun ¢ok Onemli bir ara¢ oldugu
bilinmektedir. 4054 sayili Kanunun kabul edilmesi bu yonde atilmis ¢ok dnemli bir adimdir.
Ancak bu Kanunla 6zel ve kamu tesebbiislerine getirilen ilkelerin Devletin tiim organlarinca
da uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu konuya iligkin olarak Bagbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii’niin, Bakanliklara gonderdigi 20.08.1998 tarih ve 14821 sayili
yaziya deginmekte yarar vardir. Bu yazida, Rekabet Kurulu’nun, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 27°nci maddesinin (g) bendine gore, Rekabet Hukuku ile ilgili
mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda goriis bildirmekle goérevlendirildigi
hatirlatilmakta, bazi1 Bakanliklarca Bagbakanlifa gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik ve
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teblig taslaklarinin, 4054 Sayili Kanun’la ¢elisen hiikiimler icerdigi belirtilmekte ve Kanunun
ilgili maddesindeki diizenlemenin geregi olarak, Rekabet Kurulu’nun gérev alanina giren
konularla ilgili olarak hazirlanacak kanun, tiiziik, yonetmelik ve teblig taslaklari hakkinda
Rekabet Kurumu’ndan goriis alinmasi istenmektedir.

Gergekten de gerek bu yazidan Once gerekse de bu yazidan sonra hazirlanan gesitli
mevzuatta 4054 sayili Kanuna aykir1 diizenlemelere rastlanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak,
507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile 1136 sayilt Avukatlik Kanunu sdylenebilir:

507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 125’inci maddesi Esnaf Odalari’na ticret
tarifelerini belirleme yetkisi vermektedir.

1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 168’inci maddesi ise, Barolar Birligi’ne asgari
ticret belirleme yetkisi vermektedir.

Bu yetkilerin, 4054 sayili Kanunun 4’iincii maddesi (a) bendi ile gelistigi aciktir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu aykiriliklardan dolayr bu gibi diizenlemelerin hemen
kaldirilmas: gerektigini sdylemek dogru olmaz. Bazi sektorlerde, sektoriin niteligi geregi
rekabeti belli 6lgiide kisitlayict diizenlemelerin varligi kaginilmaz olup, bu durum tiiketici
yararinadir. Zaten bizzat 4054 sayili Kanun da 5’inci maddesindeki muafiyet rejimi ile bu
gercegi kabul etmistir. Ancak burada hedeflenen, piyasalardaki rekabetin gereginden fazla
kisitlanmamasi ve var olan kisitlar altinda da en etkin rekabet sartlarinin saglanmasidir.

Bu dogrultuda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Basbakanligin yukarida
deginilen genelgesine uyulmasina hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir. Bu alandaki basari,
tiim Hiikiimetlerin konunun takipgisi olmasi ile saglanabilecektir. Ote yandan, s6z konusu
genelgeden once hazirlanan mevzuatta bulunan 4054 Sayili Kanuna aykir1 hiikiimlerin de
Rekabet Kurumu tarafindan tespit edilip, degisiklik onerilerinde bulunulmasi ve bu 6nerilerin
ilgili mercilerce degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Yine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun etkin bir sekilde
uygulanmasin1 teminen Rekabet Kurulu kararlarmin yargisal denetimini yapmak {izere
Danistay’da ayr1 bir dairenin kurulmasi yerinde olacaktir. Rekabet hukukunun, iktisat ile
hukukun i¢ ice gegen 6zel niteliginden dolay1 bdyle bir diizenleme yapilmasi kararlarin daha
saglikli denetimini saglayacaktir.
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2.4.2. REKABET KURUMU’NA DUSEN GOREVLER

Ekonomik etkinligin artirilmasi rekabet hukuku ve politikalarinin temel hedefidir.
Yukarida deginildigi {izere ekonomik etkinligin ii¢ unsuru vardir. Bunlar; iiretimde, kaynak
dagiliminda ve yenilikte etkinliktir.

Yenilikte etkinligi dolayisiyla ekonomik etkinligi artirmasi nedeniyle arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan iirlinlerin fikri ve siai miilkiyet
haklariyla korunmasina, rekabet hukuku ve politikalar1 agisindan olumlu bakilmaktadir. Yeni
iirlinlerin biiyiilk sermaye yatirimi, bilgi birikimi ve zaman gerektiren arastirmalarla ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Bu nedenle rakip isletmelerin gii¢lerini birlestirerek birlikte ar-ge
yapmalarina, belli kosullarla izin verilmektedir. Benzer sekilde, bu ar-ge faaliyeti sonucunda
elde edilen iiriiniin fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ile korunmasina ve bu koruma sirasinda
rekabetin belli bir dereceye kadar sinirlanmasina da muafiyet taninmaktadir.

Bu cercevede Avrupa Birligi rekabet mevzuatinda, 1984’de yayimlanan Patent
Lisanslar Tuziigi ile 1988 yilinda yayimlanan Know-how Tiiziikleri, 01.04.1996 tarihinde
yiiriirliige giren Teknoloji Transferi Tizigl ile birlestirilerek teknoloji transferi ile ilgili
muafiyetler saptanmistir. Teknoloji Transferi Tiizigli muafiyet kisitlamalarini; a)tiizliglin
genel uygulama alan1 (Temel Muafiyet Alani), b) muafiyete uyumlu rekabet kisitlamalari
(Beyaz Liste), c)yasak hiikiimler (Siyah Liste) ve d)liste igerisinde yer alan hiikiimlerin
uygulama alanlar1 ve fiili etkilerinin saptanmasi sonucunda, muafiyet kapsaminda olup
olmadig1 tespit edilebilecek alanlar (Gri Alan) olmak tlizere dort kategoride incelemistir.
Ayrica Tizikde 6zel durumlar ve muafiyetin geri alinmasimi gerektiren kosullar
tanimlanmistir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Rekabet Kurumu’nun, hem Tiirk rekabet
hukukunun hem de Avrupa Birligi mevzuatina uyumun ortaya koydugu bir ihtiya¢ olarak
teknoloji transferi olarak adlandirilan, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik
anlagsmalarin 4’lincii madde uygulamasindan belli kosullarla muaf tutulmasini saglayacak olan
yukaridaki gibi bir diizenlemeyi yapmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Ayrica Rekabet Kurulu’nun karar alma stirecinde, 6zellikle de birlesme ve devralmalar
ile ilgili olanlarda, gliniimiizdeki hizli kiiresellesme hareketleri neticesinde rekabetin ulusal
Ol¢ek yaninda uluslararasi dlgekde de gergeklestigini gozoniinde bulundurmasinin yerinde
olacag diisiiniilmektedir.

Son olarak, rekabet kiiltiiriiniin gelistirilmesinde, Devletin diger kurumlariyla beraber
Rekabet Kurumu’na da onemli gorevler diismektedir. Bunun ic¢in yapilmasi gerekenler
sunlardir:

- Rekabet Kurumu'nu ve rekabet hukukunu tanitic1 yayimnlar hazirlanmali, internetten
yararlanilmalidir.
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Halki bilgilendirmek amaciyla {niversitelerle isbirligi icinde projeler
hazirlanmalidir.

Meslek odalari, sendika ve derneklerle ortaklasa konferanslar diizenlenmeli,
gerekirse bu kurumlara yonelik tanitic1 yayinlar yapilmalidir.

Rekabet hukuku ile ilgili olarak iiniversitelerde yapilmis olan bilimsel ¢alismalarin
(makale, tez vs.) kitap haline getirilmesi i¢in katki saglanmalidir.

Yurt disinda yazilmis rekabet hukukuna iliskin 6nemli dokiiman ve kararlarin
Tiirkgeye cevrilmesi saglanmalidir.

Basinla iligkilere O6nem verilmeli, basin mensuplarina yonelik kisa egitim
programlar1 diizenlenmelidir. Onlarin rekabet hukuku konusunda bilgilenmeleri, bu
bilgilerin medya vasitasiyla topluma ulagmasini saglayacaktir.
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3. OZELLESTIiRME VE REKABET
3.1. GIiRiS

Gilinlimiiziin en 6nemli tartisma konularindan biri olan 6zellestirme en genis anlami
ile “ekonomik aktivitelerde kamu sektoriiniin payint azaltan her tirlii siire¢” olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlama su {i¢ unsuru igermektedir:

1- Kamu sektorii varliklarinin satisi,

2- Serbestlestirme (deregulation) =» Mevzuatla 6zel sektoriin girisinin
siirlandirildigi alanlara giris engellerinin devlet tarafindan kaldirilmast,

3- Imtiyaz sézlesmesi yapilmas1 =» Kamu hizmetlerinin sermaye, kar, hasar ve zarari

0zel hukuk kisisine ait olarak idarenin gézetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince yliriitiilmesi.

3.1.1. OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI

Ozellestirmenin gerekgelerini ii¢ grupta toplayabiliriz:

3.1.1.1. iktisadi Gerekgeler

Ozellestirmenin iktisadi gerekceleri, rekabet¢i piyasalarda, 6zel isletmelerin devlet
isletmelerinden daha etkin ¢alistig1 varsayimina dayanmaktadir.

Iktisadi etkinlik iki yonliidiir (“Yenilikte etkinlik” analizlerde kolaylik saglamak iizere
“tiretimde etkinlik” baglig1 altinda degerlendirilecektir):

a) Uretimde etkinlik: Veri bir iiretim siirecinde, firmanin maliyetini minimize etmesi
anlamina gelir. Kar maksimizasyonu saglayarak piyasada faaliyet gosterebilmek icin, firma,
maliyetlerini en aza indirgemelidir.

b) Kaynak tahsisinde etkinlik: Veri bir girdi seviyesinde maksimum iiretim diizeyine
ulagmaktir. Bu durumda kaynaklar tiiketicinin tercihine gore tahsis edilmistir ve kaynak israfi
s0z konusu degildir.
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Ozellestirme gerekgeleri arasinda, Devletin dogrudan veya KiT’ler (Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri) araciligiyla ekonomiye yaptigi miidahalelerin ekonomide etkinsizlige neden
oldugu ileri siirtilmektedir. Ciinkii kamu sektorii kar maksimizasyonu hedefi glitmemekte ve
bu nedenle maliyetleri indirmek i¢in ¢aba gostermemektedir. Benzer sekilde, yapilan politik
miidahaleler neticesinde fiyatlar da marjinal maliyetten farklilasmakta ve kaynak tahsisinde
etkinlik gerceklesmemektedir.

Oysa Ozellestirme ekonomi igindeki kamu payimi azaltarak, tek tek isletmelerin ve
dolayisiyla tiim ekonominin etkinligini saglayacak ve toplumun refahini artiracaktir.

3.1.1.2. Mali Gerekceler

KiT’lerin verimsiz ve zararla ¢alismalari siibvansiyonlar ve bor¢lanmalar kanaliyla
hazinenin finansman yiikiinii agirlastirmaktadir. Ote yandan, artan finansman yiikii, vergi
gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilandiginda,
enflasyona yol agmaktadir. Bu durumda 6zellestirme, kamunun finansman yiikiinii azaltacak
ve enflasyonla miicadeleye yardimei olacaktir. Ustelik KiT’lerin satilmasi devlete ek gelir
saglayacaktir. BOylece oOzellestirme, vergi yiikiinii biiylitmeden kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine ve yeni yatirimlarin finansmanina olanak verecektir.

3.1.1.3. ideolojik Gerekceler

KiT’lerin 6zel kesime devredilmesi bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlayan devlet
midahalelerinin azalmasini saglayacak, ayrica miilkiyetin yayginlagsmasina olanak vererek
liberal rejimi gii¢clendirecektir.

3.1.2. OZELLESTIRME-IKTISADI ETKINLIK ILiSKiSi

Ozellestirme gerekgeleri arasinda rekabet politikalarin1 en cok ilgilendiren husus
“iktisadi gerekceler” ve bu baglamda 6zellestirme—iktisadi etkinlik iligkisidir.

Ozellestirmenin her durumda iktisadi etkinligi artirdig1 gibi genel bir sonuca varmak
miimkiin degildir. Ciinkii bu iliskide piyasa yapist 6nemli bir de§isken olarak karsimiza
cikmakta, Ozellestirmenin iktisadi etkinlik tizerindeki etkileri degisik piyasa yapilarinda
farklilik gostermektedir.

Rekabetci piyasa yapisinda, 6zellestirmenin iktisadi etkinlikte artisa yol agacagini 6ne
siirmek icin yeterli teorik dayanak mevcuttur. Ozellestirme isletmenin ama¢ fonksiyonunu,
cogu zaman verimlilikle dogrudan iligkisi bulunmayan hedeflerden, rekabetci piyasada
verimlilikle dogrudan iliskili bir hedefe yoneltmektedir; kar maksimizasyonu. Daha da
Onemlisi, Ozellestirme, isletmenin verimliligini piyasanin 0zel sirketlere 6zgli denetim
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mekanizmalarina (el degistirme ve iflas) tabi kilmaktadir. Bu denetim mekanizmalar da
sirketin kar maksimizasyonu amacina sadik bi¢gimde yonetilmesini saglayacak ve bu amag
i¢in iiretim en diisiik maliyetle gerceklestirilecektir. Yine rekabet¢i piyasanin geregi olarak,
fiyatlar olabildigince diisiik, liretim miktar1 ise diger piyasa yapilarina kiyasla daha yiiksek
olacaktir. Boylece rekabetci piyasa diisiik maliyet—yiiksek iiretim miktari—diisiik fiyat
sayesinde refah etkisi yaratacaktir. Oysa kamu isletmelerinin varligi, bu tiir piyasalarda,
iktisadi etkinligin iki ayaginda yukarida deginilen nedenlerden dolayr bozulmalara yol
acmaktadir. Bu bozulmay1 ortadan kaldirmak i¢in 6zellestirme yapilmasi yerindedir. Nitekim
cesitli iilkelerdeki oOzellestirme deneyimleri de bu savi destekler niteliktedir. Ornegin
Ingiltere‘de rekabetci sayilabilecek endiistrilerdeki &zellestirme uygulamalari sonucunda
firmalarin karliliginda ve verimlilik diizeylerinde ihmal edilemeyecek artislar olmustur.

Ancak kamu isletmeleri sadece rekabet¢i piyasalarda faaliyet gostermemektedir.
Dolayisiyla 6nce oligopolistik, sonra da tekelci piyasalarda Ozellestirmenin etkilerini
degerlendirmek gerekmektedir.

Bazi yazarlara gore, oligopolistik bir piyasada faaliyet gésteren kamu isletmesi, etkin
kaynak dagilimimi saglamak amaciyla faaliyet gosterecek, asir1 kara yonelmeyecek ve
dolayisiyla, piyasayr diizenleyici bir islev arz edecektir. Bu nedenle, boyle bir isletmenin
ozellestirilmesi, piyasadaki oligopolcli yapmin artmasina ve rekabetin daha da azalmasina
neden olabilecektir. Ancak Ozellestirme karsiti bu Onermeye, “rekabete acik piyasa
(contestable market) teorisi” ile cevap gelistirilmistir.

Rekabete acik piyasa; piyasaya girig-¢ikisin serbest oldugu bir piyasa tiiriidiir. Burada
“giris serbestisi”, piyasadaki firmalarin {retim teknigi ve maliyet acisindan potansiyel
rakiplerine gore bir {istlinliigli olmamas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, piyasaya girmek
isteyen bir firma maliyet acisindan bir engelle karsilasmadan, rahatga piyasaya girebilecektir.
“Cikis serbestisi” ise, firmanin piyasaya girerken katlandig1 maliyetleri piyasadan ¢ikarken
karsilayabilmesi anlamina gelmektedir. Eger piyasaya girerken kullanilan biitiin sermaye,
normal bir kullanim maliyeti ve amortisman digsinda herhangi bir kayba ugramadan, tekrar
baska bir iiretim alaninda kullanilabilirse, ¢ikis serbestisi gergeklesecektir. Piyasadan ¢ikisin
bu anlamda serbest olmasi, piyasaya girisin tam anlamiyla serbest olmasini saglamanin
gerekli bir kosuludur. Ciinkii, ancak bu sekilde piyasaya girigin bir risk tasimamasi miimkiin
olmaktadir.

Rekabete acik piyasanin en 6nemli 6zelligi, piyasaya “vur—kag¢” bicimindeki giriglere
olan hassasiyetidir. Gegici nitelikte de olsa, kisa donemli bir kar elde etme firsati, piyasaya
girmek isteyen firmalar i¢in ¢ekici olacaktir. Boyle bir kar firsatin1 goren firma, piyasaya
girip, piyasa fiyati1 degisene dek kalip, daha sonra herhangi bir maliyete katlanmadan piyasay1
terk edecektir. Rekabete acik piyasalar teorisine gore, piyasaya giris—¢ikis serbest oldugu
siirece, bu potansiyel rekabet tehlikesi, piyasada sadece iki firma bile olsa, tipki tam rekabet
piyasasinda oldugu gibi etkinlik kosullarini saglayacaktir. Dolayistyla, oligopolistik yapiya
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sahip piyasalardaki kamu firmalarin Ozellestirilmesi potansiyel rekabetin varligin
etkilemeyecek ve etkinlik devam edecektir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, “rekabete agik piyasalar” kuraminin pratikte
gecerliliginin sinirl kaldigr soylenebilir. Ciinkii 6zellikle batik maliyetlerin (sunk cost)
varligi, piyasaya giris—cikis serbestligini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu teorem dogal tekel
durumunda da gecerliligini yitirmektedir.

Tekeller, olcek ekonomisinin geregi olarak ortaya cikabilecegi gibi (dogal tekeller),
bizzat yasa koyucunun iradesinden de kaynaklanabilir (hukuki tekeller). Tekelci pazar yapisi
hangi sekilde ortaya ¢ikarsa c¢iksin, Ozellestirme—etkinlik iliskisi farkli bir goriiniim arz
edecektir:

Tekelci piyasa yapisinda, 6zel isletmeyi verimlilik artisina yonlendiren miisevvikler
biiyiik o6lgiide ortadan kalkar. Clinkii, tekelci piyasalarda diisiikk verimlilikte calisarak da
yiiksek karlar elde edilebilir (Biiyiik ol¢iide ifadesi kullanilmistir; ¢iinkii kar maksimizasyonu
amaciin 6zel igletmeleri tekelci yapida bile, kamu firmalarina gore daha ileri bir verimlilik
diizeyine gotiirdiigli one stiriilebilir). Tekelci piyasalarda, piyasa giicii kullanilarak fiyatlar
yiiksek tutulabilmekte (karsi karsiya olunan talep esnekligine bagli olarak) ve verimlilik
arttirllmadan da karlilik arttirilabilmektedir.

Dolayisiyla, tekelci piyasalardaki ozellestirme uygulamalarinda, iktisadi etkinligin
bozulmamasi i¢in 6zellestirmenin bir unsuru olan serbestlestirme (deregulation) yapilmali,
yani piyasaya yeni 6zel firmalarin girmesi tesvik edilerek, pazar rekabete a¢ilmalidir. Ancak,
bir cok durumda, piyasaya giris serbestlestirilmesine ragmen beklenilen diizeyde rekabet¢i bir
yapiya ulasilamamaktadir. Cilinkii piyasaya girecek yeterince rakip isletme bulunmamasi,
Ozellestirilen firmanin pazarda oOnceden beri bulunmanin getirdigi cesitli avantajlar
kullanmast gibi nedenlerle ¢ogunlukla giiclii bir piyasa lideri ve onun davranislarina gore
kendilerini ayarlayan bir takim firmalardan olusan bir piyasa ortaya c¢ikarmaktadir. Keza,
serbestlestirme, Olgek ekonomisinin s6z konusu oldugu dogal tekel durumunda da ¢oziim
olmaktan ¢ikabilmektedir.

Iste bu noktada devletin, tekelci piyasalardaki &zellestirme uygulamalarinda
serbestlestirme yaninda uygulayabilecegi ikinci bir politika; ilgili pazardaki firma ya da
firmalarin fiyat, karlilik, tiretim miktari, tiretim kalitesi gibi parametrelerine iliskin
diizenlemeler yapacak ve uygulamay1 denetleyecek diizenleyici kurumlarin (regulatory body)
kurulmasidir. Bu sayede, bu tip piyasalarda da rekabet varmig gibi iktisadi etkinlige ulasilacak
veya yaklasilacaktir.
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Gorildigi tizere, ozellestirmenin rekabet ve dolayisiyla iktisadi etkinlik {izerindeki
etkileri degisik piyasa yapilarinda farklilik gostermektedir.Nitekim, Yasa Koyucu da biiyiik
ol¢iide bu gergekten hareketle, 4046 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarinin Denetlenmesine ve
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”de degisiklik
yapmistir. Bu degisiklik sonucu olusan diizenlemeye gore 233 sayili KHK’de “kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT)” ifadesinin “iktisadi devlet tesekkiilii (IDT)” ve “kamu iktisadi kurulusu
(KIK)” nun ortak ad1 oldugu belirtilmektedir.

Iktisadi deviet tesekkiilii; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Kamu iktisadi kurulusu ise; sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iliretmek ve pazarlamak {izere kurulan ve gordiigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiistidiir.

4046 sayili Yasa, KiK’lerin (ayrica genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklarinin da—baraj, golet,
otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar gibi) bu ayirict 6zellikleri nedeniyle, miilkiyetin
devri disinda kalan yontemlerle 6zellestirilmesi halinde 4046 sayili Yasa hiikiimlerine tabi
olacagini, miilkiyetin devrine iliskin hususlarin ise, bu kuruluslarin goérdiikleri kamu
hizmetinin esaslarina ve Ozelliklerine gore ayr1 kanunlarla diizenlenecegini hiikme
baglamstir.

Her ne kadar, 233 sayili KHK’de aslinda dogal tekel &zelligi arz eden kimi KiT’ler
(6rnegin elektrik iletiminden de sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. gibi),
iktisadi devlet tesekkiilii olarak nitelendirilse de iilkemiz mevzuati da asagida yapilacak ikili
ayrimi destekler niteliktedir.

Ozellestirmenin rekabet ve iktisadi etkinlik iizerindeki etkilerinin pazar yapilarina
gore farklilagmasi, mevzuatimizin biiylik Olciide bu gercegi kabul eden niteligi ve farkli
sorunlarin ¢oziimlerinin de farkli olacagi diisiincesinden hareketle, bu ¢alismanin konusunu
olusturan “6zellestirme—rekabet” iligkisinin “rekabetin yogun oldugu pazarlar” ve “rekabetin
az oldugu ya da hi¢ olmadig1 pazarlar” seklinde bir ayrima gidilerek incelenmesi yerinde
olacaktir.
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3.2. REKABETIN YOGUN OLDUGU PAZARLARDA OZELLESTiRME
3.2.1. GIRIS VE INGILTERE ORNEGI

Ozellestirme kavrami ilk kez 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Parti’nin se¢im
manifestosunda yer almis ve Parti Baskam1 Margaret Thatcher, Mayis 1979°da Ingiltere
Basbakani olduktan sonra, kapsamli bir ozellestirme programi baslatarak, 6zellestirme
alaninda uluslararasi bir simge olmustur.

Ozellestirme uygulamalarina baslangicta kars: ¢ikan Isci Partisi de, zaman icinde bu
gorlsiinii biiyiik 6l¢iide degistirmis; ve Parti, Tony Blair liderliginde Mayis 1997°de iktidara
geldikten sonra da dzellestirmeler devam etmistir. Bu goriis degisikliginin nedeni, 6zellikle
gorece rekabetci piyasalarda yapilan Ozellestirme faaliyetlerinin basarisidir. Gergekten de,
karayolu tagimaciligr sektoriinde faaliyet gosteren National Freight Cooperation’in, otelcilik
sektoriindeki British Rail Hotel’in, otomobil iireten British Leyland’in 6zellestirilmeleri
basarili sonuglar vermis, sektordeki rekabetle birlikte, bu sirketlerin verimliligi de artmis ve
hisse senedi sahipleri biiylik kazanclar elde etmistir.

3.2.2. TURKIYE’DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

Tirkiye’de 6zellestirme, 1994 yilinda 4046 sayili Yasa cikarilincaya dek saglam bir
hukuki altyapidan yoksun bir sekilde gergeklestirilmistir. Gergekten de, sirasiyla 2983 sayilt
Yasa, 233 sayili KHK ve 3291 sayili Yasa’daki daginik ve yetersiz diizenlemelerden sonra,
1994 yilinda 3987 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile Ozellestirme
Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Tlgili Sorunlarin Céziimlenmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir
. Ancak, gerek 3987 sayil1 Yetki Yasas1 gerekse de buna dayanilarak ¢ikarilmis olan 530,
531, 532, 533 ve 546 sayili KHK’ler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarinda, 6zellestirme esas ve usullerinin bir yasa ile diizenlenmesi
gerektigini belirterek, bu yasada diizenlenmesi gereken konular1 ayrintili olarak ortaya
koymustur. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, oOzellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerde
bulunmasi gereken konulardan biri de tekellesme ve kartellesmeyi Onlemeye, tiiketicinin
korunmasina yonelik kurallardir. Zira Anayasa’nin 167°nci ve 172°nci maddeleri tekellesme
ve kartellesmeyi dnleyecek kurallarin getirilmesini gerektirmektedir.

Nitekim 4046 sayili Yasa hazirlanirken Anayasa Mahkemesi'nin bu degerlendirmeleri
dikkate alinmis ve Yasanin “ilkeleri” arasinda “ézellestirme uygulamalarinda olusabilecek
tekelci bir yapimn olumsuz etkilerinin onlenmesi” de sayillmustir. Ayrica “Ozellestirme
Uygulamalar1 Sonucu Rekabetin Korunmasi” baglikli 16°’nc1 maddede “bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilacak ozellestirme uygulamalari sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icindeki tekel teskil edenler de dahil olmak iizere, mal ve hizmet piyasalarinin isleyisine,
ekonomik gereklere ve kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile
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ekonomik ¢ikarlarin korunmasina iliskin olarak” bazi durum ve eylemleri yasaklamig; ayrica,
“tesebbiisler arasi rekabeti dogrudan veya dolayli bir sekilde engelleyici, bozucu ve kisitlayict
anlasma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol acacak veya rekabeti onemli dlgiide
azaltacak veya bunu saglayacak birlesme veya devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem,
faaliyet ve fiilleri hakkinda kuvvetli emarelerin varligi halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan gerekli tedbirlerin alinacagini” dngdérmiistiir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanip, Bakanlar Kurulunca onaylanacak
yonetmeliklerle belirlenecektir.

Ancak 4046 sayili Yasa’dan kisa bir siire sonra, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 06zellestirme uygulamalarinda rekabetin korunmasi
bakimindan yapilacak diizenlemelerde, 4046 sayili Yasa‘nin yukarida deginilen hiikmiiniin
mii, yoksa genel olarak 4054 sayili Yasa hiikiimlerinin mi uygulanacagr konusunda
duraksamaya diisiilmiis ve Danistay‘dan goriis istenmistir. Danistay 1’inci Dairesi, 4046 sayili
Yasa’nin 16’nc1 maddesinin sadece Ozellestirme uygulamalari sonucu 6zellesen kuruluslar
acisindan rekabetin korunmasini diizenlemedigini, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 icerisinde
tekel teskil edenler de dahil olmak {izere, mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tiim
tesebbiisleri de kapsamui i¢ine aldigini, dolayisiyla bu maddenin rekabetin korunmasi alaninda
genel hiikiimler iceren bir nitelik tasidigini tespit etmis, dolayisiyla “rekabetin korunmasi
alamimi yeniden diizenleyen ve sonradan yiiriirliige giren bir genel kanun olan 4054 sayli
Yasa'min, daha énce ayni alanda diizenleme yapan 4046 sayili Yasa'nin 16’nct maddesini
ortiilti olarak yiiriirliikten kaldirdigt ve bu nedenle ozellestirme uygulamalar: sonucunda
ozellestirilen kuruluslarda da 4054 sayiui Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi”
sonucuna varmistir.

07.12.1994 tarihinde yiriirliige giren, uygulanmasimi gdzetme gorevi Rekabet
Kurumu’na verilen ve yetkili kildig1 organ olan Rekabet Kurulu 05.03.1997 tarihinde goreve
baslayan, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 6zellestirme islemleri ile
oncelikle ilgili maddesi “Birlesme veya Devralma” baslikli 7°nci maddesidir. Bu maddeye
gore, “bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli ol¢iide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini
yahut ortaklik paylarimin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
vetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmast hukuka
aykiri ve yasaktir. Hangi tiir birlesme veya devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin
Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracag tebliglerle ilan eder.”
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Nitekim Rekabet Kurulu bu hiikkme dayanarak, “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmas:
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligi (Teblig No: 1997/1)” ¢ikarmistir. Teblig,
kapsamina giren birlesme ve devralmalari 2’nci maddesinde belirledikten sonra, 4’iinci
maddesinde bu birlesme veya devralma sonucu, “birlesmeyi veya devralmayr gergeklestiren
tesebbiislerin, iilkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili iiriin piyasasinda, toplam pazar
paylarimin, piyasanin % 25°ini asmast halinde veya bu orani asmasa bile, toplam cirolarinin
25 trilyon T.L. yi asmast halinde” Rekabet Kurulu'ndan izin almalar1 zorunlulugunu
getirmektedir.

Ancak gerek 1997/1 sayili Teblig’in 6zellestirme yolu ile devir islemlerinde, devir
islemlerine konu kuruluslarin, hukuki ve/veya dogal tekel konumlar1 ya da sahip olduklari
ayricaliklar nedeniyle yetersiz kalmasi, gerekse de Ozellestirmenin, piyasalardaki iktisadi
yapiy1 diizenlemede ¢ok onemli bir ara¢ olmasi nedeniyle, Rekabet Kurulunu ihale islemleri
oncesinde devreye sokacak yeni bir diizenleme icin gereksinim dogmustur. Bu gereklilik
Ankara 6’nc1 Idare Mahkemesi tarafindan da, bir kararinda vurgulanmistir. Bu nedenlerle,
“Ogzellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri Icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (Teblig No: 1998/4)” ¢ikarilmistir. Bu Teblig’de daha sonra 1998/5
no’lu Teblig ile degisiklik yapilarak, Ozellestirme Idaresi Baskanligi disindaki kamu kurum
ve kuruluslarinca gergeklestirilecek devirler de Teblig kapsamina almmus; OiB’ce yerine
getirilecek yiikiimliiliiklerin, devri gerceklestirecek kamu kurum ve kuruluslarinca da yerine
getirilecegi ongoriilmiistiir.

1998/4 sayil1 Teblig, saydigi istisnalar disinda, “bir tesebbiisiin, ortaklk paylarinin ya
da diger hak ve araglarmmin tiimiiniin veya bir kisminin tesebbiisiin iizerindeki kontrolii
degistirecek ya da karar organlarim etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet iiretimine
vonelik birimlerin ozellestirme yolu ile her tiirlii devri” ni kapsamina almistir.

Teblig ile iki agamali bir usul getirilmektedir :
-On Bildirim ve Rekabet Kurulu Gériisii:

Ik asama, Teblig’in 3’iincii maddesinde diizenlenmistir; “Bu Teblis kapsamindaki
ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde, oOzellestirilecek tesis ya da mal veya hizmet
tiretimine yonelik birimin ilgili iiriin piyasasindaki pazar paymin % 20°yi veya cirosunun 20
trilyon T.L. yi agmast ya da bu esikler asilmasa bile, ozellestirilecek tesebbiisiin hukuki veya
fiili imtiyazlara sahip olmast halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan once,
Rekabet Kurumu ‘na on bildirimde bulunularak, ilgili pazarda boyle bir ozellestirmenin ne
gibi sonuglar doguracagi, ozellestirilecek tesebbiisiin, varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin ozellestirme sonrasit durumunun ne olacagi hususlarimin degerlendirilecegi ve bu
konularda ihale sartlart belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu goriisiiniin esas
alinmast zorunludur.... Bu Teblig anlaminda, hukuki veya fiili imtiyaz, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip olacagi imtiyazli hak ve paylara iliskin
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hiikiimler sakli kalmak kaydi ile, ozellestirilecek tesebbiisiin kamu kurumu olmasindan
kaynaklanan, bir Kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan ya da fiilen olusmusg, ilgili
tiriin piyasasinda faaliyet gosteren diger tesebbiislerin sahip olmadigi veya olamayacagi
beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklar: ifade eder. Ancak bu ayricaliklarin
ozellestirme sonucunda kendiliginden ortadan kalkiyor olmasi veya OIB tarafindan ortadan
kaldirilmast ve her iki halde de, durumun, ihale sartlarimin kamuoyuna duyurulmasindan
once Rekabet Kurumu nezdinde tevsik edilerek, Rekabet Kurulu’'ndan olumlu gériis alinmasi
halinde, bu hususlar imtiyaz olarak kabul edilmez. ...”

Yukaridaki diizenleme ile getirilen “6n bildirim” ve “Rekabet Kurulu gdriisii
alinmas1” zorunlulugu, 6zellestirme sonucu rekabeti bozacak sonuglarin daha ozellestirme
isleminin basinda dikkate alinmasina olanak vermektedir.

-Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmas1 Zorunlulugu :

Ikinci asama Teblig’in 5’inci maddesinde diizenlenmistir; “Bu Teblig uyarinca
Rekabet Kurumu'na on bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma
islemlerinde ve on bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan ozellestirme
volu ile devralma islemi, taraflarinin ilgili tiriin piyasasindaki toplam pazar paylarimin % 25’
veya cirolarimin 25 trilyon T.L. yi asmast halinde, devralma islemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu 'ndan éon izin alinmasi zorunludur.”

Teblig’in 6°’nc1 maddesi uyarinca, Rekabet Kurumu’na izin bagvurusu, ihale isleminin
sonuclanmasindan sonra fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun &zellestirilecek tesebbiis ya
da mal veya hizmet {iretim biriminin nihai devir islemine iliskin kararindan énce, OIB nin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na sunacag: karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi (teklif
sahiplerinin sayisinin {igten fazlas1 olmasi halinde, ilk {i¢ teklif sahibi) i¢in ayr1 dosyalar
seklinde yapilmaktadir.

1998/4 sayili Teblig’in 7°nci maddesinde, “71997/1 sayili Teblig’in , 1998/4 sayili
Teblig’e aykirt olmayan hiikiimlerinin  ozellestirme yolu ile devralma islemlerine
uygulanmasia devam edilecegi” diizenlenmistir. Dolayistyla 1997/1 sayili Teblig’in 5’inci
maddesi uyarinca, Rekabet Kurulu 4054 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasi
cercevesinde acik¢a veya aymi maddenin 3’ilincii fikrasi cergevesinde zimnen bir karar
vermeden once 6zellestirme yolu ile devralma hukuken gecerlilik kazanmaz.

1997/1 sayili Teblig’in 6’nc1 maddesine gore Kurul bu devralmaya “gerekli gordiigii
diger tedbirlerin alinmasi ve baz yiikiimliiliiklere uyulmasi kosuluyla izin verebilir”.
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Nihayet Rekabet Kurulu, 4054 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilmig 1997/1 sayili Tebligin 6’nc1 maddesi uyarinca, bir hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gii¢clendiren ve bunun sonucunda iilkede veya iilkenin
bir boliimiinde etkin rekabeti Onemli oOlgiide engelleyen birlesme veya devralmalara
(6zellestirme yolu ile devralmalara) Kanun’a aykir1 oldugu i¢in izin vermez.

Rekabet Kurulu’nun 6zellestirme yolu ile devralmaya izin vermesi veya vermemesi,
hukuki agidan, kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem niteligindedir. Bu isleme kars1
yarg1 yolu agiktir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam” baghkli 2’nci
maddesinde yapilan “Tiirkiye Cumhuriyeti sumrlart i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim
olan tesebbiislerin bu hdkimiyetlerini kotiiye kullanmalart ve rekabeti onemli dlgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranmiglar, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer” seklindeki diizenlemeden dolayi; Rekabet Kurulu’nun gorev ve yetkileri,
Ozellestirme yolu ile devralmanin gergeklesmesinden sonra da devam etmektedir. Soyle ki,
4054 sayil1 Yasa’nin 4’{incii maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tastyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” denilmektedir.
Dolayistyla, 6zellestirmenin yapildigi piyasalardaki rekabet, diger piyasalarda oldugu gibi
Rekabet Kurumu’nun gozetimi altindadir.

Yine 4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasi” baghikli 6’nc1
maddesinde, “bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiintinde ya da bir béliimiinde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu (rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giiciinii) tek basina yahut baskalart ile yapacagr anlasmalar ya da birlikte
davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykirt ve yasaktir” seklinde diizenleme yapilmistir.
Bu maddede Rekabet Kurulu’na, 6zellestirme yapilan piyasalarda da, diger piyasalardaki gibi,
hakim durumun kétiiye kullanilip kullanilmadigini inceleme yetkisi verilmektedir.

VIL Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanma siirecinde kurulan Rekabet Hukuku ve
Politikas1 Ozel Ihtisas Komisyonu, hazirladig1 raporda dzellestirmenin rekabet iizerine olasi
olumsuz etkilerinden bahsetmektedir. Raporda, “0zellestirme kapsamina almman kurulusun
satis1 halinde, alic1, kurulusun faaliyet gosterdigi sektorde yer alan gercek veya tiizel kisiler
olabilmekte ve bu durum o sektorde tekellesme egilimini arttirabilmekte” denilmektedir.
Ayrica bu piyasalarda, aradan kamu ¢ekildigi i¢in, 6zel sektér firmalarinin uyumlu eylem
icine girmeleri ihtimalinin yiikseldigi belirtilmektedir. Bu olast olumsuz etkilerin
giderilebilmesi i¢in de “devletin imtiyazli hisse (altin hisse) sahibi olarak o6zellestirilen
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kurulusu denetleyip yonlendirebilecegi”, “tekel veya hakim durumdaki kuruluslarin
parcalanmak suretiyle satilabilecegi”, “sektdr bazinda fiyatlandirmayr ve rekabeti
denetleyecek bagimsiz kuruluslar olusturulabilecegi” sdylenmis, ama hepsinden Onemlisi,
piyasada rekabetin tam anlamiyla saglanabilmesi icin, bir rekabet mevzuatinin bulunmasi
gerektigi vurgulanmustir.

Rekabet Hukuku ve Politikas1 Ozel ihtisas Komisyonu’nun yaptig1 bu vurgu sonucunu
vermis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun, Aralik 1994’te yiiriirliige
girmis ve Kanun’un uygulayicisi olan Rekabet Kurulu da Mart 1997°de gorevine baslamistir.
Gerek 4054 sayili Kanun’un gerekse bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Tebliglerin yaptig1 yukarida deginilen diizenlemelerle, 6zellestirmenin rekabet {izerinde
dogurabilecegi olumsuz etkilerin en aza indirgendigi sOylenebilir.

3.2.3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE
KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

4054 sayili Kanun, kamu veya 0zel tesebbiis seklinde bir ayrim gozetmemistir.
Kanun’un 3’lincti maddesinde yapilan “pivasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan
gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden
birimler” seklindeki tesebbiis tanimina uyan her iktisadi birim, kamu—6zel ayrimi
gozetilmeksizin Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsamina girmektedir.

Ancak kimi kamu tesebbiislerine, mevzuatla, 6zel tesebbiislerde bulunmayan ve
rekabeti bozucu etkileri olan bazi ayricaliklar tanindig1 goriilmektedir. Bu ayricaliklara rnek
olarak, 28.06.1938 tarihinde kabul edilen 3522 sayili “Devlet Taratfindan Kurulacak Demir ve
Celik Fabrikalarinin Haiz Olacaklart Muafiyet Hakkinda Kanun” ile devlet tarafindan kurulan
demir-gelik fabrikalarinin, yurt disindan getirecegi veya yurt icinden tedarik edece§i makine
ve aksamin, her g¢esit isletme ve nakliye vasitalar1 ile memleketin ¢esitli taraflarina
sevkolunacak iirtinlerin, demiryolu nakliyati hari¢ olmak iizere diger Devlet nakliye vasitalari
ile liman, rihtim ve iskelelerinde %50 indirimli tarifeye tabi olmasi sdylenebilir. Bir baska
ornek, 06.07.1999 tarihinde kabul edilen 4397 sayili “Radyo ve Televizyon Verici
Tesislerinin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii’ne Devredilmesi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”dan gosterilebilir. Bu Kanunda, “Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. ile bu kuruluglarin disinda
Kanunla elektrik iiretimi ve iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini
yapmaya yetkili kilinan diger kurum, kurulus ve isletmeler nihai tiiketiciye satilan enerjiden
elde edilen gayri safi satis hasilatinin (katma deger vergisi harig, tim fon, vergi ve paylar
dahil) %3.5 oranmi tutarindaki pay1 Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’na intikal ettirirler”
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica halen kimi KIT ve Belediye Iktisadi Tesekkiillerine (BIT lere) piyasada hem
diizenleyici hem de isletmeci olarak faaliyette bulunma yetkisi verilmistir.
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Bu tiir ayricaliklar yaninda, kamu tesebbiislerinin piyasalardaki rekabeti bozucu
etkileri fiyatin belirlenmesi husususunda da ortaya ¢ikmaktadir. 233 sayilh Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35’inci maddesinde, “kamu iktisadi
tesekkiilleri, miiessese ve bagl ortakliklar, igletmelerinde iiretilen mal ve hizmet fiyatlarini
tespitte serbesttirler” denilmis; ancak hemen ardindan da “iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlari, gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca tespit edilebilir” istisnasi getirilmistir. Ayni
maddede “Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlarin maliyetlerin altinda olmas1 halinde,
zarar ile birlikte mahrum kalinan karin da Hazinece karsilanacagi” hitkme baglanmistir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar Kurulunca piyasa
mekanizmalar1 ile olusan fiyattan farkli belirlenmesi halinde iktisadi etkinligin
gerceklesmeyecegi aciktir. Ayrica kimi durumlarda bu tiir uygulamalar, zaten iflas, el
degistirme gibi piyasa denetim mekanizmalarina tabi olmadan calisan KiT’lerle rekabet
halindeki 6zel tesebbiislerin piyasa disina itilmesine neden olmaktadir.

Serbestlestirmenin, “bu tiir rekabeti bozucu ayricaliklarin ve uygulamalarin da ortadan
kaldirilmas: gerekliligi” seklinde genis yorumlanmasi miimkiindiir. Yukarida yapilan
aciklamalar cercevesinde, serbestlestirme faaliyetlerinin bir¢ok piyasada iktisadi etkinligi
artirabilecegi soylenebilir. Ciinkii, kamu tesebbiislerine taninan ayricaliklar ve fiyata iliskin
uygulamalar, cogunlukla piyasanin rekabetc¢i isleyisini bozmakta ve liretim ve kaynak
dagiliminda etkinligin gergeklesmesini engellemektedir.

Kald1 ki bu yonde yapilacak serbestlestirme faaliyeti, Tlrk mevzuatinin, AB’ye
adayligimizin kabul edildigi bu donemde, Toplulugu kuran Roma Antlasmasinin temel hedefi
olan Ortak Pazarin saglanmasi i¢in getirilen rekabet kurallarina uyumlastirilmasina da imkan
verecektir. Roma Antlasmasi m.86/1°de “Uye Devletler, kamu isletmeleri ve ozel veya tekel
hak tanidiklar: tesebbiisler bakimindan bu Antlasma kurallarina, ozellikle de madde 7, 81-
89’a (bu kurallar tesebbiislere uygulanacak rekabet kurallarimi diizenlemektedir) aykir:
kararlar alamaz, bu gibi kararlart uygulayamazlar” denilmektedir. Goriildiigi lizere bu
maddede, liye devletlerin gerek Topluluk rekabet kurallarina aykir1 sekilde miinhasir haklar
tanimas1 gerekse de bu haklarin rekabeti bozucu sekilde kullanilmasi yasaklanmistir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin olarak Topluluk biinyesinde alinan kararlardan birkagina
deginmekte yarar vardir:

Italya’da, Omnitel Pronto italia adli 6zel tesebbiisiin GSM lisans1 icin giris iicreti
odemesi, buna karsilik devlet tesebbiisii Telecom Italia Mobile’in ayn1 iicreti ddeme
zorunlulugunun bulunmamasindan dolayr, AB Komisyonu 04.10.1995°te aldig1 kararla,
Italyan Hiikiimetine ya Telecom Italia Mobile’in ayn1 6demeyi yapmasini saglamasini ya da
ekonomik bakimdan esit diizeltici tedbirler almasini sart kosmustur.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ise, “RTT”, “Decoster” ve “Lagauche/Evrard”
davalarinda aldig kararlarla su prensibi yerlestirmistir; diizenleyici gorevlerle donatilan bir
kurulus, piyasada mal ve hizmet iireten tesebbiislerden bagimsiz olmalidir.
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Topluluk mevzuatinda kamu tesebbiislerinin piyasa mekanizmalarini bozacak sekilde
fiyat belirlemesi ise, “Devlet Yardimlar1” baslig1 altinda ayrintili olarak incelenecek kosullari
tasimast  halinde, Roma Antlasmast1 m.87°de ifade edilen yasak kapsaminda
degerlendirilmektedir (madde 87: Bu Antlasma ' nin aksi hiikiimleri sakli kalmak iizere, belirli
isletmeleri veya belirli iiriinlerin iiretimini desteklemek suretiyle rekabeti bozan veya bozma
tehdidi iceren ve bir Uye Devlet tarafindan verilen veya herhangi bir sekilde Devlet
kaynaklarindan saglanan yardimlar, Uye Devletler arasi ticareti etkiledigi él¢iide Ortak
Pazar’la bagdasmaz).

Dolayistyla VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde, i¢inde Rekabet Kurumu
temsilcilerinin de bulunacagi bir Komisyon’un; basta kamu tesebbiislerine ayricalik taniyan
diizenlemeler olmak iizere, piyasalarda rekabetin saglikli bir bigimde islemesini engelleyen
diizenleme ve uygulamalar tespit edip, bunlarda degisiklik Onerileri hazirlamasi yerinde
olacaktir.

3.3. REKABETIN AZ OLDUGU YA DA HiC OLMADIGI PAZARLARDA
OZELLESTiRME

3.3.1. GIRIS

4054 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yapilan, basta 1997/1, 1998/4 ve 1998/5
sayil1 Tebligler olmak {izere, diizenlemeler, elektrik, telekomiinikasyon, gaz, su ve atik su gibi
rekabetin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 pazarlardaki 6zellestirmelere de uygulanmakta; gerek
Ozellestirme siirecinde gerekse de Ozellestirme sonrasinda bu pazarlarda saglikli bir rekabet
yapisin1 temine caligmaktadir. Ancak, Diinya uygulamalarinda, bu tip piyasalarda azami
etkinligin saglanabilmesi igin rekabet kurallarinin uygulanmasinin yaninda; sektorde
diizenleme ve denetleme yapacak bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmaktadir.
Tiirkiye’de de, ozellikle elektrik ve telekomiinikasyon sektdrlerinde, bu yonde gelismeler
oldugu bilinmektedir. Bu faaliyetlere VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde bir yon
verebilmek acisindan; konu ayr1 bir baglik altinda ve 6zellikle elektrik ve telekomiinikasyon
piyasalar1 6ne ¢ikarilarak incelenecektir.

3.3.2. DUNYA’DAKI GELISMELER
3.3.2.1. Elektrik Enerjisi Sektorii

Elektrik enerjisi sektoriinde oOzellestirme 1980°1i yillarda baglamistir. Sanayilesmis
iilkelerde Ozellestirmenin gerekgesi, verimsiz calisan kamu isletmelerini 6zel sektore
devretmek suretiyle tiretimde etkinligin saglanmasi, bdylece maliyetlerin diisiiriilerek
tiikketicilere daha diisiik fiyatli ve daha kaliteli elektrigin sunulmasidir. Sanayilesmekte olan
tilkelerde ise, bu hedefin yaninda biitcede yeterli kaynak olmamasi nedeniyle yapilamayan
yatirimlarin ve yenilemelerin 6zel sektor kaynaklariyla yapilmasi hedefi de bulunmaktadir.
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Burada, 6nce sanayilesmis bir iilke olan Ingiltere’deki, sonra da sanayilesmekte olan
Arjantin’deki elektrik enerjisi sektoriinde yapilan Ozellestirmelere deginilecek, ardindan
Avrupa Birligi blinyesinde konuya iliskin olarak yapilan diizenlemelerden bahsedilecektir.

3.3.2.1.1. ingiltere

Ozellestirme 6ncesi Ingiltere’de elektrik sektorii su sekilde yapilanmaktayd:

- Merkezi Elektrik Uretim Kurulu (Central Electricity Generation Body—CEGB):
Toplam elektrik {iretiminin % 95’ini saglayan CEGB, ayn1 zamanda ulusal iletisim
sisteminin sahibi ve isleticisi konumundaydi ve Bodlgesel Elektrik Sirketlerine
elektrik sagliyordu.

- Bolgesel Sirketler (Area Boards): 12 adet bagimsiz bolgesel sirket, elektrigi yiiksek
gerilim hatlarindan alarak daha diisiik gerilim seviyesine indirme ve son kullanicilara
dagitma gorevini yiirtitmekteydi.

1989 yilinda Enerji Kanunu c¢ikarilmis ve Ozellestirme amaglart olarak sunlar
belirlenmistir:

- Sektorle ilgili kararlar tiiketici ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirmek,

- Tiiketici ¢ikari i¢in rekabet ortam1 saglamak,

- Rekabetin arttirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu bolgelerde
miisteri menfaatinin korunmasi dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,

- Elektrigin arz gilivenligini saglamak.

Bu amaglara ulasabilmek i¢cin CEGB’nin tekelci yapisina son verilerek, bu kurum ii¢
ayr sirkete boliinmiis; tiretimin % 70’1 National Power sirketine, % 30’u da PowerGen adli
yeni kurulan bir sirkete verilmistir. Iletim ise Ulusal iletim Sirketine devredilerek, dogal tekel
nedeniyle olusan hakim durumunu koétiiye kullanmamasi ig¢in bu sirketin hisselerinin tamami
12 Bolgesel Dagitim Sirketinin miilkiyetine birakilmistir. Dagitim da bu 12 sirket tarafindan
yapilmaktadir. Sektoriin son halkas1 ise dagitim sirketlerinin altinda yer alan perakende satis
sirketleridir (suppliers).

Bolgesel dagitim sirketlerinin satis1 1991 yilinda halka arz yoluyla gergeklestirilmistir.
Uretim sirketlerinin satis1 ise 1991 ve 1994 yillarinda yine halka arz yoluyla yapilmistir.

Ozellestirilen elektrik sektdriiniin yeni olusan yapisinda rekabet; iiretim ve arzda
(elektrigin nihai kullaniciya satisinda) olusturulmustur. Arzda rekabetin saglanmasi amaciyla,
ayni bolgeye farkli saglayici sirketlerin erisme imkani saglanmistir. Bunun i¢in yapilan
diizenlemelerle, tiiketicilerin mevcut yerel saglayicilarindan memnun olmamasi halinde daha
1yl hizmet ya da daha diisiik fiyat teklif eden diger arz sirketlerinden elektrik alabilmesine
imkan taninmaistir.
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Sektorde dogal tekel niteligi olan kisimlar da gézardi edilmemis; 6zellestirme sonrasi
bu niteligi devam edecek iletim ve dagitim sirketlerinin hakim durumlarmi kotiiye
kullanmamalar1 i¢in bir takim yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler
oncelikle fiyat konusunda yapilmis; cesitli hizmet standartlarinin tespit edilmesiyle de
desteklenmistir. Mevcut durumda, elektrik fiyati tiiketici fiyat endeksine bagli olarak
olusturulmaktadir.

Tiim bu diizenlemeler i¢in Elektrik Regiilasyon Ofisi (OFFER—-Office of Electricity
Regulation) olusturulmustur. Kurulusun gorevleri; ilgili kuruluglara lisans vermek, bu
lisansdaki ytikiimliilikklerin uygulanmasini denetlemek, fiyat ve hizmet kalitesi regiilasyonu
yaparak tliketicilerin korunmasini ve iktisadi etkinligin ger¢eklesmesini temin etmektir.

Ozellestirme sonrasinda, tiiketicilerin korunmasi ve hizmet kalitesinde gelismeler
olmus, tiiketiciler saglayici sirketleri tercih edebilme hakkini yaygin olarak (% 68)
kullanabilmistir. 1989°dan 1993 yil1 sonuna kadar fiyatlarda ortalama %10 oraninda diisiis
saglamistir.

3.3.2.1.2. Arjantin

Ozellestirme dncesinde elektrik iiretiminin, iletiminin ve dagitimmin kamu isletmeleri
tarafindan saglandigi Arjantin’de Ozellestirmenin temel amaci, sektdrde rekabetin ve arz
giivenliginin saglanmasi1 olarak belirlenmis ve sektor “Uretim”, “iletim”, ‘“dagitim”,
“yiik/tevzi” seklinde dikey olarak 4 boliime ayrilmistir.

Uretim tesisleri tek birimlere boliinerek, her birinin miilkiyeti bir kiside olacak sekilde
satilmis; bir iireticinin sektoriin % 15°inden daha fazlasina sahip olmasina izin verilmemistir.

Yiik/tevzi sistemi CAMMESA sirketiyle yeniden yapilandirilarak, toptan elektrik
piyasasini olusturmak ve yonetmekle gorevlendirilmistir.

Ulusal Elektrik Sebekesi, bolgesel iletisim hatlarindaki koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir. Bu sirket, iki Amerikan, iki Arjantin ve Ingiltere Ulusal Iletisim Sirketi
(NGC)‘nin miilkiyetindedir. Elektrik alig ve satig1 yapmamaktadir.

3 tane olan dagitim isletmesinden EDENOR , EDESUR ve EDELAP ise farkli yerli ve
yabanci sirketlere satilmistir.

Arjantin’de 6zellestirme sonrasi elektrik sektoriinde dikey biitiinlesme yasaklanmaistir.
Higbir sirket iiretim, dagitim ve yiik tevzi faaliyetlerinin birden fazlasini yiiriitme hakkina
sahip olamamaktadir.

Arjantin’de de Ingiltere’de oldugu gibi marjinal maliyet fiyatlamasina dayanan fiyat
regiilasyonlari ile hizmet standartlar1 uygulanmaktadir. Bunun i¢in Ulusal Regiilasyon Kurulu
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(ENRE) adiyla bagimsiz bir kurum olusturulmus ve sektorde tekellesmeyi dnlemek, hizmet
kalitesini saglamak, imtiyazlar1 vermek gibi hususlarla gorevlendirilmistir. Sektérde rekabeti
saglayabilmek i¢in, verilen imtiyazlarin, ilk 15 yilin sonunda ve her 10 yilda bir yeniden ihale
edilmesi de diizenlenmistir. Bdylece, hem imtiyaz sézlesmelerinin yapilmasi esnasinda
gozden kacan ve sozlesmeyl olumsuz etkileyen konular zamanla tekrar glindeme
getirilebilecek hem de imtiyaz alan firmanin yaparak Ogrenme (learning by doing)
tecriibesiyle hizmetin etkinligini artirmasindan kaynaklanan rantinin bir kismi -sunulan
hizmetin birim fiyatinin azaltilmasi suretiyle- tiiketiciye aktarilabilecektir.

Sonug olarak; Arjantin’de bu sistem ile, giinde 3—4 saate varan elektrik kesintileri sona
ermis, termik santrallerin atil kalma siireleri azaltilmis, elektrik fiyatlarinda 19921995 yillari
arasinda %350’ye varan diisiis gergeklesmis (1992 yilinda $41.85/MWh olan elektrigin tiretim
fiyat1, 1995 yilinda $22.30/MWh’a diisiirilmiistiir); dagitimdaki elektrik kayiplart %21’den
%12’ye diismiis; Uretim, iletim ve dagitim sirketlerinin karlhiliklar1 artmis; sektor yabanci
sermayeye acilmistir.

3.3.2.1.3. Avrupa Birligi

AB elektrik sektoriiniin rekabete agilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, Avrupa’da
ozellikle sanayi kesiminde elektrik fiyatlarinin ABD ve Avustralya’ya gore yaklasik % 40
oraninda daha pahali olmas1 ve bu nedenle de Avrupa sanayinin rakipleri karsisinda rekabet
giiciiniin olumsuz olarak etkilenmesidir.

AB’ye iiye 15 iilkenin enerji sektorlerinde uyumun saglanmasi amaciyla, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi tarafindan 19.12.1996 tarihinde
elektrik sektoriindeki ortak pazar kurallarini diizenleyen bir yonetmelik yiirtirliige konulmus
ve bu 15 iilkenin farkli altyapr ve ekonomik durumlar1 goz Oniinde bulundurularak, tiye
iilkelerin bu yonetmeligi kendi yasal mevzuatlar icine almalart i¢in iki yillik bir gecis siireci
Ongoriilmiistiir. Bu yonetmeligin genel amaglarina gore:

- Elektrik piyasast serbestlestirilerek rekabete acilacaktir.

- Uye devletler, kamu yararim goz Oniinde tutarak, elektrik sektdriinde faaliyet
gosteren sirketler ilizerine arzin ve fiyatin diizenliligi, gilivenilirligi, kalitesi ve
cevre korumasina iliskin c¢esitli sorumluluklar yiikleyebilecektir. Ancak bu
yikiimliilikler acik bir sekilde tanimlanacak ve esitlik oOlgiilerine gore
diizenlenecektir.

- Biitin iiye tlkelerin sistemleri uyumlastirilarak, birbirleriyle baglantilar
saglanacaktir.

Bu kosullarin saglanmasinda, elektrikle ilgili yonetmeligin disinda AB Kurucu
Anlagmast olan Roma Anlasmasi’nin rekabetin diizenlenmesi ile ilgili 81’inci ve 82’nci
maddeleriyle, devlet yardimlariyla ilgili 87°nci madde dogrudan uygulanabilir olacaktir.
Ayrica tlye iilkelerde iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinden bagimsiz bir “diizenleyici
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organ”, bu faaliyetlerin organizasyonu, izlenmesi ve kontrolii ile yetkili kilinacaktir. Rekabete
acilmasi Ongoriilen faaliyetler iiretim ve arz olacak; iletim ve dagitimda dogal tekel
olacagindan bu faaliyetleri yiiriiten sirketlerin hakim durumlarin1 kétiiye kullanmamalari i¢in
stirekli kontrol altinda tutulacaklardir. “Dagitim sirketlerini se¢me hakkina sahip olan
tiikketiciler (eligible customers)” uygulamasi, sisteme erisim serbestligi ile birlikte, 6zellikle
dagitim sirketleri arasinda belli 6l¢iide rekabet saglayacaktir.

Baz1 Avrupa iilkelerinde iiretim, iletim, dagitim hizmetleri farkli sirketler tarafindan,
bazilarinda ise dikey olarak biitliinlesmis sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetmelik,
farkli gorevlerin yasal olarak ayrilmasi zorunlulugu yerine, bu hizmetlerin hesaplarin ayri
tutulmasi ve iletim ve dagitim hizmetlerinde kendi ortaklar1 veya bagl kuruluslar1 lehine
ayrimcilik  yapmama zorunlulugu getirmektedir. Ozellikle dikey olarak biitiinlenmis
sirketlerde, iletim sistemlerinin diger hizmetlerden ayr1 bir yonetim mekanizmasi olmasi
gerekmektedir.

3.3.2.2. Telekomiinikasyon Sektorii

Elektrik sektoriinde oldugu gibi, bu sektorde de 1980’1 yillarda yogun bir 6zellestirme
faaliyeti baslamis ve halen devam etmektedir. Bu g¢ercevede, sektorde kamu isletmelerine
tekel imkan1 veren smirlamalar kaldirilmakta, ayrica “politika belirleyici”, “diizenleyici—
denetleyici” ve “isletmeci” islevlerin birbirinden ayrilmasi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir.
Konuya iliskin olarak Ingiltere’de yapilan uygulama asagida belirtilmektedir.

Ingiltere’de, 1981 tarihli Telekomiinikasyon Yasas ile British Telecom’un (BT) tekel
statlisii sona erdirilmig, rakip firmalarin sektdre girmelerine izin verilmistir. Yasa’nin
ardindan BT ile rekabet edebilecek yeni bir iletisim sebekesi kurmasi i¢in Mercury
Konsorsiyumu tesvik edilmistir.

BT 1984 yilinda ozellestirilmistir. Sektorde aktif rekabetin saglanmasi icin iki
isletmenin faaliyet goOstermesini yeterli gormeyen Hiikiimet, Haberlesme Bakanligi
bilinyesinde Office of Telecommunications (OFTEL) adinda bagimsiz bir diizenleyici kurul
olusturmustur. Bu kurulun goérevi; iletisim pazarindaki rekabet kosullarini diizenlemek,
tiiketici ve pazara yeni giren firmalarin ¢ikarlarmi korumak olarak tespit edilmistir. OFTEL
hizmetlerin fiyatlandirilmasi konusunda da belirleyici kurulustur.

Bu yasal ve idari diizenlemelerden sonra, yeni bir tekelin olugmasini Onlemek
amaciyla sektérde meydana gelen gelismelere zaman zaman miidahalelerde bulunulmustur.
Ornegin, BT ile IBM arasinda olusturulan konsorsiyumun 1984°te kendi sebekesini kurmak
icin yaptig1 basvuru, OFTEL’in muhtemel bir tekel durumunun dogabilecegi seklindeki
degerlendirmesi iizerine Hiikiimetce reddedilmistir. Yine, uzun mesafe servislerinde rekabeti
canlandirmak amaciyla mevcut diiopoliin yaninda 8 yeni operatére daha bu alanda lisans
verilmistir. Ayrica, bunlarin rakip firmalar olan BT ve Mercury’nin sebekeleri ile baglanti
kurabilmesi imkani1 saglanmistir.
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Biitiin bu diizenlemeler neticesinde, Ingiltere’de telekomiinikasyon hizmetlerinde
etkinlik artmis; telefon baglama siireleri kisalirken, fiyatlarda da diisilis gerceklesmistir.

3.3.2.3. Diger Sektorler

Tekel niteligi arz eden gaz, su gibi sektorlerde de serbestlestirme ve pazarda
diizenleme—denetlemenin yapilmasi i¢in bagimsiz kurumlarin olusturulmasi siireci devam
etmektedir. Nitekim Ingiltere’deki 6zellestirme uygulamalarinda olusturulan “Office of Gas
Supply (OFGAS)” ve “Office of Water Services (Water)” gibi kurumlar buna 6rnektir.

3.3.3. TURKIYE'DEKI GELISMELER, VIIL. 5 YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

3.3.3.1. Elektrik Enerjisi Sektorii

Elektrik sektoriinde ozellestirme uygulamalarini baglatmak igin, 1984 yilinda “Yap—
Islet-Devret (YID)” modelini diizenleyen 3096 sayili Kanun, 1997 yilinda da “Yap-Islet
(YI)” modelini diizenleyen 4283 sayili Kanun c¢ikarilmistir. Bunlarla beraber, sektdrde
Ozellestirme “igletme hakkinin devri” sézlesmeleri ile de yapilmaktadir. Ayrica, “Tirkiye
Elektrik Kurumu” 1993 yilinda, “Tiirkiye Elektik Uretim, iletim A.S. (TEAS)” ve “Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)” adlanyla iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii seklinde
teskilatlandirilmistir.

Bu diizenlemeler neticesinde, elektrik sektdriinde sdyle bir yap1 olusmustur:

- Uretim, TEAS’la beraber, YID, YI ve isletme hakkinin devri sézlesmeleri yoluyla
0zel sektor tarafindan da gerceklestirilmektedir.

- Tletim hizmeti dogal tekel niteliginde olup, TEAS tarafindan yiiriitiilmektedir.

- Dagitim ise ayrilmis bolgelerde TEDAS ya da isletme hakkinin devri suretiyle 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.

- Bunlarin yanisira otoprodiiktor tesislerinin kurulmasi da yaygilagsmaktadir.

Bu yap1 i¢inde gergeklesen ozellestirme uygulamalarinda “rekabetin korunmasi igin”
asagidaki hususlara dikkat edilmesinde yarar vardir:

- Yap-Islet-Devret (YID) projeleri cercevesinde elektrik enerjisi iiretimi igin yapilan
ve uzun siireli fiyat, alim ve hammadde temini garantileri verilen enerji alim
sozlesmeleri ile elektrik dagitim hizmetinin 6zel sektorce yiiriitilmesine imkan
veren isletme hakkinin devri sdzlesmeleri, verilen garantiler acgisindan godzden
gecirilmedigi takdirde; iiretimde 20, dagitimda da 30 yil sektorde rekabet
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ortaminin olugmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle gerekli hukuki ve idari
altyapt kurulmadan, ozellikle de yeterli yetkiye sahip bir diizenleyici otorite
olusturulmadan uzun siireli garantiler igeren sézlesmeler yapilmamalidir. Hizmeti
gerceklestirecek 0Ozel tesebbiisliin  verimliligini artirmaya zorlayacak tedbirler
alinmadan  yapilacak  Ozellestirme  uygulamalarinda  beklenen  etkinlik
saglanamayacaktir.

- Arz asamasinda bolgesel tekeller yaratilmamali, Ingiltere 6rneginde oldugu gibi,
tiikketicilere arzi saglayici sirketi segme imkani verilmelidir. Bu ¢ergevede, 6rnegin,
elektrik enerjisini dagitma yetkisi ile perakende ticaretini yapma yetkisi birbirinden
ayrilip perakende ticaret sirketleri arasinda rekabet yaratilabilir (Yeni sayag
teknolojileri buna imkan vermektedir).

Burada ayrica, elektrik enerjisi sektoriinde yeni bir yapilanmaya gitmeyi hedefleyen
Kanun ¢aligmasinin getirecegi diizene de deginmekte yarar vardir:

Bu calisma neticesinde ilk etapta {iretim, iletim ve toptan alim—satim faaliyetinin
birbirinden ayrilmasi; iletim faaliyetinden sorumlu olacak bir “Ulusal Iletisim Sirketi nin,
heniiz devir islemleri tamamlanmamis iiretim santrallerini ve gelecekte niikleer ile stratejik
santralleri elinde bulunduracak bir “Kamu Uretim Sirketi’nin ve elektrik alim satimindan
sorumlu bir “Merkezi Alim-Merkezi Satim Sirketi”nin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Dagitim tamamen 6zel sektore birakilmaktadir. Sektorde yeni bir unsur olarak, diizenleme ve
denetim i¢in bagimsiz bir diizenleyici birim kurulacaktir. Bu yeni yapilanma sonrasinda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi makro diizeyde politikalar1 belirleyecek ve bu
diizenleyici kurum, bu politika ¢ercevesinde piyasanin ihtiyaci olan diizenlemeleri yapacak ve
ayni zamanda piyasay1 denetleyecektir.

llgili ¢aligmada, sektdriin gelismesine paralel olarak ileride “perakende satis”
faaliyetinin dagitim faaliyetinden ayrilmasi ve perakende satig sirketlerinin dogrudan
tireticilerden veya Merkezi Alici—Merkezi Satici’dan satin alacaklari elektrigi, yararlandiklar
iletim ve dagitim hizmet bedellerini de fiyatlarina dahil ederek, tiiketicilere satabilecegi
hususu diizenlenmektedir.

Ayrica diizenleyici birimin izni dogrultusunda zaman igerisinde “biiyiik tiiketicilerin”
ikili anlagmalar yoluyla ihtiya¢ duydugu elektrigi dogrudan iireticilerden veya Merkezi Alici—
Merkezi Satici’dan alabilecekleri de diizenlenmektedir.

Yapilacak bu yeni diizenleme ile, sektorde diizenleyici bir kurum olusturulmasi,
gerekli gérev ve yetkilerin verilmesi halinde, piyasadaki rekabetin ve tliketicilerin korunmasi
acisindan olumlu olacatir. Boylece VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Rekabet Hukuku ve
Politikas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “sektdr bazinda fiyatlandirmay: ve rekabeti
denetleyecek bagimsiz kuruluslar olusturulmasi” ifadesi ile belirtilen hedefe de ulasilmis
olacaktir.
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Bu diizenleyici kurumun, Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu ile olasi iligkilerine
ileride deginilecektir.

3.3.3.2. Telekomiinikasyon Sektorii

Telekomiinikasyon sektoriinde 6zellestirme kurallarini olusturma ¢alismalar1 uzun bir
siireden beri devam etmektedir. Bu c¢ercevede; Tiirk Telekom A.S. o6zellestirmeye
hazirlanmakta, serbestlestirme yapilarak pazara 06zel tesebbiislerin girmesine imkan
verilmekte ve biitiin bu gelismeler sonucu olusacak piyasayr diizenlemesi ve denetlemesi igin
bir “Telekomiinikasyon Kurumu” nun kurulmasi planlanmaktadir. Sektorde “politika
belirleyici (Ulagtirma Bakanlig1)”, “diizenleyici ve denetleyici (Telekomiinikasyon Kurumu)”
ve “isletmeci (0zel tesebbiisler)” fonksiyonlarin birbirinden ayrilarak kontrollii bir piyasada
Ozellestirmenin faydalarmin gergeklesmesi, yani rekabet ortami iginde etkinlifin artarak
fiyatlarin  diismesi, yatirnmlarin  gergeklesmesi ve hizmet kalitesinin  yiikselmesi
beklenmektedir. Bir regiilator kurumun kurulmasi, elektrik sektdriinde oldugu gibi yeterli
gorev ve yetkilerin verilmesi kosuluyla, bu hedeflere ulasilmasina yardimci olacaktir. Bu
Kurumun, Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu ile olasi iligkilerine ileride deginilecektir.

3.3.4. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

Yuarida da séz edildigi tizere, kamunun iktisadi alandaki paymi azaltip etkinligi
artirmak i¢in, 6zellestirme ve serbestlestirme uygulamalarina gidilmesi gerekmektedir. Bunun
icin de, miimkiin olan sektorler rekabete acgilmali; rekabete agilamayan sektorlerde de
oncelikle diizenleyici ve denetleyici kurallarin olusturulmasi ve bunlar1 uygulayacak bagimsiz
otoritelerin kurulmasi gerekmektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine yon vermek
tizere, bu konularin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

3.3.4.1. Serbestlestirme

Serbestlestirme (deregulation), “dar anlami” ile kamu tesebbiislerine taninmis biitiin
ayricaliklara ve bu tesebbiislerin piyasa mekanizmalarini bozucu uygulamalarina son
verilmesi ; “genis anlami” ile daha Once sadece kamunun yada 0zel sektoriin belirli
imtiyazlarla faaliyet gosterdigi alanlara giris ve c¢ikisin serbest birakilmas: seklinde
tanimlanabilir.

Bir pazarda dar anlami ile serbestlestirme, denetimli bi¢cimde yapilabilecegi gibi
(piyasa rekabete acilir ancak girisler lisans ve benzeri araglar yoluyla smnirlandirilir ve
denetlenir ya da kimi tesebbiislere belli siire ile ayricaliklarint muhafaza imkani verilir); tiim
kisitlama ve ayricaliklar kaldirilarak da (tam serbestlestirme) yapilabilir.
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Ancak serbestlestirme her pazarda istenen sonucu vermez. Serbestlestirme sonrasi
piyasaya giren ilk firmalar avantajli konuma gecebilmekte ve bu avantajlar yiiziinden firma,
pazardaki hakim durumunu koruyabilmektedir.

Ayrica “cream skimming (kaymagi kapma)” denilen olasilikdan da bahsetmek
gerekmektedir. Piyasanin serbestlestirilmesi neticesinde yeni sirketler sadece karliligin
yiiksek oldugu alanlara (bolgelere ve -¢oklu iiretimde- {iriinlere) girebilir. Bu durum bazi
sorunlara yol acabilir. Ornegin, sektorde dnceden yer alan firma evrensel hizmet sunma
yiikiimliiliglinden dolayi, karli olmayan bolgelerde de faaliyet gostermekte ve bu bolgelere
capraz siibvansiyon (cross-subsidizing) uygulamaktadir. Serbestlesme uygulamasi neticesinde
yeni firmalar karli bolgelere girip, eski firmanin pazar paymi ve dolayisiyla karliligini
diistirebilir. Karlilig1 diisen firma, diisiik getirili pazarlarda sundugu hizmetin kalitesini
diistirmek hatta hizmeti sunamamak durumunda kalabilecektir.

Serbestlestirmenin yapilip yapilmamasinda, toplumsal endiselerin de belirleyici
olmasia diger bir 6rnek; bazi iilkelerde, alkol bagimliligi konusundaki ulusal endiselerden
dolayr alkol tekeli kurulmasidir.

Bu noktada serbestlestirmeye iliskin Topluluk uygulamalarina deginmekte yarar
vardir. Yukarida da deginildigi iizere, Roma Antlasmas1 m.86/1°de “Uye Devletler, kamu
isletmeleri ve ozel veya tekel hak tanidiklar: tesebbiisler bakimindan bu Antlasma kurallarina,
ozellikle de madde 7, 81-89’a (bu kurallar tesebbiislere uygulanacak rekabet kurallarini
diizenlemektedir) aykir: kararlar alamaz, bu gibi kararlar: uygulayamazlar” denilmektedir.
Madde 86/2°de ise “Genel ekonomik menfaate iliskin hizmetleri yiiriitmekle gérevendirilmis
veya mali tekel niteligi tasiyan tesebbiislerde bu Antlasma kurallarina, ozellikle de rekabet ile
ilgili olanlara, uymakla yiikiimliidiir, su kadar ki bu kurallarin uygulanmasi, bu tesebbiislere
verilen gorevlerin ifasimi hukuken veya fiilen engellememelidir. Ticaretin gelismesi,
Toplulugun ¢ikarlarina ters diisecek derecede etkilenmemelidir” diizenlemesi yapilmistir. Bu
diizenlemelerden anlagilacag tizere, Topluluk kurulurken iiye devletlere, telekomiinikasyon,
posta hizmetleri, enerji, ulastirma gibi sektorlerde, bu sektorlerin 6zel karakterleri (dogal tekel
nitelikleri) ve toplum i¢in 6nemlerinden dolayr kamu veya 6zel tesebbiislere tekel veya 6zel
hak tanimasi imkani verilmistir. Bdylece, bu tiir hizmetlerden tiim vatandaslarin, makul
fiyatlarla ve belli bir kalitede yararlanmasi saglanmak istenmistir. Ancak iiyelere taninan bu
imkanin kotliye kullanilmamasi icin de Komisyona yetki verilmistir. Bu dogrultuda
Komisyon, miinhasir yetkilerin, yerli sirketlerin, merkezi baska iiye devletlerde bulunan
firmalarin rekabetine karst korunmasi amaciyla verilip verilmedigini denetlemekte; bu
denetimden sonra hakim durumun kotiye kullanilip kullanilmadigini incelemektedir. Bu
inceleme yapilirken, miinhasir hak sahibi tesebbiisiin ayrimcilik yapma, hizmet vermekten
kacinma gibi uygulamalarda bulunup bulunmadigina, tekel faaliyetlerinden elde ettigi
gelirleri, rekabete agik pazarlardaki rakiplere karsi avantaj elde etmek i¢in kullanip
kullanmadigina bakilmaktadir. Gerek Komisyon gerekse de Komisyon kararlarinin yargisal
denetimini yapan ATAD konuya iliskin olarak su prensibi gelistirmistir; kamu hizmeti
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek gibi mesru bir amaca ulagsmak i¢in vazgecilmez nitelik
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tasimalar1 kosuluyla, tesebbiislere miinhasir haklar verilebilir. Bu miinhasir haklar
kullanilirken rekabete iliskin Topluluk diizenlemelerinin uygulanmamasi i¢in, kamu hizmeti
hedefini gergeklestirmede tek makul hareket tarzinin bu olmasi, baska bir deyisle s6zkonusu
hedeflere ulasmada daha az kisitlayict hareket imkani bulunmamasi gerekmektedir.

Topluluk biinyesinde dogal tekel niteligi agir basan pazarlardan baska piyasalardaki
tesebbiislere de tekel veya 6zel hak verilmesi sdzkonusu olabilmektedir. Sosyal gerekgeleri
agir basan bu miinhasir haklara ornek olarak alkol tekeli sdylenebilir. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ddénemindeki Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirligi’ne (Tekel Genel Midirliigii’ne) iliskin diizenlemelerde o6rnek teskil etmesi
bakimindan bu konuya iliskin Topluluk uygulamalarina da deginmekte yarar vardir:

Avrupa Komisyonu, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin igtihadinda olabilecek
muhtemel gelismeleri sakli tutmak kaydiyla, alkoliin perakende satisina iligkin tekelci
haklarin mevcut Topluluk mevzuati ¢er¢evesinde mesru kabul edilebilecegini diisiinmektedir.
Bunun nedeni ise alkol bagimliligi konusundaki endiselerdir. Komisyon bunun disindaki
asamalarda ise yani alkoliin {iretimi, ithalati, ihracati ve toptan satis1 lizerinde tekelci haklar
kurulmasina karsidir. Bu ¢ercevede, tekelci perakende satis haklari, diger tilkelerden yapilan
ithalat ile ulusal iiretim arasinda ayrimciliga yol agmayacak bicimde kullanilmalidir. Isvec ve
Finlandiya, Komisyonun bu goriisleri dogrultusunda, kafe ve lokantalara toptan satiglar da
dahil olmak {izrere; alkoliin iiretimi, ithalatt ve toptan satis1 ilizerindeki tekelci haklar
kaldirmay1 kabul etmis ve 1995 yilinda bu konuya iligkin yasa ¢ikarmistir. Avusturya’da da
saf alkol ve belli alkollii ickilerin ithali ve toptan satisi tizerinde ulusal tekel mevcuttur.
Avusturya, AT mevzuatina aykiri bu tekelci haklar1 Topluluga katilis tarihi olan 01.01.1995°¢e
kadar kaldirmadig i¢cin, Komisyon takibat baglatmistir.

Avusturya, tuzun ithali ve toptan satigina iliskin olarak da tekel hakki kurmustu.
Ancak, Komisyon tarafindan bu konuya iliskin olarak karar alinmas1 iizerine, 1995 yilinda bu
hakki ortadan kaldirmistir.

Avusturya’da, ithal ve pazarlama haklar1 agisindan islenmis tiitiin tekeli de mevcuttur.
Bu tekel, Avusturya’nin AB’ye katilma siirecinde belli sartlara tabi tutulmustur. Buna gore,
Avusturya’nin, AB’ye katilig tarthinden (01.01.1995) baslamak tizere, islenmis tiitiin tekelini,
diger iliye devletlerden olan ithal iiriinlerine uyguladig:i kotalarin asamali olarak agilmasi
suretiyle, uyumlastirmasi1 gerekmektedir. Buna gore, en ge¢ 31.12.1997 tarihine kadar, liye
devletlerin vatandaslar1 arasinda mallarin temini ve pazarlanmasi sartlar1 acisindan hicbir
ayrimcilik kalmamalidir. Bu yiikiimliilige uymak i¢in, Avusturya, tiitiin lizerindeki tekelci
ithal ve toptan satis haklarini Ongoriilen siirede kaldirmak durumundaydi. Komisyon,
Avusturya’nin kotalarin agilmasi ile ilgili yiikiimliliigiine gerektigi sekilde uymamasi
nedeniyle ihlal prosediirii baglatmistir.
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Avrupa Toplulugu ve iiye devletlerde, 6zellestirmenin faydalar1 ve dolayisiyla
gerekliligi lizerinde artik genel bir uzlagsma saglanmistir. Teknolojik gelismelerin eskiden
dogal tekel olarak nitelendirilen pazarlarin da rekabete agilmasina olanak vermesi, ulusal
miinhasir haklarin Avrupa entegrasyonu hedefini sekteye ugratmasi vb. saiklerin de etkisiyle
86°nc1 madde uyarinca miinhasir haklar verilmesi ve bu haklarin kullanilmasinda Komisyon
ve ATAD eskiye kiyasla ¢ok daha hosgoriisiiz davranmaktadir. Bu cergevede, ticari tekeller
tamamen kaldirilmakta (alkoliin perakende satisina iligkin olanlar hari¢); rekabetin dogal
olarak az oldugu sektdrlere ise 6zel tesebbiislerin girmesi icin serbestlestirme yapilmaktadir.
Sonug olarak, AB biinyesinde de deregiilasyon faaliyetleri biiyiik hiz kazanmistir.

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, iktisadi etkinligi teminen diizenleme ve
denetleme  kurallarinin  olusturulmas1  kaydiyla, serbestlestirme  uygulamalarinin
hizlandirilmas1 yerinde olacaktir. Ayrica, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisari
Kanunu ile, yiiksek alkollii igkilerin iiretimi, ithalati ve yurt iginde satisinda Tekel Genel
Miidiirliigii’ne tanmman tekel hakkini sona erdirmek iizere hazirlanan ve halen TBMM
giindeminde bulunan yasa tasarisinin da yasalasmanin uygun olacagi diigiiniilmektedir. Biitiin
bunlarin yapilmasi halinde, hem iktisadi etkinlie hem de AB adayligmma dogru 6nemli
adimlar atilmis olacaktir.

3.3.4.2. Diizenleyici Kurumlar (Regulatory Body)

Serbestlestirme ve Ozellestirme yapilan tekelci piyasalarda etkinligin artirilmasi igin,
diizenleyici ve denetleyici birimlerin kurulmasi ¢ogunlukla basvurulan bir uygulamadir.

3.3.4.2.1. Diizenleyici kurumlarin kurulus nedenleri ve hedefleri

Diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikis nedenleri ii¢ baslik altinda toplanabilir:

Ik olarak tiiketicinin korunmasi gerekliligi sdylenebilir. Diizenleyici kurumlarin
kuruldugu sektorler genellikle dogal tekel piyasalaridir. Dogal tekeller iiretimlerinde suni
kitlik yaratip, talep egrisine de bagl olarak, fiyat1 belirleyebilirler. Suni kitlik neticesinde, bir
taraftan sunulan hizmetin stirekliliginde aksaklik meydana gelir; diger taraftan da artan
fiyatlara bagl olarak tiiketiciden {iireticiye rant aktarimi s6z konusu olur. Tiketiciler hem
hizmetin aksamasindan hem de yiiksek fiyattan zarar gorecegi i¢in, dogal tekelin iiretim
slirecinin, uzman bir diizenleme kurumu tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

Suni kithgmn ikinci bir zarari, ililke kaynaklarimin kullanimindaki etkinligin
bozulmasidir (deadweight loss). Uretimin kisilmasi neticesinde fiyatin artmasi, bu fazla fiyat
kadar kismin piyasadan cekilmesine ve baska degerlerin yaratilmasina katkida bulunmak
yerine, tekelciye rant olarak aktarilmasina neden olur. Kaynak dagiliminda verimliligin bu
sekilde bozulmasi, toplumun gormiis oldugu zarardir; genel iiretim ve gelir seviyesi
diisecektir.
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Diizenleyici kurum olusturup, sektoriin objektif, seffaf ve ongoriilebilir kurallar ile
(rules based) calismasi, ayn1 zamanda pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin de yararinadir.
Ozellikle baslangi¢ yatirrm maliyeti yiiksek olan altyap: sektdrlerinde faaliyet gosteren
firmalar uzunca bir siire sonra kara gecis noktasina gelebilmektedir. Bu nedenle, bu firmalarin
isletme doneminde yonetilecekleri kurallar1 6nceden bilmeleri projenin fizibiletisinin daha
gercekei verilerle yapilmasini saglayacaktir. Boylece firmalar pazara girip girmeme
konusunda daha saglikli karar verebilecektir.

3.3.4.2.2. Diizenleyici kurumlarin yetki ve islevleri

Regiilasyon birimlerine, hedeflerini gerceklestirebilmesi igin verilen yetkiler sunlardir:

Diizenleme Yetkisi: Diizenleyici kurumlara, gérev alanlarina iliskin genis diizenleme
yetkisi taninmaktadir. Bu diizenleme yetkisi kullanilarak, dikey biitiinlesmis veya dikey
ayrismis olarak kurulan ve kismen ya da tamamen serbestlestirilen/6zellestirilen piyasalarin
isleyis kurallar1 belirlenir. Bu yetki kullanilarak yapilacak diizenlemelerin basinda, sektore
giris icin izin verilmesi (ruhsat, izin belgesi v.b. isimler altinda), fiyat regiilasyonu ve mal
veya hizmetin kalite standartlarinin belirlenmesi gelmektedir.

Gozetim ve Denetim Yetkileri: Diizenleyici kurumlar, yasalar ve kendi diizenlemeleri
ile getirilen kurallara uyulup uyulmadigini gozetmek ve denetlemek durumundadir. Bu
amagla, gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine bagvurmak
ve gerektiginde yerinde incelemeler yapmak bu kurumlarin yetki alanindadir. Sektore giris
icin izin almak isteyen tesebbiislerin bunun i¢in gerekli kosullar1 tasiyip tasimadigi,
fiyatlandirmaya iliskin kurallarin uygulanip uygulanmadigi, mal veya hizmetin belirlenen
kalitede iiretilip tiretilmedigini de yine bu yetkisini kullanip 6grenir .

Yaptinm Uygulama Yetkileri: Diizenleyici kurumlarin uygulayabilecekleri idari
yaptirimlar, para cezalarindan izin—lisans iptaline kadar genis bir yelpaze i¢inde yer alir.

Danisma Islevleri: Diizenleyici kurumlar kendi gérev alanlar ile ilgili konularda, ilgili
bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluslara goriis belirtmek suretiyle, danisma islevi de
yerine getirmektedir.

Uyusmazlik Cézme Islevleri: Bu kurumlara kendi alanlarindaki bazi uyusmazliklarin
¢oziilmesi icin yetki verilebilir. Boylece ilgili sektdrdeki anlagsmazliklar daha kisa bir siirede
¢Oziilebilir.

Diizenleyici kurumlarin bu yetkilerini kullanip islevlerini hakkiyla yerine
getirebilmesi i¢in gerek siyasi otoriteden gerekse de baski gruplarindan gelebilecek hicbir etki
altinda kalmamasi, bunun i¢in de bagimsizliginin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda bu Kurullarin {yelerinin bagimsizligini ve tarafsizligmi saglamak igin;
secimlerinin siyasi iradeye birakilmamasi, gorev siirelerinin uzun tutulmasi, yeniden segilme
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olanag1r taninmamasi, gorev siireleri dolmadan gorevden almanin ¢ok siki kosullara
baglanmas1 gibi tedbirler alinmaktadir. Keza, tiyelikle bagdasmayan iglerin ve yasaklarin
belirlenmesi, hatta gérevin sona ermesinden sonraki doneme iliskin bazi kisitlamalarin
getirilmesi de yine bu amaca yoneliktir.

Burada, diizenleyici kurumlarin yetki ve islevlerine iliskin olarak Tiirkiye’de
karsilagilabilecek 6nemli bir soruna deginmekte yarar vardir. 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerini Degistiren Kanunla, "kamu hizmeti
imtiyaz1" ve "uluslararasi tahkim" konularinda Anayasa’nin 47’nci, 125’inci ve 155’inci
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, yasama organina, ne tir kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk kurallar ile gergek ve tiizel kisilere gordiiriilebilecegini belirleme
yetkisi verilmis ve imtiyaz sozlesmelerine tahkim sarti koyabilme imkani getirilmistir.
Nitekim yasa koyucu, 20.12.1999 tarih ve 4493 sayili Kanun ile; enerji iiretim, iletim dagitim
ve ticareti ile koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢cme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici
yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve
hava limanlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda, diizenlenecek yap-islet-devret sozlesmelerini 6zel hukuk kapsamina almistir.
Diger bir deyisle, kamu hizmeti imtiyazina konu olabilecek hemen biitiin isler, 6zel hukuk
kapsammna almmustir. YID modelinin &zel hukuk kapsamina alinmasi sonucunda bu
sozlesmelerde anlasmazliklarin halli mekanizmasi olarak tahkime yer verebilmek de miimkiin
olacaktir. Tiirkiye’de daha 6nce yapilan YID sdzlesmelerinde, teknoloji se¢iminin yapildigs,
uzun stireli fiyat, alim ve hammadde temini garantilerinin verildigi bilinmektedir. Bu
nitelikleri tasiyan, tstelik tahkim sartin1 da iceren sozlesmelere daha sonra kurulan
diizenleyici kurumlarin miidahale edebilmesi miimkiin olamayacaktir (Bilindigi {izere heniiz
sektorel diizenleyici kurumlar kurulmamistir). Bu durum diizenleyici birimlerin yetki ve
islevlerinin daha isin basinda kisitlanmasi demektir. Boyle bir durumda o6zellestirme ile
hedeflenen iktisadi etkinlik hedefine ulasilamayacaktir. Ayrica sektorde denetlenebilen ve
denetlenemeyen firmalar arasinda haksiz rekabet olusacaktir. Dolayisiyla, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde, gerekli hukuki ve idari altyapr kurulmadan 6zellikle de sektorel
diizenleyici kurumlar olusturulmadan rekabetin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 pazarlarda
Ozellestirme yapilmamali; kurulacak regiilasyon otoritelerinin de yetkileri belirlenirken,
hukukun genel ilkeleri igerisinde kalinarak bu husus gézoniinde bulundurulmalidir.

3.3.4.2.3. Diizenleyici kurumlar - Rekabet Kurumu iliskisi

Belli bir sektorii diizenleme ve denetleme yetkisi verilen diizenleyici kurumlar,
yetkilerini kullanirken, gorevlendirildikleri sektoriin rekabet yapisini da etkilemektedir.
Dolayisiyla, bu kurumlar gorevlerinden bir boliimii itibariyla iilkelerindeki rekabet otoriteleri
ile etkilesim i¢indedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine 1s1k tutmasi bakimindan
Ingiltere’deki uygulamaya deginmekte yarar vardir:

45

http://ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/oik522.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Rekabet Hukuku ve Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Birlesik Krallik’da diizenleyici kurumlarin denetimi gorevi iic Kuruma verilmistir;
“Rekabet Komisyonu (eski adiyla Tekeller ve Sirket Birlesmeleri Komisyonu-Monopolies
and Mergers Commission)”, “Parlamento Komisyonlar1” ve “Mahkemeler”. Bunlardan
yalnizca Rekabet Komisyonu’nun denetim siireci incelenecektir:

Ingiltere’de regiilatér kurumlar, sektdrlerindeki sirketlerin piyasaya giris izin
belgelerinde (diizenleyici kurumlarin, sirketler iizerinde sahip olduklar1 yetkilerin ¢ogu
ozellikle de fiyat kontroliine iliskin hiikiimler bu ruhsatlarda yer almaktadir) degisiklik
yapmak istediginde sirket bu istegi kabul edebilir veya adil davranilmadigina inandig: taktirde
Rekabet Komisyonuna itirazda bulunabilir. Komisyonda, yarim giin goérev alan, is
diinyasindan, akademik ¢evreden, sendikalardan, hukuk ve diger mesleklerden yaklasik otuz
liye ve tam gilin gorev yapan memurlar ¢alismaktadir. Altyapt hizmetleri sorusturmalarinda
hizmet vermek {izere ilgili konuda uzman olan Komisyon iiyelerinden dort ya da alt1 kisilik
bir grup secilmektedir. Sorusturmanin sonuglariyla ilgili rapordan yalnizca bu {iyeler
sorumludur; ancak, rapor Komisyon tarafindan yayimlanmis sayilir. Komisyonun sorusturma
icin alt1 ay1 vardir. Komisyon ilgili taraflardan (diizenleyici kurum, sirket ve devletin ilgili
birimleri gibi) bilgi isteyebilir ve sirketin tesislerini denetleyebilir. Komisyon grubu, bulgulari
degerlendirdikten sonra, sirketin, diizenleyici kurumun ve diger ilgili taraflarin goriiglerini ve
Komisyonun vardigi sonuglar1 igeren bir rapor hazirlar. Rapor, raporun hazirlanmasinda
katkis1 bulunan grup tiyeleri tarafindan imzalanir (goriis ayriligt olan raporlar mevcut olmakla
birlikte bu durum nadir olup fiyat kontrolii incelemelerinde hi¢ meydana gelmemistir).
Diizenleyici kuruma ve sirkete gonderilen rapor, diizenleyici kurum tarafindan ticari sir
niteligindeki boliimler ¢ikarilip; ¢ikarilan yerler belirtilmek kaydiyla yayimlanir.

Komisyon mevcut durumu kamu ¢ikarina aykir1 bulmazsa, diizenleyici kurum sirketin
ruhsatinda tadilat yapamaz. Ancak Komisyon durumun kamu c¢ikarina aykiri oldugunu
saptarsa bunu diizeltecek Onerilerde bulunur. Bu, diizenleyici kuruma, Komisyonun
onerilerini dikkate alarak, sirketin ruhsatini degistirme izninin verilmesi demektir. Komisyon,
diizenleyici kurumun ilk Onerisi ile ayn1 fiyat kontrolii 6nerebilecegi gibi daha diisiik ya da
yiiksek fiyatlar da dnerebilir (her iki durumun 6rnekleri de yasanmistir). Diizenleyici kurumun
bu Onerilere tamamen uyma zorunlulugunun olup olmadigr uzun bir siire boyunca agik
degildi. Ancak yakinlarda yapilan bir temyiz davasinda, diizenleyici kurumun takdir hakkinin
kat1 bir sekilde kisitli oldugu belirtilmistir.

Tekeller ve Sirket Birlesmeleri Komisyonunun, 1992-1997 yillar1 arasinda alt1 tavan
fiyat anlagsmazligin1 ¢6zmesi gerekmistir; British Gas (iki kez), Scottish Hydro-Electric, South
West Water, Portsmouth Water ve Northern Ireland Electricity. Ayrica British Airports
Authority i¢in fiyat kontrol mekanizmasinin yeniden ayarlanmasini gergeklestirmistir (1986
tarithli Hava Meydanlar1 Kanunu’na gore bu fiyat kontrolii diizenleyici kurum tarafindan
yeniden ayarlanmaz; otomatik olarak komisyona havale edilir). Bu kararlar zamanla bir dava
hukuku (case law) olusturmustur.
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Ingiltere’deki uygulama, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde yasa koyucunun
degerlendirebilecegi Orneklerden sadece biridir. Ancak her halukarda, yapilacak
diizenlemelerde, sektor diizenleyici kurumlar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun’un uygulanmasindan sorumlu Rekabet Kurumu arasinda, ilgili sektdrde rekabeti
etkileyecek diizenleme ve uygulamalara iliskin olarak igbirligi temin edilmelidir. Bu
isbirliginde Rekabet Kurulu goriislerinin dikkate alinmasi; Kurulun yasayla kendisine verilen
gorevler nedeniyle rekabetin korunmasi konusundaki uzmanlik birikiminden dolayi, iktisadi
etkinligi artiracaktir.
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4. KAMU iHALELERI
4.1. GIRIS

Kamunun mal ve hizmet alimi (ihalesi) ekonomik faaliyetlerin dnemli bir bolimiinii
olusturmaktadir. Ornegin, AB'de kamu alimlarmin tutan1 AB GSMH'mn yiizde 11’ini
olusturmaktadir. Etkin bir kamu alimi, talep edilen mal ve hizmeti en ucuz (optimal) fiyattan
temin edebilecek tedarikciyi segebilmeyi gerektirmektedir. Tedarikgilerin damsikli teklif
vermeleri (bid-rigging), gizli anlasma yapmalar1 (collusion) ve irtikap (corruption) gibi
islemler kamu aliminin etkinligini bozmaktadir.

Kamu alimlarinda etkinligi -rekabeti- bozan en 6nemli problemlerden bir tanesi siyasi
rant arayisidir. Politikacilarin, ihaleyi, kendilerini destekleyen ya da se¢im bdlgelerindeki
firmalarin alabilmesi i¢in ihale tizerinde kontrole sahip olma yoniinde diirtiileri
bulunabilmektedir. Kamu alimlar1 iizerindeki kontrol yetkisi siyasi yandaslarin sadakatini
odiillendirmek iizere kullanilabilmektedir. Bu ddiillendirme islemi “siyasi himayecilik
(political favoutirism)” olarak adlandirilmaktadir. Kamu aliminin siyasi rant arayisina konu
olmasinin 6niine gecebilmenin en etkin yontemi; ihale siirecinin seffaf ve adil olmasi; siirecin
politik etkiden arindirilmasi; kazananin en iyi teklifi verdigi konusunda kamuoyunun mutlaka
ikna edilmesidir.

Bazi kamu alimlar niteligi itibartyla yarigmacilar arasinda anlagsma yapilmasina imkan
saglamaktadir. Az sayida tedarik¢inin oldugu islerde (6rnegin enerji santrali ihalelerinde)
tedarikgiler farkli cografi bolgelerdeki igleri zaman igerisinde paylasarak; miibadele fiyatlarin
kamu otoritesinin aleyhine olabilecek sekilde ayarlayabilmektedir. Danisikli teklif
uygulamalari, en basit sekliyle, farkli cografi pazarlar1 paylagsma ya da ayni1 cografi pazarda
farkli zaman dilimlerinde teklif vermek seklinde islemektedir. Bu konunun Oniine
gecilebilmesi icin yapilmasi gereken ise bu tiir “teklif anlasmalarinin” tespit edilmesi halinde
yiiksek miktarlarda para cezalarina c¢arptirilmasidir. Diger bir deyisle bu para cezalar
kamuyla is yapmaktan beklenen getirinin bir hayli iizerinde olmalidir.

Kamu alimlarindaki siyasi himayecilik ve irtikabin yanisira etkinligi bozan diger bir
unsur; alimlar tizerinde muhtelif kisitlarin bulunmasidir. Cevre ve sanayilesme politikalarinin
hedefleri dogrultusunda kamu alimlar1 bir politika araci olarak da kullanilabilmektedir. OECD
ilkeleri kamu alimlar tizerindeki bu kisitlar1 kaldirma yoniinde bazi tedbirler almistir:

a) Devletin yerli-yabanci firma arasinda ayrimcilik yapmamast,

b) Ozel sektdr isletmelerinin, kamu tesebbiisleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesi
icin gereken serbestlesmenin yapilmasi,

¢) Kamu kuruluslarina kendi alimlarmi siyasi baskidan uzak yapabilmeleri igin
gereken bagimsizligin verilmesi.
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Alimlarim1 siyasi otoriteden bagimsiz yapacak kamu kuruluslarinin uygulamada
basarili olmalar1 ise etkin bir alim mekanizmasinin tesisine baghdir. Kamu alimlarinda
etkinligi saglayacak arag ise iyi diizenlenmis bir ihale sistemidir. Kamu kuruluslarinin
rekabete aykir1 uygulamalaria son verilmesi, hukuki tekellerin sonlandirilmasi; dogal tekel
faaliyetlerinin denetlenip izlenmesi, kartel ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi ve denetimini
ongdren diizenlemelerin  yapilmasi; istenilen diizeyde serbestlesme ve rekabetin
gerceklesmesine yetmeyecektir. Kamunun iktisadi hayati etkileyen faaliyetleri alaninda
yapilmas1 gereken Onemli bir is; kamu ihaleleri alanindaki mevzuatin gézden gegirilerek,
rekabetin tam olarak gerceklesmesini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasidir. Ancak bu
sayede lilke ekonomisi tam bir rekabet ortamina kavusacak; kaynak dagiliminda etkinlik
saglanacak ve sonugta tiiketiciler, tam rekabetin nimetlerinden geregi gibi yararlanabilecektir.

4.2. DUNYA’DAKI GELISMELER

Kamu alimlarindaki kayirmacilik ve ayrimcilifin uluslararasi ticareti olumsuz
etkiledigi gdz Oniinde tutularak, 1994'te Marakes'te yapilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Kurulus Anlagmas1 eki Coklu Anlagmalar arasinda yer alan ve kabul edilmesi ihtiyari olan
Kamu Alimlar1 Anlagsmasi'na Tiirkiye taraf olmamakla birlikte, gdzlemci statiisiinde
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nin taraf oldugu s6z konusu Anlagsmaya, Tiirkiye'nin de katilmak tizere
goriismelere baglama niyeti 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 48’inci maddesiyle ilgili
bildirimde yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile EFTA iilkeleri arasinda yapilmis olan Serbest
Ticaret Anlagsmasi'nin 14’iincli maddesinde de taraflarin GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi) cercevesindeki ilgili anlagsmalara katilim saglamaya gayret edecekleri ifade
edilmistir.

Ote yandan, 18 Aralik 1996 tarih ve WT/MIN (96) simgeli DTO belgesi olarak
yayimlanan Singapur Bakanlar Deklarasyonu'nun 21’inci maddesi; “kamu alimlar
uygulamalarinda, ulusal uygulamalar dikkate alinarak, miinhasiran ‘'seffaflik' kavramina
ilisgkin c¢aligmalarda bulunmak {izere bir Calisma Grubu'nun tesekkiilii ile bu grubun
faaliyetlerine dayanarak uygun bir Anlasmaya dahil edilmek iizere, unsurlar gelistirilmesini”
ongormektedir. Bu ¢ercevede, “Kamu Alimlarinda Seffaflik Calisma Grubu” olusturulmustur.
Tirkiye bu caligmalara aktif olarak katilim saglamistir.

Giiniimiizde biitiin iilkelerde kamu alimlarina iliskin faaliyetlerin kiiresel ticari degeri
g0z Oniine alindiginda kamu alimlari, DTO sistematigi i¢ine ¢ekilmesi gereken bir ticari saha
olarak goriilmektedir.

Kamu alimlarinda saglanacak seffaflik ile bir ¢ok iilkede goriilen riisvet (bribary) ve
irtikap (corruption) Onlenebilecek; kamu alimlart i¢in yapilan harcamalardan maksimum
faydanin elde edilmesi ve mali kaynaklarin rasyonel olarak kullanabilmesi saglanabilecektir.
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Bu kapsamda, ulusal diizenlemeler de dikkate alinarak, uygun bir anlasmada yer
alabilecek hususlarin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Kamu Alimlarinda Seffaflik Calisma
Grubu'nun c¢aligsmalarmin kisa siirede tamamlanmasi ve bu suretle {liye iilkelerdeki kamu
alimlarina iligkin uygulamalarda seffafligin tesisine yonelik asgari ortak kurallar belirlenmesi
Tirkiye ve tiim tiye {ilkeler bakimindan yararl olacaktir.

OECD iilkeleri de ihale mekanizmasinda “danisikli teklif”i dnleyecek politikalarin
uygulamasi tlizerine yogunlasmistir. Danisikli teklif bir ¢ok {ilkede kaideten onaylanmamakta
ve sug olarak sorusturmaya tabi tutulmaktadir. Bazt OECD iilke uygulamalarinda tedarikgiler,
thaleye katilmanin on sarti olarak danisikli teklif vermediklerini beyan eden bir
taahhiitnameyi bastan vermekte; boyle bir tespit yapildiginda sorumluluga da bastan riza
gostermektedir.

4.3. TURKIYE’DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kamu ihalelerini dogrudan diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, Anayasanin “Ekonomik Hiikiimler” baglikl1 ikinci bdliimiinde yer
alan 166 ve 167°nci maddeleri ihale konusu ile dolayl ilgilidir. “Planlama” baglikli 166’nc1
madde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlama konusunda; 167°nci madde de,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alma konusunda Devlete gorev yiiklemektedir. Bu hiikiimleri dolayl
olarak, rekabete aykiri olan ihale mevzuatinin diizeltilmesi yolunda bir direktif hiikmii olarak
kabul etmek miimkiindiir.

Anayasanin 16’nct maddesine gore, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar ig¢in
sinirlandirilmas:  ancak kanun ile yapilabilecektir. Ancak bu sinirlandirict  kanunun
milletleraras1 hukuka uygun olmasi sarttir. Yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla ve milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlanabilecegi ilkesi yabancilara taninan
temel hak ve hiirriyetlerin de bir teminati olarak Anayasada yer almis bulunmaktadir.

Kamu ihaleleri alanindaki temel kanun 01.01.1984 tarihinde yliriirliige girmis olan
2886 sayili “Devlet Thale Kanunu”dur. Bundan énce muhtelif tarihlerde degisiklige ugramus
olan 1934 tarihli ve 2490 sayil1 “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”nun kat1 ve uygulanamaz
hiikiimlerinin yeni bastan diizenlenmesi amaciyla Danisma Meclisince kabul edilmis olan
2886 sayili Kanununda, kendisinden beklenen “rekabeti daha genis alanda saglamak” ve
“islemlerin siiratlendirilmesi” amaglarina tam olarak hizmet edemedigi ortaya ¢ikmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde 2886 Sayili Kanunun 25’inci maddesinde
degisiklik ongoren bir Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunca TBMM'ye
03.05.1992 tarihinde sevkedilmistir. Tasari, Baymdirlik, Imar, Ulastirma, Turizm ve Plan ve
Biitce Komisyonlarinca da benimsenerek TBMM Genel Kuruluna génderilmis olup halen
goriigiilme sirasini beklemektedir.
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VIL. Plan 6ncesinde olusturulan Rekabet Hukuku ve Politikalari Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda (s.,44) “Kanunun kendisinin getirmis oldugu istisnalar da vardir.
Kanunun 71 ve 82°nci maddeleri ile 89 ve 90°1inc1 maddelerinde dngoriilen bu istisnalarin AB
mevzuatina uygun olup olmadiginin teker teker ele alinmasi gerekmektedir” denilmektedir.
D.P.T. koordinatédrliigiinde baslatilan “Tiirk ve AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu” biinyesinde olusturulan “Isletmeler Hukuku Mevzuat Uyum Alt Komitesi” nin
“Kamu Thaleleri Alt Komisyonu” 1993 yilinda mevzuati gozden gecirme calismalarini
baslatmistir. Komisyonun Temmuz 1994'te tamamladigi Raporunda, “istisna hiikmiine tabi
olan, Emanet Usulii disindaki islerin hemen hepsinin de prensip olarak AB ihale
mevzuatindaki istisnalara uygun oldugu sdylenebilir” denilmektedir. Komisyon, “emanet
suretiyle yapilacak isler i¢in ilan zorunlulugu getirilerek, bu islerin de serbest rekabete acik
olmast saglanmali” seklinde dneride bulunmustur.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda Devletin Diizenleyici ve Gozetici Fonksiyonlarini
Gelistirme Projesi igerisinde yer alan Rekabet Hukuku ve Politikalar1 boliimiinde “serbest
piyasa ve rekabet sisteminin gili¢lendirilmesi agisindan énem arz eden mevzuatta, ..., 6zellikle
Ihale Kanununda rekabet kurallarina uygun diizenlemelere gidilecektir” seklinde bir hukuki
ve kurumsal diizenlemenin 6ngoriilmiis olmasina ragmen Plan doneminde bu konuda bir
gelisme olmamustir.

4.4. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE
KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabeti
temin etmek i¢in yapilmas: gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler ile uygulanacak
politikalar iki grupta toplanabilir:

1. Bir tanima gore rekabeti iki sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

a) Pazar i¢i rekabet (competition within market)
b) Pazar i¢in rekabet (competition for market)

Bu siniflandirma ¢ergevesinde bakildiginda ihale mekanizmasinin, pazar i¢inde sadece
miibadeleyi diizenleyen alim-satim isleri olmadig1 goriilmektedir. Devletin bir alanda 6zel
kisilere bazi mal ve hizmetlerin iiretim ve isletme hakkini vermesi, pazar icin rekabet
kapsaminda degerlendirilmeli; ve siirecte etkinligi saglayabilmek i¢in etkin bir ihale
mekanizmas1 diizenlenmelidir. Ornegin elektrik enerjisi sektoriinde Yap-Islet Devret
modeliyle 6zel sirketlerin gorevlendirmesini diizenleyen 3096 sayili Kanun gorevlendirme
siirecinde bir ihale 6ngdrmemektedir. Ihalede aciklik ve rekabet ilkesini tasimayan bu
Kanunda tek kisiden alinan teklifin degerlendirmesi esas olup; ilana ¢ikilmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Oysa hem teori hem de uygulama, “pazarlik usulii” yerine “ihale
usulii’nlin tercih edilmesi halinde, miimkiin olan en iyi sonucun alindigin1 gdstermektedir.
Ornegin Filipinler enerji santrallerini pazarlik usuliiyle dzel sektore devrederken fiyat 13
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cent/kwh iken; ihale sistemine geg¢ildiginde fiyat 5-7 cent kwh araligima diigmiistiir.
Dolayistyla, VIII. Plan doneminde; 6zellestirme uygulamalarindan etkin bir sonug alabilmek
icin; Oncelikle ihaleye katilanlarin yeterliliklerinin saptanacagi; daha sonra da yeterli goriilen
firmalar arasinda seffaf, adil ve rekabet¢i bir yarisma Ongoren ihale mekanizmalari
gelistirilmelidir.

2. Kamu alimlarinda genel bir kanun olan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
seffaflik ve rekabeti bozan yonlerinde de degisiklik yapilmalidir. Halen yiiriirliikte bulunan
thale kanununun rekabete aykiri olan hiikiimlerini ve bu aykiriliklarin giderilebilmesi i¢in
yapilmasi gereken degisiklikleri s0yle 6zetlemek miimkiindiir:

a) Her seyden dnce Devlet Thale Kanununun kapsamina giren islerin yeniden goézden
gecirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar Kanunun 1’inci maddesi, genel ve katma
biitgeli tiim kuruluslar ile Belediyeler ve Ozel Idarelerin bu kanun kapsaminda
oldugunu belirtmisse de, genel ya da katma biitceye bagl bazi kuruluslar, 6zel
kurulus kanunlarmma konulan hiikiimler ile 2886 sayili Kanundan muaf
tutulmuslardir. Bu kuruluslarin bazilar1 Milli istihbarat Teskilati, Jandarma
Teskilat1 gibi gordiikleri hizmetin geregi olarak kapsam dis1 birakildiklari halde,
pek cogu bdyle bir gerek olmadan, sadece 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 6ngérdiigii denetime tabi olmamak ve daha serbest hareket edebilmek
amaciyla (bazi biitce dis1 fonlar gibi), muafiyet hilkmiine kavugsmuslardir. Bunlarin
mevzuatinin gézden gegirilerek, aykir hikkiimlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, KiT ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT'ler) de bu Kanun
kapsaminda degildir. Ancak, bu istisna, KiT lerin ve BIT’lerin bir olciide dzel sektdr gibi
hareket edip rekabet yeteneklerini koruyabilmeleri i¢in kabul edilebilir niteliktedir. Fakat bu
kuruluglarin ihale yonetmelikleri de rekabetcgi ve seffafligr saglayici ilkeler dogrultusunda
yeniden diizenlenmelidir.

b) Ihale usulleri bakimindan: Kanunda kapali teklif usulii esas almmis olmakla
birlikte, belli istekliler arasinda kapali teklif usuliine imkan veren 44’iinci
maddenin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi1 nedeniyle idarelerin ihalelere girebilecek
tiim tesebbiislerin katilimina imkan vermemeleri saglanmistir. Oysa, belli istekliler
arasindan teklif alma yolu ile yapilabilecek islerin ¢ok 6zel teknik bilgi ve tecriibeyi
gerektirecek isler olmasina 6zen gosterilmelidir.

¢) ilanlar: Kanun sadece kapali teklif usuliinde ilan sartin1 getirmistir; diger ihale
usullerinde ilan sart1 yoktur. Bu yiizden kapali teklif yoluyla yapilmasi gereken bir
thalenin bagska bir usule gore yapilmis olmasi halinde, bunun kamuoyu denetimine
tabi tutulabilmesi i¢in ilanla duyurulmasi sart kilimmalidir. Thale siireleri de amaca
hizmet edecek bir bigimde diizenlenmelidir.
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d) Katilim sartlar1 ve objektiflik: Ilan sart1 getirildigi takdirde, katilacak adaylarda
aranacak sartlarin objektif olmasi ve secimdeki kriterlerin denetime agik olmasi
saglanacaktir.

e) Ihalenin verilmesinde kriterler: Tekliflerin degerlendirilmesinde ele almacak
kriterlerin 6nceden belirlenip ilan edilmesi (en diisiik veya en uygun bedel) ve buna
gore objektif bir degerlendirme yapildigindan katilimcilarin  emin olmasi
saglanmalidir. Bu kriterlere gore, teklifi reddedilen adaya ihalenin neden kazanan
adaya verildiginin gerekgeleri ile tebligi sart1 getirilmelidir.

f) Ihale makamimin kararmna karsi itiraz mercii belirlenmeli ve mutlaka yarg
denetimine agik olmalidir.

3. Diger taraftan kamu alimlarinda saglikli bir yarisma ortamini tesis etmek iizere,
biitiin kamu kuruluslarinin ihale stireclerinde, asagidaki politika araglarinin uygulanmasi
saglanmalidir:

a) Biitiin kamu kuruluglarinin genel ya da 6zel ihale mevzuatinda etkili bir rekabeti
saglayan dlizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda;

i. Thaleye Giristeki Engeller Azaltilmali: ihalede etkinlik sadece talep (sartname)
kosullarinin iyi diizenlenmesiyle saglanmaz. Burada énemli unsurlardan birisi
de rakip sayisinin artirilmasidir. Bu nedenle ihale mevzuatinda, ihaleye
katilimda smirlandirma getiren diizenlemeler gbzden gegirilerek bu istisnai
kisitlamalar miimkiin oldugunca en aza indirilmelidir.

ii. Seffafligin Artirilmasi: Seffafligin artirilmasi i¢in kamuoyunun hem ilan siiresi
ve sartlar1 hem de ihale sonuglar1 hakkinda yeteri kadar bilgilendirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

iii. Gizli Anlagsmalarin Cezalandirilmasi: Thaleye damsikli teklif veren firmalarin
tespit edilmesi halinde; bu firmalara ihaleyi kazanmalari halinde elde
edecekleri faydanin ¢ok {izerinde para cezasi verecek diizenlemeler
yapilmalidir.

iv. Ihale Sartnamelerinin Spefikasyonu: Ihaleye ¢ikacak birimlerin ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri olduk¢a iyi tamimlamalarini saglayacak
yonlendirmeler ongdriilmelidir. Rekabeti artirmak igin, ihale sartnamelerinin
ikame mallarin higbirisini disarida birakmayacak sekilde diizenlenmesi
saglanmalidir.

b) Alim1 Yapacak Birimin Bilgilendirilmesi: Cogu kamu alimi kiigiik 6lgekli birimler
tarafindan yapilmakta ve bu kuruluslar etkin bir ihale mekanizmasi tesis edecek
bilgiye sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle bu birimlerde ¢alisanlarin; ihale
mevzuatini etkin bir bi¢gimde uygulayabilme ve ihtiyaglar i¢in en uygun ihale
yonteminin se¢ilmesi konusunda egitilmeleri saglanmalidir.
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¢) Rekabet Kurumunun ihale sorusturmalarini yiiriitmesini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Thale mekanizmasinda etkinligi bozan en &nemli rekabet karsiti
davranig, yatay anlagsmalar ve hakim durumun kotiiye kullanilmasidir. Bu tiir
rekabeti bozucu davraniglar sorusturmak Rekabet Kurumunun yetkisindedir. Bu
nedenle tiim kamu ihalelerinde rekabeti bozan davranislarin sorusturulmasi igin
Rekabet Kurumuna yetki veren diizenlemeler yapilmalidir.
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5.DEVLET YARDIMLARI
5.1. GIRIS

Ekonomik literatiirde “tegvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Tanimdan anlasilacag iizere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi
acisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6zkonusudur. Burada en
onemli husus, tesvikler ile ulasilmak istenilen hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne
gibi ddiinler verilecegidir. Devletlerin tesvikler ile neleri amacladigi, uyguladiklar1 ekonomik
sisteme gore degismekle birlikte, temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesidir.

Tesvik sistemlerinin birinci hedefi, ekonominin, kalkinma stratejilerine uygun bir
gelisme iginde olmasini saglamaktir. Bu amagla, tesvikler kalkinma stratejisine uygun olarak
verilmekte, ayrica konjonktiirel dalgalanmalara kalkinma stratejisinin gergeklesebilmesi i¢in
tesvikler vasitasiyla miidahale edilmektedir.

Tesvik sistemlerinin ikinci hedefi ise, iilke ekonomisinin dig rekabete karsi yapisal
uyumunun saglanmasi ve yerli iiretimin dis pazarlarda desteklenmesidir. Bu hedef 6zellikle
dis ticaretin iilke ekonomisinde 6nemli yer tutmaya baslamasindan sonra oncelikli hale
gelmigtir. Tesvikler yoluyla fiyatta ve kalitede iyilesme yaratarak, yerli iiretime avantaj
saglanmak istenmektedir. Bunun yaninda tesvik sistemleri ile, uluslararasi piyasada olusan
dampingli ve siibvansiyonlu fiyatlarin {ilke ekonomisine zarar vermesi de engellenebilecektir.

Tesvik sisteminin bu iki hedefinin gerg¢eklesmesi halinde istikrarli biliylime ve
ekonominin dis rekabete hazir hale gelmesi saglanacagi i¢in, biitiin {lilkeler maddi imkanlar1
cercevesinde devlet yardimlarinda bulunmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerin yardimlar
icin ayirabilecekleri kaynaklarin yetersizligi bu iilkelerde devlet destegini nisbeten
azaltmaktadir. Bu nedenle 6zellikle bu iilkelerde mevcut kaynaklarin ne kadarlik kisminin
devlet yardimlari i¢in kullanilacaginin belirlenmesinde, yapilacak harcama ile bu harcamanin
makro ekonomide yaratacagi katma deger ve diger sosyal faydalarimin karsilastirilmasi daha
da 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde 1913 yilindan beri tesvik tedbirleri sistemli bir sekilde uygulanmaktadir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi hayatta yasanan degisimlerin kamu politikalarini etkilemesi
sonucunda, tesvik uygulamalar1 da hem icerik hem de kapsam olarak biiyiilk degisime
ugramistir. Asagida bu degisime deginilecektir. Ancak, 6nce konuya iligkin olarak diinya ve
AB’deki gelismeleri incelemekte yarar vardir:
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5.2. DUNYA’DAKI GELISMELER
5.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii Biinyesindeki Gelismeler

01.01.1995 tarihi itibariyla kurulmus olan Diinya Ticaret Orgiitii ile uluslararasi
ticarette GATT siireci yerini, biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalic1 ¢ok tarafli bir ticaret
sistemine birakmuistir.

Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmasi ekinde yer alan ¢ok tarafli ticaret
anlagsmalarindan “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1” asagidaki
siibvansiyon tanimini yapmistir:

“Asagidaki hallerde siibvansiyonun varligindan séz edilir:

1- Bir devletin simirlar iginde hiikiimet veya kamu organi tarafindan mali katkida
bulunuluyorsa, bir baska deyigle:

a) Herhangi bir deviet uygulamasi, fonlarin dogrudan transferini (6rnegin, yardim,
kredi ve oz sermaye akitilmasi), fon veya borglarin olasi dogrudan transferini
(6rnegin, kredi teminatlart) kapsiyorsa,

b)  Aksi takdirde odenmesi gereken devlet gelirlerinden vazgegiliyor veya tahsil
edilmiyorsa (6rnegin, vergi kredileri gibi mali tesvikler). (Ancak, ihrag¢ edilen bir
trtintin  yurtigi tiiketime tahsis edilen benzer iiriine uygulanan vergi veya
resimlerden muaf tutulmasi veya bu vergi veya resimlerin tahakkuk eden tutari
asmayan bir tutarda iade edilmesi siibvansiyon olarak addedilmemektedir.),

c¢) Herhangi bir devlet genel altyapt disinda mal veya hizmet temin ediyor veya mal
satin aliyorsa,

d) Herhangi bir devlet bir fon mekanizmasina édeme yapiyorsa veya normal olarak
devletin yetkisinde olan yukarida (i)'den (iii)'ve kadar olan maddelerde belirtilen
tipte bir veya birden fazla islevi yiiriitmek icin talimat veriyorsa ve uygulama
normal olarak devletlerce izlenen uygulamadan ger¢ek anlamda farkli degilse;

Veya,

2- a) GATT 1994 Madde XVI hiikiimlerindeki anlamda.herhangi bir sekilde gelir veya
fivat desteklemesi sozkonusu ise
ve
b) bu siibvansiyonla bir fayda saglaniyorsa.”
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Yukaridaki siibvansiyon tanimini yapan bu anlagsma ile belli tesviklerin verilmesi
yasaklanmistir. Bu yasaklarin geregi olarak tlilkemiz tesvik mevzuati gozden gecirilmis ve
anlagsmaya aykir diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir.

Diger taraftan, tarim {iriinlerinde de DTO-Tarim Anlasmasi kapsaminda
hazirladigimiz taahhiit listeleri ¢cergevesinde tesvikler uygulanmaya baglanmistir.

5.2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDEKI GELISMELER

Devlet yardimlart ile ilgili Topluluk biinyesindeki temel hiikiim Roma Antlasmasi’nin
87/1’inci maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede; “Bu Antlagma 'nin aksi hiikiimleri
sakly kalmak iizere, belirli isletmeleri veya belirli tirtinlerin tiretimini desteklemek suretiyle
rekabeti bozan veya bozma tehdidi iceren ve bir Uye Devlet tarafindan verilen veya herhangi
bir sekilde Devlet kaynaklarindan saglanan yardimlar, Uye Devletler aras: ticareti etkiledigi
olgiide Ortak Pazar’la bagdasmaz” denilmek suretiyle, devlet yardimlarinin, bazi1 06zel
durumlar hari¢ olmak {iizere, rekabeti bozan veya bozma tehdidi igeren bicimde
uygulanmasinin kabul edilemez oldugu ifade edilmektedir.

Topluluk mevzuatinda m.87/1 kapsaminda degerlendirilen devlet yardimlarinin bes
unsuru oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar:

a) Yardimin s6z konusu girisime avantaj saglamasi: Bunun tespitinde “pazar
ekonomisi yatirimcisi prensibi-the market economy investor principle” uygulanir.
Ormnegin Van Der Kooy v. Commission (1988) vakasinda Adalet Divani, seralara
satilan gaz fiyatinin piyasadakinden diisiik olmasmni gaz kullaninmindan komiire
gecisi durduracak basabas noktasinin altinda oldugu gerekgesiyle 87/1 kapsaminda
devlet yardimi saymustir.

b) Devlet imkanlariyla yapilmis olmasi: Bu hususun saglanmasi i¢in yardimin
dogrudan devlet tarafindan yapilmasi sarti aranmaz; yardim kararinin devlet
tarafindan tesvik edilmis ya da onaylanmis olmasi yeterlidir. Commission v. France
(Crédit Agricole) (1985) vakasinda Adalet Divani, Caisse Nationale de Crédit
Agricole tarafindan yapilan fon aktarimini, s6z konusu paranin kaynaginin 6zel
tesebbiis orijinli olmasina ragmen, devlet aracilifi ve onayiyla yapilmis olmasi
itibartyla devlet yardimlar1 kategorisinde ele almistir.

c¢) Belirli bir girisimi ya da belirli bir malin iiretimini desteklemesi (secicilik): S6z
konusu yardimlarin genel olarak mi yoksa sadece se¢ilmis bazi igletmelere mi
yapildiginin belirlenmesi 6nemlidir. Bu segici yardimlar, yalnizca bir isletmeye
yapilabilecegi gibi, belirli bir bolge ya da endiistri dalindaki tim isletmelere de
verilmis olabilir.
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d) Rekabeti bozmasi: Bir devlet yardiminin 87/1 kapsamina girebilmesi icin, belli

e)

tesebbiislere veya bazi mallarin liretimine avantaj saglayarak rekabeti bozucu veya
tehdit edici etkisinin olmasi gerekmektedir. Philip Morris v. Commission (1980)
olayinda, s6z konusu tesebbiise yapilan finansal yardimlar, sirketi ortak pazarda
faaliyet gosteren rakipleri nezdinde avantajli bir konuma sokmas1 dolayisiyla 87/1
kapsaminda telakki edilmistir.

Topluluk ig¢i ticareti etkilemesi: FIM vakasinda (1988) Mahkeme, bir yardimin
87°nci madde kapsamina girmesi i¢in iiye devletler arasindaki ticareti etkileme
potansiyeline sahip olmasini gerekli bulmustur.

Bu bes unsurun birinin bile bulunmamas: halinde, saglanan yardim m.87/1
kapsaminda degerlendirilmeyip Topluluk denetimine tabi tutulmamaktadir.

87°nci maddenin 2°nci ve 3’{lincii fikralarinda ise ortak pazarla bagdastigi kabul edilen
devlet yardimlarinin neler oldugu diizenlenmistir:

87/2°de, “su yardimlar Ortak Pazarla bagdagabilir’ denilmektedir:

a)
b)

¢)

Sosyal nitelik tagiyan, miinferit tiiketicilere verilen ve iiriinlerin mensei itibariyla
ayrim gozetmeksizin verilen yardimlar

Dogal afetler veya olaganiistii hallerin sebep oldugu zararlar telafi etmeye yonelik
yardimlar,

Federal Alman Cumhuriyeti’'nin, Almanya’nin bdliinmesinden etkilenen bazi
bolgelerine verilen ve bdliinme nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik olumsuzluklarin
telafisi i¢in gerekli olan yardimlar.

87/3’de ise, “su yardimlar Ortak Pazarla bagdasabilir olarak kabul edilebilir’
denilmektedir:

a)
b)

¢)

Yasam standartlarinin anormal Olgiilerde diisiik oldugu veya issizligin ciddi
boyutlarda oldugu bolgelerde ekonomik gelismeyi artirmak i¢in yapilan yardimlar,
Avrupa’nin ortak c¢ikarlarina hizmet eden 6nemli bir projenin uygulanmasina veya
bir Uye Devlet ekonomisindeki ciddi bir aksakligin giderilmesine ydnelik
yardimlar,

Ortak c¢ikarlara aykir1 diisecek sekilde ticareti ters etkilememek kaydiyla, belirli
ekonomi dallarinin veya ekonomi alanlarinin gelismesi i¢in yapilan yardimlar
(Bununla birlikte 1 Ocak 1957 tarihinde mevcut bulunan ve miinhasiran bir
giimriik korumasinin olmamasini telafi eden gemi insaatina iliskin yardimlar,
gimriik vergilerinin ve resimlerinin kaldirilmas: hakkindaki hiikiimlere uygun
olarak ve bu Anlagsma’nin T{giincii devletlere karst ortak ticaret politikasi
hakkindaki hiikiimleri sakli kalmak {izere tedricen kaldirilir),
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d) Ortak menfaatlere aykir1 diisecek sekilde Topluluk i¢indeki ticaret kosullarini ve
rekabeti etkilememesi kaydiyla kiiltiir ve tabiat varliklarini korumaya yonelik
yardimlar,

e) Konsey’in, Komisyon’un teklifi iizerine vasifli ¢cogunlukla alacagi bir kararla
tespit edecegi diger yardim gesitleri.

5.3. TURKIYE’DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

5.3.1. GIRIS
5.3.1.1. 1950 Oncesi Donem

Tiirkiye’de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde ¢ikartilan 14.12.1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat”dir.Cumhuriyet
doneminde ise 1923 tarihli Birinci Izmir Iktisat Kongresi ile sanayinin tesvik edilmesi
hakkinda 6nemli kararlar alinmistir. 1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu giiniin sartlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanunlar kapsaminda sanayi sektorii ile ilgili alinan
kararlari; sektoriin korunmasi, tesvik edilmesi ve finansmani hususlarinda olmak {izere ii¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindjir.

Bilindigi gibi, 1923-29 yillar1 arasinda devlet politikas1 olarak hiir tesebbiis 6n plana
cikartilmaya c¢alisilmis, ancak 6zel sektorde yeterli diizeyde sermaye ve teknoloji birikimi
olmadigindan tesvik politikalarinda istenildigi 6l¢iide basartya ulasilamamistir. Bu sebeple
devlet, 1930’lu yillardan sonra gerek sanayi sektoriinde, gerekse mali piyasalarda faaliyet
gostermeye baslayan kamu iktisadi tesebbiisleri ile karma ekonomik diizeni uygulamaya bir
Olclide mecbur kalmistir. 1942 yilindan sonra ise “Tesvik-i1 Sanayi Kanunu” tamamen ortadan
kaldirilmis ve o giline kadar yapilan diizenlemeler ve organizasyonlar boslukta kalmistir.

5.3.1.2. 1950-1960 Donemi

1950’11 yillardan sonra hiir tesebbiis 6ncelikli politikalar benimsenmeye baslanmastir.
Bu donemde 6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlar artirilmaya, tarimsal tiretimi tegvik
edici destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis, altyapr yatirimlart hizlandirilmis ve o6zel
sektorliin yatinm yapmak istemedigi alanlarda devlet eliyle yatirimlara hiz verilmistir.
Sermaye birikimini saglamak ve yabanci sermayeyi de iilkeye ¢ekebilmek amaciyla liberal
ekonomi anlayisi ¢ercevesinde 1951 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra 1954 yilinda degisiklige
ugrayan “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, 1953 tarihli “Turizm Endistrisi Tesvik
Kanunu” ve 1954 tarihli “Petrol Kanunu” uygulamaya sokulmus ancak beklentilerin
gerceklesmesini temin edememistir.
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5.3.1.3. 1960 Sonrasi Planhh Donem

1. 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi donem

Bu donemde yatinm politikalari, korumacilik ve ithal ikameciliginin
gerceklestirilmesi seklinde olusmustur. Dénemin carpict 6zelligi, kalkinmanin ya da diger bir
ifadeyle gelismis batili iilkeler seviyesine ulagmanin temel yolunun sanayi toplumu olabilmek
mantig1 ile esdeger kabul edilmesidir. Sanayinin dis rekabete karsi korunmasi ya da
kayrilmast; ucuz kredi ve girdi temini, vergilemede kolayliklar, ithalatta kota ve yliksek
giimriik tarifeleri seklinde tezahiir etmistir.

Bu plan déneminde kiiclik ve daginik bir sekilde faaliyet gostermeye baslayan sanayi
kuruluglarinin biiyiik kuruluslar haline getirilmesi (édlgek ekonomileri kurami) gerektigi
hususu tizerinde durulmus ve 6zendirme ve yonlendirme ¢alismalarinin (tesvik mevzuati) tek
elden ve bir plan ve program ¢ergevesinde yliriitiilmesi gerektigi konusunda goriis birligine
varilmistir. Baslangigta Sanayi Bakanli@i ve Ticaret Bakanhigi tarafindan yiiriitiilen
calismalar1, 1967’ de Basbakanliga bagh olarak kurulan “Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve
Tesvik Biirosu” ve 1970 yilindan itibaren “D.P.T. Tesvik Uygulama Dairesi” iistlenmistir.
1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen Daire, 1980 yilindan itibaren yine
DPT’na baglanmustir.

Tirkiye, 1970’1i yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktiirii, artan is¢i dovizi
gelirleri ve 6demeler dengesinin diger kalemlerinde ortaya ¢ikan lehte gelismelerin tanidigi
avantajlar1 kullanarak ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasini siirdiirebilmis; ancak,
petrol fiyatlar1 sokuna bagli olarak ortaya ¢ikan dis ticaret hadlerindeki bozulmalar 6demeler
dengesine bliyiik yiik getirmistir. Bu baskilar kisa vadeli bor¢lanmaya gidilerek hafifletilmeye
calistlmistir. Ancak 1977 yilindan itibaren {iiretim ve yatirnm icin gerekli olan ithalat
zamaninda ve yeterli olarak yapilamadigindan, isgiicii piyasasinda da artan sorunlarla birlikte
ekonominin arz yoniinde de dnemli problemler ortaya ¢ikmistir.

2. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrast donem

24 Ocak Kararlar1 sonras1 donemde ekonomide dnemli yapisal degisiklikler meydana
gelmistir. Uygulanan para, kredi ve doviz politikalar1 ile ithalat mevzuatinda kokli
degisikliklere gidilerek ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terkedilmis; yerine
thracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.

Doviz kuru politikasinda esnek kur sistemi benimsenmis; ihracatin, ihracat kredileri ve
diger mali ve parasal desteklerle tesvik edilmesi yoluna gidilmistir. Bu ¢er¢evede, mevduat ve
kredi faizlerinin enflasyon oraninda ve bankalarin kaynak maliyeti ve mali tasarrufu
O6zendirme unsurlar1 dikkate alinarak tesbit edilmesi kabul edilmistir. Devletin kiiciilmesi,
KiT’lerin 6zellestirilmesi veya biitce iizerine yiik getirmeyecek sekilde serbest piyasa
kosullarina uygun olarak faaliyet gostermesi amaciyla yeniden yapilandirilmasi ve bazi temel
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mallar disinda fiyatlar1 serbest olarak belirlemesi hedeflenmistir. Ozel sektériin ise, dis
ticarette yiiksek glimrilk duvarlarinin indirilmesi ve ¢esitli miktar kisitlamalarinin (kota)
kaldirilmasi, gercek¢i kur, faiz ve fiyat politikalarinin uygulanmasi sonucu dis rekabete
yonelik, yiiksek teknoloji ihtiva eden (disa doniik sanayilesme) bir yapiya kavusturulmasi
benimsenmistir.

Disa doniik sanayilesme stratejisi geregi ihracati cazip hale getirmek maksadiyla
parasal tegvikler glindeme gelmistir. Bu sayede ihracatta biiyilik artis yasanmistir. Tiirkiyenin
toplam ihracati 1980°de 2.9 Milyar $ iken, 1983’de 5.7 Milyar $, 1984’de 7.1 Milyar $,
1988’de 11.6 Milyar $, 1993°de 15.3 Milyar $, 1995°de 21.5 Milyar § ve 1996’da 25 Milyar $
olarak gerceklesmistir. Thracatta meydana gelen artislar ilk yillarda kapasite kullanim
oranlarinin artirllmasiyla miimkiin olurken, sonraki yillarda ilave kapasite yaratilmasini ve
yeni teknolojiyle iiretim yapan tesislerin devreye girmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

1980’lerin ilk yarisinda, kamu finansmaninda yaganan olumlu gelismelerin de yardimi
ile yatirimlara énemli dlgiilerde kaynak aktarilabilmistir. Ozellikle 1986 yilindan itibaren
tesvik tedbirlerine parasal tesviklerin girmesi ve verilen tesviklerin yatirim kararlarini
etkileyecek biiytikliikte olmas1 bazi sektorlerde yatirimlarin ciddi 6lgiilerde artmasina sebep
olmustur. Yatirimin yaklasik % 50’sine varan hibe seklindeki Kaynak Kullanimi1 Destekleme
Primi (KKDP) uygulamasi1 Kalkinmada Oncelikli Yéreler, organize sanayi bolgeleri, egitim,
saglik, turizm gibi dzel 6nem tasiyan sektorlerde yatirim patlamasi yaratmistir. Ozellikle
Denizli, Usak, Karaman, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi illerimiz imalat ve tekstil
sektorlerinde, Ege ve Giliney sahillerimiz tatil kdyleri ve 5 yildizli konaklama tesisleri ile
turizm sektoriinde biiyiik yatirimlara tanik olmustur.

1990’lardan itibaren, kamuda basgdsteren kaynak sikintisi sonucunda, devletin
blitceden yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar yetersiz kalmistir.
Bu sebeple 1991 yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldirilmis ve yerine gerek yoresel
gerekse de sektorel tercihler sonucunda belirlenen yatirimin % 60’1na kadar % 10 faizli Fon
Kaynakl Kredi (diistik faizli kredi) kullandirilmaya baglanmaistir.

Yine bu dénemde, 1990’larin basina kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nda
bulunan Tesvik ve Uygulama (Ihracat ve Yatirim), Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler
Baskanliklari, “Genel Miidiirlik” haline dontstiiriilerek Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’na baglanmisur. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde yatirim ve
ihracat tesvikleri birlikte iken, kisa bir siire sonra, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlii’nin iki
ayr1 Miistesarliga ayrilmalari ile yatirimlarda devlet yardimlarina yonelik faaliyet gosteren,
Tesvik ve Uygulama Genel Midirliigii ile Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii Hazine
Miistesarligi'nda kalmus; Thracat Genel Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler ise Dis Ticaret
Miistesarligi’na (DTM) baglanmistir.
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Yapilanmadaki bu ayrimdan hareketle, devlet yardimlarindaki mevcut durum, “yatirim

tesvikleri”, “ihracat tesvikleri” ve “kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) saglanan
destekler” seklinde, ii¢ ayr1 baslik altinda incelenecektir.

5.3.2. YATIRIM TESVIKLERI

4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde “Kalkinma planlart ve yillik programlardaki ilke, hedef ve
politikalar yéniinde yatirnmlarin ve doviz kazandwrict hizmetlerin ihracat ve ithalat
politikalarinin hedefleri de gozetilerek desteklenmesi ve yonlendirilmesi konularinda tesvik
tedbirlerini hazirlamak, uygulamak, uygulamay takip etmek...” ile gorevlendirilen Tesvik
ve Uygulama Genel Miidiirliigli asagida 6zetlenen uygulama ve mevzuat diizenlemelerine
devam etmektedir:

5.3.2.1. Genel Destek Sistemi

25.03.1998 tarih ve 23297 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 ve Yatirimlari Tesvik Fonu Hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1” gere§i uygulanan genel tesvik sistemi iizerinde 1999 yili iginde
yapilan degisiklikler agsagida belirtilmektedir:

- Ekonomik amagcli yatirimlar i¢in nakdi destek uygulamalarina son verilirken, sosyal
amagcl yatirmlar ile KOBI, ar-ge, teknopark, ¢evre korumaya yonelik ve Bilim
Teknoloji  Yiikksek Kurulu'nca belirlenen sektorlere nakdi destek imkan
saglanmaktadir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde ekonomik hareketlili§in saglanabilmesi
amaciyla, 22.02.1999 tarih ve 99/12475 sayil1 Karar ile Genel Tesvik Sistemi’ne yeni
tedbirler ilave edilmistir. Buna gore; yoredeki sermaye yetersizliginin giderilmesi
yaninda bolge dis1 yatirimeilarin (iilke i¢i ve disindan) bdlgede yatirim yapmalarini
temin edebilmek amaciyla, diisiik faizli kredi sistemi Ongoriilmiistiir. Bu destegin
kapsamina ekonomik daralmalarin yasandigi sektorler disinda tiim yatirim konulari
dahil edilmistir. Bolgesel yardim uygulamalarindan yararlanabilmek i¢in istihdam
(en az 75 kisi) ve sabit yatinmin biiyiikliigiine de (8 milyon ABD Dolar1) énem
verilmistir. Bu sayede biiyilk Olgekli  yatinmlarin  bolgeye  ¢ekilmesi
saglanabilecektir.
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Gegmis ve ylrirlikteki mevzuat dahilinde verilmis olan Tesvik Belgelerinin 6zet
degerlendirmesi agsagida sunulmaktadir:

- 1998 yil1 verilerine bakildiginda toplam 4.291 sabit yatirim projesi tesvik belgesine
baglanmistir. Bu belgelerin sabit yatirim tutarlar1 yaklasik 4 katrilyon TL'dir. 1998
yilinda diizenlenen tesvik belgelerinin sektorel dagilimi ise sOyledir; tarim ve
tarimsal sanayi % 4, madencilik % 3, imalat % 57, enerji % 1, hizmetler ise % 35
paya sahiptir.

- 1999 yilinda ise (30 Eyliil itibariyla) 2.279 yatinm projesi tesvik belgesine
baglanmistir. 1999 yilinda diizenlenen tesvik belgelerinin sektorel dagilimi ise
sOyledir; tarim ve tarimsal sanayi % 4, madencilik % 3, imalat % 54, enerji % 2,
hizmetler ise % 37 paya sahiptir. Bu donemde verilen tesvik belgelerinde 6ngoriilen
istthdam 151.000 kisidir. Bolgesel dagilim ise; % 36'st Marmara, % 181 Ig
Anadolu, % 17'si Ege, % 10'u Akdeniz, % 10’u Karadeniz, % 4'i Dogu Anadolu, %
5'1 ise Giineydogu Anadolu Bolgesi seklindedir.

- 1998 yilinda Yatirimlari Tesvik Fonundan yapilan 6demelerin toplami 65 Trilyon
Tiirk Lirasidir.

- 1999 yilinda ise (12.11.1999 itibariyla) Fondan yapilan 6deme tutari, 72 Trilyon
TL'dir.

5.3.2.2. Bolgesel Yardima Yonelik Uygulamalar

1. Yarim Kalmis, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Faaliyete Gegememis
veya Kismen Isletmeye Gegmis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair
Karar ile Saglanan Tesvikler:

99/12477 sayih Karar ile Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Batman, Bingo6l, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gilimiishane, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars, Mardin,
Mus, Ordu, Siirt, Sivas, Sanlwurfa, Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde imalat sanayi
(¢1rcir ve paketleme yatirimlar: harig), tarimsal sanayi, saglik, egitim ve turizm alanlarindaki
yarim kalmig yatirimlar belirtilen kapsama alinmistir.

Bu sistem ile her bir isletme itibariyla en fazla 300 milyar Tiirk Lirasi’na kadar yatirim
ve/veya igletme kredisi tahsis edilmektedir. Faiz orani; yatirim kredisinde % 20; isletme
kredisinde ise % 30’dur.

Bu destek sistemi kapsaminda 1999 yili i¢in tahsis edilen toplam kaynak 10 trilyon
Tiirk Lirasidir. Bu destek ile ilgili olarak tahsis edilen bu kaynagin tamami, yukaridaki
kistaslar1 tagiyan firmalara yatirim ve isletme kredisi olarak kullandirilmistir.
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2. Enerji Destegi:

05.03.1999 tarih ve 23630 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan, enerji destegine iliskin
26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayili Karar ile uygulanmaktadir.

S6zkonusu Kararname ile, Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Diyarbakir, Elaz1ig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars, Mardin,
Mus, Ordu, Siirt, Sivas, Sanlrfa, Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde yatirim tesvik
belgeli isletmelere, yatirim tamamlandiktan sonra ¢ y1l siire ile birinci y1l i¢in %50, ikinci y1l
icin % 40 ve tg¢lincii y1l i¢in % 25 oraninda indirimli enerji verilmesi diizenlenmistir.

5.3.3. IHRACAT TESVIKLERI

Avrupa Toplulugu mevzuatina uyum calismalar1 cergevesinde, Ihracati Tesvik
Mevzuatimizi da Toplulugun Giimriik Kodu’na uyumlu hale getirebilmek icin, Glimriikk Kodu
detayli bir incelemeye tabi tutulmus; Gilimriik Birligi’nin temel prensiplerine sadik kalinarak
ama llkemiz dig ticaretinin yapisi1 ve ihracat potansiyeli de dikkate alinarak hazirlanan
Dahilde Isleme Rejimi, mevcut fhracati Tesvik Mevzuat1 yerine 01.01.1996 tarihi itibariyla
yiirlirlige girmistir.

Dahilde Isleme Rejimi esas itibariyla; ihrag iiriinlerimize diinya piyasalarinda rekabet
giici kazandirmak, ihracatimizi artirmak, ihra¢ iriinlerini ve pazarlarint gesitlendirmek
amaciyla, ihracat¢ilarimizin, diinya piyasa fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak hammadde,
yardimc1 madde ve ambalaj malzemeleri ithaline imkan vermektedir.

Ayrica, miinhasiran tekstil ve konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren ve Dahilde
Isleme Izin Belgesine sahip firmalarin belge kapsamindaki yurt ici hammadde alimlarinda,
3065 sayil1 KDV Kanununun 11 inci maddesi 1 inci fikrasinin (¢) bendi hiikkmiine gore islem
yapilmasina imkan saglanmaktadir.

Bu gergevede, tekstil ve konfeksiyon sektoriine iliskin Dahilde isleme izin Belgesine
sahip firmalar, belge kapsaminda ithaline miisaade edilen hammaddeyi giimriik vergisi ve
KDV’den muaf ithal edebildikleri gibi, belirtilen Kararnameye istinaden KDV’de tecil-terkin
sistemi cer¢evesinde yurt icinden de alabilmektedirler.

5.3.3.1. ihracat Sayilan Satis Ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti

Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler gergevesinde, giimriik muafiyetli ithalattan
yararlanmak isteyen firmalarin Dig Ticaret Miistesarli§i’na miiracaat ederek belge almalari
zorunludur. Bu sekilde diizenlenen belgelerle i¢ piyasada satis1 ihracat sayillan makina,
techizat ve ara malinin dretimi i¢in gerekli hammadde, yardimci madde ve ambalaj
malzemelerinin giimriik vergilerinden muaf olarak (KDV hari¢) ithali miimkiindiir.
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5.3.3.2. Vergi, Resim Ve Harc Istisnasi

Vergi, resim ve harg istisnast uygulamasi ¢ergevesinde;

- Thracatla ilgili olarak yapilan her tiirlii islemler ve diizenlenen kagitlarla, ihracatin
finansman1 amaciyla kullanilan krediler,

- Ihracat1 Tesvik Belgesi ve Dahilde isleme Izin Belgesi kapsaminda yapilan her tiirlii
muameleler ve bu belgeler kapsaminda ithalatin finansmani amaciyla kullanilan

krediler,

- Ihracat Sayillan Yurti¢i Satis ve Teslimler gercevesinde diizenlenen belgeler
kapsaminda yapilan muameleler ve kullanilan krediler ile belge kapsaminda yapilan
ithalatla ilgili islemler,

- Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler i¢in diizenlenen Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Belgesi kapsaminda yapilan islemler ve kullanilan krediler,

her tiirlii vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilmaktadir.

5.3.3.3. Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere Ozel Fatura Kapsaminda Yapilan
Satislar

11.03.1997 tarih ve 22930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye’de Ikamet
Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan Satislar Hakkinda ihracat 97/5 sayili Teblig” uyarinca;
01.03.1997 tarih ve 22920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 61 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi Uyarinca Maliye Bakanligi’ndan Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere
Déviz Karsihigr Satislarda Katma Deger Vergisi Ihracat Istisnasi Izin Belgesi alanlarn 6zel
fatura diizenlemek suretiyle yapacaklari satislar, 6zel faturanin ilgili glimriikten onaylatilmasi
ve buna iligkin bedelin DAB’a baglatilmasi kaydiyla ihracat sayilmaktadir.

Ozel fatura kapsamindaki ihracat, dzel faturanin giimriikge onaylanmis herhangi bir
niishas1 ve bununla irtibatlandirilmis DAB asillarinin ibraz edilmesi halinde Belgesiz ihracat
Kredileri, Dahilde Isleme Izin Belgesi ve Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Belgeleri ihracat
taahhiit hesaplarinin kapatilmasinda kullanilabilmektedir.

5.3.3.4. Haricte Isleme Rejimi

Daha 6nce uygulanan Gegici Ihracat Rejimi Mevzuatinin Giimriik Kodundaki Harigte
Isleme Rejimine uygun hale getirilmek suretiyle hazirlanan 95/7617 sayili Harigte Isleme
Rejimi Karari; 31.12.1995 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete’de, bu Karar’in uygulanmasina
iliskin 96/13 sayili Teblig ise; 24.01.1996 tarih ve 22533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Buna gore harigte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri bir
sathada islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak tigiincii iilkelere ihrag
edilmesi ve bu isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iirlinlerin tam veya kismi muafiyet
uygulanarak serbest dolasima girmesidir.

5.3.3.5. ihracat Tesviklerine iliskin Tebligler

1996-2000 Yilim1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; “ihracat artigina
stireklilik kazandirabilmek icin, ihracata dontik kaliteli ve ¢cevreye duyarli mal {iretebilecek bir
kapasitenin olugmasina, sanayinin rekabet giicliniin verimlilik ve yiiksek teknoloji kullanimi
yoluyla artirilmasina, ihracatta dig talep yapisina uygun iirin gelistirilmesine ve ¢esitliligin
artirtlmasina, yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina oncelik verilecek ve dis ticarete iliskin
diizenlemelerde, {iiretim ve ihracata yonelik desteklerin belirlenmesinde, uluslararasi
yiikiimliiliikler dikkate alinacaktir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kalkinma Planinda da belirtilen hedefler ¢ercevesinde; Thracata Yénelik Devlet
Yardimlan i¢inde yiiksek bir performans gosteren AR-GE, Cevre ve Pazar Arastirmasi
Tebligleri yeniden diizenlenerek, Yurt Dis1 Ofis-Depo-Magaza ve Yurt Dis1 Fuar Tebligleri
revize edilerek, Egitim ve Istihdama "Yol A¢ma" Yardimlarina iliskin Tebligler ise ilk kez
olarak 31.07.1997 tarihinde; Patent, Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim Tescili
Harcamalarinin  Desteklenmesine Iliskin Teblig ise 27.02.1998 tarihinde yiiriirliige
konulmustur.

Ihracatta nakit tesvikler yerine, Dis Ticaret Miistesarliginca, Bakanlar Kurulu’nun
27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Kararmin 4’lincii maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
tamamen AB ve GATT normlarina uygun olarak hazirlanan ihracata yonelik devlet
yardimlarina iligkin Tebligler, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'ndan istihsal edilmis ve
ilk kez 01.06.1995 tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1. Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlari Yardimi (Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’nun 95/7 Sayili Tebligi):

Bu yardim, uluslararas1 nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarmin dis tanitiminin
saglanmasi ve uluslararas1 diizeyde katilimin artirilmasi amacina yonelik olarak saglanan
destek olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, DTM’nca belirlenecek kriterlere uygun yerli
organizatOrlerin fuar oncesinde ve fuar siiresince gergeklestirecekleri tanitim ve promosyon
faaliyetlerine iliskin giderlerin belli bir oram1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
karsilanmaktadir. Anilan tesvik ile ilgili olarak Ihracat¢i Birliklerine miiracaat edilmesi
gerekmektedir.
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2. Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilim Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 95/6 Sayil1 Tebligi ve 97/3 sayili Degisiklik Tebligi):

S6z konusu yardim kapsaminda, milli katilimlarda, firmalarin organizator firmaya
metrekare basina ddeyecekleri belirli metrekareye kadar katilim iicretlerinin, organizator
firmalarin  konferans, panel v.b. tanmitim faaliyetlerine iliskin masraflarinin, bireysel
katilimlarda ise yer kirasi, stand insaasi ve mnakliye giderlerinin belirli bir kismi
desteklenmektedir. 31.07.1997 tarih ve 23066 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren, 97/3 sayili degisiklik Teblig ile desteklemelerde KOBI ve sektorel dis ticaret sirketleri
(SDS) i¢in daha yiiksek limitler 5ngériilmiistiir. Uygulamaci kurulus, Thracater Birlikleridir.

3. Egitim Yardimi ( Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 97/7 sayil1 Tebligi):

Bu Teblig ile, KOBI ve SDS’ler ile KOBI tanimina giren SDS ortaklarmin, KOSGEB
ve IGEME tarafindan belirlenecek standartlara uygun egitim faaliyetleri ile ilgili
harcamalarinin azami bir yil siireyle %50 oraninda karsilanmasi amacglanmaktadir. Teblig,
Yurtigi Egitim Kurumlari, Yurtdisi Egitim Kurumlari, Profesyonel Danismanlik, Universite
ile igbirligi ve Isletmeleraras: Isbirligi uygulama programlarindan olusmaktadir. Uygulamaci
kuruluslar, KOSGEB ve IGEME’dir.

4. Istihdam “Yol Agma” Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 97/8 Sayil
Tebligi):

Bu Tebligin amaci; 1-50 arasinda is¢i istihdam eden kiiciik isletmelerin eleman
istthdamindan kaynaklanan finansman giderlerinin belirli bir oraninin belli bir siire boyunca
kargilanmasidir. 1-50 arasinda is¢i istihdam eden sirketlerin; iiretim, yonetim ve pazarlama
sorunlarina ¢0zlim getirmek tizere tiniversitelerin ilgili bdliimlerinden mezun olmus,
biinyelerinde bulunmayan isletmeci, miihendis veya iiretim konusu geregi spesifik bir alanda
uzmanlik egitimi gormiis eleman istihdam etmeleri durumunda, ilk 6 aylik maaslarinin %701
oraninda desteklenmesi s6z konusudur.

5. Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Yardimi (Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu’nun 98/3 Sayili Tebligi):

Bu Teblig ile, iilkemizin gercek ihracat potansiyelinin hayata geg¢irilmesinin,
a) Bilimsel ve teknolojik seviyenin ylikseltilmesi,

b) Firmalarin uluslararast pazarlara agilmalarinin 6zendirilmesi ve bu yolda
karsilagilan problemlerin giderilmesi,

69

http://ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/oik522.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Rekabet Hukuku ve Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

ile saglanabilecegi gerceginden hareketle, sanayiye ve ticarete uygulanabilir bilimsel ve
teknik buluslarin sayisinin artirilmasi, niteliklerinin yiikseltilmesi ve sinai miilkiyet hakki
uygulamalarinin yayginlagmasinin 6zendirilmesi amaglanmustir.

S6z konusu Teblig ile ihracat potansiyeli bulunan teknoloji yogun {iriinlerin
gelistirilmesinin desteklenmesini teminen, Tirkiye’de yerlesik gergek Kkisiler tarafindan
yapilan calismalar neticesinde patent, faydali model belgesi veya tasarim tescili ile
sonuglanan bir yenilik, bulus veya tasarimin ortaya ¢ikmasi durumunda; bulus, yenilik veya
endiistriyel tasarima patent, faydali model belgesi veya endiistriyel tasarim tescili alinmasi
sirasinda yapilan harcamalarin kismen karsilanmasi amaglanmaktadir.

Bu Teblig’in uygulamasi, D1s Ticaret Miistesarlig1 ile Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan
miistereken yuriitiilmektedir.

6. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
98/10 Sayil1 Tebligi):

Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi’na iliskin uygulamayr 1995 yilindan beri
diizenleyen 95/2 sayili Teblig, 04.11.1998 tarihli ve 23513 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 98/10 sayili “Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimma iliskin Teblig” ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. 98/10 sayili Tebligin getirdigi diizenleme asagida agiklanmistir:

Teblig’den yararlanabilen kuruluglar, “tiim sanayi kuruluslart” ile “yazilim
gelistirmeye yonelik kuruluglar”dir.

Arastirma-Gelistirme Projeleri; “yeni bir iiriin Uretilmesini”, “liriin kalitesi veya
standardinin yiikseltilmesini”, “maliyet diisiiriici ve standart yiikseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasini”, “Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesini veya yeni
teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin her sathasii belirleyecek mahiyette hazirlanacak calisma ve

teknoloji uyarlamasini” ifade eder.

98/10 sayili AR-GE Yardimina iliskin Teblig kapsaminda saglanan baslica destek
tiirleri sunlardir:

a) AR-GE Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi
Kuruluslarin kendi biinyelerinde veya Tiirkiye’de olmak kaydiyla biinyeleri disinda
gerceklestirdikleri  AR-GE  faaliyetleriyle ilgili  harcamalarin  belli bir kisminin

karsilanmasidir.

- Temel Destek Orani : %50
- Azami Destek Orani : %60
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- Destek Stiresi :3yl
- Yetkili Kurulus : D1g Ticaret Miistesarlig1
- Uygulamaci Kurulus: TUBITAK

Bir 6nceki donemle ilgili ve Olgiilebilir olmak kosuluyla, bu kapsamda karsilanacak
baslica harcamalar sunlardir:

1) Personel giderleri (aragtirmaci ve arastirmada kullanilan teknisyen)

11) Arastirma faaliyeti i¢in kullanilan alet, techizat, yazilim giderleri

iii) Arastirma i¢in kullanilan danismanlik hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri
iv) Ulke igindeki Ar-Ge kurum ve kuruluslarma yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri
v) Dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi vb. giderleri.

vi) Patent bagvuru giderleri

b) Projelere Sermaye Destegi Saglanmasi

- Uygulamaci Kurulus: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
- Destek Orant : %50

Bu amagla, TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda bir s6zlesme imzalanir. Sermaye
destegi iki sekilde saglanmaktadir:

i) Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi

- Azami destek siiresi : 2 yil
- Azami destek tutar1 : 1 milyon $

Ticari degeri olan yeni iirlin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin rekabet giiclinlin
yiikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirilmasina ve
gelistirilmesine yonelik AR-GE projelerine, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’ndan projeyi
yiiriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte destek saglanmasidir.

11) Stratejik Odak Konular1 Projelerine Sermaye Destegi

- Destek orani : Proje giderlerinin tiimii
- Azami destek tutari : 100.000 $
-Azami destek siiresi : 1yl

“Stratejik Odak Konular1 Projeleri”, iilkemizde mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve
insan birikimi ile uluslararasi karsilagtirmali istiinliiklerin dinamigi esas alinarak, hangi
alanlarda teknolojik projeler yliriitiilmesinde yarar bulundugunu veya aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin iilkemizde gelisip yayginlagsmasi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri tespit eden
projelerdir.
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Uriin gelistirme projeleri sonucunda ticari uygulamaya gecilmesi halinde, projeye
saglanan sermaye destek miktari, projeyi yoneten kurulus veya ticari uygulamay1 baslatan
liciincii sahislar tarafindan belli bir faizle birlikte DFIF’e geri 6denir.

Ayrica, asagidaki projelere de destek saglanmasi imkani getirilmistir:

- Eureka projelerine siire kisitlamasi olmaksizin %50 oraninda destek saglanmasi, bu
kapsamda {iniversitelerin yapacaklarin harcamalarin da 100.000 $’a kadar
desteklenmesi,

-Birden ¢ok sanayi kurulusunun TUBITAK/TTGV ile birlikte kurduklar sirketlerin
AR-GE harcamalarinin %60 oraninda desteklenmesi,

7. Pazar Arastirmasit Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 97/6 Sayil
Tebligi ve 98/12 Sayil1 Degisiklik Tebligi):

Uygulamaci kuruluslar, IGEME ve IKV olup; yararlanabilenler, KOBI’ler, SDS’ler
ve iiretici dernekleridir.

a) Desteklenecek faaliyetler:
1) Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi

IGEME tarafindan belirlenecek standartlara uygun olmak kaydiyla hazirlanacak pazar
arastirmasi projelerine pazar arastirmasi destegi saglanir.

ii) KOBI’ler Arasinda Isbirligi Faaliyetlerinin Desteklenmesi

- Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)’nin organizasyonuyla Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan diizenlenen europartenariat ve medpartenariat benzeri faaliyetlere
katilmalari,

- Dig Ticaret Miistesarligi’nin uygun gordigl uluslararasi diizeyde diizenlenen
europartenariat benzeri faaliyetlere katilmalari,

- Tirkiye’de smnai ve ticari faaliyette bulunan Kiigciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler (KOBI)’in ve/veya bunlarm bir araya gelerek kurmus olduklar:
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS)’nin uluslararast isbirligini saglamaya
yonelik olarak Dig Ticaret Miistesarligi(DTM) nin uygun gordiigii uluslararasi
diizeyde diizenlenen faaliyetlere katilmalari, ve
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- Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS)’nin ortaklarina pazar bulunabilmesi
amaciyla DTM’nin uygun gordiigli yabanci iilkelere gergeklestirecekleri
“KOBI’ler aras1 Isbirligi Programlar1” diizenlemeleri,

halinde, desteklenmeleri amaglanmaktadir.

8. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Yardim (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 97/5 Sayil1 Tebligi ve 98/13 Sayili Degisiklik Tebligi):

Uluslararas1 pazarlarda KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve gevre, kalite ve
insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyum saglanmasi amaciyla;

- ISO 9000 serisi

- ISO 14000

- CE isareti

- ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri,

aliminda sadece belgelendirme masraflari, %50 oraninda karsilanmaktadir.

Harcamalarin belgelendirilmis olmas1 ve Tiirk Standartlar1 Enstitlisii veya akredite
edilmis kuruluglardan alinmasi gerekmektedir.

9. Yurt Disinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 97/9 Sayili Tebligi ve
98/14 sayil1 Degisiklik Tebligi):

Bu Teblig kapsaminda dort tiir destek saglanmaktadir:

a) Yurt Disinda Kendi Unvan ve Markasi ile Satis Yapmak Amaciyla Ofis, Depo ve
Magaza Agilmasina Destek Saglanmasi

Bu yardimdan, Tiirkiye’de yerlesik sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirket, yurt
disinda kendi iinvan ve markasiyla toptan ve/veya perakende satis yapmak amaciyla faaliyette
bulunursa yararlanabilmektedir.

b) Yurt Disinda Mal Ticaretine Aracilik Etmek Amaciyla Sube Acilmasina Destek
Saglanmasi

Tirkiye’de smai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin, yurt disinda mal ticaretine
aracilik etmek amaciyla sube agmasi halinde; kira ve miinhasiran sirket/magaza/depo/subenin

yapacagi tanitima iligkin harcamalarin belli bir miktar1 karsilanmaktadir.

¢) Temsilcilik/Distribiitorliikk Giderlerinin Karsilanmasi
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Tirkiye’de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin/SDS’nin yurt disindaki bir
firmaya temsilcilik/distribiitorliik hakk: vermesi halinde belli giderleri karsilanmaktadir.

d) Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine Destek Saglanmasi

Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin yurt disinda dogrudan pazarlama amagh sirket
kurmalar1 durumunda,

- SDS tebliginde belirtilen KOBI tanimia uyan ortaklarmin sayist ile sinirli kalmak,
- Ayni iilke i¢in bir defa olmak,
- bu amacla yapacagi toplam harcamalarin %50’sini agsmamak,

kaydiyla ortak sayisina gére 400.000 $ ile 1.000.000 $ arasinda desteklenir.
SDS’ler bagvurularin1 dogrudan DTM’na yaparlar.

5.3.4. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE SAGLANAN
DESTEKLER

1963 Yilindan beri her bes yilda bir hazirlanmakta olan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda, kiiclik sanayi konusu degisik acilardan ele alinmistir. Ancak, bu dénemlerdeki
kiiciik sanayi politikalarinin kapsamli ve tutarli bir sekilde yiiriitiildiigii soylenemez. Bunun
baslica nedenlerinden birisini, “kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletme” taniminin tam olarak
yapilamamasi teskil etmektedir.

Ulkemizin Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasina taraf olmas1 ve Avrupa Birligi ile
Gumriik Birligi siirecine girilmesiyle birlikte rekabetin daha da artmasi neticesinde krediler
ile dis ticaretteki paylar1 son derece diisiik olan KOBI’lerin finansman, iiretim, pazarlama,
altyapi, teknoloji, personel v.b. sorunlarinin daha da agirlasmasi, anilan firmalarin son yillarda
ekonomi giindeminin {ist siralarina tirmanmasina yol agmis ve 1996 “KOBI Yili” olarak ilan
edilmistir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kii¢lik ve orta
Olcekli isletmelere biiylik onem verilmistir. Anilan Planda, kiigiik ve orta biiytlikliikteki
isletmelerin istthdam yaratma, yenilik ve uyum saglama gii¢leri acik bir sekilde vurgulanarak
bu isletmelerin 6zel programlar ile desteklenecegi ifade edilmistir. Ayrica, KOBI’lerin
finansman olanaklarinin artirilacagi ve bunun i¢in gerekli mevzuat degisikliklerine gidilecegi,
risk, sermaye ve kredi garanti fonu olusturulacagi, yan sanayinin gelistirilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, KOBI’lere Genel Tesvik unsurlarina ilaveten Yatirimlari Tesvik
Fonu’ndan diisiik faizli ve uzun vadeli kredi tahsisi yapilmaktadir.
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KOBI'lerin desteklenmesine ydnelik uygulanan bu sistem kapsaminda, 1997 yilindan
bugiine kadar 4.800 adet proje degerlendirilmis ve toplam 75 trilyon Tiirk Liras1 yatirim ve
isletme kredisi tahsis edilmistir.

Konuya “ihracat tesvikleri” yoniinden bakilirsa, disa agik biiylime modelinin
benimsendigi 1980 sonrasi donemde daha cok biiyiik ihracatgilara avantajlar saglayan
1980’lerdeki adiyla “fhracat¢i Sirketleri’, daha sonraki adiyla “Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri” modeli benimsenmistir. Bu model, ihracatin dis ticaret konusunda uzmanlasmis
firmalar kanaliyla yapilmasinin getirecegi avantajlardan yararlanma esasina dayandirilmistir.

Ancak, bu modelde, iilke c¢apinda istihdama sagladiklar1 katki, bolgesel
sosyoekonomik dengenin kurulmasi, iiretimde azimsanmayacak bir paya sahip olmalart ve
esnek ve dinamik yapilariyla tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyiik bir 6nem tasiyan
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ihmal edilmesi, anilan isletmelerin ihracata entegre
olmalarin1 engelleyen bir unsur olmustur.

Nitekim, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren KOBI’lerin durumuna genel olarak
bakildiginda, bu isletmelerin toplam sanayi isletmeleri igerisindeki payr % 98.6, toplam
istihdam i¢erisindeki pay1 % 53.3, toplam yatirimlar icerisindeki pay1 % 26.6, Gayri Safi Milli
Hasila igerisindeki pay1r % 38 iken ihracat igerisindeki payr % 8-9, toplam krediler
icerisindeki pay1 ise sadece % 4-5 diizeyinde kalmistir.

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye
ekonomisindeki ©nemi de yadsinamaz boyutlarda olan KOBI’lerin yukarida belirtilen
sorunlarina ¢oziim getirilebilmesi amaciyla ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
belirtilen hedeflere de uygun bir sekilde, DTM’nca, anilan isletmelerin bireysel veya
organize olarak dilinya pazarlarina agilmalarinin  saglanmasi igin gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasimin yanisira; bu isletmelerin ihracata yonlendirilmesi ve dis
pazarlarda rekabet gili¢lerinin artirilmasini teminen, tesvik tedbirleri ile uygulama usul ve
esaslarinin belirlenmesine yonelik ¢caligmalar yapilmis ve yapilmaktadir.

Bu ¢ergevede; KOBI’lerin dis pazarlara agilmalarinda, pazar bilgisi temini, ihracatin
finansmani, egitim ve pazarlama icin tek tek ihracat departmanlari olusturmalar1 ve
profesyonel pazarlama elemanlar1 istihdam etmelerindeki giicliikler nedeniyle, anilan
firmalarimizin ¢ok ortakli dis ticaret sirketleri seklinde orgiitlenerek ihracata yonlendirilmesi
amactyla, DTM’nca 90’11 yillarla birlikte “Sektérel Dis Ticaret Sirketi” modeli gelistirilmis
olup en son hazirlanan 96/39 sayil1 “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Statlisii Hakkinda Teblig”
26.12.1996 tarih ve 22859 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve anilan
Teblig’e dayanilarak toplam 12 farkli sektorde ve ilde faaliyet gdsteren ve 1153 ortaktan
olusan 32 adet firmaya “Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiisii” verilmistir.
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KOBI’lerin dis pazarlara agilmalarini tesvik etmek amaciyla AB ve GATT normlarina
uygun bir sekilde hazirlanan ve 94/6401 sayili “Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar
Karar”nin 4’lincii maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirlii§e konulan ve yukarida
kisaca deginilen;

- Egitim Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 97/7 sayili Tebligi),

- Istihdam “Yol A¢gma” Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 97/8 Sayili
Tebligi),

- Pazar Arastirmasi Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 97/6 Sayili
Tebligi ve 98/12 Sayil1 Degisiklik Tebligi),

- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Yardim (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu'nun 97/5 Sayil1 Tebligi ve 98/13 Sayili1 Degisiklik Tebligi),

Tebligleri sadece KOBI ve SDS’lere yonelik olarak,

- Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilim Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’nun 95/6 Sayili Tebligi ve 97/3 sayil1 Degisiklik Tebligi)

- Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
98/10 Sayil1 Tebligi)

- Yurt Disinda Ofis-Magaza Ag¢ma, Isletme ve Marka Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi (Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 97/9 Sayili Tebligi ve
98/14 sayil1 Degisiklik Tebligi)

Tebligleri ise KOBI ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine avantaj ve kolayliklar
saglayacak sekilde diizenlenmistir.

5.3.5. Mevcut Durumun Tiirkiye-AB iliskileri Bakimindan Degerlendirilmesi

1/95 sayili AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 34’iincii maddesi
uyarinca; Tiirkiye ve AB’nin, belli kuruluslart veya belli iiriinlerin iiretimini 6zendirmek
suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan her tiirli devlet yardimi, gilimriik
birliginin diizglin isleyisi ile uyumlu degildir. Sosyal nitelik tasiyan, dogal afetler sonucu
ortaya ¢ikan zararlar1 yok etmeyi amaclayan, Karar’in yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil
boyunca Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinin ekonomik gelismesine katkida bulunmak {izere
verilen yardimlar giimrik birligi ile bagdasir kabul edilmektedir. Ayrica, yasam
standartlarinin ¢ok diislik oldugu bolgelerde ekonomik gelismeyi hizlandirmay1 hedefleyen;
Karar’in yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil boyunca giimriik birligi ile ortaya ¢ikan yapisal
uyum gereklerinin yerine getirilmesini amaclayan; Avrupa’nin ortak ¢ikarlarina hizmet eden
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onemli projelerin uygulanmasma yonelik ve kiltir degerlerinin korunmasini 6ngoren
yardimlar glimriik birligi ile uyumlu kabul edilmektedir.

OKK’nin, mevzuatlarin yakinlagtirllmasma iliskin 39’uncu maddesi uyarinca;
Tirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde verilen tiim yardimlarmi Karar’in yiirtirliige
girmesinden once, bu sektor disinda kalan yardim programlarini da Karar’in yiiriirliige
girmesinden itibaren iki yil i¢inde, Roma Antlasmasi’nin 87 ve 88’inci maddeleri ile
belirlenen Topluluk cergevesi ve ilke kararlari ile uyumlu hale getirmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de sektor spesifik yatirim veya ihracat tesvik mevzuati bulunmamakta,
saglanan yardim mekanizmalari tiim sektorlere ayni esaslar ¢gercevesinde uygulanmaktadir.

Ulkemiz, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Toplulugun tekstil ve konfeksiyon sektdriinde
uyguladigi devlet yardimlar1 programlarini benimsemistir. Diger sektorlerde ise bdolgesel
yardim mevzuat1 6ncelikle ele alinmak suretiyle Kasim 1997°de bir ¢alisma yapilmistir. S6z
konusu ¢alisma, goriis ve katkilar1 alinmak tizere Topluluk tarafina iletilmis, ancak, AB tarafi
bu girisime heniiz bir yanit vermemistir.

5.4. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE
KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.4.1. GENEL OLARAK

Devlet yardimlari, baska bir deyisle “tesvikler” kimi zaman rekabeti bozan kimi
zaman ise bozulmus olan rekabet ortamini suni olarak onarmaya calisan destekler zinciri
olarak diisiiniilebilir. Konuya bu acidan yaklasildiginda, “devlet yardimlar1” ve “rekabet”
konusu birbirinden ayrilmaz iki olgu olarak goriilmektedir.

1994 tarihinde yiiriirliige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
kapsami1 sadece tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin rekabet ihlalleri ile sinirlidir. Oysa
“tesebbiisler arasi rekabetin kontrolii”, rekabet konusunun sadece bir bolimiidiir. Yukarida
belirtildigi lizere, devletin piyasalara miidahale araci olarak da tanimlayabilecegimiz “devlet
yardimlar1” da rekabet ilizerinde dogrudan veya dolayli olarak etki sahibidir. 4054 sayili
Kanunun kapsami g6zoniine alindiginda, Kanunu uygulamakla gorevli Rekabet Kurumu bir
kisim tesvik uygulamalar1 neticesinde rekabet ortamimin bozulmasini engelleyemeyecektir;
yani Rekabet Kurumu’nun yetki alam1 sézkonusu uygulamalarla bozulan piyasalari
diizenleyebilmek bakimindan sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla oniimiizdeki Kalkinma Plani
doneminde bu hususun gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.
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Devlet yardimlari-rekabet iligkisinde ikinci olarak incelenmesi gereken husus,
Tiirkiye’ nin devlet yardimlari mevzuatinin ortaya ¢ikardigi ¢ok parcali yapidir:

“Yatinmlarda devlet yardimlarr”, Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigi tarafindan,

“Yabanci sermayeli yatirim izinleri ve tegvikleri”, Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigli tarafindan,

_ “Ihracata yonelik tesvik sistemi dahilinde verilen destekler”, Dis Ticaret Miistesarligi
Ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan,

“Serbest Bolge muafiyetleri’, Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigi tarafindan,

ele alinmaktadir.
Ayrica yine devlet yardimlarina iliskin olarak;

- KOBI kredi mekanizmasinda Halkbank,

- Yarim kalmis yatirimlar mekanizmasinda Kalkinma Bankasi,

- Thracat Kredilerinde Eximbank,

- lhracat sistemi dahilindeki cesitli asamalarda devreye giren farkli kuruluslar
(TUBITAK, IKV, TTGV gibi),

- Sanayi Bakanlig1 biinyesinde KOSGEB,

faaliyet gostermektedir (bu 6rnekler artirilabilir).

Saglikli bir sistemden uzaklagmis, verilen destege karsin lilke olarak elde edilen
menfaatin hesabinin tutulamadigr devlet yardimlar1 mekanizmasi ile devletin bizzat
kendisinin piyasalarda rekabeti bozacag1 ve ayrica vergi kaynaklarinin israfina neden olacagi
aciktir. Tiirkiye’de devlet yardimlarina iliskin olarak kurulan ve yukarida genel hatlar ¢izilen
yapinin, dogurdugu koordinasyon zorluklarindan dolay1 saglikli oldugunu séylemek giictiir.

Konuya uluslararasi taahhiitler agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin rekabet ve devlet
yardimlar1 konusunda AB ve DTO kurallarina uymak yiikiimliiliigii bulunmaktadir. AB ve
DTO kurallar1 cergevesinde devlet yardimlar1 bir biitiin olarak ele almmakta; desteklerin
piyasalardaki rekabeti bozucu etkisi dl¢iilerek degerlendirme yapilmakta ve buna gore gesitli
yaptirimlar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise, su anki haliyle, bir firmanin almis oldugu
tesviklerin rekabeti bozucu etkileri ve birim maliyet iizerindeki analizleri sadece dampinge
kars1 sorusturmalarda hesaplanmaya ¢alisilmaktadir. Bunun disinda ise, teknik eksiklikler ve
veri yetersizlikleri yiiziinden devlet yardimlarinin pazardaki rekabete olan etkisi bir yana,
saglayacagi fayda hesabi bile yapilamamaktadir.
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Dolayisiyla uzun vadede, politikalar1 dogru ¢izilmis, planli ve programli bir sekilde
belirlenen hedeflere yonelik olarak bir biitiin halinde ¢alisabilecek, sanayi ve ticari sektor
faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilere ve yeterli degerlendirme bilgisine sahip olacak ve
konuyu uluslararas1 boyutlarda da ele alabilecek bir yapilanmanin gerekli oldugu
diistiniilmektedir (Bu c¢ercevede basta ilgili kamu kurumlar1 olmak iizere akademisyenler, 6zel
sektor temsilcileri ve sivil toplum Orgiitlerinin katilimi ile bir “Rekabet Enstitiisii’ niin
kurulmas1 diisiiniilebilir).

Bu yapilanma gerceklesinceye kadar, yetkili birimler rekabet hukuku yaninda
“rekabet” kavrami ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili tiim konularda isbirligi iginde
hareket etmelidir. Zira, AB’ye adaylik statiisii ile birlikte, iilkenin ekonomik geleceginin
rekabete olan duyarliliga endekslenmesi daha da belirginlesmistir.

5.4.2. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE ILISKiN OLARAK

Tiirkiye’de, toplam sinai isletmelerin % 98.6’sin1 olusturan KOBI’lerin dis ticaretteki
payr % 8 gibi ¢ok diisiik bir diizeydedir. Oysa benzer isletmelerin dis ticaretteki paylari,
ABD’de % 32, Almanya’da % 31, Hindistan’da % 50 ve Japonya’da % 38’dir.

Bu nedenle, VIII. Bes Yillilk Kalkinma Déneminde, Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Tebligleri, KOBI’lerin dis pazarlara agilabilmeleri ve dis ticaretteki paylarini
artirabilmelerini teminen, gézden gecirilmeli ve diinya uygulamalarindaki gelismeler de
dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Yine bu kapsamda, KOBI’lerin, Sektérel Dis Ticaret Sirketleri(SDS) catis1 altinda
orgiitlendirilmelerine ydnelik calismalar ile KOBI’lerin, basta Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve Avrupa Birligi uygulamalar1 olmak iizere, uluslararasi ticaret mevzuati konusunda
bilgilendirilmeleri konusunda faaliyetler yapilmalidir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine yonelik olarak ise, bu sirketlerin sayisinin artirilmasi
ve sektorel ve bolgesel dagilimin yayginlastirilmasi amaciyla bilgilendirme ve egitim
caligmalarina devam edilmelidir. Ayrica, Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin ihracata yonelik
faaliyetlerinin yogunlastirilmasi1 amaciyla, ihracatta tikaniklik yasayan SDS’ler ile sektor,
iiretim ve firma yapisi itibartyla 6nemli ihracat potansiyeli tasiyan SDS’lere oncelik verilmek
suretiyle sorunlarinin yerinde incelenmesi ve saptanmasi, sonrasinda danigsmanlik da dahil
cesitli Onerilerde bulunmaya yonelik yerinde calismalar yapilmast uygun olacaktir. Bu
kapsamda, SDS’lerin Avrupa Birligi fonlarindan da yararlanabilme imkanlarinin arastiriimasi
yoluna gidilmelidir.
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6. ULUSLARARASI TICARET - DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR- REKABET

6.1. ULUSLARARASI TICARET VE REKABET
6.1.1. GIRIS
6.1.1.1. Di1s Ticaret Politikas1

“Dis ticaret politikas1”, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde belirlenen ekonomik
hedefler dogrultusunda alinan dis ticarete iliskin dnlemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu
hedefler arasinda, dis ticaret akisinda dengeyi saglamak, i¢ pazari diizenlemek, sosyal veya
politik hedeflere hizmet etmek, yerli endiistrileri haksiz yabanci rekabetten korumak, gelir
artirmak, 0demeler dengesi giicliiklerini bertaraf etmek ve sanayi ve tarim politikalarin
diizenlemek sayilabilir. Bu hedeflere ulagmak icin c¢esitli dig ticaret politikas1 araglari
kullanilmaktadir; ithalati kisitlayici ozellikteki tarifeler, kotalar, doviz tahditleri ve tarife
benzeri engeller ile ihracati tesvik onlemleri 6rnek olarak gosterilebilir. En genel anlamda
ticaret politikalari; “korumaci” ve “serbest (liberal)” ticaret politikalar1 olmak iizere ikiye
ayrilir:

“Korumact dis ticaret politikasi”, devletin dis ticarete miidahale ederek, cesitli igsel
hedeflere ulasmak igin yerli iireticiyi dis rekabete karsi korumasini savunan goriise dayanir.
Araglar, glimriik tarifeleri ve kotalar ile ithal yasaklar1 olan bu politikalar, 1920 ve 1930’larda
diinya genelinde uygulanmis, II. Diinya Savasi sonrasinda ise bircok az gelismis iilke
tarafindan ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisinin bir dayanagi olarak kullanilmistir.

“Liberal dis ticaret politikas1” ise temelde serbest piyasa ekonomisi ilkesine
dayanmaktadir. Ulkeler dis ticaret politikalarin1 serbestlestirerek, dis ticaret islemlerine
yaptiklar1 miidahaleleri sinirlamaktadir. Serbest ticaret, rekabete neden olmakta, rekabet
sonucunda da uzmanlasma ve verimlilik artmaktadir. Liberallesmeyle birlikte iilkeler, disa
doniik bir kalkinma stratejisi izlemekte ve ulusal ekonomilerini diinya ekonomilerine entegre
etme hedefini glitmektedirler. Uluslararasi ticarette 6zellikle birinci ve ikinci diinya savaglari
aras1 donemde hakim olan dis ticarette korumacilik politikasmnin yerini, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda liberallesme egilimi almistir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
(GATT) 1947 yilinda imzalanmasiyla birlikte, uluslararasi ticarete, ayrim yapmama ve
seffaflik gibi temel GATT ilkeleri hakim olmustur. Ayrica, GATT ticarette korumanin
gimriik tarifeleriyle olmasi sartin1 getirmekle birlikte, glimriik tarifelerinin de giderek
azaltilmasii amaclamakta, tarife dis1 engelleri ise bazi istisnalar hari¢ yasaklamaktadir.
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GATT, diinya ticaretinin serbestlesmesine oOnemli katki saglamistir. Ancak,
Anlagsma’dan kaynaklanan bazi istisnalar ile belirli sektdrlerin Anlasma’nin kapsami disinda
birakilmasi nedeniyle, Anlasma ile hedeflenen serbestlik diizeyine ulasilamamistir. Diger
taraftan, diinya ticaretindeki gelismelere paralel olarak siire¢ igerisinde iilkeler, goniillii ihrag
kisitlamalar1 vs. gibi yeni koruma 6nlemleri gelistirmislerdir.

Ote yandan, ciddi oranda artan ithalatin yerli iireticilere zarar vermesi durumunda
gerekli Onlemlerin alinabilmesi ya da yerli sanayinin haksiz dis rekabetten korunabilmesi
veya siibvansiyonlu ihracatin yerli ekonomiye verdigi zararin telafisi amaciyla; korunma
onlemleri, dampinge kars1 6nlemler ve telafi edici 6nlemler uygulanmaya baglanmistir.

GATT’in diinya ticaret sistemine getirdigi en Onemli yenilik, liberallesme
dogrultusunda devamli miizakere olgusudur. Cok tarafli ticaret turlarinda yapilan miizakereler
sonucunda, glimriik tarifelerinde dnemli derecede indirim saglanmuis, ticaretin normal seyrini
Onleyici nitelikteki onlemlerde ise asamali bir iyilesme elde edilmistir. Gelismis/sanayilesmis
tilkelerin yaptig1 tarife indirimlerine paralel olarak, gelismekte olan {ilkelerin diinya
thracatindaki paylar1 artmistir. Ancak, tarife indirimi ve konsolidasyon taahhiitleri diisiik olan
bu iilkeler hala yiiksek glimriik duvarlarina sahip olmaya devam etmislerdir.

1980’lerden itibaren gerek gelismis gerekse gelisme yolundaki {ilkelerin izledikleri dis
ticaret politikalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Liberal ticaret politikalar ile
ekonomik biiyiime/kalkinma arasindaki iliskiyi dikkate alan ve dilinya pazarlaryla
entegrasyonu hedefleyen cogu gelisme yolundaki iilke, ithal ikameci politikalarini terkederek
thracata yonelik tretime ge¢mis; teknolojik gelismelere ayak uydurmak, ihracatlarini
artirmak, gerekli ithal girdi ve mallar1 ucuza temin etmek amaciyla yiiksek giimriik
vergileriyle korunarak iiretim yapmaktan ve GATT 1n cevaz verdigi istisnalar1 kullanmaktan
vazgecmistir.

Gelismis tilkeler ise bu donemde, gelisme yolundaki iilkelerin politikalarindaki
degisime paralel olarak, ozellikle emek yogun imalat sektorlerinde kaybettikleri rekabet
giiciinii, daha ¢ok tarife dis1 6nlemler, kotalar, goniillii ihracat kisitlamalar1 ile korumaya
almis ve bolgesel ticaret anlagsmalar1 ile de disa daha kapali bir dis ticaret politikasi
benimsemeye baslamiglardir.

Gelismekte olan iilkelerin daha serbest politikalara yoneldigi, gelismis iilkelerin ise
tarife dis1 engelleri daha c¢ok kullanmaya bagladiklar1 bu ortamda, 1986 yilinda, GATT
sisteminin giiclendirilmesi; korumalarda daha seffaf bir yapmin olusturulmasi; gelismekte
olan {lilkelerin de GATT sistemine dahil edilmesi; gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hak
ve yiikiimliiliikkleri arasinda denge saglanmasi; tarim, tekstil, hizmet sektorlerinin GATT
cergevesi i¢ine dahil edilmesi amaglariyla Uruguay Turu Miizakereleri baglatilmigtir.
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Uruguay Turu sonrasinda imzalanan DTO Kurulus Anlasmasi ve eki Anlasmalar ile,
diinya ticaretinde dnemli bir liberallesme ve genisleme saglanmis; siibvansiyonlar, dampinge
kars1 onlemler, glimriik kiymeti, ticarette teknik engeller ve korunma onlemleri konularinda
genel ilke ve kurallar gelistirilmis; tekstil, tarim ve hizmet sektorleri de GATT gergevesine
alinmustir.

6.1.1.2. Serbest Dis Ticaret Politikas: ile Rekabet Politikas1 Arasindaki Tliski

Serbest ticaret politikasi ile rekabet politikas1 ayni1 ekonomik hedeflere yonelmektedir.
Rekabet politikalari; pazardaki sinirlayict sirket faaliyetlerinin kontrol edilmesi veya
kaldirilmasi yoluyla pazar kosullarinin daha diizgiin bir sekilde caligmasini saglamayi
hedeflemektedir. Serbest ticaret politikasi ise tarife diizeylerini diisiirerek, tarife dis1 dnlem
uygulamalarinin etkilerini sinirlayarak, dis ticaretteki engelleri kaldirmay1 amaglar. Ticaret ve
rekabet iliskisinde, ticaret ve rekabet kurallarinin her ikisinden de beklenen; ithalatta rekabet
eden yerli rakiplerin korunmasi degil, pazardaki rekabet ortaminin korunmasidir.

Diger taraftan, kiiresellesme ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler uluslararasi
ticaretin yapisini degistirmis ve geleneksel mamul madde ticaretinin yerine, iiretim siirecinin
farkli firmalar tarafindan tamamlandigi yeni bir ticaret yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme
firmalar arasindaki rekabet yapisini da yeniden sekillendirmistir.

Kiiresellesmenin Onemli bir unsuru olan, uluslararas1 ticarette genis kapsamli
serbestlesme hareketi ile birlikte, 6zellikle Uruguay Turu sonrasinda, geleneksel anlamdaki
kamu ticaret engelleri biiyiilk ol¢iide ortadan kalkmistir. Ancak, bu boslugun sirketlerin
ticareti sinirlayici uygulamalari (restrictive business practices-RBP’s) tarafindan doldurulmasi
olasilig1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum, diinya ticaretinde yillarca siiren serbestlesme ¢abalarinin
g0z ard1 edilmesi veya kamu ticaret engellerinin yerine 6zel kisitlayici uygulamalarin devreye
sokulmasi tehlikesini giindeme getirmistir.

GATT’1n kurulmasindan giiniimiize kadar gecen siire icerisinde yapilan miizakereler
neticesinde, ticarette uygulanmakta olan glimriik tarife oranlar1 ortalama % 4’ler seviyesine
diismiis, bunun sonucu olarak mal ve hizmetler ticaretinin hacminde biiylik bir artis
gerceklesmistir. Yabanci yatinmlar artmis, iilkelerin ulusal ekonomileri dis rekabete her
zamankinden daha acik bir konuma gelmistir. Buna baglh olarak, sinir 6tesinde faaliyet
gosteren firmalarin sayisinda ve uluslararasi boyutu bulunan ticari faaliyetlerde biiyiik bir
artis olmus, bu durum sinir 6tesine tasan rekabeti bozucu (anti-competitive) uygulamalarda da
artisa yol agmustir. Uluslararas1 etkileri olan karteller, hakim giiciin kotiiye kullanimin
amaglayan anlagsmalar, uluslararasi alanda hakim durum yaratan sirket birlesmeleri ortaya
cikmistir. Bu tiir uygulamalar rekabeti sinirlamis ve liberallesmeyle saglanan faydalar
ortadan kaldirmistir.
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Ayrica, iilkelerin rekabet yasalarinda yer alan hiikiimlerin uluslararast alanda
uygulanmasini saglayan uluslararasi kurallarin olmamasi1 nedeniyle; ulusal rekabet politikasi
kurallar1, uluslararasi ticaretteki sorunlarda uygulanamamis ve rekabet mevzuati olan tilkeler
bu mevzuatin uygulanmasi sirasinda cogu kez kendi yasama sinirlar1 disinda kalan
bolgelerden gerekli bilgiyi alamamis, bu nedenle kendilerini olumsuz yonde etkileyen ticari
faaliyetlere kars1 etkin ¢oziimler liretememistir.

Diger taraftan, uluslararasi alanda ticaret artisin1 amaglayan (tesvik eden) politikalar
ile rekabet yasalar1 arasinda geliskiler bulunabilmektedir. Thracat artisin1 saglamaya yonelik
tesvikler, ihracat kuruluglar1 veya “joint venture”lar yoluyla ihracat artisin1 saglamaya yonelik
diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu tiir diizenlemeler yoluyla 6lgek avantaji
elde edilmesi ve ihracat artis1 olanag1 yaratilmasina ragmen, bunun sonucunda fiyatlarin ve
ciktinin ortak bir sekilde tespit edilmesi yoluyla yabanci pazarlardaki rekabet ortamina zarar
verilmesi s6z konusu olmaktadir. Ulusal pazarda rekabet kurallarina ¢ofu zaman tabi
olmayan ihracat kartelleri gibi sirket faaliyetlerinin de ihracat pazarlarinda rekabeti bozucu
etkisi olabilmektedir.

Bu gelismeler, rekabet kurallarinin yapisi ile uluslararasi alanda zorlayici kurallarin ve
isbirligi mekanizmasinin bulunmamasi1 konularini giindeme getirmistir. Bu c¢ercevede, bir
tilkenin ticaret ve rekabet politikalarinin, diger iilkelerde rekabet ortamini smirlayici hatta
bozucu sonuglar ortaya ¢ikarabilecegini sdylemek miimkiindiir.

6.1.2. DUNYA’DAKI GELISMELER
6.1.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii Biinyesindeki Gelismeler

Uluslararas1 alanda OECD ve UNCTAD’da; bolgesel diizenlemeler kapsamindaki
birgok serbest ticaret anlagsmasinda, rekabet alaninda isbirli§ini 6ngoren diizenlemeler
bulunmaktadir.

Rekabet politikalar1 konusu uzunca bir siiredir OECD biinyesinde incelenmektedir.
1986 yilinda, OECD cergevesinde, iiye lilkeler arasinda isbirligini 6ngdren bir tavsiye karari
cikarilmig; bu karar pek ¢ok ikili anlasmanin olusturulmasinda esas alinmistir. Ancak,
OECD’de iiye iilkelerce uygulanmasi zorunlu kurallarin bulunmamasi; anilan kurulusun
yaptirim giicliniin olmamasi; OECD’nin iiyelik yapisinin smirli olmasi; gelismis tilkeler
formu olarak kabul ediliyor olmasi, konunun daha genis kapsamli ele alinmasina engel teskil
etmektedir.

Konu, UNCTAD i¢in de benzer bir durum ortaya ¢ikartmaktadir. Bu kurulusta rekabet
politikalar1 konusu 1970°1i yillardan beri incelenmekte olup, 1980 yilinda bir rekabet kodu
(Code on Restrictive Business Practices) kabul edilmistir. Bununla birlikte, OECD’nin
yapisina benzer yapisi ve bir gelismekte olan iilke forumu olmasi, bu kurulusun ¢aligmalarina
da 6nemli bir engel teskil etmektedir.
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Bu c¢ercevede, gerek OECD gerekse UNCTAD, ticaret ve rekabet iliskisinde
uygulanmasi zorunlu uluslararasi kurallarin olusturulmasi i¢in uygun bir kurulus niteligini
tasimamaktadir. DTO’niin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin cogunu iiye olarak
bilinyesinde barindirmasi; farkli ¢evrelerden degisik ilgi ve ¢ikarlar1 yansitan dengeli bir
yapisinin  bulunmasi; ¢esitli ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinda rekabet ihlali olusturan
uygulamalara ve rekabet konusunda g¢aligmalar yapilmasini 6ngdren, bir anlamda “gorev
talimat1” olarak kabul edilecek hiikiimlere yer verilmis olmasi; etkin bir anlagsmazliklarin halli
sisteminin bulunmasi ve ayrica, gelecekte iiye iilkelerin rekabetle baglantili ticaret konularini
giindeme getirip bu konuda miizakere ve damismalar yapabilecekleri bir forum olmasi
nedeniyle, bu kurulus rekabet politikalarinin uygulanmasindan kaynaklanan ticareti bozucu
uygulamalarin ve rekabet ihlallerinin incelenmesi i¢in en uygun forum olarak kabul edilebilir
niteliktedir.

Avrupa Birligi, DTO’niin Singapur Bakanlar Konferansi hazirliklar1 sirasinda,
DTO’de rekabet kurallarina iliskin uluslararasi ¢erceve olusturulmasi imkanlarini arastirmak
lizere bir ¢alisma programi baslatilmasii énermistir. DTO’niin, 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde
Singapur’da gerceklestirilen ilk Bakanlar Konferansi’nda, DTO’de ticaret ve rekabet
arasindaki iligkileri inceleyecek ve bir sonraki Bakanlar Konferansi’na rapor edecek bir
calisma grubu kurulmasma karar verilmistir. Bakanlar Deklerasyonu’nun konuyla ilgili
paragrafinda; “bu alanda ¢ok tarafl: ticaret sisteminde olusturulabilecek disiplinle ilgili olarak,
gelecekte yapilabilecek miizakerelerin baslatilabilmesi icin, DTO iiyelerinin oybirligi ile karar
almasinin gerekli oldugu” ifadesine yer verilmistir.

Singapur Bakanlar Konferansi hazirliklar1 asamasinda ve Konferans sirasinda,
Tiirkiye, ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki iliskileri DTO’de inceleyecek bir Calisma
Grubu kurulmasi1 konusundaki &neriye karsi ¢tkmamis; bu konuda DTO’de ortaya ¢ikacak
gorls birligine katilmaya hazir oldugunu bildirmis; ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki
uyumun gli¢lendirilmesine olan ihtiyact vurgulamistir.

DTO Ticaret-Rekabet Calisma Grubu toplantilarinda; “Ticaret ve rekabet
politikalarinin hedef, ilke, kavram, kapsam ve politika araglar1 arasindaki iligkiler ve bunlarin
kalkinma ve ekonomik gelismeyle baglantilar1” konular ile “Ticaret ve rekabet politikalari ile
ilgili olarak mevcut arag, standart ve faaliyetlerin ve uygulama tecriibelerinin, yiirtirliikteki
DTO hiikiimleri, ikili, bdlgesel, coklu ve ¢ok tarafli anlasmalar ve ulusal rekabet politikalari,
yasalar1 ve araglar1 uygulamalari baglaminda incelenmesi” konular1 ele alinmistir. Ayrica,
“Genel olarak ticaret ve rekabet politikalar arasindaki iligki”, “Sirket ve kuruluslarin rekabet
bozucu uygulamalarinin uluslararasi ticaret iizerine etkileri”, “Devlet tekellerinin, ayricalikli
haklarin ve diizenleyici politikalarin rekabet ve uluslararasi ticaret {lizerindeki etkisi” ve
“Ticaret politikalarinin rekabet iizerine etkisi”, “Milli muamele, ayrim yapmama ve seffaflik
gibi temel DTO prensipleri ile rekabet politikas: arasindaki iliski”, Rekabet alaninda iilkeler
arasinda isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi” ve “DTO hedeflerine ulasmada rekabet
politikasinin katkis1” konular1 incelenmistir.
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6.1.2.1.1. Ticaret ve rekabet politikalarinin hedef, ilke, kavram, kapsam ve
politika araclar1 arasindaki iliskiler ve bunlarin kalkinma ve ekonomik
gelismeyle baglantilan

1. Ticaret ve Rekabet Politikalarimin Hedef, ilke, Kavram, Kapsam ve Politika
Araclar1 Arasindaki liskiler:

DTO’niin ilgili Calisma Grubunda bu baslik altinda yapilan tartismalarda, rekabet
politikasinin, rekabet kanunu olmadan da yeterli diizeyde uygulanabilecegi bazi iiyelerce
ifade edilmistir. Bu goriise karsi ise, firmalar tarafindan gerceklestirilen rekabet bozucu
uygulamalara karsi gerekli Onlemleri alacak bir rekabet kanunu olmadan, rekabet
politikalarinin yeterli diizeyde uygulanamayacagi iddias1 glindeme getirilmistir.

Ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki iliski genel olarak uyumlu ve birbirini
tamamlar nitelikte olmasina ragmen, uygulama yontemlerine bagli olarak ticaret ve rekabet
politikalar1 arasinda bir takim catismalar meydana gelebilmektedir. Ticaret ve rekabet
politikalar1 arasindaki birbirini tamamlar nitelikte iliski, ticarette serbestlesme politikasi ile
rekabet politikasinin temel hedeflerinin uyumlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Her iki
politika da pazara daha rekabetgi bir yap1 getirerek, kaynaklarin etkin dagilimini saglamay1 ve
tiikketici refahini artirmay1 amaglamaktadir.

Ticaret ve rekabet politikalarinin birbirini tamamlama o6zelligi, bu politikalardan
birinin  yoklugu durumunda digerinin hedefine tam olarak ulagamamasi ile
belirginlesmektedir. Diger taraftan, her iki politika da birbirinden farkli ugras alanlarina
sahiptir. Ticaret politikas1 temelde hiikiimet uygulamalar1 iizerinde yogunlasirken, rekabet
politikas1 firma davranisi tlizerine odaklanmistir. Ticaret politikas1 geleneksel olarak sinirda
onlem alirken, rekabet politikast {ilke sinirlar1 igerisindeki rekabet bozucu firma davranislarini
Onlemeyi amagclar.

Rekabet politikasinin uygulanmaya baglanmasi, ticarette serbestlesme ve diger
ekonomik reformlar konularina iliskin iki asir1 goriis Grup toplantisinda taraftar bulamamastir.
Bunlardan birincisi, iilkelerin Once serbestlesme politikasini, daha sonra da ekonomik
kalkinmanin bir unsuru olarak rekabet politikasini izlemelerinin gerektigini 6ne stirmektedir.
Bu goriis, piyasa tokezlemesi kavramimi gdz ardi etmesi nedeniyle kabul gérmemistir. ikinci
goriis ise, iilkelerin hiikiimet Onderliginde sanayilesmesini takiben rekabet politikasini
uygulamaya baslamasinin gerektigini one slirmektedir. Bu goriis i1se,  hiikiimetlerce
uygulamaya konulan sanayilesmeyi tesvik politikalarinin gesitli sorunlara neden olabilecegi
gerekgesiyle kabul gormemistir. Rekabet politikasinin, ticarette serbestlesmenin ve
Ozellestirme, de-regiilasyon gibi diger ekonomik reformlarin aym1  zamanda
gerceklestirilmesinin en dogru ve en gecgerli yaklasim oldugu ifade edilmistir. Boylece rekabet
politikasi, piyasa-yonelimli bir kalkinma ile ekonomik reform politikas: i¢in katalizor gérevi
gorecektir.
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Ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki olumlu ve birbirini tamamlar nitelikteki
iliskiye aykir1 diisen uygulamalar konusunda ise su goriisler ileri siiriilmiistiir. Oncelikle,
rekabet konularindan kaynaklanan istisnalar ticaret iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Diger taraftan, rekabet politikas1 firma davranisinin tiiketici refahina etkisi tizerinde dururken,
ticaret politikasi tiretici ¢ikarlarina etkisi tizerinde durma egilimindedir. Rekabet politikasini
daha c¢ok rekabetin korunmasi ilgilendirirken, ticaret politikast rekabetciyi korur
goziikkmektedir. Milliyet, ticaret politikalart icin temel kavram iken, aym kavram rekabet
politikasi agisindan o derecede 6nemli degildir.

2. Ticaret Ve Rekabet Politikalarinin Hedef, Ilke, Kavram, Kapsam Ve Politika
Araclar1 Arasindaki Iliskiler Ve Bunlarin Kalkinma Ve Ekonomik Gelismeyle
Baglantilari:

Bu konu basligr altinda, rekabet politikasinin piyasa etkinligini artirmasinin yanisira,
asirl pazar yogunlagmasini 6nledigi, uluslararasi ticareti gelisme yolundaki iilkeler lehine
etkiledigi ifade edilmistir. Ayrica, rekabet politikasi uygulamalarindaki seffafligin, yabanci
sermaye girisini kolaylastirdigi, 6zellestirme ve de-regiilasyon gibi ekonomik reformlari
destekledigi dile getirilmistir.

6.1.2.1.2. Ticaret ve rekabet politikalarn ile ilgili olarak mevcut aracg, standart ve
faaliyetlerin ve uygulama tecriibelerinin yiirurliikteki dto hiikiimleri,
ikili, bolgesel, coklu ve ¢ok tarafli anlasmalar ve ulusal rekabet
politikalari, yasalar1 ve arac¢lari uygulamalar1 baglaminda incelenmesi

1. Ulusal Rekabet Politikalari, Kanunlari Ve Araglarinin Ticaretle Baglantist:

Bu baglik altinda, bir rekabet politikasinin kapsamli bir rekabet kanununu icermesinin
gerekliligi tartisilmistir. Bu anlamda, minimum devlet miidahalesiyle birlikte, agik ekonomi
konusundaki giiclii bir taahhiidiin saglayacag: rekabet ortaminda, kapsamli bir rekabet kanuna
ihtiyac olmayabilecegi iddia edilmistir. Bu goriise karsilik olarak, bir lilkenin rekabet kanunu
olmadan rekabet politikasinin olabilecegi kabul edilmekle birlikte, kanunun varliginin 6nemli
faydalar saglayacagi ifade edilmistir. S6z konusu faydalardan bazilari sunlardir: Rekabet
politikasinin uygulamasinda istikrarin saglanmas; sektorler tizerindeki yaptirimlarda uyumun
saglanmasi; rekabet otoritesinin uygulama sirasinda karsilasabilecegi sorunlarin daha kolay
giderilebilmesi vs.

Ayrica, rekabet kanunu, politikast ve sektorel ekonomik diizenleme arasindaki
farkliliklar da glindeme getirilmis ve tartisilmistir. Bu gercevede, rekabet politikasinin,
piyasalarin genelde iyi c¢alistigi ve miidahaleye ancak, piyasa tokezlemesi gibi nadir
durumlarda ihtiya¢ duyuldugu inancina dayandig dile getirilmistir.
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Rekabet politikast ile  hukukunun olumlu etkilerinin  desteklenmesi ve
kuvvetlendirilmesi i¢in “rekabet kiiltiiri”nlin olusturulmasinin 6nemi vurgulanmistir. Bu
acidan, kamuoyunun, rekabet politikasinin ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarin temel
unsurlarindan biri oldugu konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ulusal rekabet kanunlarinin tilke sinirlar1 disinda uygulanabilirligi (Extra-territoriality)
konusu da bir baska tartisma konusu olmustur. Sinir-Gtesi uygulamalar, {ilkelerin hukuk
diizenleri arasinda c¢atismalara neden olabilmektedir. S6z konusu catigmalarin en aza
indirilebilmesi i¢in, rekabet alaninda uluslararasi igbirligi ve yardimlasma iyi birer aragtir.
Ancak, rekabet alanindaki uluslararasi ¢atismalarin 6nlenmesine yonelik cabalar, rekabet
hukukundan kaynaklanan istisnalar ile de sinirlanmaktadir.

2. Mevcut DTO Kurallari:

Bir ¢ok DTO Anlagsmasinda rekabetle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu
Anlagmalar, hiikiimetlerin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti bozucu ya da kisitlayici
etkiler dogurabilecek ticaret dnlemi alma yetkilerini sinirlamaktadir. DTO’niin 50 yili askin
bir siiredir devam eden diinya ticaretinde serbestlesme cabalarina ragmen, bu asamada
hiikiimet onlemlerinin ticaret ve rekabet iizerindeki etkisinin, 6zel sektor uygulamalarinin
olumsuz etkisinden daha fazla oldugu gézlemlenmektedir.

3. ikili, Coklu Ve Cok Tarafli Anlasmalarda Rekabet Politikas1 Konusuna Yaklagim:

Rekabet otoriteleri arasindaki isbirligi, rekabet kanunlarinin etkin kullanimi igin
gereklidir. Ancak, bu isbirligi sirasinda bilgilerin gizligi ile seffaflik ilkeleri arasinda bir
dengenin kurulmasinda yarar goriilmektedir. Ikili, coklu ve ¢ok tarafli anlasmalar genelde bu
ilkelere iligkin hiikiimler icermektedir.

6.1.2.1.3. Ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki iliski

Bu konuda Calisma Grubunda ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Ifade edilen ilk goriis;
0zel rekabet bozucu uygulamalarin incelenmesini engellememekle birlikte, rekabet ve ticarete
en oOnemli tehdidin hiikiimet kisitlamalarindan gelmesi nedeniyle Onceligin hiikiimet
uygulamalarma verilmesinin gerekli oldugu seklindedir. ikinci goriis ise; Calisma Grubunda
oncelikle uluslararasi ticareti etkileyen rekabet-bozucu uygulamalar iizerinde yogunlasilmasi
gerektigini, hiikiimet uygulamalarinin ise miimkiin oldugu takdirde incelenmesini
savunmaktadir. Ugiincii gériis; dengeli bir yaklasimla hem &zel sektér hem de hiikiimet
uygulamalarinin incelenmesini 6ngérmektedir.
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Ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki iliski ¢ergevesinde, ayrica su konular
tartigilmastir:

- Firmalarin rekabet bozucu uygulamalarinin uluslararasi ticaret {izerine etkisi.

- Devlet tekellerinin, miinhasir hak ve imtiyazlarin, diizenleme politikalarinin rekabet
ve uluslararasi ticaret {izerine etkisi (Devlet tekelleri genellikle haberlesme, gaz,
elektrik, su, kanalizasyon gibi ag (network) endiistrisinde yer almaktadir. Bu
sektorlerin ortak oOzelligi, baslangic yatirnmlarinin yiiksek olmasi ve dogal tekel
0zelligine sahip olabilmesidir).

- Ticaretle baglantil1 fikri miilkiyet haklari ile rekabet politikas1 arasindaki iliski.

- Yatirimlar ile rekabet politikas1 arasindaki iliski (Iyi isleyen bir rekabet yapismnin
sagladig1 giiven duygusu, yabanci sermaye girigini artirmaktadir).

- Ticaret politikasinin rekabet iizerindeki etkisi (Bunlar cesitli ticaret politikasi
uygulamalaridir. Ornek olarak, siibvansiyonlar, GATT 1994’iin II, III ve XI’inci
maddeleri, yliksek glimriik tarifeleri, ticarette teknik engeller, korunma onlemleri,
ithal kotalari, hiikkiimet alimlarinda yapilan ayirimci uygulamalar, bdlgesel kalkinma
politikalari, hizmetler ve ayrimci mense kurallar1 sayilabilir).

Dampinge karsi uygulamalar ile rekabet hukuku uygulamalar1 arasindaki fark;
dampinge kars1 uygulamalarin rakipleri haksiz ticari rekabetten korumasi, rekabet kurallarinin
ise piyasadaki rekabeti korumasidir. Ayrica, damping uygulamasinin firmalar tarafindan
stratejik bir ara¢ olarak kullanildig1 iddia edilmistir. Firmalarin dampingi rekabeti kisitlayici,
hatta ortadan kaldiric1 bir ara¢ olarak kullanma olasiliginin bulundugu 6ne siiriilmiistiir.

6.1.2.1.4. Tic?ret ve Rekabet Calisma Grubunun 1999 yih calismalar1 hakkinda
DTO Genel Konseyine sundugu oneriler

Calisma Grubunun Singapur Bakanlar Deklarasyonunun 20’°nci paragrafi ¢ergevesinde
egitsel calismalarina devam edecegi bildirilmis; 1999 yilinda Calisma Grubunun, milli
muamele, ayrim yapmama ve seffaflik gibi temel DTO prensipleri ile rekabet politikasi
arasindaki iliski, rekabet alaninda iilkeler arasinda isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi ve DTO
hedeflerine ulasmada rekabet politikasinin katkis1 konularinda calisacag ifade edilmistir.

6.1.2.1.5. Milli Muamele, Ayrim Yapmama ve Seffaflik gibi temel DTO
prensipleri ile rekabet politikas1 arasindaki iliski

Bu konudaki tartismalarin biiyiik béliimii, DTO’niin temel prensipleri olan milli
muamele, ayrim yapmama ve seffaflik prensiplerinin kapsam ve uygulamasi ile bunlarin
rekabet politikas1 acisindan onemi konusunda olmustur. S6z konusu prensipler, rekabet
politikasinin amaglarina ulagmak i¢in bir temel olusturacak, ayni zamanda bu alandaki
isbirligi imkanlarin1 da kuvvetlendirecektir. GATT/DTO hukuk diizeninde milli muamele ve
MEFN prensipleri ya da kisaca ayrim yapmama kuralinin temel hedefi, {iye iilkeler ile bunlarin
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mallar1, hizmetleri ve tesebbiisleri arasinda esit rekabet imkanlar1 tanimaktir. Dolayisiyla, bu
kural hem fiili (de facto) hem de hukuki (de jure) ayirim agisindan gecerlidir.

Rekabet politikasi ile ayirim yapmama kurali arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir.
Rekabet politikasi, yabanci rakiplerin esit rekabet firsatlarini kisitlayan ya da inkar eden
ayrimc1 uygulamalara karsi 6nlem almada etkin bir aragtir. Ayrica, ayirim yapmama kuralinin
rekabet alanindaki uygulamasi, rekabet politikasinin temel hedefi olan rekabet¢i yerine
rekabetin korunmasi ilkesini desteklemektedir.

Seffaflik prensibi ise, ulusal mevzuat uygulamalarinin agik ve adil olmasini
saglamaktadir. Seffaflik ilkesinin {i¢ boyutu oldugu ifade edilmistir: Kurallarin yayim yoluyla
duyurulmasi, ticareti etkileyen onlemlerin tarafsiz ve makul diizeyde uygulanmasi ve taraflara
basvurma, dinlenme gibi yasal islemlerle ilgili haklarinin taninmasidir. Seffaflik ilkesinin
biinyesinde yer alan bir diger konu ise, bilgilerin gizliligi prensibi ve buna yonelik korunma
mekanizmasidir.

Ayrim yapmama ve seffaflik gibi temel DTO prensipleri ile rekabet politikasi
arasindaki iliski konusunda ¢esitli goriisler 6ne siiriilmiistir. Buna gore, temel DTO
prensipleri rekabet politikasit alaninda halihazirda uygulanabilir durumdadir. Bu prensipler
ozellikle hiikiimet 6nlemleri alaninda uygulanmakta, fakat 6zel sektor 6nlemleri konusunda
uygulanamamaktadir. Rekabeti bozucu uygulamalarin neden oldugu ve mevcut DTO
kurallartyla onlenemeyen kisitlayict etkilere, kollektif boykot, hakim durumun kotiiye
kullanilmasi, fiyat-sabitleyici karteller, ihracat ve ithalat kartelleri, pazar-bdliisiim anlasmalari
ornek olarak verilebilir.

Bir diger goriise gore ise, temel DTO prensiplerinin rekabet alaninda etkin bir sekilde
uygulanabilmesi, iy1 tasarlanmig bir rekabet kanununun varlig ile etkin kullanimina baghdir.
Rekabet kanunun olmadigi, ya da olmakla birlikte yeterli diizeyde uygulanamadigi veya
rekabet kurallarimin sektor-spesifik mevzuat yoluyla uygulandigi durumlar ile istisnalarin,
muafiyetlerin ve rekabet kanunundan sapmalarm bulundugu durumlarda, temel DTO
kurallarinin rekabet kurallari ile iligkisi yeterince belirgin degildir.

Temel DTO prensiplerinin rekabet alaninda uygulanabilmesi i¢in bu prensiplerin
rekabetin alaninin kendine 6zgii kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu
prensiplerin uygulanabilirligi GATS ve TRIPS Anlagsmalarinda goriilmiistiir.
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6.1.2.1.6. Teknik isbirligi de dahil iyeler arasinda isbirligi ve iletisim
imkanlarinin desteklenmesi

Kiiresellesme ve ticarette serbestlesme yoniinde atilan adimlar sonucunda, DTO
tiyeleri arasinda hem ticaret hem de rekabet alaninda isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi
gereksinimi dogmustur. Ticaret perspektifinden rekabet alanindaki isbirliginin hedefi,
tarifelerin ve tarife-dis1 engellerin kaldirilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan avantajlarin
kaybedilmesini 6nlemektir.

Isbirligi ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli dlgekte yapilabilmektedir. Rekabet alaninda en
yaygin isbirligi sekli ise ikili isbirligidir. Ikili isbirligi akdedilen herhangi bir anlasma
olmadan bilgi paylasimi ya da ad hoc konstiltasyon seklinde olabildigi gibi, taraflar arasinda
yapilan miizakereler sonrasinda imzalanan bir anlagsma cergevesinde de olabilmektedir. Ikili
isbirligi anlagmalarinin en 6nemli faydasi kuskusuz hem igbirligi diizeyini yiikseltmeleri hem
de iilkeler arasinda vuku bulan hukuk  diizeni c¢atigmalarinin azaltilmasina katki
saglamalaridir. Ulkeler arasinda yapilan ikili isbirligi anlasmalarmnin bazi ortak hiikiimleri
bulunmaktadir. Bunlar, bilgi paylasimi, sorusturmalarda koordinasyon yapilmasi, olumlu
yardimlagma (positive comity) ve danigsmalarda bulunmaktir.

Olumlu yardimlagma, bir iilkenin, baska bir iilke kaynakli ve bu {ilkenin mevcut
rekabet mevzuatina da aykiri olup, kendi iilke sinirlari igerisinde gerceklestirilen rekabet
bozucu uygulamalar karsisinda, diger iilkeden bu durum karsisinda gerekli sorusturmalari
yapmasini talep etme hakki olarak tanimlanabilir. Olumlu yardimlagmanin daha etkili bir
sekilde kullanilabilmesi i¢in su hususlarin gerceklestirilmesinin gerekli oldugu iddia
edilmistir: Rekabet otoritelerinin karsilikli giivene dayali bir iligki gelistirmesi, rekabet
otoritelerinin milli muamele ilkesine gereken saygiyr gostermesi, rekabet otoritesinin
sorusturmay1 agma, slrdiirme ve sonuclandirma konusunda yeterli giice ve idari-mali
Ozerklige sahip olmasidir.

Bununla birlikte, olumlu yardimlasmada kendisinden sorusturma agmasi istenen
iilkenin harekete ge¢gmeme riski vardir. Baska bir deyisle, sorusturma agmasi talep edilen
iilkenin, talep eden iilkenin ¢ikarlarina hizmet edecek ve kendi {lilkesinin aleyhine bir
sorusturmaylr agma konusunda isteksiz davranabilecegi diisiiniilmektedir. Olumlu
yardimlagmada, talep edilen iilkenin bir takdir hakki s6z konusudur.

Diger taraftan, rekabet kanunlarinin olumlu yardimlagmaya, gerek muhteva gerek
uygulama  yoniinden sinirlamalar getirmesi s6z konusudur. Ayrica, ihracat kartelleri
konusunda da olumlu yardimlasma 6nlem alma konusunda uygun bir arag¢ degildir.

Rekabet politikasi alaninda bélgesel yaklasimlar, mevcut politikalarin gelistirilmesi ve
yaptirimlarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi acisindan kullanigh olabilmektedir. APEC,
NAFTA ve Amerika Serbest Ticaret Alan1 anlasmalar1 buna 6rnektir. AB, ANZCERTA ve
NAFTA gibi bolgesel entegrasyonlarda taraf {ilkelerin rekabet politikalariin uyumu
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amaglanmistir. Uyum diizeyi ekonomik entegrasyonun diizeyi ile dogru orantilidir. Ornegin,
rekabet mevzuatinin uygulanmasi amaciyla AB’de hiikiimetler {istii bir organ kurulmustur.
Buna karsilik, NAFTA rekabet politikas1 i¢in ortak standartlar belirlemek yerine, taraflara
rekabet bozucu uygulamalara kars1 gerekli 6nlemleri alma sartini getirmistir.

Rekabet konusunda ¢ok tarafli isbirligine yonelik ¢aligmalar, bugiine degin politika
tavsiyesi, teknik yardim ve 6zel calismalar i¢in proje ve finansman yardimi seklinde olmustur.
S6z konusu ¢aligmalar daha ¢ok, OECD, UNCTAD ve Diinya Bankasi tarafindan
gergeklestirilmistir.

Rekabet alaninda cok tarafli isbirliginin, DTO biinyesinde miizakere edilerek bir
anlagsma ile hilkkme baglanmasi konusunda cesitli goriisler ifade edilmektedir. Buna gore,
OECD ve UNCTAD baglayict olmayan tavsiye karar1 vermekten oteye gidememektedir.
Ancak, DTO ¢ok tarafli rekabet miizakereleri igin, gerek baglayici kural koyabilmesi, gerek
etkin bir anlagsmazliklarin halli mekanizmasina sahip olmasi nedeniyle en uygun platform
niteligindedir. Diger taraftan, DTO Anlasmalarinin rekabet ilgili hiikiimleri smnir &tesi rekabet
ihlalleri konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, DTO rejiminin rekabetle ilgili normlarla
desteklenmesi gerekmektedir.

Rekabet alanindaki ¢ok tarafli ¢cerceve yaklagimu ile ilgili somut bir 6neride, ¢ok tarafli
yaklagim i¢in en uygun yontemin, bir anlasma ile kurulacak ve yeterli diizeyde 6zerklige
sahip uluslararas1 bir rekabet otoritesi ile birlestirilmis prosediirel kurallar yontemi oldugu
iddia edilmistir. Bununla birlikte, TRIPS benzeri bir anlasma daha uygulanabilir
bulunmaktadir. Bu tiir bir anlasmada, her iiye rekabetle ilgili temel ilkeleri kendi i¢ hukukuna
dahil etmekle ylikiimlii olacak ve idari, mali anlamda bagimsiz bir organ kurarak anlasmanin
uygulanmasini saglayacaktir. DTO’niin anlasmazliklarm halli mekanizmas: ise, anlagmanin
temel ilkelerinin ihlali durumunda kullanilabilecektir. Bu yaklasim, baslangicta bir rekabet
kanunu 6ngdrmemekle birlikte, nihai asamada rekabetle ilgili temel ilkelerin i¢ mevzuata
dahil edilmesini gerektirmektedir.

DTO biinyesinde gerceklestirilecek bir cok tarafli isbirligi anlasmasinin, ikili ve
bolgesel isbirligi anlagsmalarinin etkisini artiracagt beklenmektedir. Rekabet politikast
alanindaki cok tarafli igbirliginin ticarette serbestlesmeye de olumlu etkilerinin olacagi
diisiiniilmektedir. Bu goriislere karsilik, rekabet alaninda bir ¢ok tarafli isbirligi anlagmasinin
heniiz erken oldugunu iddia edenler de olmustur.

Rekabet alaninda c¢ok tarafli isbirligi anlasmasinin gerceklestirilmesi sirasinda,
gelisme yolundaki {ilkelerin 6zel durumlarinin dikkate alinmasi, bu iilkelerde rekabet
kiltliriiniin olusumunun desteklenmesi ve rekabet mevzuatinin uygulanmasi sirasinda gerekli
olacak teknik ve mali yardimin yapilmasi istenmistir.
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6.1.2.2. Avrupa Birligi Biinyesindeki Gelismeler

Avrupa Birligi, ortak giimriik tarifesi hadlerinin, uluslararasi yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan siirekli indirimler neticesinde, koruma araci olarak kullanma imkanini biiytlik
Olciide kaybetmesiyle birlikte; zarar verici diizeye ulasan diisiik fiyath ithalata karsi yerli
iiretimini 0zellikle dampinge ve siibvansiyona karsi 6nlemler ile korumaya c¢alismaktadir. Bu
durum 1980 sonrasinda, Topluluk tarafindan damping ve silibvansiyon sorusturmasina tabi
tutulan {irtin sayisinin biiyiik bir artis géstermesine ve Toplulugun bu tiir 6nlemleri en fazla
kullanan iilke grubu haline gelmesine neden olmustur. Tiirkiye de bu uygulamalar neticesinde
sik¢a sorusturmalara ve dnlemlere maruz kalmstir.

6.1.3. TURKIYE’'DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

6.1.3.1. Tiirkiye’nin DTO Cahsma Grubuna Katihm

Gerek AB ile Giimriik Birligi iliskisi agisindan, gerek c¢ok tarafli ticaret sisteminde
rekabet politikasiyla ilgili bir mevzuata sahip ve liberal dig ticaret politikasin1 benimseyen,
ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki iliskinin 6nemini vurgulayan ve bu konularin
incelenmesinin yararina deginen bir iilke olan Tiirkiye, yukarida sézii edilen uluslararasi
forumlarda, rekabet politikas1 ve mevzuatinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bir ulusal rekabet
otoritesinin olusturulmasi konularinda goriislerini aktarmakta ve uluslararasi ticarette agik ve
rekabetc¢i bir pazar ortamini olusturmada rekabet politikasinin ve mevzuatinin énemini dile
getirmektedir.

Tiirkiye, DTO biinyesinde olusturulan Ticaret ve Rekabet Politikalar1 Calisma Grubu
faaliyetlerine baslangictan itibaren etkin bir sekilde katilmis; Grup toplantilarinda sundugu
bildirilerden altis1 bilahare resmi belge olarak yayimlanmistir. Ulkemiz bildirilerinde genel
olarak,

- Ulusal pazarlarda etkin bir rekabet ortaminin saglanmasinin olumlu sonuglari,

- Ulusal pazarlardaki etkin rekabetin uluslararasi ticarette saglanan serbestlesmeyi
tamamlayacagi,

- Ulusal pazarlardaki rekabet bozucu uygulamalarin pazara giris iizerindeki olumsuz
etkileri,

- Uluslararas1 pazarlarda ortaya ¢ikan rekabet bozucu uygulamalarin ulusal
pazarlardaki olumsuz etkileri,
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- Devlet tekelleri, ayricalikli haklar ve diizenleyici politikalarin ortaya ¢ikisi,
uluslararasi ticaret {izerinde olas1 olumsuz etkileri,

- Ulusal pazarlarda serbestlesme ile diizenleyici politikalarda reformlarin ve devletin
ekonomideki faaliyetlerinin seffaflastirilmasinin gerekliligi,

- Cok tarafli cercevede kabul edilen rekabet politikasi kurallarinin, pazara giris
imkanlarin1 artiracagi ve diinya ticaretinin, ayrim yapmama, Ongoriilebilirlik ve
seffaflik temelinde gelismesine yardim edecegi,

- Kiiresellesen diinya ekonomisinde, rekabet konusundaki ¢ok tarafli yaklasimmn DTO
hedeflerine ulagsmada yardimci olacag,

- Rekabet alanindaki ¢ok tarafli yaklasimin, iiye devletlerin rekabet mevzuatlarinin,
uluslararasi diizeyde kabul edilmis bir ortak anlayisi temel almalar1 durumunda etkili
bir sekilde calisabilecegi,

- Calisma Grubunun calismalarin1 rekabet politikalar1 konusunda ortak bir anlayisa
ulagilmasina ve ayrim yapmama ve seffaflik ilkelerine dayanan ulusal rekabet
kanunlariin benimsenmesini saglamaya odaklamasinin gerekliligi,

- Rekabet kurallarina iliskin ¢ok tarafli c¢ergevenin olusturulmasi sirasinda, farkli
gelismiglik diizeylerine sahip tiye {ilkelerin bu durumu dikkate alinarak, bazi gecis
donemi kolayliklarinin  saglanmasinin  ve rekabet konusundaki altyapilarim
gelistirmeleri i¢in bu tilkelere gerekli yardimin yapilmasinin yararl olacagi,

ifade edilmis; ayrica iilkemizde yiiriirliikte bulunan rekabet mevzuati hakkinda genel
kapsamli bilgi verilmistir. S6z konusu bildiriler, Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen Glimriik
Birligi de dikkate alinarak hazirlanmistir.

6.1.3.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligini tesis eden 1/95 sayili OKK ile sanayi
irlinlerinde giimriik vergisi, es etkili vergiler, miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve Tiirkiye,
Toplulugun Ortak Gilimriik Tarifesine (OGT) uyum saglamistir. Karar, Tiirkiye ile AB
arasinda basit anlamda giimriik duvarlarinin kaldirilmasinin ¢ok o6tesinde; Tiirkiye’nin,
Toplulugun Ortak Ticaret ve Rekabet Politikasi ile teknik mevzuatina uyum saglamasini
Ongoren yapisal bir degismeyi ve derin bir biitiinlesmeyi icermektedir.

Tirkiye’nin Glumriik Birligi ile hedeflenen ekonomik biitiinlesmeye ulasabilmesi
amaciyla 1/95 sayili OKK’nin 31-43’iincii. maddeleri ile iilkemizin rekabet, fikri miilkiyet
haklari, devlet yardimlar1 ve devlet tekellerine iliskin mevzuatini Topluluk mevzuati ile
uyumlastirmas1 ongoriilmektedir:
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6.1.3.2.1. Rekabet

1/95 sayili OKK’nin 32 ve 33’iincii maddesi uyarinca AB ile Tiirkiye arasindaki
ticareti etkiledigi Olciide, tesebbiisler arasinda rekabeti bozucu veya kisitlayict anlagsma, karar
ve uygulamalar ile hakim durumun kétiiye kullanilmasi yasaklanmistir. Karar’in 39’uncu
maddesi, Tirkiye’nin Giimriik Birliginin yiiriirliige girmesinden 6énce Roma Antlagmasi’nin
81 ve 82’nci maddelerinde yer alan kosullar ¢ercevesindeki uygulamalar1 yasaklayan bir
yasayl benimsemesini; Giimriik Birliginin yiiriirlii§e girmesinden itibaren bir yil igerisinde,
AB’de yiirilirliikte bulunan tim blok muafiyet tiiziiklerine ve Topluluk ictihatlarinin
Tirkiye’de uygulanmasmi saglamasin1i ongormektedir. Bu c¢er¢evede, mevzuat uyumu
yiikiimliiliigii ile de baglantili olarak, 4054 sayili Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
1994°de yiirtrliige girmis; Kanunda olusturulmasi 6ngoriilen ve rekabetin korunmasina iliskin
diizenleme ve denetlemeyi yapmak iizere idari ve mali O6zerklige sahip Rekabet Kurulu
caligmalarina baglamistir. Tiirkiye, Topluluk blok muafiyet tiiziiklerini ve igtihatlarin1 biiyiik
oranda benimsemistir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin 37’nci maddesine gore, Ortaklik Konseyi,
Gilimriik Birligi’nin yiiriirlige girmesinden itibaren iki yil i¢inde, 32-34’ilincli maddeler ile
35’inci maddenin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gereken kurallart bir kararla
benimseyecektir. Bu kurallar, AB i¢inde halihazirda mevcut olan kurallar1 temel alacak ve
baska hususlarin yanisira, rekabetle ilgili kurumlarin gorevini belirleyecektir.

Yukarida zikredilen Toplulugun mevcut kurallarini esas alarak rekabet otoritelerinin
rollerini  belirleyecek olan Ortaklik Konseyi Karari’na dair heniiz bir gelisme
kaydedilememistir. Bu yiizden simdilik, Komisyon ve Tiirk rekabet otoritesi arasinda bir yetki
dagilimindan (allocating competence) veya 6 Subat 1962 tarih ve 17 sayili Konsey Tiiziigi
kapsaminda, Komisyon’un yetkilerinin geniglemesinden bahsetmek miimkiin degildir.

Bu durumda, 43’iincii madde hiikiimleri uyarinca, akit taraflardan birinin
topraklarinda siirdiiriilen ve rekabete aykir1 olan uygulamalarin kendisinin veya
tesebbiislerinin ¢ikarlarini1 olumsuz yonde etkiledigine inanmasi halinde, diger tarafa durumu
bildirebilecek ve diger tarafin rekabetle ilgili makaminin uygun tedbirleri almasini talep
edebilecektir.

6.1.3.2.2. Fikri ve sinai miilkiyet haklar:

1/95 sayili OKK’nin 31’inci maddesi uyarinca Tiirkiye ve AB, Giimriik Birliginin,
ancak, iki tarafta da es diizeyde olacak bir fikri ve sinai miilkiyet haklari koruma sisteminin
kurulmasi durumunda verimli isleyebilecegini goz Oniinde bulundurarak 8 no’lu ekte
belirlenen yiikiimliiliikkleri tistlenmislerdir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye, gerek 1/95 sayili Karar
oncesinde, gerek Karar’in yiiriirliige girmesinden bugiine kadar gegen yaklasik dort yillik siire
zarfinda Toplulugun fikri miilkiyet haklarina iliskin mevzuatina, uluslararas1 anlagmalara ve
TRIPs Anlagsmasina biiylik 6l¢lide uyum saglamistir.
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6.1.3.2.3. Devlet yardimlar:

Yukarida da belirtildigi tizere, Tirkiye’de sektor spesifik yatirnm veya ihracat
mevzuati bulunmamakta, saglanan yardim mekanizmalar1 tiim sektorlere ayni esaslar
cergevesinde uygulanmaktadir. Bu dogrultuda,1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Toplulugun tekstil
ve konfeksiyon sektoriinde uyguladigi devlet yardimlar1 programlari benimsenmistir. Diger
sektorlerde ise bolgesel yardim mevzuatt Oncelikle ele alinmak suretiyle Kasim 1997°de bir
calisma yapilmistir. S6z konusu c¢alisma, goriis ve katkilar1 alinmak tizere Topluluk tarafina
iletilmisg, ancak, AB tarafi bu girisime heniiz bir yanit vermemistir.

6.1.3.2.4. TEKEL

Tirkiye, 1/95 sayili OKK’nin 41’inci maddesi uyarinca Glimriik Birliginin yiirtirliige
girmesinden itibaren bir yil iginde kamu tesebbiisleri veya diger tesebbiislere verilen 6zel ve
miinhasir yetkiler ile ilgili kurallarinin Roma Antlasmasi’nin ilkeleri, ikincil mevzuat ve
Topluluk igtihatlarina uygun hale gelmesi ile yiikiimliidiir. Karar’in ticari niteligi haiz devlet
tekellerine dair 42’inci maddesi, Tiirkiye’nin, 1998 yili basina kadar Ortaklik Konseyi
tarafindan belirlenecek takvim ve kosullar ¢ergevesinde s6z konusu devlet tekellerinin Tiirk
vatandaslar1 ile AB iiyesi iilke vatandaslar1 arasinda mallarin tedarik ve pazarlanmasinda
ayrim yaratmamasint temin etmekle yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir. Konuya iliskin
olarak 1997 yilinin basindan itibaren ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla, TEKEL
mevzuatinin Toplulugun ilgili mevzuati ile uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalar zaman
zaman AB Komisyonu ile istisarelerde bulunmak suretiyle yliriitiilmektedir.

Yapilan caligmalar baglaminda hazirlanan kanun tasaris1 TBMM’ye sevkedilmis
bulunmaktadir. Tasari’nin mevcut sekliyle yasalasmasi durumunda Tiirkiye’nin, Glimriik
Birligi yiikiimliiliikklerinden birini yerine getirmis olacagi, ayrica, liretim ve ticaret lizerindeki
mevcut monopolii sona erdirerek, bu alandaki mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmis
olacag diisiiniilmektedir. Tasari, 4250 sayili Kanun ile TEKEL Genel Midiirliigline verilen
ispirto ve ispirtolu igkiler alanindaki miinhasir yetkileri (TEKEL’in tek kanuni {iretici ve
ithalatg1 olmasi) sona erdirmekte, ispirto ve ispirtolu ickilerdeki monopolii kaldirmaktadir.
Tasarida ithal ve yerli iiriinlere yonelik farkli uygulama ongoéren herhangi bir husus yer
almamakta olup, ongodriilen kriterlere tabi olmakta ithal ve yerli {iriinler arasinda ayrim
yapilmayacagi agikca hilkme baglanmaktadir.

6.1.3.2.5. AB Komisyonu’nun goriisii

AB Komisyonu, 1999 yili1 Ekim ayinda yayinladigi Tiirkiye raporunda iilkemizin fikri
ve smnai miilkiyet haklar alaninda Ozellikle sinai miilkiyet konusunda biiyiik ilerleme
kaydettigini, ancak, OKK’nin 8 sayil1 ekinde yer alan bazi yiikiimliiliikklerini (yeni bitki tiirleri
sOzlesmesine katilim, uydu ve kablolu yayinda telif haklar1 ve ilgili haklarin korunmasi, v.s)
heniiz yerine getirmedigini belirtmistir. Tiirkiye nin kalan yiikiimliiliikklerinin biiylik sorunlar
yaratmayacagini ifade eden Komisyon, mevcut mevzuatin etkin uygulamasina O6zen
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gosterilmesi gerektigini vurgulamistir. Anti-trost uygulamalarinin tatminkar oldugunu belirten
Komisyon, devlet yardimlar1 alanindaki uyum konusunun Tiirk makamlar ile goriisiilmesi
gerektigini ifade etmistir. Komisyon, ayrica, TEKEL’in sahip oldugu imtiyazli konumla ilgili
endiseleri bulundugunu da dile getirmistir.

6.1.3.2.6. Dampinge kars1 uygulamalar

Tiirkiye ile AB arasinda dampinge karsi Onlemlere iliskin hiikiimler Katma
Protokol’lin 47°nci ve Gilimriik Birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
(OKK) 44’iincii maddesinde yer almaktadir. 44’{incii madde uyarinca; taraflar arasinda
dampinge karsi onlemler de dahil olmak {izere tiim ticari korunma Onlemlerinin askiya
alinmasi, Tirkiye’nin AB’nin i¢ pazarindakine denk bir koruma saglayarak esit rekabet
kosullarini1 yaratmis olmasina baglanmaktadir. S6z konusu madde, Tiirkiye ’nin Toplulugun i¢
pazarindakine denk bir koruma saglamis kabul edilmesi i¢in rekabet, devlet yardimlar1 ve
diger konulardaki Topluluk miktesebatini benimsemis ve etkin bir sekilde uygulamaya
koymus olmas1 sartin1 getirmistir. Ancak, bu kosullarin yerine getirilmesi otomatik bir askiya
alinma mekanizmasimi harekete gecirmeyecek, Ortaklik Konseyi’nin bu yonde karar
vermesini gerektirecektir. Bdyle bir Karar alinincaya kadar Katma Protokol’in 47’nci
maddesi ile getirilen uygulama devam edecektir.

Gilimriik Birliginin ytriirliige girdigi 1.1.1996 tarihinde AB tarafindan dampinge kars1
vergi uygulanan bes iirliniimiiz bulunmakta iken, AB mevzuatinda Ongdriilen uygulama
siirelerinin sona ermesi nedeniyle vergiye tabi iirlin sayis1 bugiin bire inmis bulunmaktadir.
1996 yilinda sonuglanan gozden gecirme sorusturmalari ile polyester ipliklerde uygulanan
dampinge karsi verginin yeni oranlarla devamina karar verilmistir. Toplulugun filmasin
ithalatimiza kars1t Mayis 1999°da actig1 damping sorusturmasi ise halen devam etmekte olup,
AB Komisyonu’nun 2000 yilmin ilk yarisinda bir karara varmasi beklenmektedir. Ancak,
vergi uygulanan madde sayisinin su an i¢in azalmasi daha baska sorusturmalarin agilmasi
tehdidini azaltmamaktadir.

6.1.3.3. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat

Ulkemizde, 1980 yilindan sonra ithalatta liberasyon politikasinin benimsenmesi
sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda, idari ve teknik prosediirii diizenleyen Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat 1989 yilinda yiiriirliige konulmustur. Sz
konusu Mevzuatin, gerek GATT Uruguay Round Ticaret Miizakereleri sonucunda imzalanan
ve iilkemizce de onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmasi’na, gerekse
Tirkiye-AB Giimriik Birligini diizenleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 12°nci
maddesine gore ilgili AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan Degisiklik
Kanun Tasaris, “4412 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” olarak TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve
25.10.1999 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 25.07.1999 tarihli ve 23766 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmistir. Bu dogrultuda, yeni Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
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Hakkinda Karar ile Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in
25.10.1999 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmastyla birlikte mevzuat uyumu tamamlanmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuatta yapilan degisiklikler 1s13inda Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatin uygulanmasi asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Damping,; bir lriiniin ihra¢ fiyatinin, normal degerinin altinda olmasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Stibvansiyon ise; Siibvansiyonlar Anlasmasi’nda, mense veya ihracat¢i lilkenin fayda
saglayan dogrudan veya dolayli mali katkis1 veya GATT 1994’tin XVI'nct Maddesi
cercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle,
devlet kaynaklarinin yardim, kredi, 6z sermaye vb. sekilde aktarilmasi, devletin; yapilacak
O0demeleri giivence altina almasi, alacagi gelirden vazge¢mesi, mal veya hizmet saglamasi,
irtin satin almasi gibi yollarla fayda saglanmasi s6z konusu olmalidir. Dolayisiyla,
siibvansiyon, damping gibi bir firma politikas1 olmayip devlet politikasidir.

Stibvansiyonlar Anlagsmasi’nda siibvansiyonlar; “yasaklanmis”, “Onlem alinabilen”,
“Onlem alinamayan siibvansiyonlar” olarak siniflandirilmaktadir:

Yasaklanmig siibvansiyonlar, ihracat siibvansiyonlart ile ithal iiriin yerine yerli {iriin
kullanimini tesvik eden siibvansiyonlardir.

Onlem alinamayan siibvansiyonlar; arastirma gelistirme, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar ile az gelismis bolgelere verilen siibvansiyonlardir. Ancak, Siibvansiyonlar
Anlagmasi’nda belirtilen sinirlar1 asan bu siibvansiyonlara da 6nlem uygulanmasi miimkiin
bulunmaktadir.

Onlem alinabilen siibvansiyonlar ise, yasak ve miisaade edilen siibvansiyonlarin
disinda kalan siibvansiyonlardir.

Damping veya siibvansiyon sorusturmalari, dampingli ithalat nedeniyle zarar
gordiiglinii iddia eden “iiretim dali tarafindan veya iiretim dali adina” yapilan sikayete dayali
olarak baslatilir. Uretim dali, benzer {iriinii {ireten yerli iireticilerin tiimii veya iiretimleri bu
tiriinlerin toplam yerli iiretiminin énemli bir kismin1 teskil eden iireticileri ifade etmektedir.
Dampingli veya siibvansiyonlu ithalata iligkin sikayetlerde, s6z konusu ithalatin varlig ile bu
ithalat nedeniyle tretim dali lizerinde olusan zararin yeterli delillerle ortaya konulmasi
gereklidir. Sorusturma, ayni konulara iliskin kanitlarla re ’sen de acilabilmektedir.

Yeterli delillerle eksiksiz bir sekilde yapilan sikayet 30 giin icerisinde incelenir. Bu
siire sonunda sorusturma acilmasi ya da acilmamasi karari Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulunca verilir. Sorusturma acgilmamasi yoniinde karar verildigi takdirde,
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kamuoyuna ayrica bir agiklama yapilmadan sikayete iligkin talebin reddedildigi sikayette
bulunan tarafa bildirilir. Fakat, Kurul’un sorusturmanin acilmasi yoniinde karar almasi
halinde durum Resmi Gazete’de ilan edilir.

Agilan sorusturma, 1 yil igerisinde tamamlanir. Ancak, bu siire 6 ay daha uzatilabilir.
Sorusturma sirasinda, sorusturma donemine iliskin bilgiler temelinde damping marji
hesaplanir. Sorusturma donemi normal olarak sorusturmanin agildigi tarihten itibaren geriye
dogru 1 yillik donemi kapsar.

Damping marji, her bir ihracatci veya iiretici i¢in ayr1 ayri belirlenir. Bu nedenle,
uygulamaya konulacak vergi orani her bir ihracat¢i i¢in degisik oranlarda olabilir.
Ancak, ihracatgilarin veya iireticilerin sayisi, tek tek damping marji hesaplanmasina
imkan vermeyecek Olciide fazla ise, gecerli istatistik drneklemeye veya sorusturmaya
konu tilkedeki biiylik miktardaki ihracatlara dayanilarak vergi orani belirlenebilir. Bu
yontemi kullanmadan 6nce ilgili ihracatgilarin veya iireticilerin goriisii alinir.

Sorusturmay1 yiiriiten makamlarca damping marjinin ¢ok diisiik oldugu (%2 'den
diisiik damping marj1) veya dampingli ithalat hacminin ihmal edilebilecek diizeyde
oldugunun tespit edildigi hallerde sorusturma kapatilir. Ancak, incelemeye konu iilkeler
i¢in, a) damping marjinin %2 veya daha fazla ve b) dampingli ithalat miktarinin, toplam
ithalatin %3’linden daha az oldugu durumda, benzer {iriin ithalatinin %3’linden azin1 tek
tek gergeklestiren iilkelerin, toplu olarak, toplam ithalatin %7 sinden fazlasin
gergeklestirmesi halinde sorusturma devam ettirilebilir.

Stibvansiyona karsi onlem alinabilmesi i¢in siibvansiyonun ozgiil (spesifik) olmasi
gereklidir. Bu ifade ile belirtilmek istenen, verilen siibvansiyonla saglanan faydanin genel bir
fayda olmayip, bir firma ya da firma grubu veya bir iiretim dali ya da iiretim dali grubuna
saglanmasi veya bu faydanin belirli iireticilerin bulundugu boélge ile sinirli tutulmasidir.

Siibvansiyon miktari, sorusturma sonucunda lireticinin ya da ihracat¢inin iiretilen ve
Tiirkiye’ye ihra¢ edilen iirlinden sagladigi toplam fayda olarak belirlenmektedir. Birim
basina stibvansiyon miktar: ise ana hatlartyla su sekilde belirlenebilir: Onlem alinamayan
siibvansiyonlar disinda kalan programlar kanaliyla hiikiimet tarafindan yapilan katkidan
tiretici veya ihracat¢inin siibvansiyonu almak icin yaptigt masraf ve harcamalar diisiilerek
siibvansiyonla saglanan fayda ortaya konulur. Siibvansiyondan yararlanilan mali yil i¢in bu
faydanin Tirkiye’ye ihra¢ edilen birim basina bdliinmesiyle ise birim {irlin bagina
siibvansiyon miktar1 bulunur.

Dampinge kars1 vergi veya telafi edici 6nlemin yiirtirliige konulmasi ancak, s6z
konusu ithalatin yerli iiretim dalinda zarara neden olmasi ile miimkiindiir. Zarar kavramu ile
iiretim dalinda maddi zarar, maddi zarar tehdidi veya bir tiretim dalinin kurulmasinin fiziki
olarak gecikmesi ifade edilmektedir.
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Sorusturma sirasinda yerli iiretim dalinda olusacak zararin Onlenmesi amaciyla
teminat seklinde gegici 6nlem uygulanabilir.

Thracatgilar, dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergiden ihrag fiyatlarmi artirarak
kaginabilir.

Dampinge ve siibvansiyona karsi vergilerin geriye doniik olarak uygulanmasi da
miimkiindiir.

Dampinge karst onlemler ve telafi edici Onlemler (vergiler ve fiyat taahhiitleri)
uygulamaya konulduktan bir yil sonra ilgili taraflarin talepleri lizerine ya da res’en gézden
gecirilebilir. Diger taraftan, kesin Onlem karari, sorusturma doneminde sorusturmaya konu
mal1 ihra¢ etmemis olan iiretici veya ithracat¢inin talebi iizerine de gdzden gegcirilebilir.

Dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin yerli iiretim dalina zarar verdiginin
belirlenmesi durumunda; vergi miktari, damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar ya da
yerli Uretim dalindaki zararin 6nlenmesinde daha az bir vergi oranmi yeterli ise bu oranda
uygulamaya konulabilir.

Dampinge veya siibvansiyona konu ithalata karsi alinan 6nlemler, bu ithalatin neden
oldugu zarar etkisi ortadan kalkincaya kadar yiiriirliikte kalir. Ancak, bu onlemler en fazla 5
yil yiriirliikte kalabilir. Bununla beraber, 5 yillik siirenin bitiminden Once baslatilan bir
gozden gecirme sorusturmasi sonucunda, dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin neden
oldugu zararin devam ettiginin tespit edilmesi halinde, 6nlemin damping veya siibvansiyon ile
zarar incelemesi i¢eren bu gézden ge¢irme sorusturmasinin sonuglanma tarihinden itibaren 5
y1l daha ytirtirliikte kalmas1 s6z konusu olur.

6.1.4. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

6.1.4.1. Diinya Ticaret Orgiitii Biinyesinde

Yukarida belirtildigi lizere, gerek OECD gerekse UNCTAD c¢ergevesinde siirdiiriilen
calismalar belli sonuglara ulasmis olmakla birlikte, bu uluslararasi kuruluslarin iiye yapilari
ile ¢alisma sekilleri, varilan sonuclarin etkin bir sekilde uygulamaya konulma imkanlarin
sinirlamaktadir. Diger taraftan, DTO Calisma Grubundan beklenen, uzun dénemli bir ¢alisma
programiyla, ticaret ve rekabet iligkisini kalkinma boyutunu da dikkate alarak, acik bir sekilde
ortaya koymak ve gerek goriiliir ise, bu konuyu diizenleyen bir ¢ok tarafli metni DTO
giindemine getirmektir. Her ne kadar DTO Ticaret-Rekabet Calisma Grubu’nda bugiine degin
stirdiiriilen ¢alismalar goriis alis verisi ve deneyimlerin paylasilmas: seklinde egitsel diizeyde
gerceklesmisse de; Anlagsmazliklarin Halli Organina gelen ve ulusal rekabet politikalarinin
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ticaret {izerindeki olumsuz etkilerinin incelenmesini gerektiren uyusmazliklar, DTO niin bu
konuya daha sicak bakmasina yol agmaktadir.

Ticaret ve rekabet konusu 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde ABD’nin Seattle
kentinde gerceklestirilen DTO Bakanlar Konferansinda giindeme getirilmis fakat genel olarak
konferans sonunda acgiklanacak Deklarasyon iizerinde uzlasmaya varilamamasi nedeniyle bu
konuda da Bakanlar tarafindan baglayici bir karar alinamamistir. Bu ¢ergevede, her ne kadar
Ticaret ve Rekabet Politikalar1 Calisma Grubunun gorev talimatinda bir degisiklik olmamigsa
da, bu konuda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in Grubun bugiine kadar egitsel olarak yiirtittiigii
calisma planimi degistirerek, ticaret ve rekabet konusunun DTO biinyesinde bir ¢ok tarafli
anlagsma ile diizenlenmesi konusunda yogunlasabilecegi diistiniilmektedir. Calisma Grubunda
ozellikle OECD iiyesi iilkeler tarafindan savunulan, rekabet alaninda bir ¢ok tarafli
anlagsmanin olusturulmasi goriisii, bazi gelisme yolundaki iilkelerden itirazlar gelse de, bu
tilkelerin ikna edilmesi ile uzun donemde kabul edilebilecek niteliktedir.

Tiirkiye, DTO Ticaret ve Rekabet Calisma Grubunun toplantilarinda, rekabet alaninda
olusturulacak ortak anlayisa dayali bir ¢ok tarafli ¢ergeve hazirlanmasi konusunda olumlu
goriigler vermistir. Tiirkiye tarafindan, rekabet konusunda c¢ok tarafli bir c¢ergeve
olusturulmasinin DTO hedeflerine ulasma konusunda yardimei olacag ifade edilmis, sdz
konusu ¢ok tarafli yaklagimin verimli ¢alismasinin ancak olusturulacak ortak anlayisin {liye
iilkelerin rekabet mevzuatlarina yansitilmast durumunda miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
DTO’niin temel prensipleri olan “ayrim yapmama” ve “seffaflik” prensiplerinin rekabet
alaninda, bu alanin 6zel kosullarina uydurulmak kaydiyla uygulanabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica, ¢ok tarafli ¢ercevenin olusturulmas: asamasinda, gelismekte olan iilkelerin 6zel
kosullarinin da dikkate alinmas1 gerektigi bildirilmistir.

Tirkiye, Calisma Grubu toplantilarinda, rekabet politikasinin uygulanmasini salt
rekabet kanunun varligma dayandirmamakla birlikte; rekabet alaninda olusturulacak cok
tarafli ¢ercevenin etkinligi acisindan, iiye iilkelerin ortak anlayisa dayanan rekabet
kanunlarinin olmasinda yarar goriildiigiinii bildirmistir.

Rekabet alaninda olusturulacak diizenlemenin sekli konusunda ise iilkeler arasinda
farkl1 goriisler bulunmaktadir. Bazi iilkeler, bunun baglayici hiikiimleri i¢eren kati1 bir anlagsma
olmasinin gerektigini ileri slirmekte ve iilkeler arasinda etkin bir uluslararasi igbirliginin
saglanmasi i¢in rekabet kanunlarinin uyumlastirilmasinin yeterli olmayacagini, devletler {istii
cok tarafli bir otoriteye de ihtiya¢ duyuldugunu iddia etmektedir. Fakat, bu 6nerinin kisa ve
orta vadede gerceklestirilmesi politik acidan pek miimkiin goriilmemektedir. Rekabet
alamindaki ¢ok tarafli diizenlemeyle ilgili diger goriis ise, anlasmanin DTO sistemindeki
TRIPS benzeri bir model olan ticaretle baglantili rekabet 6nlemleri anlagsmasi (Trade Related
Anti-Trust Measures-TRAMs) seklinde diizenlenebilecegi diisiincesine dayanmaktadir.
Boylece, rekabet alanindaki temel prensipler ¢ergeve anlasma ile ortaya konulacak ve iiye
iilkelerden bu prensipleri kendi mevzuatlarina dahil etmeleri istenecektir. Tiirkiye agisindan
bu ikinci goriis daha desteklenebilir niteliktedir.
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6.1.4.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde

Avrupa Birligi halihazirda polyester iplikte Tiirkiye’ye karsi, dampinge karsi vergi
uygulamaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindan sonra dahi AB ile Tiirkiye arasinda
dampinge kars1 vergilerin uygulanmamasi s6z konusu olmamistir. Dampinge kars1 vergilerin
AB tarafindan Tirkiye’ye uygulanmamasi (daha dogrusu askiya alinmasi), Ortaklik Konseyi
Karari'nin 44’{incti maddesinin 1’inci paragrafinda 6ngoriildiigii gibi, "Tiirkiye'nin i¢ pazarla
ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki miiktesebat1 benimsemis ve
etkin bicimde uygulamaya koymus olmasi ve dolayisiyla haksiz rekabete kars1 i¢ pazardakine
denk bir koruma saglamas1” kosuluna baglanmistir.

Ote yandan, bazi ekonomik biitiinlesme hareketlerinde i¢ rekabete iliskin
diizenlemelerin taraflar arasinda dampinge kars1 6nlemlerin yerini aldig1 gézlenmektedir. AB,
Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Ekonomik Iliskiler Ticaret Anlasmasi (ANZCERTA),
Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) ve Kanada ile Sili arasindaki serbest ticaret anlagsmasi konuya
iliskin basarili 6rnekleri olusturmaktadir.

Tirkiye, gerek Topluluga mevzuat uyumu gerekse i¢ rekabeti diizenleyen bir Rekabet
Kanunu yiiriirliige koymus olmasi nedeniyle; Ortaklik Konseyi Karari’nin gerektirdigi
kosullar1 yerine getirmis olmasina karsin, Toplulugun Tirkiye’ye dampinge karst vergi
uygulamaya devam etmesi sorun olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Sekizinci Plan doneminde ulasmasi gereken amag; AB-Tiirkiye arasinda
dampinge kars1 uygulamalara son verilmesi, Rekabet Kanunu’nun islerlik kazanmis olmasinin
getirdigi elverisli ortamin degerlendirilerek taraflar arasinda bu konunun glindemden
¢ikarilmasidir.

Bu amaca yonelik olarak yapilmasi gereken, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uygulanan dampinge kars1 vergilerin kaldirilmasi, a¢ilmis
sorusturmalarin kapatilmasi ve bir daha yeni sorusturma agilmamasi hususlarinda karar
almasinin saglanmasidir.

Boyle bir durumda, Tiirkiye ile Topluluk arasinda rekabet kurallarinin uygulanmasi
durumu ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiye’nin Topluluk miktesebatini  6zellikle de rekabet
politikasin1 benimseme konusunda 6nemli bir yol katettigi g6z oniinde bulunduruldugunda,
Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticarette damping Onlemlerinin yerini rekabet kurallarinin
almasin1 saglayacak bir sistemin olusturulmasi yoniinde g¢aligmalar yapilmasmin yararlt
olacag1 diisiiniilmektedir. Bu g¢ergevede iki pazar arasinda ortak rekabet kurallarinin
uygulanmas1 AB ile daha ileri diizeyde bir entegrasyona ulasilmasini ve rekabet kurallar
bakimindan tek bir pazar yaratilmasini saglayacaktir.
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Ulkemizin AB’ye tam iiyeligi durumunda ise, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki
dampinge kars1 vergiler kesinlikle uygulamadan kalkacak; uluslariistii bir otorite olarak AB
Komisyonu bu konuda yetki sahibi olacaktir. Dolayisiyla yerli {ireticiler dampingli ithalata
iliskin bagvurularin1 AB Komisyonu’na yapacaktir.

6.2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE REKABET
6.2.1. GIRIS

Gilinlimiizde, yabanci yatirimlarin, globallesmenin lokomotifi haline geldigi ve bu
yatirimlarin hizli bliylimesinin, diinya ekonomisinin entegrasyonuna katkida bulundugu kabul
edilmektedir. Yabanci yatirimlarin rekabet yoluyla verimliligi artirma, ilave istthdam yaratma
ve evsahibi iilkenin ekonomik kalkinmasina yardimer olma gibi islevleri olduguna dair goriis
birligi olusmus durumdadir.

Bu anlamda “yabanct yatirim” terimi; 6nemli bir sermaye girisi olmasina karsin gecici
karakter tasiyan portfoy yatirimlarindan farkli olarak, yonetsel kontrol seviyesinde ortakligi
iceren ve uzun vadeli yatinm hedefi ile karakterize edilen “dogrudan yabanci yatirimlar
(DYY)” ifade etmek flizere kullanilmaktadir. DYY, bugiin, istthdam yaratmak, teknoloji
transferi saglamak ve yerel ekonominin rekabet¢i altyapisini giliclendirmek isteyen devletler
i¢in hayati 6neme sahip bir kaynak haline gelmistir.

Ticaret politikalarinin liberallestirilmesi ve yeniden diizenlenmesinin de etkisiyle,
yabanci yatirimlarin ulusal ekonomi lizerindeki etkilerinin olumlu oldugu yoniindeki genel bir
gorlis olusmus ve DYY akisinda patlama yasanmistir. Gelismekte olan iilkeler, DY Y larin
%40’ma evsahipligi yaparken, ihra¢ ettikleri sermaye %15 civarindadir. Bu baglamda,
gelismekte olan iilkeler, iilkelerindeki yatirim ortamini daha cazip hale getirip yabanci yatirim
sermaye pastasindan daha fazla pay alabilmek i¢in ekonomik reformlar gerceklestirmektedir.
Gergeklestirilen reformlarin en énemlileri, yabanci yatirrm mevzuatinin liberallestirilmesi ve
rekabet kanunlarinin yiiriirliige konulmasidir. Ozellikle Asya Krizinden etkilenen iilkeler, bu
krizin 15181nda, yabanci yatirim rejimlerini serbestlestirme yolunu segmektedir.

Ulusal ekonomiler arasindaki iliskilerin giderek giiclenmesi ve daha fazla entegre
olmastyla, i¢ pazarda faaliyet gosteren yerli ve yabanci sirketlere yonelik izlenen politikalar
arasindaki ayrimcilik azalmaktadir. Bunun sonucunda, yatirim politikasi ile rekabet politikasi
giderek birbirine bagimli hale gelmektedir.
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6.2.1.1. Dogrudan Yabanc1 Yatirnm ve Rekabet

DYY’lardan beklenen faydalar, agik bir dis ticaret ve yatirim rejimi ile etkin bir
rekabet politikasinin bulundugu istikrarl bir ekonomik yapi i¢inde artabilecektir. Boyle bir
ortamda DYY’larin, ev sahibi iilkeye, globallesen diinya ekonomisinin sundugu imkanlari
kullanmakta 6nemli katkilar1 olacagi ve iilkenin iiretim kapasitesini yiikseltmekde anahtar
rolii oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

Modern bir rekabet politikasi, agik bir yabanci yatirim politikasini birkag yolla tesvik
edebilir. Etkin olarak uygulanan anti tekelci kanunlar, yabanci yatirnmcilarin adalet
bakimindan aradig1 yasal c¢ergevenin bir pargasidir. Bu durumun tersine, etkin olmayan ve
ayrimce1 bir rekabet politikasinin uygulanmasi ise; yeni iiriinler, teknoloji transferi, servis ve
maag stratejileri getiren yabanci yatirimcilarin pazara girisini caydiran bir etki yapacaktir.
Rekabet kanunlar1 ve diizenlemeleri, yabanci yatirimcilarin piyasaya girislerini sinirlamak,
yeni girenleri pazar disina ¢ikarmak isteyen yerli kartel ve tekellere engel olmak suretiyle
ekonomik etkinligin artmasina yardimci olur. Bunun yani sira, rekabet kanunlar1 pazara yeni
giren tesebbiislerin tekelci baglantilara girmelerini engelleme islevine de sahiptir.

Yatirim imkanlarimin serbestlestirilmesi, rekabeti ve ekonomik biiylimeyi artirmanin
temeli olarak goriilmektedir. Serbest yatirnm ve ticaret politikalariin etkin bir rekabet
politikasi ile birlestirilmesi halinde, bu durum, genel olarak yatirimlarin ekonomi iizerindeki
olumlu etkilerinin artmasina ve yerli sirketlerin gerek yerel gerekse de uluslararasi
pazarlardaki rekabet yeteneklerinin gelismesine yardimci olur.

Serbest bir DYY rejimi pazara giris kolaylig1 saglarken, etkin bir rekabet kanunu da
pazar i¢i bazi engellerin ortadan kaldirilmasina yardimei olur. Boylece yabanci yatirimcilar
i¢in cazip bir ekonomik ortam olusmasina katkida bulunulur.

DYY’larin yerel pazarlara sagladig1 faydalar1 degerlendirirken, giincel ve potansiyel
rekabetin ekonomik etkinlik {izerindeki etkilerine bakilmasi gerekmektedir. Potansiyel
rekabet, pazara giris ve ¢ikisin serbest olmasi halinde; potansiyel rakiplerin mevcut firmalar
izerinde rekabet-baskis1 olusturmasini ifade eder. DY'Y ’larin rekabete olan katkisi; serbest bir
DYY rejiminin piyasaya yeni giris beklentisini canli tutarak belirli pazarlarda potansiyel
rekabeti ve etkinligi artirmasidir. Serbest yatirim kurallar1 yeni firmalarin piyasaya girisini
kolaylagtirarak yerel oligopollere yeni rakipler ¢ikmasini saglar. A¢ik yatirim politikalarinin
piyasalar1 daha rekabet¢i kilmasinin, DYY akisinin ¢ok biiyiilk olmamasi halinde dahi,
firmalar1 daha verimli faaliyet gosterme konusunda baski altinda tuttugu sdylenebilir.

Serbest yatirim rejimlerinin, ulusal rekabet politikalariyla desteklenmesi konusunda
asagidaki hususlara deginilmesinde yarar goriilmektedir:
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Oncelikle, her iilkenin ekonomisinde, uluslararasi ticarete konu olmayan ve ulusal
karakter tasiyan bazi sektorler (O6rnegin hizmet sektorii), ticaret ve yatirimlarin
serbeslestirilmesinden biiyiik dlgiide etkilenmemis olabilir. Bu sektdrlerde tiiketici faydasinin
artmasi i¢in etkin rekabet kosullarinin saglanmasi gereklidir.

Ikinci olarak, pek cok iilkede telekomiinikasyondan enerjiye, posta servisinden
havayollarina ve diger ulagim hizmetlerine kadar gerceklestirilmeye calisilan yeniden
diizenleme ve oOzellestirme politikalarinin basarisi; piyasa dinamiklerine giivenen bir
ekonomik anlayisla, diizenleyici kurumlarla birlikte, rekabet¢i bir yapinin olusturulmasina
baglidir.

Uciincii olarak etkin rekabeti garanti altina alan hukuki ve idari gergeve, liberal ticaret
ve yatinm politikalarimin basariyla uygulanmasi igin gerekli olan uygun kosullarin
olusturulmasina yardimecr olur. Yatirnm tercihleri g6z Oniinde bulunduruldugunda,
yatirimcilarin ve 6zellikle yabanci sirketlerin, yatirnmlarin girisine ve korunmasina izin veren,
idari kiilfetleri azaltan ve rekabet siirecinin bozulmasini engelleyen gelismis bir yasal sisteme
sahip olan iilkeleri tercih ettigi goriilmektedir. Zira pek ¢ok iilkede, teknoloji transferini
caydiran kurulus oncesi ylikiimliiliikkler ve oncelikli sektor belirlenmesi gibi yatirimlarin 6n
elemeye tabi tutulmasma (screening) iliskin uygulamalar, yabanci yatirim rejimindeki
degisikligin olumlu etkilerini azaltmaktadir.

6.2.1.2. Kisitlayici1 Uygulamalar ve Dogrudan Yabanci Yatirim

DYY rejimlerinin serbestlestirilmesiyle etkin rekabete ulagsma ¢abasinin etkileri; dikey
ve yatay anlagmalar, hakim durumun koétiiye kullanilmasi ve alternatif giris engelleri
olusturulmasi gibi cesitli araglarla azalmaktadir.

Herhangi bir isletmenin elde ettigi hakim durum, kendi basina anti-rekabet¢i bir nitelik
tasimamakla birlikte, sirketlerin bazi uygulamalar1 uluslararasi rekabeti ve piyasaya yeni
rakiplerin girmesini sinirlandirabilir. Bunlarin baglicalari, dislayici uygulama, pazar paylasma,
uluslararasi aglar ve teknoloji piyasalarina ulagimin 6nlenmesi gibi faaliyetlerdir.

Ulkelerin ~ arzuladiklar1  gelisme hedefine ulasabilmeleri igin; kisitlayict is
uygulamalarinin disiplin altina alinmasi, ekonomik giiciin bir elde toplanmasinin kontrolii,
yaraticiligin ve uluslararasi rekabetin tesviki yoluyla iktisadi etkinligin daha fazla saglanmasi
gereklidir.

Bu baglamda 6nemli olan, etkin bir rekabet politikas1 ve hukukunun DY i¢in gekici
bir ortam saglanmasina katkida bulunacagi hususudur. Rekabet kanunlariin etkili bir bicimde
uygulanmamasi1 durumunda mevcut firmalarin rekabet dis1 davranig egilimi artacak; rekabet
kanunlarinin olaylar ve firmalara gore farkli sekillerde uygulanmasi DYY’larin iilkeye
girisinin Oniinde engel olusturacaktir. DY Y’larin tiim faydalarindan yararlanmak bakimindan
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seffaf, tarafsiz ve milliyet bakimindan ayrimci olmayan bir tarzda etkin bir rekabetgi
piyasanin dnemi daima gz oniinde bulundurulmalidir.

6.2.1.3. Birlesme, Devralma ve Dogrudan Yabanci Yatirim

Rekabet kanunlar ile DY'Y’larin temel etkilesimi, yabanci bir sirketin birlesme, devir
veya joint venture seklinde Orgiitlenmesiyle de gerceklesir. Rekabet kanunlari, genelde,
birlesme veya devralma Oncesi rekabet otoritelerine bildirim ve bu birlesme/devralmanin
denetlenmesi zorunlulugunu getirir.

Zira, yerli bir firmanin yabanci bir firma ile birlesmesi ya da DYY transferinin,
devralma seklinde gerceklesmesi halinde birlesen isletmeler ya da devreden ile devralan
firmalar, birlesme veya devir Oncesinde rakip iseler bu durum rekabetin azalmasi sonucunu
dogurabilir.

Ancak tekel olusumuna karsi kanunlarda yer alan bu inceleme yetkisi, baz1 yabanci
yatirim sistemlerinde uygulanan yabanci yatirimlarin 6n elemesinden (screening) farklidir ve
yabanc1 yatirimcilari caydirict 6zellik tagimaz. Zira bu uygulama sadece yabanci yatirimcilara
kars1 ayrimcilik teskil edecek sekilde uygulanan bir siire¢ degildir. Birlesme ve devralmalarin
rekabet otoritelerince denetlenmesinin temel amaci, birlesme ve devralmalar sonucu bir
isletmenin hakim duruma gelmesi veya bu durumunu kuvvetlendirerek rekabeti sinirlamasini
onlemektir.

6.2.2. DUNYA’DAKI GELISMELER

Ticaret ve yatirim rejimlerinin serbestlestirilmesi, fikri miilkiyet haklarmin korunmasi
ve rekabet hukukunun yiiriirliige girmesi yoniinde izlenen politikalar temel olarak birbirlerini
tamamlamaktadir. Aralarinda gelismekte olan iilkelerin de bulundugu pek ¢ok DTO iiyesi,
ekonomik biiyiimeyi ve verimliligi artirmak, yerli firmalarin uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilme kapasitesini yiikseltmek igin ekonomik reformlar gerceklestirmistir. Istikrarls,
ayrimc1 olmayan ve seffaf bir rekabet mevzuati, ticaret ve yatirim politikalarindaki
serbestlesme faaliyetlerini tamamlayarak, yabanci yatirimlarin artmasini saglamaktadir.

Son zamanlarda DTO iiyesi yetmisi askin iilkede, genis kapsamli ve ciddi
yaptirimlarla giiglendirilmis rekabet kanunlar1 kabul edilmistir. Yabanci yatirim bagvurularini
ayrintilt olarak incelemek icin kiilfetli idari usuller ve kurulus formaliteleri yerine iyi isleyen
bir rekabet kurumunun uygun bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Pek cok iilke, yatirim
kanunlarini yeniden diizenlemekte; {iriin ¢esitliligini, liretim kapasitesini, minimum yerel girdi
kullanim oranii artirmak, ihracat ve teknoloji transferi gergeklestirmek gibi kurulus 6ncesi
zorunluluklar ortadan kaldirmaktadir.
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GATTs, TRIMs ve TRIPs Anlagsmalarinda ve bazi1 bolgesel diizenlemelerde de ticaret,
yatirim ve rekabet arasindaki iliski degerlendirilmis; ayn1 baglant1 kurulmustur.

Bunlarin yani sira, yatirimlarin korunmasi ve rekabet politikalari konusunda igbirligine
iliskin anlagmalar da imzalanmaktadir. 1990’larin basinda 600 kadar olan ikili yatirim
anlagmalarmin sayis1 bugiin 1600 civarindadir. Rekabet konusunda hiikiimler iceren ikili ve
bolgesel anlagsmalarin sayis1 da giin gectik¢e artmaktadir.

6.2.3. TURKIYE’'DEKI GELISMELER, VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERI VE MEVCUT DURUM

Ulkemizde uygulanmakta olan yabanci sermaye rejiminin liberal nitelikte oldugu
sOylenebilir. Ancak halen mevzuatimizda ¢esitli kisitlamalar bulunmaktadir:

6.2.3.1. Genel Olarak

Ulkemizde uygulanmakta olan yabanci sermaye mevzuatina gore; yabanci
yatirimceinin, asgari 50.000 $ sermaye getirmesi, Tiirk 6zel sektoriine agik bir sahada faaliyet
gostermesi ve istirak i¢in Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli’'nden 6n izin almasi sartlari
bulunmaktadir.

Yabanci sermayeli firmalarin limited ya da anonim sirket statiisiinde kurulmasina izin
verilmektedir. Ayrica, ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agmalarina da izin

verilmektedir.

Yabancit yatirimcilar, iilkemizde tekel statlisiinde faaliyet gosteren bir sirketin
cogunluk hissesine sahip olamaz.'

6.2.3.2. Sektorel Olarak
6.2.3.2.1. Ticaret sektorii

1. Perakende ticaret:

Yabanci sermayeli sirketler perakende ticaret (hipermarketler hari¢) faaliyetinde
bulunamazlar.”

' 6224 sayili Kanun, Yabanci Sermaye Cerceve Karari ve 4109 sayili Ozellestirme Kanunu.
? Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi’niin uygulamasi.
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2. Gayrimenkul alim-satimi:

Yabanci sermayeli sirketler gayri menkul ticareti yapamazlar. Belediye sinirlar
haricinde kalan bolgelerde yabancilarin miilk edinmesi sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirma
turizm merkezleri yatirimlari i¢in Bakanlar Kurulunca kaldirilabilir.’

6.2.3.2.2. Ulastirma hizmetleri

1. Sivil havacilik:

Havayolu isletmeciligi lisansi, yonetimi Tiirk vatandaslarinin kontroliinde, oy hakkina
sahip hisselerin ¢ogunlugu Tiirk vatandaslarina ait, Tiirkiye’de kayitli bulunan sirketlere
verilmektedir. Cogunluk hissesi yabancilara ait olan havayolu sirketleri i¢ hatlar tasimaciligi
yapamazlar. Yabanci havayolu sirketleri iilkemizde kuracaklar sirketler vasitasiyla yer
hizmetleri verebilirler.*

2. Deniz tagimaciligi:

Ticari gemilerin sirket adina kayaitlari, ancak sirketin yonetiminin Tiirk vatandaslarinin
kontroliinde bulunmasi ve c¢ogunluk hisselerinin Tiirk vatandaslarina ait olmasi halinde
5
yapilir.

3. Liman hizmetleri:

Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle 6zellestirilmesinden Tiirk uyruklu
gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir.®

6.2.3.2.3. Haberlesme hizmetleri

Yabanc1 yatirimcilar Radyo-Televizyon yayincilifi sektoriinde faaliyet gosteren
sirketlerin en fazla %20 oraninda hissesine sahip olabilirler ve birden fazla yayin sirketine
ortak olamazlar.’

3 442 sayili Koy Kanunu, 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin
uygulamasi.

#2920 sayil Sivil Havacilik Kanunu.

> 815 sayili Kabotaj Kanunu ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu.

6815 sayili Kabotaj Kanunu; 6762 sayili TTK; 4046 sayili Ozellestirme Kanunu.

73984 say1li Radyo ve Televizyon Kanunu.
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6.2.3.2.4. Mali hizmetler

1. 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu:

- Yabanci sermayeli finansal kiralama sirketleri veya subeleri, 6denmis sermaye
acisindan yerli sermayeli sirketlere gore farkli yiikiimliiliiklere tabidir. ®

2. 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu:

- Sigortacilikla ilgili yardimci hizmetlerde, yabanci gergcek ve tiizel kisiler ancak
danismanlik ve risk yonetimi hizmetlerinde faaliyet gosterebilirler.”
- Kamu araglarmin zorunlu trafik sigortasi yalnizca O0denmis sermayesinin
¢ogunlugu Tiirk vatandaslaria ait sigortacilik sirketleri tarafindan yapilabilir."
- Sigorta ve reasiirans brokerlari Tiirkiye’de ikamet etmek zorundadir."’

6.2.3.2.5. Mesleki hizmetler

Belirli Kanunlarla sadece Tiirk vatandaslarina tahsis edilen mesleki hizmetler
yabancilar tarafindan ne hizmet ireticisi ne de hizmet iireticisinin personeli tarafindan
sunulamamaktadir. Diger taraftan Tiirk asilli yabancilar, Igisleri Bakanligi’'ndan izin alarak
sadece Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis mesleklerde ¢alisabilmektedir. Tiirk vatandaslarina
tahsis edilmis meslekler sunlardir; doktorluk, eczacilik, hemsirelik, veterinerlik, ilag {lireten
fabrikalarin sorumlu yoneticiligi, rehberlik, ©6zel hastanelerin sorumlu yoneticiligi, tur
acentalarinin sorumlu yoneticiligi, gazetelerin yoneticiligi, dis hekimligi, noterlik, yoneticiler
ve kalifiye personel disinda serbest ticaret bolgesinde caligmak, kiy1 ticareti ve bununla ilgili
faaliyetler yapmak, gozliikgiiliik, Tiirk mahkemelerinde avukatlik yapmak, muhasebecilik ve
yeminli mali miisavirlik (serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hakki bu meslegi resmen
diizenlemis olan yabanci bir devletin tabiyetindeki kisilere T.C. vatandasi olan SMMM’lerde
aranilan nitelikleri tagimak sartiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde Maliye Bakanlii’nin
teklifi lizerine Bagbakanin onay1 ile taninabilmektedir).

6.2.3.2.6. Avcilikla ilgili hizmetler

Yabanci sermayeli olarak kurulmus firmalar balik isleme faaliyetiyle istigal edebilirler
ancak, avlanma ruhsati alamazlar. Balik¢1 tekneleri, Tiirk vatandaslariin veya oy hakkina
sahip cogunluk hisseleri Tiirk vatandaslarina ait olan sirketlerin miilkiyetinde ise, kayit
edilerek avlanma ruhsati alabilirler."?

¥ 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu.

? 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu.

197397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu.

17397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu.

121380 say1l1 Avlanma Kanunu, 6710 sayili Kanun, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu.
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6.2.3.2.7. Madencilikle ilgili hizmetler

1. Madencilik:

Disarida yerlesik kisi ve kuruluslar ancak Tiirkiye’de sirketlesmeleri halinde
madencilik sektoriinde yatirim yapabilirler.

2. Petrol Arama, Istihrag, Dagitim:

Yabanci kuruluslar petrol pazarlama ve satig faaliyetleriyle herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin istigal ederler. Yabanci bir devlet tarafindan kontrol edilmemeleri kaydiyla
arama ve istihra¢ faaliyetlerinde yatirim yapabilirler. Bu kisitlama Bakanlar Kurulu karariyla
kaldirilabilir. Petrol isleri Tiirkiye’de kayith anonim sirketler veya disarida yerlesik anonim
sirketlerin Tiirkiye subeleri tarafindan yiirtitiilebilir. Rafineri, boru hatti tagimaciligi ve
depolama yatirimlarma Bakanlar Kurulu karariyla izin verilir.'*

6.2.4. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR, BU AMACLARA
ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

Tirkiye’nin serbest nitelikli sayilabilecek bir yabanci sermaye rejimine sahip oldugu
belirtilmisti. Ancak, yabanci yatirimlardan beklenen azami faydanin saglanabilmesi igin
yabanci sermaye mevzuatinin daha da serbestlestirilmesine paralel olarak, rekabet
politikalariin etkinliginin de giderek artirilmasi 6nem tagimaktadir.

Bu cergevede, yabanci sermaye mevzuatinin temelini olusturan 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 1’inci maddesinde yapilan “...Ancak, Tiirkiye’ye ithal
edilecek yabanci sermaye, iilke capinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda
cogunluk hissesine sahip olamaz” seklindeki diizenlemenin gozden gecirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Ciinkii, Rekabet Kanununun olmadig: yillarda yiirtirliige girmis olan 6224
sayllt Kanunun (1954) bu hiikmii, yabanci yatirimcilar i¢in onemli bir kisitlama tegskil
etmektedir. Benzer bigimde, yukarida ornekleri verilen, yabanci yatirimeilara yonelik diger
sinirlamalarin da giiniin kosullar1 ¢ergevesinde yeniden incelenmesi yerinde olacaktir.

13213 sayili Maden Kanunu.
6326 sayili Petrol Kanunu.
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7. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu, Tiirkiye’nin VIIL. Bes Yillik
Kalkinma Plam1 doneminde uygulayacagi rekabet politikalarina yon vermek tizere “rekabet
hukuku”, “Ozellestirme”, “kamu ihaleleri”, “devlet yardimlar1” ve “uluslararasi ticaret-
dogrudan yabanci yatirimlar” konularinda ¢alismis ve asagidaki degerlendirmeleri yapmustir.

7.1. REKABET HUKUKU
7.1.1. GENEL OLARAK DEVLETE DUSEN GOREVLER

Tiirkiye’de iktisadi diizen olarak serbest piyasa ekonomisi sistemi benimsenmistir. Bu
sistemin basariyla isleyebilmesi igin, piyasalarda rekabet¢i bir yapinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Devlete etkin rekabeti gerceklestiren piyasa yapilarin1 kurma
gorevi diismektedir. Bu gercevede yapilmasi gerekenler olarak en basta:

- Kayit dig1 sektdriin kayit igine alinarak kayith isletmelerle ayni rekabet kosullarina
tabi tutulmasi; bu sayede kayith isletmeler lizerindeki agir vergi yiikiiniin de bir
Olcilide azaltilmasi,

- Uretim girdisi maliyeti olarak, Tiirkiye’de yerlesik firmalarin uluslararasi pazarda
dezavantajli konumda bulunmamalari i¢in, enerji ve diger alt yap1 hizmetlerinde
etkinligi artirarak hizmetin kalitesini yiikseltip fiyatim diisiirmek amaciyla;
gelismis iilke uygulamalar1 da gézoniinde bulundurularak, diizenleyici otoritelerin
kontroliinde ve seffaf/ongoriilebilir kurallara dayali olarak ozellestirme ve
serbestlesme yapilmasi,

- Arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasimi tesvik etmek tlizere maddi
destekler yaninda iiniversitelerle isletmeler arasinda igbirliginin temini,

- Isgiiciiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesi,

- Rekabet kiiltiiriiniin gelistirilmesi,

sOylenebilir.

Etkin rekabetin saglanmasinda rekabet hukukunun c¢ok oOnemli bir arag oldugu
bilinmektedir. 4054 sayil1 Kanunun kabul edilmesi bu yonde atilmis ¢ok énemli bir adimdir.
Ancak bu Kanunla 6zel ve kamu tesebbiislerine getirilen ilkelerin Devletin tiim organlarinca
da uygulanmasi1 yerinde olacaktir. Bu konuya iligkin olarak Bagsbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii’niin, Bakanliklara gonderdigi 20.08.1998 tarih ve 14821 sayili
yazida, Rekabet Kurulu’nun, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 27’nci
maddesinin (g) bendine gore, Rekabet Hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli
degisiklikler konusunda goriis bildirmekle gorevlendirildigi  hatirlatilmakta, bazi
Bakanliklarca Bagbakanliga gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik ve teblig taslaklarinin, 4054
Sayili Kanun’la ¢elisen hiikiimler icerdigi belirtilmekte ve Kanunun ilgili maddesindeki
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diizenlemenin geregi olarak, Rekabet Kurulu’nun gorev alanina giren konularla ilgili olarak
hazirlanacak kanun, tiiziik, yonetmelik ve teblig taslaklar1 hakkinda Rekabet Kurumu’ndan
gorlis alinmasi istenmektedir.

VIII. Bes Yillhk Kalkinma Plam1 doneminde, Basbakanligin bu genelgesine
uyulmasina hassasiyet gosterilmelidir. Bu alandaki basari, tiim Hiikiimetlerin konunun
takipcisi olmasi ile saglanabilecektir. Ote yandan, séz konusu genelgeden &nce hazirlanan
mevzuatta bulunan 4054 Sayili Kanuna aykir1 hiikiimlerin de Rekabet Kurumu tarafindan
tespit edilip, degisiklik Onerilerinde bulunulmasi ve bu Onerilerin ilgili mercilerce
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Yine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun etkin bir sekilde
uygulanmasini teminen Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimini yapmak iizere
Danistay’da ayr bir dairenin kurulmasi uygun olacaktir.

7.1.2. REKABET KURUMU’NA DUSEN GOREVLER

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, Rekabet Kurumu’nun, hem Tiirk rekabet
hukukunun hem de Avrupa Birli§i mevzuatina uyumun ortaya koydugu bir ihtiya¢ olarak
teknoloji transferi olarak adlandirilan, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik
anlagmalarin 4’{incli madde uygulamasindan belli kosullarla muaf tutulmasini saglayacak bir
diizenleme yapmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica Rekabet Kurulu’nun karar alma siirecinde, 6zellikle de birlesme ve devralmalar
ile ilgili olanlarda, giiniimiizdeki hizl1 kiiresellesme hareketleri neticesinde rekabetin ulusal
Olcek yaninda uluslararas1 Olgekte de gergeklestigini gozonilinde bulundurmasinin yerinde
olacag diisiiniilmektedir.

Rekabet kiiltlirlintin gelistirilmesinde, Devletin diger kurumlariyla beraber Rekabet
Kurumu’na da gorev diismektedir.

7.2. OZELLESTIRME
7.2.1. REKABETIN YOGUN OLDUGU PAZARLARDA OZELLESTIRME

Ozellestirmenin her durumda iktisadi etkinligi artirdig1 gibi genel bir sonuca varmak
mimkiin degildir. Cilinkii bu iliskide piyasa yapisi onemli bir degisken olarak karsimiza
cikmakta, Ozellestirmenin iktisadi etkinlik tlizerindeki etkileri degisik piyasa yapilarinda
farklilik gostermektedir. Rekabet¢i piyasalarda, 6zellestirmenin iktisadi etkinlikte artisa yol
acacagini oOne slrmek i¢in yeterli teorik ve fiili dayanak mevcuttur. Gerek 4054 sayili
Kanun’da gerekse de bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Tebliglerde yapilan
diizenlemelerle, Ozellestirmenin rekabet {izerinde dogurabilecegi olumsuz etkiler biiyiik
Olciide ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde,
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kamunun iktisadi alandaki paymi azaltip etkinligi artirmak igin, Ozellestirme ve
serbestlestirme uygulamalarina devam edilmesi yerinde olacaktir.

Bu ¢ercevede, kamu tesebbiislerine taninan rekabeti bozucu ayricalik ve uygulamalar
konusu da ele alinmalidir. Bazi kamu tesebbiislerine, mevzuatla, 06zel tesebbiislerde
bulunmayan ve rekabeti bozucu etkileri olan ayricaliklar taninmaktadir. Ayrica halen kimi
KIT ve BiT’lere piyasada hem diizenleyici hem de isletmeci olarak faaliyette bulunma yetkisi
verilmistir. Bu tiir ayricaliklar yaninda, kamu tesebbiislerinin piyasalardaki rekabeti bozucu
etkileri fiyatin belirlenmesi husususunda da ortaya ¢ikmaktadir. Bazen, bu tiir ayricalik ve
uygulamalar, zaten iflas, el degistirme gibi piyasa denetim mekanizmalarina tabi olmadan
calisan KliT’lerle rekabet halindeki Ozel tesebbiislerin piyasa disina itilmesine neden
olmaktadir. Serbestlestirmenin, “bu tiir rekabeti bozucu ayricaliklarin ve uygulamalarin da
ortadan kaldirilmas1 gerekliligi” seklinde genis yorumlanmasi miimkiindiir. Serbestlestirme
faaliyetlerinin piyasalarda iktisadi etkinligi artirabilecegi sOylenebilir. Ciinkii, kamu
tesebbiislerine taninan ayricaliklar ve fiyata iliskin uygulamalar, cogunlukla piyasanin
rekabet¢i isleyisini bozmakta ve iliretim ve kaynak dagiliminda etkinliin ger¢eklesmesini
engellemektedir. Dolayisiyla, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, i¢inde Rekabet
Kurumu temsilcilerinin de bulunacagi bir Komisyon’un; basta kamu tesebbiislerine ayricalik
tantyan diizenlemeler olmak iizere, piyasalarda rekabetin saglikli bir bigimde islemesini
engelleyen bu tiir diizenleme ve uygulamalari tespit edip, bunlarda degisiklik Onerileri
hazirlamasi yerinde olacaktir.

7.2.2. REKABETIN AZ OLDUGU YA DA HIC OLMADIGI PAZARLARDA
OZELLESTIRME

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, rekabetin az oldugu ya da hi¢ olmadigi
pazarlarda da etkinligi artirmak icin, 6zellestirme ve serbestlestirme hukuki ve idari alt yapist
onceden kurulmak kaydiyla yapilmalidir. Bu gergevede; miimkiin olan sektdrler rekabete
acilmali; rekabete agilamayan sektorlerde de diizenleyici ve denetleyici kurallarin
olusturulmasi ve bunlar1 uygulayacak bagimsiz otoritelerin kurulmasi1 gerekmektedir.

Sektor diizenleyici kurumlarini kuran mevzuatta da, bu kurumlar ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan sorumlu Rekabet Kurumu
arasinda, ilgili sektorde rekabeti etkileyecek diizenleme ve uygulamalara iliskin olarak
isbirligi temin edilmelidir. Bu isbirliginde Rekabet Kurulu goriislerinin dikkate alinmast;
Kurulun yasayla kendisine verilen gorevler nedeniyle rekabetin korunmasi konusundaki
uzmanlik birikiminden dolayi, iktisadi etkinligi artiracaktir.
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7.3. KAMU iHALELERI

VIIIL. Plan doéneminde, 6zellestirme uygulamalarindan etkin bir sonug alabilmek i¢in;
oncelikle ihaleye katilanlarin yeterliliklerinin saptanacagi, daha sonra da yeterli goriilen
firmalar arasinda seffaf, adil ve rekabet¢i bir yarisma Ongoren ihale mekanizmalari
gelistirilmelidir.

Kamu alimlarinda genel bir kanun olan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun seffaflik
ve rekabeti bozan yonlerinde degisiklik yapilmalidir.

Diger taraftan kamu alimlarinda saglikli bir yarigsma ortamini tesis etmek iizere, biitlin
kamu kuruluglarinin ihale siireclerinde, su politika araglarinin uygulanmasi saglanmalidir;
“ihaleye giristeki engeller azaltilmali”, “seffaflhik artirilmali”, “gizli anlagmalar
cezalandirilmali”, “ihale sartnamelerinin spesifikasyonu yapilmali”, “alim yapacak birimler
bilgilendirilmeli” ve “Rekabet Kurumu’nun ihale sorusturmalarini yiirlitmesini saglayacak

yasal diizenlemeler yapilmalidir”.

7.4. DEVLET YARDIMLARI
7.4.1. GENEL OLARAK

Devlet yardimlar1 rekabet iizerinde dogrudan veya dolayli etki sahibidir. 4054 sayili
Kanunun kapsami gozoniine alindiginda, Kanunu uygulamakla gorevli Rekabet Kurumu bir
kisim tesvik uygulamalar1 neticesinde rekabet ortaminin bozulmasini engelleyemeyecektir;
yani Rekabet Kurumu’nun yetki alan1i sdzkonusu uygulamalarla bozulan piyasalar
diizenleyebilmek bakimindan smirli kalmaktadir. Dolayisiyla oniimiizdeki Kalkinma Plan
doneminde bu hususun gézden gecirilmesi yerinde olacaktir.

Devlet yardimlari-rekabet iliskisinde ikinci olarak incelenmesi gereken husus,
Tirkiye’nin devlet yardimlari mevzuatinin ortaya ¢ikardigi ¢ok pargali yapidir. Saglikli bir
sistemden uzaklagsmis, verilen destege karsin iilke olarak elde edilen menfaatin hesabinin
tutulamadig1 devlet yardimlart mekanizmasinin piyasalarda rekabeti bozacagi ve ayrica vergi
kaynaklarmin israfina neden olacagi aciktir. Tiirkiye’de devlet yardimlarina iliskin olarak
kurulan yapinin, dogurdugu koordinasyon zorluklarindan dolay1 saglikli oldugunu séylemek
giictiir. Dolayisiyla uzun vadede, politikalar1 dogru ¢izilmis, planli ve programl bir sekilde
belirlenen hedeflere yonelik olarak bir biitiin halinde c¢alisabilecek, sanayi ve ticari sektor
faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilere ve yeterli degerlendirme bilgisine sahip olacak ve
konuyu uluslararasi boyutlarda da ele alabilecek bir yapilanmanin gerekli oldugu
disiiniilmektedir (Bu ¢er¢evede basta ilgili kamu kurumlart olmak iizere akademisyenler, 6zel
sektor temsilcileri ve sivil toplum Orgiitlerinin katilimi ile bir “Rekabet Enstitiisii niin
kurulmasi diisiiniilebilir).
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Bu yapilanma gerceklesinceye kadar, yetkili birimler rekabet hukuku yaninda
“rekabet” kavrami ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili tiim konularda isbirligi iginde
hareket etmelidir.

7.4.2. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE ILISKIN OLARAK

VIIL Bes Yillik Kalkinma Déneminde, Thracata Yénelik Devlet Yardimlar: Tebligleri,
KOBI’lerin dis pazarlara agilabilmeleri ve dis ticaretteki paylarimni artirabilmelerini teminen,
gozden gecirilmeli ve diinya uygulamalarindaki gelismeler de dikkate alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

Yine bu kapsamda, KOBI’lerin, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri(SDS) catis1 altinda
orgiitlendirilmelerine yonelik ¢alismalar ile KOBI’lerin, basta Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve Avrupa Birligi uygulamalar1 olmak {izere, uluslararasi ticaret mevzuati konusunda
bilgilendirilmeleri konusunda faaliyetlere agirlik verilmelidir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine yonelik olarak ise, bu sirketlerin sayisinin artirilmasi
ve sektorel ve bolgesel dagilimin yayginlastirilmasi amaciyla bilgilendirme ve egitim
calismalarina devam edilmelidir. Ayrica, Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin ihracata yonelik
faaliyetlerinin yogunlastirilmas1 amaciyla, ihracatta tikaniklik yasayan SDS’ler ile sektor,
tiretim ve firma yapisi itibartyla 6nemli ihracat potansiyeli tasityan SDS’lere 6ncelik verilmek
suretiyle sorunlarinin yerinde incelenmesi ve saptanmasi, sonrasinda danigsmanlik da dahil
cesitli Onerilerde bulunmaya yonelik yerinde c¢alismalar yapilmas: uygun olacaktir. Bu
kapsamda, SDS’lerin Avrupa Birligi fonlarindan da yararlanabilme imkanlariin arastirilmasi
yoluna gidilmelidir.

7.5. ULUSLARARASI TICARET-DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
7.5.1. ULUSLARARASI TICARET VE REKABET
7.5.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii Biinyesinde

Tiirkiye, DTO Ticaret ve Rekabet Calisma Grubunun toplantilarinda, rekabet alaninda
olusturulacak ortak anlayisa dayali bir ¢ok tarafli ¢er¢eve hazirlanmasi konusunda olumlu
gorlsler vermistir. Tiirkiye tarafindan, rekabet konusunda ¢ok tarafli bir c¢ergeve
olusturulmasinin DTO hedeflerine ulasma konusunda yardimci olacagi ifade edilmis, séz
konusu ¢ok tarafli yaklasimin verimli ¢aligmasinin ancak olusturulacak ortak anlayisin iiye
tilkelerin rekabet mevzuatlarina yansitilmasi durumunda miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
DTO’niin temel prensipleri olan “ayrim yapmama” ve “seffaflik” prensiplerinin rekabet
alaninda, bu alanin 6zel kosullarina uydurulmak kaydiyla uygulanabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica, ¢ok tarafli gergevenin olusturulmasi asamasinda, gelismekte olan iilkelerin 6zel
kosullarinin da dikkate alinmas1 gerektigi bildirilmistir.
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Tirkiye, Calisma Grubu toplantilarinda, rekabet politikasinin uygulanmasini salt
rekabet kanunun varligmma dayandirmamakla birlikte; rekabet alaninda olusturulacak cok
tarafli ¢ercevenin etkinligi acisindan, iiye iilkelerin ortak anlayisa dayanan rekabet
kanunlarinin olmasinda yarar goérdiigiinii bildirmistir.

Rekabet alaninda olusturulacak diizenlemenin sekli konusunda ise iilkeler arasinda
farkl1 goriisler bulunmaktadir. Bazi iilkeler, bunun baglayici hiikkiimleri i¢eren kati bir anlagsma
olmasinin gerektigini ileri slirmekte ve iilkeler arasinda etkin bir uluslararasi igbirliginin
saglanmasi i¢in rekabet kanunlarinin uyumlastirilmasinin yeterli olmayacagini, devletler {istii
cok tarafli bir otoriteye de ihtiya¢ duyuldugunu iddia etmektedir. Fakat, bu 6nerinin kisa ve
orta vadede gercgeklestirilmesi politik acidan pek miimkiin goriilmemektedir. Rekabet
alamindaki ¢ok tarafli diizenlemeyle ilgili diger goriis ise, anlasmanin DTO sistemindeki
TRIPS benzeri bir model olan ticaretle baglantili rekabet 6nlemleri anlagsmasi (Trade Related
Anti-Trust Measures-TRAMs) seklinde diizenlenebilecegi diisiincesine dayanmaktadir.
Boylece, rekabet alanindaki temel prensipler ¢ergeve anlasma ile ortaya konulacak ve iiye
iilkelerden bu prensipleri kendi mevzuatlarina dahil etmeleri istenecektir. Tiirkiye agisindan
bu ikinci goriis daha desteklenebilir niteliktedir.

7.5.1.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde

Tiirkiye nin Sekizinci Plan doneminde bu alanda ulagsmasi gereken amag; AB-Tiirkiye
arasinda dampinge kars1 uygulamalara son verilmesi, Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun islerlik kazanmis olmasinin getirdigi elverisli ortamin degerlendirilerek taraflar
arasinda bu konunun giindemden ¢ikarilmasidir.

Bu amaca yonelik olarak yapilmasi gereken, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uygulanan dampinge kars1 vergilerin kaldirilmasi, a¢ilmis
sorusturmalarin kapatilmasi ve bir daha yeni sorusturma agilmamasi hususlarinda karar
almasinin saglanmasidir.

Boyle bir durumda, Tiirkiye ile Topluluk arasinda rekabet kurallarinin uygulanmasi
durumu ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiye’nin Topluluk miktesebatini  6zellikle de rekabet
politikasin1 benimseme konusunda 6nemli bir yol katettigi géz oniinde bulunduruldugunda,
Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticarette damping Onlemlerinin yerini rekabet kurallarinin
almasin1 saglayacak bir sistemin olusturulmasi yoniinde g¢aligmalar yapilmasiin yararlt
olacag diisiiniilmektedir.

Ulkemizin AB’ye tam iiyeligi durumunda ise, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki
dampinge kars1 vergiler kesinlikle uygulamadan kalkacak; uluslariistii bir otorite olarak AB
Komisyonu bu konuda yetki sahibi olacaktir.
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7.5.2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE REKABET

Tiirkiye’nin yabanci sermaye rejiminin serbest nitelikli oldugu sdylenebilir. Ancak
yabanci yatirimlardan beklenen azami faydanin saglanabilmesi i¢in mevzuatin daha da
serbestlestirilmesine paralel olarak, rekabet politikalarimin etkinliinin artirilmas1 6nem
tasimaktadir.

Bu ¢ergevede, yabanci sermaye mevzuatinin temelini olusturan 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 1’inci maddesinde yapilan “...Ancak, Tiirkiye'ye ithal
edilecek yabanci sermaye, iilke ¢capinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda
cogunluk hissesine sahip olamaz” seklindeki diizenlemenin gdzden geg¢irilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Clinkli, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun olmadig yillarda
yiirlirliige girmis olan 6224 sayili Kanunun (1954) bu hiikmii, yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli
bir kisitlama teskil etmektedir. Benzer big¢imde, yabanci yatirimcilara yonelik diger
sinirlamalarin da giliniimiiz kosullar1 ¢ercevesinde yeniden incelenmesi yerinde olacaktir.
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EK: KARSI GORUS

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Hukuk Isleri Miidiir Yardimcis1 Zuhal
KARAKELLE’nin kars1 goriis metni asagida verilmektedir:

507 sayilt Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun amir hiikmii olan 125’inci madde geregi,
ticret tarifelerinin Odalarca belirlenmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun hiikiimleriyle ¢elismedigi, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Odalarin
tesebbiis birligi olmadigi, 507 sayili Kanunun 4054 sayili Kanun karsisinda 6zel kanun
niteliginde ve konumunda oldugu dolayisiyla oncelige ve lstiinliige sahip olduguna dair,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun birlikte
diizenledigi, 3. Esnaf ve Sanatkarlar Surasinda aliman bu kararlar dogrultusunda; Rekabet
Hukuku ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporunun “Rekabet Hukuku” baslikli
boliimiiniin “Genel Olarak Devlete Diisen Gorevler” alt bashikli kisimda yer alan yaziya
iliskin muhalefet serhimin raporda yer almas ricasiyla.

Bu caligma, Devlet Planlama Tegkilatinin goriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina aittir. Yayin ve
referans olarak kullanilmasi Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; internet adresi belirtilerek
yayin ve referans olarak kullanilabilir. Bu e-kitap, http: //ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/ adresindedir.
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