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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. GIRiS

Tiirkiye; 1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girmis; ulagilmasi istenen
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile bu hedefleri gerceklestirmek i¢in uygulanacak
ilkeler ve izlenecek stratejiler hazirlanan bes yillik kalkinma planlar ile belirlenmeye
baslamistir.

Birinci (1963-1967) ve Ikinci (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma Planlar1 15 yillik (1963-
1977) perspektif igerisinde hazirlanmistir. Ancak 1970’1 yillarin basinda o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tirkiye iligkilerinde 6nemli gelismeler saglanmis, Tiirkiye’nin
1995 yilinda Topluluga tam {iyeligi kabul edilmistir. Bunun {izerine Tiirkiye’yi 1995 yilinda
bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne tam iiye olmaya hazirlayacak olan 1973-1995 dénemi i¢in
uzun vadeli perspektif plan hazirlanmas1 kararlastirilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1973-1995 donemini kapsayan yeni stratejiler ve hedefler ¢ergevesinde hazirlanmistir .

Yirmi iki yillik perspektif plan donemi igerisinde dort tane bes yillik kalkinma plani
hazirlanarak uygulanmigtir. Dénem sonunda Avrupa Birligi'ne tam {yelik hedefine
ulasilamamis, aday iiyelik ise donemin bitmesinden dort yil sonra gergeklestirilebilmistir.

Bugiin Tiirkiye, yine 22 yilik bir perspektif icerisinde, Cumhuriyet’in yiizlincii yilina
hazirlanmak i¢in yeni hedef ve stratejiler belirleme ¢aligmasina baslamistir. Tiirk milletinin
ortak arzusu, Cumhuriyet’in 1004incii yilinda ulu 6nder Atatiirk’iin gosterdigi hedefe
ulagilmasidir. Gosterilen hedef Avrupa Birligi’nin siradan bir {iyesi olmanin ¢ok Otesinde
"muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢itkmak”tir. Kamuoyunda benimsendigi diisiiniilen
bu hedefe ulagilmasi 2023 yilin1 agabilir. Bu siire igerisinde Tiirkiye Avrupa Birligi’nin 6nde
gelen tlilkeleri arasinda yer alabilir. Ancak Atatiirk’iin vasiyetinin gerceklestirilmesini, O’nun
Oliimiiniin 100’tincii yilimin daha Gtesine ertelemeyi Tiirk milleti i¢ine sindiremeyecektir.
Bunun i¢in 2023 yilina kadar izlenecek ilke, politika ve stratejiler; 2024-2038 yillarim
kapsayan yeni bir on bes yillik donemde Tiirkiye’nin "muasir medeniyet seviyesinin iizerine
¢ikma” hedefine ulasmasinin Oniinde engeller olusturmayacak mahiyette olmasi
gerekmektedir. Boyle bir bakis agisinin toplumda biiyiik bir dinamizm yaratarak, Tiirkiye’nin
diinya devletleri icerisinde 6zledigi konuma gelmesini kolaylastiracag: diisiiniilmektedir.

Tirkiye ekonomisi modern isgiicline ihtiya¢ duymaktadir. Bilgi ¢agi birden fazla dalda
uzmanlagmus nitelikli insan giiciinii n plana ¢ikarmaktadir. Ulkemizde ise mevcut is giiciiniin
yarisindan fazlasi ilkokul/ ilkégretim okulu mezunudur. Giiniimiizde, uygulanmakta olan
piyasa ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi rekabet¢i pazar taleplerini karsilayacak vasifli ve
uyumlu, motivasyonu yiiksek bireylerin yetistirilmesi, iilkemizin kalkinma hizinin
yiikseltilmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Komisyonumuz, 2023 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden
biri olma hedefine ulasilacag1 varsayimindan hareketle, kendi gérev alanina iligkin amag,
hedef, ilke, politika ve stratejileri belirleme goriisiinii benimsemis ¢alismalarini bdyle bir
bakis agisiyla yiiriiterek bu raporu hazirlamistir.
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2. MEVCUT DURUM ve SORUNLAR

Cumhuriyet hiikimetleri, egitimi kalkinmanin temel araglarindan biri olarak
benimsemisler, bu alanda gelismelerin saglanabilmesi i¢in asla kiigiimsenemeyecek gayretler
gostermislerdir. Cumbhuriyet donemine iligkin egitim istatistikleri incelendiginde,
ortadgretimdeki okul sayisinin 135, 6gretmen sayisinin 164, 6grenci sayisinin ise 531 kat
arttig1 goriilmektedir.

Ancak, raporun ileriki boliimlerinde agiklandigi {izere, saglanan nitel ve nicel
gelismelerin arzu edilen diizeye ulasmadigi da goriilmektedir. Egitimdeki temel gostergeler
(okur-yazarlik orani, kademelere gore okullagsma orani, niifusun ortalama egitim siiresi vb.)
acisindan Tirkiye'nin diinyadaki alt-orta gelirli {ilkeler (Diinya Bankasi siniflandirmasi)
ortalamasinin gerisinde kalmasi, bu sektdrde ciddi sorunlar yasandigimmin belirtilerinden
sadece biridir.

2.1. DUNYADA ORTAOGRETIM

Ulkelerin ortadgretim sistemleri birbirinden farkli dzellikler gostermektedir. Uluslararasi
karsilagtirmalar1 kolaylagtirmak amaciyla UNESCO tarafindan bir standart gelistirilmistir. Bu
standarda (ISCED) gore ikinci egitim basamagi 12-18 yas grubunun devam ettigi ve birinci
basamaktaki en az dort yillik egitime dayali olan genel, mesleki ya da ikisini birlikte veren
ortaokul, temel egitim ikinci kademe, lise, mesleki teknik okul gibi adlar alan egitim
kurumlarindan olugsmaktadir. Bu ¢ergevede ortadgretim bazi iilkelerde iki, bazi iilkelerde ise
uzun siireli temel egitim {izerine bir kademe seklinde yapilandirilmistir. Baz1 iilkelerde ise her
iki modelin birlikte uygulandig1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tek kademeli model dikkate alinarak, diinyadaki ortadgretim
incelemesi ISCED-3 seviyesi (Upper secondary level) ile sinirli tutulmustur. Bu cercevede
ortadgretim, okul oncesi donemini izleyen 8-10 yillik egitim iizerine yapilandirilmis yiiksek
ogretim Oncesindeki egitim kademesi olarak tanimlanabilir.

OECD iilkelerinde zorunlu egitim 14-18 yas arasinda tamamlanmaktadir. Bu ¢ercevede,
bazi iilkelerde ortadgretimin tamami, bazi iilkelerde ise bir kismi zorunlu egitim
kapsamindadir. Bazi iilkelerde de zorunlu egitim ortadgretim dncesinde tamamlanmaktadir.

Bazi iilkelerde ortadgretim tam zamanli oldugu halde, bazi iilkelerde tam zamanlilarin
yaninda yar1 zamanli ortadgretim kurumlar1 da bulunmaktadir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda ortadgretim, genel egitim ve mesleki-teknik egitim olmak
tizere iki ana boliimde yapilandirilmistir. Genel egitime devam edenlerin orani yiizde 17-82
arasinda degisiklik gostermektedir. Meksika, Irlanda, Portekiz ve Japonya’da genel
ortaggretime devam edenlerin orani yiizde 70’in iizerindedir. Cek Cumhuriyeti, Avusturya,
Almanya, Macaristan, italya ve Hollanda’da ise mesleki ve teknik ortadgretime devam
edenlerin orani ylizde 70’in {izerindedir.
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OECD iilkelerinin cogunda mesleki egitim ortadgretim diizeyinde verilirken, baz1 iilkeler
mesleki ve teknik egitimi agirlikli olarak ortadgretim sonrasina birakmiglardir.

Okul sistemini esas alan mesleki ve teknik ortadgretim yaninda, okul ve isletmeler
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen programlari uygulayan egitim kurumlari da vardir. Italya,
Portekiz, Japonya ve Yunanistan’da sadece okulu esas alan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlar1 bulunmaktadir. Isvicre, Almanya ve Cek Cumhuriyeti’'nde ise okul ve isletmeler
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen model daha agirliklidir.

Ortadgretim kurumlart baz1 {ilkelerde tek, bazi iilkelerde c¢ok kanalli olarak
yapilandirilmistir. Tek kanalli ortadgretim modellerinde okullar arasindaki yatay ve dikey
gecisler kolaydir. Cok kanallilarda ise sozii edilen gecisler ya hi¢ yoktur veya ¢ok zordur. Cok
kanalli modeli uygulayan iilkelerde mesleki ve teknik ortadgretimi tamamlayan 6grencilerin,
agirlikli olarak kendi alanlarinin devami mahiyetindeki yiliksek 6gretim kurumlarina devam
etmeleri beklenir. Bu modellerin bazilarinda yiiksek 6gretime gegis hakki vermeyen mesleki
ve teknik ortaggretim kurumlart da bulunmaktadir.

Baz iilkelerde 6zel egitim gerektiren bireyler igin ayr1 okul tiirii olusturulmustur. Bazi
iilkelerde ise kaynastirma esas alinarak farkli okul tlirleri minimuma indirilmektedir.
Kaynastirma uygulamasinda Italya biiyiik mesafeler almistir.

OECD iilkelerinde ortadgretim diizeyindeki okullasma orani yiizde 80’in iizerindedir
(TABLO-1)
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TABLO-1: OECD Ulkelerinde 15-18 Yas Grubunda Okullasma Oranlar1

(1994) (%)
YASLAR

ULKELER 15 16 17 18
Almanya 99 97 94 84
ABD 98 90 79 56
Avustralya 98 96 94 66
Avusturya 97 94 88 62
Cek Cumhuriyeti 98 97 72 42
Danimarka 98 94 82 72
Finlandiya 99 93 90 81
Fransa 98 96 93 84
Hollanda 99 98 93 83
Ingiltere 98 87 75 54
Irlanda 96 91 81 73
Ispanya 94 83 75 63
Isveg 96 97 96 88
Isvigre 98 87 84 77
Izlanda 89 77 65
Kanada 98 94 79 62
Kore 93 95 90 54
Macaristan 93 88 71 46
Meksika 52 39 37 25
Norveg 100 95 90 83
Portekiz 88 73 73 55
Tiirkiye 48 40 26 17
Yeni Zelanda 97 100 77 57
Yunanistan 86 79 56 48
OECD (Ortalama) 93 88 79 64

Kaynak: OECD, Education at a Glance OECD Indicators 1997
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TABLO 2: OECD Ulkelerinde 25-64 Yas Grubu Niifusun
Tamamladiklar1 Egitim Kademelerine Gore Dagilimi

(1995) (%)
En Az
lkogretim Yiiksek Lise
ULKELER | ve daha alt Lise Ogretim Mezunu
Almanya 16 62 23 84
ABD 14 53 33 86
Avustralya 47 29 24 53
Avusturya 31 62 7 69
Cek Cum. 17 73 10 83
Danimarka 38 42 20 62
Finlandiya 35 45 20 62
Fransa 32 50 18 68
Hollanda 39 39 22 61
Ingiltere 24 54 22 61
Irlanda 53 27 20 47
Ispanya 72 12 16 28
Isveg 25 46 29 75
Isvigre 18 61 21 82
Italya 65 27 8 35
Kanada 25 28 47 75
Kore 40 42 18 60
Liiksemburg 71 18 12 30
Norveg 19 53 28 81
Polonya 26 61 13 74
Portekiz 80 9 11 20
Tiirkiye 77 15 8 23
Yunanistan 57 25 18 43
OECD Ort. 40 40 20 60

Kaynak: OECD, Education at a Glance OECD Indicators, 1997

OECD iilkeleri ortadgretimdeki yiliksek okullagma oraninmi yillardir devam ettirmektedir.
25-64 yas grubu niifusta en az lise mezunu olanlarin oraninin yiiksekligi bu gercegi ortaya
koymaktadir. En az lise mezunu olanlarin yas gruplarma gore dagilimi ortadgretimdeki
okullagsma oranlarinin bir siire¢ igerisinde degerlendirilmesini daha da kolaylastiracaktir.
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TABLO-3 : Baz1 OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Géore
En Az Lise Mezunu Olanlarin Oram

(1995)(%)
YAS GRUPLARI
ULKELER 25-34 35-44 45-54 55-64
Almanya 89 88 84 72
Avustralya 57 54 51 43
Avusturya 81 73 66 50
Cek Cum. 91 86 73 70
Danimarka 69 65 61 47
Finlandiya 83 74 59 37
Fransa 86 74 62 42
Hollanda 70 65 56 46
Ingiltere 86 80 72 59
Ispanya 47 32 18 10
Isveg 88 81 69 52
Isvigre 88 85 79 73
Kanada 84 80 71 54
Kore 86 61 39 23
Norveg 88 86 79 65
Portekiz 31 24 16 9
Tiirkiye 26 23 20 14
Yeni Zelanda 64 64 55 47
Yunanistan 64 50 34 21
OECD (Ortalama) 71 63 53 41

Kaynak:OECD, Education at a Glance OECD Indicators 1997

OECD tiilkelerinde, 25-64 yas grubu niifusun (ortalama) yiizde 60’1 en az lise mezunudur.
Bu oran Tirkiye ve Ispanya’da yiizde 30’un altinda; ABD, Almanya, Cek Cumbhuriyeti
Isvigre ve Norveg’te ise yiizde 80’in lizerindedir.

55-64 yas grubu niifusta en az lise mezunu olanlarin oram Portekiz, Ispanya ve
Tiirkiye’de yiizde 15’in altindadir. Tiirkiye’de 55-64 yas grubunda yilizde 14 olan s6z konusu
oran, 25-34 yas grubunda yiizde 26 dir. Bu oranlar Portekiz’de 9 ve 31, Ispanya’da 10 ve
47°dir. Kisaca, Tiirkiye,30 yil 6nce oniinde oldugu bu iilkelerin de gerisinde kalmistir.

Diinyadaki ortadgretimi incelerken, tam iiyesi olmaya hazirlandigimiz Avrupa
Birliginin bu konudaki genel durumuna bakmak faydali olacaktir.

Avrupa Birligine Genel Bakis

Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki en onemli igbirligi konularindan biri de egitimdir.
Birlik ¢evresindeki egitim alanindaki isbirligi 1971 yilinda {iye {ilkelerin egitim bakanlarinin
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ilk toplantis1 ile baslamistir. 1974°de iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, Birligin
sosyal ve insancil gelismesi gerektigini vurgulamislardir. 1974’de Avrupa Komisyonunca ilk
oneri paketi hazirlanmistir. Uye iilkelerin ilgili bakanlari, bir yandan iiye iilkelerin
geleneklerine 6nem vermek zorunda olduklarini, bunlarin disinda milli egitim yapilar ile
Ogretim yoOntemlerinin standartlagtirilmas: girisimlerinin baglatilmas1 gerektigi iizerinde
durmuslar, 6te yandan da bazi alanlarda Avrupa diizeyinde is birliginin yararli olacagin
vurgulamiglardir.

AB Komisyonu, egitim faaliyetlerinin temsilcilerinden olusacak bir kurul tarafindan
yapilmasina karar vermistir. Bu kurula AB Egitim Komisyonu adi1 verilmistir. Bu komisyon,
AB’den yansiyan goriisleri karara baglama ve bilgi alis verisi ile isbirliginin saglanmasi
gorevini istlenmistir. 1976 yilinda Avrupa Konseyi asagidaki (6) maddelik Birlik kararini
almstir.

¢ GoOcmen iscilerin ve bunlarin aile bireylerinin egitim ve 6gretimi,

¢ Basta yiiksek Ogretim olmak {izere ayr1 ayr1 egitim sistemleri arasinda yakinlagsma
saglanmasi,

¢ Birlik diizeyinde belge ve istatistiklerin derlenmesi,

Yabanci dil 6gretiminde daha {istiin nitelik saglanmasi

¢ En basta yonetsel ve sosyal engellerin ortadan kaldirilmasi, bir baska tilkede alinan
diplomalarin, orada geg¢irilen Ogretim siirelerinin karsilikli olarak taninmasi, bdylece
Ogretmen ve aragtirmacilara daha 6zgiir bir calisma ortami saglanmasi,

¢ Birlige tiye tilkelerdeki egitim kurumlarina girislerde sans esitligi.

<&

Bu programa, ayni yilin aralik ayinda, issizlikle miicadele tedbirlerini desteklemek
lizere;
-Genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi
-Okuldan meslek yasamina gegislerin diizenlenmesi
-Genglerin istihdam i¢in tedbirlerinin alinmasi

maddeleri eklenmistir.

Son yillarda Avrupa Birliginde egitim ve meslek egitimi konusuna verilen 6nem gittikce
artmaktadir. AB i¢inde kisilerin ve mesleklerin serbest dolasimi, 6zellikle mesleki egitim
standartlarinda uyumlagsmay1 gerekli kilmistir. Avrupa Birliginin mesleki egitimle ilgili olarak
izledigi temel ilkeler sOyle 6zetlenebilir:

Herkes i¢in uygun ve yeterli mesleki egitim saglayacak kosullarin hazirlanmasi,

Tim sektorlerde ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in imkanlar olusturulmasi,
Yeni teknolojilere uygun beceriler kazandirilmasinin saglanmasi,

Bu alanda iiye devletlerle isbirligi yapilmasi.

* & & o

Son wyillardaki teknolojik gelismeler, egitim kalifikasyonlarimin karsilikli olarak
taninmasi hususunda ilerleme kaydedilmesini gerektirmistir. Bu baglamda, 1988 yilinda
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AB’nin mesleki egitim niteliklerinin karsilastirilabilirligine iliskin 85/368/EEC sayili
Konsey Karari,

En az ¢ yil siireli mesleki egitim ve Ogretim sonucu verilen yiiksek Ogretim
diplomalariin taninmasi i¢in genel sisteme iliskin 89/48/EEC sayili Konsey Yonergesi

kabul edilmistir. Hem iscileri hem bagimsiz calisanlari kapsayan sozii edilen Yonerge,
ortadgretimden sonra li¢ yil ve daha fazla egitim gérmiis olan iiye devletler vatandaglarinin
diger bir iiye devlette ise kabuliiniin teknik ve moral niteliklere sahip olma sartina baglh
oldugu is ve mesleklerde ¢alismalarint miimkiin kilmaktadir. Mesleki egitim alaninda AB’de
uygulanan bazi programlar sunlardir:

¢

COMETT: Yeni teknolojilere yonelik mesleki egitim alaninda iiniversite-isletme
isbirligi programi: Yeni teknolojilerle baglantili yliksek diizeyde egitimi gergeklestirmek
lizere iiniversite ve sanayi arasinda isbirliginin saglanmasini amaclayan bir programdir.
Bu programin amaglari arasinda {iniversiteler ve isletmeler arasinda isbirligine bir Avrupa
boyutu kazandirilmasi, egitim programlarinin ortaklaga gelistirilmesinin tesvik edilmesi
ve egitim diizeyinin teknolojik ve sosyal gelismelere uygun olarak diizenlenmesi yer
almaktadir.

ERASMUS: Genglerin degisimine iliskin faaliyet program: Universite grenimi gdren
genglerin AB icinde dolasimlarini saglayarak diger iiye iilke tiniversitelerinde egitim
gormelerine imkan taninmasi, bu programin amacini olusturmaktadir.

EUROTECNET: Yeni teknolojilere iliskin mesleki egitim projeleri agi: Temel ya da
stirekli egitim goren gencler ve isletme personelinin katildigi bu programda, yeni
teknolojilerle baglantili olarak mesleki egitim alanindaki yeniliklerin AB iginde
yayilmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

PETRA: Genglere yonelik temel mesleki egitim: Tam giin zorunlu egitim donemi
sonrasinda genclere mesleki egitim veren bu programin amaci, mesleki egitimde
Avrupa’nin birlikteliginin gelistirilmesi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki baglantilarin
giiclendirilmesidir.

ARION: Egitimcileri egitimine yonelik program: Bu programin amaci, cesitli egitim
gezileri ile farkli egitim sistemlerinin taninmasina yardimci olmaktir.

LINGUA: Yabana dil egitiminin gelistirilmesine yonelik program: Orta ve yiiksek
Ogretim 6grencileri ve egitimciler ile iscilerin katildigi bu programin amaci, iiye tilkelerde
dil egitiminin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasini saglamaktir.

IRIS: Kadinlara yonelik mesleki program: Bu program mesleki egitim alaninda yeni
projeler ag1 cergevesinde kadinlarin mesleki egitime giriglerinin gelistirilmesini ve
yayginlastirilmasin1 amaglamaktadir.
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¢ LEONARDO DA VINCI: Programmm temel amaci, mesleki egitimle ilgili farkl
kuruluglar1 igeren uluslar arasi ortaklarin projelerini destekleyerek iiye iilkelerin bu
alandaki politika ve reform seklindeki faaliyetlerine katkida bulunmaktadir Programin 620
milyon ECU biitgeli ve 1995-1999 yillarin1 kapsayan birinci sathasindan 15 iiye iilkenin
yaninda Avrupa ekonomik alanina giren 3 iilkenin yani sira Litvanya, Romanya, Polonya
ve Slovakya da yaralamistir. Avrupa Birligi Konseyi’nin 26 Nisan 1999 tarihli karan ile
Birligin 2000-2006 yillarim1  kapsayan programin ikinci sathasma Tiirkiye’nin de
katilmasina imkan saglanmistir.

¢ SOCRATES: Egitim alaninda, ulusal smirlar arasinda bir Avrupa boyutu yaratmak
amaciya, 1995-1999 déneminde uygulanan bir programdir. Programa 15 Avrupa Birligi
iilkesi yaninda EFTA/EEA iiyesi iilkelerden izlanda ve Norveg de dahil edilmistir. Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde programin uzatilmasi tartigilmaktadir.
Soctares, degisik iilkelerdeki egitim yontem ve yaklasimlarindan yararlanilmasi firsati
yaratan bir programdir. Programin en 6nemli 6zelligi mobilty ve karsilikli degisimdir.
Ortak ders programi hazirlama, okul projeleri gelistirme, Ggretmenler ve {iniversite
personeli arasi ziyaretler, uzaktan 6grenme modellerinin kullanimi, egitim yoneticileri
arasinda bilisim agmin kurulmasi, baslica calisma alanlaridir. Engelliler ile diger
dezavantajli gruplarin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve onlara esit firsatlarin
sunulmasi da Socrates’in temel ilgi alanlar1 arasindadir.

BAZI OECD ULKELERININ ORTAOGRETIM SiSTEMLERINE iLiSKIN
BILGILER:

Japonya

Japonya’da 6-15 yaslar arasinda 9 yil siireli ilkogretim (ilkokul+ortaokul) zorunludur.
Ortaokullarda 12-15 yaslar1 arasinda ¢ocugun ilkokuldaki bilissel ve fiziksel gelisime uygun
genel egitim verilir. Lise diizeyindeki O6gretim, genel ve meslek egitimi olarak ikiye ayrilir.
Liselerde tam giin siiren egitimin yani sira giindiiz/gece ve eslestirme (correspondence)egitimi
verilir. Yukarida anlatilan her ii¢ segenek Ogrencinin lise diplomasi almasina olanak verir.
Tam giine dayali egitim 3 sene siirerken, giindiiz/gece ve eslestirme yoluyla yapilan egitim {i¢
seneden fazladir. Giindiiz/gece ve eslestirme egitim yaklasimlar1 6zellikle esnek bir sekilde
lise 0gretimini siirdliirmek isteyen 6grencilere yoneliktir. Ayrica, ilk ve ortadgretim diizeyinde
gbdrme, isitme ve benzeri engelli 6grenciler i¢in 6zel egitim kurumlar1 vardir. Bunun yani sira,
0zel egitim kurumlarinca niifusun hizla degisen gereksinimlerini saglamaya yonelik olarak
uygulamaya doniik lise, lise sonrasi diizeylerinde ve genel kurslar yoluyla farkli meslek ve
teknik egitim programlari agilmistir. Bu tip 6zel egitim kurumlarindan yetisenlere
tiniversiteye bagvurma hakki saglanmistir. Ayrica yukarida anlatilan okullarin disinda, dikis,
ascilik, muhasebe, siiriicliliik, bilgisayar teknikleri ve benzeri iizerinde meslek egitimi veren
okullar da bulunmaktadir. Bu okullara kabul edilebilmek i¢in en az ortaokul mezunu olmak
gerekir.
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Ulkede mesleki ve teknik egitim dgrencilerinin smavsiz olarak iiniversitelere gegisini
saglayan sistem mevcuttur. Politeknik Kolejlerden meslek yiiksek okullarima oradan da
iniversitelere gecisler miimkiindiir.

Kurulus statiisii agisindan Japon okullar
¢ Resmi devlet okullar1
¢ Mahalli okullar (Il ve belediye okullarr)
¢  Ozel okullar

olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Devlet, teknik ogretim ile yiiksek Ogretime agirlik vermektedir. Teknik ve teknoloji
kurumlarinin ylizde 85’1 devlet tarafindan kurulmustur. Japonya’da okul sistemi disinda
gerceklestirilen her tiir egitim faaliyetine “sosyal egitim” denilmektedir.

Japonya’da genis tabanli egitim yaklasimi benimsenmistir. Japon is adamlar1 bazi temel
becerileri kazanmis bireyleri secerek sirketin ihtiyaclar1 dogrultusunda yetistirirler. Bu
nedenle okul ile sanayi arasindaki baglar alt diizeyde kalmistir.

Japonya’da genel egitim akademik karakterli bir egitim olarak diisiiniilmektedir. Aileler
bu egitimi yiiksek 6gretime gegis icin bir atlama tas1 olarak gérmektedirler.

Fransa

Fransa’da egitim 6-16 yaslar1 arasinda zorunludur. 16 yasindan sonra her gegen yil daha
fazla Ogrenci ortadgretimin ikinci asamasina , yiiksekogretime veya ciraklik egitimine
yonelmektedir. Fransa’da egitim cogunlukla devletin kontroliinde verilmektedir. Ancak
1980’li yillarda 6zellikle mesleksel egitimde yerellesme tamamen saglanmigtir. Ortadgretim
kurumlar1 ¢ok daha o6zerk bir yapiya kavusmustur. Ortadgretimin birinci asamasi olan
ortaokullar dort sene olup kolejlerde verilmektedir. Ikinci asama olan liselerdeki egitim ise,
meslek liselerinde iki ile dort yil olarak teknik liselerde ve genel liselerde {i¢ yil olarak
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de daha onceleri lise bitiminde uygulanmakta olan olgunluk
sinavi Fransa’da halen gecgerligini korumaktadir. Meslek liselerinin 1985°den sonra olgunluk
stnavini ge¢cme orani yiikselmistir. Olgunluk dénemini gegenlerin sayisi 1992 verilerine gore
%65.5 olarak gerceklesmistir. Bu oranin %8,6’s1 meslek egitimi yoluyla kazananlardir. Ozel
ogretim kurumlarmin orant ortadgretimin ilk yarisinda %20 , meslek egitiminin ikinci
yarisinda ise %22,3, genel ve teknik lise egitiminde %21,3 ve lise egitiminin st siniflarinda
ise %29,3 ‘tiir. Ortadgretimdeki 6zel okullarin ¢ogu devlet ile sézlesmeli olarak kamu
tarafindan finanse edilmektedir.

Ortadgretimin ilk ve ikinci yarisinda 6grenciler (tekrarlama, bir {ist sinifa gegme ,yatay
gecislerle ) ogretmenlerin , okul yOnetiminin ve Ogrenci velilerinin katildigi belirli bir
diizenlemeye gore yonlendirilmektedir. Her ne kadar egitim diizeyine gore 6gretmenlerin
karar1 Oncelik tastyorsa da , 6grenci velileri ¢cocuklarinin aymi sinifta egitimi bir yil daha
yinelemesi yerine bir iist sinifa gegmesi veya yatay gecis yerine ayni sinifta egitimi bir yil
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daha yinelemesi i¢in karsi durma (itiraz) hakkini kullanabilirler. Her okulda varolan
yonlendirici danmigmanlarin yardimiyla 68renciler, veliler ve 6gretmenler arasindaki sorunlar
¢Oziimlenir.

Dort yil siireli ortaokulun ilk iki sinifindan sonra 6grenciler genel, teknik veya meslek
egitimi alanlarindan birine ayrilirlar. Bundan sonraki asamalarda;

¢ Genel egitim alanina yonelen 6grenciler liseyi tamamladiktan sonra liniversiteye gegerler,

¢ Meslek egitimi alanina yonelen dgrenciler, ki yillik temel mesleki egitim gorerek temel
mesleki egitim sertifikas1 (CEP) , ya da ¢iraklik meslek sertifikasi (CPA) alirlar. Bundan
sonraki asamada ise iki yil siireli bir egitimden gegerek temel meslek egitim brovesi
(BEP) , ya da 2-3 yillik bir egitim sonrasinda mesleki yeterlilik sertifikasi (CAP)
alabilirler.

¢ Teknik alana ayrilan Ogrenciler, ayn1 asamalardan gecerek  mesleki bakaloryaya
girebilmekte ya da teknik liselere devam ederek teknik bréve alabilmektedir. Bu egitimi
tamamlayanlar yiliksek teknik okullara ve mesleki uzmanlik okullarima devam
edebilmektedir.

Fransa’da okul egitiminin agirlikli oldugu bir mesleki egitim sistemi vardir.
Almanya

Egitim politikasinin sorumlulugu ve planlamasina iliskin diizenlemeler Federal diizeyde
saptanir. Ortadgretim, eyaletlere gore 4 veya 6 yil 6grenim siiresi olan ilkokula dayali dort
okul tipinden olugsmaktadir. Bunlar:

Ortadgretime esdeger olan Temel EZitim Okulu (Hauptschule)

Teknik ortadgretimi i¢eren Ortadgretim Okulu (Realschule)

Akademik egitimi igeren Lise (Gymnasium)

Yukaridaki  okullarin  programlarim1  birlikte uygulayan Cok Amaghi  Okul
(Gesamtschule)’dir.

* & & o

[lkokulu bitiren 6grenciler ilgi ve yeteneklerine gére bu okullardan birine devam etmek
zorundadirlar. Bavyera ve Berlin disindaki eyaletlerde 5 ve 6. Siniflar yoneltme basamagidir.
Ogrenciler bu basamag tamamladiktan sonra yukarida belirtilen okul tiirlerinden birine
devam ederler.

Temel egitim okullar1 (Hauptschule) meslek okullarina temel olustururlar. Dokuzuncu
siniftan itibaren bu okullarin programlarinda is bilgisi ve fen bilgisi dersleri agirlik kazanir. Is
bilgisi dersinin amaci, 6grencilere ekonomi ve is diinyasi ile ilgili temel bilgileri kazandirarak,
onlar1 meslek se¢cimine hazirlamaktir. Bu dersi alan 6grenciler isyerlerini ziyaret ederler ve
yilda en az iki hafta igyerlerinde uygulama yaparlar. Dokuzuncu sinifi bagariyla tamamlayan
ogrenciler “Temel Egitim Okulu Bitirme Derecesi” alirlar. Temel egitim okulunun 10. smifi
A tipi ve B tipi olmak {lizere ikiye ayrilir. A tipini bitirenler meslek okullarina, B tipini iyi

11
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dereceyle bitirenler lisenin veya ¢ok amagli okulun olgunluk sinifina devam hakkini elde
ederler.

Ortadgretim okullar1 (Realschule) ogrencileri ya tam giin egitim veren meslek
okullarina ya da lisenin veya ¢ok amagli okulun olgunluk sinifina hazirlar.

Liseler (Gymnasiun) d&grencilerini  yiikksek  6gretime hazirlayan  ortadgretim
kurumlaridir. Matematik ve fen bilimlerine, modern dillere ve eski dillere agirlik veren lise
tipleri vardir.

Cok amach okullar (Gesamtschule), geleneksel ii¢ pargali ortadgretim sistemini (Temel
egitim okulu, ortadgretim okulu ve lise) bir ¢at1 altinda toplayan, boliimler arasinda gegisleri
kolaylagtiran ve programlarimi bu gecislere uyumlu hale getiren okullardir. Bu okullar
geleneksel okul tipi ayrim1 yapmaksizin belli yastaki biitiin 6grencileri kabul eder. Meslege ve
yiiksek 6gretime hazirlayan boliimleri ve siiflar vardir.

Meslek egitimi pek c¢ok farkli egitim kurumu tarafindan stirdiriilmektedir.
Ortadgretimin ikinci asamasinda mesleki egitim segeneklerinden bazilar1i asagida
Ozetlenmistir:

¢ ikili sistem (Ciraklik egitimi): ikili sistem Almanya’daki meslek egitiminin temelini
olusturmaktadir. Ortadgretim cagindaki 6grencilerin %70’1 bu sistemle meslek egitimi
almaktadir. Liseyi bitirenler arasindan bu egitimi segenlerin oram yiikselmektedir.

¢ Tam zamanli meslek okulu: Bu okullara en az bir yil devam gerekmektedir. Iki yillik
egitimden sonra alinan belgeyle (bu belge ayn1 zamanda orta diizeyde ortadgretim okulu
belgesiyle denktir.) mesleki teknik okullara giris hakki kazanilir.

¢ Meslek gelistirme okulu: Bu okullarda tam zamanli ya da yar1 zamanli egitim
vermektedir. Buradan verilen belge meslek yiiksek okuluna giris hakki
kazandirmaktadir.

¢ Ozel uzmanlik egitimine ydnelik okullar: Ozel uzmanlik alanlarina ydnelik bu okullarda
genel yliksekogretime yonelik egitim verilmektedir.

italya

Italya’da ilkdgretim ve ortadgretimin ilk asamasi olan ii¢ yillik ortaokul zorunludur. Bu
donemin bitiminden sonra Ogrenciler ii¢, dort veya bes yil siirecek bir egitim i¢in se¢imde
bulunurlar. Ortadgretimin ikinci asamasinda yer alan okullar asagidaki sekilde
siniflandirilmastir.

¢ Klasik, bilimsel ve ilkogretim veya okul Oncesi donem ig¢in 6gretmen egitimi (klasik
olarak adlandirilmaktadir.)

¢ Sanat egitimi (sanatsal ve sanat okullart )

Teknik egitim (teknik okullar)

¢ Meslek egitimi (biitiin meslek okullarin1 kapsamaktadir.)

L 2
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Klasik lise egitimi, Ogrencileri {iiniversite ve diger yiiksekdgretim programlarina
hazirlar. Toplam bes yil siiren iki ayr1 donemden olusur. Bir-iki yil siiren baslangi¢ donemi ve
kalan ii¢ yillik lise donemi olarak bu iki donem uygulanir. Bilimsel lise egitimi ,egitimlerini
bilim ve tip alaninda yiliksekdgretimde ve {iniversitede siirdiireceklere yoneliktir. 1969’dan bu
yana {iniversiteye kabulde getirilen liberallesme sonucu, bilimsel lise egitimi de aynen klasik
lise egitimi gibi her tiirlii tiniversite yliksekdgretim programina olanak vermektedir.

Teknik egitim 14 ile 19 yaslar1 arasindaki Ogrencilere yoneliktir. Teknik okullar
ogrencileri, tarim, endiistri ve ticaret alanlarinda mesleklerini uygulamak veya teknik veya
idari hizmetler vermeye yonelik olarak egitirler. Teknik okullarin egitim programlar1 da diger
tiim programlar da ortak olan ilk iki yillik donemde genel kiiltiir derslerini igerir. Meslek
okullar1 da 14 ile 17 yaslan arasindaki 6grencilere yoneliktir. Ancak bu siire ¢alismalarini
stirdiirerek deneysel bes yillik donemlere devam etmek isteyenlere yonelik olarak 19 yasina
kadar uzatilabilmektedir.

Meslek okullart 1950’11 yillarda nitelikli baslangi¢ diizeyinde tekniker yetistirilmesi
amactyla acgilmistir. Ortadgretimin ikinci asamasinda (klasik ve sanat egitimi sonunda)
Ogrencilerin okul bitirme smavina girerek bitirme belgesi almalar1 gerekir. Bir 6nceki yilda
caligmalar1 olumlu olarak degerlendirenler bu sinava girme hakki kazanir. Bitirme sinavi, iki
yazili simav bir de Egitim Bakanlig1 tarafindan atanan bir sinav komisyonu tarafindan yapilan
sozlii sinavindan olusur. Iki ile {ic yil arasinda degisen siirelerde gergeklesen meslek
egitiminden sonra da bitirme simavlar1 yapilir. Ancak bu sinavlar yeterlilik sinavlar1 olup
smav komisyonlar1 tarafindan yapilir. Bu komisyonlarin igerisinde genel kiiltiir, teknik ve
uygulamali konu 6gretmenleri ile is yasamindan ve okulun ¢alismalarina ilgi duyan iki dig
uzman yer alir.

Sanat egitimi de ortadgretimin ikinci asamasinda yer alan okullarda ve iiniversite dist
yiikksekogretim kuruluslarinda verilir. Sanat okullarinda 06grencilerin  yoneticiliklerini
gelistirmeye ve onlar1 istthdam ve sanatsal yapitlarin olusturulmasina yonelik olarak
geleneksel ozellikleri de goz Oniine alacak sekilde egitim verilir. Bu okullarin programlari
ticer y1llik ve ikiser yillik birbirini izleyen iki dénemden olusur ve toplam bes yildir. Ug yillik
donemin sonunda bitirme sinavi yapilarak “Sanat Diplomas1” verilir. Bunu izleyen iki yillik
donemin sonunda ise “Uygulamali Sanatlar Ortadgretim Okul Bitirme Belgesi alinabilmesi
icin ulusal diizeyde bir smmav daha yapilir. Sanat egitimi veren liseler 6zellikle gorsel ve
benzeri sanatlara yonelik genel kiiltiir egitimi verir. Dersler dort yil siiresince verilir. ilk iki
yillik donemde verilen dersler ortaktir. Ancak bunu izleyen iki y1l sonunda ise boliimlere gore
farklilik gostermektedir. Bu dort yilin sonunda Ortadgretim Sanat Okulu Bitirme Belgesi
alinabilmesi i¢in ulusal diizeyde bir sinav yapilir.

Amerika Birlesik Devletleri

Anayasal olarak egitim uygulamalarini yiirtitme yetkisi federal hiikiimete verildigi i¢in
egitim, merkezi yapinin disinda eyaletlerce yiiriitiillmektedir. Boylece eyaletlerin kendi
yapilarina uygun gordiikleri egitim sistemi Amerikan Anayasasinda vurgulanan hiikiimlere

13



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim OIK Raporu

bagl olarak uygulanabilmektedir. Bir veya iki y1l siiren okul dncesi egitim sonunda 6grenciler
ilk 6-8 yil1 ilkdgretim siniflarinda gegiriler. Tlkdgretim sonunda iki veya ii¢ yillik bir dsnem
boyunca ortadgretimin ilk asamasini siirdiiriirler.

Ogrenciler daha sonra zorunlu egitim kapsami igerisinde kendi bolgelerindeki egitim
sisteminin yapisina uygun olarak ortadgretiminin ikinci asamasmi 3 ile 6 yil icerisinde
tamamlarlar. Temel egitim kapsamina giren program 12 siniftan olugur ve genel olarak 17-18
yaslarina kadar siirer. 12. smifin sonuna kadar egitim devlet okullarinda parasizdir.
Eyaletlerin yasal diizenlemelerinin ve yetkilendirme (akreditasyon) uygulamalarina uygun
oldugu siirece her 6gretim diizeyinde 6zel okul agabilir. Bu 6zel okullar amaglarina uygun
olarak devletten sinirli yardim alirlar ve ¢ogunlukla finansal olarak bagimsizdirlar.

ABD’de ilk ve ortadgretim sistemi eyaletlere gore farklilik gostermekte olup, bunlari
bes grupta toplamak miimkiindiir:

¢ 8+4 Modeli (Sekiz yillik ilkogretim iizerine dort yillik ortadgretim gelmektedir.)

¢ 4+4+4 Modeli (Ogrenim siireleri dérder y1l olan ilkokul, ortaokul ve lise modeli)

¢ 6+2+4 Modeli (Bu modelde dort yillik ortadgretim, alt1 yillik ilkdgretim iizerindeki iki
yillik ortaokula dayalidir.)

¢ 6+3+3 Modeli (Bu modelde ortadgretim alt1 yillik ilkokul tizerine liger yillik iki kademe
seklinde yapilandirilmistir.

¢ 616 Modeli ( Bu modelde ortadgretim, alt1 yillik ilkogretim {izerine tek kademe seklinde
yapilandirilmistir.)

Yukarida Ozetlenenler igerisinde en yaygin uygulanani, altt yillik ilkokul veya
ilkdgretim okuluna dayalt modeldir.

ABD’de mesleki egitim agirhikli olarak ortadgretim sonrasinda verilmektedir.
Ortadgretim diizeyindeki genel egitim, ortadgretim sonrasi caligmalar i¢in gerekli temel
becerileri ve akademik hazirliklar1 kapsar. Mesleki egitim ortadgretim diizeyinde baslar ve
ortadgretim sonrasi diizeyin ikinci yili sonuna kadar devam eder. ABD’de degisik diizeylerde
400’den fazla program uygulanmaktadir. Bu programlar genel olarak; endiistri, ticaret, is ve
biiro meslekleri, pazarlama ve dagitim, ev ekonomisi, saglik ve tarim alanlarindadir.

Mesleki ve teknik 6gretim 6grencileri okula devam ederken yar1 zamanli, mezun olunca
da tam zamanl ¢alismaya hazirlar. Yari zamanh ortaklasa egitim ve is tecriibesi programlari,
genellikle lisenin son iki sinifinda uygulanir.

ABD’de ulusal bir mesleki ve teknik 6gretim sisteminden s6z edilemez. Her eyalette
farkli uygulamalar vardir. Bazi mesleki egitim kurumlarma iliskin bilgiler asagida

¢ikartilmistir.

Cok Programh Liseler: Ogrencileri bir yandan yiiksek &gretim kurumlaria
hazirlarken, bir yandan da cesitli meslek alanlarina hazirlamayir amaglayan ¢ok programli
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liselerde mesleki egitim, genel egitimle birlikte sunulur, 6grenciler giiniin bir bdliimiinde
atelye ve laboratuvarda, kayith bulunduklart meslek programlari ile ilgili ¢alisirlar. Giiniin bir
boliimiinde ise akademik derslerle meslek programlarini destekleyici teorik derslerin verildigi
sinif ¢alismalarina katilirlar.

Mesleki Teknik Liseler: Belirli alanlarda uzmanlagmis boliimleri bulunan bu okullar
ogrencileri belirli bir meslek alaninda yetistirirken, bir yandan da lise diplomasinin
gerektirdigi genel egitimi verirler. Bu okullar her tiirlii olanaklariyla ¢evredeki okullarin
ogrencilerinin yararlanmasima agiktir. Ogrencinin alacag: genel kiiltiir ve meslek derslerini
yasa ve yonetmelikler degil, 6grencinin ilgi ve yetenekleri belirler.

Bolge Meslek Merkezi: Bolge meslek merkezi adinm1 tagiyan mesleki-teknik kurumlar
uygun semtlerde cevrede yer alan cesitli okullarin 6grencilerine hizmet sunmak amaciyla
kurulmuslardir. Bir okuldaki mesleki ve teknik egitim programlarina kayitli olan 6grenciler,
cevredeki okullarin yetkilileriyle ortaklagsa hazirlanmis olan zaman ¢izelgesine uygun olarak
yarim giinliik atelye c¢aligmalar1 ic¢in gruplar halinde merkeze giderler. Bu merkezler
genellikle usta 6gretmenlerin yonetiminde mesleki ve teknik egitime iliskin teorik ve pratik
beceriler sunarlar. Ogrencinin devam ettigi okul ise genel kiiltir ve mesleki-teknik
programlar1 destekleyici konularda sinif ¢aligmalarindan sorumludurlar.

ABD’de okul ile sanayi arasinda igbirliginin ve ortaklasa egitim ¢alismalarinin
yiiriitiilmesini saglayan ¢esitli programlar vardir. Bunlar asagida 6zetlenmistir.

¢ s egitimi programlari: Bu program egitimle beraber hayatin1 kazanarak siirdiirmek isteyen
tam zamanli mesleki ve teknik lise 6grencilerine yardimci olmak amaciyla diizenlenmistir.
Mesleki Egitim Kanununa gore bu programa devam eden &grenciler yerel egitim
kurumlar ile kar amaci giitmeyen kuruluslarda ¢alisirlar. Gengler bu programlarda hem
para alirlar, hem temel is aliskanliklar1 ve davraniglar elde ederler. Program ayrica pek
cok yoksul 6grencinin okulda kalmasina ve basarili olmasina olanak saglar.

¢ s, Tecriibe ve Meslek Tanima Programlari: Egitim Bakanlig1 ile Calisma Bakanligimin
organize ettigi bu program, egitimi terk etmis 14-15 yaslarindaki genglere yoneliktir.

¢ Ortaklagsa Mesleki Egitim Programlari: Okul ile ¢evredeki sanayi kuruluslar1 arasindaki
isbirligi sonucu gerceklestirilen bu programlar, Ogrencileri is hayatina hazirlamak
amaciyla diizenlenmistir. Egitim okul tarafindan baglatilir, denetlenir ve degerlendirilir.
Bu programda; okul ile isletme arasinda yazili bir anlagma yapilir. Bu programla;

¢ Opgrenciler is deneyimi kazanirlar, ise iliskin olumlu davranislar edinirler, bilgilerini

yenilerler.

Isletmenin yerinden ve malzemelerinden egitim amaciyla yararlanilir.

Okullarin atélye ve laboratuvarlarindaki pahali malzemeye olan ihtiyag¢ azalir.

Okullardan daha fazla 6grenciye faydalanma firsat1 saglanir.

Ekonomideki degismelere hemen uyum saglayabilecek esneklikte programlarin

hazirlanmasina ve dgrencilerin yetistirilmesine olanak saglanir.

¢ Genglerin kolay is bulmasina olanak saglanir.

* & & o
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¢ Deneyim Temelli Mesleki Egitim Programlari: Ortadgretimin son iki yilindaki dgrenciler
cevrede bir is yerine yerlestirilirler. Bu yolla isletmelerin is deneyimlerinden 6grencilerin
yararlanmas1 saglanir. Ogrenciler haftada 8 ile 30 saat arasinda degisen bir siire icin
okuldaki simif, laboratuvar ve kiitiiphane c¢aligmalarina katilirlar. Geri kalan zamanda
ustalarla birlikte ¢cevredeki projeler iizerinde ¢aligirlar.

1980°’li yillarin ikinci yarisinda, Ingilizce konusulan bes iilke (ABD, Avustralya,
Iskogya, Ingiltere ve Yeni Zelanda) mesleki egitim sistemlerinin etkinligini ve verimliligini
artirmak i¢in bir dizi reform ¢alismasi baslatmislardir.

S6z konusu iilkelerin mesleki egitim reformlari ,1995 yilinda yayinlanan ve 1996
yilinda giincellesen bir arastirma raporu kapsaminda ele alinmistir. Rapor ,1989-1990 yilinda
sekiz OECD iilkesindeki Egitim Ogretim Sistemleri Reformu Arastirmasi esas alinarak
hazirlanmistir. Tabloda goriildigii gibi, ABD disindaki {lkeler reformu gergeklestirme
konusunda hayli mesafe almislardir. ABD ise 1994 yilinda Okuldan Ise Firsatlar Kanunu’nu
cikartmig olup , bu konudaki yasal alt yapiyr tamamlamaya calismaktadir. Bu yasal
diizenlemeye gore; ciraklik egitimine iliskin olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“Zamana dayall egitim yaklagimdan sonra , model haline getirilen ise dayali 6grenme
yvaklagimi, teorik egitimi yapilandirilmis isbasi egitimi ile biitiinlestirir, bu yaklasim daha
fazla iicret getiren is kariyeri olusturmada, gencleri yiiksek becerilere hazirlamada, olumlu is
davranislar: gelistirmede ve 6grencileri ilgi duyduklari iglere yonlendirmede etkili olacaktir.”

Tablo, mesleki egitim reformlarinin temel bilesenlerini agiklamasi agisindan énemlidir.
Sistemin bir veya birka¢ parcasinda bazi degisikliklere gidilerek faydali sonucglar alma
olasilig1 ¢ok diisiiktiir. Bunun yerine sistemi biitiin olarak ele alip her parcay1 uygun bi¢imde
gelistirmek veya diizenlemek gerekmektedir.
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TABLO-4: ingilizce Konusulan Bes Ulkede Mesleki Egitim Reformu

Yeni
Reform Konular: Avustralya | Zelanda | ingiltere | iskocya | ABD
1. Ulusal standart ve sertifikasyon * % * * #
2. Yeterlilige Dayalt Modiiler Program
Program * * * * #
3. Uluslar aras1 Standart/Beceri Geligimi * * * * #
4. Sosyal Taraflarin Sorumluluklarinin
Gelistirilmesi * * * * #
5. Reformlar i¢in Sosyal Taraflarin
Desteklerinin Alinmasi * * * * #
6. Kalite Giivencesinin Arttirilmasi % % % %
7.Kurumsal Duyarliliklarin Sorumluluklarin
Arttirilmasi * * * *
8. On Ogrenmenin Degerlendirilmesi * * * * #
9.Egitim Sistemi ve Meslekler Arasinda Transfer ve
Ilerlemenin Kolaylastirilmasi * * * * #
10. Mesleki Yeterlilikleri Olusturmak % % % % #
11. Karma Beceri Egitimlerinin
Gelistirilmesi * * * * *
12. Ciraklik Egitimi Reformlar1 * % * * #
13. Genglik Egitimi Girisimlerinin
Gelistirilmesi * * * * #
14. Ogrenci, Program ve Acik Ogretim
Sistemlerinde Elektronik Teknolojisinin % % * * %*
Kullanilmasi
15. Fon Sistemlerinin Reformu % % * * #

* Reform siireci devam eden konular,  # Tartisilan Konular
Kaynak:Major Reforms in Traninig Systems in Five Countries

S6z konusu reformlarin karakteristik 6zellikleri asagidaki tabloda verilmistir.
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TABLO-5: Ingilizce Konusulan Bes Ulkedeki Mesleki Egitim Reformlarinin
Karakteristik Ozellikleri

Sosyal Taraflarla Isbirligi e Uygunluk

Taraflarin rollerinin yeniden tanimlanmasi ¢ Okuldan is hayatina gegise daha fazla 6nem

Devletin roliiniin azalmasi veren is yasami ve yasama iligkin 6grenme

¢ Is yasamina girisi kolaylagtiracak daha giiglii
genel egitim ve yeterlilikler,
* Kalite

¢ Yerel, ulusal ve uluslar arasi deneyim ve
arastirmalara 6nem verme,

* & o

Isci ve isveren kuruluslari ile goniillii kuruluslarin,
ailelerin ve 6grencilerin kararlara katilimi

*  Duyarhlk Olusturma

¢  Yeterliliklerin esnek bir yapi igerisinde, modiiler
programlarla sunulmas,

¢ Ogrenenlerin, isverenlerin ve egitimi finanse
edenlerin kalite giivence girdileri, siirecleri ve
c¢iktilarina 6nem verme,

¢ Nasil kazanildigina bakilmaksizin, yeterliliklerin
taninmast ve degerlendirilmesi

¢ Siirekli egitim firsatlarinin arttirilmasi ve 6grenme

kaynaklarinin herkese acik hale getirilmesi ¢ Uluslararasi rekabete ve hareketlilige duyarli bir

egitimin saglanmasi i¢in uygun teknolojilerden

¢ Egitim isgiicii piyasasinin taleplerine uygun hale yaralanma

getirilmesi

¢ Egitme giriste herkese esit firsat taninmasi ve bu
firsatlarin arttirilmast

Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta, mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesinde
ciraklik egitiminin 6zel bir yer tutmasidir. Bu calismalar, ciraklik egitiminin yapilmadigi
ilkelerin becerili isgiicli yetistirmede ¢iraklik egitiminin alternatif sistem olarak benimseme
egilimini gostermektedir. Ayrica, ¢iraklik egitimi yapilan iilkelerde, bu egitimin bilgi ¢aginin
gereklerine gore yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya konulmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
teknolojinin gelismesi ve islerin bilgi agirlikli olmaya baslamasi nedeniyle 21.yiizyilda
ciraklik egitimine ihtiyag kalmayacagi goriisiiniin gecerli olmadigi anlagilmaktadir.

Bahse konu iilkelerdeki ¢iraklik egitimi reformu calismalarinda ayrica ii¢ ortak nokta
dikkati cekmektedir;

¢ Ciraklik egitimin bir alt sistem haline getirmek i¢in yasal ve hukuki alt yap1 olusturma,

¢ Zamana dayali yaklasim yerine yeterlilige dayali yaklasimi benimseme. Geleneksel
ciraklik egitiminde, bireyin egitimde bulundugu siire esas alinmaktadir. Birey, aranan
yeterlilikleri daha kisa zamanda kazansa dahi, o meslek i¢in belirlenen ¢iraklik siiresini
tamamlamak zorundadir. So6zii edilen reformlarda benimsenen yeterlilige dayali
yaklasimda ise siire 6n planda degildir. Onemli olan bireyin o meslek igin gerekli
yeterlikleri kazanmasidir. Birey, gerekli yeterlilikleri kazandig: taktirde c¢iraklik egitimini
tamamlamis olmaktadir. Boylece, ¢iraklik egitiminin, bireyin 6grenme hizina ve daha
once kazanilmig yeteneklerine gore diizenlenebilen esnek bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.

¢ Ortadgretim seviyesinde ise dayali beceri egitiminin gereginin kabul edilmesi. Bunun
benimsenmesiyle, Ogrencilere, ortadgretimlerini ¢iraklik egitimi yoluyla tamamlama
firsat1 verilmektedir.
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S6z konusu reformlar kapsaminda yliriitiilen ¢aligmalar sonucunda geleneksel ¢iraklik
egitiminden farkli “modern ¢iraklik”, “hizlandirilmis ¢iraklik” ve “gengler i¢in ¢iraklik™ gibi
cesitli kavramlar gelistirilmesidir.

Modern cirakhk: Ingiltere'de 1990’11 yillarda giindeme gelmis ve 1995 yilinda “Egitim
ve Ogretim igin Ulusal Amaglar’la uyumlu olarak gelistirilen bir dizi reform ¢alismasinin
icinde yer almistir. Modern Ciraklik 16-24 yas grubundaki genglere NVQ’nun III: Diizey
becerilerini  ii¢ yil iginde isyerine dayali olarak vermeyi amaglayan bir ¢iraklik egitimi
tiridiir. Bu egitimin 25 yasindan Once bitirilmesi temel ilkedir. Modern c¢iraklik bazi
Ozellikleri itibariyle geleneksel ¢irakliktan ayrilmaktadir:

¢ Zaman bakimindan daha esnektir. Yeterliliklerin kazanilmasi i¢in 6ngoriilen stire 2,5-3 yil
arasinda degismektedir.

¢ Cirak 6grencilere daha fazla firsat sunulmakta kiiciik ve orta Olgekli isletmeler dahil
olmak tizere biitiin meslek ve sektorler kapsanmaktadir.

¢ Onceleri sadece erkeklerin girdigi alanlara bayanlarin girisi de tesvik edilmektedir.

¢ Genglerin (16-25 yas grubu) ve isverenlerin ortak faydalarini gézeten ve ihtiyaglara cevap
veren bir hizmet sunulmaktadir.

Hizlandirilmus Cirakhik: ingiltere’de uygulanan bir modeldir. Bu egitim,18-19 yasinda
olup, tam zamanh okul egitimini tamamlayan genglere verilmektedir. Egitim diizeyleri
dikkate alinarak, bu genclere 18 ay igerisinde NVQ III diizeyindeki yeterlilikler
kazandirilmaktadir.

Gengler I¢in Cirakhk: En az 16 yasinda olan ve zorunlu egitimini siirdiiriirken
cirakligin sundugu firsatlardan da yaralanmak isteyen genglere yonelik bir modeldir.
Kanada’da ise bu modele gore ¢irak olmak isteyenlerden en az 16 yasinda olmanin yaninda
10. sinifi tamamlamis olma sart1 da aranmaktadir.

Bu modelde ¢irak gencler her donem oOrglin egitim kurumlarinda belli bir krediyi
tamamlamak zorundadir. Bir donem sonunda c¢iraklik egitimin birakmak isteyen gengler,
herhangi bir kayba ugramaksizin okullarina geri donebilmektedirler.

2.2. TURKIYE’DE ORTAOGRETIMIN GELiSiMi
On sekizinci yiizyilla gelinceye kadar iilkemizdeki baslica egitim kurumlari sibyan
mektepleri ile medreseler idi. XVII. Yiizyilda bunlarin disinda kurulan ilk cagdas egitim
kurumlarinin gesitli tiirde askeri, teknik ve ihtisas okullar1 oldugu bilinmektedir.
Ulkenin ekonomik kalkinmasini ele almak iizere 1838 yilinda kurulan Meclis-i (umur-1)

Nafia, yeni tiir okullarin agilmasini ve egitime 6nem verilmesini onerdi. “Bu diislinceden
hareketle, gerek askeri, teknik ve ihtisas okullarina 6grenci hazirlamak, gerekse devlet
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kadrolarina daha yeterli memur yetistirmek amaciyla ‘riist’(ergenlik) cagindaki ¢ocuklarin
devam edecegi riistiye adinda okullarin agilmasina baslandi.”

1839 wyilinda agilan Mekteb-i Maarif-1 Adliye, isimli ilk riistiye, iilkemizdeki
ortadgretimin baslangici olarak kabul edilir. “Ilk sivil ve ¢agdas bir egitim kurumu olan bu
okuldan sonra, yeni riistiyelerin agilmasi ve bunlarin sayilarinin giderek artmasiyla Tiirk orta
egitimi belirgin bir olugsum siireci igersine girmistir.”

1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti’'nin kurulmasiyla egitim bir devlet gorevi
olarak kabul edilmeye baslandi. “Bu Bakanligin gorevlerini tanimlayan 3 Mart 1861 tarihli
Genelgede, oOgretim kurumlarmin sibyan (ilk), riistiye (orta), mekatib-i flinun-u
miitenevvia(yliksek dereceli gesitli bilim ve meslek okullar) olmak iizere {i¢ basamaga
ayrilacagi, bir list basamaktaki bir 6gretim kurumuna gidebilmek icin, bir alt basamakta
6grenimini tamamlamanin zorunlu oldugu bilinmekte idi.”

XIX. yiizyilin son g¢eyreginde idadilerin kurulmasiyla ortadgretim iki kademeli hale
getirildi. Idadiler (lise) dort yillik riistiyelere (ortaokul) dayali olarak ii¢ yillik égretim veren
kurumlar oldu.

Genel egitim kurumlari olan riistiyeler ve idadilerin yan1 sira beceri egitimi veren meslek
okullarmin agilmasi da Tanzimat donemine rastlar. 1847 yilinda Ziraat Mektebi, 1851°de
Ticaret Mektebi, 1858’de Orman Mektebi, Maden Mektebi ve 1860°da Telgraf Memurlari
Mektebi, agilmistir. Genis yetkilerle Tuna Valiligine atanan Mithat Pasa tarafindan 1861-1864
yillar1 arasinda once Nis’te, sonra Sofya ve Ruscuk’ta kimsesiz ve yetim ¢ocuklara meslek
Ogretmek amaciyla 1slahhaneler agilmistir. Ayrica 1868’¢ kadar cesitli illerde Sanat
Mektepleri agmistir. Ancak 1860°da ylirlirliige giren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde
meslek okullarina yer verilmemistir. XIX yiizyilin baslarina kadar genel ve mesleki egitim
kurumlar1 birbirinden farkli ¢izgilerde gelismislerdir.

1913 yilinda idadilerin amag ve islevleri yeniden gézden gecirilirken genel ve mesleki
egitimin sistem biitiinliigline kavusturulmasma 6zen gosterilmistir. Bu cercevede idadiler,
biinyelerinde tarim, ticaret, sanat ve genel bilgi subeleri bulunan egitim kurumlarina
dontstiirilmiistiir. Ancak, siirli uygulama firsati bulunan bu girisimlerden kisa siire sonra
vazgecilmistir.

Cumhuriyet doneminde egitim kurumlart yeniden diizenlenmistir.  “ortadgretim
kurumlarinin amag ve islevlerinin Kurtulus Savasi sirasinda bile tasarlanmis olmasi ilgingtir
Gergekten 16 Temmuz 1921°de Ankara’da toplanan Maarif Kongresinin temel konusu orta
egitim kurumlar1 ve programlari idi.”

1924 wyilinda cikartilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde biiyiik bir reform
gerceklestirilmigtir. Tiim egitim kurumlart Milli Egitim Bakanligi’nin denetimine alinarak
medreseler kapatilmistir. Tirk egitim sistemi egitimde birlik ilkesi ile “laik™ bir nitelik
kazanmistir. Ayn1 yil yapilan diizenlemeyle riistiyeler ve idadiler, ti¢ yillik orta okul ve {i¢
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yillik lise haline getirilmistir. Boylece ortadgretim ilk okula dayali iicer yillik iki kademe
seklinde yapilandirilmistir.

Meslek okullarmin Milli Egitim Bakanligi’nin yonetimine ge¢mesiyle bu kurumlarda
genel ortadgretime paralel diizenlemelere gidilmistir. Mesleki ortadgretimin birinci kademesi
olan orta okullarm 6gretim siiresi ii¢ yild1. ikinci kademenin 6grenim siiresi ise okul tiiriine
gore 2-3 yil arasinda degismekteydi.

Bu dénemde ortadgretim kurumlarinin ¢ok kanalli 6zelligine dikkat ¢ekmek gerekecektir.
Mesela sanat enstitiilerinin birinci kademesi olan {i¢ y1l 6grenim siireli sanat orta okulunu
bitirenler genel liselere devam edemiyordu. Sadece tamamladigi orta okul tiiriiniin devami
mabhiyetindeki ortadgretim ikinci kademe okuluna gidebiliyorlardi. Zamanla bu uygulama
yumusatilmistir. Belli sartlar1 yerine getiren 6grencilere, ortadgretimin ikinci kademesinde
okul tiirii degistirme firsati taninmistir. Tiim okul tiirlerinde ortadgretim ikinci kademedeki
O0grenim siiresi ii¢ yila ¢ikartilmistir.

Perspektif Plan (1973-1995) oncesindeki ortadgretimin genel yapist su sekilde
Ozetlenebilir: Ortadgretim bes yillik ilkokula dayali, 6grenim siiresi liger yil olan iki
kademeden meydana gelmektedir. Sanat enstitiilerinin birinci smifin1  tamamlayanlar
arasindan 6grenci alan ve 0grenim siiresi dort yil olan teknisyen okullar1 da vardir. Meslek
orta okullarin1 bitirenler, bu okullarin devami mahiyetindeki okullara devam edebilmektedir.
Ancak, belli sartlar1 yerine getirenler, ortadgretimin ikinci kademesinde okul
degistirebilmektedir. Ikinci kademe meslek okullari ile teknisyen okulu mezunlarmin, sadece
kendi alanlarindaki yiliksek okul veya akademilere devam etme haklar vardir.

2.2.1. Perspektif Plan (1973-1995) Donemindeki Gelismeler

Perspektif Plan ile birlikte Tiirk milli egitimi yeni bir siirece girmis, mevcut yapinin
aksayan yonleri belirlenerek yeni bir sistem 6nerisinde bulunulmustur. Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)doneminin degerlendirmesi yapilirken vurgulanan sorunlarin
bliylik boliimiiniin ortadgretimle 1ilgili olmasi dikkat c¢ekmektedir. Bu sorunlar Planda
asagidaki sekilde belirtilmistir.

¢ Egitim sisteminin toplumun biitiiniinden bagimsiz olarak ele alinmasi ve gelismesi
imkansiz oldugu halde, planli donem uygulamasinda egitim sistemi ile diger ekonomik ve
sosyal sistemler arasindaki iligkiye gereken agirlik verilmemistir.

¢ Milli Egitim Bakanligi’nca baslatilan reform c¢alismalar1 genel kalkinma plani ile iliski
kurulmadan yiiriitilmektedir.

¢ Egitim sisteminin biiyiikliigii, niteligi, gelisme yonii ve yapisal ¢ercevesinin toplumun ve
ekonominin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi planli donemde ele alinmig fakat yeterince
gerceklestirilememistir.

¢ Orgiin ve yaygm egitim sistemleri arasinda ve bu sistemlerin kendi iginde biitiinliik
saglanamamistir. Egitim sistemi, ¢alisma hayatindaki is giiciiniin bilgi diizeyini yiikseltici
bicimde siirekliligini saglamaktan uzak kalmistir.
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¢ Ortadgretimde, kalkinmanin gerektirdigi orta seviyeli (teknisyen) is giicliniin yetistirilmesi
esas oldugu halde, genel egitimde yigilmalar olmustur.

Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in benimsenen ilkeler, dngdriilen egitim sistemi ve belirlenen
hedefler ile bunlarin ger¢ceklesme durumu asagida agiklanmistir.

2.2.1.1. Ongéoriilen Egitim Sistemi ve Ger¢eklesme Durumu

Perspektif planda Ongoriilen ortadgretim sisteminin yapi ve islevinin genel ¢ergevesi
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Insan Giicii Plinlamas1 Yaklasimi: Kalkinma planlarinda benimsenen insan giicii talep
tahminlerine iliskin yaklagim, egitim sistemini ve planlamasini etkileyen temel faktorlerden
biridir. Bu konuda kullanilan baglica yontemler;

¢ Ekonomik talep yaklasima,
¢ Sosyal talep yaklagimi
¢ Getiri oranlar1 yaklagimidir.

Ekonomik talep yaklasiminda egitim, ekonomik hedeflere ulasilmasinda kullanilmasi
gereken bir ara¢ olarak kabul edilir. Bu yaklagima gore egitimin temel amaci ekonominin
ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikteki insan giiciinii yetistirmektir. Ekonomi ile egitim
hedeflerinin bir biitlinliik icinde ele alinmasin1 6ngdren bu yaklasimda, egitim; insan giicii
piyasasindaki arz ve talebi dengeleyerek ekonominin iyi islemesini saglamak amaciyla
planlanir. Ekonomik talep yaklasiminda oOnce ekonomi planlanir ve plan hedeflerine
ulasilmast i¢in gerekli insan giicli hedefleri belirlenir. Egitimcilere de nitelik ve niceligi
belirlenen insan giicii yetistirme gorevi verilir.

Sosyal talep yaklagiminda, kisilerin ve ailelerin egitim ihtiya¢ ve istekleri esas alinir.
Egitimin tiikketim mali olarak kabul edildigi bu yaklasimda; ekonomik tercihlerin insan
giicliniin nitelik ve niceligi dikkate alinarak belirlenmesi ile is piyasasinda olusacak iicretlerin,
kisilerin egitim tercihini etkilemesi s6z konusudur. Sosyal talep yaklasimina goére yapilan bir
planlamada, kisilere kazandirilacak mesleki bilgi ve becerilerin farkli islere transfer
edilebilmesi ile yetiskinlerin meslek degistirme egitimleri biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Getiri oranlar1 yaklagimi ise sosyal talep yaklasiminin tersine egitimi bir yatirim olarak
kabul eder. Bu sebeple egitime ekonomik verimlilik dl¢iitlerini uygular. Egitimin her tiir ya da
diizeyi i¢in yapilan yatirim, oteki ekonomik kesimlere yapilmasi durumunda saglanacak
verim orani ile karsilagtirilir. Buradan elde edilen sonuca gore egitim kesimine yapilacak
yatirim konusunda karar verilir.

Yukarida 6zetlenen insan giicli talep tahmin yaklasimlarindan Tiirkiye’nin en fazla

asinasi oldugu ekonomik talep yaklagimidir. 1973-1995 donemini kapsayan uzun vadeli
perspektif planda ekonomik talep yaklagimi kullanilmistir. Ancak, savunuculari tarafindan
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dahi “statik” bulunan bu yaklasim siirdiiriilememis; Besinci (1985-1989) Plandan itibaren
Planlarda hedefler, sosyal talep boyutlar1 daha fazla olan bir yontemle ele alinmistir.

Kalkinma planlarinda kullanilan insan giicii talep tahmin yaklasimlari, agirlikli olarak
mesleki ve teknik 6gretim sisteminin yapilanmasinda etkili olmaktadir.

Ekonomik talep yaklasiminin benimsendigi planlamada hedeflerin tutturulabilmesi igin
Ogrencilerin kiiclik yaslarda meslege yoneltilmesi ve okul tiirleri arasindaki ge¢isin dnlenmesi
gerekmektedir. Nitekim, s6zii edilen planda da okullar arasindaki gecislerin ¢ok simnirl
tutuldugu goriilmekte, bu gegislerin insan giicii planlarim1 bozacak seviyeye yilikselmesinden
0zenle kagiilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Perspektif Planda, egitim; ekonominin insan giicii ihtiyacini karsilayacak bir ara¢ olarak
goriilmiis ve 1960’1 yillarin gelismis baz1 Avrupa {ilkelerindeki 6grencilerin okul tiirlerine
gore dagilimi 1995 Tiirkiye’si i¢in hedef gosterilmistir.

Egitim ile ekonominin insan giicli ihtiyaci arasindaki iligkileri dikkate almayan bir
planlama elbette diisiiniilemez. Ancak Perspektif Planda bu iliskiler kurulurken, asiriliklara
kacildig1 sdylenebilir. Plancilarin bu yaklagimina karsin, Milli Egitim Stralarinda sosyal talep
yaklagiminin 6n plana ¢ikartilmasina yonelik kararlar alindigi goériilmektedir. Nitekim 1970
yilinda toplanan VIII. Milli Egitim Strasi’nda bireyin ilgi ve yeteneklerini 6n planda tutan
ders gecme ve kredi sisteminin uygulanabilme imkaninin arastirilmasi karar1 alinmistir. 1974
yilinda toplanan IX. Milli Egitim Strasi’nda da ortadgretim sisteminin elestirisi yapilarak bu
ogretim kademesinin; Ogrencilerin ilgi, istidat ve yeteneklerine gore toplumun ihtiyact
dogrultusunda, yatay ve dikey gecislere imkan veren, cesitli programlardan olusan ve sistem
biitiinligli gosteren bir yapiya kavusturulmasi karari alinmistir. Bunun sonucu olarak zaman
icerisinde okullar arasindaki gegisler kolaylastirilmis, meslek lisesi mezunlarina iiniversite
kapilart agilmastir.

Perspektif Plandaki ortaggretim modeli olusturulurken 6grencilerin temel egitimin ikinci
yarisinda ilgi, istek ve yeteneklerine gore yonlendirilecegi varsayimindan hareket edilmistir.
Orta okullarin bu islevi yerine getirememesi, ortadgretimde ciddi sorunlar yasanmasi
sonucunu dogurmustur. Planda genel, teknik ve meslek liselerinin ilk yillarinda ayni oranda
kiiltiir programlar1 uygulanarak, birinci yil sonunda yanlis yapilan se¢meleri diizeltmek i¢in
okullar arasinda geg¢ise imkan verilmesi istenmistir. Bu model bir siire uygulamaya konulmus,
daha sonra vazgeg¢ilmistir.

Yeniden Yapilanma: Mesleki ve teknik lise mezunlarina kendi alanlarinda yiiksek
Ogretime devam etme imkani saglanmistir. Ancak, kalkinmanin geregi becerili isgiicii
yetistirilmesi oldugundan, bu okullarin genel liselere paralel hale getirilmesinden dnemle
kaginilarak, mesleki ve teknik nitelikleri korunmustur.

Bu okullar1 bitirenlerin biiyiik 6l¢lide kendi alanlarinda caligmalarin1 saglamak igin
calisma kosullari, 6zellikle istthdam, iicret ve personel politikalarinda diizeltmeler yapilagi
Ongorilmiustiir.
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Genel, mesleki ve teknik liselerin ilk yillarinda ayni oranda kiiltiir programlari
uygulanarak, birinci yil sonunda yanlis yapilan se¢meleri diizeltmek icin okullar arasinda
gecislere imkan verilecegi, ancak bu gecislerin insan giicii planlarini bozacak seviyeye
yiikseltilmesinden kaginilacagi belirtilmistir.

1973 yilinda ¢ikartilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Planda 6nerilen bu
yap1 ve isleyisin, daha giiclii yasal dayanak kazandig1 goriilmektedir.

Perspektif Planda ongoriilen ortadgretim sistemi; genel, teknik ve meslek liselerinden
olusacak, temel egitimin ikinci déoneminde &grenciler kabiliyetlerine uygun olarak bu dallara
yoneltileceklerdir. Ogrencilere kendi alanlarinda yiiksek Ogretime devam etme olanagi
saglanacaktir.

Ortadgretimin genel, teknik ve meslek olmak iizere ii¢ temel okul tiirii {izerine
yapilandirilmasi, 1970’li yillarda, gelismis tlilkelerde de gozlenen bir egilimdir. Tiirkiye’de de
bu yapimin olusturulmaya c¢alisilmasi 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Ancak,
uygulamada beklenen sonuglarin alindig1 sdylenemez.

Ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi konusunda en ciddi adimin III.LBYKP’inda
(1973-1977) atildig1 goriilmektedir. Bu Plan donemi sonuna kadar endiistri meslek
liselerinden donanimi iyi olanlarin teknik liselere, digerlerinin ise endiistri pratik sanat
okullarma dontistliriilmesi Ongoriilmiistiir. Plan doneminde endiistriyel okullara ayrilan
yatirim Odenekleri de teknik liseler ile endiistri pratik sanat okullari arasinda esit olarak
paylastirilmistir. Kisaca, 6ngoriilen sistemde endiistri pratik sanat okullarina ¢ok énemli roller
verilmigtir.

Planda ongoriilen modelde, teknik egitim teknik liselerde, meslek egitimi ise meslek
liseleri ile pratik sanat okullarinda verilecektir. Ancak, sadece endiistriyel meslekler i¢in
meslek lisesi modeli dngoriilmemistir. I¢ tutarlilik agisindan modelin elestirilecek en énemli
aksakligi budur. Uygulamada, planlananin tam aksi gerceklesmis, endiistri meslek liseleri
giiclenirken teknik liselerde beklenen gelisme saglanamamis, agilan pratik sanat okullarinin
da hemen hemen tamami kapatilmistir.

Yagsanan gelismelerden endiistri pratik sanat okulu modelinin Tiirkiye sartlarinda
uygulanamayacagi sonucu ¢ikartilmamalidir. Bu konuda yapilan iki temel yanlisin
varligindan s6z edilebilir: Birincisi sanat enstitiileri (endiistri meslek liseleri) gibi gelenegi
olugmus bir kurumun kapatilmasinin bir kararla gerceklesebileceginin sanilmasi, ikincisi bu
okullarin yerine heniiz islevleri dahi net olarak ortaya konulmamis endiistri pratik sanat
okullarinca ikdme edilmeye ¢alisilmasidir. Nitekim uygulamada endiistri pratik sanat
okullarma yer secilirken meslek liseleri gibi diisiiniilmiis, sonugta insaati ve donanimi
tamamlanan bu okullar kisa siire sonra kursiyer bulunamadigindan endiistri meslek liselerine
dontstiirilmiistiir. Boylece beklenenin tam tersi bir sonug¢ ortaya ¢ikmistir. Ancak, alinan
sonuglar modelin degil uygulamadaki aksakliklarin bir iiriinii olarak degerlendirilmelidir.
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Ogretim Programlari: Perspektif Planda alt1 gizilen 6nemli noktalardan biri de meslek
ve teknik lise programlarinin genel lise programlarina paralel hale getirilmesinden 6zenle
kaginilmasidir. Ancak uygulamada bunu saglamak da miimkiin olmamistir. Bu tiir
aksakliklarin temelinde insan gilicii planlamast yaklagiminda plancilar ile egitimciler
arasindaki goriis farkliliginin oldugu diistiniilmektedir.

Kurum Cesitliligi: 1977 yilinda ¢ikartilan 2089 sayil1 Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu
ile ciraklik egitimi Tiirk milli egitim sistemi igerisindeki yerini almistir. Bu Kanunun
uygulanmasinda karsilagilan giicliikler géz Onilinde bulundurularak 1980’li yillarin ikinci
yarisinda yeniden diizenleme g¢alismalart baslatilmistir. Mesleki egitim sistemini yeniden
diizenleyen 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu 1986 yilinda yiirtirliige
konulmustur. Yeni diizenlemede mesleki ve teknik egitim bir biitlin olarak ele alinmis, meslek
lisesi Ogrencilerinin beceri egitimlerini isyerlerinde yapmalarina imkan verilmistir. Bu
geligsmeler Perspektif Plan hedefiyle uyumlu goriilmektedir.

3308 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenen ciraklik egitimine islerlik kazandirilmistir.
Aday cirak ve c¢irak 6grencilerin sigorta primlerinin Devlet¢ce 6denmesi, cesitli sebeplerle
kiigiik yaslarda is hayatina atilmak zorunda kalan ¢ocuklarin egitime alinmasini
kolaylagtirmistir. Cocuk is¢i calistirmay1 yasallastirdigi gerekcesi ile ciraklik egitimindeki
yeni diizenlemeye elestiriler yoneltilmistir. Ancak elestirilerde bulunanlarin Tirkiye
sartlarinda  uygulanabilir bagka c¢oziimler gelistiremediklerine de dikkat ¢ekmek
gerekmektedir.

Ders Gecme ve Kredi Uygulamasi: 1980°li yillarin sonunda ortadgretimin yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarina hiz verilmistir. Yapilan ¢alismalar sonunda, 1991-1992 6gretim
yilindan itibaren ortadgretim kurumlarinda ders gegme ve kredi uygulamasi baslatilmistir. Bu
uygulamanin, egitimdeki gelismelere paralel oldugu halde Perspektif Planda ongoriilen
modele uygun olmadigi sdylenebilir. Bu model 1994-1995 6gretim yili sonunda uygulamadan
kaldirilmastir.

2.2.1.2. Sayisal Gelismeler

Perspektif Planda 1995-1996 6gretim yilinda ortadgretimdeki 6grenci sayisinin 1 841
bine ulagmasi ve okullasma oranin yiizde 44,8’¢ yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ayrica donem
sonunda ortadgretimdeki 6grencilerin yiizde 35’inin genel, yiizde 65’inin ise mesleki ve
teknik okullara devami ongoriilmiistiir. Ancak, beser yillik planlar hazirlanirken, gelismeler
ve imkanlar dikkate alinarak bu hedeflerde bazi revizeler yapilmistir.

22 wyillik perspektif biitiinliigii igerisinde, degerlendirildiginde gerek 6grenci sayis1 gerek
okullagsma oran1 boyutuyla plan hedeflerinin asildig1 goriilmektedir.
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TABLO-6: Perspektif Plan Doneminde Ortaégretimdeki Gelismeler

PLAN HEDEFLERI GERCEKLESME
Ogrenci| Okullasma Oram | Ogrenci
Ogretim | Sayisi (%) Sayisi Okullasma Oram (%)
Yih Bin) | GO [ MTO | T (Bin) | GO | MTO T
1973-1974 535| 13,2 7,01 214 499 11,2 9,0 20,2
1977-1978 667| 13,4 11,5| 249 716 14,6 10,0 26,7
1978-1979 852 | 14,5 149| 29,4 902 18,0 11,8 29.8
1986-1987 1130| 15,8 19,1 349 1309 20,8 19,7 40,5
1991-1992 1487| 16,0 2441 404 1 581 23,0 17,6 40,6
1995-1996 1841 | 15,7 29,1 44,8 2223 31,7 23,5 55,2

Kaynak: DPT, MEB
GO: Genel Ogretim; MTO: Mesleki Teknik Ogretim; T: Toplam

Verilerde dikkat ¢eken husus, toplam &grenci sayisi agisindan her donemde plan
hedeflerinin asilmis olmasidir. Ancak, oOgrencilerin genel ve mesleki-teknik okullara
dagiliminda plan hedeflerinin gerceklesmedigi goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitimdeki
okullagsma oran1 1986-1987 6gretim yilinda plan hedeflerine yaklasmis, daha sonraki yillarda
fark biiytimiigtiir.

TABLO-7: Perspektif Plin Doneminde Ogrencilerin Genel ve Mesleki Teknik Liselere

Dagilim
Ogretim PLAN HEDEFLERI GERCEKLESME

Yih Genel Ogretim MTO Genel Ogretim MTO
1973-1974 61,11 38,89 55,45 44,55
1977-1978 55,25 44,75 54,68 45,32
1981-1982 50.85 49,15 60,40 39,60
1986-1987 45,20 54,80 51,36 48,64
1991-1992 39,50 60,50 56,65 43,35
1995-1996 35,00 65.00 57,43 42,57

Kaynak:DPT, MEB

2089 sayil1 Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu’na gore ylriitiilen ¢iraklik egitimine 1979-
1980 6gretim yilinda 47 ¢irak 6grenci ile baglanmistir. Bu kanunun yliriirlikkte kaldigir 1985-
1986 oOgretim yili sonuna kadar c¢iraklik ve kalfalik egitimine devam edenlerin sayis1 13
186’ya yiikselmistir.
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3308 Sayili Kanunun uygulamaya konuldugu ilk yilda c¢iraklik egitimine devam
edenlerin sayis1 bir onceki yila gore yiizde 534 artarak 83 600’e yiikselmistir. Bu artista yeni
diizenlemelerin ilgili taraflarin katilim ve desteklerinin alinarak yapilmasinin 6nemli rolii
oldugu diistiniilmektedir.

Crraklik egitimine alinan genglerin sayisindaki hizli yiikselme uzun siirmemis, 1990’I
yillarin basinda s6z konusu say1 200 bin civarina ulagarak normal gelisme seyrine girmistir.
Bu egitime devam eden aday cirak, c¢irak ve kalfalarin toplami, 1995-1996 6gretim yilinda
213 720 olmustur. Bu saymnin ayni 6gretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretim okullarina
devam eden 0grenci sayisinin yiizde 23’line ulastigina dikkat cekmek gerekmektedir.

2. 2.2 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plin1 Donemindeki Gelismeler

VILBYKP.6ncelikli sektor olarak degerlendirilen egitimde yapisal degisim ongoriilmiis,
bu amagla tasarlanan reformun g¢ergevesinin olusturulmasina ¢alisilmistir. Planda dikkat ¢eken
onemli bir nokta da geng niifusun gelecekte Tiirkiye’ye rekabet avantaji saglayacak 6nemli bir
kaynak haline doniiseceginin vurgulanmasidir. Bu ¢ercevede 2030 yilina kadar Avrupa,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin isgiicli arzina iliskin sayilar verilmis, AB’de ortaya cikacak
isgiicli agiginin diger Avrupa iilkelerince kargilanamayacagi belirtilmistir. Bu veriler 15181nda,
Tirkiye’nin gencglerini gelecekte kendi milli sinirlart disinda da calisacak ve is yapacak
sekilde yetistirmek lizere egitimde kapsamli bir degisim programi baslatmasi gerekecektir.
Ancak, VII. BYKP’inda olusturulmaya calisilan kavramsal g¢ergevenin boyle bir de8isim
programu i¢in yeterli oldugu séylenemez.

2.2.2.1. Amag, ilke ve Politikalar

VILBYKP’inda egitime verilen gérev “Bilgi ¢ag1 insanini yetistirmek™ tir. Bilgi cagi
insan1 ise; “laik, cogulcu demokrasiyi Oziimsemis, ulusal kiltlirii gelistirici, diisiinme,
algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis, dis diinyaya, evrensel degerlere ve yeni
diisiincelere agik, kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarliligi gelismis, bilim ve
teknoloji liretimine yatkin ve beceri diizeyi yliksek™ kisi olarak tanimlanmistir. Bu 6zelliklere
haiz insanlarin yetistirilmesini saglayacak egitim politikalarinin izlenecegi de Planda
belirtilmistir.

“Bilgi ¢aginin insanin1 yetistirmek” hemen herkesin benimsedigi veya benimser
goriindligii bir amagtir. Ancak, bu amaca nasil ulasilacagi konusunda yeterli ¢alismalarin
yapildigi ve politikalarin belirlendigi sdylenemez. Hatta sanayi ve bilgi toplumunun
ihtiyaglarina uygun insan yetistirmenin arasindaki farkin dahi yeterince anlasilamadig
goriilmektedir. Sanayi ve bilgi toplumunun ihtiya¢ duydugu insan tiplerinin birbirinden farkli
oldugunu bilmek, aradaki farkin bilincinde olmak ve bu insan tiplerinden hangisini
yetistirecegimize karar vermek zorundayiz. Bu karar verildikten sonra {izerinde diigiiniilmesi
gereken husus bu insan tipinin nasil yetistirilecegidir. Nitekim, 6zellikle Plan doneminin son
yillarinda alinan tedbirlerin ¢ogunun, Tiirk milli egitimini sanayilesmekte olan bir toplumun
ihtiyaglarina gore revize etme amacina yonelik oldugu sdylenebilir.
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3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile mesleki ve teknik 6gretimin
planlanmasinda ve yiiriitilmesinde meslek kuruluslarina gorev verilmistir. Ancak, Milli
Egitim Bakanliginin biirokratik yapisi, tiim yetkileri elinde tutma egilimi, meslek
kuruluglarinin ve goniillii kuruluglarin ilgilerinin yetersizligi bu c¢agdas ilkenin geregi gibi
uygulanmasina imkan vermemistir. Nitekim Planda pratik meslek egitiminin planlanmasi,
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi agsamalarinda meslek kuruluslarinin ve igyerlerinin etkinligini
artirmak amaciyla, ilgili yasalarda gerekli diizenlemelerin siiratle yapilacagi belirtilmistir.
Ancak, boyle bir diizenleme simdiye kadar gerceklestirilememistir.

Gelisen toplumun degisen ihtiyaclar dikkate alinarak, genel egitimin i¢inde ve yaninda
cok tutarli ve yeni bir meslek egitimi yapilanmasinin zorunlu oldugu VILBYKP agik sekilde
ifade edilmistir. Bu konuda Planda yer alan su ifadeler de onemlidir:” Meslek egitiminin
yeniden yapilanmasinda temel ilke, isyeri-okul biitiinliigiine dayali ve ehliyet kazandiric1 bir
meslek egitimi sisteminin, 0rgiin ve yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini temin
etmek olacaktir. Kisaca, VII. BYKP’inda; oOrgiin-yaygin, genel-mesleki egitim
biitiinlesmesine dogru gidilmesi istenmis, igyeri-okul biitlinliigiiniin 6nemi vurgulanmstir.
Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in egitim sisteminin “hayat boyu 6grenme” yaklasimiyla
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, bu konuda kapsamli hicbir c¢alisma
yapilmamustir. “2000°1i Yillarda Tiirk Milli Egitim Sistemi” konusunu goriismek tizere 13-17
Mayis 1996 tarihleri arasinda toplanan XV. Milli Egitim Strasi’nda “Toplumun Egitim
Ihtiyacinin  Siirekli Karsilanmas1” komisyonu olusturulmustur. Egitim literatiiriimiizde
bulunmayan ve Stra’dan sonra da kullanilmayan bu kavramin “hayat boyu 6grenme” ile
benzer bir anlam1 oldugu sdylenebilir. S6zii edilen komisyonda hayat boyu 6grenme degil,
yaygin egitimin bir kismi1 gorlisiilmiistiir. Bu bilgilerden hareketle, hayat boyu 6grenmenin
ilkeleri ve kapsami konusunda VII. BYKP’da ¢izilen ger¢evenin yeterince anlasilamadigi
sOylenebilir.

VII. BYKP’da ortadgretimle dogrudan ilgili hedeflerden biri de ders ge¢me ve kredi
sisteminin yeniden diizenlenmesidir.

Ders gegme ve kredi uygulamasina son verilmesi ortadgretimde yeni sorunlarin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Uygulamanin karsisinda olanlarin ileri siirdiigii iki temel gerekce
vardir. Birincisi fiziki yapinin yetersizligi, ikincisi bdyle bir uygulamaya heniiz hazir
olunmamasidir.

Sanilanin aksine, ders ge¢me ve kredi uygulamasi fiziki mekanlarin daha verimli
kullanilmasina firsat vermektedir. Nitekim, bu uygulama siiresince ortaggretimde yaratilan ek
kapasite 0grenci sayisindaki artisin ¢ok altinda kalmistir. Uygulamanin verdigi firsatlardan
yararlanilarak, bu acik kapatilabilmistir. S6zii edilen uygulamanin kaldirilmasindan sonra, bu
sekildeki firsatlar kaybedilmis, ortadgretim kurumlarinda biiyiik bir sikisma meydana gelmis
ve Ogrenci sayisindaki artis durmustur. Daha sonraki yillarda ortadgretimdeki Plan
hedeflerine ulasilamamasinda bu yanlisin biiyiik pay1 oldugu diisiiniilmektedir.
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XV. Milli Egitim Stras1 hazirlik ¢aligmalar1 gergevesinde yapilan bolge toplantilarinda,
bazi illerde ders gecme ve kredi uygulamasinin 6ziine uygun c¢ok basarili ¢alismalar yapildigi
goriilmiis, toplantilara katilanlarin biiylik cogunlugu bazi diizenlemeler yapildigi taktirde
uygulamanin basariyla yiiriitiilecegi yoniinde kanaat bildirmislerdir. Karsilasilan aksakliklari
gidererek uygulamaya devam etmek yerine ders ge¢cme ve kredi uygulamasi tamamen
kaldirilarak kolay olan yol secilmistir. 1-2 saatlik se¢meli dersler konularak, ders saati ile
kredi ayni anlamda kullanilarak, her okul tiirii i¢in farkli mezuniyet kredileri belirlenerek
egitim kurumlarinda ciddi kargasalara sebep olunmustur. Ozetle uygulamaya iliskin
diizenlemelerde yapilan hatalar, sisteme mal edilmeye ¢aligilmistir.

VII. BYKP’inda yer alan ve dogrudan ortadgretimi ilgilendiren diger amag, ilke ve
politikalar ile bunlarin ger¢eklesme durumu asagida 6zetlenmistir.

¢ Orgiin ve yaygin mesleki—teknik egitimin diinya standartlarina yiikseltilmesine, meslek
standartlar1 ve sertifikasyon sisteminin kurulmasina yonelik olarak yapilan ¢aligsmalarin
tamamlanmasi, okul ve is hayat1 iliskilerinin gelistirilmesine, temel bilgi ve beceriler ile
yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanin isyerlerinde yapilmasina ve hizmet
i¢i egitime onem verilecektir.

Raporun sonraki boliimlerinde verilen rakamlar ve yapilan tespitler, orgiin ve yaygin
mesleki-teknik egitimde diinya standartlarinin bir hayli gerisinde oldugumuzu ortaya
koymaktadir. Hatta son 5-10 yillik veriler gerek nicelik ve gerekse nitelik bakimindan gelisme
kaydetmekten 6te duraklamanin daha acik bir ifade ile gerilemenin oldugu sdylenebilir.

Istihdam ve egitim arasinda islevsel bir iliskinin kurulmasi, egitimin kalite ve etkinliginin
artirtlmasinda 6nemli bir ara¢ olan meslek standardlar1 sinav ve belgelendirme sisteminin
kurulmas1 konusu VII Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngériilmiistiir. Bu konu Is ve Isci
Bulma Kurumu'nca (IIBK) koordine edilen ve isci, isveren ve devlet kesimlerince
desteklenen Istihdam ve Egitim Projesi kapsaminda ele alinmistir. Proje kapsaminda yapilan
ve halen devam etmekte olan teknik ¢alismalar tatmin edici bulunmakla birlikte, sistemin
kurulmasini ve isletilmesini saglayacak Tiirk Meslek Standardlar1 Kurumu’nun kurulmasi
konusunda somut bir gelisme kaydedilememistir.

Okul ve is hayati iligkilerinin gelistirilmesi hususunda gelinen nokta yeterli degildir.
3308 Sayili Kanunda meslek kuruluslart basta olmak iizere is hayatinin egitiminin
planlanmasi, uygulanmasi, finansmani ve denetimine aktif katilim ve katkisini saglamay1
amacglayan bazi diizenlemeler getirilmis olmakla birlikte uygulamada meslek kuruluglarina
bigilen rol istisari olmaktan 6teye gotiiriilememistir. Bu yonde yapilmasi planlanan diger yasal
diizenlemeler de gerceklestirilmemistir.

¢ Orgiin ve yaygin egitim kurum ve programlar1 arasinda her asamada yatay ve dikey
gecislere imkan veren esnek bir yap1 olusturulacaktir. Egitim ve 6gretimini tamamlayarak
hayata atilan veya herhangi bir nedenle okuldan ayrilmig herkese hayatlarinin her
doneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme imkanlar1 saglanacaktir.
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Orgiin ve yaygmn egitim kurum ve programlari arasindaki yatay ve dikey gegisler
kolaylagtirilacagina, 6rgiin egitim kurumlar1 arasinda var olan sinirlt gegisleri bile zorlastirma
egilimleri gozlenmektedir. Ilkenin &grenmeyi hayat boyu devam eden bir siire¢ haline
getirilmesine iliskin kisminda ise kayda deger bir gelisme olmadigi sdylenebilir.

¢ Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gegilecek , miifredat programlart modiiler
sisteme uygun hale getirilecek orglin ve yaygin egitim alan ve ayni1 mesleki becerilere
sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikas1 verilerek, denklikleri saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitimin biitiiniinde modiiler program uygulamalarina gegilememis,
ancak METGE Projesi kapsaminda bu konuda onemli ¢aligmalar yapilmistir. Farkli egitim
tiriinde kazanilan bilgi ve becerilere esdeger meslek sertifikasi verilmesi saglanamamistir.
Ancak, bunun gergeklestirilebilmesi icin meslek standartlari, sinav ve belgelendirme
konusunda yiiriitiilen ¢alismalarla desteklenmesi geregine de dikkat cekmek gerekmektedir.

¢ Meslek standartlari tespit edilecek, bu standartlara uygun smav ve sertifikasyon sistemi
kurulacak ve Meslek Standartlart Kurumu olusturulacaktir.

Bu konudaki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
2.2.2.2. Sayisal Gelismeler

VILBYKP egitim hedefleri 1994-1995 6gretim yilindaki gerceklesme dikkate alinarak
belirlenmistir.

1994-1995 ogretim yilinda ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayist 2 125 bin,
okullasma orani1 da yiizde 52,5°tir. Ogrencilerin yiizde 42’si mesleki ve teknik, yiizde 58’1 de
genel liselere devam etmektedir.

VI. BYKP’inda ortadgretimdeki Ogrenci sayisinin bes yilda ylizde 45 artmasi
hedeflenmis , s6z konusu donemdeki artis yiizde 54 olarak gergeklesmistir. VI. BYKP
doneminde ortadgretim igin belirlenen hedeflerin asilmasi ve VI. BYKP ile VII. BYKP
arasindaki bir yilda okullasma oraniin yiizde 4,5 gibi yiliksek bir artis gdstermesi, gelecek
icin iyimser hedeflerin ortaya konulmasinda etkili olmustur.

VII. BYKP’indan onceki alt1 yilda ortadgretimdeki okullagsma orani 17,3 puan artarak
yiizde 35,2’den yiizde 52,5’e yiikselmistir. Bu egilimler dogrultusunda VII. BYKP dénemini
kapsayan alt1 6gretim yili sonunda, ortadgretimdeki okullasma oranmnin 22,5 puan artarak
yiizde 52,5’ten yiizde 75’e ylikseltilmesi hedeflenmistir.
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TABLO-9: VII. BYKP Doneminde Ortaogretimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994-1995 2000-2001

Ogrenci |Okullasma| Ogrenci |Okullasma
Sayisi (Bin) | Oram (%) | Sayisi (Bin) | Oram (%)

Ortadgretim 2125 52,5 3037 75,0
Genel 1127 30,3 1 640 40,5
Mesleki ve Teknik 898 22,2 1397 34,5

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

VII. BYKP déneminde ortadgretimdeki 6grenci sayisinda dngdriilen artis yiizde 43’tiir.
Bu artisin yiizde 23,5’inin mesleki ve teknik, ylizde 19,5’inin de genel liselerde saglanmasi
hedeflenmistir. Bu Plan oncesi doneme iligskin veriler ve egilimler goz oniline alindiginda,
ortadgretim i¢in belirlenen hedeflerin diisiik tutuldugunu sdylemek bile miimkiindiir. Buna
ragmen VII. BYKP hedeflerinin ¢ok gerisinde kalinacaginin anlasilmasi, ortadgretimde
yasanan sorunun boyutlar1 hakkinda fikir vermektedir.

VII. BYKP déneminde, ortadgretimdeki 6grenci sayisinda hedeflenen artis 913 bindir.
[lk bes yilin sonunda ongoriillen hedefin sadece yiizde 19’una ulasilabilmis, &grenci
sayisindaki artig 178 binde kalmugtir.

1994-1995 6gretim yilinda 67 bin olan agik ortadgretimdeki 6grenci sayisi, 1999-2000
Ogretim yilinda 223 bine yiikselmistir. Boylece orgiin ortadgretimdeki 6grenci sayisinda bes
yilda meydana gelen artisin sadece 22 bin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ac¢ik ortadgretimin
gelismesi olumlu bulunmaktadir. Ancak bu konuda saglanan sayisal artisin diger okul
tiirlerinde yasanan sorunlar1 gizleyecek mahiyette kullanilmasi dogru degildir.

TABLO-10: VII. BYKP Doneminde Ortaogretimde Saglanan Gelismeler

Cag Plan Hedefleri Gerceklesme
Ogretim | Niifusu | Ogrenci | Okul. Ogrenci Okul.

Yili (Bin) Sayis1 | Oram (%) | GE Sayisi Oram (%) | GE
1994-95 4049 |2125000 52,5 100 | 2124298 52,5 100
1995-96 4028 2223236 55,2 105
1996-97 4052 2225342 54,9 105
1997-98 4 062 2263 396 55,7 107
1998-99 4067 2296 203 56,5 108
1999-2000 | 4 065 2 302 685 56,6 108
2000-2001 | 4049 |3 037000 75,0 143

Not: 1999-2000 6gretim yilinda diger bakanliklara bagli mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci
sayisinin 60 bin oldugu varsayilmustir.
GE: Gelisme Endeksi
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Cok programli liselerin karmagsik durumu genel ortadgretim ile mesleki ve teknik
ortadgretimdeki 0grenci sayilarinin ayristirilmasini giliglestirmektedir. Altt genel miidiirliigiin
cok programl lisesi vardir ve bu okullarin 6grenci sayilarina iligskin veriler ilgili genel
miidirliikler icerisinde gosterilmektedir. Mesela Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne bagli 90
cok programli lisenin 17 bin 6grencisi vardir (1999-2000). Bu 6grencilerin kaginin mesleki
egitim programlarina devam ettigine iliskin veriler heniiz agiklanmamistir. Bu sebeple
asagidaki verilerde meydana gelebilecek sapmalarin yiizde 1’in altinda kalacagi tahmin
edilmektedir.

TABLO-11: VII. BYKP Doneminde Genel Ortaogretimde Saglanan Gelismeler

Cag Plan Hedefleri Gerceklesme
Ogretim | Niifusu | Ogrenci | Okullas. Ogrenci | Okullas.

Yihi (Bin) Sayist | Oranmi (%) | GE Sayisi Oram (%) | GE
1994-95 4049 |1227000 30.3 100 | 1226519 30.3 100
1995-96 4 028 1277 115 31.7 104
1996-97 4052 1252189 30.9 102
1997-98 4 062 1313 892 32.3 107
1998-99 4 067 1297514 31.9 106
1999-2000 | 4 065 1377 731 33,9 112
2000-2001 | 4 049 |1 640 000 40.5 134

Kaynak: MEB

VII. BYKP genel ortaggretimdeki 6grenci sayisinin 413 bin artarak, 2000-2001 6gretim
yilinda 1.640 bine ulasmast hedeflenmistir. Planda 6ngoriilen artis yiizde 34’tiir.

Plan doneminin ilk bes y1l1 sonunda genel ortadgretimdeki 6grenci sayisindaki artis 151
binde kalmis, hedeflenen artisin ylizde 37’°sine ulasilabilmistir. 1994-1995 6gretim yilinda
orgiin genel ortadgretimde 1 160 bin olan 6grenci sayisi, 1999-2000 6gretim yilinda 1.175
bine ulasmistir. Ogrenci sayisinda bes yilda meydana gelen artisin sadece 15 bin olmasi
diisiindiiriicidiir. Bu durumun, mesleki ve teknik 6gretime dnem verilmesinin dogal sonucu
gibi gosterilmesi de dogru degildir.

Okul tiirii 6l¢eginde incelendiginde, VII. BYKP doneminde genel ortadgretim kurumlari
icerisinde en biiyiik gelismenin Anadolu liselerinde saglandig1 goriilmektedir.

32



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim OIK Raporu

TABLO-12: VII. BYKP Doneminde Baz1 Genel Ortaogretim Kurumlarinda
Saglanan Gelismeler

Lise Anadolu Lisesi Fen Lisesi

Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Ogretim Yili Sayisi GE Sayisi GE Sayisi GE
1994-1995 1.038.463 100 43.480 100 6.251 100
1995-1996 1.076.608 104 47.526 109 6.251 111
1996-1997 1.026.373 99 50.277 116 6.662 118
1997-1998 028.545 89 56.011 129 7.314 130
1998-1999 886.906 85 107.975 248 8.816 156
1999-2000 902.297 87 159.467 367 9.916 176
Kaynak: MEB

Fen liselerindeki gelismeler oldukga saglikli goriilmektedir. Ancak Anadolu liseleri igin
ayni sey soylenemez. Bu bilgiler Milli Egitim Bakanliginin Anadolu liselerini gelistirme
egilimini yansitmakta ve genel lise 6grencileri bu okullara kaydirilmaktadir.

VII. BYKP doneminde Anadolu Giizel Sanatlar Liselerinin 6grenci sayisi 1 458’den 3
405’e yiikselmistir. Ogrenci sayisindaki en yiiksek artis 1999-2000 6gretim yilinda
gerceklesmistir.

VII. BYKP mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci sayisinin 499 bin artarak 2000-
2001 ogretim yilinda 1 397 bine ulagsmasi hedeflenmistir. Plan déneminde Ongoriilen artis
yiizde 56’°dir.

TABLO-13: VII. BYKP Doneminde Mesleki Ve Teknik Orta6gretimde
Saglanan Gelismeler

Cag Plan Hedefleri Gerceklesme
Ogretim | Niifusu | Ogrenci | Okullas. Ogrenci | Okullas.

Yih (Bin) sayis1 | Oranm1 (%) | GE Sayis1 | Oram (%) | GE
1994-95 4049 | 897.779 22,1 100 | 897.779 22,2 100
1995-96 4028 946.121 23,5 105
1996-97 4 052 973.153 24.0 108
1997-98 4 062 949.504 23,4 106
1998-99 4067 998.689 24,6 111
1999-2000 | 4 065 903.864 22,2 101
2000-2001 1397

4049 000 34,5 156
Kaynak: MEB

Not: 1999-2000 6gretim yilinda diger bakanliklara bagh mesleki ve teknik ortadgretim kurumlardaki dgrenci
sayisinin 60 bin oldugu varsayilmustir.
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Plan doneminin sonunda mesleki ve teknik ortadgretimin 6grenci sayisindaki artis 7
binde kalmis, hedeflenen artisin yiizde 2’sine bile ulagilamamistir. Bu oranin genel
ortadgretimde ylizde 37 oldugu dikkate alindiginda, mesleki ve teknik ortadgretime 6nem
verilme hedefleriyle uyusmadigi ortaya c¢ikmaktadir. VII. BYKP doneminde mesleki ve
teknik agik Ogretim uygulamasi baglatilmis ve bu egitime devam eden 20 bin 6grenci
yukaridaki sayilar icerisinde gosterilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda degerlendirildiginde, VIIL
BYKP’nin sonunda orgiin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayisinin
azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

4306 Sayili Kanunun yiiriirliige konulmasindan sonra imam hatip liselerindeki 6grenci
sayisinda onemli azalma oldugu dogrudur. Bu okullarin 1994-1995 6gretim yilinda 173 628
olan Ogrenci sayisi, 1999-2000 Ogretim yilinda 134 224°e¢ diigmistiir. Ancak, sanayide
calisacak becerili isgiicii yetistirmede kritik 6neme haiz endiistri meslek liselerinin 6grenci
sayisinda meydana gelen azalmanin imam hatip liselerinden ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, 1999 yilinda Yiiksek Ogretim Kurumunun karar ile yiiksek
ogrenime Ogrenci kabuliinde getirilen yeni uygulama mesleki ve teknik egitimdeki 6grenci
sayisinin diismesinin diger bir sebebidir. Bunun i¢in imam hatip liseleri disindaki mesleki ve
teknik ortaggretim kurumlarinin durumlarinin ayrica incelenmesi faydali olacaktir.

TABLO-14: VII. BYKP Déneminde Bazi Mesleki Ve Teknik Ogretim Genel
Miidiirliiklerine Bagh Okullarda Saglanan Gelismeler

Erkek Teknik Kiz Teknik Ticaret ve Turizm

Ogretim Genel | Ogretim Genel | Ogretimi Genel
Miidiirligii Miidiirligii Miidiirligii TOPLAM

Ogretim | Ogrenci Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Yih sayist | GE Sayisi GE Sayisi GE Sayis1 | GE

1994-1995 | 375093 | 100 | 82503 100 197 380 100 | 654976 | 100

1995-1996 | 386 611 | 103 | 95265 115 | 211770 107 | 693 646 | 106

1996-1997 |1 390806 | 104 | 98 617 119 224 489 114 713912 | 109

1997-1998 | 369947 | 99 | 102397 | 124 | 237360 120 | 709 707 | 108

1998-1999 | 367 866 | 98 102379 | 124 | 251961 128 1722206 | 110

1999-2000 | 351292 | 94 | 100005 | 121 255 346 129 | 706 643 | 108

Kaynak: MEB

Ug genel miidiirliige bagli okullarin toplam &grenci sayisinda, VII. BYKP doneminde
yiizde 8’lik bir artis olmustur. Ancak son iki 6gretim yilinda beliren azalma egilimi dikkat
¢ekici bulunmaktadir.

Ug genel miidiirliige bagli okullardaki 6grencilerin toplami dikkate alindiginda, su
sonuglar ¢ikartilabilir: VII. BYKP doneminin ilk iki yilinda ylizde 9’luk bir artis saglanmus,
daha sonraki yillarda bu gelisme durmus, son yilda ise azalma egilimine girilmistir.

Imam hatip liselerinin 6grenci sayisindaki azalmanm, diger ortadgretim okullarmin
Ogrenci sayisina “artis” seklinde yansimasinin dogal bir yonelme ve beklenen bir sonug
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olmas1 gerekirken, gerek genel ortadgretim, gerek diger mesleki ve teknik ortadgretim
okullarma iligkin sayisal veriler bunun boyle olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu verilerden
hareketle, ortadgretimdeki okullagma oraninda ciddi sayilacak bir duraklama donemine
girildigi sOylenebilir. Ortadgretim sisteminde sik sik bagvurulan degisiklikler ve yiiksek
Ogretime gegisteki yeni diizenlemenin bunda 6nemli rol oynadig: diisiiniilmektedir.

Sanayinin becerili isgiicii ihtiyactn1 karsilamada FErkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii’ne bagl okullarin 6nemli bir yeri vardir. VII. BYKP déneminde, sozii edilen
Genel Miidiirliige bagl okullardaki toplam 6grenci sayisindaki azalma yiizde 6’dir. Son dort
ogretim yilindaki azalmanin ylizde 10 (40 bin 6grenci) oldugu dikkate alindiginda, ortaya
cikan egilim diistindiiriicii goriilmektedir.

Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagli okullardaki 6grenci sayis1 VII.
BYKP déneminin ilk dért yilinda yiizde 28 artnmstir. Onemli bir basari olarak kabul
edilmekle beraber, hizmet sektoriiniin istthdamdaki payimin yiikseldigi dikkate alindiginda,
saglanan gelismenin yeterli kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica son 6gretim
yilinda saglanan artisin distikliigline de dikkat ¢cekmektedir. Ancak, bu okullarin 1999-2000
ogretim yilinda, fiziki kapasite yetersizligi sebebiyle 5460 Ogrencinin basvurusunu kabul
edemediklerini de belirtmek gerekecektir.

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii’ne bagli okullardaki 6grenci sayilarinda 1997-
1998 6gretim yilina kadar 6nemli sayilabilecek bir gelisme goriilmiis, daha sonraki yillarda bu
gelisme durmustur.

Gelismelerin okul tiirii bazinda incelenmesinde de fayda goriilmektedir.

TABLO-15: VII. BYKP Doneminde Bazi Meslek Liselerinde Saglanan Gelismeler

Endiistri Kiz Meslek | Ticaret Meslek

) Meslek Lisesi Lisesi Lisesi TOPLAM
Ogretim | Ogrenci Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Yih sayist | GE | Sayis1 | GE | Sayis1 GE Sayis1 GE

1994-1995 | 341349 | 100 | 74357 | 100 | 175137 | 100 | 590 843 100

1995-1996 | 351323 | 103 | 82552 | 111 | 185826 | 106 619 801 105

1996-1997 | 347538 | 102 | 83711 | 113 | 195092 | 111 626 341 106

1997-1998 | 319169 | 94 | 83609 | 112 ]| 202734 | 116 605 512 102

1998-1999 | 315338 | 92 | 81858 | 110 | 214263 | 122 | 611458 103

1999-2000 | 299557 | 88 | 76 501 | 103 | 217890 | 124 593 948 101

Kaynak: MEB
Not: Ilgili genel miidiirliiklere bagli ¢ok programli liseler dahildir.

Son alt1 y1lda endiistri, kiz ve ticaret meslek liselerine (¢ok programli liseler dahil) devam
eden Ogrenci sayisinda sadece 4 bin civarinda bir artis olmustur. Son bes yildaki azalma ise
26 bindir. Ogrenci sayisindaki azalma en ¢ok endiistri meslek liselerinde goriilmekte, bunu
kiz meslek liseleri izlemektedir.
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TABLO-16: VII. BYKP Doneminde Teknik Liselerde Saglanan Gelismeler

Anadolu
Teknik Lise Teknik Lisesi TOPLAM
Ogretim | Ogrenci Ogrenci Ogrenci

Yih Sayis1 GE Sayisi GE Sayis1 GE
1994-1995 23 146 100 11140 100 34 286 100
1995-1996 23 107 100 11 576 104 34 683 101
1996-1997 26 152 113 15729 141 41 881 122
1997-1998 31090 134 17792 161 49 062 143
1998-1999 29 131 126 20 045 180 49176 143
1999-2000 26 059 113 23074 207 49 133 143
Kaynak: MEB

Teknik liselerdeki 6grenci sayisinin ylizde 43 oraninda artmasi, VII. BYKP doneminde
mesleki ve teknik dgretim alaninda saglanan en 6nemli basar1 olarak kabul edilebilir. Ancak,
son yillarda gelismenin durduguna ve azalma egilimine girildigine de dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Yiiksek Ogretime gegiste yapilan yeni diizenlemelerin bunda etkili oldugu
distiniilmektedir.

VII. BYKP déneminde kizlarin ortadgretime devaminda bir gelisme saglandigina dikkat
cekmek gerekmektedir.

TABLO-17: Ortaégretimdeki Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagihm

Mesleki ve Teknik
OGRETIM TOPLAM Genel Egitim Ogretim
YILI Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz
1996-1997 59,0 41,0 55,3 44,7 63,7 36,3
1997-1998 59,0 41,0 57,3 42,7 61,5 38,5
1998-1999 58,4 41,6 56,6 43 4 60,8 39,2
1999- 2000 58,0 42,0 54,8 452 62,5 37,5

Erkekler ve kizlarin okullasma oranlar1 arasindaki fark genel ortadgretimde ylizde 9,6;
mesleki ve teknik ortadgretimde ise ylizde 25°tir. Bu veriler kizlarin mesleki ve teknik
Ogretime devamlarini tesvik icin 6zel tedbirler alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

VII. BYKP dénemi oncesinde ciraklik egitiminin uygulandigi il ve meslek sayis1 biiyiik
Olciide genisgletilmis, 6grenci sayisi ise 200 bini agmistir.
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TABLO-18: VII. BYKP Doneminde Cirakhik Egitiminde Saglanan Gelismeler

OGRETIM Kapsamdaki Ogrenci Gelisme
YILI 11 Sayis1 | Meslek Sayisi Endeksi
Sayisi

1994-1995 79 86 202 846 100
1995-1996 79 86 213 720 105
1996-1997 80 86 195 961 96
1997-1998 80 89 267 074 131
1998-1999 80 89 228 844 112
1999-2000 80 89 140 969 69
Kaynak: MEB

1997-1998 6gretim yilinda ciraklik egitimine devam edenlerin sayisinda biiyiik bir artis
olmus, sonraki yillarda ise biiyiik bir diisiis yasanmistir. Kayitlarin uzatilmasi sebebiyle,
1999-200 6gretim yilina iligskin verilerde bir yiikselme olabilir. Bu husus dikkate alindiginda
dahi, c¢iraklik egitiminde mesleki ve teknik ortadgretimden daha biiyiik bir diisiisiin oldugu
sOylenebilir.

2.3 TURKIYEDE ORTA OGRETIM VE SORUNLARI
2.3.1. Yasal Cerceve

Tiirk milli egitiminin yap1 ve isleyisini diizenleyen genel kurallar. Anayasa ile Tevhid-i
Tedrisat Kanununda yer almaktadir.

Ortadgretimin yap1 ve isleyisi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 3308 sayili
Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu’na gore belirlenmektedir. Tiirk milli egitimini farkh
bicimde yapilandiran bu kanunlarin ¢ergevesini agiklamak faydali olacaktir.

1973 yilinda yiirtirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, dénemindeki en
son gelismeleri yansitan ve ¢agdas yaklagimlari benimseyen bir anlayisla hazirlanmistir. Tiirk
milli egitiminin ufkunu a¢an bu Kanunun bazi maddelerinin yeterince anlagildig1 sdylenemez.

1739 Sayili Kanunun; 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren bazi gelismis {ilkelerce
benimsenip uygulamaya konulan yinelemeli (reccurent) egitim anlayisi ile hazirlandigi
goriilmektedir. Ancak, aradan gecen yaklagik 30 yillik siire icerisinde egitim alaninda dnemli
gelismeler olmus, 1990’11 yillarda gelismis iilkeler egitim sistemlerini hayat boyu 6grenme
yaklasimina gore yeniden yapilandirma ihtiyact duymustur. Kisaca 1970’lerin yinelemeli
egitim anlayis1 yerini hayat boyu 6grenme anlayisina birakmistir. Bu gelismelerin 30 yildan
daha az bir zamanda gergeklestigi dikkate alinirsa, 2020°li yillarda hayat boyu 6grenme
yerine baska bir yaklagimin hakim olacagi sonucuna varilabilir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun c¢ok iyi diizenlendigi sdylenebilir. Bu
kanunun ortaya koydugu ileri hedeflere heniiz ulasamadigimiz da dogrudur. Ancak 1970’li
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yillarin egitim anlayisi, 2020’li yillarin Tiirkiye’si, i¢in ulasilmasi gereken hedef olarak
gosterilemez. Kisaca Milli Egitim Temel Kanununun hayat boyu 6grenme anlayisi ile yeniden
diizenlenmesine ihtiyag¢ vardir.

Bu konuda ileriye siiriilen goriislerden biri de 1739 Sayili Kanunun tam uygulamasi
gergeklestirildikten sonra yeni bir diizenlemeye gidilmesidir. Buna kars1 olan goriis ise,
yinelemeli egitim ile hayat boyu Ogrenme yaklasimlar1 arasinda modiiler bir baglanti
olmadigima dikkat ¢gekmektedir. Tiirkiye nasil ki sanayilesmesini heniiz tamamlamadan bilgi
toplumunun degerleriyle tanistiysa, yinelemeli egitim uygulamasinin neresinde olduguna
takilmadan egitim sistemi hayat boyu 6grenme yaklasimina gore yeniden yapilandirilabilir,
denilmektedir.

Yinelemeli egitim anlayisina uygun olarak, 1739 Sayili Kanun, Tirk milli egitimini
Orgilin egitim ve yaygin egitim olmak {izere iki ana bolimde yapilandirmistir. 1986 yilinda
yirtrliige konulan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunun da ise sistemin genel ve
mesleki olmak iizere iki ana bdliimden olustugu varsayimindan hareket edildigi
gorilmektedir. Bu ¢ercevede sozii edilen Kanun her tiir ve kademedeki mesleki egitimi bir
biitiinliik icerisinde diizenlemistir.

1739 ve 3308 sayili Kanunlarin Tirk Milli Egitimini farkli  bigimlerde
yapilandirmalarindan kaynaklanan sorunlarin en agik bigcimde yasandigi egitim kademesi
ortadgretimdir. Bu kademedeki egitim kurumlar1 birbirinden duvarlarla ayrilmistir. Sadece
genel ve mesleki egitim arasinda degil, mesleki ve teknik 6gretim kapsamindaki okul tiirleri
arasinda bile istenilen uyumlu bir ortam yaratilamamustir.

3308 Sayili Kanun, ciraklik ve yaygin egitim yoluyla kazanilan mesleki bilgi ve
becerileri Orgiin egitime geciste kredilendirirken, genel egitimde bodyle bir yaklasim
gozlenmemektedir. Bu durum 3308 Sayili Kanunun ¢agdas degerleri tam yansittig1 seklinde
yorumlanmamalidir. Cilinkii sozii edilen kanunun mesleki ve teknik 6gretimin, 1739 Sayili
Kanunun ise orgilin egitiminin biitlinliiglinii gdzetmektedir. Zihinlere yerlesmis bu siniflama
orgltlenmeye iligkin gorlisleri de etkilemektedir. Meseld her tiirdeki meslek ve teknik
egitimin ayni kurumda verilmesi goriisii bunlardan biridir ve 3308 Sayili Kanun’un ruhuna
uygundur.

Egitimdeki cagdas gelismeler Orgiin-yaygin, genel-mesleki ve teknik egitim ayirimini
ortadan kaldirarak bir biitliinlige dogru gidilmesi egilimindedir. Bu egilim Tirk Milli
egitimine yansitilabilmesi i¢in sozii edilen Kanunlarda kapsamli degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

1739 Sayili Kanunun Tiirkiye’nin karma ekonomiyi benimsedigi bir donemde ve bu
ekonomik tercihin gerektirdigi insan tipini yetistirmek tizere hazirlanmistir. Bu husus dikkate
alindiginda egitimini tamamlayanlarin Oncelikle devletten is beklemesi dogaldir. Ancak bu
degisikligin egitim sisteminin yanlisi gibi gosterilmesi ilgingtir. Ciinkii ekonomik model
tercihi degismis, egitimin yetistirmeyi amagladig1 insan tipi ise ayni kalmistir. “Nasil bir insan
yetistirelim?” tartismasi bu calismanin kapsami disindadir, ancak kamuoyunun biiytlik

38



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim OIK Raporu

cogunlunca da benimsenen piyasa ekonomisinin ihtiya¢ duydugu insan tipini yetistirmek
tizere Milli Egitim Temel Kanununda degisikliklere gidilmelidir.

Sik yapilan degisiklikler sebebiyle, Tiirk milli egitiminin sistem olma &zelligini dahi
kaybettigi bilinmektedir. Bu degisikliklerden en ¢ok etkilenen de ortadgretimdir. Yapilan ani
degisiklerle milyonlarca 6grencinin gelecegi ile oynanmakta, yliz binlerce 6gretmen ve egitim
yoneticisi saskina dondiiriilmektedir. Bu gibi durumlardan, genellikle bakanlar sorumlu
tutulmaktadir. Fakat bakanlar degistigi halde, gelisi glizel degisiklik yapma geleneginin
sirmesine  dikkat ¢ekmek gerekir. Aslinda sorun kisilerde degil, sistemden

kaynaklanmaktadir.

Tiirk milli egitimi ¢ogu farkli yorumlamaya miisait 52 maddelik Milli Egitim Temel
Kanununun hiikiimlerine gore yetkililerce istenildigi gibi sekillendirilebilmektedir. Aslinda
sOzii edilen Kanunun Tiirk milli egitimini diizenlemekten ¢ok, diizenleme yetkisini Bakanliga
devreden bir yetki kanunu mahiyetinde oldugu sdylenebilir.

Ayrintilarin kanunla belirlenmesi halinde egitim sistemi i¢in vazgegilmez olan esnekligin
ortadan kalkacagi soylenebilmektedir. Ancak burada ayrintidan ne anlasildiginin iyi
aciklanmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Mesela ders gecme ve kredi uygulamasina baglanmasi ve
uygulamanin sonuglar1 gériillmeden kaldirilmas1 ayrint1 sayilabilir mi?

Adem-i merkeziyetciligin yiikselen deger haline geldigi giiniimiizde, genel olarak
yasalarin kisaltilmasi ve bdylece Ozellikle yerel yoneticilerin hareket alaninin genisletilmesi
goriisii hakimdir. Fakat yasalarla belirlenmesi gereken hususlar somutlastirildiktan sonra
yapilan diizenlemelerle ayrintiya girip girilmedigi konusu netlesebilir. Mesela Ingiltere de
1996 yilinda c¢ikartilan egitim kanunu 586 maddedir. Bu kanun Milli Egitim Temel
Kanununun madde sayisi agisindan 10, hacim agisindan 20 katindan fazladir. Milli Egitim
Temel Kanunu’nun egitim sistemi {lizerinde gelisi glizel oynanmasini engelleyemedigi de bir
gergektir.

Son yillarda Milli Egitim Bakanlhiginda yetkilerin tasraya devredilmesi egiliminin
giiclenmesi sevindiricidir. Ancak, yetki devrinden basarili sonuglar alinabilmesi igin yasal
cercevenin somut bi¢imde ortaya konulmasi gerekmektedir, aksi takdirde karmasa ortami
dogacaktir. ingilterede uygulanan egitim kanununun uzun tutulmasmin sebeplerinden biri de
bu iilkede yetkilerin biiylik kisminin tasraya devredilmis olmasidir.

Yasam boyu 6grenme yaklagimi ile Tiirk milli egitiminin bir sistem biitiinliigii iginde
yeniden yapilandirilmasina ihtiyag vardir. Ilgili yasalar bu ¢ercevede ele alinarak
giincellestirilmelidir.

Reform mabhiyetindeki diizenlemelerde kurumsal ve kisisel kaygilarin agir basmasi
ihtimaline dikkat cekmek gerekecektir. Gegmiste yasanan sorunlara bulunan yanlis ¢oziimler,
bugiinkii sorunlara kaynak olusturmustur. Yapilacak c¢alismalarda bu hususlarin dikkate
alinmas1 ve 0zetlenen sakincalart meydana getirmeyecek bi¢imde olusturulmasina azami 6zen
gosterilmelidir.
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Demokrasinin yasam tarzina doniistiiriilmesinde egitimin 6nemli payr oldugu herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Ancak, demokratiklesmeye olumlu katkida bulunabilmesi i¢in
egitimi dlizenleyen mevzuatin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda da demokratik kurallarin
ve tam katilimciligin isletilmesi gerekmektedir.

2.3.2. Tanim, Kapsam, Amac ve Gorevler

4306 Sayili Kanun ile ortadgretimin tanimi ve kapsaminda yillardir yasanan kargasaya
son verilmistir. Ortadgretim sekiz yillik kesintisiz ilkdgretime dayali, 6grenim siiresi en az {i¢
yil olan, genel egitim kurumlari ile mesleki ve teknik egitim kurumlarini i¢ine alan bir egitim
basamagi olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu tanimin orgiin egitim kurumlariyla sinirh
olduguna dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

1739 Sayili Kanunda ortadgretim “orgiin egitim* baslig1 altinda tanimlanmistir. Ancak,
halen siirdiirilen uygulamada, genel siniflamaya gore yaygin egitim kurumu niteligi tasiyan
acik 6gretim lisesi, ortadgretim statiisiine kavugmustur. So6zii edilen kanuna uygun olmasa da,
bu diizenleme olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Boylece ortadgretimin kapsami
yaygin egitimi icine alarak genisletilmistir. Bu yaklasim c¢agdas egilimlere de uygun
diismektedir. Fakat ciraklik egitiminin heniiz ortadgretim kapsami ig¢inde goriilmemesine
dikkat cekmek gerekmektedir.

Acik ogretimle kiyaslandiginda, ¢iraklik egitimi yapisinin daha formel oldugu
gorilmektedir. Almanya gibi becerili isgiicii yetistirmede ¢iraklik egitimine Oncelik veren
iilkelerde, bu egitime devam edenleri ortadgretimdeki okullasma igerisinde gdstermektedir.
Gelecekte ortadgretimin kapsamini Orglin egitim ve tam zamanli okullarla sinirli tutmanin
imkan1 kalmayacaktir. Calisarak egitimini slirdiirmek veya ileri yaslarda olup yeniden okula
donmek isteyenler i¢in yar1 zamanli ve esnek egitim firsatlarinin hazirlanmasi zorunlu hale
gelecektir.

Ortadgretim teorik olarak 15-17 yas grubundaki genglerin egitimini kapsamaktadir.
1739 Sayili Kanunda ortadgretim amag ve gorevleri su sekilde agiklanmstir:

“Ortadgretimin amag¢ ve gorevleri, milll egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine
uygun olarak,

1. Biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari bir genel kiiltiir vermek suretiyle
onlara kisi ve toplum sorunlarin1 tanitmak, ¢6ziim yollar1 aramak ve yurdun iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunma bilincini ve giiciinii kazandirmak,

2. Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlciisiinde ve

dogrultusunda yiiksek 0gretimine veya hem meslege hem de yiiksek 0gretime veya
hayat ve ig alanlarina hazirlamaktir.
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Bu gorevler yerine getirilirken dgrencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaglari
arasinda denge saglanir.”

Ortadgretimin amag¢ ve gorevlerini agiklayan kanun maddesinin birinci fikrasi egitimin
“iyi vatandas yetistirme” isleviyle ilgilidir ve genel kiiltiir kavrami bu anlamda kullanilmigtir.

Egitimin “iyi insan ve 1iyi vatandas yetistirme” islevlerinin zorunlu egitimde
tamamlanmas1 gerektigine iligkin goriisler vardir. Ancak bu goriisiin ¢esitli glicliikler
nedeniyle zorunlu egitim siiresini 6zlenen diizeye yiikseltememis iilkeler i¢in gecerli oldugu
sOylenemez. Tiirkiye bu guruptaki iilkeler arasinda goriilmektedir.

Son yillarda genel kiiltiir egitiminin gittikge dnem kazanan farkli bir boyutuna da dikkat
cekmek gerekecektir. Hizli gelismeler sonucunda bagimsiz kabul edilen disiplinlerde
iretebilecek bilginin neredeyse sonuna gelinmistir. Meseld makine (mekanik) ve elektronik
farkli alanlardir. Bu iki alandaki bilgilerin bir araya getirilmesiyle elektro mekanik meslegi
ortaya ¢cikmugtir.

Disiplinler arasindaki is birliginin artmasi, egitime de yansimaktadir. Bireylerin
meslekteki degisime uyum saglayabilmeleri i¢in, kendi alanlariyla iliskilendirebilecek bazi
alanlardaki bilgi edinmenin yollarin1 da 6grenmeleri gerekmektedir. Boylece birden fazla
meslek edinmenin ve yasam boyu Ogrenme firsatlarin1 daha iyi degerlendirmenin yollar
acilmis olacaktir.

Ozetle, genel kiiltiir egitimi “iyi insan ve iyi vatandas yetistirme” islevinin yaninda,
Ogrenciyi kendi alani ile iliskilendirebilecek diger alanlarda bilgi edinme, ¢alisma
yontemlerini tanitma islevlerini de iistlenmektedir.

Ortadgretim amag¢ ve gorevlerini agiklayan Kanun maddesinin ikinci fikrasinda, bu
kademedeki okullarin ikinci temel islevi agiklanmaktadir. Buna gore, ¢esitli program ve
okullarla 6grenciler;

¢ Yiiksek 0gretime

¢ Hem meslege hem de yiiksek 6gretime
¢ Hayata ve is alanlarina
hazirlanacaktir.

Kanunda “meslek” kavraminin hangi anlamda kullanildigina ve hazirhiin nasil
algilandigina dikkat ¢ekmek gerekecektir.

Genelde hazirlik, egitimin baglangicit anlaminda kullanilir. Buna gore meslege hazirlik,
meslek 6grenmeye hazir olma durumudur. Nitekim bazi iilkelerde cesitli programlarla
ogrenciler meslek Ogrenmeye hazir hale getirilmekte, mesleki egitim bunun {izerine
yapilmaktadir. Ancak, sozii edilen kanun maddesinde meslege hazirligin meslegi 6grenmeyi
de icerecek genislikte kullanildigr goriisti yaygindir.
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Kanunda “meslek” kavramina getirilen sinirlamalar da onemlidir. Yiiksek Ogretim,
Ogrencilerine iist kademe mesleklerini kazandirir veya meslegin iist kademelerinde gorev
yapabilmeleri icin gerekli bilgi ve becerileri verir. Bu ¢ergevede yiiksek 6gretime hazirlama
ile meslege hazirlama es anlamlidir. Ancak bunlar kanunda farkl1 sekilde ifade edilmistir.

“Hayata ve is alanlarina" hazirlamanin “meslek” kavrami kullanilmadan ifade edilmesi
dikkat cekicidir. Bu durumdan hayatin ve is alanlarina hazirlayan programlarin meslegi
olusturan modiillerden bir veya bir kacini igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi sonucu
cikarilabilir.

Ayrint1 gibi goriinen bu hususlara dikkat edilmeden yapilan uygulamalar sonucunda
mesleki ve teknik ortadgretim tam anlamiyla bir kargasanin igine siiriiklenmistir.

Ogrencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaglar1 arasinda denge saglanacag: da
kanunda belirtilmektedir. Bu hiikiim, insan giici planlanmasinin sadece ekonominin
ihtiyaglar1 dikkate alinarak yapilamayacagi anlamima gelmektedir. Bagka bir ifadeyle egitim
sadece ekonominin degil, insanin da hizmetinde olmalidir.

“Toplum ihtiyaglar1” kavrami Tiirkiye’nin disa agilmasi ve kiiresellesme siirecinde yeni
boyutlar kazanmigtir. Artik insan giicii ihtiyacinin nitelik ve niceligi belirlenirken milli
sinirlarin digina ¢ikmak zorunluluk haline gelmistir. Bagka bir ifadeyle dl¢ekler biiylimiistiir.

Genelde Tiirkiye’ye rekabet avantaji saglayacak en 6nemli kaynagin geng¢ niifus oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ancak, bu kaynagin nasil degerlendirilecegine, etkinlik
ve verimliligin nasil artirilacagina iliskin, 6zellikle 6l¢ek boyutunda ciddi sorunlar vardir.

Tirkiye, insan giicii kaynaklarin1 sadece milli siirlar i¢inde degil, ayn1 zamanda bu
siirlarin diginda da degerlendirmenin politikalarin1 olusturmak, stratejilerini belirlemek ve
bir an 6nce uygulamaya koymak zorundadir. Tam {iiyesi olmaya hazirlandigimiz Avrupa
Birligi {iilkelerinde niifusun giderek yaslanmasi ve yakin gelecekte iktisaden faal niifusun
toplam niifusun i¢indeki oraninin azalma trendine gireceginin anlasilmasi, Tiirkiye’nin geng
niifusu i¢in yeni firsatlar yaratacak mahiyette goriilmektedir. Ortaggretimin bugilinkii amag ve
islevleri, gelecekte ortaya ¢ikacak bu tiir firsatlar1 degerlendirmede yeterli gériilmemektedir.

Sadece Avrupa Birligi’ne endeksli politikalar, Tiirkiye’yi Atatiirk’iin gosterdigi “muasir
medeniyetin istiine ¢ikma” hedefine ulastiramaz. Bu sebeple ortadgretimin islevleri
belirtilirken, diger {ilkelerde de ortaya ¢ikabilecek firsatlarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2.3.3. Sistem Yapisi ve Ogrenci Akisi
Bagta Milli Egitim Bakanlig1r olmak {izere ¢esitli kurum ve kuruluslarca ortadgretimin

yeniden yapilanmasma iliskin 6nemli caligmalar yapilmistir. Bu amagla Sdralar,
sempozyumlar diizenlenmis; cesitli bilimsel ¢alismalar yaptirilmistir. Ancak, bu hususta ilgili
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biitiin taraflarin uzlagabildigi bir yap1 lizerinde goriis birligine varilamadig i¢in arayiglarin
devam ettigi gorilmektedir.

2.3.3.1 Ogrenci Kaynag

Sekiz yillik ilkogretimi tamamlayanlar ortadgretim kurumlarina 6grenci olarak kabul
edilmektedir. 4306 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilkogretim okulundan mezun
olanlarin ortadgretim kurumlarina devam yeterliliklerinde meydana gelecek degisiklige dikkat
cekmek gerekecektir.

Tirkiye’de sekiz yillik ilkdgretimde tek tip program uygulanmakta, bir iist 6grenime
devam etmede mezunlar arasinda herhangi bir gruplama ve ayrim gozetilmemektedir.

Zorunlu egitim kapsamina alinan bir egitim kademesinden mezun olanlarin, programin
hedeflerine ulasma acisindan niteliklerinde goreceli bir gerileme olmasi kaginilmazdir.
Zorunlu egitim bes y1l iken, ¢esitli imkansizliklarin yaninda yeterli ilgiye sahip olmayanlar ile
bedensel ve zihinsel Ozellikleri sebebiyle Ogrenimini siirdiirmeyenler oOrgiin  egitim
sisteminden ayrilmaktaydi. Yeni uygulamada ¢ag niifusu igerisinde oranlar1 yiizde 35’1 bulan
bu kesim de egitimlerini siirdiirecek ve ilkogretim okulundan mezun olacaklardir.

Belirlenen yeterliliklere ulagamayanlarin  ilkdgretim okulundan mezun edilmemesi
yaklagimi, zorunlu egitimin amaciyla bagdasmaz. Ciinkii zorunlu egitimde amag¢ Ogrenciyi
potansiyeli Ol¢iistinde gelistirmektedir. Bu 0l¢li ilk6gretim mezunlar1 i¢in belirlenen
standardin altinda kalabilir ve bu durumdaki 6grencilere “basarisiz damgas1” vurulamaz. Bu
sebeple yakin gelecekte ortadgretime devam edecek Ogrencilerin yeterliliklerinde bir diisme
olmasi kacginilmazdir.

Sorunun ortadgretime etkisini azaltmak i¢in Milli Egitim Bakanliginin iki tedbir
diisiindiigli sdylenebilir. Birincisi ilkogretimin kalitesinin yiikseltilmesi, ikincisi sinavla
O0grenci alan ortadgretim kurumlarmmin  yayginlastirilmasidir.  Egitimin  kalitesinin
yiikseltilmesi dogru ve gercekei bir ¢oziimdiir. Ancak ortadgretimi smmava endeksli hale
getirme ¢abalari i¢in ayn1 seyler sdylenemez.

Tiirk ortadgretimi, 6grencilerin ilkogretimde yonlendirilecegi temel varsayimi iizerine
kurulmustur. Bu varsayim ger¢eklesmeyince, ortadgretim ilkogretimden kendisine yansiyan
sorunlarm ¢dziimiiyle de ugrasmak zorunda kalmaktadir. Ilgi, yetenek ve yeterlilikleri
konusunda saglikli bilgilere sahip olmayan genclerin, asir1 sekilde ¢esitlendirilmis ortadgretim
kurumlart arasindan dogru tercihte bulunabilmeleri ihtimali son derece diisiiktiir.

Gelismis lilkelerde on yilin iizerinde olan 25 ve daha yukari yas grubunun ortalama
egitim siiresi, Tiirkiye’de dort yilin altindadir. Buna paralel olarak isgiicliniin egitim diizeyi
son derece  dugiiktiir. Tirkiye’nin rekabet sansinin artirtlmasi i¢in bu diizeyin hizla
yiikseltilmesi gerekmektedir. Sorunun ¢6ziimiiniin sadece 15-17 yas grubundaki niifusun
okullagma oraninin artirllmasinda aranmasi, Tiirkiye’ye zaman kaybettirecektir. Bunun i¢in
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yetigkinlerin ortadgretimden yararlanmalarini 6zendirecek dnlemler alinmasi gerekecektir. Bu
cercevede ortadgretime yeni roller verilmesi gerekecek, 6grenci kaynagi gesitlenecektir.

Egitimin gelecekte emek yogun en biiyilik sektor olacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.
Bu sektoriin uluslar aras1 pazardaki payr hizla yiikselmektedir. Cografi konumu, ¢ok yonlii
siyasal iligkileri, tarithi miras1 ve kiltirel degerleriyle Tirkiye; uluslararast egitim
pazarlarindan Onemli bir pay alma potansiyeline sahiptir. Tiirk Cumbhuriyetlerinden ve
topluluklarindan gelen 6grencilerle ortadgretim sistemimiz 6nemli deneyimler kazanmustir.
Tiirkiye’nin bdyle bir pazar1 goz ardi edecegi diisiiniilmemelidir. Bu sebeple ortadgretimin
Ogrenci kaynaginin yakin gelecekte diger iilkelerin gengleriyle daha da ¢esitlilik kazanacaktir.

2.3.3.2 Sistem Yapisi

Tiirk ortadgretiminde Ogretim siiresi 3 ve 4 yil olan iki ana egitim kurumu
bulunmaktadir. Ogretim siiresi, teknik liselerde 4 yil, diger genel ve meslek liselerde ise 3
yildir. Ayrica 6nilinde hazirlik siifi bulunan okullarin 6gretim siiresi bir y1l uzamaktadir.

Tiirk ortadgretim modelinde hazirlik siniflarinin 6nemli bir yeri vardir. Ortadgretim
kurumlarindan hazirlik smifi bulunanlarin isminin Oniine “Anadolu” kelimesi ilave
edilmektedir. Bunun istisnalari, kamu oyunda “Siiper Lise” olarak bilinen yabanci dil agirliklt
liseler ile fen liseleridir.

Hazirlik smifi, diger iilkelerde bulunmayan bir uygulamadir. 4306 Sayili Kanundan 6nce
hazirlik smiflar1 genellikle ortaokulun baslangicindaydi. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda ortaokullarin 6gretim siiresi ii¢ yil olarak belirtildiginden, bu siireyi uzatmak,
meselda dort yillik ortaokul kurmak miimkiin degildi. Pratik bir ¢oziim olarak, yabanci dil
Ogretimi icin ihtiya¢ duyulan ek siire bir araya toplanarak hazirlik sinifi olusturuldu. Boylece,
Anadolu liselerinin ilk kismi, sistem igersinde degerlendirilmeyen hazirlik sinifi iizerine ii¢
yillik ortaokullar seklinde yapilandirildi.

4306 Sayili Kanunun yiirlirliige girmesi ile hazirhik smiflar1 ilkégretim sonrasina
kaydirilmigtir. 1739 Sayili Kanunda ortadgretim kurumlarinin 6gretim siiresi en az {i¢ yil
olarak belirtilmistir. Dolayisiyla Ogretim siiresi 4, 5, 6 yil olan ortadgretim kurumlari
olusturmanin onilinde yasal engel bulunmamaktadir. Bu durumda hazirlik siniflarinin sistem
igerisine alinip ortadgretim siiresine eklenmesinin tartisilmasi faydali olacaktir.

Anadolu Lisesi modelinin basarili olduguna iliskin yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Bu
okul mezunlarinin tiniversite giris sinavlarinda genel lise mezunlarina gore ¢ok daha basarilt
olduklar1 da dogrudur. Ancak bu basarinin modelle iliskilendirilmesi tartismalidir. Ciinkii
sozii edilen okullara sinavla ve hedef kitlenin yiizde 5’ini olusturan Ogrenci gurubu
alinmaktadir. Bu okullara devam eden 6grencilere veli ilgisi goreceli olarak daha yiiksektir.
Ayrica bu okullarin 6gretmen tayininde ve ddeneklerde kayrildigi da bilinmektedir. Anadolu
liselerini diger liselerden daha basarili kilacak bu kadar énemli faktoér var iken, basarmin
modelin iirlinii oldugunu savunmak miimkiin gériilmemektedir.
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Yabanci dil 6gretimi, Tiirk milli egitiminin en dnemli sorunlarindan biridir. Tiirkge ile
Bat1 dilleri arasindaki yapisal farkliliklar sebebiyle, haftada 3-5 saatlik derslerle bir yabanci
dil 6gretilemeyecegi anlagilmistir. Hazirlik siifi modelinin verimliligine iliskin somut veriler
de bulunmaktadir. Kiiresellesme silirecinde birden fazla yabanci dil 6grenme ihtiyaci ortaya
cikacagindan, soruna etkinlik ve verimlilik temeline dayali, ama¢ ve araci birbirine
karistirmayan esnek ¢éziimler bulunmasi gerekmektedir.

Tirk milli egitimindeki genel ortadgretim kurumlart;

¢ Liseler, Anadolu liseleri, yabanci dil agirlikli liseler
¢ Fen liseleri, Anadolu giizel sanatlar liseleri
olmak tizere iki guruba ayirabilir.

Birinci guruptaki okullarin birinci sinifin1 tamamlayan 6grenciler ikinci siniftan itibaren
alanlara ayrilmaktadir. Mevcut isleyisi ile sozii edilen okullarin birinci smiflarinin,
ogrencilerin kendi ilgi, istek ve yeteneklerine uygun alanlara yonelmelerine yardimei olma
islevini de gordiigl sdylenebilir.

Ikinci gurupta yer alan egitim kurumlari 6zel yetenekli dgrencilerin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yapilandirilmistir. Ancak 6zel yeteneklerin ortaya c¢ikma yaslar1 dikkate
alindiginda, ortadgretim diizeyindeki kurumsal yapinin bazi sakincalari oldugu goriilmektedir.
Resim ve miizik yetenekleri kiigiik yaslarda ortaya ¢ikmakta ve 6zenle gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Baska bir ifadeyle Anadolu Giizel Sanatlar Liselerine 6grenci kaynagi
olusturan ve oOzel yeteneklerin gelismesine Oncelik veren alt kademe okullara ihtiyag
duyulmaktadir.

Fen yetenegi en erken 14 yasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 6grenciler 11-12 yasindan
itibaren fen liselerine giris yarigina baglamaktadir. Kisaca, fen liselerine giren 6grencilerin fen
yetenekleri heniiz belli degildir. Bu okula basladiktan sonra dgrencilerin alan degistirme sanst
da yoktur.

Ozel durumu sebebiyle, Anadolu Ogretmen liseleri yukaridaki gruplamaya dahil
edilmemistir. Bu okullarin birinci gruptaki okullardan farki, ilave alarak bazi egitim dersleri
okumalandir. Bilgi cagina giriste, 0grenme ve Ogretmeye iliskin temel bilgilerin hangi
kademede ve nasil kazandirilacagi 6nem tagimaktadir. Clinkii gelecekte 0gretecegi bir seyler
olan herkes, farkli ortam, siire ve konularda da olsa, 6greticilik rolii {istlenecektir. Kisaca,
ogreticilik roliiniin bu isi profesyonel olarak yapmayan genis kitlelere yayginlagmasi soz
konusudur. Ogrencileri sozii edilen rollere hazirlamak amaciyla 6grenme ve 6gretmeye iliskin
temel becerileri kazandirmayr amaglayan derslerin tiim ortadgretim kurumlarina
yayginlastirilmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Cok programli liseler, kii¢iik yerlesim birimlerinde egitim yatirimlar1 ve kaynaklarindan
azami fayda saglamak amaciyla, ¢esitli programlarin bir cati altinda toplandigi bir okul
tiiridiir. Bu yapiin ayr1 bir model olup olmadig: tartisilabilir. Mevcut durumuyla s6zii edilen
okullar farkli okullarda uygulanan programlari bir cati altinda toplayarak egitim arzini
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cesitlendirme islevini gérmektedir. Cok programli liselerin iglevsel bir model olabilmesi igin
yatay ve dikey gecislere islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik 6gretim kurumlari;Endiistri, Kiz ve Ticaret Meslek Liseleri, Anadolu
Meslek Liseleri, Teknik Liseler, Cok Programli Liseler gibi asir1 bir bdoliinmiislik
gostermektedir. Adeta cinsiyete ve programlara gore okul tiirleri olusturulmustur. Milli
Egitim Bakanligi bu béliinmiisliigii ortadan kaldirmak igin calismalar yapmaktadir. Onerilen
modellerden birisi her tiir ve kademedeki mesleki ve teknik 6gretimi bir cati altinda
toplayacak Mesleki Egitim Merkezlerinin kurulmasidir. Bu Onerinin sistemin gelecegi ve
uygulanma sans1 agisindan incelenmesi gerekir.

Diinyada genel egitim ile mesleki ve teknik egitim birbirine yaklagirken, Tiirkiye’de sozii
edilen egitim tiirleri arasindaki duvarlar1 daha da kalinlastiracak bir modele dogru gidilmesi,
ileride ciddi sikintilar yaratacak gibi goriinmektedir. Bu sebeple 1739 ve 3308 sayili
kanunlarda yapilan siniflandirmalarin asilarak, egitim kurumlar1 arasindaki duvarlari
kaldiracak yeni bir modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Her ne kadar Mesleki Egitim Merkezlerinin
olusturulmasi, boyle bir modele gecisin bir asamasi oldugu sdylense de, beklenilenin tam tersi
sonug¢ verme ve s0zii edilen egitim tiirleri arasindaki farklilig1 pekistirme ihtimali de oldukga
yiiksektir. Bu sebeple sistemdeki yapisal degisikligin daha radikal bi¢imde ele alinarak bir
defada gergeklestirilmesi; zaman ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayacagr gibi, degisime
gosterilecek direnglerin siirekliligini ortadan kaldiracaktir.

1973 yilindan beri mesleki ve teknik Ogretim modelinde gergeklestirilmeye calisilan
yapisal degisikliklerde bagsar1 saglanamadigi g6z Onilinde tutulmalidir. Ayrica bu
basarisizliklarin gercek nedenlerinin de tam olarak bilindigi sdylenemez.

[Ikogretimini tamamlayanlar meslek liselerinin boliimlerine kayit yaptirmaktadirlar. Bu
sebeple gencler okuldan Once, aralarinda gecis imkdni bulunmayan béliimlerden birinin
Ogrencisidir. Mesela elektronik boliimiine kaydolan bir 6grenci meslek lisesinin birinci veya
ikinci yar1 yilindan sonra ayni okuldaki baska bir boliime yatay gecis yapamaz. Ozetle,
meslek liselerinin birinci sinifi, 6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusundaki mesleklere
yonelmelerine yardimci olma islevini gormemektedir. Hatirlanacagi gibi genel lise modeli
boyle bir islevi yerine getirebilmektedir. Bu sebeple ilkdgretimdeki yonelme veya yoneltme
hizmetlerinin aksamasinin, meslek liselerinin isleyisini genel liselere gore ¢ok daha olumsuz
etkiledigi soylenebilir.

Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda yoneltilmelerine veya
yonelmelerine yardimer olmanin yogunlasacagi sinif egitim modelinin = sekillenmesi
belirlemektedir.

Tirkiye’de heniliz yonelme, yonlendirme ve yoneltme kavramlarindan hangisinin
uygulamaya konulacagi hususunda net bir tavir goriilmemektedir. Nitekim, 15’inci Milli
Egitim Strasinda [lkdgretim ve Yonlendirme Komisyonu ile Ortadgretimde Yeniden
Yapilanma Komisyonu bu konuda farkli kavramlar kullanmis ve farkli yaklagimlar
benimsemislerdir. Her iki komisyonun goriisii de slira karar1 haline gelmistir.
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Milli Egitim Bakanliginca “Yoneltme” ve “Yonlendirme” kavramlarmin kullanildigin
belirten Ortadgretimde Yeniden Yapilanma Komisyonu, bu kavramlarin 6grenci agisindan
tasidigr edilgenlige dikkat c¢ekerek, 6grenci merkezli egitim anlayisinin geregi olarak
“Yoénelme” kavramini benimsedigini aciklar. Onerdigi modeli de bu yaklasima gore
sekillendirir. Diger komisyonun isminde bile “Ydnlendirme ““ kavrami kullanilmistir.

Konu siradan bir ayrint1 degildir ve bu hususta verilecek kararlar ortadgretim modelinin
sekillendirilmesinde kritik dneme haizdir. Aslinda her iki komisyon arasinda birbirinin kargitt
iki yaklasim goriilmektedir. Uygulamalarinda otoriter yaklasima (yonlendirme) yatkin bir
tavir sergileyen Milli Egitim Bakanliginin, sdylemlerinde “6grenci merkezli egitim”i
uygulama ¢abasi igerinde oldugu goériiniimii vermesi dikkat ¢ekmektedir.

Ilkégretim  diizeyinde bir tiirli gergeklestirilemeyen yonelme veya yoOneltme
hizmetlerinin ortadgretimin ilk sinifinda verilmesi goriisii 15’inci Milli Egitim Strasinda da
giindeme gelmistir. Ilk bakista genel lise modelinin bu uygulamaya hazir oldugu
goriilmektedir. Ancak, 1970’li yillarda yapilan bdyle bir uygulamanin basariya
ulasamamasinin nedenlerine dikkat ¢cekmek gerekecektir.

Cesitli ortadgretim kurumlarinin birinci smifina bu islev verildigi taktirde, her okul
ogrenciyi kendi islevlerine uygunlugu acisindan degerlendirip yonlendirmeye ¢aligmast
thtimali oldukga yiiksektir. Baska bir ifadeyle okul, sadece kendi islevlerine uygun olmadigi
kanaatine vardig1 6grencileri bagka okullara gondermeye calisacaktir. Boylece amag¢ olmasi
gereken Ogrenci, okulun araci haline doniisecektir. Yonlendirme yapan veya &grencinin
yonelmesine yardimci olan kurumun “basarili 6grencileri biinyesinde toplama” gibi bir amaci
olmamalidir.

Ortadgretim kurumlarinin iglevleri ile 6gretim siireleri arasinda bir dengesizlikten soz
edilebilir. Genel liseler, 6grencilerini yliksek 6gretime hazirlayan ve 6gretim siiresi {i¢ yil olan
okullardir. Meslek liseleri ise 6grencilerini hem meslege hem yiiksek 6gretime hazirlayan ve
Ogretim siiresi yine ii¢ yil olan okullardir. Eger ii¢ yillik siirede Ogrenciler hem meslek
O0greniyor hem de yiiksek 6gretime hazirlanabiliyorlarsa, o zaman genel liseler icin ii¢ yillik
egitim fazladir. Eger yliksek ogretime hazirlik igin gergekte {i¢ yillik siireye ihtiya¢ varsa, o
zaman meslek lisesi Ogrencilerinin hem yliksek Ogretime hazirlanmalari hem meslek
O0grenmeleri yarida kaliyor demektir. Egitim gordiikleri meslek alanlarinda istihdam edilme
oranlar ile yliksek O0gretime gegis oranlarinin diisiikliigli dikkate alindiginda, ikinci ihtimalin
daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Teknik liseler, meslek liselerinin birinci smifin1 basariyla tamamlayanlar arasindan
ogrenci alan ve Ogretim siiresi dort yil olan okullardir. Ogrenim siiresi dért yil olan
ortadgretim kurumlarinin 6grencilerini hem meslege hem yiiksek 6gretime hazirlamalar
miimkiin goriilmektedir.
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Meslek egitimine ne zaman baslanacagina iliskin karar, ortadgretimdeki kurumlagma
modelinin temel belirleyicilerinden biridir. Kita Avrupa’sinda meslek egitiminin agirlikli
olarak ortadgretim diizeyinde verildigi sdylenebilir. ABD’de ise, bu egitim yiiksek 6gretime
kaydirilmustir. Urdiin gibi bazi iilkelerin ABD modelini &rnek aldigi goriilmektedir. Tiirk
ortadgretiminde bu iki modelin birlikte uygulanmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Bu da
birtakim karigikliklara neden olmaktadir.

Meslek yiiksek okullariyla mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari arasindaki iliskilerin,
etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Meslek egitiminin,
ortadgretimde ve yliksek 0gretimde birlikte yapilmasini engelleyen bir durum yoktur. Bunun
icin tutuculuktan ve taklit¢ilikten kacinarak, Tiirkiye’nin sartlart dikkate alinmak suretiyle bir
model olusturulabilir. Ancak mevcut yapilariyla meslek yiiksek okullarinin 6zellikle teknik
lise mezunlarina yeni bilgi ve beceriler kazandirma konusunda oldukga yetersiz kaldiklarina
dikkat cekmek gerekmektedir.

Orta ve yiiksek Ogretim diizeyindeki meslek egitimi arasindaki iligkilerin program
bazinda olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Baz1 mesleklerin sekiz yillik temel egitimden sonra
Ogrenilmesi daha verimli ve etkilidir. Baz1 meslekler ise 11 yillik genel egitimden sonra daha
1yi 6grenilebilir. Bunlarin bilimsel ¢aligmalar sonucunda ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ogrenci Akisi

Tiirk milli egitiminin en temel sorunlarindan biri, 6grenci akisinin ¢ogu zaman program
ve yeterliliklerle dogrudan iligkilendirilmemis mevzuatla diizenlenmesidir. Bunun en bariz
ornegi yiiksek dgretime giris sisteminde yapilan son diizenlemelerde yasanmustir. Ogrenci,
meslek lisesinin son sinifinda okurken, mevzuatta yapilan ani bir diizenlemeyle iiniversitelere
giris hakkinin sinirlandirildigini 6grenebilmekte veya ¢ikartilan bir genelgeyle, baz1 okullarin
Ogrencilerine ayricaliklar tanmabilmektedir. S6zli edilen diizenlemeyle genel liselerin fen
bilimleri alan1 O6gretim programlarmma denk bir egitim veren teknik lisenin bilgisayar
boliimiinden mezun olan bir Ogrencinin bir yiiksek Ogretim kurumunun bilgisayar
miihendisligi programina girmek istemesi halinde bilgisayar programi farkli bir alan olarak
kabul edilmekte ve agirlikli ortadgretim basari puani 0,5 yerine 0,2 katsayis1 ile
carpilmaktadir. Ayn1 durum bir¢ok meslek programi i¢in de gegerlidir. Sisteme giiveni sarsan
bu tiir diizenlemelere son verilmedigi siirece, egitimden beklenilenlerin saglanmasi kolay
olmayacaktir.

Lise mezunlarinin iiniversite onlerinde yigilmalart yillardir giindemdeki bir konudur.
Ancak, “Ogrenciler mi {iniversite oniinde y18iliyor?”, yoksa “Sistem mi 6grencileri iiniversite
Oniine y181yor?” sorusunun yeterince tartigildigi sdylenemez.

Meslek lisesini bitirdikten sonra ¢aligma hayatina atilmak isteyen 6grencilerin, mesleki
yeterliliklerini gelistirmek istemesi dogaldir. Ancak tek tip uygulama ve se¢meli derslerin
azlig1 sebebiyle Ogrencilere bu sansin verildigi sdylenemez. Ogrenci kendisini yiiksek
ogretime hazirlayan derslerden de basarili olmak zorundadir. Universite sinavlarina giris
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hakkini kazanmak zorunda olduguna gore, bu konuda da kendisini denemesi son derece
dogaldir. Kisaca, 6grencinin egitim siirecinde kendi yolunu secip ona gore egitim almasina
firsat verilmemektedir. Meseld meslek liselerinde iki farkli mezuniyet olabilir. Yiksek
Ogretime devam etmek isteyenler akademik dersleri agirlikli olarak goriirler, is hayatina
atilmak isteyenler ise meslek derslerine oncelik verirler ve bu uygulamalar ikinci siniftan
itibaren farklilasabilir. Programlar arasindaki gecisler de kolaylastirabilir. Boylece is hayatina
atilmak isteyenler, daha ikinci siniftan itibaren kendilerini buna hazirlamaya baglarlar. Kendi
tercihleri oldugu igin sonugta sistemi suglama egilimi de gostermezler. Istedikleri zaman
farklar1 kapatmak suretiyle yiiksek dgretime gegis haklarinin oldugunu bilmeleri onlara giiven
verir.

Yeterlilige dayali saglikli yapilar olusturma yerine, dogrulugu tartigmali kararlarla
meslek lisesi mezunlarinin yiiksek 6grenim haklarmin sinirlandirilmasi, bir yanlisin bagka bir
yanligla diizeltilmeye calisilmas: seklinde degerlendirilmektedir. Eger meslek okulu
mezunlarinin egitim gordiikleri alanlarda is hayatina atilmalar1 isteniyorsa “Okulu bitirdikten
sonra meslegimde c¢alismak istiyorum” kararmm1 alan Ogrencilerin - desteklenmesi
gerekmektedir. Mevcut sistem onlar1 destekleyecegine iiniversite Onlerine yigmaktadir.
Meslek liselerinde Ogrenciler egitimin kalitesini diisliren iki yonlii bir hosgorii igerisinde
bulunmaktadirlar. Meslek dersi Ogretmenleri Ogrencinin yiikksek 6gretime gidecegini
diistinerek degerlendirme toleransini yiiksek tutmaktadir. Genel bilgi dersi 6gretmenleri de
Ogrencinin 1§ hayatina atilacaginin diisiinerek degerlendirme toleransin yiiksek tutmaktadir.

Genel lise mezunlarinin agirlikli olarak yiiksek 6gretime devam etmeleri gerekmektedir.
Ancak, kapasite yetersizligi sebebiyle bunun miimkiin olmadigi bilinmektedir. Ulkemizde
hizmet sektoriinlin gelismesi ile genel lise mezunlarina, satis elemanligi, bilgisayar
operatorliigli, sekreterlik gibi bazi alanlarda genis bir istihdam firsat1 yaratilmistir. Ancak,
s0zl edilen okulun ikinci veya li¢iincli sinifinda iiniversiteye devam etmeyip bu tiir islerde
calisma egiliminde olan 6grencilere destek saglanamamaktadir. Bu siire i¢erisinde dgrencilere
so0zl edilen mesleklerdeki yeterlilikleri tam olarak kazandirmak miimkiin olmayabilir. Ancak,
okuyacaklar1 derslerle alani taniyabilirler, acilacak telafi programlarina devam ederek
yeterliliklerini tamamlayabilirler.

Ortadgretim kurumlar arasinda yatay gecislerin bulunmadigi sdylenebilir. Bu yapisiyla
ortadgretimin, diinyadaki egilimlerin tersine, giderek ¢ok kanalli okullara doniismekte oldugu
gozlenmektedir.

Ortadgretimde O6grencilere farkli segenekler sunulmasi gelecekte daha fazla 6nem
kazanacaktir. Zorunlu egitimde yiizde 100’likk okullagma gerceklestigi taktirde, ortadgretime
talep yiikselecektir. Talebi karsilamak amaciyla maliyeti yiiksek olmayan okullar agilacaktir.
Meslek egitimini yliksek ogretime kaydirma sorunu c¢ozmeyecek, sadece birkag yil
erteleyecektir.

Gelecekte ogrenci akisinin is hayatindan okullara yonelme sekline doniismesi de
beklenmelidir.
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Ogrenci akisindaki diizensizligi plan hedeflerine uygun hale getirmeye yonelik
caligmalarin ¢6zeceginden daha ciddi sorunlar ortaya ¢ikaracagindan endise edilmektedir.

Amaglananlarla  gerceklestirilebilenler —arasindaki  farklar, egitim sistemlerinin
gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel verilerdir. Egitimin millilik 6zelligi de
bundan kaynaklanmaktadir. Ayni sistem iki {ilkede uygulandiginda, gergeklesmeler
birbirinden farkl1 olacaktir. Ulkeler basarabildikleri ve basaramadiklarin1 dikkate alarak kendi
sistemlerini gelistireceklerdir. Boylece, cikis noktalar1 ayni olsa da iki iilkenin egitim
sistemleri birbirinden farklilasarak millilik 6zelligi kazanacaktir. Egitim sistemlerini yeniden
diizenlemede, o zamana kadar basarilan ve basarilamayanlar1 dikkate almayan yaklagimlar
taklitten Oteye gecemezler. Boyle bir sistemin etkin ve verimli olabilecegi de iddia edilemez.

Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda ydnlendirilmeleri, 30 yili
askin bir siiredir Tiirk milli egitiminin uygulamaya calistig1 ilkelerden biridir. Ancak, ¢ocugun
bu konuda saglikli karar vermesine yardimei olmak amaciyla 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile oOngoriilen yonlendirme hizmetlerinin tatminkar diizeyde yerine getirildigi
sOylenemez. Buna karsin sistemin isleyisi diizenlenirken, sozii edilen yonlendirme ilkesinin
basartyla uygulandig1 varsayimindan hareket edildigi goriilmektedir.

Tiirk milli egitiminin Ogrencilere; ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda
yonelmeleri konusunda tatminkar bir hizmet sunabilecegine iligkin gelismeler de
gozlenmemektedir. Son dort y1l “yonlendirmeyi hangi sinifta yapalim?” tartigmasiyla gecmis,
Ogrencilere egitim firsatlarim1 ¢ok genel hatlariyla agiklayan bir kitabin hazirlanilmasiyla
yetinilmistir. Bunun diginda baska bir somut gelisme saglanamamistir. Halbuki Tirkiye
1970’li wyillarin  basinda bu konudaki kararin1 vermis, fakat uygulamada basarili
olunamamastir.

Eger yonlendirme konusunda tatminkar bir hizmet dahi sunulamiyorsa, sistemin bu
gercegi kabullenen bir yaklagimla diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de basarilamayan
budur ve bu yanlisin bedelini genglerimiz 6demektedir.

Meslek okulu mezunlarinin egitimini gordiikleri alanlarda c¢alismamalariin veya
ortadgretimdeki alanlar1 disinda yiiksek 6gretim talebinde bulunmalarinin ekonomik kayiplara
neden oldugu dogrudur. Ancak, sistemdeki yanlislarin bedelinin 6grencilere 6detilmesine
yonelik yaklagimlar ve tedbirler, ¢ocuk haklarinin ihlali olarak degerlendirilmektedir.

2.3.4. Ogretim Programlari

Ortadgretim okullarinda uygulanan programlar; ortak genel kiiltiir, alan (boliim), alan
(boliim) se¢meli ve se¢gmeli dersler olmak iizere dort grupta toplanmaktadir.

Ortak genel kiiltiir dersleri, birinci sinifta agirlikli olmak iizere, ii¢ sinifta okutulmaktadir.
Birinci sinifta bu ders grubuna ayrilan silire genel olarak 28 saattir. Hazirlik sinifi bulunan
okullarda yabanci dil dersinin daha fazla olmasi sebebiyle bu siire artmakta, bazi meslek
okullarinda ise 25 saate kadar diismektedir. Fen liselerinin birinci siniflarinda ortak genel
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kiiltiir derslerine ayrilan siirenin 37 saate ¢iktig1 goriilmektedir. Bu okullarin birinci sinifinda
okutulan matematik ve fen grubu derslere ayrilan siire daha fazladir. Bu durumda, sozii edilen
okullarda ortak genel kiiltiir dersleri grubunda alan derslerinin de okutulabildigi sdylenebilir.

Baz istisnalar disinda, genel ortadgretim kurumlarinin birinci siniflari, 6grencilerin ilgi
ve yeteneklerine uygun alanlara yonelmelerine yardimci olacak islevsellige sahiptir. Ancak
program igeriklerinin bu amaca hizmet edecek yapida olmadig1 sdylenebilir.

Ortadgretim kurumlarinin temel gorevlerinden biri de Ogrencilere ortadgretim
seviyesinde genel kiiltiir vermektir. Bu amaca hizmet edecek derslerin “ortak genel kiiltiir
dersleri” olarak gruplandirildigi sdylenebilir. Ortadgretim siiresince bu derslere ayrilan
stirenin toplam1 yaklagik bir 6gretim yilina denk gelmektedir. Kisaca, 3 veya 4 yillik
ortadgretimin bir yilmin Ogrencilere ortadgretim seviyesinde genel kiiltiir kazandirma
amacina hizmet etmek iizere ayrildigi sdylenebilir.

Genel ortadgretim kurumlarmin birinci sinifin1 tamamlayan Ggrenciler, asagidaki
alanlardan birini secerek egitimlerine devam etmektedirler:
Tiirk¢e-Matematik
Fen Bilimleri
Sosyal Bilimler
Yabanci Dil
Sanat (Resim)
Sanat (Miizik)
Spor

@ & & & o o o

Ozel yetenekli &grencilerin bu yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla sanat ve spor
alanlariin olusturulmasi olumlu goriilmektedir. Ancak, kii¢iik yaslarda ortaya ¢ikan ve erken
yaslardan itibaren gelistirilmesi gereken bu yetenekler i¢in ortadgretim diizeyinde alan
olusturulmasinin islevselligi tartisilabilir. Ciinkii ilkogretimdeki program yapisi, bu alanlara
Ogrenci hazirlayacak nitelikte goriilmemektedir. Anadolu Giizel Sanatlar Liselerinin 6zellikle
son Ogretim yilinda 6grenci sayisinda goriilen artistan sonra, genel ortadgretim kurumlarinda
miizik ve resim alanlarina ne kadar ihtiyac¢ oldugu tartisilmalidir. Genel liselerde sozii edilen
boliimlere kag¢ 0grencinin devam ettigine iligkin bilgiler, bu konuda daha saglikli kararlar
verilmesine yardimci olacaktir.

Genel ortadgretim kurumlarinin temel gorevi yliksek dgretime dgrenci hazirlamaktir. Bu
sebeple olusturulacak alanlarin yiiksek 6gretim programlariyla paralellik gostermesi beklenir.
Bu konuda ciddi sikintilarin oldugu sdylenebilir. Meseld yiiksek 6gretimdeki kapasitenin
yaklasik yaris1 ekonomi, yonetim gibi iktisadi ve idari bilimler alanindadir. Ancak, 6grencileri
bu kontenjanlara dogrudan hazirlayacak alanlarin ortadgretim kurumlarinda bulunmamasi
dikkat ¢cekmektedir.

Genel ortadgretim kurumlarmin amacimi yliksek Ogretime 6grenci hazirlama seklinde
siirlandirmak, Tirkiye’nin gercekleriyle bagdasmamaktadir. Bu okullardan mezun olan
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genclerin biiyilk boliimiiniin yiiksek 6gretime devam edemedigi ve bir sekilde is hayatina
atildiklar1 bilinmektedir. Ancak, genel-mesleki egitim ayriminin, bu okullarda 6grencilerinin
is hayatinda basarili olmalarina destek verecek programlart uygulanmasini engelledigi
sOylenebilir.

Alan dersleri ile alan se¢gmeli derslerine ayrilan siireler 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine
uygun secim yapmalarina firsat verecek sekilde diizenlenmistir. Genelde, alan seg¢meli
derslerin alan derslerinin yarisi kadar oldugu sdylenebilir. Bazi alanlarda ise alan se¢meli
derslerinin alan derslerinden daha fazla oldugu da goriilmektedir. Bu yapinin sisteme esneklik
kazandirdig1 soylenebilir. Ancak, {tniversite giris sinav sorularmin hazirlanmasinda
benimsenen yaklasim bu esnekligin islevselligini azaltmaktadir. Ogrenciler istedikleri dersleri
secme yerine, sOzll edilen sinavlarda, kendi alan sorularinin hazirlanmasinda hangi dersten
kag soru ¢ikacagini hesaplayarak se¢im yapmaktadirlar. Bu durum iiniversite giris sinavlarina
endeksli ortaggretim yapisinin dogal sonucu olarak goriilmektedir.

Se¢meli derslerin siiresi haftada 2-4 saat arasinda degigmektedir. Bunlarin ders
cizelgelerinde belirtilmis olmasi, 6grencilerin ilgi duyduklari herhangi bir alani tanima
firsatlarini sinirlandirmaktadir. Ayrica bu siirenin azligina da dikkat cekmek gerekir.

Meslek liselerinde ortak genel kiiltiir dersleri birinci sinifta yogunlagtirilmistir. Bu yapi,
telafi programlariyla, donem kaybetmeden, genel ve meslek liselerinin birinci sinifindan sonra
yatay gecislere firsat vermektedir. Ancak, 6grenci akisina iliskin diizenlemeler, bu firsatlarin
kullanilmasini1 engellemektedir.

Mesleki ve teknik liselerde bolim se¢meli derslerin neredeyse sembolik mahiyette
tutulmas1 dikkat c¢ekmektedir. Bu durumun meslegin temel bilgi ve becerilerinin
kazandirilmasina yeterli zaman ayirma gereginden kaynaklandigi sdylenebilir. Bu durumda
sozii edilen okullardaki programlarin Ogrencilere meslegin sadece temel becerilerini
kazandirmak igin diizenlendiginin kabulii gerekecektir. Islerin giderek ihtisaslastig1
giiniimiizde, sadece temel becerileri kazandirmaya yonelik programlarla 6grencilerin is
hayatina ne derece hazirlanmis olacagi konusu tartigiimalidir.

Mesleki ve teknik liselerin gorevlerini temel becerileri kazandirmakla sinirlandirmak ve
ilerisini igletmelere birakmak, tutarli ve cagdas egilimlere uygun bir yaklagimdir. Ancak, bu
durumda sozii edilen liselerden mezun olanlarin yeterli istihdam firsat1 bulamamalarinin
sorumlulugunu sadece okullarda aramak dogru olmayacaktir.

Sorunun temelinde siire yetersizliginin oldugu sodylenebilir. Meslek liselerinin {i¢ yillik
Ogretim siiresinin bir yil1 ortak genel kiiltiir derslerine ayrilmaktadir. Geriye kalan iki yillik
stirede, genis alanda 6grencinin meslegin temel becerilerinden daha fazlasini kazanmasi kolay
gorilmemektedir. Bu hususun dikkate alinarak, sozii edilen okullar i¢in dar alanlarda egitim
programlari hazirlama egiliminin giliglendigi sdylenebilir.

Diinyadaki genel egilim mesleki egitim programlarinin genis tabanli olarak baslatilmast
ve daha sonraki yillarda kademeli olarak ihtisaslasmaya dogru gidilmesidir. Mesleklerdeki
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degisim siireci dikkate alindiginda bunun 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Ciinkii ileride
bireyler mesleklerini degistirmek zorunda kalacaklardir. Bunun kolaylastirilmasi i¢in genis
tabanli meslek egitimi gereklidir. Ancak, {i¢ yillik siirede (aslinda iki yil) hem genis tabanl
yaklagimla temel becerilerin kazandirilmasi, hem 6grencinin is hayatina hazirlanmasi kolay
goriilmemektedir.

Okullar arasinda gecislerin program boyutuyla diizenlenmesinde teknik liseler ile meslek
liseleri arasinda olusturulan yapinin iyi bir 6rnek oldugu diisiiniilmektedir.

Mesleki teknik programlarin is hayatinin ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap vermesi
gerekir. Ancak mevcut programlarin istihdam edilebilme becerilerinde meydana gelen
degisime uyum sagladigini sdylemek miimkiin goriilmemektedir. Eskiden isi fiilen yapmak
istthdam i¢in yeterli goriilmekteydi. Ancak, giinlimiizde istihdam edilebilme becerileri
olduk¢a degismistir. Mesela, is aramay1 bilmeyen, is arkadaslariyla uyumlu g¢alisamayan
kisiler cok iyi meslek bilgisine sahip olsalar da istihdam imkani bulamamaktadirlar. Bunun
sonucu olarak meslegi kazandirmaya yonelik programlar ile bireyi istihdama hazirlamaya
yonelik programlar farklilagmstir.

Nitekim, iilkemizde yapilan bir ¢alismanin bulgularina goére, sanayi yoneticileri, genglere
verilen egitimde agagida siralanan {i¢ eksigi gormekte ve bes istekte bulunmaktadirlar.

Ug eksik sunlardir:
¢ Ekonomik ¢evreyi anlama yetersizligi
¢ s yapma ve is bitirme yetersizligi
¢ Kar etme kavrami yetersizligi

Bes istek sunlardir:

¢ lletisim yeteneginin gelistirilmesi

Ekip halinde ¢alisma yeteneginin gelistirilmesi
Karsilagilan sorunlar1 ¢ézme yeteneginin gelistirilmesi,
Ogrenmeyi 6grenme yeteneginin gelistirilmesi,
Yabanci dil.

* & & o

Aslinda bu taleplerin ¢ogunun evrensel oldugu sdylenebilir. Meseld ABD’de hazirlanan
bir seri mesleki egitim programinda, her meslekte konularin yariya yakini istthdam edilebilme
becerilerine ayrilmistir. Bu konular su basliklar altinda toplanmistir: Mesleki gelisme, karar
verme ve problem c¢ozme, is ahlaki, is arama yetenekleri, isi elde tutma yetenekleri, iste
ilerleme, isyerinde teknoloji, yasam boyu 6grenme, ekonomik egitim, is ve aileyi dengeleme,
igyerine mensubiyet suuru, liderlik, girisimcilik.

Mesleki ve teknik lise programlarinda dikkat ¢eken diger bir husus, 6grencilere istihdam

edilebilme becerilerini kazandiracak konularin ¢ok yetersiz olmasidir. Bu durumun istihdami
giiclestirdigi soylenebilir. Ogrenci kendisine verilen isi yapabilecek yeterlilikte olsa da,
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istihdam edilebilme becerilerindeki yetersizlikleri sebebiyle is bulamamakta veya calistigr isi
elinde tutamamaktadir.

2.3.5. Egitim-Istihdam Iliskileri

Insan giiciiniin en iyi sekilde yetistirilmesi ve egitilmesi, ilkdgretimden iiniversiteye
kadar biitlin o6rgiin ve yaygm egitim imkanlarmin kullanildigi bir siire¢ sonucu
gerceklesmektedir. Tiirk egitim sistemi, ilkdgretim seviyesinde iyl insan 1iyi vatandag
yetistirmeyi hedeflerken, ilkdgretim {izerinde verilecek ortadgretim ve yiiksekogretimde ise
1yl insan, iyi vatandas olma vasiflarin1 destekleyen ve kisiyi hayata hazirlamayi, onun hayatini
idame ettirmesine ve toplum ig¢inde iiretken ve saygin bir birey olarak yasamasini saglayacak
bir meslek kazandirmay1 amaclamstir.

Diinya ekonomisi ile biitlinlesme cabasi i¢inde olan Tiirkiye’nin gelismis iilkeler arasinda
hak ettigi yeri almasi i¢in gelisen teknolojiyi takip etmesi, bunu mal ve hizmet {iretimine
yansitmasi, teknoloji lireten ve satan bir lilke konumuna yiikselmesi gerekmektedir. Bunun
icin nitelikli isgiiciine sahip olmasi sarttir. Raporun 2.1. béliimiinde Diinyada Ortadgretim
basligr altinda cesitli OECD iilkelerinde degisik yas gruplarina gore lise mezuniyet oranlari
verilmistir. Ancak, konunun istihdama boyutu ile ilgili verilere de ihtiya¢ duyulmaktadir.

OECD iilkelerinde 25-64 yas grubu niifusta egitim diizeylerine gore isgiicline katilma
oranlar1 TABLO 19°da gosterilmistir.

TABLO-19’da yer alan bilgiler olduk¢a disiindiiriiciidiir. Tiirkiye’de iiniversite
mezunlarinin isgiicline katilma oranlar yiizde 77’°dir. Bu oranin OECD ortalamasi ise yiizde
89’dur. Ortaggretim mezunlariin isgiiciine katilma oranlar1 ise Tiirkiye’de ylizde 68, OECD
(ortalama)’de ise ylizde 80°dir. Kisaca Tiirkiye’de egitimli kesimin isgiicline katilma oraninin
oldukca diisiik oldugu soylenebilir. Ayrica tablo, diger iilkelerin aksine, Tiirkiye’de egitim
diizeyinin yiikselmesinin iggiicline katilma oranini fazlaca etkilemedigi de goriilmektedir.
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TABLO-19: Bazi OECD Ulkelerinde 25-64 Yas Grubu Niifusta Egitim Diizeylerine
Gore Isgiiciine Katilma Oranlar (%) (1995)

Ilkégretim Orta Universite dis1
ULKELER | ve daha alt1 | Ogretim | yiiksek 6gretim | Universite | TOPLAM
Almanya 57 77 87 90 75
Avustralya 66 81 84 89 75
Avusturya 59 79 86 91 74
Cek Cum. 60 84 - 93 81
Danimarka 72 88 92 93 82
Finlandiya 69 85 85 92 80
Fransa 60 83 89 87 77
Hollanda 57 78 - 86 71
Ingiltere 62 82 86 91 79
Ispanya 58 80 88 87 66
Isveg 86 91 92 94 91
Kanada 61 79 84 89 78
Kore 72 72 - 82 74
Norveg 65 84 88 93 82
Portekiz 72 82 88 94 75
Tiirkiye 67 68 - 77 68
Yeni Zelanda 68 85 81 89 77
Yunanistan 60 68 84 87 67
OECD Ort. 63 80 87 89 75

Kaynak: OECD

Issizligin egitim diizeyine gére dagilimi da konunun baska bir boyutu hakkinda fikir
vermektedir.
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TABLO-20: Bazi OECD Ulkelerinde 25-64 Yas Grubundaki Issizlerin Egitim
Kademelerine Gore Dagilim (%) (1995)

Ikégretim Orta Universite dis1
ULKELER | ve daha alt1 | Ogretim | yiiksek 6gretim | Universite | TOPLAM
Almanya 13.3 7.9 5.2 4.7 8.1
Avustralya 8.5 6.2 5.1 3.3 6.6
Avusturya 5.7 2.9 1.4 2.1 3.5
Cek Cum. 7.7 2.1 0.7 2.7
Danimarka 14.6 8.3 53 4.3 10.0
Finlandiya 21.6 16.1 9.7 6.2 15.8
Fransa 14.0 8.9 5.9 7.0 9.7
Hollanda 7.9 4.8 4.1 5.6
Ingiltere 12.2 7.4 4.1 3.5 7.4
Ispanya 20.6 18.5 16.6 13.8 19.0
Isveg 10.1 8.7 4.8 4.2 7.8
Kanada 13.0 8.6 7.5 4.6 8.3
Kore 1.0 1.6 2.0 1.4
Norveg 6.5 4.0 3.4 1.7 3.9
Portekiz 6.2 6.4 3.1 3.3 5.8
Tiirkiye 4.8 6.9 33 5.0
Yeni Zelanda 6.7 3.3 3.6 2.6 4.5
Yunanistan 6.3 9.0 10.1 7.1 7.4
OECD Ort. 10.1 7.0 5.6 4.0 7.3

Kaynak: OECD

Ortadgretim mezunlart arasindaki issizlik orani agisindan Tiirkiye, OECD iilkeleri
ortalamasi civarindadir, ancak daha alt egitim diizeyinde sozii edilen oranin daha diisiik
olduguna dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin yayinladign Diinya ¢alisma Raporuna gére, issizlik
evrensel bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de c¢alisabilir niifusun gizli issizlerle birlikte
yiizde 27’sinin (6 milyon) issiz oldugu tahmin edilmektedir. Geng¢ niifusa sahip olan
Tirkiye’de acik ya da gizli issizlerin yarisindan fazlasinin 29 ve daha alt yas grubundadir.

Almanya’da (Gesamtmetall) yapilan arastirmalardan; yiiksek nitelikteki isgiicli
maliyetinin istihdam ve rekabet giiclinii azalttig1 sonucu ¢ikmistir. Gelismekte olan {iilkelerin
isglicli maliyetiyle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin iggiicii maliyetinin Macaristan, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Tayland, Malezya, Bulgaristan, Romanya, Rusya ve Cin’den fazla oldugu
gorilmektedir.

Tirkiye’de isgiiciine katilma orani ylizde 50,4 olup, bu oran gelismis iilkelerdekinden
daha azdir. Lise ve daha fazla egitim almis kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 erkeklerden

daha diistiktiir.
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Nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi ve
yenilenmesi siirecinde gerek icerik, gerek biitiin egitim siireci i¢indeki yeri, konumu ve
gerekse hedef kitlesi bakimindan en 6nemli rol ortadgretime diismektedir. Tiirk egitim
sisteminde ortadgretime, temel egitimini bitiren niifusun is yasamina ve {niversiteye
hazirlanmasi seklinde tanimlanabilecek ikili bir islev yliklenmistir. Bu anlamda ortadgretimin
bir yandan tiniversiteye gidecek milyonlarca genci cevapladiklari soru sayisina gore siralayan
bir smava hazirlarken Ote yandan, ortadgretimini bitirdikten sonra is yasamina atilacak
genglere istihdam imkani verecek mesleki bilgi ve beceriler kazandirmak zorundadir. Bu
bakimdan ortadgretime, hem c¢ok zor ve ayni zamanda kritik 6nem tasiyan bir rol
yiiklenmistir. Mevcut ortadgretim sisteminin basarisi dl¢iiliirken yukarida bahsedilen iki islevi
ne Olgiide yerine getirdigi ilizerinde durulmasinda yarar vardir. Bu hususta yapilacak
degerlendirmelerin bir sonuca ulagabilmesi i¢in bu kademede sunulan egitim ve Ogretimin
kalite ve etkinligine bakmak gerekecektir.

Mevcut ortaggretiminin her iki islev bakimindan da kalite ve etkinliginin arzu edilen
diizeyde oldugunu soOyleyebilmek olduke¢a giictiir. Ortadgretimin 6grencileri liniversiteye
hazirlama islevi degerlendirilirken birka¢ hususun altinin ¢izilmesinde yarar goriilmektedir.
Birincisi, ortadgretimin gengleri iiniversiteye hazirlamasi islevi igerik olarak uygulamada
biiyilk degisime ugramistir. Ortadgretim siirecinde genclere verilen bilgi ve beceriler,
tiniversite egitiminde ihtiya¢ duyacaklar1 temel akademik bilgi ve beceriler olmaktan ziyade,
girecekleri simmav yariginda daha fazla soru yanitlayarak istedikleri bir yliksekdgretim
programina girmelerini saglama amacina doniismiistiir. Ikinci husus, mevcut yap1 ve isleyisi
ile ortadgretimin degisen bu islevini dahi yerine getirebildigini sOylemek giictiir. Bugiin
milyonlarca gencin binlerce dershaneyi doldurmasi, okuldan daha ¢ok dershaneden medet
ummas1 ortadgretimin gencleri iiniversiteye hazirlama islevini yerine getirememesinin bir
sonucudur. Bu istenmeyen amaclanmayan islev degisiminde {iniversiteye girig sisteminin
biiyiik rolii oldugunu kabul etmek gerekir. Mesleki yonlendirme eksikligi, meslek egitiminin
toplumda yeterince taninmamasi ve itibar gérmemesi, bu yonde uygulanan politikalarin
eksiklikleri sonucu ortaggretimden mezun olanlarin tamamina yakini iiniversiteye gitmek
istemektedir. Oysa yliksek Ogretimin mevcut kapasitesi orta ogretimden mezun olanlarin
sadece %30’unu almaya imkan tanimaktadir. Bu durumda iiniversite sinavlar1 gengleri ilgi,
istek ve yeteneklerine gore bir yiiksekOgretim programa yerlestirmekten ziyade onlari
yaristiran ve belli bir puanin altinda alanlar1 basarisiz addeden bir yapiya biiriinmiistiir.
Talepteki dengesiz ve asir1 yigilma ortadgretimi, gengleri {iniversiteye hazirlama islevini
yerine getiremez hale sokmustur.

Ortadgretimin gengleri is yasamina hazirlama islevine gelince bu konuda da istenilen
kalite ve etkinlik diizeyine ulasilabildigini soylemek oldukga glictiir. Ortadgretimin gengleri is
yasamina hazirlama islevinde yasanan sikintilar yeni olmamakla birlikte son 10-15 yildir daha
acik ve ciddi diizeyde tartisiimaktadir. Bunun temel sebeplerinden birisi, diinyanin kaginilmaz
bicimde biitiinlesme siirecine girmesi, basta iletisim ve ulasim olmak iizere her alanda
saglanan hizli teknolojik yenilikler ve biitiin bunlarin sonucu olarak ulusal ve uluslararasi
pazarlarin nitelikli insan giicline daha fazla ihtiyac duymasi ve insangiicii profilinin
degismesidir. Ulusal ve isletmelerarasi iligkilerin ¢ok arttig1 diinya piyasasinda iilkeler, sadece
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ulusal pazarda degil uluslararasi pazarda da rekabet edecek insan giiciine ihtiyag duymaktadir.
Isletmeleraras: iliskilerin artmasi, uluslararasi sirket evlilikleri ulusal ve uluslararasi
piyasalarin ihtiyag duydugu insan giicli profillerini birbirine yaklagtirmaktadir. Bu sebeple
isletmeler istihdam ettikleri ve edecekleri insan giiciinde belirli ve siirekli degisip gelisen
evrensel nitelikler aramaktadirlar. Bu ise “nitelikli insan gilicii” kavramini degistirmis, yeni
boyutlar kazandirmistir. Ulkeler, egitim sistemlerini olustururken artik daha evrensel
diistinmek, kiiresellesen diinya pazarlarinda rekabet edebilecek “nitelikli insan1” yetistirmek
zorundadirlar. Gerek ulusal ve gerekse uluslarasi pazarlarda rekabet etmek zorunda olan ve bu
zorunlulugu agir bir bigimde hisseden is yasami, egitim kesimini sorgulamakta ve
ihtiyaglarina daha fazla duyarli olmaya zorlamaktadir. Bugiin egitim kurumlarinin, ekonomik
ihtiyaglarini dikkate alarak nitelikli iggiicli yetistirmede basarili olduklarini sdylemek oldukca
giictiir. Bunun temel sebebi, istihdam ile egitim arasinda islevsel bir iliskinin kurulmasinda
halen ciddi engellerin bulunmasidir.

Genel olarak egitim ve Ozel olarak ortadgretim sistemi ile istihdam arasindaki
etkilesimin olumlu sonuglar verecek sekilde giiclendirilmesinde {ii¢ ©nemli sorun
bulunmaktadir:

Birincisi, mesleki egitim basta olmak {lizere ortadgretim sisteminin isglicli piyasasinin
taleplerine yeterli duyarlilig1 géstermeyen statik yapist;

Ikincisi isgiiciiniin sahip olmasi gereken niteliklerin is yasaminca hazirlanacak meslek
standardlar ile egitim programlarina hizla ve siirekli aktarilamamasi ve bu sebeple egitimin is
yasaminin ihtiyaclarina gerektigi bicimde duyarlilik gdsterememesi,

Uciinciisii ise egitim siirecinde edinilen bilgi ve becerilerin is yasaminca kabul ve
saygl goren bir sinav ve belgelendirme sistemi ile desteklenememesidir.

Bu engeller ortadan kaldirilmadig siirece iilkemizde halihazirda oldugu gibi egitilmis
ancak is yasaminin ihtiyaclarii karsilayamayan isgiicliniin orani her gegen giin artacaktir.

Egitim konusundaki arayislar biitiin diinyada devam etmektedir. Heniiz diinyanin hi¢
bir iilkesinde ideal egitim sistemi olusturulamamis olmakla birlikte, basarili bir egitim
sisteminin ti¢ faktore bagli oldugu konusunda fikir birligine varilmistir. Bunlar;

¢ giiclii bir egitim temeli,
¢ egitim Onceliklerinin gercek ekonomik taleplerden kaynaklanmasi,
¢ Devlet—is¢i—igveren kesimlerinin igbirligi, performans ve etkinliginin artirilmasi,

seklinde 6zetlenmektedir.

Is yasaminin isgiicii talebinin tam, gercek¢i ve giivenilir bicimde tespit edilememesi,
egitim arzinin tahminlere dayali olarak yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi, belli mesleklerde eleman yetistirmek amaciyla 6nemli bir egitim kapasitesi
yaratmistir. Ancak bu kapasite iilkenin isgiici ihtiyaci ile tam olarak Ortiisememektedir.
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Ihtiyaca gére Ogrenci yetistirmek yerine, mevcut kapasiteleri kullanma politikas1 sonucu,
mezun olanlarin biiylikk bir boliimi egitim gordiikleri alanda 1is bulamamaktadir.
METARGEM tarafindan Ankara ilinde yapilan bir arastirma, 1991-926gretim yilinda
endiistriyel mesleki teknik egitim kurumlarindan mezun olanlardan istihdam imkan
bulanlarin %48’inin aldiklar1 egitim ile iliskisi olmayan islerde calistiklarin1 ortaya
koymustur. Bir yandan mezun olan gengler egitim aldiklar1 alanlarda istihdam imkani
bulamazken 6te yandan bazi alanlarda kalifiye isgiicli ihtiyac1 had safhadadir. Bu ise egitim
arzinin, isgiicl talepleri ile 6rtiisiimemesinin dogal ancak ¢ok tehlikeli bir sonucudur.

Bugiin iilkemizde basta Milli Egitim Bakanligi olmak lizere ¢esitli kamu ve ozel
kuruluglar egitim arz etmektedirler. Verilen egitim kalite ve etkinlik bakimindan isgiici
piyasasinin ihtiyacin1 karsilamaktan uzaktir. Bunun sonucu olarak, isgiicli piyasasinda bir
yandan niteliksiz isgilicii artarken, 6te yandan ekonominin ve siiratle gelisen teknolojinin
gerektirdigi nitelikli isgiicii talepleri karsilanamamaktadir. Asagida sunulan tabloda, DIE’niin
1999 Nisan ay1 HIA sonuglarina gére istihdam edilenlerin egitim durumlar1 gériilmektedir.

TABLO-21: istihdam Edilenlerin Egitim Durumu

ISTIHDAM EDILENLER
EGITIM (Bin Kkisi)
DUZEYLERI Erkek | Kadin | Toplam %
Okur-yazar olmayanlar 684 1.492 2.176 9.87
Okur-yazar olup bir okulu bitirmeyenler 584 279 863 3.91
Ilkokul mezunu 8.709 3.606 12.315 55.85
Ortaokul mezunu 1.837 314 2.151 9.76
Orta Dengi Meslek Okul Mezunu 39 1 40 0.18
Lise Mezunu 1.564 528 2.092 9.49
Lise Dengi Meslek Okul Mezunu 650 158 808 3.66
Yiiksek Okul, Fakiilte Mezunu 1.099 505 1.604 7.27
Toplam 15.167 | 6.882 22.049 100,00

Kaynak: DIE Hanehalk Isgiicii Anketi Nisan 1999 Gegici Sonuglari

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda insan giiciiniin egitim diizeyinin uluslararasi
rekabet giiclinii artiracak sekilde gelistirilmesi hedeflenmistir. Ancak yukaridaki tabloda
mevcut calisanlarin egitim diizeyi goriilmektedir. Mevcut c¢alisanlarin yiizde 69.63’iiniin
ilkokul ve alt1 egitim, ylizde 79.57sinin ortaokul ve alt1, ylizde 92.72’sinin lise ve alt1 egitim
diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Mevcut calisanlarin sadece ylizde 13.48°1 lise
mezunudur.

Biitlin bu veriler egitim diizeyi ile isgiliciine katilma oranlar1 arasinda giiclii bir
iliskinin oldugunu gostermektedir. OECD tarafindan hazirlanan bir rapora goére (Education At
A Glance, 1997) genel egilimin disinda olarak, Tiirkiye’de erkeklerin ve Kore’de kadinlarin
egitim diizeyi lisenin altinda olanlarinin isgiicline katilma oranlar1 {iniversite mezunlarindan
daha yiiksektir. Raporda bu 6zel durumun her iki iilkede de tarim sektoriinde calisanlarin
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oraninin yiiksek olmasi ile ilintili olabilecegini ifade etmekte ve ekonomideki gelismelere
paralel olarak istisnai bu durumun ortadan kalmasi beklenmektedir.

Asagidaki tabloda ise issizlerin egitim durumlar1 gorilmektedir. Egitim diizeyinin
diistikliigli isgilicti verimliligindeki azaltmanin yaninda issizligi de ciddi bir sorun haline
getirmektedir. Issizligin tek nedeninin egitim diizeyinin diisiikliigii oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Boyle bir varsayim, 6zellikle kentlerde yogunlagan egitimli geng issizligini
aciklamaya yetmemektedir. Egitimli niifusun issizligini ayr olarak ele almak ve yorumlamak
ihtiyaci vardir.

Egitimin istthdam edilmede en 6nemli faktér oldugu dogrudur. Ancak Tiirkiye’de
istihdam yaratacak yatirimlarin kapasitesinin isgiicii arzindaki artis1 karsilamaya yetecek
diizeyde olmadigi, carpik ve hizli kentlesmenin halen artarak devam eden bir sorun oldugu,
alinan egitiminin istthdam edilmeye yetmedigi vb. hususlarin varligi da gergektir. Bu
durumda Tiirkiye, bir yandan genclerine daha fazla egitim imkani saglayarak onlar1 en az lise
mezunu diizeyine getirmeye c¢alisirken mevcut isgiiciiniin 15 milyonundan daha fazlasini
yasam boyu egitim felsefesine dayali olarak yaygin mesleki egitim yoluyla (is basi egitimi,
hizmet i¢i egitimi, gelistirme egitimi vb.) yetistirmek ve mesleki niteliklerini siirekli olarak
gelistirmek zorundadir.

TABLO-22: issizlerin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi

ISSIZLER (Bin kisi)
EGITIM DUZEYLERI Erkek | Kadin | Toplam %
Okur-yazar olmayanlar 35 12 47 2.72
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 33 7 40 2.31
[lkokul mezunu 614 146 760 43.98
Ortaokul mezunu 181 46 227 13.14
Orta dengi meslek okul mezunu 7 2 9 0.52
Lise mezunu 248 155 403 23.32
Lise dengi meslek okul mezunu 76 54 130 7.52
Yiiksek okul, fakiilte mezunu 64 48 112 6.48
Toplam 1.259 471 1.730 100

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Nisan 1999 Gegici Sonuglari

Tiirkiye’de egitimli kesimdeki issizlik oraninin egitimsizlere gore daha yliksek olmasi
Oonemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ancak, bu sorun sadece egitimle ¢oziilecek gibi de
goriilmemektedir. Istihdam firsatlari dikkate alimmadan agilan programlardan mezun olan
genglerin issiz kalmasi dogaldir ve bu tiir sorunlardan egitim sorumlu tutulabilir. Fakat, is
diinyasinin bilyiik bir cogunlugunda nitelikli eleman ¢aligtirma egiliminin yiiksek olmadig da
bir gercektir. Dis pazarlara acilan firmalarin bu yanlis1 gordiikleri ve nitelikli eleman
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calistirma egilimlerinin gili¢lendigi sOylenebilir. Uluslararasi1 pazarlarda rekabet edebilmenin
baska yolu da yoktur. Niteliksiz isgiicii ve diisiik ticretin yiliksek maliyet anlamima geldigi
gercegi is diinyasinca daha iyi anlagildign taktirde, egitimin yaratti§i ekonomik fayda
bliyliyecek ve egitimli bireylerin igsizlik oranlar1 azalacaktir.

Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine gore, issizler arasinda
benzer egitim durumuna sahip olanlarda da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Toplam issiz
kadinlarin ylizde 54.56’sim1 lise ve daha fazla egitim gérmiis olanlar olustururken, erkeklerde
bu oran yiizde 30.8°dir. Bu veriler egitim diizeyi yiiksek erkeklerin ayn1 egitim diizeyindeki
kadinlara gore daha kolay is bulduklarim1 gostermektedir. Yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarina ait oranlar da ayn1 yargiy1 pekistirmektedir. Yiiksek 6grenimli kadinlarin toplam
issiz kadinlar i¢indeki pay1 ylizde 10.19 iken, ayn1 oran erkeklerde yiizde 5.08’dir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayitli issizlerin ise yaklasik yiizde 59.10’u ortaokul ve
alt1 diizeyde egitim gormiis olanlardir. Ilkokul diizeyinde egitim gdrmiis issizlerin orani ise
yiizde 40.85dir. Tiirkiye’de issizligin oncelikle gengleri etkileyen bir sorun oldugu ortadadir.
Ortaokul ve alt1 diizeyde egitim almis gencler arasinda issizlik oran1 daha da ytiksektir. Gerek
egitim diizeylerinin yiikselisi, gerek ekonomik kosullar ve hanede daha fazla kisinin ¢alisma
ihtiyaci gibi nedenlerle daha ¢ok sayida geng¢ kadin ¢alisma hayatina katilmak isterken, isgiicii
piyasast onlara daha az sans tanimaktadir.

Tiirkiye’nin son issizlik verileri geng igsizligin ciddi boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Egitimli genglerde goriillen bu yiiksek issizlik orani, {ilkenin gelecegi
bakimindan ciddi bir tehlikenin isareti olarak kabul edilmelidir. Mesleki egitime verilen 6nem
ve meslek okulu sayilarinin hizla artirilmasina ragmen lise egitimine yonelik talep devam
etmektedir. Yiiksek 0gretim kontenjanlarindaki siirlilik ise, lise mezunu genglerin, higbir
mesleki altyapiya sahip olmaksizin emek piyasasina akmasina ve ciddi bir issizlik sorunu ile
kars1 karsiya kalmalarma yol agmaktadir. Ulke genelinde yiizde 7.3 olan igsizligin yaklasik 4
kat1 olan geng issizligini, yiirlirliikte olan egitim politikalarindan bagimsiz olarak ele almak
miimkiin degildir. “Egitimli gen¢”in tanimu, lise ve istii egitim kurumlarindan mezun olandir.
Issizlerin ¢ogunlugunu ise, lise mezunlar1 olusturmaktadir. Bu durumda ortadgretimin
istthdama hazirlama isglevinin yeniden incelenmesi, alinmasi gereken Onlemlerin acilen
planlanmas1 ve hayata gecirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de egitim-istihdam iliskilerinin sadece mesleki ve teknik ogretimle ilgili bir
konu olarak ele alinmasi, s6zii edilen iligkilerin saglikli gelismesinin oniindeki engellerden
biridir. Birgok Avrupa tllkesi okul-is hayati iligkilerinin gii¢lendirilmesi igin ilkokul
diizeyinde bir yap1 olusturma ¢abasi icerisine girmislerdir. Bu amagla projeler hazirlanmakta,
Ogrenciler daha kiiciik yaslarda isletmelere goétiiriilerek is hayati ile tanistirilmaktadirlar.
Boylece okul hayatin bir parcasi haline getirilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de ise okul,
Ogrenciyi hayata hazirlama islevini iistlenmis goriinmektedir. Bu yaklasim, okulu hayattan
koparip ayr1 bir diinya olusturmaya zorlamaktadir. Kisaca, Tiirkiye’de mesleki ve teknik
Ogretim kurumlar is hayatindan ne kadar kopuksa, genel egitim kurumlar1 da hayattan o
kadar kopuktur. Bu yapinin degistirilmesine, her tiir ve kademedeki egitim ile is hayati
arasinda iliskilerin kurulup gii¢clendirilmesine ihtiyag oldugu sdylenebilir. Bunun
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saglanmasiyla, egitim-istihdam iligkilerinde gozlenen aksakliklarin biiyiik bdliimiiniin
coziilecegi diisliniilmektedir.

2.3.6. Degerlendirme

Ortadgretimdeki i¢c degerlendirmede ciddi sikintilar oldugu bilinmektedir. Bir
Ogrencinin bilgi ve beceri diizeyleri farkli okullarda farkli notlarla degerlendirilebilmektedir.
Kisaca, oOgrencilerin aldiklar1 notlar egitimi farkli okullardaki egitim diizeylerinin
karsilastirilmast agisindan fazla anlamli bulunmamaktadir. Milli Egitim Bakanliginin okul,
ilce ve il diizeyinde aynmi sorularla simav yaparak saglikli verilere ulasma ¢abalar1 ise heniiz
istenilen diizeye ulasmamastir.

Degerlendirmeye deger olan seyin bilinmesi egitimde ¢ok 6nemlidir. Ortadgretim
kurumlarimizda genellikle programlarda amaglanan tutum ve davraniglar Olciilmektedir.
Ancak bunlarin ger¢ek hayatta ne kadar anlamli oldugu tartisilabilir. Bu sebeple egitimde dis
degerlendirme ve uluslar arasi standartlar 6n plana ¢ikmaktadir.

OSS sinavlar1 ortadgretimin  6grencileri yiiksek Ogretime hazirlama islevinin
degerlendirilmesi agisindan onemli bir dis degerlendirme kriteri olarak goriilebilir. Ancak,
0zel kurslarin bu sinavlara etkileri de dikkate alinmalidir. S6zii edilen sinavlarda 6grencilerin
dogru cevapladiklar1 soru sayisi, ortadgretimde ciddi bir nitelik sorunu yasandigini ortaya
koymaktadir.

Mesleki ve teknik liselerdeki egitimin dis degerlendirmesinin 6nemli bir kriteri de
mezunlarin istthdam edilme oranlaridir. Bu oranlarin beklenen diizeyde olmadigi
bilinmektedir. Ancak sorunun verilen egitimin niteligi yaninda, programlarin is hayatinin
beklentilerine uygun olmamasindan kaynaklanan boyutuna da dikkat ¢cekmek gerekmektedir.
Ogrenci programa gore cok iyi egitim almis olabilir, ancak kazandig1 bilgi ve beceriler is
hayatinda aranan bilgi ve beceriler degilse, istthdam imkani diisiikk olacaktir. Ayrica,
kazandirilan bilgi ve becerilerin is hayatindaki standartlarin iizerinde olmasinin da istthdamda
giicliikler yarattigina dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

OECD istatistikleri incelendiginde, egitimin niteligine 1iliskin gdstergelerde
Tiirkiye’nin yer almamasi iizliciidiir. Tirkiye, egitimin niteligine iligkin uluslar arasi
karsilastirmalar yapilacak nitelikte 6l¢gme ve degerlendirmeler yapmak zorundadir.

Diisiinen, sorgulayan ve yaratici bireyler yetistirme ilkesinin egitime yansitilmasini
temel yontemlerinde bir de, sonug¢ yerine siireci degerlendiren bir yaklagimin
benimsenmesidir. Bu konudaki ¢aligmalarin yakindan izlenmesine ve ortadgretim sistemimize
yansitilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.7. Egitim Arz ve Talebi

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4’lincii maddesinde egitimde higbir kisiye, aileye,
zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi kesin bir ifadeyle belirtilirken; ayn1 Kanunun
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7’inci maddesinde ilkogretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglarin ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde yararlanacaklar1 hitkkmiine yer verilmektedir. Bu ¢ercevede,
ortadgretim diizeyindeki egitim firsatlarindan yararlanmada bireyin ilgi, istidat ve kabiliyetleri
disinda herhangi bir smirlamanin getirilmesi yasal degildir. Baska bir ifadeyle okullar,
toplumda var olan esitsizligin artirilmasinin araci haline getirilemez. Bu yasal hiikiimlere ne
derecede uyuldugunun ortaya konulabilmesi i¢in egitim arzinin nitelik ve niceligi ile egitim
firsatlarindan faydalanacaklarda aranilan formel ve informel sartlarin incelenmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Egitim Arz1 ve Ozellikleri: Ortadgretim kurumlarmin iilke geneline dagiliminda
bolgeler arasinda dengesizliklerin oldugu dogrudur. Ancak bu dengesizlikler, egitim talebinin
olusmasindaki bolgeler arasi1 farkliliklarin ortaya c¢ikardigt dogal bir sonug¢ olarak
goriilmektedir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi halinde, talebin heniiz
yeterince ortaya ¢ikmadigi bolgelerde daha yogun bir egitim arzi ortaya ¢ikacaktir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlariin iilke genelinde dagiliminda da sorun yok
gibi goriilmektedir. Ancak bu dagilimin kurum tiirtinden ziyade program g¢esitliligi agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Herhangi bir genel ortadgretim kurumunda liseler igin
olusturulmus alanlarin  ¢ogu bulunmakta ve Ogrenciler bunlar arasinda sec¢im
yapabilmektedirler. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda ise yiizii agkin mesleki
egitim programi uygulanmakta oldugu halde bircok meslek lisesinde sadece birkag boliim
bulunmaktadir. Okul tiirii 6lgeginde degerlendirildiginde birka¢ boliimlii meslek liselerinin
bulundugu kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan genclere mesleki ve teknik egitim firsatlar
sunulmus sanilmakta, bu firsatlarin ¢ok sinirli sayidaki mesleklerde oldugu gercegi goz ardi
edilmektedir.

Kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan genglere, kapsamli bir yatililik ve bursluluk
programi olmaksizin  yiizii askin meslekte egitim firsati sunmanin imkansiz oldugu
bilinmektedir. Sorun, bu tiir esitsizliklerin var olmasindan ziyade, ileri egitim firsatlarindan
yararlanmaya iligkin diizenlemeler yapilirken boylesi esitsizliklerin yok sayilmasidir.

Kiigiik yerlesim birimlerindeki mesleki ve teknik ortadgretim arzinin, kisa siirede,
orada yasayan gengler i¢in dezavantaja dontistiigiine de dikkat ¢cekmek gerekmektedir. 4-5 bin
niifuslu bir ilgedeki endiistri meslek lisesinin tesviye boliimiinii diisiinelim. Bu boliimden 2-3
donemde mezun olacak O&grenciler, ilgenin onlarca yilda ihtiyag duyacagi tesviyeciyi
yetistirebilir. Genglerin bir kisminin ¢aligsmak iizere bagka yerlere gidecegi diisiiniilse dahi, en
fazla bes yilda bu meslekteki egitim arzina ihtiya¢ kalmayacaktir. Ancak bina, donanim ve
personel bulundugu i¢in, bu meslege 6grenci kaydina devam edilmektedir. Bagka bir ifadeyle
insan giicii ihtiyact olmadig1 halde var olan egitim arz1 icin talep yaratilmaya calisilmaktadir.
Kisaca ihtiyacin ve talebin arzi belirlemesi gerekirken, yaratilan arza gore ekonomik ve sosyal
getirisi ¢cok diisiik talep yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Ne insan giicli ihtiyaci ne de genglerin
ilgi ve istekleri dikkate alinmamakta; sadece boliime 6grenci aranmaktadir. Okul 6grencilere
degil, 6grenciler okulun varligmi siirdiirmesine hizmet etmektedir. Boylesi egitim arzi
mesleki ve teknik 6gretimin etkinlik ve verimliliginin azalmasinda énemli rol oynamaktadir.
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Ortadgretim kademesindeki egitim firsatlarindan yararlanmada higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya siifa imtiyaz taninmadigi sdylenebilir. Ancak, egitim arzinin niteliginin bu
konuda ciddi sorunlar yaratacak boyutlara ulastigina dikkat ¢ekmek gerekecektir.

Egitim arzinin niteligi hakkinda fikir veren temel gostergelerden biri de 6grenci bagina
yapilan harcamalardir. Tiirkiye nin Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasilasi, egitime ayirdigi pay
ve ekonomik giicliikleri dikkate alindiginda, ortadgretimdeki 6grenci basina yapilan kamu
harcamasinin Dolar cinsinden OECD filkeleriyle karsilastirilmast anlamli goriilmeyebilir.
Ancak sorunu gozler 6niine serecek baska bir 6l¢iit vardir.

TABLO-23’de OECD iilkelerince, egitim kademelerine gore kamu kaynaklarindan her
Ogrenci i¢in yapilan harcamalar verilmistir. Tablo hazirlanirken, iilkenin ilkogretimdeki bir
Ogrenci i¢in harcadigr miktar 100 olarak alinmis, diger kademelerdeki 6grenci maliyetleri
buna oranlanmistir. Bu sebeple, tablodaki bilgilerin iilkelerin gelir diizeyleri ve egitime
ayirdiklar1 kaynak miktari ile ilgisi bulunmamaktadir. Kaynaklarin egitim kademelerine gore
nasil dagildig1 gosterilmektedir.

TABLO-23’iin incelenmesinden anlagilacagi gibi, OECD iilkeleri arasinda
ortadgretimdeki d6grenci maliyetini, ilkdgretimdeki 6grenci maliyetinin altina indiren tek iilke
Tirkiye’dir. Bu verilerin 1994 yilina ait oldugu ve 1997 yilinda ¢ikartilan 4306 Sayili Kanun
ile saglanan gelirlerin tamaminin ilkdgretime harcandigr dikkate alindiginda, sozii edilen
dengesizligin daha da biiyiidiigli sonucuna varilabilir.

Almanya, Belgika ve Fransa gibi becerili isgiiciinii ortadgretim diizeyinde yetistirmeye
oncelik veren tlkelerde, ortadgretim ile yliksek 6gretimdeki 6grenci maliyetlerinin birbirine
yakin olmasi dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye gibi becerili isgiiclinii ortadgretim diizeyindeki
orgiin egitim kurumlarinda yetistirmeye dncelik veren Italya’da ise ortadgretimdeki dgrenci
maliyeti yiiksek 6gretimden daha fazladir.

Bu verilerin ortaya koydugu somut gercek, Tiirkiye’de ortadgretimin kabul edilemez
Ol¢iide ithmal edildigidir. Bu ihmal sadece mesleki ve teknik 6gretimde degil, ayn1 zamanda
genel ortadgretim icin de s6z konusudur.

Orta 6gretimin bu derecedeki ihmali, dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin yiiksek d6gretime
gecislerinin engellenmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii 6grenciler, yiiksek 6gretime devam
edebilmek icin fel¢ haline gelmis orta 6gretim kurumlarinda kazanamadiklar bilgileri 6zel
kurslarla tamamlamak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, yilda bir milyar liraya varan kurs
ticretini 6deyemeyecek ailelerin ¢ocuklarinin {iniversiteye girislerinin engellenmesi anlamina
gelmektedir. Universitelere giriste ortadgretim basari puanmin etkisinin artirilmasi ise ozel
kurslara olan ihtiyac1 daha uzun bir zaman dilimine yayarak artirmistir.
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TABLO-23: OECD Ulkelerinde Kamu Kaynaklarindan Her Ogrenci I¢cin Yapilan
Egitim Harcamalar (1994)

.. . Yiiksek
ULKELER Ilkogretim Orta 6gretim Ogretim
Amerika Birlesik Devletleri 100 126 293
Almanya 100 184 250
Avusturya 100 130 159
Avustralya 100 161 329
Belcgika 100 173 191
Cek Cumhuriyeti 100 148 293
Danimarka 100 128 172
Finlandiya 100 116 154
Fransa 100 177 183
Hollanda 100 135 284
Ingiltere 100 132 226
frlanda 100 162 363
Isvigre 100 124 270
Italya 100 118 110
Kore 100 115 242
Meksika 100 187 548
Japonya 100 112 216
Tiirkiye 100 72 490
OECD (Ortalama) 100 141 297

Kaynak: OECD

NOT: Her iilke i¢in ilkogretimdeki 6grenci maliyeti 100 birim olarak alinmis, diger kademelerdeki &grenci
maliyetleri buna gore oranlanmustir.

Ozel kurslardaki egitim arzi1 okuldaki egitimin tamamlayicis1 olmaktan ¢ikmis, onun
yerine ikame edilir hdle gelmistir. Lise son smif 6grencilerinin, yonetmeliklerin tanidig1 her
esnekligi kullanarak okul yerine kurslara devam etme c¢abalari bunun en belirgin kanitidir.
Kisaca ogrenciler sadece formaliteyi tamamlayip diploma almak i¢in okula devam etmekte,
kendilerini liniversitelere hazirlama islevini kurslardan beklemektedirler.

Egitim hizmetlerinin sosyal farkliliklara gére sunulmasinda 6zel okullarin 6nemli yeri
bulunmaktadir. Ozel okullar, genelde, mali durumu iyi olan ailelerin gocuklarmna hizmet
sunarlar ve sosyal farklilasmanin gostergesi olarak algilanirlar. Siif farkliliklarini sosyal
biitiinlesme ile yumusatma ¢abasindaki {ilkeler, mali durumu iyi olmayan ailelerin
cocuklarmin da 6zel okullara girislerini kolaylastirilacak tedbirler almaktadirlar. Ozel
okullarin kar amagsiz kuruluslar tarafindan isletilmesi, bu tedbirlerin basinda gelmektedir.
Ancak, son yillarda Tiirkiye’de bunun tam tersi olmus, kar amaci giitmeyen kuruluslarin okul
acmalar1 zorlastirilmigtir.
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Devletin resmi politikasi, 0grencilerin ortadgretim diizeyinde agirlikli olarak mesleki
ve teknik okullara devam etmeleri ve bu okulu tamamlayanlarin biiyiik kisminin is hayatina
atilmalaridir. Ancak uygun nitelik ve nicelikte egitim arzi olusturulamadigindan, sozii edilen
politika uygulamada bagarili olamamistir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarina yeterli talep
olusturulamamis, bazi boéliimlere olan talep karsilanamamuis, s6zii edilen okul mezunlarinin
egitim gordiikleri alanlarda istihdamlar1 saglanamamistir. Yetkiler bu olumsuzluklardan;

¢ cocuklarin1 meslek okullarina yonlendirmedikleri i¢in velileri,
¢ meslek okulu mezunlarini istihdam etmedikleri i¢in igverenleri

sorumlu tutmaktadirlar. Egitim arzindan kaynaklanan sorunlarin goriilmesini engelleyen bu
yaklasimin c¢agdas egitim agisindan izah1 miimkiin degildir. Yetkililer bu tutumlariyla
hammadde sikintis1 ¢gekmeyen, iirettiklerini de istedigi fiyata satmaya aligmis is adamlarina
benzemektedirler. Baska bir ifadeyle egitime KIT zihniyetinin hakim oldugu sdylenebilir.
Yoneticiler meslek okullarin1 6grenciler igin cazip héle getirmenin de, onlar1 igverenlerin
istthdam edecekleri kisilerde aradiklar yeterliliklere sahip olarak yetistirilmelerinin de kendi
gorevleri oldugunu unutmus goriinmektedirler. Sorunun bu yoniine kisaca temas etmek
faydali olacaktir:

Tiirkiye, becerili is giiclinii yetistirmede orgiin egitimi benimsemis bir iilkedir. Bu
tercihin dogrulugu elbette tartigilabilir, ancak 6rgiin egitimle becerili is giicli yetistirmenin ¢ok
pahali oldugu, tartisilmaya gerek duyulmadan herkesin kabul ettigi bir gergektir. Tiirkiye,
boyle bir tercihte bulunmussa, bedelini de 6demek zorundadir. Baska bir ifadeyle, mesleki ve
teknik 0gretime bu tercihin geregi olan yatirimi yapmak zorundadir.

Aym tercihte bulunan iilkelerden bir de Italya’dir. italya dgrencilerinin yiizde 65’inden
fazlasin1 mesleki ve teknik 6gretime yonlendirmeyi basarmistir. Tiirkiye’nin resmi politikasi
da boyle bir sonucun elde edilmesi yoniindedir. italya’da orta 6grenimdeki 6grenci maliyeti,
yiksek Ogretimdeki Ogrenci maliyetinden yiizde 7 daha fazladir. Tirkiye’de ise orta
Ogretimdeki Ogrenci maliyeti, yiiksek Ogretimdeki Ogrenci maliyetinin 1/7°s1 kadardir
(TABLO-23). Bu durumda Tiirkiye’deki meslek okullarinda yeterli bir meslek egitiminin
verildigini séylemek miimkiin degildir.

Milli Egitim Bakanligi’nin yaptirdigr bir arastirmada, meslek liselerinde 6grenci
basina yapilan genel giderlerin yilda 50 Dolar civarinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Uygulama
yapabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan temrinlik malzemelerin bu kalemden harcandigi dikkate
alindiginda ogrencilerin yeterli temrin dahi yapmadan meslek liselerinden mezun olma
durumu ile kars1 karsiya bulunduklari sdylenebilir.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile meslek lisesi 6grencilerinin beceri
egitimlerini yapmalar1 amaciyla olduk¢a kapsamli bir egitim arzi yaratilmistir. Sozii edilen
kanunun 18’inci maddesiyle 50 ve daha fazla is¢i calistiran isletmeler, ¢alistirdiklar isci
(personel) sayisinin yiizde besinden az, ylizde onundan fazla olmamak {izere, meslek lisesi
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ogrencilerine beceri egitimi yaptirmakla ylikiimli kilinmiglardir. Boylece biiyiik isletmelere,
meslek lisesi 68rencilerine beceri egitimi yaptirma islevi verilmistir.

Isletmeler kar amacli kuruluslardir. Amaglar1 dogrultusunda ne yapacaklarimi
belirlerler ve sagladiklar1 kar iizerinden vergi Oderler. Kendi amaglarina uygun gordiikleri
sosyal islevleri de yerine getirebilirler. Isletmelere kanunla sosyal islevler yiiklemek, geri
kalmis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen, ancak hicbir zaman basarili olamamis
politikalardir. Ciinkii birbirini desteklemeyen islevleri yerine getirmeye caligtiklar taktirde
verimlilikleri diiser. Bundan sadece isletme degil, vergi geliri diisecegi i¢in devlet de zarar
goriir. Bu durumda olan isletmelerin islevlerinden birini digerinin araci haline getirme egilimi
yiiksektir. Bazi isletmelerin beceri egitimi yaptirmak iizere aldiklar1 6grencileri ucuz iggiicii
gibi degerlendirmeye c¢alismalarimin sebebi budur. Bunlardan en fazla zarar gorenler de
Ogrencilerdir.

Isletmelerin dgrencinin yetismesinde katkida bulunmalari dogrudur. Tiirkiye’de
isletmelerin bu konuda yeterli sorumluluk almadiklari da dogrudur. Ancak, bunu saglamak
icin isletmeleri asil amagclar1 (kar) disindaki islevlere zorlamak yanlistir. Ogrencilere beceri
egitimi vermenin isletmenin ¢ikarina oldugu da sdylenebilir, ancak isletmelerin bu konudaki
karar1 kanun zoruyla veya yetkililerin baskisiyla degil, kendi iradesiyle almas1 gerekir. Boyle
isletildigi taktirde, gercek anlamda egitim arzi yaratilmig olacaktir. Simdiye kadar yapilan
uygulamalardan alinan sonuglar da bu goriisii dogrulamaktadir.

Bu cergevede Milli Egitim Bakanligi’nin yeterli destegi bulamamasi sebebiyle meslek
lisesi Ogrencilerine isletmelerde beceri egitiminin arzu edilen diizeyde gergeklestiremedigi
sOylenebilir. Sozii edilen model meslek liselerinin bina ve donatima iliskin ihtiyag
programlarinda O6nemli degisiklikler meydana getirecektir. Beceri egitimlerinin onemli
boliimii igletmelerde verilecegi i¢in okullarin tiim becerileri kazandirmaya yonelik atelye
donanimlarinin standartlar1 degisecektir. Teorik ve beceri egitimi oranlar1 degiseceginden,
okul binalarindaki atelye/derslik oranlar1 da degisecektir. Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nda
bu ve benzeri hususlar dikkate alinarak okul ihtiya¢ programlarinin isletmelerde beceri
egitimi uygulamasi c¢ergevesinde yeniden belirlenmesine yonelik herhangi bir calisma
yapilmamuistir.

Egitim Talebi ve Ozellikleri: Gelismis iilkelerle mukayese edildiginde, Tiirkiye’deki
ortadgretim talebinin diisilk oldugu goriilmektedir. Buna karsin ortadgretimdeki Ogrenci
sayisinin bazi donemlerde plan hedeflerini agtigina dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bu hususlar
dikkate alindiginda, gergekte diisiik olan talebin bile plan hedeflerinin iizerinde oldugu
sOylenebilir. Baska bir ifadeyle, planlarda ortadgretim talebinin diisliriilmeye ¢alisildigindan
s0z edilebilir.

Universite &nlerinde meydana gelen yigilmalarin, ortadgretim talebini diisiirmeye
yonelik politikalarin destek bulmasina sebep oldugu diisiintilmektedir. “Ortadgretimdeki daha
fazla 6grenci, liniversite kapilarinda bekleyen daha fazla geng” olarak goriildiigii siirece, bu
yanlisin diizeltilmesi miimkiin olmayacaktir.
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Tiirkiye’de 25-64 yas grubu niifusun sadece yiizde 8’1 yiiksek 6gretimini tamamlamis
olup, bu oran OECD iilkeleri igerisindeki en diisiik orandir. Tiirkiye, gerg¢ekten cagdas
uygarlik diizeyine yiikselmek istiyorsa, bu orani en kisa zamanda yiizde 30’lara yiikseltmek
zorundadir. Bu agidan bakildiginda, iiniversite Onlerinde bekleyen gencler ortadgretimin
yarattig1 bir sorun degil, kapasite yetersizligi sebebiyle liniversitenin ¢ézemedigi bir sorundur.
Coziim zaten disiik olan ortadgretimdeki okullasma oranini azaltmakta degil, yiiksek
ogretimdeki kapasiteyi artirmakta aranmalidir. Eger genglerin egitim talebini azaltacak
politikalar uygulanirsa, ileride telafisi imkansiz sonuglar meydana gelecektir.

Ortadgretimi bitiren genglerin hemen hemen tamaminin yiiksek 6gretime girebilmek
icin basvuruda bulunmasindan genellikle sikayet edilir. Burada sorun genclerin yiiksek
Ogretim talebinin asirihi@ degil, ortadgretim sisteminin genglerde bu yonde bir talep
yaratilmasini tegvik etmesidir. Sistem, liseyi tamamladiktan sonra bir sekilde is hayatina
atilmak isteyen gengleri bile yiiksek Ogretime hazirlama cabasi igerisindedir. Mesela liseyi
bitirdikten sonra babasmin bakkal diikkanini igletmek isteyen gence sistemin Onerdigi
herhangi bir etkin ¢6ziim yoktur. Sistem bu genci de yiiksek Ogretimi amaglayan
arkadaglariyla ayni yeterlilige ulagtirmaya calismakta, bazi derslerden muaf tutmamaktadir.
Bu yonlendirmenin ve zorlamanin sonucunda diploma almaya hak kazanan gencin yiiksek
Ogretime bagvurmasi da dogal karsilanmalidir. Agiklanan sebeplerle, ortadgretim sisteminin
gengleri yiiksek 6gretime devama zorladigi sdylenebilir.

Yiiksek Ogretim talebini artirmaya yonelik politikalarin yanlis oldugu sdylenemez.
Bazi iilkeler bu tiir politikalar1 basariyla uygulamaktadirlar. Mesela Kanada’da 25-64 yas
grubu niifusta en az lise mezunu olanlarin ylizde 63’1 yliksek Ogrenimini tamamlamistir.
Baska bir ifadeyle, Kanada ortadgretimdeki genclerini yiiksek o6gretim yapmaya tesvik
etmektedir. Ancak, Tirkiye’de ortadgretim sistemi bdyle bir islevi yerine getirecek sekilde
isletildigi  halde, genglerin yiliksek oOgretim talebinden sikayet¢i olmak anlamh
bulunmamaktadir. Yiiksek Ogretime talebin azaltilmasi icin ortadgretimdeki okullasma
oraninin diisiiriilmesi degil, sistemin bu talebi tesvik etmeyecek yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu bir¢cok OECD fiilkesinde, 25-64 yas grubu niifusta
en az lise mezunu olanlardan yiiksek Ogrenimini tamamlamis olanlarin orami yiizde 35
civarindadir. Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Italya gibi mesleki ve teknik ortadgretime
agirlik veren iilkelerde ise s6zii edilen oran yiizde 25’in altina diismektedir. Tiirkiye nin
sorunu mesleki ve teknik ortadgretime Oncelik veren politikalar uygulamaya c¢alistig1 halde,
yiiksek 6gretim talebini bu politikalarla uygun diizeyde tutamamasidir. Bagka bir ifadeyle
meslek ve teknik lise mezunlarinin yiiksek 6gretim talebinin beklenenin tizerinde olusmasidir.
Sozii edilen okullardaki egitimin niteligi yiikseltilip is hayatinin ihtiyaclarina cevap verecek
yapiya kavusturulmadigr siirece, sorunun ¢oziime kavusturulamayacagi sdylenebilir. Son 30
yildaki uygulamalar dikkate alindiginda, 6grencilerin yliksek 6grenim haklarini sinirlama gibi
tedbirlerin sonug vermeyecegi de goriilecektir.

Tiirkiye’de ortadgretim talebinin, plan hedeflerinin aksine, genel egitimde yogunlastigi
gorilmektedir. Talebin mesleki ve teknik Ogretimde yogunlastirilmast icin 40 yildir
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uygulanan politikalarin ve izlenen stratejilerin beklenen diizeyde basarili oldugu sdylenemez.
Ortadgretimde ¢Oziim aranmasi gereken temel sorunlardan biri de budur. Ciinkii higbir egitim
sistemi talebi dikkate almadan yapilandirilamaz. Eger mesleki ve teknik 6gretimin tesviki i¢in
gerekli tedbirler noksansiz alindigi halde bdyle bir sonugla karsilagilmissa, o zaman genel
ortadgretimin esas alindig1 bir yapilanmaya gidilmesi gerekecektir. Eger, mesleki ve teknik
Ogretimi giliclendirmeye yonelik politikalar yiizeysel bir kabullenmeyle uygulanmaya
calisilmigsa, o zaman bu yanlis diizeltilecektir.

Yakin gelecekte ortadgretim talebinin genel egitimde daha da yogunlagmasi sonucunu
doguracak iki hususa dikkat ¢cekmek gerekmektedir.

Sekiz yillik zorunlu egitim uygulamasiyla ortadgretim talebi artacaktir. Artan talebi
karsilayabilmek i¢in genel liselerin hizla ¢ogaltilmasi zorunluluk haline gelecektir. Mesleki ve
teknik lise mezunlarinin yiiksek Ogretime girislerine getirilen sinirlamalar da dikkate
alindiginda, genel ortadgretimdeki yigilmalarin daha da yogunlasacagi soylenebilir.

Egitim sistemi talebi dikkate almadan yapilandirilamaz. Eger mesleki ve teknik
Ogretimin tesviki i¢in gerekli tedbirler noksansiz alindigi halde bdyle bir sonucla
karsilagilmigsa, o zaman genel ortadgretimin esas alindigi bir yapilanmaya gidilmesi
gerekecektir. Eger, mesleki ve teknik 6gretimi giigclendirmeye yonelik politikalar yiizeysel bir
kabullenmeyle uygulanmaya ¢alisilmissa, o zaman bu yanlis diizeltilecektir.

Yakin gelecekte ortadgretim talebinin genel egitimde daha da yogunlagmasi sonucunu
doguracak iki hususa dikkat cekmek gerekmektedir.

2.3.8. Projeler

Egitim sisteminin iyilestirilmesi, kalite ve etkinliginin artirtlmas1 amaciyla gelistirilen
Onerilerin sisteme uygun olup olamadiginin test edilmesi, sistemde yapilmasi diisiiniilen
degisiklik veya eklemelerin sonug¢larinin denenmesi, bu tiir yenilik ve degisikliklerin sistemin
tiimiine yansitilip yansitilmayacagina karar verilmesi amaciyla projeler olusturulmakta ve
uygulanmaktadir. Egitim sistemi i¢inde ortadgretimin gelistirilmesi. kalite ve etkinliginin
artirilmasi amaciyla, bir¢ok proje uygulanmis ve uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin kitliginin yani sira bu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini biiyiik Ol¢lide etkilenmektedir. S6z konusu projeler ¢ogunlukla yurt
disindan temin edilen kaynaklardan finanse edilmektedir. Bu kaynaklar uluslararasi igbirligi
amacli hibe yardimlar1 olabilecegi gibi, biiyiik bir kismi 6denmek iizere alinan krediler
seklindedir.

Ortadgretimin kalite ve etkinliginin artirilmasina yonelik uygulanmis ya da halen
uygulanmakta olan veya planlanan projelerin sonuglarinin ve sisteme sagladiklar1 katkilarin
degerlendirilmesi bu raporun konusu disindadir. Ancak, mevcut sistemlerin gelistirilmesi
veya yeni sistemlerin uygulanmaya konulmasi girisimlerinde , sikca basvurulan, proje
gelistirme ve uygulama yonteminin genel mahiyette ele alinmasinda yarar goriilmektedir.
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Yeni fikirlerin ve sistem Onerilerinin tiim sisteme yayginlastirilmadan Once, proje
kapsaminda sinirli bir kesimde ve alanda denenmesi, sistemin tiimiinii s6z konusu yeniligin ya
da degisikligin olumsuz etkilerden korumak bakimindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Ayrica,
proje kosullarinda denenen yenilik veya degisiklerin elde edilecek sonuglar ve edinilen
tecriibeler 151¢1nda yeniden ele alinmasi ve iilke kosularina daha uygun hale getirilmesi proje
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Tirkiye gibi cografyasi genis niifusu geng,
merkezi sistem agirlikli ve kaynaklarin kit yada yeterli olmadig bir iilkede sistemin tiimiinde
bir degisiklik yapmadan veya yeni bir sistemi tiim iilke sathinda uygulamaya koymadan once
proje kapsaminda denemek ve elde edilen sonuglara gore hareket etmek her bakimdan en
dogru yaklagim olacaktir.

Ancak tllkemizde uygulanmis ya da uygulanmakta olan projelerin ¢ogunda bu temel
yaklasim g6z ardi edilmistir. Projelere ayrilan kaynaklar , Projelerin kapsamlari, hedefleri,
tanian ve sonra defalarca uzatilan siireler yukarida anlatilan proje olusturma ve uygulamanin
temel ilkeleriyle uyusmamaktadir. Bu manada birgok proje, yeni disiincelerin ve
yaklagimlarin denenmesinden ziyade, mevzuat diizenlemeleri, biirokratik engeller ve kaynak
yetersizligi sebebiyle mevcut sistem i¢inde yapilmasi miimkiin olmayan c¢alismalarin yapilma
yolu olarak goriilmistiir. Aksi taktirde yurt dis1 kaynaklardan kredi olarak alinan milyonlarca
Dolarin, okullarin donatimi i¢in harcanmasmin yeni bir fikrin denemesi ya da sistem
gelistirme ile agiklanmas1 oldukc¢a zor goriinmektedir.

Proje uygulamalari, yukarida anlatilan c¢er¢evede olmak kaydiyla egitimin her
kademesindeki sistemlerin gelistirilmesi i¢in bundan sonra da izlenmesi gereken yollardan
birisi olmalidir. Proje uygulamalari i¢in kullanilan kaynaklar yurt disindan ve tistelik kredi
olarak saglaniyorsa bunun c¢ok pahali bir kaynak kullaniom yolu oldugunun unutulmamasi
miktar1, kullanim bi¢imi vb. hususlarinda ayrica hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

Proje gelistirme ve uygulama konusunda iilkemizde sik¢a rastlanan bir yanlis
anlagilmanin altinin ¢izilmesinde de yarar goriilmektedir. Proje gelistirmek ve uygulamak,
kaynak bulmak veya yaratmaktan ziyade, uygulama sansi yiliksek olan, mevcut sistemi
gelistiren veya sorunlarin ¢oziimiine 151k tutan yeni ve degisik fikir iiretme ve bunu deneme
yoludur. Oysa iilkemizde proje denilince, yabanci kaynaklardan hibe veya kredi olarak temin
edilmis olan bir miktar paranin belli bir amag i¢in kullanildig1 anlasilmaktadir. Bugiin dahi,
gelistirilen fikir veya Onerilere gore degil, bulunan kaynaga gore sekillendirilmis veya
sekillendirilen projeler mevcuttur. Ancak projeler konusunda yukarida anlatilanlarin sadece
orta 6gretime mahsus bir durum oldugu diisliniilmemelidir. Bu durum, proje olusturma ve
uygulama anlayisimizla ile ilgili, genellikle biitiin projelerde karsimiza c¢ikan ortak bir
durumdur.

Diger taraftan mevcut proje yaklasimimizin yeniden degerlendirilmesine ve proje
olusturma fikrinin sadece yoneticilerin basvurdugu bir yontem olmaktan c¢ikarilarak biitiin
ortadgretim siirecindeki 6grencilere kazandirilmasi1 gereken bir aragtirma, sorun ¢ézme, bilgi
toplama ve kullanma yontemidir.
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2.3.9. Ogretmen ve Diger Egitim Personeli

Egitimin en 6nemli unsuru 6gretmendir. Okullarin fonksiyonlarini yerine getirmesinde
O0gretmenin rolii ve dnemi tartisilmaz. Okullarin fonksiyonunu daha iyi icra edebilmesi i¢in
Ogretmenin yaninda diger egitim personeline de ihtiya¢ duyulmaktadir. XI. Milli Egitim
Surasinda 6gretmene yardimer personel, egitim ydneticisi, egitim denetmeni (miifettis) egitim
planlama uzmani, program gelistirme uzmani, 6lgme ve degerlendirme uzmani, egitim
teknolojisi uzmani, rehberlik uzmani (okul danismani), 6zel egitim uzmani ve halk egitim
uzmani ve beslenme uzmani olarak belirtilmistir.

Ulkemizde 6gretmen, 1982 yilina kadar Milli Egitim Bakanligina bagl olarak ilk
O0gretmen okulu, kOy enstitlisli, egitim enstitiisii, erkek teknik, kiz teknik, ticaret turizm
yiiksek dgretmen okulu ve yiiksek 6gretmen okulu gibi kurumlarda yetistirilmistir.

Bilindigi gibi O6gretmen yetistirme goérevi 1982°de, Milli Egitim Bakanligindan
tiniversitelere devredilmistir. Boylece 0gretmen yetistirme sistemi, yeni bir yapi statii ve
isleyise kavusmustur. Bu tarihten itibaren Ogretmen iiniversitede, okul oncesi kurum
Ogretmenleri ile simif 6gretmenleri iki yillik programlarda, ortadgretim Ogretmenleri de 4
yillik programlarda, egitim yiiksek okulu ile egitim,mesleki egitim, teknik egitim
fakiiltelerinde yetistirilmeye baslanmuistir.

1982°den sonra da 6gretmen yetistirme sistemimizde 6nemli degisiklikler olmustur.
1992°de ¢ikarilan 3837 sayili kanun ile, okuloncesi ve sinif 6gretmenlerinin hizmet oncesi
egitim siiresi 4 yila ¢ikarilmigtir. Fakat 6gretmen yetistirmede son 6nemli degisiklik 1998’de
gergeklestirilerek, egitim fakiilteleri yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmada boliimler ve
ogretmenlik programlar1 Milli Egitim Bakanligmin &gretmen ve diger egitim personeli
ihtiyac1 dikkate alinarak asagidaki gibi diizenlenmistir.

[Ikogretim Boliimii: Okul oncesi Ogretmenligi, sif Ogretmenligi, fen bilgisi
O0gretmenligi, sosyal bilgiler 6gretmenligi, ilkogretim matematik 6gretmenligi,

Tiirk¢e Egitim Boliimii: Tiirk¢e 6gretmenligi,

Yabanci Diller Egitim Boliimii: ingilizce, Almanca, Fransizca, Arap’ca ve Japonca
Ogretmenlikleri,

Giizel Sanatlar Egitim Boliimii: Miizik, Resim-is 68retmenligi,
Beden Egitimi ve Spor Boliimii: Beden egitimi ve spor 6gretmenligi,

Ozel Egitim Boliimii: Isitme engelliler, Zihin engelliler, Gérme engelliler, Cok
engelliler ve Ustiin zekali dgretmenlikler,

Bilgisayar ve Ogretim Teknolojisi Boliimii: Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri
ogretmenligi
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Ortadgretim Fen ve Matematik Alanlart Egitimi Bolimii: Matematik, Fizik ,Kimya ve
Biyoloji 6gretmenlileri (3.5+1.5 ve 4+1.5)

Ortadgretimin Sosyal Alanlar Egitim Boliimii: Tarih, Cografya, Felsefe gurubu, Tiirk
dili ve edebiyat1 6gretmenlikleri (3.5+1.5 ve 4+1.5)

Egitim Bilimleri Boliimii: Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi
Anabilim Dali, Egitimde Olgme ve Degerlendirme Anabilim Dali, Egitim Programlari ve
Ogretim Anabilim Dali, Egitimde Psikolojik Hizmetler Anabilim Dalx.

Goriildugi gibi bu diizenlemede 6gretmenlik programlar1 Egitim Fakiilteleri semsiyesi
altinda ve ilgili boliimlerde toplanmistir. Diizenleme yapilirken de, 6gretmenlerin istthdam
alanlar1 ve Ozellikle ilkogretim okullarinin 6gretmen ihtiyaci dikkate alinmistir. Bu
diizenlemenin en ayirt edici yani, fen-matematik ve sosyal alan 6gretmenlik programlarini,
alan fakiiltelerinin 7 ve 8. yariyil 68rencilerine acarak, hizmet dncesi 6gretmenlik egitimini
(3.5+1.5 ve 4+1.5) seklinde tezsiz yiiksek lisans diizeyine ¢ikarmis olmasi ve egitim bilimleri
boliimiine lisans diizeyinde, egitimde psikolojik hizmetler ana bilim dali disinda 6grenci
alinmasina son verilmesidir.

Egitim fakiilteleri bugiinkii yapisi ile ilkdgretim bolimiinde goriildigii gibi okullara
gore 1lgili o6gretmenlik programlarini belli bir boéliimde toplamasi, bazi 6gretmenlik
programlarinin 6gretim siiresini lisans istiine ¢ekerek, 6gretmenlik mesleginin kapisini alan
fakiiltelerinin basarili 6grencilerine de agmasi yoniinden olumlu goriilebilir.

Ancak bu yapilanmanin bazi olumsuz yonleri de yok degildir. Bunlardan en 6nemlisi,
bazi 6gretmenlik alanlar1 i¢in de olsa, alan fakiiltelerinden alinacak 6grencilerin, bir buguk
yilda 6gretmen olarak yetistirilebileceginin diisliniilmiis olmasidir. Biitiin meslekler liseden
sonra secilerek yiiksek Ogretim kurumlarimin birinci smifindan itibaren yetistirilmeye
baslandig1 halde, ortadgretimdeki bazi 6gretmenlik dallari i¢in, bu ise fakiiltenin son yari
yilinda baslanilmasini anlamak miimkiin degildir. Bu uygulama 6grenciyi daha fakiilte birinci
smiftan itibaren 6gretmenlige motive etmedigi gibi, 6gretmeligi fakiilte son sinifina gelen ve
is bulamama korkusuna kapilan 6grencilerin segecegi bir meslek durumuna diislirecek ve
ayrica ayni okulda yani gorevi yapan 6gretmenlerin 6grenim diizeylerinde farklilagmalara yol
acgacaktir.

Egitim fakiiltelerindeki yeni diizenlemenin getirdigi bir diger 6énemli sorun da egitim
bilimleri boliimii igerisinde yer alan egitimde psikolojik program disindaki diger programlara
lisans diizeyinde 6grenci alinmamasidir. Bu durumda okullarda egitim ve 6gretime yardimci
olacak nitelikli bir egitim i¢in 6gretmen kadar gerekli XI'inci Milli Egitim Surasi’nda
belirlenen uzman personeli yetistirmek nerede ve nasil miimkiin olacaktir sorusu cevapsiz
kalmaktadir.

Mesleki ve teknik ortaggretim kurumlariin 6gretmen ihtiyact mesleki egitim, mesleki
yaygin egitim, teknik egitim, ticaret ve turizm egitimi fakiiltelerinde yetistirilmektedir. Bu
fakiiltelerin 68retmen yetistirme sistemindeki yeni yapilanmada yerlerinin ne olacag: ve nasil
yapilandirlacaklar1 bilinmemektedir. Ancak, mevcut durumda dahi Ogretmen yetistirme
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programlariyla ortadgretimdeki mesleki ve teknik programlar1 arasinda uyumsuzluklar
bulunduguna dikkat cekmek gerekmektedir.

Ogretmen yetistirmede uygulanmaya baslanan yeni modelin Tiirk milli egitimine neler
kazandiracagi konusunda sdylenenlerin simdilik birer varsayim oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak, ortadgretim agisindan diger bazi sorunlar1 da dile getirmek miimkiindiir.

Okullarda istihdam edilecek 6gretmen disindaki diger egitim personeli konusunda
temel politikalar olusturulmasma ihtiyag duyulmaktadir. ABD’de sozii edilen personelin
toplam personel igerisindeki orani oldukga yiiksektir. Fransa’da ise ¢ok diisiiktiir. Bu konuda
dogru veya yanlis degil, sisteme uygun politika nem tagimaktadir.

Egitim bilimlerinin giderek gelistigi diislintildiglinde, bu gelismelerin sisteme
aktarilmasi icin tiim sorumlulugu 6gretmene vermenin etkin bir ¢6ziim olup olamayacagi
tartisilmaktadir. Bagka bir ifadeyle 6gretmenin egitim bilimlerine iliskin dallarin tamaminda
uzman olabilecegini sanmak  oldukca  giictir.  Ogretmenlerin  sorumlulugunu
basarabilecekleriyle sinirlandirmak ve ona uzman destegi saglamak daha etkin bir ¢éziim
olarak goriilmektedir.

Tiirk milli egitiminde egitim uzmanlarindan yararlanilmasina yonelik, simdiye kadar
yapilan ¢alismalardan pek de basarili sonug¢ alinabildigi sOylenemez. Ancak, ortaya ¢ikan
sorunlarin, ozellikle kurumlarda meydana gelen yetki c¢atigmalarinin sebeplerini somut
bicimde ortaya koyan yeterli calisma olmadigina da dikkat ¢ekmek gerekir.

Ortadgretimde program g¢esitliliginin  6ngdriilmesi halinde, egitim uzmanlarina
duyulacak ihtiyacin daha fazlalagsacagi sdylenebilir.

Ortadgretimde personel istihdam politikalart da sistemin isleyisini biiyiik Olgiide
etkilemektedir. Kadrolu personel istthdami, 6grencinin ilgi ve yeteneklerine uygun alan,
boliim veya dersleri segmesini 6nemli dl¢iide sinirlandirmaktadir. Ogrenci, segmek istedikleri
yerine kadrolu oOgretmenlerin okutabilece8i dersleri almak zorunda kalmaktadir. Ayrica,
bugiin dahi her dersin brans 6gretmeni olmadigi bilinmektedir. Gelecekte bu farklilagsmanin
daha da belirgin hale gelmesi kaginilmaz gibi goriilmektedir. Talebin yogun ve iilke geneline
yayllmadig1 alanlarda kadrolu personel istihdaminin, verimliligi (6gretmenlerin okutacagi
dersin olmamasi) diisiirdiigii de bilinmektedir.

2.3.10. Finansman

1960-1980 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasiladan egitime ayrilan payi; gelismis
iilkeler yiizde 4’ten yiizde 6’ya, gelismekte olan iilkeler ise yiizde 2,5’ten ylizde 4’e
yiikseltmislerdir. Bu dénemde, ortalama olarak GSMH’nin gelismis tlkeler yiizde 5,3’{inii,
gelismekte olan iilkeler ise ylizde 3,2’sini egitime harcamiglardir. Ayn1 dénemde Tiirkiye nin
GSMH’den egitime ayirdigi payin ortalama olarak yiizde 2,5 civarinda oldugu dikkate
alindiginda, bugiin yaganan sorunlarin tesadiifen ortaya ¢ikmadigr anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’nin 1989-2000 yillart arasinda konsolide biitgeden egitime ayirdigi 6denekler
ve bunlarin GSMH i¢indeki paylar1 da asagidaki tabloda gdsterilmistir.

TABLO-24: OECD Ulkelerinde Egitime Yapilan Kamu Harcamalarim
Gayri Safi Milli Hasila Icerisindeki Oram (%)

ULKELER 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Almanya 3,7 5,1 4.8 4.6 4,1 4,7
ABD 6,0 5,7 4.9 4.6 5,2 4.9
Avustralya 4,6 6,2 5,6 5,4 4.6 5,3
Avusturya 4,6 5,7 5,7 5.8 5.4 5.4
Danimarka 6,9 7,4 6,2 6,3 8,0
Finlandiya 5,8 5,7 6,0 7,3
Fransa 5,6 5,1 5,7 5,1 59
Hollanda 7,5 7,4 7,1 6,6 5,7 5,2
Ingiltere 6,2 6,8 5,7 49 49 5,2
Irlanda 6,2 6,5 6,4 6,0 5,0 5,5
Ispanya 3,6 4.4 4.9
Isvec 7,9 7,1 8,5 7,0 5,6 7,7
Isvicre 3,9 5,3 5,2 5,1 5,2 5,7
Italya 4,8 4,5 5,0 52 4,8
Japonya 3,6 3,8
Kanada 10,2 8,5 7,7 6.9 6,2 6,7
Meksika 2,4 3,9 4.6 3,8 4,0 4,6
Norve¢ 6,4 5.8 5,6 8,1
Portekiz 3,3 3,7 4,0 43 5,5
Yeni Zellanda 6,5 6,7 5,1 6,4
Yunanistan 2,8 3,4 3,2 4,0 2.4

Kaynak: OECD
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TABLO-25: Gayri Safi Milli Hasilladan Egitime Ayrilan Paylar

Gayri Safi Milli | Egitim Biitcesi | Egitim Bﬁtgesinin GSMH Icindeki Pay1 (%)
Yillar | Hasila (Milyon TL) | (Milyon TL) | MEB YOK | Yurt-Kur | Toplam
1989 230369 900 4126841 | 1,29 0,46 0,05 1,79
1990 397 177 500 11265055| 2,14 0,63 0,06 2,84
1991 634 392 800 20075530 2,36 0,74 0,07 3,16
1992 1 103 604 900 40380 105| 2,75 0,83 0,08 3,66
1993 1 997 322 600 76 076 485| 2,88 0,83 0,10 3,81
1994 3 887902 900 128 693 410| 2,41 0,80 0,09 3,31
1995 7 854 887 200 187956 045| 1,73 0,58 0,07 2,38
1996 14 978 067 300 363075900 1,71 0,61 0,09 2,41
1997 29 054 455 000 742 286445 1,76 0,79 0,11 2,66
1998 49078 785000| 1682284899| 2,53 0,80 0,10 3,43
1999 78 806 000 000| 2 880208 000| 2,70 0,84 0,10 3,64
2000 124 967 000 000 | 4 543940 700| 2,70 0,84 0,12 3,65
Kaynak: MEB

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler OECD {ilkeleriyle karsilastirildiginda, Tiirk milli
egitiminde ciddi bir kaynak sikintis1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye yillardir egitimi ihmal
etmis, bu sektore gereken yatirnmi yapmada, gelismekte olan {ilkelerin dahi arkasinda
kalmastir.

Konsolide biitceden egitime ayrilan payin azligi, sorunun sadece bir yoniidiir. Bu
kaynaklarin egitim kademeleri ve harcama kalemlerine gore dengesiz dagilimi ve etkin
kullanilmamasi da diger yonleridir.

Asagidaki tabloda baz1 OECD iilkelerinde egitim kademelerine gore her 6grenci igin
yapilan kamu harcamalar1 Dolar cinsinden gosterilmistir.
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TABLO-26: OECD Ulkelerinde Egitim Kademelerine Gore
Her Ogrenci Icin Yapilan Kamu Harcamalari (1994) (USA $)

Yiiksek
ULKELER Ilkogretim | Ortadgretim Ogretim
Almanya 3350 6 160 8 380
ABD 5300 6 680 15510
Cek Cumhuriyeti 1810 2 690 5320
Hollanda 3010 4 060 8 540
Ingiltere 3360 4 430 7 600
Ispanya 2 580 3270 4030
Italya 4430 5220 4 850
Tiirkiye 710 510 3460
OECD Ortalamasi 2 980 3310 4 340

Kaynak: OECD

Yukaridaki tablonun incelenmesinden anlagilacagi gibi Tiirkiye’nin yiiksek
ogretimdeki her 6grencisi i¢in yaptigt kamu harcamasi Dolar cinsinden OECD iilkeleri
ortalamasinin yiizde 80’1 kadardir. Bu oran ortadgretim i¢in sadece yiizde 15°tir.
Ortadgretimin ne kadar ihmal edildigini agik¢a ortaya koyan bu rakamlar diisiindiirtictidiir.

Ortadgretimde Ogrencilerden egitime katki payr alinmasi, finansman yetersizliginden
kaynaklanan sorunlarmn ¢dziimii i¢in, zaman zaman giindeme getirilen konulardan biridir. Ilk
bakista gerceke¢i goriilen bu Onerinin ortadgretime iliskin politikalarin biitiinliigii i¢ersinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkeler, zorunlu egitim siirelerini kaynaklar1 ile beklentilerini dengeleyerek belirlerler.
Ciinkii zorunlu egitimde zorunluluk derecesi 6grenci ve veli i¢in degildir. Konuya iliskin
karariyla devlet, belirlenen siiredeki egitim biitlin vatandaslar1 i¢in erisebilir kilmayr ve
hizmeti ticretsiz sunmayi taahhiit etmis sayilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, kaynak yetersizligi sebebiyle zorunlu egitim siiresini
istedikleri silireye ¢ikarmamaktadirlar. Mesela Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresi 8 yildir, ancak
siirenin 12 yila ¢ikartilmasi yoniinde kamuoyu olusturmaktadir. Bu gibi durumlarda
politikalarin zorunlu egitim siiresinin uzatilmasini engellemeyecek sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.

Zorunlu egitim siiresinin 8 yilin lizerine ¢ikartilmasi isteniyorsa, ortadgretime egitime
katki pay1 almak bir ¢oziim olarak goriilemez. 15’inci Milli Egitim Surasinda konuya iligskin
alinan kararda getirilen sinirliklar dikkate deger goriilmektedir. Karar soyledir:

“Kaynaklarin etkin kullanimi1 ve kamu egitim biitgesinin artirilmasma karsin,
kaynaklarin egitim gereksinimini karsilayamamasit durumunda ailelerin egitim giderlerine
Katilimi (zorunlu egitim disinda) giindeme getirilmeli”

76



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim OIK Raporu

Kamu egitim biitcesi artirllamamis, kaynaklar1 verimli kullanimi saglanamamus,
bunlara karsin zorunlu egitim kapsamina alinmasi diisiiniilen ortadgretimde egitim giderlerine
katilim pay1 giindeme getirilmistir.

Ailelerden egitime katilim pay1 istenmesinin destek bulmasinin baslica sebebi, egitim
maliyeti konusundaki bazi gerekcelerin yeterince bilinmemesidir. Egitim maliyetinin en
onemli kalemlerinden biri vazgegme maliyetidir. Aile ¢ocugunu ortadgretim kurumuna
gonderirken, onun ¢aliymak suretiyle saglayacagi gelirden vazgecmis sayilir. [lkogretim
diizeyinde vazge¢me maliyetinin diisiik oldugu sodylenebilir. Ancak, c¢alisma yasina gelmis
cocuklarin okula gonderilmesiyle ailenin katlandigi gelir kaybi i¢in aynmi seyler sdylenemez.
Basit bir hesaplamayla ailenin vazge¢gme maliyetinin Ogrenci ic¢in yapilan kamu
harcamasindan ¢ok yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica, ¢esitli ihtiyaclarin karsilanmasi igin
ailelerin goniillii bagis adi altinda kaynak sagladigi da bilinen bir gercektir. Ozetle,
ortadgretim finansmani, i¢in ailelerin katlandigi maliyet, sanilanin aksine ¢ok yiiksektir.
Bunun daha da artirilmaya caligilmasi, dar ve orta gelirli aile ¢ocuklarimin egitimini
giiclestirecektir.

Tiirkiye’de egitimin finansmanina iliskin konularin duygusal boyutta ele alindig1 ve
fayda-maliyet analizlerine dayali bir finansman yapis1 olusturulamadigir goriilmektedir. Her
tir ve kademedeki egitimin “kamu hizmeti” olarak kabul edilip giderlerinin tiimiiniin kamu
kaynaklarindan karsilanmasi ciddi sakincalar meydana getirebilir. Bu yaklagim verilen
hizmetin kalitesinin diigmesine de sebep olabilmektedir.

Her egitimin topluma, bireye ve isletmelere fayda sagladigi kabul edilmektedir. Ancak
egitimin tiir ve kademesi ile iilkenin durumuna gore, taraflarin egitimin faydasini tiiketme
oranlar1 degisebilmektedir. Zorunlu egitimin faydasi yiliksek oldugundan, bu egitimin parali
olmasi diislinlilemez. “Bir ¢cocugun egitilmesinden elde edilen, yalnizca ¢ocuk ve ana-babast
icin degil, toplumun éteki tiyeleri i¢in de bir kazamimdir. Benim ¢ocugumun egitimi, istikrarl
ve demokratik bir toplumun ilerlemesini saglayarak sizin refahiniza katkida bulunur. Bundan
yararlanan belli bireyleri (ya da aileleri) saptamak miimkiin olmadigindan, verilen hizmetler
icin ticret talep edilemez”

1980’1 yillardan itibaren egitime kaynak saglamak amaciyla fonlarin olusturulmasi
onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak fon kaynaklarmin kullaniminda ciddi
aksamalarin olduguna da dikkat cekmek gerekmektedir.
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TABLO-27: Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonundan Genel Biitceye Aktarilan Miktar

(Milyon TL)

Fon Genel ve Katma Biitceye Aktarma
YILLAR Gelirleri Miktar Yiizde
1987 17 645
1988 44 672 12 533 28
1989 118 218 35370 30
1990 228 650 83 860 37
1991 388 061 188 551 49
1992 447772 326 452 73
1993 1 055610 753 010 71
1994 1 699 557 1373321 81
1995 3 046 405 2513720 83
1996 5929 909 5032424 85
1997 11371 744 9376 812 82
Kaynak: MEB

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile onemli gelirleri olan bir Fon
kurulmus ve Fon kaynaklarinin hangi hizmetlerde kullanilacagi kanunda madde madde
sayllmistir. Ancak uygulamada, Fon gelirlerinin Milli Egitim Bakanligina aktarilmasinda
aksamalar olmus, Fon kaynaklar1 Genel Biit¢eye aktarilmistir. 3308 Sayili kanun ile kurulan
Fon gelirlerinin Genel Biitgeye aktarilan miktarlar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir. Szl
edilen Fon gelirlerinin yiizde 80’inden fazlasinin genel ve katma biitceye aktarilmasi 6nemli
bir sorun olarak goriilmektedir.

Devletin mesleki ve teknik 6gretimin gelistirilmesi i¢in kullanacagini soyleyerek
topladig1 gelirleri bu hizmetlere tahsis etmemesi kabul edilebilir bir tutum degildir. Bu gibi
yanlis uygulamalar siirdiikge, egitime katki saglamasi i¢in kisi, kurum ve kuruluslar1 ikna
etmek miimkiin olmayacaktir.

2.3.11. Egitim Ortamlar1 ve Teknolojileri

Nitelikli egitimin geregi olan ortamlarin hazirlanmasi konusunda ciddi gayretler
gozlenmektedir. Ancak hazirlanan ortamlarin etkin kullaniminin saglanamadig: sdylenebilir.

Genel ortadgretim kurumlarinin ¢ogunda laboratuvar bulunmamakta, mevcut
laboratuvarlarin 6nemli bir boliimii de etkin kullanilamamaktadir. Ozellikle ayniyat mevzuati
ve sarf malzemeleri i¢in yeterli 6denek olmamasi, bu olumsuzlukta 6énemli rol oynamaktadir.
Ayrica laboratuvarlarin siirekli hizmete hazir bulundurulmasina yonelik diizenlemelerde de
sikintilar bulunmaktadir. Bu durumda s6zii edilen kurumlarda agirlikli olarak so6zlii anlatima
dayal1 bir 6gretim yapildig1 sdylenebilir.

Genel ortadgretim kurumlarinda ders kitab1 sikintisi olmadigr goriilmektedir. Ancak,
bunlarin niteliginin yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalara ihtiyag vardir.
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Sozii edilen kurumlarda bilgisayar laboratuvarlarinin kurulmasi sevindiricidir.
Bunlarin yayginlastirilmast ve etkin kullanimlar1 i¢in gerekli onlemlerin acilen alinmasi
gerekmektedir.

Mesleki ve teknik liselerin insaat ve donanimlari uzun siirmekte, bu okullarin
binalarina ait onarim isleri 6denek yetersizligi sebebiyle zamaninda yapilamamaktadir.

Yasanan hizli gelismelerin sonucu olarak, mesleki ve teknik lise atolyeleri kisa siirede
teknolojinin gerisinde kalmaktadir. Bu atolyeleri siirekli yenilemenin maliyeti ise ¢ok
yiiksektir.

Egitimde bilgisayar kullanmaya erken baslayan mesleki ve teknik liseler, erken
baglamanin  dezavantajlarint1  yasamaya baslamiglardir. Bu  okullardaki  bilgisayar
laboratuvarlarinin 6nemli bir boliimii artik tiretimden kaldirilan modellerle doludur.

Mesleki ve teknik liselerde ders kitabi sikintisi ¢ekilmektedir. Milll Egitim
Bakanliginin genel egitim kurumlarimi esas alarak olusturdugu ders kitabi modeli ve
politikalarinin sézii edilen okullar i¢in ne derecede uygun oldugu tartisilmaktadir.

Program c¢esitliligi sebebiyle mesleki ve teknik liseler i¢in hazirlanacak ders
kitaplarinin hedef kitlesi kiictilmektedir. Bu sebeple 6zel sektor sozii edilen okullar igin ders
kitab1 hazirlamaya yanasmamaktadir.

Ortadgretimde  Ogrenci/derslik,  Ogrenci/0gretmen  oranlarinda  bir  iyilesme
goriilmektedir. Ancak bu iyilesmede 6zellikle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
ortaggretimdeki Ogrenci sayisinda beklenen gelismelerinin 6nemli roliine dikkat ¢ekmek
gerekecektir.
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3. ULASILMAK ISTENEN AMAC ve HEDEFLER
3.1. KISA DONEMDE (2001-2005)
3.1.1. Amac ve ilkeler

e Tirk milli egitimi “herkes i¢in hayat boyu 6grenme” yaklasimiyla ve sistem biitiinliigi
igerisinde yeniden diizenlenmelidir. Bu ¢ercevede;

e Ortadgretim sistemi icerisindeki tutarsizliklar kaldirilmalidir.

e Ortadgretim, Orgiin-yaygin, genel, mesleki, teknik ve ciraklik egitimini kapsayacak
sekilde bir sistem biitlinliigii i¢erisinde yeniden tanimlanmalidir.

e Ortadgretim diizeyindeki genel ve mesleki egitim kurumlar1 birbirine yakinlastirilacak;
orglin, yaygin ve ¢iraklik egitimi kurumlar1 arasindaki yatay ve dikey gecislerin oniindeki
tiim engeller kaldirilacaktir. Yatay ve dikey gegislerde sadece devam edilecek programi
izleyebilme yeterliligi aranmalidir.

e Ortadgretimde genel egitim de dahil olmak {izere, okul ile is hayati arasindaki igbirliginin
daha da gelismesi saglanmalidir.

* Ortadgretimin yap1, isleyis ve donatimi; toplam kalite yonetimi ilkelerine gore
sekillendirilmelidir.

* Ortadgretim, uygulayanlarin ve yararlananlarin taleplerine duyarli hale getirilecektir.
Taleplerin sisteme yansitilmasini siirekli hale getirmek amaciyla, mekanizmalar
olusturulmalidir.

» Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda yonelmelerine yardimei
olacak hizmetler yeterli diizeye yiikseltilecek, ortadgretim siiresince programlar arasinda

yatay gecislere islerlik kazandirilmalidir.

» Ogrencilere 6grenme hizlari ve derinliklerine uygun programlart se¢me esnekligi
taninmalidir.

» Opgrencilere, kayith olduklar1 okulun disindaki ortadgretim kurumlarindan ders alarak
programlardan mezun olma firsat1 verilmelidir.

» Ogrencilerin 6zel kurslarda veya kayitl olduklar1 okulun disindaki egitim kurumlarindan
aldiklar1 dersler degerlendirilmelidir.

* Okuldan is hayatina ve is hayatindan okula gegisler kolaylastirilmalidir.

*  Ortadgretim, okul tiirii yerine program tiiriine gére yeniden yapilandirilmalidir.
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Ortadgretim, liniversite giris sistemini sekillendirecek bir yapiya kavusturulmalidir.

Program gerekliligi esas alinmak ve en az ii¢ y1l olmak iizere, ortadgretim kurumlari farkli
stirelerde egitim verebilmelidirler.

Ortadgretimini tamamlamis genglerin istthdamina yardime1 olmak iizere diizenlenecek ek
egitim firsatlar sistemin bir pargasi haline getirilmelidir.

Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlart arasinda program
biitiinltigiinii esas alan bir is boliimii ve isbirligi saglanmalidir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin normal akranlariyla birlikte egitim gdrecegi kaynastirma
okullar1, tiim 6grencilerin ihtiyaglarina yeterli diizeyde cevap verecek yapi, donanim,
personel ve program esnekligine kavusturulmalidir.

Ortadgretim kurumlarinda lise mezuniyetine denk olmakla beraber sadece On lisans
programlarina gegise imkan veren programlar olusturulmalidir.

Mesleki ve teknik Ogretim programlarinin hazirlanmasinda meslek standartlar1 esas
alimmalidir.

Ortadgretim programlart gelismis llkelerin ayni kademe ve tiirdeki programlar ile
uyumlu hale getirilmelidir.

Ortadgretimde Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklar1 ile dil ve tarih birliginin
saglanmas1 amaciyla ortak Tirkge, Dil Bilgisi, Tarih ve Cografya programlar

gelistirilmelidir.

Mesleki ve teknik 6gretim programlari, isttihdam edilebilme becerilerine dncelik ve agirlik
verilecek sekilde yeniden hazirlanmalidir.

Genel ortadgretim kurumlarinda 6grencilere istihdam edilebilme genel bilgi ve becerileri
kazandirilmalidir.

Mesleki ve teknik Ogretim programlart modiiler yapida ve genis tabanli olarak
yapilandirilmalidir.

Genel ortadgretim kurumlarinda uygulanan programlar, yiiksek nitelikli iggiicii gerektiren
meslek alanlar1 gruplandirilmak suretiyle yeniden diizenlenmelidir.

Ortadgretim programlarinda 6grencilere teknoloji kiiltiirli kazandirmak amaciyla teknoloji
egitimi verilmelidir.

Ortadgretim kurumlarinin ulusal ve uluslar arasi diizeyde benzer kurumlarla isbirligi
kurmalan tesvik edilmelidir.
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Egitim bir yatirnm olarak degerlendirilmelidir. Bu c¢ergevede, ortadgretime ayrilan
kaynaklarin dagiliminda egitimin sagladigi bireysel ve toplumsal getiri ile maliyetine
dayal1 analiz yontemleri gelistirilerek uygulamaya konulmalidir.

Mesleki ve teknik Ogretim arzi, istihdamin yapisinda meydana gelen degisime uyum
saglayacak esnek bir yapiya kavusturulmalidir.

Egitim ortamlarinin slirekli hizmete hazir bulundurulmasini saglamak amaciyla egitim
kurumlari i¢in esnek bir finansman kullanim yapis1 olusturulmalidir.

4306 Sayili Kanunda gerekli diizenlemeler yapilarak, fon kaynaklarina siireklilik
kazandirilmali ve bu kaynaklarin ortadgretimin nitelik ve niceliginin gelistirilmesinde

kullanilmas1 saglanmalidir.

Egitime katki amaciyla olusturulan fon gelirleri toplanma amaci disinda
kullanilmamalidir.

Ortadgretim mezunlarina kendi islerini kurmayi kolaylastirmak amaciyla ucuz kredi, vergi
muafiyeti vb. tesvikler saglanmalidir.

Yeterli kaynak ayrilmak suretiyle egitimdeki arastirma ve gelistirme faaliyetleri
desteklenmelidir.

Egitim giderleri kendisi ve iilkesince karsilanan yabanci dgrencilerin d6grenim gordigi
okullar, sagladiklar1 getirilerle orantili bigimde tesvik edilmelidir.

Yabanci dil 6grenme firsatlar ¢esitlendirilerek bireye maliyeti diisiiriilmelidir.
Ortadgretimdeki taraflarin (egitim, yonetim, denetim ve diger personel ile goniilli
kuruluglar, 6grenci, veli vb.) rolleri ile yetki ve sorumluluklar1 sistemin diger unsurlarina

paralel olarak yeniden tanimlanmalidir.

Ortadgretimdeki insan ve insan dis1 kaynaklarin islevleri ve kullanim amaglar
tanimlanmalidir.

Ortadgretimde sozlesmeli egitim personeli istihdami tegvik edilmelidir.

Egitim sistemindeki insan kaynaklarinin hizmet i¢i egitimleri, 6zliik haklaria yansitilarak
etkin hale getirilmelidir.

Egitim personelinin sendikalagma hakkin1 diizenleyecek olan kanun ¢ikartilmalidir.

Ortadgretim kurumlarinin basar1 degerlendirmesi i¢in performans Olgiimiine dayali bir
model gelistirilmelidir.
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Egitim ortamlarmin siirekli hizmet vermelerine yardimci olmak amaciyla esnek bir
finansman yapis1 olusturulmalidir.

Ortadgretim kurumlarinin bina yapim ve onarimi ile donanimlarinin planlanan siirede
tamamlanabilmesi i¢in ddeneklerin zamaninda serbest birakilmasi saglanmalidir.

Egitimde insan ve insan dis1 kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini kolaylagtirmak
amaciyla ilgili mevzuatta gerekli diizeltmeler yapilmalidir.

Ogretimde o6grenci basarisinin ~ Slgiilmesinde  siire¢  degerlendirme  ydnteminin
uygulanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar baslatilmalidir.

Egitimin nitelik ve niceligine iliskin veriler, OECD gostergeleri esas alinarak
toplanmalidir.

Ortadgretimin dis verimliliginin Slgiilmesini siirekli hale getirmek amaciyla bir model
gelistirilecek ve uygulamaya konulmalidir.

3.1.2. Hedefler

15, 16 ve 17 yasindaki genclerin okullasma orani ylizde 80’e yiikseltilmelidir. Plan
donemi sonunda ortadgretimdeki 6grenci sayist (15-17 yas grubundaki) 3 170 bine
ulagmali, bu 6grencilerin 1 744 bini genel ortadgretim, 1 426 bini mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda 6grenim gormelidir.

Ortadgretimdeki 6grenciler igerisinde kizlarin orani ylizde 45’in iizerine ¢ikarilmalidir.
Kizlarin mesleki ve teknik ortadgretim programlarina katilmalarin1 6zendirecek tedbirler
alinmalidir.

Ortadgretim kurumlarima devam eden ve egitim giderleri kendisi veya iilkesi tarafindan
karsilanan 6grenci sayisi, toplam 6grenci sayisinin binde 5’ine ulasmalidir.

Ortadgretim diizeyinde kaynastirma egitimi vermek iizere 50 kurum, bu egitimin basariyla
yiiriitiilmesi i¢in gerekli yapi, isleyis ve donanima kavusturulup yeterli personel ile

desteklenmelidir.

Gayri Safi Milli Hasiladan egitime ayrilan pay, OECD {ilkeleri ortalamasinin bir puan
tizerinde olmalidir.

Egitim biitcesinden ortadgretime ayrilan pay OECD iilkelerindeki oranlara esdeger hale
getirilmelidir.
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3.2. UZUN DONEMDE (2001-2023)
3.2.1. Amac ve ilkeler
e Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmalidir.

* Genglere sunulan ortadgretimde egitim ve dgretim firsatlarinin nitelik ve niceligi, gelismis
ilkelerle rekabette onlara avantaj saglayacak diizeye ylikseltilmelidir.

* Genglerimiz, i yasamlarin1 sadece Tiirkiye’de degil, ayn1 zamanda tam iiyesi olmaya
calistigimiz Avrupa Birligi {lilkeleri ile diger iilkelerde de siirdiirebilecek sekilde
yetistirilmelidir.

* Ortadgretim, Ogrencileri yetigkinlik donemlerinde iilkemizin  kaynaklar1 ile
kiiresellesmenin sunaca@i firsatlar1 degerlendirebilecek ve sorumluluk yiiklenebilecek
nitelikte yetistirilmelidir.

* Ortadgretimin yapi1 ve isleyisi 6grenci merkezli egitim yaklagimina gére diizenlenmelidir.

* Ortadgretim sistemimiz diger iilkelerin genglerine de hizmet verebilecek nitelik, yap1 ve
isleyise kavusturulmalidir.

* Egitim ve 6gretim hizmetlerinde bilgiye ulasmada zaman ve mekan sinirlamalar1 asgari
diizeye indirilecek, ve bilgiye ulasmanin yollar1 ¢esitlendirilerek maliyeti diistirtilmelidir.

e Ortadgretimin yapi, isleyis ve finansmani; gencimizin(tiim dezavantajli gruplar dahil)
yetenekleri c¢ercevesinde ulasabilecekleri yasam standardina erigsmelerine imkan verecek
sekilde olusturulmalidir.

* Genel ve mesleki ortadgretim, yasam boyu 6grenme yaklagimiyla is diinyasinin da katki
ve katilmi1 almarak, herkese ulasan ve herkes tarafindan erisilebilir bir yapiya
kavusturularak; 0grenen, diisiinen, bilimsel oOlgiitlere dayali olarak sorgulayan, kendine
giivenen, yaratici, bilingli, milli kiiltiirinii 6ziimsemis ve evrensel diizeyde farkl kiiltiirleri
yorumlayabilen toplumun olugsmasina katki saglayacak bireyleri yetistirmeyi
amaglamalidir.

* Yukarida belirtilen kurumsal ve sistematik yapiyr gerceklestirebilmek icin, 1739, 3308,
3797, 4359, 3418, 4306 ve 2547 sayili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Genel ve mesleki egitim, hizl1 gelisim ve erisim teknolojileri ortaminda, klasik kaliplardan

styrilarak  bilmeyi, yapmayr ve birlikte basarmayr Ogreten evrensel bir yapiya
kavusturulmalidir.
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3.2.2. Hedefler

e 25 ve daha yukar1 yas grubundaki niifusun ortalama egitim siiresi 10 yilin iizerine
¢ikartilmalidir.

* Ortadgretimdeki genclerin matematik ve fen basarisinda Tiirkiye, diinyanin ilk {i¢ tlkesi
arasina girmelidir.

* Ortadgretimdeki genclerin kiiltiir, sanat ve beceri basar1 siralamasinda Tiirkiye diinyanin
ilk {i¢ iilkesinden biri haline getirilmelidir.

* Ortadgretimin nitelik ve niceligine iliskin temel gostergelerde Tiirkiye, OECD {ilkeleri
arasinda ilk tice girmelidir.

e Ortadgretim kurumlarmma devam eden ve egitim giderleri kendisi veya iilkesi tarafindan
karsilanan yabanci 6grenci sayisi, toplam 6grenci sayisinin yiizde 5’ine ulagmalidir.

* Ortadgretim kurumlarindaki 6grenci-derslik, 6grenci-6gretmen oranlart OECD iilkeleri
ortalamasi ile esdeger hale getirilmelidir.
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DPT VIII BES YILLIK KALKINMA PLANI
ORTAOGRETIM OZEL iHTiSAS KOMiSYONU
RAPORUNA KARSI GORUS VE ONERILER

Prof. Dr. S. Cetin Ozoglu

Egitim sistemlerindeki diizeylere dayali gruplamada (Secondary Education) ikinci
diizeydeki egitim, bizim sistemimizde Ortaogretim olarak isimlendirilmistir. Ortaogretim
olarak isimlendirmede temel kasit "Ortaegitim" olmak durumundadir. Bu diizeyde yapilan
etkinlikler yalmiz ogretim, ogretme etkinlikleri olarak simirli olmamak durumundadir.
Ortadgretim  (Ortaegitim) genelde ergenlik doneminde bulunan genglerin-bireylerin
gelismelerinin saglanmasina yonelik ¢esitli egitim etkinliklerini kapsar.

Tiim vatandaslarini ortaogretimden gegirmeyi ve boylece ¢agdas yasama hazirlamay
amacglayan ve hedefler belirleyen Milli Egitim Sistemimizin bugtinkii isleyisinden farkli bir
duruma ve statiiye kavusturulmasimin geregi ortadadwr. 16. Milli Egitim Surasinda,
ortadgretimin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalarda ve alinan kararlarda bir deyis
dikkati cekmektedir. "Ogrenci Merkezli Egitim" "Ogrenciye Yonelik Egitim" Milli Egitim
Bakanlarmmin beyanatlarinda, bazi resmi raporlarda bu séylemin yer aldigini gormekteyiz.
Cagdas yaklagimi bir él¢iide tanimlayan bu séylemi esas alir isek 2023 yili hedefine yonelik
Ortadgretim yapt ve uygulamalarini nasil bi¢cimlendirebiliriz? Bu sorunun yanitlarina iliskin
gortisler soyle ozetlenebilir:

a) Ortaogretimin parcalt yapidan kurtarilarak, egitim biitiinliigii ve birlikteligi iginde,
Ogretim Birligi Yasasina uygun olarak, cesitliligi yansitan, kaynak kullaniminda
verimliligi  getiren, yetenege ve yeterlilige dayali ¢ok amaglh bir yapilanmaya
doniistiiriilmelidir. Okul tiirleri yerine, farkli amacglara gore diizenlenmis program
cesitliligine ve tiirlerine dayali ortacgretim kurumu olusturmalidir.

b) Ogrenci merkezli ve ogrencive yonelik cagdas, demokratik, laik ve Atatiirkeii diigiince
dogrultusundaki ortaogretim uygulamalarinin kapsaminda; ogrencilerin sistem i¢inde
cagdas ve bilimsel yaklasimlarla yonlendirilmeleri, bir diger deyisle yonlenmelerine
olanak saglanmasi temel bir gerekliliktir. Yonlendirme, temelde ogrencinin egitim siireci
icinde bireysel ve toplumsal gereksinmeleri ¢ergevesinde yonelmesine yardimci olmatk,
kendisini  biitiinliigii  i¢inde tamimasina, meslek gelisimine iliskin davraniglar
kazanmasina, kararlar vermesine ve gelecegini planlamasina yénelik bilimsel hizmetleri,
sureklilik icinde ogrenciye vermek amaciyla diizenlenen etkinliklerin tiimii olarak kabul
edilmelidir. Bu anlamda yonlendirme, 6grenci merkezli egitimin temel islevi olmaktadir.
Yonlendirme bir siire¢ olarak, o6grenci hakkinda 6grenimi boyunca yapilacak siirekli
giindem, iletisim ve etkilerin ve degerlendirmelerin birikimine gore ogrenciyi merkeze
alan yaklasim ve uygulama olarak yaptilir.

c¢) Ortaogretimde yonlendirmeyi saglayict hizmetler, temelde oOgrencinin kendisini
tamimasina yardimct olan her tiirlii 6lgme ve degerlendirme, egitim programlari, okulda,
meslekler ve is diinyast hakkinda bilgi iletisimi, egitsel ve mesleksel rehberlik,
danismanlik hizmetleri olarak kavramlastirilir.
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d)

g

h)

Yonlendirmeyi saglamada kullanilacak yontemlerden birisi 8 yillik kesintisiz ve zorunlu
ilkégretim programini izleyen programlar olup, ortaégretimde birden ¢ok program
uygulayan bir egitim kurumunu gerekli kilmaktadir. Boyle bir ortaégretim kurumu, birden
¢ok programin bir mekanda ve tek yonetim altinda veya bir kampiis anlayisi ve havasi
icinde degisik mekanlarda ve tek yonetim altinda degisik programlardan olusur. Bu
kurumda programlardan herhangi birine giren 6grenimin bir programdan digerine ge¢isi
(vatay gec¢is) saglanir, programlanir.

Ogrenci merkezli ortadgretim kurumunda yonlendirmeyi saglamada kullanilacak diger
yontem Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleriyle ydnlendirme olmaktadir. Bu
hizmetler bu alanda yetismis ve kendi kadrolarinda gorevlendirilmis elemanlar tarafindan
(okul psikologu, psikolojik danisman, rehberlik uzmani gibi) 6grenciyi tanima, 6grencinin
kendisini tammasina yardim ile bilgi vermek olarak gruplandirilabilir. Bilgi verme
hizmetleri, uzun veya kisa siireli psikolojik danisma yardimi ile tamamlanma
durumundadir.

Yonlendirmede kullanilmasi gereken araglarin basinda psikolojik ol¢me araglar
gelmektedir. Bu araclarin gelistirilecegi bir Psikolojik Ol¢me Araclart Gelistirme
Merkezinin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica bilgisayar ve internet programlar: ile
Mesleki Rehberlik programlarmmin gelistirilerek uygulanmasi s6z konusudur.

Ortadgretim kurumu, ¢ok programli bir kurum olarak ve ogrencinin yonlenmesini
saglamayr amaglayan etkinliklerini gerceklestirmesi icin sistem iginde ogrenci akigini ve
gelismesini "sinif diizeni" yerine, yonlendirmenin ve 6grenci merkezli yaklasimin ayrilmaz
bir parg¢asi olan "ders gegme ve kredi toplama" diizenini uygulamak durumundadir.
Ongériilen ortadgretim sistemi kavramsal diizeyde, yakin bir gelecekte gerceklestirilmesi
diistiniilen 11-12 yillik zorunlu egitim uygulamas: dikkate alinarak planlanmalidir.
Mevcut MEB merkez ve tasra teskilati, ortaogretimde bu yeni yaklagimi yansitacak sekilde
veniden yapilandiridmalidir. Tiim bu diizenlemeler icin, mevcut yasa ve yonetmelikler
yeniden gozden gecirilerek gerekli uyarlamalar saglanmalidir. Ornegin; Ogrenci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Psikolojik Olcme Araglart Gelistirme Merkezi, Metargem
vb. hizmete yonelik birimler kurularak orgiit yapisi olusturulmalidir. Yénlendirme
hizmetlerinin gerekli kildigi personel, (egitim uzmanlary), ogretmenlerin yanisira,
yetistirilerek ve ayri kadrolart olusturularak istihdam edilmelidirler.

Sanayi Sonrast Toplumun, genelde egitim kurumunu, ézelde ortaégretim ve yaygin egitim
uygulamalarinin resminin belli basl ozellikleri soyle siralanabilir:

o Ogretmenlige iistiin yetenekli kimseleri c¢ekecek, plan, program, yatim ve
uygulamalara yer vermek.

o Ogretim ve egitim icin cevre-ortam degisimini saglamak.

*  Okul sistemi biirokratik otoriteye dayali olmaktan ¢ikarilarak, otorite ogretmenin ve
egitim uzmanimin profesyonel kapasitesinden olugturulmalidir.

o Ogretmenler ve egitim uzmanlart performanslarinmi artirmak ugrasisi icinde ve
profesyonel meslek adamlar: gibi ¢alismalidirlar.

» Egitim yatirimlarinda artan maliyet, artan ogrenci performansi ile karsilanacaktir.
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Osretmenlerin ve egitim uzmanlarimin érgiitlenmesi ve meslegin standartlarinin
olusturulmasi1 ve yiikseltilmesi saglanacaktir. (Emegin orgiitlenmesi - sendika,
meslegin orgiitlenmesi-meslek odast)

Profesyonel otonomi, ozerklik temel kosul olmaktadir. Eger egitim (okul) tip,
mimarlik, muhasebe, isletme gibi alanlarda eleman igin yarisacak ise, toplumda
ogretmenler ve egitim uzmanlar: yaptiklari ig, verdikleri hizmet konularinda benzer
otorite ve yetkiye sahip olmalidiriar.

Ornegin; Ogretim yontem ve donammi, kadrolara atama, okul siiresini organize etme,
ogrencileri yonlendirme, siniflandirma; danismanlart ve uzmanlart kullanma, okula
ayrilan kaynaklart kullanma gibi konularda yetki ve otoriteye sahip olmalidirlar.

Milli Egitim sisteminin ve uygulamalarinin bilimsel ve egitsel hazirliklarini yapma ve
kararlar iiretme durumunda olan Talim ve Terbiye Kurulu'nun ozerk ve bazi kurum ve
bilim insanlarimin da iiye olarak katilacagi bir "Egitim Konseyi" olarak yeniden
yvapulandiriimasi saglanmalidir.
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