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.LGIRIS

Piyasa sisteminin ilk doénemi, Adam Smith'le baslayan serbest piyasa
ekonomisi donemidir. Bu donem sanayilesme surecinin baglamasiyla birlikte
dogmustur.

Piyasa sisteminin 6zl, ekonomik birimlerin karar ve davranis 6zgurlugune
dayanir. Ancak, bir ekonomik birimin, tretim faktorleri konusunda karar yetkisine
sahip olmasinin 6n kosulu, onun mulkiyetine sahip olmasidir. Bu nedenle piyasa
sisteminin temel On kosullarindan birisi yaygin bir 6zel mdulkiyetin varligidir.
Bagimsiz verilen kararlar arasindaki iligki ve baglantinin kurulmasi, birimlerarasi
rekabet sureci icinde gergeklestiginden, piyasa sisteminin diger onemli bir 6n
kosulu da rekabettir. Rekabet sureci icinde ekonomik birim, piyasada olusan
kosullari aninda degerlendirip, bagimsiz olarak kararlarini kendi kendine bir Ust
otoriteden emir almadan verir.

iste bu isleyisi, "goriinmez el" olarak degerlendirip piyasa ve rekabet
sisteminin temeline oturtan ilk iktisatgci Adam Smith'dir. Smith, Merkantilist
dénemin, midaheleci ve merkezden yonlendirici politikalarinin karsit tezi olarak,
liberal dusunceyi 6n plana ¢ikardi. Geleneksel toplumun ve merkantilist donemin
toplum ve devlet c¢ikarini Ustun tutan, "bireysellik ilkesini" ikame etti. Bunun
gerceklesebilmesi icin  bireyin O0zgurlesmesi ve karar yetkisine sahip olmasi
gerekliydi. Bu amagla geleneksel ve feodal toplumun, bireyi kdle veya bagimli
kilma kurallarinin ortadan kalkmasi icin serbesti temel ihtiyacti. iste bu ihtiyaca
cevap verebilmek icin serbest piyasa ekonomisi ve serbest rekabet tezleri ortaya
atilip, savunuldu.

Serbest piyasa ekonomisinin serbest tezi, dayanagini dogal dizen
disuncesinden alir. Toplumda, devlet midahalesi yerine, herseyin kendi akisina
birakilmasi durumunda, ekonomik sistemin daha iyi igleyecedi savunuluyordu.
Dogada, insanin higbir midahalesi olmadan devam edegelen dizen, ekonomik
olaylarda da ayni sekilde igleyebilirdi. Bu nedenle ekonomide hersey kendi
akigsina birakilmaliydi. Ekonomik hayat bu tabii sistemin pargasiydi ve sisteme
yapilacak her karigma ve engelleme dogal sistemdeki dengenin bozulmasina yol
acardi. Bu dusuncelerin sonunda, ekonomik birimlerin kendi kararlari
dogrultusunda bir uygulama gergceklesecek ve devletin ekonomik hayata
karismasi, gimrukler de dahil olmak Uzere ortadan kalkacakti.

Klasik liberalizm olarak ortaya atilan bu gorusler ilk yluzyl igcinde katiksiz olarak
uygulandi. Bu uygulamada bir piyasa politikasina, sistem politikasina, rekabet
politikasina ve duzenine ihtiya¢c yoktu; ¢unki rekabetin ve sistemin gerektirdigi
sayida aktor zaten sahnede yoktu. Bireysel cikarini izleyen insanda, rekabet
gudusu zaten dogal i¢ gudu olarak var olduguna inanilmigtir. Hersey serbestcge
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kendi akisina birakilirsa, rekabet ve piyasa sisteminin de kendi dogal kurallar
icinde kendi kendine en iyi sekilde igleyip gelisecegine inaniimigti.

Ancak gumruklerin kalkmasi ve ulkeler arasi ticaretin kurumlagsmaya
baslamasi ile piyasa sartlari Adam Smith'in 6ngdrdiginden farkh yodnde
gelismeye basladi ve bu da devlet erkini elinde bulunduranlarin ekonomik hayata
dolayli olarak mudahelesi ile sonuglandi. Kapital birikimi ve ticari hayatta tagsinan
riski paylasmak igin geligtirilen girketlesme olgusu, piyasalara devletin
muldahalesine olanak yaratti. Piyasalarda sirketlesme slrecinde karsilasilan izin
sistemi, piyasalar Smith'in ongordugunden farkli gekilde geligtirdi. Dugunulen
tam rekabet sistemi, devletin gereksiz ve hatali olarak sirketlesme konusunda,
baglangic doneminde izin sistemini benimsemesi nedeni ile gergeklesemedi. 19
uncu yuzyilin sonuna gelindiginde, bati dinyasinin ve dolayisi ile dinyanin diger
piyasalari da buyuk tekel ve trostlerin kontroluna ge¢cmisti.

Olusacak olumsuz durumlarin gegici oldugu ilkesi dahi 19 uncu yuzyilda
ortaya ¢ikan tabloyu degistirmege yetmemekteydi. Bu ytzyilin sonlarina dogru ilk
kez Amerika Birlesik Devletlerinde modern anlamda bir rekabet kanunu
(Shearman Act 1890) kabul edildi. Ekonomi bilimi ile rekabet politikasi ve rekabet
kanunlart bu tarihten itibaren birbirini etkilestiren ve birbirini tamamlayan bir
yaklasim icinde olmuslardir. Cok sayida iktisatgci rekabet politikalarinin ve
kanunlarinin 6nde gelen isimleri arasinda yer alirken, bir ¢ok iktisatgi da bu
kanunlarin ve dizenlemelerin gereksizligi ugrunda ¢alismalar yapmisglardir. 1890
yilinda Amerikan Shearman Kanunu kabul edildiginde, bu, g¢ogu iktisatcl igin
gereksiz bir dizenleme olarak algilanmis ve tekelin dogal bir olay oldugu ve
bunun ancak sistemin kendi igindeki gugler tarafindan degistirilebilecegini
disunmusglerdir. Tekeller, bu devirde iktisatgilar tarafindan bir yasaklanma
konusu olarak gorulmemistir. Bu donemde, hatta ginimuzde de hala bu gorusu
savunanlar bulunmakta ve bunlara gére hala tekeller hukuksal yasaklama
olmadan da topluma verdikleri zararlardan arindirilabilirler.

ilk modern rekabet kanununun kabulinden 70-80 yil sonra dahi baz
konularda iktisatgilar arasinda bir goéris birligi olusturulamamistir. Rekabet
politikasi i¢cin ekonomik durum konusu endustriyel organizasyon alani iginde ele
alinmaktadir. Bu konuda 1950'li yillardan baslayarak basari ile savunulmus olan
yapi-davranig- performans paradigmasi bir ddbnem ana paradigma olarak dahi
adlandiriimigtir. Firmalar arasi gizli anlasma, fiyat ayarlamalari ve normal Ustu
kar saglanmasi gibi olaylari; yapisal faktorler, piyasaya giris engelleri, Grun
farkhlastirmasi gibi nedenlerle aciklayan bu paradigma refah ekonomisine teorik
temel olusturur.

1980 lerden itibaren Sikago okulu iktisatgilarn tarafindan agir elestirilere
ugrayan bu temel yapi-davranis-performans paradigmasi bu konudaki énderligini
kaybetme durumuna girmigtir. Yapi-davranig-performans paradigmasina
alternatif olarak ¢ikan endustriyel organizasyon gorusu, firmalarin piyasalardaki
blyuk pazar paylarini, piyasadaki lider durumundaki firmanin normalin Gzerindeki



karlihk durumunu verimlilik ile acgiklamaga c¢alismaktadir. Yapi-davranig-
performans paradigmasina alternatif olarak ortaya ¢ikan bu paradigma,
firmalarin buydklagana verimlilik, optimum dlgek ekonomisi ve bunun yarattigi
karliik olarak agiklar. Buyuklerin kuguk isletmelere gore daha iyi igletmecilik,
maliyet faktorlerinde verimlilik gibi UstunlUkleri oldugu iddia edilmigtir. BayUkIlUk
ve karhlik bir verimlilik ve Ustunluk olgusudur. Piyasada halen faaliyet gosteren
firmalar bu konuda verimli olanlardir. Piyasaya yeni girecek ya da henlz
girmemis olanlar ise halen mevcutlar kadar basarili olmayanlardir. Bunlar basari
ve verimlilik sinirina ulastiklari zaman piyasa gireceklerdir. En verimli firmalar
zaten piyasada faaliyet gosterenlerdir. Potansiyel girecek olanlar ise, bu verimlilik
sinirlamasinda faaliyet gosterenlere en yakin olanlardir. Yani karlilik ve buayUklik
bir verimlilik gostergesidir. Bu paradigmaya gore rekabet politikalar ve rekabet
kanunlari, piyasalardaki rekabeti gizli ya da acik anlagsmalarla ihlal edenleri
tesbite ve bunlarin yasaklanmasina indirgenmigtir.

1950'li yillardan sonra iktisatcilar arasinda rekabet politikalarini ve rekabet
hukukuna yeni boyutlar kazandirmak amaciyla yapilan galismalar ve arayiglar,
serbest rekabetin alternatifini bulmaktan ¢ok, belirli bazi rekabet sorunlarina
degisik coziimler Uretmegde yoneliktir. ik modern rekabet kanunu olan Shearman
Kanunundan beri, belirli bazi anlagsmalarin ve durumlarin rekabeti kisitladigi ve
bunlarin yasaklanmasi gerektigi konusunda gorus birligi bulunmaktadir. Son kirk
yildir sure gelen arayiglar daha ¢ok piyasa pay! yuksek firmalarin durumlari ile
birlikte sirketlerarasi evlilikler ve gsirket devralmalari ile ilgilidir.

Il. REKABET KAVRAMI

ilk caglardan beri bilinen rekabetin dnemi, Adam Smith'in bilgelikleri ile birlikte
farkh bir boyut kazanmistir. Rekabeti temel alan liberal ekonomik felsefe, rekabet
yolu ile piyasalarin gelisecegini ve toplumsal refahin artacagini dngérmektedir.
18 inci yuzyilda ileri surtlen liberal ekonomik goérusler dogrultusunda yapilan
calismalar ve 100 yillik bir miucadele sonucunda 19 uncu yuzyilin sonunda ilk
modern Rekabet Kanunu 1890 da Amerika Birlesik Devletlerinde kabul
edilmistir. Bunu Il. Dunya savagi sonrasinda Rekabet Hukuku konusundaki
kanunlastirma hareketi izlemistir. Amerika Birlesik Devletleri Rekabet Hukuku
batln Ulkelere 6rnek teskil etmis ve yuzyillik bir gegmisi olan A.B.D. bu konuda
onemli sayilabilecek olan Alman Kartel Kanunu, Japon Rekabet Kanunu ve
Avrupa Toplulugu rekabet kurallarina temel olmustur.

Gunumuzde, Turkiye haricindeki tim OECD Ulkelerinde, Rekabet Kanunlari
kabul edilmistir. Turkiye OECD icindeki Rekabet Kanunu olmayan tek Ulke
durumundadir. italya uzun yillar Tirkiye ile birlikte ayni durumu paylagmis ise de
1990 yilinda bu konudaki kanunlastirma hareketini olumlu sekilde tamamlamigtir.
Ayrica, belirtmek gerekir ki, italya Avrupa Topluluguna Uye bir lilke olmasi nedeni
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ile, bu tarihnten once de Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku kurallarina tabi idi;
yani lItalya acgisindan bu kanunlastirma Tuarkiye igin oldugu kadar 6nem
tasimamakta idi.

Rekabet Hukukunun temelini, rekabet kavrami olusturur. Bu da, rekabet ile
neyin ifade edilmek istendigini ve Rekabet Hukukunun esas aldigi rekabet
kavraminin, genel rekabet olgusu igindeki yerinin belirlenmesini gerektirir.

Rekabet, sosyal hayatta kimin daha iyi oldugunun bilinmedigi durumlarda,
bunu belirleme yoludur. Ekonomik yasamda oldugu gibi, sosyal yasamin diger
bolimlerinde de, rekabet bize belirli bir durumda kimin basarili oldugunu
gosterirken, kigiler Gzerinde de, en iyi ikinci olandan da basarili olmak igin daha
cok gayret gostermek gibi bir etki yapar. Rekabet kisileri, bilgi ve becerilerinin
tumunu kullanmaya tesvikte, bilinen en etkin yoldur. Kisilerin, digerlerinden daha
basarili olmak igin tim faydali bilgi ve becerilerinden yararlanmasi da toplumsal
bir kazangtir. En iyinin tesbiti usull olan rekabet, en fazla yeni toplumsal degerin
de ortaya ¢ikmasini sagdlar.

Rekabet Hukukunun temelini olusturan ekonomik rekabet olgusu , sosyal
yasamda karsilasilan rekabetten, genelde nitelik bakimindan farkh degilse de,
ekonomik rekabetin daha dar bir sahaya iligkin olmasi, icerik bakimindan
farkhlasmaya neden olmustur.

Ekonomi biliminde, rekabetin biri alici ve saticilarin davraniglari, digeri de alici
ve saticilarin faaliyet gosterdikleri piyasa yapisi ile ilgili iki farkli anlami vardir.
Rekabet kavrami, klasik ekonomi teorisi bakimindan ¢ok onemli ise de, klasik
ekonomi teorisi icinde rekabet kavrami Uzerinde durulmamis ve bunun sonucu
olarak da rekabet, varligi sezgi yolu ile algilanan bir kavram olarak kalmistir.
Baslangicgta, ekonomi biliminde de bu kavram, gunlik dilde kullanildi§i sekli ile
yer almis ve iki ve daha fazla kisi arasindaki hasim olma durumunu ifade etmek
icin kullaniimigtir.

Liberal ekonominin kurucularindan Adam Smith, rekabeti bir yarismadaki
hasimlarin davraniglarina benzetmis ve bunun mal miktarinin sinirli olmasindan
kaynaklandigini ileri sirmasttr. Smith rekabeti, firmalarin piyasadaki degisiklige
uyum saglama faaliyeti olarak gorur. Smith'e gore rekabet, tegebbuslerin kar elde
etmek igin, digerlerinin faaliyetlerini zorlastirmasi olarak tanimlanabilir. Smith'in
rekabet igin yaptigi kendi ¢ikarlari ugruna ve digerlerinin aleyhine davranmak
seklindeki tanimi, gunimuizde terkedilmis olmakla beraber, Smith'in bazi
gOzlemleri modern ekonomi biliminin gelismesine onemli katkida bulunmustur.
Smith, rekabetin piyasaya iligkin bilgilerin herkese agik oldugu ve piyasaya girisin
serbest oldugu bir ortamda, gergeklesebilecedini ifade etmektedir.

Ekonomi biliminde, 19. yuzyilldan bu yana, matematiksel dusuncenin

uygulanmaya baslamasi, rekabet sézcugine farkli bir icerik kazandirmistir.
Modern ekonomi teorisinde rekabet ile kastedilen, malin fiatinin arz ve talebe
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gore belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin Kisiliklerinden badimsiz bir piyasa
seklidir. Stigler rekabeti, " her bir alicinin, sonsuz miktarda talep ile karsilastigi
piyasa ", seklinde tanimlamistir. Rekabet piyasasindan ya da sadece rekabetten
sOz edebilmek i¢in, cok sayida alici ve saticilarin bulunmasi, ilgili herkesin piyasa
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve malin bolunebilir ve homojen olmasi gerekir.
Modern ekonomi teorilerinin rekabete verdigi bu anlam, rekabetin gunlik
yasamda kullanildigi seklinden daha sinirhidir.

Her ne kadar Hayek, Stigler'in bu goérusunl, gerceklesmesi muimkin
olamayacak faraziyelere dayandigi gerekgesi ile elestirmis ve rekabeti en iyinin
tesbiti usuli olarak tanimlamis ise de, liberal ekonomistler arasindaki baskin
gorus, rekabetin, piyasa yapisina iliskin bir niteleme oldugu yonundedir.

Rekabet sb6zcugu, gunlik hayatta hala, kendi amaci dogrultusunda, diger
firmalarin ¢ikarlarinin aksine davranmak olarak, Smith'in tanimladidi sekilde
kullaniimakta ise de, giniumuzde ekonomi bilimi bakimindan, farkl bir durumu
ifade etmektedir.Gunluk dilde rekabet olarak nitelendirilen durumu, " rakip olmak
" seklinde ifade ederek, rekabet kavramindan farklilastirmakta vyarar
bulunmaktadir. Yani rekabet kavrami, sadece c¢ok sayida alici ve saticinin
bulundugu ve higbirinin tek bagina piyasayi etkilemek gucune sahip olmamasi
durumu ile ilgilidir. Bu, ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin, 6rnegin
satis fiatini belirlemeleri, ya da uretim kotalarini tesbit etmeleri durumlari igin de
gecerlidir. TesebbuUsler anlasarak rekabeti ortadan kaldirmiglardir, ancak rakip
tesebbls olma durumlari degismemistir. Kendi ¢ikarlarini korumak igin,
digerlerinin davraniglarini  kontrol etmek zorunda olmalarinin yani sira,
aralarindaki sozlesme hukumlerine, fark edilmedikge uymayarak daha fazla
kazan¢g elde etmege calisacaklardir. Aralarinda herhangi bir anlagmanin
olmadigi hallerde de durumun farkli olmadigi ve aralarindaki ekonomik
bagimlihdin rekabeti ortadan kaldirdidi ileri sGrGimustar.

Ekonomi teorileri bakimindan piyasa yapisi ile sinirlandiriimis olan rekabet
kavrami, hasim olmak durumunu icermemekte ve firmalarin hasim olmalari tam
rekabet kavraminin icinde yer almamaktadir. Ekonomi bilimine gére rekabet, bilgi
akisinin tam, malin homojen ve higbir alici ve saticinin kendi basina fiyati ve
toplam arz miktarini etkilemek gucine sahip olmadigi ve giris ve ¢ikisin serbest
oldugu bir piyasa sekli olarak tanimlanabilir. Rekabet Hukukunun konusu da,
rekabet kosullarinin gergeklestiriimesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ile bu
kosullarin gergceklesmedigi piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerin, rekabet
piyasasinda faaliyet gosteriyormus gibi davranmalarini saglamaktir.

Bu sebepten de, tesebbuslerin rekabet sartlarini bozmaya ydnelik faaliyetleri
kadar rekabet gartlarinin gerceklesmedigi piyasalarda, piyasayi kontrole yonelik
faaliyetler de Rekabet Hukukunun kapsamina girer. Oysa, saf ekonomi teorisi
bakimindan ele alindiginda, oligopol piyasasinda ekonomik bagimlilik sebebi ile
rekabetin yok oldugu ve mevcut olmayan rekabetin kisittanmasinin da mimkuin
olmayacag! seklinde bir dusunce akla gelmekte ise de, hukuk politikasi
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bakimindan rekabet icin gerekli olan sayida alici ve saticinin bulunmadigi
durumlarda da, rakip olan tesebbuslerin rekabet piyasasinda faaliyet
gOsteriyormus gibi davranmalari ve karar vermeleri beklenmektedir.

lll. REKABET HUKUKUNUN KONUSU

Rekabet Hukukunun konusu, tesebbuslerin rekabet sartlarini bozmaya yonelik
faaliyetleri ile rekabet sartlarinin gerceklesmedigi piyasalarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin piyasalari kontrole yoOnelik faaliyetleridir. Rekabet kanunlar
piyasalarin kendi dogal olusumlari iginde gelismesini temine ve piyasalarin her
turld muadahaleden, ki bu 6zel kisilerin mudahalesi olabileceg@i gibi devletin de
mudahalesi olabilir, korumaya yoénelik hukumler igerir. Yani rekabet hukuku ne
piyasalara mudahaleye ne de tuketiciyi korumaya yonelik bir hukuktur. Her ne
kadar sonucta rekabet hukuku uygulamalarindan en ¢ok tlketiciler yararlanacak
iseler de, rekabet hukuku, secilmis olan liberal sistemin temelini ve oyunun
kurallarini belirleyen hukuktur. Bu da sadece demokratik toplumlarda sureklilik
kazanabilir. Butun bati toplumlarinda rekabet kanunlari kabul edilmis ise de,
bunlarin uygulanmasindaki basari demokrasi geleneginin o tlkede yerlesikligi ile
dogru orantiidir. Rekabet Hukuku ile amaclanan, piyasalarin kendi dogal sartlari
icinde gelismesini temindir ki, bu da devletin, toplumda 6nemli boyutta iktisadi
kiymetleri ellerinde tutanlarin piyasalari kontrole yonelik faaliyetlerini sona
erdirmesinin yani sira devlet erkini eline gecirmis olanlarin da ekonomik hayati
etkilemek yetkisinden vazgecmeleri ile gergeklesebilir.

IV. REKABETiIN ONEMi VE iSLEVI

Bir piyasa sisteminin varlik ve etkinligi icin hi¢bir bagka unsur rekabet kadar
stratejik bneme sahip degildir. Piyasa sistemini var kilan unsur, piyasalar dedgil
rekabettir; ¢unkU piyasalar, her devirde ve her ulkede varolmustur. Piyasalarin
oldugu ortami, sisteme donustiren unsur, rekabettir. Bu nedenle piyasalarin
duzenlenigi ve isleyisi, ancak rekabet sureci iginde olursa, piyasa sistemi etkin
olabilmektedir. Bu yuzden, dinamik rekabet slreci piyasa ekonomisinin esas
unsurudur.

Rekabet, birden c¢ok kisi veya birim arasinda ortaya c¢ikan bir olgudur.
Rekabet icindeki taraflar basarmaya gudumlenmis olduklarindan, basarmanin
geregi olan galisma ve gaba, rekabet surecinin kaynagini olusturmaktadir.

Ekonomik alandaki basarinin temel O6zelligi, taraflarin basariyi, bir haksiz
nedene veya kargi tarafa kural disi davranmaya degil, calisma, caba ve
yetenegine dayandirmasi seklinde elde etmesidir. Bu anlamda basari rekabetinin
ekonomik agidan yodneldigi alan, yenilikler Uzerinde etkinlik ve verimliligin
arttirlmasi olmaktadir. Piyasa sisteminin istenilen sonuglari Gretmesi ve piyasa
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sisteminin nimetlerinden toplumun yararlanmasi ancak piyasa sisteminin rekabet
sistemini benimsemis olmasi ve rekabetin temel felsefe ve yasam bicimi haline
getirilmesi ile mUmkandur.

Piyasalarin bulundugu bir ortami, rekabet surecinin bir sisteme dénustlirmesi,
rekabetin koordinasyon fonksiyonundan kaynaklanmaktadir. Rekabet yariginin
varolabilmesi icin ¢cok sayida tarafin olmasi gerekir. Ekonomide rekabetgi taraflar
kendi Uretim, tuketim, gelir ve harcama planlarini en ince ayrintisina kadar
disunlp planlayarak kar ve fayda elde etme yarisina girerler; ¢inku rekabet
yarisinin oldugu bir ortama hazirliksiz girilmesi durumunda basarisizlik riski artar.

S0z konusu planlarin yapilmasinda, piyasada olusan fiyatlar esas alinir. Bu
yuzden piyasa ekonomisinde mikro birimlerin Uretim, tlketim, satig, gelir ve
harcama planlarinin yapilmasinda piyasada olusan fiyatlar belirleyicidir. Boylece,
fiyatlar planlari belirler. Ancak hazirlanmis planlarin uygulamaya aktariimasi ile,
piyasadaki fiyatlar belirlenmeye baglar; ¢unku uretici ve tuketicilerin birbirinden
bagimsiz olarak yapilmis planlari, uygulamaya aktarildiginda piyasalarda ylz
yuze gelirler. Boylece arz ve talep karsi karsiya gelir. Arz ve talep miktarlar
fiyatlarin olusumunu belirler. Baslangicta, fiyatlar planlari belirlerken, planlarin
uygulamaya aktariimasiyla planlar fiyatlari belilemeye baslar. Arz ve talep
arasindaki uyumsuzluk ve farklar, ureticiler ve tlketicilerin s6z konusu planlarini
yeniden gozden gecirmelerini gerektirir. Talep karsisinda arzi yetersiz olan bir
malin fiyati artma egilimine girecegi icin, bu sansi degerlendirmek isteyen uretici,
uretimini arttirma yonunde planlarini yeniler; ya da aksi durumda, Uretimini kisma
yonunde planlarini yeniler. Ayni sekilde tiuketici de arz ve talep arasindaki
dengesizligi, kendi agisindan uygun olan tepkiyi gostererek planlarini yeniler.
Yenilenen planlar birbirine uyum gosterme egilimine girerler. Kisacasi, rekabet
icindeki ekonomik birimler bagimsiz karar ve planlarinin koordinasyonu, once
planlarin fiyatlara, sonra da planlarin uygulama asamasinda, fiyatlarin planlara
uyum saglama siireci iginde belirlenir. iste bu uyum siireci sayesinde, binlerce
karar birbiriyle koordineli olarak, bagimsiz kararlarin bir sistem butinine
donusmesi saglanmis olur. Bu suregte, taraflar arasinda bir rekabet olmadan
fiyatlarin belirlenmesi gindeme gelirse, sd6zkonusu koordinasyon gergeklesmez.
Bu durumda ise fiyati 6zel ve kamusal birimlerin " idari-politik-keyfi" ,belirler.

Piyasalarda fiyatlarin, 6zel ve kamusal birimlerin " idari-politik-keyfi" fiyat
belirlemeleri seklinde olustugu durumlarda,yani serbest piyasanin arz ve talebe
gore olusan fiyat sisteminden ayrilindigi zaman, fiyat arza bagh olarak artar.
Ornegin belirli bir malin fiati 10 liradan 11 liraya gikarken, tam rekabet piyasasi
icinde olusan tuketici ranti, rekabetin kisitlayanlarin karina donusur; yani
tUketicinin cebinde olan 1 lira rekabeti kisitlayanlara aktariimig olur. Diger yandan
o mala veya hizmete 10 lira vererek satin alacak olanlardan bir kismi da mali
satin almazlar. Malin fiatinin 11 liraya ¢ikmasi Uzerine o mali satin almaktan
vazgegenlerin tumuandn tuketici rantlarinin toplami, rekabetin kisittanmasinin
sosyal bedeli ya da toplumsal refah kaybidir. Rekabetin kisitlanmis olmasi ya da
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piyasalarda rekabet kurallarinin gdzetiimemesi toplumsal refahin kaybina yol
acar.

Rekabet, toplumsal refah kayiplarini sifira ya da asgariye indirmesi
bakimindan énemli olmasi sebebiyle liberal ekonomik sistemi benimsemis olan
demokratik devletlerde ticari hayatin temelini olusturmus ve devletin maliye
politikalarini belirlemesinde temel veri olarak alinmistir. Bu sebepten de liberal
ekonomik felsefeyi kabul etmis devlet dizenlerinde, piyasalarin rekabet
kurallarina gore iglemesini temin ve bunun denetimi devlet fonksiyonlarindandir.

Zaten kamu hizmeti kurami ve kamu harcamalarinin belilenmesinde oldugu
kadar saglikh vergi ve gelir politikalarinin geligtirimesinde de rekabet temel veri
olarak kabul edilmektedir. Toplumsal refah, genel denge iginde ¢6zimlenmis
olan kamu hizmeti, denge uretim seviyesi ile rekabet kurallarinin gecerli oldugu
ve korundugu o6zel sektor Uretimi ile optimizasyon noktasina ulasir. Toplumsal
refahin gelistiriimesinde neyin kamu hizmeti oldugu, kamu hizmetinin ne oranda
Uretilecegi kadar 6zel mal ve hizmetlerin rekabet kurallarinin gegerli oldugu
piyasalarda uretilmis olmasi da 6nemlidir.

Rekabetin kisitlanmasi sonucu ortaya ¢ikan sosyal refah kaybi gseklinde
beliren dig maliyetler, mali artinimis fiattan alanlarin 6demis olduklari bedel
icinde yer almaz; yani mali artinlmig fiyattan alan kigiler bakimindan maliyet
0demis olduklari bedel ile toplam refahtaki azalmanin kendilerine disen
maliyetidir. Bu nedenle fiyat gercek maliyeti gostermez ve digsal maliyet nedeni
ile ortaya cikan bu refah azalmasi devletin rekabeti temin bakimindan etkin bir
dizenleme yapmasini ve piyasalarin rekabet kurallarina uyumunu temin igin de
etkin rol almasinda mesru bir menfaatinin bulundugunu goésterir; ¢linkd rekabet ,
kendiliginden refah yaratici bir fonksiyona sahiptir.

Rekabetin maliye ekonomisi agisindan oynadigi temel rolin yani sira piyasa
etkileri ve siyasi yapi bakimindan da énemli rolt bulunmaktadir.

Rekabet olgusu piyasa faaliyetleri bakimindan ele alindiginda fiyatin piyasada
belirlenmesi ile, bireysel keyfilik yerini toplumsal tercihlere birakirken, bir takim
ekonomik yararlarin ortaya ¢ikmasina yol agar. Rekabetin savunulma nedeni
rekabetten beklenen bu tur yararlarin elde edilmesinde bunun bilinen en etkili
yontem olmasindandir. Liberal ekonomistlere gore rekabet, ekonomik verimliligi
gerceklestirmede en etkili yontemdir. Burada ekonomik verimlilik ile kast edilen,
sinirh olan kaynaklarin en uygun sekilde kullanimidir. Bu en az kaynak kullanimi
mevcut kaynaklarin toplumda en fazla hazzi verecek sgekilde tahsisi ile
gerceklesir. Diger yandan Rekabet piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin kar
etmeleri ya da karlarini, artirabilmeleri piyasada belirlenen fiyatin altinda bir
fiyattan Uretim yapmalarina baglidir. Bunu gergeklestiremeyen firma bakimindan
uretmemek Uretmekten daha karlidir. Bunun 6nemli bir sonucu, daha az kaynak
kullanimidir. Bu rekabet, piyasa fiatinin Gzerinde maliyetleri olanlari da tUretimden
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caydiracagl icin mali, degerinin Uzerinde bir harcama ile gergeklestirilecek
uretime engel olur ve toplumsal degerlerin kaybini onler.

Rekabet bir serbest segim sistemidir. Toplumu olusturan bireylerin, tercihlerini
piyasada belirleme yontemi olan rekabetin en dnemli sosyal yani, keyfilige son
vererek, toplumu olusturan bireylerin toplam tercihlerini ortaya c¢ikaran bir
demokratik sistemdir. Devlet yonetimine oylari ile katilan halk, ekonomik
yasamda da gorus ve arzularini serbest piyasa sistemi icinde ifade eder. Diger
yandan, iktisaden asiri guclenmis kisi ya da gruplarin, siyasi mekanizmayi kendi
cikarlari dogrultusunda yoOnlendirdikleri ya da yonlendirmeye c¢aligsacaklari
herkesce kabul edilen bir gergektir ki, bu da demokratik segim sistemine énemli
bir tehdit olusturmaktadir. Rekabet sistemi toplumsal tercihleri 6n plana
cikarirken, demokrasinin gelismesi ve devami igin bir glivence olusturmaktadir.
Bu da rekabeti bir demokrasi sorunu seviyesine yukseltmigtir.

V. REKABETTEN BEKLENEN YARAR

A. GENEL OLARAK

Ekonomik hayatin diizenlenmesinde rekabetin dnemli bir yeri vardir. Rekabeti
ihlal eden davraniglari yasaklayici duzenlemelere tarihin her devrinde
rastlanmistir. Rekabetin ekonomik bir olay olmasi nedeniyle rekabet hukuku da
oncelikle rekabetin ekonomik sonuglarini duzenli bir gekilde elde etmeye
yoneliktir. Ancak, rekabet hukuku ile elde edilmek istenen yarar, rekabetin
ekonomik sonuglari ile sinirli degildir. Rekabetin ekonomik sonuglari XX. ylzyilda
anlasilmaya baglanmigsa da, rekabet hukuku daha uzun bir ge¢gmigse sahiptir.
Bunun dogal sonucu da, rekabet hukukunun kabulinde ekonomik gergeklerin
yani sira, sosyal ve ahlaki degerlerin etkili oldugunu, hatta rekabet hukukunun
kabulunde bunlarin ekonomik gerekgelerden de daha etkili oldugu goérulur. Ahlaki
ve sosyal ihtiyaglari kargilamak icin kabul edilmig olan rekabet hukuku kurallari,
ancak XX. yuzyilda ekonomi bilimindeki gelismelerle yeni bir boyut kazanmistir.

Rekabet hukukunun kabultiinde ve gelismesinde etkili olan dugtnceler u¢ genel
baslik altinda toplanabilir: Hakkaniyet dlisuncesinden kaynaklanan ve toplumun
ve Ozellikle tuketicinin korunmasina iligkin dusunceler, ekonomik yarari temine
yonelik duslunceler ve rekabetten beklenen sosyal yarardir.

B. TUKETICILERIN KORUNMASI

Rekabeti gerceklestirmeye ve korumaya yonelik her rekabet hukuku kuralinin
temelinde tuketicinin korunmasi dusuncesi vardir. Rekabetin, Gretim verimliligi ve
teknik gelismeleri tesvik ederek ve kar hadlerine sinirlamalar getirerek,
tuketicilerin daha az para 6demelerini temine yonelik oldugu ileri surulmektedir.
Kaynak kullaniminda etkinlik de dahil olmak Uzere rekabetin ekonomik
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sonuglarinin tlketiciler Uzerindeki butin etkileri, tlketiciler yararinadir. Bu
sebepten, gunluk hayatta rekabet hukukundan so6z edildiginde, bununla
tuketicileri korumaya yonelik bir dizi kurallar kast edilmektedir. Tarih boyunca
da,tuketicilerin korunmalari ile rekabet sartlarina uyulma bir butln olarak, birlikte
dUsundimustir. Bunun en belirgin kaniti da, kanun koyucularin piyasalara iliskin
ilk duzenlemeleri, yiyecek, giyecek gibi, tuketicilerin temel ihtiyag maddeleri
piyasalarinda rekabetin teminini saglamaya yonelmis olmalaridir. Butin bu
duzenlemelerde hedeflenen amag, tlketiciye belli bir mal igin piyasa fiyati
Uzerinde bir bedel odettirilerek zarar verilmesine engel olmaktir. Tulketicilerin
korunmasina iligkin digunceler gunumuzde de gegerliligini korumaktadir.

Ancak, XIX. yuzyilin ikinci yarisindan sonra, ekonomi biliminde gozlenen
gelismeler, rekabet hukukuna farkli bir nitelik kazandirmistir. Ekonomi bilimine
gore, her ne kadar, rekabetten yararlanacak olanlar tuketiciler ise de, bunlarin
korunmasi rekabet hukukunun konusu degildir. Clnku, rekabetle elde edilmek
istenen, iktisadi verimliliktir; yoksa tuketicilerin korunmasi degil. Ekonomi bilimine
gore rekabet, tlketicinin ddemesi gerekenin lzerinde 6édemede bulunmasi, yani
rekabeti kisitlayan tesebbuslerin normal karlarinin Gzerinde tekel karlari elde
etmesi ile ilgili degildir. Tlketicilerin malvarliklarinin bir kismi karsiliksiz olarak,
tekel kari seklinde, rekabeti kisitlayan tesebbuslerin malvarhigina katilmigtir;
ancak bu sadece toplumdaki servet dagilimina iliskin bir sorundur. Bu iddialar
suphesiz, modern ekonomi biliminin rekabete sinirli bir anlam vermesinden
dogmaktadir.

Rekabet hukukunun, tlketicileri de korumaga yonelik kurallari, genel hukuk
ilkelerinden ve hakkaniyet dusuncesinden kaynaklanmakta ve sosyal politika
geregince rekabetle tiuketicilerin de korunmasi amaglanmaktadir. Kanimizca da,
rekabet ekonomik bir olay olmakla beraber, rekabet hukukunun koruma alani,
ekonomik yararin elde edilmesinden daha genigstir. Tuketicilerin, hakkaniyet
geregi de olsa korunmasi, rekabet hukuku uygulamasinin vazgegilmez bir yanini
olusturur.

C. REKABET HUKUKUNUN SOSYAL AMACI

Rekabetin sosyal yasamdaki gelismeleri tesvik edici rol oynadigi ve butun
gelismelerde dnemli roli oldugu stuiphe goéturmez bir gercektir. Rekabet, Adam
Smith'in anladigi sekilde basit bir hasimlik durumu olarak kabul edilse bile,
bunun her zaman sosyal bir yani mevcuttur. Tekelci firmalara kargi ileri strulen
elestirilerin basinda, bu firmalarin gelismeye olumsuz katkilari konusu
gelmektedir. Piyasada tek satici durumunda olan tekelci firma, fiyat ve arz
miktarini tesbit edebilecegi gibi, arz edilen malin kalitesini de kontrol eder. Karini
maksimalize etmek isteyen tekelci firmanin, yeni arastirmalara para harcamasi
rasyonel bir davranig degildir. Cinku herhangi bir yenilik olmadan da, tekel kéarini
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elde etmek olanagina sahiptir. Boyle bir firmanin yapacagi her harcama kendi
kédrinin azalmasi anlamina geleceginden, rekabetin kisittanmig oldugu
piyasalarda, firmalarin yeni buluslara ve daha iyi mal arzina yodnelik faaliyette
bulunmayacagi agiktir. Tam rekabet piyasasinda faaliyet gosteren firmalar
acgisindan ise, basarili olmak yani digerlerinden fazla kazang¢ elde etmek,
farkhlasmaya, yani yeni bir bulusa, daha iyi Urline, ya da digerlerinden daha
verimli faaliyet géstermeye baghdir. Butiin bunlar da tam rekabet piyasasinda
faaliyet gOsteren tesebbuslerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmalari
sonucunda ortaya c¢ikar. Yenilikler, daha kaliteli ve ucuz mal, tam rekabet
piyasasinin dogal sonucudur. Firmalari yenilige yoneltici gucun rekabet oldugu
kabul edilmektedir.

Suphesiz ki, tekelci firmalarin da, topluma yenilikler getirerek katkida
bulunmalari mimkun olabilir, ancak buna tam rekabet piyasasindaki kadar sik
rastlanmaz ve tekelci firmanin yenilikler icin harcamada bulunmasi, tekelin gucu
ile dogru orantilidir. Kanimizca, tekelci firmanin faaliyet gosterdigi piyasaya yeni
tesebbuslerin kolayca girmesi mumkudn ise, tekelci firma durumunu korumak
amaciyla, ya piyasaya girisi zorlastirmak icin yeni arastirmalara yonelecek, ya
da fiyatini tekel fiyatinin altinda tesbit ederek, digerlerinin piyasaya olan ilgilerini
azaltmaga caligacaktir.

Rekabet piyasasinin diger bir dnemli sonucu da, ekonomik gticlin tek bir elde
toplanmasini dnleyerek, bu gucun toplumda yayginlastiriimasini temin etmesidir.
Liberal devlet felsefesinin en eski ve temel dusuncelerinden biri, toplumda
yasayan Kigilerin kendilerine iligkin kararlarda yetkili olmalari, bu konuda devlet
organlarinin ve diger Kisilerin yetkilerinin sinirlandiriimasidir. Rekabet, ekonomik
konulardaki tercihlerin tuketiciler tarafindan yapilmasini saglar. Rekabetin
kisittandigi piyasalarda ise, Uretim miktar ve fiatin tesbitinde arzedilen malin
tuketiciler bakimindan ne gekilde degerlendirildigi onemli degildir. Ekonomik
tercihlerin tuketiciler yerine, tekelci firma ya da rekabeti kisitlayan tesebbusler
tarafindan yapilmasi, ekonomik guce sahip olanlarin siyasi hayatta egemen
olmasini da saglar. Ozellikle bu husus, Amerikan Rekabet Hukuku Kanunlari
kabull sirasinda ileriye surilmis ve Senator Shearman, ilk rekabet hukuku
kanununu teklif ederken, bunun bir ézgurlik bildirgesi oldugunu ifade etmigtir.
Yuksek Mahkeme de rekabetin "demokratik, politik ve sosyal muesseselerin
korunmasinda " énemli bir rol oynadigini agik¢a kabul etmektedir.

Tekel piyasasinin, ekonomik diktatdrlige yol agacak olmasina karsilik, rekabet
ekonomik etkinligi topluma yayginlastirarak adil bir toplumun olusmasina katkida
bulunur. Karar vermede ve sorumlulugun tek elde toplanmasina engel olmada en
etkili yontem tekellerin ve Kkartellerin faaliyetlerine son verilmesidir. Robert
Pitofsky, ekonomik hayatin birka¢ firmanin kontroline ge¢mesi durumunda,
tuketiciler gibi devletin de ekonomik hayattaki etkinliginin ortadan kalkacagini ileri
surmektedir.
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Pitofsky, rekabet sistemi ile demokrasinin ayrilmaz iki kavram oldugunu,
totaliter sistemlerde ise ekonomik hayatin tek elden yonetildigini ve rekabet
disinda bir sistemin liberal (6zgurlukgl) demokratik sistem ile bagdasmayacagini
ifade etmektedir. Rekabetin, liberal demokratik sistemin vazgecilmez bir sarti
oldugunda stphe yoktur. Yiksek Mahkeme de, Rekabet Hukuku kanunlarini, "
Magna Carta " ve " Bill of Rights" ile karsilagstirmakta ve hi¢birinden vazgegmenin
muUmkudn olmadigini belitmektedir.

Rekabetin, sosyal bakimdan diger bir etkisi de, segme ve firsat 6zgurliginu
tam olarak karsilamasidir. Rekabetin kisitlandigi piyasalar ile tekel piyasasinda,
tuketicilerin segme OzgurlUkleri fiilen sinirlanir. Rekabet piyasasinda, rakip
firmalarin arz ettigi mallar arasindan diledigini se¢cme ve diledigi firma ile
s6zlesme yapmak durumunda olan tiketiciler, tekel piyasasinda bu olanaktan
yoksundurlar. Rekabetin kisitlanmasi, tuketicilerin se¢cme hakkini ortadan
kaldirir.

Rekabet, piyasaya giriste hi¢ bir engelin bulunmadigi bir sistem 6ngorir. Yani,
rekabet piyasasinda, yeni tesebbuslerin piyasaya girmelerinde hi¢bir sinir yoktur
ve Kkisiler, kendi yetenek, beceri ve bilgileri ¢ercevesinde diledikleri faaliyeti
yapabilirler. Rekabetin kisitlandigi piyasalarda ise, piyasayi kontrol etmekte olan
tesebbusler, kendi ayricalikli durumlarini baskalari ile paylasmamak igin reklam,
mal farkhlastirmasi gibi yontemler ile piyasaya giris engellerini artirip piyasaya
girisi zorlastirabilirler. Bu da, ticari hayatta firsat esitliginin bozulmasina yol
acarak, toplumun Kigilerdeki tesebbus ruhundan yoksun kalmasina neden olur.
Rekabet, toplumdaki kisilerin faaliyetlerine serbestlik getirirken, toplumun bundan
azami Olgude yararlanmasini temin eder.

D. REKABETTEN BEKLENEN EKONOMIK YARAR
1. GENEL OLARAK

Rekabet hukukunun konusu ekonomik hayattaki rekabettir. Bundan dolayi da,
rekabet hukuku politikasi bakimindan ekonomi bilimine gére rekabetin ne oldugu
kadar, rekabetin ekonomik sonuglarinin belirlenmesi de gereklidir. Bu da,
rekabetin duzenlenmesine neden olan etkenler ile, modern rekabet hukukunun
gelismesinde 6nemli katkilari olan ekonomi teorilerinin dnemini artirir. Ganimuz
rekabet hukukunu, ©ncekilerden ayiran en o6nemli fark, ekonomi bilimi
bulgularindan ve kanunlarindan daha fazla yararlaniimakta olmasidir.

Ekonomi biliminin, Rekabet Hukukundaki etkilerinin artmasi ile birlikte,
rekabetin ekonomik sonuclarinin tesbiti daha da 6nem kazanmistir. Adam
Smith'den beri butin liberal ekonomistler, rekabetin ekonomik verimliligin
temininde en etkili yontem oldugunu kabul etmektedirler. Dogal olarak da,
rekabet hukuku ile elde edilmesi hedeflenen amaclar arasinda ekonomik
verimliligin gerceklestirimesi yer alir. Ancak, ekonomik verimlilik, fen ve
miihendislik bilimlerindeki verimlilik kavramindan farklidir. ikinci grup bilimlerde
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verimlilik sadece en az kaynak kullanimi ile dretime iligkin iken, ekonomi
biliminde bu, ayrica neyin uretilecegi sorununu da ilgilendirir.

Acaba, rekabet hukukunun amaci olarak tesbit ettigimiz verimlilikten ne
anlasiimasi gerekir? Bu sorunun cevabi, modern rekabet hukukunda iki karsit
kavram olarak kullanilmakta olan, rekabet ve tekel piyasalari olgularinin birlikte
degerlendiriimesini gerektirir.

Rekabetin yararlarindan, ya da tekellerin zararlarindan séz edildigi zaman,
gercekte kast edilen, rekabetin sosyal yasama olumlu etkisinden ¢ok tekellerin
sebep oldugu ekonomik deger kayiplaridir. Rekabet piyasasi gibi, tekellerde
ekonomik olgulardir. Her ne kadar, rekabet hukuku kurallarinin kabuliinde,
sosyal yonlerin, rekabetin ekonomik yanindan daha etkili oldugu iddia
edilmekteyse de, ekonomik bilgilerin, rekabet hukuku ile elde edilmek istenen
ekonomik sonuglar bakimindan énemi yadsinamaz.

2. URETIMDE VERIMLILIK

Rekabetin en onemli ekonomik yararlarindan biri de, uUretimde verimliligin
teminidir. Rekabet, tesebbulsleri daha ucuza Uretim yapmaga, yani daha az
kaynak kullanimi ile Uretim yapmaya zorlar. Rekabet piyasasinda, fiyatin
piyasadaki toplam arz ve talebe goére belirlenmesi ve bu piyasada faaliyet
gosteren firmalarin piyasada olugan fiyati etkilemek gucinden yoksun olmasi
sebebi ile tesebbuslerin faaliyetlerini surdirebilmeleri ya da daha fazla kazang
elde edebilmeleri, daha dugsuk ortalama toplam maliyete sahip olmalarina
baglidir. Ekonomik verimliligin elde edilmesinde, rekabet tekel piyasasina goére
ustinluk arz eder. Tesebbuslerin daha az kaynak tuketimine yonelmeleri,
rekabetin sonucudur.

Kaynak kullaniminda verimlilik ile Uretimde verimliligin saglanmasinda tekelci
firma, rekabetin yoklugu sebebi ile herhangi bir gayret gostermez. Oysa, tam
rekabet piyasasinda, maliyetini piyasa fiatinin altina disuremeyen firmalar,
piyasadan gekilmek zorunda kalirlar. Uretimde verimlilik ticari faaliyete devam
edebilmek igin, sarttir.

Tekelci firma bakimindan da, Gretimde verimlilik ilkesi gecgerli olmakla beraber,
bu ayni derecede Onemli degildir. Tekelci firmanin piyasadaki fiyati kendi
marjinal giderinin Uzerinde tesbit etmesi sebebi ile Uretimde az kaynak tuketimi
tekelci firma bakimindan bir var olmak sorunu degildir. Bu sebepten de, tekel
piyasasinda Uretimde verimlilik ilkesi nadiren gozetilir.

Uretimde verimlilik ilkesi, rekabet hukuku ile patent hukuku catismasinda daha
da onem kazanir ve belirleyici rol oynar. Patent hakki sahibi ve lisans alanin,
ayni bulustan ayri ayr yararlandigi durumlarda, Uretim verimliligini gerceklestiren
lisans alanin ekonomiye olumlu katkisi 6zellikle korunmustur.
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3. KAYNAK DAGILIMINDA VERIMLILIK

Kaynak dagiliminda verimlilik ilkesi, belirli bir malin ne miktar Uretilecedi,
toplumsal degerlerin ne sekilde tahsis edilecedi ile ilgilidir. Toplumdaki ekonomik
kaynaklar sinirhidir. Ornegin, toplumda biitiin kaynaklar kullanildi§i zaman, her
bir maldan ancak belirli bir miktar Gretilebilir. Herhangi bir malin Gretimi artirildigi
zaman, baska bir malin Uretiminin duasuridlmesi gerekir. Cunkd hammadde,
isgucl, sermaye gibi toplumsal kaynaklar sonsuz miktarlarda degildirler.
Rekabet, kaynak dagiliminda verimliligin temininde en etkili yontemdir ve
kaynaklarin, tiketicilerin herbir mali elde etmek arzusu ve o mala verdigi
ekonomik degere gore dagilimini saglayarak, genel mutluluk ve refahin artmasini
gergeklestirir.

Kaynak dagihminda verimlilik, butliin piyasalarda fiyatin marjinal gidere esit
olmasi ile gergeklesir. Herbir firmanin Gretim miktari, piyasanin tumunu
etkileyemeyecek kadar kuguktlr ve her bir firma Uretim miktarini piyasa fiati ile
son Urettigi malin marjinal gidere esit olacak sekilde belirler. Bu, rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin marjinal gelirlerinin fiyata esit olmasinin
sonucudur. Oysa, tekelci firma bakimindan durum farkhdir. Tekelci firmanin bir
fazla mal satmasi halinde elde edece@i marjinal gelir satis fiyatina esit degildir,
cunku fazladan arz edilen her bir mal, fiyatin dusmesine yol acar.

Tekelci firma uretim miktarini talebe gore degil, marjinal giderini, marjinal
gelirine esit olacak sekilde belirler ki, bu da Uretim miktarinin azalmasina ve
toplumsal kaynaklarin tahsisinde tuketicilerin etkilerinin ortadan kalkmasina yol
acar. Bu oportlnite gideri kavraminin yardim ile agiklanabilir.

Her bir malin Uretimi icin hammadde, isglcu gibi ¢esitli piyasa giderlerine
ihtiya¢ vardir. Mantiken, bunlardan herhangi birinin belirli bir is igin kullaniimasi,
baska bir malin Uretiminde bunlarin kullanilamayacagdi sonucunu ortaya cikarir.
Ornegin, ayakkabi imalatinda calisan bir isci, o iste ¢alismasa idi ganta ya da
baska bir seyin imalatinda caligiyor olacakti. Ayakkabi imalatinda ¢alistigi sure
boyunca, ¢anta imalatinda ¢alismamasi ekonomik bir kayiptir. Diger taraftan,
urettigi ayakkabilar da is glcundn yarattigi yeni bir degerdir ve amag¢ ekonomik
kayip ve kazanclarin dengelenmesidir. Bu sebepten, Uretilen ayakkabinin gergek
bedeli, Uretiimeyen cantanin bedeline esittir. Ayni mantik cergevesinde, bir
fabrikanin Uretimi ile o fabrikanin Gzerinde bulundugu araziden elde edilebilecek
tarimsal UrUnler ya da g¢amasir makinasi ile kurutma makinasinin dretiminde
kullanilacak hammadde harcamalari karsilagtirilarak ekonomik bir kaybin mi,
yoksa kazancin mi oldugu arastirilabilir. Bir seyin Uretiimemesinden dogan kayba
ekonomi biliminde oportinite gideri denilmektedir. Bir malin marjinal gideri
oportlnite giderine esgittir.

Endustri bir batin olarak ele alindiginda, uretilen son maldan elde edilen
marjinal faydayi, fiyat gosterir. Son mali satin alan tuketici bakimindan o mal
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yerine bir baska sey satin almak arasinda fark kalmamistir ve bu tiketici
acisindan fiyat marjinal faydaya esittir. Fiyatin daha yuksek olmasi halinde ise,
tlketici tercihini bagka bir mal satin alarak gosterir. Kaynak dagiliminda
verimliligin gozetildigi bir sistemde, marjinal gider fiata esittir ve genel ekonomi
icinde degisik mallarin Uretim miktarini, oportlnite gider, marjinal fayda,marjinal
gider ve fiyat arasindaki dengenin kurulmasi belirleyecektir.

Rekabet hukuku ile elde edilmek istenen fiyat ve marjinal gider arasindaki
dengenin korunmasi, arz miktarinin ttketicilerin degisik mallara verdikleri degere
gore belirlenmesidir. Rekabet piyasasinda faaliyet gosteren tek bir firma ele
alindiginda, fiyatin marjinal gidere esit oldugu gorulir.

Rekabetin kisittanmasi durumunda ise, Uretim miktari tUketicilerin talebine ve
tekelci firmanin karini maksimalize etmek durumuna gore ayarlanmakta ve arz
miktari duserken, fiyat artmaktadir. Bunun dogal sonucu da, baz tiketicilerin
taleplerinin karsilanamamasi, digerlerinin ise daha yuksek bir bedel 6demek
zorunda kalmalandir. Tuketicilerden bazilarinin fazla bedel 6demek zorunda
kalmalari, bu fazlalik kadar kismin piyasadan gekilmesine ve bagka degerlerin
yaratiimasina katkida bulunmamasina yol agar ve kaynak dagiliminda verimliligin
bozulmasi, tuketicilerin arzularinin daha az tatmin edilmesi ile sonuglanir. Bu
rekabetin kisittanmasinin toplumsal bedeli ya da baska bir ifade ile, rekabetin
kisittanmasindan toplumun goérmus oldugu zarardir. Rekabetin kisitlanmasi
sonucunda fiyat tekel fiatina yukselir.

Verimlilik ilkesinin ortaya ¢ikisi ve rekabetin bunu gergeklestirmede en etkili
yontem olarak kabull XX. yuzyildaki bilimsel faaliyetler sonucudur. Gunumuzde
ise, rekabetin en 6nemli ekonomik sonucunun kaynak kullanim verimliliginin
gerceklestiriimesi oldugunda gorus birligi vardir.

VI. REKABETI iHLAL EDiCi DAVRANISLAR

Rekabetin ekonomik ve sosyal hayattaki olumlu etkilerinden herkes esit sekilde
faydalanirken, rekabetin kisittanmasindan yararlananlar sadece rekabeti
kisitlayici anlasmalardan fayda bekleyen klguk bir gruptur. Belirli bir piyasada,
rekabetin kisittanmasindan fayda beklentisi i¢cinde olanlar, rekabeti kisitlayici
anlagsmalarin taraflaridir. Bu piyasalarda faaliyet gdsteren, ancak rekabeti
kisitlayici anlasma ya da davranig birligi icinde olmayan diger tesebbusler de,
tuketiciler gibi rekabetin kisittanmasindan zarar goérurler. Rekabeti kisitlayan
taraflarin amaci, piyasadaki arz ve fiyati kontrol ederek, tekelci firma gibi, normal
kar Uzerinde bir kazang¢ elde etmektir. Rekabetin kisittanmasi U¢ sekilde
gerceklesebilir.

Bunlardan birincisi, piyasaya egemen gu¢ haline gelerek, diger firmalari
piyasadan cekilmeye tekel haline gelerek, fiyati kendi marjinal gelirine ve
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giderine gore belirler. Tekel ve tekellesme o6nemli bir rekabeti kisitlama
yontemidir.

Rekabeti kisitlayici diger bir yol da, piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin
aralarinda anlasarak rekabeti kisitlamalaridir. Bu durumda, piyasada faaliyet
gosteren firmalar birlikte tekel gibi davranirken, bagimsizliklarini da surdururler.
Rekabeti kisitlamaya yonelik faaliyetler, bu faaliyetlerin taraflarina gore rekabetin
yatay ve dikey kisitlanmasi seklinde ikiye ayrilir. Bu ayirim ilk kez bir Yuksek
Mahkeme kararinda ileriye surdlmustir. Bu ayirima gore, piyasada farkli
seviyede faaliyet gOsteren, Ornegin, Uretici, toptanci, perakendeci gibi,
tesebbuUsler arasinda rekabeti kisitlayici anlagsmalar, rekabeti dikey kisitlayici
anlasmalar olarak adlandinilir. Buna karsilik, ayni seviyede faaliyet gosteren
firmalar arasindaki rekabeti kisitlayici anlagsmalar, yatay kisittama olarak
adlandirilir. Her iki kisittama turinde de, anlagmanin tarafi olanlar ekonomik ve
hukuki bagimsizliklarini korumaya devam ederler.

Rekabetin kisittanmasina yonelik Gglnclu bir uygulama da, ayni ya da farkl
seviyede faaliyet goOsteren tesebbuslerin tek bir kisilik altinda birlesmeleri
(merger) durumudur. Birlesme, tekel ve rekabeti kisitlayici anlagsmalarin arasinda
yer alir. Bunlar, rekabeti kisitlayici anlagmalar gibi iradi olmalarina karsilik, tekel
durumunda oldugu gibi, piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslerin sayilarinda
azalmaya yol acarlar. Ancak, birlesme (merger) rekabet hukukunda tekeller ve
rekabeti kisitlayici anlasmalardan farkli dizenlemeye tabidirler. Birlesme
(merger) yolu ile optimum buyuklige erisme ve dolayisiyla verimliligin artiriimasi
hedeflenmis olabilecegi icin, bunlar farklh hukuki duzenlemelere tabi
tutulmuslardir.

Arastirmamizin konusu, ayni piyasada faaliyet gosteren firmalar arasindaki
rekabeti yatay kisitlayan anlagmalardir. Rekabetin yatay kisittanmasi olgusu,
rekabet hukuku kurallarinin ihlalinde dnemli bir yere sahiptir. Rekabetin dikey
kisittanmasina iligkin yapisal elegtiriler, arastirma konumuza giren faaliyetler
bakimindan s6z konusu degildir.

Rekabetin dikey kisitlanmasi, rasyonel bir davranis tlra degildir. Boyle bir
kisittamaya yol agan anlagsmanin taraflarinin, bundan c¢ikar sagliyor olmasi
suphelidir. Tesebbuslerin, kendi alicisi durumunda olan baska tesebbusler ile
anlasarak fiyat tesbiti, ya da bolge belirlemesi seklinde rekabeti kisittamalarinda
cikarlari yoktur. Ornegin, Uretici tesebblsiin kazancinin artmasi, kendi Urettigi
mala olan talebin artmasina baghdir ki bu da, alt seviyede faaliyet gosteren
tesebbiislerin rekabet etmeleri sonucu satis fiyatinin diismesine baglidir. Uretici
firmanin, kendi alicilarinin satis fiatini tesbit etmesi kendi Urettigi mala olan talebi
olumsuz yonde etkiler ve bu sebepten de rekabetin dikey kisitlandigi izlenimini
veren durumlarda, alt seviyede gergeklesen bir yatay kisittamanin varligi
arastirlir.
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Rekabet hukuku, her ne kadar bir mali hukuk dali ise de, bazi kavramlari yan
disiplinlerden almistir. Bunlarin basinda rekabet kavrami gelmektedir. Rekabet
hukukunda rekabetten s6z edildigi zaman bunun ile kast edilen serbest
rekabettir. Rekabet hukuku fiyatin arz ve talebe gore belirlendigi, higbir alicinin
ve saticinin kendi basina fiyati, arz ve talep miktarini etkilemek giclne sahip
olmadidi, bilgi akisinin tam, piyasaya giris ve ¢ikislarin serbest oldugu bir piyasa
seklini esas almaktadir. Belki bu her zaman gergeklesen bir durum degilsede,
hukukun ideali esas almasindan tabi bir sey olamaz; ¢unkid hukuk normu olani
degil olmasi gerekeni belirler.

Rekabet hukukunun konusu,da, rekabet kosullarinin gerceklestiriimesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi ile, bu kosullarin gergceklesmedigi piyasalarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, rekabet piyasalarinda faaliyet goOsteriyormus gibi
davranmalarini temindir. Yani rekabet piyasasinda fiyatin, arz ve talebe gore
olugsmasi ilkesi kadar rekabet piyasasini olusturan temel kosullari da yani, girig
ve c¢ikis kosullari, bilgi akisini ve alici ve saticilara iligkin sartlar etkileyen birlikte
veya bireysel davranis ve faaliyetler de rekabet hukuku normlarinin uygulama
alanina girer. Rekabet hukuku normlari tegebbuslerin faaliyet gosterdikleri piyasa
yapilarina gore farkli uygulamalari hedef alir.

Rekabet hukuku kapsamina giren ilk tir faaliyet birden fazla tesebblsun
anlasma veya herhangi bir sekilde gergeklestirdikleri rekabet kosullarini birlikte
bozmak yolundaki irade uyusmalaridir. Bu durum rekabeti kisitlayici anlasmalar
olarak ifade edilmektedir ki, anlasmadan s6z edebilmek icin birden fazla tarafin
bu faaliyette yer almasinin gerekliligi aciktir. ikinci tir davranislar ise, belirli bir
piyasada tekel durumunda olan ya da piyasa payi itibar ile piyasaya hakim
durumundaki tesebbuslerin rekabet kosullarindan fiyat ve miktar disinda kalan
sartlari ortadan kaldirmaya yonelik kararlari ve davranislandir. Bu halde bir
tesebblsun tek yanh kararlar ve davraniglar ile rekabet sartlari bozulmakta ve
hakim durumda olan tesebbus bu durumunu devam ettirebilmek i¢in kendisine
rakip olmasi muhtemel kisilerin faaliyetlerini gliclestirmektedir. Uglincli gruba
giren faaliyetler ise, piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin bir tek tuzel kigilik
altinda ya da Uguncu bir tizel kisilik ¢atisi altinda birleserek var olan veya var
olmasi muhtemel bir rekabeti kisitlamalaridir. Bu dg¢uUnclu durum; ilk hal
kapsaminda ele alinabilirse de, birlesme durumlari dogrudan sunulan mal veya
hizmete dogrudan yonelik olmamasi ve verimlilik igeren unsurlari icerebilmesi
nedeni ilk halin 6zel bir gérinimu niteligindedir ve rekabet hukuklarinda 6zel
olarak duzenlenmistir. Gerek Amerika Birlesik Devletleri ve gerekse Avrupa
Toplulugu Rekabet Hukuklarinda anlasmalara iligkin hikUmlerin birlesme
durumlarina uygulanmasinda bazi 6nemli zorluklar ile karsilasiimis ve bunun
sonucu olarak da sonradan cikarilan yasalar ve "Regulation"lar ile 06zel
dizenlemeye gidilmistir.

Rekabet hukuklari incelendiginde maddi hukuk hikumleri arasinda énemli
benzerlikler bulundugu gozlenir. Bu ¢ok dogal bir sonugtur, zira ¢inklu rekabet
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hukuku mal veya hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
faaliyetlerinin nasil ydratulecegi konusunda hukumler getirmekte ve butin
tesebblisler de ayni amaca yodneldiklerinden benzer davranis turlerini
benimsemektedir. Rekabet hukukunun esas aldigi tesebbuslerin tek bir amaci
vardir ki, bu da kar etmektir. Hicbir 6zel tesebbusun kendi karini artirmaktan
farkli bir amaci olamaz. Kardan baska bir amag¢ gudulmesi halinde artik bir
tesebblsten s6z etmek mimkin degildir, ancak bu c¢ikarini korumanin her
zaman finansal bir yapida olmasi da sart degildir. Diger yandan tegebbuslerin
faaliyet gosterdikleri piyasalar da birbirine benzer ve Ulkeden Ulkeye degisiklik
gostermez. Bunlar tam rekabet piyasasi, oligopol piyasasi ve rnonopol piyasalari
ile bunlar arasinda gegis veya mal farkhlastirmalari ile yaratilan ara piyasalardir.
Piyasalar arasindaki farkliliklar Glkeden ulkeye degil mallarin tlrine ve
farkhlastiriimalarina goére belirlenir. Yani benzer sartlarin varligi halinde benzer
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbusler, karlarini maksimize etmek igin benzer
davranis turlerini segerler ve bu, tesebbuslerin yer aldiklari Glkeye bagl degildir.
Aksi olsa idi, her Ulke igin ayri bir ekonomi bilimi gelistirilirdi. Bu nedenle de
Ulkeler arasinda rekabet hukuku normlari diger hukuk normlarindan farkh olarak
benzer olmak zorundadir. Cesitli rekabet hukuklari arasindaki farklar genel
olarak usul hikumleri bakimindandir.

VII. TURKIYE' DEKi MEVCUT DURUM

A. TURKIYE PIYASALARINDA REKABET
1. 1980 ONCES| GENEL DURUM

Tark halkinin genel 6zlemi istikrarli ve keyfi bir sekilde degismeyen bir fiyat
yapisi icinde yagsamlarini surdurmektir. Genel sikayet keyfi olarak degisen fiyatlar
ve mal ve hizmet turleri ile ortaya c¢ikan belirsizlik havasidir. Ge¢gmisten yani
Osmanli doneminden gelen, merkezi hukumetin herseye c¢are bulacagi
disuncesi Cumbhuriyetin ilani ile pek degismemis ve kapitalist ekonomiye
gecilmis olmasina ragmen kamu erkini elinde bulunduranlarin bu tir aksakliklari
dogrudan duzenlemesi beklenmeye devam edilmigtir. Kendilerine liberal
kapitalist sistemin faziletlerinin tam olarak anlatiimamis olmasi ve bunun
gerceklesmesi igin gerekli dizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeni ile halkin
bu yondeki isteklerini anlamak hi¢ de zor degildir. Fiyatin devletin mudahalelerine
gerek olmadan piyasada belirlenmesi ve devletin yer almadigi bir iktisadi hayat
Tark halki igin yeni olgudur. Bdylece bu taslak eski donemden bugine miras
kalan ve devletci iktisadi gorlisun terki bakimindan sosyal ve ekonomik
hayatimizda 6nemli bir merhaledir.

Tark mutesebbisi agisindan da durum farkli degildir. 1950 li yillarda yaratilan
Tark mutesebbis gucu rekabetsiz bir ortamda, devlet himayesinde gelismistir. Bu
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sebepten mutesebbis rekabetin ne tur etkilerinin ortaya ¢ikacagini tam olarak
belirleyememekte ve rekabete iliskin her tir dizenlemeyi "nelerin yapilabilecegi
ve hangi davraniglarin yasaklandigi”" bir kurallar manzumesi olarak
gormektedir.1950 lerdeki liberallesme hareketini takiben ortaya c¢ikan 0Ozel
tesebblse c¢esitli yollardan saglanan tesvik ve korumalar 6zel tesebblsin
verimlilik ilkelerinden uzak bir sekilde gelismesine neden olmustur. Devletin
yanlis koruma ve tesvik politikalari sonucu, ulke piyasalari devlet ve 6zel sektor
tekelleri ile birka¢ buyuk ekonomik grubun hakim oldugu piyasalara donigmus ve
Ulke ekonomisi statik bir yapiya burinmustir. Kiguk mutesebbisler ise bu sartlari
bir veri olarak kabule zorlanmakta ve ticaret 6zgurlugu kuguk kalmak kaydi ile
serbest hale gelmektedir. Ekonomik hayatta basarili olabilmek igin, devlet
tesviklerinden yararlanabilme, bilgi, tecribe, ileriyi gormek ve c¢ok calismaktan
daha 6nem kazanmistir. Ulkenin egitimli genclerini 6zel tesebbiis olarak
gorebilme imkani; Turk insaninin mutesebbis ve bireyci ruhuna ragmen, her
gecen gun daha da azalmakta ve devlet memuru olabilme, egitimli issizler
ordusu igin bir ayricalik haline gelmektedir. Rekabete iliskin kurallarin, cogunlugu
olusturan kuglk mutesebbisler ile geng egitimli insana sunacagi firsat esitligi ve
bu insanlarin yaratici guclerinden yararlanma, 6zel tesebbuse saglanacak olan
en 6nemli avantaj dir.

1980'li yillar, tim dlnyada oldugu gibi Turkiye'de de "rekabet" kavraminin ve
bu kavramla dogrudan ilintili diger bazi kavramlarin (serbest piyasa, devlet,
Ozellestirme, yeniden yapilanma v.s. gibi) cok sik kullanildidi yillar olmustur.

Kavram, gunlik kullanimda, en az iki kisi arasinda bir ¢ekisme ve yarismayi
ifade etmekle birlikte, iktisat biliminde daha ¢ok firmalarin fiyat ve fiyat-disi gesitli
araclarla surdurdukleri, piyasada en blyuk payi elde etmeye yodnelik bir yarisma
sureci anlamina gelir.

Rekabet kavraminin 6nemi, etkin bir ekonomik duzene ulagabilmek i¢in gerekli
kosullari ifade etmesi ile ilgilidir. Etkin bir ekonomik dizende, Ureticilerin daha
fazla mugsteri kazanmak ve onlari kendilerine baglamak igin surekli olarak daha
cazip bir arz -yani disuk fiyat ve yuksek kalite- yaratmalari gerekir. Ancak
rekabetin varligidir ki, Ureticileri maliyetlerini dusurmeye, yeni ve kaliteli Grunler
gelistirmeye yoneltir. EGer, bu yarisma suireci herhangi bir nedenle engellenirse,
ornegin firmalar fiyatlar Gzerinde bir anlagsma yaparsa sistemde daha dusuk
maliyet ve daha kaliteli mal ve hizmet Uretme ¢abasi ve guduisU ortadan kalkar.
Bu durumda, maliyetlerin ¢ok uUzerinde fiyatlar (asirn ve haksiz kazanglar),
kalitesiz mallar, israf ve dengesiz bir gelir dagihmi ortaya ¢ikar.

Batln bunlar ise genis halk kitlelerinin aleyhine sonuglar dogurdugundan, her
toplum rekabet surecini ¢esitli araglarla saglamaya ve korumaya galigir.

Bizim bu yazidaki temel amacimiz Turk ekonomisinde rekabetin durumunu
dederlendirmek ve gelistirmeye yonelik neler yapilmasi gerektigini tartismaktir.
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Fakat konuya geg¢meden once rekabet kavraminin seksenli yillarda yeniden
populer olmasinin ardinda yatan nedenleri irdelemek, tartismayi bir zemine
oturtmak bakimindan yararli olacaktir.

2. 1980 SONRASI DONEM

Seksenli yillar, 1970'lerden baslayan teknolojik yeniliklerin uygulanmaya
konuldugu yillar olmustur. Ozellikle mikroelektronik teknolojisinde, transistérden
chip'lere gegigle baslayan devrim niteligindeki degisimler, gagimiz bireyini ve
toplumlari derinden sarsmistir. Bu gelismelerin enformasyon alanindaki
uygulamalari insanin bilgi ve haberlesme imkanlarina yepyeni boyutlar getirmig
ve bireyin dinyay! ve kendisini farkli bir sekilde algilamasina yol agmistir. Birey
igin Uzerinde yasadigi dunya artik kuguk ve tekdir. Dolayisiyla da korunmasi
gerekir. Son yillarda giderek glglenen "gevre" bilinci ve "yesil" siyasi hareketlerin
altinda bireyin algilarinda ortaya c¢ikan bu degisimin yattigini soylemek saniriz
yanlis olmaz.

Bireyin géziinde dinyanin (ve toplumun) gdrece kigllmesi, bireyin bizatihi
kendisinin kendi algilayigi icinde gorece olarak buyumesine ve Onem
kazanmasina yol acmistir. Bu da bireyin kendi kaderini tayin etme hakkinin
kendine ait olmasi gerektigi bilincini gelistirmistir. Bu gelisme bir yandan da
bireyin iginde bulundugu din, dil, irk ve cinsiyet bakimindan ayniyet duygusu ile
bagli bulundugu sosyal gruplarin da varolma ve kendilerini gergeklestirme
haklarinin kendilerine ait olmasi gerektigi dusuncesini guclendirmistir. Seksenli
yillarda milliyet¢i ve dini akimlarin, kadin haklari savunuculugunun, escinsel
topluluklarin taleplerinin ortaya ¢ikmis ve 6nem kazanmis olmasi bu gelismeyle
dogrudan iligkilidir. Burada sunu da belirtmekte yarar vardir. Bireyin kendini daha
rahat hissedebilecegdi "doga" ve "insan (kultar)" ¢evresini olusturmaya yonelisleri
tumuyle onaylanamaz, ama bu yondeki gelismelerin daha demokratik bir topluma
ulasabilmenin potansiyel imkanlarini da tasidigi ileri surtlebilir.

Kendi kaderi ve hayattaki tercihleri Uzerinde baskalarinin karar veriyor
olmasina karsi, bireyin gelistirdigi bu tepki, onun siyasi oldugu kadar ekonomik
davraniglarinin da degismesine yol acmistir. Cagimiz bireyinin politikacilara ve
kamu yoneticilerine karsi sempatik duygular igcinde olmadigi sdylenebilir. Bireyler
artik, uzun yillar bulunduklari konumlarda kalmayi basarmis politikaci ve/veya
yoneticilerden kusku duymakta, onlara guvenmemektedirler. "Temiz toplum"
talebinin ardinda bu degisimin yattigi agiktir.

Ozellikle ekonomik davraniglarda ortaya ¢ikan degisikliklere yakindan
baktigimizda goruriz ki, cagimizin bireyi -tipki siyasi davranislarinda oldugu gibi-
kendi zevk ve tercihleri Uzerinde de 6zgur ve bagimsiz olmayi istemekte ve
genellikle kendi zevklerine uygun gesitlilikte Uretim yapan firmalar tercih
etmektedir. Bir baska ifadeyle cagimizin bireyi, talebini ge¢misin buylk dev
firmalarinin standard Urlnleri yerine, mallarini (veya hizmetlerini) gesitleyen ve
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kendisine daha genis sec¢im olanaklari sunan firmalarin Grlnlerine
yoneltmektedir.

Parcalanmis ve gesitlenmis bu yeni talep yapisi, standard Grin dretmek igin
olusturulmus uretim teknigi (mass production) ile kargilanamaz oldugundan, yeni
teknolojik buluglarin da katkisiyla her turli talep dedisikligine aninda cevap
verebilen daha esnek ve dinamik bir Uretim tekniginin (flexible production)
gelismesine yol agcmistir. Bu gelisme ise temelde daha kuguk o&lgeklerde
orgutlenmig firmalarin daha basarih oldugu bir ortamin olusmasini saglamistir.
Seksenli yillarda ortaya ¢ikan "kuguk guzeldir" slogani Uretim paradigmasindaki
bu degisim ile ilgilidir.

iste, rekabet kavraminin yeniden gincellesmesinin ardinda bu (retim
paradigmasinda yasanan degisiklik yatmaktadir. CUnkl eger piyasalarda
optimum Olgek gorece kugullyorsa, o piyasalarda daha fazla firmaya yer agiliyor
demektir ki, bu da, rekabetin artiyor olmasi anlamina gelir. Bilindigi gibi optimum
dlgek ile piyasa talebi arasindaki iliski rekabetin durumunu da belirler. Ornegin,
eger optimum dlgekteki firma, toplam piyasa talebinin ylizde 10'unu Uretiyorsa o
piyasada etkin Uretim yapan en ¢ok 10, yuzde 30'unu Uretiyorsa engok 3 firmaya
yer vardir. Birinci durumda daha rekabetci, ikinci durumda ise oligopolist bir yapi
olusacagi aciktir.

Dolayisiyla sonug olarak diyebiliriz ki, seksenli yillardan baslayarak yasanilan
teknolojik gelismeler bireyin kendini ve c¢evresini algilamasinda &énemli
degisikliklere yol acgarak talebinin niteligini degistirmis, degisen talep de yeni
teknolojilerin daha hizlhh gelismesini besleyerek gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi piyasalarda daha rekabetci bir ekonomik ortamin olusmasina yol
acmistir.

3. GUNUMUZ TURKIYESININ SORUNU

Bugun Turk ekonomisinde yasanan sorunlarin buyuk bir kismi, yukarida kisa
da olsa lizerinde durdugumuz gelismelerle yakindan ilgilidir. Ozellikle giderek
ciddi krizlere yol agma egiliminde olan KiT sorunlari ile, lizerinde yeterince
tartisiimamakla birlikte édnemli boyutlarda olan 6zel sektor firmalarinin yeniden
yapilanma sorunlari, degisen dunya kosullarina uyum goéstermede zorlanan bir
ekonominin yasamak zorunda kaldigi sorunlardir. Bu tabloya GuUmrik Birligi
konusunda atilmig adimi da eklersek Turk ekonomisinin ¢ok hizli bir sekilde
yeniden yapilanmasi ve daha rekabetci bir ekonomik yapiya kavusturulmasi
geregdi kendiliginden anlagilir.

Bir ekonomide rekabetin nitelidi ile ilgili belirlemeler yapmaksa, bazi niceliksel
Olcller kullanmayi gerekli kilar. Bu 6lgller arasinda en ¢ok kullanilanlar 4-Firma
yogunlasma orani (CR4), Harfindahl ve Entropy gibi endekslerdir. Turkiye'de
rekabet konusundaki yaygin duyarsizlik, bilimsel ¢aligmalarin da azligi1 sonucunu
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dogurmus ve bu nedenle de rekabetin niteligini degerlendirmede kullanilabilecek
Olcller gelistrmede ve hesaplamada bilim adamlar desteksiz ve isteksiz
kalmiglardir. Nihayet Devlet istatistik Enstitlisii ok énemli bir adim atmis ve bu
eksikligi belirli élgiilerde de olsa gidermistir. (Bkz. Tirkiye imalat Sanayinde
Yogunlasma 1985-1989, Agustos 1993.) Bu yayinda 4 ve 8 Firma Yogunlasma
Oranlari ile Harfindahl indeks sayilari dért basamakli sektér ayiriminda
verilmigtir.

Firma Yogunlagsma orani, bir sektérde en buyuk doért firmanin (cogu zaman 4
fabrikanin) toplam sektor ciktisina bolumu ile elde edilen bir istatistiktir.
Yogunlagsma oranlarinin hesaplanisinda ¢ogu zaman veri biriminin fabrika olusu
nedeni ile mulkiyet iliskisi gozardi edilir. Bu nedenle yogunlasmanin gergek
seviyesi bu oranlarin gosterdiginden daha da yuksek olabilir. Bati Glkelerinde
yapilan cesitli calismalardan bir sektdrde bu oranin % 50'yi agsmasi halinde o
sektorde oligopolistik bir yapinin varoldugu genel olarak kabul edilir. Bir bagka
ifadeyle CR4>0.50 yogunlagsmanin kritik duzeyini temsil eder.

Bu bilgiler i1siginda Turk imalat sanayiinde kritik duzeyi asan sektorlerin
toplam sektor icindeki paylari asagidaki tabloda gorulmektedir.

TABLO 1
Kritik DUzeyi Toplam Sektor
Asan Sektor Sayisi (A) Sayisi (B) A/B
1976 33 68 0.48
1980 49 84 0.58
1985 48 83 0.58
1990 48 83 0.58

~ Kaynaklar: 1976 yili igin S. ilkin, I. Tekeli, A. Aksoy ve Y. Kepenek, Turkiye
Imalat Sanayiinde Yogunlasma, Ist. 1981. 1980 yili kendi hesaplarimiz. 1985 ve
1990, D.I.E.

28



Bu tablo Turk imalat sanayiinde rekabetin niteligi ile ilgili iki 6nemli olguyu
ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, Turk imalat sanayiinin yaridan fazlasi
oligopolistik firmalarin egemenligi altindadir. Yani imalat sanayiinin yarisindan
fazlasinda rekabet sireci iyi galismamaktadir. ikincisi ise, bu durumun kronik bir
hal almig olmasidir.

Boylesi bir ekonomik yapida ise yazimizin baginda da belirttigimiz gibi duguk
maliyetli ve kaliteli mal Gretme c¢abasi ve iggudusinun zayif olacagi aciktir.
Nitekim, Turkiye'de neredeyse ekonominin temel oOzellikleri haline gelmis bazi
olgulari (maliyetlerin ¢ok Uzerinde fiyatlar, asiri ve haksiz kazanglar, kalitesiz
mallar ve israf) rekabet surecinin iyi galismamasindan kaynaklanan olgulardir.

Neler yapilabilir?

Bati Ulkelerinde olsa kamu otoritelerinin derhal harekete gegmelerine neden
olabilecek yukaridaki tablo nasil degistirilebilir? Bu yonde ¢ temel politika araci
kullanilabilir.

1. Rekabeti onlemeye yonelik firma davraniglarini yasalar c¢ergevesinde
disiplin altina alacak kurum ve kurallari olusturmak. (yani oyunun kurallarini
koymak)

2. Ekonomiyi dis rekabete agmak.
3. Ozellestirme

Bu politika araglarindan ilki, birinci DYP-SHP Koalisyon Hukimeti tarafindan
hazirlanmis olan "Rekabeti Koruma Yasasi"nin bir an dnce Meclis'ten gegirilmesi
ile gergeklestirilebilir. Boylelikle rekabet surecini bozan firmalararasi anlagmalar
ile hakim durumun kétlye kullanimi gibi davranislar yasaklanmis olur.

ikinci politika araci olan ekonomiyi dis rekabete agmak, birincisinden daha da
etkili sonuclar Uretebilir. Teorik olarak ithalatin, 6zellikle oligopolistik nitelik
gosteren sektorlerde rekabeti artirarak fiyat ve maliyet etkinligini sagladigi, yani
ekonomiyi disipline ettidi ileri strlltr. Nitekim, bu teorik dnermeyi Turk ekonomisi
baglaminda test etmeye yonelik bir calisma bu politika aracinin oldukga etkili
oldugunu gostermektedir. Tablo 2'de bu ¢alismanin bazi bulgulari gérulmektedir.

TABLO 2 : Yiksek Derecede Yogunlasmig Sektorlerde Karhlk (a)
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ithalat Rekabetinin Derecesi Sektorlerin ortalama kar marji Sektérlerin Ortalama ithalat Payi

(b) (%)

(i) YUksek
3841 Deniz Tasitlari 29.60 57.40
3821 Motor ve tirbunler 28.70 51.60
3832 Radyo,T.V. 31.70 40.50
3901 Kuyumculuk 28.60 40.40
3829 Makine Sanayi (diger) 27.00 34.70
3513 Sentetik,regine ve plastik 26.10 24.60
3842 Demiryollari ulagim araclari 11.60 24.20
3529 Kimyasal drlnler (diger) 32.40 20.80
3720 Metal sanayi (Demir-Celik 20.70 19.40
harig)
3231 Deriigsleme 24.70 15.90
3521 Boya vernik 25.40 15.10

Ortalama 26.00 31.33
(ii)Dusuk
3233 Deri egyasi sanayii 27.70 10.20
(ayakkabi ve giyim esyasi harig)
3833 Elektrikli ev aletleri 27.60 9.90
3319 Agac ve mantar (diger) 25.60 9.40
3112 Sut Urdnleri 22.50 6.30
3822 Tarim araglari 15.70 6.90
3530 Petrol rafinerileri 37.70 4.10
3551 Tekerlek i¢ ve dig lastigi 33.30 3.90
3312 Ambalaj sanayii 17.90 3.80
3620 Cam sanayii 38.50 3.30
3523 Sabun, deterjan 30.30 3.20
3212 Hazir dokuma (giyim harig) 19.70 3.00
3610 Canak, gomlek 39.60 2.60
3114 Su Urdnleri 25.10 1.90
3131 Alkollu igkiler 78.80 0.40
3132 Sarap sanayii 39.00 0.30
3117 liglenmis unlu Griinler 19.40 0.01

Ortalama 31.20 4.30
Ornekteki Rekabetci Sektorlerin 25.10 13.89
Ortalamasi

a) 1982 ve 1989'da yuksek derecede yogunlasmis sektorler (CR4>0.50)
b) Ug yil ortalamasi olarak (1982, 1985 ve 1989)

Tablodan ¢ikan en énemli sonug ithalattan gelen rekabetin yodun oldugu bazi
oligopolistik sektorlerde karlihgin azaldigidir. Tablodaki bulgulara gore bu
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oligopolistik sektdrler donem ortalamasinda % 26 gibi bir kar marj ile
calismislardir. Rekabetgi piyasalarda bu ké&r marjinin% 25 oldugu go6zdnune
alinirsa ithalatin bu sektérleri disipline ettigi anlagilmaktadir. Ote yandan Tablo 2
bir baska yapi 6zelligini de ortaya koymaktadir. ithalatin diisik diizeyde
gerceklestigi bazi oligopolistik sektdrlerde elde edilen kar marjlari rekabetgi kar
marjlarinin oldukga tGzerindedir (% 31.2). Buradan da 6zellikle bu sektorlerin dig
rekabete daha da agilmasi ile rekabetin artabilecegi ileri surebilir.

Uclincli politika araci olan 6zellestirme konusu ise kendi basina énemli bir
konudur. Bu nedenle fazla ayrintiya girmeden su noktayr vurgulamakla
yetinecediz: Yukarida belirledigimiz gibi Turk ekonomisinde rekabet surecini
olumsuz etkileyen ve kroniklesmis bir yapi vardir. Ozellestirme bu yapinin
cozllmesinde Onemli bir politika araci olarak kullanilabilir. Bu aracin istenen
sonuglari vermesi igin de rekabet ortaminin yasalarla diuzenlenmis olmasi
gerekir. Aksi halde, dzellestirme ile, zaten bozuk olan rekabet yapisi daha da
bozulabilir.

Seksenli yillarda diunyada yasanan degisimler, sonugta daha rekabetgi bir
ekonomik ortamin olusumuna yol acmistir. Yapisal olarak kroniklegsmis bozuk
rekabet kosullarinin egemen oldugu Turk ekonomisi, bu degisimden etkilendigi
Olcide uyum zorluklari igine girmektedir. Bu sorunlari asmada, rekabet surecini
onlemeye yonelik davraniglar disiplin altina almak igin bazi politika araglarinin
uygulamaya konulmasi elzemdir. Bunlar, anti-trést yasasi, ithalat politikasi ve
Ozellestirme gibi politikalardir. Yasanilan uyum sorunlari ancak bu politikalarla
giderilebilir.

Son olarak sunu da belirtmeliyiz ki, dinyamizda daha rekabetg¢i bir piyasa
ortaminin gelisiyor olmasini veya eski sosyalist Ulkelerin "Planlama"dan vazgecip
"Piyasa'yl kabullenmis olmalarini, liberalizm zaferi ya da "tarihin sonu" olarak ilan
etmek, yasadigimiz buyuk donusumleri basit bir ideolojik propagandaya
indirgemek anlami tasir. ClUnkl sosyal olaylarin tam olarak insan iradesi ile
bicimlenebilecegine inanmak, insan iradesinin Dbilingli tercihleri olmadan
gelismenin mUmkin olabilecegine inanmak kadar yanhstir. Gergek, bu iki
yaklagimin arasinda bir yerlerde olmalidir. Bu nedenle yukarida degindigimiz ve
"insan iradesini" gerektiren politka o©nlemlerinin bir an 6nce alinmasi,
yasadigimiz sorunlarl agmada tum kesimler i¢in ortak bir amag¢ olmalidir.

B. REKABETIN MERI TURK HUKUKUNDA DUZENLENISI

Tlrkiye'de rekabet hukuku konusunda herhangi bir kanunlastirma henlz
yapilmamistir. Hatta genel olarak rekabet hukuku konusunda bir duzenlemeye
de rastlanmaz. 1982 Anayasasinin 167. maddesinde devletin piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesmeyi onlemek gorevinden s6z edilmis
olmasina ragmen, henlz bu konuda ciddi bir girisimde bulunulmamisgtir.
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Tark Hukukunda rekabet kavrami ile ilgili hUkamler, Turk Ticaret Kanununun
56-65. maddelerinde ve Borglar Kanununun 48. maddesinde dizenlenmig olan
haksiz rekabet kurallari ile Borclar Kanununun 348., 455. ve 526. maddelerinde
duzenlenen rekabet yasagina iligkin hukumlerdir. Bu dizenlemelerin tumua haksiz
rekabete iliskin olup rekabetin nasil yurGtllecegini belitmesi bakimindan,
rekabet hukuku ile dolayli olarak ilgilidir. Haksiz rekabet kurallar, piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin arasindaki rekabetin ne sekilde olacagini dolayh
yoldan tesbit etmekte ve ticari hayattaki "oyunun kurallarin1” belirlemektedir.
Haksiz rekabet kurallari, rekabetin asirisinin tehlikeli bir davranis olarak
degderlendirerek, kigilere taninan rekabet hakkinin kotuye kullaniimis sayilacagi
halleri tesbite yoneliktir. Bu sebepten de, haksiz rekabete iligkin hikumlerin
rekabet hukuku ile dogrudan ilgisi yoktur. Piyasada rekabet kosullarinin teminine
yonelik olan rekabet hukuku bakimindan, haksiz rekabet hukimleri, sadece
korunmaya deger gorulmeyen yontemleri belirlemekten bagka bir deger tagsimaz.

Borglar Kanununun 348. maddesinde yer alan is¢i, 455. maddede yer alan
ticari vekiller ve 526. maddede yer alan adi ortakliktaki ortaklarin rekabet
yasagini duzenleyen hukumler de rekabet hukuku ile ilgili olmaktan ¢ok, haksiz
rekabet kurallari ile ilgilidir ve haksiz rekabet sayillacak durumlari, Kisiler
bakimindan ele almaktadir. Turk Ticaret Kanununda yer alan rekabet yasagina
iliskin hukumler de benzer niteliktedir.

Rekabet hukukunun Turk Hukukunda duzenlenmemis olmasi nedeni ile,
Medeni Kanununun kisilik haklarina iligkin 23. ve 24. maddelerinin uygulanmasi
dugunulebilir. Rekabetin kisittanmasi ve ozellikle dislayici anlagsmalar yolu ile
gerceklestirimesi durumunda, rakip tesebbuslerin faaliyetlerinde zorluklar ile
kargilagsmasi iktisadi gelismeye engel olarak degerlendirilebilir. Bu gibi
durumlarda zarar goéren tesebbuslerin kisilik haklarini koruyucu davalardan
yararlanmalari ihtimal dahiline girer. Ancak kisilik haklarini korumaga yonelik
olan hukumlerin, konu ve kisi bakimindan rekabet hukukuna goére c¢ok dar
uygulama alani vardir. Kaldi ki, ama¢ bakimindan rekabet hukuku ile Medeni
Kanunun 23. ve 24. maddelerinde yer alan hukimler arasinda buyuk farklar
bulunmaktadir. Bu sebeplerden, Tirk Ozel Hukukundaki mevcut hikimlerin
rekabet hukuku bakimindan yetersiz kaldigini degil, uygulanacak herhangi bir
hakmun bulunmadigindan s6z etmek gerekir.

Tark Ceza Kanununun 366. maddesindeki, devlet ihalelerinde rekabeti
kisitlayici davraniglarin  su¢ teskil ettigini beliten hukim, Turk pozitif
hukukundaki, rekabet hukuku ile ilgili nadir duzenlemelerden biridir. Ancak bu
maddenin uygulama alaninin devlet ihalesi gibi dar bir alana hasredilmig olmasi,
rekabet hukukunda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢ozumlemekten uzaktir. Turk Ceza
Kanununun 366. maddesinin lafzindan anlasildigina goére, Turk kanun koyucusu,
rekabetin kisitlanmasinin tuketicinin ve bu maddenin kapsamina giren haller igin,
devletin zararina oldugunun farkindadir. Ancak bu maddenin ¢ok dar bir
uygulama alani igin kaleme alinmig olmasi Turkiye'de rekabet hukuku olarak
bagimsiz bir hukuk dalinin gelismesine yeterli olmamistir.
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Tark Hukukunda, rekabet hukukuna iliskin herhangibir dizenlemeye
rastlanmamakla beraber, son yillarda bu konuda Turkiye Buayuk Millet Meclisi
disinda, cesitli kanun taslaklari hazirlanmistir. Ancak bu taslaklarin kaleme
alinigindan, bunlari  hazirlayanlarin  liberal ekonomik sistemin c¢alisma
prensiplerini hi¢ dikkate almadiklar anlagiimaktadir.

ik tasari 1978 tarihinde "i¢ ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi" adi ile Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. Bunu ayni bakanhgin
hazirladigi " Ticarette Durustlugun Korunmasi Kanun Tasarisi" ve "Ticaretin
Duzenlenmesi ve Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi" adli iki tasari
izlemigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin birlegtiriimesinden sonra da, bu yeni
bakanlk blnyesi iginde, 1984 yilinda iki yeni tasari hazirlanmigsa da, her iki
tasar da, rekabet hukukunun amacini ve rekabetin olumlu yonlerinin ne
oldugunu tam ve dogru olarak belirlenmeden hazirlandigi izlenimi vermektedir.
Tasarilarda rekabet hukukunun amaclarinin saptirildigi ve rekabet hukukunun
devlet korumaciligini  ve mudahaleciligini  gelistirmek i¢in  kullanildigi
gozlenmektedir. Ekonomik hayatin, kendi kurallarina gore isleyip, gelismesi, kriz
kartelleri, ihracat kartelleri gibi yapay kavramlarla dnlenmege calisilarak, devlet
korumacihgi on plana gikarilmistir.

Tark Hukukunda, rekabet hukukunun konusuna giren davraniglara iliskin
duzenlemeler iceren, Medeni Kanununun 23. ve 24. maddeler ile Ceza
Kanununun 366. maddesindeki hukumlerin ¢ok sinirli bir uygulama alani vardir.
Bu sebepten, Turk Hukukunda rekabet konusunda bir hukuk boslugundan sé6z
etmek yerinde olur. Bunun, Medeni Kanununun 2. maddesindeki durustluk kurali
ile doldurulmasi ve kiyas yolu ile de bir rekabet hukukunun yaratiimasi mimkin
degildir.

1992 yilinda baglatilan ¢aligmalar sonucu halen Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sevk edilmis olan yeni bir Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun tasarisi
hazirlanmistir. Son metin ve son tasari olmasi nedeni ile bu tasari ile getiriimesi
planlananlar mevcut hukuki durum basligi altinda degerlendirilmistir.

C. TASARIDA GOZONUNE ALINAN TEMEL ILKELER

Go6zénlne alinacak temel ilkelerden s6z etmeden Once kisaca rekabet
kanunlarinin kapsaminin belirlenmesinde yarar vardir, ¢unki bu kapsamdan
cilkan bazi temel sonuglar uygulamanin niteligini belilemede &énemli rol
oynayacaktir.

Rekabet kanunlari, serbest piyasa ekonomisinin daha verimli igleyebilmesini
ve dolayisi ile toplumsal refahin artmasini temin i¢in firmalarin, tam rekabet
kosullarini bozan davraniglarini engellemeye yonelik hukimler getirir. Tam
rekabet piyasasinin sonuglarini oldugu kadar boyle bir piyasanin unsurlarini da
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bozmaya yonelme, rekabet kanunlari bakimindan ayni derecede olmasa bile
kabul edilemez davraniglardir. Cunku tehlikeye atilmis olan toplumsal refahtir ,
bu da devletin mali politikalari ile es degerdedir. Nitelik bakimindan bunun
devletin koy yollarini asfalttama ya da 6gretim kurumlarindaki egitim duzeyini
yukseltme faaliyetine benzer olup, sonuglari aynidir.

Buna karsilik, gézetilmesi gereken ikinci temel ilke, bireyin haklarinin higbir
zaman toplumun g¢ikarlari ugruna yok farz edilemeyecedi, bireyi temel almayan
bir uygulamanin ne kadar hakh nedenlerden kaynaklansada o6zgurlige ve
adalete buyuk bir darbe olusturacagidir. Ne kadar dnemsiz olursa olsun, bireyin
mevcut haklarinin toplumsal c¢ikarlar nedeni ile yok sayllmasi ya da askiya
alinmasi yapilabilecek en buyuk adaletsizliktir. Bu konuda uzlasmaci bir tutum
dahi kabul edilemez sonuglar ortaya ¢ikarir. Cunku bireyin hakkinin tehdit ediliyor
olmasi ya da toplumsal ¢ikar ve uygunluk nedeniyle o tartisma konusu ediliyor
olmasi dahi toplumsal yasamda kabul edilemez sonuglar ortaya ¢ikarir. Yani bir
yandan bireyin haklari toplumsal ¢ikar ugruna dahi olsa tehditten uzak tutulmali,
diger yandan da bireyin toplumsal refahi bozmamasi temin edilmelidir. Bu da
rekabet kanunlarinin hazirlanmasi ve uygulamasinda karsilasilan en 6nemli
sorundur. Bu konuda genelgecer bir uygulamanin bulunmamasi ¢ok degisik
nedenlerden kaynaklanir. Ancak gene de, bireyin temel 6zgurliklerini kisitlayan
bir rekabet politikasi disunulemez, zira serbest piyasa sisteminin temeli bireysel
Ozgurluklerdir. Rekabet kanunlarinin en o6nemli fonksiyonlarindan biri de
bireylerin bu temel 6zgurliklerini koruma altina almasidir.

Bir Ulkedeki rekabet hukukunun ve politikalarinin uygulanmasi, rekabet
kanunlarinin nasil ve kimler tarafindan uygulanacagi, bu kanunlarin ihlali halinde
kimlerin taraf sifatini kazanacagi kadar, bu ¢ekismelerin hangi merci éninde
¢ozimleneceg@i ve iddialarin arastirlmasinda ve karar asamasinda uyulacak
yontem sorunlari ile ilgilidir. Bu konuda da ¢esitli usuller mevcuttur. Genel kabul
gormuis kural, davacilardan birinin devlet oldugu ve devletin, kamu g¢ikarini
temsilen, sosyal refah kaybina yol agan bu ihlalleri engelleyebilmek agisindan,
bu davalari takipte mesru menfaatinin bulundugudur. Devletin yani sira,
rekabetin kisitlanmasindan zarar gérmus olan rakip tesebbusler, 6demesi
gereken fiatin Uzerinde 6demede bulunmus olan alicilar (tuketiciler), piyasaya
girisleri engellenmis diger tacirler de davaci sifatini kazanirlar. Devletin davaci
sifatini kazanmasi durumundan farkli olarak 06zel Kkisilerin davaci sifatini
kazanabilmeleri icin bunlarin dogrudan zarar gérmus Kisiler olmalari gerekir
sarttir.

Rekabet hukukunu ihlallerde, uyusmazliklarin goérilecegi yer bakimindan iki
sistem mevcuttur. Her iki sistemin de ortak yani bunu uygulayacak organin
glcund kamu erkinden almasi ve yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasidir.
Bunlardan ilki, Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi tabii hakim esasina
dayanan bagimsiz yargi organlaridir. ikinci yol ise, Avrupa Birliginde oldugu gibi
yan yargisal fonksiyonlara ve niteliklere sahip idari bir tegkilat tarafindan bu
denetim ve kontrolin gergeklestiriimesidir. Tabidir ki, bu yolu benimsemis olan
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tlkelerde de bu idari kararlar yargi denetimine tabidir. Ulkelerin bu konudaki
secimleri biyiik élglide idari ve siyasi yapilari ile yakindan ilgilidir. idari yapi ya
da tabii hakim yonteminin benimsenmesi bazen de oportunite geregi
olabilmektedir. Ancak hangi yol benimsenmis olursa olsun, sonugta her turlu
kararin yargisal denetime tabi olmasi bireyin haklarinin teminat altina alinmasi
bakimindan gluvence teskil etmektedir.

D. 1992 REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN TASARISININ
INCELENMESI

Birinci kisim tasarinin esasini olusturmaktadir ve giris niteliginde bir Gnbolimu
de kapsamaktadir. Girig boluminde kanunun amaci ve kapsami belirlenmigtir.
Bu bdélime goére Kanunun amaci Ulkede serbest rekabet sisteminin
gerceklestirimesidir. Bunun gergeklestiriimesi igin gerekli olan hukuki
dizenlemeler belirtiimistir. Rekabetin  sinirlanmasi, bozulmasi ya da
engellenmesine yol agacak davraniglarin duzenlenmesi kanunun amacini
olusturmaktadir.

Dérdunci maddede esas korunmasi hedeflenen amag ekonomik verimliliktir.
Ekonomik verimlilige aykiri olan her davranig yasaklanmig ve i¢ piyasalarda
rekabetin yaratacagi ekonomik verimlilikten toplumun azami fayda elde etmesi
hedeflenmistir. i¢ piyasalarda rekabetin bulunmamasi ireticileri hak etmedikleri
bir gevseklige itmekte ve ulke kaynaklarini bosa harcamaktadir. Turkiye gibi,
kaynaklari gok sinirli olan ulkeler bakimindan verimlilige yonelik ¢abalarin tegvik
edilmesi bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Halihazirda, uUlkede rekabet kanunlarinin bulunmamasi sebebi ile carpik
isleyen bir piyasa sistemi bulunmaktadir. Rekabetin gergeklestiriimesindeki ilk
engel piyasada faaliyet gosteren tesebbusler arasinda gergeklestirilen
anlagsmalardir. Bunlarin her zaman kanitlanmasi zorlugu da g6z 6nune alinarak,
anlagsmalar ile birlikte rekabetin kisitlanmasina yol agacak veya agabilecek fiili
durumlarda belirtilmistir. Serbest rekabetin gelismesine ikinci tur bir engel de
piyasalarda egemen durumda bulunan tesebbulslerin piyasaya yeni girecek
olanlari engel olmalari halidir. Bu zaten bozuk olan piyasa yapilarinin gelecekte
de bu sekilde devam etmelerine yol agmasi bakimindan énemlidir. Son olarak
da, piyasada firma konsantrasyonunu arttirici faaliyetlerin de duzenlenmesi,
hedefler arasinda sayilmis ve bdylece serbest piyasa ekonomisinin gelismesinde
karsilagilacak engeller belirlenmistir.

Kanun tasarisi, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igcinde etkisini gdsteren faaliyetler
ile sinirhdir. Bu faaliyetlerin Ulke icinde ya da disinda gercgeklestiriimesi dnemli
degildir.Onemli olan etki agisindan sonucun nerede olustugudur. Faaliyetlerin
yurt diginda baslatilmasina karsilik istenmeyen sonug Ulke iginde olugsmakta ise,
bunlar da kanunun kapsamina girecektir. Turk mutessebbisler arasindaki yurt
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disindaki rekabeti etkilemeye ydnelik anlagsmalar bu kanun kapsamina girmez.
Ancak bu tur anlagmalarin ve faaliyetlerin bu kanun kapsaminin disinda
kalabilmesi icin bunlarin Ulkedeki ticaret Uzerinde hi¢c bir etkisinin olmamasi
gerekir. Eger bu faaliyetler sonucu uUlkede belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
daralma veya bazi tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagsmasi gibi etkiler ortaya
cikmakta ise bu etki meydana gelmis sayilir ve bu tar anlasmalar da bu kanun
kapsaminda kabul edilir.

Bu kanun tasarisi gergcek ve her turli tazel kigileri kapsamaktadir. Tuzel
kisiligin sekili onemli degildir. Derneklerden ticaret girketlerine kadar her tur tuzel
kisi bu kanunun kapsamindadir. Ayrica, tlzel kigilerin Turk Hukuk dizenine goére
kurulmus olmasi, ya da yabancilik unsuru tagimasi onemli degildir. Gergek kisiler
bakimindan milliyet de &nemli degildir. Anlasmanin taraflarindan birinin
yabancilik unsuru tagsimasi ya da anlagsmanin taraflarinin hepsinin yabanci
uyruklu olmasi halinde de bunlar arasindaki anlagsmalar ve uyumlu eylemler bu
kanun kapsamindadir.

Tasaridaki dorduncd, altinci ve yedinci maddeler, hangi tur davraniglarin kanun
koyucu tarafindan ekonomik verimliligi engelledigini belirledigi maddelerdir.
Birden fazla tesebblUsun davranislari ile rekabetin kisitlandigi durumlar dérduncu
maddede dizenlenirken, altinci madde piyasaya hakim tesebbuslerin
faaliyetlerine sinirlamalar getirmektedir. Yedinci maddede i¢ piyasalar da faaliyet
gOsteren tesebbuslerin birlesmelerini dizenlemektedir.

Tasarida, birden fazla tesebbusin rekabeti kisitlamak i¢in anlasmalari ya da
birlikte davranmalari yasaklanmigtir. Madde genel niteliktedir. Yani, mal Uretimi
ve ilgili faaliyetler gibi hizmet sektéri de bu maddenin kapsamina girer. Tasari
bakimindan malin tura ve niteligi onemli degildir. Sinai mallar gibi zirai mallar da
bu madde kapsamindadir.

Bu tasar ile yasaklanan, sadece ticareti engellemek amaci ile yapilan
anlagsmalar degildir. Bu sonucu verebilecek anlagmalar ile bu tur faaliyetler de bu
madde kapsamina girecektir. Bu maddenin en 6énemli sarti, ticaretin piyasada
aynl seviyede faaliyet gOsterenlerin faaliyetleri sonucu kisitlanmis ya da
kisitlanacak olmasidir. Eger sadece ticareti etkilemek amacinda olan
anlagsmalara yer verilip, bu sonucu verebilecek olanlar bu madde kapsami
disinda tutulacak olursa, ticareti etkileyecek c¢ok sayida ve degisik tlrdeki
anlagsmalara katlanmak zorunda kalinmis olur. Kisa bir zaman sonrada, rakipler
arasinda yapilan her faaliyetin, bu kategorideki faaliyetlere benzetilerek, kanunun
dolanilmasi yolunun genel bir uygulama haline geldigi gorulecektir. Bu bakimdan,
bu tlir bir sonucu verecek ya da verebilecek her anlasma ve faaliyetin de bu
madde kapsaminda degerlenmesi garttir.

Yasaklanan faaliyetler sadece anlagsma ya da s6zlesme gibi hukuki islemler
degildir. Anlasma olmadan gerceklestirilen rekabeti kisitlayici ya da bu etkiyi
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verici davraniglarda bu maddeye goére hukuka aykiridir. Nelerin uyumlu eylem
oldugu tanim maddesinde belirtilmigtir. Ekonomik gerekgelere dayanmayan
paralel davraniglar gibi, rekabetin kisittanmis oldugu durumlarda tesebbusler
arasindaki her tarlu iligki, bilgi ahg verigi, muhaberat, genel ticari bilgilerin ve
kendi ticari iglerine iliskin 6zel bilgilerin degisimi de uyumlu eylem olarak
nitelendirilir. Ote yandan, uyumlu eylem kanitlanmasi zor bir durumdur. Bu
sebepten ortaya c¢ikan sonuca bakarak, tesebbusler arasinda cesitli tirden
iligkilerin varliginin tesbit edilmesi durumunda taraflarin uyumlu eylem ile rekabeti
kisitladiklarina karar verilmesi gerekecektir. Rekabet hukukunda objektif
sorumluluk prensibi gegerlidir. Gergek rakiplerin, birlikte bulunmalarinin normal
bir durum olmadigi seklindeki pragmatik yaklasim etkin bir uygulama igin
gereklidir.

Alicilarin  rekabeti kisitlayici faaliyetlerde bulunmalari hali de saticilar
arasindaki anlasma ve uyumlu davraniglardan farkli degildir. Bu bakimdan
kollektif hareket seklindeki her tur davranis ister saticilar arasinda olsun ister
alicilar arasinda olsun ayni sekilde degerlendirilir. Bu sekil bir dizenleme,
piyasadaki dengelerin kurulmasi bakimindan gereklidir.

Bu durumlar 6rnek olarak sayilmistir ve sinirlayici nitelikte degildir. Ancak
burada sayilmig olan durumlarin rekabet hukuku ilkelerine aykiriigi yabanci
doktrinlerde ve mahkeme kararlarinda agikca kabul edilmis durumlardir.
Ekonomi bilimi 6gretisine gére de bu durumlarin Ulke ekonomisi bakimindan
higbir yarari yoktur.

Tasarinin rekabet hukuku kurallarini belirlemesi bakimindan onemli olan diger
bir maddesi de altinci maddedir. Bu maddede ticaret 6zgurligine getirilecek
sinirlamalar 6n plana ¢ikariimistir. Egemen gug¢ durumunda olan tesebbuslerin
belirli faaliyetlerine izin verilirken bunlarin diger tesebbusler Gzerindeki olumsuz
etkileri asgariye indiriimeye caligiimigtir.

Tasari bakimindan egemen gug olmak bizatihi hukuka aykiri degildir. Tekel
piyasasinin bir piyasa turt oldugu ve tabi tekel, basari sonucu gergeklesmis olan
tekel ya da tamamen tesaduf sonucu ulasiimig olan tekel durumlari gibi
durumlarin ekonomi bilimince de kabul edilmis olmasi nedenleri ile tekel olmak
bizatihi hukuka aykiri kabul edilmemistir. Bu gibi durumlarda elde edilmis olan
egemen gucun hukuka aykiri kabul edilmesinin mantikli  ve bilimsel bir
aciklamasi olamaz. Kaldi ki, basit bir 6rnek olarak, belirli bir mal veya hizmeti ilk
defa piyasaya arz eden kisi tekel durumundadir ve bu kiginin yaptiginin hukuka
aykiri kabul edilmesi mumkudn degildir. Bu paragrafda, ticari basari, Ustin
yoneticilik o6zellikleri ve teknolojik Ustlnlikler de dikkate alinmakta ve ekonomik
verimlilik ilkesi ile bagdastirici bir dizenleme getiriimektedir. Egemen gug tek
basina ya da birkag kiginin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikabilir. Ancak bu
maddenin uygulanmasi bakimindan 6nemli degildir. Egemen gug olmak, birkag
kisinin birlikte faaliyetleri sonucu meydana gelmekte ise uygulanacak hukuk
degismez.
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Tasarinin ikinci paragrafinda, ancak hukuka uygun olarak yani birinci
paragraf uygulamasindan kurtulmus bir egemen gugten beklenen davranig turu
belirlenmekte ve piyasayi kontrol guclinu hukuka uygun olarak ele gegirmis olan
bir tesebbusten beklenen davranis tiurleri sayllmaktadir. Burada sayilanlar da
ornek niteligindedir. Piyasa fiyatini ve arz miktarini kontrol guticline sahip
tesebblsun de uymasi gereken bazi kurallar vardir. Bu kurallarin disina gikilmasi
egemen gucun koétuye kullaniimasi kapsamina girer. Egemen gucun kotlye
kullanilmasinin birkag grup Uzerinde olumsuz etkisi vardir.

Bunlardan ilki rakipler Uzerinedir. Tekel durumunda, rakiplerden kasit
muhtemel rakiplerdir. Tekel piyasasinda faaliyet gdsteren firmanin ylksek kar
etmekte oldugunu gorenler bu piyasaya girerek buradaki ylUksek kardan pay
almaya calisacaklar ve boylece ilk firmanin tekel olmak durumu sona erecek ve
bu sure¢ o piyasadaki karin genel kar  oranlarina ulasincaya kadar
tekrarlanacaktir. Her ne kadar bu aciklama teorik bir durumu tarif etmekte ise
de, bu verilebilecek ve umulacak en mukemmel sonugtur. Tekel durumunda
olan ya da baska bir ifade ile piyasaya hakim durumunda olan bir tessebbilstn
piyasadaki durumunu baskasi ile paylasmak istemeyecegi acgiktir. Ancak, s6z
konusu durumdaki bir tesebblsin buna katlanmak ve baska tesebbuslerin de
ayni piyasaya girmelerine imkan saglamak borcu vardir. Birinci paragrafta tekel
olmanin basli bagina bir hukuka aykirilik yaratmadigini belirtmis ve bunun
ekonomi biliminden kaynaklanan bir durum oldugunu belirtmigtik. Ekonomi
bilimince, tekellerin nasil davranacaklari daha baska bir ifade ile sdylemek
gerekirse, hangi tur davraniglarin dogal oldugu ve tekel piyasasinin isleyisinin
nasil gergeklestigi bilinmektedir. Piyasaya hakim tesebbls de her ticari tesebbils
gibi kar etmek amacina yoOneliktir. Ancak, bunu gergeklesgtirirken piyasaya yeni
girmek isteyenlere engel olmasina izin verilemez. Herkesin diledigi konuda
serbest ticaret yapmak 06zgurlugunu kisatlanmasi dustunulemez. Piyasaya hakim
tesebbUs, baska kisilerin piyasaya girmelerini dogrudan ya da dolayli olarak
engellerken bu ozgurlugu ihlal etmektedir. Her ne kadar bu hukuki bir engel
degilse de, ¢odu durumlarda fiili engeller de bu 6zgurligin kullaniimasinda ¢ok
etkili olur. Muhtemel rakiplerin piyasaya girmelerinin engellenmesinin ticaret
Ozgurligune aykiri olmasinin yani sira, diger bir etkisi de liberal ekonomik
sistemin calismasini ve gelismesini onemli oOlgude engellemesi ve liberal
sistemin nimetlerinden toplumun yararlanmasini tehlikeye sokmasidir. Bu da
ticaret Ozgurlugunin kisitlanmasi kadar 6nemli bir konudur. Bu nedenlerden
dolayi, piyasaya yeni girmege calisanlarin dogrudan ya da dolayli sekilde
engellenmesi hukuka aykiri kabul edilmistir.

ikinci paragrafda belirtilen ikinci husus, ayni durumdaki kisiler arasinda ayirim
yapilarak bu kisilerin farkli muameleye tabi tutulma durumudur. Farkli muamele
piyasaya hakim tesebbusle iliskisi olan tesebbusler arasinda farkliliklar
yaratarak bunlar arasindaki rekabet olanaklarini ortadan kaldirir. Piyasaya
hakim bir tegsebbusin varligi nedeni ile bozulmus olan rekabet ortami bu piyasa
ile ilgili olan diger piyasalarinda rekabet sisteminden uzaklagmasina yol acar.
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Rekabetin diger piyasalarda bozulmasina izin verilmesi mumkun degildir. Basari
ya da bagka nedenlerden ortaya ¢ikmig olan piyasaya hakim tesebbusun birde
baska piyasalari etkileyerek buralarin da rekabet sisteminden uzaklagsmasina
neden olmasi egemen gucun kotuye kullaniimasidir. Tekelin ayrica baska
piyasalardaki rekabetin bozulmasindan c¢ikari da yoktur. Piyasaya hakim
tesebblsun bdyle bir uygulamaya bagvurmasinin rasyonel bir yonu de yoktur.
ikinci maddede yer alan farkli muamele yapma yasagi rekabetin korunmasi igin
gereklidir.

Belli bir malin veya hizmetin baska bir malin ya da hizmetin de alinmasi
sartina baglanmasi egemen glg¢ olmanin yarattigi bir durumdur. Bunun toptanci,
perakendeci gibi araci tesebbuslerin istekleri hilafina olugsmasi bu gruba ek
yukumlalUkler getirir ve bunlarin giderlerini artirarak bir dnceki durumda oldugu
gibi rekabet etme olanaklarini kisitlar. Araci tegebbuslerin maliyetlerindeki artis
diger mallarin fiyatlarini da etkileyerek bu mallarin nihai alicilari olan tiketicilerin
de daha fazla bedel 6demelerine yol agar. Talebi az olan mallarin bu sekilde
satilmasi, bu mallar i¢in yapilmasi gereken pazarlama giderlerinin, talebi daha
yuksek olan mallar ya da hizmetlerin alicilan tarafindan finanse edilmesine
neden olur. Bunun da sistemin 6zine aykiri oldugu aciktir. Malin satin alinmasi
ile araci tesebbus tarafindan kendi isyerinde teshir edilmesi arasindaki fark
sadece ortaya gikacak gider miktari bakimindandir. ilkinde satin almak nedeni ile
kredi maliyetleri kadar bir ek yukumlulik s6z konusu olurken ikincisin de bu
miktar teshir icin tahsis edilmis yerin degeri, bu mallar i¢in yapilan diger tanitim
giderleri ve araci tesebblsun bu alani baska amag ile kullanmasi halinde elde
edecek oldugu kazang kaybi ile sinirlidir. ikinci durumdaki giderin az oldugu
dusunulUrse de, ilke olarak araci tesebbuslerin kendi arzularina karsilik buna
mecbur edilmelerinin dnlenmesi gerekir. Egemen guclin bu tdr ayricaliktan
yararlanmasi piyasadaki rekabeti etkilerken, egemen gucln faaliyet gosterdigi
piyasaya girmeye hazirlanan yeni mutesebbislerin bu piyasalara girmesini de
zorlagtirarak bir piyasa giris engeli olusturur.

Egemen gucin baska piyasalara girmek ya da bu piyasalarda etkinlik
kazanmak i¢in bagka bir piyasada egemen gu¢ olmakdan dogan ayricaliklardan
yararlanmasi da ilk piyasada bozulmus olan rekabet ortaminin diger piyasalara
yansitiimasi anlamina gelir. Tekelin varligi kabul edilirken belirli ve ekonomi
bilimince kabul edilebilir gerekgeler ileri surtlmustiur. Bagka bir piyasada etkinlik
kazanmak igin, tekel olma durumundan yararlanmak, ikinci piyasalardaki
rakiplerin engellenmesidir. Esit sartlarda yapilmayan rekabetin sonucunda
basari, mal kalitesi ya da fiat gibi unsurlara dayanmayacak, ikinci piyasada da
rekabetin bozulmasi ve rakip tesebbuslerin baska bir piyasada egemen gulg
durumundaki tesebblse karsi rekabet etmeleri sinirlanmis olacaktir. Egemen
guce taninmig olan tek hak, egemen gug¢ oldugu piyasada tekel durumunda
oldugu malin fiatini  belirlemek ile sinirlidir. Bunun disinda tekel yaratmaya
calisacagi her tarlu ayricalilk egemen gucun kotuye kullaniimasidir.
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Genel olarak Roma Anlasmasinin 85. maddesinden esinlenilmis ise de
uyumlu eylem karinesi getiriimesi bakimindan énemlidir. Uyumlu eylem yabanci
hukuk doktrinleri ve  mahkeme igtihatlari dogrultusunda tanimlanmis ve taraflara
bu karinenin hangi yollardan 1spatlanarak c¢urutulebilecedi konusunda yol
gOsterilmistir. Altinci madde 86. maddeden esinlenilmis goérinimde ise de,
onemli farkhliklar icermektedir. 86. maddede yer alan ve ekonomi bilimi bulgulari
ile celisen fikralara altinci maddede yer veriimemistir. Piyasaya egemen
durumundaki tesebbuslerin her tesebbls gibi karini  maksimize etmege
calismasi dogal kabul edilmis ve bdylece olusacak yuksek kar oraninin piyasaya
yeni girisleri tesvik edecedi umulmustur. Egemen tesebbis bakimindan getirilen
kisitlamalar tekel olmanin vermis oldugu durumdan yararlanarak piyasaya yeni
girisleri engellememeleridir. Yani, dorduncu ve altinci maddede serbest piyasayi
ve boyle bir piyasanin varligi igin gerekli olan sartlari bozucu faaliyetler
sinirlanirken, egemen gug bakimindan bir piyasaya egemen olmasi nedeni ile
fiat ve miktar agisindan bir istisna getiriimistir. Egemen gicin yapmaktan
kacinmasi gerekdigi ve iktisatgilar tarafindan artik gunumuzde tartismasiz olarak
kabul edilen serbest piyasanin varligi igin gerekli olan sartlari degistirmeye
calismamaktir. Herhangi bir tegsebbusun piyasaya egemen olmasinin ¢ok degisik
sebeplerden olabileceginin géz énlune alindigi tasarida, yasaklananlar, egemen
gucun, faaliyet gosterdigi piyasalarda ya da baska piyasalarda rekabetin
olusmasina veya bozulmasina engel olunmasidir.

Tasarinin yedinci maddesi tesebbusler arasi birlesmeleri dizenlemektedir. Her
sirket birlesmeleri bu madde kapsamina girmez. Tamamen farkli konularda
faaliyet gosteren ve birlesmeleri herhangi bir sekilde piyasadaki rekabeti
etkilemeyecek ya da tekellesmeye yol agmayacak olanlara bu madde
uygulanmaz.

Tasar ile yasaklanan sirket birlesmeleri, herhangi bir sekilde bir tizel kisiligin
ya da gergek kisinin bagka birinin ortaklik paylarini ele gegirerek digerinin
yonetiminde sb6z sahibi olmasi ve bunun sonucunda da rekabetin dnemli
derecede ortadan kalkmasi ya da bu hukuki iglemler sonucu piyasada firma
konsantrasyonunun artarak tekellesmeye yol aciimasidir.

Birlesme ortaklik payi satin almak seklinde olabilecegi gibi her turli yonetime
katlma  hakki veren araclarin iktisabi seklinde de olabilir. Hukukumuz
bakimindan bu tdr araglarin neler oldugunu bu safhada belitmek gereksizdir.
Tark Ticaret Kanununa goére kurulmus tuzel kigilerde, yonetime katilma hakki
veren kiymetli evraklar ¢ok sinirlidir. ileri bir tarihde yapilacak bir kanun
degisikligine karsi tedbir olarak her turli araglardan bahsedilmistir. Bunlarin
neler oldugunu simdiden belitmek de olanaksizdir. Kanun koyucunun bunlara
farkli bir isim ve nitelik verme ihtimali de g6z 6nune alinmahdir.

Tekellesmeye yol agcma Olgusu getirilmistir. Bu genel olarak piyasadaki firma

konsantrasyonunun artmasi ile O6lgllecektir. Bunun nasil belirlenecedinin ve
hangi oranda ki artiglarin tekellesmeye yol agacaginin veya rekabeti
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kisitlayacaginin bu kanun iginde  belirlenmesi gerekli degildir. Bdyle bir
dizenlemenin hatali olacagi da soylenebilir.

Yonetime her hangi bir sekilde katilmak iradesi tasimayan ve bu tur
faaliyetlere girismeden sadece yatirrm amaci ile gergeklestirilen ortaklik payi ve
diger yatinm araglarinin satin alinmasina uygulanmaz. Keza, her hangi bir ticari
faaliyette bulunan ya da ticareti etkileyecek her hangi bir faaliyette bulunan
kisilerin, hukuki islerinin devamini saglamak igin subeler, temsilcilikler kurmalari
ve bunlarin kurucu paydaslar olmalari rekabeti farkedilebilir derecede
kisittamadigi sirece, bu madde kapsami digindadir.

Tasari kendi icinde bir de istisna sistemi getirmektedir. Bu da miras yolu ile
gergeklesen intikaller bakimindandir.

Tasarida birlesmeler icin dnceden izin sistemi getiriimektedir. Bu da Turk
Ticaret Hukuku sistemine uygunlugun temini bakimindan zaruridir. Birlesme
sonucu ortaya c¢ikan yeni bir tizel kisiligin dagitiimasi paydaslar bakimindan
blylk sorunlar ve sikintilar yaratacak niteliktedir.Boyle bir durum ticari
hayatimizda belirsizlige yol acabilir. Bu sebepten birlesme dncesi izin alinmasi
hukuki guvenin saglanmasi bakimindan gereklidir. Ancak, tekrarda fayda
gordigumuz bir husus her birlesmenin izne tabi olmayacagidir. Maddede agikca
rekabeti onemli 6lgude azaltacak olan birlegmelerin yasaklandigi belirtiimektedir.
Eger taraflar ayni piyasalarda faaliyet gostermiyorlarsa, ya da farkli konularda
faaliyet gostermekte iseler bunlar arasi yapilacak birlesmeler bakimindan izne
gerek dahi yoktur. Ayrica, Kurul yayinlayacagi tebligler ile hangi tir ve kimler
arasindaki birlesmelerin rekabeti onemli 6lgude kisitlamig olacagi konusunda
tebligler ¢ikarabilir. Hatta, bu tur tebligler ve yonetmelikler ile kamu oyunu bilgi
sahibi yapmali 6zel tesebbuse yol gostermelidir. Kurul'a Tasarida bu konuda
acikca yetki ve gorev verilmistir.

Tasari, Rekabet Kanununun uygulanmasinda onemli bir yer tutacak olan
Rekabet Teskilatini da dizenlemekte ve bdylece tercihin idari yapi iginde
verilecek kararla rekabetin temini yolunda yapildigini ortaya koymaktadir. Ancak
idari yapi icinde kisilerin ticari hayatta faaliyet yontemlerini belirleyecek olan
Rekabet Teskilatinin, kanunun  kendisine vermis oldugu gorevleri yerine
getirirken her tarla politik baski ve etkiden arindiriimasi konusu da son derece
onemlidir.

Tasarida Tegkilat, idari yapi icinde yer almasina ragmen oldukg¢a bagimsiz bir
idari karar organi olarak duzenlenmigtir. Esas olarak, bu tur bir kurul Turk idari
sistemine ve Turk hukuk sistemine yabancidir. Turk idari sisteminde, idari
kurullar istisari nitelikte gorev yapmaktadir. Rekabet Kurumu ise, idari nitelikte
bir teskilat olmakla beraber yari yargisal nitelikte kararlar vermekte ve gorevini
yaparken de kanunda duzenlenmis ve belirtiimis olan usul ve kurallara tabi
olmaktadir. Teskilatin, tesebbusler hakkinda vyaptigi arastirmalar, karar
asamasina kadar gecgen safhalarda uymasi gereken usuller ve kararin igerigi
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kadar olusmasi yontemi de ayrica dizenlenmigtir ki, bu yonleri ile Rekabet
Hukukunu uygulayacak olan Rekabet Kurulunun galigma, usul ve karar
yontemleri klasik Tuirk idari Teskilat yapisindan ayrilmaktadir. Klasik Tirk idari
teskilat yapimizda, idarenin karar surecine taraflarin dogrudan katilmasi adet
olmadidi gibi bunun gergeklestirimesi icin de getirilmis bir dizenleme yoktur.
Rekabet tegkilati bagimsiz yapisi ile ilk kez Turkiye'de gerekgeli karar vermek
zorunda olan ve taraflarin da karar alinmasi asamasina kadar cesitli sekillerde
yer alacag! bir usule sahip bir kurulus olarak dizenlenmistir. Bundan once
hazirlanmis olan Rekabet Kanunu taslaklarinda bu husus gézden kagiriimis ve
Rekabet Kurumu sadece degisik ¢ikar gruplarinin da temsil edildigi bir danisma
kurumu olarak dusunulup, duzenlenmistir.

Taslagin Rekabet Tegkilati kismi ile Rekabet Usul Hukukunu dizenleyen
Uglncl kisimi  arasinda ¢ok 6nemli bir baglanti vardir. Besinci Kisimda yer
verilmemis olan degisik ¢ikar gruplarinin temsili sorunu tglncu kisimda yer alan
usul icinde dizenlenmis ve Kkigilerin  tam olarak kendi goruslerini ileri
surebilecekleri ve kendilerini savunabilecekleri bir usul benimsenmigtir.

Rekabet Usul Hukuku bolumua iginde duzenlenmis olan ilk 6nemli konu
idarenin  kararlarini belirli sdreler iginde vermek zorunlulugudur. Sdrelerin
belirlenmesinde idari yarg! i¢in kabul edilmis sureler esas alinmis ve idari teskilat
icinde yer alan Rekabet Kurumunun calismasi ile idari yargi arasinda sure
acisindan birlik saglanmistir. Bu konuda 6zel duzenlenmeye gidilmesi mumkun
olmakla beraber idari yargida vaz edilmis surelerden ayrinilmasinda bir yarar
olmadigi gibi gesitli strelerin olmasi karisiklik ihtimalini artirici bir unsur olarak
degerlendiriimigtir. Rekabet Kurumunun ¢alismasinin idari yargida 6ngorulmus
surelere baglanmasi ile hergeyden once keyfi bir galisma duzeninden ayrilinarak
bireylerin haklarinin daha iyi korundugu bir sisteme ilk adimlar atiimigtir.

Usul konusunda idari yapidan dnemli bir sekilde ayridigi bir diger konu da,
taraflarin rekabet Tegskilatinin karar alma mekanizmasina dogrudan taraf olarak
katilmasi konusunda getirilmis olan guvencelerdir. Taraflar kendi haklarinda
yuratilmekte olan sorusturmalar ve bunlar ile ilgili her turlu bilgiyi teskilattan
istemek ve bunu elde etmek hakkina sahiptir. Boylece Tasari bireylerin idare
karsisindaki konumunu guvence altina almakta ve idarenin birey hakkinda
yapacag! iglemlerde gizlilige son vermektedir. Rekabet Kurumu birey hakkinda
karar alirken, taraflarin da bu konudaki savunmalarini almak ve iddialari
karsilikli tartismakla yukimla hale getirilmigtir.

Rekabet Kurumunun tabi oldugu sureler idari yargiya benzer olarak
dizenlenmis ise de, idari yargida uygulanmakta olan usullerden 6nemli bir
sekilde aynhinmigtir. Turk idari yargr sistemi uygulamasi vyazili olarak
yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak da, bazi savunma vasitalarindan idari yargi
icinde yararlaniimasi mumkun degildir. Rekabet Kurulunun karar sistemi iginde
taraflarin s6zli savunmalarina agirlik verecek bir sistem benimsenmis ve iki
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tarafli bir yargilama olmasi nedeni ile 6zel hukuk usul kaidelerine atif ile Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununda duzenlenmis olan ispat vasitalarindan
yararlanma hakki taninarak daha saglikli bir karara ve sonuca ulagiimasi
amaclanmistir. Bu da kisi haklarini daha saglam guvenceler altina alma
bakimindan son derecede 6nemlidir. Tasar ile getirilen ve bireyin temel hak ve
Ozgurlukleri icinde olan idareye karsi savunma hakkindan tam olarak
yararlanabilmesi mumkin hale gelmektedir. Tasarinin savunma hakkinin tam
olarak korunabilmesi konusunda getirmis oldugu, aciklik, her tarli ispat
vasitasindan vyararlanma, s6zli savunmada bulunma ve Rekabet Kurulu
Uyelerinin gorevlerini yaparken higcbir sekilde suglanamayacagr ve isten
alinamayacagi gibi ilkeler ile kararlarin saglikli ve her turll etkiden uzak alinmasi
temin edilmege calisiimistir.

Rekabet Usul Hukukunu dizenleyen maddeler arasinda Turk Hukuk
sisteminde mevcut olan ancak riayet etmekte pek hassas davranilmayan bir
kural Tasarida tekrarlanmigtir. Bu da, Rekabet Kurulunun nihai kararlarinin
s6zIU savunma toplantilarini takiben hemen verilecedi ve sézli savunma
toplantilarinin en ¢ok bes giun iginde tamamlanacagidir. Boylece adli ve idari
yargida karsilasilan ge¢ gelen adalet olgusunun énune gecilmegde calisiimis ve
karar agsamasina gelmis olan g¢ekigsmelerin surincemede kalmasi Oonlenmeye
cahsiimigtir. Kurulun calismasinda bu kurala uymamasi halinde ne tir bir
mueyyide ile karsilasacagi duzenlenmemis ise de herhalde bu sorun idari yargi
kurallarina gére ¢ozumlenecektir. Eger karar idari yargida temyiz edilmis ise,
usulstzluk nedeni ile bozma sebebi olacaktir. Goruldugu uzere, idari tegkilat
icinde yer alan Kurul'un g¢alisma esaslari ve taraflarin kendi ¢ikarlarini kurul
onunde serbestge tartisip savunabilmelerine iliskin getirilmis olan ilkeler, adil ve
gercekgi bir uygulamanin gergceklesmesine yonelik 6nemli tedbirlerdir.

Rekabet Teskilatinda arastirma ile goérevilendiriimis bdlumler, piyasalardaki
herhangi bir faaliyet hakkinda ihbar, sikayet ya da kendiliginden arastirmaya
baslayabileceklerdir. Ancak hakkinda arastirma yapiimaga baslanmig Kisilere
keyfiyetin 15 gun icinde bildiriimesi ve bu kigilere gerekli savunmalarini
yapmalari i¢in sure verilmesi gerekmektedir. Haklarinda arastirma yapilan kisiler
Tegkilata basvurarak kendileri hakkinda yapilan her iglem ve bilgiyi serbestge
talep edebileceklerdir. Ayrica taraflar kendileri hakkinda elde edilen ve delil
niteligindeki her turli bilgiye de boylece ulasabileceklerdir. Teskilat taraflara
bildirmedigi iddialari ve delilleri karar alma slrecinde kullanamaz. idareye
taraflardan bu yonde gelecek taleplere uymak yukumlulugu getirilmistir ve
bdylece taraflarin daha ilk sorusturma safhasindan itibaren kendileri hakkinda
yapilan her turlu islemden haberdar edilerek savunma hakkini tam olarak
kullanmalari amaclanmistir.

Kendileri hakkinda sorusturma acimis olan tesebbusler, Teskilata
arastirmanin  ilerleyen safhalarinda da yazii savunmalarini sunabilirler ve
herhangi bir konu hakkinda nihai karar verilmeden 6nce de Rekabet Teskilati,
taraflari Rekabet Kurulu 6nunde so6zli savunma yapmaya davet eder. Kurul
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onlnde yapilan toplantilar alenidir ve gerekli oldugu takdirde en fazla bes gun
olmak Uuzere cgesitli oturumlar ile gergeklesir. S6zlU savunma oturumunda
taraflarin ve Teskilatin ileri slrecegi iddialarin ve delillerin dnceden belirlenmis
olmasi, toplantilarin aleni ve Rekabet Kurulu kararlarinin gerekgeli olmasi gibi
sinirlamalar ile bireyin haklarinin korunmasi teminat altina alinmistir. Bunun yani
sira  Rekabet Kurulu kararlarinin da yargl denetimine tabi olmasi ile
yapilabilecek her tir yanligliklarin énine gecilmesi hedeflenmistir. Statu icabi
idari yapi icinde yer alan Rekabet Teskilatinin dig iglemlerinde, kamu hukuku
kurallarina siki sikiya tabi olmasi, hukuk devleti olmanin en tabii sonucudur.

Rekabet Teskilatinin bir sekilde baslamis oldugu arastirmayi belirli stre iginde
sonuglandirmasi da gerekmektedir. Bu, piyasalarda faaliyet goOsteren
mutesebbisleri tedirginlikten kurtarmak ve isleri hizlandirmak igin alinmis bir
tedbirdir. Tasarida bu en fazla bir yila kadar uzatilabilecek sekilde duzenlenmis
ise de, rekabeti ihlal durumlarinin ¢ok karmasik durumlar ve sartlar icermesi
nedeni ile makul sayilabilecek bir suredir. (IBM firmasi igin yapilan arastirma
A.B.D. de 15 yili agkin bir sire ile devam etmisti.) Cabukluk ugruna yanhs karar
vermek ne kadar sakincali ise, ge¢ gelen adaletin cogu zaman adaletsizliklere
yol actigli da bir gergektir. Bu nedenle ara sinirin belirlenmesi oldukga zor bir
konudur ve tasarida yer alan bir senelik surenin yerinde olup olmadigi, tasari
kanunlagtiktan sonra ortaya ¢ikacak uygulamalar incelenerek degerlendirilebilir.

Tarkiyenin 21. yuzyila girilirken karsilastigi temel sorun i¢ piyasalardaki
mevcut duzenini uluslararasi normlara uydurma sorunudur. Bugune kadar,
devletcilik ve  korumacilik gizgisini agsmada zorluk c¢eken sistemin liberal
ekonomik duzene donusturulmesi bugune kadar korumaciliktan gikar temin eden
bazi kisileri tedirgin etmekte ise de, serbest rekabet dizeninin tim nimetlerinden
faydalanmak ve ekonomik duzenin daha iyi islemesini temin i¢in kaginilmaz olan
Rekabet Kanununun kabull yakin bir gelecek meselesidir. Ancak bu kanunun
uygulanmasi da bir takim haksiz uygulamalara yol agcmayacak sekilde olmak
zorundadir. Halen meclise sevk edilmis olan Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi, mutesebbisin temel haklarindan olan savunma hakki esas
alinarak kaleme alinmis ve higbir sekilde mutesebbisin haksiz yere bir mieyyide
ile karsilasmamasi igin titiz dizenlemeler getirirken, idareyi de hukuka uygun
islem yapmaya zorlamak agisindan érnek kurallar igermektedir.

VIil. DUNYADA REKABET HUKUKUNDAKIi GELISMELER

A. AMERIKAN REKABET HUKUKUNUN CIKISI

Amerikan Rekabet Hukuku temelini Hakim Peckham'in belirttigi gibi Common
Law 'dan almig ise de, bu konuda ilk kanun olan 1890 tarihli Shearman
Kanununun kabulinden sonraki gelismeler Common Law ile yontem disinda
blyuk benzerlik gostermemistir. 1890 tarihinde kabul edilen Shearman Kanunu
ginimuzde de ana metinde buylk degisiklikler yapilmadan basar ile
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uygulanmakta ve basarili bir kanunlastirma hareketine 6rnek olusturmaktadir.
Tekellesme ile birlikte rekabetin birden fazla tesebbus tarafindan yatay ve dikey
kisittanmasini dizenleyen Shearman Kanununun, ticari hayatta yirminci asrin
baglarinda yayginca gorulmeye baslayan merger dalgasinin engellenmesinde
yetersiz kalmasi hatta merger durumlarina hi¢ uygulanamamasi karsisinda,
A.B.D. kanun koyucusu merger durumlarina kargi 1914 tarihinde Clayton
Kanununu kabul etmis ve bdylece piyasada sikg¢a rastlanan her tlr rekabeti
etkileyen, kisitlayan ya da ortadan kaldiran duruma iligkin bir duzenlemeyi
getirerek etkin bir rekabet politikasini gergeklestirmege yonelik dnemli agsamalar
gostermigtir. Amerikan Rekabet Hukukunda 1914 lerde goOzlenen bu
kodifikasyon hareketi, Federal Trade Commission Act ile tamamlanarak,
Rekabet Hukuku kurallarina aykiriliklarin denetlenmesi i¢in gerekli olan ve bu
tarihe kadar bu igi basarili bir gsekilde genel hukuk kurallari ¢ergevesinde yerine
getirmege calisan A.B.D. bagsavcisina yardimci olmak tzere, politik ve diger tim
baski kurumlarindan bagimsiz bir komisyonun da kurulmasi ile mikemmele
yakin hale gelmigtir.

Her ne kadar 1890 tarihli Shearman Kanunu, 1914 tarihli Clayton Kanunu ve
Federal Trade Commission Kanunu ile bir batinlik icinde yaratilan Rekabet
Hukuku etkin bir rekabet politikasinin gergeklestiriimesi igin yeterli ise de, zaman
icinde ortaya cikan bazi 6zel durumlara iligkin sorunlarin halledilmesi igin,
Wheeler Lea Kanunu, Hart Scott Rodino Kanunu, Robinson Patman Kanunu
gibi Shearman ve Clayton Kanunlarini guncellestirmeye yonelik tali nitelikte bazi
kanunlar da gikarilmistir.

Kanun koyucunun Rekabet Hukuku alanindaki bu yogun gabasinin yani sira,
A. B. D. Yuksek Mahkemesi de Rekabet Hukukunun geligsmesinde onemli
katkida bulunmus ve uygulanabilir bir Rekabet Hukukunun yaratilmasina buyuk
onem vermistir. Amerikan Rekabet Hukukunun gelismesinde Hakim Peckham
ile bagliyan ve Hakim White ile doruk noktasina varan ve Case Law gelenegini
her bakimdan yansitan bu hukuk yaratmak faaliyeti, buglin de ayni hasasiyetle
surdurilmekte ve Amerikan Rekabet Hukukuna gundn sartlarina uygun
dinamizmi saglamakta buyuk katkilar yapmaktadir. Geleneksel olarak Case
Law'u benimsemis olan Amerikan Hukuk sistemi icinde, bir kodiflye hukuk olan
Rekabet Hukukunun basari ile uygulanmasi ve zaman iginde ortaya ¢ikan
degisik tlrden sorunlarin hallinde etkili olmasinda buylik emekleri gecgen
rekabetin dogrudan kisitlanmasi, ikinci dereceden rekabeti kisitlayan anlagmalar,
per se ve rule of reason gibi yargisal doktrinlerin yaraticisi olan Ylksek
Mahkemenin bu faaliyetleri sadece zengin bir hukuk kultirinun olusmasina
katkida bulunmakla kalmamig, Amerikan Rekabet Hukukunun bu gelismesini
takip eden tarihlerde c¢esitli Ulkelerde gercgeklestirilen Rekabet Hukuku
kodifikasyon hareketlerine de ilham kaynadi olurken verdigi cesur ve hukukun
ustunligunden higbir sartta taviz vermez tutumu ile genel takdiri kazanmakla
kalmamig ayrica Amerikan ticari hayatina egemen olan oligopolistik ve
monopolistik piyasa yapilarinin da iyilestirimesine onemli katkida bulunmus,
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piyasaya hakim durumdaki firmalari daha dikkatli davranmaya sevk ederek
iddiali bir Rekabet Hukuku uygulamasinin érneklerini sergilemistir.

Amerikan Rekabet Hukuku her ne kadar bir kodifikasyon sonucu yaratiimig ise
de, Yuksek Mahkemenin bu alandaki katkilari g6z &énune alindiginda,
gunumuzde ydururlikte olan Amerikan Rekabet Hukukunun bir yazili kanun
hukuku oldugunu ileri surmek zordur. Her ne kadar Shearman Kanunun ve
Clayton Kanunu hala yururlukte ise de, Yuksek Mahkemenin benimsedigi yorum
yontemleri ve Rekabet Hukuku sorunlarina  yaklasim stratejisi
degerlendirildiginde, bu kodifiye hukukun da case law sistemine ¢ok yaklastigi
soylenebilir.

B. AMERIKAN REKABET HUKUKUNUN TEMEL ILKELERI

Rekabetin bir Amerikan yasam bigimi olmasina ragmen, Rekabet Hukuku
bakimindan ilk ele alinan ve en hararetli tartismalarin gegctigi husus Rekabet
Hukuku ile elde edilmek istenenin belirlenmesi, yani bagka bir deyigle Rekabet
Hukukunun amacinin  belirlenmesidir ki bu da Rekabet Hukukunu ihlalin
tesbitinden, bodyle hukuka aykirn bir faaliyete taraf olmus tesebbuslerin
sorumluluguna kadar uzanir ve Rekabet Hukuku uygulamasini dogrudan
ilgilendirmektedir.

Rekabet Hukukunun amacina iligkin ve iki baglik altinda toplanabilecek bu
tartismalar, hukuk tarihinin en zengin ve ilgin¢ tartismalarindan biridir. Ortaya
atilan goruslerden birine gore, rekabetin liberal ekonomik sistemin vazgegilmez
bir unsuru olmasi sebebi ile Rekabet Hukukunun amaci da ekonomi bilimi
teorileri ile uyumlu olmalidir. Bu da, ekonomi bilimince rekabet piyasasinin
yararlari bashgi altinda toplanmig olan yararlarin elde edilmesi seklinde bir
amacin kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu gorigu savunanlara gore,
rekabet ideal bir piyasa ve ekonomik dizenin vazgecilmez sartidir ve Rekabet
Hukuku da sadece rekabetin saglanmasi ve eger mevcut ise bunun devamini
temine yoneliktir; aksi bir amacin yaratilmasi ya da Rekabet Hukukuna farkli bir
fonksiyon verilmesi bilimsellikten uzaklasma ve toplam refahin ve mutlulugun
azalmasi anlamina gelir.

Bu goruse karsi ileri surtlen ve "kugUk ve degerli insanlar" deyisiyle birlikte
ortaya c¢lkan ancak pek taraftar toplamayan ikinci gorus, Rekabet Hukukunun
amacinin belirlenmesini bu hukuk dali ile kimlerin haklarinin korundugu sorunu
ile birlikte ele almis, genis halk kitlelerinin duygularindan dogacak destek ile
taraftar bulmaga c¢alismigtir. Popdulist yaklagim olarak adlandirilabilecek bu
gorus taraftarlari ekonomik analizler yerine zayifin korundugu bir sistemin kabul
edilmesinin ugrasini verirken, ekonomi bilimi bulgularini tamamen olmasa bile
kismen bir kenara birakarak, Rekabet Hukukuna yabanci unsurlar sokmaya
calismiglar ve verimlilik ve kaynak dagiliminda etkinlik gibi temel amaclardan en
fazla yararlanacak kigilerin bu " kiguk ve degerli insanlar" oldugu gergegini
unutmuslardir. Rekabet Hukukunun gelismesinde onemli bir yere varamamig
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olan bu goérus genellikle ekonomik sikintilarin arttigi depresyon yillarinda az da
olsa belirli bir miktarda taraftar ve destek bulmus ve ¢ok az sayidaki YUiksek
Mahkeme kararlarinda uygulanma olanagi elde etmisgtir.

Amerikan Rekabet Hukukunun, ekonomik verimliligi temine yoénelik oldugunun
yaygin bir sekilde benimsenmesi ile birlikte populist gorus etkinligini yitirmistir.
Ote yandan llkede uzun yillar devam etmis olan farkli akademik gérisler
arasindaki ayriliklar, 6rnegin Harvard Rekabet Ekolu ile Chicago Rekabet Ekolu
arasindaki micadele, blyuk olgide azalmis ve Amerikan Rekabet Hukukunun,
verimliligi ve kaynak dagiliminda etkinligi korumaga calisan ekonomi agirlikli bir
hukuk disiplini olarak kabul gérmesi de érnek bir kanunlastirma ve kurumlasma
hareketi olarak butun dunyadaki sayginin artmasina yol acmig ve oOrnek
alinmasina neden olmustur.

C. AVRUPA BIRLIGINDE REKABET POLITIKASI

Avrupa Birliginde rekabet politikasini olusturanlarin basinda Adalet Divani
gelmektedir. Bir yargi yeri olarak fonksiyon yapmakta olan Adalet Divani rekabet
normlarinin uygulanmasinda yapmis oldugu yorumlar ve verdigi kararlar ile
Roma Antlagmasinin 85 ve devami maddelerde duzenlenmis Avrupa Birligi
Rekabet Hukuku kurallarina icerik kazandirmaktadir. Ancak her rekabet hukuku
cekismesinin Adalet Divani onine gelmedigi g6z Onune alindiginda Adalet
Divaninin son derece 6énemli olan bu fonksiyon ve gorevinin uygulama alaninin
sinirh kaldigr gorulur. Avrupa Birligi icinde onem ve baglayicilik degeri Adalet
Divani kadar olmasa bile is hacmi ve karar sayisi bakimindan divaninkinden
sayica ¢ok fazla olan organ Avrupa Birligi Komisyonunun 4. Genel
MadarlGgadar.

Rekabet Genel Mudurligu yan yargisal nitelikte bir gérev yerine getirirken hem
topluluk icindeki rekabet politikalarina sekil vermekte hem de gogu Adalet Divani
onlne gelmeyen birgcok gekismede nihai karar organi rolinu Ustlenmektedir.

IX. REKABET POLITIKALARININ DIGER EKONOMIK
POLITIKALAR ILE iLiSKiSi

A, REKABET HUKUKU NORMLARININ KANUNLAR IHTILAFINA
ILISKIN SORUNLARI

1. GENEL OLARAK

Uluslararasi ticarette bir Ulkeden digerine sevkedilen malin alici Ulkesinde
denetlenmesi "uluslararasi gézetmen sirketler"ce yapilmaktadir. Bu tar gézetmen
sirketlerin faaliyeteri (aslinda) ticari nitelikte olmamakla beraber uluslararasi
ticaretteki  etkileri azimsanmayacak capta buyuktir. Cunkl, aliciya teslim
edilecek bir malin sbdzlesmeye veya standartlara uygunlugunun tesbiti bu
gozetmen sirketlerin yerel eksperleri tarafindan yapilmakta ve sonug olarak,
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gozetmen sirketlerin mensubu oldugu Ulkelerin taraf olduklari sézlesmelerin
uygulanmasinda kanitlanmasi olduk¢a gug, tarafli davraniglar gundeme
gelmektedir. Gergi, bir tlr "hakem bilirkisi" kurumu niteligini tagiyan bu gdézetmen
sirketlerin tarafli davraniglari "haksiz eylem" veya "s6zlesmeye aykirilik"
olusturdugundan bunlara karsi dava agmak mumkundir. Ancak adeta gizli bir
hakimiyet kuran bu gobzetmen sirketlere hukuksal alanda uyusmazlk
cikarmaktan ¢ekinen magdur kisiler/sirketler (genellikle) haksizliga boyun egmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu alandaki uyusmazliklari hakga ¢ozimlemeye yonelik
bir uluslararasi s6zlesmenin yoklugu da ayri bir sorun olusturmaktadir.

Su da var ki, bu tir gézetmen sirketlerin uluslararasi ticarette blyuk etkisi
olabilecek bilgi ve deneyimlerinin kendi ulusal kuruslarina aktarmalari o ulusun
rekabet olanaklarina da blyuk ¢apta destek vermektedir. Dolayisiyle Ulkemizdeki
ticari-hukuki-teknik egitim potansiyelinden yararlanilarak benzer uluslararasi
g6zetmen sirketlerin kurulmasinda disa donik rekabet agisindan sayisiz yarar
vardir. Bunun yaninda, uluslararasi nitelikte tahkik kurullarinin da olusturulmasi
gerekmektedir. Gergi, istanbul Ticaret Odasi biinyesinde bir tahkim kurulu yer
almaktadir. Ancak kastettigimiz salt belirli bir meslegin mensuplarindan olugsan
tahkim kurullari degildir. Uluslararasi nitelikte yetkili olabilecek bir hakem
mahkemesi kurulabilmesi igin, bunun Uyelerinin ¢esitli meslek kuruluslarinin
mensubu olmasi ve uluslararasi hukuki-ticari-teknik bilgilerle donatilmis olmasi
gerekmektedir. Ozellikle SSCB'nin dagimasinin ardindan (lkemizin Asya
Ulkelerine  yodnelik cografi-ticari dagitimin odak noktasi olusturdugu gercgegi
varligini surdurdugunden s6zkonusu hakem mahkemeleri ve gozetim sirketlerinin
kurulmasina agirlik verilmesinde buyuk yarar vardir. Sunu da vurgulamak
gerekir ki, onerdigimiz Turk gozetmen girketler veya Turk hakem mahkemeleri
hicbir sekilde yukarida elestirdigimiz tirden tarafli davraniglara yonelemeyecek
sekilde bir hukuksal ¢erceve igerisine oturtulmali ve boylece uluslararasi guvenin
saglanmasi mimkudn kihnmalidir.

2. ULUSAL REKABET HUKUKU NORMLARI - ULUSLARARASI REKABET
HUKUKU ILISKISI

Hazirlanmig olan Rekabet Hukuku kanun tasarisindan anladigimiz kadariyla
genis kapsamli bir Turk Rekabet Hukuku Normlari gundeme gelmis
bulunmaktadir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, sdzkonusu "Rekabet Hukuku"
tasarisi sadece ulusal diizeyde tartisiimaktadir. Onerilen taslaklarda bilinen
anlamda kanunlar ihtilafina iligkin higbir hukim olmadigi gibi, bu dnerilere iliskin
yorumlara da donuk bir dizenleme yapiimamistir.

Bu itibarla yudrurlige sokulacak rekabet kanununda uluslararasi alandaki
rekabet hukuku normlari ile uyum saglamanin yaninda, bu Yasa'da "kanunlar
intilaflina" da yer verilmesi yargisal uygulama acisindan vazgecilmez bir
zorunluluk olusturmaktadir.
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B. KAMU IHALELERINE ILISKIN DUZENLEMELER VE REKABETE
ETKILERI

1. GIRIS

Henlz tam liberallesmemis ekonomilerde deviet ve devlet kuruluslar
piyasalarin en buyuk alicisi ve bazen de saticisi durumunda bulunmaktadir.
Toplam yatirrmlarin buayldk bir béliminun kamu kesimince gergeklestirildigi
g6zonune alinacak olursa, devletin piyasalarda mal ve hizmet talebinde 6nemli
bir yer isgal ettigi gorilecektir. Ote yandan llkemizde devlet hala pek cok
sektorde uretim yapmakta ve bu yolla piyasalarda etkin rol oynamaktadir.
Dulnyada esen liberallesme rizgarlarinin tlkemize de ugramis olmasi bir sanstir.
Bu baglamda o6zellestirme, devletin kugultiimesi ve piyasalardan elini gekmesi
¢abalarinin yanisira, Anayasanin 167 nci maddesinin 6ngérdigu duzenleme
calismalarinin vardigi nokta da sevindirici ve umitlendiricidir. Bununla birlikte,
rekabete aykiri uygulamalarin, kartel ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasini ve
denetimini ongoren duzenlemelerin yapilmasi, tek basina arzu edilen tam
liberallesmeye ve rekabetin gerceklesmesine yetmeyecektir. Bu alanda
yapilmasi gereken diger bir is de kamu ihaleleri alanindaki mevzuatin gézden
gegcirilerek rekabetin tam olarak gergeklesmesini saglayacak bir dizenlemenin de
yapilmasidir. Ancak bu sayede, Ulke ekonomisi tam bir rekabet ortamina
kavusacak, hur tesebbusler ve sonugta tlketiciler, tam rekabetin nimetlerinden
geregi gibi yararlanabileceklerdir.

2. KAMU IHALELERI ALANINDA MEVCUT DURUM

Kamu ihaleleri , normlar hiyerargisine gore ele alinacak olursa, Anayasamizda
dogrudan bir hukim bulunmamaktadir. Ancak, Anayasamizin 167 nci maddesi
hikmu, "devlete piyasalarin saglikli igleyisini saglayici ve gelistirici tedbir alma"
gorevi verdigine gore, bu hukmu dolayl olarak rekabete aykiri olan ihale
mevzuatinin ddzeltiimesi yolunda bir direktif hikmU olarak kabul etmek pekala
mumkuanddar.

Kamu ihaleleri alanindaki temel kanun 1.1.1984 tarihinde yururluge girmis olan
2886 saylli "Devlet ihale Kanunu"dur. Bundan énce muhtelif tarihlerde
degisiklige ugramis olan 1934 tarihli ve 2490 sayili "Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu"nun kati ve uygulanamaz hukimlerinin yeni bastan dizenlenmesi
amacliyla danisma meclisince kabul edilmis olan 2886 sayil Kanununda,
kendisinden beklenen "rekabeti daha genis alanda saglamak" ve ‘“iglemlerin
suratlendiriimesi" amaglarina tam olarak hizmet edemedigi ortaya ¢ikmistir.

Bayindirlk ve iskan Bakanligi bilnyesinde 2886 Sayili Kanunun 25.
maddesinde degisiklik dngdren bir Kanun Tasarisi hazirlanmis ve Bakanlar
Kurulunca TBMM'ye 3.5.1992 tarihinde sevkedilen Tasari, Bayindirlik, imar,
Ulastirma, Turizm ve Plan ve Bltge Komisyonlarinca da benimsenerek TBMM
Genel Kuruluna gonderilmis olup halen goértusiulme sirasini beklemektedir.
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Ancak hemen belirtmek gerekirki, bu Tasari sadece Bayindirlik Bakanliginin
yapim islerinde kendisine engel olarak goérdugu bazi aksakliklar dizeltmek
amaciyla hazirlanmis oldugu igin, tim mevzuatin rekabete aykiri hukimlerinin
revizyonunun yapilmasi mumkin olamamistir. (Esasen bu Tasarinin reform
niteliginde kabul edilmemesi gerektigi hukumetce ve Plan ve Blutge
Komisyonunca ifade edilmistir.) Bu sirada Avrupa Toplulugu ve EFTA Ulkeleri ile
yapilan gorusmelerde kamu alimlarina iliskin mevzuzatimizin revizyonu
glindeme geldigi icin, D.P.T koordinatérliigiinde, isletmeler Hukuku Mevzuat
Uyum Alt Komitesinin yeniden mevzuati gdozden gecirmesi ¢alismalari baslamis
anilan Komitece, daha énce yayinlanan AT'nun Kamu ihaleleri mevzuati ile Tiirk
ihale mevzuatinin karsilastiriip degerlendirimesine iliskin nihai  raporuna
ilaveten Bayindirlik Bakanliginca hazirlanan Degisiklik Kanun Tasarisinin AT
mevzuati  kargisindaki deg@erlendiriimesinin  yapildigi  bir rapor daha
hazirlanmistir. Bu raporda belirtilen Oneriler dogrultusunda dizeltmeler Plan
Biitge Komisyonu Uyelerince verilen énergelerle gergeklestiriimistir.

Ancak, bu sirada kamuoyunu sarsan ihalelerde yolsuzluk iddialari nedeniyle
Devlet ihale Kanunu degisikligi yeniden giindeme gelmistir. Bakanlar Kurulu
Karariyla, ihale alaninda yolsuzluklari ve riigveti dnleyecek bir sistemin
kurulmasini saglayacak mevzuat degisikligini tesbit etmek Uzere bir komite
kurulmus olup, bu komite raporunu hazirlamis bulunmaktadir.

3. MEVZUATIN REKABETE AYKIRI OLAN HUKUMLERI

Halen ydlrarlikte olan ihale mevzuatimizin rekabete aykiri olan hikumlerini
soyle 6zetlemek mumkundur.

a) Herseyden énce Devlet ihale Kanununun kapsamina giren islerin yeniden
g6zden gecirilmesi gerekmektedir. Hernekadar kanunun 1 nci maddesi genel ve
katma bitceli tim kuruluglar ile Belediyeler ile Ozel idarelerin bu kanun
kapsaminda oldugunu belirtmisse de, genel ya da katma butceye baglh bazi
kuruluslar, 6zel kurulug kanunlarinca konulan bir hikum ile 2886 sayili
kanundan muaf tutulmuslardir. Bu kuruluslarin bazilar Milli istihbarat Teskilat,
Jandarma Tegkilati gibi gordukleri hizmetin geregi dogal olarak kapsam disi
birakildiklari halde, pek ¢ogu da, bdyle bir gerek olmadigi halde, sirf 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye kanununun ongordugu denetime tabi olmamak ve daha
serbest hareket edebilmek amaciyla (iSKi, ASKi gibi), bdyle bir muafiyet
hikmine kavusmuslardir. Bunlarin  mevzuatlari gozden gegirilerek, aykiri
hikimlerin dlzeltiimesi gerekir.

Diger onemli bir istisna da, KIT ve BiT'lerin bu kanun kapsaminda

olmamasidir. Bunlarin da kendi 0zel yonetmelikleri yerine dogrudan ihale
kanununa tabi olmasi saglanmalidir.
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Kanunun kendisinin getirmis oldugu istisnalar da vardir. Kanunun 71 ve 82
nci maddeleri ile 89 ve 90 nci maddelerinde Oongorulen bu istisnalarin A.T.
mevzuatina uygun olup  olmadiklarinin teker teker ele alinmasi gerekmektedir.

b) ihale usilleri bakimindan: Kanunda kapali teklif usulii esas alinmis olmakla
birlikte, belli istekliler arasinda kapali teklif usuline imkan veren 44 ncu
maddenin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi nedeniyle idarelerin ihalelere
girebilecek tum tesebbuslerin katilimina imkan vermemeleri saglanmistir. Oysa,
belli istekliler arasindan teklif alma yolu ile yapilabilecek iglerin gok 6zel teknik
bilgi ve tecrubeyi gerektirecek igler olmasina 6zen gosterilmelidir.

c) ilanlar : Kanun sadece kapali teklif usuliinde ilan sartini getirmistir. Diger
ihale usullerinde ilan sart olmadigi gibi, aslinda kapali teklif yoluyla yapilmasi
gereken bir ihalenin bagka bir usule gére yapilmig olmasi halinde, bunun
kamuoyu denetiminin yapilabilmesi imkani verecek olan ilanla duyurulmasi da
sart kiinmaldir. ihale sireleri de amaca hizmet edecek bir bicimde
dizenlenmelidir.

d) Katlim sartlari ve objektiflik : ilan sarti getirildigi takdirde, katilacak
adaylarda aranacak sartlarin objektif olmasi ve segimdeki kriterlerin denetime
acik olmasi saglanacaktir.

e) Ihalenin verilmesinde kriterler : Tekliflerin degerlendirimesinde (en diigiik
veya en uygun bedel) ele alinacak kriterlerin dnceden belirlenip ilan edilmesi ve
buna gore objektif bir degerlendirme yapildigindan katilimcilarin emin olmasi
saglanmaldir. Bu kriterlere gére, teklifi reddedilen adaya ihalenin neden
kazanan adaya verildiginin gerekgeleri ile tebligi sarti getirilmelidir.

f) ihale makaminin kararina karsi itiraz mercii belilenmeli ve mutlaka yargi
denetimine acik olmalidir.

4. BUNLARIN DUZELTILMESI GEREGI VE ORNEK ALINABILECEK
MODELLER

Kamu ihaleleri alanindaki mevzuatin yeniden ele alinip degerlendirilmesinin
geredi sadece kamuoyuna yansiyan yolsuzluk iddialarini dnlemek igin degildir.

Tarkiye'nin icine girdigi liberallesme ve bdlgesel entegrasyon hareketlerinin
dogal sonucu olarak uluslararasi alanda akdetmis oldugu uluslararasi
antlagsmalarla ihale mevzuatini uyumlastirmayi taahhit etmis oldugu da gdézden
uzak tutulmamalidir. Bu alanda en yakin taahhudu, Turkiye ile AET ulkeleri
arasinda 12 Eylul 1963 tarihli Ankara'da imzalanmis olan ortaklik antlasmasi
ile, bunu tamamlayan 1971 tarihli Katma Protokol hukumleri ile yapmigtir.
GUmrik birligini gerceklestirme yolunda yapmis oldugu son taahhudi ile,
Tarkiye'nin bu alandaki mevzuatini dizenlemesi kaginilmaz olacaktir.
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Keza, Turkiye ile EFTA Ulkeleri arasinda imzalanmis olan Serbest Ticaret
Antlasmasinin 14 ncu maddesi ile de, taraflar, ihale mevzuatini GATT kurallarina
uydurmak ve rekabeti saglayici tedbirleri almakla yukimld kihnmiglardir. Turkiye
henliz GATT cercevesinde cikarilmis olan 1979 tarihli Kamu Ihaleleri
Anlagsmasina taraf olmus dedildir. Bununla birlikte EFTA Antlagsmasi hiUkmda ile
bu konuda taraf olmaya gaba gostermeyi taahhlt etmistir.

Bu uluslararasi antlasma hukumleri ¢gergevesinde Turkiye'nin ihale mevzuatini
yeniden duzenlerken gézénlne alacagi u¢ esas model vardir:

a) GATT :

Kamu ihaleleri Antlasmasi 27 Nisan 1979'da Cenevre'de imzalanmistir.
Anlasmaya ABD, Avustralya, Avrupa Toplulugu ve Uye devletler, EFTA ve Uye
devletler, Japonya, Hindistan, Hongkong, Jamaika ve Nijerya taraf olup, Turkiye
henlz imzalamamistir.Degeri 150.000 (6zel cekme hakki) (yaklasik 2,5 milyar
TL) dan fazla olan kamuya ait alim ihalelerinin ulusal kayirimcilik ve ayirimcilk
yapillmamasi ilkesine gore gerceklestirimesi ve bdylece GATT hedeflerinden
olan serbest ticareti kisittayan onemli engellerden birisinin daha kaldiriimasi
amaclanmistir.

Antlasma genel ilkeleri ve gelismekte olan Ulkelere taninacak istisnalari, ihale
usulleri, ilanlar, teklif verenlerin  segimi ile ilgili hukimleri icermektedir. Ayrica
anlasma hukUmlerine uyulmamasi ve uyusmazlik gikmasi halinde uygulanacak
prosedur de anlagsmada duzenlenmigtir. Her akit Glke, anlagsma kapsamina giren
kamu kuruluglarinin listesini antlagsma eki olarak verecek ve degisiklik halini
bildirecektir.

b) Avrupa Toplulugu ihale Mevzuati :

Ekonomik entegrasyon ve tek pazar hedeflerine ragmen, kamu ihaleleri
konusunda AT ulkelerinin tam liberallegtigini soylemek mumkun degildir. Yakin
bir zamana kadar Uye devletler bile AT nun bunu yasaklayan mevzuatina
ragmen, gesitli yollarla, kamu kuruluslarinin ihalelerinde kendi ulusal firmalarini
kayirma egiliminde idiler. iste bu nedenlerle AT Komisyonu 1993 yilindaki tek
pazar hedefinden sonra, gerek mal alimi, gerekse yapim ihalelerinde, bu
ayinmcihdin ve ulusal firmalarin kayiriimasina son verecek bir dizenlemeye
gitmis bulunmaktadir. Kamu alimlari i¢in 93/36, Kamu yapim isleri i¢in 93/37 ve
su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorinde faaliyet gosteren kuruluglarin
ihaleleri icin de 93/38 Sayili Konsey Direktifleri 9 Agustos 1993 tarihli AT Resmi
Gazetesinde yayinlanmis bulunmaktadir. Bunun diginda, 92/13 ve 89/665 Sayili
Konsey Direktifi ile de, kamu ihaleleri alanindaki ulusal kanun, tizuk ve 6zellikle
uygulamalarin denetimi usullerini koordine etmiglerdir.

Tam uye oldugumuz takdirde bunlarin timdnin Turkiye tarafindan aynen
kabul edilmesi durumunda kalinacagi gergceginden de oOte, 1995 yili igin
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ongorilen gumrik  birligi  hedefinin  gerceklestirilebilmesi  i¢cin  Ankara
Antlasmasi'na iliskin kamu ihalelerinde kisitlayici hukimlerin kaldirilmis olmasi
gerekmektedir. Oniimiizdeki Kalkinma Plani déneminde en énemli konulardan
birisi de, ihale mevzuatinin bu bakimdan acilen revizyonu olacaktir.

c) EFTA Modeli :

Tarkiye tarafindan EFTA Ulkeleri ile 10 Arahk 1991 tarihinde imzalanip, 1
Nisan 1992 tarihinde ydrurlige giren Antlagsma'nin 14 nci maddesi de, kamu
alimlari konusunda taraflara liberallesme ve seffafligin saglanmasi konularinda
yukumlulukler getirmistir. Ayni maddenin son fikrasi da taraflarin GATT'in ilgili
antlagsmalarina katilmaya gayret edeceklerini ifade etmektedir. Yukarida (a)
sikkinda agiklandigi gibi, EFTA Ulkelerinden ¢ogu bu Antlagsmaya taraf olmuslar
ve ulusal mevzuatlarint GATT  hikdmlerine uydurmuslardir. Bu durumda
Turkiye'nin de yukimlaligini yerine getirerek, GATT'In ihale Antlasmasina
katilmasi ve bir an dnce de ihale mevzuatini GATT huklmlerine uyumlagtirmasi
gerekmektedir.

Yukarida hukuki analizi yapilan durum karsisinda ortaya ¢ikan sonug¢ sSu
olmaktadir:

Tarkiye imzaladigi bazi uluslararasi sozlesmeler ile kamu ihaleleri alaninda
liberallesme ve seffafigi ve en azindan antlagsmalara taraf olan ulkelerin
tesebbusleri icin kendi tesebbuUslerinden ayri bicimde davranmamayi taahhit
etmistir. Bunun otesinde, Turkiye, ekonomisini liberallestirme konusunda kararli
bir tutum icine girmis ve ciddi programlarini baslatmistir. 1995 yili iginde AT ile
gumruk birligini gerceklestirecektir. Boylesine yakin bir hedefin gergeklesgtiriimesi
icin, diger bazi sartlarin  yani sira kamu ihaleleri alanindaki mevzuatin
dizenlenmig ve arzu edilen tam rekabet ve geffafligin saglanmis olmasi da
sarttir.

Ulkemiz bu alanda halihazirda baslatmis oldugu calismalari hizlandirmak ve
sonuglandirmak durumundadir. Oniimiizdeki Kalkinma Plani déneminde sahip
olunacak yepyeni ve bati standartlarina uygun bir ihale yasasi ve uygulamasi ile,
rekabet alanindaki ¢ok dnemli bir bosluk doldurulmus olacaktir. Boylece serbest
piyasanin rekabet ortami iginde igleyisinden, devlet, kamu kuruluslari, devlet
tekelleri, KiT'lerin toplumsal refahin artirimasina katkilarinin olumlu yénde
gelismesine yardimci olacaktir.
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C. OZEL_L_E_STiRME UYGULAMALARI ILE REKABET DUZENI
ARASINDAKI ILISKI

1. GIRIS

Gegctigimiz on vyil iginde giderek artan sekilde bir ¢ok Ulkenin ekonomik
politikalarinda  yeralan Ozellestirmenin ana hedeflerinden birisi ekonomide
rekabetin saglanmasidir. Boylece uretimde verimlilik ile kalitenin de artiriimasi
amaclanmaktadir.

Ancak piyasa ekonomisinin gereklerine yeterince uyum saglayamayan kamu
iktisadi  kuruluslarinin ¢gogunun kanuni ya da fiili tekel durumunda olmasi,
yukarida Dbelirtlen hedeflere ulasilabilmesi agisindan rekabet duzeninin
kurulmasi ve surdurilmesini saglayan yasal dizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

Aksi takdirde bu kuruluglarin 6zellestiriimesi, 6zel sektor tekellerinin ortaya
cilkmasina ve urun cesitliligi ile fiyatlandirma yonunden tuketicilerin daha da
aleyhine sonugclar dogmasina yol agacaktir.

Ozellestirme ile rekabet hukuku arasindaki iliskinin bu konular dikkate alinarak
degerlendiriimesi ve diger Uulkelerde gergeklestirilen uygulamalarin rekabet
Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin gézéninde tutulmasi gerekmektedir.

2. TURKIYE'DE OZELLESTIRME
a) Ozellestirme Mevzuati

Ozellestirmeyi diizenleyen hikimler 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kanunun
13,14,15 ve 16 nci maddeleridir. Ayrica 29.02.1984 tarih ve 2983 sayil
Kanunun 473 sayilil KHK ile de@sik 6 nci maddesinde belirtilen Kamu Ortakligi
Yiksek Kurulu'nun gérevleri arasinda, "Kamu iktisadi Tesebbislerinden
Ozellestiriimesi gerekli gorulenler hakkinda karar vermek" de yeralmaktadir.

b) Ozellestirme Yéntemleri

3291 sayili Kanunun 13 ncii maddesi dogrultusunda KiT'ler Bakanlar
Kurulu'nca, muessese, bagh ortaklik, isletme, igletme birimi ve istirak paylari ise
Yuksek Planlama Kurulu'nca Ozellestirme kapsamina alinmakta ve bunlarin
Ozellestirme islemleri Kamu Ortakhigi YUksek Kurulu'nun kararlari dogrultusunda
Kamu Ortakhigi idaresi Baskanligi'nca yiritilmektedir.

Ozellestirme igleminin satis, kiralama, isletme hakki devri ydntemlerinden birisi
veya birkag birlikte uygulanarak yapilabilmesi mimkandir. Satis ise blok, halka
arz ya da kismen halka arz seklinde gerceklestirimektedir. Blok satista alici
ayni sektdrde faaliyet gosteren ya da sektdre yeni giren bir yatirnrmci olmaktadir.
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3. OZELLESTIRMENIN REKABET UZERINE OLASI OLUMSUZ ETKILERI

a) Ozellestirme kapsamina alinan kurulugun tamamen veya kismen blok satigi
s6z konusu oldugunda muhtemel alicilar kurulusun faaliyet gosterdigi sektorde
yeralan gergek ve tuzel kigiler veya diger sektorlerden gugli sermaye sahipleri
olmaktadir.

Alicinin ayni sektérden olmasi bir gesit birlesme sonucunu dogurmakta ve
tekellesme egilimi artmaktadir. Alicinin farkh sektdrden olmasi halinde, piyasaya
yeni girig saglanmig olacaktir. Bu olumlu bir gelismedir. Ancak aradan kamunun
cekilmesi sonucu, 0zel sektor firmalarinin uyumlu davranis igine girmeleri
ihtimali yikselmektedir.

b) Halka arz sonucu genis bir kesime hisse satigi yapilmasi halinde dahi,
hisselerin orta veya uzun vadede belli bir ya da birka¢ kiginin elinde toplanmasi
sonucu sirket yonetiminin bunlarin kontroliine gegmesi ve bu ydnetimin sektdrde
rekabeti bozucu fiillere sebebiyet vermesi intimali mevcuttur.

4. UYGULANABILECEK TEDBIRLER

Devlet, imtiyazli hisse (altin hisse) sahibi olarak 06zellestirilen kurulusu
denetleyebilir ve  yonlendirebilir. Bu amagla imtiyazli hissedarin hak ve
yetkilerinin  sirket ana sobzlesmesinde acgik bir sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir.Bu sekilde devlet tekellesmeyi ve hakim durumun kotuye
kullanilmasini sinirli sekilde kontrol edebilir.

Diger bir yontem, tekel veya sektdrdeki hakim kuruluslardan biri durumundaki
kuruluslarin pargalanmak suretiyle ayri ayri muessese, tesis, fabrika, isletme ve
isletme birimi olarak satisa ¢ikartiimasidir. Bdylece tek alici yerine birden fazla
aliciya satig yapmak suretiyle 6zel sektor tekelinin ve hakim durumun ortaya
cikmasi 6nlenebilir.

Ayrica asagida 6 nci maddede agiklandidi sekilde sektér bazinda
fiyatlandirmayi ve rekabeti denetleyecek bagimsiz bir kurulug olusturulabilir.

Yukarida belirtilen yollar izlense dahi rekabet mevzuatinin bulunmamasi
halinde piyasada rekabetin tam anlamiyla saglanmasi mimkun degildir.

5. REKABET ACISINDAN BASARILI BiR OZELLESTIRME ORNEGI

ingiliz hiikiimeti bir devlet kurulusu olan British Post Office'in (BPO) tekelindeki

telekomunikasyon hizmetlerinin Ozellestirilerek modernlestirimesi ve sektorde
rekabetin saglanmasi igin 1980 yilindan itibaren tedbirler almaya baglamistir.
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Oncelikle bir diger kamu tasiyicisi olan Cable & Wireless kurulusu Mercury
Communications (MC) 1982 yilinda kurulmus ve telekomunikasyon operatoru
olarak faaliyet gdstermesi igin igletmeye lisans verilmigtir.

British Telecom ise (BT) 1984 yilinda dézellestiriimistir. Béylece ingiliz hiikimeti
sektorde aktif rekabetin saglanmasi igin iki isletmenin faaliyet gostermesini
uygun  goérmastir. Bununla yetinmeyen hukimet Haberlesme Bakanhgi
blinyesinde OFTEL adinda bagimsiz bir diuzenleyici kurulug olusturmustur.
OFTEL'in gorevi telekominikasyon pazarinda rekabet kosullarini dizenlemek,
gerek tuketici gerekse pazara yeni girenlerin ¢ikarlarini korumak olarak
saptanmistir. Bu suretle OFTEL hizmetin  fiyatlandiriimasi konusunda da
belirleyici kurulustur ve BT'nin genel enflasyon endeksinden daha fazla fiyat
artig| yapmasina izin verilmemektedir.

Ozellestirme ve rekabetin saglanmasi sonucu ingiltere'de telekomiinikasyon
hizmetlerinde buyuk iyilesme gozlenmigtir. 1980'de 2-3 ay olan telefon baglama
suresi birkag gune inmis ve BT fiatlarinda %27 oraninda dusus gergeklesmigtir.

ingiliz hilkkiimeti uzun mesafe servislerinde rekabeti canlandirmak amaciyla
mevcut duopolun yaninda 8 yeni operatore daha bu alanda lisans vermigtir.
BT'nin tarifeleri Gzerinde de galismalar devam etmektedir.

Ayrica OFTEL, daha once hukumet tarafindan reddedilmesine ragmen BT'nin
uzun mesafe ve yerel telekom faaliyetlerini ayri birimlere bdlmek ve bdylece
rekabeti daha da artirmak konusunda israrli oldugunu agiklamistir.

Rekabet diuzeninin saglanmasina iligkin herhangi bir tedbir alinmaksizin ve
rekabet mevzuati dizenlenmeksizin, 6zellestirmenin kendiliginden rekabet
uzerinde olumlu etkileri olacagini diguinmek iyimser bir varsayimdir.

Ozellestirme uygulamalari ile Rekabet Hukuku, rekabetin ve verimliligin
artinlmasi  hedefinde birlesmektedirler. Ancak rekabet mevzuatinin mevcut
olmamasi halinde 0zellestirmenin bu hedefine ulasmasi saglanamayabilecegi
gibi aksine tekellesmenin hizlanmasi ve rekabet dizeninin daha da bozulmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu nedenlerle rekabeti dizenleyen kanunun ivedilikle
yururlige girmesi gerekmektedir.

Ayrica Ozellestirilen kurulusun yapisi, sektor igindeki yeri ve 6zellikleri dikkate
alinarak, Rekabet Hukuku ile saglanacak denetimin yanisira yukarida 5 inci

maddede sayilan ydntemlerin izlenmesi, etkin bir rekabetin gerceklestiriimesi
acisindan yararli ya da zorunlu olabilir.

D. REKABET POLITIKALARININ DIS TICARET REJIMI ILE ILISKISI
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Klasik iktisatgilarin, rekabetgi guglerin serbestge ve adil bir sekilde birbirleriyle
ticari iliskiye girmelerinin, kaynaklarin optimal dagilimina yol agacagi ve bodylece
refahi artiracagi seklindeki goérusu, uluslararasi ticaret sistemini dizenleyen
Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi'nin (GATT) giris kisminda agik bir sekilde
ifade edilmistir.

Oziinde ¢ok yanl bir ticaret anlasmasi olan ve diinya ticaretini belli bir sisteme
oturtma amaciyla kurulan GATT, dig ticarette liberalizasyonun temelinde
tarifelerin ve diger disg ticaret engellerinin 6nemli oranda dusurtlmesi,
uluslararasi ticarette ayirirmci  uygulamalarin ortadan kaldiriimasi, miktar
sinirlamalarinin bir kez kaldinidiktan veya tarifelerin bir kez indirildikten sonra
tek yanli olarak bir daha artinimayacagi veya yeniden uygulamaya
konulmayacagi gibi mekanizmalarla gergeklesmesine yonelik ilkeleri
getirmektedir.

Bu cergevede, ihracatgilar yalnizca sinirda belirli engellerle karsilasacaklar ve
bunlarin da kaldirilmasiyla piyasada fiyat ve kalite bazinda diger firmalarla
rekabet edebileceklerdir.

Dunya ticaret sisteminin nihai amaci tarifelerin ve diger korumaci 6nlemlerin
kaldirlarak ticaretin tamamen serbestlestirimesi ile birlikte globalizasyona
ulasmaktir. Uruguay Round'da sinir onlemlerinin azaltilmasi yolunda basarili
adimlar atilirken, i¢ piyasalarda ihracatglya ve yabanci girisimciye kargi, gerek
hikimet politikalari kanaliyla gerekse milli firmalarin muhtelif faaliyetleriyle
engeller olusturulmaktadir.

Dinya Ticaretini dizenleyen GATT anlasmasinda anti rekabetgi firma
davraniglarina  iligkin kurallar yer alamamaktadir. Sinir Onlemlerinden g
Onlemlere yonelen ticaret  politikalari uygulamalarinin yanisira Uretimde
globallesme piyasalarin yapisinda degisikliklere neden olmaktadir. Bu
cercevede firmalar igin piyasada etkin bir yer elde etme ugrasi giderek daha
fazla 6Gnem kazanmaktadir.

Ticaret politikasinin konusunu, genel olarak, uluslararasi mal ve hizmet
akiminin  dudzenlenmesine iliskin hukimet faaliyetleri olarak tanimlayabiliriz.
Uzun yillar boyunca bu faaliyetler sinir onlemlerinde yogunlagsmigtir. Ancak,
yakin geg¢miste dunya ticaretinin gdsterdigi gelismelere paralel olarak, ticaret
politikalarinin baslica alani yurt iginde teskil edilen ticaret 6nlemleri halini almigtir.

Diger taraftan, uluslararasi ticaret kurallari Ulkelerde piyasa rekabeti igindeki
firmalara yodnelen midahaleci hukimet uygulamalarini kisitlamaya da yoneliktir.
Ticaret kurallarinin konusu yalniz hukumetler tarafindan tesis edilen engeller
degil, ayni zamanda ve daha c¢ok firmalarin piyasalardaki rekabete iliskin
davraniglari olmaktadir.
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Ticaret politikalari, milli kanunlar, kararnameler ve yonetmelikler uluslararasi
anlagsmalar butunu igerisinde formule edilmektedir. Bu yapi igerisinde
hikimetlerin politika araglari firmalar kanaliyla uluslararasi iglemleri etkilemek
igin kullaniimaktadir. Boylece ticaret politikalari i¢cin hedefler ve temel kurallar
olusturmaktadir. Ticaret  politikasinin temel araclari, ihracat ve ithalatta
kullanilmak Uzere tarifeler ve kotalar, yerli Ureticiye subvansiyonlar, kalite, saglk
ve guvenlik gibi amaglara uygulanan standart yonetmelikler olarak sayilabilir.

Piyasa ekonomisinin igleyisini temin eden rekabet, ticaret ile dogrudan bir iligki
icindedir. Diger bir deyigle, ticarette serbestlik derecesi arttikga rekabet ortami
gelisir. Uluslararasi ticarette tarifeler ve tarife digi engeller ne kadar az olursa
ihracat¢inin ve yabanci girisimcinin milli piyasadaki gucu ile piyasada rekabet
edebilirligi o derece artacaktir.

Ticaret ¢ok tarafli yukumlulikler dolayisiyle piyasaya giris Uzerinde baski
olustururken, rekabet hukuku ve politikasi ise hem piyasaya girisi yabanci
girisimciye acik tutmak, hem de milli sanayinin geligmesini temin etmek icin
uygun mevzuatlar geligtirmek durumunda kalmaktadir.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesiyle, piyasa olgekleri Ulkelerin piyasalarini
kaplayacak sekilde buylyeceginden, ulkedeki trostlesme egilimi etkisiz
kalacaktir. Ticaret engellerinin azaltimasi  ve uretim faktorlerinin serbest
dolasimi ile i¢ piyasada kartel olusumu ekonomik kosullara uyarlanmasi igin,
esnek ¢dzim yollarinin bulunmasi hem ticaret, hem de rekabet politikalarinin
birincil ugrasi olmaktadir.

Ticaret serbestlestikge, sirketler ve endustriler daha rekabetgi bir ortamda
daha verimli calismak durumunda kalmaktadirlar. Normal kosullarda beklenti,
nominal koruma oranlari  dugerken ithalatin artmasi, ithalat artisinin da
piyasadaki kar marjlarini olumsuz yonde etkilemesidir. Yani ithalat artinca,
rekabet artacak, bu rekabet artigi tekelci firmalarin serbestgce fiyat
uygulamalarini engelleyecek, bodylece fiyatlar asadi dogru bir baski altina
girecektir. Ancak, burada 6nemli olan ithalatin yapisidir. Ulke iginde gereksinim
duyulan girdi amacl ithalat, Gretim Uzerindeki sinirlamalar kaldirdigindan
karliliga olumlu etki yapacaktir. i¢ piyasada Uretilen mallarin ithalati ise fiyatlari
asagl cekeceginden kar marjlarinin dusmesi gerekmektedir. Bdylelikle girdi
baglaminda yapilan ithalat olumlu olurken i¢ piyasaya rakip mallarin ithalati
olumsuz etki yapmaktadir. ithalat bir yandan ortalama kar hadlerini yiikseltirken
diger yandan yogunlagsmanin yuksek oldugu  sanayilerde kar marjlarini
distirmektedir. ithalati serbestlestirme politikasi Tirkiye'de bir yandan lretim
sureclerindeki sinirlart kaldirdigir igin olumlu etki yaratirken, diger taraftan
yogunlasmis sanayilerde fiyatlarin kar marjlarini asagi ¢cekmesi tiketiciler igin
yararli sonuglar dogurabilmektedir.

Ticareti serbestlestirmeye iligkin politikalar rekabet politikasi ile ortak bir
ekonomik amag¢ paylagsmaktadir.  Rekabet politikasi piyasadaki kisitlayici
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uygulamalari kaldirmak ya da kontrol altina almak suretiyle piyasalarin verimli
olarak isleyisini saglamayl amaclamaktadir. Ticareti serbestlestirme politikalari
ise, uluslararasi ticaret Uzerindeki hem tarife engellerinin hem de tarife disi
engellerin kaldirilmasi Uzerine odaklasmigtir. Bununla birlikte, ticaret politikasi
tedbirleriyle yerli sanayii koruma ve ilerlemeyi saglama planlansa da, bu
politikalar i¢ piyasada yabanci girisimcilerin iglevlerini sinirlayabilmekte ve
piyasada rekabetin zayiflamasina neden olmaktadir. Tarifelere iligkin genel
egilim bu gercevede olmakla beraber, olaya "korumacilik" agisindan ve genis bir
perspektifle baktigimizda, 6zellikle 1970'lerden sonra egilimin tersine dondugu
gorulmekte ve gelismis piyasa ekonomilerinde korumaci egilimlerin dozunun
giderek arttigina tanik olunmaktadir.

1930'larin  korumaci politikalarindan 6énemli ayriliklar gdsteren ve iktisat
yazinina "yeni korumacilik" olarak gegen bu politikalar, uluslararasi ticaretin
gelismesi Onune "tarife digi  dig ticaret engelleri" diye bilinen engelleri
koymaktadir. Tarleri binlere yaklagsan ve dunya Uretim ve ticaretinin ve
dolayisiyla da refahin gelismesini sekteye ugratan bu engellerin, 0Ozellikle
Tuarkiye'nin da icinde bulundugu "yeni sanayilesen Ulkelerin" ihracatini onledigi,
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme sanslarinin azaldigi ve ginumuizde
liberallesme basini bu Ulkeler ¢gekerken, yeni korumacilik olgusunun maliyetinin
yine bu Ulkelere cikarildigi goérulmektedir. Yeni korumacihgi, éncekilerden ayiran
en belirgin Ozellik, Ooncekilerin genel etkili olmasina karsilik, bunun gumruk
tarifelerinin disindaki dnlemlerden olugsmasi ve 0Ozel etkili olmasidir. Bir diger
ifade ile yeni korumacilik, haksiz rekabet yaptigi tesbit edilen Ulkelere ve
firmalara karsi uygulanmaktadir. Gonullu ihracat kisitlamalari, dizenli pazarlama
anlagsmalari, kotalar, idari engeller ile standartlar gibi  ticaret politikasi
tedbirlerinin maliyetlerinin genel ekonominin igine yayginlastinidigi dastncesiyle
faydali sonuglari olacagi varsayilirken ekonomi tUzerindeki uzun donem etkileri
ihmal edilmekte, bunun neticesinde de ticaret politikasi rekabet politikasi ilkeleri
ile catismaktadir.

Bir ulkenin ticaret politikasinin rekabet politikasi ile siki bir iligki i¢erisinde
olmasi i¢in birgok énemli neden vardir. Belirli piyasalari koruyan ticaret engelleri,
belirli kosullarda i¢ piyasada rekabet bozucu etkiler yaratirken, serbest
uluslararasi ticaret, fiyat, kalite, c¢esitlilik, yeni tGrlnlerin ve Gretim slrecinin tegvik
edilmesi suretiyle i¢ piyasada rekabeti artiracaktir. Bu durumda tarife disi
engeller ticaret akisina ciddi engeller getirdiklerinden rekabet politikasi ile de
yakindan ilgilidir ve bu engellerin pazar yapisi Uzerindeki etkileri oldukca
onemlidir. Buna ek olarak, gonulli ihracat kisitlari, dizenli pazarlama
anlagsmalari, kotalar gibi belirli tarife digi engellerin uygulanmasi ithalatgi ve/veya
ihracatgilarin  davraniglarinda gizli anlagsmalar yaratabilmekte ve dunya
piyasalarinda kartellesmelere neden olmaktadirlar. Bir sanayi sektorindeki
korumacilik diger uluslararasi rekabete agik sanayi sektorlerine de
yansiyabilmektedir.
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Rekabete iligskin bozulan dengeyi telafi etmek icin planlanmis olmasina
ragmen, haksiz ticaret uygulamalarina iligkin kanunlar uygun bir sekilde
kullaniimadiklarinda, ticaret engelleri gibi etki birakir ve i¢ piyasada rekabeti
kisitlarlar.

Girigsimcilerin  ve  hukumetlerin  ticaret politikalarina iliskin  kisitlayici
uygulamalari arasindaki baglanti arttiginda, rekabet kanununun yudrttalmesine
iligkin problemler artar. Uzun donemde, uluslararasi ticaret Gzerinde hissedilen
baskilar, ice donuk bir ticaret politikasi ve rekabetci baskilara cevap veremeyen
bir piyasa vyapisini korumak rekabet politikasinin  etkili bir bigimde
uygulanmasina engel olmaktadir.

Bu nedenle de, ticaret ve ticaretle baglantili olup da rekabet Gzerinde dnemli
etkileri olabilecek konulara iligkin politik kararlar alinirken rekabet politikasi
amaglan da gb6zoéniunde bulundurulmasi ve rekabet politikasinin islerligini
artiracak kararlar alinmasi oldukga 6nemlidir.

Ticaret politikasi tedbirlerinin, gerek uluslararasi piyasada gerekse i¢ piyasada
rekabet politikasinin iglerligi Uzerinde 6nemli etkileri olduguna daha o6nce
deginilmistir. Bu tur tedbirler, fiyat ve kalite iyilesmesi, yeni drtnlerin Uretimi ve
uretim sdrecinin  yenilestiriimesine iliskin uluslararasi ticaretin rekabet lehine
olabilecek etkilerini sinirlandirdigindan, bu durum dogrudan dogruya rekabet
politikasi otoritelerinin sahasina girmektedir. Bazi durumlarda kisitlayici ticaret
tedbirleri pazarda pay sahibi olanlar arasinda gizli anlagsmalarin yapilmasina
neden olabilecektir. Uzun donemde bu tedbirler, kendini daha rekabetgi bir
ortama adapte edebilmek icin sektore zaman verse bile, sektorlerin korumak icin
planlanmis tedbirler bu sektorlerin yenilesme, yerli piyasa igersinde blyume ve
uluslararasi piyasada rekabet edebilme yeteneklerini azaltabilir.

Piyasaya zarar verici haksiz ticari uygulamalara iliskin kanunlar ve rekabet
politikasi piyasadaki suni c¢arpikliklari ortadan kaldirmanin yollarini aramada
ortak bir amaci paylasirlar. Rekabet politikasi, rekabet¢i i¢c piyasa yapisini
korumayi ve kaynaklarin etkin dagilimini saglamayi amaglarken, haksiz ticareti
onlemeye iligkin kanunlar yerli sanayii, yerli firmalara zarar verecek haksiz ithalat
baskisindan korumayi amaglar.

Bu cergcevede, uluslararasi ticaret, rekabet ve ekonomideki performans
arasindaki  guglu iligki, uluslararasi alanda rekabet politikasi ve ilkelerinin
uygulanmasi konusunda butinlesme geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

E. ITHALATTA UYGULANAN TARIFELERIN REKABETE ETKILERI
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Devletler dis ticarete mudahale ederek ulkelerini ekonomik alanda olumsuz
dis geligsmelerden veya uyguladiklari ekonomik politika hedeflerinden sapmaya
kargi  koruyabilirler. Dig ticareti kontrol etmek amaciyla ithalata 6nlemler
konulmasi ithal mallarin  yurt igi fiyatinin yurt digi fiyatina gore
pahalihlastirimasina yol agar ki, bu da milliyet dikkate alinmaz ise Ureticiler
arasinda bazi farklilasmalara yol agar. Ancak, bu i¢ ve dis Ureticiler arasindaki
rekabeti bozucu uygulamalar, yerli sanayinin korunmasi amaci ile uzun yillardan
beri uygulanmaktadir. Dunyadaki yeni gelismeler bu tur bir korumaciligin terkine
ve korumaciligin haksiz ticaret sekillerine karsi olmasina yonelikse de, eskisine
oranla zayiflatilarak bile olsa ulkemizde de oldugu gibi Ulkelerin  buyuk bir
bélimunde uygulama hala devam etmektedir.

1. ULKEMIZDE UYGULANAN ITHALAT POLITIKALARI

Tarkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana dis ticaret ve buna bagh olarak
ithalat politikasi olarak ¢esitli asamalardan gecmistir. 1929 yilina kadar oldukca
serbest bir ithalat politikasi izlemis, 1929-1950 yillarnn arasinda kontrollu bir
ithalat politikasina dontsmus; 1950-1952 yillar arasinda Ulkemizde liberal iktisat
politikas! uygulanmistir. Ancak dis ticaret agiklarinin bayimesi nedeniyle 1953
yiindan sonra ithalati kisitlayici  6nlemlere basvurulmus ve 1954 yilindan
itibaren de ithalat gerek miktar ve gerekse deger acilarindan sinirlamalara tabi
tutulmustur. 1950'lilerin sonralarinda olusan ekonomik kriz ve arkasindan gelen
siyasi gelismeler, 1960'larin ilk yillarina kadar ekonomiye durgunlugun egemen
olmasi sonucunu dogurmustur. 1960'larin en 6nemli 6zelligi planh kalkinma
anlayisinin gindeme gelmesidir. Bes vyillik kalkinma planlarinin yurarluge
girmesi ile ithalata muddahale daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin
korunmasina agirlik verildigi planli donemde ithal ikamesine dayali bir sanayi
politikasi takip edilmis ve bu politikanin geregi olarak da ithalat 1980'li yillara
kadar kontrolli bir sekilde surduralmastar.

24 Ocak 1980 tarihli kararlarla baslayan istikrar programi ile Tarkiye, ithal
ikameci sanayilesme politikasini terkederek ekonomide serbest piyasa
mekanizmasini ilke olarak benimsemis ve 1981 yilinda ithalat kotalari azaltilmig
olmakla beraber, Gumruk vergileri, es etkili mali mukellefiyetler, ithalat kotalari,
ithalat yasaklari, ithalat teminatlari ve doviz kontrolleri 1950 yilindan 1984 yilina
kadar yurt ici Uretimi korumanin temel aracglari olmustur. Bu araglar farkli
donemlerde farkh yogunlukta ve bilesimde kullaniimis iseler de temel iglevleri ve
makro ekonomi Uzerindeki etkileri degismemistir. Gumruk vergileri ile es etkili
mali mukellefiyetler yurt igi goreli fiyat yapisini dig dinyadaki goreli fiyat
yapisindan yalitmis ve yillar boyunca Tlrk ekonomisinin diinya ekonomisinden
yalitilmis bir ortamda c¢alismasina neden olmustur.

1984 yilinda kota listelerinin kaldiriimasi ve tim ithalatin tG¢ ayn listede
toplanmasi ile ¢ok onemli reformlar gergeklestiriimis ve bir yandan bunlar
yapilirken bir yandan da gumrik vergisi oranlari degistiriimigtir. Ayni dénemde
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"Toplu Konut Fonu" adi altinda ithalatta yeni bir mali mukellefiyet uygulamasi
getirilmis ve bu mali mukellefiyete tabi olan mallar ayri bir listede gosterilmigtir.
Baslangicta Toplu Konut Fonu'na kaynak saglamak amaci ile getirilen ve sinirli
sayidaki mallara uygulanan bu mali mukellefiyetin kapsami zamanla
genisletilmis ve yurt ici Gretimin korunmasi énemli bir arag konumuna gelmisgtir.

1984-1990 yillari arasinda Ulkemizde uygulunan liberal ekonomi politikasinin
da etkisiyle, ihracatin artirilmasi, i¢ piyasada fiyatlarin yikselmesinin énlenmesi,
tuketicinin korunmasi, sanayinin ucuz girdi ihtiyacinin karsilanmasi ve sanayinin
rekabete acgik hale getiriimesi amaglarinin, yerli Uretimin korunmasi amaci ile
birlikte izlenmeye baslanmasi nedeniyle, ithalde alinan mali mukellefiyetlerde
onemli oranlarda indirime gidilmigtir. 1990 yilinda ayrica ithalattan teminat
alinmasi uygulamasina da son verilmisgtir.

1993 yilinda ise ithalat Rejimi Karari hikiimleri cercevesinde de Avrupa
Toplulugu ve EFTA lUlkelerine bir tercih marji saglanmasini teminen, Gumruk
vergileri AT ve EFTA JUlkeleri igin ayri kolonda diger ulkeler igcin ayri kolonda
goOsterilmeye baslanmistir.

2. ITHALATTAN TAHSIL EDILEN MALI MUKELLEFIYETLERIN
ULUSLARARASI REKABETE OLAN ETKILERI

ithalatta tahsil edilen mali mikellefiyetlerin rekabete olan etkilerini tesbiti
amaciyla ulkemizde de 1979-1992 yillari arasinda gercgeklestirilen ithalata iliskin
veriler deger alinarak gesitli arastirmalar yapilmistir.

1980 yilinda uygulamaya baslanan liberal politikalar c¢ergevesinde ithali
mulsaadeye bagl mallarin sayilarinin ve kotalarinin azaltilmasi bu yilda rekor
seviyede artisa yol agmis ve yine 1984 yilinda kotalarin tamamen ortadan
kaldiriimasi ile ithalatimizda 6nemli derecede bir artma meydana gelmigtir.
Goruldagu uzere bu senelerdeki artiglarin baglica nedeni tarife disi dnlemlere
iliskin olarak yapilan dizenlemler teskil etmektedir.

1987 yih ve 1990 yillarinda meydan gelen artisin baslica sebebini ise
tarifelerde yapilan ayarlamalar ortaya cikarmigtir. Gergektende 1984 yilinda
ithalatimizda nominal ortalama koruma orani yaklasik %70 civarinda
seyretmekteyken bu oran yine yaklasik olarak 1987'de %60 ve 1990 senesinde
%30 seviyelerine kadar inmis ve bu husus da ithalatimizin bagslica artma nedeni
olmustur.

Tarife tipi Onlemler hergseyden oOnce malin maliyetini artirmasi nedeniyle
rekabete engel bir durum teskil etmektedir. Bu olumsuz durumun 6nlenebilmesi
icin dunya devletlerince gerek ¢ok tarafli ve gerekse iki tarafli anlagsmalar yoluyla
tarife tipi dnlemlerin azaltilmasi veya ortadan kaldiriimasina ¢alisiimaktadir.
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Bu cercevede, Ulkemiz ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalan Katma Protokol
hikumleri cgergcevesinde 1995 yilinda Avrupa Toplulugu ile Gumruk Birligine
gidilecek ve ithalde alinan gimrik vergisinin de bu tarih itibariyle kaldirilacak
olmasi ve yine bu yil icinde gimruk birligine aykirilik teskil ettigi siphesiz olan
Toplu Konut Fonunun da kaldiriimasi gerekecektir. Topluluk agisindan dlkemize
uygulanan tarife tipi dnlemlerin yarattigi rekabet agisindan olumsuz durum da
ortadan kalkacaktir.

Topluluk digi Ulkelere ise toplulugun uyguladigi gumrik tarifesinin
uygulanacak olmasi ve su anda AT'da uygulanan tarife tipi dnlemlerle saglanan
ortalama koruma oranlarinin  Ulkemiz oranlarina goére ¢ok dusuk olmasi
nedeniyle, ileride uUlkemizde uygulanan tarife tipi Onlemlerin rekabete olan
etkileri olumlu yénde olacak ve belirli bir mal piyasaya suren kisiler arasinda
esitlik ve denge saglanacaktir. ithalatta alinan mali yikimldliiklerdeki azalma ve
ic piyasalarin bu sekilde korunmalarinin gegmiste Ulke ekonomisini dunya
pazarlarindan soyutladigi ve dig piyasalardaki rekabetin i¢ piyasalara higbir
sekilde yansimadigi da go6zoénune alindiginda 1993 sonrasi ortaya ¢ikan
gelismeler ulkedeki rekabeti tesvik etmege yoneliktir.

F. REKABET HUKUKU ILE SINAI HAKLARIN KORUNMASI
ARASINDAKI ILISKI

1990 I vyillarda dunya piyasalarinda daha aktif rol almayr amaglayan
Tarkiye'nin 6nemli kanunlastirma hareketlerini bir an énce gerceklestirmesi
gerekmektedir. Bunlardan biri Rekabet Kanunu digeri ise Patent Kanunudur. Her
iki kanunun hazirlanmasi konusunda uzunca bir suredir faaliyetler ve ¢alismalar
devam etmekte ve bu konuda kanunlastirma yolunda 6nemli adimlar atiimis
durumdadir.

Tarkiye'nin yeni bilgi ve teknolojiye onumuzdeki bes yillik donem iginde daha
fazla ihtiyaci olacagdini da go6zonlne alarak, rekabet olgusu ve rekabet
kanunlarinin patent hukuku ile uygunlugu konusu burada incelenmistir.

1. GENEL OLARAK

Patent hakki, bulus sahibine bulusu Uzerinde belirli bir sire igin mutlak ve
inhisari yetki saglar. Bu hak bulus sahibine, izinsiz kullanmalara engel olmak
yetkisi ile beraber, hakkini Gglincu kisilere devretmek ya da belirli bir sure igin
Uguncu kigilerin bulustan yararlanmasina izin vermeyi de kapsar.

Liberal ekonomik sistemlerin temelinde rekabet olgusu yatmasina karsilik,
patent hakkinin kabull rekabet olgusunun belirli bir sire askiya alinmasina
neden olur. Devlet politikalari, patent hukukundan beklenen vyarari, rekabet
olgusundan beklenen yarara ustun kilmistir. Ancak, gerek Patent Hukuku ve
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gerekse Rekabet Hukuku ayni nihai amaca, yani gelismelerin tesviki ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi amaglarina yonelik olduklari igin, ayni hukuki ve
ekonomik sistem iginde yer almalari mumkundur. Nitekim, ticari hayatta patent
hakki sahibinin bulugtan yararlanmak agisindan tekel durumuna girmesi hukuk
duzenlerince kabul edilmistir.

Gerek Amerikan ve gerekse Avrupa Toplulugu Hukuklarinda, bulus sahibinin
patent hukukundan dogan yetkilerinin Rekabet Hukuku kurallar ile gatismadigi
kabul edilmekle beraber, patent hakki sahibine taninan yetkilerin nelerden ibaret
oldugu veya baska bir ifade ile bu yetkilerin sinirinin tesbiti sorunu ortaya
cikmistir. Amerikan Hukukunda, patent hakki sahibine taninan yetkilerin ¢ok
kapsamli olmasina kargilik, Avrupa Toplulugu Hukukundaki gelismeler aksi
yonde olmustur. Amerikan Hukukunda, patent hakki sahibinin lisans s6zlesmesi
ile lisans alanin faaliyetlerini kisitlayabileceginin kabul edilmesine karsilik Avrupa
Toplulugu Hukukunda, patent hakki sahibine taninan yetkinin sinirl oldugu ve
lisans s6zlesmeleri ile de Rekabet Hukuku kurallarinin ihlal edilebileceginin kabul
edildigi gorallr.

Patent hakkina dayanilarak rekabetin hangi sinira kadar kisitlanabilecegi
sorununda, Patent Hukukunun amaglari ve patent hakki sahibine taninan lisans
s6zlesmesi yapmak hakkinin igerigi belirleyici rol oynar. Lisans s6zlesmelerindeki
karsilik edimlerin niteligi ve gergek hayatta bunlarin belirlenmesindeki esas teskil
eden kriterler, Patent Hukuku ile Rekabet Hukuku kurallari arasindaki sinirin
tespitinde temel olusturur.

2. PATENT HUKUKUNUN AMACI OLARAK TOPLUMSAL YARAR
a) Genel Olarak

Patent hakkinin korunmasi c¢esitli nedenlere dayanir. Ancak, konumuz
bakimindan o6nemli olan, patent hakki ile elde edilmek istenen toplumsal
yarardir. Patent Hukukunun amagclarindan biri, kigilerin yeni buluglara
yonelmelerini tesvik ile ekonomik ve teknolojik gelismeye katkidir. Yeni
buluglarin insanlarin refah duzeylerinin ylkselmesine olumlu etkisi, bulug
sahibine bazi haklarin taninmasinin baslica nedenlerindendir. Ancak toplumsal
yarar, sadece yeni buluslarin tesvik edilmesinden ibaret degildir. Eger boyle olsa
idi, bulus sahibinin maddi ve manevi yollarla &éduillendiriimesi ile de yeni
buluslarin tesviki gerceklestirilebilirdi. Toplumsal yarar, yeni buluglarin en az
kaynak kullanimi ile ticari mal haline getiriimesini de igerir. Yeni bir bulus,
topluma olan katkisinin Ustunde harcamalar ile, yararlanilabilir hale gelmekte
ise, toplumun kaynaklari boga kullaniimig demektir. Patent Hukukunun amaci,
yeniliklerin kaynak kullaniminda verimlilik ilkeleri i¢inde insanlarin kullanimina
arz edilmesini temindir. Patent Hukukunun toplumsal yarar yona iki unsurdan
olusur: Yeni buluglar tegvik ve kaynak kullaniminda verimliligin temini.

b) Yeni Bulusglan Tesgvik
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Her yeni bulus uzun sureli arastirma ve gelistirme c¢alismalarini gerektirir.
Arastirma ve gelistirme c¢ok blUyuk harcamalar gerektiren bir faaliyettir ve
zamana, emege ve sermayeye baghdir. Sarfedilen emek, deney ve geligtirme
masraflari, bulus sahibi bakimindan sabit sermaye tiru giderlerdir.

Patent hakki sahibi, UglUnci Kkisilerin bulustan kendi izni olmadan,
yararlanmalarina engel olarak, bulug Uzerinde her turlU tasarruf hakkina sahiptir.
Hak sahibi, bulustan sadece kendisinin ya da baskalarinin yararlanmalarina
karar vermekte tek yetkilidir. Patent hakki sahibi, lisans s6zlesmesi ile, bulustan
Uglncl kisilerin bir bedel karsihigl yararlanmalarina riza gosterebilir. Lisans
bedelini tayinde de, herhangi bir hukuki sinirlama s6z konusu degildir. Bedelin
serbestce tayininin iki fonksiyonu vardir. Bunlardan ilki, bulus sahibine yaptigi
harcamalarin ve galigmalarinin tam karsiligini temin, ikincisi de édullendirmedir.
Boylece kisiler yeni buluglara yonlendirilmis olurlar. Bulustan, Uguncu kigilerin
ivazsiz yararlanmalan, yenilik sahibinin bulug igin yaptigi harcamalari
karsilayamamasina yol acar. Ornegin, bulus sahibinin arastirma ve gelistirme
safhalarinda yuzer milyon lira harcama yapmis oldugunu varsayarsak, bu malin
patent hakki sahibi tarafindan Uretilip satisa arz edilmesi durumunda maliyet,
birim malin marjinal maliyetinin, arastirma ve gelistirme gideri olan ikiyiz milyon
lira sabit giderin birim mala isabet eden miktarinin ve o gune kadar yapilan
yatinm harcamalarinda basarisiz olmak riskinin toplanmasi ile bulunur. Patent
hakkinin taninmadigi bir sistemde, bulusu taklit eden ikinci bir Ureticinin maliyet
fiyati, marjinal maliyete, geligtirme bedeli olan yuz milyon liranin, birim mala
isabet eden miktarlarinin toplanmasi ile bulunacaktir. ikinci firmanin arastirma
gideri olmadigi gibi, yatirrmin basarisizlik ile sonuglanmasindan dogabilecek bir
risk gideri de yoktur. Bdyle bir sistemde, bulus sahibi arastirma giderlerinin ve
yatinmin basarisiz olma riskinin kargihigini da alamayacaktir. Bunun sonucu
olarak da, kigilerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katilma istekleri ortadan
kalkar.

Patent hakki sahibine, bir bedel karsihgi lisans s6zlesmesi ile Uguncu kKigilere
bulustan yararlanma ve bulusu ticari amagcla kullanma izni verebilmesi, o gline
kadar giderlerini geri alabilme imkani saglar. Buluglarinin hukuken korunmasi,
kigileri yeni seyler arastirmaya iter.

Patent hakki sahibinin, lisans bedeli olarak talep edebilecegdi o bulus igin
yaptigi harcamalardan ibaret degildir. Patent hakki sahibi, bulug Uzerinde tek
yetkili durumundadir. Bulugun saglayacagi artik degerden, hukuken korunan
tekelci firma gibi yararlanma hakkina sahiptir. Patent hakki sahibine,
masraflarinin Uzerinde bedel talep olanagdinin taninmasi, hak sahibinin bulusu
ile topluma katkida bulunmasini o6dullendirme niteligindedir. Bulus sahibine
mutlak bir hak saglayan patent hukuku, kigileri yeni konularda arastirma
yapmaga sevk eder. Lisans bedelinin, bulus sahibinin giderleri ile sinirlandigi bir
sistemde, arastirmalari tesvik edici unsur eksiktir.
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c) Patent Hukuku ile Kaynak Kullaniminda Etkinlik ilkesinin iligkisi

Patent hukuku sistemi, ayrica yeniliklerden yararlanmada gereksiz kaynak
tiketimini en duslUk seviyeye indirerek, toplumun vyeniliklerden en yulksek
dizeyde yararlanmasini  saglar. Toplumsal degerlerin gereksiz kullanimi,
yeniligin topluma katkisinin azalmasina yol acar.

Her bulus, ticari bir deger tasimadigi gibi, buluglarin ticari bir mal haline
donusturulmesi ve satiga arz edilebilecek hale gelmesi, arastirma masraflarinin
yani sira gelistirme masraflari da gerektirir. Patent Hukuku ile, sadece patent
hakki sahibine bulusdan yararlanma hakki taninmasi, patent hakki sahibini,
bulusunu gelistirme ve ticari bir mal haline donustirmek icin gerekli calismalari
yapmagda tegvik eder. Bulugsdan yararlanmak hakkina tek basina sahip olan
patent hakki sahibi gelistirme faaliyetlerine  girismekten ¢ekinmeyecektir.
Bulusdan vyararlanmak hakkinin madnhasiran bulus sahibine  taninmadigi
durumlarda, ya hi¢ kimse gelistirmenin masrafli ve riskli olmasi nedeni ile buna
kalkismayacak ya da bulusdan yuksek kar beklentisi birden ¢ok firmayi ayni
gelistirme masraflarini yapmaya itecektir. Patent hakki sahibi, gelistirme
giderlerinin tekrarini 6nleyerek, en alt duzeyde tutacak sekilde koordinatorluk
gorevini de yapar ve yeniliklerin topluma en az kaynak harcamasi ile donmesini
saglar. Bulusun gelistirilerek ticari bir mal haline donusturidlmesinin patent hakki
sahibi ya da lisans alan firma tarafindan gergeklestiriimesi ayni giderlerin diger
firmalarca tekrarlanmasini onler. Bulus sahibine taninan patent hakki kaynak
kullaniminda verimlilik ilkesinin gergeklesmesine, toplumsal yararin optimalize
edilmesini saglar.

3. LISANS SOZLESMELERINDE YER ALAN REKABET HUKUKU ILE
CELISKILI SARTLAR

a) Genel Olarak

Patent hakki sahibi, hukuken kendisine taninmis yetkiden yararlanarak, lisans
alana bir bedel kargihgl bulustan yararlanmak yetkisi tanimakla, onun piyasada
faaliyet gosteren tek firma olmasina izin vermis olur. Lisans alanin, faaliyette
bulunmasi, lisans verenin iznine bagli ise de, lisans sdzlesmesi ile her iki firma
rakip tesebbusler haline gelirler.

Lisans verenin, kendi rizasi ile lisans alana faaliyet gostermek hakkini tanimig
olmasinin, kendi tekel durumunu tehlikeye sokmak anlamina gelmeyecegi ileri
surulerek, lisans verenin kendi ¢ikarlari dogrultusunda lisans alanin faaliyetlerini
kontrol edebilecegi iddia edilmistir. Lisans verene kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kisitlama yapmak yetkisinin verilmesini, patent hakki sahibini lisans s6zlesmesi
yapmaktan c¢ekinmege itecektir. Patent hakki sahiplerinin kendi c¢ikarlarini
tehlikeye sokmamak gerekgesi ile, lisans sozlesmelerinde rekabeti kisitlayici
sartlar ileri sirmesine oldukc¢a sik rastlanir.
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Suphesiz ki, lisans sozlesmelerinde yer alan rekabeti kisitlayici kosullar,
patent hakki sahibinin ¢ikarlarini korumaga yoneliktir. Lisans alanin, patent
hakki sahibi ile rekabet etmesi patent hakki sahibinin elde etmekte oldugu tekel
kérinda dusmeye neden olabilir. Lisans sodzlesmelerinde yer alan rekabeti
kisitlayici sartlar, lisans alanin patent hakki sahibine rakip olmasini énlemege
yoneliktir.

Ancak, Patent Hukuku, patent hakki sahibine tekel karina esit bir kazanci
temin bakimindan, gerekli olanaklari tanimaktadir. Lisans bedelinin serbestce
tayin edilmesi, patent hakkl sahibinin bulustan elde edecegi menfaatin
sinirlanmadigini goéstermektedir. Lisans bedelinin serbestge tayini, lisans alanin
sabit giderini artirarak, patent hakki sahibi ile rekabet etme ihtimalini azaltir.
Patent hakki sahibinin g¢ikarlari, lisans bedelini serbestce tayin ilkesi ile yeterli
derecede korunmaktadir. Lisans alanin belirleyecegi satig fiyatinin teorik olarak,
lisans vereninkinden asagi olmasi mumkin dedgildir. Bu sebepten de, Patent
Hukukunun, serbestce tayin edilmis lisans sozlesmesi ile rekabeti kisitlayici
kosullar ileri sturmesi, hangi gerekge ile olursa olsun kabul edilemez. Patent
Hukuku, bulus sahibinin c¢ikarlarinin lisans bedelini serbestge tayini ilkesi ile
glivence altina alhnmistir. Patent hakki sahibinin, ayrica, lisans alanin
faaliyetlerini kisitlayarak, rekabet etmek ihtimalini ortadan kaldirmaya calismasi
iki nedenden kaynaklanmaktadir.

Lisans bedelinin tekel karina esit tutulmasi durumunda, gergek bir rekabetin
varligindan s6z etmek mumkin dedildir. Buna karsilik, patent hakki sahibinin
marjinal gideri hesaplamada hata yapmasi, elde ettigi tekel karini gergek fiyatin
altinda hesaplamasina yol agar ve bu da lisans alanin rekabet etmek imkanini
ortaya c¢ikarir. Lisans bedelinin tekel k&rindan disuk hesaplanmasi, lisans
alanin satis fiyatini etkiler ve piyasa fiyatinin tekel fiyatinin altinda
gerceklesmesine yol acarak patent hakki sahibinin  karini dasurlr. Lisans
sozlegmeleri ile lisans alanin faaliyetlerini kisittama, lisans verenin kendi ticari
hatalarindan dogabilecek riski azaltmak fonksiyonunu gordr.

Lisans verenin, tekel kari elde etmesine engel teskil edebilecek ikinci bir durum
da, lisans alanin marjinal giderinin lisans vereninkinden daha dusuk olma
durumudur. Lisans alanin marjinal giderinin patent hakki sahibininkinden dusuk
olmasi durumunda, lisans alanin satis fiyati, tekel fiyatinin altina dusecektir.
Tlketici agisindan bakildiginda, mali  kimin drettiginin 6nemli olmamasi
nedeniyle patent hakki sahibi, lisans alan firma ile rekabet edebilmek igin fiyati
tekel fiyatinin altina disirmek zorunda kalacak, dolayisiyla tekel karinin altinda
bir ké&r elde edecektir. Lisans sozlesmesine konulacak rekabeti kisitlayici
sartlarin, ikinci etkisi de, verimli tesebbuslerin rekabet imkanlarinin azaltiimasi
seklinde ortaya cikar.

Patent Hukukunun bulus sahibine tanidigi hak, onun gikarlarinin korunmasi

icin yeterlidir. Patent hakki sahibinin, ¢ikarlarini givence altina almak igin, lisans
sozlegsmesi ile rekabeti kisitlayici kogullar 6ne surmesine gerek yoktur. Patent
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hakki sahibinin bu konulardaki talepleri, ya kendi hatali davranisinin riskini lisans
alana ve tuketicilere yuklemek ya da daha verimli olan lisans alanlarin rekabet
olanaklarini ortadan kaldirmak gorevi yapar.

b) Lisans Sézlesmesinde Yer Alan Fiyata iligskin Sartlar

Patent hakki sahibi bir bedel karsiliginda uguncu Kigilere patent konusu seyin
uretim ve satis yetkisini verirken, bu kigilerin kendisi igin, lisans so6zlesmeleri ile
en dusuk satis fiyatini belirleme yoluna bagvurabilir. Boylece, lisans alanin
patent hakki sahibi ile rekabet etme imkani elinden alinmakta, patent hakki
sahibinin tespit edecegi fiyattan mal satmak zorunda birakilmaktadir. Patent
hakki sahibinin, bulusu tzerindeki tekel ve haksiz kullanicilara engel olma hakki
kanundan dogmakta ise de, lisans sozlesmeleri ile rakiplerinin faaliyetlerini
kisittama yetkisine sahip olup olmadigi, 6zellikle fiyata iliskin sinirlamalar getirilip
getirilemeyecegi tartigmalara acik bir konudur.

Satig fiyatina iligkin kayitlar, Rekabet Hukuku kapsamina girerler. Patent
Hukuku ile bulug sahibine taninan hak ve yetkiler, bagkalarinin bulustan
yararlanmalarina engel olmak ve bulusu ile ilgili patent hakkini bir bedel
karsiliginda, dcunclU kisilere devir ya da Uguncu Kigilerin belirli sUrelerle
yararlanmasina izin vermektir. Patent Hukukunun, hak sahibine sagladigi
yetkiler sinirhdir. Bu yetkilerin agilmasi, kendi bagina hukuka aykirilik sebebidir.
Kendine taninan yetkileri asan bulus sahibi bagka hukuk kuralini ihlal ediyor
olmasa bile, kendisine Patent Hukukunca taninmig olan hak ve yetkileri
kullanmakta oldugunu ileri siremez. Bulus sahibinin tekel gibi davranmasinin,
Rekabet Hukuku uygulamasindan istisna tutulmasina ragmen, Patent
Hukukunca korunan bolge digsina ¢ikan hak sahibi, Rekabet Hukukunun
yaptinmlari ile karsilasir.

Patent hakki sahibinin, lisans s6zlesmesi ile, lisans alanin satis bedelini tespit
etmekteki amaci, ya kendi urettigi malin marjinal giderini hesaplamada hata
yapmak riskini lisans alana aktarmak, ya da lisans alana gore, kendi verimsiz
uretim sisteminin tuketici tarafindan karsilanmasini saglamaktir. Her iki gerekce
de, Patent ve Rekabet Hukuku ilkeleri bagdasmamaktadir. Patent hakki sahibi
kendi ticari hata riskini, lisans alanin rekabet olanaklarini kisitlayarak azaltmasi,
kendi yararina olsa bile, Patent Hukukunca 6ngoérilmemis bir durum olmasi
nedeni ile, hukuki himayeden yararlanamaz.

Patent hakki sahibine taninan, tekelci firma gibi faaliyet gosterme ya da lisans
bedelini serbestce tayin yetkileri bulus sahibinin gikarlarini korumak igin yeterli
kabul edilmelidir. Lisans verenin c¢ikarlari, lisans alanin, uretimi daha rasyonel
metodlar ile, daha diusuk fiyatta geregeklestirmesi halinde tehlikeye dismekte
ise de, yani lisans alanin marjinal giderinin lisans verenin marjinal giderinden
daha dusik olmasi, kaynak tuketiminde daha akilci davranan tarafin rekabet
etmek olanagini ortadan kaldirmak igin yeterli sebep degildir.
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Lisans soOzlesmeleri ile lisans alanin faaliyet bolgesinin sinirlandiriimasi
suretiyle rekabetin ortadan kaldiriimasi oldukg¢a yaygin bir uygulamadir. Lisans
alanin satis fiyatini tespit gibi, faaliyet bdlgesinin sinirlandiriimasi da, patent
hakki sahibine lisans alanin rakip olmasini engellemeye yoneliktir. Patent hakki
sahibi cesitli kigiler ile lisans sdzlesmesi yaparak kendisine hukuken taninan
tekelci firma gibi davranma hakkini digerleri ile paylasirken, kendisine taninan
tekel durumunu guvence altina almak igin, lisans alanlarin faaliyet bolgelerini
sinirlar. Bu, kendisine taninan tekel durumunu guvence altina almak i¢indir. Her
bir lisans alanin faaliyet bolgesini cografi esaslara gbére ayirmasi, piyasa
paylasmaya benzer bir durum yaratir. Patent hakki sahibinin, lisans alana
getirecedi diger bir sinirlama da musteriler bakimindandir. Patent hakkina konu
olan bulusun ancak belirli amaglar ile kullaniimasi ya da lisans alanin belirli
kigilere satis yapmasinin yasaklanmasi, patent hakki sahibinin tekel durumunu
korumaya yonelik tedbirler goruntusu verir.
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