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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Onuncu Kalkinma Planinda yer alacak vergi politikasina iligskin onceliklerin belir-
lenmesinde karar alicilara 151k tutmak amaciyla, alaninda uzman kisilerden olusan Vergi
Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarin1 uyum icinde hizli bir sekilde yiiriitmiis ve Planin
icerigine yonelik onemli girdiler ortaya koymustur.

Komisyon tarafindan hazirlanan Raporda, vergi yapimizin analizi yapilmakta, iilke-
miz vergi sisteminin giiclii ve zayif yonleri ele alinmakta, uygulamalardaki sorunlar orta-
ya konularak bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik degerlendirme ve oneriler sunulmaktadir.

Gilintimiizde vergiler kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi olarak
Oonemini ve agirligini her gecen giin artirirken, bir yandan da ekonomik ve sosyal politi-
kalarin 6nemli bir uygulama araci haline gelmis bulunmaktadir. Belirlenen politika kap-
saminda hedef mal, hizmet, kisi, sektdr veya alan tizerinde farkli oran ve/veya miktarda
vergi uygulanmak suretiyle karar alicilarin tercihleri lizerinde etkili olunmaya c¢alisilmak-
tadir. Bu kapsamda, gerek iilke i¢inde gerekse de uluslararasi boyutta vergi 6nemli bir
politika araci haline gelmis bulunmaktadir.

Ulkemizde 2000°1i yillarin basinda yasanan agir ekonomik krizle birlikte kamunun
bor¢lanma geregi milli gelire oran olarak yiizde 12 seviyesinin lizerine ¢ikmigtir. Stirdiirii-
lemez boyutlara ulasan faiz giderleri ve kamu agiklarin siirdiiriilebilir seviyelere cekmek
icin uygulamaya konulan ekonomik programin en 6nemli araclarindan birisi de gelir yonlii
uyum politikast kapsaminda vergiler olmustur. Bu siirecte, yiiksek diizeyde faiz dis1 fazla
vermek suretiyle kamunun bor¢lanma geregini ve bor¢ stokunu azaltmada gelir artirici po-
litikalara siklikla bagvurulmustur. Bu politikalar neticesinde sosyal giivenlik primleri dahil
vergi yiikii 1990’11 yillarin sonunda yiizde 20 seviyesinde iken 2000’11 y1llarin sonunda ytiz-
de 26 seviyesine yiikselmistir. Vergi ylikiindeki artisin kaynagi analiz edildiginde ise sosyal
giivenlik primleri hari¢ tutuldugunda dogrudan vergilerin milli gelir i¢indeki payinda bir
miktar diisiis gézlenirken, dolayli vergilerde 5 puana yaklasan artig dikkat ¢ekicidir.

Ayn1 donemde, vergi mevzuatimizin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlulagtiril-
mas1 ve dogrudan yabanci yatirimlarin lilke i¢ine ¢ekilmesi amaciyla kiiresel 6lgekte or-
taya ¢ikan vergi rekabeti mevcut vergi yapimizin sekillenmesinde etkili olan diger 6nemli
unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gelir vergilerinde uygulanan vergi oran indirimleriyle
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun uygulamaya konulmasi bu siirecte goriilen 6nemli ge-
lismelerdendir.

Uygulanan kararl politikalar neticesinde kamu kesimi dengelerinde ¢ok 6nemli
iyilesmelerin saglandig1 son yillarda, vergi politikalarinin tasarlanmasinda; vergilemede
adalet, esitlik, istikrar ve 6ngoriilebilirligin gli¢lendirilmesi yaninda cari agikla miicadele,
ekonomide rekabet giiclinlin desteklenmesi ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadele
edilmesi gibi ekonomik ve sosyal dnceliklerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye oniimiizdeki yillarda diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasina girmeyi
hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmada 6nemli bir rol oynayacak olan maliye politikalari-
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nin ve 6zelde de vergi politikalarinin iilke kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasini
saglayacak sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu amagla,
vergi sisteminin modern vergileme ilkelerine uygun olarak sekillendirilmesi; vergi po-
litikasinin ise kamu harcamalarina kaynak olusturmanin yaninda ekonomik kalkinmay1
desteklemeye yonelik olarak iretimi, biiylimeyi, istihdami artirmak ve gelir dagilimi ada-
letsizligini azaltmak gibi fonksiyonlar1 da yerine getirecek sekilde olusturulmasi gerek-
mektedir.

Son zamanlarda iilkemizde vergilendirme alaninda uygulama ve vergi inceleme
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik 6nemli yapisal ¢alismalar yapildigi goriilmektedir.
Vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi, vergi denetim birimlerinin birlestirilmesi, ver-
gi idaresinin beseri ve teknolojik altyapisinin gelistirilmesine yonelik projelerin hayata
gecirilmesi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesine ve giiniin ihtiyaclarina gore gézden ge-
cirilmesine yonelik calismalar bunlardan birkagidir. Ancak, s6z konusu adimlarin 6zellik-
le uygulama bakimindan daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Raporda, bu konuda karar
alicilara destek olma amaciyla, miikellef hizmetlerinin gelistirilmesi ve vergi idaresinin
uygulama kapasitesinin gelistirilmesi alanlar1 basta olmak tizere 6nemli tespit ve Oneriler
yer almaktadir.

Bu Raporun odagi olan vergi sistemimizdeki sorunlarin ¢éziimii ve vergi politika-
larinin mali, ekonomik ve sosyal amaglara katki saglayacak sekilde tasarlanmasi onii-
miizdeki donemde maliye politikasi alaninda 6nemli bir tartisma ve ¢alisma alani olarak
giincelligini korumaya devam edecektir. Raporun bu kapsamda 6nemli katki saglayacagi
tartismasizdir.
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1. GIRIS

Onuncu Kalkinma Plani; ekonomik biiylimenin yani sira hukukun iistiinliigi, bilgi
toplumu, uluslararasi rekabet giicii, siirdiiriilebilir biiyltime ve insani gelismislik gibi un-
surlar1 dikkate alan bir anlayisla hazirlanmaktadir. Bu siirecte, kamu yonetiminde strate-
jik bakist esas alan, bireylerin ekonomik ve sosyal gelisimlerini destekleyen, iilkemizin
potansiyelini, bolgesel dinamiklerini ve insanimizin yeteneklerini harekete gegiren, eko-
nomik hayatta rekabet giiclinii merkeze alan, iiretim odakli ve her alanda adaleti gozeten
bir yaklasim benimsenmistir.

Ulkemiz, kiiresel dlcekte yiiksek rekabet giiciine ve gelismis iilkelerle uyumlu bir
ekonomik yapiya sahip olma ve Avrupa Birligi (AB) standartlarini yakalama dogrultu-
sunda siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma anlayisini temel alarak diinyanin ilk on eko-
nomisi arasina girmeyi hedeflemektedir. 2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu
Kalkinma Plan1 katilimc1 bir anlayisla tilkemizin bugiine kadarki kalkinma c¢abalarinin
daha da ileriye taginmasi suretiyle bu hedefe ulasmada yol gosterici olmay1 amaglamak-
tadir.

Bu hedefi destekler nitelikte 2013-2015 donemini kapsayan Orta Vadeli Progra-
min (OVP) temel amacy; “kiiresel ekonomide devam eden sorunlara ragmen, biiyiimeyi
potansiyel seviyesine ¢ikarmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek, enf-
lasyonla miicadeleye devam etmek, cari islemler a¢igindaki diisiis egilimini siirdiirmek,
yurtici tasarruflart artirmak ve bunlarin sonucunda makroekonomik istikrar1 gii¢lendir-
mek” olarak tespit edilmistir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla kullanilabilecek en 6nemli araglardan biri vergi po-
litikasidir. Bu kapsamda, OVP’de kamu gelir politikasinin temel amaci; etkin, basit ve
adil bir vergi sistemi olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yurtici tasar-
ruflar1 artirmak, istthdam ve yatirimlar tesvik etmek, kayit disilig1 azaltmak ve bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasina katkida bulunmak olarak ifade edilmistir.

Etkin bir vergi sistemi kamu finansmaninin temel yapitasidir. Etkin bir vergi siste-
mi demokrasinin, devlet otoritesinin, makroekonomik istikrarin ve toplumsal biitiinles-
menin temelini olusturur. Bu nedenle, 6ngoriilen hedeflere ulasmada, siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinmay1 temel alarak vergi sistemimizin gii¢lii oldugu konularda mevcut
giiclin korunmast; firsatlarin degerlendirilerek giice doniistiiriilmesi, zayif oldugumuz
hususlarda ise yerinde tespitler ve ayrintili analizler yapilarak sistemin ivedilikle iyiles-
tirilmesi esastir.

Onuncu Kalkinma Plan1 hazirlik caligsmalarinda ge¢gmis Plan ¢aligmalarinda oldugu
gibi katilimeilik anlayisinin énemli bir unsuru olan Ozel Ihtisas Komisyonlar1 kurulmus-
tur. Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilen; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum temsilcileri ile akademik gevrelerin bir araya geldigi Ozel Ihtisas Komisyon-
larinin ¢alismalarindan elde edilen sonug, degerlendirme ve oneriler Plan hazirliklarina
onemli katki saglamaktadir. Hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda kurulan Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu; vergi sistemine iliskin yaptig1 degerlendirmeler, sorunlarin tespiti ve bu so-



runlarin ¢éztimiine yonelik yaptig1 kapsamli ve ayrintili ¢aligmalar ile Planda yer alacak
ilke ve politikalarin belirlenmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Raporda, Plan donemi amagclar1 dogrultusunda tilkemiz vergi yapisi, diger tilkelerin
vergi yapilart ve vergi yapimizin gelismis tilkelerle uyumluluk derecesi irdelenmekte;
vergi sistemimiz, giiclii ve zayif yonleri ortaya konularak analiz edilmekte ve Plan done-
minde yapilmas1 gerekenler konusunda onerilerde bulunulmaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda hazirlanan Vergi Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu giris ve sonug boliimleri dahil olmak {izere alt1 ana boliimden olugsmaktadir.

Raporun ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin vergi yapist; tiglincii boliimiinde ise Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde vergi yapis1 ve vergi reform
egilimleri ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimde Tiirk Vergi Sisteminin gii¢lii ve zayif yon-
lerine yonelik tespitlere yer verilmektedir.

Raporun besinci boliimiinde ise Plan doneminde iilkemizin nasil bir vergi yapisina
sahip olmasi gerektigi yoniinde hedefler belirlenmekte ve bu dogrultuda gelismis tlilkeler-
le uyumlu, siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmay1 temel alan, cari agigin azaltilmasina des-
tek veren ve tasarruflarin artirilmasini tesvik eden bir vergi sisteminin tagimasi gereken
ozelliklerine yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.



2. TURKIYE’DE VERGI YAPISI
2.1. Tiirkiye’de Vergi Yapisinin Genel Goriiniimii

Vergi yapisi, bir iilkede toplanan vergilerin kompozisyonunu ve farkli kaynaklar
arasindaki dagilimini ifade eder. Vergi tiirleri ile her bir vergi tiirlinden elde edilen vergi-
lerin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirligi vergi yapisini belirleyen temel degisken-
lerdir.

Tiirkiye’de vergi yapisi son 50 yilda biiytik bir degisim gostermistir.! Siklikla yasa-
nan ekonomik krizler ve bu krizler sebebiyle kamu kesiminin kisa vadede ihtiya¢ duydu-
gu yiiksek oranlardaki finansman ihtiyacina ildve olarak AB ile devam eden iiyelik stireci,
kiiresellesme ve beraberinde gelen uluslararasi alandaki gelismelerin iilkemiz vergi siste-
minin sekillenmesinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir.

Bu donemde, temel olarak gelir ve kazang ile miilkiyet iizerinden alinan vergilerin
pay1 azalirken, sosyal giivenlik primlerinin pay1 artmistir.” Mal ve hizmetler lizerinden
alinan vergilerin pay1 ise 1965°te yiizde 54 iken, 1980-2001 arasindaki dénemde biitce
dis1 fonlarin yogun bir sekilde kullanilmasi nedeniyle yiizde 28 seviyelerine kadar diis-
miis; bu fonlarin kaldirilmasindan sonra ise tekrar artarak 2011 yilinda yiizde 46 seviye-
sine ulagmustir.

Gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay1 1965°te ylizde 29,6 iken, 2011 yilinda yiizde 21,3’e gerilemistir. Bu degisimin temel
nedeni, gelir vergisinin paymin 1965°ten glinlimiize yaklasik olarak yiizde 45 oraninda
gerilemis olmasidir. Kurumlar vergisi ise ayn1 donemde ters yonde hareket etmis ve vergi
gelirleri icindeki pay1 yiizde 4,8’den yilizde 7,6’ya kadar yiikselmistir. Bir bagka deyisle,
toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 azalirken kurumlar vergisinin pay1 artis
gostermistir. Bu durumun temel nedenlerinden bir tanesi gelir vergisi oranlarinin 6nemli
Olciide asag1 ¢ekilmis olmasidir. En yiiksek vergi orant 1980’11 yillarin basindaki yiizde
75 seviyesinden zaman icinde asag1 yonlii bir egilim izleyerek 2005 yilinda yiizde 40’a,
2006 yilinda ise yiizde 35’e gerilemistir. Yine, en diisiik vergi oraninin da 1981 yilindaki
yiizde 40 seviyesinden 2006 yilinda yiizde 15’e indigi goriilmektedir. Ayrica, 1999-2005
yillar1 arasinda ticret gelirlerine 5 puanlik bir vergi avantaji saglandigi unutulmamalidir.
Benzer sekilde, 1981 yilinda 7 olan vergi dilimi sayis1 1986’da 6’ya, 2005°te 5’e ve en
son 2006 yilinda da 4’¢e indirilmistir. Gelir vergisinin payindaki diisiisiin diger 6nemli ne-
denleri olarak; gergek kisilerin gelirlerinin milli gelirdeki artisa paralel olarak kayit igine
alinamamasi, ayirma kurami ¢ergevesinde ozellikle menkul sermaye gelirlerinin diisiik
oranda vergilendirilmesi ile istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsaminin genisletil-
mesi sayilabilir. Kurumlar vergisinin payimin artmasinin énemli nedenlerinden birisi ise
tilkemizde bu donemde kurumsallasmanin artmis olmasidir.

'Raporun bu boliimiinde (ve genel olarak tiimiinde) Tiirkiye i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan kamu hesaplarma
iliskin istatistikler; uluslar aras1 karsilagtirmalar i¢in ise OECD tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilmistir.

2 Sosyal giivenlik prim gelirleri bu Raporun konusuna girmemekle birlikte saglikli analiz ve karsilagtirmalar yapabilmek
amaciyla bu boliimde kisaca ele alinmaktadir.



Vergi gelirleri igerisinde en biiylik artis sosyal giivenlik primlerinde yasanmistir.
1965-2008 yillar1 arasinda sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1, kriz donemleri harig istikrarh bir sekilde artarak yiizde 5,9’dan yiizde 25°¢ kadar ytik-
selmistir. 2008 yilinda sigorta primi igveren payinda yapilan 5 puanlik indirimin ardindan
bu oran bir miktar diismiis ancak 2011 yilinda artarak ytizde 26,7 ye kadar yiikselmistir.

Miilkiyet lizerinden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 ise 1965’te yliz-
de 10,5 iken, bu oran 2000’11 yillarin basinda yiizde 3’e kadar gerilemis ancak takip eden
donemde diizenli olarak artarak 2011 yilinda yiizde 4,1’e yiikselmistir.

Tiirk vergi yapisinda bu donemde gerceklesen dikkat ¢ekici bir geligme de 1995°te
ylizde 19’a kadar yiikselen diger vergilerin paymin 2011 yil1 itibariyla yiizde 1,9’a kadar
diismiis olmasidir. 1980 ve 1990’1 yillarda vergi gelirleri i¢inde dnemli yer tutan diger
vergilerin biiyiik boliimii genel ve katma biitgeli kuruluslarin fon gelirlerinden kaynak-
lanmaktadir.

Ulkemiz vergi yapist OECD iilkelerinin genelindeki vergi yapisindan bazi alanlarda
onemli farkliliklar gostermektedir. 1965-2010 yillar1 arasindaki donemde OECD iilkelerin-
de sosyal glivenlik primleri ile genel tiilketim vergilerinin pay artarken, 6zel tiikketim vergi-
lerinin ve miilkiyet {izerinden alinan vergilerin pay1 azalmus, diger vergilerde ise dnemli bir
degisiklik olmamstir. Buna karsilik iilkemizde sosyal giivenlik primlerinin pay1 benzer bir
sekilde artarken, gelir vergileri ve miilkiyet lizerinden alinan vergilerin pay1 azalmus, tiike-
tim vergileri ise yaklasik yiizde 45 oranindaki yiiksek seviyesini korumustur.

1965-2010 yillar1 arasindaki donemde OECD iilkelerinde gelir vergisinin toplam
vergiler icindeki pay1 ortalama yiizde 25 seviyesinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde Tiir-
kiye’de ise gelir vergisinin pay1 ylizde 25’ten yiizde 14’e kadar gerilemistir. Bu durum,
Tirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde gergek kisilerden alinan vergilerin payinin
OECD ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. Kurumlar vergisi agisindan
ise iilkemizin son yillarda OECD ortalamasini yakaladig1 goriilmektedir. OECD f{ilkele-
rinde kurumlar vergisinin payi istikrarli bir sekilde yiizde 8 seviyelerinde gergeklesirken,
Tirkiye’de bu oran ilgili donemde yiizde 4,8’den yiizde 7,6’ya yiikselmistir.

OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki diger 6nemli bir fark ise tiikketim vergilerinde
goriilmektedir. Farklilik hem bu vergilerin igeriginde hem de toplam vergiler i¢indeki
payinda gozlenmektedir. OECD f{ilkelerinde tiiketim vergilerinin agirlig1 6zel tikketimden
genel tiiketime kaymistir. Ulkemizde ise 1985°te Katma Deger Vergisinin (KDV) yiiriir-
liige girmesiyle 6zel tiiketim vergilerinin pay1 azalmaya baslamis; ancak 2000’11 yillarin
basindan itibaren hizla artarak yiizde 24 seviyelerine kadar ytlikselmistir.

Diger taraftan, OECD filkeleri ortalamasinda tiiketim vergilerinin toplam vergiler
icindeki pay1 son 40 yillik donemde istikrar kazanarak yilizde 31 seviyesinde gergeklesir-
ken, Ttirkiye’de genel olarak ytlizde 40 seviyelerinde seyretmis ve 2011 yili itibartyla yiizde
44,1’e kadar yiikselmistir. Ulkemizde 2000 yil1 sonrasinda tiiketim vergilerinin payinin hiz-
la artmasinin temel nedeni, gelir etkisinin kisa siirede ortaya ¢ikmasi ve tahsilat kolaylig
nedenleriyle kamuya finansman saglamada tiiketim vergilerinin tercih edilmesidir.



2.1.1. Vergi Yiikii

Toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) oranini ifade eden
vergi yiikii milli gelirdeki artisa paralel olarak artis gostermektedir. Harcanabilir kisisel
gelirin artmasi bir yandan vergi artislarina karsi direnci azaltmakta; diger taraftan da vergi
gelirlerini artirmaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde vergi yiikii 1965-2010 aras1 donemde
ylizde 10,6’dan yiizde 26,1’¢e yiikselmistir. Benzer sekilde, OECD f{ilkelerinde de sos-
yal giivenlik primleri dahil vergi yiikii 1965-2010 yillar1 arasinda ytlizde 25,5 ten yilizde
33,8’e yiikselmistir.

Tablo 2.1: Vergi Yiikii
1965 10,6 25,5 9,9 20,9
1975 11,9 293 10,8 22,8
1985 11,5 32,5 9,8 249
1995 16,8 34,5 14,8 25,4
2000 242 35,2 19,6 26,3
2007 24,1 35,1 18,9 26,3
2008 242 34,5 18,2 25,6
2009 24.6 33,7 18,6 24.5
2010 26,10 33,8 19,6 24.6

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 2012

(1) 2012 yilsonu itibartyla revize edilen rakamdir.

Vergi yiikiinde hem OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de yasanan bu artig kamu
harcamalarindaki artiglarin da bir yansimasi niteligindedir. Ancak, Tiirkiye’de vergi ytikii
artis egiliminde olmasina ragmen OECD ortalamasinin yaklasik 8 puan altindadir. Kayit
dis1 ekonominin yiiksek oldugu Sili ve Meksika’nin nispeten diisiik vergi yiikii oran-
larinin OECD ortalamasini 6nemli oranda diistirdiigii de dikkate alindiginda, gelismis
iilkelerle Tiirkiye arasindaki vergi yiikii farkinin daha fazla oldugu goriilecektir. Nitekim
vergi yiikii 2010 y1l1 itibarryla Ingiltere, Almanya, Macaristan ve Slovenya’da yiizde 36;
Fransa, Italya, Avusturya, Belcika, Finlandiya ve Norveg’te yiizde 42 seviyelerindedir.
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3
o
<

*x
vy
<+ o0
45 $233
<+ o oo o S
<+ <+ <+ o o
<+ <
;"gl\“\ol\
[l en N
—~ mm"’"’&\d\oo@
E R RS
<t o0
»n 35 v n oo
[\ S
1G] = \
DN DT = SR
B R R =N
= a oo
R o A
= DR S-S N
— S
= I A
g 95 aa
(=)}
f=3
IS -
o0
=
S O 8 8 ¢ O ¢ 8 3 & © £ MM 8 8 0 2 8 = 8 &€ 8 N © g 0 &8 < < < O = s
ffE it b EE i EEEEEiEEEEEEEbEEEEEERE S
gﬁ%gﬁg‘éa’gag-é—gawi:9§.£oga§g-§‘$gwa‘§§¥< 2
- 2 S = N b = > © 2 =) % )
2 m B‘Zﬁ——moggogo—:um‘”m L2y L ¥ 8~ 2o~ 3 x 3 =
c = £ T s ©» < — £ =%} =] '—.:D>
s £ Z n g 35 o~ 5 n
[a) = o = B o o 5 > B <
5 = a >
aQ O
[a] 53]
< o

Kaynak: OECD Tax Database

Tiirkiye’de vergi ylikiinlin diisiik olmasinda, kayit dis1 ekonomi ile vergi indirim,
istisna ve muafiyetlerinin 6nemli rol oynadigi degerlendirilmektedir.

2.1.2. Dolayh - Dolaysiz Vergi Dagilimi

Dolayli-dolaysiz vergi dagilimi 6zellikle vergi adaletinin saglanmasi agisindan
onemli bir gosterge niteligindedir. Dolaysiz vergiler miikelleflerin 6deme giicii ile ilis-
kili vergiler olarak kabul edilmekte ve vergi adaletini saglamada énemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Dolayli vergilerin ise miikelleflerin 6deme giiciinii ihmal ettigi ve
bu nedenle de vergi adaletini zedeledigi kabul edilmektedir. Ancak, dolayl vergi uygu-
lamalarinda vergi adaletini destekleyici bir takim mekanizmalarin da kullanilabildigini
vurgulamak gerekmektedir.

Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1965 yilinda
yiizde 54; 1975 yilinda yiizde 41,3; 1985 yilinda yilizde 36; 1995 yilinda yiizde 37,6;
2007 yilinda yiizde 47,7 ve 2010 yilinda yiizde 48,4 olarak ger¢eklesmistir.’ Bu donem-
de, OECD ortalamasi ise ylizde 33,5 seviyesinde gerceklesmistir. Buna gore, lilkemizde
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 son yillarda OECD ortalamasinin
yaklasik 15 puan tizerinde seyretmektedir.

3 Bu oranlara, OECD simniflandirmasina paralel olarak sosyal giivenlik prim gelirleri dahil edilmistir.



Tablo 2.2: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Pay:

1965 46,0 61,6 54,0 38,4
1975 58,7 67,2 41,3 32,8
1985 64,0 66,3 36,0 33,7
1995 62,4 66,2 37,6 33,8
2000 58,0 66,9 42,0 33,1
2007 52,3 68,0 47,7 32,0
2008 54,5 67,9 45,5 32,1
2009 54,3 67,5 45,7 32,5
2010 51,6 66,9 48,4 33,1

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 2012
Not: Dolaysiz vergiler sosyal giivenlik primlerini icermektedir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi gelirleri igerisinde ise dolayli vergilerin pay1 1975
yilinda yiizde 53,3 iken bu oran 1985 yilinda yiizde 52,3; 1995 yilinda yiizde 57,5; 2005
yilinda yiizde 70,6; 2011 yilinda yiizde 67,7 ve 2012 yilinda ise ylizde 72,2 olarak gercek-
lesmistir. Goriildiigi iizere dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki pay1 merkezi yone-
tim biitcesi acisindan degerlendirildiginde ¢ok daha yiiksek olmakta ve tarihsel siiregteki
artis hiz1 daha yiiksek gergeklesmektedir.

Sekil 2.2: Dolaysiz Vergilerin GSYH I¢indeki Pay
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Kaynak: OECD
Not: Sosyal Giivenlik Primleri Dahil



Tiirkiye’de dolayl vergilerin payinin yiiksek olmasinin temel nedeni dolayli vergi
oranlarinin ytiksek olmasi degil, dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli seviyede olmamasidir.
Nitekim OECD verilerine gore 2010 yilinda Tiirkiye’de sosyal giivenlik primleri dahil
dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 13,5°tir. Bu oran yiizde 22,8 olan OECD
ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir.

Benzer bir analiz sosyal giivenlik primleri hari¢ olarak yapildiginda ise fark daha da
belirginlesmektedir. Dolayli vergilerin GSYH i¢indeki pay1 ise 2010 yilinda iilkemizde
yilizde 12,4 oran1 ile OECD ortalamasinin 1,4 puan iizerinde gerceklesmistir.

Sekil 2.3: Dolayh Vergilerin GSYH icindeki Pay
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Kaynak: OECD

Tiirkiye’de dolayli vergi oranlarinin, OECD filkeleri ile karsilastirildiginda, tiitiin
mamulleri, alkollii igecekler, petrol {iriinleri, binek otomobiller ve mobil iletisim hizmet-
leri hari¢ yiiksek olmadigi goriilmektedir. Hatta iilkemizde ylizde 18 olarak uygulanan
genel KDV orani, 2012 yil1 itibariyla ortalamada AB ve OECD iilkelerinde uygulanan si-
rastyla yiizde 21 ve yiizde 19 oranlarinin altindadir. Ayrica egitim, saglik, turizm ve tekstil
gibi sektorlerde KDV orani ylizde 8, baz1 gida tiriinlerinde ise yiizde 1°dir.

2.1.3. Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri icindeki Pay

Genel biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin pay1 artarken vergi dis1 gelirlerin
pay1, kamu sektoriiniin 6zellestirmeler yoluyla ekonomik faaliyetlerden ¢ikma politika-
larinin da etkisiyle azalmaktadir. Bu durum, kamu finansman yapisinda vergi gelirlerine
dayali daha saglikli bir yapinin agirlik kazanmakta oldugunu gostermektedir.

2007-2011 yillar1 arasinda, vergi tahakkuk tutarinin genel biitce tahakkuk tutari
icindeki pay1 ylizde 77,5’ten yiizde 78’e; vergi tahsilat tutarinin genel biitge tahsilat tu-



tar1 i¢indeki pay1 ise yiizde 82,7’ den yiizde 88,6’ya yiikselmistir. Tahsil edilen vergilerin
payinda son 10 yildaki artig 10 puanin iizerindedir. Genel biit¢e gelirleri kapsaminda tah-
silattaki artisin tahakkuktaki artistan daha fazla olmasinin nedeni vergi tahsilat oraninin
vergi dig1 gelir tahsilat oranindan yiiksek olmasidir.

2.1.4. Vergi Harcamalar

Vergi harcamasi indirim, istisna, muafiyet ve tesvik uygulamalar1 dolayisiyla tahsi-
linden vazgecilen vergileri ifade etmektedir. Vergi harcamalar1 her y1l Merkezi Y 6netim
Biit¢ce Kanunu ekinde yayimlanmaktadir. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunlarinda yer alan
tahminlere gore vergi harcamalart 2007 yili i¢in 8,8 milyar TL; 2013 yili i¢in ise 22,4
milyar TL dir. Bu bilgilere gore vergi harcamalarinin tahsil edilen vergilere oran1 2007
yilinda ytizde 5,7 iken, bu oranin 2013 yilinda yiizde 7’ye yiikselmesi beklenmektedir.
Diger taraftan, biitce kanunlarinda yer alan tahminlerden vergi harcamalarinin yiizde
84’liniin gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda yer alan indirim, istisna, muafiyet ve tes-
vik uygulamalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Vergi harcamalarinin mali boyutuna
yonelik Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yer alan tahminler bu alandaki eksikligin
giderilmesi i¢in ¢ok dnemli bir adim olusturmakla birlikte, yayimlanan vergi harcama-
s1 tahminlerinin biitiin vergi harcamalarin1 kapsamadig1 goriilmektedir. Vergi harcamasi
olarak degerlendirilen tiim indirim, istisna, muafiyet ve tesviklerin mali boyutunun tespit
edilerek raporlanmasi daha saglikli politikalar iiretilmesi i¢in son derece onemli goriil-
mektedir.

2.2. Vergi Tiirleri itibariyla Tiirkiye Vergi Yapisi

Bir iilkedeki vergi yapisimi belirleyen temel degiskenlerden biri vergi tiirleridir.
Bu nedenle, iilkemizdeki her bir vergi tiiriiniin toplam vergiler i¢indeki pay1 ve bunlarin
icerikleri Turkiye vergi yapisini ve politikalarini anlamak agisindan 6nem tagimaktadir®.
Ulkemizde toplam vergi gelirleri iginde en onemli pay: dahilde alman mal ve hizmet
vergileri olusturmaktadir. Dahilde alman KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisinden olusan
vergilerin, toplam vergi gelirleri icindeki pay1 2002 yilinda yiizde 41,8 iken 2011 yilinda
ylizde 40,7 olmustur.

2002-2011 yillarin1 kapsayan donemde vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢in-
deki dagiliminda 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde goriilen te-
mel degisiklik, gelir ve kazang {izerinden alinan vergilerin payi1 yiizde 33,8’den yiizde
29,9’a diiserken, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin paymin yiizde
17,4’ten yiizde 21’e yiikselmesidir.

* Bu bolumde, merkezi yonetim biitgesi kapsaminda tahsil edilen vergiler ile emlak vergisi dikkate alinmistir. Ancak,
emlak vergisinin yerel yonetim gelirleri i¢erisinde yer almasi nedeniyle, emlak vergisi gelirleri toplam vergi gelirlerine
dahil edilmemis, miistakil olarak degerlendirilmistir.



2011 yil itibariyla toplam vergilerin yaklasik yiizde 30’u gelir ve kazanglar iize-
rinden alinirken, yaklagik yiizde 65’1 mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerden olus-
maktadir.

- Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Ahinan Vergiler

2011 yih itibariyla gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin yilizde 64,4’ ge-
lir vergisi; ylizde 35,6’s1 kurumlar vergisinden olugmaktadir. Son 10 yillik donemde ge-
lir vergisinin pay1 yiizde 70’ten yiizde 64’e diiserken, kurumlar vergisinin pay1 yilizde
29,7°den ylizde 35,6’ya yiikselmistir. Kurumlar vergisi tahsilatinin 2006 yilinda yapilan
oran indirimine ragmen artmis olmasi kurumsallagmanin etkisini ortaya koymaktadir.

Gelir vergisi tahsilati i¢inde en 6nemli kismi1 gelir vergisi tevkifatlari olusturmakta-
dir. Tevkifatlarin gelir vergisi i¢indeki pay1 yiizde 90’1n iizerindedir.

Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda en son 2006 yilindan itibaren uygulanmak
tizere degisiklik yapilmistir. Kurumlar vergisi orani ylizde 30°dan yiizde 20’ye indirilmis;
gelir vergisi tarifesinde yapilan degisiklikle dilim sayis1 2005 yilinda altidan bese, 2006
yilindan itibaren ise dorde; en yliksek vergi orani ise 2005 yilinda yilizde 45’ten ylizde
40°a, 2006 yilinda ise yiizde 35’e indirilmistir. Ucret gelirlerine saglanan 5 puanlik avan-
taj ise 2006 yilindan itibaren kaldirilmistir.

Bu degisiklikler sonrasinda kar paylari tizerinde 2002 yilinda yiizde 65 seviyesinde
olan vergi yiikii yiizde 34 seviyesine gerilemistir. Diger taraftan, ortalama ticret tizerinde-
ki vergi yiikii de yiizde 42,7°den yiizde 35,9’a diismiistiir. Benzer sekilde, 2008 dncesinde
yilizde 12,8 olan asgari licret lizerindeki gelir vergisi yiikii, asgari ge¢im indirimi uygula-
mast da dikkate alindiginda, esi calismayan ve 4 ¢cocuklu bir asgari ticretli i¢in sifira kadar
indirilmistir.

Yukarida kisaca 6zetlenen gelismelerin de etkisiyle gelir ve kazanglar lizerinden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2002-2011 yillar1 arasinda yiizde
33,8’den yiizde 29,9’a gerilemistir.

- Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Ulkemizde mal ve hizmetler iizerinden alman vergiler toplam vergi gelirlerinin en
onemli kismini olusturmaktadir. Bu vergiler icinde KDV ve OTV 6nemli bir agirlik olus-
turmaktadir. KDV gelirleri esas olarak dahilde alinan ve ithalde alinan KDV olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Dahilde alinan KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2007
yilinda yiizde 11 iken bu oran 2011 yilinda yiizde 11,8 olarak gerceklesmistir. Ithalde
aliman KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise 2007 yilinda yiizde 17,3 iken
2009 yilinda yiizde 15,2’ye gerilemis; 2011 yilinda ise yiizde 19,2 seviyesine ulagmustur.
D1s ticaret alanindaki gelismelerin ithalde alinan vergi gelirleri lizerinde temel belirleyici
oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.4: OTV Gelirlerinin Dagilim
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Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler i¢inde bir bagka 6nemli gelir kalemi de
OTV’dir. OTV nin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 2003 yilinda yiizde 27,4 iken s6z
konusu oran 2007 yilinda ytizde 25,6 ve 2011 yilinda da yiizde 25,3 olarak gergeklesmis-
tir. OTV gelirleri iginde ise en biiyiik paya sahip olan akaryakit {iriinleri iizerinden alinan
OTV’nin toplam igindeki payr 2002 yilindan bu yana yaklasik 24 puan diiserek yiizde
50 seviyelerine gerilemistir. Buna karsin, tiitiin mamulleri ile motorlu tasitlar tizerinden
alinan OTV gelirlerinde énemli artislar meydana gelmistir. Bu dénemde, toplam OTV
gelirleri iginde tiitiin mamullerinin pay1 yiizde 13,9’dan yiizde 27,8’e; motorlu tasitlarin
pay1 ise ylizde 5’ten yiizde 11,7’ye ylikselmistir.

Damga vergisinin toplam vergiler i¢indeki pay1 ylizde 2,3 ile yilizde 2,5 araliginda
degismektedir. Harglarin toplam vergiler i¢indeki pay1 2007 yilinda yiizde 3,1 iken 2011
yilinda bu oran yiizde 3,3’¢ ylikselmistir. Harg tahsilatinin yaklasik yarisini tapu harglari
olusturmaktadir. Tapu harg¢larinin toplam harglar i¢indeki payr 2007 yilinda yiizde 42,2
iken, gayrimenkul satislarindaki artiglar ile birlikte 2011 yilinda ytizde 48,7 seviyesine
yukselmistir. Har¢lar i¢indeki diger 6nemli kalemler yargi harglari, pasaport ve konsolos-
luk harglar ile diger harglardir.

Mal ve hizmetlerden alinan vergiler kapsaminda yukarida deginilen vergilere ilave
olarak Ozel Iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
leri ve glimriik vergileri tahsil edilmektedir.

- Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyet {izerinden alinan vergiler merkezi ydnetim acisindan Veraset ve Intikal
Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisinden olusmaktadir. Miilkiyet iizerinden alinan vergile-
rin toplam vergiler i¢indeki pay1 yiizde 2,5 seviyelerindedir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde 2000 yilinda 8,3 milyon olan
trafige kayith arag¢ sayist 10 yil i¢inde yaklasik iki kat artarak 2011 yilinda 16,1 milyona
ulasmistir. Artan arag¢ sayist Motorlu Tasitlar Vergisi tahsilatina ve dolayisiyla miilkiyet
lizerinden alinan vergilere olumlu yansimaigstir.

Ayrica, yerel yonetimler agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisi de
bu kapsamda degerlendirilebilir. Emlak vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 2007 yilinda yiizde 0,94 iken 2011 yilinda yiizde 1,33’¢ yiikselmistir. 2011 yilinda
toplam vergiler iginde bina vergisinin pay1 yilizde 0,93; arsa ve arazi vergilerinin pay1 ise
yiizde 0,40 seviyesinde gergeklesmistir.

2.3. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déoneminin Degerlendirilmesi

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani; “istikrar i¢inde biiyti-
yen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye liyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanmistir. Planda yer verilen vergi politika-
larinin temel amaci; miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve kagcagini azaltan, mali gii¢
ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimin1 gézeten, kamu giderlerini
karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine ulagsmaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6nceliklerinden birisi kayit dis1 ekonomiyle mii-
cadeledir. Plan déneminde, Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligmin koordinator-
liigiinde on kamu idaresinin katilimiyla olusturulan 2008-2010 Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 uygulanmaya baglanmis ve s6z konusu Plan 2011-2013
yillarin1 kapsayacak sekilde gilincellenerek uygulanmasina devam edilmektedir.

Kayith ekonomiye gegisi hizlandirmak amaciyla teknolojik altyapinin giiclendiril-
mesinin yani sira sektorel bazda teknolojik sistemler kurulmustur. Bu kapsamda akarya-
kit istasyonlarinda yazarkasa uygulamasi yayginlastirilmistir. Vergi glivenligini saglamak
amaciyla getirilen Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerde Bandrollii Uriin izleme
Sistemi 5 Kasim 2007 tarihi itibariyla uygulamaya girmistir.

Tiim kamu idarelerinin ve 6zel sektoriin aktif katilimiyla 2008 yilindan itibaren
kiralarin bankalar vasitasiyla 6denmesi uygulamasi baslatilmistir. Ayrica, konut kredileri
ve tapu bilgilerinden hareketle, satilan konutlarin gercek degeri tespit edilerek, miikellef-
lerin konut satisindan elde ettikleri hasilatlar1 dogru beyan etmelerini saglama hususunda
gontlli uyum galismalari stirdiiriilmiistiir.

Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi igin gerek vergi incelemelerinin gerekse incele-
me elemanlarinin sayisi artirilarak denetim kapasitesinin niteligi ve niceliginin iyilestiril-
mesi konusunda ¢alismalar yapilmis; bu kapsamda vergi denetim birimleri birlestirilmis-
tir. Ayrica, vergi denetimlerinin ve incelemelerinin bilgisayar destekli, etkin ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesi amaciyla Risk Analizi Merkezi kurulmustur.
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Planda yer verilen hedeflerden bir digeri ise vergi kanunlarinin gézden gegcirilerek,
mevzuatin sadelestirilmesi, daha etkin ve uygulanabilir hale getirilmesidir. Bu kapsamda
Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununun giiniimiiziin ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde, bastan sona daha yalin ve anlasilir bir dille yeniden yazim g¢alismalar1 devam
etmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, miikelleflerin goniillii uyumunu artirmaya yardim-
c1 olacak sekilde miikellef haklarina yonelik diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir. Bu
kapsamda Planin uygulama déneminde, miikelleflere verilen hizmet kalitesini siirekli 1yi-
lestirmek ve yeni hizmet secenekleri gelistirmek hedefi dogrultusunda internet tizerinden
sunulan hizmetlerin sayisi artirilmis; e-beyanname ve e-tahsilat sayesinde vergiye uyum
maliyeti azaltilmistir. Ayrica, e-beyanname uygulamasinin yayginlastirilmasi i¢in ¢ikari-
lan teblig ile zorunlu olarak elektronik ortamda verilecek beyanname kapsami genisletil-
mis ve elektronik ortamda alinan beyanname sayis1 toplam beyannamelerin yiizde 99’una
ulagmustir.

Sorgulu tahsilat ve e-tahsilat uygulamalari ile hizli ve hatasiz tahsilat saglanmig ve
kredi kartryla vergi tahsilati yapilmasinin 6nii agilmistir. Benzer sekilde, e-haciz uygu-
lamasiyla kamu alacaginin takibi kolaylastirilmis; e-defter uygulamasi ile de hem mii-
kelleflerin hem de idarenin maliyetleri azaltilmistir. Ayrica, tebligatlar1 hizlandirmak ve
kolaylagtirmak amaciyla e-teblig uygulamasi hayata gegirilmistir.

Miikellef islemlerini basitlestirmek ve standartlastirmak hedefi dogrultusunda
vergi islemlerinde kullanilacak 6rnek dilekcelerin yer aldigi dilekgematik sistemi ile
miikellefiyet ve vergi borcu yoktur yazilarinin internet iizerinden temin edilebilmesi
saglanmistir.

Miikelleflere ait tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin bir arada gdriinmesini ve miikel-
lefin hesap bakiyesinin giincel olarak izlenmesini saglayacak olan Miikellef Cari Hesap
Projesinin analiz ve tasarim ¢aligmalari tamamlanmis olup, yazilim ve test calismalarinda
son asamaya gelinmistir.

Yine Plan doneminde, miikellefleri vergi mevzuati konusunda bilgilendirmek, ih-
barlar1 almak, vergi borcu, tecil ve taksitlendirme konularinda miikelleflere yol goster-
mek gibi hizmetleri telefon araciligiyla vermek iizere Vergi Iletisim Merkezi (VIMER)
kurulmustur. Miikelleflere kaliteli, hizli ve etkin hizmet sunmak amaciyla da Miikellef
Hizmetleri Merkezi kurulmus ve bu merkezlerden sunulan hizmetlerin kapsami genis-
letilmistir. Ayrica, miikelleflere daha iyi hizmet sunma amaci kapsaminda miikelleflere
mevzuat degisikliklerini bildirmek ve beyanname vermede ve 6demede onlara ylikiimlii-
liiklerini hatirlatmak i¢in cep telefonundan kisa mesaj gonderilmesi uygulamasina bagla-
nilmistr.

Ote yandan, ¢ocuklara vergi 6deme bilincini kazandirmak amaciyla Milli Egitim
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca ortaklasa yiiriitiilmek iizere, “verGiBilir Calisma Pro-
tokolii” imzalanmis ve Plan déneminde uygulamas1 gelistirilerek devam ettirilmistir. In-
ternet Vergi Dairesinin kapsami genisletilmis ve miikellef odakli idare anlayis1 ¢erceve-
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sinde uygulamalar stirdiiriilmiistiir. Miikelleflerin uyum maliyetini azaltmak ve miikellef
haklarini giiclendirmek i¢in yeni 6zelge sistemi kurulmustur.

Diger taraftan, Dokuzuncu Plan doneminde, vergi muafiyet ve istisnalarinin, eko-
nomik ve sosyal politikalar ile kamu finansman1 imkanlar1 ¢er¢evesinde yeniden deger-
lendirilmesi ongoriilmiistiir. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan degisiklik-
lerle, isletmelerin Ar-Ge harcamalarinin yiizde 100’iinii gelir ve kurumlar vergisi matra-
hinin tespitinde indirim konusu yapmalarina imkan saglanmistir. Teknoparklarda faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar vergiden istisna edilmistir. Yine, bu yerlerde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personelinin ticretleri her tiirlii vergiden; kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden istisna edilmistir.

AB’nin yatirimlar tesvik sistemiyle uyumlu yeni bir bolgesel ve sektorel yatirim
tesvik mevzuati yiiriirliige konulmus ve az gelismis bolgelerde kurumlar vergisi orani
yiizde 2 seviyesine indirilerek, tahsilinden vazgecilen vergiler kanaliyla yatirimlara yiiz-
de 65’e kadar katki saglanmistir.

Kira sertifikalarina iliskin tiim islemler her tiirlii vergiden istisna edilmek suretiyle
hem reel sektdr hem de yatirimcilar agisindan 6nemli bir finansal aragtan yararlanma
imkan1 saglanmistir. Béylece firmalar i¢in yeni bir finansman araci, vatandaslar i¢in ise
alternatif yatirnm alan1 olusturulmustur.

Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerin birlesmeleri sonucunda ortaya ¢ikan karlar
kurumlar vergisinden istisna edilmis ve bu igletmelere birlesme sonrasi {i¢ hesap donemi
boyunca indirimli kurumlar vergisinden faydalanma imkan1 getirilmistir.

Plan doneminde yasanan kiiresel krizin etkilerinin azaltilmas1 amaciyla 2009 y1-
linda belirli mal ve hizmetlerde gegici olarak KDV ve OTV indirimleri uygulamaya ko-
nulmus, bu suretle ekonomideki daralma yavaslatilmis ve mali dengelerdeki bozulmanin
kalic1 olmas1 engellenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 hedefleri ¢ercevesinde, isletmelerin kazang ve islemleri
ile istihdam tizerindeki vergi ve yliklerin rekabet giiclinii olumsuz etkilemeyen bir yapiya
kavusturulacagi ve vergi tabaniin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele so-
nucunda olusacak ilave kaynaklarin, islem vergileri basta olmak iizere vergi oranlarinin
ve sosyal giivenlik primlerinin indiriminde kullanilacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda, 2007 yilinda tekstil, saglik, egitim ve gida sektorlerinde se¢ilmis
mal ve hizmetlerde KDV oranlari yiizde 18’den yiizde 8’e indirilmistir. Benzer sekilde,
turizm sektoriinde de KDV orani yiizde 18°den yiizde 8’e indirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununda 2008 yilinda asgari ge¢im indirimi miiessesesine yer ve-
rilmis ve bu uygulama ile gelismis iilke 6rneklerinde oldugu gibi ticretlinin medeni ve
ailevi durumu dikkate alinarak asgari licretin en az yarisindan baslamak iizere biiyiik bir
kismi, baz1 durumlarda ise tamamui vergi dis1 birakilmistir. Diger taraftan, 6zel sektorde
istihdam edilen sigortalilar i¢in 6denen malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerin-
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den igveren hissesine isabet eden tutarin yiizde 5’lik kisminin Hazine tarafindan karsilan-
mast uygulamasi getirilmistir. Bu diizenlemeler neticesinde, istihdam {izerindeki vergi
yiikii 6nemli Ol¢iide azaltilmis ve 2007 yilindaki yiizde 42,7 seviyesinden 2012 yilinda
yilizde 35,9’a distiriilmiistiir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi lizere Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déne-
minde vergi alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Ancak, 6zellikle kayit dis1 ekono-
miyle miicadele alaninda daha alinmasi gereken 6nemli mesafe oldugu degerlendirilmek-
tedir. Bu kapsamda, mevcut ¢alismalarin Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde daha da
hizl1 bir sekilde devam ettirilmesi son derece 6nemli goriilmektedir.

2.4. AB’ye Katilim Siirecinde Yiikiimliiliiklerimiz ve Taahhiitlerimiz

AB vergilendirme miiktesebat1 esas itibariyla dolayli vergilendirme alanini yani
KDV, OTV ve giimriik vergilerini kapsamaktadir. KDV’nin kapsamini, tanimlarini ve
prensiplerini ortaya koyan AB miiktesebati ayn1 zamanda tiitiin iiriinleri, alkollii i¢ecekler
ve enerji iiriinleri {izerindeki OTV uygulamalar1 konusunda da hiikiimler icermektedir.
Dogrudan vergilendirmeyle ilgili olarak ise miiktesebat, kisilerin tasarruflarindan elde
edilen gelirin vergilendirilmesi ve kurumsal vergilendirmenin bazi yonlerini diizenle-
mektedir.

2.4.1. Vergilendirme Fashna iliskin Taahhiitlerimiz

Vergilendirme fasli, fashin tek agilis kriteri olan alkollii iiriinler, ithal tiitiin ve ithal
sigaranin vergilendirilmesine iligkin 18 May1s 2009 tarihli Eylem Planinin kabul edilmesi
ile 30 Haziran 2009 tarihinde miizakereye a¢ilmistir. Eylem Planindaki taahhiitlerimiz
yliksek alkollii i¢ceceklere uygulanan maktu vergi tutarlarindaki farklarin asamali olarak
ortadan kaldirilmasin1 6ngérmektedir.

Eylem Planinin Tiitiin Fonuna iligkin boliimiiniin ilk adim1 kapsaminda islenmis
tiitlin {irtinlerine uygulanmakta olan Tiitiin Fonu 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren sifir-
lanmigtir. Tiitlin Fonu kapsaminda bulunan diger iiriinlerden alinmakta olan fon miktari
Eylem Planina uygun olarak asamali olarak kaldirilacaktir.

AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi’nde vergilendirme faslinin kapanis kriterle-
ri, KDV ve OTV alaninda uyum konusunda gerekli adimlarin atilmasi ve diger alanlarda
detayli bir uyum takvimi sunulmasi; Eylem Plan1 dogrultusunda ithal i¢ki ve sigaralara
uygulanan ayrimci uygulamaya son verilmesi; vergi mevzuatini etkin bir sekilde uygula-
yacak, vergileri etkin bir sekilde toplayacak ve miikellefleri kontrol edecek yeterli idari
kapasitenin olusturulmast; dzellikle OTV ve KDV alanindaki bilgi-islem teknoloji sis-
temlerinin kurulmasina yonelik kapsamli ve tutarli bir stratejinin sunulmasi ile Ek Proto-
koliin uygulanmasi (Kibris sart1) olarak belirlenmistir.
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2.4.2. Tlgili Mevzuatta Yapilmasi Gereken Degisiklikler
- Katma Deger Vergisi

* KDV’nin yapasi ile ilgili uyumun saglanmasi: Miikellef, vergi sorumlusu, teslim
yeri ve vergi matrahi tanimlarinin miiktesebata uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

* Seyahat acentelerinin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemenin yapilmasi: AB
miiktesebatinda seyahat acentelerinin sunmus olduklar1 hizmetlerin nasil ve topluluk ice-
risinde hangi iiye tilkede vergilendirilecegi ve istisna uygulamasinin hangi durumlarda
gecerli olacagi hususlar1 diizenlenmistir. Ulkemizde bu konuda KDV Kanunu kapsamin-
da 6zel bir rejim uygulanmamakta olup, seyahat acenteleri genel hiikiimler ¢ergevesinde
vergilendirilmektedir. KDV Kanununda bu konuda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

« Ithalat sirasinda KDV alinmasindan vazgecilerek mali simirlarin kaldirilmast:
AB, tiye iilkeler arasi teslimleri topluluk i¢i iktisap olarak kabul etmekte ve topluluk ici ti-
careti tesvik etmektedir. Ancak, giimriik birligi liyeligimize ragmen tlilkemiz {iciincii iilke
olarak degerlendirilmekte ve varis yeri ilkesine gore vergileme prensibi uygulanmaktadir.
Tam {iyelikle birlikte Katma Deger Vergisi Kanununda bu hususta bir diizenleme yapil-
mas1 gerekmektedir.

* Yatirnm amach altina vergi muafiyeti getirilmesi: AB uygulamasinda yatirim
amagcli altinin kullanimini tegvik etmek amaciyla bu nitelikteki altin yatirimlarina vergi
muafiyeti getirilmistir.

* Miisterek bahis, sans ve kumar oyunlarinda miiktesebatla uyumlu diizenle-
menin yapilmasi: AB uygulamasinda miisterek bahis, sans ve kumar oyunlart KDV’den
istisna edilmistir.

* Kiiciik isletmelere iliskin istisnalarin miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi:
AB biinyesinde yillik cirosu 5.000 Avro’nun altinda kalan isletmeler kiiciik isletme sayil-
makta ve bu tiir isletmelere vergi istisnalar1 saglanmaktadir.

« Tkinci el mallar, sanat eserleri ve koleksiyon parcalarinin vergilendirilmesi
ile ilgili diizenlemenin yapilmasi: AB’de ikinci el mallar, sanat eserleri ve koleksiyon
pargalarinin nasil vergilendirilecegi hususunda 6zel diizenlemelere gidilmistir. Bu kap-
samda, KDV Kanununda ikinci el mallar, sanat eserleri ve koleksiyon parcalarinin tani-
minin yapilarak bu hususlarda istisnalarin, indirim konusu yapilabilecek ve yapilamaya-
cak KDV’nin belirlenmesi gerekmektedir.

* KDV oranlarinin uyumlastirllmasi: AB biinyesinde standart KDV oraninin
yiizde 15’in altinda belirlenmesi miimkiin degildir ve iiye iilkeler iki adet indirimli oran
uygulayabilmektedir. Ancak indirimli oranin da yiizde 5’ten asag1 olmasi1 miimkiin degil-
dir. Ulkemizde uygulanan indirimli oranlar ise yiizde 1 ve yiizde 8 dir. Ayrica, iilkemizde
AB miiktesebati ile uyumlu olmayacak sekilde bazi mallarin toptan ve perakende teslim-
lerinde farkli KDV oranlar1 uygulanmaktadir. .
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- Ozel Tiiketim Vergisi

* Alkol ve alkollii ickilerde vergileme olg¢iileri ve oranlan ile ilgili diizenleme-
nin yapilmasi: Eylem Planindaki takvim dogrultusunda ytiksek alkollii i¢kiler arasindaki
vergileme farkinin tedrici olarak azaltilmasi, denatiire alkol ve saf etil alkoliin OTV kap-
samina alinmasi gerekmektedir.

* Sigaranin vergileme Kriterlerinin ve diger tiitiin iiriinlerindeki tamimlarin
uyumlastirilmasi: Tiitlin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglar agik purolar
ve sigarillolara iliskin tanimlarla ilgili diizenleme yapilmas1 ve yaprak tiitiiniin OTV kap-
samina alinmasi gerekmektedir.

* Petrol ve petrol iiriinleri ile diger enerji iiriinlerinin vergileme ol¢iisii ve ver-
ginin kapsamina girecek iiriinler ile ilgili diizenlemenin yapilmasi: AB uygulama-
sinda enerji iiriinlerinin vergilendirilmesinde nihai kullanim amacina goére (motor yakiti,
1s1tma amagli vb) ayrim yapilmaktadir. Ulkemizde ise bdyle bir ayrim bulunmamaktadir.
K&miir, kok ve elektrigin OTV uygulamasi kapsamina alinmas: gerekmektedir. Miizake-
re Pozisyon Belgesinde; iilkemizce komiir ve kok i¢in katilim tarihinden itibaren 7 yil;
elektrik ve bazi petrol iirlinleri i¢in ise 10 yillik gegis stireci talep edilmis; ancak bu talep-
ler kabul gérmemistir. Diger taraftan, milli giivenlik birimlerine yapilan petrol tirtinleri
teslimi ile ihrag tirlinlerini tasiyan araclara yapilan dizel yakiti teslimlerine uygulanmakta
olan istisnalarin devam edebilmesi i¢in de derogasyon talep edilmis; ancak bu talep de
kabul gdrmemistir.

» OTV’de vergi antreposu sistemi ve vergi erteleme diizenlemelerinin uygula-
maya gegirilmesi: AB’de OTV uygulamasinda vergiyi doguran olay ithalat ve {iretime
baglanmis olmakla birlikte, erteleme diizenlemesinde belirtilen kurallara uyan miikellef-
ler agisindan verginin édeme yiikiimliiligii ilgili irlinlin tiilketime sunulmasi sathasina
kadar ertelenmektedir. Bu sistem konsinye veren, konsinye alan ve vergi antreposu siste-
mi ile islemektedir. Ulkemizde de benzer sekilde verginin ertelenmesi ve vergi antreposu
sistemi tizerine diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

- Gelir ve Kurumlar Vergisi

* Birlesme ve boliinmelere iliskin iilke i¢i sinirh diizenlemelerin AB iilkelerin-
deki sirketlerle yapilacak birlesme ve boliinmelere de uygulanmak iizere genisle-
tilmesi: Tiirkiye’de sirket birlesmeleri kural olarak kurumlar vergisine tabidir ve birles-
me kar1 vergiye konu olmaktadir. Birlesmenin veya katilmanin devir sartlarini tagimasi
durumunda ise vergi alinmamaktadir. Devir sartlarindan birisi de birlesen ve birlesilen
sirketlerin her ikisinin de tam miikellef olmasidir. Bu durum AB’nin ‘Fiizyon Direktifi’
ile yapilan diizenlemelerle uyumlu degildir. Bu alandaki uyumun tam {iyelikle birlikte
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

* Birlesme Direktifine uyum saglanmasi: Farkli iiye iilkelerin sirketleriyle ilgili
hisselerin degisimi ve varliklarin transferi, boliinmesi ve birlesmesi konularinda ortak bir
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vergi sisteminin uygulanmasina iliskin Konsey Direktifine uygun diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

* Sirketler arasi faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerinin vergilendirilmesi
ile ilgili diizenlemenin yapilmasi: Bagl sirketlerin faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6de-
melerine iliskin AB diizenlemesinde rekabeti bozucu etkilerin ortadan kaldirilmasi amag-
lanmaktadir. Bu ¢ergevede, tevkifat yoluyla kaynak iilkede vergileme yapilmasindan vaz-
gecilerek faiz ve royalti gelirlerinin bir liye devlette vergilendirilmesinin saglanmasi sarti
ile liye devletlerarasinda cifte vergilendirmenin engellenmesi hedeflenmektedir. Baglh
sirketler arasindaki dogrudan 6demeler ile ana sirkete dogrudan yapilan 6demeler bu di-
rektifin kapsami disindadir. Bu alandaki uyumun tam tiyelikle birlikte gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

* AB iilkelerinde ikamet eden Kisilerin faiz gelirlerinin vergilendirilmesi ile il-
gili AB uygulamasina paralel diizenlemenin yapilmasi: Bir iiye iilkede ikamet eden
kisinin bagka bir liye iilkede elde edecegi faiz gelirinin ikamet iilkesi tarafindan etkin
sekilde vergilendirilebilmesi i¢in bilgi degisimini miimkiin kilan bir mekanizma olustu-
rulmas1 gerekmektedir.
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3.OECD ULKELERINDE VERGI YAPISI VE VERGiI REFORMU
EGILIMLERI

Son 20 yilda hemen hemen biitiin OECD iilkelerinin vergi sistemlerinde onemli

yapisal degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi

reformlar1 1984°te Ingiltere nin ve 1986°da Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) éncii-

liik etmesiyle birlikte genel olarak oranlarin diisiiriilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi
seklinde olmustur.

1980’lerin ortalarinda birgok OECD iilkesi ylizde 65’in lizerinde gelir vergisi oran-
larina sahip iken bugiin bu oran yiizde 50 nin altina inmistir. 2011 yil1 itibariyla en yiiksek
gelir vergisi orani OECD ortalamasinda yiizde 41,5’tir. Benzer sekilde, 1980’11 yillarda
yiizde 45’in altinda kurumlar vergisi orani nadiren goriilmekteyken, 2011 yilinda kurum-
lar vergisi oran1 OECD ortalamasinda yiizde 26’ nin altina inmistir.

Bazi iilkelerde, 6rnegin Avustralya ve Yeni Zelanda ile birlikte, gecis silirecindeki
birgok Dogu Avrupa iilkesinde reformlar daha kapsamli olmus ve kisa bir zaman dilimin-
de gergeklestirilmistir. Bir¢cok Avrupa ve Asya tilkesi ile Japonya’da ise reformlar kade-
meli bir uyum siireci i¢cinde gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, zaman i¢inde bir¢ok
iilkenin vergi sisteminde yeni diizenlemelere gittigi goriilmektedir.

OECD iilkelerinde gergeklestirilen vergi reformlarmi yonlendiren temel dinamik-
lerden bir tanesi; yatirimlari, istihdamu, risk istahini ve girisimciligi tesvik eden bir mali
ortamin hazirlanmasi ihtiyacidir. Cogu iilkede bu ihtiyaci karsilamak iizere izlenen poli-
tikalar, vergilerin isletme ve hane halki kararlarini asgari oranda etkiledigi en iyi sistemin
genis tabanli ve diisiik oranli bir vergi sistemi oldugunu gostermektedir.

Reformlar1 yonlendiren bir diger temel faktor ise kiiresellesmedir. Piyasalarin ser-
bestlestirilmesi ve biitiinlesmesi sermayeyi uluslararasi dolagimda daha 6zgiir hale getir-
mis ve dogrudan yatirimlar ve portfdy yatirimlari yoluyla yabanci sirket alimlarimi biiyiik
Olclide artirmistir. Artik ¢ok daha 6zgiir olan sermayeden gelen bu baski 6zellikle disa
acik kiigiik ekonomileri kurumlar vergisi oranlarini diisiirmeye yoneltmistir.

Diger taraftan, kiiresellesmenin etkilerinin birgok OECD iilkesinde vergi rekabeti
diistincesi ile daha da derinlestigi goriilmektedir. Bu anlayis, iilkeleri vergi sistemlerini
sadece mutlak anlamda degil; diger iilkelere karsi nispi anlamda da daha cazip hale ge-
tirme ve Ozellikle de kurumlar vergisi oranlarinda indirime gitme konusunda cesaretlen-
dirmistir. Ancak bu durum, kiiresel anlamda yatirimlar1 artirirken, yatirimlarin vergisel
kaygilarla vergi ylikiinlin daha az oldugu {tilkelere dogru kaymasi riskini de beraberinde
getirmistir.

Vergi reformlarinda dnemle iizerinde durulan bir diger ortak hedef ise adil, basit ve
seffaf bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Vergide adalet, basitlik ve seffaflik ilkeleri-
nin her biri OECD iilkelerinde gerceklestirilen vergi reformlarinin sekillendirilmesinde
onemli rol oynamistir.
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Vergide adalet ilkesi, belirli gruplar1 destekleyen vergi indirim ve istisnalarinin
kaldirilarak vergi tabaninin genisletilmesine yonelik iktisadi verimlilik goriistinii des-
teklemektedir. Diger taraftan, mali gii¢ esasina dayali vergilendirme gelir ve kazanglar
iizerinden yapilmaktadir ve bu vergiler tesvik uygulamalarina en fazla zarar veren vergi-
lerdir. Bu ylizden, vergi politikalar1 gelir ve kurumlar vergisi indirimlerinde nereye kadar
gidilebilecegini belirlerken s6z konusu etkileri de goz 6niinde bulundurmak zorundadir.

Son birka¢ yildir, krizden etkilenen iilkelerde vergi politikalari, 6zellikle finansal
krizle gelen sert ekonomik daralmanin etkisini azaltmak amaciyla temel olarak makroeko-
nomik perspektifier dogrultusunda belirlenmektedir. Ekonomik krizden etkilenen iilkeler
bir yandan kamu maliyesi dengelerini diizeltmeye ¢alisirken diger yandan da ekonomik to-
parlanmay1 saglamaya calismaktadir. Bu kapsamda, Yunanistan, irlanda, Portekiz, Ispan-
ya ve Ingiltere gibi iilkelerde biitge agiklarmi azaltmak amaciyla vergi oranlarinda artisa
gidildigi goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde de, makroekonomik kaygilarin vergi poli-
tikalarinin sekillendirilmesinde hig siiphesiz 6nemli bir rol oynayacagi ongoriilmektedir.”

3.1. Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢aligmalar®
kurumlar vergisinin biiylimeyi olumsuz yonde en fazla etkileyen vergi oldugunu ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde, sermaye ve finansal islemler iizerindeki vergilerin de eko-
nomik biiylime iizerinde bozucu etkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Gelir vergisi ve
tiiketim vergileri de biliylimeyi olumsuz etkilemektedir. Gayrimenkul mallar {izerinden
her yil alinan vergiler ise biiylime iizerinde en az etkiye sahip vergiler olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu nedenle, biiytime odakli bir vergi reformunun, vergi tabaninin bir kisminin gelir
vergilerinden biiylimeyi daha az olumsuz yonde etkileyen vergilere kaydirilmasi suretiyle
gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kurumlar vergisi, yiiksek oranlarda uygulandiginda ekonomik biiylime i¢in bir teh-
dit olarak goriiliirken, diisiik oranlarda uygulandiginda ise tam aksine bir firsata doniise-
bilmektedir. Nitekim, diislik oranli kurumlar vergisi uygulamasi sermaye birikim oranini
ylikselterek ekonomik kalkinmaya destek olabilir. Firmalarin yatirim kararlar1 beklenen
karlilik oran1 ve maliyet tarafindan belirlenmektedir. Bu noktada, kurumlar vergisi, vergi
sonrasi karlar1 azaltarak yatirim iizerinde negatif bir etki yaratabilir. Ayrica, vergi yuki
yerli yatirimcilar gibi yabanci yatirimeilarin da yatirim kararlarini etkiler. Dogrudan ya-
banci sermaye i¢in bir iilkenin ¢ekiciligi, muhtemel rakip bolgeler ile karsilastirildiginda
vergi sistemlerinin 6zelliklerine bagli olarak degisebilmektedir.

Kurumlar vergisinde oldugu gibi gelir vergisinde de yiiksek oranlar ekonomik bii-
ylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Biiyiime odakl1 gelir vergisi tasarimi, genis bir
vergi tabanini ve vergi oranlarinda az sayida farklilig1 gerektirir. Ayrica, isgiicii lizerinde-
ki gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri, isgiicli arzini ve talebini etkileyerek istihdam

5 Brys, B., S. Matthews and J. Owens (2011), “Tax Reform Trends in OECD Countries”, OECD Taxation Working Papers,
No. 1, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5kg3h0xxmz8t-en

¢ OECD (2010), Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264091085-en
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tizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. OECD tarafindan yapilan bir ¢aligmaya’ gore, bir
OECD iilkesinde ortalama iicretli bir calisanin vergi ve sosyal giivenlik prim yiikiinde-
ki ortalama ylizde 10’luk bir azalma istthdam oranin yiizde 3,7 oraninda artirmaktadir.
Diger taraftan, istthdam vergileri dogrudan yabanci yatirimlar da etkilemektedir. Bu ko-
nuda yapilan bir aragtirma®, istihdam vergilerinin dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde
kurumlar vergisinden daha etkili oldugunu gdstermektedir.

Ote yandan, genel olarak tiiketim vergilerinin, 6zellikle de KDV ’nin, ekonomik bii-
yiime iizerinde ve igletmeler ile hane halki kararlar1 izerinde gelir vergilerine gore daha
az olumsuz etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Tiiketim vergileri, gelir vergisinde oldugu gibi tasarruflarin kar oranimi ve dola-
yistyla bireylerin tasarruf tercihlerini etkilemez. Bu nedenle, tiiketim vergilerinin gelir
vergilerine gore tasarruflar1 daha fazla destekledigi kabul edilmektedir. Bunun yani sira,
tiikketim vergilerinin yapisi istihdami da tesvik edebilir. Istihdam1 destekleyen tiiketim
harcamalarina diisiik vergi (cocuk bakimi gibi) ve bos zaman1 tamamlayict mallar (golf
kuliipleri gibi) lizerine ise gorece yiiksek tiikketim vergileri uygulanarak bos zaman talebi
azaltilip, kisiler caligsmaya tesvik edilebilir.

Ayrica, farklilagtirilmis tiiketim vergisi oranlari gelir esitsizliklerini azaltict yon-
de etki olusturabilir. Ulkemiz dahil pek ¢ok iilke diisiik gelir sahiplerinin vergi yiikiinii
azaltmak ve gelir esitsizliklerini telafi etmek amaciyla tiiketim vergilerini kullanmakta ve
bu kapsamda temel gida maddeleri gibi belli mal ve hizmetlere sifir veya diisiik oranda
vergi veya muafiyetler uygulamaktadir. Diger taraftan, toplam vergi gelirleri igerisinde
tikketim vergilerinin payimin yiiksek olmasi gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirici etki
yapabilmektedir.

OECD c¢aligsmalari, son yirmi yilda yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun art-
tigint; yiikksek ve diisiik gelir gruplari arasindaki farkin da biiytidiigiinii gostermektedir®.
Gelir dagiliminin bozulmasi, diisiik ve orta gelirli kisilere gore yliksek gelirlilerin genel-
likle daha fazla gelir elde etmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun bir¢ok nedeni olmakla
birlikte tiikketim vergilerinin de bu gelismede rol oynadig: diisiiniilmektedir. Yiiksek gelir
sahipleri tasarruf ederken diisiik gelirliler gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismin1 ya da tama-
min1 ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla harcadigindan mal ve hizmetler iizerindeki
dolayl1 vergiler gelir dagilimindaki adaletsizligi artirmaktadir.

Emlak vergilerinin ise ekonomik biiylime iizerinde anlamli bir etkisi bulunmamak-
tadir. Zira sabit oranli bu vergiler, yatirim, liretim ve isglicii arzinda ekonomik birimlerin
kararlarin1 diger vergiler kadar etkilemezler. Ayni sekilde, net servet ve veraset vergileri-
nin de ekonomik biiyiime iizerinde potansiyel olarak daha az olumsuz etkiye sahip oldugu
savunulmaktadir.

7 Tax Policy Reform and Economic Growth, 2010, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264091085-en

8 Hajkova Dana, (2006) Taxation, Business Environment and FDI Location in OECD Countries, http://www.oecd.org/
tax/publicfinanceandfiscalpolicy/37002820.pdf

?OECD (2010), Tax Policy Reformand Economic Growth, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264091085-en
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3.2. OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii

OECD iilkelerinde son 20 yilda hayata gecirilen vergi reformlar1 vergi yiikiinde her-
hangi bir diisiise yol agmamus; aksine 2000°li yillara kadar vergi yiikii artis egiliminde ol-
mustur. Vergi yiikii agirliksiz OECD ortalamasinda yiizde 35,2 ile 2000 yilinda zirve nokta-
sina erigmistir. Vergi gelirleri 2009 yilinda, ekonomik faaliyetlerin azalmasindan ve finansal
krizin etkisini azaltmak icin yapilan vergi indirimlerinden olumsuz etkilenmis ve OECD
iilkelerinde ortalama vergi yiikii yiizde 34’iin altina gerilemistir. OECD iilkelerinde vergi
yiikleri arasinda oransal olarak 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. 2010 yilinda OECD iilke-
leri arasinda en diisiik vergi yiikiine sahip tilke yiizde 18,8 oraniyla Meksika iken en yiiksek
vergi ylikiine sahip iilke ylizde 47,6 oraniyla Danimarka’dir. Vergi yiikiindeki farkliliklar,
temelde iilkelerin sosyal giivenlik, egitim ve savunma gibi alanlardaki politikalar ile bu
alanlardaki harcamalarin finanse etme yontemlerindeki farkliliklardan ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica vergi dist mali kaynaklarin varligi da vergi yiikiiniin boyutunu etkilemektedir.

OECD iiyesi olmayan Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Arjantin ve Gliney Afrika gibi
biiyiik ekonomilere bakildiginda ise vergi yiikiiniin bu {ilkelerdeki milli gelir artigina paralel
olarak artarak gelismis tilkeler seviyesine dogru yiikseldigi goriilmektedir. Vergi tahsilatla-
rinin vergi orant indirimlerinden ciddi 6l¢iide etkilenmemesinin 6nemli bir a¢iklamasi ise,
vergi harcamalarinda indirim ya da vergi planlamasi amaciyla kétiiye kullanilan diizenleme
bosluklarini kapatmak gibi vergi tabanin1 genisleten uygulamalarin hayata gegirilmesidir.

3.3. Gelir Vergisi Alamindaki Gelismeler

Gelir vergisi oranlarinin indirilmesi yontindeki egilim ¢ogu iilkede, Amerika Birle-
sik Devletleri’'nde 6zellikle 1986 yilinda yapilan reformlarin da etkisiyle, 1980’11 yillarin
sonlarinda baglamistir. 1970’11 yillarin sonlarinda en yiiksek gelir vergisi oranlar1 genel-
likle yiizde 70’in iizerinde iken, bugiin bu oranlar ¢cogu OECD iilkesinde yiizde 50’nin
altina inmistir. 1990’larin ortalarina kadar en yiiksek gelir vergisi oranlarinda 6nemli in-
dirimler gergeklestirilmistir. 2010 y1il1 itibariyla en yiiksek gelir vergisi orant OECD orta-
lamasinda yiizde 41,5’tir.

Gecgmis on yilda yapilan reformlar, agirliksiz OECD ortalama gelir vergisi oranini
yaklasik olarak 5 puan azaltmistir. 2000°1i y1llardan bu yana en yiiksek gelir vergisi oran-
lar1 Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Macaristan, Liiksemburg, Meksika,
Hollanda, Norveg, Polonya, Slovakya ve Slovenya’da 7 puan ve iizerinde indirilmistir.
Ote yandan, son donemde birkag iilke (Portekiz ve Ingiltere) en yiiksek gelir vergisi oran-
larini, mali konsolidasyon 6nlemlerinin bir pargasi olarak yiikseltmistir.

3.4. Kurumlar Vergisi Alanindaki Gelismeler

Kurumlar vergisi oranlarim diisiirmeye déniik egilim, 1980’lerin ortalarinda ingil-
tere ve ABD’de vergi tabanini genisleten ve oran indirimi éngoéren vergi reformlart ile
baslamistir.

OECD iilkelerinde ortalama kurumlar vergisi oran1 2000-2011 yillar1 arasinda yiiz-
de 32,6’dan yiizde 25,4’e gerilemistir. Bu donemde vergi oranlarindaki diisiis egilimi
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genis kapsamli olmus ve kurumlar vergisi oran1 31 OECD iilkesinde diiserken sadece Sili
(ylizde 15°ten yiizde 17°ye) ve Macaristan’da (ylizde 18’den yiizde 19’a) yiikselmistir.
Norveg vergi oranini degistirmemis ve yiizde 28 seviyesinde tutmustur. Japonya kurumlar
vergisi oraninda 2004 yilinda indirime gitmis ancak yiizde 30’un altina diisirme Onerileri
tartisilmasina ragmen yiiksek oranlar korunmaya devam edilmistir. Bu durum Japonya ve
ABD gibi biiyiik ekonomilerin kendi vergi politikalari tizerinde kiiciik iilkelere gore daha
fazla s0z sahibi olduklarini gostermektedir.

3.5. Kar Paylarimin Vergilendirilmesi

Kar paylar1 tizerindeki gelir vergisi yiikii, kurumlar vergisi oranlarindaki indirimle-
rin yani sira kar paylarina uygulanan gelir vergisi oranlarindaki indirimlerin de etkisiyle
son donemde 6nemli Olclide diisiis gostermistir. Bu kapsamda, kurumlar vergisi ve gelir
vergisi dahil kar paylari lizerindeki vergi yiikii 2000-2011 yillar1 arasinda OECD ortala-
masinda yiizde 49,1’den ylizde 41’e gerilemistir.

Bir¢ok Avrupa tilkesi, hissedarlara kurum biinyesinde 6denmis olan verginin, kendi
payma diisen boliimiinii vergiden indirmesine izin veren sistemden (imputation system)
uzaklagmis ve kar paylarinin kisisel diizeyde daha diisiik oranda vergilendirildigi sisteme
geemistir. Bugiin bir¢ok {ilkede kar paylari, ticret gelirlerinin tabi oldugu gelir vergisi
oranindan daha diisiik bir oranda vergilendirilmektedir.

3.6. Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikleri

Calisanlar tizerindeki ortalama efektif vergi oranlari, en yliksek gelir vergisi oran-
larindan daha biiyiik oranda diisiis gdstermistir. Evli ve iki ¢ocuklu bir ¢alisan tizerindeki
is¢i ve igverene ait sosyal giivenlik primleri dahil toplam vergi yiikii 2000-2011 done-
minde Tiirkiye’de yiizde 28,7’ den yiizde 25,8’e, Isve¢’te yiizde 26’dan yiizde 17,6’ya,
Macaristan’da yiizde 20,4’ten yiizde 13,6’ya, ABD’de yiizde 14,4’ten yiizde 10,4’e, In-
giltere’de yiizde 20,6’dan yiizde 18,4 e, Polonya’da ise yiizde 22,1°den yiizde 17,8 e diis-
miistiir. Ayn1 donemde, OECD ortalamasi yiizde 14,9’dan yiizde 13’e gerilemistir.

Baz1 OECD iilkelerinde son yillarda diisiik gelir grubundaki ¢alisanlar i¢in ge¢im
ticreti mahiyetinde vergi indirimi uygulamalari tizerine daha ¢ok odaklanildig goriilmek-
tedir. ABD’de uygulanan gelir vergisi indirimi (Earned Income Tax Credit) 6rneginin
ardindan bazi1 OECD iilkeleri diisiik vasiflt iscilere ge¢im licreti desteginde bulunmak
amaciyla gelir vergisi indirimleri uygulamaya baslamistir. Bu uygulamanin temel amac-
lar1 istihdami ve diisiik gelirli is¢i ailelerinin gelirlerini artirmaktir. Bu amaglarla, diisiik
vasifli iscilerin istthdam maliyetleri azaltilarak ya da diisiik licretle ¢alisanlar1 tesvik et-
mek icin bu kisilerin gelirleri artirlarak istihdam desteklenmektedir. Ucret artisinin hedef
gozetilmeksizin yapilmasi yerine, diistik {icretli calisanlarin istihdam statiilerine gore be-
lirlenmesi politik agidan daha kabul edilebilir olarak degerlendirilmektedir.

Gegim ticreti uygulamalarini cazip kilan nokta, bu tlir uygulamalarin alternatif po-
litikalarin aksine hem istihdam hem de gelir dagilimi hedeflerini ayn1 anda gergekles-
tirmeye katki yapabilecek olmasidir. Bununla birlikte, pek ¢ok OECD iilkesinin bu tiir
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uygulamalara bagvurmadig1 ve is¢ilerin sigorta primlerinden indirim yapmak gibi diger
alternatifleri tercih ettikleri gdzlenmektedir.

3.7. Katma Deger Vergisi Alanmindaki Gelismeler

1977°de OECD’ye iiye 14 iilkede KDV uygulamasi bulunmakta iken Yunanistan,
Izlanda, Ispanya, Tiirkiye, Meksika, Japonya ve Yeni Zelanda 1980’lerde; isvicre de he-
men sonrasinda KDV uygulamasina ge¢mistir. Dogu Avrupa iilkeleri KDV uygulamasina
1980’lerin sonlar1 ve 1990’11 yillarin basinda gegmis; bazi iilkeler de gelecekte AB’ye liye
olma diisiincesiyle KDV uygulamasini tercih etmistir.

Birgok OECD iilkesinde genis tabanli tiikketim vergilerinden daha fazla gelir elde
etmeye doniik bir egilim bulunmaktadir. Genel satis vergisi uygulanan ABD haricindeki
biitiin OECD iilkelerinde KDV uygulanmaktadir. OECD {ilkelerinde 1990-2011 done-
minde KDV’nin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 5,3’ten ylizde 6,5’e ylikselmistir. Gelir kay-
nagi olarak KDV nin goreceli 6nemi iilkeden iilkeye biiyiik oranda degismektedir. Soyle
ki, KDV gelirinin GSYH i¢indeki pay1 Kanada ve Japonya’da ylizde 3’iin altinda iken,
Danimarka’da yiizde 10’un tizerindedir.

OECD iilkelerinde 1990-2000 déneminde ortalama standart KDV orani yiizde
16,7°den yiizde 17,8’e ¢ikmistir. Bu oran 2000-2009 doneminde biiytik 6l¢iide ayn1 diizey-
de kalmais; 2010 yilinda yiizde 18’e, 2011 yilinda ise yiizde 19’a yiikselmistir. Son donemde
bazi lilkeler KDV oranlarin1 mali konsolidasyon 6nlemlerinin bir pargasi olarak yiikseltme
yoluna gitmistir. Ocak 2010 - Ocak 2011 doneminde dokuz OECD iilkesi standart KDV
oranlarimi yiikseltmis veya yiikseltme planlarini agiklamislardir. Bu kapsamda, standart
KDV oranini Finlandiya yiizde 22’den ylizde 23’e, Yunanistan yilizde 19°dan yiizde 21’e,
Yeni Zelanda ylizde 12,5’ten ylizde 15°e, Polonya yiizde 22°den yiizde 23’e, Portekiz yiizde
21°den yiizde 23’e, Slovakya yiizde 19°dan yiizde 20’ye, Ispanya yiizde 16’dan yiizde 18’e,
Isvigre yiizde 7,6dan yiizde 8’e, Ingiltere ise yiizde 17,5’ten yiizde 20’ye yiikseltmistir.

OECD iilkelerinde uygulanan standart KDV oranlar1 yiizde 5’ten baslayip yiizde
27’lere kadar ¢ikmaktadir. Standart KDV oran1 Macaristan, Danimarka, Norveg ve Isveg’te
yiizde 25, Izlanda’da yiizde 26, Japonya ve Kanada’da ise yiizde 5 olarak uygulanmaktadir.
32 iiye tilkeden 20’sinde standart KDV orani yiizde 15 ile ylizde 22 arasinda degismektedir.
Bu oran Avrupa iilkelerinde diger iilkelere gore daha yiiksek seviyelerdedir. Nitekim 2012
yili itibartyla AB 27 iilkelerinde standart KDV orani ortalamasi yiizde 21 dir.

3.8. Cevre Vergileri

OECD iilkelerinde 1996-2008 doneminde ¢evreyle ilgili toplanan vergilerin GSYH
icindeki pay1 ortalama yiizde 2 ila yiizde 3 araliginda gergeklesmistir. Ayni donemde,
toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 ise yiizde 34 ila yilizde 36 araligindadir.
Cevre vergilerinin biiylik kismi araclarda kullanilan yakitlardan alinan vergilerden olus-
maktadir. Ge¢gmis on yilda birgok tilkede ¢evre vergilerinin milli gelir i¢indeki pay1, s6z
konusu vergilerin enflasyonun altinda artirilmasi ve yiiksek petrol fiyatlarinin bir yansi-
masi olarak bir miktar azalmistir.
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4. TURK VERGI SISTEMININ GUCLU VE ZAYIF YONLERI
4.1. Tiirk Vergi Sisteminin Giiglii Yonleri
- Vergi Yapisi Gelismis Ulkelerle Benzerlik Gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV ve emlak vergisi
gibi vergiler ve bunlarin toplam vergi gelirleri icerisindeki dagilimi gelismis iilkelerle
onemli 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’nin bagta AB ve OECD olmak iizere uluslararasi organizasyon ve kuru-
luslarla olan iligkileri ve tiyelikleri diger iilkelerle isbirligi yapilmasina ve giincel gelis-
melerin takip edilmesine imkan vermekte; 6zellikle OECD’nin kapsamli ¢alismalariyla
giinlimiiziin ihtiyaglarina yonelik olarak hazirladigi vergi anlagsmalari ve transfer fiyat-
landirmasi gibi diizenlemelere vergi mevzuatinda kisa siirede yer verilebilmektedir. Vergi
sistemimizin gelismis ekonomilerin vergi yapisina uyum diizeyi teknik anlamda ytiiksek-
tir. Bu durum, iilkemizin hedeflenen ekonomik kalkinma seviyesine ulagsmasina yonelik
gerekli diizenlemelerin ¢cok daha kolay bir sekilde yapilabilmesini miimkiin kilmaktadir.

- Vergi Oranlan Gelismis Ulkelere Gore Diisiiktiir.

Ulkemizde uygulanan vergi oranlarinin genel olarak gelismis iilkelerin uyguladi-
g1 oranlara kiyasla diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, agirliksiz OECD ortalama en
yliksek gelir vergisi oran1 2010 yilinda yiizde 41,5 iken lilkemizde en yiiksek gelir vergisi
orani yiizde 35’tir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi orant da OECD ortalamasinin altindadir.
2011 yil1 itibartyla OECD ortalama kurumlar vergisi orani yiizde 25,4 iken iilkemizde
kurumlar vergisi orani yiizde 20’dir.

Kurum kazanglar1 iizerindeki vergi yiikii tilkemizde 2002-2012 yillar arasinda yiiz-
de 65’ten yiizde 34’°e gerilemistir. Bu oran 2012 yil1 itibariyla Fransa’da yiizde 59; Dani-
marka’da yiizde 56, ABD’de yiizde 52; Ispanya ve Almanya ‘da yiizde 49; Avusturya’da
yiizde 44 ve Italya’da yiizde 42 seviyelerindedir.
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Kurum Kazanclar1 Uzerindeki Vergi Yiikii
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Benzer sekilde, 2011 yili sonu itibartyla, genel KDV orami izlanda’da yiizde 26,

Danimarka, Macaristan, Isve¢ ve Norveg’te yiizde 25; Yunanistan, Portekiz, Polonya ve
Finlandiya’da yiizde 23; AB’de ortalama ylizde 21 ve OECD ortalamasinda yiizde 19

iken tlilkemizde bu oran ylizde 18’dir.

Genel KDV Oranlari
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- Vergi Mevzuati Giiniimiiziin Kosullarina Gore Yenilenmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu ile baslayan vergi mevzuati yenileme siireci Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanununun yenilenmesi ¢aligmalari ile devam etmektedir. Yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu ile kurumlar vergisi oran1 yiizde 30’dan yilizde 20’ye indiril-
mis; transfer fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye uygulamasi, yurt dis1 istirak kazanglari is-
tisnas1 ve kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi gibi temel konu-
larda 6nemli ve kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler tilkemizin yabanci
sermaye yatirimlari i¢in ¢ok daha cazip bir lilke haline gelmesine katki saglamis; yerli
miitesebbislerin de gerek yurtici gerekse yurtdis1 yatirimlarini tesvik etmistir.

Yeniden yazim c¢alismalar1 devam etmekte olan Gelir Vergisi Kanunu ile de mev-
cut indirim, istisna ve muafiyetlerin kapsami daraltilarak vergi tabaninin genisletilmesi;
yatirim, liretim ve istihdami tesvik edecek nitelikte, uluslararas: egilimler ve sosyal poli-
tikalarla uyumlu diizenlemelerin yapilmasi ve vergiye uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla
beyana dayanan vergilemenin kapsaminin genisletilmesi beklenmektedir.

- Gerektiginde Hizh ve Etkin Vergisel Tedbirler Alinabilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde gerekli mevzuat diizenlemelerinin kisa zamanda, yti-
riirlige konulabilmesi, vergi mevzuatinin tilkemizin ve diinya ekonomisinin degisen sart-
larina hizla uyum saglayabilmesine imkan vermektedir. Bu 6zellik, hizli karar almay1 ve
uygulamay1 gerektiren kriz donemlerinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim, kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin iilkemizde de yogun bir sekilde hissedildigi 2009 yilinda uy-
gulanan gegici vergi indirimleri Tiirkiye ekonomisinin hizla toparlanmasina biiyiik katki
saglamistir.

- Kayit Dis1 Ekonomi ile Istisna, Muafiyet ve Indirimler Yiiziinden Vergi Dis1
Kalan Alanlar Nedeniyle Onemli Bir Vergilendirilebilir Kapasite Bulunmaktadur.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin GSYH’ya oran1 2012 yili itibariyla yiizde 27,2
olarak tahmin edilmistir."® Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerle
bu oranin son 10 yilda 5 puan azaldig1 tahmin edilmektedir. Ancak, kayit dis1 ekono-
mi oraninin OECD iilkelerinde ortalama yiizde 19,2 seviyesinde oldugu dikkate alinirsa,
Tirkiye’de halen kayit altina alinmasi gereken énemli bir kayit dis1 ekonomi potansiye-
linin oldugu goriilmektedir.

2013 Yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu kapsaminda, vergi kanunlarinda yer alan
indirim, istisna, muafiyet ve tesvik uygulamalar1 nedeniyle alinmayan vergi tutar1 2013
yilii¢in 22,4 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Bu tutarin ayn1 y1l toplanmasi1 6ngoriilen
vergi gelirlerine orani yiizde 7°dir. Vergi harcamalari olarak tahsilinden vazgegilen bu
vergilerin yaklasik ytizde 84’1 ise gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda yer alan indi-
rim, istisna, muafiyet ve tesvik uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, vergi
harcamalar1 yoluyla tahsilinden vazgegilen vergiler cok 6nemli bir potansiyel gelir kay-

10 Prof. Friedrich Schneider, Size and Development of the Shadow Economies in the OECD Countries from 2003 to
2012, Linz University, 2012.
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nag1 olarak karsimizda durmaktadir. Vergi harcamalarinin giiniin ihtiyaglarina ve degisen
ekonomik sartlara gore gozden gecirilmesi ve ekonomik ve sosyal gerekcelerle zorunlu
olanlar disindakilerin kaldirilmasi halinde 6zellikle gelir ve kurumlar vergisi tahsilatinda
onemli oranda artis saglanabilecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda, bir yandan toplam
vergi gelirlerinin artmast; diger yandan da vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergilerin
paymin yiikselmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, indirim, istisna ve muafiyet uygulama-
larinin daraltilmasi, verginin tabana yayilarak vergi adaletinin saglanmasina da katkida
bulunacaktir.

- Gelisen Bilisim Teknolojisinin Vergi Sistemine Entegrasyonu Saglanmakta
Olup, Gelistirilen Projelerle Etkinlik Artirilmaktadir.

Ulkemizde vergi yonetiminin otomasyon diizeyinin artirilmasi amaciyla Vergi Dai-
releri Otomasyon Projesi (VEDOP) ile tiim vergi daireleri online olarak birbirine baglan-
mistir. Internet vergi dairesi, e-beyanname, e-fatura, e-ddeme, e-haciz, elektronik 6zelge
sistemi, Vergi Iletisim Merkezi ve e-posta bilgilendirme servisi gibi uygulamalar ile mii-
kellefin hayat1 kolaylastirilmis; vergi idaresinin etkinligi artirilmigtir. Ayrica kira geliri
elde eden miikelleflerin 2011 y1l1 beyanlarini internet ortaminda 6nceden hazirlanmis be-
yanname sistemini kullanarak kolayca vermeleri saglanmustir.

KDV Risk Analiz Sistemi; tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerde bandrollii {iriin
izleme sistemi; banka POS cihazlar ile yazar kasalarin uyumlu hale getirilmesi projesi
ve elektronik denetim ve teftis uygulamalari ile miikelleflerin vergiye uyumunu saglama
bakimindan 6nemli ilerleme saglanmaistir.

- Vergisel Deneyimi Yiiksek Personel Yapisina Sahip Bir Vergi Idaresi Mev-
cuttur.

Vergi Idaresinde beseri altyapinin gelistirilmesi biiyiik dnem arz etmektedir. Tama-
m1 temel mesleki egitim almis olan personele diizenli olarak vergi mevzuati ve miikellef
odakli hizmet sunumuna yonelik egitimler verilmektedir. Gelir idaresi Baskanligi’nin
personel yapisi, belirlenen gelir politikalarinin verimli bir sekilde uygulanabilmesi, mii-
kellef hizmetlerinin yiiksek kalitede sunulabilmesi ve etkinliginin artirilabilmesi agilarin-
dan idareye biiylik avantaj saglamaktadir.

4.2. Tiirk Vergi Sisteminin Zayif Yonleri
- Vergi Mevzuatinda Siirekli Degisiklikler Yapilmaktadir.

Vergi mevzuatinda giiniin sartlarina uyum saglamak amaciyla da olsa siirekli olarak
yapilan degisiklikler ongoriilebilirligi olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle yatirim
kararlarinin verilmesinde ongoriilebilirligin 6nemi dikkate alindiginda, sik sik degisen
vergi mevzuatmin olumsuz etkileri daha net anlasilacaktir. Ote yandan, vergi kanunlarinda
yapilan degisiklikler nedeniyle miikelleflerin vergi mevzuatini takip etmeleri zorlagsmakta
ve bu durum hem miikelleflerin hem de vergi idaresi ¢alisanlarinin yiikiinii artirmaktadir.
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- Kayit Dis1 Ekonomi ile istisna, Muafiyet ve Indirimler Nedeniyle Vergilen-
diril(e)meyen Alanlar Vergi Sistemini ve Vergi Adaletini Bozmakta, Vergiye Uyumu
Zorlastirmaktadir.

Kayit disilik haksiz rekabet ile gelir dagilimini bozan, isletmelerin biiyiimesini en-
gelleyen, vergi yiikiiniin dar bir kesim iizerine yogunlagmasina neden olan ve nihayetinde
iilkemizin kalkinmasini ve toplumsal refah artisin1 sekteye ugratan bir olgudur. Kayit
dis1 ekonomi bir yandan vergi yapisint bozarken diger yandan vergi adaletinin ve ver-
gi bilincinin azalmasia neden olmaktadir. Ayrica, kayit dis1 ekonomi olusturdugu hak-
s1z rekabet ortami nedeniyle yeni yatirimlari engellemektedir. Diinya Bankasi’nin 2010
yilinda yayimlanan Yatirim Ortam1 Degerlendirme Raporunda yapilan bir ankete gore,
Tiirkiye’de yatirimin oniindeki bes biiyilik engelden bir tanesi olarak kayit dis1 ekonomi
gosterilmektedir."

Ote yandan, vergi indirim, istisna ve muafiyetlerinin ¢oklugu, verginin tabana ya-
yilmasini sinirlandirmakta, vergi bilincinin yerlesmesini ve miikelleflerin vergiye uyumu-
nu olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, vergi istisna ve muafiyetlerinin varligi kayith
faaliyet gosteren miikelleflerin de kayit dis1 alanlara yonelmelerine yol agmakta ve vergi-
den ka¢inmaya imkan saglamaktadir.

- Vergi Mevzuati Karmasik Bir Yapiya Sahiptir.

Vergi mevzuatinin miikellefin kolayca anlayabilecegi ve uygulayabilecegi bir ya-
piya sahip olmamasi vergi sistemini zayiflatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergi mevzuati, sik sik yapilan eklemeler ve degisiklikler, miikerrer maddeler, yiirtirliik-
ten kaldirilan maddeler, gecici maddeler ve genis dl¢iide tebligler ile yapilan diizenleme-
ler nedeniyle takip edilemez, anlasilamaz, uyulamaz ve uygulanamaz hale gelmekte ve
karmagik bir gériinlim arz etmektedir. Bu karmasik yap1 miikelleflerin goniillii uyumunu
olumsuz yonde etkilemekte ve vergileme maliyetlerini artirmaktadir.

- Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Oranmin Yiiksekligi Vergilendir-
mede Adalet ilkesini Zedelemektedir.

Ulkemizde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranmin yiiksekligi
vergi sisteminde var olmasi gereken dengeyi bozmakta ve vergilendirmede adalet ilkesini
onemli dl¢iide zedelemektedir. Ancak, temel mal ve hizmetlerden alinan dolayl vergiler,
uygulamadaki kolayliklar ve miikellefler tarafindan hissedilmemesi gibi nedenlerle siyasi
otoritelerce tercih edilmektedir.

Ulkemizde yasanan bu sorunun temel nedeni; vergi yiikiiniin ve genel olarak dolayli
vergi oranlarinin yiiksek olmasi degil; dolaysiz vergilerin yeterli diizeyde tahsil edileme-
mesidir. Nitekim, sosyal giivenlik primlerinin de dahil edildigi OECD siniflandirmasina
gore 2010 yilinda dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki payr OECD ortalamasinda yiizde

" Turkey - Investment Climate Assessment Report: From Crisis to Private Sector Led Growth, Diinya Bankasi, May1s
2010.
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22,8 iken Tiirkiye’de yilizde 13,5’tir. Diger taraftan, lilkemizde dolayli vergilerin GSYH
icindeki pay1 ylizde 12,4 ile OECD ortalamasinin sadece 1,4 puan tizerindedir.

Dolaysiz vergilerin yeterli 6l¢lide toplanamamasi, vergi geliri kompozisyonunun
dolayl vergilere dogru kaymasina; vergilendirmede adalet ilkesinin zedelenmesine ve
kayit dis1 kalmanin piyasa aktorleri icin ortak ¢ikar haline gelmesine yol agmaktadir.
Bu durum miikelleflerin vergi sistemine ve vergi idaresine olan bakisini olumsuz etkile-
mekte; belge diizeninin yerlesmesine ve otokontrol mekanizmalarinin ¢aligmasina engel
olmaktadir. Ayrica, dolaysiz vergilerin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle akaryakit ve
tiitlin mamulleri gibi bazi Uiriinler tizerindeki ytliksek dolayli vergiler, kayit disilig1 artiran
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV Dar Bir Miikellef Tabam Uzerine
Yogunlasmistir.

Verginin tabana yayilmasi ayn1 miktarda verginin daha fazla sayida miikelleften
alinmasi, dolayisiyla her bir miikellefe isabet eden vergi tutarinin daha diisiik olmas1 anla-
mina gelmektedir. Vergi tabaninin yayginligi vergi ylikiiniin dagilimindaki adaletin 6nem-
li bir gostergesidir. Bu anlamda, Tiirkiye’de gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV nin
dar bir miikellef tabanina oturdugu ve dolayisiyla verginin tabana yeterince yayilamadig1
goriilmektedir. 2011 yilinda tahakkuk eden beyana dayanan gelir vergisinin yiizde 21’1
ilk 1.500 miikellef; yiizde 32’si ise ilk 5.000 miikellef tarafindan beyan edilmistir. Ilgili
yilda toplam gelir vergisi miikellefinin 1,8 milyon kisi oldugu dikkate alindiginda, tahak-
kuk eden toplam gelir vergisinin 1/3’iiniin miikelleflerin ylizde 0,281 tarafindan beyan
edildigi goriilmektedir.

Kurumlar vergisinde ise miikellef taban1 ¢ok daha dar bir goriiniim arz etmektedir.
2011 yilinda tahakkuk ettirilen kurumlar vergisinin yiizde 39°u ilk 100 miikellef tarafin-
dan; yiizde 60’1 ilk 1.000 miikellef taratindan; yiizde 74’1 ise ilk 5.000 miikellef tarafin-
dan beyan edilmistir. Buna gore, 2011 yilinda toplam 624,8 bin kurumlar vergisi miikel-
lefinin sadece yiizde 0,8’1 toplam kurumlar vergisinin 3/4’{inli beyan etmistir.

Benzer durum KDV’de de goriilmektedir. 2011 yilinda ilk 100 KDV miikellefi 6de-
necek verginin yiizde 33’iinli beyan ederken, ilk 1.500 miikellef verginin yiizde 53’{inii;
ilk 5.000 miikellef ise yiizde 63’{inii beyan etmistir. Bu donemde, toplam KDV miikelle-
finin 2,4 milyon oldugu dikkate alindiginda, 6denecek toplam KDV nin yiizde 53’iiniin
miikelleflerin yiizde 0,2’si tarafindan beyan edildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.1: Verginin Tabana Dagilimi

(2011, Milyon TL)

[k 100 Miikellef 541 8 10.314 39 14.828 33
[k 500 Miikellef 952 14 14.226 54 20.056 44
[k 1000 Miikellef 1.213 18 15.913 60 22.428 50
[k 1500 Miikellef 1.400 21 16.887 64 23.888 53
[k 5000 Miikellef 2.139 32 19.607 74 28.334 63
Tiim Mikellefler 6.693 100 26.332 100 45.096 100

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhgi

- Vergi Denetiminde Etkinlik Saglanamamistir.

Esas olarak beyana dayali olan vergi sistemimizde beyan sisteminin yerlesmesi ve
saglikli islemesi i¢in vergi denetiminin etkinligi olduk¢a onemlidir. Miikelleflerin vergi
denetiminin siki ve etkin oldugunu diistinmeleri 6l¢lisiinde vergi 6devlerini yerine getir-
me sorumlulugundan kagma ihtimalleri azalacaktir. Ancak, lilkemizde denetim orani ge-
rek miikellef say1s1 gerek matrah itibariyla olsun yiizde 1-3 arasinda degigsmektedir. Genel
olarak vergi denetim sonuglar1 incelendiginde ise denetimin hem sayisal hem de oransal
olarak oldukga yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Vergi denetim birimlerinin ¢ok baglilig1 ve bunlar arasinda koordinasyonun sagla-
namamast uzun yillar boyunca iilkemizde etkin bir vergi denetiminin 6niindeki en biiyiik
engellerden birisi olarak gosterilmistir. Bu kapsamda 2011 yilinda Maliye Bakanlig1 ve
Gelir idaresi Baskanligi biinyesindeki dort ayr1 denetim birimi tek cati altinda toplan-
mistir. Ancak, yeni yapilanmanin denetimde etkinligi artirip artirmadigi 2012 yili sonu
itibartyla yapilanmanin {izerinden gegen siirenin kisa olmasi nedeniyle heniiz net olarak
ortaya konulamamaktadir.

Denetimde etkinligi etkileyen 6nemli bir faktor incelemeye alinacak miikelleflerin
dogru secilmesidir. Vergi denetimleri genellikle beyannamesini veren miikellefler iizerine
yogunlastig1 i¢in beyannamesini hi¢ vermeyen miikellefler bir anlamda 6diillendirilmek-
tedir.

- Vergi Cezalar1 ve Uygulamalar1 Caydirici Nitelikte Degildir.

Tiirkiye’de vergi cezalari caydirict olmaktan uzaktir. Bu durumun temel nedeni ver-
gi cezalarinin yetersiz olmasi degil; cezalarin etkin bir sekilde uygulanamamasidir. Vergi
cezalarinin caydirici olabilmesi i¢in vergi kaciran miikelleflerin tespit edilmeleri halinde
karsilasacaklar1 cezalarin, vergiyi zamaninda 6demek suretiyle katlanilacak firsat maliye-
tinin lizerinde olmasi gerekmektedir. Ancak, bir yandan vergi incelemelerinde 6denmesi
gereken verginin tam olarak tespit edilememesi diger yandan da kesilen cezalarin yarisi-
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nin Vergi Usul Kanunu’nun cezalarda indirime dair hiikiimleri ¢er¢cevesinde indirilebil-
mesi vergi cezalarinin yetersiz seviyede kalmasina neden olmaktadir. Bunlara ek olarak
vergi affi, uzlagma gibi uygulamalarin da etkisiyle iilkemizde vergi kagirmanin muhtemel
cezasli, 6denmeyen verginin getirisinin ¢ok altinda kalabilmektedir.

2007 yilinda Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yaptirilan Miikellef Egilimleri An-
ketinde!? yer alan verilere gore, ankete katilan miikelleflerin ylizde 66°s1 vergi kagiranlara
yonelik uygulanan cezalarin yeterince caydirict olmadigini; yiizde 53’1 vergi kagiranlarin
yakalanmalar1 halinde cezalandirilma ihtimalinin diistik oldugunu; yiizde 67°si cezalarda
uygulanan indirimlerin vergi kagirmayi tesvik ettigini ifade etmislerdir. Goriildiigii tizere
toplumda yer alan genel kanaat, vergi cezalarinin kayit dis1 ekonomiyi engellemekten
uzak oldugu yoniindedir. Ulkemizde caydiricilik etkisi zaten oldukca azalmis olan vergi
cezalarimin etkinliginin uzlagsma miiessesesi nedeniyle daha da azalmakta oldugu diisii-
niilmektedir.

- Kamu Yonetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanamamasi Vergi-
ye Karsi Direnci Artirmaktadir.

Miikellefler kamu giderlerini karsilamak {izere 6dedikleri vergilerin kendilerine
hizmet olarak donmesini beklemekte ve vergilerin verimli sekilde kullanilmasin iste-
mektedirler. Ancak, lilkemizde yasanan ekonomik krizlerin bir sonucu olarak uzun yillar
boyunca toplanan vergilerin 6nemli bir boliimii kamu borg faizi 6demeleri i¢in kullanil-
mistir. Bunun yaninda devlet tarafindan yapilan bazi yatirimlar yarim birakilmis; bazila-
r1ysa bitirilmesine ragmen etkin bir sekilde kullanilamamistir. Kamu sektoriinde yapilan
gereksiz liiks tiikketim harcamalari, makam araci saltanati, son derece liikks hizmet binala-
1 vatandaglarin kamu harcamalarinin etkinligini sorgulamalarina ve dolayisiyla vergiye
kars1 direng gostermelerine neden olmaktadir.

Vergilerin verimsiz sekilde kullanilmasi vatandaslarin vergi bilincini zayiflatmakta
ve vergiye karsi direnci artirmaktadir. Bu kapsamda, Maliye Bakanlig1 tarafindan 2008
yilinda Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yapilan bir anket" ¢alismasinda miikelleflerin
kamu harcamalarinda bir savurganligin olup olmadig1 sorusuna verdikleri cevap ylizde
82,7 oraninda “evet” seklinde olmustur.

- Vergi Bilinci Zayiftir.

Tiirk vergi sistemi esas olarak beyana dayanmaktadir. Dolayisiyla, miikellef 6de-
yecegi vergiyi kendisi belirlemektedir. Bu usul kacakeilik riskini de beraberinde getirdigi
icin idarenin miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu denetlemesi gerekmektedir. Vergi
bilinci ve egitimi yeterli olmadiginda ise verginin beyan dis1 birakilma riski yiikselmek-
tedir. Ulkemizde miikellef beyanlar1 ve kayit dist ekonominin boyutlar1 géz éniinde bu-
lunduruldugunda vergi bilincinin diisiik oldugu goriilmektedir.

12 Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1, Yayin No:
51, Kasim 2007.

13 Giineydogu Anadolu Bolgesinde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanligi, Yaymn No:381, Ankara, 2008.
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Vergi bilinci ve vergiye uyumla dogrudan iliskili olan bir konu da vergi affi uygula-
malaridir. Vergi aflari, vergi 6devini her tiirlii olumsuzluga ragmen biiyiik bir fedakarlikla
yerine getiren miikellefler aleyhine biiyilik bir haksizlik yaratmaktadir. Miikellefiyetinin
gereklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran;
kanuna aykir1 davrananlar1 ddiillendiren bir sistemin adil oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir. Vergi aflar1 ile vergisini zamaninda 6demeyenler 6deyenlere gore devlet eliyle
ekonomik olarak daha avantajli hale getirilmis olmaktadir.

Son yillarda bor¢larin yeniden yapilandirilmasi seklinde yapilan bazi diizenlemeler
her ne kadar af olarak degerlendirilmese de miikelleflere saglanan bu tiir imkanlar sonug-
lar1 itibartyla kismi bir af niteligi tasimaktadir.

Vergi aflari, vergisini 6demeyen vatandasta nasil olsa af ¢ikar beklentisini dogur-
makta; bu beklenti nedeniyle miikellefler de kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme
yoluna gitmektedirler. Bu durum bir kisir dongii olusturmakta ve her af diizenlemesi bir
sonraki af uygulamasinin da habercisi niteligine doniismektedir. Vergi aflar1 ayn1 zaman-
da vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikellef ile vergisini 6demeyen miikellef arasinda
adaletsizlige yol acarak vatandasta devlete kars1 bir giivensizlik olusturmakta; hatta ver-
gisini diizenli 6deyen miikelleflerin bir kisminin vergisini 6dememe egilimine girmesine
neden olabilmektedir. Diger taraftan, vergi cezalarinin ve gecikme faizlerinin vergi aflari
ile indirimi yoluna gidilmesi ve vergi bor¢larinin taksite baglanmasi gibi uygulamalar
vergi cezalariin etkinligini kaybetmesine yol agmaktadir.

- Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri Yeterli Seviyede Degildir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda bulunan yerel vergiler yerel yonetimlerin
kendi gelirlerini toplayarak mali yonden merkezi yonetime bagimliliklarini azaltabilmele-
ri agisindan 6nem arz etmektedir. Yerel kaynaklardan elde edilen vergi gelirlerinin ytliksek
olmasi, verilen yerel hizmetlerin finansmanini kolaylastirmakla kalmayip ayn1 zamanda
yerel yonetimlerde hesap verme sorumlulugunun da gelismesine katki saglayacaktir. An-
cak, Tiirkiye’de yerel vergi gelirleri yerel yonetimlerin harcamalarini karsilamada olduk-
ca yetersiz kalmaktadir. Yerel yonetimlerin toplam vergi gelirleri 2006 yilinda 3,3 milyar
TL; 2011 yilinda ise 6,9 milyar TL olarak gerc¢eklesmistir. 2011 yilinda toplanan yerel
yonetim vergilerinin yiizde 50’si emlak vergisi; yiizde 27’°si belediye harglari, ylizde 17’si
diger belediye vergileri ve yilizde 6’s1 ise ¢evre temizlik vergisinden olugmustur. Yerel
yonetim vergi gelirlerinin genel yonetim biitce gelirlerine orani ise 2011 yili itibartyla
ylizde 2,65°tir. Bir baska deyisle yerel yonetimler ancak merkezi yonetimin topladigi
verginin ylzde 2,65’1 kadar vergi toplayabilmektedir. Bu durum hem yerel yonetimlere
tahsis edilen vergiler hem de yerel yonetimlerin gelir toplama konusundaki etkinligiyle
agiklanabilir.

Oz gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle yerel yonetimler giderlerini merkezden
aldiklar1 paylarla karsilamaktadir. Yerel yonetimlerin giderek artan harcamalarinin daha
rahat finanse edilebilmesi i¢in yerel vergi gelirlerinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
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- Vergileme Islemlerinde Biirokrasi Fazladur.

Giiniimiizde teknolojinin hizla gelismesi, bilgisayar, internet ve telekomiinikasyon
hizmetlerinin yayginlagmasi, biirokratik is ve iglem siireglerinin hizlandirilmasi imkanini
da beraberinde getirmektedir. Ancak, teknolojik gelismeler ve mevzuat altyapisi vergile-
mede biirokratik islemlerin azaltilmasina imkan verirken, bazi durumlarda idari uygula-
malar ile biirokrasinin azaltilmasindan ziyade artmasina yol ag¢ildig1 goriilmektedir.

Ornegin, Vergi Daireleri islem Yonergesinin degisen teknolojiye ve mevzuata
uyumlu olmamasi nedeniyle vergi dairelerinde biirokrasi artmaktadir. Yine, tiim vatan-
daslarm adres bilgileri Merkezi Niifus Idare Sisteminde (MERNIS) kayitli olmasina rag-
men kamu kuruluslar1 vergi dairelerinden adres sorgulamasi talep etmektedir. Miikellef
haklariin bir geregi olarak mevzuat tam incelemelerin bir yil, sinirli incelemelerin de alt1
ay i¢cinde tamamlanmasini emretmekte, incelemelerin bu siire i¢inde bitirilememesi ha-
linde ise alt1 ay1 gegmemek lizere ek siire verilebilmektedir. Ancak, inceleme elemanlari,
tizerlerinde genellikle ayn1 anda yiirlitmek zorunda olduklar1 birden fazla is bulunmasi ve
uzun siiren turne ¢aligmalar1 gibi nedenlerle bu siirelere uymada énemli sorunlarla karsi
karstya kalabilmektedir. Bu kapsamda, siire uzatimina iligkin taleplerin degerlendirilme-
sinin bile ciddi bir biirokrasiye neden oldugu diisiiniilmektedir. Benzer sekilde, motorlu
tasitlar vergisinde kasko sigortast degeri uygulamasinin sagladigi vergi avantajindan ya-
rarlanmada oldugu gibi mevzuatin 6ngordiigii bir hakkin kullanilmasinin bagvuru sartina
baglanmasi da biirokratik siireclerinin uzamasina neden olabilmektedir.

- Otokontrol Miiesseseleri Yetersizdir.

Cagdas vergi sistemlerinde, 6denecek verginin dogrulugunu saglamak amaciyla her
iilkenin kendi biinyesine uygun otokontrol sistemleri bulunmaktadir. Ulkemizde de emsal
bedel, emsal iicret, ortalama kar haddi, asgari gayrisafi hasilat ve transfer fiyatlandirmasi
gibi otokontrol sistemleri belli donemlerde kullanilmis veya halen kullanilmaya devam
edilmekte olup bu uygulamalardan olumlu sonuglar alinmistir. Ancak halen uygulanmak-
ta olan otokontrol sistemleri giinlimiiz ihtiyaglarina cevap verememekte ve 6denecek ver-
ginin dogrulugunu saglamada yetersiz kalmaktadir.

Tirk vergi sistemi, bugiin itibariyla gerek ayni vergi ile ilgili yiikiimliiliikler arasi
gerekse de vergiler arasi ¢ikar iliskisini ortaya ¢ikarmaya yonelik yeterli seviyede oto-
kontrol mekanizmasina sahip degildir. Bunun 6nemli bir nedeni, 1999 yilinda 22.07.1998
tarihli ve 4369 sayili Kanunla hayata gecirilmesi planlanan vergi reformlarimin tamami-
nin degil sadece bir kisminin uygulamaya gegcirilmis olmasidir. 4369 sayili Kanun gelirin
tanimin1 degistirerek, geliri; harcama ve tasarruflara kaynaklik eden ve tlizerinden gelir
vergisi 6denmemis her tiir kazang ve iradi gelir olarak tanimlamistir. Bu tanima ve 6n-
goriilen yeni sistemin kendi i¢ mantigina uygun olarak eski sistemde var olan otokontrol
mekanizmalarinin pek ¢ogu yiirtirliikkten kaldirilmistir. Ancak, gelirin taniminda yapilan
bu degisiklik hic yiiriirliige girememis ve bir siire sonra gelirin taniminda 4369 sayili
Kanun 6ncesine doniilmiistiir.
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Sonug itibariyla, gelirin taniminda herhangi bir degisiklik olmamis; ancak bu arada
vergi kanunlarinda yer alan otokontrol mekanizmalarinin ¢ogu yiiriirliikten kaldirilmastir.
Bir bagka deyisle, getirilmek istenen sistemin tiim unsurlarimin degil sadece bir kisminin
hayata gecirilmesi sistemin biitiinliigiinii bozmus ve sistemi dnemli otokontrol mekaniz-
malarindan yoksun birakmistir.

- Gelir Idaresi Bagkanh@imin Yapilanmas1 Tamamlanamamustir.

Ulkemizde devlet gelirleri politikalarmi uygulamak iizere 05.05.2005 tarihli ve
5345 sayili Kanunla Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur. Ancak Baskanligin tasra tes-
kilat1 heniiz tiim tilkeyi kavrayacak sekilde faaliyete gecirilememistir. Bugiin itibariyla
29 ilde 30 vergi dairesi bagkanligi faaliyetini siirdiirmekte olup, bunlardan biri (Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1) ihtisas vergi dairesi olarak ¢aligmakta; digerleri
cografi olarak bulunduklari il sinirlar1 iginde vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilatini yap-
maktadirlar.

Vergi dairesi bagkanliklariin bulundugu 29 il diginda kalan 52 ildeki vergi uygula-
malari, daha 6nceden oldugu gibi defterdarliklar biinyesindeki baglh veya bagimsiz vergi
daireleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Gelir Idaresi Baskanligiin ve defterdarliklarin bu
orgiitlenme yapis1 biitiinsellikten uzak, ¢ok baslh bir goriiniim sergilemektedir. Bu ¢ok
basli yapi, Gelir Idaresi Baskanligia bagl vergi denetim birimlerinin buradan ayrilarak
Vergi Denetim Kuruluna baglanmasiyla daha da karmasik bir hal almistir. Neticede, il-
lerde daha 6nce sadece Defterdara bagh olan fonksiyonlar bugiin itibariyla vergi dairesi
baskanlig1, Vergi Denetim Kurulu ve defterdarliklar arasinda paylasilmis bulunmaktadir.
Ayrica, Gelir Idaresi Baskanligiimn ve Vergi Denetim Kurulunun gerek personel agirlig
gerekse motivasyonu bu 29 il lizerine yogunlagmustir.

30 vergi dairesi bagkanligi toplam vergi tahsilatinin yaklagik yiizde 95’ini gergek-
lestirmesine ragmen, diger 52 ilde miinhasiran vergi odakli bir teskilatlanmanin heniiz
kurulamamis olmasi, bu illerde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artarak yogunlasmasina
ve mevcut potansiyelin yeterince kavranamamasina neden olmaktadir.

- Uzlasma Miiessesesi Amacin1 Asmis ve Af Niteligine Doniismiistiir.

Uzlasma miiessesesi her ne kadar kanuni diizenlemeleri yeterince anlayamama
veya bilgisizlik gibi nedenlerden dolay1 agir vergi ve cezalara muhatap olan iyi niyetli
miikelleflere yonelik olarak tasarlanmig olsa da, zamanla bilerek ve isteyerek vergisini
o0demeyen ve ancak tespit edilmesi halinde vergi ve cezalarin tamami yerine bir kismin
odeyerek ylikiimliiliikten kurtulmak isteyen miikellefler tarafindan da kullanilir hale gel-
mistir.

Ote yandan, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma miiesseseleri Anayasa ge-
regi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi uhdesinde bulunan vergi koymak ve almak yetkisinin
baska organlarca kullanildig: tartismalarina yol agmaktadir. Ayrica komisyonlarin biiytik
bir kismi gorevlendirme seklinde olusturuldugundan, ayni tiyelerden olusan komisyonun
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benzer elestiri konularinin uzlasmasinda miikelleflere esit davrandigina iligkin tespit ya-
pilamamaktadir.

Gegmis uygulama sonuglarina bakildiginda inceleme raporlarina dayanarak istenen
cezalari ylizde 90-95 aralifindan az olmamak iizere silindigi veya sembolik bir rakamda
uzlasildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla uzlagsma miiessesesi cezalarin biiyiik oranda indi-
rildigi veya sembolik bir rakam haline geldigi bir uygulama haline doniismiistiir.

Gelir idaresi Baskanlig1 verilerine gére'* 2011 yilinda merkezi uzlasma komisyon-
larinda gergeklestirilen 85 uzlasma sonucunda 1 milyar 28 milyon TL tutarindaki vergi
aslinin 83 milyon TL’ye; 1 milyar 428 milyon TL tutarindaki vergi cezasinin ise 1 milyon
TL’ye diistirtildiigii goriilmektedir. Buna gore, s6z konusu uzlasmalarda vergi aslinin yiiz-
de 8’1; vergi cezalarmin ise ylizde 0,007’si tahsil edilmis, kalan kisim ise terkin edilmistir.
Ayni y1l tagra uzlagma komisyonlarinda gergeklestirilen 62.242 uzlasma sonucunda ise
101 milyon TL tutarindaki vergi asli 56 milyon TL’ye; 187 milyon TL tutarindaki vergi
cezast da 10 milyon TL’ye diisiiriilerek vergi aslinin ylizde 45°1; vergi cezalariin ise
ylizde 95’1 terkin edilmistir.

Uzlasma ile miikellef lehine ancak devlet aleyhine vazgecilen tutarlardan hangi
kriterlere gore vazgecildigi konusunda hazirlanmig ve tiim komisyonlar tarafindan uy-
gulanmasi gereken bir norm bulunmamaktadir. Sonug itibariyla, bu uygulamanin kanun
koyucunun vergilendirme 6devlerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyen miikel-
lefleri cezalandirma gayesine yonelik yaptig1 yasal diizenlemeleri etkisizlestirdigi; ceza-
larin caydiricilik fonksiyonunu azalttig1 diistintilmektedir.

- Ucret Gelirleri Vergilemesi istihdam Vergisi Niteligine Déniismiistiir.

Ucret gelirlerinin vergi kesintisi yoluyla vergilendirilmesi ve ¢ok 6zel durumlar
disinda beyana konu olmamasi nedeniyle iicretliler vergi yiikiinii hissetmemekte ve bu
nedenle ticret lizerindeki vergiler istihdam vergisi niteligine bliriinmekte veya igverenler-
ce bu sekilde algilanmaktadir.

Ote yandan, iicret gelirlerinin artan oranli tarifeye gore vergilenmesi ve kural olarak
beyan konusu olmamasi, licretlilere ait bircok gider ve indirimin dikkate alinmamasina ve
dolayisiyla adaletsizlige yol agmaktadir.

14 Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2011.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tiirkiye ekonomik olarak gelismis iilkelerle arasindaki gelir farkini her gegen giin
azaltmaktadir. 2001 yilinda 195 milyar dolar olan GSYH 2011 yilinda 774 milyar dolara
ulagsmistir. 2013-2015 yillarini kapsayan OVP tahminlerine gore ise tilkemizin milli geliri
2015 yilinda 1 trilyon dolar1 yakalayacaktir.

Ekonomik biiyiikliigiiyle halen diinya siralamasinda on altinc1 sirada yer alan Tiir-
kiye, dlinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasina girmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe
ulagsmada 6nemli bir rol oynayacak olan maliye politikalarinin, lilke kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde uygulanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu amagla, vergi sistemi modern vergileme ilkelerine uygun olarak sekillendiril-
meli; vergi politikasi ise kamu harcamalarina kaynak olusturmanin yaninda ekonomik
kalkinmay1 desteklemeye yonelik olarak iiretimi, biiylimeyi, isttihdami artirmak ve gelir
dagilimi adaletsizligini azaltmak gibi fonksiyonlar1 da yerine getiren bir yaklagimla uy-
gulanmalidir. Bu kapsamda, mevcut vergi yapisinda yukarida sayilan amaglar gozetilerek
gerekli degisiklikler zaman kaybedilmeden yapilmalidir.

Onceki boliimlerde tespit edildigi iizere Tiirkiye ile gelismis iilkelerin vergi yapila-
rinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Her seyden once iilkemizde vergi yiikii gelismis
tilkelere gore diisiiktiir. Bunun en 6nemli nedeni, gelir ve kazanclar {izerinden alinan ver-
gilerde lilkemizin vergileme kapasitesinin ¢ok altinda bir vergi yiikiine sahip olmasidir.
Ancak, vergi yiikiiniin diigiik olmas1 vergi oranlarimizin diisiik oldugu anlamina gelme-
mektedir. Buradaki sorun, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirin vergi dis1
kalmasidir. Ucret gelirlerinin diisiik gdsterilmesi ve kayit disi1 istihdam nedeniyle tahsil
edilemeyen gelir vergisi ve sosyal glivenlik primleri de toplam vergi yiikiiniin diisiik kal-
masina sebep olmaktadir. Vergi ylikiinlin diisiik olmasinin diger 6nemli bir nedeni de
vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerdir.

Buna gore, vergi oranlarinin yiikseltilmesi yerine kayit digi ekonominin daraltilma-
st ile indirim, muafiyet ve istisnalarin azaltilmasi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi,
bir yandan vergi tabanini1 genisletecek diger yandan da iilkemizde daha adil ve gelismis
tilkelerle uyumlu bir vergi yapisinin olusmasina katki saglayacaktir.

Ayrica, vergi uygulamalar1 konusunda sorunlarin yasandigi bazi alanlarda bu so-
runlarin ¢oziimiine yonelik adimlar atilmasi da 6niimiizdeki donemde vergilendirme ala-
ninda 6nemli bir giindem konusu olmalidir.

5.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Hedefleri

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminin hedefleri; vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagili-
min1 mali gii¢ ilkesine uygun olarak gergeklestiren, vergi kayip ve kacaginin azaltildigi,
mikellef haklarina saygili, kamu giderlerini karsilarken cari agigin azaltilmasi ve siirdii-
riilebilir ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde iktisadi etkinligi saglayan basit,
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adil, etkin ve cagdas bir vergi sistemi ile bu hedefleri destekleyecek bir vergi idaresini
olusturmaktir. Bir bagka deyisle, Plan doneminde etkin bir vergi idaresiyle desteklenen,
basit fakat etkin isleyen ¢agdas bir vergi sistemi olusturmak suretiyle; vergi ylikiiniin adil
ve dengeli dagiliminin gerceklestirilmesine; vergi kayip ve kacaginin azaltilmasia ve
kamu giderlerini karsilarken, cari agigin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkin-
manin saglanmasina yardimci olunmalidir.

Bu kapsamda Onuncu Plan déneminde;

* Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
calismalarin siirdiiriilmesi,

* Vergi mevzuatinin, miikellefler tarafindan daha iyi anlasilarak etkinliginin sag-
lanmas1 amaciyla, sadelestirilerek kolay anlagilir hale getirilmesi; verginin miikelleflerce
kolayca hesaplanip beyan edilebildigi bir sistemin olusturulmast,

+ Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye kararlilikla devam edilmesi,

* Vergi mevzuatinda sik sik degisiklik yapilmasi yerine basit ve kalic1 diizenlemeler
yapilmasi anlayisinin benimsenmesi,

* Vergi uyumu ve bilincinin gelistirilmesi,
* Vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi,

* Vergi kanunlarindaki indirim, muafiyet ve istisnalarin gézden gegirilmesi ve kap-
samlarinin olabildigince daraltilmasi,

* Yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmast;

 Mali ytlikiimliiliiklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla etkin bir tahsilat
sisteminin olusturulmasi,

* Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasinda vergi sisteminin etkinliginin
artirilmasi,

* Cari ag181n azaltilmasi ve yurt ici tasarruflarin artirilmasinda verginin iktisadi et-
kinliginin saglanmasi,

* Vergi yonetimi ve denetiminde etkinligin artirilmast,

* Vergi anlagmazliklarinin ve uyusmazliklarinin ¢abuk, ekonomik, ayni zamanda
hukuka uygun olarak ¢6ziime kavusturulmasinin saglanmasina yonelik gerekli ve yeterli
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamanin gelistirilmesi hedeflenmelidir.
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5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

- Kayit Disi Ekonominin Boyutunun Azaltilmasina fliskin Calismalar Kararh-
likla Siirdiiriilmelidir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomiye yénelik galismalar uzun yillardir siirdiiriilmekte-
dir. Ancak kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadele giiclii ve kararli bir irade tarafindan
yapilmadig siirece etkin olamamakta; aksine, zayif bir irade kayit dis1 ekonomi anlayisi-
n1 gliclendirmekte ve artirmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede iizerinde énemle durulmasi gereken bir konu
0zel hukuk diizenlemeleridir. Kayit dis1 ekonomide kayda girmeyen unsurlar 6zel hu-
kuk alaninda olusan durumlar/fiiller veya hukuki islemlerdir. Bunlar, genellikle vergi hu-
kukunda vergiyi doguran olaylar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, gizleme veya kayit dist
kalma esasen 6zel hukuk alaninda cereyan etmekte; vergi hukuku ise sadece bu kayit
dis1 kalma durumuna, vergi ve/ya da olusan hukuka aykiriligin niteligine gore birtakim
miieyyideler ongdrmektedir. Kayit disi ekonominin sebeplerini ortadan kaldirmadan ve
kayit disina ¢ikmay1 kolaylagtiran hukuki diizenlemelere son vermeden, sadece miieyyide
yoluyla kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesi veya ortadan kaldirilmast miimkiin degil-
dir. Son yillarda 6zel hukuk diizenlemeleri yapilirken genellikle vergi boyutunun dikkate
alinmadig1 ve vergi mevzuatinin da 6zel hukuk alanindaki mevzuat degisikliklerine hizli
uyum saglayamadigi goriilmektedir.

Kira sozlesmelerinin sozlii olarak yapilabilmesi, birgok sdzlesmenin yazili olarak
yapilmasi zorunlulugunun bulunmamasi ve Tiirk Ticaret Kanununa (TTK) gore kambiyo
senetlerinin hamiline diizenlenebiliyor olmasi 6zel hukukun vergi boyutunu goz ardi eden
diizenlemelerine 6rnek olarak gdosterilebilir. Hamiline yazili hisse senetlerinin devrinin
izlenememesi ve her hangi bir bildirim zorunlulugunun dahi 6ngdriilmemesi sermayenin
aidiyetinin gizlenmesine; temettiilerin vergi dis1 kalmasina yol agabilmektedir. Ceklerin
hamiline diizenlenmesi ise bunlarin ciro yoluyla tedaviilii sirasindaki para hareketlerinin
gizlenmesine imkan saglamaktadir.

Bu noktada, kisileri yazililik ilkesinden uzaklastiran ve hatta bu suretle islemlerin
gizli olugsmasina yol agan bir vergi olan damga vergisi {lizerinde de durmak gerekmek-
tedir. Yazili islem yapmayi, teknik ifadesiyle, bir hususu ispat amaciyla tanzim edilerek
imzalanan kagitlar1 esas alan damga vergisi bu agidan gozden gecirilmelidir. Bu verginin
miikelleflere getirdigi yiik ile bu tiir bir verginin uygulanmamasinin olumlu ve olumsuz
sonuglari karsilastirilarak gerekli ve yeterli diizenlemelerin yapilmasinda ve uygulamanin
diizeltilmesinde yarar vardir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bir diger 6nemli konu, kayit disi ekonominin
onlenmesinde olumlu sonug veren ve ¢agdas vergi sistemlerinde her iilkenin kendi biinye-
sine uygun modellerle kullandig1 otokontrol sistemleridir. Tiirk vergi sisteminde gegmiste
uygulanan ve olumlu sonuglar alinan 6zel kiyaslama yontemi (beyan edilen harcamalarla
gelirin karsilastirilmasi esasi) ve hizmet isletmelerinde hasilat kontrolii ile ortalama faiz,
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amortisman ve vergi oncesi kir (FAVOK) oranlar1 gibi mekanizmalar sisteme yeniden
kazandirilmalidur.

Plan doneminde kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik olarak vergi sistemi
gbzden gecirilerek mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica, basta denetim
sistemi olmak tizere idari teskilat gozden gegirilerek, etkin ve verimli ¢alismasi saglan-
malidir.

Diger taraftan, kayit digi ekonomi ile miicadele, Maliye Bakanliginin tek basina
basarili olabilecegi bir alan degildir. Buradaki miicadele geregi ve anlayiginin, devletin
tiim organlarinca 6ziimsenmesi ve bunlarin miicadeleye katilmasi saglanmadikca ve bu
konuda gii¢lii bir siyasi irade olusmadikca, miicadelede basar1 sansinin oldukg¢a zayif
olacag diisiiniilmektedir.

- Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 Artirllmahdir.

Vergi sistemimizde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 olduk¢a
yiiksektir. Bu sekildeki bir dagilim gelismis iilkelerle de uyumlu degildir. Ancak, bu du-
rumun temel nedeni, dolayli vergi oranlarinin yiiksek olmasindan ziyade dolaysiz vergi
gelirlerinin yeterli seviyede olmamasidir. Raporun onceki boliimlerinde detayli olarak
belirtildigi tizere, iilkemizde dolayli ve dolaysiz vergi oranlari, alkollii icecekler, tiitiin
mamulleri, petrol iirlinleri, binek otomobiller ve mobil iletisim hizmetleri tizerindeki ver-
gi oranlart harig, yiiksek degildir.

Ulkemizde sorun kayit dis1 ekonominin varligi ve verginin tabana yayilamamasi
nedeniyle dolaysiz vergilerin yeterli seviyede tahsil edilememesidir. 2012 yili sonu iti-
bariyla tilkemizde kayit dis1 ekonominin yiizde 27; kayit disi isttihdamin ise yiizde 40
seviyelerinde oldugu tahmini® dikkate alindiginda, kayit dist olan bu alanlarin kayda
alinmasiyla sosyal giivenlik primlerinin de dahil oldugu dolaysiz vergi gelirlerinin artaca-
gin1 ve dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin dolaysiz vergiler lehine iyilesecegini sdylemek
miimkiindiir.

- Indirim Muafiyet ve Istisnalar Gézden Gegcirilerek Gerekli Olanlar Disinda-
kiler Kaldirilmahdur.

Etkin ve adil bir vergi sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevzuat i¢inde dnemli
Olclide karmasa yaratan; verginin verimliligine de zarar veren indirim, istisna ve mu-
afiyetlerin ekonomik ve sosyal gereklilikler kapsaminda zorunlu olanlar hari¢ kaldiri-
larak vergi tabaninin genisletilmesi gerekmektedir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler
mevzuat i¢indeki karmasikliklarin giderilerek basitligin saglanmasinda da 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Bazi gelir unsurlarmin beyan sisteminin disinda tutulmasi, stopaj yoluyla diistik
oranda vergilendirilmesi veya sifir oranda stopaja tabi tutularak seklen vergilendirilmesi

15 Friedrich Schneider, Size and Development of the Shadow Economies of Turkey and 37 OECD Countries from 2003
to 2012, BSEC Tax Forum, Kasim 2012.
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gibi uygulamalar da bu kapsamda degerlendirilmeli ve zorunlu haller diginda bu tiir dii-
zenlemelere vergi mevzuatinda yer verilmemelidir.

Vergi sistemimizi bozan 6nemli unsurlardan birisi de vergi kanunlar1 digindaki di-
ger kanunlarda vergi, resim ve harglara iligkin istisna ve muafiyet hiikiimlerine yer veril-
mesidir. Bu yolla yapilan diizenlemeler vergi sistemini bozmanin yaninda vergi adaletini
de zedeleyebilmektedir. Bu dnemli sorun ¢6ziilmeli ve indirim, muafiyet ve istisna dii-
zenlemeleri sadece ilgili vergi kanunlarinda yapilmasi saglanmali, diger kanunlarda bu
yonde diizenlemelere yer verilmemelidir.

- Vergiye Goniillii Uyum Artirilmah ve Vergi Bilinci Gelistirilmelidir.

Her iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapist farkli oldugundan, gelir diizeyi,
vergi orani, yas, cinsiyet, medeni hal, mesleki ¢cevre ve egitim gibi ekonomik, sosyal ve
demografik faktorler; miikelleflerin ceza, denetim ihtimali ve vergi affi gibi durumlara
kars1 tepki derecesini iilkeden iilkeye farklilastirmaktadir. Bu bakimdan, Plan doneminde
miikelleflerin vergi bilincini gelistirme hedefine yonelik uzun vadeli politikalar tiretmek
amaciyla lilkemizde miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen faktorlerin her biri
konusunda ampirik ¢alismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalar, miikelleflerin dahil olduklari
gruplar itibariyla vergiye goniillii uyumun artirtlmasina yonelik olmalidir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmast amactyla kamu gelirlerinin daha etkin ve ve-
rimli bir sekilde kullanilmasi ve miikelleflerin bunu gérmesi saglanmalidir. Bu kapsamda,
basta 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu olmak {izere mevzuatimizdaki
seffaflik ve hesap verebilirlik hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasina yonelik gerekli
sistem tam olarak kurulmali ve isletilmelidir.

- Vergi Mevzuati Sadelestirilerek Kolay Anlasilir Hale Getirilmeli; Verginin
Miikelleflerce Kolay Hesaplanip Beyan Edilebildigi Bir Sistem Olusturulmahdir.

Vergi mevzuatinin karmagik olmasi gerek idare gerekse miikellefler agisindan yiik-
sek yonetim ve uyum maliyetleri olusturmakta; vergiye uyumu azaltirken vergiden kac¢in-
ma firsat1 dogurmakta ve miikellefler nezdinde vergi kanunlarinin adaletsiz oldugu hissini
uyandirmaktadir.

2007 yilinda yapilan Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi isimli ¢alismada'®
yer alan Miikellef Egilimleri Anketinde miikelleflerin yilizde 52°si vergi mevzuatinda ya-
pilan degisiklikleri takip edemediklerini; yiizde 68’1 ise vergi kanunlarinin yeterince an-
lasilir ve agik olmadigini ifade etmislerdir.

Mevzuatin basitlestirilmesi kapsaminda vergi sistemi; vergi kanunlarinin birbiriyle
uyumlu, kisa ve anlagilabilir oldugu; mevzuatin uygulanmasi konusundaki farkliliklarin
giderildigi; vergi istisna ve muafiyetlerinin asgari seviyede tutuldugu; miikelleflerin ver-

16 Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig1, Yayin No. 51, Ankara, Kasim
2007.

41



gilerini rahatlikla hesaplayabildigi ve beyannamelerini kolayca doldurabildigi bir yapiya
kavusturulmalidir.

Mevzuatin diizenlenmesine iliskin Kurumlar Vergisi Kanunu ile baslayan siire¢ tiim
vergi ve vergi benzeri ylktmliiliikler getiren kanunlar1 kapsayacak sekilde yayginlas-
tirilmahdir. ikincil vergi mevzuatinin basitlestirilmesine yonelik olarak da halihazirda
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun i¢in
yapilmis olan tek teblig uygulamasinin yayginlastirilmasinda yarar vardir. Ornegin, halen
yiirlirlikte olan KDV genel tebligi sayis1 120°dir. Bu tebliglerin bir kismi giincelligi-
ni kaybetmis; giincel olan tebliglerde ise belli bir konuda yer alan diizenlemeler bircok
teblige dagitilmistir. S6z konusu tebliglerin tek bir tebligde birlestirilmesi miikelleflerin
vergi Odevlerini anlamalar1 ve yerine getirmelerinde ¢ok biiyiik kolaylik saglayacaktir.
Ote yandan, yapilacak diizenlemeler ¢agdas vergi sistemlerinin tiim 6gelerini igermeli ve
sik sik degistirilmesine gerek duyulmayacak nitelikte olmalidir.

- Miikellef Haklar1 Yasal Teminat Altina Alinmahdar.

Vergi Usul Kanununda miikelleflerin 6devleri ayrintili bir sekilde diizenlendigi hal-
de miikellef haklarma iliskin sistematik ve biitlinciil bir diizenleme bulunmamaktadir.
Vergi sisteminin saglikl bir sekilde islemesi vergi idaresiyle miikellefler arasinda goniillii
isbirliginin saglanmasina baglidir. Karsilikli giivene dayanan bir sistemin olusturulmasi
ve miikellef haklarinin ayrintili bir sekilde tanimlanip korunmasi vergi sisteminin etkinli-
gini artiracaktir. Bu nedenle, miikellef haklari, OECD standartlarina uygun olarak, Vergi
Usul Kanununda ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir.

- Miikellef ile idare Arasindaki Anlasmazhklarin/Uyusmazhiklarin Nedenleri
Arastirllmali ve Uygun Idari ve Yargisal Coziimler Gelistirilmelidir.

Devlet ile miikellefler arasindaki giiven ortaminin gelistirilebilmesi ve idarenin
anayasamizda yer alan hukuk devleti ilkesine bagh sekilde uygulamalarini yonlendirebil-
mesi i¢in idare ile miikellefler arasindaki anlasmazliklarin/uyusmazliklarin miimkiin olan
en az seviyeye indirilmesi ve mevcut anlagmazliklarin/uyugsmazliklarin da en kisa siirede
sonuglandirilmas: gerekmektedir. Bu amacla genellikle idarl uygulamalardan kaynak-
lanan anlagmazliklarin nedenleri analiz edilerek uyusmazliga neden olan diizenleme ve
uygulamalar tespit edilmeli ve gerekli diizeltmeler yapilmalidir. Ayrica, ¢ok uzun siiren
yargilama siiregleri gézden gegcirilerek hizlandirilmasina ve sadelestirilmesine yonelik
calisma yapilmali ve miikellefler ile idare arasindaki anlasmazliklarin/uyusmazliklarin
kisa zamanda ¢ozlime kavusturulmasi saglanmalidir'’.

- Vergi Mevzuatinda Ongoriilebilirlik Artirilmahdar.

Vergi mevzuatinin ¢ok sik degistirilmesi; kamu agiklarinin bazen ek vergilerle ya
da vergi aflariyla finanse edilmesi; hatta ge¢mise yiiriitiilen vergi kanunlarinin ¢ikartilma-
st mevceut sistemin belirlilik ve istikrarina zarar vermektedir. Girisimcilerin gelecegi gor-

17 Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Yusuf Karakog, Vergi Anlagsmazliklarinin/Uyusmazliklarinin C6ziim Yollar1 (Vergi Yargila-
mas1 Hukuku), 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2013.
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melerine engel olan, yatirim ve istihdami da kisitlayan bu tiir uygulamalardan kaginilarak
basit ve kalici diizenlemeler tercih edilmeli ve bu suretle dngortilebilirlik artirilmalidir.

Isletmelerin orta ve uzun vadeli planlarmi saglikli sekilde olusturabilmelerini sag-
layabilmek i¢in gelir politikalar1 ve hedefleri ile bunlara bagl olarak olusturulan prog-
ramlar gercekei bir sekilde hazirlanarak kamuoyu ile 6nceden paylagilmalidir. Sadece
kamu finansman dengesini temin etmek i¢in program dis1 ani vergi artislarindan miimkiin
oldugu olctide kagiilmali; 6zellikle harcama vergilerindeki ani artislarin haksiz rekabete
neden olan etkisi dikkate alinmali; isletmelerin vergi yiikiinliin 6ngoriilebilir olmasina
onem verilmelidir.

Vergi idaresi tarafindan genel teblig, sirkiiler ve 6zelge gibi ikincil mevzuat olustu-
rulurken kanun hiikiimlerinin sinirlar1 i¢inde kalinmali, kanunda yer almayan agiklamalar
yapilmamali, kanunun sinirlart genisletilmemeli ve 6zellikle kanun gerekgelerinin vergi
idaresi tarafindan esas hukuk kaynagi gibi degerlendirilerek vergi ylkiimliligi dogura-
cak tarzda yorumlanmasi dnlenmelidir.

- Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirlerinin Artirillmasina Yonelik Calismalar Ya-
pilmahdir.

Halk ile dogrudan iligki igerisinde olan yerel yonetimlere verilecek yetki ile soz
konusu idarelerin daha iyi hizmet verecegi; vergi tahsil yetkisini daha akilct kullanarak
vergi kayip ve kacagii daha etkin bir sekilde onleyebilecegi ve miikellefler arasinda
vergi ylikiinlin daha adil dagilimini saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, gii-
niimilizde birgok gelismis ililke emlak, veraset ve intikal, motorlu tasitlar, gayrimenkul
alim satim, ilan ve reklam, konaklama, eglence, ¢cevre koruma ve yol kullanim vergi ve
har¢larini yerel yonetimlere tahsis etmistir.

Yerel yonetimlerin en onemli vergi kaynaklarindan birisi olan emlak vergisi bir
servet vergisi olmakla birlikte tilkemizdeki mevcut haliyle servetin gercek degerini kav-
ramaktan uzak bir goriiniim arz etmektedir. Bu nedenle, emlak vergisinde oran farklilas-
tirmasina gidilmesi ve daha adaletli bir yap1 olusturulmasi gerekmektedir. Temel vergi
kanunlarinin yeniden yazildigi bir ortamda Emlak Vergisi Kanunu da yeniden ele alinarak
daha adil ve etkin bir hale getirilmelidir. Bu kapsamda, yatirim amagli olarak gayrimen-
kul sahibi olanlar i¢in emlak vergisi oraninin artirilmasi gibi politika alternatifleri deger-
lendirilerek hem emlak vergisi gelirleri artirilmali hem de vergilendirmede adalet ve mali
giic ilkelerine uygun bir vergi yapist olusturulmalidir.

Emlak vergisine yonelik bir ¢alisma mahalli idarelerin gili¢clendirilmesi agisindan
da faydali olacak ve ozellikle belediyelerin merkezi yonetime olan mali bagimliligin
hafifletecektir. Bu baglamda, biiyliksehir belediyelerinin sayisinin arttig1 ve sinirlarinin
genisledigi de dikkate alinarak 6niimiizdeki Plan doneminde belediyelerin 6z gelirlerini
artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
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- Vergi Sistemi Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinmay1 Destekleyici Nitelikte
Olmahdir.

Vergi sisteminin olusturulmasinda, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma anlayisina
uygun politikalar benimsenmelidir. Vergi politikasi, sonuglari itibariyla hem biitge hem
de makroekonomik dengeler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Vergi indirim veya
artirimlari, kamu/6zel sektor tasarruflari, cari islemler dengesi ve enflasyon gibi temel
makroekonomik degiskenler lizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle, yapilacak vergi dii-
zenlemelerinin, biitgenin yani1 sira biiylime, yurtici tasarruf ve enflasyon gibi makroeko-
nomik degiskenlere olan etkisi de dikkate alinarak makro bir ¢ergevede degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Vergi politikasinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi destekleyici nitelikte kulla-
nilmasi, vergilerin istege bagli olarak “konjonktiir karsit1” bir mahiyette artirilmasi veya
azaltilmasi anlamina gelmektedir. Dongii karsitt maliye politikasi (counter-cyclical fis-
cal policy), ekonominin daraldig1 donemlerde genisletici maliye politikasinin (vergi in-
dirimleri ve/veya harcama artirimlari); ekonominin genisledigi donemlerde ise daraltici
maliye politikasinin (vergi artirimlar1 ve/veya harcama azaltilmasi) uygulanmasidir. Bu
anlamda, vergilerde yapilacak degisimlerin ekonominin i¢inde bulundugu durumu da (is
cevrimleri) dikkate alarak zamaninda yapilmasi ve vergi politikasinin ekonomik istikrari
saglamaya yonelik olarak etkin bir sekilde kullanilmas1 6nem tasimaktadir.

- Cari Agikla Miicadelede ve Tasarruflarin Artirllmasinda Verginin iktisadi
Etkinligi Saglanmahdir.

Ulkemizde yasanan ekonomik biiyiimeyle birlikte artan enerji ihtiyaci ve ara mali
talebi cari agig1 artirmig ve ekonomik istikrar tehdit eder hale gelmistir. Ayrica, zaten
yetersiz olan yurt i¢i tasarruf oranlar1 son donemde daha da diismiistiir. Cari agigin azal-
tilmasinda ve tasarruflarin artirilmasinda verginin ekonomik istikrar fonksiyonunun etkin
hale getirilmesi amaciyla vergi mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

- Vergi Yonetiminde Etkinlik Saglanmahdir.

Vergi Idaresinin daha etkin calismasini temin etmek icin Gelir idaresi Baskanligi-
nin tiim iilkeyi kavrayacak sekilde teskilatlanmasi tamamlanmali ve vergi dairesi bagkan-
1181 kurulmayan 52 ilde vergileme faaliyetleri etkinlestirilmelidir. Boylece, bir taraftan bu
illerdeki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayda alinmasi1 konusunda adim atilirken diger
taraftan da bu illerin toplam vergi tahsilati icindeki payinin artmasi saglanacaktur.

Vergi yonetiminin etkinligi en basta personelin etkinligine baglidir. Etkin bir vergi
idaresi kaliteli, cagin gereklerine uygun niteliklerle donanmais, vizyon sahibi personel ve
yoneticiler ile miimkiindiir. Bu nitelikteki personelin vergi idaresine kazandirilabilmesi
icin gerekli ve yeterli politikalar uygulanmalidir. Vergi idaresinin merkez ve tasra birim-
leri arasindaki gorev ve personel dagilim siirecleri gozden gecirilerek esgiidiim ve koor-
dinasyon gii¢lendirilmelidir. Ayrica, vergi idaresi personelinin 6zliik haklarinda, 6zellikle
tasra birimlerinde gorev yapan yoneticiler agisindan ortaya ¢ikan dengesizlikler gerek
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calisanlarin kendi arasindaki hiyerarsi gerekse de vergi idaresinin diger idarelere gore
konumu gozetilmek suretiyle giderilerek, gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.

- Uzlasma Miiessesesi Amacina Uygun Hale Getirilmelidir.

Uzlagsma miiessesesinin ge¢gmis uygulama sonuglar1 dikkate alindiginda, cezalarin
biiyiik oranda indirilmesine veya sembolik rakamlara diisiiriilmesine aracilik eden bir ku-
rum haline geldigi anlagilmaktadir. Bu durum, kanun koyucunun vergi édevlerini tam ve
zamaninda yerine getirmeyen miikellefleri cezalandirma gayesine yonelik yaptig1 yasal
diizenlemelerin etkinligini azaltmakta; cezalarin miikellefler nezdinde yaratacagi caydi-
ricilik fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Vergi incelemesinin biitiin miikellefler nezdinde
yapilmasinin fiilen imkansiz olmasi nedeniyle de mevzuat hiikiimlerine sadik miikellefler
nezdinde hem haksiz rekabete sebebiyet vermekte hem de adaletsizliklere yol agmaktadir.

Ote yandan, uzlagsma miiessesesi elestirilen yonlerine ragmen, vergi anlasmazlik-
larinin ¢6ziimiinde 6nemli bir isleve sahiptir. Hi¢ alinamayacak veya uzun stire gectikten
sonra tahsil edilebilecek bir vergi ve/veya cezanin tahsil edilmesine aracilik edebilmek-
tedir. Bu nedenle, uzlagsma miiessesesinin aksayan yonleri diizeltilerek sistemde varligini
stirdlirmesinde yarar goriilmektedir.

Uzlagsmaya varilmasinda, vergi asli ve cezasi i¢in asgari-azami oranlar belirlen-
mesinin dogru ve miimkiin olmadig1 aciktir. Uzlasma konusu yapilan vergilendirme is-
leminin hukuka ve maddi ger¢cege uygunlugu 6lciisiinde uzlagilacak vergi ve/veya ceza
miktari/oran1 farkli olabilmelidir. Bu itibarla, uzlasmanin objektif hale getirilebilmesi i¢in
vergi asli ve/veya cezasinda belli oranlarda indirim yapilmak suretiyle uzlagmaya varil-
masina yonelik bir sinir konulmas1 kurumun mahiyetine uygun degildir. Ancak, verginin
kanuniligi ilkesi geregi uzlasma miiessesesinin objektif kriterlere dayanan, sinirlar1 ve
kapsami net bir bicimde belirlenmis ve bireysel inisiyatifleri minimuma indiren bir yapi-
ya kavusturulmasi gerekmektedir.

- Vergi Cezalarimin Etkinligi ve Caydiriciigi Artirilmahdir.

Etkin bir ceza sisteminin On sarti, vergi kanunlaria aykir1 hareketlerin muhakkak
tespit edilecegi ve ilgili cezalarin kararlilikla uygulanacagi konusunda miikelleflerin te-
reddiitlerinin olmamasidir. Vergi cezalarinin etkin ve caydirici nitelikte olabilmesi igin
teknolojinin tiim imkanlar1 kullanilarak vergi kanunlarina aykiri hareket edenler mutlak
surette tespit edilmeli ve gerekli cezalar uygulanmalidir. Maktu olarak belirlenen usul-
stizlik cezalar1 giiniimiiz ekonomik sartlarina gore caydiriciligi saglayacak sekilde dii-
zenlenmelidir. Unutulmamalidir ki, cezalarin caydiricilig ve etkinligi sadece agirligina
degil ayn1 zamanda 6lgiilii, kapsayici ve katlanilabilir olmasina da baglidir. Ayrica, uz-
lasma konusu olabilecek cezalarin kapsami ve niteligi de daraltilarak cezalarin etkinligi
saglanmalidir.

45



- Takdir Komisyonlarinin Matrah Takdirine Iliskin Calisma Usul ve Esaslar1
Yeniden Belirlenmelidir.

Vergi sistemimizde vergiye iliskin matrahin beyan edilmedigi ya da eksik beyan
edildigi durumlarda takdir komisyonlarinca matrah takdiri yapilmaktadir. Ancak takdir
komisyonlarinca tarh edilen vergilere karsi vergi mahkemelerinde agilan davalar, s6z ko-
nusu matrah takdirleri objektif kriterlere dayanmadigi ve afaki matrah takdiri yapildigi
gerekceleri ile mahkemeler tarafindan hukuka uygun bulunmamakta ve buna iliskin vergi
davalari biiyiik oranda idare aleyhine sonuglanmaktadir. Bu nedenle, takdir komisyonla-
rinin matrah takdirine iliskin calisma usil ve esaslar1 objektif kriterlere dayandirilarak
yeniden diizenlenmeli ve komisyonlarin gercek durumu kavramaya yonelik yetki ve so-
rumluklar artirllmalidir.

- Vergi Tahakkuk Tahsilat Oranlarn Yiikseltilmelidir.

Genel biitce vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oran1 2011 yili itibariyla yiizde 84,1 dir.
Onceki yil etkisinden arindirilmis tahakkuk tahsilat orani ise yiizde 96,1°dir. Bu orandaki
bir tahsilat seviyesi bile toplam vergi gelirlerinin bliyiikligli dikkate alindiginda 6nemli
miktarda gelir kayb1 anlamina gelmektedir. Ornegin, 2011 y1l1 genel biitce vergi gelirleri
tahakkuk tutar1 301,7 milyar TL, tahsilat tutar1 ise 253,7 milyar TL’dir. Bu kapsamda,
tahakkuk eden ancak tahsil edilemeyen vergi tutar1 48 milyar TL olarak gerceklesmistir.
2011 yili merkez1 yonetim biit¢esi faiz harcamalarinin 42 milyar TL seviyesinde oldugu
distintildiiglinde bu tutarin biiyiikliigii ve 6nemi daha iyi anlasilacaktir. 2011 yilinda 6n-
ceki yil etkisinden arindirilmis oranlara gore tahsil edilemeyen vergi tutari ise yaklasik 11
milyar TL olmaktadr.

Bu bakimdan, Vergi Idaresi mevzuatin kendisine verdigi tiim yetkileri ve teknoloji-
nin getirdigi tiim imkanlart aktif bir sekilde kullanarak tahsilat oranlarini yiikseltmelidir.

5.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri
- Vergi Mevzuat1 Basit ve Kolay Uygulanabilir Hale Getirilmelidir.

Vergi mevzuati, vergi kanunlariin birbiriyle uyumlu, kisa ve anlasilabilir oldu-
gu; uygulama farkliliklarina, vergi istisna ve muafiyetlerine asgari diizeyde yer verildigi;
miikelleflerin vergilerini rahatlikla hesaplayip beyannamelerini kolayca verebildigi bir
yapiya kavusturulmalidir. Bu kapsamda;

* Mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasina gerek duyulmayacak nitelikte diizenle-
meler yapilmasi hedeflenmelidir. Vergi mevzuatinin basit ve kalic1 olmasi saglanmalidir.

* Mevzuatin sadelestirilmesi, ifadelerin kesinlestirilmesi ve birbiriyle uyumunun
saglanmasi gerekmektedir.

* Beyannamelerin basitlestirilmesi ve internet ortaminda kolaylikla verilebilmesi
saglanmalidir. Kira geliri elde eden miikelleflere yonelik olarak hayata gegirilen dnceden
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hazirlanmis kira beyanname sistemi diger gelir unsurlari i¢in de uygulanacak sekilde yay-
ginlastirilmalidir.

« Ikincil vergi mevzuatiin basitlestirilmesine yonelik olarak &zellikle tek teblig
uygulamasina gecilmelidir.

 Etkin olmayan ve verimsiz bazi vergiler kaldirilmalidir. Bu kapsamda 6zellikle
damga vergisi ve har¢lar basta olmak {izere islem vergileri gézden gecirilmeli; iilke eko-
nomisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

* Yapilacak diizenlemelerde kanunilik ve hukuki giivenlik ilkelerine uyum 6n plan-
da tutulmalidir.

* Mevzuatta yapilan yeni diizenleme ve/veya degisikliklerin yayimlandiktan makul
ve belli bir siire sonra, 6rnegin gelecek takvim/biit¢e yil1 basindan itibaren, ylriirliige
girmesi genel ilke olarak benimsenmelidir.

« Beyanname veren miikellef sayisi artirilmalidir. Oncelikle tiim gelir vergisi mii-
kelleflerine ihtiyari gelir vergisi beyannamesi verme hakki verilmeli ve beyanname verme
kapsami kademeli olarak genisletilerek uzun vadede tiim vatandaslarin kapsama alinmasi
hedeflenmelidir.

 Vergi mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar azaltilmalidir. Vergi kanunlarin-
daki ve diger kanunlardaki tiim istisna ve muafiyet hiikiimleri detayl bir sekilde gézden
gecirilerek kapsam olabildigince daraltilmali; ekonomik ve sosyal gerekceler disinda is-
tisna ve muafiyet uygulamalarina vergi mevzuatinda yer verilmemelidir.

- Daha Adil ve Cagdas Bir Vergi Sistemi Olusturulmahdar.

* Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi Tiim Gelir Vergisi Miikelleflerini Kapsa-
yacak Sekilde Genisletilmelidir.

Gelir Vergisi toplumun tiim kesimlerini kavrayan yapisiyla, toplumda vergi bilin-
cinin ve goniillii uyumun saglanmasinda biiyiik bir dneme sahiptir. Arz ettigi bu énem
itibartyla gelir vergisini daha adil ve etkin bir yapiya kavusturmak i¢in gelirin bir boliimii,
ticret gelirlerinde oldugu gibi, vergi dis1 birakilmalidir. Bu yolla miikelleflerin gelir ve
giderlerini objektif olarak beyan etmesi saglanmis olacaktir.

Gelir vergisi miikelleflerinin elde ettikleri gelirin bir boliimiiniin vergi dis1 tutul-
masina yonelik yapilacak diizenleme, Gelir Vergisi Kanununda yer alan basit usul uy-
gulamasi ile muafiyet ve istisnalarin biiyiik bir boliimiiniin kaldirilmasina da yardimci
olacaktir. Ayrica miikelleflerin gelir ve giderlerini objektif olarak beyan etmesi kayit dis1
ekonominin azaltilmasina 6nemli bir katk: saglayacaktir.

* Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Pay1 Artirilmahdir.

Vergi gelirleri igerisinde gelismis lilkelere gore halen oldukca diisiik olan dolaysiz
vergilerin pay1, bu vergilerin tahsilatinin artirilmasi suretiyle makul seviyelere ¢ikaril-
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malidir. Bu siireg, dolayl vergilerde yapilacak diizenlemelerle de desteklenmelidir. Bu
amagcla, vergi indirim, istisna ve muafiyet uygulamalar1 asgari diizeye ¢ekilmeli ve kayit
dis1 miikellefler ve faaliyetler kayit altina alinarak vergi tabani genisletilmelidir. Dolayli
vergilerde yapilacak oran degisiklikleri sektorel bazda ¢ok yonlii olarak degerlendiril-
meli, vergi politikasinin temel amaglarindan olan “vergide etkinlik” ve “vergide adalet”
acisindan KDV nin indirimli listeleri gézden gegirilmelidir.

KDV uygulamasinda, AB {ilkelerinde oldugu gibi dogrudan nihai tiikketiciye yone-
lik kamu yarar1 baskin olan ya da kamu hizmeti niteligi tasiyan sosyal ve kiiltiirel hiz-
metler, saglik iiriinleri, temel gida maddeleri, ¢ocuklara ve engellilere sunulan mal ve
hizmetler vergiden istisna edilmeli ya da diisiik oranda vergiye tabi tutulmalidir. Bunlarin
disinda istisna ve diisiik oran uygulamalarina son verilerek vergi tabani genisletilmeli ve
mikellef sayis1 artirilmalidir.

* Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadeleye Devam Edilmeli ve Kayit Dis1 Ekonomi-
nin GSYH I¢indeki Pay1 Azaltilmalhdir.

Ulke ekonomisinin yaklasik olarak iicte birini teskil ettigi tahmin edilen kayit dis
ekonominin azaltilmasi, vergi gelirleri ile birlikte kamu tasarruflarini da artiracaktir. Ka-
yit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda vergi mevzuatinda uygulanabilecek bazi1 ted-
birler sunlardir:

- Miikelleflerin vergi 6devleri gozden gegirilerek vergi diizenlemelerinin daha agik
ve anlasilir hale getirilmesi saglanmalidir.

- Yazil1 ve gorsel iletisim kanallartyla tanitim ¢alismalari yapilmalidir.
- Elektronik fatura ve elektronik defter kullanimi yayginlastirilmalidir.

- Vergi politikalarinda istikrar saglanarak vergi oran ve tutarlarinda yasanan degi-
simler miimkiin oldugu kadar minimize edilmelidir.

- Vergi ceza sisteminin etkinligi artiritlmalidir.

- Zorunlu haller disinda vergi affi yoluna gidilmemelidir. Bu amagla, biiylik ekono-
mik buhranlar gibi ¢ok 6zel haller disinda vergi affi getirilemeyecegine iliskin anayasa ya
da kanunlarda diizenleme yapilmalidir.

- Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinin degisen sartlara gore
uyarlanarak uygulanmasina devam edilmelidir.

- Kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik yapilacak ¢aligmalarin daha bilimsel ve
teknik temelde ve ayrintili ve sektdrel bazda yapilmasi gerekmektedir. Sektorel bazda ya-
pilan arastirmalar ile 6ncelikle nedenler ortaya ¢ikarilmali ve sonrasinda da bu nedenleri
ortadan kaldiracak dnlemler gelistirilmelidir.

- Ozellikle ulastirma sektoriindeki kayit dis1 ekonominin ¢ok yonlii olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu konuyla ilgili hukuki diizenleme yapma, uygulama
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ve denetleme yetkileri merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda paylasilmis durum-
dadir. Bu nedenle, ulastirma sektoriinde yapilacak ¢aligmalarin basarisi, kamu kurumlari
ile 6zel sektor arasindaki etkin koordinasyon ve isbirligine baglidir. Bu baglamda, sekto-
rii kayit altina almaya yonelik olarak yapilacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi farkli
kamu kurumlarinin goriis aligverisi ve giiclii bir isbirligi ile miimkiin olacaktir.

- Sehir i¢i ulagim faaliyetlerini kayit altina almaya ydnelik tedbirlerin ya kurum-
sallagsmaya zorlayic1 mahiyette ya da tiim sektorii topyekln kavrayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir. Sehir i¢i ulagim sektoriine yonelik olarak toplu ulasimda elektronik ticret
toplama sistemlerinin; 6zel tasimacilikta (taksi) ise mali hafizali taksimetre zorunlulu-
gunun getirilmesi gibi uygulamalar sektdrdeki ekonomik faaliyetlerin, teknik kayiplar
disinda, biiyiik oranda kayda girmesini saglayacaktir.

- Kayit dis1 ekonomi ile miicadele sadece mali idarenin degil, tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin etkin katilimini gerektiren bir siirectir. Tiim kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan alinan bilgiler analiz edilerek kurumlar arasinda bilgi paylasimi saglanmalidir.
Bu kapsamda, kurumlar aras1 veri paylasimi ve karsilagtirmalarinin yapilmasi kayit disi
is ve islemlerin kayda alinmasini kolaylastiracaktir.

* Vergi Denetim Oram ve Etkinligi Artirilmahdir.

Yeniden yapilanan vergi denetim sisteminin uygulama kapasitesi gli¢lendirilmeli,
gelisen bilisim teknolojilerinin vergi denetiminde etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik
caligmalar yapilmalidir. Yeniden yapilandirilan vergi denetim sisteminde gelecekte ortaya
cikabilecek sorunlara yonelik proaktif bir izleme ve ¢oziim liretme yontemi benimsenme-
lidir.

Vergi denetiminde fiziki mallarin izlenmesini esas alan denetim modelinden para-
y1 izleyen denetim modeline gecis saglanmalidir. E-ticaret ve uluslararas1 vergilendirme
konularinda denetim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik politikalar uygulanmalidir.
Denetim elemant sayisindaki artis, modern denetim tekniklerinin vergi incelemelerinde
daha yaygin olarak kullanilmasi, risk analizine dayali denetim gibi konulardaki gelisme-
ler son derece olumlu olmakla birlikte, gelirin kaynagini sorgulamayan, nereden buldun
sorusunu icermeyen denetim yapist denetimin verimliligini ve etkinligini azaltmaktadir.
Bu nedenle, vergi denetimi gerekli yasal diizenlemelerle desteklenmelidir.

Denetim stirelerine iliskin vergi mevzuatindaki diizenlemeler denetim sisteminin
bugiinkii yapis1 ve denetim siirecinde gerekli bilgi ve belgelerin temin siireleri de goz
oniinde bulundurularak tekrar gézden gecirilmelidir. Ayrica vergi denetimlerinde seffaflik
ve standart olusturma ¢abalarina devam edilmelidir. Bu amagla:

- Miikellef, hakkinda yazilan vergi inceleme raporuna iliskin olarak Rapor Deger-
lendirme Komisyonuna c¢agrilmadan once bilgilendirilmeli ve miikellefin komisyona
hangi konularda elestirildigini bilerek gelmesi saglanmalidir.

- Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin zaman igerisinde olusturdugu goriisler dii-
zenli araliklarla kamuoyu ile paylasiimalidir.
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* Tahsilat Sisteminin Etkinligi Artirilmahdir.

Vergi Idaresinin bilisim ve bankacilik sistemindeki gelismelere paralel olarak uy-
gulamaya koydugu bankalar araciliiyla vergi tahsilat1 ve kredi kart1 ile elektronik ortam-
da tahsilat uygulamalarinin alani genisletilmelidir. Ayrica miikelleflere vergi dairelerinde
kredi kart1 kullanarak 6deme yapma imkan1 getirilmelidir.

6183 Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda idare-
nin alacaklarini icra yoluyla tahsiline islerlik kazandirilmali; taksitlendirme miiessesesi
etkinlestirilmeli; 6zellikle gayri faal miikelleflerin ge¢mis tarihli borglarinin 6denmesinde
kolaylik saglanmali ve tahsil zamanasimi miiessesesi isler hale getirilmelidir.

e Uzlagsma Miiessesesi Gozden Gecirilmeli ve Uzlasmanin Simirlari, Kapsama,
Vergi Ash ve Cezalarda indirim Esaslari Netlestirilmelidir.

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma miiesseselerinin kapsami, sinirlari, han-
gi nitelikteki inceleme raporlarinin kapsama girebilecegi, uzlasilabilecek vergiler, ceza-
lar objektif kriterlere gore yeniden belirlenmelidir. Ornegin, yoruma agik, tartismali ve
hakkinda heniiz idari uygulamada veya yargi ictihatlarinda fikir birligine varilmamis bir
konu nedeniyle idare tarafindan yapilan bir tarh ve/veya ceza kesme islemine muhatap
olan bir miikellef ile tahsil ettigi KDV’yi beyan edip 6demeyen bir miikellefin ayn1 sart-
larda uzlasmaya giremeyecegi bir sistem getirilmelidir. Ayrica uzlasma komisyonunun
hangi bilgi ve belgelere dayali olarak ve hangi kriterlere gore uzlagsma saglayacagi belir-
lenmeli; uzlasmanin kapsami ve sinirlar1 net bir bicimde belirlenerek bireysel inisiyatifler
asgari diizeye indirilmelidir. Diger taraftan, uzlasma miiessesesi sadece vergi ve cezalar-
da indirim yapan bir mekanizma olmaktan ¢ikarilmali; vergi ve ceza indirimi yerine vergi
tahsilatin1 kolaylastirmaya yonelik taksitlendirme, bor¢ yapilandirmasi gibi yetkileri de
kullanabilen bir yapiya doniistiiriilmelidir.

- Vergi Anlasmazhklarimin Kisa Siirede ve Hukuka Uygun Olarak Coziilmesi
Saglanmahdir.

Miikellefler ile idare arasinda ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin taraflar arasinda ¢o-
ziime kavusturulamadig1 ve dava konusu yapilmasi durumunda, taraflarin katlanmalari
gereken maliyet artmaktadir. Bu ¢ergevede, vergi anlasmazliklarinin kisa siirede ve az
masrafla fakat hukuka uygun olarak sonug¢landirilmasi hem taraflarin hem de genel olarak
toplumun yararina olacaktir. Uyusmazliklarin ustl ekonomisi ilkesine uygun olarak so-
nuglandirilabilmesi, oncelikle mahkemelerin bakmakta olduklar1 dava sayisinin azligina
baglidir. Bu nedenle, dava sayisinin azaltilmasi ve yargilama siiresinin kisaltilmasi konu-
sunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bu sonuca odakli bir anlayisin olusturulmasi
gerekmektedir.

- Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gerceklestirilmesinde Vergi Sisteminin Etkinli-
gi Saglanmahdir.

Kurumlar vergisi, isletmelerin yatirim kararlarini ve karlhlik durumlarini olumsuz
yonde en fazla etkileyen vergidir. Gelir vergilerinin de kisi ve isletme kararlari tizerindeki
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olumsuz etkileri diger vergilere gore daha fazladir. Biiyiime {lizerinde olumsuz etkisi en
az hissedilen vergiler ise gayrimenkuller iizerinden alinan vergiler ile servet iizerinden
alinan veraset ve intikal vergileridir. Buna gore, vergi yapisi sekillendirilirken vergilerin
ekonomik biiylimeye etkileri de mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

* Vergi Politikalar1 Belirlenirken Cevre Unsuru Gozetilmelidir.

Ulkemizde karbon esasli vergilendirmeye gecilmelidir. Bu kapsamda, CO, salinim1
diisiik araclarda OTV oranlan diisiiriilerek, bu araglara olan talebin artirilmasi yoluyla
karayolu ulasimi kaynakli karbon saliniminin azaltilmas: gibi uygulamalar hayata gegi-
rilmelidir.

Hibrit araglarin kullanimini1 yayginlastirmak amaciyla bu araglardaki vergi yiikdi,
bu tiir araclarin iilkemizde iiretilmesini de saglayacak sekilde diistiriilmedir.

Elektrikli araclarin motorlu tasitlar vergisi karsisindaki durumu netlestirilerek, ya-
pilacak degisiklikle bu araglar i¢in diigiik oranli bir tarife belirlenmelidir.

[sletmelerin ¢evre koruma ve gevreci yeni teknolojileri kullanmaya yonelik yatirim-
lar1 kapsamindaki amortismana tabi mallarda hizlandirilmis amortisman uygulanmalidir.

Isletmelerin aritma tesislerine yonelik harcamalarina aritma derecelerine gére muh-
telif vergi indirimleri uygulanmali; yapilan bu indirimlerden dogan vergi kayiplari ise
herhangi bir aritma tesisi bulunmayan veya diisiik kalitede aritim yapan isletmelerden
telafi edilmelidir.

Diisiik karbon enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek amaciyla komiirde ka-
litesine gore KDV oran farklilagtirilmasina gidilmelidir.

» Teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyonu Destekleyen Vergi Politikalar1 Uygulanmahdir.

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢cin mevzuatta yer alan teknolo-
Jji, Ar-Ge ve inovasyonu destekleyici diizenlemelerin uygulanmasina kararhilikla devam
edilmeli; uygulama sonuglar1 detayli analizlerden gecirilerek tesvik mekanizmalarinda
gerekli diizeltme ve gelistirmeler ivedilikle yapilmalidir. Ayrica, teknoloji gelistirme bol-
gelerindeki faaliyetlerin verimliligini artirabilmek amaciyla proje bazli vergi incelemeleri
yapilarak saglanan tesviklerin yerinde kullanilmasi saglanmali ve tesvik edilen bu faali-
yetler yeminli mali miisavir raporuna baglanmalidir.

* Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligini Destekleyen Vergi Politikalar: Uy-
gulanmahdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan riizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji
ve hidroelektrik enerjisinin genel enerji liretimindeki payini artirabilmek i¢in bu alanlara
yatirim yapan sirketlere ve sahislara yonelik vergi tesvikleri uygulanarak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin potansiyeli artirilmalidir.
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Ozel sektoriin biyokiitle enerji santralleri yatirimlari yenilenebilir enerji kapsamin-
da tesvik edilmeli ve bdylece biyokiitle kaynag: atiklar hizlica degerlendirilerek enerjide-
ki disa bagimliligin azaltilmasina katki saglanmali; yerli ve temiz enerji iiretimi destek-
lenmelidir.

Tiiketicileri enerji tasarrufu saglayan ev arag ve gereclerini kullanmaya tesvik et-
mek i¢in enerji verimliligi yiliksek cihazlardan alinan vergiler azaltilmalidir.

Enerji verimliligini artirmak amaciyla yapilacak yatirimlar ve Ar-Ge harcamalari
tesvik edilmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerji sanayi kullanimina
yonlendirilmeli ve bu tiir enerji tizerindeki KDV orani indirilmelidir.

» Egitimi Destekleyen Vergi Politikalar1 Uygulanmahdir.

Ulkemizde egitimin gelismesinin niindeki en énemli sorunlardan birisi devletin
egitim alanindaki harcamalarinin yetersiz diizeyde olmasidir. Bu nedenle, kamunun ya-
ninda 6zel sektoriin de egitim hizmetlerine katilimini artiracak nitelikte tesvikler uygu-
lanmalidir.

- Cari Acikla Miicadelede Vergi Sisteminin Etkinligi Saglanmahdir.

* Cari Acig1 Azaltmaya Yardimci Olacak Sektorlerde Finansman Maliyetleri
Diisiiriilmelidir.

Yerli iiretimin artirilmasina ve alternatif kaynaklarin kullanilmasina yonelik olarak
yatirim ve tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik vergi tesvikleri uygulanmalidir.

e Tarim ve Alternatif Turizm Sektorleri Desteklenmelidir.

Tarimsal faaliyetlerde biiyiik 6l¢ekli profesyonel kurumlarin payini artirabilmek
amaciyla mevzuat diizenlemeleri yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, biiyiik 6lgekli
tarimsal faaliyette bulunan kurumlarin ve bu kurumlarda ¢alisan tarim is¢ilerinin vergi
yikii diisiiriilerek tarimsal faaliyetlerde 6lgek biiylitme tesvik edilmelidir.

Dis ticaret ag181 verdigimiz pamuk, soya fasulyesi ve bugday gibi tarim {iriinleri ile
saglik, kiiltiir, konferans ve yayla turizmi gibi alternatif turizm faaliyetleri desteklenme-
lidir.

Plastik ve kauguk hammaddeleri ithalatta ve dolayisiyla da dis ticaret dengesi ve
cari islemler dengesinde belirleyici role sahip bulunmaktadir. Bu kapsamda plastik ve

kauguk tirtinleri hammaddelerinin yurt i¢i iiretiminin artirilmasina yonelik ilave tedbirler
alimmalidir.

* Rayl Sistem ve Deniz Yolu Tasimacihig1 Tesvik Edilmelidir.

Tagimacilikta daha az enerji kullanan rayli sistem ve deniz yolu tagimacilig1 vergi-
sel agidan tesvik edilmelidir. Demiryolu kargo hizmetleri ile denizyolu tagimaciliginda
indirimli KDV orani uygulanmalidir. Sehir i¢i toplu ulagim hizmetlerinin yayginlastiril-
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masi ve bu alandaki 6zel sektor yatirimlarinin artirilmasi amaciyla toplu tagima hizmetle-
rindeki vergi yiikii diistiriilmelidir.

* Binek Otomobillerin Vergilendirme Sistemi Gozden Gegirilmelidir.

Tiirkiye’de iiretilen binek otomobiller genellikle 1600 cc’nin altinda motor hacmi-
ne sahip araglardir. 1600 cc altt modellerde uygulanan OTV oran1 motor silindir hacmi
dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Bu kapsamda, OTV tarifesinde motor silindir
hacimlerini 0-1600 cc aras1 gibi genis tutmak yerine, ilave her 100 cc igin OTV orani
kademeli olarak artirilmali ve bdylece 1300 cc bir aragla 1600 cc arag arasindaki vergi
yiikii farklilastiriimalidir. Ayrica, binek otomobillerde asgari maktu OTV uygulamasina
gecilerek diisiik fiyat ve kalitedeki tirlin ithalatinin 6niine gegilmelidir.

* Girdi Tedarikinde Yerli Kaynak Kullamimimi Ozendirecek Vergi Diizenleme-
leri Yapilmahdir.

Yurt i¢inde kaynak verimliliginin yiikseltilmesi ve katma degerin artirilmasi kapsa-
minda ihracata doniik iiretimde kullanilan hammadde ve diger girdilerin yerli kaynaklar-
dan karsilanmasinin 6zendirilmesi i¢in ihracatta tecil-terkin uygulamasi ile KDV iadesi
stireci etkinlestirilmeli, hizlandirilmali ve maliyeti diistirtilmelidir.

- Tasarruflarin Artirilmasinda Vergi Sisteminin Etkinligi Saglanmahdir.
» istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii Azaltitlmahdar.

Istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmas1, dzel kesimin harcanabilir gelirini
artirarak tasarruf edilebilir tutarlar1 yiikseltecek, kayit dis1 isttihdamin kayit altina girme-
sine yardimci olacaktir. Tasarruflarin artirilmasi amaciyla ticret geliri elde edenler icin
tarife dilim araliklar 6zellikle diisiik gelir elde edenlere yonelik olarak yeniden diizenlen-
melidir. Yine {icret geliri elde edenler i¢in damga vergisi oraninin ylizde 0’a indirilmesi
ticretlilerin harcanabilir gelirlerinin ve dolayisiyla tasarruf tutarlarinin artirilmasina katki
saglayacaktir. Ancak, bu indirimlerin kayit dis1 ¢alisanlarin kayda alinmasi ve tlicretlerin
gercek tutarlarinin beyan edilmesine paralel olarak uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

* Tasarruflarin Kolektif Yatirim Arac¢larina Yonlendirilmesi Tesvik Edilmelidir.

Kiigiik tasarruf sahiplerine ait tasarruflarin kolektif sermaye piyasasi araclarina et-
kin ve yaygin bir sekilde katiliminin saglanmasi siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agi-
sindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, kolektif yatirim araclarinin diger al-
ternatif tasarruf araglarina gore daha diisiik vergi yiikiine sahip olmasi bu araglarin tercih
edilmesinde énemli rol oynayacaktir. Ornegin, likit fonlarda halen yiizde 10 olan stopaj
oraninin yiikseltilmesi likit fon yatirnmlarinin daha uzun vadeli tasarruf araglarina yonel-
mesine yardimci olacaktir.

e Sirketlerin Halka Ac¢ilmasi Tesvik Edilmelidir.

Hisselerini ilk kez halka arz edecek sirketlere halka arz tarihinden itibaren bes yil
stire ile kurumlar vergisinin fiili dolasimdaki pay oranina gore degisen oranlarda indirimli
olarak uygulanmasi sermayenin tabana yayilmasini tesvik edecektir.
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* Kredilerde Vadeye ve Kullanilan Kredi Tutarina Gore Vergi Yiikii Farkh-
lastiriimahdar.

Tiiketici kredilerinin sinirlandirilmast amaciyla bu kredilerdeki vergi yiikii kredi
vadesine ve tutarina gore farklilagtirilmali; vade ve tutar arttik¢a vergi yiikii de artmalidir.
Konut kredilerinin de Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu (KKDF) kapsamina alinma-
st ve konutun degeri ile kullanilacak kredi tutarina gore fon oranlarinin farklilastirilmasi
gibi alternatifler degerlendirilmelidir. Vergi ylikiiniin, kredi/6zkaynak orani yiikseldikce
artmasi konut alimlarinda kredi kullanimini siirlandirici etki yapacaktir.

* Sans Oyunlari ile Yarisma ve Cekilislerde Kazanilan ikramiyeler Uzerindeki
Vergi Yiikii Artirilmahdir.

Tasarruflarin artirilmasina yonelik olarak sans oyunlari, yarisma ve ¢ekilislerde ka-
zanilan ikramiyeler iizerinden artan oranli veraset ve intikal vergisi alinma segenegi de-
gerlendirilmelidir. Ornegin, ikramiyeyi hemen ¢ekenler igin vergi orani yiizde 25 olarak
uygulanirken, ikramiye tutarinin en az yilizde 80’ini 1 yil ve daha fazla siireli mevduat
hesabi1 veya yatirim fonu gibi yatirim araglarinda degerlendirmeyi tercih edenler i¢in daha
diisiik vergi oran1 dngdriilmelidir. Bu sayede daha yiiksek oranli vergilemeden kagmak
isteyen 0zel kesim tasarruflart mali sistem i¢ine ¢ekilmis olacaktir.

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen gekilislerden ka-
zanilan ikramiyeler, idarenin 6zel kanunu geregi veraset ve intikal vergisinden istisna
edilmistir. Yapilacak diizenleme ile s6z konusu ¢ekilislerden kaynaklanan ikramiyeler de
veraset ve intikal vergisine tabi tutulmalidir.

* Cocuklar i¢in Vergisiz Ozel Tasarruf Hesaplar1 Acilmahdir.

Ebeveynlerin ¢ocuklar1 adina tasarruf yapmalar: tesvik edilmelidir. Bu kapsamda
bankalarda ¢ocuklara 6zel tasarruf hesaplar1 olusturulmali ve bu hesaplara vergisel avan-
tajlar saglanmalidir.

* Kidem Tazminat Fonu Hayata Gecirilmelidir.

Belirli sartlarin varligi durumunda isten ayrilan calisanlara 6denen kidem tazminat-
lar1 sistematik bir hale getirilmelidir. Buna gore, kurulacak olan kidem tazminat fonuna
isverenler tarafindan ¢alisanlar adina belirli bir tutarda katki yapilmasi saglanmalidir.

Kurulacak fonda birikecek tutarlar yurti¢i tasarruf diizeyinin artmasina énemli 6l-
clide katki saglayacaktir. Vergisel acidan bakildiginda ise fon kazanglari iizerindeki vergi
yiiklerinin diistik tutulmasi veya sifirlanmasi, fon kazang¢larinin artmasinda ve yatirimla-
rin finansmaninda etkili olacaktir.

» OTV’ye Tabi Tutulacak Liiks Tiiketim Mallarimin Kapsami Genisletilmeli ve
Bu Mallar i¢in Asgari Maktu Tutarlar Belirlenmelidir.

Yaris atlari, golf ve yelken gibi spor dallarina mahsus malzeme ve aksesuarlar ile
giizellik merkezlerinde kullanilan solaryum ve lazer cihazi gibi mallar OTV kapsamina
alimmalidur.
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- Diger Hususlar

KDYV iadelerindeki idari siire¢ netlestirilmeli; vergi daireleri tarafindan yapilan risk
analizi ve On inceleme siireci hizlandirilarak standartlara baglanmali; bilgi ve belge ek-
siklikleri miikellefe veya yeminli mali miisavirine hizla geri bildirilmelidir. Ayn1 konuda
farkli vergi daireleri ve hatta farkli kamu goérevlileri tarafindan farkl eksiklik taleplerinde
bulunulmasinin dniine gecilmeli; vergi daireleri arasinda uygulama birligi ve koordinas-
yon saglanmali; personelin sik sik degismesi suretiyle olusan zaman kayiplar1 6nlenme-
lidir. Ayrica, uygulama farkliliklarinin miikellefler arasinda dogurdugu haksiz rekabet
konusunda vergi idaresi personelinde farkindalik olusturulmalidir.

Yeni TTK ile getirilen degisikliler vergi kanunlarinda dikkate alinmali; gerekli ka-
nun ve teblig degisiklikleri yapilmalidir. Vergi kanunlarindaki birlesme ve boliinme mii-
esseseleri bu kapsamda yeniden diizenlenmelidir. Yeni TTK’da farkli tiirden sirketlerin
birlesebilmelerine imkan taninmasi nedeniyle bu konudaki vergi uygulamalarina acgiklik
getirecek diizenlemeler yapilmalidir.

Vergi uygulamalarinda biiyiik sorunlar doguran kat karsiligi, hasilat paylasimi,
yap-islet-devret veya yap-islet seklinde yapilan 6zel insaat islerinin ve ortaya ¢ikan kent-
sel rantlarin vergilendirilmesine iliskin vergi mevzuatinda agik ve net diizenlemeler ya-
pilmalidir.

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesi etkin bir sekilde isler hale getirilmelidir. Trans-
fer fiyatlandirmasi diizeltmelerinin KDV ile iliskisi agikliga kavusturulmali; ortiilii olarak
dagitildig1 kabul edilen tutarlarin kéar pay1 olarak dikkate alinmas1 yoniinde uygulamaya
yon verilmeli; miikelleflerin bu konuda glimriik idaresi ile vergi idaresi arasinda sikismasi
Onlenmelidir.

Cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalarindaki kavramlar ile i¢ hukukumuzdaki kav-
ramlar birbiriyle daha uyumlu hale getirilmelidir. Vergi kanunlarinda yer alan gayri maddi
haklar ile ilgili tanimlamalarin OECD model anlasmalarindaki royalti, goodwill, marka,
patent ve know-how gibi tanimlamalari net ve ayrintili sekilde karsilayabilecek duruma
getirilmesi icin bu alanda daha fazla ikincil mevzuat kaynagi olusturulmali, gerekirse
kanun degisikligi yapilmalidir. Ayrica, karsilikli anlasma usuliiniin hizli, etkin ve diisiik
maliyetli bir sekilde genis bir kesim tarafindan kullanilmasi i¢in gerekli idari tedbirler
alinmalidir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lasmalarinin bilgi degisimi ile ilgili 26°’nc1 maddesinin, OECD Model Anlagsmasinda son
donemde yapilan ve esas itibartyla KDV gibi satis vergileriyle ilgili bilgilerin de degisime
konu olmas1 ve banka bilgi gizliliginin bilgi vermeyi 6nleyici bir neden olmamastyla ilgi-
li degisiklikler dikkate alinarak revize edilmesi nem kazanmaktadir.

Kiiresellesme sonucu yayginlagan bazi uygulamalarin vergisel boyutlarina agiklik
kazandirilmalidir. Nakit havuzu uygulamasinin damga vergisi, KDV ve KKDF karsisin-
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daki durumu ile ana sirket tarafindan getirilen zarar telafi fonu ve tamamlama fonu gibi
sermaye benzeri fonlarin vergilendirilme esaslar1 agikliga kavusturulmalidir.

Yurt disiyla baglantili faaliyette bulunan miikellef sayisinin artmasi beraberinde
ozellikle ¢ok uluslu sirketlerle ilgili transfer fiyatlandirmasi, giderlerin dagitimi ve ben-
zeri yollarla igletme karlarinin diger lilkelere aktarilmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu
durum, devletleri, kendi sinirlar1 igerisinde aldiklar1 6nlemlerin yetersiz kalmasi nedeniy-
le diger tilkelerle igbirligine gitmek zorunda birakmaktadir. Bu ¢ercevede, vergi cenneti
olarak kabul edilen iilkeler basta olmak {izere, heniiz anlasma yapmadigimiz iilkelerle
vergileme alaninda bilgi degisim anlagsmalari ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari
yapilmalidir.

Yeni ve sivil bir Anayasanin yapimu siirecinde vergi ddevine iliskin maddenin de
yeniden diizenlenmesinde yarar goriilmektedir. Bu baglamda, hazirlanacak yeni Anaya-
sada vergi 6devine iliskin olarak;

“Herkes, kamu harcamalarini karsilamak iizere, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ver-
gi, har¢ ve diger mali ylkiimliiliikler, vergi adaleti ve ol¢iiliiliik ilkelerine uygun olarak
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Mali yiikiimliiliik getiren hiikiimler ge¢mi-
se ylriitilemez. Vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikklerin indirim ve oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir. Bakanlar Kurulu, bu yetkisini her yil Biitce Kanunu ile
kullanir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zline dokunacak veya bu hak ve 6zgiirliikklerin kul-
lanimin1 6nemli dl¢lide sinirlayacak sekilde vergilendirme yapilamaz.”

hiikiimlerinin yer almasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Ayrica, Anayasaya vergi indirim, istisna ve muafiyetlerinin yalnizca vergi kanunlari
icerisinde yapilabilecegi yoniinde kesin ve agik bir hiikiim eklenmelidir. Yine, Anayasada
biiyiik ekonomik buhranlar gibi ¢ok 6zel haller disinda vergi affi getirilemeyecegi yoniin-
de bir diizenlemeye yer verilmelidir.

Yeniden yazim caligmalari devam eden Gelir Vergisi Kanunu, toplumun tamamint
kavrayan yapisi ile toplumda vergisel bilincinin ve goniillii uyumun olusmasina biiytik
katki saglamaya yonelik 6nemli bir firsat olugturmaktadir. Bu kapsamda Kanunun gergek
geliri kavrayacak ve vergi tabanimi genisletecek sekilde hazirlanmasi biiyiikk onem arz
etmektedir. Kanunun yeniden yazimida miimkiin oldugu kadar istisna ve muafiyetlerin
kapsami1 daraltilmalidir. Ayrica Kanun basitlestirilerek, herkesce kolay anlasilabilir bir
hale getirilmeli ve uygulamalar1 da ayn1 kapsamda kolaylastirilmalidir.

Yeniden yazim caligmalar1 devam eden Vergi Usul Kanunu miimkiin oldugunca
basitlestirilerek, herkesge kolay anlasilabilir bir hale getirilmeli; miikellefin haklara yer
verilmeli; amortisman ve fire uygulamalar glinlimiiziin sartlarina uygun olarak yeniden
belirlenmeli ve vergi cezalar etkinligi ve caydiriciligi artiracak sekilde yeniden diizen-
lenmelidir.
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1988 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla'® kurulmus bir fon olan KKDF, 20 Hazi-
ran 2001 tarihli ve 4684 sayil1 Kanunun 16’nc1 maddesi ile kaldirilmis; ancak yine ayni
Kanunun Gegici 3’tinci maddesinde, Fon gelirlerinin yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar ytrtrliikten kaldirilan Kararname hiikiimlerine gore tahsil edilmeye devam olu-
nacag1 hiikkmiine yer verilmistir. KKDF’nin halen miilga olan Kararname hiikiimlerine
gore tahsil ediliyor olmasi kanunilik ilkesine aykir1 oldugundan, uygulamasina devam
edilip edilmeyecegi hususu netlestirilerek konuya iligkin yasal altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tarimsal faaliyetlerde biiyiik Ol¢ekli profesyonel kurumlarin payini artirabilmek
amaciyla kurumlar da ¢ift¢i olarak kabul edilmeli ve ciftgilerin elde ettigi zirai kazangla-
rin bir kismi1 vergiden istisna edilmelidir. Miinhasiran zirai faaliyetlerde c¢alisan is¢ilerin
iicretleri gelir vergisinden miistesna olmalidir.

Damga vergisi ve harclar basta olmak {izere tiim islem vergileri gézden gegirilme-
lidir. Kayit disiligin oniine gecilmesi, kayit sisteminin gelistirilmesi ve kurumsallasmanin
yerlestirilebilmesi amaciyla kural ve anlagmalarin soézlii olmak yerine yazili olarak ya-
pilmasini tesvik etmek gerekmektedir. Bu kapsamda, s6zlesmelerin damga vergisinden
istisna edilmesinin kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye onemli destek verecegi diisiiniil-
mektedir.

Motorlu tasitlar vergisinde kasko sigortasi degeri uygulamasinin sagladigi vergi
avantajindan yararlanmada bagvuru sart1 ikincil mevzuatta yapilacak bir diizenleme ile
kaldirilmalidar.

Vergi idaresinin tasra teskilatinin isbdliimiinii diizenleyen Vergi Dairesi Islem Y6-
nergesi tagra personelinin yeniden yapilandirilmasina ve idarenin teknolojik altyapisinda-
ki gelismelere paralel olarak yenilenmelidir.

Matrah takdirlerinin objektif kriterlere dayanilarak yapilabilmesi amaciyla takdir
komisyonlarinin ¢alisma ustl ve esaslar1 yeniden belirlenmeli; yetki ve sorumluluklar
artirtlmalidur.

1812.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasina girme hedefi dogrultusunda hizla
ilerlemektedir. Bu hedefe ulagmada Onuncu Kalkinma Plani sliphesiz 6nemli bir yol gos-
terici olacaktir. Onuncu Kalkinma Planiin temelini olusturacak Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporlarindan biri olan Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda vergi sistemimiz tiim
yonleriyle ele alinarak, ¢agdas kalkinma anlayisinin gereklerine uygun olarak yapilmasi
gereken diizenleme ve eylemler tespit edilmeye calisilmistir.

Oniimiizdeki siirecte ilk olarak yapilmasi gereken vergi sistemimiz icerisinde do-
layli dolaysiz vergi gelirlerinin dagiliminin diizeltilmesi ve kayit dis1 ekonominin boyu-
tunun azaltilmasidir. Her ne kadar i¢inde bulundugumuz ekonomik ve sosyal sartlar al-
tinda bu hedefe ulagmak oldukga zor olsa da bu iki alandaki olumlu gelismelerin birbirini
besleyecegi ve sonuca ulagmanin sanildig1 kadar zor olmayacag: diisiiniilmektedir. Zira
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmastyla elde edilecek ilave vergi gelir-
leri dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin diizeltilmesini saglayacak; dolayli-dolaysiz vergi
dagilimimin iyilesmesi de vergi yiikiiniin daha adil dagilimini saglayarak kayit digilig
azaltacaktir.

Vergi Idaresi gelisen teknolojiyi daha yaygin ve etkin kullanarak kayit dis1 ekonomi
ile miicadeleye devam etmektedir. Ancak kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi
icin asil gerekli olan, kamu kurum ve kuruluslar1 dahil, toplumun tiim kesimlerinin kayit
dis1 ekonomiyle miicadele konusundaki ortak mutabakati ve faaliyetleridir.

Ikinci olarak, vergi sistemimiz basitlestirilerek gerek vergi idaresi gerekse toplum
tarafindan kolay anlasilir ve uygulanabilir hale getirilmelidir. Bu anlayisin mevzuat ha-
zirlama stirecinde ilke olarak benimsenmesi; 6zellikle yazimi siiren Gelir Vergisi Kanunu
calismalarinda da bu anlayisa hassasiyetle uyulmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Verginin tabana yayilmasi ve vergi adaletinin saglanmasina yonelik ¢aligmalara ka-
rarlilikla devam edilmelidir. Bu kapsamda, tiim vergi kanunlar1 gézden gegirilerek vergi
indirim, muafiyet ve istisnalar1 asgari diizeye indirilmelidir.

Plan doneminde cari ag1gin azaltilmasi ve tasarruflarin artirilmasinda etkin rol oy-
nayacak bir vergi sistemi ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi hedeflenmelidir.
Bu hedeflere ulasirken ana ilke, iilkemiz vergi sisteminin ¢agdas normlara dayandirilarak
gelismis iilkelerle uyumlu hale getirilmesidir.

Temel hedeflerden biri olan cari a¢igin azaltilmasi amaciyla agig1 azaltict yonde
katki verecek sektorlerde finansman maliyetleri diisiirtilmeli; kamu alimlarinda yerli {ire-
tici lehine mekanizmalar gelistirilmeli; tiiketici kredileri lizerinden alinan vergiler etkin-
lestirilmelidir. Ayrica personel istihdami, rayli sistem ve deniz yolu tasimaciligi, alternatif
turizm sektorleri ve dis ticaret agig1 verdigimiz Urilinlerin dahilde iiretimi desteklenme-
lidir. Tasarruflarin artirilmasi amaci dogrultusunda ise, basta uzun vadeli olanlar olmak
lizere yatirim araglari tesvik edilmeli; sirket hisselerinin halka arz1 kolaylastirilmalidir.
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Ekonomik kalkinmay: stirdiiriilebilir kilma yolunda vergi politikalari, teknoloji-
yi, Ar-Ge ve inovasyonu, yenilenebilir enerjileri ve enerji verimliligini desteklemelidir.
Stirdiirtilebilirlik anlayisinin yerlesmesinde temel etken olan egitim hizmetleri ise tesvik
edilmeye devam edilmelidir.

Plan doneminde yapilacak ¢aligmalarla iilkemizin son yillarda ortaya koydugu eko-
nomik biiyltimenin vergi sistemimizde yapilacak diizenlemelerle birlikte siirekli kilinmasi
ve daha da ileri gotiiriilmesi; kalkinmanin sagladigi faydalarin toplumun tamamina daha
adil bir bigcimde yansitilabilmesi i¢in vergi bilincinin gelistirilerek vergi yiikiiniin daha
adil bir sekilde dagitilmas1 amaglanmalidir.

Tiim bu degerlendirme ve tespitler ile bu kapsamda sunulan 6nerilerin Onuncu
Kalkinma Planinin hazirlik ve uygulama siirecinde dikkate alinmasinin; daha adil, etkin,
gelismis iilkelerle uyumlu ve iilkemizi yiiksek refah seviyesine tasimada yardimci olacak
bir vergi yapisi olusturma siirecini hizlandiracagi ve bu vergi yapisinin da iilkemizde
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin yakalanmasina dnemli katki saglayacagina ina-
nilmaktadir.
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Ek Tablo 5: Tiirkiye’de Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay

a) Gelir Vergisi 23,7 21,1 21,2 20,5 21,1 22,5 22,6/ 22,3 19,2 19,2
Beyana Dayanan 1,6 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 1,1 1,2 1,0 1,1
Basit Usul o1 01 01 01 01 01 01 01 0,1 0,1
Gelir Vergisi Tevkifati 21,5 18,9 19,0 18,4/| 19,2 20,7 20,7 203| 17,5/ 17,5
Gelir Gegici Vergisi 06 07 08 08 07 07/ 07 07 06 0,6

b) Kurumlar Vergisi 10,0/ 11,0 10,5 10,1 81| 9,0/ 10,1 10,5 99 10,6
Beyana Dayanan 2,0 2,1 0,7 02 04 0,1 0,3 0,3 0,2 1,4
Kur. Vergisi Tevkifati 0,1 0,1 0,1 0,1 02 00 0,11 0,1 0,1 0,1
Gegici Vergi 80 88 97 97 76 89 96 10,0 96 9,1

¢) Dahilde Alinan KDV 144 13,0/ 13,1 11,8 11,6 11,0/ 10,0 12,1 12,5 11,8
Beyana Dayanan KDV 144 129 12,6/ 11,2/ 109 104, 9,5 11,5/ 11,9 113
KDV Tevkifati 00 o1 05 06 07 06 05 06 06 05

d) Ozel Tiiketim Vergisi 242 274 26,6 27,9 269 256 24,9 253 27,2 253
l:iflr;ll;f g)ogalgaz 18,6/ 183 15,7 162 149 144 142 148 151 132
Motorlu Tasitlar (II) 1,2 1,9 2,7 3,6/ 30/ 28 23 1,9 29 34
Alkollii Ickiler (ITI-a) 0,7 12 13 13 14| 12 12 12 14 1,5
Tiittin Mamulleri (I11-b) 34 55 61 60 65 63 65 67 70 62
Kolali Gazozlar (I1I-c) 02 03 03 03 03 01 01 01 0,1 0,1
I;;ﬁ:f (Tli‘/k)e“m ve Diger 02 03 04 06 07 07 06 05 07 08

¢) BSMV 1,7 14 16 1,7/ 19 21 22 23 17 1,7

f) Sans Oyunlar Vergisi 03/ 03, 03/, 02/ 02 02 02 02

g) Ozel Iletisim Vergisi 14 1,3 19 25 26 28 27 25 20 1,7

h) Veraset ve Intikal Ver. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

1) Motorlu Tasitlar Vergisi 1,3 2,6 1,5 2,1 22 23 241 26| 24| 24

1) Glmriik Vergileri L, 12 14 13 1,5 1,6/ 1,7 14 15 18

j) ithalde Alinan KDV 16,3| 154 17,4 169 185 17,3 17,8 152 17,2) 19,2

k) Diger D1s Ticaret Ver. 0,1 0,1 0,1 0,1 00 00 00 00/ 00| 0,0

Kaynak: Maliye Bakanlig1
Not: Konsolide Biitge/Merkezi Yonetim Biitgesi kapsami kullanilmstir.
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Ek Tablo 6: OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Pay:

ABD
Almanya
Avustralya
Avusturya
Belgika
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Israil

Isveg
Isvicre
Italya
Izlanda
Japonya
Kanada
Kore
Liiksemburg
Macaristan
Meksika
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak C.
Slovenya
Sili
Tiirkiye

Y. Zelanda
Yunanistan

Agirliksiz
OECD®Ort.

24,7
31,6
20,6
33,9
31,1
30,0
30,4
34,2
32,8
30,4
24,9
14,7
333
17,5
25,5
26,2
17,8
25,7
27,7
29,6
15,9
10,6
23,9
18,0

25,5

25,6
34,3
25,4
36,7
39,4
38,4
36,6
35,5
40,7
34,9
28,5
18,4
41,3
23,8
25,4
30,0
20,4
32,0
14,9
32,8

39,2

19,1
11,9
28,4
19,6

29,3

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 2012
(1) 2012 yilsonu itibartyla revize edilen rakamlardir.

* Gegicl

25,6
36,1
27,8
40,9
44,3
46,1
39,8
42,8
42,4
37,0
343
27,6
474
25,2
33,6
28,2
26,7
32,5
16,1
39,5
15,5
42,6
24,5
11,5
30,9
25,8

32,5

27,8
37,2
28,2
41,4
43,5
35,9
48,8
36,3
45,7
42,9
41,5
34,0
32,1
32,1
36,7
47,5
26,9
39,9
31,2
26,4
35,6
20,0
37,1
41,5
15,2
40,9
36,2
29,3
40,3
39,0
18,5
16,8
36,2
29,1

34,5

64

29,5
37,5
30,4
43,0
44,7
34,0
49,4
31,0
472
44,4
39,6
36,4
31,0
343
36,8
51,4
29,3
42,0
37,2
26,6
35,6
22,6
39,1
39,3
16,9
42,6
32,8
30,9
34,1
37,3
18,9
24,2
33,2
343

35,2

26,3
36,5
27,1
42,8
43,9
35,0
478
31,7
42,9
43,5
39,3
35,8
29,1
33,1
33,8
46,4
28,1
43,0
36,7
28,5
32,3
26,5
35,5
40,1
20,9
42,1
34,2
32,5
29,5
37,1
21,4
242
33,8
32,1

34,5

24,2
37,3
25,8
42,5
43,1
33,9
47,7
35,7
42,8
42,5
38,2
342
27,7
30,9
31,4
46,6
28,7
43,0
33,9
27,0
32,1
25,5
37,7
39,9
17,4
42,4
31,7
30,7
29,1
37,1
17,1
24,6
31,6
30,4

33,7

24,8
36,1
25,6
42,0
43,5
342
47,6
34,2
42,5
42,9
38,7
34,9
27,6
32,3
32,4
45,5
28,1
42,9
35,2
27,6
31,0
25,1
37,1
37,9
18,8
42,9
31,7
31,3
28,3
37,5
19,6

26,10
31,5
30,9

33,8

25,1
37,1
422
44,0
353
48,3
32,8
43,4
44,5
35,5
28,2
32,4
32,6
44,5
28,5
42,9
36,0
31,0
25,9
37,1
35,7
19,7
432
28,8
36,8
21,4

27,40
31,7
31,2



Ek Tablo 7: Bashca Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1

ABD
Almanya
Avustralya
Avusturya
Belcika
Cek Cum.
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Israil

Isveg
Isvicre
Italya
Izlanda
Japonya
Kanada
Kore
Liiksemburg
Macaristan
Meksika
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cum.
Slovenya
Sili
Tiirkiye

Yeni Zelanda

Yunanistan
OECD Ort.

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 2012

43,6
28.8
57,1
28,4
34,6
20,5
61,4
19,9
35,7
22,0
28,1
37,7
36,4
28,5
29,3
35,7
46,3
33,0
44,4
30,2
46,8
28,2
36,6
20,4
27,8
47,0
20,4
27,0
18,0
20,2
38,4
21,7
53,7
22,3
33,4

25,7
39,2
0,0
34,7
32,6
44,9
2,1
38,6
29,8
38,8
36,6
19,2
20,2
37,7
17,2
25,1
23,8
31,4
11,8
41,1
15,3
22,8
29,2
31,5
15,4
22,5
35,0
28,8
43,8
40,5
6,9
23,7
0,0
354
27,1

65

0,0
0,0
52
7,0
0,0
0,0
0,5
0,0
0,0
3,2
0,0
0,0
0,7
0,0
3,9
7,1
0,0
0,0
0,5
0,0
2,1
0,2
0,0
1,5
1,5
0,0
0,8
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
1,1

12,7
2,3
9,3
1,3
6,9
1,3
4,0
1,1
2,8
8,5
3,8
12,1
5,6
6,4
9,6
2,4
74
4.8
7,0
9,7
11,5
11,4
72
3,1
1,6
2,9
3,8
3,7
1,5
1,6
3,6
42
6,8
3,2
53

18,0
29,6
28,4
28,1
25,8
33,3
32,0
40,4
31,6
25,1
31,0
31,0
37,1
26,8
40,0
29,5
22,6
26,0
35,2
18,7
243
33,9
26,9
42,8
52,6
27,6
39,5
39,5
36,8
37,4
51,3
48,4
39,5
39,2
32,5

0,0
0,0
0,0
0,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
2,4
0,5
0,0
0,0
0,7
0,0
0,1
0,0
4,8
1,1
0,3
0,0
3.4
0,1
0,7
1,1
0,0
0,5
0,8
0,0
0,0
-0,3
1.9
0,0
0,0
0,6
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Kar Paylar1 Uzerindeki Genel Kanuni Vergi Oranlari
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