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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Makina sektoriiniin imal ettigi yatirim mallart hemen tiim diger sektorlerin yatirim-
larinda yer almakta ve bu makinalarin (yerli veya ithal) verimliligi ve gelismis teknolojisi
bu sektorlerin prodiiktivitesini, maliyetlerini ve rekabet giiciinii de etkilemektedir. Bu ba-
kimdan makina imalat sanayii, ekonomi iizerinde 6nemli etkileri olan bir sektor olup, gii-
niimiizde geligmis tilkelerin gelistirilmesine, hatta korunmasina biiyiik 6nem verdikleri bir
sektordiir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Komisyonunun talebi tizerine 2012 yili basinda, Av-
rupa makina sanayiinin ve Avrupa takim tezgahlari sektoriiniin rekabet giiciinii irdeleyen,
rekabet gliciiniin gelismesi icin aliabilecek 6nlemleri irdeleyen iki rapor hazirlatilmistir.

Imalat sanayiinin 2010 yilinda iilkemizde gerceklestirdigi toplam imalat degerin-
den sektorlerin aldiklar1 paya gore yapilan siralamada makina imalat sanayii, yillik tire-
tim degeri bakimindan 5. konumda yer almakta ise de %23,3’liik katma deger orani ile
katma deger oran1 bakimindan iiretim degeri bakimindan ilk 4 sirada yer alan sektorlerin
onilinde bulunmaktadir.

2006 yilinda 5,67 milyar dolar olan makina ihracati, 2008 yilinda 9,4 milyar dolara
cikmis, krizin etkisi ile 2009 yilinda 7,4 milyar dolara diismiis ise de 2010 yilinda 8,6
milyar, 2011 yilinda 10,6 milyar ve 2012 yilinda 11,5 milyar dolar rakamina ¢ikmis ve ta-
rihinin en yiiksek noktasma ulagmustir'. Ihracatin ithalati karsilama orani da 2003 yilinda
%24,1 ve 2006 yilinda %34,8 iken 2012 yilinda %48,8 olmustur.

Sektor, Almanya disinda, gerek Avrupa’da gerekse iilkemizde genellikle orta 6lgek-
li olup, hakim yap1 aile sirketidir. Buna karsin, Japonya, Cin ve ABD’de biiyiik olgekli
firmalar daha fazla olup, bunlar daha ¢ok seri imalata uygun standart tipte makina imal
etmektedirler. Avrupa’daki imalatcilar ise, miisteri taleplerine gore 6zel olarak tasarlanip
imal edilen makina ve imalat hatlarinda 6nemli istiinliige sahiptir.

Bir¢ok makina tiiriinde pazar, gelisen iilkelere, 6zellikle de Asya iilkelerine dogru
kaymaktadir. Son ekonomik kriz bu hareketi hizlandirmistir. Ornegin, 21. yiizyilin bagin-
da diinyada takim tezgahlarinin dortte iigli Avrupa iilkelerinde satilmakta iken bu durum
son yillarda tam tersine donmiis olup, Asya tlilkelerinde her tiir makina talebinin artmasina
bagl olarak Avrupa iilkelerinin diinyada takim tezgahi satin almalarindaki pay1 dortte
bire diismiistiir.

Sektor iilke ekonomilerindeki gelismelere hassas olup, durgunluk veya kriz do-
nemlerinde diger sektorlerde yatirimlarin durmasi veya azalmasina bagli olarak makina
talebinde hissedilir 6l¢iide inisler, ekonominin canli oldugu dénemlerde de talepte kisa
stirede artiglar yagsanmaktadir. Bu inis-¢ikish yapi, bu konuda faaliyet gésteren firmalarin
finans kaynaklarina erisimini giiclestirmekte, bankalar gerek yatirim, gerekse satici kre-
dileri vermekte ¢ekingen davranmaktadirlar.

Az sayidaki imalat konular1 hari¢, s6z konusu firmalarin ayn1 model makinadan
yaptiklar1 imalat sayis1 sinirli oldugundan yan sanayi niteligindeki kuruluglar fazla ge-

1841821, 841829, 8469-8473 harig 84 gurubu (Kaynak MiB)
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lismemis olup, sektdr daha cok otomotiv ve diger sektorler i¢in olusan yan sanayiden
yararlanmaya ¢alismaktadir. Makina sektdriinde firma i¢i imalat derinligi diger sektorlere
gore daha fazladir.

Avrupa’da makina sektoriinde ticretler, katma deger ve prodiiktivite, imalat sanayi-
inin diger branslarina gore daha yiiksektir. Bunun énemli nedeni yiiksek nitelikte is¢i is-
tihdaminin gerekmesidir. Rekabet i¢in imalat teknolojilerinin gelistirilmesi, verimlilik ve
enerji tasarrufu ve ¢evreye duyarli imalat zorunlulugu yaninda firma i¢i imalatin oransal
yiiksekligi, nitelikli eleman ihtiyacini artirmaktadir.

Giliniimiizde nispeten diisiik teknolojili ve ucuz makinalarda Asya ve Uzak Do-
gu’nun belirli bir iistiinliigii ve rekabet giicli bulunmaktadir. Orta, orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili makinalarda ise rekabet, teknolojilerin gelistirilmesi, yenilik¢ilik, rakiplere
gore farklilik yaratmak ve Ar-Ge ile saglanabilmektedir. Kiiciik firmalarin nispeten dii-
stik cirolari, bu maksatla yapilacak harcamalarin karsilanmasi i¢in ¢ogu kez yetersizdir.
Biiyiik gruplarin sagladigi biiyiik cirolar, Ar-Ge, yenilikgilik, tasarim ve teknoloji gelistir-
me konularina daha fazla kaynak ayrilmasina imkan vermekte ve biiyiik gruplara avantaj
saglamaktadir. Bu durum imalatin biiylik¢e kuruluslara kaymasina neden olmakta nis-
peten kiiciik firmalar1 olumsuz etkilemektedir. AB Komisyonu tarafindan 2006 yilinda
hazirlatilan rapora gore 1994 yilinda AB iilkelerinde istthdami 20 kisi ve daha fazla olan
23.000 makina imalatgis1 faaliyet gosterirken, bu rakam 2004 yilinda yaklasik %10 aza-
larak 21.300’e gerilemis, buna karsin sektoriin istthdami ayni donemde %10 aratarak 2
milyon kisiden 2,2 milyon kisiye ¢ikmistir.

Yakin ge¢miste ozellikle AB’de firma birlesmeleri ve satin almalarda belirgin bir
artis gozlenmektedir. Bu gelismenin bir nedeni, tek makina satmak yerine sistem (ima-
lat hatlar1) satacak yapiya gelmenin pazarda saglayacag iistlinliiktiir. Bu arada 6zellikle
Cin’in AB’de yerlesik firmalar1 satin almas1 da dikkat ¢ekmektedir. Bu suretle gelismis
pazarlarda, taninmis markalarla daha etkin olunmaya ¢alisilmaktadir. Cin’lilerin satin al-
diklar1 firmalarin ¢ogunlugunun teknolojik olarak gelismis makina imalatcilart oldugu
goriilmektedir. Bu yol ile bu teknolojilere erisilmekte, ayn1 zamanda bu teknolojilerin
kendi tlkelerindeki tesislerinde de uygulanmasi ile diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin
artirtlmasi da hedeflenmektedir.

Ulkemizde makina sanayiinin ilk yatirimlar1 1960’11 yillarda gerceklestirilmis olup,
kamu kurumlar1 biinyesindeki tesislerdeki imalatta seker fabrikalar1 ve ¢imento fabrika-
lar1 makinalar1 ve aksami 6nemli yer tutarken, 6zel sektor bazi insaat makinalarindaki
basarili 6rnekler disinda uzun yillar nispeten basit makina imalat1 gergeklestirmistir. 1994
krizi sonrasi daralan i¢ pazar, yurt disina yonelmeyi desteklemis, ihracat yapabilmek i¢in
imal edilmekte olan makinalarin gelistirilmesi calismalari 6nem kazanmistir. Dolayisiyla
makina sektoriiniin doniistimii 1995 yil1 sonrast baglamis, takip eden 13 yilda sektor hizl
bir gelisme gostermistir. Tiirkiye 2010 yilinda Avrupa iilkeleri arasinda 6. biiylik makina
imalatgis1 konumuna gelmistir.

2005-2010 arasinda iilkemiz imalat sanayiinde {iretici fiyat endeksi %44 artarken
makina imalat sanayindeki artis %28,7°dir. Bu durum, {giincii iilkelerden ithal edilen
diistik fiyatl makinalar yaninda artan i¢ rekabetin yarattig1 fiyat baskisinin sonucudur.
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Yapilan aragtirmalar, 1995-2005 yillar1 arasinda Avrupa’da saglanan enerji tasarrufu-
nun yillik ortalama %2 oldugunu ve bu tasarrufun %42’sinin de eski makinalarin yeni ve
teknolojik olarak gelistirilmis makinalarla degistirilmesi sonucu saglandigini gostermekte-
dir. Bu saptama, enerjinin pahali oldugu tilkemizdeki yatirnmlarda gelismis tilkelerin elden
c¢ikardiklar ikinci el makinalarin satin alinip kullanilmasinin pek de goriinmeyen sakinca-
larindan birisinin yliksek enerji sarfiyati oldugunu belirlemekte ve bu tiir tezgah ve makina
kullaniminin, bu husus da dikkate alinarak bir kez daha degerlendirilmesi gerektigini gos-
termektedir. Ilk yatirim bedeli diisiik olan bu makinalar kullanim siiresinde, enetji sarfiyati
ve tamir giderleri ile yeni makinadan daha pahali maliyet getirebilmektedir.

Rekabeti olumsuz etkileyen konulardan en 6nemlilerinden birisi piyasa gozetim ve
denetimidir. AB Komisyonu raporunda {igiincii iilkelerden gelen ve direktiflere uygun ol-
mayan makinalarin, KOBI’ler basta olmak iizere bu sektdrde imalat yapan tiim firmalar1
olumsuz etkileyen bir faktdr oldugu belirtilmektedir. Ugiincii iilke mallariin denetimi
icin en uygun noktanin giimriikler oldugu vurgulanmakta ve bu noktalarin daha iyi bir
denetim yapabilecek sekilde gii¢lendirilmesi iizerinde durulmakta ve bu hedefe ulagsmak
icin AB {ilkelerinin ve AB Komisyonunun yeni kaynaklar yaratmasi i¢in ciddi ¢caligmalar
yapilmaktadir. Siiphesiz piyasa gozetim ve denetiminin yetersizligi sadece ithal edilen
makinalarin degil, yurt icinde de bazi firmalarca imal edilen ve teknik diizenlemelere
uygun olmayan makinalarin haksiz rekabet yaratmasina da neden olmaktadir. Ulkemizde
de ithal islemleri sirasinda, makinalarin en azindan AB’de ve tlilkemizde zorunlu uygula-
mada olan direktiflere uygunlugunu kanitlayan dokiimanlarin ve bu konuyu belgeleyen
deklarasyonlarin olmast titizlikle denetlenmelidir.

VDMA tarafindan yapilan aragtirmaya gore Alman makina sanayiinde ¢alisan mii-
hendislerin %44°i Ar-Ge’de, %16°s1 satis teskilatinda, %8’1 imalat ve servis islerinde
%9’u idari kademelerde calismaktadir. CEO’larin ve iist kademe yonetimdekilerin %60°1
miihendistir. Almanya’da en yiiksek olan bu rakamlar, ayn1 zamanda Almanya’nin neden
makina imalatinda lider konumda oldugunu da agiklamaktadir. Almanya’daki bu duruma
karsin ¢ok sayida makina imal eden firmalarimizda tek adam yonetiminin hakim olmast,
imalat programinin olusturulmasindan makina tasarimina kadar her konuda firma sahibi-
nin karar verici olmasi, miithendis istihdam edilmemesi bir zafiyet olusturmaktadir.

Ulkemizde makina sektoriiniin gelismesi ve rekabet giiciiniin artmas1 ve haksiz re-
kabetin 6nlenebilmesi i¢in Oncelikle:

* Piyasa gozetim ve denetiminin etkinliginin artirilmasi, makina yonetmeligine uy-
gun olmayan imalatin 6nlenmesi, ithalat islemleri sirasinda bu yonetmelige uygunlugu
gosteren belge ve deklarasyonlarin aranmasi

* Kayit dis1 imalat ve istihdami 6nleyici dnlemlerin artirilmasi
» Exim-Bank’1n uzun vadeli ihracat kredilerine daha fazla kaynak ayirmasz,

* Diisiik ve orta teknolojili makina pazarinda Asya ve diger bazi gelisen tlkelerin
ucuz imalati ile rekabet edebilmek i¢in giincel teknolojilerin uygulanmasi, rakiplere gore
farklilik yaratilmasi, tasarim gelistirmeye Oncelik verilmesi ve miisteri beklentilerindeki
degisimin izlenmesi yaninda tanitima da daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.
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GIRIiS
Raporun hazirlanmasinda yurt i¢inde ve yurt disinda yayimlanan aragtirmalardan
yararlanilmistir. Avrupa ve tlilkemize ait, makina sektori ile ilgili rakamlarda farkliliklar

olmakla beraber sorunlar, 6nlemler ve sektoriin rekabet giiciinii gelistirmek icin ele alina-
bilecek konularda 6nemli benzerlikler oldugu dikkat cekmektedir.

Bu maksatla, AB Komisyonunun istegi ile ECORYS liderliginde bir grup tarafin-
dan 2012 yil1 basinda hazirlanan Study on the Competitiveness of the EU Mechanical
Engineering Industry [1], Avrupa Takim Tezgahlar1 Imalatgilart Birligi CECIMO tara-
findan olusturulan ve Tiirkiye’yi temsilen Makina Imalatcilar1 Birligi’nin de yer aldig1
SHERPA Group’in gene 2012 yilinda hazirladig: Study on Competitiveness of the Euro-
pean Machine Tool Industry [2], Gardner Publication yayin1 World Machine Tool Output
& Consumption Survey [3] ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanip yayinla-
nan Tiirkiye imalat Sanayiinin Analizi [4] kitabindaki bilgiler degerlendirilmistir. Ayrica
Alman Makina Imalatcilar1 Birligi VDMA ve farkli kuruluslarin verdigi bilgilerden de
yararlanilmistir.

Tiirkiye ile ilgili bilgiler TUIK’den alimmmus ise de asagida aciklanan nedenlerle
ozellikle tiretim, imalat¢1 firma sayist ve katma deger konularinda verilen rakamlar te-
reddiide neden olmaktadir. Bu nedenle bu konularda TUIK’in verdigi bilgilerin yaninda,
yapilan 6zel degerlendirmeler ile bulunan rakamlara da yer verilmistir.



2. MEVCUT DURUM

2.1. Diinyada (Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslar) Genel Durum, Diinyadan
ve Ulkemizden Basarili Uygulama Ornekleri

Farkli yaymlarda TUIK verilerine dayanilarak 2008 yilinda makina imalatimizin
24,16 milyar dolar (31,43 milyar TL) oldugu belirtilmektedir. Bu degerden, elektrikli ve
elektriksiz ev aletleri ile bilgisayarlara® ait imalat rakami olan 9,30 milyar dolar (12,106
milyar TL) diisiildiiginde 2008 yilinda 14,86 milyar dolarlik makina imalat1 yapildig1 so-
nucu ¢ikmaktadir. Ayn1 yil, elektrikli ve elektriksiz ev aletleri ile bilgisayarlar hari¢ 9,41
milyar dolarlik makina ihracat1 yapildigina gore, bu grup makinalarda imalatin %63,3’si-
nin ihra¢ edilmis olmasi gerekmektedir. Bu oranin gergek¢i olmadigi diistintilmektedir. Bu
nedenle ayn1 konuda Makine Imalatgilar1 Birligi (MiB) tarafindan yapilan degerlendirme-
lere dayanarak bulunan (elektrikli ve elektriksiz ev aletleri ve bilgisayarlar hari¢) makina
imalat1 degeri 20,3 milyar dolar (13,87 milyar avro) daha gercekei goziikmektedir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) tarafindan hazirlanan raporda [4], TUIK verileri
baz alinarak iicretli ¢alisan basina iiretim degerinin 2008 yilinda 113.340 dolar (77.298
avro, 147.467 TL) oldugu belirtilmektedir. AB-27’de ortalama ise 253.821 dolardir
(173.103 avro). Farkin bu kadar biiyiik olmasi diisiindiiriiciidiir. Farki oldugundan faz-
la gosteren iki faktor oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki yukarda belirtildigi gibi
TUIK verileri ile belirlenen yillik imalat rakaminin olmasi gerekenden %35,7 kadar az
olmasidir. Ikinci neden TUIK verilerinde isyeri sayis1 ve bu isyerlerinde ¢alisan iicretli
sayisinin imalat¢1 kuruluglar degil bu sektordeki girisimcilerde galisanlarin sayisi olarak
ele alinmasidir. Dolayisiyla toplam imalatin boliindligii is¢i sayisinin i¢inde satig, servis,
onarim ve yan sanayi ile atdlyelerde ¢alisanlarin sayisi da dahildir.

Tirkiye Kalkinma Bankas1 raporunda [4] 2008 yilinda sektorde ¢alisan basina yil-
lik katma degerin 26.976 dolar (18.397 avro, 35.098 TL) oldugu belirtilmektedir (katma
deger/imalat %23,8°dir). Ancak, daha 6nce isaret edildigi gibi TKB’nin de kullandig:
TUIK’den alinan toplam imalat rakammin olmasi1 gereken degerden %35,67 kadar az
oldugu diistiniilmektedir. Eksik oldugu diisiiniilen bu deger olmas1 gerekene gore revi-
ze edilir ve 2008-2010 arasindaki artiglar o giiniin kurlar ile hesaplanirsa 2010 yilinda
calisan basina tretilen katma degerin 39.407 dolar oldugu sdylenebilecektir. 2008 yili
ortalarinda etkileri goriilmeye baslayan kriz doneminde gerek bazi isyerlerinde calisan-
larin azalmasi, gerekse bazi is yerlerinin kapanmasi ile sektoriin toplam istihdaminda
%3,79’1uk bir azalma olmus, buna karsin imalat 2010 y1linda 2008 yilindaki degere gore
%13 artis gostermistir bu faktorler de dikkate alindiginda 2010 yilinda ¢alisan basina tire-
tilen katma degerin 45.450 dolara ulastig1 sdylenebilecektir. Biiyiik 6l¢ekli firmalarda bu
degerin ortalamanin iistlinde, kiigiik firmalarda ise altinda oldugu bilinmektedir.

Ulkemizdeki ve AB-27"deki katma degerleri karsilastirirken bir hususu goz 6niine
almak gerekmektedir. AB-27’de makina sektoriinde ortalama katma deger mamul dege-

2 GTIP 841821, 841829, 8469 ve 8473 hari¢ 84 grubu



rinin %31,4’iidiir. Bunun %17,2’si personel giderlerinden, %14,2’si de diger kalemler-
den olugmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken AB-27°de ortalama ¢alisan maliyetinin
48.744 dolar (33.243 avro) oldugu, katma degerin iilkemizdekine gore cok yiiksek oldugu
ileri siirtiliirken, bu ticret farkinin AB’de katma degeri 6nemli 6l¢iide artirdig1 da dikkate
alimmalidir.

Belirtilen farklara ragmen katma degerin AB-27 {ilke ortalamasi olan 79.606 dola-
rin (54.290 avro) 6nemli dl¢iide altinda olmasi, her seyden once rekabet giiciinii artirmak
icin makina imalat1 yapan firmalarin verimliligi ve katma degeri artiric1 ¢alismalar yap-
mast gerektigini gdstermektedir.

2010 yilinda Tiirkiye’deki imalat sanayinde {iiretici fiyat endeksinin %6,6 artmasina
karsin makina imalat sanayiindeki artis %0,5 olmustur. Benzer olarak 2005-2010 arasin-
da imalat sanayiinde iiretici fiyat endeksi %44 artarken makina imalat sanayindeki artis
%28,7°dir. Bu durum, tgiincii iilkelerden ithal edilen diisiik fiyatli makinalar yaninda
artan i¢ rekabetin yarattig1 fiyat baskisinin sonucudur. Su goriisiin de gegerli oldugu soy-
lenebilecektir: Hala ¢ok sayida firma tasarim gelistirme, rakiplere gore farklilik yaratma
ve yeni teknolojileri uygulama konularinda yeterli ¢alisma yapmamaktadir. Bu durumda
bu tiir firmalar rekabeti fiyatla yapmaya ¢alismakta ve karliliktan kayiplar yasanmakta,
bazen de teknoloji ve kalite diisiikliikleri olabilmektedir. Bu grup firmalarin uygulamaya
calistig1 diisiik fiyat ortalamay1 da asagiya ¢ekmektedir. Ancak pazarda nispeten diistik
teknolojili makinalarda baz1 Uzak Dogu iilkeleri ile Hindistan’in zamanla baskilar1 art-
maktadir. Dolayisiyla fiyat diisiirmeye c¢alisarak yiiriitiilecek rekabet bu tiir firmalarin
zaman i¢inde pazardaki konumunun kaybina yol agabilecektir.

2008 yil1 itibariyle makina sektorii imalat sanayii grubunda imalat degeri, katma
deger ve katma deger/iiretim orani1 bakimindan 5. konumdadir. Farkli sektorlerin durumu
asagidaki tablodadr:



Tablo 1: Sektorlere Gore imalat ve Katma Deger (2008)

Gida Uriinleri, icecek 14,0 1 11,7 2 16,5 20
Ana metal sanayii 13,7 2 12,0 1 17,2 19
Motorlu kara tasit. Romork 8,3 3 8,4 4 19,8 15
Tekstil tirtinleri imalati 8,0 4 8,3 3 21,3 9
Makina ve techizat imal. 6.6 5 8.0 5 23.8 5
Kimyasal iiriin imalat 6,0 6 6,7 7 22,3 7
Kok komiiri, rafine petrol 6,0 7 2,3 14 7,5 22
Giyim esyas1 imalati 5,8 8 6,0 8 20,2 13
Metalik olmayan diger tirii 5,6 9 7,8 6 274 4
Metal esya sanayi 4,9 10 5,2 9 20,8 1
Plastik ve kauguk tirtinleri 4.8 11 5,2 10 21,1 10
Elektrikli makinalar 3.4 12 3.8 11 22,0 8
Mobilya imalati 3.4 13 3,0 12 17,7 18
Kagit ve kagit tirtinleri 1,7 14 1,6 16 18,7 17
Basim ve yayim 1,6 15 1,9 15 23,3 6
Diger ulasim araglar1 1,5 16 2,4 13 31,5 3
Agac ve mantar tirtinleri 1,3 17 1,4 17 20,3 12
[letisim cihazlar1 1,2 18 1,2 18 19,7 16
Deri tirtinleri imalati 0,8 19 0,8 20 20,1 14
Titiin Griinleri imalati 0,7 20 1,1 19 31,9 2
T1bbi, hassas optik alet 0,4 21 0,7 21 32,0 1
Biiro makinalari 0,2 22 0,1 22 9,1 21

Tabloda goriildiigli gibi, imalat sanayinde iiretim degeri bakiminda ilk sirada bu-
lunan ve imalat sanayi {iretiminde %14 pay1 olan gida iiriinlerinin %16,5, ikinci sirada
bulunan ve %13,7 pay1 olan ana metal sanayiinin %17,2, liclincii sirada bulunan ve %8,3
pay alan motorlu kara tasitlarinin %19,8 ve dordiincii sirada olan ve imalatta %8 pay1 olan
tekstil sektoriiniin %21,3 olan katma degeri/iiretim oranina karsin, makina imalat sana-
yi %23,8 katma degeri ile bu sektorlerin 6niinde yer almaktadir. Bu deger 2005 yilinda
%21,02 olarak ger¢eklesmistir. Makina sektorii ti¢ yilda katma degeri %13,2 artirmistir.

Dogrudan geri baglantr’®

Makina imalat1 sektdriinde bu deger TKB verilerine gore [4] 0,6219’dur. Sektoriin
dogrudan geri baglanti katsayisi, bir birimlik imalat i¢in sektdriin diger sektorlerden 0,6219

3 Dogrudan geri baglanti katsayisi, sektoriin toplam imalat degeri “1” olarak kabul edildiginde, kullanilan ara girdile-
rin toplam imalata oranlarinin toplamindan olugmaktadir. Dogrudan geri baglant1 katsayisinin yiiksekligi, o sektoriin
imalat icin diger sektérlerin giktilarini yiiksek oranda kullanmak durumunda oldugunu ifade etmektedir. Katsay1 TUIK
2002 y1l1 verilerine gore hesaplanmistir. Herhangi bir sektoriin imalati i¢inde, sadece diger sektorlerden kullandigi ana
girdilerin toplamidir. Sektoriin kendi i¢inden sagladig: girdiler dahil degildir. TKB tarafindan 2012 yilinda yayimlanan
Tiirkiye Imalat Sanayiinin Analizi ¢alismasindan alinmistur.



birimlik girdi kullandigin1 gostermektedir. Bu deger tekstilde 0,7285, kimya sanayinde
0,6957, plastik ve kauguk sanayinde 0,7267, elektrikli makinalarda 0,7060, radyo-televiz-
yon sektoriinde 0,7863, karayolu tasitlarinda 0,7573 ve mobilya sektoriinde 0,7505dir.

Dogrudan ileri baglanti*

Makina ve teghizat imalati sanayii imalatinin ne kadarmin diger sektorler tarafin-
dan girdi olarak kullanildigini gosteren dogrudan ileri baglant1 katsayis1 0,2723’tiir. Bu
degerle sektor, imalat sanayii i¢inde 17. sirada yer almaktadir. Sektdriin imalat konusu
diistintildiiglinde, imalatin 6nemli boliimiiniin (0,7277) nihai tiikketime (dogrudan kulla-
niciya) gitmesi normal kabul edilmelidir. Buradan hareketle de, sektor imalatinin, diger
sektorlerden ziyade dnemli Olgiide nihai kullanicinin talebine (yatirnmina) duyarl oldu-
gu ortaya ¢cikmaktadir. Bu deger tekstilde 0,5952, kimya sanayinde 0,7129, plastik ve
kauguk sanayinde 0,7672, elektrikli makinalarda 0,4923, radyo-televizyon sektoriinde
0,3742, karayolu tasitlarinda 0,3416 ve mobilya sektdriinde 0,1346°dir.

Toplam geri baglanti®

Makina techizat imalati sektorii 2,5691°1ik toplam geri baglant1 katsayist ile ima-
lat sanayi i¢inde 14. sirada yer almaktadir. Makina ve techizat mamulleri i¢in verilen
2,5691°1ik toplam geri baglant1 katsayisi, ekonomideki toplam imalat artigin1 gostermek-
tedir. Bu anlamda toplam geri baglant1 katsayisini bir anlamda “katma deger yaratma zin-
ciri” olarak ifade etmek ve sektorlerin diger sektorleri de tetikleyerek toplam yaratilacak
katma deger (ya da imalat) zincirini gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Bu deger tekstilde 2,7823, kimya sanayinde 2,5672, plastik ve kauguk sanayinde
2,7382, elektrikli makinalarda 2,7718, radyo-televizyon sektoriinde 3,1428, karayolu ta-
sitlarinda 2,9942 ve mobilya sektoriinde 2,9300°dir.

Toplam ileri baglant1®

Toplam ileri baglantida, ekonomideki tiim sektorlerin nihai mamullerine birer bi-
rimlik bir talep artis1 oldugundan hareketle, ilgili sektor imalatinin ne kadar arttig1 goriil-

4 Belli bir sektor imalatinin diger sektorler tarafindan girdi olarak kullanilan kisminin (toplam ara tikketim) o sektoriin
mamullerine olan talebe=tiiketime (ara tiiketim + nihai tiiketim) oranini gostermektedir. Bu anlamda sektdriin toplam
imalatinin ne kadarinin diger sektorler tarafindan girdi olarak kullanildigini (ya da sektdr imalatinin ne kadarinin nihai
tiiketime gittigini) ifade etmektedir. TKB tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Tiirkiye Imalat Sanayiinin Analizi ¢als-
masindan alinmistir.

3 Belli bir sektorde bir birimlik nihai talep artisinin yol agtig1 toplam imalat artisi, o sektoriin toplam geri baglant: etki-
sini gostermektedir. Dogrudan geri baglantida, yalnizca belli bir sektdriin imalatindaki diger sektor ¢iktilarinin paylari
ifade edilirken, burada nihai talep artis1 (nihai tiiketiciler tarafindan yalnizca o sektdér mamuliine bir birimlik talep artist)
olmasi neticesinde, hem bu talep artisini karsilamak, hem de diger sektorlere girdi olarak verilen sektér mamullerine
olan ara talep artis1 da dahil olmak iizere, bu sektoriin geriye dogru baglantili oldugu sektérlerin de imalat artisini
kapsayan toplam imalat artisini ifade etmektedir. Bu anlamda o sektoriin mamuliine olan talep degisiminin tetikledigi
ekonomideki toplam imalat artigimi ifade etmektedir. TKB tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Tiirkiye Imalat Sanayi-
inin Analizi ¢aligmasindan alinmistir.

¢ Ttiim sektorlerdeki birer birimlik nihai talep artiglarinin belli bir sektoriin imalatinda yol agtig1 artis, o sektoriin toplan
ileri baglantis1 etkisi olarak tanimlanmaktadir. TKB tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Tiirkiye Imalat Sanayiinin
Analizi ¢aligmasindan alinmistir.



mektedir. Makina ve techizat imalat1 sektdriiniin toplam ileri baglant1 katsayisinin 2,3210
oldugu saptanmaktadir.

Bu deger tekstilde 3,2962, kimya sanayinde 6,3224, plastik ve kaucuk sanayinde
2,5926, elektrikli makinalarda 2,0026, radyo-televizyon sektoriinde 2,5400, karayolu ta-
sitlarinda 1,9259 ve mobilya sektoriinde 1,2020°dir.

Katma deger

Farkl1 sektorlerin 2003 ve 2005 yillarinda imalat sanayii toplam katma degeri i¢in-
deki paylar asagidaki tabloda verilmistir. Makina sektorii, 2003-2008 doneminde imalat
sanayiinin lirettigi toplam katma deger i¢indeki payini artiran 5 sektorden birisidir.

Tablo 2: Sektorlerin 2003 ve 2008 Yillarinda imalat Sanayi Toplam Katma Degeri

Icinde Paylan
Gida tirtinleri, igecek 13,11 11,71 -10,7
Tekstil tirtinleri imalati 13,81 8,67 -37.2
Kimyasal madde ve iiriinleri imalati 9,72 6,75 -30,6
Plastik ve kaucuk iirtinleri imalati 4,51 5,20 +15,3
Ana metal sanayii 7,40 11,95 +61,5
Madeni esya 3,44 5,17 +50,3
Makina techizat imalati 6,45 7,98 +23,7
Elektrikli makinalar 2,42 3,80 +57,0
Radyo, televizyon, haberlesme cihazlari 1,88 1,16 -28.3
Motorlu kara tagitlari 8,54 8,41 -1,6
Mobilya imalati 3,15 3,03 -3,8

Imalattaki ithal girdi pay1

Tirkiye Kalkinma Bankasi raporunda bu oranin, makina ve techizat imalat1 sekto-
riinde %16,3 oldugu belirtilmektedir. Bu oranin sektoriin dogrudan ithal ettigi girdileri
kapsadigi, piyasadan saglanan ve daha dnce ithal edilmis girdilerin bu degerlendirmeye
dahil olmadig1 anlasilmaktadir. Bu tiir ithalat da dikkate alindiginda ortalama ithal orani-
nin %25-30 araliginda oldugu sdylenebilecektir. Bu ortalama deger, ileri teknolojili bazi
makina tiirlerinde %50°ye kadar ¢ikabilmektedir.



Tablo 3: Cesitli Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Makina Thracat Verileri

MAKINE SEKTORU(*) IHRACATI Milyar Dolar

2011 Bazli,

g g g 2007- 2002- 2002-2011 g

ﬁ '(2 2 2011 2011 Art. Hizly 2

§ § § Ort. Art. Ort. Art. 2023 Tahmi,ni §
Almanya 100,6 1 216,2 1 2436 1 3,0 10,3 548.3 2
ABD 96,0/ 2| 1624 2 1694 2 1,1 6,5 192,0 7
Japonya 64,7 3| 123,1 30 161,2) 3 7,0 10,7 382,7 3
Cin 16,7/ 9 83,00 5 149, 4 15,8 27,5 2.611,4 1
Italya 476 5 1033 4| 1042 5 0,2 9,1 192,2 6
Birlesik Krallik | 36,2| 6 61,9 7 649 6 1,2 6,7 76,6 15
Fransa 329 7 649 6 64,5 7 -0,1 7,8 93,9 13
Kore 1,1 16 29,31 11 4921 8 13,8 18,0 310,3 4
Hollanda 1,3 15 35,7 8 43,7 9 5,2 16,2 221,1 5
Belgika 13,5 11 284 12 30,9 10 2,1 9,6 62,3 19
Avusturya 12,2 13 294 10 30,7 11 1,1 10,9 75,0 16
Singapur 73 20 21,20 17 30,5, 12 9,4 17,1 172,8 8
Isvigre 15,0 10 26,0/ 13 30,2 13 3.8 8,0 46,1 23
Meksika 13,1 12 22,3 15 29.8| 14 7,4 9,6 59,3 20
Kanada 19,0 8 304 9 29,6 15 -0,7 5,1 23,9 26
Isveg 12,0 14 252 14 26,9 16 1,6 9,4 51,8 21
ispanya 9,1 17 21,8 16 244 17 2,9 11,6 66,3 17
Cek Cum. 53 23 17,01 18 20,9 18 5,3 16,5 1099 10
Cin, Hong Kong = 9,0/ 18 146 22 17,3 19 4,3 7,6 24,1 25
Tayland 4,1 26 12,3 25 17,2 20 8,6 17,4 100,2| 11
Polonya 42 25 15,0 20 17,2 21 33 16,9 94,4 12
Macaristan 54 22 14,7, 21 15,8 22 1,8 12,7 50,3 22
Danimarka 7,7 19 15,5 19 15,4 23 -0,1 8,1 23,9 27
Brezilya 45 24 12,6 24 154 24 5,1 14,6 63,7 18
Finlandiya 5,6 21 13,6 23 12,9 25 -1,4 9,8 26,5 24
Hindistan 1,6/ 34 6,7 27 11,5 26 14,5 24.6 149,2 9
Tiirkiye 1,7 33 7,1 26 9,4 27 7,5 20,7 80,2 14
Malezya 2,9 28 6,1 28 7,8 28 6,1 11,4 20,7 28
Toplam 608,2 1.308,2 1.544,0 4,2 10,9 3.803,4

Kaynak: Comtrade
(*) SITC-Rev.3’de 71-72-73-74 (Tiirkiye ihracatgilar Meclisi- 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisinin Uygulamaya Aktaril-
masi ve Sektorel Kirilimi Projesi-Makine Sektorii Tanimi Esas Alinmustir.)



Makina imal eden firma sayisi

TUIK verilerine gére 2008 yilinda iilkemizde makina sektériinde 22.036 “girisim-
ci” bulunmakta idi. Baz1 ¢alismalarda bu rakam makina imalat1 yapan firma sayis1 olarak
belirtilmektedir. Hatta Avrupa Birliginde 21.000 imalatgi, tilkemizde ise 22.000 imalatg1
oldugu da dile getirilmektedir. Burada tanim farkliliklar1 oldugu séylenebilecektir. TUIK
“girisimci” den kast edilenin; ilgili sektérde faaliyet gdsteren imalatgilarin, servis, ba-
kim, onarim isi yapan isyerlerinin ve bu sektor i¢in aksam parga imal edenlerin toplami
oldugunu belirtmektedir. AB’de 21.000 olarak verilen rakam ise istthdami 20 kisiden
fazla olan ve sadece komple makina imal eden kuruluglar1 kapsamaktadir. Bu sinirlama
disinda, AB’de de komple makina ve/veya aksam parca imal eden kii¢tiklii biiytiklii fir-
ma sayis1 91.800°diir. [1:5]. (TUIK in belirttigi anlamda girisimci degil, tiim sektdr icin
imalat yapan kurulus sayis1). Bu duruma gore makine sanayii isletmelerinin % 77,4’ 20
kisiden az istihdami olan kiigiik isletmelerdir.

AB tiyesi 27 iilkede 91.800 kurulus, 2008 yilinda 3,2 milyon kisiyi istihdam etmis-
tir. Makina sektoriinde mevcut bu 91.800 kurulusun %59,8’1’nin istihdami 9 kisiden az,
%17,6’s1 1se 10-19 kisiden olusmaktadir. Bunlar genellikle makina imalatindan ¢ok yan
sanayi olarak ¢aligsan veya bazi aksam1 imal eden ve sektoriin imalatina katki saglayan ku-
ruluslardir. Bu duruma gore AB-27’deki gercek anlamda makina imalat1 yapan firma sa-
yisinin (%22,8) 21.000 civarinda oldugu sdylenebilecektir. Makina imalatinin %77,2’si-
nin ise istthdami 20 kisi ve daha fazla olan firmalarca gerceklestirildigi belirtilmektedir.

Bu bilgiler 1s1g1nda iilkemizde komple makina imal eden ve istihdami 20 kisi ve
daha fazla olan firma sayisiin 4.500-5.000 civarinda oldugu sdylenebilecektir. Alman
Makina Imalatgilar1 Birligi VDMA’nin 2012 raporuna gére 2011 yilinda Almanya’da is-
tihdami1 20 kisi ve daha fazla olan 6.165 firma faaliyet gostermekte ve bunlarin toplam
imalat1 186,5 milyar avrodur. Ulkemizde ise yaklasik 5.000 firmanin katkilari ile gercek-
lestirilen imalat ayn1 y1l 18,3 avro olmustur. Bu degerler hem iilkemizde firma sayisinin
fazlaligini, hem de firma basina cirolarin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

AB Makina sektoriindeki imalatin yaklasik ticte biri; rulmanlar, disliler, vana ve
valflar, hidrolik kumanda sistemleri ve motorlardan olusmakta ve bu tiriinlerin 6nemli bir
kism1 diger makina imalati1 yapan kuruluslarca kullanilmaktadir.

Sektorde calisan sayisi

TUIK ve diger kaynaklar makina sektdriinde direkt olarak imalatta istihdam edilen
kisi sayisim vermemektedir. TUIK 2005 yili verilerine gére makina konusunda faaliyet
gosteren tiim girisimlerin istihdami, yani; komple makina ile aksam par¢a imalat1 yapan,
servis ve tamirat hizmeti veren, pazarlama boliimiinde ve atolye niteligindeki kiigiik islet-
melerde calisanlarin toplam sayis1 183.265 kisidir.



2.2. TURKIYE’DE GECMISE DONUK DEGERLENDIRME
2.2.1. 9. Plan Doneminin Degerlendirilmesi

9. Plan Doénemi, makina sanayiinde, gelismis teknolojilerin uygulanmasi, giincel
modellerin gelistirilmesi ve yeni pazarlara yonelinmesine ve markalagsmaya bagli olarak
gerek imalatin, gerekse ihracatin arttig1 bir donem olmustur. 2006 yilinda 20,1 milyar
dolar oldugu hesaplanan makina imalat1 2009°da diinyada yasanan krize bagl olarak 15,7
milyar dolara gerilemis ise de 2010’da %32,2 gibi 6nemli bir biiyiime gostererek 20,8
milyar dolarla, 2011 yilinda 25,4 ve 2012 (geg¢ici) yilinda da 26,1 milyar dolara ¢ikmustir.
Bu gelismelere bagli olarak Tiirkiye 2010°da gerek toplam makina imalati, gerekse takim
tezgahi gibi teknoloji yogun imalat konularinda Avrupa’nin 6. biiyiik imalatg¢isi konumu-
na gelmistir. [hracatta da benzer bir gelisme yasanmistir. 2006 yilinda 5,67 milyar dolar
olan makina ihracati, 2008 yilinda 9,4 milyar dolara ¢ikmus, krizin etkisi ile 2009 yilinda
7,4 milyar dolara diismiis ise de 2010 yilinda 8,6 milyar, 2011 yilinda 10,6 milyar ve 2012
yilinda (gegici) 11,5 milyar dolar ile tarihinin en yiiksek noktasia ulasmustir.”. Thracatin
ithalat1 karsilama oran1 da 2003 yilinda %24,1 ve 2006 yilinda %34,8 iken 2012 yilinda
%48,8 olmustur. Bu gelismede, 2000’11 yillarin baslarinda Avrupa {ilkeleri agirlikli ihra-
cat pazarlarina yeni iilkelerin eklenmesinin 6nemli katkis1 olmugtur. Son yillarda Brezil-
ya gibi uzak lilkelere ihracat yapilabilir bir konuma gelinmis, Rusya ve komsu lilkelere
ihracat da artis gostermistir. Serbest Ticaret Anlagmasinin etkisi ile Misir da artan pazar
payina sahip olmustur.

Donem i¢inde 6nemli sayida makina imalatg¢isi tasarim gelistirmeye, yenilikgilige,
yeni teknolojilerin uygulanmasina, miisteri beklentilerini izleyerek yeni modellerin dev-
reye alinmasina dnem vermis ve bu yaklasima bagli olarak hizli bir biiylime gostermisler-
dir. 2000 y1l1 6ncesi makina imalatgilar1 arasinda istihdami 250 kisiyi gegen firma sayisi
bir-ikiyi gegmez iken (kesin say1 tespit edilememekle birlikte) 2012 yilinda istthdami 250
kisiyi asan firma sayisinin 20 adedi astig1 tahmin edilmektedir. Bunlar arasinda istihdami
500 kisiyi asan kuruluslar da bulunmaktadir. Buna karsin ustalik bilgisine dayanarak ima-
latlarin1 yiiriiten, mithendis istihdam etmeyen bazi firmalarin da bu donemde tesislerini
kapatmak zorunda kaldiklar1 gbzlenmektedir.

2.2.2. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler, Sorunlar,
Darbogazlar®

Gelismis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de makina sanayii, diger bircok ima-
lat sanayii sektoriinden farkli olarak ekonomideki gelismelerden etkilenerek 6nemli inis
cikislar yasamaktadir. En dnemli yatirim mallarini imal etmesi bakimindan sektor, eko-
nomideki gelismelerden etkilenebilecek diger sektorlerdeki yatirim aktivitelerine biiyiik
Olclide bagimlidir. Makina alic1 kuruluslar kapasite kullanimindaki artislara, karliliklari-
na, finansin maliyeti ve temin imkanina, ayn1 zamanda da pazardaki beklentilerine gore
yatirim yapmakta ve makina siparis etmektedir.

7841821, 841829, 8469-8473 harig 84 gurubu (Kaynak MiB)

8 Makina sektortiniin dis ticaret bilgileri, Tiirkiye’nin konumu ile birlikte Ek: 1, 2, 3 ve 4’deki tablolarda verilmistir.



Gecmis yillara bakildiginda gelismis iilkelerde 8-10 yillik aralarla makina satigla-
rinin dip yaptig1 goriilmektedir. Inis genellikle 2-3 yil siirmekte buna karsin imalat artis1
daha yavas bir tempo ile 6-7 y1l devam etmekte, ¢ogu kez bir dnceki pik noktasinin az da
olsa iistiine ¢ikilmaktadir. Cogu makinanin imalat siiresinin uzun olmasi, pazarda talebin
artmasina ragmen alinan siparislerin teslimine kadar belirli zamanin gerekmesi, imalat
artisinin daha yavag olmasina neden olmaktadir. Uzun vadede makina talebindeki arti-
sin, esas olarak 1990’11 yillardan beri talebi hizla artan ve diinya satislarindan biiyiik pay
alan gelismekte olan tilkelerdeki altyap1 ve sanayi yatirimlarinin artmasina bagli olacagi
ongoriilmektedir. Bu arada, bu iilkelerde makina imalatinin olduk¢a hizli arttigi, devlet
destekleri ile kalite ve teknolojinin gelismekte oldugu ve uzun vadede diinya pazarinin
yapisini1 onemli Ol¢lide etkileyebilecegi de gozden uzak tutulmamalidir. [1:15].

Diger sektorlerden farkli olarak Avrupa’da ve ililkemizde makina sanayiinde faaliyet
gosteren firmalarin ¢ogu kiiciik dl¢eklidir. Bu yapi bir rastlant1 degildir. Makina sektorii-
niin yapisi otomotiv ve havacilik sektorlerinden farklidir. Siirli sayidaki durum disinda
talep diizeyi seri imalata uygun degildir. Bu nedenle imalat hatlar1 da tam bir otomasyon
uygulanmasinit miimkiin kilmamaktadir. Cogunlukla her bir makina yeni bir miithendislik
caligmasini hatta Ar-Ge’yi gerektirmektedir. Her ne kadar uluslararasi kabul olarak 250
kisiye kadar istihdami olan kuruluslar KOBI olarak kabul edilmekte ise de AB Komisyonu
raporunda [1] istthdami 200 kisinin altinda kalan kuruluslarin pazardaki paylarinin daha
diistik oldugu belirtilmektedir. 1980’lerin sonlarindan itibaren sadece iilke i¢inde degil
iilkeler arasinda da birlesme veya diger firmalar tarafindan satin almalar nedeniyle olduk-
ca biiylik gruplarm olustugu ifade edilmektedir. Daha biiyiik gruplar hem girdilerin satin
alimmasinda pazarlik giiciinii artirmakta, hem de sagladiklar1 daha biiyiik cirolar ve karlar
ile Ar-Ge ve yenilik¢ilige daha fazla kaynak ayirarak rekabet giiclerini artirmaktadirlar.

Almanya’da 2007 yilinda makina imal eden firmalarda ortalama istihdam 154,3
iken birlesmelerin ve kiiclik 6l¢ekli baz1 firmalarin kapanmasinin etkisi ile 2010 yilinda
ortalama istihdam 190,9 kisiye ¢ikmistir. Makina sektdriinde 2007 yilinda 6,56 milyar
dolar (4,8 milyar avro) olan Ar-Ge harcamalar1 da 2011 yilinda 7,23 milyar dolara (5,2
milyar avro) ¢ikmistir (VDMA).

Belirtilen gelismeye paralel olarak ¢alisan basina imalat da artmis, 2007 yilinda
207,5 bin avro olan imalat 2008’de 212,5 bin avro, ekonomik krizin etkisi ile 2009 yilinda
171,3 bin ve 2010 y1linda 190,6 bin avro olmus, daha sonra 2011 yilinda 215,4 bin avroya
cikmustir.

Makina sanayinde nispeten yiiksek imalat derinligi bulunmaktadir. Bunun anlamu,
kimya veya otomotiv gibi diger bir¢ok sektore gore kendi tesisinde yapilan imalatin daha
yiiksek oranda olmasidir. Bunun ana nedeni disaridan girdi saglamakta karsilasilan so-
runlardir. Bunun ii¢ ana nedeni bulunmaktadir; her bir kalemden talep edilen parti biiytik-
likklerinin azlig1, yliksek bir kalite diizeyi beklentisi ve imalat mithendisligi bolimii ile
tasarim boliimii arasinda ¢ok yakin bir igbirliginin gerekmesidir [1]. Ayn1 sekilde yiiksek
kalitede personel gereginin de etkisi ile diger sektorlere gore daha fazla katma deger
tiretilmektedir. Daha once belirtildigi gibi, sinirli sayida makina tiiriinde imalat adetleri
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seri imalata imkan verecek diizeydedir. Bu durum tam otomatik imalat metotlarinin uy-
gulandig1 biiyiik fabrika alanlar1 gerektirmemektedir. Ayni zamanda imalat adetlerinin ve
ithtiyac duyulan pargalarin yan sanayie siparis adetlerinin azli§1 yan sanayiden yararlanma
imkanini sinirlamakta, buna bagli olarak da imalat derinligi artmaktadir.

Son yillarda yatimcilarin ihtiyaci olan makinay1, pazara sunulanlar arasindan seg-
mekten ¢ok, kendi ihtiyacina tam uyan bir makina alma arzusu, makina imalat¢isini miis-
teri beklentilerine uygun makina tasarlayip imal etmeye veya en azindan daha 6nce imal
edilmis bir makinanin tasariminda beklentilere uygun degisiklikler yaparak tekrar imal
etmeye zorlamaktadir. Diger bir ifade ile makina imalat¢isi, ayn1 zamanda miisterinin
problemlerini de ¢ézen bir yapida olmak zorundadir. Bu nedenle makina imalatcilart pa-
zarin yogun oldugu ve miisteriye yakin yerlerde konuslanma egilimindedir.

Diinya genelinde takim tezgahlarinin yaklasik {i¢te biri otomotiv ve otomotiv yan
sanayi sektoriine satilmaktadir [2]. Diger tigte biri ise makina imalat1 yapan firmalara ve-
rilmektedir. Son on yillarda otomotiv ve yan sanayi kuruluslari seri imalat tezgahlarindan
cok, kendi imal edecekleri komponentler i¢in 6zel olarak gelistirilmis, 6zel maksatl tez-
gah alimini tercih etmektedir. Bu durumda imalat¢i ve alici kurulusun yakin iliski i¢inde
olmasi, 6zel beklentilere uygun bir tasarimin gergeklestirilmesi i¢in zaman zaman ortak
mithendislik ¢alismalart yapilmasi gerekmektedir. Bu zorunluluk tezgah imalatgilarini
otomotiv ve bunun tamamlayicisi olan yan sanayiin yogun oldugu bolgeleri tercih etme-
lerine neden olmaktadir. Ulkemizde de tezgah sanayi, Marmara Bélgesi ve Izmir’de, bir
ol¢iide de Konya ve Kayseri’de agirlik kazanmistir.

Avrupali takim tezgahi imalatgilar1 da belirtilen nedenlerle otomotiv sanayiini ge-
listirmek i¢in biiylik ¢abalarin harcandig1 Uzak Dogu iilkelerinde yatirim yapmakta veya
bu iilkelerdeki tezgah imalatgilart ile isbirligi kurmaktadirlar. Bu tiir yatirimlarin ikinci
faydasi da, bu iilkelerde kendilerine ait tesislerde imal edilen ve maliyeti daha diisiik olan
tezgahlarin gerek Avrupa, gerekse diger iilkelere ihrag edilmesidir.

Bugiin i¢in lilkemizdeki tezgah imalatg¢ilarinin gelisen pazar olan bu iilkelerde yatirim
yapmalar1 pek miimkiin goziikmemektedir. Kiiciik ve orta 6lgekli firmalar i¢in bdyle bir
imkani degerlendirmek simdilik miimkiin degildir. Biiyiik firmalarimizin ise bu pazarlarda,
yatirim yapmasalar da, etkin satig ve kisa zamanda ¢6ziim {iretebilecek servis teskilati kur-
malar1 kaginilmazdir. Benzer zorunluluk uzak tilkelere diger tiir makina ihra¢ etmeyi plan-
layan kuruluslar i¢in de gegerlidir. Sadece temsilcilik vermek yeterli olmayip, potansiyel
miisterilerle iliski kurabilen, ihtiyaglari izleyip tespit eden ve satilmis olan makinanin olas1
problemini en kisa zamanda ¢6zebilecek capta isbirlikleri kurulmasi gerekmektedir.

Glin gegtikgce daha karmagik makina imalatinin artmasi, miisterinin bir servis ih-
tiyact oldugunda ona en kisa siirede ulagilmasini gerektirmektedir. Bu gerekler dikkate
alindiginda, c¢ok iyi tesvikler verilse bile makina imalat¢isinin miisterilerin yogunlastigi
bati illerinden uzaklagmasinin kolay olmayacagi sdylenebilecektir. Makina sanayiinin ge-
lismis oldugu iilkelerin 6nde gelen imalat¢ilarinin son yillarda pazarin hizla biiytdiigi
Cin ve diger Asya lilkelerinde yatirim yapmalar1 da bu zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
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Sektorle ilgili yorumlarda Tiirkiye’nin Avrupa’daki ve diinyadaki makina imalatin-
da paymin ¢ok kiigiik oldugu ifade edilmektedir. Asagidaki tabloya baktigimizda Avru-
pa’daki imalatin %71,3’iiniin Almanya, Italya, Fransa ve Ingiltere gibi Tiirkiye’den ¢ok
yillar 6nce makina sanayiini kurmus ve gelistirilmis 4 iilkedeki imalat¢ilarca karsilandigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin, AB tek pazarinin avantajlarindan yararlanan, AB’nin Ar-Ge
fonlarmdan &nemli paylar alan Ispanya ile arasindaki farki azalttigi, imalati ile diger 22
AB iiyesi iilkeyi gectigi goriilmektedir. Ozellikle 1995 y1li sonrasi dis pazarlara agildigi-
miz dikkate alindiginda kisa siirede 6. konuma gelinmesi ile 6nemli basarilar saglandigi
sOylenebilecektir.

Tablo 4: AB-27’de ve Tiirkiye’de Makina imalatindan Uye Ulkelerin Paylar

(2008) [1]
Almanya 38,0 % 41,5 % 34,1 %
italya 19,1 % 15,6 % 15,1 %
Fransa 7,9 % 7,9 % 8,6 %
Ingiltere 6,3 % 7,1 % 6,6 %
Ispanya 3,9 % 3,9% 4.1 %
TURKIYE () 3,1 % 3,2 % 6,1 %
Polonya 1,9 % 2,3 % 4,8 %
Cek Cumhuriyeti 2,0 % 1,9 % 4,5 %
Slovakya 0,5 % 0,4 % 1,3%

(*) Tiurkiye’ye ait degerler orijinal tabloya eklenmistir

Kaynak: EUROSTAT; Cambridge Econometrics; IFOInstitute (Tiirkiye MIB degerlendirmesine gore)

Makina sektoriinde en teknoloji yogun alt sektorlerden birisi olan ve rekabetin tek-
noloji ile saglandig1 takim tezgahi alt sektoriinde de asagidaki tabloda goriildiigii gibi
Tiirkiye 2010 y1linda Avrupa’da 6. konumdadir.

Bu alt sektorde de imalatin %77,5’i Almanya, Italya ve Isvigre olmak iizere iic
iilkede gerceklestirilmektedir. Bu ii¢ iilkeyi takip eden ve Tiirkiye’nin 6niinde yer alan
iilkelerle olan farklar ise %1 ler diizeyindedir. Siiphesiz kisa siirede bu tilkeler arasinda 6.
konuma gelmek dnemlidir, ancak bu konumu korumanin fiyatla degil kaliteye, teknoloji-
ye ve yenilik¢ilige oncelik vermekle miimkiin olabilecegi dikkate alinmalidir.
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Tablo 5: AB-27"de ve Tiirkiye’de Takim Tezgah1 Iimalatimin(Deger Bazinda) Ulkelere
Gore Dagilim

Almanya 43,5 % 44,8 %
Italya 23,0 % 20,1 %
Isvigre 11,0 % 7,7 %
Avusturya 3,9% 2,0 %
Ispanya 3,8 % 3,4 %
Tiirkiye 2,6 % 3,5%
Fransa 2,3 % 4,0 %
Ingiltere 2,5 % 3.8 %
Cek Cumhuriyeti 2,2 % 6,3 %
Hollanda 1,5% 0,4 %
Belgika 1,4 % 0,7 %
Isvec 1,1 % 2.1%
Finlandiya 0,6 % 0,5 %
Danimarka 0,3 % 0,3 %
Portekiz 0,3 % 0,4 %

(*) Kaynak: CECIMO (2)

AB Komisyonu tarafindan 2006 yilinda hazirlatilan raporlara gére 1994 yilinda AB
tilkelerinde istthdami 20 kisi ve daha fazla olan 23.000 makina imalatcis1 faaliyet gos-
terirken, bu rakam 2004 yilinda yaklasik % 10 azalarak 21.300’e gerilemis, buna karsin
sektoriin istthdam1 ayn1 donemde % 10 aratarak 2 milyon kisiden 2,2 milyon kisiye ¢ik-
mistir. Bu gelisme imalatin nispeten biiyiik firmalarda yogunlagsma egiliminde olduguna
isaret etmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Makina Sektorii Ticaret Verileri (Milyon ABD dolar)

MAKINA SATISI (1) 30.697  33.551 | 31.095 23.527 30.779  38.567 38.117
Degisim % 14 9 -7 -24 31 25 -1
MAKINA IMALATI (1) 20.114 | 21.361 | 20.336 | 15.679 | 20.790 | 25.427 26.088
Degisim % 14 6 -5 -23 33 22 3
MAKINA IHRACATI 5.658 7911 9.407 7.460 8.615 10.579 11.479
Degisim % 26 40 19 -21 15 23 9
MAKINA ITHALATI 16.241  20.101 20.167 | 15.306 18.603 | 23.719 23.508
Degisim % 18 24 0,3 -24 22 28 -1

Kaynak: MIB, (841821, 841829, 8469-8473 hari¢ 84 grubu)
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Makina imalatgilarinin prodiiktiviteyi artirici teknolojileri gelistirmeleri ve uygula-
malar1 bu makinalar1 alarak yatirim yapan kuruluslarin da prodiiktivitesini olumlu etki-
lemekte ve rekabet giiclerinin artmasini saglamaktadir. Bu nedenle giiniimiizde yatirimci
eskiye nazaran alacagi makinanin teknolojisi ve yeniliklerine daha fazla 6nem vermekte,
bu durum makina imalat¢isinin rekabet giiclinii de etkilemektedir.

Benzer olarak servise verilen onem de artmistir. Makinanin arizasi halinde en kisa
zamanda tekrar kullanilir hale getirilmesi zaman ve buna bagh olarak imalat kaybina
ugranmamasi, bakim ve onarimin kisa siirede saglanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Son
yillarda makinalarin daha komplike hale gelmesi, kullanicilarin ariza giderme olanagini
sinirlamakta, bu durum servisin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle yaygin servis teskilati,
miisterinin tercih nedenleri arasinda 6nemini artirmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi AB iilkelerinde de makina imalat¢ilarinin karsilastiklari or-
tak sorun yan sanayiin yetersizligidir. Talep edilen komponentlerin sayisal olarak azligi,
kiiciik 6l¢ekli makina imalat¢ilarinin pazarlik giiciinii etkilemekte zamaninda temin ve
uygun fiyat alma imkanlarini sinirlamakta ve buna bagl olarak gerek teslim siiresi, gerek
maliyet bakimindan iireticilerin rekabetleri olumsuz etkilenebilmektedir. Ozellikle diin-
ya makina pazarinin hizli gelisim gosterdigi donemlerde 6zel komponentleri imal eden,
az ¢ok trostlesmis kuruluslar talepleri karsilarken biiyiik 6lgekli firmalarin yiiksek adetli
siparislerine dncelik vermekte, KOBI’ler bu ayricaliktan olumsuz etkilenebilmektedir.

Makina sektorii, makina kullanan diger sektorlerdeki firmalar i¢in saglayacagi 6zel
coziimler ve gelistirecegi yeni makinalar ile onlara da rekabet giicii kazandiran, ileri bag-
lantis1 6nemli olan bir sektordiir.

Yapilan arastirmalar, 1995-2005 yillar1 arasinda saglanan enerji tasarrufunun yillik
ortalama %?2 oldugunu ve bu tasarrufun %42’sinin de eski makinalarin yeni ve tekno-
lojik olarak gelistirilmis makinalarla degistirilmesi sonucu saglandigini1 gostermektedir.
Bu saptama, enerjinin pahali oldugu iilkemizdeki yatirimlarda gelismis tilkelerin elden
cikardiklart ikinci el makinalarin satin alinip kullanilmasinin pek de goriinmeyen sakin-
calarindan birisinin yiiksek enerji sarfiyati oldugunu belirlemekte ve bu tiir tezgah ve
makina kullaniminin, bu husus da dikkate alinarak bir kez daha degerlendirilmesi gerekti-
gini gostermektedir. I1k yatirrm bedeli diisiik olan bu makinalar kullanim siiresinde, enerji
sarfiyat1 ve tamir giderleri ile yeni makinadan daha pahali maliyet getirebilmektedir.

Pompalar diinya elektrik enerjisinin %22’sini tiiketmektedir. AB Komisyonu rapo-
runda elektrik motorlar1 ve pompalarin dogru secilmesi ile bu sarfiyattan % 35 tasarruf
edilebilecegi belirtilmektedir [1].
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1.YURT DISINDA VE POTANSIYEL PAZARLARDA MAKINA SEKTORU?

Makina sektoriinde diinyanin dort etkin oyuncusu, ayni zamanda birbiri ile rekabet
halinde olan AB, ABD, Japonya ve Cin’dir.

AB-27°de 2010 yilinda imal edilen makinalarin toplam degeri 665,7 milyar dolardir
(502 milyar avro). Ithal edilenler dahil toplam makina satis1 ise 496,2 milyar dolar (374,2
milyar avro) olmustur. ABD’nin sektdrde durumu 6zetle; 2010 yilinda 293,8 milyar dolar
(221,6 milyar avro) imalat ile AB imalatinin deger olarak %44’ diizeyindedir.

Tablo 7: Bazi Gelismis Ulkelerde Makina imalat, ihracat, ithalat ve Yurtici Satis
Degerleri (Milyar ABD Dolar) (2010)

Imalat 665,6 293,8 2014 637,3 20,8
Thracat 265,7 124,3 111,4 92,9 8,6
ithalat 107,7 106,1 25,1 99,8 18,6
Yurt i¢i satis 507,6 275,6 115,1 644,2 30,8

2010 yilinda diinya toplam makina ihracat1 714.759 ABD dolar1 olarak gercekles-
migstir [1]. Bu ticarette AB-27’nin pay1 %37 olmustur. 2000 yilinda AB-27’nin pay1 %34
olarak gerceklesmistir.

Tablo 8: ABD ve EURO Bolgelerinde imalat ve Makina Sanayinde, imalat ve Katma
Deger (2010 Y1l Degerleri ile - Cari Fiyatlar)

Imalat sanayi toplam imalati 7.804 milyar 5.885 milyar
Makina sanayi imalati 665,6 milyar 502,0 milyar
Imalat sanayi katma degeri 1.994 milyar 1.504 milyar
Makina sanayi katma degeri 208,8 milyar 157,5 milyar
Imalat sanayinde calisan basina katma deger 66,3 bin 50,0 bin
Makina sanayinde ¢alisan basina katma deger 72,0 bin 54,3 bin

° Bu boliimdeki diger tilkelere ait rakamsal veriler AB raporundan alinmigtir
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Tablo 9: Ulke ve Ulke Gruplarina Gore Uretilen Katma Deger (2010)

AB-27 665,6 502,0 208,8 157,5
ABD 293,8 221,6 136,6 103,0
Japonya 201,4 151,9 87,8 66,2
Cin 637,3 480,6 214,0 161,4

Tablo 10: Ulke ve Ulke Gruplarma Gore Iscilik Maliyeti ve Calisan Basina Katma

Deger (2010)"
AB-27 2,9 milyon 44.080 33.243 71.989 54.290
ABD 1,13 milyon 52.795 39.815 120.832 91.125
Japonya 684,6 bin 42.989 32.420 128.224 96.700
Cin 6,1 milyon 4.906 3.700 35.000 26.399

ABD’de calisan maliyetinin AB-27"ye gore %19,8 fazla olmasina karsin % 67,8
daha yiiksek bir kisi bas1 katma deger s6z konusudur. Japonya’da ise licret %2,5 daha
diisiik, buna karsin kisi bas1 katma deger %78,1 daha fazladir.

ABD makina ithalat1 2005-2008 déneminde yillik ortalama %0,4 oraninda azalma
gostermistir. Makina ithalatinin bir kismi1 AB ve diger iilkelerden yapilan ithalat ise de,
onemli bir kism1 da ABD firmalariin diger iilkelerdeki tesislerinde imal edilmis maki-
nalardir.

Japonya’da katma deger oran1 %43.,5 ile ABD’deki %46 nin altinda, AB’nin %31,4
degerinin tstiindedir. Calisan basina katma deger ABD’den biraz daha fazla olup 128.224
dolardir (96.700 avro). Buna karsin ortalama isci ticreti 42.962 dolar (32.400 avro/y1l) ile
ABD ve AB’deki ortalama ticretlerin altindadir. 684,600 kisilik bir istthdam s6z konusudur.

AB-27"de iscilik maliyeti disindaki kalemlerin katma deger i¢cindeki pay1 %38.8
ABD’de %56,3 ve Japonya’da %66,5’dur [1:134]. Bu degerlere gére ABD ve Japon-
ya’daki makina imalatg¢isi firmalarda firma i¢i imalat oran1 daha yiiksektir. Japonya’da
ithal makinanin pazar pay1 2010 yilinda %22’dir. Ancak ithalatin 6nemli bir kism1 gerek
pazara yakin olmak, gerekse tarife disi engelleri asmak i¢in diger iilkelerde yatirim ya-
pan Japon firmalarinin tilkelerine yapiklari ihracattan olugsmaktadir. Yabanci firmalarin
i¢c pazar pay1 diisiiktiir. Bunun iki ana nedeni bulunmaktadir: kiiltiirel yap1 ve ithalata

10 Tiirkiye’de sadece komple makina imal eden kuruluslarda galisan sayis1 tespit edilemediginden tabloda yer verilme-
mistir.
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kars1 tarifeye bagli ve tarife dis1 engeller. AB-27 iilkelerinin Japon pazarindaki pay1 ancak
%4’ diir. Japon makina imalatgilarinin diger iilkelerde ve 6zellikle Cin’de 6nemli yatirim-
lar1 bulunmaktadir. AB-27’de ithal makinanin pazar pay1 % 23’tiir.

Japonlar kendi iilkelerindeki firmalarla caligmayi tercih etmektedirler. Bu arada
miisteri satis sonrast hizmet, bakim, onarim ve yedek parca konusunda kati sartlar ileri
stirmektedir. Alic1 gerektiginde en kisa zamanda probleminin ¢oziilmesini beklemektedir.
Bu nedenle bu iilkeye satig yapan firmalarin Japonya i¢inde bu hizmetleri verecek orga-
nizasyonlar kurmalar1 gerekmektedir.

Japonya’da makina i¢ talebinde 2005-2008 déneminde ortalama yillik %4 azalma
yasanmistir. Buna karsin ithalat ayn1 donemde ortalama %3,8 artmistir.

Cin’de, 2010 yilinda tek basina AB-27 {ilkelerindeki makina imalatinin %96°s1 ka-
dar makina imal edilmis ve deger olarak 637,3 milyar dolar’a (480,6 milyar avro) ula-
stlmistir. Ayn1 yil itibariyle bu sektdrde 6,1 milyon kisi istihdam edilmigtir. 2000-2010
yillar1 arasinda sektoriin biiyiimesi yillik ortalama %20 diizeyindedir. 2010 yilinda imal
edilen makinalarin %85°1 i¢ pazarda satilmistir.

Isci verimliligi diinya ortalamasmin altindadir. S6z konusu yilda 35.005 dolar
(26.399 avro) olarak gergeklesmis olup, bu rakam AB ortalamasinin yarisi diizeyindedir.
(Bu deger 2000 yilinda 10,260 dolar (8.089 avro) idi.) 10 yillik donemde ortalama artis
%12,6 olmustur. Ayn1 dénemde ortalama iscilik maliyeti artis1 ise %15,6’dir. Yillik is¢i
ticreti 2010 yilinda 4.906 dolar (3.700 avro), yani Avrupa’daki degerin %11°1 kadardir.

Yurt disindaki firmalarin bu tilkeye yaptiklar: ihracat karsilig1 elde edebildikleri pa-
zar pay1 %15 mertebesindedir. Bu deger 2000 yilinda %36 idi ve 10 yilda oransal olarak
onemli diislis olmustur. Bu diisiiste yabanci firmalarin Cin’de kurduklar1 imalat tesisleri-
nin de 6nemli etkisi olmustur.

2000-2010 y1l1 déneminde Cin’in makina ihracati ortalama %22 artarken ithalat aris1
%12 olmustur. Cin’in 2000 yilindaki makina ihracatinin %54’ AB-27’ye iken bu oran
2010°da %27’ye gerilemistir. Cin’den yapilan ithalatta Avrupali firmalarin Cin’de imal
edip AB pazarina getirdikleri makinalarin pay1 yiiksektir. Cin’in makina ithalatinda AB
iilkelerindeki firmalarin pay1 2000 yilinda %31,2’den 2010 yilinda %37,2’ye ¢ikmustir.

Cin’de yurt i¢i makina talebi 2000-2008 doneminde yillik ortalama %25,7 artmis-
tir. Kriz talebi fazla etkilememis ve 2009-2010 yillarinda ortalama talep artis1 %24,8
olmustur. 2000-2004 doneminde ithalat yilda ortala %14 artarken 2005-2008 doneminde
%7,5’a gerilemis, ancak 2009-2010 yillarinda bu oran %17,2’ye sigramustir.

Cin, sanayilesmis tilkelerdeki tesisleri satin almaya 6nem vermektedir. 2006 yilinda
sanayilesmis iilkelerde 20 firma satin alinmig 2007°de 33, 2008°de 38 ve 2009’da da 50
firmanin satin alinmasi gergeklesmistir. Bu satin almalarda taninmis markalar ile gelismis
ilke pazarlarindan daha fazla pay almak hedeflenmekte ise de, satin alinan firmalarin
onemli kismi teknolojik olarak gelismis makina imal eden firmalar olup, bu tesisler ali-
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narak elde edilen ileri teknolojiler Cin’deki ana tesislerde de kullanilma imkanina sahip
olunarak rekabet giicliniin artirilmasinin hedeflendigi de bir gercektir.

Cin hiikiimeti 2010 yilinda aldig1 bir karar ile tiirbinler, kazanlar, kompresdrler, metal
isleyen takim tezgahlari, ingaat ve tarim makinalarinda ithalat vergilerini diisiirmistiir (%30-
40°dan %5-10a). Diger makinalar i¢in halen uygulanan giimriik vergileri oldukga ytiksektir.
Bu arada ileri teknoloji iiriinii komponentlerin ithalatinda glimriik vergileri diisiiktiir.

Cin’de ozellikle orta teknolojili makinalar1 seri halde imal eden biiytik 6l¢ekli fir-
malar bulunmaktadir. Ayrica kamu alimlarinda yerli makina tercihi yabanci iireticiler igin
onemli bir engel teskil etmektedir. Bu pazarda klasik makinalarla yer edinmek pek ko-
lay olmayip, gelismis teknolojili, yiiksek verimli makinalarin satis sans1 daha ytiksek
goziikmektedir. Diger yandan devlet destekleri ve finans kolayliklar: ile biiyiik 6lgekli
yapiya ulasan yerli imalatcilar biiyiik ve yaygin satig organizasyonlar1 ve bunun yaninda
da yaygin satis sonrasi servis ag1 kurmuslardir. Bu yap1 Cin disinda faaliyet gdsteren kii-
ciik ve orta 6lgekli firmalarin bu pazarda rekabetini zorlagtirmaktadir. Bu pazara girmek
isteyen firmalarin baslangicta genis bir alanda satis yapma ¢abasinda olmaktan ¢ok paza-
rin 6nemli oldugu bir bolgeden baslayarak etkin satis ve servis yapist olusturarak pazara
girmeleri ve zamanla diger bolgelere yayilmay1 hedeflemeleri uygun olacaktir.

Bu pazarda gerek yerli imalatgilarin, gerekse Hindistanl1 firmalarin nispeten diisiik
teknolojili makinalarinin diisiik fiyatlari, diger iilke imalat¢ilarinin bu kategoride pazara
girisini zorlastirmasidir.

Cin’in son 5 yillik planinda, yiiksek teknolojili makinalar dahil, 7 sektoriin gelisti-
rilmesine Oncelik verilmistir.

Cin son déonemde enerji tasarrufunu ve CO? emisyonunu azaltici 6nlemler almakta-
dir. Dolayisiyla bu tilkeye yapilacak makina ihracatinda buna paralel gelistirme ¢aligsma-
lar1 yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Rusya, 2010 yilinda 15,2 milyar avro degerinde makina ithal etmis olup, bunun
14,1 milyar dolarlik kism1 AB-27 iilkelerinden gelmistir. Buna karsin Rusya ayn y1l 1,8
milyar avroluk makina ihra¢ etmis olup bunun 1,5 milyar avro gibi énemli bir kismi1 AB-
27 disindaki tilkelere gonderilmistir. Bunun ana nedeni bu makinalarin AB pazar1 beklen-
tilerini karsilayacak diizeyde olmamasidir. Rusya’nin 2008 yilinda makina ithalati 25,2
milyar avro ile en yiiksek degerine ulagmisti.

Rusya’nin makina ithalat1 2000-2008 donemde yillik ortalama %25 artmistir. 2009-
2010 yillarinda ise %22,4’liik bir azalma gostermistir. Ancak 2011 ve sonrasi i¢in talebin
gene hizli bir artig gostermesi beklenmektedir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri 2010 yilinda 25,6 milyar avroluk makina it-
hal etmislerdir. Bu ithalatin 17,7 milyar avroluk kism1 AB-27’dendir. Bu bolgedeki tilkeler
Arap Baharinin yarattig1 olumsuz etkiler nedeni ile biitce imkanlarin1 kisa vadede devlet
yatirimlarindan ¢ok, sosyal harcamalara yonelteceklerdir. Petrol ihrag eden iilkelerde yavas
da olsa yatirimlarda ve buna bagl olarak makina talebinde bir artis beklenebilecektir. Petrol
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ve gida maddesi ithal etmek zorunda olan tilkelerde ise yatirimlarda 6nemli gelisme ve ma-
kina talebinin artmasi biraz daha uzun zaman alabilecektir. Bu bolgedeki iilkeler arasinda
Libya’da hiikiimetin yiiriittiigii otoriter rejim, harap olan sehirlerin tekrar ingas1 ve yikilan
limanlarin, petrol iiretim tesislerinin, rafinerilerin, ulasim alt yapisinin ve bazi sanayi tesis-
lerinin yeniden faal hale getirilmesi hamleleri ile yatirnmlarda ve buna bagli olarak makina
talebinde diger bolge tilkelerinden daha fazla bir artis yasanmasi beklenmektedir.

Bolgenin makina ithalat1 2000-2008 doneminde yillik ortalama %13 mertebesinde,
krize ragmen 2009-2010 yillarinda da ortalama %4,8 artmistir.

Hindistan, 2010 yilinda 12,3 milyar avro makina ithal etmis, 4,4 milyar avroluk
da ihracat yapmistir. 2000 yilinda makina ithalatinin %81°1 AB iilkelerinden yapilirken
bu oran 2010 yilinda %57’ye gerilemistir. 2000 yilinda makina ihracatinin %45°’i AB
iilkelerine yonelik iken bu oran 2010 yilinda %35’e diismiistiir. 2000-2010 arasinda Hin-
distan’in AB dis1 lilkelerden ithalati yillik ortalama %27, bu tilkelere ihracati ise ortalama
%17 artis gostermistir. Genel olarak Hindistan makina dis ticaretinin AB dis1 lilkelere
kaydig1 gozlenmektedir. 10 yillik donemde Hindistan’in AB iilkelerine ihracat1 yillik or-
talama %14,1 artarken bu donemde ithalat ortalama %13,1 artis géstermistir. Buna karsin
AB dist iilkelere makina ihracati1 %19 ve bu iilkelerden ithalati ise %27 artis gostermistir.
Hindistan pazar1 2000-2010 déneminde ortalama %20 biliylimistiir.

Hindistan makina ithalat1 2005-2008 déneminde yillik ortalama %26 artig goster-
mis, 2009-2010 yillarinda ise %4 azalmistir.

Giiney Kore, toplam imalat sanayi 2010 yilinda 26,8 milyar avro dis ticaret fazlasi
vermistir. Makina sektoriinde ise ihracat 17,5 milyar avro iken ithalat 18,2 milyar olmus
ve makina dis ticareti acik vermistir. Ithalatta AB’nin pay1 2004 yilinda %28 iken bu oran
2010 yilinda %42’ye ¢ikmistir. G. Kore’nin makina ihracatinda AB’nin pay1, ayni yil-
larda %16’dan 2007 yilinda %20’ye ¢ikmis ise de takip eden yillarda gerilemis ve 2010
yilina %14 olmustur. G. Kore makina ticaretinde AB ile agik yasarken diger iilkelerle dis
ticareti fazla vermis, dis ticaret fazlasi 4,4 milyar avro olmustur.

Gliney Kore’nin makina ithalat1 2005-2008 déneminde yillik ortalama %7 artmus,
2009-2010 yillarinda ise %5 azalma gostermistir.

Gliney Kore ile AB arasinda imzalanan ve yiiriirliige giren serbest ticaret anlasma-
st karsilikli ticaretin artmasini saglayacaktir. Ancak bu gelismenin Tiirkiye bakimindan
oldukca sinirlt olan makina ihracatina katki saglamak yerine ithalatin artmasina neden
olacagi soylenebilecektir. Her ne kadar Tiirkiye ile Giiney Kore arasinda da serbest tica-
ret anlagsmasi imzalanmis ise de bu durumun kisa slirede makina ihracatina 6nemli katki
saglamasi kolay olmayabilecektir.

Tayvan makina dis ticaretinde acik vermektedir. 2010 yilinda 11,1 milyar avro it-
halata kasin 8,2 milyar avroluk ihracat gerceklesmistir. AB-27°den ithalat1 aym yil 4,2
milyar avro ve AB’ye ihracati da 1,4 milyar avro olmustur. Tayvan’in ihracatinda AB-27
2010 yilinda %17 pay almis, buna karsin ithalatta AB’nin pay1 %19 olmustur. Tayvan,
oldukea kiigiik bir ekonomidir, Cin ile ekonomik iliskileri 6nemlidir.
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Tayvan’in makina ithalatinda bir azalma yaganmaktadir. 2005-2008 déneminde y1l-
lik azalma %#4,2 olurken bu daralma 2009-2010 yillarinda %7’ye yiikselmistir.

Endonezya, 2010 yilindaki 10,4 milyar avro makina ithalati ile ihmal edilmemesi
gereken bir iilkedir. Ulkenin makina ihracati ise 2,1 milyar avro olmustur. Endonezya’nin
makina ithalatinda AB-27’nin pay1 ayn1 yil %9 olmustur. 2000-2010 yillar1 arasinda ma-
kina ithalat1 ortalama %6,4 artis gostermistir. 2010 yilinda 119 milyar avroluk sanayi
mal1 ihracati ve 102 milyar avroluk da ithalat yapilmistir. Son on yilda Endonezya’nin
sanayi mal1 dis ticareti devamli olarak fazla vermistir. Buna kargin 2010 yilinda makina
dis ticareti 8,3 milyar avro agik vermistir. Ulkemizdeki makina imal ve ihrac eden firma-
larin Endonezya pazarina daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu iilke pazarinda
Singapur, Cin ve Japonya’nin belirli bir hakimiyeti bulunmaktadir.

Avustralya ¢ogu makina imalat¢imiz tarafindan yakindan taninmamakta ve makina
pazarinin kiigiik oldugu diisiiniilmektedir. Ulke 2010 yilinda 13,2 milyar avroluk ithalat
ile Tayvan ve Hindistan’dan daha biiyiik bir ithalat¢ci konumundadir. Avustralya ayni yil
2,8 milyar avroluk makina ihracat1 ger¢eklestirmistir. Ithalatta madencilikte kullanilan
makinalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Takim tezgahi konusunda {ilkemizin bazi imalatgi-
lar1 son yillarda bu pazara yonelmisler ve olumlu sonuglar da almiglardir.

Avustralya’nin makina ithalat1 2005-2008 yillarinda ortalama %8,1 2009-2010 y1l-
larinda ise %0,5 artig gostermistir.

Kanada da makina sektorii i¢in dnemli bir pazardir. Ulke ulasim araglar1 ve bazi insaat
makinalar1 konularinda gii¢lii bir sanayiye sahiptir. 2010 yilinda 24,7 milyar avro makina
ithalat1 ve 13,2 milyar avroluk da ihracat yapilmustir. ithalatta AB’nin pay1 %15, ihracatta
ise %10’dur. Oranlarin diistikliigii Kanada’nin ticari bakimdan ABD ile yakin ve hacimli
bir iliskiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Kanada’nin makina ithalat1 2005-2008
doneminde yillik ortalama %2,8 ve 2009-2010 yillarinda da %1,4 artis gostermistir.

Meksika’da, bircok konuda ABD’nin 6nemli sanayi yatirimlart bulunmaktadir.
Meksika’nin makina ithalat1 2010 yilinda 18,0 milyar avro ve ihracati da 12,8 milyar avro
olarak gerceklesmistir. Ithalatta AB-27 nin pay1 2000 yilindaki %16 degerinden 2010
yilinda %20’ye ¢ikmistir. NAFTA’nin kurulusundan sonra ABD’nin bu iilkedeki yati-
rimlarinda bir artis yasanmistir. Meksika giiniimiizde ve yakin gelecekte makina sektorii
icin 6nemli bir pazar konumundadir. Meksika’nin makina ithalat1 2005-2008 déneminde
yillik ortalama %6,3 artmig, 2009-2010 yillarinda % 0,1 azalmistr.

Brezilya, ekonomisi en biiyiik olan Latin Amerika iilkesidir. Eskiden beri Avrupa
ile 6nemli ticari iliskisi bulunmaktadir Metal isleme tezgahlar1 ve ulasim araglar1 konu-
larinda eski ve bagarili kuruluslara sahiptir. Havacilik sanayi de gelismistir. Brezilyanin
makina ithalat1 2010 yilinda 13,8 milyar avro olup bunun %50’si AB-27’den gelmistir.
Ayni1 y1l 6 milyar avroluk da makina ihra¢ edilmis, bunun 1,2 milyar avroluk kism1 AB
27’ye gonderilmistir.
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Tiirkiye ve diinyada makina imalat sanayii dis ticaretine ait rakamlarin yer aldig1
tablo (Ek 1) ve 84 faslinin toplami1 olarak 2002-2006 ve 2010 yillarinda iilkelerin ihracat
rakamlar1 ek tablolarda (Ek 2) yer almaktadir. Tiirkiye makina ihracati bakimindan 2002
yilinda diinya siralamasinda 33. sirada, 2007 yilinda 26. sirada ve 2011 yilinda da 27.
sirada yer almistir. 2023 yilinda 14. siraya ylikselmesi beklenmektedir.

Ek 3’te 2002-2010 doneminde sektoriin ihracat ve ithalat rakamlari, ISIC-Rev3’te
belirlenen fasillar ve yillar bazinda verilmistir. Ayn1 tabloda artis oranlari ile dis ticaret
dengesi de yer almaktadir.

Ek 4’te ise lilkemizin makina imalat sanayiinin imalat ve ihracatinin gelismesi yer
almaktadir.

3.2. TURKIYE’DEKi DINAMIKLER VE DUNYADAKIi EGILIMLERIN
MUHTEMEL YANSIMALARI

Dis Pazarlarda 2008-2018 Yillar1 Arasinda Beklenen Gelismeler;

EURO Boélgesinin 2013 yilinda % 0,2 biiytiyecegi tahmin edilmektedir. Ayni yil bii-
yiimenin Almanya’da %0,9, Fransa’da %0,4 olmasina karsin Italya’da % 0,7, ispanya’da
%1,3 kiigiilme yasanacagi tahmin edilmektedir. Bu durum Avrupa’da yatirimlarin biiyiik
Olciide azalmas1 ve makina talebinin sinirl bir biiyiime gdstermesine neden olacaktir.
Biiytimenin ABD i¢in %2,1, Japonya icin ise %1,2 olacagi ongoriilmektedir.

Bunlara karsin bir yavaslama olsa da Cin’in 2013 yilinda %7,7 Hindistan’in %6
Rusya’nin ise %3,8 biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Brezilya da %4 beklentisi ile iyi
sayilabilecek bir degeri yakalayabilecektir. Yayimlanan raporlar, 2013’{in 2012’den daha
iyi olabilecegine isaret etse de, birkac yil daha geligmis iilkelerde makina talebinde arti-
sin sinirh kalacagi ve gelismekte olan {ilkeler ve Asya pazarinin tatmin edici bir gelisme
gosterebilecegine isaret etmektedir.

Bir¢ok makina tiiriinde pazar, gelisen iilkelere, 6zellikle de Asya iilkelerine dogru
kaymaktadir [1]. Son ekonomik kriz bu hareketi hizlandirmistir. Ornegin, 21. yiizyilin
basinda diinyada takim tezgahlarinin dortte {ici Avrupa iilkelerinde satilmakta idi. Bu
durum son yillarda tam tersine donmiis olup, Asya iilkelerinde her tiir makina talebinin
artmasina bagli olarak Avrupa tilkelerinin diinyada takim tezgahi satin almalarindaki pay1
dortte bire diigmiistiir. Pazarin degisimine paralel olarak Avrupali takim tezgahi imalatci-
lar1 imalatlarinin %79 unu ihrag etmekte ve bu ihracatin %62 ’si Avrupa iilkeleri digindaki
iilkelere gitmektedir [2]. Takim tezgahlarinin yaklasik iicte biri otomotiv ve onun yan
sanayiine, diger licte biri de makina imalat sanayiine satildigina gore, bu degisim gelisen
iilkelerde otomotiv ve makina sanayilerinin de hizli gelismesi ile ilgilidir. Eldeki veriler,
bu gelismenin 6nlimiizdeki on yilda da devam edecegini gostermektedir.

ABD’de makina imalatinda en yliksek yillik ortalama biiylimenin %3,4 ile mo-
torlar, tiirbinler, gili¢c aktarma organlarinda olacagi tahmin edilmektedir. Tarim, ingaat ve
madencilikte kullanilan makinalarin imalatinda %3,0, metal isleyen takim tezgahlarinda
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%]1,4 biiylime olmasi, 1sitma, havalandirma, klima ve ticari buzdolab1 imalatinda ise y1llik
ortalama biiylimenin ise %0,9 olmas1 beklenmektedir. 2008-2018 arasinda ABD’de genel
olarak makina sanayiinde yillik ortalama % 1,8 biiytime beklenmekte, buna karsin ayni
donemde istihdamin yillik ortalama %0,2 artacagi 6ngdriilmektedir. Bu durum ABD’de
uygulanacak teknolojik gelismeler yaninda, tecriibeli ve nitelikli eleman istihdamu ile is¢i
verimliliginde artisin beklendigine isaret etmektedir [1].

Makina sektorii 20°den fazla 6nemli imalat konusunu kapsamakta, makina tiirlerine
gore pazarlarin ve degisik pazarlarda miisterilerin beklentileri de farklilik gostermektedir.
Gene degisik alt sektorlerde farkli iilkelerde rekabet kosullart da farklidir. Ancak tiim alt
sektorler i¢in ortak durum, makina konusunda Uzak Dogu iilkelerinin gelisen imalatlari
ve ucuz maliyetlerine bagli olarak bu pazarlardan pay almanin en 6nemli kriterinin, gelis-
mis teknolojilerin uygulanmasi ve rakiplere gore farklilik yaratilmasi oldugudur.

Takim tezgahlar1 gibi bazi1 makina tiirlerinde Asya iilkelerinin ve 6zellikle Cin’in
imalat sanayiine biiylik 6nem vermesi ve imalat sanayiini desteklemesinin etkisi ile hem
imalat hem de pazar doguya kaymaktadir.

Birgok prosesi (tornalama, frezeleme, taglama, ...vb.) bir arada yapabilen takim
tezgahlari, nanometre Olciistinde isleme yapabilen hassas takim tezgahlari, biiyiik boyutlu
(CNC kopriilii tip isleme merkezleri) 3, 4 veya 5 eksenli tornalama merkezleri ve laser
teknolojisi bulunan tezgahlara olan talebin daha fazla artmas1 beklenmektedir.

Pompa ve kompresor sektorleri, yaygin kullanim ve oldukca yiiksek enerji tiike-
timleri nedeni ile gelismis tlilkelerde enerji tasarrufu saglanmasi bakimindan oncelikle
tizerinde durulan imalat konularindandir. Gerek pompalarin, gerekse kompresorlerin tah-
rikinde ¢ogunlukla elektrik motorlar1 kullanilmaktadir. Enerji tasarrufuna gereken énemi
vermeyen firmalar bu konuda etkin ¢alismalar yapan rakipleri tarafindan zorlanabilecek-
lerdir. Pompalarin tarim, ingaat dahil ¢ok yaygin kullanim alani olmasi nedeni ile son
krizden, diger imalat konularina gore daha az olumsuz etkilendigi belirtilmektedir. Insaat
sektoriindeki daralma nedeni ile talepte bir diisme yasanmis ise de 6nemli bir talep azal-
mas1 olmamistir. Kriz sonras1 kayiplar biiyiik dlciide telafi edilebilmistir. Ozellikle kimya
sanayiinin talebi biiylimeye dnemli katki saglamistir.

Pompa ve kompresor imalat1 2008 yi1linda AB toplam makina imalatinin %5,4’tinli
olusturmustur. (Bu oran 1990’larin ikinci yarisinda % 4,3 idi.) Benzer olarak sektor AB
makina sanayi istthdaminda %S5 paya sahiptir. [1] Bu grup 2005-2008 doneminde ortala-
ma %§8,4 biiylimiis, 2009-2010 yillarindaki kriz doneminde ise diger sektorlerden farkl
olarak sadece %2,1 oraninda bir kii¢iilme olmustur.

Ozellikle sanayide ve hastanelerde kullanilan kompresorlerde yaygin servis agi
olusturulmasi rekabet giiclinli artirmaktadir. Bazi uygulama alanlarinda servisin kari, ma-
kina satigindan saglanan kar1 gecebilmektedir. Bu organizasyonu kuran firmalar pazarda-
ki inis-¢ikislardan daha az etkilenmektedir. [1]

Pompa konusunda ¢ogu iilke tarafindan kabul gérmiis, yaygin kullanilan uluslara-
ras1 standartlarin mevcudiyeti tilkeler arasinda ticarette teknik engellerin az olmasini sag-

22



lamaktadir. Buna karsin tilkemizde oldugu gibi AB’de de, piyasa gozetim ve denetiminin
yetersizligine bagli olarak, {igiincii lilkelerden gelen ve teknik diizenlemelere uygun ol-
mayan pompalarin pazarda olumsuz etkiler yarattig1 gozlenmektedir.

Avrupa’ya ihracat yapan veya yapmayi planlayan firmalarin, Avrupa’da uygulama-
ya konulan Energy-Related Products Direktifi’ne (ErP) en kisa zamanda uyum saglama-
lar1 gerekmektedir.

Kaldirma, ytikleme ekipmanlar1 (Kule vingleri insaat makinalar1 arasinda degerlen-
dirilmistir) AB toplam makina imalatindaki yaklasik % 10’luk pay ile 6nemli bir konum-
dadir. Bu imalat konusunda Avrupa’da ¢ok biiyiik olgekli firmalar yaninda orta dlgekli
firmalar da bulunmaktadir. Son yillarda birlesmeler ve/veya satin almalar yaganmstir.
Nakliye dezavantajini azaltmak i¢in biiylik firmalar Uzak Dogu iilkelerinde de kendi
kontrollerinde olan imalat tesisleri kurmuslardir. Bu tiir makinalar i¢in Cin biiytik bir
pazar olarak goriilmekte ise de bu iilkede devlet destekleri ile gelistirilen biiyiik 6l¢ekli
imalat¢ilar da bulunmaktadir. Cin bu alanda da diisiik fiyat uygulamas: ile diinya pazar-
larinda ve ozellikle yakinindaki iilkelerde pazar paymi artirmaktadir. Mesafenin uzak ve
nakliyenin pahali olmasina ragmen Cin iilkemize olan ving ihracatini dikkat ¢ekecek 6l-
clide artirmaktadir. Kule vingleri dahil 2005 yilinda Cin’den yapilan ithalat 22.288 dolar
iken bu deger 2006 yilinda 2.709.691 dolar, 2007 yilinda 8.239.770 dolar, 2008 yilinda
17.615.062 dolar, 2009 yilinda 30.020.754 dolar, 2010 yilinda 25..601.354 dolar ve 2011
yilinda da 46.077.309 dolar olmustur.

2005-2008 doneminde AB-27°de bu konudaki imalat, i¢ ve dis talebin etkisi ile
diger makinalara gore daha hizli artmis ve cari fiyatlarla yillik ortalama %21 gibi ¢ok
onemli bir biiyltime saglanmistir. Ancak 2009-10 yillarinda da ortalama %16,2 gibi ciddi
bir kii¢iilme yasanmustir.

Genel olarak Afrika pazar1 ¢cok 6nemli goziikmese de Giiney Afrika kaldirma-yiikle-
me makinalari i¢in iyi bir pazar durumundadir. Arag iistii vinglerde BRIC iilkeleri onemli
pazar konumundadir. Cin en biiyiik pazardir. Asya iilkeleri diinya satiglarindan %40 pay
almaktadir. Bat1 Avrupa’nin pay1 %28, Kuzey Amerika’nin ise %15’dir. Bu rakamlar de-
ger degil, satilan adet bazindadir. Asya’nin potansiyeli Avrupa’dan daha fazladir.

Tarim ve ormancilikta kullanilan makinalarda ikili bir yap1 gézlenmektedir. Biger-
doger, traktor gibi bazi imalat konularinda biiytik firmalarin hakimiyeti oldugu sdylenebi-
lecektir. Ozellikle bu konularda firma birlesmeleri ve satin almalarla uluslararasi etkinligi
olan biiyiik gruplar olugsmustur. Buna karsin bazi tarim makinalarinda ise, miisteriye ya-
kinligin1 ve onlarin farkli beklentilerini degerlendiren ve karsilayan nispeten kiigiik ve o
bolge ihtiyaclarini karsilayan firmalar da faaliyet gosterebilmektedir.

Sektoriin AB’de makina sektorii icindeki pay1 nispeten kiigiiktiir ve sektor toplam
makina sanayinden %6 pay almaktadir (2008). Sektorde ddenen iicretler makina sanayi
ortalamasinin %20 ve verimlilikte %10 altindadir [1]. VDMA’nin tahminlerine gore kii-
resel ¢apta 2011 yil1 cirosu 111 milyar dolar olup, ciro degeri bakimindan Avrupa Birligi
hala en biiyiik bolge konumundadir. Ancak son birka¢ yilda AB’nin payi siirekli olarak
diismektedir ve bu azalma su anda tigte bir kadardir.
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Rusya, AB firmalari i¢in 6nemli bir pazar konumundadir. Rusya 6nemini korumak-
ta ise de bu iilkede uygulanan giimriik vergileri ve formaliteler bir 6l¢iide engel teskil et-
mektedir. Kredilendirmede yerli katki sartina 6nem verilmesinin, baz1 Avrupali firmalari
bu iilkede yatirnm yapmaya yonlendirdigi goriilmektedir. Benzer engeller Latin Amerika
iilkelerinde ve 6zellikle Brezilya’da da s6z konusudur.

AB pazarinda 6nemli bir biiylime beklenmemektedir. Talep daha ¢ok yenileme ihti-
yacindan kaynaklanmaktadir. Buna karsin gelisme yolundaki iilkeler 6nem kazanacaktir.
Bu kapsamda gene Cin ve Hindistan potansiyel vadeden tilkelerdir. Bugiine kadar bu iil-
kelerde yurt i¢inde imal edilen nispeten basit ekipmanlar ile tarim yapilmistir. Bu beklen-
tiye uygun olarak Avrupali ve Amerikali firmalar bu iilkelerde 6zellikle traktor ve hasat
makinalari imalat tesisleri kurmuslardir. Bu gelisme ticiincii lilkelerin bu pazarlara sadece
satis maksatli girislerini zorlastirmaktadir. Nispeten basit tarim makinalarinda ise yerli
imalat¢ilarin simdilik avantaji bulunmaktadir. Diger yandan gelismis {ilkelerde de (trak-
tor, bicerdover harig) bu tiir makina imalatinda agirhigin kiiciik ve orta 6lgekli firmalarca
gerceklestirildigi, bu dlgekteki firmalarin ise bu iilkelere ihracat yapacak kapasitelerinin
sinirli oldugu sdylenebilecektir. Kuzey Afrika ve Orta Doguda traktor ve hasat makinalar
disinda da talebin oldukga iyi bir gelisme gostermesi beklenmektedir. AB raporu, Tiirki-
ye’nin bu iilkelerde iyi bir pazar payina sahip oldugunu belirtmektedir.

Insaat ve maden makinalar1 grubunda bina insaatinda kullanilan malzemeleri imal
eden makinalar; eleme, yikama, karistirma, ¢imento hazirlama, tas, tugla ve mermer isle-
me, cam ve seramik imalatinda kullanilan makinalar i¢in ABD, Ispanya ve Irlanda tale-
bin artis gosterdigi iilkeler iken, son ekonomik kriz bu pazarlar1 da etkilemistir. Su anda
gelismekte olan tilkelerle ilgili beklentiler daha 6n plandadir. Bu tiir makinalar genellikle
komple tesis seklinde talep edilmektedir ve seri imalata fazla uygun degildir. Bu tiir maki-
nalarda Tirkiye’deki imalat¢ilarin Orta Dogu’da bulunan komsu ve yakin tilkelerde (Mi1-
sir ve Libya gibi) konumlarini gelistirdikleri gériilmektedir. Libya yasadigi savas sonrasi
yikilan bina ve tesislerin yenilenmesine ¢alismaktadir. Saglanacak petrol gelirlerinin 6n-
celikle bu faaliyetlere harcanmasi ve 6niimiizdeki olduk¢a uzun bir donem i¢in Libya’nin
ingaat makinalar1 konusunda 1y1 bir alic1 olmas1 beklenmektedir.

Cin, son donemde insaat makinalarina uygulanan %30-40 araligindaki ithalat ver-
gilerini %5-10 aralifina ¢ekmistir. Cin’in 2010 yilinda glimriik vergilerini indirdigi ma-
kinalar arasinda ekskavatorler ve 6nden yiiklemeli makinalar, greyder, buldozer ve yol
silindirleri de yer almaktadir. (Ekskavatorlerde %30’dan % 8’e, kepgeli yiikleyicilerde
%30’dan %5’e, digerlerinde de %3 ile %7 arasinda degismektedir.) Bu konularda basarili
imalatcilarimiz bulunmaktadir ve bu imkan bu pazarda daha iyi bir pay almak i¢in de-
gerlendirilmelidir. Pazara giriste bazi zorluklar olmasina ragmen bu iilke en biiytik alici
olmasi nedeni ile potansiyel vadeden 6nemli bir pazardir.

Ekskavator, back-hoe loader, greyder, scrayper gibi makinalar seri olarak imal edil-
mekte ve bu konuda diinya pazarlarinda biiyiik gruplarin daha hakim durumda olduklari
goriilmektedir. Tiirkiye bu pazara ge¢ girmesine ragmen kalitesi ve uyguladigi teknoloji
ile kisa zamanda pazardaki payini artirabilmis ve artirmaya devam etmektedir.
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Ingaat makinalar1 grubunda da Cin son yillarda diinya pazarlarinda yer almaya ¢alis-
maktadir. Yakin gelecek bakimindan Avrupa ve geligmis iilkelerin pazarinda doyum nokta-
sma erisilmesi ve biit¢e kisitlamalarina bagl olarak kamu insaat harcamalarinin sinirlandi-
rilmasi nedeni ile talebin yenileme ihtiyacina bagli olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ise sektorii besleyecek 6nemli yatirimlar, bu iilkelerin kredi bulmalarina baglidir.

2000/14/EC Giirilti Direktifi ve 2000/25/EC Egzoz Emisyonu Direktifine uygun
imalat, 6zellikle Avrupa iilkelerine yapilacak ihracat bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Metal islemede kullanilan takim tezgahlar alt sektoriinde 1990’larin ortasindan iti-
baren talep gelisen iilke pazarlarinda daha hizli artis gostermistir. 2000°1i yillarin baslan-
gicindan itibaren bu gelisme daha da belirgin hale gelmistir. Gelismis tilkelerde otomotiv
sektoriinde doyma noktasina gelinmesi, ¢ogunlukla talebin yeni teknolojilerin uygulandi-
g1 cok fonksiyonlu ve yiiksek verimli tezgahlarla yapilan yenileme yatirimlari ile siirh
kalmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde uzay ve havacilik sektorlerinin kullandi-
g1 yiiksek hizli, gelismis teknolojili 6zel tezgah talebi canliligini korumaktadir. Yenilene-
bilir enerji yatirimlarinda kullanilan 6zel tezgahlarda da talep tatmin edici diizeydedir (1).

Takim tezgahi sektorii AB iilkelerinde toplam makina imalatinda (2008) %4,8 paya
sahiptir. Imalat derinligi 1990’l1 yillarin sonunda %44 iken bu oran son yillarda %33’e
gerilemistir. Bunun bir nedeni son yillarda tezgah imalatinda kullanilan is mili (spindle),
lineer guide, programlama tiniteleri gibi yiiksek teknolojili baz1 komponentlerin diinya
tizerinde sinirli sayida firma tarafindan imal edilmesi ve imalatta kullanilan bu kompo-
nentlerin bu kuruluslardan alinmasinin kaginilmaz olmasidir. Benzer olarak gerek tekno-
loji gerekse maliyet faktorlerine bagli olarak elektronik komponentler de belirgin tistlin-
liige sahip Asya lilkelerinden saglanmaktadir.

Yakin gelecekte ¢cok operasyonlu, yiiksek hassasiyetli tezgahlara olan talebin daha
giiclii olmasi, bir¢cok sektorde kullanimi yayginlagmaya baslayan yeni malzemeleri isle-
yebilen tezgahlara olan talebin artmas1 beklenmektedir. Kalip imalatinin 6nemini koruya-
cagl ve buna bagl olarak kalip imalatinda kullanilan tezgah talebinin canliligint devam
ettirecegi tahmin edilmektedir. Enerji tasarrufu saglayan ve ¢evreye olumsuz etki yarat-
mayan tezgahlarin kullanimi ve teknolojilerin uygulanmasi simdiden 6nem kazanmastir.
Bu konuda AB Komisyonu da yeni teknik diizenlemeler hazirlamaktadir.

Kalifiye elemanin bu sektdrdeki 6nemine bagh olarak iscilik ticretleri de AB maki-
na sanayi genelinde yillik ortalama 44.080 dolar olmasina karsin, takim tezgahi sektoriin-
de 45.100 dolar gibi daha yiiksek degerdedir. Sabit fiyatlarla katma deger oran1 %33 olup,
bunun yaridan biraz fazlasi is¢ilik gideridir. Son yillarda ig¢i verimliligi, imalat sanayiinin
diger branslarina nazaran biraz daha fazla artis gostermis, 2005-2008 doneminde ortala-
ma yillik %14,7 gibi ¢ok 1yi bir artis degeri yakalanmistir. Ancak ekonomik krizin etkisi
ile 2009-2010 yillarinda bu degerde gene ortalama yillik %16,2 kiigiilme gerceklesmis,
2011 yilt olumlu bir gelisme gdstermis ise de heniiz 2008 y1l1 degerlerine ulasilamamustir.

Havacilik ve otomotiv sanayiinde CFRP ve benzeri yeni malzemelerin kullanimi-
nin yayginlagmakta olusu, oniimiizdeki yillarda kalip imalatinda kullanilan tezgahlara
olan talebi artirabilecektir.
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Bu imalat konusunda Avrupa’da da (Almanya hari¢) firmalarin biiylik cogunlugu
orta biiytikliikte, aile kurulusu niteligindedir. Son 10 yilda Almanya’da birlesmeler ve
satin almalar ile bazi biiyiik gruplar olusmustur. Almanya ve Isvicre’deki firmalar ge-
nellikle ytiksek teknolojili ve yiiksek hassasiyetli tezgahlar1 imal etmektedir. Cok sayida
Alman, Fransiz ve Italyan imalatcisi, basta otomotiv olmak iizere miisteri istegine uygun
makina gelistirmekte ve imal etmektedirler. Kuzey {ilkeleri ise otomasyon konusunda iyi
bir konuma sahiptirler.

1959 yilinda ABD diinya tezgéh satislarindan %24,2 ve Rusya %17,0 pay almisti.
(Avrupa tilkelerinin pay1 %41,5, Cin’in pay1 %2,1 diizeyinde idi [8:33].) 1999 yilinda diin-
yadaki takim tezgéhi talebinin yaklasik yaris1 Avrupa iilkelerine aittir. Ayni y1l Asya tilkeleri
toplam satislarda %25 diizeyinde pay almislardir. Takip eden yillarda pazarda dramatik de-
gisim baglamis, 2010 yilinda Avrupa iilkelerinin pay1 %25’e gerilemis, Asya tilkelerindeki
satislar ise diinya satiglarinin iicte ikisine ulagsmis, Cin 2011 yilinda %45 paya ulasmistir.
Avrupa’daki imalatgilar eski ortamin geri donmesini beklememektedir. Rusya, Hindistan,
Brezilya ve diger Giiney Amerika tilkelerinde ortalamanin tistiinde bir gelisme beklenmek-
tedir. Tiirkiye hizl1 gelisen bir pazar, Kuzey Afrika iilkeleri de yavag da olsa gelisebilecek
pazar olarak goriilmektedir. ABD ve Japonya’da biiylik bir gelisme olmast beklenmemek-
tedir. Cin’de takim tezgahi sektorli hizli bir gelisim i¢indedir. Buna karsin bu tilkede imal
edilen tezgahlar orta kalite ve orta hassasiyette tezgahlardan olugsmaktadir. Ancak Cin hiikii-
metinin bu sektoriin gelismesine biiyiik 6nem verdigi ve Ar-Ge destegi sagladigi da gozden
uzak tutulmamalidir. Tiirkiye dahil, Avrupa’daki firmalarin en 6énemli dezavantaji bu geli-
sen pazarlara uzak olmalaridir. Uzaklik yaninda takim tezgahi satisi ile yetinilmeyip etkin
servis ve bakim-onarim hizmetinin verilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Miisterinin olas1
taleplerinin izlenmesi gerekmektedir. Cogunlugu orta dlgekli ve aile sirketi olan iilkemiz-
deki ve Avrupa’daki kuruluslarin simirli imkanlari, belirtilen beklentilerin karsilanmasini
giiclestirmektedir. Gerek Cin gerekse Brezilya ve Arjantin’de ithalat tizerindeki vergiler ve
ithalat1 zorlastiran diger 6nlemler s6z konusudur [1].

Tekstil, konfeksiyon ve deri isleme makinalar1 pazari da, giyim ve ev tekstili imala-
tinin is¢iligin ucuz oldugu tilkelere kaymasi ile bu iilkelere dogru kaymaistir. Buna paralel
olarak bu konuda makina imal eden firmalar da bu yeni pazarlarda yatirim yapmislardir.
AB-27"de tekstil makinasi imalat1 1995 yilinda toplam makina imalatinin %2,8’ini saglar
iken bu oran 2008 yilinda %1,06’ya gerilemistir. Bu makinalarin imalatin1 yapan kuru-
luglar da 1995-2008 déneminde %45 azalmistir. Bu arada bazi birlesmeler ile 6zellikle
Italya ve Isvicre’de biiyiik gruplar olusmus, bunlar sagladiklar1 giic ile Ar-Ge’ye biiyiik
kaynak ayirarak ileri teknolojili makina imalatinda énemli adimlar atmislardir. Ozellikle
iplik biikme, dikme, 6rme, otomatik dikme ve dokuma makinalar1 konusunda bu iilkeler
onemli bir rekabet giicline sahiptirler. Bu gruplardan bazilar1 Cin’de de makina imalatina
yonelmislerdir. Pazarin agirligi gelismekte olan iilkelerdedir.

Tekstil ve deri isleme makinalarinda elektronik sistemlerin kullanilmasi, imalat de-
rinliginin %43’den %30 diizeyine gerilemesine neden olmustur. Sektdrde rekabet kaliteli
tekstil mallar1 imal edebilecek gelismis teknolojilerin uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu
hususu dikkate alan, birlesmelerle Ar-Ge’ye ve kaliteli teknik eleman istthdamina daha
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fazla kaynak ayiran biiylik gruplar pazarda etkin olmakta, gelismekte olan iilkelerdeki
firmalara kars1 halen 6nemli bir tistiinliik gdsterebilmektedir.

1990’larin ortalarina kadar Avrupali ve Japon firmalar ile bir dl¢iide de Kore ve
Tayvan firmalar1 tekstil makinasi imalatinin 6nde gelenleri olmustur. Daha sonra Cin
ve Hindistan’daki firmalar etkinliklerini artirmaya baslamislardir. Bunlar genellikle orta
teknoloji grubunda makinalar imal etmekte, daha gelismis makinalar i¢in gerekli olan
komponentleri ithal etmektedirler. Avrupali firmalar i¢in 6nemli pazarlar Tiirkiye ve Ku-
zey Afrika iilkeleridir.

Cin’de yatirim yapan Avrupali firmalar yerli imalatgilara karsi maliyet dezavan-
taj1 yasamislardir. Bunun ana nedenleri olarak isci pazarinda daha yiiksek ticretlerin s6z
konusu olmasi, Cinli firmalarin sagladiklar1 6zel kosullu krediler ve kamu kurumlarinin
alimlarinda yerli imalatgilar1 tercih etmeleri olarak gosterilmektedir [1].

EUROMAP 2011 yili verilerine gére Avrupa’da plastik ve kauguk isleme maki-
nalart sektoriinde faaliyet gosteren 992 firma, 13,6 milyar dolarlik imalat yapmis, bu
imalatin 9,8 milyar dolarlik kismi ihra¢ edilmistir. Bu imalatta %50,2 ile Almanya en bii-
yiik paya alirken onu %23 pay ile Italya takip etmistir. Tiirkiye’nin pay1 % 1,3 olmustur.
Ihracatta da Almanya %47,1 Italya ise %19,2 paya sahip olmustur. Tiirkiye ise bu ihraca-
tin %0,7’sini gergeklestirmistir. Cin, bu tiir makina ihracatinin %28,4’linlii Almanya’ya,
%27,9’unu Japonya’ya, %12’sini Tayvan’a yapmistir. Ancak Cin’in bu ihracatinda s6z
konusu iilkelerdeki firmalarin Cin’de yaptiklar1 yatirinmlarinda imal edilen makinalarin
onemli pay1 da bulunmaktadir. Ulkemiz, 2003 yilindaki 53 milyon dolarlik imalat1 2011
yilinda 296 milyar dolara ¢ikarmistir. Imalatin % 40’1 kesme-yarma ve bicim verme,
%15’1 ekstriizyon ve %7’si de enjeksiyon makinalarindan olusmaktadir. Aksam parca
imalatinin pay1 ise %20’dir. 2003 yilinda 257 milyon dolar olan ithalat 2011 yilinda 692
milyon dolara, gene 2003 yilinda 21,6 milyon dolar olan ihracat, 2011 yilinda 102,6 mil-
yon dolara ¢ikmistir.

Sensorlar ve elektronik komponentler genellikle gelismis tilkelerdeki firmalarca
Asya iilkelerinden saglanmaktadir. Bu iilkelerdeki imalat¢ilarin yiiksek hacimli imalat-
lar1, yliksek cirolarina bagli olarak Ar-Ge’ye ayirdiklart 6nemli kaynaklar, bu konuda
yeni yatirimlarin yapilmasini zorlastirmaktadir. Benzer olarak takim tezgahlarinda kulla-
nilan lineer guide’lar da sinirli sayida firma tarafindan imal edilmektedir. Bu alanlara yeni
oyuncularin girmesi kolay géziikmemektedir.

3.3. SEKTORDE URETIM ORGANiIZASYONUNUN KURESEL DAGILIMI

Elektronik sektorii, gelismelere ve rekabet kosullarina bagl olarak oldukg¢a uzun
bir stiredir yatirimlarini, maliyet avantajini da dikkate alarak Uzak Dogu {ilkelerine kay-
dirmistir. Buna karsin makina sektoriinde bu egilimin nispeten daha az oldugu goriilmek-
tedir. Bunun nedenleri gelismis iilkelerde iyi yetismis ve verimli ¢alisan isgiicliniin ve
giiclii bir makina sanayii alt yapisinin olmasidir.
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Diger alt sektorlerden farkli olarak Avrupa iilkelerinde tekstil makinalar1 imalatinda
son yillarda bir miktar kiigiilme yasanmustir. Tekstil ve konfeksiyon sanayiinin gelismek-
te olan iilkelere kaymasina, bu iilkelerde makina pazarmin gelismesine bagli olarak ma-
kina imalatcilari da bu iilkelerde yatirim yapmaya yonlenmistir.

Buna karsin pompa, kompresor, vana imalatinda Avrupa halen tistiinliigiinti koru-
maktadir. Tlirkiye bakimindan, 6nlimiizdeki yillarda alt yap1 yatirimlart artmasi beklenen
komsu iilkeler ile Kuzey Afrika, bir 6l¢lide de Orta Afrika iilkeleri daha fazla potansiyel
vadeden pazarlar olarak goriilmektedir. Ancak bugiin i¢in bu pazarlar olduke¢a kiigiiktiir.

Arastirmalar, cografi olarak en biiyiik bolgenin Bat1 Avrupa (6,2-6,5 milyar ABD
dolar1) oldugunu gostermektedir. Diinyada ise 13,5-13,7 milyar ABD dolar ile santrifiij
pompalar en biiyiik paya (%56,8) sahiptir. Domestik ve diger pompalar %18,2, dogrusal
deplasmanli pompalar %11,1, déner deplasmanli pompalar %9,6 ve dl¢li-dozaj pompa-
lar1 %4,3 paya sahiptir. Pompa satiglarinin da 13,3-13,7 milyar ABD dolarlik kisminin
endiistriye yonelik oldugu saptanmaktadir. Diinya pompa sektoriiniin iist orgiitlerinin
artis beklentisi yillik ortalama %2,5-%3’diir. Diinyada pompa kullanan sektorler ve pay-
lar1 su sekildedir; sanayi %51,4, su ve kanalizasyon %16,0, petrol ve gaz % 13,0, kimya
%10,9 ve enerji %8,7. En fazla biiytime %4,0 ile petrol ve gaz sanayinde, %3,8 ile enerji
sektorlinde olup, diger konular da %2,2-%2,9 araligindadir. Pompa kullanan sektorlerin
yatirimlarinin gelismis tilkelerde ¢ok daha az olacagi tahmin edilebilir.

Pompalar diinya elektrik enerjisinin %20’sini tiikketmektedir. Enerji ve bakim mali-
yetleri satin alma maliyetinin 10-20 kat1 kadardir. Bu nedenle 6miir boyu maliyet kavrami
yayginlagmakta ve 6nem kazanmaktadir.

Takim tezgahi konusunda en biiyiik pazar olan Cin, 2002 yilinda 3,6 milyar dolar
olan satislarini, takip eden yillarda katlayarak artirmis, 2005 yilinda 10,6 milyar dolara,
2010 yilinda 28,5 milyara ve 2011de da 38,4 milyar dolara ¢ikarmistir.

Diinya tezgah satiglarinin %41°1 Cin, %81 Japonya, %8’1 Almanya %7’si ABD ve
%6’s1 da G. Kore’dedir. Bu duruma gore bu 5 iilke, diinyada satilan tezgahlarin % 70’ini
kullanmaktadir. Cin, 2010 yilinda aldig1 bir karar ile laser, 151k ve foton 1s1n1 ile isleme
tezgahlarinin ithal vergilerini %30’dan % 10’a indirmistir. Son yillarda iilkemizde bu tiir
tezgahlar1 imal eden firmalar basarili sonuglar almaktadir ve zor bir pazar gibi goziikse de
Cin’in sagladig1 bu imkan degerlendirilmelidir.

Ulkemiz imalat¢ilar1 uzun siire Avrupa pazarina énem vermis ise de son yillarda
Kuzey ve Giiney Amerika iilkelerinde de basarili olmaya baslamislardir. ithalat vergile-
rinin ylksekligine ragmen Brezilya’ya tezgah ihracati artis gostermektedir. Meksika tez-
gah ihtiyacinin tamamina yakin kismini ithal suretiyle saglamaktadir. Bu iilkede gelismis
otomotiv sektorii, Uzak Dogunun ucuz tezgahlarindan ¢ok, kaliteli ve giivenilir tezgah
alimina dncelik vermektedir. Bu bakimdan, iyi bir servis ag1 da olusturmak kaydi ile bu
iki pazar bizim imalat¢ilarimiz bakimindan da gelecek vaat etmektedir. Firmalarimizin
cekingen davrandiklar1 Uzak Dogu tilkeleri, daha 6nce de belirtildigi gibi gelisen otomo-
tiv ve makina imalatina paralel olarak en biiylik pazar durumuna gelmis olup, bu yapinin
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degisecegine isaret eden bir durum da bulunmamaktadir. Dolayisiyla tezgah imalatgilari-
mizin dikkatli davranarak, giivenli adimlar atarak bu pazara yonelmeleri gerekmektedir.

Kaldirma, ytlikleme makinalar1 sektoriinde, 6zellikle Avrupa iilkelerinde birlesme-
ler ve firma satin almalar1 sonucu oldukea biiyiik imalat¢1 gruplart olusmustur. Olusan bu
biiyiik firma yapilar1 maliyet diismesi yaninda yenilik¢ilige yonelik mithendislik giiciinii
de artirmaktadir. Saglanan gii¢, bu biiyiik olusumlarin pazarin daha hizli gelistigi Asya iil-
kelerinde yatirim yapma imkanina sahip olmalarini da saglamaktadir. Bu durum iilkemiz-
deki ve diger iilkelerdeki orta ve kii¢lik 6l¢ekli firmalarin rekabet giiciinii zorlamaktadir.
Ancak son yillarda ¢ok basarili ¢alismalar yapan ve girdikleri pazarda gilivenli imalatci
imaj1 yaratan firmalarimiz Misir dahil, yakin iilkelere ihracatlarini artirmaktadirlar. Kal-
dirma-yiikleme makinalarinda Tiirk Cumhuriyetleri de gelisme vaat etmektedir.

Alicilarin halen fazla dikkate almadiklari, emniyet kurallarini kapsayan direktifle-
rin (piyasa gozetim ve denetiminin etkin uygulanamamasina bagli olarak denetlenmeme-
si) emniyet ve giivenilirligin ¢ok 6nemli oldugu bu sektorde yeterince uygulanamamast,
hem rekabeti olumsuz etkilemekte, hem de bunlar1 kullanan is yerlerinde 6nemli riskler
olugsmasina neden olmaktadir. Daha etkin denetim, bazi firmalarin faaliyetlerine devam
etmelerini zorlastirabilecektir. Cin’den yapilan ving ithalatinin hizli artis gostermesi, bu
tiir ekipmanlarin ne 6lgiide direktiflere uygun oldugunun bilinememesi nedeni ile endise
yaratmaktadir.

Kaldirma ytikleme ekipmanlar1 konusunda Asya flilkeleri disinda Giiney Afrika da
oldukga hizli bir gelisim gostermektedir. Kuzey Afrika iilkeleri dahil, diger Afrika pa-
zarinda imkanlar sinirlidir. Ancak, 6zellikle serbest ticaret anlasmamiz bulunan Misir’a
olan ihracatimizin, son politik sikintilara ragmen, artis gostermesi bu iilkenin dikkate
alinmasini gerektirmektedir.

Bu grupta yer alan arag {istii ekipmanlar 6nemli bir potansiyel gostermektedir. BRIC
iilkeleri 6nemli bir pazar durumundadir. Cin ise bu konuda da en biiylik pazar olma ko-
numundadir. Arag tistii ekipman satiglarinin %40°1 Asya iilkelerindedir. Asya iilkelerinde
pazar biiyiimesinin Avrupa’dakinden ¢ok daha fazla olmasi beklenmektedir. Bu pazarda
Bat1 Avrupa iilkelerinin pay1 halen %28 diizeyindedir. Hindistan ve Cin bu tiir ara¢ satis-
lar1 bakimindan daha 6n plandadir. Diger 6nemli pazar olarak Brezilya goziikmektedir.
Heniiz satis rakamlar1 fazla biiyiik degil ise de onlimiizdeki birka¢ yilda hizli bir artis
beklenmektedir. [1]

Arag Ustii ekipman satislarinin dagilimi su sekildedir: Asya %40, Bat1 Avrupa %28,
Kuzey Amerika %15, Dogu Avrupa %3, Giiney Amerika %4, Orta Dogu iilkeleri %3 ve Af-
rika Ulkeleri %2. [1] Yakin gelecekte bu yapida 6nemli degisiklik olmas1 beklenmemektedir.

Ev tipi olanlar disindaki sogutma-havalandirma ekipmanlar1 imalatinda da son y1l-
larda Avrupa’da birlesmeler ve satin almalar ile daha biiyiik 6l¢ekli gruplar olusmustur.
Sektdrde Ispanyol, Fransiz ve italyan firmalar1 biraz daha 6n plandadir. Bu gelismede
bu iilkelerdeki talebin yiiksekligi de etkili olmaktadir. Enerji tasarrufu ile ilgili onlemler
kiiclik firmalarin bu konuda yapilacak arastirma gelistirmeye kaynak ayirmalarini zor-
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lastirmakta ve rekabet giiclinli de olumsuz etkilemektedir. Asya iilkeleri ve ABD, bu tip
ekipmanlarin Avrupa’daki pazarindan 6nemli paylar almaktadir.

Insaat ve madencilikte kullanilan makinalar i¢in gelismis iilkelerde yasanan ekono-
mik yavaslamaya bagl olarak kisa vadede biiyiik bir talep artis1 olmamasi, talebin daha
cok yenileme ihtiyac¢larina yonelik olmasi beklenmektedir. Ancak insaat malzemesi ima-
latinda kullanilan makinalarda ABD, Ispanya ve Irlanda gibi baz1 iilkelerde talebin canli
olacag diisiiniilmektedir.

Insaat makinalari icin 6nemli pazarlar 2011 yilinda su sekildedir: %50 Cin, %13
Avrupa, %12 Kuzey Amerika, %6 Hindistan ve %5 Japonya. 2015 yilina ait tahmin ise
%48 Cin, %11 Avrupa, %15 Kuzey Amerika, %8 Hindistan, Japonya %4 ve %5 Rusya.
Diinya capinda is makinalar1 satist 2007 yilinda 98,1 milyar dolar olarak gerceklesmis
olup bu degerin 2016 yilinda 120,9 milyar dolara erisecegi tahmin edilmektedir. 2016 y1-
linda Cin’de 400.000, AB iilkelerinde 130.000, Kuzey Amerika’da 170.000, Hindistan’da
95.000 ve Japonya’da da 50.000 is makinasi satilmasi beklenmektedir

En biiylik pazar konumunda olan ve artan alt yap1 yatirimlari nedeni ile bu konumu-
nu Onlimiizdeki yillarda da devam ettirmesi beklenen Cin’in 2011 yilinda insaat makinasi
ithalat1 %7,69 artmis ve 9.04 milyar dolar diizeyine erismistir. Bu degerin %57,9’u komp-
le makina, gerisi de pargalardan olusmaktadir. ithalatta Japonya, Kore ve Almanya 6n
plandadir. ithal edilen makina tiirleri: topragin kazilmasinda kullanilan makinalar, vingler
ile bunlarin imalatinda kullanilan pargalardir. Cin, ayn1 y1l 15,9 milyar dolarlik da ihracat
yapmustir. Thracatin 5.46 milyar dolarlik kism1 ingaat makinasi parcalaridur.

3.4. GELISME POTANSIYELI YUKSEK OLAN PAZAR ALANLARI

2010 yilinda diinya makina ticareti 790 milyar dolar (539 milyar avro) olmustur. Bu
ticarette AB-27’nin pay1 %37 olmustur. (2000 yilindaki pay1 ise %34 idi.) AB iilkeleri,
artan iscilik ve maliyetlere ragmen diinya ticaretindeki paylarini artirabilmislerdir. Bunun
en 6nemli nedeni yenilik¢ilik ve Ar-Ge’ye verilen 6nem ve yiiksek teknolojik 6zellikler-
deki makina imalatinin gerceklestirilmesidir. [1]

Tablo 11: Diinya Makina Ticareti (AB Raporu)

AB-27 200,4 37,17
ABD 93,7 17,38
Japonya 84,0 15,57
Cin 70,1 13,00
Digerleri 91,0 16,88
TOPLAM 539,0 100,00
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Bir¢ok ortamda Tiirkiye makina sanayiinin diinya ticaretindeki payindan kii¢iim-
senerek bahsedilmektedir. Dort {ilke grubu; AB, ABD, Japonya ve Cin’in bu ticaretten
% 83,12 pay aldig1 dikkate alindiginda, tilkemizin payimnin az oldugu, gelistirilmesi ge-
rektigi, ancak makina sanayilerini bizden 10 yillar 6nce gelistirmeye baslamis tilkelerle
aramizdaki mesafenin ¢ok fazla olmadigi da sdylenebilecektir. 1995 yil1 sonrasi bir atilim
yapan ve ihracata dnem vermeye baslayan iilkemizin, Avrupa iilkeleri arasinda imalat
bakimindan 6. sirada olmasi, yakin gelecekte diinya pazarlarindaki payini artirabilecegini
diistindiirmektedir.

AB-27 makina sanayi son 10 yilda ihracatini ortalama %,5,8 ithalatin1 ise %2,3
artirmigtir. 2010 yilinda toplam imalat sanayi ihracatinin %15°1 makina sanayi tarafindan
gergeklestirilmistir. Makina sektoriiniin imalat sanayi mamulleri ithalatindaki pay1 ise
2010 yilinda %6 olmus ve 10 yilda bu oran gerilemistir. 2010 yi1linda AB-27’nin makina
ithalatt 119 milyar dolar, ihracat1 293,8 milyar dolar ve bolgedeki i¢ satislar ise 548,7
milyar dolar olmustur. Bazi platformlarda ABD’de makina sanayiinin rekabet giicliniin ve
diinya pazarlarindaki etkinliginin azaldig1 ifade edilmektedir. Ancak, 2010 yilinda 117,3
milyar dolar ithalat buna karsin 137,4 milyar dolar ihracat yapildig1 goriilmektedir. IThra-
catin onemli kism1 AB-27 disindaki iilkelere yoneliktir. [1]

1990 y1li ortalarindan itibaren Avrupali makina imalat¢ilarinin satislart Avrupa tilke-
lerinden ¢ok, yeni sanayilesen lilkelerde daha fazla artig gostermistir. Bu iilkelerin baginda
ise Cin gelmektedir. Bu arada basta Gliney Kore olmak iizere, gelismekte olan ve makina
sanayiini gelistirmeye 6nem veren iilkelerin ihracatlar1 da artmaya devam etmektedir.

Gelismekte olan tilke firmalarinin fiyat baskisina ragmen Avrupali makina ima-
latgilar1 2000 yilinda %33,8 olan diinyadaki makina ticaretindeki paylarin1 2010 yilinda
%37,2’ye ¢ikarmay1 basarmislardir. Bunun 6nemli nedenleri yenilik¢ilik ve tasarim ge-
listirmeye, verimlilige, kaliteye dnem vermeleri ve miisteriler i¢cin en uygun ¢dziimleri
sunabilmeleridir. Asya iilkelerinin iistiinliigl ise, biiyilik partiler halinde imal edilebilen
ve ayni zamanda orta teknoloji kategorisindeki makinalarda goézlenmektedir. Avrupali
firmalarin diisiik ticretli iilkelerde yaptiklari imalat da bu pazarin taleplerine uygun olarak
daha ¢ok orta teknolojili makinalara yoneliktir. Bu kuruluslar bu iilkelerde imal ettikleri
bu tiir makinalari, gerek AB pazarinda satmakta, gerekse diger diinya iilkelerine gonde-
rebilmektedirler. Daha 6nce de belirtildigi gibi AB makina imalatgilarinin iistiinliigii nis-
peten kiigiik adetlerde ancak miisterilerin beklentilerine gore tasarlanmis ve gelistirilmis
makina imalatindadir. Ayn1 sekilde sadece makina satilmamakta, belirli bir malin yiiksek
performans ile imali i¢in komple sistemler ve bu sistemlerin kontroliinii saglayan yazi-
limlar da teslimlerde yer almaktadir.

3.5.REKABETI ETKILEYECEK TEMEL HUSUSLAR

Bu boliimde AB Komisyonu i¢in hazirlanan rapor’dan [1] alintilar da yer almak-
tadir. Bunun ana nedeni rekabet konusunda tlilkemiz ve AB-27 makina sanayii arasinda
onemli benzerlikler olmasidir. Bu bilgiler yaninda {ilkemiz sanayiine has konular ve so-
runlara da deginilmistir.

31



Rekabet avantaji saglamak icin farkli yontemler uygulanabilmektedir. ilk akla ge-
lenlerden birisi mamulleri daha diisiik fiyatlarla pazara sunmak, bunu saglamak i¢in de
girdileri miimkiin oldugunca diisiik fiyatlarla temin etmektir. Ancak makina imalatcila-
rinda nispeten diisiik adetlerde ara mali alimlarinin s6z konusu olmasi yaninda firmalarin
onemli kisminin kiiclik 6l¢cekli isletme yapisinda olmalarindan kaynaklanan zayif pazar-
lik giicti, bu imkanin kullanilmasina bir sinir getirmektedir. Diger yandan 6zellikle diisiik
ve orta teknoloji diizeyindeki makinalarda ucuz imalat ile pazara giren gelismekte olan
tilkelerin imalatcilari ile fiyat yolu ile rekabet ¢cogu kez miimkiin olmamaktadir.

Rekabet giiclinii artirmak i¢in diger yol, yiiksek kalite ve performansta makina imal
etmektir. Bu kapsamda rakiplere gore bazi farkliliklar yaratmak, enerji tasarruflu makina
imal etmek, 1yi bir servis ve satig teskilati kurmak, bu arada siiphesiz ilk faktorii de dikkate
almak, yani girdileri miimkiin oldugunca ucuza saglamak en uygun ¢ikis noktasi olmakta-
dir. Farklilik yaratmak ve gelismis 6zellikler saglamak ek miihendislik ¢aligmalari nedeni
ile daha yiiksek maliyetlere yol a¢sa da daha karli satisa imkan vermektedir. Ornegin;
yiiksek hassasiyette ve daha verimli, isleme siiresi kisa, cok fonksiyonlu, daha az enerji
harcayan takim tezgahi, miisterilerin fire oranin1 diisiirerek, verimliligini ve karliligin1 da
artiracagindan 6nemli bir tercih nedeni olmaktadir. Rakiplere gore bu yontemlerle bir fark
yaratilmasi halinde rakiplere gore daha yiiksek fiyat uygulanmasi dahi miimkiin olabile-
cektir. CECIMO tarafindan hazirlanan raporda [2] artan global rekabet karsisinda Avru-
pa’daki imalatcilarin tek ¢ikis yolunun farklilik yaratacak inovasyonlar oldugu, pazarlar-
daki diisiik fiyata dayali rekabetin agilabilmesinin yeni bilgilere dayanan gelistirmeler ile
saglanabilecegi vurgulanmaktadir. Ulkemizdeki imalatcilarin da gerek yurt ici, gerekse
ihrag pazarlarinda basar1 saglamak ve en azindan konumlarini koruyabilmek i¢in ayni yolu
izlemeleri gerekmektedir. Yenilikgilik ayn1 zamanda yeni talep yaratan bir unsurdur.

Servisin rekabeti etkileyen 6nemi, buna kargin makina imal eden firmalarin kiiclik
Olgekli olmalar1 dolayisiyla belirli bir satis hacmine ulasilmadig siirece ihrag pazarla-
rinda iyi bir servis organizasyonu kurmalarmin giigliigii dikkate alinarak sektordeki di-
ger firmalarla ortak servis, bakim-onarim teskilati kurmalar1 uygun bir ¢ikis noktasidir.
Firmalarimiz benzer konularda imalat yapan diger firmalarla isbirligi yapma konusunda
oldukca ¢ekingendirler. Ancak servis konusu 6zellikle gelisen iilkelerde 6nemle {izerinde
durulan bir konu haline gelmistir. Bu nedenle kiiclik ve orta 6l¢ekli firmalar i¢in bu konu-
da igbirliklerinin gelistirilmesi tercih edilmeli ve kamu bu tip olusumlarin gergceklesme-
sini desteklemelidir.

Kiiciik ve orta dlgekli firmalarin imalat programlarini olustururken, biiyiik 6lgekli
firmalarin imal etmekte olduklart makinalara fazla yer vermemeleri diisiiniilebilecektir.
Biiytik 6lcekli firmalar genellikle sayica fazla satilan makinalara yonelmekte, miimkiin
oldugunca fazla imalat yaparak maliyeti diigiirmeyi tercih etmektedirler. Kiigiik firma-
larin bu tiir makinalar1 az adette imal ederek bu kuruluslarla rekabet etmeleri oldukca
giictiir. Bu nedenle talebi nispeten sinirli olan, hatta miimkiin oldugunca miisteri talebine
gore tasarlanan ve imal edilen makinalara yonelmeleri daha uygun olacaktir. Ulkemiz-
de miihendislik maliyetinin gelismis tilkelere gore daha diisiik olmasi bir miktar avan-
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taj saglayabilecek, bu alanda daha karl1 bir imalat yapmalar1 da miimkiin olabilecektir.
Cogunlukla biiyiik firmalar bu alani fazla tercih etmemektedirler. Ayn1 zamanda tigiincii
iilkelerden ithal edilen makinalarin cogunlugu da seri imalata uygun olan makinalar ol-
dugundan bunlarin fiyat baskisindan da etkilenmemeleri miimkiin olabilecektir. Biiytik
olgekli firmalarda ise imalat gaminin genis olmasi gogu kez avantaj saglamaktadir. Orne-
gin konkasor imal etmekle yetinmeyip, yikama, eleme, tasnif etme, ¢imento ve veya as-
falt hazirlama hatlarin1 kapsayan bir programa sahip olmak bir avantaj olusturabilecektir.
Otomotiv kuruluslarina tek tek tezgah satmaya nazaran birkag¢ tezgahtan olusan imalat
hatlarinin 6nerilmesi daha ilgi ¢ekici olabilecektir.

Kiiciik dlgekli firmalarda rekabeti zorlastiran bir faktor de tek adam yonetimidir.
Miihendislikten finansa, satistan servise, pazar sartlarinin degismesinden miisteri beklen-
tilerinin ve bu arada da rakiplerin izlenmesine kadar her konuda tek kisinin karar verici
olmasi, yetersizlikler yaninda zaman zaman hatali kararlar alinmasina da neden olabil-
mektedir. Bu yap1, son zamanlarda Ar-Ge ve tasarim gelistirme konusunda saglanan dev-
let desteklerinin izlenmesi ve bunlardan yararlanilmasi i¢in uygun bagvurularin yapilma-
sin1 da giiglestirmektedir. Bu bakimdan kadrolarin, konusunda uzmanlagmis elemanlarla
takviye edilmesi kaginilmazdir.

Herhangi bir makinay1 imal etmekten ¢ok, rekabetg¢i fiyat, kalite ve 6zellikte imalat
yapmak ve ayni zamanda bu makinalarin ihracat pazarlarinda yer alabilecek nitelikte ol-
malarini saglamak 6n planda tutulmalidir.

Yakin gelecekte rekabeti etkileyecek hususlarin basinda; g¢evreci ve diisiik enerji
sarfiyatli makinalar, imalat siirelerini optimize ederek maliyetlerin azaltilmasi, servis sii-
resinin minimize edilmesi gelecektir.

Rekabet giiciinii artiran en onemli faktorlerden birisi verimliliktir. Daha once
belirtildigi gibi AB-27°de makina imalat sanayiinde kisi basina ortalama katma deger
71.990 dolar, ABD’de 120.832 dolardir. Tiirkiye icin bir degere erisilememekle birlikte
bazi bilgilerden hareket ile bu degerin 2010 yilinda 45.450 dolar civarinda oldugu tah-
min edilmektedir. Stiphesiz bu deger ortalama bir deger olup, 6zellikle ihracata yonelmis
orta-biiyiik Ol¢ekte olan firmalarda bu degerin 53.100 dolara ulastig1 hesaplanmaktadir.
Nispeten kiigiik ve organize olmamis firmalarda ise bu deger 45.450 dolarin da altinda-
dir. Bu verimlilik rakam1 oldukc¢a diisiik olup, bu sektdrde faaliyet gosteren firmalarin
verimliligi artirmak maksadi ile 6nemli ¢aligsmalar yapmasinin, imalat metotlarmin goz-
den gecirilmesinin gerektigini gostermektedir. Bu konuda yapilacak ¢alismalar yetigmis
miihendis istihdamini gerektirmektedir. Maalesef lilkemizde hi¢ miihendis bulunmayan
makina imalat¢ilar1 bulunmakta ve bu firmalar faaliyetlerini babadan ogluna gecen us-
talik bilgisi ile devam ettirmeye ¢alismaktadirlar. Ticarette sinirlarin kalkmasi, 6zellikle
makina sektoriinde gelismekte olan iilkelerin pazarda etkinliklerini artirmasi bu konuda
gerekli caligmalar1 yapmayan firmalarin yasam imkanlarini azaltabilecektir.

Firma i¢i imalatta verimliligin artirilmasi da tek basina yeterli olmayip, sektérde
rekabetin fiyatlarla degil makinanin teknolojisi, verimliligi, kalitesi ve son zamanlarda

33



onem kazanan enerji tasarrufu yaninda kisa siirede teslim ile saglandig: da dikkate alin-
malidir. Bu hedefe ulasmak da ancak miihendislik ¢aligmalarina 6nem vermekle miim-
kiindiir ve incelenen tiim veriler, miihendis c¢alistirmayan firmalarin 6nemli kisminin ya-
kin gelecekte rekabette zorlanacaklarini gostermektedir.

Mevcut ve potansiyel miisterilerle yakin iligki icinde olmak, sadece onlarin olasi
ithtiyaglarini 6grenip satis sans1 yaratmanin 6tesinde, imal edilen makinalari alip kullanan
yatirimcilarin alacaklart makinada ne tiir 6zellikler olmasini beklediklerinin de 6grenil-
mesine imkan verecektir. Bu durumda gelistirme ¢alismalarinin dogru yonlendirilmesi ve
buna bagli olarak rekabet giiciiniin gelistirilmesi s6z konusu olacaktir.

Yukarda deginilen konular firmalarin almasi1 gereken 6nlemlere isaret etmektedir.
Belirtilen bu konularda kamu kurumlarinin yapabilecegi, yol gosterici ¢aligmalarla sinirl
kalabilecektir.

Avrupa’da ve ozellikle de Almanya’da son 10 yilda firma birlesmeleri ve/veya satin
almalarla biiylik imalat¢1 gruplar olugmustur. Bu gruplar sagladiklar biiytik cirolar ile
Ar-Ge, yenilikgilik ve tasarim gelistirmeye biiylik kaynaklar ayirmaktadir. Raporda [1]
belirtildigi gibi Almanya’da makina sektoriinde calisan miihendislerin %44’ Ar-Ge ve
diger miihendislik ¢alismalarinda istthdam edilmektedir. Nispeten ucuz ve orta teknoloji
grubunda makina imalati1 yapan Cin, Hindistan gibi iilkeler daha gelismis makina ima-
lat1 i¢in devletin de destegini alarak 6nemli miihendislik ¢aligmalar1 yapmaktadir. Tim
bunlar miihendis, ancak sadece teknik formasyonlu degil makinay1 gelistirecek diizeyde
meslek bilgi ve tecriibesi olan miithendis istihdamini kaginilmaz hale getirmistir.

Bu sartlar1 yerine getiremeyen firmalarin baska firmalar i¢in (yurt i¢i ve yurt dis1)
fason imalat¢1 konumuna gelmeleri veya gelismis firmalar i¢in yan sanayi haline doniis-
meleri ya da bu alandan ¢ekilmeleri kaginilmaz olacaktir. Uzun ge¢mise sahip Avrupa’da
son yillarda makina imal eden firma sayisinda % 10’u asan bir azalma yasanmasinin ana
nedenlerinin, baz1 imalat¢ilarin son donemdeki gelismelere ve gereklere uyum saglaya-
mamast oldugu ifade edilmektedir.

Rekabeti olumsuz etkileyen konulardan en 6nemlilerinden birisi piyasa gézetim ve
denetimidir. AB Komisyonu raporunda [1: 6.4.2] {igilincii iilkelerden gelen ve direktiflere
uygun olmayan makinalarm, dzellikle KOBI’leri, ama bu sektérde imalat yapan tiim firma-
lar1 olumsuz etkileyen bir faktor oldugu belirtilmektedir. Ugiincii iilke mallarmin denetimi
icin en uygun noktanin glimriikler oldugu vurgulanmakta ve bu noktalarin daha iyi bir de-
netim yapabilecek sekilde giliclendirilmesi tizerinde durulmakta ve bu hedefe ulagmak icin
AB iilkelerinin ve AB Komisyonunun yeni kaynaklar yaratmasi i¢in ciddi ¢alismalar yapil-
maktadir. Ulkemizde ise AB iilkelerinde giimriiklerde denetim olmadig1 ve bizde de bu tiir
uygulamaya yer olmadiginin sadece bazi ithalat¢ilar tarafindan degil, konunun sorumlusu
olan biirokrasi kademelerinde de dile getirilmesi, hatta bu yonde bazi adimlarin atilmasi bir
celiski olusturmaktadir. Siiphesiz piyasa gbzetim ve denetiminin yetersizligi sadece ithal
edilen makinalarin degil, yurt i¢cinde de bazi firmalarca imal edilen ve teknik diizenlemelere
uygun olmayan makinalarin haksiz rekabet yaratmasina da neden olmaktadir.
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Kisa donemde rekabet giiciiniin olumsuz etkilenmemesi i¢in son yillarda iizerinde
onemle durulan konu; enerjiyi verimli kullanan, ¢evreye minimum zarar veren, gelismis
iilkelerde uygulanmakta olan ve iilkemizde de kabul goren teknik diizenlemelere uygun,
saglik bakimindan giivenli makina imalatina 6nem hatta 6ncelik verilmesidir. Ayn1 sekil-
de omriinii tamamlayan makinanin geri doniisiim bakimindan problem yaratmamasi da
dikkate alinmalidir. Bu hedefe ulasirken karlili§1 da kaybetmemek i¢in deneme-yanilma
yontemi ile degil en az masrafla ve ciddi miithendislik ¢alismalari ile ¢oziim iiretilmesi de
gerekmektedir. Almanya’da yapilan bir ¢alismaya gore fabrikalarda otomasyonun etkin
kullanilmas1 %10-25 enerji tasarrufu saglayabilecektir. Halen bir¢ok fabrikada kullanil-
makta olan eski yillarin teknolojileri ile imal edilmis makinalarin yenileri ile degistiril-
mesi halinde, enerji tasarrufunun daha yiiksek degerlere ulasabilecegi ifade edilmektedir.

Almanya’da 2007 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore toplam maliyetin %45°1 ma-
teryal, %18’1 de personel gideridir. Gene bu calismada belirtildigine gore onlimiizdeki
yillarda yapilacak ciddi ¢caligmalar ve yeni malzemelerin kullanimi ile malzeme girdileri
%20’ye varan oranda azaltilabilecektir.

Gelismekte olan iilkelerdeki makina imalatcilari, 6zellikle diisiik ve orta teknoloji
grubunda olan, standart tiplerde ve biiylik adetlerde imal edilebilen makinalarda, gelismis
iilkelerdeki firmalar diisiik fiyatlari ile zorlayabilmektedirler. Bu durum i¢ pazari biiyiik
olan Cin ve Hindistan i¢in daha gegerli olup, bu iilkelerdeki yerli imalatcilar daha avantaj-
11 olabilmektedirler. Gelismis iilkelerdeki firmalarin ileri teknoloji grubundaki makinalar
yaninda, miisteri talebine gore 6zel olarak tasarlanip imal edilen makinalarda belirli bir
istlinliigli bulunmaktadir. Benzer sekilde bu firmalar komple imalat hatlarinda da gerekli
miihendislik birikimleri ve yetismis isgii¢leri ile belirgin bir avantaja sahiptirler.

Glinlimiizde bir¢ok sanayi malinda oldugu gibi yatirim mallarinda da model 6mrii
(life cycle) kisalmis olup, bu gelismeye ayak uydurmak ve rekabet giiciinii korumak i¢in
en azinda gelistirme maksatli miihendislik ¢aligmalarina 6énem verilmesinin ihmal edil-
memesi gerekmektedir.

AB makina sanayiinde ortalama ticretler diger imalat sanayi sektorlerinde uygula-
nan licretlerden daha yiiksektir. Ancak iicret yiiksekligi, esas olarak calistirilan is¢i kali-
tesinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Benzer olarak, makinanin sadece i¢ pazarda
degil diinya pazarlarinda da satilabilir olmasi i¢in gelismis yiiksek teknolojilerin uygu-
lanmasi1 ve rekabet icin tasarim gelistirmeye biiyiik 6nem verilmesi geregi, tasarim ko-
nusunda yetismis eleman istihdamini da gerektirmektedir. Bu yapis1 geregi, elektronikte
oldugu gibi, imalatin isttihdamin ucuz oldugu iilkelere kaydirilmasi ¢cok kolay degildir. Bu
zorluga ragmen miisteri ile yakin iligki icinde olmak, onun beklentilerine gore de tasarim
gelistirmeye ihtiyac duyulmasi, gelismis tilkelerdeki makina imalat¢ilarini sanayisi geli-
sen lilkelerde yatirim yapmaya zorlamaktadir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde uygulanan
yliksek ithalat vergileri yaninda, yerli imalat¢ilarin makinalar ile ithal edilenler arasinda
uygulanan ayrimci politikalar da gelisen, ancak biiyiik veya biiyiime potansiyeli olan {il-
kelerde yatirim yapilmasina neden olmaktadir.
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Sektor, ekonomide ve politikadaki gelismelere karsi hassastir. Bu yapisi nedeni ile
zaman zaman inis ve ¢ikislar yasanmakta, siparisler etkilenmekte, buna bagl olarak ma-
kina imalat¢ilarinin biiyiime yoniinde adim atarken temkinli olmalarina yol agmaktadir.
Ancak bu temkinli davranis, talepte hizli artis oldugu donemlerde alinabilecek siparisle-
rin karsilanamamasina neden olabilmektedir. Ornegin takim tezgahlar sektoriinde diinya
genelinde 2002 yilinda yaklasik 30 milyar avro olan satis, takip eden 5 yilda hizli bir artis
gostermis ve 2008 yilinda 50 milyar avroyu agmis, 2009 yilinda ise 40 milyar avronun
biraz altina gerilemistir. Yapilan degerlendirmeler, 1990 yilindan beri yaklasik 8-12 yillik
aralarla makina talebinin dibe vurdugunu gostermektedir. Dikkat ¢ceken husus, her dip
yapan y1il1 takip eden 4-5 yillik dénemde de oldukga hizli bir artis yasanmasidir.

Talepteki bu inisli ¢ikisl durum nedeni ile makina sektdrii Avrupa ve diger gelismis
iilkelerde de bankalarin kredi vermekte ¢ekingen davrandiklar1 bir sektordiir. Almanya
disinda hemen tiim Avrupa iilkelerinde sektérde KOBI’lerin ¢ogunlukta olmasi, biiyiik
cogunlugunun aile sirketi durumunda olmasi, bu sektérdeki firmalara kars1 bankalari
daha da g¢ekingen hale getirmektedir. Siparis alinan malin birim degerinin yiiksekligi,
KOBI’lerin nakit imkanlarinin smirli olmasi, gerek ihtiya¢ duyulan yatirimlar, gerekse
satig i¢in 6nemli olan kredi desteginin dnemini artirmakta, kredi saglama imkanlarinin
smurlilig da rekabeti olumsuz etkilemektedir.

Daha 6nce de deginildigi gibi diinyada makina sektoriinde imalat biiyilikge firma-
lara dogru kaymaktadir. Bunun ana nedenlerinden birisi de elde edilen biiyiik cirolarin
Ar-Ge’ye onemli pay ayrilmasina olanak vermesidir. Avrupa’daki makina imalatinin
%A40’dan fazlasi gerceklestiren Almanya, gene diinyada sektor imalatinda 6nemli pay-
lar1 olan ABD, Japonya ve Cin gibi iilkelerde de biiyiik kuruluslarin 6nemli paylar1 bu-
lunmaktadir. Bu durum, iilkemizde makina imalati ile ilgili desteklerin KOBI’ler ile siir-
lanmamas1 gerektigini gostermektedir. Ozellikle Organize Sanayi Bolgelerinde yer alan
firmalarin, bulundugu cografi bolgeden bagimsiz olarak desteklenmeleri gerekmektedir.

Makina sektorii, diger bir¢ok sektore gore daha diisiik karliliklarla ¢alisilan bir sek-
tordiir. TUIK verileri son yillarda makina sektdriindeki fiyat artislarinin imalat sanayi ge-
nelindeki ortalama iiretici fiyat artisinin oldukga altinda oldugunu gostermektedir. Karla-
rin distikliigii bankacilik sektoriiniin makina imalatgilarina yatirim ve isletme sermayesi
veya satici kredisi verilmesi konusunda ¢ekingen davranmalaria ve bu alani daha riskli
bulmalarina neden olmaktadir. Ulkemizde bazi adimlar atilmakla beraber risk sermayesi
konusunun gelistirilmesi, ayrica bu sektoriin ihracatini kolaylastirici ve, diger iilke Exim
Banklariin uyguladigi 6l¢ekte, uzun vadeli ihracatei kredisi verilmesi gerekmektedir.

Finans her sanayi kolunda 6nemlidir, ancak makina sanayiinde 6nemi daha fazladir
ve erisilemeyen finans rekabeti olumsuz etkilemektedir. Ulkemizdeki makina imalatcis
cogu kez siparis veren firmadan avans istemek zorundadir. Buna karsin dis iilkelerden yapi-
lacak makina sipariglerinde 2 y1li 6demesiz 7, hatta biiyiik¢e projelerde 10 yila kadar vadeli
uygun kosullu kredi aliabilmektedir. Bu durum sadece iilke i¢i pazarda rekabet giiclinii
kaybettirmemekte, dis pazarlardaki rekabeti de engellemektedir. Ozellikle yeni sanayilesen
tilkelerde yatirimciya verilen tekliflerde, halen Exim Bank’in sagladig: kredilerin vadeleri

36



rakip tlkelerdekilere gore daha kisadir ve sartlar1 da daha agirdir. Bu duruma bagl olarak
yurt dis1 tekliflerde, kalite ve fiyat uygunluguna ragmen miisteri kayiplar1 yasanmaktadir.

Makina imalatinda kullanilan yiiksek teknolojili girdilerin bazilar1 (programlama tini-
teleri, servo motor, lineer guide... veya insaat makinalarinda hidrolik kumandalar, motorlar
gibi) diinyada trostlesmis sinirl sayida firma tarafindan imal edilmektedir. KOBI’lerin nis-
peten diisiik adetli siparisleri, hem fiyat pazarlig1 yapma sansini azaltmakta, hem de pazarda
talebin yliksek oldugu donemlerde bu komponentleri temin etmelerini zorlastirmaktadir.
Ciinkii bu komponentlerin imalat¢ilart biiyiik adetli siparisleri tercih etmekte, onlara fiyat
indirimleri saglamakta ve teslimatta oncelik vermektedirler. Bu durum, Avrupa’da olugu
gibi, %80-90’1 KOBI olan iilkemizdeki firmalarin pazarlik giiciinii azaltmakta, bu firmalar
teslimatlarda oncelik alamamaktadirlar. Bu kritik yap1 bazi durumlarda biiyiik 6l¢ekli fir-
malarin daha kisa teslim siireleri ile Gistiinliik saglamalarina da neden olabilmektedir.

Makinaya elektronigin imkanlarinin uygulanmasi son yillarda 6nemini artirmakta
ve rekabette de avantaj saglayabilmektedir. Kisaca uzaktan teknik hizmet diyebilecegi-
miz Ozellikler miisteri tercihlerini de etkilemektedir. Uzaktan teknik hizmet, biligim im-
kanlarin1 kullanilarak uzak mesafede bulunan makinanin arizasinin tespitine imkan veren
gomiilli yazilimlara makina tlizerinde yer verilmesini gerektirmekte, miisterinin kullanim
sirasinda karsilasacagi sorunlara en kisa siirede yardimei olunmasini saglamaktadir.

Arzu edilen, sektorde katma degeri daha yiiksek makinalarin imalatidir. Ancak bu
konuda makina tiiriine gdre optimum noktanin bulunmasi énem tasimaktadir. i¢ paza-
rimizin disa agik olmasi, ihracat yapilan tlkelerde farkli tilkelerin yogun rekabeti, ister
istemez fiyatin rekabetci diizeyde olmasini gerektirmektedir. Rekabette hem teknolojik
olarak gelismis komponentlerin kullanilmasi, hem de bu komponentlerin rekabeti etkile-
meyecek fiyatlarla temin edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla katma degeri yiiksek, ayni
zamanda da rekabet¢i teknolojileri uygulamak ve buna uygun maliyetleri saglamak ayni
derecede dnemlidir.

3.6. TASARIM VE YENILIKTE ETKINLIGIi ARTIRMA VE KAPASITE
GELISTIRILECEK ALANLAR

KOBI’lerde, rekabet giiciinii artirabilmek icin yapilmas1 gereken arastirma ve ge-
listirme harcamalarinin satiglardan elde edilecek gelirler ve karlilikla karsilanmasi genel-
likle miimkiin olamamaktadir. Bu kuruluslarin miihendislik ¢alismalari ¢ogu kez makina
alicilarinin istedikleri ek ve farkli 6zellikleri karsilamak icin yapilan gelistirme ¢alisma-
lar1 ile sinirh kalmaktadir.

Orta Anadolu Ihracatg1 Birlikleri'nin (OAIB) 2008 yilinda yaptig1 arastirmaya gore
makina imal eden firmalarin yaklasik iigte birinde miihendis istihdam edilmemektedir.
Diger tigte birlik boliimdeki azimsanmayacak sayida firmada ise istthdam edilen miihen-
disler imalat holiinde gorev almakta ve esas olarak formenlerin yapmasi gereken isleri
yapmaktadir. Miihendislik ve tasarim gelistirmede ¢alisan miithendis sayis1 ise sinirlidir.
Giiniimiizde rekabet i¢in yenilik¢iligin biiyiik 6nem tasimasi bu firmalarin rekabet giicii-
nli 6nemli dl¢iide olumsuz etkilemektedir.
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Diger bir sorun, dzellikle KOBI’lerin tasarim yetenegi olan miihendis bulmakta ve
bulduklarini uzun siirede biinyede tutmakta sikint1 ¢cekmeleridir. Bu konu olduk¢a yaygin
bir sikayet konusudur. Bu bir gercek olsa da yetismis miihendis ve diger elemanlarin ne-
den biinyede tutulamadig1 bu kurumlarca iyi arastirilmalidir. Bu tiir elemanlar pahalidir
ve ayn1 zamanda biraz isteksizdir. Biiyiik firmalara gore diisiik licret uygulanmasi, bu
tiir elemanlarin belirli birikim sagladiktan sonra biiyiik firmalara gegmelerine neden ol-
maktadir: Calisma ortami ve konforu, firmanin sikintili donemlerde bu elemanlar isten
cikarmayacagi konusunda giiven duyulmamasi 6nemli faktorlerdir.

Gelismis iilkelerde, 6zellikle otomotiv ve havacilik sektorleri risk boliisiimii ola-
rak tanimlanan bir uygulamaya yonelmislerdir: Makinay1 alacak olan kurulus makinanin
hangi maksat i¢in kullanilacagini tanimlamakta, bu maksada uygun makina imalatinin
sorumlulugu o makinay1 imal edecek firmaya yiiklenmektedir. Bu gelisme miihendislik
kadrolar1 sinirli olan KOBI’lerin biiyiik dl¢ekli kuruluslara karsi rekabet giiciinii olumsuz
etkilemektedir.

Onemli bir konu da makina imalatcilarmin, imalat hatlarinda kullandiklar1 tezgahla-
rin dzellikleridir. 2011 yilinda Italyan Takim Tezgahlar1 Imalatgilar1 Birligi UCIMU’nun
hazirladig: bir raporda “Italyan makina sanayiinde kullanilan tezgahlarin yaklasik %20
’sinin 20 yildan eski oldugu, bu eski tezgahlarla yapilan imalatta isleme hizinin azlig1 ve
sik ariza yapmaya bagli olarak verimliligin diistiigii, fire oraninin yiikseldigi, enerji tiike-
timinin fazla oldugu belirtilmekte ve bu yapinin makina imalat sanayiinin rekabet giiclinii
olumsuz etkiledigi” ifade edilmektedir. Ulkemiz makina sanayinde kullanilan tezgahlarin
daha ytiksek oranda 20 yasin iistiinde oldugu, buna ragmen son yillarda getirilen kolay-
liklar ile eski tezgah ithalatinin arttig1 dikkate alindiginda gerek mevcut, gerekse son
donemde ithal edilen bu eski tezgahlarla imalat yapmanin rekabeti ne dl¢iide olumsuz et-
kiledigi dikkate alinmasi gereken bir konudur. Maalesef ithal edilen kullanilmis tezgahlar
arasinda, degil 20 y1l, 40 y1l1 dahi asan eskilikte tezgah ithalatinin 6nemli bir yekun olus-
turdugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerine ithal edilecek kullanilmis makinalarin
CE isareti gereklerine ve ilgili direktiflere uygun olmasi sart1 aranmaktadir. Ulkemiz it-
halat rejiminde de 2. el makinalarin bu sartlar1 saglamasi 6ngoriilmekte ise de ithal edilen
kullanilmis makinalarin biiylik ¢cogunlugunun bu gereklere uymadiklar1 goriillmektedir.
Bu sartin aranmasi sadece haksiz rekabeti engellemekle kalmayacak, kullanim sirasinda
kisilerin ve diger canlilarin giivenligini de saglayacaktir.

3.7. SEKTORDE BASTA KDV OLMAK UZERE VERGI SORUNLARI
(VERGI IADESI)

Gilinlimiizde bir¢ok sektdr, satislarinin ve buna bagli olarak da imalatlarinin artmasi
icin KDV indirimi talep etmektedir. Yaygin bir KDV indirimi miimkiin olamayacagina
gore kamu, bu konuda iilke ekonomisini dikkate almak ve secici olmak konumundadir.

Makina sektoriindeki duruma bakarsak, bu alanda da makina ticareti yapan firma-
lar gerek normal, gerekse finansal kiralama ile yapilacak satiglarda KDV oraninin %1’°e
inmesini 6nermektedirler.
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Konu makina sektorii agisindan degerlendirilirse su hususlar belirtilebilir: Tesvik
belgesi alinarak yapilan her tiir yatirnmda kullanilacak makinalarin KDV ’si sifirdir. Belir-
li 6lcegin iistiindeki yatirimlar tesvik belgesi alinmak suretiyle yapilmaktadir. KOBI’ler
genellikle yatirimlarini pazardaki gelismelere ve aldiklar siparislere gore tek tek veya
bir iki adetlik makine partileri halinde gerceklestirmekte, bu alimlar tesvik belgesine
baglayamadiklarindan %18 KDV 6demektedirler. Bu durum yatirimlarini tesvik belgesi
ile alan ve KDV &demeyen biiyiik kuruluslar ile KDV 6deyen KOBI’ler arasinda haksiz
rekabete neden olmaktadir.

Diger yandan Maliye Bakanlig1 bazi talepleri dikkate alarak bazi makina tiirlerinde
KDV’yi %8’e indirmistir. Ancak indirim listelerinde yer alan makinalarin 6nemli kismi1
ithal edilerek piyasaya sunulan makinalardir. Finansal kiralamada da KDV’si 1’e indiri-
len ingaat makinalar ile tezgahlarin biiylik cogunlugu ithal edilmektedir.

Stiphesiz makina sektdriinde KDV ’nin inmesi yeni, yenileme ve kapasite artirict ya-
tirimlari tesvik edecek ve bu yatirimlar da istthdami artiracaktir. Ancak uygulanacak KDV
oraninin nereye kadar inebilecegi diger faktorler de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Yerli makina imalat¢ilar1 bakimindan durum ithalat¢ilardan biraz farklidir. Makina
Imalatgilar1 Birligi, en uygun degerin %8 oldugunu savunmaktadir. Bunun bir nedeni
imalatginin sattiklart makinalarin ¢ogu i¢in kullandiklar girdilerin degeri iizerinden dde-
dikleri KDV ile satig degeri lizerinden tahakkuk eden KDV’ nin oldukga birbirine yakin
olmasidir. %1°lik KDV uygulanmasi halinde ise imalat¢ilarin kullandigi girdiler iize-
rinden ddeyecegi %18 KDV 6nemli deger tutmakta, mahsup islemlerinin zaman almasi
nedeni ile dnemli bir alacak birikmekte ve isletme sermayesi sikintisi yaganmaktadir.
Bu siire ne kadar kisalirsa kisalsin KOBI’lerin nakit akis1 olumsuz etkilenecektir. Ciinkii
makinanin birim degeri tiiketim mallar ile kiyaslanamayacak kadar biiytiktiir.

Makinalarin imalati i¢in firma disindan temin edilmesi gereken girdilerle ilgili ola-
rak 6denmekte olan KDV %18 olup, bu oran %1’°e inmedigi siirece makina satiglarinda
uygulanan KDV’nin %8’in altina indirilmesi halinde imalatcilarin sorunlarinin daha da
artmasi s6z konusudur. Firma disindan saglanan girdilere uygulanan KDV’nin %1’e in-
dirilmesi ise gergekei bir beklenti degildir. Bu nedenle bu tiir girdiler tizerinden 6denecek
KDV %18 olarak uygulandig: siirece, tiim makina satiglarinda uygulanacak KDV nin %8
olmasi en uygun ¢éziimdiir. Mevcut durumda hammadde ve diger girdilerde yiiksek olsa,
buna karsin satislarda %8 olan KDV, makina imalat¢ilari tizerinde KDV yiikiine (devre-
den KDV alacagi) neden olmaktadir. Saglanan bazi kolayliklara ragmen zaman alict is-
lemler ve istenen belgeler ve bu islemler tamamlandiktan sonra yapilan incelemeler uzun
zaman almakta ve imalatgilar isletme sermayesi acisindan zorlamaktadir. Ancak, sektor
temsilcilerinin goriislerine gore optimum KDV orani her tlir makina i¢in %8 olmalidir.

Makina sektoriinde ¢cok degisik girdi kullanilmasi nedeni ile KDV iadesinin alin-
masi diger sektorlere gére daha uzun siire almaktadir. Bu nedenle belirli bir donem sonra
firmanin kusursuz beyanda bulunmasi dikkate alinarak bir nevi performans kriteri uygu-
lanmasi, en azindan toplam alacagin % 50°sinin kisa siirede 6denmesi, 6zellikle kiiclikce
firmalar i¢in biiyiik yarar saglayabilecektir.
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3.8. KAMU ALIMLARI VE SAVUNMA SANAYIiINE SEKTORUN
ENTEGRASYONU

Kamunun ihale yolu ile aldigi makinalarda ana kriter fiyat olmakta, kalite, tek-
nik diizenlemelere uygunluk ve isletim dénemindeki maliyet faktorleri genellikle dikkate
alinmamaktadir.

Kamu tarafindan yaygin olarak uygulanan YiD kapsamindaki yatirimlarda kulla-
nilan makinalarin 6nemli kisminin ithalat yoluyla saglanmasi dikkat ¢ekmektedir. Son
donemde gerceklestirilen bazi hava alani ingaatlarinda, hi¢bir 6zel teknoloji gerektirme-
yen, standard tip 1sitma kazanlarinin, su pompalarinin, kompresorlerin, konveydrlerin,
alanlarda kullanilan yer hizmet makinalarinin... vb. ithal menseli oldugu gézlenmektedir.
Dis kredili bazi yatirimlarda da ayni tercih géze ¢carpmaktadir.

Uluslararasi ticaret kurallarina aykirt diismeyecek bazi hiikkiimler ihale sartnamele-
rine konulmali, belirli yerli katki dngoren tekliflerin tercih edilmesini saglayici ¢oziimler
bulunmalidir.

Belediyelerimizin makina alimlarinda da hala ithal makina tercihinin yaygin oldu-
gu goriilmektedir. Bunun bir nedeni teknik sartname hazirlayan kadrolarda yer alan ele-
manlarin tilkemiz makina potansiyelini iyi tanimamalari, hangi makinalarin imal edildigi
hakkinda yeterli bilgilerinin olmamasidir. Buna bagli olarak ihale teknik sartnameleri
ithal makina kataloglar1 baz alinarak hazirlanmaktadir. Sonugta, makinadan beklentileri
hi¢ etkilemeyen baz1 farkliliklar, hatta geometrik 6l¢ti farkliliklar, yerli imalatgilarin tek-
liflerinin kapsam dis1 tutulmasina yol agmaktadir.

Diger bir neden de bu kurumlarda ¢alisanlarin bazilarinin ithal makinanin daha
kaliteli oldugu seklindeki 6n fikirleridir.

Baz1 kamu kuruluslari ihtiyact olan farkli makinalar icin tek paket halinde ihale dii-
zenlemekte, yerli firmalarimizin birlikte ¢alisma konusuna fazla yatkin olmamalari satin
almalarda ithalatci kuruluslar avantaj saglayabilmektedir. Benzer sekilde ¢ok sayida ma-
kinanin kisa siirede teslimi gereken ihaleler, imal siiresi dikkate alinmadigindan, 6zellikle
nispeten kii¢lik 6l¢ekli firmalarin bu ihalelere katilimini imkansiz hale getirmektedir.

Savunma Sanayi Miistesarlig1 ihtiyaclarin yurt i¢inden saglanmasi konusunda ¢ok
onemli ve yararli ¢aligmalar yapmaktadir. Baz1 durumlarda genis kapsamli katilim yerine
konusunda isim yapmis imalatcilardan teklif alinmasi da tercih edilmektedir. Hakli kabul
edilebilecek bu uygulamada, ihaleye katilmak iizere davet edilecek firmalar konusunda
sektor dernekleri ile daha yakin iliski kurulmasinda yarar bulunmaktadir.

Bir sektoriin i¢ pazara dayanmayan, sadece ihracata bagimli olarak biiyiimesi olduk-
ca giictiir. Yeterli bir i¢ pazar payina ve dolayisiyla tatmin edici bir ciroya ulasilamamasi
durumunda, rekabetgiligi artirict gelistirme ¢aligmasi yapilmasi, dis pazar ¢aligmalari igin
kaynak ayrilmasi kolay degildir. Bu bakimdan hala 6nemli bir alic1 olan kamunun es tek-
nolojik ozellikler saglandigi siirece yerli makina alimini tercih etmesinin 6nemi biiytiktiir.
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3.9. KAMU DESTEKLERININ SEKTOR/URUN/MAL BAZINDA
AYRISTIRILMASI

Kamu kaynaklar1 yaninda uluslararasi kurallar geregi saglanabilecek destekler de
sinirlidir. Bu nedenle segici olunmasi gerekmektedir. Kamu desteklerinde kalkinmada
oncelikli yorelerin dnceliginin olmasi da normaldir. Ancak gerek cari a¢igin olugmasinda
daha fazla etkisi olan, gerekse ihracatta potansiyel vadeden sektorlerin desteklenmesi
ekonomik bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Sektor bazindan iirlin ve mal bazina inil-
mesi ise eksik degerlendirmeler sonucu sikintilarin ortaya ¢ikmasina ve bazi imalat konu-
larinin kapsam dis1 kalmasina yol agabilecektir. Son yillarda mamul émriiniin (life cycle)
kisalmasi nedeni ile bir¢ok sektorde ve 6zellikle makina sektoriinde piyasanin beklentile-
ri kisa siirede degisebilmekte bazi makinalar 6nem kazanirken bazi makinalara olan talep
ise azalabilmekte ve hatta yepyeni makinalar piyasaya sunulabilmektedir.

Makina imalat sanayi 2011 yilinda 15 milyar dolarlik dis ticaret acigi vermistir.
Buna karsin diinya ¢apinda ekonomik olumsuzluk yasanan yillar disinda imalatin1 ve
thracatin1 %20’ler diizeyinde artirma basaris1 géstermistir. Son yillarda ihracat siralama-
sinda 3. veya 4. konumda yer almaktadir. Thracatin yaklasik iigte ikisi imalatc1 firmalarin
kendi markalar ile yapilmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda, bu sektore saglanacak destekler
cari agigin azalmasina da katki saglayacaktir.

Belirtilen nedenlerle ekonomi bakimindan 6ncelikli konularda sektér bazinda dev-
let destegi verilmesinde yarar bulunmaktadir.

Makina imalati i¢in yapilacak yeni yatirnmlarda; organize sanayi bolgesi i¢inde yer
almak ve imalatinin en az %25’ini1 ihra¢ etmek kaydi ile bulundugu bolgeye bakilmaksizin
en yiiksek devlet destegi saglanmalidir. Benzer olarak teknolojisini gelistirmek ve kapasi-
tesini artirmak, bu arada ge¢cmis yillarda gergeklestirdigi ihracati artirmak maksadi ile ya-
pilacak tevsi yatirimlar da proje bazinda degerlendirilerek ayni diizeyde desteklenmelidir.

Bazi sektorler gelismis tilkelerde de belirli etkiler sonucu belirli bolgelerde yogun-
lasmistir. Ornegin, Almanya’da, iilkenin giineyi makina sektdriiniin biiyiik boliimiinii ba-
rindirmaktadir. Benzer olarak Ispanya’da takim tezgahi imalati Katalan bdlgesinde gelis-
mistir. Kamu bu imalatin diger bolgelere yayginlasmasi beklentisi icinde olmayip, bu yer
degisikligi i¢in devlet destegi vermeyi diisinmemektedir. Bu konuglanmanin bir nedeni
makina kullanicilarina yakin olmak ise de, tarihsel gelisim de bu yapida etkili olmaktadir.
Ulkemizde de takim tezgahi sektorii agirlikli olarak Bursa ve Marmara bolgesinde ve
[zmir ¢evresinde, yani en 6nemli miisterilerinin yer aldig1 otomotiv kuruluslarina ya-
kin yerlerde yogunlasmistir. Bu nedenle diger illere gitmeyen sanayiciye sitem etmemek
gerekir. Ancak farkli illerde mevcut imalatgilarin gelismesini saglayacak dnlemlere de
onem verilmesi kaginilmazdir.

Makina sektoriiniin bir beklentisi de, malin agirhig1 ve cogu kez geometrik dlgiile-
rinin biiyiikliigii nedeni ile 6zellikle ihracatta lojistik desteklerdir. Ozellikle uzak iilkelere
yapilan nakliyede dnemli bir gider kalemi olusmakta ve rekabet giicli de olumsuz etki-
lenmektedir.
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3.10. EXIMBANK YURTDISI ULKE KREDILERIi

Tirk EximBank, son yillarda ihracatgilara verdigi destegi artirmak igin sistemde
onemli gelismeler saglamistir. Ancak diger pek cok iilke EximBank’larinin sagladigi ve
nerede ise standart hale gelmis olan 2 yil1 6demesiz en az 7 yil vadeli kredi konusunda
eksiklik devam etmektedir. Bu durum yurt dis1 ihalelerde ve/veya firmalarin makina satin
almalarinda verilen uygun fiyata ragmen isin alinmamasina neden olan bir olumsuzluk-
tur. Bu nedenle EximBank kaynaklar artirilarak uzun vadeli satic1 ve/veya karsi tarafa
alic1 kredisi verilme imkani saglanmalidir.

Eximbank kredileri ilgili tilkenin kredilerinden daha uygun kosullar sunmali, for-
maliteler son derece basit ve kolay olmalidir. Bu tiir uygulamalar i¢in her iilkede secilmis
bankalar olmali ve uygulama bu bankalar araciligiyla yonetilmelidir.

Devletten devlete kredi verilmesi ve bu kredi kapsaminda sadece kredi veren {ilke-
nin mallarinin alinabilmesine olanak verilmesi ihracat artisina 6nemli katki saglayacaktir.
Bu konuda Kuzey Afrika ve diger Afrika iilkelerine dncelik verilmesi bu pazarlarda etkin
rol oynanmasina imkan verebilir.

3.11.SINAIMULKIYETKONULARINDAKIi SURECE BAGLISIKINTILAR
VE YAYGIN KOPYACILIGIN SEKTORDE YARATTIGI SORUNLAR

Ulkemiz makina sanayiinde yaygin kopyacilik oldugu goriisii, son on yilda geger-
ligini kaybetmistir. Nasil otomotiv sektoriinde bir kurulusun uyguladig: bir yenilik, kisa
stire sonra diger imalatgilar tarafindan da kullanilmakta ise, makina ve diger sektorlerde
de bu tiir gelismeler olmaktadir, bunlar1 kopyacilik olarak yorumlamak gergekci degildir.

Gilinlimiizde makina fuarlarinin ziyaretgilerinin bir kism1 bu fuarlara ihtiyaci olan
makinalar1 yakindan gérmek i¢in, bir kismi da rakiplerinin makinalarinda ne gibi yenilik-
ler uyguladiklarini izlemek ve miilkiyet hakkini ihlal etmeyecek sekilde bu yeni teknolo-
jileri kendi makinalarina uygulamak i¢in gitmektedirler. Bu davranis iilkemizdeki makina
imalatgilar i¢in gegerli oldugu gibi, gelismis-gelismemis bir¢ok iilkedeki imalatgi i¢in de
gecerlidir. Makina sektoriine yeni giren imalatgilar genellikle baskalar1 tarafindan imal
edilen makinalardan esinlenerek veya onlari kopyalayarak imalata baslamaktadir. Bu asa-
mada kalan ve zaman i¢inde kendi miihendislik ¢alismasi ile tasarimlarini gelistiremeyen
ve farklilik yaratamayan firmalar zaman i¢inde piyasadan elenmektedir.

Bu goriisler lilkemiz makina sanayiinde kopyacilik olmadigi anlaminda degildir.
Bunun 6nlenmesi i¢in firmalar, son yillarda miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda
uygulamaya konulan mevzuati izlemeli, yeni bulus niteligindeki miihendislik ¢alismalari
icin patent almali, 6zellik tastyan yeni tasarimlar i¢in de faydali model tescili yaptirmali-
dir. Dolayistyla firmalar, kopyaciliktan sikayet etmeden Once yararlanilabilecek koruyu-
cu Onlemleri alinmalidir.

Makina sektoriinde sadece i¢ pazar i¢in imalat yapan, ihracata yonelmemis firmala-
rin pazar pay1 oldukea kiicliktiir ve gelismeleri de oldukga zordur. Disa ac¢ilmis firmalarin
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ise bagka firmalarin makinalarin1 kopya ederek bu makinalar1 baska iilkelere gonderme-
leri halinde biiyiik riskler s6z konusudur. Ozellikle AB iilkeleri, ABD ve Japonya’da bu-
lunan firmalar pazarlama teskilatlarinin da katkilari ile rakip firma imalatlarini izlemekte,
kendi makinalarinin kopya edildiginin tespiti halinde ciddi yaptirimlara yol agan hukuki
girisimlerde bulunmaktadirlar. Eger tilkemizdeki firmalar da benzer sekilde pazar1 gozler
ve gerektiginde hukuki girisimlerde bulunurlar ise, kopya makina imalati1 ¢ok daha etki-
sizlestirilebilecektir.

Birgok ortamda iilkemiz makina sanayiinde fason imalatin 6nemli bir pay1 oldugu
da dile getirilmektedir. 90’11 yillarda ihracat konusunda ilk atilimlarin atildigi donemde
heniiz marka imajinin da olusmamasinin etkisi ile fason imalat onemli bir paya sahip ol-
mustur. Ancak 2000’11 yillarin bagindan itibaren kendi markasi ile yapilan ihracatin pay1
artmistir. OAIB nin yaptig1 bir arastirmaya gore 2008 yilinda yapilan makina ihracatinin
%64°1 imalatc1 firmanin kendi markasi ile yapilmistir. Bu oranin gecen zamanda daha
da arttig1 sOylenebilir. Son yillarda 6zellikle insaat makinalari, takim tezgahi, pompa,
kompresor, ving imalat1 konularinda kendi markasi ile yapilan ihracatin pay1 artmistir.
Yapilacak yeni bir arastirma makina sektoriiniin diger alt kollarinda da fason imalat pay1-
nin olduke¢a azaldigini gosterecektir.

3.12. AB’DE SEKTOR DERNEKCILIGI

AB’de sektor derneklerin yapisi ve kamunun bu derneklere bakis agisi iilkemize
gore onemli l¢iide farklidir. Sektor dernekleri yapi olarak, o sektore ait ekonomik deger-
lendirmeleri yapabilecek, yeniden hazirlanan veya degistirilmesi planlanan teknik diizen-
lemelere 6nemli katkilar saglayacak kadrolara sahiptir. Sanayiciler, birlikte hareket etme-
nin yararlarini ¢ok iyi bilmekte ve kendi sektorleri ile ilgili derneklere liye olmaktadirlar
ve bu katilim dernekleri mali bakimdan da giiclii hale getirmektedir. Ayrica dernekler
biinyesinde sektorle ilgili konular1 irdeleyen, kamuya onerilerde bulunan ¢aligma gruplari
olusturulmakta, firma temsilcileri yaninda akademisyenlerin de katilimi ile kamu kurum-
larina yol gosterici etkinliklerde bulunulmaktadir.

Sadece iilkelerin kamu kuruluslar1 degil, Avrupa Birligi Komisyonu da alacaklari
kararlarda ve hazirlayacaklar1 ve/veya degistirecekleri mevzuat konularinda sektor der-
nekleri ile ortak calisma yapmaktadir. Sektorle ilgili ekonomik aragtirmalarin yapilmasi
icin sektor kuruluslar ile sadece igbirligi yapilmamakta, ¢alismanin genis katilimli olma-
st i¢in mali destekler de saglanmaktadir.

Ulkemizde AB’dekilere benzer sekilde yapilanmis, uzman kisilerle kadrolagmis
sektor dernekleri yaninda sadece o donem baskaninin ofisini kullanan higbir profesyonel
eleman istihdam etmeyen dernekler de bulunmaktadir.

Ayrica her tiir dernegi kapsayan Dernekler Kanunu, sektdr derneklerinin yapisi-
na ve ¢alisma yontemlerine uygun olmayip ¢aligmalara bazi sinirlamalar getirmektedir.
Gegmiste sektor dernekleri i¢in farkli bir mevzuat hazirlanmasi konusunda calismalar
yapilmis ve 6nerilerde bulunulmus ise de sonug alinamamustir. Sektor derneklerinin daha
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etkin olabilmesi i¢in farkli ve biinyeye uygun bir mevzuat hazirlanmali ve uygulamaya
konulmalidir. Ayrica sektor derneklerinin bazi imkanlar kullanilarak desteklenmeleri ka-
muya bilgi destegi saglanmasi bakimindan da gereklidir.

3.13. SEKTORDE VERIi SORUNU

Raporun ilk boliimiinde de belirtildigi gibi sektoriin imalati ile ilgili bilgiler ko-
nusunda bazi tereddiitler bulunmaktadir. Daha giivenilir rakamlara erigsim saglanmalidir.

Serbest bolgelerde imal edilip ihra¢ edilen mallara ait veriler yayinlanan rakam-
larda yer almamakta ve ihracat rakamlar1 gercek degeri belirlememektedir. Bu konuda
TUIK’den énce Ekonomi Bakanligmin bu bilgilerin TUIK e ulasmasim saglayacak siste-
mi bir an 6nce tamamlamas1 gerekmektedir.

TUIK isyeri sayimlarinda, her ISIC kodu altinda ¢alisanlara gore isyeri sayisini ve-
ren bilgiler de derlenmeli ve yayinlanmalidir (1-9, 10-50, 51-100... gibi). Ayrica sadece
imalat yapanlar ile o sektorde bakim onarim, satis... vb. gibi farkli konularda faaliyet
gOsteren igyeri sayilari da ayri olarak verilmelidir.

3.14. iISGUCUNUN KALIFIKASYONU VE TEKNIiK EGITiM

Isci verimliligini artirict ¢alismalar dnemlidir. Yetismis isci bulunmasinin giicliigii
sikca dile getirilmektedir. Ayn1 sikintt AB raporunda da [1] vurgulanmaktadir. Dolayisty-
la bu durum sadece iilkemize has bir sorun degildir.

Bu nedenle elemanlarin ¢alisma donemi boyunca, yetenek gelistirici ek egitimlere
tabi tutulmas ve yetistirilmis elemanlarin da bilinyede tutulabilmesi biiyiik 6neme sahip-
tir. Is¢inin ilk ise alindig1 donemi takip eden birkag yil iginde verimliligi belirli bir tem-
po ile artmaktadir. Maalesef bazi KOBI’ler tasarruf diisiincesi ile yetistirdigi elemanlara
tatmin edici tlicret vermemekte, bir siire sonra verimliligi artan bu eleman daha giivenli,
daha iyi licret 6deyen, biraz daha biiyilik kuruluslara gegmektedir. Bu durumda bu anla-
yistaki firmalar biiylik firmalar i¢in eleman yetistiren, kendi verimliligini yeteri kadar
artiramayan bir durumda kalmaktadir. AB Komisyonu i¢in hazirlanan raporda [1] ¢arpici
rakamlar bulunmaktadir. AB-27°de 2008 yilinda makina imalati sektoriinde 20-49 kisi
calistiran firmalarda ortalama yillik ticret 40.822 dolar, bu firmalarda kisi basi katma
deger ise 76.057 dolar/yildir. 250 veya daha fazla eleman ¢alistiran firmalarda ortalama
ticret 56.423 dolar/y1l, ortalama yillik katma deger ise 95.720 dolardir. Yani biiyiik firma-
lar is¢iye yilda 15.600 dolar fazla 6deme karsiliginda 19.663 dolar ek verim almaktadir.
Bu artis %25,6’dir. Bu rakamlar, ucuz ve standardi diistik eleman istihdaminin, 6zellikle
makina sektoriinde karlilig artiran bir uygulama olmadigin1 gostermektedir.

AB Raporu, oniimiizdeki yillarda artan teknolojik rekabete bagl olarak yiiksek
teknik bilgi ve tecriibe birikimi olan miihendis ve teknik elemanlara olan talebin daha
da artacagini ifade etmektedir. Diger yandan bu sektorde farkli iilkelerde de istthdam-
da, yavas bir tempo ile de olsa, azalma beklenmekte ise de teknik yOnetici, operatdr ve
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ustalik birikimi olan eleman ihtiyact artacaktir. Almanya’da 1982 yilinda makina sekto-
rliinde toplam istihdam i¢inde miihendisin pay1 %7 iken bu deger 2010 yilinda %16’ya
cikmigti,. VDMA tarafindan yapilan aragtirmaya gére Alman makina sanayinde calisan
miihendislerin %44’ Ar-Ge’de, %16°s1 satis teskilatinda, %81 imalat ve servis islerinde
% 9’u idari kademelerde ¢alismaktadir. CEO’larin ve iist kademe yonetimdekilerin %60°1
miihendistir. Almanya’da en yiiksek olan bu rakamlar, ayn1 zamanda Almanya’nin neden
makina imalatinda lider konumda oldugunu da agiklamaktadir.

Avusturya makina ve malzeme imalatg¢ilar: birligi FFMI, satis ve servis teskilatinda
iyl yetismis teknik eleman istihdaminin, rekabet giiciinii artirdigini belirtmektedir. Bu
konuda isbasinda egitim ve tecriibe kazanma 6nemli bir faktordiir, ¢linkii s6z konu per-
sonelin ¢alistig1 firmanin imal ettigi makinalari, onlarin 6zelliklerini ¢ok iyi tanimasi ge-
rekmektedir. Ozellikle satis teskilatinda ¢alisan iyi yetismis teknik elemanlar yakin temas
kurduklar1 miisterinin beklentilerini daha 1yi kavrama yetenegine sahip olmalar1 nedeni
ile teknoloji gelistirme ¢aligmalarinin yonlendirilmesine de katki saglayabilmektedirler.

Meslek liselerinde bulunan laboratuvar imkanlarinin gelistirilmesi, egitimde daha
giincel makina, tezgah, alet ve diger donanima yer verilmesi de 6nemlidir. Bu arada gerek
meslek liselerinde gerekse makina miihendisligi fakiiltelerinde egitim goren 6grencilerin
staj donemlerinin daha yararli hale getirilmesi saglanmalidir. Bu konuda iki {i¢ haftalik
stajlar yerine bazi1 Avrupa iilkelerinde uygulandig1 gibi 6grencilerin ilk egitim yilindan
sonra yaklasik bir somestr siire ile fabrikalarda firma eleman1 gibi imalat hatlarinda ve
mithendislik boliimlerinde aktif olarak ¢alismalarina imkan verecek diizenlemeler de dii-
stiniilebilir.

Yetismis eleman, hem maliyeti diisiiren hem kaliteyi etkileyen, ayn1 zamanda ve-
rimliligi artiran, etkili rekabeti kolaylastiran 6nemli bir faktordiir. Gerek firmanin ihti-
yact olan, konusunda yetismis miihendis ve gerekse kalifiye eleman konusunda yasanan
sikintilar uzun siiredir dile getirilmektedir. Bu konunun 6niimiizdeki uzun dénemde de
giindemdeki yerini korumasi kaginilmaz goziikmektedir. Ciinkii bu sorun iilkemize has
bir sorun degildir. AB Komisyonu i¢in hazirlanan raporda [1] da dile getirildigi gibi AB
iilkelerindeki makina sanayiinin sorunlarinin énde gelenlerinden birisi de yetismis ele-
man konusudur.

Bir konuya agiklik getirmek gerekmektedir: Universitelerdeki miihendislik egitimi
temel bilgilerin verilmesini esas almaktadir. Bu durum iilkemizde gelismis tilkelerden
onemli dl¢iide farkli degildir. Makina sektorii; takim tezgahlarindan insaat makinalarina,
plastik isleme makinalarindan tekstil makinalarina, ambalaj ve gida isleme makinalari-
na... kadar genis bir imalat konusunu kapsamaktadir. 30’dan fazla alt imalat konusu s6z
konusudur. Ve miihendislik egitiminde her 6§renciye bu kadar genis bir konuda tasarim
ve imalat bilgileri verilmesi miimkiin degildir. Her ne kadar fakiiltelerde tekstil makina-
lar1, takim tezgahlari, tarim makinalar1 gibi alt boliimler var ise de bunlarin her birinde
de konstriiksiyonlar1 ¢ok farkli makinalar s6z konusudur. Gelismis iilke {iniversitelerinde
bu alt konularda belki biraz daha fazla bilgi verilmektedir. Ancak AB Komisyonu i¢in ha-

45



zirlanan raporda da [1] mezun olan miithendislerin ise girdiginde dnemli eksikleri oldugu
dile getirildigine gore bu sorun lilkemize has bir sorun degildir.

Bu durumda alinan elemanin belirli bir siire i¢in konuya ve firma kiiltiiriine adapte
olmasini saglayici calisma yapmaktan baska ¢6ziim goriilmemektedir.

Bu konuda 6nemli bir sorun da yetenekli miihendislerin gerek iilkemizde gerekse
AB iilkelerinde KOBI’ler yerine biiyiik l¢ekli firmalar tercih etmeleridir. Bunun bir
nedeni kiiciik isletmelerde is sartlarinin agirligi, ¢alisma ortaminin ¢ogu kez tatmin edici
olmamasi, licretlerin daha diisiik olmasi, ilerleme imkaninin sinirliligi ve isyerinde uzun
stire calisabilecegi konusunda gliven duyulamamasi olarak belirtilmektedir [1]. Benzer
nedenlerle ¢alistirilan miihendis ve kalifiye elemanlar beklentilerine daha uygun oldu-
gunu hissettikleri daha biiyiik kuruluslara transfer olabilmektedir. Is degisikliginde baz1
isverenlerin olumsuz davraniglarinin etkileri de olabilmektedir. Bir¢ok igveren beklenti-
lerine uygun eleman buldugunda tatmin edici bir licret vermekte, ancak ilerleyen yillarda
verdigi ticret goziinde biiyiimekte ve sinirl ticret artislarini yeterli gérmektedir.

Her sektorde oldugu gibi bazi firmalarda s6z konusu olan sigortasiz ve kayit disi
istihdam, diisiik fatura uygulamalari, garanti belgesiz satislar da haksiz rekabete neden
olmaktadir.

Makina sektoriinde ortalama iicretler ve verimlilik, diger sektorlere gore daha yiik-
sektir. Bunun bir nedeni, makina sektoriiniin daha kalifiye elemana ihtiya¢ duymasidir.
Ornegin, bu sektérde komplike makinalarin tasarimini yapabilecek, imalatini gercekles-
tirebilecek diizeyde tecriibe sahibi olan miihendise ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayn1 sekilde,
cogu tek olarak veya kiigiik partiler halinde imal edilen ve seri imalat tekniklerinin uygu-
lanamadig1 imalat agsamasinda da gene kalifiye makina operatoriine ve imalatta ve mon-
tajda calisan isciye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kii¢iik partiler halindeki imalat i¢in gerekli
parcalar, yan sanayinin ilgisiz olmasi nedeni ile firma biinyesinde imal edilmekte, bu
durum sektorde imalat derinliginin artmasi, firma i¢i imalatin daha fazla olmasi ve kisi
basina {liretilen katma degerin de daha yiliksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Avru-
pa’da genel imalat sanayinde gerceklesen kisi basi briit katma deger 76.057 dolar iken
makina sanayinde bu rakam 87.245 dolar degerine erismektedir. Benzer olarak yillik orta-
lama iicret imalat sanayinde 39.312 dolar iken makina sanayinde 48.183 dolardir. imalat
derinligi ise imalat sanayinde % 25,7, makina sanayinde % 31,7’dir (2008). Bu yapi, her
sektordeki teknolojik geligmelere ragmen son 20 yilda fazla bir degisim gostermemistir.

flging bir fark da iicret ve katma deger arasinda goriilmektedir. 2-49 kisi calistiran
firmalarda kisi basi ortalama ticret 40.872 dolar iken 250 ve daha fazla istthdami olan
kuruluslarda bu rakam 56.423 dolar olmakta, buna karsin kisi bas1 katma deger 20-49
grubunda 70.259 dolar iken biiyiik sirketlerde bu rakam 95.720 dolara ¢ikmaktadir.

Kisi basina katma deger Avrupa makina sanayiinde 1995 yilinda 36.000 avro mer-
tebesinde iken 2008 yilinda 56.000 avro degerine ¢ikmugtir. Imalat sanayi genelinde 1995
yilinda ayni deger mevcut iken bu deger 2008 yilinda 46.000 avro degerine ¢ikabilmistir.
Verimliligi artirmak i¢in etkin ¢alismayan bazi firmalarin bu alandan ¢ekilmelerinin de bu
artista etkili oldugu sdylenebilir.
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3.15. DIGER KONULAR

CECIMO ge¢mis donem baskanlarindan Saymn Michael HAUSER’in su tespiti
onemlidir: “Bat1 ekonomileri son birkag on yillik donemde finans sektoriine biiyiik 6nce-
lik verdiler. Buna kargin Asya iilkeleri imalat sanayiini ekonomilerinin kalbi olarak kabul
ettiler. Bunun sonucu olarak Bati iilkeleri finans sektoriinden kaynaklanan krizi yasarken,
Asya iilkeleri hala ekonomik biiylimelerini devam ettirebildiler. Burada finans sektdorii-
niin onemsenmemesi onerilmemektedir. Finans sektorli ekonominin temel elemanlarin-
dandir. Vurgulanmak istenen husus, finans sektoriiniin 6ncelik vermesi gereken konunun
reel ekonomi oldugudur. Imalat hem ekonominin biiyiimesine énemli katk1 saglamakta,
hem de yeni is sahas1 yaratmaktadir”.

Finans sektorii iilkemizde de imalat sanayiinden ¢ok, daha diistik riskli oldugunu dii-
slindiigii alanlara, hatta tiiketici kredilerine 6ncelik vermektedir. Risk sermayesi konusunda
bazi1 adimlar atilmis ise de bu konunun etkinligi ve yaygimnligi irdelenmeli, bu konuda ba-
sar1l1 uygulamalari olan iilkelerdeki mevzuat incelenmeli ve tilkemize adapte edilmelidir.

Makina sektoriinde Ar-Ge harcamalar ile ilgili istatistiklerde diger baz1 sektorlere
gore daha diistik bir Ar-Ge diizeyi oldugu goriilmektedir. Aslinda bu rakamlar ger¢ekten
biraz uzaktir. Seri olarak imal edilen sinirli sayida makina diginda siparis edilen makina
cogu kez daha once imal edilen makinadan az ¢ok farklidir. Baz1 durumlarda tasarimin
yeniden yapilmasi gerekmektedir. Cogu firmada bu tiir ek miithendislik ¢calismalari Ar-Ge
gideri olarak kayda girmemektedir. Benzer olarak daha once satilmis olan bir makinanin
yeni ihtiyaglara gore revize edilmesi i¢in miisteriye verilen bazi hizmetler de bir miihen-
dislik ¢aligmasini gerektirmekte, ancak bunlar da hesaplamalarda yer almamaktadir. Bu
durum ¢ogunlukla kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarda yasanan bir gergektir. Avrupa igin
yapilan arastirmalarda normal istatistiklerde yer almayan, yukarda belirtilen nedenlerle
eksik goziiken Ar-Ge oraninin toplam satislarin % 2,31 oraninda oldugu belirtilmektedir.
Bu durum iilkemizde de gegerlidir ve makina sektoriiniin Ar-Ge giderlerinin istatistikler-
de goriilenden daha fazla olmasi gerektigini gostermektedir.

Makina satiglarinda garanti belgesi verilmesi zorunlulugu bir stire 6nce kaldirilmis-
tir. Halen sadece ithal makinalar i¢in ithalat islemleri sirasinda garanti belgesi istenmekte-
dir. Her ne kadar Ticaret Kanununda ve diger bazi mevzuatta bazi hiikkiimler var ise de (6
ay gibi) bu hiikiimler alicty1 korumak i¢in yetersizdir. AB uygulamalarinda oldugu gibi,
satig sozlesmesinde aksine bir hiikiim yok ise, makinalar i¢in 2 yi1l garanti siiresi gecerli
olmal1 ve bunu zorunlu kilacak mevzuat hazirlanmali ve mevzuat garanti belgesi verme-
yenler i¢in cezai hiikiimleri de kapsamalidir. Bu belgelerin kamu tarafindan verilmesi veya
onaylanmasi gerekmez, ancak mevzuat garanti belgesi verilmesini zorunlu kilmalidir.

2011 yilinda tilkemizde satilan makinalarin %61,5°1 ithal edilmistir. Bazi1 platform-
larda bu degerin yiiksekligine deginilmekte ve ithal edilen makinalarin ¢ogunun yerli
olarak imal edilebilecegi ifade edilmektedir. Ithal edilen makinalarin 6nemli kismimnin iil-
kemizde imal edilebilecegi, bu konuda yeterli teknik bilginin bulundugu dogrudur. Ancak
imal edilebilir olmas1 ile bu makinalarin imal edilmesi arasinda bir fark bulunmaktadir.
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Rekabet edilebilecek maliyetlerin saglanmasi, imalatin fizibil olmasi ve imal edilen ma-
kinanin satilabilir olmas1 énemlidir. Giiniimiizde Almanya ve Isvigre ¢ogunlukla uzay ha-
vacilik konusunda kullanilan yiiksek hassasiyetli tezgahlarda lider durumundadir. Diger
gelismis tilkelerde de bunlar1 imal edecek teknolojik birikim vardir, ancak ¢ok az firma
bu konuya girmektedir.

VDMA’nin 2012 yili raporuna goére 2011 yilinda Almanya’da satilan makinalarin
%354,9’u ithal edilmistir. Tek basina Avrupa’daki makina imalatinin %38’ini ger¢ekles-
tiren ve makina sektoriinde lideri durumunda olan, asirlik teknoloji birikimi bulunan bu
iilkenin teknik birikimi de ithal edilen bu makinalar1 imal edebilecek giictedir. Ancak
firmalar fizibil olmayan imalat konularina girmemektedirler. Almanya pazarinda %54.9
olan ithal makina payinin lilkemizde %61,5 olmasi bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir.

Stiphesiz kamu alimlarinda yerli makina alimini tesvik edici 6nlemler alinmasi ve
marka imajinin olugmasi bu orani diisiirebilecektir. Yap-islet-Devret (YID) ve dis kredili
yatirimlarda yerli makina kullaniminin gelistirilmesi de sektoriin gelismesine olumlu kat-
k1 saglayabilecektir.

Dahilde isleme rejimi, mevcut sekli ile ara mali ithalatini tesvik etmekte, azalan
talep sektorlere ara mali veren yan sanayi kuruluslarina olan talebi azaltmakta ve gelis-
melerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, sektor bazinda degerlendirmeler yapilarak ortak
bir ithalat yiizdesi limiti yerine, farkli sektor icin farkl: Gist limitler saptanmalidir.

31 Aralik 2012 tarihinde uygulamasi sonlanan 5084 sayili Yatirimlarin ve Istih-
damin Tesviki Hakkinda Kanun istihdamin artmas1 yaninda kayit disi ¢alisanlarin kayit
icine alinmasina da katki saglamustir. Ayrica, bu uygulamalarm &zellikle KOBI yapisinda
ve makina sektorii gibi emek yogun calisan kuruluslarda maliyet diisiiriicli bir etkisi de
bulunmustur. Bu nedenlerle uygulama siiresinin en az bes yil daha uzatilmasi, i¢ ve dis
pazarlarda zor kosullarin yasandigi ve bir siire daha zorluklarin devam etmesinin beklen-
digi bu donemde katki saglayacaktir.

Onemli bir konu da, firmalarin bir servis kurmast i¢in belirli sartlar aranirken, ima-
lat yapacak kuruluslar i¢in hicbir diizenlemenin bulunmamasidir. 1970°li yillarda imalat
Sanayii Yonetmeligi hazirlanmis ve bu sekilde imalatgilarin asgari sartlar1 saglamasi 6n-
goriilmiis ise de bu hazirlik o giiniin sartlar1 i¢inde yiiriirliige girememistir.
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4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
4.1.UZUN VADELI HEDEFLER

Sektor temsilcileri 2023 yilinda makina ihracatini 100 milyar dolara eristirmek gibi
onemli bir hedef belirlemislerdir.

Avrupa ve diger gelismis tilkelerde, kriz sonrasi ekonomiyi kontrol altina almak
icin uygulanan siki para politikalarinin belirli bir siire daha devam etmesi beklenmekte-
dir. Bu yaklasim yeni yatirimlarin yapilmasinin yavaglamasina ve buna bagl olarak da
makina talebinin artis hizinin diigmesine neden olabilecektir. Dolayisiyla bu pazarlarda
hizl1 bir biiylime, en azindan oniimiizdeki birkac yil i¢in beklenmemektedir. Buna karsin
basta Cin olmak {izere, Asya iilkelerinde bir miktar yavaslama olsa da bu yavaslamanin
fazla olmayacagi, makina pazariin bilylimesini devam ettirecegi tahmin edilmektedir.

Asya tilkeleri her ne kadar biiytlik boyutlu alici konumunda ise de, bu pazarlara gir-
mek, dzellikle 6nemli kismi1 KOBI yapisinda olan makina imalatgilar igin kolay degildir.
Giin gectikce daha komplike hale gelen makinalar i¢in bakim, onarim ve servis organi-
zasyonu gerekmektedir. Bu zorunluluk KOBI’ler i¢in siirlayici bir faktér olmaktadur.

Diger yandan, Asya iilkeleri imal etmekte olduklar1 orta teknolojili makinalardan,
daha gelismis ve orta teknoloji kategorisinde makina imalatina dogru 6nemli adimlar
atmaktadirlar. 2023 ihracat hedefine ulasmak, en azindan bu hedefin uzaginda kalmamak
icin, tasarim gelistirmeye, yenilik¢ilige, bu pazarlarin beklentilerine uygun hale getirilmis
ve ayn1 zamanda rakiplerin imal ettikleri makinalara gore farklilig1 olan makinalar imal
edilmesini gerektirmektedir. Onemli miihendislik ¢alismasi gerektiren bu konuma geli-
nebilmesi ve bu pazarlarda daha fazla yer alinabilmesi i¢in tasarim gelistirme yetenegine
sahip miihendis istihdami &ncelikli konudur. Ozetle; Asya bdlgesinde talebin daha fazla
oldugu orta teknoloji kategorisinde makinalara 6ncelik verilmesi, ancak yiiksek teknolo-
jili makina imalatina en kisa siirede yonelmek gerekmektedir.

En 6nemli hedeflerden birisi de katma degeri yiiksek makina imalati olup, bunu
saglamak i¢cin miithendislik ¢aligmalarina ve miihendis istihdamina daha fazla zaman ve
kaynak ayirmaktir.

Marka imajinin gelistirilmesi, i¢ ve dis tanitima daha fazla 6nem verilmesi, pazarla-
ma konusunda sadece dil bilen degil, firmasinin imal ettigi makinalarin 6zelliklerini cok
1yi bilen teknik elemanlar istihdam edilmesi gerekmektedir.

4.2. ONUNCU PLAN (2018 YILI) HEDEFLERI

Daha 6nce belirtildigi gibi 2018 yilina kadar olan donemin ilk yillarinda gelismis
tilke pazarlarinda talep artisinin sinirli kalmasi beklenmektedir. Bu donemde ihracatin
ortalama yillik %13 ve imalatin ise %15 diizeyinde artmasi ve donem sonunda ihracatin
25 milyar dolara ve tliretimin de 60 milyar dolara ulagmas1 beklenebilecektir.
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9. Plan doneminde, imalat¢i firmalarin dnemli kisminin diisiik teknolojili makina
imalat1 yerine orta-yiiksek teknolojili makina imalatina yonelmeleri olumlu bir gelisme
olup, daha fazla firmanin bu gidise ayak uydurmasi ve sektorde etkinligini artirmakta
olan Asya tllkelerindeki kuruluslara karsi rekabet giiclerini artirabilmeleri i¢in daha ytik-
sek teknolojili makina imalatina yonelmeleri ve kamunun da bu gelisimi destekleyici
onlemler almas1 gerekmektedir.

4.3. HEDEFLERE DONUK TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

Rekabet giiciiniin artirilmasi igin,

* Pazarin yogun oldugu, lojistik alt yapisinin gelismis oldugu illerde yapilacak ya-
tirrmlarin da devlet desteklerinden yararlandirilmasi,

* Kayit dis1 istthdam ve imalati en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi,

* Piyasa gozetim ve denetiminin gili¢lendirilmesi, ithal edilen makinalarin teknik
diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesi, yurt i¢i pazarda denetimlerin etkinliginin ar-
tirilmasi

* Cevreyi olumsuz etkilemeyen, enerji tasarrufu saglayan makina imalatinin tesvik
edilmesi

» KOBI’lerin kredilere erisimini kolaylastirmasi
« Istihdam iizerindeki vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasi dncelikli konular olarak
ele alinmalidir.
4.4. TEMEL AMAC VE POLITIKALARA DONUK EYLEMLER VE
UYGULAMA STRATEJILERI

Yeni plan doneminde 6ngoriilen hedeflere ulagilabilmesi ve sektoriin rekabet giicti-
niin artirilabilmesi i¢in uygulanabilecek stratejiler ve eylemler, makina imal eden firmalar
ve kamu olarak iki boliim halinde irdelenecektir:

Makina imal Eden Firmalar
* Verimliligin ve katma degerin artirilmasi i¢in imalat metotlarinin gelistirilmest,

* Yetismis eleman istihdami, istihdam edilen elemanlarin bilgi ve becerisini artira-
cak firma i¢i egitim programlarinin uygulanmast,

* Tasarim gelistirme ve farklilik yaratmaya énem verilmesi, bu maksatla yetenekli
miihendis ve teknik elemanlarin istthdama,

« Kalite ve teknoloji gelistirme yaninda endiistriyel tasarima dnem verilmesi ve ma-
kinalarin goriiniim bakimindan da gelistirilmesi

* Kadrolarin, konusunda uzmanlagmis elemanlarla takviyesi,
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* Girilmesi planlanan pazarlarda miisteri beklentilerinin izlenmesi ve gerektiginde
bu beklentilere uygun tasarim degisikliklerin yapilmasi,

» Bakim, onarim ve servis ihtiyacinin en kisa zamanda saglanmasi i¢in gerekli or-
ganizasyonun olusturulmast,

« KOBIlerin dis pazarlarda ortak servis organizasyonlari kurmasi

 Uzaktan iletisim yolu ile servis hizmeti sunulmasi, ariza tespiti ve makina kulla-
nicisina oneri sunulmasina imkan verecek iletisim teknolojilerinin uygulanmasi,

* Yurt i¢i ve yurt dig1 tanitima daha fazla 6nem verilmesi
Kamunun alabilecegi 6nlemler

* Piyasa gozetim ve denetiminin etkinliginin artirilmasi, 6zellikle giimriik iglemleri
stirasinda ithalata konu malin gerekli teknik diizenlemelere uygun oldugunu belirten dek-
larasyon ve diger dokiimanlarin mutlaka denetlenmesi,

* CE igareti kullanilabilmesi i¢in gerekli teknik diizenlemelere uygun olmayan ima-
latin 6nlenmesi, (Bu konu sadece haksiz rekabetin engellenmesi degil, kullanicilarin gii-
venliginin korunmasi bakimidan da 6nem tagimaktadir.)

» Kamunun makina alimlarinda direktiflere uygunluk ve CE isareti kullanim kural-
laria uygun oldugunu gosterir deklarasyon sarti aranmasi

» Haksi1z rekabete neden olan kayit dis1 imalat ve istthdamin en aza indirilmesi i¢in
gerekli dnlemlerin alinmast,

* Avrupa Birliginin serbest ticaret anlagmasi imzaladig: iilkelerle ve goriismeleri
devam eden serbest ticaret anlagmasi ¢alismalarinda her tiir imkan degerlendirilerek so-
nuca ulasilmasi,

* Gegmis yillarda IGEME ad1 altinda faaliyet gdsteren kurulusun yaptigi potansiyel
iilke pazarlari ile ilgili bilgi veren arastirmalarin devam ettirilmesi ve bu yayinlardan sektor-
de faaliyet gosteren kuruluslarin yararlanmasini saglayacak bilgilendirmelerin yapilmas,

* Potansiyel pazar durumundaki {iilkelerde, Tiirk Makina Ticaret Merkezleri ve/
veya ortak pazarlama organizasyonlar1 kurulmasinin tesviki,

» Kay1t disilik, AB teknik diizenlemelerine uygun olmayan imalatin denetleneme-
mesi (PGD), fikri miilkiyet haklarinin korunamamast gibi durumlar kurullara uygun ¢a-
lisan firmalara kars1 haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle kamunun bu konular-
daki denetim giicliniin artirilmasi,

* Sektorel Ar-Ge merkezlerinin kurulmasi ve gelismesinin tesviki
» Exim-Bank’1n uzun vadeli ihracat kredilerine daha fazla pay ayirmasimnin saglanmasi,

* Biiyiik ve ozellikle dis kredili yatirim projelerinde off-set sartinin getirilmesi,
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« Kamu Ihale Kurumunun kadrolarinin, 6zellikle ihale teknik sartnamelerine yapi-
lacak itirazlar1 degerlendirecek nitelikte, yetigsmis elemanlarla takviye edilmesi, ek bilgi
gerekmesi halinde sektor derneklerinin, Sanayi Odalarinin goriiglerinin alinmast,

* Sektorle ilgili kararlar alinirken ve mevzuat hazirlanirken STK’larin katki sag-
lamasina imkan verilmesi ve bu kuruluslarin daha yararli ¢caligmalar yapabilmesi i¢in
desteklenmeleri

 Sektorle ilgili yorumlarin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ve firmalarca planla-
ma caligsmalarinin yiiriitiilebilmesi, 6nlemlerin saptanmasi1 bakimindan sektorel istatistik-
lerin ve ozellikle de imalat ile ilgili rakamlarin daha giivenilir sekilde saglanabilmesi

* Gergek ihracat rakamlarinin olusmasi igin serbest bolgelerde imal edilerek ihrag
edilen makinalara ait rakamlarin da TUIK tarafindan yayinlanan ihracat verileri iginde
yer almasinin saglanmasi

Mevzuat Diizenlemeleri
Piyasa gozetim ve denetimi gelistirilmelidir.

» Makina sektoriinii ilgilendiren direktiflere uygun olmayan makinalarin ithalatinin
onlenmesi i¢in glimriik islemleri sirasinda deklerasyonlar ve diger belgeler denetlenme-
lidir.

» Kayit dis1 imalat, gerek kalite, gerek makina kullanicisinin giivenligi bakimindan

onemli olup, haksiz rekabete neden olmakta, kayit dis1 istthdama ve kamunun vergi kay-
bina yol agmaktadir.

* KDV orani tiim makinalar i¢in, yerli imalat¢ilarin mahsup islemleri bakimindan
da kolaylik saglayacagi hesaplanan ve opimum deger olarak goziiken %8’e indirilmelidir.

insan Kaynaklari

Makina sektorii kapsamindaki, birgok imalat konusu seri imalata uygun olmayip, bu
nedenle nitelikli eleman konusu diger ¢ogu sektore gore daha biiyiik 6nem tagimaktadir.
Gerek tlilkemizde, gerekse gelismis tilkelerde isin gereklerine uygun eleman temininde si-
kint1 yasandig, yetismis eleman sorununun sadece devlet imkanlari ile ¢oziilemeyecegi,
bu sorunun ¢oziimiiniin kolay olmadig1 dikkate alinarak istthdam edilen kabiliyetli ele-
manlarin gelisen teknolojileri izleyecek ve uygulayacak durumda olmalarini saglayacak
ve yeteneklerini gelistirecek firma ici egitimlere de 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu
arada nitelikli elemanin ¢alisma sartlarinin tatmin edici nitelikte olmasi 6nemli olmakta,
tatmin olmayan elemanin baska firmalara, hatta rakip firmalara gegmesi 6nlenememek-
tedir. Gerek iiniversitelerimizde, gerekse meslek liselerindeki laboratuvarlar uygulamali
egitim imkanlarinin artirtlmasi i¢in gelistirilmelidir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Makina sektoriiniin mamulleri hemen tiim diger sektdrlerin yatirimlarinda yer al-
makta ve bu makinalarin (yerli veya ithal) verimliligi ve gelismis teknolojisi bu sektor-
lerin prodiiktivitesini, maliyetlerini ve rekabet giliciinli de etkilemektedir. Bu bakimdan
makina imalat sanayii, ekonomi tizerinde 6nemli etkileri olan bir sektor olup, giiniimiizde
gelismis tllkelerin gelistirilmesine, hatta korunmasina biiylik 6nem verdikleri bir sektor-
diir. Bu arada makina sektoriine girdi saglayan sanayilerin de yeni teknolojileri uygula-
masi, sektoriin rekabet giiclinii olumlu etkilemektedir. Ayn1 zamanda makina alip kulla-
nanlarin gelisen beklentileri, sektoriin yenilik¢i modeller imal etmesi bakimindan itici
gii¢ olusturmaktadir.

Imalat sanayiinin 2010 yilinda gergeklestirdigi toplam imalat degerinden sektor-
lerin aldiklar1 paya gore yapilan siralamada makina imalat sanayi, yillik tiretim degeri
bakimindan 5. konumda yer almakta ise de %23,3’liik katma deger orani ile sektor katma
deger orami siralamasinda ilk 4 sektdriin oniinde bulunmaktadir. Imalat degeri bakimin-
dan birinci konumda olan gida triinlerinin imalattaki pay1 %14, katma deger orani ise
%16,5tir. Ikinci sirada bulunan ve imalatta %13,7 pay1 olan ana metal sanayiinin katma
deger oran1 %17,2, iiclincii sirada bulunan ve imalattan %8,3 pay alan motorlu kara ta-
sitlarinin %19,8 ve dordiincii sirada olan ve imalatta %8 pay1 olan tekstil sektoriiniin ise
katma deger oran1 %21,3’tiir. Makina imalat sanayinde katma deger oran1 2005 yilinda
%21,02 iken sektor ii¢ yilda katma deger oranini1 %13,2 artirmay1 bagsarmistir.

Sektor, Almanya disinda, gerek Avrupa’da gerekse iilkemizde genellikle orta 6lgek-
li olup, hakim yap1 aile sirketidir. Buna karsin, Japonya, Cin ve ABD’de biiyiik olgekli
firmalar daha fazla olup, bunlar daha ¢ok seri imalata uygun standart tipte makina imal
etmektedirler. Avrupa’daki imalatcilar ise, miisteri taleplerine gore 6zel olarak tasarlanip
imal edilen makina ve imalat hatlarinda 6nemli iistiinliige sahiptir.

Bircok makina tiirlinde pazar, gelisen iilkelere, 6zellikle de Asya iilkelerine dog-
ru kaymaktadir. Son ekonomik kriz bu hareketi hizlandirmistir. Ornegin, 21. yiizyilin
basinda diinyada takim tezgahlarinin dortte tigii Avrupa iilkelerinde satilmakta iken bu
durum son yillarda tam tersine donmiis olup, Asya iilkelerinde her tiir makina talebinin
artmasina bagli olarak Avrupa iilkelerinin diinyada takim tezgahi satin almalarindaki pay1
dortte bire diismiistiir. Tekstil sanayiinde de Asya ve Uzak Dogu iilkelerinin artan imalati,
tekstil makinas1 pazarinin da bu iilkelere kaymasina neden olmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde alt yap1 yatirimlarina daha fazla 6nem verilmesi bir¢ok makina tiirtinde makina
pazarimin gelismis iilkelere gore daha fazla biiyiimesine neden olmaktadir.

Sektor lilke ekonomilerindeki gelismelere hassas olup, durgunluk veya kriz do-
nemlerinde diger sektdrlerde yatirimlarin durmasi veya azalmasina bagli olarak makina
talebinde hissedilir 6l¢iide inisler, ekonominin canli oldugu dénemlerde de talepte kisa
stirede artislar yasanmaktadir. Bu inis-¢ikish yap1, bu konuda faaliyet gosteren firmalarin
finans kaynaklarina erisimini gii¢lestirmekte, bankalar gerek yatirim, gerekse satici kre-
dileri vermekte ¢ekingen davranmaktadirlar.
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Az sayidaki imalat konular1 harig, s6z konusu firmalarin ayni model makinadan
yaptiklari imalat sayis1 sinirli oldugundan yan sanayi niteligindeki kuruluglar fazla ge-
lismemis olup, sektdr daha ¢ok otomotiv ve diger sektorler i¢in olusan yan sanayiden
yararlanmaya calismaktadir. Talep edilen yillik imalat en fazla birkag yiiz adet diizeyinde
oldugundan yan sanayi kuruluslar1 fazla ilgi gostermemekte veya nispeten yiiksek fiyat-
lar talep etmektedirler. Talep edilen komponentlerin sayisal olarak azligi, kiiciik dlgekli
makina imalat¢ilarinin pazarlik giiciinii etkilemekte zamaninda temin ve uygun fiyat alma
imkanlarini sinirlamakta ve buna bagli olarak gerek teslim siiresi, gerek maliyet bakimin-
dan rekabetleri olumsuz etkilenebilmektedir. Bu nedenlerle makina sektdriinde firma ici
imalat derinligi diger sektorlere gore daha fazladir.

Ozellikle diinya makina pazarmin hizli gelisim gosterdigi donemlerde 6zel kom-
ponentleri imal eden, az ¢ok trostlesmis kuruluslar da talepleri karsilarken biiyiik 6l¢ekli
firmalarin yiiksek adetli siparislerine éncelik vermekte, KOBI’ler bu ayricaliktan olum-
suz etkilenebilmektedir.

Avrupa’da iicretler ve prodiiktivite, imalat sanayiinin diger branslarma gore daha
yiiksektir. Bunun nemli nedeni yiiksek nitelikte is¢i istihdamimin gerekmesidir. Ornegin;
bu sektorde calisacak miihendislerin olduk¢a kompleks ve ayn1 zamanda tek veya kiiclik
partiler halinde imal edilecek makinalarin tasarimini yapabilecek, imalat proseslerinin ge-
listirilmesini hazirlayabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Rekabet i¢in imalat teknolo-
jilerinin gelistirilmesi, verimlilik ve enerji tasarrufu ve ¢evreye duyarli imalat zorunlulugu
yaninda firma i¢i imalatin oransal yiiksekligi, nitelikli eleman ihtiyacini artirmaktadir.

Glinlimiizde nispeten diisiik teknolojili ve ucuz makinalarda Asya ve Uzak Do-
gu’nun belirli bir tstlinliigii ve rekabet giicti bulunmaktadir. Orta ve orta-yiiksek teknolo-
jili makinalarda ise rekabet, teknolojilerin gelistirilmesi, yenilikg¢ilik, rakiplere gore fark-
lilik yaratmak ve Ar-Ge ile saglanabilmektedir. Kiigiik firmalarin nispeten diisiik cirolari,
bu maksatla yapilacak harcamalarin karsilanmasi i¢in ¢ogu kez yetersizdir. Bu faktor son
10-15 yilda 6zellikle gelismis iilkelerde bazi firmalarin birlesmesine veya diger firmalar-
ca satin alinmasina ve nispeten biiyiik gruplarin olugsmasina neden olmakta ve bu egilimin
devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Biiytik gruplarin sagladig: biiyiik cirolar, Ar-Ge, yenilik¢ilik, tasarim ve teknoloji
gelistirme konularina daha fazla kaynak ayrilmasina imkan vermekte ve biiyiik grup-
lara avantaj saglamaktadir. Bu durum imalatin biiylikge kuruluslara kaymasina neden
olmakta nispeten kiiciik firmalar1 olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde makina imalat1 ko-
nusunda ihtiyag¢tan fazla firmanin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu firmalarin genel-
likle birlesmelere pek yatkin olmadiklari bilinmektedir. Bu durumda, rekabet giicii azalan
firmalarin bu alandan ¢ekilmeleri ve geri kalan firmalarin pazar paylarini ve cirolarini
artirmalar1 beklenebilecektir. AB Komisyonu tarafindan 2006 yilinda hazirlatilan rapor-
lara gore 1994 yilinda AB iilkelerinde istihdami 20 kisi ve daha fazla olan 23.000 makina
imalatcist faaliyet gosterirken, bu rakam 2004 yilinda yaklasik % 10 azalarak 21.300°e
gerilemis, buna karsin sektoriin istthdami ayn1 donemde % 10 aratarak 2 milyon kisiden
2,2 milyon kisiye ¢ikmistir. Bu gelisme imalatin nispeten biiyiik firmalarda yogunlasma
egiliminde olduguna isaret etmektedir.
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Yakin ge¢miste 6zellikle AB’de firma birlesmeleri ve satin almalarda belirgin bir
artis gézlenmektedir. Bu gelismenin bir nedeni, tek makina satmak yerine sistem (ima-
lat hatlar1) satacak yapiya gelmenin pazarda saglayacag tistlinliiktiir. Bu arada o6zellikle
Cin’in AB’de yerlesik firmalar1 satin almasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu suretle gelismis
pazarlarda, taninmis markalarla daha etkin olunmaya ¢alisilmaktadir. Cin’lilerin satin al-
diklar1 firmalarin ¢ogunlugunun teknolojik olarak gelismis makina imalatcilart oldugu
goriilmektedir. Bu yol ile bu teknolojilere erisilmekte, ayni zamanda bu teknolojilerin
kendi iilkelerindeki tesislerinde de uygulanmasi ile diinya pazarlarinda rekabet giicliniin
artirllmasi da hedeflenmektedir.

2005-2010 arasinda iilkemiz imalat sanayiinde {iretici fiyat endeksi %44 artarken
makina imalat sanayindeki artis %28,7’dir. Bu durum, {i¢iincii tllkelerden ithal edilen
diisiik fiyath makinalar yaninda artan i¢ rekabetin yarattigi fiyat baskisinin sonucudur.
Su goriisiin de gecerli oldugu sdylenebilir; Hala ¢ok sayida firma tasarim gelistirme, ra-
kiplere gore farklilik yaratma ve yeni teknolojileri uygulama konularinda yeterli calisma
yapmamaktadir. Bu durumda bu tiir firmalar rekabeti fiyatla yapmaya ¢alismakta ve kar-
liliktan kayiplar yasanmakta, bazen de teknoloji ve kalite diisiikliikleri olabilmektedir.
Bu grup firmalarin uygulamaya ¢alistig1 diisiik fiyat, ortalamay1 da asagiya ¢ekmektedir.
Ancak pazarda nispeten diisiik teknolojili makinalarda zamanla baz1 Uzak Dogu {ilkeleri
ile Hindistan’1n baskilar1 artmaktadir. Dolayisiyla fiyat diisiirmeye ¢alisarak yiiriitiilecek
rekabet bu tiir firmalarin zaman i¢inde pazardaki konumunun kaybina yol agabilecektir.

Yapilan arastirmalar, 1995-2005 yillart arasinda Avrupa’da saglanan enerji tasar-
rufunun yillik ortalama % 2 oldugunu ve bu tasarrufun %42’sinin de eski makinalarin
yeni ve teknolojik olarak gelistirilmis makinalarla degistirilmesi sonucu saglandigini
gostermektedir. Bu saptama, enerjinin pahali oldugu iilkemizdeki yatirimlarda gelismis
iilkelerin elden ¢ikardiklari ikinci el makinalarin satin alinip kullanilmasinin pek de go-
riinmeyen sakincalarindan birisinin yiliksek enerji sarfiyati oldugunu belirlemekte ve bu
tiir tezgah ve makina kullaniminin, bu husus da dikkate alinarak bir kez daha degerlendi-
rilmesi gerektigini gostermektedir. {1k yatirim bedeli diisiik olan bu makinalar kullanim
stiresinde, enerji sarfiyati ve tamir giderleri ile yeni makinadan daha pahali maliyet geti-
rebilmektedir.

Rekabeti olumsuz etkileyen konulardan en 6nemlilerinden birisi piyasa gdzetim ve
denetimidir. AB Komisyonu raporunda {igiincii iilkelerden gelen ve direktiflere uygun ol-
mayan makinalarm, KOBI’ler basta olmak {izere bu sektorde imalat yapan tiim firmalar
olumsuz etkileyen bir faktdr oldugu belirtilmektedir. Ugiincii iilke mallarmin denetimi
icin en uygun noktanin giimriikler oldugu vurgulanmakta ve bu noktalarin daha iyi bir
denetim yapabilecek sekilde gii¢lendirilmesi iizerinde durulmakta ve bu hedefe ulagsmak
icin AB iilkelerinin ve AB Komisyonunun yeni kaynaklar yaratmasi i¢in ciddi calismalar
yapilmaktadir. Siiphesiz piyasa gbzetim ve denetiminin yetersizligi sadece ithal edilen
makinalarin degil, yurt i¢cinde de bazi firmalarca imal edilen ve teknik diizenlemelere
uygun olmayan makinalarin haksiz rekabet yaratmasina da neden olmaktadir.
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VDMA tarafindan yapilan aragtirmaya gore Alman makina sanayiinde ¢alisan mii-
hendislerin %44’ Ar-Ge’de, %167s1 satis teskilatinda, %8’°1 imalat ve servis islerinde
%9’u idari kademelerde calismaktadir. CEO’larin ve iist kademe yonetimdekilerin %60°1
miihendistir. Almanya’da en yliksek olan bu rakamlar, ayn1 zamanda Almanya’nin neden
makina imalatinda lider konumda oldugunu da agiklamaktadir. Almanya’daki bu duruma
karsin ¢cok sayida makina imal eden firmamizda tek adam yoOnetiminin hakim olmasi,
imalat programinin olusturulmasindan makina tasarimina kadar her konuda firma sahi-
binin karar verici olmasi, miihendis istthdam edilememesi sektor i¢in bir zafiyet olustur-
maktadir.

Sektoriin giiclenmesi icin alinabilecek énlemler:

* Piyasa gozetim denetiminin etkinligi artirilmali, 6zellikle glimriik islemleri sira-
sinda ithalata konu malin gerekli teknik diizenlemelere uygun oldugunu belirten deklaras-
yon ve diger dokiimanlar mutlaka denetlenmelidir.

* CE isareti kullanilabilmesi i¢in gerekli teknik diizenlemelere uygun olmayan ima-
latin 6nlenmesi, sadece haksiz rekabetin engellenmesi degil, kullanicilarin giivenliginin
korunmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

* Haksiz rekabete neden olan kayit disi imalat ve istthdamin en aza indirilmesi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmalidir.

* Potansiyel lilke pazarlari ile ilgili bilgi veren arastirmalar devam ettirilmeli ve bu
yayinlardan sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin yararlanmasini saglayacak bilgilen-
dirmeler yapilmalidir.

* Potansiyel pazar durumundaki iilkelerde, Tirk Makina Ticaret Merkezleri ve/
veya ortak pazarlama organizasyonlar1 kurulmasi tesvik edilmelidir.

* Sektorde faaliyet gosteren firmalar, tasarim yapma ve gelistirme konusunda yete-
nekli miithendis ve kalifiye eleman istihdamina 6nem vermelidirler.

* Verimliligin ve katma degerin artirilmasi i¢in imalat metotlari gelistirilmelidir,

* Sadece iilkemizde degil, gelismis iilkelerde de beklentilere tam uyan eleman bu-
lunmasi ve istthdami bir sorundur. Bu bakimdan isbasinda egitime yer verilmesi ve ye-
tismis elemanlarin diger firmalara gegislerini 6nlemek i¢in tatmin edici ¢alisma ortami
saglanmali, rekabetci diizeyde iicret verilmelidir.

» Diisiik ve orta teknolojili makina pazarinda Asya ve diger bazi gelisen iilkelerin
ucuz imalati ile rekabet edebilmek i¢in giincel teknolojilerin uygulanmasi, rakiplere gore
farklilik yaratilmasi, tasarim gelistirmeye Oncelik verilmesi ve miisteri beklentilerindeki
degisimin izlenmesi yaninda tanitima daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.
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Ek Tablo 2: 84. Fasila gore 2002-2006-2011 Yillarinda Ulkelerin Thracati

(milyar dolar) ve Siralamalari

Diinya 915,8
Cin 50,8
Almanya 114,0
ABD 130,2
Japonya 84,2
italya 50,9
Hollanda 33,0
Ingiltere 50,3
Fransa 38,0
Hong Kong, Cin 25,8
Kore 27,7
Singapur 32,1
Meksika 23,9
Belgika 18,2
Tayland 10,9
Cek Cumbhuriyeti 8,1
Avusturya 12,8
Cin Tayvani 33,1
Kanada 21,3
Isvigre 15,2
Isvec 13,0
Malezya 20,5
Polonya 4,3
Ispanya 10,4
Macaristan 7,7
Danimarka 7.4
Brezilya 4,2
Tiirkiye 2,1
Finlandiya 4,9
Hindistan 1,7
Irlanda 18,0
Slovakya 1,3
Giiney Afrika 2,0
Norveg 2,8
Endonezya 3,1
Romanya 0,7
Avustralya 2,7
Rusya 2,9
Filipinler 7,7
Vietnam 0,5
Israil 1,9
B.A.E. 0,0
Ukrayna 1,3
Portekiz 1,8

Kaynak: International Trade Center
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1.573,8
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186,6
211,9
182,0
125,9
85,9
60,8
71,7
59,3
49,9
03
48,7
32,7
27,9
23,9
19,5
23,4
29,2
29,9
22,1
21,7
32,7
13,2
17,6
17,2
11,4
10,9
6,5
9,7
5,0
20,3
4,7
46
45
4.4
2,8
4,1
4.9
8,7
1,6
3,2
0,0
2,1
3,5
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2.053,6

353,8
261,8
205,2
171,3
104,4
79,8
67,9
66,4
63,2
59,7
56,8
483
36,1
34,4
32,5
31,9
31,6
31,4
29,0
28,3
252
232
22,8
19,9
14,6
14,1
11,6
11,1
10,8
93
8,6
6,2
6,1
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5,0
3,9
3,7
3,6
34
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Ek Tablo 4: Makine Sektoriinde Uzun Vadeli Egilimler- Uretim-Thracat

Uretim Ihracat

Yillar Endeks(1) Yillar Milyon dolar (1)
1990 131,6 100,0 1970 2
1992 147,5 112,1 1975 11
1992 59,2 1980 23
1995 71,6 135,6 1985 388
2000 92,4 174,9 1990 190
2002 89,2 168,9 1995 678
2005 144,8 274,1 2000 1.376
2005 100,0 2002 2.078
2006 109,4 299,9 2005 4.865
2010 113,2 310,3 2006 6.006
2012 142,0 389,3 2010 9.059
2012 11.865

1990-2012 6,4 1970-2012 23,1
1990-2002 4,5 1980-2012 21,5
2002-2012 13,3 1990-2012 20,7
2006-2012 4,4 1990-2002 22,1
2002-2012 19,0

2006-2012 12,0

(1): TUIK
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