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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasida yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlari ¢alismalari ¢ergevesinde 50 yil1 agkin katilimer ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik ¢evrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gérev yapmustir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel Ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartismalar ve {iretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamistir. Komisyon c¢aligmalar1 sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6lgekli planlar, politikalar, akademik ¢alismalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik ¢alismalar1 slirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklar1 tecriibe ve bilgi birikimlerinin
tilkemizin kalkinma stirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdir.

Bakanligim adina komisyon calismalarinda emegi gecen herkese slikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Bu rapor, iilkemizde ve diinyada madencilik sektoriiniin, Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 donemini de kapsayan siirecteki gelisimini inceleme ve iilkemizde Onuncu Kalkin-

ma Plan1 dénemine iligskin temel alinacak unsurlar1 belirleme amacindadir.

Madencilik, temel insan ihtiya¢larinin karsilanmasi agisindan, tarim sektori ile bir-
likte en 6nemli iki ekonomik faaliyet alanindan birisidir. Sanayi devriminin arkasindaki
itici gli¢ olan madencilik, sanayilesme siirecine paralel olarak, her gegen giin dnemini
artirmis ve giiniimiizde yalnizca ekonomik hayatin degil, ayn1 zamanda iilke giivenliginin
belirleyici unsurlarindan birisi olma noktasina yiikselmistir. Bu ¢ercevede, madencilik
alaninda izlenecek politikalar, ulusal ekonomik ve giivenlik politikalarinin olusturulma-

sinda birincil derecede 6neme sahiptir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) doneminde, diinya ekonomisinde yaganan
hizl1 biiytime dogal olarak petrol ve metal madenler basta olmak iizere hemen her tiirlii
madencilik iirlinline olan talebin énemli diizeylerde artmasi sonucunu dogurmustur. S6z
konusu donemde madencilik iirlinlerine olan talep artig1 kismen gelismis bat1 ekonomi-
lerinden kaynaklanmakla birlikte, basta Cin olmak iizere 6zellikle gelismekte olan iilke

ekonomilerinin sanayilesme siiregleri bu sonugta belirleyici rol oynamaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’de madencilik sektoriindeki gelis-
meler ise biiylik 6l¢iide diinya ekonomisindeki gelismelerin etkisi altinda sekillenmistir.
Bu kapsamda, uzunca bir siiredir istikrarli sekilde biiyiiyen dogal tas alt sektori, giiglii
bir biiyime egilimi i¢ine girmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemi biitiin diinyada
basta altin, petrol ve metal madenler olmak tizere bir¢ok madencilik {irtiniiniin fiyatlarinin
rekor diizeylere ulastig1 bir donem olmustur. Buna bagli olarak, Tiirkiye’de bu donemde
ozellikle altin madenciligine olan ilgi st diizeylere tirmanmis Tiirkiye diinyanin altin
iireticisi iilkeleri arasinda yer edinmistir. Bunun yani sira, geleneksel krom madenciligi
basta olmak lizere metal madenciligi alaninda arama ve tiretim faaliyetleri 6nemli diizeyde

hiz kazanmustir.

Bu dénemde madencilik sektoriindeki dikkat ¢ekici gelismelerden bir digerini ise
jeotermal enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik yasal boslugun ortadan kaldi-
rilmasi ile bir¢ok jeotermal enerji santralinin kurulumu gerceklestirilmis, sera ve konut
1sitmanin yani sira 6zellikle jeotermal enerjinin turizm amagli kullanimina yonelik ¢alis-

malar da bu donemde biiyiik bir hiz kazanmistir.
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Enerjide digsa bagimlilik sorunu devam etmekte olup, 6zellikle dogal gaza ve dogal
gazda sinirli sayida tilkeye olan bagimlilik nedeniyle son yillarda, tilkenin linyit kaynak-

larinin harekete gecirilmesine yonelik arayislar hiz kazanmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014- 2018) hazirlik calismalar1 kapsaminda gergeklesti-
rilen bu calismada, sektoriin genel sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasinin
yani sira, sektorel politikalarin olusturulmasi nihai amacina zemin olusturmak tizere dii-
sey ve yatay konu bagliklarinin analizi yontemi tercih edilmistir. Komisyon tarafindan
caligmalarin 8 alt calisma grubu halinde yiiriitiilmesi ve bu ¢alisma gruplarinin ¢alisma

sonuglarin s6z konusu rapora yansitilmasi benimsenmistir.

Uriin gruplarmin tespitinde sektdriin giincel goriiniimiiniin en dogru sekilde ortaya
konulmasina ¢alisilmistir. Bu kapsamda belirlenen iiriin gruplar1 sunlardan olusmaktadir:
Kiymetli Metaller (Altin), Metalik Madenler, Dogal Taslar (Mermer ve Traverten),
Endiistriyel Hammaddeler, Enerji Hammaddeleri (Komiir, Petrol ve Dogal Gaz, Jeotermal

Enerji).

Uriin gruplaridan bagimsiz olarak, sektoriin biitiinii i¢in s6z konusu olan sorunlarin
irdelenmesi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesine yonelik yatay yonde kesit alma
caligmalar1 ise Arama Politikalari, Madencilikte Kurumsal Yapi- Mevzuat ve Cevre, Dis

Ticaret- Lojistik- Altyapi- Vergi- Tesvik. bagliklar altinda gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, Madencilik Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu belirtilen

tarihlerdeki Komisyon ¢aligmalar1 ve bulgularina dayanilarak hazirlanmistir.

Calisma siirecinde katki ve elestirileri ile desteklerini esirgemeyen Kalkinma
Bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklar ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulus
temsilcilerinden olusan sektoriimiiziin degerli mensuplaria tesekkiirli bir borg bilir, bu

calismanin Tiirk madencilik sektoriiniin gelecegine 1s1k tutmasini dileriz.

XVi



GIRIS

Madencilik, temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi ag¢isindan, tarim sektorii
ile birlikte en dnemli iki ekonomik faaliyet alanindan birisidir. Tarim sektorii agirlikli
olarak insanoglunun birincil ihtiyaci olan beslenme ihtiyacina yonelirken madencilik,
insanoglunun diger canlilardan ayrigsma, zeka ve kabiliyetini kullanarak kendi denetiminde
yeni bir diinya insa etme arzu ve c¢abasinin temel dayanak noktasini olusturmaktadir.
Insanoglu, yerkabugunun kendisine dogal hayatin &tesinde, yeni bir hayat tarzi, yeni bir
diinya insa edebilme olanagi saglayacak kaynaklar sundugunu fark ettigi giinden itibaren,
bu kaynaklardan yararlanma ¢abasi i¢ine girmis ve boylece madencilik tarimin ardindan

en Onemli ikinci ekonomik faaliyet alan1 olarak ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devriminin arkasindaki itici gii¢ olan madencilik, sanayilesme siirecine
paralel olarak, her gegen giin 6nemini artirmis ve giiniimiizde yalnizca ekonomik hayatin
degil, ayn1 zamanda iilke giivenliginin belirleyici unsurlarindan birisi olma noktasina
yiikselmistir. Bu ¢ercevede, madencilik alaninda izlenecek politikalar, ulusal ekonomik

ve glivenlik politikalarinin olusturulmasinda birincil derecede 6neme sahiptir.

Cumbhuriyet’in daha ilk yillarinda, ekonomik kalkinma agisindan madenciligin
sahip oldugu 6nem fark edilmis ve bu amag dogrultusunda, gerek yasal gerekse kurumsal
anlamda ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Oncelikler ve benimsenen ilkeler itibariyle zaman
zaman 6nemli degiskenlikler sergilenmis olmakla birlikte 1960’11 y1llarda baglayan planl
kalkinma déneminde de madencilik her zaman 6nemli ve dncelikli bir ekonomik faaliyet
alan1 olarak kabul edilmis, kalkinma planlarinin hazirlanma siirecleri i¢inde madencilige

her zaman 6zel bir yer verilmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 - 2018) hazirlik calismalar1 kapsaminda gergeklestirilen
bu inceleme, gecmis planlara yonelik 6zel ihtisas komisyonu calismalarina kiyasla, belirli
acilardan 6nemli farkliliklar géstermektedir. Bu ¢calismada, 6zellikle zaman kisit1 nedeniyle,
geemis plan calismalarinda oldugu gibi her bir madencilik irlinli i¢in ayr1 bir arastirma
gerceklestirme, ayri bir rapor hazirlama yoluna gidilmemistir. Bunun yerine, sektoriin
genel sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasinin yani sira, sektorel politikalarin
olusturulmasi nihai amaglarina zemin olusturmak tlizere diisey ve yatay yonde kesitler almak

suretiyle analiz yonetimi tercih edilmistir.

Sektoriin mevcut durumu ve sorunlariin belirlenmesi ile ¢éziim Onerilerinin

gelistirilmesi amaciyla diisey kesit niteliginde olmak tizere 5 nemli iiriin grubu (alt sektor)



tespit edilmis ve s6z konusu iiriin gruplarina yonelik ¢aligma yapmak iizere ¢aligma gruplari
olusturularak ayri ayri raporlar iiretilmistir. Uriin gruplarinin tespitinde, Tiirkiye’ye
0zgl giincel kosullar esas alinmig, her zaman 6nemli olmus olan iirlinlerin yani sira son
donemde 6nemli hale gelen ve giderek daha da 6nem kazanacagi dngoriilenlere dncelik
verilmis, boylelikle sektoriin glincel goriiniimiiniin en dogru sekilde ortaya konulmasina
calisgtlmistir. Bu kapsamda belirlenen {iriin gruplar1 sunlardan olugsmaktadir: Kiymetli
Metaller (Altin), Metalik Madenler, Dogal Taslar (Mermer ve Traverten), Endiistriyel

Hammaddeler, Enerji Hammaddeleri (Komiir, Petrol ve Dogal Gaz, Jeotermal Enerji)

Uriin gruplaridan bagimsiz olarak, sektoriin biitiinii i¢in s6z konusu olan sorunlarmn
irdelenmesi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesine yonelik yatay yonde kesit alma
caligmalari ise 3 baslik altinda gerceklestirilmistir. Bu kapsamda ayr1 alt calisma gruplari
olusturularak incelen konu basliklar1 ise sunlardan olusmaktadir: Arama Politikalari,
Madencilikte Kurumsal Yapi- Mevzuat ve Cevre, Dis Ticaret- Lojistik- Altyapi- Vergi-
Tesvik.

Bu rapor, esas itibariyle yukarida belirtilen alt ¢calisma gruplarinin ¢aligmalarinin
sonuclarinin toplulastirilmasint ve sektdriin genel durumuna iliskin daha biitiinciil
bir resmin ortaya konulmasin1 amaglamaktadir. Ancak, bu rapor tiimiiyle alt ¢aligma
gruplarinin raporlariin bir 6zeti olarak da algilanmamalidir. S6z konusu raporlar
olabildigi Olciide ortak bir formata getirilmek suretiyle, bu rapora aktarilmis olmakla
birlikte, Onuncu Kalkinma Plan1 Madencilik Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
basliklt bu rapor, madencilik sektoriiniin genel durumu ve sorunlari konusunda daha
genel bir goriiniim ortaya koymayi, daha genel nitelikli politika Onerileri gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Madencilik Sektoriiniin Kapsami ve Simiflandirma

Ekonomik sektorlerin kapsamlarinin belirlenmesi ve siniflandirilmasina yonelik
olarak {iriinleri, faaliyetleri vb. unsurlar1 esas alan cesitli smiflandirma yontemleri
gelistirilmistir. S6z konusu siniflandirma yontemleri biiyiik 6l¢iide birbirleriyle paralellik
gostermekle birlikte, dayandiklar1 unsurlar itibariyle yer yer birbirlerinden 6nemli dlctide
de farklilagabilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu mevcut ¢alismalarinda birincil olarak halen, Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (Statistical Classification of

Economic Activities in the European Community) siniflama sisteminin ikinci stirimiinii



(NACE. Rev2) kullanmaktadir. Faaliyet esasli s6z konusu siniflama sisteminde madencilik
sektorli, (B) koduyla, “Madencilik ve Tas Ocakeilig1” basligi ile yer almakta ve asagida
gosterildigi sekilde 5 alt sektdrden olusmaktadir.

B- MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI

05- Komiir ve linyit ¢ikartilmasi

06- Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi

07- Metal cevherleri madenciligi

08- Diger madencilik ve tas ocakg¢iligi

09- Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri

S6z konusu sektorel siniflamanin madencilik ile ilgili béliimiine iliskin agiklamalar
ve faaliyetler itibariyle diger sektdr ve alt sektdrlerle olan iliskiler Tiirkiye Istatistik

Kurumu’nun internet sitesinden alinarak asagida tablolar halinde sunulmustur.



Tablo 1: Madencilik Sektorii Sinifflama

KODU/
ALT KODU

ACIKLAMA

MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI

Madencilik ve tag ocakc¢iligi, kati (komiir ve maden cevherleri), sivi
(ham petrol) veya gaz (dogal gaz) olarak tabiatta dogal halde bulunan
madenlerin ¢ikarilmasimi kapsar. Cikarma, yer alti veya yer iistii
madenciligi, kuyu (memba) isletilmesi, deniz yatagi madenciligi vb.
gibi degisik yontemler ile gerceklestirilebilmektedir.

Bu kisim, cevherlerin ezilmesi, 6giitiilmesi, ayiklanmasi ve yikanmasi,
kurutulmasi, smiflandirilmasi, konsantrasyonu, dogal gazin
sivilagtirilmasi, kati yakitlarin topak haline getirilmesi gibi pazarlama
icin ham malzemenin hazirlanmasini amagclayan destekleyici
faaliyetleri icermektedir. Bu islemler, ¢ogunlukla, madenin tiretildigi
yerdeki ve/veya yakin tesislerin yanindaki birimlerde gerceklestirilir.

Madencilik faaliyetleri, iiretilen madenin esasina gore, boliimler,
gruplar ve simiflar igerisinde siniflandirilir. Béliim 05 ve 06, fosil
yakitlari (komiir, linyit, petrol, gaz) madenciligi ve tas ocakeiligr ile
ilgilidir; boliim 07 ve 08, metal cevherleri, ¢esitli mineraller ve tag
ocakeiligr tiriinleri ile ilgilidir.

Ozellikle hidrokarbon ¢ikarimu ile ilgili olarak bu kisimdaki teknik
islemlerden bazilari, bolim 09°da belirtildigi gibi bir endiistriyel
hizmet olarak uzmanlasmis birimler tarafindan {iclincii kisiler icin
yapilabilir.

Kapsam dis1 olanlar;

- ¢ikarilan madenlerin islenmesi, bkz. Kisim C (Imalat),

- ingaat amaglari i¢in ilave bir doniistiirme yapilmaksizin ¢ikarilmig
materyallerin kullanimi, bkz. Kisim F (insaat),

- kaynaklarda ve kuyularda dogal kaynak sulariin ve maden sularinin
siselenmesi, bkz. 11.07,

- madencilik ve tag ocakgiligi ile birlikte yapilmayan bazi toprak, kaya
ve madenlerin pargcalanmasi, ezilmesi veya baska sekilde islenmesi,
bkz. 23.9

Komiir ve linyit ¢ikartilmasi

Bu boliim, yer alt1 veya yer listii madenciligi yoluyla kati mineral
yakitlarin ¢ikarimini ve pazarlanabilir iiriin haline getirilmesi
islemlerini (yani, ayiklama, yikama, sikistirma ve tasinmasi ig¢in
gerekli diger islemler vb.) kapsar.

Kok komiirii imalat1 (bkz. 19.10), kdmiir veya linyit madenciligi
ile ilgili hizmetler veya (bkz. 09.90) kdmiir tozlarinin sikistirilmasi
ile elde edilen komiir briketlerinin imalat1 (bkz. 19.20) bu boliimde
kapsanmaz.



05.01

05.10

05.02

05.20

Tag komiiri madenciligi

Tas komiirti madenciligi
Bu sinif agagidakileri kapsamaktadir;

- tag komiirii madenciligi: sivilagtirma yontemleriyle gerceklestirilen
madencilik de dahil, yeralt1 ve yer iistii madenciligi,
-komiirtinsiniflandirilmasi, kalitesinin arttirilmasi veya tagimaciligimin
ya da depolanmasini kolaylastirilmas1 amaciyla ayiklanmasi
ve yikanmasi, biliyiikliklerine gore ayrilmasi, smiflandirilmasi,
ogiitiilmesi, sikistirilmasi vb.

Ayrica bu smif asagidakileri de kapsamaktadir;

- kdmiir madenlerindeki atik yiginlarindan kdmiiriin toplanmast
Kapsam dis1 olanlar;

- linyit madenciligi, bkz. 05.20,

- turba (az ¢ok komiirlesmis bitkilerden olusan yakit, yer komiirii)
cikarimi, bkz. 08.92,

- tag komiirii madenciligini destekleyici faaliyetler, bkz. 09.90,

- komiir c¢ikartilmasi amaciyla deneme sondajlari yapilmasi, bkz.
09.90,

- kat1 yakat iireten kok firmnlari, bkz. 19.10,

- tag komiirti briketlerinin imalati, bkz. 19.20,

- komiir ¢ikartmak amaciyla arazilerin hazirlanmasi ve gelistirilmesi
icin gergeklestirilen ¢calismalar, bkz. 43.12.

Linyit madenciligi

Linyit madenciligi

Bu sinif asagidakileri kapsamaktadir;

- linyit madenciligi: sivilastirma yontemleriyle gerceklestirilen
madencilik de dahil, yeralt1 ve yer iistii madenciligi,

- linyitin, kalitesini arttirmak, veya tasimaciligini ya da depolanmasini
gerceklestirmek tizere, yikanmasi, kurutulmasi, Ogiitiilmesi ve
sikistirilmasi.

Kapsam dis1 olanlar;

- tag komiirii madenciligi, bkz. 05.10,

- turba ¢ikarimi, bkz. 08.92,

- linyit madenciligini destekleyici faaliyetler, bkz. 09.90,

- komiir c¢ikartilmasi amaciyla deneme sondajlari yapilmasi, bkz.
09.90,

- linyit yakit komiirii imalati, bkz. 19.20,

- komiir ¢ikartmak amaciyla arazilerin hazirlanmasi ve gelistirilmesi
icin gergeklestirilen ¢calismalar, bkz. 43.12.



06.1

06.10

06.2

Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi

Bu boliim, ham petrol iiretilmesini, yagh sistler ve yagh kumlardan
petrol madenciligi yapilmasini ve petrol ¢ikarimini ve dogal gaz
iiretimi ile hidrokarbon sivilarinin geri kazanimini igermektedir.
Bu boliim, petrol ve gaz sahalarinin isletim ve/veya gelistirme
faaliyetlerini kapsar. Bu tiir faaliyetler; sondaj yapmayi, kuyularin
tamamlanmasini ve donatilmasini; ayiricilarin, emiilsiyon azalticilarin,
tuz giderme ekipmaninin ve ham petrol i¢in alanda toplama hatlarinin
isletilmesini; iiretim alanindan nakil edilmesine kadar olan petrol ve
gazin hazirlanmasindaki diger faaliyetleri de igerir.

Kapsam dis1 olanlar;

- bir iicret ya da sozlesmeye dayal1 olarak gerceklestirilen petrol ve
gaz sahasi hizmetleri, bkz. 09.10,

- petrol ve gaz kuyular1 arama faaliyetleri, bkz. 09.10,

- test amacli sondaj ve delme, bkz. 09.10,

- petrol tirlinlerinin rafine edilmesi, bkz. 19.20,

- jeofizik, jeolojik ve sismik aragtirmalar, bkz. 71.12.

Ham petrol ¢ikarimi

Ham petrol ¢ikarimi

Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- ham petrol yaglarinin ¢ikarimi

Ayrica bu smif asagidakileri de kapsamaktadir;

- bitlimlii veya petrol yagl sist ve katranli kum ¢ikarimi,

- bitlimlii sist ve kumdan ham petrol tiretimi,

- ham petrol elde edilmesi i¢in yapilan islemler: tortusunu, tuzunu,
suyunu siizme, stabilize etme vs.

Kapsam dis1 olanlar;

- petrol ve dogal gaz ¢ikarimini destekleyici faaliyetler, bkz. 09.10,

- petrol ve gaz arama faaliyetleri, bkz. 09.10,

- rafine edilmis petrol {irlinleri imalati, bkz. 19.20,

- petrol rafine siirecinde sivilagtirilmis petrol gazlarinin geri kazanimi,
bkz. 19.20,

- boru hattinin isletilmesi, bkz. 49.50.

Dogal gaz ¢ikarimi



06.20

07.1

07.10

07.2

Dogal gaz ¢ikarimi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- ham hidrokarbon gazi (dogal gaz) ¢ikarimu,

- dogal gazla birlikte ¢ikarilan hafif petrol (kondansate) ¢ikarimi,
- s1v1 hidrokarbonun suyunun alinmasi ve ayristirilmas,

- gazin kiikiirtten arindirilmast

Ayrica bu smif asagidakileri de kapsamaktadir;

- stvilastirma veya 1sitarak eritme (piroliz) yontemleriyle elde edilen
hidrokarbon sivilarinin gikarimi.

Kapsam dis1 olanlar;

- petrol ve dogal gaz ¢ikarimini destekleyici faaliyetler, bkz. 09.10,

- petrol ve gaz ¢ikarimi ile ilgili arastirma faaliyetleri, bkz. 09.10,

- petrol rafine siirecinde sivilagtirilmis petrol gazlarinin geri kazanimu,
bkz. 19.20,

- sanayi gazi imalati, bkz. 20.11,

- boru hattinin isletilmesi, bkz. 49.50.

Metal cevherleri madenciligi

Bu boliim, yer alt1 veya yer iistii madenciligi, deniz yatagi madenciligi
vb. yoluyla yapilan metalik minerallerin (cevherlerin) madenciligini
kapsamaktadir.

Ayrica bu boliim asagidakileri de kapsamaktadir;

- cevherin ezilme, 6giitiilme, yikanma, kurutulma, sinter, kalsine veya
filtreden gegirilmesi gibi cevherin ambalajlanmasi ve iyilestirilmesine
yonelik faaliyetler ile 6zgiil agirlik farki ile zenginlestirme veya
flotasyon faaliyetleri.

Kapsam dis1 olanlar;

- demir piritlerinin kavrulmasi, bkz. 20.13,

- aliminyum oksit tiretimi, bkz. 24.42,

- maden eritme ocaklarinin (yiiksek firinlarin) isletilmesi, bkz. boliim
24.

Demir cevherleri madenciligi

Demir cevherleri madenciligi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- yliksek oranda demir igeren cevherlerin madenciligi,
- demir cevherlerinin zenginlestirilmesi ve topak haline getirilmesi

Kapsam dis1 olanlar;
- pirit ve pirotit (bronz renginde parlak bir maden) (kavurma haric)
¢ikarimi ve islenmesi, bkz. 08.91.

Demir dist metal cevherleri madenciligi
Bu grup, demir dis1 metal cevherlerinin madenciligini kapsamaktadir.



07.21

07.29

08.1

Uranyum ve toryum cevherleri madenciligi
Bu sinif agagidakileri kapsamaktadir;

- yiiksek oranda uranyum ve toryum igeren cevherlerin madenciligi:
uranyum oksit vb.,

- bu cevherlerin konsantrasyonu,

- sar1 pasta (uranyum oksit (U308)) imalati.

Kapsam dis1 olanlar;

- uranyum ve toryum cevherlerinin zenginlestirilmesi, bkz. 20.13,

- uranyum oksit veya diger cevherlerden uranyum metali liretilmesi,
bkz. 24.46,

- uranyumun eritilmesi ve rafine edilmesi (izabesi), bkz. 24.46.

Diger demir dis1 metal cevherleri madenciligi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- yiksek oranda demir igermeyen cevherlerin madenciligi ve
hazirlanmast;

* alliminyum (boksit), bakir, kursun, ¢inko, kalay, manganez, krom,
nikel, kobalt, molibden, tantal, vanadyum vb.,

* degerli metaller: altin, giimiis, platin.

Kapsam dis1 olanlar;

- uranyum ve toryum cevheri madenciligi ve hazirlanmasi, bkz. 07.21,
- aliiminyum oksit iiretimi, bkz. 24.42,

- bakir veya nikel matlari imalati, bkz. 24.44, 24.45.

Diger madencilik ve tas ocakeiligt

Bu boliim sadece tas ocaklarindaki {iretimi kapsamaz, ayrica aliivyon
cokeltilerinin taranmasini, kayalarm kirilmasini, tuzlari da kapsar.
Bu trlinlerin 6nemli bir miktar1 insaat sektoriinde (6rnegin; kumlar,
taglar vb.), malzeme imalatinda (6rnegin; kil, alcitasi, kalsiyum gibi)
ve kimyasallarin vb. imalatinda kullanilir.

Bu boliim, ¢ikarilan madenlerin islenmesini (ezme, 6giitme, kesme,
ayiklama ve yikama, kurutma, smiflandirma ve karistirma harig)
kapsamaz.

Kum, kil ve tag ocake¢iligi



08.11

08.12

08.9

08.91

Siisleme ve yap1 taslari ile kireg tasi, algi tasi, tebesir ve kayagantasi
(arduaz-kayrak tasi) ocakeilig

Bu sinif agagidakileri kapsamaktadir;

- mermer, granit, kumtagi gibi anit ve insaat taslarinin g¢ikarimi,
kabaca kirpilmasi ve kesilmesi,

- stisleme ve yap1 taglarinin kirilmasi ve kesilmesi,

- kireg¢ taginin ¢ikarilmasi, par¢alanmasi ve kirilmasi,

- al¢1 tas1 ve anhidrit madenciligi,

- tebesir ve yanmamis dolomit madenciligi.

Kapsam dis1 olanlar;

- kimyasal ve giibreleme amagli mineral madenciligi, bkz. 08.91,

- yanmis dolomit tiretimi, bkz. 23.52,

- tagin tas ocag@l disinda kesilmesi, sekil verilmesi ve kullanilabilir
hale getirilmesi, bkz. 23.70.

Cakil ve kum ocaklarinin faaliyetleri; kil ve kaolin ¢ikarimi
Bu sinif agagidakileri kapsamaktadir;

- endistriyel kumlarin ¢ikarimi ve taranmasi, insaat i¢in kum ve ¢akil,
- ¢akil taginin kirtlmasi ve parcalanmasi,

- kum ocakgiligi,

- kil, refrakter killer ve kaolin (ar1 kil) madenciligi.

Kapsam dis1 olanlar;

- bitiimlii kumlarin madenciligi, bkz. 06.10.

Baska yerde siniflandirilmamis madencilik ve tas ocakgiligt

Kimyasal ve giibreleme amagli mineral madenciligi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- dogal potasyum tuzlari ve dogal fosfor madenciligi,

- saf kiikiirt madenciligi,

- pirit ve pirotit madenciligi ve islenmesi (kavrulmasi haric),

- dogal baryum siilfat ve karbonat (barit ve baryum karbonat), dogal
borlar, dogal magnezyum siilfat (kieserit) madenciligi,

- esas olarak bir ¢esit kimyasal kaynak olarak degerlendirilen toprak
boyalar ve fluorit madenciligi.

Ayrica bu smif asagidakileri de kapsamaktadir;
- guano madenciligi (kus glibresi).
Kapsam dis1 olanlar;

- tuz ¢ikarimi, bkz. 08.93,
- demir piritin kavrulmasi, bkz. 20.13,
- suni giibre ve azotlu bilesiklerin imalati, bkz. 20.15.



08.92

08.93

08.99

09.1

Turba ¢ikarimi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- turba ¢ikarimu,
- tasimaciligini ya da depolanmasini gergeklestirmek veya kalitesini
arttirmak amaciyla turbanin hazirlanmasi

Kapsam dis1 olanlar;

- turba madenciligi ile ilgili hizmet faaliyetleri, bkz. 09.90,

- turba briketlerinin imalati, bkz. 19.20,

- turba, dogal toprak, kum, kil, giibre mineralleri vb.den saksi1 topragi
karigimlariin imalati, bkz. 20.15,

- turba tirlinlerinin imalati, bkz. 23.99.

Tuz ¢ikarimi
Bu sinif asagidakileri kapsamaktadir;

- eritilerek ve pompalanarak yer altindan tuz ¢ikarima,

- deniz suyu veya diger tuzlu sularin buharlastirilmasi yoluyla tuz
iretimi,

- liretici tarafindan tuzun ezilmesi, saflagtirilmasi ve rafine edilmesi
Kapsam dis1 olanlar;

- tuzun yemeklik tuza doniistiiriilmesi, 6rnegin; iyotlu tuz, bkz. 10.84,
- tuzlu sularin buharlastirilmasi yolluyla igilebilir su tretimi, bkz.
36.00.

Baska yerde siniflandirilmamis diger madencilik ve tas ocakeiligi
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- ¢esitli mineral ve materyallerin madenciligi ve tas ocakcilig;

* agindirict (torplileyici) materyaller (zimpara), amyant, silisli fosil
artiklar, dogal grafit, sabuntasi (talk), feldspat vb.

* dogal asfalt, asfaltit ve asfalth tas; dogal kat1 zift,

* kiymetli taslar, kuvars, mika vb.

Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri

Bu bolim, bir licret veya sozlesmeye dayanilarak gergeklestirilen
madencilige ek olarak gerceklestirilen uzmanlagtirilmis destek
hizmetlerini kapsamaktadir. Numune almak ve jeolojik gdzlemler
yapmak gibi geleneksel maden arama ydntemleri yoluyla oldugu
kadar petrol kuyulari, metal olan veya metal olmayan mineraller i¢in
sondajlar, sondaj denemeleri veya tekrarlar1 yapilmasi yoluyla tetkik,
aragtirma hizmetleri ger¢eklestirilmesini kapsamaktadir. Diger benzeri
hizmetler ise petrol ve gaz kuyulart tesislerinin insa edilmesini, petrol
ve gaz kuyularinin kaplamalarinin betonlanmasini, petrol ve gaz
kuyularmin temizlenmesi, balyalanmasi ve silinmesini, madenlerin
bosaltilmas1 ve pompalanmasini, madenlerdeki fazla yiik yiiklemeden
kaynaklanan yer degistirme hizmetlerini vb. igermektedir.

Petrol ve dogal gaz ¢ikarimini destekleyici faaliyetler
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Petrol ve dogal gaz ¢ikarimini destekleyici faaliyetler
Bu smif asagidakileri kapsamaktadir;

- bir iicret veya sozlesme esasina dayali olarak petrol ve gaz ¢ikarimi
hizmet faaliyetleri;

* petrol ve gaz ¢ikartilmasi ile baglantili olarak gerceklestirilen tetkik
(arastirma) hizmetleri, 0rnegin; maden c¢ikarilmast igin elverisli
yerlerde jeolojik gozlemler yapmak gibi geleneksel maden arama
yontemleri,

 sondaj; borularin yerlestirilmesi, sondaj kulesinin insasi, tamiri
ve sokiilmesi; petrol ve gaz kuyusu borularinin ¢imentolanmasi;
kuyularin pompalanmasi; kuyularin ¢aligtirilmasi ve kapatilmasi vb.,
 dogal gazin nakil amaciyla sivilagtirilmasi ve yeniden gaz haline
dontistiiriilmesi, maden ocagi civarinda yapilanlar,

* bir iicret veya sOzlesme esasina dayali olarak gergeklestirilen
bosaltma ve pompalama hizmetleri,

* petrol ve gaz ¢ikarimi ile baglantili olarak gerceklestirilen sondaj
denemeleri.

Ayrica bu smif asagidakileri de kapsamaktadir;

- petrol ve gaz sahalarinda yanginla miicadele faaliyetleri

09.10

Kapsam dis1 olanlar;

- petrol ve gaz sahalarinda isletmeciler tarafindan gerceklestirilen
hizmet faaliyetleri, bkz. 06.10, 06.20,

- madencilik makinelerinin uzmanlagmis tamiri, bkz. 33.12,

- dogal gazin nakil amaciyla sivilagtirilmasi ve yeniden gaz haline
donistiiriilmesi, maden ocagi civart disinda yapilanlar, bkz. 52.21,
-jeofizik, jeolojik ve sismik aragtirmalar, bkz. 71.12.

09.9 Madencilik ve tas ocak¢iligini destekleyici diger faaliyetler

Madencilik ve tag ocak¢iligini destekleyici diger faaliyetler
Bu sinif agagidakileri kapsamaktadir;

-05,07 ve 08 numarali boliimlerdeki madencilik faaliyetlerii¢in gerekli
olup bir iicret veya sozlesme esasina dayali olarak gerceklestirilen
destekleme hizmetleri,
* tetkik (arastirma) hizmetleri, 6rnegin, numune alinmasi ve maden
cikarilmasi icin elverisli yerlerde jeolojik gozlemler yapilmast gibi,
geleneksel maden arama yontemleri,

09.90 * bir iicret veya sOzlesme esasina dayali olarak gergeklestirilen
bosaltma ve pompalama hizmetleri,
* test amacli sondaj ve delik agma.

Kapsam dis1 olanlar;

- madenlerin ve tas ocaklariin bir {icret veya so6zlesme esasina dayali
olarak isletilmesi, 05, 07 veya 08 numarali b6liimlere bakiniz,

- madencilik makinelerinin uzmanlasmis tamiri, bkz. 33.12,

- bir licret veya sozlesme esasina dayali olarak gerceklestirilen jeofizik
arastirma hizmetleri, bkz. 71.12.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sitesinden ( www.tuik.gov.tr ) alinmustir.
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Yukarida tablolar halinde sunulan NACE Rev2 siniflamasinda iki énemli eksiklik
dikkat c¢ekmektedir. Birinci olarak; siniflamada jeotermal kaynaklarin aranmasi,
gelistirilmesi ve iiretimine iliskin faaliyetlere yer verilmemistir. Jeotermal enerjinin
son yillarda kazandig1 6nem dikkate alindiginda gerek elektrik {iretimi, merkezi 1sitma,
sera 1sitmas1 ve gerekse termal amacli jeotermal akiskan (sicak su ve buhar) iiretimine
yonelik faaliyetlere siniflama iginde kesinlikle ve acik olarak yer verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ikinci olarak; deniz, gol, akarsu ve dogal kaynak sularinda
¢Oziinmiis halde bulunan maddelerin iiretimine yonelik faaliyetlere acik sekilde
deginilmemistir. Teknolojik agidan deniz ve g6l tuzlalarindan tuz iiretimi ile biiylk bir
benzerlik gosteren gdl sularindan sodyum siilfat iiretimine Maden Kanunu kapsaminda
yer almasina ragmen, sektor siniflamasinda yer verilmemis olmasi smiflamanin 6nemli

bir diger eksikligini teskil etmektedir.

Madencilik Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu ¢alismalar1 kapsaminda 19-20
Eyliil 2012 ve 14 Kasim 2012 tarihlerinde toplantilar gergeklestirilmistir. Komisyon
tarafindan ¢alismalarin 8 alt calisma grubu halinde yiiriitiilmesi ve bu ¢alisma gruplarinin
calisma sonuglarmin séz konusu rapora yansitilmasi benimsenmistir. Bu kapsamda,
Madencilik Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu belirtilen tarihlerdeki Komisyon

calismalar1 ve bulgularina dayanilarak hazirlanmistir.
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1- DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE SEKTORDE GELiSMELER

1.1. Dokuzuncu Kalkinma Plami Déneminde Diinya Madenciliginde Gelisme

ve Egilimler

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) donemine, diinya ekonomisinin 2000’li
yillarin baslangicinda girdigi hizli biiylime siirecinin devam ettigi ve ekonomi ile ilgili
beklentilerin genel olarak iyimser oldugu bir asamada girilmistir. 2000-2007 déneminde
diinyada GSYIH, 1990’11 yillardaki yillik %2,5 seviyesindeki biiyiime oraninin oldukga
tizerinde, %3,2 olarak gergeklesmistir.! ABD ve diger gelismis bat1 ekonomilerinin de
stirece katkilar1 6nemli olmakla birlikte Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya basta olmak
lizere gelismekte olan iilke ekonomileri bu déonemde diinya ekonomisinde izlenen hizli

bliylime siirecinin arkasindaki en 6nemli itici gii¢ olmuslardir.

Bu donemde diinya ekonomisinde yasanan hizli biiyiime dogal olarak petrol ve
metal madenler basta olmak lizere hemen her tiirlii madencilik iirliniine olan talebin 6nemli
diizeylerde artmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu dénemde madencilik {iriinlerine
olan talep artis1 kismen gelismis bati ekonomilerinden kaynaklanmakla birlikte, basta
Cin olmak tizere 6zellikle gelismekte olan tilke ekonomilerinin sanayilesme siire¢lerinin
yeni bir agsamaya evrilmesi bu siirecte belirleyici rol oynamistir. Gelismekte olan tilke
ekonomilerinin hizl bir biiylime siirecine girmesi, bu iilkeleri hemen her tiirii madencilik
iirliniiniin en 6nemli alicis1 konumuna getirmis, gelismis bat1 ekonomilerinin rolii ikincil

diizeyde kalmistir.

1.1.1.Sektorde Fiyatlarin Gelisimi

Madencilik iirtinlerine olan talepteki ani ve ¢ok biiytiik artigin yarattig1 arz acig1 s6z
konusu iirlinlerin fiyatlarinda ¢ok biiyiik 6lgekli artislara neden olmustur. Bu kapsamda
ham petrol fiyatlar1 2000 yilindaki 25-30 dolar/varil seviyesinden 2008 yilinin Temmuz
ayinda 145 dolar/varil diizeyinin {izerine yiikselmistir. Komiir fiyatlar1 da bu donemde
benzer bir seyir izlemis, 2000 yilinda 30 dolar/ton diizeyinde olan koklasabilir tag komiirii
fiyat1 (Japonya koklasabilir tagkomiirii ithalat fiyati), 2008 yilinda 180 dolar/ton diizeyine
kadar? ulagsmigtir. 2000°1i yillarin baglarinda 2000 dolar/ton diizeyinin altinda seyreden

!'Liefert W.M. And Shane M. “World Economic Crisis and US Agriculture: From Boom to Gloom?”;

http://www.choicesmagazine.org
2 BP- Statistical Review of World Energy Full Report-2011
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Londra Metal Borsasi’ndaki bakir fiyatlar1 ise, 2008 yilinda 7000 dolar/ton diizeyinde
gerceklesmistir.

Tablo 2: Onemli Metallerin Fiyatlarinin Gelisimi

2002 1.349 1.559 452 6.771 4.057 778 310 4,6
2006 2.569 6.720 1.288 24.243 8.772 3.275 604 11,5
2007 2.637 7.117 2.579 37.216 14.529 3.242 696 13,3
2008 2.572 6.955 2.089 21.103 18.498 1.874 872 14,9
2009 1.664 5.127 1.719 14.649 13.561 1.655 972 14,6
2010 2.172 7.535 2.148 21.803 20.396 2.160 1.226 20,1
2011 2.398 8.822 2.401 22.890 26.103 2.193 1.573 35,1

Kaynak: London Metal Exchange, *The London Bullion Market Association

Yukaridaki tablo, ekonomik krizin etkilerinin yogun sekilde hissedildigi 2009 yili
hari¢ tutuldugunda, son 7 yillik déonemde belli bash metallerde fiyat yapisinin ne dlgiide
radikal bir degisim gosterdiginin anlasilmasi1 bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu
kapsamda aliiminyum hari¢ tutulacak olursa, incelenen metallerin hemen tamaminda son
7 yillik donemde 4-5 kat artis oldugu, 2009 krizine ragmen olusan yiiksek fiyat diizeyinin

devam ettigi goriilmektedir.

1.1.2. Madencilik sektoriinde karhhk ve yatirnm iklimi

Yasanan yliksek oranli biiylime ve buna bagli olarak artan hammadde ihtiyaci, diinya
madenciliginin de bu siire¢ i¢inde hizli bir biiyiime sergilemesine zemin olusturmustur.
Yapilan ¢esitli arastirmalar, bu donemde 6zellikle uluslararast madencilik firmalarinin gelir
ve karlarinda 6nemli artislarin ortaya ¢iktigina, buna bagl olarak da s6z konusu firmalarin
biiylik 6l¢ekli yatirnmlara yoneldigine isaret etmektedir. Bu kapsamda, diinyadaki en
biiyiik 40 madencilik kurulusunun verilerine dayanarak diinya madenciliginin durumunu
inceleyen bir yayinda (Mine 2011- The Game has changed- Review of Global Trend in

the mining industry) ayrintili veriler ortaya konulmaktadir.
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Tablo 3: Diinyadaki 40 Biiyiik Madencilik Kurulusunun Performansina iliskin
Toplulastirilmis Veriler® (Milyar USD)

Gelir 90 110 184 222 249 312 349 325 435
Net Kar 6 12 28 45 66 80 57 49 110
T. Varliklar 188 223 316 372 454 655 676 801 943
Yatirimlar - 20 23 38 67 126 102 74 79
H.S. Getiri O. %7 %12 %20 %25 %31 %28 %17 %13 %22

Birgok oOnemli ekonomist tarafindan 1929 Biiyiikk Ekonomik Krizi ile
karsilastirilabilir olarak nitelenen 2008 yilindaki ekonomik kriz 6ncesi doneme iliskin
olarak yukaridaki tabloda yer alan veriler yukaridaki degerlendirmeyi biiylik Ol¢iide
desteklemektedir. 2002-2007 doneminde, arastirma kapsaminda yer alan diinyanin 40
biiytik madencilik kurulusunun gelirleri cari fiyatlarla yaklasik 3,5 kat, net karlar1 ise
13 katin iizerinde artmis, hisse senetlerinin getiri oranlari ise donem baslangicindaki %7
oranindan donem sonu itibariyle %30 diizeyinin iizerine kadar yiikselmistir. Artan gelir
ve karliligin yani sira, gelecege iliskin iyimser beklentiler s6z konusu kuruluslar1 yeni
yatirimlara yonlendirmistir. Arastirmaya konu olan kuruluslarin 2007 yilinda toplam
yatirim miktarlart 126 milyar dolar diizeyine ulasmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
bu kuruluslarin toplam varliklarinin degeri donem baslangicindaki 188 milyar dolar

diizeyinden yaklasik 3,5 kat artisla 655 milyar USD seviyesine ulagsmustir.

1.1.3. 2008 Ekonomik krizi ve madencilik

Dokuzuncu Plan donemi yukarida 6zetlendigi sekilde sektorel agidan oldukga
olumlu kosullarda baglamis ancak, 2008 yilinin son ¢eyreginde ABD gayrimenkul
piyasasindaki ani deger kayiplari ile baglayan ve kisa siirede kiiresel finans krizine
doniisen gelismeler, s6z konusu iyimser siirecin sona ermesine neden olmustur. Bir diger
ifade ile 9. Plan doneminin ikinci yilinin son ¢eyreginde diinya ekonomisinin i¢ine girdigi
kriz, diinya madenciligindeki hizli biliylime siirecini de kesintiye ugratmistir. Diinya
ekonomisinin i¢ine girdigi kriz nedeniyle madencilik iirlinlerine olan talebin gerilemesi
iirlin fiyatlarinin da diismesine yol agmistir. Bu kapsamda, 2008 yilinin Temmuz ayinda

145 dolar/varil diizeyine kadar yiikselen petrol fiyatlarinin, kisa bir siirede 70 dolar/

3 PWC- Mine 2011- The Game has changed- Review of Global Trend in the mining industry, S: 15
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varil diizeyine gerilemesi ile 7000 dolar/MT diizeylerinde seyreden bakir fiyatlarinin
5000 dolar/MT seviyesine diisiisii onemli gostergeler niteligindedir. Bu durumun dogal
sonucu olarak, madencilik firmalarmin 2009 yilindaki gelir ve karliliklar1 da kayda deger
diizeyde gerilemistir. Yukarida Tablo-2’den goriilecegi gibi, arastirmaya konu madencilik
kuruluslarinin 2009 y1li gelirleri 2008 yilina kiyasla 24 milyar dolar, karlar1 ise 8 milyar

dolar diizeyinde gerilemis, hisse senedi getiri oranlar1 ise %17’den %13’e diismiistiir.

1.1.4. Diinya maden ticareti

2007-2011

gerceklestirdikleri madencilik trlinleri toplam ihracat degerleri asagidaki tabloda

Ana irlin gruplan itibariyle, doneminde ihracatg1 iilkelerin
(Tablo-3) sunulmustur. Tablodan, diinyadaki madencilik iiriinleri ticaretine iliskin en
dikkat ¢ekici gelismenin 2009 yilinda yasandigi goriilmektedir. 2009 yili toplam diinya
maden iriinleri ihracati, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle bir onceki yila oranla %25
diizeyinde gerilemis ve 257 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Buna karsilik s6z konusu
gerileme, izleyen yillarda hizli bir sekilde telafi edilmis ve madencilik iiriinleri ihracati
yeniden artig siirecine girmistir. Tablodan goriilecegi gibi, madencilik {iriinleri ihracat
degeri bir onceki yila kiyasla 2010 yilinda %46, 2011 yilinda ise %29 artisla, 2011 yili

itibariyle 486,3 milyar dolar biiyiikliigiine ulagmustir.

Tablo 4: Uriin Gruplarina Gére Diinya Maden Thracat1: (1.000 USD)

Metalik Mineraller 119.048.861 142.881.767 115.806.037 | 189.306.295 | 249.464.022
Endiistriyel

. 14.787.590 25.747.324 14.244.828 18.581.880 24.948.738
Mineraller
Dogal Taglar 15.654.099 18.290.677 13.953.912 15.361.679 17.160.712
Ferro Alyajlar 28.079.844 35.908.979 16.211.532 26.926.654 31.655.358
M. Yakitlar (Komiir) 61.587.167 | 109.735.893 87.213.752 114.539.693 149.389.414
D. Mineral Maddeler 11.502.443 12.284.900 9.526.680 11.521.068 13.689.096
TOPLAM 250.660.004 | 344.849.540 | 256.956.741 | 376.237.269 | 486.307.340

Kaynak: www.trademap.org
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Buna karsilik, yukaridaki tabloya petrol ve dogal gazin dahil olmadigma dikkat
edilmesi gerekmektedir. Dogal gaz harig, yalnizca uluslararasi petrol ticaretinin 7 trilyon
dolarin iizerinde bir biiyiikliige sahip oldugu dikkate alindiginda, madencilik {riinlerinin

uluslararasi ticaretteki 6nemi agik sekilde anlasilmaktadir.

Yukaridaki tablo incelediginde en biiylik paym metalik minerallere ait oldugu
goriilmektedir. 2011 y1linda 249 milyar dolar olarak gerceklesen metalik mineraller ihracati
toplam maden ihracatinin %51 ini olusturmaktadir. Metalik mineralleri %31 pay ve 149
milyar dolar ile mineral yakitlar (komiir) takip etmektedir. Diger {iriin gruplarinin toplam
maden ihracati igerisindeki paylari ise 2011 yil1 itibariyle sirasiyla; endiistriyel mineraller
25 milyar dolar (%S5), dogal taslar 17 milyar dolar (%3,5), ferro alyajlar 32 milyar dolar
(%6,5) ve digerleri 14 milyar dolar (%3) seklindedir. Diinya maden ihracati igerisinde ilk
bes lirlinii ise sirastyla demir cevheri ve konsantreleri (146 milyar dolar), tagkomiirii (137
milyar dolar), bakir cevheri ve konsantreleri (52 milyon dolar), kok komiirii (9 milyar

dolar) ve ¢inko cevherleri ve konsantreleri (8 milyar dolar) olusturmaktadir.

Madencilik iiriinleri ihracatinin iilkeler itibariyle dagilimi asagidaki tabloda
(Tablo-4) verilmistir. Tablodan goriilecegi gibi, diinya toplam maden iiriinleri ihracatinda
(dogal taslar ve ferro alyajlar hari¢ tutulmustur.) Avustralya %27’lik pay ve 117 milyar
dolar ihracat degeri ile ilk sirada yer almaktadir. Avusturalya’y1 Brezilya, Endonezya,
ABD, Giiney Afrika, Kanada, Sili ve Rusya izlemektedir.

Tablo 5: Diinya Maden ihracati Ulke Siralamasi: (1.000 USD)

Avustralya 39.645.472 73.900.215 61.458.697 93.270.048 117.078.903
Brezilya 12.555.441 19.347.182 14.950.467 31.386.254 44.812.184
Endonezya 11.842.843 14.831.598 19.662.461 26.688.106 34.607.440
ABD 13.039.718 17.772.270 11.977.098 18.792.656 27.337.859
Giliney Afrika 7.649.628 11.868.648 9.835.167 15.022.755 21.616.113
Kanada 9.243.140 15.108.392 10.673.600 13.325.134 18.993.469
Sili 18.576.419 13.065.874 11.877.300 16.547.605 18.040.374
Rusya 8.093.366 13.200.415 9.651.820 12.691.510 17.267.805
Peru 8.987.463 8.613.091 6.794.789 10.363.563 13.459.437
Kolombiya 3.583.381 5.203.263 5.528.130 6.080.423 8.460.640
Diger Ulkeler 73.709.190 97.738.936 64.381.768 89.780.882 115.817.046
TOPLAM 206.926.061 290.649.884 226.791.297 333.948.936 437.491.270

(NOT: Dogal taslar ve ferro alyaj ihracat degerleri hari¢ tutulmustur.)

Kaynak: www.trademap.org
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Tanim geregi, diinya madencilik {rilinleri ihracati ile ithalatinin miktar olarak
birbirine esit olmasina karsilik, ihracat degerleri FOB fiyatlar, ithalat degerleri ise CIF
bedeller tlizerinden istatistiklere yansimaktadir. Bu durum nedeniyle ithalat degerleri,
navlun ve sigorta bedellerini yansitacak sekilde, her zaman ihracat degerlerinin iizerinde
bir biiyiikliige sahiptir. Bu durum asagida verilen diinya madencilik {iriinleri ithalat
degerlerine iligskin tablodan da gorilmektedir. 2007-2011 doénemine iliskin diinya

madencilik iirtinleri ithalat degerleri asagidaki tabloda (Tablo-5) verilmistir.

Tablo 6: Uriin Gruplarina Gore Diinya Maden ithalati (1.000 USD)

Metalik Mineraller 153.049.155 199.795.156 | 138.939.158 | 223.617.212 | 296.661.630
Endiistriyel

. 20.651.011 37.569.122 18.650.623 24.211.143 30.763.957
Mineraller
Dogal Taslar 16.645.581 17.338.775 13.881.775 15.861.231 17.076.308
Ferro Alyajlar 32.775.156 43.054.051 18.520.994 29.155.673 32.656.762
M. Yakitlar (Komiir) 79.776.528 | 140.626.436 | 103.719.410 | 128.527.805 167.468.074
D. Mineral Maddeler 11.231.950 11.975.343 9.154.005 11.039.871 13.365.390
TOPLAM 314.129.381 | 450.358.883 | 302.865.965 | 432.412.935 557.992.121

Kaynak: www.trademap.org

Tablo-3 ve Tablo-5 kiyaslandiginda ihracat ve ithalat degerleri arasinda 120 milyar
dolar (2011 yihi itibariyle) diizeyinde fark oldugu goriilmektedir. Yukaridaki agiklama
cer¢evesinde soz konusu farkin, kismen istatistik hatalarindan kaynaklanmis olsa da esas

itibariyle navlun ve sigorta bedellerinden kaynaklandiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Diinya madencilik triinleri ithalat1 da 2009 yilindaki diisiisiin ardindan yeniden
hizl bir ylikselme siirecine girmis ve 2011 yil1 itibariyle 558 milyar dolar diizeyinde bir
bliyiikliige ulagsmistir. Diinya madencilik iirtinleri ithalatinin {ilkeler itibariyle dagilimi

asagidaki tabloda (Tablo-6) 6zetlenmistir.
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Tablo 7: Diinya Maden ithalati Ulke Siralamasi: (1.000 USD)

Cin Halk Cum. 58.571.549 94.548.595 82.048.616 130.129.502 178.053.366
Japonya 42.430.433 61.085.220 43.946.622 57.803.280 72.358.746
Giiney Kore 16.486.184 25.052.491 19.553.026 28.243.790 40.982.807
Almanya 15.683.937 19.960.070 13.490.389 18.635.813 24.876.725
Hindistan 11.820.046 17.844.315 12.907.377 16.996.486 24.506.601
Tayvan 6.616.813 10.709.890 7.600.257 10.354.036 13.767.012
ABD 8.752.863 12.576.011 7.173.132 8.458.740 10.009.799
Birlesik Krallik 9.024.345 12.441.717 6.905.826 7.058.688 9.941.290
Ispanya 7.773.181 8.795.867 5.470.606 6.742.534 9.363.225
Italya 6.757.520 9.105.091 4.905.584 6.776.208 9.197.462
Diger Ulkeler 80.791.773 117.846.790 66.461.761 96.196.954 115.202.018
TOPLAM 264.708.644 = 389.966.057 = 270.463.196 387.396.031 508.259.051

(NOT: Dogal taslar ve ferro alyaj ithalat degerleri hari¢ tutulmustur.)

Kaynak: www.trademap.org

Yukaridaki tablodan Cin Halk Cumbhuriyetinin diinya madencilik {irtinleri
ithalati siralamasinda, son yillarda gdsterdigi yiiksek oranli biiyiime performansina
bagli olarak birinci siradaki yerini 1yice giiclendirdigi anlasilmaktadir. Tablodan, Cin
Halk Cumbhuriyetinin madencilik iiriinleri ithalatinin 2007-2011 déneminde ii¢ katin
iizerinde biiyliyerek toplam ithalat biliyiikliigii i¢inde %35 diizeyinde bir paya ulastigi
goriilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti Japonya, Giiney Kore, Almanya ve Hindistan

tarafindan izlenmektedir.

1.1.5. Yeni donemde yapisal durum

2008 diinya ekonomik krizinin olumsuz etkilerine karsilik, krizin sektor tizerindeki
etkileri ongoriilen diizeyde derin ve kalic1 olmamis, sektér 2010 yilindan itibaren onceki
donemdeki boyut ve hizda olmasa da yeniden toparlanma siirecine girmistir. Tablo-2’deki
2010 y1ilina iligkin veriler biiyiik 6lciide bu degerlendirmeyi teyit etmektedir. Firmalarin
gelir ve karliliklarmin yani sira yatirimlart ve toplam varliklariin degeri de yeniden

artmaya baslamistir.

Bu durum, madencilik sektoriinde 2000’11 yillarda ortaya ¢ikan gelismenin yalnizca
konjoktiirel nedenlere baglanamayacagina, diinya ekonomisindeki yapisal degisimin

bir sonucu olduguna isaret etmektedir. Ger¢ekten, yeni donemde maden kaynaklarinin
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giderek daha kisith hale gelmesi ve iiretim kosullarinin zorlagsmasina karsilik, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde sigcrama yapan hammadde ihtiyaci, ayn1 zamanda madencilik
sektorlinlin yapisal degisime ugramasina neden olmustur. Gelismekte olan ekonomiler
arasinda Ozellikle Cin, yeni donemde en biiyiik madencilik iiriinleri alicisi durumuna

gecmis olup, bu durumun oldukga uzun bir stire devam edecegi ongoriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin madencilik sektoriindeki 6nemlerinin artisi, yalnizca
tiiketici nitelikleri ile siirli degildir. Bu {ilkeler {iretici olarak da sektdrde agirlikli bir
konum elde etme yéniinde ilerlemektedir. Ozellikle 20. Yiizy1lin ikinci yarisindan bu yana
teknolojik gelismelere, kolay iiretilebilir kaynaklardaki azalmaya ve iiretim kosullarinin
agirlasmasina bagh olarak, her gegen giin madencilik sektoriiniin emek- yogun niteligi
gerilemis, sektor giderek daha fazla sermaye ve teknoloji yogun bir karakter kazanmaya
baglamistir. Biiylik 6l¢iide bu durum nedeniyle, uzun zamandan bu yana, diinyada
madencilik iiretiminin %50°den daha biiyiik bir boliimiintin siirli sayida madencilik
sirketi tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. S6z konusu madencilik kuruluslari
yakin zamana kadar agirlikli olarak, ¢cok uluslu ancak sermayeleri genel olarak gelismis
ilkelere ait sirketlerden olustugu halde, son dénemde, bu sirketlerin arasina Cin ve

Hindistan sirketlerinin de katilmaya basladig1 izlenmektedir.

Asagidaki tablodan (Tablo-7), diinyanin en biiyiik demir cevheri lireticisi olmasi
nedeniyle siralamada her zaman 6nemli bir yere sahip olana Vale S.A. (Brezilya) harig
tutuldugunda, 2 Cin firmasinin, son dénemde siralamada kendilerine {iist siralarda yer
buldugu goriilmektedir. Farkli arastirmalar, biiyiik madencilik sirketlerinin siralamadaki
yerleri konusunda az ¢ok birbirlerinden farkli sonuglar ortaya koymakla birlikte, benzeri
aragtirmalarin hemen tiimii yukaridaki degerlendirmeyi 6nemli diizeyde desteklemektedir.
Ornek olarak, benzer bir baska arastirmada Coal India, diinyanin en biiyiik 10 madencilik

kurulusu arasinda gosterilmektedir.*

*PWC- Mine 2011- The Game has changed- Review of Global Trend in the mining industry, S: 6
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Tablo 8: Diinya Madenciliginin 10 Biiyiik Oyuncusu®

Rio Tinto Ltd. Ingiltere, Avustralya 106.360
BHP Billiton Ltd. Ingiltere, Avustralya 45.357
Vale S.A. Brezilya 27.428
Xstrata PLC Isvicre 22.732
Anglo American PLC Ingiltere 20.858
Alcoa, Inc. ABD 19.179
Freport-McMoRan Copper& Gold Inc. ABD 16.801
Aluminum Corporation of China Limited Cin 12.606
Nors Hydro ASA Norveg 11.115
Shenhua Group Corporation Limited Cin 21.099

NOT: Petrol sirketleri siralamaya dahil degildir.

1.2. Dokuzuncu Plan Déneminde Tiirk Madenciliginde Gelismeler ve Egilimler

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doéneminde Tiirkiye’de madencilik sektoriindeki
gelismeler biiyiik 6l¢iide diinya ekonomisindeki gelismelerin etkisi altinda sekillenmistir.
Bu kapsamda, uzunca bir siiredir istikrarl sekilde biiyiiyen dogal tas alt sektorii, ABD
konut sektdriindeki hizli biiyiimenin de etkisi altinda Dokuzuncu Plan dénemine gii¢lii bir
biliylime egilimi i¢ine girmistir. 2008 yilinda ise, ABD’de konut sektoriinde baslayan kriz
nedeniyle dogal tag sektoriindeki biiylime, uzunca bir siirenin ardindan ilk kez negatife
doniismiistiir. Buna karsilik 2010 yilindan itibaren dogal tas sektdriindeki biiylime

egiliminin yeniden canlandig1 izlenmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi biitiin diinyada
basta altin, petrol ve metal madenler olmak tizere bir¢ok madencilik {iritiniiniin fiyatlarinin
rekor diizeylere ulastigi bir donem olmustur. Buna bagli olarak, Tiirkiye’de bu donemde
ozellikle altin madenciligine olan ilgi iist diizeylere tirmanmis, devam eden bir¢ok
yatirim tamamlanarak {iretime gecilirken, bir¢ok yeni yatirim projesi de gelistirilmis veya
uygulamaya konulmustur. Bu gelismeler sonucunda Tirkiye, diinyanin altin iireticisi

tilkeleri arasinda kiictimsenemeyecek bir yer edinmistir. Bunun yani sira, geleneksel krom

°Deloitte- Turkish Mining Industry Report; July 2010, S:4
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madenciligi basta olmak lizere metal madenciligi alaninda arama ve iiretim faaliyetleri

onemli diizeyde hiz kazanmistir.

Bu donemde madencilik sektoriindeki dikkat ¢ekici gelismelerden bir digerini ise
jeotermal enerji kaynaklarmin degerlendirilmesine yonelik caligmalar olusturmustur.
Uzun bir hazirlik doneminin ardindan “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu” 2007 yilinda, tamamlanarak yiiriirliige girmis, bdylelikle sektordeki yasal
bosluk sorunu ortadan kaldirilmistir. Yasal boslugun ortadan kaldirilmasinin yani sira,
MTA’nin Ege Bolgesindeki bilinen jeotermal alanlarda arama ¢aligsmalarini tamamlayarak
bu sahalari, ihale yoluyla 6zel yatirimcilara devri uygulamasinin katkisiyla, bu donemde
bolgede bircok jeotermal enerji santralinin kurulumu gergeklestirilmis ve jeotermal
enerjiye dayali elektrik iiretim kapasitesi 2012 yili sonu itibariyle 162 MWe degerine
ulagmistir. Halen devam etmekte olan yatirimlarla bu kapasitenin ¢ok daha yiiksek
diizeylere ulasacagi ve jeotermal enerjinin Tiirkiye nin enerji dengesi i¢inde belirgin bir
yer kazanacag éngoriilmektedir. Ote yandan jeotermal enerji ile ilgili gelismeler, yalnizca
elektrik liretimine yonelik caligmalarla sinirlt degildir. Sera ve konut 1sitmanin yani sira
ozellikle jeotermal enerjinin turizm amagcli kullanimina yonelik ¢calismalar da bu donemde
biiyiik bir h1z kazanmis ve iilkenin bir¢ok yerinde 6nemli projeler gergeklestirilmis veya

baslatilmistir.

Uzun bir zamandir devam eden enerjide disa bagimlilik sorunu, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 dsneminde de agirligini hissettirmeye devam etmistir. Ozellikle dogal gaza
ve dogal gazda sinirl sayida iilkeye olan bagimlilik halen 6nemli bir endise kaynagidir.
Bu durum nedeniyle son yillarda, iilkenin linyit kaynaklarmin harekete gegirilmesine
yonelik arayislar hiz kazanmigtir. Bu kapsamda, linyit rezervlerinin degerlendirilmesine
yonelik bir¢ok proje iizerinde ¢alismalar devam etmekle birlikte, bu calismalardan heniiz

cok onemli diizeyde somut sonuglar alinabilmis degildir.

1.2.1. Tiirk madencilik sektoriinde makro gelismeler

Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin son yillardaki genel performansina iliskin

Oonemli veriler Tablo-8’ de 6zetlenmistir.
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Tablo 9: Madencilik sektoriiniin genel performansina iliskin onemli veriler.

GSYH I¢indeki Payi(Yiizde) 1,2 1,2 1.4 1,5 1.4 1,5
Uretim Artis1 (Yiizde) (2005=100) 4.4 8,3 8,2 -2,7 4,0 3,0
fhracat (Milyon ABD dolar1) (Cari Fiyatlarla) 1142 1661 2155 1683 2676 2805
Ihracat Artisi (Yiizde) 41 45 29.8 -21,9 59,0 4,8
Toplam Ihracat i¢indeki Pay1 (Yiizde) 1,3 1,5 1,6 1,6 2.4 2,0
ithalat (Milyon ABD dolar1) (Cari Fiyatlarla) 22033 | 25314 | 35649 | 20625 | 25932 | 37331
Ithalat Artis1 (Yiizde) 35 14,9 40,8 -42,1 25,7 44,0

Toplam Ithalat i¢indeki Pay1 (Yiizde) 15,8 14,9 17,7 14,6 14,0 15,5

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig

Donem i¢inde, madencilik sektdriiniin toplam GSYH i¢indeki payinda onemli
bir degisiklik olmamustir. Esas itibariyle, sektoriin ekonominin genelinden olumlu veya
olumsuz yonde ayrigmasina yol agabilecek 6nemli bir olayin yasanmamasi nedeniyle bu
durum sasirtict degildir. Kriz yili olarak kabul edilen 2009 yilinda s6z konusu pay %]1,5
ile donem i¢indeki en yiiksek degere ulagmis olmakla birlikte, bu durumun sektoriin bu
yil performansindaki iyilesmeden ¢ok, diger sektorlerdeki gerilemenin bir sonucu olarak

yorumlanmasi gerekmektedir.

Sektorel iiretim endeksindeki degisme, kriz dncesi ve sonrasinda ekonominin genel
performansi ile biiyiik bir paralellik gostermektedir. 2007 ve 2008 yillarindaki yiiksek
oranli artislarin ardindan, kriz y1l1 olan 2009 yilinda tiretim artis1 negatife donerken, 2010

yilindan itibaren sektoriin yeniden biiylime egilimi i¢ine girdigi izlenmektedir.

Biiytik agirligt dogal tas ihracatindan olusan madencilik sektorii ihracatinin
gelismesi de genel ekonomik durumla yakindan baglantilidir. Kriz 6ncesinde uzunca bir
stiredir, siirekli ve diizenli bir sekilde artan sektorel ihracat 2009 yilinda dikkat cekici
diizeyde gerilemis, ancak takip eden yilda biitiin kayiplarini telafi ederek kriz 6ncesi
donemin de oldukga {izerine yiikselmistir. Sektorel ihracattaki artma egiliminin halen

devam ettigi izlenmektedir.
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Her zaman oldugu gibi, 9. Kalkinma Plan1 déneminde de sektorel ithalat, basta
petrol ve dogal gaz olmak iizere enerji hammaddeleri agirlikli yapisini korumustur. Bu
donemde de dogal gaz ve ham petrol ithalati sektorel ithalatin yiizde 80’den daha biiytik
bir boliimiinii olusturmaya devam etmistir. Sasirtict olmayan bir sekilde, madencilik
iirlinleri ihracatinin donem igindeki gelisimi yine makroekonomik gelismelerle paralel
olmustur. Bu kapsamda, kriz 6ncesi donemde hizli bir sekilde biiyiiyen sektorel ithalat
2009 yilinda yiizde 42 gibi dikkat ¢ekici bir seviyede gerilemistir. Ancak bu diisiis kismen
ekonomideki daralmadan kaynaklanmakla birlikte, petrol fiyatlarindaki diisiisiin de bu
gerilemede ¢ok 6nemli bir pay1 olmustur. 2010 yilindan itibaren ise sektor ithalati petrol

ve dogal gaz agirlikli olmak tizere yeniden hizli bir artis siirecine girmistir.

1.2.2. Madencilik sektorii ve yatirnomlar

Sektorel degerlendirmelerde, gelecege iliskin dngoriiler en az glincel veriler kadar
onemlidir. Yatirim verileri ise saglikli ongoriiler yapabilmek icin en gilivenilir hareket
noktasini olusturmaktadir. Ciinkii bugiinden alinan veya alinmayan, uygulamaya konulan
veya konulmayan yatirnm kararlar1 sektoriin geleceginin sekillenmesinde belirleyici
olacaktir. Bu nedenle, sektorel degerlendirmelerde yatirim verileri ¢ok biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu kapsamda, madencilik sektoriiniin son donemdeki yatirim performansina

iligkin 6nemli veriler asagida, Tablo-9’da 6zetlenmistir.

Tablo 10: Madencilik sektoriiniin yatirim performansina iliskin 6nemli veriler

Sabit Sermaye Yatirimlar1 I¢indeki Pay1 (%) 1,72 2,9 1,5 1,7 1,7 1,9M
Kamu Yatirimlari (Milyon TL) 547 651 646 823 879 | 1611 M
Ozel Sektor Yatirrmlar: (Milyon TL) 1584 | 2470 2595 1899 2676 | 3762 ™
Kurulan Isletme Sayis1 346 | 1198 953 842 963 1025
Kapanan Isletme Say1s1 31 85 105 150 161 95
Ruhsat Miiracaat1 Sayi1si 18208 | 17669 | 17297 10377 9461 4342

Arama Ruhsati 12215 11720 11075 3816 4740 1405
Verilen Ruhsat Sayist Isletme Ruhsati 1651 1565 1967 1107 2054 2049
Toplam Ruhsat 13866 | 13285 | 13042 4923 6794 3454

(1): Tahmin
Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig1
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Yukaridaki tablo her seyden once madencilik sektdriinde yatirimlarin gegmis
donemlerden farkli olarak 6zel kesim agirlikl bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Kabaca ifade etmek gerekirse, yillar itibariyle 6zel kesimin madencilik sektoriindeki

yatirim biiyiikliigii kamu yatirimlarinin iki kat1 diizeyinde seyretmektedir.

Kriz 6ncesi donemde 6zel kesimin madencilik sektdriindeki yatirimlari, ekonominin
genel gidisati ile uyumlu bir goriintii sergilemektedir. Bu donemde hizli sekilde artan 6zel
kesim yatirimlari kriz yili olan 2009 yilinda gerilemis, 2010 yilindan itibaren ise tekrar
hizl1 bir artis slirecine girmistir. Bu durum bir yoniiyle 6zel kesimde yatirim kararlarinin
giincel gelismelerden etkilenme diizeyinin yiiksekligine isaret ederken, diger taraftan
ortalama yatirim biiytiikliikleri konusunda da 6nemli ipuclar1 saglamaktadir. Bu kapsamda,
0zel kesim yatirimlarinin agirlikli olarak kiigtik 6lgekli, uygulama siireleri kisa projelerden
olustugunun ileri siiriilmesi miimkiin gériinmektedir. Bu durum nedeniyle, projeler anlik

kararlarla uygulamaya konulabildigi gibi, ani bir kararla da geri ¢ekilebilmektedir.

Kamu yatirimlart ise donem i¢inde, makroekonomik durumdan bagimsiz olarak
stirekli artis gostermistir. Bu durumu, kamuda yatirim kararlarinin daha uzun vadeli
bir perspektifie olustugu seklinde yorumlamak miimkiin olmakla birlikte, kamu
yatirimlarinin daha uzun vadeli ve daha biiylik 6lcekli projelerden olustugunun ileri
stiriilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Bunun yerine, kamu yatirimlarinin rutin
nitelikli yatirirm harcamalarindan olustugu seklinde yorumlanmasmin daha gercekei

olacagi degerlendirilmektedir.

Madencilik sektoriinde, yatirimcilarin gelecege iliskin beklentilerinin anlasilmasi
ve sektoriin geleceginin kestirilmesine iliskin en 6nemli gostergelerden bir digerini ise
birincil madencilik faaliyetleri i¢in alinmasi1 zorunlu olan maden ruhsatlarinin sayilar
olusturmaktadir. Alinan arama ve isletme ruhsatlarinin sayilarinda artis veya azalis
yoniindeki anlamli degisiklikler, yatirimcilarin beklentilerinin hangi yonde gelistigine
isaret etmenin 6tesinde, sektdriin gelecegine iliskin ongoriileri ortaya koymak bakimindan
da biiyiilk oneme sahiptir. Ruhsat sayilari ile ilgili olarak yukaridaki tabloda ortaya
konulan veriler incelendiginde, oldukca ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
arama ruhsat sayilarindaki gelisme oldukga sasirtict olup, donem iginde siirekli olarak
gerilemistir. 2006 yilinda 12 binin {izerinde olan, yeni alinan arama ruhsati say1s1 2011 y1li
itibariyle 2.000’in altina inmistir. Bu durumu, kismen maden aramalarina duyulan ilginin
azalmasi seklinde yorumlamak miimkiin olmakla birlikte, bu durumun 6nemli Olciide
Maden Kanunu’nda son yapilan degisikliklere de bagli olarak ruhsat alma ve ruhsati elde

tutma maliyetlerinin ylikselmesinden kaynaklandigini kabul etmek gerekmektedir.
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Arama ruhsatlar ile ilgili olarak belirtilen duruma karsilik, isletme ruhsatlarinin
sayilari agisindan daha istikrarli bir yapt mevcuttur. 2009 yilindaki dikkat ¢ekici diisiis harig
tutulacak olursa, donem boyunca yillik bazda alinan yeni isletme ruhsati sayis1 1.500-2.000
arasinda degismistir. Bu durum, Tiirkiye’de madenciligin bir sigrama yapma asamasinda
olmasa da yakin gelecekte sektdrde herhangi bir daralmanin da beklenmedigine isaret
etmektedir. Dogal olarak bu degerlendirmeye, ruhsatlarin niteliklerinin sayilarindan daha
onemli oldugu tarzinda bir itirazin yapilmas1 miimkiin olmakla birlikte, yine de sayilarin

onemli olabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir.

1.2.3. Tiirkiye’nin maden dis ticareti

Ulkemizin karmasik jeolojik yapisi ok ¢esitli maden yataklarinin olusumuna olanak
saglamistir. Giiniimiizde diinyada yaklasik 90 ¢esit madenin {iretimi yapilmaktayken
iilkemizde 60 civarinda maden tiiriinde iiretim yapilmaktadir. MTA verilerine gore,
diinyadaki 132 {ilke arasinda toplam maden iiretim degeri acisindan 28’inci sirada
yer alan iilkemiz, maden ¢esitliligi acisindan ise 10’uncu sirada bulunmaktadir. Basta
endistriyel ham maddeler olmak tiizere, baz1 metalik madenler, linyit ve jeotermal
kaynaklar gibi enerji ham maddeleri acisindan iilkemiz zengindir. Ancak birka¢ maden
disinda rezervlerimiz oldukca kisithidir. Ulkemiz 50 gesit madende kismen yeterli
kaynaklara sahipken, 27 maden ve mineralin giiniimiizde bilinen rezervleri ve kaliteleri
ekonomik madencilik i¢in yetersizdir. Bu durum nedeniyle Tiirkiye, madencilik iiriinleri
agisindan net ithalat¢i konumundadir. Ozellikle ham petrol ve dogal gazdaki ithalat
bagimlilig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin ithalat¢1 niteligi ¢ok daha belirgin bir nitelik

kazanmaktadir.

Yukarida agiklandigi sekilde, sektor siniflamasi nedeniyle Tiirkiye’nin madencilik
driinleri iiretim ve ihracat degerleri resmi istatistiklere oldugundan daha az olarak
yansimakta ve bu durum, iiretim ve ihracat agisindan madenciligin ekonomi igindeki
agirhiginin 6nemsiz oldugu gibi bir sonucun dogmasina yol agmaktadir. Bu durum dikkate
alinarak, gercege daha uygun oldugu degerlendirmesinden hareketle Tiirkiye’nin maden
{iriinleri ihracati konusunda Tiirkiye Ihracatcilar Meclisinin verilerinden yararlanma
yoluna gidilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo-10) Tiirkiye’nin madencilik iirtinleri

thracatinin 2005-2011 dénemindeki gelisimi 6zet olarak verilmistir.
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Tablo 11: Maden Thracatinin Tiirkiye’nin Toplam ihracat: ile Karsilastirilmasi

(1.000 USD)
TOPLAM

{HRACAT 73.444.821 | 85.774.644 | 105.964.665 | 132.027.195 102.142.612 113.685.989 | 134.571.338
]l\;-[[}? D15 1.525.094 2.080.486 2.715.825 3.241.019 2.508.609 3.655.300 3.876.465
% PAY 2,0 2.4 2,5 2.4 2.4 3,2 2,9

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

2000’11 yillarin baginda 500 milyon dolar civarinda seyreden maden ihracatimiz,
ozellikle 2003 yilindan baslayarak ve sonraki yillarda da devam eden metal fiyatlarinin
artis1 ve Cin’in artan hammadde talebi nedeniyle 2007 yilinda 2,7 milyar dolar, 2008
yilinda da 3,2 milyar dolara ulasmistir. Bu artista 6zellikle, ayn1 donemde ABD’de ve
Korfez tilkelerindeki insaat sektoriinde goriilen biiylimenin etkisiyle, 2006 yilinda ilk defa
1 milyar dolar1 agan ve 2007 ile 2008 yillarinda da toplam maden ihracatimizin yarisindan
fazlasini olusturan dogal tag ithracatimizin payi biiyiik olmustur. Ancak, 2008 yilinin
son ¢eyreginde baslayan ve etkisini 2009 yili1 boyunca gosteren kiiresel kriz nedeniyle
2009 yilinda ihracatimiz bir 6nceki yila gore degerde %25 oraninda azalarak 2,4 milyar
dolar olarak ger¢eklesmis ve 2007 yilinin dahi gerisinde kalmistir. 2010 yilinda ise krizin
etkilerinin atlatildig1 acikca goriilmektedir. 2010 yilinda yeniden baslayan artis 2011
yilinda da stirmiis ve 2011 yilinda madencilik riinleri thracati 134,6 milyar dolara ulasan

iilke toplam ihracatindan %2.,9 pay almistir.

Tiirkiye’nin madencilik iriinleri ihracati, dogal tas agirlikli bir yapiya sahiptir.
Dogal taslar, metalik cevherler tarafindan izlenmektedir. 2010 ve 2011 yillarina iliskin
veriler ¢ergevesinde, Tiirkiye nin madencilik ihracatinin iirtin gruplar itibariyle dagilimi

asagidaki tabloda (Tablo-11) verilmistir.
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Tablo 12: Maden ihracatimin Uriin Gruplarmma Gore Dagilimi (M: Ton; D: USD)

D. TASLAR
METALIK CEV.

ENDUSTRI MIN.

F. ALYAJ & DIG.
TOPLAM

Kaynak: IMMIB

6.644.250
4.368.033
7.684.447
162.052
18.858.782

1.571.053.279
1.302.998.072
590.121.113
193.300.141
3.657.472.606

7.285.673.398
4.264.189.545
7.989.106.865
180.753.561
19.719.723

1.675.280.064
1.267.533.792
703.674.965
229.976.201
3.876.465.022

9,65
-5,08
7,75
11,54
4,57

6,63
2,52
23,77
18,97

5,99

Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’nin madencilik iirtinleri ihracatinda da Cin Halk

Cumhuriyeti ikinci sirada bulunan ABD’ye biiyiik fark yaparak birinci sirayr almis

durumdadir. Asagidaki tabloda (Tablo-12) madencilik {riinleri ihracatinin iilkeler

itibariyle dagilimi goriilmektedir.

Tablo 13: Maden ihracatimizdaki ilk 10 iilke (2011 Y1l itibariyle)

CIN

ABD
ITALYA
HINDISTAN
BELCIKA
IRAK
RUSYA
ALMANYA
ISPANYA

BULGARISTAN

DIGERLERI

TOPLAM

Kaynak: IMMIB

6.411.434.892

536.199.074

2.049.306.245

273.778.149

278.182.052

343.231.642

684.428.358

352.073.119

854.547.321

246.623.169

7.074.769.753

19.104.573.774

1.529.469.588

271.287.057

99.436.312

96.808.327

110.961.339

84.144.929

71.208.242

75.921.278

61.206.865

105.937.211

1.148.919.467

3.655.300.615

6.461.261.597

607.668.338

2.059.931.349

290.630.443

260.632.068

448.529.694

1.067.682.678

449.698.303

936.499.049

200.576.741

6.936.613.110

19.719.723.370
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1.506.927.443

308.534.811

120.894.765

103.555.976

103.420.003

100.313.443

96.453.681

79.907.741

79.476.783

76.769.851

1.300.210.525

3.876.465.022

0,78
13,33
0,52
6,16
-6,31
30,68
56,00
27,73
9,59
-18,67
-1,95

3,22

-1,47
13,73
21,58
6,97
-6,80
19,22
35,45
5,25
29,85
27,53
13,17

6,05



Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkiye nin toplam
madencilik {riinleri ihracati i¢inde yaklasik %40 diizeyinde bir paya sahiptir. Cin Halk
Cumhuriyetine yapilan ihracatin blok mermer ve krom cevheri agirlikli bir yapiya sahip
oldugu bilinmektedir. Tablodan goriildiigii gibi, Cin Halk Cumhuriyeti ABD, Italya
ve Hindistan tarafindan izlenmekte olup, bu iilkelere yapilan ihracat da yine dogal tas

agirhiklidir.

Tiirkiye’nin madencilik {iriinleri ithalati, petrol ve dogal gaz hari¢ tutuldugunda
dahi madencilik tirtinleri ihracatinin iki kat1 biiyiikliige sahiptir. Tlirkiye, maden ithalati
icinde ilk siray1 ylizde 60’1n iizerinde bir pay ile tas komiirii almaktadir. Bunu sirasiyla

demir cevheri ve konsantreleri, ferro alagimlar ve islenmis granit ithalati izlemektedir.

2005-2011 donemi Tiirkiye madencilik tirtinleri ihracat ve ithalat (petrol ve dogal

gaz harig) degerleri karsilastirmali olarak asagidaki tabloda (Tablo-13) verilmistir.

Tablo 14: Maden fhracati ve ithalatinin Degisimi

2005 1.401,67 2.409,62 58,2
2006 1.889,31 3.077,34 61,4
2007 2.511,80 3.850,76 65,2
2008 2.965,14 4.904,85 60,5
2009 2.314,82 4.484,52 51,6
2010 3.324,94 4.784,59 69,5
2011 3.485,01 6.066,09 57,5

Kaynak: TUIK
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1.2.4. Yeni yasal diizenlemeler

2005 yilinda yiriirliige giren, diger yenilenebilir enerji kaynaklariin yani sira
jeotermal enerjiye dayali elektrik liretimini tesvik eden 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Hakkinda Kanun”; jeotermal kaynaklarin
aranmasi, Uretimi, vb. hususlarda 6zgiin bir diizenleme getiren 5686 sayili “Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ile 5995 sayili Kanun ve 3213 sayili Maden
Kanununda yapilan kapsamli degisiklikler 9. Kalkinma Plani déneminde madencilik

alaninda gerceklesen en 6nemli yasal diizenlemeler olmustur.

Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesine iligkin faaliyetleri diizenleyen
0zel bir yasanin yoklugu uzunca bir siiredir, jeotermal enerji alt sektoriiniin gelismesinin
onilindeki en 6nemli sorun olarak goriilmiistiir. S6z konusu eksikligi gidermeye yonelik
ilk calismalar 1980’1 yillarda baglamis ve zaman iginde bir¢ok tasari ortaya c¢ikartilmig

olmakla birlikte, bu tasarilarin yasalastirilmasi miimkiin olamamustur.

Nihayet s6z konusu yasal bosluk 3 Haziran 2007 tarih ve 5686 sayil1 “Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular” Kanunu ve ayni yil igerisinde yiiriirliige girmis
olan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi ile
doldurulmustur. Toplam 23 ana ve 5 Gegici Maddeden olusan Kanunun birinci maddesinde
yasanin amaci; “Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin
bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar
iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢cevre ile uyumlu olarak ekonomik
sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir”
seklinde ifade edilmektedir.

5686 sayili yasa, jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsatlarin verilmesi ve takibi
konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili
valiliklerin koordinasyon iginde hareket etmesini Ongoren bir sistem Ongormektedir.
Gerek yasanin yapist ve gerekse uygulanmast ile ilgili ¢esitli sorunlar mevcut olmakla
birlikte, yasanin varliginin jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi faaliyetlerine

onemli diizeyde ivme kazandirdig1 izlenmektedir.

1985 yilinda yiiriirliige giren ve aradan gegen 25 yili askin siirede bir¢cok kez
degisiklik yapilan 3213 Sayili Maden Kanunu, 2010 yilinda bir kez daha kapsamli bir
degisiklige ugramistir. Anayasa Mahkemesi, 15.01.2009 tarih ve 2009/7 sayil1 karariyla,

3213 sayili Maden Kanunu’nun 5177 sayil1 Yasa ile degisik 7°’nci maddesinin 1 ve 8’nci

30



fikralar1 ile 10’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasin1 yasa ile diizenlenmeleri gereken bazi
hususlarin diizenlenmesini yonetmelige biraktig1 gerekgesi ile Anayasa’ya aykiri bularak
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karari, 3213 say1l1 Maden Kanunda
bir kez daha degisiklik yapilmasina yol agan en 6nemli gelisme olmustur. S6z konusu iptal
nedeniyle ortaya ¢ikan yasal boslugun doldurulmasini amaglayan ve 24.06.2010 tarih ve
27621 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5995 sayili yasa, bahse konu
yasal boslugu gidermenin yani sira, 3213 sayili Yasa’nin 16 maddesini daha degistirmis

ve Yasa’ya 2 ek madde ile 7 gecici madde ilave etmistir.

5995 sayili yasayla, 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan maden gruplarinin
kapsamlarinda cesitli diizenleme ve degisiklikler yapilmis, izin ve denetimler konusunda

yeni hiikiimler getirilmis ve ruhsat harg ve teminatlar1 konusunda yeni esaslar belirlenmistir.
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2. URUN/ URUN GRUPLARI ITIBARIiYLE SEKTOREL DURUM

2.1. Enerji Hammaddeleri

Enerji kaynaklar1 biiyiik bir cesitlilik gostermekle birlikte, bu kaynaklar i¢inde
madencilik kokenli olanlar her zaman tartigmasiz bir agirliga sahip olmustur. Madencilik
kokenli kaynaklar i¢inde ise fosil kdkenli olanlarin énem ve agirlig: tartismasizdir. Gerek
diinyada ve gerekse Tiirkiye’de enerji dengesi i¢inde fosil yakitlar her zaman ezici bir
agirliga sahip olmustur. Yarattiklar1 ¢cevre sorunlari nedeniyle fosil yakitlarin toplam enerji
dengesi i¢indeki agirliginin diisiiriilmesine yonelik ¢abalar heniiz kayda deger bir sonug
tiretememistir. 2011 y1l1 itibariyle diinya toplam enerji tiiketimi i¢inde hidrokarbonlar (petrol
ve dogal gaz) ve komiir birlikte 10.689 milyon TEP ile ylizde 87 agirliga sahiptir. Durum
Tiirkiye acisindan da ¢ok farkli degildir. 2011 yilinda fosil yakitlar 105,6 milyon TEP ile

Tirkiye toplam enerji tiiketimi iginde yiizde 89 agirliga sahip olmustur.

Bu durum nedeniyle madencilik sektorti ile ilgili bu incelemede enerji hammaddeleri
icin 6zel bir boliim agilmasi bir zorunluluktur. Dogal olarak bu boliim i¢inde hidrokarbonlar
ve komiir belirgin bir agirhiga sahip olacaktir. Son yillarda biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de jeotermal enerji konusunda 6nemli gelismeler yasanmis durumdadir. Termal
turizm amacl projeler bir yana birakilacak olsa dahi, son yillarda jeotermal enerjiden
elektrik tliretimine yonelik bir¢ok proje uygulamaya konulmus ve Tiirkiye’de jeotermal
kaynaklardan elektrik iiretim kapasitesi 2012 yili sonu itibariyle 162 MWe seviyesinin
ulagmustir. Yapilan arastirmalar, jeotermal enerjinin kiiciimsenmeyecek bir potansiyele
sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum nedeniyle madencilik kdkenli enerji kaynaklar
icinde jeotermal enerji igin ayr1 bir baslik acilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uranyum ve
toryumdan olusan niikleer enerji hammaddeleri de madencilik kokenli enerji kaynaklar
icinde yer almakla birlikte, bu alanda Tiirkiye’de heniiz ¢ok 6nemli bir gelisme saglanabilmis

degildir. Bu durum nedeniyle niikleer enerji maddelerine kisaca deginilmekle yetinilecektir.
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2.1.1. Ham Petrol ve Dogal Gaz

2.1.1.1. Tanim ve Kapsam

Ham petrol ve dogal gaz NACE sektor sinifflamasina gore “06- Ham petrol ve dogal
gaz cikarimi” sektorii kapsaminda yer almaktadir. NACE siiflamasinda sektoriin kapsami
“Bu boliim, ham petrol iiretilmesini, yagl sistler ve yagli kumlardan petrol madenciligi
yapilmasini ve petrol ¢ikarimin1 ve dogal gaz iiretimi ile hidrokarbon sivilarinin geri
kazanimini igermektedir” seklinde tanimlanmaktadir. Buradan goriilecegi gibi 06 kodlu
sektor s1vi ve gaz formundaki hidrokarbonlar1 icermekte, asfaltit olarak da isimlendirilen
kat1 formdaki hidrokarbonlar1 disarida birakmaktadir. Sektor tanimlamasinda agik olarak
belirtilmemis olmakla birlikte, Tiirkiye’de geleneksel olarak asfaltit komiir madenciligi

kapsaminda miitalaa edilmektedir.

“06- Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi” sektorii “06.10- Ham petrol ¢ikarimi1” ve
“06.20- Dogal gaz ¢ikarim1” olarak iki alt sektorden olusmaktadir. Ham petrol ve dogal
gaz lUretimine yonelik arama, tasima vb. destekleyici faaliyetler ise “09- Madenciligi
destekleyici hizmet faaliyetleri” sektoriintin, “09.10- Petrol ve dogal gaz ¢ikarimini
destekleyici faaliyetler” alt sektorii kapsaminda yer almaktadir. Bu incelemede ham petrol

ve dogal gaz alt sektorii, 06.10, 06.20 ve 09.10 alt sektorlerinin biitiiniinii kapsamaktadr.

2.1.1.2. Diinyada ham petrol ve dogal gaz sektoriiniin goriiniimii

2011 yili itibariyle diinya ispatlanmis petrol rezervi 1.653 milyar varil, dogal gaz
rezervi ise 208,4 trilyon m*’tiir. 2011 yilinda diinya petrol {iretimi 83,6 milyon varil/
giine ulasirken, dogal gaz tiretimi 3.276,2 milyar m® olarak gergeklesmistir. Dogal gaz

iretimindeki artis biiyiik dl¢iide ABD, Rusya ve Katar’dan kaynaklanmaistir.

Diinya petrol rezervinin %48’lik kismi1 Orta Dogu iilkelerinde bulunmaktadir. Orta
Dogu’yu %19 ile Giiney ve Orta Amerika takip etmektedir. 2011 yilinda 44,6 trilyon
m?® ispatlanmis dogal gaz rezerv miktar ile ilk sirada yer alan Rusya Federasyonu’nu
33,1 trilyon m? ile Iran, 25 trilyon m? ile Katar izlemektedir. 2011 yil1 itibariyle diinyada
bilinen petrol rezervinin dmrii mevcut tiiketim diizeyi ile 54,2 y1l, dogal gaz rezervlerinin

omri ise 63,6 yil olarak hesaplanmaktadir.

2011 yilinda diinyada ortalama giinliik petrol tiiketimi bir 6nceki yila gore 0,6
milyon v/g artisla 88 milyon v/g diizeyine yiikselmistir. Dogal gaz tiiketimi ise % 2,2’lik
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artigla 3,2 trilyon m’ olarak gerceklesmistir. 2011-2017 doneminde dogal gaz iiretiminin,
tiikketime paralel olarak %17 oraninda artmasi beklenmekte, iiretim artiginin biiyiik dlciide

konvansiyonel olmayan iiretim teknolojisinin geligimi ile iliskili olacag: diigiiniilmektedir.

Son 20 yillik donemde diinya enerji tiiketiminde yillik bazda ortalama 9%2,4
diizeyinde artis olmustur. S6z konusu artis hizinin Oniimiizdeki yillarda gerilemeye
baslayacagi ve 2030 itibariyle %1,6 seviyesine diisecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan
fosil yakitlarin disindaki enerji kaynaklarinda artis oranlarinin, fosil yakitlara kiyasla
daha yiiksek olacagi, en diisiik artis hizinin ise %0,7 ile petrolde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Daha agik bir ifadeyle son yillarda kiiresel enerji tiiketimi i¢erisinde petroliin
paymin geriledigi, dogal gazin payindaki artis hizinin ise yavasladigi gézlenmektedir.
Bununla birlikte, komiiriin yani sira petrol ve dogal gazin toplam enerji tiiketimi i¢indeki

agirliklarin1 daha uzun yillar siirdiirecegi degerlendirilmektedir.

Son yillarda ham petrol ve buna bagli olarak da dogal gaz fiyatlar tarihi rekorlara
imza atmig, bu durum sektdrde onemli yeniliklere yol agmistir. Gegmis donemlerde
tiretimin ekonomik olmadig1 gerekgesi ile iizerinde durulmayan bitiimlii seyllerin petrol
ve dogal gaz iiretimi acisindan Onemli kaynaklar olarak goriilmeye baglanmasi, s6z
konusu yeniliklerin en basinda gelmektedir. Bitiimli seyllerden, “kaya gazi” olarak da
isimlendirilen dogal gaz tiretimi, agirlikli olarak ABD’de 6nemli bir gelisme gostermis ve
bu yolla iiretilen dogal gaz 2011 yilinda diinya dogal gaz iiretiminin %16’s1 gibi olduk¢a

onemli bir biiytikliige erigmistir.

Ekonomik ag¢idan tasidigi 6nem nedeniyle ham petrol ve dogal gazin aranmasi ve
iretimine iliskin faaliyetler hemen her iilkede 6zel yasal diizenlemelere konu olmaktadir.
Ancak s6z konusu yasal diizenlemeler arasinda bir paralellik bulundugunu sdylemek
giictiir. Esas itibariyle her {ilke ekonomik sistem tercihine ve iilkenin sahip oldugu
potansiyele gore yasal diizenlemelerde 6nemli farkliliklara gitmektedir. Baz1 iilkelerde
yasal yap1 6zel sektorii 6n planda tutarken, bazi iilkelerde devlet, petrol ve dogal gaz arama
ve tretiminde Oncili konumunu siirdiirmektedir. Ancak, 6zellikle Meksika Korfezi’nde
yasanan kazadan sonra yasal diizenlemelerde ¢gevre ve is giivenligi ile baglantili kisitlayict
hiikiimlerin giderek arttig1 gozlenmektedir.

Petrol sektoriinde; arama, iiretim (upstream), tasima (midstream), rafinaj, depolama,
dagitim, pazarlama (downstream) faaliyetlerinin bir arada yiiriitiilmesi, dikey entegrasyon
olarak tanimlanmaktadir. Diinyadaki biiyiik ve gii¢lii petrol sirketleri dikey entegrasyona
dayal1 bir yapilanmaya sahiptir. Bunun temel nedeni, sektoriin daha riskli, fakat daha

fazla kar potansiyeline sahip “upstream” boliimii ile az riskli, ancak dnceden kestirilebilir
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stnirli karlilik iceren “downstream” boliimiiniin birlestirilmesi sonucunda risklerin ve
karlarin dengelenmesidir. Diinyanin en biiyiik 10 sirketinin 7’si, en karl 6 sirketin ise

tamami entegre petrol sirketidir.

2.1.1.3. Tiirkiye’de ham petrol ve dogal gaz sektoriiniin goriiniimii

2011 yili itibariyle yurtici iiretilebilir petrol rezervi 310,4 milyon varil (45,43 milyon
ton) olup iiretilebilirdogal gazrezerviise 7,17 milyar m’ olarak hesaplanmaktadir. Belirtilen
degerler Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz acisindan ¢ok sansli bir iilke sayilamayacagini
acik sekilde gostermektedir. Buna karsilik {ilkemiz, konvansiyonel olmayan hidrokarbon
potansiyeli agisindan daha sansh gériinmektedir. Ote yandan, Karadeniz ve Akdeniz’de

devam eden aramalar gelecek i¢in timit vermektedir.

2011 yilinda toplam 2,4 milyon ton ham petrol ve 793 milyon m*® dogal gaz
tiretilmistir. Baslangicindan bu yana Tiirkiye sinirlar1 i¢inde iiretilen toplam ham petrol
miktari 137,9 milyon ton, iiretilen dogal gaz miktar1 ise 12,8 milyar m? diizeyindedir. Son
10 yillik donemde Tiirkiye’deki ham petrol tiretiminin yaklasik %75°1 TPAO tarafindan
gerceklestirilmistir. 2011 yilinda ise TPAO’nun yerli ham petrol iiretimindeki pay1 %70,
dogal gaz iiretimindeki pay1 ise %40 olmustur. Uretimin kalan boliimii ise yerli ve yabanci

0zel petrol sirketleri tarafindan gergeklestirilmistir.

2011 yilinda Tiirkiye petrol tiikketimi 25 milyon ton, dogal gaz tiikketimi ise 39,8
milyar m3 olarak gerceklesmistir. Bugiinkii liretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol
rezervinin 19,2 yillik, yurti¢i dogal gaz rezervinin ise 9 yillik 6mrii bulunmaktadir. Ham
petrol liretim miktarinin, 2016 yilinda 2,7 milyon tona yiikselmesi, 1967 yilinda %57 olan
tiretimin tiikketimi karsilama oranmin ise 2016 yilinda %7,8 diizeyinde ger¢eklesecegi

ongorilmektedir.

2011 yilinda petrol tliketimi, Tirkiye’nin toplam enerji ihtiyacinin %27’sini
olusturmustur. 2011 yilinda 25 milyon ton olan petrol talebinin 2016 yilinda 36,7 milyon
tona yiikselmesi beklenmektedir. 2011 yili itibariyle ham petroliin %931, dogal gazin
%98’1 yurt disindan ithal edilmistir.

Ulkemizde petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri 7.3.1954 tarihli ve
6326 sayil1 Petrol Kanunu kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Daha sonra, yeni Petrol Kanunu
hazirlamaya yonelik calismalar tamamlanmis olup 6491 sayili yeni Petrol Kanunu
30.05.2013 tarihinde kabul edilmis ve 11.06.2013 tarih ve 28674 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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2.1.1.4. Dogal Gaz ve Petrol Alt Sektoriinde Baslica Sorunlar ve Beklentiler

1. Ithalat Bagimliligi ve Arz Giivenligi Riski

Gerek petrol ve gerekse dogal gazda yerli iiretimin tiiketimi kargilama oran1 diigtiktiir
ve bu oran giderek daha da diisme egilimi gostermektedir. Petrol ve dogal gaz talebinin
kargilanmasinda asir1 ithalat bagimliligi 6nemli diizeyde arz giivenligi riski yaratmaktadir.
Kisa vadede tiiketimde herhangi bir gerilemenin miimkiin olmamasi nedeniyle arz riskinin
distiriilebilmesi i¢in tiretimi artirici tedbirlerin alinmasi bir zorunluluktur. Bu kapsamda
onlimiizdeki donemde denizlerde arama, iiretim artiric ikincil iiretim yontemlerinin daha
yogun kullanimi1 ve konvansiyonel olmayan kaynaklara yonelis gibi hususlarin daha fazla

onem kazanacag1 ongoriilmektedir.

2. Kara Alanlarindaki Petrol ve Dogal Gaz Rezervlerinin Yapist

Tiirkiye’nin bir petrol iilkesi olmadigi bilinmektedir. Tiirkiye’de kesfedilmis
petrol sahalarinin %901 kiigiik, %10’u ise orta biiyiikliikte saha kategorisindedir. Buna
karsilik jeolojik veriler, Tiirkiye’nin mevcut petrol ve dogal gaz iiretim bolgeleri olan
Gilineydogu Anadolu ve Trakya havzalariin yam sira i¢ havzalarda da petrol ve dogal
gaz potansiyelinin varligina isaret etmektedir. Yeterince arama yapilmasi durumunda bu
bolgelerde yeni sahalarin bulunmasi miimkiindiir. Bu yondeki ¢abalarin yogunlastirilmasi
gerekmektedir.

3. Denizlerdeki Petrol ve Dogal Gaz Potansiyeli

Uzun bir siiredir devam eden jeolojik ve jeofizik ¢alismalar, 6zellikle Karadeniz ve
Akdeniz’de 6nemli diizeyde petrol ve dogal gaz rezervinin mevcut olabilecegine isaret
etmektedir. Buna karsilik, derin denizlerde sondaj konusuyla ilgili teknolojik ve finansal
sorunlara bagl olarak denizlerimizde yeterince sondajli arama ¢aligsmasi yapilamamaistir.
Buna karsilik, son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismeler, su derinliklerinin
yiiksek (1.000 — 2.000 m) oldugu alanlarda arama ve {iretim yapmaya daha fazla imkan
vermektedir. Bu ¢ercevede oniimiizdeki donemde denizlerimizde hidrokarbon aramaya

yonelik ¢aligmalarin yogunlagmasi beklenmektedir.
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4. Teknolojik ve Finansal Sorunlar ve Yabanci Sirketlerle Isbirligi

Hidrokarbon arama calismalar1 o6zellikle Tiirkiye kosullarinda ileri teknoloji
gerektiren, yiiksek maliyetli ve mali riski oldukga yiiksek bir faaliyet tiiriidiir. Ozel sektor
cesitli sorunlar nedeniyle konuya yeterince ilgi gostermemektedir. Bu durum nedeniyle
petrol ve dogal gaz arama ¢alismalarin yiikii agirlikli olarak, bir kamu kurulusu olan
TPAO fiizerinde kalmaktadir. Bu durum kurulusu yabanci petrol sirketleri ile isbirligi
yapmaya yonlendirmektedir. Mevcut teknoloji ve finansman sorunlarina ¢oziim
tiretmek tizere, onlimiizdeki donemde bu tlirden isbirliklerinin daha da yogunlasacagi

ongoriilmektedir.

5. TPAO 'nun Kurumsal Yapisi

Diinyadaki biiylik petrol sirketlerinin biiylik ¢ogunlugu, petrol endiistrisinin
aramadan, nihai iirlinlin pazarlanmasina kadar uzanan biitlin sathalarinda faaliyet
gostermektedir. Petrol sirketlerine kar ve riskleri dengeleme imkani1 veren bu yap1 dikey
entegrasyon olarak tanimlanmaktadir. Entegre petrol sirketi yapisi {iretim, depolama,
rafinaj, petrokimya ve pazarlama faaliyetlerinden elde edilen gelirin, maliyeti ve riski
yiiksek olan arama faaliyetleri icin kullanilabilmesine imkan saglamakta ve sirketlerin
hareket kabiliyetini 6nemli 6l¢lide artirmaktadir. Petrol sektdriinde faaliyet gosteren 100
bliytik sirketin 56’s1 entegre yapidadir. Bunlarin da yarist devlet sirketidir. Gegmiste
TPAO’nun yapisi da bu genel duruma uygun oldugu halde, kurulusun TUPRAS, BOTAS
gibi bagli ortakliklarinin 6zellestirilmesi sonucunda bu yapi tamamen bozulmustur.
Gilintimiizde TPAO, sahip oldugu sinirli kaynaklarla Tiirkiye gibi kosullarin 6zellikle zor
oldugu bir iilkede, petrol sanayiinin en maliyetli ve mali agidan en riskli kesiminde (arama
ve liretim) faaliyet gostermekte ve lilkenin ham petrol ve dogal gaz alanindaki sorunlarina
¢Ozlim liretmeye ¢alismaktadir. Onuncu Plan déoneminde, TPAO’nun kurumsal yapisinin
yeniden ele alinmas1 ve kurulusa entegre petrol sirketi yapisinin yeniden kazandirilmasi
beklenmektedir.

6. Yurtdisi Arama ve Uretim Calismalar:

Bugiine kadar yapilan calismalar yeterli olmasa da, Tirkiye’nin komsu {ilkelerle
kiyaslanabilir diizeyde bir petrol iilkesi olmadigi agiktir. Arama ¢alismalarinin
yogunlagsmast sonucunda Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz rezervlerinin artirilmasi

miimkiin goriilmekle birlikte, saglanacak artiglarin en azindan yakin gelecekte iilke
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ihtiyacin1 karsilayabilecek diizeye ulasabilmesinin hi¢ de kolay olmadigi, biitiin
uzmanlarin {izerinde ittifak ettikleri bir husustur. Bu durum, iilkenin kara ve deniz
alanlarinda arama calismalarin1 yogunlastirmanin yani sira yurtdisindaki firsatlarin da
g6z Oniinde bulundurulmasini zorunlu hale getirmektedir. Gergekte Tiirkiye bu konuda
hi¢ de kiigtimsenemeyecek bir tecriibeye sahiptir. TPAO yaklasik 20 yi1ldan bu yana Libya,
Kazakistan, Misir basta olmak tizere ¢esitli iilkelerde kendi adina ya da ortakliklar tesis
etmek suretiyle arama ve iiretim ¢aligsmalan yiiriitmektedir. Tiirk 6zel sektor firmalarinin
da son yillarda Irak basta olmak {izere yurtdisinda 6nemli ¢alismalar gerceklestirmekte
olduklar1 izlenmektedir. Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki donemde bu alandaki tecriibe ve bilgi
birikimini bir ulusal politika ¢er¢evesinde koordine etmek suretiyle, daha etkin bir sekilde,

yurtdisi hidrokarbon aramalarina agirlik vermesi beklenmektedir.

7. Cografi Konumdan Kaynaklanan Avantajlar

Tirkiye bir petrol iilkesi olmamakla birlikte, yakin ¢evresinde diinyanin en 6nemli
petrol ve dogal gaz tireticileri bulunmaktadir. Diinyanin en 6nemli tiiketim merkezlerinin
basinda gelen Avrupa Birligi iilkeleri, yine Tiirkiye nin komsular1 arasindadir. Uretim ve
tiiketim merkezleri arasindaki konumu Tiirkiye’ye, diinya petrol ve dogal gaz ticaretinden
yararlanma konusunda onemli firsatlar sunmaktadir. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru
Hattindan sonra, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesinin hayata gecirilmis olmasi s6z
konusu firsatin gergekligine iliskin en 6nemli kanitlar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda
son yillarda, ¢evre iilkelerdeki 6zellikle dogal gazin Tiirkiye lizerinden diinya pazarlarina
ulastirilmasina yonelik bircok projenin giindeme getirildigi, tartisildigi ve iizerlerinde
caligmalar yapildig1 izlenmektedir. Konunun salt bir ekonomi sorunu olmadigi, en az
onun kadar uluslararasi siyasi rekabet boyutunun da bulundugu géz ardi edilmeksizin
yapilacak dikkatli bir planlama ve titiz bir ¢alisma ile bu alandan 6nemli sonuglar elde
edilmesi miimkiindiir. Oniimiizdeki dénemde bu konunun énemli bir giindem maddesi

olmaya devam edecegi dngdriilmektedir.

8. Dogal Gaz Depolama ve Arz Giivenligi

Dogal gazda arz giivenligi sorununun en énemli boyutlarindan birisini, depolama
konusu olusturmaktadir. Yaz ve kis aylar1 arasindaki tiikketim farkliligi, dogal gazin
yonetimini gliglestiren unsurlarin en baginda gelmektedir. Yapilan anlagmalarin bir sonucu
olarak, yaz aylarinda da kis aylarindakine yakin diizeylerde gaz ¢ekme zorunlulugu,

buna karsilik yazin ¢ekilen fazla gazin depolanma imkaninin olmamas1 Tiirkiye’yi bir
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baska agmazla kars1 karsiya getirmistir. Yaz ve kis aylar1 arasinda tiiketim dengesinin
kurulamamas1 nedeniyle, Tiirkiye hizli bir sekilde dogal gaz1 elektrik {iretimi amaciyla
tilkketmeye yonelmis bunun sonucunda da Tiirkiye, {ilkede iiretilen elektrigin yaklasik
yarisini, ithal dogal gazla iiretir duruma gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligi acisindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in Tiirkiye nin
hizl1 bir sekilde dogal gazda yeterli depolama kapasitesi olusturmasi ve yaz- kis tiiketim
dengesini kurmasi ayrica acil durumlar i¢in emniyet stoku olusturmast bir zorunluluktur.
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogal Gaz Rezervuarlarinin yer alti dogal gaz
depolaria doniistiiriilmesi bu yonde onemli bir gelisme olmakla birlikte, s6z konusu
depolarin kapasiteleri yeterli olmaktan uzaktir. Gelecek déonemde Tuz Go6lii Dogal Gaz
Depolama Projesi basta olmak iizere, dogal gaz depolama tesislerinin olusturulmasina

yonelik yeni projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi beklenmektedir.

9. Yeni Hidrokarbon Kaynaklari ve Yeni Imkanlar

S1vi formda petrol ve serbest gaz formunda dogal gaz igeren geleneksek hidrokarbon
kaynaklarinin disinda, bitlimlii kumtaslar1 ve seyllerin 6nemli diizeyde hidrokarbon
potansiyeline sahip oldugu c¢ok eskilerden beri bilinmektedir. Ancak, petrol ve dogal
gaz fiyatlarinin karli iiretime imkan verecek diizeyde olmamasi ve teknolojik sorunlar
nedeniyle, ¢cok uzun siire bu kaynaklarin ekonomik degerleri goz ardi edilmistir. Buna
karsilik, 2000’11 yillarda petrol fiyatlarinin ¢ok hizli bir bicimde artarak {ist iiste rekorlar
kirmasinin yani sira 6zellikle sondaj teknolojisindeki gelismeler, bu durumu 6nemli
Ol¢iide degistirmistir. Giiniimiizde Kanada’da bitiimlii kumlardan 6nemli miktarda petrol
iiretimi yapilmaktadir. Bunun yam sira 6zellikle ABD’nin son yillarda “kaya gazi” adi
altinda seyllerden gerceklestirdigi ve ¢cok onemli miktarlara ulasan dogal gaz iiretimi
biitiin dikkatlerin bu alana yogunlasmasina neden olmustur. Ulkemizin de 6zellikle Giiney
Dogu Anadolu Bdélgesinde bitiimlii kayaglarin olduk¢a yaygin oldugu bilinmektedir.
Son yillarda iilkemizde de seyllerden dogal gaz iiretimine yoOnelik cesitli caligsmalar

yiriitiilmekte olup, bu ilginin gelecek donemde daha da artmasi beklenmektedir.
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2.1.2. Linyit ve Taskomiirii

2.1.2.1. Tanim ve Kapsam

Ozellikle Tiirkiye kosullarinda iki 6nemli ve farkli kategori olusturmakla birlikte,
bu boliimde linyit ve tagkomiirii, komiir baslig1 altinda birlikte ele alinacaktir. Ancak,
genel yaklasima uygun olarak ve mevcut istatistiklerin yapisinin da bunu gerektirmesi
nedeniyle Tiirkiye’deki duruma iliskin agiklamalarda linyit ve tagkdmiirii ayirimina 6zen
gosterilmeye calisilacaktir. Buna karsilik diinyaya iliskin istatistiklerde linyit taskomiiri
ayrrmi her zaman ¢ok net degildir. Istatistikler genel olarak komiir bashigi altinda
yayinlanmaktadir. Bu durum nedeniyle diinya geneline iliskin degerlendirmelerin komiir

sektoriiniin biitiinii i¢in toplu olarak yapilmasi kaginilmaz bir durumdur.

NACE sektor sinifflamasina gore komiirler “05- Komiir ve linyit ¢ikartilmasi” sektorii
kapsaminda yer almaktadir. NACE siniflamasinda sektoriin kapsami “Bu boliim, yer alti
veya yer Ustli madenciligi yoluyla katt mineral yakitlarin ¢ikarimini ve pazarlanabilir
iiriin haline getirilmesi iglemlerini (yani, ayiklama, yikama, sikistirma ve taginmasi igin
gerekli diger islemler vb.) kapsar.” seklinde tanimlanmaktadir. Buna karsilik, kapsam
ile ilgili aciklamada kok komiirli ve briket komiirli tiretiminin sektér kapsaminda yer

almadig ifade edilmektedir.

05- Komiir ve linyit g¢ikartilmasi sektorii, Tiirkiye’deki yapiya uygun olarak
“05.10- Tas komiirii madenciligi” ve “05.20- Linyit madenciligi” olarak iki alt sektdre
ayrilmaktadir. Tagskomiirii madenciligi, yer alt1 ve yeriisti madencilik yontemleriyle
tagkOmiiriiniin iiretilmesinin yan1 sira atik yigilarindan komiir parcalarinin toplanmasi,
zenginlestirme amaciyla komiriin yikanmasi, kurutulmasi, 6giitiillmesi vb. islemleri
kapsarken, kok ve briket imalatin1 kapsam disinda birakmaktadir. Linyit madenciligi
ise yeralt1 ve yeriistii madencilik yontemleriyle linyit tiretiminin yan1 sira, komiirlesme
stirecinin baglangi¢ asamasinda olan ve kullanim alani esas itibariyle enerji sektorii
disinda kalan turba tiretimini de kapsamaktadir. Ancak bu incelemede turba, kullanim

amaciin farklilig1 nedeniyle kapsam disinda birakilmistir.

Ham petrol ve dogal gaz sektoriiniin kapsamina iliskin agiklamalarda da belirtildigi
gibi, koken itibariyle bir hidrokarbon olan asfaltitin NACE siniflamasindaki yeri konusunda
herhangi bir agiklama yapilmamistir. Ancak ge¢cmis yillarda muhtemelen asfaltit
{iretiminin, ana faaliyeti linyit madenciligi olan TKI tarafindan yapilmis olmasi nedeniyle

asfaltit, linyitin bir alt kategorisi gibi algilanmig ve bu kapsamda degerlendirilmistir.
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Sektoriin kapsamina iliskin deginilmesi gereken son husus ise dogrudan iiretime
yonelik olmayan, arama vb. destekleyici faaliyetlerin durumudur. S6z konusu faaliyetler
“09- Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri” sektoriiniin, “09.90- Madencilik ve tas
ocakeiligini destekleyici faaliyetler” alt sektorii kapsaminda yer almaktadir. Buincelemede
komiir (tagskomdirti ve linyit) sektorii, 05.10, 05.20 ve tagskomdirii alt sektdrlerinin biitliniinii
(turba haric) ve linyitle iliskili oldugu 6lclide de kismen 09.90 numarali alt sektorleri

kapsamaktadir.

2.1.2.2. Diinyada komiir sektoriiniin goriiniimii

Diinya birincil enerji arz1 1973 ve 2009 yillar1 arasindaki 36 yilda yaklasik iki kat
artarak 2009 itibariyle 12.150 milyon ton esdeger petrol (tep) diizeyine ulagsmistir. S6z
konusu déonemde petroliin pay1 %46’dan %32,8’e diiserken, dogal gazin pay1 %16’dan
%20,9’a, niikleer enerjinin pay1 %0,9’dan %5,8’e ve hidrolik dahil yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin pay1 ise %1,9°dan %3,1’e yiikselmistir (IEA, 2011d, s.6). Aymi
dénemde komdiiriin pay1 ise 2,6 puan artigla %24,6’dan %27,2 diizeyine yiikselmistir.
2009 yilinda diinyadaki komiir arzi toplam 3.305 milyon tep olarak gerceklesmistir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan, mevcut politikalarin stirdiiriilecegi varsayimi
altinda yapilan tahminlerde, diinya birincil enerji arzinin 2009 yilina gore yaklasik %50
oraninda artis gostererek 2035 yilinda 18.048 milyon tep seviyesine yiikselecegi, bu
miktarin kaynaklara gore dagiliminda 6nemli farkliliklarin olmayacagi, bununla beraber
petroliin birinciligi kaybedecegi ongoriilmektedir. Buna gore 2035 yilinda en biiyiik pay
%29,3 ile komiire ait olacaktir. Komiirii %27,8 ile petrol ve %22,4 ile dogal gazizleyecektir.
S6z konusu yilda; niikleer enerjinin pay1 %6 ve diger kaynaklarin pay1 ise %14,5 olacaktir
(IEA, 2011d, s.46). Dolayisiyla, komiiriin, diinya enerji dengesi igerisindeki belirleyici

konumunu en azindan 6niimiizdeki 25-30 y1l igerisinde de siirdiirecegi ongdriilmektedir.

Diinya Enerji Konseyi’nin arastirmalaria gore; diinya kanitlanmis isletilebilir
komiir rezervi toplam 861 milyar ton diizeyindedir. S6z konusu rezervin 405 milyar tonu
antrasit ve bitlimlii komiir, 261 milyar tonu alt bitlimli komiir ve 195 milyar tonu ise linyit
kategorisindedir (WEC, 2010, s.10-12).° Diinya Enerji Konseyi tarafindan 75 civarinda
iilkede bulundugu raporlanan komiir rezervleri iginde en biiylik pay ABD’ye aitti. Toplam

rezervin %27,6’s1 bu lilkede bulunmaktadir. ABD’yi %18.2 ile Rusya Federasyonu ve

¢ Uluslararas1 Genel Kémiir Siniflamasina gore; 1slak ve kiilsiiz bazda alt 1s1l degerleri 5.700 kcal/kg’dan yiiksek komiirler antrasit ve
bitimlii komiir, 4.165 kcal/kg-5.700 kcal/kg arasinda alt 1s11 degere sahip olanlar alt bitiimlii komiir ve 4.165 kcal/kg’1n altinda olanlar
ise linyit komiirii seklinde siniflandiriimaktadir.
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%13,3 ile Cin izlemektedir. Diger komiir zengini iilkeler arasinda Avustralya (%38.,9),
Hindistan (%7), Almanya (%#4,7), Ukrayna (%3,9), Kazakistan (%3,9) ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti (%3,5) bulunmaktadir. Dolayisiyla, diinya komiir rezervlerinin %90’dan
fazlas1 bu 9 tilkenin elinde bulunmaktadir (WEC, 2010, s.10-12).

Toplam 195 milyar ton biyiikligiindeki diinya linyit rezervlerinin en biiylik
boliimii ise %20,8 ile Almanya’da bulunmaktadir. Bu iilkeyi %19,1 pay ile Avustralya
ve %15,5 pay ile ABD izlemektedir. Cin (%9,5), Sirbistan (%6,9), Kazakistan (%6,2)
ve Rusya (%5,4) genis linyit rezervlerine sahip diger iilkeler arasindadir (WEC, 2010,
5.10-12). Her ne kadar iilkemiz 2010 yil1 linyit rezervi, Enerji isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 11,8 milyar ton olarak hesaplanmissa da, kullanilan siniflandirma sistemindeki
farkliliklar nedeniyle Diinya Enerji Konseyi istatistiklerinde Tiirkiye’nin kanitlanmis
isletilebilir linyit rezervi sadece 1,8 milyar ton olarak yer almaktadir.” 2011 yil1 toplam
komiir itiretimi dikkate alindiginda, kiiresel komiir rezervlerinin yaklagik 112 yil dmrii
bulundugu hesaplanmaktadir (BP,2012, s.30). Ayn1 sekilde, diinya linyit rezervlerinin
kalan omiirleri ise, 2008 y1l1 kiiresel linyit tiretimi dikkate alindiginda 213 yildir.

Diinya komiir iretimi son otuz yilda yaklasik iki kat artmistir. Komiir
iretimindeki arti, basta Cin olmak {lizere Asya kitasindaki elektrik enerjisi talebinden
kaynaklanmaktadir. Komiir tiikketiminin, gelismekte olan iilkelerde gelismis lilkelere
kiyasla daha fazla artmasinda, gelismekte olan iilkelerde goriilen yiliksek ekonomik
biliylime oranlar1 ve artan elektrifikasyonun yani sira, basta Avrupa Birligi olmak tlizere
geligmis tlkelerin elektrik iiretiminde giderek daha fazla dogal gaza yonelmeleri etkili

olmustur.

Son 12 yildir kesintisiz artmakta olan kiiresel komiir tiretimi 2011 yilinda da
bir onceki yila gore %6,1 artarak 7.695 milyon ton olarak gerceklesmistir (BP,2012).
S6z konusu iiretimin yaklagik %85’i taskomiirii ve %151 ise linyit kategorisindedir.®
Boylelikle, diinya komiir tliretimi, son on yilda %55 oraninda artmis olmaktadir. Son on

yildaki ortalama yillik artis oran1 ise %4,5 diizeyindedir.

7 Son yillarda yiiriitillen ciddi komiir arama faaliyetleri sonucunda iilkemiz linyit rezervi énemli 6l¢lide arttirilabilmistir. Bununla
beraber, soz konusu rezervin uluslararasi standartlara gore siniflandirilmasima ve ekonomik olarak isletilebilir rezervlerimizin
belirlenmesine yonelik bir ¢alismanin ilgili kuruluslarin da katilimiyla ger¢eklestirilmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir.

8 Uluslararas: literatiirde, 5.700 kcal/kg altindaki tim komiirleri (alt bitimli ve linyit) kapsayan “kahverengi komiir” terimi
kullanilmaktadir. Bununla beraber, sdz konusu terimin iilkemizde yaygmn kullanimmin bulunmamasi nedeniyle, bu ¢alismada
kahverengi komiir yerine linyit terimi 4.165 kcal/kg alt 1s1] degere sahip linyitlerle birlikte 4.165 kcal/kg-5.700 kcal/kg araligindaki alt
bitimlii komiirleri de kapsayacak sekilde kullanilmistir.
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Toplam 6.186 milyon ton biiyiikliigiindeki 2010 yil1 diinya tagkomiirii iiretiminin
%51’1ni (3.162 milyon ton) tek basina Cin gerceklestirmistir. ABD’nin pay1 %15,1 (932
milyon ton), Hindistan’1n pay1 %8,7 (538 milyon ton) ve Avustralya’nin pay1ise %5,7 (353
milyon ton) oranindadir. Bu iilkeleri; Giiney Afrika Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve
Endonezya izlemektedir (Sekil 5). Bu yedi iilkenin kiiresel tagkomiirii {iretimi i¢gindeki
toplam paylar1 %90’1n lizerindedir (IEA, 2011a, s.11.4).

Diinya linyit iiretimi bir dnceki yila gére %1 artarak 2010 yilinda 1.043 milyon ton
olmustur. Bu siniftaki komiirlerin tiretimi gelismis tlilkelerde hizla diiserken gelismekte
olan tilkelerde rekor diizeylerde artmaktadir (IEA, 2011a, s.IL.5). 2010 yil1 diinya linyit
tiretiminde en biiylik pay Almanya’nin olmustur. S6z konusu yilda Almanya’nin linyit
iretimi 169 milyon ton (%16,2) diizeyindedir. Almanya’y1 163 milyon ton ile Endonezya
ve 76 milyon ton ile Rusya Federasyonu izlemektedir. 2010 y1l1 diinya linyit iiretiminde
tilkemiz 69 milyon tonla dordiincii biiylik iiretici konumundadir. Avustralya, ABD,

Polonya ve Yunanistan da onemli linyit {ireticileri arasindadir (IEA, 2011a, s.IL.5).

Diinya komiir tiikketimi, son otuz yilda yaklasik iki kat artmistir. Son on yildaki artig
orani ise %56 diizeyindedir. 2010 yilinda 3.532 milyon tep olan diinya komdiir tiiketimi
2011 yili sonunda %5,4 oraninda artarak 3.724 milyon tep olmustur. 2011 yili diinya
komiir tiiketiminin yaklasik yaris1 Cin tarafindan gerceklestirilmistir. S6z konusu yilda
Cin’in komiir tiiketimi 1.839 milyon tep olmustur. Diger 6nemli komiir tiiketicileri;
sirastyla, ABD, Hindistan, Japonya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Rusya, Giiney Kore ve
Almanya’dir. Bu sekiz lilkenin kiiresel komiir tiiketimindeki toplam pay1 %83 oranindadir.
Ulkemizin diinya komiir tiiketimindeki pay1 da 32,4 milyon tep ile azimsanmayacak bir
diizeydedir (BP, 2012).

Toplam 6.317 milyon ton diizeyindeki 2010 yil1 diinya taskdmiirii tiiketiminin 879
milyon tonu koklasabilir kdmiir ve 5.437 milyon tonu ise buhar komiirtidiir. Diigiik kaliteli
linyit, alt bitimlii komiir ve petrol seyli tiikketimi ise 2010 yilinda toplam 921 milyon ton

olmustur.

Diinya komiir liretiminin yaklasik %65°1 elektrik tiretimi amaciyla kullanilmaktadir.
Diger kullanimlari ise 1sinma, demir ¢elik ve ¢imento sektdrlerinde yogunlagmistir. Komiir,
elektrik liretimi amaciyla kullanilan yakitlar arasinda en yaygin olanidir. Kdmiiriin elektrik
iiretiminde en yiiksek oranda kullanilan yakit olma niteliginin 6ngoriilebilir bir gelecekte
de degismeyecegi tahmin edilmektedir. 1990 yilinda diinya toplam elektrik tiretiminde

%37,4 oraninda kullanilan komiir 2009 itibariyle %40,5 oraninda kullanilmistir.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan, mevcut politikalarin gelecekte de degigsmeden
devam edecegi varsayimiyla yapilan tahminlere gore komiiriin elektrik iiretiminde
kullanim pay1 2035 yilinda %43 diizeyine kadar yiikselecektir. S6z konusu tahminlere
gore, bu alanda ne dogal gazin ne de niikleer enerjinin kdmiirlin yanina yaklasabilmesi
miimkiin goriinmektedir. Elektrik tiretiminde komiirii yliksek oranda kullanan ¢ok sayida
tilke bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Gliney Afrika Cumhuriyeti (%93), Polonya (%88),
Cin (%78), Avustralya (%77) ve Kazakistan (%75) en yliksek oranda kdmiir kullanan

ulkelerdir.

Diinya komiir ticaretinin yaklagik tamami taskomiiriine iligkindir. Linyit komiiriiniin
iilkeler arasinda taginmasi ya da ticareti mevcut kosullarda ekonomik degildir. Kiiresel
Olcekte ticareti yapilan tagkdmiiriiniin iki ana kullanim amaci1 bulunmaktadir: Elektrik
iretimi (buhar komiiri) ve demir celik endiistrisinin kullanimi i¢in kok tretimi
(koklagabilir kdmiir). 2010 yili rakamlarina gore diinya komiir ticaretinin %75°1 buhar
komiirti ve %25°1 ise koklasabilir komiirden olugmaktadir (WCA, 2022). Son yillarda

buhar komiiriintin paymnin giderek yiikselmekte oldugu gézlenmektedir.

Diinya komiir ticaret hacmi bir dnceki yila gére %13,4 artarak 2010 yilinda 1.083
milyon tona ulagsmistir. S6z konusu ticaretin 955 milyon tonluk kismi taskdmdiirii ve 128
milyon tonluk kismi ise kahverengi komiire (linyit + alt bitiimlii komiir) iliskindir. Yillik
biiylime oranlari; taskomiirii ticaretinde %10,4 ve kahverengi komiirde ise %41,6’dir
(IEA, 2011a, s.I1.8-11.9).

Diinya komiir ihracatinda 298 milyon ton ile Avustralya birinci siradadir. Diger
onemli komiir ihracatcilari arasinda, sirasiyla; Endonezya, Rusya, ABD, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Kolombiya bulunmaktadir. 2010 yil1 diinya komiir ithalatinda ilk siray1
ise 186 milyon ton ile Japonya almaktadir. Diger 6nemli ithalatc tilkeler, sirasiyla; Cin,

Giiney Kore, Hindistan, Tayvan, Almanya ve Tiirkiye’dir.

Diinya buhar kémiirii ihracat1 2010 yi1linda 684,1 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Buhar komiiriinde en biiyiik ihracat1 159,7 milyon ton ile Endonezya yapmistir. Bu iilkeyi,
sirastyla; Avustralya, Kazakistan, ABD, Rusya Federasyonu, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Kolombiya ve Polonya izlemektedir. Buhar kodmiiriiniin en biiyiik alicis1 ise 129 milyon
ton ile Japonya’dir. Bu iilkeyi, sirasiyla; Cin, Kore, Hindistan, Tayvan, Almanya, Ingiltere
ve Tiirkiye izlemektedir (IEA, 2011a, s.I1.8-11.11).
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Koklasabilir komiiriin en biiyiik ihracatgisi ise Avustralya’dir. 2010 yilinda yapilan
toplam 270,9 milyon ton koklasabilir komiir ihracatinin %57’sini (154,6 milyon ton)
Avustralya yapmistir. Bu {ilkeyi ABD ve Kanada izlemektedir. Koklasabilir komiir
thracatinin %86°sin1 bu ii¢ lilke gergeklestirmektedir. Bu siiftaki komiiriin de en biiyiik
alicis1 Japonya’dir. Bu {ilkenin koklasabilir komiir ithalat1 2010 yilinda 57,7 milyon ton
olmustur. Bu iilkeyi; Cin, Hindistan ve Giiney Kore izlemektedir. Koklasabilir komiir
ithalatinda Tiirkiye 6,8 milyon ton ile sekizinci siradadir (IEA, 2011a, s.I1.8-11.11).

Diinya komiir fiyatlari, 6zellikle 2003 sonrasi tirmanisa gegmistir. 2011 yili
itibariyle koklasabilir komiir fiyatlar1 ton basina 200 dolarin ve buhar komiirii fiyatlari ise
120 dolarin tizerine ¢ikmistir. Son on yildaki artis orani; buhar komiirtinde %300’leri ve
koklasabilir komiirde ise %450’leri bulmaktadir.

Komiiriin gerek tiretimi, gerekse tiilketimi asamasinda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
ozellikle gelismis tlilkelerde komiir liretim ve tiikketimini sinirlandiran faktérlerin basinda
gelmektedir. Buna karsilik, kdmiiriin ¢evre tizerindeki etkilerinin azaltilmasina yonelik
olarak teknoloji alaninda, son yillarda ¢ok 6nemli gelismeler saglanmistir. Komiiriin
iiretimi, hazirlanmasi ve kullanima siireglerinde hem verimlilik ve hem de ¢evre boyutunu
birlikte dikkate alan bu yeni yaklasim “Temiz komiir teknolojileri” kavramu ile ifade
edilmektedir. S6z konusu teknolojiler; bir taraftan emisyon ve atiklarin azaltilmasini diger
taraftan birim komiirden elde edilecek enerjinin arttirilmasini hedeflemektedir. Komiire
dayali termik santrallerin veriminin arttirilmasi ve CO2 emisyonlarinin azaltilmasi, kiiresel

bazda komiir endiistrisinin son yillarda odaklandig temel alanlar1 olusturmaktadir.

Yasal diizenlemeler agisindan Diinya genelindeki gelisme egilimi; 6zellikle ¢evre
ve is glivenligi alanlarinda ciddi kisitlamalarin getirilmesi yoniindedir. Arastirmalarin,
komiire dayali termik santral verimlerini arttirmaya ve CO2 emisyonlarini sinirlamaya
yonelik olarak sanayilesmis Bati iilkeleri tarafindan benimsenen genel strateji gercevesinde

ve asagida ii¢ asamada tanimlanan hedefler dogrultusunda yol aldig1 gézlenmektedir.

a) Mevcut ya da yeni tesis edilecek komiir santrallarinda, sahip olunan en son
teknolojilerin (stiper kritik, ultra-stiper kritik) kullaniminin saglanmasi ile
%44-45 verimlilik dizeyine ulasilmasi ve CO, emisyonunun 1/3 oraninda

diistirilmesi,

b) Termik santral teknolojilerinde daha ileri gelismeler elde edilerek %50-55
verimlilik diizeyine ulasilmasi ve CO, emisyonunun yeniden 1/3 oraninda

diistirilmesi,
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¢) CO, tutma ve depolama (CCS) teknolojilerinin devreye alinmasi ile %52-55

verimlilik diizeyine ulagilmasi ve CO, emisyonunun sifirlanmasi.

Komiir madenciliginde; gelismis lilkelerde teknolojiye dayali sermaye yogun ve
yiiksek nitelikli personel vasitasiyla yapilan faaliyetler gelismekte olan iilkelerde emek
yogun ve diisiik nitelikli emege dayali olarak devam etmektedir. Ozellikle son 20-25
yil igerisinde, komiirlin ¢evreye etkileri konusunda gerek teknoloji gerekse mevzuat
bakimindan olumlu gelismeler saglanmis olmakla birlikte, bu hususta ¢6ziilmesi gereken

pek ¢ok sorun hala komiir endiistrisinin 6niinde durmaktadir.

2.1.2.3. Tiirkiye’de komiir sektoriiniin goriiniimii

2010 sonu itibariyle Tiirkiye toplam birincil enerji arzi 109,3 milyon tep
diizeyindedir. Bu miktarin kaynaklar itibariyle dagiliminda ilk siray1 34,9 milyon tep ile
dogal gaz almaktadir. Bunu sirasiyla 33,5 milyon tep ile komiir, 29,2 milyon tep ile petrol,
4,6 milyon tep ile odun, hayvan ve bitki artiklari, 4,5 milyon tep ile hidrolik kaynaklar
ve 2,6 milyon tep ile jeotermal, riizgar ve glines gibi yenilenebilir kaynaklar izlemektedir
(ETKB, 2012b).

2010 sonu itibariyle Tiirkiye nin birincil enerji iiretimi ise 32,5 milyon tep olmustur.
Yerli tiretimin kaynaklar itibariyle dagiliminda komiir 17,5 milyon tep ile ilk siray1 almistir.
Bunu 4,6 milyon tep ile odun, hayvan ve bitki artiklari, 4,5 milyon tep ile hidrolik, 2,7
milyon tep ile petrol, 2,7 milyon tep ile jeotermal, riizgar ve gilines gibi yenilenebilir

enerji kaynaklar1 ve 0,6 milyon tep ile dogal gaz izlemektedir (ETKB, 2012b).

Buna gore, tlilkemizdeki enerji tiiketiminin %30’u yerli kaynaklardan saglanirken,
%70 gibi 6nemli bir kismi ise ithalatla karsilanmaktadir. Ithal kaynaklarin dagilimi 36,6
milyon tep petrol, 34,8 milyon tep dogal gaz ve 15,9 milyon tep komiir seklindedir.

Ulkemizde, dogal gaz ve petrol kaynaklarinin oldukga smirli olmasina karsim,
515 milyon tonu goriinlir rezerv olmak flizere, yaklasik 1,3 milyar ton taskdmiirii
ve 10,8 milyar tonu goriiniir rezerv niteliginde toplam 11,8 milyar ton linyit kaynagi
bulunmaktadir (ETKB/EIGM, 2011). Bu miktar diinya kamtlanmis isletilebilir kdmiir
rezervlerinin %1,5’ini olusturmaktadir. Linyit rezervlerimiz ise diinya linyit rezervinin

%6’s1 bliytlikliglindedir.

Tagkomiirii kaynaklarimizin tamami Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun (TTK)
ruhsatinda bulunmaktadir (Tablo-14). Havza’da bulunan kaynaklarin alt 1s1l degeri,
genel olarak, 6.200 kcal/kg-7.200 kcal/kg arasinda degismektedir. Havzada koklagabilir
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komiirler; Kozlu, Uziilmez ve Karadon bélgelerinde bulunmakta olup toplam kaynaklarin
yaklasik %67°sini olusturmaktadir. Armutcuk bolgesindeki kaynaklar ise, yari-
koklagma 6zelligi, yliksek 1s1l deger ve diislik biinye kiilii igerigi ile hem koklagabilir
komiirlerle harmanlanarak hem de pulverize kdmiir enjeksiyonu (PCI) olarak demir-
celik fabrikalarinda kullanima uygun niteliktedir. Amasra bélgesi komiirlerinin koklagma
ozelligi bulunmamakla birlikte, belirli oranlarda metaliirjik komiirler ile harmanlandiginda
koklagma 6zelligi bozulmamaktadir (TTK, 2012, s.24-25).

Tablo 15: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Ruhsath Komiir Sahalarina Ait Kaynaklar
(Ton)

Armutguk 1.100.725 9.033.413 15.859.636 7.883.164 33.876.938
Kozlu 2.346.694 67.690.363 40.539.000 47.975.000 158.551.057
Uziilmez 1.383.640 136.140.603 94.342.000 74.020.000 305.886.243
Karadon 5.606.432 131.458.852 159.162.000 117.034.000 413.261.284
Amasra 413.900 170.828.066 115.052.000 121.535.000 407.828.966
TOPLAM 10.851.391 515.151.297 424.954.636 368.447.164 | 1.319.404.488

Kaynak: ETKB/EIGM, 2011

Linyit kaynaklarimizin c¢ogunlugu 1976-1990 yillar1 arasinda bulunmus, bu
donemden sonra kapsamli kaynak gelistirme etiit ve sondajlar1 yapilamamistir. 2005
yilinda, TKI koordinatérliigiinde, MTA'min sorumlulugunda ve ETI Maden, TPAO,
EUAS, TTK ve DSi’nin de katilimiyla baslatilan “Linyit Rezervlerimizin Gelistirilmesi
ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmasi Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligsmalar neticesinde;

2005-2012 yillarin1 kapsayan donem iginde énemli kaynak artiglar1 saglanmaistir.

Daha sonra kapsami genisletilen ve MTA Genel Miidiirliigii koordinatorliigiine
verilerek bashigr “Tiirkiye Maden ve Jeotermal Kaynak Rezervlerinin Gelistirilmesi ve
Yeni Sahalarin Bulunmasi Projesi” olarak degistirilen ¢alisma kapsaminda; Trakya’da
495, Manisa- Soma- Eynez’de 170 ve Eskisehir-Alpu’da 300 milyon ton, Afsin-
Elbistan’da 1,9 ve Konya-Karapinar’da 1,72 milyar ton linyit kaynag1 tespit edilmistir.
Boylelikle; uzun yillardir 8,3 milyar ton olarak bilinen linyit kaynaklarimiz 11,8 milyar
tona ulasmistir. Bununla beraber, iilkemiz linyit kaynaklariin 1si1l degerleri oldukca
diistiktiir. Genel olarak 1.000 kcal/kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degisiklik gostermekle
birlikte yaklasik %90’ 1nin alt 1s1l degeri 3.000 kcal/kg’1n altindadir.
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Linyit kaynaklarimizin %86°s1 Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye
Komiir Isletmeleri (TKI) ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)? olmak
tizere li¢ kamu kurulusunda, geriye kalan %14’ 0zel sektor ruhsat sinirlart i¢inde
bulunmaktadir (Tablo-15). Ulkemiz linyit kaynaklarinin %41 ile en biiyiik kism1 EUAS’a
aittir. Bunu %23 ile MTA ve %22 ile TKI izlemektedir."" Tiirkiye linyit kaynaklart
toplaminin %14’tine sahip olan 6zel sektoriin uhdesinde 420 adetten fazla ruhsat
bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu sahalarin 6nemli bir kismimin kaynak miktar1 30

milyon tonun altindadir.

Tablo 16: 2010 Yili Sonu itibartyla Kurumlara Ait Linyit Kaynaklar1 (Ton)

EUAS 4.741.300.000 104.500.000 4.845.800.000
TKi 2.303.394.000 251.811.000 1.560.000 2.556.765.000
MTA 2.643.196.000 108.334.000 2.964.000 2.754.494.000
Ozel Sektor 1.094.189.000 362.122.000 138.617.000 1.594.928.000
TOPLAM 10.782.079.000 826.767.000 143.141.000 11.751.987.000

Kaynak: ETKB/EIGM, 2011

Ulkemiz 2010 yili satilabilir kémiir iiretimi; 69,7 milyon ton linyit, 2,5 milyon
ton tagkomirii ve 1,2 milyon ton asfaltit olmak {izere toplam 73,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir (ETKB,2012a). 2011 yilinda ise 70 milyon ton linyit, 2,6 milyon ton
tagkOmiirii ve yaklasik 1,2 milyon ton asfaltit olmak iizere yaklasik 73,8 milyon ton

kOomiir tiretilmistir.

1980’11 yillardan itibaren siirekli bir azalis egilimine giren tagkomiirii tiretimleri 2004
yilinda 1,9 milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen satilabilir
tagkomtirii tiretimi 2011 yilinda 2,6 milyon ton diizeyindedir. Zonguldak Havzasi’nda
2004 yilindan itibaren TTK tarafindan rodevans karsiligi 6zel firmalara komiir tiretimi
uygulamasi baslatilmistir. 2011 yilinda 6zel sektor tarafindan iiretilen tagkdmtirii toplam
tiretimin yaklasik %40’1 oranindadir (TTK, 2012).

9 MTA’nin elindeki kaynaklar MTA ruhsatinda bulunmayip, heniiz Maden Isleri Genel Miidiirliigii ya da diger bir kurulusa aktarilmayan
kaynaklara karsilik gelmektedir.

1 Bu raporun yaymlanmasindan énce MTA tarafindan tespit edilen kaynagin yaklasik 2,7 milyar tonunun EUAS ne devri giindemde
olup, bu durumda EUAS nin iilkemiz kaynaklarinin yaklasik %65°lik kismina sahip olmasi s6z konusu olacaktir.
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Benzer bir gelisme ¢izgisi linyit tiretimleri i¢in de s6z konusudur. Linyit tiretimleri,
ozellikle 1970°1i yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine bagl olarak elektrik
dretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baslamasi ile hizlanmigtir. 1970
yilinda 5,8 milyon ton olan linyit tiretimi 1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton olarak
ger¢eklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren, Ozellikle dogal gaz alim anlasmalari
nedeniyle linyit iiretimi siirekli azalmis, 2004 yilinda 43,7 milyon ton ile son donemdeki
en diislik seviyesini gormiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit tiretimleri 2011
yilinda 70 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2011 yil1 satilabilir kdmiir iiretimlerinin;
33,4 milyon tonu TKI, 31,6 milyon tonu EUAS ve yaklasik 5 milyon tonu 6zel sektdr

tarafindan gergeklestirilmistir.

Ulkemizde 1980°li yillardan énce son derece diisiik miktarlarda baslayan komiir
ithalat1, 1990’11 yillarda 10 milyon tonun ve 2000°1i yillarda ise 20 milyon tonun iizerine
cikmistir. 2011 yiliitibariyle toplam komiir ithalatimiz yaklasik 24 milyon ton diizeyindedir
(TUIK, 2012). Genel egilim dikkate alindiginda, ithalatin éniimiizdeki yillarda da artarak
stirecegi Ongoriilmektedir. Son yillarda komiir ithalatinda elektrik tiretimi amagli buhar
komiirlerinin agirhi@ giderek artmaktadir. 2011 yili itibariyle ithalatin yaklasik %60°1
Rusya Federasyonu ve Kolombiya’dan yapilmistir. Bu iilkeleri ABD ve Giiney Afrika

Cumhuriyeti izlemektedir.

2010 yilinda tagkomiirii arzinin yaklasik %30°luk kismi elektrik iiretimi ve %29’ luk
kismi ise 1sitnma amaglh olarak tiiketilmistir. Kalan %40’lik boliim ise kok fabrikalar1 ve

diger sanayi arasinda hemen hemen esit olarak paylasilmistir.

Ayni1 yilda, linyit arzinin ise %80°lik boliimii elektrik tiretimi amacl kullanilmistir.
Sanayi amacl tiiketim %7,5 ve 1sinma amacl tiiketim ise %38,6 diizeyindedir. Asfaltitlerin
%45°1 elektrik tiretimi ve %46’s1 1sinma amach tiiketilmis, kalan kismi sanayi amacl
kullanilmistir. Petrokok ithalatinin tamami ise 6nemli kismi ¢imento fabrikalar1 olmak

lizere sanayi sektorlerinde tiiketilmistir.

Ulkemizin 2011 sonu itibariyle kémiire dayali santral kurulu giicii 12.356 MW
olup toplam kurulu giiciin %23,8’iine karsilik gelmektedir (TEIAS, 2012b). Yerli komiire
dayali kurulu gii¢ ise 8.855 MW (%16,6) diizeyindedir. 2011 yilinda komiire dayali
santrallerden toplam 66,2 TWh briit elektrik tiretilmis olup, bu iiretimin toplam elektrik
{iretimi icerisindeki pay1 %28,8°dir (TEIAS, 2012a). Bu miktarin 43,4 TWh kism1 yerli

komiire aittir. Yerli komiiriin toplam briit elektrik tiretimindeki pay1 %18,9’dur.
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Ulkemizde yerli kémiire dayali 15 biiyiik santral bulunmaktadir." Bunlardan 300
MW giiciindeki Catalagzi santrali taskomiirii ve 6zel sektor miilkiyetindeki Silopi Santrali
ise asfaltit kullanmaktadir. Digerleri ise yakit olarak diisiik 1s1l degerli linyit tiiketmektedir
(Tablo-16). Mevcut veriler ¢ercevesinde, Tirkiye’nin 6zellikle linyit kaynaklarinin,
mevcutlara ilave olarak, 30 yil isletme 6dmriine sahip 15 bin MW diizeyinde yeni termik

santral kapasitesini besleyebilecek diizeyde oldugu hesaplanmaktadir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Komiire Dayah Termik Santraller

Seyitémer EUAS TKi Linyit 600
Orhaneli EUAS TKi Linyit 210
Tungbilek A ve B EUAS TKI Linyit 365
Soma A ve B EUAS TKI Linyit 1.034
Can EUAS TKI Linyit 320
Yatagan EUAS TKi Linyit 630
Yenikdy EUAS TKi Linyit 420
Kemerkoy EUAS TKi Linyit 630
Afsin-Elbistan A EUAS EUAS Linyit 1.355
Afsin-Elbistan B EUAS EUAS Linyit 1.440
Kangal EUAS EUAS Linyit 457
Cayirhan EUAS EUAS Linyit 620
Silopi Ozel Sektor TKi Asfaltit 135
Catalagzi EUAS TTK Taskomiirii 300
TOPLAM 8.516

Komiire dayali santral toplam kapasitesinin yaklasik yaris1 1980-1990 yillar
arasinda tesis edilmis olup, kiicliik dlgekli bazi otoprodiiktor santraller disindakilerin
tamami1 kamu tarafindan yapilmistir. Yerli komiire dayali santrallerden Cayirhan Santrali
hari¢ tiimii EUAS ya da bagl ortakliklar1 tarafindan isletilmektedir. Cayirhan Santrali
ise, 1999 yilindan itibaren Park Termik A.S. tarafindan Isletme Hakki Devir s6zlesmesi

kapsaminda c¢alistirilmaktadir.

I Bunlardan Soma B ve Tungbilek B santralleri yakin zamanda tiretimlerini durdurmuslardir.
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Yerli komiire dayali olarak isletmeye giren son termik santrallar; 2005 ve 2006
yillarinda devreye alinan 320 MW kapasiteli Canakkale Can ve 1440 MW kapasiteli
Afsin-Elbistan B santrallaridir. Ancak bu tarihten beri, yani yaklasik 7 yildir, Sirnak-
Silopi’de Park Enerji tarafindan kurulan 135 MW giiciindeki termik santral disinda, yerli
komiire dayali herhangi bir santral tesisi isletmeye alinamamistir. Bunun sonucu olarak,
yerli kdmiirlerimizin toplam kurulu gii¢ icerisinde 15 y1l 6nce yiizde 30’a yakin olan pay1

yilizde 15°e kadar diismiistiir.

Son yillarda, ¢esitli girisimlerde bulunulmasina karsin yerli komiire dayali termik
santral yatirimlar1 konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Bu konuda, belirli
olgiide yol alabilmis sadece iki drnek mevcuttur. Bunlardan, Bolu-Goyniik Sahas1 TKI
tarafindan 6zel bir firmaya termik santral kurma sartiyla ve rddevans ihalesiyle verilmistir.
Firma tarafindan proje calismalarina baslanilmis ve 2x135 MW giiciindeki santral i¢in
elektrik tiretim lisanst alinmis olup santralin kurulus calismalar1 siirdiiriillmektedir.
Eskisehir-Mihaliggik’da bulunan komiir rezervinden elektrik iiretimine iliskin proje
de yine ayn1 model kapsaminda bir 6zel firma tarafindan yiiriitiilmektedir. 2x145 MW

giiciindeki santralin kurulus ¢alismalar1 devam etmektedir.

Elektrik tiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla, Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yer alan “Bilinen linyit kaynaklar: ve taskomiirii
kaynaklart 2023 yiuina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla degerlendirilmis
olacaktir.” (YPK, 2009) ifadesi dikkate alindiginda, yerli komiirlerden elektrik enerjisi
tiretimine yonelik yatirimlarin 6niinii agacak ¢aligmalara hiz verilmesinde biiyiik yarar

bulunmaktadir.

Bunun yani sira, mevcut linyit kaynaklarimizin, ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini
minimum diizeyde tutacak sekilde degerlendirilmesine imkan saglamak iizere gazlastirma
vb. yeni teknolojilerden yararlanilmas: ve teknoloji gelistirme c¢aligmalarina agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Yerli komiire dayali santral yatirimlar1 konusunda beklenen gelisme saglanamamakla
beraber, ithal komiire dayali santral kapasitesi giderek artmaktadir. 2000 yilina kadar
elektrik sistemimizde ithal komiir santrali mevcut bulunmazken 2011 sonu itibariyle s6z
konusu santrallerin kurulu gii¢ kapasitesi 3.820 MW diizeyindedir. Bu biiytikliik, toplam
santral kurulu giicimiiziin %7,2’sine karsilik gelmektedir. Mevcut gelismeler, ithal komiir

santral yatirimlarinin 6niimiizdeki yillarda da artarak siirecegini gostermektedir.
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Ulkemiz komiir endiistrisinde mevcut kurumsal yapilar, diinyadaki gelismenin
tersine O0zellestirmeler yoluyla pargalanip kii¢iiltiilme yoluna gidilmektedir. Bu politika
sermaye bakimindan gii¢siiz yapilarin ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir. Kamu linyit
iretiminde 1980’li yillarda hiz verilen mekanizasyon ve nitelikli personel istihdami
yoniindeki gelismeler, daha sonra kamu isletmelerine yapilan yatirimlarin azalmasi
sonucu gerilemistir. Ozel sektdr isletmelerindeki genel egilim ise emek yogun calisma

bi¢imindedir.

Ulkemiz linyit sektdriinii ilgilendiren yasal mevzuat da Diinya’daki gelismelere
paralel olarak ¢evre ve is giivenligi alanlarinda daha sik1 diizenlemeleri i¢erecek sekilde

gelistirilmektedir.
2.1.2.4. Linyit ve Tagkomiirii Alt Sektoriinde Bashca Sorunlar ve Beklentiler

1. Ithalat Bagimlilig ve Arz Giivenligi

Kalkinma ve sanayilesmenin dogal sonucu olarak Tirkiye’de enerji talebi hizli
bir bicimde artmaktadir. Buna karsilik gerek kaynak yetersizligi ve gerekse mevcut
kaynaklarin degerlendirilmesine iliskin sorunlar nedeniyle yurtici iiretim, talep artisina
paralel bir gelisme gosterememektedir. Bu durum, petrol ve dogal gaz konusunda oldugu
gibi, komiir konusunda da ithalata bagimlilik ve arz giivenligi riskinin ciddi diizeylere
ylikselmesi sonucunu dogurmustur. Kisa vadede enerji talebinde herhangi bir gerilemenin
miimkiin olmamasi nedeniyle arz riskinin diisiirilebilmesi i¢in iiretimi artirici tedbirlerin
alinmasi bir zorunluktur. Bu kapsamda yapilacak arama ¢aligsmalar ile yurti¢i kaynaklarin
gelistirilmesinin yani sira, mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi yoniinde c¢alisma

yapilmasi gerekmektedir.

2. Kokluk Taskomiiriinde Kaynak ve Uretim Sorunlar

Zonguldak ve Bartin illerini kapsayan ve Onemli bir bolimii deniz altinda
bulunan ve Zonguldak Taskomiirii Havzasi olarak bilinen bolge, Tiirkiye’nin taskomiiri
potansiyeline sahip tek bolgesidir. Jeolojik yapisi itibariyle, ililkenin bagka bolgelerinde
tagkomtirii varliginin s6z konusu olmadigi bilinmektedir. Bugiine kadar yapilan ¢calismalar
Zonguldak havzasindaki toplam potansiyelin 1,3 milyon ton diizeyinde oldugunu ortaya
koymustur. Ancak, s6z konusu potansiyelin tamami koklasabilir nitelikte olmayip,

yalnizca %67°1ik bolimii koklasma 6zelligine sahiptir. Bunun yani sira, havzanin jeolojik
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ozellikleri nedeniyle Zonguldak havzasinda iiretim emek- yogun bir yontemle, oldukca
gii¢ kosullarda ve yiiksek maliyetlerde siirdiiriilebilmektedir. Uretiminin artirilamamasinin
bir sonucu olarak, kokluk taskomiirli ihtiyact her gecen yil giderek artan miktarlarda
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Mevcut kosullarda, havzanin yapisina uygun iiretim
yontem ve techizatinin gelistirilmesi, havzadaki iiretimin artirilmasinin tek yolu olarak
goriinmektedir. Bunun saglanabilmesi ise, yeterli finansman ve teknolojik giice sahip
kurumlarimn varligin1 gerektirmektedir. Havza ile ilgili olarak alinacak kararlarda ve

yapilacak planlamalarda bu durumun géz 6niinde bulundurulmasi bir zorunluluktur.

3. Linyit Kaynaklar: ve Kalite Sorunlari

Son yillarda yapilan kesiflerle Tiirkiye’nin toplam linyit potansiyeli yaklasik 14
milyartondiizeyine yiikselmistir. Miktar olarak dnemli bir biiyiikliige sahip olmaklabirlikte,
s0z konusu potansiyelle ilgili 6nemli kalite sorunlar1 bulunmaktadir. Diisiik kalorifik
deger, yiiksek kiikiirt igerigi vb. sorunlar, gerek ekonomik ve gerekse ¢evre agisindan
var olan potansiyelin degerlendirilmesi hususunda 6nemli giicliikler yaratmaktadir. Bu
duruma bagl olarak 1980’1 yillarda yapilan yatirimlarla Tiirkiye enerji dengesi icinde
onemli bir agirlik elde eden linyitin pay1, son yillarda ithal dogal gaza yonelis sonucunda
onemli diizeyde gerilemistir. Ancak artan enerji maliyetleri ve gelisen teknoloji,
sorunlarin agilmasi konusunda 6nemli firsatlar yaratmaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle
linyitten enerji liretimi projelerinde verimlilik artirici, ¢gevre sorunlarin1 6nleyici yeni
teknolojilerden yararlanilmasi, yeni yontem ve teknolojilerin gelistirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira, mevcut linyit kaynaklarimizin, ¢evre lizerindeki olumsuz
etkilerini minimum diizeyde tutacak sekilde degerlendirilmesine imkan saglamak tizere
gazlastirma vb. yeni teknolojilerden yararlanilmasi ve teknoloji gelistirme ¢aligmalarina
agirhik verilmesi gerekmektedir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi ise finansman ve
teknoloji bakimindan gii¢lii kuruluslarin varligini gerektirmektedir. Sektorel planlama ve

kararlarda bu hususun goz 6niinde bulundurulmasi bir zorunluluktur.

4. Kurumsal Yapi

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere bagli olarak madencilik emek- yogun
sektor olma niteligini kaybetmekte ve giderek sermaye ve teknoloji yogun nitelik
kazanmaktadir. Komiir madenciligi, bu gelismenin en yogun sekilde izlendigi madencilik
alanlarinin basinda gelmektedir. Gerek yeraltt ve gerekse acik ocak isletmelerinde,

mekanize tiretim yontemlerinin uygulanmasi, yiiksek yetenek ve kapasiteye sahip arag
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ve techizatin kullanilmasi suretiyle milyonlarca tonluk iiretimler, ¢ok diisiik isttihdamlarla
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum nedeniyle, 6zellikle komiir madenciligi alaninda
kiiciik dlgekli isletmeciligin rekabet sansi1 her gecen giin azalmaktadir. Buna karsilik,
son yillarda Tiirkiye’de sektorel yapilanma aksi yonde bir gelisme gostermistir. Yapilan
ozellestirme ve rddevansla devir uygulamalar1 sonucunda komiir madenciligimizde
kurumsal Slgekler kiigiilmekte ve uzmanlagsma giderek asinmaktadir. Sektorde faaliyet
gosteren uluslararasi sirketlerin biiylik ¢ogunlugu ayn1 zamanda madencilik sektoriiniin
diger alanlarinda da faaliyette bulunmaktadir. Bu tarz ¢alisma, s6z konusu kuruluslara
riski dagitma ve yatirim ic¢in daha rahat sekilde kaynak yaratma imkani1 tanimaktadir.
Risk yonetimi bakimindan s6z konusu kuruluslar tarafindan tercih edilen bir diger unsur
ise, dikey entegrasyondur. Kémiir madenciliginde dikey entegrasyon, 6zellikle tagima
ve elektrik iiretiminin de faaliyet alanina dahil edilmesini ifade etmektedir. Komiir
madenciliginin Tirkiye nin enerji dengesine katkisinin artirilabilmesi her seyden once,
diinyadaki genel egilime uygun olarak, kurumsal yapilarin biiyiitiilmesi, uzmanlagsmanin

giiclendirilmesinden ge¢mektedir.

5. Komiir madenciligi ve ¢evre sorunlart

Komiir madenciligi, gerek iiretim asamasinda topografik yapi, bitki Ortiisii vb.
iizerinde yarattig1 etkiler ve gerekse komiiriin yakilmasi sonucunda aciga ¢ikan basta
karbondioksit olmak {izere ¢esitli gazlar nedeniyle dnemli ¢evre sorunlarina yol agan
bir nitelige sahiptir. Doganin korunmasi1 konusunda giderek artan duyarlilik g6z oniine
alindiginda, giinlimiizde komiir madenciliginin s6z konusu cevre sorunlarini dikkate
almaksizin  siirdiiriilebilmesinin miimkiin olmadig1 aciktir. Ozellikle mevcut kdmiir
kaynaklarimizin diisiik kalorifik deger, yiiksek kiikiirt ve kiil igerikleri ile karakterize
edilen olumsuz nitelikleri, konunun Tiirkiye agisindan 6nemini daha da artirmaktadir.
Diger taraftan giderek artan enerji ihtiyaci ve tiim ¢abalara karsin alternatif kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik ¢abalarin tirettigi sonuclarin yetersizligi ve komiire bagimliligin
daha uzun bir siire devam etmesinin kagmilmaz oldugu gercegi, komiir madenciliginin
cevreye duyarl bir anlayisla yeniden yapilandirilmasinin zorunlu oldugunu agik sekilde
gostermektedir. Bu kapsamda Oniimiizdeki donemde, mevcut komiir kaynaklarimizin
cevreye duyarli bir anlayisla {ilkenin enerji dengesine daha yiiksek diizeyde katki
yapmasini temine yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, bilimsel ve teknoloji

gelistirme ¢abalarinin yogunlasmasi beklenmektedir.
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6. AR-GE ve Teknoloji

Yakma verimliliginin yiikseltilmesi ve basta karbondioksit olmak tizere komiiriin
yakilmasi sonucu agiga ¢ikan gazlarin kontrol altina alinmasina yonelik yeni yontem ve
teknolojilerin gelistirilmesi, komiir madenciligiile ilgili bilimsel ve teknolojik caligmalarin
odak noktasini olusturmaktadir. Geleneksel yontemlerle komiiriin yakilmasi sonucu agiga
cikan enerjinin ancak yiizde 33-35’lik boliimii elektrik enerjisini doniistiiriilebilmekte,
iiretilen enerjinin ¢ok biiylik bir boliimii baca gazlar1 veya sogutma suyu yoluyla
kaybedilmektedir. S6z konusu oranin diisiikliigii dikkate alindiginda yakma verimliliginde
saglanacak artiglarin komiir ekonomisine ne Olgiide katki yapabilecegi acik sekilde
goriilebilmektedir. Diinyada bu alanda yapilan ¢alismalar yakma verimliliginde yiizde 15-
20 diizeylerinde artis saglanmasinin miimkiin olabilecegine isaret etmektedir. Ote yandan
komiire dayali santrallerden kaynaklanan karbondioksit salimi, kiiresel 1sinmaya yol agan
unsurlarin en basinda gelmektedir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar, komiiriin yakilmasi
sonucu agiga c¢ikan karbondioksitin tutulmasi ve depolanmasi yoluyla karbondioksit
saliminin olumsuz etkilerinin 6nemli Olgiide azaltilabilmesinin miimkiin oldugunu
ortaya koymaktadir. Belirtilen alanlarda saglanacak gelismelerin komiir ekonomisine
ve kOmiirlin enerji dengesi i¢indeki agirliginin gelistirilmesine énemli diizeylerde katki
yapacag1 ongoriilmektedir. Bununla birlikte, her komiir yataginin kendine 6zgii niteligi
bulundugu dikkate alindiginda, iiretilecek ¢oziimlerin genel- gecer ¢oziimler olmak
yerine, lizerinde ¢alisilan komiir yatagina 6zgii ¢oziimler olacagi kuskusuzdur. Bu durum
nedeniyle, kendi komiir kaynaklarimiza 6zgii ¢éztimlerin liretilebilmesi amaciyla, 6zgiin
AR-GE c¢alismalarinin yapilmasi bir zorunluluktur. Ancak, gerek kamu ve gerekse 6zel
sektor kuruluslarimizin AR-GE c¢aligmalarina yeterince kaynak ayirdiklarmin ve etkili
caligmalar yiiriittiiklerinin sdylenebilmesi giictiir. Sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin, tiniversitelerle isbirligi icinde konuya daha fazla ilgi gostermeleri,
tilkemize 6zgii ve komiirlerimizin niteliklerine uygun ¢oziimler liretme konusunda ¢aba

gostermeleri gerekmektedir.

7. Arama ve Linyit Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Son yillarda 6zellikle MTA tarafinda yapilan arama ¢alismalar1 sonucunda linyit
kaynaklarinda yaklagik 3 milyar ton diizeyinde artis saglanmistir. Neojen alanlarin
yayginligimin yani sira s6z konusu ¢alismalardan elde edilen sonuglar, aramalara daha
fazla kaynak ayrilmasi durumunda, linyit kaynaklarimizin daha da gelistirilebilecegine

iligkin umutlar1 6nemli Sl¢iide artirmistir. Tiirkiye’nin enerji kaynaklart bakimindan,
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hi¢ de avantajli olmayan mevcut yapisi dikkate alindiginda, mevcut kaynaklarin
degerlendirilmesinin yami sira kaynak artirici arama caligmalarina daha fazla agirlik
verilmesi gerektigi konusunda kusku yoktur. Bu kapsamda, komiir aramalarina daha
fazla kaynak aktarilmasi ve havza bazinda arama c¢aligmalarinin 6niindeki yasal ve idari

engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

8. Yurtdisinda arama ve iiretim

Ulkenin artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi ve arz giivenliginin saglanabilmesi
acisindan yapilmasi gereken hususlardan bir digerini de yurtdisinda ortak arama ve
iiretim c¢aligmalar1 olusturmaktadir. Uzunca bir zamandan bu yana ¢ok uluslu madencilik
firmalarinin disinda basta Cin, Japonya, Hindistan, Tayvan ve Bat1 Avrupa iilkeleri olmak
iizere pek cok tilke sinirlarinin disinda, komiir arama ve liretim yatirimlarr yapmaktadir.
S6z konusu yaklasim, Tiirkiye i¢in de Onemli bir alternatif olusturmaktadir. Petrol
konusunda halen yapilmakta oldugu gibi, kamu ve 6zel sektor madencilik kuruluslarimizin
yurtdisinda, belirlenecek hedef iilkelerde, ilgili iilkelerin kendi kuruluslari ile igbirlikleri
de tesis etmek suretiyle komiir arama ve {iretimi yatirimlarina yonelmelerinin, enerji arz
giivenligimize 6nemli katki saglayabilecegi dngoriilmekte ve onuncu plan doneminde bu

alandaki ¢abalarin yogunlasmasi beklenmektedir.
2.1.3. Jeotermal Enerji

2.1.3.1. Tanim ve Kapsam

Jeotermal enerji teknik olarak, yer kabugunun derinliklerinde birikmis olan magma
kaynakl11s1 enerjisini ifade etmektedir. Giinliik dilde ise jeotermal enerji terimi, biinyesinde
¢cozlinmiis cesitli kimyasallar ve gazlar barindiran, dogal kaynaklar veya sondaj kuyular
vasitastyla s6z konusu 1s1 enerjisini yeryiiziine tasiyan sicak su ve su buhar1 anlaminda

kullanilmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin ekonomik degeri 6ncelikli olarak tasidiklar 1s1 enerjisinden
kaynaklanmaktadir. Sicak su ve buhar formundaki jeotermal kaynaklarm kullanim
alanlar, sicaklik degerlerine bagli olarak onemli 6l¢iide degiskenlik gostermektedir.
Diisiik sicaklik degerlerine sahip kaynaklar esas itibariyle termal turizm ve 1sinma amacl
(konut, sera vb.) olarak degerlendirilirken, yiliksek sicaklik degerine sahip kaynaklar

elektrik tiretimi agisindan ¢ok onemli bir degere sahiptir. Jeotermal enerjinin elektrik
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tiretimi amactyla kullanimi, gelisen teknoloji ve artan ¢evre duyarliligina bagl olarak son

yillarda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin biinyelerinde yer alan ¢oziinmiis kimyasallar ve gazlar, bu
kaynaklar1 ekonomik agidan degerli kilan bir diger unsuru olusturmaktadir. Ozellikle lityum
tuzlar1 ve karbondioksit {iretimi konusunda, jeotermal kaynaklar 6zel bir yere sahiptir.
Bunun yani sira son yillarda elektrik {iretimi, sera ve konut 1sitma ve kimyasal madde

iiretiminin timiinii kapsayan entegre projeler giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve iretimine iliskin calismalar teknik anlamda,
timiilyle bir madencilik faaliyeti olusturmaktadir. Buna karsilik, NACE sektor
siniflamasinda, jeotermal enerji konusuna ne madencilik sektorii, ne de bir bagka sektor
kapsaminda yer verilmemistir. Bu durumun bir sonucu olarak jeotermal enerji milli gelir
hesaplarina bir madencilik sektorii faaliyeti olarak degil, termal turistik tesis isletme

gelirleri, kimyasal madde, elektrik vb. iiriinlerin tiretim degerleri bi¢iminde yansimaktadir.

Bu incelemede jeotermal enerji alt sektorii, jeotermal kaynaklarin aranmasi ve
iretimine iligkin faaliyetleri kapsayacak bir gercevede ele alinmistir. Buna karsilik,
jeotermal akiskanin (sicak su ve su buhari) iiretimi ile kullaniminin esanli olmasi ve
cogunlukla iiretim ve kullanim arasindaki sinir tespitinin gligliigii nedeniyle jeotermal
kaynaklarin kullanim/ tiiketim boyutuna da inceleme kapsaminda yer verilmistir. Bu
kapsamda 1s1l amagh kullanima iliskin biiytliklikler MWt, elektrik {iretimine yonelik

biiytikliikler ise MWe cinsinden ifade edilmistir.

2.1.3.2. Jeotermal Kaynaklar ve Ekonomik Onemi

Jeotermal akiskanlarin (sicak su ve buhar) ekonomik Onemi oncelikli olarak
tagidiklar: 1s1l enerjiden, ikinci olarak da kimyasal iceriklerinden kaynaklanmaktadir.
Is1 enerjisi kaynakli kullanimlar esas itibariyle termal turizm, mekan 1sitma ve elektrik
tiretimine yoneliktir. Her durumda gecerli olmamakla birlikte, jeotermal akigkanlar basta
karbondioksit ve lityum tuzlar1 olmak iizere belirli kimyasallarin ana iiretim kaynaklari
durumundadir. Baz1 durumlarda bir kaynak yalnizca bir yonii ile degerlendirilebilirken,
ozellikle buhar agirlikli, yliksek sicaklik degerlerine ve kimyasal madde icerigine sahip
kaynaklarin entegre projeler kapsaminda degerlendirilmesi projenin ekonomik degerini
onemli diizeyde artirabilmektedir. Konu hakkinda 6zet bir bilgi sunmak amaciyla,

jeotermal kaynaklardan yararlanma yontemleri agagida kisaca 6zetlenmistir.
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a) Saglik ve Turizm

Jeotermal kaynaklarin kimyasal kompozisyonlarina bagli olarak cesitli hastaliklarin
tedavisinde yararli olduklar1 ¢cok eski ¢aglardan beri bilinmektedir. Yapilan arkeolojik
calismalar, yaklasik 10 bin y1ldan bu yana insanlarin termal sulardan tedavi amagli olarak
yararlandigini ortaya koymaktadir. Ancak, s6z konusu yararlanma y&nteminin insanlik
tarthi kadar eski bir gegmise sahip oldugunu sdylemek herhalde yanlis olmayacaktir.
Tedavi edici 6zelliklerinin yani sira, kaplicalar son yillarda 6nemli tatil mekanlari haline
gelmis ve bu durum termal turizm olarak da adlandirilan yeni bir turizm faaliyetinin
dogmasina yol agmistir. Almanya ve Macaristan’1 yilda 12 milyon, Rusya’y1 8 milyon,
Fransa’y1 1 milyon ve Isvigre’yi 800 bin kisinin ziyaret ettigine iliskin istatistik konunun
ekonomik boyutu hakkinda onemli Olgiide fikir vermektedir. 126 Milyon niifuslu
Japonya’nin sadece Beppu sehri, termal turizm kapsaminda her yil yaklasik 13 milyon

kisiyi ¢ekmektedir.

Termal turizm son yillarda Tirkiye’de onemli bir gelisme gostermistir. Birgok
bolgede, birbiri ardina yiiksek hizmet standardina sahip termal tesisler hizmete a¢ilmstir.
Kaynak zenginligi acisindan diinyada ilk 7 lilke arasinda yer alan Tiirkiye’nin termal sulari,
hem debi ve sicakliklar1 hem de c¢esitli fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile Avrupa’daki
termal sulardan daha iistiin nitelikler tasimaktadir. Ulkemizde debileri 2-500 1t/sn arasinda
degisen 1300 dolayinda termal kaynak bulunmaktadir. Tiirkiye’de, 350 adet kaplicadan
yilda 16 Milyon kisi birgok hastaligin tedavisi i¢in ve rehabilitasyon ile dinlenme (tatil)

amagl olarak faydalanmaktadir.
b) Mekan Isitma

Kaynaga fazla uzak olmayan yerlesim yerlerinde merkezi 1sitma sistemlerinin
tesis edilmesi bakimindan jeotermal kaynaklar, 1s1 ve debi degerlerine bagli olarak
biiyiik 6neme sahip olabilmektedir. Bu konudaki ilk énemli uygulamanin izlanda’da
gerceklestirildigi bilinmektedir. 1930’1u yillarda izlanda’nin baskenti Reykjavik kentinde
jeotermal enerjiye dayali 1sitma projesi bu alandaki ilk ve en 6nemli 6rneklerden birisini
teskil etmektedir.

Jeotermal akigkanin kimyasal 6zelligine bagli olarak 1sitma sistemleri onemli
farkliliklar gostermektedir. Jeotermal akigkanin kimyasal yapisinin uygun oldugu
durumlarda, dogal sicak su dogrudan sisteme verilebilmekle birlikte, basta kalsiyum

bilesikleri olmak iizere ¢oziinmiis kimyasal maddelerin yol actigi kabuklagma, bu tiir
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uygulamalarda genellikle dnemli sorunlara yol agmaktadir. Buna karsilik, kuyu i¢i ve
kuyu dis1 esanjor uygulamalar ile jeotermal akiskanin 1sisinin temiz suya aktarilmasi ve
1sitma sisteminde temiz suyun dolastirilmasini esas alan uygulamalar sorunun ¢éziimiine
ve jeotermal enerjiye dayali 1sitma sistemlerinin ekonomisine Onemli Ol¢iide katki

saglayabilmektedir.

Diinyadaki uygulamalarin yani sira, Tiirkiye’de bu alanda da birgok basarili proje
gergeklestirilmis durumdadir. Son yillarda dogal gaz rekabeti bu alandaki gelismeyi
bir dlgiide frenlemis olmakla birlikte, iilkemizde hala 6nemli bir potansiyelin mevcut
oldugu konusunda kusku yoktur. S6z konusu potansiyelden yeterince yararlanilabilmesi
durumunda bunun Tirkiye’nin enerji sorununun ¢oziimiine anlamli diizeyde katki

yapacagi ongoriilmektedir.
¢) Elektrik Uretimi

Jeotermal enerjiden elektrik liretimi son yillarda giderek 6nem kazanmaktadir.
Fosil yakitlardan kaynaklanan g¢evre sorunlarindaki artig, jeotermal enerjiye yonelisin
arkasindaki ©nemli itici unsurlardan birisini olusturmaktadir. Jeotermal enerjiden
elektrik tiretiminde, agilan kuyulardan iiretilen akiskan seperatdrlerde buhar ve su olarak
ayristirildiktan sonra buhar, buhar tiirbinlerine iletilmekte ve tiirbinlerden elde edilen dontis
hareketinin jeneratorii harekete gegirmesiyle de elektrik iiretimi gerceklestirilmektedir.
Jeotermal enerjiye dayali elektrik {iretim tesislerinin ekonomisi kaynagin niteligi ile
yakindan ilgilidir. Jeotermal sistemler buhar hakim ve su hakim sistemler olarak ikiye
ayrilmakta olup, bir projenin gelistirilmesi siirecinde sahanin durumu da goz Oniine

alinarak, en ekonomik ve verimli teknolojinin se¢ilmesi gerekmektedir.

“’Single flash” teknolojisi orta biiyiikliikte, 180°C ve tistiindeki sicaklikli sahalar i¢in
uygundur. Bu sistemde buhar separatorde ayrilarak dogrudan tiirbine gonderilmektedir.
“Double flash™ sistemler elde edilen akigkandan maksimum o6l¢iide yararlanmak igin
kullanilan sistemlerdir. Akiskan birinci yliksek basing seperatoriinde ayristirildiktan sonra
sicak su ikinci bir seperatdre (orta kademe) gonderilerek tekrar ayristirilmakta ve iki
seperatorde ayristirilan buhar tiirbinlere gonderilmektedir. Santral veriminin “single flash
cycle” sistemine gore %15 ile %20 daha fazla oldugu, birim maliyetin ise %10 ile %20
daha diisiik oldugu bilinmektedir. “Binary Cevrim” sisteminin esas1 jeotermal akiskanin
hi¢ bir sekilde flashing edilmeden, buharindan, gazindan ve suyundan ayristirilmadan
dogrudan dogruya elektrik liretim amagh olarak sistemin 1s1 esanjoriine verildigi, bu

akigkanin enerjisinin ikincil akiskana aktarilip direkt olarak re-enjeksiyona gittigi bir
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sistemdir. Bu sistemler rezervuar sicakliginin 100-180°C oldugu sahalar i¢in son derece

uygun sistemlerdir.

Denizli- Kizildere sahasinda MTA tarafindan tesis edilen 20MW teorik kurulu giice
sahip ancak, fiili kurulu giicii 10 MW diizeyindeki jeotermal enerji santrali uzun yillar
Tiirkiye’nin bu alandaki tek tesisi iken 6zellikle Jeotermal Kaynaklar Yasasinin yiiriirliige
girmesi sonrasinda bu alanda hizli bir gelisme gerceklesmis ve Tiirkiye’nin jeotermal
enerjiye dayali kurulu giicii 162 MWe diizeyine ulasmistir. Bu alandaki gelismenin

onlimiizdeki yillarda hizlanarak artmaya devam edecegi dngoriilmektedir.
d) Tarimsal Kullanim

Jeotermal enerjinin tarimsal amacli kullanimi konusunda seracilik ve balik ¢iftlikleri
en On sirada yer almaktadir. Tarimsal uygulama alani ve jeotermal kaynagin yakin oldugu
durumlarda, akigskanin 1sisi, s6z konusu uygulamalarin 1s1 ihtiyacinin karsilanmasi

acisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir.

Halen diinyada 12 bin doniim, Tiirkiye’de ise yaklasik 3 bin doniim, jeotermal enerji
ile 1s1tilan sera bulunmaktadir. 2010 y1l1 itibariyle Tirkiye jeotermal enerji ile sera 1sitma
konusunda diinya lideri olmustur. Izmir-Dikili’de 880, Manisa-Salihli’de 250, Kiitahya-
Simav’da 310, Denizli-Kizildere’de 153, Sanlurfa-Karaali’de 424 ve diger bolgelerde
ise 885 doniim sera alani jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir. Bu alandaki gelismenin

hizlanarak devam edecegi ongoriilmektedir.

Bilindigi gibi karides, levrek-sar1 levrek, cupra, tilapia (gupra tiirii), yayin,
sazan, kedi balig, istiridye vb. gibi bir¢ok balik tiirii ve deniz iirlinii, kiiltiir balik¢ilig1
yontemi ile iiretilebilmektedir. Jeotermal enerji bu uygulamada iiretimin 12 ay boyunca
stirdiiriilebilmesinde gerekli 1sinin temin edilmesi i¢in devreye girmektedir. Jeotermal
balikcilik sayesinde uygun sicaklik ortami ile deniz iirlinlerinin biiylime oranlarinda
%50- %100 oranlarinda artis saglanmaktadir. Ornek olarak, yayin balig1 17-24°C (4-6
ay), alabalik 12-18°C (4-6 ay), karides 26-30°C (6-9 ay), yilan balig1 27-30°C (6 ay),
tilapia (¢upra) 22-30° (6 ay), pangasius (30°C) vb. Jeotermal suyun kimyasinin uygun

oldugu durumlarda akiskan dogrudan yetisme ortamina verilebilmektedir.
e) Kimyasal Uretimi

Jeotermal akiskandan ticari degeri olan CO2, KClI, LiCl, silisyum, ¢inko, lityum,

magnezyum, manganez, bor, tungsten, sezyum, rubidyum, potasyum, kursun, bakir,
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giimiig, baryum, stronsiyum vb. bilesik ve minerallerinin iiretilmesi miimkiindiir. Debisi
415 litre/saniye, sicakligi 250 °C diizeyinde olan bir jeotermal akiskandan (¢oziinmiis
madde miktari>10 gram/litre olmak kosuluyla) elde edilebilecek elektrik iiretim geliri
2-5 milyon dolar, 1s1 enerjisi geliri 16-34 milyon dolar iken, kimyasal madde iiretiminden
elde edilebilecek gelir 50 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir (Edward Wahl, 1977°den
uyarlanmistir). ABD’de Salton Sea jeotermal alaninda Simbol Materials sirketi 2011
yilinda Lityum, Manganez, Cinko iiretim tesisi kurmustur. Bunlar ilave olarak, jeotermal
akigskanin sivi hidrojen iiretiminde kullanilmasina yonelik uygulamalar da son yillarda
dikkat cekmeye baslamistir. 24 Nisan 2003’de Shell ve belediye isbirligi ile diinyanin ilk

hidrojen gaz istasyonu Reykjavik-Izlanda’da acilmustir.

Ulkemizde 1986 yilindan buyana Denizli-Saraykdy jeotermal elektrik santralinden
yan iriin olarak karbondioksit (CO2) elde edilmekte ve tesiste sivi karbondioksit ve
kuru buz iiretimi gergeklestirilmektedir. Ayrica Aydin-Salavatli’da jeotermal elektrik
santralina entegre olarak sivi CO2 f{iretimi yapilmaktadir. Yilda 160.000 ton civarinda
iretimi ile bu tesis, Tiirkiye’nin s1v1 karbondioksit ihtiyacinin (mesrubat tiretimi) %50’sini

karsilamaktadir.

2.1.3.3. Diinyada jeotermal enerji sektoriiniin durumu

Jeotermal enerji kaynaklarinin diinya tizerindeki dagilimi yerkabugunun tektonik
yapist ile ¢ok yakindan iliskilidir. Harita tizerinden jeotermal kaynaklarin yerytiziindeki
dagilimlarina bakildiginda, dagilimin plaka sinirlari ile biiyiik bir paralellik gosterdigi
acik bicimde goriilebilmektedir.

Diinyada jeotermal enerjiden yararlanma konusunda, termal turizm ve 1sitma
amagch kullanim bas1 ¢ekmekle birlikte son yillarda teknolojik gelismelere ve 6zellikle
kizgin kuru kaya uygulamalarina yonelik ¢aligmalardan elde edilen olumlu sonuglara
bagl olarak jeotermal enerjiden elektrik iiretiminin boyutu ve 6nemi her gecen giin
artmaktadr. Italya’da Larderello sahasinda 1904 yilindan, Kaliforniya Gayzer sahasinda

ise 72 yildan bu tarafa jeotermal enerjiden elektrik iiretimi gergeklestirilmektedir.

2010 y1ili itibariyle, diinyadaki jeotermal enerjiye dayali elektrik iiretiminde kurulu
gii¢c 10.715 MW diizeyinde olup, jeotermal enerjiden elde edilen elektrik iiretim miktar1
87,3 GWh olarak gerceklesmistir. Diinya’da jeotermal enerjiye dayal elektrik tiretiminde
kurulu giictin 2050 yilinda 150.000 MW diizeyine ulasacagi dngoriilmektedir.
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Diinyada jeotermal enerjiden elektrik {iretimi alaninda ilk 5 siray1 ABD, Filipinler,
Endonezya, Meksika ve italya almaktadir. Filipinler’de toplam elektrik {iretiminin %27 s,
Kaliforniya Eyaleti’nde %7’si jeotermal enerjiden elde edilmektedir. Papua Yeni Gine’de
bulunan 56 MWe kapasiteli jeotermal enerjiye dayali elektrik iiretim tesisi, buradaki altin

isletmesinin enerji ihtiyacinin %75’ini karsilamaktadir.

Diinyada jeotermal enerjinin termal turizm ve 1sitma amacgli kullaniminda ABD,
Cin, Isveg, Tiirkiye ve Almanya ilk 5 siray1 almaktadir. 1890°dan beri Boise Idaho’da
(ABD) ve 1934°den bu yana Reykjavik-Izlanda’da merkezi 1sitma sistemi bulunmaktadir.
Ayrica, Paris’in banliydlerinde 160.000 konut Jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir.
izlanda’da toplam konut ve isyeri 1sitma (sehir 1sitma) ihtiyaciin %86’s1 jeotermal
enerjiden karsilanmaktadir. Diinya’da jeotermal enerjinin elektrik disi toplam kullanim
miktar1 50.583 MWt olarak hesaplanmakta olup, s6z konusu miktar 6,2 Milyon konutun

1sitma ihtiyacina esdegerdir.

2010 yili itibariyle Avrupa’da yaklasik 3 Milyon konut, ABD’de ise 7 Milyon konut
jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir. Diinya genelinde jeotermal enerjiden elektrik tiretimi
disindaki kullanim oranlar1 %80,4 ile mahal 1sitma, %13,2 ile termal turizm ve saglik
amacli kullanim, %3,1 ile sera 1sitma, %1,3 ile balik iiretimi, %1,1 ile endiistriye amacl
kullanim, %0,7 ile sogutma ve kar eritme ve %0,1 ile de diger alanlarda gerceklestigi

hesaplanmaktadir.

2.1.3.4. Tiirkiye’de jeotermal enerji alt sektoriinde durum

Tiirkiye, diinyanin 6nemli jeotermal enerji kusaklarindan birisi olan Alp- Himalaya
kusagi iizerinde yer almaktadir. MTA tarafindan yapilan ve halen resmi veri olarak kabul
edilen calismaya gore, Tiirkiye’nin muhtemel teorik jeotermal 1s1 potansiyeli 31.500
MWt diizeyindedir. Buna karsilik son yapilan ¢alismalar s6z konusu potansiyelin 60.000
MWt seviyesine ulagabilecegine isaret etmektedir. Asagidaki belirtilen caligmalar, bu

kapsamdaki 6nemli 6rnekleri teskil etmektedir.
- Dr. Servet Yilmazer, WEC (11. Enerji Kongresi izmir, 2009): 55.000-60.000 MWt
- Dr. Abdurrahman Satman, GTV (Jeotermal Konferansi- Karlsruhe, 2010): 52.700 MWt)

- Tiirkiye Jeotermal Dernegi Calismasi1 Ekim 2012 (62000 MWt)
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S6z konusu potansiyelin 6neminin anlasilabilmesi bakimindan asagidaki degerler,

onemli Olgtide fikir vermektedir. Buna gore 60.000 MWt diizeyindeki 1s1 potansiyeli;
- 7,5 milyon konutun veya 300 bin donlim seranin 1sinma ihtiyacina,
- 1 milyonun iizerinde kaplica yatak kapasitesine,

- 60 milyar m*/y1l dogalgaza es deger bir biiyiikliigii ifade etmektedir.

Ancak, Tirkiye’nin jeotermal enerji potansiyelinin biiyiik bir boliimiinii diisiik ve
orta sicaklik degerlerine sahip alanlar olusturmaktadir. Elektrik iiretimine uygun, yiiksek
sicaklik degerlerine sahip alanlar nispeten kisitli durumdadir. Yapilan arastirmalar,
Tiirkiye’nin jeotermal kaynaklara dayali gili¢ potansiyelinin 2.000 MWe, iiretim
potansiyelinin ise 16 milyar kWh/ y1l diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir.

Mevcut piyasa kosullarinda, toplam jeotermal potansiyelimizin (2.000 MWe
hidrotermal, 60.000 MW?t) elektrik iiretimi, sehir 1sitma, sogutma, sera 1sitma, termal
tesis 1sitma, kaplica kullanimi, kimyasal madde iiretimi vb uygulamalarla tam
degerlendirilmesi durumunda yillik 80 milyar dolar diizeyinde net yurti¢i katma deger

yaratilacag1 hesaplanmaktadir.

Son yillarda, Gelistirilmis veya Tasarlanmis Jeotermal Sitemler (Enhanced
Geothermal System; Engineered Geothermal System- EGS) olarak isimlendirilen ve
akigkan icermeyen jeotermal kaynaklardan (kizgin kuru kaya) enerji iiretimi konusu, biitiin
diinyada giderek 6nem kazanmaktadir. S6z konusu alandaki ¢alismalarin jeotermal enerji
potansiyelinde ¢ok biiyiik bir artig yaratacagi ongoriilmekte ve bu yondeki ¢alismalar
birgok iilkede 6zel tesviklerle desteklenmektedir. Tiirkiye Jeotermal Enerji Dernegi
tarafindan gegeklestirilen bir ¢alismada, Tiirkiye ’nin EGS teknik potansiyeli 250.000 (iki
yiiz elli bin) MWe, 15 yil igerisinde yararlanilabilir potansiyel ise 25.000 MWe olarak
hesaplanmis olup, s6z konusu potansiyelin harekete gecirilebilmesi i¢in 15 Dolar-Cent/

kWh diizeyinde, garantili fiyat destegine ihtiya¢ oldugu ifade edilmektedir.

Belirtilen degerlerle jeotermal enerji potansiyeli agisindan diinyada yedinci sirada
yer alan Tiirkiye, s6z konusu potansiyel ile toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin % 5’ini, 1s1
enerjisi ihtiyacinin ise %30’unu karsilayabilecek olanaga sahiptir. S6z konusu degerlerin
agirlikli ortalamasi alindiginda Tiirkiye’nin enerji (elektrik + 1s1 enerjisi) ihtiyacinin

%14 liniin jeotermal kaynaklardan karsilanabilmesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.
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Buna karsilik Tiirkiye’ nin sahip oldugu potansiyelden yeterince yararlanabildigini
ileri siirebilmek giictiir. Haziran 2012 itibariyle, Tiirkiye’nin sahip oldugu jeotermal enerji
potansiyelinin, biiyiik cogunlugu konut ve sera 1sitmasi ve termal turizm uygulamalarina
ait olmak tlizere, ancak % 12’si degerlendirilebilmektedir. Ancak son yillarda bu alanda
gelisme hizinda 6nemli bir artis oldugu da agiktir. 1995 yilinda, elektrik dig1 uygulamalarda
(jeotermal 1s1 ve kaplica) Tiirkiye, diinyada 11’inci sirada yer alirken, 2010 yilinda
siralamadaki yeri 4-5’incilik diizeyine ylikselmistir. Gelismenin en dikkat ¢ekici oldugu
alanlarin basinda ise jeotermal enerjiye dayali elektrik iiretimi gelmektedir. Uzun bir
sire 10 MWe diizeyinde sabit kalan fiili iiretim kapasitesi 2012 yilsonu itibariyle 162
MWe seviyesine ulagmistir. 2018 yilinda jeotermal enerjiye dayali kurulu gili¢ degerinin
750 MWe diizeyine ulasacagi ongoriilmektedir. Bunun yani sira jeotermal kaynaklardan
CO, uretimi 160.000 ton/y1l seviyesine ulagsmis durumdadir. Asagidaki tablo (Tablo-17),
jeotermal enerji potansiyelinin degerlendirilmesi hususunda Tiirkiye’deki son durumu

Ozetlemektedir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Kaynaklarinin Degerlendirilme Durumu

Merkezi Isitma (Sehir, Konut) 89.443 Konut esdegeri (805 MWt)

2.832 Déniim (612 MWt)

UG (MTA uzmanlarinca verilen rakam 516 MWt dir)

Kaplica Tesisleri, Termal Oteller ve Devre 42.000 konut esdegeri

Miilk Tesislerinin Isitilmast (380 MWt)

Oteller, Kaplicalar, Devre Miilklerde Kullanilan | 350 Kaplica (870 MWt) (Yilda 16 Milyon Kisi)
Termal Suyun Is1 Enerjisi (MTA uzmanlarinca verilen rakam 630 MWt’dir)
Jeotermal Ist Pompasi 38 MWt

Toplam Is1 Kullanimi 2.705 MWt (260.000 Konut esdegeri)

162 MWe (Aydin-Germencik, Denizli-Saraykdy, Aydin

Toplam Elektrik Uretimi '
Salavatli, Aydin-Hidirbeyli, Canakkale-Tuzla)

Karbondioksit Uretimi 160 Bin Ton/y1l

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi, merkezi 1sitma uygulamalar Tiirkiye’de
jeotermal enerjinin degerlendirilmesi bakimindan 6zel bir yere sahiptir. Asagidaki
tablo (Tablo-18), merkezi 1sitma projelerinin uygulama durumunu ayrintili sekilde

sergilemektedir.
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Tablo 19: Jeotermal Enerjiye Dayali Merkezi Isitma Uygulamalar

Balgova+Narlidere

ilgelerinin 1sitilmast

Gonen

Simav
Kirsehir
Kizilcahamam
Afyon

Kozakl
Sandikl1
Diyadin
Salihli
Saraykoy
Edremit
Dikili
Bergama
Gilire

Sorgun

35.000

2.500
7.500

1.800

2.500

8.000

3.000
6.000
570
7292
2200
4881
2500
450
650
1500

1983

1987
1991

1994

1995

1996

1996
1998
1999
2002
2002
2003
2010
2008
2009
2008

125-140

80
137

57

70

95

90
75
70
94
95
60
125
65
65
80

il Ozel idaresi ve Belediye Esit
Agirliklt AS

Belediye Agirliklit AS

Belediye

il Ozel idaresi Agirlikli Belediye
Anonim Sirketi

Belediye Agirlikli AS

i1 Ozel Idaresi Agirlikli Belediye
Anonim Sirketi

Belediye Agirlikli AS
Belediye Agirlikli AS

il Ozel idaresi Agirlikli A.S.
Belediye

Belediye Agirlikli AS
Belediye + Ozel Sektor A.S.
Belediye A.S.

Belediye Ltd. Sti.

Belediye

Belediye

Balcova Jeotermal Merkezi Isitma Sistemi, EGEC (European Geothermal Energy

Council- Belgika) tarafindan Nisan 1999 tarihinde Ferrara/italya’da gerceklestirilen

toplantida teknik ve ekonomik bakimlardan diinyadaki en basarili yedi jeotermal

uygulamadan birisi olarak se¢ilmistir.

Mevcut durumda jeotermal enerjinin elektrik iiretimi, jeotermal merkezi 1sitma,

karbondioksitiiretimi, termal turizm ve diger uygulamalar vasitasiyla Tiirkiye ekonomisine

yaklagik 10 Milyar TL diizeyinde katki yaptig1 hesaplanmaktadir. Ayrica sektorel istthdam

toplam olarak 40.000 kisi diizeyindedir. Mevcut tiim jeotermal uygulamalarinin dogal gaz

esdegeri cinsinden parasal degeri yillik bazda 2,2 Milyar TL olarak tespit edilmektedir.
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Tiirkiye Jeotermal Dernegi tarafindan gergeklestirilen bir ¢aligmanin sonuglarina
gore, Tiirkiye’de jeotermal enerjiye dayali olarak merkezi 1sitma projesi uygulanabilecek
potansiyel alanlar ve 1sitilabilecek yaklasik konut sayilar1 asagidaki tabloda (Tablo-19)

gosterilmigtir.

Tablo 20: Jeotermal Enerjiye Dayali Merkezi Isitma Projesi Uygulanabilecek
Potansiyel Alanlar

[zmir (+Sogutma) 240.000
Denizli ve civari (+Sogutma) 120.000
Aydin ve civari (+Sogutma) 120.000
Bursa ve civari (+Sogutma) 75.000
Balikesir ve civari 25.000
Afyonkarahisar ve civari 50.000
Manisa+ Turgutlu 40.000
Kiitahya ve civari 25.000
Canakkale ve civari 15.000
Sakarya- Akyazi- Kuzuluk 30.000
Salihli (+Sogutma) 30.000
Bolu ve civari 10.000
Yozgat ve civari 25.000
Nazilli 25.000
Erzurum 10.000
Sanlwurfa 20.000
Kirsehir 20.000
Dikili- Bergama (Izmir) 25.000
Alasehir (Manisa) 15.000
Aliaga (Izmir) 15.000
Sivas 20.000
Bing6l 20.000
Diger yerlesim yerleri 25.000
ARA TOPLAM 1.000.000
Termal Tesis ve Sera Isitmasi 250.000(*)
TOPLAM (10.000MW't) 1.250.000(*)
D.GAZ/ KAL. YAK. ESDEGERI 2,7 Milyar USD/ Y1l

(*): Konut Es Degeri
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Dokuzuncu Kalkinma Plan doneminde jeotermal enerjiye iligkin yasanan
geligsmelerin baginda, uzun yillardan beri devam eden c¢abalarin sonucu olarak jeotermal
enerji kaynaklarmin aranmasi, isletilmesi ile ilgili hususlar1 diizenleyen bir yasanin
yiirlirliige girmesi yer almaktadir. 13 Haziran 2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren 3.6.2007 tarih ve 5686 Sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu” bu alandaki yasal boslugu doldurmus ve jeotermal kaynaklarin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin ivme kazanmasi sonucunu dogurmustur.

Bunu ilave olarak, MTA Genel Midiirliigii tarafindan Bati Anadolu Bolgesindeki
bilinen jeotermal alanlarin gelistirilmesi amaciyla uygulamaya konulan sondaj programi,
bu bolgedeki bir¢ok sahanin potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasini ve biiylik ¢ogunluguyla

elektrik tiretimi amaciyla degerlendirilmesini saglamistir.

Onuncu Plan déneminde (2014-2018) jeotermal enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi siirecinin hizlanarak devam edecegi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda
ongoriilen gelismeler ve so6z konusu gelismelerin saglanabilmesi igin ihtiyag duyulan

yatirim miktarlar1 asagidaki tabloda (Tablo-20) 6zetlenmistir.

Tablo 21: Onuncu Plan Dénemi Jeotermal Enerji Hedefleri ve Yatirim Thtiyaclari

Elektrik Uretimi 750 MWe (6 Milyar kWh) 2,0 Milyar USD
Isitma (Konut, Otel, T. Tesis vb.) 4000 MWt (500.000 Konut ED) 1,4 Milyar USD
Sera 1sitma 2040 MWt (6000 Doniim) 300 Milyon USD
Kurutma vb. 500 MWt (500.000 ton/y1l) 180 Milyon USD
Termal Turizm 1100 MWt (400 Kaplica ED) 1,2 Milyar USD
Sogutma 300 MWt (50.000 Konut ED) 300 Milyon USD
Balik¢ilik + Diger 400 MWt 150 Milyon USD
T. DOGRUDAN KULLANIM 8340 MWt 5.530 Milyon USD
TOPLAM KULLANIMIN DOGAL GAZ ESDEGERI 6,1 Milyar USD/Y1l

2018 hedeflerine ulagilmasi durumunda, elektrik tiretimi, 1sitma, termal
turizm, seracilik, kurutma, balik¢ilik vb uygulamalar sonucu yaratilacak 32 Milyar USD/y1l
ekonomik deger

YARATILACAK DOGRUDAN VE DOLAYLI iISTIHDAM 300.000 Kisi
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2.1.3.5. Jeotermal Enerji Alt Sektoriinde Bashca Sorunlar ve Beklentiler

1. Yasa ile ilgili sorunlar

5686 Sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu”, jeotermal
kaynaklarin aranmasi ve gelistirilmesine iliskin yasal boslugun doldurulmasi ve sektoriin
hizl1 bir gelisme siirecine girmesi agisindan 6nemli diizeyde katki saglamistir. Bununla
birlikte, her yeni yasal diizenlemede oldugu gibi uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢Oziimii ve yetersizliklerin giderilmesi dogrultusunda yasada gerekli diizenleme ve
iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kanunun 7. Maddesinde “jeotermal kaynaklarin bulundugu bolgelerdeki valilik ve
belediyelerin sinirlari i¢inde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiya¢larini 6ncelikle
jeotermal ve giines termal kaynaklarindan™ karsilanmasinin esas oldugu belirtilmekle
birlikte, 5686 Sayil1 Yasada valilik ve belediyelere, bolgelerindeki jeotermal kaynaklar
tizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi taninmamistir. Bu kapsamda, yasada yapilacak bir
diizenleme ile sehirlere yakin mesafede bulunan jeotermal sahalarin ruhsatlandiriimasi

konusunda valilik ve belediyelere 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

2. Devlet hakki hesabinda yontem sorunu

5686 Sayili Yasa ve ilgili yonetmelikte termal turizm ve kaplica tesislerinden
aliacak devlet hakki s6z konusu isletmelerin toplam cirolarinin %1°1 olarak belirlenmistir.
Ancak ozellikle termal turizm tesislerinin gelirlerinin 6nemli bir bolimi diger
hizmetlerinden kaynaklanmakta olup, s6z konusu hizmet gelirlerinin jeotermal kaynak
ile ilgili devlet hakki hesabinda temel alinmasi bir haksizlik teskil etmektedir. Jeotermal
kaynaklar iizerinden alinan devlet hakkinin, yararlanilan kaynagin miktar ve degeri ile
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu gercevede, tesislerin kullandig1 jeotermal suyun
sicakligina ve debisine bagl bir formiil gelistirilerek, ¢ekilen suyun miktar1 iizerinde

iicretlendirme yapilmasi uygun bir ¢6ziim olabilecektir.

3. Arama ile ilgili risklerin yonetimi

Derin arama sondajlari, yliksek maliyetleri nedeniyle jeotermal aramalarin en
riskli boliimiinii olusturmaktadir. S6z konusu riskin karsilanmasi amaciyla Diinya
Bankasi GeoFund tarafindan planlanan risk sigortasi sistemi pek basarili olamamigtir. Bu
kapsamda yeni bir sigorta sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. 5686 Sayili

Yasa c¢ercevesinde MTA’nin halen silirdiirmekte oldugu temel jeolojik ve jeofizik etiitler
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sondaj, test vb. jeotermal arama amagli ¢calismalar s6z konusu riskin azaltilmasi agisindan
0zel yatirimciya énemli 6l¢iide katki saglamaktadir. Uygulamanin gelecek donemde de

gelistirilerek stirdiiriilecegi ongoriilmektedir.

4. Jeotermal Veri Bankast ve bilgi paylagimi

Tiirkiye’de jeotermal aramalar ve agilan kuyulardan elde edilen bilgileri igeren
bir Veri Bankas1 mevcut degildir. Bilgi paylasimindaki yetersizlik, arama maliyetlerinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bu nedenle MTA biinyesinde bir Jeotermal Veri
Bankasinin olusturulmasi ve gergeklestirilen arama ¢alismalarindan elde edilen ve ticari
sir niteligi tasimayan verilerin burada toplanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica,
Tiirkiye Petrolleri petrol amaclh actigi derin kuyularda sicaklik, su degeri, formasyon
yapist vb. hususlarda jeotermal enerji aramalar1 agisindan 6nemli veriler elde etmektedir.
S6z konusu verilerin Veri Bankasina aktarilmasi suretiyle jeotermal enerji sektoriiniin

hizmetine sunulmasi, sektoriin gelismesine énemli diizeyde katki saglayacaktir.

5. Tesviklerin yetersizligi

Tiirkiye, jeotermal sera konusunda Tarim Bakanligi kaynakli destekler basta
olmak tiizere uygulamis oldugu tesvikler sayesinde bugiin, 3000 doniim jeotermal sera
ile diinya lideri olmustur. Buna karsilik, jeotermal kaynaklara dayali merkezi 1sitma ve
elektrik tiretimi konusunda, Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan tesvikler uygulamaya
konulamamigstir. Jeotermal enerjiden elektrik iiretimi konusunda saglanan tesvikler
yetersiz olup, merkezi 1sitma projelerine hi¢ destek verilmemektedir. Bu durum sektoriin
gelismesine onemli diizeyde sinirlama getirmektedir. Jeotermal enerji alt sektoriine bir

program dahilinde ve yeterli diizeyde destek saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

6. Merkezi isitma projeleri ile ilgili yasal ve kurumsal yetersizlikler

Jeotermal enerjiye dayali merkezi 1sitma sistemlerinin kurulmasi ekonomik agidan
cok onemli olmakla birlikte, 6zel sektor firmalarinin kendi baglarina bu tiir yatirimlari
hayata gecirebilmelerinin O6niinde ¢ok dnemli yasal engeller bulunmaktadir. S6z konusu
engellerin asilabilmesi i¢cin kamu kurumlarinin bu yatirimlara katilimlarini saglayacak
yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda, dogalgazda oldugu gibi 6zel
sektor ve belediye ortakliklarinin kurulmasi ve jeotermal merkezi 1sitma sistemlerinin

bu tir ortakliklar vasitasiyla hayata gecirilmelerine yonelik yasal diizenlemelerin
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yapilmasi, tesvik sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Buna ilave olarak, TOKI’nin
yeni yerlesim ve/veya kentsel donilisiim proje alanlarinda, teknik ve ekonomik agidan
uygun kaynagin mevcut oldugu durumlarda jeotermal enerjiye dayali 1sitma-sogutma

uygulamalarini proje kapsaminda hayata gecirmesi temin edilmelidir.

7. Dogal gaz rekabeti

Son yillarda ithal dogal gaz Tiirkiye nin enerji dengesinde agirlikli bir yere sahip
olmustur. Alternatifler kaynaklar dikkate alinmaksizin, dogal gaz dagitim sebekesinin tilke
capinda yayginlastirilmasina ¢alisilmaktadir. Bunun yani sira, ithal dogal gaza uygulanan
fiyatlarin ¢ogunlukla siibvansiyonlu olmasi, 6zellikle jeotermal enerjiye dayali merkezi
1sitma projelerinin ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, jeotermal
enerjiye dayali merkezi 1sitma projelerinin gelismesini 6nemli Ol¢iide sekteye ugratmis
durumdadir. Onuncu Plan doneminde s6z konusu yanlis uygulamadan vaz gegilmesi ve
jeotermal enerjinin merkezi 1sitma amagli olarak degerlendirilmesinin tesvik edilmesi

beklenmektedir.

8. Kizgin kuru kaya aramalar

1974 yilinda ABD’de 3-5 km derinliklerde bulunan ve permeabilitesinin yetersizligi
nedeniyle yeterince veya hi¢ akiskan igcermeyen kizgin kuru kayalarin (Hot Dry Rock-
HDR) enerjisinden yararlanma amaciyla arastirma ve ¢aligmalar yapilmaya baglanmigstir.
Bu c¢aligmalarda, acilan kuyulardan kimyasal ve hidrotermal parcalama (fracturing)
yontemleri uygulamak suretiyle ana kayanin permeabilitesinin artirilmasi ve ylizeyden
gonderilen su vasitasiyla tabandaki 1sinin sogurulmasi 6ngoriilmektedir. Suni bir jeotermal
sistem olusturulmasini hedefleyen s6z konusu sistemler Tasarlanmis Jeotermal Sistemler
(Engineered Geothermal Systems- EGS) veya Gelistirilmis Jeotermal Sistemler (Enhanced
Geothermal Systems- EGS) olarak da isimlendirilmektedir. S6z konusu caligsmalardan
ongoriilen sonuglarin elde edilmesi durumunda jeotermal enerji potansiyelinde ¢ok 6nemli
artislar olmasi beklenmektedir. Bu konudaki ¢alismalar ABD’nin yani sira halen Fransa,
Almanya, Amerika, Avustralya ve Japonya’da siirdiiriilmektedir. MTA Genel Miidiirliigii
biinyesinde de benzer ¢alismalar yapilmaya baglanmis olup, éniimiizdeki donemde so6z

konusu c¢aligsmalarin 6zel sektoriin de katilimi ile daha da hizlanmas1 beklenmektedir.
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2.2. Metal Madenler

2.2.1. Tammm ve Kapsam

Bu boliimde komiir ile ham petrol ve dogal gazin ardindan madenciligin ¢ok
onemli alt sektorlerinden bir digerini olusturan metal madenciligi ele alinmaktadir.
Ancak metal madenciligi soz konusu alt sektorlerden farkli olarak ¢ok sayida {iriinii
kapsamaktadir. Onuncu Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalar ile ilgili olarak benimsenen
yaklasim cergevesinde, iiriin diizeyinde inceleme yerine sektoriin biitiintine iliskin
degerlendirmelere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, se¢ilmis iirlinlerden hareketle alt sektor
hakkinda degerlendirme yapilmasi tarzinda bir yontemin izlenmesi kararlastirilmistir.
Benimsenen yaklasim dogrultusunda gerek Tiirkiye’deki mevcut varlik durumu nedeniyle
ve gerekse ekonomik anlamda daha yiiksek diizeyde dnem tasiyan {iriinlerin topluca ele
alinmas1 ve buradan hareketle Metal Madenciligi alt sektorii ile ilgili ortak sonuglara

ulasilmasi hedeflenmistir.

Aciklanan yaklagim dogrultusunda sanayinin en temel girdilerinin basinda gelen
demir cevheri ile baz metaller olarak da isimlendirilen bakir, aliiminyum ve ¢inko- kursun
cevherleri incelemenin ana eksenini olusturacak {iriinler olarak tespit edilmistir. Diger
metal madenleri ile birlikte, belirtilen tirtinler NACE sektor siniflamasina gore 07- Metal
Cevherleri Madenciligi alt sektdrii kapsaminda yer almaktadir. Inceleme kapsaminda
yer alan demir cevheri ve demir cevherlerinin zenginlestirilmesi yoluyla elde edilen
konsantreler ve pelet formundaki tirtinler 07.1/10- Demir Cevherleri Madenciligi iiriin
grubunu olusturmaktadir. inceleme kapsaminda yer alan baz metallerin cevherleri ise
07.2- Demir Dis1 Metal Cevherleri Madenciligi, 07.29- Diger Demir Dig1 Metal Cevherleri

Madenciligi tirlin grubu kapsaminda yer almaktadir.

07-29- Diger Demir Dis1 Metal Cevherleri Madenciligi iiriin grubu belirtilen
metal cevherlerinin yani sira altin, glimis, platin vb. kiymetli metal cevherlerini de
kapsamaktadir. Bununla birlikte, altin madenciligi son yillarda Tiirkiye madenciligi
icinde 6zel olarak ele alinmay1 hak edecek diizeyde ¢ok dnemli bir gelisme gdstermistir.
Bu durum nedeniyle kiymetli metal madenciligi konusu, asagida ayr1 bir boliimde ele

alinmis olup, kiymetli metaller konusuna bu boliimde girilmemistir.

Sektor tanimlamasinin getirdigi kisitlama nedeniyle inceleme 6ncelikli olarak, s6z
konusu triinlerin tiivenan cevherlerini, diger bir deyisle tirlinlerin maden ocagindan elde

edilen birincil formlarini ve bunlarin zenginlestirilmesi yoluyla elde edilen konsantrelerini
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kapsamaktadir. Her ne kadar belirtilen iiriinler tlivenan cevher ve konsantre olarak
ticarete konu olsalar da, bu iiriinlere yonelik talep ekonominin performansina degil s6z
konusu tirtinlerin iilke i¢inde isleme kapasitesinin biiytikliigiine baglidir. Bu durum, metal
cevherleri ile ilgili arz-talep durumu ile ilgili gercekei degerlendirmelerin yapilmasini
giiclestiren bir husus olusturmaktadir. Bu durum nedeniyle incelemenin kapsami, NACE
sektor siniflamasinin sinirlarini zorlayacak sekilde s6z konusu iirlinlerin metal formlarini

da igerecek sekilde genisletilmistir.

2.2.2. Diinyada metal madenciliginin durumu

Yukarida agiklandig1 sekilde metal madenler alt sektorii oldukca genis bir {iriin
grubunu igermektedir. Caligmanin amaci agisindan konuya yaklasildiginda, kapsama
giren biitlin {rlinlerin incelenmesi miimkiin olmadig1 gibi gerekli de degildir. Bu
durum nedeniyle bu boliimde, biitiin ekonomiler i¢in 6nemli olmakla birlikte, 6zellikle
Tiirkiye ekonomisi agisindan sahip olduklari 6nem dikkate alinarak demir cevheri, bakir,
aliminyum ve kursun- ¢inko madenciligi lizerinde durulmakta ve her bir iirlinle ilgili

olarak son donemde diinyada ortaya ¢ikan gelismeler ele alinmaktadir.

Demir Cevheri

Diinya’daki demir cevheri kaynaklari potansiyel olarak 332 milyar ton olarak tahmin
edilmekle birlikte kullanilabilir kaynak miktar1 144 milyar ton olarak bilinmektedir (U.S
Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2010). Bu rezervlerin biiyiik bir
boliimii Avustralya, Brezilya, Kanada, Hindistan, ABD, Giiney Afrika, Liberya, Isveg,

Peru, Cin ve Rusya’da bulunmaktadir.

Diinyada yiiksek Fe igerikli cevher iiretimi; 2009 yilinda 1,595 milyar ton, 2010
yilinda 1,831 milyar ton ve 2011 yilinda da 1,920 milyar ton olmustur. En ¢ok demir
cevheri satin alan tilkeler Cin, Japonya ve Gliney Kore’dir (toplam %79). Buna karsilik en

cok demir cevheri satan iilkeler ise Avustralya, Brezilya ve Hindistan’dir (toplam %76).

Avustralya’dan BHP Billiton 189 milyon ton/yil, Rio-Tinto 274 milyon ton/y1l ve
Brezilya’dan Vale Grup 417 milyon ton/y1l diizeyindeki iiretim kapasiteleriyle uluslararasi

demir cevheri talebinin yaklasik % 64’tinli karsilamaktadir.
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Tablo 22: Yillara Gore Diinya Demir Cevheri ithalati (Milyon TON)

CIN 444 628 619 687
AB ~ 27 ULKE 181 106 134 156
JAPONYA 140 106 134 129
GUNEY KORE 50 42 56 66 65
DUNYA 933 962 1.071 1.110

Kaynak: Steel Orbis ve Demirgelik Ureticileri Dernegi

Tablo 23: Yillara Gore Diinya Demir Cevheri Ihracati (Milyon TON)

AVUSTRALYA 309 381 403 439
BREZILYA 282 266 311 331
HINDISTAN 101 91 96 78
GUNEY AFRIKA 32 45 48 53
KANADA 28 31 33 34
ISVEC 18 16 21 21
DUNYA 933 962 1.071 1.110

Kaynak: Steel Orbis ve Demirgelik Ureticileri Dernegi

Demir cevheri fiyatlar1 2005-2008 doneminde yukarida belirtilen firmalarin yillik
kontratlarinda hizla yilikselmis 30 dolar/ton diizeyinden, 90 dolar/ton seviyesine kadar
cikmistir. 2008 yilinin ikinci yarisindaki global ekonomik kriz nedeniyle demir gelik
fiyatlarinda yasanan yaklasik %70 oranindaki gerilemeye ragmen demir cevheri yillik
sozlesme fiyatlar1 80 dolar/ton diizeyinde istikrar kazanmistir. Spot piyasada fiyat tespitine
esas olusturan yillik cevher referans fiyat sistemi 2010 yili baslarinda terk edilmis ve
ticer aylik dilimler halinde (¢eyrek bazda) fiyatlarin belirlenmesi yontemine gegilmistir.
Ancak kalic1 bir sistem olusturulamamis olup, spot piyasada cevher fiyatlar1 oynak bir

seyir izlemistir.

Diinya demir cevheri pazari1 biiyiikk 6l¢iide 110.000 civarinda ¢alisan1 bulunan
yaklasik 100 sirket arasinda boliinmiis durumdadir. Avustralya, Brezilya, Hindistan,
Kanada ve Giiney Afrika demir cevheri ihracatinda 6nde gelen iilkelerdir. Toplam

ithracatlart 2008 yilinda 53 milyar ABD dolarim1 bulurken, toplam kiiresel ihracat 67
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milyar ABD dolar1 olmustur. Cin, 59 milyar ABD dolari ithalatla demir cevheri ithalatinda
liderdir ve ithalati yukarida bahsedilen 5 iilkenin ihracatindan fazladir. Demir cevheri
ithalatinda Cin’i izleyen dért iilke Japonya, Almanya, Giiney Kore ve Italya’dir. (IBIS
World Demir Cevheri Madenciligi Kiiresel Endiistri Raporu, 2010)

Kiiresel demir cevheri tliretimi 2011 yilinda, bugiine kadar kaydedilen en yiiksek
seviyeye ulasarak 1,92 milyar ton olarak gerceklesmistir (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi- UNCTAD, 2011 - 2013 Demir Cevheri Piyasasi raporu).

2011 yilinda demir cevheri iretiminde diinyanin pek cok bdlgesinde biiyiime
gerceklesirken, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri de dahil olmak {izere Avrupa
iiretiminde yavaslama gortilmiistiir. 2011 yilinda baslica demir cevheri {ireticisi lilkeler
olan Avustralya’da % 12,7, Brezilya’da % 5,1 ve Cin’de % 2,1 oraninda iiretim artis1

yasanirken, Hindistan’da tiretim % 7,5 diislisle 196 milyon ton seviyesine gerilemistir.

Diinyada ¢elik tiretiminin 2011 y1li sonunda halen 2008 yilindaki mali kriz 6ncesi
seviyelere ulasamadigi bilinmektedir. Japonya’da demir cevheri ithalati1 2011 yilinda
yillik % 4,4 distisle 128,4 milyon ton seviyesine gerilerken, Giliney Kore’nin ithalatinda
yillik % 15,3 artis kaydedilmis ve iilkenin demir cevheri ithalat seviyesi 64,9 milyon ton
olmustur. BDT iilkeleri hari¢ tutulacak sekilde Avrupa’da ise 2011 yilinda ithalat yillik %
16,8 artisla 156,4 milyon ton olmustur.

Brezilyali Vale ile Avustralyali Rio Tinto ve BHP Billiton 2011 yilinda diinya
toplam demir cevheri iiretiminin % 34,7’sini gerceklestirmis olup, bu sirketlerin pazar

paylari, tarihin en yiiksek seviyesine ulastig1 2005 (% 36,4) yilina kiyasla gerilemistir.

2011 yilinda 1,92 milyar ton olan demir cevheri tiiketiminin 2012 yilinda yaklagik

2 milyar ton, 2013 yilinda 2,08 milyar ton olacag1 dngoriilmektedir.
Bakir Cevheri

Diinya bakir talebinin %75°1 birincil kaynaklardan (bakir cevherlerinden) ve %25°1
ise ikincil kaynaklardan (hurda, toz ve atik maddelerden) saglanmaktadir. Diinyada bilinen
bakir kaynaklarinin talebi 60 yil kadar karsilayacak durumda oldugu bilinmektedir. Diinya
isletilebilir bakir rezervi, bakir metali igerigi olarak toplam 690 milyon ton civarindadir.
Bu rezervin 190 milyon tonu (yaklasik % 28°1) tek basina Sili’de bulunmaktadir. Kaynak
bakimindan sansh diger iilkeler ise, ABD (33 milyon ton), Cin (30 milyon ton), Peru (90
milyon ton), Polonya (26 milyon ton), Avustralya (86 milyon ton) ve Endonezya’dir (28
milyon ton) (Tablo-23).
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Tablo 24: Diinya bakir kaynaklari ve 2010-2011 yillar1 iiretim miktari

Amerika 1.110 1.120 35.000
Avustralya 870 940 86.000
Kanada 525 550 7.000
Sili 5.420 5.420 190.000
Cin 1.190 1.190 30.000
Kongo 343 440 20.000
Endonezya 872 625 28.000
Kazakistan 380 360 7.000
Meksika 260 365 38.000
Peru 1.250 1.220 90.000
Polonya 425 425 26.000
Rusya 703 710 30.000
Zambiya 690 715 20.000
Diger Ulkeler 1.900 2.000 80.000
Toplam 15.900 16.100 690.000

Jeolojik bakimdan bakir cevherlesmeleri cok degisik yataklanmalar sunmakla
birlikte, ekonomik olarak isletilebilir bakir yataklar1 sedimanter tip bakir yataklari, porfiri
tip bakir yataklar1 ve masif siilfit yataklar olmak iizere 3 ana gruptan olusmaktadir. Diinya
bakir {iretiminin % 60’1 porfiri, % 25’1 sedimanter % 15’1 volkanik masif siilfit ve diger

yataklardan elde edilmektedir.

Diinya bakir sektoriiniin en biiyiik bes sirketi, pazarin yaklasik %40’ 11 ellerinde
bulundurmaktadir. Bunlardan en biiyiigii, sadece Sili’de faaliyet gésteren kamu kurulusu
Codelco’dur (%12,3). Digerleri ise sirasiyla ABD kokenli Phelps Dodge (%7,8),
Avustralya kokenli BHP Billiton (%7), Ingiliz menseli Rio Tinto (%6,2) ve Meksika
kurulusu Grupo Mexico’dur (%5,5). S6z konusu sirketlerden BHP Billiton ve Rio Tinto,
diinya madencilik endiistrisinin 250 milyar dolar civarinda olan sermaye toplaminin

yaklasik %20’sini ellerinde tutmaktadirlar ve bu alandaki siralamada sirasiyla ikinciligi
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ve tclinciiliigli paylasmislardir. Diinyada, ¢ok sayida madencilik faaliyeti, biiylik oranda
bu iki sirket tarafindan denetlenmektedir. Diinyada 2012 yillarinda gergeklesen metalik

bakir iiretimi 16 milyon civarindadir.
Aliiminyum

Aliiminyum sanayii, birincil ve ikincil olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Birincil
aliminyum tretimi boksitten aliimina, aliiminadan da aliiminyum metali {iretilmesi
siirecini kapsamaktadir. Ikincil aliiminyum ise, hurda aliiminyumun geri déniisiimii
yoluyla elde edilmektedir. Hurda metalin yeniden degerlendirilmesi sonucu elde edilen
ikincil aliiminyuma olan talep, yiiksek enerji maliyetleri ve ¢evreci yaklasimlara paralel
olarak giderek artmaktadir. Birincil aliiminyum {retim maliyetlerinin yaklasik %40’ 11
enerji maliyetleri olustururken; ikincil aliiminyum tiretiminde enerjinin toplam maliyetler

icindeki pay1 %5 diizeyinde bulunmaktadir.

Aliminyum dogada ¢ok yaygin olarak bulunmakla birlikte, ekonomik ag¢idan
onemli aliiminyum minerali boksittir. Yaklasik olarak, dort ton boksitten, iki ton aliimina,
ondan da bir ton aliminyum metali elde edilmektedir. Boksit kaynaklar1 agisindan ele
alindiginda, diinyanin en zengin kaynaklarina sahip iilkesi Gine’dir. Gine’nin ardindan
sirastyla Avustralya, Brezilya, Vietnam ve Jamaika gelmekte ve en zengin boksit kaynagina
sahip ilk bes tlilke, toplamda yaklasik 25 milyar tonla, diinya boksit rezervlerinin %85’ine

sahip bulunmaktadir."

2000 yilinda ortalama 1.549 dolar/ton seviyesinde olan aliiminyum fiyatlari,
kiiresel krize kadar artis egilimi gostermis ve 2008 yili Temmuz ayinda 3.071 dolar/
ton ile tim zamanlarin en yliksek diizeyine ulasmistir. Krizden sonra keskin bir sekilde
diisen fiyatlar, yedi ay igerisinde %131 azalarak, 2009 yili Subat ayinda 1.330 dolar/
ton’a diigmiistiir. Kiiresel ekonomideki yavaslama, 2009 yili basinda aliiminyum arzinin
talebe gore oldukea yiiksek seviyede kalmasina neden olmus, ancak 2009 yilinin ikinci
yarisinda ilk isaretlerini vermeye baslayan toparlanma siirecine paralel olarak, fiyatlar
da yeniden artis trendine girmis ve aliiminyum fiyatlar1 2011 yili1 Nisan ayinda 2.662
dolar/ton ile kriz sonrasi en yiiksek degere ulasmistir. Ancak, bu tarihten sonra kiiresel
talepteki gerileme, Avro Bolgesi’ndeki belirsizligin devam etmesi, ABD ekonomisindeki
ivme kayb1, Cin ekonomisindeki yavaslama egilimi, kiiresel arzdaki artis ve ytiksek stok

diizeyleri sebebiyle aliiminyum fiyatlar1 yeniden diisiis trendine girmistir. 2011 yilinda

12 U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2012.
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ortalama 2.401 dolar/ton olan aliiminyum fiyat1 2012 yilinda %15,7 oraninda diiserek
2.023 dolar/ton’a gerilemistir.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan tahminlerde, pek ¢ok {liretici agisindan marjinal
iretim maliyetleri diizeyinde seyreden kiiresel fiyatlarin daha fazla gerileme ihtimalinin
siirlt oldugu ongoriilmektedir. Cin ve Orta Dogu iilkelerindeki yeni kapasitelerin yani
sira Kuzey Amerika ile Avrupa’daki atil kapasitenin tekrar devreye girmesi sonucunda,
kiiresel aliminyum arzinin daha bir siire talebin iizerinde seyredecegi, bu nedenle de
alliminyum fiyatlarinin, 6zellikle de enerji maliyetlerindeki artisa bagh olarak ancak orta
vadede yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Aliminyum metali, bakir1 énemli diizeyde
ikame etme Ozelligine sahiptir. Bu nedenle bakir ve aliiminyum fiyatlar1 arasinda yakin
bir iliski mevcuttur. Genel olarak, bakir ve aliiminyum fiyat1 arasinda 2:1 seklinde bir
iligkinin mevcut oldugu kabul edilmektedir. Bakir fiyatinin halen aliiminyum fiyatinin
dort kat1 diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, bu durumun aliiminyum talebi iizerinde

onemli bir artiric etkisinin olacagi agiktir.

2010 yili itibariyle, diinya boksit iiretiminde ilk sirada Avustralya yer almakta,
onu sirastyla Cin, Brezilya, Hindistan ve Gine takip etmekte; ilk bes iilke diinya boksit
tiretiminin yaklasik %84 iinii karsilamaktadir. Tiirkiye ise, diinya boksit iiretiminde 17.
sirada yer almakta ve yillik 350 bin metrik tonluk (mt) tiretimiyle diinya boksit tiretiminin
%0,2’sini gergeklestirmektedir.'

2010 yili itibariyle diinya aliimina iiretiminde Cin ilk sirada yer almakta, onu
sirastyla Avustralya, Brezilya, Hindistan ve ABD takip etmektedir. Bu bes iilke diinya

aliimina tiretimin yaklagik %77’sini gergeklestirmektedir.'

Birincil aliiminyum metali tiretiminde ise 2010 yil1 itibariyle Cin yillik 16,2 milyon
ton liretimle yine ilk sirada yer almis olup, tek basina diinya birincil aliiminyum {iretiminin
%39’unu gergeklestirmistir. Cin’in ardindan sirasiyla Rusya, Kanada, Avustralya ve ABD
gelmekte olup, bu tilkeler toplam 10,6 milyon ton iiretim ile diinya birincil aliiminyum

tiretiminin %26’smi karsilamistir. '

2011 yilinda diinya toplam birincil aliiminyum iiretimi, 2010 yilina gore yaklagik
%8 oraninda artarak 41,2 milyon tondan 44,4 milyon ton seviyesine ¢ikmis, diinyanin en

biiytik bes iireticisi ise degismemistir. Cin yillik 18,1 milyon ton iiretimle birinci siradaki

13 U.S. Geological Survey, Minerals Yearbook, Bauxite and Alumina, 2010.
14U.S. Geological Survey, Minerals Yearbook, Bauxite and Alumina, 2010.
15 U.S. Geological Survey, Minerals Yearbook, Aluminum, 2011.
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yerini korurken diinya toplam iiretimi i¢indeki payin1 %44 diizeyine yiikseltmistir. Cin’i
sirastyla takip eden Rusya, Kanada, ABD ve Avustralya ise toplamda 10,9 milyon ton ile

diinya birincil aliiminyum {iretimi i¢in %26 olan paylarini korumuslardir.'®

Aliiminyum en fazla ulagim (tasit imalat) sektoriinde tiiketilmektedir. Bunun
ardindan ingaat, ambalaj, makine, elektrik ve diger sektorler gelmektedir. Insaat sektorii
yilda ortalama, Avrupa’da 1,2 milyon ton, ABD’de 1,05 milyon ton, Japonya’da 915 bin
ton aliiminyum kullanmaktadir. Aliiminyum doékiim pargalarina olan talep son yillarda
diinya genelinde artis gostermektedir. Uretimde oldugu gibi, tiikketimde de liderlik Cin’in
elinde bulunmaktadir. Cin’in ardindan sirasiyla Asya, Avrupa ve Amerika en fazla
aliiminyum tiiketen bélgelerdir. Kisi bas1 tiikketim degerleri ise, ABD’de 30 kg, Italya’da
28 kg, Fransa’da 23 kg ve Yunanistan’da 15 kg diizeyindedir.

2007 yilinda 157 milyar dolar olan diinya aliiminyum ihracati son bes yilda
yaklagik %9 oraninda artarak, 2011 yili itibartyla 171 milyar dolara ulasmistir. Son bes
yilda sadece kriz yili olan 2009°da aliiminyum ihracatinda daralma yasanmis (%32),
bunun disinda ihracat siirekli artmistir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gore %18 oraninda
artarak, 171 milyar dolara ulasan diinya aliiminyum ihracatinda ilk sirada %31°lik pay1iyla
“islenmemis aliiminyum” (birincil aliiminyum) yer almakta, onu sirasiyla “aliminyum
sac, levha ve seritler” ile “aliiminyum ¢ubuk ve profiller” takip etmektedir. Tanim geregi
aliminyum ithalat1 da ihracata paralel bir seyir izlemistir. 2011 yilinda diinya aliiminyum
ithalatinda ilk sirada %34’lik payla “islenmemis aliiminyum” (birincil aliiminyum)
yer almig, onu sirastyla “aliiminyum sac, levha ve seritler” ile “aliiminyum dokiintii ve

hurdalar1” izlemistir.
Kursun- Cinko

Cinko ve kursun elementleri yaygin sekilde, oksitli ya da siilfiirlii mineraller halinde
birlikte yataklanmaktadir. Bu nedenle kursun ve ¢inko, ¢cogunlukla ortak bir madencilik
konusu olusturmaktadir. Genel egilime uygun olarak bu incelemede de kursun ve ¢inko
madenciligi tek bir baslik altinda ele alinmaktadir. Diger metal madenlere kiyasla ¢inko ve
kursun yataklar1 dogada daha yaygin sekilde bulunmakta olup, kursun- ¢inko madenciligi
bir¢ok iilkeye yayilmig durumdadir. Bu durum nedeniyle diger metal madenlerden farkl
olarak, belirli tilkelerin kursun-¢inko madenciligi konusunda belirleyici bir konuma sahip

oldugunun ileri siirebilmesi giictiir.

16 U.S. Geological Survey, Minerals Yearbook, Aluminum, 2011.
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Kursun-¢inko metallerinin {iretim siireci maden yataklarindan tiivenan cevher
iretimi ile baglamakta, tiivenan cevherlerin ¢esitli zenginlestirme islemlerinden gecirilmesi
sonucunda konsantre cevherler (kursun konsantresi, ¢inko konsantresi veya bulk konsantre
formlarinda) ele elde edilmektedir. Konsantre cevherlerin izabe edilmesi sonucunda elde
edilen birincil kursun ve ¢inko metali ¢esitli nihai {irlinlere doniistiiriilmektedir. Bakir ve
aliminyumda oldugu gibi, kursun metal talebinin karsilanmasinda da hurda metallerin

geri kazanimina dayanan ikincil iiretimin pay1 giderek yiikselmektedir.

Kursun madenciligi ve kursun metali iiretiminin 2007-2011 doéneminde diinyada

gosterdigi gelisme asagidaki tabloda (Tablo-24) 6zetlenmistir.

Tablo 25: Diinya kursun metali iiretim ve tiiketim dengesi (M: 1000 Ton)

Kursun Cevherleri (Pb Igerigi) 3657 3807 3834 4330 4688
Kursun Metali Uretimi 8425 9204 9211 9823 10594
Kursun Metali Tiketimi 8436 9199 9223 9806 10420

Tablodan goriildiigli gibi donem boyunca, metal iiretim ve tilketim miktarlar1 iiretilen
cevher ve konsantrelerin metal igeriklerinin yaklasik {i¢ kati diizeyine ulasmaktadir.
Bu durum kursun talebinin biiylik boliimiiniin hurda metallerin geri kazanimi yoluyla
karsilandigin1 gdstermektedir. Ote yandan yukaridaki tablo, donem boyunca iiretim
degerlerinin tiim kategorilerde, kriz yil1 olan 2009 yil1 da dahil olmak {izere kesintisiz

sekilde arttigini ortaya koymaktadir.

Kursun metaline olan talep son yillarda diizenli sekilde artmaktadir. Diger
madencilik iirlinlerinin biiyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi Cin, kursun metali tiiketiminde
lider konumundadir. Yeni yapilan yatirimlar sonucunda 2012 yilinda Cin’in metal
tiretiminin 2,5 milyon ton seviyesine ylikselecegi ve i¢ talebin biiyiik dlclide yurtici
iretimle karsilanacagir ongoriilmektedir. Cin’in kursun metali talebindeki artigin 2012
yilinda %4,8, 2013 yilinda ise %4,7 diizeyinde ger¢ceklesecegi tahmin edilmektedir. Diger
onemli tiiketicilerden birisi olan ABD’de 2012 yilinda kursun talebinin %3,9 oraninda
artacagl, 2013 yilinda artisin %0,6 diizeyinde kalacagi, Avrupa’daki artigin ise %1,2
diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir. Japonya, talebin artis gosterecegi iilkelerden

birisi olarak gosterilmektedir.
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Kursun metal fiyatlari, diger birgok metalde oldugu gibi Londra Metal Borsasinda
(LME) belirlenmekte olup, kursun cevher ve konsantre fiyatlar1 da esas itibariyle LME
fiyatlarma gore hesaplanmaktadir. 2012 Kasim basi itibariyle metal kursun fiyat1 2.203

dolar/ton diizeyinde bulunmaktadir.

Cinko madenciligi ve ¢inko metali iiretiminin 2007-2011 doneminde diinyada

gosterdigi gelisme asagidaki tabloda (Tablo-25) 6zetlenmistir.

Tablo 26: Diinya cinko metali iiretim ve tiiketim dengesi (M: 1000 Ton)

Cinko Cevherleri (Zn Igerigi) 11203 11885 11617 12495 12968
Kursun Metali Uretimi 11345 11772 11282 12885 13124
Kursun Metali Tiiketimi 11223 11566 10920 12637 12769

Yukaridaki tablo, kursundan farkli olarak ¢inko metal iiretim ve tiiketim miktarlari
ile tretilen cevher ve konsantrelerin metal icerikleri arasinda biiylik bir paralellik
oldugunu gostermektedir. Diger bir ifade ile ¢inko talebi agirlikli olarak birincil tiretimle
karsilanmakta olup, hurda doniisiimii olduk¢a sinirh diizeydedir. Bu durum ¢inko metalinin
agirlikl olarak alagimlar halinde veya galvanizleme amaciyla kullanilmasi ve hurda geri
doniisiim imkanmin ¢ok kisitl olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan yukaridaki
tablo, kriz yil1 olan 2009 yilinda gerceklesen gerilemeye karsin donem boyunca {iretim

degerlerinin tiim kategorilerde, diizenli sekilde arttigin1 ortaya koymaktadir.

Cinko talebindeki artis beklentileri bakimindan Hindistan, Endonezya ve Giiney
Kore basi cekmektedir. ABD’de 2013 yili itibariyle %1,1 oraninda artistan bahsedilmekte
ve bu artisin &niimiizdeki senelerde de devam edecegi Ongoriilmektedir. Uretim
kanadinda ise Japonya, Giiney Kore, Peru ve ABD’de artig olacagi, Brezilya, Hindistan
ve Gliney Afrika’nin iiretimlerinde ise gerileme olacagi tahmin edilmektedir. Kanada ve
Meksika’da 90 bin ton kapasiteli 2 adet ¢inko madeninin 2013 yilinda faaliyete gegmesi
beklenmektedir. Italya’daki Porto Vesme ve Peru’daki La Oroya madenlerinin 2013 y1li

icinde tekrar agilmasi da beklentiler arasinda yer almaktadir.

Cinko metal fiyatlar1 da, Londra Metal Borsasinda (LME) belirlenmekte olup, ¢inko
cevher ve konsantre fiyatlari da LME fiyatlarina gore hesaplanmaktadir. 2012 Kasim bas1
itibariyle metal ¢inko fiyat1 1.807 dolar/ton diizeyindedir.
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Metal madenler ile ilgili olarak yukarida 6zetlenen bilgiler, glinlimiizde piyasalarin
biiyiik dl¢lide Cin ve Hindistan basta olmak iizere gelismekte olan ekonomilerin denetimi
altina girmekte oldugunaisaret etmektedir. S6zkonusuiilkeler 6zellikle yiiksek niifuslarinin
yani sira sahip olduklar1 biiyiime potansiyelleriyle gerek tiiketim ve gerekse {iretim
acisindan piyasa lizerinde onemli diizeyde agirliklarin1 koymus goriinmektedir. Buna
karsilik, 20. Yiizy1l boyunca diinya ekonomisini yonlendiren, bu nedenle de madenciligin
gelisme ¢izgisini tayin eden gelismis ekonomilerin bu alandaki etkinliklerinin giderek

arka plana diistiigli izlenmektedir.

2.2.3. Tiirkiye’de metal madenciliginin durumu

Gelismekte ve sanayilesmekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye hemen her tiirden metal
talebi hizli sekilde artan iilkelerden birisidir. Gerek i¢ talebin ve gerekse artan ihracattan
kaynaklanan talebin giivenli bir sekilde karsilanabilmesi, Tiirkiye’nin gelisme siirecinin
kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye mevcut
durumda diinyadaki en onemli demir- ¢elik tireticilerinden birisi durumundadir. Ancak,
yeterli demir cevherinin olmamasi nedeniyle Tiirkiye’de demir- ¢elik sektorii biiyiik
0l¢iide ithal hurdaya dayali bir gelisme ¢izgisi izlemistir. Ekonominin en 6nemli ihtiyaglari
arasinda yer alan bakir ve aliminyumda durum bundan ¢ok da farkli degildir. Bu boliimde
yukarida belirtilen iirlinler ¢ercevesinde, Tiirkiye nin metal madenciligi ve birincil metal

sektoriiniin durumu incelenmeye caligilmaktadir.
Demir Cevheri

Tiirkiye’de bugiine kadar yaklasik 900 adet demir cevheri olusumu saptanmis
olup 500 kadarmin etiidii yapilmistir. Ulkemizde entegre demir-celik fabrikalarmda
kullanilabilecek oOzellikteki yiiksek tendrlii bilinen demir cevheri sahalar1 Sivas-
Erzincan-Malatya, Kayseri-Adana, Kirsehir-Kirikkale-Ankara ve Balikesir bolgelerinde
bulunmakta olup isletilebilir miktar yaklasik 50 milyon ton diizeyindedir. Ulkemizin
yillik, ytliksek tendrlii 6 milyon tonluk demir cevheri iiretim kapasitesi bulunmakta olup
iiretim miktarinin biliyiik bir kismi entegre demir-celik fabrikalarinda kullanilmaktadir.
Yeni yataklarin tespit edilememesi durumunda mevcut rezerv, 6 milyon ton yillik {iretim

kapasitesine gore 8 yilda tiikenecektir.

Ulkemizin yillik 6 milyon tonluk yerel cevher iiretiminin 1,5 milyon tonu % 66,5 Fe
icerikli pelet ve 1,3 milyon tonu parca-toz demir cevheri olmak iizere toplam 2,8 milyon

tonu Sivas-Divrigi’de bulunan ocak ve tesislerde iiretilmektedir. Bu miktar yillik demir
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cevheri Uretiminin % 47’isini olusturmaktadir. 2017 yili sonu itibariyle Sivas-Divrigi

yiiksek tenorlii demir cevheri kaynaginin tiikkenecegi ongdriilmektedir.

Yiiksek tenorlii cevher kaynaklarinin tilkenmekte olmasi nedeniyle, daha diisiik Fe
icerikli sahalarin degerlendirilmesi konusu zorunlu olarak giindeme gelmektedir. Sorunlu
ve/veya diisiik Fe igerikli olan, ancak yatirim yapmak suretiyle degerlendirilebilir oldugu

diisiintilen baslica yerel 4 saha mevcuttur. Bunlar:

* Malatya-Hasangelebi sahasi: % 19,5 manyetit icerikli 1,054 milyar ton kaynaga

sahip olup, Erdemir-Maden ruhsatindadir.

* Malatya-Hekimhan-Deveci sahasi: %39Fe + %4Mn igerikli 40 milyon ton
siderit kaynag1 olup, Kolin-Hekimhan Madencilik A.S. ruhsatindadir.

* Erzincan-Kemaliye-Bizmisen sahasi: %35-53 Fe icerikli 23 milyon ton

manyetit+ hematit kaynagi olup, Bilfer A.S. ruhsatindadir.

* Bingol-Geng-Avnik sahasi: % 15-59 Fe icerikli 53 milyon ton manyetit kaynagi
olup bu kaynagin 6 milyon tonluk boliimii Erdemir Madencilik, 28 milyon tonu
Ceylan Insaat ve kalan yaklasik 19 milyon tonu ise Murat Madencilik ve Dimin

Madencilik adina ruhsatli durumdadir.

Kiiresel piyasalardaki dalgali ve karamsar gelismelere ragmen Steel Business
Briefing kaynaklarindan edinilen bilgilere gore, kismen yerel demir cevheri arzinin
ve kismen de entegre demir-celik tesislerinde hurda kullaniminin artmasi sonucunda
Tiirkiye’nin demir cevheri ithalat1 2011 yilinda 6nceki yila gore %8 gerilemistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye 2011 yilinda 6,64 milyon ton

demir cevheri ithal etmistir.

2011 yilinda Brezilya 3,56 milyon tonla yine Tiirkiye’nin en biiyiik demir cevheri
tedarik¢isi olmustur. Bu donemde Isveg 1,7 milyon ton Ukrayna ise 700 bin ton ile demir
cevheri agisindan 6nemli kaynak iilkeler olmustur. 2012 yilinda Tiirkiye Demir Cevheri

iretimi 6 milyon ton seviyesine ulagmustir.

2013 yili itibariyle Tirkiye’nin demir cevheri ihtiyacina iliskin hesaplamalar
Asagidaki tabloda (Tablo-26) gosterilmistir.
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Tablo 27: 2013Y1h Tiirkiye Demir Cevheri Ihtiyaci (%80 Kapasite Kullanimina

(Gore)
1 Isdemir 2.700.000 650.000 3.100.000 6.450.000
2 Erdemir 2.750.000 400.000 1.900.000 5.050.000
3 Kardemir 350.000 500.000 1.800.000 2.650.000
Toplam (%80KK) 5.800.000 1.550.000 6.800.000 14.150.000
%100 KK Durumu 7.250.000 1.937.500 8.500.000 17.687.000

Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi, 2013 yilinda iilkemizin demir cevheri ihtiyact
olan 14.150.000 tonun 6.000.000 tonu yurti¢i kaynaklardan karsilanirken, geriye kalan
8.150.000 tonunun (%58) ise ithal edilmesi gerekecektir. Yerli demir cevherlerimizin
ise % 47’si Ermaden, % 53’1 ise diger firmalar tarafindan iiretilmektedir. Ermaden
isletmesinin Divrigi’de bulunan isletmesindeki parga ve toz cevher liretiminin hematit
(Fe203) kaynaklarinin tilkenmesi nedeniyle 2015 yili sonunda, 1.500.000 tonluk pelet
iretiminin ise manyetit (Fe304) kaynaklarinin tilkenmesi nedeniyle 2017 yili sonunda
sona erecegi ve boylelikle Tiirkiye’nin pelet konusunda tiimiiyle ithalata bagimli hale

gelecegi ongoriilmektedir.

Ote yandan, yukarida da ifade edildigi gibi, mevcut yaklasik 50 milyon ton
isletilebilir yiiksek tenorlii kaynagin yillik 6 milyon ton {iretim ile 8 yilin sonunda (2021
yil1 sonu) tiikenmesi ve yillik 14 milyon ton olan demir cevheri ihtiyacinin karsilanmasi

konusunda tiimiiyle ithalata bagimli duruma gelinmesi beklenmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déoneminde demir cevheri madenciliginde kayda
deger olumlu bir gelisme yasanmamistir. 2007-2012 doneminde kiigiik capli rezervler
hari¢ yiiksek tenorlii yeni kaynak tespiti yapilamamistir. Uzun zamandir 6nemli yeni
bir kaynak tespitinin yapilamadigi demir madenciliginde umutlar biiyiik dl¢iide diistik
tendrlii yataklarin {iretime agilmasina yonelik projelere baglanmis durumdadir. Ozellikle
artan demir cevheri fiyatlar1 ve hizla tiikenmekte olan tlilkemiz yiiksek tenorlii demir
cevheri kaynaklari, s6z konusu projelerin hayata gecirilmesi agisindan olumlu bir ortam

yaratmistir.

Buna ragmen demir cevherinin en biiyiik ithalat¢isi olan Cin’ deki ekonomik
daralma ve buna bagl olarak Cin’li tiiketicilerin demir cevherinde stoksuz ¢alismalari

cevher pazarmin kiiresel olarak da daralmasina sebep olmaktadir. Bunun yaninda
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Euro bolgesi borg krizinin ¢dziilememesi ve belirsizligin devam etmesi de demir-gelik
sektoriinde ikincil bir daralma etkisi yaratmaktadir. 2012 yili itibariyle Tiirkiye, demir-
celik pazarinda iiretici olarak ilk sekiz iilke arasinda yer almakta olup, liretiminin biiyiik
bolimii yurt disina ihra¢ edilmektedir. Yasanmakta olan kiiresel ekonomik daralmanin

Tiirkiye demir-gelik sanayii iizerindeki olumsuz etkisi hissedilmeye devam etmektedir.

Ulkemizde bulunan demir cevheri yataklarmin kaynaklarmin genellikle kiiciik
olmas1 nedeniyle sektor daha ¢ok orta veya kiigiik 6l¢ekli firmalarin hakim oldugu bir
yapiya sahiptir. Bu durum, sektoriin stratejik planlama ve yatirim ile verimli isletmecilik
yetenegini 0nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Yiiksek tendrlii demir cevheri kaynaklarinin
8 yil icerisinde tiikenecegi gerceginden hareketle bilinen diisiik tendrlii kaynaklarin
degerlendirilmesi konusunda ciddi ve uygulanabilir planlama yapilmas1 ve projelerin
hayata gecirilmesi bir zorunluluktur. Bunun yan1 sira, demir cevherinde arz gilivenligini
temine yoOnelik olarak, yurtdisinda arama ve iiretim yatirimlarinin gergeklestirilmesi

konusu tlizerinde ciddi bir sekilde durulmas1 gerekmektedir.
Bakir Cevheri

Gelismis tilkelerde kisi basina yillik bakir tiiketimi 10 kg iken Tiirkiye’de bu miktar
3 kg diizeyindedir. Diinya bakir kaynaklar1 metal i¢erigi olarak 550 milyon ton diizeyinde
olup, Tiirkiye’deki bilinen kaynaklarinin metal igerigi ise yaklasik 1,7 milyon ton olarak
tespit edilmistir. Tiirkiye’nin y1llik bakir metali tiiketimi 200.000 ton civarindadir. Diinya
bakir kaynaklarinin her y1l % 0,24 ‘i tiiketilirken, Tiirkiye’de bu oranin %4,4 diizeyindedir.
Bu durum Tiirkiye bakir rezervlerinin 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde tiikenecegine isaret
etmektedir. Bakir iiretimimiz tiiketimimizin ancak %20°ni karsilayabilmektedir. Yillik
blister bakir iiretimimiz yaklasik 35 bin ton civarindadir. Blister bakir iireten izabe

tesislerimizin kurulu kapasitesi (38.760 ton/y1l) ihtiyacin ¢ok gerisindedir.

Alp orojenezi kusaginda yer alan Tiirkiye’de incelenmis 650 bakir zuhuru 4 ana
metalojenik provens igerisinde yer almaktadir. S6z konusu provensler asagida kisaca

belirtilmistir.

A. Makedonya-Balkanlardan gelerek Istranca’dan sonra Karadenizden gegerek
Sinop yakinlarindan itibaren Dogu Karadeniz boyunca devam eden Kafkaslar
ve Iran {izerinden Himalayalara dogru uzanan kusaktir. Bu kusakta porfiri bakir
yataklar1 ve Kuroko tipi masif siilfit yataklar1 yaygindir. Bu kusak iizerinde
Derekdy-Kirklareli, Bakirgay (Merzifon), Giizelyayla, Macka, Ulutas-Ispir ve
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Ballica-Yusufeli-Artvin porfiri bakir yataklari bulunmaktadir. Bunlarin ortalama
bakir tenorleri Balkanlardaki porfiri bakir yataklarina gore diisiiktiir. Ayrica
Espiye-Lahanos, Cayeli, Kutlular, Murgul ve Cerattepe volkanik masif siilfit

yataklar1 bu kusak tizerinde bulunmaktadir.

B. Kibris iizerinden gelerek Iskenderun — Hakkari arasinda devam eden ve daha
sonra Iran’a gecen Giineydogu Anadolu Ofiyolit Kusagi icerisinde ise Kibris tipi
bakir yataklar1 bulunmaktadir. Ergani bakir ve Siirt-Madenkdy bakir yataklari

bu kusagin 6nemli cevherlesmeleridir.

C. Ugiincii metalojenik provens yine Kibris tipi yataklarin yer aldig1 Bat1 Karadeniz

Bolgesindeki Kiire Bakir yatagidir.

D. Asitik pliitonizmaya bagli hidrotermal damar ve kontak-metasomatik bakir-
kursun-¢inko yataklarinin bulundugu Kuzeybati Anadolu Boélgesi ise dordiincii

metalojenik provensi olusturur.

Diinya bakir tiiketiminin biiylik bir boliimiinii karsilayan porfiri bakir yataklarini
icerisinde barindiran kalk-alkalen asidik magmatik kayaclar {ilkemizde yaygin olarak
mostra vermektedir. Ancak Tiirkiye’de su ana kadar belirlenen porfiri bakir yataklarinin
giiniimiiz kosullarinda isletilebilecek kaynak ve tendre sahip olmadiklar1 goriilmektedir.
Kirklareli- Derekoy porfiri bakir yatag: tilkemizdeki fizibilite ¢alismalari tamamlanmis
bu tipteki tek yataktir.

Birinci metalojenik kusak iizerinde gerek MTA Genel Midirligl gerekse 6zel
sektor tarafindan porfiri bakira yonelik bir¢ok calisma yapilmustir. Iki ve dérdiincii
bakir kusag1 olarak tanimlanan Dogu Toros ve Bati Anadolu’da porfiri bakir yataklarini
barindiracak kayaglar yaygin olarak mostra vermektedir. Son yillarda MTA Genel
Miidiirliigii ve 6zel sektoriin calismalari ile bu sahalarda porfiri ve benzeri bakir olusumlari
belirlenmistir. Dilinya bakir {iretiminde ikinci biiyiik paya sahip olan sedimanter bakir
yataklarina iilkemizden Ornek gosterilebilecek potansiyel alanlar ise Corum-Cankir
illerindeki zuhurlar ile Hazro (Diyarbakir) zuhurdur. Tiirkiye’de faal bes onemli bakir
madeni bulunmaktadir. Bunlar Murgul, Kiire, Cayeli, Lahonos ve Siirt- Madenkdy’den

olusmaktadir.

Mevcut bakir madenlerinde yapilan iiretim 100 bin tonun {izerinde bir izabe
kapasitesine ihtiyag gostermekle birlikte, Samsun’da bulunan bakir izabe tesisi

Tiirkiye’ nin faal tek izabe tesisidir. 2007 yilinda yapilan yatirimlarla tesis kapasitesinin
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42.000 tona yiikseltilmesine ragmen, tesis kapasitesi i¢ talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir.
Tirkiye, bakir cevheri potansiyeli agisindan kendi kendine yeterli olmaktan uzak oldugu
gibi, blister bakir tiretim kapasitesinin i¢ talebi karsilama oran1 bunun da ¢ok gerisindedir.
Izabe kapasitesindeki yetersizlik nedeniyle Tiirkiye, bakir cevheri ihrag ederken, énemli
miktarda blister bakir ithal etmektedir.

Altiminyum

Eti Aliminyum A.S. (Seydisehir) Tesislerinin 1967 yilinda faaliyete ge¢mesiyle
Tiirkiye’de birinci aliiminyum iiretimi ve alliminyum sanayiinin gelisme siireci
baslamistir. 1970’11 yillarda yapilan yatirimlarla gelismeye devam eden tesiste 1980’li
yillarin basinda enerji krizlerine bagli olarak cesitli sorunlar yaganmigsa da tesis 1985
yilinda tam kapasitede iiretim yapmaya baslamistir. 2005 yilinda 6zellestirilen isletme
Tiirkiye’nin halen tek birincil aliiminyum {iretim tesisi olup, sektordeki diger firmalar

yart ya da ug {irlin (islenmis aliiminyum) iiretimi yapmaktadir.

Seydisehir Aliiminyum Isletmesinin hammadde ihtiyaci isletme yakiindaki boksit
ocaklarindan karsilanmakta, buradan {iretilen boksit cevherinin islenmesiyle aliimina,
aliminanin elektrolizi yoluyla da birincil aliiminyum metali iiretimi ger¢eklestirilmektedir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, Seydisehir Aliiminyum Isletmesi halen Tiirkiye’nin
birincil aliiminyum iireten tek isletmesi olup, tesisin faaliyete gectigi giinden bu yana
gecen 40 yili askin siirede Tiirkiye nin boksit, allimina ve birincil aliiminyum iiretim
kapasitelerinde kayda deger bir gelisme olmamustir. Tiirkiye 90 milyon ton boksit kaynagi
ile diinya boksit kaynaklarindan yaklasik %0,3’liikk pay almaktadir.'” Tiirkiye’nin diinya
aliimina iiretimindeki pay1 2010 yilinda, 160 bin ton iiretimle %0,2 olmustur. Ulkenin
diinya birincil aliiminyum tiretimindeki pay1 ise 60 bin tonluk kapasite ile yalnizca %0, 1

diizeyindedir.

Giliniimiizde aliiminyum imalat sektorii, 4 milyar dolara yakin is hacmiyle, tilke
sanayiinin en 6nemli unsurlarindan birisi durumundadir. Son yillarda, 6zellikle hadde ve
ekstriizyoniiriinlerineyonelik yeni yatirimlarsayesinde, diinyapazarlarindarekabetedebilir
Olcekte kapasitelere ulasilmis olup, ihracatta onemli asamalar kaydedilmistir. Aliminyum
sanayiinde degisik alanlarda faaliyet gosteren 1.500’{ askin firma bulunmaktadir. Toplam
istthdam 30.000 kisi civarindadir. Dogrudan insaat sektorii ile ilgili olarak ise, ekstriizyon

alt sanayiinde, 75’den fazla tiretici firma faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de aliminyum

17 MTA, http://www.mta.gov.tr/v2.0/default.php?id=maden_rezervleri.
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sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin toplam iiretim kapasitelerinin 1,4 milyon ton
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kiiresel ekonomik krizin etkileriyle 2009 yilinda,
2008 yilina kiyasla sektor faaliyetlerinde daralma yasanmis olmakla birlikte, 2010 yili

basindan itibaren sektor yeniden gelisme siirecine girmistir.

Alliminyum sanayiinde islenmis {riin {reten firmalarin, toplam iiretim
kapasitelerinin, yillik 1,3 milyon tonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Birincil
alliminyum tretimi yapilan Seydisehir Aliiminyum Tesisleri’nin iiretim kapasitesi yillik
60 bin ton olmasina ragmen, 2009 y1l1 sonunda, sadece 30 bin tonluk iiretim yapilmis ve
bunun tamami yurtdigina ihra¢ edilmistir. 2010 yilinda Seydisehir’in iiretimi 54 bin ton,

2011 yilinda ise 56 bin ton olarak gerceklesmistir.

Aliiminyum, iilkemizde ¢elikten sonra en ¢ok tiiketilen malzemedir. 2006 yilinda
Tirkiye’nin i¢ tiikketim rakami 446.263 ton iken, bu rakam 2007 yilinda 526.000 tona,
2008 yilinda ise 556.697 tona ulasmustir. Tiirkiye’deki i¢ tiiketim, 2007 yilinda, 2006
yilina gore %17,9’luk bir artis gosterirken, 2008 yilindaki biiyiime, azalarak da olsa devam
etmistir. Ancak 2009 yilinda i¢ tiiketim %9,1 oraninda diisiisle, 505.980 tona gerilemistir.
2010 yilinda ise i¢ tiiketim %3 1,8 oraninda artarak 666.762 tona yiikselmistir. 2011 y1ili
itibartyla da, i¢ tiikketimdeki artisin devam edecegi tahmin edilmektedir. Ana {irlin gruplari

itibariyle Tiirkiye toplam tiiketimi asagidaki tabloda (Tablo-27) 6zetlenmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’nin Aliiminyum Tiiketimi (Ton)

Birincil Aliiminyum 490.771 574.507 598.513 564.534 719.545 894.889
Ikincil Aliiminyum 67.859 88.790 94.650 122.500 160.660 177.776
Ekstriizyon Uriinleri 112.597 118.565 143.433 114.077 147.283 154.772

Yass1 Uriinler (Levha vb.) 122.194 138.998 133.793 105.323 129.034 150.426
Folyo 34.521 41.250 38.898 32.807 41.779 49.443
[letken 35.444 34.170 41.370 45.364 59.617 52.556

Kaynak: Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi

Tiirkiye’ nin aliiminyum dis ticareti deger bazinda incelendiginde, 2007 yilinda 1,6
milyar dolar olan aliminyum ve aliiminyumdan esya ihracatinin bes yil icerisinde %41
oraninda artarak, 2011 yilinda 2,3 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir. Miktar agisindan

degerlendirildiginde, s6z konusu donemde 2007 yilinda 407 bin ton olan ihracatin %13
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oraninda artarak, 2011 yilinda 460 bin tona ulastigi goriilmektedir. Ithalat ise son bes
yilda, deger bazinda %41 artarak 2,4 milyar dolardan 3,3 milyar dolara; miktar bazinda
ise %12 artarak 804 bin tondan 899 bin tona ulagmistir. Boylece Tiirkiye nin aliminyum
ve aliminyumdan mamiil esya dis ticaret dengesi, kriz yili hari¢ olmak {izere son bes
yil icerisinde giderek bozulmus ve dis ticaret acig1 %33 artarak 734 milyon dolardan
973 milyon dolara ¢ikmustir. Ote yandan, birincil aliiminyum iiretimi ihtiyacin ancak ¢ok
kiiclik bir boliimiinii karsilayabilmekte olup, Tiirkiye aliiminyum konusunda da ithalata

bagimli durumdadir.
Cinko- Kursun

Kayseri Yoresindeki oksitli kursun-¢inko cevherlerini degerlendiren Cin-Kur
AS’nin maden yataklarinin tiikenmesi nedeniyle tasfiye edilmesi sonrasinda, Tiirkiye’de
herhangi bir kursun-¢inko metal iiretim tesisi kalmamistir. Tiirkiye’de bugiin itibariyle
kursun- ¢inko madenciligi alaninda yalnizca siilfiirlii cevher iiretimi yapilmakta,
tiretilen tiivenan cevherler zenginlestirme isleminden gegcirilerek konsantre tirlinler elde
edilmektedir. Gegmis yillarda iiretilen cevherler biiylik ¢cogunlugu ile “gecici ihracat”
ad1 altinda yurtdisinda islendikten sonra metal olarak iilkeye geri getirilirken gliniimiizde

durum biiyiik 6l¢iide kesin ihracata donlismiis durumdadir.

2007-2012 doneminde Tiirkiye’den yapilan kursun cevher ve konsantre ihracat

miktar ve degerleri asagidaki tabloda (Tablo-28) gosterilmistir.

Tablo 29: Tiirkiye Kursun Cevher ve Konsantresi ihracati (M: Ton; D: 1000 USD)

MIKTAR 30.000 50.000 36.000 64.000 66.900 61.000
DEGER 36.900 50.900 20.800 62.600 88.800 91.000

Tablodan goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin kursun cevher ve konsantresi thracat1 2007-
2012 doéneminde 2009 yili harig, deger olarak siirekli olarak artmistir. 2012 yilinda ise
thracat miktarindaki gerilemeye karsilik, deger olarak artis devam etmistir. Bu durum,

miktardaki gerilemenin fiyat artig1 ile telafi edilmesinden kaynaklanmuistir.

2007-2012 doneminde Tiirkiye’den yapilan ¢inko cevher ve konsantresi ihracat

miktar ve degerleri asagidaki tabloda (Tablo-29) gosterilmistir.
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Tablo 30: Tiirkiye Cinko Cevher ve Konsantresi Ihracati (M: Ton; D: 1000 USD)

MIKTAR 205.000 208.000 273.000 393.000 317.000 300.000
DEGER 177.900 107.800 95.600 195.500 203.000 141.000

Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de kayda deger diizeyde kursun-ginko
madenciligi yapilmakla birlikte, iiretilen cevher ve konsantreler metal icerigi olarak
ithtiyac1 karsilamaktan uzaktir. Buna ilave olarak, iilkede herhangi bir izabe tesisinin
bulunmamasi nedeniyle iilkenin metal ihtiyaci ¢inkoda tiimiiyle, kursunda ise biiyiik
Ol¢iide ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Hurda doniisiimii, kursun talebinin karsilanmasina
onemli dl¢lide katki saglamakla birlikte, ¢inkoda birincil tiretime bagimlilik nedeniyle bu

tiir bir imkan s6z konusu degildir.

2007-2012 doneminde yapilan kursun ve ¢inko metal ithalati miktar ve deger olarak

asagidaki tabloda (Tablo-30) gosterilmistir.

Tablo 31: Tiirkiye Kursun ve Cinko Metal ithalati (M: Ton; D: 1000 USD)

o MIKTAR 88.600 80.000 73.900 74.500 85.700 71.900
~ -

DEGER 237.800 203.300 145.000 179.700 226.400 160.600
z MIKTAR 144.900 154.500 141.700 188.100 210.860 169.340
N

DEGER 514.200 335.500 248.000 428.500 493.500 350.400

(*):2012 Eyliil itibariyle olusan verilerdir.

Yukaridaki tabloda yer alan verilerin cevher ve konsantre ihracatina iliskin verilerle
karsilastirilmasi, 2011 yili itibariyle, kursun ve ¢inkoda 700 milyon dolar diizeyinde
bir agigin varligina isaret etmektedir. 2011 yili itibariyle kursunda 218,7 milyon dolar,
cinkoda ise 476,6 milyon dolar dis ticaret ag1g1 verilmistir. Ote yandan, mevcut cevher
tiretiminin yurticinde degerlendirme imkaniin olmamasi, katma deger, istihdam ve
arz giivenligi agilarindan sorunu daha da ciddi hale getirmektedir. 2011 sonu itibariyla
400.000 tonu bulan kursun-¢inko cevher konsantresi tiretimi agirlikli olarak Giiney
Marmara ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yapilmistir. Bu nedenden Marmara ve/veya
Karadeniz boélgesinde siilfiirlii cevherleri isleyebilecek kursun-cinko izabe tesislerinin

kurulmasi sorunun hafifletilebilmesi agisindan 6énemli diizeyde katki saglayabilecektir.

90



Yukarida verilen bilgiler Tiirkiye’nin 6zellikle kritik Sneme sahip metal madenlerinin
kaynak ve iiretim miktarlart agisindan kendi kendine yeterli durumda olmadigini agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Hemen biitiin metal madenlerde iilke, ithalata bagimli
durumdadir. Basta demir cevheri olmak iizere, bilinen kaynaklarin yakin bir gelecekte
biiyiik oliictide tiikenecegi ve bagimliligin mutlak diizeye yiikselecegi ongoriilmektedir.
Bu durum enerji konusunda oldugu gibi, iilke ekonomisinin hammadde giivenligi
acisindan Onemli bir tehdit olusturmaktadir. Bunun yani sira, mevcut diisiik tendrlii
veya bagka tlirden sorunlar1 bulunan maden potansiyelinin degerlendirilmesi konusunda
da etkin ¢oziimlerin gelistirildiginin ileri siirlilebilmesi giictiir. Belirtilen olumsuz
tablonun ortadan kaldirilabilmesi i¢in, iilke i¢i potansiyelin gelistirilmesi amactyla arama
faaliyetlerinin yogunlastirilmasinin yani sira hammadde giivenliginin temin edilmesine

yonelik ek tedbirlerin alinmasi zorunludur.
2.2.4. Metal Madenler Alt Sektoriinde Bashica Sorunlar ve Beklentiler

1. Diigiik tenérlii ve sorunlu demir cevheri yataklarinin degerlendirilmesi

Diinyada ve tilkemizde yiiksek tenorlii demir cevheri kaynaklar1 azalmakta ve bu
nedenle diigiik tenorlii yataklarin 6nemi giderek artmaktadir. Demir- ¢elik iiretiminde
diinyada ilk 8 arasinda bulunan iilkemizin cevher rezervleri konusundaki mevcut durumu
oldukca endise vericidir. Ulke ekonomisi agisindan son derece dnemli olan demir- ¢elik
sektoriiniin hammadde konusunda diga bagimliliginin azaltilabilmesi amaciyla, yiiksek
tenorlii kaynaklarin arttirilabilmesinin yani sira, diisiik tenorlii ve/veya sorunlu demir
cevheri kaynaklarinin degerlendirilebilmesine yonelik Ar-Ge g¢aligmalarina destek ve
agirlik verilmesi ¢ok biiyiik onem arz etmektedir. Bu kapsamda ayrica diisiik tenorlii demir

cevheri zenginlestirme yatirimlarinin, stratejik yatirimlar sinifina alinmasi gerekmektedir.

2. Bakir havzalarinda yeni arama ¢alismalarimin gerekliligi

8000 yillik madencilik ge¢cmisi olan Anadolu’da kolay bulunabilen ve kolay
isletilebilen bakir madenlerinin bulunup isletilmis olmalar1 dogaldir. Mevcut isletilen bakir
yataklarinin rezervlerinin azalmis olmasina ragmen bu yataklarin yakin ¢evresinde yapilan
caligmalar yeni ve onemli kaynaklar ortaya koymustur (6rnek olarak Siirt-Madenkdy,
Kiire, Murgul). Bu baglamda bilinen bakir havzalarin yeniden degerlendirilmesine yonelik
calismalar yapilmalidir. Ozellikle MTA ve 6zel sirketler tarafindan havza madenciligine

yonelik projeler gelistirilerek yeni bakir kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi saglanmalidir.
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Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Eti Holding elinde bulunan sahalarin bir an 6nce

aramalara a¢ilmasi, arama ¢alismalarinin hizlandirilmasi i¢in yararli olacaktir.

3. Cevher zenginlestirmede teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi

Tiirkiye’de siilfiirlii bakir cevherlesmeleri kompleks yapida olup, ¢cogu zaman
biinyelerinde Au, Ag, Zn, Pb, Co vb. 6nemli elementler de icermektedir. Bu elementlerin
konsantrasyonlar1 ¢ogunlukla ekonomik isletme sinirinda olmasina ragmen teknolojik
sorunlar nedeniyle kazanimlar1 konusunda giicliikkler yagsanmaktadir. Bu anlamda cevher
blinyesinde bulunan ekonomik degere sahip diger elementlerin de zenginlestirme
sirasinda elde edilebilmeleri i¢in 6zel ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bilindigi
gibi, bakir konsantresindeki Au ve Ag izabe sirasinda blister bakirda, Co ise konverter
cliruflarinda  kalmaktadir. Blister bakirdaki Au ve Ag rafinasyon sirasinda anot
camurlarinda toplanmakta ve bu ¢camurlarin degerlendirilmesi sirasinda kazanilmaktadir.
Pirit konsantrelerindeki Au, Ag ve Co, siilfiirik asit eldesi i¢in piritlerin kavrulmasindan
sonra geri kalan kiillerde toplanmaktadir. Maden yataklarinin teknolojik gereklere
uygun olarak isletilmesi ve boylece daha verimli sekilde degerlendirilebilmelerinin
saglanmasi i¢in azami G6zen gosterilmelidir. Bunun ig¢in iilkemizdeki var olan tiim
flotasyon tesislerinin teknolojik donanimlar1 gozden gecirilerek cevher verim arttiric
calismalarin yapilmasi, metal kayiplarinin azaltilmasi ve maliyeti diisiiriicii ¢aligmalarin
gergeklestirilmesi gereklidir. Bakir cevherlerindeki Co, Au, Ag, Ni, In, Ge gibi yan
irlinlerin tiimiiyle kazanilmasi hedeflenmeli, anot camurlari Tirkiye’de isleyecek
tesisler kurulmalidir. Yeni bakir projelerinde yan triinlerin kazanilmas1 konusu dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin de Kirklareli civarindaki Demirkdy, Erzurum
Ispir, Artvin-Cerattepe bakir yataklari gibi bulunmus yataklarin bu anlayisla ele alinp

degerlendirilmesi yararli olacaktir.

4. Aliiminyum sanayinin enerji ihtiyact ve yatirim stratejisi

Birincil aliiminyumda yliksek oranda ithalat bagimliligi bulunmaktadir. Tiirkiye nin
aliminyum tiiketimi artarak devam edecek, yeni kapasite olusturulmadigi siirece bu
artisin tamamen ithalat ile karsilanmasi gerekecek ve sonugta halihazirdaki yiiksek
ithalat bagimlilig1 daha da artacaktir. Bu sebeple, birincil ve ikincil aliiminyum liretimine
yonelik yatirimlarin desteklenmesi gerekmektedir. Birincil aliiminyum tiretim maliyetleri
icerisinde enerjinin pay1 yaklasik olarak %40 diizeyindedir. Bilindigi gibi, iilkemizde

birincil aliiminyum iretiminin Oniindeki en biiyilk engel de enerji maliyetlerinin
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yiiksekligidir. Bu sebeple, birincil aliiminyum iiretiminin artirtlabilmesi igin enerji
maliyetlerinin diigiiriilmesi ve yeni birincil aliiminyum iiretim tesisi yatirimlarinin enerji
yatirimlariyla beraber planlanmasi gerekmektedir. Kiiresel ¢apta aliiminyum {iretimi,
cevherin ¢iktig1 yerlerden iiretim maliyetlerinin diistik oldugu (elektrigin ucuz oldugu)
yerlere dogru kaymaktadir. Bu sebeple sadece yurti¢i degil, yurtdisinda enerjinin
ucuz oldugu iilkelerde de birincil aliiminyum yatirim olanaklarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bilindigi iizere, ikincil aliiminyum iiretimi ve aliminyum geri doniistimii
{ilkemizde yetersiz seviyededir. Ikincil aliiminyum iiretiminde kullanilan enerji miktarinin
birincil alliminyum iiretimine oranla ¢ok daha diislik seviyelerde oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, hurda aliiminyum geri doniisiimiiniin arttirilmasi ve bu amaca dontik

Ar-Ge yatinmlarinin desteklenmesi gerekmektedir.

5. Kursun- Cinko izabe tesislerinin gerekliligi

Tiurkiye’de kayda deger diizeyde kursun- ¢inko madenciligi yapilmakla
birlikte, herhangi bir izabe tesisinin mevcut olmamasi nedeniyle liretilen konsantreler
ihra¢ edilmekte, metal talebi ise Ozellikle ¢inkoda hemen tiimiiyle ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu nedenle hem yerli iiretimin degerlendirilmesi ve kursun- ¢inko
madenciliginin desteklenmesi, hem de yurti¢ci metal talebinin karsilanmasi amaciyla
kursun-¢inkoizabe tesislerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bukapsamda 6ncelikli olarak kursun-
¢cinko madenciliginin en yogun olarak yapildigi Giiney Marmara ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde siilfiirlii cevherleri isleyebilecek kursun-¢inko izabe tesislerinin kurulmasi
madenciligin gelismesi ve hammadde arz giivenliginin gelistirilmesi bakimindan 6nemli

diizeyde yarar saglayacaktir.

6. Maden arama faaliyetlerinin desteklenmesi

Ulke sanayiinin hammadde giivenliginin saglanabilmesinin en giivenli yolu hig
sliphesiz yurti¢i kaynaklarin gelistirilmesinden ge¢cmektedir. Bunun saglanabilmesi
ise maden aramaya Onem verilmesiyle miimkiindiir. Ancak maden arama faaliyetleri
ekonomik acidan madenciligin en riskli asamasini olusturmaktadir. Maden aramada
finansman sorununun ¢oziimiine katki saglayabilmek i¢in risk sermayesi tarzinda sektore
kaynak saglayabilecek yap1 ve yontemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Isletme karmm bir
boliimiiniin kaynak tiikketim pay1 olarak ayrilmasi ve ayrilan payimn vergi matrahindan
indirilmesi, sirketlerin aramalar i¢in kaynak yaratmasi bakimindan yararli olacaktir.

Bunun yani sira, maden aramalarini tesvik edecek ve kolaylastiracak yasal diizenlemelere
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, sondajli aramalarda KDV iadesi, arama ve sondaj
giderleri ile arazi ve arsa alim bedellerinin yatirim tesvik harcamasi kapsamina alinmasi

maden aramalarmin gelismesine katki saglayabilecektir.

7. Tasima altyapisimin gelistirilmesi gerekliligi

Madencilik sektoriiniin  tamaminda oldugu gibi, Ozellikle demir cevheri
madenciliginde tasima maliyetleri rekabet giiclinii etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bircok durumda yurti¢indeki bir demir madeni isletmesinden demir- celik
fabrikalarina cevher nakil maliyeti Brezilya veya Avusturalya’dan ithal edilen cevherlerin
navlun maliyetlerinden daha yiiksektir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in demir
yolu ag1 ile hizmet donanimmin (lokomotif, vagon vb.) gelistirilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

8. Yeni tesvik sistemi ve metal madenciligi

Yeni tesvik sisteminde madencilik sektorii ile ilgili biiylik 6l¢ekli yatirimlar (asgari
sabit yatirim tutar1 en az 50 milyon TL olan metal {iretimine yonelik yatirimlar) Maden
Kanununda belirtilen 4/c grubu metalik madenlerin cevher ve/veya konsantrelerinden
metal liretimine yonelik yatirimlar (entegre yatirimlari) olarak tanimlanmaistir. Buna gore,
4/c grubu metalik madenlerin tiivenan cevher olarak {iretim ve/veya zenginlestirilmesi
faaliyetleri biiyiik 6l¢ekli yatirim kapsaminda yer almamaktadir. 4/c grubu kapsaminda
yer alan ve asgari sabit yatirim tutar1 15 milyon lira olan metalik madenlerin cevher
iretimine ve/veya bu cevherlerin zenginlestirilmesine yonelik yatirimlarin da biiytik
6lcekli yatirnm kapsamina alinmasi iilke metal madenciliginin gelismesine 6nemli diizeyde
katkida saglayabilecektir. Ote yandan metal madenciliginde entegrasyona gidilebilmesi,
dolayisiyla daha donanimli madencilik firmalarinin olusturulabilmesi amaciyla, firmalari
maden isletme ve zenginlestirme tesislerinin yani sira izabe tesisleri de kurmaya
ozendirecek sekilde 6zel tesvik araclarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
rodovans sézlesmeli madencilik yatirnmlarinin tesvik kapsamina alinarak desteklenmesi
gerekmektedir.

94



9. Maden isletmelerinin enerji ve su ihtiyaglarinin karsilanmasi ile ilgili sorunlar

Madenciligin yapildig1 bolgeler genellikle kirsal alanlar olup madenciler enerjiyi
koyler i¢in yapilmig hatlardan almaktadir. Yaz ve ki sartlarina gore cok sik enerji
arizalar1 ve voltaj diismeleri yasanmaktadir. Bu durum 7 gilin 24 saat siirekli ¢alisan
tesislerde biiyiik iiretim kayiplarina neden olmaktadir. Bu nedenle maden isletmelerine
enerji tastyan iletim hatlarinin koy hatlarindan ayrilmasi gerekmektedir. Enterkonnekte
sistemden enerji verilememesi durumlarinda ise koy hatlarinin bakimlariin yapilmasi
ve maden islemelerine kesintisiz enerji verilmesinin saglanmalidir. Maden isletmelerine,
yakin olan baraj, golet ve dere yataklarindan tarim sektorii i¢in dngoriilen fiyattan proses
suyu saglanmalidir. Maden igletmelerine su temini Devlet Su isleri Genel Miidiirligi
(DSI) iznine tabi olup baraj, golet ve dere yatagindan su almak neredeyse miimkiin
olmamaktadir. DSI’den izin alinmasi durumunda ise satis fiyat1 ziraat ve tarim icin
ongoriilen fiyatin 2 katina ulagsmaktadir. Su, maden isletmeleri i¢in 6nemli bir girdi teskil
etmektedir. Maden igletmelerine yakin olan baraj, golet ve dere yataklarindan tarim i¢in
goriilen fiyattan su verilmesi ile sektdriin 6niindeki 6nemli bir engel asilacak, madencinin

iizerindeki mali kiilfet nispeten azaltilmis olacaktir.

10. Kamulastirma islemlerinin hizlandirilmast ihtiyaci

Maden isletmeleri i¢in gerekli tesis ve alt yapi tesislerinin (enerji hatti, su hatti,
karayolu ve demiryolu ile demiryolu iltisak hatti ve yilikleme bosaltma rampasi)
yapilacagi alanlarin sahis arazisi olmasi durumunda kamu yarari kararinin tesis edilmesi
ve kamulastirma siireci uzun zaman almaktadir. Kamulastirma siirecinin hizlandirilmasi
icin gerekli idari tedbirler alinmalidir. Madencilik yatirimlar ile ilgili kamu yarar
ve kamulastirma kararlarinin, arazinin maden ruhsat alani i¢inde olup olmadigina
bakilmaksizin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca verilmesi siirecin kisaltilmast

acisindan 6nemli 6l¢iide yarar saglayacaktir.

11. Firma birlesmelerinin tesvik edilmesi

Tiirkiye’de o6zel sektér madenciligi genellikle istenilen diizeyde gelismemistir.
Sermayesi kit, teknolojiden uzak, ihtisaslasmaya imkan tanimayan, yiizlerce irili ufakli
daginik sirketin biiylik cogunlugu mostra madenciligi yapmaktadir. Yeralt1 isletmeciligi
yapan firma sayis1 ¢ok azdir. Bu sektore taninacak 6zendirici desteklerle, bu sirketlerin

birleserek sermaye yapisi giiclii sirketlere doniismeleri temin edilmelidir.
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12. Cevreye duyarli madencilik

Ulkemizde aramaciliktan isletmecilige kadar olan madencilik ¢alismalar1 sirasinda
bilingsizce olusturulan c¢evre kirliligi sorun olusturmakta ve kamuoyu baskisina
yol agmaktadir. Arama sathasindan baslamak {izere c¢evre mevzuatina uyularak
cevreye ve dogaya azami Ozenin gosterilmesi gerekmektedir. Cevre ya da madencilik
ikilemine diismeden siirdiiriilebilir bir ¢evrede siirdiiriilebilir bir madencilik anlayisinin
yerlestirilmesi ve ¢evreye dost madencilik teknolojilerinin takip edilip gelistirilmesi
gerekmektedir. Madencilere c¢evre bilinci 6gretilmeli ve uygulamalar1 saglanmalidir.
MIGEM, bu konuda bilgisi ve donanim1 olmadigini belirterek basvuran, 6zellikle, KOBI

statiisiindeki kii¢iik madencilere teknik yardim saglamalidir.

Gegmis donemlerde hi¢bir 6nlem alinmadan terk edilen sahipsiz maden ocaklari
cevre kirliligi yaratmaktadir. Bu madenlerin pasa ve atiklarindan cevreye yayilan
emisyonlar topragi ve sulari kirletmektedir. MTA Genel Miidiirliigii terk edilmis maden
ocaklarimin durumunu bu ag¢idan inceleyerek alinmasi gerekli 6nlemleri belirleyen raporlar

hazirlamalidir. Bu raporlara dayanarak MIGEM gerekli uygulamalari yapmalidir.

Madencilik faaliyeti sirasinda bozulan arazinin eski durumuna getirilmesi
caligmalar1 (reklamasyon) onemlidir. Madenciler ¢evreyi ilk durumlarina yakin olarak
devretmek zorundadir. Bu konuda toplumsal muhalefeti ikna edici somut projeler
olusturulmalidir. Cevre duyarlili§i 6n planda olmali ve sektor faaliyetlerinin toplum
saglig1 ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri 6nlenmelidir. Topluma ¢evre konusunda

giiven ortami1 olusturulmalidir.

Gelismis iilkelerde, sosyal sorumluluk projeleri madenciligin ¢evre kaynakli
sorunlar1 asabilmesinin 6nemli bir araci olarak kabul edilmektedir. Bu projeler sayesinde
madencilik yore halkiyla biitiinlesebilmekte ve anlagmazliklar giderilebilmektedir.
Sektorde faaliyet gosteren STK’larin madencileri bilinglendirmesi ve madencilerin de
kamuoyuna sosyal sorumluluk ilkelerini agiklamasi, toplumdaki Onyargilar1 ortadan
kaldirabilecektir.

96



2.3. Tiirkiye’de Kiymetli Metal Madenciligi

2.3.1. Tamim ve Kapsam

Bu incelemeye konu olan altin, glimiis, platin vb. gibi dogada nadir olarak bulunan
kiymetli metaller NACE sektor siniflamasina gore, bakir, aliiminyum gibi baz metallerle
birlikte 07- Metal Cevherleri Madenciligi/ 07.2- Demir Dis1 Metal Cevherleri Madenciligi,
07-29- Diger Demir Dis1 Metal Cevherleri Madenciligi alt sektorleri kapsaminda yer
almaktadir. Buna karsilik, son 20 y1llik donemde Tiirkiye’de 6zellikle altin madenciliginin
gosterdigi gelisme nedeniyle kiymetli metal madenciliginin, metal madenciliginden ayr1

olarak incelenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’de altin ve giimiis madenciliginin gecmisi antik ¢caglara kadar uzanmaktadir.
Diinyada ilk ayarli altin para M.O 580-640 yillar1 arasinda Manisa — Salihli Sart’ta
Lidya Krali1 Kreziis tarafindan basilmistir.'® Yine diinyada ilk altin rafinerisi bu bolgede
kurulmustur. Anadolu’da 44 medeniyet yagamig ve her bir medeniyet Anadolu’nun yeralti
kaynaklarini isletmis ve pek cok eser birakmistir. Anadolu’daki hemen biitiin miizelerde
altin ve gilimiisten yapilmis pek ¢ok tarihi eser bulunmaktadir. Bu durum Anadolu’nun

olduk¢a 6nemli bir altin ve glimiis potansiyeline sahip oldugunun ¢ok 6nemli bir kanitidur.

Osmanli doneminde de 6zellikle Bat1 Anadolu’da pek ¢ok yerde altin madenlerinin
isletildigi bilinmektedir. Canakkale-Kartaldag-Astyra Altin Madeni Anadolu’da isletilen
son altin madeni olmustur. S6z konusu altin madenindeki iiretime 1914 yilinda Birinci
Diinya Savasi’nin baglamasiyla son verilmistir. 1914 yilindan 2001 yilina kadar gegen
stirede ise Anadolu’da isletilen bir altin madenine rastlanmamistir.’ 1933 yilinda
Atatiirk’iin talimatiyla, Altin Arama ve Isletme Idaresi Baskanligi’m1 kurulmussa da
1935 yilinda MTA’nin kurulmasi iizerine Altin Arama Idaresi’nin gorevleri MTA’ya

aktarilmistir.

Bu boliimde esas itibariyle altin glimiis, platin vb. kiymetli metallerin birincil
tiretimleri iizerinde durulmaktadir. Diger bir ifade s6z konusu metallerin hurdalarinin
islenmesi siireci ve bununla iliskili hususlar raporun kapsami disindadir. Ancak, birincil
iiretim siirecine etkisi 6l¢iisiinde yer yer ikincil iiretim ve onunla baglantili hususlara da

deginilmektedir.

18 Madencilik Sektorii ve Altin Madenciligi Raporu, 2011, Sf.45, Atin Madencileri Dernegi
19 Sekizinci BYKP OIK Degerli Metaller Calisma Grubu Raporu, DPT, Ocak, 2000
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Her ne kadar raporun konusu kiymetli metal madenler olarak belirlenmisse de,
Tiirkiye’de kiymetli metal madenciligine iliskin asil gelismenin altin madenciligi
alaninda olmas1 nedeniyle, agirlikli olarak altin konusu iizerinde durulmaktadir. Bunun
yani sira, toplam madenciligimiz i¢indeki 6nemi Sl¢iisiinde giimiis madenciligine de yer
verilmistir. Kiymetli metal maden kategorisi i¢inde sayilmakla birlikte, Tiirkiye’de heniiz

yeralt1 kaynagi olarak varlig1 belirlenmemis diger metaller {izerinde ise durulmamustir.

2.3.2. Tiirkiye’nin Kiymetli Metal Maden Potansiyeli

1989 yilinda Profesdr Larson®, Tirkiye’nin jeolojik yapisinin ABD deki altin
madenlerinin yogun olarak bulundugu Nevada ve California bolgelerinin jeolojik yapisi
ile onemli benzerlikler gosterdigi tespitinden hareketle Tiirkiye nin 6nemli miktarda altin
potansiyeline sahip oldugu 6ngoriisiinde bulunmustur. Daha sonra, Prof. Dr. Ayhan Erler,
s0z konusu benzerlige dayanarak, 1997 yilinda iilkemizin altin potansiyeline iligskin bir
tahmin calismasi gerceklestirmistir?'. Prof. Erler ¢alismasinda, 5 ayri jeolojik kaynak
modeli kullanarak Tiirkiye altin potansiyelinin 6500 tona kadar ¢ikabilecegi tahmininde
bulunmustur. Yapilan bu modelleme caligmasindan yaklasik {i¢ yil sonra bulunan ve
biiyiikliik itibariyle diinya siralamasinda ilk ona giren iki altin yatagi, Usak-Esme’deki
Kisladag ve Erzincan-Ili¢’daki Cukurdere (Copler), ongoriilerin gergekligine iliskin

onemli kanitlar olmustur.

1985 yilina kadar, MTA’nin ¢alismalar1 disinda Tiirkiye’de altin aramaya yonelik
onemli bir faaliyet olmamistir. Ancak, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 Sayili Maden
Kanunu ile birlikte yabanci sermayeli madencilik firmalar1 Tiirkiye’ye ilgi gostermeye
baslamis, bunun sonucu olarak da Tiirkiye’de altin arama konusunda yeni bir siire¢
baslamigti. Bu donemde Eurogold, Tuprag ve Cominco firmalar1 yaptiklari arama
calismalar1 sonucunda 6nemli kaynaklar kesfetmislerdir. 2006 yilinda Usak-Kisladag
Altin Madeninde iiretime gecilmesinden sonra ise uluslararasi yatirimcilarin Tiirkiye’ye

ilgileri daha da artmigtir.?> %

Diger metal madenlerin biinyesinde bulunan glimiis varlig1 bir taraf birakildiginda,
Kiitahya-Giimiiskdy’de bulunan maden yatagi, halen Tiirkiye’nin tek glimiis yatagi olma

ozelligini korumaktadir.

Ulkemizde heniiz herhangi bir platin yatag kesfedilmemistir.

2 Prof. Dr. L.T. Larson, Geology and Gold Mineralization in Western Turkey, Mining Engineering, November 1989, sf- 1099-1102.
2! Prof. Dr: Ayhan Erler; Tiirkive Altm Potansiyeli ve Maden Kaynaklarim Kestirme Yontemleri, ODTU Jeoloji Miihendisligi Béliimii, 1997
22 Mining in Turkey, Engineering & Mining Journal, january, 2012

3 Turkey, Mining Journal, October, 2010
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2.3.3. Diinya Altin Madenciligi ve Altin Piyasasinda Gelismeler

Bir¢ok alanda oldugu gibi Cin son yillarda altin iiretimi alaninda da diinya lideri
konumuna ytiikselmistir. Diinya altin tiretiminde Cin 351 ton {iretimiyle ilk sirada yer
almaktadir. Bunu Avustralya (258 ton) ve ABD (232 ton) takip etmektedir.** 2011 yilinda

diinya altin iiretimi 2.800 ton olarak gerceklesmistir.

2011 y1li diinya altin talebi ise yaklasik 4500 ton olmustur. Uretimle talep arasindaki
fark ise hurda altininin yeniden islenmesi yoluyla karsilanmistir.® Talepteki siirekli artisa
karsilik, altin tiretiminin ayn1 hizla artirllamamasi, fiyatlarda siirekli artis olarak piyasaya
yansimaktadir. Endiistriyel ve ziynet amagh altin talebinin de artmasina karsilik, altinin
servet biriktirme araci 6zelligi s6z konusu yiiksek oranli talep artisinin arkasindaki temel

itici gli¢ durumundadir.

Ozellikle Cin’in doviz rezervlerini altina doniistiirme politikasi, kesintisiz bir talep
artis1 sonucunu dogurmus ve bunun sonucunda altin fiyatlar: iistii iiste tarihi rekorlara
imza atmistir. Altin fiyatlart 2005 yilindan beri siirekli artis egilimini slirdiirmektedir.
2005 yilinda yaklasik 300 dolar/ons olan altin fiyatlar1 Ekim 2012 tarihinde 1715 dolar/

ons seviyelerine kadar yiikselmistir.?

Biitiin yer alt1 kaynaklar1 i¢in gecerli oldugu gibi, altin fiyatlarinin artmasi da daha
onceden ekonomik olarak isletilemeyen diisiik tenorlii yataklarin isletilmesini ekonomik
hale getirmistir. Ancak, diislik tenorlii yataklardan iiretim ileri teknoloji ve biiyiik finansal
kaynak ve uzun zaman gerektirmektedir. Diger bir ifade ile bu durum madencilikte

Olceklerin biiylimesine yatirim maliyetlerinin ylikselmesine neden olmustur.

Giliniimiizde diinya standartlarinda yeni bir altin madeninin aranarak kesfedilip
tiretime gecirilebilmesi i¢in 10-15 yillik bir siireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla paralel
olarak, diisiik tenorlii biiyiik kaynaklardan {iretim, ancak devasa maden makinalar1 ile
cok biiytik dlgeklerde yapildiginda ekonomik olabilmektedir. Biiylik 6l¢ekli madencilik
faaliyetinin ¢evreye duyarli bir sekilde hayata gecirilebilmesi ise ileri teknoloji ve
biiytik finansal kaynak gerektirmektedir. Glinlimiizde ¢evreye duyarli biiyiilk madencilik
projelerinin kiigiik sermayelerle yapilabilmesine olanak yoktur. Bu nedenle madencilik

diinyada giderek daha fazla sermaye ve teknoloji yogun bir nitelik kazanmaistir.

2 GFMS Gold Survey, 2012
3 GFMS Gold Survey, 2012

2% www.goldprice.com
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2.3.4. Tiirkiye’de Kiymetli Metal Madenciliginin Durumu

Altin madenciligi son 10 yillik dénemde Tiirkiye’deki en dikkat ¢ekici madencilik
dal1 olmugstur. 2001 yilinda baslayan altin iiretimi 2012 yilinda yillik 30 ton seviyelerine
cikmis, Tiirkiye altin madenciliginde diinyada adi gegen bir iilke haline gelmistir.?’
Oniimiizdeki yillarda devreye girmesi beklenen yeni isletmelerle Tiirkiye nin diinyada

en ¢ok altin iireten tilkeler siralamasinda ilk 15- 20 {ilke arasina girmesi beklenmektedir.

MTA’ nin siurh dlgtlide yiiriittiigii calismalar disinda 1985 yilina kadar iilkede altin
yatag1 tespitine yonelik herhangi bir arama faaliyeti olmamistir. 1985 yilinda yiiriirlige
giren yeni Maden Kanunu ile birlikte yabanci sermayeli madencilik firmalarinin
Tirkiye’ye gelmeleriyle birlikte altin arama faaliyetlerinde yeni bir doneme girilmis ve
sonucunda altin madenciligimiz yeni bir boyut kazanmistir. 2012 yili itibariyle, goriiniir

rezerv kategorisinde tespit edilmis Tiirkiye altin rezervi 700 tondur.

25 yil once altin yataklarmin kesfi i¢in yilda bir ka¢ bin metre bile sondaj
yapilamazken giinlimiizde bu rakam yilda 300 bin metreyi ge¢mistir. Siire¢ i¢inde
aramalara harcanan risk sermayesi ve sirket sayis1 arttikca yeni altin yatagi kesifleri de
artmaktadir. Giiniimiizde yaklasik 30 yerli ve yabanci maden sirketi Tirkiye’de altin

madeni aramalari i¢in risk sermayesi harcamaktadir.

1989 yilinda kesfedilen Bergama Ovacik Altin Madeni 12 yil siiren ugrastan sonra
2001 yilinda tiretime gegen ilk altin madenimiz olmustur. 2001 yilinda 1,4 tonla baglayan
Tiirkiye’nin altin tiretimi 2012 yilinda 8 madende yillik 30 tona ulasmis durumdadir.

Tiirkiye’deki faal altin isletmeleri isletmeye gegis tarihleri itibariyle asagida verilmistir.
2001- Bergama, Ovacik Altin Madeni
2002- Manisa Salihli Sart Plaser Altin Madeni
2006- Usak Kisladag Altin Madeni
2009- Giimiishane Mastra Altin Madeni
2010- Erzincan Copler Altin Madeni
2011- Eskisehir Kaymaz Altin Madeni
2011- izmir Efemcukuru Altin Madeni

2012- Nigde Tepekoy Altin Madeni

2" Altin Madenciligi Raporu, Altin Madencileri Dernegi, Temmuz 2012
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Oniimiizdeki yillarda Kayseri, Bilecik, Balikesir, Artvin, Canakkale, Sivas, Agr1,
Bursa, Konya, Yozgat, Ordu, Malatya ve Erzurum’da acilacak yeni isletmelerle altin

madeni sayisinin 20’yi asacagi tahmin edilmektedir.

Glimiis madenciligi alaninda Kiitahta-Glimiiskdy giimiis isletmesi halen tek
faal giimiis madeni olarak iiretim yapmaya devam etmektedir. Isletme sayisinda artis
olmamakla birlikte gecmiste yi1lda 80 ton diizeylerinde olan bu isletmedeki glimiis tiretimi,
yeni yatirimlar sonucu artan kapasiteye bagli olarak giiniimiizde yilda 300 ton seviyesine

kadar ytikselmistir.

2.3.5. Kiymetli Metal Madenciliginin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye’de son 20 yillik donemde altin madeni aramalarina 630 milyon dolar risk
sermayesi ve 1,3 milyar dolarlik tesis ve isletme yatirimi yapilmistir. Yapilan yaklasik 2
milyar dolarlik yatirimla 800 ton isletilebilir altin rezervi tespit edilmis ve yilda 30 ton

altin tiretim degerine ulasilmigtir.?®

Altin tiretimi iilke ekonomisine her yil artan ol¢iilerde katki saglamaya baglamistur.
Madenlerin ekonomiye katkisi siralamasinda linyit komiirii {iretimi birinci sirada yer
almaktadir. Ikinci sirada mermer ve traverten iiretimi, iigiincii sirada ise altin gelmektedir.
Yakin gelecekte altin iiretiminin ilk siraya yiikselecegi ongoriilmektedir. 2011 yilinda
25 ton altin iiretilmis olup, 5 ton altina esdeger dolayli ve direkt vergi 6denmistir. Bu
baglamda altin isletmeleri, Tiirkiye’de 680 bin kurumlar vergisi miikellefi i¢inde en ¢ok

vergi ddeyen ilk 100 sirket siralamasinda ilk 30 iginde yer almaktadir.”®

Tiirkiye diinya altin ticaretinde énemli bir yere sahiptir. Istanbul Altin Borsasi
verilerine gore Tiirkiye 1995 yilindan 2011 yilina kadar yaklasik 2600 ton altin ithal
etmistir. Son 17 yilin ortalamasina goére Tiirkiye, yilda yaklasik 153 ton altin ithal eden
bir iilke konumundadir. Bir baska ifade ile bugilinkii fiyatlarla Tiirkiye altin ithalatina
yilda yaklagik 8 milyar dolar 6demektedir.*® S6z konusu degerin Tiirkiye’nin en dnemli
ekonomik sorunlarinin basinda gelen cari acik sorunu agisindan ne kadar 6nemli oldugu
ortadadir. Buna karsilik, yerli altin madenciligi, 2012 itibariyle cari a¢igin azaltilmasina

yillik bazda 1,7 milyar dolarlik katk: saglamaktadir.

B Altin Madenciligi Raporu, Altin Madencileri Dernegi, Temmuz, 2012
» Gelir Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Genelinde Kurumlar Vergisi Ilk 100 Siralamasi, 2012

30 fstanbul Altin Borsasi, www.iab. gov.tr
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Altin madenciliginin lilke ekonomisine katkisi agisindan vurgulanmasi gereken diger
bir husus ise istihdama katkidir. Yukarida agiklandig: sekilde, glinlimiizde madenciligin
emek- yogun niteligini biiyiik olgiide kaybetmis olmasina karsilik, Tirkiye’de altin

madenciliginde 4100 kisi istthdam edilmektedir.

2.3.6. Tiirkiye Kiymetli Metal Madencilig@inde Sorunlar ve Beklentiler

1. Ruhsat Giivencesi

Maden Kanunu’nun 24. maddesinin 11. Fikrasi, isletme ruhsati alindiktan
sonra 3 yil i¢inde tiim izinler alinarak iiretime gecilmedigi takdirde ruhsatin iptalini
ongormektedir. Yasanin bu maddesinin kiigiik yatirimlar i¢in uygun oldugu diisiiniilse
dahi, altin madenciligi gibi biiylik 6lcekli yatirimlar, her an ruhsat iptali tehlikesi ile
kars1 karsiyadir. Cogu zaman 3 yillik siirede, 6zellikle arazi alimlari, kamulagtirma ve
mera tahsisi islemlerinin sonu¢landirilmast miimkiin olamamaktadir. Ayrica yatirimci
izin i¢in miiracaatta bulundugu halde bazi idarelerden izinlerin alinmasinda giigliiklerle

karsilasilmaktadir.

Yatirnmcidan kaynaklanmayan sorunlardan dolayi ruhsat iptallerinin Oniine

gecilmesi i¢in Maden Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi beklenmektedir.

2. Kamulastirma Sorunu

Maden yataginin bulundugu alanin 6zel miilkiyete konu olmasi durumunda arazi satin
alma islemlerini gerg¢eklestirmek neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ruhsat sahasindaki
arazi sahipleri anlagsmaya yanasmamakta veya anlagmak ic¢in kabul edilmesi miimkiin
olmayan taleplerde bulunmaktadirlar. Bu durumda Maden Kanunun 46. maddesindeki
kamulastirma islemi giindeme gelmektedir. Ancak, normal kamulastirma siirecinde arazi
sahibi, bilirkisiler tarafindan belirlenen fiyata itiraz ettiginde kamulastirma islemleri
tamamlanamamaktadir. Arazilerin miras yoluyla boliinmesi nedeniyle ¢ogunlukla onlarca
varis muhatap olunmasi gerekmekte, bazen yiizleri bulan hisse ile ilgili sorunlarin tek tek

anlagsma yoluyla ¢oziime kavusturulmasi miimkiin olamamaktadir.

S6z konusu sorunun asilabilmesi i¢in, kamuya ait baraj, yol, su, dogalgaz vb.
projelerde uygulanan acele kamulastirma kararinin IV b ve IV ¢ grubu madenler i¢in
de uygulanmasi i¢in yasal bir diizenleme gerekmektedir. Aksi takdirde arazi miilkiyeti
sorununun ¢oziimii i¢in agilan davalar yillarca siirmekte ve cogu zaman da mahkeme siireci

sonug¢lanamadigi i¢in yatirimlar yarim kalmakta ruhsat iptalleri giindeme gelmektedir.
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6309 sayilt Maden Kanunu’nda oldugu gibi bir “muvakkat isgal” maddesinin getirilmesi

¢Oziim yolu olabilecektir.

3. Mera ve Sit Alanlar

Mera alanlarinin madencilige tahsis amaclh degisikligi uzun siireler almaktadir.
Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeligi’nde yer alan mera tahsisiyle ilgili maddenin
aynen Mera Kanunu’nda da yer almasi bir ¢6ziim olabilecektir. Benzer sekilde, diger
kurumlara ait izinlerle ilgili sorunlarin giderilmesi i¢in de Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Y onetmeligi’nde yer alan diger kurumlarla ilgili izin islemlerinin ilgili kurum

mevzuatinda yer almasi saglanmalidir.

Maden ruhsatlarinin bulundugu alanlar ani bir kararla sit alan1 veya turizm alani
olarak ilan edilmekte ve ilgili alanda madencilik yapilmasi imkansiz hale gelmektedir.
Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin goriisii ve onay1 alinmadan maden sahalarmnin sit
alani veya turizm alani ilan edilmesi ruhsat giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Benzer
sekilde, maden isletme ruhsatlarinin ¢evre diizeni planina islenmesi zorunlulugu olmadigi
icin, pek ¢cok yerde maden igletme ruhsatlari {izerinde baska faaliyetlere izin verilmekte

veya madencilik faaliyetleri yapilamaz hale gelmektedir.

4. Atik Yonetmeligi Taslag

Yeni hazirlanan Maden Atik Yonetmeligi taslagi madenciligi yapilamaz hale
getirecek yaptirnmlar getirmektedir. Sektoriin goriisii alinmadan AB mevzuatindan
kopyalanarak aliman mevzuatla madencilik sektorii darbogaza siiriiklenmektedir.
Mevcut en iyi yontemler adi altinda Tiirk maden endiistrisi Avrupa Birligi’nin teknoloji

pazarlayacagi bir alan haline getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Yeni yonetmelikle isletmenin kapatilmasindan sonrasi i¢in madenciye, bir izleme
ekibi olusturarak en az 30 sene siire ile kapatilan maden alanini izleme ylikiimliligi
getirilmektedir. Uretim faaliyeti sona eren bir tesisin 30 yil siire ile izlenmesi madenci
acisindan yapilabilir degildir. Ayrica 30 yil boyunca izleme yapilabilmesi i¢in, ruhsat
hukuku geregi, sahanin ruhsatinin bu stire boyunca isletmeci tizerinde kalmasi gerekecektir.
Oysa Maden Kanunu hiikiimlerine gore, 5 y1l tiretim yapilmayan bir sahanin ruhsatini elde
tutmak miimkiin degildir. Ayn1 sahaya uygulanan mevzuat ¢eligki yaratmamalidir. Maden
Kanunu, mevzuat hiyerarsisine gére daha iistiin oldugundan Kanundaki hiikiimler gegerli
olmali, ruhsatin gergek sahibi olarak MIGEM sorumlugu iistlenmelidir. CED kapsaminda

aliman 6nlemler yeterli kabul edilmelidir.
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Taslak sondaj calismalar1 sirasinda kullanilan sondaj ¢amurlarint ve Ortii kazi
pasalarin1 dahi tehlikeli atik kabul etmektedir. Maden Atik Yonetmeligi Taslagini
hazirlayanlar tanimlar1 Tehlikeli Atik Yonetmeligi’'nden aynen aldiklar1 i¢in zararsiz
maden atik ve artiklar1 da tehlikeli atik kapsamina sokulmustur. Taslagin, madencilerin

goriisleri dogrultusunda Maden Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yeniden hazirlanmasi
gerekmektedir.

5. Mevzuat Catismasi

Maden Kanunu ile verilen ruhsat ve izinler, ¢ogu zaman diger yasalar ve diger
bakanliklarin mevzuat ve yonetmelikleriyle kullanilamaz hale getirilmektedir. Madenlerin
aranmasi, isletilmesi ve denetimine iliskin kosullar1 belirleyen Maden Kanunu disindaki
diger mevzuatin madenciligi engelleyecek veya yasaklayacak diizenlemeler icermesine
izin verilmemelidir. {lgili idarelerin mevzuatlarinin Maden Kanunu hiikiimleriyle uyumlu
hale getirilmesi, mevzuatin ¢eliskiden arindirilmasi bu ¢ergevede hayati 6nem arz

etmektedir.

6. Ihtisas Mahkemelerinin Kurulmasi

Hukuk sistemimizde, bir zarar-ziyan iligkisi olmaksizin herkesin, madencilik
faaliyeti i¢in verilmis olan izinlerin iptali amaciyla sinirsiz sayida idari dava agma hakki
bulunmaktadir. Bundan yararlanarak, ayni konuyla ilgili olarak ¢cok sayida miikerrer idari
davalar agilmakta ve yatirimer sirketler siirekli tehdit altinda tutulmaktadir. Madencilik
davalarina bakacak ihtisas mahkemeleri olmadigi i¢in davalar uzamakta ve yatirimcilar

magdur edilmektedir.

Mevzuat geregi olan izin ve ruhsatlarini alarak tiretime hazir hale gelen tesislerin,
idari/yargisal kararlarla iyilestirmelerinin gerekli olmasi halinde bunun i¢in yeterli siire
verilmesi ile yasalara aykirilik ve telafisi miimkiin olmayacak acil bir durum s6z konusu

olmadikga tiretimin durdurulmasinin 6nlenmesi saglanmalidir.

7. Kamuoyu Algisi

Maalesef son yillarda, kamuoyunda madenciligin desteklenmesinden ¢ok
yasaklanmas1 gerektigi yonlinde bir algi olusturulmustur. Madencilik daha cok is
kazalarina, biiylik boyutlu ¢evre kirliligine yol acan, felaketlere sebep olan bir faaliyet

gibi, hicbir bilimsel temeli olmayan ve gerceklerle ortiismeyen suglamalarla kamuoyunun
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giindemine tasmmmaktadir. Diger taraftan, bilin¢li veya bilingsiz yapilan yanlis ve
yaniltic1 kampanyalarla madencilik topluma cevreyi tahrip eden zararli bir faaliyet gibi
gosterilmekte, madenciligin modern hayat acisindan sahip oldugu vazge¢ilmez 6nem goz
ard1 edilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda, sektoriin sorunlarinin ¢oziilebilmesi igin
oncelikle madenciligin kamuoyuna dogru olarak anlatilmasi, kamuoyunda saglikli bir

madencilik bilincinin olusturulmasi ve toplumsal destegin kazanilmasi gerekmektedir.31

Sanayimizin ihtiyaci olan enerji, hammadde ve yar1 mamulleri her gegen yil artan
Olciilerde ithal ederek karsilamak yerine kendi kaynaklarimizdan saglayabilmemiz i¢in
toplumun madencilige olan destegini artiracak yonde, madenciligi tanitan belgesellerin
hazirlanarak radyo ve televizyonlarda yaymlanmasi saglanmali, ilkogretim okullarindaki
egitim programlarma yeralti kaynaklarinin dahil edilmesi yoOniinde girisimlerde

bulunulmalidir.

8. Cevre duyarlilig

Kamuoyundaki yanlis madencilik algis1 kapsaminda, madencilik kaynakli
cevre sorunlarmin ¢oziimsiiz oldugu seklinde bir goriis kamuoyunda yerlestirilmeye
calisilmaktadir. Gergekte, madencilikle ilgili ¢6ziilemeyecek higbir ¢cevre sorunu yoktur.
Her tiirlii ¢evre sorununa karsi ¢éziim yollart mevcuttur. “Cevreye duyarl bir madencilik
ve madencilige duyarli bir ¢evrecilik”32 anlayis1 ile ¢evreyi ve insan sagligini korumanin
yasalarla belirlenmis gereklerini yerine getirerek yeralti1 zenginliklerimizi ekonomimizin
hizmetine sunmamiz gerekmektedir. Yatirimlarin yasaklanmasini, tesislerin kapatilmasini

talep ederek cevrecilik bilinci gelistirmek ise miimkiin degildir.

Ote yandan, bir yatinmmn projelendirme asamasima cevre bilinci olmayanlarin
hakim oldugu bir yatirim ortaminda veya tilkede ¢evreye duyarl bir iiretim yapilmasi da
beklenemez. Kabul etmek gerekir ki, s6z konusu yanlis alginin olugsmasinda, CED’i sadece
alinmas1 gereken bir belgeden ibaret goren zihniyetin de dnemli bir pay1 bulunmaktadir.
Cevre ve insan saglhigini korumanin yasalarla belirlenmis gereklerini yerine getirmeden

madencilik yapilmasina miisaade edilmemelidir.

Giliniimiiziin genel kabul goren yaklasimi stirdiiriilebilir kalkinma olup, bu yaklasim

belli kosullar1 dikkate alarak, ekonomik biliylimenin mutlaka saglanmasi gerektigi

3\ Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu, Sf:115, 2010

32 Dr. Caner Zanbak Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Sf:450-454,2010
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goriisiinii ifade etmektedir. Ana sebebi yoksulluk olan ¢evre sorunlari, ekonomik gelisme

olmaksizin, agilamaz.

Ik baslarda altin madenciligine karsi baslatilan protesto hareketleri medya
ve kamuoyu nezdinde g¢evre duyarliligi olarak algilanmis ve desteklenmistir. Altin
madenciligine karsi ¢ikan g¢evrelerin ortaya attiklari iddialarin gergek¢i olmadiginin
zaman i¢inde ortaya ¢ikmasi kamuoyunda altin madenciligine yonelik negatif alginin
zaman iginde azalmasini saglamistir. Oyle ki, zamanla Tiirkiye’deki altin madenciliginin
cevre ve insan saglig1 agisindan Avrupa standartlarinin izerinde oldugu anlasilmis, Avrupa
Birligi Komisyonu Tiirkiye’deki altin madenciliginin ulastig1 teknik seviyeyi Avrupa’nin

ornek almasini istemistir.33

Altin madenciligi teknik ve cevre standartlar1 bakimindan Tiirkiye’deki diger
madencilik firmalarina da 6rnek olmustur. Altin madencileri gerek 6l¢ek biiyiikligi, gerek
teknik diizey, gerek is giivenligi ve ¢evre standartlari, gerek risk yonetimi gerekse de
sosyal sorumluluk projeleri ve devlete 6denen vergilerin biiyiikliigii agisindan Tiirkiye’de

uluslararasi standartlarda madencilik yapilabilecegini kanitlamistir.34

Bu olumlu gelismenin ortaya ¢ikmasinda 2006 yilina kadar sorunlarini ayri ayri
¢ozmeye gayret eden altin madencilerinin 2006 yilinda bir araya gelerek bir dernek
catis1 altinda orgiitlenmeleri 6nemli 6l¢lide etkili olmustur. 2006 yilinda kurulan Altin
Madencileri Dernegi kisa siirede Tiirkiye’deki ciddi yatirimcilarin bir araya geldikleri bir
sivil toplum kurulusu haline gelmistir. Altin Madencileri Dernegi yiiriittiigii ¢calismalarla
altin madenciligi konusunda yurti¢inde ve yurtdisinda 6nemli bir referans merkezi haline

gelmeyi bagsarmigtir.

9. Tesvikler

Sektdre biiylik sermayenin girisini hizlandirmak i¢in madencilik faaliyetlerine iliskin
haklarin ve bunlarin devamliliginin teminat altina alinmasi1 gerekmektedir. Madencilik
sektoriinde ciddi yatirimlarin yapilabilmesi, istihdam, {iretim ve katma deger artisinin
saglanabilmesi i¢in bu alana biiylik sermayeyi ¢ekecek yatirim ortaminin olusturulmasi
gerekmektedir.®

3 European Commission Reference Documents on Best Avilable Techniques for Managment of Tailings and Waste Rock in Mining
Activities, 2009

3 Francis Cottard, AB —Tiirkiye Maden Atiklar: Eslestirme Komisyonu Uyesi, Mining Waste Managment in Europe, 16-21 April,
2011

35 Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu, Sf:253, 2010
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Bu kapsamda oncelikli olarak, yiiz milyonlarca lira maliyetli ve 10-15 yilda
sonuclanabilen biiyiik yatirimlar ile ¢ok az sermayelerle kisa siirede gerceklestirilebilen
yatirimlar arasinda ayirim yapilmasi gerekmektedir. Biiyiik ve kiiciik 6l¢ekli yatirimlarin
ayni mevzuata tabi tutulmasinin dogru olmadig1r uygulamada goriilmektedir. Maden
Kanunu’na gore, en kapsamli madencilik faaliyet ve tesislerini kapsayan altin madenleri
ile hemen tiretime gegebilen madenler ayni hiikiimlere tabidirler. Hepsi birbirinden farkli
ozelliklere ve sartlara sahip maden sahalarini ayn1 hiikiimlere baglamak dogaya aykiridir.
Bu birbirlerinden farkli maden sahalarinda aramalar1 ayni zaman siiresinde yapmak, ayni
zaman igerisinde fizibilite ve yatirimlarini tamamlamak ve 3 y1l gibi kimisi i¢in ¢ok kisa ve
kimisi i¢in olduk¢a uzun bir siirede biitiin diger kurum izinlerini tamamlayarak isletmeye
gecmelerini beklemek gerceklerle uyusmamaktadir. Farkli 6zelliklere sahip biitiin
madenler icin tek bir regete uygulayan hiikiimler yerine, Maden Kanunu hiikiimlerini
her bir ayr1 maden grubu i¢in yeniden diizenlemek bir ¢6ziim yolu olacaktir. En azindan
CED gerektiren projeler ile CED gerekli olmayan veya gerektirmeyen projelerin farkli

hiikiimlere tabi olmas1 gerekmektedir.

10. Cezalar

Uygulamada madencilik firmalari, ruhsat iptallerine kadar varan agir yaptirimlarin
tehdidi altinda faaliyet gostermektedir. Bu tiirden telafisi miimkiin olmayan agir hak
mahrumiyetleri yerine daha makul para cezalarinin uygulanmasi yoluna gidilmelidir. Bu
kapsamda, teminatlarin irat kaydedilmesi uygulamasi yerine idari para cezasi uygulamasi

bir baslangi¢ olabilecektir.

11. Maden aramada sermaye yetersizligi, risk ve istikrar sorunlar

Tirk madenciliginin sorunlarinin basinda, arama faaliyetlerinde basar1 icin
varlig1 zorunlu olan yeterli diizeyde risk sermayesinin mevcut olmayisi gelmektedir.
Bu durum nedeniyle Tiirkiye’ye yeterli diizeyde ve etkin bir maden arama faaliyeti
yapilamamaktadir. Tiirkiye nin 75 yilda gerceklestirdigi maden arama sondaji1 Kanada’da
1 yilda, Avustralya’da 3 yilda gerceklestirilmektedir. Toplumdaki yanhs algilamanin
aksine, bir maden arama ruhsatinin alinmig olmasi orada bir madenin var oldugu anlamina
gelmemektedir. Ornek olarak, son 21 yila iliskin verilere gore iilkemizde altina yonelik
350 arama ruhsatindan sadece 1 tanesi ekonomik olarak isletilebilecek altin madenine
doniigmiistiir. Dolayisiyla arama c¢aligmalarinda maliyet ve risk son derece yiiksektir.

Bunun yani sira, 6zellikle kiymetli metaller konusundaki yatirimlar ancak 10-15 yil gibi
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uzun siirelerde tiretime gecebilmektedir. Yatirim karari asamasinda, gelecekte piyasa
kosullarinin ne sekilde olusacaginin bilinmemesi madencilik yatirimlarina iligkin bir
diger risk unsurunu teskil etmektedir. Bu durum nedeniyle madenciligin 6ngoriilebilir,
yatirimciya giiven veren, istikrarli bir ortamda siirdiiriilmesi bir zorunluluktur. Buna
karsilik, sik mevzuat degisiklikleri, seffafliktan uzak uygulamalar ve yatirimcinin
cabalarinin tiimiiyle heba edilmesine yol acan miidahale ve ruhsat iptalleri sektoriin

onlindeki en 6nemli engeli tesvik etmektedir.
2.4. Tiirkiye’de Endiistriyel Hammaddeler Madenciligi

2.4.1. Tamim ve kapsam

Bu boliimde Tiirkiye madenciligi i¢inde agirlikli bir yere sahip olan endiistriyel
hammaddeler alt sektorii ele alinmaktadir. S6z konusu endiistriyel hammaddeler alt
sektorii, gerek olusum bi¢imleri ve gerekse kullanim alanlari itibartiyle birbirlerinden
oldukga farkli ¢ok sayida {iriinii igermekte olup, kapsamda yer alan birgok iirtin 6zellikle
Tiirk madenciligi ve maden iirlinleri ihracati i¢inde sahip oldugu 6nem bakimindan 6zel
incelemeyi hak etmektedir. Bununla birlikte, metal madenlerle ilgli boliimde aciklandig:
sekilde, Onuncu Kalkinma Plam1 hazirlik c¢aligmalar1 ile ilgili olarak benimsenen
yaklasim cercevesinde, iiriin diizeyinde inceleme yerine sektoriin biitiintine iliskin
degerlendirmelere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, endiistriyel hammaddelerle ilgili olarak
da secilmis iirlinlerden hareketle alt sektor hakkinda degerlendirme yapilmasi tarzinda bir

yol izlenmesi kararlagtirilmistir.

Bu kapsamda basta bor mineralleri olmak iizere feldspat, perlit ve pomza,
manyezit, bentonit, trona, ¢imento hammaddeleri, sepiyolit, seramik killeri ve kaolen,
kuvars, kuvars kumu ve kuvarsit ile fosfat alt sektdr kapsamindaki en 6nemli {riinler
olarak tespit edilmis ve bunlardan hareketle endiistriyel hammaddeler alt sektoriine
iliskin sorunlarin tespit edilmesine ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesine ¢alisilmustir.
NACE Rev2 sektor siniflamasina gore, incelemeye konu olan endiistriyel hammadeler
alt sektorii genis anlamiyla, enerji hammaddeleri ve metal madenler disinda kalan biitiin
madencilik iirlinlerini igerecek sekilde 08- “Diger Madencilik ve Tasocake¢iligr” alt

sektorlinli kapsamaktadir.

Incelemede agirlikli olarak, ele alinan iiriinlerin Tiirkiye ve Tiirk madenciligi

icindeki durumu incelenmis, c¢alismanin kapsaminin ¢ok genisletecek olmasi ve
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calismanin 6ncelikli amaci bakimindan da ¢ok 6nemli goriilmemesi nedeniyle diinyadaki

durum tizerinde ¢ok fazla durulmamastir.

2.4.2. Tiirkiye’de endiistriyel hammadde madenciliginin durumu

Ulkemiz, endiistriyel hammaddelerin biiyiik ¢ogunlugunda kendi ihtiyaclarini
karsilayacak yeterli kaynaklara sahiptir. Bunlar arasinda bor, feldispat, manyezit, barit,
kaolin, bentonit, al¢itasi, kirectasi, tuz, perlit, kuvars kaynaklar1 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak, bazi endiistriyel hammaddelerde i¢ talep ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bunlar
arasinda fosfat, kaolin ve kaolinli killer, manyezit, kiikiirt ve grafit ithalatta dnemli yer
tutmaktadir. Ithal edilen endiistriyel hammaddeler genellikle istenmeyen maddelerden

arindirilmis veya diger bir tanimlamayla zenginlestirilmis tiriinlerdir.

Ulkemizde 40’m iizerindeki endiistriyel hammadde iiretimi yapilmaktadur.
MIGEM-2012 verilerine gére iilkemizde 2010 yilinda yaklasik 6,3 milyon ton algitasi,
5,8 milyon ton bor, 6,3 milyon ton feldispat, 4,7 milyon ton kaolen ve diger killer, 4,7
milyon ton kuvars ve kuvars kumu, 2,3 milyon ton manyezit, 4,2 milyon ton pomza, 3,2

milyon ton trona (dogal soda) ve sodyum siilfat {iretimi yapilmaistir.

2011 yilinda, en fazla ihrag edilen maden iiriin gruplari arasinda mermer/dogaltaslar
7,9 milyon ton ve 1,69 milyar dolar ile ilk sirada yer alirken, 130,8 milyon dolar degerinde
3,9 milyar ton feldspat, 90 milyon dolar degerinde 276 milyon ton manyezit, 72 milyon
dolar degerinde 821 milyon ton algitasi ve al¢1 grubu iirlinler, 37 milyon dolar degerinde
324 milyon ton kuvars ile 829 milyon dolar degerinde bor ve bor tiirevleri ihra¢ edilmistir.
Bunlarin disinda diger 6nemli ihrag {iriinleri ise sirasiyla bentonit, tuzlar, perlit, barit, gibi

maden ve mineraller olmustur.

Endiistriyel hammadde {iriinleri ihracatinin gerceklestirildigi onemli tilkeler

arasinda, Cin, Italya, Avusturya, Ispanya, Almanya en basta gelmektedir.

Ulke endiistriyel hammadde madenciligi icinde énemli yere sahip olan iiriinlerle
ilgili olarak asagida 6zet bilgiler sunulmus ve sorunlar irdelenmistir. Esas itibariyle genis
anlamda endiistriyel hammaddeler kapsaminda yer almakla birlikte, Tiirk madenciligi
icinde ¢ok 6zel bir konuma yiikselen dogal tag madenciligi bir sonraki boliimde daha

ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Bor Mineralleri

Tiirkiye’ nin sahip oldugu madenler icerisinde, rezerv ve iiretim kapasitesi, yiiksek
tenorli, rezerv biiytlikliigi, isletme kolayliklar ile gerek kalite ve gesitlilik, gerekse de
tiretim maliyetlerindeki rekabet iistiinliikleri acisindan diinyada s6z sahibi olabilecegi
en Oonemli maden, kuskusuz diinya rezervinin % 72’sine sahip olmasi sebebiyle bor

cevherleridir.

Tirkiye’de rezerv agisindan en ¢ok bulunan bor mineralleri kolemanit ve tinkal’dir.
Tiirkiye’de 6nemli tinkal yataklar1 Kirka-Eskisehir’de yer alirken, kolemanit yataklari
Emet-Kiitahya, Kestelek/Mustafakemalpasa-Bursa ve Bigadi¢-Balikesir bolgelerinde
bulunmaktadir. Bunlara ilaveten, Bigadi¢’te iileksit rezervleri de bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki bor rezervinin; %69°nu (1,402 milyon ton) kolemanit cevheri, %28,72 sini
(584 milyon ton) tinkal cevheri ve %2,29’unu (46,5 milyon ton) ise iileksit cevheri
olusturmaktadir. Bor mineralleri iiretim gorevi, 2840 sayil1 yasa ¢ergevesinde Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne verilmis olup iiretim, kurulusun Emet (%44,21), Bigadic
(%27,69 + %2,3) ve Kirka (%25,8) Bor Isletmeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Diinya
bor pazari, sinirli iiretici olmasi nedeniyle oligopolistik bir yapiya sahiptir. Diinyada bor
iiretimi yapan en dnemli iilkeler Tiirkiye, ABD, Arjantin, Rusya, Cin ve Sili’dir. Uretimin
yaklasik olarak %46’s1 Tiirkiye’de, %23’ii ABD’de, geriye kalani ise diger iilkelerde
(Tablo-31) gergeklestirilmektedir. 2011 yili sonu itibariyle diinya bor iirlinleri tiiketimi

4,3 milyon tona ulagmustir.

Tablo 32: 2011 yili Diinya Bor Pazarinin Bolgesel Dagilimi

Avrupa (Tirkiye) 46

Kuzey Amerika (ABD) 23

Giliney Amerika (Sili, Arjantin, Peru ve Bolivya)

Asya (Rusya ve Cin) 31

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Diinyada bor tirlinleri tiiketimi (yaklasik oranlarla) cam elyafi ve cam yiinii (%46),
frit ve seramik sanayii (%15), tarim (%11), borosilikat camlar1 (%10), deterjan (%6) ve
ferrobor tiretimi (%2) ile diger (%10) alanlarda ger¢eklesmektedir. Son yillarda Cin’de

meydana gelen tiiketim patlamasina bagli olarak, Asya kitas1 son yillarda bor triinleri
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tiiketiminde ytizde 48 ile liderligi ele ge¢irmis durumdadir. Uzun yillar tiikketimde lider

konumunda olan Amerika ikinci siraya, Avrupa ise ticlincii siraya gerilemistir (Tablo-32).

Tablo 33: Diinya Bolgesel Bor Tiiketiminin Dagilim

Avrupa 15,3
Amerika 34,3
Asya 48,1
Ortadogu 1,2
Afrika 1,1

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tirkiye, diinya bor iirlinleri talebinin halen yaklasik olarak yiizde 46’sin1
karsilamakta olup, iilkenin bor {iriinleri ihracat gelirt 829 milyon dolar diizeyine
yiikselmistir. Tiirkiye’nin bor pazarindaki paymi artirma odakli ve katma degeri daha
yiiksek olan rafine bor iiriinleri liretim kapasitesini arttirmaya yonelik yatirimlar1 devam
etmektedir. Tiirkiye’nin Ozellikle rezerv bakimindan sahip oldugu ayricalikli konum
dikkate alindiginda, bor iiriinleri ihracat gelirinin gelecek donemde de artmaya devam

edecegi ongoriilmektedir.

Yurt i¢inde bor kimyasallarin1 kullanacak sanayi tesislerinin yayginlagmasi
durumunda, bor madenciliginin, daha yiiksek katma degerli lirtinlerle Tiirk madenciligi ve
ekonomisine olan katkisinin daha iist diizeylere ulasabilecegi kuskusuzdur. Bu ¢er¢vede
s0z konusu yatirimlara yonelik 6zel tesvik mekanizmalarmin gelistirilmesi, tiniversite-
arastirma kurumlari-sanayi isbirligi ile Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi Onemli

yararlar saglayacaktir.
Feldispat

Feldispat cam sanayinde alumina kaynagi ve eritici olarak, seramik sanayinde
eritici ve baglayict olmanin yani sira sir imalatinda, kaynak elektrotlar: iiretiminde,
emaye sanayi ile boya ve plastik sanayinde ise dolgu maddesi olarak kullanilmaktadir.

Ulkemiz seramik iiretimi ve kalitesi ile son yillarda Avrupa ve Diinya pazarlarinda énemli
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bir yere gelmistir. Feldispat yataklarimizin kalitesi ve biiyiik rezervi ve iiretim miktarlari

dolayistyla hammadde garantisi seramik sektoriiniin gelismesinde 6nemli rol oynamuistir.

Ulkemiz son yillarda énemli Na-feldspat iireticisi iilkeler arasinda yer almaktadir.
Ulkemizin 239 milyon ton Na ve K-feldispat rezervi bulunmaktadir. Ulkemiz diinya toplam
feldispat rezervleri icinde % 10’luk bir paya sahiptir. En biiyiik Na-feldspat yataklarimiz
Aydin-Cine ve Mugla-Milas’ta bulunmaktadir. MTA tarafindan Manisa, Yozgat, Kirsehir
bolgelerinde 6nemli potansiyeller tesbit edilmistir. Ancak sinirli rezerve sahip oldugumuz
K-feldspat yataklarimiz Kiitahya-Simav, Manisa-Demirci ve Gordes’te bulunmaktadir.
Pegmatit tipi bu yataklardan K-feldspat tiretilmektedir. Ayrica Bilecik-Sogiit ve Akkdy
bolgelerinde aplit-pegmatit tipi feldspat damarlar1 masseye uygun K-feldspat kaynagi

olarak bolgedeki seramik fabrikalar1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bunlarin disinda Bursa-Orhaneli’nde 6zel sektor tarafindan 25 milyon ton rezervli
nefelinli siyenit yatagi isletilmektedir. Nefelinli siyenitler seramik recgetelerinde massede
kullanilmaktadir. Yiiksek kaliteli, sir ve fritte kullanilan K-feldspat ihtiyacimiz ithalatla

karsilanmaktadir.

Ulkemizde, giiniimiizde ekonomik olmayan ve zenginlestirilerek kullanilabilecek
nitelikte biiyiik bir feldspat potansiyeli de bulunmaktadir. Artvin yoresi granitleri, Bitlis
Masifindeki albit ve gnays, Kirsehir Masifinde nefelinli siyenit ve siyenitler, Istranca

Masifindeki pegmatitler biiyiik rezervli feldspat kaynaklaridir.
Perlit ve Pomza

Genlesmis perlit ve pomza diislik yogunluklari, ses ve 1s1 yalitkanlik 6zellikleriyle
benzer kullanim alanlarina sahiptir. Diinyada degisik iilkelerde 7,7 milyar ton perlit
rezervi vardir. Diinyada iiretilen 1,8 milyon ton perlitin % 60’1 siva ve beton agregasi
olarak, % 23’1 filtre malzemesi, % 8’1 yalittm malzemesi imalinde, % 4’1 ise tarimda

kullanilmaktadir.

Ulkemizde degisik genlesme oranlarma sahip 5,7 milyar tonluk biiyiik bir perlit
potansiyeli bulunmaktadir. Orta-iyi kalite perlit yataklarimiz Ankara- Kizilcahamam,
Cubuk, Cankiri-Orta, Balikesir-Savastepe ve Sindirgi, Bitlis-Tatvan, Erzincan-Mollakdy,
Erzurum- Pasinler, Izmir-Bergama, Cumaovasi, Dikili ve Foga, Kars-Sarikamis, Nevsehir-
Acigdl ve Derinkuyu, Van-Ercis ve Malatya-Potiirge’de bulunmaktadir. Son yillarda
tiivenan perlit iiretimimiz 480 bin ton/y1l civarinda seyretmektedir. I¢ talep darlig1 nedeni

ile iiretilen perlit bityiik oranda ihra¢ edilmektedir. Ulkemiz pomza rezervleri agisindan
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da 6nemli potansiyele sahiptir. Iyi kaliteli yaklasik 1,4 milyar m* pomza rezervimiz
bulunmaktadir. Orta-diisiik kaliteli pomzalarimiz da dahil edildiginde potansiyelimiz
daha da artmaktadir. Diinya pomza rezervleri konusunda saglikli veriler yoktur. Italya,
Yunanistan, Tiirkiye, Ispanya, Almanya ve Fransa diinyanmn &nemli pomza iireticisi
ve ayni zamanda ihracatgisi konumundaki iilkelerdir. Pomzanin % 90’lik kismi1 insaat

pomzasi ve % 9,6’s1 ise tekstil pomzasi olarak kullanilmaktadir.

Pomza yataklarimiz Nevsehir-Avanos, Urgiip ve Derinkuyu, Kayseri-Develi,
Gomeg ve Talas, Bitlis-Tatvan, Van-Ercis ve Mollakasim, Agri-Patnos ve Dogubeyazit,
Kars-Digor Sarikamis, [gdir ve Isparta-Golciik’te bulunmaktadir. Nevsehir ve Kayseri’de
bulunan pomza yataklarinda 6zel sektor tarafindan agirlikli olarak tekstil pomzasi iiretim

ve ihracat1 yapilmaktadir.

Deprem kusagi iizerinde yer alan ve karasal iklim kosullarinin hakim oldugu
tilkemizde perlit ve pomzalarin énemi yeterli dl¢iide anlagilamamis olup, bu {iriinler
ingaat sektoriinde yeterli oranda kullanilmamaktadir. Perlit ve pomzanin kullanildig hafif
yap1 elemanlar1 ve beton agregalar1 daha ¢ok modern insaat teknolojilerinin kullanildig1
birinci sinif ingaatlarda tercih edilmektedir. Bu malzemelerin kullanildig1 insaatlarda %17
demir tasarrufunun yam sira dnemli diizeyde ses ve 1s1 izolasyonu saglanmaktadir. insaat

sektoriinde bu malzemelerin kullanimi tesvik edilmeli ve/veya zorunlu kilinmalidir.
Manyezit

Manyezitin en biiyiik kullanim alani refrakter sanayiidir. Uretilen manyezitin %
90’dan fazlas1 kostik kalsine manyezit ve sinter manyezit olarak refrakter tugla imalatinda
kullanilmaktadir. Uretilen refrakter tuglanin % 70’i demir-celik firin ve potalarinda, %
9’u ise ¢imento firinlarinda kullanilmaktadir. Diger yandan manyezit tarim, hayvancilik,

ilag, kimya, lastik- plastik ve uranyum oksit tiretiminde de kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin bilinen manyezit rezervi %41-48 MgO igerigi bazinda 111 milyon ton
civarindadir. Bu rezervlerin ¢ok biiytik bir boliimii Eskisehir, Kiitahya ve Konya illerinde
olup bunlar genellikle serpantinlesmis ultrabazik kayaclara bagli jel tipi manyezit
olusumlaridir. Bunun disinda Cankiri-Eskipazar, Ilgaz ve Sabandzii, Erzincan-Cayirl,
Refahiye, Erzurum- Askale civarlarinda da manyezit potansiyellerimiz bulunmaktadir.
Eskisehir ve Kiitahya disindaki yataklarimiz genellikle silisli ve karbonatli olup diisiik
kalitelidir.
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Ham manyezit iiretiminin bir kismi sinter ve kalsine manyezit imali amaciyla
yurti¢inde tiiketilmekte, bir kismi ise ham olarak ihra¢ edilmektedir. 2011 y1linda manyezit
ithracat1 276 bin ton karsiligr 90 milyon dolar, ithalatimiz ise 58,5 bin ton karsilig1 46

milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Bentonit

Tiirkiye, bentonit yataklarinin olusumu agisindan uygun jeolojik ortama sahiptir.
Tokat-Resadiye, Ankara-Kalecik, Cankiri-Kursunlu, Eldivan, Ilgaz ve Cerkes, Corum-
Sungurlu, Balikesir-Kepsut, Edirne-Enez, Ordu-Fatsa ve Unye, Giresun- Tirebolu,
Trabzon ve Konya basta olmak iizere birgok bolgede degisik 6zellikte bentonit yataklar

belirlenmistir. Bu yataklardaki toplam rezerv 241 milyon ton civarindadir.

Bentonitin kimyasal bilesiminden ¢ok fiziksel yapis1 onemlidir. Katyon degistirme
kapasitesi, viskozite, plastiklik indeksi, sisme kapasitesi, taneleri baglama 6zelligi ve
agartma yetenegi iiriiniin kullanim alanlarini belirlemektedir. Bu nedenle bentonit; sondaj
camuru katki maddesi, dokiim kumu baglayicisi ve pelet yapimi, gida sanayinde agartma
islemleri, ilag, kagit ve plastik sanayinde katki maddesi olarak, petrol rafinasyonunda,
hayvan yemi katkis1 ve kedi altli1 gibi ¢ok degisik alanlarda kullanilmaktadir. Tokat-
Resadiye civarlarindaki yataklar sondaj, pelet ve dokiim amacli kullanima uygun 6zellikte
olup, uzun yillardan beri igletilmektedir. Rezervlerin biiyiik bir kismi aktive edilmeden,

sondaj ¢amuru katki maddesi olarak kullanilabilecek 6zelliktedir.

Ankara-Kalecik ve Cankir1 bolgesi biraz daha diisiik kalitede sodyum ve karigik
tip bentonit rezervlerine sahiptir. Kalecik ve Kursunlu bentonitleri aktivasyonla iyi
kalite sondaj ¢gamuru katki maddesi haline getirilebilmektedir. Ancak bu bolgede iiretilen

bentonitler daha ¢ok dokiim sanayinde kullanilmaktadir.

Ordu-Unye ve Fatsa, Giresun-Tirebolu, Balikesir, Kiitahya, Edirne, Konya
cevresi yataklar1 kalsiyum bentonit tipi olup; yaglarin agartilmasi, sarap ve biralarin
berraklastirilmasi, deterjan sanayi, kagit sanayi gibi alanlarda kullanima uygundur. Ancak,
olusum kosullarinin sonucu olarak yataklarda farkli 6zellikte bentonitler mevcuttur ve
rezervlerin bir kismi dogrudan yukarda belirtilen amaglar i¢in kullanima uygun degildir.
Bu yataklardaki hammadde icin de aktivasyon islemi gerekmektedir. Ordu ve Giresun
bolgelerindeki beyaz renkli bentonitler deterjan sanayinde kullanima uygun olmasi
nedeni ile ayr1 bir 6neme sahiptir ve bu bolgelerdeki yataklardan 6nemli miktarda ihracat

yapilmaktadir.
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1990’11 y1llardan bu yana siirekli artan bentonit ihracatimiz, 2011 yilinda 35 milyon
dolar diizeyine ulasmistir. Bentonit ihracatinda; Almanya, Hollanda, italya, Fransa ve

Polonya ilk siralarda yer alan pazarlarimizdir.

Ulkemiz bentonit potansiyelinin biiyiikliigii dikkate alindiginda ihracatimizin
daha da artmasi olasidir. Ozellikle sisen tipteki Na-Bentonit yataklarimizda rezerv
azalmaktadir. Mevcut potansiyelimizin iyi degerlendirilmesi, aktivasyon tesislerinin

ivedilikle kurulmas1 gerekmektedir.
Trona

Dogal birsodamineraliolantrona,sodakiilii liretiminde kullanilan en ekonomik dogal
mineraldir. Tiirkiye’nin trona yataklari Ankara-Beypazar1 ve Kazan’da bulunmaktadir.
MTA tarafindan 1979 yilinda bulunan ve 1981 yilina kadar detay etiitleri yapilan
Beypazar1 yataginda %56 ve iizeri trona iceren 233 milyon ton rezerv bulunmaktadir.
Ulkemizde ikinci trona yatag: ise 2000 yilinda bir yabanci sirket tarafindan Ankara-

Kazan’da bulunmustur. Bu yatagin rezervi 601 milyon tondur.

Ankara-Beypazar1 dogal soda yatagi diinyanin sayili yataklarindandir. Rezervin
biiytikliigiiniin yani sira, sodada istenmeyen CI, SO, gibi impurite oranlarinin distkligi
de bu yatagin énemini artiran unsurlardan bir digerini teskil etmektedir. Ulkemiz toplam
trona rezervi 836 milyon tondur. Ulkemiz, diinya trona rezervlerinin %8’ine sahiptir.
Diinya toplam trona rezervi i¢indeki pay1 ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, Tiirkiye’nin
Avrupa, Uzakdogu ve Ortadogu pazarlarina yakinligi ilkenin mevcut trona potansiyelinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir.

Trona, soda kiiliine en ekonomik olarak doniistiiriilebilen kaynaktir. Diinya
soda tretiminin %52’si cam, %22’si kimya ve % 11’1 deterjan sanayii tarafindan
tiikketilmektedir. Ulkemizde soda iiretimi geleneksel olarak kimyasal yollarla sentetik
olarak gerceklestirilmektedir. Mersin Soda A.S tarafindan solvey metodu ile sentetik soda
tiretilmektedir. Beypazari trona yatagi, bir 6zel sektor-kamu ortakligi olan Eti Soda A.S.
tarafindan soliisyon madenciligi yontemi ile isletilmekte olup yillik {iretim kapasitesi 1
milyon ton soda kiiliidiir. Diinya soda kiilii pazar1, miktar olarak 34 milyon ton/y1l, parasal
olarak 5-6 milyar dolar/y1l diizeyinde olup, Pazarin yillik bazda, ortalama %3,3 oraninda
biiyiidiigli hesaplanmaktadir. Beypazari trona yataginin isletmeye alinmasi sonrasinda
Tiirkiye, diinya soda kiilii piyasasinin onemli ihracatgilart arasina katilmistir. Kazan
yataginin da igletmeye alinmasi durumunda, Tiirkiye’nin diinya soda kiilii piyasasinin

onemli oyuncularindan birisi olacagi 6ngoriilmektedir.
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Cimento Hammaddeleri

Ulkemizde ilk ¢imento fabrikas: 1911 yilinda 20 bin ton/yil kapasiteyle Istanbul-
Darica’da kurulmustur. Giintimiizde iilkemizde biiylik bir ¢imento iiretimi ve ihracat

potansiyeli bulunmaktadir.

Cimento iretiminde kiregtasi, kil, marn, alcitast ve katkili ¢imentoda tras
kullanilmaktadir. Ulkemizin ¢esitli bolgelerinde bol miktarda c¢imento hammaddesi
potansiyeli bulunmakta olup bu potansiyelin ekonomiye kazandirilabilmesi igin
pazarlama, karlilik, ucuz enerji vb. kosullarin uygun oldugu alanlarda yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Cimento sektorii agisindan, iilkemizde herhangi bir hammadde sorunu

mevcut degildir.
Sepiyolit ve Liiletast

Dogada sepiyolit olusumlar1 kabaca iki sekilde bulunmaktadir. Birinci tip,
Eskisehir ve Konya civarinda bulunan, yumru seklinde, ticari adiyla liiletagi olarak
isimlendirilen olusumlari igeren yataklarla temsil edilmektedir. Digeri ise MTA tarafindan
1989 yilinda Eskisehir-Sivrihisar ve Ankara-Polatli civarinda yapilan ¢alismalar sirasinda
kesfedilen sanayi tipi veya tabakali sepiyolit yataklanmalaridir. 2009 yilinda 490 bin dolar
degerinde sepiyolit ihracati ger¢eklesmis, ancak takip eden yillarda gesitli nedenlerle
ihracat durmustur. Buna karsilik, Avrupada sepiyolit iiretimini elinde tutan Ispanya’daki
yataklarda rezerv azalmasi nedeniyle, oniimiizdeki yillarda talebin iilkemize yonelecegi

ongoriilmektedir.

Liiletas1 pipo, siis ve sanatsal esya yapiminda, sanayi tipi sepiyolit ise hayvan altligt,
baca gazi absorbsiyonu, petrokimya endiistrisi, tarim ilaglari, deterjan sanayii ve dolgu

malzemesi olarak kullanilmaktadir.

Diinyada liiletas1 yataklar1 Somali, Tanzanya, Kenya ve lilkemizde bulunmaktadir.
Diinya sanayi tipi sepiyolit {iretiminin hemen tamami Ispanya tarafindan karsilanmaktadr.
Bu iilke disinda Cin’de de ekonomik bazi yataklarm oldugu bilinmektedir. Ispanya’dan
sonra en biiyiik rezerv iilkemizde bulunmaktadir. Tiirkiye’de Eskisehir-Sivrihisar, Ankara-
Polatl yoresinde MTA tarafindan bulunan toplam 13,5 milyon ton %50 ve {izeri sepiyolit
icerikli goriiniir+muhtemel rezerv bulunmaktadir. Ulkemiz liiletasi rezervi ise Eskisehir
yoresinde 1,4 milyon sandik ve Konya bolgesinde daha diisiik kaliteli 120.000 sandik
olmak tizere yaklasik toplam 1,5 milyon sandiktir. Y6re halki tarafindan ilkel yontemlerle
ve siis tast ve sanatsal ¢alismalarda degerlendirilmek amaciyla uzun yillardir isletilen

Eskisehir yoresindeki liiletas1 yataklarinda kalan rezerv bilinmemektedir.
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Seramik Killeri ve Kaolen

Seramik denildiginde ilk akla gelen hammadde, gerek teknolojik gerekse miktar
olarak kil ve kaolendir. Kil ve kaolenler kabaca ayni1 kimyasal siniflamada yer alan ancak
fiziksel Ozellikleri farkli iirtinlerdir. Seramikte kullanilan killerde kimyasal 6zelliklerin
yani sira kuruma ve ¢ekme kiigiilmesi, plastiklik, kuru mukavemet, pisme rengi aranan

diger 6zelliklerdir.

Ulkemizdeki seramik hammaddesi olarak kullanilabilir 6zellikteki kil yataklari iki
bolgede bulunmaktadir. Bunlar Istanbul-Sile ve Kemerburgaz’dir. Ozel sektdre ait sahalarda
yaklasik 66,5 milyon ton seramik kili rezervi bulunmaktadir. Ancak bu yataklarda rezervin
azalmasi, yerlesim alanlarinin genislemesi ve yataklarin su beslenme havzalarinda yer
almas1 nedeniyle seramik sektoriinii onlimiizdeki siirecte ciddi hammadde problemleri
beklemektedir. Bu yataklarda daha ¢ok fayans kili ve daha az miktarlarda seramik ve
dokiim kili bulunmaktadir. S6giit bolgesinde ise 6,5 milyon ton olan kil rezervlerinin
biiyiik kismi seramik kili ve kumlu kil kalitesindedir. Daha az miktarlarda fayans ve dokiim
kili bulunmaktadir. Son yillarda 6zel sektor tarafindan Konya-Doganhisar’da bulunan
seramik kil yatagi isletilmektedir. Uzun yillardir isletilen yataklardaki kaliteli seramik
kili rezervleri 6nemli Ol¢lide azalmistir. Bu bolgelerin haricinde seramik fabrikalarina
yakinlik bakimindan ikinci derecede 6nemli kil yataklarimiz da vardir. Seramik ve orta-
yliksek sicaklik refrakter kili igeren bu yataklarin baslicalar1 Balikesir-Balya ve Gonen,
Canakkale-Bayramic, Yenice, Cankiri-Korgun, Bartin-Amasra, Kurucasile, Zonguldak-

Karadon, Kozlu ve Kiitahya’da bulunmaktadir.

Seramik sanayinin diger 6nemli hammaddesi ise kaolendir. Ulkemizde %15-
37 AL O, tenorli 89 milyon ton kaolen potansiyeli bulunmaktadir. Impurite sorunlar
nedeniyle isletilebilir iyi kaliteli seramik kaolen rezervi 35 milyon tondur. Ancak seramik
teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle tesislerin yakinindaki diisiik kaliteli kaolenler
ozellikle yer karosu imalatinda kullanilabilmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik kaolen yatagi
MTA tarafindan etiitlerine 1978 yilinda baslanan ve 1981-1984 yillar1 arasinda havzada
detay jeolojik etiitleri yapilan Balikesir-Sindirgi’daki Diivertepe yatagidir. Bu havzada
%11-33 Al O, tendrlii yaklagik 128 milyon ton kaolen ve alunitli kaolen potansiyeli
vardir. Bilindigi gibi alunitli kaolen seramik sektoriinde kullanilamamaktadir. Ocaklarda
sadece seramik i¢in uygun kaolenize seviyeler isletilmekte, alunitli ve zenginlestirilerek

kullanilabilir seviyeler pasa olarak atilmaktadir.
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Ulkemizin diger kaolen yatak ve zuhurlar1 Balikesir-Ayvalik, Ivrindi ve Gonen,
Canakkale-Can, Bursa-Kemalpasa, Istanbul-Arnavutkdy, Eskisehir-Mihaligcik, Bilecik-
Sogiit, Kiitahya-Gevrekseydi, Altintag, Emet ve Simav, Usak-Karagayir, Kayseri-Felahiye,
Konya-Saglik, Nevsehir-Avanos, Aksaray, Trabzon-Arakli, Rize-Ardesen, Giresun-
Bulancak ve Ordu-Ulubey’ de bulunmaktadir. Bursa-Kemalpasa, Kiitahya-Gevrekseydi
ve Aksaray kaolenleri alunitli olup kagit sanayinde kismen kullanilmaktadir. Ancak son

yillarda kagit sektoriinde kaolen yerine ikame maddeler kullanilmaya baglanmustir.
Kuvars, Kuvars Kumu, Kuvarsit

Kuvars, kimyasal yapisi SiO, olan bir mineraldir. Endiistriyel kullanimlarda yiiksek
saflikta olmas1 istenmektedir. Kuvars kristali daha ¢ok optik, elektronik sanayinde ve siis
tas1 olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye nin kuvars yataklar1 Aydin-Cine ve Soke civarinda
olup, bunlar ince kuvars damarlar1 ve pegmatit tipi olusumlar seklindedir. Ulkemizin
toplam 12.000 tonluk goriinilir kuvars rezervi vardir. Bunlar, seramik ve cam sanayine

uygundur.

Kuvars kumu 1/16-2 mm tane boyutundaki silis taneciklerinden olusur. Kuvarsit
ise kuvars kristal ve taneciklerinin silis ¢imentoyla tutturulmasi sonucu olugmus bir
kayactir. Kuvars kumu, kuvars ile kuvarsit ise ogiitiilerek, cam, dokiim, seramik ve
demir-gelik sanayi, filtre kumu, asindirici ve dolgu maddesi, gaz-beton (ytong) imalinde

kullanilmaktadir.

Kuvars kumu yataklarimiz Istanbul-Sile ve Catalca, Tekirdag-Safaalan, Sinop-
Sarikum ve Zonguldak-Kilimli ve Bartin’da bulunmaktadir. Ulkemizin %90 ve iizeri SiO,
icerikli 1,88 milyar ton (gdriiniir+muhtemel) kuvars kumu potansiyeli vardir. Istanbul
civarinda cam kalitesindeki kuvars kumu yataklarimiz azalmistir. Ulkemiz yataklar: cam

disindaki dokiim ve seramik sanayiine daha uygundur.

Kuvarsit yataklari; Adana-Feke, Tufanbeyli ve Kozan, Antalya-Gazipasa,
Kastamonu-Daday, = Zonguldak-Kurucasile, Eflani, Sapga, Denizli-Merkez'de
bulunmaktadir. Ulkemizde toplam 2,46 milyar ton goriiniir+muhtemel % 90 ve iizeri
Si0, igerikli kuvarsit potansiyeli bulunmaktadir. Kuvarsit tiretimimiz biiyiik oranda cam,

ytong ve demir-¢elik sanayinde tiiketilmektedir.
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Fosfat

Yeterli oranda fosfatli (P) minerallerden olusan kayaclar; fosfat veya fosfat kayasi
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik anlamda genellikle sedimanter kdkenli yataklar

fosfat yataklari, magmatik kokenli yataklar ise apatit olarak isimlendirilmektedir.

Fosfat; giibre, yem, gida, deterjan, metalurji, kagit, kibrit ve kimya sanayinde
kullanilmaktadir. Giibre sanayinin ana girdisi olan fosfat; denizel yataklar, ikincil
yataklar, magmatik yataklar ve guana tipi yataklar olarak dort sekilde yataklanma
gostermektedir. Diinya fosfat liretiminin %80°1 denizel sedimanter, %20’si ise magmatik
kokenli yataklardan elde edilmektedir. Diinya fosfat rezervi 47 milyar ton olarak tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde fosfat aramalar1 1909 yilinda baslamistir. MTA tarafindan yapilan fosfat
arama c¢aligmalart uzun yillar devam etmistir. Bu c¢alismalarda Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunan fosfat yataklarimiz ortaya ¢ikarilmistir. Ozellikle Mardin-Mazidag,
Bingol-Bitlis ve Asag1 Firat Bolgelerinde detay ¢alismalar yapilmistir.

Mardin-Mazidagr Bolgesi: MTA tarafindan % 8-15 P,O, igeren, diistik tenorli
kil-karbonat gangli yaklasik 260 milyon ton potansiyel rezervli Tasit Fosfat Yataklar
bulunmustur. MTA tarafindan detay etiitleri yapilan Mazidag-Kasrik-Semikan Fosfat
Yatakalari’nda agik ve kapali isletmeye uygun 75,5 milyon ton % 15-21 P O, igerikli
isletilebilir sedimanter tip fosfat rezervi bulunmaktadir. Bu yataklar Eti Maden tarafindan
1993 yilina kadar isletilmistir. Konsantre tesislerinde killi, silisli ve oolitik ham fosfatlar
%30’a kadar zenginlestirilebilmistir. Ancak mevcut rezervin %70-80’ini olusturan
karbonatli tip fosfatlar mevcut teknoloji ile zenginlestirilememektedir. Bu yatakta 68,2
milyon ton rezerv kalmistir. Akras fosfatlar1 glokoni tip olup %8-15 P O, igermektedir.

Demir ve aliiminyum oksitlerce zengin, 2,5-3 milyon ton fosfat potansiyeli bulunmaktadir.

Bingol-Bitlis Bélgesi: Bu bolgedeki fosfat olusumlar1 Bitlis Masifi metamorfik
kayaclar1 icerisindeki apatit-manyetit cevherlesmeleri seklindedir. MTA tarafindan 1974-
1985 yillar1 arasinda Bitlis-Unald1 apatitli-manyetit yataginda yapilan detay calismalar
sonucunda %?2,5-4,4 P,O, ve %15-15,6 Fe O, icerikli 6,3 milyon ton cevher saptanmustir.

Bingol-Geng-Avnik apatitli-manyetit yataklarinda da MTA tarafindan 1979-1983
yillar1 arasinda fosfat ve demir aramalari yiritilmiistir. Bolgede %0,6-12,96 P,O, ve
%0,2-52,54 Fe O, igerikli toplam 52 milyon ton goriiniir rezerv saptanmstir. Kimyasal
ve mineralojik yapilar1 benzerlik gosteren Bitlis ve Bingdl apatitli-manyetit yataklarinda

demir ve fosfat birlikte degerlendirilmelidir.
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Asag1 Firat Bolgesi: Bolgede Hatay-Yayladag, Adiyaman-Besni ve Celikhan,
Gaziantep, Kilis, Sanliurfa-Bozova’da glokoni tipi sedimanter fosfat yataklarinda
%3-13 P,O, igerikli 16 milyon ton toplam fosfat rezervi bulunmaktadir. Adiyaman-
Celikhan’da %2 P,O, ve %28,5 Fe,O, igerikli 69 milyon ton toplam apatitli-manyetit

rezervi belirlenmistir.

Bir tarim tilkesi olan Tiirkiye nin 6zellikle GAP bolgesinin sulu tarima agilmasi
ile fosfat talebi giderek artmaktadir. Tiikketim biiylik oranda ithalatla karsilanmaktadir.
Ayrica giibre imalinde kullanilan fosforik asit ve mamul giibre ithalati1 da yapilmaktadir.
Ulkemizin 500 milyon tona yakin diisiik tenorlii fosfat potansiyeli vardir. Bitlis-Bingol
bolgesindeki apatitli manyetit yataklarinin bir kismi isletmeye elveriglidir. Ancak demir

ve fosfatin birlikte isletilmesi gerekmektedir.

2.4.3. Tiirkiye Endiistriyel Hammaddeler Madenciliginde Sorunlar ve
Beklentiler

1. Teknolojik sorunlar ve enerji maliyetleri

Tiirkiye, endiistriyel hammadde ¢esitliligi ve potansiyeli bakimindan kendine yeterli
konumda olmanin 6tesinde, bir¢ok iirlinde kayda deger diizeyde ihracat potansiyeline
sahiptir. Arama ve iiretim konularinda uzman personel mevcuttur. Ancak, teknolojik
yetersizlik ve enerji maliyetlerinin yiiksekligi diger iilkelerle rekabet konusunda sorunlara
yol agmaktadir. Teknoloji gelistirmeye yonelik Ar-Ge caligmalarinin yogunlagmasi ve
iilkenin enerji sorununun hafifletilmesinin, endiistriyel hammadde madenciliginin Tiirk

madenciligi ve ekonomisine olan katkisin1 6nemli diizeyde artiracagi dngoriilmektedir.

2. Ureticiler aras1 rekabet ve iiretici birlikleri ihtiyaci

Ureticiler aras1 fiyat rekabeti, endiistriyel hammadde ihracatinda fiyatlarin
gerilemesi ve ihracat gelirlerinin azalmasina yol agan sorunlar arasinda énemli bir yere
sahiptir. Bu sorunun ¢oziimlenebilmesi i¢in {iriin gruplar itibariyle iiretici birliklerinin

olusturulmasinin 6nemli diizeyde katki saglayacagi ongoriilmektedir.

3. Kalite sorunlart

Genel Endiistri Mineralleri (florit, grafit, kalsit, bentonit, huntit, sepiyolit, zeolit,

barit, diyatomit, mika, asindiricilar) agisindan Tirkiye florit ve grafit disinda yeterli
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rezervlere sahip olmasina karsilik, mevcut rezervlerin biiyiik boliimii kalite acisindan
sorunludur. Bunun yani sira, cam sanayiinin temel girdisi olan kuvars, kuvarsit ve kuvars
kumu ile refrakter sanayii hammaddelerinde (diyatomit, manyezit, refrakter killer)
ve atese dayanikli killerde benzeri kalite sorunlari mevcuttur. Bu nedenle s6z konusu
irinlerin bir ¢ogunda i¢ talep ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu cergevede, kalite
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik tekonoloji gelistirme calismalarina énem ve Oncelik
verilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira yeni yataklarin bulunmasina yonelik arama

caligmalari stirdiriilmelidir.

4. Seramik hammadderi ve zenginlestirme ihtiyaci

Tiirkiye seramik hammadeleri (feldispat, kaolen, seramik killeri, talk, wollastonit)
iretiminde diinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda olmasina ragmen istenilen kalitede
zenginlestirme yapilamamasi nedeniyle bu iriinler genellikle tiivenen olarak ihrag

edilmektedir. Buna karsilik ytiksek kaliteli hamadde ihtiyaci ithalatla karsilanmaktadir.

Ulkemizde seramik sanayi dnemli diizeyde gelismis ve diinyada iyi bir yer edinmistir.
Buna karsilik, iy1 kalite hammadde ihtiyac1 bakimindan sektoriin ithalata bagimlilig
devam etmektedir. S6z konusu bagimliligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in zenginlestirme
alaninda teknoloji gelistirme ¢alismalarina ve yeni yatirimlara dnem ve oncelik verilmesi

gerekmektedir.

5. Tarimsal amagli kullanim

Madencilik iirtinlerinin kullanimi yalnizca sanayi, enerji ve insaat sektorleri ile
siirlt degildir. Birgok madencilik tiriinii tarim sektorii agsindan da son derece dnemlidir.
Son yillarda yapilan ¢aligmalar tarim sektoriiniin madencilik iirlinlerine talep yaratilmasi
bakimindan ¢ok Onemli bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Ekilebilir
arazilerin giderek azalmasi, buna karsilik niifusun hizli bir sekilde artmaya devam
etmesi, kit tarim alanlarindan daha fazla verim saglayacak yontemlerin gelistirilmesini
bir zorunluluk haline getirmis durumdadir. Bu ¢ercevede madencilik sektoriiniin tarim
sektoriine yapabilecegi katkilarin belirlenmesi amaciyla kapsamli Ar-Ge ¢alismalarinin

yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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2.5. Tiirkiye’de Dogal Tas Madenciligi

2.5.1. Tammm ve Kapsam

Madenciligin bir alt sektorii konumunda olan dogal tas sektorii geleneksel olarak
“mermer sektorii” olarak da bilinmektedir. Ancak, mermer teriminin jeolojik ve ticari
anlamlar1 arasinda zaman iginde ortaya ¢ikan ayrisma nedeniyle, gilinlimiizde sektorel
tanimlama agisindan “dogal tas” terimi, “mermer” terimine tercih edilmektedir. Jeolojik
acidan mermer terimi, kimyasal olarak kalker (kalsiyum karbonat) agirlikli ¢okel
kayaclarin uzun jeolojik donemler iginde basing ve 1s1 nedeniyle degisim gecirmesi
sonucu olusan, kristalli igyapiya sahip metamorfik kayaclar1 ifade etmektedir. Tarihsel
acidan dogal tas sektori, esas itibariyle iiretim ve isleme kolayligi nedeniyle s6z konusu
metamorfik kayaclarin iiretimi ve islenmesini temel alan bir yap1 i¢inde ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. Ancak son donemde ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler mermerlerin yani sira
bir ¢cok baska dogal tasin da benzer amaglarla iiretilmesi ve islenmesine olanak saglamis,

boylelikle dogal tas sektoriinlin tanim1 ve kapsami 6nemli olgiide genislemistir.

Glinlimiizde “Dogal Tas Sektorii”, jeolojik siiregler sonucunda dogal olarak
olusan kayaglardan degisik yontemlerle bloklar halinde ayrilabilen, kimyasal ve
fiziksel yapisinda herhangi bir degisiklik olmaksizin iizerinde kesme, yontma ve ylizey
bicimlendirme islemleri uygulanabilen her tiirlii dogal tagin, dekoratif amacli yap1 elemani
elde etmek amaciyla iiretilmesi ve islenmesine iliskin faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
tanimlama cergevesinde giiniimiizde dogal tag sektorii mineralojik agidan mermer olarak
nitelendirilen kayaglarin yan1 sira, renk ve dokusu itibariyle dekoratif kullanima uygun
nitelikte ve bloklar halinde iiretilebilen kiregtasi, kumtas1 vb ¢okel kayaglar, travertenleri,
basta granit olmak iizere her tiirlii magmatik ve metamorfik kayaci igermektedir. Bunlara
ilave olarak, blok verebilme 6zelligi aranmaksizin ve kdkenine bakilmaksizin, rengi ve
goriiniimii itibariyle dekoratif olarak kullanima uygun her tiirlii kayrak tasi, ¢akil, moloz
veya benzeri tas pargalarinin dogadan kazanilmasi, toplanmasi ve kulanimina yonelik

faaliyetler de giiniimiizde dogal tas sektoriiniin kapsami i¢inde degerlendirilmektedir.

Konuya Tiirkiye ozelinde bakildiginda dogal tas sektorii icinde agirlik, hig
metamorfizma geg¢irmemis veya diisiikk diizeyde metamorfizmaya ugramis sedimanter
kirectaslari ile travertenlere aittir. S6z konusu kayaclar tilkenin hemen her yoresinde genis
bir yayilim gostermekte, dogal tas madenciligi acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Sedimanter kirectaslari ile travertenler, metamorfik kirectaglar1 veya mineralojik ismi ile
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mermerler tarafindan izlenmektedir. Mermer isletmeleri agirlikli olarak Marmara ve Ege
bolgelerinde yer almaktadir. Basta granit, andezit, diyabaz olmak iizere baz1 bolgelerde
magma kokenli kayaclara yonelik madencilik faaliyeti mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye
jeolojik yapist itibariyle sert taglar olarak da isimlendirilen magmatik ve meta magmatik

kayaclar acisindan digerlerine kiyasla daha kisith kaynaklara sahiptir.

Dogal tas sektorii esas itibariyle iki asamali bir yapiya sahiptir. Birinci agama
ocaklardan blok iiretimini, ikinci asama ise bloklarin fabrika ortaminda kesilmesi,
yontulmasi, boyutlandirilmasi ve ¢esitli yiizey islemlerine tabi tutulmasi caligmalarini
kapsamaktadir. S6z konusu iki asama sonucunda, ana kayadan kopartilan dogal tas,
dekoratif yap1 elemani olarak nihai kullanima hazir hale getirilmektedir. Teknik anlamda
ocaklardan blok olarak iiretilen tagin kesme, yontma, yiizey bicimlendirme vb islemler
sonucunda nihai kullanima hazir hale getirilmesi faaliyetleri bir biitlinliik arz etmekle
birlikte, iktisadi faaliyetlerin siiflandirilmasina yonelik sektdr siniflamalarinda sektor
kapsami daha dar tutulmaktadir. Benzeri diger siniflandirma yontemlerinde oldugu gibi,
yukarida ayrintili olarak verilen NACE smiflamasi da dogal tas madenciligini agirlikli
olarak ocaklardan blok tiretimi ile sinirlandirmakta, ham plaka tiretimi disinda fabrika
ortaminda gergeklestirilen kesme, yontma, boyutlandirma ve yiizey bi¢cimlendirmeye

yonelik faaliyetleri ise imalat sektorii kapsaminda miitalaa etmektedir.

Sektor siniflamasina iliskin bu durum, ilgili kamu kurumlar tarafindan sektorel
faaliyetlere iliskin olarak derlenen istatistiklerle, ilgili meslek kuruluslar tarafindan
tiretilen istatistikler arasinda onemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
S6z konusu farkliliklar 6zellikle katma deger ve dis ticaret istatistikleri alaninda dikkat
cekici boyutlara ulasmaktadir. ilgili meslek kuruluslari, sektdr kapsaminin dar tutulmasi
nedeniyle resmi istatistiklerin, sektoriin biiyiikliigli ve 6nemi konusunda saglikli bir
resim ortaya koymaktan uzak oldugu yoniindeki goriis ve elestirilerini her ortamda
siklikla giindeme tasimaktadirlar. Belirtilen elestirinin 6nemli bir hakliliga sahip oldugu
kuskusuzdur. Bu durum da dikkate alinmak suretiyle ve daha saglikli bir resim ortaya
koyabilmek amaciyla bu incelemede olabildigince meslek kuruluslari tarafindan tiretilen

istatistiklerden yararlanilmistir.
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2.5.2. Tiirkiye’nin Dogal Tas Potansiyeli

Diinyanin en zengin mermer yataklarimin bulundugu Alp Kusaginda yer alan
iilkemizde dogal tag kaynaklarina iligkin ilk degerlendirmeler, 1966 yilinda MTA Genel
Midiirligli tarafindan yapilmis olup, iilkenin muhtemel dogal tas kaynaklarimin 5,1

milyar m?® (13,9 milyar ton) diizeyinde oldugu belirtilmistir.

Tablo 34: Tiirkiye Mermer Kaynaklar

Bilinen Kaynaklar 589.000.000 1.590.000.000
Muhtemel Kaynaklar 1.545.000.000 4.171.000.000
Miimkiin Kaynaklar 3.027.000.000 8.172.000.000
Toplam Potansiyel 5.161.000.000 13.934.000.000

1990-1994 yillar1 arasinda; Devlet Planlama Teskilati (DPT) adina, ITU
uzmanlarinca ocak bazinda yapilan gozlemler sonucunda Tiirkiye Dogal Tas kaynagi 6,7

milyar m3 olarak hesaplanmigtir.

2001 yilinda ise; MTA Genel Midiirliigii tarafindan belirli dogal tas gruplar ele
alinarak “Dogal Tas Katalogu”, IMMIB tarafindan ise 2008 y1linda, ihracata yonelik olarak
iiretilen yaklasik 500 farkli tas1 igeren “Tiirkiye Dogal Taslar1 Katalogu” hazirlanmistir.

Sektorde yaklasik 2500 adet ruhsatli dogaltas ocagi olup bunlarin 1500 adedi aktif
olarak calismaktadir. KOBI niteliginde olmak iizere 200 kadar biiyiik tesis ile yaklasik
9000 adet orta ve kiiciik Olcekli isletme ve atolye sektorde faaliyet gdstermektedir.
Istihdam edilen personel sayisinin yaklasik 180.000 direkt (mavi yakalr) isci ile 5.000
teknik personelden (beyaz yakali) olustugu bilinmektedir. (Kaynak: TUMMER, Vergi
Konseyi)

Ulkemizdeki potansiyeli ve her gegen y1l artan ihracati géz dniine alan MTA Genel
Miidiirliigii tarafindan, 2005 yilinda “Tiirkiye Geneli Mermer ve Dogal Tas Potansiyel
Alanlarin Belirlenmesi” projesi baslatilmig olup, projenin 2012 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Bu proje ile, lilkemizde calisan/terk edilen tiim ocaklar taranmus,
mevcut mermer tiirleri belirlenmis ve varsa analiz sonuglar1 elde edilmis olacaktir. Proje

kapsaminda; dogal tas niteligindeki tiim kaya¢ gruplar1 haritalar tizerine islenmektedir.
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Tiirkiye’de dogal tag tanimina uygun ¢esitli renk ve desenlerde sedimanter kireg
tasi, kristalize kirectas1 (mermer), traverten, traverten olusumlu kalker (oniks), kum tasi,
konglomera, bres ve magmatik kokenli kayaclar (granit, siyenit, diyabaz, diyorit, serpantin,

vb.) ve piiskiirtik tiirii kaya¢ gruplari (ignimbirit, andezit, bazalt, vb.) bulunmaktadir.

Kristalize kiregtaglari (mermer) agirlikli olarak Menderes, Istranca ve Bitlis
Masifi’nde yer almaktadir. Mikritik veya deniz canlilarinin kavkilarini yogun olarak
iceren kirectaslar1 Kuzeybati Marmara, Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Toros Kusagi,

Glineydogu Anadolu Bolgesi sinirlart iginde genis alanlar kaplamaktadir.

Ulkenin aktif tektonik yapisi nedeniyle mevcut biiyiik fay zonlar1 gevresinde
traverten ve albatr (oniks) yataklar1 goriilmektedir. Traverten kaynaklarmin bolgeler
itibariyle dagilimi, Ege’de %32, Marmara’da %26, I¢ Anadolu’da % 11, Dogu Anadolu,
Gilineydogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz Bolgesi’nde %31°dir. Bir diger dogal tas
grubunu olusturan ve sert taglar olarak adlandirilan magmatik ve volkanik kokenli kayaclar
agirhikli olarak Marmara, Kuzeybati Anadolu, i¢ Anadolu, Karadeniz Bélgelerinde

gozlenmektedir.

Ulkemizde yillik dogal tas iiretimi 11,5 milyon ton civarinda olup isleme tesislerinin
toplam plaka iiretim kapasitesi 6,5 milyon m? civarindadir. Tiirk dogal tas sektorii ¢esit
zenginligi, kaynak biyiikligi, nakliye kolayligi, deneyimli personel, teknolojik diizey
acisindan sahip oldugu avantajlar sayesinde diinya dogal tas piyasasinda énemli bir yere
sahiptir. Ozellikle kalker kdkenli dogal taslar acisindan sahip oldugu zenginlik nedeniyle
Tirkiye diinya dogal tas endiistrisinin en 6dnemli hammadde tedarikg¢ilerinden birisi
konumundadir. Hammadde tedarik¢isi olmanin yanm sira Tiirkiye, islenmis {iriinde de

diinya genelinde ilk 5 i¢inde yer almaktadir.

Mevcut dogal tas ocaklari ile iilke dogal tas potansiyelinin heniiz ¢ok kiigiik
bir boliimii degerlendirilebilmektedir. Ulkede heniiz isletmeye almamamus, ruhsata
baglanmamis, devreye alindiginda yiizyillar boyu iirlin verebilecek kapasitede bir¢ok

mermer ve dogal tas olusumu mevcuttur.

2.5.3. Diinya Dogal Tas Pazarlari ve Tiirkiye Dogal Tas ihracati

Diinya dogaltas ticaret hacmi 2011 yilinda, bir 6nceki yila gore %19 diizeyinde
artisla 16,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yil icinde Tiirkiye, 1,68 milyar dolar
tutarinda (miktar olarak 7,2 milyon ton) ihracat gergeklestirerek, sz konusu biiytiikliikten

%11 pay almis ve iilkeler siralamasinda ti¢ilincii olmustur.
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Agustos 2012 sonu itibariyle Tirkiye’nin dogal tas ihracatt 1,21 milyar dolar
civarinda gergeklesmistir. 2012 yilsonu itibariyle Tiirkiye nin toplam dogal tas ihracatinin
1,84 milyar USD diizeyinde ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir. Yukarida ifade edildigi
gibi, Tiirkiye ihracatina iligkin veriler, ham ve islenmis {riin ihracatinin tamamini
kapsamakta olup, veriler istanbul Metal ve Maden Ihracatcilart Birligi'nden (IMMIB)

alinmustir.

Diinyada dogal tas ticaretinde Cin, zengin granit kaynaklariyla ilk sirada gelmektedir.
Bu alanda ikinci sirada yer alan ltalya, sirasiyla Tiirkiye, Hindistan, Ispanya, Misir, Iran

ve Brezilya tarafindan izlenmektedir.

1985 yilinda yiirtirliige giren 3213 Sayili Maden Kanunu, o giine kadar Tas
Ocakgilig1 Nizamnamesi kapsaminda stirdiiriilen mermer ocak igletmeciligini madencilik
mevzuati kapsamina almak suretiyle sektoriin gelismesi iizerinde 6nemli diizeyde
olumlu etki yaratmigtir. Dogal tas isletmeciliginin maden mevzuati kapsamina alinmasi,
ruhsat giivencesini artirmig, buna bagl olarak da sektore yapilan yatirimlar hem say1
hem de hacim olarak hizla biiylimiistiir. Yatirimlardaki biiylime ise, dogal tas sektoriiniin
kisa sayilabilecek bir siire iginde 6nemli ihracat¢r sektorler arasina girmesi sonucunu
dogurmustur. 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’nin dogal tag ihracati her
yil artan bir hizla biiylimeye devam etmis ve ilk olarak 2006 yilinda 1 milyar dolar sinirini
gecmistir. 2007 ve 2008 yillarinda dogal tas ihracati artis egilimini devam ettirmistir.
Ancak, 2008 yilinda ABD konut sektoriinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede kiiresel bir
ekonomik krize doniisen sorunlar nedeniyle Tiirkiye’nin dogal tas ihracat1 2009 yilinda bir
onceki yila kiyasla % 12 oraninda gerilemis ve 1,23 milyar dolar diizeyine gerceklesmistir.
Ancak 2009 yilinda yasan gerileme kalic1 olmamis sektor ihracati 2010 yilindan itibaren
yeniden biiylime silirecine girmistir. 2010 yilinda sektor ihracatt %21 artisla 1,6 milyar

dolar diizeyine yaklagsarak o giine kadarki en yiiksek degerine ulagmustir.

2011 yilinda ise dogal tas ihracati bir onceki yila gore %6,6 artarak yaklagik 1,7
milyar USD diizeyine yiikselmistir. [hracatimizda en énemli pay %49 ile islenmis mermer
ve travertene aittir. Dogal tag ihracatimizin 814 milyon dolar1 iglenmis mermere, 688
milyon dolar1 blok mermere, 161 milyon dolar1 granit ve diger sert taslara, 12 milyon
dolar ise yapiya elverisli diger taglara aittir. Ortalama 200 farkli iilkeye ihracat yapilmakta
olup, Cin, ABD, Irak, Suudi Arabistan ve Ingiltere ihracatimiz iginde ilk siralarda yer
almaktadir (Tablo-32).
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Ham plaka ve blok mermer, ihracatin artis gosterdigi liriin gruplari olup, bu durum
biiyiik olctide, ithalate1 lilkelerin korumaci uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Birgok
iilkenin, yerli iireticileri korumak amaciyla mamul iirlin ithalatina yiiksek vergi ve fon
uygulamaya baglamalari, bu iilkelerde ithalatin mamul iiriinlerden blok ve ham plakaya
yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bu grup iiriinlerin 2011 y1li ihracati, %7°1ik artigla 688
milyon dolar olarak gergeklesmistir. Cin, toplam ham blok mermer ihracatinda %82’lik
degerle ilk sirada yer almistir. Bu iilkeyi Hindistan (%4), Suriye (%3), Tayvan (%2) ve
Italya (%1) izlemistir.

Tablo 35: Tiirkiye Dogal Tas Thracatinin Ulke Dagihm (Milyon $)

Cin 352,6 595,0 635,4 38,2
A.B.D. 207,7 218,8 236,3 14,2
Irak 33,0 71,2 81,7 4,9
Suudi Arabistan 432 45,8 62,5 3,8
Ingiltere 51,1 479 45,7 2,7
Kanada 33,1 44.8 43,2 2,6
Fransa 26,2 32,4 423 2.5
Hindistan 34,7 44,2 37,5 2.3
[srail 26,3 31,0 35,2 2,1
B.A.E 26,0 22,2 29,3 1,8
Rusya Federasyonu 11,8 17,9 28,2 1,7
Almanya 21,4 21,8 27,0 1,6
Suriye 19,4 23,9 25,1 1,5
Azerbaycan 20,5 17,7 24,7 1,5
Avustralya 15,9 16,8 22,2 1,3
ftalya 19,4 18,9 18,4 1,1
Tayvan 13,1 12,1 17,7 1,1
Ispanya 18,4 17,4 16,7 1,0
Tiirkmenistan 17,1 20,7 15,3 0,9
Singapur 7,2 6,8 10,5 0,6
Ik 20 Ulke Toplam 998,2 1.327,4 1.455,0 87,5
Toplam 1.232,4 1.560,2 1.675,3 100

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Dogal Tas Sektdr Raporu-2012
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Tiirkiye dogal tas sektoriiniin gelismesinde, kaynak zenginligi kadar ileri teknoloji
kullanim1 da 6nemli etkiye sahiptir. Gerek mermer ocaklar1 ve gerekse fabrikalarda
diinyadaki en gelismis teknolojiler kullanilmakta, bu durum hem verimlilik, hem de
iiriin kalitesi acisindan sektoriin gelismesine ¢ok dnemli katki saglamaktadir. Sektordeki
gelisme dogal tas islemeye yonelik yerli makine sanayinin gelismesi i¢in de ¢ok uygun
bir zemin olusturmustur. Yerli makine sanayimiz sektdrdeki gelismeye biiyiik bir uyum
gostererek, lirlin ¢esit ve kalitesini artirmis, yerli makine ihtiyacini karsilamanin 6tesine

gecerek ithracata yonelmistir.

2.5.4. Tiirkiye Dogal Tas ithalat

Ozellikle Cin’den yapilan granit ithalatiin artmasina bagli olarak son yillarda
dogal tas ithalatinda ¢ok hizli sekilde olmasa da bir artig egiliminin oldugu izlenmektedir.
Dogal tas ithalatimizda, en énemli pay yaklasik %85 ile islenmis granite aittir. ithalat

yapilan iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Ispanya ve ltalya ilk siralarda yer almaktadur.

Tablo 36: Tiirkiye’nin Dogal Tas Ithalati (x1.000 $)

Blok Mermer 1.848,80 1.129,00 912,20
Blok Granit 9.559,30 6.654,80 3.169,00
Islenmis Mermer 9.482,20 14.877,40 19.431,70
Islenmis Granit 127.587,70 150.769,90 186.303,70
Diger Taglar 5.640,40 4.834,40 5.149,60
TOPLAM 152.713,00 178.265,40 214.965,70

2.5.5. Dogal Tas Madenciliginin Ulke Ekonomisi A¢isindan Onemi

Dogal tas sektoriiniin ulusal ekonomiye katki bakimindan diger pek ¢ok sektorden
en Oonemli farkliligi, ithal girdi bagimliliginin ¢ok diisiik diizeyde olmasidir. Sektorde
kullanilan ocak ve fabrika makinelerinin hemen tamamiu iilke i¢inde iiretilmektedir. Hatta,
ocak ve fabrika makineleri ihrag {iriinleri arasinda yer almaktadir. Mermer ve dogal tasin
ocaktan ¢ikarilmasindan mamul iirlin hale gelmesine kadar gecen safhalarda ithal ara
iirtin kullanim1 yalnizca %35 civaridir. Yerli makine kullanimi ise makine tiirlerine gore

degiskenlik gostermekle birlikte %95-100 arasinda bulunmaktadir.
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Dogal tas sektorii emek yogun bir sektordiir. 2009 yili itibari ile yaklasik olarak
180.000 kisi sektdrde dogrudan istihdam edilmektedir. Yan sanayi ile birlikte bu rakam
takriben 250.000 kisiye ulagsmaktadir. Amaglar dogrultusunda artan tiretimle birlikte yeni
is olanaklariin yaratilacagi ve 2023 yilinda sektérde yaklasik olarak dogrudan 500.000
kisiye, yan sanayi ile birlikte toplam 800.000 kisiye istihdam imkanimin saglanacagi

ongoriilmektedir.

Diinya’da pazar lideri konumuna gelmenin yaratacagi avantajlar arasinda mermer
ve dogal tas ticaretine yon vermek sayilabilecektir. Ozellikle bolgedeki iilkelerde iretilen
mermer ve dogal taslarin uluslararasi ticareti konusunda ileriki yillarda Tirkiye’nin
etkin bir role sahip olacag ongériilmektedir. Ozellikle Hindistan, iran, Misir, Orta Dogu
tilkeleri, Balkan tilkeleri, Kuzey Avrupa ve Asya pazarlarinda Tiirkiye’ nin belirleyici bir
role sahip olacagi, bunun ise Tiirkiye’ nin ticaret hacminin gelismesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
2.5.6. Dogal Tas Alt Sektoriinde Baslica Sorunlar ve Beklentiler

1.Vergi Oranlari ve Kredi Imkanlar

Madencilik sektoriitizerindeki vergi yiikii diger sektorler gore ¢ok yiiksek diizeydedir.
S6z konusu yiikiin makul diizeylere ¢ekilebilmesi icin 6zellikle makinelere uygulanan
KDYV oraninin %18’den %8¢ indirilmesi ¢ok onemlidir. Diger taraftan isletmelerin en
onemli varliklar1 olan maden kaynaklar1 ve ruhsatlarin teminat olarak kabul edilmemesi
sektoriin kredi imkanlarmi daraltmaktadir. Dogal tas sektoriinde teknoloji diizeyinin
yiikseltilmesi ve sektoriin rekabet gliciiniin gelistirilebilmesi i¢in diisiik faizli Eximbank

kredilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.Enerji ve Is¢ilik Maliyetleri

Elektrik ve akaryakit dogal tas sektoriiniin en 6nemli girdileri arasindadir. Elektrik
ve akaryakit maliyetlerinin (fiyatlarinin) yiiksekligi sektoriin rekabet giliciinii 6nemli
Olciide olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢ergevede elektrik ve akaryakit tizerindeki ek
vergi ve maliyet unsurlarinin (TRT pay1, kayip kacak bedeli vb.) hafifletilmesi 6nemlidir.
Iscilik maliyetlerinin yiiksekligi de emek yogun bir sektdr olan dogal tas sektorii agisindan

onemli bir sorun teskil etmektedir.
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3.Lojistik-Tasima ve Ambalaj-Paketleme

Dogal tag ihracatinda sevkiyatlar yaklasik %95 oraninda konteynir ile yapilmaktadir.
Ulkemizdeki konteynir limanlarinin say1 ve kapasite agilarindan yetersizligi ve
limanlardaki ekipman eksikligi nedeniyle sevkiyatlarda gecikmeler yasanmaktadir. Ote
yandan ambalaj/ paketleme konusunda bir standardizasyona gidilmemis olmasindan
dolay1 6zellikle biiyiik hacimli malzemeler, yiikleme ve sevk esnasinda zarar gormektedir.
Yurtici tagimacilik ticretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle 6zellikle Ortadogu pazarlarinda

Hindistan, Iran gibi iilkelerle rekabet agisindan giigliikler yasanmaktadir.

4. Yerli Mali Kullanimi

Bagta Kamu kurumlari, ozellikle belediyeler, hava limanlari, ibadethaneler,
hastaneler, vakiflar ve diger kurumlarin projelerinde ithal tas kullanimina yonelmeleri
sektoriin gelismesi acisindan 6nemli bir olumsuzluk teskil etmektedir. Bu durumu 6nleyici

tedbirler alinmasi ve yerli dogal taslarin kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

5. Egitim, Eleman ve Personel

Sektoriin nitelikli personel (miihendis, tekniker, teknisyen ve is¢i) ihtiyacinin
karsilanmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Dogal tas sektoriinlin bu ihtiyacinin
kargilanabilmesi i¢in egitim ve Ogretim konusunun yeniden ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ¢ergevede, sektoriin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik meslek edindirme kurslar1 ve yiiksekokullarin agilmasi ve egitim
kalitelerinin yeterli hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, mimarlik ve miihendislik
fakiiltelerinde mermer ve dogal tas konusunun yapt malzemeleri dersleri kapsamina
alinmas1 ve maden ve jeoloji miithendisligi boliimlerinin egitim programlarina mermer ve
dogal tas jeolojisi ve isletmeciligi konularinin ders olarak ilave edilmesi saglanmalidir.
Mermer ve dogal tasa 6zgii bir yiiksek 6gretim programinin olusturulmasi da bu agidan

yarar saglayabilecektir.

6. Tamtim

Tirk mermer ve dogal taslarinin; mimarlar, miiteahhitler, tasarimcilar ve benzeri
karar vericilere tanitilmasina, yurti¢i ve yurtdisindaki talebinin, tanmirhigini ve proje
uygulamalarinda tercih edilirliinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda,

ulusal/uluslararasi projeler, proje firmalari, mimarlar ve miiteahhitler yakindan izlenerek,
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sektoriin gelisen taleplere karsilik verebilmesi saglanmalidir. Ayrica, dis pazarlarla
ilgili olarak Ekonomi Bakanlig1, Thracat¢1 Birlikleri vb. kuruluslarin mevcut galismalari

degerlendirilerek, eksiklikler giderilmelidir.

7. Cevre Duyarliligi

Dogal tas madenciliginin gevre ilizerindeki etkileri konusunda kamuoyunda yanlis
bir kanaatin hakim oldugu goriilmektedir. Gergekte, dogal tas sektoriinde atik yoktur,
ancak dogal iiretim artiklart mevcuttur. S6z konusu artiklarin degerlendirilmesi ve
bunlardan kaynaklanan gorsel kirliligin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi ve

kamuoyundaki yanls alginin degistirilmesi gerekmektedir.

8. Ar-Ge

Gerek arama ve gerekse iiretimde verimliligi artirmaya yonelik calismalarin
artirllmas1 gerekmektedir. Bu cergevede Ar-Ge ¢aligmalarinin desteklenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, MTA’ya arama faaliyetleri icin bilimsel ve teknolojik destekler
verilmeli, tesvikler saglanmalidir. MTA Genel Miidiirliigii Maden Analizleri ve Teknoloji
Dairesi Baskanlig1 Analiz ve Test Laboratuarlari ile Afyon Kocatepe Universitesi Maden
Miihendisligi Dogal Tas Laboratuarlar1 dogal tas sektdriine hizmet veren en donanimli
ve akredite laboratuarlardir. Gerekli tesvikler ve destekler saglanarak akredite edilmis

laboratuar sayisinin artirilmast gerekmektedir.

9. Potansiyel Belirleme ve Envanter Calismalart

Diinyanin en biiylik mermer ihracat¢ilar1 arasinda yer alan {ilkemizin, ihracat
potansiyelini artiracak girisimlere acil ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda, MTA
Genel Midiirliigii’niin lizerine diisen gorevler ¢ok onemlidir. Kurum biinyesinde ¢ok
sayida nitelikli teknik personel (jeoloji, maden, jeofizik miihendisleri), uluslararasi
akreditasyona sahip laboratuarlar mevcuttur. Bu konuda teknik acidan, MTA tarafinda

yerine getirilebilecek hizmetler asagida siralanmastir:

a)  Ulkemizde son on yilda ¢ok sayida ocak agilmus, hicbir iilkede olmayan
zenginlikte mermer deseni, tiirii tespit edilmistir. Bu desenlerin her birinin
ozellikleri ve analiz bilgileri, kullanim regeteleri belirlenmelidir. Ulkemiz de
yer alan mermer desenlerini gosteren bir harita olusturulmalidir.

b)  Ulkemizin mermer, traverten ve dogal tas varligmin ortaya konulmasi icin
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bilimsel verileri i¢eren “Tiirkiye Mermer, Traverten ve Dogal Tag Envanteri”
hazirlanmali ve veriler bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kapsaminda derlenmeli
ve sunulmalidir.
c)  Zengin tas ¢esitliliginin gerek i¢ piyasada, gerekse dis pazarlarda tanitilmasi
amaciyla mevcut “Mermer, Traverten, Granit, Limestone ve Dogal Tas
Katalogu” giincellenerek, bu katalogun dagitimi saglanmalidir.
Yapilan caligmalar kapsaminda derlenen bilgilerde, bircok firmanin TSE
Standartlarini uygun numune analiz sonuglarini belirtmedikleri goriilmiistiir. Bu eksikligin

giderilmesi gerekmektedir.

10. Koordinasyon-Uygulama-Denetim

llgili kamu kurum ve kuruluglar1 sektdrde faaliyet gdsteren firmalarm kendi
aralarinda olusturduklari sivil toplum kuruluslar1 (STK), Ihracatc1 Birlikleri ve TUMMER
gibi kuruluslar ile koordinasyon i¢inde ¢alismasini temin etmek {izere bir koordinasyon
kurulu olusturulmalidir. Bu kurul, gerektiginde sektore rehberlik, takip, koordinasyon
hizmetleri verebilecegi gibi aksayan durum, durdurulan iiretim, nakliyat, mevzuat, vergi
ve diger her tiirlii sorunlarin ¢6ziilmesi konularinda katkida bulunmalidir. Ayrica, sektorde
dikey koordinasyon (iiretici firmalar, makine iireticileri, satis ve pazarlama firmalari,

montaj ve miiteahhitlik firmalari, mimar ve tasarimcilar) gelistirilmelidir.

11. Mevzuat ve Organizasyon

Mermer ve dogal tas sektoriiniin daha saglikli sekilde gelisebilmesini temin
etmeye yoOnelik yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda,
madencilikten sorumlu bir bakanligin kurulmasi; tarim, ormancilik vb konularla ilgili
olmakla birlikte, haksiz bigimde madencilik faaliyetlerini engelleyici hiikiimler iceren
mevzuatin gozden gecirilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi; CED raporlarina iliskin
mevzuat hiikiimlerinde maden gruplarina gore farklilastirmalarin yapilmasi zorunluluk

arz etmektedir.
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12. Sektorel Destekler

Mermer ve dogal tag sektoriiniin, ihracata ve istihdama katkisinin artirilmasi, diinya

lideri durumuna gelinebilmesi i¢in desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda:

a)  Mermer ve dogal tas iiretimini tesvik etmek amaciyla yapilarda yerli {irin
kullanilmasinin 6zendirilmesi ve bilhassa kamu kurum ve kuruluslarinda
yerli mermer ve dogal taslarin kullanilmasi saglanmalidir.

b)  Elektrik ve akaryakit enerjisi ile ilgili olarak iiretici ve ihracatciya, diger
sektorlere (denizcilik, hava yollar1 tagimaciligr ve tarim) oldugu gibi vergi
muafiyetleri saglanmalidir.

c¢)  Mermer ve dogal tas firmalarinin finans imkanlar1 gelistirilmelidir.
13. Ithalat¢r Ulkelerin Korumact Uygulamalart

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iyesi baz1 iilkelerde ithalat1 kisitlayici, hatta engelleyici
kota ve benzeri uygulamalar mevcuttur. DTO mevzuati geregince, bu tiir engellemelerin

Onlenmesi amaciyla hiikiimet diizeyinde girisimlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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3. TURK MADENCILIGINE iLiSKiN GENEL KONULAR

3.1. Tiirk Madenciliginin Yasal ve Kurumsal Yapisi

Herhangi bir ekonomik faaliyet tiirii ile ilgili olarak saglikli bir analiz yapabilmek
icin, ilgili faaliyetin nasil bir yasal ¢ergeve i¢inde cereyan ettiginin dogru anlagilmasi cok
onemlidir. Sektordeki iiretici, tiiketici vb. aktorlerin aktivitelerinin sinirlarini ¢izen, bazi
durumlarda imkan saglayan ve tesvik eden, bazi durumlarda ise kisitlamalar getiren, hatta
yaptirim uygulayan hukuki zemin dogru olarak anlasilmaksizin, sektoérdeki sorunlarin
dogru olarak teshis edilebilmesi, bunlara ¢oziimler gelistirilebilmesi miimkiin degildir.
Ozellikle madencilik gibi, kamu ydnetiminin mutlak hakimiyetinin s6z konusu oldugu

alanlarda bu husus daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Bunun yani siradogal olarak, hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesi, bir kurumsal
altyapinin varligim gerektirmektedir. Oncelikli olarak kamu otoritesi, yiiriirliige koydugu
yasal diizenlemeleri kamu kuruluslar1 araciligiyla hayata ge¢irmektedir. Ancak, kurumsal
yapinin énemi yalnizca yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile sinirl degildir. Bunun
yani sira bazi durumlarda bazi kurumlar, oyuncu olarak da sektdrde biiyiikk 6neme sahip
olabilmektedir. Bu durum, iistlendikleri bilimsel, teknik, ticari vb. roller nedeniyle bazi
kurumlari, sektdr acisindan yasal diizenlemeler kadar, hatta bazi1 durumlarda onlardan

daha fazla 6nemli hale getirebilmektedir.

Bu durum nedeniyle, yiirtirlikkteki maden mevzuati ile mevcut kurumsal yapinin ana
hatlar1 ile de olsa ele alinmasina, yasal ve kurumsal yapiya iliskin sorunlarin irdelenmesi
ve ¢oziim yollariin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu boliimde dncelikli olarak,

Tiirkiye madenciliginin yasal altyapisi, bunun ardindan kurumsal yap1 ele alinmaktadir.

3.1.1. Madencilikte Yasal Durum

Kendine 6zgili yapisi, 6zellikleri ve sorunlari nedeniyle madencilik sektoriinii
etkileyen unsurlarin basinda mevzuat gelmektedir. Kural olarak, belli bir konuda
yurlirliikte bulunan kanunlar ve buna bagli olarak ¢ikartilmis diger mevzuat (tiizik,
yonetmelik, teblig, genelge vb.), o konuda faaliyet gosterenlerin uyacaklar1 kurallar

biitlinilinii belirleyerek bir ana ¢ergeve ¢izmektedir.

Madencilik faaliyetleri de bu tiirden 6zel bir yasa ile diizenlenmis olmakla birlikte,

madencilik mevzuatinin tam anlamiyla bir biitiinsellige sahip oldugunu sdyleyebilmek

135



giictlir. Diger sanayi faaliyetlerinden farkli olarak madencilik, belirlenmis ve altyapisi
hazirlanmis belirli bir bolgede degil, madenin bulundugu yerde yapilmak zorundadir. Bu
durum nedeniyle, madencilik faaliyetleri baska alanlara iliskin mevzuatin da ilgi alanina

girmekte, sonug olarak yasal agidan yetki ¢catismasi vb. sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Aciklanan bu durum nedeniyle, madencilik mevzuatindan sz edildiginde yalnizca
Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikler iizerinde durmak yeterli olmamakta, bunlara ek
olarak madencilige dogrudan veya dolayli olarak etki eden diger yasa, yonetmelik vb.
hukuki diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu bakis acis1 altinda Tiirk

Maden Mevzuatinin 6nemli belgeleri asagida sirasiyla gézden gegirilmektedir.

3.1.1.1. Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Ekonomik Hiikiimler” baslig1 altindaki ikinci
boliimiinde, alti ana konunun diizenlemesine yer verilmistir. Bunlardan birincisi 166.
Madde “Planlama”, ikincisi ise 168. Madde “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi” esaslaridir.

Planlama ile ilgili olarak 166. Maddede ‘“ililke kaynaklarmin dokim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin1 planlamak, bu amacla gerekli
teskilati kurmak devletin gorevidir...” denilmistir.

Anayasanin 168. maddesinde ise, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek
ve tlizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve

esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.” denilmektedir.
3.1.1.2. 3213 Sayih Maden Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi

1982 Anayasasi, madenlerin hukuk rejimini belirleyen temel ilkelerin Anayasa’da,
bunlarin aranma ve isletilmesine iliskin hususlarin da kanunla belirlenmesine iliskin
olarak, 1961 Anayasasi’ndan daha ayrintili bir diizenleme 6ngdrmiistiir. Konuya iliskin
olarak Anayasa’nin 168. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi madenler iizerinde devlet egemenligini silirdiirmekte ve
devlete ait arama ve isletme hakkinin ancak kanunun agik izniyle 6zel sektor eliyle de

kullanilabilecegini 6ngdrmektedir. Bununla birlikte ayrica, Devletin maden arama ve
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isletme hakkini 6zel sektor eliyle kullanmasi durumunda, 1961 Anayasasi’nda olmayan
arama ve igletmeyi yapan “gergek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar” ve bunlarin
izerinde “Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda

gosterilir” diizenlemesini de getirmistir.

Boylece, 1982 Anayasasi’nda yer alan bu diizenleme ile madenciligin hukuki
rejimine iliskin temel ilkeler kanun koyucuya da birakilmayarak, dogrudan Anayasa
ile belirlenmistir. Bu ilkeler ¢ercevesinde Anayasa, hangi madenlerin 6zel sektdrce
aranip isletilebilecegi hususunu kanunun acik iznine baglamanin yani sira, arama ve
isletme hakki verilen 6zel sektoriin uymasi gereken sartlar, Devletce yapilacak gézetim,
denetim usul ve esaslari ile yaptirimlarin da yine kanunla belirlenmesini 6ngérmiis ve bu
hususlarda sadece yasama orgami yetkili kilinmistir. Dolayisiyla Anayasanin 6zgiin bir
hukuki rejim 6ngordiigii madenlerin aranmasi ve isletilmesini, Anayasa’nin bu hiikkmii
uyarinca, madenlerin aranmasi ve isletilmesinde uyulmasi gereken sartlari, Devletce
yapilacak gdzetim denetim usul ve esaslar1 ve yaptirimlari agikga belirleyen, 6zgiin olarak
cikarilan Maden Kanunu ve onun uygulanmasi belirlemelidir. Bu paralelde, Anayasa’nin
Ongordiigii, madenlerin aranmasi ve isletilmesinde uyulmasi gereken sartlarla, Devletce
yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve yaptirimlar: 6ngéren ayrintili diizenleme
1985 yilinda 3213 sayilit Maden Kanunu ile yiiriirliige konulmustur. Maden tiirleri, maden
hakkinin 6zgiin nitelikleri, arama ve isletme faaliyetleri vb. hususlar Anayasa’nin 168.
maddesinin 6ngordiigii sekilde Maden Kanunu’nda diizenlenmistir. Ayrica Anayasa’nin
ongordiigii sekilde, madenler lizerinde devletge yapilacak gozetim ve denetim konusunda,
Maden Kanununun 11. maddesiyle miinhasiran Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
yetkili ve gorevli kilinmistir. Madenlerin aranmasi ve isletilmesine iliskin faaliyetler ile
ilgili kosul, usul ve esaslarla, yetkili makamlar, yiikiimliilikler ve yaptirimlar Maden
Kanunu’nda belirlendikten sonra bazi maddelerin uygulanmasina iligkin ayritilarin

yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

Bunlarla birlikte, Diinya’daki ¢evresel duyarliliga paralel olarak iilkemizde de
cevresel duyarliligin artmasi, 3213 sayili Kanunun uygulanmasinda yasanan sorunlar,
biirokratik iglemlerin azaltilmasi gibi nedenlerle 05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren
5177 sayili Kanun ile 3213 sayili Maden Kanununda kokli degisiklikler yapilmistir.
03.02.2005 tarihinde Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligi ve Maden Kanununun I (a)
Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yo6netmeligi, 21.06.2005 tarihinde ise Madencilik

Faaliyetleri izin Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
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Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 giin Esas:2004/70, Karar No:2009/7 sayil
karariyla 3213 sayili Maden Kanununun 7. Maddesinin birinci ve sekizinci fikralari
ile 10. Maddesinin altinc1 fikrasi, ilgili diizenlenmenin yasada yapilmasi gerektigi,
diizenlemenin Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelige birakilmasinin
Anayasaya aykir1t oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z
konusu kararinin ardindan Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan, 3213 sayili Kanunun
7. Maddesinin birinci fikrasina dayanilarak yiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri izin
Yonetmeliginin yasal dayanagi kalmadig1 gerekgesiyle ilgili maddelerinin yiiriirligliniin

durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in iptal kararlariyla ortaya ¢ikan 32313 Sayili
Maden Kanunu’nda yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda, 5995 sayili “Maden
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 24.06.2010
tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra, 6.11.2010
tarihli Resmi Gazete’de mevcut Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilarak “Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi” adiyla yeni bir yonetmelik

ylriirliige sokulmustur.

24.06.2010 tarih ve 27621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5995 sayili “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun” ile 3213 Sayil1 Maden Kanunu kapsamli bir sekilde tadil edilmistir. Bu kapsamda,
eski diizenlemenin aksine, ruhsat basvurularinda bagvuru sahibinin belirli teknik ve mali
kriterlere (6n inceleme raporu, maden arama projesi, termin plani ile mali yeterliligin
bulunmasi sartlar1) sahip olmasi sartinin getirilmesi Onemli yeniliklerden birisini

olusturmaktadir.

3.1.1.3. Jeotermal Kaynaklar Kanunu

Jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik 6zgiin bir yasanin yiiriirliige
sokulmas1 9. Kalkinma Plan1 doneminde madencilik alaninda gergeklesen en 6nemli

yasal diizenlemelerden bir digerini olusturmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesine iliskin faaliyetleri diizenleyen
0zel bir yasanin yoklugu uzun bir siire, jeotermal enerji alt sektoriiniin gelismesinin
ontindeki en 6nemli sorun olarak goriilmiistiir. S6z konusu eksikligi gidermeye yonelik
ilk gelismeler 1980’11 yillarda baslamis ve zaman i¢inde birgok tasari ortaya c¢ikartilmig

olmakla birlikte, s6z konusu tasarilarin yasalastiriimast miimkiin olamamastir.

138



Nihayet s6z konusu yasal bosluk 3 Haziran 2007 tarih ve 5686 sayil1 “Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular” Kanunu ile doldurulmustur. Toplam 23 ana ve 5
Gegici Maddeden olusan Kanunun birinci maddesinde, yasanin amaci “Bu Kanunun amaci,
jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi,
gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar {izerinde hak sahibi olunmasi ve
haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve

terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.” seklinde ifade edilmektedir.

5686 sayili yasa, jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsatlarin verilmesi ve takibi
konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 - Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile
ilgili valiliklerin koordinasyon i¢inde hareket etmesini ongdren bir sistem ongormektedir.
Gerek yasanin yapisi ve gerekse uygulanmasi ile ilgili ¢esitli sorunlar mevcut olmakla
birlikte, yasanin varliginin jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi faaliyetlerine
onemli diizeyde ivme kazandirdig1 izlenmektedir. Bununla birlikte, 3213 sayili Maden
Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal Kanunu ile saglanan haklarin ¢akismasi durumlarinda

sorunlarin nasil ¢oziilecegi hususunun acikliga kavusturulmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

3.1.1.4. Madencilikle ilgili diger mevzuat

Yukarida da deginildigi gibi, madencilik faaliyetleri, yalnizca dogrudan madencilik
faaliyetlerine yonelik olarak yapilmig diizenlemelerden etkilenmemektedir. Bazi
durumlarda, baska alanlara yonelik olarak yapilmis yasal diizenlemeler, en az madencilige
0zgii diizenlemeler kadar madencilik faaliyetleri tizerinde etkili olabilmektedir. Bu

boliimde s6z konusu yasal diizenlemeler kisaca ele alinmaktadir.

3.1.1.4.1. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, son yillarda madencilik sektoriinii
olumsuz yonde etkileyen diizenlemelerin basinda gelmektedir. 05.06.2004 tarih ve
25483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5177 sayili “Maden
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile 21.06.2005
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi”nin
9. boliimiinde “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin bulundugu
alanlarda madencilik Faaliyetleri’nin nasil yapilacagi yeniden diizenlenmis, madencilik
faaliyetleri sirasinda Kiiltiir ve Tabiat Varligina rastlanmasi durumunda bir heyet ile

inceleme yapilacagi bu varliklarin zarar gérmesi durumunda ise 2863 sayil Kiiltiir ve
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Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Kiiltiir ve
Tabiat Varlig1 ve Dogal Sit Alanlarinin tespit ve tescilinde Bakanliktan goriis alinmasi,
onceden tescil edilmis korunmasi gerekli tasinmaz, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 ve Dogal
Sit Alanlari, Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin (MIGEM) talebi ile maden kaynaklari
gbz Oniline aliarak ilgili Bakanlik tarafindan yeniden belirlenir hiikkmii getirilmistir.
Ancak uygulamada, tek tarafli olarak maden ruhsat sahalarini da i¢ine alacak sekilde yeni
“sit alanlar1” ilan edilmekte, bu kararlara dayanarak ruhsatlarin iptal edilmesi, isletme
faaliyetlerinin durdurulmasi, isletme alaninin en kisa zamanda terk ve 1slah edilmesi

talepleri halen devam etmektedir.

Kiiltiirel SIT, tarihi SIT ve arkeolojik SIT ilanlarmmn yani sira “dogal SIT”
ilanlar1 ve bu alanlarin da ¢gogunlukla maden alanlariyla ¢cakigsmasi sektorii zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle Dogal SIT olarak ilan edilen alanlarin, dogal kaynaklar dikkate
alinmadan belirlenmesi, genis alanlar1 kapsamasi ve bunlar i¢in geriye doniik olarak islem

yapilmasinin talep edilmesi yatirime1 lizerinde caydirici rol oynamaya devam etmektedir.

3.1.1.4.2. 6831 sayih Orman Kanunu

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununda 05.11.2003 tarihinde
ylriirliige giren 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ve 17.06.2004 tarihinde yiriirliige giren 5192 sayili Orman Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bazi degisiklikler yapilmus, ilgili yonetmelikleri de zaman
zaman degismistir. 3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen alanlarda
madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yliriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslar
yeniden diizenlenerek 21.06.2005 tarihinde Madencilik Faaliyetleri izin Y®netmeligi
yiiriirliige konmustur. Izin Yonetmeliginde Orman, Muhafaza Ormani, Milli Parklar
ve Agaclandirma Alanlarinda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yapilacagi
belirtilmistir. Ancak, Danistay’in bu Y 6netmeligin bircok maddesini iptal etmesi nedeniyle
Yonetmelik iglerligini kaybetmistir. 5177 ve 5995 sayili Kanunla Maden Kanununda
yapilan degisikliklere paralel olarak Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte

degisiklik yapilmistir.
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3.1.1.4.3. 4342 sayih Mera Kanunu

28.02.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4342 sayili
Mera Kanunu ile 31.07.1998 tarih ve 23419 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mera
Yonetmeligi madencilik faaliyetlerine biiyiik ¢apta kisitlama getirmistir. Buna karsilik,
14.06.1998 tarihinde Mera Kanunu’nun 14. Maddesinde yapilan degisiklik ile madencilik
sektoriine bir rahatlama getirilmistir. Buna ek olarak, 08.06.2004 tarih ve 25486 Resmi
Gazete’de yayimlanan “5178 sayilt Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile de duruma biraz daha agiklik getirilmistir. Bu kapsamda,
rezervi belirlenen madenlerin isletilmesi i¢in zaruri olan mera alanlarinin ne sekilde tahsis
edilecegi konusu yeniden diizenlenmis, madencilerin faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera
alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis

stiresi bitiminde eski durumuna getirmekle yiikiimlii olacaklar1 belirtilmistir.

Ancak Mera Kanunu'nda yillar 6ncesinden (“kadimden™) beri mera olarak
kullanildig: bilinen yer olarak tanimlanan bir mera i¢in Maden Kanunu’nda tapu siciline
kay1t edilmis olmasi sart1 aranmaktadir. Ulkemizdeki meralarin cogunun bu sart: tasimadig
ve bunun miimkiin olmadig1 da bilinen bir ger¢ektir. Mera tahsis degisikligi i¢in, Mera
Kanunu’nda belirtilen bigimiyle, MIGEM’in basvurmas: gerekmektedir. MIGEM ise
tapu sicilinde kaydi olmayan bir mera i¢in basvurmay1 kabul etmemektedir. Iki kurum

arasindaki bu mevzuat ¢eliskisinden dolay1 madencilik faaliyetleri aksamaktadir.

3.1.1.4.4. 4086 sayih Kanun

4086 say1l1 Kanun,26.01.1939 tarihli 3573 sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirllmast Hakkinda Kanunun bazi maddelerini degistiren, bazi hiikiimlerini

yiirtirliikten kaldiran ve baz1 ek maddeler 6ngoren 08.03.1995 tarihli bir diizenlemedir.

Kanunun sektorii ilgilendiren 20. maddesinin birinci fikrasinda, “Zeytinlik sahalari
icinde ve en az ii¢ (3) kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegetatif
ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman c¢ikaran tesis
yapilamaz ve isletilemez. Bu alanda yapilacak zeytinyag: fabrikalar ile kiigiik 6l¢ekli
tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve isletilmesi Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin iznine

baglidir” denilmektedir.

Bu konuda ekonomik katki gozetilerek, zeytinlik tanimi ve uygulamanin nasil

yapilacagi yoniinde 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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“Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile zeytinlik sahanin

tanim1 ve zeytinlik sahada hangi sartlarda madencilik yapilabilecegi belirtilmektedir.

3.1.1.4.5. Milli Emlak Genel Midiirliigii Mevzuati

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi yetkisi, 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13. maddesinin (b) bendine gore
Maliye Bakanligina aittir. Bu islemler esas olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
bu Kanunun 74. maddesine istinaden ¢ikarilan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa,
Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

05.06.2004 tarihli ve 25483 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
26.05.2004 tarihli ve 5177 sayili “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunun” 20. maddesiyle 3213 sayili Kanunun 46. maddesi tadil
edilmistir. Yapilan degisiklikle Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufundaki yerlerde yapilan madencilik faaliyetleri i¢in bu Kanunun ytriirliik

tarihinden sonra kira ve ecri misil alinmayacag hiikiim altina alinmigtir.

3.1.1.4.6. 2012/15 Sayih Basbakanlik Genelgesi

Resmi Gazetenin 16 Haziran 2012 tarih ve 28325 sayili niishasinda yayinlanan
2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi, goriiniiste madencilikle ilgili herhangi bir yonii
bulunmamaklabirlikte, fiili olarak madenciligi etkileyen yasal unsurlarin en 5nemlilerinden
birisi haline gelmistir. Bir paragraftan olusan s6z konusu genelgede; “Kamu kurum ve
kuruluslar: (Belediyeler ve il 6zel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda
bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya
bunlarin sirketlerine, gercek veya tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb.
her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri icin Bagbakanliktan izin alinacaktir” denilmektedir.
S6z konusu genelgeye gore, Maden Kanunu dahil yiirtirliikteki madencilik mevzuatina
gore gerekli biitlin kosullar saglanmis olsa dahi, kamu kurumlarina veya genel anlamda
hazineye ait bir araziyi kapsayan bir ruhsatin alinabilmesi i¢in, ayrica Basbakanliktan

izin alinmas1 gerekmektedir. Yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerde olmadigi gibi, s6z
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konusu Genelgede de degerlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagi ve izinlerin hangi
kosullarda verilecegi, hangi kosullarda reddedileceginin belirtilmemis olmas1 nedeniyle,
uygulamada siklikla, teknik ve yasal gerekgesi belirtilmeksizin ret kararlar1 ¢ikmaktadir.
Son dénemde bu uygulama, madenciligin kars1 karsiya bulundugu yasal sorunlar arasinda

en On plana ¢ikmis durumdadir.

3.1.1.4.7. Toprak Ile Ilgili Mevzuat

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmelik 13.6.2003 tarih
ve 25137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Y 6netmelikle, Tarim
arazisi tahsis amaci degisikligine iligkin islemler tasra teskilatina devredilmistir. Boylece

biirokrasi azaltilarak, islem siireci kisaltilmistir.

Diger taraftan, 19.07.2005 tarih ve 25880 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5403
sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”nda tarim arazileri tarim arazisi,
mutlak tarim arazisi, 6zel iirlin arazisi, dikili tarim arazisi, marjinal tarim arazisi olmak
tizere 5 smifta gruplandirilmistir. Bu arazilerde madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi

icin 13. maddenin (¢) bendinde belirtildigi gibi kamu yarar1 karar1 alinmasi gerekmektedir.

3.1.1.4.8. Diger Mevzuat

2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 3621
sayili Kiy1 Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, 5172 sayili Belediyeler Kanunu, 3383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 kurulmasina dair KHK ve bununla
ilgili diizenlemeler, 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu gibi diizenlemeler ile bunlarin
uygulanmasina dair yoénetmelikler, Is ve Is¢i Saghgi ile ilgili tiiziik ve yonetmeliklerden

kaynaklanan sorunlar da sektorii zaman zaman olumsuz yonde etkilemektedir.

Patlayici Madde Tiiziigli, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, Cevre Kanununa dayali
olarak ¢ikarilmis ve genellikle CED kapsaminda degerlendirilen Endiistriyel Kaynakli
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi, Cevresel Giirtiltliniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y onetmeligi,
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi gibi
diizenlemeler ve bunlara dayanilarak yapilan degisik yorum ve degerlendirmeler de

ayrica sektor lizerinde etkili olmaktadr.
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Diger taraftan, degisik Bakanliklarin gorev, yetki ve sorumlulugunda yer alan ve
glizergahlar1 6nceden belirlenmis demiryolu, karayolu, dogalgaz ve petrol boru hatlari,
elektrik nakil hatlar1 gibi kamu yatirimlarinin da zaman zaman madencilik faaliyetlerini

olumsuz etkiledigi bilinmektedir.

3.1.2. Madencilikte Kurumsal Yapi

Yukarida deginildigi sekilde, sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeniyle madencilik, 6zel
yasal diizenlemelerin yani sira, kendine 6zgii kurumsal yapilara da ihtiya¢ gostermektedir.
Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, s6z konusu kurumsal yapinin en iist noktasinda,
madencilikle ilgili mevzuatin olusturulmasindan, uygulanmasindan ve uygulamalarin
denetlenmesinden sorumlu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) bulunmaktadir.
ETKB, madencilik ile ilgili olarak iistlendigi gorevleri, blinyesinde yer alan biirokratik

birimler vasitasiyla yerine getirmektedir.

Gegmis donemlerde kamu iktisadi kuruluslarinin bir¢ogunun c¢esitli Devlet
Bakanliklarina bagli olmas1 ve tas ocakgiligi faaliyetlerinin ayr1 bir mevzuat kapsaminda
mahalli idareler araciligiyla Igisleri Bakanligi’nin yetki alaninda olmasi nedenleriyle,
madencilik sektorli list yonetim acgisindan pargali bir goriiniim sundugu halde, son
yapilan diizenlemelerle s6z konusu pargali yapi1 biiyiik dlgiide sona ermistir. Yukarida
da aciklandig1 sekilde, Maden Kanunu’'nda 2004 yilinda yapilan diizenlemelerle basta
tasocakeiligr ve tuz madenciligi olmak iizere madencilik konusunda yasa birligi temin
edilmis, bununla baglantili olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),

madencilik konusunda tek yetkili {ist karar organi olarak ortaya ¢ikmustir.

ETKB sahip oldugu iist yonetim yetkisini Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM)
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olmak iizere iki ana biirokratik birim araciligryla

yerine getirmektedir.

Giinlimiizde madencilik, madenlerin aranmasindan, fretilen {irlinlerin
degerlendirilmesine kadar tiim faaliyet asamalarinda bilim ve teknolojiye ileri diizeyde
bagimli durumdadir. Bu nedenle hemen her iilkede, dogrudan madencilige hizmet veren
cesitli arastirma kurumlari olusturulmustur. Ulkemizde de bu anlamda faaliyet gosteren
bir¢ok kurum bulunmaktadir. Bunlar arasinda, MTA Genel Miidiirliigi hi¢ siiphesiz ¢ok
0zel bir yere sahiptir. Bunun yani sira, bor iirlinlerinin degerlendirilmesi konusunda bilimsel
ve teknolojik caligmalar yiiriitmek tizere 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiisii
(BOREN), Tiirkiye nin en énemli arastirma kurumu olan TUBITAK ile iiniversiteler bu

kapsamda sozii edilmesi gereken diger 6nemli kurumsal yapilar1 olusturmaktadir.
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Madenciligin riskli yapisi, cogu zaman 6zel finansman kurumlarinin varligina ihtiyag
gostermektedir. Bu amagla gegmis donemlerde, madencilik projelerine diisiik faizlerle
finansman temin etmek lizere Madencilik Fonu adiyla, 6zel bir fon olusturulmus ancak,
yasanan ekonomik krizlerin ardindan s6z konusu fon kaynaklarina el konulmak suretiyle
fon 6nemli 6lgiide etkisiz hale getirilmistir. Fon, daha sonra da MIGEM biinyesinde bir
sube miidiirliigline doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle, bugiin itibariyle bankacilik sektorii
disinda, sektore kaynak saglayan, herhangi bir finans kurulusunun varligindan s6z etmek

pek de miimkiin degildir.

Dogal olarak sektoriin kurumsal yapist iginde, lretici kuruluslar 6zel bir yere
sahiptir. Bu alanda ise Tiirkiye 6zelinde, kamu kuruluslart ile yerli ve yabanci sermayeli
0zel kuruluglar, ana kategorileri olusturmaktadir. Yakin zamana kadar iiretici kamu
kuruluslar1 sektorde belirgin bir agirliga sahip olmalarina karsilik, son donemde yapilan
ozellestirmeler sonucunda, bu durum 6nemli 6lciide degismistir. Ozellestirmelerin de etkisi
olmakla birlikte, basta elektrik enerjisi liretimiyle baglantili olarak kdmiir madenciligi ve
mermer Uiretimi alanlarinda 6nemli gilice sahip kuruluslarin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.
Ote yandan, heniiz ¢ok fazla sayida ve agirlikta olmamakla birlikte, yabanci sermayeli

kuruluslar da, son donemde Tiirk madenciligi i¢inde yer edinmeye baslamislardir.

3.1.2.1. Diizenleyici Kurumlar

Bagta ruhsatlandirma olmak iizere madencilige iliskin yasal diizenlemelerin
uygulanmasindan sorumlu olan kurum ve kuruluslar bu baslik altinda ele alinmistir. Bu
kapsamda, Maden Kanunu ile Jeotermal Kaynaklar Kanununun uygulanmasindan sorumlu
olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Petrol Kanunun uygulanmasindan sorumlu olan
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile 6zellikle Jeotermal Kaynaklar Kanunun uygulanmasi
konusunda, Maden Isleri Genel Miidiirliigii gozetiminde énemli yetki ve yiikiimliiliiklere

sahip i1 Ozel idareleri ele almmaktadir.

3.1.2.1.1. Maden isleri Genel Miidiirliigii (MiGEM)

Bugiinkii durum itibariyle, petrol, dogal gaz ve su disinda kalan biitlin yer alt1
kaynaklarinin aranmasi ve liretimine yonelik olarak ruhsatlandirma ve denetim islemleri
MIGEM tarafindan, 5995 sayili Yasa ile bazi hiikiimleri degistirilmis 3213 sayili
Maden Kanunu ¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Ge¢miste, Daire Bagkanlig1 olarak

orgiitlenmis iken, daha sonra artan is yiikii nedeniyle Genel Miidiirliik olarak yeniden
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yapilandirilan MIGEM, faaliyetlerini bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi olarak ve
bakanlik biitcesi kapsaminda yiiriitmektedir. Genel Mudiirliigiin merkezde tek bir birimi

olup, tasrada herhangi bir teskilatt bulunmamaktadr.

Genel Midirliigiin, bagimsiz, katma biitceli, yeterli orgiit ve kadro yapisina
sahip, ruhsatlandirma ve denetim faaliyetlerinin 6tesinde madencilik konusunda 6zel
yetkilerle donatilmig, madenci ve madenciligin sorunlarinin ¢éziimii, ulusal politikalarin
olusturulmas1 ve hayata gecirilmesi konularinda daha ileri diizeyde sorumluluklar

istlenmis bir yapiya kavusturulmasi sektoriin genel talebi durumundadir.

3.1.2.1.2. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)

Petrol ve dogal gazin aranmasi ve iiretimine yonelik ruhsatlandirma ve denetim
islemleri PIGM tarafindan, 1954 tarihli 6326 say1l1 Petrol Kanunu hiikiimleri* ¢er¢evesinde
yerine getirilmektedir. PIGM faaliyetlerinin, Bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi
olarak ve Bakanlik biit¢esi kapsaminda yiiriitmektedir. Ankara’da yerlesik olan Genel

Miidiirliigiin tasrada herhangi bir birimi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin sinirli yapisi
dikkate alindiginda, PIGM’in mevcut yapis ile iistlendigi gorevleri yerine getirmek

bakimindan 6nemli bir sorununun olmadig1 degerlendirilmektedir.

3.1.2.1.3. il 6zel idareleri

Jeotermal Kaynaklar Kanunu, jeotermal kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi
konusunda valiliklerin biinyesinde hizmet veren il 6zel idarelerine, biiyliksehirlerde ise
belediyelere 6zel yetki ve sorumluluklar vermistir. 11 Ozel Idareleri ve belediyeler séz
konusu yetki ve sorumluklarmi, Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin gdzetimi altinda

stirdiirmektedir.
3.1.2.2. Madencilik Sektoriinde Bilimsel ve Teknik Arastirma Kuruluslar:

Madencilik ile ilgili bilimsel ve teknik altyapinin gelistirilmesi konusunda
ilkemizdeki en 6nemli kurulus Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligii’diir (MTA).
MTA’nin yami sira, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile

tiniversitelerin yerbilimleri ve madencilik ile ilgili boliimleri bu alanda dnemli bir yere

% 30.05.2013 tarihinde kabul edilen 6491 sayili yeni Petrol Kanunu’nun 11.06.2013 tarih ve 28674 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmesiyle 6326 sayili Petrol Kanunu yiiriirliikten kalkmistir. Son durum itibariyle Tiirkiye’de petrol ve dogal
gazin aranmasi ve Uretilmesine iliskin faaliyetler 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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sahiptir. Bunlara ek olarak {ilkenin 6nemli yeralti kaynaklar1 arasinda bulunan borun
kullanim alanlarinin gelistirilmesi amaciyla 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiisii

(BOREN) de, bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir diger kurulustur.

3.1.2.2.1. Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA)

Hemen her iilkede, iilke madenciliginin bilimsel altyapisini olusturmak ve
gelistirmek amaciyla hizmet veren, yerbilimleri alaninda ihtisas sahibi kamu kuruluslar
bulunmaktadir. MTA Genel Midiirliigii 1935 yilinda diinyadaki benzerleri 6rnek alinarak
oldukca modern bir yap1 i¢cinde kurulmustur. 2804 sayili kurulus yasasinda Genel
Miidiirliigiin gorevi, jeoloji haritalarinit yapmak, her tiirlii maden ve tasocagi yataklarini
aramak, isletilen maden yataklarindaki jeoloji ve kaynak problemlerine ¢6ziim bulmak,
yataklarla ilgili fizibilite etiitlerini yapmak ve madencilik sektoriiniin gereksinim
duydugu teknik elemanlar1 yetistirmek olarak tanimlanmistir. Buradan da goriilecegi gibi,
MTA’nin gorev alani temel jeoloji etiitlerinden baslamakta, sektdriin ihtiya¢ duydugu
teknik elemanlarin yetistirilmesine kadar olduk¢a genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu
genis alan icersinde, maden aramacilig1 6zel bir 6neme sahip bulunmaktadir. Gliniimiizde
MTA’nin maden arama c¢alismalari, jeolojik 6zellikleri nedeniyle cevherlesme igermesi
umutlu olan bolgelerde ve bilinen maden yataklarini biinyesinde barindiran metalojenik
havzalarda prospeksiyon (6n arama) bi¢iminde yiiriitilmektedir. Boylece, madencilik
sektoriiniin gereksinim duydugu jeolojik altyapi bilgileri iiretilmektedir. Bu ¢alismalar
sirasinda belirlenen hedef sahalar i¢in ruhsat basvurusunda bulunulmakta ve ruhsat hakki
elde edilen sahalarda detay arama ¢alismalarina gecilmektedir. MTA’nin maden isletme
hakki olmadigindan, bu sahalar ihale edilmek iizere MIGEM’e devredilmektedir. MTA
ayrica, kamu veya 6zel sektdr madencilik kuruluslar icin ticretli ve tip mukavele ile

maden arama ¢aligsmalar1 da yapmaktadir.

Maden aramacilig1 riski ve maliyeti yiliksek bir faaliyettir. Bu nedenle iiretilen
veriden en yiiksek verimin elde edilmesi son derece onemlidir. Bu kapsamda, MTA
Genel Miidiirliigii tarafindan tiretilen bilgi, belge ve raporlar (jeoloji haritalari, yapisal
haritalar, deprem ve heyelan haritalar, etiit raporlari, jeofizik veriler, sondaj loglari,
analiz raporlar1 vb.) basta olmak iizere tiim madencilik verilerinin toplanacagi bir ulusal
veri bankasinin olusturulmasi gerekmektedir. Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
kaynak temin edilmesi durumunda MTA Genel Miidiirliigii bu tiirden bir veri bankasini
olusturabilecek ve siirdiirebilecek alt yapiya sahiptir. Bunun yan1 sira, Tiirkiye de yapilan
tiim sondajlara ait bilgilerin depolanabilecegi bir Sondaj Karot Bilgi Bankas1 da kaynak

israfinin 6nlenmesi bakimindan 6nemli diizeyde yarar saglayabilecektir.
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3.1.2.2.2. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)

Diinya bor rezervlerinin yaklasik yiizde 70’inin tilkemizde bulundugu ger¢eginden
ve bu varligin etkin sekilde degerlendirilebilmesi i¢in bor tiikketimin artirilmasi, bunun
icin ise borun kullanim alanlarinin g¢esitlendirilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle
2003 yilinda 4865 sayili Yasa ile Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) kurulmustur.
Yasanin 1. maddesinde Enstitiiniin kurulus amaci; “Tirkiye’de ve diinyada bor, iirlin
ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor iriinlerinin iiretimini ve
gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalart i¢in gerekli bilimsel
ortami1 saglamak, bor ve tirlinlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve
0zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel arastirmalar1 yapmak, yaptirmak,
koordine etmek ve bu arastirmalara katki saglamak™ olarak tanimlanmustir. Enstitii, bu
calismalarmin yani sira TUBITAK, iiniversiteler ve cesitli sanayi kuruluslariyla isbirligi
icinde, diinya i¢in olmasa da iilkemiz i¢in yeni sayilabilecek konularda bor iiriinleri i¢in

yeni kullanim alanlar1 gelistirmek iizere faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.1.2.2.3. TUBITAK ve Universiteler

TUBITAK ve {iniversitelerin yerbilimleri ve madencilikle ilgili béliimleri,
yiiriittiikleri bilimsel ve teknolojik arastirmalarla madenciligin altyapisinin gelistirilmesine
katk1 yapan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle TUBITAK hem bilimsel
arastirmalara sagladigi desteklerle ve hem de Marmara Arastirma Enstitiisli vasitasiyla
dogrudan yiiriittiigii ¢aligmalarla bu kapsamda &zel bir yere sahiptir. Universitelerde
ise agirlikli olarak master ve doktora programlari kapsaminda yapilan ¢aligmalar ve
yayimlar madenciligin altyapisinin gelistirilmesine Onemli katkilar saglamaktadir.
Ancak, TUBITAK ve iiniversitelerin bu anlamda yaptiklar1 katkinmn yeterli oldugunu
sdyleyebilmek oldukea giictiir. Ozellikle iiniversiteler sahip olduklari yetismis insan

giicliyle mevcut katkilarmin ¢ok daha 6tesinde katki yapabilecek bir potansiyele sahiptir.

3.1.2.3. Finansmana iliskin Kurumsal Yap1

1935 yilinda madencilik sektoriiniin finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
ve bir ihtisas bankasi olarak gérev yapmak iizere kurulan ETIBANK 1998 yilinda
ozellestirilmistir. 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 say1li Maden Kanunu’nun 34. Maddesi
ile “Madencilik, arama, teknolojik arastirma, gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve

thracat finansman kredileri olarak kullanilmak iizere...” Madencilik Fonu kurulmustur.
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S6z konusu fon bir siire kurulus amaci dogrultusunda hizmet vermigse de 1993 Mali Y1ili
Biitge Kanunu ile Madencilik Fonu’na kurulus amaglart dogrultusunda faaliyet gosterme
konusunda ¢ok 6nemli bir sinirlama getirmistir. Kanun’un 29. Maddesinde yer alan
diizenlemeyle diger birgok fonla birlikte Madencilik Fonu da Genel Biit¢e kapsamina
alimmistir. Fonun 4629 sayili Kanun geregince 31 Aralik 2001 tarthinde kapanmasi
iizerine yerine, ayn1 amagl olarak 14.06.2002 tarih ve 24785 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Maden Kanunu Geregince Yapilacak Bazi Harcamalar ile Madencilik
Sektoriine Verilecek Kredilere Iliskin Esas ve Usuller Tebligi” geregince “Madenciligi
Tesvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu Sekreterligi” kurulmustur. Daha sonra ise s6z
konusu sekreterlik MIGEM biinyesinde Madenciligi Tesvik, Destekleme ve Kredi Sube
Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. S6z konusu birim halen son derece kisith imkanlarla

hizmet vermeye devam etmektedir.

3.1.2.4. Uretime iliskin Kurumsal Yap1

Uretime iliskin kurumsal yapis1 geleneksel olarak kamu iktisadi tesebbiisleri
agirliklt olan Tiirk madenciliginin bu yapisi son donemde biiyiik Olgiide degismistir.
Basta Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin bircok bagli ortaklik ve istiraklerindeki
hisselerinin 6zellestirilmesi, TKI ve TTK nin baz1 isletme ve ruhsat alanlarinin rédévans
karsilig1 6zel sektore devir edilmesi sonucunda kamu kuruluslarinin sektérdeki agirliklar
onemli dl¢iide gerilemis, buna karsilik dzel sektdriin pay1 artmistir. Ozel kesimin sektordeki
paymin artisinda, 6zellestirmelerin yani sira, basta mermer, altin ve komiir madenciligi
alaninda olmak tiizere sektdre yeni girislerin de onemli diizeyde etkisi olmustur. Son
donemde, yabanci sermayeli kuruluslarin da Tiirk madenciliginde etkinliklerinin giderek
arttig1 gozlenmektedir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumu (TTK), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TK1), Elektrik Uretim A.S. (EUAS),
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii halihazirda madencilik alaninda iiretime yonelik

faaliyet gosteren baslica kamu iktisadi tesebbiisleridir.

3.1.2.4.1. Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)

TPAO, Tiirkiye’deki tek onemli petrol ve dogal gaz iireticisi kamu kurulusudur.
Petrol ve dogal gaz agisindan iilkenin ¢ok verimli olmayan jeolojik yapist iginde MTA’dan
devir aldig1 iki saha ile basladig1 faaliyetlerini yaklasik 50 yildir gelistirerek silirdiirmeyi
basarmistir. Bunun yan1 sira 1990°I1 yillarin baslarindan itibaren, petrol ve dogal gaz

arama ve Uiretimi konularinda ulastigi personel, ekipman ve bilgi diizeyini degerlendirerek
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uluslararasi arenada bagimsiz olarak veya biiyiik petrol sirketleri ile isbirligi icinde arama

ve liretim ¢alismalarina baglamistir.

TPAO baslangigcta petrol sanayinin her alaninda faaliyet gostermek iizere
orglitlenmis oldugu halde, zaman i¢inde yapisinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle petrol krizlerinin biitiin diinyay1 sarstig1 70°1i yillarda yapilan diizenlemelerle
TPAO, diinyadaki dev petrol sirketlerinin yapilanmasina uygun olarak aramadan, iiretime,
rafinasyona, tagimaya ve pazarlamaya uzanan zincirin her halkasinda faaliyet gosteren cok
sayida bagli ortakliklar1 bulunan biiylik bir holdinge doniistiiriilmiistiir. Ancak, 1980’11
yillarm ikinci yarisindan itibaren 6zellestirmeye hazirlik diistincesiyle bagl ortakliklarin
birer birer kurum biinyesinden ayrilarak 6zellestirilmeleri neticesinde bugiinkii yapisi ile
TPAO yalnizca petrol ve dogal gazi arayan ve iireten bir kurulus durumundadir. TPAO’nun

son yillarda akaryakit dagitimi ile ilgili faaliyetlere tekrar basladig1 goriilmektedir.

3.1.2.4.2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK)

Tiirkiye’nin en eski maden isletmelerinden olan Zonguldak’taki taskOmiirii
yataklariniigleten kurum Tiirkiye nin en sorunlukamuisletmelerinden birisi durumundadir.
Ozellikle jeolojik yapmin uygun olmamasi nedeniyle mekanize iiretim yapilamamasi
ve lretimin eski, emek yogun teknolojilerle siirdiiriilmesi nedeniyle Kurum’un tiretim
maliyetleri son derece yiiksektir. Yiiksek maliyetler, ithalatin serbest oldugu bir ekonomik

ortamda Kurumun yasama sansini ortadan kaldirmaktadir.

Yillik yaklagik 2,0-2,5 milyon tonluk iiretimi ile lilke tagkomiirii ihtiyacinin ancak
kiiclik bir boliimiinii karsilayabilen kurulus, tiretim faaliyetlerini Zonguldak ilinin merkez

ve Eregli ilgeleri ile Bartin ilinin Amasra ilgesinde yiiriitmektedir.

Merkez il¢edeki isletmelerde koklasabilir taskdmiirii tiretimi yapilirken, Amasra
ve Eregli ilgelerindeki iiretim yar1 koklasabilir niteliktedir. Gegmiste lretim agirlikli
olarak demir-¢elik sanayinin ihtiyacini karsilamaya yonelik oldugu halde, son yillarda
ozellikle kalite sorunlar1 nedeniyle demir-gelik sanayinin talebi 6nemli 6l¢lide diismiistiir.
Halen Catalagzi Termik Santrali, kurulusun en 6nemli miisterisi durumundadir. Zaman
icinde giderek artan sorunlarinin ¢ézliimii amaciyla uzun bir siiredir, kurulusun yeniden
yapilandirilmasina yonelik caligsmalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda kurulus, bazi
isletmeleri ile kiiclik 6lgekli iiretim alanlari rodevans karsiligi, isletilmek iizere 6zel
kuruluglara devir etmeye baslamistir. Uygulamanin zamanla daha da yayginlagmasi
ve kurumun iiretim ile ilgili ihtiyaglarmin giderek daha biiyiik bolimiinii hizmet alimi

yoluyla karsilamas1 planlanmaktadir.
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3.1.2.4.3. Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKI)

Komiir madenciligi alaninda Tiirkiye’nin en biiyiik kurulusudur. Kurum, enerji
sektoriinde agirlikli bir yere ve Tiirkiye enerji politikalarinin belirlenmesinde ve
sorunlarin ¢ézliimiinde 6nemli katkilar koyan bir misyona sahiptir. Kurum tarafindan
iiretilen kdmiiriin biiyiik bir kismi1 kurulu bulunan termik santrallerde kullanilmakta olup,
bu kdmiir ayrica 1sinma ve sanayinin komiir talebinin karsilanmasinda agirlikli bir yere

sahiptir. Komiir tiretimi agirlikli olarak agik ocak isletmelerinden yapilmaktadir.

Termik santrallere verilen komiir miktarinin azalmasi sonucu 1sinma ve sanayi
amacli komiirlerin iiretim ve satis1 Kurum igin biiyiilk 6nem kazanmistir. Bu kapsamda,
1sinma ve sanayi sektoriiniin kaliteli kdmiir ihtiyacini karsilamak i¢in mevcut komiir
eleme, yikama ve torbalama tesislerinin iyilestirilmesi ve kapasitelerinin artirilmasi
yoluna gidilmistir. 2003 yilinda baglayan ve muhtag ailelere devlet tarafindan yardim
amaciyla verilen komiirlerin biiyiik bir kisminm TKI iiretim ocaklarindan karsilanmasi

da bu yonde yapilan ¢aligmalara ivme kazandirmistir.

3.1.2.4.4. Elektrik Uretim A.S. (EUAS)

EUAS, esas itibariyle TKi ve TTK tarafindan iiretilen komiirlerin degerlendirilmesi
yoluyla elektrik enerjisi tiretmek tizere teskilatlandirilmistir. Buna karsilik 1990’11 yillarda
komiire dayali termik santrallarin 6zellestirilmesine yonelik c¢aligsmalar kapsaminda,
TKi’nin isletmelerinden, 6nce Sivas-Kangal Linyit Isletmesinin, ardindan da Afsin-
Elbistan Linyit Isletmesinin kurulusa devir edilmesiyle, EUAS, madencilik sektdriinde

faaliyeti olan kamu kuruluslari arasina girmistir.

Biiyiik boliimii Afsin-Elbistan Isletmesinde olmak iizere 20 milyon ton/y1l’1 asan
iiretim kapasitesiyle EUAS bugiin, miktar itibariyle, TKi’nin ardindan kdmiir madenciligi

sektoriindeki en biiyiik ikinci tiretici durumundadir.

3.1.2.4.5. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

1935 yilinda kurulan, iilkenin ilk tiretici madencilik kurulusu olan ve enerji ve
madencilik alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi tesebbiislerinin hemen tamamini
biinyesinden ¢ikartan ETIBANK, bankacilik bdliimiiniin 6zellestirilmesinin ardindan 1998
yilinda Eti Holding AS adiyla yeniden yapilandirilmistir. Bu donemde hala madenciligin
bircok alaninda faaliyeti olan kurulus, bor disinda kalan bagli ortakliklarinin 2003 ve
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2004 yillarinda dzellestirilmesinden sonra ise, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
adim1 almistir. Bugiin 6nemli tek faaliyeti bor madenciligi ve bor kimyasallar1 {iretimi

olan kurulus, Tiirkiye’nin en biiyiik maden ihracatcist olmaya devam etmektedir.

Diinya bor rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olan iilkemizde, yasa ile bor
madenlerinin tek isleticisi olarak belirlenmis olan Eti Maden Isletmeleri, bu alanda
diinyadaki iki biiytk iireticiden birisi durumundadir. Eskisehir-Kirka’da bulunan Tinkal
Maden isletmesi ve Rafine Bor Tesisleri, Kiitahya-Emet’teki Kolemanit Maden Isletmeleri
ve Borik Asit Tesisi, Balikesir-Bigadi¢’teki Kolemanit ve Uleksit Maden Isletmeleri
ile Bor Ogiitme Tesisi, Bursa-Mustafakemalpasa’daki Kolemanit Maden Isletmesi ve
Bandirma’da bulunan Bor Tiirevleri, Borik Asit ve Sodyum Perborat tesisleri kurulusun

bor madenciligine iligkin ana {iretim birimlerini olusturmaktadir.

Eti Maden Isletmeleri, bor iiriinlerinin satis ve pazarlamasi i¢in yurtdisinda yaygin
bir drgiitlenmeye sahiptir. Bu kapsamda, Liiksemburg, Finlandiya, italya, Almanya ve
ABD’de kurulusun kendisine ait pazarlama sirketleri ve bunlarin disinda kalan bolgelerde

ise yaygin bir distribiitorliik ag1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, Beypazari trona yataklarini isletmek iizere faaliyet gosteren Eti Soda
A.S ve Bandirma’da bulunan Hidrojen Peroksit A.S kurulusun istirakleri olarak faaliyet

gostermektedir.
3.1.3. Yasal ve Kurumsal Yapiya iliskin Baslica Sorunlar ve Beklentiler

1. Madencilik Sektoriinde Ruhsat Giivencesi

Madencilik, Anayasa’nin 168. maddesine gore, Kamu Yararina yapilan bir faaliyettir.
Bu faaliyetin, diger Kamu Yararina yapilan faaliyetlerden daha az yararli oldugunu
diistinerek bircok durumda yasaklamak, Anayasa’ya aykir1 olup kamu yarar ile de
bagdagmamaktadir. Anayasa’nin 168. maddesine dayanarak ¢ikarilmis 6zel bir kanun olan
Maden Kanunu ile verilen maden isletme ruhsat ve izinlerinin kullanimi birgok durumda,
diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan yasa, yonetmelik vb. diizenlemelerle
engellenmektedir. Yani, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren yatirimcilarin izin ve
ruhsat giivencesi yoktur. Maden Kanunu disinda, madenlerin aranmasi, isletilmesi ve
denetimine iliskin sartlar1 belirleyen bu tiirden kanun ve yonetmelikler Maden Kanunu
ile uyum iginde olmali ve s6z konusu hukuki diizenlemeler MIGEM ile koordinasyon

i¢inde hazirlanmalidir.
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Yerli ve yabanci sermayenin sektore girisini hizlandirmak i¢in madencilik
faaliyetlerine iliskin haklarin ve bunlarin devamliliginin teminat altina alinmasi
gerekmektedir. Hukuk sistemimizde, bir ¢ikar iligkisi olmaksizin herkesin, madencilik
faaliyeti i¢in verilmis olan izinlerin iptali amaciyla sinirsiz sayida idari dava agma hakki
vardir. Bundan yararlanarak, ¢ok sayida agilan miikerrer idari davalar ile yatirimci
sirketler stirekli tehdit altinda birakilmaktadir. Mevzuat geregi olan izin ve ruhsatlarini
alarak iiretime hazir hale gelen tesislerin, idari/yargisal kararlarla iyilestirmelerinin
gerekli olmas1 halinde bunun i¢in yeterli stire verilmesi ile acil neden olmadikga tiretimin
durdurulmasinin 6nlenmesi saglanmalidir. Maden Kanunundaki teminat iratlarinin bir
kisminin idari para cezasi ile degistirilmesi ve ruhsat giivencesinin artirilmasi, yatirimlarin

artmasini saglayacaktir.

2. Tek Merci Tek Izin

Madencilikle ilgili izin, islem ve denetimlerin birden fazla bakanlik tarafindan
yiiriitiilmesi yetki ve sorumluluklarin dagilmasina neden olmakta; ¢evre, saglik (6zellikle
Olimle sonuclanan kazalarin oOnlenmesinde) ve kaynaklarm verimli kullanilmasi
konularinda etkin 6nlemler alinamamaktadir. Bakanliklar arasi yetki karmasasi sonug
olarak yatirnmcilar1 da olumsuz yonde etkilemekte, gereksiz ve miikerrer formaliteler
nedeniyle yatirim siiresi ve maliyetleri artmakta ve sonug olarak yatirimcilar tizerinde
caydirici etki olugsmaktadir. Bu nedenle madencilik faaliyetlerinin tek merci ve tek izinle
yiiriitiilmesi madenciligimizin en basta gelen ihtiyaglarindandir. Bunlara ilave olarak,
16 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren 2012/15 sayili
Bagbakanlik Genelgesi kamu kuruluslarina veya genel anlamda hazineye ait arazilerin
madencilik amacli tahsisinde Bagbakanlig1 son karar mercii konumuna getirmek suretiyle
soruna yeni bir boyut getirmistir. Konunun kapsamli sekilde degerlendirilmesi ve uygun

bir ¢oziim yonteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

3. Anlasmazliklarin Coziimii

Madencilik faaliyetlerine iliskin izin ve ruhsatlarla ilgili anlagsmazliklarin mahkeme
yoluyla ¢oziilmesi ¢ok zaman almakta ve bazen siiriincemede kalmaktadir. Mahkemelerce
olusturulan bilirkisi miiessesesi tarafindan izin ve ruhsat konusunun degerlendirilmesi
uygulamada teknik yeterlilik agisindan sorunlara yol a¢maktadir. Bu sakincalarin
ortadan kaldirilmasi ve davalarin ¢ok kisa siirede sonuclandirilmasi amaciyla, bilirkisi
miiessesesinin sektdre uygun sekilde yapilandirilmasi, ihtisas mahkemeleri gibi etkin

olabilecek mekanizmalarin kurulmasi yoluna gidilmesi bir ihtiyag olarak goriilmektedir.
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4. Madencilik ve Cevre ikilemi

Bilindigi gibi her ekonomik faaliyetin kendine has 6zellikleri vardir. Madenler,
yenilenemeyen hammadde kaynaklar1 olup yeryiiziine esit dagilmamistir. Dolayisiyla,
bulunduklart yerde isletilmek zorundadirlar. Madencilik sektorii istthdam agirlikli bir
sanayi dali olup bu yoniiyle yerel kalkinma ve igsizlige etkili sekilde ¢oziim olugturma
ozelligine sahiptir. Madencilikte isletme alani (ocak), stok sahasi, zenginlestirme
tesisi ve atik depolama tesisinin, teknik, ekonomik ve c¢evre kirliliginin dnlenmesi gibi
gerekeelerle bir biitiinliik icinde ve madenin bulundugu bolgede insa edilmesi zorunludur.
Madenciligin ¢evre ile uyum i¢inde yiiriitiilmesinin bir gereklilik oldugu kuskusuzdur.
Bununla birlikte, madenciligi etkileyen yasa, yonetmelik vb. diizenlemelerin 6nemli
bir boliimii ¢evreyi koruma amaci ile uygulamaya konulmus olup, bu diizenlemeler
cogunlukla kurallar koymak yerine yasaklar getirmektedir. Bu durum, bir ¢ok durumda
madenciligin yapilmasini imkansiz hale getirmektedir. Madencilik ve ¢evrenin birbirine
diisman olmadigi, madenciligin ¢evreye duyarli bir bicimde yapilmasinin miimkiin ve

gerekli oldugu anlayisinin yerlestirilmesi zorunludur.

5. Madencilik ve Stirdiiriilebilir Kalkinma

Toplumun ihtiyag¢lariin kargilanmasi, refahinin artirilmasi kalkinma politikalarinin
basta gelen amaclarindandir. Madencilik iirtinleri olmaksizin modern ihtiyaglarin biiytik
cogunlugunun karsilanmasi miimkiin degildir. Temel toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak
onemli oranda madencilikte yeterli bliylimeye baghdir. Giiglii bir madencilik sektoriiniin
varligr kalkinmada stirekliligin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Cevreyi
koruma yaninda, ekonomik ve sosyal dengenin siirdiiriilebilirligi de esastir. Bunun i¢in
de simdiki ve gelecek kusaklarin, korunmus, ¢evre-ekonomi-dogal kaynak dengesi
gozetilmis, saglikli bir cevrede yasamasini glivence altina alan, her agidan stirdiiriilebilir

bir kalkinma politikasina ihtiya¢ oldugu kuskusuzdur.

6. Madencilik ve Egitim

Aramadan isletmeye, zenginlestirmeden islemeye madenciligin tiim sathalarinda
ortaya ¢ikan sorunlara etkili ¢oziimler iiretilebilmenin, mesleginde iyi yetigsmis usta,
nezaretci ve mithendislerle miimkiin olabilecegi kuskusuzdur. Yeralt1 kaynaklarinin en iyi
sekilde degerlendirilmesi, onlar1 arayip bulan jeoloji ve jeofizik; isleten maden ve petrol;

zenginlestiren cevher hazirlama miihendisleri ile ayn1 dallardaki nezaret¢i ve ustalarin
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uyum icinde ¢aligabilmeleri halinde miimkiin olabilecektir. Buna ilave olarak, madencilik
yerinde faaliyeti zorunlu kildigindan, yore halkinin bilgilendirilmesi de madencilige kars1
olumsuz tavrin olusmasinin 6nlenmesi bakimindan énemli diizeyde yarar saglayacaktir.
Bu kapsamda, yore halkina madencilik faaliyetine baglanmadan yapilacak faaliyetlerin
anlatilmasi, faaliyet sonrasi yapilacak rehabilitasyon ¢alismalarinin agiklanmasi birgok
sorunun ortaya c¢ikmasmi Onleyebilecektir. Ayrica, madencilik konusunda toplu bir
bilinclenme temin etmeye yonelik olarak, dzellikle ilkégretim diizeyinde madencilik

konusunda bilin¢lendirme ¢aligmalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

7. Ruhsat ve izin islemlerinin siirelere baglanmasi

Maden Kanunu kapsaminda isletme izni alabilmek i¢in gerekli belge ve izinlerin
(CED, GSM, kamulagtirma, mera izni vb.) temini konusunda bolgeden bolgeye dnemli
farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu islemlerle ilgili olarak her bolgede farkli bilgi-
belgeler talep edilmekte ve bu durum keyfi uygulamalara ve zaman kayiplarina yol
a¢gmaktadir. Bu bakimdan uygulamada standartlasmaya gidilmesi yasa ve yonetmeliklerde

bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi yararli olacaktir.

8. Diger yatirimlar ile ¢akisma durumunda madencilik aleyhine gelismeler

Maden ruhsatlar1 iizerinde 6zel veya tiizel kisiler tarafindan yapilan/yapilacak
yatirimlarin jeotermal sahalar1 ve petrol-gaz ruhsat alanlar ile ¢akigsmasi durumunda
her iki yatirim da bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu gibi durumlarda
ne sekilde hareket edilecegi ve onceligin hangi yatirima verilecegi hususuna iligkin
kriterlerin MIGEM tarafindan gelistirilmesi gerekmektedir. Jeotermal sahalarla ¢akisma
durumunda ise, oncelik hakki ve faaliyetlerin birlikte yiiriitiilme olanaginin olup olmadig:

konularinin tespitine iliskin mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir.

9. Kaynak ve Rezerv Giivenilirligi

Madencilik sektoriiniin gelisimini olumlu yonde etkileyebilecek bir bagka onemli
konu da maden kaynaklarmin uluslararas: standartlara uygun olarak tanimlanmasi ve
kaynak/rezerv raporlarinin yine uluslararasi standartlara uygun olarak yetkinligi kabul
edilmis miihendisler tarafindan hazirlanmasidir. Bu diizenleme, maden raporlarinin
bankalar tarafindan teminat olarak kabul edilmesine imkan saglayacaktir. Diger taraftan
da saha devirlerinde ortaya ¢ikan kaynak ve rezerv bilgilerinin giivenilirligi sorununun

Oniine ge¢ilmesi miimkiin olabilecektir.
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3.2. Madencilik ve Arama

Diinyada hizl niifus artis1 ve sanayilesmeye bagli olarak artan tiiketimi karsilamak
izere maden ve enerji kaynaklarma olan talep hizla artmaktadir. Diger yandan
teknolojideki gelismelere bagl olarak 6zellikle yiiksek teknolojinin gereksinim duydugu
baz1 endiistriyel mineral ve metallere yeni talepler olusmaktadir. Bu baglamda iilkelerin
hammadde teminini glivence altina almalar1 i¢in ulusal, bolgesel veya kiiresel 6lgekte

maden arama stratejilerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Bir madenin aranmasi ve bulunan yatagin isletilerek ekonomiye kazandirilmasi
uzun vadeli bilimsel ¢alismalar gerektirmektedir. Bu ¢aligmalar farkli bilim disiplinleri
tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. Bir maden yatagindaki arama faaliyetleri, madenin
kesfinden once baslayip isletilmesi sirasinda da devam etmektedir. Yerbilimleri alaninda
her gecen giin ilerlemeler kaydedilmekte, bu ilerlemelere paralel olarak maden yataklarinin
olusumu, parajenezi, igerigi ve yeryiiziindeki dagilimi ile ilgili yeni modeller ortaya
konulmaktadir. Herhangi bir bolgede yapilan maden arama c¢aligmalarinin, gelistirilen
yeni teoriler ve arama teknikleri 15181nda, daha sonraki yillarda, ayni1 maden tiirii veya
baska maden tiirleri yoniiyle, parajenez ve ekonomik ydnden ilging olabilecegi ortaya
cikmakta, s6z konusu saha yeniden arama ¢alismalarina konu olabilmektedir. Bu noktadan
hareketle, maden aramaciliginin son bulmasinin s6z konusu olamayacagi gercegi ortaya

cikmaktadr.

Birmadenin bolgesel olarak aranmasi karariile kesfedilen yatagin isletmeye alinmasi
arasinda gecen siire yatagin biiylkliigline bagl olarak yaklasik 7-8 yil olabilmektedir.
Jeotermal kaynak arama ¢alismalarinda ise mevzuat geregi arama faaliyeti 3-4 yil olup,

isletmeye gecildikten sonra da arama faaliyetine devam edilmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’de Maden Aramacihiginin Yasal ve Kurumsal Yapisi

Diinyada bir¢ok iilkede, maden kaynaklar: ile ilgili bolgesel jeolojik, jeofizik,
jeokimyasal ve mineralojik verilerin toplanmasi ve yorumlanmasi, tendr ve rezerve yonelik
caligmalarin yriitiilmesi, maden yataginin ekonomikligi ortaya konularak, yatirim ve
isletme asamasina gecilmesi 6zerk kamu kurumlar1 ve/veya biiyiik sermayeli madencilik
sirketleri tarafindan yapilabilmektedir. Diinyadaki maden arama kuruluslar1 genellikle
Yerbilimleri Arastirma Kurumu (Geological Survey) adi altinda yapilandirilmistir. ilk
olarak Ingiltere Jeolojik Arastirma Kurumu (BGS) 1835 yilinda kurulmustur. Ulkemizde
de 100 yil sonra, 1935 yilinda MTA ayni1 ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulmustur.
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Jeolojik Arastirma Kurumlari ilk kurulus yillarinda temel olarak jeolojik haritalama ve
maden aramalarinda yogunlagmis ancak jeolojik afet ve hidrojeoloji aragtirmalarinda
da bulunmuslardir. Jeolojik Arastirma Kurumlarinin arastirma konular1 her iilkenin
kendisine 0zgii kosullara gore degisiklik gostermekle beraber bu kuruluslar, biitgeleri
cogunlukla devlet tarafindan karsilanan, maden ve enerji kaynaklarinin arastirilmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ile bu caligmalarin altyapisini olusturan her tiirli

bilimsel jeolojik aragtirmalar1 yapan kurumlardir.

Diinyada MTA benzeri kuruluslar incelendiginde (USGS, GSJ, Italya Maden
Arama ve Madencilik Kuruluglari, BRGM, Metal Mining Agency of Japan vb.) ortak
olan en 6nemli 6zelliklerinin yaptiklari calismalarin devlet tarafindan desteklenmesi veya
finanse edilmesi oldugu goriilmektedir. Kendi i¢yapilarina uygun gorev ve teskilatlanmasi
bulunan bu kuruluslar maden aramaciligi yapmakta, genel jeolojik veri iiretmekte ve

tirettikleri veriyi sektoriin hizmetine sunmaktadirlar.

MTA Genel Midiirliigii, gelismis iilkelerdeki Jeolojik Arastirma Kurumlarinin
iilkemizdeki bir benzerini olusturmaktadir. Bu nedenle, 2804 sayili kanunda belirtilen
gorev kapsami ¢ercevesinde dogrudan dogal kaynaklarin aranmasina yonelik ¢calismalarini
stirdiiriirken; yerkabugunun temel jeolojik 6zelliklerini aragtirarak tilkemizdeki maden
ve hammadde kaynagi arama ¢alismalarina, dogal enerji kaynaklarinin saptanmasina ve
dogal afet risklerinin belirlenmesine yonelik temel verileri elde etmekte, yorumlamakta
ve vardig1 sonuglara dayanarak model ve oneriler gelistirmektedir. Elde ettigi ve tirettigi
verileri, sondaj karotlari, haritalar, raporlar, siireli ve siiresiz yayinlar halinde arsivlerinde,
kiitiiphanesinde ve cografi bilgi sistemleri {linitesinde sayisal ortamda arsivleyerek ve
yayinlayarak kullanicilarin 6zellikle aramaci kuruluslarin hizmetine sunmaktadir. Bu bilgi
ve veri iiretimiyle MTA Genel Miidiirliigi, ilgili sektore gerekli altyap1 hizmetini vererek
daha dogru ve giivenli bir planlama yapilabilmesine, dogal kaynaklarimizin bulunabilmesi
ve isletilebilmesi i¢in daha etkili arama ve arastirma faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesine

bilimsel destek saglamaktadir.

Ulkemizde maden arama ve isletme faaliyetleri; 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3213
say1l1 Maden Kanunu, 2004 tarihinde ytiriirliige giren 5177 sayili “Maden Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun” ile kapsaml bir sekilde tadil
edilmistir. Son diizenleme ise 2010 tarihinde yiiriirlige giren “5995 Sayili Kanunla

>~ 99

Degisik Sekli ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi” ile yapilmustir.
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Jeotermal kaynaklari arama ve isletme faaliyetleri ise; 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi ile diizen
ve denetim altina alinmistir. Kanuna gore jeotermal kaynaklara iliskin faaliyetlerin
diizenlenmesi denetlenmesi vb. durumlarda i1 Ozel idareleri yetkili olup, MTA Genel
Miidiirliigii jeotermal kaynaklar ile ilgili teknik ve bilimsel goriis olusturmakta, talep
edildiginde denetleme faaliyetlerine katilabilmekte ve ruhsat bazinda arama faaliyetleri

yluriitmektedir.

3.2.2. Maden Arama Cahsmalarinda Onceliklerin Belirlenmesi

Maden aramaciliginda onceliklerin belirlenmesi agisindan {ii¢ kriter biliyiikk 6neme

sahiptir.
Oncelikli Bélge Secimi

Bir bolgenin sosyal ve ekonomik kosullar iyilestirilmek istendiginde, bdlgenin
dogal kaynak potansiyelini saptamak oncelikli olarak yapilmasi gereken islerdendir. Bu
durumda bolgenin jeolojik haritalar1 yorumlanmak suretiyle, hedef alanlar ve maden
tiirleri belirlenmeli ve kamu kuruluslarinin yani sira, 6zel madencilik kuruluslar1 da tesvik

mekanizmalar1 yardimi ile bolgeye yonlendirilmelidir.
Oncelikli Hammadde Secimi

Maden aramaciliginda, lilke ekonomisinin ihtiyaci olanlar ile gelecekte iiretiminin
karli veya gerekli olacag1 diisiiniilen madenlere oncelik verilmesi, kisitli kaynaklarin
dogru kullanim1 agisindan son derece Onemlidir. Pazar olanaklar1 kisithh veya rezerv
yoniinden hi¢ bir sorun bulunmayan madenlerin aranmasi i¢in kaynak tahsis edilmesi

kaynak israfindan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Oncelikli Alan Secimi

Aramalarin, jeolojik yapi itibariyle umutlu alanlara yonelmesi maden aramaciliginda
kaynaklarin dogru kullanimi agisindan ¢ok énemli bir diger husustur. Bu noktada, temel
jeolojik ve jeofizik etiitlerin Gnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede konuyla ilgili olarak
olusturulmus olan kamu kuruluslarina biiylik gorev diismektedir. Kaynaklarin dogru
alanlara yonlendirilebilmesi i¢in s6z konusu kuruluslar temel etiitler ile ilgili ¢aligmalarini
bilimsel ve teknolojik gelismeler 15181nda stirekli olarak giincellemeli ve sonuglarini kamu

veya 6zel tiim madencilik camiasinin kullanimina sunmalidir.

158



3.2.3. Arama Asamalari

Bir maden yataginin aranmasi, bulunmasi ve degerlendirilerek isletmeye hazir hale
getirilmesidolayisiylaekonomiyekazandirilmasiuzunsiirelibir¢aligmayigerektirmektedir.
Bir maden yatagini aramak i¢in 6n arama doneminde, varsa daha dnce yapilmis jeolojik,
jeofizik ve jeokimyasal veriler toplanarak degerlendirilir. Jeolojik olarak aranilan madeni
icermesi miimkiin olan alanlarin kii¢iik 6l¢ekli jeoloji haritalar1 yapilir, varsa mevcutlarin
revizyonu ve gerekiyorsa eksik paftalarin tamamlanmasi ile bunlarin jeolojik, metalojenik
verilere uyumu saglanir. Bu asamada hava fotografi, uydu gorintiileri, jeokimya ve kiiclik
Olcekli jeofizik anomali haritalarindan yararlanilir. Bu ¢alismalar sonunda hedef sahalar
belirlenerek genel arama asamasina gecilir. Saha ruhsatlandirilarak arama projesi yapilir.
Bu asamada biiyiik 6lgekli jeolojik haritalar kullanilir. Istiksaf sondajlar1 ile yarma, kuyu
ve galeri gibi arama calismalar1 yapilarak kaynagin geometrisi, cevherin mineralojik
ve kimyasal 6zellikleri, maden jeolojisi, jeokimya ve jeofizik metotlarla ayrintili olarak
belirlenir. Arazi ve laboratuar ¢alismalarindan elde edilecek tiim bu verilerle desteklenen
on fizibilite ¢alismas1 yapilir. Boylece kesfedilen kaynagin ekonomik bir maden yatagi
olup olmadigi saptamir. On fizibilite ¢aligmalariyla ekonomik olabilecegi diisiiniilen
maden olusumunda detay arama asamasina gecilerek kaynak belirleme sondajlari ile
cevher kiitlesinin geometrisi ii¢ boyutlu olarak belirlenir. Sahada hidrojeolojik etiit ve
pilot ¢apta tiretim yapilir. Elde edilen tiim bu veriler dogrultusunda isletme yontemi ve
cevher hazirlama ile zenginlestirmeye yonelik teknolojik ¢alismalarin sonuglarini igeren
bir fizibilite calismasi yapilir. Bu fizibilite ¢alismasinin olumlu bulunmasi halinde maden
yatagi ekonomiye arz edilmek lizere isletmeye alinir. Bir madenin bolgesel 6l¢ekte aranma
karar ile kesfedilen yatagin isletmeye alinmasi arasinda gegen siire yatagin biiyiikliigline
bagli olarak yaklasik 7-8 yil gibi uzun bir siire almaktadir. Bu arama siirecinde devamli
nakit akisindan kaynaklanan finansal zorluklar maden aramaciligin1 olumsuz olarak

etkilemektedir.

Ayrica arama c¢alismalarinda bilgisayar ve uzay teknolojilerindeki gelismelere
paralel olarak uzaktan algilama ve jeofizik yontemleri de yogun olarak kullanilmaktadir.
Tlm verilerin bir arada kullanilmasi imkanini saglayan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS);
uzaktan algilama, uydu veya ugaklardan elde edilen yiiksek yersel ve tayfsal ¢oziiniirliige
sahip veriler kullanilarak yer yilizeyinin jeolojik, jeomorfolojik ve fiziki o6zellikleri
hakkinda bilgi saglama yontemidir. Bu ydntem kullanilarak, mineral haritalama,
yapisal jeoloji, ylizey sicakligi, kaya tiirli ayirimi, iic boyutlu modelleme, yatay ve

diisey hareketler hakkinda ayrintili olarak veriler saglanabilmektedir. Yer kabugunun

159



jeolojik ozelliklerinin tespiti ve maden olusumunun kesfi i¢in bu verilerin tek basina
kullanilmas1 yeterli olmayacaktir. Jeolojik, mineralojik, kimyasal ve fiziksel verilerin
arazi calismalari ile denetlenmesi ve yiizeyden somut veriler liretilmesi gerekmektedir. Bu
amacla, lilkemizde Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri’nin altyapisi olusturulmaya
baslanmistir. Bu calisma sonunda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 kendi amaclari
dogrultusunda {irettikleri verileri paylasacak, miikerrer veri iiretilmeyecek, dolayisiyla
kaynak israfinin oniine gecilebilecektir. Maden aramaciligi i¢in gerekli tiim veriler, veriyi
tireten kurumlardan ticreti karsiliginda temin edilebilecektir. Boylece, aninda ve hizli bir
sekilde verilere ulasilarak yeniden yapilacak bir¢ok calismaya zaman ve maddi olarak

katkilar saglanacaktir.

Ulkeler niifus artig1, sanayi ve teknolojideki gelismeler dogrultusunda gelecekteki
dogal kaynaklara olan ihtiyaclarini analiz ederek madencilik stratejilerini belirlemeli
ve bu dogrultuda maden arama politikalar1 olusturmalidir. Boylece {ilke sanayilerinin

hammadde giivencesi saglanmalidir.

Ulkemiz, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu ve oOzel
sektor kuruluslarini bir araya getirerek giiniimiiz ve gelecekteki hammadde ihtiyacini
belirlemelidir. Bu baglamda madencilik politikalar1 olusturarak arama c¢alismalarini

yonlendirmeli, gerekli ekonomik ve yasal tedbirleri almalidir.

Maden arama oOnceliklerinin belirlenmesinde jeolojik yapi1 ve pazar durumu
Oonem tagimaktadir. Jeolojik yapi, aranmast hedeflenen madenlerin tespitinde en 6nemli
etkenlerden birisidir. Daha 6nce de deginildigi gibi bir bolgenin jeolojik yapist o
bolgede hangi madenlerin bulunmasinin olas1 oldugunu, hangi madenlerin s6z konusu
edilemeyecegini belirlemektedir. Bu durum aramalarin baslangi¢ asamasinda 6nemli bir
yol haritas1 saglamaktadir. Jeolojik yapmin yan1 sira pazardaki talebin yapis1 da hedef
tespiti acisindan kritik 6neme sahiptir. Pazarda talebi olmayan {irlinlerin aranmasina

yonelik yatirim yapilmasi kaynak israfindan 6teye anlam tagimayacaktir.

Ulkemiz tiikettigi dogalgazin %98’ini, petroliin %93’iinii ve komiiriin %20’sini
ithal etmektedir. Biiyiiyen ve gelisen iilkemizin enerji hammaddelerine olan talebi hizla
artmaktadir. Bu baglamda petrol, dogalgaz, kaya gazi, komiir, bitiimlii seyl, uranyum ve
jeotermal aramalarma hiz verilmelidir. Ulkemizin jeolojik yapisi da dikkate alindiginda
ozellikle maden aramaciligmin linyit, bitimli seyl ve jeotermalde yogunlagmasi

gerekmektedir.
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Enerji sektoriinde yerli kaynak kullaniminin mutlaka arttirilmasi ve boylelikle uzun
donemde giderek artma egilimi gosteren enerji talebinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
da enerji sektoriinde en gilivenilir yerli kaynak olan komiire dayali termik santrallerin
sayisinin ¢ogaltilmasi dolayisiyla kurulacak yeni santrallere yakit verebilecek yeni komiir
kaynaklariin bulunmasi amaciyla aramalarin hizlandirilmasi ile miimkiin goriinmektedir.
Yeni bir enerji temin kaynagi olarak niikleer santral kurulmasi planlanmakta oldugundan
burada yakit olarak kullanilacak uranyumun yurt i¢inden temini i¢in aramalara gecikmeden

baglanilmalidir.

Uzerinde aramalarda yogunlasmasi gereken ikinci maden grubu endiistriyel
hammaddelerdir. Ulkemizin jeolojik yapisi nedeniyle endiistriyel hammaddelerde 6nemli
potansiyele sahip oldugu ve bu iiriinlerde gerek hammadde ve gerekse islenmis {iriinde
onemli bir ihracat potansiyelinin bulundugu bilinmektedir. Ozellikle son yillarda bu alanda
onemli gelismeler izlenmektedir. S6z konusu gelismenin siirdiiriilebilmesi bakimindan
endiistriyel hammaddelere yonelik arama faaliyetlerine agirlik verilmesi madencilik
acgisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Ozellikle evaporitik havzalarin genis alanlar kapladigi
iilkemizde gomiilii tip bor, potas tuzu, siilfat tuzu ve dogal soda yataklarinin aranmasi
gerekmektedir. Nano teknolojilerde kullanilan lityum ve nadir toprak elementlerinin

aranmasina oncelik verilmelidir.

Bunlarin yani sira metal madenciligi de Tiirkiye agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Baz metallerde maden rezervlerimizin biiylik cogunlugu sanayimizin gereksinimini
karsilayacak boyutta degildir. Son yillarda yabanci sirketlerin 6zellikle altin, bakir,
kursun, ¢inko, nikel gibi metalik maden aramalar1 konusunda elde ettikleri basarilar bu
alanda 6nemli bir potansiyelin varligina isaret etmektedir. Jeolojik yap1 nedeniyle biiytik
yataklanma beklenmemekle beraber basta altin olmak iizere, demir, bakir, nikel, kalay
ve diger baz ve degerli metal aramalarina 6nem verilmelidir. Metalojenik kusaklar ve
bolgeler boyutunda, arama ¢aligmalarina yol gostermek amaciyla, MTA Genel Miidiirligii
tarafindan maden yataklarinin olusum ve yerlesimleri agisindan jeolojik ozellikleri

belirlenerek yataklanma modelleri ¢ikarilmalidir.

Dogal enerji kaynaklarindan jeotermal enerji konusundaki aramalar 2007 yilinda
ilgili kanununun yiiriirliige girmesiyle biliyiik 6nem kazanmis ve MTA Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan arama/arastirma calismalar1 ile bir¢ok jeotermal kaynak agiga
cikarilarak (basta elektrik olmak iizere 1sitma ve termal amacli olarak kullanilmak {izere)

ekonomiye kazandirilmistir. 2005 yilindan itibaren MTA Genel Miidiirliigii' niin jeotermal
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alanlarin aranmasi ve arastirilmasina yonelik etiit ve sondajlar1 artarak devam etmektedir
Arama ve arastirma etiit ve sondajlar1 i¢in ayrilan 6denek yillik 15 milyon dolara ulagms

olup, bu degerin daha da yiikselmesi beklenmektedir.

Ayrica, yurt i¢i talebin karsilanmasinda, ithalata bagimliligin yiiksek diizeyde
oldugu tirtinler de maden aramalar1 acisindan 6zel 6neme sahiptir. Bu iiriinler icerisinde
petrol, dogal gaz, komdir, demir cevheri ve fosfat en 6nemli olanlaridir. Ancak ¢ogu zaman
dikkatlerden kacan bir hususun da burada vurgulanmasinda biiyiik yarar goriilmektedir.
Tiirkiye, y1llik 3 milyar dolar tizerindeki tutariyla diinyanin en biiytik altin ithalatgilarindan
birisidir. S6z konusu ithal altinin 6nemli bir boliimii islenmis iirlin olarak yeniden ihrag
edilmekle birlikte, ok biiyiik bir bdliimiiniin de yurti¢inde ziynet esyasi olarak kullanildig:

aciktir. Bu durum, maden aramalar1 yoniinden altinin dnemine isaret etmektedir.

Ulkemiz, Cumhuriyet déneminde, madencilik ve maden aramaciligi agisindan
kiiclimsenemeyecek basarilar elde etmis, Onemli bilgi birikimi saglamig, uzman
kadrolar yetistirmistir. S6z konusu birikim, tilke maden potansiyelinin agiga cikartilarak
degerlendirilmesi bakimindan oldugu gibi, hammadde giivenligine katki yapmak tizere,
yurtdisinda uygun yatirim ve iiretim imkanlarini belirleyerek, degerlendirmek agisindan
da biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda, basta ¢evre iilkelerde olmak iizere yurtdiginda
maden arama, proje gelistirme ve yatirim konularinin da gecikmeden Tiirk madenciliginin

giindeminde hak ettigi yeri almasi gerekmektedir.

3.2.4. Maden Arama Konusunda Tiirkiye’nin Oncelikleri

Gelismis iilkelerde GSMH da madenciligin payt ABD’de %4,2, Kanada’da %7,5,
Avusturalya’da %8,7°dir. Ham petrol ve dogal gaz ihra¢ eden iilkelerde ise bu pay
%25’1ere kadar ¢ikmaktadir. Diinya ortalamas1 %2 civarinda olup, Tiirkiye‘de bu oran
%1,50 civarindadir. Hedef olarak diinya ortalamasi secilirse tiretimimizi arttirmamiz

geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da yaklasik 4,5 milyar dolarlik bir hedeftir.

Ulkemiz karmasik jeolojik ve tektonik yapisi nedeniyle ¢ok cesitli maden yataklarina
sahiptir. Giiniiniizde diinyada yaklasik 90 ¢esit madenin, lilkemizde ise 60 madenin
iiretimi yapilmaktadir. Diinya’da 132 iilke arasinda toplam maden {iretim degeri itibariyle
28’nci sirada yer alan iilkemiz, maden ¢esitliligi acisindan ise 10. sirada bulunmaktadir.
Basta endiistriyel hammaddeler olmak {izere, bazi metalik madenler, linyit ve jeotermal
kaynaklar gibi enerji hammaddeleri acisindan iilkemiz zengindir. Ancak birka¢ maden

disinda diinya 6lgegindeki rezervlerimiz kisithidur.
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Diinyada {iiretimi ve ticareti yapilan 90 ¢esit maden ve mineralden sadece 13
tanesinin iilkemizde ekonomik &lgekteki varligi heniiz saptanamamistir. Ulkemiz 50
cesit madende kismen yeterli kaynaklara sahipken 27 maden ve mineralin gliniimiizde
bilinen kaynaklar1 ve kaliteleri ekonomik madencilik i¢in yetersizdir. Diinya endiistriyel
hammadde kaynaklarinin %2,5’1, komiir kaynaklarinin %1°1, jeotermal potansiyelinin

%0,8’1 ve metalik maden kaynaklarinin % 0,4’ iilkemizde bulunmaktadir.

Petrol Arama ve Uretim Sektdrii 1954 yilindan bu yana gerek yerli gerek yabanci
sermaye acisindan serbest rekabete acik durumdadir. 6326 sayili Petrol Kanunu’nun
kabul edildigi 1954 yilindan bugiine 196 yabanci ve 27 yerli sirket arama faaliyetlerine
katilmistir. Yabanci sirketlerin pek ¢cogu sadece ruhsat almakla yetinmis ve herhangi bir
ciddi faaliyet gostermeksizin lilkemizden ayrilmistir. Yerli sermayeli 6zel sirketlerin de
arama ve iiretim faaliyetlerinde énemli bir pay1 olmamustir. Ozellikle 1983 yilinda bu
sektorde yatirim yapan yerli biiyiilk sermaye gruplar1 kisa bir siire sonra temel olarak
arama yatirimlarindaki riskin biiylikliigli sebebiyle faaliyetlerine son vermislerdir.
Bu donemde caligmalarin biiylik bir kism1 devletin kisith kaynaklarindan ayirabildigi
imkanlarla Tiirkiye Petrolleri AO tarafindan gergeklestirilmistir. TPAO’nun 2011 yilinda
petrol aramaciliginda saha jeolojisi etiitlerindeki pay1 %100, jeofizik etiitlerdeki pay1 %79

ve ortak sahalar dahil sonda;j faaliyetlerindeki pay1 metraj olarak %56 dur.

Tiirkiye’de iiretilen petroliin tamama yine iilkemiz rafinerilerinde islenerek tiiketime
sunulmaktadir. Yerli tiretimin biiyiik bir kisminin gravitesi diisiik ve kiikiirt oran1 yiiksektir.
Bu durum nedeniyle yerli petrol rafineriler tarafindan tercih edilmemesine ragmen 1954
yilinda ¢ikarilmis olan 6326 sayili Kanun ile yerli tireticilerin kendi trettikleri petrolii
satabilmeleri hususunda gerekli onlemler alinmistir. Yine 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununda yerli iireticilerin ithal petrolle rekabet edebilmelerini teminen rafinelerin yerli
petrolii almasi icin baz1 miikellefiyetler getirilmistir’’. Ozetle sdylemek gerekirse, yerli
tiretimin ithal petrolle rekabeti hususunda ciddi bir sorun bulunmamakta ve bazi dogal

kaynaklarda oldugu gibi ithalat yerli liretim i¢in herhangi bir tehdit teskil etmemektedir.

Petrol arama ve {liretim faaliyetlerinde kullanilan malzeme ve ekipmanlarin
tamamina yakini yurt disindan saglanmaktadir. Jeofizik ve sondaj faaliyetleri i¢in ihtiyag
duyulan ekipman ve malzemelerin yerli sanayi tarafindan karsilanabilme orani diistiktiir.

Ulkemizde petrol sektdriine malzeme iireten veya hizmet veren yeterli sayida firma

376491 sayili yeni Petrol Kanununda bu hususta herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsilik, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunundaki diizenlemenin gegerliligi devam etmektedir.
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bulunmamast veya imalatlarin ekonomik olmamasi gibi nedenlerle ihtiyaglarin parasal
olarak biiyiik boliimii (yaklasik %80°1) yurtdisindan temin edilmektedir. Ayrica, petrol
arama ve iretim faaliyetleri i¢in gerekli malzemeler talep yetersizligi nedeniyle seri
olarak iiretilememekte, ancak talep dogrultusunda imalat gergeklestirilmektedir. Sonug
olarak petrol sektorii i¢in malzeme ve donanim liretiminde lider konumunda olan ve
standartlar1 belirleyen ABD’yi; Ingiltere, Almanya, Romanya, Italya, Kanada, Cin ve

Hindistan izlemektedir.

Buna karsilik, maden aramalarinda kullanilan 6zellikle sig sondaj makine ve
ekipmanlar1 son yillarda sanayimizdeki gelismelere bagli olarak yurt i¢inde imal
edilebilmektedir. Yurt i¢inden tedarik edilen demir celik {irlinleri standartlar dahilinde

iiretilmekte olup, ciddi sorunlarla karsilasiilmamaktadir.

Arama, sondaj ve liretim faaliyetlerinde kullanilan makine ve ekipman cesitliligi
nedeni ile milli petrol sirketimiz TPAO’nun makine parki da ¢esitlik arz etmektedir. TPAO
petrol sektdriine yonelik ana malzemeleri, makine ve ekipmani ile yedek parcalarin biiytik
boliimiinii yurt disindan tedarik etmektedir. Tedarikte ana kural Amerikan standartlar
olan API standartlarina sahip malzemenin teminidir. Cin ve Hindistan firmalar1 API
belgesine sahip olmakla birlikte bu iilkeler menseili malzemelerde kalite problemleri
yasanmaktadir. Kanada firmalarinda ise API standartlar1 yok denecek kadar az olup, bu
firmalar Tirkiye pazarina karsi ilgisizdir. Son donemlerde yurtdisinda firma birlesmeleri

ve satin almalar nedeni ile liretici firma sayis1 azalmistir.

Jeotermal enerji; son yillarda gerceklestirilen arama g¢alismalarinin artirilmast,
yenilenebilir enerji (YEK) Kanunu ve 5686 sayili jeotermal Kanunu ile yatirim
giivenliginin saglanmasi, getirilen tesvikler ve MTA tarafindan kesfedilen ve 6n caligsmalari
tamamlanan jeotermal sahalarin yatirimciya ihale yolu ile devri gibi onemli gelismeler
sayesinde yaklagik 3 milyar dolarlik yatirim portfdyiine ulasmistir. Bu gelismelerin
devam ettirilebilmesi i¢in jeotermal sektoriindeki giiclii ve zayif yonlerimizin dikkatle

ele alinmasi ve ileriye doniik gelistirme politikalarinin izlenmesi gerekmektedir.
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3.2.5. Maden Aramaciliginda Baslica Sorunlar ve Beklentiler

1. Oncelik ve Hedef Secimi

Ulkemizin ihtiyaci olan 6ncelikli hammaddeler belirlenmeli ve bu dogrultuda arama
politikalariolusturulmalidir. Bubaglamda, yerli kaynaklarin ekonomiye kazandirilabilmesi
icin ivedilikle Ulusal Madencilik Arama Politikasi olusturulmalidir. Ulusal Madencilik
Arama Politikasi ¢er¢evesinde, sanayi sektoriindeki hammadde agiginin kapatilabilmesi
icin maden tiretimimizin artirilmasit hedef olmalidir. Bu dogrultuda arama ¢aligmalarina

hiz ve destek verilmelidir.

Smirli alanlar yerine havza ve jeolojik kusaklar1 kapsayan bolgesel olgekte
arama projelerine oncelik verilmelidir. Yiizey ve si1g derinliklerdeki maden yataklarinin
azalmasi nedeniyle daha derinlerdeki maden olusumlarinin aranmasi hedeflenmelidir.
Gilintimiizdeki ve gelecekteki teknolojilerde 6nem kazanan lityum, nadir toprak elementleri

gibi madenlerin aranmasina da oncelik verilmelidir.

2. Kamu ve Ozel Kesim Koordinasyonu

Rezerv giivenligine doniik ulusal raporlama sistematiginin kurulmasit ve buna
yonelik olarak 6zel sektor-kamu koordinasyonu i¢in gerekli kriterlerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Arama faaliyetleri icin kamuya ayrilan biitcenin artirilmasi, 6zel sektore
tesvik edici (vergi muafiyeti v.d) olanaklarin saglanmasi gerekmektedir. Gerekli yasal
diizenlemelerle sermayenin arama faaliyetlerine yonlendirilmesine doniik politikalar
gelistirilmelidir. Uretici kuruluslarin arama faaliyetlerini  siirdiirebilmeleri icin
tiretimlerinden elde ettikleri gelirin bir kismini sirket biinyesinde arama faaliyetlerine

kaynak olarak ayirmalarina iligkin tesvik edici yasal diizenleme yapilmalidir.

Havza ve kusak bazindaki derin veya gomiili maden yataklarinin aranmasi
ve arastirilmast projelerinin planlanmasi, olusturulmasi, ylriitilmesinin takibi ve
sonuglarmin degerlendirilmesi amaciyla MTA Genel Miidiirliigliniin koordinatorliiglinde
MIGEM, iiniversiteler, zel sektér ve madenci STK’larin katilacag: bir ileri Maden

Arama Projeleri Konseyi kurulmalidir.
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3. Uzman Personel Ihtiyaci

Arama c¢alismalarmi yiiriiten farkli disiplinlerdeki bilgi birikimli personel sayisi
yetersiz olup, sektorde 6zellikle maden jeolojisi konusunda uzman ve tecriibeli elemanlarin
istihdami saglanmalidir. Arama c¢aligmalarini yiiriiten teknik personelin ¢aligma kosullari
iyilestirilerek, kamuda faaliyet gdsteren uzman personelin iicret standartlari artiritlmali ve

bu personele yurt dis1 egitim olanaklar1 saglanmalidir.

4. Maden Aramaciliginin Tegviki

Arama faaliyetlerinde kullanilan makine, ekipman ve malzemelerin yerli sanayiciler
tarafindan tiretilebilmesine yonelik tesvik sistemi getirilmelidir. Arama faaliyetlerinde
yer alan makine ve ekipmani kullanacak personelin egitimine O6nem verilmelidir.
Petrol ve dogalgaz aramaciliginda sirketleri aramaya tesvik etmek ve zorlamak igin
ruhsat alanlar1 i¢in verilen is ve yatirim programlarina teminat sistemi getirilmelidir.
Madencilik mevzuatindaki mevcut karmagik yapi sadelestirilerek 6zellikle aramacilik
kolaylagtirilmalidir. Arama amagli sondaj kuyu sayisi, sondaj metraji ve kuyu derinligi
artirillarak madencilikte ileri lilkelerin seviyesi hedeflenmeli, son yillarda gelisen ve yurt
disina da agilan 6zel sondaj sirketleri tesvik edilmeli, MTA Genel Miidiirliigli’ niin makine

park: yenilenerek sondaj kapasitesi artirilmalidir.

5. Bilgi Paylasimi

Ulusal Karot Bilgi Bankasi1 kurularak, kamu ve 6zel sektoriin cesitli amaclarla
yapmis olduklar1 tiim sondaj ¢caligmalarindan elde edilen mineralojik, kimyasal, jeofizik
vd. verilerin arsivlenerek paylasima acilmasi ve bu konuda yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Jeotermal Kaynaklar arama faaliyet raporlart MIGEM ve MTA Genel
Miidiirliigii’'nde, petrol-dogal gaz arama faaliyet raporlart PIGEM’de, maden ruhsat
sahalarina ait arama faaliyet raporlar1 ise MIGEM biinyesinde toplanmaktadir. Tiim arama
faaliyet raporlarinin sadece arsivlemek yerine bir veri tabani olusturularak paylasima
acilmast ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizin tiim maden yataklarinin

envanterleri giincellenmelidir.
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6. Altyapimin Gelistirilmesi

Aramaciligin temelini olusturan iilkemizin cesitli 6lgeklerdeki jeoloji, jeokimya,
jeofizik ve metalojeni haritalar1 tamamlanmali, mevcut haritalar giincellenerek basilip
yayimlanmalidir. Aramacilik alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin (kamu ve 6zel
sektor) liretmis olduklar: tim verilerin Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Altyapist

kapsaminda olusturulmasi, toplanmasi ve kurumlar arasinda paylasilmasi gerekmektedir.

7. Yurtdisi Aramalari

Sanayinin ihtiya¢ duydugu enerji ve diger hammadde kaynaklarinin temini i¢in
aramac1 kamu ve 0zel sektor kuruluslari, yurt disinda da arama yapmaya yonlendirilmeli

ve bu ¢alismalar tesvik edilmelidir.

8. Petrol Aramalar:

2000’11 yillarin baginda petrol arama faaliyetlerine ayrilan biitgce 100 milyon dolar
civarinda iken 2011 yilinda yatirim rakamlar1 1 milyar dolar seviyesine ulagsmis, arama
kuyular1 yillik ortalama 30 adet civarinda iken 2011 yilinda bu say1 200°e ulagmistir.
Gelinen bu seviye yeterli olmayip lilkemizde yillik acilan kuyu sayisinin arttirilmasi
gerekmektedir. Konvansiyonel olmayan hidrokarbon aramaciligina ve iiretimine
onem verilmelidir. Hidrokarbon ihtiyacini yerli liretimle karsilamak i¢in Karadeniz ve
Akdeniz’de hidrokarbon arama faaliyetlerine devam eden iilkemiz i¢in bu bdlgelerde

bulunacak rezervler 6nemli firsatlar olarak degerlendirilmelidir.

9. Jeotermal Kaynak Aramalar

Diinyada ve iilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde jeotermal enerji
kaynaklarinin payr giderek yiikselmektedir. Jeotermal aramalarina oncelik verilmelidir.
Mevcut jeotermal alanlarda tiretimin siirdiirilebilirligini temin etmek ve kaynagin
yenilenebilir olma 6zelligini korumak amactyla igletmecilere bilimsel ve teknik destek
saglanmalidir. Bilinen mevcut jeotermal sistemlerin daha derindeki uzantilar1 arastirilarak
jeotermal potansiyelimiz artirilmalidir. Ulkemiz yerkabugunun daha derin kisimlarinda
yiiksek sicaklik iceren ancak yeterli gozenek ve gegirgenlige sahip olmayan kizgin
kuru kayaclarin bulundugu alanlar kesfedilerek haritalanmali ve bunlarin envanterleri

hazirlanmalidir.
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10. Konvansiyonel olmayan enerji kaynaklarinin aranmasi

Artan enerji talebi, kolay ve erisilebilir kaynaklarin azalmasi, mevcut lretim
sahalarinda tiretimin hizli bicimde diisiisii ile petrol fiyatlarindaki agir1 artisin yani sira,
son donemlerde gelisen teknolojik imkanlar dikkatleri gegmiste goz ardi edilen kaynaklara
yoneltmistir. Bu durum ge¢mis donemlerde ekonomik bulunmayan bitiimlii kayag¢larin
biinyelerinde bulunan hidrokarbon potansiyelini enerji endiistrisinin yeni hedefi haline
getirmistir. S6z konusu an-konvansiyonel kaynaklarin aranmasi ve iiretimi konusunda

gerekli mevzuatin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

3.3. Dis Ticaret, Lojistik, Vergi ve Tesvik

Madencilik sektorii, yarattigi katma deger ile toplumlarin refah diizeyini dogrudan
etkilerken, ayn1 zamanda diger sektorlerin hammadde ve enerji ihtiyacini karsilamak
suretiyle ekonomi tizerinde dolayli, ancak belirleyici etkiler yaratmaktadir. Madenciligi
diger ekonomik sektorlerden ayiran 6zelliklerin baginda, mekana bagimlilik gelmektedir.
Bir madencilik faaliyeti i¢in Oncelikli olarak, milyonlarca yilda olusmus bir maden
yataginin varligi gereklidir. Maden kaynaklar1 biiylik cogunluguyla, kit kaynaklardir ve
yeryiiziinde diizensiz sekilde dagilmislardir. Bazi iilkeler en azindan belirli madenler
acisindan zengin iken, digerleri ¢ok farkli bir konumda olabilmektedir. Bir madencilik
faaliyetinin ancak, madenin bulundugu yerde yapilabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla

madencilik faaliyeti maden yataginin bulundugu mekana bagiml bir faaliyet tiirtidiir.

Biitiin ekonomiler, farkl: diizeylerde de olsa madencilik iirtinlerine ihtiya¢ duyarlar.
Bu nedenle bir ekonominin saglikli olarak isleyebilmesi ve gelisebilmesi i¢in madencilik
tiriinlerinde arz giivenliginin saglanmasi zorunludur. Bu nedenle hemen her iilke, farkl
yontemlerle de olsa, madencilik iirlinleri iiretimini artirabilmek amaciyla, aramadan
tiretime madenciligin biitiin sathalari ile ilgili olarak vergi mevzuatinin da 6nemli bir arag
olarak kullanildig1 tesvik mekanizmalar1 gelistirmekte ve uygun altyapinin olusturulmasi

amacina yonelik tedbirler almaktadir.

Bununla birlikte, alinan tiim tedbirlere ragmen bir iilkenin madencilik {irtinleri
ithtiyacini, kaynaklarin yeryiiziinde diizensiz dagilmis olmalar1 nedeniyle iilke i¢cinden
karsilayabilmesi hemen hi¢bir zaman miimkiin olamamaktadir. Belirli kaynaklar
bakimindan zengin, ham madde tedarik¢isi konumundaki bazi iilkelerin ekonomileri
biiytik 6l¢iide bu tirlinlerin ihracatina bagimli iken, 6zellikle sanayilesmis ve sanayilesmeyi

hedefleyen iilkelerin ekonomileri ham madde tedariki agisindan yurt disi kaynaklara
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bagimli durumdadir. Dolayisiyla kaynak dagilimindaki diizensizlik madencilik iiriinlerinin
uluslararasi ticaretini bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu durum sonug itibariyle,

madencilik iiriinlerinin uluslararasi ticaretine stratejik bir boyut kazandirmaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye agisindan madencilik iirtinlerinin dis ticaretine iliskin genel
hususlar, lojistik altyapisi ve buna iliskin sorun ve ihtiyaclarin yani sira, madencilik
sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak alinan tedbirler ve uygulamaya konulan tesvik

mekanizmalar1 genel hatlar itibariyle ele alinmaktadir.

3.3.1. D1s Ticaret

Madencilik iiriinlerinin uluslararasi ticareti her seyden dnce bu tirtinlerin milyonlarca
yillik dogal siirecler sonucunda olustuklari ve diinya iizerinde dengeli bir dagilim
gostermedikleri gerceginden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira iilkelerin gelismislik
diizeyleri arasindaki farkliliklar ve gelismis ve gelisme yolunda olan iilkelerin giderek
biliyliyen hammadde ihtiyaglari, maden iiriinlerinin uluslararasi ticaretinin arkasindaki
bir diger 6nemli faktorii olusturmaktadir. Uluslararasi ticaret yoluyla hammadde ihtiyaci
olan iilkelerin ihtiyaclar1 karsilanirken, kaynak yoniinden sansli olan tlkeler de sahip

olduklar1 kaynaklar1 degerlendirme olanagi elde etmektedir.

Teorik bakimdan uluslararas ticaret, iligkinin her iki tarafina da yarar saglamakla
birlikte, uygulamada belirli gerekgelerle ve belirli kosullar altinda ticaretin engellenmesi
ya da Onlenmesine yonelik c¢esitli girisimlerin bulundugu da bir gercektir. S6z konusu
engelleme gerekceleri hakim pozisyondan yararlanmak suretiyle fiyatlari etkileme, politik

baski araci olarak yararlanma vb. cesitli niteliklerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi, ticaretin olabildigince engellerden
arindirilmasi 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi giindemin en 6nemli
konular1 arasinda yer almistir. Bu kapsamda en onemli girisimler 1948 yilinda GATT
(Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) ile baglamis, bu girisimler 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmasi ve Uruguay Round olarak isimlendirilen

miizakere siireci ile de 6nemli bir boyut kazanmistir.

Basta enerji hammaddeleri olmak iizere maden kaynaklarinin uluslararasi ticaret
icindeki biiytikliigl dikkate alindiginda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
calismalarin ne kadar 6nemli oldugu kuskusuzdur. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi,
cesitli iilkeler, cesitli gerekgelerle zaman zaman DTO kurallarini ihlal edecek tarzda

kisitlayict uygulamalara gidebilmektedir.
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Bukapsamda 6zellikle dogal tas ihracatimiza yonelik olarak, Diinya Ticaret Orgiitiine
(DTO) iiye gesitli iilkelerin ihracatimizi kisitlayici, hatta engelleyici kota ve benzeri
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu durum dogal tas ihracatcilar1 agisindan 6nemli sorunlar
yaratmaktadir. Sorunun, DTO ilkeleri dogrultusunda, uluslararasi ve ikili anlasmalarla
hiikiimetler diizeyinde veya yasal yollara bagvurulmak suretiyle asilmasi gerekmektedir.

Bu konuda Ekonomi Bakanligi’nin gerekli girisimlerde bulunmasi beklenmektedir.

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ¢alismalardan bir digerini de
tilkeler arasinda, ikili olarak imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) olusturmaktadir.
Bu tiir anlagmalarin, taraflarin karsilikli olarak ihtiya¢ ve sorunlarini daha net olarak
ortaya koyma imkanina sahip olmalar1 ve daha etkin bir denetim mekanizmasinin mevcut

olmas1 nedeniyle oldukca yararl sonuglar tirettikleri gézlenmektedir.
Tiirkiye’nin halen 18 iilke ile imzalanmis Serbest Ticaret Anlagmas1 bulunmaktadir.

- Avrupa’da, EFTA (isvigre- Norveg- Izlanda- Lihtenstayn), Makedonya, Bosna
Hersek, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag;

- Orta-Dogu ve Kafkaslarda Israil, Filistin, Urdiin, Suriye, Giircistan;
- Afrika’da Tunus, Fas, Misir, Moritus;
- Giliney Amerika’da Sili;

- Asya’da Giiney Kore ile imzalanmis Serbest Ticaret Anlasmalarimiz halen

yiriirliiktedir.

Giliney Kore ile imzalanan STA 1 Mayis 2013, Moritus ile imzalanan STA ise 1
Haziran 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ayrica, Liibnanile 24 Kasim 2010°daimzalanan
Serbest Ticaret Anlagmasinin da Liibnan tarafindan i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin

ardindan ytiriirliige girmesi beklenmektedir.

Yirtirliikte olan STA’lar kapsamindaki ihracatimiz 2012 yilinda %7,2 oraninda
artmistir. Bu iilkelerin toplam ihracat i¢indeki payr %9,6 diizeyindedir. Maden dis
ticaretinde, 2002 yilinda STA iilkeleri karsisinda 1,5 milyar dolar civarinda ticaret agigi

verilirken, 2012 yi1linda STA iilkelerine 3,9 milyar dolar dis ticaret fazlas1 verilmistir.

Serbest Ticaret Anlagsmalarinin ihracatimiz {izerindeki olumlu etkileri dikkate
almarak oniimiizdeki donemde iilke menfaatleri dogrultusunda yeni Serbest Ticaret

Anlagmalarinin imzalanacagi dngoriilmektedir.
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3.3.2. Lojistik ve Altyap1

Lojistik kavraminin, “nakliye” anlayisindan “tedarik zinciri” kapsamina kadar
uzanan yelpazede pek ¢ok alternatif tanimina rastlamak miimkiindiir. Ttim bu yaklagimlarin
giiniimiizde ulastig1 kapsamli ortak tanim “miisteri gereksinimlerini karsilamak tizere,

iiretim ve tiikketim noktalar1 arasindaki mal, hizmet ve bilginin iki yonlii akis1” seklindedir.

Bu bakisla, Lojistik Sektorii, Karayolu Tagimaciligi, Havayolu Tasimaciligi, Deniz
ve I¢ Suyollar1 Tasimaciligi, Demiryolu Tasimacilig1, Boru Hattr Tasimaciligi, Kombine
Tasimacilik, Kentsel Lojistik, Liman Isletmeciligi (Hava-Deniz), Depo, Antrepo, Serbest
Bolge Kalite Kontrol-Gozetim, Dis Ticaret, Glimriik, Sigorta, Finansman, Egitim, Bilgi

Teknolojileri, Basim-Yayim, Ekipman gibi kavramlar1 igermektedir.

Giliniimiizde ticaret tam anlamiyla kiiresellesmis, kurumlar yalnizca ¢evrelerindeki
degil tim diinyadaki sirketlerle rekabet eder hale gelmistir. Dolayisiyla ilerlemenin,
verimliligin, rekabet avantaji saglamanin, hatta pek cok durumda var olmanin yolu,

tedarik siirecini ve lojistik hizmetlerini en iyi sekilde yonetmekten gecmektedir.

Ulkemizde ihracat tasimalarinin biiyiik boliimii deniz yoluyla gerceklestirilmektedir.
TUIK verilerine gore ihracat sevkiyatlarinda deniz tastmaligmin pay1 2010 yilinda toplam
thracatin %50,7°s1 iken bu oran 2011 yilinda %54,5 seviyesine yiikselmistir. Bunun
yani sira 2011 yilinda demiryolu tasimalarinda da belirgin bir artig goriilmektedir. 2010
yilinda 0,99 milyar dolarlik ihracatin sevkiyati demiryolu ile yapilmisken bu deger 2011
yilinda 1,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Buna karsin son yillarda karayolunun
payinda diisiis izlenmektedir. 2010 yilinda toplam ihracatin %40°1 karayolu ile yapilirken
2011 yilinda karayolu tasimaciliginin payr %37’ye gerilemistir. Bu gerilemede AB
tilkelerine yapilan ihracatin gerilemesinin yani sira akaryakit fiyatlarindaki artis ve
karbon saliniminin azaltilmas: yoniinde uygulamaya konulan politikalar etkili olmustur.
2011 yilinda ihracatin 8,9 milyar dolarlik kismi havayolu, geri kalan 1,3 milyar ABD
dolarlik kismi ise diger tasima modlar ile gerceklestirilmistir (Tiirkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu). Yurtici tasimacilikta ise karayollar1 biiyiik bir agirlhiga
sahiptir. 2010 yilinda karayolu ile yiik tasitmaciliginin toplam i¢indeki pay1 %91,5 olarak
gerceklesmistir.
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3.3.2.1. Karayolu Tasimacihig:

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin (KGM) istatistiklerine gore; Karayolu aginin
%3’1inii otoyollar, %49 unu devlet yollari, %48’ini il yollar1 olusturmaktadir. KGM’nin
sorumlulugunda 1.987 km otoyol, 31.333 km devlet yolu ve 30.579 km il yolu olmak iizere
toplam 63.899 km uzunlugunda karayolu ag1 bulunmaktadir. Tiirkiye’deki otoyollarin

tamaminin iistyapisi asfalt kaplamadir.

3.3.2.2. Demiryolu Tasimacihigi

Cumhuriyet doneminde demiryollarimiza 1950 yilma kadar agirlik verilmis,
ancak 1950’lerden itibaren 50 yillik bir siire zarfinda, yanlis ulastirma politikalartyla
demiryollarimiz ihmal edilmistir. Ancak demiryolunun devlet politikasi haline
getirilmesiyle birlikte, 2003 yilindan itibaren gelismeler gdzlenmeye baglanmistir. Bugiin
i¢in Ulkemiz, 8.697 km’si ana hat olmak iizere, toplam 10.991 km demiryolu agina sahip

bulunmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ile biiylik kapsamli iiretim ve tiiketim merkezlerinin
ana demiryolu sebekesine baglantisini saglayan iltisak hatlarinin yapim ¢alismalari
kapsaminda 2002 yilina kadar 282 merkeze baglantili ve 382 km olan iltisak hatlar
uzunlugu Subat 2008 sonu itibariyla 312 merkeze baglantili ve 422 km’ye ulasmistir.
TCDD hatlarinda isletilen 6zel sektore ait yiik vagonu sayis1 2003 yilinda 771 adet iken,
bu deger Subat 2008 sonu itibariyle 2.164 adede yiikselmistir.

3.3.2.3. Denizyolu Tasimaciligi ve Limanlarimiz

Diinya ticaretinin %90°1, iilkemiz ticaretinin de %88’1 denizyolu ile yapilmaktadir.
Bu durum biiytiik 6l¢iide, denizyolu tasimaciliginin karayolu tasimaciligina gore 6,5 kat,
demiryolu tasimaciligina gore ise 3,5 kat daha ekonomik olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bunun yani sira, yiiksek tonajlarda tasimaya imkan veren niteligi, deniz tagimacilifinin

alternatiflere kiyasla diger bir 6nemli avantajini olusturmaktadir.

8333 kilometre kiy1 seridine sahip lilkemizde 174 adet liman ve iskele bulunmakta
olup, bunlardan 6 tanesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan, 4 tanesi de Tiirkiye
Devlet Demir Yollar1 tarafindan isletilmektedir. Tiirkiye’de devlete bagl kuruluslara
veya Ozel sanayi sirketlerine ait sanayi iskeleleri; Ege Bolgesi’nde Aliaga ¢evresinde,
Akdeniz Bélgesi’nde Iskenderun cevresinde ve Marmara Bolgesi’'nde Ambarli cevresi ve

[zmit Korfezi’nde yer almaktadir.
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Tiirk limanlarindaki kargo trafigi son yillarda biiytik artis gostererek 2000 yi1lindaki
yaklasik 186 milyon ton diizeyinden, 2007 yilinda 285 milyon ton ve 2008 yilinda ise 315
milyon ton seviyesine ulasmistir. Genel biiylime 2000 yilindan beri %85’e yaklasarak
BYBO (Bilesik Y1llik Biiyiime Orani) %7 nin iizerinde gerceklesmistir Oniimiizdeki 5 ila
10 yillik dénem boyunca, kargo trafiginin en hizli biiyliyen segmentinin konteyner kargo

segmenti olacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi verilerine gore, Tiirk limanlarindaki toplam
konteyner trafigi hacmi 2011 yilinda, 2004 yilinda yaklasik 3 milyon TEU seviyesinden,
6,6 milyon TEU degerini agan bir biiyiikliige ulagmugtir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda Tiirkiye’nin liman altyapisinda onemli
diizeyde gelisme olmakla birlikte, mevcut limanlarin maden ihracat1 agisinda konum ve
donanmm itibariyle uygun olduklarinin sdylenebilmesi giigtiir. Ulkemiz bilinen maden
yataklari; Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz, Trakya-Marmara, Giiney Ege, Toros Kusagi,
Sivas-Malatya, Erzincan, Gliney Dogu Anadolu Bélgelerinde yogunlagsmaktadir. Lojistik

acidan incelendiginde bolgeler itibariyle sorunlar asagidaki bi¢imde 6zetlenmektedir;

- Dogu Karadeniz Bolgesinde, metal madenlerinin varlig1 bilinmektedir. Hopa,
Trabzon ve Rize limanlarina demir yolu baglantis1 bulunmamaktadir. I¢ bolgelerde
olan maden yataklar1 degerlendirilememektedir. Kelkit vadisinde bulunan madenler,
Samsun limanina demiryolu baglantisi1 yapildig1 takdirde ihracat agisindan énemli katki
saglayacaktir. Bu bolgede bulunan madenler karayolu maden fiyatlarinin yiiksekligi

nedeniyle rekabet edememektedir.

- Bat1 Karadeniz Bolgesinde liman bulunmamakta ve madenlerin limana
ulasabilmesi icin karayolu kullanimi zorunlu hale gelmektedir. inebolu’da maden
yiiklemesine uygun liman yapilmali ve Ankara, Cankir1, Kastamonu illerinden Inebolu’ya

baglant1 saglanmalidir.

- Trakya-Marmara bolgesinde Tekirdag, Gemlik, Bandirma Limanlari
bulunmaktadir. Istanbul Limani konteynir limani olarak calismaktadir. Bursa ilinin
limanlara baglanabilmesi i¢in demiryolu bulunmamaktadir. Madenler Balikesir ve
Bursa’dan limanlara karayolu ile getirilmektedir. Bu nedenle bolgedeki limanlara

demiryolu baglantis1 yapilmas: 6nem arz etmektedir.

- Gliney Ege bolgesinde Giillik Limani diginda liman bulunmamaktadir. Aydin-

Cine ve Mugla-Milas’tan ¢ikarilip ihrag edilen 4 milyon ton civarindaki feldspat karayolu
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ile limana getirilmektedir. Yorede demiryolu yapilmasi gerekmektedir. Daha once
Denizli- Aydin-Giilliik demiryolu projesi i¢in ¢alismalar yapilmis, ancak heniiz bir sonug
almamamustir. Ozellestirme idaresinin tasarrufunda bulunan Oren Limani yillardir atil

olarak beklemektedir. Yapilan caligmalara ragmen liman hentiz aktif hale getirilememistir.

- Ege Bolgesinde, Canakkale, (yapilmakta olan) Candarli ve Giillikk limanlar1 ve
Aliaga’da bulunan demir-gelik tesislerinin 6zel limanlar1 disinda liman bulunmamaktadir.
[zmir Limam salt konteynir liman1 olarak hizmet vermektedir. Bu limanlar gdz 6niinde

bulundurularak demiryolu yapimi hizla ele alinmalidir.

- Toros Kusagi Akdeniz havzasinda bulunan madenler, Mersin ve Iskenderun
limanlarindan ihrag edilmektedir. Bu iki liman ile ilgili altyap1 eksikliklerinin giderilmesi
ve hizmet kalitesinin artirilmasi son derece onemlidir. Ciinkii bu iki liman Giineydogu
Anadolu’da iiretilen mermer, krom, bakir, demir madenlerinin ihracati i¢in kritik 6neme

sahiptir.

- Sivas ve Malatya’da bulunan demir madenlerinin iskenderun limanina sevk
edilebilmesi i¢in mevcut demiryolu yetersizdir. Mevcut demiryolunun standardinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.

Maden yiikleme limanlarinin Avrupa’da bir¢ok iilkede oldugu gibi; stok alani, gemi
bordosuna kadar bant-konveyor sistemi ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan dogal tag (mermer, traverten vb.) ihracati agirlikli olarak konteynir kullanilarak
yapildigindan, 6zellikle mermer ihracatinin yiiksek miktarlarda oldugu, giiney ve bati
bolgelerindeki limanlar bu durum g6z 6niinde bulundurularak konteyner yiiklemelerine

uygun sekilde insa edilmelidir.

Maden ihracat1 agisindan limanlarla ilgili bir diger sorun yiiksek hizmet tarifeleri
ve hizmet kalitesi ile ilgilidir. Ozellestirilen limanlari isleten firmalar genellikle 3
yillik bekleme siiresinin sonunda yiiksek oranlarda fiyat artiglar1 yapmakta ve dogal
tekel konumlarindan yararlanmak suretiyle miisteri taleplerini goz ardi ederek keyfi

uygulamalara yonelmektedirler.
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3.3.3. Vergi ve Tesvik

Devlet yardimlart ve tegvikler yatirim, ihracat vb. ekonomik faaliyetin pek ¢ok
alaninda karsimiza ¢ikabilmekle birlikte, madencilik sektorii agisindan yatirim tesvikleri
diger alanlara kiyasla ¢cok daha fazla 6nem ve dncelige sahiptir. Bu durum nedeniyle bu

boliimde esas itibariyle yatirim tesvikleri izerinde durulmaktadir.

3.3.3.1. Yatirim Tesvikleri

19 Haziran 2012 tarih 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili
“Yatirinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” isimli Bakanlar Kurulu Karar1 ve
bu kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenleyen, 20 Haziran 2012 tarih ve
28329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/1 sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararm Uygulanmasina Iliskin Teblig” ile yeni bir tesvik sistemi uygulamaya
sokulmustur. Agirlikli olarak bolge esasli yeni yatirim tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan

olusmaktadir.

¢ Genel Tesvik Uygulamalari
¢ Bolgesel Tesvik Uygulamalari
e Biiyiik Olcekli Yatirimlarm Tesviki

o Stratejik Yatirimlarin Tegviki

Bu uygulamalar kapsaminda saglanacak destek unsurlari asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.
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Tablo 37: Yeni Tesvik Sisteminin Temel Unsurlari

Genel Bolgesel Biiyiik Olcekli Stratejik
DESTEK UNSURLARI Tesvik Tesvik Yatirimlarin Yatirimlarin
Uygulamalar1  Uygulamalari Tesviki Tesviki

KDV Istisnasi

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Vergi indirimi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopajt
Destegi*

Sigorta Primi Destegi*

Faiz Destegi **

Yatirim Yeri Tahsisi

KDV ladesi***

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.
** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3, 4, 5 veya 6. bolgelerde gergeklestirilmesi halinde saglanir.
**% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
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Tesvik uygulamalari agisindan illerin gelismislik diizeyini gosteren bolgesel harita
ve il dagilimini gdsteren tablo agagida sunulmustur:

Tablo 38: il Bazinda Bolgesel Tesvik Alanlari

3

Zonguldak

E dag istanbul Karabiik Samsun
Kocaeli Duzce — Ordu /g
e i
B
<| Ganakkale R ilecll Ankara  [TER
Balikesir Eskisehir Yozgat

Maniza

Ugak U

Burdur a

Antalya Karaman " 4 VGaziantep

Mersin

B . etlee [ 4. Bilee
[ |2 Bélge . 5. Bélge
Mo  [We i

Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agrt
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras | [gdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
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. ASGARI YATIRIM TUTARI

Yatirim tesviklerinden yararlanacak olan yatirim projeleri i¢in gerekli asgari yatirim

tutarlar1 bolgeler ve yatirim konulari itibariyle asagidaki sekilde tespit edilmistir.
- Genel Tegvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari,
1. ve 2. bolgelerde 1 Milyon TL
3,4, 5 ve 6. bolgelerde 500 Bin TL dir.

- Bolgesel Tegvik Uygulamalari i¢in asgari sabit yatirim tutari 1. ve 2. bolgelerde 1
Milyon TL’den, diger bolgelerde ise 500 Bin TL’den baslamak iizere desteklenen her bir

sektor ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

- Biiyiik Olgekli Yatirimlar icin asgari sabit yatirrm tutar1 50 Milyon TL’den

baslamak iizere sektoriine gore farkli bliyiikliiklerle tanimlanmustir.

- Stratejik Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL dir.

° DESTEK UNSURLARI
- Katma Deger Vergisi Istisnas:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢cinden ve yurt disindan temin edilecek yatirim

mal1 makine ve techizat icin katma deger vergisinin ddenmemesi seklinde uygulanir.
- Gimriik Vergisi Muafiyeti:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve

techizat icin giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.
- Vergi Indirimi:

Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in dngoriilen katki tutarina ulagincaya

kadar, indirimli olarak uygulanmasidir.
- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari lcrete tekabiil eden kisminin Bakanlikca

karsilanmasidir.
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- Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in belirlenen gelir
vergisi stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin

diizenlenen tegvik belgelerinde dngoriiliir.
- Sigorta Primi Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primiis¢i hissesinin asgariiicrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.
Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek bolgesel, biiyiik olcekli ve stratejik yatirimlar igin

diizenlenen tesvik belgelerinde dngoriiliir.
- Faiz Destegi:

Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitl sabit yatirim
tutariin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payinin belli

bir kismimnin Bakanlik¢a karsilanmasidir.
- Yatirnm Yeri Tahsisi:

Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve

esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.
- Katma Deger Vergisi Iadesi:

Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki Stratejik Yatirimlar
kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat harcamalari i¢in tahsil edilen KDV’nin iade

edilmesidir.
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3.3.3.2. Genel Tesvik Uygulamalar

Tesvik edilmeyecek veya tesviki i¢in aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konulari

hari¢ olmak tizere, asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler iizerindeki yatirimlar bolge

ayrimi yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklenmektedir.

3.3.3.2.1. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin

potansiyelleri ve ekonomik Olcek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup,

bolgelerin gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklart farklilastirilmistir. Bu

uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 39: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar:

KDV Istisnast
Gumriik Vergisi Muafiyeti
Yatirima OSB Dis1
Vergi Indirimi Katk1 Oran1 -
(%) OSB I¢i
Sigona Primi OSB Dist
Isveren Hissesi | Destek Siiresi )
Destegi 0SB i
Yatirim Yeri Tahsisi
I¢ Kredi
Faiz Destegi Déviz / Dovize Endeksli
Kredi

Sigorta Primi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji Destegi

VAR
VAR
15
20
2 yil
3 yil
VAR

YOK

YOK
YOK

180

VAR
VAR
20
25
3yl
5yil
VAR

YOK

YOK
YOK

VAR
VAR
25
30
Syl
6 yil
VAR
3 Puan

1 Puan

YOK
YOK

VAR
VAR
30
40
6 yil
7 yil
VAR
4 Puan

1 Puan

YOK
YOK

VAR
VAR
40
50
7 yil
10 y1l
VAR
5 Puan

2 Puan

YOK
YOK

VAR
VAR
50
55
10 y1l
12 y1l
VAR
7 Puan

2 Puan

10 y1l
10 yil



¢ Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda 5. Bolge destekleriile desteklenecek
yatirim konulari soyledir:

- Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim

Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlart,
- Madencilik yatirimlari,
- Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,
- 20 Milyon Tiirk lirasi iizeri belirli ilag ve savunma sanayi yatirimlari,

- Test merkezleri, rlizgar tlineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya

savunma sanayine yonelik olanlar),

- Asgari 50.000 m? kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlart,

- Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari.

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenen AR-GE projeleri
neticesinde elde edilen tiriinlerin {iretilmesine yonelik yatirimlar

3.3.3.2.2. Biiyiik Olcekli Yatirimlara Yonelik Tesvikler

Asagida belirtilen yatirimlar, biiyiik 6lgekli yatirnmlarin tesviki kapsaminda

desteklenmektedir.
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Tablo 40: Biiyiik Olcekli Yatirimlar

1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200

4 Motorlu Kara Tasitlarmin Imalat1 Yatirimlar
4-a | Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
4-b | Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat1 Yatirimlari

Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari

~N | O

Elektronik Sanayi Yatirimlari

8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlar

9 | Tlag Uretimi Yatirimlar 50
10 | Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar: Imalati Yatirimlar

11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlari

Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar: Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu
12 | metalik madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal {iretimine
yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre madencilik yatirimlart dahil)

Bu uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve stireleri 6zet olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

182



Tablo 41: Biiyiik Olcekli Yatirimlar I¢cin Saglanan Destek Unsurlar

KDV Istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
] Yatirima| OSB Dist 25 30 35 40 50 60
Vergi Indirimi | Katki Oram )
(%) OSB Ici 30 35 40 50 60 65

Sigorta  Primi - ., 'OSBDist | 2yl | 3yl | Syl | 6yl | 7yl | 10yl
Isveren Hissesi

Destegi Stresi OSB I¢i 3yl Syl 6 yil 7 yil 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK | YOK @ YOK | YOK | YOK 10 y1l

e Bolgesel veya Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalar1 kapsaminda
vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi acisindan bir alt bolge destekleri
saglanacak yatirimlar soyledir:

- OSB’lerde yapilacak yatirimlar,

- Aynm1 konuda faaliyet gosteren firmalarin sektorel isbirligine dayali entegrasyon

yatirimlari,

3.3.3.2.3. Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar
stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir. Bu kapsamda

desteklenecek olan yatirimlarin asagidaki kriterlerin tamamini saglamalar1 gerekmektedir.
- Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi,
- Yatirim konusu tirtinle ilgili yurtici toplam tiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi,

- Yatirnmla saglanacak asgari katma degerin %40 olmasi (rafineri ve petrokimya
yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir),

- Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 y1l itibariyle en az 50 Milyon $

olmasi (yurt i¢i tiretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir)
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Bu uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve stireleri 6zet olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 42: Stratejik Yatirimlar icin Saglanan Destek Unsurlar

KDV Istisnas1 VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR
. Yatirima Katki
Vergi Indirimi 50
Orani1 (%)
Sigorta Primi Isveren L .
. .. Destek Siiresi 7 yil (6. Bolgede 10 Yil)
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
I¢ Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Déviz / Dovize
. . 2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi 10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar I¢in)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar Icin)
KDV ladesi VAR (Sadece 500 Milyon TL ve lizeri yatirnmlar i¢in)
3.3.3.2.4. Madencilik Yatirimlarina Yonelik Tesvikler

Madencilik sektoriine yonelik yiiriirliikkteki yatirim tesvikleri, birincisi yukarida
Ozetlenen 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” isimli
BKK, digeri ise 3213 Sayili Maden Kanunu olmak iizere baslica iki temel belgeden

kaynaklanmaktadir.

2012/3305 sayili BKK ile tesis edilen yatirim tesvik sistemi esas itibariyle
bolgelerin gelismislik diizeylerini esas alan bir yapiya sahip olmakla birlikte, Kararin
“Oncelikli yatirrm konular1” baslikli 17. Maddesinde, cesitli oncelikli yatirim konulari
tespit edilmistir. S6z konusu maddede, belirtilen yatirimlarin hangi bolgede yapildiklarina
bakilmaksizin (istisnalari madde kapsaminda belirtilmistir) 5. Bolge icin belirlenen tesvik

unsurlarindan yararlandirilacaklar: ifade edilmektedir.

Bu kapsamda oncelikli olarak, (g) fikrasinda; “Maden istihra¢ yatirimlari ve/veya

maden igleme yatirimlari (4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan
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1. grup madenler ve micir yatirimlari ile Istanbul ilinde gergeklestirilecek istihrac ve/veya

isleme yatirimlari haric) 6ncelikli yatirim konular1 olarak tanimlanmastir.

Ikinci olarak ise, 2012/3305 sayili BKK da cesitli degisiklikler yapan ve 15 Subat
2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
madencilik kaynakli elektrik tiretimi yatirimlari, bu kapsama dahil edilmistir. S6z konusu
BKK ile 17. Maddeye ilave edilen (j) fikrasinda; “Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 2. maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak

kullanildig1 elektrik tiretim yatirimlar1” da dncelikli yatirim konusu olarak vurgulanmastir.

Buna gore biitlin madencilik yatirnmlar ile madencilige dayali elektrik iiretim
yatirimlari, hangi bolgede yapildiklarina bakilmaksizin (istisnalar1 gozetilmek suretiyle),
genel tesvik sistemi ile belirlenen 5. Bolge tesviklerinden yararlandirilmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle, s6z konusu madencilik ve elektrik iiretim yatirimlaria KDV Istisnast,
Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi (Yatirima Katki Oran1 %40), Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi (7 Yil), Faiz Destegi (I¢ Kredide 5 Puan, Doviz ve Dovize
Endeksli Kredide 2 Puan) tesvik unsurlar1 uygulanmaktadir.

S6z konusu madde kapsaminda yer alan diger onemli bir diizenleme ise;
yatirimin 6. Bolgede yapilmasi durumunda, madencilik ve madencilik kaynakli elektrik
liretim yatirimlarinin, yatirimei agisindan daha avantajli olan 6. Bolgeye iligkin tesvik
unsurlarindan yararlandirilacagi diizenlemesidir. Buna gore; 6 Bolgede yapilan bir
madencilik veya madencilige dayali elektrik iiretimi yatirrmi igin Vergi Indirimine
esas Yatirima Katki Orani %40°dan %50’ye, Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin
uygulama siiresi 7 yildan 10 yila, i¢ Krediye uygulanan Faiz Destegi 5 puandan 7 puana
yiikselmekte, ayrica 10 yil siire ile Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaj Destegi

saglanmaktadir.

Buna ilave olarak, madencilik ile ilgili olarak 2012/ 3305 sayili BKK’da yer alan
bir diger énemli husus Biiyiik Olgekli Yatirimlarla ilgili diizenleme kapsaminda yer
almaktadir. Buna gore, s6z konusu BKK Ek-3’deki “Biiyiik Olgekli Yatirimlar listesinde
yer alan ve yatirim tutar1 50 milyon TL’nin iizerinde olan “Metal Uretimine Y&nelik
Yatirimlar: Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik madenlerin cevher ve/veya
konsantresinden nihai metal {iretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre madencilik
yatirimlart dahil)” biiylik 6lcekli yatirimlar i¢in belirlenen tesvik unsurlarindan

yararlanmaktadir. Bu kapsamdaki yatirimlara hangi bolgede yapildiklarina bakilmaksizin

185



5. Bolgedeki biiyiik 6lgekli yatirimlara saglanan tesvik unsurlari olan KDV Istisnasi,
Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi (Yatirima Katki Oram %350) ile Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi (7 Y1l) saglanmaktadir. S6z konusu biiyiik l¢ekli yatirimin 6.
Bolgede yapilmasi durumunda ise Vergi Indiriminde Yatirima Katki Oran1 %60°a, Sigorta

Primi Isveren Hissesi Desteginin uygulama siiresi ise 10 y1la yiikselmektedir.

Madencilik yatirimlarina yonelik ikinci grup tesvik unsurlart ise 5995 sayili
Kanunla Degigik 3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda belirtilen, Devlet Hakki
indirimlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda, {iretilen madenleri islemeye yonelik tesis
yatirimlart ile yeralti madenciliginin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu hususa iligkin
olarak Maden Kanununun Devlet Hakkina iligskin 14. Maddesinde asagidaki diizenlemeler

yer almaktadir.

1) (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K/8.mad.) IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt
icinde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal hale getirilmesi halinde

O0denmesi gereken Devlet hakkinin % 50°si alinmaz.

2) (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K/8.mad.) Yeralt1 isletme yontemi ile {liretim

yapilmasi durumunda 6denmesi gereken Devlet hakkinin % 50°si alinmaz.
3.3.3.3. Dis ticaret, Lojistik, Vergi ve Tesvik ile Ilgili Baslica Sorunlar ve Beklentiler

1. Ihracata uygulanan tarife disi engeller

Uyesi oldugumuz Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye cesitli iilkeler dzellikle
dogal tas ihracatimiza yonelik olarak DTO kurallarma aykir1 bigimde kota vb. tarife dist
engeller uygulamaktadir. Bu durum dogal tas ihracatcilar1 agisindan 6nemli sorunlar
yaratmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in Ekonomi Bakanlig1 gerekli girisimleri baslatmis

durumdadir.

2. Serbest Ticaret Anlasmalart

Halen yiiriirliikkte bulunan Serbest Ticaret Anlasmalari ihracatimizin artirilmasi
acisindan énemli yararlar saglamistir. Thracatimizin artirilabilmesi bakimindan potansiyel
vaat eden {llkelerle yeni Serbest Ticaret Anlagmalari yapilmasinin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.
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3. Maden sevkiyati ve yiiklemelerine uygun altyapt yetersizligi

Yurtici maden sevkiyatlariin biiyiik ¢cogunlugu karayollarindan kamyonlarla
yapilmakta ve durum, yol agtig1 diger sorunlarin yani sira yiliksek tagima maliyetleri
nedeniyle ihracatginin rekabet sansini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica mevcut
limanlarin 6nemli bir béliimiinde ya hi¢ demiryolu baglantis1 bulunmamakta veya mevcut
baglant1 yetersiz durumdadir. Buna ilave olarak, mevcut limanlarin biiyiikk cogunlugu
konumlar1 ve donanimlari itibariyle maden ihracati agisindan uygun kosullara sahip
degildir. Ulke demiryolu ve liman altyapismin, madencilik sektdriiniin ihtiyaglar1 da
dikkate alinmak suretiyle planlanmasi ve buna uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

4. Ozellestirilen limanlarda fiyat artiglart ve keyfi uygulamalar

Ozellestirilen limanlari isleten firmalar genellikle 3 y1llik bekleme siiresinin sonunda
yliksek oranlarda fiyat artislar1 yapmakta ve dogal tekel konumlarindan yararlanmak
suretiyle miisteri taleplerini géz ardi ederek keyfi uygulamalara yonelmektedir. Liman
isletme firmalarinin keyfi uygulamalarinin 6nlenmesi zorunludur.

5. Sektor bazl tegvik modellerine ihtiyag

Madenlerin, bulunduklar1 yerlerde isletilmeleri zorunludur. Bunun yani sira
madenler ¢ogunlukla 6nemli altyap1 eksiklileri bulunan kirsal bolgelerde yer almaktadir.
Bu durum nedeniyle az gelismis bir bolgedeki maden ile daha gelismis bir bolgedeki
maden arasinda altyapi imkanlar1 agisindan ¢cogunlukla ¢cok 6nemli bir farklilik yoktur.
Yukarida agiklanan yeni tesvik sistemi bolgesel nitelikli olmasina karsilik, madencilik
sektoriiniin s6z konusu ihtiyacini dikkate almakta ve madencilik yatirimlar1 yatirim yeri
farki gozetilmeksizin Tiirkiye nin her yerinde (Istanbul ili harig) “dncelikli yatirrm” olarak
degerlendirilmis olup, 5. bolgede uygulanan bolgesel desteklerden faydalanabilmektedir.
Bununla birlikte, sektoriin kendi 6zellik ve ihtiyaglarini dikkate alan 6zel bir sektorel
tesvik diizenlemesinin daha yararl olacagi degerlendirilmektedir.

6. Enerji maliyetleri icerisindeki OTV yiikii ve bu yiikiin maliyetlere etkisi

Maden isletmeleri genellikle kirsal kesimde bulunmaktadir. Enterkonnekte elektrik
sebekesinin uzaginda kalan yorelerde ihtiya¢ duyulan elektrik, jeneratorler vasitasiyla
tiretilmektedir. Yer alt1 ve yertistii isletmelerinde yogun olarak is makinesi kullanilmakta
ve bu isletmelerde 6nemli miktarlarda akaryakit tliketilmektedir. Ancak, bilindigi gibi
akaryakit tizerinde ¢ok yiiksek vergi yiikii bulunmakta olup, sektdrde maliyetlerin 6nemli
bir boliimiinii elektrik ve akaryakit giderleri olusturmaktadir. Madencilik isletmelerine
akaryakit ve elektrikte OTV muafiyeti saglanmalidur.
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SONUCLAR VE ONERILER

1 . Anayasa’nin 168. maddesine gore, madenler devletin hiikiim ve tasarrufunda
olup devlet, madenler iizerindeki anayasal hakkini gercek ve tiizel kisiler vasitasiyla
kullanmaktadir. Gergek ve tlizel kisilere madenlerin aranmasi ve isletilmesi amaciyla
3213 Sayil1 Maden Kanunu hiikiimleri dogrultusunda verilen ruhsat ve izinler madencilik
faaliyetinin temelini olusturmaktadir. Giiniimiizde madencilik faaliyeti yiiksek diizeyde
teknik ve mali riskler igeren, sermaye-yogun bir nitelik kazanmis olup, ruhsat giivencesi
sektore yeterli dlizeyde sermaye c¢ekebilmenin 6n kosulunu olusturmaktadir. Ancak
uygulamada, gerek yasanin genel yaklagimi ve gerekse diger mevzuatin madencilik
faaliyetine olan etkileri nedeniyle ruhsat giivencesi son derece yetersiz durumdadir.
Cok basit gerekcelerle ruhsatlar iptal edilebilmekte, kazanilmis yasal haklarin kullanimi
engellenmek suretiyle ruhsat sahibinin yatirimi heba olabilmektedir. Madencilik
sektoriinde arzu edilen gelismenin saglanabilmesi i¢in ruhsat giivencesini artirici yonde
yasal diizenlemeler yapilmasi, madencilik faaliyetleri lizerindeki kontrol ve denetim
yetkisinin olabildigince tek merkezde toplanmasi ve madencilik faaliyetine haksiz

miidahalelerin 6nlemesi gerekmektedir.

2. Hukuk sistemimize gore, bir ¢ikar iliskisinin varligi aranmaksizin herkesin,
madencilik faaliyetine iligkin verilmis izinlerin iptali amaciyla smirsiz sayida idari
dava agma hakki bulunmaktadir. Bu durum nedeniyle acilan idari davalar yatirimciy1
stirekli olarak tehdit altinda birakmaktadir. Ayrica agilan davalarin sonuglanmasi bir¢ok
durumda yillarca siirmekte, yatirimlar tamamlanamamakta ve/veya tamamlanmis olan
tesisler isletmeye acilamamaktadir. Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve davalarin
kisa siirelerde sonuglandirilabilmesi i¢in, bilirkisi miiessesesinin sektére uygun
sekilde yapilandirilmasi, ihtisas mahkemelerinin kurulmasi vb. etkin mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

3. Madenler, yenilenemeyen dogal kaynaklar olup yeryliziine diizensiz sekilde
dagilmiglardir. Madenlerin bulunduklar1 yerde isletilmeleri her seyden once teknik
bakimdan bir gerekliliktir. Madencilikte isletme alan1 (ocak), stok sahasi, zenginlestirme
tesisi ve atik depolama tesislerinin, teknik, ekonomik, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi vb.
nedenlerle bir biitlinliik icinde ve madenin bulundugu bolgede, ancak ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri en alt diizeyde tutacak sekilde insa edilmesi zorunludur. Madenciligin
cevre ile uyum iginde yiiriitiilmesinin bir gereklilik oldugu kuskusuzdur. Ote yandan,
toplum ihtiya¢larinin karsilanmasi ve refahinin artirilmasi ihtiyaci, konunun bir diger
yoniinii teskil etmektedir. Madencilik iiriinleri olmaksizin modern ihtiyaglarin biiyiik
cogunlugunun karsilanmasi miimkiin degildir. Temel toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
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onemli oranda madencilikte yeterli biiylimeye baglidir. Gii¢lii bir madencilik sektoriiniin
varligi kalkinmada siirekliligin saglanmasi agisindan kritik oneme sahiptir. Cevreyi
koruma yaninda, ekonomik ve sosyal dengenin siirdiiriilebilirligi de esastir. Bunun i¢in
de mevcut ve gelecek kusaklarin, korunmus, c¢evre-ekonomi-dogal kaynak dengesini
gbzeten, saglikli bir cevrede yasamasini giivence altina alan, her agidan siirdiiriilebilir bir
kalkinma politikasina ihtiya¢ oldugu kuskusuzdur. Buna karsilik, madenciligi etkileyen
yasa, yonetmelik vb. diizenlemelerin 6nemli bir bolimii ¢cevre koruma amaglt olup, bu
diizenlemeler ¢cogunlukla kurallar koymak yerine yasaklar getirmektedir. Bu yaklasim
bir ¢ok durumda madenciligin yapilmasini imkansiz hale getirmektedir. Bu ¢ergevede
madencilik ve ¢evrenin birbirine diigman olmadigi, madenciligin ¢evreye duyarli bir
bicimde yapilmasinin miimkiin ve gerekli oldugu anlayisinin yerlestirilmesi, kamuoyunun
bu dogrultuda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

4. NACE Rev2 sektor siniflamasi mevcut yapist ile sektorii tam olarak kapsamaktan
uzaktir. Bu konudaki 6nemli eksiklik dikkat c¢ekmektedir. Siniflamada jeotermal
kaynaklarin aranmasi, gelistirilmesi ve iiretimine iligkin faaliyetlere yer verilmemistir.
Jeotermal enerji madenciliginin son yillarda kazandig1 6nem dikkate alindiginda gerek
elektrik tiretimi ve gerekse termal amagh jeotermal akiskan (sicak su ve buhar) tiretimine
yonelik faaliyetlere siniflama i¢inde kesinlikle ve acik olarak yer verilmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira deniz, gol, akarsu ve dogal kaynak sularinda ¢6ziinmiis halde bulunan
maddelerin iiretimine yonelik faaliyetlere acik sekilde deginilmemistir. Teknolojik agidan
deniz ve gdl tuzlalarindan tuz iiretimi ile biiylik bir benzerlik gosteren gol sularindan
sodyum siilfat iiretimine, Maden Kanunu kapsaminda yer almasima ragmen, sektor
siniflamasinda yer verilmemistir. S6z konusu eksiklikleri giderecek sekilde, NACE Rev2
sektor siniflamasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedir.

5. Enerji kaynagi ve hammadde ihtiyaci agisindan madenler ekonominin en
temel girdilerini olusturmaktadir. Madencilik tiriinlerinin tedarikinde arz giivenligi, bir
tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal giivenligini temin eden temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Madenler konusunda arz giivenligini temin edebilmenin en emin yolu yurtigi
tiretimin yeterli diizeye getirilmesinden ge¢gmektedir. Bunun saglanabilmesi ise maden
arama calismalarinin yeterli diizeyde ve etkin bir bigimde yapilabilmesine baglidir.
Bunun igin oncelikli olarak bir Ulusal Madencilik Arama Politikasinin olusturulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikli maden tiirleri, hedef alanlar, uygun arama
stratejileri tespit edilmeli, arama caligmalarina hiz ve destek verilmelidir. Sinirli alanlar
yerine havza ve jeolojik kusaklari kapsayan bolgesel 6l¢ekte arama projeleri gelistirilmeli,
yilizeyde ve s1g derinliklerdeki maden yataklarinin azalmasi nedeniyle daha derinlerdeki
maden olusumlar1 hedeflenmelidir.
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6. Maden arama caligmalar1 uzun zaman isteyen, yiliksek maliyetli ve mali agidan
yiiksek risk tasiyan calismalardir. Bu nedenle genel jeolojik etiitler ve arama c¢aligsmalari
kapsaminda tiretilmis olan bilginin 6nemli bir deger oldugu géz 6niinde bulundurulmali,
tiretilen bilgiden maksimum verimin elde edilmesi ve arama maliyetlerinin diisiiriilebilmesi
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda maden arama g¢alismalarinin temelini
olusturan cesitli dlceklerdeki jeoloji, jeokimya, jeofizik ve metalojeni haritalart MTA
Genel Miudirligl tarafindan tamamlanmali, mevcut haritalar giincellenerek basilip
yayimlanmalidir. Arama alaninda faaliyet gdsteren kuruluslarin (kamu ve 6zel kesimden)
tiretmis olduklar1 ticari sir nitelii tasimayan veriler Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri
Altyapist gercevesinde derlenmeli ve kullanicilarin hizmetine sunulmalidir. Bunun yani
sira Ulusal Karot Bilgi Bankasi olusturularak, kamu ve 6zel sektor firmalarinin cesitli
amaclarla yapmis olduklar1 sondaj ¢aligmalarindan elde edilen mineralojik, kimyasal,
jeofizik vb. veriler arsivlenerek paylasima agilmalidir.

7.Arama faaliyeti ekonomik agidan madenciligin en riskli asamasini olusturmaktadir.
Maden arama caligmalarina 6zel kesimin katki ve katiliminin artirilmasi amaciyla, maden
aramada finansman sorununun ¢dziimiine yonelik olarak risk sermayesi tarzinda sektore
kaynak saglayabilecek yap1 ve yontemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Isletme karmin bir
boliimiiniin rezerv tiikketim payr olarak ayrilmasi ve ayrilan paym vergi matrahindan
indirilmesi, sirketlerin aramalar i¢in kaynak yaratmasi bakiminda yararli olacaktir.
Bunun yani sira, maden aramalarim1 tesvik edecek ve kolaylastiracak vergi ile ilgili
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, sondajli aramalarda KDV iadesi
ve arama ve sondaj giderlerinin (personel iicretleri ve konaklama dahil) desteklenmesi
amaci ile olusturulacak yeni destek mekanizmalart maden aramalarinin gelismesine katki
saglayabilecektir. Bunun yani sira aramaya yonelik ekipman ve malzeme temininde yerli
katki paymin artirilmasi amaciyla, ekipman ve malzeme {ireticilerine yonelik tesvik
sistemi getirilmelidir.

8. Madenlerin, bulunduklar1 yerlerde isletilmeleri zorunludur. Bunun yam sira
madenler ¢ogunlukla 6nemli altyapi eksiklileri bulunan kirsal bolgelerde yer almaktadir.
Bu durum nedeniyle az gelismis bir bolgedeki maden ile daha gelismis bir bolgedeki
maden arasinda altyapr imkanlar1 agisindan ¢ogunlukla ¢ok 6nemli farklilik yoktur.
Yukarida agiklanan yeni tesvik sistemi bdlgesel nitelikli olmasina karsilik, madencilik
sektoriiniin s6z konusu ihtiyacini dikkate almakta ve madencilik yatirimlar1 yatirim yeri
farki gdzetilmeksizin Tiirkiye nin her yerinde (Istanbul ili harig¢) “dncelikli yatirrm”
olarak degerlendirilmekte olup, sektdr 5. bolgede uygulanan bolgesel desteklerden
faydalanabilmektedir. Bununla birlikte, sektoriin kendi 6zellik ve ihtiyaglarint dikkate
alan 6zel bir sektorel tesvik diizenlemesinin daha yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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9. Maden yataginin bulundugu alanin 6zel miilkiyete konu olmasit durumunda
arazi satin alma islemlerini gergeklestirmek neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ruhsat
sahasindaki arazi sahipleri anlasmaya yanagsmamakta veya anlagmak i¢in kabul edilmesi
miimkiin olmayan taleplerde bulunmaktadirlar. Bu durumda Maden Kanunun 46.
maddesindeki kamulagtirma islemi giindeme gelmektedir. Ancak, normal kamulastirma
stireci yillarca siirmekte ve bu siiregte arazi sahibi, bilirkisiler tarafindan belirlenen fiyata
itiraz ettiginde kamulastirma islemleri tamamlanamamaktadir. Arazilerin miras yoluyla
boliinmesi nedeniyle ¢cogunlukla onlarca varis ile muhatap olunmasi gerekmektedir.
Baz1 durumlarda yiizleri bulan hisse ile ilgili sorunlarin tek tek anlasma yoluyla ¢oziime
kavusturulmast miimkiin olamamaktadir. S6z konusu sorunun asilabilmesi i¢in, kamuya
ait baraj, yol, su, dogalgaz vb. projelerde uygulanan acele kamulastirma kararinin IV b
ve IV ¢ grubu madenler i¢in de uygulanmasi i¢in yasal bir diizenleme gerekmektedir.
Aksi takdirde arazi miilkiyeti sorununun ¢oziimii i¢in agilan davalar yillarca stirmekte ve
cogu zaman da mahkeme siireci sonu¢lanamadigi i¢in yatirimlar yarim kalmakta, ruhsat
iptalleri giindeme gelmektedir. 6309 say1lt Maden Kanunu’nda oldugu gibi bir “muvakkat
isgal” maddesinin getirilmesi ¢6ziim yolu olabilecektir.

10. Yurti¢ci maden sevkiyatlarinin biiylik cogunlugu karayollarindan kamyonlarla
yapilmakta ve bu durum, yol a¢tig1 diger sorunlarin yani sira yiiksek tasima maliyetleri
nedeniyle ihracat¢inin rekabet giiclinii olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica mevcut
limanlarin 6nemli bir béliimiinde ya hi¢ demiryolu baglantist bulunmamakta veya mevcut
baglant1 yetersiz durumda bulunmaktadir. Buna ilave olarak, mevcut limanlarin biiyiik
cogunlugu konumlar1 ve donanimlari itibariyle maden ihracati agisindan uygun kosullara
sahip degildir. Ulke demiryolu ve liman altyapismin, madencilik sektoriiniin ihtiyaclar1 da
dikkate alinmak suretiyle planlanmasi ve buna uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

11. Mevcut jeolojik veriler ve bugiine kadar yapilan arama ¢aligmalarinin sonuglari,
basta petrol, dogal gaz, yiiksek kaliteli komiir ve metal madenlerin biiylik cogunlugu
acisindan Tiirkiye’nin ¢ok sansli bir konumda olmadigini acik sekilde gostermektedir.
S6z konusu firiinlere yonelik olarak yurtigi liretimi artirmaya yonelik ¢abalarin yani sira,
orta ve uzun vadede arz giivenligini giivence altina alabilmek i¢in Tiirk madenciliginin
yurtdigina agilmasi bir zorunluluktur. Bu kapsamda, yurtdisinda arama ve iiretim amacl
madencilik yatirimlart planlanmali, bu amagla kamu ve 6zel kesim arasinda igbirlikleri

tesis edilerek, uygun projelere gerekli destekler saglanmalidir.

12. Tirkiye’nin bir petrol iilkesi olmadigi bilinmektedir. Tiirkiye’de kesfedilmis
petrol sahalarinin %901 kiiclik, %10’u ise orta biiyiikliikte saha kategorisindedir. Buna
karsilik jeolojik veriler, Tiirkiye’nin mevcut petrol ve dogal gaz iiretim bolgeleri olan
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Gilineydogu Anadolu ve Trakya havzalarin yam sira i¢ havzalarda da petrol ve dogal
gaz potansiyelinin varliina isaret etmektedir. Yeterince arama yapilmasi durumunda bu
bolgelerde yeni sahalarin bulunmasi miimkiindiir. Bu yondeki ¢abalarin yogunlastirilmasi
gerekmektedir. Buna ilave olarak, uzun bir siiredir devam eden jeolojik ve jeofizik
calismalar, 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz’de dnemli diizeyde petrol ve dogal gaz
rezervinin mevcut olabilecegine isaret etmektedir. Buna karsilik, “derin denizlerde
sondaj”a iligkin teknolojik ve finansal sorunlara bagl olarak denizlerimizde yeterince
sondajli arama caligmasi yapilamamistir. Buna karsilik, son yillarda deniz sondaj
teknolojisindeki gelismeler, su derinliklerinin yiiksek (1.000-2.000 m) oldugu alanlarda
arama ve Uretim yapmaya daha fazla imkan vermektedir. Bu ¢ercevede denizlerimizde

hidrokarbon aramaya yonelik ¢alismalarin yogunlastirilmast gerekmektedir.

13. Siv1 formda petrol ve serbest gaz formunda dogal gaz iceren geleneksek
hidrokarbon kaynaklarinin disinda, bitiimlii kumtaslar1 ve seyllerin 6nemli diizeyde
hidrokarbon potansiyeline sahip oldugu ¢ok eskilerden beri bilinmektedir. Ancak, petrol
ve dogal gaz fiyatlarinin karli iiretime imkan verecek diizeyde olmamasi ve teknolojik
sorunlar nedeniyle, cok uzun siire bu kaynaklarin ekonomik degerleri goz ard1 edilmistir.
Buna karsilik, 2000°1i yillarda petrol fiyatlarindaki artislar ve sondaj teknolojisindeki
gelismeler, bu durumu 6nemli Olgiide degistirmistir. Giiniimiizde bitliimlii kayaclardan
ekonomik olarak Onemli miktarlarda petrol ve dogal gaz {iretimi yapilmaktadir.
Ulkemizde bu tiir kayaglarm oldukca yaygin oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, séz
konusu kaynaklardan petrol ve dogal gaz iiretimine yonelik olarak gerekli yasal ve idari

tedbirlerin alinmas1 bu yondeki ¢caligmalarin yogunlastirilmas: gerekmektedir.

14. Bugiine kadar yapilan c¢alismalar yeterli olmasa da, Tiirkiye’nin komsu
tilkelerle kiyaslanabilir diizeyde bir petrol iilkesi olmadig1 agiktir. Arama calismalarinin
yogunlagmasi sonucunda Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz rezervlerinin artirilmasi miimkiin
goriilmekle birlikte, saglanacak artislarin en azindan yakin gelecekte iilke ihtiyacini
karsilayabilecek diizeye ulasabilmesinin hi¢ de kolay olmadigi, biitlin uzmanlarin
tizerinde ittifak ettikleri bir husustur. Bu durum, iilkenin kara ve deniz alanlarinda
arama c¢aligmalarini yogunlastirmanin yani sira yurtdisindaki firsatlarin da goz oniinde
bulundurulmasini zorunlu hale getirmektedir.

15. Dogal gazda arz giivenligi sorununun en Onemli boyutlarindan birisini
depolama konusu olusturmaktadir. Yaz ve kis aylar1 arasindaki tiiketim farkliligi, dogal
gazin yoOnetimini giiclestiren unsurlarin en basinda gelmektedir. Yaz ve kis tiiketim
dengesinin kurulamamasi nedeniyle, Tiirkiye hizli bir sekilde dogal gazi elektrik {iretimi
amaciyla tilkketmeye yonelmis, bunun sonucunda ithal dogal gaz, elektrik liretiminde en
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biiyiik paya sahip kaynak durumuna gelmistir. Bu durum Tiirkiye nin enerji arz giivenligi
acisindan onemli bir sorun olusturmaktadir. Sorunun ¢oziimii i¢in dogal gazda yeterli
depo kapasitesinin olusturulmasi ve yaz- kis tiiketim dengesinin kurulmasi, ayrica acil

durumlar i¢in emniyet stoku olusturulmasi bir zorunluluktur.

16. Diinyadaki biiyiik petrol sirketlerinin biiyiik cogunlugu, endiistrinin aramadan,
nihai {irlinlin pazarlanmasina kadar uzanan biitiin sathalarinda faaliyet gostermektedir.
Petrol sirketlerine kar ve riskleri dengeleme imkan1 veren bu yap1 “dikey entegrasyon”
olarak tanimlanmaktadir. Entegre petrol sirketi yapisi iiretim, depolama, rafinaj,
petrokimya ve pazarlama faaliyetlerinden elde edilen gelirin, maliyeti ve riski yliksek
olan arama faaliyetleri icin kullanilabilmesine imkan saglamakta ve sirketlerin hareket
kabiliyetini 6nemli dl¢iide artirmaktadir. TPAO, sahip oldugu sinirli kaynaklarla, Tiirkiye
gibi, kosullarin 6zellikle zor oldugu bir iilkede, petrol sanayiinin en maliyetli ve mali
acidan en riskli kesiminde (arama ve liretim) faaliyet gostermekte ve iilkenin ham petrol
ve dogal gaz alanindaki sorunlarina ¢6ziim iiretmeye ¢alismaktadir. TPAO’nun kurumsal
yapisinin yeniden ele alinmasi ve kurulusun endiistrinin gereklerine uygun sekilde

yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

17. Son yillarda yapilan kesiflerle Tiirkiye’nin toplam linyit potansiyeli 2012 yili
sonu itibariyle 14 milyar tonu asmistir. Miktar olarak dnemli bir biiyiikliige sahip olmakla
birlikte, s6z konusu potansiyelle ilgili énemli kalite sorunlar1 bulunmaktadir. Diisiik
kalorifik deger, yiiksek kiikiirt ve kiil igerigi vb. sorunlar, gerek ekonomiklik ve gerekse
cevresel acidan var olan potansiyelin degerlendirilmesi konusunda onemli giigliikler
yaratmaktadir. Bu duruma bagli olarak 1980°li y1illarda yapilan yatirimlarla Tiirkiye enerji
dengesi icinde dnemli bir agirlik elde eden linyitin payi, son yillarda ithal dogal gaza
yonelis sonucunda 6nemli diizeyde gerilemistir. Ancak artan enerji maliyetleri ve gelisen
teknoloji, sorunlarin asilmasi konusunda 6nemli firsatlar yaratmaktadir. Bu kapsamda,
ozellikle linyitten enerji iiretimi projelerinde verimlilik artirici, cevre sorunlarini dnleyici
yeni teknolojilerden yararlanilmasi, yeni yontem ve teknolojilerin gelistirilmesi biiytlik
onem tagimaktadir. Bunun yani sira, mevcut linyit kaynaklarimizin, ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini minimum diizeyde tutacak sekilde degerlendirilmesine imkan
saglamak iizere gazlastirma vb. yeni teknolojilerden yararlanilmasi ve teknoloji gelistirme
caligmalarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bunun gergeklestirilebilmesi ise finansman
ve teknoloji bakimindan giiglii kuruluslarin varligini gerektirmektedir. Sektorel planlama

ve kararlarda bu hususun goz oniinde bulundurulmasi bir zorunluluktur.

18. Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere bagli olarak madencilik emek-
yogun sektor olma niteligini kaybetmekte ve giderek sermaye ve teknoloji yogun nitelik
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kazanmaktadir. Komiir madenciligi, bu gelismenin en yogun sekilde izlendigi madencilik
alanlarinin basinda gelmektedir. Gerek yeralti ve gerekse acik ocak isletmelerinde,
mekanize iiretim yontemlerinin uygulanmasi, yiiksek yetenek ve kapasiteye sahip arag
ve techizatin kullanilmasi suretiyle milyonlarca tonluk iiretim, ¢ok diisiik istthdamla
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum nedeniyle, 6zellikle komiir madenciligi alaninda
kiigiik olgekli isletmeciligin rekabet sanst her gecen giin azalmaktadir. Buna karsilik,
son yillarda Tiirkiye’de sektorel yapilanma aksi yonde bir gelisme gdstermistir. Yapilan
Ozellestirme ve rodevansla devir uygulamalari sonucunda komiir madenciligimizde
kurumsal olgekler kiiclilmekte ve uzmanlagma giderek asinmaktadir. Sektorde faaliyet
gosteren uluslararasi sirketlerin biiylik ¢ogunlugu ayni zamanda madencilik sektoriiniin
diger alanlarinda da faaliyette bulunmaktadir. Bu tarz ¢alisma, s6z konusu kuruluslara
riski dagitma ve yatirim i¢in daha rahat sekilde kaynak yaratma imkani tanimaktadir.
Risk yonetimi bakimindan s6z konusu kuruluslar tarafindan tercih edilen bir diger unsur
ise, dikey entegrasyondur. Komiir madenciliginde dikey entegrasyon, ozellikle tasima
ve elektrik iiretiminin de faaliyet alanina dahil edilmesini ifade etmektedir. Komiir
madenciliginin, Tiirkiye’nin enerji dengesine katkisinin artirilabilmesi her seyden once,
diinyadaki genel egilime uygun olarak, kurumsal yapilarin biiyiitiilmesi ve uzmanlagsmanin
giiclendirilmesinden gecmektedir.

19. Komiir madenciligi, gerek iiretim asamasinda topografik yapi, bitki Ortiisii vb.
iizerinde yarattig1 etkiler ve gerekse komiiriin yakilmasi sonucunda aciga c¢ikan basta
karbondioksit olmak {izere cesitli gazlar nedeniyle 6nemli ¢evre sorunlarina yol acan
bir nitelige sahiptir. Doganin korunmasi konusunda giderek artan duyarlilik géz oniine
alindiginda, giinlimiizde komiir madenciliginin s6z konusu c¢evre sorunlarini dikkate
almaksizin siirdiiriilebilmesinin miimkiin olmadig1 aciktir. Ozellikle mevcut kdmiir
kaynaklarimizin diisiik kalorifik deger, yliksek kiikiirt ve kiil igerikleri ile karakterize
edilen olumsuz nitelikleri, konunun Tiirkiye agisindan 6nemini daha da artirmaktadir.
Diger taraftan giderek artan enerji ihtiyaci ve tiim ¢abalara karsin alternatif kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik cabalarin {irettigi sonuglarin yetersizligi ve komiire bagimliligin
daha uzun bir siire devam etmesinin kacinilmaz oldugu gergegi, komiir madenciliginin
cevreye duyarli bir anlayisla yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmektedir.
Mevcut komiir kaynaklarimizin ¢evreye duyarlt bir anlayisla iilkenin enerji dengesine
daha yiiksek diizeyde katki yapmasini temine yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi, bilimsel ve teknoloji gelistirme ¢abalarinin yogunlastirilmasi zorunludur.

20. Son yillarda 6zellikle MTA tarafinda yapilan arama g¢aligmalar1 sonucunda
goriliniir linyit kaynaklarinda yaklasik 3 milyar ton diizeyinde artis saglanmistir. Neojen
alanlarin yayginliginin yani sira s6z konusu ¢alismalardan elde edilen sonuglar, aramalara
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daha fazla kaynak ayrilmasi durumunda, linyit kaynaklarimizin gelistirilebilecegine
iliskin umutlar1 6nemli 6l¢iide artirmistir. Tiirkiye’nin, enerji kaynaklar1 bakimindan
hi¢ de avantajli olmayan mevcut yapisi dikkate alindiginda, mevcut kaynaklarin
degerlendirilmesinin yami sira kaynak artirici arama caligmalarina daha fazla agirlik
verilmesi gerektigi konusu daha belirgin hale gelmistir. Bu kapsamda, kdmiir aramalarina
daha fazla kaynak aktarilmasi ve havza bazinda arama calismalarinin 6niindeki yasal ve

idari engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir.

21. 5686 Sayil1 “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu”, jeotermal
kaynaklarin aranmasi ve gelistirilmesine iliskin yasal boslugun doldurulmasi ve sektoriin
hizl1 bir gelisme siirecine girmesi agisindan énemli diizeyde katki saglamistir. Bununla
birlikte, her yeni yasal diizenlemede oldugu gibi uygulamada karsilan sorunlarin ¢oziimii
ve yetersizliklerin giderilmesi dogrultusunda yasada gerekli diizenleme ve iyilestirme
caligmalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kanunun 7. Maddesinde “jeotermal kaynaklarin bulundugu boélgelerdeki valilik ve
belediyelerin sinirlar1 i¢inde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini 6ncelikle
jeotermal ve gilines termal kaynaklarindan” karsilanmasinin esas oldugu belirtilmekle
birlikte, 5686 Sayili Yasada valilik ve belediyelere, bolgelerindeki jeotermal kaynaklar
tizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi taninmamistir. Bu kapsamda, yasada yapilacak bir
diizenleme ile sehirlere yakin mesafede bulunan jeotermal sahalarin ruhsatlandirilmasi

konusunda valilik ve belediyelere dncelik verilmesi gerekmektedir.

22. Diinyada ve lilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde jeotermal enerji
kaynaklarinin pay1 giderek yiikselmektedir. Jeotermal aramalarina 6ncelik verilmelidir.
Mevcut jeotermal alanlarda tiretimin siirdiiriilebilirligini temin etmek ve kaynagin
yenilenebilir olma 6zelligini korumak amaciyla isletmecilere bilimsel ve teknik destek
saglanmalidir. Bilinen mevcut jeotermal sistemlerin daha derindeki uzantilar1 arastirilarak

jeotermal potansiyelimiz artirilmalidir.

23. 5686 Sayili Yasa ve ilgili yonetmelikte termal turizm ve kaplica tesislerinden
alinacak devlet hakki s6z konusu isletmelerin toplam cirolarinin %1°1 olarak belirlenmistir.
Ancak oOzellikle termal turizm tesislerinin gelirlerinin 6nemli bir bolimii diger
hizmetlerinden kaynaklanmakta olup, s6z konusu hizmet gelirlerinin jeotermal kaynak
ile ilgili devlet hakki hesabinda temel alinmasi bir haksizlik teskil etmektedir. Jeotermal
kaynaklar tizerinden alinan devlet hakkinin, yararlanilan kaynagin miktar ve degeri ile
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu cergevede, tesislerin kullandig1 jeotermal suyun
sicakligina ve debisine bagl bir formiil gelistirilerek, ¢ekilen suyun miktar1 {izerinden
ticretlendirme yapilmasi uygun bir ¢éziim olabilecektir.
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24. Jeotermal enerjiye dayali merkezi 1sitma sistemlerinin kurulmasi ekonomik
agidan ¢ok Onemli olmakla birlikte, 6zel sektor firmalarinin kendi baslarina bu tiir
yatirimlart hayata gegirebilmelerinin 6niinde ¢ok dnemli yasal engeller bulunmaktadir.
S6z konusu engellerin asilabilmesi i¢in kamu kurumlarinin bu yatirimlara katilimlarini
saglayacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda, dogalgazda
oldugu gibi, 6zel sektor ve belediye ortakliklarinin kurulmasi ve jeotermal merkezi
1sitma sistemlerinin bu tiir ortakliklar vasitasiyla hayata gecirilmelerine yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi, tesvik sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Buna ilave
olarak, TOKI’nin yeni yerlesim ve/veya kentsel déniisiim proje alanlarinda, teknik ve
ekonomik agidan uygun kaynagin mevcut oldugu durumlarda, jeotermal enerjiye dayali
1sitma-sogutma uygulamalarini proje kapsaminda hayata ge¢irmesi temin edilmelidir.

25. Son yillarda ithal dogal gaz Tiirkiye’nin enerji dengesinde agirlikli bir yere sahip
olmustur. Alternatif kaynaklar dikkate alinmaksizin, dogal gaz dagitim sebekesinin iilke
capinda yayginlastirilmasina ¢alisilmaktadir. Bunun yani sira, ithal dogal gaza uygulanan
fiyatlarin ¢cogunlukla siibvansiyonlu olmasi, 6zellikle jeotermal enerjiye dayali merkezi
1sitma projelerinin ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, jeotermal
enerjiye dayali merkezi 1sitma projelerinin gelismesini 6nemli 6l¢iide sekteye ugratmis
durumdadir. S6z konusu yanlis uygulamadan vaz ge¢ilmesi ve jeotermal enerjinin merkezi
1sitma amagli olarak degerlendirilmesinin tesvik edilmesi enerjide arz giiveliginin temini
bakimindan 6nemli bir adim olacaktir.

26. Diinyada ve tilkemizde yiiksek tenorlii demir cevheri kaynaklart azalmakta ve
bu nedenle diisiik tenorlii yataklarin 6nemi giderek artmaktadir. Demir-gelik iiretiminde
diinyada ilk 8 arasinda bulunan iilkemizin cevher kaynaklar1 konusundaki mevcut durumu
oldukea endise vericidir. Ulke ekonomisi agisindan son derece énemli olan demir-gelik
sektoriiniin hammadde konusunda diga bagimliliginin azaltilabilmesi amaciyla, yiiksek
tendrlii kaynaklarin arttirilabilmesinin yani sira, diisiik tendrlii ve/veya sorunlu demir
cevheri rezervlerinin degerlendirilebilmesine yonelik Ar-Ge caligmalarina destek ve
agirlik verilmesi ¢ok biiyilik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ayrica diigiik tendrlii demir
cevheri zenginlestirme yatirimlarinin, stratejik yatirimlar sinifina alinmasi gerekmektedir.

27. Mevcut isletilen bakir yataklarmin rezervleri azalmis olmasma ragmen
bu yataklarin yakin c¢evresinde yapilan c¢alismalar yeni ve onemli kaynaklar ortaya
koymustur (6rnek olarak Siirt-Madenkdy, Kiire, Murgul). Bu baglamda bilinen bakir
havzalarinin yeniden degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Ozellikle MTA
ve Ozel sirketler tarafindan havza madenciligine yonelik projeler gelistirilerek yeni bakir
kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi saglanmalidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Eti
Maden Isletmeleri’nin elinde bulunan sahalarm bir an énce aramalara agilmasi yararl
olacaktr.
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28. Tiirkiye’de stilfirlii bakir cevherlesmeleri kompleks yapida olup, cogu zaman
bilinyelerinde c¢esitli degerli elementler icermektedir. Bu elementlerin konsantrasyon
diizeylerinin ekonomik isletme sinirinda olduklar1 durumlarda dahi, teknolojik sorunlar
nedeniyle bircogu zenginlestirme sirasinda kazanilamamaktadir. Cevher biinyesinde
bulunan ekonomik degere sahip diger elementlerin de zenginlestirme sirasinda elde
edilebilmeleri i¢in 6zel calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Maden yataklarinin
teknolojik gereklere uygun olarak isletilmesi ve boylece daha verimli sekilde
degerlendirilebilmelerinin saglanmasi i¢in azami Ozen gosterilmelidir. Bunun igin
tilkemizdeki var olan flotasyon tesislerinin teknolojik donanimlarinin gézden gegirilmesi,
verim artirict caligmalarin yapilmasi, metal kayiplarinin azaltilmasi ve maliyeti diistirticii
tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bakir cevherlerindeki Co, Au, Ag, Ni, In, Ge gibi yan
tiriinlerin tiimiiyle kazanilmasi hedeflenmeli, anot camurlarin1 Tiirkiye’de isleyecek
tesisler kurulmalidir. Yeni bakir projelerinde yan iiriinlerin kazanilmasi konusu dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda, Kirklareli-Demirkdy, Erzurum-ispir, Artvin-Cerattepe bakir
yataklar1 gibi bulunmus yataklar bu anlayisla ele alinarak degerlendirilmelidir.

29. Birincil aliiminyumda ytiksek oranda ithalat bagimliligi mevcuttur. Tiirkiye nin
aliminyum tiiketimi artarak devam edecek, yeni kapasite olusturulmadigi siirece bu artisin
tamamen ithalat ile karsilanmasi gerekecek ve sonucta mevcut yiiksek ithalat bagimliligi
daha da artacaktir. Bu sebeple, birincil aliiminyum {iretimine yonelik yatirimlarin
desteklenmesi gerekmektedir. Birincil aliiminyum iiretim maliyetleri igerisinde enerjinin
pay1yaklasik olarak %40 diizeyindedir. Ulkemizde birincil aliiminyum iiretiminin &niindeki
en biiyiik engel enerji maliyetlerinin yiiksekligidir. Bu sebeple, birincil aliiminyum
iiretiminin artirilabilmesi i¢in enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Kiiresel
capta aliiminyum endiistrisi, cevherin ¢iktig1 yerde aliimina iiretimi, enerji maliyetlerinin
diisiik oldugu yerlerde ise aliiminadan metal iiretimi tarzinda yeniden yapilanmaktadir. Bu
cercevede, yurtdisinda enerjinin ucuz oldugu iilkelerdeki birincil aliminyum iiretimine
yonelik yatirim olanaklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

30. Tirkiye’de kayda deger diizeyde kursun-¢inko madenciligi yapilmakla
birlikte, herhangi bir izabe tesisinin mevcut olmamasi nedeniyle, liretilen konsantreler
ihra¢ edilmekte, metal talebi ise, Ozellikle ¢inkoda, hemen tiimiiyle ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu nedenle hem yerli iiretimin degerlendirilmesi ve kursun-¢inko
madenciliginin desteklenmesine, hem de yurti¢i metal talebinin karsilanmasi amaciyla
kursun-¢inko izabe tesislerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, oncelikli olarak
kursun-¢inko madenciliginin en yogun olarak yapildigi Giiney Marmara ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde siilfiirlii cevherleri isleyebilecek kursun-¢inko izabe tesislerinin kurulmasi
madenciligin gelismesi ve hammadde arz giivenliginin gelistirilmesi bakimindan 6nemli

diizeyde yarar saglayacaktir.
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31. Ureticiler arasi fiyat rekabeti, endiistriyel hammadde ihracatinda fiyatlarmn
gerilemesi ve ihracat gelirlerinin azalmasina yol agan sorunlar arasinda dnemli bir yere
sahiptir. Bu sorunun ¢oéziimlenebilmesi i¢in {iriin gruplar itibariyle iiretici birliklerinin

olusturulmasinin 6nemli diizeyde katki saglayacagi dngoriilmektedir.

32. Madencilik {iirlinlerinin kullanimi1 yalnizca sanayi, enerji ve ingaat sektorleri ile
siirlt degildir. Birgok madencilik {iriinii tarim sektorii agisindan da son derece dnemlidir.
Son yillarda yapilan ¢aligmalar tarim sektdriiniin madencilik {iriinlerine talep yaratilmasi
bakimindan ¢ok 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Ekilebilir arazilerin
giderek azalmasi, buna karsilik niifusun hizli bir sekilde artmaya devam etmesi, kit tarim
alanlarindan daha fazla verim saglayacak yontemlerin gelistirilmesini bir zorunluk haline
getirmis durumdadir. Bu ¢ercevede madencilik sektdriiniin tarim sektoriine yapabilecegi
katkilarin belirlenmesi amaciyla kapsamli Ar-Ge calismalarinin yapilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.
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