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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Basbakanlik Genelgesi ile Tiirkiye’nin 2014-2018 donemini kapsayacak olan 10.
Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari baglamistir.! Bagsbakanlik Genelgesi’nde “Gilintimiiz-
de kalkinmanin; ekonomik biiylimenin yan1 sira hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, ulus-
lararasi rekabet giicii, siirdiiriilebilir biiylime, insani gelismislik gibi kavramlar1 da igine
alacak sekilde ¢ok boyutlu bir anlayisla tanimlanmaktadir. Ulkemizde de kalkinma caba-
larinin bu tanima uygun olarak biitiinciil bir bakis acistyla siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Oniimiizdeki dénemde kamu yonetiminde stratejik bakisi esas alan, bireylerin ekonomik
ve sosyal gelisimlerini destekleyen, iilkenin potansiyelini, bolgesel dinamiklerini ve in-
sanlarin yeteneklerini harekete geciren, ekonomik hayatta rekabet giiclinii merkeze alan
ve her alanda adaleti gdzeten tiretim odakli bir yaklasim, kalkinma siirecinde belirleyici
olacaktir” denilmektedir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan KOBI ve Esnaf
Sanatkarin Giiclendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.

Kamu, tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve meslek kuruluslarinin katilimiyla
olusan Komisyonumuzun caligsmalari sonucunda bu rapor hazirlanmistir. Raporun ama-
c1 mevcut durumu ve Dokuzuncu Plan donemindeki gelismeleri ortaya koymak, GZFT
analizi sonrasinda Orta Vadeli (2018) ve Uzun Vadeli (2023) plan hedeflerini, amag¢ ve
politikalarini, bu amag ve politikalar1 gerceklestirmeye yonelik eylem ve uygulama stra-
tejilerini belirlemektir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Esnaf ve Sanatkarlar ile Kooperatifler? iilkemiz-
de toplam isletme sayisinin ytizde 99,9’unu, isttihdamin yiizde 78’ini, faktoér maliyetiyle
katma degerin yilizde 55’ini olusturmaktadir. Bu isletmeler cironun yiizde 65’ini’, maddi
mallara iligskin yatirnrmlarin yiizde 41’ini,* ihracatin yiizde 60°1n1, ithalatin ylizde 40’1,
maas ve icretlerin yiizde 51,5’ini, banka kredilerinin yiizde 24’tinii®, Ar-Ge harcamalari-
nin yiizde 14,5’ini saglamaktadir.” KOBI’lerin ticari kesim Ar-Ge harcamalarindaki pay1
ise yiizde 37,7 dir.® KOBI’lerin yiizde 92,2’si internet kullanmaktadir®. Goriildiigii iizere
iilkemizdeki isletmelerin gelistirilmesi ve rekabet giiglerinin artirilmasi ekonomik, sosyal
kiiltiirel ve siyasi agidan kritik bir 6nem tasimaktadir.

Isletme politikalar1 diger pek ¢ok politika alaniyla yatayda ve dikeyde yakin bir ilis-
ki ve etkilesim halindedir. Bunlar sanayi, turizm, kiimelenme, bolgesel kalkinma, yenilik
ve Ar-Ge, ihracat, dis tedarik, ¢evre, enerji, kisilerin-mallarin-sermayenin serbest dolasi-
mu1 politikalaridir. Bu nedenle gelistirilecek isletme politikalar1 ve uygulama araglari diger
politika alanlarinda iilkemizdeki ve diinyadaki gelismeleri yakindan izlemek ve etkilerini
dikkate almak durumundadir.

!4 Haziran 2012 tarih ve 2012/14 sayili Genelge

2Kisaca “isletmeler” olarak belirtilecektir.

3 TUIK KOBI Girisim Istatistikleri, 2011

4 TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2009

S TUIK Dis Ticaret istatistikleri,2010

¢BDDK, 2012

7 TUIK Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi, 2010

8 TUIK Ar-Ge Faaliyetleri Aragtirmasi, 2011

% Girigsimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Aragtirmasi, 2011
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Avrupa Birligi 2011 Y1li ilerleme Raporu Tiirkiye’nin isletmeler politikasinin AB
ile uyumlu oldugunu belirtmektedir. Ancak baz1 politika araglarinin uygulamasina bakti-
gimizda bu politikalarin ger¢eklesmesi i¢in milli biitceden ayrilan kaynaklarin tilkemizin
gercek ihtiyacina oranla son derece yetersiz diizeyde kaldigin1 gormekteyiz. Ayrilan kay-
naklarin o alanda kritik noktay1 asacak boyutta degisiklikler yapilmasini saglayici dlgek
ve etkiden oldukga uzak ve yetersiz oldugu, nitekim s6z konusu alanda yillar itibariyle
beklenen gelismenin de ger¢eklesmedigi, hatta bazi alanlarda goreceli olarak geriye gidis
oldugu gozlenmektedir. Bu sorun daha fazla kaynak ayrilmasi ve ayrilan kaynaklarin
daha biling¢li kullanimi ile asilabilir.

Diinyada 2000’li yillardan itibaren hizlanan kiiresellesme olgusuna bagli olarak
yasanan Ozellestirme ve deregiilasyon ¢aligmalari, bilgi ve iletisim teknolojisinin hizli
gelisimi ve yayginlasmasi ile siyasi gelismeler makro diizeyde tiim tilkeleri, mezo diizey-
de bolgeleri ve sektorleri, mikro diizeyde ise isletmeleri etkilemektedir. Kiiresellesmenin
ulusal ekonomilere sundugu yeni firsatlar kadar olumsuzluklar ve tehditler de bulunmak-
tadir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan ekonomik bir olumsuzluk veya dogal
afetler kisa siirede diinyanin geri kalan kismini etkilemektedir. Teknik veya ticari alanda
yasanan olumlu bir gelisme de ayni sekilde kisa stlirede yayilabilmektedir. Ekonomide
tilkelerin goreceli etkinligi giderek azalirken ulusiistii sirketlerin pay1 ve 6nemi artmakta-
dir. Ulusiistii sirketlerin kiiresel ekonomideki payinin yilizde 32 seviyesine kadar artmasi
neticesinde orta vadede makro diizeyde iilkemizde yasanan Alisveris Merkezleri - Esnaf
ve Sanatkar etkilesiminin benzeri bir etkilesimin diinya ekonomisinde iilkeler ile ulusiistii
sirketler arasinda yasanmasi beklenmektedir. Ulke ekonomilerinin yavasladig1 veya da-
raldig1 giiniimiizde ulusiistii sirketlerin ise bliylimeye devam ettigi goriilmektedir. Bu ne-
denle yeni diizeni dogru algilayip buna gore stratejisini belirleyemeyen sektorler, bolgeler
ve igletmelerin orta ve uzun vadede ayakta kalma ve yasama sans1 bulunmamaktadir.

2013 yilinda sona eren Dokuzuncu Plan déneminde isletmeleri yakindan ilgilendi-
ren onemli mevzuat ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye Bilimsel ve Tekno-
lojik Arastirmalar Kurumu, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1, Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tek-
noloji Gelistirme Bolgeleri ve Borglar Kanunlarinda yapilan degisiklikler ve yeni Tiirk
Ticaret Kanunu bunlarin baginda gelmektedir. 2011 yilinda Bilim Sanayi ve Teknoloji,
Ekonomi, Avrupa Birligi ve Kalkinma Bakanliklar1 kurulmustur. Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerle baz1 bakanliklar birlestirilmis veya yeniden organize edilmistir. Baz1 alanlar-
da ise beklenen kanunlar heniiz ¢ikarilamamistir. Esnaf ve sanatkar kesiminin AVM’lerle
etkilesimini diizenleyen kanun beklentisi buna bir 6rnektir.

Tirkiye Dokuzuncu Plan Doneminde AB 7. Cergeve Programi’na ve CIP-Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Programi’na katilmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA
Projeleri bakanliklardaki ihale ve sdzlesme birimlerinin akreditasyonuyla hizlanmistir.
Tiirkiye Avrupa Birligi KOBI Sarti’n1 kabul etmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Or-
ganize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgeler 6nemli oranda gelismistir. Ulusal nitelikte
onemli strateji belgeleri yaymlanmistir. Bunlar arasinda Sanayi Stratejisi, KOBI Stratejisi
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ve Eylem Plani, Kooperatif¢cilik Stratejisi, Esnaf ve Sanatkar Degisim Doniisiim ve Des-
tek Stratejisi ve Eylem Plani, Turizm Stratejisi, Ihracat Stratejisi sayilabilir. Tiirkiye’nin
strateji dokiiman1 hazirlamakta kazandig1 tecriibeyi bunlart uygulama, izleme ve deger-
lendirme alanlarinda da kazanmasi gerekmektedir. Hazine Miistesarligi’na bagl olarak
kurulan Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii’niin caligmalarinin bu alanda 6nemli katkida
bulunacagi bilinmektedir.

Tiirkiye’nin diinyada genel kabul gérmiis bazi rekabet gostergelerinde siralamasi
cok simirli da olsa yiikselmistir. Ancak bu sinirli yiikselmenin rekabet giictimiizdeki artis
kadar, gecmis yillardaki endeks hesaplamalarinda ilgili endeksi hazirlayan uluslararasi
kuruluslara iletilen bilgilerin giderek daha saglikli ve eksiksiz verilmesine bagl olarak
gerceklestigine iligkin ihtimaller de bulunmaktadir.

Mevcut Durum Analizi iilke bazinda bakildiginda ger¢ekten 6nemli gelismeler kay-
dettigimizi, ancak kiiresel 6l¢ekte mevcut konumumuz ile olmamiz gereken uluslararasi
diizey karsilastirildiginda ve zaman faktorii de dikkate alindiginda iilke olarak adeta ye-
rinde saydigimizi, hatta 20 yi1l dnce esit diizeyde oldugumuz iilkelere nazaran geri gitti-
gimizi sdyleyebiliriz. Ornegin 1960’11 yillarda esit diizeyde oldugumuz Giiney Kore’nin
GSMH’sinin Tiirkiye’nin ii¢ katina ¢iktigini, Tiirkiye’de yilizde 3 olan ihracatta ileri tek-
noloji tirtinlerinin paymin yiizde 30’u astigini, lilkemizde yiizde 35 olan yiiksek 6gretim-
de okullasma oraninin yiizde 90°1 gectigini gormekteyiz.

Raporda gelismis iilkelerin isletme politika ve uygulamalar1 da gézden gegirilmis-
tir. Uyelik siirecini yasadigimiz ve dis ticaretimizin yiizde 40’ indan fazlasim gergekles-
tirdigimiz Avrupa Birligi, 2010 y1li hedeflerini ortaya koyan Lizbon Stratejisi’nin uygu-
lamada yetersiz kaldigini1 kabul ederek Avrupa 2020 Stratejisi’ni belirlemistir. Tiirkiye bu
yeni strateji dokiimaninda ortaya konulan hedefleri benimsemektedir. Avrupa Birligi’nin
Italya, Yunanistan, Ispanya, Irlanda ve Izlanda gibi iilkeleri Avro Para Birligi’nin devami-
ni1 sikintrya sokan ciddi mali sorunlar yasamaktadir. S6z konusu bes tilkenin toplam borcu
10 trilyon Avro’yu agsmistir. Cin ve Hindistan ekonomisi yavaglamistir. Rusya petroliin
fiyatinin diismesi durumunda sikintiya girecegini ifade etmektedir. Orta Dogu bdolgesi-
nin petrol kaynaklariin yeniden boliisiimii istegi Rusya-Cin ve ABD-AB arasinda siya-
si ve askeri gerginlige neden olmaktadir. Hindistan Afrika’ya a¢ilmay1 hedeflemektedir.
AB’nin daralan ticaretini artirmak i¢in Cin ve Hindistan ile Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamas1 durumunda dis ticaretimiz ciddi diizeyde etkilenecektir. Ticaret hacmi 345
milyar ABD dolarina ulasan Cin ve Japonya arasindaki adalar sorunu iligkileri olumsuz
etkilemektedir. Mallarin serbest dolagimi istenirken, AB iilkelerinin vize uygulamasi isa-
damlarimizin serbest dolasimina ve ticaret gelismesine engel olmaktadir. Son 10 yilda
ylizde 58 oraninda biiyiiyen Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gére AB’ye iiye olaca-
gimiza inananlarin orani ylizde 20’inin altina inmistir.'” Yukarida belirtilen olgular ve
muhtemel gelismeler nedeniyle 2023 hedefine ulagma yolunda iki plan donemi yasayacak
olan Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plan1 dénemi ve 6zellikle KOBI, esnaf ve sanatkar ve
kooperatifcilik politikalar1 ¢ok biiyiik bir onem tagimaktadir.

10 Alman Marshall Fonu Transatlantik Egilimler Aragtirmasi
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Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde isletmelerin desteklenmesi konusuna kamu
kuruluslar1 ve tiniversitelerin bir 6nceki doneme gore daha fazla 6nem verdikleri goriil-
mektedir. Bu durumu pek ¢ok kamu kurulusunun kurumsal diizenlemelerinden, stratejik
planlamalarindan ve biitce kaynaklarindan gérmekteyiz.

Raporumuzda isletmelerin uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasi yolunda temel
politika alanlar1 “Kurumsallagsma ve Biiylimenin Saglanmasi, Sanayi Alanlarimin Gelis-
tirilmesi, Isletmelerin Uluslararasilasmasi, Is Ortaminin Gelistirilmesi, Yenilik ve Ar-Ge
Kapasitesinin Artirilmasi, Finansmana Erisimin Kolaylastirilmasi ve Kiimelenme” olarak
belirlenmistir.

Bir isletmenin kurumsallagmasi faaliyetlerini kisilerin varligina bagimli olmadan
stirdiirebilmesini ve gelismesini saglayan bir yap1 olusturmasidir. Kurumsallagma islet-
menin tiim stratejik kararlarina ve faaliyetlerine yon veren vizyon, ana amacini ve {istlen-
digi ana gorevini tanimlayan misyon, faaliyetlerini ytiriitiirken izledigi yol ve yontemleri
yansitan politikalar ve hedeflerine ulasmak icin siirdiirecegi uygulamalar agisindan belirli
bir nitelige, canliliga ve siireklilige sahip olmasidir. Ulkemizde isletme yoneticilerinin
kurumsallasmanin 6nemine ve gerekliligine iligkin sdylemlerine karsilik yeterli adimlarin
atilamadigi, isletme politikalarinda kurumsallagsmaya gereken 6nemin verilmedigi ve bu
amaca yonelik destek araglarinin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu alanda ilerleme sag-
layabilmek icin nitelikli danismanlik ve egitim hizmetlerine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sanayi alanlar1 konusunda Tiirkiye, organize sanayi bolgeleri ile belirli bir diizeye
ulagmis ve bir model olusturmustur. Teknoloji gelistirme bolgeleri ise hizla gelismekte-
dir. Serbest bolgeler faaliyetlerini stirdiirmektedir. Endiistri bolgeleri yatirimcilara dnemli
imkanlar sunulmaktadir.

Isletmelerin uluslararasilasmas1 kavramiyla milli pazarlarin disina ¢ikmasmni, dis
ticaret yapmasini, yurtdisindaki igletmelerle her tiirlii teknolojik isbirligine gitmesini, yan
sanayi olarak yurtdisindaki isletmelere mal ve hizmet sunmasini veya tersine ana sanayi
olarak yurtdigindaki isletmelerden mal ve hizmet alimin1 ve dogrudan yabanci serma-
ye yatirimlarini anlamaktayiz. Gelismis tilkeler isletmelerin uluslararasilagmasina biiyiik
onem vermektedir. Ulke olarak katildigimiz Avrupa Isletmeler Ag1 Projesi bu alanda is-
letmelere 6nemli imkanlar sunmaktadir.

Yeni iiretim siirecleri, ekonomilerde biiyiik degisimler yaratmis, rekabet giicliniin
artirllmasi ve yenilik iiretimi yeni pazarlara ulasmada ve tlkelerin ekonomi politikala-
rinda belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Bu cercevede iilkeler cesitli politika uy-
gulamalariyla rekabet diizeylerini iyilestirmeye c¢alismaktadir. Kiimelenme yaklasimi
son yillarda 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulamaya giren politika
araglarindan biridir. Kiimeyi birbirleri ile gii¢lii baglantilari olan isletmeler, tiniversiteler,
aragtirma enstitiileri ve isletmeleri destekleyen ara yiizlerden olusan bir isbirligi ag1 ola-
rak tanimlayabiliriz. Kiimelenme konusunda son bes yilda bazi projeler gergeklestirilmis
olmasina karsilik heniiz yolun basinda oldugumuzu sdyleyebiliriz. Bu alanda Ekonomi
Bakanlig tarafindan yiiriitiilmekte olan ve AB fonlarindan desteklenen KOBI Isbirligi ve
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Kiimelenme Projesi ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin baslatacagi IPA kapsa-
mindaki Kiime Akademisi Projesi’nin 6nemli katkilar saglamasi ve kiime olusumlarini
hizlandirmasi beklenmektedir. Ekonomi Bakanlig1 kiimelerin uluslararasilagmasini sag-
lamak i¢in 2010/8 say1ili Teblig kapsaminda Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Programi yiiriitmektedir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan UNDP teknik
destegi ile yiiriitiilen bir proje sonrasinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
hazirlanip 15 Eyliil 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirlige giren Kiime-
lenme Destek Programi Yonetmeligi'nin iilkemizde kiimelenme konusunda 6nemli bir
atilimin gergeklesmesine imkan tanidigi goriilmektedir.

Teknoloji ve yenilik alaninda 4691 sayili TGB Kanunu ile TGB’lerin kurulmasi ve
saglanan vergi muafiyetlerinin 6170 sayil1 kanunla 2023 yilina kadar uzatilmasi saglan-
mistir. 5746 sayili kanunla 6zel sektoriin Ar-Ge Merkezlerine 6nemli vergi tesvikleri geti-
rilmigtir. Yeni yayinlanan Yatirim Tesvik Kararnamesi’nin yeni ve ileri teknolojileri tesvik
etmesi hedeflenmistir. TUBITAK 1n destek araglarmi gozden gegirerek giiglendirmesi, ge-
sitlendirmesi ve daha fazla kaynak ayirmasi saglanmistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1’nin kurulmasi, Yedinci Cerceve Programi ile CIP Programi’na Tiirkiye’nin katilmasi
gerceklesmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan sonra Ulastirma Haberlesme
ve Denizcilik Bakanligi’nin da elektronik haberlesme, uzay ve havacilik sektoriinde Ar-
Ge c¢aligmalarina hibe destek saglamak i¢in 12 Eyliil 2012 tarihinde yayinlanan destek yo-
netmeligi dnemli gelismeler olarak goriilmektedir. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Arastirma
Alani’na adapte olmasi konusunda alinmas1 gereken mesafe bulunmaktadir. Ar-Ge sonugcla-
rinin ticarilestirilerek ekonomiye kazandirilmasi ve stiratle diger isletmelerce kullaniminin
yayginlastirilmas1 konusunda saglikli dl¢iimler bulunmamasina ragmen AB ortalamasinin
altinda oldugumuz diisiiniilmektedir. TGB’lerde stirekli Ar-Ge projesi yapmak i¢in kamu
hibe destegi alan, projeleri basariyla tamamlayan ancak ekonomiye deger saglayacak iiriinii
ticarilestirme konusunda ayni basariy1 gosteremeyen igletmeler ticarilesmeye yonlendiril-
mektedir. Bu kapsamda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK
KOBI’lere iiriin ticarilestirme destegi vermeye baslamistir.

KOBI ve Esnaf ve Sanatkar bankacilig1 denilince Halkbank 6n plana ¢ikarken, son
yillarda tiim bankalar KOBI bankaciligina énem vermis, bu amagla birimler olusturmus,
kaynaklar ayirmis ve yeni Uriinler gelistirmistir. Finansman konusunda ge¢cmiste sadece
banka kredileri ile igletmelerin ihtiyaci karsilanmaya calisilirken, gliniimiizde yeni fi-
nansman araglar1 giderek artan oranda devreye girmistir. Finansal kiralama, faktoring,
kredi garanti fonu, sirket tahvilleri, GIP ve SIP piyasalari, girisim sermayesi ve is melek-
leri bu grupta yer almaktadir. Kredi Garanti Fonu A.S. 2007 yilindan sonra 6nemli bir ati-
lim gerceklestirmis olmasina ragmen bu alanda tilkemiz heniiz AB ortalamasinin olduk-
ca altindadir. Finansal kiralama sistemi 2007-2008 doneminde yasadigi duraklamadan
kurtulmus ve yiikselmeye baslamistir. Finansal Kiralama Kanunu’nda yapilan degisiklik
sonrasinda bu sektorde biiylimenin hizlanmasi beklenmektedir."" Ancak, Tiirkiye bu ko-
nuda AB-27 ortalamasinin altindadir. Faktoring sistemi igletmeler tarafindan 6grenilme
ve anlasilma siirecini yasamaktadir. Kayit dis1 ekonominin azalmasiyla faktoring islem-

' http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/FinansalK_Faktoring Finansman_Kanunu/11493finansal
kiralama kanunu 19.12.2012.pdf
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lerinin artis1 arasinda bir paralellik oldugu diistiniilmektedir. Girisim sermayesi sirketleri
faaliyete gecmistir. Ancak fonlarmin yetersiz oldugu, daha fazla fon ve kaynak gerektigi
goriilmektedir. Avrupa’da “Is Melekleri” olarak bilinen finansman aracina iliskin olarak
Bireysel Katilim Sermayesi basligiyla vergi diizenlemesi yapilmstir. Isletmelerin serma-
ye piyasasinin imkanlarindan yararlanma diizeyi ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle sirket tahvili,
SIP ve GIP piyasalarinm éniimiizdeki dénemde giiclenmesi hedeflenmektedir.

Isletme politikalarinin muhtelif ydnlerini incelemeye iligkin olarak iiniversitelerde
yapilan bilimsel ve akademik ¢alismalarda da artma egilimi gbzlenmektedir.

Kiiresellesmenin serbest rekabeti artirmak, teknik ve ticari isbirliklerini gelistir-
mek, uluslararas: iligkileri artirmak, 6grenme siirecini hizlandirmak gibi olumlu etki-
lerinin yan1 sira ekonomik olumsuzluklari da tiim iilkelere hizla yayginlastirma etkisi
bulunmaktadir. Kiiresel 6l¢ekteki kirilganlik artist riskten kaginma egilimini gli¢lendire-
rek ekonomik iliskileri durgunlastirabilir. ABD ekonomisindeki belirsizlige ilaveten Cin
ekonomisinde gozlenen yavaslama, dis ticaretimizin yaklasik yarisin1 gerceklestirmekte
oldugumuz AB-27 iilkelerinde yasanmakta olan ve heniiz kontrol altina alinamayan borg
krizine bagli olarak biiyiime hizimiz1 azaltma zaruretine binaen GSYH artisinin yiizde
4’iin altinda gerceklesmesi ve diger kiiresel gelismeler lilkemizde isletmeleri olumsuz et-
kilemektedir. Isletmelerin konumlarinin giiglendirilmesi ve rekabet giiglerinin artiriimast,
kiiresellesme olgusunun olumsuzluklarini azaltip olumlu yonlerinden yararlanilmasi igin
plan doneminde tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde KOBI’ler 6lgekleri yani sira girdilere dayali rekabet, iiretkenlige dayali
rekabet ve yenilik¢ilige dayali rekabet edenler, yenilik¢i olanlar ve olmayanlar, dis ticaret
yapanlar ve yapmayanlar v.b. olmak iizere mozaik bir yap1 olusturmaktadir. Buna gore
isletmelerin sorunlari, beklentileri ve ¢oziim yollar1 da birbirinden farklidir. Mikro 6l¢ekli
isletmelerin sayisal orami yiizde 90’dan fazla olup gelecek on yilda gelismis tlkelerde
oldugu gibi yilizde 80’ler seviyesine gerilemesi, yenilik¢i orta dlgekli isletme sayisinda
artis olmasi, bazi sektorlerdeki isletmelerin sayisinin 6nemli 6l¢iide azalmasi, bazi yeni
sektorlerin ortaya ¢ikmasi, dis ticaretin artmasi beklenmektedir. Istatistiklerde verilen
isletme sayilarinin ise saglikli veya giincel olmadigi, isletmelerin 6nemli bir oraninin
fiillen faaliyette olmadigi, faaliyette bulunan bazi isletmelerin ise resmi kayitlarinin bu-
lunmadig1 anlasilmaktadir. Ulkemizde kamu desteklerinden agirlikli olarak GSMH’deki
pay1 yiizde 25 civarinda olan imalat sanayi isletmeleri yararlanmakta olup, GSMH’ nin
yiizde 65’ini olusturan hizmet sektoriiniin aldig1 pay heniiz ¢cok diisiiktiir. 10. Kalkinma
Plan1 dénemi sonunda nasil bir KOBI, esnaf ve sanatkar ve kooperatif profili olusaca-
gin1, ekonomideki yeni konumlarinin nasil olacagini ortaya koymamiz gerekmektedir.
Oniimiizdeki dénemde hangi firsatlar bulunmaktadir, KOBI’ler, esnaf ve sanatkarlar ve
kooperatiflerin sosyal ve ekonomik rolii nasil evirilmektedir, bu rol nasil giiclendirilebilir,
giiclendirmenin kistaslar1 ve 6l¢iisii nedir v.b. sorulara raporumuzda cevap aranmaktadir.
One ¢ikan diger bazi tespitler ise sunlardir;

* Kiiresellesme sonucunda diinya ekonomisinde ¢ok uluslu sirketlerin pay1 artmak-
ta, gii¢ dengeleri degismekte, bu yeni durum KOBI’leri etkilemektedir.
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« Isletme politikalarinin diger politika alanlariyla isbirligi ve etkilesimi gelistiril-
melidir.

+ Ulkemizde saglikli bir isletme destekleme kiiltiirii olusmalidir. Kit kamu kaynak-
lar1 tiim igletmelerin desteklenmesine imkan tanimadigina gore bilgi ve teknoloji taban-
l1, katma degeri ve ekonomik carpani yiiksek olan {irlin ve hizmet iireten, hizl1 gelisme
potansiyeli bulunan, kurumsallasan isletmeler oncelikle desteklenmelidir. Desteklerde
kamu kuruluslari arasinda koordinasyon ve segmentasyona gidilmelidir.

» Isletmeler iizerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkisi bulunan diizenleyici cer-
cevenin kiiresel rekabete uyumu saglanmalidir.

+ ISKUR tarafindan gergeklestirilen Isgiicii Piyasa Arastirmas1 Raporlariyla il ba-
zinda sektorlerin iggiicii ihtiyaglar1 belirlenmistir. Kamu kuruluslar1 ve iiniversiteler bu
ihtiyaclar karsilamak i¢in gereken ¢aligsmalar1 yapmalidir.

« Isletmeler Kamu fhale Kurumu’nun gelistirdigi Elektronik Kamu Alimlar1 Plat-
formu uygulamasi ile kamu ihalelerinden giincel olarak haberdar olmakta ve ihale sart-
namelerini web tlizerinden iicretsiz temin edebilmektedir. Bu 6rnekten hareketle E-devlet
uygulamasi isletmeler yararina gelistirilerek kamu kuruluslarinda olusan veri tabanlari ve
bilgi birikimi isletmeler lehine politika olusturmak, destek araclar1 gelistirmek ve biirok-
ratik islemleri azaltmak i¢in kullanilmalidir.

* Esnaf ve Sanatkar Odalarinin mali yapilar1 ve tiyelik sistemleri gli¢lendirilmelidir.

+ KOBI, esnaf-sanatkar ve kooperatiflerin y1l bazinda gelisimini sektdrel, bolgesel
ve lilke capinda izlemek, degerlendirmek ve politika belirleyicilere yardimct olmak {izere
Gelisim Endeksleri gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin KOBI, esnaf-sanatkar ve kooperatifcilik politikasinda ve uygulamasin-
da s0z sahibi olan kamu kuruluslari, meslek kuruluslari, isadamlar1 dernekleri, vakiflar
ve iiniversitelerden konularinda temayiiz etmis iiyelerin genis bir katilimryla Ozel Ihtisas
Komisyonumuz olusturulmustur. Komisyon ¢alismalarina istinaden hazirlanan bu raporla
kiiresel gelismeler, diinyada yasanan ekonomik kriz, kiiresel talepteki daralma, Avrupa
Birligi iilkelerindeki yasanan gelismeler, ulusiistii sirketler, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, sermaye piyasasi v.b. konular sayisal degerlerle gézden gecirilmis, isletme-
lere muhtemel etkileri konusunda tartismaya esas olacak bilgi taban1 olusturulmaya cali-
stlmustir.

Komisyon genis bir katilimla gergeklestirilen GZFT Analizi neticesinde orta vadeli
(2018) ve uzun vadeli (2023) Plan hedeflerini belirlemis, 10. Kalkinma Plani’na girdi
olusturacak politika ipuglarmi ve onerileri iceren Ozel Thtisas Komisyonu Raporunu ha-
zirlamustir.
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1. GIRIS

18 Kasim 2005 tarih 25997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2005/9617 sayili
Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige giren yonetmelikle kistaslari tanimlanan KOBI’lerin
tiiccar ve sanayici kesimi 5174 say1li kanunla kurulan TOBB iiyesidir.'> Esnaf ve Sanat-
karlar ise 7 Haziran 2005 tarih ve 5362 sayili kanunla kurulan TESK iiyesidir. KOBI ve
Esnaf ve Sanatkarlarin kurduklar1 Kooperatifler ise 10 Mayis 1969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na gore faaliyet gostermektedir. Ayrica faaliyet konularindan kay-
naklanan 6zellik arz eden hiikiimleri iceren 18.4.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifieri ve Birlikleri Kanunu, 01.06.2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satis Koope-
ratifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de KOBI Tanim

Caligan Personel Sayisi <10 <50 <250
Yillik Net Satis Hasilati <1Milyon TL |<8MilyonTL | <40 Milyon TL
Yillik Mali Bilango Toplami <1Milyon TL |<8MilyonTL <40 Milyon TL

Kaynak: KOBI Tanim1 Ydnetmeligi

Ulkemizde basit usulde vergilendirilen, tamamina yakin1 TESK iiyesi olan 710.563
Esnaf ve Sanatkar, TOBB {iiyesi ve Kurumlar Vergisi miikellefi olan 665.081 sirket, Gelir
Vergisi miikellefi olan TOBB veya TESK tiyesi 1.748.029 isletme bulunmaktadir. Giim-
riik ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 30.000’e yakin kooperatif ile 65.409 anonim
sirket ve 568.567 limited sirket, 1.850.000 civarinda esnaf ve sanatkar faal durumdadir.'
Buna gore iilkemizde 3 milyondan fazla sayida isletme bulunmaktadir. Asagida sektor ve
calisan sayilarina gore girisimlerin dagimi verilmistir.'

12 KOBI Tanimu, Nitelikleri ve Simiflandiriimast Hakkindaki Yonetmelikte 10.09.2012 tarihinde yapilan degisiklikler
Ozetle soyledir;

- Devlet destegi ifadesi “devlet destegi” olarak degistirildi,

- Net satig hasilat1 ve mali bilango i¢in aranilan 25 milyon TL sarti 40 Milyon TL’ye ¢ikarilarak, isletmelere bu iki
degerden herhangi birini gegmemek sartryla KOBI vasfini koruma imkam getirildi,

- Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletme siniflandirmasinda kullanilan net satis hasilati mali bilango degerleri glincellendi,
tanimlar netlestirildi

- Hesaplarin kapanis tarihindeki veriler esas alinarak sinif degistirme veya KOBI vasfini kaybetme tarihlerinin, verile-
rin temini sitiresine bagl olarak destek saglayan kuruluslar tarafindan farkli belirlenebilmesi imkani getirildi,

- Ortak isletme tanimi i¢in belirlenen ortaklik paylarma %25 ve %50 dahil edildi, bir isletmedeki toplam yatirimlarin
iki milyon TL’yi agmamasi sartindaki limit 8 milyon TL olarak degistirilerek bu isletmeler i¢in bagli isletme olup olma-
diklarina bakilmaksizin bagimsiz isletme sayilma imkani getirildi.

13 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, Haziran 2012
14 KOSGEB tarafindan TUIK ve AB verileri kullamlarak 2009 yilinda hesaplanmustur.



Tablo 2: Sektor ve Calisan Sayilarina Gore Girisimlerin Dagilimi

Sanayi (Say1) 546.607 | 64.085 11.462 621.954 1803 18,24
Hizmet (Say1) 2.697.181 | 89.065 10.006| 2.758.293 | 39913 81,78
Toplam (Say1) 3.243.788  153.150 21.468 3.418.406  3.757 100

Olgeklerine Gére Isletmelerin
Dagilimi (%)

AB-27‘de Olgeklere Gore
Dagilim (AB-27 ortalamasi, %)

94,79 4,47 0,63 99,89 0,11 100

91,8 6,9 1,1 99,8 0,2 100

Kaynak: TUIK 2011 ve Eurostat 2009

Son on yilda iilkemizde hizli bir biiyiime ve kalkinma gergeklesmistir. Niifusu 75
milyonu asan, GSMH’si 778 milyar dolara ulagan, 135 milyar dolar ihracat gerceklesti-
ren, enflasyonu yillar sonra tek haneli rakamlara indirmeyi basarabilen, cari agigini 78,3
milyar dolardan 41 milyar dolara indiren, biitce agig1 20 milyar TL’ye yaklasan, diger
ekonomik ve sosyal gostergeleri goreceli olarak iyilesen, 0zellestirme siirecini biiyiik
oranda tamamlayan, kiiresel rekabet ortamina uyum saglamaya calisan, yurtdisinda 25
milyar dolar dogrudan yabanci sermaye yatirimi bulunan, 6zel sektoriin dis borcu 212
milyar dolara, yastik altindaki tasarruf tutar1 300 milyar dolara, yabancilarin Tiirkiye’de-
ki finansal varliklarinin toplami 130 milyar dolara ulasan, Avrupa’nin altinci, diinyanin
en bliylik onyedinci ekonomisiyiz. 2012 Aralik basi itibariyle Merkez Bankasi doviz re-
zervi 119 milyar dolara, bankalardaki toplam mevduat ise 680 milyar TL’ye ulasmistir.
Tiirkiye’nin IMF’ye 23,5 milyar dolar borcu 1,3 milyar dolara inmistir. Kamu borg sto-
kunun GSYH’ya orani net %18’e inmistir. Ozel sektoriin 212,5 milyar dolar dis borcuna
karsilik 85 milyar dolar doviz stoku ve yatirimlart bulunmaktadir. Tirkiye’nin diinya
ticaretindeki payi yiizde 1, finansman piyasalarinin biiyiikligiiniin pay1 da yiizde 1°dir.!¢
Tiirkiye 2023 yilinda 2 trilyon dolar GSMH’ye, 500 milyar dolar ihracata, 80 milyon nii-
fusa, 25.000 dolar kisi basina GSMH’ya ulasmay1 ve diinyadaki ilk on ekonomi arasina
girmeyi hedeflemekteyiz. Bu hedefe ulasmamizda iilkemizde ekonomik ve sosyal yapinin
temel taslarindan olan KOBI’ler, Esnaf ve Sanatkarlar ile Kooperatiflerin giiclendirilmesi
icin izlenecek politikay1 belirlemeden once, basarili bir oyuncusu olma yolunda ilerledi-
gimiz kiiresellesen ekonomideki son gelismeleri ve egilimleri genel olarak incelemekte
ve bazi On tespitler yapmakta yarar goriilmektedir. Zira iiretim, teknoloji, finansman,
satig, dagitim ve benzeri siirecler kiiresellesmekte ve siirekli olarak evirilmektedir.

15 World Trade Organization, www.wto.org

16 Bank of International Settlements, www.bis.org



Raporun konusunun pek ¢ok alanla yakin iliskisi nedeniyle ulusal strateji dokii-
manlari da incelenmistir. Bu kapsamda konuyla dogrudan iliskili olan KOBI Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2011-2013) gozden gegirilerek 2011 yilinda yaymlanmistir."”

Esnaf ve Sanatkar Degisim Doniisiim ve Destek Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-
2011) yedi oncelik altinda 30 tedbir belirlemistir.'® Bu strateji kapsaminda gerceklestiri-
len faaliyetleri iceren donem raporlar1 yayimlanmistir.

Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2012-2016) yedi stratejik
hedef altinda 36 faaliyet belirlenmistir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi kooperatif¢i-
ligin geligsmesi ve baz1 6énemli sorunlarin ¢éziime kavusturulmas: agisindan 6nemlidir.
Zira lilkemizde kayith kooperatiflerin yariya yakininin aktif durumda olmamasi 6nemli
bir olumsuzluk gostergesi olarak algilanmakta olup arkasinda yatan nedenlerin analiz
edilmesi gerekli goriilmektedir.

Kutu 1: Tiirkiye’nin Sektorel ve Tematik Alanlardaki Strateji ve Eylem Plani
Deneyimi

AB siireciyle birlikte 2002 yilindan itibaren DPT Miistesarligr koordinasyonunda
KOBI Stratejisi Eylem Plan1 ve Sanayi Stratejisi Politika Dokiimanlar1 hazirlanmigtir. Daha
sonra olusturulan kapasiteler ile sektorel stratejilerin hazirlanmasi ilgili kuruluslar tarafindan
koordine edilmistir. Bu donem Tiirk biirokrasisinin strateji ve eylem plani ile stratejik planlar
siklikla hazirladig: bir donem olup kamu harcamalarinda rasyonel yaklasim ile kamu tarafin-
dan saglanan destek ve hizmetlerde hedef, ilke, politika ve strateji yaklagimlarinin olgunlas-
maya bagladigi bir donem olarak degerlendirilebilir.

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye nin 2023 vizyonu ve hedefleri cercevesinde hazirlanacak
politika dokiimanlarinda kurumlarin rutin faaliyetlerinden ziyade tilkenin o alandaki kaderini
degistirecek, sinif atlatacak diizeyde sayisal, somut performans hedefleri konulmasi ve eylem
ile projelerin bu ¢er¢evede belirlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda politika araclari, diger bir ifadeyle destek araglari da politika ile uyumlu
olmalidir. Bir 6rnek vermek gerekirse esnaf ve sanatkarin bankalardan kullandig1 kredi mik-
tarinin degisimi isletme basina degil iilke bazinda incelenmelidir. Ornegin esnaf ve sanatkara
kullandirilan kredi yillara gore say1 ve miktar acisindan artmis, faizler de dnemli oranda
azalmistir. Bunlar elbette ki basaridir ancak iilkedeki toplam esnaf ve sanatkarin ne kadariin
kredi kullandig1, hangi amagla kredi kullandig1, kullandig1 krediden daha fazla katma deger
saglayip saglayamadigi gibi hususlar daha dnemli goriilmektedir. Esnaf ve Sanatkar gecmis
yillara ait 6deyemedigi vergi borcunu ddemek i¢in kredi kullantyorsa yenilik yapmak icin
kredi kullanan bir esnaf ve sanatkara gore rekabet giiciinde artis beklenmemelidir.

17 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2011
18 Gimriik ve Ticaret Bakanligi, 2010



Raporun ikinci boliimiinde mevcut durumun analizi yapilmis, kiiresel ekonomi ve
yakin iliskide oldugumuz AB’deki gelismeler gdozden gegirilmis, temel sorunlar ve darbo-
gazlar ortaya konulmaya calisilmistir. Raporda KOBI, Esnaf Sanatkar ve Kooperatifcilik
politikalar1 Kurumsallagsma, Sanayi Alanlari, Uluslararasilasma, Kiimelenme, Teknoloji
ve Yenilik, Finansmana Erisim ve Is Ortaminin lyilestirilmesi basliklar1 altinda gdzden
gecirilmistir.

Raporun iigiincii boliimiinde ise ABD, AB, Japonya ve Giiney Kore gibi gelismis
ve yakin gelecekte diinya ekonomisinde dnemli s6z sahibi olmasi beklenen Cin, Rusya ve
Hindistan’m KOBI Politikalar1 ve uygulamalar1 gézden gecirilmistir. KOBI politikalar
acisindan ylizeysel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin diinya ortalamasini yakaladigi, en
gelismis lilkelerdeki politika ve uygulama araglariin tilkemizde bilindigi ve uygulandigi,
kurumsal yapilanmanin biiyiik 6l¢lide tamamlandigr goriilmektedir. Ancak, politika arag-
lariin uygulamasindaki etkinlik ve iilkenin o alanda sinif atlamasini saglayacak biitce ve
insan kaynaklarinin saglanmasi ile esik noktanin asilmasi konusunda yetersiz kalindigi ve
ek tedbirler alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Raporun dérdiincii boliimiinde GZFT analizine yer verilmistir. Programin besinci
boliimiinde ise Onuncu Plan dénemi (2018) ve uzun vadeli (2023) hedefleri belirlen-
mis, 10. Kalkinma Plani’na girdi teskil edecek sekilde temel amag ve politikalara dontik
eylemler ve uygulama stratejileri ortaya konulmustur. Altinct bolimde ise temel amag,
politika ve eylemlerin doniisiim alanina gore tasnifi yapilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1 Son Donemdeki Kiiresel Gelismeler

Diinyada 21. Yiizyilda meydana gelebilecek gelismelere iliskin muhtelif senaryo-
lar ve beklentiler bulunmaktadir. Bu senaryolardan birbirini destekleyenler oldugu gibi
tamamen zit goriisleri savunan senaryolar da bulunmaktadir. Immanuel Wallerstein’in
“Amerikan Giicliniin Gerileyisi” kitabinda belirttigi tizere 2000’11 yillarda diinyada tg¢lii
boliinme yasanmaktadir; ABD, AB ve Japonya ayrismasi, Kuzey (ABD, AB, Japonya)
— Giiney (Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya, Endonezya, Kore) ayrismasi ve Davos-Porto
Alegre ayrigmasi.

ABD, AB ve Japonya ayni cephede goriinmelerine ragmen aralarinda ciddi anlam-
da bir ekonomik yaris vardir. ABD askeri alanda 6nctidiir ve digerlerinin 6ne gegmesine
tahammiilii yoktur. Bat1 Avrupa 1970’lerde, Japonya 1980’lerde, ABD ise 1990’larda
gorece en iyi ekonomik performanslarini sergilediler. ABD askeri alanda gelistirdigi tek-
nolojiyi sivil alana aktarmaya ¢alismistir. ABD hegemon gii¢ olarak askeri alana yatirim
yaparken Japonya ekonomik alana yatirim yapmistir. AB ve Japonya’nin son elli yilin en
bliyiik kurakligini bu y1l yagsamakta olan ABD’ye gore emek maliyeti avantaji bulunmak-
tadir. Uglii arasinda oniimiizdeki 20-30 yillik donemde ABD muhtemelen en az basari
gosteren olacak, giiniimiizdeki sorunlar1 asilabilirse rekabet AB ile Japonya arasinda ya-
sanacak ve her ikisi de ABD’yi yanina ¢ekmeye calisacaktir.

Ikinci ayrismada ABD, AB ve Japonya’dan olusan Kuzey Grubu; Rusya, Cin, Hin-
distan, Brezilya, Endonezya ve Kore ile yarismaktadir. Giiney grubundaki iilkeler ise
genellikle ABD, AB, Japonya ve Suudi Arabistan’dan olusan Kuzey grubuna karsi caydi-
ric1 olabilmek i¢in niikleer silahlara yatirim yapmaktadir. Kuzey grubunun niifusu yeterli
oranda artmamaktadir. Kuzey Grubu’nun Giiney Grubu’ndan gelecek go¢men calisanlara
artan diizeyde ihtiyact bulunmaktadir.

1971 yilinda olusturulan Diinya Ekonomik Forumu’nu temsil eden Davos ve 2001
yilinda ¢aligmalara baglayan Diinya Sosyal Forumu’nu temsil eden Porto Alegre birbirine
z1t gorlsleri olan, ancak aslinda her ikisi de doniistimii hedefleyen, statiikodan yana olma-
yan hareketlerdir. Her iki Forum da 6nemli yapisal degisikliklerin miimkiin, yakin zamanda
gerceklesmek tizere ve toplumca istenir oldugunu kabul ederler. Davos’ta bini agkin kiiresel
sirket bir araya gelirken, Porto Alegre’de bini askin toplumsal hareket temsil edilmektedir."

Davos-Porto Alegre ayrismasi diger iki boliinme gibi 20-30 y1l sonrasiyla degil 500
yil sonrasiyla ilgilenir. Gelecege yonelik beklentileri sunlardir;

- Niikleer silahlarin savaslarda kullanilmasinin olagan duruma gelmesi halinde di-
ger iilkeler de niikleer silahlara yatirimini artirabilir.

- Dolarn diinyanin tek gercek ihtiyat akgesi olarak kalma kabiliyeti birdenbire sona
erebilir.

1 Immanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi, EPOS yaylar



- AB yasama kabiliyeti olan bir siyasi yap1 kuramazsa zayiflar, Rusya ile uzlagsma-
mak Avrupa’y1 zayiflatir.

- Rusya ve Cin tliretim tabanini genisletir, silahli kuvvetlerini giiclendirir ve {initer
devlet olarak kalabilirse ciddi s6z sahibi olurlar.

- Kore’nin birlesmesi Japonya ile Cin arasindaki gerilimleri azaltacaktir.
- Baz1 tilke rejimlerinin ¢okmesi diger rejimleri etkileyecektir.

- Latin Amerika’nin Arjantin, Ekvator, Brezilya Projesi basarili olmazsa Avrupa ve
Japonya avantaj kazanir.?

Tiim senaryolar kiiresel kriz sonrasinda diinyanin tek kutuplu olma 6zelliginden
uzaklasip ¢cok kutuplu olmaya yoneldigini kabul ediyor.

2.1.1 Diinyada Bankacilik Sektoriinde Yasanan Kriz

Gelismis iilkelerde bankacilik sektorii cok diisiik ya da yetersiz sermaye ve liki-
dite oranlari ile faaliyet gostererek en yiiksek 6zkaynak karliligi oranlarini elde etmeye
calismaktadir. Verdikleri kredi temerriitlerinden ve diger yatirimlarindan kaynaklanan
zararlar karsisinda oldukca zor duruma diiserek iflasa kadar siiriiklendikleri gercegi,
2008 yilinda ABD konut piyasalarindaki dalgalanmalar sonucu gelisen ve biitlin diinya-
ya yayilan finansal krizle ortaya ¢ikmistir. Eyliil 2008’de ABD’de Lehman Brothers’in
iflasin1 duyurmasi, biiyiik yatirim bankalarinin banka holding sirketlerine dontstiiriilme-
si, AIG nin?' ¢okiisiin esigine gelmesi, Fortis’in parcalanmasi ve satisi, Fannie Mae ve
Freddie Mac’in ulusallastirilmasinin yansimalar1 devam etmektedir. Zincirleme bigcimde
yayilarak kiiresel finansal krize doniisen siiregte ABD bankalar1 2,3 trilyon dolar, AB
bankalar1 ise 2 trilyon dolar kaybetmistir. Bu siirecte Basel II’de goriilen eksiklikleri te-
lafi etmek amaciyla Basel III gelistirilmektedir. Basel III bankalarin sermaye yeterlilik
oranlarii yeniden diizenlemektedir. AB bankacilik sistemi bu diizenlemelere uyum igin
1,5 trilyon dolar ek sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. ABD bankalarinin sermaye ihtiyaci-
nin ise 2 trilyon dolardan az olmadig1 tahmin edilmektedir. Yeni uygulamalar bankalarin
krizden etkilenme riskini en az ylizde 50 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Krizlerde
bankalar tedbir olarak yeni kredi kullandirmay1 azaltmakta, isletmelere kullandirmis ol-
duklar1 kredileri vadesinden 6nce geri ¢cagirmak suretiyle krizin isletmelere de siiratle ya-
yilmasina ve bilylimesine sebep olmaktadir. Basel III diizenlemeleri ile bankalarin krizli
stireci tanimlayan “yagmurlu giinlerde semsiye vermesini”, bugiine kadar yasanan uy-
gulamanin aksine kriz yasanan gilinlerde isletmelere daha ¢ok kredi kullandirarak krizin
etkilerinin bir an 6nce atlatilmasini saglamay1 hedeflemektedir.

2.1.2 Kiiresel Talep ve Biiyiimede Daralma

Giliniimtizde kiiresel talepte ciddi bir daralma yasanmaktadir. Bu daralma iilke eko-
nomilerini farkl dl¢eklerde etkileyecektir. ABD 2012 biiyiime beklentisini yiizde 2, 2013

2 Immanuel Wallerstein, Amerikan Giicliniin Gerileyisi, EPOS yayinlari

2l American International Group



biiyiime beklentisini ise yiizde 2,3 olarak revize etti.”> Diinyada son on yilda gelisme
diizeyi en yiiksek olan Cin’de imalat sanayiinde yavaslama gozlenmektedir. 2010 yilinda
ylizde 10,4, 2011 yilinda yiizde 9,2 rekor biiylime gerceklestiren Cin yavaslayarak 2012
yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 7,7 blyiimiistiir.”* Gliney Kore 2012 y1li ihracat biiyiimesi
rakamini revize ederek yiizde 6,7’den yiizde 2,3’e indirmistir.>* Japonya’da da sikinti
yasanmaktadir. 11 Mart 2011 tarihinde meydana gelen deprem ve tsunami felaketi son-
rasinda toparlanmaya ¢alisan Japonya elektrik enerjisi ihtiyacinin yiizde 30 unu iireten
niikleer reaktorlerdeki sizma nedeniyle tasarrufa yonelmis ancak, diger enerji kaynakla-
rinin ekonomiye getirdigi agir mali yiik nedeniyle halkin protestolarina ragmen niikleer
reaktorleri yeniden agmak zorunda kalmistir.”

Gelismis iilkelerin taleplerindeki daralmaya karsilik alternatif pazarlar gelistirmeyi
hedefleyen Cin, 800 milyonluk tiiketim pazarini ifade eden ve 54 tilkeden olusan Afrika
kitasindaki 50 iilkeyle diplomatik iliski kurmustur. Cin ile Afrika arasindaki ticaret hac-
mi yillik 166 milyar dolara ulasmistir. Afrika’ya yakin tarihte 20 milyar dolar kredi agan
Cin, Afrika’da karayolu, demiryolu, okul ve hastane insa ederken tiiketim mallar1 ihrag
etmekte ve Afrika’dan metal hammaddesi ve ham petrol almaktadir. Cin ekonomik bii-
ylimesi i¢in ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerji tedariki i¢in kritik 6nemde olan Afrika
Kitasi’na yonelik gesitli stratejik acilimlar gelistirmeye devam etmektedir.

Petrol ihracatina dayali bir biiyiime sergileyen Rusya, Cin’deki bliylimenin yavas-
lamas1 ve Avro bolgesindeki krizin devam etmesi nedeniyle talebin daralmasina baglh
olarak petroliin fiyatinin 90 dolarin altina inmesi durumunda gelirlerinin azalmasi nede-
niyle durgunluga girebilecegini ifade etmektedir.

2.1.3 Avrupa Birligi Bolgesinde Yasanan Gelismeler

AB-27’de ise asir1 bor¢lanma kokenli ekonomik sikint1 devam etmektedir. 2009
yilinin son aylarinda konusulmaya baslanan Avro bolgesindeki borg krizi 2010 yilinda
ciddilesmis ve 2010-2012 donemini kapsayan, muhtemelen 2013’de de devam edecek bir
krize déniistii. Diinya Bankas1’nin dis borg verilerine gore italya’nin 2 trilyon 595 milyar
dolar borcu bulunmaktadir. italya’y1 2 trilyon 546 milyar dolar borgla ispanya, 2 trilyon
321 milyar dolarla Irlanda, 582 milyar dolarla Yunanistan, 136 milyar dolarla izlanda
izlemektedir. Ispanya’dan sonra italya’nin kredi notu iki basamak birden diisiiriilmiistiir.
Borg krizinin etkisiyle AB-27 iilkelerinde issizlik orani ortalamasi Mayis 2012°de yiizde
10,3 ile yeni bir rekor kirmistir. Gegen y1lin ayn1 déneminde bu oran yiizde 9,5 seviyesin-
dedir. AB-27’de 24.880.000 kisi issiz durumdadir. 14-24 yas araligindaki ise issizlik ora-
n1 yiizde 22,7 iken ekonomik kriz yagamakta olan Yunanistan’da yiizde 52,1°dir. 2008
yilindan giiniimiize 3,5 milyon kisinin isini kaybettigi AB’de kriz nedeniyle 3,5 milyon
kisinin daha isini kaybetmesi ve krizin diger iilkelere de sirayet etmesi beklentisi Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankas tarafindan aciklanmustir.

22 IMF, ABD Ekonomisi Raporu, Temmuz 2012
2 Cin Ulusal Istatistik Biirosu, Ekim 2012

2* Giiney Kore Merkez Bankasi, Eyliil 2012

2 Japan SME White Paper, 2012



2000-2010 dénemini kapsayan Lizbon Stratejisi basarisizlikla sonuglanan AB, “ka-
yiplarint Europa 2020 stratejisi ile geri kazanmaya caligsmaktadir. Avrupa 2020 Strateji
Belgesi’ne gore yasanilan kriz AB’nin son 10 yilda kaydettigi ekonomik biiyiime ve is-
tihdam artisini tersine gevirmistir. Belge’de GSYIH da yiizde 4 azalma meydana geldigi,
biitce agiginin yiizde 7 seviyesine yiikseldigi, sanayi tiretiminin 1990’11 yillardaki sevi-
yesine indigi, ortalama c¢aligma saatlerinin ABD ve Japonya’dan diisiik olmasina ilaveten
2014 yilindan itibaren faal igglicii say1sinin da azalmaya baglayacag1 vurgulanmaktadir.

Tiirkiye, 2005 yilinda AB ile tam tiyelik miizakerelerine baslamistir. Tiirkiye’nin ih-
racatmin yiizde 46’s1 AB iilkelerine yapilmaktadir. ithalatimizin yiizde 50°den fazlas1 da
AB iilkelerindendir. Avro bolgesindeki gelismeler ve daralan talep, Avro’nun deger kay-
betmesi gibi gelismeler toplam ihracatimizin yiizde 59’unu gergeklestiren KOBI’lerimizi
olumsuz etkilemektedir. Bu gelisme Tiirkiye’yi yeni iiriinlere ve yeni pazarlara siirdiiriilebi-
lir bir yapida ac¢ilmay1 zorunlu kilmaktadir. Son alt1 ayda Tiirkiye’nin AB iilkelerine ihracati
yiizde 9 oraninda azalirken Afrika tilkelerine ihracati yiizde 44 oraninda artmistir.*®

Maastricht ve AB Istikrar ve Biiyiime Pakti’ndaki hedeflere ragmen pek ¢ok AB
iilkesinin kamu borcunun ve biit¢e agiginin milli gelire oran yiiksek diizeydedir.

AB ile ekonomik ve sosyal iligkileri 6nemli diizeyde olan Tiirkiye, AB’de yasanan
gelismelerden ¢ok kisa stirede etkilenmektedir.
2.1.4 Kiiresel Ekonomik Gelismelerin Isletmelere EtKisi

Kiiresel ekonomik gelismelerin iilkelerdeki sirketlere etkilerini de gozden gegir-
mekte yarar var. Odeme giicliigiine diisen ve iflas eden sirket sayisin1 yansitan Global
Macroeconomic and Insolvency Outlook 2011 raporundaki degerler asagidaki tabloda
verilmistir.?

Tablo 3: Odeme Giicliigiine Diisen Sirket Sayilar

ABD 19.665 60.387 42.860
Bat1 Avrupa 163.139 205.270 209.300
Merkezi ve Dogu Avrupa 91.526 38.167 42.850
Japonya 14.245 15.480 12.900
Kanada 6.742 4.448 3.640
Rusya 15.447 15.473 13.430
Cin 3.630 4.448 3.000
Macaristan 9.447 15.000 23.000

Kaynak: Global Macroeconomic and Insolvency Outlook 2011

26 TIM, 2012



Ekonomik krizin yasandigi 2008 ve 2009 yillarinda +28 olan, 2010 ve 2011 yil-
larinda -5 ve -4’e ¢ikan kiiresel indeksin 2012 yilinda +4’e yiikselmesi beklentisi diinya
ekonomisinde sirket iflas hizinin tekrar artacagini isaret etmektedir.?’

2.1.5 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ulusiistii Sirketler

Diinyadaki dogrudan yabanci sermaye toplam yatirimi1 2011 yilinda 1,5 trilyon do-
lara ulagsmasina ragmen kriz 6ncesi 2007 yilinin yiizde 23 altindadir. 2012 yilinda yasa-
nacak ufak bir artisla 1,6 trilyon dolar olarak ger¢eklesmesi tahmin edilmektedir. Olaga-
niistli gelismeler yasanmazsa 2013 yili tahmini 1,8 trilyon dolar, 2014 y1l1 tahmini ise 1,9
trilyon dolardir. Tiim tilke gruplarina sermaye akisinda artis olmustur. Asagidaki tabloda
tilke gruplarina gore 2011 yilinda ger¢eklesen sermaye akislari verilmektedir.?®

Tablo 4: Ulke Gruplar1 Arasinda Yabanci Sermaye Akisi

Gelismekte Olan Ulkeler 684 45 384 36
Gegis Ekonomisi Ulkeleri 92 6 73 6
Gelismis Ulkeler 748 49 623 58
Toplam 1.524 100 1.080 100

Kaynak: UNCTAD, 2011

Diinyada toplam sermaye girisinin yaklasik ylizde 50’si, sermaye ¢ikisinin ise yiiz-
de 60’1 gelismis tilkelere aittir. Gelismekte olan iilkelerden dogrudan yabanci sermayeye
ev sahipligi agisindan sirastyla Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya, Rusya ve Tayland
ilk ona girerken gelismis iilkelerden ABD, Avustralya, Ingiltere ve Almanya ilk onda yer
almaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kiiresel bazda sektorel dagilimi-
na bakildiginda yiizde14’iinlin gayrimenkul vb, yiizde 46’sinin imalat, yiizde 40’1n1n ise
hizmet sektoriinde oldugu goriilmektedir. 2011 yili sonunda diinyadaki toplam yabanci
sermaye stoku 20 trilyon dolar1 asmistir. 2007 yilinda 22 milyar dolar dogrudan yaban-
c1 sermaye girisi stoku bulunan Tiirkiye’ye 2011 ilk 9 ayinda 9,3 milyar dolar net giris
gerceklesmistir. 11,2 milyar dolar girise karsilik 1,9 milyar dolar ¢ikis gerceklesmistir.
Tiirkiye nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda diinyadaki payi1 ytlizde 0,73 diir.
Yabanci sermaye stok yatirim degeri 145 milyar dolar1 asarken 2011 yilinin ilk ii¢cey-
reginde finans sektoriine 5,3 milyar dolar (yilizde 47), enerji sektoriine 2,6 milyar dolar
(ylizde 23) ve imalat sanayi sektoriine 1,6 milyar dolar giris gerceklesmistir.”

27 Euler Hermes Global Macroeconomic and Insolvency Outlook
2 UNCTAD, 2011
2 World Investment Report, UNCTAD, 2012



Ulkemizdeki dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarinin toplam ihracat: 2011 yilin-
da 32 milyar dolar olup, 2023 yilinda 125 milyar dolara ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bu
ihracatin sadece 300 milyon dolar1 yiiksek teknolojili iiriinlerden olusmaktadir.*® Yakin
zamanda Tiirkiye ile de goriismeler yapan Sharp ve Intel’in yan sanayi ve tedarik¢i im-
kanlar1, is ortami, tesvikler, vergi oranlart ve benzeri hususlar1 dikkate alarak yatirim-
larin1 Irlanda ve Israil’de gerceklestirdikleri bilinmektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin ihtiya¢ duyduklari kalite ve kapasitede mal ve hizmet sunacak yan sanayici
ve tedarik¢i KOBI bulabilme konusuna énem verdikleri goriilmektedir.

Ulusiistii sirketlerin ulagtig1 biiyiikliige bakarsak diinyanin farkli bélgelerinde 70
milyon kisiyi istihdam eden bu sirketler 2011 yilinda 2010 yilina gore yiizde 9 oraninda
biiytliyerek 28 trilyon dolar satig ve 7 trilyon dolar katma deger gerceklestirmistir. Ulu-
stistii sirketler kiiresel ekonominin tigte birini olusturmaktadir. Tiirkiye nin ulusiistii sira-
lamaya giren sirketi bulunmamaktadir. Ulusiistii sirketler listesinde 100. siradaki sirketin
2011 yili satis hasilat1 Tiirkiye’nin en bliyiik sirketinden yiizde 50 oraninda daha fazla
olmasi dikkat ¢ekicidir. 3!

2.2 Diinyadan ve Ulkemizden Basarili Uygulama Ornekleri

Diinyada kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi konusunda basarili ku-
rulus ve uygulama olarak ABD’nin SBA-Small Business Administration* kurulusu ve
SBIR-Small Business Innovation and Research Programi** gésterebilir. Japonya isletme
ve program bazinda basar1 Oykiilerine her yil yayinladigit White Paper’da yer vermekte-
dir.** 1960°li yillarda ekonomisi Tiirkiye ile ayn1 diizeyde olan Gliney Kore nin basar1 dy-
kiileri TTGV nin bir projesi kapsaminda yaymlanmistir.*> Avrupa Birligi basar1 dykiileri
destek program tiirii ve proje/isletme bazinda yayinlanmaktadir.* Israil’in basar1 6ykiisii
YOZMA?Y benzeri bir program olan IVCI, TTGV-KOSGEB- Kalkinma Bankasi- Avrupa
Yatirim Fonu isbirligi ile baslatilmis olup bugiine kadar 8 fona 144 milyon Avro yatirim
yapma taahhiidiinde bulunmustur. Ulkemizde ise sektorel, bolgesel ve isletme bazinda
basarili ¢ok sayida 6rnek olmasina karsilik siireklilik arz eden ve uluslararasi diizeyde ka-
bul edilen basar1 6rnekleri i¢in heniiz erken oldugu diistiniilmektedir. Bu konuda TTGV
tarafindan yayinlanan Basar1 Oykiileri Kitap¢ig1 bulunmaktadir.’

3 fhracat Stratejisi ve Eylem Plam 2023

31 Ulusiistii Sirketler Nereye Gidiyor, Dog. Dr. M.H. Colakoglu, Diinya Gazetesi, 11.8.2012
32 www.sba.gov

3 www.sbir.gov

3% Japan Small and Medium Enterprises White Paper, www.chosho.met.go.jp, 2012

3 TTGV, www.ttgv.org.tr

3 ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/database/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail
37 www.yozma.com

3% www.ttgv.org.tr adresinden kitapgiga ulagilabilir.
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2.3 Tiirkiye’de Gecmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
2.3.1 Dokuzuncu Plan Déoneminin Degerlendirilmesi

Dokuzuncu Plan déneminde ¢alisma konumuzla ilgili alanda asagidaki gelismeler
gerceklesmistir;

- 2011 yilinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Bakanligi kurulmustur. Bazi Bakanliklarin gorev alanlari ve
organizasyonel yapilar1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenmistir.

- KOSGEB Kanunu’nda degisiklik yapilarak hedef kitlesi genigletilmistir.

- 6098 Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu 4 Subat 2011 tarihinde Remi Gazete’de yayinla-
narak 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir

- Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.
- Icra ve Iflas Kanunu’nda degisiklikler yapilmustir.
- Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1 2023 yayimlanmistir.

- Sanayicilerin ihtiya¢ duyduklari girdileri daha diisiik maliyetli olarak temin etme-
lerini ve ithal girdi bagimliliginin azaltilmasin1 amaglayan GITES Girdi Tedarik Stratejisi
hazirlanmistir.

- Gelir Idaresi Baskanlig1 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi ve Eylem
Plan1 2011 yayinlamigtir.

- 28 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5746 sayili kanunla 6zel sektoriin Ar-
Ge Merkezleri kurmasi imkani getirilmis, Ar-Ge indirimi, Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki,
Sigorta Primi Destegi, Damga Vergisi Istisnas1 saglanmistir. Kanunun yayinlanmasindan
sonraki donemde kurulan Ar-Ge Merkezlerinin sayis1 125’1 gegmistir.

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda degisiklik yapilarak isletmelere sag-
lanan vergisel tesvik ve tedbirlerin uygulanmasi 2023 yilina kadar uzatilmistir.

- 8 Subat 2006 tarih ve 5449 sayil1 kanunla 26 IBBS2 bélgesinde Kalkinma Ajans-
lar1 kurularak hizmet ve destek vermeye baslamistir.

- Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Teknogirisim Sermaye Destegi
ve SANTEZ Destegi uygulamasi baglatilmistir.

- Ekonomi Bakanlig1 tarafindan ihracata yonelik destekler yeniden diizenlenmis,
yeni destekler verilmeye baslanmistir.

- IPA kapsaminda bazi bakanliklarin IPA birimlerinin ihale ve sézlesme yapma
yetkisi akredite edilerek siire¢ hizlandirilmstir.

- Sanayi Stratejisi 2012-2014 yayinlanmistir.
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- Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 2012 yaymlanmustir.
- KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013 yayinlanmustir.

- Esnaf ve Sanatkar Degisim Doniisiim ve Destek Stratejisi 2009-2011 yayinlan-
migtir.

- Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2016 yayinlanmustir.

- Otomotiv, Kimya, Tekstil ve Hazir Giyim ve Makine Sektorleri Stratejisi yayin-
lanmugtir.

- Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 yayinlanmustir.
- Az gelismis bolgelerde Cazibe Merkezleri belirlenmis ve destekler saglanmistir.

- Bankalar KOBI Bankaciligina énem vermeye baslamus, farkli iiriin secenekleri
gelistirmistir.

- Kredi Garanti Fonu A.S.’nin sermayesi artirilmis, illerde yapilanmaya baslamis,
garanti saglanan igletme ve kredi sayisinda artig gdzlenmistir.

- IVCI fonu basta olmak {izere girisim sermayesi fonlar1 kurulmaya baglanmaistir.

- Bireysel katilim sermayesi sisteminin gelismesi i¢in vergisel muafiyetler getiril-
mistir.
- Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Ar-Ge Destekleri Yonetmeligi yayinlan-

mis, isletmelere destek verilmeye baglanmistir.

- Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanlig1 tarafinda mobil haberlesme, uzay
ve havacilik sektoriinde Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesi amaciyla hazirlanan destek
yonetmeligi 12 Eyliil 2012 tarihinde yaymlanmistir.

- Yatinm Tegvik Kararnamesi 19 Haziran 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

- Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Kiimelenme Destek Programi1 Y 6netme-
ligi 15 Eyliil 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

- Uluslararasi fonlarin portfoy yonetimi sirketlerince Tiirkiye’den yonetilmesi i¢in
vergisel kolayliklar getirilmistir

- KOSGEB Faiz Destekleri Yonetmeligi 16 Eyliil 2009 tarih ve 27354 sayili, KOS-
GEB Destek Programlar1 Yonetmeligi ise 15 Haziran 2010 tarih ve 27612 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmastir.

- KOBI’lerin Tanimi Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y &netmelik’te yapi-
lan degisiklikler 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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2.3.2 Uluslararasi Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler, Sorunlar
ve Darbogazlar

Temel gostergelerde Tiirkiye’nin bazi uluslararasi endekslerdeki durumunun ve
hedeflerinin de gézden gecirilmesi yararli olacaktir. Asagidaki tabloda iilkelerin GSMH
siralamasi verilmektedir. IMF World Economic Outlook 2012°de Tiirkiye 817 milyar
dolar GSMH beklentisiyle 17. sirada yer alan Tiirkiye kisi basina GSMH siralamasinda
ise 65. siradadir.®

Tablo 5: Bazi Ulkelerin GSMH Siralamasi

1 |ABD 13.938,925 14.526,550 15.094,025 15.609,697
2 | Japonya 5.035,141 5.488,424 5.869,471 5.980,997
3 Cin 4.990,526 5.930,393 7.298,147 7.991,738
4 | Almanya 3.307,197 3.286,451 3.577,031 3.478,772
5 | Fransa 2.631,919 2.562,759 2.776,324 2.712,026
6 | B.Krallik 2.180,654 2.263,099 2.417,570 2.452,689
7 | lItalya 2.116,627 2.060,887 2.198,730 2.066,934
8 | Brezilya 1.622,311 2.142,926 2.492,908 2.449,760
9  Ispanya 1.459,416 1.395,019 1.493,513 1.397,776
10 | Kanada 1.337,577 1.577,040 1.736,869 1.804,575
11 | Hindistan 1.253,979 1.597,945 1.676,143 1.779,279
12 | Rusya 1.222,693 1.487,293 1.850,401 2.021,896
13 | Avustralya 991,852 1.245,305 1.488,221 1.585,964
14 | Meksika 881,838 1.035,400 1.154,784 1.207,820
15 | G.Kore 834,060 1.014,890 1.116,247 1.163,532
16 | Hollanda 795,937 780,719 840,433 802,070
17 | Turkiye 614,417 734,587 778,089 817,298
18 | Endonezya 538,701 708,352 845,680 928,274
19 | Isvigre 492,261 527,920 636,059 620,903
20 | Belgika 474,105 470,222 513,396 496,767

Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2012

IMD Diinya Rekabet Yilliginda Tirkiye’nin plan donemi siralamasinda 2007 y1lin-
da 48. siradan 2009 yilinda 47. siraya yiikselmigtir.*’

¥ IMF World Economic Outlook 2012, fiyatlariyla diizenlenmistir.

40 TMD World Competitiveness Yearbook, , 2012, www.imd.org adresinden ulagilabilir.
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2010-2011 doneminde Kiiresel Rekabet Endeksi’nde 139 {ilke arasinda 61. sirada
bulunan Tiirkiye 2011-2012 déneminde 142 iilke arasinda 59. siraya, 2012-2013 done-
minde ise 43. siraya yiikselmistir*'. Bu endekste Tiirkiye Verimlilik Odakli Ulke grubun-
dan kisi basitna GSMH’nin 9.000-17.000 ABD dolar1 araliginda olan Verimlilikten Ino-
vasyon Odakli Ulke grubuna gegmistir. Tiirkiye BM Insani Gelisme Endeksinde ise 92.
siradadir. Marka degerlendirme kurulusu Brand Finance’a gore 2011 yilinda ABD’deki
markalarin toplam degeri 12,35 trilyon dolar, Cin’deki markalarin degeri 3 trilyon dolar
iken Tirkiye’nin marka degeri 487 milyar dolardir.*> Kiiresel Yatirrm Promosyon ki-
yaslamasinda 100 iizerinde 73 olan puanin, 2023 yilinda 85’e ¢ikarilmasi1 hedeflenmistir.
BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’ne Tiirkiye’den imza atan sirket sayist 125 olup 1000’e
cikmast hedeflenmektedir. ISO 14001 belgeli sirket sayis1 400, eko etiket alan iirlin sa-
yis1 66 olup sirasiyla 500 ve 250’ye ¢ikarilmasi planlanmistir®®. Diinya Bankasi Lojistik
Performans Endeksi’nde Tiirkiye 5 iizerinden 3.22 puanla 39. siradadir. Bu indekste tes-
limat zamani agisindan puanimiz 3,94. 2018 yilinda 22. siraya veya daha iistiine ¢cikmay1
hedeflenmistir.*

Ulkemizin isletme politik ve uygulama araglar1 agisindan gelismis iilkeler diizeyine
ulastig1 ancak yeterli biitce kaynaklarinin saglanmasinda sikintilar yasanmasi nedeniyle
bazen uygulamalarin AB ortalamasina gore kiiciik ¢capli uygulama 6lgeginde kaldig1 go-
riilmektedir. Destek programlarinin etkinliginin ve verimliliginin 6l¢iilmesindeki zayiflik
yeni politikalarin saglikli olarak tasarimi ve devam etmekte olan uygulamalarin iyilesti-
rilmesi ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir. Zira kaynaklarin kit oldugu sartlarda dogru
yerde, dogru bicimde, etkin ve verimli kullanmak daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.3.3 Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Gectigimiz donemde yayinlanan kanun hitkkmiinde kararnamelerle raporumuz ko-
nusu hedef kitleyi ilgilendiren Bakanlik ve kuruluglarin gérev ve organizasyonlarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. KOSGEB, TUBITAK, TURKAK, TTK kanunlarinda
degisiklik yapilmistir. s Meleklerine vergi tesvikleri acisindan yasal diizenleme geti-
rilmistir. Yatirim Tesvik Kararnamesi yiiriirliige girmistir. TUBITAK, BTYK kararlart
geregi bazi destek programlarinda degisiklik yapmis ve yeni programlar: baslatmistir.

Rapor konusu hedef kitlenin temel kanunu sayilabilecek ve AB’ne uyum siirecine
katkida bulunacak Tiirk Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ulusal Bilim ve Yenilik Politikas1 kapsaminda KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik calis-
malar1 desteklenmistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligt SANTEZ ve Teknogirisim
Programi kapsaminda girisimleri desteklemeye baslamistir.

“'World Economic Forum, ger.weforum.org/ger2011/
# www.brandfinance.com/
432023 Ihracat Strateji Belgesi ve Eylem Plan1

* info.worldbank.org/etools/tradesurvey/mode1b.asp
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Bolgesel gelisme ve yenilik politikas1 kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 kurularak
isletmelere hizmet ve destek vermeye baslamistir. Bolge Kalkinma Planlar1 hazirlanmis
olup, Bolgesel Yenilik Stratejileri hazirlanmaktadir.

Yatirim tesvik politikas1 kapsaminda yatirim deste oranlar1 artirilmis, bolge tanimi
genisletilmis, stratejik yatirnmlara 6nemli tesvikler getirilmistir.

Kurumsallagma politikas1 kapsaminda isletmelere Ekonomi ve Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig tarafindan kiimelenme destegi verilmeye baglanmistir.

Uluslararasilasma Politikas1 kapsaminda Ekonomi Bakanligi ihracatgi isletmelere
yonelik yeni destek uygulamalarini baglatmistir.

Sanayi alanlar politikalar1 kapsaminda TGB, OSB, EB ve Serbest Bolgelerinin
kurulmasina yonelik mevzuat gelistirilmis ve destekler verilmistir.

2.3.4 Tiirkiye’nin Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye 7. Cergeve Programi’na ve CIP-Rekabetgilik ve Yenilik Programi’na katil-
mustir. Uyum siirecinde IPA- Katilim Oncesi Mali Yardim Araci énemli katki saglamak-
tadir. Basta AB iilkeleri olmak tizere diger iilkelerle yapilan serbest ticaret anlagsmalari
ve teknik isbirligi anlagmalar1 devam etmektedir.

Sanayi, KOBI, Esnaf ve Sanatkir, Ar-Ge ve Yenilikcilik, Girisimcilik, Egitim,
Uyum, Kisilerin-Mallarin-Sermayenin Serbest Dolasimi, Enerji, Cevre, Saglik ve Tu-
rizm politikalar1 Bolgesel Kalkinma Politikasi ile yakindan iligkili temel alanlardir. Bu
boliimde AB Komisyonu’nun Sec (2012)336 no’lu 10.10.2012 tarihli 2012 Yili flerleme
Rapor’undaki politika alanlariin igletmelerle ilgili unsurlar1 gézden gegirilecektir.

2012 Yili Ilerleme Raporu’nun Bélgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinas-
yonu baglikli 22. faslinda bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda
bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmektedir. IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynak-
larinin Gelistirilmesi Bilesenlerinin uygulanmasi i¢in kurumsal ¢erceve giiclendirilmistir.
Raporda, Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Ope-
rasyonel Programlarindan sorumlu Program Otoriteleri, ihale, sézlesme ve mali yonetim
islevleri i¢in akreditasyon almis olmasina ragmen, program uygulama siirecini hizlan-
dirmak, kalitesini artirmak ve fon kaybini 6nlemek i¢in IPA kurumlarinin idari kapasite-
lerinin daha fazla giiclendirilmesine hala ihtiya¢ duyulmakta oldugu vurgulanmaktadir.
Raporun Isletme ve Sanayi Politikalar ile ilgili 20. faslinda “Tiirkiye, isletme ve sana-
yi politikasi ilkeleri ve araclari ile sektorel stratejilerin kabul edilmesi konularinda iler-
leme kaydetmistir. Tiirkiye bu alanda yeterli diizeyde uyum saglamaktadir” ifadesi yer
almaktadir. Altinci fasildaki Sirketler Hukuku alaninda, Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1t Kurumu’nun kurulmasiyla iyi diizeyde ilerleme kaydedildigi belir-
tilmektedir. Ancak, yeni mevzuatin getirdigi degisikliklerin ele alinmasi amaciyla, ticaret
mahkemelerinin ve ticari meslek orgiitlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmekte
oldugu, genel olarak, Tiirkiye’nin bu alanda ileri diizeyde bulundugu ifade edilmektedir.
Rekabet konusunun incelendigi 8. fasilda “Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlen-
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mesi Hakkinda Kanun, uygulama mevzuatinin mevcut olmamasi nedeniyle etkisiz kal-
maktadir. Birlesmeler konusunda uyum ileri diizeydedir. Devlet destekleri konusunda
Tiirkiye heniiz yeteri kadar hazir degildir” denilmektedir. Raporun 1. faslinda mallarin
serbest dolagiminda bazi ilerlemeler kaydedildigi ancak ticaretin 6nilinde teknik engelle-
rin bulundugu belirtilmektedir. Ikinci fasilda ise Tiirkiye’nin EURES Avrupa Istihdam
Hizmetleri Agi’na katilimiyla ilgili bazi ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmektedir.

2.3.5 Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi

Tiirkiye nin biiylime rakamlaria bakildiginda 2011’in ilk ¢eyreginde yiizde 11,9
olan GSYH artis1 sonraki ¢eyreklerde sirastyla yiizde 9,1, yiizde 8,4 ve ylizde 5,2 olarak
gerceklesmistir. Orta Vadeli Plan’da 2012 yilinda yiizde 3,2, 2013 yilinda yiizde 4 bii-
ylime beklenmektedir. 2012 yilinda enflasyon tahmini yiizde 7,4 iken, 2013 yilinda ise
ylizde 5,3 diir. Biit¢e agiginin GSYH’ya oran1 2012°de yiizde 2,3 , 2013’de yiizde 2,2 se-
viyesine inmesi hedeflenmistir.** Issizligin 2013 yilinda yiizde 8,9’in altina kalic1 olarak
inmesi beklenmektedir*.

Esnaf ve Sanatkar tanimi: 7 Haziran 2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslart Kanunu’nun 3. maddesinde tamim soyledir: “Ister gezici ister sabit bir
mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Ku-
rulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollaria dahil olup, ekonomik faaliyetini ser-
mayesi ile birlikte bedeni ¢alismasia dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina
gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler”.

Tacir ve Sanayici tanimi: 6102 sayili, “Tiirk Ticaret Kanunu” taciri; gercek ki-
siler (md.12, 13,14) ve tiizel kisiler (md.16) olmak {iizere ikiye ayirarak tarif etmistir.
Gergek kisiler: Genel olarak bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye
tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger
ilan araglartyla halka bildirmis veya isletmesini Ticaret Sicili’ne tescil ettirerek durumu
ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir. Bir ticari isletme
acmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun hukuken
var sayllmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyi niyetli
iclincti kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur.

Tiizel kisiler: Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten
vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy
ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.
Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢a-
lisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére
yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.

4 Orta Vadeli Plan 2012-2015
42013 Yili Programi, sayfa 22
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5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’nun; “Odalara kayit zorun-
lulugu” baglikli 9’uncu maddesi; “Ticaret Sicili’ne kayitli tacirler ve 5’inci maddeye gore
sanayici ve deniz taciri sifatin1 haiz tiim gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve
fabrikalari, bulunduklar1 yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar.” denilmektedir.

Esnaf ve Sanatkar tanimina girenlerin igsletme hesabina gore, Tacir ve Sanayici ta-
nimina girenler bilango esasina gore defter tutmalar1 gerekmektedir.

TOBB Kanunu’na gore, “Tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak
ham madde, yar1 ve tam mamulleri, 6zellik, icerik, bilesim veya seklini kismen veya
tamamen degistirmek amaciyla isleyerek, seri halde veya standart olarak yeni bir iiriin
tiretmek suretiyle katma deger olusturan isyerleri ile yer alt1 kaynaklarinin ¢ikarilip islen-
digi yerleri isletenler ve bilisim teknolojisi ve yazilim {iretenler en az 10 is¢i ¢calistirmak
sarttyla bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayici sayilir. Ancak; seri halinde hazir
elbise liretmeyen terziler, fabrika halinde isletilmeyen firinlar, lokantaci, elbise temizle-
yici ve benzerleriyle mamullerini toptan satmayip perakende olarak dogrudan dogruya
tiikketiciye satan kunduraci, sekerci, tatlic1 gibi isletmeler, sehir, kasaba ve kdylerdeki su
temizleme, aritma, siizme ve dagitma tesisleri, islemek {izere, iretimleri nevi’nden harig-
ten ham madde almamalan sartiyla, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla
bitki, hayvan veya hayvan mahsullerinin, bizzat yetistiricileri tarafindan islenip degerlen-
dirilmesi islerine tahsis edilen yerler, Universiteler, meslek liseleri ve benzeri okullarin
liretim yapan atolye ve laboratuarlari, meslek kurslar1 ve cezaevlerindeki atolyeler gibi
Ogretim ve egitim amaciyla isletilen yerler, dogrudan dogruya Milli Savunma Bakanlig1
teskilatina bagl olarak calistirilan askeri sanayi miiesseseleri, sanayici sayilmazlar.”

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi ayirt etmek iizere Esnaf ve Sanatkar ile
Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

10 May1s 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na ve 1581 ve 4572 sayili
kanunlara gore tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatle-
rini ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isglicii ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve
tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denilmektedir.

Raporumuzun konusuyla ilgili mevcut durumun analizine gegmeden once hedef
kitlemizle ilgili olarak yaymlanmig bulunan ulusal strateji dokiimanlarinda yer alan stra-
tejik hedefleri de hatirlamakta yarar bulunmaktadir;

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2011-2013) bes stratejik alan belirlenmistir.
Bu kapsamda 16 hedefe yonelik olarak 82 eylem gergeklestirilecektir.

- Girisimcilik gelistirilecek ve desteklenecektir.
- KOBI’lerin yonetim becerileri ve kurumsal yetkinlikleri gelistirilecektir.

- Is ve yatirim ortaminm iyilestirilmesi siirecinde KOBI’ler gozetilecektir.
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- KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesi gelistirilecektir.
- KOBI’lerin ve girisimcilerin finansmana erisimlerini kolaylastirilacaktir.

Esnaf ve Sanatkar Degisim Doniisiim ve Destek Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani
(2009-2011) ile yedi oncelik altinda 30 tedbir belirlenmistir;

Kredi ve finansman sartlari iyilestirilecektir.

Vergi, istthdam ve diger yiikiimliiliikler azaltilacaktir.

Egitim ve danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.

Yenilik¢ilik ve girisimcilik gelistirilecektir.

Altyapi, kiimelenme ve ortaklik faaliyetleri desteklenecektir.

Hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin AB Programlarindan faydalanmasi saglanacaktir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2012-2016) yedi stratejik
hedef altinda 36 faaliyet belirlenmistir;

- Kamu teskilatlanmasi ve kooperatifiere hizmet sunum bi¢imi yeniden yapilandiri-
lacaktir.

- Egitim, danigsmanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.
- Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler aras1 isbirligi olanaklar artirilacaktir,
- Sermaye yapist ile kredi ve finansmana erisim imkanlari giiclendirilecektir.
- I¢ ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecektir.

- Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi artirilacaktir.

- Mevzuat altyapis1 uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gore gelistirilecektir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere KOBI’lerin ekonomideki pay1 giderek azal-
maktadir.

Tablo 6: KOBIi’lerin Ekonomideki Pay1

Toplam istihdam igindeki pay 79 79 78
Toplam katma deger i¢cindeki pay 61 57 56
Toplam satislar igindeki pay 67 67 65
Toplam yatirim i¢indeki pay 61 45 41

Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2003-2009
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Tiirkiye’de isletmelerin mevcut durumu Kurumsallasma ve Biiyiime, Kiimelenme,
Uluslararasilagma, Teknoloji, Yenilik ve Finansmana Erisim Politikalar1 olmak tizere bes
ana baglik altinda incelenmistir. Bu ana basliklar altinda énemli goriilen konular ve ku-
rumlarin faaliyetleri ele alinmistir.

2.3.5.1 Kurumsallasma ve Biiyiimenin Saglanmasi

Isletmelerin ekonomik hayatta kalic olabilmesi, gelismesi ve gii¢lendirilmesi igin
kurumsallagsmasi gerekmektedir. Kurumsallasma bir isletmenin, faaliyetlerini kisilerin
varligina bagimli olmadan siirdiirebilmesini ve gelistirebilmesini saglayan bir yap1 olus-
turmasi olarak tanimlanabilir. Farkli bir bakis agistyla kurumsallagma, igletmenin tim
stratejik kararlarina ve faaliyetlerine yon veren vizyon, ana amaci ve listlendigi ana gore-
vini tanimlayan misyon, faaliyetlerini ytriitiirken uyacagini beyan ettigi kavramlar1 ige-
ren ilke ve degerler, faaliyetini yiiriitiirken izledigi yol ve yontemleri yansitan politikalar
ve hedeflerine ulagmak i¢in siirdiirecegi uygulamalar agisindan belirli bir nitelige, canli-
liga ve siireklilige sahip olmasidir.*’” Kurumsallasmanin temel amaci, isletmenin patron,
yonetici, kritik personel vb. kisilerden ve onlarin kendi becerilerine bagli icra yontemle-
rinden bagimsiz hale gelmesi ve siirekliliginin saglanmasidir

Kurumsallagsmanin anlam1 ve amaci isletme yOnetici ve ¢alisanlarinca yeterince bi-
linmemektedir. Kurumsallasma calismalarinda, bu kavramin bir siire¢ oldugu ve siire¢
yonetimi prensiplerine gore yiiriitiilmesi gerektigi kabul edildikten sonra, dogal olarak bu
stirecin adimlariin planlanmasi ve uygulamaya gecilmesi gerekecektir. Kurumsallagma-
y1 bir siire¢ olarak planlayip yola koyulurken Yol Haritas1 belirlenmelidir. Yol haritas1
hedefi ve metotlar1 net bir sekilde belirlenmis, ¢iktilar1 nitelik ya da nicelik acisindan
Olciilebilir, insan yetenegiyle ulasilabilir ve gerekli tiim kaynaklari temin edilebilecek,va-
rilmak istenen hedefle ilgili ve zaman ile sinirli olmalidir.

Kurumsallagsmanin 6niindeki bazi engelleri siralamak gerekirse isverenin personele
kars1 giiven eksikligi duymasi, yoneticilerin eski diisiincelere siki sikiya bagli olmasi, is-
verenlerin yeniliklere ikna edilmesinde yasanan giicliik, isverenin igletmeyi siirekli olarak
kontrol altinda tutma istegi bulunmaktadir. Kurumsallasmanin isletmeye kazandiracakla-
rina inanilmamasi, isletmede denetimin elden gidecegi korkusu, profesyonel yoneticilere
igverenin gereksiz miidahalesi, igveren ve yoneticilerin kendilerini yeterli nitelikte gor-
mesi, aile i¢i iligkilerin baskin olmasi, kusaklar arasindaki ¢atisma, yeniliklerden kork-
mak ve tek kisilik yonetim tarzinin egemenligi en sik rastlanan engellerdir*.

Yonetim Yeteneklerinin Gelistirilmesi

Isletmelerin sahipleri genellikle teknik konulara hakim olan ancak isletme yonetimi
konusunda yetersiz kalan kisiler olmaktadir. Bu durum kisa veya orta vadede isletmenin
basarisizligryla sonuglanmaktadir. isletmelerin yonetimi siireci ISO 9000, ISO 17025 vb.
kalite sistem standartlar1 kapsaminda 6nem tagimaktadir.

47 Emre Demirdz
4 Cemil Ulukan
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Kurumsallasmaya Yénelik insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi

Kurumsallasma egitim ve yonlendirmeyle gerceklesen uzun soluklu bir siirectir. Is-
letmelerin gelismesinde sosyal ve beseri sermaye gibi maddi olmayan varliklarin katkisi
son yillarda daha biiyiik bir 5nem kazanmaktadir. isletmelerin zayif oldugu noktalardan
biri de insan kaynaklaridir. Isletmelerde kurumsallasmay1 saglamak hedefi kapsaminda
isletme sahibinden calisanina kadar insan kaynaklarii gelistirmek amaciyla egitim, da-
nismanlik ve farkindalig1 artirma ¢alismalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Ortak Proje Yiiriitme ve Isbirligi Yapabilme Kapasitesinin Gelistirilmesi

Olgek ekonomisi ve agirlasan rekabet sartlar1 isletmeleri kooperatif gibi ortak yapi-
lar altinda gii¢ birligi yapmaya zorlamaktadir. Diinyada kooperatiflesme egilimi stirmek-
tedir®’ Ulkemizde tarim ve sanayi siteleri yapimi alaninda belirli bir kooperatif¢ilik an-
lay1s1 ve uygulama tecriibesi bulunmasina ragmen diger alanlarda son derece zayif kalin-
maktadir. Isletmelerin ortak proje yiiriitme ve isbirligi yapabilme kapasitesinin artiriimasi
icin farkindaligin artirilmasi ve tesvik edilmesi ¢calismalar1 meslek kuruluslari ve STKlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Kiimelenme ¢alismalarinda kooperatifiesmenin sundu-
gu imkén ve araclardan yararlanmasi dnemli goriilmektedir.

Girisimcilik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi, Gen¢ ve Kadin Girisimcilerin Artirilmasi

Insanlarin 6zel is yapma istegi, ¢abasi, bilinci ve bilgisi olarak tanimlayabilece-
gimiz girisimcilik kigisel 6zellikler yan1 sira 6grenilebilir bir siirectir. Pek ¢ok isletme
konunun teknik yan1 bilindigi i¢in basarili olunacagi diisiincesiyle acilmakta ancak, ye-
terli girisimcilik diizeyi olmamasi nedeniyle kisa siirede kapanarak ekonomik ve sosyal
tahribata neden olabilmektedir. Girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesi ve yayilmasi, genglerin
ve kadinlarin ekonomiye kazandirilmasi yolunda bugiine kadar tiniversiteler ve muhtelif
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen projelerin bundan sonra ulusal diizeyde, kalic1 ve etkin
olarak sistemlestirilmesi, girisimciligin egitimin tiim kademelerine eklemlenmesi 6nem
tasimaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Kurumsallasmaya Katkisi

Ulkemizde son 10 yilda sivil toplum kurulusu olarak SIAD-sanayici ve isadamlar
dernekleri 6nemli gelismeler kaydetmis ve basarilara imza atmistir. Sayilar1 9.000°1 asan
mesleki dayanisma amagl derneklerin kurumsallasma olgusuna bundan sonra da 6nemli
katkilarda bulunabilecegi bilinmektedir.

Danismanhk ve Egitim Hizmetleri

Isletmelerin yonetici, sahip ve ¢alisanlarinin en son teknikleri ve ydnetim anlayisini
gelistirmeleri ve uygulamalari i¢in egitimleri 6nem kazanmistir. Egitim siirecinin isletme
yonetimi danigsmanligl ve benzeri danismanlik hizmetleriyle tamamlanmasi gerekmek-
tedir. Ancak yiiz binlerce isletmenin kuruldugu giiniimiizde maalesef egitim ve danis-
manlik hizmetleri disipline edilememistir. Basta Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri

* www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ed_emp_msu/documents/statement/wems_194050.pdf
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olmak iizere 6zel sektor egitim ve danigmanlik kuruluslarinin bu alanda 6nemli imkan ve
kapasitelere sahip oldugu bilinmektedir.

Meslek Standartlarimin Yayinlanmasi

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan bugiine kadar 294 meslegin standardi hazir-
lanip Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Meslek standartlar1 ve mesleki
sertifikasyon uygulamasi kisilerin serbest dolasimina katkida bulunacaktir. KOBI Danis-
mani Meslek Standardi ve Yonetim Danisman1 Meslek Standardi hazirlanmaktadir.

SBS (Small Business Support)- Kiiciik isletme Destek Programi

EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi) biinyesinde KOBI’lerin kurumsal-
lasmasina yonelik danismanlik programlart yiiriitmektedir. EGP ve BAS (Enterprise
Growth Programme-Isletme Gelistirme / Business Advisory Services-Danismanlik Hiz-
metleri) Programlari, faaliyet gosterilen iilkenin ekonomisine, gelisim potansiyeli gorii-
len kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin kurumsal gelisimini destekleyerek katki saglamay1
hedeflemektedir. Danigmanlik Hizmetleri (BAS) Programi, yerel danismanlar destegi ile
KOBI’lerin y&netim damigmanhigmdan sertifikasyona genis bir yelpazede danismanlik
hizmetinden faydalanmalarin1 amaclamaktadir. Program ayni zamanda yerel danisman-
lik hizmetlerinin kalitesini; hizmetleri izlemek ve takip etmek suretiyle daha yiiksek se-
viyeye tasimay1 hedeflemektedir. Bu amaglarla, BAS programi KOBI’lerin alacaklar
danigmanlik hizmetlerinin en fazla 10,000 Euro’ya kadar ve %75’e varan bir oranla
hibe olarak desteklemektedir. Isletme Gelistirme Programi (EGP), yapisal degisiklikle-
rin uygulanmasi, iist diizey Yonetim seviyesinde yeni isletme becerilerinin gelistirilmesi
ve en iyi uluslararasi uygulamalarm devreye alimmasi vasitastyla KOBI’lerin gelisimi ve
biliyiimesini daha fazla desteklemeyi hedeflemektedir. EGP’nin danigsmanlik hizmetleri
deneyimli yoneticiler, sanayi uzmanlari ve mali uzmanlar tarafindan sunulmaktadir.

EBRD SBS catis1 altinda yiiriitiilmekte olan Kadin Isletmecilere yonelik destek
programi Samsun pilot projesi 2013 senesinde hayata gegecektir. Bu program cergeve-
sinde Kadin Isletmecilere alacaklari Danigsmanlik hizmetleri i¢in 10.000 Euro’ya kadar
ve %90’a varan bir oranla hibe verilecektir. Danismanlik desteginin yan1 sira Kadin islet-
mecilerine kogluk ve egitim hizmetleri de verilecektir. EBRD Kadin Isletmecilere yone-
lik ¢aligmalarini Samsun Pilot projesinin ardindan 2014 yilinda tiim Tiirkiye’ye yaymak
iizere calismalar yapmaktadir.

2.3.5.2 Sanayi Alanlarimin Gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir Sanayi i¢in Sanayi Master Plam

Sanayi master plani, uluslararasi kiiresel ve bolgesel gelismeler de dikkate alinarak ulu-
sal diizeyde sanayinin yer secimini belirleyecek ve yonlendirecek olan bir aktivite planidir.

Sanayi Master Plani, sanayinin mevcut durumunu ve istenen durumunu belirleme-
lidir. Sanayi master planinin esasi, ulusal ve yerel dncelikler arasinda tamamlayicilik ve
biitlinsellik iligkisinin kurulmasi onceliginde yerel dinamikler ve kaynaklar kullanilarak
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ulusal diizeyde belirlenecek politika, strateji, plan ve programlarla mekansal ve sektorel
farkliligin yaratilmasidir.

Sanayi master planinin amaci, bilgi teknolojilerine ve egilimlere uyumlu yenilik¢i
bir ekonomik yapinin olusturulmasi i¢in gerekli kararlarin alinmasi, bolgeler arasinda
dengeli ekonomik gelismeyi gozeten politikalar ¢ercevesinde sanayi modellemesinin (ta-
rimsal sanayii —imalat sanayii — turizm sanayii, vb.) olusturulmasi, belirli bir mekansal
kademelenme igerisinde dncelikli gelisme odak ve koridorlar ile farkli konularda (kim-
ya, ihtisas, imalat, vb.) uzmanlagmas1 ongoriilen bolgelerin belirlenmesidir.

Ulkenin sanayi kalkinmasimin cercevesini ¢izecek ve yonlendirecek olan bir akti-
vite plan1 olarak sanayi master plani, uzun vadeli ve genis ¢capli dngdriiler igermesi sebe-
biyle stratejiler gelistirmeli; bolgelerin gelisme siireci ve alt 6l¢eklerde tiretilecek plan,
program ve projeler i¢in de bir rehber niteligi tasimayacagi diisiiniilmektedir.

Master plani, sanayi gelisiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasini ve gerekli kay-
naklarm bu dogrultuda yonlendirilmesini kolaylastiracaktir. Ozetlemek gerekirse, Sanayi
Master Plani ile;

- Ulusal diizeyde ulagim, enerji, lojistik ve ana altyapi sistemlerinin olusturulmasi,
- Yerel kaynaklarin yiiksek katma degerli {iriin haline getirilmesi,
- Uriin yeniliginin saglanmasi i¢in Ar-Ge merkezlerinin gelistirilmesi,

- KOBI’lerin rekabet edebilirliklerinin arttirilmasi igin teknoloji kullanimlarmin
yayginlastirilmasi ve nitelikli elaman yetistirilmesine yonelik egitim ¢aligmalarinin des-
teklenmesi; 6zellikle KOBI’lerle ortaya ¢ikacak potansiyel, sanayi ve hizmet sektoriinde
etkin bir sekilde degerlendirilerek 6zel sektoriin katkisinin saglanmasina yonelik projele-
rin uygulanmasi,

- Gelisimin/degisimin ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeyi, yarata-
cagi istihdami, bunun getirecegi niifus biiylikliigii ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle
muhtemel dagilimini egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyap1 ihtiyaclarini
makro diizeyde belirlenmesi,

- Yatirimlar i¢in yillara gore finansman ihtiyacinin daha gercekei ortaya konulmasi,
- Sektorel ve bolgesel tesviklerin daha saglikli uygulanmasi,

saglanacagindan, iilkemizin kalkinmasinda ve sanayimizin diinya pazarlarinda rekabet
edebilmesinde ¢ok 6nem tasiyan Sanayi Master Plani’nin hazirlanmasina ihtiya¢ duyul-
maktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri

Ulkemizde KOBI’lerin saglikl1 calisma ortamlarma duyulan ihtiyag nedeniyle Orga-
nize Sanayi Bélgeleri kurulmustur. Ulkemizde 265 OSB bulunmakta olup bunlarin 160’1
faal durumdadir. OSB’ler diger gelismekte olan iilkelere bir model teskil etmekle birlikte
gelisim siirecini devam ettirmektedir. Bir milyondan fazla kisinin ¢alistigi1 OSB’lerin y6-
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netmeliginde yapilan degisiklik 8 Agustos 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Tirkiye OSB alaninda 6nemli mesafe almis bulunmaktadir. OSB’ler ayn1 veya farkl
sektdrlerdeki isletmelerin ve kuruluslarin yiginlastig1 cografi alanlardir. Ulkemizde farkli
gelismislik diizeylerinde OSB’ler bulunmaktadir. Fiziki altyapisin1 tamamlayan OSB y6-
netimleri iiyelerine daha farkli alanlarda hizmetler sunma arayigina girmistir. Bu alanda
KOSGEB ve Kalkinma Ajanslari’nin desteklerinin yonlendirici etkisi olmustur. Altyap1
konusunda organize olan isletmelerin ag olusumu ve kiimelenmede de basarili olacaklari
diistiniilmektedir. Asagidaki tabloda 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na
gore kurulan ve altyap1 insaatlar1 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan destek-
lenen OSB’lere iligkin sayisal bilgiler verilmistir.

Tablo 7: Tamamlanan OSB Bilgileri*

1961-2006 93 666.630 33.140 25.048 54 87
2007 107 702.418 34.291 24.909 60 88
2008 120 747.566 35.828 52.199 60 88
2009 131 895.395 38.573 57.146 56 82
2010 143 975.095 39.216 58.808 53 81
2011 152 1.067.827 40.536 60.016 68 92
2012 160 1.142.791 40.809 60.812 69 91

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan KOBI’ler iin insa edilen OSB’lere
tahsis edilen ve kullandirilan 6denekler asagidaki tabloda verilmistir. *

Tablo 8: OSB Odenek Tahsis ve Kullanimlari (2013 Yili Fiyatlariyla)

2007 112 104.918.479
2008 100 154.713.826
2009 96 136.966.559
2010 84 96.938.400
2011 72 93.503.482
2012 65 100.525.546

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012

%0 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ndan temin edilen veriler. OKSB bilgileri iiretime gegme oranlarinda harig
tutulmustur.
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Kiiciik Sanayi Siteleri

Ozellikle mikro dlgekli isletmeler ile esnaf ve sanatkara saglikli isyeri ortami sag-
lamak amactyla 1163 sayili kanuna istinaden Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri tarafin-
dan kurulan ve BSTB tarafindan desteklenen KSS’lerinin sayis1 2011 yil1 sonu itibariyle
445’e ulagsmistir. Tamamlanan Kiigiik Sanayi Sitelerine ve tahsis edilen 6deneklere ilis-
kin bilgiler asagidaki tablolarda verilmektedir.

Tablo 9: Kiiciik Sanayi Siteleri Isyeri ve Cahisan Sayisi

1961-2006 405 442.450 88.490
2007 418 452.685 90.337
2008 432 458.910 91.782
2009 440 462.750 92.550
2010 441 463.115 92.623
2011 445 464.565 92.913
2012 448 466.000 93.104

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012

Tablo 10: Kiiciik Sanayi Siteleri Odenek Tahsisi (2013 Y1l Fiyatlariyla)

2007 62 57.161.049
2008 54 52.663.254
2009 55 33.190.150
2010 48 33.901.489
2011 44 32.444.127
2012 43 31.089.979

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012

Endiistri Bolgeleri

2942 sayili kanuna istinaden kurulan Endiistri Bolgeleri yatirimlariyla; tilke ekono-
misinin gelisimine destek vermek, teknoloji transferini saglamak, iiretim ve istihdam ar-
tirmak, yatirimlari tesvik etmek, yabanci sermaye girisimini artirmak ve Tiirk iscilerinin
tasarruflarin1 Tirkiye’de degerlendirmelerini saglamak hedeflenmektedir. Zonguldak,
Ceyhan ve Konya Karapinar Enerji Ihtisas EB ile Filyos EB’nin hizmete sunulmasi ile
EB uygulamalarinin {ilke sathinda yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir.
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Serbest Bolgeler

3218 sayili kanuna istinaden kurulan Serbest Bolgeler ihracata yonelik yatirim ve
tiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar: ve teknoloji girigini hizlandirmak,
isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaclamaktadir.
Ulkemizde 21 serbest bolge faaliyet gostermektedir. 2011 yilinda 19 SB’den 23 milyar
dolar ihracat gerceklestirilmis olup, ylizde 87’°sini sanayi iiriinleri, yiizde 6’sin1 bitkisel
iirlinler, yiizde 5’ini ise iglenmis tarim tiriinleri olusturmaktadir.

2.3.5.3 Isletmelerin Uluslararasilasmasi

Isletmelerin uluslararasilasmasi kavramiyla milli pazarlarin disina ¢ikmasini, itha-
lat ve ihracat yapmasini, yurtdigindaki isletmelerle teknolojik igbirligine gitmesini, yan
sanayi olarak yurtdisindaki igletmelere mal ve hizmet sunmasini veya tersine ana sanayi
olarak yurtdisindaki isletmelerden mal ve hizmet alimini1 ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini anlamaktayiz.

Bazz iilkelerle olan dig ticaretimizin 2011 y1l1 verileri ABD dolar1 bazinda asagidaki
tabloda verilmistir.>!

Tablo 11: Bazi Ulkelerle Dis Ticaretimiz

A.B.D. 4,5 16,0 28
Fransa 6.8 9.3 73
Almanya 14,0 23,0 61
Italya 7.9 13,5 59
Rusya 6,0 24.0 25
Cin 2,5 21,7 12
Hindistan 0.8 6.5 12
Japonya 0,3 4,3 7
ran 3,6 12,5 29
[srail 2.4 2,1 114

Kaynak: TUIK, 2011

Diinya ihracat1 2002-2011 yillar1 arasinda yiizde177 oraninda biiytiyerek 13,2 tril-
yon dolardan 36,5 trilyon dolara yiikselmistir. Diinya ticaretinde 2010 yilinda yiizde13,8

3! rapor.tuik.gov.tr/reports
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olarak gerceklesen biiylime 2011 yilinda yiizde 5 olarak gerceklesmistir. Biiylimenin 2012
yilinda yiizde 3,7 diizeyinde kalmasi, 2013 yilinda ise yiizde 5,6 olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin Thracat Hedefi

Ekonomimiz 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracati hedeflemektedir. Thracat artig
hiz1 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yilizde 25,4, yiizde 23,2, - yiizde 22,6
ve yiizde 11,6 olmustur. 2011 yili ihracat artis1 ise yiizde 8,2°dir.>> Ekonomi Bakanlig1
tarafindan yayinlanan Ihracat Beklenti Endeksi’ne gére 2011 yilnin ikinci ¢eyreginde
142,9 ile en tist seviyeye ¢ikan beklenti 2012 yilinin son ¢eyreginde 95,8’e gerilemistir.

Tiirkiye’nin ihracat1 2011 yilinda 135 milyar dolar, ithalat1 ise 240 milyar dolar ol-
mustur. KOBI’lerin ihracattaki pay1 yiizde 60°dir®>. Ihracatimizin kiiresel ihracattaki pay1
yiizde 0,74 diir. [hracatimizda AB iilkelerinin pay1 toplam yiizde 46 olup bunun yiizde
15’1 Almanya’ya, yiizde 13’{i Fransa’ya, yiizde 11°i italya’ya yapilmaktadir. Giimriik
Birligi sonrasinda ortalama koruma orani yiizde 16’dan yiizde 4,2’ye inmistir. Ekonomik
krizlerin agirlikli olarak AB ile olan ihracat yapisina olumsuz tesirini 2008 yilinda géren
Tiirkiye, ithracatta iiriin ve iilke ¢esitlenmesine gitmis, 28 {ilkeyle Serbest Ticaret Anlas-
mas1 yapilmis olup bu sayinin 2023 yilinda 45°e ulasmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye 30
iilkeye 1 milyar dolarin, 47 iilkeye 500 milyon dolarin, 101 iilkeye 100 milyon dolarin
iizerinde ihracat yapmaktadir. Bir baska veri ise 2002 yilinda 1 milyar dolarin iizerinde
ithracat yapan sirket sayis1 2011 yilinda 11 sirkete ylikselmistir. AB iilkelerine ihracatimiz
miktar olarak artarken oransal olarak azalmistir. 2002 yilinda ytlizde 15’den az olan Yakin
Dogu, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Asya ihracati oransal olarak yiizde 30’a ¢ikmustir.>*

Thracatimizin 2023 yilinda 500 milyar dolar hedefine ulasabilmesi igin 2014-2018
doneminde yillik ortalama yiizde 11,7 oraninda artmasi1 gerekmektedir. Yiiksek Planla-
ma Kurulu'nun 6 Haziran 2012 tarih ve 201/8 sayili Kararinin 13 Haziran 2012 tarih
ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla yiiriirliige giren 2023 Tiirkiye ihracat
Stratejisi’nde dokuz temel hedef altinda 19 stratejik hedef ve 72 eylem belirlenmistir.
Ithalatimiz ise 18,2 trilyon dolar olan kiiresel ithalatin yiizde1,31’idir. 2012 yilinda 150
milyar dolar ihracat, 220 milyar dolar ithalatin ger¢ceklesmesiyle cari a¢igin 60 milyar
dolara inmesi hedeflenmektedir.

2011 yili GSMH artisinin yiizde 7,7’lik bolimiinii ise ihracat artigi saglamistir.
Buna gore yiizde11,9’luk GSMH artisinin yiizde 1,5’u ihracat artisindan olup tiim olumlu
geligsmelere ragmen heniiz ihracat odakli ekonomi olma yolunda alinacak mesafe bulun-
dugu gortilmektedir.

Thracatta lojistik &nemli bir unsurdur. Tiirkiye’nin 250 milyar dolarlik bir biiyiiklii-
ge erisen Ozel sektor lojistik yatirimlar:1 2011 yilinda Kiiresel Lojistik Performans Endek-
si’nde Tiirkiye’yi 39. siradan 27. siraya yilikselmistir. Arastirmalara gore ilk 10’a girme

2 TiM, 2012
3 TUIK Girisim Ozelliklerine Gére Dis Ticaret Istatistikleri, 2011
54 Thracat Stratejisi ve Eylem Plam 2023
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potansiyeli bulunan lojistik sektoriimiiz 2023 yili hedefinin ger¢eklesmesinde {imit ver-
mektedir.

Ote yandan sanayimizin ithal bagimligi Ekonomi Bakanlig1 verilerine gére yiizde
43’e ¢gikmustir. Ithalatimiz1 artirmadan ihracatimizi artirmamanizi saglayacak tedbirlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. ithal iiriinlerin kalite denetimine 6nem verilerek kaynak kaybi
onlenmelidir.

Ekonomi Bakanlig1 97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teb-
lig, 2010/6 sayil1 Yurtdist Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig, 2010/8 sayil1 Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig ve 2011/1 sayili Pazar Arastirmas1 ve Pazara Giris Destegi Hakkinda
Teblig kapsaminda ihracatci isletmelere 6nemli goriilen hibe destekler vermektedir.

Avrupa Isletmeler Ag

Tiirkiye nin de katildig1 Avrupa Birligi Rekabet Edilebilirlik ve Yenilikg¢ilik Prog-
rami1 (CIP) kapsaminda desteklenen Avrupa Isletmeler Ag1 - AIA (Enterprise Europe
Network - EEN) Projesi KOBI’lere ve iiniversitelere uluslararasi isbirligi alaninda 7 kon-
sorsiyum kapsaminda 25 adet kurum ve kurulusa bagli toplam 45 noktadan iicretsiz ola-
rak damismanlik hizmeti vermektedir. AIA, Avrupa’da girisimciler icin toplam 51 iilkede
600’dan fazla irtibat noktasiyla 3000’e yakin deneyimli uzmaniyla hizmet gotiirmektedir.
Tirkiye 1 Ocak 2011°den 6 Agustos 2012 tarihine kadar tiim ag igerisinde ortaklik an-
lagmas sayist itibariyle, Ispanya, Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa’nm ardindan 208
adet ile 6. siradadir.”

AIA, AB Komisyonunun Avrupa’daki girisimciligi ve girisimlerin biiyiimesini
tesvik etme amacl politikalarinin bir parcasidir. Tiim sektdrlerden KOBIleri ortak pa-
zarin firsatlarindan yararlanmalari i¢in desteklemektedir. AB Komisyonu, 2008 yilinda
KOBI’lere teknoloji transferi ve Ar-Ge calismalari alaninda bilgi veren ve teknolojik
altyapilarinin gelistirilmesi yoniinde faaliyet gosteren Yenilik¢ilik Aktarim Merkezleri
(IRC) ile Avrupa Bilgi Merkezleri’ni (ABM) Avrupa Isletmeler Ag1 ¢atis1 altinda birlesti-
rerek hizmetlerin tek bir ag araciligi ile verilmesini saglamistir. AIA, isletmelerin ihtiyag
duydugu destegi yan1 basinda bulabilecegini vurgulamak igin “Is destegi kapinizda” slo-
ganini kullanmaktadir. “Higbir kap1 yanlis degildir.” ilkesi ise tlim ag i¢in gegerli olup, bu
ilkenin biitiin ag ortaklarina uygulanmasi dngoriilmektedir. Tiim yararlanicilar ihtiyaclar
dogrultusunda diizenlenmis hizmetlerle bilgiyi edinebilmekte, bdylece modern teknoloji
en iyi sekilde ve ag i¢indeki tiim orgiitlerce kullanilabilmektedir.

Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi

Tiiketicinin ve rekabetin korunmasi mevzuati 1995 yilinda yayimlanan 4077 sayili
kanunla diizenlenmis, 4872 sayili kanunla baz1 degisiklikler yapilmistir. Kanunda ayiph
mal, ayipl hizmet, satistan kaginma, haksiz s6zlesme, taksitli satis, devre tatil, kampan-

% KOSGEB, 2012
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yal1 satig, kapidan satis, mesafeli sozlesme, tiiketici kredisi ve kredi kartlari, konut finans-
mani, siireli yayin aboneligi, fiyat etiketi, garanti belgesi, tanitim ve kullanma kilavuzu,
ticari reklam ve ilanlar, zararli ve tehlikeli mal ve hizmetler, mal ve hizmet denetimi,
tiiketicinin egitimi tiiketici sorunlar1 hakem heyetleri ve tiiketici mahkemesi, liretimin ve
satisin durdurulmasi ve toplanmasi, olduklarindan farkli goriilen mallar v.b. konularda
diizenlemeler yapilmis ve uyulmamas: durumunda cezai uygulamalar getirilmistir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra uygulamaya iliskin yonetmelikler yayinlan-
mis ve egitimler verilmistir. Illerde Tiiketici Hakem Heyetleri ve Mahkemeler kurulmus-
tur. Uriin ve hizmetleri yeterli sartlari tastyan KOBI ve Esnaf ve Sanatkara TSE tarafin-
dan Hizmet Yeterlilik Belgesi verilmesinin ardindan Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tara-
findan Garanti Belgesi ve Satis Sonras1 Servis Hizmetleri Yeterlik Belgesi verilmektedir.
Bu belgeler ulusal ve uluslararasi pazarlara acilabilmek ve yoresel diizeyden uluslararasi
rekabete gecebilmek i¢in gereklidir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Hizmetleri

Ureticiye, tiiketiciye ve milli ekonomiye fayda saglayacak sekilde nitelikli personel
ile ulusal standartlarimizi hazirlayarak tilkemizin uluslararas: ve bolgesel standardizas-
yon caligmalarina aktif olarak katilimini saglamaktadir. TSE standart hazirlama, iiriin
belgelendirme, hizmet belgelendirme, istem belgelendirme, personel belgelendirme,
metroloji ve Ol¢climleme, gozetim ve muayene, egitim, laboratuar hizmetleri ve otomotiv
sektoriinde belgelendirme gibi degisik alanlarda hizmetler sunmaktadir. TSE’den 2012
yili itibariyle 22.000 KOBI iiriin standardina uygunluk belgesi, 21.000 KOBI hizmet
standardina uygunluk belgesi, 4.403 KOBI ise kalite sistem belgesi almistir.® TSE bir-
cok iilkede teskilatlanarak KOBI’lerin uluslararasi pazarlara agilmalarini saglamaktadir.

ithalatta Koruma Onlemleri

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Ithalatta Korunma Onlemleri Yonetmeligi yayimlan-
mistir. Yonetmelikle ”bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler
iizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda
ithal edilmesi halinde, bu zarar veya tehdidini ortadan kaldiracak sekilde s6z konusu zarar
veya zarar tehdidiyle sinirli kalmak ve gecici olmak iizere uluslararasi yiikiimliilikkler ve
tilke yarar dikkate alinarak koruma onlemleri alinmasina iligkin diizenleme” yapilmistir.
Yonetmelik kapsaminda gerekli tedbirler alinmaktadir.

Akreditasyon Sistemi

Akreditasyon uygunluk degerlendirme kuruluslarinca gerceklestirilen ¢aligmalarin
ve dolayistyla bu ¢alismalar sonucunda diizenledikleri uygunluk teyit belgelerinin (deney
ve muayene raporlari, 6l¢limleme sertifikalari, yonetim sistemi belgeleri, tiriin belgeleri,
personel belgeleri v.b.) giivenilirligini ve gegerliligini desteklemek amaciyla olusturul-
mus bir kalite altyapisidir. Uygunluk degerlendirme kuruluglarinin akreditasyonu, ilgi-

% Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, 2012
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li uygunluk degerlendirme kuruluslart i¢in yeterlilik kistaslarini belirleyen uluslararasi
standartlar, ilgili sektore 6zel gereklilikler ve bolgesel veya uluslararasi akreditasyon ku-
ruluslar tarafindan belirlenmis rehber dokiimanlarda belirlenmis, diinya genelinde kabul
gormekte olan, gereklilikler esas alinarak gergeklestirilmektedir. Akredite bir uygunluk
degerlendirme kurulusunca verilmis bir uygunluk belgesine sahip bir {iriin veya hizmet,
bu iirlin veya hizmet i¢in uygulanabilir olan gereklilikleri saglamakta olduguna dair gii-
ven telkin eder. Bu sistematik sayesinde akreditasyon ticarette teknik engellerin kaldiril-
masina katkida bulunmaktadir. TURKAK akreditasyon hizmetlerini siirdiirmektedir.

E-Ticaretin Gelismesi

Tiirkiye’de web sayfasi ve internet kullanimi yayginlagmigtir. Ancak bu hacim ge-
lismis iilkelere gore ¢ok diisiiktiir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve elektronik 6deme
imkanlarinin gelismesi e-ticareti artirmaktadir. Tiiketicinin yurticinden ve yurtdisindan
e-ticaret yapmas1 perakende satis yapan esnaf ve sanatkar icin firsatlar ve tehditler olus-
turmaktadir. Asagidaki tabloda 6lgeklerine gore web sayfasi bulunan ve internet kullanan
isletmelerin oran1 verilmektedir.>’

Tablo 12: internet Kullanan ve Web Sayfas1 Bulunan Isletmeler

Internet Kullanan Isletmeler 91,2 98,1 99,6
Web Sayfasi Bulunan Isletmeler 59,4 76,0 88,7

Kaynak: TUIK, 2012

Vize Uygulamasi

Avrupa 6zel sektdriiniin temsil 6rgiitii Avrupa Is Diinyas: Konfederasyonu’nun
onde gelen dokuz tiye kurulusu, Schengen bdlgesi iiye iilkelerine ¢agrida bulunarak Tiir-
kiye’ye vize uygulamasmin 2018 yilina kadar kaldirilmasimi istemistir.”® Avrupa Bir-
ligi’nin mallarin ve sermayenin serbest dolagimi yaklasimina karsilik kisilerin serbest
dolasim1 konusunda tutucu davranmasi, isadamlarimizin karsilastigi vize zorluklar1 dis
ticarette rekabet giiclimiizli olumsuz etkilemektedir.

Serbest Ticaret Anlasmalari

Tiirkiye’nin mubhtelif iilkelerle Serbest Ticaret Anlasmalart bulunmaktadir. STA
sonrasinda orta vadede ihracatimizin arttig1 gézlenmistir. Ancak AB’nin Cin ve Hindis-
tan ile STA imzalamasi durumunda dis ticaretinin yiizde 46’s1 AB ile olan Tiirkiye’ye
zarar verecektir.

57 TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojisi Kullanimi Arastirmasi, 2012

58 Businesseurope Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu
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Marka Degeri

Gelismis iilkelerde sirketlerin piyasa degerinin dnemli bir oranin1 goriilmeyen var-
liklar olusturmaktadir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi marka degeridir. Brand ZTM’nin 2012
En Degerli 100 Marka Arastirmasinda ilk 100 Kiiresel Markanin marka degeri 2,4 trilyon
dolardir. Bu siralamada 100’lincii sirada gelen DHL sirketinin marka degeri 7,6 milyar
dolar iken Tiirkiye’nin ilk siradaki markasinin degeri 2,4 milyar dolardir.®® Ulkemizde
sirketlerin marka degerinin belirlenmesi ve siralanmasi1 konusunda diizenli olarak yapilan
bir aragtirma bulunmamaktadir. Tiirk Patent Enstitlisti tarafindan 2010 yilinda 32.397,
2011 yilinda 35.858, 2012 yilinin ilk 6 ayinda ise 21.445 marka tescili yapilmistir.

Lojistik

fhracatin artirlmasinda lojistik altyapisi son derece énemli bir faktordiir. Tasima
maliyetlerinin azaltilmasi, tagima siirelerinin kisaltilmasi, tagima kalitesinin iyilestirilme-

.....

cek kapasitede gelismesi i¢in tedbirler alinmalidir.

2.3.5.4 Is Ortaminin Gelistirilmesi

[s ortaminin gelistirilmesi, saglanan maddi desteklerden daha fazla isletmelerin re-
kabet giiclerinin artirilmasina katkida bulunmaktadir. Makro ekonomik denge ve unsurlar
kadar mikro ekonomik dengeler, mevzuat diizenlemeleri ve is yapma anlayist da is or-
taminin gelismesine dnemli katkida bulunmaktadir. Raporun Dokuzuncu Kalkinma Pla-
n1 donemindeki gelismelere iliskin boliimiinde goriilecegi iizere plan doneminde dnemli
mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilmis, stratejiler belirlenmistir. Bu diizenlemelerin uy-
gulanmasiin somut sonuglar1 ise Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde géoriilecektir. Ote
yandan bu gelismeler ve kiiresel etkiler is ortaminin gelistirilmesi i¢in alinmasi gereken
yeni tedbirler oldugunu da ortaya koymaktadir. Raporun Hedeflere Doniik Temel Amag
ve Politikalar boliimiinde belirlenen politikalar ortaya konulmustur. Rapor’un Eylem ve
Uygulama Stratejileri Boliimiinde ise bu politikalarin gerceklesmesine yonelik yapilmasi
gerekli goriilen kurumsal diizenlemeler ve mevzuat diizenlemeleri verilmistir.

2.3.5.5 Yenilik ve Ar-Ge Kapasitesinin Artirilmasi

Tirkiye, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlariyla halen yiizde 0,84 olan Ar-
Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki payin1 2023 yilinda yiizde 3’e ¢ikarmay1 hedef-
lemektedir. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalarindaki pay1 yiizde 42,5 olup yiizde 67’ye ¢1-
karilmasi, tam zamana esdeger (TZE) arastirmact sayisinin ise 100.000’lerden 300.000’e
yiikseltilmesi hedeflenmektedir®'. Ar-Ge Yenilik ve Girisimcilik destek mekanizmalarin-

% Brand ZTM En Degerli 100 Marka Aragtirmasi, 2012
® TPE Yillik Raporu, 2012
¢ TUBITAK TEYDEB
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da biitlinsellik, uyum ve hedef ortakliginin saglanmasi i¢in Koordinasyon Kurulu olustu-
rulmasi planlanmustir.

Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016’da KOBI’lerin Ar-Ge ve
Yenilik performansinin gelistirilmesine dogrudan atif yapilarak “Ulusal Yenilik Sistemi
Icerisindeki KOBI’lerin Roliiniin Giiglendirilmesi” stratejik amaglardan biri olarak belir-
lenmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Yenilik Siralamasinda 32. siradan 15. siraya ¢ikilmasi hedef-
lenmistir. TUIK Yenilik Arastirmasi’na (2010) gore iilkemizde 2008-2010 yillarini kap-
sayan ii¢ yillik donemde 10+ ¢aligan1 olan girisimlerin yilizde 51,4’ yenilik faaliyetinde
bulunmustur. Yenilik faaliyetleri girisimlerin biiytikliigii ile dogru orantili olarak artmak-
tadir. 1049 c¢alisan1 olan girisimlerin yilizde 49,4°1, 50-249 calisan1 olan girisimlerin
ylizde 58,9°u ve 250+ calisani olan girisimlerin ylizde 69,7’si yenilik faaliyetinde bulun-
mustur. Isletmelerin yiizde 35,2’si teknolojik, yiizde 42,5’i teknolojik olmayan yenilik
faaliyetinde bulundugunu ifade etmektedir.

Teknoloji hizla ilerlemektedir. Isletmelerin rekabet gii¢lerini koruyabilmeleri igin
yeni teknolojileri ve yeni yonetim anlayisini faaliyetlerinde kullanmalar1 gerekmektedir.
Isletmelerin basarisinda bilgi ve tecriibe birikimi, insan kaynaklar1 vb maddi olamayan
kiymetler de 6nemlidir. Ar-Ge ¢alismalarina destek vermeye agirlik veren iilkemizin ye-
niliklerin Ar-Ge ¢alismasi yapan veya yapmayan igletmelere yayginlagmasi konusuna da
agirlik vermesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Isletmelerin yeni teknolojileri takip eden, bilen
ve kullanabilen personel ihtiyacini karsilamakta yetersiz kaldig goriilerek desteklenmesi
gerekmektedir.

TUBITAK Destekleri

BTYK’nin 27 Aralik 2011 tarihli 23. toplantisinda 2011/102 no.lu “Ar-Ge, Yeni-
lik ve Girisimcilik Destek Mekanizmalarinda Biitiinsellik, Uyum ve Hedef Odakliligin
Saglanmasi i¢in Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi” karar1 alinmistir. KOBI’lerin ve
tiim kuruluglarin faydalanabilecegi destek mekanizmalar1 arasindaki uyumlulugun sag-
lanmas1 ve sistemdeki miikerrerliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligsmalar yiiriitiilmeye
devam etmektedir.

2011/103 no’lu “Ar-Ge Yogun Baslangi¢ Firmalarimi Etkinlestirmek ve Sayilarini
Artirmak Amaciyla Politika Araglarinin Gelistirilmesi” karar1 kapsaminda Ar-Ge yogun
baslangi¢ firmalarinin fikir asamasindan pazara ulasmasina kadar gecirdikleri evreler
dikkate alinmigtir. Bu evrelere uygun asamali destek mekanizmalarinin gelistirilmesi,
baslangi¢ firmalarinin sayisinin artmasini tetikleyecek ekosistemin olusturulmasi ve da-
mismanlik hizmetlerinin sunulmasi amaglanmistir. 1512 kodlu TUBITAK Bireysel Giri-
simcilik Asamali Destek Programi” tasarlanmus ve fikir basvurular alimmustir. TUBITAK
tarafindan 2007-2011 yillarinda KOBI’lere saglanan Ar-Ge Proje Destekleri asagidaki
tabloda 6zet olarak verilmistir. Tabloda goriilecegi lizere isletme bagina verilen destek
tutarinda yillar itibariyle azalma gdzlenmektedir.
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Tablo 13: TUBITAK KOBI Ar-Ge Destekleri

Desteklenen Projelere Verilen Hibe Destek 102 110 196 160 163

Tutar1 (Milyon TL)
Hibe Destegi Verilen KOBI Sayist 454 636 1203 1169 1190
Hibe Destegi Verilen Proje Sayist 517 732 1400 1367 1416

Isletme Basima Ortalama Destek Miktar1 (TL) | 223.722| 173.460 | 162.867  136.526 136.722
Kaynak: TUBITAK, 2012

Yenilikcilik Odiilleri

TUBITAK-TTGV-TUSIAD isbirligi ile yenilik¢i isletmelere 6diil verilmektedir.
Bunun disinda KOSGEB’in de yeni baglattig1 6diil programi bulunmaktadir. Teknoloji ve
yenilik &diil programlart KOBI’ler iizerinde yonlendirici etki yapmakta, kiyaslama yap-
mak i¢in 6rnek olusturmaktadir. Esnaf ve sanatkarlar ile Kooperatifleri i¢cin de muhtelif
alanlarda yenilik¢iligi tesvik etmek amaciyla 6diil programlar1 gelistirilmelidir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Destekleri

05 Temmuz 2007 tarih ve 26573 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine Iligkin
Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Programu ytiriirliige gir-
mistir. Sanayimizin énemli bir kismini olusturan KOBI’lerimizin Ar-Ge ve Teknoloji
kiiltiirii kazanmalar1 ve sorunlarini tiniversitede iiretilen bilgi birikimini kullanarak, {ini-
versitelerimizle igbirligi i¢inde ¢6zme aliskanligi kazanmalarini saglayacag gibi, {ini-
versitelerde ticarilesebilir {irtine yonelik ¢alisma yliriiten akademisyenlerin de bu calis-
malarini katma degere doniistiirmelerine olanak saglayacak bir destek mekanizmasidir.
5746 sayil “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
12.03.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Bu Kanunun amaci, yenilik¢ilige odaklanmais, nitelikli istihdami geligmis, katma
degeri yiiksek triinler iireten, verimliligi ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik ortamin
olusturulmasini saglayarak tilkemizin, uluslararasi rekabet giiciiniin artiritlmasini, yenilik-
cilik kapasitesinin gelistirilmesini ve diinyadaki gelismelere uygun bir sanayi altyapisinin
olusturulmasini tesvik etmektir. Anilan Kanunun girisimcilere yonelik destek mekaniz-
malarindan olan Teknogirisim Sermayesi Destegi’nin amaci yiiksek egitimli ve nitelikli
genglerin teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerini katma deger ve nitelikli istihdam yarat-
ma potansiyeli yliksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmektir.

Tablo 14: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Destekleri (Milyon TL)

SAN-TEZ Destegi 6,2 9,9 13,5 18,7 43,8 50
Teknogirisim Sermayesi Destegi - - ? ? 30 50

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012
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TGB’lerde kurularak Ar-Ge ¢alismasi yapacak KOBI’ler i¢in Kulugka Merkezi ya-
pilmast i¢in Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanan destek asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 15: TGB’lere Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca Verilen Destekler®

Destek Tutar1 (Milyon TL) 9,9 13,6 15 28 30 35
Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012

KOBI’lere 2011 yilinda verilen Ar-Ge desteklerine iliskin tablo asagidadir.®

Tablo 16: 2011 Yih KOBI Ar-Ge Proje Destekleri

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

(SAN-TEZ ve Teknogirisim Destegi ) o4 23,7
TUBITAK 163 41,3
KOSGEB 44 11,1
TTGV 14 3,5
Kalkinma Ajanslari® 67 16,9
Yedinci Ar-Ge Cergeve Programi © 14 3,5
Toplam 396 100

Kaynak: lgili Kuruluslar

* Ekonomi Bakanlig1 ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt TAGEM Genel Miidiirliigii 2007/1 sayili “Tarim ve K6-
yisleri Bakanligi’na Bagli Arastirma Kuruluslari {le Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler
Arasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Teblig kapsaminda KOBI’lere Ar-Ge destegi vermektedir. Ayrica Ar-
Ge ¢alismas1 yapan KOBI’lere 4691 ve 5746 sayili kanunlar kapsaminda vergisel tesvik ve muafiyetler saglanmaktadir.
®2011 yilinda Kalkinma Ajanslar1 204 KOBI’nin Ar-Ge Projesini desteklemistir.

¢ Bilgi TUBITAK ’tan saglanmstir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Gelismis tlkelerde 1950’li yillarda kurulmaya baslayan teknoparklar iilkemizde
2000’11 yillarda 4691 sayili kanunla kurulmaya baglanmis ve hizli bir gelisim izlemistir.

2 Tablodaki 2012 y1l1 degeri Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen 6denektir.

% Tablo’daki desteklerin yani sira Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji Bakanlhigi, Ulastirma Haberlesme ve
Denizcilik Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi tarafindan isletmelere Ar-Ge ve yenilik destekleri verilmektedir. Ayica
isletmelere 4691 ve 5746 sayili Kanunlar kapsaminda destek ve muafiyetler saglanmaktadir. 2011 yilinda TGB’lerde
4691 sayili Kanun kapsaminda 1,5 milyar TL destek saglanmistir.
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TGB’lerde Ar-Ge ve yenilik ¢aligmasi yapan isletmelere 6nemli vergi muafiyetleri tanin-
mistir. Bugiine kadar 45 TGB kurulusuna onay verilmis olup faal durumdaki 32 TGB’de
1.859 isletme Ar-Ge ¢alismasi yapmaktadir. TGB’lerde Ar-Ge ¢aligsmasi yiiriitmekte olan
isletmelere saglanan tesvikler 2023 yilina kadar uzatilmistir.*

Tablo 17: TGB’lerin Gelisimi

TGB Sayisi 28 31 37 39 43 45
Toplam Isletme Sayisi 802 1.154 1.254 1.515 1.800 2.037
Yabanci isletme Sayisi 25 32 53 64 66 71
Ar-Ge Projesi Sayist 2.525 3.069 3.403 4.102 4.979 5.121
Ar-Ge Caligsan1 Sayis1 9.770  11.093  11.021  13.397  15.822 17.784

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanli§1,2012

TUBITAK Bilim Merkezleri

Bilim merkezleri, her yastan, farkli birikime sahip insan1 bilimle bulusturarak, bilim
ve teknolojiyi toplum i¢in anlasilir ve ulagilir bir hale getirmeyi ve bilim ve teknolojinin
onemini toplum goéziinde artirmayr amaclayan merkezlerdir. Bilim merkezleri ¢cocuklarin
ve genglerin bilimsel konulari ilgi ¢ekici objelerle deneyimlesebildikleri, bilime karsi olum-
lu bir yaklagim gelistirdikleri, deneysel ve uygulamali etkinlikler iceren merkezlerdir.

TUBITAK, bilim merkezlerinin toplumumuzda bilim kiiltiiriinii yaygmlastirmak
icin son derece kritik bir rol iistlenecegi dngoriisiinden yola ¢ikarak, tilkemizde bu mer-
kezlerin kurulmasini ve yillar i¢inde sayilarinin artirilmasini1 hedeflemektedir. Bu amag
dogrultusunda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 23. toplantisinda 6zellikle ¢o-
cuklarin ve genclerin bilime olan ilgi ve meraklarini artiracak, teknolojiyi daha dogru
kullanmalarini saglayacak bilim merkezlerinin 2016 yili itibariyla tiim biiytliksehirlerde,
2023 yili itibartyla tiim illerde kurulmasina yonelik ¢alismalarin yerel yonetimlerle isbir-
ligi halinde gergeklestirilmesine karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda, ilk agsamada
biiyiiksehirlerdeki, ikinci asamada da diger illerdeki bilim merkezi projelerinin desteklen-
mesi amaglanmaktadir. Su anda Konya ve Kocaeli’nde TUBITAK tarafindan desteklen-
mekte olan bilim merkezi projeleri devam etmektedir. Kayseri, Bursa, Sakarya, Ankara
ve Eskisehir Biiyiliksehir Belediyeleri ile de konuyla ilgili 6n protokoller imzalanmustir.

Desteklenecek bilim merkezlerinde temel bilimlerden doga bilimlerine, yeni teknolo-
jilerden astronomi ve tarihe kadar pek ¢ok farkli temada serginin yer almasi planlanmakta-
dir. Sergi temalar1 bilim merkezlerinin yapilacagi illerin temsilcileri ile birlikte belirlenecek
ve belirlenen temalarda sergiler tasarlanip iiretilerek bu merkezlere yerlestirilecektir.

 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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TTGYV Destekleri

TTGV 1991 yilinda bagimsiz, seffaf ve izlenebilir bir yap1 olarak kamu-6zel sektor
ortaklig1 modeli ile kamu fonlarinin 6zel sektoriin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kul-
lanilmas1 hizmetini yiiriitmek amaciyla kurulmustur. TTGV 5072 sayilt Kanunun Ek 1.
Maddesine istinaden kuruldugu tarihten itibaren kanunla kurulmus vakif statiisiindedir.
TTGV’nin Dokuzuncu Plan déneminde gergeklestirdigi destekler asagidaki tabloda ve-
rilmistir®.

Tablo 18: TTGV Destekleri

Desteklenen Proje Sayist 88 116 113 47 364
Desteklenen Projelerde KOBI Orani (%) 88 88 80 86 86
Kullandirilan Destek Tutar1 (MABD Dolart) 17,6 21,3 24,8 14,2 77,9

KOBI bagia Destek Tutar1 (M ABD Dolarr) | 200.000  188.500 220.000 302.000 214.000

Kaynak: TTGV, 2012

Teknoloji Transferi

Baz1 isletmeler yeni teknolojileri gelistirerek ekonomiye katkida bulunurken di-
gerleri yeni gelistirilen teknolojileri ve yenilikleri siiratle iiretimlerinde uygulayarak
kazanmaktadir. Ote yandan yeni teknolojilerin smai miilkiyet haklarinin korunmasinda
teknoloji ve yeniligin yayginlagsmasinda dnemlidir. Teknoloji transferinin desteklenmesi
konusunda TUBITAK tarafindan ¢alismalar yapilmaktadir.

Arastirma Enstitiileri ve Ozel Sektor Ar-Ge Merkezleri

Ulkemizde iiniversite ve bazi bakanliklar ve TUBITAK basta olmak iizere kamu
kuruluglarinin biinyesinde ¢ok sayida arastirma laboratuar1 ve aragtirma enstitiisiinde,
milyarlarca lira degerinde arastirma altyapisi ve arastirmaci personel kapasitesi bulun-
maktadir. Bunlarin ekonomi ve teknolojiye bugiine kadar sagladiklar1 somut katkilar
sorgulanmaktadir. Arastirma laboratuar ve enstitiilerinin hizmet ve imkanlarindan KO-
Bl’lerin yararlanmasi i¢in kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

5746 sayili kanunla 6zel sektoriin Ar-Ge Merkezi kurmasi imkani getirilmis ve
tesvikler saglanmistir. Temmuz 2012 tarihi itibariyle 129 Ar-Ge Merkezinde 15.000 ci-
varinda Ar-Ge personeli ¢caligmaktadir. Yaklasik yiizde 60’1 Marmara Bolgesinde bulu-
nan Ar-Ge Merkezlerinde 2008-2010 déneminde 5 milyar TL civarinda Ar-Ge harcamasi
gerceklestirilmistir.

S TTGY, 2012
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AB Yedinci Cerceve Programi

Tiirkiye 2007-2013 doénemini kapsayan 7. Cer¢eve Programi’ndan 2010 yili sonu
itibariyle 82 milyar Avro hibe almis olup 540 kurulusun projesi desteklenmistir. Boylece
6. Cergeve Programinda yiizde 29 olan alinan hibe orani / program biitcesine katki orani
7. Cergeve Programi’nda belirtilen tarih itibariyle yiizde 102,4 olarak gerceklesmistir.
AB’nin 2014-2020 donemini kapsayan 1 milyar 25 milyon Avro biitceli Ar-Ge ve yeni-
lik programi HORIZON 2020’den KOBI’lerin en etkin bigimde yararlanabilmesi i¢in 7.
Cerceve Programindaki tecriibelerimiz 6nem tagimaktadir.

Ekoverimlilik

Ekoverimlilik (Temiz Uretim) biitiinsel ve dnleyici bir gevre stratejisinin iiriin ve
stireclere siirekli olarak uygulanmasi ile insanlar ve g¢evre tizerindeki risklerin azaltil-
masi olarak tanimlanmaktadir. Eko-verimlilik ¢evresel etkilerin olusmadan kaynaginda
onlenmesini, ¢cevresel sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra gidermeye ¢alisan kirlilik kontrolii
yaklagimlarinin tersine ¢evresel konularin endiistriyel, kentsel, tarimsal vb. her tiirlii in-
sani etkinligin tasarimi asamasinda bir parametre olarak planlama siireclerine dahil edil-
mesini gerektirmektedir. Eko verimliligin baslica amaglarindan olan siire¢ verimliliginin
artirtlmasi, enerji, dogal kaynak ve hammadde kullaniminin azaltilmasi bir kurulus i¢in
dogrudan isletme verimliligini ve katma degeri artiracak sonuglar dogurmaktadir. Islet-
melerde temiz iiretim uygulamalarinin artmasi1 daha az enerji, dogal kaynak ve hammad-
de kullanilmasi ise igletmeler agisindan {iriin maliyetinin diismesi, {iriin kalitesinde artis
ve tutarliliginin saglanmasi demektir. KOSGEB, ¢evre konusuna yonelik kurumsal ¢a-
lismalarim stirdiirmekte olup, bu kapsamda “Cevre Konusunda KOSGEB Yol Haritasinin
Hazirlanmasi Projesi”ni ytirlitmektedir.

Temiz Enerji ve Enerji Verimliligi

Gelismis tilkelerde 6nem verilen ve glincel olan konulardan biri de temiz ve yenile-
bilir enerji kullaniminin artirilmasidir. Bu alanda KOBI’lerin yapabilecegi onemli katki-
lar bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagmasi ve enerji verimliligi-
nin artirllmasinda igletmelere 6nemli gorevler diismektedir. KOSGEB tarafindan “Tiirki-
ye’de Sanayide Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi Projesi” ve “Tiirkiye’de KOBI’lerde
Enerji Verimliligi Projesi” yiirtitiillmektedir.®

Sinai Miilkiyet Haklar:

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi ilis-
kilerde koklii degisikliklere yol agmistir. Ulkelerin zenginligi, sanayi toplumunda, isgii-
cli, hammadde ve dogal kaynaklarla 6l¢iiliirken, giiniimiizde beyin giicti, yaratici diisiince
ve teknoloji tiretimi ile Ol¢lilmektedir. Bu noktada sinai miilkiyet haklar1 ve tirettigimiz
degerlerin korunmasi 6nem kazanmaktadir.

% KOSGEB
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Teknolojik yeniliklerin, gli¢lii markalarin, 6zgiin tasarimlarin ve yerel degerlerin
korunmasini saglayan sinai miilkiyet sistemi, stirdiiriilebilir kalkinmanin énemli unsur-
larindan biridir. Smai miilkiyet sistemi, sinal miilkiyetin iiretilmesi, korunmasi, uygulan-
mas1 ve ticarilestirilmesi asamalarini kapsayan ve bir¢ok farkli kurum ve kurulusun kar-
silikli etkilesim ve igbirligi i¢erisinde faaliyet gosterdigi bir yapiy1 ifade etmektedir. Tiirk
Patent Enstitiisii, islevleri ve sorumluluklari itibariyle iilkemizde bu sistemin merkezinde
yer almaktadir. Ulkemizde, sinai miilkiyet haklar1 konusunda tescil belgesi vermeye yet-
kili tek kurum olan Tiirk Patent Enstitiisii, sinai miilkiyet alaninda 141 yillik birikimden
destek alarak 1994°ten bu yana ulusal ve uluslararasi alanda Tiirkiye’yi basariyla temsil
etmekte ve yenilikleri takip ederek, ulusal ve uluslararasi arenada kendi vizyonunu olus-
turmaktadir. Kamusal sorumlulugu geregi Tiirk Patent Enstitiisii, Kurulugs Kanununda da
belirtildigi gibi “iilkenin teknolojik ve endiistriyel gelismesine katkida bulunmak ama-
ctyla” smai haklara iliskin hizmetler yiiriittiigiinden, bu hizmetlerin iilkemiz sanayicisi,
tasarimcilari, tiiccarlari, gibi oldukca genis bir kitle tarafindan bu haklarin dogru sekilde
anlasilmasi ve etkin kullanilmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Tiirk Patent Enstitiisii’ne yapilan patent, marka ve tasarim bagvurular1 2011 yilinda
cok dikkat ¢ekici bir sekilde artig gostermistir. Tiim sinai miilkiyet bagvurularinda biiyiik
artislarin gerceklestigi 2011 yilinda, Tiirk Patent Enstitlisiine 13.485 patent/faydali mo-
del, 117.444 marka, 36.578 tasarim ve 87 cografi isaret bagvurusu yapilmistir. 2011 y1-
linda bir 6nceki yila gore yerli patent bagvurularinda % 26, yerli marka bagvurularinda %
42 ve yerli tasarim bagvurularinda % 20 oraninda artis yasanmustir. Bu artiglarla Tiirkiye,
Avrupa’da en ¢ok marka basvurusu yapilan iilke konumuna gelmistir. Asagidaki tabloda
Dokuzuncu Plan déonemindeki sinai miilkiyet bagvuru sayilari verilmektedir®’.

Tablo 19: TPE Sinai Miilkiyet Bagvurulari

2007 1.747 4.351 6.189 | 2972 44 3.016| 58.713 5.995| 72.633 | 5.998 546 6.544
2008 2.159 4.869 7.137| 2.946 37 2986 | 60.597 10.165 74991 6.071 507 6.578
2009 2.473 4.653 7241 | 2.842 40 2.882| 59.838 8.142| 71.604 5927 404 6.331
2010 3.120 5.093 8.343 | 2992 39 3.033| 73.142 7.903 | 95.128  6.567 405 6.972
2011 3.962 6.154| 10.241  3.174 69 3.244 | 103.747 9.252| 117.723 | 7.524 465 7.989

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii, 2012

" TPE
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2.3.5.6 Isletmelerin Finansmana Erisimi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin KOBI politikalarini inceledigimizde finans-
man erisim birinci éncelik olarak goriilmektedir. KOBI’lerimizin ithalat¢1 ve/veya ihra-
catci olarak yakin temasta bulunduklar1 AB iilkelerinin, diger iilke gruplarina goére daha
gelismis diizeyde oldugu kabul edilen politika ve programlarimi inceleyerek KOBI fi-
nansmani konusundaki son gelismeleri degerlendirebiliriz.

Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin Finansmana Erisimi

Avrupa Birligi KOBI finansmani konusuna biiyiik 6nem vermektedir. AB-27 iilke-
lerindeki 23 milyon KOBI nin yiizde 30’u banka kredisi kullanmakta, diger yiizde 401
ise bankalarla calismaktadir. Mart-Agustos 2010 doneminde AB’de bankalarin kredi faiz
oranlar1 artmis, talep ettikleri teminatlart yiikselmis, kredi kullandirmaktan kagindiklari
gbzlenmistir.

- AB’de KOBI’ler finansal ekonomi digindaki alanlarda katma degerin yiizde
50’sinden fazlasini yaratmaktadir. Son 5 yilda olusan yeni istihdamin ytizde 80’ini KO-
BI’ler saglamistir.

- CIP programu biitgesinden saglanan 1,1 milyar Avro’nun 315.000 KOBI’ye 30
milyar Avro katma deger saglamasi1 hedeflenmistir.

- Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) 2008-2011 déneminde 210.000 KOBI’ye 40 mil-
yar Avro kredi kullandirmistir. EIB’nin olusturdugu risk sermayesi fonu 5 milyar Avro
diizeyine ulagsmistir. EIB, 7. Cergeve Programi kapsamindaki Risk Sharing Finance
Facility araciligiyla arastirma ve gelistirme ¢alismasi yiiriiten yiiksek riskli isletmelere
25.000-7,5 milyon Avro arasinda bor¢ vermistir. EIB 2007-2013 donemi i¢in 10 Milyar
Avro ayirmis olup, bugiine kadar 6,3 Milyar Avrosunu kullandirmigtir.%®

- AB Komisyonu risk sermayesi konusunda yeni bir diizenleme yapmay1 ve tasar-
ruf sahiplerinin mevduatlarini risk sermayesi fonlarinda degerlendirmelerini 6zendirici
tedbirler almay1r ve AB Ekonomik Alani’na disaridan risk sermayesi fonlarinin akisini
hizlandiric1 tedbirler almay1 planlamaktadir.

- Avrupa Yatirim Fonu (EIF) 2009 yilinda Mezzanine Facility for Growth Fonu’n-
dan 1 milyar Avro hibrid fon (bor¢+6z sermaye) kullandirmistir.

- AB Komisyonu’nun EIF ile birlikte gelistirdigi JEREMIE-Joint European Re-
sources for Micro to Medium Entreprises Fonu ¢alismalarina devam edecektir.

- Risc Sharing Finance Facility (RSFF) kapsaminda 2 milyar Avro fonun 1 milyar
Avro’su EIB’den 1 milyar Avrosu 7. Cergeve Programi’ndan saglanmistir. Bu fon saye-
sinde 2010 yilinda 60 yenilikgi isletmeye 6,3 milyar Avroluk kredi kullandirilmistir.

- Kredi garanti hacminin s6z konusu donemde 3 milyar Avro diizeyine ulastig1 tah-
min edilmektedir.

% An Action Plan to Improve Access to Finance for SMEs

38



- AB’de mevcut 27 farkli vergilendirme sisteminin uyumlandirilmasi, basitlestiril-
mesi ve birlestirilmesi hedeflenmektedir.

- KOBI’lerin finansal piyasalardan kaynak saglamak i¢in muhasebe kayitlarinin
seffaflastiriimasi ve bilinirliklerinin artirilmasi ¢alismalari yapilacaktir. KOBI’lerin mu-
hasebe kayit sistemlerinin basitlestirilmesi suretiyle yilda 1,7 milyar Avro tasarruf sag-
lanmas1 hedeflenmektedir.

- KOBI’lere kredi kullandiran bankalarin ayirdiklari karsiliklarin azaltilmas: amag-
lanmaktadir.

- KOBI’lerin mal ve hizmet teslimlerinde yasanan ddeme gecikmelerinin yillik tu-
tar1 1,1 trilyon Avro seviyesine ulasmistir. Gecikmeler nedeniyle zaten finansal sikintilar
bulunan KOBI’ler biiyiik isletmelere ve kamu kuruluslarina bir anlamda bu miktarda kre-
di agmaktadir. Alacaklarin geg tahsili sebebiyle her yil on binlerce isletme kapanmakta,
her y1l bu nedenle 500.000 kisinin isini kaybettigi tahmin edilmektedir. 2000/35/EC say1-
11 direktifte degisiklik yapan ve 16 Subat 2011 kabul edilip 16 Mart 2013 tarihinde yiirtir-
liige girmesi planlanan 2011/7/EU sayili direktifin bu tarihten dnce yiiriirliige girmesine
calisilmaktadir. Yeni direktif mal tesliminden 6nce lizerinde acik olarak anlagmaya varil-
mis ise, 6deme yapilincaya kadar saticinin mal iizerindeki sahiplik hakkini korumaktadir.

- Kar amaci giitmeyen sosyal girisimcilerin sayist 11 milyon kisiye, orani ise yiizde
10’a ulagmistir. Sosyal girisimcilerin desteklenmesi i¢in Avrupa Sosyal Girisimcilik Fo-
nu’na iligkin direktifin 2012 yilsonundan 6nce yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

- Birbirini tamamlayici nitelikteki Competitive Business SME (COSME 2012-
2020) ve SME Window under HORIZON 2020 Programlari kapsaminda The Loan Gua-
rantee Facility’nin 150.000 Avro’ya kadar olan kredilere 12 aya kadar teminat saglamasi
hedeflenmistir. CIP’nin EIP alt programinin devami niteliginde olacak COSME programi
2,5 milyar Avro biitceli olup uygulandigi déonemde yilik 1,1 milyar Avro GSMH artis1
saglamasi1 beklenmektedir.

- HORIZON 2020 programi arastirma, gelistirme ve yenilik konusundaki 7. CP,
CIP ve EIT-European Institute of Innovation and Technology Programlarini tek cat1 al-
tinda birlestirmektedir. HORIZON 2020 Programi ise 80 Milyar Avro biitgeli olup 18
Milyar Avroluk kismi KOBI’lerin yenilik¢ilik ¢alismalarina ayrilmistir.

- The Loan Guarantee Facility’nin AB iilkelerindeki yenilik¢i KOBI’lere yillik 3,5
milyar Avro daha fazla risk sermayesi yatirimi yapilmasini saglamasi beklenmektedir.

- Social Change and Innovation (2014-2020) programi altinda mikro isletmelere
mikro finansman saglanacaktir.

- Avrupa Isletmeler Ag1 (EEN) finansman ihtiyaci olan KOBI’lerin en uygun sart-
lardaki finansmana erisimi icin bilgi saglama ve danigsmanlik hizmetlerini giiclendirecek-
tir. EEN Aginin hizmetleriyle 40.000 KOBI’nin 400 milyon Avro ek gelir saglamasina
katkida bulunacag: tahmin edilmektedir. Is Meleklerinin KOBI’lere daha fazla kaynak
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saglamast i¢in bilinirlik diizeyi artirilacak, EEN A1 sermaye verenlerle (Is Melegi) yeni-
lik¢i isletmeleri bulusturma islevini gelistirecektir.

- Mevcut yapida KOBI’lerin kullandiklari finansman kaynaklar1 hakkinda saglikli
ve giincel verilere ulagmak imkéani1 bulunmamaktadir. Bu konuda iyilestirme ve koordi-
nasyon ¢alismalar1 yapilacaktir.

- KOBI’lerin kredi derecelendirmesinin niceleyici unsurlarin yani sira niteleyici
unsurlar1 da dikkate almasi i¢in ¢alisma yapilacaktir.

- KOBI’lerin borsada fon bulabilmesi i¢in borsaya kayit islemleri konusunda bilgi-
lenmeleri saglanacaktir. AB-27 iilkelerinde halen 12.000 KOBI borsaya kayitlidir.

- Bankalarin bor¢ verme siireclerini basitlestirmeleri ve sadelestirmeleri saglana-
caktir.

- KOBI’lerin bankalardan en uygun krediyi kullanmalarini saglamak amaciyla is-
letmelere bankalar arasindaki kredi araci kuruluslari sistemi gelistirilecektir.

- 2010 y1lsonu itibariyle European Regional Development Fund (ERDF) 8,4 milyar
Avro’luk hacme ulasmis olup, 386 fona risk sermayesi yatirimi 6 milyar Avro’ya ulas-
mistir. Bunlarin yiizde 70’inin kayith sermayesi 150 milyon Avro’dan daha azdir.

- Creative Europe Programi (2014-2020) altinda kiiltiir ve yaratic1 sektorlerdeki
isletmelere finansman saglanacaktir.

- European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) bor¢ verme ve kre-
di garantisi olarak 2011 yilinda 550 milyon Avro kaynak kullandirmistir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin Banka Kredisi Kullaninm

Ulkemizde KOBI’lerin finansmana erisiminde banka kredileri 5Snemli bir yer tutmak-
tadir. BDDK’nin Eyliil 2012 verilerine gore 1.672.332 isletme toplam 172 milyar 207 mil-
yon TL nakdi kredi, 511.508 igletme ise 46 milyar 290 milyon TL gayri nakdi kredi olmak
{izere toplam 2.183.840 KOBI 218 milyar 497 milyon TL kredi kullanmugtir. 177.337 islet-
menin 5 milyar 588 milyon TL kredisi takipte bulunmaktadir. Bankalardan kredi kullanan
isletmelerin sayisal olarak yiizde 8,1°1 aldig1 krediyi geri 6deyemedigi icin takiptedir. Ara-
lik 2006°da toplam banka kredileri icinde KOBI kredilerinin pay1 yiizde 27,11 iken Aralik
2010’da yiizde 23,85’e inmistir. Mart 2012 itibariyle toplam kredilerde yiizde 29,9 artis
gozlenirken KOBI kredilerinde yiizde23,9 artis ger¢eklesmistir. Bankalarin son dénemde
KOBI miisterilerine énem verdigi, farkli finansal araglar gelistirdikleri gdzlenmektedir.®®
Ancak yukarida verilen sayisal degerlerden de goriilecegi lizere bankalarin kullandirdiklar
kredilerde artis gdzlenirken bu artistan KOBI’lerin aldig1 pay azalmaktadir. Son dénemde
180.000’e yakin isletmenin takibe ugramasi da olumsuz bir gelismedir. KOBI’lerin banka
kredileri kullanmasinda muhasebe kayitlarinin saglikli olmamasi en biiylik engel olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ekim 2012 verilerine gore yilin ilk on ayindaki karsiliksiz ¢cek sayisi
gecen yilin ayni1 donemine oranla yilizde 55,4 oraninda artarak 722 bin 193’e ulagsmustir. S6z

% BDDK, www.bddk.org.tr
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konusu donemde diizenlenen ceklerin sayisal olarak yiizde 4,65°1, tutar olarak yiizde 5,5°1
karsiliksiz ¢ikmustir. Aylik ortalama 1,5 milyar TL tutarinda karsiliksiz ¢ek diizenlenmek-
tedir.” Yilin ilk 10 ayinda protestolu senet sayisi ise gegen yilin ayn1 donemine gore yiizde
15 oraninda artarak 862.107 adede ulasmistir. Bu senetlerin mali degeri ise gegen yilin ayni
donemine gore yiizde 39,6 oraninda artarak 5,5 milyar TL’yi agmistir. ™

OECD Raporu’na gdre KOBI’lerin kullandig1 banka kredilerinin GSMH’ye orani
ABD’de yiizde 195 iken Tiirkiye’de yiizde 28’dir. Tiirkiye OECD siralamasinda son-
dan ikinci durumdadir. Isletmelerin kullandig1 kredilerin miktar ve vadesinin artirilmasi-
m1 saglayacak tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Isletmelere saglanan desteklerde parasal
destekler 6n plana ¢ikmaktadir. Halbuki bu desteklerin somut degere doniismesi ve eko-
nomiye katkida bulunmas: i¢in isletmelerdeki bilgi sermayesi, insan sermayesi, yonetim
anlayis1 ve duyulan heyecan énemlidir. Isletmelere sadece parasal destek saglamak yeter-
li olmamaktadir. Saglanan kredilerin basartyla geri 6denmesi i¢in isletmelere banka veya
diger kuruluslarca yeterince danigmanlik ve egitim destegi de verilmelidir.

Basel II Diizenlemelerinin KOBI’lere Etkisi

Basel II kurallarini iilkemize tasiyan “Bankalarin Sermeye Yeterliginin Olgiilme-
sine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik” 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelige gore 2 milyon TL’den az olan perakende KOBI kredilerinde
risk agirhig1 yiizde 75, 2 milyon TL’den fazla olan kurumsal KOBI kredilerinde ise kredi
derecelendirme notu yoksa yiizde 100 risk agirligi uygulanacaktir. Perakende KOBI’lerin
kredi derecelendirme notu almasina gerek bulunmamaktadir. Kredi derecelendirme notu
yiiksek olan kurumsal KOBI’ler ise dncesine gore daha diisiik maliyetle kredi kullanabil-
mektedir. Sonug olarak gerek eski uygulama gerekse yeni uygulama agisindan kurumsal
KOBI’lere uygulanacak risk agirligi agisindan bir fark yokken, perakende krediler igin
Basel II kosullarina gore kredi verilmesi daha caziptir.

ISO’nun siralamasina gore ilk 1000’°e giren isletmelerin yariya yakinin yillik ciro-
sunun 50 milyon Avro’dan az olmasi nedeniyle Basel II kistaslarina gére KOBI dlgegin-
de oldugu belirtilmektedir. Kurumsal KOBI’lerin Basel II kurallar1 cercevesinde daha
diisiikk maliyetle kredi kullanmasini saglamak i¢in derecelendirme notu almalarini sagla-
mak amaciyla Ulusal Derecelendirme Kurulusu olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kredi Garanti Fonlarinin Artirilmasi

1991 yilinda kurulan KGF A.S. , kiiciik ve orta olcekli isletmelerin bankalardan
kullandig1 kredilere garanti saglamak suretiyle yatirimlarin ve isletmelerin finansmanin-
da destek saglamaktadir. Ozellikle yeni ve kiigiik isletmelerin banka kredisine ulasmasi
cok giiclii bir teminat1 gerekli kilmaktadir ki finansmana erisimi zorlastirmaktadir. Ote
yandan KOBI’lerin uzun vadeli kredi kullanmalarinda da bankaca talep edilen yiiksek
teminatlar finansman kaynaklarina erisimde énemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun disinda KOBI’lerin islerini biiyiitiirken mevcut kredi limitlerinin artirilmasinda

" www.dunya.com/karsiliksiz-cek-sayisi-10-ayda-yuzde-55-artti-170998h.htm
' T.C. Merkez Bankasi, Kasim 2012
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bankaca talep edilen ek teminatlar ¢ogu kez isletme ve banka arasinda ¢oziilmesi gereken
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KGF A.S. , KOBI’lere verdigi kefalet ve iistlen-
digi risk ile bu isletmelerin daha ¢ok banka kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun
vadeli ve uygun maliyetli kredilerden kiiciik isletmelerimizin de yararlanmasini miim-
kiin hale getirmektedir. Bu sayede girisimcilik tesvik edilmekte, KOBI’ler lehine ek bir
kredilendirme yaratilarak ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki saglanmaktadir. KGF
kefaletlerinde geng¢ ve kadin girisimciligin gelistirilmesi temel amactir. Yenilik¢i yati-
rimlarin gergeklestirilmesi, ileri teknoloji iceren kiiciik girisimler, ihracatin desteklen-
mesi, istihdam artis1 saglayacak yatirimlar ve bolgesel kalkinma amagh yatirnmlar KGF
kefaletlerinde oncelikli olarak degerlendirilen konulardir. 1994- 2006 déneminde toplam
kefalet tutar1 186 milyon TL olan KGF A.S.’nin 2011 y1li sonu itibariyle KOBI’lere ver-
digi kefalet destegi Hazine kaynaklariyla birlikte 1 milyar 141 milyon TL’ye ulagsmistir’.
Ulkemizde KOBI’lere banka kredisi garantisi uygulamasi sadece KGF A. S. tarafindan
yiiriitiilmektedir. KGF A.S.’nin 2007 yilindan itibaren artan basarisina ve bolge bazinda
orgiitlenme calismalara ragmen bankalardan kredi kullanan KOBI’lerin ancak binde
3’1 KGF A.S. garantisinden yararlanmaktadir ki bu oran gelismis iilkelere gore oldukca
diisiik diizeydedir ve yiikseltilmesi gerekli griilmektedir. KOBI’lerin kredi basta olmak
iizere finansman kaynaklarina erisimindeki en biiylik engel teminat verme sorunudur.
Ayni sorun kamu ihalelerine katilmada da yasanmaktadir.

Tablo 20: KGF A.S. Kredi Garantileri

2007 183 46.219.098 31.159.533 - - -
2008 623 | 213.657.292  153.904.602 - - -
2009 1599 441.499.696  320.735.024 - - -
2010 1537 512.796.373 | 396.103.839 484 234.215.836 150.607.394
2011 1404 549.669.496  424.462.730 996 674.375.094 439.709.183
2012/6 ay 579 182.700.747  145.024.631 1475 376.433.319| 272.572.612

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. , 2012

Esnaf ve Sanatkirlarin Banka Kredilerinden Yararlanmasi

Esnaf ve sanatkarlar 491 meslek kolunda faaliyet gostermekte olup 13 mesleki fe-

derasyon, 82 birlik biinyesinde 3.110 Oda’ya kayitli olarak orgiitlenmislerdir. Asagidaki
tablo esnaf ve sanatkarimiza Halkbank kaynaklarindan kullandirilan kredileri 6zetlemek-
tedir Faiz oran1 piyasa degerinin altinda ve faizin yiizde 50’si Hazine tarafindan hibe
olarak karsilanarak esnaf ve sanatkarimiz desteklenmektedir.

2 KGF A.S. ve Hazine kaynaklarina kargilik olarak kredi garanti islemi yapilmaktadir.
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Tablo 21: Esnaf ve Sanatkar Kredileri

Iskonto Kredisi 1-9 Ay

Isletme Kredisi 1-4 Y1l 40.000-125.000
Teminat Mektubu Kredisi 1 Yil

Ticari Tagit Alim Kredisi

Isyeri Alim Kredisi 1-5 Y1l 250.000

Makine/Ekipman ve Demirbas Kredisi

Kaynak: Halkbank

2011 yilinda 2002 yilina gore hem kredi kullanan esnaf sayis1 hem de verilen kredi
miktar1 ¢ok artmis, faiz oranlar ¢ift haneli rakamlardan tek haneli rakamlara inmistir.
Elde edilen bu basariy1, sunulan destegi 6nemsemek gerekir ancak, OECD’nin ¢ok iize-
rinde durdugu esik atlama etkisi acisindan da konuya bakmaliyiz. Bir yila kadar vadesi
olan kredilerde yiizde 10, bir y1l1 agan vadeli kredilerde yiizde 12 olan faiz oran1 piyasanin
altindadir. 25.000 TL’ye kadar kredi kullanimlarinda faizin yiizde 50’lik kismi, 25.000
TL’yi asan kisim i¢in faizin ylizde 35’1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan hibe olarak kar-
stlamaktadir. 2012 yilinin ilk dokuz ayinda 6 milyar 564 milyon TL kredi bakiyesi i¢in
yaklagik 270 milyon TL kredi faiz destegi kullanan esnaf sayis1 255.856 olup, esnaf ba-
sina ortalama 1.055 TL hibe destek saglanmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatiflerine kayitli esnaf ve sanatkar sayisi yaklasik 734.000 olup yaklasik %35°1
kredi kullanmistir. 2012 y1li biitcesinde faiz siibvansiyonu i¢in 392 milyon TL 6denek
ayrilmistir.”

Esnaf ve Sanatkarlar ekonomik ve sosyal yapimizin temel diregini olusturan, aile-
leriyle ve ¢alisanlariyla birlikte en az 25 milyonluk bir niifusu yani iilkemizin tigte birini
temsil etmektedir. Devlete yiik olmadig1 gibi istihdam yaratan, vergi ve sigorta primi
Odeyen esnaf ve sanatkarimizin bu sartlarda kiiresellesen ekonomide Avrupa Birligi, Cin,
Hindistan veya yakin tarihte DTO {iyesi de olan Rusya ile rekabet edebilmesi miimkiin
goriilmemektedir.

Niifusunun yiizde 51’1 28 yasin altinda olan iilkemizde esnaf ve sanatkarin ¢cok daha
fazla desteklenmesine ihtiya¢ oldugu acgiktir. Bunun i¢in Ar-Ge harcamalarina ayrilan
biitgenin Gayri Safi Milli Hasila’nin en az yiizde 2’si olmasina benzer somut bir hede-
fin esnaf ve sanatkdrimizin desteklenmesi konusunda da belirlenmesi gerekir. Mevcut
durumda kredi faiz destegi ve KOBI desteklerinden esnaf ve sanatkara diisen miktar1 da
dikkate aldigimizda esnaf ve sanatkéarin aldig1 destek tutar1t GSMH’nin on binde 4’1 dii-
zeyindedir. Tiirkiye, 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat, 1 trilyonu dolar1 asan toplam
dis ticaret, kisi basina gelirin 25 bin dolar oldugu 80 milyonluk bir tilke olmay1 hedefli-
yorsa 25 milyon niifusu temsil eden esnaf ve sanatkarin desteklenmesi zorunludur..

73 Halkbank www.halkbank.com.tr
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Asagidaki tabloda Halkbank tarafindan 2007-2012 doneminde isletmelere kullan-
dirilan kredilere iligkin bilgi verilmektedir.”

Tablo 22: Halkbank KOBIi Kredileri

Toplam KOBI Kredileri 9.889  10.445| 12.278 15.609 20.011 22.038
Mikro Isletmelere 7.047 6924 | 7.163 | 9.772 | 12.870| 14.314
Kiiciik Isletmelere 1.870 2.078  2.648 2.611 2964 2.909
Orta Biiyiikliikte Isletmelere 972 1.443 2466 | 3.226 4.177 4815

Kaynak: Halkbank, Eyliil 2012

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve KOBI Kredileri

Kurulus kanunuyla amaci; Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in anonim sirket statiistindeki
tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlayisi iginde kredi vermek; istirak etmek suretiyle
finansman ve igletme destegi saglamak; yurt i¢i ve yurt dig1 tasarruflar1 kalkinmaya do-
niik yatirimlara yoneltmek; sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak; yurt i¢i,
yurt dis1 ve uluslararasi ortak yatirimlar1 finanse etmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islevlerini yapmak olarak belirlenen Tiirkiye Kalkinma Bankasi 6zel sektoriin
yatirimlarina orta ve uzun vadeli kredi destegi saglamaktadir. Banka, kurulus kanunu ge-
regi yalnizca Anonim Sirket statiisiindeki sirketleri kredilendirme imkanina sahip olma-
sina karsin, A.S. disinda olup iilke sathina yayilan ve daha kiigiik 6lcekteki KOBI’lere de
erisebilmek amaciyla 7 adet APEKS bankacilik uygulamasi gelistirmistir. Bu kapsamda
Bankanin kendi kaynaklarindan ya da disaridan sagladigi 343 milyon TL’lik kredi, ticari
bankalar vasitastyla KOBI’lere kullandirilmistir.

KOBI’lere verilen krediler (APEKS uygulamalar1 dahil) Banka kredi portfoyiiniin
% 76’sm1 olusturmaktadir. 31 Agustos 2012 tarihi itibariyle 688 KOBI’ye saglanan top-
lam 1,6 milyar TL kredi ile 8.436 kisiye istihdam imkani saglanmistir.

Tiirk Eximbank ihracat Kredileri

Tirk Eximbank ihracat sektoriine 2011 yilinda toplam 12,4 milyar dolar destek sag-
lamigtir. Kisa vadeli ihracat kredilerinin ytlizde 54’1, kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin
ise yiizde 61’1 AB {ilkelerine yapilan ihracatin finansmaninda kullanilmistir. 2012 yilinda
destegin artirilarak 20 milyar dolarin tlizerine ¢ikmasi hedeflenmistir. Bu gergeklesirse
Eximbank’1n sagladig1 destegin oram yiizde 9’dan yiizde 14’e yiikselecektir.” Ulkemiz-

74 Halkbank kredileri 2012 degeri ilk alt1 aya aittir.

75 Eximbank www.eximbank.gov.tr, Ekim 2012
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de ihracatta sevk Oncesi ve sevk sonrasi kisa/uzun vadeli finansman kaynaklar1 yetersiz
goriilmektedir. Eximbank desteginin 2023 hedefinin ger¢eklesmesini desteklemesi igin
artirtlmasi gerekmektedir.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

EBRD cok partili demokrasiye ve piyasa ekonomisine sahip olan Giiney ve Orta
Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya, Gliney ve Dogu Akdeniz ekonomilerinde 6zel
girisimciligi gelistirmek tizere 1991 yilinda kurulmus olup Tiirkiye kurucu iiyelerden
birisidir ve 64 iiye iilkeden olusmaktadir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
Tiirkiye Mikro & KOBI Finansman Programi, program katilimcisi bazi Tiirk bankalar
icin EBRD’nin uzun vadeli kredi olanaklar1 ile danismanlik ve egitim hizmetlerini (Tek-
nik Destek Paketi) bir araya getirmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilindan gilinlimiize dek 222
milyon Avro fon ayrilmistir. EBRD-TURSEFF Kredileri- Tiirkiye Stirdiiriilebilir Enerji
Finansmani Temiz Teknoloji Fonu (CTF-Clean Technology Fund) ve AB tarafindan des-
teklenmektedir. EBRD TURSEFF bir kredi programi ve teknik destek paketidir. Enerji
verimliligi projeleri, yenilenebilir enerji projeleri ve sera gazi1 emisyonu azaltici dnlemle-
rine uygulanmaktadir. Kredi, EBRD tarafindan gelistirilmis olup krediler ortak bankalar
yoluyla kullandirilmaktadir. Tiirkiye’de 2010 yilindan gliniimiize dek 173 milyon Avro
fon ayrilmigtir. Local Enterprise Facility Programi (LEF) 06z sermaye, bor¢ finansmani
ve benzeri yatirimlar i¢in kullanilan fondur. Diger finansman kaynaklar1 tarafindan yete-
rince desteklenmeyen yerel isletmelerin biiyliyen finansman ihtiyaglarmin karsilanmasi
hedeflenmektedir. LEF kapsaminda Kredi ve Sermaye katilimi 1-10 milyon Avro arasin-
da gerceklesmektedir.

Finansal Kiralama

Diinyada finansal kiralama islem hacmi 2010 yilinda 617 milyar dolardir. Ayni1 y1l
Tiirkiye’nin islem hacmi 2,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ilk siradaki ABD’de
islem hacmi 194 milyar dolar, Cin’de 64 milyar dolar, Almanya ve Japonya’nin her bi-
rinde 51 milyar dolardir. Ulkemizde Finansal kiralama sektdrii 2008-2009 yilarinda bii-
yiik bir diisiis yasamistir. 2010 yilinda KDV oranindaki diizenlemeyle tekrar yiikselise
gecen sektoriin 2012 yilinda 5,5 milyar dolar, 2017 yilinda 23 milyar dolar biiyiiklige
erismesi beklenmektedir). Finansal kiralama islemlerinin say1 olarak yiizde 90’1, islem
hacmi olarak yiizde 80’i KOBI’dir. Finansal kiralamaya konu olan makinelerin yurtdigin-
dan ithalatla karsilanmasi orani yilizde 60 olarak tahmin edilmektedir. Penetrasyon orani
yani yatirimlarin finansal kiralama yontemiyle ger¢eklesme orani ylizde 7 civarinda olup
yiizde 13’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Basarisizlik orani ise ortalama yiizde 9’dur.
Finansal kiralama isleminin bilinirlik oran1 5 iizerinden 3,5’dir. 1 Haziran 1988 tarih ve
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile baglayan uygulamanin 13 Aralik 2012 giinii
Resmi Gazete’de yayinlanan Finansal Kiralama Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanu-
nu ile yayginlasmasi beklenmektedir.”® Isletmelere teminat sorunu olmaksizin orta-uzun

’¢ Finansal Kiralama Dernegi, www.fider.org.tr
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vadeli, diisitk KDV’li yatirim yapma imkan1 saglayan finansal kiralama isleminden daha
cok isletmenin yararlanmasi artmasi 6nemli goriilmektedir.

Faktoring Uygulamasi

Faktoring, mal veya hizmet satisindan dogmus veya dogacak alacaklar1 temlik ala-
rak satici igletmeye garanti, tahsilat / alacak yonetimi ve finansman (6n 6deme) hizmetle-
rinden en az birinin sunuldugu finansal bir aragtir. BDDK raporlarina gore Haziran 2012
itibariyle faktéring hacmi 15 milyar TL’yi asmis olup, 9,5 milyar TL’si imalat sanayi
sektdriine aittir. KOBI’lerin faktoring islemlerindeki payina iliskin bir istatistiki bilgi bu-
lunmamaktadir.”

KOBI’lerin Kamu Ahmlarindan Daha Fazla Pay Alinmasi

Gelismis iilkeler kamu alimlarint KOBI’lerin desteklenmesi igin bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. KOBI’lerin dogrudan kamu alimlarinda tedarikci olmalarinin yani sira
kamu tedarikgisi biiyiik 6lgekli isletmelerin de taahhiitlerinin belirli bir oranin1 KOBI’ler-
den tedarik etmesi saglanmaktadir. Tiirkiye’de 2011 yilinda 92 milyar TL kamu alimi1
gerceklesmistir. Yerli veya yabanci firmalarin ihalelerde yerli mali tirtinler teklif etmeleri
durumunda yiizde 15 fiyat avantaji1 saglanmaktadir. Bu kapsamda 2011 yilinda 13,2 mil-
yar TL tutarinda kamu alimina 3 milyar TL’ye yakin fiyat avantaji saglanmistir. Kamu
alimlarinda KOBI’lerin paymin artirilmasina yonelik tedbirler kapsaminda KOBI’lerin
karsilagtig1 teminat verme gii¢liigiinii ortadan kaldirmak i¢in kredi garanti fonlaria ben-
zer yapilar kurulabilir.

Mikrofinansman Sisteminin Gelistirilmesi

Mikrofinansman uygulamasinin gelismekte olan tilkelerde 6zellikle alt gelir grubu-
nun kendi isini kurmasinda basarili olduguna iliskin tespitler bulunmaktadir. Ulkemizde
de bu alanda pilot nitelikte bazi uygulamalar yapilmistir. Mikrofinansman alaninda gelis-
me kaydedebilmek i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Girisim Sermayesi ve Is Melekleri

AB’de 75.000 Is Melegi yillik 4 milyar Avro, ABD’de ise 260.000 is Melegi 20
milyar Avro kaynak kullandirmistir. Risk Sermayesi ve Is Melekleri (Bireysel Katilim
Sermayesi) Finansman sistemi gelismis iilkelerde muhtelif asamalarinda yenilik¢i ve hiz-
I1 gelisen (Ceylan) KOBI finansmaninda ¢ok yaygin olarak yararlanilan bir ara¢ olup
milyarlarca dolar mertebesinde fonlar olusturulmustur. Ulkemizde ise hacim ve yayginlik
acisindan yetersiz olup uygulama isletmelerce gerektigince bilinmemektedir. Sermaye
Piyasas1 Kurulunun Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakliklarina iliskin Seri IV, 15 No’lu
Tebligi 20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Teblige uy-
gun olarak 7 fon sirketi (Anadolu Girisim, Egeli Tarimsal Girisim, Gedik Girigim, Gozde
Girisim, Is Girisim, KOBI Girisim, Rhea Girisim) faaliyet gostermektedir. Girisim ser-
mayesi fonlarinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bireysel Katilim Sermayesine

7 ebulten.bddk.org.tr/BDMKBulten/Basit.aspx
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vergi destegi saglanmustir.” Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ile KOS-
GEB tarafindan belirlenen arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik programlart kapsaminda
projesi son bes y1l i¢inde desteklenmis kurumlara istirak saglayan bireysel katilim yati-
rimcilari i¢in bu oran %100 olarak uygulanacaktir.

Yeni Kurulan isletmelerin Finansmam

KOBI’lerin 6lgegi biiyiidiikge bilyiime hizlar1 azalmaktadir. Orta Slgekli isletme-
lerin biiytime hiz1 mikro ve biiylik 6lgekli isletmelere gore daha diistiktiir. Bunun nedeni
uygulanan politika ve diizenlemelerin orta 6lg¢ekli isletmelerin biiyiimesi i¢in uygun ol-
mamasi olabilir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda en 6ncelikli goriilen konu
KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi ve pazarin uygun hale getirilmesiyle
KOBI’lerin gelisiminin hizlandirilmasidir. Tiirkiye’de orta dlcekli isletmelerin finans-
maninda bankalarin pay1 yiizde 47°dir. Bankalar kredi kullandirirken teminat konusunda
KOBI’lere kars1 biiyiiklere oranla daha tutucu davranmaktadir™. Yeni kurulan mikro &l-
cekli isletmelerin kredi kullaniminda karsilastiklar: teminat sorununun proje bazli kredi-
lendirme yontemleriyle asilmasi gerekmektedir.

GIP ve SIP Piyasalan

Sirketlerin yeni yatirimlar yapmak, yeni {iriinler ve siiregler gelistirmek, tiretimi ve
ithracati artirmak, teknoloji yogun iirlinlere yonelmek, rekabet etmek v.b. 6nemli atilim-
lar1 gergeklestirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari finansman kaynaklarina erigiminin ko-
laylastirilmast hedefi hemen tiim iilkelerin kalkinma planlarinda yillardir yer almaktadir.

Gelismis iilkelerde menkul kiymetler piyasasi isletmelerin finansal ihtiyaclarinin
karsilanmasinda 6nemli ve ucuz bir alternatif olusturmaktadir. Hizl1 gelisen ve biiylime
potansiyeline sahip, rekabet giicii yiiksek anonim sirketlerin sermaye piyasalarindan kay-
nak saglamalar1 amaciyla ihrag edecekleri menkul kiymetlerin islem gorebilecegi seffaf
ve diizenli bir ortam saglamak amaciyla IMKB-istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
ii¢ piyasa/platform bulunmaktadir;

- Hisse Senetleri Piyasasi
- Gelisen Isletmeler Piyasas1
- Serbest Islemler Platformu.

IMKB Hisse Senetleri Piyasasinda 383 sirketin menkul kiymetleri islem gérmek-
tedir. Tiirkiye ile ayn1 yillarda kalkinma hamlesini baslatan Kore’de bu say1 1.816’dur.

78193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 82. Maddesi: 31.12.2017 tarihine kadar, 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili
Hazine Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 5 inci maddesi kapsamina giren bireysel katilim
yatirimeist tam miikellef gergek kisiler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra iktisap ettikleri tam miikellef
anonim sirketlere ait istirak hisselerini en az iki tam yil elde tutmalart sartryla, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
degerlemeye ait hiikkiimlerine gére hesapladiklari hisselerin tutarlarinin %75’ini yillik beyannamelerine konu kazang
ve iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde indirebilmektedir

” Diinya Bankasi Policy Research Working Paper Murat Seker, Pauolo Guilherme Correa, Mayis 2012.
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Tiirkiye’nin 2011 yili GSMH biiyiikliigii 778 milyar dolar iken Kore’ninki 1091 milyar
dolardir. Hisse Senetleri Piyasasi biiyiikliigii 2011 yilsonu itibariyle Tiirkiye’de 201 mil-
yar dolar iken Kore’de 996 milyar dolardir. Hisse Senetleri Piyasasinin piyasa degerinin
iilkenin GSMH’ye oran1 Tiirkiye i¢in yiizde 26 iken, Kore’de yilizde 91 seviyesine ulas-
mustir. Tahvil Piyasasinin (repo piyasasi hari¢) islem hacmi Tiirkiye’de 226 milyar dolar,
Kore’de ise 1.123 milyar dolardir. Bu degerler 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi
arasina girmeyi hedefleyen Tiirkiye’ nin sermaye piyasasi agisindan ulagmasi gereken sa-
yisal hedefleri de bir anlamda ortaya koymaktadir.

Gelisen Isletmeler Piyasasinda Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan kayda alinmus,
ancak IMKB’nin kotasyon sartlarin1 heniiz saglayamayan biiyiime potansiyeli yiiksek
olan anonim sgirketlerin menkul kiymetleri islem gormektedir. Bu piyasada islem goren
sirketlerin IMKB'ye diisiik maliyetle ve daha kolay erisimi saglanirken kendilerini daha
1yl tanitma, yatirimcilar ve faaliyet gosterdikleri sektor nezdinde bilinirliklerini artirma,
yatirimel giiveninin saglanmasi imkanina kavusmaktadirlar. Ayrica GIP, Anonim Sir-
ketlerin kamuyu aydinlatma yiikiimliiliiklerine ve diger mevzuata uymalarinda kolaylik
saglamaktadir

Portfoy degeri 169 milyar 962 milyon TL’ye ulasan IMKB’de Yabanc1 Yatirimei-
larin sayis1 7.836, portfoy degeri ise 106 milyar 558 milyon TL ile toplam portfoyiin yiiz-
de 62,7 sidir. IMKB’de yabanci yatirimci sayisinin yerli yatirimceiya gére diisiik olmasina
karsilik yatirim basina portfoy tutarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

GIP’te anonim sirket statiisiindeki sirketlerin mevcut ortaklarinin riichan haklarinin
kisitlanmasi yoluyla yapilacak sermaye artirimi veya tahsisli sermaye artirimi sonucunda
ihrag edecekleri paylar islem gormektedir. GIP’te 8 sirket sermaye artirim1 yolu ile ihrag
ettikleri paylarin satigin1 gerceklestirmis ve toplam 84,2 milyon TL’lik kaynak saglamis-
lardur.

GIP’te islem gérmek isteyen sirketlerin SPK ve IMKB mevzuati hakkinda bilgilen-
dirilmesi ve uyum giicliigii yasamamast i¢in IMKB piyasa danismanlig1 mekanizmasini
olusturmustur®. KOBI 6l¢egindeki Anonim Sirketlerin Gelisen Isletmeler Piyasasi’na gi-
rerek finansman kaynagi saglamalarini temin etmek i¢in yapacaklar1 baz1 giderler KOS-
GEB tarafindan azami 100.000 TL hibe olarak desteklenmektedir.

SPK Kanunu’nun 11’inci maddesine istinaden yayinladig1 3 Haziran 2011 tarih ve
17/519 sayil kararla kurul kaydinda bulunan ancak IMKB’de paylar1 islem gérmeyen sir-
ketlerden ortaklik yapisi ve finansal bliyiikliiliigli dikkate alinarak belirlenenlerin paylari-
nin IMKB piyasasinda islem gérmesi i¢in SIP-Serbest Islem Platformu olusturulmustur.
SIP listesinde heniiz ii¢ sirketin paylar1 islem gormektedir.

% IMKB

81 Sirket paylarinim GIP veya SIP Listesi’ne kabul sart: olarak SPK ve IMKB tarafindan nicelik ve/veya nitelige
iliskin kistaslar (karlilik, faaliyet siiresi, sermaye biiyiikliigii, piyasa degeri gibi unsurlara baglanmis sinirlayici sartlar)
aranmamakta, sirketin hukuki ve finansal durumu ile faaliyetleri agisindan herhangi bir inceleme piyasaya kabuli
oncesinde ve sonrasinda yapilmamaktadir. GIP sirkete yeni kaynak saglarken SIP mevcut ortaklarin sermaye paylarmin
el degistirmesini saglamaktadir.
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S6z konusu piyasalar KOBI’lere 6nemli finansal imkanlar sunarken, gelismelerine
ve AB rekabet kosullarina uyum saglamada 6nemli katkilarda bulunacagindan sirketlerin
bu imkan1 kullanmalarinda yarar gériilmektedir. GIP ve SIP piyasalarindan daha fazla sa-
yida isletmenin yararlanmasini saglamak i¢in farkindalig artirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Sirket Tahvilleri Piyasasi

KOBI finansmaninda sirket tahvilleri énemli bir aractir. Cin, Brezilya, Giiney
Kore, Hindistan ve Meksika’dan sonra diinyada tahvil piyasasinda altinci siraya yiikselen
Tirkiye’de 6zel sektor tahvillerinin finansmanda agirligi yiizdel gibi ¢ok diisiik bir sevi-
yededir. 49 banka ve 375 bankacilik dis1 finansal kurumun bulundugu bu sektorde banka-
larin payinin hala yiizde 88 diizeyinde olmasi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir.
Halbuki IMKB piyasalarinda KOBI tahvillerinin getirisi digerlerine gore daha yiiksektir.
2008 krizinden sonra IMKB yiizde 139, KOBI’ler ise yiizde 294 oraninda biiyiimiistiir.
KOBI’lerin borsadaki pay1 Giiney Kore’de yiizde 43 iken iilkemizde yiizde 10 seviyesin-
dedir. Sirket tahvilleri piyasasindan isletmelerin daha fazla yararlanmasi i¢in farkindaligi
artirma ¢alismalar1 yapilmalidir.

Yiiksek Vergi Oranlarinin Azaltilmasi

KOBI, esnaf ve sanatkar ve kooperatiflerin tabi oldugu vergi oranlarinin azaltilma-
sindan tesvik unsuru olarak yararlanilmaktadir. En biiyiik vergi geliri katma deger ver-
gisinden elde edilmektedir. Ozel tiiketim vergisi oran1 yiiksek olan iilkeler grubundayiz.
KOBI, esnaf ve sanatkar ve kooperatiflerin tabi oldugu vergi oranlar1 azaltilmali, yeni
kurulan isletmelere belirli bir siire indirimli vergi tarifleri uygulanmalidir.®?

Vergisel Tesviklerden Isletmelerin Yararlanmasi

Maliye Bakanliginca muhtelif kanun ve yonetmeliklerle saglanan vergisel tesvikler
ana bagliklari itibariyle sunlardir;

- Yatirim Indirimi Istisnas1

- Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

- Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1

- Petrol Arama Yatirimlari ve Tesvik Belgeli Yatirimlarda KDV lstisnasi
- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

- Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

- Kredi Teminine Iliskin Islemlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

- Yatirimlarimn ve Istihdamin Artirilmasima Yénelik Tesvikler

- Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

8 www.worldwide-tax.com
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- Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi
- KOBI Birlesmelerinde Vergisel Tesvikler

Vergisel tesviklerin igletmelerce daha etkin kullanilmasi i¢in bazi tedbirlerin alin-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yatirim Tesvikleri

15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytirtirliige konulan
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararla yatirimlara 6nemli tesvikler getiril-
migstir. Dogu bolgelerinde yatirimlarin artmasi i¢in lojistik destegi vb. bazi ek tegviklere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Merkezi; isletmeler, tegvik mev-
zuat1 ve uygulamasi konusunda bilgilendirmektedir. 13 Ekim 2012 tarih ve 28440 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Karar ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK
ve KOSGEB tarafindan desteklenen Ar-Ge Projeleri neticesinde gelistirilen iiriinlerin ve
ya pargalarin liretimine yonelik yatimlar da 5. Bolgede uygulanan bdlgesel desteklerden
yararlanacaktir.

Yiiksek Enerji Maliyetlerinin Azaltilmasi

Enerji; iiretimde énemli girdi maliyeti olusturmaktadir. Ulkemizin dis ticaret ag1g1-
nin baslica nedeni de enerji ithalatidir. Ucuz ve kaliteli, ¢evre dostu enerji kaynaklaria
sahip olmak rekabet giiclinli artirmaktadir. Enerji maliyetlerinin yiliksekligi ve fiyat istik-
rarsizlif1 isletmelerin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Isletme Kooperatiflerinin Desteklenmesi

Kooperatifler, yardimlasma ve dayanigsma yapmak amaciyla bir araya gelerek kur-
duklar1, demokratik olarak yonetilen, diinyada kamu ve 6zel sektoriin ardindan iigiincii
sektor olarak adlandirilan ekonomik ve sosyal kuruluglardir. Yasanan son ekonomik kriz-
lerde diger sermaye sirketlerine kiyasla daha az etkilenen kooperatifler, diinyada énemli
ekonomik araglar arasindaki yerlerini korumaktadir. Diinyada 750.000’den fazla koope-
ratif ve bir milyardan fazla ortagi vardir. AB’de ise 163 milyon ortagi bulunan 250.000
kooperatifte 5,4 milyon kisi isttihdam edilmektedir. Diinyadaki kooperatifler mikro 6l¢ek-
li isletme diizeyinden yillik cirolar1 100 milyar dolar1 asan kiiresel sirketlere kadar uzanan
genis bir yap1 sergilemektedir. Ulkemizde yaklasik 28 ayri tiirde 85.000 kooperatif 8 mil-
yon ortaga hizmet sunmaktadir. Asagidaki tabloda iilkemizdeki kooperatiflerin tiirleri ve
ortak sayilar1 verilmistir. Bu kooperatifler faaliyet alanlarina gore Gida Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 veya Glimriik ve Ticaret Bakanlig ile ilgi-
lidir. Ulkemizdeki kooperatif tiirlerine gére ortak sayilari asagidaki tabloda verilmistir.*?

8 Glimriik ve Ticaret Bakanhgi
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Tablo 23: Ulkemizdeki Kooperatif Tiirleri Ve Ortak Sayilari

Tarimsal Kalkinma Koop. 8.228  843.651 81 4.882 5 76
Sulama Koop. 2.504 295.119 13 738 1 10
Su Uriinleri Koop. 563 30.063 16 214 1 13
Pancar Ekicileri Koop. 31/ 1.641.472 1 31 - -
Tarim Kredi Koop. 1.679 1.080.821 16 1.679 1 16
Konut Yap1 Koop 55.688 1.924.803 325 9.076 3 62
Kiigtik San. Sit.Yap1 Koop. 1.117 | 133.622 5 171 - -
Toplu Isyeri Yap1 Koop. 1.844| 105.282 6 64 - -
Tarim Satis Koop. 410 627.907 17 322 - -
Tiiketim Koop. 2.970 288.063 17 155 1 9
Motorlu Tastyicilar Koop. 6.734  199.220 42 754 1 15
Esnaf ve Sanat. Kef. Koop. 993 685.105 32 894 1 32
Kiiciik Sanat Koop. 331 10.043 5 14 - -
Temin Tevzi Koop. 344 24.497 - - - -
Turizm Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33 - -
Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491 5 429 - -
Isletme Koop. 585 98.769 1 7 - -
Diger Kooperatifler 143 29.494 - - - -
Genel Toplam 85.038  8.057.870 585 19.463 14 233

Kaynak: Guimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012

Son yillarda yapilan yasal diizenlemeler ve hazirlanan stratejilerde kooperatiflerin
iilkemiz ekonomisine katkilarinm artirilmasi hedeflenmektedir. Ulkemiz kooperatifgili-
ginin ideal yonde gelistirilmesi hedefiyle ve katilimci bir anlayisla hazirlanan Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2016) Yiiksek Planlama Kurulu tarafin-
dan kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Strateji ile kamu ve 6zel sektdre diisen gorevler
yeniden tanimlanmus, stirdiiriilebilir bir kooperatifcilik politikasi ortaya konulmustur.

Kooperatiflerin kamusal desteklerden yararlanmalari arastirilarak iiretim ve istih-
dama katkist olacak projelerinin desteklenerek faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi i¢in Glimriik ve Ticaret Bakanliginca 640 sayili KHK’dan alinan yetki ile
Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi hazirliklarina baslanilmstir.
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Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelere Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
programi kapsaminda destek verilmektedir. Tiirkiye’ye 2011-2013 déneminde IPA Kap-
saminda Ozel Sektdriin Gelisimi igin 311,74 milyon Avro kaynak ayrilmistir. Bu miktar
2007-2010 dénemi i¢in 250,22 milyon Avro’dur. Yardimlar kisi bagina GSMH’si Tiir-
kiye ortalamasinin yiizde 75’inin altinda olan 12 IBBS2 bdlgesine verilmektedir. Asagi-
daki tabloda Tiirkiye’ye Dokuzuncu Plan donemi i¢in saglanan AB IPA Mali Yardimlari
verilmistir.

Tablo 24: Tiirkiye’ye Saglanacak AB IPA Mali Yardimlan

Kurumsal Gelisme 256,7 256,1 2332 211,3 230,6 250,9
Sinir Otesi Isbirligi 2,0 2,8 9.3 9,5 9,7 9,9
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 291,4 350,8
Insan Kaynaklar 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 197,8
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, 2012

[lgili Bakanliklarin programi uygulama yetkinliklerine iliskin akreditasyon siireci
tamamlanmis olup projelerin uygulanmasinin hiz kazanmasi beklenmektedir.

IPA projelerinin KOBI’lere, esnaf ve sanatkara ve kooperatiflere AB rekabet or-
tamina uyum silirecinde olumlu katkisindan daha etkin olarak yararlanmak i¢in meslek
kuruluslart ve STK’lar aracilifiyla gergeklestirilecek farkindalik artirma ve egitim faali-
yetlerine gereksinim bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslar’’nin Destekleri

2006 yilinda 5549 say1li kanunla kurulan Kalkinma Ajanslar1 26 IBBS2 bélgesinde
yapilanarak tiim illerde hizmet vermektedir. Kalkinma Ajanslari’nin gorevi kamu kesi-
mi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plan ve programlarinda 6ngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmaktir. Asagidaki tabloda 2008-2011 doneminde KA’larin
verdigi destekler 6zetlenmistir.™

8 Kalkinma Bakanlig1 ve yerel kuruluslarin katkistyla biitce olusmaktadir.
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Tablo 25: Kalkinma Ajanslar: Destek Programlar:

2008 6 46 1.129 258
2009 9 93 2.576 406
2010 55 373 9.442 1.798
2011 43 322 1.156 -
Toplam 113 833 14.303 2.434
2009 1 0,3 11 6
2010 8 4,4 559 111
2011 26 19,8 --- ---
Toplam 35 24,5 570 117
2010 6 23 367 271
2011 21 11,8 - -
Toplam 27 14,1 367 271

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012

KOSGEB Destekleri

KOSGEB 1990 yilinda 3624 sayili kanunla kurulmus olup gorevi KOBIlerin re-
kabet gli¢lerini artirmak icin desteklenmesidir. KOSGEB, 68 ilde 75 Hizmet Merkezi
Miidiirliigii ile iilke sathina yaygin olarak hizmet vermektedir. KOSGEB’in 2013 y1l1 ige-
risinde ise her ilde Hizmet Merkezi Mudiirliigti kurulacaktir. KOSGEB Veri Tabani’na
kayitl isletmelerin yariya yakini esnaf ve sanatkardir. KOSGEB destek yonetmeligi kap-
saminda 2007 yilinda 15 milyon TL, 2008 yilinda 20 milyon TL, 2009 yilinda 25 milyon
TL ve 2010 yilinda ise 27 milyon TL destek KOBI ve girisimcilere kullandirilmustir.
2011 ve 2012 y1il1 Eyliil ay1 itibariyle desteklenen isletme sayisi ve destek tutari asagidaki
tabloda verilmistir.
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Tablo 26: KOSGEB Program Destekleri

KOBI Proje Destek Programi

Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi

Girigimcilik Destek Programi

Genel Destek Programi

Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi
Toplam

Isletme Bagina Ortalama Destek Tutar1 (TL)

Kaynak: KOSGEB, Kasim 2012

630
830

46

8
2416
15.387
0
19.317

20.540.659

43.294.757

12.451.150
197.611
26.252.955
67.538.532
0
170.275.664

8.814 TL/isletme

1.256

947

65

14
4.151
13.625
2
18.905

34.278.398
39.451.328

16.205.803
178.631
38.971.406
53.321.239
111.750
182.518.554

9.655 TL/igletme

KOSGEB’in destek programlarini yeniden yapilandirmasi ve dis kaynakli ekono-

mik krizde KOBI’lerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi siirecinde 6n plana ¢ikan

KOSGEB kredi faiz destekleri yeni destek programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi

ile dniimiizdeki donemde azalacagi ve buna paralel olarak destek programlarina ayrilan
kaynaklarin artmasi beklenmektedir. Bu kapsamda KOBI’lerin kredilere erisimlerinin
artirilmas1 amaciyla 2007-2012 déneminde 200.481 KOBI’nin bankalardan kullandig1
toplam 10,5 milyar TL kredinin faizinin 880 milyon TL’si KOSGEB tarafindan KOBI

adina hibe olarak bankalara 6denmistir.

Tablo 27: KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

2007 9.679 1.009
2008 23.886 1.789
2009 69.264 2.798
2010 43.310 1.912
2011 48.218 2.603
2012 (Eyliil) 6.124 392
Toplam 200.481 10.506

Kaynak: KOSGEB, Eyliil 2012
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Kamu Kuruluslarimin isletmelere Sagladigi Destekler

Yukaridaki tablolarda kurum bazinda isletmelere saglanan destekler asagidaki tab-
loda 2011 yili icin &zetlenmistir. Tabloda goriilecegi lizere kamu desteklerinin yiizde
37,9’unu vergi muafiyet ve tesvikleri olusturmaktadir.

Tablo 28: isletmeler Devlet Yardimlari

Kalkinma Ajanslarr® 353 5.8

Ekonomi Bakanligi 350 5.8

KOSGEB 340 5,6

Kirsal Kalkinma Tarim Isletmeleri 302 5,0

Hazine Esnaf Kredi Faiz Destegi" 280 4,6

TUBITAK 163 2,7

OSB - SS Kredi Faiz Destegi* 80 1,3 394
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Destegi‘ 93 1,5

TGB Destegi* 30 0,5

TTGV' 10 0,2

Kirsal Kalkinma Yatirim Destegi 310 5,1

Cazibe Merkezleri Destegi® 79 1,3

IPA Bolgesel Kalkinma Mali Yardimi 866 14,3 2.7
IPA Kirsal Kalkinma Mali Yardimi 514 8,4 ’
TGB Vergisel Tegvik" 1.500 24,7 379
Yatirim Tegvikleri' 800 13,2 ’
Toplamy 6.070 100,0 100,0

Kaynak: Ilgili Kuruluslar

2 Tablodaki deger Temmuz 2011 itibariyle olup Kalkinma Ajanslari’nin 2011 y1li toplam biitgesi 664,3 milyon TL’dir.
b Hazine Miistesarhigi. ¢ Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. ¢ SANTEZ ve Teknogirisim Sermayesi Destekleri. ©
TGB’lerde KOBI’lere Kulucka Merkezi yapilmasi i¢in Kalkinma Bakanliginca saglanan destek. ' TTGV tarafindan
KOBT’lere saglanan destek miktaridir. ¢ Kalkinma Bakanligi. " TGB’lerdeki isletme sayis1, ¢alisan Ar-Ge personeli
sayisi ve 4691 sayih kanundaki tesvikler dikkate alinarak hesaplanmigtir. 1 2011 Y1l Programi sayfa 249°de verilen
tabloda 2011 yili Eyliil ay1 itibariyle 6,6 milyar TL yatirim tesvik belgesi verildigi belirtilmektedir. Tablodaki deger
tesvik belgeli yatirimlarin yiizde 50’sinin gerceklestigi, ortalama tesvik oraninin yiizde 20 oldugu ve yatirimlarin yiizde
40’1min KOBI’ler tarafindan yapildig1 varsayilarak hesaplanmstir. i 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetleri Hakkinda Kanun
kapsamindaki KOBI’lere saglanan destekler toplama dahil degildir.

Alisveris Merkezlerinin Esnaf ve Sanatkara Etkisi

Niifus artigina ragmen lilkemizdeki Esnaf ve Sanatkar sayisinin artmadigi, azalma-
nin 3 biiytk il disindaki illerde daha yogun oldugu gozlenmektedir. Esnaf ve Sanatkar
sayisinin azalmasinda Alisveris Merkezlerinin 6nemli etkisi bulundugu anlasilmaktadir.
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AVM Yatirimcilar1 Dernegi verilerine gére AVM alan1 7 milyon metrekareye ulagsmis-
tir. Satis ortamu, liriin ¢esitliligi, satis sonrasi servis imkanlar1 ve 6deme sartlar1 esnaf ve
sanatkarin rekabet edemeyecegi diizeyde olan AVM’lerin sayis1 400’e yaklasmis bulunu-
yor. Son donemlerde sayilari hizla artan aligveris merkezleri esnaf ve sanatkarlarin var-
liklarini tehdit eder hale gelmistir. Yiizde kirki i¢ biiytik ilimizde olan her yeni AVM’nin
acilisinda onlarca girisimei isini kaybetmek durumunda kalmaktadir. Ulke ¢apinda yay-
ginlasan magaza zincirleri de sundugu imkanlarla ve yillik ortalama yiizde 25 biiylime
orantyla esnaf ve sanatkrimizin pazarini daraltmaktadir. AVM Yasast olarak bilinen ka-
nuni diizenlemenin bir an dnce yapilmasina ve olumsuz etkilenen esnaf ve sanatkarlara
destekler saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin Yurtdis1 Yatirnm Stoku

Girisimcilerimiz bazen 6nlerine ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek bazen da gelisen sart-
larm geregi olarak yurtdisinda yatirnmlar yapmaktadir. Tiirkiye’nin 2,3 milyar dolar1 2011
yilinda gergeklesen 25 milyar dolar yurtdisinda yatirim stoku bulunmaktadir.®> Bu yatirim-
lar agirlikli olarak Dogu Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Orta Dogu, Kuzey Afrika
ve Kafkaslardadir. Yurtdist yatirnm stokumuz biiylime egilimindedir. Kiiresel ekonomide
s0z sahibi olmay1 hedefleyen Tiirkiye nin yurtdisi yatirim stoku siiratle artmalidir.

Sermaye Piyasasindaki Gelismeler

Sermaye piyasasina baktigimizda portfoy degeri 169 milyar 962 milyon TL’ye
ulasan IMKB’de yabanci yatirimeilarin sayisi 7.836, portfdy degeri ise 106 milyar 558
milyon TL ile toplam portfoyiin yiizde 62,7’sidir.** IMKB’de yabanc1 yatirimei sayisinin
yerli yatirnmctya gore diisiik olmasina karsilik yatirim basina portfdy tutarinin yiiksek ol-
dugu goriilmektedir. Kiiresel genislemenin olup olmayacagi, AB’nin krize giren iilkelere
etkin bir yardim da bulunup bulunmayacagi, borsaya sicak para akisimnin biiyiikliigliniin
ve yoniiniin nasil olacagi ve ekonomiye etkilerinin yonii ve biiyiikliigii konusunda belir-
sizlik yasanmaktadir.

Yurtdisindaki Sermaye Birikimi

Tiirkiye kaynakli ancak yurtdisinda bulunan birikime de g6z atmakta yarar bulun-
maktadir. Tax Justice Network’ta yayinlanan arastirmasina gore diinyadaki siiper zen-
ginlerin vergi cenneti olarak anilan denizagir1 hesaplarda 21 trilyon dolar1 bulunmakta-
dir. Raporda, Tiirkiye kaynakli denizasir1 hesaplardaki servetin 158 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir ki bu dlgekteki bir kaynagin tlilkeye girisi ve ¢ikisi ekonomik dengeleri
etkileyecek biiytikliiktedir. Geg¢miste hiikiimetler ekonomiyi ve 6zel sektorii etkileyip
kontrol altinda tutarken giiniimiizde satis hasilatlari lilke biitgelerinden daha biiyiik olan
kiiresel sirketlerin performansi ekonomiyi ve dolayisiyla hiikiimetleri yonlendirmektedir.
Sermaye piyasasinin gelismesi isletmeler a¢isindan 6nemlidir. Yurtdisindaki sermaye bi-
rikiminin ekonomiye kazandirilmasi1 konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.®’

8 UNCTAD, 2012
8 IMKB, Agustos 2012

87 Taxresearch, James Henry, www. taxjustice.net/
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Ozel Sektoriin Dis Borcu ve IMF

Ote yandan kiiresellesmenin diger bir gostergesi olan Tiirkiye’nin bu y1l 6denmesi
gereken dig bor¢ miktar1t Mayis 2012 itibariyle, 142 milyar dolara ulagsmistir. Bunun 51
milyar dolar1 finansal olmayan 6zel sektor sirketlerine ait bulunmaktadir. Ulasilan bu
degerler dis bor¢ miktar1 kadar 6zel sektdriimiiziin dis piyasalardan bor¢lanabilme kredi-
bilitesini de gostermektedir. Tiirkiye’nin 2012 y1l1 birinci ¢eyregi itibariyle net borg stoku
290 milyar TL olup GSMH’ye orani agisindan AB ortalamasinin oldukga altindadir.®®

188 iiyesi bulunan IMF nin krizler karsisinda miidahale giiciinii artirmak amaciyla
37 iilke tarafindan 456 milyar dolar kaynak aktarilmasina karar verilmistir. Bu meblagin
95 milyar dolar1 Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC iilkeleri) tarafindan karsilana-
caktir. Goriilecegi tizere BRIC {ilkeleri IMF’den bor¢ alma asamasindan IMF’yi giiglen-
dirme asamasina ge¢mistir ki sadece Cin’in 3,2 trilyon dolar doviz stoku bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin IMF’ye olan borcu Eyliil 2012 itibariyle 1,3 milyar dolara gerilemistir.*

Kayit Disi1 Ekonominin Kontrol Altina Alinmasi

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stra-
tejisi ve Eylem Plan1 yaymlamistir. Kayit dis1 ekonominin vergi kaybi basta olmak {izere
hem iilke ekonomisi hem de kayit i¢i calisan isletmeler acisindan haksiz rekabet olugsma-
s1, vergi kayb1 v.b. 6nemli mahzurlar1 bulunmaktadir. Yiizde 50’yi astig1 tahmin edilen
kayit dis1 ekonomi kayit ici ¢alisan isletmeleri haksiz rekabetle karsi karsiya birakmasi
tedbir alinmasini gerektirmektedir.

Ote yandan Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin Yabanc1 Ka-
cak Isciler ve Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi Raporu’na gore Tiirkiye’de kagak olarak calisan
yabanci is¢i sayist 200.000°e ulasmis olup artma egilimindedir. Bu konuda yasal diizen-
leme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.”

Devlet Desteklerinin izlenmesi

Kamu kaynaklarindan KOBI’lere, esnaf ve sanatkira ve kooperatiflere muhtelif
devlet yardimlar verilmektedir. Bu yardimlarin izlenmesi i¢in AB mevzuatina uyum ca-
ligmalar1 kapsaminda Hazine Miistesarligina bagli Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Giiniimiizde birden fazla kamu kurulus tarafindan verilen devlet yardimlari-
nin basvuru ve igletme bazinda izlenmesi ABD’deki www.grants.gov 6rnegi bir sistemin
kurulmasiyla saglanabilir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren ¢ok sayida kamu kurulusu
isletmelere destek saglamaktadir. Bazi alanlarda birden fazla kamu kurulusunca isletme-
lere destekler verilmektedir. Desteklerin toplam biitcesi ile destekten yararlanabilecek
isletme sayisini karsilastirdigimizda 6deneklerin yetersiz oldugu goriillmektedir.

8 Hazine Miistesarlig1
% IMF International Monetary Fon, www.imf.org, 2012

% [stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1, www.ismmmo.org.tr/, 2012
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Destekleme Politikasinin Gelistirilmesi

Gelismis iilkelerdeki KOBI politikalarinin uygulama araci olarak KOBI’lere sag-
lanan tiim destek tiirlerinin iilkemizde de isletmelere kamu kuruluslarinca saglandig go-
riilmektedir. Ancak, Esnafve Sanatkar ve Kooperatiflerinin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina
uygun yeni destek sistemleri gelistirilmelidir. Tiirkiye girdilere dayali rekabet, liretken-
lige dayali rekabet ve yenilik¢ilige dayali rekabet evrelerini yasayan isletmelerin karma
olarak bulundugu bir iilkedir. Bu isletmelerin destek beklenti ve ihtiyaglar1 dogal olarak
birbirinden farklidir. isletmelerde bir strateji belirleme ve bu stratejiyi uygulama yolun-
da kamu desteklerinden yararlanma kiiltiirii gelismektedir. Isletme destek politikalarinin
daha saglikli olusturulmasi, yeterli kaynak ayrilmasi, kurumlar arasinda segmentasyona
gidilmesi plan doneminin giindemindeki konulardir.

2.3.5.7 Kiimelenme
Isletmelerin Kiimelenmesi ve Ag Yapilar Olusturulmasi

Glinlimiizde her alanda rekabet iyice zorlasmistir. Yeni {iretim siirecleri, ekono-
milerde biiylik degisimler yaratmis, rekabet giiclinlin artirilmasi ve yenilik tiretimi, yeni
pazarlara ulasmada ve iilkelerin ekonomi politikalarinda belirleyici bir rol oynamaya bas-
lamistir. Bu ¢ergevede iilkeler cesitli politika uygulamalariyla rekabet diizeylerini iyiles-
tirmeye caligmaktadir. Kiimelenme yaklasimi, son yillarda 6zellikle gelismis ve gelis-
mekte olan tilkelerde uygulamaya konulan bu politika araglarindan biri haline gelmistir.
Kiimeyi, birbirleri ile giiclii baglar1 olan isletmeler, iiniversiteler, arastirma enstitiileri,
isletmeleri destekleyen ara yiizlerden olusan bir ag olarak tanimlamak miimkiindiir®'. Ul-
kemizde Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilan bir ¢calismada fikir, baglangi¢, gelisme
veya olgunluk asamasinda 356 kiime tespit edilmistir.

Ayrica isletmelerin kooperatifleserek ortak hammadde temini, ortak pazarlama,
ortak Ar-Ge calismasi vb. kapsamda birlikte hareket etmelerinin kiimelenme konusuna
onemli katkilar1 olacag: bilinmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiimelenme

Ulkemizdeki kiime olusumlar1 i¢in OSB’ler odak noktasi olarak belirlenmistir.
Bir milyondan fazla kisiyi istthdam eden ve 40.000°den fazla isletmenin {iretim yaptigi
OSB’lerde kiimelenme olusumunun hizlandirilmasina, uluslararas: pazarlara eklemlen-
mis kiimelerin olusmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Ulus-
lararas1 Rekabetin Gelistirilmesi Programi kapsaminda 100’den fazla kiime desteklen-
mektedir. Kalkinma Bakanligi’nin UNDP’den aldig: teknik destek kapsaminda yapilan
caligma neticesinde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da Kiimelenme Destek Prog-
ram1 YoOnetmeligi’ni yaymlamistir.”?2013 yilinda uygulanmaya baslayacak programin
OSB’lerde kiimelenmeye onemli bir hiz kazandirmasi ve kapasite olusturmasi beklen-
mektedir. OSB’lerdeki isletmelerde ulusal ve uluslararasi aglara baglanma egiliminin gi-
derek artmakta oldugu gozlenmektedir.

I M. Cansiz, Tirkiye’de Kiimelenme Politikalar1 ve Uygulamalari, Kalkinma Bakanligi, www.kalkinma.gov.tr
%215 Eyliil 2012 tarih ve 28142 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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3.DUNYADA VE TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI
3.1 Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinya 2011 yilinda ortalama ytizde 3,8 biiyiirken gelismis iilkeler yiizde 1,6, ge-
lismekte olan ve yiikselen tlkeler yiizde 6,2 biiylimiistiir. 2010 yi1linda yiizde 12,6 olan
diinya ticaret hacmi artis1 2011 yilinda yiizde 5,8’e gerilemistir. Tiiketici enflasyonu 2011
yilinda gelismis tilkelerde yiizde 2,7 iken gelismekte olan ve yiikselen iilkelerde yiizde
7,2°dir. Kiiresel enflasyon 2011 yilinda yiizde 4,9 olarak ger¢eklesmis olup 2012 yilinda
yiizde 4, 2013 yilinda yiizde 3,7 olmasi tahmin edilmektedir. Diinya mal ve hizmet tica-
reti fiyatlar1 2010 yilinda yiizde 5,6, 2011 yilinda ise yilizde 11,2 artmigtir. 2011 yilinda
ylizde 1,8 biiyliyen ABD’de bliyiime zayif seyretmektedir. Avro bolgesinde 2012°de yliz-
de 0,4 daralma, 2013 yilinda ise yiizde 2 kii¢iilme beklenmektedir.?®

Kiiresel gii¢ dengelerinde tek bir hegemonya yerine koalisyonlar tarafindan olus-
turulan ¢ok kutuplu bir giic dengesinin olusmakta oldugu diinyada kiiresellesme olgusu
giderek yayginlagsmaktadir. Buna paralel olarak ulusiistii sirketlerin kiiresel ekonomide-
ki payimin artmakta oldugu, ulusal biiyiik sirketlerin benzer bir yapiy1 ulusal diizeyde
olusturmaya c¢alistig1 gozlenmektedir. Bu kapsamda gerceklesen magazalar zinciri ve
AVM’ler ile basta esnaf ve sanatkar olmak iizere KOBI’lerin zor durumda kaldigini ve
piyasalarinin giderek daraldigini, bu sorunun ¢oziimiiniin ortak hareket etmekte ve ko-
operatiflesmekte oldugu goriilmektedir. Oniimiizdeki 10 yilda beklenen kiiresel ekono-
mik gelismeler KOBI’ler aleyhine énemli bir risk olusturmaktadir. Yéresel ve bolgesel
diizeyde faaliyet gosteren isletmeler bu gelismelerden biraz daha ge¢ olmakla birlikte
mutlaka etkilenecektir. Bir degerler dizisi degisiminin yasandig isletmeler diinyasinda
rekabet giderek artarken kiiresel degisime ayak uydurabilen, ulusiistii sirketlerin yeni dii-
zenine eklemlenebilenler ayakta kalabilecektir.

Ulkemizdekinin aksine diinya niifusundaki yaslanmanm biiyiimeyi yavaslatmasi,
g6¢ hareketlerinin artarak niifusun yiizde altmisinin sehirlerde yasamasi, gida su ve enerji
kaynaklaria olan talebin artmasi, yoksullugun azalmasi, orta sinifin biiylimesi, yeni tek-
nolojilerin kullaniminin yayginlagsmasi beklenmektedir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak devletler isletmeleri korumak ve gelistir-
mek i¢in yeni politikalar ve araglar gelistirmektedir. Asagida basta iiyelik siirecini yasa-
digimiz ve isletme politikalarinin gelismis diizeyde oldugunu bildigimiz Avrupa Birligi
olmak iizere baz1 iilkelerin KOBI politikalarinin nemli unsurlar1 incelenecektir.

3.1.1 AB KOBI Politikasi

1999 Helsinki Zirvesiyle birlikte aday iilke statiisii aldigimiz AB’de KOBI tanim1
2003/361/EC sayili Komisyon Tavsiye Karari ile yapilmistir. Buna gore sermayesinin
ylizde 25’°den fazlas1 kamu kuruluslarina veya biiyiik 6l¢ekli isletmelere ait olmayan, en
fazla 250 kisi ¢alistiran, yillik cirosu 50 milyon Avro veya bilango degeri 43 milyon Av-

% Orta Vadeli Plan 2013-2015
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ro’yu gegmeyen isletmeler, sektoriine bakilmaksizin KOBI olarak tanimlanmistir. AB-27
iilkelerinde 2012 yilinda Eyliil ay1 itibariyle 20.727.627 KOBI bulunmaktadir. AB-27
iilkelerindeki isletmelerin yiizde 99,8’ini olusturan KOBI’lerde 87.477.311 kisi istihdam
edilmektedir. Bu igletmeler 3,6 trilyon Avro Gayri Safi Hasila ile AB-27 bolgesinin yiizde
58,1’ini olusturmaktadir.”* Avrupa Komisyonu Enterprise and Industry Directorate —Ge-
neral KOBI politikalarmdan sorumlu olup her y1l Observatory of European SMEs baslikl1
beyaz kitap yayinlamaktadir.®s Kiigiik Isletmeler i¢in Avrupa Sarti (European Charter
for Small Enterprises) 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Avrupa Konseyi Zirvesi’nde
kabul edilmistir. Bu sartin kabul edilmesinin amaci; Avrupa ekonomisinin biiylimesinde
KOBI’lerin énemli roliinii géz dniinde bulundurarak politika olusturanlarin KOBI’lerin
gelismesine yonelik konular tizerinde odaklanmasini saglamaktir.

Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sart1, Lizbon hedeflerine ulasilabilmesi icin, AB’nin
rekabet edebilirliginin ve liretim kabiliyetinin temeli olarak goriilen girisimciligin destek-
lenmesini istemektedir. Sart, 6zellikle bilgiye dayali ekonomi alaninda yenilikleri eko-
nomik deger haline getirecek isletmelerin desteklenmesi icin biirokrasinin azaltilmasi ve
mevzuatin basitlestirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kii¢iik isletmeler tarafindan
kullaniminin saglanmasi ve en iyi is desteginin verilmesi gibi is ortaminin iyilestirilmesi
hususlarin1 kapsamaktadir.

AB’de KOBI’ler; AB ekonomik faaliyetlerinde énemli bir rol oynamalari ve is-
tihdam, yenilik, is fikirleri yaratma ve sosyal ve bolgesel biitiinlesmede temel itici giic
olmalar1 nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadirlar. Bu ¢ercevede, “Once Kiigiik Olan1 Dii-
siin (Think Small First)”, politikasi, AB Isletmeler Politikasi’nin odak noktasini teskil
etmektedir.

Tiirkiye, Kiiciik Isletmeler Igin Avrupa Sart1’n1 kabul ettigine iliskin Maribor Dek-
larasyonu’nu diger aday iilkelerle birlikte 23 Nisan 2002 tarihinde imzalamistir.

Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sarti’nda, kiiciik isletmelerin Avrupa ekonomisinin
belkemigini olusturdugu belirtilmekte ve kiiciik isletmeler ve girisimciler icin miimkiin
olan en iyi ig ortaminin olusturulmasi geregi vurgulanmaktadir. Avrupa Sart1, kiigiik is-
letmeleri desteklemek ve tesvik etmek lizere, liye ve aday iilkelerin ve Komisyonun faa-
liyette bulunacagi on anahtar alan1 kapsamaktadir;

- Girigimcilik i¢in egitim ve dgretim,
- Hizli ve ucuz is kurma,

- Daha iyi mevzuat ve diizenlemeler,
- Becerilerin gelistirilmesi,

- On-line sistemlerine giriglerin iyilestirilmesi,

% ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/
annual-report_en.pdf

% EU Observatory for European SMEs
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- I¢ pazarin imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi,
- Vergilendirme ve finansal konularda is ortaminin iyilestirilmesi,
- KOBI’lerin teknoloji kapasitelerinin desteklenmesi,

- Basarili e-is modellerinin uygulanmasini tesvik etmek ve kiiciik isletmelere en tist
kalitede is destek hizmeti saglamak,

- AB ve ulusal seviyede KOBI’lerin daha etkin ve daha giiclii temsil edilmesi

Her y1l Komisyon, Sartin kapsadig alanlarda iiye iilkeler ve Komisyon tarafindan
kaydedilen ilerlemeler hakkinda bahar zirvesine rapor sunmaktadir. Ulkemizde Kiigiik Is-
letmeler I¢in Avrupa Sarti’nin yiiriitiilmesi ¢alismalari KOSGEB koordinasyonunda ilgili
tiim kurum ve kuruluslarin katilimiyla stirdiiriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin KOBI Politikas1 temel dokiimanlarindan AB Kiigiik Isletmeler
Yasasi (A Small Business Act for Europe) ise 25 Haziran 2008 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmis ve daha dnce uygulamada olan Kiigiik isletmeler I¢in Avrupa Sartr’nin yerini al-
mistir. Yasa ile AB, KOBI’lerin Avrupa ekonomisinin merkezinde oldugunu kabul eder,
Birlik ve iiye tilkeler i¢in politika gercevesini belirler, isletmelerin gelisimine yonelik on
temel ilkeyi ortaya koyar;

- Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlesecegi ve ddiillendirilecegi bir is or-
tam1 yaratmak,

- Iflas tehdidiyle karsilasan diiriist girisimcilere ikinci bir sans taninmast,
- “Ilk 6nce kiigiik olam diisiin” ilkesine uygun kurallar gelistirilmesi,
- Kamu idaresinin KOBI ihtiyaglarina karsilik verir hale getirilmesi,

- Kamu politika araglarinin KOBI ihtiyaglarma gére adapte edilmesi, KOBI’lerin
kamu alimlarinda yer almalarinin kolaylastirilmas: ve devlet destegi imkanlarinin KO-
Bi’ler i¢in daha verimli (iyi) kullanilmas,

- KOBI’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastiriimas ve ticari 6deme islemlerini
zamaninda yapilmasini destekleyici bir yasal mevzuat ve is ortaminin gelistirilmesi,

- KOBI’lerin Tek Pazar’in imkanlarindan daha fazla yararlanmasinin saglanmasi,

- KOBI’lerin yeteneklerinin ve her tiirlii yenilikcilik faaliyetinin yiikseltilmesinin
saglanmasi,

- KOBI’lerin gevre ile ilgili zorluklari firsata doniistiirmesine imkan verilmesi,
- KOBI’lerin biiyiiyen pazarlardan yararlanmasini tesvik etmek, desteklemek.

Bu ilkelerin yan1 sira belgeyi somutlastirmak adia “Think Small First-Once Kiigiik
Olan1 Diigiin” prensibi altinda 4 yeni mevzuat onerisi getirir;
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- Yeni devlet yardimlarinda uygulanan Blok Muafiyetler: KOBI’ler i¢in yeni mua-
fiyet alanlar1 ve yardim miktarlarinin belirlenmesi ve basitlestirilmesi,

- Avrupa Ozel Sirket Tanimi-Status for European Private Company (SPE): Tiim
tiye tilkelerde isletmenin kurulumu ve igletimi i¢in tek uygulamanin belirlenmesi,

- KDV ile ilgili diizenleme: Yerel hizmet veren tedarik¢i KOBI’lere yonelik KDV
avantajinin getirilmesi,

- Geg Odemeler Direktifi: Ticari islemlerde KOBI’nin parasini garanti altina alma-
ya veya alabilmesine yonelik uygulamalar.

Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas1 Prensipleri 05 Haziran 2011 tarihinde T.C. Bas-
bakanlik Genelgesi olarak yayimlanmis ve tim kamu kurumlarinin ¢alismalarinda bu
prensiplerin dikkate alinmas1 konusunda talimat verilmistir. Béylece Avrupa Kiiciik islet-
meler Yasasinin Tiirkiye’de uygulanmasi daha baglayici hale gelmistir. Yasa’nin uygula-
ma siireci 6zellikle “Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi’nin
Uygulanmasi Projesi” ile hiz kazanmis olup, KOSGEB, Yasa ile belirlenmis prensiplere
iliskin ilerlemeleri izleyen ulusal koordinatordiir.

AB’nin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cer¢ceve Programi (CIP), Avrupa’daki is-
letmelerin rekabet edebilirliklerinin artirilmas1 amaglamaktadir. Bu program, yenilikg¢ilik
faaliyetlerini desteklemekte, finansman kaynaklarina erisim olanaklarini iyilestirmekte
ve bolgesel bazda is destek hizmetleri sunmaktadir. Program, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin (BIT) genele daha iyi yayilmasini ve kullanilmasini tesvik etmekte ve bilgi
toplumunun gelisimine yardimci1 olmaktadir. Program ayrica, yenilenebilir enerji kaynak-
larinin daha fazla kullanimini ve enerji verimliligini de tesvik etmektedir. CIP programi
li¢ alt programa ayrilmistir. Bu programlarin her birinin kendine ait hedefleri bulunmak-
ta ve isletmelerin rekabet giiciiniin yan1 sira BIT ya da siirdiiriilebilir enerji gibi kendi
alanlarin ilgilendiren konularda isletmelerin yenilikg¢ilik kapasitelerine katki yapmay1
amaglamaktadir. Toplam biit¢esi 3,6 milyar Avro olan CIP Programi’nin 3 alt bileseni
bulunmaktadir. Ulkemiz bu iic alt bilesenden ikisine katilim saglamaktadir.

2,1 milyar Avro biit¢eli Girisimcilik ve Yenilik Programi’nin hedefleri sunlardir®®;

- Risk sermayesi ve kredi garanti finansal araclar1 kanaliyla KOBI’lerin finansma-
na erisiminin kolaylastirilmasi, Bolgesel merkezlerden olugan bir Avrupa ag1

- Isletmeler Ag1 araciligiyla is ve yenilik¢iligin desteklenmesi girisimcilik ve yeni-
lik¢iligin tesvik edilmesi,

- Eko-yenilik¢iligin desteklenmesi,

- Girisimciligi ve yenilikgiligi tesvik eden politikalarin desteklenmesi.

% EIP-Entrepreneurship and Innovation Programme, ec.curopa.eu/cip/eip/index_en.htm
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Alt Programin koordinasyonu Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politikalar1 Destek Programi 728 mil-
yon Avro biitgeli Programin amaglart sunlardir®’;

- BIT ve BIT ne dayali iiriin ve hizmetler alaninda Avrupa’da ortak bir bilgilendirme
alan1 olusturmak ve bu iirlin ve hizmetler konusunda Avrupa i¢ pazarim giiclendirmek,

- BIT’nin genis kesimlerce benimsenmesi ve BIT ne yatirim yapilmasi saglanarak
yenilikgiligi tesvik etmek,

- Daha katilime1 bir bilgi toplumu olusturmak ve kamu hizmetleri alaninda daha
verimli ve etkin hizmetler gelistirerek yasam kalitesini yiikseltmek.

Alt Programin koordinasyonu Kalkinma Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

727 milyon Avro biitgeli Avrupa Akilli Enerji ve Teknoloji Programi’nin amaglari
sunlardir; *8

- Enerji verimliligini ve enerji kaynaklarimin akilct kullanimini pekistirmek,

- Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarini ve enerji kaynaklariin ¢esitlendirilme-
sini tesvik etmek,

- Ulastirma alaninda enerji verimliligini ve yeni enerji kaynaklarini gelistirmek.

S6z konusu bilesene iilkemiz tarafindan katilim saglanmamistir ancak konuyla ilgi-
li calismalar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilmektedir.

Avrupa Birligi’nde kooperatiflesme konusuna baktigimizda ise 163 milyondan faz-
la ortag1 bulunan 250.000 kooperatifte toplam 5,4 milyon kisi istthdam edilmistir.

D1s ticaretimizin yariya yakinini gergeklestirdigimiz AB iilkelerindeki uluslara-
rasilasma c¢alismalarini da gézden gecirmekte yarar bulunmaktadir. 21 milyona yakin
isletmenin bulundugu AB’de isletmelerin yiizde 99,8°i KOBI &lgegindedir. KOBI’lerin
yiizde 25’1 ihracat yapmakta olup, bunlarin yarisi olan yaklasik 2,6 milyon igletme AB-27
bolgesi disina ihracat yapmaktadir. AB’de KOBI’lerin yiizde 29’u ithalat yapmaktadir.
Bunlarin yarisinin ithalatt AB dis1 bolgelerdendir. Buna gore 3 milyon isletme ithalatgi-
dir. KOBI’lerin dis ticarete genellikle ilk dnce ithalat yaparak basladiklar1 goriilmektedir.
Avrupa Birliginde 27’si1 liye, 6’s1 aday iilke olmak tizere toplam 33 iilkede, 24 milyon is-
letmeyi temsilen belirlenen 9.480 isletmeye yiizde 95 giivenilirlik seviyesinde uygulanan
anket sonuclarina gore AB-27 bolgesindeki isletmelerin yiizde 7’si (1,5 milyon isletme)
yabanci bir ortakla teknik isbirligi yapmaktadir. Yan sanayi olarak yurtdiginda bir islet-
meye calisan isletmelerin veya yurtdisinda bir yan sanayicisi bulunan isletmelerin orani
da yiizde 7°dir. KOBI’lerin yiizde 2’si bir sekilde dogrudan yabanci sermaye yatirimiyla
ilgilidir. Veriler incelendiginde isletmenin dlcegi biiyiidiik¢e uluslararasilagmasiin ve
dis ticaret yapan isletme oraninmn artti1 goriilmektedir. Thracatin yiizde 9’unu mikro,

7 ICT-Information Communication Technologies Policy Support Programme ec.europa.eu/ict_psp

% IEE-Intelligent Energy Europe Programme, ec.europa.cu/energy/intelligent/
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yiizde 38’ini kiigiik ve yiizde 53’iinii orta dlgekli isletmelerin yaptig1 bilinmektedir. Itha-
latta da ayn1 durum s6z konusu olup sirasiyla yiizde 6, ylizde 39 ve yiizde 55’dir. ''°

Kiiciik iilkelerde ve iilke sinirina yakin olan bolgelerdeki KOBI’lerde uluslararasi-
lasma orani daha yiiksektir. Ticaret, imalat, nakliye, haberlesme ve arastirma sektorleri
en fazla uluslararasilasan sektorlerdir. AB’de yakin bir zamanda dis ticarete baglamay1
planlayan KOBI’lerin sayis1 da ¢ok diisiiktiir. Cin disindaki BRIC iilkeleriyle iliskiler
gelismemistir. E-ticaret genellikle tilke i¢indedir.

KOBI’ler kendi iiriin ve hizmet kalitelerinin diisiik, fiyatlarmin yiiksek olmasini,
isletme sermayesi yetersizligini, dis ticaret islemlerini gerektigince bilmemelerini, pazar-
lar hakkinda bilgi sahibi olmayislarini, kamu desteklerinden yeterince ve zamaninda bilgi
edinememelerini dis ticarete baglamalarinin 6niinde bir engel olarak gérmektedir.

Uluslararas1 pazarlarda aktif olan isletmelerde yillik islem hacmi daha hizli yiik-
selmektedir. Thracat¢i KOBI’lerin istihdam artis1 digerlerine gore iki kat daha hizhidir.
Ithalatg1 KOBI’lerde ise istihdam artisi ithalat yapmayanlara gére dort kat hizli artmak-
tadir. Hem ithalat hem de ihracat yapan KOBI’lerde ise digerlerine gore artis ii¢ kat fazla
olmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi alan KOBI’lerde istihdam digerlerine
gore dort kat daha hizhidir.

AB, isletmelerin uluslararasilasmasinin hizlanmasi politikas1 olarak, kamu dis ti-
caret destek programlarindan ve mevzuatindan haberdar olma diizeyinin yiikseltilmesini,
mikro isletmelerin kamu desteklerine erisiminin basitlestirilmesini, e-ticaretin yayginlas-
tiritlmasini, pazar firsatlar1 hakkindaki bilgilerin isletmelere daha hizli ulagsmasinin temi-
nini 6nermektedir .

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi 2000-2010 dénemini kapsayan Lizbon Stratejisinden beklenen so-
nucu elde edemeyince 2010-2020 donemi i¢in hazirladigr Avrupa 2020 Stratejisi’nde bir-
birini destekleyen ii¢ dncelik ve 7 temel girisim belirlemistir;

Akallr biiytime:

1. Avrupa icin Dijital Giindem (DigitalAgenda for Europe)

2. Yenilikgilik Birligi (Innovation Union)

3. Genglik hamlesi (Youth on the Move)

Stirdiirtilebilir biiytime:

1. Kaynaklar1 verimli kullanan Avrupa (Resource Efficient Europe)

2. Kiiresellesme ¢ag1 i¢in biitiinlestirilmis sanayi politikasi (An Industrial Policy for
the Globalisation Era)

% Internationalisation of European SME’s, European Commission, 2010
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Kapsayici biiylime:
3. Yeni beceriler ve isler i¢in glindem (An Agenda for New Skills and Jobs)
4. Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu (European Platform Against Poverty)

Avrupa 2020 Stratejisi’nde yukaridaki oncelikleri gerceklestirmek iizere basit, 6zel-
likli ve dlgiilebilecek nitelikte Istihdam, Ar-Ge ve Inovasyon, iklim Degisikligi ve Enerji,
Egitim ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanma olmak {izere bes ana hedef belirlenmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Ekim 2010 tarihinde kabul edilen “Kiiresellesme
Cagi Icin Biitiinlestirilmis Sanayi Politikas1” on temel eylem ortaya koymaktadir. Bunlar
yasal diizenlemelerin rekabet giiciine yapacagi katkiy1 artirmak, isletmelerin biirokratik
islemler sebebiyle katlandiklar1 maliyetleri diisiirmek, KOBI’lerin krediye daha kolay
ulagmalarin1 saglamak, standardizasyon konusundaki yapiy1 gili¢lendirmek, ulastirma,
enerji, haberlesme altyapisi ve hizmetler sektorlerini giiniimiiziin rekabet kosullar1 gz
onilinde bulundurularak sanayiye daha etkin olarak hizmet edecek sekilde gelistirmek,
yerli ham maddenin siirdiiriilebilir sekilde tedarik edilmesini saglamak, yenilik¢ilik per-
formansmi gelistirmek, c¢erceve kosullar1 iyilestirmek, uzay politikasini belirlemek ve
gelismeleri diizenli olarak raporlamaktir.'®

Yenilikcilik Birligi Girisimi

Yedi Temel Girigimin ikinci sirasinda yer alan Yenilik¢ilik Birligi Girisimi’nin 10
anahtar bileseni sunlardir;

1. Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklar1 (European Innovation Partnerships): Belli bir
sektorden ziyade, belli bir “sorunun” ¢ozlimiine odakli biitiin paydaslar1 bir araya getir-
meyi amaglayan ¢ok-disiplinli yapilardir.

2. Yenilikgilik Birligi Skor Tahtasi (Innovation Union Scoreboard): Yenilikgiligi
Olemek icin 25 gosterge derlenmis ve bu 6l¢giim Avrupa Yenilikg¢ilik Skor Tahtasi’nin
(European Innovation Scoreboard) yerini alacaktir.

3. Finansmana Erisimin lyilestirilmesi: Girisim Sermayesi Fonlarinin Avrupa ca-
pinda faaliyet gosterebilmesi saglanacaktir.

4. Mevcut Arastirma Inisiyatiflerinin Gelistirilmesi: Avrupa Arastirma Alani (Euro-
pean Research Area) 2014 yilina kadar tamamlanacak, 8. Cerceve Programi Avrupa 2020
Stratejisi ile uyumlu olarak sekilde tasarlanacak, Avrupa Arastirma Konseyi ve Avrupa
Yenilik¢ilik ve Teknoloji Enstitiisii daha da gelistirilecektir.

5. Avrupa Tasarim Liderligi Kurulu (European Design Leadership Board) ve Avru-
pa Tasarim Miikemmeliyeti Etiketi (European Design Excellence Label) olusturulacaktir.

6. Avrupa Kamu Sektorii Yenilikgiligi Skor Tahtas1 (European Public Sector Inno-
vation Scoreboard) olusturulacak ve Sosyal Yenilik¢ilik tesvik edilecektir.

100 ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial policy/index_en.htm
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7. Kamu alimlarinda yenilikg¢i iirlin ve hizmetlere yonelik biit¢e ayrilacaktir.

8. Standardizasyon: Yenilik¢iligi tesvik etmek ve birlikte caligilabilirligi (inter-o-
perability) temin etmek {izere standart olusturmanin hizlandirilmasina ve modernlestiril-
mesine doniik bir yasama teklifi hazirlanacaktir.

9. Fikri Miilkiyet Haklar1 rejiminin modernlestirilmesi: Avrupa Birligi Patenti’nin
2014 yilindan itibaren hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

10. AB Yapisal Fonlarin ve Devlet Yardimlar yenilik¢iligi destekleyecek sekilde
yenilenecektir.

Yenilikgilik Birligi hedefi 6 ana baglik altinda 34 taahhiitte bulunmaktadir'';

- Bilgi altyapisin1 giiclendirmek ve aragtirma kaynaklarindaki pargalanmisligi
azaltmak,

- Iyi fikirlerin pazarlara tasinmasini saglamak,
- Sosyal ve bolgesel uyumu azami dereceye ¢ikarmak,

- Biiylik atilimlar ve buluslar yapabilmek i¢in tiim giigleri birlestirmek (Avrupa
Yenilik¢ilik Ortakliklar),

- Politikalar1 kaldirag etkisiyle disaridan desteklemek,
- S0z konusu taahhiitleri hayata gecirmek.

AB Komisyonu Avrupa ¢apinda belirlenen bu hedeflere ulasilmasi i¢in iiye iilke-
lerin ulusal diizeyde somut hedefler belirlemesini, proje ve programlar gelistirip uygula-
masini, her konuda skor tahtasi gelistirerek gelismelerin somut olarak tespit edilmesini,
Komisyon’un ise iiye iilkelerdeki ilerlemeleri hem kendi aralarinda hem de uluslarara-
s1 diizeyde degerlendirmesini istemektedir. Dolayisiyla Avrupa 2020 Stratejisi liyelik
stirecini yasamakta olan iilkemize de 10. Kalkinma Plan1 doneminde 6nemli gorevler
yliklemektedir. Yapilmasi gereken AB Yenilik¢ilik Birligi Girisiminde ortaya konulan
hedefleri gerceklestirmek i¢in ulusal diizeyde sayisal hedefler belirlemek ve bu hedeflere
ulasabilmek i¢in gerekli araglari, proje ve programlari gelistirmek ve uygulamaktir.

3.1.2 ABD KOBI Politikasi

ABD Kiigiik Isletmeler Kanunu’na gére bagimsiz olarak faaliyet gdsteren ve faa-
liyet gosterdigi alanda tekel durumunda olmayan, en fazla 500 kisi ¢alistiran isletmeler
kiiciik isletme olarak tanimlanmistir. Buna gére ABD’nin KOBI tanimimin kapsami daha
genistir. Mart 2012 y1l1 verilerine gére ABD’de 27.262.983 KOBI bulunmaktadir. Bunla-
rm yiizde 78,3’iinii olusturan 21.351.320 KOBI’de isletme sahibi disinda ¢alisan bulun-

101 ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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mamaktadir. 2 SBA Small Business Administration Kiiiik Isletmeler idaresi ABD’de
KOBI politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve tanitimindan sorumludur'®,

ABD’de Export-Import Bank of the United States, National Institute of Standar-
ds and Technology, Department of Defense, Minority Business Development Agency
gibi kuruluslar da KOBI politikalarinin diger unsurlaridir. SBA her y1l KOBI’lerle ilgili
olarak “The Small Business Economy: A Report for the President” isimli raporu yayim-
layarak o yil gergeklestirilen KOBI politikalar1 hakkinda ABD Bagskani’na bilgi sunar. '**

27 Eyliil 2010 tarihinde kabul edilen The Small Business Jobs Act kriz sonrasinda
KOBI’leri gii¢lendirilmesi, KOBI’lerde istihdamin ve sermaye yatirimlarmin artirilma-
sin1 amaglamaktadir. Bu amagla 2010 yilinda KOBI’lerin vergi yiikiinde 12 milyar dolar
tutarinda bir indirim yapilmig, SBA’ nin borg limitleri yiikseltilmis, 30 milyar dolar hac-
minde KOBI finansman fonu kurulmus, devlet tarafindan yiiriitilen KOBI Bor¢ Prog-
ramlarma 1,5 milyar dolar ek kaynak saglanmistir. Bunun yani sira KOBI’lerin ihracatini
artiracak tedbirler alinmustir.

ABD kooperatif¢ilik konusuna baktigimizda ise 30.000 civarinda kooperatifin is-
lettigi 72.993 isletme, 340 milyon ortak, 650.000 calisan, 900 milyar dolar is hacmi, 290
milyar dolar cirodan olusan bir ekonomik biiyiikliik goriilmektedir.

1997-2007 déneminde ABD mal ihracatinin yiizde 30’unu olusturan ABD KOBI’leri
2007 yilinda 307 milyar dolar ihracat yapmistir. Elektrikli aletler, makine, kimya ve orman
{iriinleri ABD, KOBI’lerinin en ¢ok ihrag ettigi iiriinlerdir. Bu iiriinleri basta Kanada ve
Meksika’ya ihrag eden KOBI’lerin ihracatinda ikinci sirada Hong Kong, Israil ve Isvigre
gelmektedir. ABD’de biiyiik dlgekli isletmelerin ihracatinin artisinda isletme sayist ayni
diizeyde kalirken ihrag ettikleri mal miktar1 artmakta ancak KOBI’lerin ihracati daha ¢ok
ihracat yapan KOBI sayisindaki artisa bagli bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ABD’den 2002
yilinda 3 milyar dolar olan ithalat1 2011 yilinda 16 milyar dolara yiikselmistir.'%

3.1.3 Japonya KOBI Politikasi

Japonya’nin KOBI politikalar1 énemli dersler cikarilabilecegi diisiincesiyle Ra-
porumuzda detayl1 olarak incelenmistir.')KOBI’ler Japonya’da tiim isletmelerin yiizde
99,7’sini, istthdamin yiizde 70’ini olusturmaktadir. 2006 yilinda Japonya’daki toplam
4.210.000 isletmenin 12.000’i (yiizde 0,3) bityiik 6lgekli isletme, 3.663.000 kiiciik 6lgekli
isletme (ytizde 87), 535.000’1 (yiizde 12,7) orta 6lgekli isletmedir.

1963 yilinda 4 milyon civarinda olan KOBI say1s1 1991 yilinda 6 milyon ile en {ist
seviyesine ¢ikmis, daha sonra azalmaya baslamistir. Ayni sekilde 1963 yilinda 24 milyon

12 US Census Bureau, www.census.gov/econ/smallbus.html

103 SBA Small Business Act, www.sba.gov

1042012 yili raporuna www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/erp 2012 _complete.pdf adresinden ulagilabilir.
15 SME’s: Overview of Participation in US Exports, US International Trade Commission, 2010

1% White Paper on SMESs in Japan, www.chusho.meti.go.jp/sme.../whitepaper/...
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olan ¢alisan sayis1 1996 yilinda 45 milyon ile en {ist seviyesine ¢ikmis, daha sonra azal-
maya baslamistir.

40.130.000 c¢alisanin 12.290.000’1 (yiizde 30,6) biyiik olgekli isletmelerde,
9.290.000’1 (ytizde 23,2) kiiclik olgekli isletmelerde, 18.550.000’si (yilizde 46,2) orta
olgekli isletmelerde calismaktadir. 2008 yilinda gerceklesen toplam 101,3 trilyon Yen
imalat sanayii katma degerinin yiizde 52,3 1inii biiyiik isletmeler, yiizde 47,7 sini ise KO-
Bi’ler saglamistir. Japonya’da 6z sermaye oran1 KOBI’lerde yiizde 30 seviyesinde iken,
biiyiik 6l¢ekli isletmelerde yiizde 40 seviyesindedir.'?’

Japonya’da KOBI’ler tedarik zincirinin énemli bir boliimiinii olusturmalarinin yani
sira sosyal yapidaki rolleri nedeniyle de ¢cok dnemsenmektedir. Japonya’da niifusun azal-
masina bagli olarak i¢ talebin giderek diismesi, dogurganlik oraninin azalmasi, niifusun
yaslanmasi, ¢alisacak yastaki niifusun azalmasi, Yen’in giiciinii korumaya devam etmesi
KOBI’lerin yasadig1 sorunlarm makroekonomik temellerini olusturmaktadir.

Japonya’daki KOBI’ler 2007 yilindaki Mortgage krizi ve 2008 yilinda ABD’de
yasanan Lehman Brothers krizinden olumsuz etkilenmis ve kii¢iilmiistiir. 2010 yilinda
toparlanarak 2007 y1l1 dncesi seviyesine ulasmaya calisan KOBI’ler 11 Mart 2011 yilin-
da yasanan 9 siddetindeki deprem felaketi, ardindan yasanan tsunmai felaketi, niikleer
santrallerde yasanan soruna bagli olarak elektrik arzinda yasanan sikint1 nedeniyle zor
giinler ge¢irmistir. Deprem bélgesindeki 780.000 KOBI’nin 740.000’i, tsunami bdlge-
sindeki 80.000 KOBI’nin 38.000’i ciddi diizeyde etkilenmistir. TEPCO (Tokyo Electric
Power Company)aginin ¢dkmesi neticesinde 1.450.000 KOBI elektrik kesintisi nedeniyle
tiretimini durdurmak zorunda kalmistir.

Japonya’nin 2008-2011 dénemi KOBI politikalarinin temelini yasanan krizlerin ag-
t1g1 yaralarin sarilmasi ve kriz 6ncesi doneme ulagsmaya yonelik tedbirler olusturmustur.
Japonya’da 2008 yilinda yiizde 4 civarinda seyreden issizlik orani krizin etkilerinin go-
rildigi 2009 yilinda yiizde 5,5 seviyesine kadar yiikselmistir. 2010 yilinda tekrar yilizde
5 seviyesine inen issizlik 11 Mart 2011 depremi 6ncesinde yilizde 4,6 seviyesine kadar
gerilemistir.

2008 yilinda krizin etkisiyle ayda 1.500 isletmenin iflas ettigi Japonya’da 2010
yilinda bu alanda bir iyilesme gozlenmistir. 11 Mart 2011 oncesinde iflas eden isletme
sayist ayda 1.000 isletmeye kadar azalmistir.

KOBI’lerde deprem dncesi eleman ihtiyaci 303.000 kisi iken ayn1 yil iiniversiteler-
den 69.000 kisi mezun olmustur. Talebin arzdan birkag kat fazla oldugu Japonya’da yeni
mezunlarin isletmelerde caligmaya baslamasindan 6nce 6 aya varan siirelerde 6zel bir
egitimden gectigi bilinmektedir. Kriz sonrasinda 276.000°e gerileyen eleman ihtiyacina
karsilik 2012 yilinda {iniversitelerden yeni mezun sayis1 83.000°dir. Boylece s6z konusu
oranin 4,41°den 3,35’e gerilemesinin temel nedeni krize baglanmaktadir.

107 SME Basic Act, no: 154, 1963 (85 Yen= 1 dolar)
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Deprem ve tsunmai felaketinin maliyeti 25 trilyon Yen olan Japonya’da felaketle
karsilasan KOBI’lerin kullanmis olduklar1 banka kredilerinin faizleri silinmis, vadeler
uzatilmig, geri 6deme tarihleri ertelenmis, yeni kredi ve kredi garanti programlari agilmis-
tir. Isyeri yikilan isletmelerden ¢alisanlarin gikarilmasini dnlemek igin issizlik sigortasin-
dan iicretleri 6dendi. Tamamen yok olan isletmelerin isten ¢ikarmak zorunda kaldiklari
calisanlarin tazminatlarinin yiizde 90’1 devlet tarafindan karsilanmistir. Belediyeler isyeri
yikilan KOBI’lere gecici isyerleri saglamis, yasanan niikleer santral krizi nedeniyle ih-
ra¢ edilecek iirlinlerin radyasyon testinden ge¢mesi gerektiginden test {icretlerinin yiizde
90’1n1n karsilanmasi i¢in 700 milyon Yen kaynak saglanmistir.

KOBI’lerin iiriin ve hizmetlerinin en agirlikli oldugu alan yiizde 20,2 ile sanayi
iken, biiyiik dlgekli isletmeler yasamin her alanina hizmet etmektedir. KOBI’lerle biiyiik
Olcekli isletmelerin avantajlarim1 karsilagtirdigimizda hizli karar almada biiyiik olgekli
isletmeler 6nde iken, karar sonrasinda hizli hareket etme ve ¢eviklikte KOBI’ler ndedir.
KOBI olmanin dezavantajlar1 arasinda ilk siray1 biiyiik projelerden pay alamamak olus-
tururken, ikinci sirada biiyiik 6l¢ekli satig ve pazarlamada yasanan zorluklar gelmektedir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde Meiji (1868-1912) doneminde hiikiimet modern Av-
rupa sanayisini Japonya’ya transfer etmeye ¢alismistir. Bu donemde ipek, pamuk, sera-
mik ve agag isleri sektorlerinin gelismesi ve modernlesmesi hedeflenirken miihendislik
ve Uriin kalite gelistirme amagli laboratuar test hizmetleri saglanmigtir. Makinelesme
KOBI’lerin gelisimine olumlu katkida bulunurken biiyiik 6lcekli isletmelerin hizl1 gelisi-
mi ve pazar tekellerinin olusumu, KOBI’lerin modern finansal sistemden dislanmas1 v.b.
gelismeler KOBI’leri olumsuz etkilemistir. Devlet ihracati artirmayi ve ithal iiriinlerin
yerli iiretimini hedeflerken biiyiik 6lgekli isletmelerin KOBI’lerle rekabet etmek igin tii-
ketim mallarint maliyetlerinin altinda satmasin1 engellemistir

Orgiitlenen KOBI’lere finansman saglamak i¢in 1936°da Shoko Chukin Bankasi,
1937°de Tokyo Kredi Garanti Sistemi kurulmustur. Bu kanunlar Japonya’nin KOBI po-
litikalarin1 hayata geciren yasal diizenlemelerin baslangicidir. Ancak, II. Diinya Savasi
yillarinda KOBI’ler gerilemis, sanayinin gelistirilmesi politikalarinda biiyiik 6lgekli is-
letmelere agirlik verilerek KOBI’ler diglanmistir.

Savas sonrasinda (1945-1955) KOBI’ler hammadde temininde giicliiklerle karsi-
lasmus, biiyiik 6lcekli isletmelerin agir1 rekabeti KOBI’leri ezmistir. KOBI’lerde yonetim
bilgisi eksikligi ve yiiksek enflasyon tabloyu agirlagtirmistir. Tedbir olarak 1947 yilinda
Antitekel Yasasi yiiriirliige girmistir. 1948 yilinda KOBI Ajans: kuruldu, 1949°da Japan
People’s Finance Corporation, 1953°de Japan Finance Corporation kurulmustur. 1950
yilinda KOBI Kredi Kanunu, 1953’de Kredi Garanti Birligi Kanunu kabul edilmistir.
Ayni1 ddnemde Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ve KOBI Kooperatifleri Kanunu kabul
edilmis, 1949°da KOBI’lerin bankacilik sisteminden kredi almalarinda finansal durum-
lari1 daha gercekei yansitmalarini saglamak bazi diizenlemeler yapilarak KOBI Destek
Merkezleri 1948°de faaliyete gegmistir.
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1955-1985 donemi: Japonya ekonomisi savas Oncesi diizeyine 10 yilda ulagmis, an-
cak, bu kez soguk savas doneminin giigliikleri yasanmaya baslandi. 1956 yilinda ana sektor
olarak belirlenen makine sektoriiniin desteklenmesi hakkindaki kanun yiiriirlige girmis,
soguk savas doneminin tedbirleri biiyiik 6lcekli isletmelerle KOBI’lerin arasindaki gelisme
farkini1 daha da acinca Keiretsu isbirligi sistemi gelistirilmistir. Biiyiik bir sirket veya banka
etrafinda yatay ve dikey olarak biitiinlesmis bircok sirketin bir araya gelmesiyle olusan,
genellikle devlet ve 6zel kesimin ortakligina dayanan, ana sirket aile sirketi olsa bile uzman
yoneticilerce yonetilen dev holdingler olusturuldu. Bu sistemle KOBI’ler yan sanayi olarak
biiyiik 6lcekli isletmelere monte edilmeye ¢alisilmistir. Ana sanayi yan sanayi iligkilerini
ve 6demelerini diizenleyen Subcontractor Payment Act 1956’da, kamu alimlarini diizenle-
yen Public Demand Act 1966°da kabul edilmistir. 1956 yilinda Small Business Mutual Re-
lief Projects Act, 1957 yilinda SME Association Act, 1960’da Organization of Commerce
and Industry Association Act kabul edildi. 1963’de SME Basic Act kabul edilmistir. Ayn1
yil KOBI destekleme politikas1 kapsaminda SME Promotion Act kabul edilmistir. Bunun
neticesinde 1967’°de Japan Small Business Promotion Corporation kuruldu. Institute for
Small Business Management ana Technology 1980°de yiiriirlige girdi.

1985 sonras1 donem: SME Conversion Act giiniin gereklerine gore 1986’da, SME
Basic Act 1999°da, Japan Finance Corporation Act 2007°de revize edilmis, 1998-2001
aras1 dénemde KOBIlerin mali acidan stabilizasyonu igin &zel garanti sistemi uygu-
lanmigtir. 2004 yilinda Organization for SME ana Regional Innovation kuruldu. Yeni
is kuran girisimcilerin desteklenmesi amaciyla New Business Creative Promotion Act
1998’de, New Collaboration Support 2005’de, SME Manufacturing Act 2006 yilinda yii-
rirlige girmistir. '

Japan Small Business Research Institute (JSBRI) her y1l KOBI politikalarinda ge-
lismeleri ve uygulamalari, basarili KOBI &rnekleriyle birlikte anlatan kapsamli White Pa-
per yaymlamaktadir. White Paper incelendiginde goriilecegi iizere Japonya’da KOBI’lere
ilgili kuruluglar hem yasanan gelismeleri ve sorunlar1 ortaya koyan, isletmelere yol goste-
ren hem de politika ve uygulamalarda yapilmasi gereken iyilestirmelere 151k tutmaktadir.
Saglanan desteklerin ve olusturulan politika ve araglarin etkinligini ve verimliligini dlgen
cok kapsamli ve detayl istatistiki bilgiler toplamakta, yorumlamakta, oneriler gelistir-
mekte ve bunlar1 kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ornegin bir alisveris merkezinden alis-
veris edenlerin demografik yapisi, beklentileri v.b. konular KOBI kuruluslari tarafindan
analiz edilerek o bélgedeki KOBI’ler bilgilendirilmektedir. Beyaz Kitap’ta 2002-2007
doneminde kurulan 113.336 yeni isletmenin yiizde 7’sinin gazelle (hizli gelisen-ceylan)
isletme oldugu ve yeni istihdamin yiizde 50’sini sagladigi belirtilmektedir. Japonya’da
yapilan bir arastirmaya gére KOBI’lerin yiizde 49,3’ii gelirinden, yiizde 72,7’si isinden,
yiizde 67,6’s1 ise hayatindan memnuniyetini ifade etmistir. Girisimcilikle ilgili anketler-
de ise yas, cinsiyet, egitim durumu v.b. bilgilerin yani1 sira girisimci olmalar1 i¢in onlari
motive eden unsurlar, girisimci olmay1 diisiinen kisi sayisi, girisimci olan ancak isin ba-
sinda duran veya durmayan kisi sayisi gibi detayli bilgiler derlenerek analiz edilmektedir.
Ayrica, yiizlerce basarili isletmenin drnek uygulamalar1 KOBI’lere duyurulmaktadir.

1% White Paper on SMESs in Japan, www.chusho.meti.go.jp/sme.../whitepaper/...
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Japon Hiikiimeti 2012 yilinda tiim KOBI’lere acik olan 81, sektdrel bazda ise 38 ol-
mak iizere 119 destek programima kaynak ayirmistir'®. Bu destek programlarryla KOBI’lere
isletme, ihracat, yatirim, genisleme, denizasir1 pazarlara agilma ve yurtdiginda yatirim yap-
ma, teknoloji transferi, iiretim altyapisini yenileme amach diisiik faizli bor¢ verilmektedir.
Bunun yani sira risk sermayesi, girisim sermayesi, kredi garantisi v.b. destekler yani sira
geng ve kadin girisimciligin gelismesine yonelik, sektore yonelik, bolgenin 6zel durumuna
yonelik destekler verilmektedir. Ozel desteklere bir 6rnek olarak KOBI’lerle ilgili arastir-
malarin yayinlanmasina saglanan destekler gosterilebilir. Entegre bir yap1 gosteren, her biri
bir kanuni diizenlemeye dayanan ve temelinde bir politika yatan bu destekler politika aract
niteliginde olup etki ve verimliliklerinin dl¢iilmesine 6nem verilmektedir.

Japonya’da 200’1 askin iiniversite kooperatifinin tamami 6grenci olan iiye sayisi
1,5 milyondur.

3.1.4 Giiney Kore KOBI Politikas

Calisan sayis1 300°den az veya sermayesi 8 milyar won’dan''? az olan isletmelerin
KOBI, 50’den az ¢alisan1 olanlarim kiigiik isletme, 10’dan az ¢alisan1 olanlarin ise mikro
isletme olarak tanimlandig1 Giiney Kore’de 2006 yilinda 3 milyon KOBI isletmelerin
ylizde 99,9’unu, 11 milyon c¢alisani ise istihdamin yiizde 87,5’ini olusturmaktadir.

2006 yilinda KOBI’ler 100 milyar dolar ihracatla Giiney Kore ihracatinin yiizde
32’sini gerceklestirmistir.

1960’11 yillarda ihracata dayali ekonomik bilyiime ve gelisme stratejisini benimse-
yen Giiney Kore’de biiyiik 6lcekli isletmeler hizla gelisirken denge KOBI’lerin aleyhine
bozulmustur. Bu nedenle 1980°1i yillarda KOBI politikalaria agirlik verilmistir. Giiney
Kore KOBI politikasimin temeli isletmelerin gelisimi i¢in uygun is ortamini olusturmak-
tir. Girisimciligin gelismesi ve KOBI’lerin desteklenmesinin énemini kavrayan Giiney
Kore hiikiimeti 1996 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme Idaresi’ni (The Small and
Medium Business Administration SMBA) kurmustur. Hiikiimetin biit¢esini sagladig1 an-
cak bagimsiz bir kurum yapisinda olan SMBA ’nin temel gorevleri sunlardir;

- Isletmelerin kurulus siireglerinin desteklenmest,
- KOBI’lerin gelisiminin desteklenmesi,

- KOBI’lere yonelik finansman, personel, Pazar ev teknoloji destegi saglamak su-
retiyle rekabetin gelistirilmesi,

- Biiyiik 6lcekli isletmeler ile KOBI’ler arasinda adil ve rekabetci bir ortamin olus-
turulmasi,

- Islemlerin kolaylastiriimast.

1 White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan, 2011
110°1.000 Giiney Kore Wonu=0,9 ABD Dolar1
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Giiney Kore Meksika’dan sonra OECD filkeleri arasinda vergi yiikii en diistik iil-
kedir. Toplam vergi gelirlerinin GSYIH payi diger iilkelere gore diisiik olup yiizde 25’ler
seviyesindedir. !

3.1.5 Cin KOBI Politikasi

BRIC iilkeler arasinda biiyiime hizinda bas1 ceken Cin’de KOBI’lere 6nem verilmek-
tedir. Ulkedeki 43 milyon isletmenin yiizde 99’u KOBI’dir. Resmi rakamlara gore Cin’de
KOBI’ler GSMH nin yiizde 60°1n1, vergi gelirlerinin yiizde 50’sini, istihdamn yiizde 80’ini
saglamaktadir. Sosyalist pazarda 6zel girisimin gelismesine ¢alisilmaktadir. 2003 yilinda
yaymlanan SME Promotion Kanunu sonrasi tiim iilkede 2.000’den fazla sayida Kredi Ga-
ranti Ajansi faaliyete ge¢mistir. Cin KOBI politikasinin temelini yatirim ortamin iyilestir-
mek icin tedbir almak, KOBI’lerin istihdama katkisin1 artirmak, is kurma siiresini basitles-
tirmek ve kisaltmak, pazarin zayif oldugu alanlarda is gelistirme hizmetleri sunmak, tekno-
loji tabanl1 isletmelerin sinail miilkiyet haklarini korumak v.b. unsurlar olusturmaktadir. Cin
KOBI Idaresi’nin 2012-2013 déneminde kurulmasi beklenmektedir.

3.1.6 Hindistan KOBI Politikasi

BRIC iilkeler arasinda 6nemli goriilen ve yazilim sektoriinde s6z sahibi olan Hin-
distan’da KOBI’lere giderek artan oranda énem verilmektedir. 1-50 ¢alisan1 olanlar kii-
clik, 51-200 calisani olanlar orta, 200°den fazla ¢alisan1 olanlar ise biiyiik 6lgekli isletme
olarak tanimlanmaktadir. Hindistan’da 2005 yilinda KOBI kredi derecelendirme kurulu-
su SMERA kurulmustur''2. Bugiine kadar 15.000 KOBI’nin derecelendirmesini yaptig
belirtilen SMERA 'nin yapisinin ve ¢alismalarinin incelenmesi iilkemizde ihtiya¢ duyulan
bagimsiz derecelendirme sistemin kurulmasinda yararli olabilir.

3.1.7 Rusya KOBI Politikas

1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren 209-FZ numarali kanunla Rusya’da KOBI
tanim1 yapilmistir. Buna gore 15°den az ¢alisani olan ve yillik satis hasilati 1,5 milyon
Avro’dan az olan isletmeler mikro Olgekli isletme olarak tanimlanmistir. Kiiglik 6lgekli
isletmelerin ¢alisan sayis1 10-100 kisi araliginda olup yillik satig hasilatlar1 10 milyon
Avro’dan daha azdir. Orta 6lgekli isletmelerin calisan sayisi ise 101-250 kisi araliginda
olup, yillik satig hasilatlar1 25,5 milyon Avro’dan azdir. KOBI’lerin yiizde 41°i peraken-
de ve toptan ticaret sektoriinde, yiizde18’1 hizmet sektdriinde, yiizde 12’si insaat sekto-
riinde, yiizde 10,5°1 ise imalat sanayii sektoriinde faaliyet gdstermektedir.

Rusya’da faal durumda 1,9 milyon kisisel girisimci, 1 milyon mikro 6l¢ekli islet-
me, 227.000 kiigiik 6lgekli isletme ve 26.000 orta 6lgekli isletme olmak iizere 3,2 milyon
KOBI bulunmaktadir. Bu isletmelerde Rusya niifusunun yiizde 13,3’iinii olusturan 19
milyon kisi calismaktadir. Rusya’daki KOBI’lerin 2011 y1l1 satis hasilat: 800 milyar Av-

" Small and Medium Business Administration www.smba.go.kr, APEC Korea www.apec-smeic.org

112 smera.in/sme.aspx#smefeatures
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ro’dur. Bir karsilastirma yapmak gerekirse 1,9 milyon KOBI bulunan Almanya’daki ayni
y1l KOBI’lerin satis hasilat1 2,2 trilyon Avro’dur.

Rusya Devlet Bagkani’nin 15 Mayis 2008 tarih ve 797 sayil1 genelgesi 209-FZ sayili
kanunun nasil uygulanacagi ve KOBI’lere hangi desteklerin saglanacagi konusunda ilgili
kuruluslar arasinda isbirligi calismalarini baslatmis ve nihayetinde “Russia SME Support
and Development Targets 2020 “ strateji dokiimani yaymlanmustir.'"* 2009 yilinda yiizde
80’1 federal hiikiimet, yiizde 20’si bolgesel diizeyde karsilanmak {izere 270 milyon Avro
hibe destek KOBI’lere saglanmistir. 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige giren 224-FZ say1li
kanunla KOBI’lerin vergi yiikii yiizde 4 oraninda azaltilmistir. 1 Temmuz 2009 tarihinde
yiiriirliige giren 294-FZ sayili kanunla KOBI’lerin gelismesinin 6niindeki engellerin kal-
dirilmas1 amaglanmistir. Rusya KOBI politikasinin temel unsurlari sunlardir;

- KOBI’lerin kamu alimlarindan pay almasini saglamak,
- KOBI’lerin finansmana erisim imkanlarin1 artirmak,
- Mikrofinans ve diger finansal araglar1 gelistirmek,

- Sosyal hizmetler ve tiiketici pazari konusunda KOBI’lerin daha aktif olmalarini
saglamak,

- KOBI’lerin GSMH’daki paylarinin yiizde 30’a, istihdamdaki paylarmin yiizde
30’a ve isletme sayisindaki paylarinin yiizde 80’e ulagmasini saglamak,

- 2020 yilinda is inkubatorii sayisin1 120’ye, bolgesel girisim sermayesi fonlarinin
sayisini 30’a, bolgesel dogrudan yatirim fonlarinin sayisin1 83’e, yillik desteklenen yeni
isletme sayisin1 250.000’e, bolgesel garanti fonlar1 sayisini 83’e, teknopark ve endiistri
parklarinin sayisin1 100’e, desteklenen ihracatgi KOBI sayisini ise 5.500°e ¢ikarmak.

3.2 Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri
3.2.1 Sektoriin Tanimi

18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige gi-
ren,”Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Y®&netmelik” ile KOBI tanimi1 yapilmigtir.'™* Hukuki diizenleme anlaminda ise
TESK Kanunu, TOBB Kanunu ve Kooperatif¢ilik Kanunu yiirtirliiktedir.

3.2.2 Giiclii Biiyiimeye Yonelik Tedbir Alanlari

Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu OECD tarafindan hazirlanan asagidaki tabloda
giiclii biiylimeye yoOnelik tedbir alanlar1 ve ilgili tedbirler belirtilmektedir. 2007-2010 do-
neminde Tiirkiye’nin s6z konusu 10 tedbir alanindan dncelikli olarak Egitim, Ucret/toplu
sozlesme, Ar-Ge ve Yenilik, Is Ortami/Kamu agirlig1 alanlarinda ¢alismalar gergeklestir-
mesinin gerektigi belirtilmektedir.

113 www.rcsme.ru/eng/common/libArt.asp?id=7932

14 KOBI taniminda degisiklik yapan yonetmelik 4 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmuistir.
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Tablo 29: Giiglii Biiyiimeye Yonelik Tedbir Alanlar

Altyap1

Dis Ticaret ve
Sermaye Hareketi

Vergi Reformu

Egitim

Isgiicii Piyasasi

Ucret/Toplu is

Ar-Ge ve Yenilik

Piyasa
Diizenlemeleri

Finansal Piyasa

Is Ortami-
Kamu Agirlig

Kaynak: OECD, 2007

* Alt yapida kapasitenin ve diizenlemenin gelistirilmesi,
* Arzin artirilmasi,
» Kamusal altyapisinin gelistirilmesi.

* Dogrudan yabanci sermaye oniindeki engellerin azaltilmasi,

« Sermaye hareketleri ile ticaret 6niindeki biirokratik yiiklerin azaltilmasi.

* Vergi sisteminde etkinligin gelistirilmesi,

* Vergi sistemi aksakliklarinin azaltilmasi,

* Vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

* Vergi farklilasmasinin azaltilmasi,

* Vergilendirmenin emlak, tiikketim vergilerine kaydirilmasi,

* Dogrudan/dolayli vergi dengesinin tesisi.

* Egitim ciktilarmin gelistirilmesi,

* Tiim seviyelerde egitimin kalitesinin artirilmas,

» Egitimde gegirilen siirenin gelistirilmesi,

« Ikinci ve iigiincii kademe (lise) egitim sisteminin kalitesinin ve etkinliginin
artirilmasi,

* Egitim 6rglinligiiniin artirilmas,

* Geng niifusta egitimsel basarinin artirtlmasi.

« Isgiicii katiliminin artirilmasina yonelik tesviklerin artirilmas,

« Igsizlik sigortast sisteminin yeniden yapilandiriimast,

« Isgiicii piyasasinin islerliginin artirilmasi ve isgiicii hareketliliginin yiikseltilmesi,

« Isgiicii piyasasinda diializmin azaltilmas,

* Tam zamanli kadin is giicii katilim1 6niindeki engellerin azaltilmasi,

* Kayit disilig1 kapsayan isgiicii diizenlemeleri reformu,

* Geng issizligi ile miicadele politikalarinin gii¢lendirilmesi.

* Toplu is s6zlesmelerinin 4demi merkezilestirilmesi,

* Tarimda tiretici desteginin azaltilmasi,

+ Is Koruma diizenlemelerinin yeniden yapilandiriimast,
* Asgari iggiicii maliyetinin azaltilmasi.

* Ar-Ge destek politikalarinin gelistirilmesi,

* Yeniligin tesvik edilmesi.

* Rekabet oniindeki engellerinin azaltilmasi,

* Girisimcilik ve yatirim 6niindeki engellerin azaltilmas,
* Yerli ve yabanci firmalarin giris engellerinin azaltilmasi.

* Finansal diizenlemenin yeniden yapilandirilmasi ve piyasa biitiinlesmesinin
derinlesmesi,

* Genis yelpazede finansal sektor reformlariin uygulanmasi,

* Finansal diizenlemelerin gelistirilmesi ve esglidiimiin saglanmasi.

* Sirketler tizerindeki biirokratik yiiklerin azaltilmast,

» Kamu sahipliginin azaltilmast,

* Kamunun ekonomik aktivite tizerindeki kontroliiniin azaltilmasi,

» Kamu yonetiminin kalitesinin artirtlmasi ve etkinliginin giiglendirilmesi,
* Yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi.
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Bu kapsamda Dokuzuncu Plan déoneminde alinan tedbirler 6zetle sdyledir;

Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gecis calismalarina paralel olarak KO-
Bl’lerin desteklenmesi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi amactyla 1990 yilinda 3624 sayi-
11 kanunla KOSGEB kurulmustur. 1991 yilinda Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda yapilan anlagma ile baglatilan Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarint des-
tekleme siirecinde TUBITAK ve TTGV etkin gorev almistir. Diinya Bankasi projesinin
tamamlanmasi sonrasinda Ar-Ge ve yenilik projelerinin DFIF fonundan desteklenmesi
siireci devam etmistir. Giiniimiizde TUBITAK kendi biitcesinden KOBI’lere 6nemli Ar-
Ge destekleri saglamaktadir. Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ye oraninin 2023 yilinda yiiz-
de 3’e ¢ikarilmasi hedefi konulmustur.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu diizenli olarak toplanarak kararlar almaktadir.
Alman kararlarin uygulanmasi siirecinde iyilestirmeler yapilmasi ¢aligmalar1 araliksiz
olarak devam etmektedir.

Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektorlerinin isbirligi sag-
lanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya ka-
vusturulmasi hedeflenmistir. Teknolojik bilgi iiretmek, liriinde ve liretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, Uriin kalitesini veya standardinmi yiikseltmek, verimliligi artirmak,
iretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun tliretim
ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak amaclanmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun kararlart da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmact ve
vasifl1 kisilere is imkan1 saglamak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek tek-
noloji saglayacak yabanci sermayenin {ilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1
saglamak amaciyla 26 Haziran 2001 tarihinde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla ABD ve diger gelismis iilkelerden 50 yil sonra iil-
kemizde teknoparklarin kurulmas siireci baglamistir. Giliniimiizde sayilar1 elliye ulasan
TGB’ler gelisimlerinin muhtelif asamalarinda isletmelerin Ar-Ge ¢alismalarina ev sahip-
ligi yapmaktadir. TGB’ler liniversitelerdeki bilgi, tecriibe ve arastirma birikiminin islet-
meler vasitasiyla ekonomiye kazandirilmasinda 6nemli bir agsama olarak goriilmektedir.

Sanayi politikasini belirlemekle gorevli olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2005 y1-
lindan sonra 6zellikle Ar-Ge alaninda destek veren bir bakanlik olmus, 2011 yilinda ise
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak bir doniisiim yagamistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarimsal isletmeleri destekleme siirecini bas-
latmistir. Ulagtirma Bakanlig1 haberlesme sektoriindeki Ar-Ge ¢alismalarini desteklemek
tizere onemli bir kaynak ayirmis olup mevzuat hazirlama ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2009 yilinda yapilan kanun degisikligi ile KOSGEB’in hedef kitlesi genisletilmistir.

2010’11 yillarda ise girisimcilik konusu 6nem kazanmaya baslamis ve girisimci
adaylarinin is plan1 hazirlama konusunda egitilmeleri ve desteklenmeleri siireci basla-
mistir. 2011 ve 2012 yillarinda KOSGEB desteklerinde yeni girisimei yetistirecek des-
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tek programlar1 agirlik kazanirken Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teknogirisim
ve Santez (Sanayi Tezleri) destekleriyle, TUBITAK ise 1512 kod numarali Bireysel Gi-
risimcilik asamali Destek Programu ile yenilik¢i ve bilgi tabanli KOBI’lere yonelmistir.

2000’11 yillardan sonra OSB ve KSS insaatlar1 hizlanmigtir ancak giintimiizde dahi
isletmelerin yiizde 70’inin ¢evreye duyarli, alt yapr imkanlar1 bulunan, kendileri i¢in ay-
rilmig alanlarin disinda faaliyet gosterdikleri bilinmektedir.

1 Temmuz 2012 yilinda yiriirliige giren yeni Tiirk Ticaret Kanunu Avrupa Birligi
ile uyum siirecinde 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

2012 yilinda yayinlanan yeni tesvik kararnamesinin tim sektér ve bolgelerdeki
KOBI’lerin yatirimlarinin artmasina imkan sagladig1 goriilmektedir.

Bankalar KOBI bankaciligina énem vermis olup muhtelif araglar gelistirmistir.
KOBI’lerin kullandiklar1 kredi hacmi siirekli olarak artmasina ragmen yeterli goriilme-
mektedir.

KOBI’lerin banka kredilerine erisiminde en énemli engel olan teminat sorunu as-
mak i¢in kurulan KGF A.S. 2007 yilinda 6nemli bir atilim yapmasina ve Hazine kaynak-
lariyla desteklenmesine ragmen bu alanda rekabet etme durumunda oldugumuz AB-27
ortalamasinin oldukca gerisinde kalmaktay1z.

Esnaf ve Sanatkara Halkbank tarafindan saglanan diisiik faizli krediler ise son 10
yilda 6nemli miktarda artmasina ve faiz oranlarinin azalmasina ragmen 6zelikle AVM ve
magaza zincirlerin gii¢lii rekabeti karsisinda ayakta kalma miicadelesi veren bu sektoriin
cok daha fazla desteklenmesi gerektigi agiktir.

Finansal kiralama ve faktoring gibi yeni finansal araclarin kullanim1 her gegen yil
artmakla birlikte bu alanda da AB ortalamasinin altinda kalmaktadir.

KOBI’ler sermaye piyasasinin imkanlaridan yararlanma konusunda heniiz isin ba-
sinda bulunmaktadir.

Meslek kuruluslar1 ve sanayici ve isadamlar1 dernekleri liyelerine daha iyi hizmet
verebilmek i¢in misyon ve vizyonlarini yenilemektedir. Kamu-sivil toplum kurulusu is-
birliginin gelismesine ihtiyag vardir.

Sektoriin insan kaynaklari ihtiyacin1 karsilayan meslek liseleri ve {iniversitelerin
egitim kalitesini ylikseltmesi ve egitimin igerigini yenilemesi konusundaki beklentiler
yanit bulmaya baglamistir.

ISKUR son dénemde girisimciligi gelistirmek ve istihdami artirmak yolunda ulusal
ve yurtdis1 kaynaklar1 kanalize ederek 6nemli atilimlar gergeklestirmistir.

TSE ve TURKAK kanunlarinda yapilan degisikliklerle yeni dénemde daha etkin
hizmet sunma imkan1 yakalanmistir. TSE ¢6ziim ortaklar1 ve temsilcilikleri ile tiim diin-
yada teskilatlanmaktadir.
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Tiirk Patent Enstitiisii’nlin hizmetleri EPO- Avrupa patent Ofisi standartlarina ulas-
mis olup smail miilkiyet haklar1 konusunda farkindalik giderek artmakta ve uygulama
yayginlasmaktadir.

Universite ve kamu kurumlari biinyesinde faaliyet gosteren arastirma enstitiilerinin
hizmetlerinden isletmelerin daha fazla yararlanabilmesi i¢in kanun hazirlama ¢aligsmalari
devam etmektedir.

IPA-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda Bakanliklarm akreditasyon
slirecinin tamamlanmasini miiteakiben desteklenen projelerde hizlanma gozlenmistir.

Kiimelenme olgusu isletmelerimizde giderek daha fazla benimsenmis olup bu alan-
da iki AB projesi tamamlanmis olup, bir AB projesi devam etmektedir. [PA kapsaminda
gerceklestirilecek Kiimelenme Akademisi Projesi de bu alanda 6nemli bir adim olacaktir.

AB mevzuatina uyum g¢aligmalar1 ¢ergevesinde Hazine Miistesarligina bagli olarak
kurulan Devlet Destekleri Genel Miidiirligti’niin gelistirecegi sistemle miikerrerlik ve
cakismalarin 6nlenmesi, desteklerin ve projelerin etkinlik ve verimliliginin artmasi sag-
lanacaktir.

Yukaridaki gelismeler ¢ergevesinde ve istatistiksel tablolar da incelendiginde {ilke-
mizde KOBI sektdriiniin ortalama ii¢ kisi ¢alisaniyla yapismin degismedigi, sorunlarinin
yapisal olarak niteligini korudugu, gelismis iilkelerde goriilen biiylimenin yakalanamadi-
g1 goriilmektedir.

Ar-Ge’nin 6nemi giderek artarak inovasyon temelli kalkinmaya gecis siireci basla-
mustir. Isletmeler saglanan parasal destekler siirekli olarak artmakta ve gesitlenmektedir.
Cok sayida kurulus destek vermeye baglamstir.

Desteklerin izlenme ve degerlendirmesinin yeterli olmadig: bir gegis asamasi ya-
sanmaktadir.

Sektorel ve bolgesel yaklasimlar 6ncelik kazanmustir.

Diinyadaki egilime paralel olarak yeniden sanayi politikalarina agirlik verilmeye
baslanmustir.

Desteklerin énemli boliimii AB iilkelerindeki egilimin paralelinde imalat sanayi
isletmelerine verilmektedir.

Isbirligi aglarin olusmasi ve kiiresel aglara baglaniimasi hedefi 6n plana ¢ikmustir.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ozel Ihtisas Komisyonu calismalar1 kapsaminda gergeklestirilen GZFT Analizi
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 30: GZFT Analizi

Isletmelerin uluslararasi pazara yakinliklari

Esnek yapilariyla karar alma ve ig yapma siireclerinin hizli olmasi

Girisimcilik ruhu

Yeterli ve gorece ucuz is¢ilik imkant

Ar-Ge, yenilik, ihracat gibi konularda biling diizeylerinin yiikselmesi

Yurt capinda isletmelerin giiclii teskilatlanmasi

Sanayi alanlarinda asgari altyap1 imkanlari1 ve destekler sunulmasi

Bankacilik sektoriiniin KOBI’lere daha fazla énem vermesi

KSEP, ESDEP ve Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plant’nin yiiriirliige girmesi
. Kooperatiflerin iilke diizeyinde bir¢cok sektorde yer almasi ve isbirliklerinin artmasi
. OSB’lerde meslek liselerinin agilmaya baslanmasi
. Yatirim Tesvikleri

TS0 ® N U AL~

—_
N

Isletmelerin uluslararasi rekabet giiciiniin diisiik olmas1 ve vizyon eksikligi
Saglikli veri tabanlariin eksikligi ve uluslararasi standartlara uygun olmamasi
Isletmelerin orta ve uzun vadeli stratejik planlar yapamamalari

Biirokrasinin karmasiklig1 ve 6zel sektdre olumsuz bakisi

Isletmelerin destegi sadece devletten beklemeleri ve destegin sadece tesviklerden ibaret
oldugu seklindeki yanlis algi

Nitelikli isgiicli temininde ve mesleki egitimde yetersizlik

Universite-isletme isbirliginin yetersizligi

Isletmelerin ydnetim konusunda tecriibesizlik ve bilgi eksikligi

Diisiik katma degerli tiretim ve hizmetin ve taklitgiligin yaygin olmast

10. Girisimcilerin fizibilite, is plani, egitim, danigmanlik v.b. konulara gereken 6nemi
vermemesi

@ g B D =

2 Lo = e

11. Kurumsallagamama, aile girketi yapisindan kurtulamama
12. Geleneksel sektorlere odaklanma, yiiksek katma degerli sektorlere disiik katilim

13. Esnaf ve sanatkar statiisiindeki girisimcilerin ustalik belgesine sahip olma
zorunlulugundan kagarak Ticaret Odasina kayit olmasi

14. Esnaf ve sanatkar taniminin ¢agin gereklerini karsilamamasi
15. Odalara kayit zorunlulugu
16. Yurtdisina agilmaya yonelik destekler konusunda bilgi eksikligi
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Tablo 30: GZFT Analizi (devam)

17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.

25.

26.
27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Isletmelerin teknolojik gelismeleri ve yenilikleri yakindan takip edip uygulayamamalar
Tesviklerin bazi olumsuz etkileri ve etkin tesvik dnlemlerinin olusturulamamasi
Sermaye piyasalarindan saglanan destegin heniiz yeterli diizeyde olmamas1
Belgelendirmede haksiz rekabet olmasi, hi¢bir kurala uymayan belgelendirme
kuruluslarmin isletmeyi, iiriinii veya hizmeti gormeden belgelendirme yapmalari, belge
satmalari igletmelerin gelisimini engellemektedir.

Pazarlamadaki yetersizlikler, marka ve imaj gibi pazarlama avantajlarina sahip
olmamalari, tiiketici egilimlerinin takip edilememesi, tiiketici memnuniyetine yeterince
Oonem verilmemesi

Haksi1z rekabeti de arttiracak sekilde plansiz, kontrolsiiz ve denetimsiz isyeri agilmasi
Isletmelerde profesyonel yonetici, uzman personel istihdam edilememesi

Mali disiplinsizlik, mali bilango/gelir tablolarinin ger¢ek¢i olmamasinin finansmana
erisimi gliglestirmesi

Mevzuat ve hukuksal degisikliklerin isletmelerce yeterince takip edilmemesi ve hukuk
sisteminin yavasligi

Proje hazirlama kapasitelerinin diisiik olmast

Kooperatifciligin konut yapimi ve tarim alaninda sayica yogunlagmasina karsilik diger
sektorlerde oldukea diisiik etkinlik diizeyi

Kooperatifcilik hakkinda olumsuz algi

Etkin ve siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik politikast olusmamast

Ozellikle tarimsal amagl kooperatiflerde ortaklarin egitim seviyesinin diisiikliigii,
kurumsal kapasitelerinin ve iist 6rgiitlenmenin yetersizligi

Kooperatiflerde ortaklarin diisiik ortaklik pay1 nedeniyle yasanan sermaye yetersizligi
Kooperatiflerin devlet desteklerine ve krediye erisimlerinin zor olmasi

Kooperatifcilik mevzuatinin ihtiyaca cevap vermemesi ve yeterli denetim yapilamayist
Ulkemizin sanayi alanlar1 mastir planlamasinin olmamast, yerel ydnetimler tarafindan
sagliksiz sanayi alanlar1 agilmasi

Esnaf ve sanatkarlarin uygun olmayan yer, sart ve sekillerde iiretim ve hizmette bulunmasi
Kiiglik Sanayi Sitesi insaatlarinin teknik ve estetik yetersizligi

Sermayelerinin az olmasi, yatirim ve istihdam maliyetlerinin yiiksek olmasi, diisiik
kapasite ve verimlilikle ¢aligilmasi

Modern finansman sistemlerinin olusmamast

Satig sonrasi hizmet ve destek mekanizmalariin olmamasi

Stok kapasitelerinin yetersizligi

Sanayi alanlarinda sosyal imkanlarin sunulamamasi

Alacaklarini tahsilde giiclitk cekmeleri

Meslek kuruluslarinin 6rgiitlenme modelinin ve mali yapilarinin gii¢siiz olmasi
Uluslararasi aglara erisimde yasanan yetersizlikler

Girisim sermayesi, is melekleri vb. sistemlerin yeterince lilkede gelismemis olmasi
Bankalarin yatirimlar ve Ar-Ge i¢in orta-uzun vadeli kredi imkan1 saglayamamast
Kurumsal KOBI kredileri igin derecelendirme maliyetleri gelmesi

Isletmelerin kapasite kullanim oram1 ve verimliliginin artirilamamasi
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Tablo 30: GZFT Analizi (devam)
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12.

13.

14.

15.

Tesvik ve desteklerin kooperatif ve esnaf ve sanatkar i¢in yeterince uygulanamamasi
Isletmeler iizerinde gereksiz denetim baskisi

Meslek tanimlarinin yeterince yapilmamasi, bazi meslek standartlarinin bulunmamasi
Siki1 para ve maliye politikalarinin once isletmeleri etkilemesi

Kiimelenmenin ve kooperatiflesmenin yetersizligi

Kaliteli, ucuz ve zamaninda hammadde temini gii¢liigu

[thalata dayali iiretimin artmasi

Egitim sisteminin girisimciligin gelisimine uygun olmamasi

Desteklerin koordinasyon, izleme ve etki degerlendirmesinde yetersizlik

Farkli kamu kuruluslarinin yonettigi birbiriyle ortiisen, tesvik, yonetmelik ve uygulamalari
Ulusal Strateji ve Eylem Planlari’nin biitgeleme asamasinin eksik olmast

Isletmelere danismanlik ve egitim saglayan mekanizmalarin ve iiniversitelerle isletmeler
arasindaki isbirliginin yetersiz olmasi

Iklim degisikligi ve ¢evre konusundaki uluslararasi yiikiimliiklerinin maliyeti

Ar-Ge sonuglarinin ticarilestirilememesi

Enerji, demiryolu tasimacilig1 vb. alanlarda serbest rekabet ortaminin yeterince olusmamast
Isletmelerin E-Ticarete gegisinin zayif olmasi

Geng niifus yapisi

Ozel sektore dayal istikrarli bilyiime ortami

Kiiresellesmenin sundugu yeni pazarlar, yeni is imkanlar1 ve yeni finansman kaynaklar
Avrupa Birligi Fonlar1 ve Cergeve Programlari

Dis ticaret pazarlarinin gesitlenmesi

Tiirk diasporasi

Serbest Ticaret Anlagmalari

AB ve Diinya Bankas1 kaynaklar1

Teknolojinin sagladigi yeni olanaklar ve firsatlar

BIT sistemlerinin yayginlasmasi sonucu bilgiye erisimin kolaylagmasi ve ucuzlamasi,
verimliligi artirma firsati

. Toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢éztimiinde kooperatiflerin sagladigi katki ve faydanin

giderek daha yaygin bicimde algilanmasi

Kooperatiflerin devlet ve 6zel sektor alan1 disinda hizmet {iretme ve istihdam yaratma
potansiyeli

AB ve diger uluslararasi kuruluslarin kooperatifier yolu ile kalkinma modeline duyduklar1
ilginin artarak gelisimine proje bazinda kaynak saglamasi

Toplumun egitim diizeyinin ylikselmesinin “bilingli ve saglikli” kooperatiflesmeye
kazandiracagi ivme

Ozel sektor, kamu ve akademik diinyay1 bir araya getiren etkilesimli calisma ve orta/uzun
vadeli planlamalarin artmasi
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Tablo 30: GZFT Analizi (devam)
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Bolgemizde artan siyasi riskler ve kiiresel ekonomik toplu durum
Kiiresel finansal krizin ve artan kiiresel rekabetin etkileri

Ulusal ve uluslararasi ekonomideki daralma

BRICS Ulkelerinin artan ihracat1 karsisinda rekabet giiciinde yetersizlik

AVM, magaza zincirleri, biiylk sirketler ve ulusiistii sirketlerin yogun rekabeti, isletmelerin
iiriinlerinin buralara girmesinde karsilasilan engeller

Enerjide disa bagimlilik ve yiiksek enerji maliyetleri
Kayit dist ekonomi ve kagak isci sayisinin artma egilimi

AB iilkelerinin BRICS iilkeleriyle serbest ticaret anlasmasi1 imzalamalar1 durumunda
AB tilkelerine ihracatimizin azalmasi, Cin vb. iilkelerden ithalatin artmasi durumunda
yasanacak olumsuzluklar
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

mesini ve rekabet gli¢lerinin artirilmasini saglamaktir

5.1 Uzun Vadeli Hedefler (2023 Vizyonu)

KOBI, Esnaf Sanatkar ve Kooperatif¢ilik sektdriiniin 2023 vizyonu; “Siirdiiriilebi-
lir ve ¢evreye duyarl bir girisimcilik eko sistemi olusturarak yenilik¢i isletmelerin gelis-

5.2 Onuncu Plan (2018 Yih) Hedefleri

Calisma kapsaminda uzun vadeli ve plan donemi hedefleri arasinda paralellik bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda uzun vadeli hedefler ile plan donemi hedefleri birlikte tabloda
verilmektedir.

Tablo 31: Plan Donemi Hedef Gostergeleri

O || AN B W~

—_ | —_
— o

—_
[\

13
14
15
16
17
18
19
20

Kiiciik Olgekli Isletme Orani® (%)

Orta Olgekli isletme Orant® (%)
KOBI’lerde istihdam Say1s1® (Milyon)
KOBI Sayisi1°(Milyon)

Biiyiik Isletmeye Déniisen KOBI Sayisi¢
IMKB Borsasina Kayitli KOBI sayisi®
SIAD’lara Uye Girisimci Sayisif (Bin Kisi)
TSE Uriin Belgeli KOBI Sayisi®

TSE Hizmet Belgeli KOBI Sayisi®

TSE Sistem Belgeli KOBI Sayisie
Yayinlanan Meslek Standardi Sayisi®
Isletme Yénetimi Standartlarinin Sayist'

OSB Doluluk Oranlary

OSB’lerde Faaliyet Gosteren Isletme Sayisi
OSB’lerde Saglanan istihdam Sayis1 (Milyon Kisi)
OSB’lerde Tiiketilen Elektrik Enerjisi Orani* (%)
OSB’lerde Tiiketilen Dogal Gazin Orant' (%)
Uluslararasi Nitelikte Kiime Sayis1 (adet)

Serbest Bolgelerdeki Isletme Sayisi™ (Isletme)
Serbest Bolgelerde Calisan Sayisi (Bin Kisi)

3.8

0,5

7,4

2,5
200

40

60
22.000
21.000
4.033
294

0

70
41.000
1,1

50

25

10

550

52

5,3

0,8

11

3

500
100

75
25.000
25.000
5.000
900

25

80
50.000
1,5

55

27

15
750

70

6,9

1,1

15

3,5
1.000
200
100
30.000
30.000
7.000
1.400
50

90
60.000
2,0

60

35

20
1.000
100

115 Isletmelerle ilgili bazi istatistiki verilerin toplanmadigi, bazilarmim ise giincel olmadigi bilinmektedir. Bu durum
uzun vadeli hedeflerin ortaya konulmasinda olumsuzluk olusturmasina ragmen eldeki bilgiler ¢ergevesinde tablodaki
hedefler Ozel Thtisas Komisyonumuz tarafindan belirlenmistir.
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Tablo 31: Plan Donemi Hedef Gostergeleri (devam)

21

22
23

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37
38
39
40
41
42
43

Yeni Isletmelerden Alinan Kurumlar Vergisi Orani (%)

Thracat Yapan Isletme Sayisi” (bin adet)
KOBT’lerin Thracat Miktar1 (Milyar Dolar)

Yenilik Yapan Kiiciik Olgekli Isletme oran1® (%)

Yenilik Yapan Orta Olgekli Isletme Oran1 (%)
KOBI’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Pay1® (%)
TGB’lerde Faaliyet Gosteren Isletme Sayisi” (Adet)
TGB’lerde Yeni Kurulan Isletme Sayisi (Kiimiilatif)
TGB’lerden Yapilan Thracat Tutar1 (Milyon ABD dolarr)
TGB’lerde Tamamlanan Ar-Ge Proje Sayisi

TGB’lerde Patent Alan Isletme Sayis1 (Adet)
TGB’lerde Uclii Patent Alan isletme Sayis1 (Adet)
Tiirkiye’nin AB Yenilikgilik Birligi Siralamas®

fleri Teknoloji Alaninda Imalat Yapan KOBI Orani' (%)

Hibe Desteklerin GSMH’ya Orani (%)"

KGF’den Yararlanan Kredilerin Toplam Kredilere oran1 (%)*
Ulusal Kredi Garanti Fonu Sayisi

KOBI Kredilerinin Toplam Banka Krediler I¢indeki Pay1 (%)
Girisim Sermayesi Kullanan Isletme Sayisi

Esnaf Kredilerine Hazine’ nin Faiz Destegi* (milyon TL)
IMKB’de Halka Arzdan KOBI’lerin Aldig1 Pay (%)
IMKB’de Halka Arzdan KOBI’lerin Geliri (Milyon Dolar)
Is Melegi Fon Sayisi

20

48
90

32,8
44,2
14,5
1.955
950
560
8.429
85

4

35

13

0,3
0,3
1
25
100
375
10
230
1

18

56
140

40

50

20
5.000
3.000
3.000
20.000
300
50

22

16

0,5
0,8

2

35
500
1.300
15
500
25

15

67
200

45

55

25
10.000
7.000
6.000
40.000
700
100

14

20

1

1,5

3

40
1.000
1.700
20
1.000
50

a AB-27 ortalamasi dikkate alinarak hedef belirlenmistir. b Tiirkiye nin biiylime tahminleri dikkate alinarak hedef
belirlenmistir. ¢ Dokuzuncu Plan dénemindeki degisim dikkate alinarak belirlenmistir. d TUIK verilerinde isletme
sayisi degisiminden tahmin edilmistir. e IMKB. f SIAD’larin iiye sayis1 bilgileri internetten temin edilmistir. g TSE. h
Mesleki Yeterlilik Kurumu. i TSE ve BS standartlar1 dikkate alinarak tahmin edilmistir. j Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1. k OSBUK kayitlarina gore OSB’lerde tiiketilen elektrik enerjisinin Tiirkiye’nin toplam tiiketimine oranu. 1
OSBUK agiklamasina gére OSB’lerde tiiketilen dogal gazin Tiirkiye’nin toplam tiiketimine orani. m Diinya Gazetesi.
n TIM. o Mevcut Durum TUIK den alinarak 2012 ve 2018 hedefleri AB-27 ortalamasi dikkate aliarak belirlenmistir.
p TUIK KOBI Girisim Istatistikleri, 2011 r Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1. s Innovation Union Scoreboard sira-
lamasinda sonunculuktan AB-27 ortalamasima gelmek hedeflenmektedir. t TUIK. u Kuruluslarm biitce ddenekleri ve
AB Eurostat verileri dikkate alinarak tahmin yapilmistir. v Kredi Garanti Fonu A.S. www.kgf.com.tr. y BDDK 2012
verileri z Hazine Miistesarlig1
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5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar
Hedeflere doniik amag ve politikalar yedi baslik altinda incelenmistir.

5.3.1 Kurumsallasma ve Biiyiimenin Saglanmasi

1. Kurumsallasmanin 6nemi ve gerekliligi konusundaki biling ve farkindalik arti-
rilacaktir.

2. Orta ve uzun vadeli sektorel stratejiler hazirlanacak, sektorlerin gelisme ve do-
nilisiim egilimleri ortaya konulacak, periyodik olarak giincellenecek ve isletmelerin isti-
fadesine sunulacaktir.

3. Isletmelerin sivil toplum, meslek ve kamu kuruluslariyla ve iiniversitelerle etki-
lesimleri artirilarak ortak faaliyetleri desteklenecektir.

4. Kooperatif¢iligin birlikte is yapma kiiltiiri ve kiimelenme araci olarak yeniden
isletmelerce kesfedilmesi saglanacaktir. Kooperatifcilik kiimelenmeye giden yolda bir
baslangi¢ araci olarak kullanilacaktir.

5. Isletmelerin siirekliliginin saglanmasi, dmiirlerinin uzatilmasi, basarilarinin arti-
rilmas1 amaciyla igletme yonetim standartlar1 yayinlanacaktir.

6. Meslek liselerinin egitim verdigi dallar, egitimin igerigi ve teknolojik diizeyi, te-
orik ve uygulamali egitim dengesi vb. hususlar isletmelerin ihtiyacina cevap verebilecek
diizeye getirilecek, meslek liselerin egitim donanimi saglanacaktir.

7. Kamu desteklerinden yararlanmak ve yeni isyeri agmak icin isletmelerin bir egi-
time katilmasi ve is plan1 hazirlamalar sart1 getirilecektir.

8. Emekli kisilerin isletmelere kurumsallasma konusunda kogluk ve danismanlik
yapmasini saglayacak sistem kurulacaktir.

9. Universitelerin Odalar ve diger STK lar ile isbirligi yapilarak belirlenecek islet-
melere kurumsallasma koglugu yapmasi saglanacaktir.

10. Isletmelerin proje hazirlama ve uygulama kapasitesi gelistirilecektir.

11. Kamu niteligindeki meslek kuruluglarinin ekonomiye katkisini artirmak ve iiye-
lerine daha nitelikli hizmet vermelerini i¢in yeniden yapilanmalar1 saglanacaktir. Bu ya-
pilanmada gelismis tlilkelerdeki muadil yap1 dikkate alinacaktir.

12. Isletmeler tek ve gercekei bilango kullanmalarii tesvik edici tedbirler alacak,
isletmeler kayitlarini ulusal muhasebe standartlarina gore yapmasi konusunda bilgilendi-
rilecektir.

5.3.2 Sanayi Alanlariin Gelistirilmesi

1. Sanayi Alanlar1 Master Plani yapilacak ve uygulanmasinda Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig1 tek yetkili olacaktir.
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2. KSS ingaatlar1 yeni teknoloji lirlinii malzeme kullanilarak yapilacak ve estetik stan-
dart ylikseltilecek, cevre diizenlemeleri yapilacak, sosyal tesis yatirimlari desteklenecektir.

3. KSS ve OSB yonetimlerinde yonetim bilgi ve beceri diizeyi yiikseltilecektir.

4. Ekoverimlilik alaninda uluslararasi kaynaklardan saglanan fonlarla finanse edilen
pilot projeler ulusal kaynaklardan saglanacak imkanlarla yurt ¢apinda yayginlastirilacaktir.

5. OSB’lerde temiz enerji ve enerji verimliligi konusunda farkindaligi artirma ¢a-
lismalar1 yapilacaktir. isletmeler enerji verimliligini artirict destekler hakkinda bilgilen-
dirilecektir.

6. Sanayi alanlarinda liretim glivenligi artirilacaktir.
7. Sanayi bolgelerinde peyzaj ¢aligmalar1 baglatilacaktir.
8. OSB’lerde geri doniisiim ¢alismalar1 yapilacaktir.

9. OSB’lere yonelik diizenli olarak etki analizleri yaptirilarak basariy1 artiracak uy-
gulama ve diizenlemeler yapilacaktir.

10. OSB’lerde faaliyet gosteren isletmeler arasindaki isbirligi gelistirilecektir.

11. OSB’lerin tiniversitelerle igbirligi gelistirilecek, teknoloji inkiibatorleri, yenilik
ve teknoloji merkezleri acilacaktir.

12. OSB’lerde koordinasyonu saglayarak tiretimde ve hizmetlerde daha rekabet¢i bir
yapiya gecilmesi amaciyla OSBUK kurumsallasarak meslek kurulusu haline getirilecektir.
5.3.3 Isletmelerin Uluslararasilasmasi

1. E- Ticaret hacminin AB-27 ortalamasini yakalamasi ve isletmelerin bu firsattan
yararlanmasini saglamak i¢in farkindalig1 artirma ¢aligmalar1 yapilacaktir.

2. Giimriiklerde Tek Pencere Sistemi karayolundan sonra havayolu, denizyolu ve
demiryolunda yayginlastirilacaktir.

3. KOBI’lerin ihtiyaglara gore ayristirilmasi ve ihtiyaglara cevap verecek destek
ve hizmetlerin sunulmasi saglanacaktir.

4. Mevzuat hazirlanmasinda meslek kuruluslarinin ve STK’larin goriisleri daha et-
kin bi¢cimde alinacaktir.

5. Thracatta disa bagimlilik oraninin azaltilmasi ve yerli katki oranmin tiim sektor-
lerde artmasi saglanacaktir.

6. Dahilde Isleme Rejimi GITES dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.

7. STK ve meslek kuruluslarinin iiyelerinin uluslararasilagsmaya iliskin ¢alisma ve
faaliyetleri desteklenecektir.
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8. Serbest Ticaret Anlagmalarinin avantajlar1 konusunda isletmeler bilgilendirilecektir.

9. Sivil ofset projelerinden isletmelerin pay almasi saglanacaktir. Kamu yurtdisi
alimlarinda ofset sinirlar1 belirlenecektir.

10. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilat, D-8 ve
Islam Isbirligi Teskilat1 biinyesinde isletmelerin teknik, ticari ve benzeri isbirliginin ge-
listirilmesi saglanacak, AIA benzeri aglar olusturulacaktir.

11. KOBI’lerin Serbest Ticaret Anlasmalari’nin getirdigi firsat ve tehditlere uyumu
konusunda tedbirler alinacaktir.

12. ithalatta Koruma Onlemleri Yonetmeligi daha etkin bicimde uygulanacaktir.

5.3.4 Is Ortaminin Gelistirilmesi

1. Denetim faaliyetlerinin egitim, rehberlik ve iyilestirme fonksiyonlarinin 6n plana
cikmasi ve uygulamanin sadelestirilerek etkinlestirilmesi saglanacak, miikerrer denetim
yapilmasi 6nlenecektir.

2. Isletmelerle ilgili bilgi ve belgeler tek bir veri tabaninda toplanarak ayni bilgi ve
belgelerin ayr1 ayri ¢ok sayida kamu kurulusuna sunulmasi 6nlenecek, uygulama e-devlet
uygulamasi ile biitiinlestirilecektir.

3. Kayit digilik engellenerek isletmeler arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciy-
la piyasa gézetim ve denetim sistemi etkinlestirilecektir.

4. Etkin politika ve hizmetler sunulabilmesi amaciyla isletmelerle ilgili saglikli veri
tabanlar1 olusturularak, kurumlar arasinda bilgi akis1 saglanacaktir.

5. E-devlet uygulamalarinin igletmelerin biirokratik islemleri azaltacak sekilde ge-
nigletilmesi saglanacaktir.

6. Esnaf ve sanatkar meslek gruplarin ve esnaf muaflig1 saglanacak meslekler yeni-
den belirlenecektir.

7. Devlet destegi uygulamalarinda kadinlara, genglere ve engellilere pozitif ayrim-
cilik yapilacaktir.

8. Sirket satin alma ve birlesmeleri desteklenecektir.

9. Esnaf ve sanatkar ile tiiccar ve sanayici ayrimi meslek bazinda yapilarak esnaf ve
sanatkarlarin sadece Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na kayit olmasi saglanacaktir.

10. Devlet yardimlarinin seffaflasmasi ve saglanan desteklerin etki analizlerinin
yapilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda kamu kurumlar1 kendi izleme ve degerlendirme
sistemlerini kuracak ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan kurumlarin destek performanslari
analiz ettirilecektir.

11. Isletmelerin destek ihtiyaci akredite edilmis kuruluslarca belirlenecektir.
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12. Esnaf ve Sanatkar ve Kooperatifleri yonlendirici 6diil programlari baslatilacaktir.

13. Bolgesel girdi-¢cikt1 (hammadde-ara madde- nihai mamul) analizlerini yapacak
veri NACE kodlarma gore isletmelerden elektronik ortamda toplanacaktir.

14. Yeni acilan isletmelere belirli bir siire vergisel indirimler saglanacak, egitim ve
danigsmanlik destekleriyle ilk bes yilda faaliyette kalma orani yiikseltilecektir.

15. Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan bagvuru ve benzeri islemlerde uygulama
ve desteklerde isletmelerle ilgili istatistiki bilgi toplanmas1 saglanacaktir.

16. Tiim mesleklerle ilgili standartlarin yayinlanmasi ve ¢alisanlarin sertifikasyon-
larinin hizlandirilmasi saglanacaktir.

17. KOBI istatistikleri Resmi Istatistik Program1’na almacaktir.

5.3.5 Yenilik ve Ar-Ge Kapasitesinin Artirilmasi

1. TGB ve OSB’lerde 6n kulucka merkezleri, kulucka merkezleri, yenilik merkez-
leri ve TTO’lar artirilacaktir.

2. Universiteler ile isletmeler arasindaki teknoloji arayiizleri artirilacaktir.

3. Teknopark ve benzeri arayiiz yapilarinin altyapi ve hizmet kalitesinin arttirilma-
sia yonelik hibe ve uygun kosullu finansman kaynaklarinin yaratilmasi saglanacaktir.

4. Fikri ve Sinal Miilkiyet haklari ile ilgili ortamin, hukuk sistemimiz dahil, iyiles-
tirilmesi. Teknoloji transferi, lisanslama gibi stireclerin gelistirilmesi ve bulus sahibinin
haklarinin giivenceye alindig1 bir ortam yaratilmasi saglanacaktir.

5. Universitelerde iiretilen buluslarin sahibinin iiniversiteler olmasi veya bu siiregte
iiniversitenin katki ve sorumlulugunun artmasini saglayacak hukuksal diizenlemeler ya-
pilarak daha girisimci liniversiteler yaratilmasi, tiniversiteden sanayiye teknoloji transfe-
rinin tesvik edilmesi saglanacaktir.

6. Egitim sistemimizde girisimcilik ve yenilikgilik kiiltiiriiniin gelismesine yonelik
iyilestirmelerin yapilmasi (ilkdgretim diizeyinden itibaren) saglanacaktir.

7. Teknolojik tirtinlerin Ar-Ge ve ilk 6rnek agsamasindan sonraki siireclerinin (ti-
carilesme, tanitim, pazarlama, satis v.b.) daha yogun olarak desteklenmesi, buna uygun
tesvik mekanizmalari olusturulmasi saglanacaktir.

8. Akademisyenlerin sirket kurmalar1 6zendirilecektir.

5.3.6 Finansmana Erisimin Kolaylastirilmasi
1. Yeni bir esnaf finansman modeli gelistirilecektir.

2. Isletmelerin bankalardan kullandiklar1 kredilerin miktarinin ve vadesinin artiril-
masina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
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3. Bankalarin takipteki alacaklari i¢in ayirdiklar: fondan %2 oraninda kesinti yapi-
larak kredi garanti fonlarina aktarilarak bankalarin takipteki kredi alacaklarinin azaltil-
mas1 saglanacaktir.

4. Kamu ihalelerinde teminat saglamak tizere fon kurulacaktir.

5. KOBI’lerin sermaye piyasasi imkanlarindan yararlanmasi 6zendirilecektir.
6. TUBITAK tarafindan girisim sermaye fonlarina fon saglanacaktir.

7. Mikro kredi fonlar1 kurulacaktir.

8. Bankalarin proje finansmani saglanacaktir.

9. Alacak sigortas1 uygulamasi yayginlastirilacaktir.

5.3.7 Kiimelenme

1. Universitelerin kiimelenme modelindeki aktiviteleri artirilacak, bolgelerdeki
iiniversiteler kiimelenme c¢alismalarinda gorevlendirilecektir. Universitelerin kiimelenme
konusunda kapasite ve faaliyetleri gelistirilecektir.

2. Kiimelere finansal destek saglanacaktir.

3. Ulusal Kiimelenme Akademisi kurulacaktir.

5.4 Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Temel amag ve politikalara doniik olarak asagidaki eylem ve uygulamalar gergek-
lestirilmelidir.

5.4.1 Mevzuat Diizenlemeleri

- Ana Sanayi- Yan Sanayi Kanunu

- Tarim Satig Kooperatifleri Yasasinda degisiklik

- SPK Kanunu’nda degisiklik yapilmasi

- 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda Esnaf ve Sanatkar tanimina iliskin degisiklik

- Kooperatif Destekleme Programi Yonetmeligi

- Esnaf ve Sanatkar Destekleme Programi Yonetmeligi

- Biiylik Magazalar Yasasi

- KOBI, Esnaf ve Sanatkar ve Kooperatif Rekabet Giicii Endeksleri

- Ulusal Girisim Stratejisi ve Eylem Plan1

- Yabanci Is¢i Calistirma Mevzuati
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- Sektorel Stratejiler
- Imar kanununda sanayi alanlar1 konusunda degisiklik yapilmasi
- Sanayi Alanlar1 Master Plani

- 5.11.2004 tarih ve 25634 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 253 Seri No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde esnaf ve sanatkar aleyhine olan hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi

- TTK ve TESK Kanunu’ndaki Esnaf ve Sanatkar taniminin uyumlandirilmasi

- Kamu Thale Kanunu’nda degisiklik yapilarak sigorta sirketlerinin diizenleyecegi
kefalet sigortasinin teminat olarak kabul edilmesi

- Teknoloji Transferi Yonetmeligi
- Teknoloji Degerleme Y dnetmeligi

- 28 Mart 2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak TTGV nin yurtdis1 kaynak kullanimi-
nin saglanmasi

- Universiteler Kanununda degisiklik yapilarak 6gretim gorevlilerine TGB diginda
da is kurabilme imkén1 saglanmasi

- Mikrofinansman Uygulamasi Y&netmeligi

- Mense kazanim kriterlerinin giincellenmesi

- Kamu ve tiniversite Ar-Ge enstitli ve laboratuvarlar1 yonetmeligi yayinlanmasi
- Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda degisiklik yapilmasi

- Tiirk Patent Enstitlisii Kanununda degisiklik yapilmasi

- Akademik ytikselme kistaslar1 arasina isletme danismanliginin eklenmesi

- Akademik personelin igletmelere hizmet sunmasinin kolaylastirilmast

- TSE tarafindan Isletme Y&netim Standartlar1 yayimlanmasi

- OSB’lerden KOSGEB v.b. kuruluslarinin biit¢esine yapilan aktarimlarin kaldiril-
masina iliskin yasal diizenleme yapilacaktir.

- SS ve OSB’lerde yanic1 ve patlayict madde tireten ve kullananlara 6zel giivenli
alan ayrilacaktir.

5.4.2 Kurumsal Diizenlemeler

- Kamu Ihaleleri Teminat Fonu

- Kredi Garanti Fonlar
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- Is Melekleri Aglar:

- Patent Degerleme Kurumu

- Universite KOBI Merkezleri

- Universitelerde kooperatifcilik boliimleri
- Ulusal Kiime Akademisi

- KOBI Kredi Derecelendirme Kurumu

5.4.3 Onemli Projeler

- Devlet Yardimlar1 Basvuru ve Izleme Portali kurulmasi
- Yatirim Tesvik Izleme Sistemi

- Kooperatif Bilgi Sistemi

- Girigimei Bilgi Sistemi

- Guimriiklerde Tek Pencere Sistemi

- TGB Bilgi Sistemi

5.4.4 Mali Yiikii ve Finansmani

Raporda o6nerilen faaliyetlerin mali yiikii ve finansman kaynagi asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 32: Mali Yiik ve Finansmani

Kamu Ihaleleri Teminat Fonu 1.000 Genel Biitge
Kredi Garanti Fonlari 2.000 Genel Biitce
Is Melekleri Aglari 500 Genel Biitge
Kooperatif Bilgi Sistemi 2 Genel Biitce
Girigimei Bilgi Sistemi 5 Genel Biitce
Giimriiklerde Tek Pencere Sistemi 5 Genel Biitce
TGB Bilgi Sistemi 2 Genel Biitce
Yatirim Tesvik izleme Sistemi 2 Genel Biitce
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5.4.5 Insan Kaynaklar

Raporda 6nerilen faaliyetlerin insan kaynagi ihtiyaci ve ihtiyacin nasil karsilanaca-
g1 asagidaki tabloda belirtilmigtir.

Tablo 33: Faaliyetlerde Thtiya¢ Duyulan insan Kaynaklar

Kamu Thaleleri Teminat Fonu 200 Hizmet Alim1
Kredi Garanti Fonlari 200 Hizmet Alim1
Is Melekleri Aglar 200 Hizmet Alimi1
Kooperatif Bilgi Sistemi 200 Hizmet Alim1
Girisimci Bilgi Sistemi 400 Hizmet Alim1
Gumriiklerde Tek Pencere Sistemi 200 Hizmet Alim1
TGB Bilgi Sistemi 200 Hizmet Alim1
Yatirim Tesvik izleme Sistemi 350 Hizmet Alim1

5.5 Plan Hedeflerinin Gergeklesmesi icin Yapilmasi Gereken Arastirmalar

Plan hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in asagidaki konularda arastirmalar yapil-
masina gerek duyulmaktadir;

1. KGF sistemin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
2. KOBI, Esnaf ve Sanatkar ve Kooperatif Rekabet Giicii Endeksleri gelistirilmesi
3. Tasarruflarin Girisim Sermayesi ve Is Melekleri Fonlarinda degerlendirmesi

4. Bankalarin Ar-Ge ve yenilik calismasi yapan isletmelere orta ve uzun vadeli
finansman imkanlarinin aragtirilmasi

5. KOBI alacaklarinin geg tahsilinin dnlenmesi

6. KOBI Kredi Derecelendirme Kurumu

7. Mikrofinansman sistemi

8. Serbest Ticaret Anlagmalarinin isletmelere sundugu yeni firsatlar

9. KOBI’lerin Yeni Teknolojilerden (nanoteknoloji v.b.) yararlanma stratejisi

10. Aligveris merkezleri ve biiylik magazalarin esnaf ve sanatkar kesimine etkileri

11. Devlet desteklerinin etki analizinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan bagimsiz
denetcilere yaptirilmasi
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1 Temel Amac, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Asagidaki tabloda Ozel Ihtisas Komisyonumuzun ¢alisma alanima giren konularda
temel amag, politika ve eylemler doniisiim alanlarina gore tasnif edilmistir.

Tablo 34: Doniisiim Alan1 Temel Amag Politika ve Eylemler

Makroekonomik ve
Mali Istikrar

Yurtigi Tasarruflarin
Artirilmasi

Rekabet Giicti Yiiksek
Uretim Yapist

Tarimda Etkinlik ve
Gida Giivenligi
Enerji Glivenligi
Ulastirma ve Lojistik
Cevre, Kentlesme Ve
Afet Yonetimi

Dogal Kaynaklarin
Verimli Kullanilmasi
Bolgesel Gelismislik
Farklarinin Azaltilmast
ve Kirsal Kalkinma
Kamu YOnetimi ve
Adalet Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi
Beseri Sermayenin
Giglendirilmesi

Sosyal Igerme

Isletmelerin

Yenilik¢i ve bilgi

Rekabet Giiciiniin | tabanli, dig piyasalara

Artirilmasi

Isletmelerle ilgili

acik igletmelerin
desteklenmesi

Sadelestirme yapilmasi

kamu yonetiminin | ve miikerrerligin

tyilestirilmesi

onlenmesi

Isletmelerin insan  Egitim sisteminde

Kaynaklarinin
Giglendirilmesi

iyilestirmeler
yapilmast
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Yenilik¢i ve bilgi tabanl
isletmelere yeni destek
ve finansman araglarimnin
saglanmasi

Isletmelerle ilgili
kurumsal diizenleme ve
iyilestirmelerin yapilmasi
Egitim sisteminin
rekabet gliciinil ve
girisimciligi artiracak
bicimde gelistirilmesi



6.2 Sektoriin/Tematik Konunun Ulkemizin Gelismesine Katkisinin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapida énemli bir fonksiyonu bulunan KOBI, Es-
naf ve Sanatkar ve Kooperatifierin desteklenmesi iilke kalkinmasina, sosyal refahin art-
masina, gelismislik farklarinin azalmasina, siirdiiriilebilirlige, istikrarin saglanmasina ve
rekabet gliciiniin artirilmasina 6nemli katki saglamaktadir. Bu nedenle isletme destek po-
litikalarinin ve uygulama araglarinin 10. Kalkinma Plan1 doneminde daha fazla kaynak
ayrilarak ve 6zen gosterilerek desteklenmesi, kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, koordinasyonun artirilmasi, etki analizlerinin bagimsiz de-
netim kurumlarinca yapilarak iyilestirici tedbirlerin alinmasi plan hedeflerine ulagilmasi-
na katki saglayacaktir.
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KAYNAKCA

1163 sayili Kooperatifler Kanunu

2013 Yil1 Programi

2942 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu

3624 Sayili KOSGEB Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri kanunu

4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu

5174 sayil1 TOBB kanunu

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu

5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve kanunda degisiklik yapilmasina dair 6335 sayili Kanun

AB Bilgi Toplumu Politikalar1 ve Avrupa i¢in Sayisal Giindem Girisimi, Kalkinma
Bakanligi, 2011

AB Ekonomisi Gegeklesmeler-Tahminler, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Mayis 2012
AB llerleme Raporu, SEC(2012)336, 10 Ekim 2012

Action Plan for Hokkaido Conference on Supporting SME’s in Overseas Business,
16.06.2011

Acilan ve Kapanan Sirket Istatistikleri, TOBB, Haziran 2012

Ag Toplumunun Yiikselisi, Manuel Castells, istanbul Bilgi Universitesi Yaymni, 2003
Aile Isletmeleri Konferansi, istanbul Kiiltiir Universitesi, 16-17 Nisan 2010
Amerikan Giiclinlin Gerileyisi, Immanuel Wallerstein, Metis Yayinlari, 2004

An Action Plan to Improve Access to Finance for SMEs, SEC(2011) 1527 final, COM
(2011) 870 final, 7.12.2011

APEC Korea, www.apec-smeic.org, 07.08.2012

Brand Finance, www.brandfinance.com/, 07.08.2012

COSME, ec.europa.eu/cip/cosme, 21.6.2012

Directive on Combating Late Payment in Commercial Transactions, 2011/7/EU, 16.2.2011

Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig 2012/4,
Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 25.06.2012
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Diinya Bankas1 Lojistik Performans Endeksi Siralamasi info.worldbank.org/etools/
tradesurvey/modelb.asp, 07.08.2012

Diinya Bankas: Tiirkiye Ulke Isbirligi Stratejisi 2012-2015, www.worldbank.org, 7.8.2012
Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler, Kalkinma Bakanligi, Temmuz 2012

Economic Globalisation Indicators, OECD, 2010

Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains, OECD, 2008. dx.doi.org/10.1787/
472558038248

Esnaf ve Sanatkar Degisim Dontisiim Destek Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2009-2011
Europa 2020 Strategy, COM(2010) 2020, EU Commission, 03.03.2010

Facilitating SMEs Access to International Markets, OECD, 2004

Financing High-Growth Firms, The Role of Angel Investors, OECD, 2011

Financing SMEs and Entrepreneurs, An OECD Scoreboard, OECD, 2012

Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Haziran 2012

Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar: Tebligi, Resmi Gazete, 20 Mart 2003

Girisimcilerin ve Profesyonel Yoneticilerin Kurumsallagsma Perspektifi, Cemil Ulukan,
Anadolu Universitesi

Global Competitiveness Report 2011-2012, gcr.weforum.org/gcr2011/

Global Entrepreneurship Monitor, 2011 Global Report, GEM

Global Macroeconomic and Insolvency Outlook ,www.eulerhermes-aktuell.de, 08.08.2012
Hazine Miistesarlig1 web sayfasi www.hazine.gov.tr, 07.08.2012

HORIZON 2020, ec.europa.eu/research/horizon2020, 21.6.201

Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA II), COM(2011) 838 final, 07.12.2011
Internationalisation of European SMEs, European Commission, 2010

Ithalatta Koruma Onlemleri Yonetmeligi, Ekonomi Bakanlhgi, 08.06.2004

James Henry, Tax Justice Network, www.taxresearch.org.uk, 08.08.2010

Kamu Thale Kurumu web sayfasi, www.ihale.gov.tr, 07.08.2012

Katilim Oncesi Yardim Aract Cokyilli Endikatif Planlama Belgesi, 2011-2013
KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, www.kosgeb.gov.tr , 07.08.2012

Kredi Garanti Fonu A.S. , www.kgf.com.tr, 6.8.2012
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Kriz, Basel III ve BDDK, Ozan Cangiirel, BDDK, Temmuz 2012
KSEP 2011-2013 Hedef ilerleme Raporu

Kurumsallasma, Dog. Dr. Cemil Ulukan, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Eskisehir, 2011

Kurumsallasma, Emre Demirdz, www.emredemiroz.com, 07.08.2012

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yénelik Vergi Tesvik Politikalari: Japonya ve Giiney
Kore Ornekleri, 1. Sarisoy, S. Sarisoy, Marmara Universitesi, 2008

Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, T.C. Merkez Bankasi, 2002, Ankara
Measuring Enrepreneurship, OECD-Eurostat, 2005

Mesleki Yeterlilik Kurumu web sayfasi, www.myk.gov.tr, 22.08.2012

New Measures to Stimulate Funding for Social Businesses, europa.eu, 21.6.2012

OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 2011, dx.doi.
org/10.1787/9789264115415-en

Orta Vadeli Plan, 2013-2015
Policies in support of high-growth innovative SMEs, INNOGRIPS, June 2011

Policy Research Working Paper Murat Seker, Pauolo Guilherme Correa, Diinya Bankasi,
Mayis 2012

Risk Sharing Finance Facility, European Investment Bank, www.eib.org, 21.6.2012
Single Market Act, European Commission, 2011

Small and Medium Business Administration www.smba.go.kr

Small and Medium Enterprise Agency web page, www.chusho.meti.go.jp/sme_english
Small and Medium Enterprise Charter, European Commission

Small and Medium Enterprises: Overview of Participation in U.S. Export, US International
Trade Commission, 2010

Small Business Job Act, archive.sba.gov.jobsact/, 23.06.2012
SME Statistics in Russia, Russian SME Resource Centre, www. rcsme.ru, 2011

SMERA, Hindistan KOBI Kredi Derecelendirme Kurulusu, smera.in/sme.
aspx#smefeatures, 08.08.2012

SMEs Adjustments to Information Technology in Trade Facilitation: The South Korean
Experience, Junsok Yang, Asia-Pacific Research and Training Network on Trade, 2009

SMEs Competing in the Global Business Environment: A Case of Malaysia, 2010
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