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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Imalat sanayiinin {iretim yapismin ve teknolojisinin doniistiiriilmesi 2023 hedefleri
icin hayati énemdedir. Tirkiye 1980’lerden bugiine etkileyici bir biiylime performansi
gostermistir, ancak hala orta teknolojili bir sanayi tilkesidir. Tiirkiye’nin, diinyanin en
biiyiik 10 ekonomisinden biri olma, kisi bas1 geliri 25 bin dolara yiikseltme ve 500 milyar
dolar ihracat yapma gibi hedeflere erigebilmesi icin yliksek teknolojili tiretim kabiliyetine
erismesi gerekmektedir. Tiirkiye nin orta gelirden {ist-orta gelir diizeyine ¢ikmasi diistik
teknolojiden orta teknolojiye ge¢gmesi sayesinde gerceklesmistir. Benzer sekilde yiiksek
gelirli bir ekonomi yaratabilmemiz ancak imalat sanayiimizi yiiksek teknolojili bir yapiya
kavusturmamizla miimkiin olacaktur.

2023 hedeflerine ulasabilmek ve sanayimizi doniistiirebilmek icin kamuya diisen
rol giderek daha kritik hale gelmektedir. Diinyada ekonomik agirlik merkezi siirekli kay-
makta, teknolojik gelismeler ise liretim bigimlerini siirekli degistirmektedir. Boyle bir diin-
yada, Tiirkiye ontine gelen firsatlar1 degerlendirmeli ve bugiin sahip oldugu sanayi altyapi-
sin1 dontistiirerek daha yiiksek katma degerli bir yap1 insa etmelidir. Bu siireci hizlandirmak
ve lilkemiz sanayinin diinyadaki firsatlardan istifade etmesini saglamak yolunda kamuya
Oonemli bir rol diismektedir. Kamunun elindeki farkli politika araglarini hem daha etkin bir
sekilde, hem de hedeflere yonelik olarak esgilidiim i¢inde kullanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye son donemde bolgedeki pazarlara acilmada gosterdigi basariyr imalat
sanayiinin yapisini1 doniistiirmede gosterememistir. Tiirkiye nin son 10 yildaki ihracat
artisinda tiretim yapisindan ziyade cografi avantajinin etkisi bulunmaktadir. Rekabet giicii-
nii bilylime hiz1 ve goreli fiyatlar diislik olan sektdrlerde artiran Tiirkiye, sektor yapisindaki
olumsuzluga ragmen, hem geleneksel pazarlarinin biiyiikliigii hem de yiikselen pazarlara
yonelmedeki basarisi sayesinde ihracatini hizla artirabilmistir.! Tiirkiye>nin geleneksel pa-
zarinin Avrupa olmasi ve son donemde hizla yiikselen Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi>-
ne yonelmesi ihracatin cografi dagiliminin ve cografi adaptasyonun biiyiimeye pozitif katki
saglamasina neden olmustur. Thracatin sektérel boyutu i¢in ayni durum gegerli degildir. Son
10 yilda kiiresel pazarda, Tiirkiye’nin ihracatini yaptigi iiriinlere yonelik ciddi bir talep bii-
yiimesi yasanmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye son donemde kiiresel ekonomide
hizl1 yiikselen sektorlere dogru bir doniisiim de yagamamaktadir.

Bu raporda, imalat sanayiinde doniisiimiin neden gerekli olduguna dair kisa
bir degerlendirmeden sonra, bu doniisiimiin kamu tarafindan nasil yonlendirilebi-
lecegine dair bir cerceve sunulmaktadir. Bu ¢ergeve Imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel
Ihtisas Komisyonu ¢alismalarindan ¢ikan dnerilerin gelistirilmesi ve tespitlerin derinles-
tirilmesi ile hazirlanmistir. Doniistimiin yonlendirilmesi, ekonominin ve kamu yonetimi-
nin oldukga fazla sayida alanini ilgilendiren karmasik bir konu oldugu i¢in, tek boyutta
degil, bes farkli boyutta ele alinmaktadir. Birbiriyle dogrudan iligki i¢indeki bu bes boyut,
“nasil bir doniisiim?” sorusuna asagida 6zetlenen kurgu i¢inde yanit aramaktadir.

1 Taymaz, Voyvoda, Yilmaz (2011)

Xiii



Sekil 1: imalat Sanayiinde Déniisiim I¢cin Bir Uygulama Cercevesi Onerisi

Sanayi Politkasinin Yeni Temalar1 Imalat Sanayii
Sektorlerinde
Doniigiim
T Makine
Kamu Alimlar1 Kentsel . Uluslar- § Kadinlari asanm - @ ve Sistem
Déniistim Vesil arasi [ Kapsayici Endstrileri Endiistrileri
$ Sanayiye .3 . psayl . ndustriiert
ve Akill Déniisii Yapabilen W bir Sanayi
Devlet Yardimlari Sistemler ORUSU @ OB ler Yapist

Temel ve Yagam
Ara Mallar Bilimleri
Endiistrisi || Endustrisi

ve Tegvikler

Vergi Sistemi

Yasal Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar Imalat Sanayiinde
Diizenlemeler D oD
Beceriler ve Enerii Lojistik Doniistimiin
] Insan Kaynag: ) Ulagtirma Bolgesel Boyutu
Isbirligi ve Diyalog
Mekanizmalar1 » Sanayi Arsasina | Finansmana
- . Ar-Ge
Erigsim Erisim
Uluslararasi .
ot A AT Olgme, Stand., Test
Anlagmalar Tasarim Fikri Miilkiyet V:I?a(iite :Iityaplessl

1) Sanayi Politikas1 Araclari: Imalat sanayiini déniistiirmek icin kamunun kul-
lanabilecegi miidahale araglar1 nelerdir? Bu araclar (kamu alimlari, devlet yardimlar ve
tesvikler, vergi sistemi, yasal diizenlemeler, isbirligi ve diyalog mekanizmalari, ulusla-
rarasi anlagmalar) kullanilirken dikkat edilmesi gereken dncelikler nelerdir? Bu araclar,
imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmak i¢in nasil daha etkili hale getirilebilir?

2) Sanayi Politikasinin Yeni Temalari: Hem imalat sanayiinin doniisiimiine hem
de Tiirkiye’nin yeni biiylime hikayesine katki sunmak amaciyla 6nerilen dort tema (Kent-
sel Déniisiim ve Akilli Sistemler, Yesil Sanayiye Doniisiim, Uluslararasi Is Yapabilen
KOBI’ler, Kadinlar1 Kapsayici bir Sanayi Yapisi) altinda 6nerilen adimlar doniisiimii na-
sil hizlandirabilir? Bu adimlar diinyadaki teknolojik egilimlerin yarattig: firsatlar1 yaka-
lamamiz1 nasil saglayabilir? Kamu bu temalar i¢in elindeki araglari nasil kullanabilir?

3) Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar: Kamunun elindeki ara¢lar1 kullanarak, ima-
lat sanayiindeki firmalarin verimliliklerini artirabilecegi alanlar nelerdir? OIK iiyeleri
tarafindan oncelikli olarak goriilen dokuz yatay alanda (enerji, lojistik-ulastirma, sanayi
arsasina erisim, finansmana erigim, arastirma-gelistirme, tasarim, fikri miilkiyet, standar-
dizasyon ve kalite altyapisi, beceriler ve insan kaynagi) oncelikli olarak hangi 6nlemler
alimmalidir?

4) Imalat Sanayii Alt Sektorlerinde Doniisiim: Imalat sanayii alt gruplarinda (tasa-
rim, makine ve sistem, gida ve yasam bilimleri ve temel ve ara mallar endiistrileri) doniisti-
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mii gerektiren sebepler ve egilimler nelerdir? Sektor kuruluslarinin veya kamunun koydugu
hedefler nelerdir? Bu sektorler, yatay politika alanlarmdaki aksakliklardan nasil etkilen-
mektedir? Kamu elindeki araglarla bu sektorlerde doniisiime nasil katki saglayabilir?

5) imalat Sanayiinde Déniisiimiin Bolgesel Boyutu: Tiirkiye gibi hem ¢ok genis
ve ¢esitli bir cografyaya ve iiretim yapisina sahip olan, hem de bolgesel gelismislik fark-
liliklariin ciddi bir sorun oldugu bir iilkede, kamu, imalat sanayii doniistimiiniin bolgesel
boyutunu nasil ele almalidir? Sanayi politikalar1 bolgesel diizlemde nasil farklilagsmali-
dir? Bolgesel rekabet giicii ve doniisiim giindemlerinin tasarimi i¢in dncelikli konular
nelerdir?

Bu bes boyutla ilgili kisa degerlendirmelerin ardindan 10. Kalkinma Planina
girdi olmas1 amaciyla bir dizi éneri sunulmustur. Bu 6nerilerden bir kismi, konunun
uzmanlari tarafindan uzun bir stiredir dile getirilen, ancak hentiz iilkemizin ekonomi poli-
tikalar1 giindeminde yeterince dncelik kazanamamis onerilerdir. Bir diger kismu ise, OIK
toplantilarinda dile getirilmis ve imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmasi beklenen
yeni Onerilerdir. Asagida kisaca bu yeni “hizlandiric1” 6nerilerden bazilar1 6zetlenmistir.
Onerilerin geneli ise raporun ikinci bdliimiinde sunulmustur.

Doéniisiimii Hizlandirici Oneriler

2.1. Sanayi Politikas1 Araglar
Kamu Alimlari:

1. Thale sartnameleri ve teklif kabul kosullarinin, katma deger artirma stratejisiyle
uyumlu olarak en diisiik fiyat yerine ayni fiyata en yiiksek kaliteyi ve en diisiik 6miir boyu
maliyeti talep edecek sekilde yeniden diizenlenmesi (“total cost of ownership” yaklagimi).

2. Kamu alimlarinda imalat sanayiinde doniisiim perspektifinin benimsenmesi, so-
fistikasyonu artiracak stratejilerin uygulanmast;

3. Kentsel doniisiim siirecinde yeniden insa edilecek tiim kamu binalarinin yiiksek
enerji verimliligi, malzeme kalitesi ve akilli standartlara gére yapilmasi.

Devlet Yardimlart ve Tesvikler

4. Tegviklerin performans ve proje odakli dagitilmasi; kaynak dagitim kararlarinin
basarili iilke 6rneklerinde oldugu gibi kamu yerine piyasaya birakilmasi.

Vergi Sistemi

5. Imalat sanayiindeki firmalarin rekabet giiclerini olumsuz etkileyen enerji, ula-
sim, iletisim gibi alanlardaki ilave vergi yiiklerinin gézden gegirilmesi.

6. Sanayi-disi, spekiilasyona agik, kayit disilig1 yiiksek gelir sahalarinin (6rnegin
arsa fiyatlarmin artisindan ve gayrimenkul spekiilasyonundan dogan gelirlerin) daha et-
kili bicimde vergilendirilmesi. Hizl1 biiyliyen kentlerde imar uygulamalarindaki degisim-
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lerin sanayi yatirimlarini diglamamasi i¢in, belirli bolgelerde kentsel rant kaynakli gelir-
lerdeki vergi oranlarini artiran “spekiilasyon bolgeleri” gibi uygulamalar gelistirilmesi.

Yasal Diizenlemeler ve Regiilasyonlar

7. Yasal diizenlemeleri yapacak kurumlarin, 2023 hedeflerini ve dolayisiyla imalat
sanayiinin doniisiim hedefini gdzetmesi. Etki analizi ve etki degerlendirme kabiliyetleri-
nin, 6zellikle yiiksek nitelikli bir sanayi yapisina doniisiim agisindan gelistirilmesi.

8. Kentsel doniisiim siirecindeki bina ve altyap1 standartlarinin, sanayi sofistikasyo-
nu hedefi hesaba katilarak belirlenmesi.

Diyalog Mekanizmasi:

9. Hem kisa hem de uzun vadeli stratejik konulara odaklanan kamu-ozel sektor
diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesi.

Uluslararasi Anlasmalar

10. Glimriik Birligi kararinin imalat sanayiinin doniisiimii tizerindeki etkilerine yo-
nelik bir degerlendirme ¢alismasinin yapilmasi, AB’nin STA yapacag iilkeler ile Tiirki-
ye’nin de es zamanli olarak STA yapabilmesinin saglanmasi, bu anlagsmalarin igerikleri-
nin uyumlastirilmast.

11. Avrupa Komisyonu tarafindan vizelerin kaldirilmasina yonelik karar alinana
kadar Tiirk sanayicilerinin tabi oldugu vize siirecinin kolaylastiriimasi.

2.2. Sanayi Politikasinin Yeni Temalari

Kentsel Doniisiim ve Akilli Sistemler

1. Kentsel doniisiim siirecinin imalat sanayiini teknolojik acidan gelistirebilmesi
icin kamunun etkin bir koordinasyon mekanizmasi tasarlamasi.

2. Altyap1 sistemleriyle biitiinlestirilebilen akilli sistemlerin ve malzemelerin {ireti-
mi ve bunlarin kentlerimizde kullanilmasi. Bu akilli sistemlerin {iretimine yonelik faali-
yetlerin basta Ar-Ge tegvikleri ile desteklenmesi. Talebin olugmasi i¢in kamu alimlari ve
yatirimlariyla ilgili bina ve altyapi standartlar1 diizenlemelerinin yapilmasi.

Yesil Sanayiye Doniigiim

3. Kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluglar: ve tiniversitelerin katilimiyla hazirlanan
ve sahiplenilen kapsamli bir yesil bliylime stratejisi hayata gecirilmesi ve bunun i¢in yeni
bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi.

4. Kamunun yesil biiyiimeyi finansal destek araclartyla tesvik etmesi, yesil yatirim-
lar i¢in kredi garantileri vermesi, vergi indirimine gidilmesi ve Ar-Ge yatirimlarinin kamu
kredileriyle desteklenmesi.
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5. Yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji iiretimi igerisindeki payin artirmak tize-
re kurulan tesislerde yerli iiretimin tesvik edilmesi. Tarife oranlarinin diger kaynaklardan
iiretilen enerjiye denen birim iicretlerle uyumlu hale getirilmesi. Ozel sektériin yenilene-
bilir enerji tiretiminin tesvik edilmesi. Tiirkiye’deki elektrik iletim sebekesi altyapisinin
alternatif enerji kaynaklarindan faydalanabilecek ve alternatif enerji kullanim ve iiretimi-
ni destekleyecek sekilde yenilenmesi.

Uluslararasi Is Yapabilen KOBI ler:

6. KOBI’lerin kiiresel deger zincirlerinde rekabetgiliklerini gelistirmelerini sagla-
yacak bir Bolgesel Deger Zinciri Destek Programinin olusturulmasi.

7. Dis temsilciliklerimizin, KOBI’lerimizin uzun siireli dis ekonomik iliskiler kur-
malarina yardimer olmak i¢in, yatirim yapilan {ilkelerdeki olanaklar hakkinda bilgi sag-
layacak ve bu olanaklarin degerlendirilmesi i¢in inisiyatif alabilecek bi¢imde kapasitele-
rinin artirilmasi.

8. KOBI’lerin Amerika Birlesik Devletleri pazarina daha etkili bigimde girmelerini
saglayacak ve Tiirk-Amerikan sirketleri arasindaki Ar-Ge isbirligine dayali ortakliklar
artiracak bir mekanizmanin tasarlanmasi. Benzer mekanizmalarin basta Asya iilkeleri ol-
mak iizere ve diger hizli biiyiiyen pazarlar i¢in de kurulmasi.

Kadinlari Kapsay:ici bir Sanayi Yapisi:

9. Miihendislik programlarini kadinlar i¢in daha cazip hale getirecek politikalarin
(burslar, miifredat degisiklikleri vb.) gelistirilmesi.

10. Yar1 zamanli ve esnek ¢alisma modellerinin gelistirilmesi, ¢ocuk bakim hizmet-
lerinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi, sanayi sektoriiniin kadinlar nezdinde imajinin
degismesine yonelik programlar uygulanmasi.

11. Biiyiik sehirlerde yasayan kadinlarin hangi sektorde ve nerede ¢alisacagini etki-
leyen unsurlardan bir tanesi olan ulagim kolayliginin artirilmasi.

2.3. Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar
Insan Kaynaklar: ve Beceriler

1. Nitelikli iggiiclinii artirmak iizere tersine beyin gocii dahil yeni bir gogmen po-
litikasinin tasarlanmasi. Ozellikle gelismis iilkelerdeki ileri teknoloji sirketlerinde ve
arastirma kurumlarinda yer alan Tiirkiye asilli is giiciiniin, imalat sanayiinde doniigiime
katki sunmalar1 i¢in mekanizmalarin gelistirilmesi. Mevcut gégmen politikasinin imalat
sanayiinde doniisiim perspektifiyle gozden gegcirilmesi. Ozel sektdr ve {iniversitelerde
sec¢ilmis yabanci gruplarin gogii igin elverisli bir ortamin olusmasinin tesvik edilmesi.

2. Isgiicii Ingilizce Yeterlilik Seviyesini Artirma Programi uygulanmasi. Farkli
meslek gruplarindaki profesyonellere Ingilizce dersi verilmesi igin programlar olusturul-
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mas1. Ozel sirketlerin uygulayacag Ingilizce kurslarinin veya istihdam edecegi Ingilizce
egitmenlerinin maliyetinin bir kisminin kamu tarafindan karsilanmas.

3. Tiirkiye’de heniiz mevcut olmayan hayat boyu 6grenme mevzuatinin bir an 6nce
tamamlanmas.

Enerji

4. Hem kentlerde hem de sanayi bolgelerinde akilli sebekeler kurularak iiretim ile
tiiketim noktalar1 arasindaki mesafenin optimum verim elde edilebilecek hale getirilmesi.

5. Yesil doniisiim stratejisinin kalkinma planina alinmasi. Bu doniistimiin, kentsel
doniisiim stireciyle esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi.

Ulastirma

6. Demiryolu ile konteyner tasimaciligini gelistirmeye yonelik ¢ercevenin ve me-
kanizmalarin gelistirilmesi, yatirimlarda yolcu tasimaciligi kadar yiik tagimaciligina da
oncelik verilmesi.

7. Demiryolu baglantimiz olan ancak tarifeli konteyner seferi bulunmayan ulusla-
rarasi rotalara yapilacak tarifeli konteyner seferlerinin kamu tarafindan desteklenmesi.

8. Kombine tagimacilik ve lojistik merkezleri projelerinin 6ncelikli olarak ele alin-
maslt.

Arsaya erisim

9. Yasam kalitesi yiiksek olan bolgelerde, 6zellikle ileri teknolojili sanayi yatirim-
lar1 igin sanayi arsast iiretimine yonelik kamu politikalarinin gelistirilmesi, Thtisas OSB
uygulamalariin sayisinin artirilmas.

Finansmana erisim

10. KOBI’lerin uzun vadeli kredilere erisimini kolaylastiracak ve maliyetini dii-
stirecek Onlemlerin alinmasi. Kamu finans kuruluslarinin kredi destegi saglarken sanayi
politikas1 onceliklerini gozetmesi. Alacak sigortasi mekanizmasinin devreye sokularak
kredi zincirinde olusan kredi risklerinin sigortalanmasi.

11. Sirketlerin yonetim altyapisinin iyilestirilmesi ve hizli biiytime kapasitesi olan
yeni firmalarin finansmana erisimi i¢in girisim sermayesi saglayacak fonlar1 destekleye-
cek bir kamu fonunun (Fonlarin Fonu) kurulmasi.

Ar-Ge

12. Ar-Ge harcamalarinin ve bu harcamalarin etkinliginin artirilmasi. Yenilikg¢ilik
ekosisteminin bir biitiin olarak ele alinmasi. Universitelerimizdeki teknoloji transfer ofis-
lerinin say1 ve kapasitelerinin artirilmasi.
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13. Deger zincirinin farkli noktalari i¢in liretim yapan firmalarin ortak yenilik¢ilik

faaliyetlerinde igbirligi yapmasi ve bu isbirliklerinin kamu tarafindan desteklenmesi.

14. Tirk ve Amerikan firmalarinin igbirligini saglamak ve “ortak teknoloji gelistir-
me projeleri’nin koordinasyonu i¢in bir “Tiirk-Amerikan Arastirma ve Gelistirme Teski-
latr” (TARGET) kurulmasi. Benzer mekanizmalarin basta Asya tilkeleri olmak {izere ve

diger hizli biiyiiyen pazarlar i¢in de kurulmasi.
Tasarim

15. Tasarimin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi ve konuya iliskin be-

lirsizliklerin giderilmesi i¢in endiistriyel tasarim taniminin yeniden yapilmasi.

16. Sektor bazli oneriler: Halihazirda diizenlenmekte olan tasarim yarigmalari sek-
tor orgiitleri ve bliyiik markalarca yayginlastirilmali, bu yarigmalar ucuz isgiicii saglama-
y1 degil, 6zgiin tasarimlar ortaya ¢ikarmay1 ve bu alanda yetenekli isgiiclinii belirleyip
gelistirmeyi amaclamalidir.

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklart

17. Birgok tilkede 1980’lerden itibaren degisim gegiren ve Bayh-Dole benzeri bir
uygulama ile diizenlenen patent sisteminin, Tiirkiye’deki temel arastirma ¢iktilarinin tek-
nolojiye aktarilmasi ve iirline doniisiimii i¢in yeniden diizenlenmesi. Yenilikgilik temelli
bir ekonomi i¢in patent sistemine iliskin benzer bir mevzuat uygulamasinin hayata geci-

rilmesi.

18. Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin (FSMH) korunmasina dair mevzuat ¢alisma-

larinin en kisa zamanda tamamlanmasi.

19. Mevzuatin dogru ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerek kamuda, gerek-
se 0zel sektorde FSMH ile ilgili diizenlemelere dair yeterli bilgiye sahip insan kaynaginin
yetistirilmesi ve istihdam edilmesi. Yargi siirecinin daha etkin islemesi i¢in hakimler igin
FSMH kanunlar1 ve prensipleri ile ilgili egitim saglanmasi. Ozel sektdriin de FSMH ile
ilgili ¢alisacak donanimli personel isttihdam etmesinin tesvik edilmesi.

Ol¢me, Standardizasyon, Test ve Kalite Altyapist

20. Ulusal kalite sisteminin, kurumlarin gérev ve yetkilerinin yeniden belirlenerek

tyilestirilmesi.

21. Meslek tanim ve standartlarinin olusturulmasi i¢in Mesleki Yeterlilik Kurulu
(MYK)’nun faaliyetlerinin hizlanmas1 gerekmektedir.
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Giris: Imalat Sanayii neden 6nemlidir?

2013 yilimin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti yiiziincii yillindan 6n-
ceki son 10 yila girmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin koymus oldugu “muasir me-
deniyetler seviyesine ulasma hedefi” 61. Hiikiimet doneminde “2023 Hedefleri” ola-
rak bir toplumsal hedefe doniismiis ve toplumun genis kesimlerince benimsenmistir.
Tirkiye’nin 6niinde, 10 yil i¢inde diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak, kisi
bas1 geliri 25 bin dolara ¢ikarmak, ihracatt 500 milyar dolar diizeyine yiikseltmek ve
Avrasya’nin iiretim iissii haline gelmek gibi iddiali hedefler bulunmaktadir. Bu iddial1 he-
defler beraberinde kritik politika tercihlerini getirmektedir. Imalat sanayiinin 2023 Tiirki-
ye’sinde nasil bir yapiya dogru doniisecegi ve arzu edilen bu yapi i¢in hangi politikalarin
oncelikli olacagi, bu kritik tercihlerinin baginda gelmektedir.

Bu rapor imalat sanayiindeki doniisiim olgusuna odaklanmakta ve gelecek-
te olmasini arzu ettigimiz ileri teknolojili ve yiiksek katma degerli sanayi yapisina
ulasmak icin gerekli olan politika cercevesini ¢izmeyi amac¢lamaktadir. 2014-2018
donemini kapsayacak 10. Kalkinma Plan1 hazirlik calismalar1 kapsaminda kurulmus olan
Imalat Sanayiinde Déoniisiim Ozel Ihtisas Komisyonu’nun 27 Eyliil 2012 ve 13 Kasim
2012’de gergeklestirdigi toplantilarda Komisyon iiyelerinin dile getirmis oldugu goriisler
ve Oneriler raporun 15 Ocak 2013 tarihli birinci taslagina azami diizeyde yansitilmigtir.
OIK’nin 22 Ocak 2013 tarihli iigiincii toplantisinda raporun birinci taslag iiyelerce tarti-
silmis, toplant1 esnasinda ve sonrasinda tiyeler tarafindan yazili ve sozlii olarak aktarilan
oneriler raporun 25 Ocak 2013 tarihli ikinci taslagina yansitilmistir. Raporun hazirlik
asamasinda 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda kurulan ¢alisma gruplari ve diger ilgili Ozel
Ihtisas Komisyonu ¢iktilarindan da faydalanilmustir.

Bu rapordaki temel oneri; yiiksek nitelikli bir imalat sanayii yapisinin Tiir-
kiye ekonomisinin gelecegi icin hayati 6nemde oldugudur. imalat sanayiini Tiir-
kiye’nin 2023 hedefleri icin stratejik hale getiren ii¢c ana neden bulunmaktadir.
Birincisi, imalat sanayiinin ekonominin genelindeki verimlik artislarina yaptigi olumlu
katki ve bu sayede ekonomik biiylime kapasitesini artirmasidir. Diinyada neredeyse tiim
iilkelerin tecriibesi isgiliciiniin diger sektorlerden imalat sanayii ve onunla ilgili faaliyet-
lere kaymasinin toplam faktor verimliligine olumlu bir katki yapmakta oldugunu gos-
termektedir. Asagidaki seklin birinci kismi, imalat sanayiinde diisiik verimlilige sahip
iilkelerin verimliligi yiiksek iilkelere kiyasla daha hizli verimlilik artis1 yasadiklarini
gostermektedir. Imalat sanayii {iriinleri biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarete tabidir ve bu
sektorde kiiresel rekabet artmaktadir. Bu nedenlerle bu sektorlerde rekabet¢i bicimde
varlik gosterebilen iilkeler zaman icinde siirekli daha fazla verimli olmaya odaklanir-
lar. Ekonomilerinde, ticarete tabi olmayan sektdrlerin payinin artig egiliminde oldugu
iilkelerde ise verimlilik artiglar1 daha sinirli kalmaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye’nin eko-
nomik biliylime stratejisinde rekabet¢i ve disa acik bir imalat sanayiine agirlik vermesi
gerektigine isaret etmektedir.

imalat sanayiinin Tiirkiye i¢cin 6nemine isaret eden ikinci neden ise diinyada
teknolojik ilerleme ve yenilikci faaliyetleri tetikleyen Ar-Ge harcamalarinin biiyiik



olciide imalat sanayii biinyesinde gerceklestirilmesidir. Bir ekonomide yenilik¢ilik
yapilmasini tetikleyen faktorlerin basinda ise arastirma ve gelistirme faaliyetleri yer al-
maktadir. Sekil 2’nin ikinci kisminda, secilmis iilkelerde Ar-Ge harcamalarinin i¢inde
imalat sanayiinin pay1 gosterilmektedir. Almanya ve Giiney Kore’de imalat sanayii, Ar-
Ge harcamalarinin yiizde 89’unu yapmaktadir. Tiirkiye’de ise imalat sektoriiniin toplam
0zel sektor Ar-Ge harcamalar i¢indeki payi, 2000 yilinda yiizde 83’ten, 2008 yilinda
yiizde 64’e gerilemistir. Bu oranin yiizde 67 oldugu ABD’de, yeniden bu pay: yiikselt-
mek ve ekonominin inovasyon kabiliyetlerinin azalmasini engellemek i¢in “ileri imalat”
(advanced manufacturing) sektoriiniin gelistirilmesine yonelik girisimler baslatilmigtr.
Benzer sekilde Tiirkiye Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBYTS) 2011-2016
ozellikle otomotiv, makine-imalat ve bilgi-iletisim teknolojileri sektorlerinin Ar-Ge ve
yenilik¢ilik kapasitesi agisindan 6nemine vurgu yapmaktadir.? Tiim bu veriler, 2023 he-
defleri kapsaminda, Ar-Ge harcamalarini milli gelire oranini bugiinkii ytizde 0,9 diizeyin-
den yiizde 3’e ¢cikarmay1 hedefleyen iilkemizin, yenilik¢i faaliyetlerinin ekonomik degere
doniistiirebilmesi i¢in nitelikli bir imalat sanayii tabanina sahip olmasi gerektigine isaret
etmektedir. Kisacasi, nitelikli bir imalat sanayii taban1 olmadan yenilik¢i bir ekonomi
yapisina sahip olmak miimkiin goriinmemektedir.

Uciincii olarak, Tiirkiye ekonomisinin en kronik yapisal sorunlarinin basinda
gelen cari agik yurt icinde yiiksek katma degerli bir imalat sanayii yapisina kavusul-
masi ile ¢oziilebilecektir. Cari agigin temelinde, Tiirkiye’deki yurt i¢i tasarruflarin, yurt
icindeki yatirimlardan daha diisiik bir seviyede olmasi yatmaktadir. Tasarruflarin sabit
kaldig1 varsayimi altinda, ihrag edilebilecek mallarin iiretildigi sektorlere yapilan yati-
rimlar, bugiin i¢in cari agig1 azaltsa da orta uzun vadede artiracaktir. Dolayistyla, dogal
kaynak zengini olmayan disa agik bir ekonominin, katma degerin yiiksek oldugu sanayi
sektorlerinde rekabet giicli gelistirmesi kritik 6nem tagimaktadir. Katma degerin diisiik
oldugu sektorlerin, bu sektorlerin ithal ara girdiye olan yiiksek bagimlilig1 nedeniyle, cari
dengeye olumlu katkilar1 sinirli olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye’ nin katma de-
gerin yliksek oldugu sektorlerde rekabet giicii gelistirmesinin, yiiksek cari agik sorununun
¢Ozlimii i¢in 6nemli oldugu sdylenebilir.?

2 TUBITAK tarafindan OIK Koordinatérliigiine sunulan “UBYTS 2011-2016” Hakkinda Bilgi Notu.

3 Yaygin goriisiin aksine, cari agik problemi Tiirkiye gibi enerjide yiiksek disa bagimliliga sahip tilkelerin kaderi de-
gildir. Eger boyle olsaydi, ithal enerjiye bagimliligi Tiirkiye’deki seviyenin iizerinde olan ekonomilerin tamaminin
cari agik vermesini beklemek gerekirdi. Ancak, enerjide disa bagimlilig1 Tiirkiye’den fazla olmasina ragmen cari fazla
veren llkeler vardir. Giiney Kore ve Japonya bu tip lilkelere drnek olarak gosterilebilir. Bu iki iilkede tiretim ve ihra-
catin teknolojik igeriginin yliksek olmasi, enerjide yiiksek disa bagimliliga ragmen siirdiiriilebilen cari fazlanin temel
nedenidir.



Sekil 2:(1) Imalat sektorlerinin verimlilik artis hizi (dikey eksen) ve ilk bastaki ve-
rimlilik diizeyi (yatay eksen) Her nokta bir iilkeden bir sanayi sektoriinii
gostermektedir (4-digit), 5 yillik veri (2) Secilmis iilkelerde Ar-Ge harcama-
larinda imalat sanayiinin payi, 2007 (3) Secilmis iilkelerde GSMH i¢inde
imalat sanayii pay1 ve cari denge arasindaki pozitif iliski, 2010

1 2 3
imalat sanayii alt kollarinda Ar-Ge harcamalarinda imalat = imalat sanayii ve cari denge
verimlilikte yakinsama (2010) | sanayiini pay1 (%, 2007) (% GSYIH, 2010)
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Kaynak: Rodrik (2012), The McKinsey Global Institute (2012), OECD, Diinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV he-
saplamalari

Tiirkiye’nin 1960’lardan giiniimiize basarmis oldugu ekonomik biiyiimeyi
saglayan asli unsurun hizh bir kentlesme siireci olmasi, ancak bu siirecin son do-
nemde yavaslamis olmasi, ekonomide niteliksel bir doniisiimii zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye’de kentlesme oran1 1960’lardaki yiizde 30’lar diizeyinden, giiniimiizde yiizde
70’e ulagmistir. Bu oranin Avrupa Birligi ortalamasi olan ylizde 74’e yakinsamis olmasi,
bundan sonra kentlesme siirecinin eski donemlere kiyasla ayni hizda gerceklesmeyece-
gine isaret etmektedir (Bkz. Sekil 3). Bu durumun ekonomik biiylime i¢in manasi ise
Sekil 4’te gosterilmektedir. Kentlesme siireci, isgliciiniin verimsiz alanlardan (tarim),
nispeten daha verimli alanlara (hizmetler ve sanayi) gecisini sagladigi i¢in ekonomik bii-
yilime tizerine otomatik bir etki yapmaktadir. 1990-2005 doneminde, Tiirkiye’de tarimda
calisanlarin oraninin azalmasi ve isgiliciiniin daha verimli alanlara kaymasi olumlu bir
gelismedir. Ancak yurt i¢i go¢ akimlarinin 6niimiizdeki dénemde yavaslayacak olmasi,
artik bliylimenin ana kaynaginin sanayi-tarim-hizmetler arasindaki gecisler degil, bu sek-
torlerin kendi iclerindeki doniisiim olacagina isaret etmektedir. Imalat sanayiinde donii-
stimii saglayabilmek, bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’de ge¢miste oldugundan ¢ok daha
onemli bir 6nkosul haline gelmistir.



Sekil 3: Sehirde yasayan niifusun Sekil 4: Tiirkiye’de sektorel verimlilik ile
toplam niifus icindeki pay1 (%), 1960- istihdam paylarindaki degisim arasindaki

2009, Avrupa Birligi ve Tiirkiye korelasyon (1990-2005)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Kalkinma Gdstergeleri Kaynak: Rodrik (2010)

Yavaslayan kentlesme siirecinin yerini “kentsel doniisiim” siirecine birakmasi
ise imalat sanayiinde doniisiim acisindan bir dizi riski ve firsati beraberinde getir-
mektedir. Sekil 4’ten de goriilebilecegi iizere, imalat sanayii insaat sektoriinden daha
yliksek bir verimlilik oranina sahiptir. Kentsel doniisiim siirecinde, basta mali kaynaklar
ve iggilicii olmak iizere ekonomik kaynaklarin insaat ve gayrimenkul sektoriine yonel-
mesi, imalat sanayii biiylimesi lizerinde dislayici bir etki yapma riski tasimaktadir. Bu
riskin gergeklemesi ise iilkemizin uzun vadeli ekonomik biiyiime performansini olumsuz
etkileyecektir. Ote yandan, iilkemizdeki yasam kalitesinin artmasi agisindan son derece
gerekli olan kentsel doniislim siireci, dogru mekanizmalarla desteklendiginde, imalat sa-
nayiini hem kapsayici hem de niteliksel olarak doniistiiriicii bir islev iistlenebilir. Ornegin
kentsel doniistimde belirli standartlar benimsenir ve tesvik edilirse, akilli bina ve sinyali-
zasyon sistemleri elektronik sektoriinii, konsept araclar ve rayli sistemler ulasim araglari
sektorilinii, yeni teknolojik malzemelerin kullanimi da ¢imento, seramik ve demir-celik
sektorlerini doniistiirebilir. Bu firsatlar ayrintili olarak raporun 2.2.1. boliimiinde Kentsel
Doéniistim ve Akilli Sistemler baslig1 altinda tartisiimaktadir.

Bu raporda Tiirkiye’nin 2014-2018 doneminde oncelik vermesi icin onerilen
imalat sanayiinde doniisiim ve bunun icin gerekli olan sanayi politikasi ¢ercevesi,
diinyada da sanayi politikalarinin yeniden uygulanmaya baslandig1 bir doneme
denk gelmektedir. Kiiresel ekonomik kriz sonrasinda hiikiimetler stirdiiriilebilir biiyii-
me oranlar saglayabilmek, igsizlik oranlarini diisiirebilmek ve mali durumlarin iyiles-
tirebilmek i¢in yeni politika arayislarina girmislerdir. Bu donemde sanayi politikalarina
yonelik yenilenen bir ilgiden bahsetmek miimkiindiir. Cesitli uluslararasi kuruluslar ve
platformlarda, ulusal biiyiime stratejilerinde sanayi politikalar1 giindeme gelmektedir.*
Bu politikalar yesil biiylime, belirli sektor ve teknolojilerin desteklenmesi ya da bolgesel

* Diinya Bankas1 (2012)



odakl1 olabilmekte veya ekonomi genelinde basarili firmalarin gelistirilmesine yonelik
yatay politika alanlarinin gili¢lendirilmesine dayandirilabilmektedir. Bu raporda ¢izilen
cer¢evenin bir yandan Tiirkiye’nin imalat sanayiinde doniisiim siirecini yonlendirmesi
beklenirken, diger yandan diinyadaki sanayi politikalar1 tartismalarina pozitif bir katki
yapmas1 umut edilmektedir.

Bu rapor iki ana boliimden ve 10 alt boliimden olusmaktadir.

a. “Imalat Sanayiinde Doniisiim: Neden?” baslikli Birinci Boliimde, kisa bir du-
rum degerlendirmesi yapilmakta (Boliim 1.1.), imalat sanayiindeki niteliksel doniistim
sorunu tartisilmakta (Boliim 1.2.) ve kiiresel pazarla iliskisi irdelenmektedir (Boliim 1.3.)
Bunlarin ardindan diinyadaki temel egilimler 6zetlenmekte (Boliim 1.4.) ve doniisiimii
yavaglatan baslica kisitlara 151k tutulmaya calisilmaktadir (B6lim 1.5.).

b. “Imalat Sanayiinde Déniisiim: Nas11?” baslikli ikinci BSliimde doniisiimiin kamu
tarafindan nasil yonlendirilebilece§ine ve desteklenecegine dair bes boyutlu bir cerceve
sunulmaktadir.

i. Birinci boyut olarak, kamunun elindeki sanayi politikas1 araglar1 tanimlanmakta-
dir (Bolim 2.1.).

ii. Ikinci boyutta, benimsenmesi 6nerilen yeni bir sanayi politikasi ¢er¢evesinin ya-
pitaglari olarak da ele alinabilecek dort farkli tema tanitilmaktadir (Boliim 2.2.). “Kentsel
Dontisiim ve Akilli Sistemler,” “Yesil Biiylime ve Enerji Verimliligi,” “Kapsayicilik ve
Kadinlarin Sanayiye Katilimi” ve “KOBI’lerin Uluslararasilagmasi” olarak énerilen dort
temanin, Tiirkiye’nin yeni biiylime hikayesinin unsurlar1 olmasinda fayda goriilmektedir

iii. Uglincii boyut olarak, kamunun elindeki araglarla diizeltebilecegi yatay politika
alanlar1 incelenmekte ve bunlarin imalat sanayiinin doniisiimiine nasil katki verecegi tar-
tisilmaktadir (Boliim 0.).

iv. Dordiincii boyutta, onerilen doniisiim ve uygulama ¢ergevesi imalat sanayii alt
sektorleri bazinda incelenmektedir (Boliim 2.4.). Bu boyutta, araglarin, alanlarin ve tema-
larin sektorler arasinda nasil farklilastigina da 151k tutulmaktadir.

v. Son olarak besinci boyutta, Tiirkiye’de imalat sanayinin sergiledigi bolgesel fark-
liliklara dikkat ¢ekilmekte ve imalat sanayinde doniisiim ile lilkemizdeki bolgesel gelis-
miglik farkliliklarinin azaltilmasinin nasil saglanabilecegi tartisiimaktadir (Boliim .2.5.)

c. Raporun son boliimiinde ise sonug yerine doniistiiriicii bir uygulama gergevesinin
nasil olabilecegine dair bazi 6neriler yer almaktadir. (Boliim 3)



Boliim 1. imalat Sanayiinde Doniisiim: Neden?

Bu boliimde ilk olarak imalat sanayiindeki mevcut durumun kisa bir degerlendirmesi
yapilmakta (B6liim 1.1.) ve daha sonra doniistim dinamiklerindeki baslica sorunlar tartigil-
maktadir (Boliim 1.2.). Doniisiim sorununun irdelenmesinin ardindan kiiresel ekonomiy-
le entegrasyonun Tiirkiye’yi nasil etkiledigi (Boliim 1.3.) ve Tiirkiye’yi etkileme ihtimali
yiiksek olan diinyadaki baslica ekonomik ve teknolojik egilimler 6zetlenmektedir (Bolim
1.4.). Bunlarin ardindan, doniisiimii yavaslatan ve engelleyen baslica kisitlara 1s1k tutulma-
ya ¢alisilmaktadir (B6liim 1.5.). Bu boliimiin genelinde kamu tarafindan belirlenmis imalat
sanayinin doniisiimiine yonelik 2023 Hedefleri (Bkz. Kutu 1) ve Sanayi Stratejisi ¢ergevesi
(Bkz. Kutu 2) hedeflerine ne diizeyde yakinsayabildigimiz incelenmektedir.

Bu degerlendirme ve tartigmalar yapilirken 6nemli olarak addedilen her konu kapsam
icine alinmamis, sadece son donemde farklilasan egilimlere mercek tutulmustur. Bunun ne-
deni raporun bu kismmi miimkiin oldugunca kisa tutmak, esas odagin bir sonraki boliimde
sunulan “nasi1?” konusu, yani uygulama ¢ercevesi, lizerinde olmasini saglamaktir.

Kutu 1: Nereye dogru doniisiim? 2023 Hedefleri

Yiiksek gelirli bir ekonomiye dontistimii 6ngormekte olan 2023 hedefleri imalat sanayii-
nin doniisiimii icin de 6nemli bir yol gosterici islevi gormektedir. Bu hedeflerden ¢ok biiyiik bir
kismi1 imalat sanayiini ya dogrudan ya da dolayli olarak etkileme potansiyeline sahiptir. imalat
sanayiinin nereye dogru doniisecegini tartisirken, 61. Hiikiimetin belirlemis oldugu hedeflerin
dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir. Bu hedeflerden, imalat sanayiini etkileme ihtimali
yiiksek olanlar sdyle 6zetlenebilir:

Genel ekonomik hedefler: 2023°te 2 trilyon dolarlik bir milli gelir ile 10 biiyiik ekonomi
arasina girmek, kisi bas1 gelirde 25.000 dolara ve ihracatta 500 milyar dolara ulasmak; Istan-
bul’u finans merkezi haline getirmek; diinya ¢apinda taninan en az 10 Tiirk markas1 ¢ikarmak.

Imalat sanayiine iliskin hedefler: Tiirkiye’yi otomotiv merkezi yapmak, yerli otomobil
uretmek ve elektrikli otomobilleri desteklemek; en az 20 OSB ve KSS daha kurmak; Ar-Ge
harcamalarmi milli gelirin % 3’line, arastirmaci sayisini 300 bine yiikseltmek; 2’si yerli iiretim
olmak tizere uzaydaki uydu filomuzun sayisin1 7°ye ¢ikarmak; 2023e kadar kendi helikopterini,
ucagini, uydularini tasarlayan, tireten ve ihra¢ eden konuma gelmek; silahli kuvvetlerimizin
savunma sanayii alimlarinin % 50’sini yerli olarak iiretebilmek; gemi insa kapasitesini 3,6
milyon DWT’den 10 milyon DWT’ye ¢ikarmak; sehir-i¢i ulasimda rayli sistemleri tesvik ederek
cadde tramvayi, metro, hafif metro ve hizli tren teknolojilerinin gelistirilmesi ve iiretimi i¢in
tesvik ve destek uygulamalari saglamak; tamamen yerli kendi bolgesel ugagimizi yapmak.

Imalat sanayiini etkileyecek diger sektor hedefleri: Bilisim sektoriinde yerli iiriin ve
hizmet kullanimini % 50’ye ¢ikarmak; bilisim sektorti hacminin milli gelir igindeki payimi % 8’e
yiikseltmek; niifusun % 80’ini bilgisayar okuryazari haline getirmek; TOKI’nin yapti1 konut
sayisini 1 milyona ¢ikarmak; yurtdisi miiteahhitlik sirketlerimizin is hacmini 4 kat arttirarak 100
milyar dolara ¢ikarmak.

Altyapiya yonelik hedefler: Diinyanin ilk 10 limani arasinda yer alan bir limana sahip
olmak; Tirkiye’yi diinyanin 6nde gelen lojistik merkezlerinden biri yapmak ve Tiirkiye’nin
en az 16 farkli noktasinda biiyiik 6lcekli lojistik merkezi kurmak; internet abonesi sayisini 30
milyona ¢ikarmak; boliinmiis yollar1 36.500 km’ye ¢ikarmak; toplam otoyol uzunlugunu 7500
km’ye, hizl1 tren hatt1 uzunlugunu da 10.000 km’ye ¢ikarmak.



Kutu 2: Nereye Dogru Doniisiim? 2011-14 Sanayi Stratejisi Belgesi

2011-14 donemi i¢in hazirlanmis olan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi de imalat sana-
yiinin doniigiimii agisindan 6nemli hedefleri icermektedir. 2014’de siiresi tamamlanacak olan
bu belgenin, raporun ikinci kisminda 6nerilecek olan ¢ergeveyle desteklenmesinde fayda goriil-
mektedir. Biiylik 6l¢iide yatay alanlardan olusan bir politika ¢ercevesi sunan bu belge kapsa-
mindaki vizyon ve stratejik hedefler de imalat sanayiinin doniisiimii i¢in yol gosterici nitelikte-
dir. Belgenin uzun dénemli vizyonu “Orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerde Avrasya’nin iiretim
issii olmak™ seklinde belirlenmistir. Bu vizyon ¢ercevesinde stratejinin genel amaci ise “Tiirk
sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha faz-
la pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili tiriinlerin tiretildigi, nitelikli
is giicine sahip ve ayn1 zamanda ¢evreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisia doniistimiinii
hizlandirmak™ olarak ortaya konmustur. Belgedeki hedefler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Becerilerini siirekli olarak gelistirebilen (gliglii) sirketlerin ekonomideki agirligimin art-
tirllmast

* Orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin iiretim ve ihracat i¢indeki agirliginin arttirilmasi

* Diisiik teknolojili sektdrlerde katma degeri yliksek iirlinlere gegilmesi

Sanayi Stratejisi ¢atis1 altinda sektdrlerin rekabet giiciinil artirmaya yonelik stratejik plan
caligmalar1 da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede hazirlanan ve 2011-2014 yillarini kapsayan Tiirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi
ve Eylem Plani ile Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2011 yilinda
yirtrliige girmis olup, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetleri devam etmektedir. Ayni
yaklasimla hazirlanan ve 2012-2016 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Dis1
Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Tiirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Tiirkiye Elektrik
ve Elektronik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani; Yiiksek Planlama Kurulu’nda kabul
edilmis ve belgelerin uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerine 2013 yili basi itibariyle
baslanmistir. Hazirliklar1 tamamlanma asamasinda olan Tiirkiye Ilag Sektérii Strateji Belgesi
ve Eylem Plani ile Tiirkiye Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektorii Strateji Belgesi
ve Eylem Plant’nin 2013 yili itibariyle uygulama, izleme ve degerlendirme siire¢lerinin basla-
tilmasi1 planlanmaktadir.

1.1. Kisa bir Durum Degerlendirmesi: Tiirkiye’de imalat Sanayii

Tiirkiye son yillarda Avrupa Birligi iilkeleriyle arasindaki gelir farkim hizla
azaltarak onemli bir basar1 hikiyesine imza atmistir. 1995’te bugiin AB iiyesi olan 27
tilkenin ortalama milli gelirinin yiizde 30’u diizeyindeyken, 2011 itibariyle Tiirkiye’nin
kisi bagina milli geliri AB-27’nin kisi basina milli gelirinin yiizde 50’sini ge¢mistir. 2004
yilinda Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik miizakereleri basladiginda, Tiirkiye’nin bu diize-
ye 2020 yilinda ulasacagi 6ngdriilmekteydi. Tiirkiye nin gelir farkin1 ongdriilenden daha
hizli kapatabilmesi 6nemli bir basar1 olmakla birlikte, bu yakinsamay1 AB’deki ekonomik
yavaslamanin da hizlandirmis oldugu gézden kagirilmamalidir. Ayni sekilde, sanayisini



doniistiirme noktasinda diinyadaki en iyi 6rneklerden biri olarak gosterilen Giiney Ko-
re’nin ayn1 donemde saglamis oldugu ¢ok daha yiiksek biiyliime hizi da not edilmelidir.

Tiirkiye’nin 2000-2010 doneminde sagladig1 ekonomik biiyiime yiiksek gelirli
iilkelerinkinden ¢ok daha yiiksek diizeyde olmakla birlikte, iist-orta gelir grubunun
performansinin oldukc¢a altinda kalmaktadir. Biiyiimeye imalatin katkisi agcisindan
bakildiginda da ortaya kaygi verici bir tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin son 10 yilda
yakalamis oldugu biiylime orani, icinde OECD iiyelerinin bulundugu ytiksek gelirli iil-
kelerinkinden yaklasik 2 kat daha fazladir. Tiirkiye son 10 yilda toplam olarak ytizde 46
biiytirken, yiiksek gelirli tilkeler yiizde 17 biiylimiistiir. Ancak Tiirkiye’nin i¢inde bulun-
dugu tst-orta gelir grubu iilkeleri ayn1 donemde Tiirkiye’nin yaklasik iki kat1 kadar, top-
lamda yiizde 80 biiyiimiistiir. Imalat sanayiinin biiyiimeye katkis1 agisindan bakildiginda,
bu katki Tiirkiye’de orta-iist gelir grubundaki iilkelere kiyasla daha kisith olmustur.

Sekil 5: AB-27’ye oranla Kisi Bas1 Milli Sekil 6: Secilmis iilke gruplarinda ve
Gelir, Satin Alma Giicii Paritesine Gore. Tiirkiye’de 2000-2010 donemindeki
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Kaynak: Eurostat, TEPAV hesaplamalari Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV
hesaplamalari

1980-2012 arasinda imalat sanayiinin 6nemli bir mesafe kat etmis oldugu bir
gercektir; ancak ayn1 donemde imalat sanayiinin ¢ok daha hizh biiyiidiigii iilkeler
de bulunmaktadir. Tiirkiye imalat sanayii 1980°de 2,5 milyon kisinin ¢alistig1 bir sek-
torken, 2011°de 4,3 milyon kisinin ¢alistig1 bir sektor haline gelmistir. Tiirkiye’de imalat
sanayii katma degeri 1980°deki diizeyine gore 2011°de tam 5 kat artmistir. Ancak ayni
donemde Giiney Kore’ nin imalat sanayii 13 kat, Cin’in imalat sanayii ise 23 kat biiyii-
mistiir. 2007-2011 doneminde ise, imalat sanayii katma degeri toplamda Tiirkiye’de yliz-
de 13, Giiney Kore’de ylizde 24, Cin’de ise yiizde 28 oraninda biiylimiistiir.



Sekil 7: Tiirkiye imalat Sanayiinde

Uretim ve Istihdam, 1988-2011
(1998=100)
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

Sekil 8: imalat Sanayii Katma Degeri.
Tiirkiye, Giiney Kore ve Cin, 1980-2011

(1980=100)
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV

hesaplamalari

Tiirkiye 2023’te yiiksek gelirli bir ekonomi olmay1 hedeflemektedir. Bu hedefe
ulasabilmek icin ekonomik yapida, dolayisiyla da imalat sanayiinin yapisinda ciddi
bir doniisiim gerceklestirilmelidir. Son donemde Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulun-
dugu orta-gelir tuzagi tehlikesi genis bir kesim tarafindan tartisilmaya baslanmustir. Tiir-
kiye’nin kisi bas1 gelirinin, ABD’nin kisi basina gelirine oranina bakildiginda, bu oranin
1960’taki diizeyi ile 2008’deki diizeyi arasinda fark olmamasi 6nemli bir sorundur. Sekil
9’da en orta kadranda yer alan tilkeler, orta gelir tuzagi icindeki tlilkeler olarak tanimlan-
maktadir. 1960’larda Tiirkiye ile ayni diizeyde olup, glinlimiizde yiiksek gelir diizeyine
erisebilmis bu iilkelerin hemen hepsi bu sigramay1 imalat sanayiilerindeki doniisiim saye-

sinde gerceklestirmistir.



Sekil 9: Ulkelerin Kisi Basina Milli Gelirinin ABD’nin kisi basina milli gelirine
oranimnin logaritmasi, 1960 ve 2008

o 4
l:,Singapur d o OABD
nesi .1 n c@ o
= “&R‘ﬂl‘@ o B Olsreepcm% -
¥ 200waeki N &% °  Kvey
yiiksek gelir Poloﬁyao (o]
sinin [3)
Ugﬁx}f‘m Tiirl % o o ”
Gin © O oRa”
: ° °%
£ o Ro¥anyg
2008%eki awisBd © 000 N
00 —orta gelir - © N
I —_ H"\S%'@Meon Q o 8
g o oo o po @
™ A . & -
o Sug| o
o []
o o
808 ol | o
-— (o] o]
g ° o B o("?d:‘0
% o
o] ° 1960°'daki 1960'daki
orta gelir yiiksek gelir
o - niri siniri
T T I T I T
1 2 3 4 5 6
1960

Kaynak: Angus Maddison Veritabani, TEPAV hesaplamalar1

1.2. Tiirkiye imalat Sanayiinde Déniisiim Sorunu Var Mi1?

Tiirkiye imalat sanayiinin yapisindaki temel problemlerin basinda ileri tek-
nolojili iiriinlerin iiretimdeki paymin diisiikliigii gelmektedir. Teknolojik ilerleme
olmadan yiiksek gelirli iilkeleri yakalayacak uzun donemli bir biiyiime saglamak
ise miimkiin degildir. Tiirkiye 2000°1i yillarda 6nemli bir doniisiim gecirmis ve diisiik
teknolojili iirlinlerin toplam ihracattaki pay1 ylizde 53’ten yiizde 38’e gerilemistir. Orta
teknolojili olarak siniflandirilan iiriinlerin pay1 ise 2000°deki yiizde 24 diizeyinden yiizde
38’e ylikselmistir. Ancak ayn1 donemde ileri teknoloji ihracatimizda herhangi bir ilerleme
kaydedilememistir. Orta gelir tuzagindan basari ile ¢ikmus tilkelerden Giiney Kore’nin
ileri teknoloji ihracati ise 2009 yilinda 93 milyar dolar olup, bu deger iilkenin toplam mal
ihracatinin ylizde 26’°sina tekabiil etmektedir.
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Sekil 10: Tiirkiye Thracatinin Teknoloji  Sekil 11: Kore ve Tiirkiye’nin Yiiksek
Seviyesine Gore Evrimi (1990-2010) Teknoloji Thracati, (Milyar Dolar, 1992-

2009)
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Kaynak: BM COMTRADE veritabani, UNIDO Teknoloji siniflandirmasi

Avrupa Birligi pazarinda Tiirkiye’nin en kuvvetli oldugu kategorinin diisiik
teknoloji, en hizh artis gosterdigi kategorinin ise orta teknoloji oldugu goriilmekte-
dir. leri teknoloji alaninda ise son dénemde gelisme olmamistir. Teknolojik siniflan-
dirma itibariyla Tiirkiye’ nin en fazla eklemlenmis oldugu Avrupa Birligi pazarindaki pay-
laria bakildiginda, diisiik teknolojili tirtinlerde pazar pay1 2000°de yiizde 2,3, 2011°de
ise yiizde 2,4’tiir. Orta teknolojili iirtinlerde ise 2000°de yiizde 0,5 olan Tirkiye’nin pazar
pay1 11 yilda yiizde 237 artarak 2011°de yiizde 1,5’e ¢ikmustir. ileri teknolojili iiriinlerde
ise Tiirkiye’nin Avrupa’daki pazar pay1 yok denecek kadar azdir ve son 11 yilda hig¢ de-
gismemistir.

Tablo 1: Tiirk Sanayiinin AB-15 pazarindaki pazar paylar: (2000 ve 2011, %)

Temel tirtinler 0,2 0,3 71,7
Dogal kaynaga dayali {iriinler 0,4 0,6 70,4
Diistik teknolojili tirinler 2,3 2,4 6,9
Orta teknolojili tiriinler 0,5 1,5 237,3
Yiiksek teknolojili iiriinler 0,3 0,3 8,8

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani, TEPAV hesaplamalari Lall(2000) siniflamasi kullanilmistir.
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Diger iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de ihracat uzun donemde basaril bir
cesitlenme ancak vasat bir sofistikasyon (ihracatin niteligi) performansina sahiptir.
Sekil 12 iilkelerin ihracatlariin diinya ¢esitlilik (yatay eksen) ve tiretim siradanligr® (di-
key eksen) ortalamasindan ne diizeyde farklilagtigini gostermektedir. Tiirkiye 1980°de
hem siradanlik hem de ¢esitlilik agisindan diinya ortalamasina yakin degerlere sahipken,
2008’de cesitlilik agisindan diinya ortalamasinin {istiinde bir performans sergilemis ancak
iiretimin siradanliginda diinya ortalamasindan farklilasamamistir. Bu son donemde diisiik
teknolojiden orta teknolojiye gecen Tiirkiye’nin diinya ortalamasindan daha hizl bir tek-
nolojik doniisiim gergeklestiremedigini gdstermektedir.

Sekil 12: Ulkeleriniiretim siradanhgi ve cesitlilik endeks degerleri, diinya ortalamasindan
standart sapma olarak 2008
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diinya esitlik ortalamasindan standart sapma

—0—TUR
Kaynak: Harvard CID, UN COMTRADE, TEPAV hesaplamalar1

Not: Tirkiye’ nin degerleri 1980, 1990, 2000 ve 2008 olarak kirmizi ile ayr1 olarak gosterilmistir.

Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin ihracatinin
sofistikasyon® diizeyindeki diisiikliik dikkat ¢ekicidir. Bu diisiikliigiin ana nedenle-

5 Uretim siradanlig, bir iilkenin rekabetci bicimde ihrag ettigi iiriinlerin ne 6lciide baska iilkeler tarafindan iiretilip
iretilmedigini gosteren bir endeks degeridir. Siradanlik yiikseldikce, ihracatin niteliginin diisiik, siradanlik azaldik¢a
da ihracat niteliginin yiiksek oldugu yorumu yapilabilir.

§ [hracatin sofistikasyonunu 6lgmek icin kullanilan EXPY degiskeni bir ekonominin ihracatimn milli gelir igerigini
olegmekte ve ihrag edilen {irtinlerin gelismis ekonomilerin ihrag ettigi tirlinlere ne kadar benzedigini gostermektedir .
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rinden biri ihracatimzin sektorel kompozisyonu olabilir. Tablo 3’ten goriilecegi lizere
Tiirkiye, toplam ihracat sofistikasyonu diizeyi (EXPY”) degerine 4 ve 7 kodlu sektor-
lerin (sirastyla plastik ve kimyasallar ile makine, elektronik ve ulagim araclari) katkisi
acisindan geride olup, 5 ve 6 kodlu sektorlerin katkisinda (sirasiyla tekstil ve hazir gi-
yim ile demir-gelik ve diger metaller) en basta gelmektedir. Oysa iilke niifusu hesaba
katildiginda Tiirkiye’nin yakinsamasi gereken iilkeler olarak diisiiniilebilecek Fransa ve
Almanya’da plastik ve kimyasallar ile makine, elektronik ve ulagim araclar1 sektorleri-
nin toplam EXPY’den aldig1 pay sirasiyla ylizde 68 ve yiizde 72 iken Tiirkiye’de sadece
ylizde 48’ dir.

Tablo 2: En biiyiik 20 ekonomiden EXPY degeri en yiiksek olan 10'u ve Tiirkiye i¢in
EXPY’nin sektorel* dagilimi (% ve ABD $, 2010)

Japonya 0,13 0,91 3,69 14,47 0,81 811 6332 857 19248
Isvigre 0,67 3,02 10,72 | 42,15 1,01 3,98 20,55 17,91 | 18937
Almanya 2,08 472 426 21,22 1,64 7,49 50,81 7,77 | 18857
Fransa 4,33 7,20 490 2533 239 6,85 42,64 6,36 18516
Birlesik Krallik 1,66 435 15,70 25,92 1,53 5,58 37,32 7,93 18429
ABD 4,06 492 8,61 2285 1,21 5,22 42,86 10,26 | 18411
G. Kore 0,19 1,24 6,82 14,15 2,23 7,74 57,56 10,07 17975
Hollanda 7,13 7,65 16,64 24,95 1,69 6,21 29,3 6,44 17541
italya 2,13 6,38 839 18,97 6,62 991 40,31 7,29 1 17303
Ispanya 6,64 8,07 818 22,75 3,12 927 38,05/ 391 17185
DUNYA 2,78 4,71 18,45 17,10 3,01 7,63 39,19 7,13 16904
Tiirkiye 3,31 5,66 10,82 10,90 12,86 16,07 37,07 3,31 13791

Kaynak: BACI veritabani®, Diinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV hesaplamalari
* 1: Tarim, et, siit ve deniz Urlinleri 2: Gida, mesrubat, tiitiin ve orman iiriinleri 3: Madencilik 4: Plastik ve kimyasallar
5: Tekstil ve hazir giyim 6: Demir-¢elik ve diger metaller 7: Makine, elektronik ve ulagim araglart 8: Diger sanayiler

"Hausmann, R.,;J. Hwang ; D. Rodrik (2007)
8 Gaulier G. ve S. Zignago (2010)
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Kutu 3: Makine, elektronik ve ulasim araclar1 endiistrisinin alt sektorlerinde
Tiirkiye’nin nitelik acisindan durumu nasil?

Tiirkiye’nin makine, elektronik ve ulagim araglart endiistrisinin {ilke ekonomisinin niteli-
gine rakiplerine kiyasla daha az katkida bulunmasinin iki temel nedeni olabilir: 1) Bu endiistri-
nin toplam ihracattan aldig1 pay azdir 2) Endiistrinin {iriin kompozisyonunda gorece diisiik nite-
likli mallarin agirligr daha fazladir. Makine, elektronik ve ulagim araglari endiistrisinin toplam
ihracattan aldig1 paym Tayvan’da yiizde 60,8, Macaristan’da yiizde 60, Cek Cumhuriyeti’'nde
yilizde 55,7, Meksika’da yiizde 55,1 ve Polonya’da yiizde 41,6 iken Tiirkiye’de yiizde 28,6 ol-
masi birinci nedeni desteklemektedir.

Ikinci olas1 nedeni incelemek igin, bir iiriiniin iiretilebilmesi i¢in gereken ortalama zen-
ginlik diizeyini 6lgen PRODY” degiskeni kullanilabilir. Bu degiskene gore bazi tiriinler, her
iilkenin iiretebildigi siradan iiriinler iken baz1 {iriinler de sadece zengin tilkelerin tiretebildigi
yiiksek nitelikli tiriinlerdir. Makine, elektronik ve ulasim araglar1 endiistrisinin 168 alt-sektorii-
nii PRODY degerlerine gore 4 gruba (diisiik nitelikli, orta nitelikli, orta-iist nitelikli ve yiiksek
nitelikli sektorler) ayirip, bu gruplarin, bagl olduklar endiistrinin toplam ihracatindan aldig:
paylara bakildiginda ikinci neden de desteklenmektedir. Tiirkiye’nin makine, elektronik ve ula-
sim araclar1 endiistrisinin toplam ihracatindan disiik nitelikli sektorler yiizde 33,1, orta nitelikli
sektorler yilizde 17,9, orta-iist nitelikli sektorler yiizde 42,1 pay alirken, yiiksek nitelikli sektor-
ler yiizde 6,9 pay almaktadir. Dolayisiyla 2023 hedeflerine ulasabilmek i¢in Tirkiye ekonomi-
sinin hem endiistriler aras1 hem de endiistri i¢i doniisiime ihtiyaci vardir.

Eger Tiirkiye ilk 10 ekonomi arasina girmek istiyorsa iiretiminin ve ihracatinin
sofistikasyon diizeyini, bu iilkelerin diizeyine hzla cikartmalidir. Uretimde sofistikas-
yon diizeyinin artmasina yonelik adimlar, Tiirkiye’nin ekonomik biiylime kapasitesini de
hizla yukar1 dogru ¢ekecektir. 10. Kalkinma Plan Déneminde imalat sanayiinin dontigiimii
acisindan esas gerekli olan unsur imalat sanayiinin niteligini yiikselterek yiiksek teknoloji-
nin payini artiracak bir ¢ercevenin etkin bigcimde kamu tarafindan uygulanmasidir.

Sekil 13: Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinin ihracat sofistikasyon endeksi (EXPY)
degeri, 2010 Normalize edilmis degerler, Isvicre = 100, Nijer=0
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Kaynak: BACI veritabani, Diinya Kalkinma Gdstergeleri, TEPAV hesaplamalari

° Hausmann, R; Hwang, J; Rodrik; D (2007)

14



Bu niteliksel doniisiim problemiyle ilgili kayg verici bir egilim de Tiirkiye’de-
ki biiyiik sanayi gruplariin son donemdeki yatiriom kararlarinda sanayi dis1 sek-
torleri tercih etmesidir. Rekabet Kurulu iznine tabi devralma islemlerine dayanarak
yapilan bir analizde ortaya kaygi verici bir tablo ¢cikmaktadir. Istanbul Sanayi Odasi’nin
yaptig1 siralamada Tiirkiye’nin en biiyiik 1000 sanayi kuruluslar1 arasinda yer alan grup-
larin davranislarinda 2007 6ncesi ve sonrast donemde bir farklilik bulunmaktadir. 2007
sonrasindaki donemde, bu gruplarin 6nemli bir kisminin imalat sanayii yerine imalat-dis1
alanlarda (hizmetler ve enerji) yatirnm yapmayi segtikleri goriilmektedir. Bu yeni egilimi
sanayisizlesme olarak yorumlamak i¢in heniiz erken olsa da Tiirkiye’de sanayi yatirimla-
rinin getirisinin diger yatirim se¢eneklerine gore daha kisitli olmasi yakindan incelenmesi
gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu egilimin 6niimiizdeki donemde devam
etmesi imalat sanayiinin doniisiimiinii olumsuz etkileyecektir.

Sekil 14: iSO 1000°deki sanayi gruplarinin Rekabet Kurulu iznine tabi devralma

islemleri
2000-2006 2007-2010

30 5 Giris m Cikis 309 )5
2(5) : 2 o 2l 2 2(5) : ;

15 15 13 13

10 — 10 —

5 7 5

0 I 0 I

Imalat sanayii Hizmetler, enerji Imalat sanayii Hizmetler, enerji

Kaynak: Rekabet Kurulu kararlar1 ve TEPAV hesaplamalari
Not: Cikislar kirmizi, girisler yesil ile gosterilmistir. Toplam cirosu 25 milyon TL’yi ya da pazar pay1 % 25’i gegen
birlesme ve devralma islemleri Rekabet Kurulu’na bildirilmektedir.

Tiirkiye’de sanayi faaliyetlerinin getirisinin sanayi dis1 faaliyetlere kiyasla
daha diisiik olmasi, bankacilik sektoriiniin kredi davranmislarindan da gozlenmekte-
dir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin davraniglarinda 6nemli bir degisim goze ¢arpmak-
tadir. Bankacilik sektoriiniin kullandirdig1 krediler i¢inde imalat sanayii sirketlerinin pay1
2000’deki yiizde 50 diizeyinden, 2012°de yilizde 20’ler diizeyine kadar gerilemistir. Bu
durum 6zellikle imalat sanayiinde faaliyet gdsteren KOBI’leri olumsuz etkilemektedir.
Biiyiik sanayi sirketlerinin bir kism1 yurtdigindan bor¢lanma imkani bulabilirken, ayni
imkanin KOBI’ler i¢in gegerli olmamas1 énemli bir sorundur. Kredi davranislarindaki
bu durum, Tirkiye’de sanayi dis1 faaliyetlerin getirisinin, sanayi faaliyetlerinden daha
yiiksek oldugu bulgusunu teyit etmektedir.
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Sekil 15: Tiirk bankacilik sektoriiniin kullandirdigi krediler icinde imalat sanayii
sirketlerinin pay1 (%)
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Kaynak: TCMB, TEPAV hesaplamalari

Diger sektorlerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki en yiiksek verimlilige sahip
sektor olan imalat sektoriiniin, 2004-2011 arasinda istihdam payinda diisiis yasan-
masi dikkat cekicidir. 2004°de Tiirkiye’deki isgiiclinlin % 19’u imalat sanayiinde cali-
sirken, bu oran 2011°de yiizde 18,1’e inmistir. Imalat sanayiinde is¢i bagina katma deger
ise 2004°deki 5.271 TL diizeyinden, 2011°de 6.429 TL diizeyine yiikselmistir. Son do-
nemde, yliksek getirilerden dolay1 bir¢ok sanayi grubunun tercih etmekte oldugu insa-
at ve gayrimenkul faaliyetlerinin istihdam ic¢indeki pay: ise yiizde 41 artarak 2004’ deki
yilizde 4,9 diizeyinden 2011°de yiizde 7’ye ulagmistir. Bu veriler, 6niimiizdeki donemde,
imalat sektoriiniin ekonomiye olan katkisini artirabilmesinin, hem isgiicii piyasasindaki
niteliksel dontisiime hem de sektorler arasindaki getiri oranlarinin degigsmesine bagl ol-
duguna isaret etmektedir.

Sekil 16: Sektorel istihdam paylar1 (%), Sekil 17: isci basina iiretim
2004 ve 2011 (1998 fiyatlariyla, TL), 2004 ve 2011
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye imalat sanayiinde saatlik isgiicii
iicretleri olduke¢a diisiik bir seviyede olmalarina ragmen son donemde hizh bir artis
egilimindedirler. Diisiik isgiicii maliyeti, gelismis iilkelere kiyasla 6nemli bir avantaj ola-
rak sanayimizin gelismesinde rol oynamistir. Buna karsilik Tiirkiye nin Avrupa’da imalat
sanayiinde son 5 senede isgiicli maliyeti en hizl artan ikinci iilke olmasi, tilkemizin ucuz
isgiicii avantajin1 uzun siire koruyamayacagina isaret etmektedir (Bkz. Sekil 19). imalat sa-
nayiinin teknolojik bir atilim yapamamasi ve emek-yogun teknolojilerle yola devam etmesi
durumunda, rekabet giiciinii yitirmesi ve Tiirkiye nin sanayisizlesmesi kaginilmazdir.

Sekil 18: imalat sanayiinde saatlik Sekil 19 : Karsilastirmah Imalat Sektorii
isgiicii uicreti (Euro), 2012 Isgiicii Maliyet Endeksi (2008=100)
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Tiim bu egilimlere bakildiginda, Tiirk imalat sanayiinin bugiinkii yapisinda
bir sorun oldugu tespiti yapilabilir. Cesitlenmedeki basarimizi, tiretimimizin teknolojik
niteligini ve sofistikasyonunu gelistirmede gosteremedigimiz agiktir. Tiirkiye nin rekabet
giiciinii attirabilmesi ve diinyanin en biiylik 10 ekonomisi arasina girebilmesi i¢in, imalat
sanayii teknolojik yapisini bu iilkelerdeki yapiya dogru doniistiirmesi gerekmektedir.

1.3. Tiirk imalat Sanayiinin Kiiresel Pazarla Iliskisi

Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiyle entegrasyon bicimi, son donemde Tiirkiye’yi
diisiik teknolojili bir yapidan orta teknolojili bir yapiya doniistiirebilmis ancak yiiksek
teknolojiye gecise yol agmamustir. Tiirk imalat sanayiinin son donemde hizli bir bigimde
cesitlenebilmis olmasinin ana nedeni hem biiytiik bir i¢ pazara sahip olmasi hem de hizli ye-
niden yapilanma i¢indeki bir cografyanin ortasinda yer almasidir. Sofistikasyon diizeyinde-
ki diistikliige ragmen, Tiirkiye’nin yoneldigi pazarlar diger pazarlardan daha hizli biiyiidiigii
icin Tirkiye ihracatint hizl bir sekilde artirabilmistir. Tiirkiye pazar avantajlarini ve cografi
konumunu 1y1 kullanabilmis, fakat hizl1 biiyliyen/teknolojik olarak geligmis tiriinlerde reka-
bet¢i olamadigi i¢in uluslararasi ekonomideki konumunu giiglendirememistir.
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2007°den sonraki donemi farkhilastiran unsurlarin basinda ihracatimiz icinde
Orta Dogu iilkelerinin payinda yasanan goreceli artis ve ekonomik kriz icindeki
AB’nin payindaki diisiis olmustur. Tiirkiye imalat sanayiinin eklemlenmis (entegre)
oldugu pazarlara bakildiginda geleneksel olarak Avrupa iilkelerinin 6nemli bir agirliga
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak son 5 yil icerisinde AB’nin pay1 ylizde 60’lardan,
ylizde 50’nin altina inmistir. Bu diisiiste, hem Avrupa tlkelerinin birgcogunun ekonomik
kriz i¢inde olmasinin, hem de Tiirkiye’nin aktif bicimde pazar ¢esitlendirme politikalar
uygulamasinim pay1 vardir. Ozellikle, dnemli bir déniisiim siirecinden gegen Orta Dogu
ve Kuzey Afrika tilkeleri, Tiirk imalat sanayii acisindan giderek daha 6nemli pazarlar ha-
line gelmektedir. Ne var ki, bugiinkii yapisiyla Tiirkiye imalat sanayii, ABD, Latin Ame-
rika ve Asya gibi daha uzak pazarlarda son 5 yilda bu pazarlara ihracatta 6nemli oranda
artis trendi yakalamis olmasina ragmen ciddi bir varlik sergileyememektedir.

2005-2010 arasindaki donemde, Tiirk imalat sanayiinin Avrupa Birligi iilke-
lerindeki pazar payinda herhangi bir degisim gozlenmezken, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika pazarinda ciddi bir pazar payr kazanci gerceklesmistir. Tiirkiye’nin diinya
pazarindaki genel pay1 2010 itibariyle yiizde 0,9 diizeyindedir. Avrupa Birligi’ndeki pa-
zar pay1 ise 2000°den 2005°e 6nemli bir sigrama yaparak yiizde 0,77’ den ylizde 1,22’ye
¢ikmis, 2010°da ise 1,29 olmustur. Bu dénemde esas gelisme ise Orta Dogu ve Kuzey
Afrika tilkelerindeki pazar payimizda gerceklesmistir. Bu bolgedeki pazar pay1 2000°de
yiizde 1,75, 2005°te yiizde 3,1, 2010°da ise yiizde 4,08 ile son 10 yilda 2,3 kat artmustir.

Tiirk imalat sanayii yakin cografyada ciddi bir varhik gosterirken, uzak cog-
rafyalarda neredeyse hicbir varhk gosterememektedir. Tiim bu olumlu gelismelere
ragmen, Kuzey Amerika’daki pazar payimmiz yiizde 0,2 ve Asya’daki pazar payimiz yiizde
0,1 ile neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu diizeyler, imalat sanayiindeki doniistimiin
seyrine paralel olarak, oniimiizdeki donemin yeni bolgesel firsatlarina da isaret etmektedir.

Sekil 20: Thracatin bélgelere dagilimi,  Sekil 21: Tiirkiye Imalat Sanayinin

2001-2012 (ilk 9 ay toplami) Bolgelerdeki Pazar Paylar1 (2000, 2005,
2010, %)
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ekonomik iliskileri, imalat sanayiinin yapisim
dogrudan etkilemektedir. 1990 yilinda Tiirkiye agirlikli olarak giyim, meyve-sebze, de-
mir-¢elik, tekstil hammaddeleri ve tiitlin mamulleri ihra¢ eden bir iilke iken, 2010 y1lin-
da ihracat sepetinin kompozisyonunu degismistir. Bugilinkii yap1 AB’ye 2000’li yillarda
yeni iiye olan 12 iilkenin ihracat sepetine benzemektedir. Bu durumun temelinde son
yillarda Tiirk firmalarinin AB iiretim zincirlerine daha fazla eklemlenmis olmas1 yatmak-
tadir. 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi, tiretimin ¢esitliligini artirmakla
kalmamuis, Tirkiye’nin Avrupa’da bolgesel olarak pazar cesitlendirmesi yapmasina da
katkida bulunmustur. Giimriik Birligi 6ncesi donemde Bat1 Avrupa Tiirkiye’nin hem itha-
latinda hem de ihracatinda en 6nemli bolge iken, 2010°a gelindiginde Giiney ve Dogu Av-
rupa’nin Tiirkiye’nin ticaretindeki rolii artmistir. Giimriik Birligi ve AB’nin genislemesi,
Tiirkiye nin tim Avrupa bolgeleriyle baglantisint artirmistir (Bkz. Sekil 21).

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin imalat sanayii iizerindeki doniistiiriicii etkisi
ticari entegrasyonun yaninda dogrudan yabanci yatirnm akimlar ile de gercekles-
mektedir. Tiirkiye’de net DYY akimlar1 2006’da 20,2 milyar dolar iken 2011°de 15,9
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gelen yatirimlarin yiizde 71’1 AB iilkelerinden, yiiz-
de 13’1 Asya’dan ve yilizde 9°u Amerika’dan gelmektedir. 2006’da imalat sektorleri ya-
tirrmlarin ytizde 12’sini ¢ekebilirken, 2011°de s6z konusu pay yiizde 49’a ylikselmistir.
Tiirkiye nin AB iiretim zincirlerine daha fazla entegre olmasi ile beraber, AB’nin Tiirki-
ye’ye gelen dogrudan yabanci yatirnmlardaki agirligr artmistir. 2012 yili itibartyla Tiirki-
ye’de 30.693 adet uluslararasi sermayeli firma vardir. Bu firmalarin yaklasik 16 bin tanesi
AB-27 iiyesi iilkelerinden gelen sermaye ile kurulmustur.

Sekil 22: Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirinmlarin geldikleri bolgeye gore
dagilim
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Tiirkiye’nin son doneme ihracat performansinin Avrupa iilkelerine kiyasla
goreli olarak hizh biiyiimesi niteliksel doniisiim ihtiyacim1 golgelememelidir. Ttir-
kiye’nin son 10 yilda uluslararasi ekonomi icerisindeki uzmanlastig1 iiriinler/sektorler,
genel olarak biiyiime hizlar1 diisiik olan trtinler/sektorlerdir. Ayrica, Tiirkiye goreli fi-
yatlarinin diisiik oldugu iirlinlerde daha rekabetci olabilmektedir. Pazardan gelen talebin
sofistikasyonu ve dogrudan yabanci yatirim iligkileri dikkate alindiginda Avrupa Birligi
gibi gelismis pazarlara ihracatin 6nemi gozden kagirilmamalidir. Basta ABD ve Asya iil-
keleri olmak {izere, ihracat yaptigimiz gelismis pazarlarin sayisinin artirilmasi bir politik
hedef olarak benimsenmelidir.

1.4. Doniisiimii zorunlu kilan diinyadaki temel egilimler nelerdir?

Tiirkiye ekonomisi son yillarda hizla gelisirken, diinya ekonomisinde de ben-
zer bir hizda hatta daha da hizh bir doniisiim yasanmaktadir. Tiirk imalat sanayiinin
doniistimiine yonelik ¢erceveyi tasarlarken, diinya ekonomisindeki temel egilimleri ve
ozellikle de sanayi alaninda rekabet icinde oldugumuz iilkelerdeki gelismeleri dikkate
almak gerekmektedir. Bu boliim, temel egilimlere dair genel bir ger¢eve ¢izmeyi amag-
lamaktadr.

Uretim giderek uluslararasilasmakta, bircok iiriin kiiresel deger zincirleri va-
sitasiyla iiretilmektedir. Gelismis iilkeler deger zincirlerinde yiiksek katma deger yara-
tan asamalarima hakim olup zincirin diger asamalarin1 yonetmektedir. Daha diisiik katma
degerli asamalar gelismekte olan iilkeler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye i¢in manast: Tiirkiye’deki KOBI’lerin bu kiiresel deger zincirlerine eklem-
lenebilmeleri igin mekanizmalarin gelistirilmesi énemlidir. Ote yandan, Arap Baharinin
arkasindan gelecek yeniden yapilanma siireci ile Tiirkiye’nin iginde bulundugu cograf-
yada yeni deger zincirlerinin olusmasi olasidir. Tiirk firmalarinin bu deger zincirlerinde
oncii roller oynayabilmeleri, hem de bdlge iilkelerindeki firmalarin Tiirkiye’den yonlen-
dirilen deger zincirlerine eklemlenmesi i¢in yeni ve yaratict yaklagimlar gerekmektedir.

Kiiresel ekonomik giiciin ABD ve Avrupa’dan, hizh biiyiime kaydeden gelis-
mekte olan iilkelere (6zellikle Asya’ya) kaydigr gozlenmektedir. S6z konusu ekono-
miler kiiresel ¢ikt1, imalat sanayii iiretimi ve ticaretten aldiklar1 pay1 artirmakta, karsilikli
(Gliney-Gliney) ticareti gelistirmektedir Kendi aralarinda ekonomik entegrasyonlar olus-
turmakta, yeni kiiresel iiretim ve tedarik zincirleri ortaya ¢ikmaktadir. ikili ve bolgesel
serbest ticaret anlagsmalar1 da Asya’nin ekonomik giiciinii artirmaktadir.

Tiirkiye icin manasu: Tiirkiye 'nin hizli biiyiiyen bu pazardaki pay: ise sadece yiizde
0,1 dir. Tiirkiye nin Asya’daki hizla biiyiiyen talebi de dikkate almasini ve KOBI lerimiz
ve biiyiik firmalarimizin Asya pazarinda daha etkin bir yer edinmesini saglamamiz ge-
rekmektedir.

Son 20 yi1lda diinyada ara mal ihracatinin belirgin sekilde arttig1 gozlenmek-
tedir. Geleneksel uluslararasi ticaret gostergelerinin yeniden gozden gegirilmesi gerek-
mektedir: “Uriiniin mensei” ya da iki iilke arasidaki karsilikli ticaret dengelerinin an-
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lamlar1 giiniimiizde farklilasabilmektedir. Ticaretin katma deger cinsinden 6lgiilmesi bu
problemleri ¢6zebilmektedir.

Tiirkiye icin manasi: Ihracat yapabilmek icin ithalat kacinilmaz olabilmektedir.
Uretimi derinlestirerek kiiresel deger zincirlerinde yiiksek katma degerli alanlara gegebil-
memiz gerekmektedir.

Son yirmi yil icerisinde Uluslararasi Dogrudan Yatirnm (UDY) akislarinda
imalat sanayiinden hizmetler sektoriine dogru bir kayma egilimi gozlenmektedir. Bu
akimlarda 6nemli bir pay1 olan ¢ok uluslu sirketlerin, iilkelerde imalat sanayiini doniis-
tiirme potansiyeli vardir. Imalat sanayii icerisinde UDY, teknoloji yogun sektorlere dogru
yonelmektedir. Gelismekte olan yiikselen ekonomiler bir yatirim giizergahi olarak artik
Gelismis Ulkelerin dniine ge¢mis bulunmaktadir. Son yillarda gelismekte olan iilkeler,
kiiresel UDY ’den daha fazla pay almak i¢in 6nemli politika araclarini uygulamaya koy-
muslardir. Bircok iilke orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerin yakalanmasi i¢in 6nem
arz eden yatirimlarin artirilmasi, ve tilkelerindeki Cok Uluslu Sirketler (CUS)’in faaliyet-
lerini durdurarak operasyonlarini baska tilkelere kaydirmamalari i¢in dnlemler almistir.
Diger bir uygulama ise gelismis iilkelerde mali sikintilar yasayan ve firsat vadeden sir-
ketlerin satin alinarak 6nemli teknoloji ve markalarin transfer edilmesi yoniinde olmustur.

Tiirkiye icin manasi: Tiirkiye, UDY akislarini ¢ekmenin otesinde, bu yatirimlar
icin sadece bir pazar degil, onemli bir tiretim ve yenilik tissii haline gelmek icin yeni
vaklasimlar gelistirmek durumundadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye 'nin uluslararasi deger zin-
cirinde yiikselmesine aracilik edecek, teknoloji ve markalara yatirim yapilmasini yonlen-
direcek ve destekleyecek mekanizmalar gelistirmesi onem arz etmektedir.

Hiikiimetler kiiresel deger zincirlerinin olusum ve gelisimine katki saglayacak
sekilde ikili ve bolgesel anlasmalar yoluyla ticaret ve yatirimlar tesvik edici tedbir-
ler almaya baslamislardir. Bu ¢ergevede, “derin entegrasyon” 6zelligi tasiyan tercihli
ticaret anlagmalarinda yeni egilimler gdze ¢carpmaktadir. Derin entegrasyon anlagsmalari
konvansiyonel serbest ticaret anlagsmalarindan farkli olarak sadece mal ticareti 6niindeki
engelleri kaldirmakla kalmayip ikili ve bolgesel bazda mal ve hizmet ticareti ile yatirim-
lar 6niindeki engelleri kaldiracak ve firmalarin yatirimlarini giivence altina alacak tedbir-
ler igermektedirler.

Tiirkiye i¢in manasi: So6z konusu durum degerlendirilerek proaktif ticaret ve dog-
rudan yatirim politikalari olusturulmalidr.

Diinyada bilgi ekonomisine dogru hizh bir doniisiim hala devam etmekte ve
bazi teknolojiler bu siirecte 6n plana ¢ikmaktadir. Bir¢cok endiistride kisiye 6zel {iriin-
lere dogru bir yonelim izlenmektedir. Diinyanin 6nde gelen ilk bes patent ofisine yapilan
patent bagvuru sayilarinin uzun dénemli egilimine bakildiginda, son on yilda Cin en hizli
bliyliyen patent ofislerinden biri olarak gériinmektedir. Diinyada ilk bes ofisten sonra bu
alanda biiyiik gelisim gosteren Brezilya, Kanada, Hindistan, Meksika ve Rusya Federas-
yonu patent ofislerinde 2000’1i yillardan itibaren patent basvurularinda yiiksek artiglar
kaydedilmistir. Bunlar arasinda Hindistan, en etkileyici biiylimeyi kaydetmis olup, 2000
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yilinda 8.538 olan basvuru sayis1 2009°da 34.287’ye ulagsmistir. Teknolojik alana gore
patent basvurularina bakildiginda 2009 yilinda, bilgisayar teknolojisi (118.380) ve elekt-
rikli makineler (101.790) en fazla bagvurunun kaydedildigi teknolojiler olmustur. 2005-
09 arasinda en yiiksek biiyiime oranlari, isletmeler icin bilgi teknolojileri (IT) yontemleri
ve dijital iletisim alanlarinda kaydedilmistir. Ayrica nanoteknoloji, yilizey teknolojileri,
malzeme-metaliirji, 6l¢limleme cihazlar1 ve ¢evre teknolojileri hizli biiyiiyen alanlar ola-
rak one ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki yirmi yilda kiiresel diizeyde inovasyonun finans ve
bilisim alanlar1 disina (gida, egitim, saglik, vb.) yayginlasmasi beklenmektedir. Tiiketici
tercihlerinde kisiye 0zel {iriinlere yonelim beklenmektedir.

Tiirkiye icin manasi: Tirkiye’de hem teknolojik bilgi yaratilmasini, hem de bu
bilgilerin ticarilestirilmesini hizlandiracak mekanizmalarin iyilestirilmesi bir zorunlu-
luktur. Yenilikeilik ve girisimcilik ekosistemimizdeki aksakliklarin giderilerek, Avrupa
Birligi, OECD iilkeleri kalitesine erisilmesi stratejik bir dncelik olmalidir. TUBITAK 'n
uygulamakta oldugu “1512- Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi” benzeri
programlar’’ kanaliyla KOBI 'lerimizin yenilik¢ilik ve uluslararasilasma kabiliyetlerinin
artirllmasi bu baglamda kritiktir. Esnek ve ¢abuk tepki verebilen iiretim sistemleri des-
teklenebilir.

Diinyada “yesil biiyiime” veya “diisiik karbon ekonomisi” kavramlan ile
beraber yeni biiyiime arayislar1 gozlenmektedir. Yesil biiylime odakli politikalar ve
kiiresellesme ile beraber imalatin giderek gelismekte olan {ilkelere kaymasi sonucunda
verimsiz teknolojiler yerine rekabet giiciinii artiran stirdiiriilebilir tiretim modellerinin be-
nimsenmesi bir firsat olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1990-2008 yillar1 arasinda kiiresel dlgekte
bakildiginda; son yirmi yillik donemde gelismis iilkelerin sanayide enerji yogunlugunu
diisiirmekte oldugu, buna ilaveten gelismekte olan biiylik ekonomiler arasinda Cin basta
olmak iizere Hindistan ve Meksika gibi iilkelerin de enerji yogunlugunu diisiiriicii tekno-
lojileri benimsedigi goriilmektedir. Kiiresel trendlere bakildiginda 1990-2000 arasinda
kiiresel enerji yogunlugunun yiizde 25 oraninda diiserek 2000 y1l1 fiyatlariyla 1000 dolar-
lik katma deger basina 0.35 TPE diizeyinde sabitlendigi goriilmektedir. Diger bir egilim
ise enerji yogunlugunun 1990 yilindan itibaren milli gelirle negatif yonlii bir iliskide
oldugudur.

Tiirkiye icin manasi: Ulkemizde imalat sanayiinde, yesil biiyiimeye katki verecek
sekilde, yenilenebilir enerji donanimlar: iretiminin saglanmasi ve enerji verimliligini
saglamaya yonelik iiriin ve cihazlarin yerli iiretimi énem tasimaktadw. Ayrica kentsel
doniisiim stirecinin yesil ekonomi perspektifiyle yonlendirilmesi imalat sanayii i¢in yeni
bir biiyiime lokomotifi ortaya ¢ikarabilecektir.

Son yillarda emtia fiyatlarinda yiiksek artislar gozlenmekte ve hammadde te-
darik stratejileri 6nem kazanmaktadir. Bunda 6zellikle Cin ve Hindistan’in agresif
biiylime egilimleri etkili olmustur. Birgok gelismis iilkenin sanayisi i¢in kritik olan Nadir

10 TUBITAK tarafindan OIK koordinatérliigiine sunulan “1512-Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi” hak-
kinda bilgi notu.
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Toprak Elementleri (NTE) rezervlerinin ¢oguna sahip olan Cin, bu iirlinlere hammadde
ithracat kotalar1 koymus, NTE’lerin fiyatlarinda yiiksek artislara neden olmustur. Diin-
yanin onde gelen gelismis ve gelismekte olan ekonomileri (Cin, Japonya, Giiney Kore,
Avrupa Birligi ve ABD), girdi tedariki konusunda c¢aligmalar yiiriitmekte ve kendi ulusal
girdi tedarik stratejilerini gelistirip uygulamaktadir.

Tiirkiye icin manasi: Ulkemizin sanayinin ihtiyaglarmi géz oniinde bulunduran
bir hammadde tedarik stratejisine ihtiyact bulunmaktadir. Bu stratejinin, dis politikamiz,
yurtdist yatirimlarimizin desteklenmesi ve uluslararasi yardim stratejimizie de esgiidiim-
lii yiiriitiilmesi onemlidir. 25 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
liige giren Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Plani bu yonde atilmis kritik bir
adimdr. Bu ve benzer adimlarin Plan Doneminde etkinliginin artmasi imalat sanayiinin
hem doniistimii hem de stirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6nemdedir.

Tiirk sanayiinin kiiresel ekonomide giderek daha 6nemli bir rol iistlenme he-
definden hareketle, baska iilkelerin sanayilerini doniistiirmek icin neler yaptig1 da
yakindan takip edilmelidir. Diinyadaki baslica iilkelerin bu alanda attiklar1 adimlardan
cikarilabilecek bazi dersler asagidaki gibi 6zetlenebilir:"!

a. ABD: Kamu alimlarinin akillica kullanilmasi yenilik¢ilik kiiltlirtiniin derinles-
tirilmesinde tetikleyici olabilir. Amerika’da son donemdeki odagin imalat endiistrisine
girdi olacak yeni nesil malzemeler oldugu soylenebilir

b. Fransa: Ulke ekonomisi igin kritik olan deger zincirlerinde basar1 saglayabil-
mek i¢in, kamu yatirimlari, kritik bir esigin iizerindeki miktarda yapilabilir.

c¢. Japonya: Demografik degisimin sonuglarina odaklanarak yaslanan niifus i¢in
yeni teknolojiler gelistirmeye ve iiretmeye 6ncelik vermek yoluyla imalat desteklenebilir.

d. Kore: Belli basli teknolojilerin desteklenmesi, belli firmalarin secilerek onlarin
sampiyon yapilmasi (picking winners) anlamina gelmemektedir. Eger dogru analizler so-
nucunda belirlenirse, belli teknolojilere odaklanilmasi, ¢ok sayida farkli sektérde biiyii-
meyi beraberinde getirebilir.

e. Almanya: ileri teknolojili ve nis alanlarda imalat biiyiimesini artirmak i¢in, eko-
nomik istikrar ve mesleki agidan kuvvetli ve becerili bir isgiicii kritik bir rol tistlenebilir.

f. israil: Belirlenmis bir vizyona ulagmay1 engelleyen temel engeller nelerse onlara
odaklanilabilir; desteklenen projelerin basarisiz oldugu tespit edildigi zaman en kisa siire
icinde sonlandirilabilir ve benimsenen yaklasim yenilenebilir.

g. Singapur: Istikrarli yatirim kosullar1 saglamanin yaninda, arzu edilen sanayi
yapisina erisimi saglayacak stratejik yabanci yatirimlar cekilebilir.

1" Bu kistmda Ingiltere Sanayi Odasi’nm yapmis oldugu sanayi politikas1 vaka analizi ¢alismasindan faydalanilmstir.
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1.5. Niteliksel doniisiimii yavaslatan veya engelleyen bashca kisitlar nelerdir?

Sanayinin doniisiimiinii hizlandiracak bir cercevenin sunumuna ge¢meden
once bu doniisiimii yavaslatan ve engelleyen bashca kisitlarin anlasilmas:1 gerek-
mektedir. Gerek uluslararas1 rekabet giicii endeksi ¢alismalarinda, gerekse imalat Sana-
yiinin Doniisiimii Ozel ihtisas Komisyonunun yapmis oldugu 3 toplantida 6ne ¢ikan dort
onemli kisit bulunmaktadir: vergi sistemi, adalet sistemindeki operasyonel sorunlar, is-
giicli piyasasinin etkinligi ve egitim sistemindeki sorunlar. Diinya Ekonomik Forumunun
yaptig1 Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi caligmasinda Tiirkiye 2006 yilinda diinyada 59.
siradayken 2012 yilinda 55. siraya ylikselmistir. Bu yiikselis biiyiik dlctide Tiirkiye’deki
makroekonomik c¢ercevenin iyilesmesi sonucunda gerceklesmis, Tiirkiye ayn1 donemde
bu alt gostergede 101. siradan 55. siraya ¢ikmistir. Bu makroekonomik basariya ragmen,
Tirkiye vergi alt endeksinde 95. siradan 117. siraya, adalet sisteminin etkinliginde 56.
siradan 83. siraya, isgiicii piyasasinin etkinliginde 114. siradan 124. siraya, egitim ve in-
san kaynaklarinda ise 58. siradan 74. siraya gerilemistir. Asagidaki tabloda 6zetlenen bu
durum Tiirkiye’de yiiksek teknolojili sanayi yatirimlarinin neden diger yatirim alanlarina
kiyasla daha diistik getiriye sahip oldugunu da kismen agiklayabilir.

Tablo 3: Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi alt bilesenlerinde Tiirkiye’nin sirasi, 2006

ve 2012
Genel Siralama 59 43
1. Vergi 95 117
2. Adalet 56 83
3. Isgiicii piyasasi 114 124
4. Egitim 58 74
5. Makro gergeve 101 55

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu

Vergi sistemimizin bugiinkii yapisi yiiksek diizeyde kayitdisihiga imkan tamdi-
g1icin neredeyse tamamen kayit altinda olmak durumunda olan yiiksek nitelikli sa-
nayi faaliyetlerini 6zendirmekten uzaktir. Kaynaklarin sektorel dagilimini belirleyen
temel unsurlardan biri vergi sistemidir. Vergi sisteminin {iretimi ve ticarete tabi alanlari
ne diizeyde 6zendirdigi ve kaynaklar1 sanayi-dist alanlara ne diizeyde yonlendirdigi ko-
nusunda ayrintili ¢alismalara ve etki analizlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yargi sistemimizdeki operasyonel problemler, basta fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi olmak iizere etkin bir ihtilaf ¢6ziimii mekanizmasina ihtiya¢ duyan ileri
teknolojili, yenilikcilige dayanan faaliyetleri caydirmaktadir. Diinyada, idari davalari
daha hizli sonug¢landirabilen iilkeler ayn1 zamanda fikri miilkiyet haklarii daha iyi koru-
yabilen tilkelerdir. Bu tilkelerin ihracati i¢inde ileri teknoloji irlinlerin pay1 yiiksektir.'

12 Bu iligki B6liim 2.2. Yatay Alanlar i¢inde tartigilmaktadir.
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Bu iligkilere bakinca, etkin bir yargi reformu olmadan, Tiirkiye nin ileri teknoloji alanin-
da bir atilim yapmasini beklemek pek gercekc¢i olmayacaktir.

Tiirkiye’de imalat sanayiinin daha yiiksek katma degerli bir yapiya dogru sic-
rama yapmasini kisitlayan alanlarin belki de en 6nemlisi egitim sistemindeki kalite
problemleridir. OECD’nin iilkelerdeki egitim sistemlerinin kalitesini kiyaslamak i¢in
yiiriittiigli ve 14 yasindaki genglerin temel bilgi ve becerilerini 6lgen PISA testi sonug-
larinda Tiirkiye’ nin performansi olduk¢a sorunludur. Matematik ve Fen alaninda OECD
iilkeleri i¢inde Meksika’dan sonra en diisiik sonuglarina sahip olan iilkemizin, OECD
tilkelerindeki talep i¢in teknolojik yenilik yapabilmesi kisa vadede miimkiin goriinme-
mektedir. Bunun yaninda, bugiin diinyadaki temel iletisim dili olan Ingilizce’deki yeterlik
performansi da Tiirkiye nin kiiresel ekonomideki performansini olumsuz etkilemektedir.
Tirkiye’nin 2023 hedefleriyle uygun ve kaliteye odaklanan bir egitim reformu, imalat
sanayiinde arzu edilen doniisiimiin kuskusuz 6n kosuludur.

Tablo 4: Diinyanin En Biiyiik 20 Ekonomisinde Egitim Gostergeleri: PISA Matematik
ve Fen puanlar, Ingilizce Yeterlilik Endeksi ve Ortalama Egitim Siiresi

ABD 487 502 12,44
Cin 543 520 47,6 7,5
Japonya 529 539 54,2 11,6
Almanya 513 520 56,6 12,2
Fransa 497 498 53,2 10,6
Ingiltere 492 514 9,3
Brezilya 386 405 47,3 7,2
Italya 483 489 49,1 10,1
Hindistan 473 4.4
Kanada 527 529 12,1
Rusya 468 478 45,8 9,8
Ispanya 483 488 49 10,4
Meksika 419 416 51,5 8,5
Kore 546 538 54,2 11,6
Avustralya 514 527 12,0
Hollanda 526 522 67,3 11,6
Tiirkiye 445 454 37,6 6,5
Endonezya 371 383 448 5,8
Isvicre 534 517 54,6 11,0
Polonya 495 508 54,6 10,0

Kaynak: OECD, EF Ingilizce Yeterlilik Endeksi Calismasi, Birlesmisler Milletler Kalkinma Programi
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Imalat sanayiindeki déniisiim perspektifi Tiirkiye’nin sahip oldugu istihdam
yapisim gercekei bicimde veri alarak tasarlanmalhdir. Yukarida aktarilan egitim per-
formansimiz 15181nda, sadece ileri teknolojili alanlarda is yaratmaya odaklanan bir yakla-
sim lilkemizin doniisiimiine sadece kisith bir katki yapabilir. Bu baglamda, mevcut diisiik
istihdam orani, calisma ¢agindaki niifusun egitim ve kalifikasyon yapis1 hesaba katilarak,
i¢ ve dis piyasalarda siirdiiriilebilir talep bulacak tiim alanlarda imalat sanayii istithdami
yaratacak faaliyetlerin 6zendirilmesi 6nemlidir. Bu faaliyetler desteklenirken de yar1 ka-
yitli ve gri alanlardan ziyade olabilecek en yiiksek verimli ve kayitigindeki ekonomik bi-
rimlerde istihdam yaratilmasi saglanmalidir. Isgiicii piyasasi reformlariyla, diisiik vasifit
isgliciiniin istihdam maliyet ve kosullarinin, kayith ekonomide ve siirekli olarak destek-
lenmesi kritik onemdedir. Ayni1 sekilde yiiksek verimli sirketlerde is imkanlarinin artmasi
da onceliklidir.

Yukarida ozetlenen ve mikro reformlar olarak nitelendirilebilecek adimlarin
yaninda makroekonomik diizlemde de imalat sanayiinin doniisiimiinii gzeten bir
yaklasim gerekmektedir. Bu baglamda birinci olarak kamu maliye politikasinin Tiirki-
ye’nin risk primlerini ve sanayi i¢in sermaye maliyetlerini asgariye indiren bir ¢izgide
kalmas1 6nemlidir. Ikinci olarak ise 10. Plan déneminde uygulanacak makroekonomik
politikalarin hem fiyat istikrarini hem de imalat sanayiimizin kiiresel ekonomideki reka-
bet giiciinii birlikte ele alabilecek bir ¢izgide olmasi kritik dnemdedir.

Sonug¢ olarak, imalat sanayiinin doniisiimiinii engelleyen kisitlar: ortadan kal-
diran, 2023 hedeflerine ulasmamiza katki saglayacak, diinyadaki teknolojik egilim-
lere ve gerceklilere paralel bir uygulama cercevesi nasil olmahdir? Raporun ikinci
kism bu soruya odaklanmakta ve bes boyutlu bir cerceve 6nermektedir.
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Boliim 2. Imalat Sanayiinde Doniisiim: Nasil?

Raporun bu béliimiinde imalat sanayiinde doniisiimiin kamu tarafindan nasil
yonlendirilebilecegine dair bir ¢erceve sunulmaktadir. Bu cerceve imalat Sanayiin-
de Déniisiim Ozel ihtisas Komisyonu calismalarindan ¢ikan &nerilerin gelistirilmesi ve
tespitlerin derinlestirilmesi ile hazirlanmistir. Doniistimiin yonlendirilmesi, ekonominin
ve kamu yonetiminin oldukga fazla sayida alanini ilgilendiren karmasik bir konu oldugu
icin tek boyutta degil, bes farkli boyutta ele alinmaktadir. Birbiriyle dogrudan iliski igin-
deki bu bes boyut “nasil bir doniisiim?” sorusuna asagida 6zetlenen kurgu i¢inde yanit
aramaktadr.

a. (Béliim 2.1.) Sanayi Politikas1 Araglar1: imalat sanayiini doniistiirmek icin ka-
munun kullanabilecegi araglar nelerdir? Kamu bu araglar1 (kamu alimlari, devlet yardim-
lar1 ve tesvikler, vergi sistemi, yasalar ve diizenlemeler, isbirligi ve diyalog mekanizma-
lar1, uluslararasi anlagmalar) kullanirken dikkat edilmesi gereken 6ncelikler nelerdir? Bu
araglar imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmak i¢in nasil daha etkin hale getirilebilir?

b. (Boliim 2.2.) Sanayi Politikasinin Yeni Temalari: Hem imalat sanayiinin do-
niistimiine hem de Tiirkiye’nin yeni biiyiime hikayesine katki sunmak amaciyla 6nerilen
dort tema (Kentsel Déniisiim ve Akilli Sistemler, Yesil Sanayi, Uluslararasi {s Yapabilen
KOBI’ler, Kadinlar1 Kapsayici bir Sanayi Yapisi) altinda énerilen adimlar doniisiimii na-
sil hizlandirabilir? Bu adimlar diinyadaki teknolojik egilimlerin yarattig: firsatlar1 yaka-
lamamizi nasil saglayabilir? Kamu bu temalar i¢in elindeki araglar1 nasil kullanabilir?

c. (Boliim 2.3.) Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar: Kamunun elindeki araglari
kullanarak, imalat sanayiindeki firmalarin verimliliklerini artirabilecegi alanlar nelerdir?
OIK iiyeleri tarafindan &ncelikli olarak goriilen dokuz yatay alanda (enerji, ulastirma,
sanayi arsasina erigim, finansmana erisim, aragtirma-gelistirme, tasarim, fikri miilkiyet,
standardizasyon ve kalite altyapisi, beceriler ve insan kaynagi) kamu oncelikli olarak
hangi 6nlemleri almalidir?

d. (Béliim 2.4.) Imalat Sanayii Alt Sektorlerinde Déniisiim: Imalat sanayii alt
gruplarinda (tasarim endiistrileri, makine ve sistem endiistrileri, gida ve yasam bilimleri
endiistrileri, temel ve ara mallar endiistrileri) doniisiimii gerektiren sebepler ve egilimler
nelerdir? Sektor kuruluslarinin veya kamunun koydugu hedefler nelerdir? Bu sektorler,
yatay politika alanlarindaki aksakliklardan nasil etkilenmektedir? Kamu elindeki araclar-
la bu sektorlerde doniisiime nasil katki saglayabilir?

e. (Boliim 2.5.) imalat Sanayiinde Déniisiimiin Bolgesel Boyutu: Tiirkiye gibi
hem ¢ok genis ve cesitli bir cografyaya ve iiretim yapisina sahip olan, hem de bolgesel
gelismislik farkliliklarinin ciddi bir sorun oldugu bir iilkede, kamu imalat sanayii donii-
stimiinlin bolgesel boyutunu nasil ele almalidir? Sanayi politikalar1 bolgesel diizlemde
nasil farklilasmalidir? Bolgesel rekabet giicli ve donilisiim glindemlerinin tasarimi igin
oncelikli konular nelerdir?
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Sekil 23: imalat Sanayiinde Déniisiim i¢in bir Uygulama Cercevesi Onerisi

Sanayi Politkasinin Yeni Temalar: Imalat Sanayii
Sektorlerinde
Doniisiim
T Makine
Kamu Alimlar: Kentsel . Uluslar- § Kadinlari asanm - @ oo Sistem
Déniistim Yesil arasi [ Kapsayici Endstrileri Endiistrileri
$ Sanayiye $ psay: ndustrileri
ve Akill Déniisii Yapabilen W bir Sanayi
Devlet Yardimlari Sistemler ONUSU @ K OB ler Yapist

Temel ve Yasam
Ara Mallar Bilimleri
Endiistrisi || Endustrisi

ve Tegvikler

Vergi Sistemi

Yasal Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar Imalat Sanayiinde
Diizenlemeler Y U
Beceriler ve Enerii Lojistik Dé6niisiimiin
) Insan Kaynag: ) Ulagtirma Bolgesel Boyutu
Isbirligi ve Diyalog
Mekanizmalar1 » Sanayi Arsasina | Finansmana
Erigim Erisim Ar-Ge
Uluslararasi "
s AT Olgme, Stand., Test
Anlagmalar Tasarim Fikri Miilkiyet V:Ir;;ite Etyaplessl

2.1. Sanayi Politikas1 Araglar:

Imalat sanayiini daha nitelikli bir yapiya dogru déniistiirecek faaliyetleri ca-
zip kilma giicii kamunun elinde bulunmaktadir. S6z konusu doniisiimiin kamu ta-
rafindan ne 6lciide yonlendirilebilece@inin baslica belirleyicisi, kamunun elindeki
araclar ve onlar1 kullanma etkinligidir. Bu bdliimde kamunun elinde olan ve imalat
sanayiinin donilistimiinii yonlendirme potansiyeli olan araglar tanimlanmakta ve bu arac-
lardaki sorunlar kisaca degerlendirilmektedir. Bu baglamda geleneksel sanayi politikasi
araci olarak da bilinen ve imalat sanayiini dogrudan etkileyen kamu alimlari, tesvikler,
vergiler, yasal dlizenlemeler, uluslararas1 ve kamu-6zel sektor arasindaki isbirligi ve di-
yalog mekanizmalarina odaklanilacaktir.

Bu boliimiin esas amaci araclarin 6nemine ve islevine dair kisa tespitler yap-
maktir. Etkin bir sanayi politikasi olusturmak icin bu araclarin en iyi sekilde nasil
kullanabilecegine yonelik kapsamh etki degerlendirmesi calismalar1 yapmak gerek-
lidir. Bu araglara yonelik etki analizi ve etki degerlendirmesi ¢alismalarinin bugiine ka-
dar yeterince yapilmamis olmasi, sanayi politikasinin etkinligini degerlendirmeyi biiyiik
Olgtide zorlastirmaktadir.

Bu béliimde ele alinan her sanayi politikas1 araci i¢cin Sektorel Calisma Grup-
larindan gelen taleplere de yer verilmistir. Sektorlerin sanayi politikas1 araglarindan
beklentileri ve bu araglardan etkilenme bigimleri farklilasabilmektedir. Kamunun elin-
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deki araglar1 kullanirken ve gelistirirken bu farkliliklar1 dikkate almasi1 imalat sanayiinde
dontistimii yonlendirebilmesi i¢in 6nemli bir 6n kosuldur.

2.1.1. Kamu Alimlari

Kamu alimlari, sanayinin doniisiimiinde dogrudan rol oynayacak giice sahip-
tir. Devlet, biiyiikliigiinden bagimsiz olarak sanayiden en yiiksek miktarda mal alan ku-
rumdur. Alimlarin tabi oldugu standartlar ve yonetmeliklerin merkezden belirlenebilir ol-
mas1, kamuya o iilkedeki talep kosullarini belirlemede etkin bir rol verir. Ornegin ABD’de
Beyaz Saray’in acikladigi Gelismis Imalat i¢in Milli Stratejik Plan’daki bes stratejiden
biri, federal kurumlarin yeni gelistirilen iiriinlerin aliminda &ncii rol oynayarak KOBI’le-
re destek olmasidir."> Benzer sekilde, Avrupa Birligi de kamu alimlar1 yoluyla KOBI’lerin
inovasyon kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla tecriibe ve basarili uygulamalar1 paylasma
amagch ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de genellikle 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yiiriitii-
len kamu alimlari, bu Kanunda belirtilen ihale usulleri, dogrudan temin ve istisna
kapsamindaki alimlar1 kapsamaktadir. Ihale tiirlerine gére kamu alimlari; mal alim,
hizmet alimi, danismanlik hizmet alim1 ve yapim isleri olarak siniflandirilmakta, ihale
yoluyla yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar olmak iizere iki ki-
simda incelenmektedir. Mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri olarak ilice ayrilan ihale
tiirleri arasindan yapim isleriyle mal alimlarinin biiyiikliigii, kamu ihalelerinin sanayi i¢in
olan 6dnemini gostermektedir. 2011 y1li sonunda ger¢eklesmis olan kamu ihalelerin sek-
torel dagilimina bakildiginda, en biiylik paya sahip ilk bes sektor sirasiyla ingaat isleri;
petrol iirlinleri, yakit, elektrik ve diger enerji kaynaklari; tibbi cihazlar, ilag ve kisisel
bakim {irlinleri; gida, i¢ecekler, tiitiin ve ilgili triinler; ve nakliye hizmetleri olmustur.'

AB lIlerleme Raporlarinda, Tiirkiye’nin ihale mevzuatinin AB standartlariyla uyumlu
hale getirilmesinde bir dizi sorun oldugu goriilmektedir. Ayrica, ihale siireleri ve sikayet
sireci, yogun altyap1 ihtiyaci nedeniyle ihale yapan kurum ve katilan firma sayisinin
gelismis tilkelere kiyasla fazlaliginin dogurdugu zorluklar da sistemin etkinligini kisitla-
yabilmektedir."

Kamu alimlar1 kapsaminda uygulanan politikalarin, sanayide iiretim kapa-
sitesinin sofistikasyonunun doniisiimiinii tam anlamiyla destekledigini soylemek
miimkiin gériinmemektedir." Ornegin ilag sektdriinde ilag ithalatimizin yiizde 88’ini
orijinal ilaglar, 6zellikle de yiiksek fiyatli olanlar olugturmaktadir. Yerli tiretimde ise 2004
yilinda yiizde 15 olan orijinal ilag pay1, 2012 yilinda yiizde 7’ye diismiistiir. Uygulanan
politikalar yerli iiretimde jenerik ila¢ liretimine olan egilimi artirirken 6te yandan ilag-
ta yiiksek teknolojili iiriin iiretme kapasitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna ek
olarak Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmasi’nin revize edilmis halinde yerli

13 A National Strategic Plan for Advanced Manufacturing (2012),
14 Kamu Thale Kurumu (2011)

15 [gdeler, Serdar (2012)

16 Arslanhan Memis, Selin (2012)
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mallarma ytizde 15 fiyat avantaji gibi ayricaliklar: ortadan kaldiracagi one siiriilmektedir.
Kamu alimlar1 kapsaminda uygulanan politikalarin, kismen de olsa sanayideki sofistikas-
yon diizeyinde belirleyici bir rol oynadigi dikkate alinmalidir.

Kamu alimlan stratejisinin 2023 yili hedefleri ile olan iliskisinin kurularak
imalat sanayiinde daha fazla katma deger ve kalite iiretilmesine hizmet etmesi ge-
rekmektedir. Kamu alimlarinin imalat sanayii lizerinde daha fazla dontstiiriicti olabil-
mesi i¢in agsagidaki hususlar 6nem tagimaktadir:

a. Kamu ihalelerinin AB miiktesebat1 ile uyum diizeyinin artirilmasi 6énemlidir.
Kamu ihaleleriyle ilgili kurumlarin kapasitesinin ve personel egitim seviyesinin artiril-
masi1 gerekmektedir.

b. Yerli mali alimlarina getirilen yiizde 15 fiyat avantajinin daha etkin uygulanmasi
icin kurumlar arasi bir strateji ¢ercevesi gelistirilmeli, mevcut diizenlemenin uluslararasi
taahhiitlerimizle olasi ¢eliskileri gozden gegirilmelidir.

c. Ihale sartnameleri ve teklif kabul kosullari, katma deger artirma stratejisiyle
uyumlu olarak en diisiik fiyat yerine ayni1 fiyata en yiiksek kaliteyi talep edecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir (“total cost of ownership” yaklagimi).

d. Kentsel doniisiim siirecinde yeniden inga edilecek kamu binalarinin yiiksek
enerji verimliligi, malzeme kalitesi ve akilli standartlara gére yeniden insa edilmesinin
saglanmasi, insaat ve ilgili sektorlerde inovatif ve yiiksek katma degerli {iretimin oniinii
acabilir. Uretiminde yiiksek risk bulunan tiinel delme aleti, demiryolu bakim araglar1 gibi
iirtinlerde kamu alim1 ve Ar-Ge yiiksek oranlarda desteklenerek iiretim altyapisi gelistiril-
melidir. Kentsel doniigiim siireci, bahsi gegen bu altyap1 unsurlar kullanilirken bu belgede
ele alinan akilli sistem yaklagimu ile tasarlanmalidir.

e. Benzer sekilde Egitim Sektoriindeki teknolojik doniisiime énemli bir katk: sag-
layacak olan Fatih Projesi kapsaminda yapilacak kamu alimlarinda da uzun vadeli bir
imalat sanayiinde doniisiim perspektifinin benimsenmesi yerinde olacaktir.

f. Sektorlerden gelen oneriler:

i. Kamu alimlarinda kalite-fiyat degerlendirmesi yapilmali, yerli sanayimiz inovas-
yona yonlendirilmeli ve sirketlere yeni iiriin gelistirme sansi verilmelidir. (Hazirgiyim
— Tekstil — Deri Sanayii Calisma Grubu). “Yerli iiretici lehine fiyat uygulamasi”nin tam
manastyla islememesi nedeniyle yiikselen cari agik tehlikesi ve yerli sanayi ve teknoloji-
lerinin gelistirilmesi ilkesi agisindan bu hususta sahaya yansiyacak acil ve keskin 6nlem-
lerin alinmasi gerekmektedir (Seramik Sanayii Calisma Grubu).

ii. Yerli iiriinlere kamu alimlarinda dncelik taninmali (flag, otomotiv, elektronik Sa-
nayii Calisma Grubu). Yerel yonetimler araciligryla bu oncelikler siirdiiriilmelidir (Oto-
motiv Sanayii Calisma Grubu). Sirketlere thaleden en az bir y1l 6ncesinde plan, program
ve ihale kapsam1 duyurularak gelecege yonelik iiriin gelistirme sans1 verilmelidir (Elekt-
ronik Sanayii Calisma Grubu). Yerli malinin geri 6deme siireglerine dahil edilmesinin
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kolaylastirilmast, ithal iirlinlerin geri 6deme siireglerine dahil edilmesinin zorlastirilmasi
onerilmektedir (T1ibbi Cihaz Sanayii Calisma Grubu).

iii. Biiyiik ihalelere KOBI’lerin katiliminin zor olmasi nedeniyle, bu ihalelerin par-
calanmas1 ve KOBI’lere pay aktarilmasi imalat sanayiinin gelisimine yardimci olabilir
(Mobilya Sanayii Calisma Grubu).

iv. Biiyiik hacimli ve 6zellikle dis kredili yatirim projelerinde off-set sart1 getirilme-
lidir (Makine Sanayii Caligma Grubu).

2.1.2. Devlet Yardimlari ve Tesvikler

Sanayi politikalar1 uygulanirken kullanilan araglar arasinda kuskusuz en yay-
gin ve eski olam1 devlet yardimlari, yani iilkemizdeki kullanimiyla tesviklerdir. Tes-
vikler, belirli faaliyetler, iirtinler ve sektorlerde maliyeti diisiirmek amaciyla firmalarin
yatirim ortamu ile ilgili yasadigi sikintilar1 vergi ve sigorta primi indirimi, KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, bedelsiz arsa tahsisi ve enerji destegi gibi kanallarla ¢ozebilir.
Ornegin, insan kaynagi ve enerji tasarrufu ile ilgili becerilerin gelistirilmesinde rol oyna-
yabilir. Ozellikle firmalarin yeni iiriin ve yontemler gelistirmesinin 6niinde engel teskil
eden bilgi ve koordinasyon eksikliklerinin 6niine gecilebilmesi i¢in devlet, tegvikleri kul-
lanilabilir.'”

Tesvik mekanizmalari, Tiirkiye’de 1960°’lardan bu yana, 6zel sektor yatirimini
desteklemeyi amag¢lamistir. Ancak tesviklerin imalat sanayiinin rekabet giiciinii ge-
listirmek icin tek basina yeterli olmadigi da goriilmiistiir. Yatirnmlara saglanan kamu
desteklerinin ne derece etkin bir arag olarak kullanildig1 tartismaya aciktir. Tiirkiye’de fir-
malara verilen yatirim tesviklerinin verimlilik, istthdam ve yatirim bakimindan etkilerini
inceleyen 2005 tarihli bir ¢caligsma, Tirkiye’deki sistemin firmalarin yatirimini tesvik et-
mek yerine yatirim ortaminin eksikliklerini tazmin etmeye yaradigini ortaya ¢ikarmigtir.'®

2012 yilinda kamuoyuna sunulan yeni tesvik paketinde ise, iiretim faaliyet-
lerinin katma degerinin artirilmasi ve ileri teknoloji yatiromlarinin desteklenerek
kiiresel rekabet giiciiniin artirilmas1 amac¢lanmstir."”” Yeni tesvik sistemi kapsaminda
yeni bir bolgesel harita, il bazli bolgesel tesvik sistemine gecis, destek unsurlarinda degi-
sen siireler ve oranlar, desteklenecek sektorlerin giincellenmesi, sosyoekonomik agidan
gorece az geligsmis bolgelere cazip destekler ve oncelik arz eden yatirim destekleri bu-
lunmaktadir. Ayrica, tesvik sistemindeki destek araclarinin sayisinin da bu paketle arttigi
gdzlenmistir. Ozellikle bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ve diger bazi hedefle-
rin gerceklesebilmesi icin tesviklerle beraber diger yatay politika alanlarinin da iyilesti-
rilmesi gerekmektedir.

17 Rodrik, Dani UNIDO, (2006)
18 Ersel, Hasan; Filiztekin, Alpay (2005),
19 Acar, Ozan; Caglar, Esen (2012)
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Tesvikler, sanayi politikasinin bir parcasi olan neredeyse tiim yatay alanlar
etkileyen araclardir. Ornegin, Tiirkiye’de firmalarm OSB’lerde faaliyet gdstermesinin
0zendirilmesi amaciyla, arsaya erisim maliyeti bu bolgelerde diisiiriilmiistiir. Ar-Ge fa-
aliyetlerine dncelik taninmasi ve firmalarin yenilikg¢ilik kapasitelerinin gelistirilmeleri
icin 6zel destek mekanizmalar1 kurulmustur. Son tesvik paketinde yapilan degisikle vergi
indirimlerinin yatirnm asamasinda ger¢eklesmesi, firmalarin finansmana erisimle ilgili
yasadig1 sikintilar1 azaltmay1 amacglamistir.

Tesviklerin imalat sanayiindeki akill, yesil ve kadin dostu doniisiime yardim-
c1, etkin araclar olabilmesi icin birtakim prensipleri goz oniinde bulundurmak fay-
dal olacaktir. Bu baglamda tegviklerin imalat sanayii lizerindeki doniistiiriicli etkisini
giiclendirmek i¢in agagidaki adimlarin atilmasi diistintilebilir:

a. Kaynak dagitiminin Giiney Kore ve Israil’de oldugu gibi kamu yerine piyasa
yoluyla olmasi, dogru sektor ve firmalarin se¢ilmesini kolaylastiracaktir.

b. Her ne kadar tesvikler bu belgede sanayi politikasi araci olarak ele alinsa da, ya-
tay politika alanlar1 ile tamamlayici bir iliski i¢erisindedirler. Bu nedenle tesvik programi
ve yatay alanlar ile ilgili alinan diger 6nlemlerin biitiinciil bir yaklagimla tasarlanmalari
gerekmektedir.

c. Tesviklerin performans odakli dagitilmasi, basariyla uygulamaya konmus dogru
faaliyetlerin secilmesini kolaylastiracaktir. Tesviklerin rekabetciligi artirma gergevesine
gore hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi gerekmektedir.

d. Sektorlerden gelen oneriler:

i. Imalat sanayii sektorlerinin iiniversitelerle isbirligi halinde Ar-Ge kapasitesini
gelistirmesi amaciyla sektorel Ar-Ge merkezleri desteklenmelidir (Hazirgiyim — Teks-
til — Deri ve Ilag Sanayii Calisma Grubu). Yeni molekiil kesfi gibi katma degeri yiiksek
iirlinlere yonelik tiretim yatirimlari ile fikri haklarin ticarilestirilmesine yonelik yatirimlar
ve kiiresel rekabetci teknolojilerin Tiirkiye’ye girisi tesvik edilmelidir (Ilag Sanayii Ca-
lisma Grubu). Ar-Ge tesviklerinde mecburi olan 50 uzman sayisi sektorlere gore tekrar
belirlenmeli, gerekirse asagiya cekilmelidir (Ilag Sanayii Calisma Grubu) Cevre, Ar-Ge,
{iriin gelistirme (Ur-Ge) ve istihdam1 destekleyici tesvikler uygulanmalidir (Demir-gelik
Sanayii ve Seramik Sanayii Calisma Grubu).

ii. Devlet yardimlarinin AB kurallarina uyum cergevesinde sinirlandirilmasini 6n-
goren mevzuatin ertelenmesine; Ar-Ge tesviklerinin ¢esitlendirilerek siirdiiriilmesine
onem verilmelidir (Otomotiv Sanayii Calisma Grubu).

iii. Mevcut tesvik paketinin sadece iller degil il¢eler diizeyinde de diisiiniilerek goz-
den geg¢irilmesi, bunun i¢in de kiimelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlem kii-
clik firmalarin bu kiimelerde toplanmasina yardimci olacaktir (Mobilya Sanayii Calisma
Grubu).
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iv. Turquality kapsaminin Tiirk sermayesi tarafindan satin alinan yabanci tilkelerde
tescilli markalara da agilmasi, sirket ve marka satin almalarda olusan masraflarin, destek
stirelerinin, desteklenen marka sayilarinin, tasarim destekleri kapsaminin genisletilmesi
gerekmektedir (Seramik Sanayii Calisma Grubu).?

v. Devletin destekleme ve diizenleyici rolii, ayn1 zamanda yurtdis1 pazarlarda ya-
tirim artig1 ve ortalama fiyatta artisa da odakli olmalidir. Tiirk firmalarinin yurtdiginda
yapacagi satin alma ve birlesme modellerini destekleyecek kredi modeli olusturulmalidir.
Ozellikle pazar pay1 artirmak ve iist segmentte tutunmak igin Tiirk firmalarmimn marka
satin almalar1 desteklenmelidir (Seramik Sanayii Calisma Grubu).?!

2.1.3. Vergi Sistemi

Sanayi politikasinin uygulanmasina yardimeci olan tesvik disindaki mali arac-
larin basinda, vergi politikas1 gelmektedir. Belirli istisnalar disinda hemen her tiirlii
ekonomik faaliyetin vergilendirildigi glinlimiizde, vergilerin karsilastirmali orani yati-
rimcilarin se¢imlerini dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle, vergi sistemi olusturulurken
imalat sanayiindeki dontisiim hedeflerinin gz 6niinde bulundurulmasi énemlidir. Firma-
larin teknolojik kapasitelerini gelistirmeleri ve nitelikli eleman istihdam etmeleri; enerji
tasarrufunu saglayacak aragtirma faaliyetlerine odaklanmalari; ve uluslararasi pazarlara
girmek i¢in gerekli diger becerileri elde etmek iizere ihracat ve ara girdi ithalati ile ilgili
uzun vadede siirdiiriilebilir ve katma degeri yliksek alanlara yonelmeleri vergi sisteminin
tasarimina ve uygulamasina baglidir.

Tiirkiye’de sanayi politikasinin bir parcasi olarak kullanilacak mali araglarla
ilgili kararlar, Kalkinma Bakanhg, Ekonomi Bakanhg ve Maliye Bakanhg tara-
findan verilmektedir. 2011 yili itibariyle toplam vergilerin yaklasik yiizde 30’u gelir
ve kazanglar lizerinden alinirken, yaklasik yiizde 65’1 mal ve hizmetler {izerinden tahsil
edilmektedir. S6z konusu vergi yiikii biiylik 6lclide imalat sektoriinde tarh ve tahakkuk
etmektedir. Imalat sektoriindeki vergi yiikii yeni yatirimlar1 engellemek, kayit disini bii-
yiitmek, ekonominin rekabet giiciinii ve isttihdam artigin1 zayiflatmak gibi riskleri berabe-
rinde tasidig1 icin son derece dikkat edilmelidir. Bu dogrultuda kurumlar vergisi oraninda
yapilan indirime ragmen, imalat sektoriine yonelik vergi oranlarinin yiiksekligi, stirdii-
rilebilir yiiksek biiylime i¢in zorunlu olan yabanci sermaye girisini de zorlastirmaktadir.
2012 yilinda imalat sanayii adina en 6nemli vergisel adim agiklanan bolgesel ve sektorel
tesvik paketleri olmustur. Ancak bu gelismelere ragmen vergi sistemiyle ilgili en biiyiik
elestiri olan dolayli vergilerin oraninin yiiksek olusuna dair bir iyilestirilmeye gidilme-
mistir. Imalat sanayiini de yakindan ilgilendiren bu sorunun iizerine gidilmesi igin Tiir-
kiye’deki vergi sisteminin kapsamli bir reforma ihtiyaci oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Vergiler, imalat sanayiinin iiretim ve ihracat ile ilgili yatirnmlarim 6nemli 61-
ciide etkilemekte, sanayi politikasindaki bazi yatay alanlar ve tiim sektorleri yakin-

20 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plant Seramik Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmustir.
M Age.
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dan ilgilendirmektedir. Firmalarin uzun vadeli yatirimlara tesvik edilmesi, imalat sana-
yiinde katma degeri yliksek, yenilik¢i faaliyetlerin tercih edilmesi agisindan 6nemlidir.
Bu acidan bakildiginda, vergi sisteminde yapilacak bir degisiklik, firmalarin teknolojik
kapasitelerini gelistirmelerini saglayabilir ve ayn1 zamanda Ar-Ge, fikri miilkiyet, 6lgme
ve standartlar ile enerji gibi ¢esitli yatay alanlar1 da dogrudan etkileyebilir. Thracat ve it-
halat dinamiklerini ise, giimriik vergileri, ithalde alinan KDV ve diger dis ticaret gelirleri
etkilemektedir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore glimriik vergilerinde ytlizde 31,4, ithalde
aliman KDV de ise ylizde 38,5’lik yiiksek biiytimeler ger¢eklesmistir. Bu kapsamda, 2007
yilinda tekstil, saglik, egitim ve gida sektorlerinde se¢ilmis mal ve hizmetlerde KDV
oranlar1 ylizde 18’den ylizde 8’e indirilmistir. Otomotiv imalat sektdriine 6zgii en 6nem-
li vergi sistematigi degisimi, diigiilk karbondioksit emisyonu olan araglarin kullanimin
tesvik eden bir vergilendirme sistemi i¢in taslak ¢alismanin kanunlagmak tizere bekliyor
olusudur. 2012 yilinda, Saglik Bakanlig: tarafindan ruhsatlandirilan beseri tibbi iiriinle-
rin, bu iriinlerin igeriginde bulunan etkin maddeler ve hammaddelerinin, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilan bitki koruma {iriinleri, bu tiriinlerin
imalatinda bulunan aktif maddeler ve hammaddelerin Katma Deger Vergisi orani yiizde
8’e indirilmistir. Bahsi gegen girisim ilag imalat sanayiini tesvik i¢in oldukca dnemli bir
adimdir.

Vergilerle ilgili yapilan diizenleme ve reformlar, sanayi politikasinin hareket
alam1 en genis araclar1 arasindadir. Bu baglamda, asagidaki adimlarin atilmasi duru-
munda, Tiirkiye’nin yapisal sorun alanlarinin basinda gelen vergi sistemi, imalat sanayii-
nin doniisiimiine daha fazla katki saglayabilecektir.

a. Imalat sanayiindeki firmalarin rekabet gii¢lerini olumsuz etkileyen enerji, ula-
sim, iletisim gibi alanlardaki ilave vergi yliklerinin gézden gegirilmesi hayati 6nemdedir.
Tiirkiye’deki imalat sanayiinde firmalarin tizerindeki vergi ylikiiniin yiiksek olmasinin
sebeplerinden biri, Tiirkiye’de vergi tabaninin olmasi gerektiginden kiigiik, kayit disi
ekonominin payinin ise oldukga yliksek olmasidir. Vergi tabaninin genisletilmesi, islet-
meler {lizerindeki vergi ylikiinii hafifletecektir.

b. Tiirkiye’nin kisith olan sermayesini yiiksek katma degerli sanayi alanlarina
yonlendirebilmesi i¢in alternatif para kazanma kanallarinin daha etkin vergilendirilme-
si tartistlmalidir. Ornegin Tiirkiye’de arsa fiyatlariin artisindan ve gayrimenkul spekii-
lasyonundan dogan gelirlerin vergilendirilmiyor olmasinin sanayi yatirimlari iizerindeki
etkilerinin arastirilmasi, dogru politikalarin tasarlanmasi agisindan gereklidir. Ayni sekil-
de, Tiirkiye’nin hizli biiyiiyen kentlerinde imar uygulamalarindaki degisimlerin sanayi
yatirimlarini nasil etkilemekte oldugu konusunda da calismalar yapilmalidir. Bu alanda,
vergi sisteminin ve imar diizenlemelerinin sanayi yatirimlarini nasil ve hangi sartlarda
dislamayacagi basarili iilke rneklerine bakilarak anlasilabilecektir. (Ornegin, Giiney Ko-
re’de spekiilatif gayrimenkul rantinin oniine gegmek amaciyla gelistirilen spekiilasyon
bolgeleri uygulamasindan Tiirkiye i¢in de bazi dersler ¢ikartilabilir.)

c¢. Uzun vadeli yatirimlarin iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, uzun vadeli ¢aba
gerektiren Ar-Ge, Ur-Ge gibi faaliyetlerin daha cazip hale gelmesini saglayacaktir. Vergi
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yoluyla tesvikler tasarlanirken, sektorlere yonelik stratejilerin yaninda, imalat sanayiinin
ihtiyaci olan doniisiimii tetikleyecek ve yeni liriin ve becerilerin gelistirilmesine yardimci
olacak ekonomik faaliyetlerin de 6zendirilmesi gerekmektedir.?

d. Son olarak, enerji ve sosyal gilivenlik ile ilgili olusturulacak vergi sistemleri, sa-
nayi politikasinin doniisiim hedefleri g6z dniinde bulundurularak hazirlanmalidir.

e. Sektorlerden gelen oneriler:

i. Uretim maliyetlerine etki eden kamusal yiikler (istihdam, enerji, cevre) OECD
ortalamasina ¢ekilmelidir. (Hazir giyim — Tekstil — Deri Sanayileri Calisma Grubu, Tibbi
Cihaz Sanayii Calisma Grubu). Ozellikle enerji yogun sektorlerin rekabet giiciiniin ko-
runmasi i¢in liretimin tiiketimden fazla oldugu hafta sonlar1 ve bayram tatillerinde, gece
tarifesi uygulanmasi, yaz aylarinda puant saati uygulamasinin 2 saate diisiiriilmesi; TRT
pay1, belediye pay1 ve enerji fonu gibi kesintilerin ve entegre tesislerde kok gazindan
alinan hava gazi vergisinin kaldirilmasi; kesinti ve vergilerin KDV matrah1 disinda tutul-
masi; elektrik enerjisi fiyatlarinda, tiiketim miktarini esas alan ve tiiketim arttik¢a fiyat-
larda diisiis saglayan, AB iilkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer bir diizenlemeye
gidilmesi gerekmektedir (Demir-gelik Sanayii Calisma Grubu)®

ii. Girdi ve son iiriin arasinda yiizde 18 — ylizde 8 olarak degisen KDV oranlari, yiiz-
de 12 olarak tek bir KDV oraninda birlestirilerek ¢oziilebilecektir. (Tibbi Cihaz Sanayii
Calisma Grubu)

iii. Ar-Ge ekosisteminin siirdiiriilebilirligi acisindan kaynak yapilar1 gézden geci-
rilmis arastirma fonlarinin birlestirilmesi, kalict kamu kaynaklariyla donatilmasi, ulusal
bir Ar-Ge fonunun olusturulmasi, 6zellikle kisa donemde gelistirme modellerine yone-
lik arastirmalara kaynak aktarilmas: degerlendirilmelidir (Ilag Sanayii Calisma Grubu).?*

2.1.4. Yasal Diizenlemeler (Regiilasyonlar)

Sanayi politikasi ve kalkinma plani gibi stratejik belgelerin hayata ge¢irilmesi
ancak yasal diizenlemelerle miimkiindiir. Tarife dis1 engeller, fikri miilkiyet haklari, re-
kabet hukuku gibi yasal diizenlemeler, bir yandan sanayi politikasi ve kalkinma plan1 gibi
stratejik belgelerin uygulanmasini miimkiin kilarken, diger yandan uygulamadaki yon-
temi de belirleyen 6nemli araglardir. Bu agidan bakildiginda yasal diizenlemeler sanayi
politikas1 agisindan sadece tamamlayici degil, ayn1 zamanda elzem bir aractir. Firmala-
rin yapacagi yatirimlar ve alacaklari diger kararlar, mevzuat ve diizenlemelerdeki kiiciik
ayrintilara gore degisebilecektir. Ornegin, KOBI taniminin degismesi, binlerce firmanin
yararlanacag tesvikleri ve uymasi gereken yiikiimliiliikkleri yeniden belirleyecektir.

22Rodrik, Dani, UNIDO (2006)
2 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plant Demir Celik Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmustir

24 Bu kistm Onuncu Kalkinma Plani {lag Sektérii Calisma Grubu Raporundan alinmistir
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Imalat sanayiindeki déniisiimii etkileyebilecek yasal diizenlemelerin hazirlan-
masl, Tiirkiye’de bir¢ok kamu kurulusunun parg¢asi olacagi oldukc¢a yogun ve kar-
masik bir siireci icermektedir. Basta Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 olmak tizere, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, Savunma Sanayii Miistesarlig1, Rekabet Kurumu, Ozellestirme Idaresi Baskan-
11, KOSGEB, TUBITAK, TURKAK, TPE ve TURKAK gibi kamu kuruluslarimin hazir-
layacagi diizenlemelerin koordinasyonla hazirlanmasi bu nedenle 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’deki sanayi politikasini hayata gegiren yasal diizenlemelerin etkinligi ile ilgili bir
calismaheniiz gergeklestirilmemistir. Boyle bir calisma, sistemdeki aksakliklar ve eksiklik-
lerin saptanmasi ve giderilmesi agisindan faydali olacaktir. Ancak yargi sisteminin etkin-
ligi ile ilgili World Justice Project’in hazirlamis oldugu Hukukun Ustiinliigii Endeksinde,?’
Tiirkiye’nin ¢alismadaki diger gelismekte olan iilkelerin gerisinde kalmasi, yasal diizen-
lemelerin uygulanisinda Tiirkiye’de birtakim sorunlar olduguna isaret etmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yasal diizenlemeler sanayi politikasinin biitii-
niinii etkileyecek araglardir. Olgme ve degerlendirme mevzuatinin halen Tiirkiye’de
biiyiik 6l¢iide tamamlanmamis olmasi, kalite odakli, yiiksek katma degerli aktivitelerin
imalat sanayiinin odag1 haline gelmesini engellemis faktorlerden bir tanesi olarak sa-
yilabilir. Dogum izniyle ilgili kanun ve diizenlemeler, tilkemizde oldukc¢a diisiik olan
kadinlarin isgiiciine katilim oranini 6nemli Ol¢lide etkilemektedir. Enerji kullanimi ve
CO, emisyonunun azaltilmasi gibi ¢evresel uygulamalarla ilgili mevzuat ve diizenlemeler
sadece otomotiv ve insaat malzemeleri sektorlerine degil, bu belgede genisce incelenen
yesil ekonomi temasi ve yatay alanlar altinda ele alinan enerji verimliligi konusuna da
sekil verecektir.

Sanayi politikasimin uygulamadaki basaris1 ve etkinligi, yasal diizenlemelerin
nasil tasarlandigiyla yakindan ilgilidir. isletmelerin i¢ piyasada faaliyet gosterdikleri
1s ortamu bir¢cok yoniiyle mevcut kurumlar ve yapilarla iliskilidir. Dolayisiyla kurumsal
cergeve sisteminin etkinligi, firmalarin performansini etkilemektedir. Bu nedenle sanayi
politikasinin yasal ¢er¢evesi hazirlanirken, bazi prensiplere sadik kalinmalidir:

a. Mevzuatin 6ngoriilebilir olmasi 6zellikle uzun vadeli yatirnmlar agisindan 6nem-
lidir. Diizenlemelerin yasal agidan kesinlik saglamasi ve net olmasi, hem firmalarin ya-
tirim kararlarini glivenle almalarini saglayacak, hem de farkli yorumlamalarin getirecegi
aksaklik ve karisikliklarin olusmasini engelleyecektir.

b. Yasal diizenlemeleri yapacak kurumlarin imalat sanayiinin doniisiim perspekti-
finden haberdar olmalar1 saglanmali ve iizerinde ¢alisilan mevzuatin Tiirkiye nin 2023
hedeflerine ve yiiksek nitelikli bir sanayi yapisina doniisiimii tizerindeki etkisini analiz
etme kapasiteleri gelistirilmelidir.

c. Benzer sekilde mevzuatin amag¢ ve kapsaminin agik olmasi, uygulamadaki ak-
sakliklar1 dnleyecegi gibi oldukca karmasik olan sistemin uyum i¢inde ¢aligmasini sag-

2 Agrast, M;, Botero, J.; Ponce, A. (2012)
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layacaktir. Yaptirim giicii yiiksek bir rekabet hukuku, iyi isleyen bir pazar ekonomisi i¢in
elzemdir.

d. Tiim bunlara ek olarak, politikalarin ve firmalarin basarilari ile ilgili net kriterle-
rin belirlenmesi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini ve politikalarin iyilestirilerek
yeniden tasarlanmasini miimkiin kilacaktir.

e. Sektorlerden gelen oneriler:

i. Iklim degisikligi ve diisiik karbon ekonomisini amaglayan mevzuatin yaratacagi
yiikiimliiliiklerin dikkate alinmasi ve “Enerji verimliligi” ve “Cevre Kanunu” ile ilgili
yeni mevzuat ¢aligmalarindaki belirsizliklerin ve teknik mevzuat ile ilgili idari ve tek-
nik altyap1 eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir (Otomotiv Sanayii Calisma Grubu).
Diger Profesyonel Endiistriyel Cihazlarin gii¢c kaynaklarinda AB standartlarinda oldugu
iizere bir verim sinir1 konulmasi ve bu verimliligin altindaki irlinlerin tiretilmesi ve sati-
sinin yasaklanmasi yerinde olacaktir (Elektronik Sanayii Calisma Grubu).

ii. Dahilde isleme Rejimi (DIR) uygulamasinin, piyasay1 carpitict sonuglar doguran
esnekliklerinin kaldirilarak, ithal edilen iirlinlerin, birebir ihra¢ edilecek {iriinde kullanil-
masini zorunlu kilacak bir ¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir (Demir-¢gelik Sanayii
Calisma Grubu). Piyasa gozetimi ve denetimi ile kalitesiz ve gerekli standartlara sahip
olmayan tiriinlerin yurt i¢inde iiretilmesi engellenmeli veya yurt disindan iilkemize girisi
engellenmeli, piyasaya giren iirlinlerin piyasadan ¢ikarilmasini saglayacak bir mekaniz-
ma tesis edilmelidir (Seramik Sanayii Calisma Grubu).?

iii. SGK geri 6deme kapsamina yerli iirtinlerin alinmasinin saglanmasini kolaylasti-
ric1 diizenlemeler yapilmalidir (Tibbi Cihaz Sanayii Calisma Grubu).

iv. Temel bilimlere hizmet veren teknokentler i¢in de bir ¢cekim merkezi olabilecek,
cevresinde kii¢iik arastirma birimlerinin yiiksek katma deger yaratacagi bir ekosistem/
kiimelenme olusumunu tetikleyecek ulusal arastirma laboratuari i¢in gerekli yasal diizen-
lemeler yapilmalidir (Ilag Sanayii Calisma Grubu).

v. Yatirimlarin dniindeki ¢evre mevzuati, arazi tahsisi ve izinler gibi siire¢lerin, ya-
tirimlar tesvik edecek sekilde kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir (Demir
— Celik Sanayii Calisma Grubu).

2.1.5. Isbirligi ve Diyalog Mekanizmalari

Isbirligi ve diyalog mekanizmalar1 sanayi politikasinin hayata gecirilmesinde
vazgecilmez bir unsurdur. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektor arasinda bilgi akisinin sag-
lanmasi adina diyalog mekanizmalar1 6nemli bir isleve sahiptir.?’ Bilgiyi ticari basariya
doniistiirmek amactyla kullanilan araglarin en 6nemlilerinden biri ise {iniversite-kamu-sa-

26 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plani Seramik Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmustir.
2 Hausmann, R. (2008)
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nayi isbirligidir.?® Isbirligi ve diyaloglara verilebilecek bir diger drnek ise altyap: yati-
rimlari, OSB’ler gibi kamu-6zel ortakliklart ve isbirlikleridir. Bunlara ek olarak bir de
firmalar arasinda rekabet Oncesi isbirliklerinin kamu tarafindan ortak Ar-Ge faaliyetleri
benzeri girisimler ile 6zendirilmesi 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye’nin kamu ve 6zel sektor arasinda diyalog mekanizmasi kurma alanin-
daki gecmisi basarili ve basarisiz 6rnekleri birlikte barindirmaktadir. Yakin donem-
de imalat sanayiinde doniisiimii ilgilendiren farkli diyalog mekanizmalar1 kurulmustur.
Bunlardan biri is yapma ortamindaki aksakliklar1 ¢ozmeye odaklanan ve 2001°de Bakan-
lar Kurulu Prensip Karari ile kurulan Yatirim Ortamini lyilestirme ve Koordinasyon Ku-
rulu (YOIKK)’dur. 16 Ocak 2012 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile yapisi, ¢alisma usul
ve esaslar1 yenilenen YOIKK in faaliyetleri Ekonomi Bakanlig1 biinyesindeki Tesvik Uy-
gulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. YOIKK biin-
yesindeki teknik komiteler kanaliyla diizenli olarak kamu kurum ve kuruluglar1 ile 6zel
sektor temsilcilerini bir araya getirmekte ve yatirim ortamindaki aksakliklarin giderilme-
sinde bagka iilkeler tarafindan da 6rnek alinan bir basar1 saglamaktadir. Diger kritik di-
yalog mekanizmasi1 olan “Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Daimi Ozel ihtisas
Komisyonu” (DOIK) ise 2007°de Basbakanlik Genelgesiyle kurulmustur. Temel hedefi
sanayinin rekabet giiclinii ilgilendiren orta ve uzun vadeli konulara odaklanarak siirekli
bir tartisma platformu saglamak ve kamu-6zel sektor arasinda bir malumat paylagimini
saglamak olarak belirlenen DOIK 2008-2009 déneminde 10 ayr1 icra kurulu toplantist
gergeklestirmistir. Ancak 2009 sonrasindaki siirecte DOIK’in devamlilig1 saglanamamus-
tir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye Sanayi Stratejisi
ve sektorel stratejilerin uygulama siireclerinde kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin yer
aldig siirekli yapilar olusturulmus ve diyalog mekanizmalar1 gelistirilmistir. Son olarak,
5 Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi siirecinde 6zel ihtisas komisyonlar1 kurulmus,
bu komisyonlardan ¢ikan sonuglar kalkinma planlarinin biinyesine dahil edilmistir.

Tiirkiye’de imalat sanayiinin kamu ve iiniversite ile olan isbirligini destekle-
yici bir dizi mekanizma bulunmakla beraber, bunlarin etkinligine yonelik kamuoyu
ile paylasilmis bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK, KOSGEB, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Universiteler biinyesindeki Tek-
noloji Transfer Ofisleri gibi kurumlar ve yapilar Ar-Ge ve inovasyon odakli ¢alismalarin
sanayiye aktarilmalarini saglamak amaciyla ¢esitli programlar ve destekler sunmaktadir.
Isbirligi faaliyetlerini destekleyen kurum ve kuruluslarin arasinda sektdr dernekleri ve
bilimsel arastirma yapan vakiflar ve diisiince kuruluglar1 sayilabilecektir. Tiirkiye’de ye-
nilikg¢ilik ekosisteminin 6nemli birer parcasi olarak isbirligi i¢inde olmasi gereken tiim bu
kurumlarin, imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmak noktasinda kendi aralarindaki is-
birlikleri ve araytizleri nasil gelistirebileceklerine dair ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Isbirligi ve diyalog mekanizmalarinin bir sanayi politikasi araci olarak kulla-
nilmasi Tiirkiye’nin kamu yonetim Kkiiltiiriinde nispeten yeni bir olgu oldugu igin,
oniimiizdeki donemde bu alanda gelismelere ihtiya¢ vardir. imalat sanayiinde déniisii-

28 Northstar Innovation (2012)
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mii desteklemek amaciyla, isbirligi ve diyalog mekanizmalarimin bir sanayi politikast aract
olarak kurgulanmasi énemlidir. Bu baglamda 2009°da kiiresel krizin ekonomi politikalari
giindeminde oncelikli bir yer almasiyla giindemden diisen ve sonra tekrar yerini alamayan
DOIK in yeniden kurulmasi imalat sanayiinde doniisiim iddiasinin bir geregidir.

Bu baglamda hem kisa hem de uzun vadeli stratejik konulara odaklanacak ka-
mu-o6zel sektor diyalog mekanizmalarimin giiclendirilmesi 6nemlidir. Boyle bir yapi-
lanma, Imalat Sanayiinde Doniisiim Ozel ihtisas Komisyonunda bir araya gelen ve ortak
bir iradeye donilisen donilisiim vizyonunun da devamliligini saglamis olacaktir. Mevcut
yaklagimlarin kurgulanmasinda asagidaki kriterlerin dikkate alinmasinda fayda goriil-
mektedir:

a. Yapi ve sekreterya: Kamudan ve 6zel sektorden list diizeyde katilim saglanma-
s1, sekretaryanin giiclii bir kapasiteye sahip olmasi ve iglemesi, inisiyatif kullanabilmesi,
arastirma yapabilecek ve degerlendirebilecek bir kapasitesinin olmasi: Ust diizey katilimli
toplantilarin yilda iki veya dort defa, teknik diizeydeki toplantilarin ise her ay yapilmasi.

b. Giindem: Kurulacak mekanizmanin giindeminde, giinliik/giindelik sorunlarin
stirekli olarak 6n plana ¢ikmasi ve giindemi doldurmasindan ziyade daha uzun vadeli
konulara ve stratejilere odaklanilmasi saglanmalidir. Bu baglamda bu mekanizmanin ii¢
parcal1 bir giindeme sahip olmasi diistiniilebilir (i) Kiiresel ekonomideki ve Tiirkiye’deki
temel egilimlerle ilgili bir uzman sunumu; Tiirk sanayiinin genel vizyonuna ve gelecek
goriiniimiine yonelik (i1) Sekreterya tarafindan koordine edilen arastirma konulartyla/pro-
jeleriyle ilgili sunumlar; tespitlerle ve strateji Onerileriyle ilgili goriis alig-verisi ve tartis-
ma, (iii) Kamu ve 6zel sektor tarafindan rekabet giiciinii ilgilendiren konularda yapilan
caligmalarla ilgili bilgilendirme sunumlarinin yapilmasi.

c¢. Ciktilar: Mevcut uygulamalarda iyilestirme Onerilerinin yaninda, imalat sanayi-
inde doniisiime yonelik farkli strateji 6nerileri ve raporlari, etki analizi ve degerlendirme
caligmalar1 yapilmasi.

d. Sektorlerden gelen oneriler:

i. Birbirleriyle alakali olabilecek sektdrlerin (Orn: hali ve derinin Turizm sektdrii
ile) isbirligi halinde olmas1 gerekmektedir (Hazirgiyim — Tekstil — Deri Sanayii Calisma
Grubu). Ana - yan sanayi iligkilerinin yetersizliginin giderilmesi ve yeterli sinerjinin ya-
ratilabilmesi gerekmektedir (Otomotiv Sanayii Calisma Grubu).

ii. Kamu ihalelerine katilabilmek i¢in KOBI’lerin ortak alim ve satim sirketleri kur-
malari, ortak hareket etmeleri ve gii¢ birligi i¢ine girmeleri 6zendirilmelidir (Mobilya
Sanayii Calisma Grubu).

2.1.6. Uluslararasi Anlasmalar

Imalat sanayiinde doniisiimii saglarken izlenecek politikalarin uluslarara-
s1 anlagsmalarla uyumlu olma gerekliliginin yaninda, uluslararasi anlasmalar ayni
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zamanda bir sanayi politikas1 araci olarak kullanilabilme niteligine de sahiptir.
Anlagmalar kural koyma yoluyla hayata gecirilmektedir ve bu kurallar da artik giimriik
tarifeleri ve kotalar gibi konularin yani sira baska alanlarda da hiikiimler i¢ermektedir.
Bu egilimin 6nlimiizdeki donemde hizlanarak artmasi ve kurallarin ¢esitlenmesi ihtimali
oldukca yiiksektir. Uygun tasarlandigi takdirde bolgesel ticaret anlagmalar1 imalat sana-
yiinin déniisiimii i¢in faydali bir arac olabilecektir.?? Ornegin, MERCOSUR ’un (Latin
Amerika Ortak Pazar Anlagmasi), Arjantin ve Uruguay’da otomotiv ve parcalar1 sektorii-
niin biiyiik sigrama yapmasini saglayan 6zel bir rejim uygulamasi olmustur.*

Tiirkiye, iiriinlerine rekabet giicii kazandirilmasi ve ihracatin artirilmasi i¢in
cesitli iilkelerle Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) imzalamaktadir. 1/95 sayili Or-
taklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, Tirkiye-AB Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tari-
hinde yiiriirliige girmistir. Giimriik Birligi Karari’nin 16. Maddesi geregince, Tiirkiye 'nin
AB’nin Ortak Ticaret Politikasina uyum yiikiimliiliigii cergevesinde, karsilikli yarar esa-
sina dayanarak ilgili iilkelerle AB ile benzer serbest ticaret anlagmalar1 (STA) miizakere
edilmektedir. Ulkemizin AB tarafindan imzalanmis STA’larin igerigini aynen kabul etme
yiikiimliiligi bulunmamakta olup, gergeklestirilen miizakerelerde sanayi ve ticaret poli-
tikast onceliklerimiz ile lilkemiz hassasiyetleri géz oniine alinmaktadir. 2013 yili Tem-
muz ay1 itibariyle AB tiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 11 adet Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi harig, 18 iilke ile STA imzalanmistir (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna
ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye®!, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbis-
tan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore). S6z konusu STA’lardan, Liibnan ile
imzalanan Anlagma digindaki 17 iilke veya lilke grubuyla STA’larimiz halihazirda yii-
rlrliikte olup, Liilbnan Anlagmasi taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan
ylriirliige girecektir.

Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel biitiinlesme a¢isindan diinyadaki gelismelerin ge-
risinde kalmamak adina islam Konferans1 Teskilati, Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (COMCEC) gibi cesitli uluslararasi orgiitlere iiyedir. Bu anlagsma-
lar pazar agilimini hedefleyen anlagmalar olarak siniflandirilirken diger bir baslik altinda
olan genel cergeve anlasmalarina 6rnek olarak da ECO - Ekonomik Isbirligi Teskilat:
(Tiirkiye, Iran, Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan) verilebilecektir. Ancak burada asil dikkat edilecek husus, iil-
kelerin ozellikle saglik ve teknik standartlarina iliskin uygulamalar ve baz1 durumlarda
imzaladiklar1 coklu (multilateral) anlagmalardir. Her ne kadar bahsi gecen anlagsmalari
cok taraflilastirmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulsa da (Kyoto gibi) heniiz anlagsma ni-
teligine ulasmis baglayici bir anlagma bulunmamaktadir. Diger taraftan bazi zincir firma-
larinin uyguladig: “private standard”lar da teamiil olarak genel kabul gérmektedir. Imalat
sanayii i¢in gaz salimi, kullanilan hammaddelerin islenis ve ulastirilmasi konularinda
coklu uygulamalarin ¢ok tarafli anlasmalarin konular1 olarak karsimiza ¢ikmalari olasidir.

¥ Rodrik, Dani, UNIDO (2006)
NAge

3! Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alam Tesis Eden Ortaklik Anlasmasi 6 Aralik 2011 tarihinde askiya
alinmugtir.
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AB ile Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi, imalat sanayiimizi
doniistiiren bashca anlasmalar olmustur. Giimriikk Birligi’nin 1996’da tamamlanma-
styla AB’den ithalatta sanayi tirlinlerinde giimriik vergileri sifirlanarak miktar kisitlama-
lar1 kaldirilmis ve tiglincii iilkelerden ithalatta AB’nin Ortak Glimriik Tarifesi (OGT) had-
lerine uyum saglanmistir. Giimriik Birligi ayn1 zamanda AB’nin ortak rekabet politikasi,
devlet yardimlar: sistemi, fikri ve smai miilkiyet ve teknik engellerin kaldirilmasi gibi
politikalarinin da, Tiirk hukuk sistemine mallarin serbest dolagimini saglayacak olgiide
yansitilmasini dngdrmistiir. Glimriik Birligi neticesinde Tiirk sanayii Avrupa pazarinda
ticiincii lilkelere oranla daha avantajli bir konuma gelmis ancak ayni sekilde yerel pazarda
da artik giimriik vergisi sifir olan AB mallari ile rekabet etmek zorunda kalmistir. Ekono-
mi Bakanlig1, es bagkanligini yiiriitmekte oldugu Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi basta
olmak tizere, tiim Tiirkiye-AB ortaklik organlarinda Glimriik Birligi’nin diizgiin isleyisi-
nin saglanmasi, Glimriik Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin ¢éziilmesi ve bu
baglamda iilke menfaatlerinin korunmasi amaciyla temas ve girisimlerde bulunmaktadir.
DTO platformunda ele alman/giindeme gelen sorunlarin iilkemizde takip ve koordinas-
yonu da yine Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye DTO iginde, ticaret
politikas1 savunma Onlemleri sayisi itibariyle hep ilk siralarda yer almaktadir

Uluslararas1 anlasmalar, ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilere sahiptir. AB
ile iye olmadan imzalanmis olan Gilimriik Birligi Karari, Tiirkiye’nin sanayi, tica-
ret ve rekabet politikasini etkilemis, sadece AB ile degil diger tilkelerle olan iligkileri-
ne de yansiyan genis bir alana yayilmistir. Glimriik Birligi, uzun vadede imalat sana-
yiinde verimlilik artis1, katma degeri yiiksek sektorlerin tiretimde ve ihracatta payinin
artmasi, doniisiim ve Tiirk ekonomisinin AB’ye entegrasyonunda ¢ok 6nemli bir adim
olarak goriilmektedir. Tiirkiye, imalat sanayiinde gelismis rekabet¢ilik ve verimlilik sa-
yesinde 2001 krizi ve diinya ihracatinda Cin’in yiikselisi karsisinda direnebilmistir.*
Buna ek olarak 6rnegin elektronik sektdriinde gelismis tilkelerin, gelismekte olan tilkeler-
le kredi anlagmalar1 olmasi nedeniyle alicilar, o kredi ile yalnizca krediyi veren iilkenin
mallarmi alabilmekte, bu durum Tiirk mallarinin ihracatini engellemektedir. Deginilmesi
gereken diger bir nokta ise “yeni nesil” STA’larin 6zellikle insan ve bitki sagligi, cevre,
enerji, fikri miilkiyet gibi konularda hiikiimler igeriyor olmasidir ve bunlar imalat sanayi-
inin doniisiimiine etkileri agisindan dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’nin cografi konumu, pazar cesitliligi acisindan avantajlar getirse de
dis politikada ticaret stratejimizi etkin bir sekilde belirlemeyi sart kilmaktadir. Et-
kin olarak kullanilan dis ticaret politikas1 sanayimize saglam pazarlar kazandirmakla kal-
mayip, ayn1 zamanda ortak yatirim ve igbirligi firsatlarin1 da kuvvetlendirmektedir. Bu
baglamda imzaladigimiz ve imzalayacagimiz uluslararasi anlagmalarin tasarim, miizake-
re ve uygulama siireclerinde asagidaki konulara dncelik vermek yerinde olacaktir:

a. Oncelikle Giimriik Birligi Karar1 yeni bir perspektif ile ele alinmali, AB’nin STA
yapacag iilkeler ile Tiirkiye’nin de es zamanl olarak STA yapabilmesi saglanmali, bu
anlagmalarin igerikleri uyumlastiriimalidir. Ikili ve bélgesel ticari anlasmalar ile pazar ce-

32 Y1lmaz, Kamil (2010)
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sitliligi artirllmaya calisilirken, ayn1 anda {iriin ¢esitliligimizin de artirilmasi hedeflenme-
lidir. Serbest ticaret anlasmalar1 uygun hedef pazarlara gore dogru iilkelerle yapilmalidir.

b. Komsu ve c¢evre lilkelerden baslayarak, Afrika iilkelerini de i¢ine alacak sekilde,
iiriinlerimiz daha fazla sayida pazara tanitilmalidir. Bu noktada 6zellikle KOBI’lerin pa-
zarlama ve ihracat kapasitelerini gelistirmeye yonelik caligmalar yapilmalidir. Bu hususta
uluslararasi fuarlara katilimin desteklenmesi ¢ok 6nemlidir.

c. Yerli iireticilerin, ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalar gercevesinde, aleyhine olacak
haksiz rekabet durumlaria sebep olan ithalata kars1 aninda miidahale edebilecek yasal dii-
zenlemeler tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bu hususta alinmig korunma 6nlemleri** bulun-
maktadir ve bu dnlemler etkin sekilde uygulanmalidir. Kiiresel ekonomiye sinirl seviyede
entegre olmus, potansiyel tasiyan pazarlarin 6zel sektor ile birlikte belirlenmesi ve bu pa-
zarlara girige engel unsurlarin ikili {ilke anlagmalari ile giderilmesi gerekmektedir.

d. Tiirkiye AB ile giimriik birligini tamamlamis olmasina ragmen, halen AB {iye
devletlerinde vize uygulamasina tabiidir. 2013 Haziran ayinda AB Bakanlar Konseyinin
verdigi yetkiyle Avrupa Komisyonu tarafindan vizelerin kaldirilmasina yonelik olarak
hazirlanmakta olan yol haritas1 sonu¢landirilip uygulanana kadar Tiirk sanayicilerinin
tabi oldugu vize siirecinin kolaylastirilmasi, giimriik birliginden tam anlamiyla faydalani-
labilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

e. Sektorlerden gelen oneriler:

1. Gelismis tiilkelerin, gelismekte olan tilkelerle kredi anlagsmalar1 olmasi1 nedeniyle
alicilar, o kredi ile yalnizca krediyi veren tlilkenin mallarin1 alabilmekte, bu da Tiirk mal-
larinin ihracatini engellemektedir. Bunu engellemek icin benzer kosullarin iilkemiz lehine
olusturulmasi gerekmektedir (Elektronik Sanayii Calisma Grubu

ii. Katma degeri yliksek ileri teknoloji tiriinlerin tiretilebilmesi ve yerli girdi tedarik
imkanlarinin artirilabilmesi amaciyla, AB ile aramizdaki Giimriik Birligi’nin devlet yar-
dimlarimi kisitlayan hiikiimlerinin daha esnek bir gerceveye oturtulmasi gerekmektedir
(Demir-gelik Sanayii Caligma Grubu, Seramik Sanayii Calisma Grubu)*.

iii. Kiiresel ekonomiyle tam olarak biitiinlesememis, potansiyel tasiyan pazarlarin
0zel sektor ile birlikte belirlenmesi ve bu pazarlara girise engel unsurlarin ikili tilke anlag-
malar1 ile giderilmesi gerekmektedir. AB’nin STA imzaladig: tilkeler ile derhal anlasma

33 Bakanlar Kurulu Karari (2004) “Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” 29 Mayis 2004
tarihli Resmi Gazete

3 Raportor Notu: AB’nin devlet yardimlari kurallarinda belirli sektorlere devlet yardimlarinda esneklik taninmamak-
tadir. Tiirkiye’ye Gumriik Birligi Karart ile sinirlt bir istisna taninmis, 5 yil boyunca (2001 sonuna kadar) Tiirkiye’nin
az gelismis bolgelerinin ekonomik kalkinmasina ve Giimriik Birligi ile ortaya ¢ikan yapisal uyum gereklerinin yerine
getirilmesine yonelik olacak yardimlar Giimriik Birligi ile bagdasir kabul edilmistir. Bunun diginda yeni bir esnek-
lik taninmas1 miimkiin goziikkmemektedir. Ancak eger amag yiiksek teknoloji tirtinlerin tretilebilmesi ise, AB devlet
yardimlart kurallari ile uyumlu olarak Ar-Ge ve inovasyon tesviki saglanabilmektedir. Bu alanda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.
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yapilarak, sektdriin dezavantajli konumda birakilmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir
(Seramik Sanayii Caligma Raporu)

2.2. Sanayi Politikasinin Yeni Temalari

Raporun bu béliimiinde, imalat sanayiinin doniisiim yoniiniin belirlenmesine
katkida bulunmak icin dort ayr1 tema onerilmektedir. Bu temalar, Tiirkiye nin eko-
nomik biiylimesinin ve sanayi politikasinin ana hikayesini olusturma islevi de gorebile-
cektir. Secilen temalar sektorler {istli 6zelliklere sahip olup, sanayinin (i) kiiresel deger
zinciriyle biitiinlesmesini giiclendirmek (ii) ekonomik biiyltimeye katkisini artirmak ve
(ii1) toplumsal ve ¢evresel ihtiyaclara daha iyi cevap vermesini saglamak hedeflerini giit-
mektedir. Bu baglamda, asagida tanitilan temalara imalat sanayiimizin gelisme eksenleri
olarak da bakilabilecektir.

Temalarin seciminde ii¢ farkh kriter goz oniinde bulundurulmustur: (i) s6z
konusu temanin imalat sanayiinin doniisiimiinii yavaslatan veya engelleyen bir
kisitlamaya kismen de olsa ¢oziim getirmesi, (ii) diinyadaki teknolojik egilimlerin
yarattig1 firsatlar1 degerlendirme imkam sunmasi, (iii) kamunun elinde bu temaya
odaklanabilecek yeterli sayida ve derinlikte ara¢ bulunmasi. Bu kriterlere uyan tema-
lar asagidakiler olarak belirlenmistir

a. Kentsel Doniisiim ve Akilli sistemler: Kentsel doniisiim Tiirkiye i¢in kacinil-
maz olarak gerceklesecek bir siirectir. Bu slirecin imalat sanayiini diglamamasi, tam tersi-
ne teknolojik agidan doniistiirebilmesi i¢in kamu tarafindan adimlar atilabilecektir. Akilli
sistemlerin ve malzemelerin iiretimi ve bunlarin kentlerimizde kullanilmasi, hem verim-
lilik artiglarin1 hem de yeni ve ileri teknolojili is sahalarinin agilmasini tetikleyebilecektir.

b. Yesil Sanayiye Doniisiim: Diinyanin 6nde gelen bir¢cok ekonomisinde yeni bii-
ylime lokomotifi olarak yesil biiylime yaklasimlar1 benimsenmekte, enerji verimliligini
ve yenilenebilir enerji payini artiracak yeni teknolojiler gelistirilip yeni is sahalar yara-
tilmaktadir. Tiirkiye’nin de bu trende gecikmeden yer almasini saglamak i¢cin kamunun
elindeki araglar stratejik perspektifie kullanilmalidir.

c. Uluslararasi Is Yapabilen KOBI’ler: Diinyadaki teknolojik gelismeler, onii-
miizdeki donemde kitlesel iiretiminden ziyade miisteri ve tiiketici ihtiyaglaria gore 6zel-
lesmis tliretimin daha 6n plana ¢ikacagina isaret etmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin
icinde bulundugu cografyanin ekonomik yeniden yapilanma siirecinden ge¢me ihtimali
oldukea yiiksektir. KOBI’lerimizin kiiresel ve bolgesel deger zincirlerine daha etkin ve
yiiksek katma degerli bi¢imlerde eklemlenebilmeleri i¢in kamu, elindeki araglari stratejik
bir perspektifle kullanabilecektir.

d. Kadinlar1 Kapsayicr bir Sanayi Yapisi: 73 milyon niifuslu tilkemizde sadece
7 milyon kadin ¢aligmaktadir. Kadin isgiicline katilim oranlarinin OECD ortalamasinin
altinda oldugu 49 milyon niifusu Giiney Kore’de ise 10 milyon kadin ¢aligmaktadir. Onii-
miizdeki donemde imalat sanayiinde yasanacak doniisiimiin ve a¢ilacak yeni is sahalari-
nin kadin isgiiclinii dislamamasi tam tersine kadinlarin atil insan kaynagindan daha fazla
katma degere dontisebilmesi i¢in kamu gerekli olan tedbirleri almalidir.
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Bu béliimdeki temalar altinda, kamunun elindeki araglar: ve politika alanlari-
n1, imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmak i¢in etkin bicimde kullanmasi i¢in bir
cerceve sunulmaktadir. Bu ¢ergeve ornekleri, 10. Kalkinma Plan1 doneminde kamunun
imalat sanayiinde doniisiim meselesine bakisinin nasil degismesi gerektigine dair bir dizi
oneri icermektedir. Bu temalara ek olarak bagka alternatif temalar da OIK toplantilarinda
giindeme gelmistir. Ornegin, saglikta doniisiim, egitimde doniisiim (Fatih Projesi), savun-
ma sanayiinde donilisiim (Savunma Sanayii Miistesarliginin 6rnek uygulamalart — Bkz
Kutu 3) egilimleri bu kapsamda ele alinabilir. Bu boliimde agiklanan dort tema esasen
birer doniisiim projesi ve baslangi¢ noktasi olarak ele alinmalidir. Basarili uygulamalarin
artmasiyla yeni temalarin da imalat sanayiinde doniisiim ¢ercevesinin kapsamina eklen-
mesi saglanmalidir.

Kutu 4: imalat Sanayiinde Déniisimde Kamunun Rolii ve Savunma Sanayii Ornegi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, savunma ekipmani ihtiyacin1 1980’lerde neredeyse tamamen
yurtdisindan hazir alim seklinde kargilarken, 1990°larda agirlikli olarak yerli-yabanci ortak {ire-
tim Uriinleri almaya baslamis, 2000’li yillarda ise yurtiginde tasarlanip gelistirilmis {irtinlerin
agirlikta oldugu bir yapiya yonelmis, 2003 yilinda %25 seviyesinde olan ihtiyaglar1 yurtiginden
kargilama oran1 2010 yilinda %52,1’e ¢ikmistir. Bu siirecte savunma ve havacilik sanayii, hem
boyut hem de nitelik olarak biiyiik bir doniisiim gecirmis, 2001 yilinda 134 milyon dolar olan
sektorel ihracat 2011 yilinda 1,26 milyar dolara ¢ikmustir.

Bu degisim siirecinde kamunun oynadig1 anahtar rol, diger sektorlerin doniisiimii i¢in de
bir ornek teskil edebilecektir. 1985 yilinda yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi ve TSK’nin
ihtiyaclarini yurtiginden karsilama amagli kurulan Savunma Sanayii Mistesarligi (SSM), uygu-
ladig1 politikalar ve sahip oldugu siyasi irade destegi ile sektdrde donilisiimiin 6niinii agmistir.
SSM’nin uyguladigi politikalar arasinda savunma sanayii i¢in strateji gelistirmek, ana ve yan
sanayii firmalart ile iiniversiteler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak, oncelikli alan-
lar belirleyip bu alanlarda Ar-Ge ve egitim destegi saglamak, kalite standartlar1 belirleyip alinan
uriinleri test etmek ve uluslar arasi igbirligi projeleri gelistirmek bulunmaktadir.

SSM’nin sektorii doniistiiriicii roliine drnek olarak verilebilecek bir uygulamasi Sanayii
Katilim/Offset yonetimidir. Bu yontemde kamu alimlari, ihracat ve ithalat i¢in ti¢ farkli stra-
teji gelistirilmistir. Kamu alimlarinda sadece yerli katki pay1 degil, yan sanayii ve KOBI’lerin
yapaca@ asgari katki pay1 da belirlenmekte olup, KOBI’lerin tasarim ve miihendislik faaliyet-
lerine kredi avantajlar saglanmaktadir. Benzer bir sekilde belli savunma iiriin ve hizmetlerinin
ihracatinda KOBI’lere kredi avantaji saglanmaktadir. Son olarak, offset yaklasimi ¢er¢evesinde
yabanci yiikleniciler, maddi yiikiimliiliigiiniin bir kismin1 teknoloji ve yetenek transferi ve yati-
rim seklinde geri 6deyerek sektoriin dontisiimiine katki saglamaktadir.

Her ne kadar basarili bir sanayi politikas1 6rnegi olsa da, savunma sanayii modeli biitiin
sektorler i¢in tekrarlanabilir bir politika yaklagimi olmayabilecektir. Bunun altinda yatan temel
sebep, bu sektordeki alimlarin tamamina yakiinin devlet tarafindan yapiliyor olmasidir. Buna
ragmen ilag ve 6zellikle de benzer bir liretim altyapisi kullanan tibbi cihaz sektorlerinin donii-
stimiinde savunma sanayii 6rneginden ilham aliabilecektir.
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2.2.1. Kentsel Doniisiim ve Akilli Sistemler

Tiirkiye’de 7 milyon binanin yenilenmesini iceren Kentsel Doniisiim projesi,
insaat sektoriine girdi saglayan sanayi dallarinda da 6nemli bir doniisiimii baslata-
bilecek etkiye sahiptir. Bu proje, dogrudan tedarik¢i sektorler olan insaat malzemele-
ri ve makineye ilaveten doniisiimden dolayli olarak etkilenecek elektronik ve otomotiv
sektorleri i¢in de onemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Kamunun bu projeyi s6z
konusu sektdrleri doniistiiriicii bir perspektifle kurgulamasi ve stratejik araglarla destek-
lemesi {ilkemiz icin ciddi bir teknolojik ve ekonomik sigrama yapma ihtimali ortaya ¢1-
karabilecektir. Kentsel doniisiim siirecinin stratejik perspektiften yoksun bigimde kendi
olagan kosullarina ve akisina birakilmasi ise oniimiizdeki donemde imalat sanayiimizin
dontistimii 6niinde ciddi bir engel olusturabilecektir.

Kentsel doniisiimiin imalat sanayiinin doniisiimiinii olas1 etkileme kanallari
kamu tarafindan gerekli ¢caliymalar yapilarak iyi analiz edilmeli ve sanayiyi doniis-
tiirme hedefine yonelik bir strateji olusturulmalidir. Ozellikle deprem, afet ve kaynak
yonetimi amaciyla binalara ve altyap1 sistemlerine de yerlestirilebilen akilli sistemlerin,
yeni malzemelerin, hizmet alanlarinin ve ulagim sistemlerinin iilkemizde gelistirilebilme-
si i¢in kentsel doniisiim projesi dahilinde biiytik firsatlar bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim-imalat sanayii doniisiimii iliskisinin saghkh sekilde islemesi-
nin birinci yolu akilli sistemler i¢in arz ve talep kosullarinin kamu tarafindan piyasa
kosullarina dayah bicimde kurgulanmasindan ge¢mektedir. Akilli sistemler, binalar
icin giivenlik, yangin ve afet kontrolil, 1sitma, aydinlatma ve gili¢ dagitimi gibi alanlar-
da kullanim bulmakta ve 6zellikle alis veris merkezleri ve gokdelenlerde yogun olarak
kullanilmaktadir. Buna ilaveten, su, dogalgaz ve elektrik gibi altyap1 sistemleriyle biitiin-
lestirilebilen akilli sistemler araciligiyla afet durumlarinda akis otomatikman kesilmekte,
normal kullanim esnasinda arz ve talep dengelenmektedir. Bu sistemlerin iiretimine yo-
nelik faaliyetler basta Ar-Ge tesvikleri olmak iizere sanayi politikas: araglariyla destek-
lenebilecektir. Bu akilli sistemler i¢in talep ise hem kamu alimlar1 ve yatirimlar1 hem de
bina ve altyapi standartlar1 diizenlemeleri ile yaratilabilecektir. Ornegin bugiin iilkemizde
heniiz emekleme sathasinda olan LEED (Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik) ser-
tifikas1 gibi, basta ABD olmak iizere gelismis ekonomilerde tesvik edilen standartlarin
benimsenmesi yoniinde adimlar atilmalidir.

ikinci olarak, kentsel doniisiimiin, cimento, seramik ve demir-celik gibi in-
saat malzemeleri ile insaat makineleri sektorlerine 6nemli etkileri olacaktir. Buna
ilaveten kentsel doniisiime entegre edilecek akilli sistemler elektronik ve yazilim sek-
torlerine onemli bir biiylime firsati sunacak, toplu tasima araglar1 ve yeni otomobil
konseptleri yoluyla otomotiv sanayiine yeni is alanlar yaratacaktir. Elektronik sekto-
rli, sensorler, islemciler ve hareketli pargalar iireterek diger sektorlerdeki bu degisime
onemli Ol¢iide girdi saglayarak bir yandan da makine sektoriiniin gelismesi i¢in gerekli
olan komponent tiretiminde de yeterliligini gelistirecektir. Yazilim sektorii ise, gomiili
ve interaktif yazilimlar gelistirerek akilli sistemlerin gelistirilmesinde kilit rol oynaya-
caktir. Ayrica akilli sistemlerin kullanicisi olan beyaz esya, otomotiv ve savunma sek-
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torleri de bu teknolojiden olumlu etkilenecektir. Tiiketici elektronigi sektoriinde akilli
buzdolaplar1 ve camasir makineleri, otomotiv sektoriinde yol bilgisayarlar1 ve glivenlik
sistemleri, savunma sanayiinde ise hava/fiize savunma ve sinir giivenligi sistemleri,
yeni firsatlar sunmaktadir.

Uciincii olarak, kentsel doniisiimiin ulasim sistemleri planlamas: ile birlikte
bir¢ok alt sektor icin sadece iillkemizde degil, icinde bulundugumuz cografyada da
onemli sahalar acilabilecektir. Kentsel doniisiim siirecinin imalat sanayii ile birlikte
kurgulanmasi ve yonlendirilmesi durumunda gerek tramvay ve metrobiis gibi yerli top-
lu tagima araglar gelistirmek, gerek yeni kent yapisina gore tasarlanmis yerli konsept
otomobiller gelistirmek i¢in de 6nemli firsatlar bulunmaktadir. Bunun da 6tesinde, tilke-
mizde belli bir kapasite insa edildikten sonra, dis politikamizin da destegiyle, bu kapasite
etrafimizdaki tilkelerin taleplerine gore gelistirilebilecektir.

Akill sistemlerin imalat sanayii disindaki sektorlere de 6nemli yararlar ola-
caktir. Akilli sistemler, bazi imalat sanayii dis1 sektorler i¢cin de 6nemli firsatlar sunmak-
tadir:

a. Enerji: Akilli sistemlerin etkisinin en yogun olarak hissedilecegi sektorlerden
biri enerji olacaktir. Telekomiinikasyon ve otomasyon teknolojisini kullanan akilli aglar,
ani degisen arz ve talep dengelerini kendiliginden ayarlayabilme, sistemdeki hatalar1 be-
lirleyip kendiliginden onarabilme ve elektrik akisini bozulan hatlarda kesintiye ugratma-
dan yeniden ayarlayabilme yetisine sahiptir. Enerji iiretim ve dagitimini yerellestirerek
tilkemizde yilizde 15 seviyesinde olan dagitim esnasindaki enerji kaybini da azaltabile-
cek olan akilli sistemler, yenilenebilir enerji kapasitemizden de daha iyi yararlanmamizi
saglayacaktir.® Diger elektrik santrallerinin aksine giines ve riizgar enerjisi, diizensiz ve
dalgal1 bir tiretim yapis1 izlediginden akilli aglardan 6zellikle faydalanacaktir.

b. Saghk: Saglik alaninda gelistirilen akilli sistemler, teshis, miidahale ve izleme
amaciyla kullanilabilmektedir. Kiyafetlerde taginabilen sistemler sayesinde hastalarin
uzaktan izlenmesi ve sorunlarin aninda teshis edilebilmesi miimkiin hale gelirken kisiye
0zgii ilag ve tedavi gelistirilmesi miimkiin olmaktadir. Hastane ve doktorlara binen yiikii
onemli dl¢lide azaltabilecek olan akillr sistemler, niifusun yaslanmakta oldugu tilkemizde
saglik sisteminin ylikselen masraflarin1 dengelemeye yardimci olacaktir.

c. Ulasim: Akilli sistemler, lilkemizdeki bliylik sehirlerin artan trafik sorunlarina
etkin ve ucuz ¢oziimler iiretebileceklerdir. Ornegin, degisik giizergahlardaki trafik yo-
gunlugunu inceleyerek trafik akisinin nasil gelisecegi yoniinde ongoriilerde bulunabilen
akilli sistemler araciligiyla trafik akis1 otomatik olarak kontrol edilebilmekte ve yol tamir
caligmalar1 en az etkiyi yaratacak sekilde yapilabilmektedir. Buna ilaveten yurt disinda
bazi sehirlerde uygulanan araba paylagsma servisleri, ayni arabay1 giinlin degisik saatle-
rinde birden fazla kisinin kullanmasina olanak saglarken, arabanin yakit, bakim ve takip
islemlerini akilli sistemler yolu ile yiiriitmektedir.

3 Diinya Bankasi (2011)
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Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Tiim bu firsatlarin iilkemiz i¢cin ekonomik katma degere doniiymesi kamu ku-
rumlarmin esgiidiim icinde, elindeki araclar: stratejik bir perspektife ve piyasa ko-
sullarina dayah olarak kullanabilmesine baghdir. Kentsel doniisiimiin, imalat sanayi-
inde ytiksek teknolojili bir yapiya doniisiimii tetiklemesi ancak kamu kurumlar1 nezdinde
etkin bir koordinasyon ve ara¢ kullanimi ile miimkiindiir. Bu araglardan bazilar1 asagida
ozetlenmektedir:

a. Tesvikler: TUBITAK tarafindan mevcut iiretim siireclerine akilli sistem enteg-
rasyonu, sensdrler, otomasyon ve yapay zeka alanlarinda verilecek proje destekleri ile
kentsel dontlisiim kapsaminda ihtiya¢ duyulan insaat malzemelerinin niteligini artirmak
amactyla malzeme bilimi alaninda verilecek destekler bu alanin 6niinii agacaktir.

b. Kamu Yatirimlari: Akilli sistemler hizli calisan bilgi iletisim altyapilarina ih-
tiya¢ duyduklart i¢in yiiksek hizli genis bant ve kablosuz internet sistemlerine yatirim
yapilmasi1 gerekmektedir.

¢. Kamu Alimlari: Yerel yonetimler i¢in, akilli sistemler alaninda ¢alisan yerli {ire-
ticilere firsat saglayacak sekilde, afet uyar1 ve trafik yonetim sistemleri alim1 amaciyla bir
proje gelistirilmesi diisiiniilebilecektir.

d. Yasal Diizenlemeler: Ilgili paydaslarin katilacag: bir platformda Tiirkiye’ deki
biitlin kamu binalarin1 kapsayacak bir bina standardi olusturulmasi (yeniden yazilma-
s1), gerek akilli sistemler gerek enerji verimliligi gibi diger teknolojiler i¢in dnemli bir
uygulama alani olusturacaktir. (Ornek olarak, Avustralya’da oldugu gibi agik kaynakl 3
boyutlu bina enformasyon sistemleri, bu standartlara dahil edilebilir.)

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Kentsel doniisiimiin siireci, 6zellikle elektronik, makine ve otomotiv sektorleri
icin doniisiim firsat1 teskil edebilecektir.

a. Kent i¢i tagimacilikta doniistiiriicli ¢oziimler tretilirken otomotiv sektoriiniin de
slirecin bir pargast olmasi, sektor icin Ar-Ge ve yenilik¢ilik talebi yaratacaktir. Akilli ula-
sim sistemleri gelistirilirken, tiiketicinin trafikte de iletisim hizmetlerinden daha kolay ve
giivenli bir sekilde faydalanabilmesi, bu tiir ¢ézlimlere bir 6rnek olarak gosterilebilecektir.

b. Tiirkiye’deki imalat sanayiinin kentsel doniistimle ilgili projelerin bir pargasi
olmastyla beraber elektronik sektorii igcin de bir¢ok firsat ortaya ¢ikacaktir. Akilli binalar,
yeni yap1 malzemeleri, kent i¢i sinyalizasyon sistemleri ve yeni nesil ulagim araglarinin
tiretimi, elektronik sistemlerin de {iretim siirecine entegre olmasini gerektirmektedir.*®

c. Benzer bir sekilde kentsel doniisiim projelerinde kullanilan makinelerin, olus-
turulacak teknik diizenlemelere uygunluk sartlar1 ve bu diizenlemelerin ne derece iyi
uygulandigi, makine sektoriiniin doniisiimii agisindan da onem arz etmektedir. Kentsel

3¢ Elektronik Sektorii Calisma Grubu Raporu (2012)
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doniisiim siirecinde kullanilacak is ve ingaat makineleri, yap1 malzemelerinin iiretimine
dontik makine ve cihazlar, asansdr, yiirliyen merdiven ve konveydrler gibi cesitli iirlin-
lerin belirli 6zellik ve standartlara sahip olmak tizere Tiirkiye’deki imalat¢ilar tarafindan
tedarik edilmesi, makine sektorii igin doniistiiriicii bir siireci de beraberinde getirecektir.”’

2.2.2. Yesil Sanayiye Doniisiim

Diinyada bir¢ok iilkede “yesil biiyiime”nin énemli bir yapitasi haline geldigi
yeni ekonomik biiyiime modelleri ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak 1992 yilinda, Rio’da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alt1 ¢izilen yesil
biiyiime, diinya glindeminde her gecen giin daha biiyiik bir yer tutmaktadir. Yesil biiylime
paradigmasinin, tarimsal liretimden, insaat sektoriine; toplu tasima sistemlerinden, sehir
su sebekelerine kadar genis bir alana yayilmasi neticesinde katma degeri yiiksek yesil sa-
nayi tirlinlerine olan talep artacaktir. Artan talep bu iiriinleri iireten ve dogasi geregi ileri
teknoloji kullanarak nitelikli isgiicli istthdam eden s6z konusu sektorlerde yiiksek gelirli
istihdam artisina yol acacaktir. Bu tiir istthdam artig1 imalat sanayiinde hedeflenen nitelik-
teki doniisiime isglicii piyasasi agisindan da siirdiiriilebilir katki saglayacaktir.

Yesil biiyiime modelinin Toplam Kaynak Maliyetlerini*® (TKM) diisiiriicii et-
kisi, katma degeri yiiksek ekonomik sahalar yaratabilmesi ve iiretim verimliligini
artirmasi bakimindan imalat sanayiinde doniisiim siirecine ivme katacaktir. “Yesil”
tanim1 imalat sanayii i¢in dncelikli olarak {iretim maliyetinin optimize edilmesi anlamina
da gelmektedir. Bunu saglamak i¢in de mevcut sanayi iirlin Sriintiisiiniin doniistiirtilerek
sanayiye bu Ozellikte yeni iiriinlerin kazandirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ayni1
iirliniin daha az enerjiyle iiretilmesi anlamina gelen enerji yogunlugunun diisiiriilmesi de
onemlidir. Tiirkiye gibi enerjide ylizde 70’in iizerinde ithalata bagimli bir tilkede enerji
kullaniminda etkinligin saglanmasi son derece dnemlidir. Ayrica evsel ve sanayi atik-
larindan enerji liretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi enerjide disa
bagimlilig1 azaltirken, TKM’yi de diisiirecek, dolayisiyla iireticinin rekabet gliciinii ar-
tiracaktir. Bunu saglayacak yenilenebilir enerji iiretim teknolojilerinin {iretiminde azami
ol¢tide yerli tirtinlerin kullanilmasi ise doniisiimiin ihtiyaci olan tetiklemeyi yapacaktir.
Zira yesil tirlinlerin katma degeri yliksek, tiretiminde istihdam edilen isgiicii nitelikli,
ithalat1 pahali ve iilkemizde iiretimi kisithdir.

Diinya ekonomisindeki biiyiimenin tetikledigi enerji tiikketimindeki artisin ¢cev-
rede neden oldugu tahribat gelecek acgisindan endise vericidir. Birlesmis Milletler’in
ongoriilerine gore 2050 yilinda diinya niifusu 8,1 milyara ulasacaktir®. Ayrica sehirlesme

37 Makine Sektorii Calisma Grubu Raporu, (2012)

38 Toplam Kaynak Maliyeti (TKM) kavramu sinai tiretimin —diger maliyet 6geleri yaninda—cevre tizerindeki etkilerini
dikkate alan negatif digsal maliyetlerini de kapsar. Bu baglamda 6rnegin karbon salinimlar1 gelismis ekonomilerde ve
belli sektorlerde onemli bir maliyet unsuru haline gelmistir. Tiirkiye nin de yakin gelecekte hizla gelisen uluslararasi
karbon ticareti mekanizmalarina tam anlamryla dahil olmas: beklenmelidir.

¥ United Nations Press Release, (2011)
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oraninin yiizde 47°den yiizde 75 seviyelerine gelecegi ongoriilmektedir.*® Niifus artarken,
niifusun daha biiyiik bir boliimiiniin sehirlerde yasayacak olmasi enerji talebinin tirman-
masini beraberinde getirecektir. 21. Yiizyil’da enerji ihtiyacinin 3,2 kat, kisi bagina diisen
enerji tiketiminin ise 2,4 kat artacagi tahmin edilmektedir.** S6z konusu talep artiginin
kontrol altina alinmamasi durumunda, iklim degisikligi sorunu diinyanin varligin tehdit
eder hale gelecektir. Siirekli artan ve yasam kosullar iyilesen diinya niifusunun ener-
ji talebini karsilarken, ¢evreye verilen zarari en aza indirerek siirdiiriilebilir kalkinmay1
miimkiin kilmak i¢in yesil bliylime perspektifinin diinya geneline yayginlasmasi gerek-
mektedir.

1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesiyle sanayide saglanan gelismenin
benzerini yesil doniisiim ve enerji verimliligi acisindan da saglamak gerekmektedir.
Gumriik Birligi’nin imzalanmasi sanayi i¢in disaridan gelen bir baski unsuru olmus, sa-
nayinin yeni kosullara uyum saglama amaciyla olumlu etkiler altinda kismen dontigiimii-
nii saglamistir. Giiniimiiz kosullarinda benzer bir baski ise doga, ¢evre, iklim ve tiim bun-
larin dahil oldugu bir ekosistemde siirdiiriilebilirlik kaygisindan ileri gelmektedir. Dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilir bir sekilde tiiketilmesinden saglanabilecek bir biiylime ancak
ekonominin yesil bir doniisiim gecirmesiyle miimkiin kilinacaktir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar: acisindan diinyanin en avantajh iilke-
lerinden biridir. Tiirkiye’nin su an yenilenebilir enerjide ¢cok daha ileride olan iilkelere
kiyasla bile daha fazla potansiyele sahip olmas1 bu konuda gergeklestirilecek girisimlerin
hedefe ulasmasi i¢in kolaylastirict etkiye sahiptir. Yasanilan ekonomik sorunlardan 6tii-
rii diinya yenilenebilir enerji yatirimlar: 2012 yilinda toplam olarak bakildiginda gerile-
mistir!' Gerileyen iilkeler arasinda basta Ispanya, Italya, Hindistan ve ABD gelmektedir.
Yenilenebilir enerji yatirimlarini artiran {ilkelerin basinda ise Cin gelmektedir. Almanya
gibi —0Ornegin giines enerjisi— potansiyeli bize kiyasla olduk¢a az olan iilkelerde bile
kurulu elektrik enerjisi giicliniin hatir1 sayilir bir miktar1 yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan gelmektedir.

Bir iilkede yesil sanayiye doniisiim bireyler, kamu kuruluslari, yerel yone-
timler, iiniversiteler ve 6zel sektor isbirliginde topyekiin gerceklestirilebilecek bir
politikalar biitiiniiyle miimkiindiir. Yesil donilisiime olumlu katki yapacak olan yesil
sanayiye doniisiim yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji liretimi igin-
deki paymin artirilmasiyla miimkiin olacak bir hedef degildir. Enerji sektoriinde, imalat
sanayinde, kamu sektoriinde, 6zellikle de belediyelerde yesil doniisiim bilincinin yerles-
mesi son derece kritiktir. Bu alanda ilerleme kaydedebilmek i¢in kamu kuruluslari, yerel
yonetimler, tiniversiteler ve 6zel sektor isbirligi ile tasarlanacak ve bireysel kullanicilarin
katilimiyla da topyek{in uygulanacak bir politikalar biitlinline ihtiya¢ bulunmaktadir.

4 European Comission,, (2011)
“Age

*! Yesil Ekonomi (2013)
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Yesil doniisiimiin tam anlamyla gerceklesebilmesi icin atilacak 6nemli adimlar-
dan bir digeri sehirlerin yesil temasina uygun hale getirilmesidir. Yesil sehirlerin kapsa-
mina oncelikle basta kamu binalar1 olmak {izere tiim binalarin yesil bina** kavramina uygun
olarak insa edilmesi ve siirdiiriilebilirliginin yine ayn1 kavramin temelleri {izerinde devam
ettirilmesi girmektedir. Ayrica toplu tagimada, birgok kamusal alanda ve ticari isletmelerde
sunulan hizmetlerde saglanacak yesil yapiya dogru egilim kapsayici yesil doniistimiin vaz-
gecilmez unsurlarindandir. Yesil binalarin ve yesil gidalarin yayginlagsmasini saglamanin
en etkili yollarindan biri “etiket” uygulamasidir. Gidalarda bulunan “eko” etiketine benzer
olarak binalarda da “yesil bina” etiketi etkin bir sekilde uygulanirsa, herhangi bir binanin
belirli standartlar ¢er¢evesinde yesilligi tescil edilebilir®. Sehirlerde kullanilan su kaynagi
yonetimi de yesil doniisiimden kendine diisen pay1 almasi gereken 6nemli alanlardan bi-
ridir. Gelismekte olan iilkelerin su yonetimini siirdiiriilebilir biiylimeye uygun bir sekilde
saglamalari i¢in kamu-ozel ortakliklart temelinde stratejiler gelistirilmektedir*.

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayabilecek yesil doniisiim i¢in; kamu-
nun bir yandan diizenleyici cerceveyi olustururken, diger yandan mali destek meka-
nizmalarim yesil doniisiimii hizlandiracak sekilde bicimlendirmesi gerekmektedir.
Yesil biiytime kaynak verimliligini artirirken yeni is olanaklarinin dogmasini beraberinde
getirecek yeni teknolojileri ortaya ¢ikaracaktir. Bu doniisiimii tetikleyecek mekanizmanin
olusmasi i¢in kamunun destekleyici ve diizenleyici rolleri bir arada tistlenmesi gerekmek-
tedir. Kaynaklar1 verimli kullanan uygulamalarin/isletmelerin desteklenmesi, yesil bii-
ylimeyi artiracak aragtirmalarin finansmani, kamu alimlarinda yesil iiriinlere/sistemlere
oncelik verilmesi, tiretim siireclerinde enerji verimliligini tesvik edecek mekanizmalarin
insas1 gibi oncelikler benimsemek suretiyle kamunun yesil biliylimenin gerceklestirilme-
sinde son derece kritik bir islevi olmalidir.

Tiirkiye’nin ilk on ekonomiden birisi olmak i¢in iktisadi bilyiime giindeminin
merkezine yesil bilyiimeyi yerlestirmesi gerekmektedir. Diinyanin ilk on ekonomisi
arasina girmek i¢in Tiirkiye’nin iiretim yapisinda kapsamli bir doniisiime ihtiya¢ bulun-
maktadir. Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 18. ekonomisi olsa da diigiik ve orta teknolojili
sektorlerin agirlikli oldugu bir tiretim yapisina sahiptir. Tiirkiye’nin yesil iirtinler olarak
siiflandirilan makine {irlinlerindeki ihracat performansi oldukga diisiiktiir.* Yesil makine
thracatinin, Tirkiye’deki toplam ihracat i¢cindeki payi, gelismis bir¢ok iilkenin gerisinde
olmakla beraber, Tiirkiye’nin s6z konusu iiriinlerdeki diinya pazar payinin yillar i¢inde
azalmasi ayrica kaygi vericidir. (Sekil 24) Amerika, Japonya ve birgok AB iilkesi ise yesil
teknolojilerden enddistrilerinde, dolayisiyla ihracatlarinda daha ¢ok istifade etmektedir.
Tiirkiye’nin biiylime hedeflerini gergeklestirmek i¢in yesil doniisiim sayesinde ihraca-
tindaki yesil paymi artirmasi gerekmektedir. Diinyadaki artan yenilenebilir enerji tiretim

42 Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi tanimina gore, yapinin arazi segiminden baslayarak yasam dongiisli gergevesin-
de degerlendirildigi, sosyal & ¢evresel sorumluluk anlayisiyla tasarlandigs, iklim verilerine ve o yere 6zgii kosullara
uygun, ihtiyaci kadar enerjiyi verimli bir sekilde tiiketen, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmis, dogal ve atik
tiretmeyen malzemelerin kullanildig katilimi tegvik eden, ekosistemlere duyarli yapilar olarak nitelendirilebilir

# Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi
# Global Green Growth Forum (2012)
4 Green Goods Tanimi. OECD Siniflamasi
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ve tiiketim egilimleri dikkate alindiginda bu tiir enerji liretimini gergeklestirecek dona-
nim (giines panelleri, riizgar tribiinleri, atiktan enerji iretimi gerceklestiren santraller vb.)
imalatinda yenilik¢i teknolojiler igeren {iriin yelpazesi yoniinde derinlesme, diisiik ve orta
teknoloji agirlikl tiretim yapisindan ¢ikmaya da katki saglayacaktir.

Sekil 24: Makine ihracatinda diinya pazar payi en yiiksek 20 iilke ve Tiirkiye’nin
makine ihracatindaki yesil iiriinlerin pay1
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Kaynak: Birlesmig Milletler COMTRADE, TEPAV hesaplamalari

Yesil bilyiime enerji arz giivenligi icin de kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye nin
enerjide disa bagimli olmas1 hem arz giivenligini, hem de makro biiylime hedeflerini teh-
likeye diistirmektedir. Tiirkiye enerji gereksiniminin yalnizca ylizde 24-29unu yerli kay-
naklarla temin edebilirken, birincil enerji tiikketiminde ithalata bagimliligi 2010 yil1 itibariy-
le yiizde 70,3 olarak ger¢eklesmistir.*® Elektrik tiretiminin yiizde 46’sm1 karsilayan dogal
gazda disa bagimlilik oran1 yiizde 98 seviyesindedir.” Birincil enerji tiretiminde diinyada
47°nci ve tikketiminde 22°nci sirada yer alan Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir biiylime patika-
sina oturabilmesi i¢in enerji arz giivenligini saglamasi son derece 6nemlidir.*® Bu gerekli-
lik, Tiirkiye’nin (dogal gaz ve petrol gibi) fosil enerji kaynagi yoksunu oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda iyice goriiniir olmaktadir. Buna ek olarak, 6nlimiizdeki yillarda enerji
fiyatlarindaki artisla birlikte zarar gormesi muhtemel olan kiiresel rekabet giliciindeki azal-
may1 telafi edebilmek icin enerjinin daha verimli kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu ne-

4 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi (2012)
47 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
#U.S. Energy Information Administration (2012)
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denle yesil bir sanayi modeli enerji yonetimi ile enerji verimliliginin artirilmasi; atiklardan
enerji Uiretimi de dahil olmak iizere yenilenebilir enerji iiretimi; kojenerasyon sistemlerinin
yayginlastirilmasi; ve yerel kaynaklarin kullaniminin artirllmasini hedefleyen gergevede,
enerji arz giivenliginin saglanmasina katkida bulunacaktir. Biiyiik isletmelerde ve Organize
Sanayi Bolgelerinde enerji yonetiminin kurumsallagsmasi imalat sektoriine bir yandan ken-
dine yeterli yenilenebilir enerji iiretim segeneklerini sunarken bir yandan da kullanimda et-
kinlik saglayarak maliyet optimizasyonu yoluyla rekabet edebilirlik yetisi kazandiracaktir.

Yesil bir sanayi ile enerji verimliligin artirilmasi, dolayisiyla iiretimde kullani-
lan birim enerji miktari ile daha cok katma deger iiretilmesi miimkiindiir. Bu sayede
iretimin en temel girdilerinden olan enerji maliyeti diiseceginden, enerji yogunlugumuz
azalacak ve rekabetciligimiz artacaktir. Ithal enerjiye bagimli bir iilke olarak endiistrimi-
zin enerjiyi verimli kullanmasi ve maliyetleri diisirmesi 6nemlidir. Bu yiizden verimliligi
artiracak yesil teknolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Enerji tiiketiminden kaynak-
lanan GSYH bagina CO, emisyonu (CO, yogunlugu) 1990 yilindan gliniimiize Diinya ve
Avrupa’da sirasiyla yiizde 25 ve yiizde 38 azalirken lilkemizde yaklasik yiizde 2 oraninda
artmigtir*®. Ulkemiz birim milli gelir iiretmek igin gelismis iilkelerden daha fazla enerji
kullanmaktadir (Sekil 25). Yesil doniisiimii basariyla uygulayan Giiney Kore’de ise birim
milli gelir iiretmek i¢in kullanilan enerji iilkemize oranla oldukca diisiiktiir. Ulkemizin de
yesil doniisiimii benimseyerek hem imalat sanayiinde enerji verimliligini saglamasi, hem
de daha ¢ok katma degere sahip —yenilenebilir enerji lireten donanim {iretimi de dahil
olmak tizere— ileri teknoloji tirtinleri iiretmesi gerekmektedir.

Sekil 25: Bir birim milli gelir iiretmek i¢cin kullanilan enerji ($ bazinda satin alma
paritesine gore kilo petrol karsihigr)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani

4 Enerdata (2012)
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Imalat sanayiinde iiretim siirecinde aciga ¢ikan atiklarin geri déniisiimiinii
saglayarak hem sanayide daha az enerji kullanim saglanmakta, hem de cevre kir-
liligini 6nlemektedir. Endiistriyel faaliyetlerin artmasiyla birlikte iiretim ve gesitliligin
yani sira atik miktar1 da artmaktadir. Sanayi tesislerinin bolgelerindeki hava, su toprak ve
cevre kalitesini bozmast atik sorununun maliyetini artirmaktadir. Ozellikle biiyiik sehir-
lerde sanayi bolgelerinin yakinlarindaki yerlesim alanlar1 atiklardan etkilenmektedir. Bu
nedenle sanayinin yesil doniisiimii hem atiklarin bertaraf edilmesi ve/veya geri kazanimi
sayesinde ¢evreye duyarl hale gelecek, hem de sanayiye geri kazandirilan atiklardan
—enerji liretimi de dahil olmak lizere— ekonomik deger yaratacaktir. Bu baglamda atik-
larin farkl: endiistrilerde girdi olarak kullanimi i¢in gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ve
atik geri doniisiim tesislerinin kurulmasi desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji iiretimi icerisindeki payim
artirmaya yonelik belirlenen hedeflerin gerceklesmesi icin atilmasi gereken adim-
lar bulunmaktadir. Giines, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklarin toplam
enerji liretimi i¢erisindeki payimin 2023 yilinda yiizde 30’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Ancak, halihazirda serbest (spot) piyasada gerceklesen elektrik fiyatlar1 gz oniine alin-
diginda 5346 sayili Kanun cergevesinde yiiriirliikte olan yenilenebilir enerji iiretimini
destek i¢in belirlenmis alim garantili tarife seviyeleri bu hedefin ger¢eklesmesi igin ye-
terli degildir. Yerli donanima verilen destek primleri ile birlikte disiiniildiigiinde ancak
hidroelektrik ve riizgar teknolojilerine dayali iiretime saglanan tarifeler spot piyasaya
oranla ireticilere avantaj saglamaktadir.’® Tarife seviyelerinin piyasada olusan fiyatlar
karsisinda avantajli hale getirilmesi suretiyle 6zel sektoriin yenilenebilir enerji liretimine
tesvik edilmesi miimkiin olacaktir.

Yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji iiretimi icerisindeki payim artirmak
iizere kurulan iiretim tesislerinde Tiirkiye’de iiretilen ekipmanlarin kullaniminin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Yerli katki paymni artirmak icin bir takim adimlar atil-
mistir. Ancak, yiriirliikteki mevzuat yeteri kadar agiklayici degildir. Mevzuattaki be-
lirsizliklerin giderilmesi, 6zel sektorlin yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasini ve
yenilenebilir enerji iliretim tesislerinde kullanilan ekipmanlarin Tiirkiye’de iiretilmesini
tesvik edecektir. S6z konusu ekipmanlarin liretimini yapan kiiresel sirketlerin, Tiirkiye’de
iretim tesisi yatirimi yapmalarini saglayict adimlarin atilmast da son derece onemlidir.
Tiirkiye nin yabanci yatirim ¢ekme stratejisinde buna 6nem verilmesi yararli olacaktir.

Tiirkiye’deki elektrik iletim sebekesi altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Akilli sebekeler ile sistem genelinde yedek kurulu giicii ve dolayisiyla maliyetleri diisii-
rirken daha fazla katma deger iiretmek mimkiindiir. Riizgar ve giines gibi yenilenebi-
lir kaynaklardan tiretilen enerji dogasi geregi kesintili olacaktir. Bu tiir {iretimin toplam
icindeki pay1 zaman i¢inde artiginda mevcut iletim sebekesinin elektrigi, akilli sistemler
araciligi ile talebe duyarli sekilde dagitarak tiretim ile talep dengesini maliyet agisindan

0 PWC (2012)
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optimum bir sekilde saglamasi yesil déniisiimii tamamlayic1 niteliktedir. Ozellikle nihai
enerji tiiketimlerine gore sanayi, ulastirma ve konut sektdriiniin yiiksek tiiketim oranlar1
g6z onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu akilli sebekeler bu sektorleri daha verimli
hale getirecektir. (Sekil 26)

Enerji yogunlugunu azaltmak icin ekonomi genelinde enerji verimliligine
onem verilmesi gerekmektedir. Imalat sanayiimizde hem enerjiyi daha verimli kul-
lanmak, hem de mevcut iiretim yapisindan siyrilarak daha yiiksek katma degere sahip
iriinlere yonelmek onemlidir. Zira iilkemizde nihai enerji tiiketimlerine gore en biiytlik
pay sahibi sektor yiizde 36 ile sanayidir. Bu sektorii sirasiyla ylizde 29 ve yiizde 20’°1lik
paya sahip konut ve ulastirma sektorleri takip etmektedir. Bu konuda atilmasi gereken en
onemli adim sektérde hizmet vermesi beklenen Enerji Verimliligi Danigsmanlik Sirketle-
rinin (EVD) proje yiiriitmede karsilastiklar1 finansman ve tesvik engellerinin asilmasidir.
Gelismis tlilkelerdeki basarili 6rnekler dikkate alinmak suretiyle gerekli yasal diizenleme-
ler yapilarak hizmet sunucular (EVD) ve kullanicilar arasinda uygulanma imkani bulacak
bir model performans s6zlesmesi gercevesi gelistirilmeli ve hizla uygulamaya gecilme-
lidir. Piyasadaki sikintinin temel nedeni finansman yoklugu degil taraflarin faydalarini
garantiye alacak uygulanabilir bir performans sdzlesmesinin olmamasidir. Diinya Banka-
s1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi: (EBRD) gibi uluslararas1 kuruluslardan finans-
man temini miimkiindiir. Uygun yasal ve diizenleyici ¢erceve saglandiginda Tiirkiye’deki
enerji verimliligi potansiyelinden azami 6l¢iide faydalanmak miimkiin olacaktir.

Sekil 26: Tiirkiye’de nihai enerji tiikketimlerine gore sektorler (2010)
Tarim 7%

Hizmetler 8%

Sanayi 36%
Ulasgtirma 20%

Konut 29%

Kaynak: 10. Kalkinma Plani, Enerji Giivenligi ve Verimliligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014

Tiirkiye’nin kapsamh bir yesil biiyiime stratejisine ihtiyaci vardir. S6z konusu
planin, kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslar: ve liniversitelerin katilimiyla hazirlanma-
st ve sahiplenilmesi son derece dnemlidir. Tarimsal iiretim, kentsel doniisiim, belediye
hizmetleri, okullar, hastaneler, ulastirma sistemleri alanlarinda kaynak verimliligini ar-
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tirirken, imalat sanayiinin sofistikasyonunu artiracak ve biiytimeyi saglayacak adimlarin
kisa, orta ve uzun vade i¢in tasarlanmasi gerekmektedir. S6z konusu stratejinin uygulan-
masinda gerekli olan hukuki degisikliklerin de belirlenmesi yerinde olacaktir.

Kamunun yesil bityiimeyi finansal destek araclariyla tesvik etmesi ve bu po-
litikalar tasarlarken de baslangicta katlanilmasi gereken yiiksek maliyetlerin orta
ve uzun vadede artan enerji verimliligi, azalan disa bagimhilik ve ¢evre Kirliligi-
nin azaltilmasi gibi kazanclarla telafi edebilecegini, diger bir deyisle iilke genelin-
de TKM’nin diisecegini dikkate almasi gerekmektedir. Devletin yatirimlar i¢in kredi
garantileri vermesi, EVD’ler i¢in finansman engellerinin kaldirilmasi, vergi indirimine
gidilmesi ve Ar-Ge yatirimlarinin kamu kredileriyle desteklenmesi gibi finansal araglar
ilk akla gelenlerdir. Bu bilincin yerlesmesiyle birlikte imalat sanayinin yesil sanayiye
yonelik iirlinlerine olan talep de artacaktir. Ayrica bu sayede yesil sektorlere hem i¢c hem
de dis yatirnm ¢ekmek miimkiin olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta
cari agigin da azaltilmasini hedefleyen bu politikalarin gergeklestirilmesinde miimkiin
oldugunca yurt iginde iiretilen ekipmanlarin kullanilmasi gerekliligidir.

Yesil doniisiime katki saglayan firmalar kamuya duyurulmah ve kaynaklarimi
etkin kullanan firmalar ve is modelleri édiillendirilmelidir®'. Boylelikle kaynaklarini
etkin kullanan firmalar, goreli olarak kaynaklarini israf eden firmalara gore one ¢ikmus,
kaynak etkin altyapi, verimsiz alt yapiy1 devre dis1 birakmis olacaktir. Bu ancak dogru pi-
yasa sinyalleri, fiyatlama diizenlemeleri ve vergi sistemleri ile miimkiin kilinabilecektir.
Bahsedilen piyasa giidiileri, daha giiglii telif haklari, degerleme mekanizmalar1 ve dogal
sermayeyi koruyucu her tiirlii 6nleme yonelik olarak genisletilmelidir®>.

Yesil sanayiye doniisiimiin gerceklestirilebilmesi icin konu ile ilgili olabilecek
tiim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmahdir. Yesil doniisiim ¢ok
farkl1 boyutlara sahip olup, i¢cinde neredeyse tiim kamu kurumlarina diisen sorumluluklar
barindirmaktadir. Enerji verimliligi ile ilgili alinmas1 gereken 6nlemlerin tiim kamu ku-
rumlarinca dikkate alinmasi a¢isindan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi biinyesinde fa-
aliyet gosteren Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigline destek olarak Bagbakanliga bagl
Yesil Koordinasyon Kurulu benzeri bir yapilanmanin da olusturulmasi, mevcut degerli
calismalarin etkinligi konusunda daha fazla imkan sunacaktir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Yesil doniisiim, imalat sanayinin hemen her sektoriinii yakindan ilgilendiren
gelismelere acik bir siire¢ olacaktir.

a. Cevrenin korunmasi amaciyla gelistirilecek alternatif tahrik sistemleri, elektro
mobilite ve icten yanmali motorlarda yeni teknolojilerin gelistirilmesi, otomotiv sanayi-
nin geleceginin sekillenmesinde onemli faktorler olacaktir. Gelismis lilkelerde ¢evreye
duyarl tiretim sistemleri ve liriinler onem kazanirken, otomotiv sektdriiniin de bu donii-

31 Global Green Growth Forum (2012).
2 Age.
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stime hazirlanmaya baslamis oldugu gozden kagmamalidir. Tiirkiye’de de, iklim degi-
sikligi ve diisiik karbon ekonomisi ile ilgili mevzuatin getirecegi degisiklikler, otomotiv
sanayi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle otomotiv iiretim ve tiriinlerinin ¢evreye etki-
sinin en aza indirilmesi konusunda c¢aligsmalarin hizlandirilmasi ve bu tiir ¢aligmalar i¢in
daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. >

b. Cevreye duyarli ve enerji verimliligi yiiksek diizeyde olan makine imalatina 6n-
celik verilmesi, sektor i¢in bir doniisiim firsat1 yaratabilecektir. Yesil ekonomiye yonelik
Ar-Ge ve yenilikcilik ile tasarim kapasitesinin gelistirilmesi de bu doniistimiinii hizlan-
diracaktir.**

c. Kimya sektoriinde, yesil kimyasallarin giderek 6nem kazandigi bir egilim s6z ko-
nusudur. Enerji verimliligini saglayan, ¢cevre dostu kimyasal {iriinler ile bu tiriinlerin daha
az atikla, ¢evreci yontemler kullanilarak iiretilmesi, kimya sektoriiniin yesil ekonomiye
doniistim siirecinde tizerinde durmasi gereken konulardir.*

d. Son zamanlarda ¢okca giindeme gelen akilli mobilya ve yesil mobilya gibi kav-
ramlar, oniimiizdeki yillarda mobilya sektoriiniin en énemli iirlin gruplar arasina gire-
cektir. Mobilya sektoriiniin bu {iriinlere yonelik Ar-Ge, Ur-Ge ve tasarim faaliyetlerini
gergeklestirmesi faydali olacaktir.

2.2.3. Uluslararasi is Yapabilen KOBI’ler

Tiirk firmalarinin bdlgesel ve kiiresel deger zincirlerinde daha iyi konumlan-
masina yonelik bir perspektif imalat sanayiinin doniisiimiinii hizlandirabilecektir.
Firmalarimizin yurtdisina agilim siireclerinde, faal olunan {ilkelerdeki tedarik zincirle-
rinin daha genis kisimlarini1 kontrol edebilmelerinin 6niinlin agilmasi, imalat sanayiinin
yarattig1 katma degeri de yiikseltecektir. Bu baglamda firmalarimizin kiiresel deger zin-
cirlerine daha iyi eklemlenebilmelerine ve kendi deger zincirlerini olusturabilmelerine
yonelik ¢oziimler kamu tarafindan 10. Kalkinma Plan1 doneminde benimsenmelidir.

Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskiler stratejisi ve bu baglamda KOBI’lerimizin
kiiresel ve bolgesel pazarlara erisimleri, kiiresel ticaret yapisina ve iilkemiz eko-
nomisinin degisen yapisina gore yeniden degerlendirilmelidir. Mevcut dis ekonomik
iliskiler stratejimiz ve kurumsal yapimiz, biiyiik 6l¢iide, Tiirkiye ekonomisi 1980°lerde
ihracata dayali biiyiime ve disa agilma modelini benimserken olusturulmustur. Donemin
ihtiyaglar1 dogrultusunda ihracat iligkileri kurulmas: hedefine odaklanan dis ekonomik
iliskilerimiz, glinlimiiziin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda ihracati gelistirmek kadar, firmalari-
mizin uzun vadeli yatirimlar, kuracaklari piyasaya iliskin bilgi toplama kanallar1, dagitim
ve lirtin bakim aglari, tiretim ve lojistik merkezleri ile yabanci iilkelerde uzun vadeli var-
lik tesis etmelerine de odaklanmak durumundadir. D1s yatirimlarin gelistirilmesi vizyonu,

3 Otomotiv Sektorii Caligma Grubu Raporu, (2012)
3 Makine Sektorti Calisma Grubu Raporu, (2012)
% Kimya Sektorii Caligma Grubu Raporu ( 2012)
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ithracatin gelistirilmesinden farkli bir iliskiler sistemi ve kurumsal yap1 gerektirmektedir.
Tirkiye’nin ekonomik anlamda bolgesel aktor haline gelebilmesi, dis ekonomik iliskiler
stratejimizin de bu hedefe odaklanmasiyla miimkiin olabilecektir.

Bilgi-islem ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve tasimacihigin hizh ve
ucuz hale gelmesi iiretim siireclerinin farkh yerler arasinda boliinebilmesini ola-
nakh kilmistir. Bu degisim son 30 yildir kiiresel ticaretin mimarisini yeniden se-
killendirmektedir. Yirminci yiizy1l boyunca sanayi liretimi, bir malin iiretimindeki tim
stireglerin ayn1 yerde gerceklestirilmesi {izerine kurulmustur. Bu diizen i¢inde, sanayi
iiretimi cografi olarak belirli yerlerde ve ulasim maliyetlerinin yiiksekligi dikkate alindi-
ginda biiyiik pazarlarin yakininda kiimelenme egilimi gostermistir. Uluslararasi ticaret ise
biiyiik 6l¢iide nihai iirlinlerden olugsmaktaydi. Bilgi-islem ve iletisim teknolojilerindeki
geligsme ile farkli tiretim siireglerinin yonetiminin entegre edilebilmesi, tagimaciliktaki
gelismelerle de ara iirlinlerin hizli ve ucuza tagiabilmesiyle, eskiden bir zincirin halkala-
11 gibi birbirine bagli olan iiretim siirecleri birbirinden ayrilabilir hale gelmistir. Boylece,
deger zincirinin farkli halkalariin farkl: yerlerde, farkli iilkelerde konumlandirilabilmesi
miimkiin olmustur. Bunun sonucu olarak da, giiniimiizde uluslararasi ticaretin gittik¢e ar-
tan bir boliimii nihai iiriinler yerine ara iiriinlerden olusmaktadir.* Oniimiizdeki dénemde
KOBI’lerimizin bu gelismelere ne dl¢iide uyum saglayabildigi, imalat sanayiindeki do-
nilistimiin de temel belirleyicilerinden olacaktir.

Tiirkiye, diinyanin cok énemli bir bolgesinde bir yatirim iissii olarak gelisme
egilimindedir. Bu egilimi, Tiirk firmalarimin da bu siirecten azami bir sekilde fay-
dalanabilmeleri icin etkin bir sekilde yonetebilmek gereklidir. Tiirkiye son donemde
bolgesinde kiiresel ekonomiye en fazla eklemlenmis; ihracati gerek {iriin gerek cografi
pazar anlaminda en yaygin iilkelerden biri haline gelmistir. Tiirkiye’nin ihracat yapisi
AB agirlikli olmakla beraber, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine hizli bigimde ya-
yilmaktadir. Tirk sirketleri, 6zellikle imalat sanayii sirketleri, bélgede en biiyiik ve dis
ekonomik iliskileri en giiclii sirketlerdir. Ote yandan diger hizli biiyiiyen Asya Bolgesi ve
Amerika pazarlari ile baglantilar diistik bir diizeydedir.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu, sektorlerin/firmala-
rin farkh tipteki iiretim zincirlerine eklemlenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Gele-
neksel olarak giiclii oldugumuz tekstil, hazir giyim, deri gibi endiistriler genelde diinya
capinda {iretim ve/veya satis yapan markalarin ya da perakende zincirlerinin tiretim zin-
cirlerine eklemlenmislerdir. Aliciya-dayali (buyer-driven) diye simiflandirilabilecek bu
zincirlerde genelde iiretim siireci diisiik becerili isgiicline dayanmakta ve katma degerin
cogu alict tarafindan yaratilmaktadir. Buna mukabil, son yillarda dikkat ¢eken otomotiv
endiistrimiz —yan sanayisiyle beraber- ¢ok biiylik 6l¢iide ¢okuluslu tireticilerin tilkemizde
tek baglarina ya da yerel ortaklarla yaptiklar1 yatirimlarla gelismistir. Yine son yillarda
gelisen dayanikl tiiketim mallar1 endiistrisi ise yerel lreticilerin kiiresel markalar olus-
turmalar1 yoluyla gelismis olup, tireticilerimiz 6zellikle Avrupa pazarinda saglam dagitim
ve satis kanallar1 gelistirmeyi basarmuslardir. Ureticiye-dayali (producer-driven) diye si-

5 Baldwin, Richard (2006)
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niflandirilabilecek bu tiretim zincirleri genelde ytiksek becerili isgiicii iizerine kurulmakta
ve katma degerin ¢ogu yerel iiretici tarafindan olusturulmaktadir.

Yiiksek katma degerli faaliyetlere gecis, cogu zaman biitiiniiyle yeni endiistri-
lere (nano-tekonoloji, biyoteknoloji, vb.) gecis seklinde degil, mevcut endiistrilerde
faaliyet gosteren firmalarin yeni faaliyetlere evrimlesmesi yoluyla olmaktadir. Ulke-
lerin ihracat desenleri halihazirda yogun olarak iiretimi yaptiklar1 ve belirli bir birikime
ulagtiklar1 iirtinlere, gerektirdigi kurumsal yapi, beceri birikimi ve baglantilar agisindan
ise yakin konumdaki iiriinlere yayilarak geligmektedir.”” Bu gelisme siirecinde firmalar
oncelikle basit, isgiicli-yogun parc¢alari tireterek yola ¢ikmaktadir. Sonra, firmalarin sahip
oldugu bilgi ve beceriler daha yiiksek katma degerli alanlarda rekabet edebilir diizeye
erismektedir. Boylece firmalar pazarlama, iiriin tasarimi ve sofistike ara girdilerin tireti-
mi gibi alanlarda faaliyet gostermeye baslamaktadir. Bu siirecte yerel licretlerin diizeyi
ylikseldigi i¢in, basit pargalarin iiretiminde rekabet giicii azalmakta, bu stiregler bagka
yerlere kaydirilmaktadir. Kuzey italya’daki tekstil hazir giyim endiistrisinin ve ABD’deki
otomotiv endiistrisinin son 10 yildaki yeniden yapilanmasi bu sekilde olmustur.

Geleneksel endiistrilerimizin rekabet giiciiniin korunmasinda, bu endiistri-
lerin dis iliskilerinin ve KOBI’lerin uluslararasilasma kapasitelerinin yeniden ele
alinmasi 6nemli bir adim olacaktir. KOBI’lerimizin uluslararasilasma kapasitesine
yonelik destek mekanizmalarinin yeniden ele alinmasi deger zincirinin par¢alanmasi
yoluyla iiretim stireglerinin kismen yurtdisina yonlendirilmesi kadar; yabanci pazarlar
hakkinda bilgi toplanmasi, degisen tiiketici talebine hizla cevap verilmesi, satis sonrasi
hizmetlerin gelistirilmesi gibi alanlarda adimlar atilmasini icermektedir. Deger zincirinin
parcalanarak, farkli halkalarin farkli cografi lokasyonlara yerlestirilebilmesi bu sektorler
icin bir firsat saglamaktadir. Tekstil, hazir giyim gibi geleneksel endiistrilerdeki firmala-
rimiz iiretim zincirlerinin bir bolimiint, isgilicii basta olmak tlizere maliyetlerin diisiik ol-
dugu iilkelere kaydirarak karliliklarin1 koruyabilmektedirler. Kaydirilan bu siiregler daha
az isgiicli becerisi gerektiren ve daha az katma deger olusturan siiregler olurken, katma
degerin biiyiik boliimiiniin olusturuldugu marka yonetimi ve uluslararasi pazarlama gibi
stirecler ise yurt icinde kalabilmektedir.

KOBI’lerimizin uluslararasi is yapma kapasitelerini artiracak mekanizmalar
geleneksel sektorlerimizin oldugu kadar, yiikselen sektorlerimizin rekabet giiciiniin
korunmasi ve gelistirilmesi icin de 6nemli bir aractir. Mesela otomotiv, biiro malze-
meleri, beyaz ve kahverengi esya gibi endiistrilerde rekabet giicliniin artirilmasi, sadece
iiretimde degil, liretim sonrasinda da katma deger olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bu
gibi endiistrilerde hem dagitim aglarina giris, hem de satig sonrasi tiiketici destegi rekabet
giiclinli artirmanin en 6nemli unsurlar1 arasindadir. Dagitim aglarina giris, tiiketici destegi
gibi hizmetlerin gerceklestirilebilmesi ise ilgili lilkelerde uzun siireli bir varlik gosteril-
mesini, yerel ortakliklar ve/veya uzun siireli sozlesmelere dayanan yerel iliskiler kurul-
masini gerektirmektedir. D1s ekonomik iliskiler stratejisi yiikselen sektdrlerin bu tip ilis-
kiler kurmalarini ve bu iligkilerin korunmasini da destekleyecek sekilde tasarlanmalidir.

%7 Hausmann, R. ; Klinger, B. (2007).
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Firmalarin dis pazarlara acilip uluslararasilasmalar1 oniindeki en 6nemli en-
gellerden biri dil sorunudur. Yabanci dil bilgisi yeterli eleman eksikligi, KOBI’lerin
pazara girme, markalagsma, ambalajlama, {liriin kullanma kilavuzu hazirlama, dagitim ka-
nallartyla iletisim, promosyon ve AB kaynakli projelerden, desteklerden haberdar olma
gibi birgok alanda yasadiklar1 sorunlarin temelini teskil etmektedir’®*. Yabanci dil ek-
sikligi, KOBI’lerin kiiresellesen deger zincirlerinin pargas1 haline gelmelerine de engel
olmaktadir.

KOBI’lerimizin éniimiizdeki yillarda éne ¢ikacak yerellesmis ve kisisellesmis
iiretim teknolojilerine® uyum saglayabilmeleri icin yabanci dile ilaveten tasarim ve
yenilikcilik kabiliyetlerini giiclendirmeleri gerekmektedir. Firmalarin biiyiimesi, ve-
rimlilik artis1 yoluyla, istihdam artis1 yoluyla, ya da her ikisinin karigimi bigimde olmak-
tadir. Verimlilik artiglarinin temelinde ise, yeni tiriinlerin/hizmetlerin ortaya ¢ikmasi, yeni
is yapma bicimleri (teknolojik degisim), ya da organizasyonel degisiklikler belirleyici
olmaktadir®'. Oniimiizdeki on yillik siire zarfinda ii¢ boyutlu yazicilar ve akilli imalat
sistemleri gibi teknolojiler kisiye/firmaya 6zel iiriin tasarim ve imalatini miimkiin kila-
caktir. KOBI’lerin bu akimi yakalayabilmeleri i¢in tasarim ve yenilik¢ilik kabiliyetlerini
gelistirmeleri gerekmektedir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Tiirk KOBI’lerinin kiiresel deger zincirleri olusturmalarim destekleyecek
ve rekabetciliklerini gelistirmelerini saglayacak bir Bolgesel Deger Zinciri Destek
Programi olusturulmahdir. Tiirkiye, ulagsmis oldugu ekonomik gelismislik diizeyi ile
diinyada ve bolgemizde kazanmis oldugu siyasi agriliginin da etkisiyle, dis ekonomik
iliskilerini kurgulama noktasinda yeni bir déneme girmistir. Oniimiizdeki dénemde, Tiir-
kiye bolge cografyasi ile ekonomik iliskilerini gili¢lendirirken, ticaret ve miiteahhitlik
hizmetleri kadar, kalic1 yatirimlar1 da 6n plana ¢ikarmak durumundadir. imalat sanayii
firmalarimiz i¢in bolge ekonomilerinde ¢ok sayida yatirim firsati bulunmaktadir. Ancak
firsatlarin, Tiirkiye ekonomisine katkilarinin azami diizeye ¢ikarilmasi i¢in, Tiirkiye’den
bolgeye giden yatirimlarin daha organize bicimde yonlendirilmesi ve desteklenmesi, ye-
rel ortamlardaki altyapr ihtiyaglarinin da Tiirkiye’nin dis yardim ve isbirligi ¢ergevesi
ile saglanmasi, iilkemiz 6zel sektorii icin yeni ufuklar agabilecektir. Onerilen program
kapsaminda, yurt digina yonelik bir deger zinciri olusturmak tizere yapilacak Tirk ya-
tirimlart yeni bir stratejik tedbirler paketiyle desteklenebilecektir. Ornegin Cin devleti,
Cinli sanayi sirketlerinin kiiresellesmesine katki saglamak amaciyla, Cinli sirketler tara-
findan Afrika, Ortadogu ve Asya’da yapilacak 50 adet OSB projesinin yatirim maliyeti-
nin yiizde 30’unu karsilayan bir programi son donemde uygulamaya koymustur. Bu gibi
programlarin tasarim siirecinde, basta ABD ve Japonya olmak iizere, kiiresel ve bolgesel
gii¢ olarak varlik gdsteren iilkelerin dis ekonomik stratejileri ve uyguladig1 destek prog-

58 Wolf, Aysen; Musaoglu Neziha (2002)
59 Savei, Yasin (2009)
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ramlar1 incelenmelidir. Bu kapsamda, yurtdisinda/yurtiginde sanayi bolgeleri yatirimlari,
Tiirk firmalari igin ortak iiretim alanlar1 olusturma potansiyelinden dolay, stratejik ya-
tirnmlar olarak desteklenebilecektir. Bagka iilkelerde yatirim yapacak Tiirk KOBIleri,
Tiirkiye’deki faaliyetlerini (farkli diizeylerde) devam ettirmeleri durumunda, 6zel gelisti-
rilecek tesviklerden faydalanabilmelidir. Tasima tesviki, mesleki egitim destekleri, siyasi
risk sigortasi gibi, firmalarimizin bu iilkelerdeki rekabet giiciinii artiracak tesvikler bir
program dahilinde sunulabilecektir.

Dis temsilciliklerimizin KOBI’lerimizin uzun siireli dis ekonomik iliskiler kur-
malarina yardimei olmak i¢in, bulunduklari iilkelerdeki yatirinm olanaklari hakkin-
da bilgi saglayacak ve bu olanaklarin degerlendirilmesi icin inisiyatif alacak kapa-
siteye sahip olmasi gerekmektedir. Elciliklerimiz ilgili iilkede is yapmanin incelikleri,
biirokratik islemlerin nasil yiirtitiilecegi, ortaklik firsatlari, vb. konularda sirketlerimi-
ze destek olmali, sirketlerin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimii i¢in gerektiginde diplomatik
girisimde bulunabilmelidir. Ayrica, dis temsilciliklerimiz Ankara ile dis siyasetin genel
tasariminda 6zel sektoriin kaygilarinin da dikkate alinmasini saglayacak bir bilgi akisi
kurmalidir. Tiirkiye hakkinda olumlu bir imaj olugturulmasinin dig yatirimlar i¢in 6nemi
dikkate alinarak, bazi sorunlarin ¢6zliimii yolunda komsu tilkelerle somut adimlar atildigi
kamuoyuna gosterilmelidir. Bu ¢ergeve i¢inde dis ekonomik iliskiler ile genel dis siyaset
birbirine karsilikli destek olur hale gelmelidir. A¢iklanan bu islevlerin goriilebilmesi hem
Disisleri Bakanligi, hem de Ekonomi Bakanligi’nin kurumsal yapilarinda ve gorevlerinde
degisiklikler gerektirecektir.

D1s yardim stratejimizin dis yatirnmlarimizin gelistirilmesi amacina hizmet
edebilmesi icin, Tiirk sirketlerinin is yapabilecegi ortamlari, kurumsal yapilar1 ve
iliski kurabilecegi potansiyel ortaklar1 gelistirecek bir cercevede yiiriitiilmesi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda tipki ABD’de USAID’in, Ingiltere’de ODA’nin, Japonya’da
JICA’nin yaptig1 gibi bolgemizdeki iilkelerle uzun vadeli projelerle yerlesen dis yardim
politikalar1 uygulamak yerinde olacaktir. Bu kapsamda, kurumsal yapimizdaki avantajl,
deneyimli oldugumuz noktalar1 Tiirk yatirimcilarinin da menfaatine olabilecek sekilde
Bolge’ye tasiyacak bir dis yardim stratejisi gelistirmek ve bunun icin pilot projeler yap-
mak uygun olabilecektir. Bu projelerde yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza ve bolgede
faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerimize de koordineli bir sekilde rol verilmesi yerinde
olabilecektir. Ayrica, Osmanli cografyasinin avantaji kullanilarak kiiltiir diplomasisinin
bolgemize yayilmakta bir arag olarak kullanilmasi, bolge dillerinin Tirkiye’deki tiniver-
sitelerde, Tiirkce’nin bolgedeki iiniversitelerde dgretilmesinin tesvik edilmesi yerinde
olacaktir. Arap Bahari sonrasi siirecte Tunus’ta bu yonde atilan adimlar baska tilkelere de
yayginlastirilabilecektir. Dis ekonomik iliskilerin gelistirilmesi faaliyetlerine yurtdiginda
varligimizi artiracak fuar, vb. tesviklerin yani sira, iliski kuracagimiz yabanci tilkelerdeki
karar alicilarin Tiirkiye’ye gelip tilkemizi tanimalarini saglayacak programlarin da eklen-
mesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi TIKAnin koordinasyon roliiniin
artirllmasini ve kapasitesinin gelistirilmesini de gerekli kilacaktir.
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Firmalarin riskli yeni pazarlara rahat girmesini, iiriin ve pazar cesitliligini
artirmasim saglamak icin bir Thracat ve Politik Risk Sigortasit Mekanizmas olus-
turulmahdir. 2012 yilinda Avrupa iilkelerinde yasanan mali sikintilarin ve durgunlugun
stirmesi hatta oniimiizdeki yillarda devam edeceginin 6ngdriilmesi Tirkiye ihracatinda
alternatif pazarlara yonelme gerekliligini dogurmaktadir. Her ne kadar krizle beraber Orta
Dogu’ya yapilan ihracatin pay1 artmis olsa da, s6z konusu iilkelerde son donemde yasa-
nan istikrarsizliklar bu ihracatin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Thracat kredi sigor-
talarinin temel amaci, ihrag edilen mal bedelini ihracatin gergeklestigi tilkelerdeki ticari
ve politik risklere kars1 belirli limitler dahilinde teminat altina almaktir. Ihracat kredi
sigortalari riskli ithalat¢ilara ve riskli pazarlara yonelik olarak kisa veya orta ve uzun va-
deli kontratlar saglamalidir. Politik risk sigortasi ise genel ihracat sigortasi poligelerinden
farkli olarak ticari risklerin digindaki risklerin 6nemli bir kismin1 igermelidir.

Tiirk KOBI’lerinin Amerika Birlesik Devletleri pazarina daha etkin bicimde
girmelerini saglayacak ve Tiirk-Amerikan sirketleri arasindaki Ar-Ge isbirligine
dayal ortakliklar1 artiracak bir mekanizma tasarlanmahdir. Bu 6neri detayli olarak
yatay alanlar arasinda Boliim 2.3.6’da Ar-Ge bashiginda tartisilmaktadir.

Markalagsmak isteyen KOBi’lere yonelik ozel bir kapasite artirma programi-
nin baslatilmasi yararh olacaktir. Ekonomi Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ve gectigi-
miz yillarda ¢ok sayida firmaya markalasma destegi saglamig olan Turquality programa,
kurumsallagsma, finansman, {iriin gelistirme gibi kriterlere uyan her sektdrden imalat fir-
masina markalasarak yabanci pazarlara girme konusunda destek saglamaktadir. Bu kri-
terleri saglamasa da iyilesme potansiyeli gdsteren ve markalasmay1 hedefleyen KOBI’ler
icin Ozel bir kapasite artirma ve markalagsma programi tasarlanabilecektir. Bu sayede
agirlikli olarak biiyiik isletmelerin markalasmis oldugu iilkemizde KOBI’lerin de kendi
alanlarinda bilinirliklerinin artirilmasi saglanacaktir.

Egitim: KOBI’ler, degisen teknolojilere uyum saglayan kalifiye elemana ilaveten
yabanci dil bilen eleman bulmakta da sikint1 gekmektedirler. Hem 6rgiin egitim miifreda-
tinin, hem de yetigkinlere yonelik egitim kurumlarindaki miifredatin 6niimiizdeki yillarda
kullanima girecek teknolojilerin 6ngdriisii yapilarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica
gerek okullardaki Ingilizce egitiminin kalite ve yogunlugunu artirarak gerek ¢alisanlara
yonelik dil egitimini destekleyerek KOBIlerin uluslararasilasmasi kolaylastirilmalidir.

Tesvik: KOBI’lere verilen desteklerin daha yiiksek hedefleri igerir hale getirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle tasarim ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirmeye yonelik tesvik-
lerin tasarlanmasi, kaynaklarin eski yontemlerle ve verimsiz ¢alisan firmalara harcanma-
mast gerekmektedir.

Endiistriler icin Farkl Yaklasimlar

Tasarim Endiistrisi: Bu endiistride moday1 takip etmek, miisteri ile iletisim ve hiz-
I1 tasarim kabiliyeti 6nemlidir. Bu sebeple orta ve yiiksek 6gretim kurumlarindaki tasarim
boliimlerinin genisletilip desteklenmesi, bu endiistriye 6nemli katki saglayacaktir. Ayrica
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yabanci dil egitimi, ihracat odakli ¢alisan bu sektdrlerdeki KOBI’lerin ticaret kabiliyet-
lerini artiracaktir.

Makine ve Sistem Endiistrisi: Bu endiistride, miisteri odakli tasarim 6nem ka-
zanmaktadir. Tek bir kalipla seri liretimden ziyade miisteri taleplerine yonelik tasarim
ve yenilik¢iligin gerektirdigi esnekligi karsilayabilmek i¢in tesviklerin hem firmalarin
yenilik¢ilik kapasitesini artiracak hem de 3 boyutlu yazict gibi tasarim teknolojilerinin
kullanimin1 destekleyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Yasam Bilimleri Endiistrisi: Inovasyonun olduk¢a énemli oldugu Yasam Bilim-
leri Endiistrisinde oniimiizdeki yillarda bireye yonelik tedavilerin ortaya ¢ikmasi beklen-
mektedir. Bu durum, {iireticiler iizerinde daha fazla esneklik ve yenilik¢ilik yoniinde bir
talep olusturacaktir. Bu alandaki KOBI’lerin bu déniisiime daha hizli ayak uydurabilme-
leri i¢in ¢alisanlara verilecek egitim olanaklar artirtlmali ve yeni tiretim teknolojilerine
gecebilmeleri i¢in uygun kredi olanaklar1 saglanmalidir.

2.2.4. Kadinlar1 Kapsayici Bir Sanayi Yapisi

imalat sanayiinin doniisiimiinii sekillendirecek 6nemli egilimlerden bir ta-
nesi de, niifus artis1 ve artan refah seviyesi ile gelecek talep artisidir. Oniimiizdeki
15 yilda diinyada 1,8 milyar tiiketicinin daha ortaya ¢ikacagi ongoriilmekte, kiiresel
tiiketimin iki katina ¢ikarak 64 trilyon dolara ulasmas1 beklenmektedir. Imalat sanayi-
inde boylesine biiyiik bir dl¢ek artigini avantaj haline getirebilmek, ancak kadinlarin ve
genglerin katilimiyla miimkiin olacaktir. Bunlara ek olarak, ¢alisabilir kadin iggiicliniin
ekonomiye katilim oraninin az olmasi oldukga biiyilik bir atil kapasite anlamina gel-
mektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu konuda izlemesi gereken stratejinin, gerek bahsi gegen
kiiresel egilimler, gerekse ekonomisinin farkli yapisindan dolay1 ucuz isgiiciine dayali
Gilineydogu Asya tilkeleri gibi bazi basarili gelismekte olan iilke 6rneklerinden farkl
olmas1 gerekmektedir.

Imalat sanayiinin alt sektérleri arasindaki doniisiim, Tiirkiye’nin kiiresel eko-
nomiye entegrasyon bicimi ve kadin isttihdamimi dogrudan etkilemektedir. Baz1 sek-
torlerde kadinlar daha fazla calisirken, baz1 sektdrlerde kadinlar neredeyse hi¢ yoktur.
Giyim ve tekstil sektorlerinde calisan her iki kisiden neredeyse biri kadinken, serma-
ye-yogun ilag, kimya, elektronik, beyaz esya ve otomotiv gibi sektdrlerde kadinlarin var-
1181 oldukga az goriinmektedir. (Sekil 27) Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin-
larin belirli ihracat odakli sektorlerde vasifsiz isci olarak ¢alismasi, dis ticaret soklarina
kars1 kadin isgliciinii gérece daha kotii yonde etkilemektedir. Temel bilgi ve becerilerden
yoksun is¢ilerin yeniden is bulmasi ve sektor degistirmesi olduk¢a zordur. Tiirkiye’de
kadinlarin en ¢ok faaliyet gosterdigi hazir giyim ve tekstil sektorlerinde en ¢ok calistiklar
meslek gruplarinin elisi ustaligi, makine operatorliigi, elle paketleme gibi yiiksek beceri
gerektirmeyen isler olusu, benzer bir kirilganlik durumunun Tiirkiye’de calisan kadin
isciler i¢in de gecerli olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 27: Sektorlerdeki Cahsanlar i¢inde Kadin Cahsanlarin Oram, %, 2011
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, TEPAV Hesaplamalari

Bir iilkenin refah seviyesini artirabilmesi icin verimlilik diizeyini artirmanin
yam sira insan kaynaklarim da en iyi sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Ornegin,
Giiney Kore ve Tiirkiye karsilastirildiginda, kisi basina gelir diizeyindeki farkliligin, hem
verimlilik diizeyi hem de niifusun isgiiciine katilim orani ile ilgili oldugu gozlenmektedir:
Giiney Kore’de kisi bag1 tiretim 40 bin dolarken, Tiirkiye’de 30 bin dolar diizeyindedir.
Ancak calisan kisi sayisina bakildiginda, Kore’de her 8 kisiden 5’1 ¢alisir durumda iken,
Tiirkiye’de sadece 3 kisiden biri ¢aligmaktadir. Niifusun isgiicline katilim oranindaki bu
biiytik fark, aradaki ekonomik gelismislik farkini1 agiklamak agisindan kuskusuz verim-
lilik diizeyi kadar 6nemlidir. Kore’de kadinlarin isgiicline katilim oran1 OECD ortalama-
sinin altinda olmasina ragmen yiizde 50 iken, bu oran Tiirkiye’de yiizde 28 gibi oldukca
diisiik bir seviyededir.®

Kadinlarin isgiiciine katilm oranim artirmak, gelismis iilkelerin de oncelik-
leri arasina girmistir. (Kutu 5) Avrupa Birligi’nin krizden ¢ikmak ve ekonomiyi onii-
miizdeki yillardaki gelismelere hazirlamak amaciyla hazirladigr strateji raporunda da®
biliyiimeyi tetikleyecek ii¢ faktdrden bir tanesi olarak “kapsayict politikalar” (inclusive
growth) 6ne ¢ikmistir. Bu sekilde Avrupa Birligi, isgiicline katilim oranini artirmak ve
insan kaynaginin becerilerini gliglendirmek suretiyle, kadinlar ve genglere odaklanarak
niifusun daha biiyiik bir kismin1 ekonomiye kazandirmay1 amaglamistir.

Kadinlarn isgiiciine katilm oramindaki basarih 6rneklere bakildiginda, Gii-
neydogu Asya iilkeleri éne cikmaktadir. Ornegin, Singapur 1970-2010 yillar1 arasinda
kadin isgiicline katilim oranin1 yilizde 30°dan yiizde 56’ya ¢ikarabilmistir. Ayn1 donemde,
Cin, Giiney Kore ve Tayvan’da da kadinlarin isgiiciine katilim yiizdesi 10 puan kadar
artmistir. Bu tilkeler, kiiltlirel ve sosyoekonomik nedenlerden dolayr ¢alisma yasami-
na girmemis olan kadinlari, benzer politikalar ile tesvik etmislerdir. Bu tedbirlerden en
onemlisi ve kokliisii, hem tilkedeki egitim standartlarinin yiikseltilmesi, hem de kadinla-

62 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2012)
% Europe 2020 Strategy
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rin egitim seviyesinin ve i yagaminda kullanabilecekleri becerilerin artirilmasidir. Gii-
neydogu Asya iilkelerindeki kadinlarin egitim seviyesinin diger gelismekte olan {ilkelere
kiyasla daha iyi durumda oldugu gézlenmektedir.

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin mevcut dinamikleri ya yiiksek diizeyde ya da
diisiik diizeyde beceriye sahip kadinlara is yaratabilirken orta diizeyde becerili ka-
dinlar i¢in is imkanlar1 olduk¢a simirhdir. Giiney Kore’de isgiictinde aktif olan kadin-
larin yiizde 40’1 lise, ylizde 18’1 liniversite mezunu iken, Tiirkiye’de bu oranlar sirastyla
ylizde 18 ve yiizde 14’tiir. Ancak; ¢alisma durumuna bakilmaksizin sadece okullagsma
oranina bakildiginda ytliksekdgrenimi tamamlamis kadinlarin oram yiizde 54 iken erkek-
lerde bu oran yiizde 63’tiir. Tiirkiye’deki kadin isttihdaminin egitim diizeyi bakimindan
son yillardaki gelisimine bakildiginda da, lise ve teknik lise mezunlarinin katilim orani-
nin 2012°de 2004 yilina kiyasla azaldig1 gozlenirken, ilkokul ve {iniversite mezunlarinin
oranlarinin arttig1 ortaya ¢ikmaktadir. * Bu durum, orta diizeyde beceri gerektiren islerde
kadinlarin katiliminin azaldigina ve dolayisiyla kadin isgiiciiniin egitim ve beceri diizeyi
ile ilgili ilging bir dinamigin varliina isaret etmektedir.

Sekil 28: Tiirkiye’de Isgiiciiniin Egitim Durumu, 2010
80
70
60 T—
50 —

40 T Kadin
30 +— m Erkek
20 +—
e -
0 ] T T . 1
[kogretim Lise Universite

Kaynak: ELFS

Tiirkiye’deki imalat sanayiinin teknolojik doniisiimii ve kadinlarin imalat sa-
nayiinin alt sektorlerinde katihminin artmas icin izlemesi gereken yol, 2000’lerden
once Giineydogu Asya iilkelerinin izledigi yoldan farklilasmak durumundadir. 1980°1i
yillardan itibaren Asya iilkelerindeki diisiik ticretli, diisiik vasifl1 is¢i ihtiyacini karsilayan
kadinlar, diisiik maliyetli ihracat stratejisinin bir parcasi olmustur. Ancak Tiirkiye’ nin ihti-
yact olan doniigiimiin saglanabilmesi i¢in, imalat sanayiinin orta ve diisiik teknolojili, diistik
maliyetli faaliyetlerden yiiksek beceri isteyen ileri teknolojili faaliyetlere gecis yapmasi ge-
rekmektedir. Bunun i¢in de lilkemizin insan kaynaklarinin beceri seviyesini yiikseltmesi ge-
rekmektedir. Calisan kadinlarin egitim seviyesinin son yillarda bir sigrama yaparak oransal
olarak erkeklerinkinin tizerine ¢ikmasti, olduk¢a olumlu bir gelismedir (Sekil 28). Atilacak

 Asik, Giines (2012)
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bir sonraki adim, egitim kalitesini ylikseltmek ve kadinlarin edindikleri becerileri ekonomik
yasamda ve Ozellikle imalat sanayiinde kullanmalarin1 tegvik etmek olacaktir.

Kadinlarin isgiiciine katihmi kadar cahstiklan islerin kalitesi de onemlidir.
Yukaridaki bulgular, Tiirkiye’deki kadinlar agisindan celiski teskil etmektedir. Bir yan-
dan kadinlarin artan egitim seviyesi umut verirken, diger yandan kadinlarin isgiicline ka-
tilim oraninin disiikliigiiniin yaninda yaptiklari islerin diisiik beceri gerektiren faaliyetler
olmasi1 kaygi vericidir. Tiirkiye’de ¢alisan kadin ve erkeklerin meslek gruplarina gore
dagilimma bakildiginda kadinlarda nitelik gerektirmeyen isler, tarim ve hayvancilikla
ilgili meslekler, biiro hizmetleri, teknisyenlik ve yardimci profesyonel mesleklerin 6ne
cikmast, bu savi desteklemektedir. Kadinlarin iiniversite diplomasi gerektiren profesyo-
nel mesleklerde ¢alisanlar i¢cindeki oranin erkeklerin oraninin {izerinde olmasi ise olumlu
sayilabilecek bir noktadir. (Sekil 29)

Sekil 29: Isgiiciiniin Meslek Gruplar: ve Cinsiyete Gore Dagilimi,%, 2010
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Kaynak: ELFS

Imalat sektorlerindeki korunmasiz istthdamin ticaret ve tarim sektérlerine
kiyasla daha az olmas1,® kadin istihdaminin imalat sanayiinde tesvik edilmesi i¢in
bir bagka nedendir. Tiirkiye, sec¢ilmis iilkeler arasinda hem kadinlarin isgiicline en az
katildig1, hem de korunmasiz isttihdamin ¢alisan kadinlar arasindaki payinin en fazla ol-
dugu tilkedir. (Sekil 30 ) Korunmasiz istihdam, bir {icret karsilig1 olmadan aile isinde ¢a-
lisan ya da kendi hesabina ¢alisan is¢ileri kapsamaktadir. Sekil 30’da da gorildiigi gibi,
kadinlarin isgiicline katilim orani ile korunmasiz istihdam orani arasinda ters bir iligki
vardir. Kadinlarin ekonomik ve ¢ogu zaman sosyal agidan elverissiz kosullarda ¢alistigi
korunmasiz istihdamdan {icretli islere kaymasi, onlarin 6zerklik ve ekonomik 6zgiirliik
kazanmasi i¢in Onemli bir adim olacaktur.

% International Labour Office (2008)
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Sekil 30: Kadinlarin isgiiciine Katihm Orani ve Korunmasiz istihdam, 2010
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Kaynak: TUIK Hane halki isgiicii anketi, ILO

Tiirkiye’deki ekonomik hayatta gerektigi gibi yer almayan kadinlarin girisim-
cilik konusundaki performanslar:1 da i¢ acgic1 degildir. Toplam calisan niifusta erkek
girisimcilerin orani yiizde 7 ile OECD ortalamasinin bir puan iizerinde iken, kadin gi-
risimcilerin kadin ¢aligsanlar i¢indeki pay1 ylizde 1°dir. Bu alanda OECD ortalamasi ise
yiizde 2’dir. GEM (Global Entrepreneurship Monitor) Tiirkiye raporuna gore, 2010 yi1-
linda erkek calisanlar arasinda girisimci faaliyetlerdekilerin pay1 ylizde 13,39 iken, kadin
caligsanlar arasinda bu oran yiizde 3,71°dir. Dikkati ¢ceken olumlu bir nokta, kadin yoneti-
cisi olan firmalarin oraninin biiyiik sehirlerde artiyor olmasidir.

Kadinlarin ekonomide rol almalarimi zorlastiran birtakim dogal kisitlarin
varhgina ragmen, dogru politikalarla bu durumun iistesinden gelmek miimkiin
olacaktir. Kadinlarin isgiiciine katilmamasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi, evde
¢ocuklarmn bakimini iistlenmeleridir. TUIK Hane halki isgiicii anketlerine gore, 2009 yi-
linda sehirlerde yasayan ve az egitimli kadinlarin yiizde 66,5’1 ¢alismama nedeni ola-
rak ev isleri ve ¢ocuk bakimu ile ilgili sorumluluklarini géstermislerdir. Ancak ilging bir
sekilde, Tiirkiye’de ev kadin1 olmanin ¢alismak kadar tatmin edici oldugunu diisiinen
kadinlarin orani ylizde 75 iken, Giiney Kore’de bu oran yiizde 87°dir.* Gece vardiya-
larinda kadinlarin ¢alismasina ¢ogu zaman olumlu gozle bakilmamaktadir, bu durum da
ozellikle siirekli tiretim yapan endiistri ve firmalarda ¢alisma olasiliklarini azaltmaktadir.
Kadimlarm agir ve tehlikeli islerde caligmaya elverisli olmadiklar1 algis1 da benzer sekilde
belirli mesleklerde ¢alisan kadin sayisin1 dogrudan etkilemektedir. Buna ek olarak, co-
cuk doguran kadinlarin ise geri donmeyecegine dair kaygilar, onlar1 isverenlerin goziinde
kadinlarin uzun vadede firmalarda ¢alismaya devam etmeyecegi diisiincesine neden ol-
maktadir. Toplumda yerlesmis fikirlerin degismesi kolay olmadigindan dolay1 bu durum,
hem kadinlarin daha az iicretle, daha az beceri isteyen islerde ¢alismasina, hem de belirli
sektor ve meslek gruplarinda yogunlasmalarina neden olmustur.

¢ World Values Survey (2006)
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Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Tarimdaki isgiicii talebindeki azalma ve bu sektorde yogunlukla ¢alisan ka-
dinlarin becerilerinin diger sektorler icin yetersiz kalmasindan kaynaklanan kisir
dongii, imalatin da icinde bulundugu sektorlerde kadin istihdaminin diisiik seviyede
kalmasina neden olan bir kisir dongiiyii de beraberinde getirmektedir. Kadinlarin
diisiik tcretli, diisiik beceri gerektiren iglere yogunlagsmasinin 6niine gecilebilmesi igin,
isglicii piyasasi, egitim, imaj yonetimi, kres destegi ve ulasimla ilgili bir dizi miidahaleye
ithtiyac vardir. Alinacak onlemlerin en etkin sekilde uygulanmasi i¢in yapilmasi gereken
ilk is, kadmlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasinin arkasindaki nedenlerin de-
tayli bir arka plan ¢alismasi ile incelenmesidir. Bu konuyla ilgili politikalarin basariya
ulagabilmesi i¢in boyle bir calismaya dayanmalar1 onem arz etmektedir.

Yari zamanh ve esnek calisma modellerinin gelistirilmesi, kadinlarin ailelerine
zaman ayirirken bir yandan da kayith ekonomiye katki saglayabilmeleri acisindan
faydal olacaktir. Bu tiir modellerin basarili 6rnekleri, ¢alisma saatlerinin diistiriilmesi,
ise alim ve isten ¢ikarma uygulamalariin kolaylastirilmasi yoluyla isgiiciine katilimi ar-
tirmay1 amaglamustir. Ornegin, geleneksel aile degerlerini koruyarak kadinlarin isgiiciine
katiliminin artmasini hedefleyen Hollanda Hiikiimeti, isgiicli piyasasini diizenleyen po-
litikalar, kanunlar ve toplu anlagsmalarla yar1 zamanli ¢alisan iscilerin haklarini iyilestir-
meye gitmistir.(Bkz. Kutu 1) Giiney Kore de son yillarda benzer uygulamalar yiiriirliige
sokarak caligsma hayatin1 kadinlar i¢in daha cazip hale getirmeyi amaglamaistir.

Sanayi sektoriiniin kadinlar nezdinde imajimin degismesi, kadinlarin imalat
sanayii sektorlerindeki katiliminin artmasina yardimei olacaktir. Medya, etkin kulla-
nildiginda imaj yenileme kampanyasinin énemli bir arac1 haline gelebilecektir. Ornegin,
iicretleri sektorler tarafindan karsilanan meslek liselerinin itibar kazanmasini hedefleyen
bir girisim, Tiirkiye’de televizyon dizisi senaristleriyle beraber calismaktadir. Benzer se-
kilde miihendisligin ve temel bilimlerin kiz 6grencilere 6zendirilmesi i¢in de girisimlerde
bulunulabilecektir. Bu belgede ayr1 bir tema olarak vurgulanan yesil doniisiim de, imalat
sanayiinin imajinin kadinlar nezdinde degismesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Calisma hayatinin ¢ocuklu kadinlar icin daha elverisli hale gelebilmesi icin
cocuk bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ga-
ziantep Organize Sanayi Bolgesi’nde kurulan kres, bu konuyla ilgili uygulamalara 1yi bir
ornektir. Organize Sanayi’nin 2. Bolgesinde 35,000 m? alan iizerine kurulmasi planlanan
modern egitim kampiisii, organize sanayide ¢alisanlarin ¢ocuklarinin bakim ve egitim
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, 140 ¢ocuk kapasiteli bir de kres icermektedir. Temel
atma toreni Temmuz 2012°de gerceklestirilen kres 2013 yilinda hizmete agilmistir. Insa-
atin 6denegi, Gaziantep OSB Miidiirliigli 6z sermayesi tarafindan karsilanmistir. Bu pilot
projenin basartya ulasmasi ve talebin artmasi halinde, kapasite artirimi i¢in kamunun da
kaynak saglamasi beklenmektedir.

Biiyiik sehirlerde yasayan kadinlarin hangi sektorde ve nerede calisacagim
etkileyen unsurlardan bir tanesi olan ulasim kolayhigimin artirilmasi, imalat sanayi-
inde daha ¢ok kadinin calismasina olanak saglayacaktir. Modern sanayi bolgelerinin
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kentlerle iyi isleyen, glivenli ulasim sistemleri ile biitiinlestirilmesi bu agidan onemlidir.
Ornegin Giiney Kore’de, katilime: bir siire¢le kadinlarin disarida daha rahat dolasmala-
rin1 saglamak hedeflenmistir. Bina girislerindeki park yerlerinde kadinlar i¢in yer ayril-
mast, park yerlerinde aydinlatmanin artirilmasi, giivenlik sorunun yasandigi bolgelerde
giivenligin tyilestirilmesi gibi uygulamalarla, ulasimda kadinlarin yasadig: giivenlik si-
kintilarinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Kiz 6grencilerine ortaokul ve lisede matematik ve fen bilimlerini sevdirmek
amaciyla egitim sistemi ve miifredatlarda degisiklikler yapilmasi, onlarin gen¢ yas-
ta imalat sanayii ile ilgili islere ilgi duymalarim saglayacaktir. Miihendislik ve temel
bilimler gibi alanlar, fen bilimleri ve matematikte ciddi altyap: gerektirmektedir. Iimalat
sanayindeki nitelikli kadin iggiiciiniin artirilabilmesi i¢in, kiz ¢ocuklarinin tiniversite bo-
liim tercihlerinin miithendislik ve temel bilimler alanlarinda olmas1 gerekmektedir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Kadinlarin imalat sektoriinii tercih etmemesinden kaynaklanan sikintilarin
oniine gecmek amaciyla, daha “kadin dostu” gorev ve islerde kadinlarin istihdam
edilmesi desteklenebilecektir. Ornegin, makine sektdriinde kadin istihdaminin dzendiri-
lebilecegi alanlar arasinda, kalite kontrol, liretim planlama ve stok takip sistemleri 6rnek
verilebilecektir.®’

Kutu 5: imalat Sanayiinde Kadin Isgiiciinii Artirmaya Yonelik Ulke Ornekleri

Kadimlarmm is yasamina, 6zellikle de imalat sektoriine olan ilgi ve erisimlerini artirmak, ge-
lismekte olan iilkelerin oldugu kadar gelismis iilkelerin de 6nceligi haline gelmistir. Ornegin,
kadnlarin isgiiciine katilim oranimin en yiiksek oldugu iilkelerden bir tanesi olan Isveg’te bu,
cocuklu kadmlarm ¢alisma sartlarini iyilestirme yoluyla yapilmustir. Iyi gelistirilmis dogum izni
sistemi, devlet tarafindan biiyiik 6l¢tide desteklenen ¢ocuk bakimi ve oldukga etkin belirlenen
calisma saati uygulamalari, kadinlarin yaklagik yiizde 90’inin anne olduktan sonra ¢alisma ha-
yatina geri dénmelerini saglamistir.®® Ancak Isveg’te bile 2007 yilinda miihendislerin sadece
yiizde 25’inin kadin oldugu goézlenmektedir. Ayni yil Avrupa Birligi’ndeki iilkeler arasinda
yiizde 10 ile en az kadin miihendis oranina sahip olan Ingiltere, imalat sanayiindeki yiiksek va-
sifl1 islerde daha fazla kadinin ¢alisabilmesi i¢in, kiz 6grencilerin ortadgrenimden itibaren mii-
hendislik ve fen bilimleri ile ilgili algisinin olumsuz yonde degismemesi i¢in dnlemler almis-
t1ir.* Bu 6nlemler arasinda miihendisligin ve imalat sanayii ile ilgili diger teknik islerin imajinin
yenilenmesi, lisede fizik ve matematik derslerini yiiksek notla tamamlayan kiz 6grenci yiizdesi
ile ilgili hedef konmasi, iniversitelerin yiiksek maliyetli mithendislik ve teknik programlarini
tercih etmemesine neden olacak mali diizenlemelerden kaginilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

¢ Makine Sektorii Caligma Grubu Raporu (2012)
% Pylkkénen, E.. ; N. Smith, (2003)
% Council for Industry and Higher Education (2011)
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2.3. Sanayiyi Etkileyen Yatay Alanlar

Tiirkiye’deki imalat sanayiinin daha verimli, yenilik¢i ve katma degeri yiik-
sek bir yapiya sahip olabilmesi icin tiim sektorlerdeki firmalarin fiziki, beseri ve
kurumsal acidan daha nitelikli bir altyapiya miimkiin oldugunca diisiik maliyetle
erisebilmesi gerekmektedir. Bu bdliimde ele alinacak yatay sanayi politikasi alanlari,
bu altyapinin iyilestirilmesi i¢in degismesi gereken alanlardir. Yatay politikalar, bir sek-
tor veya sektor grubuna 6zgii degil, biitiin ekonomiyi etkileyerek sanayi politikasinda
hareket alanin1 genisletmektedir. Ancak bu etki kanali her zaman simetrik veya homojen
olmakta, bazi alanlar bazi sektorleri daha fazla etkileyebilmektedir.

Bu béliimde dokuz yatay politika alani, mevcut durum incelendikten sonra
oniimiizdeki donem uygulanacak sanayi politikasina girdi saglayacak politika one-
rileri ile ele almmistir. Yatay alanlarin 6nemli bir unsuru da, piyasa ekonomisinin diiz-
giin bir sekilde islemesine olanak saglayacak bir ¢ergeve saglamak ve bunun i¢in firma-
larin rekabet giiciinii etkileyecek sorunlarin giderilmesini saglamaktir. Yatay alanlardaki
politikalarin uygulamaya gecebilmesi i¢in, yukaridaki boliimde ele alinan politika arag-
lar1 gesitli sekillerde kullanilacaktir. Yatay politika alanlar1 ayrica, Tiirkiye’deki imalat
sanayiinin sigrama alanlar1 olarak bu belgede 6ne ¢ikan dort temanin gelistirilmesi i¢in
de 6nem arz etmektedir.

Bu belgenin onceki kisimlarinda da vurgulandig gibi, sanayinin doniisiimiinii
hizlandiracak politikalarin, tasarlanirken, biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalari,
uygulamanin basarili olmasi icin 6nem tasimaktadir. Bircok yatay alan, birbirinin ta-
mamlayicisi niteligindedir. Ornegin, firmalarin teknolojik kapasitesi ile ilgili iyi tasarlan-
mis ve dogru uygulanmis politikalarin etkin olabilmesi i¢in insan kaynagi ve becerilerle
ilgili belirli politikalar ile desteklenmesi gerekmektedir. Yatay alanlar her ne kadar biitiin
sektorleri etkileme kapasitesine sahip olsa da, baz1 yatay politikalarin belirli sektorlere
0zel olarak birtakim niianslarla tasarlanmasi faydali olacaktir. Bu nedenle bu bdliimde her
alan i¢in hazirlanan genel Onerilere ek olarak sektor temsilcilerinin goriislerinin de dog-
rultusunda sektor odakli birtakim yatay politika 6nerilerine de yer verilmistir. Bu alan-
larin sektorler bazinda nasil farklilasacagi ise 6zellikli olarak sektorlerdeki dontistimii
0zetleyen bir sonraki bdliimde ve raporun Ek kisminda ele alinmaktadir.

2.3.1. Beceriler ve Insan Kaynag:

Giiniimiizde imalat sanayii icin kiiresel olcekte rekabet edebilmenin ve deger
yaratabilmenin temel unsurlarindan birisi rekabetin gerektirdigi becerilerle dona-
tilmis bir insan kaynagina sahip olmaktan ge¢cmektedir. Bu belgenin ana hedefi olan
sanayide doniisiimiin gerceklesebilmesi i¢in, Tiirkiye’deki isgilicii arzinin da bir donii-
siimden gecmesi gerekmektedir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi imalat sanayiinde
verimliligin artmasina ek olarak, teknolojik degisimin hizlanmasina da yardimci olmak-
tadir. Yenilik¢iligin ve yeni buluslarin en 6nemli girdisi, kuskusuz teknik becerisi yeterli
diizeye gelmis insan kaynagidir.
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Mevcut Durum

Imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel Thtisas Komisyonu iiyelerinin Tiirkiye’deki
isgiicii piyasasi ile ilgili altimi cizdikleri en 6nemli sorun, genis bir isgiicii havuzu
ve yiiksek issizlik oranina ragmen, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin
istenilen derecede nitelikli eleman bulmada karsilastiklar: sikintidir. Komisyonda
ozellikle vurgulanan baslica konular sunlardir:

a. Basarili 6grencilerin imalat sanayii disindaki alanlari, 6zellikle hizmetlerle ilgili
meslekleri tercih etmeye basladigina dikkat ¢ekilmistir.

b. Meslek liselerinde imalat sanayii ile ilgili alanlarda egitim almig mezunlarin, top-
lumun bu alanda ¢aligsan meslek liselerine olumsuz bakisindan dolay1, yukaridaki noktaya
benzer bir sekilde hizmetler sektoriinii tercih ediyor olmalarinin da imalat sanayiindeki
beceri yetersizligi sorununun kaynaklarindan bir tanesi oldugunun alt1 ¢izilmistir.

c. Isgiicii piyasasi diizenlemelerinin firmalarm nitelikli eleman ihtiyacini karsila-
mayla ilgili gerekli ve yeterli tedbirler almamis olmasi, isverenlerin sikint1 yasadigi bir
baska konu olarak 6nem arz etmektedir.

Gerek biiyiime performansina paralel olarak azalmayan issizlik orani, gerekse
diisiik isgiiciine katihm orani, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin iizerinde durulmasi
gereken sorunlar1 olduguna isaret etmektedir. Issizlik oran1, 2011 yilinda, 2001 yi-
lindaki krizden sonra ilk kez yiizde 10’un altina inerek yiizde 9,8 seviyesine gerilemistir.
Ancak hala issizlik seviyesinin istenilen diizeye ulastigini iddia etmek zordur. Tiirkiye’de
caligabilecek yastaki (15-64) birey sayisinin 2020 yilina kadar artacagi ve toplam niifusun
yiizde 68’1 seviyesine ulasacagi’ da goz onilinde bulunduruldugunda, issizlik oranindaki
azalmanin biiyiimedeki artigla paralellik gostermemesi sasirtict bir sonug degildir. Buna
ek olarak, imalat, hizmet ve tarim sektorlerinin ekonomi iginde degisen pay1 ve teknolojik
ilerlemenin beceri talebini degistirmesi, isgiicli piyasasi ile ilgili politikalarin odak nokta-
sinin demografik egilimlerle sinirli kalmamasi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi ile ilgili dikkati ¢ceken 6nemli bir olgu da kadin
istihdamindaki diisiik katihmdir. 2011 yilinda yiizde 28’lik oranla Tiirkiye, OECD
iilkeleri ortalamasinin oldukg¢a altindadir. Bunun ana sebebi olarak, kdyden kente gocii
takiben tarim istihdamindaki talebin azalmasindan dolay1, daha 6nce tarimda calisan ka-
dinlarin becerilerinin iggiicli piyasasindaki taleple uyusmazligi gosterilmektedir. Ancak
isglicline katilmayan kadinlarin biiyiik ¢cogunlugunun ¢aligmama sebebi olarak evdeki
gorevlerini gostermesi, sorunun ekonomik oldugu kadar kiiltiirel bir boyutunun olduguna
da isaret etmektedir.

Imalat sanayiinde kadin istihdaminin ii¢ sektérde yogunlastigi gozlenmekte-
dir. Bu sektorler sirasiyla hazir giyim, tekstil ve gida iiriinleri imalatidir ve bu sektorler
2011 yi1linda imalat sanayiindeki kadin istihdaminin ylizde 76’°sin1 olusturmaktadir. “Ka-

0 Birlesmis Milletler (2012)
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din dostu” bu sektorlerde kadinlarin 6ne ¢iktig1 meslek gruplarinin elisi ustaligi, makine
operatorliigii, elle paketleme gibi diisiik ve orta beceri gerektirenler olmasi dikkat ¢ekici
bir bagka noktadir. Otomotiv ve beyaz esya gibi yeni yiikselen sektorlerde ise kadin istih-
dam orani1 halen olduk¢a diistiktiir.

Kadin istihdamini artirmak ve kadinlar1 imalat sektoriinde, miihendislik gibi
yiiksek beceri gerektiren mesleklere tesvik etmek, hem gelismis, hem de gelismekte
olan iilkelerin iizerinde durdugu bir konudur. Ornegin, AB iilkeleri arasinda en az ka-
din mithendis oranmna sahip Ingiltere’de, Great Expectations’' projesinin amaclar1 arasin-
da, kadinlarin miihendislikle ilgili meslekleri se¢cmelerini ve imalat sanayiinde ¢alismay1
tercih etmelerini tesvik etmek de bulunmaktadir. Kadinlarin sanayide ¢alismak ile ilgili
olumsuz algilarin1 degistirmek amaciyla imalat sanayiinin imaj yenileme (rebranding)
girisiminin gerekliligi, bu proje kapsaminda ortaya konmustur. Kadinlarin isgiictine ka-
tilimin1 artirmada son yillarda basarili politikalara imza atan Giiney Kore’de ise, kariyer
danigsmanligi, mesleki egitim, ¢evrimici egitim gibi imkanlar saglanarak kadinlarin is ya-
samina atilmasi kolaylastirilmistir. Ayrica sehirlerin daha “kadin dostu” hale getirilmesi
icin bir dizi proje uygulamaya gecirilmistir.

insan kaynagimn en verimli sekilde kullanilmasi ve becerilerin sanayinin ih-
tiya¢ duydugu alanlarda gelistirilebilmesi i¢in, dogru ve etkin isleyen bir isgiicii pi-
yasasi onem arz etmektedir. Isgiicii piyasasinin etkinligi ile ilgili uluslararas: bir sirala-
maya da yer veren Kiiresel Rekabetcilik Raporu’na gore Tiirkiye, 2012 yilinda 144 {ilke
arasinda 124. sirada yer almistir. 2008 yilinda ayni1 kategoride 134 iilke arasindan 125.
sirada yer alan Tiirkiye’nin 6nemli bir ilerleme kaydedemedigi goriilmektedir. Isgiicii
piyasasiin Tirkiye’deki sanayi sektorlerinin rekabet edebilirligini kisitlayan en 6nemli
sorunlar1, bu rapora gore, calisan-igveren iliskilerinde isbirligi eksikligi, isten ¢ikarma
maliyeti ve kadinlarin isgiicline katilimidir.

Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi amaciyla son plan doneminde de cesitli
tedbirler alinmistir.” Ornegin, kamu kurum ve kuruluslarmmn istihdam hizmetlerinin
iyilestirilmesi adina Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu baslatil-
mus, kadin istihdamuyla ilgili sorunlara egilmek adina Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
(KiD) Operasyonu uygulanmaya konmus, toplam niifustaki issizlik oranindan daha fazla
olan genglerin issizlik oran ile ilgili olarak ise Geng Istihdaminin Desteklenmesi (GID)
Operasyonu baglatilmistir.” Esnek ¢aligma bigimlerinin uygulanabilirliginin artirilmasi
icin de bir dizi diizenleme getirilmistir. Ancak, isgiicli piyasasina erisim, heniiz {izerine
yeterince gidilmemis bir sorundur. Bu gelismeler 15181nda, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
katilig1, firmalarin biiyliyebilmeleri ve rekabet gliglerini artirabilmeleri i¢in halen 6nemli
bir engeldir.

"' Council for Industry and Higher Education (2011)
"2 T.C. Ekonomi Bakanligi (2012)
BA.ge.
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Bir iilkenin insan kaynagimin ne kadar kaliteli oldugu, calisma hayatinin 6n-
cesinde ve calisma hayati sirasinda bireylere kazandirilan becerilerle ilgilidir. Bu
acidan bakildiginda, Tirkiye’deki insan kaynaginin sanayideki doniisiimiin ana unsur-
larindan biri olmak yerine, olas1 bir doniisiimiin 6niindeki 6nemli engellerden bir tanesi
oldugunu iddia etmek miimkiindiir: 25-34 yas aras1 egitimini tamamlamis yetiskinlerin
sadece ylizde 17’si iiniversite mezunudur’. Bu oran, OECD ortalamasi olan yiizde 37 nin
oldukea altindadir. Nitelikli iggiiciiniin temel altyapisinin saglandigi orta 6gretimdeki ka-
lite gostergesi olarak sayilabilecek PISA skorlarina balkidiginda da i¢ agict bir tablo s6z
konusu degildir: Matematik ve fen alanlarinda Tiirkiye’deki 6grenciler, 2009 yilindaki
PISA” sinavlarinda Meksika disindaki diger tiim OECD iilkelerinin gerisinde kalmistir.
PISA Fen boliimiindeki puanlarla ileri teknoloji tirtinleri ihracati arasindaki iligkiye bakil-
diginda, kuvvetli korelasyon dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye her iki gostergede de, gelismis
iilkelerin ve Kore, Cin gibi hizla biiyiiyen gelismekte olan tilkelerin olduk¢a gerisindedir.

Sekil 31: PISA Fen Skoru ve Ihracattaki fleri Teknoloji Gerektiren Uriinlerin

Tliskisi, 2009

60
25 50
% g c;: Singapur

wnn

gz ¥
= 82 Kore
g é s 30 . Irlanda :
S = :% Macaristan ingiltere Cin
5323 20 Yunanistan ABD .
; § E 10 b ?m]w, Kanada = Almanya Finlandya
=A=ha il Polonya
= Tiirkiye y

0 -+ . T T T T T T

0 5 10 15 20 25 30

PISA'da Yiiksek Puan (5 ve 6) Alan Ogrencilerin
Toplam Ogrenci Sayisindaki Pay1,%
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Tiirkiye’nin 1980’lerden sonra gecirdigi hizh ekonomik ve sosyal doniisiimiin
insan kaynag ve egitim diizeyindeki doniisiimle ortiismemesi, bityiime ve rekabet
giiciindeki artisin siirdiiriilebilir olmadigina isaret etmektedir. Kusaklararasi egitim
seviyesindeki degisime bakildiginda, Tiirkiye’de 2009 yilinda egitimini tamamlamis 25-
34 yas aras1 yetiskinin yiizde 60 gibi ezici bir cogunlugunun’® ebeveynleri gibi lise egi-

7 OECD (2012)
75 OECD (2010)
76 Eurostat (2009)
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timini tamamlamamis olmas1 bu tezi kuvvetlendirmektedir. Kusaklararasi gelir fark: ile
kusaklararasi egitim diizeyi farkliliginin paralel degismemesi, diistindiiriicii bir tablodur.
Bu tablo, Tiirkiye’de gelirin ve sanayideki biiylimenin egitime dayali, sofistike faaliyetler
yerine siirdiiriilebilir katma deger saglayamayacak baska faaliyetler kaynakli olduguna
isaret etmektedir. Kusaklararas: egitim diizeyi ve kalitesinde bir sigrama gergeklestire-
meyen Tlrkiye’nin, imalat sanayiinde katma degeri daha yiiksek, ileri teknoloji odakl1 bir
dontistimii gergeklestirmesi oldukca zor gériinmektedir.

Sekil 32: OECD Ulkelerinde Kusaklararasi Egitim Diizeyi Karsilastirmasi*, 2009
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*25-34 yaglar1 arasinda egitimini tamamlamis yetiskinlerin egitimlerinin anne-babalarmin egitim diizeyine goére ne
durumda oldugu karsilastirilmistir. ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda i¢in Adult Literacy Survey verileri

kullantlmastir.
Kaynak: Avrupa Isgiicii Anketi 2009, Adult Literacy Survey 2009, OECD Education at a Glance 2012

Mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi, imalat sanayiinin nitelikli ara eleman
ihtiyacini karsilayabilmesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Meslek liseleri me-
zunlarinin egitim gordiigii alanlara bakildiginda, 2010 yilinda imalat, insaat ve miihen-
dislikle ilgili alanlardan mezun olan dgrencilerin sayisinin meslek lisesi mezunlarinin
toplamina oraninin erkeklerde yiizde 52 ile OECD ortalamasinin (yilizde 56) altinda, ka-
dinlarda ise yiizde 13 ile OECD ortalamasinin (yiizde 9) {izerinde oldugu gézlemlenmek-
tedir.”” Ancak meslek liselerine devam eden erkeklerin ortadgretime devam eden erkek
ogrenciler i¢indeki pay1 ylizde 46 iken, bu oran kadinlarda yiizde 40’tir. 2002 yilinda
meslek liselerine giriste sinavin kaldirilmasiyla beraber mesleki ve teknik liseye giden
Ogrencilerin sayisinda da bir artig egilimi gézlenmistir.

7 OECD (2012)
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Mesleki ve teknik liselerdeki egitimin iyilestirilmesi amaciyla son yillarda ce-
sitli adimlar atilmasina ragmen, gerek egitimin ¢ikt1 kalitesinde, gerekse okullarda
saglanan fiziki sartlarda istenilen seviyeye gelinememistir. Mesleki ve teknik liselerde
devletin 6grenci bagina yaptig1 harcamalar diger ortadgretim kurumlarina kiyasla daha
fazla olmasina ragmen, sinif sayisindaki artig, 6grenci sayisindaki artiga paralel olmamus,
bu nedenle derslik basina diisen 6grenci sayis1 2005-06 doneminde 29 iken, 2010-11 do-
neminde 38’e ylikselmistir. Mesleki ve teknik liselerde okuyan 6grencilerin matematik,
okuma ve fen bilimleri alanlarindaki PISA skorlar1 da, hali hazirda OECD ortalamasinin
oldukga altinda olan Tiirkiye ortalamasindan bir hayli diistiktiir. Bu sonug, igverenlerin
nitelikli ara eleman bulma sikintisiyla da paraleldir.

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi, son yillarda
Tiirkiye’de mesleki egitim kurslariyla egitimli ara eleman ihtiyacim karsilamaya
yonelik yapilmis onemli girisimlerden bir tanesidir. Proje kapsaminda Tiirkiye ge-
nelindeki imalat firmalariyla yapilan ankette, beceri uyumsuzlugunun 6nemli bir kisit
oldugunu kaydeden firmalarin oraninin yiizde 30 gibi yiiksek bir oran olmasi, ara ele-
man sikintisinin 6nemine isaret etmektedir. Kamu, 6zel sektor ve iiniversitelerin ortak
bir platformda, yerel isglicii piyasasi analizlerinden de faydalanarak gelistirdigi mesleki
egitim kurslar1 ile hem 6zel sektoriin nitelikli ara eleman ihtiyacina cevap verilmesi, hem
de igsizlerin beceri kazanmasi hedeflenmistir. Ancak proje, hedeflenen boyutlarda etki
gosterememistir. Bunun 6nemli nedenleri arasinda, meslek liselerinin son donemde gegir-
mis oldugu itibar kaybi ve diisiik iicretlerden dolay1 igsizlerin imalat sanayiinde ¢calismayi1
tercih etmemesi ve aktif iggiicii politikalar1 ile sosyal yardimlarin arasindaki dengeyi sag-
layamayan isgiicii politikalar1 gosterilebilecektir.

Baslangicta ifade edilen 2023 hedefleri cercevesinde, Tiirkiye’de Ingilizce ye-
terlilik derecesinin ve Ingilizce 6gretim programlarimn diizeyinin bu hedefle uyum-
lu olmadi@ goriilmektedir. ilk on ekonomiyi olusturan iilkelere bakildiginda hepsinin
Ingilizce seviyesi Tiirkiye’nin oldukga iizerindedir. Diinyanin en biiyiik dzel egitim sir-
keti olan Education First, her yil iilkeleri ingilizce yeterlilik diizeyine gore siraladig1 bir
yeterlilik endeksi yayimlamistir. Education First 2011 yili sonuglarina gore Tiirkiye, veri
alinan 44 iilke arasinda 43’lincii sirada yer almaktadir. En iist siralarda Norveg, Almanya
gibi iilkeler bulunurken, Cin, Brezilya, Rusya gibi gelismekte olan iilkeler ise siralamada
29, 30 ve 31. olarak yer almaktadir. 1980°lerde kisi basina milli gelir seviyesi agisindan
Tiirkiye ile ayn1 noktalarda yer alan Giliney Kore ise bu endekste 13. siradadir. Toplum-
larin Ingilizce yeterliligi ile ilgili ¢aligmalar, iilkelerin egitim kalitesi, egitim siiresi ve dil
egitimine ayirdiklar1 kaynak gibi faktorlerin 6nemine dikkat cekmektedir.

Imalat sanayiinde, 6zellikle de katma degeri yiiksek faaliyetlerde miihendislik
olduk¢a kritik onem tasiyan bir meslek grubudur. Tiirkiye’de ¢ok iyi miihendislik
okullar1 olmasina ragmen son yillarda bu meslek grubunun eskiye kiyasla gézden diisme-
si kaygi verici bir gelismedir. 2007 y1li verilerine gore, Tiirkiye’deki ¢alisan niifusun sa-
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dece yiizde 0,97’si miihendislik yapiyor iken, bu oran Almanya’da yiizde 3,12, ispanyada
yiizde 1,58, Ingiltere’de ise yiizde 2,20°dir.™®

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Egitim sistemi biitiinciil bir yaklasimla, ilgili tiim paydaslarin nasil etkilene-
cegi goz oniinde bulundurularak, 2023 hedefleri dogrultusunda ele alhmmahdir. Zo-
runlu egitimin 12 yila ¢ikmasi, kadinlarin isgiicline katilmasina dair yapilan girisimler ve
geng istihdamin desteklenmesine yonelik hazirlanan politikalar gibi adimlar, Tiirkiye’nin
beseri sermayesinin gelistirilmesi acisindan olumlu 6rneklerdir. Bu adimlar1 tamamla-
yacak kurumsal altyapinin, sistemin kalite standartlar1 ve egitim sisteminin ¢iktilar1 da
goz oniinde bulundurularak yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Isgiicii piyasasinin
esnekliginin artirilmasi ve aktif iggiicii politikalarinin gelistirilmesi, bu hedeflerin gercek-
lestirilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de hali hazirda meslek tanimlarinin olmayisi, nitelikli ara eleman si-
kintisina yol acmakta ve isgiicii piyasasinin biitiiniindeki kalite sorununun iizerine
gidilmesinin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Bu amagla, Ulusal Yeterlilik Sistemi’nin
(UYS) olusturulmas1 amaciyla kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun (MYK) ¢alismala-
rint hizlandirmasi 6nem arz etmektedir. Belirlenecek meslek tanim ve standartlarina uygun
olarak egitim miifredatlarinda da gerekli degisikliklerin yapilmasi ayrica 6nemlidir.

Tiirkiye’de meslek egitimi yayginlastirma ve etkililigini artirma gayretlerin-
den sonuc¢ alinabilmesi icin, meslek liselerindeki egitimin, 6zel sektoriin ihtiyaclarimmi
karsilayacak sekilde, kalite ve standardizasyon unsurlarini da goz 6niinde bulundu-
rarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu yonde atilacak adimlarda, 6zel sek-
torle diyalog artirilmalidir. Mesleki egitim sisteminin daha basarili oldugu birgok iilkede
oldugu gibi, igverenlerin mesleki egitimin 6énemli bir parcasi haline getirilmesi, konuyla
ilgili tasarlanacak politikalarin en 6nemli tamamlayici unsurlari arasindadir.

Tiirkiye’de heniiz mevcut olmayan hayat boyu 6grenme mevzuatinin bir an
once tamamlanmasi gerekmektedir. Bireylerin bilgi ve becerilerini giincellemesi, is-
giicli piyasasinin hizla degisen ve artan beceri talebinin karsilanabilmesi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Nitelikli isgiiciinii artirmak iizere tersine beyin gocii dahil yeni bir go¢cmen po-
litikas1 tasarlanmahdir. Kisa vadede, isgliciimiiziin niteliklerinin yiikseltilmesi gé¢men
politikamizin ekonomik 6nceliklerimizle uyumlu hale getirilmesiyle miimkiin olabilecek-
tir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki ileri teknoloji sirketlerinde ve arastirma kurumlarinda
yer alan Tiirkiye asilli isgiiciiniin, Tiirkiye 'nin dniimiizdeki donemde orta teknolojiden
yiiksek teknolojiye ge¢is siirecinde oynayabilecegi rol agiktir. ABD’nin en biiyiik teknoloji
girisimlerinin bulundugu Silikon Vadisi’ne baktigimizda ¢ok yiiksek oranda yabanci tilke
dogumlu kisileri gormek miimkiindiir. Tiirkiye, benzer bir sekilde, 6zel sektor ve iiniver-
sitelerinde, se¢ilmis yabanci gruplarin gogii icin elverisli bir ortamin olusmasini tesvik

8 European Engineering Report (2010)
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etmesi durumunda teknoloji sektdrlerinde daha rekabetci bir hale gelebilecektir. Bu bag-
lamda imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmak amaciyla mevcut tersine beyine gocii
programlart giiglendirilmeli ve cazip hale getirilmeli, yeni bir gdgmen politikasi tasarlan-
mali, cografi kisit uygulamalar1 gozden gecirilmeli, biirokratik stirecler iyilestirilmeli, bol-
gemizdeki segkin iiniversitelerde tanitim faaliyetleri artirilmali, Tiirk iiniversitelerinden
mezun yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de ¢alisma izni almalar1 kolaylastirilmalidir.

Diinya ile ekonomik eklemlenmeyi giiclendirmek ve rekabet giiciine olumlu
katki yapmak icin Isgiicii Ingilizce Yeterlilik Seviyesini Artirma Programi uygulan-
malidir. Kisa vadede mevcut sistemde farkli meslek gruplarindaki calisanlara Ingilizce
kurslar1 verilmesi faydali olacaktir. Miihendisler, avukatlar, hemsireler, biirokratlar ve
bilgi-islemciler gibi uluslararasi uygulamalar1 olan meslek gruplarina mesleklerine gore
farklilastirilmis Ingilizce kursu verilmesi desteklenebilecektir. Yine kisa vadede 6zel sir-
ketlerin uygulayacag: Ingilizce kurslarini maliyetinin bir kism1 kamu tarafindan karsila-
nabilecektir. Avrupa’daki 6zel sirketlerin birgcogunun kadrolarinda, personele ders vermek
lizere Ingilizce egitmeni bulunmaktadir. Bazi sirketler ise, bu servisi saglayan firmalar
ile calismaktadirlar. Bircok Avrupa iilkesinde kamu bu siireci desteklemektedir. Bu tiir
programlarin Tiirkiye’de yayginlasmasi igin dzel sirketlerin istihdam edecegi ingilizce
egitmenlerinin maaslarinin yiizde 50’sinin kamu tarafindan karsilanmas Tiirk isgiiciiniin
uluslararasi rekabete hazirlanmasinda onemli katki saglayacaktir. Uzun vadede ise yeni
mezun Ingilizce 6gretmenlerinin yurt disi stajlarina gonderilmesi, egitimin kalitesinin
artirllmasinda etkili olacaktir. Ingilizce egitiminin daha erken yasta baslamasi, temel dil
seviyesini ve dolayisiyla sonraki dil egitiminin verimligini artiracaktir. Yurt disindan, ana
dili Ingilizce olan dgretmenlerin Tiirkiye’ye gelmesini tesvik eden programlar dzellikle
erken Ingilizce egitiminin giiglendirilmesinde etkili olacaktir.

Uzun dénemde Ingilizce egitiminde, iilkenin ekonomik hedeflerini goz 6niine
alan bir sistem gelistirilmelidir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenecek bu hede-
fin, Kalkinma Bakanligy, ilgili diger bakanliklar, sanayi temsilcileri ve diger ilgili kurum
ve kuruluslardan girdi alinarak ortaya konulmasi gereklidir. Hedefin politikaya ve sonra-
sinda miifredata doniistiiriilmesi asamalarinda ise 6gretmen ve dgrencilerin deneyimleri
g0z Ontine alindig1 takdirde, hem ekonomik hedeflerimize uygun, hem de okullarda uygu-
lanabilir bir Ingilizce egitimi sistemi olusturulmas1 miimkiin olabilecektir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim Endiistrileri:

Tekstil-Hazir Giyim-Deri: Gelir seviyesinin artmast ile yilikselen maaslar ve kalifiye
eleman bulma zorlugu, sektordeki firmalar i¢in olumsuz gelismelerdir. Emek yogun olan
sektorde yiikselen isgiicli maliyeti, yliksek katma degerli ve marka {iretime gegisi mecburi
kilmaktadir. Fakat hem firmalarin genelde kiiciik 6l¢ekli ve kurumsallasmamis olmasi, hem
de mesleki egitim kurumlarinin gerekli giincel becerileri yeterince saglayamamasi ve is
arayanlarin sektordeki maaslar1 yetersiz bulmasi sebebiyle sektordeki firmalar, doniistimii
saglayacak ara eleman bulmakta zorlanmaktadir. Ozellikle moda tasarimi alaninda egitile-
cek kalifiye insan kaynagi, sektoriin doniigiimil i¢in son derecede 6nem tagimaktadir.
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Mobilya: Kotii ve verimsiz insan kaynaklar1 yonetimi nedeniyle, sektor nitelik-
Ii isgiicli gekmekte sorunlar yasamaktadir. Sektérde eleman yetistirilmesinde usta-girak
iliskisinin sekillendirdigi atolye kiiltiiriiniin yaygin olusu, gelisen bilgi ve teknoloji alt-
yapilarmin sektdre uyarlanmasini giiglestirmektedir. Ozellikle dis ticaret boliimlerinde
daha deneyimli ve lisan bilen insan kaynagi ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica {liniversiteler-
de mevcut durumda lisans diizeyinde mobilya tasarimi boliimii bulunmamaktadir.

Makine ve Sistem Endiistrileri:

Nitelikli eleman temininde arz-talep dengesizligi ¢eken bu endiistride mesleki
okullar, hizli degisen teknolojiye ayak uyduramamakta ve eskimis ve kimi zaman kul-
lanilamayan pargalar lizerinden egitim sunmaktadir. Otomotiv sektdriinde ilgili lisans ve
yiiksek lisans boliimlerinin kapasite yetersizligi, miihendis ve arastirmaci bulmakta so-
run teskil etmektedir. Makine sektoriindeki ¢ogu firmada miihendis ¢alistirilmamasi, bu
firmalarin artan Ar-Ge ve tasarim odakli miisteri taleplerini karsilayamamalarina sebep
olmaktadir. Elektronik sektoriiniin her yeni alanda o alana 6zel yeteneklerle donatilmis
miihendis, arastirmaci ve teknisyen diizeyinde elemana ihtiya¢ vardir. Bu elemanlar, kisa
vadede kurslar ve is bas1 egitim yoluyla da egitilebilecektir.

Temel ve Ara Mallar Endiistrisi:

Seramik: Sektordeki bilgi birikimi sayesinde, seramik alaninda heniiz gelismekte
olan tilkelere gore kaliteli insan kaynagi avantaji bulunmaktadir, ancak bu kaynak sayica
azdir. Seramik uygulamalariin egitim gerektiren ve ustalik isteyen bir meslek olmasi se-
bebiyle, ustalar tarafindan ilgili egitim kurumlarinda verilecek sertifika programlari fayda-
11 olacaktir. Bu egitim kurumlarindan basariyla mezun olan kisilerin kayit altina alinmasi
ve sektorde kullanilmasiyla nitelikli insan kaynagi sorununa ¢6ziim bulunabilecektir.

Kimya: Kimya sektorii emek yogun bir sektor olmayip sermaye yogun bir sektor-
diir. Bu sektdrde calisanlar 6zel egitimli kisiler olmalidir. Ozellikle sosyal agidan geri kal-
mis bolgelerde, beyaz yakali elemanlar, ¢ocuklari i¢in egitim ve diger kaygilar nedeniyle
calismaktan kacinmaktadirlar. Bu bolgelere sosyal gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in
gerekli yatirimlarin yapilmasi bu sorunu biraz da olsa ¢ozecektir.”

Yasam Bilimleri Endiistrileri:

Saglik endiistrisi i¢in ara eleman yetistiren okullarin saglik fakiilteleri ve hasta-
neler ile koordinasyon halinde olmasi gerekmektedir. Ayrica biyomedikal miihendislik
alaninda cazip boliimler olusturulmalidir. Buna ilaveten yeni bir beyin gocili ve gdcmen
politikasinin gelistirilmesi, sektor i¢in ¢ok degerli olan arastirmaci kaynaginin teminini
kolaylagtiracaktir.

2.3.2. Enerji

Imalat sanayiinin her iiretim kolunun en onemli girdilerinden enerjiye artan
talebin karsilanmasi, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir istikrar icin son derece

7 Bu kistim Onuncu Kalkinma Plan1 Kimya Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmistir

77



onemlidir. Thracat hedeflerine ulasabilmek icin sektorler enerjiye uygun fiyattan erisebil-
meli ve enerjiyi verimli kullanmalidir. Bu nedenle enerjide arz giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Enerji talebinin yerli kaynaklar ile saglanmasi, rekabetci bir enerji piyasasi
ve enerji verimliliginin saglanmasi disa bagimlilig1 azaltacagindan, arz giivenligine katki
saglayacaktir. Tlrkiye nin enerjide disa bagimli olmasi arz giivenligini tehlikeye atmakta
ve iiretim maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle enerji verimliligi saglanmali ve yenilenebilir
enerji basta olmak tiizere yerel enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine 6nem verilmelidir.

Son yillarda enerji arzinda yasanan sorunlar ve iklim degisikligi nedeniyle
ozellikle enerji tiikketimi yiiksek olan sektorler icin enerji verimliligi politikalar: ge-
listirilmistir. Avrupa Birligi enerji ve iklim degisikligine yonelik, 2020 yilina kadar 1990
degerlerine gore, yiizde 20 sera gazi emisyonu azaltimi, yiizde 20 enerji verimliligi artigi
ve yiizde 20 yenilenebilir enerji kullanimin1 hedeflemektedir. Enerji verimliligi ile harca-
nan her birim enerjiyle daha fazla katma deger ortaya ¢ikarmak miimkiindiir. Bu nedenle
enerji tiiketimi yiiksek olan imalat sanayiinde “yesil” doniisiimiin yasanmasi; enerji ve-
rimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Mevcut Durum

Tiirkiye birincil enerji kaynaklarinda, 6zellikle dogal gaz ve petrolde, son 10
yilda ortalama yiizde 70 disa bagimh olmustur®. Petrolde yiizde 92, dogal gazda ise
ylizde 98 ortalama disa bagimliligimiz, s6z konusu fosil yakitlarin birincil enerji kaynak-
lar1 icerisindeki yiiksek pay1 nedeniyle iilkemizin enerji glivenligini tehlikeye atmaktadir.
Enerjideki hizli talep artis1 dikkate alindiginda, enerji talebinin karsilanmasinda ytiksek
oranda disa bagimliligim azaltilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda yerli ve
yenilenebilir kaynaklarin verimliliginin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesinin gerekliligi or-
taya ¢ikmaktadir.

Sekil 33: (%)Tiirkiye’de birincil enerji tiiketimi (2011)
Yenilenebilir 3%

Hidro 4%

Petrol 30%

Komiir 30%

Dogal Gaz 33%

Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligt

8 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi (2009),
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Elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitim altyapisi ile gerekli yakit talebinin
gelecek talep tahminleri dogrultusuna gore planlanmasi 6nemlidir. Elektrik enerjisi
depolanamadigindan, iiretildigi gibi tiiketilmesi gerektiginden, gelecekteki enerji ihtiya-
cina gore arzin senkronize edilmesi gerekmektedir. Elektrik tiiketiminin son 5 yilda yillik
ortama yiizde 6 oraninda artmis olmasi kapasite artigini zorunlu kilmaktadir.®' 2010 y1-
linda tilkemizde iiretilen toplam 211.207 GWH elektrigin yaklasik ylizde 22’lik kismin
sanayi sektori tiiketmigtir.®

Sekil 34: Tiirkiye’de enerji talebinin ne kadari yerli iiretim ile karsilamyor? (%)
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Kaynak: Eneri ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Tiirkiye’de 2000-2011 arasinda elektrik kurulu giicii yiizde 94,6 artis gosterir-
ken, aynm1 donemdeki elektrik tiiketimi ise yiizde 78,8 artmustir. Elektrik {iretiminin
yariya yakininin (ylizde 46) dogal gaz kaynakli olmasi, dogal gazin da tamamina yakinin
ithal ediliyor olmas1 2023’e dogru yerli liretim payinin artirllmamasi halinde elektrik tire-
timinde arz glivenliginin tehlikede olacagina isaret etmektedir. (Sekil 35) Benzer risklerle
kars1 karsiya olan iilkelerdeki uygulamalar yakindan takip edilmelidir. Ornegin diinya-
nin en biiylik enerji ithalat¢ilarindan Giiney Kore yesil biiylime (Green Growth) ile yer-
li yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini artirarak ve enerji verimliligini saglayarak
gelecek igin onlem almaktadir.®® Giiney Kore’de yesil bityiime (Green Growth) modeli
ile 6zellikle sanayide yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi1 ve enerji verimliliginin
saglanmasi tesviklerin Otesine gegmis, kademeli olarak zorunlu kilmmistir.’* Enerjide
disa bagimliginin orta ve uzun vadeli programlar ile azaltilmas1 gerekmektedir. Mevcut
kapasite ile talebin karsilanmasinin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.

81 Avrupa Komisyonu (2012),

82 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2012),

83 U.S. Energy Information Administration (2011)
8 Green Growth Korea (2012)

79



Sekil 35: (%) Tiirkiye’de kaynaklara gore elektrik iiretimi (2010)

Diger Termal 1%

Riizgar 1%

Diger Yenilenebilir %1 — Dogal Gaz 46%

Fuel - Oil 2%
Komir 1%
ithal Kémiir 7%

Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Ulkemizde konut sektériinde yiizde 30, sanayi sektoriinde yiizde 20 ve ulasim
sektoriinde yiizde 15 diizeyinde enerji tasarruf potansiyeli oldugu tespit edilmistir.*
Iklim degisimi ile miicadele, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve arz giivenliginin
saglanmasi icin enerji verimliligi 6nem kazanmaktadir. AB iiyesi (15) tilkeler 2008-2016
yillart arasinda enerji verimliligi ile ylizde 9 oraninda tasarruf yapacaklarini bildirmisler-
dir. Ulkemiz de enerji verimliliginin saglanmast igin girisimlerine baslamustir. Tiirk Tek-
noloji Gelistirme Vakfi (TTGV) “Enerji Verimliligi Destek Programi1” ise ¢esitli alanlarda
yerli ve yenilik¢i teknoloji kullanimiyla enerji verimliligi projelerini desteklemektedir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Enerji alaminda yapilmasi gereken yeniliklerin, enerjide disa bagimhihg: dii-
sirmeyi hedefleyen ve enerjinin iiretimde girdi maliyeti tizerindeki yiikiinii hafifle-
ten tiirden olmasi gerektigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede yerli sanayii gelistirilerek,
enerji verimliliginin saglanmasi ve basta yenilenebilir olmak iizere yerel kaynak kullanil-
mas1 6nem arz etmektedir. “Yesil Doniislim™ olgusunun 10. Kalkinma Planina stratejik
olarak alinmasi 6nerilmektedir. Bu olgunun, kentsel doniisiim siireciyle esgiidiim i¢inde
yiiriitiilmesi, fabrikalarda oldugu kadar binalarda da enerji verimliginin saglanmasina yo-
nelik mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1’nin uygulamalarimin enerji verimliligine daha fazla odaklanmasinda fayda olacaktir.
OIK toplantilarinda enerji verimliligi ile ilgili yeni genelgeler ile maliyeti artirmadan
yiiksek oranda tasarruf saglanabilecegi belirtilmistir.

Enerji iiretim, dagitim ve kapasitesi, talep tahminleri dogrultusunda revize
edilmeli ve gelistirilmelidir. Altyapidan Ar-Ge yatirimlarina, liretim sistemlerinden
kentlesmeye kadar bir¢ok konuyu ilgilendiren enerji, tiim sektorleri etkilemektedir. Ko-
nuyu biitlin olarak ele almak gerekmektedir. Zira mevcut sebeke sistemi yeni teknolojileri
destekleyici nitelikte degildir. Ornegin, hem kentlerde hem de sanayi bdlgelerinde akillt

8 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi (2012)
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sebekeler kurularak iiretim ile tiikketim noktalar1 arasindaki mesafe optimum verim elde
edilebilecek hale getirilmelidir. Bu nedenle de “Enterkonnekte Sebeke”nin de bu esaslara
gore gliclendirilmesi yatirimlarin yapilmasi kacinilmazdir. Bu bakimindan adi gegen
hizmetleri yapan “Tiirkiye Elektrik iletim A.S.”nin kendi kazanci ile kendi yatirimlarini
stiratle yapacak sekilde “Bagimsiz Kurulus” haline getirilmesi i¢in yasal diizenlemeler
vakit kaybetmeden yapilmalidir.

2023’e dogru artan enerji ihtiyacim karsilamak icin alternatif enerji iiretimi
ve dagitimi gerekmektedir. Hem sanayinin niteligini hem de katma degeri artirmak i¢in
alternatif enerji kaynaklar1 gelistirilmelidir. Bu durum ileri teknoloji yatirimlarini gerek-
tirmektedir. Kamu ile 6zel sektoriin enerji konusunda ortak hareket etmesi dnemlidir.
Kamunun yeni diizenleme ve tegviklerle enerji doniisiimiine yon vermesi, Tiirkiye’nin
hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in lehine olacaktir.

Yenilenebilir enerji ekipmanlan iilkemizde iiretilmelidir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarmin yiiksek maliyetine ragmen carpan etkisi yliksektir, bu sektdrler istihdam
ve yliksek katma degerli iirlin firsatlar1 doguracaktir. Bu baglamda yesil doniisiim igin
tetikleyici bir giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda yerli iiretimin istenen seviyeye gel-
mesi i¢in gecen siirecte yapilacak ithalatlarda bu tiir techizatlarin ithal edilmesi halinde
“OFFSET” benzeri uygulamalarin hayata gecirilmesi tartigilabilecektir.

Ulkemizdeki vergi sisteminde dolayh vergilerin agirhkh bir konumda olmasi
enerji fiyatlar1 ve dolayisiyla da imalat sanayiinde girdi maliyetlerini yiikselttigin-
den, vergi reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan sanayinin rekabet giiciine
uygun enerji fiyatlandirmasina gidilmeli ve kaliteli enerji arz1 sunulmalidir. Mevcut sis-
tem, piyasalardan uzak bolgelerin lojistik maliyetlerini artirmakta ve bu yolla da bolgesel
gelismislik farklarinin kapanmasini engellemektedir. Enerji maliyetleri iizerinde sektorle
ilgist olmayan yiiklerin kaldirilmas1 6nemlidir.

Sanayide kullanilan yeni ve ikinci el makineler icin enerji tiikketim standartla-
rinin belirlenmesi gerekmektedir. Enerjinin pahali oldugu tilkemizdeki yatirimlarda ge-
lismis iilkelerin elden ¢ikardiklar: ikinci el makinelerin kullanilmasiin sakincalarindan
birisi yiiksek enerji tiiketimidir. Bu amagla ikinci el makineler konusundaki diizenlemeler
enerji tasarrufu agisindan gézden gegirilmelidir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Temel ve Ara Mallar Endiistrisi. Demir-celik sektoriiniin en biiyiik maliyet un-
surlarindan biri enerjidir. Rekabet giicliniin artirilmasi i¢in maliyetlerinin kisilmasina ih-
tiya¢c duyulmaktadir. Kimya sektoriinde de elektrigin pahali olmasi, enerji maliyetlerini
artirmaktadir. Bu bakimdan yerli kaynaklarin kullanimi ve enerji tliketimini azaltacak
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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2.3.3. Lojistik — Ulastirma

Imalat sanayiinde ulastirma altyapisinin kapasitesi ve kalitesi, temel girdi ma-
liyetlerinden olmasi sebebiyle, iiretim verimlilig¢ini, dolayisiyla rekabet giiciimiizii
belirlemektedir. Lojistik girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi iiretim maliyetlerini artira-
cagindan, firmalarimizin uluslararasi pazarda rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ulkemizin
cografi konumu sayesinde ulastirma, tasimacilik ve ticarette merkez haline geliyor olma-
s1, lojistik altyapi ihtiyacini artiracaktir. 2023 hedefleri kapsaminda Tiirkiye’nin diinyanin
onde gelen lojistik merkezlerinden biri olmasi, diinyanin ilk 10 limani1 arasinda yer alan
bir limana sahip olunmasi ve Tiirkiye’nin en az 16 farkli noktasinda biiyiik 6l¢ekli lojistik
merkezi kurulmasi gibi iddiali hedefler yer almaktadir. Ote yandan OIK toplantilarinda
mevcut ulagtirma altyapisinin 2023°te 500 milyar dolarlik ihracat hedefine ulasmada ye-
tersiz olacagi goriisii dile getirilmistir. Dolayisiyla, 2023 hedefleri i¢in ulastirma maliyet-
lerini ve etkinligini diigiirmeye yonelik bir ¢er¢eve dnem kazanmaktadir.

Ulastirma sektorii sanayilesme, kentlesme ve niifus artisina paralel olarak siir-
diiriilebilir ekonomik biiyiimenin kilit unsurlarindandir. Yiik ve yolcu tasimaciligi,
kisa siirede, ucuz ve emniyetli sekilde saglandig siirece, ticaretin gelisimi, toplumsal
yasamin kalitesi ve sanayilesmeye katki saglamaktadir. Bu yiizden ulagtirma ve tagima
sistemleri modern yasama uygun, ¢evreci ve ekonomik olmalidir. Sanayimizin gelismis
iilkelerdeki gibi “yesil” bliylimesi, ulastirmanin da verimli, etkin ve ¢cevreye duyarli, “ye-
sillendirilmesi” 6nerilmektedir. Ozellikle yiik ve yolcu tasimaciliginda hem kentlerin
icinde hem de arasinda, ekonomik ve ¢evreci rayl sistemlerin tercih edilmesi, lojistik
altyapinin daha etkin islemesini saglayabilecektir.

Mevcut Durum

Tiirkiye’de yiik tasimaciligi uzun donemli bir perspektiften bakildiginda gi-
derek daha fazla karayoluna dayal hale gelmistir. Ancak son yillarda yavas da olsa
demiryolunun énemi artmaktadir. Ulkemizde yolcu tasimaciliginim yiizde 97.8’1, yiik
tagimaciliginin yiizde 88.9’u karayolu ile yapilmaktadir. Son on yila baktigimizda hem
yolcu, hem de yiik tasimaciliginda ulastirma sistemlerine gére 6nemli degisim gézlenme-
mistir. Ulkemiz orta vadeli program (2012-2014) cercevesinde, “rekabet giiciiniin artiril-
mas1” alt basliginda, karayollar1 standartlarini iyilestirmeyi ve kentlerde akilli ulagim sis-
temlerinin kullanimini planlamaktadir.3® Ayrica, Istanbul’da 3. kopriiniin insas1, mevcut
kopriilerin ve bazi otoyollarin 6zellestirilmesi i¢in girisimlere baglanmistir. Karayollarina
yapilan yatirimlar neticesinde son 5 yilda ililkemizin lojistik performans endeksindeki
degerleri iyilesmistir.

8 T.C. Karayollar1 Genel Miudirliigii (2012)
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Tablo 5: Tasimacihigin Ulastirma Sistemlerine Gore Dagilimi (%)

1950 25,0 68,2 6,8 0,0 50,3 42,2 7,5 0,0
1960 45,0 52,9 2,0 0,1 72,9 243 2,0 0,8
1970 75,4 243 0,2 0,1 91,4 7,6 0,3 0,7
1980 88,0 11,8 0,1 0,1 94,7 4,6 0,2 0,5
1990 81,2 9,8 8,9 0,1 96,6 2,5 0,1 0,9
2000 90,0 54 4.4 0,2 96,0 2,2 0,0 1,8
2008 89,4 52 5,5 * 97,9 1,7 0,4 *
2009 89,1 5,1 5,8 * 97,9 1,6 0,4 *
2010 88,9 5,3 5.9 * 97,8 1,6 0,7 *

Kaynak: TCDD (2011), “Demiryolu Sektoér Raporu”

Tablo 6: Tiirkiye’nin Lojistik Performans Endeksi Degerleri (LPI) (2007-2012)

Gonderileri izleme ve takip edebilme 3,27 3.54
Lojistik hizmetlerin rekabetciligi ve kalitesi 3,29 3.52
Rekabetci fiyatla yiik tagimaciligi yapabilme kolayligi 3,07 3.38
Hizli ve verimli giimriik islemleri yapabilme 3,00 3.16
Teslimatin beklenen siirede gerceklesmesi 3,38 3.87
TOPLAM 3,15 3.51
Ulastirma altyapisina bagl ticaret ve tasimacilik kalitesi 2,94 3.62

Kaynak: World Development Indicators, 2012

Ulastirma altyapisimin iyilesmesine bagh olarak artan lojistik performans, iil-
kemizin kiiresel rekabetciligini de artirmaktadir. Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’ne
gore, 2006 — 2012 yillar1 arasinda iilkemiz 58. siradan 43. siraya yiikselmistir.*” Bu
iyilesmede ulastirma altyapisinin pay1 biiytiktiir. Karayollar: kalitesi 53. siradan 43’e,
liman altyapis1 kalitesi 74. siradan 63°e ve havayolu tasimaciligi altyapist 54. siradan
36’ya ilerlemistir. Genel altyap: siralamamiz ise 2006 yilinda 61 iken, 2012 yilinda 51
olmustur. Bu durumda lojistik sistemlere yapilan yatirimlarin rekabet giiclimiizii artirdig:
goriilmektedir. Ozellikle rayli sistemlere yapilacak altyap: yatirrmlarinin rekabetgiligimi-
zi daha da artiracagi degerlendirilmektedir.

87 Kiiresel Ekonomi Forumu (2012),
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Son 50 yillik ulastirma oncelikleri sonucunda 6nemini yitiren demiryolu yati-
rimlari son donemde hizlanmaktadir. Tiirkiye’de mevcut konvansiyonel hat uzunlugu
11.112 km ve hizli tren hatt1 872 km’dir. Toplamda 12.000 km uzunlugundaki demiryolu
hattinin yiizde 91°1 tek hat olup, toplam hatlarin igerisindeki sinyalli ve elektrikli hat ora-
ni1 sirastyla yiizde 33 ve ylizde 26’dir. Sahip oldugumuz elektrikli lokomotiflerin yiizde
80’1, dizel lokomotiflerin yiizde 82’s1, yolcu vagonlarinin ylizde 61’1 ve yiik vagonlarinin
yiizde 56’s1 20 yasin iizerindedir. Ulkemizde demiryolu altyapisindaki sorunlar ise baslica
sOyle siralanabilir: ® (i) Demiryolu aginin yetersizligi, (ii) altyap: kalitesinin diisiikliig,
(ii1) sinyalli ve elektrikli hatlarin azlig1, (iv) Demiryolu araglarinin say1 ve nitelik olarak
eksikligi ve (v) diger ulagim tiirleri ile biitiinlesme sorunlari. Bu sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak demiryolu politikasinda baz1 degisiklikler yapilmistir. Ozellikle hizli tren
yatirimlart sayesinde 2012 yili itibariyle demiryolu sektoriine yaklasik 19,5 milyar TL
kaynak ayrilmigtir. Ankara-Konya ve Esenkent-Eskisehir hizli tren seferleri diizenlen-
mektedir. Ayrica 2013 yilinda tamamlanmasi planlanan Marmaray Projesinde de ilerleme
kaydedilmistir.

Ihracatimizda biiyiik bir agirhiga sahip olan denizyolu Tiirkiye i¢in 6nemli bir
lojistik potansiyel sunmaktadir. Bu potansiyelin azami ol¢iide imalat sanayiinin re-
kabet giiciine yansimasi icin limanlarimizin diger ulasim yontemleriyle daha etkin
bicimde baglanmasi gerekmektedir. Ulkemizde denizyolu tasimaciligi 2010 yili itiba-
riyle, ihracatta ylizde 50,7 ve ithalatta yiizde 53,2’lik oranlarla dis ticarette en ¢ok tercih
edilen tasima modelidir.’ Ug tarafimizin denizlerle gevrili olmasi, bogazlarimizin deniz-
yolu tasimaciliginda sagladigi kolayliklar ile 8.333 km uzunlugundaki toplam kiy1 seridi
tilkemizin kiiresel pazarlara erisiminde dnemli bir avantaj saglamaktadir. Ayrica tilkemiz-
de Ro-Ro tagimaciliginin 6nemi de her gegen giin artmaktadir. Pendik, Cesme, Ambarli,
Samsun, Zonguldak, Rize, Trabzon, Tasucu ve Mersin limanlarindan Italya, Fransa, Misir
ve Ukrayna gibi lilkelere Ro-Ro tagimacilig1 yapilmaktadir. Denizyolu 6zellikle ihracati-
mizda biiylik 6neme sahiptir. Bu baglamda limanlarin diger ulasim modlariyla entegras-
yonu giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Havayolu tasimacihiginda, 6zellikle son yillarda artan havalimani yatiriomlar
ve diinyada en hizh biiyiiyen havayolu sirketleri arasinda yer alan THY sayesin-
de yolcu tasimacihig1 artmaktadir. THY trafik ve kapasite artiginda Avrupa’nin en ¢ok
gelisme gosteren firmasi olurken, iilkemizdeki havaalanlarindan 2010 yilinda i¢ ve dis
hatlara seyahat eden yolcu sayisi 100 milyonu gegmistir.®

Tiirkiye’de CO, cinsinden hesaplandiginda, toplam sera gazi emisyon mikta-
rinin yiizde 17’si ulastirma sektoriinden kaynaklanmaktadir.”® Diger sektorlerdeki
enerji verimliliginin diisiik olmas1 nedeniyle ulastirma sektoriiniin pay1 gelismis tilkelerin
altindadir. Zira imalat sanayii, ingaat sektorii ve enerji endiistrisi toplamda yiizde 57’lik

% TCDD (2011)
% Avrupa Hava Yolari Birligi (2010)
% TUIK (2011)
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paya sahiptir.”" (Sekil 36) Ulkemizdeki gelir diizeyinin artisina paralel olarak yolcu ve
yuk tasimaciliginda beklenen artis, CO, salimi oranina da yansiyacaktir. Bu sebeple ulas-
tirma sektoriiniin gelistirilmesi ve genisletilmesi siirecinde sera gazi salimi dikkate alina-
rak, ¢evreye duyarli, “yesil” teknolojiler kullaniimalidir.

Sekil 36: (% ) 2009 Yih Alt Sektorlerde CO, Salinm

Diger 26%

Enerji Endiistrisi 37%

Ulastirma 17%

Imalat Sanayii ve Insaat Sektérii 20%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Demiryolu aginin gelistirilmesi, hem i¢ bolgelerdeki ulasim maliyetlerinin dii-
siiriilmesi hem de yesil doniisiim agisindan faydahdir. Demiryolu piyasasinin serbest-
lestirilmesine iliskin Kanun Taslaginin ivedilikle yasalastirilmas: 6nemlidir. Yatirim 6n-
celiklerinde yolcu tagimaciligi kadar yiik tasimaciligina da 6nem verilmesi imalat sanayii
icin oldukca yararli olacaktir. Demiryolu baglantimiz olan ancak tarifeli konteyner seferi
olmayan uluslararasi rotalara yapilacak tarifeli konteyner seferlerinin kamu tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir.

Imalat sanayiinde “yesil déniisiim” anlayisiyla, demiryolunun giivenlik, mali-
yet ve cevre duyarhihgindaki avantajlar1 nedeniyle, 6zellikle yiik tasimacihigindaki
paymnin artirilmasi énemlidir. Zira daginik iiretim yapan imalat sanayiinin girdi ma-
liyetlerini diisiirebilmesi i¢in demiryolu firsat niteligindedir. Demiryolu tagimaciliginin
verimliligini gelistirmek i¢in hat kapasitesini artirmak ve tagima maliyetlerini azaltmak
icin sinyalli hatlarin oranin1 yiikseltmek gerekmektedir. En biiyiik ihracat pazarimiz olan
orta Avrupa’ya Anadolu’dan demiryolu ile konteynir tasimaciligi tesvik edilmelidir.”> Bu
gibi mekanizmalarin, hem imalat sanayiinin rekabet giicii hem de bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi hedefleriyle esgiidiim i¢inde tasarlanmasi dnemlidir.

I Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2011),
2 DHL (2011)
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Lojistik merkezlerin kurulmasi ve kombine tasimacilik bicimlerinin desteklen-
mesi ve gelistirilmesi imalat sanayiinin doniisiimiinii hizlandiracaktir. Denizyolu, de-
miryolu, havayolu ve karayolu yontemlerinden en az ikisiyle erisim saglanabilen, stratejik
cografi noktalara kurulacak lojistik koyler sayesinde tasimacilik ve depolama maliyetlerini
diistirmek miimkiindiir. Bu sayede hem kombine tagimacilik tesvik edilmekte, hem de tasi-
macilik ag1 daha verimli kullanilmaktadir. 2023 hedefleri kapsaminda da yer alan yeni lo-
jistik merkezlerinin ivedilikle kurulmasi, tagimacilik maliyetlerini azaltacagi gibi depolama
maliyetlerini de diisiirerek girdi maliyetlerinden tasarruf edilmesini saglayacaktir. Intermo-
lerinden optimal faydanin saglanmasina ve bu yolla imalat sanayiinin lojistik maliyetlerinin
diistiriilmesine imkan sunacaktir. Cografi pozisyon ve taginacak mesafeye gore farkl tagi-
macilik yontemleri rekabet avantaji saglayabilmektedir. Bu nedenle kombine tagimacilik
sayesinde endiistrilerin maliyetlerini en aza indirmesi rekabet avantaji saglayacaktir. Lojis-
tik merkez kurulmasi konusunda yetkili Bakanliklar arasindaki koordinasyonun artirilmas,
Tiirkiye Lojistik Master Plan1 hazirlanmasi ve bu plan ¢ergevesinde yapilacak uygulamala-
ra devlet yardimlar1 programlari olusturulmasi, ihtiya¢ duyulan iilkelerde de Tiirk girisim-
cilerce lojistik merkezler kurulmasinin desteklenmesi 2023 hedefleri igin kritik 6nemdedir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim Endiistrileri:

Mobilya: Navlun sektor i¢in 6nemli bir problemdir. OIK toplantilarinda ABD’ye
ithracat yapilamayisinin oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Rekabetci lojistik
ag1, sektoriin rekabet giiciiniin artmasi i¢in bir gerekliliktir. Yiiklerin agirligi nedeniyle
demiryolu ulasiminin gelistirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Temel ve Ara Mallar Endiistrileri:

Kimya: Sektorde iiretilen nihai tirlinlerde ulasim maliyetlerinin pay1 biytiktiir.
Uretim sahalarinin daginik olmasi nedeniyle bu maliyetler artmaktadir. Bu nedenle kimya
sektorii icin lojistik avantaj saglayabilecek liman gibi 6zel iiretim bolgeleri tespit edilmeli
ve buralarda ortak yatirim alanlari olusturulmalidir.

Seramik: Ozellikle demiryolu altyapisinin giilendirilmesi, sektdriin agir hammadde
ve Urilinlerinin taginmasinda maliyet avantaj1 saglayacagindan 6nemlidir. Zira tilkemizde
s6z konusu iriinlerin tasinmasinda agirlikli olarak karayolunun kullanilmasi maliyetleri
artirdig1 gibi ¢evresel sorunlar da yaratmaktadir. Ayrica demiryolu ile tasimacilik imkanla-
rinin oldugu lojistik kdy yatirimlar ile hem lojistik maliyetleri, hem de depolama/antrepo
gibi hizmet maliyetleri azaltilabilecektir. Canakkale’de liman baglantili bir demiryolu, bo-
gazlar hattinda demiryolu ile biitiinlesik yeni bir lojistik merkez olusturulmalidur.

Demir-celik: Tiirk celik iirlinlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde pazarlanabilmesi
icin, hedef pazarlardaki tiiketici veya tiiccarlar ile ortak depo/antrepo vb. agilabilmesi igin
gerekli fizibilite caligmalarinin yapilmasi, konuya iligkin devlet tarafindan gerekli tesvik-
lerin saglanmasi yararli olacaktir.”

% Bu kistm Onuncu Kalkinma Plan1 Demir-Celik Sektorii Caligma Grubu Raporundan alimugtir
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2.3.4. Sanayi Arsasina Erisim

Bir sanayi yatirnmi yapilirken, uygun teknoloji, pazarlama stratejisi gibi konu-
lar kadar dogru yer secimi de son derece 6nemlidir. Dogru yeri se¢meye calisirken de,
sanayi arsalarina uygun fiyatlarda erisebilmek sanayi yatiriminin fizibilitesini dogrudan
etkilmektedir. Sanayinin kentsel alanlara belli bir mesafede olmas1 ve atik yonetim ve
enerji sistemine sahip olmasi toplumsal ve ¢evresel agidan gerekliyken, altyap1 paylasi-
mi, hizlandirilmis biirokratik islemler (ruhsat ve izinler) ve ucuz arsa firmalar agisindan
gereklidir. Bu sebeple 1y1 planlanmis sanayi bolgeleri, sanayinin yarattig1 digsalliklardan
dogan zarar1 kontrol altinda tutarken gerek altyap1 ve fiyat avantajiyla, gerekse yarattigi
sinerjiler ve biirokratik kolayliklar sayesinde sanayicilerin rekabet giiciinii artiracaktir.

Mevcut Durum

Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB), belli bir ekonomik amac i¢in kanun dogrul-
tusunda tahsis edilmis cografi alanlardir. Ulkemizde bes ¢esit OEB bulunmaktadir.
1) Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), belediyelerden bagimsiz, kendi altyapisina ve hiz-
landirilmis altyapt baglatma ve biirokratik islem siirelerine sahip, i¢cinde bulunan firma-
larin ¢esitli harg, izin ve vergilerden kalic1 veya gegici olarak muaf oldugu bolgelerdir. 2)
Kiigtik Sanayi Siteleri (KSS), agirlikli olarak yap1 kooperatifleri vasitasiyla insa edilen,
kiigiik hafif imalat ve tamirat amagh kullanilan, yonetim olarak bazi tesvikler alip bazi
vergilerden muaf olsa da i¢indeki firmalarin bir muafiyetinin bulunmadigi sanayi bolge-
leridir. 3) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), ileri teknolojide mal ve hizmet tiretmek
isteyen girisimci veya arastirmacilarin, iiniversitelerin yakininda faaliyet gosterebilme ve
bu liniversitelerden yararlanabilmelerine imkan vermek i¢in kurulmustur. TGB isletme-
cileri ve i¢indeki kuruluslar uzun siireli vergi muafiyeti ve finansal desteklerden fayda-
lanmaktadir. 4) Serbest Bolgeler (SEB) ise, belediyelerden bagimsiz, kendi altyapisina
ve hizlandirilmis altyapi baglatma ve biirokratik islem siirelerine sahip, ihracata yonelik
faaliyet gosteren firmalarin belli kosullar altinda glimriik ve gelir vergisi gibi vergilerden
muaf iglem yapabildigi, fakat i¢ pazara iirlin satmanin belli kisitlamalara tabi oldugu bol-
gelerdir. 5) Endiistri Bolgeleri ise 2002 yilinda ¢ikarilan 4737 sayili kanun ile kurulmus
ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar1 gekmeyi amaglamis ancak yeterince faal hale gelememistir.

Tablo 7: Tiirkiye’deki Ozel Ekonomik Bolgeler, 2011

Organize Sanayi Bolgesi (OSB) 131 37 820
Kiiglik Sanayi Sitesi (KSS) 445 92 461
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) 10 1,1 11
Serbest Bolge (SEB) 19 3,6 50

Kaynaklar: TOBB Veritabani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
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Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgeler, cesitli mali, finansal ve biirok-
ratik avantajlar: biinyelerinde barindirmaktadir. OSB ve SB’lerin en biiyiik avantaj-
larindan biri, sanayi arsalarini bir araya getirerek maliyetleri diislirmek ve yatirimcilara
ucuz altyap1 hizmetleri (enerji, iletisim, aritma vs.) sunmaktir. Ayrica OSB ve SB’ler
altyap1 baglatma ve izin alma gibi ¢ogu biirokratik prosediirii kendi i¢lerinde halletmekte
(one-stop-shop) ve yatirimcilara zaman tasarrufu saglamaktadir. Telefon, su ve elektrik
gibi altyap1 baglantilarinin siireleri OSB ve SB disindaki isletmelere kiyasla yaklagik iki
kat daha hizli tamamlanabilmekte, izin ve ruhsat alma islemleri de, OSB ve SB disina
kiyasla daha kisa siirede ger¢eklesmektedir.”

Mali avantajlarina karsin OSB’ler, biiyiik sehirlerde kiiresel kiyaslamaya gore
yiiksek arsa fiyat sorunlari ile karsilasmaktadir. Gelismis sehirlerdeki OSB’ler, bii-
yiiyen sehrin olusturdugu arsa ranti sebebiyle sanayicilere yiiksek fiyatlara arsa sunmak-
tadir. Ornegin, Gebze Organize Sanayi Bolgesinde metrekare arsa degeri, 1986 yilindan
2012’ye metrekare/dolar bazinda 200 kata yakin artis géstermistir ve 2012 itibariyle 400

dolar mertebesine ulagmustir.

Sekil 37: Gebze Organize Sanayi Bolgesinde arsa metrekare ortalama satis degeri
(Dolar), 1986-2012
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Kaynak: GOSB, TEPAV Hesaplamalari

Diinyadaki diger gelismekte olan iilkelerde biiyiik sehirlere yakin olan sanayi
bolgelerindeki araziler pahah olsa dahi, genelde Tiirkiye’deki fiyatlarinin gerisinde
kalmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye ve baz1 Asya iilkelerinin en biiyiik sehirlerinin yaki-
nindaki bazi sanayi bolgelerindeki ortalama metrekare arsa fiyatlar1 karsilastirildiginda
Istanbul’un yiiksek arsa fiyatlarina sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, iilkemiz-
deki en biiylik sanayi sehirlerinin disinda kalan OSB’lerdeki arsa taban fiyati gorece dii-
stiktir.

% Devlet Planlama Teskilat1 (2008)
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Tablo 8: Ulkemizdeki ve Asya’daki Bazi Sehirlerdeki Giincel Sanayi Arsa m2 fiyatlari

Incheon (Seul) 871 Gebze 450

Gebze (Istanbul) 382 Ankara Sanayi Odasi 165

Kuala Lumpur 202 Bursa Hasanaga 150

Amman 71 [zmir ITOB 99

Shanghai 60 Eskisehir Sanayi Odas1 60
Adana Haci1 Sabanci 55
Adiyaman 15
Gaziantep 12
Afyon 8
Sivas

Kaynaklar: Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Ulke Yatirim Ajanslari

Sanayicilerin arsaya erisimde karsilastiklar: bir diger sorun da, insaat ve
altyapi izni almaya dair biirokratik siireclerin masrafli ve uzun olmasidir. Diinya
Bankas1 2013 yili Is Yapma Endeksine gére Tiirkiye, ingaat izinleriyle ugrasma zorlugu
acisindan 185 iilke arasinda 142. siradadir. Ozel bir bolgede bulunmayan ortalama bir
firmanin bir depo agmasi i¢in almasi gereken izinleri inceleyen bu endekste Tiirkiye, ge-
rek siire ve prosediirler agisindan, gerek maliyet acisindan Diinya ve OECD ortalamasina
kiyasla daha olumsuz bir tablo sergilemektedir.

Tablo 9: 2013 Diinya Bankasi is Yapma Endeksi Insaat izinleri Alt Endeksi

Prosediir sayist 20 14 6

Zaman (giin) 180 143 67
Maliyet (%Kisi Bast GSMH) 164 79 16
Elektrik Baglatma Maliyeti (%Kisi Bast GSMH) 518 93 1.6

Kaynak: Diinya Bankas1

Ulkemizde yiiksek teknolojili iiretime ev sahipligi yapma potansiyeli en yiiksek
illerimiz yasam kalitesinin en iist diizeyde oldugu yerlerdir. Ancak bu yerlerde iire-
tim faaliyetleri i¢cin arsa bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. 1980°1i yillarda,
tiretim faaliyetleri i¢in arsa temin eden ancak daha sonralar1 kapanan Arsa Ofisi’nin yeri-
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ne getirdigi islevi, bugiin iistlenen herhangi bir kurum bulunmamakta, TOKI sadece toplu
konut yatirimlarina odaklanmaktadir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Yiiksek nitelikli iiretime ev sahipligi yapabilecek kentlerimizdeki sanayi arsa-
sina erisim sorununu ortadan kaldirmak iizere ¢6ziim gelistirilmesi sarttir. Imalat
sanayiinde doniisiimiin hizlanmasi icin bugiin aliskin oldugumuzdan daha farkh bir
planh yatirim alam1 modelinin hayata gecirilmesi 6nemlidir. Bu yeni model haliha-
zirdaki OSB’ler, Teknoparklar ve Serbest Bolge uygulamalarini tamamlayici bir nitelik-
te tasarlanip hayata gegirilebilecektir. Ulkemizdeki OSB’ler, geleneksel islevleri geregi,
yliksek teknolojili liretim yapan yatirimcilara sadece temel altyapi hizmetleri sunmanin
Otesine gegmekte zorlanmaktadirlar. Teknoparklar ise, liretim alanlar1 olarak degil, Ar-Ge
projeleri gelistirme ve 6zellikle de yazilim faaliyetleri yiirlitme noktasinda bir kapasite
inga etmislerdir. Serbest Bolgeler ihracat merkezli liretim ve re-export faaliyetlerine odak-
lanmis olmakla birlikte, Ar-Ge yogun tliretim alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmamaktadirlar.
Biiyiik dlgekli yabanci yatirimlarin ¢ekilmesini amaglayan Endiistri Bolgeleri ise 2002
yilindan bu yana hayata ge¢me basaris1 gdsterememistir. Sistemimizde heniiz yer alma-
yan unsurlar1 bir araya getirecek 6zel ekonomik bolgelerin ilk asamada, orta teknolojiden
yiiksek teknolojiye sicrama yapma imkanimin en yiiksek oldugu dért ilimizde (Istanbul/
Kocaeli, Ankara ve Izmir) yer almasi énerilmektedir. S6z konusu ii¢ iiretim bdlgesi, bu
illerdeki yiiksek yasam kalitesi, nitelikli igglicii, liniversite altyapisi, sanayi kapasitesi ve
teknoloji tiretimi altyapisindan azami bi¢imde faydalanacak bigimde tasarlanmalidir.

Arsa fiyatlarinda spekiilatif artislarin kamu tarafindan simirlandirilacag, sa-
tin almak yerine sabit reel fiyatlarla uzun vadeli kiralama yonteminin uygulanabi-
lecegi, kuvvetli lojistik baglantilar1 ve limanlara kolay ulasimi olan bir OSB ve SB
modelinin gelistirilmesi diisiiniilmelidir. Bu yeni modelin, yerlesim yerleriyle, ticaret,
egitim, saglik, turizm gibi hizmet alanlartyla iliskisi 21. ylizyilin rekabet kosullarina ve
ileri teknoloji faaliyetlerinin ihtiyaglarina gore kurgulanmalidir. Ayrica yonetisim modeli
de, hem kamusal yetkilerin etkin ve sorunsuz kullanimini saglayacak, hem de sanayi
arsalarinin hizl fiyat artislarini dizginleyebilecek bigimde tasarlanmalidir. Bu yeni mo-
delin, 6nce pilot bir uygulamayla test edilmesi, basarili olmast durumunda, ileri teknoloji
yatirimi ¢ekme potansiyeli olan bolgelerde uygulanmasi diisiiniilebilecektir.

Yasal diizenlemelere hazirlanirken, gelecekte kurulacak olan Ekonomik Bol-
gelerin konumunun belirlenmesinde arsa rantinin yaratabilecegi risklerin dogru bi-
cimde yonetilmesi gerekmektedir. Arsa spekiilasyonunu engellemek i¢in OSB’lerdeki
arsa fiyat artiglarinin kontrol altinda tutulacagi bir sinirlama sistemi getirilmelidir. Ayrica
yeni yapilacak bolgelerin konumu planlanirken sehrin uzun vadeli gelisim beklentileri
dikkate alinmalidir. ingaat izni alimlarinin daha hizli ve biirokrasiden armmis bir sekilde
tamamlanmas1 gerekmektedir. Belli izinlerin ayn1 anda verilmesi ve siireci uzatan prose-
diirlerin basitlestirilmesi faydali olacaktir.
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Tesvik bolgelerinde bedelsiz olarak yapilan arsa tahsislerinden hangi tipten
yatirnmlarin faydalanabilece@ine dair rekabetcilik kriterleri esas alinmahdir. Zay1f
rekabet giicline sahip firmalarin arsa maliyeti olmayan bolgelere yerleserek ve verimsiz
iiretimi stirdiirerek arazinin verimsiz kullanilmasina sebep olmalarinin 6niine gecilmelidir.

Her sektor icin kiimelenme potansiyeli degerlendirilmek suretiyle ihtisas
OSB’leri kurulmahdir. OIK’ya katilan biitiin sektorlerin sahip oldugu ortak bir talep,
ihtisas OSB’lerin yayginlastirilmasidir. Bu OSB’lerin bolgesel kiimelenme perspektifiyle
kurulmasi 6nemlidir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim ve Moda Endiistrisi: Kisitl finansman kaynaklarma sahip KOBI’lerden
olusan bu endiistride KSS ve OSB’lerin sundugu avantajlar olduk¢a 6nemlidir. Bu sebep-
le KSS ve OSB projelerine hiz verilmeli ve bu bolgelerde KOBI’lere fazla maddi bir yiik
getirmeyecek sekilde arsa ve/veya iiretim yeri kiralanmas1 veya satilmasi saglanmalidir.
KSS ve OSB’lerin yayginlastirilmasinin bir faydast da mobilya iireticilerinin bir arada
bulunmalarini saglayarak; egitim, know-how paylasimi, kalite gelistirme vb. programla-
rindan yararlanma imkanlar1 vermesi ve uzmanlagmay1 saglayacak olmasidir.

Makine ve Sistem Endiistrisi: Kiimelenmenin ve Ar-Ge amagh isbirliginin 6nemli
oldugu makine ve sistem sanayiileri i¢in en yararli faaliyet, ihtisas OSB’lerinin kurulma-
sidir. Kurulan ihtisas OSB’lerde firmalarin birbirleri ile entegrasyon durumu g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Ayrica hizli teslimat gerektiren dallarda lojistik merkezleri de OSB’le-
re dahil edilmelidir.

Temel ve Ara Mallar Endiistrisi:

Kimya: Kimya sanayiinin lojistik ve altyap1 ihtiyaclarmin karsilanabilmesi i¢in
tek parca seklinde genis arazilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Arsa fiyatlarinin ytiksek oldugu
durumlar, yatirnmlarin finansmanint zorlagtirmaktadir. Bu sebeple, 1yi lojistik imkénla-
r1 bulunan ucuz OSB’lerin agilmasi gerekmektedir. Sektorde faaliyet gosteren mevcut
firmalarin verimliliklerini artirmak amaciyla kiimelesmeleri desteklenmelidir. Ancak bu
kiimelesme firmalarin sadece bir arada faaliyet gdstermesi seklinde degil, firmalarin bir-
birleri ile iiretim entegrasyonunun saglanmasi yoluyla gerceklestirilmelidir. Yatirimlarin
enerji, kalifiye insan kaynagi, yan sanayi, deniz-kara-demiryolu ulastirma olanaklar1 ve
ilgili diger sanayilere yakinlik gibi faktorlerin dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.
Kimya tesislerinin deniz kiyisina, enerji kaynaklara ve ulastirma sistemlerine yakin
olmas1 saglanmalidir.

Yasam Bilimleri Endiistrileri:

[lag: Yabanci1 yatirimin énemli bir finansman kaynagi oldugu ve Ar-Ge yogunluklu
calisan ilag¢ endiistrisinde yliksek teknolojiye dayali iiretim kiimelenmesine olanak ve-
recek ihtisaslasmis organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve mekan olarak uluslararasi
cekim merkezi olabilecek olanaklara sahip bir bolge secilmesi gerekmektedir. ilag en-
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diistrisinin en 6nemli ihtiyact olan Ar-Ge faaliyetlerinin gerceklestirilecegi ekosistem i¢in
en uygun mekanlar secilmelidir.

Tibbi cihaz ve malzeme: Sektorler arasi ¢alisacak “saglik 6zel ihtisas bolgeleri”
kurulmali ve saglik hizmet sunumu ile saglik endiistrisinin iletisimi artirilmalidir. Bu bol-
gelerde lojistik ve depolama planlari yapilmalidir.”> Ayrica, OSB’lerde yer alan iireticile-
rin saglik sektorii insaatlarinda maliyetleri diisiirecek ve sanayiciye kolaylik saglayacak
coziimler getirmesi Onerilmektedir.

2.3.5. Finansmana Erisim

Bir ekonomideki finansmana erisim kosullar1 o ekonomideki firmalarin biiyii-
mesinde belirleyici rol oynar. Yiiksek faiz oranlari, teminat gereklilikleri, karmasik pro-
sediirler ve kanuni ¢ergevedeki sorunlar 6zellikle KOBI’lerin kredi almalarmi engelleyen
faktorlerdir. Bankalarin diizenlenis bi¢imi, merkez bankasinin politikalar1 ve yabanci ser-
mayenin iilkeye giris kolaylig1 ve bi¢imi, o iilkedeki finans sektoriiniin saglamliginin ve
dolayli olarak da ekonominin krizlere ve dis soklara kars1 direncinin gostergeleridir.

Mevcut Durum

OIK’da 6ne ¢ikan baskin goriis sermaye/finansman sikintis1 ve kredi maliyet-
lerinin yiiksekliginin sanayicinin karsilastig1 6nemli sorunlar arasinda yer aldigidir.
Isletmeler para piyasalarindan, 6zellikle ticari bankalardan uygun kosullarda kredi temi-
ninde zorlandiklarindan, faaliyetlerini genellikle 6z kaynaklarindan finanse etmektedir-
ler. Bunun bir sonucu olarak, siirekli isletme sermayesi sikintis1 yasanmaktadir.

2001 krizi ardindan alinan yapisal 6nlemler sayesinde Tiirk bankacilik sekto-
rii, kiiresel krizden en az etkilenen sektorlerden biri olmustur. 2011 yilinda Banka-
cilik sektorii, sermaye, karlilik ve risk gostergeleri agisindan olumlu bir performans gos-
termis, iilkedeki toplam banka aktifleri 2011 y1l1 sonu itibariyla gecen yila kiyasla yiizde
21 oraninda artig gostererek 1,218 trilyon TL’ye ulagsmistir®. Kredi hacmi, faizlerdeki
gerilemenin de etkisiyle yiizde 29,9 oraninda artis géstermis ve mevduatin krediye doniis
orani yiizde 100’e yaklasmistir. Agustos 2012 itibariyle toplam kredi hacminin yiizde
33,171 tiiketicilere, yiizde 66,9’u ise kurumlara ayrilmigtir®’.

Gectigimiz yillara gore finansmana erisimde faiz oranlariin diismesi ve kredi
hacminin artmasina dayah bazi iyilesmeler yasanirken kanuni ¢erceve ve yatirnmei
cesitsizliginden kaynaklanan eksiklikler devam etmektedir. Diinya Ekonomik Foru-
munun 2012 yili Kiiresel Rekabetgilik Raporu kapsamindaki Finansal piyasalarin gelis-
misligi alt bileseninde Tiirkiye, bir 6nceki seneye gore 12 basamak yiikselerek 144 tilke
arasinda 43. siraya yerlesmistir. Bu seneki raporda, Tiirk bankalari, saglamlik a¢isindan
22. olmustur. Raporda finansal hizmetlerin ¢esitliligi, esnekligi ve diisiik maliyeti olumlu

5 Ekonomi Bakanligi tarafindan “Nitekim bu gergevede mevzuat altyapist hazir Saglik Serbest Bolgeleri modeli dev-
reye sokulabilir” ifade edilmistir.

% Tiirkiye Yatirim Danigsma Konsey (2012),
7 BDDK Veritabani (2012)
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yonler olarak goziikmektedir. Krediye erisim zorlugu, yasal ¢erceve ve risk sermayesi
fonlariin eksikligi ise zay1f yonler olarak 6ne ¢ikmustir.

Tablo 10: Diinya Ekonomik Forumu 2012 Kiiresel Rekabetcilik Endeksine gore
Tiirkiye’nin Finansmana Erisim Siralamalan

Bankalarin saglamligi 22
Hisse senedi piyasasinin diizenlenmesi 25
Finansal hizmetlerin maliyeti 27
Finansal hizmetlerin erisebilirligi 29
Yerel hisse senedi piyasasi finansmani 32
Rekabetcilik endeksi genel siralamasi 43
Finans kategorisi genel siralamasi 44
Krediye erisim kolayligi 62
Risk sermayesinin varlig1 73
Yasal haklar endeksi 99

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu

Saglam ve esnek bir bankacilik sektorii ve iyi diizenlenmis bir sermaye piyasa-
sina karsilik 6zellikle finansmana erisim, KOBI’ler icin biiyiik bir sorundur. Kiiresel
Ekonomi Forumunun Rekabetgilik Raporunda firmalarla yapilan ankete gore finansmana
erisim, Turkiye’de is yapma sirasinda karsilasilan sorunlar arasindan en 6nemlisi olarak
goriilmektedir®. Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilinda yaptigit KOBI’lerin Finansmana
Erisimi Anketi’nde Tirkiye’deki katilimcilarin yiizde 28’1 finansmana erisimi karsilag-
tiklar1 en acil sorun olarak nitelerken bu oran Avrupa Birligi’nde ortalama yiizde 15, en
yiiksek cevabi veren Yunanistan’da ise ylizde 30 seviyesindedir.”’

Tiirk KOBI’leri yogun olarak 6z kaynak ve ticari kredi kullanmaktadur. Tiirk
firmalar1 yogun olarak 6z kaynak kullanimina bagvurmakta ve biitiin AB {ilkelerinden
daha yiiksek oranda ticari kredi kullanmaktadir. AB’de 2011 yilinda son alt1 ay icerisinde
0z sermaye kullanimi yiizde 7, ticari kredi ylizde 15 seviyesinde iken Tiirkiye i¢in bu
oranlar sirasiyla yiizde 29 ve yiizde 38 seviyesindedir.'®

2009 sonrasinda gelen hizh toparlanma déneminde KOBI’lerin kredi ihtiya-
c1 hizla artmis, diisen faizlerin de etkisiyle bankalara kredi basvurular: yiikselmis,
fakat bankalarin bu ihtiyaci karsilama oram gorece kisith kalmistir. KOBI’lerin Fi-

% Kiiresel Ekonomi Forumu (2012)
% AB Komisyonu (2011)
10A.ge.
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nansmana Erigimi Anketine gore 2011 yilinda Tiirkiye, biitiin AB iilkeleri arasinda KO-
Bl’lerin en yiiksek oranda banka kredisine bagvurdugu iilkedir. Buna karsilik yaptig1 kre-
di bagvurusunun tamamini alabilen firmalar bazinda Tiirkiye, AB ortalamasinin oldukca
gerisinde kalmaktadir. (Bkz. Sekil 38)

Sekil 38: KOBI’lerce Bankalara Yapilan Kredi Basvurularinin Sonuclari, 2011
Turkiye AB 27 Ortalamasi

Diger; 6%

Bagvrusu

Bagsvrusu reddedilen; 11%

reddedilen; 2%

Krediyi pahali

Krediyi pahali bulan; 4%

bulan; 3% Tamami kabul olan;

0,
43% Tamami kabul olan;

0,
%75'ten azini 63%

alan; 10%

%75'ten fazlasini
alan; 8%

%75'ten fazlasim
alan; 9%

Kaynak: Avrupa Komisyonu

KOBI’lerin aldig1 payin toplam banka kredileri icindeki oram baska iilkele-
re kiyasla makul diizeyde olsa da, KOBI’lere ayrilan banka kredisi hacminin GS-
MH’ye oranmin diisiik olmasi, bankacilik sektoriiniin toplam kredi arzinin dii-
siikliigiinden kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda toplam 682 milyar TL’yi bulan banka
kredisi arzinin 162 milyarlik bir kismi1 KOBI’lere ayrilirken bu grup icinde orta dlgekli
(50-250 calisanl) isletmeler 64 milyar TL ile toplam kredi arzinin yiizde 23’{ine denk
gelen bir pay almistir'®. Bu miktar, GSMH’ye oranlandiginda ise yiizde 13’e denk gel-
mektedir. Buna karsilik biiytik kiiresel sirketlerin ekonomide 6nemli bir yer tuttugu Gii-
ney Kore’de KOBI kredilerinin GSMH’ye oran1 yiizde 38,5 seviyesindedir. Ulkemizdeki
diisiik “KOBI kredileri/GSMH” oraninin kaynagi, Tiirkiye’de banka kredilerinin milli
gelire oraninin, tasarruf oranlar1 sebebiyle diisiik olmasidir.

19 Bakir, N. (2012)
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Tablo 11: 2011°de Bankalarin KOBI’lere Verdigi Kredinin GSMH’ye Oram

Belgika 110% 19,8% 18%

Cin 74,8% 15% 20,1%
Hindistan 51,7% 6% 11,6%
Irlanda 124% 39,4% 31,8%
Kolombiya 36,4% 1% 2,7%

Kore 90% 38,5% 42,8%
Macaristan 51,8% 12,7% 24.5%
Malezya 104,5% 17% 16,3%
Rusya 63,8% 8,5% 13,3%
Sili 81% 8,6% 10,6%
Tiirkiye 56,2% 13% 23,1%
Yunanistan 113,7% 15,4% 13,5%

Kaynak: IMF Financial Access

Bankalarin yiiksek teminat sarti ve teminat gosterilebilecek varhklarin kisit-
hihg, KOBI’lerin finansmana erisimini zorlastirmaktadir. Teminat sartlarinin kolay-
1181, kredi bilgisi derinligi ve alacakli ve borglularin yasal haklarinin genisligi ile 6zel
kredi hacminin genisligi arasinda dogrudan bir iligski vardir.'”> Kredi almak igin istenen
teminat yliksekligi, teminat gosterilebilecek varliklarin esnekligini ve alacakli haklarinin
genisligini gdsteren Diinya Bankasi Is Yapma Endeksi’nin Yasal Haklar Alt Endeksi’nde
Tiirkiye, 10 dlgiitten sadece 4’linde olumlu bir konumdadir. Tiirkiye nin Diinya genelinde
99. sirada bulundugu bu 6lgiitte ortalama OECD skoru 7°dir.

Tablo 12: Diinya Bankasi 2013 Is Yapma Endeksi Kredi Alma Alt Endeksinde Tiirkiye

Krediye Erisim (sira) 83 -
Yasal Haklar Endeksi (0-10) 4 7
Kredi Bilgi Derinligi (0-5) 5 5
Kamu Kredi Kayit Biirosu Kapsami (%) 23,5 10,2
Ozel Kredi Kayit Biirosu Kapsami (%) 63 67,4

Kaynak: Diinya Bankas1

12Djankov S.; McLiesh C.; Shleifer A. (2006)
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KOBI’lerin Tiirkiye’de ve diinya genelinde finansmanim zorlastiran bir diger
sorun da kisa vadelerdir. Vadelerin kisa olmasi, makine ve ekipman yatiriminda 10-15
yila varan hesaplamalarin yapildig1 imalat sektoriinde rekabet giiciinii artiracak yatirimlari
olumsuz etkilemektedir. Bu duruma karsilik konut kredilerinin vadelerinin yatirim kredile-
rine nazaran ¢ok daha uzun olmasi, imalat gibi iiretken yatirimlarin aleyhine bir tesvik or-
tami olusturmaktadir. KOBI’lerin kredi vadesi sorunlarin1 ¢ézmek amaciyla Kefalet Koo-
peratifleri kurulmus ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi kredileri tahsis edilmisse de bu krediler
uluslararasi benzerlerine kiyasla daha diisiik oranda ve hacimlerde kullanilmaktadir.'®

fhracat agirhkh ¢ahsan firmalarin basvurabildigi bir kredi tiirii olan Exim-
bank kredileri ve sigortalari, toplam kredi hacmi icerisinde gorece kiiciik bir yere
sahip olmakla beraber hizla artmaktadir. Tiirkiye’nin ihrag {iriinlerinin yaklasik yilizde
90’1n1n kisa vadeli finansman gerektiriyor olmasi ve ihracatimizin iilke kompozisyonu,
kisa vadeli ihracata hazirlik kredilerini gerekli hale getirmektedir. Gelismis iilkelerde bu
finansman bankalar araciligiyla saglanirken iilkemizdeki KOBI’ler i¢in bu durum mev-
zubahis degildir. Bu sebeple KOBI’lerin ihracata hazirlik asamasinda isletme sermayesi
ithtiyacini karsilamaya yonelik kisa vadeli ihracat kredileri kullanmasini Eximbank sag-
lamaktadir. Asagidaki Tablo’da goriildiigli gibi, Tirk Eximbank’in sagladig: desteklerin
toplam ihracata orani se¢ilmis gelismis lilkelerin altinda kalmakla beraber bu agik hizla
kapanmaktadir. Nitekim Eximbank destekleri 2010 ile 2011 arasinda yiizde 40°lik bir
artis gostererek 12,4 milyar dolara ¢ikmistir. Bu rakamin 2012 yilinda 20 milyar dolara
ulasmasi, 2023 yilinda ise yaris1 kredi yarist garanti ve sigorta olmak tizere 80 milyar
dolara ulasmasi hedeflenmektedir.!'*

Tablo 13: Ulkelere gore Milli Kredi ve Garanti Kurumunun Sagladig Kredi,
Garanti ve Sigortalarin Toplam ihracata Orani, 2011

Destegin Ihracata Orani %38,8 %16,7 %26,5 %13,7

Kaynaklar: eximbank.gov.tr, sace.it, ksure.or.kr, nexi.go.jp

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’deki KOBI’ler, diisiik genel kredi hacmi ve bankala-
rin koydugu yiiksek teminat benzeri kosullar ve onerdikleri diisiik miktar ve kisa
vadeler nedeniyle finansman i¢in 6z sermayeyi artirma yoluna ve ticaret kredilerine
basvurmaktadir. Bu durumda, hisse kaynakli finansmani artiracak onlemler kisa vadede
kredi bulma sorununa ¢oziim olabilecektir. Ozel sermaye sirketleri (Private Equity), bii-
yiime zorlugu ¢eken KOBIler ile yatirimeilart hisse alimi araciligiyla bulusturarak hem

195 Yiiksel, A. (2011)

104 “Thracatin Finansmaminda Tiirk Eximbank”, OIK Koordinatérliigiine sunulan Eximbank Bilgi Notu
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sirketlere finansman saglamakta, hem de firmalara sagladiklar: stratejik yonlendirme ve
verimlilik artig1 yoluyla biiyiimelerinin oniinii agmaktadir.

Buraya kadar yapilan tartismalardan goriildiigii iizere finansal sistemde ban-
kacilik sisteminin biiyiik bir agirhg1 bulunmaktadir. Buna mukabil farkh gelisme
asamalarindaki firmalarin finansman ihtiyaclarim karsilayacak sermaye yatiromi
imkanlar: kisithdir. Yerli ve yabanci girisim sermayesi (private equity) sirketleri, tilke-
mizde son yillarda artan oranla aktif hale gelmisse de, anlagmalarin ekonominin genel
biiyiikliigiine oran1 diisiiktiir. 2003 yilinda toplam 4 adet 6zel sermaye islemi gercekle-
sitken 2011 yilinda bu say1 40’a yaklagsmistir. Buna karsilik, 6zel sermaye yatirimlarinin
GSMH’ye oran1 2010 yilinda ylizde 0,05 ile Avrupa ortalamasinin gerisinde kalmistir.
Bu konuda lider konumunda olan Ingiltere’de 6zel sermaye biiyiikliigii GSMH nin yiiz-
de 0,56’°s1na ulagsmistir. Tiirkiye’de heniiz baslangi¢ asamasinda olan bu sektor i¢gin hizli
biiyiiyen KOBI’lerin sagladigi énemli firsatlar bulunmaktadir. Ulkemizde 6zel sermaye
firmalar1 i¢in ¢ok sayida basarili isleyen fakat gergek potansiyelini gerceklestirmek igin
0z sermaye finansmanina ihtiya¢ duyan firma bulunmaktadir. Buna ilaveten ikinci veya
ticlincli kusaklara devredilmesi miimkiin olmayan ve bu ylizden satilmaya ihtiyaci olan
aile sirketleri de 6zel sermaye potansiyelini artirmaktadir.

. . ) . . .. .o e W ee .o ,
. 9
Sekil 39: Ozel Sermaye (Private Equity) Yatirim Biiyiikliigiiniin GSMH’ye Oranlar
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Kaynak: EVCA, TEPAV Hesaplamalar1

Sermaye piyasalari, iyi diizenlenmis olmalarina karsin KOBI’ler tarafindan
kurumsallasamama veya bilgi eksikligi gibi nedenlerden dolay: yeterince degerlen-
dirilememektedir. Ikinci Ulusal Pazar ve 2009 yilinda IMKB biinyesinde agilan KOBI
Borsasi adiyla da taninan Gelisen Isletmeler Piyasasi, KOBI’lere sermaye piyasasi ara-
ciligiyla finansman edinme olanagi sunmaktadir. Firmalarin kurumsallagsma eksiklikleri
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nedeniyle az ragbet goren Ikinci Ulusal Pazardan daha esnek kosullarla agilan Gelisen Is-
letmeler Piyasasi daha fazla ragbet gormekte, fakat bu piyasada da sadece 10 firma islem
gormektedir. Gelisme evresinde olan firmalarin faydalandigi risk/girisim sermayesinin
hacmi ve bu tip sermayeye saglanan destekler diisiik kalmigtir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

KOBI’lerin uzun vadeli ve uygun Kkosullu kredilere erisimini kolaylastiracak
onlemler artirilmali, kamunun bu alandaki desteklerinin sanayide doniisiim perspek-
tifiyle uyumlu hale gelmesi saglanmahdir. Ulkemizde KOSGEB ve TKB tarafindan sag-
lanan uzun vadeli ve uygun kosullarda KOBI kredileri, hacim olarak gelismis iilkelerdeki
desteklerin gerisinde kalmaktadir.'® ABD Kredi Garanti Programi, sabit yatirimlarda 25
yila kadar vadeli kredi saglarken, Japonya ve Giiney Kore de KOBI’lere kamu finans ku-
ruluglar araciligiyla kredi destegi saglarken sanayi politikas1 Onceliklerini gozetmektedir.

Tiirkiye’deki krediler ve devlet destegi uygulamalar1 da imalat sanayiinde do-
niisiim perspektifiyle gozden gecirilmelidir. Maddi teminat gdsterme sartlarinin esne-
tilmesi, sahislar ve firmalar hakkindaki teminat bilgilerinin bir veri tabaninda toplanmasi
ve tasfiye durumundaki risklerin azaltilmasi gibi hususlarda gerekli yasa degisikliklerinin
yapilmas1, bankalarin kredi arz1 ile KOBI’lerin banka kredisi taleplerini artiracaktir. Bu
kapsamda (a) Kredi Garanti Fonunun tek basina garanti sagladig: krediler sermaye yeter-
lilik rasyosunun hesaplanmasinda risksiz kredi kapsamina alinmali, (b) Kredi Garanti Fo-
nunun belirli biiyliklige kadar olan kredilerdeki degerlendirme siireci Hazine garantileri
de artirilarak kolaylastirilmali, (c) Hazine destegi ile alacak sigortasi devreye sokularak
kredi zincirinde olusan kredi risklerinin sigortalanmasi miimkiin hale getirilmelidir.

Sirketlerin yonetim altyapisinin iyilestirilmesi ve hizh biiyiime kapasitesi olan
yeni firmalarin finansmana erisimi icin girisim sermayesi saglayacak fonlar1 des-
tekleyecek bir kamu fonunun (Fonlarin Fonu) kurulmasi faydah olacaktir. Bircok
tilkede 6zel sektoriin gelismesinde onemli yer sahibi olan girisim sermayesi (private
equity) yatirnmlari'®, igletmelerde verimlilik, krizlere kars1 dayaniklilik, tiretkenlik ve
sermayenin etkili kullaniminda 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Risk sermayesi (ven-
ture capital) yatirrmlarinin'”’ ise patent alimlarini ve yeni isletme olusumunu artirdigi
gbzlenmektedir. Bu alanlardaki fonlar1 ¢gekmede yasanan sorunlar, kurulacak 10 yillik
bir kamu fonlarin fonunun risk sermayesi endiistrisine yeni girenlere yapacag tesviklerle
giderilebilecektir. Bu ¢er¢evede fonlarin fonu, 10 alt fondan olusacak, yiizde 50 veya
daha az hisse karsiliginda risk sermayesi yatirimi yapacak, kamudan gelecek destegin
iki kat1 kadar 6zel yatirim alacaktir. Kamu destekli fonlarin fonu, Tiirkiye’de kendi ken-
dini idame ettirebilen bir risk sermayesi endiistrisinin gelismesi amacini tastyacaktir. Bu
amacla 5 yil icerisinde 6zel yatirnmciya dnceden belirlenen bir fiyatta (yatirilan sermaye
+ 0nceden belirlenen sabit faiz) fonlarin fonu hisselerini satin alma segenegi sunacaktir.

105 A. Yiiksel (2011)

106 Girisim sermayesi, akademik yazinda kabul géren en genel tanimina gore, borsada islem goren halka agik sirketler
disindaki tiim 6zel firma yatirimlarini kapsamaktadir.

107 Girisim sermayesinin bir tiirli olan risk sermayesi, kurulma, erken gelisme veya erken genisleme donemindeki
firmalara yatirimlar1 kapsamaktadir.
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Boylece yatirimin en riskli oldugu ilk 5 yilin 6zel yatirnmciya maliyetini diistirecek ve
sabit faizin de iistiinde degerlenen, iistiin performans gosteren firmalarin hisselerini satin
almada tesvik saglayacaktir. Kamu destekli fonlarin fonu, yatirim kararlarini piyasa me-
kanizmasina birakacak, belirli sektorlerle sinirli kalmayan, uzun dénemde 6zel fonlarla
devamu getirilebilecek sekilde tasarlanmalidir.

Isletmelerin yeni sermaye edinimleri icin sermaye piyasalarina acilmalari tes-
vik edilmelidir. Bu durum kurumsallagsma ve yonetim konularindaki sikintilarin gideril-
mesine katki saglayabilecegi gibi haksiz rekabet, sosyal giivenlik sistemi, vergilendirme,
marka giivenilirligi, kalifiye personel istthdami, kalite ve {iriin bilincinde gelisme, miiste-
ri memnuniyeti saglama gibi konularda sektdre dnciiliik edebilecektir. IMKB biinyesinde
yer alan firmalar gelen sermaye yatirimi ile uzun vadeli biiylimeyi kolaylikla yakalaya-
bilecektir.

KOBI’lerin sermaye piyasalaria acilmalarim kolaylastirmak amaciyla, tani-
tim, damismanhik ve mali destekler verilmesi gerekmektedir. Sermaye piyasalarina
girmek isteyen fakat yeterli kosullar1 saglayamayan KOBI’lerin kurumsallasma diizey-
lerini artirma ve borsaya ag¢ilma yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri i¢in danismanlik
destekleri verilmelidir.

Ozel sermayeyi artirip yatirnmeilarin KOBI’lere erisimini kolaylastirmak icin
kayit disilik, yabanci dil ve kurumsallasma eksiklikleri gibi sorunlarin giderilmesi,
sanayicilerin finansmana erisim sartlarim 6nemli 6lciide iyilestirecektir. Yatirimci-
larin giriginin hizlandirilip sayisinin artmasi, finansman ihtiyacini artirip bankalara bas-
vurmaktan ¢ekinen kiigiik ve orta dlgekli firmalara 6nemli 6l¢lide kaynak yaratacaktir.
Yurtdisindan tilkemize 6zel sermaye girisinin 6niinde kayit dis1 isletme yontemleri ve tist
diizey yoneticilerin Ingilizce eksikligi dnemli engel teskil etmektedir. Buna ilaveten ge-
nel yatirrm ortamina dair biirokratik engeller, KOBI’lerin kurumsallasma eksiklikleri ve
dolayli kaynaklara dayali vergi sistemi de bu fonlarin tilkemizdeki sirketlere finansman
saglama konusunda ¢ekinceli davranmalarina sebep olmaktadir.

Eximbank benzeri ihracat kredilerinin yayginlastirilmasi, finansman konu-
sundaki sorunlarin ¢oziilmesine 6nemli katki saglayabilecektir. Oniimiizdeki yillar-
da ihracatin gelismis tllkelerden, gelismekte olan tilkelere yonelecegi hususu da dikkate
alinarak, bankacilik sistemi ile 6deme glivence mekanizmalar1 yeterince gelismemis iil-
kelere yonelik ihracatta Eximbank tarafindan saglanan ihracat kredi sigortasi ve diger
finansman desteklerinin yayginlagsmasi ve kosullarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim ve Moda Endiistrisi (Tekstil-Hazir giyim-Mobilya):Tasarim endiistri-
leri, kurumsallagsmasini tamamlamis firmalarla hizli biiyliyen gen¢ firmalarin bir arada
bulundugu heterojen bir grup olsa da, ortak 6zellik olarak ezici cogunlugu KOBI’ler-
den olusan bir alandir. Thracata yonelik ¢alisan sektdr igin ihracat kredi ve sigortalari-
na yonelik iyilestirici diizenlemeler bu alanda 6zellikle yararli olacaktir. Eximbank’in
dis kaynakli kredilerinde vadelerin uzun tutulmasi ve faiz oranlarinin AB iilkeleri sevi-
yelerine ¢ekilmesi sektoriin iiretim-satis dongiisiine uyum saglamasi bakimindan énem
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tasimaktadir. Ayrica hizli biiyliyen mobilya gibi sektorler i¢cin kurumsallasmayi artirici
sermaye piyasasi diizenlemeleri onem tasimaktadir. Sektor firmalarinin genelinde finans-
man yonetiminin uzman kisilerce yapilmamasi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1
noktasinda zafiyet yasanmasina neden olmaktadir. Sirketlerin borsalar araciliiyla halka
acilmasi, kurumsallagmayi artirip finansman kaynagi saglayacagindan desteklenmelidir.
Ayrica markalagsmanin zayif oldugu bu sektorde marka yaratmak i¢in girisim sermayesi
ve melek yatirimcilar ¢ok dnemli bir rol oynayacaklardir.

Makine ve Sistem Endiistrisi: Miihendislik endiistrileri biiylimede Ar-Ge’nin ol-
dukc¢a 6nem tasidigl, ayn1 zamanda ihracat odakli ¢alisan endiistrilerdir. Yogun Ar-Ge fa-
aliyetleri bu endiistride 6nemli finansman ihtiyacit dogurmaktadir. Endiistrinin finansman
sorunlarinin ¢dziimi i¢in ihtiyag olan politika yelpazesi olduk¢a genis olup, KOSGEB ve
benzeri kurumlarin verecegi krediler, Ar-Ge destekleri, ihracat kredileri ve finans kurum-
larindan borg¢ almay1 kolaylastiran diizenlemeleri igermektedir. Ayrica sektor dernekleri-
nin finansman yapis1 yetersizdir.

Temel ve Ara Mallar Endiistrisi: Biiyiik firmalarin daha yaygin oldugu, sermaye
yogun calisan bu endiistride finansman ihtiyacinin en 6nemli sebebi biiyiik ¢apli yatirim-
lar ve ihracattir. Ozellikle yatirimlar igin biiyiik sanayi arsalarina ihtiya¢ duyan kimya
sektorii i¢in arsa maliyetleri onemli finansman ihtiyact dogurmaktadir. Genel olarak ge-
lismekte olan veya siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz olan iilkelere ihracat yapan bu
sektor icin ihracat sigortasinin yayginlastirilip {ilke gruplarina gore degisik kosullarda
gelistirilmesi finansmana erisimde olumlu bir etki yaratacaktir.

Seramik: Sektoriin biiylimesine olanak saglayacak yatirim ortaminin desteklenme-
si amaciyla, devletin banka kredi faizleri ve “yenileme kredisi” yoluyla destek saglamasi
gerekmektedir. Ayrica, seramik lireticisi firmalara insaat sektoriindeki firmalar ile ortak
hareket ederek i¢ pazardaki talebi hareketlendirecek kredi imkanlart sunulmalidir.

Yasam Bilimleri Endiistrileri: Saglikla yakindan ilgili bu alanda son yillarda yii-
rlrliige giren ve gelecekte girmesi beklenen standart yiikseltici yasal diizenlemeler ne-
deniyle firmalarin 6nemli yatirimlar yapma gereksinimi bulunmaktadir. Bu sebeple bu
endiistrideki finansman ihtiyacinin ana kaynagi sermaye mal1 yatirimlaridir. Firmalarin
bu yatirimlar i¢in gereken kaynaga daha kolay erisebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
KOSGEB benzeri kredi yardimlarini artirmak; borg¢ ve kredi alimini yasal diizenlemeler
yoluyla kolaylastirmak; sektore zaten ilgi gosteren 6zel sermaye fonlar1 gibi yabanci ya-
tirimcilarin girigini tesvik etmek ic¢in is ortami ve vergi sistemini iyilestirmek; ve Tiirk
firmalarinin yabanci lisan becerilerini gelistirmektir.

Tibbi cihaz sektdriinde yerli {ireticilerin biiyiiyebilmesi tiiketici davranislarindan
ziyade yonetmeliklere ve geri 6deme kosullarina baglidir. Bu nedenle finans ve sermaye
ihtiyacinin klasik yontemlerle elde edilmesi gii¢ hale gelmektedir. Pazardaki dinamikler
onceden tahmin edilebilir miisteri davranisina ve rasyonel ongoriilere dayanmadigindan
biiyiik sermaye gruplar1 sektore ilgi gostermemektedir. Bu nedenle sektor uzmanlarinin
yonetiminde bulundugu 6zel fonlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu fonlar sayesinde hem
yeni tlireyen teknolojilerin yiikselebilmesi igin “girisim” veya “risk” sermayesi ad1 al-
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tinda destek verilebilecek, hem de sektdrde belli bir noktaya gelmis sirketlerin gelisimini
devam ettirebilmesi i¢in “biiylime sermayesi” kaynagi saglanabilmelidir.

Hizla biiyiiyen ilag sektoriinde yatirim ihtiyaci artacaktir. Ozellikle Ar-Ge harca-
malarinda sermaye kaynaklarinin artisi saglanmadig takdirde yerli sanayinin gelisimi
stirdiiriilebilir olmayacaktir. Bu nedenle endiistriye yatirim ¢ekmek amaciyla bir stratejik
eylem planina ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet onciiliiglinde hazirlanacak bu eylem plani
cercevesinde kiiresel ilag yatirimlari iilkemize ¢ekilmelidir.

2.3.6. Ar-Ge

Ulkelerin ve firmalarin rekabet giiclerini artirabilmeleri, yenilik¢ilik kapasi-
teleri ve teknolojik gelisimleriyle yakindan ilgilidir. Bilginin ve teknolojinin siirekli
yenilendigi diinyada, ancak yenilikg¢iligin tetikledigi verimlilik artig1 siirdiiriilebilir biiyii-
meyi miimkiin kilacaktir. Ar-Ge faaliyetleri, firmalarin teknolojik gelisimi i¢in en 6nemli
girdilerin basinda gelmektedir. Her ne kadar 2000’11 yillarin basindan itibaren Ar-Ge iil-
kemizin ekonomi politikalar1 tartismalari i¢ine girmis olsa da, Ar-Ge faaliyetlerinin bo-
yutu ve etkinligi heniiz istenilen diizeye ulasmamistir. Ancak, gayri maddi varliklarin
(intangible assests) hem biiylime hem de istihdam yaratmada énemi son yillarda daha da
artmistir. Bu artisin sebebi, Ar-Ge, tasarim, organizasyonel sermaye ile beceri ve insan
kaynaklarimi gelistirme gibi alanlarda yapilan yatirimlarin yonlendirdigi yenilikg¢iligin re-
kabet giictindeki 6neminin gittik¢e artmis olmasidir.'®

Mevcut Durum

Imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel Thtisas Komisyonu’nda, 2023 ihracat hedef-
lerimize ulasmak icin Ar-Ge yatirnmlarinin ve yenilik¢iligin 6nemi bir¢ok kez vur-
gulanmistir. Ar-Ge yatirimlarinin tesviki ve yenilik¢ilik ekosisteminin gelistirilmesi en
Onemli tartisma alanlarindan bir tanesi olmustur: Arastirma fonlarinin kullanimryla ilgili
mekanizmalarin, yatirnmlarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in iyilestirilmesi geregi-
nin alt1 ¢izilmis, tematik alanlardaki destekleme c¢alismalarindan en fazla fayda saglana-
bilmesi i¢in stratejik 6nem tasiyan alanlarin belirlenmesi onerilmistir.

a. Gegmiste yiiriitiilmiis olan destekleme ¢alismalarinin ne derece etkili oldugunun
belirlenmesinin, ileride tasarlanacak politikalara yol gdsterici nitelikte olabileceginin alti
cizilmistir.

b. Kamu ve 6zel sektdriin, liniversiteler ve akademisyenlerle daha fazla igbirligi
yapabilmesi i¢in olusturulabilecek sistem alternatifleri tartisilmistir.

c. Arastirmaya destek diizenlemelerinin, hizla degisen teknolojik ve ekonomik yap1
da goz oniinde bulundurularak esnek olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

d. Ar-Ge’nin kurumsallagsmasinin 6nemli bir gelisme oldugu, ancak bu konudaki
eksikliklerin hala var oldugu kaydedilmistir.

1% OECD (2012)
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Komisyonda Ar-Ge ile ilgili sik¢a dile getirilen bir konu, firmalarin insan kay-
naklari ile ilgili sitkintillardir. Egitim sisteminin yenilik¢ilik faaliyetlerinde gorev ala-
bilecek kaliteli isgiicii arz1 yaratacak sekilde tasarlanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Yenilikcilik kapasitesinin gelistirilebilmesi icin, birden fazla unsurun bir ara-
ya gelerek, elverisli bir “yenilikg¢ilik ekosistemi” saglanmas1 onem arz etmektedir.
Kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari, sanayi ve liniversite iletisiminin gelistirilmesi,
yenilik merkezleri ve teknoloji parklarinin gelistirilmesi, fikri ve sinai miilkiyet haklari-
nin korunmasi ve iyilestirilmesi bu unsurlarin basinda gelmektedir. Bagka bir deyisle,
Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklar yenilikgilik faaliyetleri i¢in gereklidir ama tek basina yeterli
degildir. Bahsi gecen unsurlarin bir arada ve dogru kullanilmamasi, kaynaklarin israf
edilmesi anlamina gelebilecektir.

Tiirkiye’deki mevcut Ar-Ge harcamalarinin miktari, 2023 Hedefleri kapsa-
minda gerceklestirilmesi planlanan ‘Ulusal Yenilik Sistemi 2023’te firmalarin ye-
nilik¢ilik kapasitesini gelistirmek amaciyla konulmus Ar-Ge hedeflerinin oldukc¢a
uzagindadir. Bu hedeflerden bazilari, Ar-Ge harcamasinin milli gelire oraninin yiizde
3, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamasinin toplam yiizde 2, 6zel sektér TZE (Tam Zaman Es-
deger) aragtirmaci sayisinin ise 180 bin’e ulasmasidir. 2011 yili itibariyle, Tiirkiye eko-
nomisinde Ar-Ge’nin milli gelire oran1 halen yilizde 0,97 diizeyindedir. Bu rakam hem
yukarida bahsi gegen hedefin, hem de AB ortalamasinin olduke¢a altindadir. Avrupa Bir-
ligi, Lizbon Stratejisi ile bilgi ekonomisine gegisi ekonomi politikalarinin odak noktasi
haline getirmisken, firmalarin teknolojik altyapisinin AB’ye kiyasla ¢ok daha geride ol-
dugu Tiirkiye’deki teknolojik doniisiimiin hiz1 iilkemizin 2023 hedeflerine ulagmasi igin
gereken hizin oldukga gerisindedir.

Sekil 40: Ar-Ge Harcamalarinin Milli Sekil 41: Milyon Kisi Basina Diisen
Gelire Oram, 2004-2011, AB ve Tiirkiye Ar-Ge Faaliyetlerinde Cahsan
Arastirmaci Sayisi

Tiirkiye m AB Tiirkiye

2.50% 5000
2.00% 4000 +
1.50%+ 3000
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Kaynak: Eurostat Kaynak: Eurostat
Not: 2004, 2008,2009, 2010 ve 2011 degerleri AB igin Not: Tablo Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligan toplam kisi
Eurostat tahmini olarak gegmektedir. sayisinin tam zaman esdegerini gostermektedir.
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Yenilikcilik icin yapilan yatirimlar, bu yatirnmlar en iyi sekilde kullanarak
ticarilestirecek, altyapis1 yeterli bir isgiicii ve kaliteli arastirma ciktis1 saglayabilen
kurumlar ile miimkiin olabilecektir. Firmalarin yenilikg¢ilik kapasitelerini gelistirebil-
meleri i¢in, Ar-Ge harcamalarinin i¢inde arastirmacilara ayrilan pay da énemlidir. Tiir-
kiye’de Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan arastirmact sayisi, AB ortalamasinin 3’te birinden
daha azdir. Buna ek olarak, Tiirkiye’deki bilimsel aragtirma kurumlarinin yeterli kalitede
olmayis1 da rekabet giiciinii etkileyen bagka bir unsurdur. Diinya Ekonomik Forumu’nun
her yi1l hazirladig1 Kiiresel Rekabet Giicii Raporunun alt kalemlerinden Bilimsel Aras-
tirma Kuruluslariin Kalitesi siralamasinda, Tiirkiye 2008 yilinda 52. sirada iken, 2012
yilinda 88. siraya gerilemistir.

Tiirkiye’de yapilan Ar-Ge harcamalarimnin kaynaklarimin dagihmina bakildi-
ginda ise, son yillarda kamunun pay1 azalirken, iiniversitelerin ayirdigi kaynaklarin
arttigy gozlenmektedir. Ozel sektoriin gerek firmalar, gerekse kar amaci giitmeyen ku-
ruluslar vasitasiyla yaptig1 yatirimlarin paymin 2006 yilindan bu yana c¢ok fazla degis-
memis olmasi ise, imalat sektoriiniin teknolojik dontisiimii agisindan bakildiginda kaygi
vericidir. Imalat sektdriiniin toplam 6zel sektdr Ar-Ge harcamalar1 icindeki pay1 2000
yilinda yiizde 83’ten, 2008 yilinda yiizde 64’e gerilemistir.!” Bu durum, son dénemde
Tirkiye imalat sanayiinin niteliksel doniisiimiinde ciddi bir sorun oldugu tezini de kuv-
vetlendirmektedir. Ar-Ge’de One ¢ikan alt sektorler ise, saat ve benzeri tirinlerin imalati,
elektrik ara¢ gerecleri, makine diginda kalan metal {irtinleridir.

Sekil 42: Tiirkiye’de Yapilan Ar-Ge Harcamalarimin Kaynaklari
100%

80%
60%
40%

20%

0%
2006 2007 2008 2009 2010
= Yurtdigindan Fonlar m Ozel Sektér - Kar Amaci Giitmeyen = Universiteler
m Kamu m Ozel Sektor - Firmalar
Kaynak: OECD

1 OECD (2012)

103



Ihracat sepetinde katma degeri yiiksek iiriinlerin olmasu, bir iilkenin ekonomi-
sinin ne kadar sofistike oldugunun gostergesidir.""® Thracat sepetindeki ileri teknoloji
iriinlerinin pay1 ile Ar-Ge harcamalar1 arasinda dogrusal bir iliski vardir. Tiirkiye her
iki gostergede de hem gelismis iilkelerin, hem de rekabet i¢inde oldugu gelismekte olan
iilkelerin gerisindedir. Imalat sektdriiniin katma degeri yiiksek, teknolojik olarak daha
sofistike tiriinleri daha fazla ihra¢ edebilmesinin yolu, yenilik¢ilik kapasitesini gli¢lendi-
rebilmesinden ge¢cmektedir. Mevcut Ar-Ge ve patent performanst géz dniine alindiginda,
iilkemizdeki firmalarin kaliteli ihracat performansinin diisiik olmas1 beklenebilir bir so-

nugctur.

Sekil 43: Ar-Ge Harcamalar ve ihracatta Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pay1, 2009
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Kaynak: Diinya Bankas1 Diinya Kalkinma Gostergeleri

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Ar-Ge yatirnmlarindaki artisin ivme kazanmasi gerekmektedir. Bu hususta
hem kamuya, hem de 6zel sektore gorev diismektedir. Ozellikle riskli ve ancak uzun
vadede kazang saglayabilecek projelerde ve temel arastirmada kamunun rolii hala kritik
onem tasimaktadir. Deger zincirinin farkli noktalari i¢in iiretim yapan firmalarin ortak
yenilik¢ilik faaliyetlerinde isbirligi yapmasi ve bu isbirliklerinin kamu tarafindan destek-
lenmesi hem bilginin, hem de arastirma yatirimlarinin daha etkin bir sekilde kullanilabil-

mesine olanak saglayacaktir.

Ar-Ge yatirnmlarindan en etkin sekilde faydalanmak icin, yenilikcilik ekosis-
temlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in, bilimsel aragtir-
manin baslangicindan yenilik¢iligin son iriinlinlin pazarlanmasina kadarki siirecte ¢cok
cesitli tedbirlerin alinmas1 6nem tagimaktadir. Yenilik¢iligin hem arz hem de talep ta-
rafinda 6nemli oyuncular olan girisimciler desteklenmelidir. Hem yerli hem de yabanci
yatirimcilart yenilikgilige tesvik edecek finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi bir

119 Rodrik, D. (2007)
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bagska dnemli husustur. Bu raporda ayr1 bir boliimde incelenen fikri ve sinai miilkiyet hak-
larinin korunmasi, yenilik¢iligin cazip kilinmasi i¢in elzemdir. Yenilikg¢ilik ekosistemi-
nin 6nemli bir pargasi olan kaliteli insan kaynaginin gelistirilebilmesi i¢in, gerek egitim
sisteminde, gerekse isglicli piyasasi diizenlemelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi,
tesvik politikalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi da bir baska 6nemli noktadir.

Tiirk Amerikan sirketleri arasindaki Ar-Ge isbirligine dayal ortakhklarin
artirtlarak ABD pazarmna erisimin giiclendirilmesi ve Tiirkiye ekonomisinin ileri
teknolojili ihracat kapasitesinin giiclendirilmesi icin yeni bir mekanizma tasarlan-
malidir. Bu amaca yonelik olarak Tiirk ve Amerikan firmalarinin igbirligini saglamak ve
“ortak teknoloji gelistirme projeleri”’nin koordinasyonu i¢in bir “Tiirk-Amerikan Arastir-
ma ve Gelistirme Teskilat1” kurulmasi onerilmektedir. Tiirkiye nin geleneksel gelismis
ihracat pazari olan Avrupa’nin uzun vadeli bir krize girmesiyle, Amerikan pazarlarina
erisim Tiirk firmalariin ileri teknolojiye sigrama yapabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
destek acisindan simdiye kadar oldugundan ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Yenilikei ileri
teknoloji iirlinleri i¢in pazar erisimi, hem Tiirk, hem de Amerikan firmalarinin igbirligini
gerektirmektedir. Yeni ve uzak bir pazar icin bir {irliniin gelistirilmesi, bir miisteri tabani
saglanmasi, patent islemlerinin tamamlanmasi ve yasal sorunlarin halledilmesinin mali-
yetinin oldukg¢a yiiksek olmasi nedeniyle pazar girislerinin yerel bir ortakla yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, yerel dahi olsa uygun bir ortak bulmak, bir sirket i¢in yiik-
sek maliyetli bir sliregtir. Amerikan pazari i¢in iiriin ve teknoloji gelistirmede karsilasilan
bu koordinasyon aksakligini gidermek igin iki uluslu bir eslestirme mekanizmasina ihti-
yag vardir. Bu modelin, basarili olmas1 durumunda, basta Asya ve Latin Amerika pazarla-
r1 olmak iizere, diger iilkeler i¢in de kurgulanmasi degerlendirilebilecektir.

Yenilikgilikle ilgili politikalar tartisilirken, kamunun hem kendi icinde, hem
de ozel sektor, iiniversiteler ve araci kuruluslarla diyalog icinde olmasi1 6nem arz
etmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliklarinin koordinasyon i¢inde ¢alismasi, hazirladiklar1 yenilikg¢ilik faali-
yetleriyle ilgili olusturulan politikalarin islemesini kolaylastiracaktir. Bu anlamda Basba-
kanin baskanliginda alt1 ayda bir toplanan ve tiim kurumlarin koordinasyonunda ¢alisma-
lar gerceklestiren Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu koordinasyon adina ¢ok kritik bir islev
iistlenmektedir. Bu 6nemli mekanizmanin, gerek kurumlar arasi iletisimi kolaylagtiracak,
gerekse hizla degisen pazar ve teknoloji dinamiklerine adapte olabilecek, bir yandan a¢ik
ve esnek, diger yandan da sistemli olmasi ve diger tamamlayic1 mekanizmalarla destek-
lenmesi 6nem arz etmektedir.

Universitelerimizde teknoloji transfer ofislerinin sayisim ve kapasitesini ar-
tirmak, yenilikcilik ekosistemi agisindan son derece 6nemlidir. Universite sanayi is-
birliginde katalizor rolii olan fikri ve sinai miilkiyet haklarindan tiniversitelerin etkin bir
sekilde yararlanmasi ve tiniversitelerden sanayiye bilgi ve teknoloji transferinin gergek-
lestirilmesine yonelik konularda ¢alismalar artarak devam etmelidir. TUBITAK 1 ya-
kin donemde baslatmis oldugu “1513-Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi”
kapsaminda elde edilecek sonuglar yakindan izlenmeli ve basarili 6rnekler yayginlasti-
rilmalidir.
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KOBI’lerin agirlikta oldugu sektérlerde isletmelerin Ar-Ge desteklerinden et-
kin faydalanmasinin saglanmasi 6nemli bir unsurdur. Ar-Ge merkezleri ve bu mer-
kezlerde saglanan desteklerin sektdr yapist dikkate alinarak tasarlanmasi gerekmekte-
dir. KOBI’lerin agirlikta oldugu sektdrlerde bu desteklerin bilinirliginin, kullaniminin
ve etkinliginin artirilmasi i¢in yeni stratejiler gelistirilmesi, Ar-Ge desteklerinden alinan
verimi artiracaktir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim Endiistrileri:

Tekstil-Deri-Hazir Giyim: Geleneksel olarak isgiicti agirlikli calisan sektorde Ar-
Ge ve siirdiiriilebilirligin 6nemi artmistir. Nanoteknolojik elyaflar ve 3 boyutlu kumaglar
one cikan teknolojilerdir. Ulkemizde ticarilesme safhasinda olan bu teknolojilerde bazi
tiniversiteler ve biiyiik 6zel firmalar tarafindan arastirma yapilsa da, diger Ar-Ge faali-
yetlerinin gerisinde kalinmaktadir. Sektoriin genelini olusturan kiiciik 6lgekli firmalar ise
Ar-Ge faaliyetine girebilecek olanaga ve altyapiya sahip degildir.

Mobilya: Ar-Ge, tasarim ile birlikte sektdriin potansiyelini daha iyi kullanmasi ve
dis diinya ile ihracat iliskilerinin gelismesi adina 6nem teskil etmektedir. (Ornegin, gerek-
li arastirma ve gelistirme yapilmak suretiyle tiriinlerin hafifletilmesi ve nakliye masrafla-
rinin etkisinin azaltilmasi gibi.)

Makine ve Sistem Endiistrileri:

Otomotiv: Universitelerde bulunan test ve arastirma merkezlerinin, Ar-Ge ve ino-
vasyonla ilgili birtakim sorunlar1 bulunmaktadir. Ayrica yeni arag projelerinde ortak tasa-
rim yetkinligine sahip firma azlig1 da Ar-Ge platformlarinin gelismesini zorlastirmaktadir.

Makine: Sektdrde miisteri taleplerine dayali olarak iiriin gelistirme amaglh Ar-Ge
yapilmaktadir. Firmalar gelistirdikleri tiriin ve teknolojilerin patentini almak konusunda
yeterince bilingli davranmamaktadir.

Elektronik: Cift amaglh (savunma/sivil) teknolojilerin her iki taraftaki uygulama
olanaklarin1 da dikkate alarak konunun derinligine ele alinmasi1 gereklidir. Yar1 iletken
bilesenler, sensorler, 4G ve fiber optik teknolojileri Tiirkiye’ nin 6niindeki firsatlardir. Bu
alanlarin 6zellikle Ar-Ge destegine ve koordinasyonuna ihtiyaci vardir.

Temel ve Ara Mallar1 Endiistrisi:

Inovasyon kapasitesinin artirilmasi konusunda olasi ¢dziimler gevre, iklim degisik-
ligi ve enerji verimliligi kaynakli degisimlere ve artan miisteri ve tiiketici beklentilerine
cevap verilebilmesi ve Tiirkiye’nin ingaat malzemeleri sektoriinde “liretim odakliliktan”
“teknoloji odakliliga™ gegebilmesi i¢in inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi dnem tasi-
maktadir.'!

" Bu kisim Onuncu Kalkinma Plan1 Seramik Sektorii Caligma Grubu Raporundan alinmigtir.
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Yasam Bilimleri Endiistrileri:

llag: Diinya ilag sektorii, diger sektorleri geride birakarak Ar-Ge’ye en ¢ok yatirim
yapan endiistri olmustur. Ilag ve biyoteknoloji firmalari her yil cirolarinin ortalama yiizde
19’unu yeni ilag ve tedaviler gelistirmeye ayirmaktadir.''? Tiirkiye’de ilag sektdriindeki
Ar-Ge faaliyetlerinin, analizler sonucu belirlenmesi gereken sektor odaklarina yonelik te-
mel arastirma ve klinik arastirmalarini sekillendirmesi, yenilikgilik ve arastirmanin yiik-
sek katma degerle ticarilesmesini saglamak tizere atilacak dnemli bir adimdir. Sektordeki
patentlerin yabanci firma agirlikli olmasi da dikkat ¢ekici bir durumdur. 2008 yilinda
Tiirkiye’de alinan ilag sektorii patentlerinin yiizde 94’1 yabanci bagvuru kaynaklidir.'®

Tibbi cihaz ve malzeme: Yeni iiriinlerin klinik basariy1 ispat edebilecek sayida de-
nemeye ulagsmasinin yiiksek maliyetli olmas1 ve yeni iirlinlerin geri 6deme sistemine girip
girmeyecegine dair risklerin yerli liretici i¢in iistlenilmesi zor riskler olmas1 sektorde Ar-
Ge’yi zorlagtirmaktadir.''*

2.3.7. Tasarim

Firmalarimiz Ar-Ge’ye verecekleri 6nem ile bir yandan teknolojik altyapilari-
nm giiclendirip yeni kabiliyetler kazanirken, diger yandan da tamamen yeni fikirler
sunan tasarimlar ile kendilerine yeni pazarlar yaratabilecek veya mevcut pazarlarda
daha rekabetci ya da kalic1 hale gelebileceklerdir. Firmalarimizda tasarim kabiliyetle-
rinin gelismesi, onlarin bolgesel ve kiiresel deger zincirlerinde daha iyi konumlanmalari-
na dolayisiyla da daha fazla deger yaratmalarina olanak taniyabilecektir. Firmalarimizda
tasarim kabiliyetlerinin gelismesi i¢cinse kamunun 10. Kalkinma Plan1 doneminde 6ncelik
verebilecegi bir dizi tedbir seti bulunmaktadir.

Mevcut Durum

Tiirk tasarimcilarinin ve tasarimlarimin diinya pazarinda tercih edilir konuma
getirilmesi ve diinya kamuoyunda “Tiirk Tasarim1” imajinin olusturulmasi hede-
fiyle 2009 yilinda kurulan Tiirk Tasarim Damisma Konseyi, 2011 yilinda ‘Tasarim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’n1 tamamlamistir. Bu dogrultuda 2011 yilinda tasa-
rim basvurularinda yiizde 20 oraninda artis saglanmis ve Tirkiye tasarim basvurularinda
Fransa ve Almanya ile birlikte Avrupa’daki ilk ii¢ iilke arasina yerlesmistir. 2011 yilinda
Tiirkiye’de gergeklestirilen patent ve faydali model bagvuru sayisi, bir dnceki yila kiyas-
la yiizde 18,5 oraninda artis gostererek 7.262’si yerli ve 6.223’ii yabanci olmak {izere
toplam 13.485’e ulasmistir. Uluslararas: Patent Isbirligi Anlasmasi kapsaminda gergek-
lestirilen uluslararasi patent bagvurulari ¢er¢evesinde Tirkiye 2011 yilinda, AB’ye 2004
yilindan sonra {iye olan son 12 iilke ile karsilastirildiginda 1. sirada, AB-27 siralamasinda
ise 11. sirada yer almistir. Avrupa Patent bagvurusu siralamasinda ise Tiirkiye 2011 y1ilin-

112 By kistm Onuncu Kalkinma Plani lag Sektérii Calisma Grubu Raporundan almmustr.
13 TPE, PWC Analizi

114 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plani Tibbi Cihaz Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmustir.
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da, bagvuruda bulunan 114 iilke arasinda 24. sirada, AB iilkeleri arasinda 12. ve AB’ye
2004 yilindan sonra iiye olan 12 iilke arasinda 1. sirada yer almistir'">.

Endiistriyel tasarim basvurularinda, yerli firmalarin yaptig1 faaliyetler agir-
hiktadir. Toplam endiistriyel tasarim basvurusu sayis1 1995°ten bu yana yillik ortala-
ma yiizde 17 oraninda biiyiimiistiir. Bunlarin i¢cinde yabanc1 tasarimlar ytlizde 26, yerli
tasarimlar ise sayica yiizde 17 oraninda biiylimiistiir. 2011 yilinda yabanci tasarimlarin
toplam tasarim basvurusu icerisindeki pay1 ylizde 3, yerli tasarimlarin pay1 ise yiizde
97°dir.

Sekil 44: Endiistriyel Tasarim Basvurularimin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii

Endiistriyel tasarim tescil sayillarina bakildiginda, basvuru sayisina paralel bir
sekilde, yerli firmalarin 6nemli bir agirhg: oldugu gézlenmektedir. Toplam endiistri-
yel tasarim tescil sayis1 1996’dan bu yana yillik ortalama yiizde 20 biiylimiistiir. Bunlarin
icinde yabanci tasarimlar ylizde 14, yerli tasarimlar ise sayica yiizde 20 oraninda biiyii-
mistiir. 2011 yilinda yabanci tasarim tescillerinin toplam tasarim tescilleri icerisindeki
pay1 ylizde 3, yerli tasarimlarin payi ise yiizde 97°dir (Sekil 45).

15 Tiirkiye Yatirim Danigsma Konseyi (2012)
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Sekil 45: Endiistriyel Tasarim tescillerinin yillara gore dagilimi
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii

2011 yilinda Endiistriyel tasarim tescillerinin illere dagilimina bakildiginda ise
ilk 5 sirada sirasiyla Istanbul, Bursa, Gaziantep, Ankara ve Izmir’in bulundugu
goriilmektedir. Istanbul agik ara farkla ondedir. i¢inde daha ¢cok Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinin bulundugu 14 ilden yapilan herhangi bir tasarim tescili bulunmamakta-
dir. 21 ilde yapilan tasarim tescillerinin sayis1 ise 10’un altindadir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Imalat sanayii firmalarinda tasarim kabiliyetinin gelistirilmesine yonelik des-
tek mekanizmalarimin olusturulmasi durumunda bircok sektorde sicrama yapma
potansiyeli artacaktir. Ozellikle tekstil hazir giyim ve mobilya sektdrlerinde tasarima
yatirim yapilmasinin bu sektorler agisindan bir sigrama yaratacagi ongoriisii dile getiril-
mistir. Demir-gelik sektoriinde ise iiriin cesitliligini gergeklestirebilecek bir potansiyelin
bulundugu ancak yatirim maliyetlerinin yliksek olmasi ve devlet destegi alinamamasi
nedeniyle potansiyelin kullanilamama sorunu oldugu ifade edilmistir. Komisyon tiyeleri
tarafindan siber giivenlik konusuna hazirlanma ve yeni giivenlik sistemleri tasarlanmasi
gerekliligine de deginilmistir.

Tesvik sistemi bir iiriiniin iiretim zincirinde katma degeri en yiiksek asama-
lardan biri olan tasarim asamasini da kapsamahdir. Tasarimin Ar-Ge faaliyetlerine
benzer bir kapsamda degerlendirilmesi ve basta devlet yardimlar1 olmak ilizere sanayi
politikas1 arac¢lariyla desteklenmesi 6nemlidir. Bu konuya dair muglak kalan noktalarin
giderilmesi i¢in endiistriyel tasarim taniminin yeniden yapilmasi gerekmektedir.''®

Ulkemizde tasarim bilincinin ve kabiliyetinin artmasina yonelik adimlar des-
teklenmelidir. Seyahat, fuar ve degisim programlar1 yayginlastirilarak Tiirkiye’deki ima-
latcilarin ve liniversite 0grencilerinin yurtdigindaki gelismeleri yakindan takip etmele-

¢ Giines, Serkan (2008)
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rinin Onii agilmahidir. Agirlik sadece pazarlama ve markalagsmaya verilmemeli, aradaki
baglantinin iyi kurulmasi saglanarak bilhassa KOBI’lerin risk alma istahlarini artirict ve
biiyiik ol¢ekli ve marka degerine sahip sirketler haline gelmelerinin Oniinii acan tesvik-
ler saglanmalidir. Bunlara ek olarak, teknoloji gelistirme bolgeleri biinyesinde yer alan
yazilim evleri gibi, sanayicilerin de tasarim ihtiyaclarini karsilamalari amaciyla kiiciik
tasarim evlerinin ihtisas OSB’leri gibi yerlerde kurulmasi 6zendirilmelidir.

Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Moda ve Tasarim Endiistrisi:

Tasarim endiistrileri belki de tasarimin diger bir¢cok sanayi dalinda oldugundan
daha etkili ve dnemli oldugu bir endiistri dalidur.

Tekstil-hazir giyim-deri: Hazir giyim sektdriiniin yapmis oldugu tasarim faaliyetle-
ri Ur-Ge kapsaminda ele alinmadigindan Ar-Ge desteklerinden yararlanamamaktadr. Ta-
sarim igin yeni bir destek mekanizmasinin gelistirilmesi bu baglamda 6nem tasimaktadir

Mobilya: Tiirkiye’de her ne kadar son yillarda tasarima verilen 6nem artsa da bu
alanda faaliyet gosteren firmalarin kapasitesi hala kiiresel pazarlarda rekabet etmek i¢in
yeterli degildir. Bu eksiklik, AB’ye ihracat yapamayisimizin dniindeki en biiyiik engeldir.
Tiirk mobilya sanayinin en biiylik sorunlarindan biri uluslararasi piyasalarda yalnizca ma-
liyetler agisindan rekabet ediyor olmasi, tasarimda ise 6nde gelen iilkelerle rekabet edemi-
yor olmasidir. Mobilya sektdriinde katma degeri en ¢ok artiran unsur 6zgiin tasarimlardir.
Maliyetleri bizden ¢ok daha asag1 seviyelerde olan iilkelerle rekabet etmek imkansiz hale
gelirken, gerekli biling yerlesip finansman saglandiginda ortaya ¢ikarilabilecek 6zgiin
tasarimlarla mobilya sektorii dis ticaretinde pazar payimizi artirmak daha kolay olacaktir.
Bunun i¢in sektordeki aktorlerin kisa vadeli planlardan ziyade uzun vadeli yatirimlara
giderek 0zgiin tasarimlar iiretmelerini saglayacak kredi imkéanlar1 sunulmalidir. Haliha-
zirda dlizenlenmekte olan tasarim yarismalar1 sektor orgiitleri ve biiylik markalarca yay-
ginlastirilmali, bu yarigsmalar ucuz isgiicii saglama yonteminden ¢ok 6zgiin tasarimlar
ortaya ¢ikarma ve bu alanda yetenekli isgiiclinii belirleyip gelistirme odakli olmalidir.
Tasarim konusunda gelismis lilke modelleri incelenmelidir. Bu bakimdan Avrupa ve 6zel-
likle Uzak Dogu iilkelerine model teskil etmis olan Ingiltere’deki devlet destekli Tasa-
rim Konseyi’'nin (Design Council) yapisi, islevselligi ve gorevleri drnek alinabilecektir.
2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Tiirk Tasarim Danigma Konseyinin
bu konuda hem mobilya sektoriine hem de genel imalat sektdriine oncii olmasi saglanma-
lidir. Son olarak, “Mobilya tasarimi” gibi uzmanlik alanlar1 belirlenip liniversiteler ya da
yiiksek okullarda bu alanda ¢alisacak isgiicii yetistirilmelidir.!’

Makine ve Sistem Endiistrileri: Ileri teknoloji ve yogun sermaye gerektiren sek-
torlerde tasarima duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Makine ve elektronik sanayiinin ¢iktilari
hem direkt olarak tiiketiciler tarafindan hem de diger sanayii dallarinda girdi olarak kulla-
nilmaktadir. Kullanici dostu tasarimlara sahip cihazlarin yapilmasi insanlarin hayatlarini

17 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plant Mobilya Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmistir.
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kolaylagtiracag1 gibi iiretimde verimliligi artirici, bilimsel arastirmalarda kolaylastirici
bir etkiye sahiptir. S6z konusu sektorlerde yapilacak katma degeri yiiksek tasarim faali-
yetleri Ar-Ge kapsaminda degerlendirilip tesvik kapsamina alinmalidir. Miihendislik fa-
kiiltelerinde verilen tasarim derslerine agirlik verilmeli, yetisen her miithendisin asgari bir
tasarim bilgisine sahip olmas1 saglanmalidir. Diger sanayii dallar i¢in de tavsiye edildigi
gibi miihendislik endiistrisi sektdrlerine yonelik tasarimlar1 konu alan yarismalar yay-
ginlasgtirilmalidir. Tasarim ve miihendisligin birlestirildigi yenilik¢i tirlinlerin liretimine
onem verilmelidir. Otomotiv sektdriinde Tiiketici egilimi ve pazar arastirmasi ile konsept
yaratma eksikligi, yeni ara¢ projelerinde ortak tasarim yetkinligine sahip firma azlig1 ta-
sarimin ontindeki engellerdir.

Temel ve Ara Mallar1 Endiistrisi:

Seramik: Sektor oyuncularinin igbirlikleri gelistirecek sinerji noktalari olusturma-
s1 gerekmektedir. Yurtdis1 tasarim merkezleri ve tasarimcilar ile iletisime gegilmelidir.
Baska bir acilim da iilkemizin yetistirdigi tasarimcilara ulasmak ve yeni deger zincirleri
olusturmaktir. Bu anlamda Tiirk seramik iireticileri ile Tiirk tasarimcilar ve liniversiteler
isbirligi yapmalidir.'®

Yasam Bilimleri Endiistrileri: Gida ve ila¢ sanayiinde endiistriyel tasarimin bas-
kin oldugu alanlar iirlin bicimlendirmesi, ambalajlama ve sergileme asamalaridir. Her
ne kadar iirlin bigimlendirmesini kisitlayan kurallar olsa da 6zellikle kat1 gidalarda iiriin
tasarimi, sivi gidalarda ise ambalaj sanayii endiistriyel tasarima fazlaca ihtiya¢ duyulan
alanlardir. Yasam tarzlarinin degismesi ve kadinlarin isgiiciine katilma oraninin artmasty-
la birlikte hazir ve kullanim1 kolay ayni1 zamanda tiiketici sagligini da gozeten gidalara
talebin artmasinda belirleyici faktorlerden en 6nemlisi olan ambalajlama ve iiriin tasari-
mi ayn1 zamanda firmalarimizin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii artirabilecek bir
faktordiir. Ornegin diinyanin en biiyiik zeytinyag: iireticilerinden biri olan Tiirkiye nin
yine en biiyiik iireticilerden biri olan Italya’ya ham zeytinyag: sattig1 ve katma degeri
yiiksek olan siseleme asamasinin italya’da yapilip diinyaya ihrag edildigi bilinen bir ger-
cektir. Bu konudaki yetkinligin artirilabilmesi i¢in ambalaj sanayicileri ve ambalaj sanayi
ile yakindan ilgili olan sanayicilerin ve derneklerin tlniversiteler ile igbirligi igerisinde
caligmas1 ve tasarim boliimlerinde okumakta olan 6grencilerin ulusal ve uluslararasi ya-
rigsmalara katilimlarini tesvik etmek amaciyla katilmaya goniillii 6grencilere ayricaliklar
saglamas1 gerekmektedir. Gida sanayicileri ile endiistriyel tasarimcilarin isbirliginin 6nii
acilmalidir. Ayn1 zamanda Tiirk Zeytinyaginin imajini yiikseltmek i¢in tiim tireticilerin ve
meslek kuruluslarinin ortak ¢aligsmalar yapmasi da gerekecektir.

2.3.8. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1

Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin (FSMH) ne derece iyi korundugu, bir iilke-
de yapilan yatirimin niteligini belirleyen 6nemli faktorlerden bir tanesidir. Yenilik-
cilik odakli, katma degeri yliksek alanlarda yapilacak yatirim kararini, bu haklarla ilgili

18 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plani Seramik Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmistir.
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yasal ¢ercevenin varlig1 ve ilgili yasalarin ne kadar iyi uygulandig: biiytik 6l¢iide etkiler.
Fikri miilkiyet hakki ihlallerinin firmalar acisindan yenilikg¢ilik, marka degeri ve firma
sayginlig1 lizerinde olumsuz etkisi oldugu gibi, tiiketicilerin refah1 da bu tiir ihlallerden
etkilenmektedir.!" Tirkiye’nin stratejik anlamda fikri tiriinlere bakis agisinin gelistiril-
mesi gerekmektedir. Tiirkiye bugiin fikri miilkiyet haklar1 ithal eder durumdadir ancak
sanayideki donilisiimiin basarili olabilmesi icin bir an once fikri miilkiyet haklar1 ihrag
eder duruma ge¢melidir.

Diisiik teknolojili, diisiik gelirli ekonomilerde taklitcilik kacinilmaz bir olgu-
dur. Ancak iilkelerin bir iist seviyeye sicrayabilmeleri ve yenilik¢iligi tesvik edebil-
meleri icin taklitcililigi onleyen bir cerceve gelistirmeleri ve bunu etkin bir sekilde
uygulayabilmeleri gerekmektedir. Taklit iirtinlerin ekonomiye diger olumsuz etkileri
vergi kayiplari, sosyal giivenlik ve saglik 6demeleri, yatirim ortami ve ihracatta neden
oldugu kayiplar olarak siralanabilecektir.'® Yenilik¢ilik ve diger Ar-Ge faaliyetleri igin
yapilan yatirim, FSMH’nin korunmadig1 bir ekonomide beklenen ekonomik fayday1 sag-
lamayacaktir. Fikri miilkiyetin ticarilesip ekonomik fayda saglayabilmesi, kurumsal ve
hukuki altyapinin saglam oldugu bir ortamda miimkiindiir. Tiirk ekonomisinin yenilik-
cilik odakl bir seviyeye sigrayabilmesi i¢in fikri miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi
gerekmektedir. Tiirk firmalar1 ancak bu sekilde kiiresel deger zincirlerinin katma degeri
yiiksek boliimlerinde yerlerini alabileceklerdir.

Mevcut Durum

Sanayi Politikas1 Ozel ihtisas Komisyonu’nda fikri miilkiyet haklarinin kulla-
niminin gelistirilmesi geregi 6ne cikan yatay alanlar arasindadir. Tiirkiye’nin heniiz
bu konuda yeterli ilerleme kaydedemedigi, fikri miilkiyeti daha ¢ok ithal eden bir yapi-
nin varliginin alt1 ¢izilmistir. Bu konunun, sadece biiyilik sanayicileri degil, ekonominin
biitiiniinii yakindan ilgilendirdigi Komisyonda kaydedilmistir. Hak sahiplerinin biiyiik
sanayi sirketlerinin yaninda KOBI’ler, start-up’lar, iiniversiteler, kamu ve kamu disindaki
arastirma kurum ve kuruluslar1 ve devletin de oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ozellikle kiigiik
firmalar olmak iizere, ekonomi genelinde hak sahiplerinin konuyla ilgili yeterli bilgi ve
birikime sahip olmadig1 da belirtilmistir.

Komisyon’da ayrica, Tiirkiye’de fikri miilkiyetle ilgili 6nemli sorunlardan bir
tanesinin, fikri miilkiyetle ilgili bilincin biitiin firmalara dagilmamasi ve yenilikgi-
ligin ozellikle kii¢iik firmalarda kurumsal hale gelememis oldugu vurgulanmistir.
Kiigtiik ¢apli yenilik¢ilik yapan firmalar yaptiklar1 yenilikleri patent alarak tescil etme-
mekte, ya da patentlerini ekonomik fayda saglayacak sekilde kullanmamaktadir. Bu soru-
nun lizerine gidilebilmesi icin FSMH’nin daha iyi kullanilmas1 gerektigi kaydedilmistir.
Patent bagvuru maliyetlerinin diisiiriilmesinin de firmalarin patent faaliyetlerini artiracagi
belirtilmistir.

9 OECD (2007)
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Patent basvurular sayisina bakildiginda, Tiirkiye’de son yillarda hizla artan
bir hareketlilik oldugu gozlenmektedir. Toplam patent basvurular1 arasinda, Tirki-
ye’deki firmalarin paymin artmis olmasi énemli bir gelismedir. (Sekil 46) Ancak bu
artisa ragmen, milyon kisi basina diisen PCT patent bagvurularinda Tiirkiye’nin gerek
AB {ilkelerine, gerekse dnemli bir kiiresel oyuncu olan Cin’e kiyasla oldukga geride oldu-
gu gozlenmektedir. (Sekil 47) Patent bagvurulari sayisinda kazanilan bu ivmenin, diger
tilkelerin kaydettigi ilerlemeye kiyasla olduk¢a zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii kayitlarina gére, en ¢cok patent basvurusu yapan 100 sirket
arasinda, halen Tiirkiye’den bir firmanin bulunmamasi da, fikri haklar konusunda Tiir-
kiye’nin mesafe kat etmesi gerektigine isaret eden bir baska noktadir. Patent bagvurulari
yerine ‘tescil edilen patent’ sayisina bakildiginda ise daha olumsuz bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir. (Sekil 48) Ulkemizde Ar-Ge harcamalarindan ¢ikan patent basvurusu sayisinin
Japonya ve Kore gibi {ilkelere gore az olmasi da bu tezi kuvvetlendirmektedir.!*! Ar-Ge
yatirimlarmin ticarilesebilmesi icin iyi isleyen bir patent sistemi ve etkin bir sekilde ko-
runan fikri miilkiyet haklarimin varligi elzemdir.

Sekil 46: Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci Sekil 47: Secilmis Ulkelerde PCT Patent

Patent Bagvurularimin Yillara Gore Basvurular1 (Milyon Kisi, 2012)
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Kaynak: TPE Kaynak: WEF Global IT Report, 2012

Fikri ve smai miilkiyet haklarimin korunmasi i¢in son yillarda bazi onemli
adimlar atilmistir. Bu gelismeler arasinda ilgili yiiritme kurumlarinin arasinda artan ko-
ordinasyon; kamu ve 6zel sektor arasindaki diyalog; fikri miilkiyet yetkililerinin egitim
seviyesin iyilestirilmesi; ii¢ biiyiik sehirde fikri ve sinai haklar mahkemelerinin kurulma-
st1; fikri miilkiyet ile ilgili tanitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasi dik-
kat ¢ekmektedir. Tiirkiye, fikri miilkiyet haklar1 alaninda bir dizi uluslararasi anlagsmaya

121 TUSIAD (2012)
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taraf olmustur. Fikri miilkiyet ile ilgili mevzuatin, Tiirkiye nin imzaladig1 uluslararasi
anlagsmalara gore yeniden diizenlenerek giincellestirilmesi i¢in ¢alismalar devam etmek-
tedir. Tiirk Patent Enstitlisti’niin (TPE) 2007°de baslattig1 Hezarfen Teknoloji ve Tasarim
Projesi, KOBI’lerin fikri miilkiyet kiiltiirii ve yenilik¢ilik kapasitelerini, egitim ve danis-
manlik hizmetleri saglayarak gelistirmeyi amaglamistir.

Sekil 48: Tescil Edilen Patent Sayisi
m Tiirkiye'de, Ikamet Edenler Tiirkiye'de, ikamet Etmeyenler ~ m Yurtdiginda
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Kaynak: WIPO

Tiirkiye’deki fikri miilkiyet haklarimin korunmasinda son yillarda ilerleme
kaydedilse de, uygulamadan kaynaklanan bazi aksakhiklar firmalarin teknolojik
doniisiimiinii ve rekabet giiciinii halen 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Tiirkiye, Diinya
Ekonomik Forumu’nun her yil hazirladig1 Kiiresel Rekabetcilik Raporu’nda fikri miil-
kiyet haklar1 kategorisinde 134 {ilke arasinda 2008 yilinda 93. sirada iken 2012 yilinda
144 tilke arasinda 86. siraya ilerleyebilmistir. Tiirkiye ayrica, Office of the United States
Trade Representative (USTR) tarafindan yatirimcilar i¢in her yil hazirlanan US Special
301 Priority Watch List raporunda, 2009 yilinda 6ncelikli olarak izlenmesi gereken tilke-
ler listesinden, “ciddi fikri miilkiyet haklar1 eksiklikleri olan tilkeler” olarak tanimlanan
izlenmesi gereken iilkeler listesine gegmistir.'”? Ancak bu kismi ilerlemelerin, yenilik¢i
odakl1 bir sanayiye gecis i¢in yeterli oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Yine Diinya
Ekonomik Forumu’nun hazirlamis oldugu 2012 tarihli Kiiresel Bilgi Teknolojisi Rapo-
ru’na gore, Tiirkiye’de kurulu yazilimlarin yiizde 62’si korsandir. AB-27 iilkelerinde bu
gostergenin ortalamasi ylizde 40, AB-15’te ise ylizde 33 tiir.

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda yasal cerceve kadar, kanunlarin ne
derece etkin bir sekilde uygulandig1 da 6nemlidir. Tiirkiye’de genel olarak adalet siste-
minin yavas islemesi, fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi i¢in agilan davalar1 da olumsuz
etkilemektedir. Sekil 49°da bu iki unsurun korelasyonuna ek olarak, iilkelerin ileri tekno-
loji gerektiren iirlin ihracatlarinin toplam ihracatlar1 i¢cindeki pay1 da balon biiytikliikleri
ile sunulmustur. Hem Idari Davalar Gecikme Endeksi (IDGE), hem de Fikri Miilkiyet

122 Office of the United States Trade Representative (2012)
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Haklar1 Endeksi’nde bir¢ok tilkeye kiyasla geride olan Tiirkiye’ nin, imalat sanayii ihracat
sepetindeki iirlinlerin teknoloji igeriginin bu endekslerde daha i1yi performans gosteren
iilkelerin sepetlerine kiyasla daha zayif olmasi dikkat cekicidir. Imalat sanayiinin yenilik-
cilik kapasitesini gelistirebilmesi i¢in, fikri miilkiyet haklarinin etkin ve hizli isleyen bir
yarg1 sistemi tarafindan korunmasi gerekmektedir.

Sekil 49: Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Adalet Sistemi Iliskisi
1

WIP Idari Davalar Gecikme Endeksi, 2011

2 3 4 5 6
Diinya Ekonomik Forumu Miilkiyet Haklar1 Endeksi,2011

Kaynak: World Justice Project Rule of Law Index, World Economic Forum Competitiveness Report, WDI

Fikri miilkiyet haklarin iyilestirilmesinin, dogrudan ve dolayh olarak Tiir-
kiye ekonomisine 6nemli katkilar1 olacagini séylemek miimkiindiir. Frontier Econo-
mics’in 2011 yilinda BASCAP (The Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy)
icin hazirladigi rapora gore, korsan ve taklit lirtinlerin Tiirkiye ekonomisindeki pay1 6,5
ila 10,4 milyar dolar arasinda degismektedir. FSMH’de hatir1 sayilir bir iyilestirilmeye gi-
dildiginde, dogrudan yabanc1 yatirima (DY'Y) katkinin 1,9 milyar dolar, ihracata katkinin
1 milyar dolar, isttihdama katkinin ise 15.000 kisi olacagi tahmin edilmektedir.'*

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Bircok iilkede 1980’lerden itibaren degisim geciren ve Bayh-Dole benzeri bir
uygulama ile diizenlenen patent sistemi, Tiirkiye’deki temel arastirma ¢iktilarinin
teknolojiye aktarilmasi ve iiriine doniisiimii icin bir gerekliliktir. Yenilik¢ilik te-
melli bir ekonomi icin iilkemizde de diger iilkelerdeki patent sistemine benzer bir

123 Frontier Economics (2011)
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sistem tasarlanmalidir. Temel arastirma ¢iktilarinin teknolojiye aktarilmasi ve iiriine
doniismesinde kritik olan patent sistemine iliskin reformlar birgok iilkede 1980’lerde
hayata ge¢mistir. ABD’de 1980 yilinda yiiriirliige giren Bayh-Dole yasasi ile patent ka-
nununun temelinde degisiklik yapilmis ve kiiclik isletmeler, liniversiteler ve kar amaci
giitmeyen kuruluslarin devlet destekli arastirmalar sonucu iirettikleri buluslarin hak sa-
hipligi ve haklardan dogan getirilerin paylasimi ile ilgili yetki arastirmanin yapildigi
kuruluslara verilmistir. Kanun, tiim kamu kurumlarmin aynm fikri miilkiyet politikala-
rina sahip olmasi felsefesini yaratmis ve iiniversitelerin, fikri miilkiyeti elinde tutmak
ve gelistirip ticarilestirmek i¢in ortakliklar aramaya tesvik eden bir yap1 olusturmustur.
Yasa ile birlikte ABD’de patent, ticarilestirilen yeni liriin ve {iniversiteler ¢evresinde
konumlanmis sirket sayilar1 hizla artmistir. Bayh-Dole benzeri patent yasalar1 Kanada,
Japonya, Ingiltere, Almanya, Kore ve Cin gibi iilkelerde de uygulamaya girmistir. Ge-
lismis tilkelerde izlenen bu degisim sonuglar1 Tiirkiye nin de yenilik¢ilik temelli yeni
bir ekonomi i¢in benzer mevzuat uygulamasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Nitekim
sinai haklar mevzuatinda degisiklik 6ngdren son mevzuat ¢calismasi bu yonde bir degi-
sikligi kapsamaktadir.

Gerek kamuda, gerekse ozel sektorde FSMH ile ilgili diizenlemelere dair ye-
terli bilgiye sahip insan kaynaginin yetistirilmesi ve istihdam edilmesi, mevzuatin
dogru ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin 6nem arz etmektedir. Hakimler
icin FSMH kanunlar1 ve prensipleri ile ilgili diizenli olarak verilen egitimlerin siirdii-
rebilirliginin saglanmasi yargi siirecinin daha etkin islemesine katkida bulunacaktir.
Ozel sektoriin de FSMH ile ilgili calisacak donanimli personel istihdam etmesi tesvik
edilmelidir.

Sinai miilkiyet haklarinin ticarilestirilmesi sonucunda elde edilen gelirler
iizerindeki vergilerin kaldirilmasi veya biiyiik olciide azaltilmasi 6nem arz etmek-
tedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda olan sirketler haricindeki
tim gergek ve tiizel kisilerin sinai miilkiyet haklarini ticarilestirmesi sonucunda elde
ettikleri gelirler direkt veya endirekt bigimde vergiye tabidir. S6z konusu gelirler ilize-
rindeki vergilerin azaltilmasi sinai miilkiyet haklarinin ticari hayatta daha aktif kulla-
nilmasi saglayacaktir.

Sirketlere sinai miilkiyet haklar: personeli istihdam icin tesvik verilmesi,
sirketlerin bu alanda yetismis eleman ac¢igim1 kapatmalar: acisindan yararh ola-
caktir. Ar-Ge merkezi belgesine sahip olan sirketlerde Ar-Ge personeli i¢in verilen s6z
konusu destegin, bagli oldugu birime bakilmaksizin, sinai miilkiyet haklar1 personeli
icin de saglanmasi sinai miilkiyet haklar1 alaninda saglanan destek unsurlarinin arti-
rilmasi agisindan yararl olacaktir. Bu personel i¢in yapilan makul egitim giderlerinin
(uzaktan egitim, sertifika programi, konferans katilimi gibi) karsilanmasi da degerlen-
dirilebilecektir.

Fikri miilkiyet haklar ile ilgili mevzuatin iyi uygulanmasi icin gerekli yasal
diizenleme ve yaptirnmlarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Hali hazirdaki ku-
rallar yaptirim olmadikga fikri miilkiyet haklarinin ihlal edilmesini engelleyemeyecektir.
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Endiistriler icin Farkli Yaklasimlar

Tasarim Endiistrisi:

Tekstil: Talebin hizla arttig1 yeni pazarlarda yer edinmek ve katma degeri yiiksek
irlinleri pazarlayabilmek i¢in markalagsmanin 6zendirilmesi, fikri miilkiyet haklarinin
daha iy1 korunmasi ile olacaktir.

Mobilya: Sektorde faaliyet gosteren isletmeler arasinda taklitgiligin yaygin olmasi,
tirtin gelistirme ve tasarim acisindan olumsuzluk yaratmaktadir. Fikri miilkiyet haklar
yeterince korunamadigindan i¢ piyasada iiriinler cok kolay kopya edilebilmekte ve taklit-
cilik yaygin olarak kullanilan bir {iretim metodu haline gelebilmektedir.'**

Yasam Bilimleri Endiistrileri:

Ilag: Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklar ile ilgili diizenlemeler ilag sektdriiniin tek-
nolojik gelisimini yakindan ilgilendirmektedir. Patent ihlallerinin cezai yaptirimlarinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi bir sorun olarak géziitkmektedir. Bu konuda,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kanun taslaginda cezai hii-
kiimler yeniden diizenlenmistir. S6z konusu taslak TBMM’de yasama siirecindedir. Ayri-
ca, veri miinhasiriyeti uygulamasinin ruhsat siirecinde gegen zamani telafi edecek sekilde
yeniden diizenlenmesi, sektorde Ar-Ge’nin gelismesi ve yatirimlarin ¢ekilmesi agisindan
onemli goriilmektedir.'?

2.3.9. Ol¢me, Standardizasyon, Test ve Kalite Altyapisi

Tiirk imalat sanayiinin diinya pazarlarma son yillarda hizla eklemlenmesi,
firmalar iizerinde rekabet agisindan ek baskilar da getirmis, uluslararas1 pazarda
artan maliyet ve kalite rekabetinde, 6l¢cme, standardizasyon, test ve kalite altyapi-
sinin énemini artirmistir. Daha fazla katma deger gerektiren, yiiksek kaliteli iiriinlerin
ithracat sepetinde daha fazla yer almasini hedefleyen Tiirk imalat sektoriiniin, bu iirtin-
leri zamaninda ve beklenen standartlarda sunabilmesi gerekmektedir. Kalite sistemleri,
pazara erisim, ihracat ve verimlilikte artis, yenilik¢iligin yayilmasi gibi rekabet gliciinii
artirmaya yarayacak temel unsurlarin gelismesinde 6nemli dlglide rol oynamaktadir.!?®
Ozellikle birden fazla kalite standardizasyon sisteminin oldugu giiniimiizde, rekabet gii-
clinti artiracak dogru teknolojilerin adapte edilebilmesine ortam saglayacak sistemlerin
gelistirilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

Mevcut Durum

Ozel ihtisas Komisyonu’nda, kalite sertifikasyon ve dlciim meselesi ozellikle
sektor temsilcilerinin tartismalarda iizerinde durdugu bir konu olmustur. Tiirki-
ye’de iretilen iiriinlerin uluslararasi standartlara uygun olmasi kosuluyla kiiresel pazar-

124 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plan1 Mobilya Sektorii Caligma Grubu Raporundan alinmigtir.

125 Sanayide Doniisiim Ozel ihtisas Komisyonu’nda, Tiirkiye’deki fikri miilkiyet haklarmin korunmast ile ilgili mevcut
diizenleme ve uygulamalarin ne derece yeterli olduguna dair cesitli goriisler ortaya konmustur.
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larda rekabet edebileceginin alt1 ¢izilmistir. Bunun i¢in de standartlarin daha iyi denetlen-
mesi ve kontrol edilmesi, piyasa denetim ve gozetim mekanizmalarinin rekabet giiciinii
artirmaya yonelik olarak gelistirilmesi gerektigi gorlisii komisyonda hakim olmustur. Bu
eksikliklerin, zaman zaman potansiyel pazarlar1 kaybetmemize yol a¢tig1 da ayrica belir-
tilmistir. Kamunun Tiirkiye’deki sistemin iyilestirilmesinde kritik bir roliiniin oldugu ve
ozellikle otomotiv sektoriiniin kalite ve standardizasyon uygulamalarinda gorece ileride
oldugu kaydedilmistir. Elektromekanik ve tibbi cihaz sektorlerinde standart disi tiriinler-
le miicadelenin 6nemli bir sorun oldugu belirtilmistir.

Kalite sertifikasina sahip olmak bir firmanin rekabet giiciiniin gostergesidir.
Tiirk firmalart i¢in 2005 yilinda yapilan Yatirnm Ortami Degerlendirmesi Anketi’ndeki
veriler kullanilarak hazirlanan ekonometrik analizde de'”” bu yonde bir bulgu ortaya ¢ik-
migtir: Kalite sertifikasyonunun istihdam ve ihracat iizerinde olumlu ve anlaml bir etkisi
vardir. Kalite belgesi olan firmalarin ihracat yapiyor olmalari ihtimali bu belgeye sahip
olmayanlara gore daha yiiksektir.

Sertifika kullanim, diger iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki imalat sa-
nayii firmalarimin performansi oldukc¢a geridedir. 2007 yilinda isletme basina diisen
yeni ISO 9001 belgesi sayisi, neredeyse biitiin AB iilkelerinden oldukea diisiiktiir. (Sekil
50) Aradaki farkin bu denli agik olmasi, oldukga kritik bir probleme igaret etmektedir.
Ancak 2004 yilinda AB tilkelerinin aldig1 toplam belge sayisinda ytizde 1,5’lik pay1 olan
Tiirkiye’nin, 2008 yilinda yiizde 3’e ilerlemis olmasi olumlu bir geligsmedir.

Sertifika kullaniminin yayginhgi, kiigiik, orta ve biiyiik olcekteki firmalarda
farklihk gostermektedir. Bir kalite gostergesi olarak sertifika kullanimi firmalarin reka-
bet giiciine ve biiyiime performansinda olumlu etki yapmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
Sekil 51°de goriildiigli gibi Tiirkiye’deki biiyiik 6l¢ekli firmalarin daha fazla kalite ser-
tifikas1 kullaniyor olusu stirpriz degildir. Tiirkiye imalat sanayiinin genelinde firmalar
arasinda uluslararas1 gegerli bir kalite sertifikas1 kullananlarin oran1 yiizde 30 iken, biiyiik
firmalarda bu oran yiizde 60’a ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki firmalarin énemli bir ¢ogunlu-
gunun kiiciik ve orta dlgekli oldugu diisiintildiiglinde, bu firmalarin kalite ve standardi-
zasyona gerekli onemi vermemesi daha da 6nemli bir soruna isaret etmektedir.

127 Escribano and Guasch (2008),
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Sekil 50 : imalat Sanayiinde Isletme Sekil 51 : Uluslararasi1 Gegerli Bir Kalite
Basina Diisen Yeni ISO 9001 Belgesi, Sertifikas1 Olan Firmalarin Yiizdesi,
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Kaynak: ISO, OECD, SGK Kaynak: Diinya Bankasi

TURKAK’mn uluslararasi akreditasyon kuruluslar ile iliskilerini giiclendir-
mis olmasi olumlu bir gelismedir. Son donemde Laboratuvar Akreditasyon Birligi,
(ILAC) Uluslararas1 Akreditasyon Forumu’na (IAF) iiye olunmus, Cok Tarafli Tanima
Anlagmalar1 (Mutual Recognition Arrangement - MRA) imzalanmistir. Kurumun ger-
ceklestirdigi akreditasyon sayisinin 2011°den 2012’ye yilizde 13’liikk artis gostermesi de
bir bagka olumlu gelismedir. Ancak, kurumun laboratuar uygulamalari izleme programi
olusturmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Bu Alanda Kullanilabilecek Araclar ve Politika Onerileri

Ulusal kalite sisteminin, kurumlarin gorev ve yetkileri yeniden belirlenerek
iyilestirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi Bakanligi’na baglanmig olan Tiirk Akre-
ditasyon Kurumu (TURKAK) akreditasyondan, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’na
bagli olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE) standardizasyondan, Ttirkiye Ulusal Metro-
loji Enstitiisti (UME) ise 6lgmeden sorumludur. Ancak bu kurumlarin gérev ve yetkileri
yeterince iyi ve net tanimlanmadigindan, kurumlar zaman zaman birbiriyle ¢akisan faali-
yetler gostermektedirler. Bu durumun yarattigi aksakliklarin giderilmesi i¢in, s6z konusu
kurumlarin gorev ve yetkilerinin netlestirilmesi gerekmektedir. Yeniden diizenlemede,
kurumlar aras1 diyalogun gelistirilmesi da 6nem tagimaktadir.

TURKAK’1n performansinin iyilestirilmesi ve kurumun 6zerklesmesi gerek-
mektedir. Bakanliga bagli olan kurumun yonetim kurulunda hala ¢ok sayida kamu cali-
san1 olmasi, bagimsizlik, tarafsizlik ve kredibilitenin oldukc¢a énemli oldugu bir akredi-
tasyon kurumu i¢in olumsuz bir durumdur.

Meslek tamim ve standartlarinin olusturulmasi icin Mesleki Yeterlilik Kuru-
Iu’nun (MYK) kurulmasi olumlu bir gelisme olsa da, kurumun faaliyetlerinin hiz-
lanmas1 gerekmektedir. Egitimde kalite giivencesinin saglanmasi, insan kaynaginin
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rekabet giiclinii artirmaya yonelik iyilestirilmesi i¢in, mesleki standartlarin bir an 6nce
hazirlanmasi elzemdir. Meslek standartlarinin hazirlanmasini takiben, egitim sisteminde
de paralel degisiklikler yapilmalidir.

2.4. imalat Sanayii Alt Sektérlerinde Doniisiim

Bu boliimde, onceki kisimlarda detayh olarak ele alinan aracg, tema ve yatay
alanlarin farkh sektorler iizerine etkileri incelenmektedir. Her ne kadar degisik alan-
larda kullanilan politika araglar1 biitlin sektorleri etkiliyor olsa da, her aracin etkisi her
sektdrde farkli olarak hissedilmektedir. Ornek vermek gerekirse, fikri miilkiyet alaninda
aliacak yasal tedbirler, tasarim yogun calisan mobilya sektdriiniin rekabet giiciinii ya-
kindan etkilerken, demir-gelik sektoriiniin rekabet giicii icin lojistik ve enerji alanindaki
politikalar daha fazla 6nem tagimaktadir. Bu boliimiin amaci, hem sektorlerdeki doniistim
geregine 151k tutmak, hem de degisik sektorlerde hangi alan-araglarin 6n plana ¢iktigini
kisaca gostermektir. Daha once de oldugu gibi sanayi politikasinda ¢esitli yatay alanlarla
imalat sanayii ekosistemi giiclendirilmeye calisilirken, bu boliimde yer alan sektorlere
0zel bazi politika dnerileri de bu belgedeki diger genel onerilere tamamlayici bir nitelik
tasimaktadir. Ek 1 Boliimiinde bu sektorler ve politika onerileri, daha detayl: bir sekilde
incelenecektir.

Sektorler, Ozel Thtisas Komisyonu Cahisma Gruplarina gore ayrilmis ve ana
endiistri dallar1 catis1 altinda tekrar gruplandirilmistir. Calisma Grubu ve Ozel h-
tisas Komisyonu bulunan toplam 11 adet sektdr (Demir-Celik, Elektronik, Gida, Ilag,
Kimya, Makine, Mobilya, Otomotiv, Seramik, Tekstil-Deri-Konfeksiyon, Tibbi Cihaz),
Avrupa Komisyonu Girisimeilik Ag1’nin sektor gruplandirmasina gore ele alinmistir. Bu
gruplandirmanin altinda yatan rasyonel, maliyet yapisi, rekabet kosullari, pazar egilimle-
ri gibi unsurlarda benzer yap1 teskil eden sektorleri bir endiistri altinda toplamak olmus-
tur. 10. Kalkinma Plan1 doneminde bu endiistrilerdeki ortakliklari analiz etmeye ve ortak
hareket alanlar1 olusturmaya yonelik yaklagimlar benimsenebilecektir.

Her biri kendi icinde yiiksek katma deger yaratan alt sektorler, Tiirkiye’deki
imalat sanayiinin 6nemli bir kismim1 temsil etmektedir. Bu rapor kapsaminda ele ali-
nan 10 imalat sanayii alt sektorii, 2011 yilinda imalat sanayi istihdaminin ytizde 50°sini,
isyerlerinin ise yiizde 42’sini temsil etmektedir. Deri ve Hazir Giyim ile Makine sek-
torleri, hem ihracat hem de istihdam agisindan imalat sanayiinde basi ¢ekmektedir. Oto-
motiv, elektronik, tekstil-deri ve hazir giyim ile seramik sektorlerinin 2005 yilindan bu
yana toplam ihracat i¢indeki paylar1 azalmisken, diger tiim sektorlerin paylarinin arttigi
gbzlenmistir.
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Tablo 14: Alt Sektorler Istihdam ve Isyeri Sayis1 Ozet Tablo'?

Toplam istihdamdan alinan Toplam isyeri sayisindan
pay (2011, %) alinan pay (2011, %)
Imalat Sanayii 28.59 17.72
Tekstil, deri, hazir giyim 7.76 3.64
Mobilya 1.05 1.13
Otomotiv 0.92 0.21
Makine 2.38 1.49
Elektronik 0.38 0.16
Demir-Celik 1.03 0.43
Kimya 0.72 0.35
Seramik 0.14 0.03
Tibbi cihaz ve malzeme 0.10 0.07
Ilag 0.06 0.01

Kaynak: TUTK

Tablo 15: Alt Sektorler Dis Ticaret Ozet Tablo'

Imalat sanayii
icindeki pay (2011, %)

Toplam ihracat Toplam ithalat
icindeki pay (%) icindeki pay (%)

Tekstil, deri, hazir giyim | 12.5 | 9.4 -3.1 41 3.7 -0.4 27.1 20.6
Makine 109 | 12.0 1.1 1341109 -2.5 8.3 8.4
Mobilya 0.6 038 0.2 0.1 0.1 0.0 3.7 6.4
Demir-Celik 64 74 1.0 6.3 5.1 -1.2 3.6 2.4
Otomotiv 169 144 -24 99 7.7 2.2 32 1.2
Kimya 37 48 1.1 11.1 106 -0.5 2.5 2.0
Elektronik 6.5 3.8 -2.7 73 5.8 -14 1.3 0.9
Seramik 1.1 1 07 -0.4 0.1 | 0.1 0.0 0.5 0.2
T1bbi cihaz ve malzeme @ 0.2 | 0.2 0.0 0.7 0.6 -0.1 0.3 0.4
flag 0.6 0.7 0.1 32 29 -0.3 0.2 0.1
TOPLAM 59.4 | 54.2 56.2 | 47.5 50.7 42.6

Kaynak: BACI Veritabani, TUIK

128 Sektorler i¢in yapilan istihdam simiflandirmast NACE Rev. 2 siniflandirmasi temel alinarak TEPAV tarafindan ge-
ligtirilmistir. S6z konusu siniflandirma NACE’de gegen sektdr tanimlamalariin iilkemizdeki en yakin oldugu goriilen
karsiliklarini sezgisel olarak tespit edilerek hazirlanmigtir.

129 Sektorler i¢in yapilan SITC Rev. 2 dig ticaret siniflamasi, Lall (2000) ve Leamer (1984) siniflamalari temel alinarak
TEPAV tarafindan gelistirilen eklektik bir siniflamadir.
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2.4.1. Tasarim Endiistrileri

TEKTSIL-DERI-HAZIR GiYiM

Neden Doniisiim?2

Diinyada ve Tiirkiye’de sektoriin karsilastig1 bazi temel egilimler, doniisiimii
gerekli kilmaktadir. Diinyada, yeni tiiketici tercihleri ve tiiketim kaliplar1 arasinda mo-
danin artan 6nemi, ¢evresel duyarlilik, sosyal sorumluluk ve organik pamuklu kiyafet-
lerin sektorde one ¢ikmasi, bu egilimlerdendir. Orta Dogu ve Asya’da gelismekte olan
iilkelerde artan niifus ve gelir seviyesi ile birlikte biiyiiyen pazarlar ortaya ¢ikmistir. Buna
karsilik artan kiiresel ekonomik ve politik belirsizlikler ve fiyat rekabeti, sektorde is yap-
may1 zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de ise deger zincirinde tasarim ve markalagmaya dogru
ilerleme, sentetik malzemeler ve teknik tekstilin 6ne ¢ikmasi ile artan ¢evreye duyarlilik,
sektorlin gecirmekte oldugu degisimlerdir. Buna ilaveten ililkemizde artan gelir seviyesi,
gb¢lin azalmasi ve alternatif i imkanlarinin artmasi ile birlikte emek pahalilasmis, cali-
sanlar sektorii daha az tercih etmeye baglamistir.

Sektore 0zel Politika Onerileri

Kamu yatirimlari, tesvikler, tasarim ve insan kaynagi ile ilgili politikalar, teks-
til-deri-hazir giyim sektorlerinin doniisiimiinde 6nemli rol oynayacaktir. 10. Kalkin-
ma Plan1 déneminde bu sektorlere 6zgli uygulanabilecek politika Onerileri asagida yer
almaktadir:

a. Tesvikler: Nanotekstil ve ii¢ boyutlu kumas gibi sektorde oniimiizdeki yillarda
one cikacak iiriinler igin ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi, TUBITAK destekli pro-
jeler gelistirilmesi ve Ar-Ge isbirligi i¢in yeni bir model olusturulmasi gerekmektedir.

b. Kamu Yatirimlari: Kamu alimlarinda kalite odakli bir yaklagimin benimsenip,
girdisi dahil olmak iizere (kumas, mamul deri gibi), yerli olarak iiretilen {iriinlerin kamu
kurumlarinda tercih edilmesi saglanmalidir.

¢. Tasarim ve insan Kaynag: Tiirkiye’deki sektorii trend belirleyici olmaya go-
tiirecek ortak bir tasarim kimliginin olusturulmasi i¢in sektoérdeki onemli aktorlerin bir
araya gelecegi bir platform olusturulmalidir. Universitelerdeki moda tasarimla ilgili bo-
limler gelistirilmeli ve sayilari artirilmalidir.

MOBILYA

Neden Doniisiim?2

Sektor, tiiketici ahiskanhklar ve iiretim tekniklerinde yasanacak degisiklikler-
den etkilenecektir. Ambalaj, paketleme, tasimacilik alanindaki gelismeler ve 6zellikle
demonte tarzi mobilyalarin ortaya ¢ikisi, uzak bolgelerdeki pazarlara tiriinlerin sevkiya-
tinda kolayliklar saglayacaktir. Tasarim siirecine tedarikg¢iler daha fazla katilacak, fark-
It uzmanlik alanlarina sahip paydaslar tarafindan ortak tasarim yonetimi ¢aligmalarina
agirlik verilecektir. Tiiketiciler tarafindan yenilik¢i ve fonksiyonel ¢oziimler aranir hale
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gelecektir. Akilli konut, yesil bina ve TOKI ile hizli konutlasma gibi yeni olusumlar,
sektoriin i¢ ve dis piyasada etkilenecegi yeni talep alanlar1 olarak gelismektedir. Bunlara
ek olarak, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili olumsuz gelismeler sonucu cevre
dostu iiretim siirecleri de onem kazanmistir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Mobilya sektoriiniin mevcut sorunlarinin ¢éziimiinde ve kiiresel ol¢ekte reka-
betciliginin giiclenmesinde, Ar-Ge ve tasarim, egitim ve insan kaynagi ile yasal dii-
zenlemeler alanlarinda atilacak adimlar 6nemli rol oynamaktadir. Bu adimlar 6zetle
su sekilde siralanabilecektir:

a. Ar-Ge: Endiistriyel odun hammaddesinde yasanan sikintilar dogrultusunda ah-
sap ve panel levha iiretiminde katma degeri yiiksek yeni kompozit malzeme arayislarina
hiz verilmelidir.

b. Yasal Diizenlemeler: Kyoto yiikiimliiliikleri konusunda Tiirkiye’de ytirtirliikte
olan mevzuatin, ilkemizin taraf oldugu ormancilikla ilgili uluslararasi s6zlesmeler dikka-
te alinarak giincellenmesi ve s6z konusu s6zlesmelerin takibine yonelik bir yapilanmanin
olusturulmasi gerekmektedir. Bunlara ilaveten, uluslararasi akredite olmus laboratuarlar
yayginlagtirilmalidir.

c. Tasarim: Sektordeki firmalarin tasarim kabiliyetlerinin insan kaynaklar1 ve fikri
miilkiyet boyutu ile ele alinarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

d. Egitim: Universitelerde mevcut durumda lisans diizeyinde mobilya tasarimi bo-
liimli bulunmamaktadir. Bu boliimlerin lisans ve lisansiistii seviyelerde agilmasi, sektoriin
dizayn ve tasarim kabiliyetini artiracaktir. Mevcut tasarim okullarinin egitim igeriginin
sektor beklentileri dogrultusunda giincellenmesi de benzer bir sekilde firmalarin bu ko-
nudaki kabiliyetlerini gelistirmede faydali olacaktir.

2.4.2. Makine ve Sistem Endiistrileri

OTOMOTIV

Neden Doniisiim?2

Oniimiizdeki 10 yil icinde, kiiresel otomotiv sanayinde énemli degisiklikler
beklenmekte ve bunlarin tilm diinyadaki otomotiv sanayiini tekrar sekillendirmesi
ongoriilmektedir. Avrupa pazari doyuma ulasirken, ti¢iincii diinya pazarlar1 hizla gelis-
mekte, bu da ticaretin akig yoniinii ve otomotiv deger zincirinin yapisini degistirmektedir.
Uretimin hizla kiiresellestigi (deger zinciri) bir yapida Tiirkiye’nin otomotiv sanayiinde
kiiresel oyuncu olabilmesi ancak degismekte olan deger zincirinin tasarim, liretim ve da-
gitim aginin tamamina hakim olmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu anlamda deger zinciri
icinde etkin bir sekilde yer almak i¢in katma degerin artirilmasi gerekmektedir. Bunlara
ek olarak, cevresel etkilerden dolayi alternatif tahrik sistemleri, elektro-mobilite ve icten
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yanmali1 motorlarda yeni teknolojilerin gelistirilmesi otomotiv sanayiinin geleceginin se-
killenmesinde 6nemli faktorler olacaktir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Otomotiv sektoriindeki doniisiim bir yandan yiiksek teknolojiyi gerektirirken,
diger yandan kamunun tasarlayacag: bir¢cok diizenlemeden de etkilenecektir. Sek-
torlin doniisiimiinii gergeklestirebilmesi i¢in 6ne ¢ikan politika Onerileri, beceriler ve in-
san kaynagi, kamu alimlari, kamu yatirnmlari ve tesvikler ile ilgilidir:

a. Beceriler ve Insan Kaynag: Universitelerde otomotiv ile ilgili lisans ve yiiksek
lisans boliimlerinin kapasitelerinin artirilmasi, sektor i¢in kalifiye miihendis ve arastir-
maci1 saglayacaktir. Bu itibarla sanayinin yogunlastig1 bolgelerde bulunan gerek meslek
liseleri gerekse meslek yiiksek okullart ile yapilacak protokoller ¢ercevesinde haftalik
egitimin bir boliimiinlin firmalarimizda yapilacak sekilde organize edilmesi dnem arz
etmektedir.

b. Kamu alimlari: Kamu alimlarinda kalite-fiyat degerlendirmesi yapilmasi yerli
imalat sanayiini inovasyona yoneltebilecek ve sirketlere gelecege yonelik iiriin gelistir-
me sansini verebilecektir. Buna ilaveten belediyelerin toplu tasima araglarinda yerli mal
iirlinleri tercih etmelerine yonelik calismalar 6nemlidir.

¢. Kamu Yatirimlar:: Sinai kiimelenmeler dikkate alinarak eksik ulastirma hatlari-
nin tamamlanmasi ve iilke i¢i ulastirma maliyetlerinin optimizasyonu i¢in belli bolgeler-
de ortak lojistik merkezlerinin kurulmasi sektor i¢in yararli olacaktir.

d. Tesvikler: Giicli bir i¢ pazar olmadan stirdiiriilebilir bir ihracatin miimkiin ol-
mayacagi goriisiinden yola ¢ikarak i¢ pazardaki yiiksek vergiler ve ikinci el tagita taninan
ayricaliklar yeniden degerlendirilmelidir. Tekstilde teknik tekstilin, elektronikte kompo-
nent liretiminin, demir-gelikte katma degeri yiiksek yassi metal ve vasifli ¢elik iriinlerinin
uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz goz 6niinde bulundurularak otomotiv sanayisini destekle-
me stratejisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

MAKINE

Neden Doniisiim?2

Bir¢cok makine tiiriinde pazar, gelisen iilkelere, dzellikle de Asya iilkelerine
dogru kaymaktadir. 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz bu siireci hizlandirmistir. Ol-
¢cek ekonomisinden yararlanamayan firmalar, seri liretime doniik alanlarda ucuz isgiicii
ve biiyiik 6l¢ek avantajina sahip Asya tilkelerinden rekabet baskis1 gormektedir. Yeni pa-
zarlar olarak Afrika ve Ortadogu 6nem kazanmaktadir. Sektdrde ticari rekabet glimriikler
tizerinden degil standardizasyon iizerinden yapilmaktadir, bu sebeple her pazarin kendi
standartlar1 bulunmakta, bu standartlara gore iiretim yapma geregi ihracati ¢esitlendirme-
yi zorlastirmaktadir. Bunlara ek olarak, yazilim ve elektronik pargalarinin makine imala-
tindaki 6nemi giderek artmaktadir.
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Sektire Ozel Politika Onerileri

Makine sektoriiniin doniisiimii, imalat sanayiinin hemen her sektoriinii yakindan
ilgilendiren bir siire¢ olacaktir. Ozellikle Ar-Ge, tasarim, ve yasal diizenlemelerle ilgili
atilacak adimlar bu nedenle 6nem tasimaktadir.

a. Ar-Ge ve Tasarim: Sektorde miisteri taleplerine dayali olarak iiriin gelistirme ve
tasarlama amacl faaliyetlere agirlik verilmelidir. Ayrica, Ar-Ge yatirim ve desteklerinin
sektorlin doniistimiinde etkili olacak alanlarda (akilli ve iletim yetenegi olan makineler,
mekatronik uygulamalar gibi) yogunlagmasi da faydali olacaktr.

b. Yasal diizenlemeler: Enerji verimliligi olan, ¢cevre dostu makine ve techizat kul-
lanimini tesvik edecek yasal diizenlemeler, makine sektdriinde bu tiir tiriinlerin talebinin
artmasina neden olarak, sektordeki doniisiimii tetikleyecektir. Benzer bir sekilde, is kaza-
larina neden olacak veya teknik standartlar1 yeterli olmayan makinelerin kullanilmasini
caydirici tedbirler alinmasi, kaliteli, glivenli ve katma degeri yiiksek {iriinlere olan talebi
artiracaktir.

c¢. Kamu alimlar: Biiytik olcekli ve 6zellikle dis kredili yatirim projelerinde off-
set sart1 getirilmelidir.!*°

ELEKTRONIK

Neden Doniisiim?2

Sektoriin bircok alt dalinda rekabet giiciinii son donemde 6nemli 6lciide artir-
mis olan Cin’in 6niimiizdeki 10 sene icerisinde elektronik iiriinlerin tasariminda da
onemli bir oyuncu haline gelmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin elektronik sektoriiniin
de, kendi teknolojisini iireterek ve rekabet giiciinii artirarak dontismesi gerekmektedir.
Yazilim ve isletim sistemi, donanimin ayrilmaz bir parcasi olmaya baslamistir. Endiistri-
yel kontrol alt grubunun tiretim ortamlarin1 otomatize etmenin digina tastig1 gdzlenmek-
tedir. Oniimiizdeki on yilda, biiyiik olasilikla diger alt sektorler icerisinde en ¢ok yayilma
bu alanda yasanacaktir. Konut ve igyerleri, 6zellikle alis veris ve yasam merkezleri, basta
otomotiv olmak {izere makine, dayanikli tilketim mallari, hatta ulastirma, enerji ve su
dagitim aglar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir.'*!

Sektore Ozel Politika Onerileri

Elektronik sektoriiniin rekabet giiciiniin artmasi icin 10. Kalkinma Plani do-
neminde uygulanabilecek politika onerileri arasinda, tesvikler, isbirligi ve diyalog
olusturma ve yasal diizenlemelerle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir.

a. Isbirligi ve Diyalog olusturma: Cift amagh (savunma ve sivil) teknolojilerin
her iki taraftaki uygulama olanaklarini da dikkate alarak konunun derinligine ele alinmasi

130 Makine Sektorii Caligma Grubu Raporu (2012)

131 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plan1 Elektronik Sektorii Caligma Grubu Raporundan alimmugtir.
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ereklidir. Bu kapsamda “sivil-savunma ortak degerlendirme mercii”nin ya da bu islevi
y
yerine getirmek lizere bir mekanizmanin kurulmasi yararh olacaktir.'??

b. Tesvikler: Oniimiizdeki on y1lin temel teknolojileri olarak ortaya ¢ikan telli alan-
da fiber (FTTx), tesiz alanda LTE (4G) stratejik alanlar olarak belirlenmelidir. Yeni nesil
(4G) telsiz teknolojisine (LTE) ge¢is bir zorunluluk oldugundan, simdiden buna iliskin
baz istasyonu (BTS) ve kontrol birimleri (RNC) {iriinlerinin gelistirme ve iiretimi tesvik
edilmeli, bu triinleri gelistirme yetkinligine sahip yerli firmalar arasinda rekabet 6ncesi
isbirlikleri ile buna iligkin yerli endiistriyi olusturacak eko-sistem olusturulmalidir. Ay-
rica, uzun vadeli gelisme perspektifinde aydinlatma ve goriintii teknolojilerinde karbon
nano tiip teknolojisi desteklenmelidir.'*

c¢. Yasal Diizenlemeler: Tiirkiye’ye has lstiin 6zellikleri olan telemetre ve kont-
rol standartlar1 olusturulmasi, insaatlarda bu standarda uygun triinlerin kullanilmasinin
mecbur tutulmasi, yerli tasarim enerji tutumlu / akilli bina uygulamalarinda talep yarata-
caktir.!*

2.4.3. Temel ve Ara Mallar Endiistrisi
DEMIR-CELIK

Neden Doniisiim?2

Cin, son yillarda yaptig1 yatirimlar ile diinya ¢elik sektoriindeki payim 6nemli
olciide artirms ve iilkemizin sektordeki rekabet giiciinii tehlikeye atmistir. Cin’in
celik iiretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesinin ardindan elindeki arz fazlasim
ihra¢ etmeye baslamasi, piyasadaki rekabetin artmasina neden olmustur. Bu sebeple iil-
kemizin demir-gelik sektoriindeki konumunu koruyabilmesi ic¢in 6zel tedbirler almasi
gerekmektedir. Imalat sanayiinin diger sektorlerine de temel ve ara mal tedarik eden
demir-gelik sektoriiniin katma degeri ylikseltme yoniindeki doniisiimii, imalat sanayinin
rekabet giiciinii artirmasi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Demir-celik gibi biiyiik dl¢ekli firmalarin agirhkta oldugu bir sektorde, kamu
politikalari kritik bir 6neme sahiptir. 10. Kalkinma Plan1 doneminde sektoriin dontisii-
miinii kolaylastirmak adina atilabilecek adimlardan baslicalari; kamu alimlari, tesvikler,
yasal diizenlemeler ve insan kaynagi ile ilgili diizenlemeler olacaktir.

a. Kamu Alimlarr: Can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in demir-gelik {irtinle-
rinin piyasada gbézetimi ve denetimi artirilmalidir. Kamu alimlarinda belirli standartla-
ra uygunlugu kanitlanmis iirtinlerin tercih edilmesi, sektoriin standartlarin1 korumasi ve
yiikseltmesi acisindan faydali olacaktir.

2A.ge.
3 Age.
B4 ALge.
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b. Tesvikler: Sektore yapilan yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in ¢gevre mevzuati, ara-
zi tahsisi ve izin siireglerinde kolaylik saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

c. Yasal Diizenlemeler: Vasifli demir-gelik iiriinleri basta olmak tizere, yerli ma-
mullerin tiiketimini tesvik edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

d. Beceriler ve Insan Kaynagi: Universitelerin metaliirji mithendisligi boliimiin-
de okuyan 6grencilere demir-¢elik alaninda uzmanlasma imkanlar1 sunulmalidir. Ayrica
ilgili bolimlerin yiiksek lisans ve doktora programlarinda demir-gelik endiistrisinde uz-
manlagsma imkani1 saglayan programlar kurulmalidir.

KiMYA

Neden Doniisiim?2

Kimya sektoriinde kiiresel gelismelerin gerisinde kalinmasi1 mevcut ihracat
pazarlarimizdaki rekabet giiciimiizii kaybetmemize neden olacaktir. Endiistrideki
tiretim teknikleri ithalat yapan tilkelere hizla yayilmaktadir. Buna bagl olarak en biiyiik
ithalat¢1 konumundaki iilkeler ayn1 zamanda en biiyiik iireticiler haline gelmektedir. Buna
ek olarak, daha az kimyasal kullanan, dolayisiyla ¢evreye daha az zarar veren {iirlinlerin
oneminin artmasi beklenmektedir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Kimya sektorii, bircok yatay alandan etkilenen, sanayi politikas1 araclarinin
hemen hepsinin, doniisiimii icin kullamlabilecegi bir sektordiir. Arsaya erisim ve Ar-
Ge ile ilgili atilacak adimlar, sektoriin mevecut durumu ve sektdrde beklenen gelismeler
g0z oniinde alindiginda doniisiim agisindan kritik olacak uygulamalardir.

a. Arsaya Erisim: Kimya tesislerinin deniz kiyisina, enerji kaynaklarina ve ulag-
tirma sistemlerine yakin olmasi saglanmalidir. Ayrica, tahsis edilecek alanlarda ihtisas
OSB’lerin kurulmasi kiimelenme faaliyetlerine destek olacaktir. Bu OSB’lerde lojistik ve
enerji konularinin bir arada ele alinmasi ortak sorunlarin ¢éziimii i¢in gereklidir.

b. Ar-Ge: Sektorde oniimiizdeki yillarda 6nemi hizla artacak yesil kimyasallar ve
kompozit tirinlerin gelistirilmesi i¢in gerekli teknolojik kapasitenin artirilmasini amagla-
yan c¢aligsmalar desteklenmelidir.

SERAMIK

Neden Doniisiim?2

Yakin gelecekte yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle, diinya seramik pazar,
BRIC ve Asya iilkeleri basta olmak iizere, Tiirkiye’ye rakip olan alternatif bolgelere
kaymaktadir. Bu potansiyel pazarlar, enerji ve lojistik maliyetlerinin daha uygun olmasi
nedeniyle tercih edilmektedir Cin gibi, son yillarda diinya seramik {iretimindeki payini
olagantistii 6l¢iide artiran yeni oyuncular, sektordeki yeni yatirimlari gekmektedir. Dola-
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yistyla Tiirkiye’nin seramik sektoriindeki yerini koruyabilmesi icin kendi teknolojisini
gelistirerek pazarlayabilecegi bir doniisiime ihtiyaci vardir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Tiirkiye’de kullanim ve iiretim alanlar1 simirh olsa da, dogru politikalar uygu-
landiginda seramik sektorii, imalat sanayiinin hemen her sektoriine yiiksek katma
degerli girdi teskil edebilecektir. Beceriler ve insan kaynagi, tasarim, Ar-Ge ve tesvik-
ler ile ilgili 6ne ¢ikan politika dnerileri su sekilde siralanabilecektir:

a. Beceriler ve Insan Kaynag:: Seramik uygulamalarinin egitim gerektiren ve us-
talik isteyen bir meslek olmasi sebebiyle, ustalar tarafindan ilgili egitim kurumlarinda
verilecek sertifika programlari faydali olacaktir. Ayrica, iiniversitelerimizin seramik, mal-
zeme ve metaliirji programlarinin, seramigin malzeme ve tasarim alanlarinda uzmanlas-
may1 saglayacak sekilde planlanmasi gerekmektedir.

b. Tasarim: “Yesil” seramik tirlinlerinin tiretilebilmesi amaciyla dogal kaynak tii-
ketimini (su, enerji, hammadde) gerek iiretim gerekse kullanim sirasinda minimize eden
Ar-Ge ve iiriin gelistirme faaliyetleri 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Ozellikle ¢evre
yatirimlar1 kapsaminda, katma degeri yiiksek seramik tirtinleri kamu tarafindan destek-
lenmelidir.

c. Tegvikler: Sektoriin yasadigi hammadde sikintisinin en aza indirilebilmesi igin,
ithal edilen hammaddelerin alternatiflerinin recetelerde kullanimi i¢in Ar-Ge faaliyetleri
tesvik edilmeli ve bu hammaddelerin tiretiminde karsilasilan yasal mevzuat sorunlarinin
giderilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Sektoriin enerji yogun bir sektor ol-
masi nedenti ile kuruluslarin enerji verimliligi konusunda gelistirdikleri projelere saglana-
cak tesvikler ihtiyaci karsilayacak seviyelere ¢ekilmelidir.

d. Ar-Ge: Sektoriin mevcut alt sektorlerinin (Seramik Kaplama, Seramik Saglik
Gerecleri, Refrakter, Sofra ve Siis Egyasi, Tugla-Kiremit) rekabet giiclinii arttiracak ma-
liyet diistiriicli ve miisteri degeri yaratacak inovatif Ar-Ge projelerinin desteklenmesi ge-
reklidir. Bunun yaninda mevcut durumda iilkemizdeki biiyiikliigii yok denecek kadar kii-
ciik olan Teknik Seramiklerin iiretim hacmini artiracak ve seramik sektoriiniin inorganik
biiyiimesine katki saglayacak Ar-Ge projeleri desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

2.4.4. Yasam Bilimleri Endiistrisi

TIBBi CiHAZ VE TIBBi MALZEME

Neden Doniisiim?2

Tibbi cihaz sektoriinde kiiresel oyuncularin varhgi yerel oyuncularin pazarda-
ki rekabet sansim1 azaltmaktadir. Biiyiik sirketler kendilerine rakip olabilecek yenilik¢i
yerel iireticileri satin alma yoluna gitmektedir. Bu durum tibbi cihazlarin ithal edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye hizla degisen tibbi cihaz teknolojilerindeki tiiketici konu-
mundan iiretici hale dontismelidir. Bu doniisiim, tamamlayic1 liriin niteligindeki bazi ilag-
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lar ile tibbi cihazlarin biyomedikal alanindaki entegrasyonun artiyor oldugu da dikkate
aliarak, ila¢ ve biyomedikal alanlar1 ile beraber tasarlanmalidir.

Sektire Ozel Politika Onerileri

Kamunun oldukga biiyiik bir paya sahip oldugu tibbi cihaz ve malzeme sekto-
riinde, kamu politika ve diizenlemeleri oldukca kritik bir 6neme sahiptir. 10. Kal-
kinma Plan1 doneminde sektoriin doniistimiinii tetiklemeye yardime1 olacak politika 6ne-
rileri, su sekilde siralanabilecektir:

a. Insan kaynag: Saghk endiistrisi i¢in ara eleman yetistiren okullarm saglik fa-
kiilteleri ve hastaneler ile koordinasyon halinde olmas1 gerekmektedir. Tip fakiilteleri ve
hastanelerde acgilacak klinik miihendislik merkezleri, sektor i¢in nitelikli insan kaynagi
yetistirmede onemli rol oynayacaktir.

b. Finansmana Erisim: Tibbi cihaz iiretim ve tasarimi, olduk¢a maliyetli ve riskli
bir yatirnrmdir. Yerli tireticileri bu alanda yatirim yapmaya tesvik edecek finansman me-
kanizmalarinin olusturulmasi bu nedenle 6nem arz etmektedir. Geri 6deme kosullar1 ve
yonetmelikler de ayni sekilde yerli yatirimcilar: desteklemelidir.

c¢. Kamu Alimlari: Kamu Hastanelerinde yerli mali kullaniminin tesvik edilme-
si gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, kamu ihalelerinde yerli malina yiizde 15 fiyat avantaji
saglamak yerine, yerli mali kullanan hastanelerin hazineye 6deyecegi miktarda kesintiye
gidilmesi yerli mali kullanimini tegvik edecektir. Ayrica yerli mallarin geri 6deme siireg-
lerinin dahil edilmesinin ithal {irtinlere kiyasla kolaylastiriimasi gerekmektedir.

d. Tesvikler: Emek ve makineden ziyade bilgi yogunlugu olan saglik alaninda ya-
tirim tesviklerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda klinik ¢aligmalari
basta olmak tizere, tiim Ar-Ge projelerinde uzman istihdamina yonelik tesvikler uygulan-
malidir.

ILAC SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Tiirkiye’nin ila¢ sektoriindeki net ithalat¢i konumu 6nemli oranda dis ticaret
acigina neden olmaktadir. Hacmi iilkemizde giderek artan sektoriin dis ticaret rakam-
larinda da, son donemde hizli biiyiime goézlenmistir. Bu durumun temel nedenlerinden
birisi yurtici ilag talebini karsilamak icin ila¢ sanayinin hammaddeyi ithal etmesidir. Ye-
nilikei ilaglarin {ilkemizde iiretilememesi ise ithalatin daha da artmasina neden olmakta-
dir. ithalatin 6zellikle yiiksek fiyath tedavi gruplarinda yapilmasi ve bu iiriin grubunun
ithalatinda artis gézlenmesi, donem kiiresel hastalik trendlerine bakildiginda ve yiiksek
tedavi maliyetine sahip hastaliklardaki hizli artig ile birlikte diisiiniildiiglinde kritiktir.
Tirkiye’de refah seviyesinin artmasi, yasam beklentilerinin yiikselmesi ve dogurganlik
oraninin azalmasi da, i¢ pazarin talep kosullarini degistirecek dnemli egilimlerdendir.
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Sektire Ozel Politika Onerileri

En onemli satin alicimin kamu oldugu ila¢ sektoriinde, yasal diizenlemeler ve
kamu alimlariyla ilgili yapilacak degisiklikler hayati 6neme sahiptir. 10. Kalkinma
Plan1 doneminde ilag¢ sektoriiniin doniisiimiine yardimci olacak politikalardan 6ne ¢ikan-
lar, kamu alimlari, tesvikler ve yasal diizenlemeler ile ilgilidir.

a. Kamu Ahmlari: Uygulanan politikalar yerli liretimde esdeger ilag iiretimine
olan egilimi artirirken, yenilikgi ilag¢ gelistirme ve iiretim yatirimlarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Kamu alim politikalarinin ilag sanayiinde niteligi artirict yonde tasarlan-
mast onemlidir.

b. Tesvikler: Endiistrinin gelisimini hizlandirmak i¢in mevcut tesvik sistemi revize
edilmelidir. Tesvikler alt sektor detayinda yapilacak analizler sonucu kisa ve orta vadede
sektore 6zgii bir tasarim ile yapilandirilmalidir. Tegvikler, sektoriin sofistikasyonunu ve
alt sektorler detayinda kiiresel diizeyde rekabet giiciinii artirict sekilde planlanmalidir.
Tedavide fark yaratan, katma degeri yiiksek ilaglarin iiretilebilmesi i¢in yenilikgilik ¢alig-
malarmin fiyat ve geri 6deme uygulamalariyla desteklenmesi 6nemlidir.

c. Yasal Diizenlemeler: Kamu ve tiniversitelerin ila¢ enddistrisi ile isbirligi i¢inde
caligabilmesi i¢in gereken bilimsel ve yasal altyap1 olusturulmalidir. Bu bakimdan Ar-Ge
calismalarinda ytliksek katma degerli tiretimi amaclayan kiimelerin olusumuna yonelik
diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica, temel bilimlere hizmet verecek,
teknokentler i¢in de bir ¢ekim merkezi olabilecek ilag Ar-Ge ekosistemini tetikleyecek
ulusal bir arastirma laboratuvari niteliginde devletin mali destegi ve yonlendirilmesi ile
olusturulan bir enstitii kurulmali, yeni bir ilag molekiilii gelistirilmesi ve bunun tiim Ar-
Ge agamalarmin (klinik 6ncesi ve klinik ¢aligmalar) yapilmasi saglanmalidir.

2.5. imalat Sanayiinde Déniisiimiin Bolgesel Boyutu

Kamunun imalat sanayiinde doniisiimii hizlandirmaya yonelik miidahalele-
rini dogru tasarlayabilmesi icin sanayiinin mekansal dagihmimin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ekonomik gelismislik ve iiretim yapis1 bakimindan oldukga heterojen
bir yap1 sergileyen Tiirkiye’de, firmalarin ihtiyag, potansiyel ve kisitlart da bolgeden bol-
geye farklilik gostermektedir. Bu belgede onerilen politikalarin dogru ve etkin bir sekil-
de uygulanmasi, ancak bolgesel faktorleri dikkate alan bir sanayi politikasi ¢ergevesiyle
miimkiin olacaktir.

Imalat sanayiinin ve sehirlerin gelisimi ancak birbirinden beslenen siireclerle
miimkiin kilinabilecektir. Rekabet giicli bakimindan ele alindiginda, sehirlesmeyle fir-
malarin 6lgek ekonomisi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. 10 milyon niifuslu
bir sehirde faaliyet gosteren bir firmanin birim maliyeti, 100 bin niifuslu bir sehirdekine
gore yiizde 40 daha azdir.'* Bolgesel kalkinma politikalari, kentsel planlama ve sanayi
politikasinin kesistigi genis bir politika alan1 bulunmaktadir. Birbirinden farkli bu {i¢ po-

135 United Nations Industrial Development Organization (2009), Industrial Development Report 2009: Breaking In and
Moving Up: New Industrial Challenges for the Bottom Billion and the Middle-Income Countries
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litika alanindaki araglar, iilkenin genel hedeflerine yonelik olarak ne diizeyde esglidiim
icinde kullanilirsa, doniisiim o oranda etkin yonetilebilecektir. Bu baglamda, imalat sana-
yiinde doniisiim Onceliklerinin bolgesel farkliliklar1 ve sanayinin yayilim dinamiklerinin
dikkate alinmasi, bolgesel kalkinma glindemlerinin ulusal doniisiim perspektifiyle uyum-
lu olmasi 6nemlidir.

Tiirkiye’de imalat sanayiinin mekénsal dagihmina bakildiginda, firmalarin ol-
dukca heterojen bir yerlesimde oldugu ilk bakista ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 52°de go-
rildiigii gibi, 2011 yilinda Tiirkiye kuzey-giiney ve dogu-bat1 eksenlerinde basitce dort bol-
geye ayrildiginda, imalat sanayii istihdaminin yiizde 63’iiniin, i¢inde Ankara ve Istanbul’un
da yer aldigi, kuzey-bat1 bolgesinde bulundugu gozlenmektedir. Kuzey-dogu ve giiney-dogu
bolgelerinin paylarinin toplami ise sadece yiizde 12’dir. Bu durum, dogudaki illerimizin ima-
lat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarimiz tarafindan tercih edilmedigini gdstermektedir.

Tiirkiye’de ihracat yapan imalatci firmalarin iiriinlerini sattiklar1 pazarlarin,
firmalarin mekéansal dagilim ile benzer bir desen icinde oldugu da gézlenmektedir.
Bat1 illerinde ve kuzey-dogu bolgesinde AB-27’ye satilan iiriinlerin toplam ihracattaki
paymin benzer bir sekilde yiizde 50°ye yaklastigi, Yakin ve Orta Dogu ile Kuzey Afrika
(YODKA) Bolgesi’ne olan ihracatin ise yiizde 20 dolaylarinda seyrettigi gézlenmektedir.
Giliney-dogu illerinde ise, diger bolgelerle karsilastirildiginda ihracat pazar1 bakimindan
simetrik bir zithk durumu s6z konusudur: YODKA Bolgesi’ne yapilan ihracatin toplam
ihracattan aldig1 pay yiizde 60’1 bulurken, AB-27’ye yapilan ihracatin pay1 yiizde 21°dir.
Bu farkliligin tamaminin cografi yakinlikla agiklanmasi yaniltici olacaktir. Bir yanda {irlin
cesitliligi ve kalitesi, ihracat pazarlarinin dagiliminda etkili olabilirken, diger yanda i¢ tasi-
macilik maliyetlerinin yiiksekligi firmalarin uzak pazarlara erisimini kisitlayabilmektedir.

Sekil 52: Tiirkiye’de Istihdam, Thracat ve imalat Sanayii Uretiminin Bélgelere Gore
Dagilim, 2011

Toplam niifusta bélgenin pay1 Toplam imalat sanayii istihdaminda bélgenin payr | imalat yiinin bélgenin istihd. daki payi

Kaynak: TUIK, SGK, TEPAV hesaplamalari
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Tiirkiye’deki firmalarin iiretim yapilariin teknoloji seviyesinin incelenmesi,
imalat sanayiinin bolgelerdeki gelismislik diizeyindeki farkliliklara 151k tutacaktir.
Yeldan, Tas¢1, Voyvoda ve Ozsan’m 2012 tarihli calismasinda,'*® Ankara, istanbul, Bi-
lecik gibi illerin oldugu bdlgelerin iiretiminin teknoloji diizeyi, Agri, Kars, [gdir ve Ar-
dahan’in bulundugu TR A2 bdlgesinin diizeyinin neredeyse iki katidir. Bu durum, hem
yukarida bahsedilen ihracat pazarlariyla tirlin kalitesi ve katma degeri arasindaki iliski te-
zini desteklemekte hem de Tiirkiye’deki imalat sanayiinin gelismislik diizeyi bakimindan
bolgeler arasi asimetrik dagiliminin varligina bir kez daha isaret etmektedir.

Bugiine kadar uygulanan ve aralarinda kalkinmada oncelikli bolgeler, bolge-
sel tesvikler ile il ve bolge planlar gibi cesitli yaklasimlarla denenen bolgesel den-
gesizlikleri azaltmaya yonelik politikalarin basaris1 kisith olmustur. Bu belgedeki
cesitli boliimlerde de vurgulandigi gibi, Tiirkiye’de imalat sanayii hem mekansal bakim-
dan, hem de sofistikasyon bakimindan oldukca heterojen bir yap1 sergilemektedir. Bu ba-
sar1sizligin arkasinda oncelikle, tarimsal kalkinma, lojistik ve ulastirma, para politikasi,
sanayinin mekansal dagilimi ve ihracat gibi farkli unsurlarin bélgesel kalkinma strateji-
siyle bir arada ele alinmamas1 yatmaktadir.'*” Bir bagka 6nemli neden ise, yerel aktorlerin,
hem bdlgesel stratejilerin olusturulma ve uygulama siirecindeki rollerinin kisitlh hem de
kapasitelerinin yetersiz olmasidir.

Imalat sanayiinde déniisiimiin bélgesel boyutuyla ele alindig1 bir cerceve,
Tiirkiye’deki bolgesel gelismislik farkhilhiklarin azaltilmasina katki sunabilecektir.
Sanayi politikasi ve bdlgesel kalkinma planlarinin birbirini tamamlayict ve destekleyici
nitelikte tasarlanmas strateji ve planlarin hedeflerine ulasmasini kolaylastiracaktir. ima-
lat sanayiinin bolgesel doniisiimii ele alinirken, rekabet giicii ekosisteminde unsur teskil
eden bir dizi faktdriin de giindeme alinmasi faydali olacaktir. Bu faktdrler, yatirim ortami
degerlendirmesi, kiimelenme, ihracat performansi, bolgesel yenilik¢ilik, yerel girisimci-
lik ekosistemi, yasam kalitesi, baglanabilirlik (connectivity), illerin baglant1 diizeyi, dis
ekonomik cevre, isgiicli piyasasi arz ve talebine iliskin analizlerden olusturulan durum
degerlendirmeleri olarak siralanabilecektir. Tamamlayici niteligi olan bu faktorlerle 1lgili
atilacak adimlar, imalat sanayiinin bolgeden bolgeye degisen ihtiyaglari i¢in 6zel olarak
tasarlanmis sanayi politikas1 uygulamalari i¢in zemin olusturacaktir.

Yukarida bahsi gecen faktorlerin bazilar ilk bakista imalat sanayii ile dogru-
dan ilintili olarak goriilmese de, bu faktorler bolgesel sanayi politikasinin basariya
ulasabilmesi icin gerekli alt kosullar teskil etmektedir. Ornegin, baglanabilirlik ko-
sullarinin iyilestirilmesine yonelik tedbirler bu belgede de ele alinan lojistik-ulastirma
yatay alaninin kapsadigi politikalarla ortiismektedir. Yasam kalitesinin yeterli olmadig il
ve bolgelerde, firmalarin teknolojik doniisiimii icin elzem olan nitelikli insan kaynagini
saglamak diger bolgelere kiyasla ¢cok daha zor olacaktir.

136 Tagc1 K.; Yeldan E. ; Voyvoda; Ozsan, E. (2012)
BTA.ge
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Sanayi stratejisinin bolgesel boyutunun olusturulmasi, her bélgenin sanayi ya-
pis1 ve soz konusu faktorlerdeki durumuna gore oncelik sirasi ve onem derecesi,
bolgeye 6zgii cerceve gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Bolgelerin iiretim yapisinin
sofistikasyonu ve sektorel dagilima (cesitlilik diizeyine) gore belirlenecek sicrama kabili-
yeti, bu ¢cercevenin sekillenmesinde temel gosterge olarak kullanilabilecektir. Sekil 53°te,
Tiirkiye’deki illerin yeni sektorlerde ihracat yapabilme becerileri (sigrama kabiliyeti) ve
ithracatlariin niteligine gore konumlandirildig: iki eksenli bir matris olusturulmustur. Bu
matristeki iki eksene gore bolgesel sanayi politikast modellerini dort ana gruba ayirmak
miimkiindiir:

a. Yiiksek sicrama kabiliyeti ve yiiksek sofistikasyonu olan bolgelerdeki ima-
lat sanayii, yeni iiriin gruplarim basarih bir sekilde iiretme becerisine sahiptir. Bu
bolgedeki firmalar, Tiirkiye’deki benzer 6zellikteki firmalar ve kiiresel firmalarla rekabet
icindedir. Bu nedenle bu tiir bolgelerde risk sermayesi, liniversite-6zel sektor igbirligi,
0zel sermaye ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlara odaklanarak inovasyon ekosistemini
gelistirmeyi amacglayan esnek bir sanayi politikas1 uygulamasi uygun olacaktir.

b. Sicrama kabiliyeti imalat sanayiindeki iiriin cesitlilig¢inin az olmasindan
dolay1 diisiik olan, ancak hali hazirda iiretilen iriinlerin sofistikasyon diizeyinin
yiiksek oldugu bolgelerde, mevcut sektorlerin gelistirilmesine odaklanan bir sanayi
politikas1 modeli uygulanmahdir. Bu bélgelerdeki rekabet giindemi, piyasa gesitlen-
dirme, yabanci yatirimi cazip hale getirme ile yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kalite
altyapis1 gibi ikincil altyapi calismalarinin etrafinda sekillenmelidir. Devlet yardimlari,
mevcut sektorlerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik tasarlanmalidir.

c. Imalat sanayiinin iiriin cesitliliginin fazla ve dolayisiyla sicrama kabiliyeti-
nin yiiksek, ancak iiriin sofistikasyonun diisiik oldugu bolgelerde, sektorleri yon-
lendirecek, akilh sanayi politikas1 modeline ihtiya¢ vardir. Bu modeldeki rekabetgilik
giindemi, insan kaynaginin becerilerinin iyilestirilmesi, kalite altyapisinin gelistirilmesi
ve firmalarin finansmana erisimlerinin 6zel sermaye gibi daha gelismis sistemlere kay-
masi iizerine kurulmalidir. Devlet yardimlarinin firmalarin yeni sektorlere yonelmesini
saglayacak sekilde dagitilmasi, boyle bir model i¢in tamamlayici niteliktedir. Tiirkiye’de
gelismekte olan endiistriyel bolgelerin birgogu, 6zellikle de YODKA (MENA) tilkeleriy-
le ticari bakimdan entegre olan bolgeler, bu kategoridedir.

d. Sofistikasyon diizeyi diisiik, iiriin cesitliligi az bir imalat sanayii yapis1 olan
bolgeler Tiirkiye’de, cografi konumun elverissizligi, giivenlik, kurumlarin yetersiz-
ligi gibi bir dizi yapisal sorundan dolay:1 dezavantajh ve az gelismis bolgelerdir. Sa-
nayi politikasi tasarlanirken, rekabet ve kalkinma giindeminin birlikte olusturulmasi ve
ilk etapta altyap1 ve baglanabilirlik gibi temel faktorlere odaklanilmasi gerekmektedir.
Devlet yardimlarinin ¢ok yonlii ve kalkinma odakli kullanilmasi, bu bdlgeler i¢in faydali
olacaktir.
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Sekil 53: Sofistikasyon ve Cesitlilige Gore Bolge Bazli Modeller
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[hracat ne kadar nitelikli?

Kaynak: TUIK, Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani, Diinya Kalkinma Géstergeleri, TEPAV hesaplamalari

Bolgesel kalkinma ve bolgesel sanayi politikalarinin basariya ulasabilmesi icin,
bolgesel aktorlerin hem politika tasarimi, hem de uygulama siirecinde 6ne ¢ikmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de bu giine kadar uygulanan bolgesel stratejilerde yerel aktor-
lerin yeterince rol almamis olmasi, bu stratejilerin basartya ulagamamasinin en 6nemli
nedenleri arasindadir. Kalkinma Ajanslari, merkezi yonetim ve yerel aktorlerin beraber
calismasinda koprii gérevi goren kurumlar olarak, aktorler arasindaki sorumluluk ve ini-
siyatif dagilimi sorununun ¢dziilmesine katkida bulunmaktadirlar. Ajanslarda kapasite
artirimi, ellerindeki araclar1 daha etkin bir sekilde kullanmalar1 agisindan énemlidir.

Sanayi politikasi tasarlanirken izlenen kamu-o6zel sektor diyalogu odakh yak-
lasim, bolgesel politika ve uygulamalar i¢cin de kullanilmahdir. Yukarida bahsedildigi
gibi firmalarin faaliyetlerine engel ve kisit teskil eden 6zellikler bolgeden bolgeye fark-
lilik gostermektedir. Bu nedenle, bolgesel stratejiler belirlenirken o bolgenin 6zel sektor
temsilcileri ile yerel ve ulusal kamu aktorlerinin beraber kuracaklar bir platform, etkili
bir yerel yonetisim yapisi i¢in faydali olacaktir.

Kiimelenme de, bolgesel kalkinma ve rekabet giicii olusturulurken faydalani-
labilecek onemli yaklasimlardan bir tanesidir. Kiimelenme, son yillarda Tiirkiye’de
de bir bolgenin ya da biitiin bir ekonominin rekabet giicli durumunu analiz etmede ve yeni
stratejiler gelistirmede sikc¢a kullanilmistir. Bolgesel sanayi politikasi agisindan ele alin-
diginda da, hem bolgede yogunlagmis bir takim ekonomik faaliyet ve tiriinlerin rekabet
giicliniin artirtlmasinda, hem de rekabet Oncesi isbirligi yoluyla yeni iiriin ve siireglerin
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firmalarm igbirligi ile gelistirilmesinde faydali olacak bir yaklagimdir. Kiimelenme yo-
luyla isbirligi ve rekabet halinde olan firmalarin etkilesimi, yerel girisimcilik ve yenilik
ekosistemlerinin olusturulmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanmakta olan Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi (BGUS), iilke ve sektor diizeyinde hazirlanmis kalkinma programlarinin
bolgesel diizeyde gelismislik farklar1 dikkate alinarak farkh uygulamalarla ger-
ceklestirilmesini hedeflemektedir. Belgede, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
ekonomik yakinsama, kirsal alan kalkinmasi, kiiresel rekabet giicliniin artirilmast gibi
eksenler, bolgelerin gelismiglik farklar1 dikkate alinarak cesitlenen politika Onerileri ile
birlikte ele alinmaktadir. 10. Kalkinma Plan1 Déneminde imalat sanayiinde doniisiimii
destekleyecek strateji ve politikalar, yukarida anilan eksenler etrafinda, BGUS gibi anah-
tar strateji belgelerine paralel olarak tasarlanmalidir.
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Sonug: “Déniistiiriiciiliik” icin Gereken Islevler

2023’e kadar olan siirecte, Tiirkiye’nin orta gelir simifindan c¢ikip iist gelir si-
nifina atlamasi icin sanayi politikasinin her seyden once doniistiiriicii olmasi gerek-
mektedir. Bir iilkenin ihracatinin ne kadar gelismis oldugu, o iilkenin gelecekte ulasaca-
g1 gelir seviyesini belirlemektedir'*®. Bu baglamda, devletin geligsmis sanayi {iriinlerinin
imalatin1 tesvik ederek kalkinmada etkin rol oynama mecburiyeti bulunmaktadir. Bu ne-
denle bulundugumuz konumda tiim ekonomik eylemleri kayitsiz olarak destekleyen ve
enerjisini onlar1 yatay olarak kesen alanlarin diizeltilmesine yogunlastiran bir kamunun
yaninda, gelismis iilkeleri yakalamak icin en biiyiik katkiy1 saglayacak aktiviteleri “seg-
me mecburiyeti” bulunan, sanayiye yeni kanallar ve alanlar acan fakat seffaf ve ilkeli bir
kamuya da ihtiyag vardir.

Gelismis iilkelerin sanayi yapisim yakalamak icin halihazirda iirettigimiz
iiriinlerimizi gelistirmek veya benzer alanlara girmek gerekli stratejiler olsa da bun-
lar tek baslarina yetersiz kalmaktadir. Bu amagla, sanayi politikas1 hem elde olan sek-
torlerin niteligini giiclendirmeli, hem de heniiz var olmayan veya emekleme asamasinda
olan sektor ve iiretim alanlarin1 hizli bir sekilde rekabetci seviyeye ¢ikarmalidir. Sanayi
politikasinin bu ikinci niteligi, ileri teknoloji iiretimine gegerek gelismis tilkelerin gelir
seviyesini yakalayan Asya iilkelerinde gordiigiimiiz, “Kuantum sigramas1” olarak adlan-
dirabilecegimiz yakinsama icin gereklidir. Tiirk sanayiinin iirettigi mevcut iiriin yelpaze-
si, agirlikli olarak diisiik ve orta teknolojide iiriinler icermektedir. Her ne kadar bu {iiriin
yelpazesinde katma degeri artirmak, onemli bir tiretkenlik ve gelir artisin1 beraberinde
getirecek olsa da, gelismis tilkeleri yakalayabilmemiz i¢in ihtiya¢ duydugumuz Kuantum
sigramasi i¢in yetersiz kalacaktir. Bu amagla {irtinlerimizin katma degerini artiracak poli-
tikalar iiretirken bir yandan da sahip oldugumuz {irtin gamin1 yiiksek teknolojili tirlinlere
dogru genisletmemiz gerekmektedir.

Yiiksek teknolojili iiriin ihracatcis1i konumuna gelmek icin en etkin politika,
yiikselen ve yeni teknolojik alanlardaki imalati desteklemektir. Cesitli tilkelerin sana-
yi gelisimi incelendiginde, yeni teknolojilerde tiretime baglamanin, mevcut {iretimin bu-
lundugu alanlarda katma deger yiikseltmekten daha zor oldugu goriilmektedir'*®. Bunun
onemli bir sebebi, firmalarin yeni alanlara girerken aldiklari riskin yiiksek, fakat bagarili
olmalar1 halinde sektore hizla girecek takipgiler nedeniyle sahip olacaklar1 kazancin dii-
siik olmasidir'®. Ozellikle sanayide KOBI’lerin agirlikta oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde,
gerek firmalar, gerek finans kuruluslari risk almaya karsi oldukga temkinli bir tutum ser-
gilemektedirler. Bu sebeple, kamunun 6ncelikli teknolojik alanlarda basarili olma kabili-
yetine sahip firmalarin risklerini hafifletmesi ve paylasmasi gerekmektedir. Bu yaklasim,
var olan tiim Ar-Ge ve diger tesvik mekanizmalarinda esas ilke olarak benimsenmelidir.

138 Hausmann; Hwang ; Rodrik (2006)
13 Hausmann; Rodrik (2006)
140 Hausmann; Rodrik (2003)
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Déoniistiiriicii sanayi politikasimin 6zellikleri: Sanayi politikasinin sigramaya im-
kan taniyacak bir karakter kazanmasi i¢in mevcut durumda saglanan destekler daha etkin
ve hedeflenmis bir sekilde uygulanmali, kamu yatirimlari, kalite standartlar1 ve katma
degeri yiiksek 6zel yatirimlar1 cezbedecek biiylik ¢capli kamu alimlar1 projeleri yolu ile
sanayinin “sinif atlamas1” tesvik edilmelidir.

Basarih ve siirdiiriilebilir bir sanayi politikasinin bir diger gereksinimi, kamu-
nun ozel sektor ile yakin, siirekli ve tarafsiz bir diyalog icinde bulunmasidir. Kamu-
daki koordinasyon ve bilgi eksiklikleri, sanayicilerin karsisina biirokratik engeller olarak
cikmakta, uygulanan politikalarin etkinligini azaltabilmektedir. Devlet, diyalog platform-
lar1 araciligiyla sanayici ile siirekli olarak yakin bir diyalog icinde bulunmali ve hatali
uygulamalara aninda miidahale edebilmelidir. Uygulanacak politikalarin ve tedbirlerin
genel ekonomik etkilerini analiz edecek kapasitenin gelistirilmesi, diyalog mekanizmasi-
nin tamamlayicist olmalidir.

Seffaflik, segmek ve doniistiirmek zorunda olan bir sanayi politikasinin tabi
oldugu en 6nemli kosuldur. Sanayi politikasi, ayricalikli sektorlere kaynak yaratmak
olarak degil, ekonominin bir biitiin olarak doniislim gec¢irmesini saglayan bir ara¢ ola-
rak goriilmelidir. Planlanan politikalarin ve yapilan destek amagli harcamalarin seffaf ve
kapsamli bir gekilde halkla paylasilmasini saglayan mekanizmalar olmalidir. Bir politika
kapsaminda belli sektordeki belli tiirde firmalarin desteklenmesi gerekiyorsa ve bunun
ekonominin bir biitlin olarak yararina olacagi konusunda goriis birligi olusmamaissa, firsat
esitligine golge diisebilecektir. Bu sebeple, firsat esitligini saglamak i¢in uygulanacak
politikalarin etki analizinin yapilmasi, 6zel sektor ile etkin iletisim kurulmasi ve diyalog
mekanizmasinin tutanaklarinin kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir. Biitiin stirecler-
de genel prensip olarak, kapsayicilik ve katilimciliga 6nem verilmelidir.

Doniistiiriicii sanayi politikalarinin iiretilmesi ve uygulamalarin siirekli ola-
rak izlenebilmesi i¢cin kurumsal yapimin da yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Kamu kurumlarinin biitiinlestirici bir ¢er¢eve icerisinde kapasitelerinin giiglendirilmesi,
sanayide doniisiim i¢in anahtar rol oynayacaktir. Kamunun bu raporda sunulan sanayi
politikas1 gercevesini uygulayabilmesi i¢in, dort temel islevini gliglendirmesinde fayda
goriilmektedir:

a. izleme ve degerlendirme: Bu gorevle yiikiimlii kurum, devletin biitiin kurumla-
rina strateji gelistirme ve uygulama konusunda danismanlik vererek performans izlemesi
yapmali, mevcut politikalarin stratejik planla uyumunu incelemeli ve etki degerlendirme-
lerini yapmalidir. Buna ilaveten politika yapicilarla igbirligi i¢inde calisarak gelistirilen
politikalarin etki analizini yapmalidir.

b. Tedavi ve oneri gelistirme: Yukarida yapilan degerlendirmelerle ortaya ¢ikan
sonuglar dogrultusunda kurum, mevcut politikalarin tasarim ve uygulamasinda ortaya ¢i-
kan sorunlar1 ¢6zecek tedaviler gelistirmelidir. Buna ilaveten kurum, sanayi politikasi ile
ilgili tartigmalara yon verici nitelikte kamuya agik raporlar hazirlayip politika yapicilara
sanayi stratejisi konusunda danigmanlik vermelidir.
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c. Koordinasyon: Sanayi politikasinin kullanabilecegi uygulama araglarinin (egi-
tim, vergi, tesvik, vs.) ¢esitliligi sebebiyle ¢ok sayida farkli kurum, sanayi politikasinin
uygulayicist konumundadir. Bu kurumlarin kimi zaman farkli 6nceliklere sahip olabilme-
si ve ¢ok cesitli politikalar1 yiirtitmekle sorumlu olmasi nedeniyle sanayi politikalarinin
uygulanmasinda ¢eliskiler ve koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir. Uygulama-
daki celiskileri ¢ozmek ve koordinasyonu gii¢lendirmek, yeni kurumsal yapinin énemli
bir islevi olmalidir.

d. Sanayi ile diyalog: Basarili sanayi politikas1 uygulayan iilkelerin hemen hepsin-
de oldugu gibi, sektor temsilcileriyle sanayi politikasi uygulayicilarin siirekli olarak bir
araya getiren ve sanayinin yasadig1 sorunlar1 ¢6zme amagli ¢alisan bir platform, diyalo-
gun onemli bir pargasi olmalidir.

Imalat sanayiinde ileri teknolojili ve yiiksek katma degerli bir yapiya dogru
doniisme hizimiz 2023 hedeflerine ulasmamizda belirleyici olacaktir. Bu raporda
tartisilmis olan sanayi politikasi araclari, temalari ve sanayiyi etkileyen yatay alan-
lar 30°dan fazla kamu idaresinin gorev alanina girmektedir. Doniisiim meselesinin
icerdigi bu karmasik yapidan dolayr kamu idareleri arasinda esgiidiim hayati 6nem-
dedir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’nin yiiksek gelirli bir ekonomi haline gelmesi i¢cin
gereken sicramayi yapmasi, ekonomik biiyiime siirecinin yonetisimi ile dogrudan
ilgili olacaktir.

10. Kalkinma Plan1 doneminde bu yonetisimin nasil saglanacagina dair bir
cercevenin netlestirilmesi onemlidir. Tek bir sektor stratejisinin ve onun yonetisim
yapisinin oldukca otesinde, bugiin faaliyet alanlar: birbirinden ¢ok farkh olan onlar-
ca kurumun imalat sanayiini doniistiirmek adina bir orkestra sefi tarafindan yon-
lendirilmesi gerekmektedir. S0z konusu orkestra sefligi islevi ise imalat sanayiinde
doniisiimiin siyasi acidan en iist diizeyde sahiplenilmesi yoluyla yiiriitiilebilecektir.
Sanayilerini doniistiirme konusunda basarili olmus iilkelerin ortak ozelligi siyasi
sahipligin en iist diizeyde saglanmis olmasidir. 11. Kalkinma Plan1 Doneminde, ileri
teknolojili ve yiiksek gelirli bir ekonominin meselelerinin tartisilmaya baslanabil-
mesi icin, bu plan doneminde imalat sanayiinde doniisiim meselesi mevcut uygula-
malar gelistirilerek ve siyasi sahipligi iist diizeyde saglanarak ele alinmahdir.
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EKLER: Sektorel Calisma Gruplar1 Ozetleri
EK 1. Tasarim Endiistrileri

TEKTSIL-DERI-HAZIR GiYiM SEKTORLERI

Neden Doniisiim?2

Doniisiimii gerektiren bashca olumsuz faktorler, kiiresel rekabetin artmasi,
emegin pahalilasmasi ve kar marjlarinin azalmasidir. Uretimin hizla kiiresellesmesi
ve ucuz emek giicline sahip Cin, Banglades, Vietnam gibi iilkelerin diinya ticaretinde
artan etkinligi; tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerini olumsuz etkilemektedir. Buna ila-
veten ililkemizde artan gelir seviyesi, gociin azalmasi ve alternatif is imkanlarinin artmasi
ile birlikte emek pahalilagsmis, ¢alisanlar sektorii daha az tercih etmeye baslamistir. Ayrica
uzun siiredir diinyada 6nemli iiretici konumunda olmamiza ragmen, iilkemizden piyasay1
yonlendirebilen, marka degeri yliksek firmalarin (Inditex, Nike, Adidas gibi) ¢ikamamis
olmasi, sektorii diisiik kar marjlariyla yetinmek durumunda birakmustir.

Sektorde doniisiimii zorlastiran olumsuz faktorler oldugu kadar, doniisiim icin
itici etki yapabilecek olumlu faktérler de bulunmaktadir. Oncelikle, sektdrde olusan
onemli bilgi birikimi ve {iretim kapasitesi, doniisiim i¢in kullanilabilecek bir aractir. Buna
ilaveten bolgesel gelir dagilimi farkinin oldukga biiyiik oldugu tilkemizde sektoriin 6zel-
likle emek yogun olan hazir giyim, ayakkab1 ve saraciye gibi alt dallari, bolgesel gelis-
meye katki saglayabilecektir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Sektoriin 2023 vizyonunda nitel ve nicel hedefleri bulunmaktadir. Niteliksel
hedefler arasinda, miisteri odaklilik, insana ve dogaya saygi, hiz ve esnekligi ile iiretici
ozelliginin gelistirilmesi, bilim ve teknoloji tireterek Ar-Ge yapilmasi bulunmaktadir. Pa-
zarlama ve iiretim kanallarini yonlendirebilen, tasarim, koleksiyon ve markalari ile daha
yliksek katma deger yaratan bir yapiya dogru doniiserek piyasa yapici iilke olmak ve
diinyada ilk ti¢ iilke arasina girmek de one ¢ikan diger niteliksel hedeflerdir. S6z konusu
hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinas-
yonunda, “Tiirkiye Tekstil, Hazirgiyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektorleri Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1” hazirlanmaktadir. Bu calismanin sektoriin rekabet giiclinii artirmayi
hedefleyen bir yol haritasi niteliginde olacagi degerlendirilmektedir.

Niceliksel olarak Tiirkiye Thracatcilar Meclisinin 2023 vizyonu kapsaminda
sektor icin biiyiik ihracat hedefleri bulunmaktadir. TIM’in hazirladig1 2023 Hedefleri
Raporu dogrultusunda 2023 yilinda tekstil sektoriiniin, 6zellikle teknik tekstil ve 6rme
kumastaki artiglar araciligiyla 20 milyar dolar ihracata ulasmasi hedeflenmektedir'*'. Bu
hedef dogrultusunda Ar-Ge ve Ur-Ge yatirimlari artirilacak, yeni teknolojilere agirlik ve-
rilecek ve tasarimda trend belirleyici konuma gecilecektir. Hazir giyimde ise tasarima yo-
nelim, moda yapiciliga ve “organizator iilke” konumuna gecisle birlikte 52 milyar dolar

1412023 Hedefleri Raporu (2012), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
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ihracat hedeflenmektedir. 4,5 milyar dolar ihracat hedefli deri sektdriinde ise deri ve kiirk
giyim ile ayakkabida 6nemli artiglar ongoriilmektedir.

Yatay Alanlar ve Araclarla ilis_ki

Ar-Ge: Geleneksel olarak isgiicii agirlikli ¢alisan sektorde Ar-Ge ve siirdiiriilebi-
lirligin 6nemi artmistir. Nanoteknolojik elyaflar ve 3 boyutlu kumaslar 6ne ¢ikan tekno-
lojilerdir. Ulkemizde ticarilesme safthasinda olan bu teknolojilerde baz1 iiniversiteler ve
biiyiik 6zel firmalar tarafindan aragtirmalar yapilsa da, bunlar diger Ar-Ge faaliyetlerinin
gerisinde kalmaktadir. Sektoriin genelini olusturan kiiclik 6lgekli firmalar ise Ar-Ge faa-
liyetine girebilecek yeterli kaynak ve altyapiya sahip degildir.

Beceriler ve Insan Kaynagi: Gelir seviyesinin artmasi ile yiikselen maaslar ve
kalifiye eleman bulma zorlugu, sektordeki firmalar i¢in olumsuz gelismelerdir. Yiikse-
len isgiicii maliyeti, sektorde yiiksek katma degerli ve marka degeri olan iiretime gegisi
mecburi kilmaktadir. Fakat hem firmalarin genelde kiigiik 6l¢ekli ve kurumsallasmamais
olmasi, hem de mesleki egitim kurumlarinin gerekli giincel becerileri yeterince sagla-
yamamast ve is arayanlarin sektordeki maaslar1 yetersiz bulmasi sebebiyle, sektordeki
firmalar doniisiimii saglayacak ara eleman ihtiyacini karsilayamamaktadir.

Vergi Sistemi: Sektordeki firmalar, genel olarak hizli teslimat saglayan karayolunu
kullandig1 ve ihracata yonelik ¢alistigi icin, akaryakit tizerine konulan yiiksek dolayli ver-
gilerden olumsuz etkilenmektedir. Ayrica briit maaslardaki isveren pay1, isgiicli yogun bu
sektordeki firmalarin maliyetlerini artirmakta, kimi tireticileri kayit dis1 istthdam ve {ire-
time yoneltmektedir. Dericilik sektoriindeki firmalar ise kiirk {iriinlerinden alinan ytiksek
OTV sebebiyle bu iiriinleri rekabetgi bir fiyata tedarik etmekte zorlanmaktadir,

Araclar/Politika Onerileri

Tesvikler: Nanotekstil ve 3 boyutlu kumas gibi konular i¢in ayrilan kamu kaynak-
larinin artirilmasi, TUBITAK destekli projeler gelistirilmesi ve Ar-Ge isbirligi igin yeni
bir model olusturulmasi gerekmektedir.

Maliye ve Vergi Sistemi: Vergi sistemi, ihracat odakli ve isgiicii yogun iiretimi
tesvik edecek sekilde, 6zellikle tasimacilik maliyetini artiran vergiler basta olmak tizere
gbzden gegirilmelidir.

Egitim: Mesleki ve yiiksek 6gretimin kapasitesi artirilarak miifredat giincellenme-
li, okullarin fiziki altyapisi iyilestirilmelidir.

Kamu Yatirimlari: Kiimelenmeler dikkate alinarak yetersiz tasimacilik hatlarinin
tamamlanmasi ve iilke i¢i ulastirma maliyetlerinin optimizasyonu i¢in belli bolgelerde or-
tak lojistik merkezlerinin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica lojistikle ilgili iyilestirilmeler
de goz ontlinde bulundurularak ihtisas OSB’leri kurulmasi faydali olacaktir. Son olarak,
kamu alimlarinda kalite odakli bir yaklagimin benimsenip, girdisi dahil olmak tizere (ku-
mas, mamul deri gibi) yerli olarak iiretilen iirlinlerin basta TSK ve Emniyet Genel Mii-
diirliigii olmak iizere diger kamu kurumlarinda tercih edilmesi saglanmalidir.

140



MOBILYA SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Sektorde verimlilik ve markalasma konusunda sikintilar, uzun vadeli hedef-
lere ulasmaya engel olmaktadir. Kiiciik dlcekli firmalarin fazlaligi, kayit dist oranin-
daki yiikseklik, biiyiik 6l¢ekli firma sayisinin azligi, kapasite kullanim oranlariin yiizde
70’lerin altinda olmasi gibi faktorler sektdrde verimsizlik yaratmaktadir. 2023 yilinda
sektoriin 25 milyar dolarlik iiretim ve 10 milyar dolarlik ihracat hacmini yakalamasi i¢in
firmalarin kapasite kullanimlarin1 artirmalari, kiiglik isletmelerin kapasite artirmasi, mev-
cut orta ve bilyiik 6l¢ekteki firmalarin daha etkin yapiya kavusmalar1 gerekmektedir.'*?

Hizh biiyiiyen sektor, yerli hammaddeye ulasmada sikinti cekmektedir. En-
diistriyel odun hammaddesinde yasanan sikintilar dogrultusunda, ahsap ve panel levha
tiretiminde katma degeri yliksek yeni kompozit malzeme arayislarina hiz verilmelidir.

Sektor, tiiketici aliskanhklar: ve iiretim tekniklerinde yasanacak degisiklik-
lerden etkilenecektir. Ambalaj, paketleme, tasimacilik gibi alanlardaki gelismeler ve
ozellikle demonte tarz1 mobilyalarin ortaya ¢ikisi uzak bolgelerdeki pazarlara iiriinlerin
sevkiyatinda kolayliklar saglayacaktir. Tasarim siirecine tedarikgiler daha fazla katilacak,
farkli uzmanlik alanlarina sahip paydaslar tarafindan ortak tasarim yonetimi ¢aligmala-
rina agirlik verilecektir. Tiiketiciler tarafindan yenilik¢i ve fonksiyonel ¢oziimler aranir
hale gelecektir. Akilli konut, yesil bina ve TOKI ile hizli konutlasma gibi yeni olusumlar,
sektoriin i¢ ve dis piyasada etkilenecegi yeni talep alanlar1 olarak gelismektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili olumsuz gelismeler sonucu ¢evre
dostu iiretim siirecleri énem kazanmstir.'? Oniimiizdeki dénemde yasam kalitesini
artiran ve kullanim kolaylig1 saglayan, insan ve ¢evreye duyarli, hafif, fonksiyonel, kolay
taginabilir, modiiler mobilyalarin diinya pazarinda etkin rol edinecegi ongoriilmektedir.
Kyoto protokoliine imza atmamiz neticesinde 2018 yilindan itibaren bu alanda diizenle-
nen yasal zorunluluklarin uygulanmasi ve takip edilmesi gerekeceginden, sektdr bu du-
ruma hazirlanmalidir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Mobilyacilik sektorii, iilkemizde emek yogun bir sektorden sermaye ve bilgi
yogun bir sektore dogru hizh bir doniisiim siirecindedir. Bilgiye dayali yonetim anla-
yisinin gelismesi ve yerlesmesi, siireclerin bilgi temelli yonetilmesi ve kontrol edilmesi,
tasarim ve inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi, tecriibeye dayali is yapma anlayiginin
terk edilerek bilgi ve tecriibenin bir arada kullanildig1 bir is yonetim modelinin benimsen-
mesi, sektordeki firmalarin kiiresel rekabette hayatta kalmasi i¢in 6nemli hale gelmistir.

Rekabetcilik giiciiniin artmasi icin giiclii bir tedarik zinciri yapisinin kurul-
masi zorunlu hale gelmistir. Sektoriin en 6nemli tedarik¢ilerinden olan tekstil ve keres-
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tecilik endiistrilerinin ¢ikt1 kalitesi sektdrii dogrudan etkilemektedir. Buna ilaveten satis
magazalarinin “showroom” olarak diizenlenmesi ve miisterilere sunulan satin alma, tagi-
ma ve montaj tecriibesinin bir biitiin halinde olmasi, sektérdeki basarili firmalarin uygu-
ladig1 yaklagimlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Sektoriin 2023 Vizyonu kapsamindaki ihracat hedefi 10 milyar dolardir. Sek-
tor, 2023 yilinda 25 milyar dolar i¢ pazar, 10 milyar dolar ihracat olmak iizere toplam 35
milyar dolarlik ciroya ulagsmay1 planlamaktadir. 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ihracatgisi
arasina girmeyi planlayan sektorde markalasma ve yeni ihracat pazarlari yoluyla biiytime
hedeflenmektedir.

Yatay Alanlarla Iliski

Lojistik: Navlun sektor i¢cin dnemli bir problemdir. Calisma Grubu toplantilarinda
bu konu ABD’ye ihracat yapilamayisinin 6niindeki en biiyiik engel olarak ifade edilmis-
tir. Rekabetci lojistik ag1, sektoriin rekabet gliciinlin artmasi i¢in bir gerekliliktir. Yiiklerin
agirligi nedeniyle demiryolu ulagiminin gelistirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Finansmana Erisim: Calisma Grubu ¢alismalar1 kapsaminda, belirlenmis firmala-
ra yapilan ankette, sermaye en 6nemli sorun olarak belirlenmistir. Bu biiyiik dl¢lide sektor
firmalarinin genelinde finans yonetiminin yetkin kisilerce yapilmamasina baglanmistir.
Sermaye yeterliligi, 6ne ¢ikan firmalarin en biiylik avantajlarindan biridir.

Ar-Ge: Ar-Ge, tasarim ile birlikte, sektoriin potansiyelini daha iyi kullanmasi ve
dis diinya ile ihracat iliskilerinin gelismesi i¢in 6nem teskil etmektedir. (Ornegin, gerekli
arastirma ve gelistirmenin yapilip iirlinlerin hafifletilmesi ve nakliye masraflarinin etkisi-
nin azaltilmasi gibi.)

Tasarim: Tasarim, mobilya sektoriinii etkileyen alanlardan en 6nemlisidir. Sektor-
de 0zgilin markalar1 digerlerinden ayirt etmeyi saglayacak en 6nemli faktordiir. Ancak
Tiirkiye’de her ne kadar son yillarda tasarima verilen 6nem artsa da bu alanda faaliyet
gosteren firmalarin kapasitesi hala kiiresel pazarlarda rekabet etmek icin yeterli degildir.
Bu eksiklik, gelismis pazarlara ihracat yapabilmemizin oniindeki en biiyiik engeldir.

Beceriler ve Insan Kaynag: Kalifiye isgiicii yetersizligi sorunlardan biri olarak
one c¢ikmaktadir. Yetersiz ve niteliksiz insan kaynaklar1 yonetimi nedeniyle, sektor nite-
likli isglicii cekmekte sorunlar yasamaktadir. Sektdrde eleman yetistirilmesinde usta-¢i-
rak iliskisinin sekillendirdigi atolye kiiltiiriiniin yaygin olusu, gelisen bilgi ve teknoloji
altyapilarmin sektdre uyarlanmasini giiclestirmektedir. Ozellikle dis ticaret boliimlerinde
daha deneyimli ve lisan bilen insan kaynagi ihtiyaci bulunmaktadir.

Araclar/Politika Onerileri:

Yasal Diizenlemeler: Sektordeki firmalarin tasarim kabiliyetlerinin insan kaynak-
lar1 ve fikri miilkiyet boyutu ile ele alinarak iyilestirilmesi gerekmektedir. Buna ilaveten,
Kyoto yiikiimliiliikleri konusunda Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan mevzuatin, iilkemizin taraf
oldugu ormancilikla ilgili uluslararasi sozlesmeler dikkate alinarak giincellenmesi ve s6z
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konusu sozlesmelerin takibine yonelik bir yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir.
Bunlara ilaveten, uluslararasi akredite olmus laboratuarlar yayginlastiriimalidir.

Egitim: Universitelerde mevcut durumda lisans diizeyinde mobilya tasarimi bo-
lim{i bulunmamaktadir. Bu boliimlerin lisans ve lisansiistii seviyelerde agilmasi, sekto-
riin dizayn ve tasarim kabiliyetini artiracaktir. Mevcut tasarim okullar1 egitiminin sektor
beklentileri dogrultusunda giincellenmesi de benzer bir sekilde firmalarin bu konudaki
kabiliyetlerini gelistirmede faydali olacaktir.

Kamu yatirnmlari: Kamu yatirimlarmin mobilyacilik sektdriindeki firmalarin ki-
sitlarini ortadan kaldiracak, doniisiime Onciiliik edecek bir sekilde gerceklesmesi gerek-
mektedir.

Altyapr: Liman altyapilarinin gelistirilerek kita asir1 pazarlara erisimin kolaylagti-
rilmas1 gerekmektedir. Ayrica demiryolu altyapisinin ve kargo isletmeciliginin iyilestiril-
mesi de maliyetlerin azalmasini saglayacaktir.

Tasarim: Gelismis lilke modelleri 6rnek alinarak yeni, orijinal kimlikli tirtinlerin
olusumuna yonelik onciililk edecek tasarim enstitiilerinin yayginlastirilmasi gerekmek-
tedir. S0z konusu konseyler devletin destegiyle, hem mobilya sektoriine, hem de genel
imalat sektoriine ivme katabilecektir. Tasarim enstitiilerinin faaliyetlerini sektoriin donii-
stimiinii saglayacak nitelikte gelistirmesi biiylik onem tagimaktadir.

143



EK 2. Makine ve Sistem Endiistrileri
OTOMOTIV SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Oniimiizdeki 10 yil iginde, kiiresel otomotiv sanayiinde énemli degisiklikler bek-
lenmekte ve bunlarin tiim diinyadaki otomotiv sanayiini tekrar sekillendirecegi ongoriil-
mektedir. Avrupa pazart doymus hale gelirken, {i¢ilincii diinya iilkelerinin pazarlar1 hizla
gelismekte, bu da ticaretin akis yoniinii ve otomotiv deger zincirinin yapisini degistir-
mektedir. Uretimin hizla kiiresellestigi bir yapida, Tiirkiye nin otomotiv sanayiinde kiire-
sel oyuncu olabilmesi ancak degismekte olan deger zincirinin tasarim, tiretim ve dagitim
agina hakim olmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu anlamda deger zinciri i¢inde etkin bir
sekilde yer alinmasi sektorde katma degerin de artmasini saglayacaktir.

Yasanan Kkiiresel degisimi analiz etmek icin gelismis iilkeler yeni sanayi po-
litikalar ile rekabet giiclerini artirma arayisina girmislerdir. Bu kapsamda, CARS
21 Grubu o6ngoriileri dogrultusunda, 2020 yilinda Avrupa otomotiv sanayiinin gii¢lii ve
rekabetci olarak devam etmesi icin gereken temel 6zellikler ve dnlemler belirlenmistir.
Otomotiv sanayiinin AB sanayii ile dogrudan yiiksek entegrasyon diizeyi nedeniyle AB
politikalar1 sektdr i¢in dnem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin karsisinda “Alternatif Ulkeler / Merkezler” giderek artmaktadr.
Fabrikalar yer degistirerek daha uygun tiretim kosullarinin ve pazar potansiyelinin bu-
lundugu yeni merkezlere kaymaktadir. Bu acidan alternatif pazar konumunda olan BRIC
tilkeleri bagta olmak iizere Afrika, Gliney Amerika ve Asya pazarlarindaki gelismeler yo-
gun bir sekilde takip edilmelidir.

Cevresel etkilerden dolayi alternatif tahrik sistemleri, elektro mobilite ve i¢ten
yanmali motorlarda yeni teknolojilerin gelistirilmesi, otomotiv sanayii geleceginin
sekillenmesinde 6nemli faktorler olacaktir. Gelismis iilkelerin ‘yesil ekonomi’ kurgu-
sunda &nemli adimlar attiklar1 gozlenmektedir. Tklim degisikligi ve diisiik karbon ekono-
misini amaglayan mevzuatin yaratacagi yiikiimliilikkler Tiirkiye’de de otomotiv sanayiini
dogrudan ilgilendirmektedir.'*

Diinya otomotiv sanayiinde tiiketici beklentileri hizla degisim gostermekte-
dir. Bireysel mobiliteden uzaklasma, hizmet odaklilik ve daha fazla iletisim hizmetleri
beklentileri 6niimiizdeki donemde otomotiv sektoriiniin sekillenmesinde 6nemli faktorler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk otomotiv sanayiinde de kiiresel tiiketicinin ihtiyaclarina
yonelik yeni konsept tirlinlerin gelistirilmesi gerekmektedir.'*

Gelecekte geleneksel tedarik zinciri yapisinda onemli degisiklikler beklenmek-
tedir. Ortaya ¢ikacak yeni {iriin ve yonelimler tedarik zincirindeki dengeleri de degistire-
cektir. Elektro mobilitenin batarya ve hafif araca yonelik yeni malzemeleri, tireticilerinin
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kendi deger zinciri icinde olusacaktir. Tedarik¢iler artik daha fazla 6zgiin teknoloji ile
0zglin {irlin yaratan giiclii bir yapida olacaktir. Bunun sonucunda yeni igbirlikleri ve yeni
1s modellerinin gelismesi beklenmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Sektorde yakin vadede tasarim, iiretim ve hizmet alanlarinda yeni uygulama-
larin gelistirilmesi beklenmektedir. Tasarimda 6zgiin teknoloji ve {iriin tasarim sirketle-
rinin daha fazla yer almasi beklenmektedir. Uretimde hafif malzeme, elektronik ve elekt-
rikli aksam ve bilgi teknolojileri tedarikgileri, yeni oyuncular olarak yer alacaktir. Hizmet
alaninda ise toplu tasima ve kiralama sirketlerinin, alt yapi sirketleri ile birlikte yer almasi
beklenmektedir.*¢

Uretim kapasitenin artirilmasi icin yeni kiiresel ortakliklar gelistirilmeli, yeni
kiiresel markalarin gelisimini 6zendiren politikalar benimsenmelidir. Mevcut kurulu
tesisler (joint venture) ise kiiresel rekabette siirdiiriilebilirlik i¢in etkin Ar-Ge destekleri
ile gelistirilmeye devam edilmelidir.

Sektor icin hazirlanan belgelerin ongordiigii ¢ercevelerin, birbirini tamamla-
yicl nitelikte uygulanmasi gerekmektedir. Sektor icin ikisi YPK karar1 olmak {izere ii¢
farkl1 strateji belgesi bulunmaktadir: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyo-
nunda hazirlanan “Tiirkiye Otomotiv Sektdrii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” 2011 y1lin-
da uygulamaya girmis olup, bu Belge’ nin sektdriin hedeflerine ulagsmasi amaciyla kamu
ve ozel sektor isbirliginde yol gdsterici nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. TIM’in
2023 vizyonu kapsaminda, 75 milyar dolar ve yilizde 2,4 kiiresel pazar pay1 hedefleyen
sektorde bilyiimenin ana ayagimin kisisel otomobiller olmas1 hedeflenmektedir. i¢ pazara
yonelik tiretimden ziyade ihracata agirlik veren bu planin, i¢ pazardaki talebi karsilamaya
yonelik onlemlerle desteklenmesi 6nemlidir. Son olarak Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Girdi Tedarik Stratejisi ise sektorlerin iiretimde tedarik sorunlarini ¢6zmeyi
hedefleyen bir ¢erceve niteligindedir. Bu ii¢ belgenin birbirleriyle uyum igerisinde olma-
s1, amaglarin gergeklestirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yatay Alanlarla Iliski

Ar-Ge, Inovasyon: Universitelerde bulunan test ve arastirma merkezlerinin, Ar-Ge
ve inovasyonla ilgili birtakim sorunlar1 bulunmaktadir. Kamu biinyesinde kurulacak aras-
tirma merkezlerinin sektor ile isbirligi i¢inde ve sektdriin ihtiyaglarini kiiresel standartlara
gore karsilayacak dogrultuda kurgulanmasinin hem bu merkezlerin devamliligi hem de
onemli miktarda kaynagin yurt icinde kalmasi acisinda dnemi biiyiiktiir. Bu merkezin
ayn1 zamanda kalite yonetimine sahip bagimsiz bir kurum olarak idari yapilanmasi kiire-
sel tanmirlik acisindan 6nemlidir. Kiiresel pazarlar i¢in rekabetg¢i iirlin tasarimini destek-
leyen Ar-Ge altyapisinin eksikligi sektoriin kargilastigi 6nemli bir sorundur. Ayrica yeni
ara¢ projelerinde ortak tasarim yetkinligine sahip firma azlig1 da iiriin platformlarinin
gelistirilmesini zorlastirmaktadir.
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Insan Kaynaklar ve Beceriler: Otomotiv sektdriinde kalifiye isgiicli 5nemli olmak-
la birlikte tilkemizde erisimde sikinti ¢ekilen alanlardan biridir. Nitelikli eleman temininde
arz-talep dengesizligi ¢ceken sektorde mesleki okullar, hizli degisen teknolojiye ayak uydu-
ramamakta ve eskimis ve kimi zaman kullanilamayan parcalar {izerinden egitim sunmak-
tadir. Buna ilaveten iiniversitelerde otomotiv ile ilgili lisans ve yiiksek lisans boliimlerinin
kapasite yetersizligi, sektore miithendis ve arastirmaci bulmakta sorun teskil etmektedir.

Kamu alimlari: Kamu alimlan kalite-fiyat degerlendirmesi yapmamakta, yerli
imalat sanayiini inovasyona yoneltmemekte, sirketlere gelecege yonelik iiriin gelistirme
sansin1 vermemektedir. Buna ilaveten yerel yonetimlerin toplu tasima araglarinda yerli
mal1 avantajina ragmen ithal iirlinleri tercih etmesi sektdr i¢in bir sorundur. Bu itibarla
otomotiv sanayinin gelmis oldugu nokta, diinyadaki yeri gibi hususlarda kamu kesiminin
bilgilendirilmesi bu sorunlarin agilmasina katki saglayacaktir.

Araclar/Politika Onerileri:

Kamu Yatirimlari: Sinai kiimelenmeler dikkate alinarak eksik hatlarin tamamlan-
mast ve iilke i¢i ulastirma maliyetlerinin optimizasyonu i¢in belli bolgelerde ortak lojistik
merkezlerinin kurulmasi sektor i¢in yararl olacaktir. Buna ilaveten ihtisas OSB’leri ku-
rulmali, bu siirecte lojistik olanaklar da ele alinmalidir.

Tesvikler: I¢ pazarin, ihracatin destekleyicisi olarak tesvik edilmesi ve tiiketiciler
istiindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi 6nemlidir. Gli¢lii bir i¢ pazar olmadan siirdiiriile-
bilir bir ihracatin miimkiin olmayacag1 goriisiinden yola ¢ikarak i¢ pazardaki yiiksek po-
tansiyel yeniden degerlendirilmelidir. Tasitlar ve akaryakit tizerindeki yiiksek vergilerin
talep odakli olarak yeniden diizenlenmesi 6nemli bir tegvik unsuru olacaktir. Demir-¢elik-
te katma degeri yiiksek yass1 metal ve vasifli ¢elik tiriinlerinin, tekstilde teknik tekstilin,
elektronikte komponent {iretiminin otomotiv sanayiini destekleme stratejisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yasal diizenlemeler: Test ve standartlara dair teknik, yasal ve idari altyap1 ge-
listirilmelidir. Test altyapisina ayrilan kaynaklar artirilirken bu tesislerin bagimsiz ku-
rumlarca uluslararasi standartlara uygun ve verimli olarak isletilmesi gerekmektedir. Test
altyapisi konusunda kaynak israfinin 6nlenmesini teminen oncelikle bu tiir merkezlerin
envanterinin ¢ikarilmasi 6nemlidir.

Egitim: Universitelerdeki tasarim béliimlerinde ve mesleki ve teknik dgretimde oto-
motiv boliimlerinin kontenjanlarinin yiikseltilip 6grencilerin daha giincel becerilerle donatil-
mas1 gerekmektedir. Sik giincellenen teknik egitim aletleri gereksinimi olan meslek liselerin-
de miifredat ve egitim ekipmaninin 6zel sektorle isbirligi icinde tedarik edilip diizenlenmesi,
mezunlarin ige girdiklerinde giincel becerilerle donatilmig olmalarini saglayacaktir.

MAKINE SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Yapisal sebeplerden dolay: sektordeki firmalarin rekabet giicii kisith kalmak-
tadir. Sektordeki firmalarin boyutunun kiigiik, istthdam edilen miihendis sayisinin az
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olmasi, rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir. Olgek ekonomisinden yararlanamayan
firmalar, seri liretime doniik alanlarda ucuz isgiicii ve biiylik 6l¢ek avantajina sahip Asya
tilkelerinden rekabet baskis1 gormektedir. Bu sebeple kiiciik boyutlu ve esnek firmalara
uygun olan tasarima dayali liretime gegise ihtiya¢ vardir.

Bir¢cok makine tiiriinde Pazar; gelisen iilkelere, ozellikle de Asya iilkelerine
dogru kaymaktadir. 2008 yilinda baslayan ekonomik kriz bu siireci hizlandirmistir. Yeni
pazarlar olarak Asya, Afrika ve Ortadogu onem kazanmaktadir. Sektorde ticari rekabet
giimriikler iizerinden degil standardizasyon iizerinden yapilmaktadir, bu sebeple her pa-
zarin kendi standartlar1 bulunmakta, bu standartlara gore iiretim yapma geregi ihracati
cesitlendirmeyi zorlastirmaktadir.

Yazilim ve elektronik parcalarinin makine imalatindaki 6nemi giderek art-
maktadir. Bugiin makinelerin i¢indeki gomiilii yazilim, toplam maliyetin yiizde 15-20’si
civarindadir. Otomasyon ve akilli sistemlerde yakin gelecekte bu oranin yiizde 60-70’lere
cikabilecegi diistinlilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 koordinasyonunda hazirlanan “Tiirkiye
Makine Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plam1” 2011 yilinda uygulamaya girmistir.
Belgede belirlenen strateji kapsamindaki hedeflere ulagilmasi amaciyla, kamu ve 6zel
sektor igbirliginde hareket edilmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Tiirkiye’nin makine sektoriinde rekabet giiciinii artirma firsati oldugu alan
siparise ve tasarima dayali 6zel sanayi makineleridir. Cin’in sektorde yiikselmesi ile
seri Uretime dayali ve tasarim yonii zayif iirlinlerde rekabet alan1 kapanmaktadir. Buna
karsilik katma degerin yiiksek oldugu diisiik 6lgekte fakat miisteri taleplerine gore tasar-
lanan makineler, Tiirkiye’deki tireticilerin dniindeki firsat alanlaridir.

Tasarim ve miisteri odakh doniismeyi hedefleyen sektorde servis ve bakim hiz-
metlerinin iilke disinda hizh verilebilmesi sektor ihracati acisindan 6nem kazan-
maktadir. Ozel tezgahlara da hizmet verebilecek nitelikteki personel ile kaliteli, hizli
ve ¢Oziim odakli servis hizmeti verilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu sebeple teknik personelin
hareketliligini saglayacak dnlemler alinmalidir.

Yatay Alanlarla Iliski

insan Kaynag ve Beceriler: Egitimli ara eleman ve miihendislerin istihdam edil-
mesi, sektoriin rekabet gliciinii gelistirebilmesi i¢in en 6nemli faktordiir. Fakat sektordeki
cogu firmada miihendis ¢alistirllmamaktadir.

Tasarim: Tasarim, makine iiretiminde git gide dnem kazanmaktadir.

Ar-Ge: Sektorde miisteri taleplerine dayali olarak {iriin gelistirme amach Ar-Ge
yapilmaktadir. Firmalar gelistirdikleri iirlin ve teknolojilerin patentini almak konusunda
yeterince bilingli davranmamaktadir.
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Araclar/Politika Onerileri:

Tesvikler: Eximbank, yatirim mallar1 ihracatini iilke kredileri ve ucuz ve uzun va-
deli miisteri kredileriyle desteklemelidir.

Yasal diizenlemeler: Kamu alimlari ile yerli tiretim ve yeniligi destekleyici bir
ortam yaratilmasi gerekmektedir. Kamu alimlarinda en disiik fiyat yerine dmir devri
yaklagimi ile maliyet hesaplanmalidir. Kamu alimlarinda daha nitelikli sartnameler hazir-
lanmasi suretiyle yerli iireticilerin diglanmasi engellenmelidir.

ELEKTRONIK SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Cin, sektoriin bir cok alt dalinda rekabeti imkansiz kilmistir ve gelecek 10 yil
icerisinde tasarimda da 6nemli bir oyuncu haline gelecektir. Elektronik iiretimi ve
tiiketimi agirlikli olarak Uzak Doguya, gostergeler disinda da Cin’e kaymis durumdadir.
Cep telefonu gibi ¢ok sayida model iiretilen iiriinlerin yer aldig1 belli alt sektorlerde tasa-
rim faaliyetleri de giderek Cin’de yiiriitiilmektedir. Avrupa ve Amerika’daki firmalar ise
daha ¢ok fikri miilkiyet alaninda rekabetgiliklerini ortaya koymaktadir.'*’

Tiirkiye’nin elektronik sektoriinde, “diinyada ilk” olarak pazara yansiyan bir
iiriin géozlenmemektedir. Dolayisiyla, sektor, bagkalarinin da yaptigini, daha degisik
ve miinferit pazarlarin isteklerine daha iyi yanit verebilir olarak yapmak ve daha dii-
stik toplam maliyetle {irlin saglamak gibi ikincil avantajlar ile rekabet giicli aramaktadir.
Bu durumun, sektoriin kendi teknolojisini iireterek 6ne gegme yontemi ile degistirilmesi
gerekmektedir. 2023 vizyonunda yer alan toplam 500 milyar dolar tutarinda ihracattan
elektronik sektoriine diisen pay 45 milyar dolardir. Bu hedefin, sektoriin mevcut rekabet
giicti ile gergeklestirilmesi miimkiin degildir.'*

Elektronik sektoriiniin diger sektorlerle iliskisi hizla artmakta, sektor akil-
Ii sistemler yoluyla farkl iiriinlere entegre olmaktadir. Sektordeki firmalar, ayrica
sektor olarak ele alinmayan yazilim ¢alismalarinin bir kismini da iginde barindirmaya
baslamistir. Bu egilimin artarak slirmesi beklenmektedir. Yazilim, hatta isletim sistemi,
donanimin ayrilmaz bir pargasi olmaya baglamistir. Elektronik sektorii hem giivenlik sek-
toriiniin icindeki alanin1 genisletmekte (siber giivenlik), hem de kendi alani igerisinde gii-
venlik ve yasa katmanlarina ihtiya¢ duymaktadir. Endiistriyel kontrol alt grubunun tiretim
ortamlarini otomatize etmek disina tastig1 gozlenmektedir. Oniimiizdeki on yilda, biiyiik
olasilikla diger alt sektorler igerisinde en ¢ok yayilma bu alanda yasanacaktir. Insaatta
konut ve isyerleri, 6zellikle alis veris ve yasam merkezleri, basta otomotiv olmak tizere
makine, dayanikli tiiketim mallari, hatta ulagtirma, enerji ve su dagitim aglari1 bu kapsam-
da degerlendirilmelidir

147 Bu kisim Onuncu Kalkinma Plani Elektronik Sektorii Calisma Grubu Raporundan alinmsgtir
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“Tiirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plam1” 2012
yilinda Yiiksek Planlama Kurulu’nca onaylanarak uygulamaya konulmustur. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili sektor temsilcileri ve kamu igbir-
ligiyle hazirlanan ve 2012-2016 yillarin1 kapsayan belgenin, Bélgede Ar-Ge ve Uretim
Ussii Haline Gelerek Elektrik ve Elektronik Alaminda Diinya Pazarinda Séz Sahibi Olmak
vizyonu ¢ergevesinde sektoriin gelisimine 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Yerli fikri miilkiyete dayal iiriinler iiretilmesi, iiriinlerdeki yabanci fikri miil-
kiyet oranlarinin diisiiriilmesi hedefleri konulmal ve bunlara o6zel tesvikler veril-
melidir. Sanayide doniisiim, katma degeri diisiik olan islerin terk edilmesi, ya da yabanci
tilkelerde kurulacak ortak girisimler tarafindan oralarda tiretilerek siirdiiriilmesi, yerlerine
nitelikli katma degerli lirtinlerin konulmasi ile elde edilecektir. Terk etmek zorunda kaldi-
gimiz teknolojileri yeni pazarlarda degerlendirmek i¢in bir yol da gelir diizeyi daha diisiik
yabanci iilkelerde ortak girisimler kurulmasidir.'®

Sektorde yeni is alanlarinin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Uzun vadeli
gelisme perspektifinde aydinlatma ve goriintii teknolojilerinde karbon nano tiip teknolo-
jist desteklenmelidir. Elektronik sektoriiniin sagladigi iiriin ve hizmetler yurtdisina ihrag
edilebilir nitelikte oldugundan, sektor mithendislik/miisavirlik hizmetleri gibi desteklen-
melidir.'°

Yatay Alanlarla Tliski

Beceriler ve insan Kaynag:: Elektronik sektoriiniin her yeni alaninda o alana dzel
yeteneklerle donatilmis miihendis, arastirmaci ve teknisyen diizeyinde elemana ihtiyag
vardir. Egitim politikalari tasarlanirken, uzun vadede sektoriin doniisiimiiniin gerektirdigi
istthdam yapist hedeflenmelidir. Kisa vadede de mevcut isgiicliniin doniistim ihtiyaglarina
adapte edilebilmesi gerekmektedir.

Finansmana Erisim: Gelismis iilkelerin, gelismekte olan tilkelerle kredi anlasma-
lar1 olmasi1 nedeniyle alicilar, o kredi ile yalnizca krediyi veren iilkenin mallarini alabil-
mekte, bu durum Tiirk mallarinin ihracatin1 engellemektedir. Benzer olanaklar1 devleti-
miz de saglamalidir.

Ar-Ge: Sektor i¢in hayati 6nem tasiyan Ar-Ge’nin kamu tarafindan saglanan des-
teklerinin daha hedef odakli ve etkin olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

Araclar/Politika Onerileri

Isbirligi ve Diyalog olusturma: Cift amagh (savunma ve sivil) teknolojilerin her
iki taraftaki uygulama olanaklar1 da dikkate alinarak ele alinmasi gereklidir. Bu kapsam-

A ge.
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da “sivil-savunma ortak degerlendirme mercii’nin ya da bu islevi yerine getirmek iizere
bir mekanizmanin kurulmasi yararli olacaktir.

Tesvikler: Oniimiizdeki on yilin temel teknolojileri olarak ortaya ¢ikan telli alanda
fiber (FTTx), tesiz alanda LTE (4G) stratejik alanlar olarak belirlenmelidir. Yeni nesil
(4G) telsiz teknolojisine (LTE) ge¢is bir zorunluluk oldugundan, simdiden buna iliskin
baz istasyonu (BTS) ve kontrol birimlerinin (RNC) iirlinlerinin gelistirme ve {iretimi tes-
vik edilmeli, bu iirlinleri gelistirme yetkinligine sahip yerli firmalar arasinda rekabet 6n-
cesi igbirlikleri ile buna iligkin yerli endiistriyi olusturacak eko-sistem olusturulmalidir.'>!

Yasal Diizenlemeler: Otomotivde, Tiirkiye’ye has iistiin 6zellikleri olan standart-
lar olusturulmasi, bu standartlara uygun tiriinler hazirlanmasi ve bunlarin belli arag tipleri
veya belli yollarda trafige c¢ikacak tiim araglarda bulundurulmasinin mecbur tutulmasi,
yerli tasarim otomotiv elektroniginin finansman sorununu ortadan kaldiracaktir. Dayanik-
I1 tiiketim mallarinin kendi aralarinda ve merkezleri ile haberlesen duruma getirilmesinin
(M2M), basta enerji verimliligi olmak {izere bir dizi yarar1 vardir. Devletin, bu yetenegi,
bedelini kismen bu yetenegi olmayan cihazlardan alacag: kesintilerle karsilayarak des-
teklemesi, dayanikli tilketim mallarina daha fazla elektronik aksam kullandiracak, diger
taraftan gelecek yillarda yayginlasacak “nesnelerin interneti” kavramina iireticilerimizi
erken donemde kavusturup, onlarin yurt dis1 pazarlarda 6ne gegmelerini saglayacaktir.
Ayrica Tiirkiye’ye has tstiin 6zellikleri olan telemetre ve kontrol standartlar1 olusturul-
masl, insaatlarda bu standarda uygun triinlerin kullanilmasinin mecbur tutulmasi, yerli
tasarim “enerji tutumlu / akilli bina” uygulamalarinin pazarini olusturacaktir.'>

SIA.ge.
2A.ge.
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EK 3. Temel ve Ara Mallar Endiistrisi
DEMIR-CELIK SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Cin, son yillarda yaptig1 yatirnmlar ile diinya celik sektoriindeki payimm onemli
olciide artirmis ve iilkemizin sektordeki rekabet giiciinii tehlikeye sokmustur. Cin’in
celik iiretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesinin ardindan elindeki arz fazlasini
ihra¢ etmeye baslamasi, piyasadaki rekabetin artmasina neden olmustur. Bu sebeple iil-
kemizin demir-celik sektoriindeki konumunu koruyabilmesi i¢in 6zel tedbirler almasi ge-
rekmektedir.

Celik, otomotiv, beyaz esya ve makine gibi katma degeri yiiksek tiiketici sek-
torlerinin ana girdilerinden olmasi nedeniyle, ihracat hedeflerinin basariya ulasa-
bilmesi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkemizin 2023 yilinda 500 milyar dolarlik
ihracat hacmine ulagmasi hedeflenirken, Makine ve Aksamlar1 sektoriiniin ihracat igeri-
sindeki payinin 100 milyar dolar seviyesinde olmasi beklenmektedir. Makine sektoriiniin
bu hedefe ulagabilmesi i¢in piyasadan ihtiya¢ duydugu oranda ve cesitlilikte ¢eligi temin
edebilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan celik sektoriinde iirtin ¢esitliliginin saglanmasi
ve ihracat pazarlarimin farkli kesimlerinde yer almasi icin gereken onemler alinmalidir.
Zira son donemlerde yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle demir-gelik sektoriinde sinir
Otesi ticaret zayiflamis, endiistriler ¢elik ihtiyacini yerel piyasalardan karsilama egilimine
yonelmistir.

Sektoriin gelecek hedeflerine ulasmasi hususunda bir yol haritas: niteligi ta-
styan, Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plani; Yiiksek Planlama Kurulu’nda kabul edilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili sektor temsilcileri ve kamu igbirligiyle hazirlanan ve
2012-2016 yillarmi kapsayan belgenin, Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektoriin-
de Yiiksek Katma Degerli Uriinlerin Uretim Ussii Olmak vizyonu cercevesinde sektoriin
rekabet giicliniin artirilmasina yonelik belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesine katkida
bulunacagi beklenmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Oniimiizdeki yillarda demir-celik sektériiniin mevcut kullamm alanlarin-
da verimlilik artisinin saglanmasi icin 6nemli gelismeler yasanacaktir. Demir-celik
tirtinlerinin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde verimliligi ve kaliteyi artirmaya yonelik
calismalar 6nem kazanacaktir. Ozellikle yapisal celik iiriinlerinin kullanildig1 insaat sek-
toriinde demir-gelik tiriinleri kritik 6neme sahiptir. Bununla beraber iilkemizin deprem
kusaginda yer almasi, oniimiizdeki yillarda yapilacak ingaatlarda yapisal ¢elik kullanimi-
nin artacagina igaret etmektedir.

Otomotiv endiistrisi celigin de icinde bulundugu iiretim girdilerini secerken
verimlilik, performans ve giivenlik unsurlarimi dikkate almaktadir. Artan petrol
fiyatlar1 ve yesil doniisiim sayesinde, {iretilen araclarin daha az yakit tiikketmesi amac-
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lanmaktadir. Bu bakimdan daha hafif ve dayanikli ¢elik kullanilarak ara¢ agirliklarinin
azaltilmasina ¢aligilmaktadir. Ulkemiz otomotiv sektdriindeki yerli girdi kullanimini ar-
tirmaya yonelik gelismeler dikkate alindiginda, ihtiya¢ duyulan hafif ve dayanikli ¢eligin,
vasifli olarak ve maliyeti diisiik yollarla iiretilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yatay Alanlarla Iliski

Insan Kaynagi: Sektoriin nitelikli ¢alisan, teknik eleman ve miihendis ihtiyaci var-
dir. Bu ihtiyacin kargilanabilmesi i¢in sektdr iiniversite ve mesleki egitim kurslarindan
faydalanabilecektir. Ancak vasifli isgiicii yaratilirken sanayideki doniisiim goz ardr edil-
memeli; egitim programlar ihtiya¢ duyulacak istthdam yapisina uygun planlanmalidir.

Tasarim: Teknolojinin gelismesiyle talep edilen iirtinler farklilik géstermekte; ¢e-
lik endiistrisinde Ar-Ge faaliyetlerinin ve iiriin ¢esitliliginin 6nemi artmaktadir. Bu ne-
denle yiiksek katma degere sahip iiriinlerde girdi olarak kullanilan ¢eligin doniisiime ayak
uydurmasi gerekmektedir.

Lojistik: Demir-¢gelik iiriinlerinin iiretimdeki éneminden dolay1 hizli ve etkin bi-
¢imde temin edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle yerel pazar ve komsu iilkelerdeki hedef pa-
zarlarina iiretilen celik iiriinlerinin iletilmesi i¢in lojistik altyapinin gelistirilmesine ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Finansmana Erisim: Biiyiik 6l¢iide ithalat yoluyla karsilanmakta olan islenmis
celik tUriinlerinin finansmani i¢in yatirim siirecini yavaslatan faktorlerin ortadan kaldiril-
masi1 gerekmektedir.

Araclar/Politika Onerileri

Kamu Alimlari: Can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in demir-gelik tirtinleri-
nin piyasada gozetimi ve denetimi artirtlmalidir. Kamu alimlarinda belirli standartlara
uygunlugu kanitlanmis triinler tercih edilmelidir. Ayrica kentsel doniisiim siirecini hiz-
landirmak igin, ilgili projelerde kullanilan demir-gelik tiriinleri iizerindeki KDV oraninin
diistirilmesi onerilmektedir.

Tesvikler: Katma degeri yiiksek demir-gelik iiretimine ge¢is imkani saglamay1 he-
defleyen tiriin gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Ar-
Ge ve Ur-Ge tesvikleri istihdami destekleyici nitelikte olmalidir. Ayrica ilgili endiistriye
yapilan yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in ¢evre mevzuati, arazi tahsisi ve izin siireglerinde
kolaylik saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yasal Diizenlemeler: Vasifli demir-gelik iirlinleri basta olmak iizere, yerli ma-
mullerin tiiketimini tesvik edecek mekanizmalar gelistirilmelidir. Dahilde Isleme Rejimi
(DIR) uygulamalarinin da, yerli iiretimi destekleyecek ve azami katma deger yaratilmasi-
na imkan saglayacak sekilde, giiniimiiziin degisen kosullarina gore revize edilmesi biiytlik
Onem tagimaktadir.
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Egitim ve Istihdam: Doniisiimiin etkisiyle artacak miihendis, teknik eleman ve
nitelikli calisan ihtiyaclarina cevap verebilecek egitim programlari diizenlenmelidir. Bu
bakimdan {iiniversitelerin Metaliirji Miihendisligi boliimiinde okuyan Ggrencilere de-
mir-¢elik alaninda uzmanlagsma imkanlar1 sunulmalidir. Ayrica ilgili béliimlerin yiiksek
lisans ve doktora programlarinda demir-gelik endiistrisinde uzmanlagsma imkan1 saglayan
programlar kurulmalidir.

Enerji: Sektoriin en biiylik maliyet unsurlarindan enerji maliyetlerinin kisilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda enerji maliyetleri arasinda sektdrle ilgili olmayan
yiiklerin kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica enerji verimliliginin artirilmasina yonelik ¢a-
lismalar desteklenmelidir.

KiMYA SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Kimya sektoriinde kiiresel gelismelerin gerisinde kalinmasi1 mevcut ihracat pa-
zarlarindaki rekabet giiciiniin kaybedilmesine neden olacaktir. Endiistrideki {iretim
teknikleri ithalat yapan tiilkelere hizla yayilmaktadir. Buna bagli olarak en biiyiik ithalatci
konumundaki iilkeler ayn1 zamanda en biiyiik iireticiler haline gelmektedir. Bu yiizden
kimya sanayii mevcut teknoloji ve kapasitesini ileriye tagiyacak doniigiimii gergeklestire-
mez ise, sektor ihracati hizla diisecek ve sektoriin dis ticaret agigina olumsuz etkisi arta-
caktir. Kimya sanayi gerek bolge lilkelerine ihracatini gerceklestirdigi tirlinlerde rekabet
ve liretim kabiliyetini artirmali gerekse de yeni yliksek katma degerli tiriinlerle AB basta
olmak iizere gelismis tilkeler ile gerceklestirdigi ihracati artirmay1 hedeflemelidir.

Kimya endiistrisi, imalat sanayiinin biitiin sektor zincirlerinde yer almasi se-
bebiyle, iiretim icin stratejik 6neme sahiptir. Sektoriin biinyesinde barindirdigi {irtinle-
rin yiizde 30’u nihai tliketiciye ulasirken, yilizde 70 gibi biiyiik bir kismi1 diger imalat alt
sektorlerinde ara girdi olarak kullanilmaktadir.'

Tiirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plam Yiiksek Planlama Ku-
rulu’nda kabul edilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda ilgi-
li sektor temsilcileri ve kamu isbirligiyle hazirlanan ve 2012-2016 yillarini kapsayan bel-
genin, Katma Degeri Yiiksek Uriinler Ureterek, Tiirkiye'yi Yatirum Ussii Haline Getirmek
vizyonu ¢er¢evesinde sektoriin belirlenen alanlardaki hedeflerine ulasmasinda 6nemli rol
istlenmesi beklenmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Giiniimiizde “yesil doniisiim” perspektifiyle kimyasal maddelerin cevreyle
uyumlu olmasi biiyiik 6nem kazanmistir. Endiistride ¢evre dostu iirlinlerin tasarlan-
masi ve atik tiriinlerin bertaraf edilmesi siirecindeki risk yonetiminin idare edilmesi ge-
rekmektedir. Bu bakimdan daha az kimyasal kullanan, dolayisiyla ¢evreye daha az zarar
veren lrilinlerin gelecekteki 6nemi artiracaktir.

153 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2012)
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Sektoriin en 6nemli ihtiyaclarindan hammadde ve enerjiye erisimin ekonomik
olmasinin yani sira siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Gelecekte enerji fiyatlari-
nin artmasi beklenmektedir. Bununla beraber bazi hammaddelerin kisith rezervlerinden
otiirli tedarik edilmesi gii¢ hale gelecektir. Bu yiizden {iriin ¢esitliliginin saglanmasi ve
farkli amaclara uygun kimyasallarin gelistirilmesi i¢in polimer kimyasinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, komiir rezervlerimizin hammadde kaynag1 olarak kullanilmasini
saglayacak teknolojilere agirlik verildigi takdirde kdmiir rezervlerimiz de sektdriin ener-
jiye erisimini kolaylastiracaktir.

Yatay Alanlarla Iliski

Enerji: Yiksek teknolojili iiretim yapan kimya sektoriinde enerjinin stirekliligi
olduk¢a onemlidir. Ancak dogalgaz ile iiretilen elektrigin pahali olmas: sektorde enerji
maliyetlerini artirmaktadir. Bu bakimdan yerli kaynaklarin kullanim1 ve enerji tiiketimini
azaltacak onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Lojistik: Sektorde iiretilen nihai {iriinlerde ulasim maliyetlerinin pay1 biiyiiktiir.
Uretim sahalarinin daginik olmasi nedeniyle bu maliyetler artmaktadir. Bu nedenle kimya
sektorii i¢in lojistik avantaj saglayabilecek liman gibi 6zel iiretim bolgeleri tespit edilmeli
ve buralarda ortak yatirim alanlar1 olusturulmalidir.

Yatirim Yeri: Sektoriin 6ngoriilen hedeflerine ulasabilmesi i¢in yatirim ihtiyaci bii-
yiiktiir. Bu yatirimlarin enerji, ulastirma ve ilgili diger sanayilere yakilik gibi faktorlerin
dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir. Kimya tesislerinin deniz kiyisina, enerji kaynak-
larina ve ulastirma sistemlerine yakin olmasi saglanmalidir. Ayrica, tahsis edilecek alanlar-
da ihtisas OSB’lerin kurulmasi kiimelenme faaliyetlerine destek olacaktir. Bu OSB’lerde
lojistik ve enerji konularmin bir arada ele alinmasi ortak sorunlarin ¢oziimii igin gereklidir.

Araclar/Politika Onerileri

Ar-Ge: Sektoriin rekabet giiclinii artiracak ve gelisimini hizlandiracak Ar-Ge fa-
aliyetleri desteklenmelidir. Bu bakimdan girisimci firmalarin desteklenmesine yonelik
politikalar uygulanmali ve girisim sermayesinin 6nii agilmalidir.

Yasal Diizenlemeler ve Tesvikler: Biirokratik siire¢lerin uzunlugu nedeniyle, sek-
tor tarafindan “zaman vergisi”'** olarak adlandirilan durumun azaltilmas1 sekt6érdeki bir-
cok firma i¢in en 6nemli tesvik niteligindedir. Bir yatirnmin ongoriilenden bir yil evvel

tamamlanmasi sektordeki firmalara bolgesel tesviklerden daha fazla gelir saglamaktadir.
SERAMIK SEKTORU

Neden Doniisiim?2

2023 Vizyonu’nda yer alan toplam 500 milyar dolar ihracat hedefinde seramik sek-
toriine diisen pay 3,5 milyar dolar kadardir. Ancak bu hedefe mevcut iiretim stratejile-

154 Zaman vergisi kavrami igletmelerin mevzuat nedeniyle yerine getirmek zorunda olduklar yikiimliiliikler igin harca-
diklar1 zamani ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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riyle ulagsmak miimkiin degildir. Mevcut alt sektorlerin rekabet giiciinii artirarak organik
biliyiimesini maksimize edecek (enerji, hammadde, inovasyon ve kamu politikalar1 bas-
liklarinda karsilasilan) sorunlarin giderilmesi gerekir. Ayrica iilkemizde varligi ¢ok kisith
olan yar1 mamul ve yatirim mallar1 iireten kuruluslar iilkeye cekilerek sektdrde yeni bir
inorganik biiyime alan1 yaratilmalidir. Bu alan dolayli olarak mevcut sektdrlerin rekabet
giiciiniin artmasina da katki saglayacaktir. Seramik sektorii maliyetlerini en aza indirge-
yecek, pazarda rekabet giiciinii artiracak bir doniisiime ihtiya¢c duymaktadir. Zira ticari
bariyerlerinin ortadan kalkmasiyla, pazara hakim kiiresel oyuncular ortaya ¢ikmakta ve
rekabet artmaktadir.

Yakin gelecekte yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle, diinya seramik pazar,
BRIC ve Asya iilkeleri basta olmak iizere, Tiirkiye’ye rakip olan alternatif bolgelere
kaymaktadir. Seramik sektoriinde tiretim faaliyetleri daha ucuz iiretim kosullarinin bu-
lundugu merkezlerde gelismektedir. Bu potansiyel pazarlar, enerji ve lojistik maliyetle-
rinin daha az olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Cin gibi, son yillarda diinya seramik
iretimindeki payini olagantistii 6l¢iide artiran yeni oyuncular, sektérdeki yeni yatirimla-
11 ¢ekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin seramik sektoriindeki yerini koruyabilmesi igin
kendi teknolojisini gelistirerek pazarlayabilecegi bir doniisiime ihtiyaci vardir.

Giiniimiizde “yesil doniisiimiin” etkisiyle, cevre dostu ve siirdiiriilebilir insaat
kavrami 6nem kazanmaktadir. Yapilarda enerji sarfiyatini ve gevre kirliligini azaltacak
onlemler alinmaktadir. Seramik iiriinleri de “yesil” konseptine uygun olarak dizayn edil-
melidir. Zira iilkemizde artan kentlesme siireci dikkate alindiginda; seramik triinleri des-
teklenerek sektoriin yesil konseptine adapte edilmesi ekonomik bir firsat niteligindedir.

Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani; Yiiksek Planlama
Kurulu’nda kabul edilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda
ilgili sektor temsilcileri ve kamu isbirligiyle hazirlanan ve 2012-2016 yillarint kapsayan
belgenin, Tiirk Seramik Sektoriiniin Imajin: Yiikseltmek ve Kiiresel Pazar Payini Artirmak
vizyonu ¢ergevesinde seramik sektoriine 6nemli katkilar yapmasi beklenmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Seramik endiistrisinde kaynaklarin etkin kullanimi ve iiriinlerin marka dege-
rinin gii¢clendirilmesi i¢in firmalar, iiniversiteler, kamu ve federasyon temsilcilerinin
katilimu ile stratejik eylem plam olusturulmahdir. Diinya rekabetinde var olabilmek
icin sektorlin yasanan gelismelerden geri kalmamasi gerekmektedir. Son teknolojilerin
sanayide kullanilmasi, tasarim yetkinliklerinin gelistirilmesi ve imalatta alternatif ham-
maddelerin kullanilmas1 hem imalatta katma degeri yiiksek iiretim yapilmasina, hem de
pazardaki Tiirk markas1 degerinin artmasina olanak saglayacaktir. Bu nedenle sektore
yeni yatirimlar yapilmali ve iirlin ¢esitliligi artirilmalidir.

Kolaylastiric1 teknolojiler olan (enabling technology) ileri seramik malzeme-
lerinin iilkemizde iiretilebilmesi icin hedef odakh yaklasimlar gelistirilmelidir. Bu
kapsamda, iiniversitelerdeki birikimlerin teknolojiye ve {iriine doniistiiriilmesi i¢in yo-
gun cabalar sarf edilmelidir. Refrakter malzeme, ileri seramik iriinler ve benzeri ithal

155



edilen malzemelerin yurt i¢inde iiretimi ve yeni teknolojilerin imalata uygulanabilmesi
icin yatirim yapilmasina ihtiyag¢ vardir. Seramik endiistrisinin giiclenmesi i¢in yerli ham-
maddelerin ¢esitli zenginlestirme yontemleri ile kullanilir hale getirilmesi gerekmektedir.
Tilivenan olarak kullanilabilir kalitede olanlarin ise diisiik miktarda olmasi, sektoriin ithal
tirtinlere yonelmesini zorunlu kilmaktadir. Zenginlestirme tesislerinin olusumunu sagla-
yacak projeler gelistirilmeli ve bunlar tesvik edilmelidir.

Yatay Alanlarla Iliski

Beceriler ve insan Kaynag: Sektordeki bilgi birikimi sayesinde, seramik alaninda
heniiz gelismekte olan iilkelere karsi kaliteli insan kaynagi avantaji bulunmaktadir. Ancak
bu kaynagin sayica az olmasi nedeniyle, nitelikli ¢alisan, miihendis ve teknik eleman ih-
tiyacin1 karsilayacak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Seramik uygulama-
larinin egitim gerektiren ve ustalik isteyen bir meslek olmasi sebebiyle, ustalar tarafindan
ilgili egitim kurumlarinda verilecek sertifika programlari faydali olacaktir. Bu egitim ku-
rumlarindan basariyla mezun olan kisilerin kayit altina alinmasi ve sektorde kullanilma-
styla nitelikli insan kaynagi sorununa ¢oziim bulunabilecektir.

Ar-Ge: “Yesil” seramik tUrtinlerinin tiretilebilmesi amaciyla dogal kaynak tiiketimi-
ni (su, enerji, hammadde) gerek iiretim gerekse kullanim sirasinda minimize eden Ar-Ge
ve iiriin gelistirme faaliyetleri 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Ozellikle ¢evre yatirim-
lar1 kapsaminda, katma degeri yiiksek seramik tirtinleri kamu tarafindan desteklenmelidir.

Lojistik: I¢ piyasa ve komsu iilkelere ydnelik ulastirma altyapisi eksiklikleri bulun-
maktadir. Seramik iiriinlerinin daha hizli ve ekonomik sekilde pazarlanabilmesi i¢cin mev-
cut karayolu, demiryolu ve liman altyapisindaki yetersizlikler giderilmelidir. Ozellikle
demiryolu altyapisinin giiglendirilmesi, sektoriin agir hammadde ve tiriinlerinin taginma-
sinda maliyet avantaji saglayacagindan onemlidir. Zira lilkemizde s6z konusu iiriinlerin
tasinmasinda agirlikli olarak karayolunun kullanilmas1 maliyetleri artirdig1 gibi ¢evresel
sorunlar da yaratmaktadir. Ayrica demiryolu ile tasimacilik imkanlarinin oldugu lojistik
kdy yatirimlart ile hem lojistik maliyetleri, hem de depolama/antrepo gibi hizmet mali-
yetleri azaltilabilecektir.

Finansmana Erisim: Sektoriin biiylimesine imkan saglayacak yatirim ortaminin
desteklenmesi amaciyla, devletin banka kredi faizleri ve “yenileme kredisi” yoluyla des-
tek saglamasi gerekmektedir. Ayrica, seramik tireticisi firmalarin ingaat sektoriindeki fir-
malar ile ortak hareket etmesiyle i¢ pazardaki talebi hareketlendirecek kredi imkanlar
sunulmalidir.

Araclar/Politika Onerileri

Kamu Almlari: Basta kentsel doniisiim projeleri olmak {izere kamu alimlarinda
yerli seramik malzemelerin kullanimi tegvik edilmelidir. Bu ¢ercevede, kamu ihalelerin-
deki satin alma kararlarinda belirleyici olan diisiik fiyat tercihleri, mal ve hizmet maliye-
tini belirleyen kalite unsurlar1 dikkate alinarak yapilmalidir. Zira hizmetin 6mrii, yapila-
bilirligi ve teslim siiresi gibi kalite unsurlarinin yer aldig: “toplam sahip olma maliyeti”
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belirlenmedigi takdirde kamu zarar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple teknik sartname-
lerde iiriin sinifinin fiyat/performans degerlerini belirleyen kriterler gosterilmelidir.

Tesvikler: Sektoriin ihracat hedeflerine ulasabilmesi i¢in katma degeri ytiksek {ire-
tim yapabilmesi sarttir. Bu iirlinlere gecis imkani saglayacak doniisiim Ar-Ge, inovasyon
ve Uriin gelistirme ¢aligmalar1 desteklenmelidir. Ayrica sektdriin en 6nemli girdi maliyet-
lerinden olan enerji ve yakit i¢in tegvik uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede
rekabet giicii artacak Tiirk firmalari, pazardaki marka degerini yiikseltme imkanina sahip
olacaktir. Bu siirecte zorluk yasayan firmalara ise yurti¢i ve yurtdisi faaliyetlerinde insan
kaynagi ve finansal destek saglanmasi gerekmektedir.

Ar-Ge: Sektoriin mevceut alt sektorlerinin (Seramik Kaplama, Seramik Saglik Ge-
recleri, Refrakter, Sofra ve Siis Esyasi, Tugla Kiremit) rekabet giiciinii artiracak maliyet
diistirmeye ve miisteri degeri yaratmaya yonelik inovatif Ar-Ge projelerinin desteklenme-
si gereklidir. Bunun yaninda mevcut durumda iilkemizdeki biiyiikliigii yok denecek kadar
kii¢iik olan Teknik Seramiklerin liretim hacmini artiracak ve seramik sektoriiniin inor-
ganik biiylimesine katki saglayacak Ar-Ge projeleri desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Yasal Diizenlemeler: AB, Cin menseli ithal seramik {irlinlerine damping vergisi
uyguladigindan, bu iiriinlerin alternatif pazar arayisi ile birlikte Tiirkiye’ye gelmesi s6z
konusudur. Cin menseli seramik karolardaki Gozetim Uygulamasi sektdr i¢in olumlu bir
gelisme oldugu halde, devamlilig1 saglanmadigi takdirde diisiik fiyatli ithal {irtinlerin pa-
zardaki pay1 artacaktir. Piyasa gézetimi ve denetimi ile gerekli standartlar1 karsilamayan
iirlinlerin pazara girisi ve kullaniminin 6niine gecilmelidir. Ayrica glimriiklerdeki denetle-
me islemlerinde seramik iiriin gruplarinin dncelik sahibi olmas1 faydali olacaktir.

Uluslararas1 Anlasmalar: Sektorde yliksek katma degere sahip ileri teknoloji tire-
time gecis imkan1 saglayacak devlet destegi mekanizmalari, Giimriik Birligi ve DTO kap-
samindaki ylikiimliiliiklerimiz dikkate alinarak gelistirilmelidir.

Beceriler ve Insan Kaynagi: TUBITAK iiniversitelerde seramik sektdriiniin ge-
listirilmesine yonelik egitim projelerine destek olmalidir. Ayrica, liniversitelerimizin se-
ramik, malzeme ve metaliitji programlarinin, seramigin malzeme ve tasarim alanlarinda
uzmanlagmay1 saglayacak sekilde planlanmasi gerekmektedir.
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EK 4. Yasam Bilimleri Endiistrisi
TIBBi CiHAZ VE TIBBi MALZEME SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Saghk endiistrisinin yiizde 85 disa bagimh olmasi1 kamu harcamalarim artir-
makta ve katma degeri yiiksek teknolojilerden iilke ekonomisinin faydalanmasim
zorlastirmaktadir. Ulkemizde saglik giderlerinin artmasiyla, tibbi cihaz ve tibbi mal-
zemelerin yerel endiistride gelismesinin 6nemi artmistir. Biyoteknoloji, nanoteknoloji,
bilisim ve mikroelektromekanik gibi katma degeri yliksek alanlarda yerli iiretim imkan-
lar1 gelistirilmelidir. S6z konusu iirlinlerin ihra¢ edilmesi ekonomiye biiyiik fayda sagla-
yacaktir.

Tibbi cihaz sektoriinde kiiresel oyuncularin varhgi yerel oyuncularin pazarda-
ki rekabet sansim azaltmaktadir. Biiyiik sirketler kendilerine rakip olabilecek yenilik¢i
yerel iireticileri satin alma yoluna gitmektedir. Bu durum tibbi cihazlarin ithal edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye hizla degisen tibbi cihaz teknolojilerindeki tiiketici konu-
mundan tretici hale donlismelidir. Bu doniigiimiin saglanmasi i¢in bir sektdrel donilisiim
stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Strateji kapsaminda ¢agimizin en yaygin hastaliklari
(kanser, obezite, yapay organlar, goriintiileme teknikleri vb. gibi) dikkate alinarak {iretim
yapilmalidir. Ayrica, tamamlayici {iriin niteligindeki bazi ilaclar ile tibbi cihazlarin biyo-
medikal alanindaki entegrasyonunun artiyor olmasi, sdz konusu sektorlerin yakinsayaca-
gina isaret etmektedir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Hizla gelismekte olan tibbi cihaz endiistrisindeki gelismeler, Tiirkiye’de yiik-
selen saghk turizmi sektorii icin bir firsat niteligindedir. Ulkemizde gelismis tibbi
cihazlarin kullanilmasi ile halka sunulan saglik hizmetinin kalitesi artirilacagi gibi, saglik
turizmine olan talep de artacaktir. Bu nedenle saglik endiistrisindeki dontigiimii 6nemli
bir ekonomik firsat olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu bakimdan savunma sana-
yisine yapilan yatirimlar sayesinde sektorde ileri teknoloji iiretim yapabilen firmalarin,
saglik endiistrisine yayilmasi 6nerilmektedir.

Tibbi cihaz ve tibbi malzeme endiistrilerinde oniimiizdeki on yilda beklenen
teknolojiler soyledir: (i) Elektronik teknolojileri, (ii) Minimal Invazif Teknolojiler, (iii)
Yapay Organ/Doku Kombinasyonu, (iv) Dagitilmis Saglik Hizmetleri, (v) Tani, Teshis
ve Izleme Teknolojileri.

Yatay Alanlarla ilis_ki

Insan kaynagi: Saglik endiistrisinde nitelikli eleman eksikligi sorunu goze ¢arp-
maktadir. Bu durumun baglica nedeni saglik alanindaki egitim kurum ve programlarinin
siirlt ve verimsiz olmasidir. Saglik endiistrisi i¢in ara eleman yetistiren okullarin saglik
fakiilteleri ve hastaneler ile koordinasyon halinde olmasi gerekmektedir.
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Ar-Ge: Tibbi cihazlarda yenilik¢i ¢oziimler tiretebilecek doktor — mithendis igbir-
ligi yeterli degildir. Ayrica klinik ¢aligmalarinin basariy1 ispat edebilecek sayida denen-
mesinin maliyeti yiliksektir. S6z konusu c¢alismalarin geri 6deme sistemine dahil edilip
edilmeyecegi hususu yerli iiretici tarafindan riskli bir alan olarak degerlendirilmektedir.
Bu ¢aligmalar i¢in yeterli 6z kaynaklar yaratilamamaktadir.

Finansmana Erisim: Tibbi cihaz sektoriinde yerli {ireticilerin biiyiiyebilmesi tii-
ketici davranislarindan ziyade regiilasyon ve geri 6deme kosullarina baglidir. Bu nedenle
finansman ve sermaye ihtiyacinin klasik yontemlerle elde edilmesi gii¢ hale gelmektedir.
Pazardaki dinamikler 6nceden tahmin edilebilir miisteri davranisina ve rasyonel ongorii-
lere dayanmadigindan biiyiik sermaye gruplar sektore ilgi gostermemektedir. Bu nedenle
sektor uzmanlarinin yonetiminde bulundugu 6zel fonlara ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu fonlar
sayesinde hem yeni tiireyen teknolojilerin yiikselebilmesi i¢in “girisim” veya “risk” ser-
mayesi adir altinda destek verilebilecek, hem de sektorde belli bir noktaya gelmis sirket-
lerin gelisimini devam ettirebilmesi i¢in “biiyiime sermayesi” kaynagi saglanabilecektir.

Yatirim Yeri: Saglik 6zel ihtisas bolgeleri kurulmali ve Saglik Hizmet Sunumu ile
saglik endiistrisinin iletisimi artirilmalidir. Bu bolgelerde lojistik ve depolama planlari
yapilmalidir. Ayrica, OSB’lerde yer alan iireticilerin saglik sektorili ingaatlarinda mali-
yetleri diislirecek ve sanayiciye kolaylik saglayacak ¢ozlimler getirmesi dnerilmektedir.

Beceriler ve Insan Kaynagi: Baz1 KOBI ve aile sirketlerin finans, satis, pazarlama
ve teknik servis gibi alanlarda kurumsallasma eksikligi yasamaktadir. Bu durum yerli
iireticinin disa acilmasi stirecini zorlastirmaktadir. Ayrica yerli pazarin 6l¢ek bazinda ve-
rimli olmamasi sebebiyle bazi {irlinlerde ithalat tercih edilmektedir.

Araclar/Politika Onerileri

Kamu Alimlari: Kamu Hastanelerinde yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi ge-
rekmektedir. Bu ¢ergevede, kamu ihalelerinde yerli malina yiizde 15 fiyat avantaji sagla-
mak yerine, yerli mali kullanan hastanelerin hazineye 6deyecegi miktarda kesintiye gi-
dilmesi yerli mali kullanimi tesvik edecektir. Ayrica yerli mallarin geri 6deme siireglerine
dahil edilmesinin ithal iiriinlere kiyasla kolaylastirilmas1 gerekmektedir.

Tesvikler: Emek ve makineden ziyade bilgi yogunlugu olan saglik alaninda yatirim
tesviklerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda klinik calismalar1 basta
olmak iizere, tim Ar-Ge projelerinde uzman istihdamina yonelik tesvikler uygulanmalidir.

Yasal Diizenlemeler: Saglik sektoriiniin aktif ve seffaf bicimde izlenmesi i¢in sek-
tor temsilcilerinin ilgili kurumlarla olan iletisiminin gelistirilmesi gerekmektedir. Saglik
endistrisinde yerli liretimi destekleyecek, rekabete engel olan unsurlari ortadan kaldira-
cak diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica SGK geri 6demeleri kapsaminda yerli
iirinlerin alinmasini kolaylastiracak diizenlemeler gerekmektedir.
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ILAC SEKTORU

Neden Doniisiim?2

Tiirkiye’nin ila¢ sektoriindeki net ithalat¢i konumu 6nemli oranda dis ticaret
acigina neden olmaktadir. 2012 yilinda toplam ithalat 4,3 milyar ABD dolari, ihracat
714,8 milyon ABD dolar1 olmustur. Thracat hacmimiz diinya eczacilik {iriinleri pazarinda
%0,1 gibi oldukga kiigiik bir paya sahiptir. Toplam diinya eczacilik iiriinleri ithalatindan
alinan pay ise %1 gibi daha yiiksek bir diizeydedir. Diinyada fikri miilkiyet haklar1 ile ko-
runmakta olan yiiksek fiyatl ilaclarin tilkemizde tiretilememesi ithalatin artmasina neden
olmaktadir. 2012 yilina bakildiginda Tiirkiye ilag endiistrisinin kiiresel bir oyuncu haline
gelmek icin ¢abalarini artirmasiyla ihracatin yiikseldigi, hem kutu bazinda artisin yavas-
lamas1 hem de fiyatlardaki gerileme nedeniyle ithalatin azaldig1 goriilmektedir.

Tlac sektorii ayrica gerek teknolojik gelismeler, gerekse degisen demografik ve
sosyoekonomik yapidan etkilenen, Ar-Ge faaliyetlerinin yogun oldugu bir sektor-
diir. Yiiksek katma degere sahip ilag liretim kapasitesini olusturacak ve ithal bagimliligi-
miz1 azaltacak nitelikte bir doniisiime ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilag sanayinde Ar-Ge yati-
rimlarinin yetersiz olmasi i¢ ve dis pazardaki rekabet giliciimiizii azaltmaktadir. Diinyada
ilag sektorii, 2010 yil1 itibariyle en cok Ar-Ge harcamasi yapan imalat sanayi sektorleri
arasmndadir. 2000-2010 yillar arasinda TUBITAK 1n tegvik programlarinda destekledigi
biitlin projelerin sadece %1,7’s1 ilag sanayine ait projelerdir. (Biyoteknoloji, liniversite-a-
ragtirma merkezi projeleri ayri tutularak hesaplanmistir.) Sektorde kisa ve orta vadede
katma deger yaratmak iizere temel bilimlere ek olarak ila¢ sanayi projelerine de odaklan-
mak 6nemlidir.

Ulkemizde ila¢c pazarmn biiyiikliigii yabanc firmalarin faaliyetlerini artir-
mustir. Tiirkiye ila¢ sektorii, son yillarda hem tiiketimde, hem iiretimde 6nemli bir ivme
kazanmigtir. Bu ivmenin devam edecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye ila¢ sektorii, hem
diinyadaki biiytik ihracat¢ilardan Almanya, hem de Tiirkiye imalat sektoriiniin geneline
kiyasla, daha fazla biiylimiistiir. Bu trend sadece Tiirkiye’de degil, “pharmerging” olarak
adlandirilan, Cin, Hindistan gibi iilkeler i¢in de gegerli olacaktir. Diinyadaki biiyiik ilag¢
tireticileri de, yatirimlarini bu iilkelere yogunlasarak sekillendirmeye baglamislardir.

Sektorel Gelisme Perspektifi

Biyoteknolojik iiriinlerin sektorde onemi giderek artacaktir. Kiiresel hastalik
trendleri ve bunlarin tedavi yontemleri incelendiginde ilag sanayinde biyoteknolojinin
oneminin giderek arttig1 goriilmekte olup, Tiirkiye i¢in de orta ve uzun vadede hedef bu
anlamda teknoloji transferini ve gegis siirecini tamamlamak olmalidir. Mevcut durumda,
Tirkiye’nin bu konudaki donanimi ve yapmis oldugu yatirimlar yetersizdir.

Gelismekte olan ekonomilerin pazar potansiyelinin de artmasiyla ilag iireti-
cileri icin daha cekici hale gelmeleri, sektorde yasanan onemli bir gelismedir. Bu
baglamda, yabanci yatirimlar: ¢cekmek kadar yatirimin niteliginin de tartisilmas: gerek-
mektedir: Tiirkiye nin, yatirimeilarin hali hazirda var olan sirketleri satin alip mevcut
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tiretimlerini devam ettirdikleri bir iilke konumundan ¢ikip, daha yiiksek katma degerli
tirtinler iiretmek amaciyla yeni tesis/fabrika kurduklar: bir iilke haline gelmelidir.

Yatay Alanlarla Iliski

Ar-Ge: Ilag sektdriinde Ar-Ge, yeni bir molekiiliin kesfini igeren temel Ar-Ge ¢a-
ligmalarini, kesfedilen molekiiliin laboratuvar ortaminda belli asamalar1 gegtikten sonra
insanlarin yararina kullanilabilecek giivenli ve etkin bir ilag olabilmesini saglayan klinik
arastirmalarin1 ve mevcut lriinler iizerinden gelistirilen yeni formiilasyonlar ve kombi-
nasyonlara dayali olarak tedaviye farkli segenekler sunan katma degerli esdeger tiriinlere
yonelik caligmalar1 kapsamaktadir. Sektoriin rekabet giicliniin artmasi, Ar-Ge harcamala-
rinin artmasi ve bu konudaki devlet desteklerinin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Sektor-
deki patent sayisi yabanci firma agirlikli olmasina ragmen yerli firmalarin son yillardaki
atilim1 da dikkat ¢ekici bir durumdur. 2012 yilinda Tiirkiye’de alinan ilag sektorii patent-
lerinin %831 yabanci bagvuru kaynaklidir, ancak 2009-2012 dénemini kapsayan son
dort senede toplam patent bagvurulart %83 biiyiirken yerli firmalarin basvurulart %288
oraninda artig gostermistir

Finansmana Erisim: Hedefini kiiresellesmek ve diinya ila¢ pazarindan daha fazla
pay almak olarak belirleyen iilkemizin ila¢ sektdriinde yatirim ihtiyaci artacaktir. Ozel-
likle Ar-Ge harcamalarinda sermaye kaynaklarinin artis1 saglanmadig: takdirde yerli
sanayinin gelisimi stirdiiriilebilir olmayacaktir. Bu nedenle endiistriye Ar-Ge ve iiretim
yatirimlarini ¢ekmek amaciyla bir stratejik eylem planina ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet
onciligiinde hazirlanacak bu eylem plani ¢ergevesinde kiiresel ilag yatirimlari tilkemize
¢ekilmelidir.

Arsaya Erisim: Ila¢ endiistrisinin en énemli ihtiyaci olan Ar-Ge faaliyetlerinin
gergeklestirilecegi Ar-Ge ekosistemi i¢in en uygun mekanlar secilmelidir. Bu ¢ercevede
ila¢ endiistrisinde ihtisaslasmis kiimelenme imkan1 saglayacak organize sanayi bolgeleri
kurulmalidir. Bu sayede kiiresel yatirimcilarin tilkemize ¢ekilmesi saglanabilecektir.

Araclar/Politika Onerileri

Kamu Alimlari: %70’in iizerinde bir oranla en biiyiik ilag alicis1 konumunda kamu
bulunmaktadir. (S6z konusu hesaplama yapilirken katki payr 6demeleri 6zel harcamalar
tarafinda degerlendirilmistir.) Kamu alimlar1 kapsaminda uygulanan politikalarin, sana-
yide yurti¢i tiretimi tam anlamiyla destekledigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir.
Kamu alim politikalarinin yurti¢i tiretimi tesvik edici yonde tasarlanmasi 6nemlidir.

Tesvikler: Endiistrinin gelisimini hizlandirmak i¢in mevcut tesvik sistemi revize
edilmelidir. Tegvikler alt sektor detayinda yapilacak analizler sonucu kisa ve orta vadede
sektore 0zgli bir tasarim ile sektdriin sofistikasyonunu ve alt sektdrler detayinda kiiresel
diizeyde rekabet giiclinii arttiric1 sekilde yapilandirilmalidir. Ayrica, insan giicii basta ol-
mak tizere, Ar-Ge odakli altyap1 ¢caligmalar1 desteklenmeli ve 6zendirilmelidir. Tedavide
fark yaratan, katma degeri yiiksek ilaglarin iiretilebilmesi i¢in inovasyon ¢aligmalarinin
fiyat ve geri 6deme uygulamalariyla desteklenmesi 6nemlidir.
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Yasal Diizenlemeler: Kamu ve tiniversitelerin ilag endiistrisi ile isbirligi i¢inde
calisabilmesi i¢in gereken bilimsel ve yasal altyapi olusturulmalidir. Bu bakimdan Ar-Ge
calismalarinda yiiksek katma degerli iiretimi amaglayan kiimelerin olusumunu tetiklemek
icin yetkinlesmeye yonelik diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica, ilag
sektoriinde Ar-Ge ekosisteminin olugsumunu tetikleyecek, alaninda uzman kisiler tarafin-
dan hizmet veren 6zerk ulusal arastirma laboratuvar niteliinde ilag Ar-Ge’sinde 6zelles-
mis, uzmanlasmis, multi disipliner ileri aragtirmalar yapmak tizere kurulmus bagimsiz ve
ozerk bir enstitii kurulmalidir.

Beceriler ve insan Kaynag: Endiistrinin yerel {iretimini giiclendirecek doniisiim
icin, Ar-Ge faaliyetlerine destek olacak egitim programlari1 diizenlenmelidir. Bu uygula-
malar kisa, orta ve uzun vadede planlanmalidir. Kisa vadede yurtdisinda yerlesik Tiirk
akademisyenlerin birikiminden yararlanmak ve iilkemize geri kazandirmak i¢in gerekli
ortam olusturulmalidir. Orta vadede belirli kriterlere gore “arastirma iiniversiteleri” se-
cilmeli, bu tlniversitelerin egitim miifredatlar1 diizenlenerek, ilag¢ sektdriiniin ihtiyaglari
dogrultusunda arastirmalar gergeklestirmeleri saglanmalidir. Bu iiniversitelerde uzman-
lagmis lisans, yiiksek lisans ve doktora programlar1 kurulmalidir. Uzun vadede ise, ilkog-
retimden itibaren fen bilimlerinin 6zendirilmesi ve 0grencileri arastirmaya sevk edecek
nitelikte gelistirilmesi gerekmektedir. Diger yandan temel aragtirmalarin gelistirilebilme-
si i¢in yabanci bilim adamlarinin iilkemizde ¢alistirilabilme imkanlari gelistirilmelidir.
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