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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirlik caligmalar1 Bagbakanligin 04.06.2012
tarih ve 2012/14 sayili Genelgesi’yle baglamis ve Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel Th-
tisas Komisyonu (OIK) da dahil olmak iizere 46 6zel ihtisas komisyonu ve 20 calisma
grubu ihdas edilmistir. Girisimciligin Gelistirilmesi OIK Raporu, Kalkinma Bakanlig
tarafindan yayimlanan “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Ozel Ihtisas Komisyonlar1
Elkitabi”nda belirlenmis olan esaslar ¢ergevesinde hazirlanmistir. Raporda girisimciligin
gelistirilmesiyle ilgili mevcut durum, yapisal sorun alanlari, uzun donemli gelisme egi-
limleri, rakamsal hedef ve dngoriiler, hedefleri gerceklestirmeye yonelik politika ve stra-
tejiler konusunda oneri ve degerlendirmelerin yan1 sira Onuncu Kalkinma Planinin temel
ekonomik hedeflerini gerceklestirmeye yonelik hususlara yer verilmektedir.

Kalkinma, yapisal bir doniisiim siireci olarak, daha tiretken olmay1; yeni yetenekle-
rin, kabiliyetlerin, iirlinlerin ve 6rgiitsel yapilarin gelistirilmesini; bilgi birikiminin artma-
sin1 ve yayilmasini gerektirmektedir. Girisimei ise “yaratict yikim” kabiliyetiyle bu siire-
cin en etkin aktoriidiir. Girisimcilik diger bir¢ok politika alaniyla dogrudan veya dolaylh
etkilesim i¢inde olan oldukca genis bir politika alanidir. Gegmiste KOBI politikasinin bir
“eklentisi” olarak ele alinan girisimcilik politikasi, glinlimiizde giderek artan bir sekilde
ayr1 bir politika alan1 olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bunun temel nedeni, sanayi-
lesme siirecinin bir yan iiriinii olarak ortaya ¢ikmis olan KOBI’lerle girisimcilerin kalkin-
madaki rollerinin ve ihtiya¢ duyduklar1 desteklerin birbirinden oldukga farkli olmasidir.

Girisimci hem akademik yazinda, hem de giindelik dilde oldukga genis bir kitleyi
tanimlayacak sekilde kullanilmaktadir. Girisimci denildiginde is kurmaya calisanlar ka-
dar, igini kurmus ve uzun bir siiredir basarili bir sekilde yiirtitenler (is sahipleri) de akla
gelebilmektedir. Girisimci; i¢, kurumsal, sosyal, kadin, geng, ana akim, etkin vb. sifatlarla
pekistirilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikabildigi gibi, “¢ok girigsimci bir biirokrat”
climlesinde oldugu gibi kendi basina bir sifat olarak da kullanilmaktadir. Ancak, Girisim-
ciligin Gelistirilmesi (OiK), “KOBI’lerin ve Esnaf Sanatkarin Giiclendirilmesi” adinda
ayr1 OIK oldugu ve anilan OIK’nin geleneksel girisimciler ve girisimciligi de ele aldigin1
g6z onilinde bulundurarak, yenilik tabanli ve yeni kurulan isletmelere odaklanmaistir.

Yenilik tabanli ve yeni kurulan isletmelere odaklanilmis olmasinin diger bir nede-
ni de Tirkiye’nin 2023 vizyonudur. Kiiresel krize ragmen, Dokuzuncu Kalkinma Plan
doneminde (2007-2013), Tiirkiye’ nin girisimcilik performansinda ciddi gelismeler goz-
lemlenmistir. Ancak yilda 500 Milyar ABD Dolar’lik ihracat hacmine ve 2 Trilyon ABD
Dolar Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya sahip, Diinyanin en biiylik 10 ekonomisinden birisi ha-
line gelebilmek icin basta beseri sermaye olmak {izere bir¢ok alanda gelisme saglanmasi
gerektigi de agiktir.

Bir “Girisimcilik Ekosistemi”nin kalitesi (1) diizenleyici ¢ercevenin etkinligi, (2)
pazar kosullarinin elverisliligi, (3) finansman kaynaklarinin miktar1 ve ulasilabilirligi,
(4) bilgi birikiminin olusumu ve yayilimi, (5) girisimcilik yeteneklerinin seviyesi ve (6)
destekleyici bir girisimeilik kiiltiiriiniin varhigiyla yakindan alakalidir.
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Tiirkiye’deki “Diizenleyici Cerceve” ozellikle (Yatirrm Ortamiin lyilestirilmesi
ve Yargi Reformu) kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda 6nemli 6l¢iide geligmistir.
Tiirkiye diger G20 iilkeleriyle kiyaslandiginda bircok alanda daha etkin bir i ortamina
sahiptir. Ancak yenilik¢ilige dayali bir biiylime modelinin gerektirdigi baz1 diizenleme-
ler (fikri miilkiyet haklarinin korunmasi vb.) agisindan eksiklikler bulunmaktadir. Ulke-
mizde diizenleyici etki analizlerinin heniiz etkin bir sekilde yapilmiyor olmasi da farkli
kurumlarca diizenlenen mevzuatin girisimcilige etkisinin bilimsel bir sekilde 6ngoriile-
bilmesini 6nlemektedir.

Tiirkiye’ nin biiyiik bir i¢ pazar1 olmasi ¢ok biiyiik bir Uistlinliiktiir. Ancak bu iis-
tiinliigiin ne derecede firsat olarak kullanilabildigi ise tartisma konusudur. Birkag tekil
(genellestirilemeyecek) 6rnek disinda i¢ pazarimizin yenilikgi {irlin talebinin giiclii oldu-
gunu, dolayisiyla da yenilik¢i girisimler i¢in olumlu sinyaller gonderdigini iddia etmek
oldukca giictiir.

Girigimcilerimizin mali kaynaklara erisimi oldukc¢a diisiiktiir. Dokuzuncu Plan d6-
neminde devlet destekleri ¢ok biiyiik bir artis gostermis olmakla beraber, bu destekler
arasinda dogrudan yenilik¢i girisimleri hedefleyen destek tipleri olduk¢a azdir. Ayrica;
desteklerin uygulanmasinda mevzuattan veya mevzuatin kati bir sekilde yorumlanmasin-
dan kaynaklanan yaklasimlar, erken evre girisimcilerin ihtiya¢ duydugu esnekligi sagla-
maktan uzaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde girisim sermayesi, fonlarin fonu,
bireysel katilim sermayesi konusunda saglanan gelismeler ise umut vericidir.

Bilgi birikiminin olusumu ve yayilimi bashig: altinda, Ar-Ge ve yenilik¢ilik konu-
sunda yapilan ¢alismalar ve 0zellikle iiniversite-sanayi igbirligi ile isletmeler arasindaki
isbirlikleri ele alinmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde Ar-Ge’ye ayrilan devlet
desteklerinin miktar1 oldukga artmis, lilkemizde bir¢ok teknoloji gelistirme bdlgesi ve
arastirma merkezi agilmistir. Ancak {iniversite-sanayi igbirligi halen en sorunlu alanlar-
dan birisi olarak karsimiza ¢ikmakta, bu konudaki iyi uygulamalar kisiye dayali olarak
devam etmekte ve kurumsallasamamaktadir. Universitelerimizde yapilan uygulamali Ar-
Ge projesi sayis1 oldukca azdir. Isletmeler arasi teknoloji isbirligi ise heniiz arzulanan
seviyeye ulasamamustir.

Girisimcilik yeteneklerinin gelistirilmesi, belki de Onuncu Kalkinma Plan done-
minin birinci Onceligi olabilecek kadar 6nemli bir konudur. Temel egitim sisteminin bir
sonucu olarak girisimcilik yeteneklerimiz rekabetgi iistlinliik saglayacak diizeyde degil-
dir. Bazi liniversitelerimizde baslatilmis olan lisans ve lisansiistii girisimcilik programlari
Dokuzuncu Kalkinma Plan donemindeki olumlu gelismeler arasinda yer almaktadir. Kiil-
tiirlimiizlin girisimci dostu oldugunu iddia etmek ise zordur. Hatta bardaga bos tarafindan
bakildiginda kiiltiirimiiziin girisimciligi kostekledigi dahi iddia edilebilir.

Ulkemizin 2023 hedefleri girisimciligin gelistirilmesini bir segenekten ziyade zo-
runluluk haline getirirken, kiiresel egilimler de girisimciligin lilkemiz acisindan 6nemini
bir kat daha arttirmaktadir. Diinya hem ekonomik hem de politik olarak “cok kutuplu”
bir hale gelmekte ve “bireyler” esi benzeri goriilmemis bir sekilde gliglenmektedir. Sikca
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“Asya Yiizyil1” olarak adlandirilan 21’inci yiizyilda, Cin, Hindistan ve Endonezya gibi
iilkeler hem {iretimin hem tiiketimin kiiresel agirlik merkezini batidan doguya kaydir-
maya devam edecektir. Giderek azalan yoksulluk, daha biiyiik bir orta sinif anlamina
gelmektedir; ancak bu yeni orta sinifin gelir seviyesi bir ncekinden ¢ok daha diisiik ola-
caktir. Gelir seviyeleri ve teknoloji kullanimlar1 artan bireyler, baz1 sosyal degerlerin ve
tiikketim aliskanliklarmin degismesine yol agacaktir. Ulkemizde de bireylerin giiglenmesi
devam edecektir. Bu gelisme girisimcilik arz ve talebinin hem niteligini hem de niceligini
degistirecektir. Bugiin girisimcilerde “olursa iyi olur” seklinde ifade edilen baz1 6zellik-
ler, yarinin “olmazsa olmazlar1” haline gelecektir.

Son 20 yilda diinya ticaretinden giderek daha fazla pay alan kiiresel deger zincirleri,
ontimiizdeki donemlerde de gliclenmeye devam edecektir. Deger zincirlerinin kiireselles-
mesi ihtisaslagmis yerel katkinin 6nemi arttirmis; iiriinler ve hizmetlerin tiretimi giderek
artan bir sekilde rekabetci bolgelere kaymaya baslamistir. Kiiresel deger zincirleriyle biitiin-
lesebilme kabiliyeti, ilgili ulusal ¢erceve kosullarinin etkinligine ek olarak, bolgesel yete-
neklerin (yenilik, uluslararasilasma vb.) varligina ve ne derece etkin kullanilabildigine bagl
olarak giiclenecek veya zayiflayacaktir. Dolayisiyla; bolgesel yenilik sistemleri, kiimelenme
vb. yerel ekonomi unsurlari, diizenleyici ¢erceve kosullari, finansa erisim gibi ulusal eko-
nomi unsurlari tizerinde ¢arpan etkisi olusturarak, girisimcilik ekosisteminin performansina
tesir edecektir. Girisimcilik politika alaninin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in merkezi
aktorler arasindaki rol paylagimina ek olarak, ulusal ve bolgesel/yerel aktorler arasindaki
etkilesim ve tamamlayiciligin da 6nemi artacaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde
kurulmus olan Kalkinma Ajanslari bu noktada bir¢ok agidan kilit 6neme sahip olacaklardir.

Diinyada girisimcilik ile ilgili politika diizeyindeki gelisme egilimleri incelendigin-
de birkac¢ konunun 6n plana ¢iktig1 iddia edilebilir. Yeni ve hizli biiyiliyen girisimler (cey-
lanlar) 6zellikle yarattiklari istthdam olanaklar1 ve ekonomiye getirdikleri dinamizm ile
girisimcilik konusunda yapilan aragtirma ve politika tartigmalarinin merkezine oturmaya
baslamistir. “Yeni Ekonomi” olarak adlandirilan donemde yenilik¢ilik ve girisimcilik po-
litikalarinin arasindaki etkilesim giliglenmis olup, bu iki politika alaninin birbirleri iizerin-
deki etkileri artmistir. Bilgi birikiminin olusumu ve yayilimini desteklemek amaciyla agik
yenilik¢ilik sistemleri ve kiimelenme gibi modeller 6n plana ¢ikmis; bu modeller ¢erge-
vesinde Ozellikle biiyiik isletmelerle kiigiik isletmeler ve girisimciler arasindaki igbirli-
ginin giiclendirilmesi de amaclanmistir. “Sosyal girisimci” ve “i¢ girisimei” kavramlari
farkli girisimei tipleri olarak girisimcilik giindemini daha giiclii bir sekilde etkilemeye
baslamistir. Basta kadinlar olmak iizere geng, gobgmen vb. girisimcilik potansiyelinden
faydalanabilmeye yonelik ¢abalar bilingli politikalara donlismeye baslamistir. Girigim-
cilik egitimi, girisimcilik dersleri ve staj programlarinin 6tesine giderek, daha biitiinsel
bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Girisimcileri daha yetkin hale getirebilmek igin
yonderlik kavrami 6n plana ¢ikmaya baslamig 6zellikle de basarili “hizlandiric1” prog-
ramlartyla girisimcilik performansini etkilemeye baslamistir.
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Yukarida 6zetlenen mevcut durum ve kiiresel egilimler 1s131nda, OIK Raporu’nun
besinci bolimiinde Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina katkida bulunmak ama-
ctyla bir dizi 6neri getirilmistir.

Onuncu Kalkinma Plan doneminde girisimcilik politikasinin yonetisim kalitesi
arttirtlmalidir. Girisimeilik politikas1 gibi bir¢cok politika alaniyla dogrudan ve dolayli
iliski i¢inde bulunan yatay bir politika alaninin en biiyiik ihtiyaci iyi bir yonetisimdir. Bu
nedenle, Girisimcilik Konseyi’nin kurumsallagmasina yonelik ¢alismalara hiz verilmesi;
hazirliklarina baglanmis olan Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Planinin tamamlanarak uy-
gulamaya konulmasi ve kamu kurumlariin diizenleyici kapasitesinin sistematik bir sekil-
de arttirilmas1 gerekmektedir. Bu alanlarda saglanacak gelisme basta diizenleyici ¢ergeve
olmak tizere, girisimcilik ekosistemimizin tiim unsurlarini olumlu yonde etkileyecektir.

Girigimcilik politikamiz tim girisimci tiplerini kapsayacak olmakla beraber, ye-
nilik¢i ve yeni kurulan isletmelere odaklanmalidir. Yenilik¢i olarak tanimlanamayacak
girisimciler de ekonomimiz acisindan goz ardi edilemeyecek kadar biiyiik bir 6nem tasi-
masina ragmen, 2023 hedeflerimize ulagilmasi i¢in gereken atilimi yeni ve yenilik¢i giri-
simler yapacaktir. Girisimcilik politikamiz, hem bilim, teknoloji, yenilik hem de bolgesel
kalkinma politikalarimiza yakinsamali; ulusal girisimcilik ekosistemimizin yenilik¢iligin
ve bolgelerimizin getirecegi dinamizmden beslenmesini saglayacak kurumsal diizenle-
melere ve kapasite gelistirme faaliyetlerine 6ncelik verilmelidir.

Ulkemizdeki yenilikgi {iriin talebi giiglendirilmelidir. Bu nedenle, kamunun, yaptig
alimlarla (savunma sanayi, Fatih Projesi, Ankara Metrosu 6rneklerinde oldugu gibi) yeni-
lik¢i iirlin talebini tetikleyici bir rol tistlenmesi gerekmektedir.

Girisimcilige yonelik devlet desteklerinin tasariminda geleneksel yaklagimlar yeri-
ne, girisimciligin gerektirdigi dinamizm ve esneklik goz oniinde bulundurulmalidir. Gi-
risimcilerin kamu kaynaklartyla desteklenmesi siirecindeki risk devlet memurunun degil,
devletin almasi1 gereken bir risktir. Bu konuda mevzuata dayali sikintilar oldugu da bilin-
mektedir, ancak girisimciligin daha etkin bir sekilde desteklenmesine yonelik mevzuatin
hazirlanmasinin veya cari mevzuatin anilan felsefeyle degistirilmesinin oniinde de bir
engel bulunmamaktadir. Serbest piyasa araglari acgisindan, kamu, girisimcilerin finans-
manina yonelik risklerin azaltilmasini hedefleyen bir rol tistlenmelidir; 6rnegin, Kredi
Garanti Fonu’na benzer bir model ile Girisimci Garanti Fonu’nun kurulmasi, girisimci-
lerin 6zellikle bankacilik sistemi iizerinden mali kaynaklara erisimini kolaylastiracaktir.

Devlet desteklerinin sunum stratejisi ve yapisinda bazi degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Girigsimciligin gelistirilmesine yonelik devlet desteklerinin etkin bir sekil-
de kullandirilabilmesi i¢in “akredite aract kurum” modeli benimsenmelidir. Halihazirda
girisimciligin desteklenmesine yonelik desteklerin biiyiik kismi ilgili kamu kurumlarinca,
cogu kez bagimsiz degerlendirici kullanilmak suretiyle, sunulmaktadir. Ancak bu model,
Tirkiye’nin artan girisimci sayist ve girisimlerin ekonomik cesitliliginin ulastif1 sevi-
ye gibi unsurlar diisiiniildiigiinde yetersiz kalabilmektedir. Halihazirda kisi (danisman)
bazinda yapilmakta olan akreditasyon islemlerinin kurum seviyesine ¢ikartilmasi, hem
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ciddi bir kurumsal kapasitenin olusturulmasini hem de girisimcilige yonelik desteklerin
etkinliginin arttirtlmasini temin edecektir.

Onuncu Kalkinma Plan doneminde iiniversitelerimizde yapilan uygulamali Ar-Ge
caligmalarinin artirtlmasini saglayacak tedbirler alinmalidir. Diger taraftan, iilkemizde gi-
risimcilerimizin patent almalarina destek saglanmaktadir, bu destege ek olarak uluslara-
ras1 pazarlar da dahil olmak iizere, yenilik¢i girisimcilerin piyasadan patent satin almalari
da desteklenmelidir.

Girigimcilik yeteneklerinin edinimi, ilkogretim ¢aginda farkindalik kazanilmasiyla
baslamakta, orgiin egitim sisteminin ilerleyen asamalarinda girisimcilik yeteneklerinin
gelistirilmesiyle devam etmektedir. Bu konuda diinyadaki iyi uygulamalar, girisimcili-
gin egitim sistemine biitiinciil bir yaklagimla entegre edilmesi gerektigini gostermektedir.
Girisimcilik yeteneklerinin giiglendirilmesi i¢in drgiin egitim siirecinin tiim agamalarina
yonelik iyilestirmelerin yapilmasi, ilkogretim asamasinda d6grencilerin girisimcilik konu-
sundaki farkindaliklarinin giiclendirilmesi, ortadgretim asamasinda ise yaraticilik, sorun
¢Ozme, analitik diistinme vb. yeteneklerinin gelistirilmesi amag¢lanmalidir.

Girisimcilik yeteneklerinin gelistirilmesi, orgiin egitim sonrasinda miimkiin, hatta
gereklidir. Tiirkiye’de KOSGEB tarafindan uygulanmakta olan TEKMER ve ISGEM mo-
dellerine ek olarak, girisimci-yonder-yatirimei tigliisiinii bulusturmaya yonelik platform
gorevi tistlenebilecek hizlandirict tipindeki yapilar da olugsmaya baslamistir. TEKMER ve
ISGEM’lere ek olarak, hizlandirict tiiriindeki yapilarin desteklenmesi de girisimcilerimi-
zin Oniinii agacaktir.

Bir siiredir farkli kurumlar tarafindan, girisimcilik kiiltiirinlin gelistirilmesine ve
toplumda girisimcilik algisinin giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir; bu
tiir calismalarin kalite Olciitleri gozetilerek yayginlastirilmasi ve bir iletisim stratejisi ve
plani ¢ercevesinde kapsamli ve tutarli bir sekilde yiiriitiilmesinde fayda bulunmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plan déoneminde girisimciligin gelistirilmesi i¢in ayrilmasi ge-
reken kamu kaynaginin (cari harcamalar hari¢ ve biiyiik bir kismi1 transfer olmak tizere)
toplam 3 Milyar TL olmasi1 gerekmektedir. Diger ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de Onuncu Kalkinma Plan doneminde olusturulacak net istihdamin en az yiizde 80’inin
yeni girigimler tarafindan saglanmasi beklenmektedir.
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1. GIRiS

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirlik calismalari1 Bagbakanligin 04.06.2012
tarih ve 2012/14 say1l1 Genelgesi’yle baslamis ve Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel Ihti-
sas Komisyonu da dahil olmak iizere 46 6zel ihtisas komisyonu ve 20 ¢aligsma grubu ihdas
edilmistir. Takiben Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Onuncu Kalkinma Pla-
n1 (2014-2018) Ozel Ihtisas Komisyonlar1 Elkitabi”nda ise zel ihtisas komisyonlarinin
toplant1 ve calisma esaslari ile 6zel ihtisas komisyonu raporlarinin igerigi belirlenmistir.
Anilan Elkitabi’nda da belirtildigi gibi “OIK raporlarinda konuyla ilgili mevcut durum,
yapisal sorun alanlari, uzun dénemli gelisme egilimleri, rakamsal hedef ve ongoriiler, he-
defleri gerceklestirmeye yonelik politika ve stratejiler konusunda 6neri ve degerlendirme-
lerin yani sira Onuncu Kalkinma Plani’nin temel ekonomik hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik hususlara yer verilecektir.”

Yukarida zetlenen gergevede hazirlanmis olan Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Rapor’un ha-
zirlanmast igin kullanilan yontem ve analitik ¢ergeve sunulmaktadir. ikinci béliimde ise
Diinya’daki ve Tirkiye’deki genel durum mukayeseli bir sekilde tartisilmak suretiyle
mevcut durum analizi yapilmaktadir. Takiben iigiincii boliimde Diinyadaki ve Tiirkiye’de-
ki gelisme egilimleri sunulmaktadir. Dolayisiyla Rapor’un ikinci ve tiglincti boliimlerinde
yapilan analizler, dordiincii boliimde yer alan GZFT analizinin ve rekabetcilik degerlen-
dirmelerinin de arka planini tesis etmektedir. Raporun besinci boliimiinde Onuncu Plan
Donemi Perspektifi sunulmakta olup, Rapor sonug ve genel degerlendirmelerin yer aldigi
altinc1 boliim ile nihayetlenmektedir.

1.1. Yontem

Ozel Ihtisas Komisyonu calismalari i¢in genel cergeveyi olusturmak amaciyla ilk
olarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Ozel ihtisas
Komisyonlar1 Elkitabi’nda tarif edilen igerikle paralel bir kavramsal not hazirlanmigtir.
Takiben OIK raportdrii tarafindan daha ¢ok mevcut durum analizine yonelik bir 6n rapor
hazirlanmis ve OIK ilk toplantisin1 14-15 Eyliil tarihlerinde Ankara’da gergeklestirmis-
tir. IIk toplantida OIK iiyeleri daha cok mevcut durum analiziyle ilgili konular tartismig
olup, Tiirkiye’deki girisimcilik ortamina yonelik degerlendirmelerini hem sézel olarak,
hem de toplant1 sirasinda dagitilan formlari doldurmak suretiyle ve e-posta araciligiyla
paylasmstir. Bu girdiler ¢ergevesinde, raportdr tarafindan OIK Raporu’nun ilk taslag: ha-
zirlanmis ve 2 Kasim tarihinde OIK ikinci toplantisim gerceklestirmistir. ikinci toplantida
Rapor’un dordiincii boliimii olan GZTF analizi de tartisilmis olmakla beraber, toplanti
giindeminin biiylik kismint Onuncu Plan Dénemi Perspektifi olusturmustur. Takip eden
birkag hafta igerisinde bazi komisyon iiyeleri OIK koordinatér ve raportdriine Rapor’a
katk1 vermek amaciyla veri, bilgi ve goriis de iletmistir. Sonug olarak, OIK raporu Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 Elkitabi’nda belirtilen yéntem ve icerik izlenerek hazirlanmis ve
OIK baskanina iletilmistir.



Rapor’un hazirlanmast i¢in takip edilen siire¢ yukarida 6zetlenmis olmakla beraber,
OIK tarafindan girisimciligin ele alinis ve analizine yonelik bazi1 yontemsel unsurlar1 da
aciklamakta yarar bulunmaktadir.

Girisimci kavrami; hem akademik yazinda, hem de giindelik dilde oldukga genis bir
kitleyi tanimlayacak sekilde kullanildig1 i¢in girisimeiligi katilimer ve tarafsiz bir sekilde
tartismanin belki de en zor yan1 girisimeiyi tanimlamaktir. Girisimci denildiginde is kur-
maya caliganlar kadar, isini kurmus ve uzun bir siiredir basarili bir sekilde yiirtitenler (is
sahipleri) de akla gelebilmektedir. Girisimci; i¢, kurumsal, sosyal, kadin, geng, ana akim,
etkin vb. sifatlarla pekistirilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikabildigi gibi, “cok girigim-
ci bir biirokrat” ciimlesinde oldugu gibi kendi basina bir sifat olarak da kullanilmaktadir.

Ulkelerin girisimcilik politikalar1 ise dogal olarak makroekonomik politika ve ger-
ceveden etkilenmektedir. Ornegin, yenilikgilik ve biiyiime odakli girisimcilik politikala-
rinin temelinde Schumpeter’in girisimei tanimi yatmaktadir. Girisimeiligin, kendi isini
kurarak, istihdam yaratma boyutunu 6n plana ¢ikartan politikalar ise Knight’in girisimci
tanimindan esinlenmektedir (Hoffmann, 2009). Dolayisiyla; girisimeiyi, girisimeiligi ve
girisimcilik politika alanin1 tanimlamak semantik bir tartisma konusu olmaktan ziyade,
politika belirlemeye ve politika araclarini gelistirmeye etki eden stratejik bir konudur.

Girisimciyi genis bir bakis agisiyla ele almadan, girisimciligi kapsamli bir sekil-
de tartigmak miimkiin degildir; ancak girisimciyi ¢ok genis bir sekilde tanimlamak da
OIK Raporu’nun ana amac1 olan politika, strateji ve eylem 6nerilerini getirmeyi oldukga
zorlastirmaktadir. Bu ikilemi asabilmek i¢in, Rapor’un genel durum degerlendirmelerine
yonelik ikinci, tiglincii ve dordiincii boliimlerinde girisimcilik kavrami, girisimci tanim
yelpazesinin tiim unsurlarini kapsayacak kadar genis bir yorumla ele alinmis, bu vesileyle
resmin neredeyse biitiin pargalar1 degerlendirilmis ve analizlerin biitiinsel ve kapsayici
olmasi temin edilmistir. Onuncu Plan Dénemi Kalkinma Plan donemi perspektifi’nin su-
nuldugu besinci boliimden itibaren ise yeni kurulan (start-up) isletmeleri ve yenilikgiligi
On plana ¢ikartan bir stratejik tasarim benimsenmistir.

Sekil 1: Girisimcilik Politikasinin Kapsama Alam




Plan donemi perspektifi ¢cergevesinde yeni kurulan isletmelere odaklanilmis olmak-
la beraber; girisimcilik politikasinin kapsama alaninin yeni igletmelerin kurulusundan
cok oncesine uzandig1 gercegi de goz ardi edilmemistir. Diger bir ifadeyle; politika alani,
girisimcilik bilincinin ve yeteneklerinin olustugu donemler de dahil olmak iizere, is fikri-
nin olusup, olgunlasip, hayata gectigi siireci ve isletmenin ilk 5 yilin1 kapsayacak mahi-
yette ele almmustir.! Ozetle; OIK girisimciyi bir “deger” olarak girisimcilik politikasinin
odaginda konumlandirmakta; ancak politika alanina, anilan degerin olugmasini saglayan
deger zincirini de dikkate alarak biitlinsel bir sekilde yaklasmaktadir.

1.2. Girisimcilik ve Girisimcinin Tanimi

Girisimci terimi ilk olarak 1700’ yillarin ortasinda kullanilmis olsa da,? girisim-
cilik kavrami ekonomi yazininda hak ettigi yer bulmak i¢in Schumpeter’i beklemistir.
Schumpeter’in girisimciligin 6nemini vurgulamasini takip eden donemde bir¢cok akade-
misyen ve aragtirmaci, girisimcilik ve kalkinma arasindaki iliskiyi degisik agilardan ele
alarak, Schumpeter’i hakli ¢ikartan gézlem ve sdylemlerde bulunmuslardir. En temelde,
kalkinma, bir yapisal doniisiim siireci olarak, daha tiretken is tekniklerinin benimsenme-
sini, yeni yeteneklerin, kabiliyetlerin, iirlinlerin, 6rgiitsel yapilarin, pazarlarin gelistiril-
mesini ve bilgi birikiminin artmasini gerektirmektedir. Girisimci denilen kisi bu siirecin
en etkin aktoriidiir.

Girisimcilik; yeni pazar, lirlin ve/veya siireg firsatlarini tespit ederek, bu firsatlardan
faydalanmak amacryla bir iktisadi faaliyetin baslatilmasi veya genisletilmesi yoniindeki
caba olarak tanimlanabilir. Bir olgu olarak bu sekilde tanimlanabilecek girisimcilik kav-
rami1 i¢inde girisimci, en yalin bir sekilde, yukarida bahsedilen ¢abay1 gosteren kisidir.

Girigimci ve girisimcilik konusunda yazinda farkli tanimlamalara rastlamak miim-
kiindiir. Baz1 tanimlamalar, arz1 ve talebi yonlendirme, kaynaklar1 seferber etme gibi un-
surlara (Aytag ve ilhan, 2007), bazilar1 daha biiyiik deger yaratmaya (Hisrich ve Peters,
2002), digerleri ise yenilik¢ilik ve hatta cari tiretim ve pazarlama diizenini doniistiirmeye
(Schumpeter, 1942) vurgu yapmaktadir. OECD girisimciyi, yeni is imkanlarini sekillen-
diren ve kaynaklari iyi degerlendirme kabiliyetine sahip olan kisi olarak tanimlamaktadir
(OECD, 1998). GEM’e gore ise, girisimci yeni bir ise ve yaraticiliZa atilandir. Kendine
is kazandirma, yeni bir i organizasyonu veya zaten var olan isi bireysel olarak ya da
takim halinde genisletmeye, yeniden kurmaya calisan kisidir (GEM, 1999). Dolayisiyla,
girisimcilik ile ilgili kavramlarin iktisat, isletme ve sosyoloji yazinlarinda, degisik sekil-
lerde ve konunun farkli boyutlar1 6n plana ¢ikartilarak tanimlandigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Yapilan farkli tanimlar bir taraftan “is kurma ve biiyilitme” gibi siirecleri
islemekte, diger taraftan da risk alma istahi, yenilikgilik, firsatlar1 belirleme ve bu firsat-
lardan faydalanma gibi 6zellikleri barindirmaktadir. Son dénemlerde ise 6zellikle “yiik-

! “Isletmenin ilk 5 y1l1” gdstergesel olarak ele alinmustir. 5 y1llik gézlem siiresi OECD tarafindan hizl biiyiiyen girigim-
lerin izlenmesi amaciyla benimsenmis olan yonteme de temel teskil etmektedir.

2 Girigimeilik kavraminin ilk olarak 1730’larda Fransiz ekonomist Richard Cantillon tarafindan kullanildig tizerinde
bir fikir birligi olustugu sdylenebilir.



sek biiylime potansiyeli” ve “biiytime iddias1” gibi kavramlar girisimci ve girisimcilik ile
ilgili yapilan tanimlama ve degerlendirmelerde 6zel bir yer tutmaya baslamistir. Ayrica
girisim, girisimei ve girisimcilik kavramlar “sosyal” ve “kurumsal (i¢)” gibi sifatlarla
zenginlesmeye de baslamigtir.

“Girigimcilik” ve “girisimci” lizerinde kavramsal diizeyde de olsa bir fikir birligi
bu konular tartismak i¢cin 6nemli bir baslangic noktasi olmakla beraber, en azindan tanim
kadar 6nemli olan diger bir unsur da girisimciligin ekonomik oldugu kadar sosyal ve
kiiltiirel boyutlarinin oldugudur. Dolayisiyla kiiltiirel ve sosyal konulara girilmeden gi-
risimciligin biitlinsel bir sekilde tartisiimasi miimkiin olmayacaktir. Girisimci i¢inde bu-
lundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ortamdan etkilenir ve bu ortamu etkiler. Girisimcilik
ile bireyin i¢inde yasadig1 dogup biiylidiigii sosyal yap1 arasinda yakin iligki ve etkilesim
bulunmaktadir (Aytacg, 2006).

Sonug olarak; girisimcilikle ilgili tanimlar tanim1 yapanlarin konuya bakis agilarin-
dan ciddi bir sekilde etkilenmektedir (Ek 1), ancak girisimciligin ekonomik gelisme ve
insani kalkinmayla iligkisi tartisilmayacak kadar net bir husustur.

1.3. Girisimcilik Politika Alan1

Girigimcilik diger bircok politika alaniyla dogrudan veya dolayl etkilesim i¢inde
olan oldukg¢a genis bir politika alanidir. Girisimcilik konusuna diger iilkelerin politika
seviyesindeki bakis agilari incelendiginde, bircok iilkenin girisimcilik politikasini, KOBI
politikasinin bir pargasi olarak degerlendirdigi goriilmektedir (Lundstrom ve Stevenson,
2002). Ancak son donemde girisimciligin ayr1 bir politika alani olarak ele alindig: tilke
orneklerinin sayisi da artmistir. Avrupa’daki bazi iilkelerin uzun erimli girisimcilik stra-
tejileri ve politikalar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla; girisimciligin ayr1 bir politika alani
olarak kabullenilmesine yonelik ciddi bir temayiil bulunmaktadir.

Girisimcilik politikast farkli sekiller alabilmektedir. Lundstrom ve Stevenson 10
iilkedeki girisimcilik politikalarini inceledikten sonra {i¢ adet girisimcilik politika tipolo-
jisi olusturmus olmakla beraber, farkl: tilkeler tarafindan uygulanmakta olan girisimcilik
politikalarinin net ¢izgilerle ayristirilmasinin oldukga gii¢ oldugunu da tespit etmistir. Di-
ger bir ifadeyle, bir iilkenin girisimcilik politikasinda genellikle bir tipolojiye ait 6zellik-
ler agirlikl olarak ele alinsa da, diger tipolojilerin unsurlaria da rastlamak miimkiindiir
(Lundstrom ve Stevenson, 2002).

Lundstroém ve Stevenson tarafindan gelistirilmis olan girisimcilik politikas1 tipolo-
jileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:



Sekil 2: isletme (Girisimcilik + KOBI) Politikasi

Girisimcilik KOBI

Politikasi Politikasi

Farkindalik Erken Is kurma Kurulum Biiylime
evresi evre evresi sonrasi donem evresi

Kaynak: (Lundstrém ve Stevenson 2002)?

« KOBI Politikas1 Eklentisi: Bu tipoloji kapsaminda girisimciligin gelistirilmesine
yonelik dnlemler genellikle KOBI gelistirme program ve hizmetlerinin bir eklentisi ola-
rak uygulanmaktadir. Girisimeilik politikasint KOBI politikasmnin bir eklentisi olarak uy-
gulamanin temel faydas1 girisimciler i¢in de KOBI’ler i¢in oldugu gibi “adil oyun alan1”
olusturabilmektir. Ancak, KOBIleri ve girisimcileri ayn1 sepete koymanin bazi sakinca-
lar1 oldugu da agiktir. Zira KOBI’lere yonelik olarak tasarlanmus bir politika ister istemez
“kurulus sonrasi donem” ile “ise devam ve biiylime evresi” odakli olacaktir. Dolayisiyla
bu tipolojinin en temel dezavantajinin, girisimciligi KOBI gibi olduk¢a genis bir politika-
nin pargasi yaparak, girisimciligin ve girisimcilige ayrilan kaynaklarin marjinallesmesine
neden olmasi seklinde ifade edilmektedir.

» Odakli: Odakli girisim politikasi olarak tanimlanabilecek politikalar bir gruba (61-
negin, kadinlar, gengler, go¢menler vb.) veya bir alana (teknoloji, yenilik vb.) yonelik
odakli miidahaleleri igerir.

» Kapsamli: Girisimcilik politika hedeflerinin tamamini kapsayan girisimcilik poli-
tikalar1 ise kapsamli girisimcilik politikalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir politikalar,
girisimcilik kiltiiriiniin gelistirilmesi, girisimcilik egitiminin gii¢clendirilmesi, idari dii-

3 Lundstrom ve Stevenson tarafindan gelistirilen gorselde girigsimcilerin is kurma evresinden sonra kademeli olarak
KOBI politikas1 alanina girdigi gosterilmektedir. Fiiliyatta da girisimlerin ¢ok biiyiik bir kism1 bu patikay1 takip ede-
cek olmakla beraber, bir kisim girisim kurulduklar giin dogrudan biiyiik isletme olarak siniflanabilecek biiytikliikte
olabilirler.



zenlemelerin girisimci-dostu hale getirilmesi, girisimcilerin mali kaynaklara erisiminin
kolaylastirilmast gibi énlemleri es anli bir sekilde uygulanmasiyla olugsmaktadir. Bu tiir
bir yaklasimin “biitiinsel” yapisi ¢ok biiyiik bir iistlinliik olmakla beraber, bu tiirdeki bir
girisimcilik politikasinin ¢ok giiclii bir yonetisim mekanizmasi olmadan idare edilmesi
ve uygulanmasi olduk¢a zordur. Sorumlulugun ve “hesap verme” yiikiimliiliiglintin farkli
politika aktorleri arasinda dagitilmasu, ilgili politika aktorlerinin 6nceligi girisimeilik ol-
madig1 siirece girisimcilik politikasinin siirdiirtilebilirligini riske sokacaktir.

Lundstrom ve Stevenson’un tipoloji tanimlari esasen girisimcinin ne zaman giri-
simcilik politika alaninin radarina girdigi sorusunu da yanitlamakta ve asagidaki sekilde
goriildiigii gibi gorsellestirmektedir.

Lundstrom ve Stevenson daha fazla insanin girisimci olmay1 diigiinecegi bir ortam
olusturma ana hedefi kapsaminda, girisimcilik motivasyonunu, firsatlarini ve yetenekle-
rini gelistirmeyi amaglayan “birey odakli” bir girisimcilik politikasi tarif etmektedir. Ayni
ikili, girisimeilik siireci evreleri agisindan ise girisimcilik politikasinin merkezine kurulus
oncesi donemi, kurulus asamasini ve kurulus sonrasi kisa bir donemi oturtmaktadir.

Asagidaki tablo ise girisimcilik performansini etkileyen diger unsurlart da goz
oniinde tutarak girisimcilik politikasini ileri ve geri baglantilariyla ele almaktadir.

Tablo 1: Girisimcilik Politikasi, Ileri ve Geri Baglantilar

Kim? Herkes Yasam planlarinda Is firsatini belirlemis Isini kurmus ve 5 yildan az
girisimeiligi bir ve bu is firsatini bir siiredir isini ytiriiten ve/
secenek olarak tutanlar. | gerceklestirme iradesine | veya heniiz pozitif nakit

sahip olanlar. akisina sahip olmayanlar.

Ihtiyaglar1? | Girisimciyi ve Yiireklendirme, Rehberlik, Is aglari, Rehberlik, Is Aglari,

girisimciligi Pazardaki firsatlari Finansman, Finansman, insan kaynaklari,
tanimak, Saygi tespit edebilme ve Danigsmanlik, Yonderlik | Danismanlik, Yonderlik,
duymay1 6grenme | tanilama kabiliyetleri. Fiziki altyap1 ve donanim vb.

Ne Zaman? | Resmi egitim Hayatin herhangi bir | Hayatin herhangi bir Is kurulmasindan itibaren

sonuna kadarki evresi ancak siklikla evresi ancak siklikla 5 yil veya girisimin pozitif
donem. resmi 6grenim 6grenim hayatinin nakit akisia gectigi yil
hayatinin son yillar hemen sonrasindaki
veya hemen sonrast “birkag y11”

Tgili Egitim, Kiiltiir, Egitim, Kiiltir, Girisimcilik, Teknoloji | Girisimcilik, Teknoloji

politika Yenilik, Genglik, Genglik, Yenilik ve Yenilik, Vergi, ve Yenilik, Vergi, Devlet

alanlari Aile, Cocuk Devlet Yardimi Yardimi

Kaynak: OIK Calisma Grubu tarafindan farkli kaynaklardan faydalanmak suretiyle hazirlanmistir.

Sonug olarak, tilkelerin girisimcilik performansinin siirdiiriilebilir bir sekilde giic-
lendirilmesi basta egitim olmak iizere bir¢cok sosyal politika alanina ek olarak, ekonomi,
Ar-Ge, yenilik gibi politika alanlariyla da yakindan alakalidir.



1.4. Girisimcilik Ekosistemi

Girigimciligin olduk¢a genis bir politika alan1 olmasi, girisimcilik ekosisteminin
kalitesini ve girisimcilik performansinin dlgiimlenmesini zorlastirmaktadir. Bu konuda
yapilan ¢alismalar, yakin bir gegmise kadar, kiiresel kabul gormiis bir sistematikten zi-
yade, ilgili calismay1 yapan kisi veya kurumun oncelik ve beklentileri ile calismanin ya-
pildig1 ¢erceve goz Oniinde bulundurularak gergeklestirilmistir (OECD, 2012). 2000°1i
yillarin ortalarindan itibaren ise OECD/EUROSTAT Girisimcilik Gostergeleri Programi
(GGP), Kiiresel Girisimcilik Monitorii (GEM) Projesi ve Kiiresel Girisimciligi Gelistir-
me Endeksi (GEDI) gibi, uluslararasi ¢caligsmalar, girisimcilik performansini ve girisimci-
lik ekosisteminin kalitesini karsilastirilabilir bir sekilde 6l¢gmeye baslamistir.

OECD ve EUROSTAT tarafindan 2006 yilinda baslatilan GGP, girisimcilik perfor-
mansi konusunda uluslararasi kabul gormiis gostergeler seti olusturmay1 amaglamaktadir
(OECD, 2012). Asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi, GGP Cer¢evesi’nde girisimcilik
performansinin belirleyicileri alt1 ana eksen altinda ele alinmaktadir: (1) Diizenleyici Cer-
ceve, (2) Pazar Kosullari, (3) Finansa Erisim, (4) Bilgi Birikiminin Olusumu ve Yayilima,
(5) Girisimcilik Yetenekleri ve (6) Kiiltiir.

Tablo 2: Girisimcilik Ekosistemi’nin Unsurlari

» idari Yiik (is kurma/biiyiitme),  * Rekabet mevzuat, * Kredi piyasalari,

» icra ve iflas mevzuat, * D1g pazarlara erigim, + Ozel sermaye,

* Saglik ve ¢cevre mevzuati, » I¢ pazara erisim, * Girisim sermayesi,

» Uriin ve is piyasalari mevzuati, '+ Kamu ihaleleri, * Yatirim melekleri,

* Adalet sistemi, Vergi sistemi, » Kamunun rolii, » Sermaye piyasalari

* Sosyal giivenlik mevzuati * Pazarin kalitesi

* Ar-Ge yatirimlari, + Egitim ve deneyim, Ogrenim, | « Risk algis,

» Universite-sanayi isbirligi, * Girisimcilik altyapisi, * Girisimci algisi,

* Firmalar arasi igbirlikleri, * Danismanlik/egitim hizmetleri, {5 sahibi olma istekliligi,

* Teknoloji, internet » Isgiicii hareketliligi * Sosyal sermaye ve giiven
iligkileri

Kaynak: OECD, 2012

Bu ana unsurlarin her biri kendi baslarina tartisilmadan 6nce, her bir unsurun ara-
sinda bir etkilesim oldugu hususu da vurgulanmalidir. Ornegin; diizenleyici cergeve giri-
simcilik performansini is kurma ve yiiriitmeyle ilgili mevzuatla dogrudan, pazar kosulla-
rina yaptigi etkiyle de dolayl bir sekilde giiclendirebilir veya zayiflatabilir. Benzer bir se-
kilde kiiltiir de girisimcilik performansi {izerinde hem dogrudan hem de bilgi birikiminin
olusumu ve yayilimi esnasinda yapilacak igbirliklerinin sayisin1 ve kalitesini etkilemek



suretiyle dolayl etki sahibi olabilir. Dolayisiyla, her bir unsur hem kendi basina hem de
diger unsurlar iizerinden ¢arpan etkileriyle girisimcilik performansini belirlemektedir.

Diizenleyici Cergeve: Girisimler kamu tarafindan diizenlenen ve idare edilen bir
sistem igerisinde dogar ve faaliyet gosterir. Bu sistem, diger bir degisle, “Diizenleyici
Cerceve”, girisimci lizerinde dolayl veya dogrudan etkisi olan tiim yasal ve idari dii-
zenlemeleri kapsamaktadir. Diizenleyici ¢ergeve ne kadar etkin, seffaf, hizli ve liberal
ise, girisimcilik performansi da o denli giiglii olacaktir. Ancak, kamu diizenleyici roliinii
oynarken sadece girisimcinin ¢ikar, ihtiya¢ ve isteklerini goz dniinde bulundurmak gibi
bir likkse sahip degildir. Kamu bir taraftan girisimci ile kamu yarar1 arasinda (6rnegin,
1$ mevzuati, vergi mevzuati, cevre mevzuati vb.), diger taraftan da girisimciler arasinda
(ticaret mevzuat1 vb.) dengeli bir iliski kurmakla ylikiimlidiir. Dolayisiyla, girisimciligi
nihai olarak kalkinmaya katki veren bir unsur olarak diistinmek, diizenleyici ¢er¢eveyi de
kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisi i¢inde ele almay1 gerektirir.

Diizenleyici ¢ergeve ile girisimcilik performansi arasindaki nedensellik iliskisi yu-
karida 6zetlendigi gibi diiz bir mantiga dayaniyor olmakla beraber, diizenleyici gerceve-
nin girisimcilik performansina etkisinin girisimci tipine gore degistigi de iddia edilmek-
tedir (Ardagna ve Lusardi, 2008). Ornegin; girisimcilik yazininda diizenleyici cercevenin
baska bir olanag1 olmadigi i¢in girisimci olan kisilerden ¢ok, bilingli bir tercih sonucunda
girisimci olanlar etkiledigine dair bulgular yer almaktadir. Diizenleyici ¢ercevenin giri-
simcilik performansi iizerindeki etkisi hakkinda yapilan aragtirmalardan ¢ikan diger bir
ilging sonug da diizenleyici ¢er¢evenin sadece birka¢ unsurunun girisimcilik performan-
sii etkiledigi, diger unsurlarin ise toplam iktisadi faaliyete bir etkisi olmadigi, ancak
kayitlilik oranlarina tesir ettigini gostermektedir (van Stel, Storey ve Thurik, 2007).

Girisimcilik politikas1 kendi basina bir politika alan1 olmakla beraber, diger politika
alanlariyla (adalet, egitim vb.) dinamik bir etkilesim igerisindedir. Dolayisiyla, diizen-
leyici gerceve hem her bir parcast ile tekil olarak, hem de parcalarinin etkilesim i¢inde
oldugu bir biitlin ve sistem seklinde girisimcilik performansini etkilemektedir.

Pazar Kosullari: Girisimciyi tanimlamaya c¢alisan herkes bir sekilde pazara ve
ozellikle de pazardaki firsatlara atif yapmaktadir. Zira girisimciyi tetikleyen ana unsur
pazardaki firsatlardir. Girisimcilik performansini etkileyen ana eksenler altindaki tiim un-
surlar esasen pazardaki firsatlarin tespit edilebilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasiyla
ilgilidir. Dolayisiyla pazar kosullariin girisimcilik performansina etkisi sadece pazarin
biiytikligiiyle degil, pazara giris kosullari, pazardaki rekabetin yapisi, kamunun rolii vb.
bir¢ok unsur tarafindan sekillendirilmektedir. Pazar girisimei i¢in “firsatlar” olusturmak
suretiyle girisimcilik performansini etkiler. Bu firsatlar, pazarin biiyiikligii nedeniyle do-
gabilecegi gibi, talebin ¢esitliliginden ve sofistikasyon seviyesinden de etkilenir. Kiiresel
markalar vaka ¢alismasi olarak incelendiginde, bu markalarin olugsmasinda ve giiclen-
mesinde bir¢ok etmenin rol oynadig1 goriilecektir. Bu unsurlar ¢alisilan her bir vaka i¢in
farklilik gosterebilecek olmakla beraber, sik¢a karsilagilan ortak yanlardan birisi giiglii ve
kaliteli bir i¢ talebin varligidir.



Kamu girisimciligi tesvik eden pazar kosullarinin olugmasinda kilit bir rol oyna-
yabilir. Kamu alimlar ile ilgili mevzuat diizenlemeleri girisimciligi tesvik edebilecegi
gibi, sivil ofset vb. uygulamalar da bir tilkenin girisimcilik performansini ciddi sekilde
etkileyebilir.

21’inci yiizyilda girisimeilik tartigilirken, bu yiizyildaki pazar kosullarinin daha 6n-
ceki donemlerden oldukc¢a farkli oldugu da dikkate alinmalidir. Kiiresel ortalama gelir
seviyesinin artmig olmasi, sosyokiiltiirel ve demografik yapinin degismesi gibi unsurlar,
pazarin girisimcilere sundugu firsatlarin hem sayisint hem de ¢esidini arttirmaktadir.

Finansa (Mali Kaynaklara) Erisim: Girisimcinin finansman zinciri, aile, es ve
dostlardan elde edilen mali destekle baslayip, hibeler, tohum sermayesi, is melekleri, gi-
risim sermayesi, KOBI kredileri, halka arz ile devam eden genis bir yelpazeye yayilmak-
tadir. Konuya girisimcilik ekosistemi merceginden bakildiginda, tiim bu mali araglarin
etkin sekilde islemesi i¢in, biitiinciil ve birbirini destekleyen bir mekanizmanin tasarlan-
masinin 6nem arz ettigi goriillmektedir.

Sekil 3: Girisim Evreleri ve Finansman Ihtiyaclar

»
>
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Isletme biiyiimesi ve ihtiyag duyulan sermaye miktar1

Melek yatirimetlar Erken evre sonrast
$5(3 Bin - $2 Milyon T

$5 Milyon+

Kamu fonlari, kredi,
kisisel sermaye
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>

Isletme evresi ve sermaye ihtiyaci evresi

Kaynak: Rainforest (Hwang ve Horowill,2012)

Girisimciler islerini temelde 6z sermayeleri veya es ve ¢evrelerinden elde ettikleri
sermaye ile kurarlar (tohum evresi yatirimlari). Yazinda Melek Yatirimel, mevzuatimizda



ise Bireysel Katilim Sermayedari olarak bilinen yatirimcilar erken evre girisimcilere des-
tek olurlar (OECD, 2011). Girisim sermayesi fonlartysa daha ¢ok girisimin daha sonraki
evrelerinde rol alan bir finansman aracidir. Ancak sermaye finansmani olarak bilinen bu
yontemlere ek olarak ve aslinda ¢ok daha sik olarak kullanilan finansman araci ise banka
kredileridir (bor¢lanma finansmani). Dolayisiyla, 6z sermaye her ne kadar énemli bir
unsur olsa da bir girisimi baslatmak ve daha da 6nemlisi biiylitmek i¢in nadiren yeterlidir.
Bircok girisimcinin dis finansman kullanmadan, girisimini belirli bir noktaya getirme-
si oldukga giictiir. Girisimcilik ekosisteminin kalitesini belirlemek a¢isindan finansman
kaynaklariin gesitliligi, ulasilabilirligi ve kosullar1 olduk¢a 6nemli unsurlardir.

Bilgi Birikiminin Olusumu ve Yayitlmi: Bilgi birikimi, diger bir ifadeyle verinin
islenerek bilgiye doniistiiriilmesi ardindan da yorumlanarak eyleme esas teskil edebile-
cek duruma gelmis hali, girisimcilik performansi tizerinde ciddi bir etkiye sahiptir. Bilgi
birikimi, hem {iretim siire¢lerine katki veren bir girdi, hem de bu siireglerin bir ¢iktisidir.
Dolayisiyla, bir ekonomik sistemde bilgi birikiminin olusmasi ve yayilimi ile ilgili unsur-
larin varligy, etkinligi ve etkililigi girisimcinin performansini da dogrudan etkilemektedir.

Birkag yil 6ncesine kadar bilgi birikiminin olusumu odak noktasiyken, son donem-
lerde bilgi birikiminin yayilimi da 6zel bir 5nem kazanmstir. A¢ik yenilikg¢ilik sistemleri,
kiimelenme, yenilikg¢i igbirlikleri, iniversite-sanayi igbirlikleri vb. kavramlar girisimcilik
performansini dogrudan etkileyen unsurlar olarak ciddi bir sekilde ele alinmaya baslan-
mis ve bilgi birikiminin olusumuna ek olarak yayilimini saglayacak mekanizmalar olarak
da giindeme gelmistir.

Girisimcilik Yetenekleri: Girisimcilik yetenek ve kabiliyetleri 6rgiin egitim cer-
cevesinde oldugu gibi, 6rglin egitim sonrasinda egitim ve is gelistirme hizmetleri (danis-
manlik, tavsiye, yonderlik, kulugka vb.) alinmak suretiyle de gelistirilebilmektedir. Giri-
simcilik egitimi uzun bir siire dar bir sekilde “0grencileri is hayatina hazirlamak” temel
giidiisti ile ele alinmis olmakla beraber; son zamanlarda girisimcilik egitimi, 6grenenlerin
yaraticilik, yenilikgilik, risk alma, plan yapabilme, proje yonetebilme gibi hayatin bir¢cok
vechesinde kullanabilecekleri yeteneklerin kazandirildig bir siire¢ olarak yorumlanmaya
baslamistir (European Commission, 2011). Ornegin, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
2009 y1linda kabul edilen, Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirliginin Stratejik Cergevesi’n-
deki dort stratejik hedeften birisi egitimin her seviyesinde girisimcilik dahil, yaraticilik ve
yenilige yonelik ¢abalar1 arttirmaktir (European Council, 2009). Dolayisiyla, girisimcilik
egitimi ana hatlariyla (1) firsatlar1 belirleme, (2) bu firsatlar1 yeni fikirler iireterek ve
gerekli kaynaklar1 harekete gegirerek gerceklestirme, (3) yeni bir girisim kurma ve yonet-
me, (4) yaratici ve elestirel diisiinme yeteneklerini gelistirmeyi amaglar (Consortium for
Entrepreneurship Education, 2005).

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir anket calismas1 (EURYDICE, 2012), Av-
rupa’daki birgok iilkenin girisimcilik konusunu resmi miifredata “bir sekilde dahil etti-
gini gostermektedir. Bazi iilkeler girisimcilik 6grenimini, ilkogretimin ilk asamalarinda
miifredata almisken, bazilar1 ise ilkdgretimin ilerleyen asamalarina eklemlemistir. Bazi
tilkelerde girisimcilik dersleri zorunluyken, bazilarinda se¢meli ders olarak verilmektedir.
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Ancak Kuzey Avrupa’da yer alan baz iilkeler bir adim daha ileri giderek “girisimcilik
egitimi ve dgretimi stratejileri” de hazirlamistir. Ornegin, Belgika’da Felemenk Toplulu-
gu 2011 yilinda “Girisimcilik Ogrenimi Eylem Plani”n1 hayata gecirmistir. Benzer sekil-
de Danimarka 2009 yilinda “Girisimcilik Egitimi ve Ogretimi Stratejisi”’ni uygulamaya
koymustur (Danish Agency for Science, Technology and Innovation, 2009).

Girigimcilik performansini, sadece girisimcilik dersleri vererek ve/veya izole staj
programlar1 vb. uygulamalarla siirdiiriilebilir bir sekilde giiclendirmenin miimkiin olma-
digina dair kanitlar artmaktadir. “Girisimei bir yliksek 6gretim kurumu” olabilmek ve
“stirdiiriilebilir ve etkin bir girisimcilik egitimi” verebilmek i¢in girisimciligin iiniversi-
telerin kurumsal stratejilerinin igsel bir parcasi olmasi gerekmektedir. Universitelerin ku-
rumsal stratejilerine eklemlenmedigi siirece girisimcilik derslerinin, staj programlarinin
hatta kulugcka merkezi vb. yapilarin girisimcilik performansina siirdiiriilebilir bir etkide
bulunmasi ihtimali oldukga diisiiktiir (FORA, NIRAS, ECON, 2008).

Isletme ve girisimcilik egitiminin girisimcilik performansina etkisi iizerine yapil-
mis olan ilging ¢calismalar mevcuttur. Ornegin, B. Britanya’da yapilan bir arastirma, miif-
redatin bir pargasi olarak okullarda verilen girisimcilik derslerinin ve 6zellikle de staj
programlarinin girisimcilik olanaklarini tespit etme olasiligini ve ig kurma kabiliyetlerini
ciddi sekilde arttirdigin1 gostermektedir. Ayni ¢alismada kamu tarafindan verilen “kendi
isini kendin kur” tarzi egitim programlariin ise girisimcilik kabiliyet seti iizerinde miis-
pet bir etkisi olmadig1 sonucuna varilmistir (Levie, Hart ve Anyadike-Danes, 2009).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan ve girisimcilik egitimine odak-
lanan bir raporda (WEF 2009), girisimcilik egitiminin kalitesini yiikseltmek icin liderlik
ve hayat becerileri egitimlerine 6nem verilmesi 6nerilmektedir. Ayn1 Rapor, girisimcilik
egitiminin miifredatin i¢ine disiplinler aras1 bir uygulama olarak biitiinsel bir yaklagimla
“gOmiilmesini” ve etkilesimli pedagojik yaklasimlarin gii¢lendirilmesini 6nermektedir.
Girisimcilik egitimlerinin basarili olmasi i¢in elverisli bir girisimcilik ekosisteminin var-
1181, egitmen ve 0gretmenlerin kalitesi, is diinyasinin siirece dahil edilmesi gibi unsurlar
da ana basar1 unsuru olarak sayilmaktadir.

Kiiltiir: Girisimcilik ile kiiltiir arasindaki etkilesim, girisimcilik yazin ve arastir-
malarinda giderek artan oranlarda yer almaya baglamistir.

Bugiine kadar akademik ¢evrenin basit bir tanimi {izerinde anlagamadig “kiiltiir”,
G. Hofstede’ye gore, insan aklinin bir¢ok unsur tarafindan programlanmasi sonucu olu-
sur. Bu zihinsel program aslinda bir degerler sistemi olup, bir toplumdaki bireyi diger
toplumlardaki bireylerden ayirt eder (Hofstede, 1980) ve bir yasam sekline doniisiir (Na-
menwirth ve Weber, 1987). Bu ¢ercevede kiiltiirii “bir grup insan tarafindan paylasilan ve
birlikte ele alindiklarinda bir yasam tasarimi olusturan deger ve normlar sistemi” olarak
ifade etmek de miimkiindiir (Hill, 2008). Kiiltiir, cocukluktan itibaren, hatta 6zellikle er-
genlik dncesi donemde edinilen deger, inang ve varsayimlar: kapsamaktadir. Dolayisiyla
kiiltiiriin belirleyici unsurlar1 arasinda sosyal yapi, egitim, din, dil, ekonomik ve politik
felsefe yer almaktadir (Hill, 2008).
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Kiiltiiriin girisimcilik performansini etkiledigi genel kabul gérmiis bir kani olmakla
beraber, bu etkinin siddeti ve sekli, uzun tartismalara ve arastirmalara konu olmustur. Gi-
risimcilikle kiiltiir arasinda yakin bir iligki oldugunu ileri stiren Morrison (2000), kiiltiiriin
girigsimcilige doniik tutumlari 6nemli Slgiide belirledigini ifade etmektedir. Morrison’a
gore, kiiltiir, girisimciligi baglatan, harekete geciren giidiilere biinyesinde yer vermek-
tedir. Ornegin, demokratik kiiltiirler, kisileri yenilikleri denemeye, tesebbiise ge¢cmeye
tesvik eder. Bu toplumlarda, yeni seyler yapma, degisiklik ve tesebbiise gegmenin olum-
lanmasi girisimei egilimlerin dogal bir sekilde pekismesine yardim eder. Bu bakimdan
ozellikle Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupa gibi daha esitlik¢i ve demokratik toplumlar
girisimci kisiligin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine katki saglar. Isveg’te yapilan bir ca-
lisma (Giannetti ve Simonov, 2003), girisimciligin erken sathalarindaki gelir seviyesi,
ticretli olarak caligmaktan diisiik olsa da kiiltiirel farkliliklarin girisimciligi sosyal olarak
daha ¢ekici hale getirebildigini gostermistir.

Sosyolog M. Lamont’un “Para, Ahlak ve Terbiye” adli kitabinda Amerikan ve Fran-
s1z kiiltlirlerinin girisimcilige bakis agilar1 arasindaki farklar dile getirilmektedir. Benzer
sekilde, kiiltiir ile girisimcilik arasindaki etkilesime post-materyalizmin giiclenmesinin
(toplumda materyal degerlerin 6neminin az olmasi) girisimcilik faaliyetlerini olumsuz
etkiledigine dair arastirma bulgular1 da eklenebilir (Uhlaner ve Thurik, 2006). Diger ta-
raftan, bir lilkede girisimci degerlerine 6nem veren insan sayisinin yiiksek olmasinin, o
iilkede girisimcilik tutumu gosteren kisi sayisin1 da yiikselttigi gozlemlenmistir (Davids-
son, 1995). Girisimciye daha yiiksek bir sosyal statii bigilen ve egitim sisteminde girigim-
cilige 6nem verilen iilkelerde girisimcilik oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Etzioni, 1987).

Hofstede’nin kiiltlirel boyutlar hakkindaki ¢alismasi, bes kiiltiirel boyut tanimlan-
maktadir: (1) bireylerin giiclin dengesiz dagilimini kabullenmesi (glic mesafesi); (2) bek-
lenmedik durumlara verilecek tepki (belirsizlikten kacinma); (3) kendi baslarinin ¢aresi-
ne bakma (bireyselcilik ve toplulukculuk); (4) duygusal roller (erillik ve disilik) ve (5)
materyal, sosyal ve duygusal ihtiyag¢larini bekleme vadesi (uzun ve kisa vadeye odaklan-
ma) (Hofstede, 1980).

Bir kiiltiiriin kategorik olarak girisimcilik performansini giiclendirdigini veya za-
yiflattigini iddia etmek miimkiin degildir. Ornegin, Hofstede nin kiiltiirel boyutlarindan
birisi olan gili¢ mesafesinde, girisimcilik performansi oldukea yiiksek olan Nordik tilkele-
ri spektrumun bir ucunda (giic mesafesi diigiik) ve yine girisimcilik agisindan gii¢lii olan
Almanya, Italya ve Fransa gibi iilkeler spektrumun diger ucundadr.

Kiiltiiriin 6zellikle erken evre girisimciligi ciddi oranda etkiledigine dair bulgular
iceren calismalar da bulunmaktadir (Zhao, Rauch ve Frese, 2010). Kiiltiiriin erken evre
girisimcilik performansini, girisimciligin daha sonraki evrelerine gore daha yiiksek oran-
larda etkilemesi, daha sonraki evrelerde kurumsal yapilarin ve is ortaminin performans
tizerindeki etkisinin kiiltiiriin etkisinin iizerinde ¢iktig1 seklinde agiklanmaktadir.
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GEM: Kiiresel Girigsimcilik Monitorii (GEM) Projesi 1999 yilinda 10 iilkeyle bag-
lamis bugiin projenin kapsadigi tlilke sayis1 70°e ¢ikmisti. GEM Projesi’nin {i¢ amaci
oldugu ifade edilmektedir: (1) Ulkeler arasindaki girisimcilik faaliyetleri farklarinm 61-
ciilmesi; (2) Girisimcilige yol agan unsurlarm belirlenmesi ve (3) Ulke diizeyinde gi-
risimcilik faaliyetlerini giiglendirecek politikalarin 6nerilmesi (Global Entrepreneurship
Monitor, 2011).

Revize GEM Modeli asagidaki sekilde gosterilmektedir. GEM Modeli’nde Giri-
simciligin ii¢ ana unsuru olan “Tutum”, “Eylem” ve “Tutku”, sosyal, kiiltiirel ve politik
ortam tarafindan belirlenen “Temel Gereklilikler”, “Verimlilik Arttiricilar” ile “Yenilikgi-
lik ve Girisimcilik™ tarafindan sekillenmektedir.

Sekil 4: GEM Cercevesi

Temel gereklilikler Kurulu firmalar

Sosyal, kiiltiirel ve Verimlilik arttiricilar Sosyo-ekonomik

politik ortam Girisimeilik profili kalkinma

Yenilikgilik ve girisimcilik

Kaynak: (Global Entrepreneurship Monitor, 2011)

GEM yaklasimi birkag nedenle bu rapor ve dolayisiyla da girisimcilik politikalar
acisindan olduk¢a 6nemlidir. GEM resmi istatistiklerle ulagilamayacak ancak girisimcilik
tartisilirken muhakkak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken kritik konular hakkinda bilgi
toplamaktadir. Resmi istatistiklerin biiyiik bir kism1 girisim kurulup, kayitlara girmeden
onceki donem hakkinda higbir sey sdylememektedir. GEM’in erken evre girisimci faali-
yetler hakkindaki bulgular1 da girisimcilik politikalarinin tartigilmasi agisindan oldukca
onemlidir. GEM 2011 raporunda takdim edilmis yiiksek ve diisiik beklentili girisimci ile
kurumsal girisimci tipolojileri de incelenmeye deger unsurlardir.
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2. MEVCUT DURUM ANALIZI

Dokuzuncu Kalkinma Plan dénemi (2007-2013) basladiktan kisa bir siire sonra
belirginlesmeye baslayan kiiresel ekonomik krizin etkileri, Onuncu Kalkinma Plani ha-
zirhiklarmin basladigi doneme kadar sirayet etmistir. Ozellikle gelismis ekonomiler bu
donemde ciddi bir kan kaybina ugramis ve bu da girisimcilik gostergelerine siiratle yan-
stmistir. Birgok gelismis iilke ekonomisinde issizlik oranlari tarihi zirvelerine ulagmis;
acilan igletme sayilarinda ciddi bir diisiis yasanirken kapanan veya tasfiye siirecine giren
isletme sayilar1 hizla artmistir.

Kiiresel krize ragmen, Dokuzuncu Kalkinma Plan doneminde Tiirkiye’nin giri-
simcilik performansini olumlu yonde etkileyecek bircok gelisme olmustur. Yatirim or-
taminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar, adalet reformu vb. gelismeler, girisimcilik
performansini giiclendirici unsurlar icermistir. Ar-Ge gostergelerindeki ilerlemenin de
gosterdigi gibi bilgi birikiminin olusumu alaninda 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Giri-
simcilerimizin mali kaynaklara erisimde yasadiklar1 zorluklar1 azaltmaya yonelik devlet
desteklerinin hem c¢esitlenmesi hem de biit¢elerinin artmasi Dokuzuncu Kalkinma Plan
doneminin 6nemli gelismeleri arasinda yer almaktadir. Halen oldukg¢a zayif olmasina rag-
men, girisim sermayesi uygulamalarinin artmas1 da benzer sekilde olumlu bir gelisme
olarak addedilebilir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde girisimcilik kiiltiir ve yeteneklerinin giiglen-
dirilmesi adina da 5nemli mesafe kaydedilmistir. Ozellikle son yillarda iiniversitelerimiz-
de goriilmeye baslanan bazi gelismeler ve kamu kurumlar arasinda girisimcilik egitimi
alaninda baglatilan igbirlikleri Onuncu Kalkinma Plan donemi i¢in umut vaat etmektedir.
Odiillii girisimcilik yarismalarmin diizenlenmesi, basarili girisimcilerin Bagbakan ve ba-
kanlarca odiillendirilmesi vb. ¢aligmalar, girisimcilik kiiltiiriniin gelismesine, girisimci-
nin toplumsal imajmin giiglenmesine ve en nihayetinde de daha fazla insanin girisimciligi
bir hayat bi¢imi olarak benimsemesine katkida bulunabilecek gelismelerdir. Diger taraf-
tan, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Is Gelistirme Merkezlerinin (ISGEM) sayilarinin
artmasi, girisimcilere fiziki ortam olusturmak acisindan olumlu gelismelerdir.

Ancak tiim bu olumlu geligsmelere ragmen Tiirkiye’de yenilik¢i girisimcilik halen
oldukca zayiftir ve yeni kurulan isletmelerin ulusal sanayinin daha yenilik¢i bir yapiya
doniistimiine katkis1 yeterli diizeyde degildir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
2012 Y1l Programi’nda da belirtildigi gibi iilkemiz sanayinde yiiksek ve orta-iistii tek-
noloji sektorlerinin pay1, Avrupa Birligi iilkelerine nazaran oldukca diistiktiir (Kalkinma
Bakanlig1, 2012). Devlet yardimlariin ne kadar etkin oldugu ise en azindan kamuoyu
tarafindan bilinmemektedir. Yukarida deginildigi gibi Dokuzuncu Kalkinma Plan done-
minde bilgi birikiminin olugsumuna yonelik 6nemli bir gelisme kaydedilmistir, ancak bilgi
birikiminin liniversite-sanayi isbirligi ve ticari igbirlikleriyle yayilimi ve 6zellikle de tica-
rilesmesiyle ilgili ciddi bir yol alindigi sdylemek miimkiin degildir. Universite-sanayi
isbirliginin yeterince gelismemis, uygulamali Ar-Ge ¢aligmalarinin ise olduk¢a az olmasi
kayg1 vericidir.
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2.1. Kiiresel Durum Analizi
2.1.1. Genel Durum

Girigimcilik, genel ekonomik durumdan bagimsiz olarak degerlendirilmez. 2000’11
yillarin bagindan beri kiiresel ekonominin tizerinde dolasan “kara bulutlar”, 2008 yilinda
yogunlagmaya baslamis; 2009 yilinda kiiresel ekonomi yiizde 0,6 oraninda daralmstir.
Ayni1 yil kiiresel mal ve hizmet ticareti bir nceki yila gore yiizde 10,5 oraninda azalmigtir.
IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’nun Temmuz 2012 giincellemesinde ise ekono-
mik ilerlemeye dair olumlu sinyallere ek olarak, 6zellikle igsizlik rakamlarinin bazi yeni
risklerin habercisi oldugu ifade edilmektedir. IMF Bag Ekonomistine gore Euro alaninda
krizin atlatilmasina yonelik politika dnlemlerinin etkinligi kiiresel ekonominin gidisatin-
da 6nemli bir rol oynayacaktir (IMF, 2012). Dolayisiyla kiiresel ekonominin hala oldukga
kirilgan oldugunu sdylemek miimkiindiir.

OECD Ekonomik Goriintim Raporu (2012/1) OECD iilkelerindeki gayrisafi mil-
li hasilanin 2012 yilinda yiizde 1,6, 2013 yilinda yilizde 2,2 artmasim1 beklemektedir.

OECD, Euro Alani ekonomilerinin 2009’dan sonra 2012 yilinda da tekrar daralmasini
beklemektedir.

Tablo 3: Ekonomik Gériiniim (OECD Ulkeleri)

GSYIH Degisimi (Reel) 2,4 -3,8 3,2 1,8 1,6 2,2
ABD 2,5 -3,5 3,0 1,7 2,4 2,6
Euro Alant 2,1 -4.4 1,9 1,5 -0,1 0,9
Japonya 1,1 -5.5 4,5 -0,7 2,0 1,5
Issizlik Oran1 6,4 8,2 8.3 8,0 8,0 7.9
Enflasyon 2,7 0,5 1,9 2,5 2,2 1,9
Diinya Ticareti Degisimi 6,7 -10,7 12,8 6,0 4,0 7,0
Diinya GSYIH Degisimi 3,8 -1,2 5,1 3,6 3,4 42

Kaynak: (OECD, 2012)

Kiiresel kriz girisimcilik gostergelerini de menfi yonde etkilemistir. Asagidaki Se-
kil’de de goriildiigii gibi krize kars1 en dayanikli iktisadi gostergelere sahip olan Alman-
ya’da dahi 2009 yilinda 400 Bin civarinda isletme kapanmastir.
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Sekil 5: Kapanan Isletme Istatistikleri (Bazi1 AB Ulkeleri)

395.512 W2007 2008 M 2009
330.375 343421
250.010
. ] l
B. Britanya Ispanya Almanya Portekiz Fransa

Kaynak: EUROSTAT

Kiiresel krizin girisimcilik performansi iizerindeki etkilerini gosterebilecek diger
bir gdsterge de yeni isletme kayitlaridir. Asagidaki Tablo’dan da goriilecegi tizere birgok
iilkede yeni isletme kayitlar1 2008 ve/veya 2009 yilinda diistisler géstermistir.*

Tablo 4: Yeni isletme Kayitlar: (Secilmis G20 Ekonomileri)

Almanya 61.856 66.668 65.195 64.932 64.840 .
Arjantin 13.596 13.486 15.267 15.611 14.651 11.924
Avustralya 89.554 88.337 82.184 89.960 . .
B. Britanya 390.200 333.700 372.000 449.700 372.400 330.100
Brezilya 237.438 243.643 236.172 271.996 315.066 315.645
Endonezya 20.598 23.348 23.599 24.938 37.106 28.998
Fransa 113.303 117.284 125.429 146.686 147.049 128.906
G. Afrika 37.492 44.169 39.242 36.003 29.563 24.700
Hindistan 36.859 38.129 20.000 51.700 84.800 .
Italya 70.235 73.644 74.785 77.587 72.884 68.508
Japonya 110.976 112.201 145.151 122.933 105.698 .
Kanada 144.000 160.000 194.000 207.000 204.000 174.000
Kore 57.406 31.879 65.016 54.113 60.039 .
Meksika . 37.348 40.450 46.120 47.415 44.084
Rusya . 502.566 428.890 412.147 423.074 261.633
Tiirkiye 40.819 47.377 52.676 55.340 48.986 44.472

Kaynak: Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri Veritabani (01.10.2012), Cin ve ABD verileri bulunmamaktadir.

Euler Hermes tarafindan hazirlanan Kiiresel iflas (Odeme Giicliigii/Aczi) Endeksi,
2012’nin ilk alt1 ayinda ylizde 4 artmistir. Asagida, 1997 yilin1 taban alan endeksin 2005-

* Yeni igletme kayit istatistiklerinin uluslararasi kargilastirilabilirligi konusunda bazi sorunlar bulunmaktadir.
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2012 yillar1 arasindaki seyri 6zetlenmektedir. Endeks degeri 2008 ve 2009 yillarinda bir
onceki yillara oranla yilizde 28 artmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda endeks degerinin kii-
resel ortalamasinda bir diislis olmakla beraber, 2012 yilinda 6zellikle Euro Alani’ndaki
artis, kiiresel ortalamay1 2009 yilindan sonra bir kez daha art1 deger vermeye zorlamustir.

Sekil 6: iflas (Odeme Giicliigii/Azci) Endeksi

36 40 Diinya  mEuro Bolgesi
28 28
14
4 ’ 4
||
: -5 s ! 4
7 9 9
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Euler Hermes

Dolayisiyla, 2008 krizi girisimciligi menfi yonde etkilemistir. Hatta rakamlarin gos-
terdiginden daha ciddi psikolojik etkilerinin oldugu dahi iddia edilebilir. Ancak krizlerin
harcamay1 ve yatirimi erteleme gibi bir sonucu oldugu i¢in kriz sonras1 dénemlerde bazi
firsatlarin olusacagi unutulmamalidir. Onuncu Kalkinma Plan doneminde (2014 — 2018)
biiytik ihtimalle kiiresel biiyiime yonelimlerinin bugiine gore ¢ok daha gii¢lii olacagi var-
sayilabilir. Ancak, 6zel sektdr finansmani, 6zellikle de bor¢lanma, konusundaki etkinin
daha kalict olmasi ve bankacilik sistemine getirilecek yeni diizenlemelerin (BASEL III
vb.) kredi musluklarin1 daraltacagi beklenebilir.

2.1.2. Ulke Performanslari

Ulkelerin girisimcilik performansini farkli dlgiitler kullanarak kiyaslayan birgok
calisma olmakla beraber, bu konudaki tek endeks ¢aligmasi “Kiiresel Girisimcilik ve Kal-
kinma Endeksi”dir (GEDI). GEDI’nin ilk olarak 2011 yilinda yayimlanmis stirlimiinde
71 ilke yer alirken, 2012 siirtimiindeki tilke sayist 79’a ¢ikmistir. GEDI Tablo 5’te de
goriilecegi gibi ti¢ alt-endeksten miitesekkildir.’

3 Girisimei Tutumlari (ATTI), Girisimei Eylemleri (ACTI) ve Girisimeilik Tutkusu (ASPI). “Girisimci Tutumlari” alt
endeksinin ana parametreleri, girisimcilik firsatlariin varligi, is kurma yetenekleri, kiiltiirel destek vb. bes ana unsur-
dan olusmaktadir. “Girisimci Eylemleri” bashig: altinda ise firsat girisimcileri, teknoloji sektorii, insan kaynaklart ve
rekabet unsurlar ele alinmaktadir. “Girisimeilik Tutkusu” ise yenilik¢ilik, uluslararasilagma, girisim sermayesi gibi
etmenleri degerlendirmektedir.
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Tablo 5: GEDI 2011, GEDI 2012°de ilk 20 Ulke ve Tiirkiye

ABD 0,64 (3) 0,60 (1) 0,64 ) 0,63 ) 0,51 3)
fsveg 0,59 (5) 0,57 ) 0,68 (1) 0,55 (12) | 0,48 )
Avustralya | 0,51 (11) 0,56 3) 0,60 (3) 0,68 (1) 0,40 (15)
izlanda 0,57 6) 0,55 4) 0,59 (6) | 0,55 (11) 0,51 (5)
Danimarka | 0,67 (1) 0,55 (5) 0,60 (5) 0,60 (7) 045 (10)
Kanada 0,65 () 0,54 (6) 0,60 4) 0,63 (3) | 0,40 (14)
isvigre 0,56 (7) 0,54 (7) 0,54 (11) 0,58 (8) 0,51 (@)
Belgika 0,50  (12) 0,50 (8) 0,46 (14) | 0,60 (6) 0,44 (11)
Norveg 0,53  (10) 0,49 9) 0,56 (9) 0,49 (14) 0,41 (13)
Hollanda | 0,54 (8) 048  (10) 0,59 (7) | 0,49 (15) | 0,37 (19)
Tayvan Veri Yok 0,48  (11) 0,44 (20) | 0,46 (19) 0,53 ©)
Singapur | 048  (15) 047  (12) 038 7)1 0,55 (9) 0,49 (8)
B.Britanya 049  (13) 046  (13) 0,49 (13) 0,61 (5) 0,29 (30)
Avusturya | 039 (24) 046  (14) 0,53 (12) | 0,47 (18) | 0,38 (17)
irlanda 0,54 (9) 046  (15) 043 23) 0,55 (10) | 0,38 (16)
Almanya 049  (13) 046  (16) 046 (15) | 0,54 (13) 0,36 1)
Finlandiya 048  (16) 045  (17) 0,57 (8) 0,49 (17) 0,30 (28)
Fransa 045  (17) 045  (18) 0,46 (17) | 0,49 (16) | 0,42 (12)
Portoriko | 045  (18) 045  (19) 0,37 (28) | 0,62 4) 036 (20)
B.A.E. 0,39  (23) 045  (20) 0,44 1) 0,41 (22) | 0,50 (6)
Tiirkiye 027  (37) 029  (36) 0,32 (42) | 0,24 (50) | 0,31 27)

Kaynak. GEDI 2012

GEDI 2012 raporunda, 2011 ve 2012 siirtimlerinin sonug¢lart mukayese edilerek,
diinyada tiretken girisimcilik performansinin yaklasik yiizde 10 azaldig: ifade edilmek-
tedir. GEDI 2011°de ilk sirada yer alan Danimarka, GEDI 2012’de yerini ABD’ye birak-
mistir. GEDI 2012°de ilk 5°te yer alan iilkelerden ikisinin ayn1 zamanda G20 ekonomisi
olmasi ilgi ¢ekici unsurlardan birisidir. ABD ve Avustralya bir taraftan ¢ok biiytik ekono-
mileri idare ederken, diger taraftan daha kiigiik iilkelerdeki girisimcilik dinamizmini de
yakalamay1 basarmis iilkeler olarak 6nem arz etmektedir.

Asagidaki Tablo’da ise Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi (2012), Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi (2012), Yolsuzluk Algilart Endeksi (2011), Ekonomik Serbestlik
Endeksi (2012) ve Insani Kalkinma Endeksi (2011) ilk 10’lar1 sunulmaktadir. Tiirkiye nin
her bir endeks i¢in toplam iilke sayisinda kaginct sirada yer aldigr verilmektedir.
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Tablo 6: i1k 10’lar ve Tiirkiye

01 |ABD Isvigre Y. Zelanda Hong Kong Norveg

02 | Isveg Singapur Danimarka Singapur Avustralya
03 | Avustralya Finlandiya Finlandiya Avustralya Hollanda
04 |izlanda Isveg Isveg Y. Zelanda ABD

05 | Danimarka Hollanda Singapur Isvigre Y. Zelanda
06 |Kanada Almanya Norveg Kanada Kanada

07  Isvigre ABD Hollanda Sili Irlanda

08 | Belgika B. Britanya Avustralya Morityus Lihtenstayn
09 Norveg Hong Kong Isvigre Irlanda Almanya
10 | Hollanda Japonya Kanada ABD Isveg

TR 36/79 43/144 61/183 73/184 92/187

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Heritage Vakfi, Transperancy International, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

GEDI yukarida kiyaslandigi birgok endeks ile benzer parametreleri ve/veya bu pa-
rametrelerin farkli eslesmelerini kullanmakta oldugu i¢in, GEDI'yle diger endeksler ara-
sinda giiclii bir istatistiki iliski bulunmaktadir (Ek 2). GEDI 2012 ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Insani Kalkinma Endeksi (IKE) 2011 arasindaki iliskinin giicii ise
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Zira IKE is diinyasinin rekabetciligi ve girisimciligin dtesine
giden, kalkinmaya daha biitiinsel yaklasan bir endeks olup, endeksin i¢inde sosyo-ekono-
mik kalkinmaya yonelik bircok parametre de bulunmaktadir. Dolayistyla GEDI ve IKE
arasindaki yakin iliski sadece parametrelerin benzerligiyle agiklanamamakta, girisimcilik
ve kalkinma arasindaki bagin giicline de isaret etmektedir.

Tiirkiye, Kiiresel Rekabet¢ilik Raporu’nda (2012-2013) “Yenilikgilige Dayal1”
ekonomik kalkinma evresine gecis asamasindaki 21 iilkeden biri olup, bu {ilkelerin bes
tanesinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 (2011) 500 Milyar Dolar’in iizerindedir: Tiirkiye,
Rusya, Brezilya, Meksika ve Polonya.
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Tablo 7: Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (2012-2013)

Isvigre 1 5,72 2 6,22 5 5,48 1 5,79
Singapur 2 5,67 1 6,34 1 5,65 11 5,27
Finlandiya 3 5,55 4 6,03 9 5,30 3 5,62
Isveg 4 5,53 6 6,01 8 5,32 5 5,56
Hollanda 5 5,50 10 5,92 7 5,35 6 5,47
Almanya 6 5,48 11 5,86 10 5,27 4 5,57
ABD 7 5,47 33 5,12 2 5,63 7 5,42
B. Britanya 8 5,45 24 5,51 4 5,50 9 5,32
Hong Kong 9 5,41 3 6,14 3 5,54 22 4,73
Japonya 10 5,40 29 5,30 11 5,27 2 5,67
Tiirkiye 43 4,45 57 4,75 42 4,42 50 3,79
T I 6 12

—_—

43 2 N .
50
57
58 - /\/ 56

Kaynak: WEEF, Kiiresel Rekabetgilik Raporu, 2012-2013

Tirkiye’nin yenilik¢ilige dayali ekonomik kalkinma evresine gegis asamasinda-
ki bes biiyiik ekonomiden birisi oldugu, Tiirkiye’de girisimcilik ve isletmeler konusu
tartisilirken, her zaman arka planda tutulmasi gereken bir unsurdur. Yenlikgilige dayali
evreye geciyor olmak, iilkenin ge¢miste oldugundan farkli tiplerdeki girisim ve giri-
simcilere ihtiya¢ duyacaginin gdstergesi olarak ele alinabilir. Ekonominin biiyiikligi
ise lilkenin girisimcilik potansiyelini arttiracak strateji ve eylemlerin belirlenmesinde
dikkate alinmas1 gereken bir unsurdur. KRR 2012-2013’de Tiirkiye ile ayn1 ekonomik
gelisme evresinde olan bazi iilkelerin toplam niifuslari, Tiirkiye’deki girisim sayisindan
azdir.

Ulkelerin rekabetgilik seviyesini dlgen diger bir calisma da IMD Diinya Rekabetci-
lik Y1illigr’dir. Tiirkiye, IMD Diinya Rekabetgilik Yillig1 2012°de, Dokuzuncu Kalkinma
Plan déneminin ilk y1l1 olan 2007°deki sirasina gore 10 sira yiikselerek 38’inci sirada yer
almistir. Bu yiikselis biiyiik oranda ekonomik performans alt-endeksindeki yerimizden,
kismen de devletin etkinligi alt-endeksinden kaynaklanmaktadir (Detaylar i¢in Ek 3).

20



Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu’nda (2013) yer alan siralamalara gore is yapma-
nin en kolay oldugu iilke Singapur’dur. Tiirkiye Is Yapma Kolayligi Endeksi’nde 71 nci
sirada yer almaktadir. Is Kurma Endeksi’nde daha iist siralarda yer alan Tiirkiye’nin,
belki de en zayif oldugu konu icra iflas diizenlemeleridir.

Tablo 8: Diinya Bankasi Is Yapma Raporu (2013) Endeksleri’nde Ilk 10 ve Tiirkiye

Singapur 1 12 5 12 2
Hong Kong 2 4 4 10 17
Y. Zelanda 3 21 17 13
ABD 4 13 4 69 6 16
Danimarka 5 33 23 13 34 10
Norveg 6 43 70 19 4

B. Britanya 7 19 1 16 21 8
Kore 8 24 12 30 2 14
Gircistan 9 4 33 30 81
Avustralya 10 2 4 48 15 18
Tiirkiye 71 72 83 80 40 124

59 m 40
58NS T \
65 71 7 S 6 1 w [ & ¢ 70

75 80

124
138

Kaynak. Diinya Bankast, Is Yapma Raporlar1 2007- 2013,

Not: Diinya Bankas1 Is Yapma Raporlar1, yayrmlandiklari y1lin bir énceki yilina ait veriler kullanilarak hazirlan-
maktadir. Tiirkiye’nin siralamadaki yerleri ilgili yilin raporundan alinmis, daha sonra yapilmis olan diizeltme vb.
yansitilmamistir.

2.2. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirmeler

Dokuzuncu Kalkinma Plani, bes gelisme ekseninden olusmaktadir. Plan’da girigim-
ciligin gelistirilmesine adanmis bir alt-eksen bulunmamakta, girisimcilikle ilgili hedef-
ler, “Is Ortaminin lyilestirilmesi”, “Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi” ve “Sanayi ve
Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmas1” vb. alt-eksen-
ler kapsaminda ele alinmaktadir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminin ilk iki yilinda GSYH (1998 fiyatlariyla)
ylzde 4,7 ve ylizde 0,7 oraninda arttiktan sonra, 2009 yilinda ekonomimiz yiizde 4,8
oraninda kiiclilmistiir. Takip eden 2010 ve 2011 yillarinda ise GSYH ylizde 8,9 ve
ylizde 8,5 oraninda artmistir. Bir 6nceki donemden devralinan yiizde 10,2 oranindaki
igsizlik, Dokuzuncu Kalkinma Plan 6neminde olduk¢a dalgali bir seyir izlemis, Subat
2009°da yiizde 16 seviyesine ¢ikmistir. 2011 yilinda tekrar tek haneli rakamlara diisen
igsizlik oran1 Mayis 2012°de ylizde 8,2 olarak kaydedilmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 dénemi dis ticaret rekorlarinin kirilmaya devam edildigi bir donem olmustur.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminin ilk yilinda Tiirkiye’nin ihracati, 2011°de ise dis
ticaret a¢1g1 Cumhuriyet tarihinde ilk kez 100 Milyar Dolar’1 gegmistir. 2011 yilinda ise
thracatimiz yaklasik 134,9 Milyar Dolar, ithalatimiz ise 240,8 Milyar Dolar diizeyine
ulagmistir.

Tablo 9: Temel Ekonomik Gelismeler (2007-2013)

GSYH (Milyar Dolar, Cari) 648,8 742,1 616,7 731,61 774,21 799,3 858,0
Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYH, Dolar) 9.240 10.438  8.559/10.022|10.469 10.673 11.318
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,21 469 479 488 49,9 49,6 49,6
Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,0 14,00 11,9 9,8 9,0 8,9
Ihracat (Milyar Dolar) 107,3| 132,00 102,1 113,9 1349 149,5 158,0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -62,8 -69,9 -38,8 -71,6 -105,9 -90,0 -95,0
TUFE Y1l Sonu 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 7,4 5,3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013 Y1ili Programu.

Not: 2012 yil1 verileri gergeklesme tahmini, 2013 y1l1 verileri program tahminleridir.

2.2.1. Mevcut Durum

Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri sonuglarina gore 2010 yilinda 2.321.979 gi-
risim faaliyet gdstermistir (TUIK, 2013). Tablo 10°dan da takip edilebilecegi gibi 2004-
2010 yillar1 arasinda girisim sayis1 yaklasik ylizde 16 artmistir. Girisim basina calisan
sayisinda ciddi bir artis gézlemlenmemis olmakla beraber, girisim basina faktér maliyet-
leriyle katma deger (FMKD) cari fiyatlarla yaklasik ylizde 45 artmistir. Ancak firmalarin
isletme art1g1 elde etme (faktor maliyetleriyle katma deger - isletme faaliyetlerinden elde
edilen gayrisafi gelir) kapasitelerinin ise zaman i¢inde azaldig1 gézlenmektedir. Nitekim
faktor maliyetleriyle katma degerin ciroya oraninda ¢ok ciddi olmasa da bir diisiis bulun-
maktadir.
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Tablo 10: Yillik Girisim Istatistikleri

Girisim Sayisi (1000 adet)

Calisanlar Sayis1 (1000 Kisi)
Ucretli Calisanlar Sayis1 (1000)
Girigim bagina. ..

...calisan sayisi
...FMKD (TL)
... Ciro (TL)

... Sabit Yatirim (TL)

86.879
522.788
21.262

FMKD’nin Ciro’ya Orani1 (%)

2.394
8.940
6.370

3,73
77.624
498.265
23.421
15,58

2.474
9.420
6.748

3,81
85.283
559.357
55.227
15,25

2.568
9.829
7.008

3,83
90.307
607.126
40.662
14,87

Kaynak: TUIK, Yillik Girisim Istatistikleri Veritabam ve OIK hesaplamalari

2.583 2.483

10.088 9.527
7.381 6.921

3,91 3,84

104.717 | 104.050
683.863 660.505
39.350 41.866
15,31 15,75

2.322
10.197
7.884

4,39
126.258
829.304

48.020
15,22

2010 yilinda faal olan girisimlerin 2663 tanesi (%0,11) madencilik ve tasocakgi-
lig1 sektoriinde, 299.928 (9%12,92) tanesi imalat sanayinde, geri kalan 2.019.388 tanesi
(%86,97) ise hizmet sektoriinde faaliyet gostermistir. Hizmet sektoriinde faaliyet goste-
ren girisim sayis1 oldukega yliksek olmakla beraber; imalat sanayinde girisim basina ¢ali-
san sayis1 9,51 iken, hizmet sektoriindeki girisimler ortalama 3,58 kisi istthdam etmistir.

Yiiksek teknolojili iirlin imalatiyla istigal eden girisim sayis1 6zellikle tibbi alet,
hassas ve optik aletler ile saat imalati (NACE Rev.1.1 Bo6liim 33) yapan girisimlerin sa-
yisindaki artig sebebiyle 2004 — 2008 yillar1 arasinda ylizde 63 oraninda artmis olmasi-
na ragmen Tiirkiye’deki toplam imalat¢1 girisimlerin sadece binde 9’unu teskil etmistir.
Tablo 11°de de goriildiigii gibi Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gosteren girisimlerin
sadece ylizde 12’si orta-iistii teknoloji sinifina girebilmektedir.

Tablo 11: Teknoloji Seviyesine Gore imalatci Girisim Sayilar

2004
2005
2006
2007
2008

281.029
302.459
309.841
316.596
321.652

1.833
2.022
2.058
2.551
2.992

%0,7
%0,7
%0,7
%0,8
%0,9

26.625
29.600
30.441
34.045
35.264

Kaynak: TUIK, Yillik Girisim Istatistikleri Veritabani, EUROSTATS®
Not: 2008 yilina kadarki veriler NACE Rev.1.1 — 2009 yilinda hesaplama yontemi degistigi igin veriler karsilastirila-

bilir degildir.

%9
%10
%10
%11
%11

67.810
73.173
76.580
87.179
89.614

%24
%24
%25
%28
%28

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/High-tech_statistics : erisim tarihi 11.12.2012
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Bilgi yogun iiretim agisindan hizmet sektorlerinde de durum farkli degildir. 2009
yili itibariyle hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren girisimlerin yaklasik yiizde 10’u bilgi
yogun hizmet sunmaktadir. Bunlarin arasinda yiiksek teknolojili bilgi-yogun hizmet su-
nanlarin sayisi ise oldukca diistik olup, toplam i¢indeki paylar1 yiizde 1 seviyesindedir.

Tiirkiye’deki girisimler, yenilikg¢ilik ve katma deger agisindan son dénemde dnem-
li bir atilim yapamadiklar1 gibi, 6l¢ek olarak da biliyliyememislerdir. Tiirkiye’de kiiclik
ve orta Olgekli isletmelerin (250 is¢iden az isci ¢alistiran) toplam isletmeler arasindaki
pay1 yiizde 99,9’dur (TUIK 2012). Diinya’nin birgok iilkesinde de durum bdyle olmakla
beraber, Tiirkiye’de 19°dan az isci ¢alistiran girisimlerin toplam girisimlere oran1 yilizde
98,5 gibi olduk¢a yiiksek bir diizeydedir. Bu oran Almanya’da yiizde 80’nin biraz altinda,
ABD’de ise yiizde 70’in biraz lizerindedir. Asagida da goriilecegi iizere OECD iilkeleri
arasinda 20 veya daha ¢ok isci caligtiran isletmelerin, toplam isletmelere oraninin yiiz-
de 5’in altinda oldugu iki iilke bulunmaktadir: Yunanistan (%4,8) ve Tiirkiye (%1,5).
(OECD 2012)

Tablo 12: Girisim Bityiikliikleri (%)

1-19 98,37 98,37 98,11 98,16 98,28 98,47 97,45
20-49 1,01 1,05 1,30 1,21 1,06 0,88 1,68
50-249 0,51 0,48 0,48 0,52 0,55 0,53 0,73
250+ 0,11 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,14

Kaynak: TUIK, Yillik Girisim Istatistikleri Veritaban1

Sonug olarak, 2004 — 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki toplam girisim sayist yak-
lasik 320 Bin adet artmis olmasina ragmen, bu artisin yenilikgilik tabanli bir ekonomiye
doniisiime hizmet ettigini soylemek miimkiin degildir. Ornegin, girisim sayisindaki ar-
tisin yiizde 80 gibi ¢ok biiyiik bir kism1 toptan ve perakende ticareti yapan ve ulastirma
hizmeti veren girisimlerden kaynaklanmustir.

Girisimlerin cografi dagilimlarma bakildiginda ise Istanbul’un Tiirkiye’deki giri-
simlerin yaklasik yiizde 23,25’ine ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir (2011). Istanbul’da
en yakin takipgisi olan Ankara’dan 3,3 kat daha fazla girisim faaliyet gdstermistir. Istan-
bul girisim yogunlugu (Calisma yasindaki 1000 kisi basina diisen girisim adedi) agisindan
dailk 5 il arasinda yer almaktadir. Hem ildeki girisimlerin Tiirkiye’deki girisimlere orani,
hem de girisim yogunlugu agisindan ilk 10°da yer alan diger iller Antalya ve Izmir’dir.
Ankara’da ise ¢alisma yasindaki niifusun 6nemli bir kisminin kamu tarafindan istthdam
ediliyor olmasi, bu ildeki girisim yogunlugunu diisiirmekte ve Ankara’y1 bu dlgiite gore
81 il arasinda 18’inci siraya yerlestirmektedir.
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Tablo 13: Girisimlerin Cografi Dagilim

Istanbul 795.648 %23,25 82,41 5
Ankara 242.344 %7,08 69,72 18
[zmir 214.488 %6,27 75,67 10
Antalya 134.073 %3,92 93,81 2
Bursa 125.184 %3,66 67,48 24
Konya 89.070 %2,60 66,19 28
Adana 82.844 %2,42 58,41 48
Mersin 76.118 %2,22 67,29 25
Gaziantep 69.619 %2,03 65,42 30
Kocaeli 69.159 %2,02 61,83 36
Diger 1.523.616 %44,52 60,90 -

Kaynak: TUIK, Bélgesel statistikler Veritabani, Erigim tarihi: 11.12.2012

Yillik Girigim Istatistikleri’ne gore farkli bir yontem izlenerek toplaniyor ve do-
layisiyla da yukarida sunulan verilerle tam bir uyum gdstermiyor olsa da, girisimciligin
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemindeki seyri a¢isindan gdz 6niinde bulundurulmasi ge-
reken diger bir gosterge de “Ag¢ilan-Kapanan Sirket” sayilaridir.

Tablo 14’e gore 2007 — 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sirket stoku (gergek kisi
ticari igletmeleri ve kooperatifier hari¢) yaklasik 288.000 adet (yilda ortalama 48.000
adet) artmistir. 2012°de ise kurulan sirket sayis1 (gercek kisi ticari isletmeleri ve koopera-
tifler hari¢) bir dnceki yilin ayni donemine oranla yiizde 27 azalarak 38.887 adet ile sinirl
kalmustir. Yine Tablo 14’de goriildiigii gibi 2008 yilina kadar kapanan her sirket i¢in yak-
lasik 5 sirket kurulmaktayken, bu oran 2011 yilinda 4,08’e, 2012°de ise 2,75e dlismiistiir.

Tablo 14: Acilan ve Kapanan Sirket Sayilar (gercek Kisi ticari isletmeleri ve

kooperatifler haric)
Agilan 54.049 47999 43239 50423 53.409 38.887
Kapanan 9.636 9.346| 10.402| 11.400 13.095 14.168
Fark (Agilan — Kapanan) 44413 38.653| 32.837 39.023 40.314 24.719
Agilan/Kapanan 5,61 5,14 4,16 4,42 4,08 2,75

Kaynak: TUIK ve TOBB (2010 y1l1 basindan itibaren Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne devredilmistir)
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Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu, iilkelerin girisimcilik seviyesini 6lgmek amacty-
la, calisma yasindaki (15-64) her 1000 kisi basina kurulan limitet sirket sayisini kullan-
maktadir. Tiirkiye’de bu oran 2007-2011 yillar1 arasinda 0,84 ile 1,08 arasinda degismis,
diger bir ifadeyle calisma yasindaki her 1000 kisi bagina ortalama bir limitet sirket kurul-
mustur. Ancak 2012 yilinda anilan oran 0,68 seviyesine gerilemistir.

Tablo 15: Girisimci Yogunlugu

Calisma Yagindaki Niifus (1000 kisi) = 46.944 47.835 48.619 49.517 50.347 51.088

Kurulan Limitet Sirket 50.658 | 45.569 41.077| 47.601 50.449 34.764

Girigimci Yogunlugu 1,08 0,95 0,84 0,96 1,00 0,68
Kaynak: TUIK ve TOBB ve OIK hesaplamalari.

Girisimcei yogunlugu 2010 yilinda Tiirkiye’de 0,96 olarak hesaplanmis olup, Fransa
(3,14), Almanya (1,35), Ispanya (2,42) ve B. Britanya (9,24) ile karsilastirildiginda diisiik
kalmaktadir. Ayn1 gosterge 2011 yili igin iller bazinda ele alindiginda Istanbul (1,67),
Ankara (1, 40) ve Antalya (1,35) ilk {i¢ sirada gelmektedir’.

TUIK tarafindan yayimlanan Girisimcilik Istatistiklerine gére (TUIK 2013) is ka-
yitlarindaki igsveren girisimlerin dogum orani® 2008’de %18,7 iken bu oran 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla 15,9 ve %12,2 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda yeni dogan isveren
girisimlerin %77,8°1 ferdi miilkiyet iken, %17,5°1 limitet sirketten olusmaktadir. Diger bir
ifadeyle limitet sirket dogum oran1 %2,97 civarindadir.

Girigimcilik istatistiklerine yer verilen Haber Biilteni’nde ifade edilen diger bir
onemli saptama da 2008 yilinda yeni dogan igveren girisimlerin sadece %32,8’inin 2011
yilinda hayatta kaldigidir. 2010 y1li itibariyle 25-30 yasinda olan igveren girisimlerin top-
lam igveren girisimlere oran1 %2,5tir. Ayn1 yil faal olan igveren girisimlerin %64,3’1 10
yasindan kiictiktiir.

2010 yilinda igveren olarak calisanlarin yiizde 2,8’1 24 yasindan, yiizde 12,81 ise
30 yasindan kii¢iiktiir.

Asagidaki tabloda ise GEM g¢ergevesinde yapilan arastirma sonuglar1 6zetlenmek-
tedir. GEM anket sonuglarina gore Tiirkiye’deki potansiyel girisimcilerin toplama orani
2006 — 2012 yillart arasinda 3,5 kat, yeni girisimci orani ise 1,25 kat artmistir. GEM
verilerine gdre yeni girisimci olanlarin ve kurulus donemi girisimcilik faaliyeti icinde
olanlarin toplama orani da, sirasiyla yiizde 50 ve ylizde 95 artmistir. Anket uygulamasiyla

" Diger iller ve yillar ile ilgili hesaplamalar igin bkz. Ek 5

8 T yili i¢in dogum orani, t yilinda yeni dogan igveren girisimlerin sayisinin, t yilindaki toplam isveren girisimlerin
sayisina bliinmesiyle hesaplanmaktadir.(TUIK)

26



ulagilan GEM bulgulari, tam sayima dayali agilan-kapanan sirket resmi istatistikleriyle
yon (artig/azalig) anlaminda paralellik gostermektedir.’

Tablo 16: GEM Tiirkiye Degerlendirmeleri

2006 2,2 4,0 6,1
2007 1,9 3,7 5,6
2008 3,2 3,0 6,0
2009 - - -
2010 3,7 5,1 8,6
2011 6,3 6,0 11,9
2012 7,0 5,0 12,0
Kaynak: GEM

Sonug olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’de yilda 50.000
civari sirket kurulmustur. Calisma yasindaki (15-64) niifusa oranla yeni girisim sayisi
oldukea diisiiktiir. Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Bursa, Kocaeli gibi illerdeki girisim-
ci yogunlugu Tiirkiye ortlamasina gore daha yiiksektir. Bu illerdeki tiniversite mezunu
sayilar1 -en azindan vekil gosterge mahiyetinde dikkate alindiginda- Istanbul, Ankara ve
[zmir’in girisimci yogunlugu siirpriz degildir; zira bu iller 2011 yilinda Tiirkiye’de en ¢ok
iiniversite mezunu veren ilk dort il i¢cinde yer almaktadr.

Girigimcilik performansimizin anlamli bir sekilde takip edilmesine ve bu vesileyle
etkin politika ve politika araglarinin gelistirilmesine olanak taniyacak ulusal bir izleme
sistemimiz olmadig1 i¢in ge¢mise yonelik degerlendirmeler daha ¢ok vekil gostergelere
dayanmaktadir.'” Bu konuya verdigi 6zel énem itibariyle Danimarka’nin bu konudaki
yaklasimi asagidaki kutuda 6zetlenmektedir.

° Kurulan/kapanan sirket istatistikleriyle, GEM bulgular1 arasinda tam bir paralellik olmast miimkiin degildir: (1) GEM,
ekonomi iginde fiilen girisimcilik faaliyetinde bulunmasina ragmen, gerekli kayitlarin1 tamamlamamis olan girigimci-
lik faaliyetlerini de kapsar. (2) GEM girisimciligin zaman boyutu olan bir siire¢ olduguna isaret etmektedir. (3) GEM
her tiirlii gelir yaratan faaliyeti (sirket ve gercek kisi ticari isletmeler) girisimci olarak nitelendirmektedir.

10 Ornegin, yeni kurulan isletmelerin biiyiime hizlar1 (ciro ve istihdam) takip edilememektedir.
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Kutu 1: Girisimcilik Performansi’nin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Danimarka Ornegi

Danimarka’nin GEDI’nin en iist siralarinda yer almasinin bir¢ok nedeni oldugu agik-
tir. Ancak, konu girisimcilik politikalar1 agisindan ele alindiginda Danimarka’nin en biiyiik
basarisinin girisimei dostu bir diizenleyici ¢ergeve olusturmak oldugunu iddia etmek yanlig
olmayacaktir. Danimarka’nin uzun bir siiredir diger iilkelerden daha iyi yaptig1 diger uygula-
malar da diizenleyici etki analizleri ile izleme ve degerlendirme sistemleridir. Danimarka’da
diizenleyici etki analizleri yapilmakla kalmayip, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ger-
¢evesinde takip edilmektedir.

Danimarka’da Girisimcilik performansi ise akilli gdstergeler kullanilarak diizenli ola-
rak izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu tiir sistemlerin varligi ve diizenli olarak uygu-
lanmas1 sonucunda Danimarka’da diger bir¢ok iilkenin takip edemedigi girisimcilik unsur-
larm takip etmek miimkiin olmustur. Ornegin, son dosnemde Danimarka Isletme Bakanlig
tarafindan yapilan bir inceleme sonucunda Danimarka’da kiiresel oyuncu olarak nitelendiri-
lebilecek bircok sirketin etrafinda kiigiik ve rekabetci isletmelerin olustugu ancak bunun tek
istisnasinin Lego oldugu gozlemlenmistir. Bu bulgu ¢ercevesinde yapilan analizler biiyiik
isletmelerin ekosistemlerine yatirim yapmalar1 durumunda girisimciligi gelistirdikleri aksi
takdirde girisimciligin ve rekabetgiligin ciddi sekilde artmadigi goézlemlemistir (Hoffman,
2012). Benzer bir izleme ve degerlendirme sistemi, girisimcilerin kamu tarafindan daha iyi
dinlenmesine imkén vererek, yenilik¢i igsletmelerin prototip liriinlerinin piyasaya siiriilmesi-
ne yonelik 6zel bir garanti sistemi getirilmesini saglamistir (Hoffman, 2012).

Dolayisiyla; Danimarka 6rneginin en ilgi ¢ekici yani, girisimcilik performansinin taki-
bi ve diizenleyici ¢ergevenin gelistirilmesiyle ilgili olusturulmus olan sistematik yapinin ¢ok
ciddi ve somut faydalar getirdigidir.

Kaynak: (Danish Enterprise and Construction Authority, 2010)

2.2.2. Diizenleyici Cerceve

[s ortaminin iyilestirilmesine duyulan ihtiya¢ Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ana
hedefleri arasinda yer almistir. Asagidaki tabloda Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda refe-
rans noktasi olarak kullanilan baz1 gostergelerin, 2007 ve 2013 yilindaki degerleri, Tiirki-
ye, G20, G10 ve OECD Yiiksek Gelirli Ulkelerle mukayeseli bir sekilde sunulmaktadir'’.

' G20, G10 ve OECD YGU siitunlarinda yer alan degerler bu gruplar iginde yer alan iilkelerin ortalama degerleridir.
G10 tilkeleri, Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri Veritabani’na gore belirlenmistir ve 2011 yili Gayrisafi Yurtigi
Hasilas1 (Cari fiyatlarla, ABD Dolar1) en yiiksek olan 10 iilkeyi kapsamaktadir. OECD YGU grubu i¢in Diinya Bankas1
Is Yapma Veritabani’nda yer alan gruplama mesnet alinmugtir. Bu grupta 31 iilke bulunmaktadr.
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Tablo 17: is Ortaminin Tyilestirilmesi

Is kurma islem sayisi 6,00 874 9,00 6,45 6,00 7,53 8,60 5,29
Is kurma siiresi (giin) 6,00 31,21 3340/ 19,77 6,00 21,53 26,70 11,77
Miilkiyet edinme islem

8,000 6,16/ 6,20 490 6,00 6,05 6,00 4,61
say1s1

Miilkiyet edinme siiresi
(giin)

So6zlesmelerin infazi
islem sayisi

9,00 38,000 48,50 57,77 6,00 28,95 3290 25,87

37,00 35,79 35,70 31,87 36,00 3521 3530 31,35

So6zlesmelerin infaz
stiresi (giin)

Vergi 6demeleri (adet/y1l) | 15,00 19,05 18,90 15,32 15,00 12,74 12,00 12,00
Vergilerin briit kira oran1 | 53,00 54,52 60,14 45,70 41,20 50,02 56,19 42,73

420,00 539,42 589,60 518,48 420,00 542,26 595,00 510,45

Kaynak: Diinya Bankas, I3 Yapma Raporu Veritabani ve OIK hesaplamalari.

Tiirkiye Yatirim Danisma Konseyi ilerleme Raporu (2012) (Ekonomi Bakanligi,
2012) yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik atilan adimlar1 6zetlemektedir. Anilan
Rapor’da 6n plana ¢ikan bazi unsurlar asagidaki gibidir:

* 2008 yilinda hazirlanan “Kayit Disi1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Pla-
n1”’ kapsaminda alinan 6nlemlerin de katkisiyla, 2003 yilinda yiizde 32,7 seviyesinde olan
kay1t dis1 ekonomi orani, 2010 yil1 itibartyla ylizde 28,3 seviyesine gerilemistir;

* Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’yla tek payli sermaye sirketlerinin kurulabilmesinin
onii a¢ilmis; Kiiresel Rekabet Endeksi’nin de ele aldigi unsurlardan birisi olan sirketlerin
kurumsal yonetisimi hususunda diizenlemeler getirilmistir;

* Yeni Borglar Kanunu ile giivenli elektronik imzanin da, 1slak imzanin biitiin hu-
kuki sonuglarin1 dogurmasi kabul edilmis; 6zel borg iligkilerini tesis eden s6zlesmelerin
akdedilmesine ve ifasina yonelik pek ¢ok yenilik getirilmistir;

* Yapilan bazi mevzuat degisiklikleriyle!'? 6zel sektoriin ¢esitli kamu idarelerine
olan borg¢lar1 yeniden yapilandirilmis veya 6deme kolaylig1 getirilerek ihtilaflarin sonlan-
dirtlmas1 dngorilmiistiir;

» Kadinlar, gencler ve oziirliilerin istthdaminin arttirilmasina yonelik sosyal giiven-
lik prim indirimi yeniden diizenlenmis ve esnek ¢alisma bigimlerinin uygulanabilirliginin
arttirllmasina yonelik tedbirlere ve diizenlemelere yer verilmistir

126111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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Diger taraftan; Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde yargi sisteminin hizinin,
etkinliginin, tutarliliginin ve ongoriilebilirliginin artirilmas: amaciyla genel yarg: refor-
mu kapsaminda bir¢ok alanda gelisme kaydedilmistir. Yeni Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu davalarin basit, hizli, en az giderle ve etkili bir bicimde goriilmesine; mahkeme dis1
¢Oziim yollar1 ile sulh veya uzlasmay1 miimkiin kilacak ve tesvik edecek bir altyapinin
olusturulmasina; ayrica karsilastirmali hukuktaki gelismelerin hukuk yargilamasina yan-
sitilmasina yonelik diizenlemelere yer vermektedir (Ekonomi Bakanligi, 2012). Bu ¢erce-
vede, yiiksek mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasina yonelik diizenlemelere ek olarak;
her tiirlii dava usul islemlerinin Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) vasitasiyla elektronik
ortamda ve daha hizli bigimde yapilabilmesine yonelik girisimler de yer almaktadir.

Sekil 7: Mevduat, Katim ve Kalkinma ve Yatirim Bankalar: Tarafindan Verilen
Krediler

9 %52.7
%50.0 %52.2 0

76.1 %439 %dds Vo459

0,
P9 %110 996 900 %96 %100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Mali olmayansirketler (Milyar TL) ¥ Bireysel igetmeler (Milyar TL) e Mali olmayansirketler Bireysel isletmeler

58.0%

44M

26.8% 25.0%

01.2007 12.2012
=—Kredilerin Aktiflerdeki Pay1 KOBI Kredilerinin Toplam Kredilerdeki Pay1

Kaynak: TC Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi (Erisim Tarihi, 25.02.2013), BDDK (Erisim Tarihi,
25.02.2013)

2.2.3. Finansa Erisim (Serbest Piyasa)

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kayitlarina gére mevduat, katilim ve kalkinma
ve yatirim bankalari tarafindan verilen krediler 2012 yilinda 2007 yilina oranla yiizde 312
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artarak 761,4 Milyar TL’ye ulagsmistir. Asagidaki sekilde de goriilecegi gibi ayn1 donemde
mali olmayan sirketler ile bireysel isletmelere verilen krediler ise ylizde 350 artarak 477
Milyar TLye ulagmistir. Mali olmayan sirketlerin toplam krediler igerisindeki pay1 yiizde
44’ten yiizde 52,7’ye cikarken, bireysel isletmelerin pay1 ylizde 11,9’dan yiizde 10’a diis-
mistiir. Benzer bir sekilde bankalarin aktiflerindeki kredi oran1 Ocak 2007 — Aralik 2012
arasinda yaklasik 14 puan artarak yiizde 58’e ulasmis, ancak KOBI kredilerinin toplam
kredilere oran1 ayn1 donemde yiizde 26,8 den yiizde 25’e diismustiir'?

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déoneminde Tiirkiye’deki girisim sermayesi pazarinda
da gelisme gozlemlenmistir. Istanbul Venture Capital Initiative (iVCi), Tiirkiye’nin ilk
fonlarin fonu ve es-yatirim programi olarak 2007°de kurulmustur. Baslica yatirimcila-
1 arasinda KOSGEB, TTGYV, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Garanti Bankasi, Yunanistan
Ulusal Banka Grubu ve Avrupa Yatirim Fonu bulunmaktadir. Firmanin web sitesinden
temin edilen bilgiye gore, “1VCi Tiirkiye’de faaliyet gosteren sekiz fona yatirim yapmus,
toplam taahhiit tutar1 144 Milyon Euro’ya ulagmistir. 2012 y1li i¢cinde bolgesel girisim
sermayesi fonuna gerceklestirilecek yatirim ile portfoyde toplam dokuz fona ulasilarak,
1VCi kaynaklarmin biitliintiyle Tiirk Girisim Sermayesi sektoriine taahhiit edilmis olmasi
ongoriilmektedir.” Fonlarin fonu yapisinda olan iVCi, baslica ii¢ tip fona (deneyimli fon-
lar, yeni fonlar ve kurumsal fonlar) yatirim yapmay1 veya es-yatirim saglamay1 amacla-
maktadir (iVCi, 2008).

YOIKK Finansman’a Erisim Teknik Komitesi tarafindan hazirlanan Girisim Serma-
yesi Sektorti’niin Gelistirilmesi Raporu’nda Avrupa Girisim Sermayesi Dernegi (EVCA)
verilerine (2010) atifla “Ulkemiz icin yillik Girisim Sermayesi yatirimlarinin yaklasik
120 Milyon Avro oldugu...” tahminine yer verilmekte; ancak “...bu yatirim buytikligii-
niin iyimser varsayimlar altinda olusturuldugu” da ifade edilmektedir.

Bireysel Girisim Sermayesi (Melek Yatirimlar) konusundaki mevzuat altyapisi ise
2012 yilinda 4059 ve 193 sayili Kanunlarda yapilan degisikliklerle olusturulmus, “Bi-
reysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik™ ise 15.02.2013 tarih ve 28560 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige girmistir. Anilan yonetmelikte tanimlanan sart-
lar1 tagiyan bireysel katilim yatirimcilari, Gelir Vergisi Kanunu’nda tanimlanan vergi-
sel avantajlardan faydalanacak ve yatirimlarinin yillik beyannamelerine konu kazang ve
iratlarindan %75 veya %100 oranlarinda yillik indirim tutar1 1 Milyon TL’yi asmayacak
sekilde indirebilecektir.

TBMM Bagkanligi’na 26.02.2013 tarihinde arz edilen kanun tasarisinda'* erken ve
bliylime agsamasindaki girisimlerin finansman ihtiyacini karsilayabilecek bir iist fon yapi-
sina kaynak aktarmak amaciyla Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte ve girisim sermayesi
finansman yapis1 igerisinde en iist yap1 olarak yer alacak bir fonlarin fonu kurulmasini
miimkiin hale getirilmektedir.

13 BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Interaktif Aylik Biilteni’nde “04.11.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yénet-
melik ile KOBI taniminda yapilan degisiklik nedeniyle Kasim 2012 déneminden itibaren KOBI niteligindeki isletme
sayist ve bunlara iliskin kredi tutarlart artmistir” seklinde bir agiklama yer almaktadir.

14 Kamu Finansmani ve Borg Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
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Tiirkiye’de halihazirda Sermaye Piyasasi Kurulu’na kayith sekiz adet girisim ser-
mayesi yatirim ortakligi bulunmakta (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2012), ancak girisim
sermayesi pazarinin hizla biiyiimesi beklenmektedir. Ornegin, 2007 yilindan beri yariy1l-
lik donemler halinde Deloitte tarafindan uygulanan ankette 2011 yilinin ilk yarisinda da
fonlarin yiizde 80 gibi biiyiik bir kism1 6niimiizdeki alt1 ay icerisinde “net alic1” olarak
kalmay1 beklediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin yaklasik yiizde 50’si fonlarin Tiir-
kiye’ye ayiracaklar1 kaynaklarin az da olsa artacagini, yiizde 30’u ise fon kaynaklarinin
ciddi bir sekilde artacagini beklemektedir (Deloitte 2011).

2.2.4. Finansa Erisim (Kamu Kaynaklari)

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde girisimcilere ve KOBI’lere kamu kaynak-
lartyla finansman saglanmasina devam edilmistir. Kamu kaynaklariyla saglanan devlet
yardimlarinin bir kismu faaliyet destegi (girisimci ve KOBI’lerin yapacaklari faaliyetlere
destek), diger bir kismi ise sermaye destegi (kredi garantisi, kredi faiz destegi vb.) seklin-
dedir. Diger taraftan, farkli bakanliklarca isletmelere ve yatirimcilara saglanan tesvikler
(vergi, sosyal giivenlik primi vb.) de bulunmaktadir. Ayrica; kamu, ISGEM ve TEKMER
tipindeki yapilarin kurulus ve isletmesine yaptig1 nakdi/ayni katkilarla da girisimcilere
dolayl destekler de saglamaktadir. Dolayistyla, girisimci ve KOBI’lere kamu kaynakla-
riyla saglanan dogrudan ve dolayli mali destekler ¢ok biiytik bir ¢esitlilik gostermektedir.
Bu béliimde, anilan maddi destek araglar1 arasindan “dogrudan” yeni ve yenilik¢i giri-
simcilerle en ilgili olanlarma iligkin degerlendirmelere yer verilmektedir.

A. Sermaye Destekleri

Finansman destegi olarak nitelendirilebilecek devlet yardimlar1 kapsaminda, KO-
Bi’lere 2007-2012 yillar1 arasinda 10,24 Milyar TL tutarinda 213 Bin adet kredi kullan-
dirilmis ve 865 Milyon TL tutarindaki faiz KOSGEB tarafindan karsilanmistir. Kullandi-
rilan kredi basina toplam kredi miktar1 ortalamasi 48 Bin TL olup, KOSGEB tarafindan
karsilanan faiz destegi kredi basina 4060 TL’dir. Bu destegin miinhasiran yenilik¢i ve
yeni girisimlere verildigi iddia edilemeyecek olmakla beraber, desteklerden bu tiir giri-
simlerin faydalanmis olmas1 da miimkiindiir.

Tablo 18: KOSGEB Kredi Faiz Destegi

Kredi Sayis1 33.949 20.972 60.831 43.310 48.218 7.411 214.691
Kredi Miktar1 (Milyon TL) 1363 1.413| 2.594 1912 2.600 467 10.349
Faiz Destegi (Milyon TL) 164 162 142 147 170 106 891

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013 Y1l Programi, 2012 y1l1 Eyliil sonu itibariyle.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan sunulmakta olan Teknogirisim Ser-
mayesi Destegi ise Dokuzuncu Kalkinma Plani1 déneminde uygulamaya konulmus olup,
miinhasiran yeni ve yenilik¢i girisimleri desteklemektedir. Program kapsaminda destek-
lenmesi uygun bulunan girisimci, firmasini kurmasini miiteakip teminat alinmaksizin en
fazla 100 Bin TL hibe destek ile bir yil siire boyunca desteklenmektedir. 2009-2012 do-
neminde programa 3339 bagvuru alinmis, bagvurularin 767’si desteklenmeye deger bu-
lunmus ve bunlarin 741°1 ile s6zlesme imzalanmistir. Program’dan faydalananlarin 439°u
ogrenci, 302’si mezundur. Program’dan bugiine kadar 160 doktora 6grencisi, 69 doktora
sahibi faydalanmistir. (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel
Miidirliigii 2012). Teknogirisim Sermayesi Destegi’nin toplam biit¢esi 2009 yilinda 10
Milyon TL iken, 2012 biit¢esi 50 Milyon TL’ye yiikseltilmistir.

Tablo 19: Teknogirisim Sermaye Destegi (2009-2012) Analizi

2009 159 83 78
2010 724 100 102
2011 859 288 272
2012 1.597 296 288
TOPLAM 3.339 767 740

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji GM web sitesi (GT: 15.12.2012)

KOSGEB tarafindan sunulmakta olan Yeni Girigimci Destegi kapsaminda ise uygu-
lamal1 girisimcilik egitimi alan girisimcilere 30 Bin TL’ye kadar olan kism1 geri 6demesiz
olmak {iizere, toplam 100 Bin TL’ye kadar sermaye destegi saglanmaktadir. 2010-2012
yillart arasinda yaklasik 6 Bin kisi, Yeni Girisimci desteginden faydalanmstir.

B. Faaliyet Destekleri

Kamu kaynaklariyla saglanan faaliyet destekleriyse Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1, Ekonomi Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB, TTGV, Kalkinma Ajanslar1 vb. ku-
rumlar tarafindan kullandirilmaktadir.

KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi 2010 yilinda yiiriirliige girmis olup,
anilan yonetmelik ile agagidaki tabloda yildiz (*) ile isaretlenmis olan programlar uy-
gulamaya konulmustur. 2007 — 2010 yillar1 arasinda toplam girisimcilere ve KOBI’lere
toplam 137,2 Milyon TL kaynak aktaran KOSGEB, sadece 2011 yilinda 177,5 Milyon
TL’lik maddi destek sunmay1 bagarmistir.
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Tablo 20: KOSGEB Tarafindan KOBI’lere Saglanan Destek Miktar1 (1000 TL)

Danigmanlik ve Egitim 935 141 945 927 20

Bilisim 1.055 544 449 1.371 127
Teknoloji Gelistirme ve Yenilik 4419 6.820 6.632 5.607 1.303

Kalite Gelistirme ' 349 507 616 571 137 972
Pazar Arastirma ve Thracati Gelistirme = 2.530| 5.073 8.499 10.686 1.712
Uluslararasi Isbirligi Gelistirme 23 22 26 196 10

Bolgesel Kalkinma Destekleri 5406 5984 6.668 7.337 3.305
Girisimciligi Gelistirme 399 982 1.352 643 267

KOBI Proje Destek Programi* 293 20.541 57.180
Tematik Proje Destek Programi™ 0 198 446
Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi* 1.365 12.451 21.114
éry';?;;‘;: asyon, Endistriyel 4162 43295  65.668
Genel Destek Programi * 4960 67.539 96.808
Girisimcilik Destek Programi™ 358 26.253 52.183
Diger 2.628 23.098 2.686 9.938 303 136
TOPLAM 17.743 143.170 |27.874 48.414 |177.461 294.506

Kaynak: KOSGEB

2006 yilinda 5449 sayili Kanunla kurulan Kalkinma Ajanslari, 26 IBBS.2 bolgesinde
yapilanarak tiim illerde hizmet vermektedir. Kalkinma Ajanslar1 mali destek programlariyla
bolgesel/yerel paydaslarinin ve KOBI’lerin projelerini desteklemektedir. Asagidaki Tab-
lo’da Kalkinma Ajanslan tarafindan sunulan destekler hakkinda 6zet bilgi verilmektedir.
Kalkinma Ajanslari 2011 yilinda 204 KOBI’nin Ar-Ge projesini desteklenmistir.

Tablo 21: Kalkinma Ajansi Destekleri

2008 6 46 1.129 258
2009 9 93 2.576 406
2010 55 373 9.442 1.798
2011 43 322 1.156 -

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uygulanmakta olan SAN-TEZ
Programi, en temelde, {iniversite-sanayi isbirliginin kurumsallastirilmasini ve bu isbir-
liginden dogacak iiriinlerin ticarilestirilmesini amag¢lamaktadir. Program bu kapsamda,
sanayinin ihtiyag¢lart dogrultusunda belirlenecek yiiksek lisans ve/veya doktora tez ¢alig-
malaria mali destek saglamaktadir. Program kapsaminda 2006-2011 yillar1 arasinda 401
SAN-TEZ Projesi desteklenmeye uygun bulunmus ve bunlarin 350 tanesi ile sdzlesme
imzalanmistir. S6zlesme imzalan projelerin donemsel 6demelerinin yiizde 75’1 Bakanlik,
yiizde 25’1 proje ortag: firma tarafindan karsilanmaktadir.

Tablo 22: SAN-TEZ Programm

Destek Miktar1 (Milyon TL) 6,2 9,9 13,5 18,7 438 50
Kaynak: BSTB

TUBITAK tarafindan verilen desteklerin tamami “Bilgi Birikiminin Olusumunu
ve Yayilim1”n1 gelistirme amacini tasimaktadir. TUBITAK destekleri Akademik Ar-Ge'”,
Sanayi Ar-Ge ve Bilim Insan1 Destekleri'é olarak {i¢ ana kategoride ele alinabilir. Sanayi
Ar-Ge Destekleri, KOBI’ler i¢in baslangic olarak nitelendirilebilecek destekleri (1507)
icerdigi gibi daha genis kapsamli Ar-Ge projelerine verilen destekleri (1501 ve 1511) de
kapsamakta; bu konudaki kurumsal kapasitenin ve altyapinin gili¢lendirilmesine yonelik
destekleri de (1509, 1505 ve 1503) icermektedir.

Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanlig1 verilerine gore isletmeler tara-
findan 1995-2011 yillarin1 kapsayan 17 yillik dénem igerisinde 13.604 proje basvurusu
yapilmistir. Bu bagvurularin yiizde 68’1 2007-2011 yillar1 arasinda yapilmistir. 2011 yili
itibariyle Tiirkiye’nin genellikle dogusunda yer alan 11 il disinda bagvuru alinmamas il
kalmamistir. Benzer bir durum desteklenen proje sayisi agisindan da gegerlidir. Ayn1 17
yillik donem iginde destek hakki kazanmis 8.371 projenin yilizde 63’ 2007-2011 yil-
lar1 arasinda desteklenmistir. Projelere saglanan toplam hibe destekleriyse 2005 yilina
kadar yilda 100 Milyon TL’nin altindayken, 2005 yilinda 185,5 Milyon TL’ye ¢ikmus,
2009 yilinda (2008 krizini takiben) ise 436,2 Milyon TL ye ulasmistir. 2007-2011 yillar
arasinda verilen toplam hibe tutar1 ise 1,6 Milyar TL olup, bu destegin yaris1 KOBI’lere
sunulmustur.

15 Akademik Ar-Ge Destekleri: 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi, 1002 - Hizli
Destek Programi; 1003 - Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi; 1007 - Kamu Kurumlari Aragtirma
ve Gelistirme Projelerini Destekleme; 1008 - Patent Bagvurusu Tesvik ve Destekleme Programi; 1010 - Evrensel Aras-
tirmact (EVRENA) Programi; 1011 - Uluslararas1 Bilimsel Arastirma Projelerine Katilma Programi; 1301 - ISBAP
Destekleme Programi; 3501 - Ulusal Geng Arastirmact Kariyer Gelistirme Programi

16 Bilim ve Toplum Proje Destekleri: 4004 - Doga Egitimi ve Bilim Okullart Destekleme Programi; 4003 - Bilim Mer-
kezi Kurulmasi Destek Programi
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TUBITAK TEYDEB tarafindan yiiriitiilmekte olan Sanayi Ar-Ge programlarina
2006 yilinda 647 proje basvurusu yapilmis bunlarin yiizde 83’1 destege layik bulunmus-
tur. Ayn1 programlara 2007-2010 yillarini kapsayan 4 yillik donemde 7333 proje basvu-
rusu yapilmis olup, yillik proje basvuru sayisi ortalamada 1833 olarak gerceklesmistir.
Yillik ortalama proje bagvurusu sayisi 2006 yilina nispeten yaklasik 3 kat artmis olmakla
beraber, destege layik goriilen proje sayisi ayni oranda artmamis ve yillik ortalamasi 1048
diizeyinde gergeklesmistir.

1512 Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi yeni bir program olup, yeni-
likei is fikirlerinin asamali olarak ticari tirline/siirece doniistiiriilmesine yonelik olarak 4
asamadan olusmaktadir. Birinci asama, is fikrinin degerlendirilmesini ve olumlu bulunan
fikirler igin istege bagl olarak egitim ve rehberlik hizmetlerinden olusmaktadr. ikinci
asamada, girisimcinin kuracagi sermaye sirketine geri 6demesiz teknogirisim sermaye
destegi saglanarak girisim plani ¢ercevesinde rehber destegi ile kavramsal tasarim, tek-
nik ve ekonomik fizibilite, teknolojik dogrulama (6n prototip, demo, benzetim, yazilim
algoritmasi vb.) calismalar1 gerceklestirilmektedir. Uglincii asama, daha fazla Ar-Ge’ye
ihtiyag¢ duyuldugu durumlarda girisimcinin “1507 KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Progra-
m1” kapsaminda desteklendigi asamadir. Son asama ise, girisimcinin talebi iizerine, TU-
BITAK tarafindan destek konusu iiriin veya siirecin ticarilesmesini kolaylastirmak iizere
verilen destekleri kapsamaktadir. Teknogirisim Sermaye Destegi uygulamasinda oldugu
gibi bu destekten de 6rgilin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans programin-
dan bir yil i¢cinde mezun olabilecek 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yliksek lisans veya doktora derecelerinden birini bagvuru tarihinden en ¢ok 5 yil
once almis kisiler yararlanabilecektir.

Tiirkiye’de teknolojinin gelismesi amaciyla faaliyet gdsteren ve KOBI’lere destek
saglayan diger bir kurum da Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’dir. TTGYV, 24 6zel sek-
tor, 5 kamu, 11 semsiye kurulus ve 15 gercek kisinin biraraya gelmesi ile kurulmus bir
vakif olup, Ar-Ge, Cevre ve Stratejik Odak Konular1 projelerine destek saglamaktadir.

Tablo 23: TTGYV Destekleri

Desteklenen Proje Sayisi 88 116 113 47 364
Desteklenen Projelerde KOBI Oran1 (%) 88 88 80 86 86
Kullandirilan Destek Tutar1 (Milyon Dolar) 17,6 21,3 24.8 14,2 77,9

Kaynak: TTGV

TTGV kendi kaynaklarma ek olarak asagidaki Kutu’da da 6zetlendigi gibi, ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 kapsaminda Ekonomi Bakanligi tarafindan saglanan Ar-Ge
desteklerinin uygulanmasinda da aktif bir rol tistlenmistir. Ekonomi Bakanlig1 ve TTGV
arasindaki igbirligi, 6zellikle igletme sayisinin ¢ok oldugu biiyiik ekonomilerde sikca kar-

36



silasilan tiirde bir isbirligidir. Ornegin, ABD ve Almanya’da kamu cogu kez politika ve
stratejiyi belirledikten sonra politika ve stratejilerin uygulanmasina doniik eylemlerde
yar1 kamusal nitelige sahip yapilarla isbirligi yapmaktadir. Ekonomimizin hacmi, iilke-
mizdeki isletme sayisi ve isletmelerin faaliyet ¢esitliligi vb. unsurlar dikkate alindiginda
bu tiir isbirliklerinin devlet yardimlarinin daha etkin kullandirilmasina katki saglayacagi
diistiniilebilir.

Kutu 2: Aract Kurum Modeli: Ekonomi Bakanlig — TTGYV Isbirligi

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 kapsaminda Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu
karar1 ile 1995 yilindan bu yana Ar-Ge projelerine DFIF (Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu)
kaynagindan geri 6demeli sermaye destegi saglanmasinda uygulamaci kurulus olarak TTGV
gorev almistir. 1995 yilindan bugiine kadar toplam: 520 Ar-Ge projesi ile 170 Milyon Dolar
tutarinda sozlesme imzalanmis; bu projelerle 116 Milyon ABD dolar1 kullandirilmis; biten
projelere iliskin 55 Milyon Dolar DFIF kaynagina geri 6denmistir ve demeler devam etmek-
tedir. Giincel tahsilat oran1 yiizde 93’tiir.

Cergevesi; Teblig ve buna bagli Protokol ve Uygulama Esaslari ile ¢ergevesi ¢izilmis
olan Programda, TTGV kendisine kamudan saglanan kaynak dogrultusunda projelerin bas-
vuru, degerlendirme, izleme ve geri 6demelerinin takibi siirecinde tiim uygulamalar1 kendi
uzmanlar1 ve dis uzman havuzu ile gergeklestirmekte, Program Sahibi olan Ekonomi Bakan-
ligina belirlenen asamalarda raporlama ve bilgilendirme yapmaktadir.

Ek olarak Program’in tanitimi da yine Program Uygulayic1 kurulus olarak TTGV ta-
rafindan yapilmaktadir. Programa iliskin denetleme ise Program Sahibi kurulus tarafindan
diizenli olarak yapilmakta olup uygulama ve denetleme siireclerinde seffaf ve giivenilir bir
yap1 kurulmustur.

Kaynak: TTGV

2.2.5. Girisimcilik Kabiliyet, Yetenekleri ve Girisimcilik Kiiltiirii

TUIK verilerine gore 2011/2012 6gretim yilinda 60.165 egitim okulu/kurumunda
25,5 milyon 6grenci 6gretim goérmiistiir. 2007/2008 6gretim yilina oranla, Tiirkiye’deki
net okullagsma oranlarinda diisiik de olsa bir artis s6z konusudur.
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Tablo 24: Ogretim Yili ve Egitim (8 Yillik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gére Okullasma

Oram

Briit 104,54 87.55 38,19
2007/°08

Net 97.37 58.56 21,06

i 103,84 76,62 4427
2008/°09 o

Net 96,49 58,52 27.69

Bt 106.48 84,19 53,43
2009/°10

Net 98,17 64.95 30,42

Briit 107,58 89,70 58.45
2010/°11

Net 98,41 66,07 33,06

i 108,42 92.56 _
201112

Net 98,67 67,37 _

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri

Milli Egitim Bakanligi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda 6zellikle “Hayat Boyu
Ogrenme ve Bilgi Toplumu” temasi kapsaminda girisimciligin gelistirilmesine yonelik
stratejik hedefler bulunmaktadir.!” Tiirkiye’de Orgiin egitim sistemi igerisinde girisimci-
lik egitimi segmeli ders olarak ortaggretim seviyesinde verilmeye baslanmaktadir. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bir raporda, yonetici ve idarecilerin ciddi bir
kisminin girisimcilik derslerinin 6grencileri girisimcilige hazirlama acisindan yetersiz
kaldigini diistindiigti ifade edilmekte; ayrica girisimciligin kapsamli bir konu oldugundan
bahisle herhangi bir dersin altindaki bir modiilden ziyade ayr1 bir ders olarak okutulmasi
geregine isaret edilmektedir (Berk, 2009). Tiirkiye Girisimcilik Konseyi'® kurulusu mii-
nasebetiyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan yapilan agiklamada girisimcilik
egitiminin ilkokullara kadar indirilecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, Ocak 2012°de Milli
Egitim Bakanlig1 ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile TUBITAK arasinda imzala-
nan bir protokolle <’ Girisimciligin Gelistirilmesi Isbirligi Projesi’ baslatilmistur.

Asagidaki Kutu’da Tirk Egitim Dernegi (TED) tarafindan girisimciligin gelistiril-
mesine yonelik uygulanmakta olan “Geng¢ Inovatif Girisimcilik Projesi” hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu tiir proje ve uygulamalarin yayginlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica, BTYK 24.08.2012 tarihinde gergeklestirilen 24 {incii toplantisinda “Temel
yetkinliklerin!® 6grencilere daha etkin bir sekilde kazandirilmas: amaciyla 6gretim prog-
ramlarinin revize edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasina, egitim materyallerinin ge-

17 Stratejik Hedef 10.1: Degisen ve gelisen ekonomiye is giicii duyarliligmin ve girisimciligin artirilmasi i¢in yeni
modiil ve dallar agarak plan donemi sonuna kadar meslek ve gelir getirici kurslara katilanlarin sayisini 3 katina ¢ikar-
mak. Stratejik Hedef 10.7: Ilkogretim son simf dgrencilerinden baglamak iizere hayat boyu 6grenim kapsaminda, tiim
toplumda girisimcilik ruhunun gelistirilmesini saglamak tizere etkinlikler diizenlemek.

18 Tiirkiye Girisimcilik Konseyi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Sn. Nihat Ergiin’tin himayelerinde Ocak 2012’de
kurulmustur. Konsey’de 32 kurulus yer almaktadir.

19 Analitik diisiinme becerisi, kendini ifade yetisi, birlikte sorun ¢6zme, yenilikgi ¢oziimler tiretebilme ve 6zgiivenli olma vb.
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listirilmesine, bu ¢alismalart yiiriitecek olan ¢alisma gruplarinin olusturulmasina ve bu
siirecin MEB Talim Terbiye Kurulu Baskanligi ve TUBITAK 1 isbirliginde yiiriitiilmesi-
ne” karar vermistir. (TUBITAK, 2012)

Kutu 3: Tiirk Egitim Dernegi (TED) Geng inovatif Girisimcilik Projesi

Tiirk Egitim Dernegi; genglerin yaraticilik, yenilikeilik ve girisimcilik yeteneklerini artir-
mak i¢in Amerika Birlesik Devletleri Ankara Biiyiikelgiligi finansmani ile “Geng Inovatif Giri-
simcilik Projesi”ni gelistirmistir. Projenin temelinde, Tiirk gengliginin yaraticiligimin desteklen-
mesi, yeniligin 6neminin vurgulanmasi, siirdiiriilebilir bir ekonominin olusmast i¢in yenilik¢i
tabanli girisimcilikle ilgilenen gencler yetistirilmesi yer almaktadir. Ayrica proje kapsaminda
dgretmenlerin, yenilik¢i ve girisimci ruha sahip gengler yetistirmesi amaci da bulunmaktadir. Tlk
olarak May1s 2008 — Ekim 2009 déneminde 6 ilden 7 okulun katilimi ile gerceklestirilen projeye
bugiine kadar 2106 6grenci, 300 dgretmen katilmistir. Proje’nin 4’lincti uygulama dénemine
(2011-2012) iligkin degerlendirme raporunda oldukea ilgi ¢ekici bulgular yer almaktadir.

Anilan degerlendirme raporuna gore; geng inovatif girisimcilik projesine katilan 6g-
renciler 6zgiivenlerinin arttigini (%92), grup arkadaslariyla ve 6gretmenlerle iletisim ve ilis-
kilerinin gliclendigini (%94), farkl1 aragtirma yontemlerini kullanma becerilerinin gelistigini
(%94), derslerin 6nemini daha iyi anladiklarini (%70) ifade etmektedir. Degerlendirme calis-
masi ayrica proje katilan 6grenciler takim c¢alismasinin 6nemini kavradiklarini (%85), fikir
ayriliklarinda nasil uzlasmaya varilacagini gordiiklerini ve fikir ayriliklarinin aslinda faydali
oldugunu anladiklarini (%86) ifade etmislerdir.

Projeye katilan bir 6grencinin “Projeden 6nce ne kadar kiigiik bir diinyam varmig onu
anladim. Gergek hayatla, is hayatiyla ilgili yeni seyler 6grenmek beni ¢cok mutlu etti, koca-
man bir diinyayla tanigmis olduk. Artik kendimden daha eminim” seklindeki ifadesi aslinda
yukaridaki istatistikleri, say1 olmaktan ¢ikartip, cok daha anlamli bir sekilde 6zetlemektedir.

Proje’nin hem 6gretmenlerin hem de dgrencilerin girisimeilik algisi iizerinde olumlu
etkisi olmustur. Ornegin, projeye katilan 6grencilerin yiizde 58’1, 6gretmenlerin ise yiizde
74’1 “girisimciligin iilkenin kalkinmasi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur oldugunun farkina var-
diklarin1” belirtmislerdir.

Projenin 3’iincii désneminde (2010-2011) Izmir Atatiirk Lisesi dgrencilerinin dnciilii-
giinde kurulan “Konak Belediyesi Geng Girisimci ve Yaraticilik Akademisi” ise projenin
carpici digsalliklart arasinda yer almaktadir.

Proje kapsaminda geng beyinlerin iirettigi yiizlerce fikir arasinda “Suyla Calisan Ara-
ba Motoru”, “Katlanabilir Bavul”, “Patlamayan Araba Lastigi”, “Topugu Degisebilen Ayak-
kab1” ve “engelsiz” isminde pek ¢ok Ozelligi olan bir engelli aract gibi ilging is fikirleri
bulunmaktadir.

TED projenin olusturdugu olumlu etki ¢ercevesinde her yil katilimci sayisini arttir-
makta, bagka illerdeki okullarla iletisimini gliglendirmekte ve proje gelismelerini Milli Egi-
tim Bakanligi’na da raporlamaktadir.

Kaynak: TED
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde {iniversitelerdeki girisimcilik programlari da
hem sayica artmis hem cesitlilik kazanmistir. Sabanc1 Universitesi’nde 2003 yilindan beri
Girisimcilik Gelistirme Programi uygulanmaktadir. Ozyegin Universitesi Girisimcilik ko-
nusunda hem lisans hem yiiksek lisans seviyelerinde derece vermektedir. TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi “Uluslararas1 Girisimcilik” konusunda lisans derecesi vermekte
olup, bu konuda verilecek ornekler arttirilabilir. Ulkemizin mithendis kaynag1 olan koklii
teknik tiniversitelerinde ise girisimcilik konusu heniiz hak ettigi yeri bulamamustir.

Kutu 4: Ogrencilerin Girisimci Algisi

Ozyegin Universitesi’nde verilen bir girisimcilik dersinde 6grenciler tarafindan yapi-
lan resimler girisimci algisinin ne kadar farkli olabilecegini gostermektedir. Girisimei bazen
agzinda puro olan bir adam, bazen de hedefe zeki bir sekilde kestirmeden varan birisi olarak
algilanmaktadir.

Kaynak: Ozyegin Universitesi

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dsneminde KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsamin-
da, KOSGEB tarafindan girisimcilik yeteneklerinin ve kiiltiirlintin gelistirilmesiyle ilgili
calismalara devam edilmistir. Kiigiik Olgekli Damismanlik Destegi Hizmetleri Programi
kapsaminda toplam 1536 katilimciya egitim ve danigmanlik hizmeti verilmis; katilimei-
lardan 210’u kendi isini kurmustur. KOSGEB ve ISKUR arasindaki isbirligiyle 39 uy-
gulamal1 girisimcilik egitimi diizenlenmis, egitimlere 950 kisi katilmistir (2010 Mayzs).
Ayrica, 6zel hedef gruplarinda (Kadin, engelli, emekli, geng vb.) girisimciligin yaygin-
lastirilmasi amaciyla TESK organizasyonunda 11.571 kisi egitim, 3721 kisi danigmanlik
hizmetinden yararlanmis 255 kadin kendi isini kurmustur. (2009 Sonu itibariyle Eylem/
Proje Gergeklesme Durumu Ozeti Raporu, KOSGEB).

KOSGEB destek mekanizmalarmin 2010 yilinda yeniden yapilandirilmasi sonu-
cunda Girisimcilik Destek Programi kapsaminda KOSGEB’in girisimciligin gelistirilme-
sine yonelik arag seti, (1) Uygulamali Girisimcilik egitimi; (2) Yeni Girisimci Destegi; (3)
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Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi ve (4) Is Plan1 Odiilii programlariyla zenginles-
tirilmistir. 2010-2012 yillar1 arasinda 105.000 kisi egitilmis; ayrica iiniversite miifredati
kapsaminda verilen girisimcilik egitimlerinin KOSGEB Uygulamali Girisimcilik egiti-
mi statlisiine kavusturulmasiyla iiniversitelerde verilen girisimcilik derslerinin sayisinda
onemli bir artig olmustur (2012 -2013 giiz dénemi itibariyle 79 sinif).

KOSGEB destekleri arasinda bulunan s Gelistirme Merkezi Destegi ise isletme ku-
luckalarina kurulus ve isletme donemlerinde verilen destekleri kapsamaktadir. Dokuzun-
cu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’de bes yeni ISGEM kurulmustur. Teknoloji Gelis-
tirme Merkezleri (TEKMER) ise {iniversite-sanayi-kamu isbirligini teminen KOSGEB’in
koordinasyonu altinda iiniversitelerle KOBI’lerin bir araya gelip Ar-Ge ¢aligmalarinda
ortak bir platform olusturduklar1 yerlerdir. Bugiin KOSGEB’in, ¢esitli iiniversiteler ile
yapmis oldugu protokoller ¢ergevesinde 31 adet TEKMER bulunmaktadir (KOSGEB).

Tablo 25: ISGEM ve TEKMER’ler

ISGEM (Toplam) 14 415
ISGEM (9. Plan Dénemi) 5 114
TEKMER (Toplam) 31 415
TEKMER (9. Plan Dénemi) 13 120

Kaynak: KOSGEB

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde iilkemizde ISGEMlerdeki kulugka manti-
gin1 tagtyan ancak girisimcilere fiziki ortam saglamaktan ziyade yonderlik yapan, is agla-
rina girmelerine destek olan is kurma hizlandiricilar1 da kurulmaya baslanmistir. Girisim
Fabrikas: (Istanbul), Garaj (Ankara), Embriyonix (Izmir) halihazirda faal hizlandiricilar
arasinda yer almaktadir.

Girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve toplumdaki girisimci algisinin gili¢len-
dirilmesi i¢in sik¢a kullanilan bir yontem de 6dillii girisimcilik yarigmalaridir. KOS-
GEB tarafindan uygulanmakta olan Is Plan1 Odiilii destegiyse, iiniversite dgrencilerine
yonelik bir destek olup, orgiin sistem icerisinde girisimcilik dersi veren liniversitelerde
diizenlenen is plani yarigmalar1 seklindedir. Ayrica, 2006 yilindan beri verilmekte olan
Avrupa Girisimcilik Odiilii 2010 yilina kadar sadece iiye iilkeler ve Norveg¢’in kati-
limima agik bir program olmasina ragmen, Avrupa KOBI Haftas1 etkinliklerine aktif
olarak katilan KOSGEB’in ¢abalar1 sonucunda programa Tiirkiye’nin de dahil edilme-
si saglanmistir. Odiiliin Tiirkiye temas noktas1t KOSGEB’dir. 2011 yilinda KOSGEB
tarafindan secilerek Tiirkiye adina komisyona gdnderilen, Diizce Universitesi'ne ait,
“girisimcilik ruhunun gelistirilmesi” kategorisinde yer alan “birlikte daha iyisini yapa-
biliriz” projesi sdz konusu kategoride birinci secilerek Avrupa Girisimcilik Odiiliiniin
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sahibi olmustur. 2012 yilinda ise sosyal ve ¢evresel alanlarda ortak sosyal sorumluluk
ve siirdiiriilebilir is uygulamalarini tesvik etmeye, igsizler, engelliler veya etnik azin-
liklar gibi dezavantajli gruplar arasinda girisimciligin gelistirilmesine yonelik bolgesel
veya yerel faaliyet ve uygulamalari i¢eren sorumlu girisimcilik kategorisinde KOS-
GEB tarafindan secilen “Engelliler Calisiyor Projesi” birincilik 6diilii almistir. Son
olarak KOSGEB’in basarili KOBI’lerin ve yenilik¢i girisimlerin kamuoyuna tanitil-
mast1, basarili girisimcilerin ve KOBI’lerin desteklenmesi ve 6zendirilmesi amaciyla
diizenledigi *’KOBI ve Girisimcilik Odiilleri>” 20 Kasim 2012 tarihinde Ankara’da dii-
zenlenen bir torenle dagitilmistir.

2.2.6. Bilgi Birikiminin Olusumu ve Yayilimi

Asagidaki Tablo’da da goriilecegi gibi, 2011 yilinda toplam 11,15 Milyar TL Ar-Ge
harcamasi yapilmis olup, Ar-Ge harcamalarinin GSYH oran1 binde 8,6’ya yiikselmis-
tir. Ayni y1l Ar-Ge harcamalarinin %43,2’si ticari kesim tarafindan yapilmis olup, ticari
kesim Ar-Ge harcamalarinda KOBI’lerin pay1 %37,7 diizeyinde gerceklesmistir (TUIK
2012).

Tablo 26: Ar-Ge Gostergeleri (2007-2011)

Ar-Ge harcamalarmin GSYH igindeki pay1 (Yiizde) 0,71 0,73 0,85 0,84 0,86
Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge Harcamasi (Milyon TL) | 6.091,2 6.893,0 8.087,5 9.267,6 11.154,1

Yiiksekogretim Pay1 (Yiizde) 48,2 43,8 47,4 46,0 45,5
Ozel Sektodr Payi (Yiizde) 41,3 442 40,0 42,5 43,2
Kamu Pay1 (Yiizde) 10,6 11,9 12,6 11,4 11,3
Personel (ytizde) 38.5 40.3 46.0 47.1 48.0
Diger cari (yiizde) 393 42.0 41.3 39.5 36.9
Makine-techizat (ylizde) 22.3 17.7 12.6 13.4 15.1
Sabit tesis (yiizde) 15.9 11.6 10.4 7.5 12.5
TZE Cinsinden Toplam Ar-Ge Personeli Sayisi 63.777  67.000 74.000| 81.792 92.801
Yiiksekogretim Pay1 (Yiizde) 46,6 445 42,2 40,2 38,4
Ozel Sektor Payi (Yiizde) 38,3 40,8 42,8 459 48,9
Kamu Pay1 (Yiizde) 15,1 14,7 15,0 13,9 12,7
gfrlsoi;rllismden 10 Bin Kisiye Diisen Ar-Ge 31 3 35 36 39

Kaynak: TUIK
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Kisi bagina Ar-Ge harcamasi 2006 yilinda 78 Dolar iken, 2011 yilinda 149 Dolar’a
cikmigtir. 2006 ile 2011 yillar1 arasinda Ar-Ge personeli (tam zaman esdegeri) sayist da
yaklagik 1,5 kat artarak yaklasik 92.801°e ulagsmistir. Bu dénem igerisinde 10.000 Calisan
Kisi Bagina Diisen Tam Zaman Esdegeri Ar-Ge Personeli sayis1 27°den 38’e, Arastirmaci
sayist 21°den 30’a yiikselmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinin destek-
lenmesi amaciyla 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” ile isletmelerde kurulacak “Ar-Ge Merkezleri’ne bir takim vergi mu-
afiyetleri ve tesvikler sunulmustur. Anilan Kanun kapsaminda 163 adet Ar-Ge Merkezi
basvurusu yapilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 144 isletmeye Ar-
Ge Merkezi Belgesi verilmis olup, bu merkezlerin 136 tanesi faal haldedir (Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirligii 2012).

Tablo 27: Ar-Ge Merkezleri

Aragtirmaci Sayisi 1.935 7.124 8.540 9.289 10.242
Teknisyen Sayisi 613 2.134 2.588 3.437 4.101
Destek Personeli 136 571 691 827 956
Patent Sayisi 496 777 896 959 1.080
Yiiriitiilen proje sayist 400 2.018 2.907 3.327 3.693

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Tiirkiye’deki ilk Teknoloji Gelistirme Bélgeleri (TGB) 2001 yi1linda ODTU ve TU-
BITAK Marmara Arastirma Merkezi’nde kurulmustur. 2006 yilina kadar 20 adet daha
TGB kurulmus ve toplam TGB sayis1 22’ye ulagsmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 d6-
neminde ise 23 adet TGB ihdas edilmis olup, bunlarin 10’u faal, 13’ii insaat halindedir.
2006 yilinda TGB’lerde 604 isletme faaliyet gosterirken, 2012 Temmuz itibariyle isletme
sayisi 3 kat artarak 1859’a ulagsmistir. Ayn1 donemde istihdam da 2 kat artarak 16.677’ye
cikmustir.

TTGV tarafindan yayimlanan bir raporda (Kiper 2010) Tiirkiye’de dogrudan ya
da dolayl sekilde Universite-Sanayi Isbirligi saglayan mekanizmalar bes baslik altinda
siniflandirilmaktadir (Tablo 28). Ayrica Rapor’da Tiirkiye’de tiniversite-sanayi isbir-
ligi konusundaki temel sikintilar arasinda isbirligine ayrilan finansman kaynaklarinin
yetersizligi on plana ¢ikartilmakta; isbirligi konusunda daha tutucu ve ¢ekingen davra-
nan geleneksel sektorlerin yayginliginin ve igbirligi ¢aligmalarinin kurumsal olmaktan
ziyade kisisel cabalara dayaniyor olmasinin liniversite-sanayi isbirligini tehdit ettigi
belirtilmektedir.
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Tablo 28: Tiirkiye’de Universite-Sanayi Isbirligi Saglayan Mekanizmalar

» Isbirligini » Teknoloji » Universite Déner  » Isbirligi Amagh | » Ozellikle
Dolayl Gelistirme Sermaye Sistemi  Universite Enstitii  sanayi odalari
Gelistiren Proje  Bolgeleri (TGB) ile S6zlesme Bazli | ve Merkezleri gibi semsiye

Destekleri as Projeler as kurum ve
* Teknoloji * Teknoloji rurulus]
* Sanayi Tezleri = Gelistirme » Universitelerin Transfer Ofisleri duru uglann
Destekleme | Merkezleri Siirekli Egitim | (TTO) ?Stlegl P
Programi (TEKMER) Merkezleri yon encirmest
_ ve Duvarsiz ile tiniversite
* Isbirligi Aglart Teknoloii * Endiistri ile sanayi isbirligini
ve Programlart . N PO O,J.l . Isbirligiyle Kariyer gelistirecek ve
Inkiibatorleri o
Destek . Programlari biiyiitecek bazi
P (DTT) . o
rogrami (Endiistriyel girisimler
« Proje Pazar1 « Universite- Doktora Programi-
Sanayi Ortak Anadolu Uni. vb.)
Platformu
Arastirma
Destek :
Merkezleri
Programi
Programi
(USAMP)
Kaynak: (Kiper 2010)
2.2.7. Pazar Kosullan

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminden bir onceki yil olan 2006 yilinda yerle-
sik hane halklarinin tiiketimi ve devletin nihai tiiketim harcamalar1 cari fiyatlarla 628
Milyar TL’lik bir i¢ pazara isaret etmektedir. Buna Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu
da eklendigi zaman, 2006 yilinda toplam i¢ pazar biiyiikliigii cari fiyatlarla 800 Milyar
TL’ye ulasmistir. Ayn1 degiskenler kullanildiginda 2011 yilinda i¢ pazar biytikliigiiniin
cari fiyatlarla 1384 Milyar TL’ye ulastig1 goriilecektir. Ayni veriler sabit fiyatlarla ince-
lendiginde 2006 ile 2011 arasinda i¢ pazarin krize ragmen yaklasik ylizde 20 genisledigi
goriilebilecektir.

Tiirkiye’deki girisimciler acisindan 6nemli bir pazar olan Avrupa Birligi ise 2008
krizinden en derin etkilenen bolgeler arasinda gelmektedir. AB27°deki nihai tiikketim har-
camalar1 2007 yilinda yiizde 2,1, 2008°de de yiizde 0,8 oraninda arttiktan sonra 2009 y1-
linda ytizde 0,6 oraninda azalmistir. 2010 y1linda AB27 nihai tiiketim harcamalar1 yiizde
0,9 artmig ancak 2011 yilinda bir 6nceki yila gore bir degisim sergilememistir.
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2.3. GGP Cercevesi’nde Secilmis Gostergelerin Mukayesesi
2.3.1. Diizenleyici Cerceve

Mevzuatin getirdigi idari yiik, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nde (World Economic
Forum 2010) yer alan parametrelerden birisidir. Bu parametre, 7’nin en olumlu cevap ol-
dugu, 7°1i 6l¢cekte bir anket sorusu ile degerlendirilmektedir. Kiiresel Rekabetcilik Raporu
(2012/2013)’de Tiirkiye, 7 tizerinden 3,3 puan ile listede 80’inci sirada yer almaktadir.
GEDI 2012’de birinci sirada yer alan ABD, bu listede 76 ’nc1 siradadir (3,3 puan). Liste-
de en yiiksek sirada yer alan G20 ekonomisi Cin’dir (23’iincii sira, 4,2 puan). Diger bir
G20 iilkesi olan Brezilya liste sonunda yer almaktadir (144’iincii sira, 2,0 puan). Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi’nde diizenleyici ¢ercevenin kalitesini gosteren diger Olciitler ise
asagidaki Tablo’da, Tiirkiye’nin endeksteki siralamalarini da gosterecek sekilde sunul-
maktadir.

Tablo 29: Tiirkiye’nin KRE Diizenleyici Cerceveye iliskin Olciitlerdeki Siralamasi

Mevzuatin Getirdigi Idari Yiik 80 104 93 81 93 80
Yasal Cerceve’nin ]':_":ﬂ'('lnl.l.gl 23 73 66 61
(anlasmazliklarin ¢oziimii)

Yasal Cerceve’nin Etkinligi 7 74 68 56

(idari uyusmazliklar)

Hiikiimetin Seffaflig1 (Politika Yapma) 59 97 67 54 44 40
Dabha iyi is performansi i¢cin kamu 19
hizmetleri

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabetgilik Endeksi Veri Platformu, (World Economic Forum, 2013)

Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu kapsaminda “Idari Yiik” gostergesi olarak ele ali-
nabilecek unsurlar arasinda ise is kurmakla ilgili idari siireclerin sayist, siiresi ve maliyeti
bulundugu gibi, ingaat izinleri, elektrik baglatilmasi, yillik vergi 6demelerinin sayis1 vb.
olgiitler de yer almaktadir. Asagidaki Tablo’da, DBIY-2013 is Yapma Kolaylig1 Endek-
si’nde ilk 10 sirada yer alan {ilkeler ile Tiirkiye mukayese edilmektedir. Tablo’nun en
saginda yer alan iki siitunda ilk 10 i¢indeki {ilkeler arasinda ilgili Sl¢iitiin en olumsuz ve
en olumlu degerleri verilmektedir.
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Tablo 30: is Yapma’nin En Kolay Oldugu Ulkelerle Tiirkiye’nin Karsilastirmasi

(Idari Yiik)
Is kurma siirec sayisi 6 6 6 6 6 6 6 1 6
Is kurma giin say1s1 6 6 6 6 6 6 6 1 13
Is kurma maliyeti (KBG orani**) 26,5 20,7 149 14,2 17,2 11,2| 10,5 0,2 14,6
Asgari Sermaye (KBG orani**) 18,7 16,2 109 9,5 9,9 87| 7,2 0 242
Insaat izni igin siire¢ say1s1* 23 23 23| 23| 23| 23| 20 6 15
Insaat izni alma giin say1s1* 189 189 189 189 189 189 180 26 123
Insaat izni maliyet (KBG orami**)* = 386 357 241 211 224 198 164 134 127
Miilk edinme siire¢ sayisi 8 6 6 6 6 6 6 1 7
Miilk edinme giin sayist 9 6 6 6 6 6 6 2 36
Miilk edinme maliyet (KBG oran1**) 3.2 3.1 3 3 3/ 33 33 0,1 5,1
Vergi sayisi (yillik)* 15 15 15 15 15 15 15 3 11
Vergiler i¢in harcanan saat 254 223 223 223 223 223 223 78| 280
Thracat igin evrak sayisi* 8 7 7 7 7 7 7 3 6
Thracat yapabilmek icin giin sayisi* 200 14| 14} 13| 13| 13| 13 5 10
So6zlesmelerin infazi giin sayist™® 420 420 420 420 420 420 420 150 410
So6zlesmelerin infazinin maliyeti 27,3 27,3 27,3 27,3127,9 27,9| 24,9 99 299
So6zlesmelerin infazi siire¢ sayist* 37 37 36 36 36 36 36 21 35
Is Kapatma (y1l)* 33 33 33 33 33 33 33 0,8 2

Alacaklarin karsilama orani (%)* 18,5 20,3 20,2 20,2 21,1 22,3/23,6/ 91,3 35,7

* Tiirkiye’nin 11k 10 i¢inde yer almadig1 gostergeler
*# {lgili maliyetin Kisi Basina Gelire (KBG) oranini ifade etmektedir
Kaynak: Diinya Bankas1 Is Yapma Raporlar1

Tiirkiye, “Is Kurma” konusundaki idari yiik acisindan is yapmanin en kolay oldu-
gu 10 iilke ile paralel bir performans gostermektedir. Ornegin; Tiirkiye, is kurmak icin
tamamlanmas1 gereken siire¢ sayisi agisindan ¢ok ideal bir noktada olmasa da, siire¢lerin
tamamlanmasi i¢in gereken silire bakimindan siralamanin oldukga iistlerinde yer almakta-
dir. Benzer bir gozlem “Elektrik Baglatma” ve “Miilk Edinme (Tescil)” iizerindeki idari
yiik agisindan da yapilabilir. “Ingaat izinleri”, “Vergi”, “Ihracat”, “Sozlesmelerin Infaz1”
ve “Is Kapatma (Icra ve Iflas Diizenlemeleri)” unsurlar1 iizerindeki idari yiik ise, is yap-
manin en kolay oldugu 10 iilkeye gore daha dezavantajli oldugumuz konulardir.

Tiirkiye’de bir isletmenin kapanmasi ortalama 3,3 yil siirmekte, alacaklilarin borg-
lar1 ise sadece yiizde 23,6 oraninda karsilanabilmektedir. Benzer bir sekilde, Tiirkiye’de
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sozlesmelerin infazinin olduk¢a uzun bir siire aldig1 ve ortalama 420 giin siirdiigii, mali-
yetin ise alacagin yiizde 25’ine karsilik geldigi tahmin edilmektedir.

Dava siirelerini kisaltmak ve dolayisiyla alacaklarin haklarini korumak amaciyla,
bazi iilkelerde ihtisaslagmis iflas mahkemelerinin kuruldugu bilinmektedir. Malezya bu
sayede kapanma davalarinin siirelerini 2,25 yildan 1,5 y1la diisiirmiistiir. DBIY e gére son
yedi yilda 37 iilke iflas davalarmin sonuglandirilmasi ile ilgili ya siire kisitlar1 getirmis,
ya da var olan siire kisitlarmi daha diisiik siirelere cekmistir. italya, iflas siirecinde borgla-
rin yeniden yapilandirilmasi ve yetkin denetgiler tarafindan onayli yeniden yapilandirma
planlarinin hazirlanmasiyla ilgili yasal diizenlemeler getirmistir. Benzer diizenlemeler
Letonya’da ve Avusturya’da da yasalasarak, aslinda faaliyetlerine devam etme sans1 olan
isletmelerin iflastan kurtarilmalari, bu sirada da alacaklilarin haklarinin korunmasi temin
edilmistir. S6zlesmelerin infaz1 noktasinda ilerleme kaydeden iilkelerin birgcogu, mahke-
melerin isleyisiyle ilgili baz1 idari (6rnegin, bilgisayar destekli karar mekanizmalari, siire
kisitlamalari) ve yasal (6rnegin, kiiglik davalarin daha hizli goriilmesi vb.) diizenlemeler
yapmislardir.

Fikri miilkiyet ve miilkiyet haklarinin korunma diizeyleri, WEF Kiiresel Rekabetci-
lik Endeksi’nde ele alinan ve rekabetgilige ek olarak girisimcilik performansini da etkile-
digi diistiniilen ol¢iitler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye her iki konuda da son yedi yilda
inisli ¢ikislt bir performans sergilemis, sonug olarak ¢ok ciddi bir mesafe kaydedememis
ve 2013 degerleri OECD, AB ve gelismis tilke ortalamalarinin altinda kalmustir.

Sekil 8: Miilkiyet Haklar’’nin Korunmasi (KRE), 1: Cok Zayif — 7: Cok Giiclii

Miilkiyet 5s ss s
haklarinin 46 48 4o 59 40 42 45 : 44 : :
korunma seviyesi
(mali varliklar
dahil) B — . : : : .
Tirkiye Tiurkiye Gelismis ~ BRICS ABI15 OECD
2007 2013 Ekonomiler
Fikri miilkiyet
haklarmnin 5.1 52 4.9
. 32 34 30 4,9 4,6 27 33 3.8
korunma seviyesi : : :
.. e
(taklit ile l
miicadele dahil) . . . . . . . . : : :
Tiirkiye Tirkiye Gelismis ~ BRICS ABI5 OECD
2007 2013 Ekonomiler

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi Veri Platformu, (World Economic Forum, 2013)
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Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nde yer alan iki gdsterge vergilerin is ortaminin re-
kabetgilige etkisini 6lgmeyi hedeflemektedir. Bu dlgiitlerden birincisi DBIY tarafindan da
kullanilmakta olan toplam vergi oranidir.® Asagidaki sekilde de goriilecegi tizere, Tiir-
kiye, 2007 — 2013 arasinda bu 6lgiit agisindan ciddi bir ilerleme kaydetmis ve 2013 yili
itibariyle OECD, AB ve gelismis iilke ortalamalarina yakinsamistur.

KRE tarafindan vergi boyutunda ele alinan diger 6l¢iit ise vergilendirmenin kapsam
ve etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu gosterge degerinin en diisiik degeri olan
“1”, vergilendirmenin kapsam ve etkisinin ¢aligmay1 ve yatirim yapmayi tesvik etmedigi
anlamina gelmekte; en yliksek deger olan “7” ise, vergilendirmenin kapsam ve etkisinin
caligmaya ve yatirnm yapmaya herhangi bir etkisi olmadigini ifade etmektedir. Tiirkiye
bu gosterge acisindan 2007 — 2013 yillar1 arasinda sinirli da olsa bir ilerleme kaydetmis,
ancak henliz OECD, AB ve gelismis lilke ortalamalarina erisememistir. Tiirkiye G20 iil-
keleri arasinda toplam vergilerin kara orani parametresine gore olumlu bir noktadadir.
DBIY Tiirkiye’deki vergi reformunu, hem sistemin etkinligini arttirdigini, hem de daha
iyi bir is ortam1 sagladigini belirtmek suretiyle, iyi uygulamalar arasinda listelemektedir.

Sekil 9: Vergi Diizenlemeleri (KRE)

Toplam Vergi
Orani (%) 92.4 92.6 902 91.0
54.5
445 445 411 40.5 44.3 424
Tiirkiye Tiirkiye Gelismis ~ BRICS ~ ABIS OECD
2007 2013 Ekonomiler
Vergilendirmenin
kapsam ve etkisi 500 508 356
(1: calismay1 ve 2.68 276 260 2.69 290 2.85 2. . 3.36 3.12 3.35
yatirimi tegvik . . . .
etmiyor) . . . . . . . , — . —
Tiirkiye Tiirkiye Gelismis ~ BRICS ABI15 OECD
2007 2013 Ekonomiler

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabetgilik Endeksi Veri Platformu, (World Economic Forum, 2013)

Diizenleyici ¢ergevenin girisimcilik ve isletme performansina etkisi agisindan in-
celenebilecek diger bir unsur da isgiiciiyle ilgilidir. KRE bu noktada, firmalarin ¢alisan
maaslarini belirleme konusunda sahip olduklar1 esneklik ile ise alma ve isten ¢ikarma
konularindaki mevzuat diizenlemelerinin sinirlayiciligini degerlendirmektedir. Maaglarin

20 Kar tizerinden alinan tiim vergiler ve sosyal giivenlik primleri dahil
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belirlenmesi 6l¢iitiinde en diisiik deger olan “1”, maaslarin merkezi miizakereler sonu-
cunda olusturuldugunu yani esnekligin diisiik olduguna, en yiiksek deger olan “7” ise
maaslarmn firmalar tarafindan esnek bir sekilde belirlenebildigine isaret etmektedir. Ise
alma ve isten ¢ikarma oOlgiitii de 1-7 puan arasinda degerlendirilmekte ve en yiiksek olan
deger mevzuatin getirdigi sinirlayiciligin diisiik oldugunu gostermektedir.

Sekil 10: Tsgiicii Mevzuat’min Esnekligi (KRE)

Maas

belirlemesindeki 50 48 49 51 53 52 54 4.6 4.5 3.9 46
esneklik
(1-7, 7: Esnek)

Tiirkiye Tiirkiye Gelismis BRICS ~ ABI5  OECD

2007 2013 Ekonomiler

Ise alma ve isten

gikarma 346 348 407 439 402 400 427

3.66
mevzuatinin 3.48 3.40

3.78
—
siirlayicilig J . . l
(1-7, 1: smurlayict) . . . . . . . .

Tiirkiye Tiirkiye Gelismis ~ BRICS ABI15 OECD
2007 2013 Ekonomiler

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi Veri Platformu, (World Economic Forum, 2013)

Kiiresel rekabetgilik endeksine gore Tiirkiye maas belirlemesindeki esneklik agi-
sindan itibariyle OECD, AB ve gelismis iilke ortalamalarindan daha iyi bir noktadadir.
Ancak, KRE sonuclarima gore Tiirkiye’deki ise alma ve isten ¢ikarma mevzuati, anilan
iilke grubu ortalamalarina gore daha siirlayicidir. Asagidaki Kutu’da da agiklandigi gibi
isglicli piyasasi esnekligi Almanya’nin Euro Krizi’nden diger iilkelere gore daha az etki-
lenmesinin temel nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki diizenleyici ger¢evenin etkinligi muadil ekonomilerle
karsilastirildiginda ne ¢ok biiytik bir iistiinliikten ne de ¢ok ciddi bir zafiyetten bahsedi-
lebilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda yayimlanan DBIY Raporu’nda 155 iilke arasinda is
yapmanin en kolay oldugu 93’iincii iilke olarak belirlenmis, son (2013) DBIY Raporu’n-
da ise 185 iilke arasinda 71°nci sirada yer almistir.
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Kutu 5: Isgiicii Piyasas1 Esnekligi, Almanya Ornegi

2007 yilinda ytizde 3,4 biiyliyen ve 3,3 Triyon Dolar Gayrisafi Yurtici Hasila tireten
Almanya, 2008 krizi sirasinda yiizde 0,8 biiyiimiis, 2009 yilinda ise yiizde 5,1 kiiglilmiistiir.
Ancak Almanya diger Euro Bolgesi iilkelerine kiyasla 2010 ve 2011 yillarinda tekrar biiyii-
meye baslamistir (Economist Intelligence Unit Agustos, 2012). Asagidaki sekil Almanya’nin
net ihracat, i¢ talep ve gayrisafi milli hasilasindaki degisimleri ¢eyrekler bazinda sunmakta-
dir. Almanya’daki issizlik orant 2009°da yiizde 7,4 iken, 2010°da yiizde 6,8’e, 2011°de ise
ylizde 5,7’ ye diismiistiir.

3 [ Net [hracat
2 1 ig Talep
" A\/‘\/\ L
0 ]:I’_\lz I A
1
2
3
4
5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: OECD Ekonomik Goriiniim 2012/1

Almanya’nin Euro Krizi’nden diger iilkelere gore daha az etkilenmesinin temel nede-
ninin 2003 yilinda baglatilan is piyasasi reformlarinin, is giicii piyasasini ve isletmeleri bu tiir
krizlere karsi daha dayanakli hale getirmis oldugu yaygin bir kanidir (IZA - Institute for the
Study of Labor, 2010). OECD tarafindan yayimlanan Istihdamin Gériiniimii Raporu’nda is-
sizlik rakamlarin ¢ok hizli bir sekilde kriz dncesi rakamlara gerilemesinde ve hatta daha alti-
na inmesinde yapilan reformlarla is hayatinda kalmaya yonelik tesvikleri artmasinin, ¢aligma
kosullarina getirilen esnekliklerin, kisa donemli (gegici) ¢aligma programlarinin 6nemli bir
etkisi oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2012). Ancak benzer is piyasasi reformlarinin baska
iilkelerde ayn1 sonuglart verip vermeyecegi konusundaki tartigma devam etmektedir.

Kaynak: IZA ve OECD

2.3.2. Pazar Kosullan

Asagidaki tablo Diinya Bankasi Is Yapma Raporu (2013) kapsaminda hazirlanan
D1s Ticaret Kolaylik Endeksi Parametreleri’ni siralamakta ve her bir parametrede listenin
en basinda yer alan 5 {ilke ile Tirkiye’nin degerlerini kiyaslamaktadir. Tiirkiye’de dis
ticarete Ozgii idari islemleri bitirmek i¢in gereken siire en 1y1 gruptaki iilkelere kiyasla
3 kat fazladir. Konteynir bagina maliyet degeri vekil gostergesi kullanilarak hesaplanan
dis ticaret maliyeti acisindan ise Tiirkiye’nin en 1yi gruptaki tilkelere nazaran iki kat daha
maliyetli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 31: DBIY Dis Ticaret Kolaylik Endeksi Parametreleri

Thracat icin. ..

...gerekli evrak sayisi 2 3 3 3 3 7
...idari iglemlerin siiresi (giin) 5 5 5 5 6 13
...maliyet (konteynir/$) 435 436 540 575 577 990

Ithalat igin...
...gerekli evrak sayisi 2 3 3 3 3 7
...1dari islemlerin siiresi 4 5 5 5 5 14

...maliyet (konteynir/$) (giin) 420 439 565 565 565 1235
Kaynak: DBIY, OiK hesaplamalar

GEDI’de “Firsat Algis1” parametresi pazarin biiylkligiinii ve pazardaki firsatlari
ayni anda dikkate alarak talebin girisimcilik performansina etkisini 6lgmektedir. GEDI
2012°de anilan parametre acisindan S. Arabistan (1,00), isve¢ (0,93), Meksika (0,90),
Brezilya (0,83) ve Sili (0,81) ilk bes, Tiirkiye ise 25’inci (0,45) sirada yer almaktadir.

KRE ise talebin sofistikasyon seviyesini, pazarin kalitesini dlgen ve rekabetcilik
potansiyelini etkileyen bir unsur olarak degerlendirmekte ve anket katilimcilarina “alici-
larin satin alma kararlarini nasil verdiklerini sormaktadir”. Cevaplar, 7 nin en yiiksek de-
ger olarak “alim kararlar {irlin veya hizmetin performans 6zellikleri sofistike bir sekilde
analiz edilerek alinir” cevabina tekabiil edecek sekilde 1-7 6l¢eginde toplanmaktadir. Kisi
basina diisen gelirleri de yiiksek olan Japonya, isvigre, Isveg, Liikksemburg, Kanada, Cin,
B. Britanya, Hollanda, Singapur listenin ilk siralarinda yer alirken, Tiirkiye 3,3 puan ile
kiiresel ortalamanin (3,5) altinda bir degerle 114’{incii siradadir.

2.3.3. Finansa Erisim

Bor¢lanma agisindan girisimeilik performansini etkileyen 6lgiitler, genellikle borg-
lanma maliyeti ve kolayligin1 6lgmeye ¢alismaktadir. Ozel sektdre verilen i¢ borcun gay-
risafi milli hasilaya orani bu agidan sikg¢a kullanilan bir dlgiittlir. Bu gostergenin 2002
— 2011 yillart arasindaki ortalamalarina bakildiginda ilk 10°da yer alan {ilkelerde 6zel
sektore verilen i¢ borcun gayrisafi milli hasilaya oraninin yiizde 160 ile ylizde 200 ara-
sinda degistigi goriilmektedir. Ik 10°da G20 iiyesi ABD, Japonya, Hollanda, Ispanya ve
Biiyiik Britanya gibi iilkelere ek olarak, Danimarka, izlanda, Isvigre, irlanda gibi goreceli
kiigiik ekonomi olarak addedilebilecek iilkeler de yer almaktadir.

Tirkiye’de 6zel sektore verilen i¢ borcun gayrisafi milli hasilaya oran1 2000’11 y1l-
larin ortalarinda ytlizde 15 seviyelerindeyken, bu yillardan itibaren hizli bir sekilde ytik-
selerek 2011 yilinda yiizde 50 seviyesine gelmistir. 2002 — 2011 yillarim1 kapsayan 10
yillik donem i¢inde 6zel sektdre verilen i¢ borcun gayrisafi milli hasilaya orani ortalamasi
yiizde 28,74 olarak gerceklesmistir. Ayni oran ABD’de yiizde 195, Danimarka’da ytizde
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188, Japonya’da yiizde 179 seviyesindedir. Asagidaki tabloda anilan oran agisindan G20
tilkeleri kiyaslanmaktadir. Tiirkiye G20 tilkeleri arasinda sadece Meksika’dan daha ytik-
sek bir orana sahiptir.

ekil 11: Ozel sektore verilen i¢ borcun GSYiH'ya oram (2002 - 2011 Ortalamasi,
y

yiizde)
195.18
GSYIH
28.74
< < < < < < E=1 < <] [5] < < o
8 ¢ & ¢ ¢ ¢ £ 2 % £ : @ 2 § § i =z
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Kaynak: Diinya Bankasi, Kalkinma Gostergeleri Veritabani, erisim tarihi: 27.07.2012

Kredilere erisimin kolayligi, WEF Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nin hazirlanma-
sinda kullanilan 6l¢iitlerden birisidir. Bu 6l¢iit anket marifetiyle ve katilimcilara “iyi bir is
planiyla ancak teminat vermeden kredi almanin ne kadar kolay oldugu” sorularak deger-
lendirilmektedir. WEF Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nin hazirlanmasi amaciyla yapilan
anketlerde katilimer isletmelere “Bankalardan sadece iyi bir is plani ile teminatsiz kredi
almaniz ne kadar kolaydir?” seklinde bir soru yoneltilmekte; cevaplar 7’nin “¢ok kolay”
oldugu 7°1i 6lgekte toplanmaktadir. Bu gdsterge acisindan AB15 (3,07), Gelismis Ekono-
miler (3,30), BRIC (3,14) ve OECD (3,12) ortalamalar1 3,07 - 3,30 arasinda seyretmek-
tedir. Tirkiye nin puani ise 2,97’dir ve 144 iilke arasinda 62’nci sirada yer almaktadir.

Kredi ve mevduat faiz oranlar1 arasindaki fark da girisimcilik performansini et-
kileyen bir unsur olarak sik¢a dile getirilmektedir. Bu gdstergenin, 2001-2010 yillarini
kapsayan 10 yillik ortalamalara bakildiginda, ilk 10°da Hollanda, Iran, Japonya, Yeni
Zelanda, Kore, Bahama, Ispanya, Suriye, Norveg ve Macaristan’in yer aldig1 goriilmek-
tedir. Bu tlkelerdeki oranlar yiizde 0,48 ile yiizde 2,33 arasinda degismektedir. TCMB
verilerine gore 2011 yilinda bankalarca TL iizerinden agilan kredilere uygulanan agirlikli
ortalama faiz orani, 2010 yilinin iki katina ¢ikarak, yiizde 16 olarak gerceklesmistir. Bu
orana Ozellikle kiigiik isletmelerin vermek zorunda olduklar1 nakit teminat vb. unsurlarin
alternatif maliyetleri eklendiginde kiiciik isletmelerin faaliyetlerini dis finansmanla ger-
ceklestirmelerinin ne kadar pahali oldugu daha net goriilecektir.
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Diinya Bankasi Is Yapma raporunda yer alan Yasal Haklar Endeksi ise teminat ve
iflas kanunlariin bor¢lanmay1 ne denli kolaylagtirdigini 6l¢me amaciyla tesis edilmistir.
Endeksin ilk 10 sirasinda Hong Kong, Kenya, Kirgizistan, Letonya, Malezya, Karadag,
Yeni Zelanda, Singapur, Gliney Afrika ve Biiylik Britanya yer almaktadir. Tiirkiye 10
tizerinden 4 puanla listenin oldukga gerilerinde yer almaktadir.

Girisim Sermayesi ve Ozel Sermaye Cekicilik Endeksi’ne (2012) (Groh, Liech-
tenstein ve Lieser 2012) gore Diinya’nin en ¢ekici lilkeleri asagidaki sekilden de goriile-
bilecegi gibi ABD, Kanada, B. Britanya, Japonya’dir. Tiirkiye listede 35’inci sirada yer
almaktadir.

Sekil 12: Girisim Sermayesi ve Ozel Sermaye Cekicilik Endeksi (2012) Siralamasi

100 97 95 95 93 92 92 91 89 88

1.ABD 2.KAN 3.BBR 4.JAP 5.SIN 6.HKO 7.AVS 8ISV 9.ALM 10.iSVR 35.TUR

Kaynak: Groh, Liechtenstein ve Lieser, 2012

Anilan endeks 6 ana unsur iizerine kurulmustur. Asagidaki Tablo’da endeksi olus-
turan unsurlar ve Tiirkiye’nin siralamasi yer almaktadir.

Tablo 32: Girisim Sermayesi ve Ozel Sermaye Cekicilik Endeksi (2012) Siralamasinda

Tiirkiye
Ekonomik Faaliyet 0,1364 29 3
Sermaye Piyasalarinin Derinligi 0,3182 31 27
Vergilendirme 0,0455 30 70
Yatirimer Koruma / Y 6netisim 0,1364 62 62
Insani Sermaye / Sosyal Cevre 0,1364 54 60
Girisimcilik Kiiltiirli /Anlagma Firsatlar 0,2273 36 40

Kaynak: Groh, Liechtenstein ve Lieser 2012

Endeks’te Tirkiye ile ilgili yapilan degerlendirmelere bakildiginda Tiirkiye nin
ozellikle vergilendirme, yatirimci koruma/yonetisim ile insani sermaye ve sosyal serma-
ye parametreleri agisindan ¢ekiciliginin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
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Girisim sermayesine erisim kolaylig1 acisindan Tiirkiye Kiiresel Rekabetgilik En-
deksi’nde 137 iilke arasinda 99’uncu siradadir. Asagida Israil’de uygulanmis olan Yozma
Programi 6rnek verilerek, kamunun iilkede girisim sermayesi fonlarinin kurulusunu nasil
finanse edebilecegi 6zetlenmistir.

Kutu 6: Stratejik Secimler ve Finansa Erisim, Israil Ornegi

Israil girisimcilik (6zellikle de ileri teknoloji girisimciligi) konusunda girisimcilik ya-
zinina yansimis bagar1 hikayelerine sahiptir. Israil’in girisimcilik performansinin belirleyici
unsurlar1 arasinda (1) yiiksek teknolojili isletmelerin kurulmasina ve biiyiimesine olanak sag-
layan isletme politikasi, (2) isletme politikasini destekleyen bir Ar-Ge politikast; (3) Yahudi
Diasporasi’nin Israil’e gocii ile iilkeye gelen egitimli isgiicii ve (4) Israil’in jeopolitik konu-
mu ve tarihinin olusturdugu kiiltiir ve kafa yapisi yer almaktadir.

Su an bitmis olmasina ragmen Israil’in 1990’11 y1llarm basinda 100 Milyon Dolar biit-
ceyle uygulamaya koymus oldugu Yozma Programi 6nemli bir 6rnektir. Bu biit¢enin yiizde
80’1 6zel sektor katilimiyla 10 adet girisim sermayesi fonu kurmak i¢in kullanilmistir. Fon
kurabilmenin &nemli sartlarindan birisi Israil firmalarinin yabanci firmalarla ortaklik yap-
masi olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, kurulacak fonun en az bir Israilli en az bir de
yabanci ortagi olmalidir. Bu sart o zaman i¢in girisim sermayesi fonu yonetmekte deneyimsiz
olan Israilli firmalarin bu konudaki uluslar aras1 deneyime ulasmalarini saglamistir. Progra-
min getirdigi onemli bir tesvik ise kamunun ¢ikis sartlaridir. Program, fon kuran firmalara
5 yil sonra kamunun payini, anapara ve faizi 6demek suretiyle, alma hakki tanimistir. Bu da
iyi bir sekilde yonetilen fonlar i¢in kurucu firmalara ciddi bir mali kazanimin oniinii agmistir.
Yozma pPogrami sadece Israil’de girisim sermayesi sektdriiniin olusmasini saglamakla kal-
mamis, 10’larca ileri teknoloji girisimciliginin kiiresel deneyimlerden de faydalanilarak fi-
nanse edilmesini saglamistir. 1990’11 yillarin baginda hayata gegirilen Yozma Programi sonu-
cunda Israil su anda Diinya’da kisi basina diisen girisim sermayesi acisindan birinci siradadir.

Yukarida da belirtildigi gibi Yozma 6rnegi 6nemli bir basart hikayesidir ve Tiirkiye
de dahil olmak tizere bir¢ok tilkede benzer girisimler i¢in esin kaynagi olmustur. Yozma’nin
esin kaynag1 oldugu girisimlerin benzer basarilara imza attigin1 sdylemek ise daha giictiir.
Israil’in bu konuda sagladig1 basarinin Yozma sistematigini gelistirmeye ek olarak, stratejik
bir tercihe dayandigini da unutmamak gerekir.

Kaynak: FORA

Daha 6nce de belirtildigi gibi Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminin 6zellikle son y1l-
larinda, yenilik¢i erken evre girisimcilerinin finansman ekosistemini gii¢clendirecek 6nemli
adimlar atilmigtir. Bireysel Katilim Sermayesi hakkinda yayimlanan yonetmelik ve Gelir
Vergisi Kanunu’nda bireysel katilimcilara getirilen vergi avantajlar: tilkemizdeki melek ya-
tirimcilar1 ve melek yatirimer aglarini harekete gegirecek onemli diizenlemelerdir. Ancak,
mevzuat diizenlemelerinin beklenen etkiyi yaratmasi i¢in melek yatirimcilara ve yatirimei
aglarma yonelik kapasite gelistirme programlarinin uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Fonlarin fonu modelinin daha isler hale gelmesini saglayacak mevzuat diizenleme-
leri de ¢ok 6nemli olmakla beraber; fonlarin fonunun da esasen bir finansman araci oldu-
gu ve bu aracin etkin bir ortamda (ekosistem) ve ehil bir sekilde kullanilirsa etkili olacagi
aciktir. Diger bir ifadeyle, fonlarin fonunun kurulmasinin 6niiniin agilmasi dogru yonde
bir adim olmakla beraber, her seyi bir anda degistirecek sihirli degnek degildir. Fonlarin
fonunun islerlik kazanmasi, GS fonlarinin yatirnm yapabilecegi is firsatlarinin varligi,
firsatlarin beklenen getiri oranlari ve yatirim ortamiyla yakindan ilgilidir.

GS fonunun ilgi duyacag bir girisim her seyden 6nce ciddi ve yiiksek getirili bir
biiylime potansiyeline sahip olmalidir. Bu girisimlerin belirli bir kritik kiitle esigine de
ulasmis olmast dnemlidir. Ayrica, GS fonlarinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi igin “¢1-
kis” piyasasinda da talep olusmus olmalidir. Bu unsurlarin olusmasi i¢in belirli bir siire
beklenilmesi ve piyasanin olgunlasmasi gerekmektedir.

Ayrica konuya girisim (yatirim alan) merceginden de incelenmelidir. Tiirkiye’deki
girisimlerin GS fonu yatirnmi alma konusundaki isteklilik seviyeleri tam bilinmemekte,
bu konudaki saptamalar daha ¢ok uzman yorum ve goriislerine dayanmaktadir. Hal boyle
olmakla beraber, yeni nesil girisimcilerin bu tiir ortakliklara eskilerine gore daha sicak
yaklasacaklar1 varsayilabilir. Fonlarin fonuna iligkin yapisal mevzuat diizenlemesinin ni-
hayetlenmesini takiben, yukarida siralanmis hususlarin gelisim yon ve hizlarinin en bii-
yiik belirleyicisi kuskusuz piyasa dinamikleri olacaktir.

Finansa erisim konusundaki diger bir kaynak da devlet, daha dogrusu devlet yar-
dimlaridir. EUROSTAT verilerine gére AB’de 2010 yilinda verilen devlet yardimlari (ta-
rima verilen de dahil olmak iizere tiim devlet yardimlar1) gayrisafi hasilanin ytizde 0,06
diizeyinde gerceklesmistir. Gayrisafi hasilaya orani seklinde incelendiginde Macaristan
(%2,28), Malta (%1,42) ve Finlandiya (%1,14) en iist siralarda yer almakla beraber, top-
lam yardim tutar1 ele alindiginda, 2010 yilinda yaklagik 16 Milyar Euro devlet yardimi
vermis olan Almanya ve Fransa liste basinda gelmektedir. Italya, Biiyiik Britanya ve Is-
panya ise ayn1 yil yaklasik 5 Milyar Euro devlet yardimiyla ilk 5’te yer alan diger AB
tilkeleridir.

2.3.4. Bilgi Birikiminin Olusumu ve Yayilimi

Bilgi birikiminin olusumunu 6lgmek i¢in en sik kullanilan yontemlerden birisi
Ar-Ge harcamalarin1 Gayrisafi Milli Hasila’ya oranlamaktir. Asagidaki Tablo’da OECD
(OECD Science, Technology and R&D Statistics (database) 2012) tarafindan toplanan
veriler kullanilarak ilgili iilkelerde yapilan Ar-Ge harcamalarinin 2005-2010 yillar1 ara-
sindaki ortalamalar1 gosterilmektedir. Savunma sanayi harcamalar1 hesaplamalara katil-
mamis olsa da, listenin ilk sirasinda Israil gelmektedir. Israil’in genel toplamda birinci
olmasinin sebebi, 6zel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya orani-
nin yiizde 3,62 gibi oldukea yiiksek bir seviyede gerceklesmis olmasidir. Universiteler ta-
rafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya oran1 agisindan ise listenin en basinda
Isve¢ gelmektedir. Listedeki iilkelerin sadece altisinda yapilan toplam Ar-Ge harcamala-
rinin GSMH’ya orani yiizde 1’°in altindadir. Tiirkiye’de bu tilkelerden birisidir.
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Sekil 13: Ar-Ge Harcamalarinin Gayrisafi Milli Hasilaya Orani
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Kaynak: OECD Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge Istatistikleri Veritabani (2012)

Asagidaki Tablo Tiirkiye’de 2005 — 2010 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin GS-
MH’ya oranlarini, harcamay1 yapan kurum ve finansman kaynagina gére, OECD iilkeleri
ile kiyaslamaktadir. Tiirkiye’nin OECD ortalamasina en yakin oldugu durum Universi-
teler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalaridir. Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan yapilan
Ar-Ge harcamalarinin Gayrisafi Milli Hasila’ya oran1 ise OECD ortalamasinin 1/5’inin
dahi altindadir.

OECD iiyesi 34 iilke tarafindan 2005-2010 yillar1 arasinda, Patent isbirligi Anlas-
mast kapsaminda her yil ortalama 138.039 patent bagvurusu yapilmistir (6ncelik yili-
na gore). Bu donem icerisinde ABD’de yilda ortalama 47.747 basvuru yapilmis olup,
ABD’yi Japonya (27.943/y1l) ve Almanya (17.140/y1l) izlemektedir. Geri kalan 31 {ilke
tarafindan yapilan patent basvurularinin toplami, sadece ABD’de yapilan patent basvu-
rularindan azdir. Tiirkiye 34 iilke i¢inde 20’nci siradadir. Anilan donemde Tiirkiye’de
yapilan patent basvurulart OECD toplaminin yiizde 0,3’{ine tekabiil etmektedir.

OECD iilkelerinde 1000 calisan basina arastirmaci sayisi 7,5 diizeyindedir. Bu
gosterge acisindan Finlandiya uzak ara ile liste basidir. Finlandiya’da 2005-2010 yillar
arasinda 1000 calisan basma arastirmaci sayisi ortalamasi 16,5 diizeyindedir. izlanda,
Danimarka, Isvec, Y. Zelanda ve Japonya bu gosterge degerinin 10’dan biiyiik oldugu
diger OECD iilkeleridir. Tiirkiye listenin sonlarinda gelmektedir; 2010 yilinda arastir-
macilarin toplam isgiiciine orani binde 2,85 olup, 2005-2010 ortalamasi 2,44 tlir. Ancak,
OECD ortalamasi duragan bir sekilde seyretmekteyken, Tiirkiye’de 1000 calisan basina
arastirmaci sayist 2005 yilindan 2010 yilina kadar yiizde 46 artmistir. Ayn1 analiz oransal
yerine sayisal olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiye daha {ist siralara tirmanmaktadir.
Anilan veritabanina gore 2010 yilinda Tiirkiye’deki arastirmact sayist 64.341 ve Ar-Ge
personeli sayis1 81.792 dir.

56



Sekil 14: Ar-Ge Harcamalar1t OECD Ortalamalan - Tiirkiye Kiyaslamasi

Ozel Sektor ARGE
Harcamalar1
Sanayi Finansli ARGE Toplam ARGE

Harcamalari 183 Harcamalar1

22.5 - 32
Universite ARGE A' k2

Harcamalari Kamu ARGE Harcamalari
86.5 423
Kamu Finansli ARGE

Harcamalari

Kaynak: OECD Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge Istatistikleri Veritabani1 (2012) ve OIK hesaplamalari

Bilgi birikiminin olusum ve yayilimina katkida bulundugu diisiiniilen diger bir
olgu da kiimelenmedir. Diinya’da kiimelenmeyi bilgi birikiminin olusumunu ve yayili-
mint tetiklemek suretiyle yenilik¢i kapasiteyi arttirmak amaciyla kullanan birgok tilke
bulunmakla beraber bu konudaki Isve¢, Almanya, Finlandiya ve Japonya 6rnekleri olduk-
¢a basarilidir. Ornegin, Almanya’da federal diizeyde uygulanmakta olan Lider Kiimeler
Programi kapsaminda kiimelenme girisimi basina 40 Milyon Euro gibi ciddi bir kaynak
kiime aktorlerinin isbirligi projelerine aktarilmaktadir. Tiirkiye’de kiimelenme yoniindeki
caligmalar 2000’11 yillarin basina kadar uzanmaktaysa da bu konudaki kapsamli ¢calisma-
lar Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) doneminde baglamistir ve heniiz kiimelenme
girisimleri ile bilgi birikiminin olusum ve yayilimi arasinda dogrudan iliski kurulabilecek
bir noktaya gelinememistir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi tarafindan 2008-2009 yillar1 arasinda Bursa’da
yiiriitiilen “Otomobil Kiimeleri i¢in Kapasite Olusturma Projesi” kapsaminda edilen de-
neyim, firmalarin kendi aralarinda ve tiniversiteler ile isbirligi yaparak Ar-Ge’ye dayali
yenilik¢i projeler gelistirmelerinin yogun caba gerektirdigini teyit etmistir. Anilan Pro-
je’nin uygulamasinda, ilgili taraflarin (sanayi, tiniversite, kamu) katilim kararliligina ve
birbirlerine duyduklar1 giivene, hazirlik araglarinin dogru kullanilmasina iligkin zayiflik-
lar gozlenmistir (TTGV 2009).

2.3.5. Girisimcilik Yetenek ve Kabiliyetleri

Bir iilkede girisimcilik yetenek ve kabiliyetleri yliksek girisimeilerin bulunmasi, o iil-
kenin girisimcilik performansini olumlu yonde etkileyen unsurlardan birisidir. Girisimcilik
kabiliyetlerinin ise egitim, 6gretim ve is gelistirme hizmetleriyle arttig1 diigiiniilmektedir.
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OECD tarafindan 1997 yilinda baslatilmis olan Uluslararast Ogrenci Degerlendir-
me Programi1 (PISA) kapsaminda 70’1 askin iilkede 15 yasindaki 6grencilerin yetenek ve
bilgileri test edilmektedir. PISA 2009 sonug listesinde toplam 65 iilke/ekonomi bulun-
maktadir. PISA 6grencilerin “okuma”, “matematik™ ve “fen” bilgi ve yeteneklerini test
etmekte olup, Tiirkiye anilan ii¢ eksenin higbirinde ilk 40 {ilke arasinda yer almamaktadir.
Asagidaki Tablo PISA 2009 puan ve siralamalarini 6zetlemekte ve PISA 2009 sonugla-
rin1 Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi (2012/2013) ve GEDI 2012 siralamalariyla mukayese

etmektedir.

Tablo 33: PISA 2009, KRE 2012-2013 ve GEDI 2012 Kiyaslamalari

Finlandiya 536 2 541 6 554 2 3
H. Kong 533 3 555 3 549 3 9
Singapur 526 5 562 2 542 4

Japonya 520 8 529 9 539 5 10
Hollanda 508 10 526 11 522 11 5
Isvicre 501 14 534 8 517 15 1
ABD 500 17 487 31 502 23 7
Isvec 497 19 494 26 495 29 4
Almanya 497 20 513 16 520 13 6
B.Britanya 494 21 492 28 514 16 8
Tiirkiye 464 41 445 43 454 43 43

Kaynak: (OECD 2009), (Acs ve Szerb 2011), (World Economic Forum 2012)

OECD tarafindan GGP kapsaminda iilkelerin girisimcilik kabiliyetlerini 6lgmek
icin kullanilan gdstergelerin neredeyse tamami vekil gosterge niteligindedir.

GEM 2008 Raporu kapsaminda is kurma egitimi almis kisilerle ilgili 38 iilkeyi
kapsayan bir arastirma yapilmistir. Arastirmada, 18-64 yas arasinda okulda ve/veya okul
disinda is kurma egitimi almis olan kisilerin, bu yas grubundaki toplam niifusa orani
tespit edilmeye ¢aligmistir. Asagidaki Tablo’dan da goriilecegi lizere, alinan is kurma egi-
timlerin hepsi dikkate alindiginda Finlandiya birinci sirada gelmektedir. Finlandiya bu
konudaki basarisi ile Danimarka i¢in de bir rol modeli olmustur (FORA, 2011). Toplam
38 lilke arasinda Tiirkiye sonuncu siradadir.
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Tablo 34: GEM 2008 is Kurma Egitimi Arastirmas1 Sonuclari (%)

Finlandiya 10,1 7,8 17,9 19,6 20,8 40,4 47,9
Sili 16,8 8,5 25,3 18,9 13,8 32,7 42,5
Kolombiya 19,2 4,0 23,2 20,7 8,7 29,4 40,0
Slovenya 13,0 11,3 24,3 10,3 12,3 22,6 35,7
Belgika 17,8 7,0 25,0 3,0 15,2 18,2 33,3
Peru 11,5 2,9 14,4 12,2 12,5 24,7 29,6
Iran 8,9 6,6 15,4 9,2 10,3 19,5 28,9
Letonya 6,1 8,4 14,5 9,0 10,1 19,1 28,0
Hirvatistan 8,6 11,1 19,7 8,0 7,6 15,6 27,6
Ekvator 16,1 4,3 20,4 8,3 7.3 15,6 27,2
Tiirkiye 1,9 0,6 2,5 1,9 2,3 4,2 6,3

Kaynak: GEM 2008

Girisimcilik konusunda yapilan baska bir uluslararasi ¢alismada (Flash Eurobarome-
ter 283 2010), AB tiyesi 27 iilkeye ek olarak Tiirkiye’nin de dahil oldugu dokuz iilkede top-
lam 26.000 kisiye onlimiizdeki bes yillik donem i¢inde kendi islerini kurmalariin yapila-
bilir olup olmadig1 sorulmustur. Bu soruya Tiirkiye’de “miimkiin degil” seklinde cevap ve-
ren kisilerin sadece yiizde 6,7’si “Kendi isimi kurmak i¢in gerekli yetenege sahip degilim”
cevabini vermistir. Buna “is fikri/firsat1 yok” cevabini verenlerin orani ise yiizde 14,2°dir.

Sekil 15: Is Fikri/Firsat1 ve Girisimcilik Yetenekleri Olmayanlarin is Kurmayacaklara

Oram
30.0% -
Is Fikri/Firsat1 Yok
25.0% -
M Girisimcilik Yetenekleri Yeterli Degil
20.0% -
15.0% -
10.0% -
5.0%
0.0% A
S 8 8 5 o 8 £ 8 2 g £ <= m@mmu:mmg‘ﬁwmgm@mﬂowq
BEPRE LR EEE R R R R R R
28 5383%8 <SS EEZEEEzZEzT EEzLESETESZ AT E
a8 S g3 & §E e FEA<D £4 = = 2" Z g
A &K = g < S
Kaynak: Flash Eurobarometer 283, 2010
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Yukaridaki Sekil’de anilan ¢aligma kapsaminda yer alan iilkelerde ayni sorulara
verilen cevaplarin oranlar1 gosterilmektedir. Siralamada Tiirkiye’nin {izerinde olan 8 iil-
kenin 3’1 Uzak Dogu, geri kalan 5’1 ise eski Dogu Blogu {ilkeleridir.

Girigimcilik egitimi konusunda cogunlugu Avrupa Birligi iiyesi olmak iilkeler lizere
Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir anket ¢alismasi (FORA, NIRAS, ECON 2008), Avru-
pa’daki yliksekogretim kurumlarinin yiizde 48’inde girisimcilik egitimlerinin bulundugu-
nu ancak bu egitimlerin biiyiik bir kisminin ekonomi ve isletme boliimlerinin ders prog-
ramlar i¢inde islendigini tespit etmistir. Bu calismada gelistirilen siralamada Tiirkiye
23’iincii siradadir.

Tiirkiye’de girisimcilik kabiliyetlerinin gelistirilmesi konusunda alinmasi1 gereken
ciddi bir mesafe bulunmaktadir. Girisimcilik kabiliyetleri hem girisim hayata gecirilme-
den once, genellikle 6rgiin egitim sirasinda, hem de girisim hayata gectikten sonra egitim,
rehberlik veya danigsmanlik hizmetleri alarak gelistirilebilmektedir.

Kutu 7: is Kurma Hizlandiricilan

ABD’de 2005 yilinda kurulmaya baslayan is kurma hizlandiricilari, yeni girigimlerin
kolaylastirilmasinda kulucka merkezlerine benzer ancak farkl bir rol oynamaktadir. Is kurma
hizlandiricilari, girisimcilere rehberlik etmekte ve girisimcilerin is aglarina erisimlerini
kolaylastirmaktadir. Hizlandiric1 programlari genellikle oldukca rekabetgi bir bagvuru sonu-
cu girisimcileri programa dahil etmekte, kiiglik miktarda 6n-¢ekirdek sermaye saglamaktadir.
Programlar genellikle, tek bir girisimcinin kurmaya calistig1 islerden ziyade bir ekibin kur-
maya calistig1 girisimlere odaklanmaktadir. Bunun gerekgesi is kurmanin bir kisinin altindan
kalkamayacagi kadar zor bir is olmasi seklinde agiklanmaktadir. Programlarin siiresi genel-
likle kisadir (3 — 6 ay). Program kapsaminda kurulmasi planlanan isin teknik 6zelliklerinden
ziyade, girisimcinin is yapma bilgi ve deneyimi arttirilmaya ¢alisilmaktadir. Girisimcilere
basarili isadamlariyla dogrudan temas kurma sansi taninmakta, vergi, muhasebe, hukuk gibi
konularda da yol gostericilik yapilmaktadir (Miller ve Bound 2011). ABD’de uygulanmakta
olan hizlandirici programlarinin, takim olarak basvuran girisimcilere 6ncelik vermesi 6nemli
bir unsurdur. Bu 6lgiit ¢ok kati bir sekilde uygulanmasa ve istisnalar1 da bulunsa dahi, bir
girisimin basar1 ihtimalini arttirmasi agisindan dikkate alinmalidir.

o
cinlclm

Son dénemde Tiirkiye’de de Girisim Fabrikas: (Istanbul), Garaj

(Ankara) ve Embriyonix (Izmir) hizlandiricilarin kurulmustur.

Kaynak: NESTA, Girisim Fabrikas1, Garaj, Embriyonix
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Fikir asamasindaki girisimcilerin ve kurulus asamasindaki girisimlerin en ciddi
sorunlarindan bir tanesi is aglara (potansiyel miisteri, i1$/coziim ortagi, yatirimct vb.)
erisememeleridir. Diger taraftan, bir is fikrinin ilk hali nadiren piyasada basaril1 olabile-
cek kadar olgundur. Bircok is fikrinin dogru tavsiye ve yonlendirmelerle evrimlesmesi
gerekir. Girisimci bu asamalarda ¢ogu kez isini biiyiitmek i¢in gereken orta ve uzun va-
deli stratejik onceliklerle, is hayatinin giindelik gerceklikleri arasinda sikisir. Yukarida da
belirtildigi gibi bu sorunlarin asilamamasi durumunda ciddi potansiyeli olan bir is fikrinin
dahi miiflis bir isletmeye doniisme ihtimali oldukea yiiksektir.

Hizlandiricilar bu sorunlarin agilmasina destek olabilecek yapilar olarak, hizla yay-
ginlik kazanmaya baslamistir. Hizlandiric1 programlarinin ¢ikis noktasi olarak ABD’de
Silikon Vadisi’nde kurulan Y-Combinator’un yam sira Colorado’da kurulan ve hizla
ABD’nin 6nemli sehirlerine yayilip bu sene Londra’da da faaliyet gostermeye baslayacak
olan TechStars gosterilebilir. Hizlandiricilarin faaliyet alaninda agirlik yazilim ve bilisim
sektorli olmakla beraber, tiretime yonelik hizlandiricilar da kurulmaktadir. Ayrica, bilisim
sektoriinde kurulan tematik hizlandiricilarin tiretim, saglik, egitim gibi diger kiimelenme-
lere da katkilar1 olmaktadir.!

Riskin en yiiksek oldugu en erken asamada faaliyet gosteren hizlandiricilar, bulun-
duklar1 bolgede girisimcilikle ilgili farkindalig1 artirmakta ve programa giren girisimci-
lere bir mini ekosistem saglayarak hizla basarili olmalarinin 6niinii agmaktadir. Hizlan-
diricilar, ozetle;

* Girigimcilere 3-6 ay gibi kisa donemlerde mentdrliik, egitim, ofis ve altyapi hiz-
metleriyle destek olur.

* Potansiyel miisteri ve yatirimcilarla tanistirir.

* Girisimcilerin is fikirlerini evrimlestirmelerine destek olmak suretiyle, iiriin ve/
veya hizmetlerini bir an evvel piyasaya tasimalarini saglar.

* Girigimcileri, tek baslarina girmeleri miimkiin olmayan iliski aglar1 i¢ine sokarak
islerini hizla gelistirebilmelerini temin eder.

* Hem kendi programlarina bagvuran girisimci sayisin ve niteligini artirmak, hem
de bulunduklar1 yerde girisimciligin gelismesine katkida bulunmak amaciyla girisimciligi
gelistirmeye yonelik etkinlikler ve egitimler diizenler.

* Bir bakima iilkemizdeki ISGEM ve TEKMER ’lerle benzerlik tastyan hizlandiri-
cilarin, anilan yapilardan temel farklari su sekilde siralanabilir:

 Hizlandiricilar daha ¢ok yenilikgi is fikirlerine odaklanir.

» Girisimciye saglanan destek siiresi ISGEM modeline gére oldukga kisadir.

21 Spor malzemeleri alaninda Nike’in destekledigi Nike Accellerator, saglik alaninda General Electric’in destekledigi
Startup Health, egitim alaninda Kaplan’in destekledigi EdTech 6rnek olarak gosterilebilir.
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* Girigimciye fiziki olanak (ofis altyapis1 vb.) saglanmakla beraber, hizlandiricilar
mentorliik ve ig aglarina erisim konularina yogunlagsmaktadir.

* Hizlandiricilar kar amaci gliden ya da giitmeyen kuruluslar tarafindan isletilebi-
lir.22 Kar amaci giidiilmesi halinde hizlandirici programlar1 bu hizmetlerinin karsiliginda
genelde girisimcinin kuracag sirketten %10’u agmayan oranda hisse alir.

Universitelerin girisimcilik egitimi konusundaki uygulamalarinda ise farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak girisimciligin, Avrupa’daki birgok iiniversitede oldugu gibi, ge-
nellikle ekonomi ve isletme boliimleri altinda belirli derslerin modiilii olarak sunuldu-
gu durumlar yaygindir. Son donemlerde ise bazi liniversitelerde 6grencilere staj olanagi
saglama yoniindeki ¢abalar ciddi bir boyuta gelmistir. Yine genele tesmil edilemeyecek
kadar az bir liniversitede dahi olsa mezunlarin kurdugu isletmeler bir basar1 unsuru olarak
lanse edilecek olgunluga ulagmistir.

Girisimcilerin kabiliyetlerini arttirabilecek diger bir kanal da danigmanlik hizmet-
leridir. Tiirkiye’de girisimcilere yonelik danismanlik ve/veya is gelistirme hizmetleri sek-
torlinii gliclendirmek icin cesitli destek mekanizmalar iiretilmis, Diinya Bankasi ve AB
finansmaniyla ¢esitli projeler yiiriitilmustiir.

Vizyoner ve iyi niyetli bir yaklasim ¢ercevesinde hem isletmelerin danigmanlik hiz-
metlerine erisimlerini kolaylastirmak hem de danigmanlik piyasalarini gliglendirmek ama-
ctyla hazirlanan ve uygulanan destek programlari, beklenilen etkiyi yaratamamistir. Ancak
tilkemizde danigmanlik piyasasinin giiclendirilmesiyle ilgili ¢caligmalar devam etmektedir.
Ornegin, KOSGEB ile Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) arasinda imzalanan ca-
lisma protokolii kapsaminda uygulanmakta olan bir proje kapsaminda Tiirkiye’de KOBI
Danigmanlik Sistemi kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir (KOSGEB).

2.3.6. Kiiltiir

E&Y tarafindan yapilan bir arastirmada (Ernst and Young, 2011) G20 iiyesi iil-
kelerdeki 1001 girisimciye, tilkelerindeki kiiltiiriin girisimciligi 6zendirip 6zendirmedigi
sorulmustur. Katilimcilarin yiizde 33’1 {ilkelerindeki kiiltiiriin girisimciligi 6zendirdigi
Onermesine “tamamen katiliyorum”, yilizde 43’1 ise “katiliyorum” seklinde cevap ver-
mistir. “Tamamen Katiliyorum” cevabini verenlerde ylizde 60 ile ABD ilk siradadir. Ani-
lan 6nermeye “tamamen katiliyorum” veya “katiliyorum” seklinde cevap verenler agisin-
dan en yiiksek oran Hindistan’da (%98) gozlemlenmis; Hindistan’1, Cin (%92), Kanada
(%88), ABD (%88) ve Suudi Arabistan (%86) takip etmistir. Tiirkiye’de yukarida ifade
edilen 6nermeye “tamamen katiliyorum” veya “katiliyorum” seklinde cevap verenlerin
orani yiizde 82 olup, G20 ortalamasindan (%76) ytksektir, “tamamen katiliyorum” ce-
vabini verenlerin orani yiizde 26 olup, G20 ortalamasinin altindadir. Ayn1 ¢aligmada giri-
simcilikteki bir basarisizlig1 gelecek i¢in tecriibe olarak addedenler arasinda ise Tiirkiye,
Cin’den sonra ikinci sirada gelmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2009 yilinda yaptirilan bir arastirma girisimeiligin kiil-
tiirel boyutlariyla ilgili konulara odaklanmistir (Flash Eurobarometer 283 2010). Toplamda

22 Bolt (Boston, ABD), Lemnos Labs (San Francisco, ABD), HAXLR8R (Shenzen, Cin)
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26.000 kisiye ulasilan anket caligmasi AB iiyesi 27 iilkeye ek olarak, iki aday iilke Hirvatis-
tan ve Tiirkiye, ii¢ EFTA iilkesi Izlanda, Norveg ve Isvigre ile ABD, Cin, Japonya ve Giiney
Kore’yi kapsamistir. Asagida anilan ¢alismada ulasilan bazi bulgular siralanmaktadir:

“Farkl1 igler arasinda tercih yapabileceginizi varsayin, kendi isinizi mi yapmay1 mi,
iicretli ¢alismay1 mi tercih edersiniz” sorusuna “kendi isimi yapmak isterim” cevabini
verenlerin AB27 ortalamasi yiizde 45°tir. Bu oran 2000 yilinda yapilan benzer bir anket
calismasinda ytizde 51 olarak hesaplanmistir. Son yapilan ankette yeni tiyelerin biiytik bir
kisminin AB27 ortalamasinin {izerinde oldugu diisiintiliirse, AB15 {ilkelerinde kendi isini
yapma yoniinde tercihi olanlarin oraninin ciddi olarak diistiigli goriilecektir.

GEDI 2012°de birinci sirada yer alan ABD’de ayn1 cevabi verenlerin orani yiizde
55 olup, 2000 y1ilinda yapilan anket sonuglarina gére 14 puanlik bir diisiis sergilemekte-
dir. Cin’de olanaklar1 olsa kendi isini yapmayi tercih edeceklerin orani ise yiizde 71 dir.
Tiirkiye’de katilimeilarin ytlizde 51°1 kendi isini yapan statiisiinii tercih edeceklerini ifade
etmislerdir.

“Girigimciler sadece kendi ceplerini (ciizdanlarini) diisiiniirler” 6nermesine “ke-
sinlikle katilmiyorum” veya “katilmiyorum” cevabi verenlerin AB27 ortalamasi yiizde
41°dir. Diger bir ifadeyle AB27 iilkelerinde girisimcilerin sadece kendi mali ¢ikarlari-
n1 diislindiigiine inananlar inanmayanlardan fazladir. Girisimcilik performansi agisindan
basaril1 olan Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Irlanda’da ise anilan &nermeye
katilmayanlar, katilanlardan daha fazladir. Tiirkiye’deki katilimcilarin yiizde 55°si 6ner-
meyi dogru bulmaktadir.

Sekil 16: Girisimciler sadece kendi ceplerini (ciizdanlarini) diisiiniirler (%)

Tirkiye 5 36

Cin 22 34

ABD 35

[95)
[\

AB27 8 33
irlanda 12 46
Isveg 14 46
Hollanda | 5 56
Finlandiya 11 56

Danimarka | 13 59

Kesinlikle Katilmryorum © Katilmiyorum mKatiliyorum ® Kesinlikle Katiliyorum M Cevap Yok

Kaynak: (Flash Eurobarometer 283, 2010)

Girisimcilerin imaj1 ile diger meslek gruplar1 (memur, yonetici, politikact vb.) karsi-
lastirilldiginda, AB27°deki katilimcilarin ytizde 49°u girisimcilerin imajin1 daha olumlu bul-
mustur. Bu oran Danimarka’da ytlizde 83°e, ABD’de ylizde 73’°e ulagmaktadir. Tiirkiye’de
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de katilimeilarin biiytik bir kismi (%63) girisimcilerin imajin1 daha olumlu bulmakta, ka-
tilimcilarin sadece yiizde 10’u girisimcilerin imajmin daha zayif oldugunu diisiinmektedir.

Asagidaki tabloda Hofstede tarafindan tanimlanan kiiltiir boyutlariyla ilgili muka-
yeseler yer almaktadir. Farkli aragtirmalar tarafindan gecerliligi tizerinde tartismalar de-
vam ediyor olmakla beraber Hayton, George ve Zahra (2002), bireyselciligin ve erilligin
yliksek, belirsizlikten kaginmanin ve gii¢ mesafesinin diisiik olmasinin girisimcilik i¢in
daha iyi bir kiiltiirel ortam hazirladigini iddia etmektedir.

Tablo 35: Hofstede Kiiltiir Boyutlar1 Degerleri

Avusturya (11) ABD (91) Slovakya (110) Singapur (8) G. Kore (100)

Israil (13) Avusturya (90) Japonya (95) Jamaika (13) Tayvan (93)
Danimarka (18) | B. Britanya (89) | Macaristan (88) | Danimarka (23) Japonya (88)
Y. Zelanda (22) Hollanda (80) Avusturya (79) | Hong Kong (29) Cin (87)

Irlanda (28) Kanada (80) Veneziiella (73) Isveg (29) Ukrayna (86)
Tiirkiye (66) Tiirkiye (37) Tiirkiye (45) Tiirkiye (85) Tiirkiye (46)

Kaynak: (Hofstede, Geert Hofstede Personel Website, 2010)

Eurobarometer anketine gore Tiirkiye’de girisimcilerin istihdam yarattiga dair
alg1 oldukca kuvvetlidir (Flash Eurobarometer 283, 2010). Bu durum girisimcilerin eko-
nomiye katkis1 noktasinda toplumda genel bir kabul ve takdir olduguna isaret ederken,
girisimcilerin sadece kendi ceplerini diislindiiklerine dair algi girisimcinin sosyal statiisii
acisindan olumsuzluk olusturabilecek merhalededir. Benzer bir sekilde ankete katilanlarin
yaklasik yaris1 girisimcileri diger insanlarin emeklerini somiiren kisi olarak gormektedir.

Diger taraftan, anket sonuglarina gore Tiirkiye’de girisimcinin imajimnin olumlu ol-
dugunu diisiinenlerin orani yilizde 62 seviyesindedir. Bu sonuca gore Tiirkiye’deki giri-
simcilerin imaji Avrupa Birligi iilkelerinden Danimarka, Finlandiya ve irlanda’nin ar-
kasinda Fransa ile esit pozisyonda olmakla beraber, geri kalan 23 iilkeden iyidir. Anket
kapsaminda yer alan ve anilan oranin en yiiksek oldugu ii¢ iilke ise Danimarka (%83),
Israil (%82) ve ABD’dir (%73).

Hofstede’ nin kiiltiir boyutlar1 agisindan yapilan degerlendirmelerde, Tiirkiye’de
“Glic Mesafesi’nin oldukca yiiksek, “Bireyselciligin” ve “Erilligin™ ise diistik degerler
aldigini; belirsizlikten ise miimkiin oldugu kadar kaginildigini1 géstermektedir. Tiirkiye’de
gii¢c mesafesinin yiiksek olduguna dair bulgular Insani Kalkinma Raporu’nun esitsizlige
gore diizeltilmis endeksinin sonuglariyla paraleldir.

Sonug olarak son yillarda saglanan olumlu ilerlemelerin yaninda genel olarak Tiirki-
ye’de kiiltiiriin girisimci dostu oldugunu iddia edebilecek kanit oldukga azdir. Hatta bardaga
bos tarafindan bakildiginda kiiltiiriimiiziin girisimciligi kostekledigi dahi iddia edilebilir.
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3.DUNYA’DA VE TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI

Farkli kurum ve kuruluslarca® iiretilen uzun erimli ekonomik ve sosyal senaryolar-
da 6n plana ¢ikan yonelimlerin 6nemli bir kismi kiiresel girisimcilik ekosistemini etki-
leyecegi gibi, ulusal girisimcilik performansimiza da tesir edecektir. Bu boliimde, anilan
yonelimlerin bazilar1 6zetlenmekte ve Tiirkiye’deki dinamiklerle karsilagtirilmak suretiy-
le, girisimcilik ekosistemimize muhtemel yansimalar1 degerlendirilmektedir.

Diinya hem ekonomik hem de politik olarak “cok kutuplu” bir hale gelmekte ve
“bireyler” esi benzeri goriilmemis bir sekilde gliclenmektedir. Sikga “Asya Yiizyili” ola-
rak adlandirilan 21’inci ylizyilda, Cin, Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler hem iiretimin
hem tiiketimin kiiresel agirlik merkezini batidan doguya kaydirmaya devam edecektir.
Giderek azalan yoksulluk, daha biiytik bir orta sinif anlamina gelmektedir; ancak bu yeni
orta sinifin gelir seviyesi bir dncekinden ¢ok daha diisiik olacaktir. Gelir seviyeleri ve
teknoloji kullanimlar: artan bireyler, baz1 sosyal degerlerin ve tiiketim aligkanliklarinin
degismesine yol acacaktir. Ulkemizde de bireylerin giiclenmesi devam edecektir. Bu ge-
lisme girisimcilik arz ve talebinin hem niteligini hem de niceligini degistirecektir. Bugiin
girisimcilerde “olursa iyi olur” seklinde ifade edilen baz1 6zellikler, yarmin “olmazsa
olmazlar1” haline gelecektir.

Son 20 yilda diinya ticaretinden giderek daha fazla pay alan kiiresel deger zincirleri,
ontimiizdeki donemlerde de gliclenmeye devam edecektir. Deger zincirlerinin kiireselles-
mesi ihtisaslagmis yerel katkinin 6nemi arttirmis; lriinler ve hizmetler giderek artan bir
sekilde en verimli ve rekabet¢i sekilde tiretildikleri bolgelerde imal edilmeye baslanmig-
tir. Kiiresel deger zincirleriyle biitiinlesebilme kabiliyeti, ilgili ulusal ¢er¢eve kosullarinin
etkinligine ek olarak, bolgesel yeteneklerin (yenilik, uluslararasilagma vb.) varligina ve
ne derece etkin kullanilabildigine bagli olarak giiclenecek veya zayiflayacaktir.

Dolayisiyla; bolgesel yenilik sistemleri, kiimelenme vb. yerel ekonomi unsurlari,
diizenleyici ¢erceve kosullari, finansa erigim gibi ulusal ekonomi unsurlari iizerinde ¢ar-
pan etkisi olusturarak, girisimcilik ekosisteminin performansina tesir edecektir. Girigim-
cilik politika alaninin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in merkezi aktorler arasindaki rol
paylagimina ek olarak, ulusal ve bolgesel/yerel aktorler arasindaki etkilesim ve tamam-
layiciligin da 6nemi artacaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plant Déneminde kurulmus olan
Kalkinma Ajanslar1 bu noktada bircok acidan kilit neme sahip olacaklardir.

Diinya’da girisimcilik ile ilgili politika diizeyindeki gelisme egilimleri incelendi-
ginde birka¢ konunun 6n plana ¢iktig1 iddia edilebilir. Birincisi, yeni ve hizli biiyliyen
girisimler (ceylanlar) 6zellikle yarattiklar istthdam olanaklar1 ve ekonomiye getirdikleri
dinamizm ile girisimcilik konusunda yapilan arastirma ve politika tartismalarinin merke-
zine oturmaya baslamaistir.

2 Ornegin, Avrupa Birligi Giivenlik Caligmalar1 Enstitiisii (Kiiresel Yénelimler 2030), ABD Ulusal Istihbarat Konseyi
(Kiiresel Yonelimler 2030), OECD (2060°a Bakig), HSBC (2050 Yilinda Diinya), McKinsey Kiiresel Enstitiisii (Gele-
cegi Uretmek), Bain and Company (Mega Y 6nelimler) vb.
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“Yeni Ekonomi” olarak adlandirilan donemde yenilik¢ilik ve girisimcilik politika-
larinin arasindaki etkilesim giiclenmis olup, bu iki politika alaninin birbirleri tizerindeki
etkileri artmistir. Bilgi birikiminin olusumu ve yayilimini desteklemek amaciyla acik ye-
nilikgilik sistemleri ve kiimelenme gibi modeller 6n plana ¢ikmis; bu modeller ¢erceve-
sinde Ozellikle biiyiik isletmelerle kiigiik isletmeler ve girisimciler arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi de amaclanmuistir.

“Sosyal girisimci” ve “i¢ girisimci” kavramlari farkli girisimei tipleri olarak giri-
simcilik giindemini daha giiglii bir sekilde etkilemeye baglamistir. Basta kadinlar olmak
lizere geng, gdgmen vb. girisimcilik potansiyelinden faydalanabilmeye yonelik ¢abalar
bilingli politikalara donlismeye baslamistir.

Girigimcilik egitimi, girisimcilik dersleri ve staj programlarinin otesine giderek,
daha biitiinsel bir sekilde ele alinmaya baglanmistir. Girisimcileri daha yetkin hale getire-
bilmek icin yonderlik kavrami 6n plana ¢ikmaya baglamis 6zellikle de basarili “hizlandi-
ric1” programlariyla girisimcilik performansini etkilemeye baglamistir.

Girigimcilerin finansman kaynaklarina daha kolay bir sekilde ve makul maliyetlerle
ulagmasina yonelik serbest piyasa araclarinda ise ¢ok biiytik bir degisiklik yaganmamagtir.
Bu konudaki en ilgi ¢ekici gelismenin ise heniiz etkileri tam olarak dl¢lilemese ve kurum-
sallasma saglanamamis olsa dahi “kitle kaynakli finansman (crowdsourcing)” aracinin
olusmasidir.

3.1. Cok Kutuplu Bir Diinya’da Daha Giiclii Bireyler

Girigimcilik konusundaki politikalarimizi belirlerken, gbz 6nilinde bulundurulmasi
gereken en 6nemli husus, yarinin bireyinin bugiiniin bireyinden oldukga farkli olacagidir.
Bireyin farklilagmasi, hem girisimcilik arzini, hem de talebini etkileyecektir. Yasanan
ekonomik krizlere, siyasi catigmalara, hatta savaslara ragmen, Diinya ekonomisi biiyii-
mekte; lilkeler arasinda derin farklar bulunmakla birlikte Diinya “kalkinmaktadir”.

* 2030 yilina kadar Diinya’daki mutlak yoksul** sayisinin %50 azalarak 500 milyo-
na diismesi beklenmektedir (National Intellegence Council, 2012).

* Okuryazarlik oran1 1990 - 2010 yillar1 arasinda %73’ten %84’e ¢ikmugtir; 2030
yilindaysa Diinya niifusunun %90’dan fazlasinin okuryazar olacagi tahmin edilmektedir
(EU Institute for Security Studies, 2011).

* Cin ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri arttik¢a Diinya
farkli bir “orta sinif” ile tanismaktadir. Giiniimiizde Diinya niifusunun yaklasik %30’u
orta siifken, 2030 yilinda 8,3 milyara ulasacak. Diinya niifusunun %57’sinin orta sinif
olacagi tahmin edilmektedir (Kharas ve Gertz, 2010). Bu yeni orta sinifin gelir seviyesi
ise simdiki orta simifin gelir seviyesinden oldukga diisiik olacaktir (Bain and Company,
2011).

24 Satin alma giicii paritesine gore giinde 1,25 Dolar’dan az geliri olanlar.
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* Teknolojik yenilikler, maliyetlerin diigmesi, ¢evrimici sosyal aglarin yayginlas-
masi vb. yonelimleri de etkisiyle teknoloji kullanimi1 hizla artmaktadir.® Teknoloji kulla-
niminin artmasi da bireyleri gliclendirmektedir.

Ozetle “kalkinma”; gelir seviyesi daha yiiksek, daha saglikli, daha uzun yasayan ve
daha egitimli, dolayisiyla da daha “gii¢lii” bireyler olusturmaktadir. Ancak; bu yonelimin,
etkisinin daha iyi yorumlanabilmesi i¢in diinya ekonomisinin giderek daha hizli bir se-
kilde ¢ok kutuplulastig1 ve iiretim ekseninin Bati’dan Dogu’ya dogru kaydig: da dikkate
alimmalidir. ABD ve Euro Bolgesi toplam hasilalarinin kiiresel hasilaya oran1 2011 yilinda
%40 iken, bu oranin 2030 yilinda %30’a, 2060 yilinda ise %25’e diismesi beklenmektedir
(OECD, 2012). Ayrica, anilan eksen kayis1 gegmisteki benzer degisimlerden ¢ok hizli bir
sekilde gerceklesmektedir. Ornegin, Biiyiik Britanya’da sanayilesme siirecinde kisi ba-
sina diisen gelir 150 yilda iki katina ¢ikarken, Cin bunu 12 yilda basarmistir (McKinsey
Global Institute, 2012). Diinya ekonomisinin agirlik merkezindeki yeniden konumlanma
egilimi karsisinda bazi iilkeler Asya ile ekonomik ve ticari biitiinlesmelerini giiglendire-
cek stratejiler liretmeye baslamistir (Australian Government, 2012).

WEF tarafindan yayimlanan Kiiresel Girisimcilik Raporu’nda (WEF, 2011), erken
evre girisimlerinin izledikleri “etkin” biiyiime stratejileri ele alinirken, girisimcilerin bii-
yiime patikalarinin da yukarida 6zetlenen mahiyette teknolojik, sosyal ve kiiltiirel donii-
simlerden etkilendigi ortaya konulmaktadir.

Tiirkiye’deki dinamikler yukarida 6zetlenen yonelimlere paralel bir seyir izlemek-
tedir. Ulkemizdeki yoksulluk oranlari ciddi bir azalma gdstermistir;>® okuryazarlik oran-
lar1, internet erigimi olan kisi sayis1 artmistir. Dolayistyla lilkemizdeki bireylerin de geg-
mige gore daha gii¢lii olduklarini iddia etmek yanlis olmayacagi gibi, gelecekte daha da
giiclii bireylerden olusan bir toplum haline gelmemiz de kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida 6zetlenen egilimler sonucunda bugiin gii¢lii yan olarak ifade ettigimiz
bazi unsurlar, yarin 6nemini nispeten kaybetmis olacak; 6rnegin, AB pazarina cografi ve
sosyokiiltiirel yakinligin tilkemize saglayacag katki azalacaktir. Cin, Hindistan ve Endo-
nezya gibi iilkelerle ekonomik ve ticari baglarimizin giiclenmesi i¢in bu iilkelerde is yap-
ma bilgisi, yetenegi ve ag1 olan, anilan tlkelerin dillerini en azindan ticaret yapabilecek
diizeyde konusabilen girisimcilere ihtiyag artacaktir. Bireylerin giiclenmesi talebin yapi-
sin1 ve seklini degistirecek; girisimcilerimiz bugilinkiinden oldukga farkli ve ¢cok dinamik
bir pazara iiriin ve hizmet saglamak durumunda kalacaktr.

232000 — 2011 yillart arasinda internet erisimi bulunan kisi sayist yilda ortalama %480 artmustir. Gliniimiizde diinya
niifusunun %30’dan fazlasmin internet erisimi bulundugu tahmin edilmektedir. (EU Institute for Security Studies 2011)

26 Kisi bag1 giinliik harcamasi, cari satin alma giicii paritesine gore 2,15 dolarmn altinda kalan fert oran1 2002 yilinda
%3.4 iken, bu oran 2011 yilinda % 0,14 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar sinirina gore ise 2002 yilinda % 30,30 olan
yoksulluk orani, 2011 yilinda % 2,79 olarak gergeklesmistir. (TUIK 2012)
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Kutu 8: Girisimcilerin Biiyiime Patikalar:

WEEF tarafindan yayimlanan Kiiresel Girisimcilik Raporu’nda (WEF 2011) erken evre
isletmelerin izledikleri “etkin” biiyiime stratejileri ele alinmaktadir. Anilan Rapor’da etkin
biliytime i¢in belirlenen sekiz patikanin biiytlik bir kismi yenilik¢ilige dayalidir. Rapor’da gi-
risimcilerin bilylime patikalar1 asagidaki sekilde kategorilestirilmistir:

* “Akim (Dalga) Girisimleri” teknolojik, sosyal ve/veya kiiltiirel degisimden ziyade do-
niisiim ydnelimleri {izerine insa edilen girisimleri ifade etmektedir (Ornegin, kisisel bilgisayar,
sosyal paylasim aglar1 vb.’lerinin yarattig1 dontisiimden faydalanilarak biiyiiyen girisimler).

* “Yeni Uriin Girisimleri” ise pazarin ihtiyaclarina cevap verecek yeni iiriinler/hizmet-
ler gelistiren yenilik¢i girisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu girisimler tamamen yeni mal
ve/veya hizmetlere yonelik olabilecegi gibi, var olan mal ve/veya hizmetlerin gelistirilmesi,
hatalarinin giderilmesi, daha islevsel, daha kaliteli hale getirilmesi seklinde de tezahiir edebi-
lir. Ornegin, ekonomik konaklama sektdrii, misafirlerine makul fiyatlarla ancak liiks olmayan
bir konaklama deneyimi sunan otellerle doludur. Hi¢ kimsenin daha fazla liks ve kaliteye
ayni fiyatlarla hayir demeyecegi varsayimiyla, ekonomik konaklama sektoriinde hizmet iyi-
lestirmesi yapan bir girisimci aslinda var olan bir kategoride, yeni bir hizmet gelistirmis olur.

* “Deger Zincirlerinin Yeniden Tasarimi Girigimleri’ne verilebilecek en iyi ornek ise
IKEA’dir. IKEA mobilya sektoriiniin deger zincirinin isleyis tarzina bambaska bir bakis agis1
getirmek suretiyle, tasarimci iiriinlerini uygun fiyatlarla tiiketicilerle bulusturmustur.

* “Arastirma veya Kesif Girisimleri” kapsaminda, arastirma girisimleri daha ¢ok bilimsel
Ar-Ge ile yapilan atilimlar sonucunda olusan/biiytiyen girisimleri, kesif girisimleri ise daha ¢ok
dogal kaynaklarm (maden ve minareller) fiziken kesfi sonucunda biiyiiyen girisimleri ifade
etmektedir. Her iki alanda da pazara ilk giren olmak, erken evre biiyiime agisindan kritik neme
sahiptir.

« “Biiyiik Olcek Girisimleri” piyasada faaliyet gosteren kiiciik girisimleri “toplamak”
suretiyle daha biiyiik dlgege ulasarak pazarda yeni bir deger yaratan ve biiyiiyen girisimleri
kapsamaktadir.

* “Politik/idari degisiklikler” tarafindan desteklenen girisimler ise tilkelerin 6zellestir-
me, liberallesme vb. politikalar1 sonucu olusan firsatlardan beslenirler.

* “Fikir transferi veya nakli” girisimleri ise bir iilkede ve/veya cergevede basarili ol-
mus bir fikri bagka bir lilkede ve/veya ¢ercevede kullanarak biiyiirler.

Kaynak: World Economic Forum

Dolayistyla kiiresel egilimlerin iilkemiz dinamiklere yansimasinin ilk olarak giri-
simcilik yetenekleri noktasinda goriilecegi agiktir. Rapor’un daha 6nceki boliimlerinde
de deginildigi gibi Tiirkiye’de girisimcilik kabiliyet ve yeteneklerin kazanilmasiyla ilgili
dinamikler mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrast seklinde iki grup altinda ele alina-
bilir. Orgiin egitim kurumlarinda girisimcilik ile ilgili derslerin sayisinin arttig1 ve bazi
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tiniversitelerde girisimcilikle ilgili lisans ve lisanstistii programlarin uygulandigi da bilin-
mektedir. Ancak, girisimcilik konusundaki derslerin hatta iiniversitelerdeki programlarin
ozellikle Nordik tilkelerinin bu konudaki tecriibeleri dikkate alindiginda beklenilen etkiyi
yaratip yaratmayacagi stiphelidir.

Bu noktada belki de kafamizdaki ideal girisimciyi tanimlamak faydali olabilir: “fir-
satlar1 tespit eden, kavramsal boyuttan uygulamaya rahat ve hizli sekilde gegebilen, risk
alan, problem ¢6zen...” Tiim bu 6zelliklerin insanogluna bir derste kazandirilmasi miim-
kiin olmadig1 gibi, bu tiir bir yaklasimin 6grencide girisimcilik kabiliyetlerini ve yete-
neklerini kazanma yoniinde yeterli giidiiyii olusturacagini varsaymak da hatali olacaktir.
Dolayistyla 6zellikle Danimarka 6rneginde oldugu gibi anaokulundan iiniversiteye kadar
girisimei ve yenilikg¢i bir ekonominin ihtiya¢ duydugu yaratici, analitik diistinme yetisine
sahip bireyleri yetistiren bir 6rgiin egitim sisteminin olusturulmasi soruna daha biitiinciil
bir sekilde yaklasilmasini ve kalic1 bir ¢6ztim olusturulmasini saglayacaktir. Bu yaklasim
girisimcilik performansini dogrudan etkileyecek sonuglar doguracak olmakla beraber, gi-
risimcilikten ziyade egitim politikasinin bir parcasidir.

Girisimcilik kabiliyet ve yeteneklerinin mezuniyet sonrasi gelistirilmesi de miim-
kiin olmakla beraber, Tiirkiye’deki dinamikler bugiine kadar Istanbul’daki ve Ankara’da-
ki birkag 6rnegi disinda kurumsallagsmis egitim ve danigsmanlik firmalarinin olusmasini
engellemistir. Maalesef Tiirkiye’deki girisimcilerin biiyiik bir kismi hala “akla” para ver-
meyi dziimseyebilmis degildir. Tiirkiye’nin ithal edilmis “Is/Girisimci Gelistirme Mer-
kez”leri modeliyle tecriibesi de ¢ok olumlu sonuglar dogurmamaistir. Bu tiir merkezler dis
finansmanla siibvanse edildikleri siirece yiiksek katma degerli danismanlik hizmetlerini
sunmay1 bagarmis ancak dogal olarak bu yiiksek maliyetli hizmetlerin siirdiiriilebilirligi
saglanamamistir’’. Birgok iilkede olduk¢a yaygin olan ve ¢ogu kez iicretsiz olarak ve-
rilen “tavsiye/kocluk™ hizmetleriyse yayginlasmamistir. Diger taraftan, iilkemizde Giri-
sim Fabrikas1 (Istanbul), Garaj (Ankara), Embryonix (Izmir) ve Viveka (Ankara) gibi
“hizlandiric1” modeline daha yakin kulugka hizmeti veren yapilar da bulunmaktadir. Bu
yapilarin i modeli daha ¢ok girisimcileri, yonder ve yatirimcilar ile bulusturmak tizerine
insa edilmistir. Ulkedeki dinamikler boyle olmakla beraber, yenilik¢i ve girisimci bir eko-
nomiye donilisiim acisindan bilginin girisimcilere bir sekilde ulagtirilmasini saglayacak
mekanizmalarin kurulamamasi ciddi bir sorun olacaktir.

Diger taraftan, orta sinifin kiiresel 6l¢ekte 6nem ve agirlik kazanmasinin iilkemize
olumlu yansimalari olacag: da beklenebilir. Ulkemiz orta gelir seviyesindeki ekonomiler
arasinda yer almaktadir ve uzun bir siiredir gorece biiylik bir orta sinifa sahip olmustur.
Dolayisiyla, diinyada orta gelirli iilke sayisinin artmasi ve orta sinifin biiyiimesi, esasen
girisimcilerimizin oldukga iyi tanidigi, degerlerini ve tiikketim aligkanliklarini daha 1yi
tartabilecegi bir pazarin olustugu anlamina gelmektedir.

27 KOSGEB tarafindan uygulanmaya konulmus olan ISGEM Modeli ise “kulucka merkezi” felsefesinin getirmis ol-
dugu cihetle, yukarida Is/Girisimci Gelistirme Merkezleri olarak ifade edilmis modelden ayr1 bir yere konulmalidr.
KOSGEB tarafindan uygulanmakta olan ISGEM Modeli de yurtdisindaki iyi uygulamalardan esinlenerek kurulmus
olmakla beraber, girisimcilere sagladig fiziki ortam ve is fikrini hayata gecirme siirecini kolaylastirmast itibariyle I/
Girisimei Gelistirme Merkezleri modelinden ayrismaktadir. Sayilar ve girisimcilere sagladiklar fiziki mekan biiytik-
liigii giin gectikce artan ISGEMler, siirdiiriilebilir bir yaklasimla faaliyet gostermektedir.
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3.2. Giiglenen Kiiresel Deger Zincirlerine Artan Yerel ve Yenilik¢i Katki

Diinya ticaretinden giderek daha fazla pay alan “Kiiresel Deger Zincirleri’nin di-
namikleri tiim ulusal ekonomileri derinden etkilemektedir (McKinsey Global Institute,
2012). Deger zincirlerinin kiiresellesmesi, bolgesel ihtisaslasmanin da 6nemini arttirmis;
kiiresel ticarete konu iiriinler ve hizmetler giderek artan bir sekilde en rekabetci sekilde
iiretilebildikleri yerlerde iiretilmeye baslamistir (Snowdon ve Stonehouse, 2006). Deger
zincirlerinin kiiresellesmesinin sonucu yiiksek katma degerli hizmetlerin (Ar-Ge, tasarim
vb.) kiiresel ticaretten aldiklar1 pay da artmistir; 6rnegin, bir Amerikan arabasinin maddi
degerinin yaklagik %30’unu iilke disinda saglanan hizmetler olugturmaktadir (Stephen-
son, 2012). Ancak kiiresel deger zincirlerinin dinamikleri ve isleyis sekilleri sektérden
sektore ciddi farkliliklar gostermektedir®®; dolayisiyla deger zincirlerinin kiiresellesme-
sini genel bir temayiil olarak ele almak dogru bir yaklasim olmakla beraber, sektorlerin
kendine has 6zellikleri dikkate alinmadan gelistirilecek politikalar hataya agik olacaktir
(McKinsey Global Institute, 2012). Sektorlerin kendilerine has 6zellikleri incelendigin-
de ise bir taraftan kiiresellesme ve yerellesme arasindaki tamamlayicilik, diger taraftan
da ulusal (merkezi) ve bolgesel aktorler arasindaki rol paylasiminin 6nemi ortaya ¢ik-
maktadir. Soyle ki; yar iletkenler, tiiketici elektronigi gibi bazi sektorlerin kiiresel deger
zincirinde s0z sahibi olabilmek ¢ogu kez bir bolgenin kendi basina saglayamayacagi bir
Olcek gerektirmektedir. Kaynak yogun bazi sektorlerde ise ilgili kaynagi bulunan bol-
genin kiiresel deger zincirlerinde rekabetci bir sekilde yer alabilme potansiyeli gili¢len-
mektedir. Ar-Ge yogun sektorlerin biiyiik bir kisminda ise ulusal Ar-Ge ekosisteminin
etkinligi 6nemli bir rol oynamakta ancak, rekabetci iistlinliigli genellikle yerel (bdlgesel)
yetenek havuzlar1 yaratmaktadir.

Kiiresel deger zincirlerinde rekabetci ve siirdiiriilebilir bir sekilde yer alma konusu,
girisimcilik merceginden ele alindiginda ise girisimcilik ile yenilikg¢ilik arasindaki artan
yakinsama 0nemli bir egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Deger zincirlerinin kiiresel-
lesmesi “Bilgi”nin bir liretim girdisi olarak 6nemini arttirmis; bilgi temelli faaliyetler
hem gelismis, hem de gelismekte olan {ilkelerde 6nem kazanmistir. Bilginin {iretim fak-
torii olarak 6neminin artmasi bilgiyi liretmek ve yaymak yoniindeki ¢abalara da hiz ver-
migtir. Bu gelismeler esnasinda bilginin kii¢iik girisimler tarafindan daha hizli, yaratici ve
ortama daha uyumlu bir sekilde kullanilabildigi de miisahede edilmistir.”

Dolayisiyla, girisimcilik politikalari tiim girisimci evrenine yonelik olabilecekken,
bu politikalar i¢inde yenilik¢i girisimlere® yonelik bir parantez agilmast geregi agiktir

% McKinsey Global Institute tarafindan 2012 yilinda yayimlanan, ‘Gelecegi Uretmek: Kiiresel Biiyiime ve Yeniligin
Bir Sonraki Dénemi” bashkl raporda, sektorler Ar-Ge, Isgiicii, Sermaye, Ticaret, Enerji ve Deger Yogunluklari dikkate
alinarak 4 kategoride ele alinmaktadir.

# The Economist dergisi tarafindan Temmuz 2012°de “Sefiller” gibi ilgi ¢ekici bir baglikla sunulan bir makalede de
ABD’nin Avrupa’ya gore temel iistiinliigiiniin yenilik¢i ve hizli biiyiiyen girisimciler iiretme kabiliyeti oldugu belirtil-
mektedir (The Economist, 2012).

30 Yenilikgilik ¢ogu kez tek boyutlu bir sekilde teknoloji ile neredeyse es anlamli olarak kullanilmakta olsa da, tek-
nolojik olmayan yenilikler de en az teknolojik olanlar1 kadar 6nemlidir. Ornegin, Danimarka kiiresel rekabetciligini
teknolojik olmayan yenilik¢ilik performansina baglamaktadir.
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(OECD, 2010). Ornegin, 21 nci yiizyildaki yeniliklerin biiyiik bir kisminin kaynagi 20 nci
ylizyilin aksine kiiclik girisimlerdir. Kurallar1 bozmaktan ¢ekinmeyen, risk alma istahi
daha yiiksek olan kiiciik girisimcilerin yenilik¢ilik performansinin, biiyiik girisimlerin
Oniline ge¢cmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi de degisen toplumsal yapidir. Kiiresel
gelir seviyesinin artmasi ve bireyselligin 6n plana ¢ikmasi liriin ve hizmet piyasalarinda
biiyiik firmalarin standart iiriin, hizmet ve yaklagimlariyla cevap vermekte zorlandiklari
bir talebin olusmasina neden olmustur. Bu talep de kiigiik girisimlerin “Esnek Ihtisas-
lasma” konusunda daha basarili olabilmeleri nedeniyle, yeniliklerin daha ¢ok yeni ve
kiiclik girisimlerden gelmesini saglamistir. Biiyiik firmalar “Yenilik Pazari”n1 tamamen
bosaltmis olmasalar da, 21°nci ylizyilda bu pazar onlarin tekelinde olmaktan da ¢ikmis-
tir (OECD, 2010). Bilginin yaratici ve beklenmedik sekillerde kullaniminin, yenilikgilik
potansiyelinin artmasina yardimci oldugunun gozlemlenmesi, agik yenilikg¢ilik olarak ifa-
de edilen, isbirlik¢i yenilikg¢ilik ¢abalariin artmasini saglamistir. Birgok bilimsel atilim
iniversite veya bliylik isletme laboratuarlarindan ¢ikmis olmakla beraber, bu atilimlarin
ticarilesmesi ve pazarla bulusmasi kiigiik isletmelerin ve girisimcilerin de dahil oldugu is-
birlik¢i aglarla miimkiin olabilmistir. Birkag yil 6ncesine kadar kendisi de bir nevi kiigiik
girisim olan Google, bugiin Google Ventures ile agik yenilik¢ilik olgusundan ve kiiciik
girisimlerin dinamizmi ile yaratici yikim potansiyelinden faydalanmaktadir. Yapilan bazi
arastirmalar yenilik¢ilik konusunda girisimciler ve kiigiik firmalar ile biiyiik firmalar ara-
sinda bir gorev paylasiminin olusmaya basladigina da isaret etmektedir. Girisimciler ve
kiigiik firmalar pazarda devrimsel degisiklikler yapacak yeniliklere imza atarken, biiyiik
isletmeler bu yenilikleri gelistirmeye ve daha etkin hale getirmeye odaklanmaktadir (Ba-
umol, 2002).

Asagidaki Kutu’da biiyiik bir firmanin bolgesindeki girisimcilik ekosistemine nasil
katkida bulunabilecegine dair bir 6rnek verilmektedir. Bu 6rnek bilingli olarak imalat
sanayinden se¢ilmistir zira biiyiik firmalar ile girisimciler arasindaki teknolojik isbirligi-
ne asagida da deginilecegi gibi bilisim teknolojileri sektoriinden yiizlerce 6rnek vermek
miimkiindiir.

Kutu 9: Danfoss Kiiciiliirken Nasil Istihdam Yaratti!

Giliney Danimarka’daki en biiyiik igveren imalat sanayi firmasi olan Danfoss 2003 y1-
linda kiiclilme karar1 ald1. Ancak geleneksel isten ¢ikarma yontemi yerine, Danfoss yonetimi
firmadaki yOneticilerin girisimci olmalarini tesvik edecek farkli bir yaklasim izledi. Danfoss
bu amagla riski firma ile girisimci arasinda dagitacak yenilik¢i ¢ekirdek sermaye mekaniz-
malarim devreye soktu. Ozellikle kendi iiriinlerini ve/veya siireglerini tamamlayici nitelikte
iirlin ve hizmet gelistirmek isteyen ¢alisanlar i¢in sermaye destegi ve alim garantisi gibi me-
kanizmalar gelistirdi. Bu siire¢ sonucunda da hem yatirimlarina makul bir geri doniis sagladi
hem de ekosisteminde yenilik¢i {iriinlerin ve hizmetlerin gelismesini temin etti. Satiglar 22
Milyon Euro artt1, bolgedeki issizlik ise ylizde 1,4 oraninda azaldi.

Kaynak: (Arboleda ve Weber, 2012)
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Intel Capital, Google Ventures, Microsoft BizSpark vb. girisimlerin yayginlagmasi
temelde bilgi teknolojileri sektdriinde de olsa ileride biiyiik ihtimalle tiim sektdrleri sa-
racak onemli bir egilimin isaret¢isidir. Artik biiyiik firmalar ile girisimciler yenilikgilik
stirecinde farkli bir rol paylasimina gitmektedir. Girisimei yaratic1 yikimi gergeklestiren
aktor olmaya devam ederken, biiyiik firmalar girisimcilerin yenilik¢iliklerini miikemmel-
lestirme ve Ol¢eklendirme konusunda ihtisaslagmaktadir. “Teknoloji bahisleri” yapmak
artik biiylik firmalarin alamayacagi kadar ciddi bir risk olmustur, dolayisiyla biiytk fir-
malar “portfdy” modeline ge¢mis hatta geleneksel rakipleriyle portfoy bazinda isbirligi
yapar hale gelmistir. Tiirkiye’de sanayinin doniisiimii agisindan da ilgi ¢ekebilecek gelis-
meler olan “yenilik¢ilik siirecindeki yeni ihtisaslasma” ve “portfoy modeli” girisimcilik
performansimizi da etkileyecektir.

Kiiresel deger zincirleriyle ilgili egilimlerin iilkemizdeki dinamiklere etkisi ise ulu-
sal ve bolgesel olmak iizere iki diizeyde ele alinabilir. Ulusal diizeydeki yansimalar daha
cok sektorel®! politikalar tizerinde gézlemlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ana
ve alt eksenlerinde yer alan bir¢ok husus esasen lilkemizin kiiresel deger zincirlerine daha
giiclii ve etkin bir sekilde katilimini saglayacak bir 6ngdrii ile hazirlanmistir. Ancak ulusal
cercevenin giiclenmesi, yerelin bu ¢ergevenin etkinligini arttiracak “tamamlayici” roliiy-
le bir anlam ifade edebilecektir. Bu nedenle, Kalkinma Ajanslari’nin tilkemizin kiiresel
deger zincirlerine daha etkin bir sekilde katilimi noktasinda ciddi bir rol iistlenmeleri
gerekmektedir.

Kiiresel deger zincirlerine yerel ve yenilik¢i katki noktasinda merkezi ve bolgesel
aktorler arasindaki rol paylasiminin artan 6nemi ve iilkemizdeki dinamiklere yansima-
lar1 iki Ornekle giiclendirilebilir: Kiimelenme ve Bolgesel Yenilik Sistemleri. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2010 — 2012 yillar1 arasinda gelistirilmis olan
Kiime Destek Programu, kiiresel deger zincirleriyle rekabetci bir sekilde biitiinlesebile-
cek “ulusal” kiimeleri hedeflemektedir. Merkezi diizeyde olduk¢a anlamli olan bu stra-
teji, Kalkinma Ajanslar1 gibi bolgesel aktorleri bir araya getirebilecek yapilar sayesinde
daha etkin ve siirdiiriilebilir hale gelecektir. Diger taraftan Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nun ulusal teknoloji ve yenilik kapasitesini arttirmaya yonelik caligmalar: da,
ulusal sistemin etrafina 6riilmiis bolgesel yenilik sistemleriyle etkinlik kazanacaktir.
Ancak bu noktadaki temel varsayim, merkezi ve bolgesel aktorlerin hem rol hem de ka-
pasite olarak birbirlerini tamamlayabilecek noktada olmalaridir. Dolayisiyla, Onuncu
Kalkinma Plan1 déneminde birbirini tamamlayict merkezi ve bolgesel politikalara du-
yulan ihtiyag artacak, bu da 6zellikle bolgesel beseri sermayenin giiclenmesini zorunlu
hale getirecektir.

Kiiresel deger zincirleriyle ilgili egilimlerin, iilkemize yansimalar1 bilgi biriki-
minin olusumu ve yayilimi noktasinda da ele alinmalidir. Tiirkiye’deki Ar-Ge harca-
malarinin ve yenilik faaliyetinde bulunan isletme sayilarinin artiyor olmast énemli bir
gostergedir. Ancak, liniversite-sanayi isbirligi ve isletmeler arasi teknolojik isbirligi

31 Burada “sektor” kavrami iktisadi sektorlerin 6tesinde sosyal sektorleri (egitim, kiiltiir, adalet vb.) kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir.
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noktasinda heniiz yeterli bir mesafe kaydedilemedigi gibi anilan isbirliklerinin artmasi-
n1 saglayacak dinamiklerde de ilerleme olmamustir. Tiirkiye’de su an uygulamakta ve/
veya gelistirilmekte olan ulusal yenilikgilik stratejileri incelendiginde, kamunun ana
odak noktasinin arz yonlii oldugu goriilmektedir. OECD vb. uluslararasi kuruluslarin
bu konuda kullandiklar1 gdstergeler de konuyu arz yoniiyle ele almaktadir. Ancak tale-
bi olusturmadan arzi olusturmak, en temel ekonomik denge olan arz-talep dengesinin
olmasi gerekenin ¢ok altinda, dolayisiyla da siirdiiriilebilir olmayan, bir seviyede olus-
masina neden olacaktir.

3.3. Girisimcilik Politikalar:

Girisimcilige verilen dnem o&zellikle 2008 krizi sonrasinda artarak, OECD vb.
uluslararasi kuruluslarin krizden ¢ikis regetelerinde yerini almis ve girisimcilik, 6zel-
likle kriz doneminde artan igsizligin, kriz oncesi donemlerdeki seviyelerine geri don-
mesi i¢in en etkin yollardan birisi olarak ifade edilmistir. Yeni girisimlerin, 6zellikle
de ceylanlarin, sayica az olmalarina ragmen istihdama 6nemli katkilarda bulundugunu
gbzlemlemis bircok bilimsel ¢alisma bulunmaktadir (Magnus ve Dan, 2008). Ornegin,
Kauffman Vakfi tarafindan yayinlanan bir ¢caligmada 1977 ile 2005 arasinda ABD’de
net istihdam artisinin birkag yil disinda tamamen yeni firmalar tarafindan saglandi-
g1 tespit edilmistir (Kane, 2010). Dolayisiyla, girisimcilik konusunda son dénemlerde
ozellikle politika alaninda 6n plana ¢ikan ve bundan sonra da giderek artan bir sekilde
tartisilmasi beklenen ana konunun “yenilik¢i ve hizli biiyliyen” girisimler oldugunu
iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Girigimcilik politikalarinin tasariminda kendini giderek daha giiglii bir sekilde gos-
teren diger bir egilim de girisimcinin KOBI’den daha farkl: sekilde desteklenmesi seklin-
de tezahiir etmektedir. Girisimcilik politikalar1 gogunlukla KOBI politikalarmin eklentisi
olarak uygulanmakta olsa da, sanayilesme siirecinde dikey biitiinlesmenin getirdigi ve-
rimsizligi énleme yoniindeki stratejilerin bir “iiriinii” olarak ortaya ¢ikmis KOBIlerle,
girisimciler ayn1 kefede degerlendirilemeyecek ve desteklenemeyecek kadar farkl eko-
nomik aktorlerdir.

Yenilik¢i ve hizli biiyliyen girisimlere verilen 6nemin artmasi, girisimcilik politi-
kalar1 agisindan bir paradigma degisikliginin yasandigini iddia edebilecek kadar giiclii
bir donilistime isaret etmese de, girisimcilik konusundaki ulusal stratejik onceliklerin
belirlenmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. SOyle ki, en temelde bir devletin ekono-
mi politikasina yaklasimi dogal olarak, ekonomik biiylimeyi hizlandiracak unsurlar-
la ilgili yapacagi gozlem, tahmin ve varsayimlara dayanir.*> Ekonomik kalkinmasinda

32 Ornegin, 20’nci yiizyiln ikinci yarisinda birgok iilke “biiyiik” isletmelerin ekonominin itici giicii oldugu varsayi-
mina dayali politikalar uygulamistir. Bu yaklasim ¢ergevesinde, biiyiik isletmelerin, kiiciik igletmeler i¢in de firsatlar
olusturarak, ekonomik biiylimeye katki saglayacagi varsayilmis olup, tiim politikalar biiylik isletmelere odakli bir se-
kilde gelistirilmistir. Hatta Harvard Isletme Okulu’nun miifredatin1 inceleyen bir ¢alismada yakin bir gegmise kadar
miifredatin ¢ok biiyiik bir kisminin “biiyiik isletmeler” i¢in “iyi yoneticiler” yetistirmeyi amaglayan bir yapiya sahip
oldugunu gostermistir. Yukaridaki bakis acisinin tamamen yanlig oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Ancak bu
bakis acisinin kiigiik girisimlerin sahip oldugu yaraticilik ve yenilikgilik potansiyelini géz ardi ettigi de agiktir. Uzun
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girisimciligi 6nemli bir potansiyel ve firsat olarak goren ekonomilerde girisimciligin
gelistirilmesine yonelik ciddi ve kapsamli politikalar uygulamaya konulmustur. ABD
tarafindan 2011 yilinda baslatilmis olan “Startup America” bu tiir politikalara 6rnek
olarak verilebilir.

Ozellikle OECD tarafindan yayimlanan iilke raporlarindan da takip edilebilecegi
gibi is yapmay1 ve girisimciligi daha kolay bir hale getirecek bir diizenleyici ger¢evenin
olusturulmasi bircok OECD iilkesi i¢in dncelikli bir hedef olmaya devam etmektedir.
Raporun dnceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi, Tirkiye’deki girisimcilik ekosistemi
bir¢ok kamu kurumunun izledigi politikalarin dogrudan ve dolayli olarak etkisi altinda-
dir. Bu kurumlarin politika 6ncelikleriyse her zaman birbirleriyle tam bir uyum i¢inde
degildir. Dolayisiyla; girisimcilik politika alaninin daha etkin bir sekilde ¢aligmasi igin,
“yOnetisim” alaninda ilerleme saglanmasi gerekecektir. Girisimcilik Konseyi’nin, Yati-
rim Danisma Konseyi’nin yatirim ortami i¢in Uistlendigine benzer bir yonetisim islevini
girisimcilik politika alan1 i¢in tistlenmesi durumunda girisimcilik performansini etkileyen
unsurlarda ciddi gelismeler beklenebilir.

Girisimcilerin finansman kaynaklarina daha kolay bir sekilde ve makul maliyetlerle
ulagmasina yonelik serbest piyasa araglarinda ¢ok biiytik bir degisiklik yasanmamustir. Bu
konudaki en ilgi ¢ekici gelismenin ise heniiz etkileri tam olarak dlgiilemese ve kurum-
sallasma saglanamamis olsa dahi “kitle kaynakli finansman (crowdsourcing)” aracinin
olusmasidir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde girisim sermayesi, fonlarin fonu,
bireysel katilim sermayesi vb. konularin ekonomi giindeminde daha fazla yer almasi ve
bu konularda baslatilmis olan mevzuat ¢alismalar1 esasen anilan finansman mekanizma-
larindaki kiiresel temayiillerin iilkemiz dinamiklerine dogrudan bir etkisi olarak da mii-
talaa edilebilir.

bir siire gdz ard1 edilen bu husus son dénemlerde giderek artan bir sekilde politika tartigmalarinin ve arastirmalarinin
odagi haline gelmistir. Aslinda bu tiir bir “uyanis” ilk de degildir, KOBI’lerin istihdamin biiyiik kismin1 yarattig1 goz-
lemlenene kadar KOBI’ler de isletme politikalarmin goz bebegi olamamistir.

74



Kutu 10: Startup America

Ocak 2011°de ABD Bagkani B. Obama “Startup America” programini resmen bas-
latmistir. Program girisimci-odakli politikalar olarak ifade edilen bes alandan olusmaktadir:
(1) Yeni isletmelerin biiylimesini saglamak i¢in sermayeye erisimin oniiniin agilmasi; (2)
Girisimcilerin yonderlere baglanmasi ve egitilmesi; (3) Engellerin azaltilmasi ve kamunun
girisimci i¢in calismast; (4) Yeni teknolojiler i¢in “Laboratuardan Pazara” yenilik¢iligin hiz-
landirilmasi ve (5) Saglik, Temiz Enerji, Egitim gibi sektorlerde pazar firsatlarinin olusturul-
masi. Asagida “Startup America” programi hakkinda 6zet bilgi verilmektedir.

Yeni igletmelerin biiylimesini saglamak i¢in sermayeye erisimin oniiniin agilmasi ala-
n1 kapsaminda “Etki Yatirimi1” ve “Erken Evre Yenilik¢ilik” programlart baglatilmistir. Bu
programlar gercevesinde Amerikan Kiigiik Isletmeler idaresi (SBA) iizerinden 5 yillik donem
i¢in her bir programa 1’er Milyar Dolar tahsis edilmistir. SBA tarafindan yapilan tahsisler
Ozel sektor fonlartyla eslestirilerek kullanilmaktadir. Ayrica yine ayn1 Alan kapsaminda Sn.
Obama JOBS (Jumpstart Our Business Startups) Kanunu’nu imzalamistir. Kanun’da ufak
halka arzlar, kitle finansman1 vb. araglarla girisimcilerin mali kaynaklara erigimini arttirici
onlemler yer almaktadir.

Girisimcilerin yonderlere baglanmasi ve egitilmesi alan1 kapsaminda enerji konusunda
calisan hizlandiricilar ABD Enerji Bakanligi tarafindan desteklenmektedir. Yine ayn1 Alan
kapsaminda “Miihendislere Yenilik¢iligin ve Girisimciligin Ogretilmesi Ulusal Merkezi”
acilmistir. Amerikan Ulusal Bilim Vakfi (NSF) bu merkez icin 10 Milyon Dolar kaynak ayir-
mis ve son olarak Stanford Universitesi ile anlagsma saglamistir.

Yeni teknolojiler i¢in “Laboratuardan Pazara” yenilik¢iligin hizlandirilmasi alaninda,
ABD Enerji Bakanligi elinde bulunan ancak kullanilmayan patentleri, ticarilestirmeleri i¢in
1000 Dolar gibi sembolik bir fiyata girisimcilere aktartmistir.

Kaynak: Beyaz Saray Web Sitesi (The White House, 2011)

Kiiciik igletmelerin ve girisimlerin belki de yatirim finansmanindan daha sik ihtiyag
duyduklar1 finansman tiirii ise isletme sermayesi finansmanidir. Isletme sermayesi finans-
mani, en az yatirim finansmani kadar komplike ve riskli bir finansman ihtiyacidir. Biiyi-
mekte olan bir sirketin ve/veya bir kriz nedeniyle gecici olarak nakit sikintisina diismiis
bir sirketin isletme sermayesi ihtiyacinin dogmasi dogaldir. Ancak, Tiirkiye’deki kiiglik
isletmelerin ve girisimlerin isletme sermayesi ihtiyaglarinin dogmasinda maalesef kotii
mali yonetim de ciddi bir nedendir. Kotii mali yonetimden dolay1 isletme sermayesi ih-
tiyact dogan isletmelere faizsiz kredi verilmesi, bu sirketler agisindan sorunu 6telemekte
ancak ayni sorun daha da biiyiimiis olarak bu sirketlerin karsisina tekrar ¢ikmaktadir. Do-
layisiyla; danismanlik, yonderlik, tavsiye, egitim vb. teknik destek hizmetleriyle yapisal
bir sekilde biitiinsellestirilmemis isletme sermayesi desteklerinin orta ve uzun vadedeki
etkisinin daha yikici olma ihtimali de bulunmaktadir.
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Sosyal girisimciligin®® siirdiiriilebilir insani kalkinmaya etkisi en azindan kavramsal
boyutta net olmakla beraber, modelin etkinligi bu raporun kapsamini agan bir tartisma ko-
nusudur. Ancak sosyal girisimciligin, 6zellikle girisimcilik politikalar1 merceginden, tar-
tisilmasi en azindan iki nedenle gereklidir. Birincisi, sosyal girisimcilik, girisimci hakkin-
daki toplumsal algiy1 gii¢lendirebilecek bir olgudur. Rapor’un daha dnceki boliimlerinde
de bahsedildigi gibi girisimci hakkinda “sadece kendi cebini” disiiniir algis1 yaygindir.
Bu algi girisimci dostu toplumsal kiiltiiriin olusmasinda bir engel olarak goriilmektedir.
Sosyal girisimcilik bu algty1 degistirebilecek bir potansiyele sahiptir. Sosyal girisimciligi
tartismanin ikinci bir faydasi da degisen demografik yapiyla alakalidir. Yine Rapor’un
ilerleyen boliimlerinde tartisilacagi gibi ontimiizdeki 15 yillik donemde yaklasik 300 mil-
yon kisinin yoksulluktan kurtulacagi tahmin edilmektedir. Bu Rapor’da yeni orta sinif
olarak isimlendirilen bu kesimi en iyi anlayabilecek olan girisimciler, daha 6nce bu kesi-
me yonelik iiriin ve hizmet saglamis sosyal girisimciler olabilir.

Diinya niifusunun yarisinin kadin olmasina ragmen, kadinlarin ne isgiiciine katilim-
lar1 erkeklerle ayn1 diizeydedir ne de kadin girisimcilerin sayis1 erkek girisimcilere esittir.
Niifusun bu kadar biiyiik bir kismini ekonomik ve sosyal hayata ¢cekememek; kadinlara
genelde ekonomik ve sosyal hayat, 6zelde de girisimcilik agisindan yeterli firsat esitligini
saglayamamak ¢ok biiyiik bir ekonomik potansiyeli kullanamamak anlamina gelmektedir.

Bu konuda GEM tarafindan yapilmis ve 59 iilkeyi kapsayan bir ¢calismada (Kelley,
et al., 2010), arastirma kapsamindaki iilkelerin sadece bir tanesinde erkekten ¢ok kadin
girisimci oldugu tespit edilmistir. GEM tarafindan kullanilan analiz unsurlarinin hemen
hepsinde kadinlarin durumu erkeklerden gozle goriiliir sekilde zayiftir. Asagida anilan
raporda giindeme getirilen bazi ilging hususlar listelenmektedir:

* Girdi kosullaria dayali ekonomilerde kadinlarin algiladig1 girisimcilik firsatlar
gelismis ekonomilere gore daha yiiksektir. Ekonomik refah arttik¢a kadinlarin girisimci-
lik firsat algis1 azalmaktadir.

* Girdi kosullarina dayali ekonomilerde erken evre kadin girisimcilerin oran1 (is
kurma asamasinda olan veya 3,5 yildan az bir siire dnce is kurmus olan girisimcilerin
ankete katilan toplam kadinlar i¢indeki pay1) yiizde 20 civarindayken, bu oran verimlige
dayali ekonomilerde yiizde 10’a, yenilik¢ilige dayali ekonomilerde ise yiizde 4’e diis-
mektedir.

 Kadinlarin erkeklere gore girisimcilik firsat algis1 daha diisiiktiir; girisimci olmay1
planlayan kadin sayis1 erkeklere oranla diisiiktiir ve basarisizlik riski dolayisiyla girisimci
olmak istemeyen kadin sayis1 erkeklere nispeten yiiksektir.

3 Sosyal girigsimciligin de tizerinde goriis birligi olusmus bir tanimi1 bulunmamakla beraber, sosyal girisimciligi top-
lumun geneline, dzellikle de dezavantajli gruplara, fayda saglayacak pratik, yenilik¢i ve siirdirilebilir girisimcilik
modeli olarak dzetlemek miimkiindiir. Sosyal Girisimcilik kavraminin dogusunda ciddi bir pay1 olan Ashoka Vakfi
kurucusu W. Drayton sosyal girisimciyi “toplumsal bir sorunu sistemik bir degisiklik ile ¢ozmeye calisan kisi” olarak
tanimlamaktadir (Leviner, Crutchfield ve Wells 2007 ).
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 Kadinlarn biiytik bir kismu girisimcilik i¢in gerekli yetenek ve kabiliyetlere sahip
olmadiklarimi diistinmektedir.

WEF tarafindan cinsiyet esitsizligi konusunda kiiresel 6lgekte yapilan diger bir
arastirma g¢ercevesinde kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksi iiretilmistir (Hausmann, Ty-
son ve Zahidi, 2010). Endekste, toplumsal cinsiyet esitliginin en yiiksek oldugu iilkeler
olarak Izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isvec ilk siralar1 alirken, Tiirkiye 134 iilke ara-
sinda 124’lincii siradadir. Tiirkiye “Ekonomik Katilim ve Firsatlar” alt-endeksinde ise
131’nci siradadir. Tiirkiye’deki resmi istatistiklerde isletmelerdeki kadin ortak sayisi ytik-
sek olmakla beraber, bu durumun daha ¢ok diizenleyici ¢ergevenin (asgari ortak sayisi
zorunlulugu) bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi da bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de toplam
isverenler icinde kadin isverenlerin pay1 yiizde 7,4 diizeyindedir (Hane Halki Isgiicii Is-
tatistikleri, TUIK, Nisan 2012).

Kurumsal (i¢) girisimcilik kavrami ilk olarak Pinchot tarafindan yazilan bir makale-
de kullanilmis ve 1980’11 yillarda girisimcilik yazininda popiilerlik kazanmigtir (Pinchot
2010). Kurumsal girigsimci en yalin anlatimiyla bir kurum igerisinde girisimsel 6zellikler
gosteren bireydir. Agca ve Kurt ise i¢ girisimcilik kavramini “mevcut bir organizasyon
icinde yenilik¢i fikirleri somut gerceklere doniistiirme siirecinde bagimsiz hareket etme
niyetlerinin ve alisilmisin disindaki yeni aliskanliklarla ilgili davranislarin amaglandigi
ve sergilendigi girisimcilik egilimleri” olarak tanimlamaktadir (Agca ve Mustafa 2007).
Kurumsal (i¢) girisimciligin belki de en iyi bilinen 6rnegi, 3M firmasinda “post-it” iirli-
niin bir kurum ¢alisani tarafindan gelistirilmesiyle sonuglanan stiregtir. 3M firmasi1 boot-
legging politikast kapsaminda ¢alisanlar vakitlerinin ylizde 15’ini yenilikgi {iriin fikirleri
gelistirmeye tesvik etmektedir. Benzer i¢ girisimcilik programlarini uygulayan kiiresel
firmalar arasinda Google (%20 Programi), Facebook (Hackatons), PricewaterhouseCoo-
pers (PowerPitch), Deloitte (Innovation Challange) vb. yer almaktadir.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESIi

Bu boliimde girisimcilik performansini etkileyen ana eksenlere yonelik GZFT
(Gtlglii yonler, Zayif yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizi sunulmaktadir. Analiz kapsa-
minda giiclii ve zayif yonler “igsel”, firsatlar ve tehditler ise “digsal” unsurlar seklinde
degerlendirilmek suretiyle stratejik ¢ikarimlar yapilmasi hedeflenmektedir. GZFT ana-
lizinde analiz birimi olarak “girigsimcilik ekosistemi**”; referans noktalar1 olarak ise Al-
manya, Fransa, italya ve Ispanya vb. iilkeler ele alinmistir. Analiz biriminin belirlenmesi
hangi unsurlarin igsel, hangi unsurlarin digsal oldugunun saptanmasini saglamais; referans
noktalar1 ise mukayeseli bir analiz yapilabilmesini temin etmistir.

Kutu 11: Giiclii Yonler

* Genis i¢ pazarimiz

* Giiglii diizenleyici ¢ergeve

* Avrupa pazarina yakinlik

* Geng niifus (potansiyel girisimci havuzunun genisligi)

» Is kurmanm kolay olmasi

* Kamunun girisimciligin gelistirilmesine yonelik dogrudan mali desteklerinin miktar1 ve
cesitliligi

* Girisimcilige yonelik fiziki altyapinin (OSB, TGB, TEKMER vb.) bulunmas1

* Makroekonomik istikrar

* Ekonomik faaliyetlerin cesitliligi

* Firmalarin adaptasyon kabiliyetlerinin yiiksek olmas1

* Bireylerin bir zorlukla karsilastiklarinda esneklik ve adaptasyon kabiliyetlerinin yiiksek
olmasi

* Kiiresellesmeye karsi tutumun genelde olumlu olmasi

* Deger sisteminin rekabet¢iligi destekler yapisi

Kaynak: OIK tartismalar;, WEF Kiiresel Rekabetcilik Raporu (2012-2013), IMD Diinya Rekabetcilik Yillig1 (2012),
WB Is Yapma Raporu (2012)

4.1. Giiclii Yonler

Girisimcilik ortamimizi daha giiclii hale getiren unsurlarin basinda i¢ pazarimizin
olduke¢a genis, niifusumuzun ise geng olmast gelmektedir. IMD Diinya Rekabet¢ilik Yil-

3 Girigimceilerimizi analiz birimi yapmak da makul bir segenek olarak tespit edilmis olmakla beraber, girisimcilerimi-
zin giiclii ve zayif yonleri hakkinda nesnel saptamalarda bulunmak oldukea giictiir. Omegin, girisimcilerimizin belir-
sizlikle miicadele yeteneklerinin giiglii olduguna dair gdzlemler bulunmakla beraber, bu konuda yapilan bazi akademik
calismalar “Tiirk girisimcileri arasinda, risk alma ve belirsizlikle bas edebilme 6zelliklerinin diisiik diizeyde kaldigini
gostermistir” (Bozkurt ve Bastiirk 2009). Girisimcilerimizin kisilik 6zelliklerinin neye gore giiclii veya zayif oldugunu
da nesnel bir tabana oturtarak tartismak da giictiir. Bu ve benzeri nedenlerle, girisimcilik ortam1 analiz birimi olarak ele
alinmis olup, girisimcilerimiz, girisimcilerimizle etkilesimde bulunan kurumlar ise bu ortamin aktorii (i¢sel unsurlar)
olarak degerlendirilmistir.
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lig1’nda yer alan “Yaglanan Niifusun Ekonomik Gelismeye Yiikii” 6l¢iitiinde Tiirkiye en
diisiik yiik seviyesi ile birinci siradadir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi’nde Tiirkiye I¢ Pazar Hacmi Endeksi’nde 15°nci siradadir. Bu dlgiite gore Tiirki-
ye’nin lizerinde yer alan iilkelerin tamami1 G20 tilkeleridir.

Tiirkiye’nin girisimcilik performansini etkileyen diizenleyici ¢ergevenin bir¢ok
unsuru Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde yapilan yapisal mevzuat degisiklikleriy-
le yeni bir ¢ehreye biirtinmiistiir. Yapilan degisikliklerin ¢ok biiyilik bir kisminin Tiirki-
ye’deki is ortamini daha elverisli bir hale getirdigi sdylenebilir. Diinya Ekonomik Foru-
mu Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nde Tiirkiye “Diizenleyici Cercevenin Getirdigi Yik”
acisindan 80’inci sirada olmakla beraber, G20 iilkelerinin bir¢ogundan daha iist siradadir.

Ozellikle Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde ciddi bir artis gdstermis olan dev-
let destekleri de girisimcilik ortamini gli¢lendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. An-
cak, Tiirkiye’de halen Ar-Ge harcamalarinin itici giiciinii kamu sektorii saglamaktadir.
Diger taraftan, IMD Diinya Rekabetgilik Yillig1 verileri ¢ercevesinde devlet destekleri-
nin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya orani dikkate alindiginda Tiirkiye Almanya, Fransa, Ital-
ya, Ispanya ve Meksika gibi iilkelerin gerisinde yer almaktadir. Ayn1 kaynaga gore 2008
yilinda Tiirkiye’de devlet desteklerinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya orani ytlizde 1,31 iken
2011°de yiizde 0,81’e diigmiistiir.

Kiiresel ekonomik krize ragmen istikrarini koruyan makroekonomik dengeler, Tiir-
kiye’deki iktisadi faaliyetlerin ¢esitliligi (diger bir ifadeyle ekonomimizin tek yonlii ol-
mamasi) ile birlestiginde girisimcilik ortam1 agisindan ayri bir iistlinliik olusturmaktadir.

IMD Diinya Rekabetcilik Yillig1 verilerine gore Tiirkiye’de kiiresellesmeye karsi
tutumun olumlu olmasi, firmalarin ve bireylerin adaptasyon kabiliyetlerinin giiglii olmas1
ve deger sisteminin rekabet¢iligi olumlu etkilemesi gibi unsurlar iilkemizi uluslararasi
mukayeselerde on plana ¢ikartan konulardir.

Yukarida Tirkiye’deki girisimcilik ekosisteminin muadil ekonomilerdeki ekosis-
temlere nazaran giiclii kabul edilebilecek yonleri tizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki gi-
risimcilik ekosisteminin “diinii ve bugiinii” arasinda bir mukayese yapildiginda ise, su an
icin kiiresel 6l¢ekte giliclii yanimiz olarak ifade etmenin gii¢c oldugu, ancak i¢ dinamik-
lerimiz agisindan “gliclenmis” yonlimiiz olarak belirtmekte de mahsur bulunmayan bazi
unsurlar da bulunmaktadir.

Ornegin, Girisimcilik Konseyi nin kurulmus olmast gii¢lii bir yanimiz olarak ifade
edilebilir. Ancak bu “gen¢” Konsey’in etkinliginin gii¢lenerek devam etmesi gerekmekte-
dir. Benzer bir sekilde 6zel tiniversitelerde girisimcilik konusunda baslatilmis olan lisans
ve lisansiistii programlar da kuskusuz girisimcilik ekosistemini giiclendirmektedir. Ne var
ki, cari programlarin yayginlagsmasi ve ¢esitlenmesi gerektigi de agiktir.
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Tablo 36: Giiclii Yonler (Mukayeseli Sunum)

Diizenleyici ¢ercevenin getirdigi yiik (KRR) 2,74 3,29 338 2,69 2,12 2,79 3,05 2,60 2,93

Is kurma siireg sayis1 (KRR), adet 6 6 9 5 6 10 6 6 5
Is kurma siiresi (KRR), giin 6 6/ 15 8 6 28 32 9 7
I¢ Pazar Endeksi (KRR) 5,101 5,24 5,58 5,68 5,55| 5,36 5,48| 4,95 5,40
Niifus (KRR) (milyon kisi) 752 743 86,5 66,6 64,5 488 1164 494 397

Ekonomik faaliyetlerin gesitliligi (IMD), endeks | 4,63 | 6,38 | 8,58 6,25| 6,24 3,90 5,84 5,45| 7,69
Yaglanan niifusun ekonomiye etkisi (IMD) 8,53 8,11 3,24 5,40 3,49| 3,50 6,95 2,95 2,82
Kamu politikalarinin uyum yetenegi (IMD) 473] 6,11 5,11 2,84| 4,10 3,45 4,82 4,16/ 4,59
Kar iistiinde kurumlar vergisi (IMD) 20,01 20,0 30,2 33,3 27,5 30,0 30,0 19,0 22,0
Firmalarin adaptasyon kabiliyetleri (IMD) 6,57 7,56 7,42 4,67| 6,35| 4,60 5,61 6,13 6,26
Devlet desteklerinin GSMH Payi (IMD), (%) | 1,31 0,81 1,02 1,48 1,06 1,06 2,26 0,46 0,05
Kiiresellesmeye karsi olumlu tutum (IMD) 6,27 7,15 6,46| 2,67 5,71 5,54| 6,60| 5,11 7,43
Bireylerin esneklik ve adaptasyonu (IMD) 7,60 7,85 6,00 3,80 6,83 4,89 6,62 7,19 6,70
Deger sisteminin rekabetgilige katkist (IMD) | 5,80 6,44 | 6,97 | 4,48 4,49 4,65 527 5,16 6,21

Kaynak: WEF Kiiresel Rekabetgilik Raporu (2012-2013), IMD Diinya Rekabetgilik Y1llig1 (2012)

4.2. Zayif Yonler

Ulkemizde girisimcilik yetenek ve kabiliyetlerinin yiiksek oldugunu gdsterecek
tekil ornekler bulunmakla beraber, girisimci profilinin geneli dikkate alindiginda giri-
simcilik yetenek ve kabiliyetlerinin yiliksek oldugunu iddia etmek giictiir. Tiirkiye’de
girisimcilik yeteneklerinin bilingli bir sekilde kazandirilmaya calisildigi ilk déonem or-
taggretim asamasidir ki, bu asamada da “girisimcilik” 6grencilere se¢meli ders olarak
sunulmaktadir. 1lkdgretim ve ortadgretim asamalarinda dgrencilerin zihinlerinde “giri-
simci” hakkinda olumlu bir imaj olusturmaya yonelik “sistematik™ bir ¢caba veya politika
bulunmamaktadir. Ayrica, egitim sisteminin geng beyinlerin “problem ¢dzme”, “plan
yapma”, “yaratici diisiinme”, “karar verme” vb. girisimcilik ag¢isindan son derece dnemli
yetenekleri kazandirmakta ¢ok basarili oldugunu iddia etmek oldukca giigtiir. OECD ta-
rafindan yiiriitiilmekte olan PISA ¢alismasinda tilkemizin konumu oldukg¢a gerilerdedir.
Ogretmenlerin girisimcilik konusundaki farkindaliklar1 zayiftir, ayrica yiiksek dgretimde
de girisimcilik konusunda ders verebilecek akademisyen sayis1 oldukca azdir.

Miilkiyet haklarinin, 6zellikle de fikri miilkiyet haklarinin korunmasindaki zafiyet
hem girisimcilik hem de yenilik¢ilik performansimizi olumsuz etkileyen bir unsurdur.
Bu alanda gerekli ilerlemenin saglanamamasi girisim sermayesi ve yabanci yatirim ilgisi
acisindan da risk yaratan unsurlardir. Bu konuyla ilgili girisimcilik agisindan daha genis
ve derin olumsuz digsalliklar yaratan diger bir zayiflik ise son donemlerde daralmasina
ragmen kayit dis1 ekonominin halen ¢ok biiyiik olmasidir. Kayit dis1 ekonomi, girisimci-
lerin haksiz rekabete maruz kalmalarina neden oldugu gibi, bir¢ok girisimcinin pazari net
bir sekilde analiz etmesinin 6niine de gegmektedir.
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Kutu 12: Zayif Yonler

Diizenleyici ¢erceve ile ilgili zayifliklar

* Fikri miilkiyet haklarmin korunmasimdaki giigliikler

* Sozlesmelerin infazinin uzun siirmesi ve maliyetli olmasi

» icra/iflas davalarinin uzun siirmesi, maliyetli olmasi ve hakkin goreceli diisiik bir kisminin
geri alinmasi

» Kayit dig1 ekonomi

* Sosyal girisimciligi kolaylastiran ve tesvik eden yasal diizenleme olmamasi

» Mevzuat degisikliklerinin ¢ok sik yapilmasi ve takibinin zor olmasi

» Diizenleyici etki analizlerinin etkin ve maksada matuf bir sekilde yapilmamasi

* Bazi diizenlemelerin (fatura, irsaliye vb.) Tiirkiye’nin ekonomik dinamizmine ve biiyiikliigii-
ne uygun bir yap1 sergilememesi

Pazar kosullar ile ilgili zayifliklar
» I¢ talebin (birkag istisna disinda) sofistike olmamasi, yenilikgi iiriin talebinin diisiik olmas1

Finansa Erisim ile ilgili zayifliklar

* Girigimcilerimizin mali kaynaklara erisimlerinin zayif olmasi

* Tiizel kisilik olusmadan kredi ve/veya kredi garantisi alinamamasi

* Devlet destekleri veren kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi

* Devlet desteklerinin uygulamasinda gerekli esnekliklerin saglanamamasi

* Girigim sermayesi sisteminin gelismemis olmasi

* Birgok girisimin, girisim sermayesi fonlarinin ilgisini ¢ekebilecek noktaya gelmeden “6lmesi”

Bilgi birikiminin olusumu ve yayilimu ile ilgili zayifliklar

» Universite-sanayi isbirliginde yasanan sorunlar

* Basarili iiniversite-sanayi isbirligi 6rneklerinin “kisiye dayali” 6zellikte olmasi

» Universitelerde uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin az olmasi

» Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin az olmasi

* Biiyiik isletmelerle kiiciik isletmeler ve girisimciler arasindaki igbirliginin zayif olmasi
* Miihendislik ve tasarim hizmetleri is kollarinin gelismemis olmasi

Girisimcilik yetenekleri ile ilgili zayifliklar

* Girisimcilik yetenek ve kabiliyetlerinin diisiik (egitim sistemi) olmasi

* Yaratici diisiinme, sorun ¢ézme, karar verme, plan yapma yeteneklerinin zayif olmasi

» Universitelerde girisimcilik dersi verebilecek akademisyen sayisinin azlig

» TIkdgretim ve ortadgretim okullarinda hizmet veren 6gretmenlerin girisimcilik konusunda ye-
terince donanimli olmamalari

* Ortadgretim miifredatina se¢meli ders olarak eklenen girisimcilik dersinin iceriginin zayif
olmasi

» Zayif ve hizmet standartlari belirlenmemis danigmanlik piyasasi

 “Kulucka” konusundaki zayifliklar, girisimci-yonder-yatirimer iligkisini kuran platformlarin
yeterli sayida olmamast

Kiiltiirel zayifliklar

e Girisimcinin toplumsal imajinin olumlu olmamast,

* Girigimciligin ne oldugu konusunda farkindaligin diisiik olmasi

* Medyanin girisimcilik konusundaki farkindaliginin diisiik olmasi

Kaynak: OIK Tartismalari
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Adalet reformu kapsaminda yapilan diizenlemeler heniiz tam olarak etkisini gos-
termedigi icin Tiirkiye nin sézlesmelerin infazi ve alacaklarin takibi konusundaki per-
formansi oldukga diistiktiir. Reformlarin etkisini gostermesi beklenen Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde bu konularin giiglii yanimiz olmasa dahi en azinda zayiflik olarak nite-
lenmesinin Oniine gecilmesi miimkiindiir.

Tirkiye’de sosyal girisimcilik ile ilgili mevzuat diizenlemesinin olmamasi, diger
olumlu etkilerine ek olarak girisimcilik kiiltiiriimiiziin giiclenmesine de katkida bulunabi-
lecek sosyal girisimciligin gelismesini engellemektedir.

Diizenleyici ¢er¢ceveden kaynaklanan diger bir zayif yoniimiiz ise bazi diizenleme-
lerin (fatura, irsaliye vb.) Tiirkiye’nin ekonomik dinamizmine ve biiyiikliigiine uygun bir
yapi sergilememesidir. Diizenleyici etki analizlerinin etkin ve maksada matuf bir sekilde
yapilmamasi ise mevzuat diizenlemelerinin girisimcilik performansimiz tizerindeki etki-
lerinin 6ngoriilebilmesini gii¢ hale getirmektedir.

Finansa erisim konusu (devlet destekleri harig) ise basli basina bir sorundur. Bu ko-
nuda (girisim sermayesi, melek yatirimcilar vb.) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde
ciddi bir gelisme kaydedildigi agiktir, ancak bu gelismeler mevcut durumda giiclii bir yon
olarak ifade edilecek boyuta ulasamamistir. Mali kaynaklara erisim acisindan en ciddi
eksikliklerden birisi de tiizel kisilik olugsmadan (hatta tiizel kisilik olugsa dahi belirli bir
stire gegmeden) girisimcilerin kredi almalarinin neredeyse miimkiin olmamasidir.

Girigimciler agisindan 6nemli mali kaynaklar arasinda yer alan devlet desteklerinin
uygulamasindaki kat1 yaklagim, girisimcilerin de§isen pazar kosullar1 ve dnceliklere gore
hareket edebilmelerini engellemektedir. Ayrica devlet destegi veren kurumlar arasinda
giiclii bir koordinasyon oldugunu iddia etmek de giictiir.

Bir 6nceki boliimde, giiglii yoniimiiz olarak ifade edilen i¢ pazarimiz, sofistikasyon
seviyesi dikkate alindiginda ise oldukca zay1f bir yap1 sergilemektedir. Diger bir¢ok zayif
yonlimiiz en azindan gegmise gore daha iyi durumdayken WEF Kiiresel Rekabetcilik Ra-
poru verilerine gore talebin sofistikasyon seviyesi 2008’e gore daha diistiktiir.

Bilgi birikiminin olusumu ve yayilimi agisindan en temel zayifligimiz {iniversi-
te-sanayi isbirligi alaninda tezahiir etmektedir. Bu sorun bir¢ok platformda farkli boyut-
lariyla ele alinmis ve ¢oziilmeye calisilmis olsa da sorunun ¢dziimiine yonelik kat edilen
mesafenin tatmin edici oldugunu iddia etmek oldukea giigtiir. Universite-sanayi isbirligi
konusunda tilkemizdeki iyi 6rneklerden esinlenerek bazi ¢ikarim ve onerilerin yapilmasi
miimkiin olsa da iyi 6rneklerin genellikle “kisilere dayali” olmasi iyi uygulamalarin 61-
ceklendirilmesini ve tekrarlanmasini giiclestirmektedir. Isbirligi taraflarinmn birbirlerini
dogru bir sekilde konumlandirmakta giigliik cekmeleri, beklenti yonetiminde yasanan so-
runlar, yasal altyapidaki ve uygulamadaki bazi sikintilarla (6rnegin, doner sermaye, aka-
demik ilerleme OSlgiitleri vb.) birlestiginde {iniversite kaynakli bilgi birikiminin olusumu
ve yayilimini giiglestirmekte ve gelecek igin tehdit olusturmaktadir. Universitelerimizin
biiyiik kisminda uygulamali Ar-Ge faaliyetleri oldukca diisiiktiir. Universite-sanayi isbir-
ligi olciitii hem IMD Diinya Rekabetgilik Yilligi’'nda hem de WEF Kiiresel Rekabetgilik
Raporu’nda yer almakta olup, her iki ¢alismada da rekabet¢i {istiinliik saglayacak bir
seviyede degildir. Isletmeler aras1 teknoloji isbirligi de oldukea diisiiktiir.
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Tablo 37: Zayif Yonler (Mukayeseli Sunum)

Sézlesmelerin infaz1 (DBIY), giin 420 420 394 331 1210 515 415 830 230
Sézlesmelerin infaz1 (DBIY), maliyet (%) 18,8279/ 14,4/17.4 29,9 17,2 32| 12/10,3
Sézlesmelerin infazi (DBIY), siireg sayis1 | 36/ 36 30 29 41 39 38 37 33
Miilkiyet Haklarinin Korunmasi (KRR) 420/4,54 5,83 5,73 4,28 4,85 /4,224,36|4,66
Fikri Miilkiyet Haklar1 Korunmasi (KRR) 3,05 3,29 5,63 5,63 3,70 3,99 3,48 3,63 4,33

Icra/iflas Davalar (DBIY), yil - 33 1,2 1,9 1,8 1,5/ 1,8 3,0 1,5
Icra/iflas Davalari (DBIY), maliyet (%) - 15, 8 9/ 22/ 11 18 15 4
Icra/iflas Davalari (DBIY), geri alma (%) -122.3/53.8/45.8| 61.1/75.6 67,3|35,5 82,3
I¢ Pazar Endeksi (KRR) 5,1015,24 5,58 5,68 5,55/5,36 5,48 4,95 5,40
Pazarin sofistikasyonu (KRR) 3,48/3,28 4,51 3,81 4,10/3,693,693,30 4,38
Universite—Sanayi Bilgi Akis1 (IMD) 4,5714,48 7,19 4,75 4,35 4,13 4,68 3,42/5,19
Isletmeler arasi teknoloji isbirligi (IMD) 4,53 5,04 7,19 591 5,15 4,66 4,14 4,64 5,05
Universite—Sanayi 1§birligi (KRR) 3,3813,57| 52 44 3,6/ 4,1 4,13 3,59 4,70
Isletmelerin Ar-Ge Harcamasi (KRR) 297324 55 4,6 3,6/ 3,3/3,23 2,89 4,85
Yenilikgilik Kapasitesi (KRR) 3,31/3,38 5,66 5,01 4,00 3,48 3,11 3,31 4,50
PISA (2009) Matematik (IMD) - 445 5131 497 483 483 419 495 546
PISA (2009) Fen (IMD) - 454 520 498 489 488 416 508 538

Kamu’nun teknolojik iiriin alimlar1 (KRR) | 3,06 4,01 4,30 3,82 | 2,95/3,34 4,00 3,19 3,63

Kaynak: WEF Kiiresel Rekabetcilik Raporu (2012-2013), IMD Diinya Rekabetcilik Yillig1 (2012), WB Is Yapma Ra-
poru (2012)

4.3. Tehditler

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde girisimcilik ortamimiz agisindan en ciddi teh-
ditlerden birisi Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB pazarindaki ekonomik krizin
etkilerinin derinlesmesi ve/veya biiyiimenin yavas bir seyir izlemesi olarak 6zetlenebilir.

Tablo 38: Euro Alami ve Avrupa Birligi Biiyiime Ongoriisii (%)

Euro Alani -0,41 0,16 1,17 1,54 1,66 1,66
Avrupa Birligi -0,21 0,49 1,53 1,91 2,02 2,06
Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Veritabani (Erigim Tarihi: 21.10.2012)

Son dénemlerde 6zellikle bolgemizdeki siyasi risklerin arttig1 da gézlemlenmekte-
dir. Suriye Krizi’nin derinlesmesi birgok alanda oldugu gibi girisimcilik performansimiz
acisindan da ciddi riskler olusturmaktadir.
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Kutu 13: Tehditler

* Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ortagi olan AB pazarindaki ekonomik krizin etkilerinin derin-
lesmesi ve/veya biiylimenin yavas bir seyir izlemesi

* Bolgesel ekonomik ve siyasi risklerin artmasinin olusturdugu tehditler

» I¢ talebin sofistikasyon seviyesinin (yenilikgi {iriin talebinin) artmamasi

Kaynak: OIK Tartismalari

4.4. Firsatlar

Kurulmus olmasi nedeniyle daha 6nce giiglii yanimiz olarak ifade edilmis olan Gi-
risimcilik Konseyi’nin politika alaninin etkin yonetisimine saglayacagi katki girisimcilik
performansimizin artmasi i¢in ciddi bir firsat olusturmaktadir. Konsey’in etkinlesmesi
egitimden, devlet desteklerine kadar bir¢ok alanda ilerleme saglanmasina katkida bu-
lunabilir. Girisimcilik Konseyi’nin 2004 yilinda kurulmus olan “Yatirim Danigsma Kon-
seyi’ne benzer bir performans gostermesi durumunda girisimcilik ortaminin en giiclii
unsurlarindan birisi haline gelmesi ise kuvvetle muhtemeldir.

Pazardaki firsatlarin nerede olusacagina dair farkli ongoriiler bulunmaktadir. Ancak
Ortadogu pazarlarinda “Arap Bahar1” sonrasindaki gelismeler, kiiresel 6l¢ekte daha fazla
onem kazanmaya baslayan “yeni orta sinif”, Tiirkiye’deki girisimciler i¢in 6zel firsatlar
sunmas1 kuvvetle muhtemeldir. Diger taraftan, geng niifusun yeniliklere agik olmasi, tek-
noloji benimseme seviyesinin yliksek olmasi da i¢ pazardaki firsat algisini giiclendirmek-
tedir. I¢ pazar agisindan deginilmesinde biiyiik 6nem bulunan diger bir firsat ise kamu
alimlaridir. Kamu yapacagi alim diizenlemeleriyle bir taraftan girisimciligi, diger taraf-
tan da yenilikgiligi tetikleyebilir. Savunma Sanayi’nin dinamiklerini oldugu gibi diger
sektorlere tasimak miimkiin olmasa da savunma sanayinde kamunun biiyiik-kii¢iik firma
isbirliklerini ve yenilik¢iligi tesvik etmedeki 6nemli rolii yol gosterici olabilir.

Kutu 14: Firsatlar

* Girisimcilik Konseyi’nin girisimcilik politika alaninin etkin yonetisimine saglayacagi katki
* Ortadogu ve Asya pazarlarindaki muhtemel genisleme

* Geng niifusun yeniliklere agik olmasinin talebin sofistikasyon seviyesini arttirma agisindan
saglayacagi firsatlar

* Kiiresel dl¢ekte daha fazla 6nem kazanmaya baslayan “yeni orta sinif”

* Bireysel katilim yatirimeilarina getirilen vergi avantajlarinin yaratacag firsatlar

¢ Fonlarin fonunun yaratacag firsatlar

» Kamu alimlarinda yapilan diizenlemeler

* IPA-2 (Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1), AB Cerceve Programlari vb.

Kaynak: OIK Tartigmalar
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4.5. GZFT Analizi Sonucu ve Rekabet Giicii Degerlendirmesi

GZFT analizi ile yapilacak degerlendirmelerin ¢ergevesini olusturmak agisindan
iki hususa daha deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Birincisi; 2023 Vizyonu’nun ana
hedeflerine ulasabilmek i¢in Tiirkiye’nin yilda yaklasik ortalama yiizde 6 civarinda biiyti-
mesi; ihracatin da dntimiizdeki 10 yillik donemde yaklagik 3,5 kat artmas1 gerekmektedir.
Diger taraftan, toplam faktor verimliliginin artmasi (teknolojik gelisim) ve gayrisafi ser-
maye olusumunun da hizlanmasi 2023 hedeflerine ulasmak agisindan kritik unsurlardir.
2023 vizyonunu yakalayabilmek icin gii¢lii saydigimiz yonlerimize yapici bir yaklagimla,
ancak elestirel bir gozle bakilmasi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisi 2001 kriziyle dibe
vurduktan sonraki 10 yilda sabit fiyatlarla yilda ortalama yiizde 5,4 oraninda biiylimiis-
tiir. 2023 hedeflerinin yakalanmasi i¢in ise dipten ¢ikan bir ekonominin ivmesi olmadan
yilda yiizde 6,1 civarinda biiylimek gerekecektir. Dolayisiyla, giiglii olarak gordigiimiiz
yonlerin, 2023 vizyonunu yakalayacak kadar gii¢lii olup olmadig1 muhakkak incelenme-
lidir. Ikincisi; Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi’nde tanimlanan ekonomik kal-
kinmislik evrelerinin son asamasi olan “yenilik¢ilige dayali” ekonomi modeline gegcmesi
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yenilik¢ilige dayali bir ekonominin rekabetei
giiclinii olusturan unsurlar, verimlilige veya girdi kosullarina dayali1 bir ekonominin giicii-
nii olusturan unsurlardan oldukga farklidir. Yukarida ¢ok kisa bir sekilde deginildigi gibi
toplam faktor verimliligini arttirmadan, yani isletmelerimiz daha da 6nemlisi girisimci-
lerimiz daha yenilik¢i olmadan biiylime hedeflerinin tutturulmasi hayli gii¢ olacaktir. Bu
iki unsur en temelde rekabetcilik ve 6zelde de girisimcilik agisindan ¢ok dnemlidir; zira
“rekabetci girisimci” tanimimizi etkilemekte ve degistirmektedir.

Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesi yakin bir gegmise kadar KOBI politikasi-
nin bir eklentisi*® olarak ele alinmis, dolayisiyla da girisimciligin gelistirilmesine yonelik
politika araglar1 da ¢ok biiyiik bir gesitlilik géstermemistir. Tiirkiye’nin bir girisimcilik
politikas1 olmadig1 sdylenemez, ancak diger politika alanlarinda oldugu gibi girisimcilik
politikasiyla ilgili bir strateji belgesinin ve bu belgeye dayali eylem planinin iiretilmesi
girisimciligin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Diizenleyici ¢ergevemizin ig ortamina
getirdigi yiik, muadil ekonomilerle (G20 ekonomileri) karsilastirildiginda, diisiiktiir. An-
cak girisimcilik politika alanindaki yonetisim yapisinin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Diger taraftan, diizenleyici etki analizlerinin daha etkin ve yaygin bir sekilde
yapilmasi, Tiirkiye’deki diizenleyici ¢er¢evenin yenilik¢ilige dayali bir ekonominin ge-
rektirdigi dinamizme kavusmasina ve daha girisimci dostu bir ekosistem olusturulmasina
katki saglayacagi agiktir.

Tiirkiye nin 2023 vizyonunu yakalayabilmesi i¢in i¢ pazarda yenilik¢ilige talebin
giiclenmesi bir zorunluluktur. Su an i¢in birkag istisna disinda bu tiir bir talep kalitesinden
bahsetmek miimkiin degildir. Bu noktada kamunun alacagi pozisyon ¢ok énemlidir, zira

3 Yiizde 6,1 rakami Bilyiime Ozel Ihtisas Komisyonu’nda yapilan tartismalara dayanmaktadir. Resmi bir niteligi bu-
lunmamaktadir.

3¢ KSEP kapsaminda girisimcilik ile ilgili eylem ve hedefler bulunuyor olmakla beraber, daha 6nce de belirtildigi gibi
girisimcilik KOBI stratejisinin bir eklentisi olarak ele almmustir.
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kamu bu tiir bir talebin yaratilmasina onciiliik edebilir. Tiirkiye’de savunma sanayinin ge-
lisimi, sofistike talebin olugsmasinda kamunun rolii agisindan verilebilecek iyi 6rneklerden
birisidir; Fatih Projesi ve Ankara Metrosu orneklerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde girisimcilerin mali kaynaklara erigimlerini
giiclendirecek ¢esitli gelismeler olmustur. Ancak burada 2023 Vizyonu da dikkate alina-
rak cevaplanmasi gereken ana soru bu gelismelerin, Tiirkiye’ nin ihtiyaci olan girisimleri
destekleyebilecek cesitlilik ve derinlikte olup olmadigidir. Ulkemizde, riskli goriildiigii
icin erken asama isletmelerin finansmaninda bankacilik sektorii isteksiz davranmakta,
buna ilaveten is melekleri ve girisim sermayesi tarafi da yeterli diizeyde geligsmis olma-
dig1 i¢in finansman zinciri tam unsurlariyla islememektedir. Kamu politikalarinin temel
onceligi, girisimciligin finansmaninda en alt basamak olan is melekleri aglarindan en tist
basamak olan halka arz ve KOBI kredilerine kadar finansal sistemin tiim unsurlarinin et-
kin islemesi, bu amaca yonelik gerekli yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi olmalidir.

Devlet desteklerinin artmasi ve ¢esitlenmesi gii¢lii yoniimiiz olmakla beraber, dev-
let desteklerindeki diizenleyici ¢ercevenin giliclendirilmesine ve desteklerin erken evre
girisimciligin ihtiya¢ duydugu esneklige kavusturulmasi gerekmektedir. Bu konudaki
yaklasim su an i¢in en ciddi zayiflik olarak ortaya ¢ikmakla beraber, uygulama deneyimi
arttikca bu zayifligin kademeli olarak diismesi beklenebilir. Uygulama deneyiminin, per-
formansi arttiracak bir sekilde giiglenmesiyse ancak etki analizlerinin yapilmasi ve des-
teklerin diizenli bir sekilde izlenmesi ve yapici bir sekilde degerlendirilmesiyle miimkiin
olacaktir.

Diger taraftan, sistem tasariminda kamu politikalarinin sadece arz degil talep ekse-
nini de dikkate alarak olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, girisim sermayesi ya
da ig meleklerini gelistirmek amaciyla kamu kaynaklar tahsis edilse dahi, halka arz i¢in
aktif bir pazar olugsmadigi siirece, melek yatirimci veya girisim sermayesi ¢ikis yapmakta
zorlanacak, sistemde aksakliklar olusacaktir. Bu nedenle, resmin tiimiinii kapsayan bir
bakis acis1 gelistirilmesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, BDDK, SPK, IMKB gibi kurumlarin koordineli olarak ¢alistig1, dzel sektor
taleplerini dikkate alan programlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Girigim sermayesi ve melek yatirimcilarin Tiirkiye’ye artan ilgisinin su an igin giic-
lii bir yan olarak ifade edilmesi zor olsa da, bu ilginin gliclenerek devam etmesi ciddi
bir firsat olusturmaktadir. Ancak girisim sermayesi ve melek yatirimer aglarimin kiiresel
oyuncular oldugu, dolayisiyla da bu konuda zimnen de olsa kiiresel bir rekabet oldugunu
unutmamak gerekir.

Tiirkiye’de uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin yeterince yayginlasmamis olmasi giri-
simcilerimizin rekabet giiciinii ciddi anlamda diisiirmektedir. Ulkemizde biiyiik firmalar
ile kiiclik firmalar ve girisimciler arasinda teknolojik igbirligi de oldukga diisiiktiir. Bu
nedenle, biiyiik firmalar ile girisimciler arasindaki teknolojik igbirliginin gili¢lendirilecegi
mekanizmalarin ve ara yiizlerin kurulmasi tesvik edilmelidir. Yonetmeligi Eyliil 2012°de
yaymmlanmig olan Kiime Destek Programi’nin uygulamaya konulmasi hem tiniversite-sa-
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nayi isbirligini hem de biiyiik firmalarla girisimciler arasinda isbirligini gelistirmek agi1-
sindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Girigimcilik politikalarinin “birey” odakli olmasi gerektigini ifade eden ve kiiresel
kabul gormiis yaklagimlarin temelinde girisimcilik performansinin en biiyiik belirleyi-
cisinin beseri sermaye oldugu gercegi yatmaktadir. Tiirkiye’nin geng¢ niifusu en giiglii
yoniimiiz olarak ifade edilebilecek olmakla beraber, bu potansiyelimizden tam anlamiyla
yararlanmak miimkiin olamamuistir. Potansiyelimizden tam olarak faydalanilamamasinin
ana nedeni ise bireylerin girisimcilik yeteneklerinin yeterince gii¢lii olmamasidir. Dolayi-
styla, egitim sisteminde girisimcilik konusunun kapsamli ve tutarl bir sekilde ele alina-
mamis olmasi, beseri sermaye varligimiz giiclii olmasina ragmen, bu sermayenin verimli
kullanilmasini engellemistir.

Egitim esasen girisimcilik performansinin belirleyicisi olan bir¢ok ekseni dogrudan
etkilemektedir. Ornegin, finansal okuryazarlig: diisiik olan bireylerin mali kaynaklara eri-
simi, mali konularda donanimli olan bireylere gore oldukca zordur. Dolayisiyla girisim-
cilere saglanan mali kaynaklar arttirilsa dahi, bireylerin finansal okuryazarliklar1 6rgiin
egitim sisteminin ilk yillarindan beri bilingli ¢abalarla gii¢lendirilmedikge, bu kaynak-
lara erisim konusundaki sikintilarin ortadan kalkmasini beklemek gercekei olmayacak-
tir. Basarili girisimcilerin ortak 6zellikleri sektorlerden bagimsiz olarak incelendiginde,
yaraticilik, sorun ¢ézme, analitik diisiinme vb. bazi kisisel 6zelliklerin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Anilan 6zelliklerin de biiyiik bir kism1 ancak egitimle saglanabilecek un-
surlardir.

Dolayisiyla Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, 6zellikle egitim alaninda, 2023
Vizyonuna ulasabilecek adimlarin ivedilikle atilmasi girisimcilerimizin daha rekabetci
olabilmeleri i¢in olmazsa olmaz unsurlarin basinda gelmektedir.

Girigimeilik kiiltlirimiiziin girisimcilik performansimiza olumlu etkilerinin oldu-
gunu iddia edebilecek kanitlar1 bulmak oldukga giictiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi giri-
simciligi tetikleyecek kiiltiirel 6zelliklerin (6rnegin, Hofstede Kiiltiir Boyutlar1 Degerleri)
hemen hepsinde zafiyetlerimiz bulunmaktadir. Kiiltiirel bir doniisiim dogal olarak sonug-
larinin bir plan déneminde (5 yil) goriilmesi miimkiin olan bir alan degildir. Ancak giri-
simcilik performansimizin siirdiiriilebilirligi disiiniildiigiinde kiiltiirel doniisiimiin vaz-
gecilemez bir unsur oldugu da agiktir. Dolayisiyla Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde
doniistimiin tohumlarini atacak politikalarin devreye sokulmasi gerekmektedir. Ancak bu
konudaki caligsmalar sadece girisimcilik yeteneklerini gelistirmeye yonelik bir ¢erceveyle
sinirlandirilmamali, “isbirligi” ve “coklu ortam” ekonomisine gecis siirecinde “birlikte
caligabilme” kiiltiiriinii olugturacak uygulamalar da hayata gecirilmelidir.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI
5.1. Orta (2018) ve Uzun (2023) Vadeli Hedefler

Cumhuriyet’in yliziincl yilinda Tirkiye; giiclii bir girisimcilik kiiltiiriine sahip top-
lumuyla, girisimcilere firsat esitligi sunan, girisimlerin kolaylikla kurulup, hizla biiytidii-
gii ve kiiresellestigi bir ekonomi haline gelecektir.

Anilan vizyon dogrultusunda, Tiirkiye’nin girisimcilik performansina iligkin ana
hedefler asagida sunulmaktadir.

* Tiirkiye orta vadede (2018) mevzuatin getirdigi idari yiikiin en diisiik oldugu bes
G20 ekonomisinden birisi olacak, uzun vadede (2023) ise mevzuatin getirdigi idari yii-
kiin*” en diisiik oldugu G20 ekonomisi haline gelecektir.

* 2013-2018 doneminde (orta vadede) her yil ortalama 80 Bin, 2019-2023 done-
minde (uzun vadede) her yil ortalama 150 Bin yeni isletme kurulacaktir.®®

¢ Ceylanlarin®, toplam geng girisimlere* orani orta vadede (2018) en az yiizde 1,
uzun vadede (2023) en az yiizde 2 olacaktir.*!

* Hizli biiyiiyen** geng girisimlerin toplam geng girisimlere orani orta vadede
(2018) en az yiizde 5, uzun vadede (2023) en az yiizde 10 olacaktir.®’

Yukaridaki ana hedefleri, destekleyecek alt hedefler ve ilgili gostergeler (vekil gos-
tergeler dahil) agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

37 Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Rekabetgilik Raporu kapsaminda hazirlanan Kiiresel Re-
kabetgilik Endeksi dikkate alinmistir.

38 Hedefler, TUIK tarafindan yayimlanan niifus tahminleri cercevesinde, ¢alisma yasindaki (15-64) her 1000 kisi i¢in
orta vadede (2018) 2, uzun vadede (2023) ise 3 yeni girisim kurulacagi varsayimiyla belirlenmistir.

3 OECD tanimina gore Ceylanlar hizli biiyiiyen isletmelerin alt kiimesidir. “Ceylan”lar incelemeye tabi 3 yillik done-
min sonundan en fazla 5 yil 6nce kurulmus ve 3 yillik dénem igerisinde istihdam veya cirosunu yilda ortalama en az
yiizde 20 arttirmis ve 3 yillik gézlem doneminin basinda en az 10 isci calistiran girisimlerdir.

“ Bu rapor kapsaminda “Geng Girisim” kavrami ile bes yagindan kii¢iik girisimler tanimlamaktadir.
4 OECD tarafindan yayimlanan verilere dayanilarak ve 2023 hedefleri g6z oniinde tutularak belirlenmistir.

“2 Hizl biiytiyen geng girisimler, incelemeye tabi 3 yillik donemin sonundan en fazla 5 yil 6nce kurulmus ve 3 yillik
donem igerisinde istihdam veya cirosunu yilda ortalama yiizde 10-20 arttirmis ve 3 yillik gézlem déneminin basinda
en az 10 is¢i caligtiran girigimlerdir.

# OECD tarafindan yayimlanan verilere dayanilarak ve 2023 hedefleri g6z 6niinde tutularak belirlenmistir.
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Tablo 39: Orta ve Uzun Vadeli Hedefler

Mevzuatin getirdigi idari yiik
Yeni girisim sayisi (Yillik Ortalama)
Yeni kadin girisimci sayis1 (Yillik Ortalama)

Ceylanlarin yeni girisimlere orani

Orta hizda biiyiiyen girisimlerin yeni girisimlere orani

Diizenleyici Cerceve

Mevzuatin Getirdigi Yik (Puan)

Fikri miilkiyet haklariin korunmasi (Puan)
So6zlesmelerin infazi (giin)

So6zlesmelerin infazi (maliyet, yiizde )
So6zlesmelerin infazi (siireg sayisi)

Icra/iflas sorunlarmin ¢dziimii (y1l)

Icra/iflas sorunlarinin ¢oziimii (maliyet, yiizde )
Icra/iflas sorunlarinin ¢dziimii (geri alim, yiizde )
Finansa Erigim

Kisi basina girisim sermayesi

Devlet desteklerinin GSMH Orani (%)

Pazar Kosullar

I¢ talebin sofistikasyon derecesi (Puan)
Kamunun yiiksek teknoloji {irtinleri alim1 (Puan)
Bilgi Birikiminin Olusumu ve Yayilimi

Toplam Ar-Ge Harcamalarinin GSMH orani1 (%)

Ozel Sektdr Ar-Ge Harcamalarmin GSMH orani (%)

Ozel sektor teknoloji isbirligi (Puan)
Universite-Sanayi Ar-Ge Isbirligi (Puan)
Telekom yatirimlarinin GSMH orani (%)
Girisimcilik Yetenekleri

PISA Matematik (Puan)

PISA Fen (Puan)

KRR
TOBB
OECD
OECD

KRR
KRR
DBIY
DBIY
DBIY
DBIY
DBIY
DBIY

DRY

KRR
KRR

OECD
OECD
DRY
KRR
DRY

OECD
OECD

7(2012)

3,3 (2012)
3,3 (2012)
420 (2012)
24,9 (2012)
36 (2012)
3,3 (2012)
15 (2012)
23,6 (2012)

$75 (ABD)
0,8

3,3 (2012)
4,0 (2012)

0,86 (2011)
0,39 (2011)
5,04 (2012)

3,6 (2012)
0,34 (2010)

445 (2009)
454 (2009)

* Orta vade (2014-2018) hedefleri belirlenirken G10 ortalamalari dikkate alinmistir.
** Uzun vade (2019-2013) hedefleri belirlenirken G5 ortalamalari dikkate alinmistir.

Kaynak: OIK Tartigmalari
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Ik 5
80.000
40.000

%1
%5

3,5
4,3
360
18,5
32
1,3
9
77,3

$20
1,0

4,1
4,5

1,5
1,0
5,5
4.4
0,5

496
501

Birinci
150.000
75.000
%2
%10

4,1
54
330
14,0
32
1,0
5
87,1

$75
1,5

4,6
5,0

3,0
2,0
6,3
5,1
1,0

562
542



5.2. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Yukarida ifade edilen hedeflere doniik sekiz adet temel amac¢ ve politika (TAP)
belirlenmistir:

* Girigimcilige daha elverisli bir is ortam1 ihdas edilecektir.
* Yenilik¢i tirtinlere olan i¢ talep arttirilacaktir.

* Girigimcilerin serbest piyasa ve kamu mali kaynaklarin1 daha etkin bir sekilde
kullanabilmeleri temin edilecektir.

* Girigimcilerin liniversitelerdeki Ar-Ge ve yenilik¢ilik altyapisini daha iyi kullan-
malar1 temin edilecektir.

« Isletmeler aras1 teknoloji isbirligi gelistirilecektir.
» Tlkdgretim ve ortadgretimde, girisimcilige yonelik kisilik dzellikleri gelistirilecektir.
* Yiiksekogretimde 6grencilerin girisimcilik yetenekleri gliglendirilecektir.

* “Girigimci” topluma doniisiim siireci tetiklenecektir.

5.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Temel amaglara ulasilmasi ve politikalarin uygulanabilmesi icin ¢esitli alanlarda
mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulacagi gibi, bazi kurumsal diizenlemelerin de ha-
yata gegirilmesi gerekmektedir.

Girisimcilige elverisli bir is ortaminin ihdas edilmesi (TAP1) i¢in Girisimcilik Kon-
seyi’nin birlestirici roliinlin ve koordinasyon kabiliyetinin gili¢lendirilmesi ve Konsey’in
kurumsallagsmasina yonelik bazi adimlarin ivedilikle atilmas1 gerekmektedir. Ayrica dii-
zenleyici ¢ercevenin olugsmasina katki saglayan kurum ve kuruluslarin diizenleyici kapa-
sitesinin giiclendirilmesini hedeflemektedir.

Tablo 40: Temel Amag ve Politika 1

1.1. Girisimcilik 1.1.1. Ulusal Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirlanmasi
ekosisteminin ve uygulamaya konulmasi

kurumsal ve stratejik 1.1.2. Kamu kurum ve kuruluslarimin stratejik planlarina girisimeiligin
gergevesinin gelistirilmesi ve kolaylastirilmasi i¢in madde konulmasi
giiclendirilmesi 1.1.3. Kalkinma Ajanslari tarafindan bolgesel girisimcilik stratejileri

hazirlanmasi ve/veya bolge kalkinma planlarinda girisimciligi
gelistirecek strateji ve eylemlere yer verilmesi

1.1.4. Ticaret ve/veya sanayi odasi1 akreditasyon olciitleri arasina
odalarm girisimciligi gelistirmek {izere yaptiklar faaliyetlere yonelik
Olciitlerin eklenmesi
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Tablo 40: Temel Amac ve Politika 1 (devam)

1.2. Diizenleyici
¢ercevenin olugsmasina
katki saglayan kurum
ve kuruluslarin
diizenleyici
kapasitesinin
giiclendirilmesi.

1.3. Girisimcilik
Konseyi’nin

bir yonetisim

platformu olarak
birlestirici roliiniin
giiclendirilerek;
diizenleyici ¢ercevenin
gelistirilmesi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi
konularinda etkinliginin
ve koordinasyon
kabiliyetinin
arttirllmast.

Kaynak: OIK Tartigmalar

1.2.1. Diizenleyici kapasiteye (kamu) yonelik girisimcilik
konusunda farkindalik yaratacak egitimlerin verilmesi

1.2.2. Girisimcilik portalinin siirdiiriilebilir bir yapi ile iglevsellik
kazanmasi

1.2.3. Ulusal girisimcilik performansinin izlenmesini ve mukayeseli
bir sekilde degerlendirmesini saglayacak bir sistem kurulmasi

1.2.4. Diizenleyici Etki Analizlerinde, yasal diizenlemelerin
girisimcilige etkisini de icerecek degerlendirmelere yer verilmesi

1.3.1. Girisimcilik Konseyi daimi sekretaryasinin olusturularak,
sekretaryanin kurumsallastirilmasi ve bu yapiya kamu-6zel sektor
igbirligi felsefesiyle biitce saglanmasi

1.3.2. Girisimcilik Konseyi Genel Sekreteri’nin belirlenmesi

1.3.3. Girisimcilik gostergelerinin izlenmesi i¢in bir veri toplama
ve raporlama sistemi kurulmasi ve Girisimcilik Konseyi tarafindan
yillik ilerleme raporlariin hazirlanmasi

1.3.4. Girisimcilik Konseyi Genel Sekreteri’nin, Yatirim Ortamin
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu’nda yer almas1

1.3.5. YOIKK ¢ahisma gruplarinda Girisimcilik Konseyi {iyelerinin
yer almasi

1.3.6. Girisimcilik Konseyi ile Yatirim Danisma Konseyi’nin ortak
ilerleme raporlar1 hazirlamasi

1.3.7. Girisimcilik Konseyi Genel Sekreterinin, BTYK toplantilarinda
yer almasi

Yenilikg¢i tirtinlere olan i¢ talebin arttirilmasi (TAP2) i¢in uygulanacak strateji ise
kamu alimlarina dayanmaktadir. Bu strateji ¢er¢evesinde kamu ihale mevzuatinda yerel
yenilik¢i iirlin alimina yonelik yapilabilirlikler arastirilacak, sivil off-set uygulamalarinin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Tablo 41: Temel Amacg ve Politika 2

2.1. Kamu alimlariyla
yenilikgi tirtin talebinin
arttirilmast

Kaynak: OIK Tartigmalar

2.1.1. Kamu Ihale mevzuatinda yenilikgi iiriin alimina yonelik
yapilabilirliklerin arastirilmasi

2.1.2. Sivil off-set uygulamalarinin yayginlagtirilmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi
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Girigimcilerin serbest piyasa ve kamu mali kaynaklarini daha etkin kullanabilme-
lerini temin edebilmek (TAP3) i¢in devlet destekleri girisimcilerin ihtiyaglarina yanit
verebilecek bir sekilde (6rnegin; esneklik, kademeli destek yaklasimi vb.) tasarlanacak;
kamu, serbest piyasa aktorlerinin erken evre girisimcilikle iligkili bazi riskleri almasini
kolaylastiracaktir.

Tablo 42: Temel Amag ve Politika 3

3.1. Devlet desteklerinin 3.1.1. Belirli bir uygulama dénemini tamamlamis olan devlet

girisimcilerin desteklerine yonelik etki analizlerinin yapilmasi, sonuglarin
ihtiyaglarina yanit kamuoyuyla paylasilmasi ve etki analizlerinin ¢iktilarindan
verebilecek bir faydalanarak yeni destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, var olan
sekilde (6rnegin; desteklerin iyilestirilmesi

esneklik, kademeli 3.1.2. Arac1 kurumlarin devlet desteklerinin sunum mekanizmalarini
destek yaklasimi vb.) | gelistirmek agisindan yapabilecekleri katkinin analiz edilmesi
tasarlanmasi ve aract kurumlarin kullanilabilmesi i¢in gerekli mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi

3.1.3. ilgili mevzuatin, faydalanicilarin degisen pazar kosullarina
ve is ihtiyaglarina gore hareket edebilecekleri esnekligi getirecek
sekilde degistirilmesi

3.1.4. Kademeli destek modellerinin ¢ogaltilmasi ve girisimcilerin
degisik evrelerdeki (erken evre basta olmak tlizere) ihtiyaglariin
kargilanmast

3.1.5. Girisimcilik mali desteklerinin, danigmanlik vb. is gelistirme
hizmetleriyle eslestirilmesine yonelik ¢caligsmalar yapilmasi

3.2. Serbest piyasa 3.2.1. Girisimci Garanti Fonu olusturulmasina yonelik arastirmalarin
aktorlerinin erken evre | yapilmasi ve Girisimei Garanti Fonu’nun olusturulmasi
girisimcilikle ilgili baz1 | 3.2.3. Girisim sermayesi (fonlarm fonu vb.), bireysel katilim

riskleri alabilmesi igin | sermayesi vb. mali araglara yonelik mevzuat ¢alismalarinin
Kamu’nun kolaylastirici | tamamlanarak yiiriirliige konulmasi

onlemler almasi

Kaynak: OIK Tartigmalar

Girigimcilerin iiniversitelerdeki Ar-Ge ve yenilik¢ilik altyapisini daha iyi kullan-
malarin1 temin etmek (TAP 4) amaciyla Ar-Ge ve yenilik¢ilik altyapisinin gii¢lendiril-
mesine ek olarak, var olan altyapinin (fiziki ve beseri kapasite) daha etkin kullanimina
oncelik verilecek*; uygulamali Ar-Ge galismalar1 yayginlastirilacaktir.

4 Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde, Ar-Ge altyapisinin gii¢lendirilmesi de gerekmektedir. Ancak Ar-Ge altyapisinin
gliclendirilmesi ve yayginlastirilmasina ek olarak var olan altyapinin daha etkin sekilde kullanilmasina yonelik yatirim-
lara 6ncelik verilmesi de onerilmektedir.
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Tablo 43: Temel Amac ve Politika 4

4.1. Ar-Ge ve
yenilikgilik altyapisinin
ve fiziki ve insani
kapasitenin daha etkin
kullanimina 6ncelik
verilmesi

4.2. Uygulamali Ar-Ge
calismalarinin
yayginlagtirilmast

Kaynak: OIK Tartigmalar

4.1.1. Universite-sanayi isbirligi icin farkli model arastirmalarinin
yapilmasi ve farkli modellerin uygulamaya konulmasi

4.1.2. Kiime Destek Programlari’nin uygulamaya konulmasi

4.1.3. Teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi
4.1.4. TEKMER ’lerin girisimcilerin ihtiyaglarina daha iyi yanit
verebilecek sekilde kapasitelerinin gelistirilmesi

4.2.1. Kamu destegiyle tiniversitelerde kurulmus her arastirma
merkezine uygulamali Ar-Ge projesi yapma zorunlulugu getirilmesi
4.2.2. Uygulamal1 Ar-Ge projelerinin akademik ilerleme Sl¢iitii
haline getirilmesi

Isletmeler aras1 teknoloji isbirliginin gelistirilmesi (TAPS5) amaciyla biiyiik isletme-
lerle girisimcilerin etkilesimini gliglendirecek ¢alismalar yapilacaktir.

Tablo 44: Temel Amac ve Politika 5

5.1. Biiyiik isletmelerle
girisimcilerin
etkilesiminin
giiclendirilmesi

Kaynak: OIK Tartigmalar

5.1.1. Biiyiik isletmelerle girisimcilerin etkilesiminin giiglendirilmesi
amactyla farkindalik arttirici ¢aligmalarin yapilmast

5.1.2. Biiyiik isletmelerle girisimcilerin etkilesiminin
giiclendirilmesine yonelik bir hibe programi hazirlanmasi ve

teklife cagr1 yontemiyle uygulanarak basarili uygulamalarin
yayginlagtirilmasi

[Ikdgretim ve ortadgretimde girisimcilige yonelik kisilik dzelliklerinin gelistiril-
mesi (TAP6) i¢in, ilgili miifredat 6zel sektor — kamu isbirligi ile biitlinsel bir yaklagimla
gelistirilecek; 6gretmenlerin girisimcilik konusundaki bilgi birikimleri gliglendirilecektir.
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Tablo 45: Temel Amac ve Politika 6

6.1. Miifredatin, biitiinsel 6.1.1. lIkdgretim ve ortadgretim okullarinda girisimcilik algist
bir yaklasimla, 6grencilerin ile ilgili aragtirma yapilmasi

sorun ¢dzme, analitik 6.1.2. Girisimci-dostu miifredat projesinin uygulanmasi
diisiinme, yaraticilik vb. kisilik |6.1.3. Egitim ile ilgili BTYK kararlarina girisimcilik
ozelliklerini gelistirecek boyutunun da eklenmesi

sekilde gelistirilmesi

6.2. Ogretmenlerin 6.2.1. Ihtiyag analizlerinin yapilarak, dgretmenler i¢in
girisimcilik konusundaki bilgi | “egiticilerin egitimi” programinin hazirlanmasi ve pilot
birikimlerinin gliclendirilmesi | uygulamalarin baslatilmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

Kaynak: OIK Tartigmalar

Yiksekogretimde ogrencilerin girisimceilik yeteneklerinin  kuvvetlendirilmesi
(TAP7) amaciyla yine miifredat degisikliklerine ihtiya¢ bulunmakta; ayrica girisimcilik
konusunda calisan akademisyen sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 46: Temel Amac ve Politika 7

7.1. Girisimcilik konusunun 7.1.1. Yiiksek Ogretim Kurumu ve “Universitelerarasi
kapsamli ve tutarli bir Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Endeksi”’ndeki ilk 5 sirasinda
sekilde islenecegi miifredat yer alan (kamu ve vakif) tiniversitelerle igbirligi miifredat

degisikliklerinin tamamlanmasi | gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi

7.2. Girisimcilik konusunda 7.2.1. Girisimcilik Konseyi ve Yiiksek Ogretim Kurumu

calisan akademisyen sayisinin |igbirligi i¢erisinde girisimcilik konusunda ¢alisan

artirtlmast akademisyen sayisini arttiracak 6nlemler almasi ve
uygulamast

Kaynak: OIK Tartismalar

Son olarak; girisimci topluma doniisiim siirecini tetiklemek amaciyla (TAP8) sos-
yal girisimcilik ve kurumsal girisimcilik konusundaki farkindalik kuvvetlendirilecek;
sosyal girisimciligin yayginlasmasi tesvik edilecektir. Yine ayni amaca yonelik olarak,
girisimei rol modellerinin ddiillendirilmesi ve tanitilmasina yonelik uygulamalara devam
edilecektir.
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Tablo 47: Temel Amac ve Politika 8

8.1. Sosyal girigsimcilik 8.1.1. Uzun vadeli bir iletisim stratejisi ve planinin

ve kurumsal girisimcilik hazirlanmasi ve bu planimnin profesyonel bir destek alinarak
konusundaki farkindaligin ve  uygulanmasi

sosyal girisimcinin itibarmin | 8.1.2. Sosyal girisimciligin ve kurumsal girisimciligin

artirilmasi 6zendirilmesi ve tanitimina iligkin projelerin uygulanmasi

8.2. Sosyal girisimciligin 8.2.1. Sosyal girisimcilik konusunda diizenleyici etki

yayginlagmasinin tesvik analizi yapilmasi ve etki analizi sonuglar1 ¢cer¢evesinde

edilmesi sosyal girisimciligi kolaylastiracak ve tesvik edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasi

8.3. Medyanin girisimci 8.3.1. Medya mensuplarina yonelik girisimcilik konusunda

topluma doniisiimde aktif rol | farkindalik arttiric1 projelerin uygulanmast

almasinin saglanmasi 8.3.2. Universitelerin Basin, Yaym ve Halkla Iliskiler vb.

boliimlerinde girisimcilik okuryazarliginin artirilmasi ile ilgili
onlemler alinmasi (dersler konulmasi, seminerler verilmesi vb.)

8.4. Girisimci rol modellerinin | 8.4.1. Ulusal diizeyde yapilan “Y1ilin girisimcileri”

odiillendirilmesi ve kampanyalarina devam edilmesi, benzer kampanyalarin

tanitilmasina yonelik bolgesel olarak uygulanmaya baslanmasi

uygulamalara devam edilmesi | 8.4.2. Televizyon kanallarindaki kamu spotlarinda girisimcilik
kiiltiiriinii giiclendirici tanitimlarin yapilmasi

Kaynak: OIK Tartismalari

5.3.1. Mevzuat Diizenlemeleri
Onerilen mevzuat diizenlemeleri asagida sunulmaktadir:

» Tiirk Ticaret Kanunu’nda girisimciligi daha maliyetli hale getirecek diizenlemeler
(6rnegin, asgari sermaye vb.) iizerinde diizenleyici etki analizleri yapilmasi ve etki analizi
sonuclarina gore gerekli birincil ve/veya ikincil mevzuat degisikliklerinin gerceklestiril-
mesi.

* Sosyal Girisimcilik ile ilgili daha 6nce yapilmig mevzuat ¢alismalarinin kazandir-
dig1 deneyimden de faydalanilarak, diizenleyici etki analizi yapilmas1 ve sosyal girigim-
ciligi tesvik edecek mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi.

* Girigimcilige ve yenilikgilige yonelik devlet desteklerinin uygulama usul ve esas-
larina girisimcinin degisen pazar kosullarina ve ihtiyaglarina cevap vermesine olanak ta-
niyacak esnekliklerin getirilmesi.

* Girigimcilige yonelik devlet desteklerinin “kademeli destek™ yaklagimiyla genis-
letilmesi amaciyla mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi.
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5.3.2. Kurumsal Diizenlemeler

Halihazirda sekretaryast KOSGEB tarafindan yiiriitiillmekte olan Girigimeilik Kon-
seyi’nin daimi genel sekretaryasinin ihdas edilerek kurumsallagmasi, kamu ve 6zel sek-
tor tarafindan saglanacak mali katkilarla genel sekretaryanin da biitgesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Girisimcilik Konseyi ile BTYK ve YOIKK
arasindaki kurumsal iligkilerin sistematiklestirilmesi de gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslari, girisimciligin gelistirilmesinde kilit 6neme sahiptir. Onuncu
Kalkinma Plan1 doneminde kalkinma ajanslarinin bolgesel girisimcilik stratejileri lirete-
bilme ve uygulayabilme kapasiteleri giiclendirilecek ve kalkinma ajanlarinin ulusal giri-
simcilik ekosisteminin etkin oyunculari haline getirecek kurumsal diizenlemeler yapila-
caktir.

5.3.3. Onemli Projeler

Onerilen projeler asagida sunulmaktadir:

» Girisimcilik Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi ile izleme ve Degerlendirme Sis-
teminin Kurulmasi (2014)

* Girigimci Garanti Fonu Etiit Projesi (2014)

* Devlet desteklerinin sunumunda araci kurumlarin kullanimina yo6nelik yapilabi-
lirlik ve diizenleyici etki analizi projesi (2014)

« [Ikdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmenlerin girisimcilik konusundaki
farkindaliklarinin gii¢lendirilmesi projesi (2014-2018)

* Sosyal girisimciligin tesviki konusunda diizenleyici etki analizi projesi (2014)
* Danigmanlik meslek standartlarinin belirlenmesi projesi (2014)

* Girigimciligin gelistirilmesine yonelik yeni devlet desteklerinin (kademeli destek
programlari, 6zel sektor inkiibatdrleri, prototip tiretimi vb.) hazirlanmasina yonelik etiit
proje ve diizenleyici etki analizleri (2014-2015)

5.3.4. Mali Yiikii ve Finansmani

Girigimciligin gelistirilmesinin kamuya mali yiikii hesaplanirken, orta vadeli giri-
simci sayis1 hedeflerimiz g6z oniinde tutulmustur. Hedefler ¢ercevesinde 2014 — 2018 y1l-
lar1 arasinda yaklasik 25 Bin ceylan ve hizli bliyiiyen girisim kurulmasi 6ngériilmektedir.
Bu isletmelerin yiizde 10’unun kamu destegiyle kurulmus girigsimlerden olusacagi, ancak
kamu tarafindan desteklenecek her 20 isletmeden birisinin ceylan veya hizli biiyiiyen
girisim haline gelecegi varsayimlariyla, ayn1 donem igerisinde kamunun yine 50 Bin adet
girisimciye sermaye destegi saglamasi gerekmektedir.
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Tablo 48: Girisimci Sayilari

A. Calisma yasindaki niifus (1000) | 52.246 52.970 53.660 54.307 54.901 57.450

B. Girisimci Yogunlugu Hedefi 1,00 1,25 1,50 1,75 2,00 3,00
C. Yeni Girisim Sayisi: [A] x [B] 52.246  66.213 | 80.490 95.037/109.802 172.350
C. Ceylan Sayist: [C] x %1 522 662 805 950, 1.098 1.724

D. Hizli Biiyiiyen Sayist: [C] x %5 2612 3311 4.025 4752 5490 8.618
E. Ceylan + Hizl Biiyiiyen Sayist:
[C]+[D]

F. Kamu destegiyle kurulan:

[E]1x 0,1

G. Kamunun destekledigi toplam:
[F]1x 20

G. Kamu sermaye destegi (Mil TL):
[G] x50

3.135) 3973 4829 5702 6.588| 10.341
313 397 483 570 659 1034
6.270, 7946/ 9.659 11.404 13.176 20.682

313,5 397,3| 4829 570,2 658,8 1.034,1

Kaynak: TUIK Yas grubu ve cinsiyete gore yil ortasi niifus projeksiyonlar1, OIK tarismalari

Yukaridaki 6ngorii ve varsayimlar ¢ergevesinde girisim basia 50 Bin TL sermaye
destegi verilebilmesi i¢in 2014 — 2018 doneminde 2500 Milyon TL biitcelenmesi gerek-
mektedir. Anilan sermaye desteginin en az yiizde 20’si kadar bir biitge ise egitim, danis-
manlik, yonderlik vb. hizmetler i¢in ayrilmalidir.

Tablo 49: Mali Yiik ve Finansman

KOSGEB (Girisimci Sermaye Destekleri) 100 125 150 175 200
KOSGEB (Diger) 100 125 150 175 200
BSTB (Tekno-girisim Sermaye Destegi) 100 125 150 175 200
Kalkinma Ajanslar1 20 25 35 50 75
Ara Toplam 315 400 485 575 675
Diger (egitim, danismanlik, yonderlik vb.) 30 40 50 60 70
Toplam 345 440 535 635 745

Kaynak: OIK Tartismalari
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5.3.5. Insan Kaynaklar

Girisimcilikle ilgili hedeflerimizin yakalanabilmesi i¢in insan kaynaklarina yatirim
yapilmasi gerekmektedir. Asagida orgiin egitim sistemi disinda kalan insan kaynaklari
yatirimlaria yonelik oneriler siralanmaktadir:

* Diizenleyici etki analizleri konusunda verilecek egitimler ve kurulacak sistemler
(TODAIE — egiticilerin egitimi programa).

 Kalkinma ajanslarmin bolgesel girisimcilik stratejileri tiretebilme ve uygulayabil-
me kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler.

« [Ikdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmenlere yonelik girisimcilik konu-
sunda farkindalik olusturmaya yonelik kapasite gelistirme faaliyetleri.

5.4. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek icin Yapilmasi1 Gereken Arastirmalar

Yukarida etiit proje olarak ifade edilmis dolayisiyla arastirma boyutu da olan tiim
projelere mesnet teskil etmek tizere Tiirkiye’deki girisimcilik ekosisteminin, hizli biiyii-
yen isletmeler de dikkate alinmak suretiyle, mevcut durumunun tespitine yonelik kap-
saml1 bir arastirma yapilmasi onerilmektedir. Bu arastirmanin sonuglar1 girisimcilik per-
formansimizin izlenip degerlendirilmesi i¢in de referans noktalar tespit edecektir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME
6.1. Temel Amac ve Politikalarin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Girigimciligin gelistirilmesine yonelik temel amag ve politikalar, Onuncu Kalkin-
ma Plant’nin omurgasinit olusturan doniisiim alanlarinin biiyiik bir kismina, asagidaki
tabloda 6zetlendigi gibi dogrudan (P) veya dolayli (—) katkida bulunacaktir.

Tablo 50: Temel Amag ve Politikalarin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Makroekonomik ve mali istikrar — - - - - - - -
Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi - — - - - - - -

!
!
!
!

Rekabet giicti yiiksek iiretim yapisi P P -

!
!

Tarimda etkinlik ve gida giivenligi - - -

!
<

Enerji giivenligi - - -
Ulastirma ve lojistik ¢evre, kentlesme ve afet

yonetimi

Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi - = - | = | - - - -

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
Kirsal Kalkinma

Kamu y6netimi ve adalet hizmetlerinin
etkinlestirilmesi

Beseri sermayenin gili¢lendirilmesi - - - P P P P P
Sosyal icerme - - - - - S| S| P

Girisimcilige daha elverisli bir is ortami ihdas edilecektir.

Yenilikei tirtinlere olan i¢ talep arttirilacaktir.

Girisimcilerin serbest piyasa ve kamu mali kaynaklarini daha etkin kullanabilmeleri temin
edilecektir.

Girisimcilerin tiniversitelerdeki Ar-Ge ve yenilik¢ilik altyapisini daha iyi kullanmalari
temin edilecektir.

Isletmeler arasi teknoloji isbirligi gelistirilecektir.

[Ikogretim ve ortadgretimde, girisimcilige yonelik kisilik 6zellikleri gelistirilecektir.
Yiiksekogretimde 6grencilerin girisimcilik yetenekleri gliglendirilecektir.

“Girisimei” topluma doniisiim siireci tetiklenecektir.

0N N kW~

Kaynak: OIK tartigmalari

Girisimciligin gelistirilmesine yonelik temel amag ve politikalarin biiyiik bir kismi
“Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi’ne katki saglayacaktir. Girisimcilik yeteneklerinin
ve kiiltiiriinlin gelistirilmesine yonelik olarak belirlenmis olan temel amag ve politikalara
doniik eylemlerin biiytik bir kismi yaratici, yenilik¢i, analitik diisiinen ve sorun ¢ézen ne-
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sillerin yetistirilmesine yoneliktir. Bu eylemlerin biiyiik bir kism1 “Sosyal Igerme” alanina
da ozellikle kiiltiir boyutuyla dogrudan, egitim boyutuyla da dolayl katk: saglayacaktir.

Girigimcilige daha elverisli bir is ortaminin ihdas edilmesi, yenilik¢i {iriinlere olan
i¢ talebin arttirilmasi ve girisimcilerin serbest piyasa ve kamu mali kaynaklarin1 daha
etkin kullanabilmelerinin temin edilmesine yonelik temel amag ve politikalar ise “Kamu
Yonetimi ve Adalet Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” doniisiim alanina olumlu katki sag-
layacaktir.

Girisimciligin gelistirilmesi esasen “Bolgesel Gelismislik Farklarinin Azaltilma-
s1”’yla dogrudan ilgilidir. Ancak konu girisimciligin gelistirilmesine yonelik temel amag
ve politikalar merceginden incelendiginde girisimcilige daha elverisli bir is ortami ihdas
edilmesinin ve girisimcilerin iiniversitelerdeki Ar-Ge ve yenilik¢ilik altyapisini daha iyi
kullanmalariin temin edilmesinin, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde daha
etkin bir katki saglayacagi gortilmektedir.

Girisimciligin gelistirilmesinin dogrudan ilgili oldugu diger bir doniisiim alan1 da
“Rekabet Giicii Yiiksek Uretim Yapis1”dir. Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan yeni ve ye-
nilik¢i girisimcilere odaklanilmis olmasi, girisimcilik ile rekabetgilik arasindaki iliskinin
kurulmasini kolaylastirmaktadir.

6.2. Girisimciligin Gelistirilmesinin Ulkemizin Gelismesine Katkis

Girisimcilik ekonomik kalkinmaya olan etkisi ¢ok agik olmakla beraber bu konuda
yapilmis olan bilimsel ¢alisma sayis1 sasirtici derecede azdir (van Stel, Carree ve Thurik
2004). Ancak bugiin hem akademik hem de profesyonel ¢evreler girisimcilik ile kalkinma
arasinda giiclii bir bagin bulundugunu teslim etmektedir.

Rapor’un daha onceki boliimlerinde de belirtildigi gibi girisimcilik ile kalkinma
arasindaki bagin incelenmesinde en sik kullanilan gostergelerden birisi isttihdamdir ve
girisimciligin net istihdam artisina katkis1 ekonomi yazininda sik¢a dile getirilmektedir.

Ancak girisimciligin kalkinmaya olan etkisinin daha kapsamli bir sekilde deger-
lendirilebilmesi i¢in konuya rekabetgilik ve yenilik¢ilik merceklerinden de bakilmasi
gerekmektedir. Giiniimiizde toprak, isgiicii, sermaye gibi geleneksel girdiler rekabetcili-
ge katki saglayan unsurlar olarak halen dnemlerini korurken, kiiresel rekabet¢iligin ana
belirleyicileri bilgi birikimi ve insani sermaye olmustur. Girigimcilik bilgi birikiminin
ticarilesmesinde aldig1 rol ve insani sermaye (6zellikle de ihtisaslasmis insani sermaye)
olusumuna yaptig1 katki ile rekabetciligi dogrudan etkilemektedir. Girisimciler bagsarili
olduklar1 zaman ekonomilerde devrimsel degisikliklere yol agabilirler; basarisiz olduk-
lar1 zamanlarda da piyasada olusturduklar1 rekabet¢i baski ile gelismenin Oniinii agarlar.
Dolayisiyla, bagarili girisimler kadar basarisiz girisimler de rekabet¢iligi olumlu yonde
etkiler. Girisimcilik performansi yliksek olan tilkelerde, girisimcilik politikalarmin “ka-
zananlar1 se¢mekten” ziyade “girisimcilik ortamini giiglendirmeye” yonelik olmasinin
ana nedenlerinden birisi de basarili girisimler gibi basarisiz girisimlerin de iilke rekabet-
ciligini arttirdiginin anlagilmis olmasidir. Basarili girisimlerin etkisi dogrudan ve olduk-
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ca goriiniirdiir, basarisiz girisimlerin etkisi ise dogrudan olmadig: gibi goriintirliikleri de
diistktiir.

Ulkemizin geldigi kalkinma evresi ve 2023 hedeflerimiz dikkate alindiginda, giri-
simciligin gelistirilmesinin Tirkiye i¢in bir segenek olmaktan ziyade, zorunluluk haline
geldigini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye bugiin her zamankinden daha giiclii
bir sekilde girisimcilerimizin yaratici yikimina ihtiya¢ duymaktadir. Konu makroekono-
mik acidan ele alindiginda girisimciligin gelisimine olan ihtiyacin en 6nemli gostergesi,
toplam faktor (girdi) verimliligimizin artmasina duyulan ihtiyactir. Isgiicii verimliliginin
artmasi, sanayimizdeki makine parklarinin daha yiiksek teknolojili hale gelmesi kusku-
suz faktor verimliligini arttirmaktadir; ancak bilginin bir iiretim faktorii olarak 6nem ve
agirh@inin artmis olmasi, bilgiyi en beklenmedik ve en esnek sekilde degerlendirecek
girisimcilere olan ihtiyacimizi da artirmaktadir.

Dolayisiyla girisimciligin gelistirilmesinin kalkinmamiza etkisi ilk olarak istthdam
ve toplam faktor verimliligindeki artiglarla gdzlemlenecektir. Ancak girisimciligin gelisti-
rilmesine yonelik politika, strateji ve eylemlerin kalkinma tizerindeki olumlu digsalliklari
da en az dogrudan etkileri kadar énemlidir. Ornegin, girisimcilik yeteneklerinin gelistiril-
mesine yonelik orgiin egitim sisteminde yapilacak diizenlemelerin temel amaci “firsatlari
tespit eden, kavramsal boyuttan uygulamaya rahat ve hizli sekilde gecebilen, risk alan,
problem ¢dzen” bireylerin yetistirilmesidir. Bu 6zellikleri tastyan bireyler kalkinmaya
sadece girisimci olarak degil, biirokrat, profesyonel yonetici, is¢i ve ¢ift¢i olarak da katki
verecektir. Girisimei dostu bir kiiltiiriin olusmasina yonelik eylemler ise toplum ve is
diinyas1 arasindaki iliskilerin ¢cok daha olumlu ve yapici bir hale gelmesini saglayacaktir.
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EK 1: GIRISIMCILIiK TANIMLARI

Tablo 51: Girisimcilik Tanimlari

R. Cantillon
(1755)

J.B. Say (1803)

A. Marshall
(1980)

J. Schumpeter
(1911)

F. Knight (1921)

E. Penrose (1950)

H. Liebenstein
(1968)

L.Kirzner (1973,
1997)

M. Casson (1982)

W. Gartner
(1985), H.
Aldrich, C.
Zimmer (1986)
W. Baumol
(1990)

R. Holcombe
(1998)

* Girisimciler serbest meslek sahibi olarak tanimlanir.

* Serbest meslek sahipleri daha fazla belirsizligi idare etmek durumunda
kalir.

* Girigimciler aktivitelerini pazarin talebine gore dengelemek
durumundadir.

* Girisimciler ekonomik kaynaklarini diisiik verimlilik alanlarindan yiiksek
verimlilik alanlarina daha fazla randimanla degistirir.
* Girisimcilik ¢ok sayida engel ve belirsizligi beraberinde getirir.

* Girisimciler ve yoneticiler farkli fakat tamamlayici 6zelliklere sahiptir.

* Girigimcilik, girisimei bireylerin birlesimsel becerilerine dayanarak bir
ekonomiyi statik dengeden ileriye dogru hareket ettirecek ana aractir.

* Birlesimsel beceriler yeni bir iyi/kalite, yeni bir yontem/siireg, yeni bir
pazar, yeni bir arz kaynagi veya bir firmanin/iiretimin yeni bir rgiitlenme
yonteminin fark edilmesi sonucunu dogurur.

* Girisimecilerin rolii mucitlerin roliinden belirgin bir sekilde ayrilmistir.

* Girisimciler ekonomik aktiviteleri yoneten 6zel bir sosyal siniftir.

* Belirsizlik girigsimciligin birincil boyutudur.

* Girigimci ve yonetici becerileri ayristiriimalidir.

* Kiigiik firmalar icin firsatlari saptamak ve onlardan istifade etmek
girisimciligin temel boyutudur.

* Girisimci aktivite temel olarak orgiitsel verimsizlikleri azaltmay1 ve
orgiitsel diizensizlikleri tersine ¢evirmeyi igerir.

« Iki tip girisimci vardir: Girdileri iiretim siirecine daha etkin bir yontemle
tahsis eden Yonetici ve yeni iiriinler veya siirecler sunarak gézlenmis pazar
bosluklarint dolduran Shumpeterci.

* Girigimei aktivite, girisimciler karli arbitraj olasiliklarini fark ettikce
pazar1 dengeye dogru ilerletir.

* Girisimciler kit kaynaklarin koordinasyonu i¢in yargilayict kararlar almak
konusunda uzmanlasirlar.

* Girigimcilik, yasadiklar1 ve galistiklar orgiitsel ve bolgesel cevreden
etkilenen ve bunlarla uyumlu davranan bireylerin eylemlerinin sonucudur.

* Girigimci aktivite biiylime ve (radikal) yenilik i¢in elzemdir.

* Girigimci aktivitenin iiretken (yenilik) ve tiretken-olmayan (rant arayisi
arama, organize su¢ v.b) aktiviteler arasinda dagilimina kurumlar karar
Verir.

* Girisimciler daha verimli ve yenilik¢i yontemlerle iiretime bagl olarak
daha tiretken bir ekonomiyi destekler, ekonomik biiyiimenin temelidir.
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Tablo 51: Girisimcilik Tanimlari (devam)

OECD (1998) * Girigimciler yeni is firsatlarin1 yakalamak amaciyla kaynaklarini siralama
becerisini temsil eder, genel olarak ekonomik biiyiimenin merkezinde
olarak tanimlanir.

S. Wennekers and | » Girisimciler goklu-gorev becerilerine sahiptir.

R. Thurik (1999) |« Girisimciler yeni firsatlari algilar ve yaratir, belirsizlik altinda calisir ve
pazara yeni iriinler sunar, kaynaklarin yeri, yapisi ve kullanimina karar
verir ve son olarak isletmelerini yonetir ve pazar pay1 i¢in digerleri ile
rekabet eder.

H. Aldrich and * Girisimci aktivite, imitasyonu da igerdiginden yenilikgilik ile es anlaml1

M. Martinez degildir.

(2001) * Girisimci aktivitelerde yenilikgilik ve kopyalama arasindaki ayrimin
desteklenmesi.

Kaynak: (Braunerhjelm 2010), (Salgado-Banda 2005)
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EK 2: ENDEKSLER ARASI
ILISKILER

Ulkelerin GEDI puam ile kisi
basma gelirleri arasinda ciddi bir is-
tatistiki 1iligki bulunmaktadir. Sekil
17°de Kisi Basina Gayrisafi Yurtigi
Hasila’daki degisikligin GEDI pua-
nindaki degisikligi ne kadar agikladi-
gina dair regresyon analizinin ¢iktisi
yer almaktadir.

R-kare olarak ifade edilen is-
tatistiki deger ylizde 75,1 olup, Kisi
Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila’daki
degisikligin, GEDI puanindaki degi-
sikligi ylizde 75 gibi ¢ok yliksek bir
nispette acikladigin1 gdstermektedir.
Regresyon analizindeki bu giiclii ilis-
kiye uymayan 6 iilke bulunmaktadir®.

GEDI 2011 ile WEF Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi (KRR2011),
Ekonomik Serbestlik Endeksleri (ESE
2011) ve Yolsuzluk Algilar1 Endeksi
(YAE 2011) arasindaki iligski de sira-
styla Sekil 18, Sekil 19 ve Sekil 20°de
goriilebilecegi gibi yine oldukga giic-
lidiir.

Son olarak GEDI 2012 ile Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi
Insani Kalkinma Endeksi (IKE) 2011
arasindaki iliskiyi incelemekte de fay-
da bulunmaktadir (Sekil 21). GEDI
yukarida kiyaslandigi bir¢ok endeks
ile benzer parametreleri ve/veya bu
parametrelerin  farkli  eslesmelerini
kullanmaktadir. IKE ise is diinyasinin
rekabetciligi ve girisimciligin Otesine
giden, kalkinmaya daha biitiinsel yak-
lasan bir endeks olup, endeksin i¢inde

4 Norveg, Portoriko, Birlesik Arap Emirlikleri, Sili,
Hong Kong ve Trinidad ve Tobago.

GEDI

GEDI

GEDI

0.5
0.4
0.3
0.2 4

0.1

Sekil 18: GEDI - KRR

0.6
0.5
0.4
0.3
0.2

0.1

Sekil 19: GEDI - ESE
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Sekil 17: GEDI - Kisi Basi GSYIH
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Kaynak: GEDI, DB, OIK hesaplamalar
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Kaynak: GEDI, ESE, OiK hesaplamalar1



sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik
bir¢cok parametre bulunmaktadir.

Yapilan regresyon analizi Insani
Kalkinma Endeks puanindaki degisik-
ligin, Kiiresel Girisimcilik ve Kalkin-
ma Endeks puanindaki degisikligin
ylizde 70’ini acikladigini gostererek,
bu iki endeks arasindaki iliskiyi net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

GEDI 2012 ve IKE 2011 kars1-
lastirmasinda ABD’nin  durumu ilgi
cekicidir. Analizde regresyon egri-
sine uzaksal ¢ikan tii¢ lilkeden birisi
olan ABD’nin IKE 2011 puanina gére
GEDI 2012 puani oldukga yiiksek kal-
maktadir.

IKE 2012’nin firsat esitsizligine
gore diizenlenmis hali ile GEDI 2012
arasinda daha gii¢lii bir iliski bulun-
maktadir. Bu da bir iilkedeki firsat
esitliginin  girisimcilik  performansi
iizerindeki etkisine isaret ettigini iddia
etmek noktasinda ciddi bir argliman
olusturmaktadir.

Sekil 20: GEDI - YAE

0.6 4

GEDI

0.4 4
0.3 4
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P
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.
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CPI12011
Kaynak: GEDI, YAE, OIK hesaplamalari
Sekil 21: GEDI - IKE
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Kaynak: GEDI, UNDP, OIK hesaplamalari
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EK 3: IMD

Tirkiye, IMD Diinya Rekabetgilik Yillig1 2012 siirtimiinde, Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 doneminin ilk y1l1 olan 2007°deki sirasina gore 10 sira yiikselerek 38’inci sirada yer
almistir. Bu yiikselis biiylik oranda ekonomik performans alt-endeksindeki yerimizden,
kismen de devletin etkinligi alt-endeksinden kaynaklanmaktadir.

Kutu 15: IMD Diinya Rekabet¢ilik Yilligi’nda Tiirkiye (2004 - 2012)

Genel Siralama

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

39 0 39 38
46 48 48 47 48
Devletin Etkinligi Isletmelerin Etkinligi
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
34
39 31 30 30
43 44 34 /24 \34
46 47 49 48 47 37 37 37
Ekonomik Performans Alt Yap1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
34
44 46
) 0 53 53 54 0 44 43 45 45 P45 45 44w

—— ™ ——
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EK 4: TEKMER VE iSGEM’LER

Tablo 52: ISGEM’ler

Zonguldak ISGEM
Tarsus ISGEM
Eregli ISGEM
Eskisehir ISGEM
Adana ISGEM
Mersin ISGEM
Van ISGEM
Samsun ISGEM
Elaz1g ISGEM
Yozgat ISGEM
Diyarbakir ISGEM
Pendik K. ISGEM
Hacibektas K.ISGEM
Kiitahya K.ISGEM

* 2011 Aralik itibariyle
Kaynak: KOSGEB

1997
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2006
2006
2007
2007
2008
2008
2008

Tablo 53: TEKMER’ler

Cukurova U.
Afyon Kocatepe U.
Aksaray U.

Ankara U.

Gazi U.

Hacettepe U.
ODTU

Cankaya U.

Diizce U.

Firat U.

Gaziantep U.
Siileyman Demirel U.
Bogazigi U.

ITU

Istanbul U.

Fatih U.

Dokuz Eyliil U.

2011
2011
2012
1996
2005
2005
1992
2012
2011
2011
2005
2005
1998
1991
2000
2006
2000

16
102
18
20
45

30
26
25
27

25
22
26

4
9
10
23
2
33
55
15
4
6
14
5
18
29
8
10
12

16
98
18
18
43

30
23
24
26
13
18

21

Ege U.

K. Siitcii Imam U.
Erciyes U.

Gebze YTE
Seleuk U.

KTO Karatay U.
Inénii U.

Mersin U.

Mugla U.

Sakarya U.
Ondokuz Mayis U.
Namik Kemal U.
Karadeniz Teknik U.
Usak U.

31 Adet TEKMER

Kaynak: KOSGEB
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70
86
18
12
35

30
23
24
16
13
18

21

2003
2011
2001
2000
2005
2011
2012
2011
2011
2006
2005
2011
1996
2011

70
960
62
46
228

235
749
261
47
66
23

46

18
16
14

10
10

14

21
14

415



EK 5: GIRISIMCI YOGUNLUKLARI

Asagida Tirkiye’deki tiim illerin girisimci yogunluklart (¢aligma yasindaki 1000
kisi basina diisen, yeni kurulan limitet sirket sayisi) sunulmaktadir.

Tablo 54: Girisimci Yogunluklar1 (Detay)

TR100 | Istanbul 2.22 1.90 1.71 2.15 1.67 1.53 1.86
TR611 | Antalya 2.05 1.79 1.53 1.80 1.35 1.03 1.59
TR510 | Ankara 1.95 1.62 1.42 1.84 1.40 1.20 1.57
TR323 Mugla 1.75 1.47 0.98 1.40 0.82 0.51 1.15
TR310 | izmir 1.29 1.08 0.97 1.31 0.92 0.73 1.05
TR425 | Yalova 1.27 1.25 0.93 1.11 1.03 0.54 1.02
TR411 Bursa 1.19 1.01 0.89 1.11 0.88 0.70 0.96
TR Tiirkiye 1.12 0.97 0.88 1.16 0.86 0.72 0.95
TR421 Kocaeli 1.08 0.94 0.89 1.05 0.86 0.70 0.92
TRC11 Gaziantep 0.83 0.72 0.74 0.95 0.71 0.68 0.77
TR721 Kayseri 0.88 0.68 0.68 1.09 0.68 0.55 0.76
TR211 | Tekirdag 0.91 0.83 0.70 0.83 0.66 0.45 0.73
TR621 Adana 0.82 0.77 0.73 0.86 0.68 0.48 0.72
TR622 | Mersin 0.77 0.66 0.68 0.91 0.70 0.53 0.71
TR412  Eskisehir 0.88 0.73 0.64 0.89 0.64 0.43 0.70
TR714 | Nevsehir 0.76 0.87 0.55 0.73 0.73 0.54 0.70
TR521 Konya 0.69 0.69 0.60 1.01 0.59 0.41 0.67
TR321 | Aydin 0.93 0.75 0.62 0.72 0.59 0.33 0.66
TR322 Denizli 0.84 0.73 0.60 0.72 0.58 0.42 0.65
TRC31 Mardin 0.43 0.48 0.62 0.82 0.66 0.81 0.64
TR901 Trabzon 0.80 0.65 0.57 0.89 0.55 0.37 0.64
TRB12 Elazig 0.72 0.54 0.64 0.85 0.59 0.43 0.63
TR424 Bolu 0.75 0.55 0.67 0.80 0.62 0.28 0.61
TR712 | Aksaray 0.67 0.51 0.70 0.87 0.50 0.38 0.61
TRC22 Diyarbakir 0.57 0.60 0.61 0.84 0.55 0.46 0.61
TR422 | Sakarya 0.72 0.65 0.51 0.70 0.51 0.43 0.59
TR631 Hatay 0.58 0.57 0.56 0.71 0.63 0.41 0.58
TRC32 | Batman 0.48 0.43 0.52 0.84 0.50 0.56 0.56
TR423 Diizce 0.67 0.66 0.58 0.50 0.46 0.46 0.55
TR612 | Isparta 0.61 0.61 0.42 0.80 0.52 0.32 0.55
TRC21 Sanlurfa 0.44 0.45 0.57 0.80 0.47 0.54 0.55
TR222 | Canakkale 0.70 0.61 0.55 0.67 0.44 0.26 0.54
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Tablo 54: Girisimci Yogunluklari (Detay) (devam)

TR90S5 | Artvin 0.86 0.63 0.44 0.59 0.44 0.23 0.53
TR522 |Karaman 0.63 0.49 0.50 0.73 0.47 0.31 0.52
TR812 Karabiik 0.65 0.67 0.36 0.59 0.53 0.29 0.52
TR904 Rize 0.76 0.56 0.44 0.60 0.39 0.33 0.51
TRBI11 Malatya 0.49 0.44 0.56 0.75 0.49 0.34 0.51
TR613 |Burdur 0.47 0.49 0.43 0.86 0.50 0.30 0.51
TRC33 | Sirnak 0.38 0.45 0.42 0.78 0.50 0.48 0.50
TR413 |Bilecik 0.58 0.58 0.38 0.71 0.47 0.20 0.49
TR632 |Kahramanmaras 0.56 0.43 0.45 0.67 0.43 0.31 0.47
TR834 | Amasya 0.59 0.43 0.37 0.68 0.40 0.38 0.47
TR332  Afyonkarahisar 0.47 0.47 0.43 0.66 0.39 0.41 0.47
TR833 Corum 0.48 0.45 0.42 0.66 0.44 0.31 0.46
TR213 Kurklareli 0.53 0.47 0.36 0.70 0.48 0.22 0.46
TRC12  Adiyaman 0.47 0.50 0.47 0.64 0.37 0.29 0.46
TR221 | Balikesir 0.57 0.50 0.45 0.57 0.44 0.21 0.46
TR633 Osmaniye 0.41 0.45 0.39 0.63 0.48 0.32 0.45
TR831 Samsun 0.52 0.45 0.40 0.59 0.39 0.31 0.44
TRB21 | Van 0.40 0.43 0.37 0.53 0.42 0.49 0.44
TR334 Usak 0.55 0.40 0.34 0.53 0.45 0.34 0.43
TR212 | Edirne 0.58 0.47 0.47 0.47 0.35 0.27 0.43
TR722 Sivas 0.39 0.50 0.38 0.62 0.38 0.31 0.43
TRB13 | Bingol 0.44 0.32 0.40 0.65 0.42 0.35 0.43
TR822 | Cankir1 0.54 0.53 0.32 0.46 0.43 0.25 0.42
TRA13 Bayburt 0.61 0.55 0.49 0.44 0.23 0.15 0.41
TRA12 | Erzincan 0.53 0.36 0.27 0.60 0.39 0.31 0.41
TR713 | Nigde 0.48 0.42 0.34 0.57 0.42 0.22 0.41
TRA11 | Erzurum 0.52 0.42 0.35 0.51 0.37 0.27 0.41
TR821 |Kastamonu 0.49 0.47 0.35 0.57 0.28 0.26 0.40
TR331 Manisa 0.47 0.45 0.40 0.50 0.37 0.24 0.40
TRA23 | Igdir 0.28 0.41 0.35 0.69 0.49 0.19 0.40
TRB23 Bitlis 0.40 0.48 0.37 0.54 0.36 0.24 0.40
TR811 |Zonguldak 0.53 0.44 0.38 0.45 0.35 0.18 0.39
TR333 | Kiitahya 0.39 0.43 0.39 0.47 0.33 0.28 0.38
TR711 |Kirikkale 0.48 0.46 0.34 0.49 0.23 0.29 0.38
TRC13 Kilis 0.41 0.39 0.37 0.37 0.31 0.40 0.38
TR723 | Yozgat 0.42 0.37 0.36 0.47 0.37 0.23 0.37
TR906 Gilimiishane 0.68 0.35 0.23 0.50 0.28 0.16 0.37
TR902 | Ordu 0.53 0.39 0.38 0.40 0.30 0.20 0.37
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Tablo 54: Girisimci Yogunluklari (Detay) (devam)

TR823 Sinop 0.47 0.33 0.38 0.43 0.35 0.16 0.35
TR903 | Giresun 0.39 0.36 0.32 0.44 0.36 0.22 0.35
TR715 Kirsehir 0.33 0.32 0.32 0.63 0.28 0.20 0.35
TR832 Tokat 0.42 0.38 0.28 0.41 0.32 0.26 0.34
TRB14 Tunceli 0.36 0.35 0.31 0.57 0.23 0.22 0.34
TRB22 Mus 0.35 0.40 0.26 0.45 0.35 0.21 0.34
TRB24 Hakkari 0.34 0.32 0.38 0.38 0.26 0.32 0.33
TR813 Bartin 0.49 0.37 0.31 0.27 0.23 0.16 0.31
TRC34 Siirt 0.28 0.27 0.25 0.43 0.21 0.26 0.28
TRA21 Agn 0.26 0.29 0.23 0.35 0.27 0.20 0.27
TRA22 Kars 0.37 0.29 0.20 0.30 0.18 0.11 0.24
TRA24 | Ardahan 0.20 0.17 0.26 0.15 0.15 0.07 0.17

Kaynak: TUIK Bélgesel Veritabam (Niifus), TOBB (Girisim Sayilar1), Yazarin kendi hesaplamalari: Kurulan Limitet
Sirket say1s1, toplam kurulan sirket sayisinin %95°1 olarak varsayilmistir. 2012 Niifusu, 2007-2011 ADNKS kayitlarina

gore son 5 yil artig ortalamalari hesaplanmak suretiyle tahmin edilmistir.
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