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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve donilisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasinda yiiriitiilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik ¢evrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢aligmalari, 2014-2018
dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklarinda da ¢ok énemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
caligmalar ¢ergevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gérev yapmustir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel Ihtisas Komisyonlar
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilar1 ile yapilan tartismalar ve {retilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik caligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik ¢aligmalart siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdir.

Bakanligim adina komisyon c¢alismalarinda emegi gecen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarin sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin tilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Rapor alt1 ana bdliimden ve bu béliimlerin alt basliklarindan olusmaktadir. {1k bé-
liim bir giris niteliginde olup genglerin toplum ve devlet tarafindan algilanisiyla ilgili
mevcut kavramsal tespitleri 6zetlemektedir. Bir iilkedeki genglik politikalarinin teme-
lini olusturan kavramsal ¢ergevenin nasil olmasi/olmamas1 gerektigiyle ilgili bir zemini
olusturmak iizere genclerle ilgili literatiiriin taranmastyla hazirlanmistir. Bu ¢ercevede bu
boliimde genglerin homojen olmadigi, giinliik yasam pratiklerinin yetiskinlerden farkl
olmasi1 nedeniyle ihtiyaglarinin da farkli olabilecegi, genclik kavraminin zamandan ve
mekandan ayr1 degerlendirilemeyecegi sonucuna varilarak, toptanci yaklagsimlarla olum-
lu ya da olumsuz degerlendirmelerle analiz yapmanin tehlikeleri ve genglik kavraminin

tarihsel kosullarla iligkisi {izerine tespitler yapilmaktadir.

Ikinci boliimde genglerle ilgili temel verilere ve gostergelere yer verilmistir. Ozel-
likle TUIK verilerine dayanarak, Tiirkiye’de genglerin genel niifus i¢indeki oranlarmninin
diismesi, gd¢ eden toplam niifus i¢indeki en fazla gé¢ eden grubun gengler olmasi, ilk
evlenme yasinin kii¢iikliigii ve bunun genclerin 6zerkligine olumsuz etkisi, genglik igsiz-
liginin toplam igsizlik oranlarinin en az iki kat olmasi, egitimle ilgili verilerde 6zellikle
ortadgretimde okullagsma oranlarinda gelisme kaydedilmesi gerekliligi ve genglerin en
genis tanimiyla katilimi ¢ergevesinde aslinda toplumda ve karar alma mekanizmalarinda
seslerini duyuramadiklari i¢in toplumun diger kesimlerine gore dezavantajli olmalariyla

ilgili bir haritalama c¢alismas1 yapilmaktadir.

Ucgiincii bdliimde gengleri dogrudan ilgilendiren yasal gergeve incelenmektedir.
Boylece Anayasa ile Belediye Kanunu gibi yasalarda gengler ve ihtiyaclarinin hangi yon-

de karsilandigiyla ilgili bir ¢ergeve ¢izilmektedir.

Dordiincii boliim genglere yonelik kamu hizmetlerini ele almakta, bunu da basta
Genglik ve Spor Bakanlig1 olmak {izere genglerle ilgili hizmet {ireten kurumlar nezdinde
incelemektedir. Ayrica genclere yonelik kamu harcamalariyla ilgili veriler de incelenerek
merkezi hiikiimetin genclere yonelik politikalariyla ilgili farkli bir veri setine de yer ve-

rilmektedir.

Bir sonraki boliim, genclik politikalar1 olusturulurken hangi prensiplerle bir yak-
lasim olusturulmasi gerektigiyle ilgili onerilere yer vermektedir. Bu ¢ergcevede genclik

politikalariin bilgi temelli olmasi, genglerin ihtiyaglarina ve haklarina odaklanan bir

xiil



yaklasimin benimsenmesi, genclerin katilimlarii saglamaya yonelik mekanizmalarin
olusturulmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin bir ana akim olarak genglik politikalarini
kesen bir yaklasimla siirece yedirilmesi, bizzat genclik politikalarinin kendisinin bir ana
akim olarak tiim politika alanlar1 i¢inde yer almasinin saglanmasi ve farkli/dezavantajli
durumdaki genglerin genglerin biitlinline yonelik politika siire¢lerinde akilda tutulmasi

gerekliligiyle ilgili bir ¢ergeve ¢izilmektedir.

Raporun makro Oneriler bolimi o6zellikle c¢alisma gruplarina katilanlarin
onerilerinin ortaklastig1 bir yaklagim benimsenerek ortaya ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de tiim
politika alanlariyla konusan kapsayici bir ¢at1 genglik politikasi ihtiyaci, genglere daha
fazla hizmet ve biitce olarak 6zetlenebilecek kamu desteginin nitelik ve nicelik agisindan
genglerin ihtiyaglaria yonelik tasarlanmasi ve uygulanmasi, genglere yonelik hizmetler
iireten kamu kurumlarinin koordinasyonunun gelistirilmesi, merkezi kamu hizmetleriyle
yerel yonetimlerin genglere yonelik hizmetleri arasindaki sinerjinin gelistirilmesi, sivil
toplumla kamu arasindaki isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi, genglik caligmasi kavra-
minin taninmasiyla ilgili calismalara hiz verilmesi, genglere yonelik saglanan hizmet-
lerde standartlasmanin saglanmasiyla ilgili ¢alismalarin hayata gecirilmesi, kanunlarla
uygulama arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi, mevcut kamu hizmetlerinin genglerin
ihtiyaclarina daha verimli cevap verebilmesi icin gen¢ dostu bilgilendirme sistemleri-
nin olusturulmasi, genglerin bir 6grenme araci olarak daha fazla hareketlilik imkanlarina
maruz kalmasina yonelik ¢aligmalarin artmasi, genglik politikalariyla ilgili gelismenin
izlenebilmesi amaciyla politika gostergelerinin olusturulmasi ve halihazirda zaten varo-
lan baz1 politika metinlerinin islevsel kilinarak uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi

gerekliligi ilgili boliimde ayrintili olarak incelenmektedir.

Raporun mikro politika onerileri boliimiinde de benzer bir yaklasimla genclerle il-
gili tim ¢aligmalarda dezavantajli genclere iliskin ayr1 hizmetlerin de tasarlanip uygulan-
masina, ekonomik ve sosyo kiiltlirel katilimin gelistirilmesine yonelik oneriler ile diger

alanlardaki oneriler sunulmaktadir.

Rapor, bu haliyle genclerle ilgili alanlarda hem tespitler hem de Oneriler yaparak

Tirkiye’de genglik politikalarinin olusturulmasina katki saglamay1 hedeflemistir.
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1.GIRIS

Gegtigimiz plan doneminden bugiline Tiirkiye’de gencgleri dogrudan etkileyen
iki temel gelisme yasanmistir. Bunlardan biri 2008 ekonomik krizi digeri ise Genglik
ve Spor Bakanliginin kurulmasi ve bdylece daha 6nce devlet bakanliklar: araciligiyla

gerceklestirilen esglidiimiin yeni Bakanliga birakilmasidir.

Ekonomik kriz, raporun istihdam boliimiinde de deginilecegi iizere, ozellikle
genclerin istihdami alaninda, ancak bu konuyla sinirli olmayacak bicimde gencleri
etkilemistir. Isgiicii piyasasmin degisen yapist genglerin istihdam bigimlerini
farklilagtirirken 6zellikle kiiresel finansal kriz sonrasi geng igsizligi de degisim gostermistir.
Bu degisimlerin dogrudan birer ¢iktisi, genglerin giinliik hayatta daha fazla destege
ihtiyact oldugudur. Bu ¢er¢evede hem genglere yonelik 6zel politika olusturulmast hem
de biitcede genglere yonelik yapilan harcamalarin artirilmasi ve destekleyici programlarin
olugmasi gerekliliginin bir sonucu olarak Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmus olmasi

onemli bir geligsmedir.

Genglerle ilgili bir bakanligin kurulmasi sadece genglere yonelik farkli programlarin
hayata ge¢mesi anlaminda degil, diger kamu kurumlarinin da genglerle ilgili yaptiklari
caligmalarin esgiidiimlii bir bigimde yiiriitiilmesini kolaylastirmasi a¢isindan da énemlidir.
Bu degisim, sadece nelerin yapildigina degil yapilanlarin niteligine yonelik hassasiyetlerin
de arttig1 bir konjonktiirde genglere yonelik ¢alismalarin sivil toplum tarafindan yakindan
izlenmesi agisindan da 6nemlidir. Bu g¢er¢evede Bakanligin kurulmasi hem genglere
yonelik programlarin nitelik ve niceliginin artisini saglayacak, hem de sivil toplum-kamu
diyalogunun da istenen diizeylere gelmesi i¢in bir firsat yaratabilecektir. Bu da genglere
yonelik politikalarin birer kamu politikas1 olmasi 6tesinde sivil toplumun da destekledigi
ve hatta sivil toplumla beraber uygulanan bir yonetim bigimi olmasina dogru gidis i¢in de

Onemli bir adim olabilir.

Bakanligin kurulmasi disinda Sosyal Destek Programi1 (SODES) gibi programlarin
gencglere de hizmet vermeleri, bolgesel kalkinma gercevesinde diger bolgelere nispeten
daha az gelismis bolgelere daha fazla olanak gotiiriilmesi, Ulusal Ajans gibi bir kurumun
gengclere yonelik daha fazla biitgeyle caligmalar yapiyor olmasi kamu politikalari agisindan

gayet olumlu nitelendirilebilecek ¢alismalardir.



2.MEVCUT DURUM ANALIZi

Geng niifus, Tiirkiyedeki niifusun 6nemli bir kismini olustursa da genglerle ilgili
arastirma sayisi, bunun sonucunda mevcut veriler ile bu verilerin ¢esitliligi, derinligi ve
giincelligi ¢ok kisithidir. Bu kisit, Tiirkiye’de genclerle ilgili arastirmalarda ve raporlarda
kaynak olarak yararlanmak iizere, 6zellikle Avrupa temelli yayinlara bagvurmak yoluyla

bertaraf edilmeye ¢alisilmaktadir.

Genglik alanina kurumsal agidan yatirim yapan en 6nemli iki kurumun -Avrupa
Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi- 1998’den beri hayata gecirdigi isbirligi kapsaminda
ciddi bir yazin olusmus durumdadir'. Bu isbirligi altinda kurulan Avrupa Genglik
Politikalar1 Bilgi Merkezi (EKCYP) Avrupa genelinde genglik politikalar1 ve arastirmalari
ile ilgili arastirma, politika ve uygulamalarin gelistirilmesi ve yaygilastirilmasini
temel almaktadir>. Bu kapsamda olusturulan EKCYP {letisim Ag1 her Avrupa iilkesi
temelinde birer yasal temsilci ile genglik katilimi, goniilliiliik, gencligi daha iyi anlama
gibi konularda tilke raporlari hazirlamakta ve bunu yaymlamaktadir’. Diger yandan ayni
isbirligi altinda 2011°de kurulan ikinci bir olusum ise “Avrupa Genglik Arastirmacilari
Havuzu”dur (PEYR)*. Bu kapsamda genglik arastirmacilar1 yine iilke temsilciligi yolu ile
genclik alaninda yiiriitiilen bilimsel ¢alismalarin ¢ogalmasi, yayilmasi ve bilgi akisinin
saglanmasi icin ¢aligmaktadir. Her iki merkezde de kuruluslarindan bu yana Tiirkiye

temsilcileri gérev yapmaktadir.

Bu isbirligiyle smirli kalmadan, hem AB’nin hem de Tiirkiye’'nin iiyesi oldugu
Avrupa Konseyinin yine gengler ve genglerle calisanlar i¢in sagladig1 ¢esitli imkanlar
-0zellikle Avrupa i¢inde siirdtesi ¢caligmalarin programlara doniistiiriilmesiyle- gengler
adina 6nemli dontisiimler ger¢eklestirmis durumdadir. Genglik i¢in Beyaz Kitap (2001)°,
Avrupa Genglik Pakti (2005)® ve AB 2010-2018 Genglik Stratejisi’ ve Avrupa 2020
Stratejisii¢cinde Hareket Eden Genglik (Ulusal Ajans Genglik Hamlesi olarak da kullantyor)
bashigi altinda toplanmasi® bu yonelimin AB biinyesindeki temel yapitaslarindan belki de

en Onemlileridir.

!http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/about/index.html
2 http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index

? http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/ekcyp/EKCYP_Correspondants;http://youth-partnership-eu.
coe.int/youth-partnership/documents/Questionnaires/Country/2008-09/Turkey.pdf

* http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/research/peyr.html

3 http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/index_en.html

¢ http://ec.europa.eu/youth/archive/policies/youthpact _en.html

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social policy equality/youth policy
§ http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm



Benzer bigcimde Varsova zirvesi (2005), Avrupa Konseyinin Genglik Politikasi:
Ajanda 2020° ve genglikten sorumlu bakanlarin 2008°deki toplantist da Avrupa Konseyi
acisindan bu durumda Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu bir kurum olarak 6nemli adimlar

olarak sayilmaktadir.

Uluslararas1 alanda bagvurulan bir diger kaynak da Birlesmis Milletler (BM)
Teskilatinin yapmus oldugu c¢alismalardir. Ozellikle bu c¢alismalarda Avrupa disindaki
genglerle ilgili verilere rastlamak miimkiindiir. Fakat BM kokenli ¢alismalarda -Bin Yillik

Kalkinma Hedefleri dogrultusunda- gerg¢evesi daha dar bir pencereye odaklanilmaktadir!®.

Bu ¢alismalar1 kapsayan ancak bunlarla sinirli olmayan genglerle ilgili bir hizmetler
biitiinii ve literatiir de -6zellikle Avrupa’dasosyal devletlerin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelismesiyle beraber- bircok Avrupa iilkesinde ulusal ve hatta yerel ¢ercevede mevcuttur.
Ancak Avrupa’da homojen bir genclik politikasindan bahsetmek ¢ok miimkiin degildir.
Her iilkenin 6zgiin sartlar1 ¢ercevesinde devletlerle gengler arasindaki iligkilerin biitiinii
de degismektedir. Ancak en genel anlamiyla, genglerin toplumdaki yerlerini gelistirmek
amacuyla, tekil diizeyde farkli yaklagimlar olsa da, genel ve genclik politikas1 ad1 altinda
toparlayabilecegimiz hizmetler biitlinli, Avrupadaki iilkelerde ciddi bir goriiniirlige ve
mesruiyete sahiptir''. Bu hizmetlerin arka planinda, mevcut durumun bilimsel ve veriye
dayali bigimlerde analiz edilmesi, politika olusturma siirecine -6zne basta olmak {izere-
ilgili diger kesimlerin de dahil oldugu katilimin saglanmasi ve olusturulanlarin zamanla
degisen ihtiyaglara gore yenilenmesi vardir. Tiim bunlarin temelinde de toplum i¢indeki

kesimlerden birini olusturan genglere yonelik bir yaklasim mevcuttur.

Bu ¢er¢evede bu boliimde oncelikle genglerin toplumsal hafizada -Tiirkiye ile sinirh
kalmadan ancak bu raporun Tiirkiye ile ilgili oldugunu da unutmadan- ele alinis bigimiyle
ilgili bir 6zet yapmanin, daha sonra da mevcut verileri analiz etmenin daha uygun olacagi

diistinilmistir.

° “The future of the Council of Europe youth policy: AGENDA 20207, 8th Council of Europe Conference of Ministers
responsible for Youth Kyiv, Ukraine 10-11 October 2008

1*Youth Employment Youth Perspectives on the Pursuit of Decent Work in Changing Times”, World Youth Report,
2011

" http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/ekcyp/Countryinformation2.html



2.1. Genglerle Tlgili Temel Yaklasimlar

2.1.1. Gengler Homojen Degiller

Ozellikle politika olusturmaya ydnelik arastirmalarda siklikla rastlanan bir yonelim,
geng olma halinin sadece belirli bir yas araligiyla sinirlanarak analizlerin yapilmasidir.
Oysa genclik, farkli kusaklarin ve bu kusaklar arasindaki gii¢ iliskilerinin dogal bir
ciktis1 olarak sekillenen ve siirekli degisen ve yeniden tanimlanan bir donemdir. Bu gii¢
iliskilerini hesaba katmadan yapilan ve kendisini biyolojik bir yas araligiyla sinirlayan bir
genglik tanim1 gengleri anlama ve anlamlandirmada dogal bir sinirdir'?. Genglik; sadece
belirli bir yas araligina indirgenmeden toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullar baglaminda
farkli ilgileri, gereksinimleri ve kosullar1 olan heterojen bir kesim olarak ele alinmalidir'.
Buna ragmen politika diizeyinde genclerin sadece biyolojik olarak hangi yas grubundaki
kisileri kapsadigiyla ilgili yonelim basta Avrupa olmak iizere bir¢ok iilkede gegerliligini
korumaktadir.

Mesela BM i¢in bu yas aralig1 15-24 iken egitimden ise gec¢is oranlarinin daha geg
oldugu bir ¢cok AB iilkesinde ve AB’nin genclik temelli programlarindaki hedef kitle 15-
29 yas aralig1 olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de genglik yas1 bazi arastirma ve belgeler-
de farkli sunulmakla birlikte genel goriis 12-24 yas arali§i dogrultusundadir. 2001 tarihli
Tiirk Medeni Kanununa goére “Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baglamaktadir”.
2003 tarihli Genglik Merkezleri Y onetmeligine gore genclik merkezlerine iiyelik igin 12-
24 yaglari arasinda olma sart1 aranmakla birlikte, talep edilmesi halinde 7 yasindan kiiciik
26 yasindan biiyiik olunmamasi sartiyla da iiye kayd: yapilabilmektedir. Tiirk Medeni
Kanunu ve 2004 tarihli Dernekler Kanununa gore fiil ehliyetine sahip bulunan her gergek
kisi ile tiizel kisiler, derneklere iiye olma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Ayrica 15
yasini bitiren ayirt etme giicline sahip kiiciikler cocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus
cocuk derneklerine iiye olabilirler'.

Politika diizeyinde belirli bir yas araligindaki kisiler olarak tanimlanan bu yas
grubunun tam da burada, homojen olmadiklarini hatirlamak gerekir's. Gengler yas,

cinsiyet, ekonomik, sosyal, ailevi ve kiiltiirel durum, egitim seviyesi, yasadiklar1 yer, sosyal

12 Tiirkiye’de Genglik Politikalar1 ve Calismasi;Kurtaran, Yentiirk, Nemutlu; Bilgi Univ. Yaymlari, 2008

13 Oktay, F.; Sentuna, M.; Cenk, M. Gorbil, V. & Sener, T. (2009). Tiirkiye’deki genglik politikasi. E. Bornemark &
V. Gorbil (Yay.Haz). Genglik Politikalarina Giris:Isveg ve Tiirkiye Bakis Acilart iginde. Sweden: Ungdomsstyrelsen.

4 Age.
15 Eren Pultar, ed. Kurtaran, Yentiirk, Nemutlu, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 2012



siif ve diger farkli nedenlerle farkl giinliik hayat pratiklerini deneyimlemektedirler. Bu
cercevede farkli genclerin farkli yasam pratiklerine sahip olduklarin, bdylece farkl
ihtiyaglara sahip olabileceklerinin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ancak gencler arasindaki
farkliliklar1 yatay kesen bazi ortak ihtiyaclardan da s6zetmek miimkiindiir. Mesela bugiin,
teknolojiyi ve sosyal medyay1 kullanmayla ilgili talepler genglerin kendi aralarindaki tim

farkliliklarina ragmen ortak bir talep olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.2. “Gengler Ogrencidir” Algis

Homojen genclik algisinin Tiirkiye’deki yansimasinin en temel gdstergelerinden
biri, genglerin hepsinin 6grenci oldugu 6nyargisidir. Oysa 2008 kiiresel krizi dncesindeki
donemde bile Tirkiyedeki genglerin sadece %30’u halen okuyordu'é. Giincel baska

9: <
1

bir aragtirmaya gore de Tiirkiyedeki genclerin %26°s1 “oturanlar”, %45°1 “okuyanlar”
ve %281 de caligsanlar olarak nitelendirilmektedir'’. Baska bir arastirmaya gore ise “ne
egitimde ne de istihdamdakilerin” oran1t OECD iilkeleri i¢inde, 15-29 yaslar1 arasindaki
gencler dikkate alindiginda, %8,9, AB’de %7 ve Tirkiye’de %29,8’dir. Bu durum geng
kadinlar acisindan %52 ile daha da olumsuzdur ve Tiirkiye’de 6zellikle kizlar i¢in,
“okuldan ise gecis”in olmadigimi ortaya koymaktadir'®. Sayisi kisitli da olsa gengler
icindeki alt gruplarla ilgili arastirmalar -mesela “ev kizlar”'?, etnik farkliliklar® ya da
azinliklar/gogmenler?! gibi- bu kesimler igindeki kirilmalarin da anlasilmasinin kolay
olmadigini gostermektedir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin OECD iilkeleri i¢inde liselerden ve
iiniversitelerden en az mezun veren lilke oldugu da diisiintildiigiinde “gengler 6grencidir”

algisinin ne kadar sorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.3. Genglerin Giinliik Yasam Pratikleri ve Thtiyaclar1 Farkh

Giinlik yasam pratikleri kisilerin ihtiyaglarini belirleyen 6nemli etkenlerden

biridir. Cesitli konularda, toplumdaki yas gruplarmin yaklasimlar1 ele alindiginda,

!¢ UNDP Tirkiye Genglik Raporu, 2008

17 Konda, Tirkiye Gengligi Arastirmasi, Nisan 2011

18 Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye nin Kalkimmas,
Haziran 2008, s:1-2

19 Sessiz ve gériinmez, “geng” ve “kadin”: Ev kizi; G.D. Liikiislii — K. Celik, Toplum ve Bilim, say1 112, s. 101-126,
2008.

2 Sener,T. (2012). The Effects of Experiences in Participation among Turkish youth, 15th European Conference on
Developmental Psychology, 435-440, Bologna: Medimond.

21 Sener, T.(2008). Civic engagement of Turkish youth in Germany. Journal of Social Science Education, 6(2), Feb,
59-66.



genclerle toplumun diger kesimlerinin paralel diisiindiigii goriilmektedir. Ancak ayni
mekan ve sosyal ¢evrede genglerin baslarina gelenlerle yetiskinlerin baslarina gelenler
arasinda ciddi farklar mevcuttur. Mesela yasi geckin biri evden ¢ikarken tizerindeki
kiyafet, ailenin diger fertlerini ilgilendirmeyebilir. Ancak geng¢ birinin ne giydigi
ve ne giymesi gerektigi okulda, aile icinde ya da mahallede dogrudan bir miidahele
alant olabilmektedir. Bu cergevede son yillarda yapilan aragtirmalardaki temel bir
bulgunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Degerler, alg1 ve beklentiler gibi konularda yas
parametresi 6nemli bir fark yaratmayabilmektedir*>. Burada, daha ¢ok gengler arasinda
fark yaratan parametreler egitim diizeyi ve siyasal tercihleridir. Ancak ortaya ¢ikan bir
konu, yukarida da bahsedildigi {izere genglerin giinliik yasam pratiklerinin toplumun
diger kesimlerinden farkli olmasidir. Bu da yasam pratikleri farkli olan kesimlerin
ihtiyaglarinin da farklilasmasini getirmektedir. Baska bir deyisle genglerin ihtiyaglari
bir¢ok konuda toplumun diger kesimlerden farkli olabilmektedir. Bu da farkl: ihtiyacglara
yonelik nasil bir kamu politikas1 olusturulmasi gerektigiyle ilgili 6nemli bir tartismay1
sekillendirmektedir. Mesela Ingiltere’de bir iiniversite disiplini olarak “genclik calismas1”
ve genclik caligsanlarinin genclerle temasinin en 6nemli noktalarindan biri olan “genclik
merkezleri” gibi sektorel anlamda gelismis ciddi bir yapilanma vardir. Bunun bir benzeri
eski Dogu Bloku tilkelerde de bulunsa da igerik farkli olmaktadir. Avrupa genelinde
duruma bakildiginda iilkelerin sosyopolitik yapilarinin icerigi ve uygulamalart nitel ve
nicel olarak etkiledigi goriilmektedir®.

2.1.4. Genglerin Zamandan ve Mekandan Ayr1 Degerlendirilmesi

Genglerle ilgili calismalarda ve giinliik hayatta siklikla rastlanan bir baska yaklagim,
geng olma halini zamandan soyutlayarak kusaklararasi karsilagtirmalarin yapilmasidir.
Bunun giinliik hayattaki karsilig1 “Ben senin yasindayken ...” ile baslayan climlelerdir.
Tiirkiye’nin gerontokratik giinliik hayati, bu ve benzer karsilagtirmalar {lizerinden

genclerin 6zerkligini ciddi bi¢cimde kisitlayan yapisiyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna ek olarak 6zellikle siyasal katilimi temel alan c¢aligmalarda, ama sadece
bu tiir arastirmalarla sinirhh kalmadan da, bugiiniin genglerinin 40’11, 50’li kusaklarla

karsilagtirildiginda ne kadar “apolitik” olduklari ile ilgili bir mutabakat mevcuttur. Dahasi

22 Konda, Tiirkiye Gengligi Aragtirmasi, Nisan 2011.

2 Sener, T. (basimda). The Socio-economic Scope of Youth Work in Europe Follow-Up-Study, (¢ok yazarli final raporu)
Institute for Social Work and Social Education (ISS), Youth Partnership between the European Commission and the
Council of Europe.



gengler, siyasi kararlarini verirlerken bilgi kaynagi olarak ailelerinin siyasi yapilanmalarini
temel almaktadirlar ve ailelerin “ya basina birsey gelirse” kaygisi ile aktif siyasi katilim
gosteremediklerinden yakinmaktadirlar®®. Oysa farkli bir donemde farkli toplumsal
kosullarin sonucu olarak hem toplumun hem de toplumun bir parcasi olan genclerin
yasam bi¢imleri ve gereksinmeleri de degismistir. Tarihsel gelisimde degismeyen ve 6zcii

bir geng¢ tanimi yapmak bu ag¢idan ciddi sorunlar dogurabilmektedir.

2.1.5. Genglerle ilgili Toptan Yargilar

Ozcii geng tammimin dogal bir uzantis1 da genglerle ilgili toptan yargilar iceren
genellemelerin siklikla kullanilmasidir. ilgili dénemin ruh-i haliyesine gore genglerle
ilgili toptan olumlamalar -“gencler degisimi baslatir, degisimin motorudur” gibi- toptan
olumsuzlamalara da donebilmektedir; “gengler sorun ¢gikartir” gibi. Bu da, 6zellikle politika
diizeyinde, genglerin ele alinma bicimlerini dogrudan etkilemektedir. Cilinkii gencleri
sorunun 6znesi olarak goérmek, bu sorunu ¢ozmeye yonelik siireglerin olusturulmasini
da beraberinde getirmektedir. Oysa gencleri deger olarak gérmek, bu toplumda genglerin
daha esit vatandaglar olarak yasamasini saglamaya yonelik iyilestirmelere odaklanmaktir.
Giincel bir calismaya gore gengler yurttaslar olarak haklarin1 ve sorumluluklarini
bilmediklerini ve aktif politik katilimlarinda engellemelerle karsilastiklarini dile
getirmislerdir?®. Ozellikle etnik bir grubun pargasi olmak esit haklara ulasmada daha fazla

sinirlamalar getirmektedir.

2.1.6. Genglik Tartismasi ve Tarihsel Kosullar iliskisi

Genglerle ilgili yapilan tiim bu tartismalar, 6zellikle gelismis tlkeleri kapsayan
kiiresel bir doniisiimiin de bir pargasidir. Bu iilkelerde, ikinci Diinya Savasi sonrasi
olusan sosyal devletler 6zellikle 70’lerdeki petrol kriziyle baslayan siiregte hem sosyal
hem de istihdam yaratma alanlarindan ¢ikmaya baglamistir. 60’11 yillardaki biiyiik goc
dalgalarinin birinci kusak ¢ocuklar1 ve torunlart da mevcut toplumsal yapilara -sistem
tarafindan- yeteri kadar entegre edilemedigi 6lciide genclik tartigmalar1 yeni bir boyut
kazanmustir. Ozellikle Avrupa’da kiiltiirel entegrasyon, katilim ve istihdam gercevesinde
devam eden tartigmalarin temel paydaslarindan biri haline gelen genclere de bu cercevede
ilgi artmigtir. Mesela Ispanya ve Yunanistan gibi geng issizli§inin %50’lerin iizerinde

2 Sener, T. (2012). The Effects of Experiences in Participation among Turkish youth, 15th European Conference on
Developmental Psychology, 435-440, Bologna: Medimond.

2 Ataman, A.; Cok,F. & Sener,T. (2012). Understanding Civic Engagement Among Young Roma and Young Turkish
People In Turkey, Human Affairs (22), 419-433.



oldugu iilkeler bu agidan iyi birer 6rnektir. Buna paralel yiiriiyen bir baska siire¢ de geng
niifusun yogunlukta oldugu gelismekte olan iilkeler i¢in gecerlidir. Burada da toplumun
genis bir kesimini igceren ve nispeten gelismis lilkelerdeki genglerden daha fazla olan
niifus hacimleri, gencleri bu tartismalarin odag1 yapmustir.

Yapisal olarak yetiskin niifusun issizlik oraninin iki-ii¢ katina ¢ikan geng issizligi
oranlari, kiiresel krizle birlikte tiim diinyada daha da yiikselmis ve diinyanin farkl
bolgelerinde sosyal olaylara da yol agmistir. Fransa’da, Yunanistan’da ve Ingiltere’de
ortaya ¢ikan kitle eylemleri bunlardan sadece birkagidir.

2010 yili sonlarindan itibaren Tunus ve Misir’da baslayan ve Arap diinyasinda
adeta dinamo etkisi ile yayilan toplumsal-siyasal eylemlerin temelinde otokrasiye karsi
isyan ve uluslararasi aktorlerin etkisinin yani sira, issizlik ve sosyal adaletsizlige yonelik
bir bagkaldir1 da yatmaktadir.

Gegtigimiz donemde Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) “Wall Street’i Isgal
Et” sloganiyla baglayan ve iilkeye hizla yayilan eylem de igsizligi temel almaktadir.

Sosyal istikrarsizlik riski konusunda yapilan incelemeler, ABD, Meksika, Cin,
Almanya, Fransa, Belcika, Yunanistan, Brezilya, Kolombiya, Giiney Afrika, Hindistan,
Pakistan, Iran, Irak, Yemen, Sudan, Afganistan, [srail ve Nijerya’y1 tehlikeli iilkeler
olarak ortaya koymaktadir.

Yasanan olaylarin merkezinde ise gencler bulunmaktadir. Italya eski Basbakan
Giuliano Amato’nun “yasli nesiller, geng nesillerin gelecegini yediler” yoniindeki tespitini
hatirlatir bicimde, diinyanin farkli yerlerinde, “Sebab-1 Atilin”, “Neets”, “Bumerangs”,
“Freeters” veya “Mileuristas” gibi farkli isimlerle anilan igsiz ve tedirgin gencler sosyal
patlamalarin tetikleyicisi olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) hazirladigi “2012 Kiiresel Istihdam
Raporu”na gore, 2011 yilinda 15-24 yas arasindaki genglerin 74,8 milyonu issizdir. Bu
rakam 2007 yilina gore dort milyon geng issiz ortaya ¢iktigini gdstermektedir. Rapor’da,
%12,7 olan kiiresel geng igsizligi oraninin, halen kriz 6ncesi donemden bir puan yiiksek
oldugu ve genglerin yetiskinlerden {i¢ kat daha fazla igsiz oldugu belirtilmektedir®.

Avrupa Komisyonu tarafindan 10 Eyliil 2012 tarihinde yayinlanan AB Genglik
Raporu, 15-24 yas grubundaki genglerin igsizlik oraninin Subat 2008’de %15 seviyesinden
Haziran 2012°de %22,6’ya firladigini ortaya koymaktadir. S6z konusu artig son dort yillik
donemde geng issizligi oraninda %50’lik bir yiikselmeyi ifade etmektedir?’.

26 Global Employment Trends 2012, International Labour Office (ILO), 2012.
*7EU Youth Report, Commission Staff Working Document, European Commission, 10.9.2012.



Avrupa Sosyal Ortaklar1 (BUSINESSEUROPE, ETUC, CEEP, UEAPME), Mart
2012 tarihinde yayinladiklar1 ortak basin bildirisinde, 2012-2014 ¢aligma programlarinda
“genclik” ve “istihdam” konularini temel alacaklarini kamuoyuna duyurarak, konunun

onemine dikkat ¢ekmislerdir.

Tiirkiye, her iki ana tartigma ekseninden de etkilenerek bugiinkii gengleri anlamaya
caligmaktadir. Ozellikle Tiirkiye cografyasina yakin toplumsal degisimler gengleri giincel
olarak anlamaya yonelik ¢alismalar1 da beraberinde getirmektedir.

2.2. Genglerle Ilgili Temel Veriler
2.2.1. Niifus Verileri

2011 verilerine gore Tiirkiyedeki geng niifusun dagilimi Tablo 1°deki gibidir. Gengler,
Tablo 1’de de goriildigi tlizere, Tiirkiye niifusunun %?25,2’lik 6nemli bir bolimiinii
olusturmaktadir. Tiirkiye niifus biiyiikliigii acisindan Avrupa’da iigiincii, tiim diinyada
ise onsekizinci siradadir. Niifus projeksiyonlart niifusun 2050 yilinda 99,8 milyon kisiye
ulasacagini gosteriyor olmasina ragmen genc niifusun -bugiinkii demografik degisimler

ayn1 yonde devam ettigi 6l¢iide- azalmaya devam etmesi beklenmektedir.

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Geng Niifusun Tiirkiye Niifusuna Orani 2011

15-19 6.317.583 8,5 3.240.196 3.077.387
20-24 6.224.591 8,3 3.173.618 3.050.973
25-29 6.306.233 8,4 3.210.343 3.095.890
15-24 12.542.174 16,8 6.413.814 6.128.360
15-29 18.848.407 25,2 9.624.157 9.224.250
Tiirkiye Niifusu 74.724.269 37.532.954 37.191.315

Tablo 2’de de goriildiigii lizere geng niifusun toplam niifus igindeki oran1 2007°de
%26,8’den 2011°de %25,2’ye dismiistiir. Ayn1 donemde sene bazinda gen¢ niifusun
toplam niifus i¢indeki oraninda yaklasik %1,6’lik bir oranda istikrarli bir diisls
gozlemlenmektedir. AB iilkeleri i¢inde geng niifus orani agisindan Tiirkiye’ye en yakin
dort iilke Kibris, Slovakya, Polonya ve irlanda 6ne ¢ikmaktadir ki bu iilkeler icinde

28 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglar1 2011 (http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul),
TUIK



Tiirkiye ile en benzer yapiya sahip Polonya’nin 15-29 yas grubu arasindaki geng oraninin

bile Tiirkiye’nin altinda oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Tablo 2. 2007- 2011 Geng Niifusun Tiirkiye Niifusuna Oram?

15-19 6.157.033 6.185.104 6.234.620 6.277.307 6.317.583
20-24 6.240.573 6.256.558 6.280.117 6.267.787 6.224.591
25-29 6.512.838 6.518.837 6.508.860 6.437.922 6.306.233
15-24 12.397.606 | 17,6 | 12.441.662 | 17,4 | 12.514.737 | 17,2 | 12.545.094 | 17,0 | 12.542.174 | 16,8
15-29 18.910.444 | 26,8 | 18.960.499 | 26,5 | 19.023.597 | 26,2 | 18.983.016 | 25,7 | 18.848.407 | 25,2
TR Niifusu | 70.586.256 71.517.100 72.561.312 73.722.988 74.724.269

Bu tablodaki bir 6nemli veri de gectigimiz bes senelik zaman dilimi i¢inde geng
niifusun sayisinda toplamda sadece 62.037 kisilik bir diislisiin olmasidir. Baska bir
deyisle, genglerin toplam niifus igindeki oranlar1 diisiiyor olmasina ragmen sayilarinda

benzer oranlarda diistlis yoktur.

Genglerin oniimiizdeki yakin gelecekte de toplam niifus i¢indeki oranlar1 diisecek
olmasina ragmen sayilar1 benzer oranlarda diisiis yasamayacaktir; ¢linkii Tiirkiye niifusu
da artmaya devam etmektedir. Ancak geng niifus i¢inde su an yogunlukta olan 15-24 yas
grubunun geng niifus i¢indeki yiizdesi diisecektir ve yigilma daha ¢ok 25-29 araligina
dogru kayacaktir. Onemli diger bir nokta ise dogum oranlari Tiirkiye nin daha az gelismis
bolgelerinde ve 6zellikle biiyiik sehirlerin daha dezavantajli yerlerinde daha gec diistiigii
i¢in geng niifus icinde dezavantajli genglerin oraninda bir yiikselme beklentisidir.

Diger yandan Tiirkiye niifusu i¢inde c¢alisma c¢aginda olacaklarin oraninin
artiyor olmasi, bu “Demografik Firsat Penceresi” diye adlandirilan evrenin verimli
degerlendirilmesi icin de 6nemli bir firsat saglamaktadir. Her iilke tarihinde sadece
bir kere rastlanan bu zaman diliminde, dogru ekonomik ve sosyal politikalarin hayata
gecirilmesi, bunun bir 6n adimi olarak da genglerin bu imkanlardan yararlanmasi 6nemli

bir firsat olacaktir.

2.2.2. Gog Verileri

Gengler Tiirkiye’de en fazla gd¢ eden yas grubunu temsil etmektedirler. Illerin
verdigi go¢ sayilarina bakildiginda (Tablo 3) 2008°den beri -2010’daki kiigiik bir diisiisi

¥ Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglar1 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 (http://tuikapp.tuik.
gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul), TUIK
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disarida birakarak- genel bir artis s6z konusudur. Bu artisa ek olarak, toplam gd¢ edenler
icinde de genglerin oraninda bir artis vardir. 2011 yili itibariyla Tiirkiye’de her go¢ eden
iki kigiden neredeyse birinin gen¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Go¢ edenlerin
ve Ozellikle genclerin her gittigi sehirde farklilasan ihtiyaglarini bu ¢ergevede diisiinmek
gerekmektedir.

Bircok aragtirmada kent-kir ayriminin temelinde kentler sehri, kentler disinda kalan
yerlesim birimleri ise kirsali temsil etmektedir. Ancak degisen Tiirkiye dinamiklerinin
dogal bir ¢iktisi, metropol kentlerle diger kentler arasinda da ciddi farklar oldugudur.
Mevcut verilerin birgcogu metropol baslikli ayr1 bir kiime yerine kent baglikli bir grubu
kullanmaktadir. Bu ¢ergevede genclerle ilgili birgok verinin metropol/kent/kirsal kesim
ayrimi iizerinden incelenmesi farkli sonuglar dogurabilir. Bu yaklasimi, raporun tiim

diger ilgili tablolarin1 okurken akilda tutmak gerekmektedir.

Tablo 3. illerin Verdigi Goc icinde Genclerin Orani 2008-2011%

Erkek+Kadin 203.583 388.970 356.705 41,8 2.273.492

2008 Erkek 99.530 171.231 181.918 31,5 1.153.069
Kadin 104.053 217.739 174.787 443 1.120.423

Erkek+Kadm 243.412 422.183 326.345 443 2.236.981

2009 Erkek 113.594 186.145 166.496 41,5 1.123.136
Kadin 129.818 236.038 159.849 47,2 1.113.845

Erkek+Kadm 239.293 406.010 371.859 43,1 2.360.079

2010 Erkek 112.489 178.936 186.341 40,6 1.177.639
Kadin 126.804 227.074 185.518 45,6 1.182.440

Erkek+Kadm 266.753 465.604 378.287 45,9 2.420.181

2011 Erkek 125.786 208.269 191.702 43,6 1.204.530
Kadin 140.967 257.335 186.585 48,1 1.215.651

30 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglart 2008, 2009, 2010, 2011 (http:/tuikapp.tuik.gov.tr/adnks-
dagitapp/adnks.zul), TUIK
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Tablo 4’te de goriildigi lizere geng niifusun go¢ etme oranlarinin yiiksek oldugu
yerler, ilgili bolgelerin gelismislik diizeyi ile ters orantilidir. Go¢iin temel nedeni, basta
is olanaklarini da kapsayacak bi¢imde, daha iyi yasam kosullarina ulasmak oldugu i¢in
bu tabloda sirasiyla Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz ve Ortadogu Anadolu’nun diger
bolgelerle karsilastirildiginda gencgler acisindan daha dezavantajli oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Burada imkanlar agisindan nispeten daha az gelismis olan Giineydogu
Anadolu’nun geng¢ gogii rakamlarinin beklendigi kadar yiiksek olmamasi da dikkat
cekicidir. Burada ilgili bolgelerin egitim diizeyi de 6nemli bir nedendir.

Bolgesel gelismislik farklar1 ayni Tiirkiye’de oldugu gibi bugiin italya’nin kuzey
ve gilineyi ile Almanya’nin dogusu ve batisi gibi cografyalarda da etkili olabilmekte ve
gengler de dogrudan bu durumdan etkilenmektedirler. Bu ¢ercevede, genglerin daha ¢ok
imkanin bulundugu bolge ve sehirlere gidiyor olmasi kendi i¢inde tutarli bir davranis

bi¢imidir.

Tablo 4. Bolgelere Gore Geng ve Yetigkin Niifus Go¢ Verme Oranlar Karsilastirmasi

Toplam 5,6 2,6
Istanbul 3,5 2.4
Bat1 Marmara 6,1 2,2
Ege 4,1 1,6
Dogu Marmara 4.8 2,0
Bat1 Anadolu 4,7 2,4
Akdeniz 4.9 1,9
Orta Anadolu 6,7 3,0
Bat1 Karadeniz 7,5 3,1
Dogu Karadeniz 8,1 3,7
Kuzeydogu Anadolu 6,6 4,6
Ortadogu Anadolu 6,0 4.5
Gilineydogu Anadolu 3,8 2,5

Tablo 5’te de goriildiigii lizere liretim ve hizmet sektorlerinin nispeten daha geliskin
oldugu Istanbul, yiizdesel olarak en fazla geng gocii alan bolge konumundadir. Buray1
Bat1 Anadolu, Akdeniz ve Dogu Marmara ile Batt Marmara takip etmektedir. Diger tiim
bolgeler geng gocii alma agisindan negatif konumdadirlar.

31 Tablo 2.4, istatistiki bolge birimleri simflamasina gére bolgelerin verdigi gog, 2010-2011, TUIK Istatistiklerle Geng-
lik, 2012
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Tablo 4 ve 5 beraber okundugunda, Tirkiye’de gencler agisindan iki bolge tiirii
oncelikli hale gelmektedir. Bunlardan birincisi geng go¢ii alan bolgelerdir. Bu bolgelerde,
genclere yonelik kamu hizmetlerinin gogle gelen genglerin ihtiyaglarina gore sekillenip
sekillenmedigi onemlidir. Benzer bicimde geng gocli veren bolgelerde go¢ edemeyip
ilgili bolge ve sehirde kalan gencler agisindan kamu politikalarint gézden gecirmek de en
az birinci tiir bolgelerde yapilacaklar kadar 6nemlidir.

Tablo 5. Bolgelerin Aldig1 Net Gen¢ Go¢ Oranlarr®

Istanbul 3,0
Bat1 Marmara 0,2
Ege -0,4
Dogu Marmara 0,9
Bat1 Anadolu 2,0
Akdeniz 1,5
Orta Anadolu -1,9
Bat1 Karadeniz -2,8
Dogu Karadeniz -1,9
Kuzeydogu Anadolu -1,0
Ortadogu Anadolu -1.4
Gilineydogu Anadolu -1,1

2.2.3. Evlenme Verileri

Tablo 6’da da goriildiigi tizere gencler yillar gectikce daha ge¢ evlenmektedirler.
Ancak geng kadinlarla erkeklerin evlenme yaslar1 arasindaki ugurum devam etmektedir.
Bu da Tiirkiye’de kadinlarin istihdamini ve bu gercevede bagimsizliklarini olumsuz
etkileyen en 6nemli konulardan biridir. Genglerin kendi i¢lerindeki farkliliklara gore farkl
kamu hizmetlerinin tasarlanmasi agisindan énemli olan bu veri, Tiirkiye’deki toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gengler arasinda da devam ettiginin temel gostergelerinden biri

olarak da okunabilir.

32 Tablo 2.5, Istatistiki bolge birimleri simflamasina gore bolgelerin aldig1 gog, 2010-2011, TUIK Istatistiklerle Geng-
lik, 2012
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Tablo 6. Medeni Duruma Gore Geng Niifus Oram®

Erkek 6,9
2008

Kadin 27,0

Erkek 6,5
2009

Kadin 26,1

Erkek 6,1
2010

Kadin 25,1

Erkek 5,8
2011

Kadin 24,2

Her ne kadar gengler artik daha geg¢ evleniyor olsalar da ¢ocuk gelinler 6zellikle

Tiirkiye nin daha az gelismis bolgelerinde ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

2.2.4. istihdam Verileri

Son donemdeki biiyiime egilimlerine ragmen Tiirkiye ekonomisinin istthdam
yaratmaktaki yapisal sorunlari devam etmektedir. Issizlik toplumun tiim kesimlerini
etkileyen temel sorunlardan biri olmasina ragmen geng issizligi daha da goriiniir bir
sorundur. Tablo 7’de goriildiigii tizere 2007-2011 doneminde, genglerin hem genel issizlik
hem de tarim dis1 issizlik oranlari, yetiskinlerin en az iki katidir. Ayrica tarim dis1 igsizlik
oranlarinin aym siire zarfinda %22 civarinda gerceklesmesi genclerin giinliik hayatta
baslarina gelen ve hayatlarin1 dogrudan etkileyen énemli noktalardan biridir. Buna ek
olarak 2008 krizi sonrasi genclerin tarim dis1 issizlik oranlarinin %30’a yaklasmasi da
dikkat ¢cekicidir. S6z konusu donemde isten ayrilma nedeni olarak “isten ¢ikartilma’nin
%10,3’ten %19,4°e ¢ikmasi, issizlik oranlarindaki dikkat ¢ekici yiikselmenin nedenini

ortaya koymaktadir®*,

33 Tablo 4.3, Medeni duruma gbre niifus orani, 2008-2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012
3 Tablo 7.8 Nedene gére issizlik oran1, 2005-2011, 2005 — 2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012
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Tablo 7. Senelere Gore Geng ve Yetiskin Issizlik ve Tarim Dis1 Issizlik Oranlari®s

2007 | 20,0 8,0 19,6 8,1 20,8 79| 233 10,0 | 21,5 92 274
2008 | 20,5 8,8 20,1 89| 21,2 8,7 24,2 11,0 223 10,2 | 28,5
2009 | 253 11,6 | 25,4 11,7 25,0 11,2 29,8 14,4 28,4 13,5 32,9
2010 21,7 9,8 21,0 9,6 | 23,0 10,3 | 25,9 12,4 | 23,7 11,2 30,7
2011 | 18,4 8,0 17,1 7,71 20,7 89 22,1 10,2 194 9,0 28,1

Bu veriler kiiresel geng issizligi rakamlariyla da uyumludur. 2009 yili geng
igsizliginin uzun siiredir en fazla artis gosterdigi y1l olmustur ve diinyadaki geng igsizlerin
sayist 75,8 milyona ulasmistir®®. Calisan yoksullar i¢inde de gengler, %23,5’lik oranla

yetiskinlerden daha yoksuldur.

Bu cercevede Tiirkiye’de genglerin ekonomik biiyiimeden ve gelisimden yeteri
kadar faydalanmadigi, ekonomideki olumsuz gelismelerden de en fazla etkilenen

gruplarin basinda geldigi goriilmektedir.

Bir diger 6nemli ve belirgin konu, Tiirkiye ekonomisinin geng kadinlarin istihdamini
yeteri kadar saglayamadigi yoniindedir. Hem issizlik hem de tarim dis1 issizlik oranlarina
kadin/erkek ayr1 olarak bakildiginda ciddi farklar ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak geng
erkeklere kiyasla ozellikle gen¢ kadinlarin tarim dis1 issizliginin en az dort puan daha
yukarida oldugu ve son senelerde bu puan farkinin ac¢ildig1 da dikkat ¢cekilmesi gereken
bir husustur. Geng kadinlarin istthdaminin boyle diisiik diizeylerde seyretmesi, kadinlarin
ozerkligini ve katilimini -gengler 6zelinde de- olumsuz etkileyen temel faktorlerden
biridir.

Tablo 8’den anlasilacag lizere genglerin isgiiciine katilim oranlariyla yetiskinlerin
katilim oranlar1 arasinda da ciddi bir fark mevcuttur. Buna ek olarak, ayni igsizlik
oranlarinda oldugu tizere, geng erkeklerle kadinlar arasinda -iggiicline katilim oranlariyla
ilgili de- ugurum devam emektedir. Oyle ki, aradaki fark, erkekler lehine iki kattan daha

fazladir. Ancak 2011 yili geng erkek ve kadin igsizlik oraninin 2008 krizininden 6nceki

35 Tablo 7.1 Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu, 2005 — 2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012
3BM Diinya Genglik Raporu, 2011.
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seviyeyi yakalamasi da dénemli bir gelismedir. Ozellikle geng erkek issizlik oranindaki

azalmanin kadinlara gore daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 8. Senelere Gore Isgiiciine Katiim Oram

2007 37,7 48,8 51,6 75,2 24,4 234
2008 38,1 49,4 51,7 75,5 25,1 243
2009 38,7 50,5 52,2 75,8 25,8 26,1
2010 383 51,8 50,9 76,3 26,3 28,0
2011 39,3 52,8 52,3 77,0 26,8 29,4

2007-2011 arasinda isgiiciine katilmama nedenlerine bakildiginda seneler i¢inde
egitim/6gretim oranlarinin %50°den %58,7’ye ¢ikmasi ve ev isleriyle ugrasanlarin da
%28,3’den %23,7’ye diismesi, genglerin egitim oraninin yiikseldigine iligkin 6nemli
verilerden biridir’’. Buna paralel olarak geng kadinlarin “ev isleriyle mesgul” gerekgesiyle
isglicline katilmama oranlarinda yine ayni dénem ic¢inde %45,5’den %38,4’e diismesi
cok olumlu bir gelisme olarak yer alsa da ayn1 gerekcenin geng erkeklerde %0 oraninda
olmasi, yine erkek ve kadmin toplumsal cinsiyet rollerindeki esitsiz gelisimin gengler

arasinda da devam ettigini gostermektedir.

Isgiiciine katilm oranlar1 egitimle iliskilendirildiginde ortaya ¢ikan sonug,
egitim diizeyinin artisiyla dogru orantili olarak isgiicline katilim oranlarinin da artmasi
yoniindedir*®. Ancak bu gelisim, seneler temel alindiginda dalgalanmali bir gelisim
gostermektedir. Oyle ki 2009°dan sonra yetiskin isgiiciine katilim oranlari artryor olmasina
ragmen geng isgilicli katilim oranlar1 lise ve dengi meslek okullar ile yiiksekdgretimde
okuyan gencler icin diismiis durumdadir. Ayrica ayn1 donemde okuryazar olmayan ve
lise alt1 egitim gdren genglerin isgiiciine katilimlarinda da bir artis vardir. Ozellikle son
i senedeki isgiicline katilim oranlar1 yetigkinler i¢in ayni diizeyde seyrederken egitim
diizeyi nispeten yiiksek olan genclerin isgiiciine katiliminda bazi sorunlar vardir. Burada

da kadin/erkek arasindaki ugurum devam etmektedir.

Nedene gore igsizlik oranlarina bakildiginda 2007-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de

37 Tablo 7.2 Nedene gére isgiiciine dahil olmayan niifus, 2005-2011, 2005 — 2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012
38 Tablo 7.3 Egitim durumuna gore isgiicii durumu , 2005-2011, 2005 — 2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012
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ilk defa is arayan genglerin oranmin %34,9’dan %23,7’ye geriledigi goriilmektedir®.
Bu c¢ercevede gencler arasinda caligma yayginlasmaktadir. Ancak isgiicli piyasalarinin
yapisal degisiminin de bir sonucu olarak 2007°de issizlik nedeni %16,8 ile “gecici bir
iste ¢alistyordu ve is bitti” olarak kayit altina alinmisken ayni oran 2011°de %20,9 olarak
gerceklesmistir. Bagka bir deyisle zaten istthdam sorunu ¢eken genglere is imkani olarak
-artan bicimde- gecici isler bir alternatif olarak sunulmaktadir. Gegici isler de 6zellikle
kayit dis1 olmaya daha miisait tiir calismalar1 icermektedir ki bu oran 15-19 yaslari

arasinda %70’ler civarindadir.

Son yillarda sivil toplum ve kamu kurumlarinin uygulamalartyla genglik istihdam
sorununun ¢oziilebilmesi amaciyla da cesitli caligmalar yapilmaktadir. Mesela Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi bilinyesinde kurulan Geng¢ Girisimciler Kurulu, 70 ildeki
kurullar araciligiyla girisimciligin gencler arasinda gelisimini gelistirmeye yonelik
calismalar yapmaktadir®. Tiirkiye Is Kurumu’un (ISKUR) geng istihdamini artirici “Geng
Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu”, kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan geng
istihdamini artirict hibeler gibi destekler de bu yondeki 6nemli kamu destekleri olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ayrica 18-29 yaslar1 arasindaki genglerin 1 Temmuz 2008 tarihinden
itibaren caligmalar1 durumunda bes sene icin SSK primleri -kademeli olarak azalan
bigimde- Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir. Ancak yukarida bahsedildigi
gibi bu onlem ve politikalara ragmen mevcut rakamlar genglerin bu konuda ne kadar

dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Ogrenciler igin staj programlari da iiniversiteler biinyesinde kurulan kariyer
merkezleri araciligiyla 0grencilerin okuldan is hayatina ge¢cmesini saglayan onemli
destek hizmetlerinden biridir. Ancak 6zel sektorde staj faaliyeti altinda -kanuna aykiri

olarak- genglerin iicretsiz ¢alistirilmasi gibi uygulamalar yapilmaya devam etmektedir.

2.2.5. Egitim Verileri

Tiirkiye son yillarda ortaggretimde okullasma oranlart agisindan olumlu bir
yol katetmis olmasina ragmen 2010-2011 doéneminde bu rakam sadece %69 olarak
gerceklesmistir*'. Ayn1 rakam Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) istatistiklerinde %66,07
olarak goziikkmektedir’. Bu rakam ic¢inde bdlgesel farkliliklar ile cinsiyet farkliliklari

39 Tablo 7.8 Nedene gére issizlik orani, 2005-2011, 2005 — 2011, TUIK Istatistiklerle Genglik, 2012

0 http://www.tobb.org.tr/ TOBBGencGirisimcilerKurulu/Sayfalar/Hakkimizda.aspx

4 Egitim Izleme Raporu 2010, Egitim Reformu Girisimi, 2011

42 http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_12/06021046_meb _istatistikleri_orgun_egitim 2011 2012.pdf
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ciddi boyutlarda mevcuttur. Buna ek olarak 2011°de geng erkeklerin %10,2’sinin, geng
kadinlarin da %5,9’unun okulla ilisikleri kesilmistir. Bagka bir deyisle her 10 geng erkekten
birinin ve her 20 kadindan birinin okuduklar1 okullarla iliskisi kalmamistir. Ayrica 2009-
2010 dgretim y1linda Tiirkiye genelindeki 20 giin ve iistii devamsizlik yapan 6grencilerin
tliim Ogrencilere orani, resmi ve genel ortadgretimde %44 olarak gergeklesmistir. Bagka
bir deyisle ortadgretimdeki genglerin neredeyse yaris1 devamsizlik yapmaktadir®’. Genel
liselerin ortadgretimdeki pay1 da %29’a gerilemistir. Ancak 2012-2013 egitim ve 6getim
yilinda baglayan 4+4+4 kesintili ve zorunlu sistemiyle bu rakamlarda sistemsel ve

rakamsal degisiklik olmasi muhtemeldir.

6287 sayilit Kanun ile 8. sinifi bitiren 6grencilerin ortadgretime devam etmesi
-acik lisede de olabilecek bi¢cimde- zorunlu hale gelmistir. Boylece ilkdgretim diplomasi
verilmesi de sonlanmistir**. Bundan bdyle bu sistemden mezun olan genglere ortadgretim
diplomasi verilecektir. Yeni sistemin getirdigi diizenlemelerden biri, se¢gmeli derslerin de

eklenmesiyle farkli okullardaki siniflarin ders saatlerinde de artislar olmasidir.

Egitimin bolgesel standartlari, kalitesi ve erisilebilirligiyle ilgili geleneksel
sorunlar devam etmekle birlikte en temel sorunlardan biri ortadgretimden verilen mezun
oranlarmin ilgili yas grubundaki genglere oranla ¢ok diisiik olmasidir. Bagka bir deyise,

mevcut orgiin egitim sistemi ¢esitli nedenlerle gengleri okulda tutamamaktadir.

Mevcut egitim sistemi, buna ek olarak sinifsal esitsizlikleri de giderici bir islevi
yerine getirmekte yetersiz kalabilmektedir. Son yillarda Orgiin egitim sistemi iginde
miifredat reformlar1 devam emekte ve kizlarin okullagsmasiyla ilgili de olumlu gelismeler
hayata gegmektedir. Orgiin egitim sistemiyle genglerin giiglendirilmesine yonelik sivil
toplumun ve kamunun faaliyetleri birbirlerini tamamlayici bigimde uygulanamamaktadir.
Bunun en temel nedeni olarak ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi

gbze carpmaktadir.

Yiiksekogrenimde -6zellikle son yillarda- {niversite sayilarinda ciddi bir artis
s6zkonusudur. 2012 yili itibartyla kamu ve vakif tiniversitesi sayis1 168’e ulasmigtir. Halen
vakif tiniversiteleri de dahil olmak {izere Tiirkiye’deki kurulmus {iniversite sayis1 -yiiksek

okullar dahil- 210°dur ve bu say1 artmaya devam etmektedir. Ancak bugiin itibartyla

 4+4+4°¢ gegis, Eyliil 2012 Bilgi ve Politika Notlart, Eyliil 2012, Egitim Reformu Girisimi (http:/erg.sabanciuniv.
edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/444_Bilgi Notu Ne Degisti SON.pdf)

# Kamuoyunda 4+4+4 Kanunu adiyla bilinen kanun. {lkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No: 6287, 11 Nisan 2012 tarih ve 28621 no’lu Resmi Gazete’de yaymlandi.
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iniversitelerin hepsi 6grenime agilmis degildir. Agik 6gretim ve On lisans 6grencileri de
dahil edildiginde, yiiksekogretimdeki 6grenci sayis1 3.529.334°tiir ki bunlarin %44°i agik

Ogretim Ogrencisidir.

Son yillarda yiliksekégretime yapilan yatirimlar ¢cercevesinde iiniversite egitiminin
yayginlagtirilmasiyla ilgili caligmalar devam etmektedir. Bunun da sonucu olarak
ontimiizdeki donemde iiniversiteli genglerin sayisinda bir artig olacaktir. Burada nitelik

ve nicelik dengesinin 6nemli ve hassas oldugunu belirtmek gerekmektedir.

2.2.6. Katihm ve Genclik Calismalar:

1980 sonrasinda geleneksel siyaset yapma alanlarinin darligir sivil toplumda
bir canlanmaya neden olmustur. 1996 yilinda istanbul’daki Habitat toplantisi, 1999
Kocaeli depreminde sivil toplum kuruluglarinin (STK) etkin faaliyetleri, 2003’te AB
uyum yasalarinin ¢ikarilmasi siiregleri Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini olumlu
bicimlerde etkilemistir. Bu da, genc¢lerin hem STK’lar i¢inde yer almalarmin hem de

kendi kuruluslarini kurmalariin 6niinti agmustir.

Busiirecte, STK’lara katilim diizeyinin diigiik kalmasinin iki temel nedene dayandigi
cesitli arastirmalarda dile getirilmistir. Bunlardan birincisi yeni kusagin siyasete ve hayata
yaklasimi temelinde genclerin yasam tarzlari ve ihtiyaglariyla bu kurumlarin varolus
bi¢imlerinin artik paralellik gostermedigini sdylemektedir®. Bir diger neden ise gengleri
cevreleyen sartlarin bu durumu dogurdugu yoniindedir ki bunlarin en 6nemlilerinden biri

biirokratik engeller ve drgiitlenme 6zgiirliigiiyle ilgili meveut durumdur?® 47

Bu duruma ragmen STK’lar 6zellikle son onbes yildir toplumda daha fazla
goriintirliige sahip olmaya baslayan ve toplumsal katilimin alternatif araglari olarak
goriilen 6nemli kuruluslardir. Gengler agisindan bakildiginda, ¢esitli arastirmalar
Tiirkiyedeki gencglerin STK’lara iiyeligini %5’in altinda goéstermektedir®®. Oysa ayni
konuda AB ortalamas1 %24’ tiir.

4 Sener, T. (2012). Civic Engagement of Future Teachers, Procedia: Technology (1), 4-7.

46 Genglik Orgiitlenmelerindeki Genclerin Sorunlari, Thtiyaclari, Istekleri ve énerileri, Demet Liikiislii, (http:/www.
scribd.com/doc/32510180/Genclik-Orgutlenmelerindeki-Genclerin-Sorunlari-ihtiyaclari-Istekleri-ve-Onerileri), Istan-
bul Bilgi Universitesi, Genglik Calismalar1 Birimi

47 Sener,T. “What makes difference? Perceptions of active citizenship among young people from different backgrounds”
baslikli yayinlanmamis bildiri. “Crossing the boundaries: Migrant adolescents and active citizenship” baslikli davetli
sempozyum, 13. Avrupa Ergen Aragtirmalari Konferansi, Agustos 2012, Spetses, Yunanistan.

4 UNDP Tirkiye Genglik Raporu, 2008
4 Flash Eurobarometer on Youth on the Move, 2011
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Dernekler Dairesi Baskanligi’nin rakamlarina gore Tablo 9 aktif dernek sayilarini
gostermektedir®. Tablodan da anlasilacagi lizere son alt1 senedir dernek sayilarinda bir
artis sozkonusudur. 2012 yili rakamlarina gore genclik (785 adet) ve 6grenci (340) temali

derneklerin toplami, toplam dernek sayisinin %1,22’sine denk gelmektedir.

Tablo 9. Yillara Gore Faal Dernek Sayilar

2007 77,849
2008 80,200
2009 83,954
2010 86,324
2011 89,495
2012 91,992

Dernek kurmak igin gerekenlerden biri, dernegin bir yere sahip olmasidir. Bu da
dernegin siirekli bir gelire ya da ofis olabilecek miilke sahip olmasini gerektirmektedir.
Bir¢ok kurum bu yeri gosteremedigi i¢cin kurulma asamasinda zorluklar yasamaktadir.
Geng issizlik oranlari, genglerin bir boliimiiniin okuyor olmasi gibi konular da hesaba
katildiginda genglerin bir dernek kurmak konusunda ne kadar zorlandigi ortaya
cikmaktadir.

Dernekler Kanununun 14. maddesine gore dernekler bagvurmalari halinde ... spor
faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik
olanlar genglik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte amaglayanlar genclik ve spor kuliibii
adinmi alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve
tescil edilir. Kuliiplerin organlari, bu organlarin gorev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve
sartlari, Uist kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genclik ve spor faaliyetlerini
yiiriiteceklerin nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit ve
tesciline iliskin esaslar Igisleri Bakanlig1’nin uygun gériisii iizerine Genglik ve Spor Genel

Midiirliigii’niin bagh oldugu Bakanlikga yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenir.”

50 www.dernekler.gov.tr icinde "Dernek Istatistikleri Boliimii"
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Gorildiugi tizere zaten mevcut tiiziiklerinde genglikle ilgili ¢alismalar yapacagini
kurulma amac1 olarak belirtmis olan derneklerin kuliip statiisii alabilmeleri i¢in bir tescil
stireci isletilmektedir. Fiilen kuliip statiisii alan dernekler Genglik ve Spor Bakanligi
kurulana kadar ilgili miidiirliikten idari harcamalari i¢in bir destek alabiliyorken artik bu
kuliipleri derneklerden 6zel kilacak bir uygulama bugiine kadar bulunmamaktadir. Ancak
mevzuattaki bu durumun bir sonucu olarak zaten Dernekler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
denetlenen genclik derneklerine, bu statiiyli almalari durumunda, ayri bir denetleme ve

olas1 miidahele alani halen agiktir.

Kurulan derneklerin hedefledigi kitleler itibariyla da genglere yonelik faaliyet
gosteren dernekler %7,4’e tekabiil etmektedir. Baska bir deyisle niifusun %25,2’sine denk
gelen genglerle ilgili kurulan derneklerin -iyimser bir tahminle- %8’den az1 dogrudan
genclerle ilgilidir. Bu ¢ercevede toplumsal katilimin en temel araclarindan biri olan
STK lar ile genclerin bag1 zayiftir. Bu zayifligin da bir sonucu olarak genclerin toplumsal

katilimlar1 ve taleplerini dile getirebilecekleri platformlar da sinirlidir.

Ancak burada bahsedilmesi gereken onemli bir konu, kayit dis1 goniilliiliigiin
yiiksek olmasidir. Ozellikle goniilliiliigiin “taninmas1”yla ilgili hem politika diizeyindeki
eksiklikler, hem de arastirma eksikligi, sosyal ya da kamusal hayatin i¢inde farkl
bicimlerde hayata gegebilen goniilliilik bi¢imlerinin rakamsal olarak kayda alin(a)
madigin1 gostermektedir. Bu ¢ergevede genclerin belirli kuruluglar araciligiyla degil ancak
kurumlar diginda da goniilliiliik yapiyor olmalarini da hesaba katmak gerekmektedir.
Ancak durum ne kadar boyle olursa olsun, orgiitlii bir toplum olma yolunda bir yol

katedilmesi gerekmektedir.

Sivil alanla iligkili, bazilar1 kar amaci glitmeyen/sosyal girisim/sirket statiisiinde
kurulmus ve faaliyetlerini yiiriiten yapilar da uzun yillardir genclik alaninda faaliyet
gostermektedir. Geng-Tur ve Genglik Servisleri Merkezi (GSM) gibi kuruluslar,
ozellikle genglik kamplar1 alaninda belirli bir uzmanlik ¢ercevesinde faaliyetlerine
devam etmektedir. Genglik Kamplar1 -yaz aylarinda- Tiirkiye disindaki genclerin iilke
icinde ve Tiirkiye’den genglerin yurtdiginda cesitli kiiltiirleraras1 6grenme etkinliklerine
katilmalarin1 saglamaktadir. Bu ¢ercevede genclerin hareketliligini destekleyerek ve
dillerini gelistirmelerini saglayarak kisisel gelisimlerini saglayan 6nemli olanaklardan

biri olmaya devam etmektedirler.

Birer sosyal girisim olarak ¢alisan Geng-Tur ve GSM gibi kuruluslarin verdigi

destegi bazi sirketler de vermektedir. Bu sirketler araciliiyla Tiirkiye’den gencler -belirli
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bir ticret 6deyerek- ABD’deki sirketlerde calismaya giderek dil becerilerini gelistirmeye

calismaktadir. Ancak burada denetimlerin olmamasi standart eksikligini getirmektedir.

Genglerin uluslararas1 hareketliligini saglayan bir diger imkan ise biiyiik
uluslararas1 aglarin Tirkiye’de kurduklar ofisler araciligiyla yiiriitiilen 6grenci degisim
programlaridir. Bu kapsamda belirli burslarin da destegiyle genglerin diinyada baska bir

iilkede okumasini saglamaya yonelik destekler saglanmaktadir.

Uluslararas1 hareketlilikle sinirli olmadan, Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG) ve
Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi' gibi genis aglara sahip genglik kuruluslar1 da
hem iilke i¢i hem de iilke disinda genglerin hareketliligini de saglayarak ¢esitli kar amaci
glitmeyen sosyal projeler icinde goniillii olarak yer almalarin1 saglamaya ve karar alma
mekanizmalarina katilmalarina yonelik destekler vermektedir. TOG bunu agirlikl olarak
tiniversitelerdeki kuliipler {izerinden yaparken Habitat, geng¢lik meclislerini ve yerel

genglik kuruluslarini (bazt STK lar, Genglik Kiiltiir Evleri gibi) desteklemektedir.

Gegtigimiz yakin donemde, genglik ¢alismasi alaninda 1999-2002 yillar1 arasinda
GSM koordinasyonunda diizenlenen Avrupa Genglik Festivali, 2006 ve 2008 yillarinda
Istanbul Bilgi Universitesi Genglik Calismalar1 Birimi destegiyle hayata gecen Gepgeng
Festival ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi biinyesindeki genclik kiiltiir
evlerinin koordinasyonunda 2009°’dan beri diizenlenen Gapgeng Festivaller hem
genglerin hareketliligini destekleyerek birbirlerinden 6grenme siireclerini gelistirmekte,
hem de genclik ¢alismas1 alanindaki kurum ve kuruluslarin birbirlerinin faaliyetlerinden
haberdar olmalarin1 saglamaktadir. Bu c¢ergcevede festivaller, sadece birer kiiltiir ve
sanat platformu olarak festival olma 6zelliginin dar g¢ercevesinden ¢ikarak genglerin
diizenledigi ve yararlanici olduklar atolyelelerin bulundugu, STK fuarlarinda kuruluslarin
tanitim masalar1 actig1 ve gengleri dogrudan ya da dolayl ilgilendiren konularin gengler
tarafindan tartigildigi, genglerin kendilerini ifade etmelerine yonelik alanlar olarak da
dikkat gekmektedir.

Belediyelerin kolaylastiriciliginda kent konseyleri altinda kurulan gencglik meclisleri
genglerin yerel yonetimlerle bagini giiclendirmek ve karar alma siireglerini etkilemeleri
icin kurulmus yapilardan biri olsa da yayginlik, kent diizeyinde bilinirlik, ulasilabilirlik,

biitgesel kisitlar erisilebilirlik ile genclerin bir 6zne olarak -yerel siyasi otoriteden

S'Eski ad1 Habitat i¢in Genglik Dernegi (http://www.habitatkalkinma.org/tr/)
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bagimsiz bigimde- katilimini saglamaya yonelik sorunlar devam etmektedir’®. Ancak
bu durum, baz1 kent konseyleri altinda genclerin katilimiyla ¢alisan genglik meclisleri
olmadigi anlamia gelmemelidir. Kent konseyleri altindaki genc¢lik meclisleri ve ¢esitli
yerel kuruluslarin kendi aralarinda kurduklar1 Ulusal Genglik Parlamentosu adli yapz,
ilgili kuruluslarin olusturdugu bir semsiye yap1 olarak caligmaktadir. Ancak ilgili yapinin

yasal bir dayanagi ve taninmislig1 mevcut degildir.

Genglerinulusal diizeyde biraraya gelerek kendilerini dogrudan ya da dolayli bigimde
etkileyen politikalar1 gelistirmek amaciyla siireglere miidahil olabilecekleri diger bircok
Avrupa lilkesinde kurulu bulunan Ulusal Genglik Konseyi Tiirkiye’de bulunmamaktadir.
2012 yilinin son aylar itibartyla, Genglik ve Spor Bakanliginin Tiirkiye’de ulusal bir
Genglik Konseyi kurmakla ilgili ¢esitli ¢calismalart mevcuttur. Ancak Avrupadaki diger
tiim 6rneklerinde oldugu gibi bir Ulusal Genglik Konseyinin devlet destegiyle ancak sivil

bir yap1 olmasi gerektigiyle ilgili fikir aligverisleri nihai bir sonuca ulasmis degildir.

Universiteler biinyesindeki dgrencilerin kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan
katilimin1 saglamaya yonelik 6grenci konseyleri mevcuttur ve belirli araliklarla tiim
iniversite temsilcileri biraraya gelerek programlar diizenlemektedirler. Her tiniversitedeki
temsilciliklere segcme ve secilme siirecleriyle bu temsilciliklerin {iniversite yonetimiyle
iliskisi, tiniversite yonetimlerinin olusturdugu tekil sistemler tizerine kuruludur. Ancak bu
temsilciliklerin 6grenciler tarafindan ne kadar kullanildig1 ve mesru goriildiigi ile ilgili

ortak bir goriis mevecut degildir®.

Universiteler demokrasiyi, 6zellikle toplumsal piramidin en iistiinde olmaya
adaylarin deneyimleyerek Ogrenebilecegi onemli mekanlardan biri olmasina ragmen
bugiin dgrenciler kuliip kurmakta zorlanmaktadirlar®®. Universite temsilciliklerinin bir
iist yapist olan Tiirkiye Ogrenci Konseyi de bu alanda ¢alismalar yapmaktadir®®. Diger
yandan tiniversite gen¢ligi okul biinyesinde bulunan sosyal topluluk ve gruplara oldugu

kadar, siyasi etkinliklere de oldukg¢a diisiik oranda katilmaktadirlar.

52 Adrese Biiyiiteg, Yonetici Ozeti (http://www.scribd.com/doc/57744127/Adrese-Buyutec-Yonetici-Ozeti-2011),
Toplum Géniilliileri Vakfi Yayinlari, 2011

53 Orgiitlenme Ozgiirliigii Ekseninde Tiirkiye’de Universiteli Genglerin Giincel Orgiitlenme Deneyimlerine iliskin Ni-
telikli Bir Analiz, Ayse Beyazova, Genglik Caligmalar1 Birimi, Istanbul Bilgi Universitesi

5 Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii, Demet Liikiisli, Toplum Géniilliileri Vakfi Yayinlari,
2012

55 http://www.turkiyeogrencikonseyi.org
% Sener, T. (2012). Civic Engagement of Future Teachers, Procedia: Technology (1), 4-7
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Universitede okuyan kiz dgrencilere yonelik kilik kiyafet ayrimeiligi -ki bu yiizden
baz1 gencler yurtdisinda okumak zorunda kalmiglardir - konusunda 2009 yilindan itibaren
kismen bir rahatlama mevcuttur. Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) son zamanlarda
bu sorunu bir insan hakki baglaminda ele alip 6zgiirliiklerin yolunu agmasi énemli bir

girisim olsa da, bu soruna kesin ¢dziim bulunmasi gerekmektedir.

Katilimin toplumsal halinin i¢inde, “e-katilim” da 6zellikle genglerle ilgili konular
konusuluyorken deginilmesi gereken bir konudur. Internetin ciddi bir sosyallesme ve
iletisim kanali olarak gengler tarafindan kullanildigina bir¢ok aragtirmada deginilmistir.

Ancak kamu politikalar1 genglerin internet kullanimindaki artigla iliskilendirilememistir®’.

57 Asli Telli Aydemir (der.), Katilimin “e-hali”: Genglerin Sanal Alem, Istanbul, Alternatif Bilisim, 2011.
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3.ANAYASA, KANUN VE YONETMELIKLERDE GENCLER

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58. maddesi genglerle devlet arasindaki iliskiyi

tanimlayan ana maddedir. Buna gore:

“MADDE 58- Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
misbet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme

ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.”

“Devlet, gengleri alkol diigkiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar

ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.”

Gortildiigii tizere bu madde devletin genglerle ilgili goérevlerinin g¢ergevesini
belirlerken genglerin haklariyla ilgili bir anlam i¢cermek yerine genglerin hangi diinya
gorlisii  ¢ercevesinde hangi amaca yonelik yetistirilmesi gerektiginin ¢ergevesini
cizmektedir. Ayrica devletin bu konuda genglere yonelik bir miidahelesinin de olasi

mesruiyetini saglamaktadir.

(13

Belediye Kanununun 14. maddesine gore Belediyeler “... genglik ve spor ...
hizmetlerini yapar veya yaptirir”. Bu c¢er¢evede belediyelere genglerin ihtiyaglarina
gore farkll tiir hizmetleri hayata ge¢irme ehliyeti saglanmistir. Belediye Kanununun
76. maddesine gore hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi i¢cindeki 4. madde altinda
da genglik meclisleri taninmistir. Ayrica 6. maddedeki kent konseyinin gorevleri i¢inde

gencler asagidaki gibi yer almistir.

“8) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarimi

saglamak,”

i1 Ozel idaresi Kanunu 6. maddesine gére de il 6zel idareleri il sinir1 iginde “Genglik
ve spor ... iliskin hizmetleri il smirlart icinde ... yapmakla gorevli ve yetkilidir”.

Goriildigii tizere il 6zel idareleri de bu konuda yetkilidir.
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4.GENCLERE YONELIK KAMU HiZMETLERI

4.1. Kamu Harcamalar

Tiirkiye’de genclere yonelik kamu hizmetlerini iki ana gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi genel bir kamu politikas: i¢inde 6zellikle gengleri de ilgilendiren
hizmetlerdir. Digeri ise dogrudan ve sadece genglerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik

tasarlanan hizmetlerdir.

Kamu Harcamalarimi Izleme Platformunun® 2011 yili harcamalarini temel alan
calisma kapsaminda dogrudan oOrgiin egitim harcamalar1 diginda (eski adiyla orta ve
yiiksekdgrenim) -genglerin giiclendirilmesine yonelik harcamalar bagligi altinda- Genglik
ve Spor Bakanlig1 harcamalari, AB Egitim ve Genglik Programlarina Tiirkiye’ nin biitge
katkisi, GAP Idaresi Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatdrliigiiniin genclige yonelik
yaptig1 harcamalar, YOK iin ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun
(TUBITAK) burslari, ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi harcamalari, TUBITAK ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin girisim sermayesi destekleri dikkate alindiginda

asagidaki tablo ortaya ¢ikmistir.

Tablo 10. Genglerin Giiclendirilmesine Yonelik Yapilan Harcamalar

2009 3.190.799.685 0,33
2010 3.304.372.493 0,30
2011 4.609.150.916 0,38

Belediyelerin harcamalar1 disinda merkezi hiikiimetin harcamalarin1 baz alarak
hazirlanan tablodan da anlasilacag: iizere genclerin gii¢lendirilmesine yonelik yapilan
kamu harcamalarimin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) orant %0,5’in altindadir. Bu
rakamlara orta ve yiiksekogrenim harcamalar1 katilsa dahi bu harcamalarin 2011 yilinda
GSYH’ya oran1 %2,15 olacaktir. Goriildiigii iizere genglere yonelik yapilan harcamalarla
ilgili ciddi bir biitge eksikligi vardir. Oyle ki geng basina diisen genglerin gii¢lendirilmesine
yonelik yapilan harcama 2011 yil1 i¢in (15-24 yaslar1 arasindaki gencler i¢in) 367 TL dir.

582010, 2011, 2012 Kamu Harcamalarini izleme Platformu Milletvekillerine Mektup, www.kahip.org
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4.2. Kamu Kurumlari

Genglik, bir¢ok kamu hizmetini yatay kesen bir konu oldugu i¢in dogrudan genclere
hizmet veren kurumlar ile dolayli yoldan bu hizmeti ger¢eklestiren kurumlar/kuruluslar
arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Dolayli yoldan bu hizmetleri gergeklestiren
kurumlar arasinda Adalet ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi gibi

kurumlari/kuruluglar1 da saymak miimkiindiir.

Bu c¢ercevede kamunun eliyle yiiriiyen ulasimla ilgili hizmetlerden genclik
indirimiyle beraber 6grenci olan gencler daha ucuza yararlanabilmektedir. Oysa 15-25
yas aras1 genclerin sadece bir boliimiiniin fiilen okudugu ve genis bir kesiminin de diizenli
bir gelire sahip olmadig: diisiiniiliirse 6grenci indirimleri yerine genglik indirimlerinin

giindeme gelmesiyle ilgili bir yasal engel yoktur.

ISKUR, aktif istihdam politikalar1 cercevesinde dogrudan ya da dolayli, genglik
istthdamiyla ilgili ¢alismalar gerceklestirmektedir. Bu ¢alismalarin iginde yeni
uygulamalardan biri, “Isbas1 Egitim Programlar” cercevesinde firmalarda staj yapan
genglere -sigorta primleri devlet tarafindan 6denmek suretiyle- alti ay boyunca maas
O0denmesidir. Boylece genglere ¢alisirken nitelik kazandirmakla ilgili somut bir ¢alisma
hayata ge¢mektedir. Ayrica ISKUR proje bazli genclik istihdamini artirmaya yonelik
calismalar1 daha gectigimiz donemde hayata gecirmistir. Bunlar icinde ceza infaz
sistemlerinde ve tutukevlerinde yapilan ¢calismalar, ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine yonelik

caligmalar, gen¢ kadinlarin istihdamini artirmaya yonelik projeler sayilabilir.

Tekil olarak hizmetlere bakildigindaysa, 6grenci olan gencglere yonelik hizmetler
ile 6grencileri de igeren ancak onlarla sinirli olmayan hizmetleri yiiriiten ¢esitli kamu
kurumlar1 mevcuttur. AB’ye giris siirecinde dort devlet kurumu -MEB, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, (MULGA) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Ulusal

Ajans- genclerle ilgili ¢alisan kurumlar olarak deklare edilmistir®.

Bu kurumlar i¢inde en temel degisiklik, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
8 Haziran 2011 tarihinden beri bir bakanliga doniismesi ve Aile Sosyal Politikalar

Bakanliginin kurulmasidir.

Rehberlik, bilgilendirme ve danismanlik benzeri hizmetlerle gengleri desteklemek
ve katilmlarimi gelistirmek; gengleri ilgilendiren konularda diger kamu kurumlariyla
koordinasyonu ve igbirligini saglamak; arastirmalar yapmak; dogrudan projeler yapmak

da dahil olmak iizere bu konuyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek Bakanligin gérevlerinin

% Studies on Youth Policies in the Meditterean Partner Countries, Asuman Goksel, Euro Med, 2009
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bir 6zetidir. Buna ilaveten spor ile ilgili olarak ytiriitme, politikalarin belirli kurallar
cergevesinde ylirlimesinin temini gibi konular da ilgili Bakanlhigin gorev ¢ercevesi
icindedir. Ayrica s6z konusu Kanunla Bakanligin, Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi, Genglik ve Spor Stralar1 ve calisma gruplar1 gibi amaci belirlenmis ¢alismalari

yapmasinin da yasal olarak onii agilmistir.

Bakanlik biinyesinde Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Proje ve Koordinasyon
Genel Midiirliigii ve Egitim Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigii olmak iizere {i¢ yeni
genel midirlik bulunmaktadir. Bunlara ek olarak alti daire baskanligi, bir 6zel kalem

miidiirligi ve iki de miisavirlik bulunmaktadir®.

Bakanlikla beraber baglayan siirecte, bir Ulusal Genglik Politikast Belgesinin
olusturulmas: amaciyla onbesi Tiirkiye’de ve ikisi -Girne/KKTC ve Koln/Almanya-
yurtdisinda genclik calistaylar1 diizenlenmistir. Tirkiyedeki calistaylara 81 ilden
genglerin de i¢inde oldugu kamu ve sivil toplum paydaslari katilmistir®’. Buna ek olarak
14-18 Mayis 2012°de de 15 bin geng katilimci ile II. Genglik Strasi gerceklestirilmistir.
Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi, 15 Kasim 2012 tarihinde Bakanlar Kurulunun

onayina sunulmak {izere Bagbakanliga iletilmistir.

Her kesimden genglik kuruluslarinin katiliminin kisithi oldugu elestirileriyle beraber
Ulusal Genglik Politikas1 Belgesine giden yolda 6nemli bir calisma olan Stira’nin ¢iktilari

kamuoyuyla paylasilarak siireg ilerleyecektir.

Bakanligin kurulmasi hem dogrudan genglerle ilgili hizmetleri yiiriitiicii hem de
genglikle ilgili diger politika alanlarinin devlet i¢inde kolaylastiriciliginin hayata gegmesi
anlaminda ¢ok olumlu bir gelismedir. Bu ¢ercevede 2012 yili i¢inde genglik kamplar1®?
gengclerin licretsiz yaz kamplarindan yararlanmasini, Genglik Projeleri Destek Programi
genglik STK’larmin proje bazli desteklenmesini, Seyyah Projesi®® genglerin farkli bir
sehri gezerek gormelerini, Genglik Treni® genglerin 6grenme temelli hareketliligini ve
Liderlik Genglik Kamplari® da genglerin tarih, edebiyat, sanat, uluslararasi iliskiler,

sinema, hukuk, matematik, felsefe konularinda tematik kamplara katilmalarini saglamistir.

Ancak bu c¢alismalarin yiiriitiilmesinde, gencglerin ve genglik kuruluslarimin tiim

kesimlerinin goriislerini dikkate alan bir yaklagim ihtiyact bulunmaktadir. Ulusal Ajansin

© Genglik ve Spor Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikiimiinde Kararname No: 638, 8.6.2011.
¢! Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Taslak Metni, Genglik ve Spor Bakanhgi, 2012.

2 http://www.genclikkamplari.gov.tr/

% http://seyyah.gsb.gov.tr/

 http://www.gencliktreni.gsb.gov.tr/

% http://lidergenclik.gsb.gov.tr/
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kurulusundaki katilimec1 yaklasim benzeri bir siirecin kurgulanarak, sivil toplumun bu

stirece dahil edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Mesela her yaz Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan diizenlenen genglik
kamplarinda® 2012 yili itibariyla geng¢ kizlar ver erkeklerin kamp donemleri, geng
kizlarin katilimlarint artirmak amaciyla ayrilmistir. Bu durum, kizlarini karigik kamplara
gondermek istemeyen ailelerin kizlarim1 kamplara gondermelerini saglayacak bir
uygulama olurken, kizlarini karisik kampa gondermek isteyen aileler i¢in de tam tersi bir
etki yaratabilir. Bu ¢cergevede kamu hizmetlerinde bu farkliliklar1 gdzeterek bir yonelimin
farkliliklara esit mesafede duracak bigimde olusmas1 6nemlidir. Bagka bir deyisle ihtiyaca

gore hem karma hem ayr1 kamplarin hayata gegmesi olumlu olacaktir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 altinda faaliyetlerini yiiriiten Kredi ve Yurtlar Kurumu
(Yurtkur) Genel Midiirliigii de, hem mevcut tiniversite 6grencilerinin farkli sehirlerdeki
barinma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yurtlar isleten hem de 6zel sektor tarafindan
isletilen yurtlarin genel ¢ergevesini ve standartlarini gizerek bunu takip eden bir kurum
olarak faaliyet gdstermektedir. Yurtkur barinma ihtiyaclarinin yanisira {niversite
ogrencilerinin burs ve kredi taleplerini de karsilayan bir kurum olma 6zelligine sahiptir.
Ozellikle her sehirde artan {iniversite sayisina paralel olarak barmnma ihtiyaclarinin da
artacag diistiniiliirse hem bugiin hem de Oniimiizdeki donemde Yurtkur’un Sneminin
artacagini belirtmek yanlis olmayacaktir. Tablo 11°de goriildiigii lizere 2002°den beri
Yurtkur’un burs/kredi ile ilgili tiniversite 6grencilerine 6ddedigi miktarlarda olumlu bir

artis vardir. Bu artig enflasyona oranlandiginda da reel anlamda bir artigtir.

Tablo 11. Ayhik Burs ve Ogrenim Kredisi Miktarlar1 2007-2011¢

2007 150 233
2008 160 256
2009 180 300
2010 200 344
2011 240 433

% http://www.genclikkamplari.gov.tr/
7 Yurtkur 2011 Faaliyet Raporu, 2012
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2012 yilinda da bu rakam 260 TL olarak gerceklesmektedir. Yillar itibartyla 2004 ’te
burs alan 6grenci sayisinin 54.724’ten 2011°de 320.912’ye ¢ikmis olmasi da ¢cok olumlu
bir gelismedir. Devletten 6grenim kredisi alan geng erkeklerin bir béliimiiniin tiniversite
sonrast askerligi bekleyerek is piyasasina girislerini ertelemesi, gen¢ kadinlarin da
-istihdamla ve evlilikle ilgili rakamlarda ¢ok acik¢a goriildiigii iizere- hem is piyasasina
girmelerinin 6niindeki engeller hem de erken evlenme yaslar1 yliziinden 6grenim kredilerini
O0demekte zorlanmalari, bugiin devam eden sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Buna bir de genel olarak geng issizliginin etkilerini ekledigimizde, genglerin 6grenim
kredilerini geri 6demekte ne kadar zorlandiklar1 ortaya ¢ikacaktir. Burada belirtilmesi
gereken bir 6nemli nokta da 6zellikle 6grenim kredilerinin geri 6denmesinde diisiik faizli
degil, beyaz esyadaki fiyat artis1 ve enflasyona endeksli bir 6deme plani iizerinden geri
O0demelerin yapilmasi gerekliligi, yukarida bahsi gecen kosullarda genclerin hayatini

zorlastiran bir diger konudur.

Kredileri 6deme zorluguna karsin 2012°de tiniversite 6grencileri i¢in gergeklestirilen
en onemli gelismelerden biri de devlet {iniversitelerinde orgiin 6gretimde egitim géren
ikinci 6gretimde okuyan 6grenciler disindaki 6grencilerden alinan harglarin kaldirilmasi
olmustur. Egitimde uygulanan sosyal politikanin bir sonucu olarak harclarin kaldirilmast,

ozellikle dar ve orta gelirli liniversite 6grenci ve aileleri i¢in olumlu karsilanmaistir.

Tablo 12°de de goriildiigii lizere yurt yatak kapasitelerinde de bir artis bulunmaktadir.
Ancak son sekiz senedir yatak kapasitesindeki artis yaklasik %31 civarindayken
yiiksekdgrenimdeki 6grenci sayist yaklasik %70 artmistir. Bu ¢ergevede Yurtkur’un tim

barinma taleplerine cevap veremedigini sdylemek yanlis olmaz.

Tablo 12. Yurtkur Yatak Kapasitesi ve Yiiksek Ogrenimdeki Ogrenci Sayilar1 2007-2011

2007 203.731 1.561.919
2008 209.357 1.606.822
2009 225.113 1.724.762
2010 246.520 1.925.865
2011 267.046 2.087.890
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Genglik alaninda 6nemli bir bagka kurum olan AB Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans) ise Avrupa Birligi biinyesinde bagta gencler olmak
iizere vatandaslarin hareketliligini Avrupa capinda gelistirmeye yonelik uygulanan
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarmi yiiriitmektedir. Programlarin 6ncelikleri
ve ylrtiilis bicimi AB biinyesinde karara baglandig: i¢in Tiirkiye bir program iilkesi
olmasina ragmen karar asamasinda program igerigiyle ilgili bir hakka sahip degildir.
Ayrica Tirkiye’de Ulusal bir genglik konseyinin de bulunmamasi, Avrupa Genglik
Forumu gibi Avrupadaki genclik konseylerinin ya da uluslararas1 genglik sivil toplum
kuruluslarmin bir parcasi olup AB’nin genglerle ilgili konularda dogrudan danistig1 bir
kurum iginde temsilin olmamasi anlamina gelmektedir. Bu da sadece devlet diizeyinde
degil sivil alanin da Genglik Programinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesiyle ilgili siireglere

katilimini olumsuz etkilemektedir.

Genglik Programi, 13-30 yaslar1 arasindaki genclerin goniilliilik temelinde
yuriittigli calismalar1 desteklemek ve bu g¢aligmalara-genclerin kisa ve uzun dénem
hareketliligini destekleyerek- bir Avrupa boyutu katmak i¢in finansman saglamaktadir.
Hayatboyu Ogrenme Programi altindaki Erasmus Program iiniversitelerdeki 6grenciler
basta olmak {iizere akademik kesimlerin, Comenius Programi ilk, orta ve lise ve dengi
okullardaki ¢cocuk ve genclerin, Leonardo da Vinci Programi mesleki egitim alanindaki
ogrenci, egitmen ve meslek erbabinin ve Grundvig Programi ise genclerin de dahil oldugu
yetiskinlerin 6zellikle Avrupa hareketliligi temelinde benzer kurum, kurulus ve kisilerden

O0grenmelerini saglamak amaciyla ¢esitli finansman destekleri saglamaktadir.

2011 yilmin Kasim ayinda yapilan anlagmayla Ulusal Ajansin 2012 y1l1 biit¢esi %40
oraninda artirilarak 43.000 kisi olan yararlanici sayis1 61.000 kisiye ¢cikmistir. Bu artisla
Tirkiye program iilkeleri i¢inde Genglik Programi bakimindan en biiyiik biitceye sahip
dordiincii iilke konumuna, Hayatboyu Ogrenme Programinda da iigiincii iilke konuma
gelmigstir. 2007°den beri her sene yaklasik 7 milyon Avro tutarinda bir biitce Genglik
Programi ¢ergevesinde harcanirken 2012 yili itibariyla bu rakam 12,7 milyon Avro’ya

¢ikmis durumdadir.

Mevcut iki programi¢in Tiirkiye’de -biitce artislar: olmasina ragmen- talep arzi agtig1
icin burada bir finansman eksikligi mevcuttur. Mesela 2012 yili icinde Agustos ayina kadar
projelere kabul oraninin %20’lerde olmasi bu durumun bir ¢iktisidir. Ayrica programlarin
onceliklerinden olan dezavantajli kesimlerin (geng engelliler ve geng kadinlar gibi) dahil

edilmesinde sorunlar da vardir ki bunun bir nedeni de mevcut STK’larin bu kesimleri
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kendi bilinyelerine dahil etmeleriyle ilgili kapasite eksikligidir. Sadece bu konuyla kisith
olmasa da farkli bir dil bilme oran1 da gencler arasinda ¢ok diistik oldugu i¢cin AB de dahil
olmak iizere benzer ama kisa donemli uluslararasi proje ¢agrilarinin bazilarina genglerin
ulagiminda sikintilar mevcuttur. Oysa genglerin sinirdtesi hareketliligi 6zellikle genglerin

farkli bir dili konusma yeteneklerini ¢ok gelistirmektedir®.

Yine Ulusal Ajans biinyesinde faaliyetlerine devam eden Eurodesk Tiirkiye’de
gencglerin Avrupa firsatlarina erisimini saglamak amaciyla, isbirligi yaptigr kamu ve
STK’larla, halen 115 temas noktasiyla ¢esitli yerel calismalari hayata gecirmektedir.
Bu cer¢evede genclerin AB’nin genglere sundugu firsatlar ve ¢esitli programlarla ilgili

dogrudan bilgi alabildigi ofisler olarak 6nemli bir ag1g1 kapatmaktadir®.

Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde 2008 yilinda uygulanmaya baslanan SODES
Programi, dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini giiclendirmek ve toplumsal
biitlinlesme stirecine destek olmak amaciyla bu bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik
gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara kisa siirede karsilik

vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir.

SODES projeleri ile isttihdam edilebilirligin artirilmasi, toplumun dezavantajh
kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarinin saglanmasi, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla bolgedeki ¢ocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini

daha iyi ifade etmelerine katki verilmesi hedeflenmektedir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda
GAP illerinde uygulamaya konulmus olan programa, 2010 yilinda DAP illeri de dahil
edilerek 25 ile ulasilmis ve 2011 yilinda 5 ilin de pilot uygulama illeri olarak Programa
dahil edilmesiyle SODES’in kapsamindaki il sayis1 30’a ulagmistir. S6z konusu iller;
Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illeri ile Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki
Agr1, Ardahan, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Igdir,
Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van’dir. Ayrica, 2011 yilinda Adana, Mersin
(valilikler araciligiyla program bazli), Osmaniye, Kahramanmaras ve Hatay (Kalkinma
Ajansi araciligiyla) farkli birer uygulama modeliyle pilot iller olarak programa dahil
edilmistir. Bu ¢ercevede SODES; istihdam, sosyal igerme, kiiltiir, sanat ve spor olmak

iizere ii¢ bilesenden olusmaktadir.

% Flash Eurobarometer on Youth on the Move, 2011

® http://eurodesk.ua.gov.tr/tr/
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Programla 2008 yilindan bu yana toplam biit¢esi 674.347.748 TL olan 5.792 adet
projenin desteklenmesi uygun goriilmiistiir. Ilgili projelerde hedef kitlenin ihtiyaglarina
uygun fiziki mekéanlardan (kadin, genglik merkezleri gibi) yine hedefkitlenin ihtiyaclarina
gore cesitli egitim programlarina kadar farkli bigimlerde uygulamalar yapilmaktadir.
Hedef kitlelerinden biri gengler olan programdan gengler, genglerle ilgili dogrudan ya da
dolayli olarak calisan sivil ve kamu kurumlar1 yararlanmaktadir. Bu dénemde programdan

agirlikl olararak kamu kurumlar yararlanmistir.

Kamu kurumlar arasinda genglere yonelik hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla
cesitli calismalar da yapilmaktadir. Bu cer¢evede MEB ile Genglik ve Spor Bakanligi
arasinda yapilan protokol, mevcut kamu olanaklarinin kamu kurumlari arasindaki isbirligi

cercevesinde nasil kullanilabilecegiyle ilgili onemli bir dokiimandir.
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5.GENCLIK POLITIKALARININ GELISIMIYLE ILGILI TEMEL
PRENSIPLER

Genglik politikalarinin gelistirilme zeminini olusturan temel prensipler, genclere
yonelik hangi politikalar 6nerilecekse o maddelerin hepsini yatay kesen bir anlayis1 temsil
etmektedir. Bu cercevede asagida kisaca deginilen yaklasimlar, genglerle ilgili politika

Onerileri boliimiindeki tiim maddelerle ilgili planlama ve uygulamalar icin gegerlidir.

5.1. Bilgi/Kanit Temelli Yaklasim

Bir grubun ihtiyaclarina yonelik kamu hizmetlerini gelistirmenin temel
kosullarindan biri, ilgili grubun ihtiyaclarmin anlasilabilmesi i¢in veri toplanmasi ve
bu verilerin bilimsel olarak analiz edilmesidir. Tiirkiye’de arastirma temelli politika
geleneginin gelistirilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak akademik diinyada genclerle
ilgili de aragtirma geleneginin istenen diizeylerde olmadigi dikkate alindiginda, kurumlar
icinde genglerle ilgili konularda ciddi bir uzmanlagma eksikligi géze carpmaktadir. Ayrica
kamu kurumlarinin veri toplama gibi arastirma disi1 yapabilecekleri standart islemlerle
ilgili de ciddi bir eksiklik mevcuttur. Tiim bunlara ek olarak kisith nitelik ve nicelikteki
mevcut verilerin ¢esitli analizler ¢ergevesinde birbiriyle analiz edilerek farkli ¢ikarimlar

yapilmasi anlayis1 da gelistirilmeldir.

Kamu kurumlarinin mevcut hizmetleri verirken standart veri toplama siireclerinin
tyilestirilmesi, bu verilerin kurumlar arasi bilgi havuzlarinda toplanmasi ve bu bilgi
havuzlarinin tiniversiteler ve STK’lara acik big¢imde depolanmasi politika siireclerinin

ithtiyac temelli olusturulmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasidir.

Burada 6zellikle arastirmalarla ilgili alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta, sayisi zaten
az olan politika odakli aragtirmalarin sadece kantitatif arastirma metodlariyla hayata
gecmesidir. Oysa nicelik kadar nitelikli arastirmalar, belirli konular1 daha derinlemesine
inceleme firsat1 vermektedir. Bu c¢ercevede niteliksel arastirmalarin da en az niceliksel
arastirmalar kadar sayisinin artmasi i¢in desteklenmesi genclerin ve ihtiyaglarinin daha

iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslart kisith olsa da c¢esitli aragtirma imkanlari
saglamaktadir. Burada daha ¢ok sivil toplum ve kamu kurumu iliskisi gelistigi 6l¢iide
genclerle ilgili arastirma sayis1 da artacaktir. Bu kuruluslardan biri olan TUBITAK 1n

sosyal arastirmalar i¢in sagladigi fonlar i¢in onceliklerden birinin genc¢lik olmasi, MEB
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burslariyla yurtdigina yiiksek lisans ve doktora 6grenimi amaciyla gonderilenlerin genglik
konulariyla ilgili arastirmalar yapmasima yonelik tesvik sistemlerinin gelistirilmesi,
Genglik ve Spor Bakanliginca benzer ¢caligmalarin desteklenmesi, liniversiteler biinyesinde
genclik arastirma enstitii ve merkezlerinin ac¢ilmasinin tesvik edilmesi gibi caligsmalar
yapilmalidir. Ayrica Ulusal Genglik Politikas1 G6zden Gegirme Yayinlar: gibi bagimsiz
ve uluslararasi uzmanlarm ilgili tilke genglik politikalarini analiz etmelerine yonelik
uzmanlik calismalar1 da Avrupa Konseyi gibi paydaslardan alinabilmektedir. Boylece

mevcut veri eksikligini giderici yolda adimlar atmaya baslanacaktir.

5.2. Genglere Yonelik Thtiyac Odakli ve Haklar Temelinde Destekler

Mevcut tiim politikalarda ve bu politikalarin somut araglarinda (mesela burs
gibi) genglere saglanan desteklerin zemini olmayip, bu destekler genclerin zaten birer
vatandas olmalarindan kaynaklanan devredilemez haklaridir. Bu haklarin ne olgilide
gelisecegiyle ilgili temel Olciit ise genglerin ihtiyaclaridir. Bu cergevede saglanan
hizmetlerin ve olanaklarin genglere yapilan bir “iyilik” algist yerine zaten vatandas
olmaktan kaynaklanan haklara istinaden saglandiginin vurgulanmasi gerekmektedir. Bu
yaklasim talebin de bu yonde gelismesini giiglendirecek, boylece katilimeilik temelinde

bu hizmetlerin gelistirilmesi de daha kolay olacaktir.

5.3. Genglerin Katilimi

Mevcut kamu hizmetlerinin tiim genclere ulagiminda ortaya ¢ikan sorunlarin
tespit edilmesi, iyilestirmeler ile yeni hizmetlerin tasarlanmasi ve uygulanmasimin 6n
sart1, bu hizmetlerden dogrudan yararlanacak olan genclerin bu siirecin tasarlama ve
uygulamasinda dogrudan yer almasidir. Genglerin katilimiyla yapilan iyilestirmelerin
genglerin hayatinda daha olumlu degisiklikler yapacagi aciktir. Mevcut kamu
politikalarina katilim mekanizmalar1 zaten kisithyken, genglerin hem kurumsal hem de
toplumsal katilimlarini artirici 6nlemlerle ilgili mevcut durum daha da gelistirilmeye
aciktir. Bu ¢ercevede, katilimin mevcut mekanizmalarini gencglere agmaktan, genglere
0zel yeni katilim mekanizmalar1 yaratmaya kadar tiim politika alanlarini yatay kesen bir
caligmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Katilimin niteligi en az niceligi ve kurumsal yapisi kadar
onemlidir. Bu ger¢cevede Avrupa Konseyinin genglik kuruluslariyla beraber olusturdugu

“ortak yonetim” modeli, kurumsal bir katilim modeline, nemli bir 6rnektir™.

70 http://www.coe.int/t/dg4/youth/Coe_youth/co_management_en.asp

35



Buna ek olarak katilimin elektronik haliyle mevcut katilim araglarini ve derinligini
gengler lehine gelistirmek de onemlidir. Bu ¢ercevede genclerin yonetime katilimini
gelistirecek internet tabanli araglarin yayginligi arttigi olgiide internete erisimi olan

genglerle daha hizli ve verimli bir iletisim siireci kurulmasi miimkiin olacaktir.

5.4. Genglik Politikalarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tirkiyedeki tiim veriler, kadinlarin ilgili bir¢ok konuda engellerle karsilagtiklarini
sOylemektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak kadinlar toplumsal yasamin tiim
alanlarinda farkl: tiir esitsizliklerle miicadele etmektedirler. Bu ¢ercevede kadinlarin esit
vatandaslar olarak katilimlarii gelistirici dnlemler her politika alanina yatay bigcimde

yedirildigi ol¢lide kadinlar lehine mesafe alinabilecektir.

Genglere yonelik politikalar da tasarlanip uygulanirken hayatin her alaninda
katilimlarina engel olan toplumsal cinsiyet algisinin yasal, kiiltiirel ve diger alanlarda

degistirilmesi amaciyla ¢esitli politikalar ve araglar tasarlanmalidir.

5.5. Genglik Politikalarinin Ana Akimlastirilmasi

Genglere yonelik ayri politikalar tasarlanabilecegi gibi -buna paralel bigimde- mevcut
politikalarin iginde genglere yonelik uygulamalarin gelistirilmesi de dnemlidir. Oyle ki
gengleri dogrudan degil de dolayli a¢idan etkileyebilecek calismalarin i¢inde bu gencglik

boyutunun vurgulanmasi genglerin ¢esitli destekler almasini daha kolaylastiracaktir.

5.6. Farkli/Dezavantajh Gencler

Gengler arasinda yoksulluk, fiziksel ve zihinsel engellilik, kronik hastalik sahibi
olmak, sokakta yasamak, kayit dis1 ¢alismak, madde bagimlist olmak, suca karigmak,
gb¢ halinde yasamak, deger, inang, kiiltiir veya etnik kokene dayali farkliliklara dayali
ayrimciliga maruz kalmak, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii korumasi altinda
bulunmak, aile i¢i ve toplumsal siddete maruz kalmak, -cinsel istismar da dahil- istismara
maruz kalmak, egitim hakkindan mahrum kalmak, siber bagimlilik, erken evlenmek,
bekar anne olmak, gen¢ ebeveyn olmak, zorla evlendirilmek, ev genci olmak, kirsal
alanda yasayan gen¢ olmak, dijital okuryazarlig1 olmayan gen¢ olmak, uluslararasi ve
ulusal hareketlilik imkanlarina erisememek, dil engeli sebebiyle kiiresel entegrasyondan
yoksun kalmak gibi farkliliklar, hem genclerin i¢cinde bu kesimlerin baslarina gelenleri

agirlastirmakta, hem de genclere yonelik tasarlanan ve uygulanan kamu hizmetlerinden
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bu kesimlerin daha az yararlanmasina yol a¢gmaktadir. Erisim sorununa ek olarak
mevcut hizmetlerin bu kesimlerin ihtiyaglarina goére verilmesiyle ilgili bir arz sorunu
da mevcuttur. Bu ¢ercevede genclere yonelik tasarlanan tiim politikalarin i¢inde farkl
genclerin hem ilgili hizmete erisimi hem de hizmetten yararlanmasi i¢in tasarlanmis bir
yaklagima ihtiyac¢ vardir. Aksi takdirde gencler i¢in tasarlanan her politika her gencin
thtiyacini karsilayamaz. Burada kamunun tercihlerinin tiim gengleri kapsayacak bigimde

genisletmesiyle ilgili bir prensipte anlagilmasi 6nemlidir.
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6. GENCLIK POLITIKALARININ GELIiSIMIYLE ILGILI TEMEL MAKRO
POLITIKALAR

6.1. Cat1 Genglik Politikas1

Zaten az sayida olan ve genclere 6zel olarak kurgulanmis hizmetler, ¢at1 bir genglik
politikas1 dahilinde ve ortak bir stratejinin ¢iktis1 olarak uygulanmamaktadir. Daha ¢ok
tekil kurumlarin zaten varolus amaglar1 gergevesinde tasarlanan hizmetler biitiiniinlin
pargali uygulanmasi sonucu genglere yonelik kamu kurumlarinin hizmetleri olusturulmus
durumdadir. Bu par¢ali durumdan biitiinlesik/biitiinsel bir gencglik politikasina gegis,
hem kurumlarin birbirleriyle bu konudaki isbirligini artiracak hem de bu kavram
altinda genglere yonelik yapilacak tiim c¢alismalara mesruiyet kazandiracaktir. Bu da
genclerin ihtiyaglara yonelik koordineli bigimde uygulanan bir genglik politikasinin

uygulanmasini getirecektir.

6.2. Kamu Destegi

Devletler tiim vatandaslarina haklar c¢ercevesinde esit mesafede durmali ve
vatandaslar arasinda bu agidan bir esitsizlik mevcutsa bunun giderilmesiyle ilgili o kesimin
lehine miidahele etmelidir. Bu ¢er¢evede Anayasanin 10. maddesinde ¢esitli dezavantajl
kesimler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagina
iliskin hitkkme genclerin de dahil edilmesi genglerin toplumdaki dezavantajli konumlarini
gencler lehine bozacak bir yaklagimi baslatacaktir. Bu, kamunun genglere yapabilecegi
cesitli desteklerin Oniinii de agacaktir. Boylece genclerle ¢alisan STK ’lara idari, proje ve
program bazli devlet destekleri saglanmasi i¢in ¢esitli hibe programlarinin olusturulmast,
Vakiflar Genel Miidiirliigi gibi kurumlarin elinde, kamu yararma calisan kurumlara
verilebilmesi amaciyla bulunan tasinmazlarin bu konuda calisan kurumlara tahsisi ve
donemsel olarak kullanim yogunlugu degisebilen Yurtkur’a bagli yurtlar gibi tesislerin
de ilgili STK’larin kullanimina agilmasiyla ilgili ¢aligmalarin yapilmast gibi konularin

yasal olarak onii de agilacaktir.

6.3. Kamu Harcamalarinin Artirilmasi

Genglere yonelik hizmetler sunan kamu kurumlarinin toplamda GSYH’ya
oranla yaptiklar1 harcamalar ve gen¢ basina yapilan harcamalar, genclerin ihtiyaglarini

karsilayacak diizeyde degildir. Genglik ve Spor Bakanligi kurulmus olmasina ragmen
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bunun biitceye yansimamis olmasi bunun temel gostergelerinden biridir”'. Bazen ilgili
kurumlar ve kuruluslar, baska kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden ¢esitli harcamalarini
yapabilmektedir. Ancak bu durumda da mevcut biitcelerin seffafligiyla ilgili baska bir

konunun ag¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Ozellikle 6niimiizdeki donemde genclerin niifus i¢indeki sayilarmin ayni kalmasina
ragmen iclerindeki dezavantajli kesimlerin oraninin artmasi yoniindeki veriler dikkate
alindiginda, bu konuda yeni bir yaklasima ihtiya¢ oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
cercevede, genclerin temel ihtiyaglarini karsilayacak bigimde, biitgeden daha fazla pay

almasi icin ihtiya¢ duyulan ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

6.4. Kurumlararas1 Koordinasyon

Genglere hizmet veren mevcut kamu kurumlarinin hem birbirlerinden 6grenmelerini
hem de genglik politikasina giden yolda isbirligini saglayacak kamu kurumlar1 arasinda
yapilandirilmis bir diyalog siireci ve/veya da aract mevcut degildir. Bu da birbirlerini
tamamlamasi gereken kamu hizmetleri arasinda bir diyalog ve koordinasyon eksikligi

yaratmaktadir.

Bu eksikligin giderilmesi i¢in ortak eylem planlarinin olusturulmasi ve
uygulanmastyla igbirligi protokollerinin hayata gegirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
Boylece zaten kisitli olan kamu hizmetlerinin ortak kullanimiyla ilgili yollar da agilmis

olacaktir.

Bu koordinasyon ¢aligsmalarina sivil paydaslarin da dahil olmasi, kamu yonetimine
sivil toplumun katilimii da gelistirecek, bdylece tiim paydaslarin biribiriyle ortak

calismalarinin giiclendirilmesi i¢in aktif igbirligi mekanizmalar1 gelistirilecektir.

Ayni zamanda Bakanligin tasra teskilatinin bulunmamasi ve yereldeki hizmetleri
bagli kurulusu olan Spor Genel Miidiirliigii’nilin tasra teskilati vasitasiyla yiirlitmesi

kurum igerisinde koordinasyon sikintilarina neden olmaktadir.

6.5. Merkezi Kamu Hizmetleriyle Yerel Yonetimler Arasindaki iliski

Yerel ve ulusal diizeyde uygulayici kurumlar arasinda ayni hedef kitleye yonelik
benzer hizmetlerin olmas1 hizmetlerin igerigi ve kalitesini olumsuz etkileyebilmektedir.

Merkezi otoritenin denetleyici ve koordine edici, yerel yonetimlerin uygulayici rollerinin

' Milletvekillerine Mektup (http://www.kahip.org/site_media/docs/milletvekili_mektup 2012.pdf), KAHIP, 2012

39



karsilikli belirlenmemesi sonucunda benzer isleri yapan belediye genglik merkezleriyle
merkezi otoritenin genclik merkezleri arasinda iletisim eksiklikleri olmakta bu da makro

diizeyde bir kaynak israfina yol agabilmektedir.

Burada, merkezi otoritenin yerel ihtiyaci yerinden yeteri kadar tespit edip buna
yonelik politikalar1 hayata gegirmekte zorlanacagindan yola ¢ikarak merkezi idarenin
belirledigi denetleyici c¢erceve iginde yerel otoritelere uygulama alaninda daha fazla

imkan saglanmas1 gerekmektedir.

6.6. Sivil Toplumla Kamu Kurumlar1 Arasindaki iliskinin Gelistirilmesi

Tiirkiye’de tarihsel olarak sivil toplumla devlet arasinda isbirligi istenen diizeylerde
degildir. Bunun dogal bir yansimasi genglik alaninda da kendisini gostermektedir.
Diyalogun gelistirilerek sivil toplumun dinamizmini kamunun olanaklariyla birlestirmek
amaciyla, genglere yonelik ¢alisan STK’lar ile genglik STK’larinin kamu kurumlariyla
biraraya esitler tlizerinden gelebilecegi diyalog ortamlarinin siirekliligini saglamaya

yonelik ¢caligmalar gerekmektedir.

6.7. Genglik Calismasinin Taninmasi

Genglik caligmasi kavrami son on senedir Tiirkiye’de daha sik kullanilmaya
baslanmis olmasina ragmen politika diizeyinde taninilirhigiyla ilgili kisitlilik hala devam
emektedir. Bunun dogal bir karsili81, genclere genclik ¢alismasiyla ilgili konularda ayrilan
biitcenin ve imkanlarin kisitli olmasini getirmeketdir. Ek olarak formel olmayan 6grenme
ortamlarinda genclerin edindikleri becerilerin sertifikalar araciligiyla taninmasiyla ilgili
eksiklik de devam emektedir. Bu cergevede genglik ¢alismasinin haklar temelinde bir
kamu hizmeti olarak taninmasina yonelik yasal ve pratik diizlemin, ilgili STK’larin da
katkilariyla, hayata ge¢mesi ve Ulusal Europass Merkezi gibi mesleki yeterliliklerle
ilgili ¢alisan kurumlarin genglik calismasinda edinilen becerilerin nasil sertifikasyona

doniistiiriilebilecegiyle ilgili ¢aligmalar da yapmasi gerekmektedir.
6.8. Genglere Yonelik Kamu Hizmetlerinin Standartlasmasinin Saglanmasi

Genglere yonelik uygulanan kamu hizmetlerinin bir standardi bulunmamaktadir.
Ilgili hizmetler bulunan cografyaya gore farklilk gosterebilmektedir. Oysa kamu
kurumlar1 ve hizmetlerinin belirli bir standart ¢cer¢evesinde ve tiim genglere esit mesafede

durmasi esitlik ilkesi agisinda ¢ok onemlidir. Bu ¢ercevede genglere yonelik mevcut
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kamu hizmetlerinin bir haritasi ¢ikartilarak sorun alanlarnin belirlenmesi ve bu sorun
alanlariin giderilmesine yonelik aksiyon planinin yerel diizeyden baslayarak takip

edilmesi gerekmektedir.

6.9. Kanunlar ve Uygulama Arasindaki Farklarin Ortadan Kaldirilmasi

Genglerin haklarinin ¢ergevesini ¢izen, bu cercevede genclerin ihtiyaclarina
yonelik hizmetleri belirten ve bu hizmetlerin uygulama esaslarini belirleyen kanunlarla
uygulamalar arasinda bir makas bulunmaktadir. Cesitli arastirma raporlarinin da
gosterdigi gibi teori ve pratik arasindaki bu farklilik genglerin aleyhine isledigi olctide
ilgili politikalarin demokratik niteligi geri planda kalabilmektedir. Bu g¢ercevede
kanunlarla uygulama arasindaki baglarin tekrar kurulmasi ve daha da 6nemlisi genglerin
ihtiyaclarmin gerisinde kalan bazi kanunlarin -genclerin katilimiyla- degistirilmesine

yonelik siireclerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Buna ek olarak genclerin ihtiyaglar1 dogrultusunda genglerin haklarinin da giivence
altina alinmasi gerektigi de bir gercektir. Bu ¢cergevede Anayasa basta olmak lizere mevcut
metinlerin haklar1 belirten bigimleriyle ve genglerin toplumda daha esit yurttaslar olarak

yasamalarini saglayacak sekilde tekrar ele alinmasi da ciddi bir ihtiya¢ olarak mevcuttur.

6.10. Genc¢ Dostu Bilgilendirme Sistemlerinin Gelistirilmesi

Mevcut kamu hizmetlerinin erisilebilirligi, ilgili kurumlarin hem hizmetlerinin hem
de bu hizmetlere ulasilmasiyla ilgili olusturulan bilgilendirme sistemlerinin giincelligiyle
dogru orantilidir. Bu ¢ergevede bir kamu kurumunun interneti kullanmasinin 6tesinde
iletisimde oldugu kitlenin ihtiyaclarina uygun, genglerin kullandig1 bigimde interneti
kullanmas1 gerekmektedir. 2012 Tiirkiyesinde sosyal medya ayagi eksik olan bir
internet calismasi genclerin ilgili hizmetlere ulasiminda da olumsuz etki yapmaktadir.
Bu cergevede geng dostu bilgilendirme sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara
hiz vermek gerekmektedir. Avrupa Genglik Bilgilendirme Sart1” gibi bu alandaki temel
dokiimanlar, bu siirecin yerellestirilmesine yonelik prensipleri olustururken Onemli
kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer bi¢imde Eurodesk Tiirkiye™ gibi yerel
paydaslarla isbirligini yiiriiten bir yap1 da yerel bilgilendirme sistemlerinin gen¢ dostu

nasil yiiriitiilebilecegiyle ilgili bir sistem Onerisi olarak incelemeye hazirdir.

2 http://eryica.org/page/european-youth-information-charter

3 http://eurodesk.ua.gov.tr/tr/
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6.11. Hareketlilik Imkanlarimin Saglanmasi

Hareketlilik, genglerin 6grenmelerini gelistiren temel araglardan biridir’*. Bu
cercevede genglerin hareketliligini gelistiren olanaklarin, gencgler icinde Ozellikle
dezavantajlilarin ~ katilimin1  gelistirecek bicimde hayata gegmesini saglamak
gerekmektedir. Erasmus, Genglik Programi ve Farabi gibi 6grenme temelli hareketlilik
programlarina ulagimin artirilmasi ve bu programlarin kullaniminin yayginlagmasi igin
calismalar yapilmalidir. Ogrenme hareketliligini de kapsayacak bi¢gimde ama bununla
siirlt kalmadan tiim kar amaci giitmeyen tlke i¢i ve dist hareketlilik imkanlaria ulagimi
desteklemek icin 6grenci indirimi imkanlarinin genglik indirimine doniismesini saglamak

amaciyla caligmalar yapilmalidir.

6.12. Genglik Politikasinin Gostergelerinin Olusturulmasi

Herhangi bir kamu politikas1 neticesinde ortaya ¢ikan uygulamalarin sonuglarinin
degerlendirilmesi amaciyla belirli politika gostergelerinin olusturulmasi ¢ok onemlidir.
Bu ¢ercevede genglik politikalartyla ilgili sivil toplum ve kamu kurumlarinin beraber
olusturacag1 gostergeler, her iki kesimin de gelismeleri takip etmesiyle ilgili bir araclar
biitlini saglayarak gelisimin izlenmesini kolaylastiracaktir. Bu da ilgili gostergeler
1s1g¢1inda genclerin hayatlarinin nasil gelistigiyle ilgili dnemli verilerin ortaya ¢ikmasini
saglayacaktir. AB’nin 2010-2018 Genglik Stratejisi kapsaminda olusturulan AB Genglik
Gostergeleri Uzman Grubunun 2011 yilinda yayinladigt rapor” ve Avrupa Konseyinin
Genglik Politikalarinin Gostergeleri’® baglikli Onerileri ise bu tartismay1 sekillendirmek

amaciyla birer kaynak olarak dikkate alinabilir.

6.13. Mevcut Politika Dokiimanlarinin Islevsel Hale Getirilmesi

Ulusal Genglik istihdam Plan1”” gibi sivil toplum, iiniversite ve kamu paydaslarinin
ortaklasa hazirladig1 politika dokiimanlar1 odagi ve cergevesi belirlenmis konularda
onemli referans noktalaridir. Bunun gibi varolan politika dokiimanlarinin ilgili paydaslar
tarafindan bilinmesi, benimsenmesiyle ilgili atilacak temel adimlardan biridir. Bu

cer¢evede benzer dokiimanlarin mevcut politikalarla ortaklagmasi i¢in de hem kamunun

"*http://tr.scribd.com/doc/46702296/TOG-Etki-Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-2010-Sivil-
Kat%C4%B11%C4%B 1m%C4%B 1n-Sosyal-ve-Bireysel-Geli%C5%9F ime-Etkisi

75 http://ec.europa.eu/youth/news/doc/sec401_en.pdf
" http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2003_YP_indicators_en.pdf
"7Ulusal Genglik Istihdam Plani, Tiirkiye Is Kurumu, 2011
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kendi i¢inde, hem de sivil toplum ve kamu arasindaki diyaloglarda giindeme gelmesi
gerekmektedir. Benzer bigimde Hayatboyu Ogrenme Strateji Belgesi’® gibi dokiimanlarda
belirtilen politika yonelimlerinin hayata geg¢ip gecmedigiyle ilgili izleme siireclerinin

kamu ve STK’lar i¢inde olusturulmasi da bu siirece ciddi katki yapacaktir.

78 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Milli Egitim Bakanlig1, 2011.
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7.GENCLIK POLITIKALARININ GELIiSIMIiYLE ILGILI MIiKRO
ONERILER

Asagidaki maddeler, genglere yonelik somut politika onerileridir. Bu 6nerilerin ha-

yata gegmesine yonelik “genclik politikalarinin degerleri” bolimiindeki maddeler, tim

bu Onerileri yatay bicimde kesmektedir.

7.1. Ekonomik Katilim

Genglerin issizligi, mevcut issizlik oranlarinin iki kati olarak uzun yillardir

seyretmektedir. Gengler, finansal dalgalanmalardan olumsuz ve en hizli etkilenen

kesimlerden biri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Asagidaki oneriler, dogrudan genglerin ekonomik

katilimin1 gelistirici onlemler olarak kaleme alinmistir’.

Ulusal Stratejiler

Ulusal istihdam stratejisi ve buna bagli ulusal genglik istihdamu stratejisi ¢alis-
malariin sosyal taraflarin mutakabatiyla hazirlanarak uygulamaya konulmasi

gerekmektedir®.
Gencler Acisindan Girisimcilik

Girigsimcilik konusunda gengleri her asamada destekleyen ve tesvik eden po-
litika ve tedbirlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Geng isgii-
clinlin girisimcilige yonelmesi saglanmali, is kuracaklari alana iliskin mesleki
bilgi ve rehberlik, danismanlik hizmetleri ile girisimcilik egitimi verilmelidir.
Girisimciligi secen gencler sadece kendilerine degil, baska genglere de istih-
dam olanaklar1 saglayacaktir. Geng girisimciler egitim, vergi, kredi, finansman,
teknoloji, isletme ve pazarlama konularinda desteklenmeli ve gelismeleri sag-
lanmalidir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) ydnelik kredilerin
miktar1 ve limitleri artirilmali, krediler ¢esitlendirilmeli ve kolaylastirilmalidir.
AB iilkelerinde mikro isletmelere uygulanan, istihdam bagina bir y1l faizsiz
kredi ve sigorta primi destegi, is gelistirme tesviki, Ar-Ge yardimi vb. cagdas
destekleme modelleri lilkemizce de benimsenmelidir. Ayrica, geng girisimcile-

re yonelik danismanlik hizmetleri gelistirilmelidir.

7 DISK ve Tiirk-Is’in durum tespitiyle ilgili 6nerileri rapora yansitilmistir. Ancak Ekonomik Katilim bashg1 altindaki
oneriler kismiyla ilgili tespitler ayr1 birer ek olarak raporunu sonuna Ek 1 ve Ek 2 olarak eklenmistir.

8 DISK ve Tiirk-Is Ulusal Istihdam Stratejisi belgesinin iptal edilmesini dnermektedir.

44



iv.

vi.

Yenilik (inovasyon) ve Ar-Ge’nin Tesviki, Fikri ve Simai Haklarin Korun-

masi

o Universite ve sanayi (KOBI) isbirligi ile bilimsel buluslarin ekonomik

degere doniistiiriilmesi kolaylastirilmalidir.

o Universitelerin ilgili birimleri, iiretilen bilginin toplumsal fayda temelinde
kullanilmast i¢in yeniden yapilandirilmali, tiretilen bilgiye kullanicilarin

erisimi konusunda gerekli kolayliklar saglanmalidir.

o Genglerin yenilesim ve Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasi tesvik edilmeli ve

desteklenmelidir.

o Genglerin yaraticiliklarin1 kullanabilecekleri beceriler egitim sistemiyle

biitiinlestirilmelidir.

o Fikri ve sinai haklarin giivence altina alinmas ile rekabet kosullarini bozucu

kayitdis1 ekonomi ve taklit¢iligin 6niine gegilmelidir.

o GSYH’dan Ar-Ge harcamalarma ayrilan pay artirllmali ve séz konusu

harcamalarda genglerin oncelik alan1 olarak belirlenmesi saglanmalidir.
Beseri Sermaye I¢in Tiirkiye’nin Cazibe Merkezi Haline Getirilmesi

Geng bilim insanlari, yoneticiler, sanatcilar ve sporcular gibi nitelikli genglere
iilkemizde uygun kosullarin saglanmasi yoluyla beyin ve yetenek gogii kabul
edilebilir diizeylere indirilmeli ve nitelikli isgiicii agisindan Tiirkiye bir cazibe

merkezi haline getirilmelidir.
Isbas1 Egitim
Isbast egitim olanaklarinin kaliteli bigimde yayginlasmasi amaciyla,

devlet kurumlariyla 6zel sektoriin de katilimi cercevesinde, ¢alismalar hiz

kazanmalidir.
AKktif istihdam Politikalar:

Mesleki egitim, girisimcilik egitimleri, toplum yararina ¢alisma programlari
gibi iggiicliniin niteligini artirmaya yonelik aktif istihdam politikalarinin genc-
lere yonelik olarak kalitesinin artirilmasi, ¢esitlendirilmesi ve daha 6nce yapilan

proje/caligmalarin fayda/maliyet analizlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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vii. Finansal Okuryazarhk

viii.

Genglerin finansal okur-yazarlik becerilerinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar ya-

pilmaly, 1lkdgretimden baslayarak konunun egitim miifredatina yerlestirilmesi

icin programlar gelistirilmelidir. Genglerin istihdam edilebilirlik ve giindelik

yasama katilimda mesleki bilgi becerilerin yani sira bilisim becerileri, yabanci

dil bilgisi, dijital okur-yazarlik, medya okur-yazarlig1 6ne ¢ikacak kilit kaza-

nimlar olacaktir.

Genglerin Ekonomik Hayata Katilmim1 Engelleyen Faktorlerin Ortadan

Kaldirilmasi

(@]

Etkili kariyer danismanlig1 ve mesleki rehberlik hizmetleri yoluyla gengler
isgiicli piyasasi kosullarina iliskin olarak yeterli diizeyde bilgilendirilmeli
ve bu yolla rasyonel beklentiler yaratilmali ve hak ve 6devleri konusunda

bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir.

Sanayi ve hizmetlerde yliksek katma deger yaratan sektorlere ve ileri tekno-
lojilere yatirim yapilmasi yoluyla isgiicii piyasasinda yeterli sayida nitelikli

isler yaratilmalidir.

Genglerin niteliklerinin iggiicii piyasasinin talepleri ile uyumlu hale getiril-
mesi i¢in Orgiin ve yaygin egitim sistemi basta olmak iizere gerekli tedbirler

alinmalidir.

Askerlik hizmetinin becerilere uygun kamu hizmeti olarak sunulmasi sag-

lanmalidir.

Is ve aile yasamin1 uyumlastiracak basta gocuk ve yasl bakimi hizmetlerinin
etkin bi¢imde saglanmasi yoluyla 6zellikle geng kadinlarin isgiicli piyasasina

katilimlar: artirilmalidir.

Aktif istihdam politikalari, mesleki egitim agisindan oncelik alan olmaktan
cikartilarak, diizenli gelir getiren ve kisinin anlik kapasitesine degil, uzun
stireli birikim ve deneyimlerine odaklanan bir istihdam politikas1 gelistiril-
melidir. Bunun i¢in kisinin egitim gordiigli alanda vasifini zenginlestiren

politikalar hayata ge¢irilmelidir.
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o Istihdam politikasinin ana ekseninde, isverenleri geng¢ istihdamia
0zendirmek ve genclerin girisimciligini tesvik etmek olmali; gencleri
istihdam edecek isletmelere getirilen tesvikler gecici nitelik degil, siirekli

nitelik tasimalidir.

o Isletmelerin iizerindeki mali, yasal ve biirokratik yiikler azaltilmalidir.
Genglerin c¢alisma hayatinda yiiz yilize kalabildigi kayitdis1 sektoriin

daraltilmasi diizgiin islerin ¢ogaltilmasina hizmet edecek temel aragtir.

o Genglerin istihdamdaki paylarmin kayith sektorde artirilmasi 6nem tasi-
maktadir. Ozellikle kiigiik isyerlerinde kacak olarak ¢alisan ve her tiirlii sos-
yal korumadan mahrum kalan genglerin sosyal giivenlik kapsamina alinma-
larin1 saglamak tizere, polisiye tedbirlerden ¢ok tesvik edici uygulamalara

oncelik verilmelidir.

o Genglerin ¢alisma yasamina katilimi ve yeni igler bulabilmeleri i¢in emek-

lilik yas1 herkes i¢in 56 olarak belirlenmelidir®'.

o Resmi ¢alisma siireleri oncelikli olarak 40 saate diistiriilmeli, yillik ticretli

izin siiresi en az dort hafta olarak belirlenmelidir®.

o Basta geng kadinlar olmak tizere, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlaria
engel olan veya calisma yasamindan ayrilmalarina neden olan toplumsal
cinsiyet algisinin degistirilmesi amaciyla kamusal girisimlere agirlik ve-
rilmelidir (kamu spotlar1, farkindalik yaratma faaliyetleri, reklam filmleri,
vs.). Geng kadinlar isgiicii piyasasindan uzaklastiran; kadinin evlendigi ta-
rihten itibaren bir yil i¢inde kendi arzusuyla hizmet akdini sona erdirmesi
halinde kendisine kidem tazminat1 6denmesini 6ngoren diizenleme yfiriir-
liikten kaldirilmalidir.

81 Emeklilik yas1, sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengeleri dikkate aliarak, uluslararasi gelismelerle baglantili
bigimde belirlenmelidir. Bu cer¢evede TISK sz konusu ifadeye katilmamaktadir.

82 Kapitalin vardiya sayisina gore 5, 10 ve 15 saat kullanilmamasini doguracak bu diizenleme maliyetleri asir1 dere-
cede artirarak ve verimliligi azaltarak Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi rekabet giiciine biiyiik zarar verecek boylece
iilkemiz ihracatina darbe vurarak dnemli l¢iide azaltacak, iistelik i¢ pazarimiz da ithalata kaptirilacaktir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin ¢aligma siirelerine iliskin mevzuati uluslararasi normlara uyumludur. Ulkemiz ekonomisinin uluslararasi
rekabet giliclinii zedeleyecek, uluslararasi rakipleri kargisinda olumsuz bir duruma siiriikleyecek s6z konusu oneriye
TISK katilmamaktadir.
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ix.

xi.

Sosyal Sorumluluk

Yasal gerekliliklerinin Gtesine gegen faaliyetler yliriiterek genclere daha ileri

imkanlar saglayan isletmeler desteklenmeli ve bu faaliyetler tesvik edilmelidir.
Sosyal Uygunluk

Yasalara uygun hareket eden (¢evreye, insan haklarina, calisma standartlarina,
sendikal haklara ve hukukun tstiinliigiine) isletmelerin tesvik edilmesi, kayit-
dis1 ekonomiden kayith ekonomiye gegis igin mevzuatin giiclendirilmesi ve
denetimlerin artirilmasi yoluyla genglere diizgiin islerin yaratilmas: saglanma-
lidir.

Genglere Yonelik Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri genglerin farkli 6zelliklerine uygun olarak erisilebilir hale
getirilmeli, geng dostu hizmet araglar gelistirilmeli ve genglik orgiitleriyle is-

birligi igerisinde c¢alisilmalidir.

o ISKUR biinyesinde genclere yonelik olarak dzel bir birim olusturulmali,
geng issizlerin sorunlari s6z konusu birim tarafindan yenilik¢i yaklagimlar

kullanilarak ¢6ziime kavusturulmalidir.

o Kamu istihdam hizmetleri etkinlestirilmeli ve bu konuda baslatilan ¢alisma-

lar ivedilikle tamamlanmalidir.

o Kamu istihdam hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak uygulanan faa-

liyetler izlenmeli ve kamuoyu ile paylasilarak yayginlastiriimalidir.

o Genglere yonelik kamu hizmetlerinin esgiidiimii artirilmalidir (ilgili bakan-
liklar, kurum ve kuruluglar arasinda ortak ¢aligma gruplar1 olusturulmasi,
donemsel toplantilar yapilmasi ve sivil toplum ve akademik katilimcilarin

s0z konusu toplantilara dahil edilmesi).

o Genglerin isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmak iizere kamu istihdam hiz-
metleri geng dostu hale getirilmeli, farkli geng gruplarint gézetmeli ve teknoloji

de dahil olmak tizere genglerle giincel iletisim araglar1 kullanilmalidir.

o Genglere yonelik her tiirlii ihtiyaglarin, bilgilendirme, esgiidiim, izleme ve

degerlendirmenin oldugu bir portal olusturulmasi saglanmalidir.
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o

o

Dezavantajli konumdaki genglerin ekonomik hayata katilimini kolaylastira-

cak etkin egitim, istihdam ve altyap1 politikalar1 hayata gecirilmelidir.

Erken evlilik gibi kadinlarin isgiicli piyasasina girisini olumsuz etkileyen
uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla bilgilendirme ve kanunlarin izlenmesi

caligmalar1 hayata gecirilmelidir.

xii. Egitim

(©]

(@]

(@]

Is saghg ve giivenligi konusundaki bilgilendirmeler genel ve mesleki

egitimde yayginlastirilmalidir.

Mesleki egitim ve genel egitim sistemleri arasinda gegis imkanlart kolay-

lastirilmalidir.

Temel mesleki becerilere ilave olarak, genclere calisma ve sosyal hayata
katilimlarini kolaylastiracak temel yasam becerileri, temel mesleki beceriler

kazandirilmalidir.

Egitim-istihdam iliskisi; isletmelerin isgiicii talebi g6z Oniine alinarak yeni-
den bigimlendirilmeli, egitim programlari, isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri
temelinde yapilandirilmali, {ilke ve il bazinda isgiicii piyasasi ihtiya¢ ana-
lizleri ISKURca tamamlanmali, gelecege iliskin projeksiyonlar da dikkate
almarak miifredatlar ve egitim programlar1 yeniden diizenlenmeli, issiz ye-
tistiren bir egitim diizeninden, mesleki egitimin agirlikta oldugu, yaraticili-

ga dayal1 bir sisteme gecilmelidir.

Veri kaynagi kurum ve kuruluslar ile sosyal taraflarin etkin isbirligiyle bolge
ve il diizeyinde stirekli ve saglikli bilgi edinilmesi amaciyla “igglicii piyasasi
bilgi sistemi” ve ortak veri taban1 ISKUR biinyesinde bir an énce olusturul-

malidir.

Egitim programlarinda geleneksel meslek alanlarinin disina ¢ikilarak, yeni
gelisen meslek alanlarina yer verilmeli ve isgiicli piyasasinin ihtiyaclarini

karsilayan niteliklerin kazandirilmasina 6zen gosterilmelidir.

Ote yandan, bilgi ve iletisim teknolojileri, biyo-teknolojiler, nanoteknoloji
gibi alanlardaki egitimler i¢in hem tiniversitelere hem de 6grencilere kamu

tarafindan parasal destek saglanmalidir.
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Hayat boyu 6grenme programlarinin yayginlastirilmasi yoluyla genglerin

degisime uyum saglama kapasiteleri artirilmalidir.

Genglerin yiiksekogretime erisiminin kolaylastirilmast i¢in burs, kredi ve

yurt imkanlart artirtlmalidir.

Egitim sisteminin tiim asamalarinda gelistirilecek reform ve degisiklikler,
bilgi ekonomisinin ve toplumun ihtiyaglarina odaklanmali, genglere iiretken

istihdam i¢in gereken yliksek beceriler kazandirilmalidir.

Okulu erken terk edenlere, dezavantajli durumdaki genglere ikinci sans ve-
rilmesi i¢in gereken beceri egitimlerinin, tamamlayic1 egitimlerin, vs. arti-

rilmasi saglanmalidir.

Universitelerde dzerk, demokratik, bilimsel egitim zeminleri giiclendiril-

meli, bilimsel ve fikri 6zgiirliik ortami yaratilmalidir.

Ogrenim kredilerinin geri ddemelerine yonelik genglerin 6zel durumlarini

dikkate alan alternatif ve esnek modeller olusturulmalidir.

Ortadgretim ve yiiksekdgretimde uygulanacak uyum programlariyla gencin
sosyal ve iletisime iliskin becerileri gelistirilmeli, ayrimcilik, insan haklari,

calisma haklar1 gibi konulara iliskin farkindalik yaratilmalidir.

xiii. Mesleki Egitim

o

Egitim miifredat1 ile arag geregleri isgiicli piyasasinin da ihtiyaglari ve gele-

cek beklentileri dogrultusunda diizenli olarak giincellenmelidir.

Genglerin ¢alisma hayatina uyum kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in miifredat-

ta matematik, yabanci dil gibi temel dersler etkin bigimde verilmelidir.

Toplumda mesleki egitime yonelik olumsuz alginin ortadan kaldirilmasina

yonelik ¢aligmalar yiriitiilmelidir.

Calisma mevzuati ile zorunlu egitime yonelik yasal diizenlemeler uyumlu

hale getirilmelidir.

xiv. Yeterlilik Sistemi

(@)

Genglerin nitelikli islere erisimini ve hareketliliklerini kolaylastirmak tizere
mesleki yeterlilik sistemi sosyal taraflarin katkilariyla ivedilikle hayata ge-

cirilmelidir.
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o Enformel 6grenme bigimlerinin taninirhgina yonelik diizenlemeler gergek-

lestirilmelidir.

xv. Staj

o Genglerin iggiicli piyasasina girisini kolaylastirmak ve deneyim eksikligi-

XVi.

ni gidermek iizere tiniversite-6zel sektor-calisan kesimi isbirligi ile nitelikli

staj olanaklar1 gelistirilmelidir.

Stajyerleri somiiren nitelikteki uygulamalarin Oniine geg¢ilmesi agisindan,
yasal yaptirnmlar getirilmeli, stajyer ¢alistirma konusunda esaslar bir yonet-

melikle belirlenmelidir.

Gengleri staj olanaklariyla bulusturmak {izere gerekli yonlendirme sistemle-

rinin kurulmasi saglanmalidir.

Damismanhk

o Genglerin egitim siirecinde mesleki yonlendirme ve kendi bilgi becerilerini

tanimalart i¢in etkin kariyer danigsmanligi hizmetleri saglanmalidir.

o Rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile is ve meslek danismanligi hizmetle-

XVii.

Xviii.

rinin etkin ve yaygin bir sekilde sunulmast yoluyla genglerin istek ve yete-

neklerine uygun is ve mesleklere yonlenmeleri saglanmalidir.

Isci ve isveren sendika ve konfederasyonlar1 ve kamu isbirligiyle geng
istthdaminin artirilmasi amaciyla ortak faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli

kolaylastiriciligin yapilmasi gerekmektedir.

Ortadgretim ve yiiksekdgretimde uygulanacak uyum programlariyla gencin
sosyal ve iletisime iliskin becerilerinin gelistirilmesi, ayrimcilik, insan hakla-
r1, ¢aligma haklar1 gibi konulara iliskin farkindalik yaratilmasi yoluyla isgiicii
piyasasindaki genclerin haklarina sahip ¢ikmalarinin desteklenmesi gerek-

mektedir.
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7.2.

vi.

vii.

viii.

Dezavantajli/imkanlar1 Kisith Gengler

Biitlin genclerin ihtiya¢ duyduklari konularda iicretsiz, kesintisiz, destek
hizmeti alabilecekleri, gen¢ dostu, danigmanlik ve hizmet sunum yapisi

olusturulmalidir.

Genglere hizmet vermekle ylkiimlii olan paydaslar karsilikli iletisim ve

esglidiim halinde ¢aligmalidur.

Dezavantajli gruplara kamu ve sosyal hizmet sunan aktorlerin gen¢ dostu
ve dezavantajli gruplara hizmet sunumunun 6zellikleri konusunda olumlu
davranis degisikligi gelistirilmesine yonelik gen¢ dostu yaklagim modiili
olusturularak diizenli egitimler ve calismalar yapilmalidir (hizmet kullanici

anketleri, miilakatlar, odak grup goriismeleri).

18 yasin altindaki genglerin kamu hizmetlerinden dogrudan ve aktif

yararlanabilmelerine yonelik yasal mekanizmalar gelistirilmelidir.

Engelli genclerin egitim basta olmak {izere tiim kamu hizmetleri ile sosyal
hizmetlerden etkin bigimde yararlanmasini saglamak ve giivence altina almak

iizere gerekli fiziksel ve sosyal altyap1 giiclendirilmelidir.

Suga siirliklenen geng bireyler i¢in cezalandirict yaklasimlar disinda kamu
yararina hizmet sunmak, sosyal sorumluluk calismasi yapmak, zorunlu
rehabilitasyon programlarina katilim, arabuluculuk vb. mekanizmalar

yayginlastirilmalidir.

Cezainfaz kurumu ve tutukevlerinde kalan geng bireylerin siirecte ve sonrasinda
toplumsal yasama entegrasyonunu saglayacak destek kurumlari olusturulmali

ve bu kurumlarin diger kamu hizmetleriyle esgiidiimlii ¢aligmas1 saglanmalidir.

Genglere 6zel hizmet birimlerinin genglerin erigsebilecegi yakinlikta ve sartlarda

olusturulmasi saglanmalidir.

Dezavantajli geng¢ bireylerin toplumsal hayatla temas halinde kalmasini
saglayacak ulasim, iletisim, konaklama vb. saglayacak pratik ayarlamalar

yapilmalidir.

Geng kadinlarin okul, is, yurt ve ev disinda sosyal yasam yoksunluklarin

giderebilecekleri hizmet ve araglar gelistirilmelidir.
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xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

7.3.

Sosyal alanlar ve hizmetler engelli geng bireylerin katilimina olanak verecek

Ozellikler tasimalidir.

Ic gbc veya gecici gdc (turizm, tarim, insaat iscileri vb.) nedeniyle yer
degistiren gruplarda yasayan geng¢ bireylerin, kamu hizmetlerinden eksiksiz
yararlanabilmeleri ve sosyal gereksinimlerinin saglanabilmesi yoniinde

tedbirler alinmalidir.

Tiirkiye’ye cesitli yollarla gelen ve T.C. vatandasi olmayan geng bireylerin

kamu hizmetlerinden yararlanabilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Dezavantajli geng¢ bireylerin, sosyal icerme politikalar1 kapsaminda, kendi
iclerinde ve nesiller aras iletisim ve dayanisma halinde olmasini saglayacak

sosyal alanlarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi saglanmalidir.

Dezavantajli konumdaki genglere klasik hizmet anlayistyla ulasmanin muhtemel
zorluklar1 dikkate alinarak sivil toplumu hizmet sunumunda paydas olarak

kabul eden alternative model, yaklasim ve mekanizmalar gelistirilmelidir.

Genglerin Katilim

Siyasetin Demokratiklesmesi; Katihmin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi

ve Yetkilendirilmis Katilimin Kurumsallastirilmasi

Genglerin yasamlarin1 dogrudan ya da dolayl olarak ilgilendiren ve etkileyen
tiim karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme siire¢lerine dogrudan karar

alic1 olarak katilmalari saglanmalidir.
Her Diizeyde Katilimin Tesvik Edilmesi

YOK ve iiniversiteler basta olmak iizere tiim egitim kurumlarinda, dernek, va-
kif, inisiyatif, platform, topluluk, kuliip gibi her tiirlii sivil toplum girisiminde,
siyasi partilerde, yerel yonetimlerde, genglere hizmet veren kamu kurumla-
rinda, kararlar1 dogrudan gengleri ilgilendiren Yurtkur, Radyo Televizyon Ust
Kurulu gibi st kurullarda genclerin esit diizeyde karar hakkina sahip olmasi

saglanmalidir.

Siyasal, kurumsal katilim ile yonetime katilimin Oniiniin agilmasi i¢in gerekli

onlemler alinmali, bunlar1 engelleyici kosullar ortadan kaldirilmali ve her
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iic alanda da katilm tesvik edilmelidir. Boylece disiplin yonetmeliklerinde
genglerin lehine iyilestirmeler yapilmali ve yonetmelikler, bu uygulamalarin
evrensel hukuk normlar ¢ergevesinde hayata ge¢cmesini saglamak amaciyla
genclerin katilimini da igerecek bigimde diizenlenmelidir. Bu baglamda, si-
yasal katilim i¢in ifade ve orgiitlenme Ozgiirliiklerinin 6niindeki tiim engeller
kaldirilmali, yonetime katilim kapsaminda gengler de dahil olmak iizere herke-
sin yerelden baglayip her diizeyde yonetime katilmasi desteklenmeli, kurumsal
katilimin artirilmasi i¢in danisma ve dahil etme arasindaki fark kabul edilmeli
ve karar alma stireglerinde genglerin goriisleri yalnizca istisari nitelikte olma-

mali, karar yetkisi genglerle esit diizeyde paylasilmalidir.

Hukuki agidan “sorumlu’ hale gelen 18 yas istli genglerin, segme hakki bulun-
masina ragmen seg¢ilme haklarinin olmamasi bir tutarsizlik yaratmaktadir. Bu

cergevede secgilme yasi 18’e diistiriilmelidir®.

Siyasi partiler, hem kendi yapilarina hem de diger katilim yapilarina genglerin

erken yaglarda katilmasini1 6zendirmelidir.

iii. Orgiitlenmenin Tesvik Edilmesi, Kolaylastirilmasi ve Farkh Orgiitlenme

Yapilarinin Taninmasi

Demokratik bir toplumun vazgeg¢ilmez unsurlari olan sivil toplum kuruluglar
acisindan orgiitlenme bigimi sadece dernek ve vakiflarla sinirl tutulmamalidir.
Genglerin kendilerini ilgilendiren kararlarda goriislerini belirtme ve kararla-
ra katilma olanaklariin sistematik bir sekilde artirilmasi gerekmektedir. Bu-
nun i¢in gengler tarafindan kurulan ve onlar tarafindan yonetilen yapilarin ve
orgiitlenmelerin olusturulmasi tesvik edilmeli ve kolaylastirilmalidir. Bu nok-
tada farkli adlarla ve farkli amaglarla siklikla bir araya gelen geng bireylerin
olusturdugu ve belirli bir siireklilik arz eden platform, kuliip, girisim, kolektif,
inisiyatif vs. gibi topluluklarin orgilitlenme 6zgiirliikleri ile genclik sendika-
s1** gibi yeni orglitlenme modellerinin yasal giivenceye kavusturulmasi olumlu

olacaktir.

8 Jcisleri Bakanlig1 temsilcisi, Mustafa Dénmez secilme yasmin diisiiriilmesine gencin egitimini kesecegi, fiziki ve
ruhsal gelisiminin bu ddnemde tamamlanmadig: gerekgesiyle serh koymustur.

84 Sendika kurma ve kurulu bulunan sendikalara iiye olma hakki, ILO’nun ilgili s6zlesmeleri ile diizenlenmis, Tiirk
mevzuatinda da s6z konusu uluslararasi sézlesmelere uygun bigimde is¢i ve igverenlere, hak ve menfaatlerini korumak
iizere, iskolu esasina gore sendika kurma hakki taninmigtir. Bu gergevede, enddistri iligkileri sisteminin unsurlarindan
biri olan “sendikalar” {iyelerinin ¢aligma hayatina iligkin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek {izere faaliyet
gostermektedir. TISK séz konusu ifadenin metinden ¢ikarilmas: gerektigi kanaatindedir.
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Kamu kurumlari, her tiirlii genglik olusumuna esit mesafede durmalidir.

o Sosyal medya, genclerin bir katilim ve ifade etme araci olarak kabul gérmeli
ve bu alana yonelik su¢ unsuru iceren siteler harig her tiirlii sansiir genglerin

ozgiirliiklerini sinirlandirdig i¢in ortadan kaldirilmalidir.

o Yaratici faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigiiniin 6niindeki yasal engellerin kal-
dirilmasi ve toplumsal engellerle miicadele icin politikalar gelistirilmelidir.
Bu kapsamda sanat (isitsel, gorsel, sahne sanatlari, performans), edebiyat,
yayin faaliyetleri ve bilimsel arastirmalarla ugrasan genglerin bunlar1 ken-
dilerini ifade etme araci olarak kullandiklar1 ve bunlara uygulacak herhangi

bir sansiiriin, genglerin ifade 6zgiirliigiinii sinirlandirdig: kabul edilmelidir.
Orgiitlenme ve ifade Ozgiirliigiiniin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi

Gelecekle ilgili olarak en ¢ok kaygi duyan grup olarak genglerin ifade ve orgiit-
lenme Ozgiirliikkleri taninirken bu 6zgiirliiklerin sinirlanma rejimi uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmeli ve 6zgiirliiklerin sinirinin asildigr durum-
da uygulanacak yaptirimlar, genglerin egitim, saglik, barinma, istthdam vb. her

tirlii hakkini ortadan kaldirmayacak nitelikte olmalidir.

Orgiitlenme ve ifade dzgiirliigii, cinsiyet, etnik kimlik, yasam tarzi, ekonomik

durum, kiyafet, cinsel yonelim gibi kosullara dayanilarak sinirlandirilmamalidir.

Gengleri baglayan disiplin uygulamalari dahil ilgili biitiin mevzuat uluslararasi

standartlara uydurulmalidir.

Ulke Diizeyinde Genclik Politikalarina iliskin Uygulamalarin Genglik Or-

giitleri Tarafindan izlenmesi

Sivil toplum girisimleri ve ilgili kamu kuruluslar1 bir araya gelerek genglik po-
litika belgesi; kalkinma planlarinin ve yillik ¢alisma programlarinin genglikle
ilgili kisimlar ile Tiirkiye’nin genglikle ilgili taraf oldugu uluslararasi anlas-
malarin ya da uluslararasi antlagsmalarinin genglikle ilgili kisitmlarini uygulan-
masini izleme ve degerlendirme platformlar1 kurmalidir. Kalkinma Bakanlig1
basta olmak olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslar1 kendi kurumlarinin
gorev alaniyla ilgili calismalarinda seffaflik ve hesap verebilirlik kurallarina

bagli kalarak bu platformlarla isbirligi yapmalidir.
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Vi.

o Gengleri anlamaya yoOnelik bir bakis agis1 gelistirilmelidir ve genclere kar-
s1 giivenlikei politikalar yerine onlarla diyalogu 6zendiren bir yasal altyap1

hazirlanmali, toplumsal zihni doniigiim i¢in politikalar tiretilmelidir.

o Birlikte yasama ve uzlagma kiiltliriinii 6zendiren, hukukun istiinliigline
olan inang ile toplumsal baris bilincini ve farkindaligini artiran egitim po-
litikalar1 gelistirilmelidir, genel egitim sistemi bu ilkeler ¢cercevesinde ye-
niden bi¢imlendirilmelidir. Bu baglamda, kamu ve sivil toplum isbirligi

yapmalidir.

o “Gorlinmeyen” gengligin katilimi saglanmali ve orgiitlenmeleri tesvik

edilmelidir.

Engelli, sosyoekonomik anlamda dezavantajli vb. gengler gibi “gdriinmeyen
genglere” yonelik katilim mekanizmalari olusturulmalidir. Ornegin, genglerin
%26’s1 ev kizidir ve bunlarin karar alma mekanizmalarina herhangi bir katilma
olanaklar1 bulunmamaktadir. Onlara kendilerini ifade edecek ortamlar saglan-

malidir.
Genglere fliskin Bilgi Politikalarimin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslari, kendi biinyelerinde gerceklesen genclere iliskin

program ve projelerini genglere duyurmak i¢in tanitici faaliyetler yiirtitmelidir.

Gerek kamu sektorii gerekse STKlar tarafindan yiriitiilen genclikle ilgili tiim
proje ve etkinliklerin hem goriniirliiklerini hem de verimliliklerini artirmak,
benzer alanlardaki proje ve etkinliklerin yiiriitiiciileri arasinda isbirligini 6zen-
dirmek, yeni projelerin ve etkinliklerin gelistirilmesinde dnceki 6rneklerden,
bunlarin iyi giden yanlarindan yararlanmak, yiiriimeyen yanlarini gelistirmek
amaciyla veri bankasi olarak kullanilabilecek ve akademik ¢aligmalara kaynak

olusturabilecek bir websitesi hazirlanmalidir.

7.4. Sosyal Kiiltiirel Katilim

Kamu hizmetine ulasamayan, o hizmetin saglandigini bilmeyen genclerin
erisimini gelistirmek i¢in yeni aracglar ve yontemler genglerle beraber
gelistirilmeli, STK’larin sagladigi imkéanlarin duyurulmasinda ilgili kamu

kurumlari kolaylastirici olmalidir.
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vi.

vii.

viii.

Genglerin sosyal/sanatsal/kiiltiirel/sportif faaliyetlere katilimini tesvik etmek
icin ailelerin s6z konusu faaliyetlerin yararlari konusunda bilin¢lendirilmesine

yonelik caligmalar yapilmali ve projeler tesvik edilmelidir.

Devletin genglere yonelik faaliyetleri belirli standartlar cercevesinde
denetlemesi ve uygulamanin yerel yonetimler tarafindan da hayata gegmesi

icin caligmalar yapilmalidir.

Kent konseylerine (genglik meclisi gibi), derneklere, vakiflara, {iniversite
kuliiplerine, vb. genclerin nitelikli ve yaygin katilimin1 gelistirmek i¢in ilgili

caligmalar yapilmalidir.

Genglere “yardim”  degil destek vermek igin araglar ve imkanlar
olusturulmalidir. Bu amagla oOrgiin egitim i¢inde ve disinda rehberlik/
mentorluk/yasam koclugu gibi calismalar hayata gecirilmeli, bdylece
genglerin kendi tercihlerini yapmalarina yonelik ortamlar yaratilmali ve
stirekliligin saglanmasi i¢in bu alanda ¢alisacak kisilerin ilgili formasyona
ve yetenege sahip olmasi saglanmali, okullardaki ve genclik merkezlerindeki

rehberlik servisleri etkin hale getirilmelidir.

Gilinlimiizde en az bir yabanci dili en iyi derecede bilme zorunluluguna karsin,
mevcut egitim sistemimizde yabanci dil yeterince dgretilememektedir. Bu
nedenle, Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinda yayimlanan okudugunu/
dinledigini anlama, yazma ve karsilikli konusma gibi dil becerilerine dayali
bir yabanci dil dgretim ve sertifikalandirma sistemini 6ngdren “Diller I¢in
Avrupa Ortak Oneriler Cergevesi’nin drgiin ve yaygim egitim kurumlarimizda

yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve yerel yonetimlere bagli kiiltiir, sanat mekanla-

rina girislerde “6grenci” yerine “geng¢ olma (15-29)” kriteri uygulanmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca genglere yonelik dizi, ¢izgi film, film, belge-

sel gibi calismalara proje bazli daha fazla destek saglanmalidir.

Genglik merkezleri basina diisen geng sayist ve merkezlerden yararlanan
genglerin gencler i¢indeki orani istenen seviyelerde degildir. Genglik mer-
kezlerinin sayisi artirilmali, mevcutlarinin daha aktif bigimde kullanimla-

r1 i¢in destekler verilmeli ve il diizeyinde yerel yonetim/STK ve merkezi
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Xviii.

XiX.

XX.

yonetim koordinasyonuyla genglik merkezlerinin semt diizeyinde ac¢ilmasi

saglanmalidur.

Tim genclik merkezlerinden ¢cocuk ve genclerle ilgili STK’larin yararlana-

bilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Genglik merkezlerinin bilinirligi artirilmali, merkezlerdeki hizmet ve per-
sonel niteligine iligkin standartlar belirlenmeli, merkezlerde sosyal hizmet

uzmani-ISKUR uzmani vb. déniisiimlii olarak ¢alismalidir.

Katilim1 gelistirmek i¢in genclerle ¢alisanlarin yaklagiminin geng¢ dostu ol-
masina yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bununla ilgili hizmet

ici egitimler yapilmalidir.

9% ¢

“Geng dostu hizmet”, “genglik ¢aligan1” gibi tanimlar yapilmali ve standart-

lar1 olusturulmalidir.

Liselerdeki serbest zamanlarin/sosyal etkinliklerin verimli ge¢mesi i¢in
hem belirli bir biitgenin ayrilmasi hem de kurumlar arasi koordinasyon sag-
lanmali, bu ¢aligmalari kolaylastirmak i¢in ilgili personelin egitimiyle ilgili

de caligmalar yapilmaldir.

Halk egitim merkezlerindeki egitimlerin belirlenmesinde ve uygulanmasin-

da daha katilimci interaktif yontemler uygulanmalidir.

Genglerin gogiinii 6nlemeye yonelik caligmalarin hayata ge¢cmesi ve goc

etme kosullarinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Kiiltiir sanat etkinliklerinden gencglerin daha fazla yararlanmasina yonelik

genglik indirimi benzeri uygulamalar yapilmalidir.

Genglerin hareketliligini gelistirmek icin genglerin ve 6zellikle 6grenci ol-

mayan genglerin pasaport alma islemlerine {licretsiz erisimi saglanmalidir.

Teknolojik gelismelerle 6grenme araglari iligkisini ve bilgiye erisimi gelis-
tirmek i¢in ¢alismalar yapilmali, Kamu internet Erisim Merkezleri ve Okul-

lar Hayat Olsun Protokolii gibi ¢aligsmalarin bilinirligi artirilmalidir.

Genglerin biraraya geldigi festival gibi ortamlarin yerelde gelistirilmesi i¢in
calisilmalidir ve Avrupa Genglik Bagkenti benzeri bir uygulama Tiirkiye’de

hayata gegirilmelidir.
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xxi. Genglik kamplart karma, kizlar ve erkekler i¢in ayri olmak tizere farkl ta-

lepleri dikkate alacak sekilde uygulanmalidir.

7.5. Diger Oneriler

i. Lise ve tiniversite diizeyindeki genglerin barinma ihtiyaglarina cevap vere-

cek modeller olusturulmalidir.

ii. Ogrenci yurtlarina sosyal-kiiltiirel donatilar eklenmeli ve yurtlar yazlari

genglerin kullanimina a¢ilmalidir.

iii. Cinsel saglik, tireme saghigi ve ergen sagligi konulari ilkdgretimden
ortaggretime kadar yasa uygun olarak yapilandirilarak miifredata eklenmeli,
ayni konularin okul dis1 geng bireylere erisimi amaciyla ilgili kurumlar arasi

esgiidiim saglanmali ve aktif programlar gelistirilmelidir.

iv.  Ergen sagligi ve gelisimi egitimleri 6gretmen ve sosyal calisma gorevlisi
yetistiren kurumlarda hizmet 6ncesi egitim zorunlu hale getirilmeli, mevcut

calisanlar i¢in bu alanlarda diizenli hizmetici programlari uygulanmalidir.
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Ek 1 — DiISK’in Ekonomik Katiim Baghgiyla Tlgili Onerileri®®

e Ulusal Istihdam Stratejisi bashg1 altinda hazirliklarinin tamamlandig: ifade edilen ve

sermaye Orgiitlerinin taleplerinin bir manzumesi olan belge iptal edilmelidir.

¢ Gengler acisindan orgiitlenme ve hak alma bilincinin gelistirilmesine yonelik prog-
ramlar uygulanmali, demokratik, dayanismact ve planlamaci bir ekonomi igin ortak

calisma ve is yapma potansiyellerini gelistirici programlar hayata gec¢irilmelidir.

e Yenilesim (inovasyon) ve Ar-Ge faaliyetleri kamusal bir sorumlulukla ele alinmalidir.
Universitelerin ilgili birimlerinin, {iretilen bilginin toplumsal fayda temelinde kulla-
nilmasi i¢in yeniden yapilandirilmasina ¢aba gosterilmelidir. Bilginin sirketler tarafin-
dan kar gayesiyle 6zellestirilmesinin oniine gecilmeli, iiretilen bilgiye kullanicilarin
erisimi konusunda gerekli kolayliklar saglanmalidir. Bilim insanlarinin bu konudaki

cabalar1 desteklenmelidir.

e Universite-sanayi isbirligi baslig1 altinda bilimi ticarilestirme ¢abalarmin dniine ge-
cilmelidir. Universiteler toplumsal ihtiyaclar temelinde yeniden yapilandiriimalidir.
Bilimsel buluslar kamunun aktif politikalariyla toplumsal yarar ekseninde degerlen-

dirilmelidir.

e Genglerin yaraticiliklarini kullanabilecekleri beceriler egitim sistemiyle biitiinlestiril-

melidir.

e GSYH’dan Ar-Ge harcamalarina ayrilan payn artirilmasi ve s6z konusu harcamalarda

genglerin Oncelik alan1 olarak belirlenmesi i¢in ¢aba sarfedilmelidir.

e Tiirkiyede, iiniversiteler iizerinde siyasal iktidarlarin baski aygit1 olarak kurulan YOK
sistemi dagitilarak, tiniversiteler 6zerk, demokratik, bilimsel egitim zeminleri gii¢len-
dirilmelidir. Yaratilan bilimsel ve fikri 6zgiirliik ortami, verilen kamusal destekler ve
sunulan sosyal donati imkanlariyla geng bilim insanlar1 i¢in beyin ve yetenek gocii
tersine ¢evrilmeli ve nitelikli isgiicli acisindan Tiirkiye bir cazibe merkezi haline geti-

rilmelidir.

e Esneklestirilmeye calisilan isgiicli piyasalarinin ihtiyaci ¢ercevesinde, genclere ge-
reginden daha fazla ve siirekli olarak yeni vasiflar kazandirmaya, boylelikle isgiicii

talebinden daha fazla vasifli isgiicii arz1 yaratmaya calisan aktif istihdam politikalari

8 Calisma Grubunun ortak goriisleri disinda DISK’in Ekonomik Katilim baslhigia eklemek istedigi goriislere Ek-1"de
yer verilmektedir.
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mesleki egitim agisindan oncelik alani olmaktan ¢ikartilarak, diizenli gelir getiren ve
kisinin anlik kapasitesine degil, uzun siireli birikim ve deneyimlerine odaklanan bir
istihdam politikas1 gelistirilmelidir. Bunun i¢in kisinin egitim gordiigii alanda vasifini

zenginlestiren politikalar hayata gecirilmelidir.

Genglerin ¢alisma yasamina katilimi ve yeni isler bulabilmeleri i¢in emeklilik yasi

herkes i¢in 56 olarak belirlenmelidir.

Resmi caligma siireleri oncelikli olarak 40 saate diisiiriilmeli, yillik iicretli izin siiresi

en az dort hafta olarak belirlenmelidir.

Etkili mesleki ve caligma hayati rehberlik hizmetleri yoluyla genglerin isgiicii piyasasi
ve calisma kosullarina iligkin olarak yeterli diizeyde bilgilendirilmesi, hak ve 6devleri

konusunda bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir.

Genglerin niteliklerinin iggiicli piyasasinin talepleriyle uyumlu hale getirilmesi i¢in

Orgiin ve yaygin egitim sistemi basta olmak iizere gerekli tedbirler alinmalidir.

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarina engel olan veya calisma yasamindan ay-
rilmalarina neden olan toplumsal cinsiyet algisinin degistirilmesi amaciyla kamusal
girisimlere agirlik verilmelidir (kamu spotlari, farkindalik yaratma faaliyetleri, reklam

filmleri, vs.).

Kadin istihdamini sinirlandiran yasal diizenlemelerin gozden gegirilerek geng kadinla-
rin iggilicii piyasasina girisinin kolaylastirilmasi ve istthdamda kalma siirelerinin uza-

tilmas1 saglanmalidar.

Askerlik hizmetinin becerilere uygun kamu hizmeti olarak sunulmasi opsiyonu sagla-

narak gengclerin istihdama gegisi kolaylastirilmalidir.

Cocuk ve yasl bakimi hizmetlerinin kamu tarafindan etkin bigimde saglanmasi yoluy-

la 6zellikle geng kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlart artirilmalidir.

Ozellikle geng¢ kadinlarin isgiicii piyasasina girmesinin dniinde engel teskil eden kiil-
tiirel anlayis1 degistirmek amaciyla gerekli tiim araglar yenilik¢i bir bakis agisiyla kul-

lanilmalidir (gorsel, yazili basin, filmler, kanaat 6nderleri, sosyal medya, vs).

Sosyal uygunluk: Tesvik politikalarindan yasalara uygun hareket eden (¢evreye, insan
haklarina, ¢alisma standartlarina, sendikal haklara ve hukukun iistiinliigiine) isletme-

lerin yararlandirilmasi saglanmali, kayitdisi ekonomiden kayitli ekonomiye gegis i¢in
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mevzuat giiclendirilmeli ve denetimlerin artirilmasi yoluyla genglere diizgiin isler ya-

ratilmalidir.

Ozel politika gerektiren, genclerin ekonomik hayata katilimini kolaylastiracak etkin

egitim, istithdam ve altyap1 politikalar1 hayata gegirilmelidir.

Genglere yonelik kamu hizmetlerinde gen¢ dostu araclar gelistirilmeli ve genclik or-
giitleriyle igbirligi i¢erisinde ¢alisilmali, genglerin bu hizmetlere erigimi farkli 6zellik-

leri dikkate alinarak kolaylastirilmalidir.

Kamu istihdam hizmetleri etkinlestirilmeli ve bu konuda baslatilan ¢alismalar ivedi-

likle tamamlanmalidir.

Kamu istthdam hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak uygulanan faaliyetler iz-

lenmeli, kamuoyu ile paylasilarak yayginlastirilmalidir.

Genglere yonelik kamu hizmetlerinin esgiidiimii artirlmalidir (Ilgili bakanliklar, ku-
rum ve kuruluslar arasinda ortak ¢alisma gruplar1 olusturulmasi, dénemsel toplantilar
yapilmas1 ve sivil toplum, akademi ve OIK katilimcilarinin s6z konusu toplantilara
dahil edilmesi).

Genglerin isgiicili piyasasina girislerini kolaylastirmak iizere kamu istthdam hizmetleri
geng dostu hale getirilmeli, farkli geng gruplarini gézetmeli ve teknoloji de dahil ol-

mak iizere genglerle giincel iletisim araclar1 kullanilmalidir.

Genglere yonelik her tiirlii ihtiyaglara yonelik bilgilendirme, esgiidiim, izleme ve de-

gerlendirmenin oldugu bir portal (6rn: genclik.net.tr/genciz.biz) olusturulmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki bilgilendirmeler genel ve mesleki egitimde yay-

ginlastirilmalidir.
Mesleki egitim ve genel egitim sistemleri arasinda gecis imkanlari kolaylastirilmalidir.
Genglere temel yasam becerileri ve temel mesleki beceriler kazandirilmalidir.

Hayat boyu 6grenme programlarin yayginlastirtlmasi yoluyla genglerin degisime

uyum saglama kapasiteleri artirilmalidir.

Genglerin yiiksekogretime erisiminin kolaylastirilmasi i¢in burs, kredi ve yurt imkan-

lar1 artirilmalidir.
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Egitim sisteminin tiim agamalarinda gelistirilecek reform ve degisiklikler, bilgi ekono-
misinin ve toplumun ihtiyaclarina odaklanmali, genclere iiretken istihdam igin gere-

ken yiiksek beceriler kazandirilmalidir.

Okulu erken terk edenlere, dezavantajli durumdaki genclere ikinci sans verilmesi igin

gereken beceri egitimleri, tamamlayici egitimler gibi uygulamalar artirilmalidir.

Egitim miifretad ile ara¢ gerecleri, isgiicli piyasasinin da ihtiyac¢lar1 ve gelecek bek-

lentileri dogrultusunda diizenli olarak giincellenmelidir.

Genglerin ¢aligma hayatina uyum kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in miifredatta matema-

tik, yabanci dil gibi temel dersler etkin bicimde verilmelidir.

Genglerin 1sgiicii piyasasina girigini kolaylastirmak ve deneyim eksikligini gidermek

tizere nitelikli staj olanaklar1 gelistirilmelidir.

Gengleri staj olanaklartyla bulusturmak tizere gerekli yonlendirme sistemi kurulmali-

dir.

Stajyeri somiirii olarak tanimlayan uygulamalarin Oniine gecilmesi agisindan, yasal
yaptirimlar getirilmeli, stajyer ¢alistirma konusunda esaslar bir yonetmelikle belirlen-

melidir.

Rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi yoluyla genglerin istek ve

yeteneklerine uygun mesleklere yonlenmeleri saglanmalidir.

Is ve meslek danigsmanlig hizmetlerinin yaygin ve etkin bigimde saglanmasi yoluyla

genclerin yetenek ve niteliklerine uygun islere erisimleri saglanmalidir.

Ortadgretim ve yiliksekogretimde uygulanacak oryantasyon programlariyla gencin
sosyal becerileri ile iletisime iliskin becerileri gelistirilmeli; ayrimcilik, insan haklari,

calisma haklar1 gibi konulara iligkin farkindalik yaratilmalidir.

Genglerin isgiicli piyasasina uyum kabiliyetlerinin artirilmasi amaciyla hak ve yiikiim-

lilliiklerine iligkin bilgi diizeyleri ve orgiitlenme bilinci artirilmalidir.
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Ek 2 - TISK’in Ekonomik Katihm Bashgiyla Ilgili Onerileri®

e lsletmelerin iizerindeki mali, yasal ve biirokratik yiiklerin azaltilmasi, genclerin calis-
ma hayatinda yiiz yiize kalabildigi kayitdisi sektoriin daraltilarak diizgiin islerin ¢ogal-

tilmasina hizmet edecek temel aragtir.

e Genglerin istthdamdaki paylarinin kayith sektdrde artirilmasi onem tagimaktadir.
Ozellikle kiiciik isyerlerinde kagak olarak ¢alisan ve her tiirlii sosyal korumadan mah-
rum kalan genglerin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarin1 saglamak {izere, polisiye

tedbirlerden ¢ok tesvik edici uygulamalara 6ncelik verilmelidir.

e Geng issizligi ile miicadelede benimsenmesi gereken en temel politikalardan biri geng-
lerin girisimci olmalar1 yoniinde tesvik edilmeleri ve geng girisimcilerin desteklenme-
sidir. Geng isgiiciiniin girisimcilige yonelmesi saglanmali, is kuracaklari alana iliskin
mesleki bilgi ve rehberlik, danismanlik hizmetleri ile girisimcilik egitimi verilmelidir.
Girisimciligi segen gengler sadece kendilerine degil, baska genclere de istihdam ola-

naklar1 saglayacaktir.

e Geng girisimciler egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama ko-
nularinda desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir. KOBI’lere yonelik kredilerin
miktar1 ve limitleri artirilmali, krediler ¢esitlendirilmeli ve kolaylastirilmalidir. AB iil-
kelerinde mikro isletmelere uygulanan, istthdam basina bir y1l faizsiz kredi ve sigorta
primi destegi, is gelistirme tesviki, Ar-Ge yardimi vb. ¢agdas destekleme modelleri
iilkemizce de benimsenmelidir. Ayrica, geng girisimcilere yonelik danigmanlik hiz-

metleri gelistirilmelidir.

e Egitim-istihdam iligkisi, isletmelerin isgiicii talebi gbz 6niine alinarak yeniden bigim-
lendirilmelidir. Egitim programlari, isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri temelinde ya-
pilandirilmalidir. Ulke ve il bazinda isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri ISKURCca ta-
mamlanmali, gelecege iliskin projeksiyonlar da dikkate alinarak miifredatlar ve egitim
programlar1 yeniden diizenlenmelidir. Issiz yetistiren bir egitim diizeninden, mesleki

egitimin agirlikta oldugu, yaraticiliga dayali bir sisteme gecilmelidir.

e Veri kaynagi kurum ve kuruluslar ile sosyal taraflarin etkin isbirligi ile Tiirkiye, bolge

ve il diizeyinde siirekli ve saglikli bilgi edinilmesi amaciyla “isgiicii piyasasi bilgi sis-

$ Calisma Grubunun oratak goriisleri disinda TISK’in Ekonomik Katilim bashgina eklemek istedigi goriislere Ek-2’de
yer verilmektedir.
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temi” ve ortak veri taban1 ISKUR biinyesinde bir an nce olusturulmalidir.

Egitim programlarinda geleneksel meslek alanlarinin disina ¢ikilarak, yeni gelisen
meslek alanlarma yer verilmeli ve isglicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayan nitelik-
lerin kazandirilmasina dzen gosterilmelidir. Ote yandan, bilgi ve iletisim teknolojileri,
biyo-teknolojiler, nanoteknoloji gibi alanlardaki egitimler i¢in hem tiniversitelere hem

de 6grencilere kamu tarafindan parasal destek saglanmalidir.

Ozellikle yiiksekogretime devam eden genglerin isgiicii piyasasi ile daha siki baglar
kurmasini saglamak tizere iiniversitelerdeki derslerin bir kism1 kamu ve 6zel sektérden

uzmanlarca verilmelidir.

Geng issizliginin azaltilmasi ve isgiicline katilim oranlariin artirilmasi igin esnek is-
tihdam tiirlerinin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede, 4857 sa-
yil1 Kanunla getirilen giivenceli esnek ¢alisma diizenlemeleri is¢i ve isveren kesimle-
rinin diyalogu temelinde uygulanmali, Is Kanunu ¢agdas iilkelerin giivenceli esneklik

yontemleri benimsenecek bigimde gelistirilmelidir.

Isletmelerin agir kidem tazminati yiikii ve kat1 is giivencesi diizenlemesi en ¢cok genc-
leri etkilemektedir. Isten ¢ikarmanin zorlugu, ise girisin zorlugu demektir. Bu durum
ayn1 zamanda ekonominin hizla degisen teknolojiye zamaninda uyum gostermesini
engelleyen faktorlerden biridir. Rekabet giiciinii zayiflatan s6z konusu yiik ve kisitlarin

yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarim sektoriindeki diisiik verimlilik sorunu ele alinmalr; tarim sektdriiniin diinya pa-
zarlarinda rekabet giicii gelistirilmelidir. Boylelikle, kirsal alandan kentsel alana yone-

lik geng niifusun onii agilabilir.

Kirsal bolgelerde 6grencilerin egitim masraflar1 desteklenmeli, meslek liselerinin ya-
tilt egitim kapasiteleri artiriimalidir. ISKUR un kirsal bolgelerdeki drgiitlenmesi ve

hizmetleri de gii¢lendirilmelidir.

Ozellikle geng kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini kolaylastirmak i¢in ¢ocuk ve
yaslilarin bakimina yonelik merkezlerin sayisi artirilmali ve bu tiir hizmetlerden uy-
gun mali kosullarda yararlanilmas1 saglanmalidir. Bu hizmetlerin saglanmasinda kamu

kaynaklar1 kullanilmali, kadinlarin yiikiimliligii olmaktan ¢ikarilmalidir.

Devlet ile meslek orgiitleri ve sendikalar, gencleri isglicii piyasasi ve istihdama iliskin
mevzuat ve uygulamalar konusunda bilgilendirecek destek programlarini ve uygula-

malarini artirmalidir.
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e Genglerin ige giriste en biiyiik zorluklarindan biri, deneyim eksikligi nedeniyle red-
dedilmektir. Tiim AB iilkelerinde uygulandig: gibi genclerin firmalarla tanigmasi ve
piyasaya girisleri bakimindan 6nemli bir firsat yaratacak “6zel istthdam biirolar1 ara-
ciligryla donemsel isttihdam” sistemi, gerekli yasal degisiklikler yapilarak uygulamaya

gecirilmelidir.

e (raklik ve staj uygulamalarinin yayginlagmasini, nitelikli staj olanaklarinin artirilma-
sin1 saglamak amaciyla Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ¢irak ve stajyer istthdam eden
isletmelere sosyal giivenlik prim muafiyeti ve mali tesvikler saglanmalidir. Akademik
ya da ortadgretim diplomasina denk bir yeterliligi bulunmayan bir gence beceri egitimi

olanagi saglayan igletmelere tesvikler iki katina ¢ikarilmalidir.

e Geng isgiliciinde artan issizligi engellemek ve genclerin istihdamini kolaylastirmak
i¢in asgari ticrette, dlinyadaki yaygin uygulama paralelinde, 16 yas yerine 20’11 yaslar

esas almarak farklilastirma yapilmalidir. Bunun igin Yonetmelikte gerekli degisiklik
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saglanmalidir. Ayrica, s6z konusu sinirin altina ve iistiine uygulanan tutarlar arasindaki

oran, yeniden makul bir seviyeye getirilmelidir.
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