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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Tiirkiye’de toplumsal yapinin en ¢arpici 6zelliklerinden birisi ¢ocuklarin toplam
niifusa oramidir. Tiirkiye’de 0-18 yas arasi niifus yaklasik 24 milyondur. Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi Resmi Gazete’de yayinlayarak
onayladig1 1995 yilindan itibaren, yiiriitiilen ¢alismalarla, ¢ocuklarin kars1 karsiya ol-
dugu sorunlara kars1 toplumsal farkindaligin 6nemli 6l¢iide arttigi, sorunlarin goriiniir
oldugu ve beraberinde ¢ocuklara yonelik yasal-kurumsal degisikliklerin hiz kazandigi
anlasilmaktadir. Bu siirecte, yapilan diizenlemelerle, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde be-
lirtilen “ayrim gozetmeme”, “cocugun yiiksek yarar1”, “yasama ve gelisme hakki” ve
“katilim hakki1” gibi temel haklarin kullanimina iliskin 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
Kazanimlara ve yeniden yapilandirilan yasal-kurumsal diizenlemelere karsin ¢ocuklara
yonelik uygulamalarda yasal diizenlemelerle hedeflenen hizmet ¢ergevesine ulagildigini
sOylemek zordur.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklari sorunlarin énemli bir boliimiiniin
Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerinin bir yansimasi oldugu anlagiimak-
tadir. Gelir dagilim1 ve bolgeler arasi esitsizlik sorunlari, yoksulluk, istihdam sorunlari,
toplumsal cinsiyet rollerinde esitsizlik, ¢ocugun degeri ve ¢ocugun ekonomik bir meta
olarak goriilmesi gibi sorunlar dogrudan ve/veya dolayli bir bigimde ¢ocuklar etkile-
mektedir. Cocuklara iligkin temel gostergeler incelendiginde yoksulluk, egitime erisim,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, ¢ocuk isciligi, suca siirliklenme, siddet ve ihmal/istismar
gibi sorunlarin ¢ocuklari ¢evreledigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin ¢ocuklarla ilgili temel gostergelerinde istikrarli bir iyilesmeden s6z et-
mek olanakli olsa da ¢ocuklarin son derece ciddi risk ve sorunlarla kars1 karsiya olduklari
aciktir.

Calisma Grubunda kamu gorevlileri, akademisyen, yerel yonetim ve sivil toplum
temsilcilerince gerceklestirilen ¢aligmalar, Tiirkiye’de ¢cocuklarin karsi karsiya olduklari
sorunlarin kalici ¢6ziimiiniin, ¢ocuklarin ihtiyaglarina ve sorunlarina biitiinciil bir bakis
acis1 temelinde gelistirilecek ulusal ¢cocuk politikasi ile olanakli olduguna isaret etmekte-
dir. Bu ¢ercevede 10. Kalkinma Plan1 doneminin ¢ocuklara yonelik vizyonu: “Cocugun
yiiksek yararmin ve hak temelli yaklagimin oncelikli oldugu, ¢ocugun katilimi temelinde
cocugun aktif 6zne ve esit yurttas olarak goriildiigii, gelistirici, onleyici ve koruyucu or-
tamlarin siirdiiriilebilir ¢gevre ve kalkinma anlayisi ¢ercevesinde saglandigi, hakkaniyete
dayaly, esitlikei, esitleyici, izlenen denetlenen ve dl¢iilebilen, toplumsal cinsiyete duyarli,
cocugun yasam kalitesi ve ¢ocugun iyilik haline odaklanan biitiinsel bir ulusal ¢ocuk po-
litikasinin olusturularak hayata gecirilmesi” olarak belirlenmistir.

Raporda; “lilkemiz ¢ocuklarinin fiziksel, ruhsal ve biligsel gelisimlerinin saglikli
olabilmesi i¢in ¢ocuklarin biyo-psiko-sosyal gelisimi, ¢cocuklara yonelik risklerin 6nle-
mesi, ¢ocuk koruma sistemi ve yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin azaltilmasi
cergevesinde gerekli tedbirler alinarak ilgili hizmet ve uygulamalar hayata ge¢irilmelidir”
denilerek saglik, egitim, sosyo-Kkiiltiirel fiziksel gelisim, katilim, ¢ocuklara yonelik risk-
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lerin 6nlenmesi, yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkileri, esitsizliklerin ortadan kaldiril-
masi, ¢ocuk koruma sistemi bagliklar1 altinda 6neriler sunulmustur. Raporda ¢ocuklara
yonelik riskler baghigi altinda ¢ocuk isciligi, ihmal, istismar ve siddet, sokakta yasayan
ve/veya calistirilan ¢ocuklar, suga siirliklenen ¢ocuklar, madde bagimlilig1, engelli cocuk-
lar, erken evlilikler, internet ve bilgiye erisim konularina yer verilmistir. Ayrica, ebeveyn
bakimindan yoksun ¢ocuklar, ihmal-istismar magduru ¢ocuklar, ¢cocuk isciler, yoksul ¢o-
cuklar, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar, zorunlu gé¢ magduru olan cocuklar, ¢atismali
ortamda biiyiliyen ¢ocuklar, madde kullanan ve kullanma riski olan ¢ocuklar, par¢alanmis
aileler, kronik hastalig1 olan ¢ocuklar, ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklar, 6zel politika
gereksinimi olan ¢ocuklar olarak tanimlanmis ve bu gruplara yonelik oneriler 6nleme,
miidahale ve izleme bagliklar1 altinda ele alinmistir.

Modern ¢ocukluk anlayisi temelinde ¢cocuklari aktif vatandaslar ve toplumsal ya-
samin 0zneleri olarak goren bir isleyisin kurulmasi, orta ve uzun vadede, toplumsal yapi-
y1 gliglendirecek ve kalkinma icin temel olan insan giicii potansiyelini gergeklestirmenin
ilk adimi1 atilacaktir. Cocuklarin ihtiyaglarina biitiinciil bir bakis agisiyla olusturulacak
ulusal ¢ocuk politikasi, orta ve uzun vadede toplumsal baris siirdiiriilebilir kilacak ve bir
arada yagama kiiltiiriinii giiclendirecektir.

X1l



1. GIRIS

Tiirkiye ¢ocuk niifusunun yogun oldugu bir iilkedir. 0-18 yas arasi niifus yaklasik
24 milyondur. 1990’11 yillardan itibaren ¢ocugun ve ¢ocuklarla ilgili sorunlarin toplumsal
yapida giderek daha goriiniir hale gelmis ve ¢ocuk 6zelinde yasal-kurumsal degisiklikler
hiz kazanmistir. Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili mevcut yasal diizenlemeler ile ¢cocugun tani-
mi1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlu hale getirilmis, 2005 tarihli Cocuk Koruma
Kanunu ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin temel ilkeleri yasayla glivence altina alinmis
ve Sozlesme ile uyumlu olarak “cocugun yiiksek yarari”na atifta bulunulmustur. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinin diger ilkeleri acisindan ise gelismelerin yagsandigi ancak mevcut
yapidaki bazi sorunlarin varligini siirdiirdiigii soylenebilir. Yasal diizenlemelerle erisilen
gelismelere karsin cocuklara yonelik uygulamalarda yasalarin uygun gordiigii hizmet cer-
cevesine ulasildigini sdylemek ise zordur.

Cocuklara iligkin temel gostergeler incelendiginde yoksulluk, egitime erisim, top-
lumsal cinsiyet esitsizligi, ¢ocuk isciligi, suga siiriiklenme, siddet ve cinsel istismar gibi
sorunlarin ¢ocuklari ¢evreledigi goriilmektedir.

Gostergelerdeki en 6nemli iyilesme saglik alaninda yasanmaktadir. Asilama oran-
larinda, gebe ve bebek izleme oranlarinda yasanan gelismeler ve 6liim hizinda diistisler
umut vericidir.

Cocuklarin yagam hakkinin korunmasi agisindan ise dnemli ilerlemeler kaydedildi-
gi goriilse de cocuklarin ceza infaz kurumlarinda, aile i¢inde, okulda, kamusal alanlarda
siddete (akran siddeti ve yetiskinlerden kaynaklanan siddet) ve hizmet ihlallerine (saglik
hizmeti vb) maruz kalabildikleri goriilmektedir.

Cocuklarin yagam ve gelisim haklarimi etkileyen diger bir temel faktor ise gelir
adaletsizligi ve buna dayali olarak belirginlesen bolgesel/kentsel farkliliklardir. ilerleyen
boliimlerde de goriilecegi gibi, kirsal bolgelerde, kentlerin goglerle olusmus gecekondu
bolgelerinde, sosyo-ekonomik gostergeler acisindan dezavantajli bolgelerde yasamak en
temel firsat esitsizligi halini almaktadir. Yasama ve gelisme hakkini engelleyen diger bir
faktor ise toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Bunlara ek olarak engelli ¢ocuklar, kirsal bol-
gelerde yasayan ¢ocuklar, miilteci ve siginmaci ¢ocuklar sosyal refah hizmetlerinin yan
sira cocuklara sunulan hizmetlere erisimde akranlarina gére dezavantajli durumdadir.

Egitime erigim agisindan -9zellikle temel egitim- biiyiik ilerlemeler saglansa da orta
Ogrenim ve yiiksekogrenime erisimin siirl oldugu agiktir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
ise egitime erigiminin Oniindeki en 6nemli faktordiir. Okul 6ncesi egitimde erisimde iller
arasinda ve alt-iist sosyo-ekonomik gruplar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tiirki-
ye okuloncesi ve ortadgretim kademesinde uluslararasi ortalamalarin altinda kalmakta
ve sosyo-ekonomik ve bolgesel farkliliklarin erigim tizerindeki etkisi devam etmektedir.
Kalkinma Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi verilerine gore on bes yasindan
kiigiik cocuklarin neredeyse dortte biri ulusal yoksulluk sinirt altindadir — kirsal kesim-
de ise bu oran beste ikinin tizerindedir. Yaygin bir sorun alani olarak yoksullukla ilgili



gostergelerde kismi iyilesme oldugu anlasilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de ¢cocuklarin iyi
beslenmemesi ile ilgili kentsel ve kirsal alanlardaki farkliliklar azalmaktadir.

Cocuk isciliginin 6nemli sorunlardan birisi olmaya devam ettigi buna karsin ¢ocuk
isglicii kullaniminin yillar i¢inde azaldig1 ve en kétii bigimleriyle ¢ocuk is¢iliginin 6nlen-
mesi konusunda 6nemli mesafe kat edildigi anlagilmaktadir.

Mevcut gostergeler arasinda suga stiriiklenme ve cocuk ihmal ve istismari konulari-
nin 6ne ¢iktig1, yaklasik 15 yilda yargilanan ¢ocuk sayisinin iki kat arttig1, cocuk istismari
nedeniyle Adli Tip Kurumuna yapilan bagvurular incelendiginde yillar i¢cinde bir artis
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuk ve genclerin toplumsal yasama katilimlar1 ve orgiitlenmeleri ko-
nusunda yol alinsa da -dernek kurma ve orgiitlenme haklarina iliskin iyilestirmeler yapil-
mistir- ¢ocuklarin katilimi yeterli diizeyde degildir. Bu alanda ¢ocuk haklar1 komiteleri-
nin kurulmasi, ¢ocuk forumu ve ¢ocuk dostu kent calismalarinin dikkat ¢ekici oldugunu
soylemek gereklidir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinya Cocuklarma Iliskin Genel Bir Durum

Diinya Bankasi verilerine gore Diinya {izerinde yaklasik yedi milyar insan yasa-
maktadir.'Diinya niifusunun 2,2 milyar1 ise ¢ocuktur. Bu ¢ocuklarin yaklasik iki milyari-
nin gelismekte olan iilkelerde yasadigi bilinmektedir.?

Diinyada niifus yapisinin ve kitalararasi dengelerin ilerleyen yillarda 6nemli 6l¢iide
degisecegi tahmin edilmektedir. Geng niifusun 6zellikle Asya ve Afrika kitalarinda arta-
cagi, buna karsin Avrupa ve diger kuzey iilkelerinde niifusun hizla yaslanacagi, boylece
orta vadede ekonomik canlanma i¢in temel goriilen dinamik niifus yapisinin doguya ve
giineye dogru kayacagi bilinmektedir. Avrupa kitasindaki niifus artis1 en diigilk oranina
2050 yilinda ulasacaktir. 2000’den 2100 yilina gelindiginde Avrupa kitasinin niifusunun
diinya tizerinde toplam niifusuna orani yar1 yartya diisecektir -ylizde 12’den yiizde 5,9’a-
buna karsin, Afrika’daki niifusun toplam diinya niifusuna oranmi yiizde 13,1°’den ylizde
24.,9’a cikacaktir. Diinya niifusunun 2050 yilinda yaklasik 8,9 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir.’

Diinya ¢ocuklarina iliskin temel gostergeler, kentlesmenin hizla siirdiigiinii ve 2050
yilinda diinya iizerinde her on kisiden yedisinin kentlerde yasayacagini, kir ve kent ara-
sindaki esitsizliklerin 6nlenemedigini ve dikkat ¢ekici ilerlemelere karsin ¢ocuklarin son
derece 6nemli sorunlarla kars1 karsiya oldugunu anlatmaktadir.

Diinyada ¢ocuklarla ilgili temel gostergelerde 6nemli dlciide iyilesmeler yasandigi
acik olarak goriilse de esitsizlik temelli sorunlar giderek daha fazla goriiniir hale gelmis-
tir ve ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlar varligini siirdiirmektedir. Diinya
lizerinde var olan esitsizliklerden en fazla etkilenen gruplarin basinda ¢ocuklar oldugu
aciktir. “Diinya iizerinde her giin otuz binden fazla cocuk dogrudan yoksulluk ile iliskili

nedenlerle yasamini yitirmektedir”.*

UNICETF tarafindan hazirlanan Diinya Cocuklarmin Durumu 2012 Raporuna gore
diinyanin kentli niifusu her yil yaklasik 60 milyon kadar artmaktadir. 2050 yilina gelin-
diginde diinyadaki her 10 kisiden 7’si kentlerde ve kasabalarda yasiyor olacaktir. Bugiin
itibariyla bir milyardan fazla ¢ocuk yasamini kentlerde stirdiirmektedir.’

Kentsel niifus artarken, ¢ocuklarin bir bolimi kentte yasamanin sagladigi egitim,
tibbi bakim, eglence ve dinlenme gibi olanaklardan yararlanmakta, buna karsin ¢ok sa-
yida ¢ocuk temiz su, elektrik ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetlerden, bu hizmetlere
yakin yerlerde yasiyor olsalar bile yoksun kalabilmektedir. Carpici bir bicimde kentsel

! World Development Indicators and Global Development Finance, https://www.google.com.tr/publicdata/explore?-
ds=dSbncppjof8f9_&met_y=sp_pop_totl&tdim=true&dl=en&hl=en&q=world%20population, erigim: 15.01.2013.

2 Children’s Rights Portal, http://childrensrightsportal.org/children-world/, erigim: 15.01.2013.
3 United Nations, 2004.

* Children’s Right Portal, http:/childrensrightsportal.org/poverty/, erisim: 20.01.2013.

> UNICEF, 2012.



yerlesimlerdeki cocuklarin iicte biri dogumda niifusa kaydedilmemektedir. Tiim diinyada
kent sakinleri kirsal kesimde yasayanlara gore igme suyu ve sanitasyon agisindan daha
elverisli konumda olmasina karsin su ve sanitasyon hizmetleri giderek artan kent niifu-
suna yeterli degildir. Cogu durumda bu hizmetlere erisimde yi1gilmalar olmakta, maliyet
yiikselmektedir. Ana sebekeye erisimi olmayan kent yoksullari gogu durumda bir litre su
icin varlikli komsularina gore 50 kata varabilen fazla 6deme yapmak zorunda kalmakta-
dir. Sanitasyon da 6nemli bir sorun olarak varligin1 siirdiirmektedir; kent niifusu arttikca,
bu ihtiyaglarini agikta gideren insan sayisi da artmaktadir. Bu durumda olanlarin sayist
1990 ile 2008 yillar1 arasinda yiizde 20 artmistir.®

Bolgesel esitsizlikler artmasi ve sorunlarin giderek karmasiklagmasi ¢ocuklari esit-
sizliklerin kurbanlarina doniistiirmektedir. “Tahminlere gore her giin ii¢ bin ¢ocuk insan
ticaretinin kurbani olmaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii kadin ve ¢ocuklara yonelik insan
ticaretinin y1llik hacminin on milyar ABD Dolart’na ulastigini ifade etmektedir’.

Cok sayida ¢ocuk okula gitmek yerine -2008 yilinda, yiizde 53’1 kiz olmak iizere
ilkdgretim ¢aginda olan 67 milyon ¢ocuk okula gitmiyordu- tehlikeli, somiiriicii nitelikte
islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Cocuk Is¢iligi-
nin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast Programi 2010 Y1l Raporuna gore 2004-2008 do-
neminde diinyada ¢alisan ¢ocuk sayis1 215 milyona -bu rakam 2000-2004 doneminde 246
milyondur-tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk ve geng is¢ilerin sayist 115 milyona gerilemistir.
Boylece Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas1 Uluslararas1 Programinin baslangicindan
itibaren tehlikeli islerde calisan ¢ocuk ve geng sayisi ylizde 33 oraninda azalmistir. Bu
arada, zaten izbe yerlerde, hastaliklara ve afetlere, asir1 kalabalik yerlesimlerde yasamala-
rina, ¢ok zorlu kosullara katlanmalarina karsin, yasadiklar1 yerlerden ¢ikarilma tehdidiyle
stirekli karsilagsan ¢ocuk sayist da fazladir.®

Diinyada ulasilan gelismisligin diizeyine karsin, esitsizliklerin ulastig1 sonug dii-
stindiiriictidiir. “Diinya iizerindeki her dort ¢ocuktan birisinde gelisim yetersizligi vardir.
Gelismekte olan iilkelerde bu oran ligte bire ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenme nedeniyle

viicutlar1 ve beyinleri yeterince gelismeyecektir”.’

Kentler sadece ¢ocukluk yasantisini yok etmemekte ayn1 zamanda ¢ocuklarin ya-
sam hakkini da tehdit etmektedir. Toksik dumanlarin yani sira, ara¢ trafigi de ¢ocuklar
acisindan fiziksel bir tehdit olugturmakta, giivenli oyun alanlarinin, kaldirimlarin ve kar-
sidan karsiya gecis noktalarinin olmayisi bu sorunu daha da agirlastirmaktadir.'

Sosyo-ekonomik esitsizliklerin artmasiyla baglantili son derece 6nemli yapisal
sorunlara karsin, yeterli olmasa da, gostergelerde goreli iyilesmeler oldugunu da kabul
etmek gerekmektedir. Biny1l Kalkinma Hedeflerinin genelde dezavantajli gruplarin ve

¢ UNICEF, 2012.

7 Children’s Rights Portal, http://childrensrightsportal.org/child-trafficking/ erisim: 20.01.2013.
$ UNICEEF, 2012.

? Save the Children, 2012.

10 UNICEF, 2012.



0zelde cocuklarin yasam kosullarini belirli olglide gelistirilmesine katkida bulundugu
aciktir. Ornegin, giinde 1,25 ABD Dolari’ndan daha az bir parayla yasayan insanlarimn
orani 1990°da yiizde 47°den 2008’de yiizde 24’e -iki milyardan bir milyar dort yiliz mil-
yon kisiye- diismiistlir. Diinya niifusunun artmasina karsin 1990°da 12 milyon olan bes
yas alt1 gocuk Sliimleri ise 2010’da 7,6 milyona diigmiistiir.!" Tiim gelismekte olan bol-
gelerde egitime devamda kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasindaki okullasma farki azalmaktadir.
1999°da ylizde 91 olan kiz/erkek okullagsma oran1 2010°da yiizde 97 ye yiikselmistir.

Sonug olarak, diinyada c¢ocuklarla iligkili temel sosyo-ekonomik gostergelerde
onemli 1yilesmeler yasansa da yapisal esitsizliklerin ortaya cikarttig1 sorunlar orta ve
uzun vadede toplumsal baris icin 6nemli tehditler yaratma potansiyelini tagimaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
2.2.1. 9. Plan Doneminin Degerlendirilmesi

9. ve 10. Plan hazirlik donemlerini ¢ocuklarla ilgili temel gostergelerle belirlenen
oncelik ve hedeflere ulasilip ulasilmamasi agisindan karsilastirdigimizda temel risk gos-
tergelerinde 6nemli bir iyilesme saglanamadigi sdylenebilir. 9. Kalkinma Plan1 Cocuk
Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu’nda 6ne ¢ikan sorun alanlar1 ve temel toplumsal
riskler mevcut plan doneminde de agirligini korumaktadir.

9. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Cocuk OIK Raporu’na gore, plan doneminde ¢ocuk-
lariin iginde bulundugu risk etmenleri “yoksulluk, kdyden kente gog, saglik, egitim ve

diger kamu hizmetlerinin esit dagilmayisi ile toplumsal cinsiyet esitsizligi” olarak sira-
lanmaktadir'®. Bu risk gostergelerinin biiyiik 6lglide varhigim siirdiirdiigii agiktir.

Diger yandan, bazi sosyo-ekonomik gostergeler agisindan iki plan donemini karsi-
lastirdigimizda ortaya ¢ikan sonuglar su sekildedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ram1 (UNDP) “Insani Gelisme Endeksinde” Tiirkiye, 177 iilke arasinda 2004 yilinda 88.
sirada iken 2005°te 94. siraya diismiis, 2011 yilinda ise iki basamak yiikselerek 92. sirada
yer almistir.

9. Plan Donemi ile karsilastirdigimizda Tirkiye’de kisi basina diisen gelir 6.772
ABD Dolarindan 12.246 ABD Dolarina ¢ikarak iki plan déneminde yaklasik iki kat art-
mistir. Buna karsin, gelir dagiliminda yasanan sorunlarin agilmasi yoniinde yol alindigini
sdylemek zordur. TUIK verilerine gére 2006 yilinda en yoksul yiizde 20°lik grubun top-
lam gelirden aldig1 pay yiizde 5,8 iken en zengin yiizde 20’lik grubun aldig1 pay yiizde
46,5°dir. Ayn1 rakamlar 2011 verilerine gore en yoksul yiizde 20°lik grup i¢in yiizde 6,5,
en zengin ylzde 20’lik grup i¢in ise yiizde 45,2°dir. Diger yandan 68,7 yil olan dogusta
beklenen yasam siiresi 74’e ¢ikmustir.

' United Nations, 2012.
2DPT, 2006.
13 UNDP, 2009.



2013 yili insani Gelismislik Raporu verilerine gore toplumsal cinsiyet esitligi en-
deksinde 2012 yilinda 141 iilke arasinda Tirkiye 90. siradadir.' 9. Plan déneminin ilk
yil1 olan 2007 yilinda ise 158 iilke arasinda kadinlarin toplumsal yasamda yer almasi ko-
nusunda ise 79’uncu sirada yer almaktadir.’> S6z konusu siralamalardan, iilke sayilarinda
farklilik olsa da, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan toplumsal géstergelerin olumsuz bir

bi¢cimde degistigi anlasiimaktadir. Dogrudan ¢ocuklarla ilgili gostergeler incelendiginde
ise belirli alanlarda rakamlarin gézle goriiniir bir iyilesmeyi isaret ettigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’de 2005 Yil1 TUIK verilerine gore 0-18 yas grubu ¢ocuk sayis1 25.493.000
iken 2011°de ayni1 say1 (0-18 yas aralig1 i¢in) 23.979.277°dir. Beklenen okullagma siire-
si agisindan Tiirkiye’nin 187 iilke arasinda 92. sirada yer aldign goriilmektedir. iki plan
donemi arasinda dikkat ¢ekici bir iyilesme saglanamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 7
yas alt1 cocuklar i¢in beklenen okula devam stiresi 2006°da 11,6 yil iken 2011 yilinda
11,8 yiikselmistir. Saglik gostergeleri agisindan ise temel gostergelerin 6nemli Olciide
tyilestigi agiktir. 2005 yilinda her bin canli dogumdan 21,4’1 bir yasindan once 6liimle
sonuglanirken bu oran 2011 yil1 itibariyla 7,7’ ye diismiistiir. Bes yas alt1 ¢ocuk 6liim hizi
yaklagik olarak binde 26,6’dan binde 11,3 e diismiistiir.

Asilama oranlarinda da dikkat ¢ekici gelismeler yasandigi anlasilmaktadir. 2011
Saglik Istatistikleri Yilligi’na gore IBBS-1’e gore Besli Karma As1 (DaBT+IPA+Hib)
Ucgiincii Doz Asilama Oraninda 2002 ve 2011 yillar1 arasinda son derece énemli iyiles-
meler agikca goriilmektedir. 2002 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 78 olan bu oran 2011
yilinda yiizde 97’ye ulagmustir. Yine Saglik Istatistikleri Y1llig1 2011°e gére saglik kuru-
luslarinda gergeklesen dogumlarin tiim dogumlar i¢indeki orani, 2002°de ylizde 75 iken
2011 itibariyla ylizde 94’e ytikselmistir. Yillara gore gebe, bebek, cocuk ve lohusa izlem
faaliyetlerine bakildiginda 2002°de 1,7 olan gebe basina izlem sayis1 2011°de 4,3’e ulas-
mistir.

9. Kalkinma Plan1 OIK Raporu’nda yer alan 6ncelik ve hedefler “egitim”, “koruma
ve adalet sistemi”, “cocuk, ergen ve genclerin saglig1”, “aile” ve “kurum ve kuruluslarin

yetersizlikleri” olmak iizere bes baslik altinda belirlenmistir.

Egitim baslig1 altinda, genel hatlariyla “egitime esit erisim, yaygin egitim, akran
egitimi, yasam becerileri egitimi, ¢ocuk dostu okullar, erken ¢ocukluk egitimi ve an-
ne-baba egitim programlarinin yayginlastirilmasi” temalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada,
erken ¢ocukluk egitimi ve anne-baba egitiminin yayginlastirilmasi konularinda énemli
gelismeler yasandigi buna karsin cocuk dostu okullar, egitime esit erisim gibi konularda
ise gbzle goriiniir bir ilerlemeden s6z etmenin zor oldugu goriilmektedir.

Koruma ve adalet sistemi baslig1 altinda ise “mevzuatin ¢ocuk haklari ile uyumlu
hale getirilmesi, ¢cocuk isciligi, istismar, suga itilme gibi risklerin taninmas1 ve dnlenmesi
icin bir sistemin olusturulmasi, kamu vesayet kurumunun olusturulmasi, ¢cocukla ve ¢o-
cuklar i¢in ¢alisan personele iliskin standartlarin belirlenmesi, uzmanlasma i¢in meslek

¥ UNDP, 2013.
'S UNDP, 20009.



ici egitimleri, kurumlar arasinda esglidiim, ¢ocuklarin tére veya namus cinayetlerinde
kurban ya da fail olarak yer almalarina yol acan kosullarin ortadan kaldirilmas1” konular1
oncelikler arasinda yer almustir. iki plan hazirlik donemi arasinda ¢ocuklari ilgilendiren
cocuk is¢iligi, thmal ve istismar gibi sorunlarin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi konu-
larinda yapisal doniisiim saglanamadigi, tére ve namus cinayetlerinin giindemdeki yerini
korudugu goriilmektedir. Bununla beraber, plan dénemi i¢erisinde kamu vesayet kurumu
olusturulmus, ¢ocuk koruma sisteminde kurumlar arasi esgiidiimiin artirilmasi yoniinde
caligmalarin hiz kazanmistir. Erken uyar1 konusunda somut gelismeler yagsanmamasina
ragmen bu yondeki ¢calismalar devam etmektedir.

Cocuk, ergen ve genclerin sagligi baslig1 altinda da “akraba evliliklerinin azaltilma-
s1, anne ¢ocuk saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi, okul donemi ¢ocuklarin saglik hizmeti,
bebek ve ¢ocuk 6liim hizlarimi disiiriilmesi, sagliga iliskin beslenme, ¢ocuk istismar1 ve
thmali, kazalar gibi konularda {ilke ¢capinda durum belirleme ¢alismalar1 yapilmasi, gii¢
kosullar altindaki ¢ocuklar (gogmen, siginmaci, ¢alisan, sokakta yasayan, 6ziirlii, korun-
maya muhtag, yasa ile basi derde giren vb.) i¢in esitlik ve hakkaniyet ilkesine dayali sag-
lik hizmetleri sunulmasi” konular1 yer almistir. Anne ¢cocuk sagligi hizmetlerinin ve temel
saglik gostergelerinin dikkat ¢ekici dlgiide gelistigi, buna karsin ¢ocuk ihmal ve istismari
gibi sorunlara iliskin durum tespiti ¢alismalarin yapilamadigi goriilmektedir. Ote yandan
1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu” geregince 18 yasini doldurmamis ¢ocuklara ticretsiz saglik hizme-
ti sunulmasi da son yillarda gerceklestirilen 6nemli yapisal doniistimlerdendir. Boylece
ozellikle gii¢ kosullardaki ¢ocuklar i¢in adaletli ve esitlik¢i bir saglik hizmeti sunumu
konusunda ciddi bir gelisme yasanmustir.

Aile baglig altinda ise “sosyal refah diizeyinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlik sis-
temlerinin tiim aileleri ve aile iiyelerini kapsayacak duruma getirilmesi, yaygin ve orgiin
egitim olanaklarinin ¢cogaltilmasi, hizmetlerin ve kurumlarin niteliginin artirilmasi, 6zel
egitime gereksinimi olan ¢ocugu bulunan ailelerin desteklenmesi, bakim ve 6zel egitim
kuruluglarinin yayginlastirilmasi, evde bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin desteklen-
mesi, gereksinimi olan risk altindaki ailelere saglanacak sosyal yardimlarin ¢ocuga ve
gence ulastiginin denetlenmesi, madde kullanimi ve bagimhiligin1 azaltacak bilinglen-
dirme ve yardim calismalarinin yapilmasi, ailede toplumsal cinsiyet ayrimciliginin 6n-
lenmesi” konular1 yer almaktadir. Iki plan dénemi arasinda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmas: ile bu alandaki hizmet biitlinliigiiniin saglanmasi yoniinde bir
baslangic yapildigi, ailelere yonelik koruyucu destekleyici hizmet stratejisinin yayginlag-
mast isaretlerinin goriilmeye baglandigi sOylenebilir. Ayni ¢ercevede engellilere yonelik
evde bakim hizmetleri ¢aligsmalar1 tamamlanarak uygulamaya gecilmis, yaslilara yonelik
bakim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢calismalar baglatilmis, sosyal yardim prog-
ramlari nitelik ve nicelik olarak gelistirilmistir. Buna karsin, toplumsal cinsiyet esitsizligi
konusunda gelisme saglanamadigi, gelir dagilim1 sorunlar1 nedeniyle ailelerin, 6zellikle
dezavantajli ailelerin, sosyal refah diizeylerinin gelistirilemedigi sdylenebilir.



Kurumsal yetersizlikler bagliginda ise “kuruluglarin fiziksel altyap1 (bina, arag-ge-
reg, gevre vb.) yoniinden giiclendirilmesi, yonetici ve meslek elemani yapisinin bilgi de-
neyim ve beceri yoniinde gelistirilmesi, hizmet i¢i egitimlerinin diizenli hale getirilmesi,
kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve esgiidiimiin saglanmasi, sivil toplum kurulus-
larinin kapasite, katilim ve etkililiginin islevsel hale getirilmesi, diizenli veri toplama
ve paylasima yonelik etkili bir sistemin kurulmas1” konular1 6ncelikler arasinda yer al-
maktadir. Bu alanda da veri toplama konusundaki sikintilar1 agmak iizere somut adimlar
atildigi ve 10. Plan déneminde bu ¢alismalarinin sonuglarinin alinacagi, kuruluslarin fi-
ziksel kapasiteleri ve 6zelliklerinin gelistirilmesi konusunda iyilesme saglandigi, hizmet
ici egitimlerin 6nceki yillara gére yayginlastigi buna karsin sivil toplum kapasitesinin ar-
tirilmas1 ve meslek eleman1 konusunda yasanan sorunlarin ise asilamadigi goriilmektedir.

2.2.2. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler,
Sorunlar, Darbogazlar

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi ¢cocuklara yonelik dort semsiye hak be-
lirlemistir ve bunlara S6zlesmenin genel ilkeleri de denmektedir. Bu haklar “cocuga kars1
ayrimeilik yasagi,” “cocugun yiiksek yarari,” “cocugun yasama, hayatta kalma ve gelis-
me hakki,” ve “cocugun kendini ilgilendiren tiim kararlara her seviyede katilmasi”dur.
S6z konusu temel ilkeler agisindan incelendiginde Tiirkiye’deki goriiniim su sekildedir.
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Cocugun yasalarda tanimlanmasi agisindan Cocuk Koruma Kanununun yasalag-
mas1 énemlidir. 2005 tarihli Cocuk Koruma Kanununun kapsamini Sézlesme ile uyumlu
sekilde 18 yasini doldurmamis kisi olarak belirlemesi 6nemli bir kilometre tasidir. Ka-
nun’da Sozlesme ile uyumlu olarak “cocugun yiiksek yarari’na atifta bulunulmasi ve Ka-
nunun temel ilkelerinin S6zlesme ile uyumlu olmasi son derece dnemlidir. Bu durum orta
ve uzun vadede ¢ocuklarla ilgili uygulamalarda ¢ocuk haklari ilkelerinin temel alinmasi
i¢cin 6nemli bir arag olarak goriilebilir.

2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanununa gére, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin
calismasi yasaklanmistir. Tiirkiye’de ¢ocugun yasalarda tanimlanmasina iligkin diizenle-
meler arasinda S6zlesme’nin getirdigi anlayisla uyumlu olmayan en 6nemli konu ise ev-
lenme yasiyla iliskilidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi (UNCRC) evlenme
yasinin on sekize ¢ikarilmasi ve kirsal ve uzak bolgeler de dahil olmak iizere tiim tilkede
asgari evlenme yasiyla ilgili dliizenlemenin uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunmakta-
dir. '

Tiirkiye’de ¢ocuk ve genclerin toplumsal yasama katilimlar1 ve orgiitlenmeleri ko-
nusunda yol alinsa da (dernek kurma ve orgiitlenme haklarma iligkin iyilestirmeler ya-
pilmistir) ¢ocuklarin katilimi yeterli diizeyde degildir. UNCRC ise illerde Cocuk Haklar1
Komitelerinin kurulmasi, ¢ocuk forumu ve ¢ocuk dostu kent ¢alismalarinin takdirle kar-
stlandigini ancak iletisim kurulan ¢ocuklarin goriislerinin ne 6l¢iide dikkate alindiginin
onemli oldugunu ifade etmektedir. Komite, katilim hakkinin; ailede, kurumlarda, yasal

16 Birlesmis Cocuk Haklar1 Komitesi (UNCRC), 2012.



ve idari siire¢lerde ve genel olarak toplumda uygulanmasinin ise yetersiz oldugunu be-
lirtmektedir.

Cocuklarin yasam hakkinin korunmasi ile ilgili temel veriler raporun ilerleyen say-
falarinda yer almaktadir. Veriler, ¢cocuklarin yasam hakkinin korunmasi agisindan énemli
ilerlemeler kaydedildigini gosterse de ¢ocuklarin ceza infaz kurumlarinda, aile icinde,
okulda, kamusal alanlarda siddete (akran siddeti ve yetiskinlerden kaynaklanan siddet)
ve hizmet ihlallerine (saglik hizmeti vb.) maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Giindem
Cocuk Dernegi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Cocugun Yasama Hakk: - 2011 Rapo-
ru’na gore; sadece bir yil iginde Onlenebilir hizmet ihlalleri, kazalar, siddet gibi neden-
lerle yasamini kaybeden ¢ocuk sayis1 815°tir. Bu rakamin sadece gergeklestirilen tarama
calismasinda karsilasilan olaylarla sinirl oldugu unutulmamalidir.'’

Diger yandan kamuoyunda namus cinayeti olarak bilinen ve temelde toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan vakalarin da yaygin bicimde goriildiigii ve yapilan
kimi caligmalarin da gosterdigi gibi toplumun bir boliimii tarafindan onay gordigl de
unutulmamalidir. Yine namus cinayeti kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger olgu ise
intihara zorlanan geng kizlardir.

Cocuklarin yasama ve gelisim haklarin etkileyen diger bir temel faktor ise gelir
adaletsizligi ve buna dayali olarak belirginlesen bolgesel/kentsel farkliliklardir. ilerleyen
boliimlerde de goriilecegi gibi, kirsal bolgelerde, kentlerin goglerle olusmus gecekondu
bolgelerinde, sosyo-ekonomik gostergeler agisindan dezavantajli bolgelerde yasamak en
temel firsat esitsizligi halini almaktadir.

Ayrim gozetmeme ilkesi acgisindan mevcut durum incelendiginde, Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi ve kanunlar1 6niinde her Tiirk vatandasi dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin esit hak-
lara sahiptir ve bu esitlik hizmetlerinden esit olarak yararlanma durumunda da gegerlidir.
Ancak engelli ¢cocuklar, kirsal bolgelerde yasayan ¢ocuklar, miilteci ve siginmact ¢ocuk-
lar, kiz ¢ocuklar1 temel sosyal refah hizmetlerinin yan1 sira ¢ocuklara sunulan hizmetlere
erisimde akranlarina gore dezavantajli durumdadir. Bogazi¢i Universitesi Sosyal Poli-
tika Forumu tarafindan hazirlanan bir raporda “kamu tarafindan saglanan ¢ocuk bakim
hizmetlerinin son derece yetersiz oldugu, 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetlerin de
sosyo-ekonomik anlamda c¢ok sinirli bir kesimin erigebilecegi nitelikte oldugu belirtil-
mektedir. Raporda Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi ve erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerine eri-
sim oranlarina bakildiginda, bolgeler arasi esitsizligin ¢arpict bir unsur olarak karsimiza
ciktigr ifade edilmektedir.'® 2003 yili verileri iizerinden yaptiklari inceleme sonucunda,
Bakis ve arkadaslan Tiirkiye’de diisiik gelirlilerin diisiik, yiliksek gelirlilerin ise ytliksek
egitim aldiklarina isaret etmektedir."

17 Glindem Cocuk Dernegi, 2012.
18 Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009.
19 Bakis vd., 2009, akt: Candas vd., 2010.



Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢ocuklarla ilgili, 6zellikle egitimde olmak iizere,
her alanda sorunlar yarattigi da bilinmektedir. “Son yillarda okul 6ncesi ve zorunlu il-
kogretim seviyelerinde kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin artiginda énemli bir basari
kaydedildigi soylenebilir. Fakat ortadgretim seviyesinde okullasmaya odaklanildiginda,
kiz cocuklariin egitime erisimde karsilastiklar1 sorunlarin halen Tiirkiye’nin 6nde gelen
egitim sorunlarindan biri oldugu goriilebilmektedir. Egitime erigim agisindan bir bagka
dezavantajli grup ise engelli ¢ocuklardir. “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’na gore 2002
yilinda genel niifus igerisinde okuryazar olmayan kisilerin pay1 yiizde 12,9 iken, engelli
yurttaslar arasinda bu oran yiizde 36,3 tiir”.*

Temel gostergeler 1s181inda Tiirkiye nin cocuk fotografi su sekilde betimlenmektedir:

2011 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina goére Tiirkiye nin top-
lam niifusu 74.724.269’dur. 0-18 yas niifus ise 23.979.277 olup toplam niifusun yaklasik
olarak tigte birini olugturmaktadir. 0-19 yas araligindaki niifus ise asagidaki tabloda yas
araliklarina gore sunulmustur.?!

Tablo 1: Yas Gruplarima Gore Cocuk Niifusu

Niifus 6.199.824 6.084.146 6.602.605 5.092.702

TUIK verilerine gore 2010-2015 déneminde diinya niifusunun artis hiz1 yiizde 1,1
olacaktir.?? Bu donemde Tiirkiye’nin niifus artis hizinin yiizde 1,3 olarak 187 iilke arasin-
da 92. sirada yer alacagi tahmin edilmektedir. 2045-2050 doneminde ise diinya niifusu-
nun artis hizinin yiizde 0,4 olmasi ve bu donemde Tiirkiye’nin niifus artis hizinin yiizde
0,2 ile 187 iilke arasinda 109. sirada yer almas1 beklenmektedir.

Cocuklarla iligkili gdstergelerin bir boliimii olumlu bir tablo ¢izerken, baz1 goster-
geler istenilen diizeyde degildir. S6z konusu durum, iilkenin temel karakteristiklerinden
bagimsiz olarak yorumlanamamaktadir ve ulusal gdstergelere yansiyan sorunlar ¢ocuk-
larin durumunu tartisirken de belirleyici olmaktadir.?® ilk vurgulanmasi gereken Tiirki-
ye’nin ¢ocuklarla ilgili temel gostergelerinde 6nemli diizeyde iyilesme gérmenin olanakli
oldugudur. Burada istikrarli bir iyilesmeden s6z etmek yanlig olmayacaktir. Buna karsin,
cocuklarin karsi karsiya oldugu pek ¢ok sorunun varligi agikca goriillmektedir.

20 Candas vd., 2010.

2 TUIK, 2011, http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2 & ENVID=adnksdb2Env&report=wa_turkiye yasgr.
RDF&p yil=2011&p_dil=1&desformat=html, erisim: 8.8.2012.

2 TUIK, 2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13140, erisim: 8.8.2012.
2 Acar ve Camur Duyan, 2012.

10



Bolgesel gelismislik farklari da bu sorunlari per¢inlemektedir. Egitime erigim so-
runlari, addlesan evlilikleri, toplumsal yapinin siklikla {irettigi yaygin tabanl toplumsal
sorunlar, cocuk is¢iligi, suca siiriiklenme, cocuga yonelen siddet ve cinsel istismar gibi
sorunlar ¢ocuklar1 ¢evrelemektedir.

UNICEF’in 2010 yili raporunda da isaret edildigi gibi; yoksulluga maruz kalan
cocuk orani, ayn1 durumdaki yetiskinlerin oranindan daha yiiksektir.>* 15 yasindan kii¢iik
cocuklarin neredeyse dortte biri ulusal yoksulluk sinir1 altindadir. Kirsal kesimde ise bu
oran beste ikinin iizerindedir. Diistik gelir gruplarinda biiyiik aileler genellikle yaygindir
ve bu ailelerdeki ¢ocuklar, kimi bolgeler s6z konusu oldugunda, yoksulluga 6zellikle agik
durumdadir.

2008 yilinda gida ve gida dis1 yoksulluk i¢inde olan 15 yasindan kiigliklerin orani
yiizde 24,43 ile genel yoksulluk oraninin 7,32 puan iizerindedir. Bagka bir deyisle, 15 ya-
sindan kii¢lik 4,6 milyon ¢ocuk -18 yasim alt1 alinirsa 5,5 milyona yakin- ulusal yoksulluk
smir1 altindadir. 15 yasindan kiigiikler arasinda yoksulluk kentsel alanlarda ytizde 14.47
iken kirsal kesimde yiizde 44.92 diizeyine ¢ikmaktadir.”> Ayrica, ¢ocuklar arasindaki goreli
yoksullukla ilgili son OECD verileri Tiirkiye’de bu yoksullugun yiizde 24,6 ile OECD {il-
keleri arasindaki en yiiksek oran oldugunu gostermektedir.?® Oran, OECD ortalamasinin iki
katidir. Bu durum sosyal hizmet ve sosyal yardimlara gereksinim duyacak ¢ocuk sayisinin
ilerleyen donemlerde daha ¢ok olacagina isaret etmektedir.”” Bu noktada, kapsayici bir ¢o-
cuk politikasi olusturmanin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk haklar1 temelli,
ihtiyag odakl1 bir ¢ocuk politikasi ile ¢ocuklarin saglikli gelisimleri saglanabilir.

Tablo 2: Tirkiye’de Yoksulluk Oranlar, Tirkiye Geneli

2002 26,96 27,19 26,72 33,17 33,44 32,92
2003 28,12 28,31 27,92 37,75 37,23 38,24
2004 25,6 25,98 25,2 34,19 34,18 34,19
2005 20,5 21,01 19,97 27,71 27,56 27,86
2006 17,81 18,27 17,32 24,78 24,43 25,12
2007 17,79 18,26 17,33 24,52 24,1 24,91
2008 17,11 17,52 16,7 22,53 22,18 22,86
2009 18,08 19,03 17,1 24,04 25,27 22,87
TUIK, 2012.

2 UNICEEF, 2010.

» TUIK, 2008.

2 OECD, 2011 Family Database, http://www.oecd.org/social/family/database, erisim: 28.8.2012.
27 Acar ve Camur Duyan, 2012.
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OECD iilkeleri arasindaki oranin yiiksek olmasina karsin ulusal bazli degerlendir-
melerde iyilesme goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de ¢ocuklarin iyi beslenmesi ile ilgili
kentsel ve kirsal alanlardaki farkliliklar azalmaktadir. 2008 yilinda kirsal alanda diisiik
agirlikli ¢ocuklarin orani yiizde 4,8 iken, kentsel alanlarda yiizde 2,1 olarak bulunmustur.
Son bulgular Tiirkiye’de gida yoksulluk oraninin 2008 yil1 itibariyla yiizde 0,54 oldugunu
bu rakam 1994’te yiizde 2,9’ dur- ortaya koymaktadir.?®

Tablo 3: Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlari, Kir-Kent Ayrimi

2002 21,95 (22,03| 21,88 | 31,18 (31,15 31,2 | 34,48 34,92 34,02 | 36,79 37,56 36,09
2003 | 22,3 (2229 22,32 | 31,59 (30,81 32,33 | 37,13 37,65 36,59 | 4624 46,25 46,23
2004 16,57 16,87 16,24 | 24,93 25,05 24,8 | 39,97 40,79 39,11 49,64 49,38 49,92
2005 | 12,83 12,89 12,77 | 19,48 |18,62| 20,33 | 32,95 34,03 31,79 | 40,55 41,71 39,44
2006 931 9,76 884 | 13,01 13,73 12,3 | 31,98 32,32 31,61 44,18 | 424 4585
2007 | 1036 1034 1038 | 14,66 14,98 14,35 34,8 3595 33,59 44,09 4245 4557
2008 938 9,62 9,13 12,41 12,66 12,16 34,62 3529 33,93 439 4231 454
2009 | 8.86 | 926 845 | 13,01 13,88 12,2 | 38,69 40,15 37,13 48,69 49,92 4748

TUIK, 2012.

Cocuklarin son derece karmasik ve ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalmalarinin bir
diger nedeni ise niifuslarina oranla, kendileri i¢in ayrilan biit¢cenin son derece yetersiz ol-
masidir. Kamu Harcamalarini izleme Platformu’nun 2012 yili raporuna gore ¢cocuga yo-
nelik kamu harcamalarinin biit¢eye orani su sekildedir: 2010 yilinda ¢ocuklar i¢in egitim
dis1 harcamalarin GSYH’ye orani yiizde 1,19 iken 2011°de bu oranin ytizde 1,10 ile s1-
nirh kaldig1 hesaplanmistir. Egitim harcamalari eklendiginde 2010°da GSYH orani yiizde
3,57 iken 2011°de ise azalarak yilizde 3,43 olmaktadir. Hesaplamalara gore, cocuk basina
egitim dahil yillik harcama ise 2011°de 612 TL’dir.>? Ayn1 Raporda 2011 y1li merkezi hii-
kiimet biitgesinden (i¢in) sosyal koruma, saglik, sosyal yardim ve hizmet harcamalarina
ayrilan kaynak GSYH’nin yalnizca yiizde 13’{inii olusturmaktadir. Bu rakam Avrupa Bir-
ligi ortalamalarinin en az 13 puan altindadir. Bu miktar icinde GSYH’nin yalnizca yiizde
1,3’1 yoksulluk smirinin altinda yasayan niifusa saglanan sosyal yardim ve hizmetlere
harcanmaktadir”.*

Tiirkiye’de saglik alaninda ¢ocuklarla ilgili temel gostergelere bakildiginda iki
onemli nokta ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, gostergelerin gecmis yillara oranla

2 DPT ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi, 2010.
2 Kamu Harcamalarmi Izleme Platformu, 2012.

30 Cocuk Haklar1 Raporlama Girigimi, 2011.
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olumlu yénde degismesidir. Ornegin, dogusta beklenen yasam siiresi 74,6’ya ulagmustir.
Bes yasin altindaki diistik agirlikli gocuklarin oran1 1998°de yiizde 8,3, 2003 ’te yiizde 3,9
ve 2008’de yiizde 2,8 olarak bulunmustur. Azalig egilimi dikkate alindiginda, 2011 yili
itibariyla bes yas alt1 6liim hizi-canli her bin canli dogum i¢in- 11,3 tiir, bes yas alt1 6lim
hizindaki 2015 y1il1 6ncesinde yaklasik bin canli dogumda 20 seviyesine diisecegi tahmin
edilmektedir.*' Asilama oranlarinda da dikkat ¢ekici gelismeler yasandigi anlasilmakta-
dir. 2011 Saglik Istatistikleri Yilligi'na gore IBBS-1’e Gore Besli Karma As1 (DaBT+I-
PA+Hib) Ugiincii Doz Asilama Oraninda 2002 ve 2011 yillar1 arasinda son derece dnemli
iyilesmeler agik¢a goriilmektedir. 2002 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 78 olan bu oran
2011 yilinda yiizde 97’ye ulasmustir. Yine Saglik Istatistikleri Yillig1 2011°e gore saglik
kuruluslarinda gergeklesen dogumlarin tiim dogumlar i¢indeki orani, 2002°de ylizde 75
iken 2011 itibartyla yiizde 94’e yiikselmistir. Yillara gore gebe, bebek, cocuk ve lohusa
izlem faaliyetlerine bakildiginda 2002°de 1,7 olan gebe basina izlem sayis1 2011°de 4,3°¢
ulagmustir.

2011-2012 Milli Egitim Istatistiklerine gore okul éncesi egitimde okullasma orani
3-5 yas araligi icin yiizde 30,87, 4-5 yas arali1 i¢in ylizde 44.04, 5 yas i¢in ise yiizde
65,69 dur. I1kdgretimde okullasma oran1 yiizde net 98,67, ortadgretimde yiizde 67,37 dir.
2010-2011 verilerine yiiksekogretimde okullagma orani ise yiizde 33,06 d1r. Biitiin bunla-
ra ragmen, ilkokulda olmasi gereken yaklasik 70.000 ¢cocugun kaydinin olmadig: goriin-
mektedir. Ayrica, kimi ¢ocuklar okula kayitli olsalar bile okula diizenli devam etmemekte
ve sonunda okulu birakabilmektedir. Ortadgretimdeki net okullasma oranindaki iyilesme-
lere ragmen, devamsizlik oranlari da yiiksek seyretmektedir. Idari kayitlardan elde edilen
verilere gore, Tiirkiye’de 2009-2010 ogretim yilinda her yiiz resmi genel ortadgretim
kurumu 6grencisinden 44’1 ve her yliz resmi mesleki ve teknik ortaggretim kurumu 6g-
rencisinden 49°u 20 giin ve daha fazla devamsizlik yapmigtir.*

2011-2012 Milli Egitim Istatistiklerine gore son yillarda gerceklestirilen cesit-
li kampanyalar ve girisimler sonucunda ilkogretimde okullasma orani kizlarda yiizde
98,56, erkeklerde yiizde 98,77 dur. ¥ Kizlarin okullagsma orani ortadgretimde daha da
azalmaktadir. Yillar gectikte saglanan iyilesmelere karsin egitime erisimde bir¢ok ilde
goriilen toplumsal cinsiyet esitsizligi diisiik gelir diizeyine, ana babalarin egitimsizligine,
yetersiz kentlesmeye ve/veya yerel geleneklere baglanabilir. Bu esitsizlik genel olarak
tilkenin dogu ve orta kesimlerinde ¢ok daha belirgindir. Ortadgretim diizeyinde okullas-
mada cinsiyete gore farkliliklar Ankara, Istanbul, izmir ve diger kimi bati illerinde ¢ok az
veya hi¢ yokken iilkenin dogu kesimi ile batidaki bazi illerde belirginlesmektedir. Ornek
vermek gerekirse ortadgretim net okullagsma orani Erzincan’da erkekler arasinda yiizde
90,99, kizlar arasinda ylizde 74,31, Kiitahya’da erkekler arasinda ylizde 88,88, kizlar ara-
sinda ytizde 74,10, Siirt’te ise erkekler arasinda yiizde 50,57, kizlar arasinda ise yalnizca
yilizde 30,57 dir.

3 DPT ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi, 2010.
32 Acar ve Camur Duyan, 2012.
3 Egitim Reformu Girigimi, 2010.
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Okul oncesi egitime erisimde iller arasinda ve sosyo-ekonomik gruplar arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye okuloncesi ve ortadgretim kademesinde okullagma
oranlar1 agisindan uluslararasi ortalamalarin altinda kalmakta ve sosyo-ekonomik ve bol-
gesel farkliliklarin erisim {izerindeki etkisi devam etmektedir.**

Bu noktada engelli ¢ocuklar iizerine bir parantez agmakta yarar goriilmektedir.
Mevcut durumda engelli ¢ocuklarin biiyiik boliimiiniin egitim hakkindan yararlanamadigi
aciktir.”® Ote yandan, engelli cocuklarmn toplumsal yasama katilimlari igin atilan adimla-
rin son derece yetersiz ve mikro 6l¢ekli oldugu goriilmektedir.

Cocuk ve genglere yonelen okul dis1 serbest zaman etkinliklerinin son derece sinirli
olmasi, ¢ocuk yetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gecirilen zamanla sinirlandi-
rilmast ¢ocuklarin kisisel gelisimlerini ve potansiyellerini gerceklestirmeleri acisindan
tartisilmasi ve lizerinde ¢alisilmasi gereken diger bir konudur.

TUIK 2012 Cocuk Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore; kurumsal olmayan niifu-
sun yiizde 20,6’s1n1 6-17 yas grubu ¢ocuklar olusturmaktadir. 6-17 yas grubundaki ¢ocuk
sayist, 2012 yil1 Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonug-
laria gore 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 66,5°1 kentsel,
ylizde 33,51 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin ytlizde 91,51 bir okula devam ederken, yilizde
8,5’1 okula devam etmemektedir. Yas gruplar itibartyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin
ylizde 97,2s1, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise ytlizde 74,7’si okula devam etmekte-
dir. Calisan ¢ocuk sayis1 6-14 yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas grubunda ise 601 bin
kisidir. Ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani yilizde
5,9’dur. Bu yas grubundaki istihdam oran1 2006 yili sonuglarina gére ayni diizeyde ka-
lirken, calisan cocuk sayisinda 3 bin kisilik artig gerceklesti. Cocuklarin istthdam orani,
6-14 yas grubunda yiizde 2,6, 15-17 yas grubunda ise ylizde 15,6 dir. Tiirkiye genelinde
6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢cocuklarin yiizde 44,81 kentsel, yiizde 55,2°si kirsal
yerlerde yasamakta olup, yiizde 68,81 erkek ve yilizde 31,2’si ise kiz ¢ocuklaridir. 6-17
yas grubundaki toplam niifus 16 milyon 264 bindir. 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar (6-14
yas grubunda 12 milyon 478 bin, 15-17 yas grubunda 3 milyon 786 bin) toplam kurumsal
olmayan sivil niifusun ytlizde 22,3 linii olusturmaktadir. 6-17 yas grubunda 958 bin ¢ocuk
ekonomik islerde calismaktadir. Bu ¢ocuklarin; 320 bini (yiizde 64,7 erkek, ylizde 35,3
kiz) 6-14 yas grubunda ve 638 bini (ylizde 66,6 erkek, yiizde 33,4 kiz) 15-17 yas gru-
bundadir. Her iki yas grubunda da calisan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunu erkek ¢ocuklar
olusturmaktadir.’®* Mevsimlik is¢ilik, atik madde toplayiciligi gibi alanlar gocuk isgiligi-
nin sakli ve yeni formlar1 olarak degerlendirilebilir.

Sugca siiriiklenen ¢ocuklar olgusu ise 2000’1 y1illardan itibaren kamuoyu giindemini
mesgul etmektedir. Mevcut istatistikler ve projeksiyonlar suca siiriiklenme riski altindaki
cocuk sayisinin hizla arttig1 yoniindedir.

3 Kalkinma Bakanligi, 2012.

3 Egitim Her Engeli Asar Projesi, erisim: 8.8.2012. http://www.hurriyetegitim.com/haberler/25.04.2012/egitim-go-
ren-engelli-sayisi-yuzde-144-artti.aspx)
36 TUIK, 2006.
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Mevcut gostergeler incelendiginde yaklasik 15 yilda yargilanan ¢ocuk sayisinin iki
kat arttig1 goriilecektir. Bu artisin 6zellikle 2000’11 yillardan sonra hizlandig1 2006 yilinda
en list seviyeye c¢ikti1 daha sonra diismeye basladig1 goriilmektedir. 2008 yilinda ¢ocuk
ve cocuk agir ceza mahkemelerinde acilan davalarin yiizde 46,3l malvarligina iliskin
suclar iken yiizde 21,01 viicut dokunulmazligina karsi suglar nedeniyle agilmigtir.

Diger suglarin pay1 daha az olup oranlar1 asagidaki gibidir:

» Kamu sagligina kars1 suclar: yiizde 7,9

* Hiirriyete kars1 suglar: yiizde 6,4

» Atesli silah ve bigcaklara kars1 suglar: yiizde 3,0
* Cinsel dokunulmazlhiga kars1 suglar: yiizde 2,4
* Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu: yiizde 2,2

* Serefe kars1 suglar: yiizde 2,1°dir.*’

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2011 verilerine gére bir y1l i¢inde giivenlik biri-
mine gelen veya getirilen ¢ocuk sayist ve gelis/getirilis nedenleri tablo 4’te goriilebilir.*®

Tablo 4: Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri Veri Taban1

Suga siiriiklenme 84.916
Kabahat isleme 1.279
Terk 27
Evden kagma 3.222
Buluntu 1.208
Kayip 10.067
Magdur 88.582
Madde kullanimi 418
Sokakta calisma 1.712
Sokakta yagama 24
Kanunsuz ¢alisma 16
Bilgisine bagvurma 5.418
Okula gonderilmeme 1.129
Kurumdan kagma 1.106
Diger 4916
Toplam 204.040

T TBMM, 2010.
33 TUIK, 2012b, http://tuikapp.tuik.gov.tr/cocuksucdagitimapp/cocuksuc.zul, erigim:8.8.2012.

15



Toplumsal yapiyr mesgul eden ve bir anlamda alarm veren bir diger sorun alani
ise ¢ocuklara yonelik islenen cinsel suclar veya kavramsal tanimlamayla ¢ocuga yonelik
cinsel istismardir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun yiiriirliige girdigi 15 Temmuz
2005 tarihinden 15 Haziran 2010 tarihine kadar olan donemde Jandarma Genel Komu-
tanlig1 sorumluluk bolgesinde meydana gelen 6.127 cinsel dokunulmazlia karsi islenen
suclardan 1.210 erkek, 5.469 kiz olmak iizere toplam 6.679 ¢ocuk magdur olmus, bu
olaylarda 2.179 siipheli yakalanarak adli makamlara teslim edilmistir.

Cocuk istismar1 nedeniyle Adli Tip Kurumuna yapilan bagvurular incelendiginde
ise ortaya ¢ikan goriiniim agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 5: Cocuk Istismar1 Nedeniyle Adli Tip Kurumuna Yapilan Bagvurular

2005 (son alt1 ay) 750
2006 1.864
2007 1.690
2008 3.640
2009 2.207
2010 (25.02.2010 itibartyla) 5.317

Kuruma intikal eden vaka sayis1 2005 yilinin son 6 ayinda 750 iken, 2006 yilinda
1.864, 2007 yilinda 1.690, 2008 yilinda 3.640 ve 2009 yilinda 2.207 olarak bildirilmis-
tir. 25.02.2010 tarihi itibariyla 5.317 vakaya muayene i¢in randevu verilmistir. Adli Tip
Kurumuna bagvuru sayisindaki bu artis1 yalnizca ¢ocuk istismarinin artisi seklinde yo-
rumlamak yerine son yillarda gerek toplumsal gerek profesyonel alanda ¢ocuk istismari
konusundaki farkindaligin artisi ile de iliskilendirmek dogru olacaktir.*

Madde kullanimt ise, net sayisal veriler olmamasina karsin, giderek yayginlastigi
anlasilan bir diger sorun alanidir. Tiirkiye’nin uyusturucu maddeler i¢in bir transit ge-
cis tilkesi oldugu gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynaklarda belirtilmektedir. Mevcut
veriler, 6zellikle sokakta yasayan ¢ocuklar ile suga siiriiklenen ¢ocuklarin risk altinda
oldugunu gosterse de madde kullanimi sorunu bugiin ¢ocuk niifusunun énemli bir bolii-
miinii etkileyen ulusal bir sorun olarak goriilmelidir. Resmi istatistikler, AB iiyesi tlilkeler-
le karsilastirildiginda, Tiirkiye’de madde kullanim1 oranlarinin 6nemli dlgiide diisiik ol-
dugunu gostermektedir. Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi
(TUBIM) raporlarma gére, TUIK tarafindan segilen 60 ildeki 261 okulda (130 resmi, 131
0zel) 6grenim goren 26.009 6grenciyle yapilan bir calismada sigara kullanimina devam
ettigini belirten 6grenci orani yiizde 15,6; son bir ayda en az bir defa alkollii igki kul-
landigin1 belirten 6grenci orani ise yiizde 16,5’tir. Bu oranlar kiz-erkek ortalamasi olup

¥ TBMM, 2010.
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erkeklerin oranlar1 kiz 6grencilere gore yaklasik ii¢ kat daha yiiksektir. Rapora gore son
li¢ ay i¢inde uyusturucu/uyarict madde kullanan 6grencilerin orani ise yiizde 2,9’dur.*

SHCEK (Miilga) 2010-2014 Stratejik Plan Raporu’na gore ise gecekondu bolgele-
rindeki hanelerde yasayan ve ¢ocuklarinin kotii aligkanliklar: oldugunu belirten ailelerde,
bu oran sigara i¢in yiizde 20,2, alkol i¢in yiizde 3,8 ve uyusturucu/ugucu maddeler i¢in de
yiizde 1,3 olarak belirtilmektedir.

Cinsel suglar1 da igerecek bicimde ¢ocuklarla ilgili giderek yayginlasan bir diger
sorun ise siddettir. Tilirkiye’de ¢ocuklarin siddete maruz kalma oranlarina iligskin saglikli
veriler olmasa da ¢ocuklarin siddetle, bir disiplin araci olarak da ve yasamlarinin nere-
deyse her alaninda karsilasma riskleri son derece fazladir. Bu durum agikcasi cocuklarin,
ozellikle kiz ¢ocuklarinin yasama, hayatta kalma ve kendini gelistirme haklarini kullan-
malaria engel olmaktadir. Namus cinayetleri ve intihara zorlama siklikla goriilen iki 6r-
nektir. Cocuklar belirli tiir siddetten koruyan yasa hiikiimleri mevcuttur ve Anayasa’nin
41. maddesi devleti her tiirli istismara ve siddete karsi ¢cocuklar1 koruyucu tedbirleri al-
makla yiikiimli kilmistir. Ne var ki, Avrupa Konseyi standartlarina gore Tiirkiye’de ¢ocu-
ga kars1 siddet evde, okullarda ve bakim yerlerinde agik¢a yasaklanmamigtir”.*! Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi de “kadina ve cocuga kars1 yaygin siddetten rahatsiz
oldugunu belirtmistir. Komite, diizenli olarak veri toplanmasi ve bu veriler dogrultusunda
onlem alinmasi gerektigini” ifade etmektedir.*

2.2.3. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler®

Tim devletlerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de imzalayip onayladig1 tiim uluslararasi
sozlesmeleri iyi niyetle yorumlama, uygulama ve icra etme yikimliligi vardir.** Bu
yasal bir yiikiimliiliikktiir ve hem anlagmay1 imzalayip onaylamis iilkenin yasal sinirlari
icindeki tiim insanlara yonelik hem de anlagmanin tarafi olan, yani anlagmay1 imzalayip
onaylamis olan diger iilkelere ve uluslararasi topluma kars1 yasal yiikiimliilikleri iger-
mektedir. Bu boliimde uluslararasi hukuk baglaminda Tiirkiye’nin ¢ocuk haklari yiikiim-
liikleri kisa agiklamalarla siralanacaktir.

Cocuklar ilgilendiren insan haklar1 s6zlesmelerinde ii¢ temel yiikiimliiliikk s6z ko-
nusudur:

1. Cocuklarin insan haklarina saygt:

1.1. Kamu yonetimi sistemi i¢indeki kurumlarmin verdikleri hizmetlerde cocugun
hakkinin gerceklesmesini zorlastirmama, engellememe

4 TUBIM, http://www.tubim.gov.tr/Dosyalar/istatistik/genc_nufus.pdf, erisim: 26.8.2012.

41 Cocuk Haklar1 Raporlama Girigimi, 2011.

42 Birlesmis Cocuk Haklart Komitesi (UNCRC), 2012.

4 Bu boliim Uluslararast Cocuk Merkezi adina Adem Arkadas-Thibert tarafindan hazirlanmigtir.

* Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi, 1969.
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1.2. Zorlastirma/engelleme oldugunda bireysel bagvuru/sikayet/hesap verebilirlik
mekanizmalartyla bu konuda adaletin yerini bulmasi i¢in gerekli adalet mekanizmalari-
nin islemesi

1.3. Tiim ¢ocuklarin hakkina ayrim yapmadan saygi gosterme
1.4. Tim c¢ocuklarin tek tek yiiksek yararin1 gozetme

1.5. Tim c¢ocuklarin devlet politika ve yasa yapim siirecleri de dahil tiim kamu
yonetimi siireclerinde goriislerinin alinmasi ve bu goriislere uygulamada yer verilmesi

1.6. Cocuklara insan haklar1 ile ilgili yeterli, zamaninda ve degisik cocuk gruplari-
nin anlayabilecegi diizeyde (gelisim diizeyi, engellilik durumu, dil) bilgi saglanmasi

2. Cocugun insan haklarini koruma:

2.1. Kamu yonetimi sistemi i¢indeki kurumlarin ¢ocugun insan haklarinin bagkalari
tarafindan ihlal edilmesini engelleme, engellenemedigi durumlarda gerekli onarici, dii-
zeltici adalet mekanizmalari ile cocugun hakkindan faydalanmasini saglamasi

2.2. Kamu yonetimi sistemi i¢inde olmayan 6zel ve tilizel yapilarin verdikleri hiz-
metlerde ¢ocugun hakkini korumak icin gerekli mekanizmalar1 kurmasini saglama ve de-
netleme, hak ihlali oldugu durumlarda adalet mekanizmalarini ¢alistirip en kisa zamanda
cocugun yliksek yararini koruyacak ve ¢gocugun goriislerini alacak sekilde uygulamasi

3. Cocugun insan haklarinin uygulanmasi i¢in gerekli ortami yaratma:

3.1. Yasalari uluslararasi ¢ocuk ve insan haklar1 anlasmalarina, anlagmalar ¢erceve-
sinde olusmus mahkeme ve komitelerin kararlarina uyumlu hale getirme

3.2. Uluslararas1 anlagmalari, bu anlagsmalarda yer alan haklari, ulusal yasalardaki
uygulama Onlemlerini i¢eren bilgiyi tiim ¢ocuklara, ¢cocuklarla ¢alisan tiim profesyonel-
lere, ¢gocuklara bakmakla sorumlu olan aile bireylerine ya da kurum ¢alisanlarina sunmasi

3.3. Cocuklarin haklarini temel alan hizmet standartlari, standartlar1 izleme ve stan-
dartlara uyulmadig takdirde onarict adalet mekanizmalarinin olusturulmasi

3.4. Uluslararasi yasalarin, ulusal yasalarla birlikte adalet sistem ve mekanizmalari
(kolluk giicti, savcilar, hakimler, avukatlar) tarafindan uygulanmasinin saglanmasi

3.5. Cocugun haklarini etkileyen sosyal ve ¢evresel belirleyicilerin iyilesmesi i¢in
onlemler alinmasi (insanlik onuruna yarasir barnak, saglikli igme suyu, yeterli beslenme,
egitim, saglik hizmetleri, hizmetlere erigsim vb.)

Cocuk haklar1 a¢isindan 6ncelikli sdzlesmeler asagida verilmistir.*

1. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Sozlesmeye ek Cocuk Satis1 Fuhusu ve
Pornografisi Ihtiyari Protokolii, Silahli Catilmalara Cocuklarin Dahil Olmast Ihtiyari Pro-

#Tirkiye’nin gocuklarin insan haklaria dair yasal yikiimliilikklerini igeren tiim s6zlesmeler bu listede bulunmamaktadir.
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tokolii ile BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Genel Yorumlari ve Tiirkiye Sonu¢ Gozlem-
leri

2. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Suiistimalden Korunmasina Dair
Sozlesme

3. Kadina Kars1 ve Ev I¢i Siddetle Miicadele ve Onleme Avrupa Sdzlesmesi

4. BM Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Sozlesmeye Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin
Protokol

5. Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Lahey Sozlesmesi

6. Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey S6zlesmesi
7. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi

8. Cocuklarmn Velayetine Iliskin Kararlarin Taninmas1 ve Tenfizi ile Cocuklarin Ve-
layetinin Yeniden Tesisine iligkin Avrupa Sozlesmesi

9. ILO’nun 182 numarali En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ile 15, 58, 77, 115, 123, 127, 138,
457 numaral1 diger s6zlesmeleri

10. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Ekonomik Sosyal
Kiilttirel Haklar Komitesi Genel Yorumlari, BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Ko-
mitesi Sonu¢ Gozlemleri

11. BM Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi;
BM Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi Genel Tavsiye-
leri ve Tiirkiye Sonu¢ Gozlemleri ve Kararlari

12. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, BM Insan Haklar1 Komitesi Genel
Yorumlari, BM Insan Haklar1 Komitesi Sonu¢ Gdzlemleri ve Kararlari

13. BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele ve Ce-
zaya Kars1 Sozlesme, Iskenceyi Onleme Komitesi Genel Yorumlari ve Sonu¢ Gozlemleri

14. BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi

15. BM Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmnin Korunmasina iligkin
Uluslararas1 Sozlesme

16. BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

17. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve tiim protokolleri; Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararlar
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18. Avrupa Konseyi’nin Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Mu-
amelenin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi; Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin
Kararlari

19. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1; Avrupa Sosyal
Komitesi’nin Kararlari

Anlagmalarin disinda iilkelerin siyasi olarak parcasi olduklari uluslararasi yapilarin
verdigi kararlar1 uygulama yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Ancak bunlar yasal bir yii-
kiimliiliik olusturmamaktadir. Asagidaki liste bunlara 6rnek teskil eder:

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Tavsiye Kararlar1
2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Kararlari
3. Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi Bildirgesi

4. BM Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari Standart Ku-
rallar (Pekin Kurallari)

5. BM Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Kurallar
(Havana Kurallar1)

6. BM Sucun Cocuk Magdurlar1 ve Taniklar1 I¢in Adalet Kilavuzu

7. Cocuk Suclulugunun Onlenmesine liskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilke-
leri (Riyad Ilkeleri)

8. Avrupa Konseyi Cocuklarin Siddete Kars1 Korunmasina Iliskin Biitiinsel Ulusal
Stratejilere Dair Politika Rehberi
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3. DUNYADA VE TURKIYEDEKI GELiSME EGILIMLERI,
POLITIKA DEGISIMLERI

3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Gelisimsel ve toplumsal olgu olarak ¢ocukluga bakildiginda, iki temel yonelimin
izleri goriilmektedir. Bunlardan ilki, insan yagaminda ¢ocuklugun giderek bagimsizlasan
ve genisleyen bir siire¢ halini almasi olarak dzetlenebilir. ikinci egilim ise giderek artan
toplumsal esitsizliklerin ¢ocuklugu dahasi ulusal ve kiiresel diizeyde toplumsal adale-
ti tehdit etmesidir. 1lk egilim kapsaminda; ¢ocuklugun kendine 6zgii karakteristikleri
giindelik yasamda, ekonomide, ailede ve hukuki iligskilerde belirginlesmektedir. Cocuklar
gecmisin aksine esit ve 6zgiir bireyler olma yoniinde hizla yol almaktadir. Béylece ya-
samin her alaninda ¢ocuklarin ve ¢cocuklugun goriiniirliigii artacaktir. “20. ylizyilin ege-
men ¢ocuk paradigmasi, asagidaki ii¢ temel varsayima dayandirilmaktadir*: Cocuklar,
yetigkinlerden farklidir; ¢ocuklarin yetiskinlige hazirlanmasi ve yetistirilmesi gerekir; ¢o-
cuklarin yetistirilmesi sorumlulugu yetiskinlere aittir”.*’ Boylece paradigmanin odagini
‘cocuklarin hak sahibi bireyler oldugu’ varsayimi olusturmaktadir.

Cagdas ¢ocukluk anlayisinin en dnemli sonucu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari-
na Dair Sozlesme’dir. 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan
Sozlesme ¢ocuklugu salt sosyo-kiiltiirel bir alan olmaktan ¢ikararak uluslararasi diizeyde
tanimlanmis bir hukuk c¢ercevesi olusturmustur. “Sézlesme, ¢cocuklara karst ayrimeiligin
Onlenmesine, ¢cocuklarin ilgilerine, ¢ocuklarin gelisimsel ve yasamsal haklarina, kimlik
haklarina, milliyet haklarina ve yasadis1 miidahale olmaksizin aile iligkilerini stirdiirme
haklarina iliskin maddelerden olugsmaktadir. Haklar {i¢ ana alanda toplanmistir; Temel
Haklar, Koruyucu Haklar, Kisisel Haklar.**S6zlesmenin ¢ocuk haklarinin uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in sundugu vizyonun 6nemli bilesenlerinden birisi de ¢ocuklar konu-
sunda aile ve devletin birbirini biitiinleyen sorumlulugunu vurgulamasidir. Hatta ailenin
cocuga karst sorumlulugunu yerine getirememesi durumunda devletin miidahale etme
geregi, erki ve sorumlulugunun altin1 ¢izmesidir. Boylece ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi
0zel alanin konusu olmaktan ¢ikmakta ve kamusal alana taginmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin temel ilkeleri su sekildedir:

Cocugun Yasamasi ve Gelismesi Ilkesi: Yasamak, her cocugun temel hakkidir ve
herkesin ilk gorevi ¢ocuklarin yagsamini korumaktir. BM Cocuk Haklarina Dair Sozles-
me, yasama hakkinin gergeklestirilmesinin yani sira, gocugun hayatta kalmasi ve gelis-
mesi i¢in “miimkiin olan azami ¢abanin gosterilmesini” devletlerin sorumlulugu olarak
goriir. “Gelisme” kavrami, yalnizca ¢ocugun yetiskinlik donemine hazirlanmasiyla ilgili
degildir. Bu ayn1 zamanda ¢ocukluk donemi i¢in de gecerlidir, yani ¢ocugun iginde bu-
lundugu dénemin en elverisli kosullarda olusturulmasi anlamina gelir. Sozlesmeye gore

46 Tan, 1993, akt: Ontas, 2006: 51.

47 Burada yetistirme gocuklari 1slah etme anlaminda degil, ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yagamalari ve kendilerini gercek-
lestirebilmeleri konusunda olanaklarin onlara yetiskinlerce sunulmasi anlaminda anlasilmalidir.

8 Brieland, Fallon, Korr 1994: 132, akt: Acar ve Camur Duyan, 2012.
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devletler, cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal, psikolojik ve toplumsal gelisimini,
insanin saygimligi ile uyumlu bigimde gozetmeli ve ¢cocugun toplumda 6zgiir bir birey
olarak yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli onlemleri almalidirlar.

Cocugun Yiiksek Yarari Ilkesi: Cocuklari ilgilendiren biitiin eylemlerde, éncelikle
cocugun yararinin gozetilmesi gerekir. Ciinkii toplumun savunmasiz bir grubu olan ¢o-
cuklar, kendi haklarini arayamazlar. Devletler, goniillii sektor, toplum kurumlari, aileler,
bakim hizmetleri verenler bu haklara saygi gosterme, ihlal etmeme ve daha da ileriye
gotiiriip, gliclendirme sorumluluguna sahiptirler.

“Cocugun yiiksek yarari ilkesi, cocuk merkezli bir bakis acisin1 destekler ve ¢o-
cugun birbiriyle iliskili hak ve ihtiyaclarina dikkat ¢eker. Dolayisiyla, cocuga saglanan
korumaya yonelik kanunlarin, politikalarin ve uygulamalarin degerlendirilmesinde, ¢o-
cugun yliksek yararinin goz oniinde tutulmasi ve ¢ocuklara yonelik temel hizmetlerin
ekonomik reform ve tasarruf donemleri de dahil olmak tizere, her zaman korunmasi ve
bu hizmetlere dncelik verilmesi gozetilmelidir. Koruma, en genel anlamiyla bir bireyin
yasamini olumsuz bir bicimde etkileyecek olasi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasini en-
gellemek icin alinan 6nlemleri ve savunuculuk ¢alismalarini ifade etmektedir. Onlemler
ve savunuculuk c¢alismalari, bireyin hak ettigi yasami siirdiirmesi agisindan vazgegilmez
niteliktedir. Dolayisiyla, cocugun yliksek yarari ilkesi, ¢ocugun herhangi bir alanda ve

herhangi bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasinin engellenmesini gerektirir”.*

Cocugun Katilimi Ilkesi: “Kamu yasaminda yer almak”, “kamu yasaminim bir par-
cast olmak” seklinde tanimlanan katilim; bireylerin karar siireglerinde ve etkinliklerde
yer almasi, bu siireclerde “etkili” olmasi, karar mekanizmalarina, uygulama ve degerlen-
dirme siireglerine “etkin” miidahalelerde bulunmasi anlamina da gelir.

Ayrim Goézetmeme Ilkesi: Cocuk haklari, istisnasiz bir sekilde tiim ¢ocuklar icin
gecerlidir. Cocugun fiziksel 6zelliklerinin, inancinin, ana dilinin, cinsiyetinin ya da bagka
bir 6zelliginin hi¢bir rolii yoktur. S6zlesmeye taraf olan devletler, hi¢bir ayrim yapmak-
s1zin kendi egemenlik alanlarindaki biitiin cocuklarin s6zlesmede yer alan haklarini tanir
ve taahhiit eder”.*

Modern ¢ocukluk paradigmasi, ¢cocugu hak sahibi birey olarak goriir. Cocuk nesne
degil, 6znedir ve ne ailenin ne toplumun ne de devletin malidir. Cocukluk farkli bir top-
lumsal kategoridir. Bu bagimsizlik, ¢cocuklugun yetiskin diinyasindan ve o diinyaya ait
degerlerden ayrilmasini beraberinde getirmistir. Boylece ¢cocukluk kendi degerleri olan
bir toplumsal siire¢ haline doniismektedir. Baskin ¢ocukluk anlayisi, ¢ocuklarin korun-
mast sorumlulugunu yetigkinlere vermektedir. Bu sorumluluk, makro ¢ercevede, aileler
ve devlet tarafindan paylasilmaktadir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’nin getirdigi en dnemli yenilik, ¢ocuklar iizerinde sorumlulugun kamusal
alana tasinmasi olmustur.

# Giindem Cocuk Dernegi, 2009.
% Giindem Cocuk Dernegi, 2009.
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Acikega goriildigii gibi ¢ocukluk donemine biitiinsel bir bakis olusturulmakta ve
ayr1 bir toplumsal sinif olarak ¢ocukluk doneminin en iyi kosullarda olusturulmasi hedef-
lenmektedir. Sozlesmeye taraf devletler, cocuklarin gelisimlerini -kavramin en genis an-
lamiyla- desteklemek i¢in her tiirlii 6nlemi -burada ihtiya¢ ve gelisimsel siireglere odak-
lanmak gerekir- onlemi almakla yiikiimliidiir. Bu ne anlama gelmektedir? Burada temel
bir sosyal politika tercihinin zorunlu oldugu agiktir. S6zlesme’nin ortaya koydugu bakis,
cocuklara yonelik hizmetlerin ihtiya¢ temelli bir politika olugturulmasi gerekliligine isa-
ret etmektedir.

Bir biyo-psiko-sosyal gelisim evresi olarak ¢ocukluk olgusu incelendiginde kiiresel
diizeyde giderek artan toplumsal esitsizliklerin ulusal ve kiiresel diizeyde toplumsal ada-
leti ve ¢ocuklugu tehdit ettigi goriilmektedir.

Cocuklara yonelik politikalarin kapsami ve yapist toplumsal yapinin orta ve uzun
vadede nasil sekillenmesi gerektigi iizerine yapilan tartigmalar ile dogrudan iliskili olup
cocuk refah politikas1 da tiim sosyal politikalar gibi betimleyici oldugu kadar belirleyi-
cidir. Biitlin toplumlar geleceklerine iliskin dngdriilerde bulunurlar, bu durum tiim agik
sistemlerin ortak 6zelligidir, toplumlar gibi agik sistemler de kendilerini koruma ve gelis-
tirme iggldiisiine sahiptirler. Gelecek planlarinin bir béliimii somut gostergelerden olus-
maktadir. Kisi bagina diisen ulusal gelir, tiretim miktari, yatirimlarin miktar1 gibi. Biitiin
planlarin birey ve toplumun refah diizeyinin artirilmasi i¢in yapildigi a¢iktir. Bu durumda
sadece makroekonomik gostergelerdeki iyilesme toplum refahini saglamak i¢in yeterli
midir? Modernizmin bu noktadaki 6nemli yanilgilarindan birisi ekonomik gostergelerde-
ki 1yilesmenin olagan bi¢cimde sosyal yapiy1 da gelistirecegi varsayimini 6ne stirmesidir.
Ekonomik refahin toplumsal yapi tizerinde olumlu etki yaratacagi net olmakla birlikte,
toplumsal yapiy1 olagan bi¢imde doniistiirmedigi ise agiktir. Tiirkiye’nin mevcut kosul-
lar1 bu durumun en giizel kanitidir. Tiirkiye Uluslararasi: Para Fonu verilerine gore diin-
yanin en biiyiik yirmi ekonomisi arasinda yer alirken 2011 verilerine gore UNDP tarafin-
dan hazirlanan insani Gelismislik Endeksi’nde 92. siradadir. Dolayistyla, refah diizeyini
ylikseltmek icin ¢agdas ¢ocuk refahi paradigmasinin dayandigi devlet yapisina ve insan
haklar1 anlayisina odaklanmak gerekmektedir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari
* Temel doniisiim ogeleri

Tirkiye’de siiregelen hizli toplumsal degisim cocuklarla ilgili mevzuat ve uygula-
malarda da géze carpmaktadir. 1994’te Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme’nin onaylanmasi ile baslayan ve 2000’11 yillarda hiz kazanan degisim siirecinde,
cocuklarla iliskili mevzuat ve uygulamalarda 6nemli ilerlemeler yasanmistir. Mevzuatin
giiclendirildigi, 6rgiitlenmede degisiklikler yapildigi ve ¢cocuk koruma uygulamalarinda
kalite standartlarinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin bir boliimii yapisal doniisim
saglamas1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik hizmetlerin kurgulanmasinda yasanan en 6nemli do-
niigiim 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 2005 yilinda kabul edilmesidir. Cocuk
Koruma Kanunu kullandig1 paradigma ve kapsami agisindan 6énemli bir donemeg ola-
rak tanimlanabilir. ‘Muhtaclik’ kavrami yerine cagdas cocukluk paradigmasi ile uyumlu
olarak ‘korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuk’ kavramini kullanan Kanunda ¢ocuk haklar1
anlayisina atifta bulunulmasi dikkat c¢ekicidir. Kanun kapsadigi yas smiri ile de ulus-
lararas1 standartlarla uyumludur. Kanunun en 6nemli katkisi ise 6nemli bir paradigma
degisikligi ile suga stiriiklenen ¢ocuklar1 da ¢ocuk koruma paradigmasinin kapsamina
almasidir. Boylece Tiirkiye’de ¢ocuk koruma tarihinde ilk kez suga siiriiklenen ¢ocuklar,
salt ceza-adalet sisteminin sorunu olarak goriilmekten ¢ikmistir.

1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu geregince 18 yasini doldurmamis ¢ocuklara ticretsiz saglik hizmeti
sunulmasi da son yillarda gerceklestirilen dnemli yapisal doniisiimlerden bir bagkasidir.
Boylece cocuklarin sadece saglik hizmetlerinden adaletli bir bicimde yararlanmasinin
onii acilmamig ayn1 zamanda ¢ocuklarin yasama ve gelisme haklarini kullanmasi yoniin-
de biiyiik bir adim atilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Sosyal Destek
Programi da (SODES ) toplumsal esitsizlikleri azaltmak ve dezavantajli gruplara ulasmak
acisindan son derece dnemli bir arag haline gelmistir. SODES kapsamindaki ¢alismalar
toplumsal hayata etkin sekilde katilmakta zorluklarla karsilasan kesimler i¢in yeni firsat-
lar olusturmakta ve bu kesimin kendine olan giivenini artirarak toplumsal yasamin daha
saglikl bir sekilde islemesine yardime1 olmaktadir. SODES’in kapsadigi niifus kesimleri
ise, Ozellikle yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikint1 yasayan ¢ocuklar, gengler,
kadinlar, issizler, yoksullar, go¢ etmisler ve kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan
bireyler ve gruplardir.

Bu baglamda degerlendirilebilecek bir bagka gelisme ise dezavantajli aile ve ¢o-
cuklara erisim acisindan 6nemli olan ve SOYBIS olarak da bilinen Sosyal Yardim Bil-
gi Sistemidir. Sistemin amaci, sosyal yardimlarin sunumunda ihtiya¢ duyulan muhtaglik
tespitinde ve sosyal yardimlardan miikerrer yararlanmanin engellenmesi ¢ercevesinde
kurumlar aras1 veri paylagimini saglamaktir.

* Veri eksikligi

Cocuklara yonelik hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda siklikla karsilagilan
bir sorun alan ¢cocuklara ve ihtiyaglarina 6zgii veri eksikliginin giderilmesi konusunda yii-
riitiilen calismalar da sonuglarini vermeye baslamistir. TUIKin 2013 yilinda ¢ocuk ista-
tistiklerine yonelik bir yayin ¢ikaracak olmasi ¢ocuklar konusundaki veri a¢igin1 dnemli
olciide kapatacaktir. TUIK’in calismasinin yaninda ¢ocuklarla iliskili baz1 sorunlara ilis-
kin veri eksikliginin giderilmesi yoniinde siiregelen ¢alismalar da dikkat ¢ekicidir. Kayip
cocuklarla ilgili veri tabaninin 81 ilin ¢ocuk subelerini kapsayacak sekilde tutulmasi ve
ayn1 anda tiim subelerin erisimine agik olmasi, ulusal cocuk isciligi arastirmasini TUIK
tarafindan 2012 yilinin son {i¢ ayinda tekrarlanmasi ve arastirma sonuglarmin 2013 yilin-
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da agiklanacak olmasi, adli sicil istatistiklerinin toplanmasinda yasanan gelismeler somut
orneklerdendir. Ayrica, Cocuk Koruma Kanunu’nun son dort yi1lda uygulanmasina iligkin
olarak da bir calisma yapilmistir. Tiim bu ¢aligmalar, Tiirkiye’nin ¢ocuk fotografini de-
taylica yorumlamak ve kanita dayali, saglikli bir politika planlama siireci gelistirmek i¢in
ihtiyag duyulan verilere erisimi olanakli kilacaktir.

¢ Cocuk koruma-cocuk adalet sistemleri

Cocuk koruma sistemini yakindan ilgilendiren bir diger doniisiim siireci ise Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ile baglamistir. 3.6.2011 tarih ve 633 sayili
KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 genelde sosyal hizmetlerin 6zelde
ise ¢ocuk koruma sisteminin yeniden drgiitlenmesinin 6niinii agmistir. Kanun, 1970’ler-
den itibaren dile getirilen 6nemli bir eksikligi, sosyal hizmetler sisteminin parcali gorii-
niimiinii, giderme yoniinde onemli bir adim olarak kabul edilebilir.’! Bakanligin kurul-
mast ile birlikte koruyucu-6nleyici hizmetlere yapilan vurgunun arttigin1 ve arz odakli
hizmet sunumuna yonelimin giiglendigini gérmek olanaklidir. Temel olarak kurumsal
sosyal refah yaklasimia dayanan bu degisim, “Tiirkiye’de onleyici sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi ve risk-ihtiya¢ analizi sistemine gec¢ilmesini” amag¢lamaktadir. Aile Sosyal
Destek Projesi (ASDEP) ve ‘sosyal hizmet merkezlerinin olusturulmasi gibi ¢alismalar
bu sdylemi giiclendirmektedir. Boylece, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde de vurgulanan
kapsamda bir hizmet siirecinin ortaya ¢ikartilmasinin ve onleyici ¢alismalarin agirliginin
artirtlmasinin orta vadede olanakli olacag diisiiniilmektedir. Boyle ¢ocuk koruma siste-
minin sadece ¢ocuk yerine, “cevresi i¢inde cocuga” odaklanmasi ve ailenin de miidahale
odaklarindan birisi olmas1 beklenebilir.

Milli Egitim Bakanliginin da okul devamsizligi odaginda temel riskleri saptama
lizerine yurlttigl ¢aligma ile bu alandaki boslugun doldurulmasi yoniinde ciddi adimlar
attig1 goriilmektedir.

Cocuk koruma sisteminde gozlenen gelismelerden bir digeri ise alternatif bakim
modellerinde yasanan iyilestirmelerdir. Son yillarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan gergeklestirilen calismalar ile kurum bakimi hizmetinde 6nemli 6l¢iide 1yiles-
me saglanmis ve alternatif bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalar hiz
kazanmistir. Ornegin, yeni sosyal yardim programlari ile ekonomik yoksunluk temelli
nedenlerle kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin ailelerine donmeleri saglanmis, sevgi ev-
leri projesi ile kisla tipi kurum bakimi1 hizmeti doniistiiriilmeye baglanmis ve ¢cocuk evleri
hizmetinin yayginlagmasi ile kurum bakimina alternatif olacak aile temelli bir yapilanma
on plana ¢ikartilmistir. 2014 yili sonuna kadar kurum temelli toplu bakim modelinin ta-
mamiyla ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir.

Ote yandan ¢ocuklara yonelik alternatif bakim hizmetlerinde ihtisaslasmanin bas-
lamis olmas1 da diger bir gelisme olarak goriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1’na bagl olarak hizmet veren ithmal ve istismar magduru ¢ocuklara yonelik “bakim

31 Bu noktada il ve ilgelerde bulunan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari”’nin Bakanlik biinyesine alinamama-
s1 sosyal hizmetler sisteminin biitiinlestirilmesi siirecinin énemli bir eksikligi olarak goriilebilir.
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ve sosyal rehabilitasyon”, suga siirliklenen ¢ocuklara yonelik “koruma bakim ve rehabi-
litasyon” merkezleri bu yondeki gelismelerin en somut gdstergesidir. A¢ilmalart yakin
gecmiste goriilen bir¢cok sorunu ortadan kaldirmissa da merkezlerin ¢ocuklarin toplumsal
islevselliklerinin yeniden saglanabilmesi i¢in yeterli donanima sahip olduklarini soyle-
mek bu asamada giictiir. Heniiz yeni kurumsallagmaya baslayan bu hizmet birimlerinin
merkezlerin beklenen amaglara ulasmasi i¢in kalifiye insan giicii, yeterli fiziksel donanim
ve tretman programlari ile donatilmasi 6nem tagimaktadir.

Olumlu gelismelerden bir digeri ise Cocuk Koruma Kanunu’nun 6ngérdigii ko-
ordinasyon mekanizmasinin gelistirilmesi konusunda yasanmistir. Bilindigi gibi 2005
tarihli Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuk koruma sisteminin dogasi geregi, ¢ok birimli bir
koordinasyon tizerine yapilandirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanununa dayal1 olarak ¢ikartilan ve 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyu-
cu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’in 20. mad-
desi Kanunun uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢éziimlenmesini saglamak tizere il
koordinasyonlarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak Tiirkiye genelinde yapilan
koordinasyonlarin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle UNICEF’in teknik desteginde
Avrupa Birligi projesi olarak hazirlanan “Once Cocuklar — Cocuk Koruma Mekanizma-
larinm 11 Diizeyinde Modellenmesi” Projesi kapsaminda Bursa ili uygulama icin pilot
il olarak secilmistir. Proje kapsaminda Valilik bilinyesinde ‘Cocuk Hizmetleri Koordi-
nasyon Merkezi’ kurulmus ve koruyucu onleyici calisma hedefli Erken Uyar1 Sistemi
kapsaminda ¢ocuga yonelik riskleri onceden fark edebilmek icin nasil bir sistemin ge-
listirilmesi gerektigi ve bunun gergeklesebilmesi i¢in asgari kosullarin neler oldugunun
anlasilabilmesi amaciyla uygulamaya yonelik On Degerlendirme Ekibi olusturulmustur.
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun etkin bir sekilde uygulanmasi, ¢cocuga yonelik
hizmetlerin koordinasyonun saglanmasi ve il koordinasyon kuruluna alt yap1 olusturmasi
amactyla Valilik blinyesinde Valilik onay1 ile ‘Cocuk Koruma Kanunu Uygulama Komis-
yonu’ kurulmustur.>

Cocuk adalet sistemindeki 6nemli bir sorun alanini ortadan kaldirmak tizere olustu-
rulan ¢ocuk izlem merkezleri de olumlu gelismelerin basinda yer almalidir. ‘Cocuk izlem
Merkezleri (CIM)’cocuk istismarinin 6nlenmesi, istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve
etkin bir sekilde miidahale edilmesi ve ¢cocuklarin ikincil 6rselenmesinin 6nlenmesi ama-
ciyla Saglik, Adalet, Igisleri, Milli Egitim ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklari ile
Adli Tip Kurumu ve {iniversitelerin ortak ¢alismasi ile olusturulmus birimlerdir. Idari
acidan Saglik Bakanligina bagh olarak hizmet veren merkezler ihmal ve/veya istismar
magduru ¢ocuklara yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Bu merkezlerinin kurulmasina ilis-
kin 2012/20 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi, 4 Ekim 2012 tarih ve 28431 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.

Ayrica magdur ¢ocuklara sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi kapsaminda adliyeler-
de teknik odalar olusturulmasi diisiiniilmektedir. UNICEF in teknik desteginde ve Adalet

52 Bursa Valiligi Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Merkezi, 2012.
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Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de yaklasik 190 teknik oda
kurulmasi planlanmaktadir. Béylece, cocugun adli islemler sirasinda olabildigince az 6r-
selenmesi amaglanmaktadir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin kapali kurumlara génderilmesinin dnlenmesi konu-
sunda yapilan ¢alismalardan birisi de “elektronik izleme” uygulamasinin baglatilmasidir.
Bdylece cocugun ceza siiresini kapali 1slah kurumlari yerine evinde gegirmesinin Onii
acilmistir.

* Cocuk haklari izleme, yayginlastirma

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin kurulmas: ile birlikte Tiirkiye’de ¢ocuk
haklarinin izlenmesi ve yayginlastirilmasi agisindan yasanan iki gelisme ise Ulusal Co-
cuk Haklar1 Stratejisi'nin hazirlanmasi ve Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Ku-
rulu’nun isleyisi ile tiye kompozisyonunun giincellenmesidir.

Cocuk haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi i¢in Tiirkiye’de yapilmas: gere-
ken ¢aligmalarin temel hedeflerinin belirlendigi Cocuk Haklar1 Stratejisi ve Eylem Plan,
Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulunca goriisiilmiistiir. Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi tarafindan tavsiye edilen standartlar dogrultusunda hazirlanan Ey-
lem Plani, 2013-2016 yillar1 arasinda yapilmasi gereken eylemleri kapsamaktadir. Strateji
Belgesi ve eki Eylem Planinin ¢alismalar1 devam etmektedir.

4 Nisan 2012 (2012/9) tarihli Basbakanlik Genelgesi ile Cocuk Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu’nun iiyeleri glincellenmistir. Kurul; Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kaninin veya gerektiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Miistesarinin baskanligin-
da; Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi,
I¢isleri Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskani, Diyanet Is-
leri Baskanlig1, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birliginden iist diizey temsilcilerin ve Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirii ve Cocuk Haklar1 Tiirkiye Cocuk Koordinatorleri ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani tarafindan belirlenecek ¢ocuklarla ilgili faaliyet gosteren diger
kurumlardan ve sivil toplum kuruluslarindan yeterli sayida temsilcinin katilimindan olus-
maktadir. Kurula ayn1 zamanda bir kiz bir erkek ¢ocuk da katilim saglamaktadir.

* Saghkh gelisim, yasam boyu 6grenme ve katihm

Yasam boyu 0grenmenin yayginlastiritlmasi konusunda Cok Amagli Toplum Mer-
kezlerinin (CATOM) kadinlara yonelik ¢calismalar1 konusu ile aile danigma merkezlerinin
ve toplum merkezlerinin ¢alismalari biiyiik dnem tagimaktadir. Ozellikle toplum merkez-
lerinde dezavantajli bolgelerde yasayan birey ve ailelerle etkili ¢aligmalar yapilmakta,
cocuk haklar1 ve ¢ocuklarin yetistirilmesi hususunda toplumun egitimi konusunda ¢alis-
malar yiirlitiilmektedir. Ayrica bu kapsamda siirdiiriilen Baba Destek Programi (BADEP)
gibi programlarin da basarili sonuglar verdigi gortilmektedir.
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Benzer bir bicimde ¢ocuklara sunulan hizmetlere toplumsal katiliminin saglanmasi
amaciyla planlanan ¢alismalar da dikkat ¢ekicidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
cocuk hizmetleri alaninda goniilliiliik olgusunu gelistirmek tlizere bir ¢alisma baglatmasi
da 6nemli gelismelerden birisi olarak degerlendirilmelidir.

Cocuklarin katilimi konusunda ise Genglik ve Spor Bakanliginin iki ¢alismasi
one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, 14-29 yas arasindaki ¢cocuk ve genclere yonelik ¢alisan
STK’lara 5.000 ile 250.000 TL arasinda proje destegi verilmesidir. Digeri ise Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan diizenlenen bolgesel ¢alistaylar araciligiyla genclerin sesle-
rini duyurmalarinin oniiniin a¢ilmasidir. Yine ayn1 Bakanlik tarafindan gerceklestirilen
Seyyah Projesi kapsaminda 78.000 gencin farkli cografya ve kiiltiirleri tanimas1 saglan-
mistir. Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan siirdiiriilen “genglik kamplar1” da 6zellikle
dezavantajli cocuk ve genclerin toplumsal gelisimlerini destekleyen énemli araclardan
birisidir.

Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen “cocuk dostu miize” uygulamasi, oyuncak
miizelerinin sayisinin artmasi, cocuklarin sosyal ve kiiltiirel gelisimlerinin desteklenmesi
acisindan onemli ¢aligmalar olarak goze carpmaktadir.

Cocuklarin ¢evreye olan farkindaligini arttirmak, doga bilinci asilamak, organik
tarimdan giivenli gidaya bir¢ok konuda farkindalik yaratan ve yaz tatillerini faydal bir
sekilde gegirmelerini saglayan «Cocuk Tarim Kamplar» Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanlig1 tarafindan iki yildir Ankararda ve bazi illerde diizenlenmektedir. Kamplarin tim
illere yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Yine bu siirecte, yiiriirlige giren Aile Hekimligi uygulamasi ile birlikte Saglik
Bakanligi’nin dogum o6ncesinden baslayarak anne-cocuk sagligini izleyebildigi bir sis-
tem olusturulmustur. Heniiz tiim illerde yayginlasmamasina karsin, yine Saglik Bakan-
1181 biinyesinde kurulan Genglik Danisma ve Saglik Hizmet Merkezleri de ergen sagligi
tizerine farkindalik yaratmak {izere olusturulmus merkezlerdir. Toplum saglig1 alaninda
yasanan gelismelere bir diger ornek ise son yillarda anne siitli kullaniminin artirtlmasi
yoniindeki ¢aligmalarla ortaya ¢ikmistir. Gegmis yillarda yiizde 20’°lik bir oranla sinirl
olan anne siitii alan bebek orani olusturulan anne destek gruplari, anne siitliniin nemini
konusunda yapilan bilgilendirme ¢alismalar1 ve 11 Ozel Idareleri biinyesinde olusturulan
“Anne Siitiinden Sorumlu” komisyonlar ile 6nemli 6l¢iide gelistirilmistir. Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 2008 verilerine gore “Emzirme Tiirkiye’de ¢cok yaygindir;
tiim ¢ocuklarin yiizde 97’si bir siire emzirilmistir. Destekleyici besleme ¢ok kiiciik yasta-
ki cocuklar arasinda giderek azalmaktadir. Yasamlarinin ilk iki ayinda ¢ocuklarin yiizde
69’u sadece anne siitii ile beslenmistir. Bu deger TNSA-2003’te sadece yiizde 44’tiir.
Tiim gocuklar i¢in ortanca emzirme siiresi 16 aydir”.>

33 Hacettepe Niifus Etiitleri Enstittsi, 2009.
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4. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
4.1. Uzun Vadeli Hedefler

“Cocugun yiiksek yararmin ve hak temelli yaklagimin 6ncelikli oldugu, ¢ocugun
katilimi1 temelinde gocugun aktif 6zne ve esit yurttas olarak goriildiigii, gelistirici, onleyi-
ci ve koruyucu ortamlarin stirdiiriilebilir cevre ve kalkinma anlayisi ¢ergcevesinde saglan-
dig1, hakkaniyete dayali, esitlikci, esitleyici, izlenen denetlenen ve 6l¢iilebilen, toplumsal
cinsiyete duyarli, gocugun yasam kalitesi ve cocugun iyilik haline odaklanan biitiinsel bir
ulusal ¢ocuk politikasinin olusturularak hayata gec¢irilmesi” 10. Kalkinma Plan1 dénemi-
nin ¢ocuklara yonelik vizyonu olarak belirlenmistir.

4.2. Onuncu Plan Hedefleri

* Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani taraflarin mutabakati ve ortakligin-
da hayata gecirilmelidir.

* Yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki etkisinin azaltilmasi1 yoniinde eylem planlar1 ge-
listirilmelidir.

* Cocuklarin yasama, gelisme ve korunma haklar1 saglanmalidir.
* Cocuklara ayrilan kamu biitcesi ayristirilabilir ve seffaf bir nitelikte olmalidir.

* Her ¢ocuk toplumsal kaynaklara ve hizmetlere erisim agisindan esit olanak ve
kosullara sahip olmalidir.

* Tim ¢ocuklar i¢in koruyucu bir ¢evre olusturmak temelinde ¢ocuga yonelik koru-
yucu/Onleyici politika ve hizmetler gelistirilmelidir.

* Cocugun iyi olma hali gostergeleri belirlenmeli ve diizenli olarak izlenmelidir.
* Cocuk haklar1 alaninda izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmalidir.

* Cocuklara iliskin/bagimsiz izleme mekanizmalari1 olusturulmalidir. Kamu denet-
¢iligi ve Insan Haklar1 Kurulu Baskanligi kurumlari bu alanda kullanilabilir.

* Cocuklarin karar alma mekanizmalarina katilimi gliglendirilmelidir.

* Sosyal hizmetler ve sosyal yardim uygulamalari esgiidiimlii ve birbirini destekle-
yici bir yaklagimla yapilmalidir.

* Cocuklara sunulan sosyal hizmetlerde ¢ocuk ve ihtiya¢ odakli ihtisaslagma sag-
lanmalidir.

* Cocuk hizmetlerinde hizmet sunumu i¢in minimum standartlar belirlenmelidir.

* Cocuk hizmetlerinin sunumunda kalitenin artirilmasi i¢in insan giicii politikasi
olusturulmalidir.
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* Cocuk hizmetlerin sunumunda mevcut insan giicliniin niteligi (egitim programla-
11, ihtisaslasmaya olanak veren yiiksek lisans programlari, hizmet i¢i programlar sertifika
programlar1 vb.) gelistirilmelidir.

* Yardimc1 meslekler (psikoloji, PDR, sosyal hizmet gibi) i¢in egitim (6n-lisans-li-
sans) programlarinin 6gretim elemanlarinin niteligi, miifredat gibi asgari kriterleri belir-
lenmelidir.

* Cocukla calisan meslek elemanlarinin (¢cocuk polisi, 6gretmen, bakim elemana,
sosyal hizmet gibi) yetistirilmesinde, egitim programlarinin i¢ine ¢ocuk haklar1 modiilleri
yerlestirilmelidir.

* Cocuk hizmetlerinde sivil toplum, iiniversite, yerel yonetimler ve merkezi idare
ortaklig1 gelistirilmelidir.

* Cocuk haklar1 alaninda izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 yapmak {izere {ini-
versitelerde uygulama ve arastirma merkezleri kurulmalidir.

* Cocuklarla calisan sivil toplum kuruluslari ile kamu arasinda ortak ¢aligmayi ar-
tirmaya yonelik mekanizmalar olusturulmalidir.

* Cocuk hizmetlerinde goniillii katilim tesvik edilmeli, bu konuda gerekli alt yap1
saglanmalidir.

* Cocuklara yonelik hizmet sunumunda ve hizmetlerden yararlanmada esitsizlikler
ortadan kaldirilmalidar.

J%  ¢¢

» Egitim sistemi ve ortamlar1 her ¢ocuk i¢in “ulasilabilir”, “uyarlanabilir”, “kabul
edilebilir”, “mevcut olma” kriterleri ¢ercevesinde yapilandirilmalidir.

* Okullagma orani kadar egitimin icerigi ve egitim ortamlarinin niteliginin gelisti-
rilmesi hedefine odaklanilmalidir.

* Erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi1 ve egitimine yonelik uygulamalarin kapsami ve
niteligi gelistirilmelidir.

* Okul 6ncesi egitim alternatif modeller de uygulanarak daha da yayginlastirilmali,
erisilebilir ve parasiz olmalidir.

* Cocuklara siirdiiriilebilir ¢evre bilinci kazandirilmalidir.
* Toplumsal cinsiyet esitligine/esitsizligine iliskin farkindalik kazandirilmalidir.

* Cocugun kiiltiirel gelisimini destekleyecek program ve hizmetler gelistirilmelidir.
Bu kapsamda mevcut ¢ocuk miizeleri, oyuncak miizeleri ile gocuk tiyatrolarinin sayisinin
artirtlmali ve nitelikleri gliglendirilmelidir.

* Engelli ¢ocuklarin toplumsal yasama katilmalar1 6niindeki engeller kaldirilmali-
dir.
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* Cocuk isciliginin en kotii bigimleri olarak belirlenen; sokakta, sanayide agir ve
tehlikeli islerde ve aile isleri disinda mevsimlik, gezici, gecici tarim islerinde ¢alisma
bigimleri tamamen ortadan kaldirilmalidir.

* Suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in kapali kurumlar en son se¢enek olmalidir.
* Suga siirliklenen ¢ocuklarin 6rgiin egitim olanaklarindan yararlanmasi saglanma-
lidir.
4.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar, Eylemler, Uygulama
Stratejileri

4.3.1. Mevzuat Diizenlemeleri

* Kamu Denetgiligi (ombudsmanlik) Kanununun ilgili maddesi “...kadin ve ¢cocuk
haklar1 alaninda gorevlendirilmek tizere” seklinde yayinlanmistir. Cocukla ilgili olarak
ayrintili gérev tanimlamasinin yapilmas: gerekmektedir.

» Cocuklara yonelik yapilan yayimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde yetiskin-
ler icin de kullanilan mevzuat gegerli olup cocuklara yonelik yaynlarla ilgili 6zel bir
mevzuat olusturulmalidir.

* Cocuk mahkemesi yargiclariin terfi ve teftis acisindan degerlendirilmesinde ¢o-
cuk yargilamasinin dogasi geregi farkli kriterler gelistirilmelidir. Cocuk mahkemelerinde
yargilama siirelerinin kisaltilmasini saglamaya yonelik gerekli tedbirler alinmalidir.

* Cocuklara yonelik hizmetler i¢in bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari-
nin kurulmasi, yaptirim mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

» Kamu gorevlilerinin hizmet kusurlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan kisisel
olarak sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.

» [lgili kurumlarin kullanimina ve bilgi paylasimina olanak saglayan entegre ¢o-
cuk bilgi ag1 kurulmalidir.
4.3.2. Kurumsal Diizenlemeler

* Cocuk koruma ve ¢ocuk adalet sisteminde isleyisi iyilestirmek i¢in ara kurumlar
olusturulmalidir.

* Cocuklara yonelik hizmetler i¢in bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari
kurulmali, yaptirim mekanizmasi olusturulmalidir.
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5. SONUC, GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemiz ¢ocuklarmin fiziksel, ruhsal ve bilissel gelisimlerinin saglikli olabilmesi
icin ¢ocuklarin biyo-psiko-sosyal gelisimi, ¢ocuklara yonelik risklerin dnlemesi, ¢ocuk
koruma sistemi ve yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin azaltilmasi ¢ercevesinde
gerekli tedbirler alinarak ilgili hizmet ve uygulamalar hayata gecirilmelidir. S6z konusu
alanlara yonelik oneriler asagida yer almaktadir.

5.1. Cocugun Biyo-Psiko-Sosyal Gelisimi

Kamu politikalarinin ve ¢ocuklara sunulan hizmetlerin ¢ocuklarin gelisim hakki ve
gereksinimleri temelinde planlanmasi gerekmektedir.

5.1.1. Saghk
Cocugun saglikli gelisimi i¢in her tiirlii saglik 6nlemi alinmalidir.
* Cocugun psiko sosyal gelisimi takip edilmeli ve mevcut sistemler iyilestirilmelidir.

* Ebeveyn izinleri (dogum izni, analik izni, babalik izni vb) ¢ocugun gelisimi ve
ihtiyaclar1 temelinde yeniden diizenlenmelidir.

+ Aile hekimligi sistemi i¢inde ¢gocugun sosyal gelisimiyle ilgili verilerin toplanma-
st ve izlenmesiyle ilgili mekanizmalar giiclendirilmeli ve gelistirilmelidir.
5.1.2. Egitim

Her ¢ocuga gelisimsel ihtiyaclarina uygun olarak nitelikli egitim hizmeti sunulma-
lidr.

 Egitim sistemi ve ortamlar1 her ¢cocugun gelisimsel ihtiyaglarini karsilayacak se-
kilde yapilandirilmalidir.

 Egitimin iceri8i gelistirilmelidir. Basar1 ve sinava odaklanma yerine cocugun ge-
lisimi ve mutlulugunu merkeze alacak bir yap1 olusturulmalidar.

 Egitim ortamlarinin niteligi cocuk dostu okul anlayisina uygun bir bicimde ¢ocu-
gun sosyal, kiiltiirel, sanatsal, sportif vb. etkinliklere katilim1 temelinde iyilestirilmelidir.

» Egitim kurumlarinda devamsizligin 6nlenmesine yonelik bireysellestirilmis mii-
dahalelere imkan veren tedbir mekanizmalar1 kurulmalidir.

* Okul 6ncesi egitim, alternatif modeller de uygulanarak, daha da yayginlastirilma-
11, tim ¢ocuklar i¢in erisilebilir olmalidir.

 Erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi1 ve egitimine yonelik uygulamalarin kapsami ve
niteligi gelistirilmelidir.
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* Aile egitimleri, ¢ocuklarin gelisimsel donemleri dikkate alinarak sistematik ola-
rak yapilmali ve yayginlastirilmalidir.

* Aile egitimleri konusunda yerel yonetimlerin de hizmet sunmalar1 yoniinde ted-
birler alinmalidir.

« Ogretmen yetistiren kurumlarin egitim programlarinda egitim hukuku, ¢ocuk
haklar1 temelli programlama, ¢ok kiiltiirliiliik, degerler egitimi, acil afet ve ilkyardim vb.
konular yer almalidir.

* Cocuk haklar1 temelli hizmetlerin amacina uygun sunulabilmesi i¢in egitim cali-
sanlarina yetigtirme ve gelistirme programlart uygulanmalidir.

* Egitim kurumlar1 arasinda 6grenci ve 6gretmen degisim programlari uygulan-
malidir.

5.1.3. Sosyo-Kiiltiirel —Fiziksel Gelisim

Cocugun sosyal, kiiltiirel ve fiziksel gelisimine yonelik tiim tedbirler alinmalidur.

* Cocuk dostu sehir kavramina uygun olarak yerlesim birimlerinde oyun sokaklari,
trafik egitim parklari, ¢ocuk miizeleri, oyuncak miizeleri, oyuncak kiitiiphaneleri, ¢ocuk
kiitiiphaneleri, cocuk tiyatrolarinin sayist ve niteligi artirilmalidir.

* Cocuga yonelik hizmet {ireten tiim kurum ve kuruluslarin web tabanli uygulama-
lar1 ¢ocuklarin gelisimine katki verecek sekilde diizenlenmeli ve gelistirilmelidir.

* Cocuga yonelik yayinlarin niteligi gelistirilmeli, sayilar1 artirilmali ve bu yayinlar
erigilebilir kilinmalidir.

5.1.4. Katihm

Cocuklarin karar alma mekanizmalarma katilimi gii¢lendirilmelidir.

* Cocuga yonelik hizmet iireten tiim kurumlarda karar alma stireglerine ¢ocuklarin
katilimini saglayici mekanizmalar kurulmali, mevcutlar gelistirilmelidir.

* Cocuk katiliminda farkliliklar (yas, cinsiyet, engellilik, kir-kent vb.) dikkate alin-
malidir.

« 1l diizeyinde gocuk haklari kurullarmin islerligi arttirilmalidir.

5.2. Cocuklara Yonelik Risklerin Onlemesi
5.2.1. Cocuk Isciligi
Oncelikle en kétii bigimleri olmak iizere cocuk isciligi ortadan kaldiriimalidir.

« “Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi 2005-
2015’1n etkin olarak uygulanmasi saglanmali ve Program 2015 yilinda giincellenmelidir.
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* Mevsimlik gezici-gecici tarim is¢isi ailelerin ¢ocuklari i¢in egitim ve kres hizmet-
leri stirdiirtilebilir hale getirilmelidir.

* Cocuk isciligiyle miicadelede mevcut kurumsal yapilar gii¢lendirilmelidir.

« Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesine
gore kurum ve kuruluglarin ulusal ve yerel diizeyde sorumluluklarinin yerine getirilmesi
saglanmalidir.

+ Ebeveyn issizliginin dnlenmesi i¢in Tiirkiye Is Kurumunun mesleki egitim kurs-
lar1 daha iyi duyurulmali, kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla dahil olmasi saglanma-
lidir.

* Calisan ¢ocuklara stirdiiriilebilir hizmet gotiiriilmesi icin destek mekanizmalari
kurulmalidir.

* Cocuk isciliginin 6nlenmesi i¢in etkili bir izleme sistemi kurulmalidir.

» Kurumlar aras1 bilgi aligsverisini olanakli kilacak etkili bir ¢ocuk isciligi izleme
sistemi kurulmalidir.

* Cocuk is giicii anketleri periyodik olarak tekrarlanmalidir.

» Cocuk isciligiyle etkin miicadele icin toplumsal biling ve farkindalik arttirilmali,
medya etkin olarak kullanilmalidir.

» Oncelikle kamu calisanlar1 olmak iizere toplumun tiim unsurlarinin ¢ocuk isciligi
konusunda kapasite ve duyarliginin arttirilmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmalidar.

* Yasal statiide calisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullar iyilestirilmelidir.

» Cocuklarin ticari 6geler iceren kiiltiirel sanatsal faaliyetlerde ve medyada yer al-
malar1 yasal agidan diizenlenmelidir. Dizilerde ve reklam filmlerinde oynayan ¢ocuklarin
calisma saatleri ve caligmalariyla ilgili standartlar belirlenmelidir.

* Cocuklarin kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerle diziler ve reklam filmlerinde ¢alis-
tirilmasiyla ilgili olarak var olan yasal bosluklar ¢ocuklar i¢in azami koruma saglana-
rak doldurulmalidir. Mevzuat ¢alismasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi ve RTUK ve ilgili diger kurumlarin ortak
calismasi ile gergeklestirilmelidir.

5.2.2. ihmal, istismar ve Siddet

Problemin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar multidisipliner bir yaklasim ve kurumlar
arasi igbirligi ile sifir toleransla yapilmalidir. Bu kapsamda;

* Konuyla ilgili mevzuat diizenlenmeli ve cezai yaptirimlar arttirilmalidir.

* Cocugun yardima ihtiya¢ duydugu anda kolayca erisebilecegi telefon ve internet
hatt1 gibi mekanizmalar yayginlastirilmalidir.
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* 7/24 esasina gore hizmet verecek ALO Cocuk Haklar1 Danigsma Merkezi kurul-
mal1 ve aktif calismasi saglanmalidir.

» Konuyla ilgili tiim profesyonellerin (6gretmen, hekim, kolluk kuvvetleri, yargi
mensuplari, psikolog, sosyolog, sosyal caligsmaci ve din gorevlileri gibi) periyodik olarak
egitim alarak konuya dogru yaklagsmalar1 saglanmalidir.

* Siber siddetin 6nlenmesi i¢in bir eylem programi hazirlanmalidir.
» Istismar konusunda kamu, sivil toplum ve iiniversite isbirligi ile;
- Istismara ugramis ¢ocuklarin sagaltimi i¢in mekanizmalar kurulmalidir.

- Niifus yogunlugu dikkate alinarak belli bolgelerde konuyla ilgili uzmanlarin go-
rev yaptigi rehabilitasyon merkezleri kurulmalidir.

- Siddeti normal gosteren toplumsal yargilarin degisimi i¢in ¢alisilmalidir.

- Kamu spotlari araciligiyla siddet tiirlerine ve istismara yonelik farkindalik ve bil-
gilendirme saglanmalidir.

- Kitle iletisim araglar1 kullanilarak siddet ve istismari normallestiren toplumsal
normlarin degismesi amaglanmalidir.

- Veri giivenligi saglanarak ilgili kurumlarin veri paylasimi yapabilecegi bir sistem
kurulmali, konuyla ilgili veri eksikliginin giderilmesi ilgili kurumlarca diizenli arastirma-
lar yapilmast/yaptirilmasi saglanmalidir.

* Toplumun ve ¢ocugun fiziksel siddet ve cinsel istismar konusunda farkindaligi
artirllmalidur.

- Milli Egitim miifredatina ¢ocugun istismar ve siddetten olasi korunma yollarina
iliskin dersler ve egitimler konulmalidir.

- Akran siddetinin 6nlenmesi i¢in arabuluculuk basta olmak tizere farkli mekaniz-
malarin islerligi saglanmalidir.

5.2.3. Sokakta yasayan ve/veya ¢ahstirilan cocuklar

Sokakta yasayan ve/veya ¢alistirilan ¢gocuklarin topluma kazandirilmasi kapsaminda;

* Aile planlamas1 konusunda ailelerin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

* Cocuklara zorunlu egitimin son yilinda cinsel egitim ve aile planlamasiyla ilgili
egitim verilmesi saglanmalidir.

» Cocuklarin zorunlu egitim sistemi i¢inde kalmasini saglamak i¢in destek meka-
nizmalar gelistirilmelidir.
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* Aile yapisinin giiclendirilmesi yoluyla cocugun aile yagamindan kopmasi engel-
lenmelidir.

* Ebeveynlerin aile gelirini ylikseltebilecegi alternatif calisma olanaklar1 gelistiril-
melidir.

» Kadinin istihdam edilebilirliginin saglanmasi ve boylece aile ekonomisinin giic-
lenmesi igin Tiirkiye Is Kurumu basta olmak iizere mesleki egitim veren kurumlarin ko-
nuya odaklanmasi saglanmalidir.

* Yagam boyu egitim kapsaminda ebeveynlerin aile yagami ve ¢ocuk konusunda
bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

* Sokak cocuklarinin topluma entegre olmalarinin saglanmasi ve rehabilitasyonu
icin ¢ok asamali uzmanlik merkezleri olusturulmalidir.

* Yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle isbirligine gidilerek so-
kak cocuklarina yonelik rehabilitasyon merkezlerinin sayis1 artirilmalidir.

» Kurumlar arasi bilgi aligverigsinde bulunabilmek amaciyla bir izleme sistemi ku-
rulmalidir.

» Konuyla ilgili veri eksikliginin giderilmesi ilgili kurumlarca diizenli arastirmalar
yapilmasi/yaptirilmasi saglanmalidir.
5.2.4. Suca Siiriiklenen Cocuklar

* Yasam boyu egitim kapsaminda ebeveynlerin aile yasami ve ¢ocuk konusunda
bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

* Suga siiriiklenen ¢ocuklarin topluma entegre olmalarinin saglanmasi ve rehabili-
tasyonu i¢in ¢ok agamali uzmanlik merkezleri olusturulmalidir.

* Yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle isbirligine gidilerek suga
stiriiklenmis ¢ocuklara yonelik rehabilitasyon merkezlerinin sayist artirtlmalidir.

* Kurumlar aras1 bilgi aligverisinde bulunabilmek amaciyla bir izleme sistemi ku-
rulmalidir.

* Konuyla ilgili veri eksikliginin giderilmesi ilgili kurumlarca diizenli arastirmalar
yapilmasi/yaptirilmasi saglanmalidir.

* Suga siirtiklenen ¢ocuklarin, her durum ve kosulda adli siire¢ kapsamina alinma-
sinin Onlenmesi amaciyla uzlasma mekanizmalari olusturulmalidir.

5.2.5. Madde Bagimhihig:

* Madde kullaniminin zararlariyla ilgili toplumun bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.
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» Madde satis1 ve kullanimina iligkin haberlerin medyada paylasilmasi engellen-
melidir.

* Madde satis1 ve kullanimina iligkin cezalar artirilmalidir.

* Madde bagimliliginin 6nlenmesi amaciyla rehabilitasyon merkezlerinin sayisi
hizla arttirilmalidir ve merkezlerde gorev yapan personel hizmet i¢i egitimler araciligiyla
bilgilendirilmelidir.

» Okul ve okul ¢evresi basta olmak iizere ¢ocuklarla temas edenlerin kolluk kuvvet-
leri tarafindan daha siki takip edilmesi saglanmalidir.

* Diziler basta olmak {izere gérsel medyada madde kullanimina iligskin sahnelerin
yer almasi engellenmelidir.

* Sigara kullaniminin azaltilmasina yonelik yonetmelikler daha ciddi uygulanmali
ve yaptirimlar arttirilmalidir.

* Anne babalarin madde kullanimina iligkin farkindalig: arttirilmalidir.

* Cocuklara eroin satig1 yapan saticilar cinayete tam tesebbiis su¢cundan yargilan-
malidir.

* Madde bagimliliginin 6nlenmesi ¢calismalarinda merkezi, yerel yonetim {iniversi-
te ve sivil toplum isbirligi saglanmalidir.

* Madde bagimlilig1 tedavisi veren kurum/kuruluslar periyodik olarak denetlenme-
lidir ve bu kurumlarda ¢alisan personele yonelik diizenli hizmet i¢i egitimler planlanma-
lidur.

* Madde bagimliligina iligkin ¢aligmalar yapan kurumlar arasinda kullanilmak tize-
re veri tabanlar1 olusturulmalidir.
5.2.6. Engelli Cocuklar

Engelli ¢ocuklar icin hak temelli yaklasim benimsenerek, toplumsal biling ve du-
yarlilik artirilmalidir.

* Engelli cocuklarin okul dncesi egitime ve orgiin egitime erisimleri artirilmalidir.

* Gebelik oncesinde ve gebelikte, gerekli durumlarda hamileligi sonlandirma hiz-
metleri verilmelidir.

» Ev kazalar, is kazalar1 ve trafik kazalarinin 6nlenmesine ve sayilarinin azaltilma-
sia yonelik bilgilendirme egitimleri ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Ana ¢ocuk saglig1 hizmetlerinde tarama programlari ¢esitlendirilmelidir.

* Erken ve ge¢ yas gebeliklerinin etkileri konusunda toplumsal biling saglanmalidir.
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* Engelli cocuklarin giindelik yagama entegrasyonu saglanmali bu amagla giindelik
yasamda karsilastiklar1 zorluklar ortadan kaldirilmalidir.

* Engelli cocuklarin giindelik yasamda ve egitim hayatinda ayrimciliga ugramalari
onlenmelidir.

5.2.7. Erken Evlilikler

Erken evliliklerin dnlenmesi li¢ asamali bir planlama igermelidir. Bunlar: Erken
evliliklerin onlenmesi ¢alismalari, erken gebeliklerin 6nlenmesi ¢alismalar1 ve gebelik
olustu ise saglik risklerinin ortadan kaldirilmasi ¢caligmalaridir. Bu ¢aligmalar yiirtitmek
icin gelistirilecek stratejilerin dort bileseni bulunmaktadir:

» Hukuki diizenlemeler: Bu konudaki yasal diizenlemeler stratejileri destekler bi-
¢imde yapilandirilmis olmali, bunun yan1 sira sektorlerin ¢alismalarina engel olacak ya
da adolesanlar ile genclerin yliksek yarari konusunda sektorler arasinda ¢atigma yaratacak
bi¢cimde diizenlenmelidir.

* Egitim bileseni: Kiz ¢cocuklarin okullasma orani artirilmalidir. Erken evliliklerin
psiko-sosyal ve gelisimsel agidan olumsuz etkileri ve sonuglari ile bu alandaki cezai mii-
eyyideler toplumsal bilgi ve farkindaligin arttirilmasi i¢in egitim miifredatlar: i¢inde yer
almalidir.

* Sosyal hizmetler bileseni: Erken evliligi ya da gebeligi ortaya ¢ikaran sosyo-kiil-
tiirel riskler belirlenmelidir. Erken evlilik/gebelik olustu ise ortaya ¢ikabilecek sorunla-
rin belirlenebilmesi ve onlenebilmesi i¢in sosyal hizmetlerin kapsami genisletilmelidir.
Diyanet Isleri Baskanlig1 ve STK’larn bu konuda aktif olarak toplumu bilgilendirmesi
saglanmalidir.

* Saglik bileseni: Addlesan ve genclerin hem iireme sagligi konusunda bilgi ihti-
yaclarint dogru bigimde karsilayabilecek basvuru noktalari olusturmak hem de erken ge-
beliklerde saglik risklerini saptayarak onlar1 yakin bi¢imde izlemek iizere mekanizmalar
kurulmalidir.

5.2.8. internet ve Bilgiye Erisim

Internet ve bilgiye erisimde bilgi giivenligi saglanmalidir.

* Cocuklara yonelik yapilan yayinlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde ¢ocukla-
ra yonelik yayinlara iligkin 6zel bir mevzuat olusturulmalidir.

* Toplumsal bilincin olugmasi, yayin kalitesinin arttirilmasi ve topluma zarar veren
yaymnlarin denetlenebilmesi i¢in bagimsiz denetim kurullari olugturulmalidir.

* Topluma ve 6zellikle cocuklara zarar veren yayinlarin izlenmesi degerlendiril-
mesi ve gerektiginde RTUK e taginmast i¢in STK’larin etkin olmalarmi tesvik edilecek
yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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* Cocuklarin internet ortamindaki risklerden korunmasini saglayacak mekanizma-
larin kurulmasi ve etkinlestirilmesi gereklidir.

5.3. Yoksullugun Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Cocugun yoksulluk nedeniyle, gelisimi i¢in gerekli kosul, ortam ve hizmetlerden ya-
rarlanamamasi ve haklarini kullanamamasi, yapabilirligini hayata ge¢irememesi kabul edi-
lemez. Yoksul ve yoksun ortamlarda biiyiiyen ¢cocuklar toplumsal kaynaklardan yeterince
faydalanamamakta ve cesitli risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu baglamda yoksullugun
cocuklar lizerindeki etkisinin azaltilmas i¢in asagidaki stratejiler uygulanmalidir.

5.3.1. Bolge Tespiti ve Esgiidiim

* Her kentte yoksullugun agirlikli hissedildigi bolgeler tespit edilmeli ve bu bol-
gelerde yoksullugun etkisini azaltmak iizere uygulanan program ve hizmetlere ayrilan
Odenekler artirilmalidir.

» Dezavantajl1 bolgelerde bir haritalama ¢alismasi araciligiyla ihtiyag analizi yapil-
mast saglanmalidir.

» Dezavantajl1 bolgelerde ¢ocuk ve aileye yonelik hizmet sunan tiim kurum ve ku-
ruluslarin hizmetleri esglidiimlii hale getirilmelidir. Ek hizmetler i¢in koordineli ¢calisma
pratigi olusturulmali ve Cocuk Koruma Kanununa dayal: il/ilge koordinasyon kurullari-
nin bu koordinasyonu saglamada ana yiiriitiicii olmasi saglanmalidir.

* Dezavantajli bolgelerde istihdamin artirilmasi i¢in var olan hizmet ve programlar
arasinda koordinasyon saglanmalidir.

* Dezavantajli bolgelerde yeterli sayida ve nitelikli, iicretsiz ve kolay erisilebilir
kres ve daha biiyiik yas cocuklar i¢in glindiiz bakim evleri olusturulmalidir.

* Mesleki beceri kurslart mevcut is sahalar1 goz 6niinde bulundurularak agilmali ve
katilimi kolaylagtiracak kosullar bolge ve katilimcilarin ihtiyaglari dikkate alinarak (kres,
caligma saati gibi) gelistirilmelidir.

* Dezavantajli bolgelerde gelisim potansiyelinin gelistirilmesi i¢in kamu (Tiirkiye
Is Kurumu, merkezi ve yerel idareler), 6zel sektor ve sivil toplum (odalar, dernekler gibi)
isbirligi kurulmali ve yeni is olanaklar1 olusturulmalidir.

* 15-18 yas arasinda bulunan, egitim yasamindan kopmus ancak istihdam edileme-
mis cocuk ve genclere yonelik destek programlari olusturulmalidir.

5.3.2. Sosyal Koruma

* Sosyal yardim hizmetleri bireyin sayginlig1 ve onuru temelinde sunulmalidir.

* Sosyal yardim hizmetleri sunulurken aile ve ¢ocugun ihtiyaglar1 g6z dniinde bu-
lundurulmalr ve ilgili hizmetler arasinda esglidiim saglanmalidar.
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+ Aile i¢inde ¢ocugu desteklemek amaciyla sunulan sosyal yardimlarin amaca uy-
gun kullanilmasi saglanmalidir. Bu amagla izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 ku-
rulmalidir.

5.3.3. Gelisimi Destekleyecek Merkez ve Programlar

Yoksullukla miicadelede en etkili yatirim erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi ve egi-
timidir. Bu nedenle, ¢ocuk ve aileleri i¢in asagidaki yapilarin hayata gegmesi 6nerilmek-
tedir:

* Erken donem ¢ocukluk gelisimi destekleme merkezi (0-3, 3-6 yas):

- Kurulacak merkezlerde 0-3 yas i¢in saglik hizmetleri ile sosyal hizmetlerin biitiin-
lesik bir sekilde verilmesi saglanmalidir.

- Bu donemde ¢ocuk anne-baba ile birlikte ele alinarak, saglikli gelisimlerini des-
tekleyecek programlar gelistirilmeli; ev ziyaret metodu ile erken ¢ocukluk bakimi verme,
saglikli iligki kurma becerisini artiracak programlar sunulmali, anne-baba egitimleri 6zel-
likle 0-3 yas ve 3-6 yas gelisim 6zelliklerine gore diizenlenmelidir.

- Erken c¢ocukluk donemi i¢in gelistirilecek programlar bilimsel ve ¢ocugun iyi
olma hali hedeflenerek, kiiltiirel 6zellikler ¢er¢evesinde olusturulmalidir. Bu programla-
rin saglikli bir bi¢imde yayginlasabilmesi i¢in egitici egitimlerinin icerigi, uygulamanin
yapist ve etki degerlendirme 6lgiitleri belirlenmis olmalidir.

- Merkezlerde 0-6 yas arasi cocugu bulunan ve danismanlik almak isteyen ailelere
yonelik danismanlik hizmetleri verilmelidir.

- 0-3 yas ¢ocuklarin devam ettigi okul 6ncesi kurumlarla esgiidiimlii bir ¢calisma
yiritiilmelidir (kreste sorun yasayan ¢ocuk ve ailelerin bu merkeze yonlendirilmesi gibi).

- Erken donem gelisimi a¢isindan uzmanlasmis meslek elemanlariin 6ncelikli ola-
rak yetistirilmesi gerekmektedir. Bu yas diliminde 6zellikle yoksullugun etkisini azaltma
alaninda bilgi ve birikime sahip uzmanlarin yetistirilmesi i¢gin MEB, YOK, deneyimli ve
alanda uzmanlasmis STK’lar ve meslek orgiitlerinin isbirligi saglanmalidir.

* 3-6 yas okul 6ncesi bakim ve egitim merkezleri

- Mabhalle diizeyinde yeterli sayida ve kolay erisilebilir, ticretsiz, cocuklarin bilissel,
sosyal ve duygusal gelisimini destekleyecek okul dncesi egitim merkezleri kurulmalidir.

- Okul oncesi program ile erken donem gelisimi destekleme merkezi es giidiimlii
calismali ve gerekli yonlendirmeler yapmalidir.

* 6-18 yas okul dis1 destek merkezleri

- Mahallede yeterli sayida, kolay erisilebilir, iicretsiz okul ¢agi ¢ocuklarinin okul
saatleri disinda kendi gelisimlerini destekleyecek ve potansiyellerini kesfederek hayata
gecirmelerini saglayacak nitelikli programlar sunulmalidir.
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- Merkezlerde sunulacak programlar 6zellikle yoksulluk ve yoksunluktan kaynak-
lanan sorunlara odaklanmalidir.

- Merkezler ¢ocuk odakli ¢alismali ve okul dncesi merkezler ve okullar araciligiyla
cocuklar ile ilgili saglikli bilgi alabilmelidir.

- Cocuklarin ¢cocuk haklari agisindan bilinglendirilmeleri ve mevcut hak arama yol-
larini kullanabilir hale gelmeleri saglanmalidir.

* Genglik merkezleri:

- Mabhalle diizeyinde yeterli sayida ve kolay erisilebilir, iicretsiz, genglerin bilissel,
sosyal ve duygusal gelisimini destekleyecek merkezler kurulmalidir.

5.4. Esitsizliklerin Ortadan Kaldirilmasi

BM CHS’nin Ayrim Gézetmeme ve Esitlik ilkesi tam olarak uygulanarak, tiim ¢o-
cuklar, haklarinin hayata gecmesini saglayan tiim hizmetlerden, esit sekilde yararlanma-
lidir**. Mevcut durumda var olan firsat esitsizliklerini ortadan kaldirmak igin;

» Cocuklara iligkin gostergeler detayli bir sekilde toplanarak, esitsizlikler belirlen-
meli, oncelikli diizeltilmesi gereken esitsizlikler saptanmalidir. Saptanan esitsizlikleri
gidermek icin dncelikli yontemler ivedilikle uygulamaya konmali, uygulamalar siirdii-
rilebilir olmali, Olgtilebilir ve takip edilebilir bir sistem i¢cinde degerlendirilmelidir. Esit-
sizligi ortadan kaldirmak ig¢in ilgili kurumlarin esgiidiimiinde eylem planlar1 olusturul-
malidir. Cocuklarin tespit edilen farklr ihtiyaglari géz onlinde bulundurularak planlanan
eylemlerin hayata gecmesi i¢in farkli diizeylerde (mevzuat, politikalar, hizmetler vb.)
¢Oziimler tiretilmelidir.

* Gerekli yasal diizenlemeler, mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

* Cocuklarin farkliliklar1 ve buna baglh farkli ihtiyaglar1 g6z ontinde bulundurula-
rak olusturulacak hizmetlerin hayata ge¢gmesi i¢in yasal diizenlemelerin yani sira gerekli
kapasitenin gelisimi (uzman yetistirme, biit¢e, gerekli programlar olusturma gibi) saglan-
malidir.

» Uygulamalar sirasindaki esitsizlikler ya da esitsizlik yaratan, ayrimci uygulama-
lar denetlenmeli ve gerekli yaptirimlar saglanmalidir.

» Uygulamada karsilasilan 6zel durumlar ve aksakliklar i¢in pratik ¢oziimler tiretil-
meli, eger iiretilemiyorsa gerekli mevzuat degisikligi i¢in ¢cok hizli bilgi akis1 saglanarak
¢Ozlim tretilmelidir.

3 1. Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, anne
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diistinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle higbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.
2. Taraf Devletler, ¢ocugun anne-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin Steki tiyelerinin durumlari, faaliyetleri,
aciklanan diislinceleri veya inanglar1 nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina kars1 etkili bicimde ko-
runmasi i¢in gerekli tim uygun dnlemi alirlar.
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* Toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ve Onlenmesi yoniinde ¢alismalar
giiclendirilmelidir.

» Engelli ¢cocuklara yonelik mevcut esitsizliklerin giderilmesi yoniinde somut adim-
lar atilmalidur.

* Toplumsal diizeyde tiim bu esitsizliklerle miicadele i¢in halkin, 6rgiin ve yaygin
egitim yoluyla ve tiim medya kanallar1 araciyla bilinglenmesi saglanmali ve bu konuda
talebin olusturulmasi i¢in ¢alisilmalar yapilmalidir.

5.5. Cocuk Koruma Sistemi

* Cocukla ilgili ayr1 bir ombudsmanlik olmalidir. Kamu Denetgiligi Kanunu’nun il-
gili maddesi “kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda gorevlendirilmek iizere” seklinde yayinlan-
mistir. Ombudsmanlik sistemi i¢erisinde ¢ocukla ilgili olarak ayrintili gérev tanimlamasi
yapilmalidir.

» Kamu Denet¢iligi Kurumunun kapasitesi giiclendirilmelidir.

» Birlesmis Milletler iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ek Ihtiyari Protokolii gere-
gince cezaevlerinin bagimsiz izlenmesi i¢in bagimsiz uzmanlardan olusan kurullar olus-
turulmal1 ve gorev tanimlar1 yapilmalidir.

* Cocukla ilgili sorusturma ve kovusturmay1 yiirliten cumhuriyet savcisi, hakim ve
kolluk kuvvetlerine mensup meslek elemanlarinin; egitimi i¢in egitim modiilleri olustu-
rulmali ve iyi uygulama 6rnekleri paylasilmalidir.

* Cocuk koruma sistemi i¢inde ¢alisan meslek elemanlarinin istem dis1 gérevlendir-
meleri ve gorev degisikligi yapilmamalidir.

* Cocuk mahkemeleri hakimleri ve ¢ocuk savcilarinin degerlendirme/denetleme
kriterleri genel sorusturma ve kovusturma yapan cumhuriyet savcisi ve hakimlerden fark-
11 olarak sadece dosya ve karar sayisina dayandiriimamalidir.

* Cocuklara yonelik hizmetlerin uluslararasi standartlara uygun ve kolay erisilebilir
olmasi saglanmalidir. Bu kapsamda;

* Cok disiplinli bir ¢alisma anlayis1 benimsenmelidir.
* Cocuklara sunulan hizmetlerde ¢ocuk ve ihtiya¢ odakli uzmanlasma saglanmalidir.

» Insan kaynagmin nitelikli olmas1 saglanmalidir. Bu gergevede ¢ocuk koruma sis-
teminde ihtiya¢ duyulan insan giiclinlin yetistirilmesi icin yiiksek lisans programlar1 ve
sertifika programlar1 olusturulmali, hizmet i¢i egitimler glincellenerek stirekliligi saglan-
malidir.

* Cocuklara yonelik hizmetler i¢in bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari
kurulmalidir.
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* Cocuk hizmetlerinde kamu sivil toplum igbirligi olusturularak arac1 yapilarla et-
kin hale getirilmelidir.

* Mahkeme siirecinde ¢ocuga iliskin karar alma ve miidahale siireci, cocugun ihti-
yaglar1 temelinde bir degerlendirme yapilarak hizla tamamlanmalidir.

* Suga siirtiklenen ¢ocuklar i¢in ceza sorumlulugu yasi on bese ytikseltilmelidir.

» Ustiin yetenekli ve zekali ¢ocuklara yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar
giiclendirilmelidir.

¢ Tutuklu ve hiikiimlii gocuklar 6rgiin egitimden faydalanmalidir.>
* Tutuklu ve hiikiimlii cocuklar i¢in rehabilitasyon programlar1 hazirlanmalidir.

* Cocuk koruma ve ¢ocuk adalet sisteminde isleyisi iyilestirmek i¢in arabuluculuk
ve uzlagsma gibi ara kurumlar gelistirilmelidir.

 Tahkim kurumu etkinlestirilmelidir.

* Sorusturmalarin fail ile kamu arasinda uzlagilarak ¢6zlimii i¢in ara sistemler olus-
turulmalidir.

* Cocuk Koruma Kanununun ilgili maddeleri uyarinca uygulanan ¢ocuklara yone-
lik “koruyucu-destekleyici” ve “giivenlik” tedbiri uygulamalari giiclendirilmelidir.

5.6. izleme ve Degerlendirme

Kalkinma planinda yer alan hedeflerin hayata ge¢irilmesi ¢ergevesinde, makro ve
mikro diizeyde cocuklar1 dogrudan ya da dolayh etkileyecek politika ve uygulamalarin
cocuklar tizerine etkisinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu izleme
ve degerlendirmenin bagimsiz mekanizmalarla, ¢ocuklarla ilgili etik kurallar1 ilke alarak
yapilmasi ve yaptirirmin/hesap verilebilirligin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu hedefe ulasabilmek igin;

» Merkezi ve yerel kamu kurum-kuruluslarin i¢ ve dis denetim mekanizmalarini
gelistirmelerinin, tiniversitelerin ve sivil toplum orgiitlerinin izleme ve degerlendirme ¢a-
lismalarina aktif olarak katilmalarinin 6nii agilmalidir.

» Universitelerin ¢ocuk alaninda izleme ve degerlendirme ¢alismalarini yapmak
iizere uygulama ve arastirma merkezleri kurmalidir.

* Sivil toplum o6rgiitlerinin izleme ve degerlendirme galismalar1 yapmasi desteklen-
melidir.

+ [zleme ve degerlendirme ¢alismalarina temel olmak iizere ¢ocuga iliskin verilerin
temalara gore ayristirilmis bir sekilde diizenli olarak toplanmali, erisilebilir olmalidir.

35 Adalet Bakanligi bu maddeye serh diigmiistiir.
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* Cocugun iyi olma hali ve ¢ocuk gelisimi gibi ayristirilmis, toplumsal cinsiyet te-
melli gostergelerin resmi istatistik programi kapsamina alinmasi 6nerilmektedir.

* Yoksulluk, gelisim, iyi olma hali, ¢ocuk haklari, cocuk is¢iligi, gibi konular 6nce-
likli olmak iizere izleme-degerlendirme amaciyla veritabani olusturma ¢aligmalari yapil-
malidir.

* Cocuk alanindaki tiim izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin ¢ocugu dogru-
dan ve dolayl ilgilendiren, etkisi olan, kosul ve faktorler agisindan ele alan biitiinsel bir
yaklagimla aktif olarak caligmasi saglanmalidir.

* Cocuk ve kalkinma alanindaki uygulamalarin ¢ocuklar iizerindeki etkisinin 6l¢ii-
lebilmesi i¢in ¢ocuk etki analizlerinin yasalarca glivence altina alinmasi1 beklenmektedir.

* Cocuga yonelik kamu biit¢esinin seffaf ve erisilebilir olmasi, biitge kalemlerinin
analiz edilebilir olmas1 saglanmalidir.

5.7. Ozel Politika Gerektiren Cocuklar

Bundan 6nceki boliimlerde de genel olarak ele alinmasina ragmen bu boliimde bir
biitlin halinde hi¢bir grubun disarida kalmamasina 6zen gosterilerek 6zel politika gerek-
tiren ¢ocuklar ele alinmaktadir.

Diger boliimlerden farkli olarak bir metin halinde degil bir tablo ile ebeveyn baki-
mindan yoksun ¢ocuklar, ihmal/istismar magduru ¢ocuklar, ¢ocuk is¢iligi, yoksul ¢ocuk-
lar, catigmal1 ortamda biiyliyen cocuklar, madde kullanan ve kullanma riski olan ¢cocuklar,
miilteci cocuklar, parcalanmis aileler, erken evlilikler/¢ocuk anneler, kronik hastaligi olan
cocuklar, ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklara yonelik onerilere ‘Gnleme, miidahale ve iz-
leme-degerlendirme’ basliklar altinda detayl olarak yer verilmistir.
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6. COCUKLARA YONELIK POLITIKALARIN
IYILESTIRILMESININ ULKEMIZIN GELISMESINE KATKI

Modern ¢ocukluk anlayis1 geregince, ¢ocuklar1 aktif vatandaslar ve toplumsal ya-
samin 6zneleri olarak gdren bir isleyis kurulmasi, orta ve uzun vadede her a¢idan toplum-
sal yapmin giiclenmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda koruyucu destekleyici bir
politika ve hizmet biitiinii olusturmak, kalkinma icin temel olan insan giicili potansiyelini
gerceklestirmenin ilk adimi olarak goriilebilir.

Ote yandan gocuklarin yasam kalitesi iizerine odaklanmak, sosyal adalet ve ihti-
ya¢ kavrami iizerinde isleyen bir hizmet siireci olusturmak toplumsal barisin ingasi igin
olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Dahasi, ¢ocuklarin gelisim potansiyellerine yatirim yap-
mak, toplumsal yapiy1 zenginlestirmenin araglarindan birisidir.

Bunun disinda, ¢ocuklari olasi risklerden koruyacak bir hizmet ag1 yaratmak, ileri-
de ortaya ¢ikabilecek, toplumsal yapiy1 tehdit edecek, bir arada yasama kiiltiiriinii yarala-
yacak sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

56



KAYNAKCA

» Acar, H. ve Camur Duyan G. (2012), “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin Temel Ilkeleri
Isiginda Tiirkiye’nin Cocuk Fotografim1 Yorumlamak”. Uluslararas1 Katilimli Cocuk
Ihtiyaclar1 Sempozyumu Kitabinda Yayimlanmis Bildiri. Ankara. Mutlu Cocuklar Dernegi
ve Kirikkale Universitesi Kadin Sorunlari, Uygulama ve Arastirma Merkezi.

 Bakis, O., Levent, H., Insel, A., Polat, S. (2009), Tiirkiye’de Egitime Erisimin
Belirleyicileri, Egitim Reformu Girisimi, Istanbul. Akt: Candas, A., Bugra, A., Y1lmaz,
V., Giinseli, S., Yakut Cakar, B. (2010) Tiirkiye’de Esitsizlikler: Kalic1 Esitsizliklere
Genel Bir Bakis, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu.

* Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 2010-2014 Stratejik Plani,
2009, Ankara.

* Birlesmis Cocuk Haklar1 Komitesi (UNCRC) (2012), Consideration of Reports Submitted
by States Parties Under Article 44 of the Convention, Concluding Observations: Turkey.

» Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu (2009), Tiirkiye’de Cocuk Bakim
Hizmetlerinin Yayginlastirilmasina Yonelik Bir Oneri: Mahalle Kresleri. http://www.spf.
boun.edu.tr/docs/ MAHALLE%20KRESLERI%20-%20ARASTIRMA%20RAPORU.
pdf, erisim: 15.01.2013.

* Brieland, D., Fallon, B., Korr, W. (1994). “Act Now For Children’s Rights” Social Work.
39,1: Akt: Acar, H. ve Camur Duyan G. (2012). “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin Temel
Ilkeleri Isiginda Tiirkiye’nin Cocuk Fotografin1 Yorumlamak™. Uluslararasi Katilimli
Cocuk Ihtiyaclar1 Sempozyumu Kitabinda Yayinlanmis Bildiri. Ankara. Mutlu Cocuklar
Dernegi ve Kirikkale Universitesi Kadin Sorunlar1, Uygulama ve Arastirma Merkezi.

* Bursa Valiligi Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Merkezi Brifing Dosyasi, 2012.

e Children’s Rights Portal, http://childrensrightsportal.org/children-world/, erigim:
15.01.2013.

* Cocuk Haklar1 Raporlama Girisimi STK Raporu (2011), Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin
Durumu 2001-2011, http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/NGO-
Report-TR.pdf, erisim: 10.07.2012.

* Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1996), T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara.

* DPT ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi (2010), Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu,
Ankara.

« DPT (2006), 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara (yayimlanmamis).

57



 Egitim Her Engeli Asar Projesi 3. Degerlendirme Toplantis1t Basin A¢iklamasi, http://
www.hurriyetegitim.com/haberler/25.04.2012/egitim-goren-engelli-sayisi-yuzde-144-
artti.aspx, erigim: 8.8.2012.

» Egitim Reformu Girisimi (2010), Egitim Izleme Raporu, Istanbul.

» Giindem Cocuk Dernegi (2012), Tiirkiye’de Cocugun Yasama Hakki Raporu- 2011,
www.gundemcocuk.org, erisim: 26.8.2012.

* Giindem Cocuk Dernegi (2009). Tiirkiye Cocuk Politikas1 Calistay Sonuglari, Ozgiin
Matbaacilik, Ankara.

« Kalkinma Bakanlig1 (2012), Onuncu Kalkinma Plani Calismalar1 Oncesi Mevcut Durum
Degerlendirmesi Raporu, Ankara.

« Milli Egitim Bakanligi, 2011-2012 Milli Egitim Istatistikleri, Ankara.

* OECD (2011), Family Database, http://www.oecd.org/social/family/database, erigim:
28.8.2012.

* Save the Children (2012,) A Life Free From Hunger: Tackling child malnutrition, s: iv.,

* Tan, Mine (1993), “Cocukluk: Diin ve Bugiin.” B.ONUR (Ed) Toplumsal Tarihte Cocuk,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymi. Akt: Cankurtaran Ontas,
0. (2006), “Cocuk Haklar1 Perspektifi Baglaminda Karakol ve Cocuk Subesinde Calisan
Polislerin Suga Yonelen Cocuklara Yaklagimlar1”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:8 (3-4).

« TBMM (2010), Kayp Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarin Magdur Oldugu
Sorunlarin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Ankara.

« TUBIM, Tiirkiye’de Uyusturucu Kullanimi Raporu, http://www.tubim.gov.tr/Dosyalar/
istatistik/genc_nufus.pdf, erisim: 26.8.2012.

« TUIK (2012a), 11/07/2012 Tarihli Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=13140, erisim: 8.8.2012.

« TUIK (2012b), Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri, http://
tuikapp.tuik.gov.tr/cocuksucdagitimapp/cocuksuc.zul, erisim: 8.8.2012.

« TUIK(2011), 2011 Yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, www.tuik.gov.tr, erigim:
8.8.2012.

« TUIK (2008), Yoksulluk Arastirmast.
« TUIK (2006), Cocuk Isgiicii Arastirmas1 Sonuglari.

» Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 (2011), Saglik Istatistikleri Y1llig1 2011, Ankara.

58



« Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2009), Tiirkiye Niifus ve Saglhk
Arastirmasi 2008, Ankara.

* UNDP (2013), Human Development Report 2011, New York.
* UNDP(2009), Human Development Report 2005, New York.

* UNICEF (2012), The State of the World’s Children 2012: Children in an Urban World,
New York.

* UNICEF (2010), Tiirkiyede Cocuklarin Durumu Raporu, Ankara.
* United Nations (2012), The Millenium Development Goals Report, New York.

* United Nations (2004), World Population to 2300, Department of Economic and Social
Affairs Population Division, New York.

59



