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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

21. ylizyila girerken, teknolojide hizl1 degisim, uluslar aras1 mal ticaretinde ve
sermaye akimlarinda serbestlesme, ekonomide piyasa sistemini esas alan yeniden
yapilanmalar, siyasette daha liberal bir demokrasiye yonelik agilimlar ve toplumsal
orgiitlenme modellerinde yeni arayiglar kiiresel Olgekte yayginlasarak, derin ve
kapsamli bir evrim asamasi niteligi kazanmistir. Uluslar arasi bilgi akimlarinin
umulmadik 6lgiide ve sistemli bir bicimde kolaylagsmasina yol agan bilgi-islem ve
iletisim teknolojilerinde saglanan yenilikler, kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu
yeni evrim siirecinin baslica siiriikleyici giictinii olusturmaktadir.

Diinya ticaretinde serbestlesme ve mali piyasalarda tedrici entegrasyon
egilimleri ile birlikte, teknolojinin iilkeler arasinda akigkanlik kazanmasi, ulusal
ekonomilerin iiretim yapilarini, tiiketim kaliplarin1 ve diger ekonomilerle baglantilarini
onemli 6l¢iide etkilemekte ve dis kosullara duyarliligini arttirmaktadir. Bu baglamda,
devletin ulusal iiretimi merkezden yonlendirme kapasitesi azalirken, 6zel girisimlerin
etkinlik alan1 genislemekte ve yerel {iretici giiglerin goreli onemi biliylimektedir.

Bu kosullarda, devletin roliiniin yeniden belirlenmesi, piyasa sisteminin
optimal ekonomik performansa yol acacak g¢ercevede diizenlenmesi ve kamusal yetki
kurumlarmin dengeli bir bicimde yerellesmesi yoniinde uygulanacak reformlar
diinyanin her bolgesinde hiikiimetlerin giindemine girmis bulunmaktadir. Reform
stireclerini etkileyen diger bir unsur da, etkinlikleri ve ¢esitlilikleri giderek artan sivil
toplum orgiitleridir.

Kiiresellesme olgusu, bir yonden ulusal ve ulus-alt1 diizeylerde yeni yonetisim
modellerini zorunlu kilarken, diger yonden iilkelerin ulus-iistii diizeyde ortak ¢ikarlarini
gbzeten ve koruyan oOrgiitlenmelere katilimlarini 6n plana ¢ikarmistir.

Uluslar arasi ticaret, yatirim, finansman ve ¢evre korumaciligi gibi alanlarda
olusturulan ortak kurallar ve kurumlar, ulusal hiikiimetlerin  politika araglarini
cerceveleyen kisitlamalari daha belirgin hale getirmistir. Yogunluk kazanan ekonomik,
bilimsel ve Kkiiltlirel iliskiler, {ilkelerarasi baglantilarda resmi olmayan kanallarin
etkinlik kazanmasina yol agmaktadir.

Kiiresellesme baglaminda, diisiik ve orta gelirli iilkelerin gelisme
potansiyelleri son yillarda gorgiil (ampirik) arastirmalara konu olmaktadir. Kiiresel
Olgekte gelir dagiliminin bozulmakta olduguna  dikkat c¢eken gostergeler kaygi
vericidir. Tarihsel verilere dayali istatistiksel degerlendirmeler, disa agik, insan giicii
kaynaklarinin gelistirilmesine agirlik veren, adil ve istikrarli bir hukuk diizenini
stirdiren ve makro ekonomik istikrarini koruyabilen  ekonomilerin kalkinma
basarimlarinin yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Ulkeleraras1 karsilastirmalar,
iktisadi biiylime ile birlikte yoksullugun da azaldigini kanitlamaktadir.

Ekonomiler arasinda teknolojik akiskanlifin artmasi, nitelikli isgiiciine sahip

orta-gelirli {lkelerin, diinya ortalamalarindan daha yiiksek biiylime hizlarini
gerceklestirebileceklerini miimkiin kilan bir olgu olarak degerlendirilmektedir.

v http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf
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Gelismekte olan iilkelere meydan okuyan baslica sorun, kentlere yigilan geng
isglicliniin niteliginin ylikseltilmesi, isttihdam olanaklarmin gelistirilmesi ve insani
kalkinma gostergelerinin iyilestirilmesidir.

Son yirmi yilin kiiresellesme ortaminda, Tiirkiye’nin bir ¢ok alanda sagladigi
kazanimlar umut vericidir. Tiirkiye’nin disa agilmasi, mal piyasalarinin ve mali
kesimin serbestlesmesi, 0©zel girisimciligin = giiclenmesi, fiziksel altyapilarin
gelistirilmesi ve egitim kapasitelerinin  yayginlastirilmasi konularinda, yeterliligi
tartigilabilir olmakla birlikte, ©Onemli adimlar atilmistir. Avrupa Birligi (AB) ile
gimriik birligine gecis, sanayi sektoriiniin genelinde performanst olumsuz
etkilememistir.

Ancak, Tirkiye’de makroekonomik istikrarin tesis edilememis olmasi ve
kronik enflasyon, iktisadi biiylime siirecinde asir1 dalgalanmalara neden olmus, kaynak
kullanimini ve gelir dagilimini olumsuz yonlerde etkilemistir. Kronik enflasyonun arka
planindaki etmenlerin baslicasi, kamu finansmaninda gozlenen siirekli dengesizlik ve
bunun neden oldugu yiiksek enflasyon beklentisidir. Finans kesiminin gdrece
kiiciikliigii ve kayit-dist1 ekonominin biiyiikligli, tilkenin mali politika seceneklerini
kritik bir bi¢imde kisitlamaktadir.

2000’1  ilk onyilin kiiresel ortaminda, Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal
gelismesini etkileyecek faktorlerden ti¢ilinii vurgulamakta yarar goriiyoruz:

1) AB iiyeligine hazirlik siirecinde AB miiktesebatinin hukuki ve kurumsal
yapiya yansitilmasi ;

2) 2000 wyilinda uygulamaya konulan istikrar programinin hedeflerine
ulasmasi ve

3) makroekonomik istikrar i¢inde kalkinmanin siirdiiriilmesine zemin
hazirlayacak yapisal reformlarin ve projelerin hazirlanip uygulanmasi,
uzun donemli amaglarimiza hizmet edecek baslica icraat alanlaridir.

Gergekei makroekonomik Ongoriilerle ve kurumsal reform Onceliklerini
belirleyerek tamamlanacagint umdugumuz Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
toplumsal baris icinde ve giiclii bir ortak irade ile uygulanmasi halinde, Tirkiye nin
olumlu ve anlamh ilerlemeler kaydedecegine inaniyoruz. Toplumsal barisin daha
uyumlu siyasal davraniglarla saglanmasi durumunda, giivenlik sektoriine tahsis edilen
kaynaklarin, sosyal gelismeyi gii¢lendiren programlara dengeli bir bicimde aktarilmasi
miimkiindiir.

2000’11 yillarda, AB miiktesebatinin bir ulusal program g¢er¢evesinde hukuki ve
kurumsal yapiya yansitilmasi siirecinde karsilagilacak risklerin ve firsatlarin 1yi
degerlendirilmesi gerekmektedir.

AB miiktesebati, uzun siireli deneyimler sonunda olusturulmus anlaysi,
kurallar1 ve yontemleri icermektedir. Bunlarin hizli bir bigimde Tiirkiye’nin gelismislik
diizeyinde timiiyle hayata gecirilmesinin, bazi sektorlerde ve konularda esnek
yaklagimlar1 kisitlamasi ve yeni is olanaklarinin yaratilmasina sinirlamalar getirmesi
olasilig1 vardir. Bu perspektiften kaynaklanacak riskleri azaltmayir amaglayan uyum
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ve bilgilendirme programlarinin tasarimina 1s1k tutabilecek arastirmalara oncelik
taninmalidir.

Diger yonden, AB iiyelerinin varolan miiktesebati bazi konularda asarak,
ekonomilerini ve kurumsal yapilarini yeni yonetisim anlayisi ve daha ileri iletisim ve
bilisim teknolojileri ile donatmalar1 yoniinde baslattiklar1 ¢abalar da yakin izlemeye
alinmalidir.  Gozardi edilmemesi gereken bir husus, 1990 onyllda AB
ekonomilerinde (6zellikle kit'a Avrupasinda) gergceklesen biliylime ve istthdam
performansinin  Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik basariminin gerisinde
kalmis oldugu gercegidir.

AB iilkelerinin yonetisim, teknoloji ve egitim alanlarinda uygulayacagi
yenilik¢i reformlara kosut olarak, Tiirkiye’nin de kapsamli degisim programlarini
olusturmasi, kalkinma siirecinde yeni firsatlar ve olumlu bekleyisler yaratabilir. Bu
baglamda, egitim kurumlarimizda yeni bilisim ve iletisim teknolojilerinin verimli bir
bicimde ve ileri diizeyde kullaniminin yayginlastirilmasinda ve {iniversitelerimizin
temel ve uygulamali arastirmalarina daha genis destek saglanmasinda stratejik yarar
goriyoruz.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar1 baglaminda, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan olusturulan “Kiiresellesme ve Tiirkiye Ozel Ihtisas
Komisyonu” nun ana raporu, kisa bir genel degerlendirme boliimiinii izleyen ii¢ alt
komisyon raporundan olugmaktadir.

Kiiresellesmeye uyum, iktisadi, sosyal ve idari sektorlerin tiimiinii ilgilendiren
kapsamli bir siire¢ oldugundan, sektorel diizeyde ayrintili irdelemeler DPT’nin
olusturdugu diger Ozel Ihtisas Komisyonlarinca ele alinmistir. Bu saptamadan
hareketle, Komisyonumuzun raporu, kiiresellesme baglaminda Tiirkiye agisindan
anlamli ve 6nemli goriilen degerlendirmeleri, goriisleri ve onerileri igermektedir.

Alt komisyonlarin hazirladiklar1 boliimlerde yer alan goriisler, komisyon
toplantilarina aktif bigimde katilan iiyelerin genel degerlendirmelerini ve goriislerini
yansitmakta ve komisyon liyelerini bireysel olarak hi¢ bir sekilde baglamamaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda degerli katkilar1 bulunan ve goriislerini paylasan
tim Komisyon iiyelerine tesekkiir ederiz. Sorumlu olduklar1  bdliimlerin
hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen Alt Komisyon Baskanlarma, Ikinci Baskanlarina
ve Raportdrlerine slikran borcumuz biiytiktiir.

Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu’nun yonlendirilmesinde, ¢alismalarin
izlenmesinde ve alt rapor taslaklarinin uyumlu bir bigimde diizenlenmesinde {istlin ve
Ozverili bir sorumluluk anlayisiyla gorev alan ve kendilerinden ¢ok sey 6grendigimiz
Komisyon Ikinci Baskani Fuat Keyman’a, Koordinatdriimiiz H. Bayram Bulgurlu’ya ve
Raportorlerimiz Metin Eker ile Hamit Ersoy’a tiim Komisyon iiyeleri adina, en icten
tesekkiirlerimizi sunuyorum. Yeni kalkinma planimizin lilkemiz insanlar1 i¢in yararh
olmasini diliyorum.

Merih CELASUN
Baskan
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GIRIiS

Yasadigimiz diinya son yillarda ciddi degisim ve doniisiimlere sahne
olmaktadir. Uluslar arasi iliskilerde, ulusal iliskilerde, toplumlar arasi iliskilerde, hatta
giinliik yasam alanlarimizda, bu degisim ve dontisiimlerin ciddi sonuglari dogmakta, yeni
olusumlari ortaya ¢ikarmakta ve bizleri bir zihniyet degisikligine zorlamaktadirlar. Hem
ekonomik, hem de siyasal ve kiiltiirel alanlarda yasadigimiz, kars1 karsiya kaldigimiz ve
bizi belli bir oranda “zihin karigikli§i” i¢inde birakan bu degisim ve doniisiimler, en
genel anlamlar ve nitelikleri i¢inde, “kiiresellesme siiregleri” olarak tanimlanmaktadir.

Bu anlamda, kiiresellesme, “yasadigimiz diinyada, uluslar, toplumlar ve yerel
gruplar aras1 karsilikli iliskilerin ve etkilesimlerin  genislemesi, derinlesmesi ve
hizlanmas1” ile ilgili tiim egilimleri ve olgular1 kapsayici bir bicimde simgelemektedir.
Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisim ve doniisiim siireglerinin
baslicas1 sunlardir:

a) Sermayenin kiiresellesmesi ve dig ticaretin ekonomik kalkinma i¢in 6n kosul
konumuna gelmesi;

b) Avrupa Birligi gibi, bolgesel orgiitlenmelerin ve uluslar arasi orgiitlerin  bir
gereklilik haline gelmesi ve ulus devletlerin iistiinde/gerisinde bir alana
siyasetin taginmasi, dolayisiyla siyasal kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve

c) Yerel yonetimlerin ve sivil toplum oOrgiitlerinin Oneminin artmasi ve
katilimer demokrasi anlayisinin yayginlik kazanmasi .

Tiim bu siirecler, kiiresellesme teriminin toplumsal degisimi simgeledigini ve
yasadigimiz diinyanin, toplumun ve giinliik yasamin genisleyen, derinlesen ve hizlanan
bir degisim icinde oldugunu bizlere sdyledigini gostermektedirler. Ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel alanlarda yasadigimiz kiiresellesme siirecleri yasadigimiz diinyayr hem
genisletmekte, hem de kiiciiltmektedir. Bu genisleme/kiiciilme siireci artik ¢ok “hizli”
olmakta ve etkileri hizli bir sekilde hissedilmektedir. Burada iki noktaya deginmekte
yarar vardir :

a) [letisim ve bilisim teknolojilerinin itici giicii ile toplumsal iliskiler ve olaylar
alan olarak genislemekte, diinyanin herhangi bir yerinde olan bir olay diger bir yerinde
de hissedilmektedir.

b) Bu hissedilme yalnizca bilgilenme temelinde gerceklesmemekte, ayni
zamanda hissedildigi yerde “olumlu ya da olumsuz giiclii tepkileri tahrik eden” degisim
ve doniisiimlere de yol agmaktadir.

Sonu¢ olarak, kiiresellesme toplumsal iliskilerin zamansal/mekansal
olusumunda genisleme, derinlesme, kii¢iilme ve hizlanma yaratmaktadir. Bu baglamda
da kiiresellesme, degisim ve doniligiimii, degisime olumlu ya da olumsuz tepkileri,
dolayistyla hem aktdrler, hem kurumlar, hem de zihniyet diizeylerinde yenilikleri gerekli
kilmaktadir. Bu nedenlerle,

a) Kiiresellesme, olumluluk ya da olumsuzluk atfedilmeden, analitik olarak
diistiniilmesi ve ¢oziimlenmesi gereken ve “ciddiye alinmasi gereken” bir
olgudur;

b) Kiiresellesme, bizleri kalkinma siireglerini ve politikalarint diisiliniirken
alistk oldugumuz “ulus devlet paradigmasinin™ Otesinde bir alanda
diistinmeye zorlayan bir olgudur;

http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf
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c) Kiresellesme, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin “katilim
talepleri” temelinde, planlama olgusuna katilime1 bir nitelik kazandirmakta
ve rasyonel yonetimi katilimer bir tarza dontistiirmektedir ve

d) Kiresellesme, hem ticaret ve finans akislarinda serbestlesmeyi gerekli
kilmakta, hem gelir dagilimi sorununu 6n plana ¢ikarmakta, hem de
“stirdiiriilebilir kalkinma” temelinde gerekli yonetim eylemini sivil toplum
orgiitlerine acarak daha cogulcu ve katilimci yaklasimlar i¢in uygun bir
ortam olusturmaktadir.

Bu egilimler ve siirecler kiiresellesmenin “niye ciddiye alinmasi gereken” bir
olgu oldugunu bize gdstermektedir. Bu anlamda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planmin kiiresellesme/yerellesme iligkileri {izerine yogunlagmasi onu daha verimli ve
etkili kilacaktir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf
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BIRINCI BOLUM
EKONOMIK VE FINANSAL KURESELLESME

1. GIRIS

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade etmektedir.
Ekonomik alanda hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde benimsenen
ekonomik sistem ve buna bagli olarak uygulanan ekonomi politikalar1 giderek
benzerlik gdstermektedir. Sovyet Blogunun ¢okiisii ile birlikte diinyada liberal
ekonomik diizen, yani serbest piyasa ekonomisi giderek yayginlasmaktadir. Tim
diinyada kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlart yeniden tanimlanmaya
calisilmaktadir. Devletin sinirlanmas1 ve kiigiiltilmesi ve bu sekilde piyasa
ekonomisine daha fazla islerlik kazandirilmas1 goriisleri onem kazanmaktadir. Diinya
ticareti giderek serbestlesme egilimindedir. Uluslar arasi ekonomik iligkilerde eski
korumacilik anlayisinin yerine serbest ticaret goriisii benimsenmektedir. Sadece dis
ticaret alaninda degil, mali ve parasal alanlarda da liberallesme siirecinin
gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Devletin vergi, bor¢lanma, para gibi araglari
piyasa ekonomisinin igleyisini bozmayacak sekilde kullanmasi savunulmaktadir.
Ozetle, diinyada uygulanan ckonomik sistem ve ekonomi politikalar1 giderek
birbirine yakinlagmaktadir. Kisaca, “kiiresel ekonomi” nin daha yogun olarak
giindeme gelmesiyle birlikte serbestlesme daha fazla 6nem kazanmaktadir. Siyasi
alanda ise demokrasi kiiresel bir deger olarak daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir.
Ekonomik alanda liberal ekonomik diizen, siyasi alanda ise demokrasiye dayali bir
siyasal sisteme biitiin diinyada kabul gormektedir. Liberal Demokrasi ad1 verilen yeni
bir siyasi ve ekonomik diizen diinyada hizla yayilmaktadir.

“Serbest ticaret” normlarini biitiin diinyada egemen kilmay1 amaglayan ve
GATT miizakerelerine taraf iilkelerin onayiyla 1995°te yiiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmas1 ve eki anlasmalar (“Uruguay Turu
Nihai Senedi”) kiiresellesmenin kurumsallagsmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardir.

Uruguay Turu, patent ve benzeri fikri miilkiyet haklarimin korunmasini,
biitiin diinyada gilivence altina alan bir hukuk diizenini de beraberinde getirmektedir.
Uruguay Turu, ayn1 zamanda, devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne 6l¢iide
ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin kurallarini da belirlemekte ve bu
kurallara uymayan devletlere uluslar arasi diizeyde uygulanacak yaptirimlart ortaya
koymaktadir.

“Kiiresellesme” siirecinin dikkati c¢eken bir baska yonl ise, iiretim
faaliyetlerini biitiin bir diinya cografyasina yayan uluslar iistii (‘Supranational’) ya da
cok-uluslu dev firmalarin, bu siirecin bir diinya sistemi olarak yerlesmesinde
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oynadiklar1 belirleyici roldiir. Onemli olan husus, bilim ve teknolojiye egemen iilke
kokenli bu firmalarin giiniimiiz teknolojisinin -diinya teknolojisinin- fiili sahipleri
olmalaridir. Patent ve diger fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili olarak,
yukarda isaret edilen Uruguay Turu’nun getirdigi diizenlemelerin altin1 bir kez daha
cizmekte yarar vardir. S6z konusu firmalarca sahiplenilmis olan diinya teknolojisi
tizerindeki haklar, uluslar aras1 bir diizenleme ile de giivence altina alinmistir. Biitiin
bunlar, Tirkiye gibi iilkeler agisindan 6nemle kaydedilmesi gereken noktalardir. Zira,
teknoloji transferi bu tarz ¢ok uluslu dev firmalar tarafindan gergeklestirilecektir.

Bu tiir firmalarin, ileri sanayi lilkeleri disinda AR-GE birimi kurduklar1 da
zaman zaman goriilmektedir; ancak boyle bir egilimin gergeklesmesi, her seyden
once, o lilkenin hem belli bir gelismislik diizeyine ulagmis olmasi, hem de o tilkedeki
beyin giicliniin énemli 6l¢iide ucuz olmasina baglidir. Bu durumda bile, kurulan AR-
GE birimindeki faaliyet, genellikle ana firmanin belirledigi hedefler dogrultusunda
orgiitlenmistir. Yapilan is biitlinlin kendisi degil, bir parcasidir ve bir tiir ‘aragtirma
tagseronlugu’ olarak tanimlanabilir. Ancak, ger¢ek anlamda aragtirma ve gelistirme
yeteneginin olugsmasi bu yontemle miimkiin olmayabilir. Giimrikk duvarlarinin ve
geleneksel korumacilifin giderek kalktigi bir diinyada rekabet edebilmek i¢in asil
belirleyici olan, yeni iiriin ve iiretim yontemleri, yeni yonetim teknikleri ve yeni
teknolojiler gelistirmeye yonelik, biitiinsel bir yetenegin kazanilmis olmasidir. Uretici
firmalarin, kisaca inovasyon yetene@i olarak anilan yetenegi kazanabilmeleri ise,
ancak, kendilerinin de somut bir yeni {iriin ya da iiretim ydntemi, yeni bir sistem
gelistirmek ya da mevcutlarimi iyilestirmek iizere AR-GE’ye baslamalariyla
miimkiindiir. Bunun 6n kosulu ise, mensup olduklari iilkenin, ulusal inovasyon
sistemini kurmasidir.

Kiiresellesme ile i¢ Ice Gelisen Bir Baska Siirec: Bolgesel Biitiinlesme
veya Bolgesellesme

Diinyada bir taraftan kiiresellesme yoniinde gelismeler olurken, 6te yandan
ilk bakista kiiresellesme ile tezat olusturan boélgesellesme akimi yayginlik
kazanmaktadir. Diinyada cesitli iilkeler, basta ekonomik alanda olmak iizere cesitli
alanlarda birbirleriyle igbirligi yapma egilimleri icersine girmektedirler. Sosyalizmin
coklisii ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir boyut kazanmis
durumda. Ekonomik alanda ise iilkeler arasinda bdlgesel entegrasyon hareketleri her
gecen giin daha fazla 6nem kazaniyor. Bugiin ii¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklari
olusmaktadir. Avrupa Kitasinda Avrupa Birligi, Amerika Kitasinda Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA), Asya Kitasinda Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) bolgesel ekonomik entegrasyonlara ornek olusturmaktadirlar. Bir taraftan
diinyada kiiresellesme ile ticari siirlar kalkarken diger taraftan bolgesellesme ile
ekonomik biitiinlesme hareketleri veya bloklagsmalar olusmaktadir.

Kiiresellesen bir diinyada, rekabet yeteneklerini tek baglarina
siirdiiremeyeceklerini géren uluslar, bolgesel bloklagmalarin pesindedirler. Bloklar
kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme cabasindadirlar. Ve bugiin, bir

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf
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yanda “kiiresellesme” akimi siirlip giderken, 6te yanda bloklar arasi rekabetin
egemen olacagi bir diinya olusturma siirecine tanik olunmaktadir. Oyle
gozliikmektedir ki, bu bolgesel bloklar kendi iglerinde tek bir pazar olusturmanin
siyasi ve hukuki altyapisin1 tamamladiklarinda, bunlarin diginda kalan iilkelerin
neredeyse yasam hakki kalmayacaktir. Boylesi bir ¢oziimlemeyi hakli ¢ikaracak
kanitlar gozler oniindedir. Cok agik olarak goriilmektedir ki, bloklar, bilim-
teknoloji-sanayi Ustiinliigiine sahip iilkeler ekseninde ve daha ¢ok bu nitelige sahip
iilkelerin bir araya gelmeleri ve giiclerini birlestirmeleriyle olusmaktadir. Yine agikca
goriilmektedir ki, bloklar disinda kalmasi s6z konusu olan {ilkeler bilim-teknoloji-
sanayi yetenegine sahip bulunmayan iilkelerdir ve bolgesel olarak toplulasmis giic
odaklarinin denetimindeki bir diinyada, bu iilkelerin ‘tabi iilkeler’ olmaktan bagka
secenekleri pek gorlinmemektedir. Tiirkiye gibi iilkeler ise, bloklasan bir diinyada
kendilerine yer bulma sorununu en yogun bir bigimde yasamaktadirlar.

Kiiresellesme: Firsatlar, Tehditler ve Devletin Degisen Rolii

Kiiresellesme stireci, iilkelerin hizli biiylimeleri agisindan 6nemli firsatlar
yaratmaktadir. Ancak kiiresellesme siirecinin dengesiz bir sekilde gelistigi gercegi goz
ardi edilmemelidir. iginde bulundugumuz neo-liberal kiiresellesme siireci gerek
iilkeler arasinda, gerek ayni iilkede cesitli sosyal gruplar ve bolgeler arasinda 6nemli
gelir farklilagmalar1 yaratabilmektedir. =~ Ekonomide kiiresellesmenin en yogun
bicimde gelistigi alan finansal kiiresellesmedir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler bu siireci son yillarda giderek hizlandirmistir. Finansal kiiresellesmeyi
‘dogrudan yatirnmlar’ alanindaki hizli kiiresellesme izlemektedir. Ekonomilerin
birbirleriyle biitiinlesmeleri agisindan ticaret alaninda da 6nemli gelismeler olmasina
ragmen, bu alandaki gelisme stireci finansal faaliyet ve dogrudan yatirim alanlarindaki
kadar yiiksek bir hiz gostermemektedir. Bu alanda halen 6nemli sayilabilecek
korumacilik egilimleri mevcuttur. Emegin dolasimi konusu ise kiiresellesmenin en
siirl diizeyde gergeklestigi alan olarak gdze carpmaktadir. Ozellikle vasifsiz ya da
yart vasifli iscilerin dolasimi ulusal sinirlar igersinde gergeklesmektedir.
Kiiresellesme siirecinin dengesiz bir bigcimde gelismesi, Onemli Olglide farkll
alanlardaki biitiinlesme siirecinin farkli hizlarda ve boyutlarda olugumundan
kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin olumlu yonlerinden azami derecede faydalanmak ve
beraberinde getirdigi tehditleri de sinirlandirmak agisindan devlete 6nemli gorevler
diismektedir. Kiiresellesme siireci gergevesinde eskisinden ¢ok farkli, fakat etkin bir
devlete 6zellikle gereksinim duyulmaktadir. Bu ¢ercevede devletin {i¢ 6nemli gorevi
vurgulanabilir.

a) Devletin teknolojik altyapr ve insan sermayesi olusumu
cercevesindeki stratejik gorevi: Kiiresellesme siirecinde tlilkelerin teknolojik ve
insan giicii altyapilarini yenilemeleri ve gelistirmeleri biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda, piyasa mekanizmasinin igerdigi aksakliklar1 giderecek miidahalelere
gereksinim duyulmaktadir. Devletin stratejik islevini ihmal ettigi durumlarda iilkenin
kiiresellesme  silirecinde giderek marjinallesmesi  veya diglanmasi  glindeme
gelmektedir.
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b) Devletin piyasalar1 diizenleyici ve rekabeti arttirici islevi: Devletin
piyasalari, 6zellikle banka sistemini ve mali sektorii denetleme ve diizenleme islevi
son donemde birinci derecede 6nem kazanmistir. Son Asya krizinin bize gostermis
oldugu gibi mali sistemleri yeterince denetlenmeyen ancak diger agilardan giiclii olan
baz1 ekonomiler kiiresellesme siirecinden olumsuz yonde etkilenmekte ve kendilerini
ciddi krizlerle kars1 karsiya bulabilmektedirler.

c) Devletin boliisiim alamindaki rolii: Kiiresellesme siirecinin dengesiz
bir sekilde gelismesi iilkeler arasinda oldugu kadar iilke ici gelir dagilimini da
olumsuz yonde etkilemektedir. Son donem kiiresellesme siirecinde sik sik ortaya
cikan finansal krizlerin yiikiinlin de biiyiik 6l¢iide diisiik gelir gruplarinin iizerine
yiiklenmesi dikkat ¢ekici bir gelismedir. Dolayistyla, gerek kiiresellesmenin olumsuz
yanlarinin hafifletilebilmesi, gerek kiiresellesme siirecinin siirdiiriilebilirligi acisindan
devletin sosyal politikalar ve boliisiim alanlarinda da faal bir rol oynamaya devam
etmesi kacinilmazdir. Devletin kendi kaynaklarinin kit oldugu ve kiiresellesmenin
sinirlar getirdigi goz Oniline alinsa bile, en diisiik gelir gruplarinin refahlarini
arttirmaya yonelik bir sosyal politika uygulamasinin énemi yadsinamaz.

Raporun daha sonraki boliimlerinde kiiresellesme ortaminda devletin
teknolojik altyap1 olugsmasina katkilar1 ve rekabet ve piyasalart diizenleme islevleri
ayrintili bir bigimde ele alinacaktir.

2. KURESELLESME VE DEVLETIN
TEKNOLOJIK GELISMEDEKI STRATEJiK ROLU

2.1. Kiiresellesme, inovasyon ve Devletin Stratejik Rolii

Ekonomilerin kiiresellesmesi, iilkelerin iiretim sistemlerini oldugu kadar
inovasyon (yenilik yapma, yaraticilik) sistemlerini de birbirlerine bagimli hale
getirmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte artan pazar rekabeti ve bilim ve teknolojide
giderek hizlanan degisim, firmalari, daha hizli inovasyona zorlamaktadir.
Inovasyonun iki farkli boyutu bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla teknolojik ve orgiitsel
(organizational) inovasyonlardir.

Orgiitsel diizeyde firmalar arasi sebekelesme (‘networking’) ve isbirligi,
bugiin, rekabet giicii acisindan ge¢miste oldugundan daha Onemli bir konuma
gelmistir. Firmalar aras1 sebekelesme, pazar ve iiretim gibi bilgilerin paylasimi ve
ortak hareket yetenegi yaratilmasinin yani sira teknolojik altyapinin daha da
iyilestirilmesi konusunda isbirligine olanak saglamaktadir. Ayrica, firma-i¢i (intra-
firm) orgiitsel yenilikler de teknolojik degisimden rekabet giiclinii arttirmaya yonelik
fayda saglama konusunda hayati bir rol oynayabilir.

Teknolojik  diizeyde inovasyon agisindan baktigimiz zaman kiigiik
firmalarin, Ozellikle de teknoloji tabanli (“technology-based’) olanlarinin, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve yaymiminda (“diffusion”) artan bir rol oynamakta
olduklarini gérmekteyiz.
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Tek basina kiiresellesme ulusal inovasyon sistemlerinde bir homojenizasyon
saglamamaktadir. Ulkelerin baslangic noktalari, teknoloji ve sanayideki uzmanlik
alanlari, kurum ve politikalart ve degisim karsisinda takindiklar tavirlar,
kiiresellesme ve inovasyon siirecinde onlart birbirlerinden farkli kilmaktadir. Bunlara
ek olarak, ulusal ekonomilerin diger karakteristikleri de inovasyonda izlenen yolu
etkilemektedir.

Inovasyon performansi, yalnizca belirli aktorlerin (6rnegin, firmalarin,
aragtirma kurumlarinin, {iniversitelerin) nasil hareket ettiklerine degil; ayn1 zamanda,
inovasyon sisteminin elemanlar1 olarak, yerel, ulusal ve uluslar aras1 diizeylerde
birbirleriyle nasil etkilestiklerine de baghdir. Inovasyon sisteminin etkinligi, kisileri
ve firmalar1 O0grenmeye tesvik eden sartlara, finansman sisteminin etkinligine,
diizenleyici kurallara vb. daha pek ¢ok unsura dayanir. Ornegin, inovasyon siirecinin
ulusal ekonomiye olumlu katkida bulunabilmesinin 6nkosullarindan birisi, bilimsel
aragtirma kurumlart (iiniversiteler ve kamu arastirma kurumlarinin olusturdugu
sistem) ile is diinyas1 arasindaki etkilesimin iyi islemesidir. Bu ¢ok boyutlu siirecte
devlete 6nemli gorevler diismektedir.

Yeni teknolojilerin potansiyelinden ekonomik bilyliime ve istthdam yaratma
alaninda yararlanabilmek i¢in, devlete dnemli gorevler diismektedir.

2.1.1. Inovasyon Sistemlerinin Giiclendirilmesi

Kaynak sikintisinin giderek arttig1r ve kiiresellesmenin bazi ulusal politika
araclarinin  kullanilmasint ~ sinirladigi  bir  zamanda, inovasyon sistemlerini
giiclendirmek birinci derecede onem kazanmaktadir. Kiiresellesme siireci 6zellikle
teknolojik altyapinin olugma siirecinde meydana gelen piyasa mekanizmasindaki
aksakliklar1 (market failures) ortadan kaldirmamaktadir. Teknoloji kaynakli piyasa
aksakliklari, firmalarin, inovasyon siirecindeki belirsizlikler ya da AR-GE
faaliyetlerinin getirisini biitiiniiyle kendilerine mal edememeleri nedeniyle, toplumsal
acidan gerekli olan optimum diizeyin altinda AR-GE yatirnmi yapmalarindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu aksakliklarin diizeltilmemesi halinde kiiresellesme
stirecinden beklenen faydalar saglanamayacaktir.

Sanayilesmis tlilkelerde devlet, geleneksel olarak, teknolojik ilerleme hizini
etkilemeye calisir ve piyasa aksakliklarina karsi, arastirma-gelistirme (AR-GE)
hacmini yiikseltmeyi amaglayan oOnlemlerle, teknoloji arenasina miidahale eder.
Miidahale daha ¢ok, AR-GE faaliyetleri ile ilgili olarak, firmalara saglanan parasal
yardimlar, hibeler, vergi ertelemeleri ve altyap1 destekleri yoluyla gerceklestirilir.

2.1.2. inovasyon i¢in Gerekli Sartlarin Saglanmasi

Devlet, teknoloji ve inovasyon politikasini, biitiin bir ekonomi politikasinin
tamamlayici bir pargast haline getirerek, iilke ekonomisinin biitiiniinii kapsayan etkin
bir bilgi yonetim sistemi kurulmasinda rol almak durumundadir. Bu rol kapsaminda
inovasyon i¢in gerekli sartlarin saglanmasi Onem kazanmaktadir. Bu sartlarin
saglanmasi i¢in asagidaki politikalara gerek duyulabilir:

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

a) Inovasyon iizerine temellenmis rekabeti tesvik eden; ama, ayni
zamanda ortak arasgtirmayr kolaylastiran rekabet politikast [rekabet
icinde isbirligi politikasi];

b) Beserl sermayenin olusmasina katkida bulunan 6gretim ve egitim
politikasi;

c) Biirokratik engelleri ve kurumsal tikanikliklari agmaya yonelik idari-
mali reform politikast;

d) Kiiclik firmalara sermaye akisini kolaylastiran finansman ve maliye
politikasi;
e) Emek piyasasinda esnekligi arttirmaya yonelik isgiicii politikasi

f) Enformasyonun yayilmasini en lst diizeye ¢ikaran ve elektronik aglarin
yayginlagsmasinit miimkiin kilan bir iletisim politikas,

g) Kiiresel diizeyde olusturulan teknolojinin ulusal simirlar iginde
yaymimini gli¢lendiren bir yabanci sermaye ve ticaret politikasi.

2.1.3. Inovasyon Kiiltiiriiniin Yerlestirilmesi

Firmalar, is organizasyonu ve yonetim pratiklerindeki zayifliklari, yeni bilgi
ve teknolojilere niifuz etmedeki yetersizlikleri nedeniyle, teknik ilerlemelere ayak
uyduramamaktadirlar. Bu sorunu ¢6zme konusunda devlete de bazi gorevler
diismektedir. Bu gorevleri kisaca sdyle siralayabiliriz:

Devlet, is diinyasi, arastirma ve Ogretimde, inovasyon kiiltiiriiniin
yerlesmesi ig¢in,  elverisli sartlar1 yaratabilir; biiyiik-kiiclik biitiin
firmalari, inovasyon ve is yonetimindeki en iyi uygulama 6rneklerini
Oztimsemeleri konusunda tesvik edici olabilir.

Devlet, yeni teknolojilerin yayilmasini kolaylagtirmaya yonelik
programlarin kapsamini, firmalari, yeni bilgi ve teknolojileri arayip
bulma, bunlara erisip niifuz edebilme yeteneklerini gelistirmeye tesvik
edecek bigimde genigletebilirler.

Yeni teknolojilere dayali firmalar, yeni mal ve hizmetlerin liretilmesi ve
yayginlagsmasina yaptiklart dogrudan katkinin Gtesinde, inovasyon
kiiltiiriiniin yayginlasmasina da yardimci olduklari i¢in, kendilerine 6zel
bir dikkat gdsterilmesini hak etmektedirler.

Yaratict girisimcilerin is hayatina atilmalarinin 6nilindeki mevzuat
engellerinin kaldirilmast;

Kamu ve 0zel sektordeki aragtirmacilarin girisimciligini  6nleyen
kurallarin gézden gecirilmesi,

Ozel sektére ait, risk sermayesi yatirrm ortakliklarmin gelistirilmesinin
tesviki;

Teknoloji alaninda risk almayr zorlastiran mevzuatin, bu engeli
kaldiracak bicimde yeniden diizenlenmesi.
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2.1.4. Yeni Teknolojilerin Yayginlastirilmasi

Devlet, imalat sektoriiniin ‘yiiksek teknolojili’ dallarina verilen destek ile,
inovasyon ve teknoloji yaymiminin biitiin ekonomide giliglenmesi amaciyla verilen
destek arasindaki dengeyi gozetmek durumundadir. Teknoloji politikalarinda, bilgi-
yogun hizmet sektorlerinin biiylimelerine ve gereksinmelerine yeterli dikkat
gosterilmemektedir. Oysa, OECD iilkelerinde, {iretimin iigte ikisi ve istihdamin yiizde
yetmisi  hizmet  sektorlerindedir.  Teknoloji  yaymim  mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, teknoloji politikalarinda Oncelik verilmesi gereken bir konu
olmalidir. Devlet, yalnizca ileri teknolojileri kullanan ya da yeni sanayi dallarindaki
firmalara degil; teknolojide daha az yetkinlige sahip ya da geleneksel sektorlerdeki
firmalardan hizmet sektorlerindekilere ya da farkli gelisme evrelerinde olanlarina
kadar, biitlin firmalara, teknoloji yayinimi konusunda gereken 6nemi vermelidir.

Hiikiimetler, teknoloji yayinimu i¢in, bireysel oldugu kadar kurumsal baglarin
da gelismesini tesvik etmelidirler. Beyinlerdeki kapali bilgi (tacit knowledge)
etkilesim ve uzman transferi yoluyla g¢ogaltilabilir. ~ Ogretim politikasi, ¢ok
disiplinlilik ve yasam boyu 6grenmeye gereken onem ve agirligi vermelidir. Bu
politika, takim ¢aligmasi, personel arasindaki iligkilerin siirdiiriilmesi, etkin iletisim,
sebekelesme ve degisime uyum gibi, yeni yetkinlik alanlar1 iizerinde de
odaklanmalidir. Teknoloji yaymim politikalari, ¢alisanlarin egitimi, kamu ve ozel
sektor arasinda eleman dolagimi konularini da kapsamalidir.

2.1.5. Sebekelesme ve Kiimelesmenin Tesvik Edilmesi

Aglar {lizerinde toplulasmis -sebekelesmis- firmalarla bilgi tabanlh
organizasyonlar arasindaki etkilesim inovasyon siirecinin baslica kaynagi haline
gelmistir. Bu durum, is iliskilerinin, enformasyon teknolojilerindeki ilerlemelerin de
etkisiyle, giderek, aglar iizerinden kurulmasina olanak veren yeni bazi big¢imler
almasindan kaynaklanmaktadir. Bu aglar, aym1 zamanda, giiniimiizdeki teknik
degisimin temelinde yatan cok disiplinlilige gidisi de yansitmaktadir. AR-GE
masraflar arttikca ve ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, firmalar, bu masraflarin
altindan tek baglarina kalkamaz, ihtiya¢ duyduklari bilgileri ve uzmanlar1 kendi
bilinyelerinde ya da iilkelerinde bulamaz duruma diistiikce, arastirma ve teknoloji
gelistirmek i¢in kendi aralarinda kurduklar: stratejik ittifaklarin sayis1 da artmaktadir.
Firmalar, inovasyon siirecinde, tamamlayict uzmanlik kaynaklar1 olarak, ¢cogunlukla,
yan sanayileri, misterileri ve hatta rakipleriyle kurduklar iligkilere dayanmaktadirlar.

Pek cok iilkede, yenilik¢i firma kiimelesmeleri, ekonomik biiylime ve
istihdamin siiriikleyici unsurlart olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yenilik¢i ekonomik
faaliyet kiimelesmeleri, yeni teknolojiler, yetenekli insanlar ve arastirma yatirimlari
icin cazibe merkezleri haline gelmektedir. Bu kiimelesmeler, daha cok, 6l¢ek ve
kapsam ekonomilerine (“scale and scope economies”) izin veren kritik firma
kitlesinin olugtugu, gii¢lii bir bilim ve teknoloji tabanina, inovasyon ve girisimcilik
icin gerekli kiiltiir birikimine sahip bolgelerde ortaya c¢ikmaktadir. Kiimelenmeler,
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aynt zamanda, dogal kaynaklar ve cografi stiinliikler gibi faktorlere de
dayanmaktadir.

Bununla birlikte, kiimelenmelerin inovasyon lizerindeki etkileri, iilke farklar
ve aym 1llke icinde de, bolge farklarina gore degismektedir. Heniiz, bu
kiimelenmelerin nasil olustuklari ya da firmalar1 inovasyona yoneltmedeki etkileri
konusunda tam bir agikliga kavusulamamistir. Ama hiikiimetler, uygulayacaklar
bolgesel ya da yerel politikalar ve gelistirme programlartyla; ayrica, Ogretim,
finansman, rekabet, idari ve mali diizenlemeler ve benzeri alanlarda alacaklari uygun
onlemlerle yenilik¢i kiimelenmeleri destekleyebilirler. Bu amagla, belirli bolge
ve/veya teknoloji alanlarina odaklanmis AR-GE programlari, yenilik¢iligi tesvik eden
kamu tedarik politikalari, ayn1 bolge ve/veya teknoloji alanlarina miinhasir yatirim
tesvikleri ve “miitkemmeliyet merkezlerinin kurulmas1” gibi, dolaysiz politika araglart
da kullanilabilir. Kiimelenmeler konusunda yapilacak c¢oziimlemeler, hiikiimetlerin,
kiimelenmeleri tesvik i¢in kullanilabilecekleri yeni araglar ortaya ¢ikarabilir.

2.1.6. AR-GE’nin Artirilmasi

Arastirma harcamalarindaki durgunlugun, bazi ekonomilerin inovasyon
kapasiteleri ilizerinde uzun donemli etkileri olabilir. Hiikiimetler, arastirma ve
inovasyon yatirimlarindaki azalmayi Onleyerek bu riski ortadan kaldirmalidirlar.
Finlandiya ve Japonya’da oldugu gibi, bazi hiikiimetler, AR-GE’de kamu
yatirimlarini artirabilmislerdir; diger bazi hiikiimetler ise, kamunun sagladigi destegin
etkinligini artirmislardir.

Pazar yonelimli, yenilik¢i siiregler, her seyden once, iilkenin kendi ulusal
bilim sisteminde bulunabilecek olan saglam bir bilgi temeline -iiniversitelerde ve
kamu arastirma kurumlarinda yapilan ve biyliik Ol¢lide kamu kaynaklarindan
desteklenen temel arastirmalara- dayandirilmalidir. Kamu kurumlar eliyle yiiriitiilen
bilimsel faaliyet,sagligin, ¢cevrenin ve ulusal giivenligin gelistirilmesine oldugu kadar,
bilgi birikimindeki genel artis ve yasam kalitesindeki yiikselmeye de katkida bulunur.
Bilimsel ilerlemeler, teknik inovasyonun da baslica kaynagidir. Universiteler ve kamu
kurumlarinca yliriitiilen arastirmalardan, sanayi, ya ortak arastirmalar ya da patent ve
lisans alimlar1 yoluyla dogrudan ya da bu aragtirmalarin sonuglarindan dolayli olarak
yararlanir. Firmalar, yetismis eleman temini konusunda da aymi bilimsel temele
dayanmak durumundadirlar. Giderek artan sayida sanayi patentinin, temel bilim
literatiiriinii, konu ile ilgili bilgi kaynag: olarak gdsterdigine tanik olunmaktadir. Biyo-
teknoloji gibi, bilim ve teknoloji arasindaki ayrimin belirsizlestigi alanlarda bilimsel
arastirma, zaten inovasyonun ana kaynagidir. Ve biitiin sektorlerde, yenilik¢i siirecler,
bilim temeliyle teknoloji gelistirme ve ticarilestirmenin farkli kademeleri arasindaki
geri beslemelerle sekillenmektedir.

Merak giidiisiiyle yapilan arastirmalarin siirdiiriilmesi, elbette giindemdeki
onemini korumaktadir. Ama bunun yaninda, hiikkiimetler, bilgi iiretimi ve
kullanilmasina dayali girisimcilik modeli ekseninde yeniden sekillenen iiretim
sisteminin bilgi talebine, iilkenin bilim sisteminin yanit verebilmesi icin gerekli
onlemleri de almak durumundadirlar.
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Biitiin OECD iilkelerinde, firmalarin, AR-GE i¢in, gerekenin altinda yatirim
yapmalarimin dogurdugu sakincayr gidermek i¢in, toplumun genel yarari da
gozetilerek, ticarilestirme-oncesi AR-GE faaliyetleri de kamu fonlarindan
desteklenmektedir. Bu destegin amacina ulasabilmesi, inovasyon sisteminin aktorleri
arasinda igbirliginin giliclendirilmesi, devletin belli misyonlarina (savunma, saglik ve
cevrenin korunmasi gibi) yonelik AR-GE ile pazar sartlarinin yonlendirdigi AR-GE
arasindaki sinerjinin artirilmasi i¢in, devlet mevcut finansal destek programlarinin
daha etkin kilmali, kamu-6zel sektdr arastirma ortakliklarindan daha ¢ok
yararlanilmasin1 saglamali ve arastirma sonuglarinin kolayca ticarilestirilmesine
uygun bir ortam yaratmalidir.

2.1.7. Kiiresellesmenin Yarattigi1 Sorunlarla Bas Etmek

Ulke disinda arastirma birimi kurmak ya da bir dig firmayla teknoloji evliligi
yapmak, firmalarin fevkalade igine gelebilir; ama, pek cok hiikiimet, bu durumda,
kendi iilkelerinin arastirma yeteneginin kaybolmasindan ve bunun, uzun vadede,
iilkenin inovasyon kapasitesi ilizerinde yaratacagi olumsuz etkilerden endise
etmektedir. Buna karsilik, yabancilarin ileri diizeydeki arastirma birimlerine ev
sahipligi yapan {ilkelerin hiikiimetleri de, bu durumun, bilgi ve teknolojinin digariya
kagmasi ve sonucta, yerli pazarda artan rekabete uyum gosterme sorunlarina yol
acmasindan ¢ekinmektedirler.

Hem yurti¢i hem de yurtdist AR-GE yatirimlar ile kiiresel dlcekteki diger
teknoloji evliliklerinden fayda saglamayr miimkiin kilacak politikalara ihtiya¢ vardir;
ama, bu tiir girisimlerden karsilikli olarak yarar saglanabilmesi, oyunun kurallarina
baghdir. Yurtici tiretimin teknoloji tabaninin ¢agin teknoloji diizeyine eristirilmesi ve
ulusal ekonominin kendi icindeki baglarin gelistirilmesi, arastirmalardan, hangi
cografyada gerceklestirilirse gergeklestirilsinler, fayda saglayabilmenin 6n kosuludur.
Yabanct AR-GE yatirnmlarin1 ve yabanci arastirmacilart cezbetmek icin, yerel,
yenilik¢i firma kiimelenmelerini ve uzmanlik merkezlerinin olugmasini tegvik etmek
gerekir. Bir diger kosul, uluslar aras1 AR-GE isbirliginin artirilmasidir.

2.1.8. En Iyi Uygulama Ornekleri

Kiiresellesen {ilkeler, bazi sorunlarda, esas itibariyle, benzer sartlarla
karsilasiyor olmakla birlikte, ulusal politikalarini, birbirinden 6nemli 6l¢iide farkli
baglam ve sistemlere oturtmak durumundadirlar. Dolayisiyla, ulusal politikalarin
getirdigi ¢oziimler de, bir Olclide, lilkeye-0zgli olmakta; mevcut ekonomi ve
inovasyon sistemlerinin 6zelliklerine oldugu kadar, {ilkenin tarihsel mirasina da bagl
kalmaktadir. Keza, iilkeler arasinda, bilim ve teknoloji politikalarinin tasarimin
yapan kurumlarinin kapasiteleri ve gelenekleri; sorumluluklarin merkezi ve yerel
yonetimler arasinda boliinmesi; farkli bakanliklarinin rol ve giicleri; hiikiimet-sanayi
iliskilerinin dogasi; ve kamu-0zel sektor ortakliklarinin kapsami agisindan onemli
farklar vardir. Arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin niteligi ve
derecesi de pazar kosullarma gore, iilkeden iilkeye degisir. Ornegin, bazi iilkeler
(Japonya gibi) bilim temelinin gii¢lendirilmesine 6nem verirken; diger bazi ilkeler
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(ABD gibi) kamu arastirma kurumlarinin belirli misyonlara yonelik AR-GE
faaliyetine ya da (mubhtelif Avrupa iilkelerinde oldugu gibi) inovasyon kiiltiiriiniin,
ozellikle de kiigiik Olgekli firmalarda, yiikseltilmesine 6nem vermek
durumundadirlar.

Teknoloji politikasinin izlenen yola bagimli olma (“path-dependency”)
karakteri, etkin olmayan hiikiimet girisimlerine yol agma riskini artirir; ama bu, ayni
zamanda, iilkenin inovasyon yeteneginde benzersiz istiinliikler yaratilmasini da
saglayabilir.

OECD’nin yeni tyeleri, ulusal inovasyon sistemlerini, bazi durumlarda,
mevcut ama kirik dokiikk unsurlari yan yana getirerek kurma sorunuyla karsi
karsiyadir. Yine bu iilkeler, etkin bir ulusal inovasyon sistemi kurmak i¢in gerekli
olan, temel bazi kurumlar1 da yoktan var etmek zorundadirlar (Meksika). Yerel
firmalarin, taklitcilikten yaraticilia gegmek zorunda kaldiklarinda, gereksinim
duyduklar1 teknolojiye niifuz etmedeki yetersizlikleri, ana sorun olarak, ayni iilkelerin
giindemindedir. Bununla birlikte, bu iilkeler, 6nde olanlar1 yakalayabilmek igin,
sonradan gelmenin avantajlarim1  kullanabilirler; baskalarinin  deneyimlerinden
kendileri i¢in 6nemli paylar ¢ikartabilirler. Ama, asla unutulmamalidir ki, kalic1 bir
teknoloji performansi kazanilmasinda, ithal teknoloji, hi¢bir bicimde, {ilkenin
kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon kapasitesine sahip
bulunmasinin yerini tutamaz. Onem verilmesi gereken husus, yaparak 6grenme ve
arastirarak 6grenme yoluyla, “know-how”1n 6ziimsenmesidir.

OECD, kiiresellesmenin giderek biiyliyen etkisi dahil, bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin  dogast ve roliindeki temel degisikliklerin ¢dziimlenmesi; bu
degisikliklerden ekonomik ve toplumsal ilerleme yoniinde yararlanabilmenin
yollarimin bulunmasi; bunun i¢in en uygun politikalarin gelistirilmesi; ve uluslar arasi
isbirliginden tam anlamiyla yararlanma imkanlarinin arastirilmasinda 6nemli bir
forumdur. Ama, sonugcta, iilkeler, kendi inovasyon sistemlerinin dogasini ve politika
uygulama kabiliyetlerini hesaba katarak, gerekli degerlendirmeyi yapmak ve kendi
politikalarini kendileri tiretmek durumundadirlar.

2.2. Kiiresellesme ve Sirketler Arasinda Rekabet

Ticaretin serbestlesmesi ve sinirlarin kalkmasi, firmalar i¢in cografi pazari
diinya pazari haline getirmistir. Cografi pazar diinya pazar1 olunca, rekabet kiiresel
diizeyde gerceklesmektedir. Kiiresellesme rekabeti artirdikga sirketler yeni {iriinler
gelistirip ayakta kalabilmek i¢in konularinda uzmanlagsmis diger sirketlerle birlesmeyi
tercih etmektedirler. Daha biiylik sermaye, daha biiyiik bor¢lanabilme kapasitesini ve
daha fazla yatirnmi beraberinde getirmekte bu da yeni sirketin kiiresel arenadaki
rekabet giiclinii artirmaktadir. Bir bagka deyisle, kiiresel rekabetin gelisimi, pazar
beklentilerinin gergeklesmemesi ve kar marjlarinin diismesi firmalar1 uluslar arasi
isbirligine, baska firmalarla birlesmeye veya ortak girisimler kurmaya itmektedir.
Firmalar,birlesmeden teknolojik gelisim saglamayi, ortaklik yapilarini giiclendirmeyi,
kurumsallasma yolunda gelisim saglamayi, asir1 kapasite ve durgunlugu asmayi
beklemektedirler.
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Bazi firmalar diinya pazarinda yer alabilmek icin organizasyon yapilarini
degistirerek kiiresel kimlik kazanirken bir kismi, 6zellikle ulusal dilin ve kiiltiiriin
onem kazandig1 durumlarda ve iiriinlerde ulusal kimliklerini muhafaza etmektedirler.

Kiiresellesme, iki farkli sirket evliligine neden olur: Birden fazla iilkede
faaliyet gosteren herhangi bir firmanin rekabetine karsilik yerli firmalar kendi
aralarinda birlesebilirler. Burada amag, yabanci rekabete dayanabilmek ve faaliyetleri
disa acabilmektir. Bu amag, yerli firmalar1 birlesmeye giidiilenmistir. Boyle bir
durumda ulusal rekabet otoritesi devreye girerek durumu inceler. Ikincisi, birden fazla
iilkede faaliyet gosteren firmalarin kendi aralarinda birlesmeleridir. Sinir asan
birlesmeler, farkli ulusal pazarlarda farkli etkiler dogurabilecegi i¢in birden fazla
rekabet otoritesinin onayini almalidir. Rekabet otoriteleri, her birinin mevzuatindaki
usule ve esasa iliskin farkliliklar nedeniyle farkli kararlar verebilirler. Ulkelerin
bildirim mevzuatlar1 dahi birbirinden farklilik gostermektedir. Ayn1 zamanda bu
birlesme, uluslar aras1 arenada rekabete aykirilik tasimazken bir ulusal pazarda hakim
durum yaratabilmektedir. Ulusal rekabet otoritesinin, rekabeti engelledigi
gerekgesiyle birlesmeye izin vermemesi durumunda birlesen firmalarin iirlinlerinin
ulusal pazara giriginin engellenmesi gerekmektedir. Ama yontem nasil olacaktir?

Sadece sirket birlesmelerinde degil, rekabete aykiri anlasma, karar ve
uygulamalar ile hakim durumun kotiiye kullanilmasi konularinda da sorunlar
¢ikabilmektedir. Ornegin; bir {ilkenin ulusal pazarinda rekabeti engelleyen yabanci
bir firmanin rekabete aykir1 anlasma, karar ve uygulamalarinda ulusal rekabet
otoritelerinin yabanci firmay1 sorugturma yetkisi konusunda veya ulusal pazarda degil
ama yabanci bir pazarda hakim durumda olan ve bunu kétiiye kullanan bir firmaya
uygulanacak kurallar konusunda benzer sorunlar yaganabilecektir.

Bu sorunlar, uluslar arasi igbirligi, ikili anlagsmalar veya esitlik ve seffaflik
prensibine dayali OECD veya DTO biinyesinde ¢ok tarafli bir forum olusturulmasi
yollariyla ¢oziimlenebilir.

Seattle'da 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihleri arasinda yapilan DTO IIL
Bakanlar Konferansi'nda iilkemiz, uluslar aras1 rekabet kurallarmin DTO'iin catist
altinda belirlenmesi ile her iilkenin en azindan DTO c¢ercevesinde belirlenen
kapsamda asgari rekabet kurallarin1 hayata gecirmesi ve uygulamasi gerektigi
goriisiinden hareketle, kiiresellesen diinya ekonomisinde rekabet konusundaki uluslar
arast bir yaklasimin DTO'niin amaglarina ulasmasina yardimcr olacagini
vurgulamistir.

Ayrica, rekabet kurallarinin dogast geregi, bu alanda ¢ok tarafli bir ¢erceve
anlagmanin etkin bir sekilde isleyebilmesinin biitiin iye iilkelerin ¢ok tarafli seviyede
ulagilan ortak bir anlayisa dayali ulusal rekabet mevzuatlarina sahip olmalariyla
miimkiin oldugunu, bu durumun rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi
hususunda rekabet otoriteleri arasinda varolan isbirligini giiclendirecegini de ifade
edilmistir. Bu amacla, rekabet konusunda gelecekte yapilacak ¢aligmalarin, bu konuda
ortak bir anlayisa ulagmayr hedeflemesi ve ayrimci muamelede bulunmama,
ongoriilebilirlik ve seffaflik prensiplerine dayali ulusal rekabet kanunlarinin yiiriirliige

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

konulmasini tesvik etmesi, ayrica ulusal mevzuatlar arasindaki farkliliklar1 dikkate
almasi gerektigi vurgulanmigtir.

2.2.1. Birlesme Egiliminin Tiirkiye'ye Etkisi

Sirket evlilikleri Tiirkiye'ye de yansimistir. 05.11.1997-04.11.1999 tarihleri
arasinda Rekabet Kurumu'na yapilan 129 bagvurunun sermaye yapilar itibariyle
dagilimi soyledir: yerli-yerli 50, yerli-yabanci 31, yabanci-yabanci 26. 129 birlesme
ve devralma bagvurusuna konu olan 153 firmanin 61'inin merkezi yabanci iilkededir.

Uluslar aras1 ekonomiye giderek daha fazla entegre olan Tiirk ekonomisinin
bliylime istegi, bu tiir bir tablonun ortaya ¢ikmasinda dnemli etkenlerden biridir.
Tiirkiye'de yerlesik tesebbiislerin gerek kendi finansal kaynaklarini asan yatirimlarda,
gerekse pazar paylarini artirmak ya da yeni pazarlara girmek konusunda yabanci
sermayeye ihtiya¢ duymalari, uluslar arasi sirketlerle ortakliklara gidilmesinde itici bir
giic olmustur. S6z konusu uluslar arasi sirketlerin Tiirkiye'yi yeni pazar arayislari
acisindan cazip gormeleri de kuskusuz dikkate alinmasi gereken diger bir unsurdur.

Global ekonomik gelismeler, yabanci sermayenin birlesme ve
devralmalardaki paymin belirlenmesinde 6zel bir rol oynamistir. Asya'da baslayan
mali kriz, giderek tiim diinyada etkisini gostermis, bir siire sonra da uluslar arasi
ticaret ve liretim kosullarin1 da derinden etkileyerek reel ekonomilerde global krize
doniismiistiir. Bolgesinde 6nemli bir ticaret hacmine sahip Tiirkiye de bu krizden
kacinilmaz olarak etkilenmistir Talepte 6nemli Ol¢lide daralmalar, iiretimde biiyiik
diisiislere ve baz1 kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin batarak piyasa disina ¢ikmalarina
neden olmus, biiyiik 6lgekli tesebbiislerin de ciddi maliyet sorunlariyla kars1 karsiya
kalmalarmma neden olmustur. Cok sayida birlesme ve devralmanin arkasinda kriz
kosullarinin hafifletilmesinin yattig1, krizin, en azindan s6z konusu birlesme ve
devralmalarin gerceklestirilmesinde etkenlerden biri oldugu disiliniilmektedir.
Ekonomideki durgunluk 6zellikle rekabetin yogun oldugu piyasalarda tesebbiisleri
fiyat indirimine zorlamis, diisiik kar marjlariyla ¢aligmak durumunda kalan yerli
sirketler bir de mali krizin getirdigi borg¢lanma maliyetleriyle karst karsiya
kaldiklarindan risklerini dagitmak ve iiretimde yeni teknolojileri kullanarak
maliyetlerini  diislirmek amaciyla birlesmelere, 06zellikle yabanci ortakliklara
yonelmiglerdir. Yabanci sermayeyle yogun bir sekilde birlesme ve devralmalara
gidilmesinin reel iiretime doniik bu nedeninin yani sira isletme faaliyetlerinin ve
yatirimlarin finansmanina iliskin mali bir niteligi de s6z konusudur.

Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisi yerlesik tesebbiislerin ortaklik paylarinin
kismen ya da tamamen devralinmast veya bu tesebbiislerle bir ortak girisim
kurulmasi seklini almaktadir. Bu gozlem, zaten kisith miktarda Tiirkiye'ye giris
yapan yabanci sermaye' nin iilke ekonomisine katkis1 konusunda bazi soru isaretleri
oldugunu gostermektedir.
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2.3. Kiiresellesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin
Rekabet Giicii

Bugiin diinyadaki tiim hiikiimetler, KOBI’lerin 6neminin ve bu isletmelerin
ekonomiye, istihdama, bolgesel ve yerel kalkinmaya katkilarmin farkina varmis
durumdadirlar. Kiiresellesmeyle birlikte KOBI’lerin bu katkilarinin daha da artmasi
miimkiin olabilir. Kiiresellesme ve teknolojik degisim KOBI’lere yabanci pazarlara
girmek ve isletme maliyetlerini diisiirmek konusunda yeni firsatlar getirmektedir.
Ancak, ayn1 zamanda ulus 6tesi maliyetleri, yeni rekabet miicadeleleri ve riskleri de
vardir. Bu baglamda, isletme gruplari; kiimeler veya sinai bolgeler seklinde organize
olmuslardir (8rnegin; italyan Sanayi Bélgesi gibi). Bu bélgeler; KOBI’lerin yerel
diizeydeki giiclerini isletmelerini devam ettirirken uluslar aras1 diizeyde de
kiiresellesmeleri ve basarili bir sekilde rekabet edebilmelerine yardimci olmak
konusunda 6nemli bir rol oynayabileceklerdir.

Tiirkiye’nin dinamik kiiclik igletmeler sektoriiniin gelismesinden ve uluslar
aras1 diizeyde rekabet giiclinii arttirmasindan elde edecegi ©nemli kazanimlar
olacaktir. Bugiin Tiirkiye imalat sanayinde hem iiretim hem de istihdam anlaminda
KOBT’lerin énemli bir yeri vardir. Ancak, KOBI’ler igin, kiiresellesme baskilarindan
olusan yeni bir duruma uyum saglamak i¢in teknolojik ilerleme, sosyal ve ¢evresel
degisim ile politik ¢ercevenin de degisme zorunlulugu vardir. Zira, giiniimiize kadar
ekonomi ve kalkinma politikalar1 biiylik Olgekli ve uzun yillar iiretime katkida
bulunan firmalarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde belirlenmistir.

Kiiresel ekonomide KOBI’lerin rekabet edebilirligine iliskin konularm ve
politikalarin  anlagilmasim1 saglamak ve kolaylastirmak gereklidir. KOBI’lerin
rekabet giiclinii artirmak ve kiiresellesmelerini tesvik etmek i¢in, miicadele alanlarini
ve firsatlar1 analiz etmek, “en iyi uygulamalar1” belirlemek ve Onemli olarak
belirlenen alanlarda politika tavsiyeleri gelistirmek zorunludur.

Ancak bu ¢abalarin uzun vadede basartya ulasabilmesi i¢in KOBI’lere
yonelik politika girisimleri iizerinde ilgili ¢evrelerce mutabakata varilmalidir. Oyle
ki, bu politikalar bir hiikiimetten digerine degistirilemeyecek sekilde, hem sanayi
cevrelerinin hem de biirokrat ve siyasi ¢evrelerin genis ¢apta katilimi ve uzlagmasiyla
belirlenmelidir.

Bu boliimde, KOBI’lerin kiiresel pazarlara girisinde &nemli oldugunu
diistindiigiimiiz asagidaki temel alanlar ayrintili bir sekilde incelenmektedir:
2.3.1. Ortakhklar, Kiimeler ve KOBI’lerin Kiiresellesmesi

Cok cesitli ortakliklar yoluyla ayn1 zamanda yerel ve uluslar arasi diizeylerde
sanayi, rekabet giiciinii artirmak igin firsatlarin kullanimi vasitasiyla KOBI’ler giderek
yerel ve bolgesel diizeydeki giiclere katilim saglamaktadir.

Bunlar da kiimeler (clusters) ve smai bolgeler kanaliyla saglanabilir.
Aslinda; son yillarda, ayni is koluyla ilgili alanlarda cografi olarak konsantre olmus is
kollarina isletmelerin gozle goriiliir ilgisi artmistir.
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Kiime; bir iirlinlin {iretilmesinden satilmasia kadar genis bir siiregte yer
alan sektor ve sirketlerin varligidir. Eger bir iilkede iiretimden miisteriye giden
zincirde yer alan ilgili kesimlerin sayisi ¢oksa bir kiimeden soz edebiliriz.

Ornegin bir tigdrt {iretiyorsaniz ve bu alanda basariliysaniz, bu basar1 sadece
tigort imalatgisina mal edilmemeli. Tarlasinda pamuk {ireten ¢iftgiden, diger malzeme
tedarikgilerine; tekstil boya {ireticilerinden tasarimcilara; nakliye sirketlerinden
perakendecilere, hatta ilgili tiniversitelere kadar genis bir kesimin basarida rolii
vardir.

Bir bagka deyisle rekabet avantajinin olusturulmasi bu kiimelerin varligina
ve etkin ¢aligmasina baglidir. Eger bunlar arasindaki iliski giiglii ise, bu sektorlerin
uluslar aras1 arenada rekabet avantaji yakalama imkanlar1 daha yiiksektir. Tiirkiye’de
belli derecelere kadar bazi kiimelerin varligindan s6z edilebilir. Baz1 {iriin ve sektor
kiimelerinin o6rnek alinarak, bunlarin rekabet avantajlarinin nasil artirilabilecegi
iizerinde c¢alisilmas1 gerekmektedir. Bu kiimeleri belirlerken de Tiirkiye’nin
ithracatinda 6nemli pay1 olan iirlinler tizerinde odaklanilmasi gerekmektedir.

Kiime perspektifinden sanayinin yapisina baktigimizda, sanayideki
ihtisaslagmaya geleneksel sektorel yaklagima bag kaldiric1 bir nitelik tasimaktadir.

Kaliforniya’daki Silikon Vadisi, Ingiltere’deki Silikon Fen, Cambridge ve
Italya’daki siai bolgeleri gibi ileri teknolojili “kiimeler”in basaris1 bu ilgiyi daha da
artirmistir.

Kiimeler; ilgili firmalar arasinda degisen derecelerde etkilesimi
icermektedir. Gevsek birliklerden, isbirligi ve rekabetin her ikisini birden igeren
coklu iliskileri kapsamaktadir.

Uluslar arast rekabete acik, yan sanayi ve ilgili sanayilerin bir arada
bulunmasi ve bu sanayi yapisina destek olusturacak sanayiler, bilgi birikimi ve
altyap1, sanayi kiimelerinin olusumunu saglamakta, boyle bir sanayi yapist da belirli
bir {irlin grubunda rekabet avantaji olusturmaktadir.

Bu gergevede;

* Ana sanayi-yan sanayi isletmelerinin ortak sorunlarin1 beraberce
belirleyebilme ve bu sorunlarin ¢oziimiine miisterek ¢dziim arayislar
gelistirebilme giicii,

= Isletmelerin karsilikli isbirligi icinde, teknoloji, iiretim ydntemleri veya
imalatin degisik pargalarini karsilikli olarak kullanabilme, ihtiyaglari
karsiliklt olarak saglayabilme, gelistirilecek yeni iiriinleri imalat
hatlarinda daha kolay deneyebilme imkanlari,

= Bilgi, teknolojik yeniliklerden daha hizli bilgilenebilme, analiz, test
imkanlarindan karsilikli olarak faydalanabilme olasiligi,

* Benzer veya ilgili sanayi sektorlerinin bir arada bulunabilmesi
sonucunda iiretim zincirinde birbirini tamamlayarak yeni {irlin, yontem
veya hizmetleri gelistirebilme 6zelligi ve
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= Benzer veya destekleyici imalatlar1 gerceklestiren firmalarin ayni
dagitim kanallarin1  kullanabilme veya ortak dagitim kanallar
olusturabilme imkanlari
rekabet avantaj1 elde edilmesinde en 6nemli faktorler olarak goriilmektedir.

Ulkemiz acisindan tekstil sektdriinde sanayi kiimelerinin olusmaya
basladigini, ayni sekilde otomotiv yan sanayi konusunda benzer yapilarin
olusturulabilmesi i¢in birikimin bulundugu ve Gebze’de gergeklestirilen Tasit
Araglar1  Yan Sanayi Organize Sanayi Bolgesi’'nin 6nemli bir baslangig
olusturabilecegi diisliniilmektedir.

KOBI’lerin kiiresel pazarlara erigsimlerini saglamak amaciyla dzel sektdr
kaynakl1 ortakliklar kurulmasinda kamu sektdriiniin hem dogrudan, hem de dolayli bir
rol tistlenmesi s6z konusudur. Bir yandan nasil ve hangi kosullar altinda 6nemli
bir rol iistlenecektir? Bu konu olduk¢a énemlidir.

Cok genis kapsamli gozlenen bir olay sudur ki; ekonomik faaliyetin
kiiresellesmesine ragmen, ayni is alaninda ¢alisan firmalar igin yakin olarak
yerlesmek ve fiziksel olarak yakin bir sekilde faaliyet gostermek giiclii bir rekabet
egilimidir. Bu durum hatta “mekansi1z” olarak faaliyet gosteren firmalar agisindan da
cok dnemlidir (bilgi islem ve veri girisi gibi). Fiziksel olarak yakin bir sekilde faaliyet
gosteren firmalarin rekabet avantajlart vardir.

Aslinda, ¢ok sayida bilinen kiimeler de (Kaliforniya’daki Silikon Vadisi,
Ingiltere’deki Silikon Fen ve Cambridge ve Italya’daki ¢ok sayidaki sanayi
bolgelerindekiler vb.) yiiksek diizeylerde yatirim yapilmakta, issizlik diisiik ve
ortalama ticretler yiiksek seyretmektedir.

Sonug¢ olarak; c¢ok sayidaki OECD iilkesinde merkezi ve ulusal alt
otoriteler; tecriibelerinden yola ¢ikarak, isletmelerin bu sekilde kiimeler
olusturmadaki bagarilarini stirekli olarak dile getirmektedirler.

Bu baglantida; yerel ve bolgesel otoritelerin faaliyet gdsterecegi bir dizi
konu bulunmaktadir. Ancak; ekonomik ac¢idan konuya yaklagtigimizda; yeni firma
devleri yaratma politikalar1 bazen bu alanda kamu politikalar1 i¢in uygun bir yaklagim
gozetilmeden yanlis ekonomik tedbirlere dayanmaktadir.

Kamu politikasinin  kiimelerin birlestirilmesi ve gelistirilmesinde ve
kiiresellesme ¢ercevesinde kiiclik isletmelerde olusan gruplara yeni firsatlar ve
miicadele alanlarinin yaratilmasinda optimal rolii belirlenmeli ve bu rol ¢ergevesinde
hizla harekete geg¢ilmelidir. Kamu politikasinin optimal roliiniin belirlenmesi igin,
asagidaki konulara 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir:

* Politikalardan kaynaklanan pazardaki basarisizliklarin bildirilmesi,

e Muhtemel benzer kiime stratejilerini takip eden ¢ok sayida yere sahip
olmanin ekonomik belirtilerinin dikkate alinmasi,

* Yakin yerlesmis firma gruplartyla calisirken, igbirliginden kaynaklanan
basarisizliklar1 giderme ve isbirligi davranislarinin daha iyi nasil
destekleneceginin bilinmesi,
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o Ozel sektdr sahipli ortakliklarin kurulmasinda, KOBI’lerin kiiresel
pazarlara erisimlerini tesvik bakis acisiyla, kamu sektoriiniin nasil ve
hangi kosullar altinda, katalitik bir rol oynayacaginin tespit edilmesi ve

* Politika yapicilarinin, mevcut veya kurulma asamasinda olan kiimelere
uygun kurumsal sartlar saglayarak olumlu  yonlerini artirmaya
calismalar gerekmektedir.

Bu oOnemli boyutlarin yani sira, firma kiimelerinin basarisint alttan
destekleyen sosyal olusumlarin varliginin belirlenmesi de Onemlidir. Bu tiir
olusumlarda zaman icinde meydana gelebilecek degisikliklerin, KOBI’lerin iilke
icindeki ve disindaki performanslarint dogrudan etkilemesi beklenir. Bu yiizden,
KOBT’lere yonelik politikalar bu sosyal degismeleri mutlaka dikkate almalidir.

2.3.2. Kiiresel Ekonomide KOBI’ler icin Elektronik Ticaret
Potansiyelinin Gergeklestirilmesi

Elektronik ticaretin KOBI’lere potansiyel faydalari ¢ok énemli oldugundan,
KOBI’lerin kiiresellesmesi yoniinde gii¢lii bir vektdr olabilir. Elektronik ticaret
sirketlerin rekabet giiclerini arttirabilmeleri i¢in yepyeni firsatlar yaratmaktadir.
Ancak, bu isletmeler bu potansiyelin farkinda degillerdir. Bu nedenle; yeni bir
isletme arac1 ve yeni bir tedarik sekli olan elektronik ticaretin KOBI’ler acisindan
faydalar analiz edilmelidir.

KOBI’lerin yerel ve kiiresel pazarlarda rekabet gii¢lerini artirmak igin
elektronik ticaret uygulamalarinin bu isletmeler tarafindan kullanilabilme boyutunun
¢ok iyi arastirilmasi gerekmektedir. KOBI’lerin elektronik ticaretin faydalarindan
ni¢in tam anlamiyla yararlanamadiklar1 konusuna aciklik getirilmelidir.

KOBI’lerin gelisimlerini saglayacak elektronik ticaretin hem isletmeden-
isletmeye hem de isletmeden-miisteriye kullaniminda 6nemli hususlarin tanimlanmast
ve analiz edilmesi gereklidir (6rnegin; elektronik pazarlara erisim, teknolojilerin
benimsenmesi ve belirli beceri ve bilgilerin kazanilmas, ilgili konularin finansmani,
firmalarin elektronik pazara giris ve elektronik pazardan c¢ikis sartlarini kontrol
edebilme yeteneklerindeki asimetrik problemler).

2.3.3. Yenilestirme ve Stratejik isletme Hizmetleri Yoluyla Kiiresellesen
Ekonomide KOBI’lerin Rekabet Giiclerinin Arttirllmasi

Yenilesme; hem hizli bilyiiyen yiiksek teknolojilere haiz sektorlerde hem de
daha geleneksel sektorlerde rekabet giiciiniin temel bir faktoriidiir. Yenilestirme;
hem yerel hem de kiiresel diizeylerde yeni ve hala gelisen rekabet sekilleri ile ilgili
olarak tespit edilen faktorlerin en Onemlilerinden birisi olarak goriilmektedir.
Isletmeler, oOnceliklerini duraganliktan yenilesmeye dogru degistirmektedirler.
“Bilgiden bilgiye uygulama” da yasanan evrim; isletmelerin siirekli gelisim i¢in
kendilerini yeniden kesfetmeleri gerektigini gostermektedir. Fakat bu kurumsal
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yenilesme yaratma yetenegi bazen liriin teknolojisi ve pazar yenilesmeleri yaratma
yeteneginden daha 6nemli olabilir.

Kiiciik fakat 6nemli bir grup olan yenilik¢i teknoloji-bazli KOBI’ler, yeni
sanayilerin ve teknolojilerin gelismesinin 6n sirasinda bulunmakta ve hizli bir sekilde
uluslar arasilasmaktadir. KOBI’lerin diinyasinin karmasik olmasi ve bu isletmelerin
faaliyet gosterdikleri pazarlarin bilyiik dl¢lide farklilik arz etmesinden dolayi, cesitli
yollarla yenilesme yapmaktadirlar. Bunlarin bazilari, pazar yerlerini gelistirmekte ve
sonrasinda kiiresel pazarlara erigmektedirler.

Ancak, uzun vadede, ¢ogu KOBI’ler igin, yeni iiriin ve siire¢ gesitlerini
tahmin etme ve bunlara uyum saglama olasiliklari; kiiresel ekonomi cergevesinde
rekabet stratejilerinde teknolojik degisimleri ve yenilikleri gelistirme yetenekleri ile
daha etkin bir sekilde 6ziimseme yeteneklerine baglidir.

AR-GE’nin kiiresellesmesi KOBI’leri nasil etkiliyor gibi sorularin
cevaplandirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, KOBI’lerin kiiresellesme siirecine
katilimlar iizerine daha fazla veri toplamak gereklidir.

Ihtiya¢ duyulan miktarlarda ve uygun kosullar altinda 6z sermaye ve kredinin
giivenceye almmmast gereklidir. Bunun yam sira, smai ve teknolojik miilkiyet
haklarinin korunmasi konularinda 6nlemler alinmali, boylece teknoloji iiretebilen
sirketlerin bu faaliyetlerini daha ¢ok tesvik etmek miimkiin olacaktir.

Bu konudaki stratejik isletme hizmetleri agagidaki sekildedir;

* Bilgisayar yazilimi ve bilgi islem hizmetleri,

* AR-GE,

e Pazarlama,

» Isletme organizasyonu ve

« Insan kaynaklar1 gelisimi vb.

KOBI’ler yukaridaki hizmetlerin hem tedarikgisi, hem de tiiketicisidirler. Bu

hizmetler; firmalarin maddi olmayan duran varliklarini olusturmalarina ve rekabet
gliclerini artirmalarina yardimci olmaktadir.

KOBI’lerin ihtiya¢ duyduklari belirli hizmetlerin tanimlanmasi ve bunlarn
KOBI’lerin kiiresellesmelerindeki rolleri ve etkinliklerinin ~degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin; uluslar arasi ticareti gerceklestirmek igin ihtiya¢ duyulan
hizmetler, ortak yatirimlar vb.).

Eger yenilesmenin KOBI’lerin kiiresellesme siirecindeki rekabet giigleri
acisindan stratejik dnemi varsa, bu konuda KOBI’ler iizerinde en biiyiik etkisi oldugu
disiintilen politikalarin  neler oldugu netlestirilmelidir. Kiiresellesen yenilikei
KOBI’lere kaynaklari ulastiracak uygun ekonomik, kurumsal ve hukuki gercevenin
olusturulmasi gerekmektedir.

KOBI’lerde yenilesme ve AR-GE calismalarin1 artirmaya ve KOBI’lerin
uluslar aras1 diizeyde rekabet giiciinii arttirmaya yonelik tedbirler (Ornegin; AR-GE
personeli i¢cin maas siibvansiyonlari, risk sermayesi garantileri, kamu arastirma
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merkezlerinin olusturulmasi, aglarin etkin hale getirilmesi, arastirma merkezleri
firmalar arasindaki isbirliginin artirilmasi, yurtdisindaki yatirimlar igin siibvanse
krediler, ihracatla ilgili konularda egitim vb.) gelistirilmelidir.

KOBJ’lerin kiiresellesme siireclerinde ihtiya¢ duyduklari hizmetleri etkin ve
etkili bir sekilde isletme hizmetleri tedarik endiistrisinden nasil alabilecekleri
hususundaki en etkili yontemlerin neler olabilecegi konusu da énemlidir. KOBI’lerin
bu hizmetlerin farkinda olduklari1 ve bu hizmetlere ulasabilmelerini garanti eden en
etkili yollar nelerdir ?

Teknolojiye dayali KOBI’lerin kiigiik fakat 6nemli bir grubu; yeni
sanayilerin ve teknolojilerin hizli gelisiminin 6niinde yer almaktadir. Bunlarin uluslar
arasilasmis aglar iginde yenilik yapmalari; basart i¢in zorunluluktan daha &te bir
durumdur. Fakat var olma nedenidir.

Daha iyi kurulmus pazarlarda faaliyet gosteren KOBI’lerin ¢ogu igin
yenilesme; iirlin kalitesi, pazarlama, yonetim ve teknolojik yenileme (giincellestirmek,
diizeltme ve eklemeler yapmak) ve buna bagli organizasyonel degisimler yoluyla
lojistikte siirekli bir iyilesme aracidir.

Gergekte, kiiciik isletmelerin 6nemli bir orani, Ozellikle hala pargalara
ayrilmis ve korumali pazarlarda faaliyet gosterenler heniiz bir yenilesme kiltiirii
gelistirememisler, rekabetle ilgili miicadelelerde daha yaratici yeteneklerden ve
tesviklerden  yoksundurlar. Pazarlarin  ve Dbiiylk isletme stratejilerinin
kiiresellesmesinin ekonomik faaliyetlerin artan cesitliliginde; rekabet sekillerinin
doniistiiriilmesinde teknik gelismelerin etkisini artirmaktadir.

Uzun vadede, ¢ogu KOBI’lerin hayatta kalabilme ve is yaratabilme
olasiliklari; isletme stratejilerinin temeline yenilesmeyi oturtabilme yeteneklerine
baglidir. Bu; KOBI’lerdeki teknolojik gelisme ve yenilesmenin desteklenmesi
konusunda mevcut hiikiimet politikalariyla bir miicadele alani yaratmaktadir.

2.4. Kiiresellesme, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve iki
Tarafhh Yatirnm Anlasmalari

Kiiresellesen diinyada, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemi her
gecen glin artmaktadir. Yerkiiremizin {i¢ kutbundan her biri, belirli bir grup
gelismekte olan iilkeyle dogrudan yabanci sermaye yatirimlart yolu ile iktisadi
iligkilerini yogunlastirma egilimi gostermektedir. Bu cergevede yatirimlarin gerek
korunmasi gerek tesviki asamalarinda iki tarafli yatirim anlagmalart karsimiza
cikmaktadir.

Bir¢ok gelisme yolundaki iilke, tedrici olarak ekonomilerini diga agarken,
yabanci teknoloji ve yonetim becerileri de elde etmek amaciyla yabanci sermaye
yatirimlarinmi iilkelerine c¢ekebilme yollar1 aramiglardir. Yatirimlar: giivence altina
alma ihtiyaci iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Gliglii makro ekonomik parametrelere
ve iyl bir politik sisteme sahip bir iilke i¢in yatirnm akimlarimin iilkeye girisinde
yatirimlarin korunmasi 6nemli bir faktdr degilken, zayif bir ekonomiye ve giivenilir
olmayan politik bir sisteme sahip bir iilke i¢in, yatirimlar1 glivence altina alan bir
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mevzuat kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla, yatirnmcinin haklarini gilivence altina
alan, bu konuda yasal bir alt yap1 olusturan iki tarafli yatirim anlagmalari bir ¢ok iilke
tarafindan imzalanmaktadir.

Yaklasik 40 yildir, iilkeler yabanci yatirimlari korumak ve tesvik etmek
amaciyla iki tarafli anlagsmalar yapmaktadirlar. Akit taraflara yabanci sermaye
konusunda yiikiimliiliikkler yiikleyen ve bu yiikiimliiliikler konusunda anlagmazliklara
¢oziim mekanizmalar1 olusturan anlagmalar, iki tarafli yatirim anlagmalar1 olarak
adlandirilmaktadir.

Cok tarafli diizeyde yatirim anlagmalarinin zorlugu ve evrensel bir yatirim
anlagmasinin olmamasi, bir ¢ok iilke icin iki tarafli yatirnm anlagmalarinin bu konuda
en iyi ikinci ¢0ziim olarak goriilmesine sebep olmustur.

Genel olarak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina (DYSY) kaynak olan
(home country) iilkeler (genellikle gelismis tilkeler) iki tarafli yatirnm anlagsmalarini
gelisme yolundaki tilkelerdeki yatirimlarini koruma mekanizmasi olarak gortirlerken,
gelisme yolundaki tlkeler iki tarafli yatirnm anlagsmalarina DYSY'yi iilkelerine
cekebilmek amaciyla imza atmaktadirlar. Bu arada, baz1 gelisme yolundaki ilkeler,
DYSY'ye kaynak olan iilke statiilerini kazandikga, iki tarafli yatirim anlagmalar1
miizakerelerinde, DYSY'yi hem tesvik etme, hem de koruma amaci giider hale
gelmislerdir. Iki tarafli yatinm anlagmalar1 genellikle gelismis iilkeler arasinda
miizakere edilmez.

Iki Tarafli Yatirim Anlasmalari miizakerelerinde genel olarak yabanci
yatirimlarin tesvikine ve bu anlagsmalarin kalkinma boyutu {izerindeki etkilerine
dikkat edilmektedir. iki tarafli yatirrm anlasmalar1 akit taraflar arasinda, DYSY'yi
tesvik ederken, temel varsayim; Iki tarafli yatinm anlasmalarmin varliginin, agik,
basit ve zorlayici bir takim kurallarla yabanci yatirimcilart korumasi ve yatirimcilarin
giivenini artirmasidir. Bu arada, yatirimcilarin karsilagabilecekleri politik risklerin
azalmas1 da yatirimlan tesvik etmektedir. iki Tarafli Yatinm Anlasmalarmin,
kalkinma {iizerinde kabul edilen etkisi, yabanci yatirimlarin korunmasinin gelisme
yolundaki iilkelerde yatirnm akimlarini arttirmasi ve bu siirecin sonugta gelisme
yolundaki iilkelerin iktisadi kalkinmalarina katkida bulunmasidir. Bu meyanda, bir
iilkenin uluslar arasi tiretim ve dagitim agina entegrasyonu agisindan DYSY; sermaye,
teknoloji ve idari beceriler seklinde kaynaklarin transferinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye, 1980lerin ikinci yarisindan itibaren; ekonomik transformasyonunun
bir parcasi olarak, iktisadi gelismesini hizlandirmak amaciyla yabanci yatirimlar
iilkeye ¢ekebilmek i¢in iki tarafli yatirnm anlasmalari miizakerelerine basladi.
Tirkiye, 18 Eylil 1998 tarihi itibariyle, 53 tane iki tarafli yatinm anlagmasi
imzalamig, bunlardan 28 tanesi yiirlirlige girmistir. Zamanla, Tiirkiye'nin iki tarafli
yatirrm anlagsmasi miizakere etme amact da degismistir. Tiirk firmalarinin yabanci
iilkelerdeki yatirimlari arttikca, iki tarafli yatirim anlagsmalari Tiirk Yatirimeilart igin
yatirimlarini giivence altina alan en temel enstriimanlardan biri olmustur. Zira birgok
iilke, hala seffaf yatirim rejimine sahip degildir. Su anda, 10 {ilke ile bu konudaki
miizakereler devam etmektedir.
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Tiirkiye agisindan, iki tarafli yatinm anlasmalarimin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini lilkeye cezbetmesi hakkinda hala ¢ok az sey bilinmektedir.
Zira, iki tarafli yatinm anlagmalari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ev
sahipligi yapan iilkedeki yatirim ortamina giiven duyulmasini saglayan dnlemlerden
sadece bir tanesidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu yatirimlara kaynak
olan iilkelere gore smiflandirmasinda, iki tarafli yatirnm anlagmalarmin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin biiylime orani iizerinde gozle goriiliir bir etkisi
olmadig1 goriilmektedir.

Iki tarafli yatirim anlasmalarinin yatirimlar iizerinde sagladigi koruma
standard1 hususunda ise, Tiirkiye'nin ¢ok az deneyime sahip oldugu goriilmektedir.
Fakat, iki tarafli yatirnm anlagsmalart maddelerinin anlagsmazliklarin ¢oziimii
konusunda miizakereler vasitasiyla basarili oldugu goriilmekte; anlagsmazliklarin
biliylimesini 6nledigi gézlemlenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin iki tarafli yatirnm anlagmalarindaki deneyimi, bize
iki tarafli yatirnm anlagmalarimin otomatik olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin iilkeye girigini hizlandirmadigin1 géstermektedir. Fakat bu anlagmalar,
yabanci yatirimeilarin bir iilkede yatirim yapmak i¢in en azindan baglangi¢ agisindan
vazgegemedigi enstriimanlar olarak goriilmektedir.

3. KURESELLESME CERCEVESINDE MAL VE HiZMET
TiICARETI

3.1. Dis Ticaret ve Kiiresellesme

Kiiresellesmenin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri —belki de en dnemlisi- dis
ticarettir. Dig ticaret kiiresellesmenin en 6nemli araci oldugu gibi, onun ayni zamanda
bir sonucudur da.

3.1.1. Tarihsel Gelisim

Tarihsel gelisimi itibariyle incelendiginde, bugiinkii bolgesel ve kiiresel
entegrasyonlarin biiylik olcilide ticarete dayanan ve baglangici hayli gegmise giden bir
siirecin devami1 oldugu ortaya ¢ikar. Soyle ki, Ortacag Avrupasinda “burg” denilen
kasaba oOlcegindeki cografi alanlarda kiiglik egemenlik birimleri olarak varligini
stirdiiren derebeylikleri zamanla ekonominin gelismesi, burg sinirlarinin ticarete dar
gelmesi ve tiiccarlarin burglarin disina ¢ikmak istemeleri sonucu yikilarak yerlerini
kralliklara terketmislerdir. Derebeyliklerin yerini alan kralliklar, belli bir donem
daha genis bir cografi alana yayilan, ticaret i¢in daha belirgin kurallar koyan,
dolayistyla daha fazla ve rahat ticarete elverisli siyasi ve ekonomik birimler olmustur.
Ancak, ticaret erbabinin zamanla krallik smirlarinin digindaki kisilerle giderek
biiyiiyen ticari iligkiler i¢ine girmesi, krallik yapisinin da bir siire sonra ekonomik ve
ticari faaliyetler i¢in ideal olmaktan ¢ikip yetersiz kalmasia yol agmistir. Bilindigi
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gibi, kralliklar da nihayet yikilmis ve yerlerine {ist bir siyasi ve ekonomik birim olan
“ulusal devletler” kurulmustur. Nihayet Avrupa’daki ulus-devletler de 20 yy’in
ortalarindan itibaren ortaya ¢ikip gelisen uluslar iistii nitelikteki Avrupa Birligi’ne
bir¢ok yetkilerini terketmislerdir.

Bazi ekonomi tarihgilerinin goriisii o ki, siyasi ve ekonomik birimlerin
kiigiikten biiylige dogru olan bu evrimi biiyiik 6l¢lide ekonomik ve 6zellikle de ticari
arzu ve ihtiyaclarin bir geregi ve sonucudur. Uretim, tiiketim ve ticaret icin en uygun
Ol¢li olmaktan cikan yapi, yerini daha biiyilk ve gelismis olana terketmektedir.
Yerelden kiiresele dogru olan bu egilim, bugiin de tiim hiziyla devam etmektedir.
Bolgesel entegrasyonlar ve bu arada Avrupa Birligi bu siirecin en iyi 6rnegi olarak
gosterilmektedir. Bu yaklasim, kiiresel gelismeyi kaginilmaz bir olgu, ekonomi ve
ticareti de bu olgunun motoru olarak kabul etmektedir.

Diinya niifusunun artisi, ulasim ve iletisimi kolaylagtiran bilimsel ve
teknolojik gelismeler, soguk savasin sona ermesiyle planli ekonomi sistemine tabi
birgok {iilkenin serbest piyasa ekonomisine yonelmesi gibi gelismelere bagli olarak
uluslar arasi ticaret de onemli artiglar kaydetmistir. Oyle ki, son yillarda diinya
ticaretindeki artis diinya ekonomisinde (GSMH) saglanan artisin daima Oniinde
seyretmistir.

Tablo 1: Diinya Mal Ticareti (Milyar Dolar)
Ihracat (FOB) Ithalat (CIF)
Deger Yillik degisim % Deger Yillik degisim %
1997 1990-97 | 1996 | 1997 | 1997 1990-97 | 1996 | 1997
5,300 6.8 4.3 3.2 5,470 6.8 4.9 3.0
Tablo 2: Diinya mal ticaretindeki ve GSMH’deki degisim (%)
1990-97 1995 1996 1997

Mal ihracati 6.5 9.0 5.5 10.0
Mal iiretimi 2.0 3.0 3.0 3.5
GSMH 2.0 2.0 2.5 3.0
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Tablo 3: Tiirkiye’nin dis ticareti (Milyar Dolar)

Yillar | ithalat | Degisim% | Ihracat | Degisim% | Denge | Ihr/ith %
1994 23.270 209 18.106 18.0 -5.164 77.8
1995 35.709 53.5|  21.637 19.5 -14.072 60.6
1996 | 43.627 222| 23.225 7.3 -20.402 53.2
1997 48.559 11.3|  26.261 13.1 -22.298 54.1
1998 | 45.921 5.4 26974 2.7 -18.947 58.7
1999 | 40.692 -11.3|  26.588 -1.5 -14.104 65.3

Savag sonrast donemi izleyen son 50 yilda uluslar arasi ticaret belirgin bir
marjla diinya hasilasinin Oniinde artip 6nemli bir biiyiime ve istthdam kaynag:
olmustur. Diinya reel iiretimi 1948’den 1997°ye kadar ortalama % 3.7 artarken dis
ticarette artis oran1 %6 olmustur. Diger bir ifadeyle, anilan donemde ticaret 17 kat
artarken hasila artis1 6 kat olmustur. Bu arada, ithalat ve ihracatin GSMH’ye orani
1985-97 déneminde sanayilesmis iilkeler icin %16.6’dan %24.1’e, GYU’ler i¢in de
% 22.8°den % 38.1’¢ yiikselmistir. (Kaynak: DTO)

3.1.2. Uluslar arasi Ticaretin Artis Nedenleri

1.Giimriik Tarifeleri Indirimi: Ikinci Diinya Savasi’na kadar inisli-gikisl
bir gelisme gosteren glimriik tarifeleri ve korumacilik, savas sonras1 donemde yavas
ama genelde siireklilik arz eden bir diisme egilime girmistir. ABD, 1934°de Karsilikli
Ticaret Anlagmalar1 Kanunu’ nun ¢ikisiyla daha liberal bir sistemi onceden haber
vermisti. 1945°den beri ¢ok tarafli tarife indirimleri konusunda GATT biinyesinde 8
round yapildi. 1947°de Cenevre’de yapilan ilk round ve 1960’larda yapilan Kennedy
Round, Uruguay Round’dan oOnceki en oOnemlileridir. Bunlar koruma oranlarini
onemli ol¢iide azaltmiglardir. Bu Onemli tarife indirimleri, uluslar arasi ticarette
bugiin de devam eden bir artisa neden olmustur. Dis ticaret artisinin en fazla oldugu
iki alan ise gelismis sanayi iilkeleri arasindaki ticaret ile firma-i¢i (intrafirm trade)
ticaret olmustur.

GATT/DTO ve Diinya Ticareti: 11. Diinya Savas1 sonrasinda Uluslar arasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin kurulmasiyla ayn1 donemde imzalanan Ticaret ve
Tarifeler Genel Anlagmasi (GATT) semsiyesi altinda yapilan tarife indirimleri de
diinya ticaretinin artis egilimine ivme kazandirmistir. Yapilan bazi hesaplara gore,
diinya genelinde, dis ticarette uygulanan giimriik tarifeleri son 50 yilda % 90 oraninda
azalma kaydetmistir.

2. Goreceli iistiinliikler: David Ricardo’nun Onciilik ettigi ve iilkeler
arasinda iiretim faktorlerinin esitsiz dagildigi tespitine dayanan bu goriise gore, sahip
olunan mukayeseli {istlinliik veya yoksunluk (dezavantaj) nedeniyle her iilke her mali
aynt maliyette ve yeterli miktarda iiretemez. Bu istiinliigiin veya yoksunlugun
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nedeni giiniimiizde dogal kaynaklarin dagilimi, isgiicii, teknoloji, parasal sermaye,
girisimcilik gibi biitiin tiretim faktorleri olabilmektedir. Kiiresel diizeyde toplumlarin
refahini maksimize etmek i¢in her iilkenin goreli iistiinliige sahip oldugu alanda
iiretim yapmasi, istiinliige sahip olmadiklarin1 da bagka iilkelerden temin etmesi
gerekir. Bu ise, ancak disa agik ekonomiler sayesinde, baska deyisle, dis ticaret ile
miimkiindiir. Glintimiizde giderek artan ¢evre sorunlar1 ve dogal kaynaklarin tahribi
de ekonomik kaynaklarin optimal kullanimin1 zorunlu kilmaktadir.

3. Uzmanlagsma: Uzmanlagma, goreceli istiinliiklerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikabildigi gibi, bazen sadece tarihsel gelismeler, sosyal kosullar veya
dogrudan dogruya bir tercih veya tesadiif sonucu da olabilmektedir. Dolayistyla,
goreceli {istlinliiklerin sonucu olandan daha farkli bir uzmanlagma da s6z konusu
olabilmektedir. Bu tlir uzmanlagsmanin oldugu bir ekonomide iiretilenler dis ticaret
yoluyla bagka toplumlarin ihtiyaglarina sunularak diinyada genel refah diizeyinin
yiikseltilmesi miimkiin olabilmektedir.

4. Toplumsal, Kkiiltiirel tercihler: Ulasim imkanlar1 sayesinde giiniimiiz
insan1 her zamankinden daha fazla gezme, dolasma, farkli yer ve iilkelerde yerlesme
egilimi gostermektedir. Ancak boOylesine mobil kitleler kendileriyle beraber birgok
aliskanlik ve tercihlerini de gotiirmekte, bunlarin tatmini de genellikle terk ettikleri
yerlerden saglanan mal ve hizmetlerle miimkiin olabilmektedir. Bu tiir ihtiyaclara
cevap verilebilmesi i¢in dis ticaretin de ayn1 oranda artmas1 gerekmektedir.

5. Ortaya c¢ikan yeni aliskanlik ve begeniler: Giinlimiiziin bilgi ve iletisim
caginda bagka yerlerdeki tiikketim kaliplari, begeniler, aliskanliklar ve moda hakkinda
bilgi sahibi olmak olduk¢ca kolaylasmistir. Edinilen yeni bilgiler mevcut
aliskanliklarin kendilerinin veya giderilme bi¢iminin degismesine yol agmakta, bu da
yeni veya degisen tercih ve tiikketim kaliplarina uygun mal teminini gerektirmektedir.
Bu islevin yerine getirilmesi de dis ticaret yoluyla saglanmaktadir.

6. Odeme  sekli kolayliklar1 ve bankacihk sisteminin gelismesi:
Gecmisin daha az giivenilir ve kolayliktan uzak 6deme sekilleri (ayni 6deme, takas,
vs.) glinlimiizde iyice azalmis veya tamamen ortadan kalkmistir. Giderek artan daha
seffaf, homojen ve yaptirima dayali kurallarla beslenen uluslar aras1 6deme sekilleri
ve geliskin bankacilik ve sigortacilik sistemi, uluslar arasi ticarette risk faktoriinii
kiigtilterek ticaret artirict bir etken olmaktadir. Ayrica, mal ithal edebilmek igin
gerekli kaynaklarin yine dis ticaretle (mal satarak) saglanmasi geregi de ticareti
besleyen bagka bir etkendir.

7. Diger ekonomik faaliyetler: Onceden bir iilkeye ithal edilmis mallarin
yol agtig1 alisgkanliklar veya bu mallarin bakim, onarim ve yedek parca gibi ihtiyaglari,
ayni veya benzer mallara olan bagimlilig1 canli tutmakta ve dis ticaretin siirekliligini
gerekli kilmaktadir. Keza, giderek artan yabanci sermaye hareketleri, yabanci
iilkelerde iistlenilen projeler, ¢okuluslu sirketlerin firma-i¢i ticaretleri vs. gibi
gelismeler de uluslar arasi ticareti artiran 6nemli faktorlerdir.

Dis ticaretin geregini ve artma egilimlerini agiklamak i¢in yukaridaki bir dizi
unsura yenileri de eklenebilir. Ancak burada ortaya ¢ikan gercek su ki, giiniimiiziin
gelismis igboliimii ve bunun uluslara arasinda yol agtigi karsilikli bagimlhilik dis
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ticaretin giderek artmasi yoniinde bir baski yaratmaktadir. Diger taraftan, dis ticaret
artttkca bagimlilik da artmaktadir. Diger bir ifadeyle, dis ticaretle kiiresellesme
arasinda birbirlerini besleyen bir etkilesim, biri arttikga Otekini de arttiran bir bag
mevcuttur.

3.1.3. Diinya Ticaret Orgiitii ve Kiiresellesme

GATT Uruguay Round’un kiiresellesme yoniindeki en belirgin katkisi ¢ok
tarafli igbirligi kapsamina yeni alanlarin Ozellikle tarim, hizmetler ve yabanci
yatinmlarin da dahil edilmesi olmustur. Ancak, bu alanlarda genel c¢erceve
belirlenmis ve ayrintilar daha sonraki miizakerelere birakilmigtir. Bu tiir miizakereler
telekomiinikasyon alaninda (Bilgi Teknolojisi Anlasmasi-ITA) sonu¢ vermis;
dogrudan yabanci yatirimlar konusunda da devam etmektedir. 1996 yili Aralik ayinda
Singapur’da imzalanan Bilgi Teknolojisi Anlagmasi baglangigta Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 28 iilke tarafindan imzalanmistir. ITA’ya taraf iilkeler 300 kadar
bilgi/iletisim teknolojisi {irlinde diinya pazarinin %95’inden fazlasini ellerinde
bulundurmaktadir. Bu iiriinlerde, ongoriilen takvime uygun olarak giimriik vergileri
1997°den 2000 basina kadar 4 dilimde sifirlanmigtir. ITA kapsamina giren iiriinlerin
diinya pazarindaki yillik cirosunun 600 milyar dolarin {iizerinde oldugu
hesaplanmaktadir.

Kiiresellesmenin  en  biliyllk etmenlerinden  birinin  bilisim-iletisim
teknolojileri oldugu dikkate alindiginda, bu alanda diinya ticaretinin hizla
serbestlestirilmesi pek manidar olmaktadir. Diger taraftan, bilgi teknolojisi
anlagmasinin etkin ytiriirliigii icin hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 alanlarinda
da dnemli adimlarin atilmasi1 beklenmektedir.

3.2. Hizmetler Ticareti

Uruguay Round’u tamamlayan Marakes Protokolii hizmet ticaretini 6zellikle
mali hizmetler, deniz tagimacilifi ve temel telekomiinikasyon-gelistirilmesi i¢in
ileride goriismeler yapilmasini 6ngdrmiistiir. Dogas1 geregi, hizmetler ticareti mal
ticaretine benzemediginden hizmet ticareti biiyilk hassasiyet gostermekte ve sadece
tarifelerin diisliriilmesi yetmemektedir. Burada sorun, daha ¢ok pazara giris ile
ilgilidir. Bu nedenle yerel pazarin daha fazla rekabete agilmasi —monopollerin
kirilmasi- ve seffafligin saglanmasi biiyiik 6nem arz eder. Bir¢ok sanayilesmis tilke ve
baz1 gelisme yolundaki iilkeler (GYU’ler) simdiden serbestlesme yoniinde ciddi
adimlar atmig bulunmaktadir. Finansal hizmetler (bankacilik, sigortacilik, borsa
islemleri, miilkiyetin isletilmesi vs.) halen en 6nemli hizmetler alan1 olma niteligini
stirdirmektedir. Zira, bu alanda 1.5 trilyon dolardan daha fazla bir pazar soz
konusudur.
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Tablo 4: Diinya Hizmetler Ticareti (Milyar Dolar)

Ihracat ithalat
Hacim Yillik degisim % Deger Yiullik degisim %
1997 1990-97 1996 1997 1997 1990-97 1996 | 1997
1,310 8.0 3 1,295 7 2

Arastirmalar, ticaret politikalarinin ticari biiylimenin arkasindaki en biiyiik
faktor oldugunu gdstermistir. Biitiin diinyada son on yil &nemli serbestlesme
adimlarmin atildig1 bir donem olmustur.

DTO raporlarma gore, disa acik ekonomilerde yeni teknolojiler sayesinde
verimlilik artmakta ve yabanci sermaye akisi hizlanmaktadir. Ancak, disa agik ticaret
sistemi kalkinma ve biiyiimeyi gerceklestirmek i¢in tek basina yeterli degildir; tersine,
bunun saglam bir makro ekonomik ortam, kurumsal giiven ve siyasi istikrarla
desteklenmesi gerekir. Diger taraftan, ticaretin yararlari sadece ekonomik bir
perspektiften goriilmemelidir.  Zira ticaret iceride siyasi istikrara, disarida ise
karsilikl ¢ikara dayali uluslar arasi iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunur.

3.2.1. Hizmetler Ticaretinin Gelisimi ve Onemi

Gegmiste, herkes gibi uluslar arasi ticaretle ilgilenen kisiler tarafindan da
hizmetler ticareti goz ardi edilmisti. Giiniimiizde ise hizmetleri daha da ticari hale
getiren telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler ve GATS (General
Agreement on Trade in Services) cergevesinde ticaret ve yatirnm rejimlerindeki
serbestlesmeler ve bolgesel anlasmalar, diger bir anlatimla, uluslar arasi ticaret
alaninda yapilan miizakereler ve ulasilan ¢ok tarafli anlasmalar, hizmetler ticaretini
ve bunun liberalizasyonunu o6nemli bir politika konusu olarak ortaya koyarak
hizmetler ticareti lizerine ilgiyi yogunlastirmistir..

Hizmetler ticareti ile ilgili rakamlar da hizmetler ticaretinin gelisimini ve
onemini gostermektedir. Hizmetler ticareti 1980'ler boyunca mal ticaretinden daha
hizli biliyiimiis ve 1998 yilinda 1.32 trilyon dolara ulagsmistir. Hizmetler ticareti,
diinyadaki toplam ¢iktinin % 60'in1 olusturmasina ragmen bazi hizmetlerin uluslar
aras1 ticarete konu olamamasi ve ticaretin dniinde bulunan engeller nedeniyle diinya
ticaretinin % 20'sini olusturmaktadir. fletisim endiistrisindeki hizli teknolojik gelisme
hizmetler ticaretinin hizli yayillmasini devam ettirecegi gibi bilgi yogun hizmet
aktivitelerinin - arastirma, gelistirme, yazilim, muhasebe, pazarlama, tanitim vb.-
iiretim ve tiiketimini kolaylastirdigi o6lgiide hizmetlerin ticarilesmesine katkida
bulunacak ve hizmetler ticaretinin diinya ticaretindeki payini artiracaktir.

Hizmetler ticareti sadece diinya iilkeleri i¢in oldugu gibi iilkemiz i¢in de
onem tasimaktadir. Hizmetler sektorii, Tiirkiye dis ticaretinde hatirt sayilir bir yer
almaktadir ve Odemeler dengesi bilangosu Tiirkiye'nin hizmetlerde net ihracatci
oldugunu gostermektedir. Hizmetler sektorii, Ulkemiz GSYIH'sinin ve ihracat
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gelirlerinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Toplam is gliciiniin iigte biri hizmetler
sektoriinde yer almaktadir. Hizmetler sektdriindeki en 6nemli gelir kaynagimizi ise
turizm olusturmaktadir. 1998 yilinda turizm gelirimiz 7.2 milyar $'a ulagsmistir.
Ulkemizde kamu sektorii; bankacilik, limanlar, hava ve demiryolu ulagiminda ve
telekomiinikasyonda agirlikli olarak yer almaktadir. Bu hizmetlerin bazilarinda diinya
ile rekabet edebilmek; bazilarinda da diinya standartlarinda hizmet sunabilmek icin
ozellestirmenin yapilmasiin gerekliligi ifade edilmektedir. Dikkat edilmesi gereken
husus 6zellestirmenin kurumsal diizenlemelerinin eksik birakilmamasidir.

Ulkemizin mal ticareti ile ilgili olarak déniisiim gerceklestirmesinde etken
olan Giimriik Birligi Kararinda hizmetler ticareti ile ilgili goriismelerin ileri bir tarihte
yapilacag1 belirtilmis ve Glimriikk Birligine dahil edilmemistir. AB ile hizmetler
ticaretine yonelik goriismelerin 2000 yili baglarinda baglatilmasi ve bir yil iginde
sonuclandirilmast Ongoriilmektedir. Gorligmeler neticesinde ulagilacak anlagma
hizmetler sektdriimiiziin yeni bir ivme kazanmasina yol agacaktir.

3.2.2. Hizmetler Ticareti ve Serbestlesme

Ulkeler diinya hizmetler ticaretinin serbestlesmesi yoniinde ticaret
anlagmalar1 baglaminda 6nemli adimlar atmigtir. Bu adimlar ¢ogu iilkeye, benzer
ekonomik yapilara sahip olduklarindan ve yapilacak ortak diizenlemelere daha kolay
uyum saglayabileceklerini diisiindiiklerinden ¢ok tarafli anlagsmalardan daha gekici
gelmistir. Bununla beraber mevcut bolgesel anlagmalarin yaninda ileri sathada bir
serbestlesme ve ¢ok tarafli diizenlemelere olan ihtiya¢ bu alandaki ¢abalarin devam
etmesine neden olmaktadir. GATS hizmetlerin serbestlesmesi yoniinde ve -
eksiklikleri olmasina ragmen- yeknesak diizenlemeleri barindirmasi nedeniyle 6nemli
bir boyut teskil etmektedir. Bazi ekonomistler "Uruguay Round neticesinde azaltilan
tarifelerden elde edilen refah artisinin hizmetler sektoriindeki bariyerler % 25
azaltilsaydi 3 kat daha fazla olabilecekti" demektedirler.

Hizmetler ticaretinde ¢ogu iilke cesitli engellemelere bagvurmaktadir.
Bazen dis rekabet yasaklanmaktadir. Bazen de yabancilar pazara girmek icin parasal
bir bedel 6demek durumunda kalmakta veya pazar paylasimi yoluna gitmektedirler.
Mal ticaretinde karsilasilan siibvansiyonlar, tarifeler, vergiler, kotalar, teknik
standartlar ve farkli diizenleyici kurallar hizmet ticareti onilindeki bariyerlerdir. Bu
hususlarin giderilmesi i¢in GATS c¢ergevesinde onemli c¢abalar harcanmistir. Hali
hazirdaki sorunlar i¢cin GATS c¢ercevesinde yeni goriismeler 2000 yili basinda
baslatilacaktir. Goriisme konulari iizerinde isin dogas1 geregi GYU'ler ve gelismis
iilkeler arasinda farkliliklar mevcuttur. GYU'ler tarafindan GATS gelismis iilkeler
tarafindan kendilerine  karsi  olusturulmus  bir  anlasma  olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak, GYU'ler Anlasmada gercek kisilerin dolasiminin
diizenlenmemis olmasini dnemli bir eksiklik olarak gormektedirler. Ikinci olarak
korunma 6nlemleri konusunun problem teskil edecegi belirtilmekte ve bu konunun
¢oziilmesinin GYU'lerin gelecek rounda katilmalari igin yasamsal énemde oldugu
ifade edilmektedir.
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Avrupa Birligi yeni Roundla ilgili olarak miizakereler ¢ercevesinde pazara
giris kosullarinin iyilestirilmesi i¢in net taahhiitler verilmesi, taahhiitlerdeki
dengesizliklerin giderilmesi i¢in GATS kurallarin giliglendirilmesi ve ayrica mevcut
GATS kurallarinin korunma Onlemleri, siibvansiyonlar ve hiikiimet alimlar1 gibi
sorunlu alanlarmin gézden gegirilmesi ve GYU'lerin hizmet ticaretine katilimi igin
uygun tedbirlerin alinmas1 gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye GATS cercevesinde 72 aktivitede taahhiitte bulunmustur. GYU'lerin
ortalama olarak 23 aktivitede taahhiitte bulundugu goéz oOniine alinirsa Tiirkiye'nin
hizmetler ticaretinde kendine yeterince giivenen bir iilke oldugu anlagilabilir. Yeni
Roundla ilgili olarak  Tiirkiye'nin  yaklasimi  goriismelerin =~ hizmetlerin
serbestlestirilmesi yoniinde miimkiin oldugunca genis tutulmasi, tiim taraflarca pazara
girig taahhiitlerinin gelistirilmesi ve gelismekte olan lilkeler ile az gelismis iilkeler
icin 6zel degerlendirmelerin arastirilmast ve MFN kuralindaki sinirlamalarin yeniden
gozden gecirilmesi seklinde Ozetlenebilir. Tiirkiye GATS''1 desteklemektedir ve
gerceklesecek olan goriismelerin GATS ¢ercevesi iginde yapilmasini istemektedir.

3.2.3. GYU'ler ve Hizmetler Ticareti

Hizmetler sektoriinde gelisme yolundaki iilkelerin diinyaya entegre olmalari
istenmektedir. GYU'lerin diinyaya entegre olabilmeleri, kendi hizmetler sektdriiniin
uluslar aras1 alanda rekabet edebilirligine ve bu alanda ihracatlarini artirip
artiramayacaklarina  bagli  goriilmektedir. Serbestlesme c¢abalar1  sonucunda,
GYU'lerin hizmetler sektoriinde yer alan firmalari ¢cok uluslu ve giiclii finansal yapist
olan, son teknolojiye ulagabilen, diinya ¢apinda irtribat ag1, gelismis bilgi teknolojisi
ve alt yapisi olan firmalarla rekabet etme veya edememe durumunda kalacaktir.

GYU'lerin hizmetler ticaretinin serbestlesmesinden azami fayda saglayarak
hizmetlerin kalkinma cabalarina katkida bulunabilmesi i¢in GYU'lerin teknolojik
ilerlemeyi gergeklestirmeye c¢aligmalari, uluslar arast hizmet kalitesi standartlarini
yakalamalar1 ve bunu asmalar1 gerekmektedir. GYU'lerin hizmetler sektériinde
kazanglarim1 artirabilmeleri yukarida sayilanlarin yaninda {ilkelerin iletisim alt
yapisina ve gelisen pazarlardaki firsatlardan yararlanabilecek olan miitesebbis giiciine
de baghdir. Diger bir husus hukuksal ¢er¢evedir. Hizmetler ticaretini artirmak i¢in
hiikkiimetlerin mallar ve hizmetler, ticaret ve yatirnm gibi konularda birbiriyle
baglantili olarak diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Rekabet ortaminin
saglanmas ise, ayr1 bir dnemde olan konudur. GYU'lerin hizmetler sektdriiniin uluslar
aras1 alanda rekabet edebilmesi icin, vergi ve glimrikk gibi tesviklerin verilmesi
yaninda firmalarin finansal yonden de desteklenmesi saglanmalidir. Firmalarin ortak
hareket etmesi, standartlarin olusturulmasi ve yeni kurallarin konmasi i¢in hizmetler
sektorii birliklerinin kurulmasi 6zendirilmelidir. Hizmetler sektoriiniin ekonomik
yapisii degistirecek olan internet temelli elektronik ticaret, GYU'lerin en 6nem
vermesi gereken konularin basinda gelmektedir.

29 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

3.2.4. Elektronik Ticaret ve Hizmetler Ticareti
3.3. Elektronik Ticaret

Son 10 yilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen hizli
gelismenin yani sira, toplumlarin tim kesimlerinde, gilinliik yasamin her alaninda
bilgisayar kullanmanin ¢agin geregi oldugu bilincinin olusmasi, ekonomik gelismenin
ve toplumsal refahin saglanmasinda elektronik ticarete stratejik bir Onem
kazandirmigtir. 2000 yilinda hacminin 300 milyar dolara ulasacagi tahmin edilen
elektronik ticaretten beklenenler, bilgi ve iletisim teknolojileri aracilii ile,
kiiresellesme, rekabet iistiinliigii, uluslar arasi ticaretten daha ¢ok pay ve siirdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki olarak 6zetlenebilir.

Elektronik ticaret konusunda hukuksal yapisin1 tamamlamis 6rnek bir {ilke
olmadigi gibi, uluslar arasi platformlarda, sorun yasanan bir ¢ok alanda yapilan
tartigmalar da devam etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin,
gelismis iilkelere gore geride kaldig1 sdylenemez. Ancak, elektronik ticarette yasanan
hizli gelisme, lilkemizde, fiziki alt yapi eksikliklerinin hizla tamamlanmasini ve
gerekli hukuksal yapiya iligkin ¢alismalarin bir an Once baglatilmasint zorunlu
kilmaktadir.

Zaman, yer ve personel tasarrufu saglamasi nedeniyle firmalarin serbest
rekabet giicline onemli katki saglamasi beklenen elektronik ticaret konusunda,
devletin diizenleyici roliiniin igerik ve boyutunun belirlenmesi énem tasimaktadir.
Elektronik ticarete devletin miidahalesinin smirlart VIL. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda benimsenen, devletin, ekonomi ve piyasalara miidahalesinin en az diizeyde
olmasi yaklagimi g¢ercevesinde cizilmelidir. Refah diizeyini artirmak, kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak, pazari agik tutmak ve belirsizlikleri 6nlemek icin
kurallarin konulmast ve uygulamanin bu kurallara uygun olarak yiiriitiilmesi,
elektronik ticaret agisindan da gegerli olacaktir.

Devlet, yukarida sozii edilen yaklasim cergevesinde diizenlemeler yaparken,
ozel sektoriin de kendi oto kontrol mekanizmasini ve ilkelerini saptayarak
uygulamasi, elektronik ticaretin, giivenli ve saglikli islemesinde dnemli bir etken
olacaktir.

Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu’na gore iilkemizde elektronik
ticaretin gelistirilebilmesi i¢in devletin dncelikle asagida siralanan dort ana gorevi
yerine getirmesi gerekir.

a) Gerekli Teknik ve Idari Alt Yapinin Kurulmasi

» Ulke genelinde kurulacak altyapmin, elektronik ticaret ile ilgili
gereksinimleri karsilayabilecek nitelik ve standartta olmasi icin devlet tarafindan
gerekli onlemlerin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasi; herkesge, her yerden, her
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zaman giivenli, hizl1 ve 6denebilir {icretle erisilebilir boyle bir yapinin siirekliliginin
saglanmasi,

Rekabetin kalite ve maliyet lizerindeki olumlu etkisi nedeniyle, veri
iletisim alt yapisinin ulusal ve uluslar arasi rekabete agilmasi,

Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu’ nun Internet Ust Kurulu ve
KAMU-NET gibi kurullarla baglant1 kurarak, ilke ve standartlarin isbirligi icinde
saptanmasi,

Elektronik kimlik belgesi hazirlayacak onay kurumlarinca kullanilacak
standartlar1 saptayacak yetkili bir merciinin belirlenmesi,

Elektronik ticaret uygulamalar1 gelistiren iilkelerin deneyimleri goz
ontinde bulundurularak kisilerin gizlilik haklarin1 koruyan, onay kurumu yetki ve
sorumluluklarini belirleyen yasalarin hazirlanmasi,

Tiirkiye’de, gerekli standartlar olusturulmadan sifreleme ile ilgili
uygulamalara baglanmas1 yarar saglamayacagindan, Japonya, Kanada, Singapur gibi
iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de sifreleme altyapisinin kurulup elektronik ticarette
denenmesi amaciyla pilot projelerin ivedilikle iiretilmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi,

Elektronik ticaretin gerek teknik gerek hukuki yapisinin zorunlu kildigi,
onay kurumlart digindaki diger kurumlarin kurulmasi, bu kurumlar arasindaki
hiyerarsi ve/veya isbirligi hususlarinin irdelenmesi teknik ve idari alt yapinin
kurulmasinda gozetilmesi gereken dnemli noktalardir.

b) Hukuki Yapinin Olusturulmasi

Hukuksal kurallarin ve kurumlarin, elektronik ticarette giivenligi ve
giivenilirligi, seffaflifi, ucuzlugu ve kolay erisilebilirligi saglayacak bigimde tesisi
devletin ikinci dnemli roliinii olusturmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak;

- Elektronik ortamda elde edilen veya muhafaza edilen delillerin
tanminmasinin Usul Hukuku agisindan degerlendirilmesi,

- Gonderilen bilginin gizliligi, biitinligi ile kimlik dogrulugunu saglayan
elektronik imzanin, ayr1 bir mevzuatta diizenlenmesi hususunun tartigilmasi,

- Servis saglayicilarin sorumlulugu ve bunun kapsamu ile ilgili (6zellikle
aldatici icerik, pornografi, irk¢i ve siddete yonelik muhteva, hakaret, telif ve komsu
haklar ve haksiz rekabet agisindan) sartlarin ve ilkelerin belirlenmesi,

- Elektronik ortamda gerceklestirilen veri iletisimi ile ilgili olarak, Ceza
Kanunu’ nun genel hiikiimleri arasinda yer alan, "Tiirkiye'de islenen sug¢", "yabanci
iilkede islenen sug¢" kavramlarinin yeniden tartisilmasi; sanigin bagka iilkede olmasi
halinde dava agma, sorgulama, delil toplama hususlari, eylemin her iki lilkede de sug
sayllmasin1 gerektirdiginden, elektronik suclarda iilkeler arasinda asgari uzlagsma
ortaminin yaratilmasi ve bu konudaki uluslar arasi caligmalara iilkemizin aktif

bi¢imde katilmasi,
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» Ceza Kanunu ile ilgili olarak hazirlanan ve TBMM'ye sunulan yeni
tasarinin 6zel hiikiimleri arasinda yer alan; bilisim sistemlerine karsi suclar ile ilgili
hiikiimleri yeterli olmakla birlikte, sirrin masuniyeti, pornografi, hakaret, kumar gibi
hiikiimlerinin, elektronik ortam dikkate alinarak, yeniden gozden gegirilmesi,

» Yirtrlikte olan 0zel kanunlarda, elektronik veri iletisimine konu
olabilecek cezai hiikiimlerin saptanmast; ayrica yeni hazirlanacak olan onay kurumlari
mevzuati, servis saglayicilar1 ve elektronik imza ile ilgili mevzuatta idari ve cezai
yaptirimlarin gozetilmesi,

Elektronik islemler sirasinda agiklanan, kisisel verilerin gizliligi ve
korunmas1 konusunu da iceren ve Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, "Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Kanun Tasarisinin" bir an 6nce yasalagmasi,

Tiiketicinin Korunmasi ile ilgili mevzuatin elektronik ticaret agisindan
yeniden gozden gecirilmesi; uyusmazliklar ile ilgili elektronik ombudsman ve tahkim
konular1 iizerinde durulmasi; sanal iirlinlerde iiriin sorumlulugu; aldatici, yaniltici,
istismar edici, mal ve can giivenligini tehlikeye atici reklamlara karsi tiiketicinin
korunmasi; satig sonrasi servis, teslim, siparis gibi kavramlarin irdelenmesi,
OECD'de tartisilan ve siparis-ddeme ile ilgili charge-back sistemlerinin incelenmesi,

Elektronik 6deme araglar1 arasinda yer alan elektronik paray1 ¢ikaracak
olan kurum veya kurumlar ve bunlarla ilgili hukuki ¢ergeve ile elektronik paranin
thracina iliskin kosullarin belirlenmesi,

Elektronik 6deme sistemlerinde faaliyet gosterecek operatorlerin
saptanmasi, bu operatorler arasinda yapilacak sozlesmeler agisindan, Rekabet
Kanunu’ndaki ilkeleri dikkate alan hukuki kurallarin saptanmasi,

Elektronik o6deme araclarini  verenler ile kullananlar arasindaki
sorumluluk dagiliminin, hukuken ve adil bir orant1 gozetilerek tesisi; bu araglarin
calmmast veya kaybedilmesi halinde sorumluluk ve ispat yiikii konularinin
diizenlenmesi,

Elektronik ortamda giivenli 6deme yontemleriyle ilgili (SSL-Secure
Socket Layer ve SET-Secure Electronic Transactions gibi) sistemlerin irdelenmesi,

Telif haklar1 ve komsu haklar ile ilgili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda yer alan ¢ogaltma, umuma arz, dagitim yetkilerinin elektronik iletisim
acisindan yeniden gozden gegirilmesi; bu konuda WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet
Teskilati) tarafindan hazirlanan iki uluslar aras1 Antlagsmaya (Telif Haklar1 S6zlesmesi
ile Icrac1 Sanatg1 ve Fonogram Yapimcilar1 Antlasmasi) taraf olunmasi; kopyalamayi
onleyici teknolojik arag ve bilgiler ile ilgili hiikiimlerin yukarda s6zii edilen Kanuna
ilavesi, halen yiirtirliikte olan 70 y1llik genel koruma siiresine nazaran, daha kisa siireli
koruma saglayan, sui-generis (kendine 6zgili) nitelikli bir veri taban: korumasinin
gerekliliginin tartisilmasi,

Elektronik ticaret ortaminda, haksiz rekabet, aldatici igerik ve reklamlarin
irdelenmesi,

Vergileme ilke ve kurallarinin elektronik ticaret dikkate alinarak gézden
gecirilmesi; ancak, vergileme konusundaki yaklagimin, elektronik ticarete iliskin
ulusal politikanin belirlenmesinden sonra saptanmasi, elektronik ticaret ortaminin
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vergi denetimini giiclestirmesi nedeniyle, muhtemel vergi geliri kayiplarinin telafisi
icin, iletisim teknolojisinin sundugu olanaklardan da yararlanilarak yeni denetim
yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi,

Isyeri muhasebe kayitlarinda, elektronik ticaretin ayr1 bir kalem olarak
tutulmasini saglayici diizenlemeler yapilmast,

Giimriiklerle ilgili olarak, fiziksel teslimin ucuz, kolay ve zamaninda
yapilmasini saglayan tedbirlerin iizerinde durulmasi; Kyoto S6zlesmesi (Uluslar arasi
Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmas1 Sozlesmesi) ile ilgili
caligmalarin yakindan izlenmesi,

Uriinlerin ~ sanal teslimi konusunda DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
nezdinde baglatilan elektronik ticaret ve glimriikleme calismalarinin yakindan
izlenmesi,

Internette kullanilan, birinci derece jenerik ve iilkeler ile ilgili alan
isimlerinde uluslar arasi diizeydeki gelismelere uyumlu temel ilkelerin saptanmasi, bu
ilkelerin, ikinci derece alan ismi tahsisi yapan kurum veya kuruluslar tarafindan
gozetilmesinin temini,

> Ikinci derece alan isimlerinin tahsisi konusunda serbest rekabet ilkesinin
benimsenmesi halinde, isim tahsisleri ile ilgili ilkelerin belirlenmesi, ikinci derece
alan isimlerinin marka olarak tescili hususu ve bu tescilin tdbi olacagi sartlarin
belirlenmesi,

» Marka ve ticaret adlar ile ikinci derece alan isimleri arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarin ¢6ziim yeri, sekli ve ikinci derece alan isimlerinin devri ile ilgili
kurallarin belirlenmesi; marka, isletme adi1 ve unvanina ait veri tabanlarinin kamuya
acilmasi; 6zellikle markalar konusunda uluslar arasi bir ¢oziim arayisinin gerekliligi
ve lilkemizin bu hususu yakindan izlemesi,

Kamu alimlarinda elektronik ortamin kullanimi ve kapsami konusunda
yasal ilkelerin saptanmasi,

Geleneksel ticarete taraf olan kisi, kurum ve kuruluslarin mevcut yasal
statiileri ve fiili durumlarinin, elektronik ticaret gerekleri cercevesinde yeniden
diizenlenmesi hususlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Teknik yapilanma ve bu
konudaki gelismeler hukuki diizenlemelerin alt yapisin1 olusturdugundan; teknolojik
acidan ulasilan diizeye bagli olarak kurallarin tespiti ve bu tespitin duragan olmayan
bir bicimde yapilmasi, hukuki ¢aligmalarin siirekliligine temel olusturacaktir. Devlet
tim bu hukuki diizenlemeleri yaparken, 06zel sektoriin de, kendi otokontrol
mekanizmasini ve ilkelerini saptayarak uygulamasi, elektronik ticaretin glivenli ve
saglikli islemesinde 6nemli bir etken olacaktir.

¢) Elektronik Ticaretin Ozendirilmesi

Devlet tiim kamu kurumlarinda elektronik alt yapiyr kurma yiikiimliligint
istlenmistir. Bu baglamda, idare etme ve hizmet verme fonksiyonlarini icra ederken,
elektronik ticaret alt yapisi ve araglarinin (bilgi iletisimi anlaminda) devletin kendisi
tarafindan kullanilmasi tesvik politikasinin en énemli unsurunu olusturacaktir. Bunun
yaninda;
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Hedef kitle KOBI’ler olmak iizere, elektronik ticaretle ilgilenen kisi ve
kuruluslar i¢in, ilgili merciler tarafindan, elektronik ticareti tanitict egitim
programlarinin hazirlanarak uygulanmasi,

Elektronik ticaretin gerektirdigi  bilgisayar yazilim ve donanimini
edinmek isteyen kisi ve kuruluslara, KOBI’ler dncelikli olmak kosuluyla, gerekli
finansman desteginin saglanmasi,

Dis ticaretle ilgilenen kuruluslara is ve pazar olanaklar1 yaratan, diger
iilkelerin mevzuatina iligkin bilgi sunan ve kiiresel bilgi aglarina giris kapist olan
ticaret noktalarmin iilkemizde de hizla gelistirilmesi i¢in gerekli fiziki ve hukuki
¢ercevenin olusturulmasi,

Sunulan iletisim hizmetleri i¢in aliman Tticretlerin olabildigince diisiik
seviyede tutulmasi ile ilgili ilkelerin gézetilmesi,

Belirlenecek bir gegis donemi iginde, kamu kuruluslarinda gerekli teknik
ve idari diizenlemeler yapilarak, kamu alim ve satim iglemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi ve boylece devletin her konuda oldugu gibi elektronik ticarette de
onciiliik gorevini yerine getirmesi ve

Servis saglayicilara rekabet kurallar1 gozetilerek 6zendirici olanaklarin
saglanmasi elektronik ticaretin gelismesinde 6zendirici unsurlar olacaktir.

d) Ulusal Politika ve Uygulamalar ile Uluslar arasi1 Politikalar ve
Uygulamalar Arasinda Uyum Saglanmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan olaganiistii gelismelerin ve diinya
ekonomisindeki kiiresellesme egilimlerinin sonucunda glindeme gelen elektronik
ticaret uygulamalarinin  disinda kalinmamasi amaciyla, olusturulacak ulusal
politikalarin ve uygulamalarin uluslar arasi politikalar ve uygulamalarla uyumunun
saglanmas1 gerekmektedir. Bunun gerceklestirilebilmesi igin;

Fiziki alt yapmin olusturulmasinda uluslar arasi standartlara uyum
saglanmasi,

Yasal yap1 olusturulurken, ulusal politikalarimiz gozetilerek uluslar arasi
kurallara uyumlu diizenlemeler yapilmasi,

Uluslar arasi kuruluglarda ve entegrasyonlarda (BM, DTO, AB, OECD,
Diinya Bankasi gibi) siirdiiriilen c¢alismalara konunun uzmanlarinin katilimi
saglanarak, karar siirecinde etkin olunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

4. FINANSAL PIYASALARDA KURESELLESME VE KRiZ

4.1. Tarihsel Gelisim

Finansal piyasalarda kiiresellesme olarak nitelendirebilecegimiz uluslar arasi
finansal entegrasyon siireci 1980°li yillarda ivme kazanmistir. Uluslar arasi
entegrasyonun hizlanmasina neden olan baglica faktorleri su sekilde siralamak
miimkiindiir.
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- Baslangicta sanayilesmis iilkelerin, daha sonraki yillarda da gelismekte olan
iilkelerin dig  ticaret ve sermaye hareketlerini diizenleyen kurallar1 zaman i¢inde
serbestlestirmeleri,

- lletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelismeler ve bankacilik
endiistrisinin bu teknolojileri yogun bi¢imde kullanmasi,

- Bankalara rakip diger mali kuruluslarin da uluslar arasi mali piyasalara
katilmalari.

Ikinci diinya savasindan 1970°li yillara kadar gegen zamanda uluslar arasi
sermaye hareketlerinin 6nemli boliimiinii; Diinya Bankasi gibi resmi nitelikteki
kurumlarin destekledigi projelerin finansmani i¢in agilan krediler, iilkeden iilkeye
saglanan krediler ve c¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlarinin gerektirdigi sermaye
hareketleri olusturmaktaydi.

Bretton Woods sisteminin sona ermesi ve petrol krizi ile baslayan 1970°1i
yillarda uluslar aras1 bankacilik faaliyetleri dnemli gelismeler gostermistir. Bretton
Woods sisteminin sona ermesi ile birlikte bir ¢ok iilke sabit kur rejiminden esnek kur
sistemine ge¢mis ve kambiyo rejimlerini gézden gegirerek sermaye hareketlerini
kisitlayan diizenlemeleri yumusatmustir. Petrol fiyatlarinda dort kata yaklasan artis ise
petrol ihra¢ eden iilkelerin (OPEC) elinde ¢ok dnemli meblaglara ulasan fonlarin
birikmesine yol agmistir. OPEC iiyesi lilkeler atil fonlarini 6zellikle sanayilesmis
iilkelerin bankalarina yoneltmisler ve s6z konusu bankalar OPEC fonlarin1 uluslar
aras1 piyasalarda yeniden dagitma islevini iistlenmislerdir. Ote yandan bir ¢ok iilkede,
mali piyasalarda etkinligi artirmak amaciyla, bankacilik faaliyetlerinde deregiilasyona
gidilmistir. Biitiin bu faktorler 1970°1i yillarda uluslar arasi finans piyasalarinin hizla
derinlesmesine katkida bulunmustur.

1980’11 yillarda bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde gerceklesen gelismeler
bankacilik islemlerinde maliyet diislislerine yol agmistir. Yine gelisen teknolojinin
sundugu imkanlarla bankalar, tiirev iglemleri de dahil olmak {izere yeni mali araglart
devreye sokmuslardir. Ote yandan kontrol ettikleri biiyiik 6lgekli fonlar igin
alternatif yatirim alanlar1 arayan emeklilik fonlari, sigorta sirketleri, ortak yatirim
fonlar1 gibi kurumsal yatirimcilar uluslar arasi piyasalardaki faaliyetlerini artirmigtir.

1980’lerden itibaren bankalarimiz ulusal platformda yeniden yapilanma
siirecine girmislerdir. Giinlimilizde diinya pazarlar1 ile biitiinlesme ¢abasinda en
basarili sektorlerin basinda bankacilik gelmektedir. Bu sektoriin uluslar arasi finansal
sistemle entegrasyonunda dnemli mesafe aldigini sdylemek miimkiindiir.

Aym yillarda bir ¢ok yabanci bankanin Tiirkiye’de faaliyete baglamasi, bu
bankalarin Bati teknolojisi ve know-how sistemleriyle sektdre girmeleri bankacilik
sektoriinii bir ¢ok yonden bati normlarin1 yakalamasina aracilik etmistir. Bu
gelismeler bankalar1 rekabet ortamina iterken bir ¢cok bankanin teknoloji kullanima,
irlin portfoyii, hizmet kalitesi ve yonetim ve mali yeterliligi bakimindan bati
bankaciliginin diizeylerine ulagmasina olanak tanimistir.
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Bankalar, ilerleyen yillarda uluslar arasi piyasalara acilmak ve hizmetlerini
bu piyasalarda sunmak amaciyla yurtdisi muhabirlik iliskilerinin yani sira, yerli ve
yabanci ortaklarla yurtdisinda banka kurma faaliyetlerine girmislerdir.

Diinya ile entegrasyon cabalar1 igerisinde, Tirk bankalarinin yurt disinda
actig1 subeler, satin alma yoluyla sahip olunan bankalar genellikle Avrupa’nin degisik
merkezlerinde yogunlasmistir. Bunun temel nedeni ise, 1993 yilinda gergeklestirilen
Avrupa tek pazarmda kabul edilen ikinci Bankacilik Direktifinde yer alan karsilikli
tanima ilkesi ile ticilincii lilkelerin bankalarina taninan haklardan faydalanabilmektir.
Bu sayede, Tiirk bankalar1 tek pazar capinda tescil edilip “Single Licence” adi
verilen genis kapsamli bir lisans ve AB simnirlari igerisinde istedigi iilkede biiro ya da
sube agma hakkina sahip olmustur.

Yukaridaki kisaca 6zetlenen gelismeler sonucu uluslar arasi mali piyasalar
siiratle biiyiimiis ve 1998 yilinda giinliik ortalama islem hacmi yaklasik 1,5 trilyon
ABD dolarma ulasmustir.

4.2. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Hareketleri

Uluslar aras1 mali piyasalarda 1990’11 yillarda yasanan en onemli gelisme,
gelismekte olan tilkelere yonelik yabanci sermaye akimlarinin énemli 6l¢iide artmasi
olmustur. Cok sayida gelismekte olan iilke 1980’li yillarin baglarindan itibaren
ekonomilerinin diinya ekonomisi ile entegrasyonunu saglamak icin &zellikle dis
ticaret ve kambiyo rejimlerinde liberallesmeye gitmislerdir. Bu {ilkelere daha sonraki
yillarda Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nden ayrilan Cumhuriyetler de
eklenmistir. Gelismekte olan {ilkelerde gerceklesen bu degisiklikler uluslar arasi mali
piyasalarda faaliyet goOsteren bankalar ve kurumsal yatirimcilar igin risk-getiri
planlarin1 yaparken gz oniinde bulunduracaklar1 yeni yatirim alanlar1 olusturmustur.
Son on yillik donemde gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye hareketlerindeki
artis, 0zel yabanci sermaye akimlarindaki hizli biiylimeden kaynaklanmistir (Tablo

5).

Tablo 5. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Akimlari (Milyar Dolar)

1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 [1996| 1997 | 1998
Toplam net 6zel 48 124 119| 182 153 193] 212 149 64
sermaye girisleri
Net dogrudan 18 31 36 57 83 97| 115 140 131
Yabanc1 yatinimlar
Net portfoy yatirimlari 17 37 51 114 106 41 8l1 67 37
Banka kredileri ve diger 12 56 33 12 36 55| 16 58 -104
Toplam resmi sermaye 27 37 22 20 2 26 -1 24 41
akimlari

Kaynak: International Monetary Fund, International Capital Markets, September 1999
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Gelismekte olan iilkelere yonelik 6zel yabanci sermaye akimlarini: a)
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, b) Portfoy yatirimlari ve c) Banka kredileri
ve diger yatirimlar olmak iizere ii¢ ana grup altinda toplamak miimkiindiir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
istikrarli bir artis trendi gostermektedir. Daha uzun vadeli finansman imkani
saglamas1 yaninda, beraberinde teknoloji, ¢agdas yOnetim teknikleri, egitim
programlar1 getirmesi nedeniyle gelismekte olan iilkeler agisindan en avantajh
sermaye girisi bi¢imi olarak kabul edilebilir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin hizmetler sektoriinde yogunlagsmakta oldugu goriilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, istikrarli makroekonomik politikalar
izleyen, kapsamli O6zellestirme programlart uygulayan, mali sistemleri belirli bir
gelismislik diizeyine ulasan ve yabanci sermayeyi Ozendirici yasal diizenlemelere
sahip iilkeleri tercih etmektedir. Gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlarinin Brezilya, Meksika, Tayland ve son yillarda Cin gibi sinirlt
sayida tilkede yogunlastig1 goriilmektedir.

Uluslar aras1 mali piyasalardaki genel egilime paralel olarak, gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye akimlari i¢inde banka kredilerinin pay1 azalirken portfoy
yatirimlarinin - 6nemi artmugtir. Portfdy yatirnmlart gelismekte olan {ilkelerin
finansman ihtiyaclarmin karsilanmasi agisindan yarar saglamakla birlikte, genellikle
kisa vadeli olma 6zellikleri ile s6z konusu {iilkelerde istikrarsizlik yaratma ihtimali de
bulunmaktadir. Tablo 5’den gelismekte olan iilkelere yonelen portfoy yatirimlarinin
ciddi dalgalanmalar gosterdigi izlenmektedir. 1990-1994 doneminde hizla artan
portfoy yatirimlart Meksika krizinin etkisi ile 1995 yilinda 6nemli 6l¢iide daralmistir.
Portfoy yatirnmlart 1996 yilinda tekrar yilikselmistir. Ancak tiim diinyay:r etkileyen
1997-1998 krizleri esnasinda gerek portfoy yatirimlari, gerek banka kredileri tekrar
ciddi boyutlara ulasan diistisler gdstermistir.

4.3. Kiiresel Mali Krizler ve Bulasma Etkisi

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya ¢apinda yasanan krizler sonrasinda yapilan
akademik calismalarda 'sistemik risk ve kriz' tanimlar1 ile 'bulagsma etkisi (contagion
effect)' finans literatiiriinde yer almistir. Son yillarda uluslar arasi mali piyasalarda
ozellikle gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde etkileyen iki énemli kriz dalgasi
yasanmigtir.

4.3.1. 1994-1995 Meksika Krizi

Meksika, 1980’li yillarin sonlarina faiz dist biitge fazlasi vererek kamu
kesimi borg stokunu diisiirmeyi ve parasal genislemeyi sinirlandirmay1 igeren bir anti-
enflasyonist program uygulamaya baslamistir. Program siiresince déviz kuru nominal
cipa olarak kullanilmistir. 1987 yilinda yilizde 159 olan tiiketici fiyatlar1 artis hizi
1994°te ylizde 7’ye gerilemistir. Ancak bu siire boyunca Meksika Pezosu reel olarak
degerlenmis ve cari islemler dengesi giderek artan oOlgiilerde agik vermistir. 1994
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yilinda onceki yillara gore hizli bir parasal genisleme yasanirken kur politikasinda
degisiklige gidilmemis ve cari islemler agigt GSMH’ nin yiizde 8’ine ulagmistir.

Finans ¢evrelerinde, Meksika’nin bu boyutlara ulasan cari iglemler acig1 ile
kur rejimini uzun siire birlikte yiiriitemeyecegi kaygist 1994 yili sonlarinda
yayginlagsmig ve lilkeden yogun bigimde sermaye ¢ikislart baglamistir. Meksika Pezo
izerinde yaratilan bu baskiya uzun siire direnememis ve kur politikasini degistirmek
zorunda kalmistir.

Meksika krizi sirasinda basta Giiney Afrika iilkeleri olmak tizere gelismekte
olan iilkelerden sermaye g¢ikislar1 gozlenmistir. Kriz en c¢ok Giliney Amerika’y1
etkilemisgtir.

Pezonun yiizde 30 dolaylarinda devaliiasyonunun ardindan 1995 yili
baslarinda Meksika yeni bir istikrar programini devreye sokmustur. Uluslar arasi
finans cevrelerinin de destekledigi bu program Meksika ekonomisinde istikrar kisa
stirede saglanmigtir. Uluslar arast mali piyasalar ise 1996 yilinda kriz 6ncesi seyrine
donmiistiir.

4.3.2. 1997-1998 Kiiresel Finans Krizi

1997 yili ortalarinda Tayland para birimi Bahtin baski altinda kalmasiyla
ortaya c¢ikan kriz kisa siirede Glineydogu Asya iilkelerinin ¢ogunu etkisi altina
almigtir. Baglangicta Asya krizi olarak nitelendirilen kriz 1998 yilinda tiim uluslar
arasi piyasalara yayilmistir.

Krizin Tayland’da ortaya ¢ikmasinin nedeni cari islemler ag¢iginin GSMH’ya
oraninin 1996 yilinda ylizde 7,9’a ulagmasidir. Krizden en ¢ok etkilenen Giiney
Dogu Asya diilkelerinde de cari islemler hesabi agik vermistir. 1996 yilinda cari
islemler acigmin GSMH’ya orani; Kore’de yiizde 4,9, Endonezya’da yiizde 3.3,
Filipinler’de ytlizde 4,7 ve Malezya’da yiizde 4,9 olmustur. S6z konusu {ilkelerin cari
islemler ag1g1 vermelerinin temel nedeni kriz 6ncesi yillarda ulusal para birimlerinin
degerlenmis olmasidir. 1990’dan itibaren bu {ilkelere yonelen ve biiyiik tutarlara
ulagan sermaye girisleri ulusal para birimlerinin degerlenmesine yol agmuigtir.

Devaliiasyon beklentileri ve spekiilatif baskilar iizerine 1997 ortalarinda
Tayland’da doviz kuru rejimi degistirilmis ve baht dalgalanmaya birakilmistir.
Benzer baskilar bolgenin diger {ilkelerinde de gorlilmiis, yilin son aylarinda
Glineydogu Asya lilkelerinden ©nemli boyutlara ulasan sermaye ¢ikislart
gerceklesmistir. Haziran 1997-Mart 1998 doneminde Kore, Tayland, Endonezya,
Filipinler ve Malezya para birimleri A.B.D. dolar1 karsisinda ytlizde 31 ile ylizde 74
arasinda deger kaybetmislerdir.

Yeterince seffaf olmayan, iyi denetlenemeyen ve mali biinyeleri zayif
bankalarin hatali uygulamalar1 krizin Giineydogu Asya’da derinlesmesine katkida
bulunmustur. Bankalar uluslar arasi piyasalardan sagladigi yabanci para cinsinden
kaynaklarla i¢ piyasada, konut sektdrii gibi doviz getirisi yaratmayan alanlara, goreli
olarak uzun vadeli ve yerli para cinsinden krediler kullandirmistir. Varlik ve
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yiikiimliilik yapilar1 arasinda gerek vade gerek para birimi agilarindan uyumsuzluklar
bulunan bankalar, sermaye ¢ikis siiresince giicliiklerle karsilagmislardir.

Sermaye cikislar1 nedeniyle doviz rezervleri kisa siirede kritik diizeylere
gerileyen Kore, Tayland ve Endonezya Uluslar aras1 Para Fonu’ndan destek istemek
zorunda kalmigtir. Basta Kore ve Tayland olmak {izere bolge iilkeleri i¢ talebi
daraltic1 politikalar uygulayarak cari islemler hesaplarinda iyilesme saglamiglar ve
kriz doneminde ugradiklar1 rezerv kayiplarini, kismen, bu yolla telafi etmiglerdir.
Ayrica, Uluslar arast Para Fonu’nun gerek bizzat ac¢tig1 krediler, gerek uluslar arasi
finansal sistemde Onciiliikk ederek krizden etkilenen Asya iilkeleri i¢in yarattigt
finansman olanaklar1, krizin zaman i¢inde hafiflemesine katkida bulunmustur.

Asya krizi diinyanin diger bolgelerine baglica iki kanalla yayilmistir.
Yatirnmcilar riskli bulduklar1 gelismekte olan piyasalardan g¢ekilerek goreli olarak
diisiik getiriye raz1 olmuslar ve giiven duyduklar1 gelismis iilkelere yonelmislerdir.
Biiyiik 0lcekli sermaye ¢ikislarina maruz kalan ve yeni finansman olanaklari
bulamayan gelismekte olan ekonomiler ciddi sarsintilar gegirmistir.

Krizden etkilenen Asya iilkelerinin i¢ taleplerini kismalar1 ve gergeklesen
devaliiasyonlar sonucu rekabet avantaji saglamalari, diger iilkelerin ihracat gelirlerini
olumsuz yonde etkilemistir.

Glineydogu Asya’da baslayan kriz, 1998 yilinda bolgelerinde Onemli
agirliklar1 bulunan Rusya ve Brezilya’ya sigrayarak kiiresel bir nitelik kazanmustir.

Kriz oncesi yillarda yabanci sermayenin ilgisini ¢eken Rusya, uluslar arasi
piyasalardan kolayca sagladigi finansman olanaklarinin verdigi rahatlikla yapisal
reformlarin1 geciktirmis ve kamu kesimi agiklarini kiigiiltememistir. Krizin Rusya
iizerinde ilk etkisi lilkeden yogun sermaye ¢ikislari olmustur. Kiiresel krizin bir baska
boyutu ham madde fiyatlarindaki diistisler olmustur. Rusya’nin baslica ihra¢ kalemleri
olan petrol ve gaz fiyatlarindaki diisiisler cari islemler agiginin biiyiimesine yol
acmistir. Sonucta dalgalanmaya birakilan Ruble kisa siire iginde dnemli 6l¢iide deger
kaybetmistir. Rusya’nin Agustos 1998’de kismi moratoryum ilan etmesi krize yeni bir
boyut kazandirmistir.

Rusya’nin ilan ettigi moratoryum uluslar arasi piyasalarda yeni bir panik
ortami1 yaratmistir. Yatirnmcilar, gelismekte olan iilkelere agtiklar1 pozisyonlari
yeniden degerlendirme yoluna gitmislerdir. Gozler bu kez Brezilya {izerine
cevrilmistir.

Dis borg stoku en yiiksek {iilkelerden biri olan Brezilya, kriz donemine cari
islemler ve biitce agiklar1 ile girmistir. Rusya moratoryumundan sonra uluslar arasi
piyasalarda Brezilya’nin da krize gidebilecegi kaygisi yayginlagmistir. Yogun sermaye
cikislar1 Brezilya’nin biiyiik tutarlara ulasan ddviz rezervlerinin erimesine neden
olmustur. Sonugta Brezilya’da diger iilkeler gibi Uluslar aras1 Para Fonu’ndan destek
istemek durumunda kalmigtir. 1998 yil1 sonlarinda bir stand-by anlagsmasina varilmast
dalgalanmalar1 bir siire i¢in durdurmustur. Ancak, Ocak 1999°’da yapisal onlemler
programinin Brezilya Parlementosunda direngle karsilasmasi ve bir eyalet
yonetiminin Federal yonetime olan borclarmi yeni bir édeme planina baglamak
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istedigini agiklamasi krize yeni bir ivme kazandirmistir. Yeniden baglayan sermaye
cikislar1 karsisinda Brezilya Reali dalgalanmaya birakilmistir. Real kisa bir siire
icinde yiizde 40 oraninda deger kaybina ugramistir.

Uluslar arast mali piyasalardaki calkantilarin =~ 1999 yili ortalarinda
durulmaya basladig1 goriilmektedir. Bu gelismede Uluslar arasi Para Fonu yaninda
sanayilesmis tilkelerin de sagladigi mali destek programlarinin 6nemli rolii olmustur.
Ancak kriz riskinin tam olarak sona erdigi ifade edilememektedir.

Teknolojik gelismeler ve diinya genelinde iilkelerin sermaye hareketlerini
liberallestirmeleri, uluslar arast mali piyasalarin 1980°li yillardan itibaren hizla
derinlesmesine ve entegrasyonuna neden olmustur.

Sermaye hareketlerinin ¢ok biiyiik bolimii sanayilesmis {ilkeler arasinda
olmakla beraber, 1990’11 yillarin bagindan itibaren gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akimlarinda 6nemli artiglar olmustur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, uzun vadeli ve istikrarli niteligi,
beraberinde teknoloji ve bagka yenilikler getirmesi itibariyle gelismekte olan iilkeler
acisindan en yararli sermaye girisi bi¢imidir.

Portfdy yatirimlari gelismekte olan {ilkelerin finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yardimcr olmaktadir. Ancak, son derece siiratle hareket etme
yetenegine sahip olmalari gelismekte olan iilkelerde sikintilar yaratabilmektedir.
Biiyiik 6l¢ekli sermaye girisleri bir {ilkenin para biriminin asir1 degerlenmesine neden
olabilmektedir. Ayrica, sermaye giriglerinin ekonomide yarattig1 parasal genislemenin
sterilizasyonu para politikast uygulamalarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Sermaye ¢ikislari ise, kurlar1 yiikseltici yonde baski yaratarak, ekonomide likidite
sikisikligina ve dolayisiyla faiz oranlarinin artmasina neden olarak olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir.

1997 yilinda baslayan kiiresel finans krizinden bazi sonuglar ¢ikarmak
miimk{indiir:

- Bankacilik sistemlerinin 6nemi ortaya g¢ikmistir. Krizin baglamasinda
Gilineydogu Asya iilkeleri bankacilik sistemlerindeki zaaflar baslica rolii oynamistir.
Uluslar aras1 Para Fonu ve Diinya Bankasi, bankacilikta seffafligi saglayici, gozetim
ve denetimin etkinligini artirict ve mali biinyelerini gii¢lendirici standartlar
gelistirmek tizere caligmalar yiiriitmektedir.

- Ekonomilerinde biiylik cari islemler ve biitce agiklar1  gibi makro
ekonomik dengesizlikler ~ bulunan iilkeler krizden en ¢ok etkilenen iilkeler
olmuslardir.

- Makro ekonomik dengelerle uyumlu olmayan kur politikalari, spekiilatif
ataklara hedef olarak krizin yayilmasina katkida bulunmustur.

-Son tahlilde; ekonomilerinde dengesizlik, kur politikalarinda uyumsuzluk
bulunmayan {ilkelerin bile finansal krizlere karst tamamen giivence altinda
bulunmadiklart anlasilmigtir. Yatirnmcilarin beklentileri ve davranislari krizin bu
iilkelere de yayilmasina neden olabilmektedir.
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4.3.3 Tiirev Uriin Piyasalar1 Kaynakh Sistemik Krizler

Kiiresellesmenin mali piyasalar icin bir diger dogrudan sonucu ise farkli
cografyalardaki ekonomik birimlerin birlesmelere giderek sinir 6tesi pazarlarda daha
etkin ve rekabet¢i olmaya calismalari olmustur. Ote yandan, artan teknoloji
yatirimlart ve bu alanda atilan adimlarin hizlandirdigi bahsi gecen biitiinlesme
siireglerinde basarili olundugunun belgesi ise ¢ok hizli bir bulagsma (contagion) etkisi
gosteren mali krizler olmustur. Ozellikle de tiirev piyasalar kaynakli krizler
sonrasinda etkin ve saydam piyasa yapilar ile kriz yonetimine olan ihtiya¢ ¢ok acik
bir sekilde ortaya ¢cikmistir.

Glinlimiizde tiirev iiriin piyasalarinin sadece organize olmus piyasalarda
ulastig1 14 trilyon ABD dolar1 islem hacminin de agik¢a ortaya koydugu gibi mali
piyasalarda kiiresellesmenin dogrudan etkisi etkinligin ve dolayisiyla islem hacminin
artis1 olmaktadir.

S6z konusu tiirev iirlin piyasalarinda yasanan krizlerin bulagsma ozelligi ile
bir anda birden ¢ok cografyada kendini gdstermesi ve sistemde yarattiklari biiyiik
tahribat da kiiresellesmenin mali piyasalara dogrudan bir etkisi olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle Ekim 1987'deki ABD hisse senetleri piyasasi krizinde,
kismen de olsa vadeli piyasalar1 kullanmis olan portfdy sigorta stratejisinin
su¢lanmas1 ve ayrica tiirev iriin kullanimlari  nedeniyle biiylik zarara giren
Procter&Gamble (157 milyon dolar), Metallgesellschaft (1.3 milyar dolar), Barings
Futures (1.4 milyar dolar) ve Sumitomo Bank (1.8 milyar dolar) gibi sirketler ve
bankalar, ABD'nin Kaliforniya eyaletindeki Orange County (1.7 milyar dolar) gibi
kamu kurumlarinin yasadiklari, bazi piyasa katilimcilarinda tiirevlerin alim satiminin
genis bir sekilde finansal sistemin tahribine neden olabilecegi korkusunu yaratmistir.

4.4 Kiiresellesme, Bankacilik Sektorii ve Tiirkiye

4.4.1. Para Piyasalar1 ve Bankacilik Sektorii

2000’11 yillara girilirken finans sektorii Onemli bir degisim siireci
yagamaktadir. Bu degisimi zorlayan etkenlerin basinda globallesme akimi ve
teknolojik gelismeler gelmektedir. Piyasalarin liberalizasyonu kiiresellesmeyi
artirmakta ve diinya tek bir piyasa olgusuna dogru gitmektedir. Kiiresellesme finansal
kuruluslarla birlikte artan rekabeti ve daralan kar marjlarini1 da getirmis, bu da finansal
kuruluslarin yapilarii gézden gecirmelerini gerekli kilmigtir. Teknolojik gelismeler
bu degisime Onemli Ol¢iide katkida bulunmaktadir. Telekomiinikasyon alanindaki
ilerlemeler banka ve kurumsal yatirnmcilarin diinyanin belli baghi sermaye
piyasalarinda on line alim satim yapabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Bu gelismelere
iliskin back-office operasyonlar1 da gitgide artan bir sekilde bilgi islem ortaminda
gerceklesmektedir. Bireysel bankacilik alaninda da teknolojik gelismeler hizla
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stirmekte, boylece banka subeleri gibi geleneksel dagitim kanallarinin  goreceli
oneminin azalmasina neden olmaktadir. Ge¢tigimiz on yil igerisinde otomatik para
makinalar1 ve bor¢lanma kartlar1 giinliik hayatin ayrilmaz parcasi haline gelmistir.
Internet de sanal bankacilik yolunda miisterilerin bilgisayarlarindan veya evdeki
cesitli  telekomiinikasyon araglarini  kullanarak  bankacilik  operasyonlarini
gerceklestirebilmesi icin Onemli bir adimdir. Internet bankaciligi muhtemelen
ontimiizdeki yilizyilin en 6nemli bankacilik hizmeti olacaktir.

Teknolojinin  gerektirdigi biiylik yatinm maliyeti finans sektoriinde
konsolidasyona yonelmeye neden olmustur. 1988-1995 yillar1 arasinda teknolojiye
yapilan yatirnmlar Avrupa’daki bankacilik maliyetlerini yillik %53 azaltmistir.
Teknolojik gelismeler yoluyla maliyetlerde saglanan kazancin, daha diisiik maliyetli
donanim ve yazilimlarin piyasaya ¢ikmasiyla daha da artmasi1 beklenmektedir.

Bu gelismeler finansal kuruluglar1 verimliliklerini artirmaya, sermaye ve
diger kaynaklarini en dogru sekilde kullanmaya, risk yonetimi sistemleri gelistirmeye,
karliliklarin1 artirmaya odaklanmaya itmistir. Pazarlama alaninda ise bu gelismeler
finansal kuruluslarin pazarlama stratejilerini, miisteri portfoy dagilimlarini, hizmet
alanlarin1 ve dagitim kanallarini tekrar degerlendirmelerini zorunlu kilmastir.

Finansal kuruluglarin bu degisen sartlara stratejik tepkileri her pazarda her
iriinii sunmaktan, 6zellikli pazar pay1 elde etmeye kadar degisiklik arz etmektedir.
Her pazarda ve bankaciligin gerektirdigi her iiriinle faaliyet gostermek cabasinda olan
bankalar miisterilerin ihtiyaglarin1 tek bir araci ile karsilamayi tercih edeceklerini
varsayarak o6zellikli pazar payi stratejileri gelistirmektedirler.

Bu vyaklasimlarin  sonucunda sektérde satin almalar ve birlesmeler
sonucunda mega banka denilebilecek finansal kurumlar olusmustur. Birlesmelerin
baslica olumlu etkisi maliyetlerin diigtiriilmesi sonucu operasyonel etkinlik
saglanmasi olacaktir.

Avrupa Birligi kiiresellesmenin bir parcasidir. Ozellikle gectigimiz giinlerde
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’'nin de aday {iilke konumuna gelmis olmasindan
kaynaklanacak onemli gelismeler onlimiizdeki yillarda giindeme gelecektir. Avrupa
Birligi finansal hizmet aligverigini Birlik igerisinde tiim diinyaya kiyasla ¢ok daha
liberal kilmaktadir. 1999 yilinda ortak para biriminin de giindeme gelmesiyle birlikte
bu olgu daha da ivme kazanmistir. En Onemli etkilerin sistemde mevcut fazla
kapasiteyi azaltma, kar marjlarim1 daraltma, Birlik disindaki {ilkelere yayilma,
birlesme ve satin almalar olacagi beklenmektedir. Genellikle Avrupa Birligi {iyesi
iilkeler bankacilik sisteminde rekabetin Onemli oOlgiide artacagi, ancak rekabet
artisinin kurumsal ve bireysel bankacilik alanlarinda farkli derecelerde olacagini
beklemektedirler.

Yakin ge¢miste Avrupa bankacilik sisteminin yasadigi karlilik ortami
bankalarin bu degisim siirecine gii¢lii girmelerini saglamistir. Ancak kiiresel
ekonomide yasanan gelismelerin etkileri goz ardi edilmemelidir.

42 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Asya ve Rusya krizleri ve Latin Amerika ve diger gelismekte olan
piyasalardaki dalgalanmalar Oniimiizdeki donemde de bankacilik sektorii igin bir
tehlike olusturabilecektir. Bu durum uluslar arasi finansal krizden etkilenen iilkelerde
yatirimlart bulunan Avrupa Birligi bankalarimin gelecekteki karliliklarini belirsiz
kilmaktadir.  Ozellikle tahsili gecikmis alacaklar sebebiyle artan kredi
provizyonlarinin karlilig1 nasil etkileyecegi heniiz kesinlik kazanmamustir.

Avrupa lilkelerinde azalan kamu borglarina karsin artan 6zel kesim borglari
da dikkati ¢ekmektedir. Bu durum kredi kuruluslarinin daha riskli aktif yapilara sahip
olmalar1 sonucunu yaratmastir.

Avrupa Birligi bankacilik sistemindeki birlesme ve satin almalar ise, tiim
diinyada ve sektdrlerde yasanan bu yondeki gelismelerin bir pargasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bazi sinir 6tesi birlesme ve satin almalar yaganmustir.

Avrupa para birliginin bankacilik {irtinleri ag¢isindan 6énemli gelismelere yol
acmas1 beklenmektedir. Global degisimler icerisinde ele alinmasi gereken Euro ise,
Avrupa’da daha biiyiik ve daha likit bir sermaye pazarinin biiylimesine yol agacaktir.
Bu agirlikli olarak kredi sunan bankalarin giiciinii azaltacaktir. Euro ayni1 zamanda
bir dl¢iide bankalar aras1 rekabeti de artirabilecektir. Ozellikle tek bir para birimi
banka miisterilerinin davranislarini etkileyebilecektir. Parite farklar1 ile ugrasmadan,
oran ve fiyatlar1 sinir Gtesi karsilastirabilme imkani tiim iriinler i¢in rekabeti
artiracaktir. Ayni sekilde uluslar arasi firmalarin hazine operasyonlarini konsolide
etme arayislar1 da rekabeti etkileyecektir.

Tek bir para birimi finansal kuruluslarin, kendi davranis bigimlerini de
degistirmelerini zorunlu kilacaktir. Bu kuruluslarin artik rekabeti sadece kendi
iilkeleriyle sinirli kalmayarak Avrupa ¢apinda diistinmeleri gerekecektir. Doviz kurlari
hareketleri {lizerindeki spekiilasyonlardan saglanan kazanglarin azalmasi bankalarin
kar kaynag olarak kredi risklerine yonelmelerine yol agacaktir.

Avrupa sermaye piyasalarindaki ozellestirme ve varliga dayali menkul
kiymet arzi siireci bankalarin ve kurumsal yatirnmecilarin farkli yatirim araglarimi da
g6z Onilinde bulundurmalarin1 gerektirecektir. Gegmiste yerel bankalarin monopolii
altinda olan kamu borg¢lanma piyasalar1 uluslar arasi1 rekabete acilacak ve kar marjlar
daha da diisecektir. Bankalar artik yeni gelir yaratma yoOniinde ¢aligsmalar yapmak
zorunda kalacaktir. Avrupa kitasindaki kurumsal yatirimcilar ise, 6z sermaye analizi,
degerleme ve arastirma becerilerini ulusal sinirlarin digina tasimak zorundadirlar.

Ayrica Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde bankalarin ekonomideki bor¢lanma
ve tasarruf ihtiyaclarindan aldiklar1 pay diismeye baslamistir. Kurumsal yatirimcilar
bankalarin gecmisteki pazar paylarmin 6nemli bir kismimi ele gecirmeye
baslamiglardir. Avrupa Birligi bankacilik sistemi ortak para biriminin bu gelismeyi
hizlandiracagina inanmaktadir.

Avrupa para birliginin getirecegi artan rekabet ortamina karsilik Birligin
bankacilik sisteminde gozlenen ana stratejiler ise;
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1) hizmetlerin ve prosediirlerin gelistirilmesi,
i1) iiriin yelpazesinde degisimler ve
iii) birlesmeler, stratejik ortakliklar ve birlikleri icermektedir.

Bankacilik sektorii diinyada biiyiik bir degisim icindedir. Tiirk bankacilik
sisteminin de giderek kiiresellesen bu sektordeki degisimlerden etkilenmemesi
miimkiin degildir.

2000’11 yillarda Avrupa’da ve diinyada beklenen bu gelismelerin benzer
sekilde iilkemize de yansimasi kaginilmaz olacaktir. Tiirk Bankalarinin gerek ortak
banka ve subeler ile gerekse muhabir iliskileri ile 6zellikle Avrupa’daki bankalarla
yakin iligkiler i¢cinde olmalar1 6niimiizdeki dénemde Tiirk finans piyasalarimin da
Avrupa Birligi i¢indeki her akimdan etkilenmelerine yol agacaktir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirk bankacilik sektoriine pozitif
yonde etki etmesi beklenen en O6nemli degisimler teknoloji alaninda yasanacaktir.
Teknolojiye bagli olarak gelismesi beklenen hizmet cesitliliginin de sektorii olumlu
yonde etkilemesi beklenmektedir.

Bireysel bankacilik alaninda banka dis1 finans kuruluslariin da sektore
girme olasilig1 bankalar icin 6nemli bir rekabet unsuru yaratacaktir. Bankacilik
sektoriinii olumsuz yonde etkilemesi beklenen en onemli unsur gelismekte olan
yabanci finansal piyasalardaki muhtemel dalgalanmalar olacaktir. Birlesme ve satin
almalar ise, Tiirk finans piyasalarinda muhtemelen olumlu etki yapacak, aktif yapisi
ve 0z kaynaklar1 agisindan daha gii¢lii bankalarin dogmasina yol agacaktir.

Tiirk Bankacilik sektorii igin dnem arz eden iki temel sorun ise yiiksek
enflasyon ve politik istikrarsizliktir. Bu iki sorunun ortadan kaldirilabilmesi
bankalarimizin daha istikrarlt bir ortamda faaliyet gosterebilmelerinin ve uzun vadeli
stratejiler olusturabilmelerini saglayacaktir.

Gelecek donemlerde saglanmasi beklenen ekonomik ve politik istikrar,
Tiirk Bankacilik sektoriiniin cok daha etkin ve verimli ¢alismasini saglayacaktir.

Bunlarin 6tesinde, Tiirk ve AB bankacilik sektorlerinin kisa ve analitik bir
karsilagtirmasi asagida sunulmaktadir:

* Avrupa Birligi Bankacilik Mevzuati’'nda banka yerine mali kurum tanimi
yapilarak kamudan mevduat toplayarak kendi hesabina kredi veren biitlin isletmeler
mali kurum olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de ise 4389 sayili Bankalar Kanunu,
‘banka’ adi altinda Bankalar Kanunu’na uygun olarak kurulan isletmeleri banka
olarak kabul etmistir.

* AB’de banka kurmak i¢in asgari 5 milyon euro (yaklasik 2,8 trilyon TL)
ozkaynak gerekirken Tiirkiye’de bir banka kurmak i¢in en az 20 trilyon TL 6zkaynak
gerekmektedir.

* AB Bankacilik Mevzuati’na gore banka yOnetimi en az iki kisiden
olusurken Bankalar Kanunu’na gdre bu say1 en az bes kisi olarak belirlenmistir.
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* AB Bankacilik Mevzuati agisindan banka subelerinin kurulusu ve faaliyete
gecmeleri icin ilke olarak izin gerekmemektedir. Sadece menge iilke bankacilik
otoritesine bildirim zorunlulugu olup anilan otoritenin de misafir iilke bankacilik
otoritesine bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Misafir {ilkenin kamu menfaatinin
korunmasi gerekcesinin disinda basvuruyu reddedebilme imkani bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de ise 4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore subenin kurulmasi ve faaliyete
gecebilmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'ndan izin alinmasi
gerekmektedir.

* AB’de bir kredi kurulugunun ihtiyatli denetiminden kendi {iye devletinin
yetkili makamlart sorumludur. Kisacasi mevduat garantisi menge llkesinde
saklanmaktadir. Tiirkiye’de ise % 5’1 faaliyete baglamadan 6nce ve kalan % 5’1 de
faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil i¢cinde olmak {izere Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na belirli miktarda katkida bulunulmasi sarttir.

* AB Bankacilik Mevzuati kapsaminda kredi kurumlar biiyiik riskleri,
bankacilik otoritesine yilda dort kez veya gergeklestikleri zaman kaydedilmek
suretiyle, yilda bir kez bildirmekle yilikiimli tutulmuslardir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda ise bir bankanin dolayli kredi iliskisi i¢inde bulunan gercek veya tiizel
kisilerin tiimiine acacagi krediler icin bir sinirlama getirilmis ve bu krediler
toplaminin 6z kaynaklarin yarisin1 asamayacagi belirtilmistir.

* AB bankalarin subelerinin faaliyetlerine son verilmesi konusunda misafir
iilkenin bankacilik otoritesi mense iilkenin bankacilik otoritesi ile igbirliginde
bulunmakla yiikiimlendirilmistir. Ancak yabanci subelere verilen kurulus ve faaliyet
izninin geri alinmasi kararinin gerekceli olmasi gerekmektedir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu kapsaminda ise banka subelerinin faaliyetlerine son verilmesi yalnizca
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun tasarrufundadir. Kurulun 6nerisiyle
Bakanlar Kurulu bu konuda karar alabilmektedir.

* AB bankacilik uygulamalarinda mevduat sahiplerinin korunmasi amaciyla
asgari giivence 20.000 Euro (yaklasik 11 milyar TL) iken Tirkiye’de mevduata
smirsiz giivence taninmaktadir.

* AB’deki banka subeleri mense iilkesindeki mevduat sigortasi sisteminin
garantisi altindadir. Tiirkiye’de ise mevduat kabul eden biitiin bankalar, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren AB bankalarmin subeleri de dahil olmak ftizere kabul ettikleri
tasarruf mevduatint Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu” nun onerisiyle
Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek kapsam ve sartlar dahilinde sigorta ettirmek
zorundadir.

* AB mevduat sigortast sistemleri ¢ercevesinde subenin veya bankanin
faaliyetlerini durdurmasi halinde mudilere 6deme bankanin mense iilkesinde dahil
oldugu mevduat garanti sistemi tarafindan yapilacaktir. Tiirkiye’de ise yabanci bir
bankanin iflas veya subesinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkilerinin kaldirilmasi halinde, banka subesinin yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na gegmektedir.

* AB sistemi, kara para ile miicadele konusunda kimlik belirlenmesi sartinin,
bir iglemin ya da baglantili goriilen islemler toplaminin 15.000 ECU taban miktarini
agmastyla gecerli olacagini hiikkme baglamistir. Tiirkiye’de ise ayn1 sart ilgili islemler
toplaminin 2 milyar TL taban miktarin1 agmasi ile gecerli olacak sekilde hiikme
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baglanmistir. Yine AB uygulamalarinda duyurulan siipheli islemlerin yetkili
makamlarin oluru alinmaksizin yiiriitiilmemesi esas teskil etmekte iken, Tiirkiye
uygulamasinda islemin kabul edilip kimlik tespiti yapildiktan sonra bildirimi
Oongorilmiistir.

4.4.2. Tiirk Menkul Kiymet Borsasi

Islem hacmi, yabanci sermayenin portfdy yatirmmlari vasitasiyla yaptigi
sermaye girisleri itibariyle ulastizi noktada, IMKB kiiresellesme siirecine uyum
saglamis olan ulusal sermaye piyasamizin tek organize pazaridir. IMKB, uluslar
aras1 platformlarda etkinlik ve rekabet giiciinii artirmak i¢in gerek sundugu {iriin ve
hizmet gerekse saydamlik agisindan dnemli adimlar atmaktadir. Ornegin "uzaktan
erisim" projesi ile uluslar aras1 planda muadilleri ile rekabet etmeye ¢aligmakta, Gte
yandan AB'de para birliginin saglanmasi ile bas gosteren borsalarda birlesme ve ortak
platformlarda islem yapma egilimini yakalamaya ¢aligsmaktadir.

Ote yandan, uluslar arasi1 gelismelere paralel olarak gevre iilkelere piyasa ve
takas siireclerine iligkin bilgi ve teknoloji aktarimi ve karsilikli mevzuatlarin
uyumlastirilmasi icin hukuki destek verilmesi konularinda IMKB &nemli bir adim
atmigtir. Baskanli1 ve sekretaryasini iistlendigi FEAS (Federation of Euro-Asian
Stock Exchanges) adl1 orgiit biinyesindeki teknik egitim, toplant1 ve diger temaslarla
bu yonde c¢evre iilkelere destek vererek merkez rolii oynamaktadir. Genel olarak
gelismekte olan cevre lilkeler sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in FIBV ya da OECD
gibi kurumlarla egitim ve teknik destek hususlarinda igbirligi yapmaktadir.

4.5. Finansal Kiiresellesme ve Finans Kesiminde Devletin
Diizenleyici Rolii

4.5.1. Teknolojik Gelisme ve Rekabet

Kiiresellesme kapsaminda reel’den sanal’a gegis siireci de baslamistir. Bu
slire¢ sermaye piyasalarinin gelismesi i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Diger
taraftan, agirliksizhigin  O6nemi artmakta, fiziki varlik yerine dijital kayit
(dematerialisation) sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
degisiklik yapan 4487 sayili Kanun ile verilen yetki ¢er¢evesinde, Sermaye Piyasasi
Kurulu’ nun gergeklestirmeyi planladigi, menkul kiymetlerin fiziken basimi yerine
bilgisayar kayitlarinda izlenmesini 6ngoren kaydi deger sistemi de bu gelismenin
sermaye piyasasindaki yansimasidir. Fiziki sisteme oranla daha ekonomik, daha hizl
ve daha giivenli olan kaydi deger sisteminin ilk asamasi, Kurul ve Takasbank

tarafindan ortak calismalar sonucunda uygulamaya konmus olan Miisteri Ismine
Saklama’dir.

Kiiresellesmenin neden oldugu rekabet artis1 karsisinda sirketler, olgek
ekonomisinden yararlanabilmek amaciyla birlesmeye baglamiglardir. Buna paralel
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olarak, borsalar arasinda da birlesme veya stratejik is birligi olusturma egilimleri
gozlenmektedir. Takas ve saklama kuruluslarinin da entegrasyonu s6z konusudur.
NASDAQ, AMEX ve Philadelphia borsalar1 ile Londra ve Frankfurt borsalari
arasinda is birligi anlagsmalar1 vardir. Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik tiirev
ara¢ borsast olan CBOT ile Avrupa’nin en biiylik tiirev arag¢ borsasi olan Eurex
arasinda yapilan ig birligi anlagmasi ise kitalararasi nitelik tasimaktadir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Izmir’de kurulacak olan vadeli islem ve opsiyon borsasinin CBOT-
Eurex is birligi c¢ercevesinde gergeklestirilmesi  yoOniindeki  calismalarini
yiirlitmektedir.

Bu alanda geleneksel borsalardan dijital borsalara; iiye tabanli borsalardan
kar amacgl borsalara dogru da bir degisim yasanmaktadir. Bunu, sirket formunda
orgiitlenen borsalarin halka ac¢ilma asamasi izlemektedir.

Diinyada hem sirketler hem de borsalar diizeyinde yasanmakta olan bu
gelismelerin gerisinde kalinmamasi i¢in, gerekli yasal ve/veya uygulamaya yonelik
caligmalar siirdiiriilmektedir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda yapilan degisiklik cergevesinde, hakkinda
tedrici tasfiye veya iflas karart verilen aract kuruluslarin miisterilerine karsi
yiikiimliiliklerini yerine getirmek ve tasfiye giderlerini karsilamak amaciyla
Yatirnmcilar1 Koruma Fonu kurulmasi ¢alismalart devam etmektedir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismenin bir sonucu olarak, yatirimcilarin
elektronik ticaret acisindan da korunmasi giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede,
elektronik imza ve elektronik ticareti diizenleyen mevzuatin kisa siire iginde
hazirlanmasi yararli olacaktir. Sermaye Piyasast Kanunu’nda degisiklik yapan 4487
sayilt Kanun ile Kurul’a elektronik imza kullanim esaslarin1 diizenleme ve denetleme
yetkisi verilmistir.

4.5.2 Yasal Diizenleme

Kiiresellesmenin piyasalarin diizenlenmesi alanindaki etkisi, serbesti, yasal
arindirma ve merkezi diizenlemeden 0z-diizenlemeye kayma big¢iminde olmustur.
Sermaye Piyasasi Kurulu bu egilime uygun olarak, diizenleme alanindaki belirli
yetkilerini 0z-diizenleyici kurumlara devretmeyi planlamaktadir. Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar
Birligi’nin kurulmasi 6ngériilmektedir.

Sermaye piyasalarinda seffaflik ¢cok onemlidir. Seffafligin saglanabilmesi,
piyasalara yeterli, gilivenilir ve dogru bilgilerin siirekli olarak ve zamaninda
iletilmesine baglidir. Bunun icin de uluslar arasi kamuyu aydinlatma ve muhasebe
standartlarina uyum kacinilmazdir. Bagimsiz denetimin 6nemi de biiyliktiir. Sermaye
piyasast mevzuati hazirlanirken Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili diizenlemeleri ve
uluslar arasi standartlar siirekli dikkate alinmistir ve alinmaktadir. Kiiresellesme
kapsaminda ulusal sinirlar disinda yatirim yapan tasarruf sahiplerinin, farkl iilkelerde
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birbirine oldukca yakin mevzuat ve hukuki uygulamalarla karsilasmalari, giiveni ve
buna bagli olarak yatirim potansiyelini artirmaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu, liyesi olmasi nedeniyle, Uluslar arasi Sermaye
Piyasas1 Kurullar1 Birligi (IOSCO)’nin tavsiye ve kararlarin1 da gbz Oniinde
bulundurmaktadir. IOSCO’nun Menkul Kiymetler Diizenlemelerine iligkin
prensiplerinin temelindeki amaglar: yatirnmcilarin korunmasi; piyasalarin adil, etkin
ve seffaf olmasinin saglanmasi; sistemik risklerin azaltilmasidir.

Bu amagclara ulagilmasin1 kolaylastiracak olan IOSCO’nun 30 prensibi
Diizenleyici; Oz-diizenleme; Diizenlemelerin Uygulanmasi; Diizenleme Alaninda Is
Birligi; Thrac¢ilar; Kurumsal Yatirimeilar; Araci Kuruluslar; Ikincil Piyasa basliklari
altinda toplanmaktadir.

4.5.3. Finansal Krizlerin Isiginda Yeni Denetim Mekanizmalari

1997 yilinin ilk yarisinda Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan finansal kriz
kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyaya yayillmistir ve sonucglart daha tahripkar
olmustur. Kriz, s6z konusu iilkelerde izlenen kat1 doviz kuru politikalari, artan cari
aciklar, tlkelerin kapasitelerinin iizerinde kisa vadeli dis bor¢ almalari, spekiilatif
amacli yogun yabanci sermaye girisi, riskli ve agir1 yatirnm yapilmasi, konjonktiirel
gelismeler, finansal sistemlerin zayif olmasi, ekonomiye yogun kamu miidahalesi ve
asir1 disa bagimlilik gibi nedenlerden kaynaklanmaigtir.

Tam anlamiyla entegre piyasalarda volatilite ve sistemik riskler artmus,
ayrica llke, arac ve pazar cesitlendirmesi anlamsiz hale gelmistir. Bu durumda riskin
paylasilmasi, transferi ve yonetimini saglayacak olan tiirev araglar ve bunlarin islem
gorecegi piyasalarin olusturulmas: daha da 6nem kazanmaktadir. Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda yapilan degisiklik bu piyasalarin kurulmasi ve faaliyete ge¢mesini
hizlandiracaktir.

Kurul, finansal krizlerin olumsuz etkilerine karst sistemin direncini
artirabilmek icin, yerli kurumsal yatirimer tabaninin giiclendirilmesine yonelik
caligmalar da yapmaktadir.

Diinyada, emeklilik fonlarinda “belirli fayda” planlarindan “belirli katki”
planlarma gecis egilimi gozlenmektedir. Ciinkii, kiiresellesmis piyasalarda gelecege
yonelik gercek¢i taahhiitlerde bulunulmasi zorlasmaktadir. 1lgili kurum ve
kuruluslarla birlikte, bu gelismeye uygun bir sistem kurulmas1 amaglanmaktadir.

Risk sermayesi ve gayrimenkul yatinm ortakliginin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas1 amaciyla da ilgili kurum ve kuruluslarca ortak caligmalar
yapilmaktadir.

Kiiresel finans krizlerinin ardindan uluslar aras1 alanda diizenleyici
kuruluslar arasinda isbirligi ve bilgi aligverisi ihtiyact olusmustur. Tiirkiye agisindan
baktigimizda, gerek Barings ve Sumitomo Bank krizleri gibi tiirev iirlin kaynakli,
gerekse de Giineydogu Asya ve Rusya krizleri gibi reel sektor baglantili sistemik
krizlere karst uluslar arasi katilima haiz caligmalara uzman seviyesinde katilim
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gerceklestirilmeli ve bu ¢aligmalarda uzlasilan raporlar derhal ulusal planda
uygulanmalidir. S6z konusu mali krizlerden ¢ikarilmis dersler ve hazirlanan raporlar
ulusal diizenleyici mekanizmalarda gorev alan uzmanlar basta olmak {izere tim mali
piyasa kullanicilarina egitim programlart vasitasiyla aktarilmalidir. Son olarak,
ekonomideki her birimin bir erken uyar: sistemine sahip olmasi ve ayrica ulusal bazda
merkezi bir risk O0l¢lim ve erken uyart birim merkezi Merkez Bankasi, SPK,
IMKB ve ilgili kuruluslardan saglanan katilim ile olusturulmasi gereklidir.

Kiiresellesme, sermaye piyasalarinin  uluslar arasilasmasini  saglayip
yatirimcilara ¢ok zengin alternatifler sunarken, diger taraftan sermaye piyasasi
alaninda islenen suglarin da ulusal sinirlar digina tagsmasina neden olmustur. Buna
kars1 bir onlem olarak, diizenleyici kuruluslar arasinda bilgi alis verigine yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu da yabanci otoriteler ile bu
amaca yonelik mutabakat zabitlari (Memorandum of Understanding) imzalamis ve
imzalamaktadir. S6z konusu zabit uyarinca ilgili otoriteler, hem taraflarin yasalarina
gore su¢ teskil eden konularda, hem de genel olarak piyasalar1 olumsuz
etkileyebilecek verilere wulasilmasi hallerinde karsilikli  bilgi alis verisinde
bulunacaklardir.
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IKINCI BOLUM
SIYASi VE HUKUKiI KURESELLESME

1. KURESELLESMENIN TARIHSEL BOYUTU

1.1. Giris

Gilinlimiiz diinyasinda uluslar arasi iligkilerin en moda kavramlarindan biri
olan kiiresellesme aslinda 20. yiizyilin bir bulusu degildir. Cakmaktas: ticareti yapan
Neandertal insanindan beri ticaret uluslar arast bir kimlik tasimakta ve kiiresellesme
ilk ¢aglardan bu yana tarih sahnesinde boy gostermektedir.

Roma Imparatorlugu ile Osmanli Imparatorlugu, hiikiimranliklar1 siiresince
"kesfedilmis" diinyada egemenliklerine uygun olan "diinya sistemleri" gelistirmis ve
Pax Romana ile Pax Ottoman 19. ylizy1ll 6ncesindeki kiiresellesmenin birer 6rnegini
olusturmustur. Insanoglu "tiim diinyay: kapsayan ve etkileyen" modern anlamdaki ilk
kiiresellesme siirecine 19. yiizyilda Ingiltere'nin kendi ¢ikarlarma uygun olarak
gelistirdigi diinya diizeni olarak bilinen Pax Britannica ile sahit oldu. Sanayi devrimi
ile otomasyon aginin gelismesi kiiresellesme siirecine hiz kazandirmustir. iki énemli
diinya savasi ve akabinde yasanan ABD-SSCB rekabeti insanligi ¢ok tehlikeli bir
noktaya getirdi. Bunun iizerine iki blok arasinda gerilimin azaltilmas1 i¢in "gii¢"iin
degil "norm"un islerlik kazanmasi gerektigi gercegi kendini hissettirmistir.

AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) diisiincesi bu normun
ortaya cikis noktasi oldu. Konferansin ve dolayisiyla ikinci kiiresellesme dalgasinin
ilk halkasini olusturan Helsinki Konferansi'nda kabul edilen Nihai Senet ile iki blok
arasinda giivenlik, ekonomi, ticaret, enerji ve insani konularda genel bir anlasmaya
vartlmigtir. Ardindan 1977-78 Belgrad, 1980-83 Madrid, 1986-89 Viyana ve 1990
Paris zirveleri gerceklesmistir. "Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1" kabul edilmistir.
1990 Kopenhag, 1991 Moskova Insani Boyut, 1992 Prag, Viyana Giiven Artirict
Onlemler ve Helsinki zirveleriyle de kiiresellesme siirecine yeni halkalar eklenmistir.
Son olarak AGIT'in 1996 Lizbon ve 1999 istanbul zirveleri sonucunda "simir
tanimayan insan haklar1" kavraminin giindeme gelmesiyle 2000'li yillarda "demokrasi
ve insan haklar1" ¢ergevesinde daha uyumlu bir diinyanin yaratilmasina Onemli
katkilarda bulunulmustur.
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1.2. Kiiresellesmenin Askeri Yonii

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslar arasi iligkilerin militarizmden
arindirilabilmesi icin yeni ve ciddi bir bakis gelistirmek geregi ortaya ¢ikmustir.
Ciinkii Soguk Savas rekabeti, askeri biitgeleri besleyerek yeni silah teknolojilerinin
gelismesine ve catigsmalara sadece askeri ¢oziimler bulunmasina yol agmistir. Oysa
artik kiiresel bir uyum ve giivenligin miimkiin olabilecegi yeni bir ¢cag baslamistir.

Uluslar aras1 giivenlik bundan sonra yalnizca askeri anlamda ele alinan bir
kavram olmaktan ¢ikmistir. Daha ¢ok ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri unsurlarin
hep beraber olusturdugu karmasik bir dokuya ve igerige dayandirilmaya baglanmistir.
Buna gore tehdit algilamasini en aza indirmenin baglica yolu silahsizlanmadan
gecmektedir.

Silahsizlanmaya yonelik olarak 1963'te yapilan Kismi Deneme Yasagi
Anlagmast ile baslayan siire¢, giinlimiize degin bircok uluslar arasi antlasmanin
imzalanmasiyla silahsizlanma konusunda ¢ok ciddi adimlarin atilmasini saglamistir.
Kisa vadede sorunlar ¢ikmakla birlikte uzun vadede bu anlasmalara énemli Ol¢iide
uyulmasi saglanmaktadir.

Dogu Avrupa iilkelerinin NATO'ya iiyeliklerinin séz konusu olmasi,
Avrupa'da Birlesik Ortak Gilivenlik Giici ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi'nin gelistirilmesini saglamistir. 1990 Londra ve 1996 Berlin bildirilerinde,
askeri operasyonlarda ¢ok uluslu giiglerin olusturulmasina, kriz yonetimi ve baris
giicii kurulurken genis bir katilimin saglanmasina, askeri giiclerin hareketliligini,
esnekligini ve hizli karsilik verebilme ozelligini gelistirmek {izere uluslar arasi
isbirligine gidilmesine ve askeri harcamalarin azaltilabilmesi i¢in finans konusunda
ortakliga gidilmesine, Ornegin AB'de kullanilacak ortak para biriminden
yararlanilmasina karar verildigi agiklanmistir.

7-8 Temmuz 1997'de Madrid'de toplanan NATO zirvesinde iiye iilkeler,
genislemenin bundan sonraki asamalari ve yeni uzlagsma formiilleri {izerinde
anlagmaya varmiglardir. Zirveye NATO ile isbirligi icindeki iilkelerin (Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Finlandiya, Giircistan, Macaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,
Litvanya, Moldova, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya, Isvicre,
Tacikistan, Makedonya, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan) devlet ya da hiikiimet
baskanlar1 da katilmistir.

Kiiresel uyumun  saglanmasi bakimindan NATO'mun Dogu Avrupa
iilkelerini igine alarak genislemesi kendisine yeni gorevler yiikklemektedir. Askeri bir
orgiit niteligindeki NATO fiyeleri istikrar ve barig1 korumak ve gelistirmek i¢in daha
fazla gayret gostermek durumundadirlar.
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1.3. Kiiresellesmenin iletisimle Ilgili Yonii

Kiiresellesme siirecini hizlandiran en 6nemli unsurlardan biri de iletisim
alaninda yasanan devrimdir. 20.yiizyilin son ¢eyreginde yasanan iletisim devriminde
uydu yaymnlarinin ve fiber optik kablo baglantilarinin biiyiik rolii vardir. Ozellikle
telefon konusmalarinin ve televizyon yayinlarinin iletilmesini saglayan bu sistemler
Amerika, Avrupa ve Uzakdogu Asya arasinda kesintisiz iletisimin temelini olusturur.
Diinyanin dort bir yanina Korfez Savasi'ni canli olarak yaymlayan CNN gibi haber ve
diinya miizik listelerinin nabzini tutan MTV gibi miizik kanallar1 kiiresellesen
iletisimin birer o6rnegidir. Diinyanin en baskici rejimi olan Cin'in 500 kenti 1996'da
kiiresellesen diinyadan haberdar olabilmek amaciyla fiber optik kablo baglantis1 i¢in
siraya girmistir ve benzer bir gelismenin bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya
iilkelerinde de yasandig bilinmektedir.

John Naisbitt'e gore kiiresel iletisim konusunda {izerinde durulmasi gereken
dort onemli kavram vardir:

1- Teknolojilerin Birlestirilmesi: Bilgisayar, telefon ve televizyonun
birbirlerinin becerileri ile donatilmasiyla birlikte telefon-televizyon-bilgisayar melezi
iriinler olusacaktir. Bu kisisel iletisim sistemlerinin piyasaya girisi, iletisim
endiistrisinin is sorunlarini teknolojiyle ¢ézmek yerine bireylerin birbirleriyle olan
iletisim olanaklarim artirarak giiclenmelerini saglayacaktir. Is odakli olmaktan birey
odakli olmaya gecilecektir. Oniimiizdeki yillarda ancak bireylerin iletisim
gereksinimlerini karsilayan sirketler ayakta kalacaktir.

2- Stratejik Ittifaklar: Gelecekteki tiiketici odakli bilgi ¢aginin
gereksinimlerini kargilamak i¢in stratejik ittifaklar kurulmaya baslanmistir. Hem
kokli sirketler hem de yeni girisimciler sirketlerin ya da iilkelerin yeni kiiresel oyunda
tek basina basarili olamayacaklarini anladiklarindan bas dondiiriicii bir hizla
ortakliklar kurmaktadirlar.

3- Kiiresel Bir Ag Yaratmak: Iletisim devriminin yoniiniin iyice
belirginlesmesi ile birlikte diinyadaki herkesin herkesle baglanti kurabilecegi
kesintisiz bir kiiresel iletisim aginin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
kiiresel aglar sebekesi bireylerin gezegenin herhangi bir yerindeki herhangi bir kisiyle
iletisim kurabilmesini saglayacaktir.

4- Herkese Kisisel Tele bilgisayarlar: Giiniin birinde biiroda, evde ya da
yoldaki herkes tele bilgisayarlara sahip olarak ses, veri, gorlintli ya da videoyla mesaj
gonderip mesaj alabilecektir. Bu bilgisayarlar belki ciizdanlarimiza ya da ceplerimize
sigabilecektir. Tele bilgisayar kullanimi merkeziyetcilikten uzaklagip tamamen
bireysellesecek ve diger seylerin yani sira endiistri doneminde ortaya cikan dev
sirketler yerini kiigiik girisimci sirketlerden olusan gevsek federasyonlara birakirken,
bunlarin merkeziyet¢i yapilarint daha da zayiflatacaktir. 21. ylizyilda, ihtiyac
duyulabilecek tiim iletisim aletleri insanlarin masalarina, arabalarina ve hatta
avuclarina bile sigabilecektir.
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fletisim  alanindaki bu gelismelerin giiniimiizdeki en iyi gostergesi
internettir. Diinyadaki hemen hemen tiim basin-yayin organlarina, kiitliphanelere ve
arsivlere ulasabilen, herhangi bir konuda diinyanin herhangi bir kosesindeki kisiyle
fikir alig-verisini saglayan, ticaretten endiistriye ekonominin her alaninda ortak bir
iletisim alan1 olusturan internet sistemi hizla yayilmaktadir. Insan topluluklarini her
gecen giin biraz daha birbirine "yaklastiran" bu hizli kiiresel iletisim devrimine
ragmen Diinyanin en fakir beste dortliik kesiminin televizyonda gordiigii Bat1 refahin
mutlaka taklit etmeye ¢alisacagini kesinlikle soylemek miimkiin degildir. Azgeligmis
toplumlarin bir¢ogunun durumundan da goriildiigii gibi reformlarin Oniindeki i¢
engeller adeta ¢cakilmisgasina hala yerli yerinde duruyorsa buna kars1 tepkilerden biri,
bir kisim insanlar1 yeryiiziinlin daha zengin kesimlerine dogru biiylik bir goc
hareketine kalkigmalari, digerlerinin de koktencilige siginip Bati'min degerlerini
(6zellikle tiiketiciligi agikca tesvik edenleri) reddetmeleri seklinde olabilir. Diger
Taraftan gelisme yolundaki iilkeler ileri diizeyde sanayilesmis ekonomilerin sahip
olduklar1 yasam standartlarin1 aynen gergeklestirmeye kalktiklarinda onlerine ¢ikan
yapisal engellere karsi da saskinlik ve kizginlik duygularmna kapilabilirler. Iletisim
devriminin gelisme yolundaki iilkelere gelisi Vuitton valizi alacak migkiilpesent
tilketiciler yaratmak yerine milyarlarca "yok"lunun "var"lilara karsi (bunlar1 kendi
iclerindeki ¢ok uluslu sirketlerin miihendisleri ve yoneticileri de dahildir) cok daha
fazla 6fke duymasina neden olabilir.

1.4. Nasil Bir Yeni Diinya Diizeni?

Kiiresellesme siirecinin nasil bir "Yeni Diinya Diizeni" olusturacagi heniiz
belli degildir. Hem biiyiik devletlerdeki gelismeler hem de yeni siyasal olusumlar bu
"belirsizligi" daha "belirgin" hale getirmektedir. Aradan gegen zaman bu gozlemleri
biliyiik 6l¢iide dogrulamaktadir. SSCB dagilmistir. Cin uzun siiren iki rakaml
ekonomik biiylime ile beklenenden hizli yiikselmis, Japonya ve Almanya ise 1990
Houston G-7 zirvesinde ileri siiriildiigii gibi, bildigimiz anlamiyla tam birer siiper
giic olamamislardir. Onceden tahmin edilemeyen tiirde ileri sigramalar ve gerilemeler
muhtemelen devam edecektir. Ancak diinya dengesinin ortadaki gercegi
1990'dakinin aynidir: ABD giiciin biitiin boyutlarinda kiiresel varliklara sahip tek
guctur.

Bu demek degildir ki tek kutuplu diinya, Soguk Savasin iki kutuplu
dengesinin yerine ge¢cmistir. ABD'nin kendi basina gerceklestiremeyecegi pek c¢ok
giivenlik, ekonomik ve siyasal hedefleri vardir. ABD disinda her biiyiik devletin bir
veya daha fazla onemli gii¢ kaynagi yetersiz oldugundan diinya ¢ok kutuplu da
degildir. Bunun yerine giic karmasik ii¢ boyutlu bir modele gore dagilmis
bulunmaktadir. Askeri gii¢ tek kutupludur, ABD kitalar arasi niikleer silahlara,
diinyanin herhangi bir yerinde konuslandirilabilecek biiyiik ve modern hava, deniz ve
kara kuvvetlerine sahip tek iilkedir. Ekonomik gii¢ iic kutupludur. ABD, Avrupa ve
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Japonya diinya iiretiminin {igte ikisini gerceklestirmektedir. Cin'in biiyiimesi onu
20001 y1llarda dordiincii bir kutup haline getirebilir.

Biiyiik gii¢lerin hizli yiikselis ve ¢okiigleri, SSCB'nin yikilis1 ve komiinizmin
coklisii, teknoloji ve iletisimdeki hizli ilerlemeler, Francis Fukuyama'nin iddia ettigi
gibi tarihin sonunu getirmemistir. Aksine bireyler, gruplar ve uluslar arasinda kimlik
catigmalar1 seklinde tarihin geri doniisii yasanmaktadir. Bu tiir catigmalar ii¢ sekilde
meydana gelmektedir: Uluslar istii kimlikler 6rnegin Avrupalilik, ulusal kimlikler
ornegin Rus, uluslart olusturan kimlikler 6rnegin dinsel ve dilsel ayriliklar -Afrika'da
veya eski Yugoslavya'da oldugu gibi-. Bu catigmalar "kriz yonetimi" kavrami ile
aciklanmaktadir. Teknolojik degisimin uluslar {istii ve simdiye kadar ki gelismelere
zit etkileri vardir. Bu degisim ekonomiyi kiiresellestirip siyasetin kapsamini
daraltmustir. {letisimin kiiresellesmesine ragmen Marshall McLuhan'in iddia ettigi gibi
bir "kiiresel sehir" yaratmamistir. Bunun yerine sehirlerin kiiresel hale gelmesini
saglamistir. "Sehir" burada toplum anlamina gelmektedir. Ayrica McLuhan bu terimi
daralma ve kiiclilme olarak da kullanmistir. Bireyler bugiinlerde uluslar arasi
piyasadaki isgiiciindeki hareketliklere, nakit para akisindaki ve ticari piyasalardaki
degisimlere duyarli hale gelmistir. Karsilikli kiiresel dayanisma nedeniyle devletlerde
ulusal egemenlik kavrami sarsilmaya baslamistir. Pek ¢ok ulusun kendine ait
toplumsal kimligi ekonomik hareketlilik ve komiinizmin ¢okiisii nedeniyle degisime
ugramaktadir. Bu durum bazi gruplar tarafindan kullanilmaya calisilmaktadir.
Modern teknoloji sayesinde de, bu ¢ikar gruplari, istedikleri mesajlar1 oldukg¢a genis
secilmis bir kitleye kolaylikla ulagtirmaktadir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak demokrasinin tiim diinyada miithis bir
hizla yayilmasi1 ile birlikte insanlar -kabileler(asir1 milliyet¢i gruplar, mikro-
milliyet¢ilik)- kendi kendilerini ifade etme firsati buldular. Diinyanin her yaninda
insanlar bu firsata sarilmaya bagladilar.Kabileciligin yayginlagmasinin nedeni iletisim
devriminde aranmalidir. Iletisim saydamligi artirir, yani herkes her yerde olan biteni
gorebilir. Insanlarin kendi kendilerini yonetmek igin harekete gecisleri izlenebilir ve
gerekirse miidahale edilebilir.

Sonu¢ olarak kiiresellesme  gelistikce insanoglu daha kabileci
davranmaktadir. Kabilecilik ile kiiresellesme arasinda denge kurma istegi hep
korunmaktadir. Giiniimiizde demokrasi ve iletisim devrimi kabilecilik ile
kiiresellesme arasinda denge kurma gereksinimini daha da giiglii bir hale getirmistir.
Daha biiyiikk ve ekonomik olarak daha homojen bir diinya kurulmasinda denge
olusturmak i¢in, insanlar kimliklerine daha sik1 baglanmakta ve diinyanin her yerinde
ulusal diller, azinlik dilleri daha ¢ok ifade hiirriyeti kazanmaktadir.

Gelecek kendi kimliklerini koruyan ve baskalarinin kimliklerine de en az
kendi kimligi kadar saygi gosteren, yerel disiiniip kiiresel davranan ve bdylece
diinyay1 ¢esitli kimliklerle donatan insanlarin olabilir. Her yerel kimlik kendi evren
yorumunu kullanarak bir arada yasamanin yolunu bulabilir. Onemli olan
insanoglunun bu karmasik durumdan baris¢1 bir yol bularak ¢ikmasidir.
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1.5. Kiiresellesmeye Iliskin Genel Bir Degerlendirme

Kiiresellesme giliniimiiz diinyasinda yeni ortaya ¢ikan veya simdilerde daha
da belirgin hale gelen ¢esitli faktorlerin etkisi sonucunda, insani varolusun sosyal,
kiiltiirel ve iktisadi yonleri bakimindan cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baslamasi
ile birlikte toplumlarin da gitgide bunun bilincine varmalar siirecini ifade eden bir
kavramdir. Bu siire¢ uluslar arasinda her bakimdan karsilikli bagimlilig1 artirmakta
ve hayatlarimizi gitgide daha fazla bizden ¢ok uzakta meydana gelen olaylara ve
alinan kararlara bagimli hale getirmektedir. Her sey diinya capinda hizla akiyor,
yayiliyor: gida, felaketler, uyusturucular, fikirler, imajlar, bilgi, gd¢menler, para,
miizikler, hava kirliligi, filmler, radyasyon, miilteciler, internet, 6grenciler, teknoloji,
ders kitaplari, turistler, degerler, silahlar. Bu ise ulusal hiikiimetler i¢in hem yeni
firsatlar yaratmakta, hem de yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Mesafenin/mekanin daralmasi yoniinde bir egilimi de yansitan kiiresellesme,
ayni zamanda, ulusal toplumlarin siirlarini agan bir “diinya toplumu”nun olusmasini
tesvik eden dinamikler de icermektedir. Mamafih, kiiresellesme “yerel” ve “ulusal”
olanin “kiiresel” olana tiimiiyle tabi olmasindan ziyade, bu ii¢ diizeydeki olaylarin
birbirleriyle etkilesim i¢inde ger¢eklesmesi anlamina gelmektedir.

Kiiresellesme c¢aginda ulus-devletler, kimilerinin bir “kriz’den soz
etmelerine yol agacak Olgiide yeni sorunlarla karsi karsiyadir. Ulus devletler bir
yandan etnik ve bolgesel siyasetlerin artmasiyla birlikte merkezkag giiglerin baskisi
altina girerken, Obiir yandan ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin
gelismesi gibi etkenlerin yarattig1 dis tehditlerle kars1 kasiya bulunmaktadirlar.

Ulus-devlet paradigmasina bagli geleneksel egemenlik anlayis1 da gitgide
gecerliligini yitirmektedir. Bugiin, artik devletleri bu anlamda bir egemenlikle
tanimlamaya imkan yoktur. Hemen hemen biitiin devletler kurallarin1 kendilerinin
koymadiklart uluslar arasi -hatta Avrupa Birligi gibi 6rneklerde uluslar iistii hukuka
gore taahhiitler listlenmek durumunda kalmaktadir. Ayni sekilde uluslar arasi ortak
“insan haklar1 hukuku” da devletlerin kendi takdirlerine goére kural koyma ve
uygulama yetkilerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Yirmibirinci yiizyilin basinda,
en giliclii devletler bile karsilikli bagimliligin  gercekleriyle bas etmek
durumundadirlar. Miilk-temelli (territorially-based) devletler, sinir tanimayan ¢ok
uluslu sirketler, sermaye akislart ve iktisadi problemlerle ugrasmak zorundadir.
Ekonomik kiiresellesme, keza diinya pazarlarinda rekabet edebilmek i¢in iilkeleri
emegin esnekligini artirmanin ve iiretim maliyetlerini diisiirmenin yollarin1 bulmaya
zorlamaktadir.

Karsilikli bagimlilik, esas itibariyle, uluslar aras1 orgiitlerin etkisinin artmasi,
bolgesel orgiitlenmelerin yayginlagmasi ve kiiresel ekonominin gelismesinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin diinyada 5000 civarinda devletlerarast kurum
vardir (1960°ta bu sayr 1400°dii). Cogu Avrupa iilkesi bu tiirden devletlerarasi
kurumlarin yiizlercesine iiyedir. (Fransa: 441, Birlesik Krallik: 396, Almanya: 392,
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Hollanda: 375, Danimarka: 373). Bundan baska, NGO’larin da ulusal hiikiimetler
tizerinde hatir1 sayili bir etkisi vardir. Bunlar birgok ulusal hiikiimetten daha
etkindirler. Ote yandan, hem serbest ticaret bolgeleri hem de siyasi kurumlar
seklinde bolgeciligin gelismesinin sonucunda, bugiin diinya Asya, Kuzey Amerika ve
Bati Avrupa’dan olusan {i¢ ana ticaret blokunun karakterize ettigi yeni bir uluslar arasi
ticaret diizenine girmistir. Nihayet, uluslar arasi ticaretin yayginlasmasi ve modern
sanayi Orgiitlenmelerinin ulus-asir1 veya ¢ok uluslu karakterinin belirginlesmesi ulusal
ekonomilerin 6nemini azaltmis ve bir kiiresel ekonomiye viicut vermistir

Bu ¢ercevede, kiiresellesme insan haklarina saygiyr devletlerin i¢ sorunu
olmaktan ¢ikarmig ve “kiiresel toplum”un ilgi alanina sokmustur. Bu ise geleneksel
egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin biiylik o6l¢iide degigsmesi anlamina
gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklariyla ilgili uluslar arasi belgelere
imza attiklart i¢in degil, bunun yaninda, kiiresel toplumda mesru ve saygin siyasi
birlikler olarak muamele gorebilmeleri igin de iilkelerinde yasayan insanlarin temel
haklarma saygili olmak zorundadirlar. Insan haklarina saygi ve demokrasi kiiresel
ahlakin bag standardi haline gelmistir. Artik hicbir devlet “kendi yurttasima istedigim
gibi muamele ederim, bu kimseyi ilgilendirmez” diyebilecek durumda degildir. Bu
cergevede kiiresel toplumun, Birlesmis Milletler araciligi ile, ulus-devletlerin ig
islerine 6zellikle “insani” amaglarla miidahale edebilecegi kabul edilmektedir. insani
miidahale konusunda uluslar arasi toplumun herhangi bir davet olmadan harekete
gecmekteki istekliligi, uluslar arasi sistemin geleneksel temeli olan “i¢ islerine
karigmama” kuralinin degerini azaltmaktadir. Devlet egemenligini asindiran baska bir
gelisme, sug isledigi iddia olunan kisileri —bunlar devlet adina islenmis olsalar bile-
dogrudan dogruya yargilamak iizere uluslar arasi mahkemelerin kurulmasidir. Son
yillarda Uluslar arast Adalet Divani soykirim ve baska savas suglarindan sanik
Ruanda’li ve eski Yugoslavya’li kisileri yargilamak iizere harekete gegmistir.

Bu demektir ki, mutlak egemenlik yerini kayith egemenlige —yani, bir
devletin diinya sistemine iiyeligi onun kendi yurttaslarina iyi davranmasina bagl
oldugu anlayisina- birakmaktadir. Bu cercevede, egemenligin hi¢ bir devlete insani
yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmektedir. Kayith egemenlik, ayrica,
devletin toplumda otoritenin en iistiin ve nihai kaynagi oldugu diisiincesini terk
etmeyi de gerektirmektedir.

Ote yandan, kiiresellesen cagda devletler arasinda etkilesimin eski modeli
degisiyor. Eski modelde, iliskiler hiikiimetler arasinda isliyordu; toplumlar arasinda
direkt iliski azdi ve uluslar aras1 orgiitler bugilinkii kadar onemli degildi. Bunun
sonucunda, iilkeler arasindaki temasin araclart dis politika, diplomasi ve askeri
miidahale idi. Devletler hem kendi iilkelerinde egemen sayiliyorlardi hem de uluslar
arasi sahnenin yegane aktorleriydiler. Oysa bugiin, bir diinya ekonomisinin, uluslar
aras1 organizasyonlarin ve kiiresel bilgi akislarinin ortaya c¢ikmasi bu modeli
degistirmistir. Insanlarin ve sermayenin diinya iizerinde dolasmasi yiiziinden
devletlerin artik “kendi” halklar1 ve kaynaklar1 kalmamig gibidir.Bilgi akisinin uluslar
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arasilagmas1 sayesinde disartya seyahat etmeyenler bile farkli degerler ve
perspektiflerle yiiz yiize gelmektedirler. Uluslar arasi arenada hiikiimetler sadece
baska devletlerle degil, Birlesmis Milletler’den Ford Motor Sirketi’ne kadar uzanan
uluslar arasi1 oOrgiitlerle de iliski kurmak zorundadirlar. Bu sekilde olusan diinya
Olcegindeki girift etkilesim aginda artik hiikiimetler aktorlerden sadece biridir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in devlet ortadan
kalkmiyorsa da, rolii degisiyor, evrimlesiyor, kiiresellesmenin gereklerine cevap veren
stratejiler gelistirmek durumunda kaliyor. Devletler firmalarinin ve halklarinin kiiresel
rekabet caginda refaha kavugmalarini saglayacak sekilde daha koordine edici yapilar
haline geliyorlar. Biitiin bunlar geleneksel egemenlik anlayisi ¢ergcevesinde kalinarak
basarilabilecek gibi gdriinmiiyor.

Kiiresellesen bir ¢agda uluslarin kendi geleneksel kimliklerini oldugu gibi
muhafaza etme sanslari da kalmamistir. Kimliklerin degismezligi artik bir efsane
olmustur. Ulasim kolayliklarinin yayginlagmasi, elektronik haberlesme teknolojisinin
olaganiistii hizla gelismesi, niifus hareketleri, emek ve sermayenin akiskanlig1 gibi
etkenler insanlarin hem kendilerinden ¢ok uzaktaki olaylardan ve degerlerden
etkilenmelerini kolaylastirmakta hem de onlar1 hayatin her aninda farkli kimliklerle
yiiz yiize getirmektedir. Bu da ulus devletlerin kendi toplumlarini kiiresel gelismeden
tecrit etme imkanini neredeyse tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir ¢agda
homojen bir etnik yapiya dayanan ulus anlayiginin kendini idame ettirmesi miimkiin
goriinmemekte; toplumlar bilgi kaynaklari, hayat tarzlar1 ve degerler bakimindan hizla
cesitlenmektedir. Uluslar arasi, hatta global bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi ulus-
devletlerin dayandig1 ayr1 ulusal kiiltiirleri ve kimlikleri zayiflatmaktadir. Bu meyanda
etnik temelli yurttaslik anlayiglari  bu bas dondiiriicii degisime ayak uydurma
zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Bu sartlar altinda, dyle goriiniiyor ki, ulusal
kiiltiirlerin giicti kendini dis etkenlerden koruyabilmesinde degil, tam tersine onlara
acik olmasinda ve kendini yenileyebilmesindedir.

Kiiresellesmeyle birlikte giivenlik anlayisinda da 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bunlardan biri, ulusal gilivenligin kolektif glivenlik anlagmalari
cercevesinde saglanmasi yoniindeki egilimdir. Kolektif giivenlik anlayisina gore,
saldirganlik en iyi birden fazla devletin ortak hareketiyle bertaraf edilebilir. Birden
fazla devletin birbirlerini savunma konusunda karsilikli olarak taahhiit altina
girmeleri hem saldirilar1 caydirmayi, hem de fiili bir saldirinin vukuu halinde
saldirganin cezalandirilmasini kolaylastirir. Kolektif giivenlik anlayisinin arkasinda
yatan temel diislince, savasin ve uluslar arasi ¢atismanin kdklerinin, gii¢ politikasinin
yarattigt gilivensizlik ve belirsizlikte oldugu goriisiidiir. Kolektif giivenlik bu
giivensizlik ve belirsizligi ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu tiir bir giivenlik konsepti
gerektiginde fiilen harekete gegmek hususunda ahlaki otoriteye ve askeri giice sahip
olan bir uluslar arast organin/kurumun varligin1 gerektirmektedir.

Ote yandan, yeni durumda ulusal giivenlifin saglanmasi insan sayisi
bakimindan kalabalik ve/veya zorunlu askerlige dayanan silahli gii¢lerin varligiyla
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dogrudan  dogruya iliskili  goriilmemektedir. Bunun yerine mesleginde
profesyonellesmis, teknik donanimi giiglii ve hareket kabiliyeti iistiin az sayida askeri
giiciin ulusal giivenligi daha etkin olarak saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica,
ulusal giivenlik esas itibariyle “savunma” ile iligkili sayilmakta, bu kavramin
geleneksel olarak —acikca sdylenmese de, fiilen- saldirganlii icerecek sekilde
anlasilmasinin yanlishg gitgide daha fazla kabul gormektedir. Bu g¢er¢evede, ulusun
giivenligi onun bagkalarim1 —6zellikle komsularini- tehdit etmedigi dlgiide
gerceklesme sansina sahip goriinmektedir. Kiiresellesmenin bir boyutu olarak “yeni
diinya diizeni” wuluslar arast normlarin ve ahlakilik standartlarinin ortaklasa
taninmasina dayandigi i¢in, bu diizende uyusmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziilmesi,
saldirganlik ve yayilmaciliga karsi direnme, silahlanmanin kontrolii ve azaltilmasi,
iilke icinde insan haklarina sayginin saglanmasi biitiin devletler ig¢in gozetilmesi

gereken temel esaslar durumundadir.

2. KURESELLESME VE YEREL YONETIMLER

2.1. Etkin Yonetisim Birimi Olarak Yerel Yonetimler

2.1.1. Ekonomik Kalkinma Araci olarak Yerel Yonetimler

Amerikan tipi kapitalizmin dinamizmi, atilganligi, bireyselligi ve yaraticilig
ile, alternatifi olarak goriilen Avrupa tipi sosyal refah devletinin bireyi ve toplumu,
bugiinii ve gelecegini koruyan ve garantileyen, is giivenligi, saglik, yashlik (emeklilik)
sigortasi, egitimde firsat esitligi saglayan sosyal refah politikalar1 arasinda siiregelen
teorik ve politik tartismalar kiiresellesen ekonomi sdylemlerinin énemli bir alanidir.

Bu iki yaklasimin birbirini diglayan, elimine eden karsithigi yerine ikisinin
birlikte var olmasina imkan veren mekanizmalarin olusturulmasi hem ekonomik
dinamizmi saglamak hem de yoksulluk ve caresizlik sinirin1 gegenlerin asir1 uglara
kayarak toplumsal risk olusturmalarini 6nlemek agisindan yararli olacaktir. Bu iki
farkl1 yaklasimin dengesini bulmak ise siirekli diyalog ve demokratik mekanizmalarin
degisime olanak veren bir siire¢ haline getirilmesi ile saglanabilir.

Bu politikalarin hangi yonetim birimleri ve hangi kesimler tarafindan hangi
kademe ve Olceklerde nasil yiiriitiillecegi konusunda belli kriterler Onerilmistir.
Verilen gercevede yerel yonetimlerin roliine iliskin olarak bireysel yaraticiligin ve
dinamizmin dikkate alinmasi1 6nemlidir. Merkezi yonetimin gelismenin Oniinli agici
diizenlemeler yapmasi dengeleri koruyacak mekanizmalar olusturulmasi biiytikligi
ve gliciine karsi ataletinin bulunmasi karsisinda ylizlerce yerel yonetim birimi
kiigiikliik, ¢eviklik nedeniyle dinamizm ve yaratici roliinii kolaylikla {istlenebilirler.
Bir tekinin bile gelistirecegi ¢oziimler hizla digerlerine aktarilabilir ve boylece genel
sistemin dinamizmini ve gelismesini bu birimler saglayacaktir. Liberal ekonomilerle
merkezden kontrollii ekonomiler, dev sirketlerle kiiclik teknoloji firmalari
arasindaki fark da burada yatmaktadir.
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Devasa merkezi sistemlerin hantallign ile kiigiik fakat hareketli yerel
birimlerin yaraticiligi bugiin bile yasanmaktadir. ileri teknolojilerin ve ydntemlerin
kullaniminda daha ¢abuk karar verebilen ve harekete gecen yerel birimler daha etkin
organizasyonlar kurabilmekte ve hizli ¢éziimler liretebilmektedirler. Bugiin maliye
hazinesinin vergi tahakkuku ve tahsilati arasinda ciddi farklar bulundugu ve tahsil
edilemeyecek kadar kiiclik bor¢larin donem donem affedildigi bilinmektedir. Bu
konudaki ¢dziimler sistemin hantalligi nedeniyle iiretilememektedir. Ote yandan
merkezi yonetimin yillardir gergeklestiremedigi ulusal bilgi sistemine cevap, yerel
yonetimlerin  hizla uygulamaya gecirdikleri kent bilgi sistemleri ve cografi bilgi
sistemlerinden gelmektedir. Yerel yonetimler gelistirdikleri bu iki sistemin
entegrasyonu ile hizla yiizde yiiz vergi tahakkuk ve tahsilati hedefine
yaklagmaktadirlar.

2.1.2. Yerinden Yonetim (Desantralizasyon, Ademi Merkeziyet):

Kiiresellik iki tiir yerinden yonetim kavramini giindeme getirmistir. Birincisi
niifusun biiyiimesi, kentlesmenin hizlanmasi ve kentsel birimlerin sayisinin artmasi,
kentsel ihtiyaclarin, ekonomik ve sosyal yasamin cesitlenmesi, iilkenin tek bir
merkezden yonetilmesini giiglestirmis ve bazi yetkilerin il teskilatlarina ve giderek
secilmis yerel yonetimlere devrini getirmistir.1985’te 3194 sayili yasayla alansal-imar
planlama yetkilerinin yerel yonetimlere devri bu niteliktedir.

Ayni gilinlerde 15 Ekim 1985°te 11 Avrupa Konseyi iiyesi -ki Avrupa
Birligi’nin ¢ekirdegini olusturmuslardir.-Strasburg’da “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’r” m1 imzalamislar ve diger Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina
acmuslardir. Tiirkiye Kibris’tan sonra Hollanda ve Isve¢ ile birlikte 2. Grupta
1988’de bu Sart’t imzalayan ilk iilkelerden biri olmustur. 3194 sayili yasa ile
Tiirkiye bu Sart’in Avrupa Konseyi’nde ilk imzalandigi gilinlerde Sart’i fiilen
uygulamaya koymus olmaktadir.

Ikinci tiir desantralizasyon yerellesmenin agir basti1 ve merkezi yonetimde
gerilimin artti§1 durumlarda bazi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi yoluyla
gerilimin azaltilmasi1 egilimidir. Bu yaklasim Tiirkiye’den ¢ok  diger diinya
iilkelerinde pratik bulmus bir yaklagimdir.

Diinya genelinde desantralizasyonun diger asamalart daha c¢ok gelismis
iilkelerde goriilen yerel hiikiimetlerdeki polis, egitim, saglik gibi merkezi yonetim
yetkilerinin de secilmis yerel yonetimlere (metropolitan polis, ulagim vb.)
devredilmesi seklindedir.

Desantralizasyonun yayginlagtiritlmasi yerlesim birimlerinin kendi kendini
yonetecek biiylikliige, dolayisiyla teskilatlanma, kadrolagsma, kentlerde tek merkezlilik
ve rasyonel altyapt olusturma esiklerini agma, finansal kaynak yeterliligi vb. ile
dogrudan orantilidir. Alt kademelerde desantralizasyon faydadan ¢ok ekonomik ve
organizasyonel giicliikler getirmekte, verimliligi artirmaktan cok
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diisiirmektedir. Tiirkiye uygulamasinda bu esik biiyiiksehir kavrami ile yasal bir tanim
kazanmigtir. Secilmis yerel yOnetimlerin kendi sorunlarmmi merkezin destegini
minimize ederek ¢6zmek kadar kiiresel iliskiler agina girebilmek icinde merkezi
yonetimin pek c¢ok fonksiyonunu da yiiriitebilir hale gelmeleri beklenir. Bu sayede
merkez vesayetinden ve/veya merkezin denetleyici ve yavaslatict  silizgecinden
cikarak gelisme dinamigini, biriminin ekonomik ve organizasyonel verimliligini
maksimize edebilecektir.

2.3. Verimlilik Artisi, Teknoloji Ve Kentlesme

2.3.1. Metropoller ve Verimlilik

Metropoliten alanlar bilgi ekonomisinin, ileri teknolojinin olusacagi ve
yogunlasacagi, bilgi ¢aginin  siirikleyici merkezleridir. Bu  fonksiyonu
gerceklestirebilmesi icin metropoliten hizmetlerin metropoliten performansi en ¢oga
cikartacak bicimde diizenlenmesi gerekir. Gerek kisisel gerek firma ve kurum
bazinda verimliligin en ¢oga ¢ikartilabilmesi i¢in ulasim, iletisim, enerji, su, atik su
vb. hizmetlerin hizli, yaygin, yeterli diizeyde ve koordineli bicimde saglanmasi
gerekir. Kalkinma planinin iilke kararlar cercevesinde bunun zemini
olusturmasindan sonra metropoliten-yerel yonetimleri destekleyici ve servis birligi ve
etkinligini saglayici kurumsal diizenlemeler yapmasi gereklidir. Bunlar arasinda
metropoliten ulasim idarelerinin, su ve kanalizasyon (DSI+ISKI), enerji dagitim vb.
altyapr idarelerinin kurulmasi ve bunlarin 6zerk kamu hizmet birimleri olarak
olusturulmasi gibi diizenlemeler ele alinmalidir.

Ekonominin karar verme merkezi ve itici giicii olan metropollerin verimli
calisabilmesi icin gerekli kentsel diizenlemelerin yapilmasi bilgi ekonomisini yaratan
ve hizlandiran ileri teknoloji agirlikli bireysel girisimciligin inkibatorler (kiivezler),
tekno parklar gibi organizasyonlarin, girisimcilik (venture) kapitalinin olusturulmasi
gibi ekonomik dinamizmi gelistirici politikalarin 6zendirilmesi saglanmalidir.

2.3.2. 1l Stratejileri

Kentlesme ve kent merkezleri il gelismesinin de odagini olusturdugundan
kent merkezlerinin performansini arttirict ve yerel yonetimlere daha esnek, etkin,
dinamik ve demokratik yOnetim olanagi kazandirici diizenlemelerin yapilmasini
saglamak kalkinma politikalar1 arasinda olmalidir. lyi bir ekonomik isleyis icin kent
hizmetlerinin yeterli verilmesini saglamak bu politikalarin bir parcasidir. Daha
dinamik  bir ekonomik isleyis ve gelisim i¢in KOBI’lere teknoloji iiretme
entegrasyona gitme ve biliyime vb. olanaklar ve destek mekanizmalari
olusturulmalidir. Sekizinci bes yillik kalkinma plant temel stratejisi, bilgi ekonomisi
ve verimliligin itici giicli olan metropolleri, kiiresel ekonominin esit bir partneri
olarak kiiresel metropoller ve kademelenmesi ve agina eklemlenmek {izere,
kademelerini yiikseltecek sekilde gelistirmek olmalidir.
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Kiiresel ve bolgesel metropollerin bilgi ve hizmet merkezleri haline
gelebilmeleri i¢in plan gerekli olanaklart olusturacaktir. Bunlar,

* Gerekli iletigim, ulagim vb. alt yapilarin olusturulmast,

* Ekonomik dinamizmin gelistirilmesi, verimliligin makinize edilmesi,

* Yonetimde dinamizm, esneklik, hizli karar ve ¢oziim tiretilmesi,

e Katilim etkinlik, demokrasi ve seffafligin saglanmasi igin yetki
diizenlenmesi,

* Kaynak yaratilmasi ve dagitilmasi ve

* Planlama ve diger metropoliten yoOnetim araclarmmin daha etkin olarak
kullanilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasidir.

2.4. Yerel Yonetimlerin Kiiresellesme Karsisindaki Durumu

2.4.1. Kaynak Gelistirme:

Yerel yonetimlerin digerleriyle yarisabilmeleri daha fazla hareket esnekligine
ve Ozgirliigine kavusmalarint gerektirmektedir. Tipki merkezi yonetimdeki
politikacilar gibi segilmis yerel yoneticiler de ekonomik ve politik tercih ve
kararlarinin yetki ve sorumluluklarini da tslenmek durumunda olmalidirlar. Bu
sorumluluk kent meclisi gibi diger se¢ilmis yoneticiler kadar kentte yasayanlarinda
paylasmasi gereken bir sorundur. Kentin gelistirilmesi i¢in gerekli kaynaklar merkezi
yonetim tarafindan saglanmiyor ya da saglanamiyor ise, kentin bu kaynaklar1 kendi
icinden ya da iilke disindan saglamasi gerekmektedir. Ancak merkezi yonetimler
yerel yOnetimlerin asirt ve hesapsiz harcamalarint tim {ilke niifusunun sirtina
yiiklemek istemedikleri icin belirli kisitlamalara gitmektedirler. Bu durumda yerel ve
iilkesel gelisme de ister istemez frenlenmis olmaktadir. Bu tikanmadan ¢ikis yolu
yerel yonetimlere kaynak yaratmada belirli esneklikler ve risk alma yetkileri
tanimaktir. Kentler gelisme i¢in gerekli yatirimlar finanse edebilmek i¢in ulusal ve
uluslar aras1 piyasada tahvil ¢ikartabilmek ya da diger bor¢lanma yontemlerini
kullanabilmek i¢in yetki alabilmelidirler. Ek olarak ulusal diizeyde tek mertebe olan
vergilerde yerel yonetimlere tamamen veya sinirli serbesti verilmesi de diisiiniilebilir.
Ornegin, emlak ve gevre temizlik vergisi oranlarinin da yerel ydnetimlerce degisik
uygulanabilmesi, katma deger vergilerine ek bir yerel yonetim puani eklenmesi gene
dolayli veya dogrudan vergilerde iiretim ve tiiketimden kaynak yaratilmasi
diisiiniilebilir. Geligsme projeleri i¢in alinan kredi ve dis bor¢larin geri 6denmesi de bu
tir vergi kaynaklar1 ve projelerin kullanim bedelli seklinde geri ddemeleri olarak
yapilacaktir. Ancak gelisme projelerinin yarari kentin tim kesimlerine olacagindan,
bu projelerden yararlananlarin 6demeleri de adil bi¢imde paylagsmalart i¢in bu tiir
mekanizmalar gelistirilmelidir. Bat1 iilkelerinde uygulanan bu ve buna benzer
yontemler gibi, bu tiir politik ve ekonomik tercihlerin bedelini de gerek alinan
bor¢larin geri 6denmesinde, gerek yaratilan kaynaklarin  bedelinin paylasiminda
secilmis yoneticiler ve kentliler olumlu sonuglarin o6diillerini olumsuzlarin ise
bedellerini paylasacaklardir.
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Yerel yonetimlerle merkezi yonetimin bu ¢ercevede yeni kurumsal
diizenlemeler yapmalar1 ve yeni kurallarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemeler kiiresellik siirecinde tartigila gelmekte olan deregulasyonlar-eski kural
ve diizenlemelerin yeni kurallar, diizenlemeler hatta kurumlasmalarla degistirilmesi
ve sistemin daha esnek ve disariya agik hale gelmesi- tanimi ¢er¢evesindedir.

2.4.2. Yerel Birimlerin Kiiresel Ag ile Dogrudan Baglanti Kurmasinda
Yeni Kurallarin Olusturulmasi

Kiiresellik siirecinde kiiresel ticaret, mal ve hizmet {iretimi, dagitimi ve
tilketimi, sisteminin hizlandirilmasi, verimliliginin yiikseltilmesi, entegrasyonun
saglanmasi ve cesitlendirilmesi arzusunun gergeklesmesi iletisim teknolojisindeki
gelismelerle imkan bulmustur. Bu imkani ilk kullanan finans sektorii olmustur.
Ancak diinyada belirli merkezlerde odaklanan finans sektorii bilgi ve teknoloji
avantajini diger iilkeler ve sektorlerin zararina kullanmis, diinya borsalarindaki hizl
alim satim operasyonlar1 ve ¢ok kisa tepki zamanlar1 ile 1998 de Oncelikle Asya,
giderek diinya borsalar1 ve ekonomisinin ¢okmesine neden olmustur. Bu kriz sirasinda
oncelikle Malezya, onu izleyerek Rusya’nin doviz islemlerine kisitlama getirmesi
serbest diinya ticaretinin sinirlanabileceginin ilk isaretleri olmustur. Kiiresel ¢evre
duyarliligi kavrami paralelinde tek bir kiiresel ekonomi kavraminin da duyarliliginin
gelistirilmesi tiim kiiresel oyuncularin paylasmalar1 gereken bir duyarlilik olmalidir.
Aksi taktirde sinir tanimayan kiiresel finans hareketleri, sinir tanimayan kasirgalar,
deniz kirlenmeleri, ozon delinmeleri gibi kiiresel felaketlere yol acabilecektir.

Diinya serbest ticaretinin sinirlanma riskini azaltmak, gelismis iilkeler ve
finans sektorleri, gelismekte olan ve az gelismis {llkeler ve yerellesme -
desantralizasyon siirecine bagli olarak yerel yoOnetimler tarafindan belirlenecek
kurallara bagli olacaktir. Giiglii finans odaklarinin salt kar amaci giiden yaklagimi
yerine gelismis ilkelerin kiiresel ekonomik dengeyi koruyucu onlemler getirmek
sorumlulugu vardir. Bu sorumluluk duyarli bi¢gimde kullanilmadig: taktirde
gelismekte olan iilkelerin  koruyucu bariyerleri yiikseltme haklar1 dogacaktir.
Ticaret iki tarafin da yararlanacagi uyumlu bir tranzaksiyon (miibadele) olmalidir.
Bunu gergeklestirmek icin seffaflik, biitiin taraflarin esit bilgiye sahip olacaklari
karsilikli bilgilendirme cabalarina gerek vardir. Gene finans hareketlerinde anlik
borsa hareketlerinden ve sicak paradan c¢ok, gelismekte olan iilkelerin yatirimlarina
ortak olacak riski paylagacak yatirimcilarin beklenecegi agiktir.

-Anlik islemler, yerel borsalarda kisa vadeli, kar amagli alim satimlar yerine
uzun vadeli yatirnmlar, ortakliklar, komitment (yerel ve kiiresel ekonominin
gelismesine katkida bulunacak taahhiitler) zorunluluklari getirilmesi tartisilmalidir.

-Yerel yonetimlerin ulusal kefaletsiz bor¢lanma, tahvil ¢ikartma haklari

karsiliginda kiiresel ekonomi faktorlerinin, sistemin gelecegi acisindan bu
yapilanmay1 ve serbest ayakta durma hakkini desteklemeleri kavrami gelistirilmelidir.
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-Yerel yonetimlerin tiim diinya ile esit sartlarda baglanti kurarak iktisadi ve
sosyal kalkinma kapasitelerinin giiglenmesi saglanmalidir.

- Miitekabiliyet esas1 yayginlastirilarak toprak alimlarinda kullanildigi gibi
diger varliklarin alim satiminda da tilkelere karsilikli alim ve/veya yatirim haklarimin
taninmasi ve kiireselligin tek degil ¢ift yonlii islemesi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin altyapir projelerine dis yatirnmcilarin benzer kosullarda
katilmalar1 gelismis {ilkeler ve kredi kuruluslarinin yerel yonetimlere acacaklari
krediler ve verecekleri bor¢larda ¢evre korunmasi kadar, gelistirilecek altyapr ve
ekonominin gelistirilmesindeki payin, diinya ekonomisinin canlanmasi, hacminin
gelismesi, satin alma giiciiniin artmasina yapacagi katkinin da dikkate alinmasi
gereklidir. Merkezi yonetimin siirladig kredi karsi garantileri nedeniyle kreditorler,
yerel yOnetimlerin veya beraberce olusturacaklart kontur garantileri kabul etmeyi
diistinmelidirler. Yeni kaynak imkanlar1 ile birlikte yeni finansal kurallarin ve
yapilarin olusturulmasi kiireselligin paralel tamamlayici siiregleri olmak zorundadir.
Yerel yonetimlerin kiiresel ag ile kuracagi baglantilar, kiiresel entegrasyonu ve
verimliligi saglayacak olmakla birlikte bu iligkinin esit, dengeli ve adil olmasi
gerekmektedir. Kiiresel dengeyi saglayacak kurumlasmalar ve kurallar, kiiresel ve
bolgesel yerel birimler, yerel birimler ve merkezi yonetimler ve iilkeler arasinda
olusturulacaktir.

2.5. Kiiresellik Cercevesinde Yonetisim ve Yerel Yonetimlerin
Yeri

VII. BYKP’nin temel yonetim modeli, {ilkenin ve kamunun nasil
yonetilecegi degil, 2000’lerde iilkenin tarim ve sanayi yapisindan bilgi toplumuna
gecisin nasil yonetileceginin yonetisim (governance) modelinin kurulmasi olmalidir.

Yerellesme ve desantralizasyon karsisinda ulusal hiikiimetlerin tavri ve
konumu diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli tartismalara konu olmaya devam etmektedir.
Degisik uluslarin temel yonetim yapilari bakis acilarmi da farkli kilmaktadir. Ornegin
ABD ulusun temeli 13 eyalet olarak kurulmus ve giderek sayilar1 artmistir. Ancak
eyaletler federal hiikiimet karsisinda yetkilerini ve 6zerkliklerini biiyiik bir titizlikle
korumakta ve federal hiikiimetin yetkilerini kendi aleyhlerine genisletmesini sert
bicimde kars1 ¢ikmaktadirlar. Eyalet¢i yaklasimin savunumu Bagskan Jefferson’un adi
ile stirdiiriilmekte Cumhuriyet¢i yaklasimda federal — merkezi yonetimin hakimiyetini
savunan Hamilton’un adi ile anilmaktadir. Avrupa Birligini olusturan iilkelerden
Almanya federal bir yonetime ve gelenege yani eyaletlerden olusan bir federatif
sisteme sahiptir.  Aym sekilde Isvicre kantonlardan olusan bir federasyon
yapisindadir. Fransa merkeziyetci cumhuriyet gelenegine sahiptir. Ulkeler ydnetim
gelenekleri  dogrultusunda  desantralizasyon  karsisinda  farkli  davraniglar
sergilemektedirler. Ancak Avrupa Birligi ¢atis1 altinda bir araya gelen {iiye llkeler
kendi bagimsizliklarindan ya da kimliklerinden, dillerinden tam anlamiyla vaz
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gecmeleri zor goriinen bir federe birlik yapisi olusturmakta ve bu nitelikleriyle
ABD’nin yapisini ¢agristirmaktadirlar.

Tiirkiye gelenek olarak merkeziyet¢i bir devlet yapisina sahiptir. Bu gelenek
Cumhurbagkanligr Forsundaki 16 yildizla temsil edilen Tiirk devletleri ile de ifade
edilmektedir. Ancak ge¢misinde Tiirk merkezli imparatorluklar da kurmustur. En
yakini Osmanli Imparatorlugu olmak iizere bu imparatorluklar yine bir imparatorluk
yonetim sistemi olarak da kabul edilebilecek Center — Periphery (Merkez ve Ceperi),
yani giiclii nispeten homojen bir ¢ekirdegin mesafeler uzayip cevreyi birebir denetim
giiclestikce fedaratif de denebilecek bazi anlagmalar, 6zerklikler, ortakliklar, degisik
gevseklikte tabiyet, (slibsidiyarite), vergilendirme, baglilik anlagsmalar1 seklinde bir
tampon - gecis kusaginin olusturulmasi ve bdylece kontrolii seklinde bir sistemle
yonetilmislerdir.

Geleneksel olarak ve bugiinkii yapisiyla tiniter bir devlet olan Tirkiye nin
desantralizasyon kavramindan belli rahatsizliklar duydugu agiktir. Ancak kiireselligin
verimliligi, ticaret hacmini, ekonomik gelismeyi arttirict olumlu ydnlerini géz ardi
etmek zordur. Bu ikilemin ¢ikis yollarindan biri mevcut merkezi yapinin iilkenin
dinamizmine, biiyiime azmine dar gelen kaliplar1 daha da kilitlemek yerine halka ve
beklentilerine yakin, yerinden demokrasi kavramina ve merkez yerine yerinden
yuriitiilmesi daha kolay ekonomik rasyonel olan hizmetleri, kararlar1 yerel
yonetimlere devretmesi tiniter devletin temel 6zelliklerini ve yerel birimlerin tiimiinii
ayni derecede ve diizeyde ilgilendiren konulari, hizmetleri ve kararlari merkezden
yliriitmesi yapisina uygun olacaktir. Tiirkiye zaten bu nitelikteki Avrupa Konseyi’nin
15 Ekim 1985’te imzaya actign “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart” m
1988°de imzalayip kabul etmistir. Ancak merkezi yonetimin bu goérevi layikiyle
yiiriitebilmesi i¢in yonetim yapisint gelistirmek, ¢esitlendirmek, zenginlestirmek, bu
dinamizme ve biiyiimeye tiim boyutlariyla imkan ve uyum saglayabilecek bir yapiya
kavusturmak gereklidir. Bu taktirde merkezin imkan yaratici, yol gosterici yapisini
yerel bir bireysel dinamizmle, yaraticilikla birlestirerek hizli biiylimenin ekonomik ve
sosyal gelismenin, ¢agdas bir diinya devleti olmanin yolu agilabilir.

3. KURESELLESME, INSAN HAKLARI VE
GUVENLIK SORUNU

3.1. Genel

Kiiresellesme, yasadigimiz diinyanin ekonomik, sosyolojik ve teknolojik
doniistimiinii daha iyi anlayabilmemiz i¢in gelistirilen kavramsal bir ara¢ oldugu
kadar yasadigimiz diinyanin olgusal bir tasviridir de. Ekonomik, teknolojik,
sosyolojik ve siyasal boyutlariyla son yillarda iyice belirginlesen, etkileri her
diizeyden iktisadi birimler, ulus-devletler, toplumlar ve bireyler tarafindan hissedilen
modern bir olgudur.

Kiiresellesen bir yapida diinyanin herhangi bir noktasinda yasanilan olaylar,
alinan kararlar ve girisilen faaliyetler, diinyanin diger yerlerindeki bireyler ve

64 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

toplumlar arasinda onemli sonuglara doniisebiliyor; bu, ulus-devletleri asan bir
iletisim ve etkilesim ¢ogullugunun varligi demektir. Ulke smirlar1 hizla ‘fiziksel’
varliklarin1 kaybederken insanlar, sermaye, kiiltiir, moda, inang, imaj ve hatta sug
unsurlar1 ulus devlet 6tesi bir akigkanlik ve yasam alani kazaniyor.

Kiiresellesmenin sebepleri ve dogasi iizerine degisik agiklamalar getirmek
miimkiindiir. Kiiresellesme ‘zaman’ ve ‘mekan’ olgularinin modern bir diislince
gelenegi cercevesinde yeniden orgiitlendigi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yeni bir
‘hiz’ kiltiirii lizerine oturtuldugu bir olgu olarak agiklanabiliyor. Ayn1 zamanda,
‘Kapitalist diinya ekonomisinin gelistirdigi ve dayatti§i yeni bir iiretim ve tiiketim
kiiltiirii  kiiresellesmenin temel dinamikleri arasinda sayiliyor. Teknolojinin ve
ozellikle iletisim teknolojisinin, ‘dontstiiriicii’ niteligiyle kiiresellesmeyi olusturan ve
stirekli kilan temel dinamik oldugunu ileri siirenler de farkl bir agilim getiriyorlar.

Biitiin farkli agiklamalara ragmen, sonuclari itibariyla kiiresellesmenin
sosyal, siyasal ve iktisadi faaliyetlerde i¢-dis, yerli-yabanci gibi ayrimlar1 zorlastiran,
belki de anlamsizlastiran bir dinamik oldugu sdylenebilir. Bu baglamda
kiiresellesmenin, hem dogasi hem de sonuclar1 bakimindan son yillarda uluslar arasi
politikada agirligr giderek artan insan haklar1 olgusuna da yeni boyutlar ekledigi bir
gercektir. Toplumsal, hatta bireysel olgularin ve olaylarin ulusal sinirlar diginda diger
toplumlar ve bireyler iizerinde yankilar bulmasina imkan veren ‘kiiresellesen diinya’
insan haklar1 sorunlarinin da hizla ‘ulusal’ alandan ‘uluslar arasi’ alana ge¢mesine
neden olmaktadir.

3.2. insan Haklar1 ve Giivenlik Sorunu

Insan haklar1 ihlallerine yonelik tepkilerin ve karsigelimlerin sadece moral
bir gerekcesi yoktur. Insani-moral degerlerle temellendirilen insan haklar1 anlayislari
son tahlilde, aslinda toplumsal yasamda ¢oziimlenmesi gereken ‘reel’ bir soruna
cevap getirme hedefi tagirlar. O da, bireyin ve gruplarin devletle ve birbirleriyle
etkilesimlerinde toplumsal baris1 miimkiin kilacak bir hak ve oOzgiirliikler ortak
paydasi yaratmaktir. idealist, bu haliyle yasanandan kopuk bir talepler dizini gibi
goriilen insan haklari, gercekte, son derece pratik ve yasamsal sorunlarin ¢éziimiinii
ongoren ‘pragmatik’ bir kavram, ‘¢atigma Onleyici’ bir mekanizmadir; yani, ulusal
baris ve giivenligin kurucu bir unsurudur.

Insan haklari, bireyin ve gruplarin temel haklarmi garanti altina alan bir
kavram olmanin yaninda, bunu yapmakla ayn1 zamanda bireylerin ve gruplarin ‘temel
giivenlik endiselerini’ de gideren bir islev tasir. Insan haklar1 uygulamalarryla
vatandaslarinin gilivenligini tehlikeye diisiiren devletler aslinda kendi giivenliklerini
ve uluslar aras1 barisi da tehlikeye atarlar. Ideolojik, etnik veya dinsel nedenlerle bask1
ve tehdit altina alinan insanlar veya gruplar paradoksal olarak s6z konusu ideolojik,
etnik ve dinsel giivenlik arayislarini zora sokan bir toplumsal olguya doniistir.
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Insan haklarina bagl siyasal rejimlerin varligi sadece ulusal diizeyde bir
deger ve anlam tagimaz. Glinlimiiziin kiiresel iliskiler aginda komsu {ilkeler ve hatta
uluslar arasi1 toplum bir ililkede egemen olan rejimin niteliginden, onun demokratik ve
insan haklarina saygili veya otokratik ve baskici olmasindan etkilenir. Bu etkilenme
bazen bolgesel ve hatta uluslar arasi barisin tehdit edildigi gelismelere dontisebilir.
Uluslar arasi sistem ve dengelerin sinirlayici etkilerine ragmen ulusal rejimin niteligi
iilkenin dis politika davraniglarin1 da belirli dlgiilerde sekillendirir. Kendi halkina
kars1 baskict ve acimasiz olan rejimlerin bagka iilkelerin halklarina karsi adil ve
barig¢il davranmalart beklenemez. Dolayisiyla, insan haklar1 sorununa duyarlilik
sadece moral ve siyasal bir mesele degildir; barig ve gilivenlik arayislarinin da bir
geregidir.

Son yillarda insan haklar1 ihlallerini uluslar arasi boyutlarda siyasal ve
giivenlik sorunu olarak goérme egilimi giiclenmistir. Devletler, giderek daha kapsamli
giivenlik kavramlart gelistirmeye baglarken NATO da tehdit algilamasi iginde
‘istikrarsizlik’ olgusunu giderek artan bir bi¢imde vurgulamaktadir. Siyasal rejimin
tirii ve devlet-toplum iligkilerinin bi¢imi istikrar veya istikrarsizlik probleminin
temelinde yatmaktadir. Soguk Savas sonrasit yeni diinyada uluslar arasi barig ve
giivenlik ulusal baris ve istikrara ¢cok daha fazla baglidir. Bunun gergeklesmesi de
devlet-toplum iligkisinin ve toplum i¢i degisik dinsel, etnik ve ¢ikar temelli
gerginliklerin uzlasi, katilim ve ¢ogulculuk ekseninde ¢oziilmesinde yatar.

Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik olgular1 gilivenlik sorunlarmin da bu
baglamlarda ele alinmasini gerektirmektedir; ¢linkii, uluslar arasi ve ulusal alanlar
kendi baslarina anlamlarin1 kaybetmekte, iki alan arasinda gegiskenlikler kaginilmaz
olmaktadir. Insan haklar1 bu gegiskenligin tipik bir drnegidir. Bu niteligiyle de hem
ulus devletlerin manevra alanlarin1 daraltmakta, hem de uluslar aras1 giiclerin
miidahalelerine ‘davetiye’ ¢ikarmaktadir.

Varlik nedeni temelde vatandaslarinin ‘giivenligi’ni saglamak olan devlet,
sistemli ve kapsamli insan haklar1 ihlallerine kalkistiginda hem temel mesruiyet
dayanagini kaybetmekte, hem de kendi ‘varligi’mi sorgulanir, yani ‘giivenliksiz’
kilmaktadir.

Soguk Savas sonras1 yeni uluslar arasi konjonktiirde BM Giivenlik Konseyi,
insan haklar1 ihlalleri ile uluslar arasi baris ve giivenlik arasinda bir iliski kurma
egilimindedir. Insan haklar1 ihlallerinin ulusal smirlarda kalmadigi, bolgesel ve
kiiresel tehditlere doniisebilme potansiyeline sahip oldugu, 6zellikle, insan haklari
ihlallerinin kitlesel goglerle sonuglandigi 6rneklerde diinya kamuoyu tarafindan kabul
edilmektedir. Insan haklari ihlallerinin kiiresel etkilerini dikkate alan devletler ve
uluslar aras1 kuruluslar konuyu giindemlerine almaktadirlar. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklar1 gibi konulara olan ilgisini
artirmustir. Ozellikle siginmaci yaratan gerginlik ve ¢atismalar uluslar arasi toplumun
tepkisine neden olmaktadir. Insan haklar ihlallerini uluslar arasi baris ve istikrar igin
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bir tehdit olarak gorme egiliminin gliglenmesi BM Giivenlik Konseyi’nin
miidahalecilik egilimini arttirmaktadir. Kuzey Irak, Somali, Haiti ve Ruanda
miidahalelerini mesrulastiran Giivenlik Konseyi kararlarina bu egilimin yansidigini
gormek miimkiindiir.

3.3. Kiiresellesme ve Giivenlige Iliskin Tespitler ve Oneriler

* Bugiin diinyada iki boyutlu bir kiiresellesmenin gerceklesmekte oldugu
bilinmektedir.  Birincisi, objelerin  yayginlagsmasi; ikincisi ise, degerlerin
vayginlasmasidir. Artik, diinyanin ¢ok biiyiik bir cografyasinda, objeler aynilagsmustir.
Objeler (GSM teknolojisi, “www”, fast food yemekler, Coca-Cola vb.) diinyanin her
yerinde bulunabilir, kullanilabilir ve gecerlidir. Ancak, kiiresellesmek, yalnizca
hamburger yemek, cola igmek, beyzbol kasketini ters takmak, cep telefonu tasimak,
Ingilizce konusmak, Amerikan dolar1 kullanmak, uydu antenden televizyon
seyretmek, blucin giymek, internetde surf yapmak degildir. Degerlere (parlamenter
demokrasi, insan haklari, ¢gevre vb.) atfedilen 6nemin artmasi ise, ayni oranda ve ayni
hizda yayginlagmamakta ya da yayginlasamamaktadir.

» Kiiresellesme bir olgudur, bir gercektir. Teslim olunmas1 ya da kayitsiz
kalinmas1 miimkiin olan bir durum s6z konusu degildir. Kiiresellesme taraf ya da
muhalif olunmas1 gereken bir kavram olarak algilanmamalidir. Kiiresellesmeciler ve
anti-kiiresellesmeciler bi¢ciminde bir boliinme ¢ok anlamli degildir. Pragmatizmi esas
alan bir politika izlemek, kiiresellesme karsisinda en rasyonel yaklasim olacaktir. Bu
baglamda gerc¢ek¢i politika, Tirkiye nin, ulusal ¢ikarlarini her durumda maksimize
edecek bir dis politika izlemeyi gerekli kilmaktadir.

* Yenisinin adi heniiz konulmamis olsa bile, eskisinin, yani iki kutuplu
sistemin sona erdigi bir gercektir. Uluslar arasi sistemin bu biiyiikliikte bir degisime
ugramasinin, sistemin aktorlerini de (devletler) 6nemli degisikliklere zorlamasi dogal
ve kacinilmazdir. Bu baglamda, yeni parametrelere sahip olan aktdrlerin, yeni davranis
kaliplarina sahip olmalar1 beklenmelidir. Tiirkiye’nin de bu degisimden etkilenmesi
kaginilmazdir. Nitekim tarihsel olarak bakildiginda, benzer 6rnekler de vardir. Birinci
Diinya Savagsi sonrasi kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorluklarin sona erdigi bir
donemde, -laik- “ulus-devlet” olarak kurulmus ve -istisnai bazi ittifak (pakt ve antant)
denemelerine karsin- izolasyonist / baglantisiz denilebilecek bir dig politika stratejisi
izlemistir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle de, “demokrasi”ye gecmis ve
olusan yeni uluslar arasi sisteme (iki kutuplu sistem) dahil olarak, bu kez Bati ittifaki
icinde yer almistir. Tirkiye, her iki siirecte de uluslar arasi ortama “uyum” saglamak
icin uluslar arasi siteme entegre olmayr amaglamistir. Ayni bigimde 2000'li yillara
girerken AB'ne aday {ilke olarak kabul edilen Tiirkiye, daha onceki siireglerde oldugu
gibi AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in bir yandan yasal diizenlemeler yaparak
uluslar aras1 sisteme entegre olurken, 6te yandan yeni diinya diizeninde ulusal
cikarlarii maksimize etmeyi hedeflemelidir.
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* Kiiresellesme siireci bir taraftan iilkeleri giivenliklerini saglamak icin
bolgesel orgiitlenmelere itmis, diger taraftan da hidrostrateji, petrostrateji, ekostrateji ve
jeostrateji gibi araglari/konular iilkelerin dig politikalarinda ge¢mis zamanlardan daha
cok &ne cikarmustir. Ulkeler, giivenlik ihtiyaglarini karsilamada, ulusal giiglerine viicut
veren askeri gii¢c digindaki diger biitiin unsurlardan da daha ¢ok yararlanma yoluna
gitmeye baslamislardir.

* Kiiresellesmenin getirdigi 6dnemli durumlardan biri de, devlet disindaki
uluslar aras1 aktorlerin  agirligimin  belirginlesmesidir. Uluslar aras1  Orgiitler
(hiikiimetler-arasi, hiikiimetler-dis1), ¢cok uluslu sirketler ve bireyler, heniiz devletin
yerini almamalarina karsin, wuluslar aras1 iliskilerde devletlerin muhatab1
olabilmektedirler. Tiirkiye artik, dis politikasinda ve dolayisiyla i¢ politikasinin
belirlenmesinde, bu aktorleri dikkate almak zorundadir.

* Tiirkiye’nin giivenlik kusaginin  yaylarim1  Kafkasya, Ortadogu ve
Balkanlar’in olusturdugu ve Tiirkiye’nin, istese de istemese de kendisinin bu alanlarla
iliskilendirildigi artitk daha agik ifade edilmektedir. Bu baglamda, bazi iddialarin
tersine, Tiirkiye’'nin stratejik Onemi azalmamustir; ancak, denilebilir ki, bir “satih
kaymas1” olmustur. Tiirkiye’nin, “ilgi alan1” ya da dig politikasinin odagi, artik -sadece-
Avrupa degil, Avrasya’dir. Ozellikle Hazar Bolgesi enerji kaynaklarimi uluslar arasi
pazarlara tastyabilecek yollar1 denetleyebilecek cografi konumu ile, Tiirkiye nin
giivenlik sorununa yeni boyutlar eklenmis ve Tiirkiye’ nin stratejik degeri artmigtir.

* Jeostratejik bir yaklasim c¢ercevesinde, Tiirkiye, ulusal dinamiklerine
dayanarak, bolgesel ittifaklarla ulusal giivenligini pekistirmek ve bunlardan aldigi
giicle, diinya politikasina yon veren iilkeler arasinda yer almak; uluslar arasi
politikanin / -yeni- uluslar arasi sistemin bir aktorii olmak yoniinde bir dis politika
stratejisi izlemek zorundadir.

Tiirkiye’nin, ABD ile iliskilerini Stratejik Ortaklik, Fransa, Azerbaycan,
Giircistan, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Makedonya, Israil ve Urdiin
gibi iilkelerle iliskilerini de Stratejik Isbirligi diizeyine ¢ikarmasi, kagmnilmaz bir
gerekliliktir. Yine bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin, Rusya ile olan iliskilerini karsilikli
giiven ve isbirligi icinde korumasi; Katkasya Cumhuriyetleri ile olan iliskilerini
gelistirmesi, buradaki gelismeleri izlemesi ve Kafkas iilkelerinin Rusya ile olan
sorunlarini uzlastirici bir tutumla ¢6zmede yardimci olmasit zorunludur.

* Soguk Savas sonrast donemde, Tiirkiye’nin ikili ve c¢ok tarafli askeri
iligkilerinde belirgin bir artig goriilmektedir. NATO, BAB (Bati Avrupa Birligi) ve
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) gibi orgiitlerle iliskileri yogunlagmistir.
I¢ ve dis politikalarini bu cercevede belirlemelidir.

* Soguk Savas sonrast donemde olusan catisma ortami, BM baglaminda

“evrensel” ve  NATO’yu 06n plana ¢ikarir bicimde de “bolgesel” orgiitlerin
miidahalelerini zorunlu ve kagimilmaz kilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye de, iiyesi
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oldugu orgiitlerin, kendisine getirdigi yiikiimliilikler dogrultusunda, agirlikli olarak
askeri nitelikteki uluslar arast miidahale olusumlarinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin,
uluslar arasi krizlere ve catismalara miidahale etme amacli uluslar arasi isbirligine
gitmesi, Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikasinin goreceli yeni davranis
kaliplarindan biridir. Ayrica, ¢ok sayida TSK mensubunun “uluslar aras1 gézlemci”
statiisiinde gorev almasi da, Soguk Savas sonrasi donemde, Tirk dig politikasinin
sahip oldugu yeni yaklagimlardan birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin, Kuzey Irak’tan Somali’ye, Filistin’den Kosova’ya kadar uzanan
oldukc¢a genis bir cografyada, gerek BM, gerekse diger uluslar arasi orgiitler (NATO
vb.) bayragi altinda, hem uluslar arasi iiyeliklerin kendisine getirdigi yiikiimliiliiklerin,
hem de ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi olusum ve faaliyetlere katilimi, biiyiik bir
olasilikla, yakin gelecekte de siirecek gibi goriinmektedir.

4. KURESELLESME VE INSAN HAKLARI

4.1. Genel

Kiiresellesmenin, hem dinamikleri hem de sonuglar1 bakimindan son yillarda
uluslar aras1 politikada agirhigi giderek artan insan haklar1 olgusuna yeni boyutlar
ekledigi bir gergektir. Toplumsal, hatta bireysel olgularin ve olaylarin ulusal sinirlar
disinda diger toplumlar ve bireyler iizerinde yankilar bulmasimna imkan veren
‘kiiresellesen diinya’ insan haklar1 sorunlarimin da hizla ‘ulusal’ alandan ‘uluslar
arast’ alana ge¢mesine neden olmaktadir.

Bir kavram ve olgu olarak kiiresellesme, demokrasi ve insan haklar1 gibi
degerleri biitiin diinyaya ‘ileten’ bir islev gdrmektedir. iletisim imkanlarmin ve
kanallarinin denetlenemez oldugu kiiresellesen diinyamizda, bireylerin ve halkin
diisiincelerini ‘kontrol’ etmeye ¢alisan yonetimler etkinliklerini ve mesruiyetlerini
kaybederler. Ayrica bilgi toplumunun yarattig iletisim ¢cogullugu kitlelerin denetimini
imkansiz kilmis, 6zgiirliikk ve demokrasi kiiresel bir kimligin temel referans noktalari
olarak ortaya ¢ikmustir.

4.2. insan Haklar1

Insan haklar1 ve demokrasi diisiincesi de kiiresel aktdrler, dinamikler ve
siireclerle siki sikiya ilintilidir. Kiiresellesmenin etkilerinden birisi olarak, demokrasi
ve insan haklar1 taleplerinden ka¢inmak miimkiin degildir. Bu talepler bir yandan
ulusal diizeyde dile getirilirken, diger yandan da kiiresel dinamikler tarafindan da
desteklenmektedir. Insan haklar1 ve demokrasi taleplerine direnmeye calisan ulusal
yonetimlerin hem ulusal hem de kiiresel diizeylerde karsilastiklar1 ‘baski’lara uzun
siire kars1 koymalar1 miimkiin goriinmemektedir. Insan haklarma dayali demokratik
bir yonetim hem ulusal, hem de uluslar aras1 mesruiyetin bir temeli olarak ka¢inilmaz
onemdedir.
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Ulusal sinirlar arasinda akiskanligi hizla artan iletisim ve etkilesim, insan
haklar1 ihlallerinin uluslar Gtesi sonuglarinin gerisinde yatan nedendir. Bu niteligiyle
insan haklaria dayal1 bir ulusal siyaset uluslar aras1 baris ve gilivenlik i¢in bir 6n sart
olarak belirmektedir. Egemen bir devletin kendi vatandaslarina, egemenlik haklarina
dayanarak istedigi bicimde muamelede bulunabilecegi diisiincesi tarihe karigmistir.
Insan haklarina saygi, devletlerin egemenlik hakkini hem ulusal, hem de uluslar arasi
diizeylerde sinirlayan ahlaki, siyasal ve hukuksal bir boyut kazanmistir. Sonugta
insan haklari, devletin uluslar aras1 mesruiyetinin bir 6l¢iitii haline gelmektedir.

Insan hak ve oOzgiirliiklerinin anayasal giivenceler altina almmasi, bireyin
siyasal otorite karsisinda sahip oldugu alanin tescilidir ve devletin eylem alaninin hak
ve dzgiirliiklere iligkin sinirmi cizer. Ozgiirliiklerin taninmasi, garantisi ve saglanmasi
devletin oncelikli gorevidir. Temel haklarin bireyler tarafindan ihlalini 6nlemek ve bir
“kamu diizeni” olusturmak devletin gorevidir. Insan haklarinin anayasal giivencelere
baglanmas1 yetmez; uygulamada bu ilkeleri yerine getirecek bir yonetim anlayisi ve
yonetimin uygulamalarini1 denetleyecek bir hukuk devletine gereksinim vardir. Biitiin
bunlarin yaninda, insan haklar1 sorunlarmi toplumsal alana tasiyacak siyasal
mekanizmalarin varligi da 6nemli bir giivence olusturur.

Mevcut kiiresel durum, iletisim ve etkilesim imkanlar1 ¢ergevesinde bireyler,
bir ¢cok gelismekte olan iilkede dahi temel haklarinin giderek daha fazla bilincine
varmakta, birinci sinif bir haklar demeti ve bunlari koruyacak demokratik ve
hukuksal mekanizmalar talep etmektedirler.

Hiikiimet dis1 uluslar arast orgiitler, dernekler ve sivil toplum kuruluslar
ulusal ve uluslar arasi stirecleri harekete gegirecek giice kiiresellesmenin yarattigi
imkanlarin da katkistyla sahip olmuslardir. Hiikiimet-dis1 insan haklar1 orgiitleri
kiiresel baglantilardan da istifade ederek etkin bir iletisim ve isbirligi ag1 kurmustur.
Bu ag, yerel diizeyde ihlal edilen insan haklarini hemen kiiresel dinamiklerin,
siireglerin ve aktorlerin glindemine tasiyabilmekte, bdylece hak ihlallerine kalkisan
devletleri ulusal ve uluslar arasi diizeylerde etkileyebilmektedir. Bu niteligiyle uluslar
arasi insan haklar1 orgiitleri ‘yerel’1 ‘kiiresel’e eklemleyen bir islev gérmekte, kiiresel
bir insan haklar1 hareketinin kurumsal ve iletisimsel onciiliigiinii yiiriitmektedir.

Uluslar aras1 insan haklar1 orgiitlerinin ‘taban’la, yani hak ihlallerine maruz
kalan kitlelerle yakin temas: bunlara hem mesruiyet kazandirmakta, hem de elde
ettikleri ‘bilgi’ ile uluslar arasi diizlemlerde uzmanliklarina bagvurulan saygin
kuruluslar olarak nitelenmektedirler. Ulusal kuruluglarin ve uluslar arasi orgiitlerin
gereksinim duyduklart ‘bilgi’yi toplayan ve yayan uzman insan haklar1 kuruluslart
karar alma siireclerini de bu bi¢imde etkileyebilmektedir. Ayrica, uluslar arasi alanda
devletlerin tek etkin aktdr olmaktan ¢ikti1 yeni donemde uluslar arasi insan haklari
orgiitleri  cogul-kiiresel aktorler diinyasinda spesifik bir sorun alaninda (insan
haklar1) giderek daha dikkate deger bir prestij ve etkinlik kazanmaktadir. Bu prestij
ve etkinlik hem devletleri etkilemek bicimine doniisiiyor, hem de devlet dis1 sivil-
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kiiresel alanda varliklarint mesrulastiriyor. Bu tespit, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil
toplum orgiitleri i¢in de gegerlidir. Bu durumda sivil toplum orgiitlerinin ekonomik,
toplumsal ve siyasal kalkinmanin hem bir gostergesi hem de bu siireci hizlandiran bir
itici gilicli oldugunu dikkate alinarak sosyal politikalar olusturulmalidir.

Insan haklar1 ihlallerine yonelik tepkilerin ve karsigelimlerin sadece moral
bir gerekcesi yoktur. Insani-moral degerlerle temellendirilen insan haklar1 anlayislari
son tahlilde, aslinda toplumsal yasamda ¢oziimlenmesi gereken ‘reel’ bir soruna
cevap getirme hedefi tagirlar. O da, bireyin ve gruplarin devletle ve birbirleriyle
etkilesimlerinde toplumsal baris1 miimkiin kilacak bir hak ve oOzgiirliikler ortak
paydasi yaratmaktir. idealist, bu haliyle yasanandan kopuk bir talepler dizini gibi
goriilen insan haklari, gercekte, son derece pratik ve yasamsal sorunlarin ¢éziimiinii
ongoren ‘pragmatik’ bir kavram, ‘¢atigma Onleyici’ bir mekanizmadir; yani, ulusal
baris ve giivenligin kurucu bir unsurudur.

Insan haklari, bireyin ve gruplarin temel haklarmi garanti altina alan bir
kavram olmanin yaninda, bunu yapmakla ayn1 zamanda bireylerin ve gruplarin ‘temel
giivenlik endiselerini’ de gideren bir islev tasir. Insan haklar1 uygulamalarryla
vatandaslarinin gilivenligini tehlikeye diisiiren devletler aslinda kendi giivenliklerini
ve uluslar aras1 barisi da tehlikeye atarlar. Ideolojik, etnik veya dinsel nedenlerle bask1
ve tehdit altina alinan insanlar veya gruplar paradoksal olarak s6z konusu ideolojik,
etnik ve dinsel giivenlik arayislarini zora sokan bir toplumsal olguya doniistir.

Insan haklarina bagh siyasal rejimlerin varligi sadece ulusal diizeyde bir
deger ve anlam tagimaz. Glinlimiiziin kiiresel iliskiler aginda komsu {ilkeler ve hatta
uluslar arasi1 toplum bir lilkede egemen olan rejimin niteliginden, onun demokratik ve
insan haklarina saygili veya otokratik ve baskici olmasindan etkilenir. Bu etkilenme
bazen bolgesel ve hatta uluslar arasi barisin tehdit edildigi gelismelere doniisebilir.
Uluslar aras1 sistem ve dengelerin sinirlayict etkilerine ragmen, ulusal rejimin niteligi
iilkenin dis politika davraniglarin1 da belirli dlgiilerde sekillendirir. Kendi halkina
kars1 baskici ve acimasiz olan rejimlerin bagka iilkelerin halklarina karsi adil ve
barig¢il davranmalart beklenemez. Dolayisiyla, insan haklar1 sorununa duyarlilik
sadece moral ve siyasal bir mesele degildir; barig ve gilivenlik arayislarinin da bir
geregidir.

Soguk savagin sona ermesiyle ulusal hiikiimetlerin, kiiresel bir ekonomide
sadece egemenlikleri sinirlanmiyor, ayni zamanda —egemenligin 6ziinde yer alan
siyasal, toplumsal ve giivenlik rollerini de iceren bir sekilde- giicleri de is diinyasi,
uluslar aras1 orgiitler ve hiikiimet-dis1 orgiitlerle paylasiliyor. Bir yandan egemenligin
devredilebildigi, parcalanabildigi ve paylasilabildigi gozlemlenirken, &te yandan
ulusal yonetimler terdr, orgiitlii suclar, cevre kirliligi, kara para aklama gibi kiiresel
problemler karsisinda isbirligine yonelmiglerdir. Cevre sorunlari, teknolojik
gelismeler, iletisim aglari vs. insanligin bazi sorunlarina ancak kiiresel ¢ozlimler
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getirilebilecegi konusunda daha duyarli bir kamuoyu yaratmakta ve bu durum klasik
egemenlik anlayisini da etkilemektedir.

Kiiresellesme iilkelerdeki sosyal ve siyasal istikrar1 bozmadigi siirece
gelisebilecektir. Oysa kiiresellesme hiikiimetler ig¢in, hiikiimetlerin merkezi
fonksiyonlarindan biri olan ve sosyal dayanigma ve siyasal destegi devamli kilan
sosyal giivenligi fazlasiyla zorlastirmaktadir.Kiiresellesme ile riskin sosyallestirilmesi
yoniindeki baski arasindaki gerilimin nasil asilacagi esas sorunu olusturmaktadir. Bu
gerilim, yaratict bir sekilde ve ustaca giderilemezse, agik pazarlar lehine olan
toplumsal destek en sonunda korumaciliga dogru kayacaktir.

Kiiresellesmeye ragmen devletin degisimi koordine etmekteki roliiniin
onemini hala korudugu soOylenebilir. Ulusal ekonomide devlet kanun koyucu ve
uygulayicist olarak fonksiyonunu korumaktadir. Bu fonksiyon kiiresellesme
tarafindan zayiflatilmamis, aksine kuvvetlendirilmistir. Devlet bir dlgiide sermaye
sahibi olarak geri cekilmisse de, sermaye iligkilerinin diizenleyici roliine devam
etmektedir. Kiiresellesme nedeniyle ¢esitli acilardan zor durumda kalacak toplumsal
kesimler nedeniyle ortaya c¢ikacak problemlerin ¢o6ziilmesi de hala devletin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Ulus-devlet, bolgesel ve kiiresel kurumlar ve pazar
lehine egemenlik haklarindan bazilarin1 kaybetmis olabilir, ancak ulusal rekabeti
desteklemek icin yeni roller de iistlenmistir. Devletin ‘stratejik’ tercihlerle, daralan
sektorlerden genisleyen sektorlere dogru yapisal degisme, teknolojik yenilik ve bilgi
yayilmasi, yeni endiistrilerin, lriinlerin ve islemlerin yaratilmasi gibi ulusal uyum
stratejileri izlemesi, organize ekonomik gruplarla endiistriyel ekonomiyi doniistiirmesi
veya ileriye gotiirmesi uluslar arasi rekabet agisindan da 6nemli bir avantaj haline
gelmistir.

Giderek artan bir sekilde kiiresel olan bir ortamda devletin egemenlik alani
daralmakla birlikte, yeni kosullara adapte olabilme yetenegiyle devletler
kiiresellesmenin aktorleri de olmaktadirlar. Uyum yetenegi gosteren devletler
kiiresellesmenin magdurlart degil, itici giiclidiirler. Devletin tiim alanlarda giiciinii
kaybettigi bir kiiresellesme modeli, kiiresellesmeyi destekleyen gliglerin yetersizlikleri
ve kiiresellesmeyi sinirlayabilen giiclerin etkisiyle basarisiz olabilir. Kiiresellesmenin
pozitif kazanimlarla ileriye gitmesi, devletlerin kiiresellesmenin Oniindeki engelleri
ortadan kaldirmasina baglidir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de kiiresellesme
stirecine bir aktor olarak katilimina imkan verecek bir sosyal/siyasal planlama anlayis1
gelistirilmelidir

Kiiresellesme, insan haklar1 ve egemenlik tartigmalar1 1s18inda, sosyal ve

siyasal kalkinmani hem bir gostergesi hem de bir araci olan insan haklari iizerinde
su tespitler ve Oneriler yapilabilir.

72 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

4.3. Insan Haklarina Iliskin Tespit ve Oneriler

Insan haklari, son yillarda, diger bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkede
oldugu gibi, Tiirkiye’nin hem i¢ politikasinda hem de dis iliskilerinde sik¢a glindeme
gelen temel sorunlardan birisidir. Zaman zaman ‘demokratiklesme ve insan haklart’
reform paketleriyle Tiirkiye’nin bu alandaki sorunlarini1 gidermeye yonelik girisimler
olmaktadir. Ancak bazi olumlu mevzuat diizenlemelerine ve siyasal irade beyanlarina
ragmen, hala insan haklar1 ihlallerinin bir sorun alani olusturmaya devam ettigi
kuskusuzdur. Bunun, mevzuata iliskin kaynaklar1 yaninda, Tiirkiye’nin sosyo-
kiiltiirel yapisinin bu taleplere iliskin tutumu Tiirkiye’de insan haklar1 politikalarina
ve uygulamalarina yansimaktadir.

Oncelikle, insan haklarmin farkli bireyler, toplumsal ve siyasal kesimler
tarafindan algilanma bi¢iminin insan haklar1 ihlalleriyle siki bir baglantis1 vardir.
Yapilmas1 gereken bir kavram ve deger olarak insan haklarmi Tiirkiye 6zelinde
‘normallestirmek’, siyasetin uglarindan merkezine ¢ekmektir.

Insan haklarinin salt marjinal veya ideolojik gruplarin bir sodylemi
olmadigini, fakat, herhangi bir ‘siyasal toplum’un olmazsa olmaz kosulu oldugunu
egitim ve kitle iletisim kanallartyla vurgulamak gerekir. Insan haklari, istikrarsizlik
yaratan ‘marjinal’ talepler degil; aksine, bireylerin ve toplumsal gruplarin bir arada
yagama iradesini birlestirerek genel bir uzlasi ve i¢ baris yaratan kiiresel bir ‘list’
degerdir. Bu c¢ercevede asagidaki hususlarin  dikkate alimmasi gerektigi
diistintilmektedir:

 Insan haklar1 konusunun Tiirkiye’nin sosyal ve siyasal kalkinmasinin
onemli bir unsuru oldugu dikkate alinmalidir. Bu niteligiyle insan haklari anlayisinin
gelistirilmesi ve uygulamasinin iyilestirilmesi konular1  ‘kalkinma planlari’na
eklenmelidir.

+ Insan haklarinin tam anlamiyla gergeklestirilmesi talepleri kamu diizenine
veya devletin birlik ve glivenligine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmemelidir.
Bu konuda aydinlatici bir egitim anlayisi ve uygulamasi gelistirilmelidir.

* Bir kavram ve talep olarak insan haklariin ‘normallestirilmesi’ ve ‘de-
politizasyonu’ gerekmektedir; insan haklar1 siyasal kavgalarin sdylemsel bir araci
degil, tlizerinde siyasetin de yiiriitiilecegi ‘medeni’ bir toplumun temel tasi
yapilmalidir. Sadece toplumsal barisin ve uzlasinin degil, ayn1 zamanda ulusal
biitiinliiglin de temelinin insan hak ve Ozgiirliikklerine dayanan bir siyasal model
oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.

* Insan haklarm saglikli bir devlet/toplum, toplum/birey iliskisi isteyen

biitlin vatandaslarin ortak bir talebi olarak gérmek gerekir. Tiirkiye’de sekillenen
ulusal kamuoyu ve AB’de ‘aday iilke’ statiisiiniin verilmesinin sagladigi
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dinamiklerden de istifade ederek insan haklar1 sorununun hukuksal, idari ve toplumsal
kaynaklar iizerine siiratle gidilebilir.

o Insan haklar1 sorunlarmin wluslar arast bir boyut kazandigi
unutulmamalidir;  sorun, ulusal nitelikleri yaninda dis iliskilerde de
siirlayici/engelleyici bir konu haline gelmistir. Insan haklart sorununun Tiirkiye igin
bir tiir ‘imaj bozulmasi’na yol a¢tigi ve son yillarda da artan bi¢imde Tiirkiye 'nin
ozellikle Bati ile iliskilerinde krizlere neden oldugu dikkate alinmalidir.

e Sivil toplum kuruluglarinin giiclenmesi insan haklar1 ihlallerinin sivil
denetim mekanizmalarindan biri olarak son derece 6nemlidir. Insan haklarinin
degisik alanlarinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir ¢ok kurulus ‘dernekler yasast’
kapsamindadir. Dernekler Yasasi’nin derneklerin kurulmasini caydirici, kurulmugsa
faaliyetlerini olabildigince daraltict ve kontrol edici bir mantik iizerine bina edilmesi,
Tirkiye’deki  sivil toplum Orgiitlerinin (STO=NGO) girisim  alanlarini
daraltmaktadir. STO’leri bir yandan kiiresel siyasetin yeni ve ¢ok énemli aktorleri
olarak ortaya cikarken, o6te yandan — Tiirk  STO’lerinin  Dernekler Yasasi
cercevesinde faaliyet gostermesi oldukca zordur. Tiirk STO’lerinin uluslar arasi
orgiitler ve STO’leriyle isbirligini kolaylastiracak bir mevzuat diizenlemesinin
yapilmasi gereklidir.

» Tiirkiye’nin insan haklarin standartlarinin gelistirilmesinde egitimin orta
ve uzun donemde belirleyici etkisi yadsinmamalidir. Resmi egitim kurumlarinda
ogrencilere insan haklar1 duyarliligi kazandirilmalidir. Devlet memurlarinin ve
Ozellikle emniyet birimlerinin egitimi, uygulama alaninda ihlallerin ortadan
kaldirilmasi i¢in &zel bir 6nem tagimaktadir. insan haklar1 bilincinin yerlesmesi ve
yiikseltilmesi yoniinde faaliyetlere oncelik verilmelidir. Bu amagla, insan haklari
egitimi yayginlastirtlmali, hak ve hiirriyetler normatif alandan pratige aktarilmali ve
gerekli anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Bu bilincin olugsmasina katkida bulunacak egitim faaliyetleri resmi ve sivil
kesimler tarafindan diizenlenmelidir. Insan haklar1 duyarliginin olusmasinda sivil
toplum orgiitlerinin yapici islevi tesvik edilmeli, toplumsal kesimlerle yakin baglanti
icinde olan bu ‘sivil’ gruplarin insan haklarina iliskin ¢abalarinin koordinasyonu
saglanmalidir.

5. KURESELLESME VE HUKUK

5.1. Genel

Insan haklar1, dogrudan insan onuruna bagli haklar olduklar i¢in evrenseldir
ve nihai amaci da herkes i¢in adaleti temin etmektir. Bu yilizden, bu temel amaci
gergeklestirmek icin gerekli normlarin  diizenlenmesinden olusan hukuk ve
hukukun temel ilkeleri de evrenseldir. Artik cagdas diinya, yasa ile hukuk ayrimini
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tartigmay1 geride birakmis ve anayasa ve yasalarin hatta devletlerin mesruluklarini,
demokratik prosediirlerin tamamlanmasi yoluyla ¢ikarilmis olmalarina degil, evrensel
hukuk ilkelerine ve insan haklar standartlarina uygunluklarinda aramaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere pek ¢ok uluslar arasi
insan haklar1 belgesini onaylamis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’nim bir iiyesi
ve Avrupa Birligi’nin de bir aday iilkesi olarak Tiirkiye’nin, modern ve cagdas
diinyanin temel siyasi ve hukuki kavramlarini tam anlamiyla yagsama gecirmesi
gereklidir.

5.2. Anayasa Ile ilgili Olarak

5.2.1.Egemenlik

Tiirkiye Cumhuriyetinin bir uluslar aras1 orgiite iiye olmas: durumunda, {ilke
menfaatleri, Orgiitin amaci1 ve liye devletlerin bu amaca uygun olarak ulusal
yetkilerini sinirlandirdig1 alanlarda ve olgiilerde Tiirkiye Cumbhuriyeti de benzer
sinirlandirmalarda bulunabilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 6. maddesine gore “egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir". "Tirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar1 eliyle kullanir” hiikmiinii tagimaktadir. Anayasanin bu hiikmii
karsisinda uluslar arasi kuruluslarin kararlar ile ilgili olarak egemenligin kullanimi
bakimindan anayasal sorunlar c¢ikabilecektir; bu tartismalarin Onlenmesi igin
Anayasanin 6. maddesinin ilaveler yapilarak degistirilmesi gerekir. Anayasanin
mevcut diizenlemesi klasik egemenlik anlayisini ifade etmektedir. Oysa gilinlimiizde
klasik anlamdaki anlayis gegerliligini yitirmis ve artik egemenligin boliinmez,
parcalanmaz ve devredilemez nitelikteki en iist otoriteyi olusturma 6zelligi farkli bir
bicime biirinmiistiir. Mukayeseli Hukukta ve wuluslar aras1 Orgiitlere iliskin
diizenlemeler bu yondedir. Bu Oneri ile Tiirk Anayasasinin kiiresellesmenin geregi
olarak yeni egemenlik goriisiine uygun hale getirilmesi amaglanmaktadir.

5.2.2. Karsihkhhk

Uluslar arast anlagmalarin, insan  haklarina iligkin alanlarin disinda
kalanlarinin uygulanmasi karsiliklilik ilkesine baglanir.

Uluslar aras1 anlagsmalarin karsiliklilik ilkesine bagli olmasi normal ve
anlasma kavraminin ruhunun geregidir. Buna karsilik insanligin ululastirdig: iistiin
evrensel bir deger olan “insan haklar1” i¢ hukukun da asli konusu oldugundan
karsiliklilik ilkesine tabi tutularak uygulamanin sarta baglanmasi “insan haklar1”
kavrami ile bagdagmaz. Bu yiizden “uluslar arasi anlagsmalarin karsiliklilik ilkesine
baglanmas1 ilkesinin disina ¢ikilarak insan haklar1 konusunun mutlak riayeti
gerektiren bir konu olarak anlasilmasi geregi vardir.
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5.2.3.Temel Hak ve Hiirriyetler

Temel hak ve hiirriyetler kanunla siirlandirilabilir. Kanunla sinirlandirma,
hicbir sekilde temel hak ve hiirriyetin kullanilmasin1 imkansiz kilacak sekilde
yapilamaz veya kullanilmasi ¢ok gii¢ sartlara baglanamaz. Sinirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz. Ayni bigimde temel hak ve hiirriyetler
hicbir sekilde demokratik usullerden yararlanilarak demokrasiyi yok etme bi¢iminde
kullanilamaz. Bu anlayis dogrultusunda temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen anayasa
ve kanun maddeleri yeniden gézden gegirilmeli ve AB'ye iiyeligin de bir geregi olan
Kopenhag Kriterleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

5.2.4. Siyasi Partilerin Kapatilmasinin Sinirlanmasi

Siyasi partilerin kapatilma sebeplerinin demokratik ilkeler cergevesinde
diizenlenip daraltilarak ve acik segik bir bigimde belirtilmesi gerekir.

Siyasi parti kapatilmasi olgusu demokratik iilke uygulamalarinda ¢ok az
bagvurulan bir yontemdir. Buna karsilik Tiirkiye uygulamasina bakildiginda sikca
bagvurulan bir usul oldugu goriilmektedir. Siyasi partilerin kapatilmasi bir yoniiyle de
cezai nitelik tasidigindan kapatma sebeplerinin agik bir sekilde ifade edilmesi
zorunlulugu vardir. Siyasi partilerin kapatilma sebepleri, demokratik ve laik anayasal
diizeni, teror ve siddeti ara¢ olarak kullanip yikma ve degistirme eylemleri, devletin
tiniter yapisini, iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozucu ilkelere tiliziik ve
programlarinda agikca yer vermeleri ile sinirlandirilmalidir.

5.3.Idare

5.3.1. idare Teskilatinin Yeniden Diizenlenmesi

Merkezi idare, mahalli idare, hizmet yoOniinden yerinden yonetim ve
bagimsiz idare otoritelerinin devlet idaresi i¢inde ahenkli bir calisma diizenine
kavusturulmasi i¢in yeniden ele alinmasi gerekir.

Idari yapida biitiinliik kamu hizmetlerinde etkinlik bakimindan gereklidir.
Merkezi idarenin diginda ayri idare teskilatlarinin kurulmasi bu biitiinliiglin ihlali
anlamina gelmez. Diger taraftan devlet idaresinin ayr teskilatlar tarafindan yerine
getirilmesi temel politikalarin digina ¢ikma anlayisini da ortaya ¢ikarmaz.

5.3.2. Mabhalli idareler

Mabhalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin yetki
ve gelirlerinin artirilmast i¢in ¢aba harcanmalidir. Ancak yetki artirilmast devlet
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu bozucu ve genel politikalar1 sinirlayict sekilde
algilanmamalidir.

76 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tiirkiye'de biirokrasinin isleyisindeki yavaslik, etkinlik ve verimliligin diisiik
olusu gz Oniine alindiginda, ihtiya¢ ve hizmetlerin belirlenmesinin, planlanmasinin,
yerine getirilmesinin mahalli idarelere birakilmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Merkezi idarenin yiiriittiigli saglik, egitim, trafik gibi hizmetlerin mahalli idarelere
birakilmasi kiiresellesmenin mantiginin bir geregidir. Mabhalli idarelerin bu sekilde
genisletilecek olan fonksiyonunu yerine getirmek i¢in mali kaynaklariin artirilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan bolgeler arasi dengesizligi giderecek tedbirlerin de
merkezi idare tarafindan alinmasi bir zorunluluktur.

5.3.3. Idarenin Kararlarinin Yerindeliginin Etkinlestirilmesi

Idarenin kararlarinda yerindeligin saglanmast i¢in her idari kurulusun kendi
biinyesinde yerindelik denetimini yapacak organlari olusturmasi, mevcut organlarin
gorev yetki ve sorumluluk acisindan etkinlestirilmesi gerekir.

Karar mekanizmalarinin karar alma siirecinde kamu hizmetlerinin
gereklerine uygun bi¢imde karar verebilmesi, objektif veri ve bilgi akisinin
saglanabilmesi i¢in gerekli organlarin kurulmasi gerekir. Mevcutlarin da bu anlamda
fonksiyonel hale getirilmesi gerekir.

5.3.4. idarenin Seffaflasmasi

Idarenin islemlerinde seffaflasmasinin saglanmasi ve idarenin karar alma
asamasinda ilgili bireylerin de katiliminin saglanmasi gerekir.

Idarenin varlik sebebi kamu yararmi saglamak icin kamu hizmetlerini
gerceklestirmektir. Bu amagla idare iistiin yetki ve ayricaliklarla donatilmistir. Bu
durum devletin egemenlik yetkisinin idare hukukuna yansimasini ifade eder. Hukuk
devleti ve hukukun istiinliiglinii benimsemis olan sistemlerde devlet organlarinin
biitiin iglemlerinin hukuka uygun icra edilmesinin yaninda; islemlerinde saydamligin
olmast zorunlulugu da bulunmaktadir. Bu ilkeye uygun olarak idarenin
faaliyetlerinde seffafligin saglanmasi gerekir. Bu hususun gergeklesmesi bu
anlamdaki mukayeseli hukuktaki gelismelere ve uluslar aras1 uygulamalara da uygun
diisecektir. Bu amacla idarenin iglem tesis etmesi esnasinda, miimkiin oldugu dlgiide
islemlerin  gerekgelerinin  islemde  gostermesi  gerekir. Idari islemlerin
gerekcelendirilmesi ilkesi, bu anlamda idareye karar alirken daha iyi disiiniip
hizmetin gereklerini daha iyi degerlendirmesine de yardimci olacaktir. Diger yandan,
islemin 1ilgilisinin islemi degerlendirmesini ve bu anlamda isleme kars1i dava
acilmasindan Once islemin hukuka uygunlugun degerlendirilmesini saglayacak ve
idari yarginin gorev yiikiiniin bir dl¢iide azalacaktir. Idarenin karar alirken kararma
esas tuttugu bilgi ve belgeler kendisinin elinin altinda oldugu bilinmektedir. Bu bilgi
ve belgelerin her zaman ger¢ek durumu biitiin vecheleriyle yansitmasi miimkiin
olmayabilir. Dolayisiyla ilgililerin kendileriyle ilgili idarenin elinde bulunan bilgi ve
belgelere ulasabilmesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
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5.4.Yargi ve Teskilati

5.4.1. Fiziki Imkanlar ve Hizmet ici Egitim

Yarginin fiziki imkanlarinin gelistirilmesi, kaliteli personel ihtiyacinin
giderilmesi, Yargi personelinin kiiresellesmenin geregi olan gelismeleri yakindan
takip edebilmesi i¢in hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi kaginilmazdir.

Kiiresellesme ile uluslar arasi iligkiler, devletten devlete ve fertten ferde
yogunluk olgusu olarak da karsimiza c¢ikacaktir Bu iliskilerin iktisadi, kiiltiirel,
sonuglarinin yaninda daha da 6nemli olarak hukuki sonuglar dogacaktir. Buna
hazirlik olarak meslek i¢i egitim, yerinde goriip inceleme programlarinin yapilmasi
ve yabanci dil bilen elemanlarin yargida istihdam edilmesi yerinde olacaktir.

5.4.2.Yarg: Denetimi
Idari nitelikteki biitiin kararlarin yargi denetimine tabi tutulmasi hukuk

devleti ilkesinin bir geregidir.

Dolayisiyla bu ilkeye aykiri nitelikte Anayasada ve sair mevzuatta yer alan
diizenlemelerin kaldirilmasi gerekir. Yeni diizenlemenin “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” seklinde olmasi yerinde olacaktir.

5.4.3. Kisisel Sorumluluk

Yarg: kararlarmi kasti olarak yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin ilk
derecede hukuki ve cezai sorumluluklarinin Anayasa’da yer almasi; Devletin uluslar
aras1 hukuk uygulamalarindan dogan tazminat sorumluluguna sebebiyet veren ilgiliye
riicu hakki Anayasa’nin 129. maddesine eklenmesi yerinde olacaktir.

Boylelikle idari ajanin hukuka uygun davranmasi ve insan haklari ihlallerinin
biiyiik dl¢iide Online gecilmesi saglanmis olur.
5.4.4. Yarg: Kolu Farkhiliklar1 ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Adli ve idari yargidaki askeri-sivil ayirimiin kaldirilmas: gerekmektedir.
Ayrica, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alani sadece devletin gilivenligine
iliskin orgiitlii suclarla sinirli hale getirilmelidir.

5.4.5. Masuniyetin Saglanmasi

Yargilama Oncesi ve yargilama sirasinda bilhassa basin Oniinde teshir
anlamin1 kazanacak davraniglarin 6nlenmesi, teshirin bir ceza gibi uygulanmasinin
ontine gegilmesi gerekir.
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Sugun cezast kanunlarda agik secik belirtilmistir. Hi¢ bir ceza hiikmii teshir
niteliginde degildir ve olamaz. Yargilamanin aleni olusu, televizyon kameralar
onlinde naklen yaym, gazete ve dergi i¢in kare kare fotograf ¢ekimi anlaminda
degildir. Bu tiir uygulamalarin Oniine gecilmesi hem yargilamanin emniyeti; hem
hakimlerin tarafsizliginin korunmasi, hem de teshir cezasi gibi bir anlam kazanmasini
Onleyecektir.

5.4.6. Tahkim

Merkezi idarenin, mahalli idarelerin ve hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluglarinin yapacagi kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerindeki tahkime iligkin
diizenlemeler iizerinde yogunlugu azaltilmig, sekil ve sartlarinin sinirlart iyice
belirlenmis bir denetim yetkisinin varlig1 gereklidir.

Kamu hizmetine iliskin soézlesmelerin bu anlamda en fazla goriilen
uygulamaya uygun olarak, parlamentonun ve niteligine gére de mahalli idarelerin
veya hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin se¢ilmis karar organlarinin
onayina sunulmasi gerekir.

5.5.Genel Konular

5.5.1. Tiiketicilerin Korunmasi

Tiiketicilerin korunmasi konusunda tiiketici kuruluslarina tiiketici yerine
dava agma imkaninin saglanmalidir.

Zay1f durumda olanlarin ve tiiketicilerin korunmasi i¢in rekabeti Onleyici her
tiirli olusum ve anlagmalar 6nlenmelidir.

Tiiketiciler fert olarak haklarini, takip zorlugu, kiiciik miktarlar, islerinin
yogunlugu gibi sebeplerle takip etmeyebilirler. Halbuki kii¢iik miktarlar aslinda
biiyiik kitlenin parcalaridir. Tiiketici yerine dava ve takip yapabilecek tiiketici
kuruluslar1 olusturulmasi, burada biriken fonlarin tiiketici egitimine ve takip
masraflarina harcanmasi gerekir.

5.5.2. insanlarin Yamilmadan Korunmasi

Gergegi Ogrenmek ve dogru bilgilenmek insanlarin hakkidir. Bunu
engelleyecek kasti davraniglarin 6niine gegilmesi ve basin hiirriyeti gibi haber ve bilgi
edinme hakkinin her tiirlii ihlallere karsi korunmasi icin gereken diizenlemeler
yapilidir.

Kamuoyu aragtirmalar1 yapan kisi ve kuruluslar yanls bilgilerle insanlari

formatlayarak kisiligin serbest gelisimini dnlemektedirler. Insanlarin serbestge siyasi,
kiiltiirel, dini diisiince ve kanaate sahip olmasi, sahip oldugu bilgilerle miimkiin olur.
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Basin yayin araglari, yalin gergeklerin saklanmasi, saptirilmasi, yoklugun varlik gibi
sunulmasi ile herkesin sahip oldugu en yiice hakki olan kendi manevi sahsiyetini
koruma ve gelistirmesinin oniine bir engel olarak kullanilabilmektedir. Meselenin bu
ozii itibari ile "begenmeyen okumasin, begenmeyen seyretmesin" anlayist ile
yaklagilamayacagi, toplum hayatinda asil olanin itimatsizlik olmayip itimat olmasi
dolayistyla duyulan itimadin korunmasi, itimadi bozanlara karsi da tedbir alinmasi
gerekir. Ancak burada dogru ve yanlis gibi subjektif kanaat ve hiikiimlerle de konuya
bakilmamas1 gerekir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL VE KULTUREL KURESELLESME

1.0NSOZ

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilati'nin temel
gorevinin, diinya kosullarinda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, bilimsel, siyasal
degismelerin ortaya cikardig: firsatlar1 ve riskleri; takip eden ve tanimlayan, ulusal
sinirlar i¢inde 6zel ve tiizel kisilere, kuruluslara, yatirimecilara ve hiikiimetlere 151k
tutan ve yol gosteren bir kurulus olarak caligsmasini saglayacak saptamalar, politika
onerileri yapmalidir. Plan ¢alismalar1 gergevesinde kurulan Kiiresellesme OIK'nin
Sosyal ve Kiiltirel Etkileri Alt Komisyonu Raporunda, ¢aligma hayatinin
diizenlenmesi, egitim, kitle iletisiminin kiiresellesmedeki rolii, bilim ve teknoloji,
cevre, kiiltiirel etkilesim ve c¢ok kiiltiirliiliik, kiiresellesme boyutuyla bdlgesel
politikalar ve halk saglig1 alaninda kiiresellesme siirecine referansta bulunarak tesbit
edilmis goriis ve Oneriler sunulmaktadir.

2. CALISMA HAYATININ DUZENLENMESI

Kiiresellesme olgusu, firmalar, endiistriler ve iilkeler i¢in rekabet giiciinii 6n
plana ¢ikartmis bulunmaktadir. Rekabet giiciiyle, ¢alisma hayati ve endiistri iliskileri
arasinda c¢ok yakin iligki ve etkilesim bulundugu ortadadir. Calisma barisi, is
hayatinda ve yasalarinda esneklik ve verimlilige dayali iicret politikalar1 rekabet
giiclinli arttiran; is uyusmazliklari, ¢esitli isgiicii piyasast katiliklari, ticret-verimlilik
baglantisizligt ise rekabet giiclinii azaltan etkenler olarak sayilmaktadir.
Kiiresellesmenin sosyal taraflar arasinda ¢ok siki bir diyalog ve isbirligi gerektirdigi,
diinyadaki pek cok iilkede iyice anlasilmig durumdadir. Bu dogrultuda alinan tedbirler
ve yapilan diizenlemeler artik modern ¢aligma hayatini karakterize eder hale gelmistir.
Boyle bir diinyada grevler, lokavtlar, is birakmalar ya da yavaglatmalar gibi
endiistriyel hadiselerin giderek tarihe karigsmasina sagsmamak gerekir.

Yine kiiresellesme olgusuyla ortaya ¢ikan yogun uluslar arasi rekabet
ortaminda ve asagida deginilecek issizlik sorununun etkisiyle, sendikacilik gerilemeye
yiz tutmus ve birgok iilkede sendikali isci sayisinda dikkate deger gerilemeler
kaydedilmistir. Bu olgudan, isveren sendikaciliginin da etkilenmesi kaginilmazdir.
Isciler ve isverenler olarak sosyal taraflarm bu trendi ¢ok yakin bir takibe alarak,
tersine ¢evrilmesi i¢in gerekli kosullar1 belirlemesi ve devletle birlikte uygun sartlarin
yeniden yaratilmasina ¢aligmasi hayati onem tagimaktadir.

Giliniimiizde c¢alisma hayatini etkileyen bir baska temel olgu, enformasyon
teknolojisinde ortaya ¢ikan bas dondiiriicii gelismelerdir. Her 18 ayda bir kapasiteleri
ikiye katlanan bilgisayarlari, inanmilmaz igler basaran robotlari, ug¢suz bucaksiz
telekomiinikasyon olanaklarini {iretimin emrine veren enformasyon teknolojisi,
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firmalarin iretimini diisiik iicretli gelismekte olan {ilkelere kaydirmalarini ¢ok
kolaylastirmistir. Son 20 yilda diinya bilgisayar, telefaks, telefon ve televizyon
aglarinin bilgi tasima kapasitesinin bir milyon defadan fazla arttigin1 gérmek, yasanan
teknoloji devriminin boyutlar1 konusunda yeterince fikir vermektedir.

Bugiin yaganan teknoloji devriminin diinya 0Ol¢iisiinde yaygin issizlige neden
olacagr korkular1 giderek genislemektedir. Bu korkular, 0zellikle alman tiim
tedbirlere ragmen igsiz sayisinin azaltilamadigi ve 18 milyonun {izerinde issizin
bulundugu Avrupa'da dile getirilmektedir. Fakat halen igsizlik oraninin Avrupa
ortalamalarinin yarisi diizeyinde bulundugu ABD'nde bile 4 isten 3'iiniin robotlara ve
bilgisayarlara kaptirilacagini 6ne siirenler vardir.

Aslinda son 200 yilda diinyada cereyan eden teknoloji devrimlerine
bakildiginda, her devrimin bir yandan ¢ok sayida "yeni" is yarattifi dikkati
¢ekmektedir. Onemli olan, yeni teknolojinin istedigi nitelikte insan yetistirebilmektir.
Bunun da ¢ok ciddi 6gretim ve egitim ¢abalarini gerektirdigi ortadadir.

Oyle goriinmektedir ki, 21.yy., teknolojinin isteklerine uygun insan
yetistiren, fiyat artiglarint makul diizeylerde tutmay1 basaran ve her durumda ticret-
verimlilik iligkisini kuran, ¢alisma hayatina baris, yasalarina esneklik getiren iilkelerin
olacaktir. Bunlar1 yapamayan iilkelerin, diinya sermaye ve teknoloji akimlarinin digina
cikarak biiylime ve kalkinma yarigindan kopmalari, yogun issizlik ve yoksulluk
baskisi altinda sosyal ve siyasal ¢alkantilara siiriiklenmeleri siirpriz olmayacaktir.

Bu durumda; '"isletme merkezli" ¢alisma ve diizenlemelerin Snem
kazanmasi, daha etkin, daha az masrafli sosyal giivenlik sistemlerine yonelme,
igsizlikle miicadelede sosyal taraflarin roliiniin daha iyi anlasilmasi, ¢alisma hayatina
ve mevzuatina esneklik kazandirilmasi, egitime, verimlilie, AR-GE etkinliklerine
yonelik yatirimlarin arttirllmast ve hiikiimet-is¢i-igsveren diyalogunun 6n plana
cikmasi gerekmektedir.

2.1. Sosyal Giivenlik

Giliniimiizde pek c¢ok iilkede sosyal gilivenlik sistemleri sikintili bir donem
yagsamaktadir. Bunda da yasanan ekonomik durgunlugun yani sira kiiresel igsizligin
artmasi etkili olmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda yasanan krizin nedenleri her iilkede ayni olmayip
kimi iilkelerde ekonomik durgunluk ve artan issizlik sisteme zarar verirken, kimi
iilkelerde de kayit dis1 ekonomi ve buna bagli olarak kayit dis1 istihdam ile, sistemin
yonetim bozuklugu etkili olmaktadir.

Tiirkiye'de de sosyal gilivenlik sistemi ciddi bir kriz yasamakta, hatta sistem
bir ¢ikmaza dogru siiriiklenmektedir. Bunda yiiksek oranli igsizligin yani sira,
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ekonomik aktivitenin ciddi bir béliimiiniin kayit disinda cereyan etmesi ve istikrarlt
bir ekonomik yapinin olmayisi gibi nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda gerekli diizenlemeler i¢in Oneriler;

1. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin saglikli isleyisi, her seyden once
emeklilik yasina endekslenerek diger 6nemli unsurlar goz ardi edilmemelidir.

2. Kayit dis1 ekonomi ve buna bagli olarak kayit disi istihdam sosyal
giivenlik sisteminde kagaklarin olmasina yol a¢maktadir. Bu duruma miidahale
edilmelidir.

3. Sigorta prim oranlarmin, ekonomik yap1 iyice analiz edilerek yeniden
tespiti, gercekei prim oranlarini ortaya koymak acisindan yararli olacaktir.

4. Sistemin saglikli isleyebilmesi her seyden Once prim/ivaz dengesinin
kurulu olmasima baglidir. Ancak bu alanda etkili bir denetimin olmamasi nedeniyle
prim Odeme ylkimliligi, igverenlerin niyetine bagli hale gelmistir. Sigortasiz
caligtirma ya da ¢alisanlarin primlerini eksik 6deme gibi davranislar iilkede neredeyse
olagan hale gelmistir. Bu durum 6nlenmelidir.

5. Sosyal giivenlik sistemimizdeki bir sikinti da, aktif/pasif dengesinin
bozulmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Aktif sigortalilarin pasiflerden 3-4 kat
fazla olmasi gerekirken bu oran iki mislinden bile diisiiktiir.

6. Devlet pek cok sanayilesmis iilkenin yaptigi gibi sosyal giivenligin
finansmanmna katkida bulunmalidir. Ozellikle kriz yasanan dénemlerde anayasadaki
sosyal devlet olma ilkesine dayanarak bu katkiyr yapmali, biriken fonlardan
yararlanma c¢arelerine bagvurmaktan vazgecmelidir.

7. Sigorta primlerinin verimli alanlarda kullanilmasi, sosyal gilivenlik
sisteminin mali yapisin1 gli¢lendirecektir.

8. Sosyal giivenlik kuruluglart 6zerk bir yapiya kavusturularak siyasi
iktidarlarin miidahalelerinden kurtarilmalidir.

9. Farkli sosyal giivenlik rejimlerinin varligi da sikinti yaratan bir diger
nedendir. Bu yiizden sosyal giivenlik sistemimizde norm birliginin saglanmasi yararl
olacaktir.

10 Kiiresel siiregte giderek yayginlasan 6zel sigorta programlar1 da sosyal
giivenlik  sistemlerine onemli katkilar saglamaktadir. Ulkemizde de bu
uygulamalardan yararlanma olanaklar1 aragtirilmalidir.

Sonug olarak; giinlimiiz ekonomilerinde sosyal giivenlik sistemleri zor gilinler
gecirmektedir. Az gelismis iilkeler yaninda bazi sanayilesmis iilkelerde bile sosyal
giivenlik harcamalarinda kisitlamalara gidilebilmektedir. Ancak krizin boyutu ne
olursa olsun, toplumsal gerekler sosyal gilivenlik sistemlerinin varligini zorunlu
kilmaktadir. Sonugta toplumlar1 ayakta tutan, her tiirlii risk karsisinda gelecegini
giivencede goren bireyler olmaktadir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.2. Endiistri Iliskileri

Hiikiimet, igveren teskilatlar1 ve is¢i sendikalari arasinda Ekonomik ve
Sosyal Konsey catist altinda AB adaylik boyutuyla ve 6ngdriilen ekonomik ve sosyal
kriterlere uyum siirecinde bir ortaklik igbirligi anlagmasinin imzalanmasi ihtiyaci
vardir. Bu ortaklik ve isbirligi anlagsmasi iicret, vergilendirme, enflasyon, istihdam,
rekabet giicii, sosyal giivenlik, ¢alisma hayati, cevre, egitim, sanayi politikalar1 ve
endiistri iligkileri sistemine iliskin konular1 kapsamalidir.

Sagduyulu mali politika, itidalli ticret artiglar1 ve itidalli enflasyona dayali,
ekonomik yonetime konsensiis yaklagimiin benimsenmesi, Tiirk ekonomisinin
biitcesel ve ekonomik performansina yansiyacak ve ozellikle vergilendirme ve kamu
harcamalar1 ile ilgili kurullar bir taraftan kamu gelirlerimizin AB kriterlerine uygun
olarak idaresini glindeme getirirken, diger taraftan hiikiimet ve sosyal taraflar
arasinda saglanan konsensus Kopenhag hedeflerine ulasmada belirleyici bir role
sahip olacaktir.

Hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda goriis birligine varilmasi gereken
hususlar;

a) Makro diizeyde;

1. Kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin genel boyutlart {izerinde
anlasmak,

2. Ekonomide istikrar1 ve dig rekabet giiclinii gbzeten doviz kuru ve licret
politikalar1 {izerinde anlagmak,

3. Ekonomik ve sosyal dayanigmanin giiglendirmek,

4. Biiyiimede paylasimi 6n planda tutan, daha ¢ok istihdam, sosyal katilim ve
esitlik yaratacak rekabet¢i isletmelerin ve biiylimenin gelistirilmesine yardimci olmak,

5. Verimlilige dayali iicret anlagmalarinin yaninda hayat standartlarinin da
reel anlamda artmasina neden olacak sosyal eylem programlarini olusturmak,

6-Sosyal taraflar ve hiikiimet arasinda dogru bilgi alis-verisi ve yik
paylasimi konularinda yeterli derecede gliven ortamini saglamak,

7-Issizligi onleyici ve ozellikle aktif niifusun istihdam edilebilirliginin
artirllabilmesi i¢in mesleki egitim ve isglicli maliyetlerinin azaltilmasini 6ngoren
caligmalar1 desteklenmek,

8-Kiiresellesmenin yapisal degisime zorladigi isgiicii piyasalarinin iyi
islemesi i¢in gerekli egitim, mesleki egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
sanayinin ihtiyacina ve mevcut sistemdeki aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak
yeniden organize etmek.

b) Mikro diizeyde;

Sosyal partnerler arasinda mikro diizeyde olusturulacak konsensiis ve
isbirliginin amaci, ortaklik iligkilerini isletme diizeyine tagimaktir.
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Uluslar aras1 ve ulusal deneyimler, sosyal taraflar arasinda isbirligi
yaklagiminin isletme diizeyine tasinmasi ile firmalarin rekabetinde, is ortaminin
kalitesinde ve iscilerin yagam boyu Ogrenmelerinde gelisme yaratacagini
gostermektedir. Bu baglamda taraflarin uzlagmasi gereken hususlar sunlardir:

1. Devaml degismekte olan pazar kosullarinda yeni rekabet stratejilerinin,
iiretim ve yonetim modellerinin tesviki ve desteklenmesi,

2. Esnek bir ulusal gergeve ve esnek calisma metodlar1 g¢ergevesinde,
firmalarin, isgilerin, yoneticilerin ve isci-isveren sendikalarinin ¢ok tarafli bir
isbirligine tesviki,

3. Devamli yenilik ve iyilesme ile verimlilige, kaliteye ve tiiketiciye
odaklanmak, yiiksek vasifli is¢iler ve tiim islerde hayat boyu egitim ile miimkiin
oldugundan, egitim, bireysel gelisme, vasif gelistirme, mesleki egitim, yetenek
gelistirme ve teknoloji egitimlerinin desteklenmesinin saglanmasi,

4. Kiiresel rekabete ayak uydurmada rekabet icin ¢alisanlarin, isletmede
cesitli karar verme siireclerine katilimimi destekleyici insan kaynaklart yonetimi
stratejilerine 6nem verilmesi,

5. Calisgma hayatinda firsat esitligini  saglayict  diizenlemelerin
desteklenmesi,

6. Isletmede iiretimden ve yonetimden  kaynaklanan sorunlarin
coziimiinde isbirlik¢i bir kiiltiirtin gelistirilmesi,

7. Sendika, is¢i temsilciligi ve diger temsil ya da yOnetime katilma
mekanizmalarinda daha etkin  bir temsil i¢in gerekli  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi,

8. Degisen piyasa kurallarina adaptasyonun daha kolay saglanacagi esnek
isgiicli piyasalarinin olusturulmasi ve atipik isgilerin istihdamini1 kolaylastirict
Onlemlerin alinmasi,

9. Yeni calisma diizeni bigimleri dahil alternatif igbirligi modellerinin
tesviki ve is¢i ve yoOneticilerin siirekli olarak yeniliklere agik olmalarini ve rekabet
acisindan yeniliklere ihtiya¢ oldugu diislincesinin benimsenmesine yol agacak goniilli
ya da kurumsal mekanizmalarin olugsmasinin desteklenmesi,

10. Cevre, is¢i saghgr ve is giivenligi konusunda evrensel norm
standartlarinin  adaptasyonu yaninda goniilli girisimlere dayali calismalarin
baslatilmasi ve desteklenmesi,

11. Toplu is sozlesmesi miizakerelerinde rekabet giicii, yatirimlarin hacmi
ve isttihdamin dikkate alinmasi,

12. Isletme diizeyine yaygilastirilacak uzlagsma ve isbirligi, firmalarin
rekabetini, gelisimini ve ortak c¢ikarlarini iist diizeye yiikseltecegi bir ruh, felsefe ve
diisiince birligine dayanir. Bu da, iscilerin kaliteli ve etkili sonuglar verecek
caligmalarint  siirdiirmeleri, igverenlerin de isgileri, onlar etkileyecek Onemli
kararlarda dikkate alimmmasi gereken hak ve cikarlara sahip kisiler olarak kabul
etmeleri demektir.

13. Isveren, isci ve bunlari temsil eden organizasyonlarin isbirlik¢i ve
uzlagsmaci kiiltiiri benimsemesi, mevcut davranis ve yaklagimlarda radikal bir
degisikligi gerektirir. Bu degisikligi gerceklestirmek i¢in, esnek calisma iligkilerinin
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1yl tanitimi, yonetici, ig¢i, sendika gorevlileri ve igyeri temsilcilerinin egitimi, konuyla
ilgili ulusal ve uluslar arasi1 kuruluglardan teknik yardim ve destek alinmasi ve en iyi
insan kaynaklar1 uygulamalarinin yayginlagtirilmast i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkin ¢alistirilmasina bagl
olarak, kiiresellesme ve AB adaylik siireci gbz Oniinde tutularak taraflar arasinda,
iizerinde uzlasilacak bu tarz bir “igbirligi” anlagmasi, makro ve mikro diizeyde
uluslar arasi kriterlere ulasilmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu itibarla, sosyal
partnerlerin, lizerinde hem fikir olacag: bir “ortaklik ve igbirligi” anlagsmasi, tutarl
ve gercekei ticret artiglari, diisiik enflasyon ve tutarli vergi reformuna dayanan ve daha
giiclii bir ekonomik ve sosyal dayanigmay1 temsil eden bir misyonu olacaktir.

2.3. Isgiicii Verimliligi

Kiiresellesme, beraberinde uluslarin insan giicii kaynaklarinin yeniden
degerlendirilmesi gergegini ortaya ¢ikarmigtir. Tarim sektoriinden sanayi sektoriine
gecis ve Onlimiizdeki bin yila bilgi toplumunun damgasini vuracagi gercegi, insan
glicii kaynaklaria yatirim yapilmasi ihtiyacini her zamankinden daha fazla giindeme
getirmistir.

Insan giicii kaynaklarinin yeniden degerlendirilmesi, rekabet giiciiniin ve
istthdaminin arttirilmasi agisindan da ayrica gereklidir. Yeni teknolojik gelismeler de,
insan gliciiniin "entelektiiel sermaye” olarak yorumlanmasina neden olmustur.

Bu baglamda;

1. Hayat boyu egitim desteklenmelidir.

2. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilmelidir.

3. Girisimcilik ruhu desteklenmeli, sanayiciyi yeni istihdam yaratmaya
yonelik politikalar tesvik edilmelidir.

4. Ucretin artis hiz1 verimliligin artis hizin1 asmamali, {icret-verimlilik
iligkisi kurulmalidir.

5. Kamuda personel reformu yapilarak ise almada liyakat tek kriter haline
getirilmelidir.

6. Kiiresellesme siirecinde rekabet giicii kazanma ¢abasi igindeki Tiirk
ekonomisi i¢in, isgiicliniin nitelik ve verimlilik diizeyinin ytikseltilmesinin 6n plana
cikartilacagi insan giicii planlamasi yapilmalidir.

7. Tirk sanayi ve hizmet sektoriiniin gereksinim duydugu nitelikli insan
giicii yetistirilmesi, egitim sistemimizin oncelikleri arasinda yer almalidir.

8. Genglere ve yetiskinlere yonelik vasif ve beceri kazandirma egilimleri
devlet tarafindan desteklenmelidir.

9. Ulkenin isgiicii niteliginin yiikseltilmesi igin; devlet, sanayi ve
iiniversiteyi kapsayacak isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi saglanmalidir.

10. Genglerin ve dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina entegrasyonlarini
saglayacak 6zel programlar gelistirilmelidir.
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11. Insan giicii yetistiren egitimcilerin egitimine énem verilmeli ve nitelik
diizeyleri gézden gecirilmelidir.

12. Ciraklik egitim sisteminin kapsami  gelistirilmeli ve niteligi
yiikseltilmelidir.

13. Insangiicii planlamalarinda &grenci sayisi istihdam kapasitesine ve
isgiicii talebine uygun olarak belirlenmeli ve yonlendirilmelidir.

14. Bilgi toplumunun talep ettigi yetenek ve beceride insan giicii
yetistirilmeli ve bunun i¢in egitimde enformasyon teknolojisi kullanilmasina agirlik
verilmelidir.

2.4. Calisma Hayatinda Esneklik

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayali
bliylime programlart sonucu olusan sert rekabet sartlari, artik sadece isg¢inin
korunmasi anlayisindan uzaklagilmasi ve is¢i ve isyerinin birlikte diisliniilmesi
gerekliligini ortaya cikarmustir. Isyerinin korunmasi, is¢inin de korunmasi demek
olacaktir. Bu g¢ercevede belirginlesen "esneklik" ile, ¢aligma siireleri ve sekillerinin
isletmelerin ihtiya¢ duyduklari bigimde degistirilmesi ve bdylece en verimli ve uygun
iretimin  gerceklestirilerek isletme maliyetlerinin diisiliriilmesi ve daha kaliteli
iiretimin yapilmasi amaglanmaktadir.

Esnekligi gerekli kilan ekonomik ve sosyal nedenler bir bagka deyisle
caligma hayatinda esnekligi gerekli kilan faktorler su sekilde siralanabilir:

1. Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte endiistri iligkilerinde yeni bazi
kavramlar ortaya ¢ikmis ve bunlar iilkelerin sosyo-ekonomik yasantisini derinden
etkilemistir. Geleneksel iiretim tarzinin bir sonucu olan giliniimiiz endiistri iliskileri
sisteminde bugiline kadar gecerli olan "zaman birligi", "mekan birligi" ve "iriin
birligi" kavramlar1 giderek ortadan kalkma egilimine girmislerdir.

"Zaman birligi" kavraminin ortadan kalkmasi 6zellikle sermaye piyasalarinin
gelismesi, iletisim altyapis1 ve teknolojisinin sinir tanimaz hale gelmesi ve bilisim
teknolojilerinin ¢ok hizli bir bi¢imde hayatimiza ve dolayisiyla iiretim siireclerine
yerlesmesiyle belirginlesmistir.

"Mekan birligi" kavrami da ayni mekanda liretim yapilmasi kavraminin
giderek ortadan kalkmasiyla sekil degistirmektedir.

"Uriin  birligi", gelisen teknolojiler cercevesinde biiyiikk degisime
ugramaktadir. Uriin cesitliligi degisen tiiketici talepleri dogrultusunda tiim sektdrlere
damgasin1 vurmaktadir.

Sonug itibariyle geleneksel iktisat yapist icerisinde uluslarin zenginligini

yaratan emek, sermaye ve hammadde faktorlerine bilgi faktorii de dahil olunca klasik
endiistri iliskileri kapsaminda, ortaya degisken ve yeni kavramlar ¢ikmistir. Bunlarin
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basinda da zaman, mekan ve iiriin birligi kavramlarini sanayi ve hizmet sektdrlerinin,
toplumun ve 6zellikle bireylerin ihtiyaclarina gore dengeleyen esneklik kavrami yer
almaktadir.

2. Kiiresellesmenin 6n plana ¢ikardigr kavramlardan biri de, rekabet giicii
olgusudur. Son 20 yil igerisinde diinya rekabet giicli haritasi oldukca degismistir.
Rekabet giliciiniin iilkelere yansimasi farkli sekillerde olmus ve gelismis iilkeler,
rekabet giiclerine engel olan sosyal igerikli miikellefiyetlerin azaltilmasi baglaminda
esneklik politikalart uygulamaya baslamislardir. Buna karsilik, yine bu {ilkeler
kendilerinin rekabet olanaklarini sinirlayan sosyal diizenlemeleri ise gelismekte olan
iilkelere empoze etmeye Ozellikle uluslar arasit kuruluslar (ILO, WTO) araciligiyla
yonelmislerdir. Kendileri "esnek" politikalar1 uygulamaya koyarken, gelismekte olan
iilkelere mevcut zorluklarin1 ve katt mevzuatlarini ihra¢ etme gayretleri ise ¢ok
dikkat ¢ekicidir.

3. Hem kiiresel planda, hem iilkeler diizeyinde yasanan ekonomik darbogaz
ve durgunluklar, ya da ekonomide canlanma olarak ifade edilebilecek konjonktiirel
dalgalanmalar sonucu isletmelerin iiretimlerini arttirmalar1 ya da kismalar1 seklinde
goriilen degisimler, ¢calisma hayatinda esnekligi doguran en 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Bu gibi durumlarda isletmelerin ekonomik konjonktiire kendilerini
uydurabilmeleri i¢in belirli zamanlarda isgiliciine olan ihtiyaclar1 artmakta ya da
azalmaktadir. Bunun yaninda, ¢alisanlarin daha kisa ya da duruma gore daha fazla
siire caligsmalar1 gerekebilmektedir.

4. Esnekligi doguran en Onemli faktorlerden bir digeri de igsizliktir.
Esneklikle birlikte, calisma siirelerinin degisik uygulanabilmesi olanaginin dogmasi
ya da is paylasimi ¢alisma bigiminde oldugu gibi, bir isin bir¢ok kisinin paylagimi ile
yapilmast sonucunda, issizlik sorun belli l¢iide giderilebilmektedir.

5. Modern teknolojiye dayali iiretimde sermaye-yogun ydntemlerin ve
maliyeti arttiran makinalarin yer almasi, bunlarin faaliyet siirelerinin uzatilmasi ve
kullanim zamanlarinin en iyi sekilde ayarlanmasi suretiyle en yiiksek verimle
calistirtlmalari, tim isletme diizeyinde ve calisma diizeninde esneklesmeyi gerekli
kilmaktadir.

6. Turizm, tasimacilik, iletisim, medya, bankacilik, gida, tamir-bakim,
akaryakit dagitim, saglik, perakende ticaret ve diger yeni hizmet alanlarinda artan
miisteri ve bir¢ok hizmet kolunda, 24 saat durmaksizin ¢alisma diizeni kurulmasi
gerekliligi esnekligi doguran bir baska faktordiir.

7. Diinyada yasanan ekonomik gelismeler, bireylerin gelir diizeylerinin de
artmas1 sonucunu dogurmus ve bu husus calisanlarin daha ¢ok bos zaman isteklerine
yol agmistir. Esneklik, isciye genel olarak ¢alisma siirelerini kisisel ihtiyaglar1 ve
istekleri dogrultusunda ayarlayabilme olanag: vermektedir.
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8. Bir bagka faktor, personel yonetiminde ve endiistri iliskilerinde yeni
gelisen teknikler ve modern yonetim bi¢imleridir. S6z konusu yeni iiretim stratejileri
arasinda; toplam kalite, tam zamaninda iiretim, ekip caligmalar1 ve arz zincirinin
biitiinlestirilmesi gibi degisik uygulama ve metodlar bulunmaktadir.

9. Giiniimiizde endiistri iliskileri alaninda giderek 6nem kazanan bir diger
faktor ise, kesimler arasi uzlasma ve diyalogtur. Ozellikle isletmelerde Kkalite
anlayisinin yerlesmesiyle birlikte is¢ci ve igveren kesimleri arasinda baglayan
yakinlasma ve uzlasma felsefesi, endiistri iligkilerinin biitiiniine ve hatta iilkemizin
siyasi, sosyal ve ekonomi politikalarina da damgasin1 vurmustur. Bu ¢ergevede toplu
is sozlesmelerinde kesimler, isletmelerin geregine wuygun diizenlemelere
bagvurmaktadirlar. Cesitli iilkelerde "Cer¢eve Anlasmalar1", "Uglii Anlasmalar",
"Uzlasma Pakt1" vb. sekilde adlandirilan kesimler arasi uzlast metinleri ve
deklarasyonlar, iilkelerin ¢aligma yasamlarindaki temel esneklik noktalarini ortaya
koyma bakimindan 6nem tasimaktadir. Ulkemizde galisma mevzuatindaki esneklik
diizenlemeleri disinda pek ¢ok konuda, kesimler arasinda diyalog ve uzlasi noktalari
bulunmakta ve hatta bunlar, genellikle toplu is sozlesmeleri yoluyla giderek endiistri
iliskileri sistemimize yerlesmektedir.

10. Ucret sisteminin pek cok iilkede calisan ve calistiran kesimlerin aleyhine
kurulmus olmasi, gerek {iretim, gerekse verimlilik diizeylerine olumsuz etki
yapmaktadir. Bu durum, icretler anlaminda da esnek uygulamalarinin giindeme
gelmesine neden olmustur. Ozellikle kayit disi sektdriin daraltilmasina yodnelik
tedbirlerde, ekonomik icerikli tesvik tedbirleri yaninda iicret ve calisma saatlerine
yonelik esneklik uygulamalari, yeterli bir altyap1 olusturmaktadir.

11. Diinyadaki biitiin gelisme ve degisimin yaninda, isgiicliniin niteliginde de
cok hizli bir degisim olmustur. Sanayi is¢isi kavrami, yerini bilgi is¢isi kavramina
birakmaktadir. Bu ¢ercevede, 6grenmeyi 6grenen, 6grendigi her seyi unutabilen ve
yeniden &grenebilen insanlar olarak tanimlanabilen bilgi is¢isinin ihtiyaglarina klasik
endiistri iligkileri icinde ve toplu is hukukunun diizenlemeleri dahilinde yanit bulmak
miimkiin olmamaktadir. Bireysel pazarlik ve bireysel hizmet akitleri gibi
diizenlemeler ile diger esneklik uygulamalari (licret, calisma siiresi, atipik ¢aligma
tirleri, bireysel emeklilik fonlari, 6zel istihdam acentalar1 v.b) bilgi iscileri igin
gerekli goriilmektedir.

3. EGITIiM

3.1. Genel Egitim

Halen uygulamada olan Tiirk egitim sistemi; uygulamada, egitimin her
basamagi icin gecerli olmak iizere toplumun kendi i¢ dinamik, gereksinim ve
yonlenmelerinden soyutlanmis; devlet-siyaset-biirokrasi {i¢liisii tarafindan diizenlenip
yiiriitiilen ve bu ii¢liiniin herhangi birinde bir degisim oldugunda y6n ve sdylemini bu
degisime gore siirekli degistiren bir sistemdir.
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Oysa bu sistem yap1 olarak toplumun i¢inde yer alan, toplumun giincel istek
ve kosullarin1 karsilamayi1 amaglayan; zaman boyutunda degisen kosullar ve istekler
karsisinda siirekli giincellestirilen dinamik bir yapiya ¢evrilmelidir. Bir diger deyisle
toplum, egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve irdelenmesine devlet
orgiitleri aracilifiyla dolayli ve tlimiiyle edilgen bir durumda katilma yerine, bu
egitimden dogrudan etkilenen katmanlar eliyle dogrudan katilmali, devlet ise en iist
diizeyde norm belirleme, denetleme ve izleme yetkilerine sahip olmalidir.

Ote yandan giiniimiizdeki Tiirk egitim sistemi, sdylem ve sunumu ne olursa
olsun, aileden baslayip yiiksek Ogretim sonrasina kadar ulasan bir evrede itaatkar;
verileni tartismasiz sekilde kabul edip alan; rekabet ve {istiin olan1 ddiillendirici bir
yapidan yoksun; bunun yerine basarisizlig1 odak noktasina alarak basarisizliklar idari
veya benzeri ddiinlerle ortlip kapatmaya yonelik bir kurguya sahiptir.

Bu yapimin kdkten degistirilerek egitimin yarigmayi esas alan; rekabeti tesvik
ve lstliin olant Odiillendiren; basarisiz olanlar1 ise eleyerek bu kisileri basarili
olacaklar1 alanlara yonlendiren bir kimlige kavusturulmasi gerekir. Bireylere sisteme
degil, kendi niteliklerine giivenme ve kendi kendilerini yargilayabilme yetisi
kazandirilmali; haksizliga ugramalar1 halinde kendilerini savunma 6zgiiveni verilmeli
ve olasi en alt diizlemden itibaren toplumsal orgiitlere katilmalar1 ve bu orgiitlerde
gorev almalar1 saglanmalidir.

Egitimin amaci; bagimsiz diigiinebilen, diisiinmeyi 6grenmis, sorgulamayi
bilen ve sorgulamadan ¢ekinmeyen, rekabetci, ana dilinin temel dil bilgisi kurallarini
ve sozciiklerini 6grenmis; yurttaglik kavrami ve bunu olusturan degerleri kavramis
bireyler yetistirmektir. Ogrencilere olas1 en erken dénemde sanat egitimi baslatiimali
ve becerilerini gelistirecekleri el isi dersleri zorunlu hale getirilmelidir.

Genel egitimde ¢agdas yaklagim bireyin neyi nasil greneceginin dgretilmesi
tizerinde yogunlagmistir. Buna gore genel egitimde;

1. Belirli diizeyde egitim almis olanlarin yetiskin insanlar olarak problem
coziici kisilige ulasmasinin saglanmasi,

2. Sorgulayici, sebep-sonug iligkisini arastirict olmalarinin saglanmast,

3. Birlikte yasama gerekliligine binaen yetismekte olan her ferde, esitlik,
adalet, hoggorti, insan haklarina saygi ve uzlagmaci niteliklerin kazandirilmasi,

4. Dikte ettiren Ogretmen yerine yol gOsterici Ogretmen tipinin
yerlestirilmesi,

5. Orta O6grenimde halihazirda bilingli bir yonlendirme varolmadigindan
biitiin 6grencilerin ayni esitlikte degerlendirilmesi ve ayni firsatlara sahip kilinmasinin
saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

6. Universitelerin tek tip olmasina zorlanmalarindan vazgegilmeli, YOK,
ulusal ve uluslar arasi akreditasyonu saglamaya yonelik bilgi ve koordinasyon
merkezi haline getirilmelidir.
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Biitiin bunlarin yani1 sira halen iiniversitelerimizi kiskaci igerisine almis
ezberci egitim bir an once terk edilmeli, 6grencilerin bilgiye ulasmalarinin 6gretildigi
bir egitim sistemi yerlestirilmelidir. Universitelerimizde hala smifta sadece dgretim
iiyesinin verdigi kadariyla yetinen ogrenciler bulunmaktadir. Aslinda gegmiste
ilkokul ve lise egitimlerinin yetersizliklerinden kaynaklanan bu yanlis anlayis, bir
anda iniversitelerde de degisememektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin kiiresellesmeye
uyum saglayabilmesi i¢in {iniversitelerin yaninda acilen ilkogretim ve lise
egitimlerinde de reformlara gidilmesi gerekmektedir. Ezberci egitim sistemi
kesinlikle kiiresellesme icerisinde uygulanan yeni egitim sistemlerine aykiri bir
modeldir. Tiirkiye bu sistemi 1srarla siirdiirdiigli taktirde ne yeni egitim sistemlerine,
ne de kiiresellesmeye ayak uyduracaktir.

Bu arada 6gretmenlerin kalitesi de egitimi dogrudan etkileyen bir unsurdur.
Glinlimiizde o6gretmenler ve Ogretim lyeleri maddi kosullardan otiirii sosyal ve
kiiltiirel acidan gelisme olanagindan yoksun kalmaktadirlar. Mezun olduklari
donemlerde vermeye bagladiklar1 bilgileri, emekli olmaya yaklagtiklar1 25 yil sonra
bile ayni seviyede vermeye devam etmektedirler. Tiirkiye’de egitim politikasi
icerisinde Ogretmenlerin {icret artiglart da ciddi bir bi¢imde incelenmelidir. Ayrica
ogretmenlerimizin ¢agdas bilgi ortamlarma uyum saglamalart i¢in sik araliklarla
mesleki egitimlere tabi tutulmalari gerekmektedir. Ogretmenlerimizin kiiresellesme
boyutunda 6grencilerine gerekli bilgileri aktarabilmeleri, onlarin da gerekli egitimleri
almalarindan gegmektedir.

3.2. Mesleki Egitim

Kiiresellesme  silirecine  paralel olarak teknolojinin  ve  {iretimin
organizasyonunun siirekli olarak ve giderek artan bir hizla degismesi, mesleki egitim
anlayisinin da degismesini zorunlu kilmaktadir. Artik, birka¢ yillik bir egitim
doneminde edinilen bilgilerle 25-30 yillik bir ¢aligma yasamini siirdirmek miimkiin
degildir. Okullarda edinilen bilgiler c¢aligma yasaminin ilk yillarinda eskimeye
baslamaktadir.

Bu durumda mesleki egitimin amacinin, bir meslegin yapilmasi i¢in bugiin
gerekli olan bilgileri 6gretmek degil, meslekteki degisimlere uyum saglayacak
yetenekleri kazandirmak olmasi gerekmektedir. Egitimin amaci degisime uyum
saglayacak yetenegi kazandirmak olarak belirlenince de, genel kiiltiir ve temel
bilgilerin verilmesi 6nem kazanmaktadir.

Hangi meslekten olursa olsun tiim bireylerin mesleklerindeki gelismenin
disinda kalmamasi i¢in genel kiiltiir ve temel bilgilerle donatilmis olmasi zorunlu
goriilmektedir. Bu da ilk bakista paradoksal goriinen bir bi¢cimde, gelecekte gecerli
mesleki egitimi alabilmek i¢in genel egitimin giiclendirilmesini gerektirmektedir.
Genel egitimin yayginlastirilmast ve iceriginin gelistirilmesi kiiresellesmeye uyum
saglanmasi i¢in On sart niteligi tagimaktadir.
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Bu baglamda;

1. Mesleki ve teknik egitim gelistirilmelidir. Bunun i¢in de mesleki ve
teknik egitim okullarinin sayisi arttirilmalidir.

2. Meslek standartlart gelistirilmelidir.

3. Okul-sanayi isbirligi yayginlastirilmalidir.

4. Tirkiye’de genel egitim veren okullarda meslege yoneltme ilkesi
yerlestirilmelidir.

5. Etkin bir igglicii piyasasi bilgi sistemi kurulmalidir.

6. Egitim programlari, verimlilikleri agisindan degerlendirilmelidir.

7. Sanayinin egitim ¢aligmalar1 devlet tarafindan tesvik edilmelidir.

8. Isci-isveren sendikalar1 egitime gerekli onemi vermelidirler.

9. Meslek egitimi sisteminin, orgiin ve yaygin meslek egitimi uygulamalari
yapacak; mesleki ve teknik ortaggretim okullarini, yaygin mesleki egitimin ise yaygin
mesleki egitim ve ¢iraklik egitimini kapsamasi gereklidir.

10. Milli Egitim Bakanlig1 6zel sektorle i¢ ige ¢alismali, egitim programlari
ozel sektore uygun diizenlenmeli, okullarin ders programlarinin olugsmasinda
sanayinin goriisleri alinmalidir.

11. MEB, sanayinin ger¢eklerine uyumlu staj programi yapmali, bu
programlar sistematik olarak d&grencilere ve sirketlere fayda saglayacak bi¢imde
hazirlanmalidir.

3.3. Siirekli Egitim

Kiiresellesme stireciyle bilgiye sahip olan toplumlar, avantajli hale gelmistir.
Bu sebeple hayatin her alaninda egitimin siirekli bir faaliyet olarak 6nemsenmesi
gerekmektedir. Bu cergevede:

1. “Hayat bir okuldur” gériisiinden yola ¢ikarak egitimin yalnizca okullarda
verilmesi yeterli gériilmemelidir. Orgiin egitim ydntemlerinin yaninda, yaygin egitim
yontemlerinin de islerlik kazanmasi saglanmalidir. Toplumun her kesimi i¢in egitim
olanaklar1 harekete gegirilmelidir. Boylece, egitim farkliliklarindan dogan toplumsal
farkliliklar da ortadan kaldirilabilecek ve bu da sonugta, toplumsal kaynagmaya ve
biitiinlesmeye 6nemli bir katki saglayacaktir.

2. Toplumsal kaynagsma kadar, kiiresellesen diinya ile kaynasmak da
onemlidir. Bunun ic¢in de enformasyon aligkanliginin en st diizeye ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu noktada daha ¢ok insanin “bilgi otoyolu” denen iletisim
kanallarina dahil edilmesine azami ¢aba gosterilmelidir.

3. Ogrenmenin yas1 ve mekani yoktur. Bunun i¢in iilkemizde her yasa hitap
edecek siirekli egitim mekanizmalarinin olusturulmasi ve aktif hale getirilmesi 6nem
tagir. Bunda da basta egitim kurumlar1 olmak iizere yazili ve gorsel basin ile sivil
toplum kuruluslarinin rolii 6nemsenmelidir.
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4. Yazili ve gorsel basinin yaygin ve siirekli egitimdeki rolii gdz Oniine
alinarak toplumsal egitime daha yararli olacak sekilde yasal diizenlemeler yapilmali,
bu baglamda toplumsal faydasi olan her konudaki egitici yaymin tesvik edilmesi
saglanmalidir.

5. Sivil toplum kuruluslart da siirekli egitimde onemli bir yere sahiptir.
Kalkinmis tilkelerde sivil toplum kuruluslarinin sayilarinin fazla oldugu goéz oniine
alindiginda bu kuruluslarm 6énemi daha iyi anlasilmaktadir. Ulkemizde de, toplum
egitimine biiylik katkilar1 olan sivil toplum kuruluslar1 devlet tarafindan
desteklenmeli, oOzellikle egitim faaliyetleri maddi olarak da tesvik edilerek bu
kuruluslarin  siirekli ve yaygin bir egitim merkezi haline doniistiiriilmeleri
saglanmalidir.

6. Surekli egitim kapsaminda Orglin egitim kurumlarinin halka agik
etkinliklerinin artirllmasina da calisilmalidir. Bu konuda basta {iniversiteler olmak
iizere, diger Orgiin egitim kurumlarinda da “Siirekli Egitim Merkezleri’nin
yayginlastirilmasina ve var olanlarin da daha aktif hale gelmesine ¢alisilmalidir.

Sonug olarak, Tirkiye VIII. Kalkinma Plan1 déneminde “egitim yoluyla
kalkinma modeli”ni hayata gecirmelidir. Ulke kalkinmasinda rolii yadsimamayacak
olan egitilmis insan1 giicli sorunlarin bir parcast degil, ¢oziimlerin aktif unsurlar
olacaktir.

3.4. Dil Egitimi

Kiiresellesme ile diinya bir uydu kente doniismekte, insanlarin iletisimi
kitlesel boyutlarda olmakta, insanin yarattig1 bilimsel, teknolojik, tarihsel ve sanata
degin olan her sey en etkili iletisim araci olan dil araciligiyla gerceklesmektedir. Dil,
bireylerin ve toplumlarin yasaminda temel iletisim ve anlasma unsurudur. Bir
kiltiriin karakterleri arasinda once dil, sonra diisiince ve mentalite vardir.
Diislinme yetenegi, diisiiniilenleri anlatma ve bagkalarinin diislincelerini anlama yetisi,
dilden yararlanma yetenegi ile sinirlidir.

Kiiresellesmenin kiiltiir ve dolayisiyla dil egitimine iligkin iki 6nemli etkisi
s6z konusudur. Birincisi, kiiresellesmenin teknik, ekonomik ve siyasi dinamikleri
sebebiyle, bazi yabanci lisanlarm 6zellikle ingilizcenin kiiresel bir dil kimligini
kazanarak yerel ve ulusal dilleri kusatmis olmasi, bu lisanlar1 kendilerini nasil
koruyacaklar1 sorunu ile karst karstya birakmistir.  Ikinci 6nemli etki ise,
kiiresellesmenin yarattigi imkanlardan yararlanabilmek igin kiiresel dinamiklerin
dogal yayilma araci olan lisanlarin etkin ve yaygin bir sekilde topluma 6gretilmesi
zorunlulugunun ortaya ¢ikmis olmasidir. Biraz paradoksal gibi goriinen bu iki etkiyi,
kiiresellesmenin ne gozii kapali bir sampiyonlugunu ne de sert ve acimasiz bir
karsitligin1 yaparak degerlendirmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyi bir vakia olarak
kabul edip, olumlu etkilerini faydaya, olumsuz etkilerinden ise, yine rasyonel zeminde
kalarak, arinmaya ¢aligmak gerekir.
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Bu cergevede, birinci etkinin, yani kiiresel etkisi ve yayginligi olan bazi
lisanlar karsisinda Tiirk¢e'nin durumunu gii¢lendirmeye iliskin su hususlar dikkate
alabilir:

- Tiirkge’nin korunmasi, zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in alinacak
onlemlerde 6l¢ii, bireyleri kendi dillerinin farkina vardirmak olmalidir. Bunun yolu
ise dilin tarih boyunca ve daha cok edebi eserler yoluyla ortaya c¢ikan belli basl
verimlerini bireylere tanitmak ve okutmaktan gecer. Ilk ve orta 6gretimin, biitiin
diger amaglardan oncelikli olan hedefi iilkenin resmi dilini en iyi sekilde fertlerine
ogretmek, onlarda dili yanligsiz kullanma becerisini olusturmak olmalidir.

- Dilin kirlilikten arindirilmasi ve gelistirilmesi emir-komuta zinciri yerine,
bu alanin ana iireticileri olan dilci ve edebiyatgilara birakilmali; bu kisilerin kurdugu
veya icinde yer aldigr 6zerk Tiirk Dil Kurumu tiirii kurumlar olusturulmali ve
kurulanlarin 6zerk olarak ¢aligmalar1 desteklenmelidir.

- Cesitli bilim ve teknoloji dallarindaki yabanci dille yerlesmis kavramlarin
Tiirkce karsiliklar1 bulunarak, bu yeni sozciikleri gilinlik dile katma ilkesi
benimsenmelidir.

- Ortak yazi dilinin Tiirkge oldugu tiim toplumlarda, Tiirk¢e'nin ortak
kiiltiirel deger olarak desteklenmesine yonelik cabalar desteklenmelidir. Tiirkge
egitim verilen okullarin sayisini artirmak, Tiirkiye Tiirkcesi kurslar1 verecek kiiltiir
merkezleri agmak, Tirk¢e yayin yapan televizyonlarin biitiin Tiirk diinyasinda
dinlenmesini saglayacak teknik imkanlar1 olusturmak bu yonde alinabilecek
tedbirlerdendir.

Ancak, biitiin bu tedbirler alinirken Tiirk diinyasinda herhangi bir iistiinliik
ve imtiyaz hissi uyandiracak s6z ve politikalardan kaginmak gereklidir. Bunlarin
politik hedeflerden ¢ok ortak kiiltiirel miras1 korumaya doniik tedbirler oldugunun
ortaya konmasi gereklidir.

Kiiresellesmenin ikinci onemli etkisi, kiiresel yayginligi olan yabanci
lisanlar1 topluma etkin bir bigimde 6gretme konusunun bir zorunluluk halini almis
olmasidir. Kiiresellesmenin dinamiklerini zamaninda algilayip degerlendirebilme, bu
dinamikleri bir toplumsal faydaya doniistiirebilme iyi yabanci dil bilgisine sahip
nesiller yetistirmekle miimkiindiir.

Tiirkiye, biiylik gelisimler ve toplumsal degisimler yasamakta olan bir
iilkedir. Tiirkiye’nin; ekonomik, teknolojik, politik ve kiiltiirel olarak kiiresel diizeyde
ortaya ¢ikmakta olan yapisal degisim programlarinin hazirlandigi ortamlarda ve
uluslar aras1 mekanizmalarda yer alabilmesi, uluslar arasi karar siireglerine aktif ve
etkili bir katilimi i¢in etkin bir yabanci dil egitimine ihtiyagvardir.
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Yabanci dil egitimi ¢agdas olmaya ¢abalayan her toplumun 6ne ¢ikartmak
zorunda oldugu bir ugrastir. Kiiresel bir diinyada baska uluslarin etkinliklerini izleme
ve bu uluslarin duygu, diisiince ve yaraticiliklarin1 kavrayabilme, bireyin hem kendi
ana dilini hem de diger uluslarin konustugu dili ¢ok iyi bilmesini zorunlu kilar. Bu
sebeple de yabanci dil 6gretimi bir ihtiyagtir.

Tiirkiye, 6gretimini ve egitimini yapacagi yabanci dillerin se¢imi i¢in, kendi
iilkesinin ve insaninin yararina yonelik yeni olgiitler belirlemelidir. Uzun vadede her
Tiirk vatandasinin en az bir yabanci dili hakkiyla 6grenebilmesi icin diizenlemeler
yapilmal1 ve bu egitimin toplumun her diizeyine yayilmasina ¢aba gosterilmelidir.

Ozellikle ilkdgretim ve orta Ogretim diizeylerinde verilen yabanci dil
egitiminin niteliginin ylikselmesi i¢in gayret gosterilmelidir.

Mesleki alanlarda ihtiya¢ duyulan yabanci dil bilgisinin yaygin egitim
sistemleriyle desteklenmesi yoluna gidilmelidir.

4. KITLE ILETISIMININ KURESELLESMEDEKI ROLU

Gerek ekonomik gerekse kiiltiirel iiriinler, kitle iletisim araglarinin sinir
tanimaz gercekligi karsisinda diinya toplumlarinin ortak paylasimlari olma durumuna
gelmislerdir. Kiiresellesmenin ortaya cikardigi bdylesi bir durum ise, zaman iginde
birinci diinya ilkelerinden ikinci ve {igilincii diinya iilkeleri olarak
tanimlayabilecegimiz toplumlara karst kiiltiirel etkinin artmasi sonucunu ortaya
cikarmistir.

Uluslar arasi iletisim araci olarak internet kullaniminin yayginlagmasi ise, bir
yandan Mc Luhan’in deyisiyle diinyay1 kiiresel bir kdy durumuna getirirken, diger
yandan ise marjinal kitleleri de tiiketici ortak paydasi i¢ine dahil ederek bir anlamda
tilketim toplumu kavraminin yayginlagsmasi sonucunu dogurmustur.

Hi¢ kusku yok ki, kiiresellesme siirecinde kitle iletisim araclarinin 6nemli
etkileri vardir. Bu siirecin hizli olmasinin yanmi sira, toplumlara en etkin bigimde
ulagmast kisaca medya olarak adlandirilan bu aracglar sayesinde gerceklesmektedir. Bu
asamada ortaya ¢ikan énemli bir sorun, siirecin baslangicinda ¢ok seslilik sdylemi ve
umuduyla ortaya ¢ikan kitle iletisim araclarinin zaman iginde tek seslilik ve tek
perspektiften bakilan bir diinya goriigii liretmede adeta kullanilir duruma gelmeleri
olmustur.

Elektronik alandaki bilimsel buluslar ve bunlarin endiistriyel alanlarda
uygulanmasi diinya oOl¢eginde bir bilisim ve iletisim patlamasina yol a¢mustir.
Gilinlimiizde son derece gelismis ve merkezilesmis iletisim aglart her yere ve her
topluma ulagabilmektedir.Hizla gelisen teknolojiyle birlikte iletisimin farkli dallar1 ve
farkli iglevleri giderek birbirleriyle biitlinlesir hale gelmektedir.

95 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Icinde yasadigimiz ve temelini yeni iletisim teknolojilerinin olusturdugu bu
hizl1 degisim siirecini ve sonuglarimi artik yerel boyutta degil, birbirleriyle yakin
iliskiler siirecinde olan diinya topluluklar1 i¢inde degerlendirmek ve kiiresel boyutta
incelemek gerekir.

fletisim siirecinin demokratiklesmesi, haber akisinin ¢ok yonli
genisletilmesi ve bu sayede daha fazla insanin iletisim etkinliklerine katilmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Uluslar, siyasal giicler, kiiltiirel topluluklar, ekonomik
varliklar ve sosyal gruplar i¢in daha esit, yani ayrim yapilmaksizin, giicsiizler
iizerinde bir Ustilinliik saglamaksizin enformasyon aligverisinde bulunma olanaklarinin
genisletilmesi gerekmektedir.

Ozetle iletisimde demokratiklesebilmenin olabilmesi igin haberlerin
dolagiminda ¢ift yonlii bir akis yer almalidir. Dogu-Bati ya da gelismis-az geligmis
arasinda iletisim alaninda karsilikli akis firsati yaratilmalidir. Gerek okuyuculara,
gerek izleyici ve dinleyicilere iletisimde daha fazla s6z hakki verilmelidir. Ancak
ozglir bir sekilde yapilabilen haber dolasimini ve 6zgiirce ifade edilebilen goriislerin
ardindan iletisimde demokratiklesme siirecinden s6z etmek olasidir.

Kabul etmek gerekir ki, kiiresel bir kdy konumundaki diinyamiz giderek
merkezilesmekte, diinyanin herhangi bir yerindeki olaym siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel yonleri bir digerini etkilemektedir. Bu noktada elbette kitle iletisim araglari
da bu yapilanmaya uygun olarak haber politikalarin1 belirlemektedir. Biiyliyen basin
isletmeleri ve gelisen teknoloji de, bu haberlesme politikasini miimkiin kilmaktadir.

Kiiresel kiiltiir baglaminda medyanin ve sirketlerin birbirleriyle olan ¢ikar
iliskileri tam anlamiyla bir zincir gibidir. Bu zincirin devaminm saglamak i¢in kiiresel
kiiltiir adi altinda insanlar her gecen giin biraz daha fazla etkilenmekte ve
yonlendirilmektedir.

5. BILIM VE TEKNOLOJI

Kiiresellesmeyi, belli bir kiiltiir, ekonomi ya da siyaset normunun deger
yargisinin ya da kurumsal yapmin kiiresel Olgekte yayginlik kazanarak o alanda
gecerli tek norm, tek deger yargist ya da tek kurumsal yap1 haline gelmesi seklinde
ifade edebiliriz.

Kiiresellesme, son ¢oziimlemede, tek bir diinya sistemine dogru gidisi ifade
etmekte, bunun siyasi-ideolojik plandaki savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi
alanindaki ustiinliikleri tartigmasiz olan tilkeler istlenmektedir. Bilim ve teknolojinin
giinlimiizde ulastig1 nokta ile diinyanin sanayi toplumundan enformasyon toplumuna
gecis evresinde enformasyon ve telekomiinikasyon sistem ve teknolojilerinin bas
dondiiriicii gelisimi, kiiresellesmenin nesnel temellerini yaratmistir. Elbette bu, tek
yonde isleyen bir iliski degildir; kiiresellesme de, dogal olarak, bu sistem ve
teknolojideki gelismelere ivme kazandiran baslica etkenlerden biridir.

96 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kiiresellesme siirecinin, yasadigimiz ¢agin ayurt edici 6zelliklerinden biri
haline geldigi aciktir. Bununla birlikte, kiiresellesme, ulusal sinirlarin korundugu,
hatta yeni ulusal smirlarin ¢izildigi ya da cizilmek istendigi bir diinyada yer
almaktadir. Bir yanda "kiiresellesme" egilimi siirerken diger yanda ulusal motifin
giderek glic kazandigi siyasi bir siire¢ diinyaya egemen olmus goriiniimdedir.
Dahasi, "kiiresellesen" bir diinyada, rekabet yeteneklerini tek baslarina
stirdiiremeyeceklerini goren uluslar, bolgesel bloklagsmalarin pesindedirler.

Ote yanda kiiresellesmeyle bilim ve teknolojide, dolayistyla ekonomide
giiclii olan tilkelerin diger iilkeleri sosyal ve kiiltiirel olarak etkilemesi hizlanmistir.
Kiiresellesmeyle ¢agdas Bati normlarindaki bilim ve teknoloji kiiltiirliniin, iilkemiz
bilim ve teknoloji kiiltiiriinlii genelde olumlu etkilemesi beklenebilir. Literatiiriimiize
ciddi olarak yeni girmeye baslayan bilimsel etik kurallardan, ¢okuluslu ya da yabanci
ortakli sirketlerle birlikte gelen teknoloji kiiltiiri ve yeni yeni filizlenmeye baslayan
inovasyon kiiltiirii bunun tipik &rnekleridir. Uretim sistemleri ve is siirecindeki
doniistimiin kaynagini olusturan teknolojiler kiiresel 6lgekte yayginlik kazanmakta ve
egemen hale gelmektedir. Ornegin, enformasyon teknolojisi, hangi cografyada
filizlenip belli bir olgunluga erigmis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi haline
gelmigstir. Higbir tlilke bu teknolojinin yarattig1 etkinin disinda degildir ve her iilke,
kendi yetenekleri 6l¢iisiinde, ama mutlaka bu teknolojinin kullanicisi haline gelmistir
ya da gelmektedir.

Enformasyon teknolojilerinin yayginlasmasiyla birlikte, bu teknolojiye
hakim {ilkelerin dil, felsefe gibi kiiltiirel degerleri ve yasam bi¢imi, insan ve toplum
iliskileri gibi sosyal degerleri, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de kiiltiirel degerlerde ve toplumsal beklentilerde bir degisim yaratmaktadir. Bu
degisim, bir yanda ulusal kiiltiir zenginligimizin ve kimligimizin zayiflamasi
tehlikesini icerisinde tasimakta, diger yanda ise, bu degisim sonucunda ileri teknoloji
iriin ve hizmetlerine talep artmaktadir. Ancak, bu siiregte teknoloji gelistiren
iilkelerin yaymaya calistiklari, kendi gelistirdikleri teknoloji ve tiriinlerin kullanilmasi
kiiltiiridiir; oysa bunlart {iretmeye iligkin birikimlerin aktarilmasi ise sorun arz
etmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin kiiresellesmenin yarattigi bu
durumu kendi lehlerine ¢evirmeleri, teknoloji kullanma kiiltiiriiniin yan sira teknoloji
gelistirme ve liretme yetenek ve gelenegi kazanmaya yonelik ancak pek de kolay
erisilemeyen bu birikimleri farketme ve ele gecirmede gosterecekleri performansa
baghdir. Bilimsel ve teknolojik gelisim alaninda kiiresellesmenin yarattigi
olanaklardan edilgen olarak degil etken olarak yararlanmamiz, ancak bodyle bir
yaklagimla miimkiin olabilir. Ekonomik ve kiiltlirel istiinliige sahip, bilim ve
teknoloji alaninda giiclii iilkelerin egemenligini pekistirdigi kiiresellesmis diinya
diizeninde, iilkemizin giderek bu 'iddia sahibi iilkeler' grubuna dahil olabilmesinin tek
yolu da budur.

97 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

6.CEVRE

6.1. Isci Saghg ve isyeri Giivenligi

Isyeri giivenligi, isyerinde ¢aliyma kosullarmin meydana getirdigi,
calisanlara, makine ve tesislere ya da iiretime yonelik tehlike, zarar ve aksakliklarin
aragtirllmasi ve Onlenmesi bakimindan yapilan metodlu calismalarin tiimiidiir. Bu
tanimlamada, is giivenliginin 2 6zelligi belirginlesmektedir. Bunlardan birincisi, is
giivenliginin plansiz ve diizensiz bir 6nlemler dizisi olmayip, basl basina bir teknik
oldugu, ikincisi salt bir birim olmayip sanat oldugudur.

Is giivenligi aym zamanda farkl1 bilim dallarmin birlikte egildigi bir konudur.
Hukuk, ekonomi, sosyal, siyaset gibi sosyal bilimler, ergonomi, ¢esitli miithendislik
bilimleri, istatistik ve matematik, is gilivenligine farkli agilardan katkida bulunan
disiplinlerdir. Isyerlerinde calisanlarin is kazalarmmdan ve meslek hastaliklarindan
korunmasini saglama gereksinimi, sanayilesme olgusunun bir sonucu olarak ortaya
cikmustir. ilk kez 18.yy'da Ingiltere'de Sanayi Devrimi ile baslayan; isyerlerinin
evlerden atdlye ve fabrikalara nakledilmesi ve 19.yy'da hiz kazanan el emeginin
yerine yogun makine kullanimi, buhar ve elektirigin calisilan ortamlara girmesi vb.
gelismeler, calisanlar1 o ana kadar karsilagsmadiklar1 yeni yeni tehlikelerle yiiz yiize
getirmis ve kaza oranlarini arttirmistir.

20.yy'a gelindiginde sanayilesme hareketi, maliyet ve verim kavramlarinin
onem kazanmasina neden olmustur. Iscilik giderlerinin artmasi, maliyetlerin
yiikselmesi rekabet edebilmek icin verimin arttirilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi
geregini ortaya koymustur. Is giivenligini saglama cabalari da verimliligi yiikseltecek
maliyetlerde diisiise yol acan yontemlerden biri olarak 6nem kazanmustir.

Yararli ve etkin bir is giivenligi sistemi, is¢i, isveren ve ekonomik c¢evrelerin
bu konunun 6nemini kavramalar1 ve gerekliligine inanmalari ile saglanabilir. Bu ise
taraflarin is giivenligine iligkin 6nlemleri almanin ekonomik ve sosyal yararlarini ve is
kazalar1 ile meslek hastaliklarindan dogan kayiplarin maliyetlerini bilmeleriyle
miimkiin olacaktir.

Verimlilik, iiretim etkinligi ve giivenlik, birbirlerinden ayr1 diigiiniilmemesi
gereken kavramlardir. Bir isletmede verimliligi arttirmaya yonelik c¢abalarin, is
giivenligini saglamaya yonelik c¢abalara benzer oldugu, bu yolda kullanilacak
yontemlerin de ayni olacagi, ABD'nde yapilan aragtirmalarda ileri siiriilmiistiir.
Arastirmalara gore; 'kazalardan korunma yontemleri ile {iretim hatalarin1 kontrol
altina alma yontemleri biitiiniiyle benzerdir.'

Is giivenligi organizasyonunun yapilmasi, firmanin gelismesi ve Kkalitesi

yoniinden de son derece Onemlidir. Bir igyerinin is¢ilerce 'caligmak icin iyi bir yer'
olarak nitelendirilmesi, toplumda bu igyerine duyulan giiveni arttirir.
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Is giivenliginin arttirilmasi alaninda ¢ok 6nemli sonuglar alinabilmektedir.
Burada, uygulanacak biitiin egitim programlarinda vurgulanmasi gereken noktalar
sunlardir:

1. Isyerinin giivenligi, dogrudan dogruya iscinin beden ve ruh biitiinliigiinii
ilgilendirmektedir.

2. Kisisel gilivenligini ilgilendiren konularda bireyler, kazadan dogrudan
etkilenmeyecek olanlara oranla daha duyarhidir.

3. Bu konuda iscilerin getirecekleri yararl oneriler 6diillendirilmelidir.

4. Getirilecek Oneriler, her seyden 6nce dogrudan dogruya is¢inin kendisini
ilgilendirdigi i¢in isciler karsilagtiklart glivensiz durumlar {izerine
diistinmeye yoneltilmelidir.

Herhangi bir kaza meydana geldiginde bir daha tekrarlanmasini engellenmek
icin ig¢iyi kaza raporlar1 sonuglarina dayanarak aydinlatmak gerekir. Bu hizmetlerin
tam olarak yerine getirilmesi i¢in sanayi miihendisi, sanayi hekimi gibi uzmanlarin
grup caligmalar1 yapmalar1 zorunludur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gelisen teknoloji ve giderek artan niifus
sonucu biiylimekte olan endiistri, insan sagligin1 ve yasamini daha riskli bir duruma
getirmektedir. Calisanlarin  sagligi, calisma ortamindan kaynaklanan fiziksel,
kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikolojik risklerden olumsuz ydnde
etkilenmektedir.

Giivenliksiz durum ya da giivenliksiz davranig sonucu olusan is kazalarinin
farkina varilabilecek durumlar olmasina karsin, isyeri ortam kosullarindan ileri gelen
kronik saglik zararlar1 hemen farkedilemeyen, fakat yillar sonra ortaya ¢ikan meslek
hastaliklar1 bi¢iminde goriilmektedir.

Bu baglamda;

1. Isletmelerde uygulanacak is saghig1 ve is giivenligi programini yiiriitecek
ekip, esgiidim igerisinde hizli ve etkin calismayr Ongorecek bicimde organize
olmalidir.

2. Calisanlarin da etkin olarak temsil edildigi ekipte yasal olarak da belirtilen
araliklarla yapilan toplantilarda, sorunlar ve ¢6ziim Onerileri giindeme getirilmeli ve
uygulamaya yonelik ¢aligmalar takip edilmelidir.

3. Her isletmenin yapisina uygun olarak hazirlanmasi gereken is sagligi ve
i glivenligi programlari resmi olarak belgelenmeli, standart ¢aligma sartlar1 ve
ayrintili saglik, giivenlik kitapciklari ile tiim ¢alisanlara bilgi aktarilmalidir.

4. Isletmelerin tiimiinde yerlesim plam ve is akisina inceleme yapilmali ve
caligma sahasindaki biitiin risk gruplar1 belirlenmelidir.

5. Isletmelerde her birim icin risk analizi yapilmali, degerlendirilmeli ve
onlemler belirlenmelidir. Tasarimli giivenlik Onlemleri arastirilmali ve ¢alisma
esaslar1 belirlenmelidir.
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6. Ortam sartlarindan dogacak potansiyel tehlikeleri saptayacak 6l¢iimler ve
incelemeler yapilmali, riskler tespit edilmeli ve bilimsel ¢oziim Onerileri
gelistirilmelidir.

7. Tespit edilen risklerden, ¢alisanlar haberdar edilmeli ve gerekli 6nlemler
konusunda egitilmelidir.

8. Insan, saglik ve cevre unsurlarini kapsayacak yonde is¢i ve isveren,
sendikalar1 arasindaki goniilli girisimler desteklenmelidir.

9. Saglik, giivenlik ve c¢evre konularinda kiiresel norm ve standartlar
ornegin “yetigmis insan 8800 temini ve egitimi”, toplam kalite yOnetimi, yeni
teknoloji egitimi, ISO 9000, 14000, 45000 ve serilerinin igletmeler bazinda alinmasi
ve hayata gecirilmesi tesvik edilmelidir. Ancak Avrupa uluslarinda ve firmalarinda
dahi uygulama yetenegi zayif olan cevre ve is¢i saghgl ve isyeri giivenligi
programlarinin Tiirkiye’de radikal bir bicimde hayata gecirilmesi Tiirk sanayiini
altindan kalkamayacag1 yiikiimliiliikler altina sokabilecektir. Kiiresel ve cagdas
program ve standartlara ulagsmak her zaman i¢in 6nemli bir amag¢ olarak goriilmeli
ancak bu siirece gecis daha yumusak, kabul edilebilir ve uygulanabilir yonde
caligmalar da gergeklestirilebilir.

6.2. Doganin Korunmasi

Kiiresellesme siireciyle birlikte, c¢evreyi etkileyen insan etkinliklerinin
Olceginin biiylimesi ve diinya iizerindeki hareketliligi, kiiresel dl¢ekte ¢cevre yonetimi
gerekliligini daha ¢ok arttirmistir. Ancak bu gerekliligin ¢ikis noktasi, gercekte,
bilginin ve sermayenin kiiresel dolagimiyla baslayan 'kiiresellesme' siirecinin veri
alinmas1 degil, doganin zaten bir biitiin olmasi, dogada her seyin her seyi etkiliyor
olmasi ve ¢evre varliklarinin insanligin ortak varliklar: olmasi gergekleridir.

Yasanmakta olan kiiresellesme siireci, bir yandan insan etkinliklerinin ve
etkilerinin, bir yandan da c¢evre varliklarinin hak¢a olmayan bir diizen iginde
kullanimimin artmasina yol agmaktadir. Iste 6zellikle bu nedenlerle kiiresel diizeyde
bir ¢evre yonetimi dizgesi olusturulmasi gerekliligi vardir. Ulusal diizeydeki c¢evre
yonetimleri ise kiiresel ¢evre yonetimi dizgesini biitiinlemek durumundadir.

Tiirkiye'de ¢evre yonetiminin yapilanmasi ve igleyisinde, ¢cevrenin bir biitiin
oldugu gerceginin yaninda kiiresellesmenin yarattigi yeni durumlar ve ¢evre {lizerinde
yarattig1 etkilerin g6z Oniinde tutulmadigi goriilmektedir. Oysa ¢evre sorunlarinin
ulasti1 boyutlar, ¢evre yonetiminin, oncelikle ¢evrenin biitiin oldugu gercegi goz
onlinde tutularak ve ¢evre koruma yoniinde kiiresel dlgekte olusacak olasi yonetisim
stirecine uyum saglayacak bigimde gelistirilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye'de kalkinma planlarinin  ¢evre boyutlu olarak hazirlanmaya
baslanmasina ve onleyici ¢evre politikasinin benimsenmesine karsin, ¢evre yonetimi,
olusmus ¢evre sorunlartyla karsi karsiya kalmakta, bunun sonucu olarak da
yapilanmasi ve isleyisi onarimei ¢evre politikast dogrultusunda gerceklesmektedir.
Bunun baglica nedenleri, ¢evrenin ve gevreyi etkileyen etkinlik ve etkilerin biitiinsel
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olarak ele alinmamasidir. Tiirkiye'de bu dogrultuda yapilmas: gerekenler su sekilde
siralanabilir;

1- Cevre koruma ve iyilestirme sorumlulugu yayginlastirilmalidir. Nitekim
Tiirkiye'de, Cevre Bakanligi'nin yan1 sira bir¢ok kurum ve kurulus ¢evre koruma ve
iyilestirme amagli gorevler yerine getirmektedir. Hemen hemen biitiin kurum ve
kuruluslar etkinliklerini ¢evreyi dogrudan ya da dolayli bigimde etkileyerek
gerceklestirdiklerinden, birincil gorevlerinin yaninda ¢evreyi de ilgilendiren
gorevlerinin olmast hem dogal, hem de zorunludur. Ancak bu durum, bir plan
cergevesinde etkili bir esgiidiim ve igbirligini gerektirmektedir.

2- Cevre icin biitlinii kapsayan yapilanma olusturulmalidir. Hem c¢evreyi
etkileyen etkinliklerde hem de ¢evre koruma ve iyilestirme ¢alismalarinda, ¢evrenin
biitiin 6geleri arasinda karsilikli etkilesim oldugu, dolayisiyla neden olunan etkilerin
yayillma ozelligi tasidig1 gerceklerinin goriilmesi gerekir. Dogada her seyin her seyi
etkiledigi gercegi, cevre koruma dizgelerinin, birbirini igeren, giderek biiyiiyen ve
birbirini biitiinleyen olgeklerde orgilitlenmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

3- Ulusal politika ve planlar biitiinlestirilmelidir. Cevre politikalarinin
ozellikle ekonomik politikalarla desteklenmeksizin yasama gegcirilmesi olanakli
degildir. Bu nedenle, biitiin alanlardaki ulusal politikalar, '¢evre Oncelikli' olarak
belirlenmeli, gevre politikas1 6zellikle toplumsal ve ekonomik politika ve araglarla
desteklenmelidir.

6.3. Kentlesme ve Saghkh Yerlesim

Kiiresellesme eskiden tartigilan kir-kent celiskisini ortadan kaldirmis, celiski
artik kentlerin i¢inde varolmustur. Kentlerdeki degisimler ortaya yeni bir kavram
olan 'diinya kenti' ya da 'kiiresel kent' kavramini ¢ikartmistir.

Diinya kentleri; telekomiinikasyon merkezleri, hava alanlari, iletisim
olanaklar1 ile donatilmig genis bir finansal, hukuki, ticari ve alt yap1 olanaklarina
sahip merkezlerdir. Ozel bir takim niteliklere sahip olan yerel olanaklar biiyiik
firmalar1 ¢ekerken, bu bolgede bulunan kenti, sartlar1 uygunsa diinya kenti haline
getirmesi sonucunu doguracaktir. Bu firsatlardan yararlanmak i¢in, yerel yoneticiler
isgiicii niteligini arttirmak, altyapr olanaklarimi gelistirmek, vergi politikalarini
diizenlemek i¢in ¢caba harcamaktadirlar.

Diinyadaki hizli degisim, ekonomik kaygilar nedeniyle iilkeleri siirdiiriilebilir
kalkinmaya zorlamaktadir. Nasil ki stirdiiriilebilir kalkinmay1 ger¢eklestirmek artik
iilkelerin ana hedeflerinden birisi olmussa, kiiresellesen diinyada stirdiiriilebilir kentler
yaratmak da hedefler arasimna girmelidir. Kentsel Ekoloji adi altinda ortaya atilan
disiplinin ilkeleri arasinda sunlar bulunmaktadir;

1. Kentsel alanda mekan kullanimini optimal hale getirmek,
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2. Kentte toplu tasima olanaklarini arttirarak 6zel tasima araglarinin
kullanimini en aza indirmek,

3. Gelisen telekomiinikasyon olanaklarini kentlere ulastirmak,

4. Kentsel atiklarin yeniden kullanimini saglamak ve

5. Ekolojik olarak siirdiiriilebilir yasam tarzlarini saglamak.

1950’lerden bu yana gelisen, kentlesmenin sosyal ve kiiltiirel maliyetini goz
ardi1 eden, kentlesmeyi sermaye birikimi ve kalkinma i¢in isgiicli ve ucuz altyapi aract
olarak goren ve 17 Agustos depremi ile ilgili iflasi inkar edilemez olan anlay1s
birakilmalidir.

Toplum, insan ve yasam kalitesini hedef alan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayr bir biitlin kabul eden yarim yilizyildir ihmal edilen sosyal-kiiltiirel
kalkinmaya 6nem ve dncelik veren bir kentlesme siireci esas alinmalidir.

Kentlesmenin adil, hukuki ve demokratik olmasi, planlama hiyerarsisi ve
hukukun kesintisiz biitiinliigii ile idari yargi hiyerarsisi ve hukukun uyumluguna
baghidir. Stratejik kalkinma planlari, bolge kalkinma planlari, kent diizenleme planlari
siirecleriyle Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve Idare Mahkemeleri siiregleri
kesintisiz, uyumlu ve eksiksiz isletilmelidir.

Kent diizenleme planlarmin bolge kalkinma planlaria, bolge kalkinma
planlarinin stratejik kalkinma planlarina uyumlulugu yerel ve merkezi yonetimlerin
hukuki ve yasal sorumlulugu i¢inde olmalidir.

Kent diizenleme planlari il siirlarini esas almali il Belediye Meclisleri ve 1l
Genel Meclisleri’nin birlikte hukuki ve idari sorumlulugunda bolge kalkinma
planlarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Kent kiltiriinii  ve hukukunu gelistirecek katilimc1  demokrasinin
olusturulacag1 kentsel yasam finiteleri Muhtarlik Yasasi’'ndan yararlanilarak tarif
edilmeli ve yasama gecirilmelidir. 2500-5000 kisilik niifusu agsmayan yerel yonetim
birimi, yerel yonetim reformunun i¢inde ve temelinde yer almalidir.

Kentlerin yiiz binlerce, milyonlarca kisiyi dogrudan ilgilendiren, enerji,

ulagim,iletisim gibi temel alt yap1 hizmetlerinin kamusal hizmet niteliginin korunmasi
21. ylizy1l uygarliginin temel gostergesi olacaktir.
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7. KULTUREL ETKILESIM VE COK KULTURLULUK

Kiiresellesme, beraberinde kiiltlirel parcalanma ve kiiltiirler arasi ¢atigmay1
m1 doguracaktir? Kiiresel kiiltiiriin yerel insanlar tarafindan karsilasildiginda
goriilebilecek iki refleksten biri 'direng gosterme' digeri ise 'uygun' bulmadir. Yani
toplum ya 'reaksiyon' gosterecek ya da 'uygun' bulup benimseyecektir. Ancak global
kiiltiiriin toplumun kendisine sunuldugu gibi salt bir yalinlikla kabul edilmesi her
zaman goOzlemlenen bir olgu degildir. Yerel topluma mal ve hizmetler, fikirler,
teknoloji ile gelen global kiiltiire karsi toplumun kendisi de degisik anlamlar
yiikkleyebilmekte ve boylece degisik alt kiiltiirlerde  kiiresel  kiiltiiriin
yorumlanmasinda farkliliklar goriilebilmektedir.

Direng boyutuyla, alt kiiltiir kendi dilinin korunmasi i¢in tepki gdsterebilir.
Ornegin Fransa dilini korumak i¢in miicadele etmekte ve hatta global 'fast food'
(‘formule rapide) ve enformasyon teknolojisinde oOzellikle internet (entre-reseau)
iizerinde kendi Fransizca terminolojilerini kullanma yoluna gitmistir. Diger bir
ornek; iran devleti iilkesine uydu ¢anaklarinin girmesine karsi cikmistir.

Uygun bulup, benimseme boyutunda kiiresel {iriin ve fikirlerin kabul gérme
siireci hizl1 bir bicimde gerceklesebilir. Ornegin insan haklar1, kadin ve ¢ocuk hakki
ve ¢alisma hakki gibi temel prensiplerin uzlasilmasinda karsilagilan direncin zayifligi,
ya da Mc Donald's’da oldugu gibi hizli yemek yeme ve bu cercevede 'fast food'
kullaniminin artmasinin yayginlagsmasi toplum tarafindan rasyonel kilinabilir.

Kiiresellesme kiiltiirel farkliliklar da dogurmaktadir. Kiiresellesmenin
geleneksel yasam tarzina tahribat yapabilecegi, kiiresellesmenin neden olacagi
dezavantajlar arasinda sayilmaktadir. Ornegin su anda diinyada konusulan 6500
dilden sadece %10 ’nun ileride yasayabilecegi sdylenmektedir. Boylece kiiresellesme
ile birlikte daha fazla birey yeni kiiltiirel formlarin etki alanina girmektedir. Kiiresel
iliskilerin ve entegrasyonun hiz kazanmasina paralel olarak insanlar daha fazla ¢ok
kiiltiirlii bibliyografilerinden bahsetmekte; 6rnegin Amerika’da siyah vatandaslarin bir
kismi kendilerini Afrikali Amerikan olarak tanimlarken, Almanya’da yasayan Latin
kokenliler Latin Alman kimligini vurgulamaya baslamaktadirlar. Almanya’da yasayan
yeni kusak Tiirk neslinde de benzer egilimler gézlemlenmektedir. Buna karsilik
Almanlar da Ispanyolca 6grenip Salsa dansi yapmak igin gayret gdstermekte ve alt
kiiltiiriin etki alanina girmektedir. Boylece ¢ok kiiltiirlii toplumun olusmasi ve bu
toplum i¢inde farkli mozaiklerin temsili dnem kazanmaktadir.

Kiiresel kiiltiir diinyadaki farkli kiiltiirleri organize eden bir referans
sistemidir. Kiiresel kiiltiiriin baz1 evrensel kategoriler ve standartlar1 temsil ettigi,
farkli kiiltiirlerde bu kriterler iizerinde yogunlagsmasi gercektir. Kaynag itibariyle
Bati1 patentli olan bu evrensel standartlar ve kurallar konusunda farkli kiiltiirlerin
ortak paydada bulugsmasi dogaldir. Bu sonug¢ beraberinde farkli toplumlar arasinda
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‘ortak biling’ yaratmaktadir. Kiiltiirel kural ve normlarin olusmasinda Dogu ve Bati
toplumlarina yoneltecegi etkiler ve direncler s6z konusu olabilecektir. Olusturulmaya
caligilan standart normlar ve fikirlerin sekillenmesinde Bati insam1 ve Bati
kurumlarinin kendi i¢inde hem fikir olmadiklar1 konular olabilmektedir. Diger
kiiltiirlere kendi global perspektiflerini empoze etmeye calistifi iddia edilen Bati
iilkelerinin kendi vatandaslari i¢in de kiiltiirel farkliliklarin temsili yoOniinde
problemler halihazirda vardir. Bu nedenle kiiltiirel farkliliklar sadece diinya bazinda
degil, iilkelerin kendi iglerindeki farkl kiiltiirel altyapilarin varligi nedeniyle, farkli
kiiltiirlerin organizasyonu, bu baglamda farkli kiiltiirler aras1 diyalog ve yeni tarz
¢cozlim arayislar1 ve ¢atigma yonetimini giindeme getirecektir.

Kiiltiirel kiiresellesme farkli dinamikleri ve terminolojileri glindeme
getirmektedir: Globalizasyon-lokalizasyon, homojenlik-heterojenlik, merkeziyetgilik-
ademi merkeziyetcilik, catigma-uzlagma gibi.

Kiltiirel degisim yerel kiiltiirlin kaybi ya da yok olusu olarak
degerlendirilmemeli, ayn1 zamanda kiiltiirel degisimin kazanglar1 olabilecegi hatta
sebep olacagi yaraticiliktan faydalanmak gerektigi diisiiniilmelidir.

Kiiltiirler aras1 diyalogun gelismesine dogru gerekli adimlar1 atmak, adil ve
tutarlt iligkilerin egemen oldugu bir diinya i¢in ortak miicadele etmek, gelecekle ilgili
aktiviteler hakkinda glindem olusturmak ve farkli disiplinlerde kiiltiirler arasi
farkliliklara saygiy1 pekistirecek projeler iiretmek, kendi toplumumuza oldugu gibi
cok daha genis bir cografyaya yayilan insanligin mutluluguna 6nemli katkilar
saglayacaktir. Tiirk toplumsal ve siyasal gelenegi farkl kiiltiirlere kars1 saygilt olmay1
ve uzlagmay1 6ngoren cesitli davraniglari igermektedir. Kiiltiirler aras1 yogun temaslar
kiiltiirel aligverigleri ¢ogaltarak tiim taraflarin iyiligi ile sonuglanacak kiiltiirel
degisme ve adaptasyonlara neden olmaktadir. Siiphesiz bu olumlu gelismeler bir
yandan farklilig1 arttirirken bir yandan da yaraticilik ve yenilesmeye buradan da
tarihte benzeri goriilmemis bir genislikte iktisadi ve sosyal refaha  Onderlik
edebilecektir.

Kiiresellesme olgusu sivil dayanismanin ne kadar giiclii oldugunu bize
gosterirken aklin rehberliginde bir yonetim bigiminin gerekliligini 6gretmektedir.
Karsilikli anlayisin artmasi ve kardesligin pekistirilmesi amaciyla ¢aba sarf edilmeli,
onyargili davranmaktan miimkiin oldugunca uzak durulmalidir. Gergek uygarliga
giden yolda One cikan tiim bagnazliklarin {istesinden gelmede devletin yani sira
toplumun tiim bireyleri ve katmanlarina, gruplaria c¢ok biiyiik gorevler diismektedir.
Tirk kiiltiir tarihinde hosgorii ve toleransin timsali olan Yunus’lar; Hacit Bektas-1
Veliler, Mevlana’lar, Alman ve Japon milliyet¢iligi gibi irk¢1 bir tavir igine girmeyip
diger topluluklarla kiiltiirel etkilesim icine girebilmislerdir.

Bir ke smirlart i¢inde alt kiltiirlerin - varligi, ulusal kiiltiiriin

zenginlesmesinde 6nemli rol oynarken, bunun bir ileri asamasi olan o6zgiirliiklerin
genislemesine katkida bulunur. Ancak herkesin kendini istedigi tarzda ifade etme
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serbestisi, her tiirlii bilgi ve goriisiin esit sekilde gegerli oldugu bir toplum tipini
pratige aktarmada bazi sorunlarla karsilagilabilir. Bu durumda toplumu olusturan tiim
katmanlarca paylasilan ortak kiiltiir mirasin1 tanitict  e8itim  programlari
olusturulmalidir.

Cok Kkiiltiirliliikle ilgili 6nemli bir kavram yerelliktir. Bireyin kimligi,
yasadig1 yoredeki diger insanlar, tarih, doga ve g¢evre ile etkilesim yoluyla olustugu
icin, ¢ok kiiltlirliiliiglin bir erdem olarak kabulii yerel mirasin da toplumsal zenginlige
katilmasi anlamina gelecektir. Ozellikle, bireyin tarihi ve sosyal (yani yerel) kimligi
ile beraber kendini ifade etmesi, kendisiyle ve cevresi ile daha barisik, dolayisiyla
daha rasyonel ve sosyo-ekonomik bakimdan da daha iiretken bir vatandas tipinin
olugmasina yardim edecektir.

Yerellik, ¢ok kiltiirliliige hayati bir katki ifade etmenin yaninda,
demokratik ve daha miireffeh bir toplumsal hayatin da yapi taslarindan birini teskil
edecektir: Bir defa, katilimc1 olma saiki, yerel diizeyde ¢ok daha mesru ve etken
olmasi sebebiyle, demokratik kiiltiirii besleyecektir. Ikinci olarak, yerel karakter
kazandirilmis egitim ve gelisme idraki, genel anlamda kalkinmaya ¢ok daha saglikli
ve kalici bir 6zellik verecektir. Son yillarda Diinya Bankasi gibi uluslar arasi
kalkinma teskilatlarinin da onceligi merkezi kalkinma anlayislarindan ¢ok yerel
kalkinma anlayiglarina vermelerinin sebebi budur. Son olarak yerellik, gerek
demokratik gerekse sosyo-ekonomik kalkinmaya iliskin konularda duyarlilig1 artiran
bir etken oldugu icin, vatandaslarin "sorun ¢6ziicii" bireyler olma ya da sorunlarin
¢ozlimii siirecine katilma yetenegini gelistirecektir.

Tarih, doga ve sosyal ve fiziki cevre ile etkileserek bigimlenen yerel
kimlikler, ¢ok kiiltiirliillik erdeminin basat oldugu bir toplumda, yukarida anlatilan
iic yolla, ulusal vasattan birer sapma degil toplumsal zenginligi ve refahi artiran
unsurlar haline gelecektir.

Uluslar aras1 boyutuyla kiiltiir konusuna bakildiginda, iilkemiz, izledigi
kiiltiir, sanat ve dil politikasinin yetersizliginin bir sonucu olarak, son déonemde ihrag
ettiginden ¢ok daha fazla kiiltiir ithal etmekte ve yabanci kiiltiirlerin etkisi altinda
kalmaktadir. Kiiltlirel {iretimimizi arttirdi§imiz  oranda, hem iligkilerimizi
diizeltmemiz, hem de karsit etkileri dengelememiz kolaylasacaktir. Kiiresellesme
siirecinde, kendi kimligini ve kiiltiirinii bilmek uluslar arasi etkilesimde c¢ok
onemlidir. Ancak kendini bilmek, degisik kiiltiirleri tanimakla miimkiin oldugundan
ve dis diinyaya genellikle kapali bir toplum oldugumuzdan kendimizi de yeterince
tanidigimiz1 sdyleyemeyiz. Cagdas tanitimda kiiltiir ve sanat, politik ya da diplomatik
bir propaganda araci olarak kullanildig1 gibi, tepkiyi azaltip yumusatan bir ara¢ gibi
de kullanilabilir. Etkili tanitimda bu iki unsur genellikle birlikte bulundugu igin,
tanmitim ¢abalarindaki kiiltlir / propaganda dengesinin dogru kurulmasi ve
stirdiiriilmesi 6nem kazanmaktadir.
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8. KURESELLESME BOYUTUYLA BOLGESEL
POLITIKALAR

Kiiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro Olgekteki sosyal ve
ekonomik geligsmelerin tesvik edildigi ve benimsendigi gliniimiizde; bolgeler ve/veya
alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-onemli anlamlar
yiikklenmeye baslanmistir. Ekonomik kalkinma literatiiriinde bile, kalkinma ve
planlama konseptlerinin yerini giderek bdlgesel-kentsel kalkinma ve bolgesel dlgekte
planlama kavramlar1 almistir. Zira, kiiresellesmenin etkisiyle yigilma-yogunlasma
etkileri, simnai-ticari hizmet sektorlerinin odaklandigr biiylik kentlerde kendini
gostermekte; diger bolgelerden buraya niifus-isgiicii-sermaye ve bilgi akist
hizlanmaktadir. Bu gidisati adamakilli algilayan ve ¢6ziim getirmeye calisan bolgesel
birlikler(AB, NAFTA; EFTA gibi) bile, ortak fonlarinin 6énemli boliimiiniin bdlgesel
kalkinma caligmalarina kanalize etmektedirler. Buna Ornek olarak basta Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu olmak iizere, Avrupa Sosyal Fonu, Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu direkt olarak iiye iilkelerde bolgeler arasi dengesizligi gidermek
icin, 6nemlice fonlar aktarmaktadir.

Ulkemizde ise, 1970l yillardan sonra Bat1 bolgelerinde yigilma-yogunlasma
etkisi gosteren sosyal ve ekonomik gelismeler, basta Dogu ve Giineydogu olmak
iizere, Dogu Karadeniz ve I¢ Anadolu'nun dogusunu da etkilemeye baslamis; bu
bolgelerden niifus-sermaye ve iggiiciiniin gelismis bolgelere transferine yol agmustir.
Bu siireg, giiniimiizde Anadolu'da kiiresellesme karsisinda yeni gii¢ ve denge noktalari
olarak kendini gosteren 'sanayi odaklari'nin dogmasina ve hissedilir ataklar yapmasina
da zemin hazirlamistir. Anadolu kentlerinde birer kisisel girisim Ornekleri olarak
ortaya cikan, tipki italya'da oldugu gibi birey-aile-isletme iliskisini iyi bir orgii
olusturarak yasama gegiren Denizli, Kayseri, Gaziantep, Konya ve Corum gibi illerde
yeni biiylime merkezleri/bliyime mekanlar1 olusmaya baglamistir. Gelecekte,
kiiresellesmenin nimetlerinin de bu potalarda eritilip; kiiresellesmenin yarattigi
rekabet ortaminda direngli olabilecek bu sanayi odaklarmin, yeni refah alanlar
yaratmalar1 ve dnemli iglevler yliklenmeleri miimkiin olacaktir.

Kiiresellesmenin paralelinde bdlgesellesme/yerellesme; biiyiikk  6leekli
isletmelerin yerine, kiiclik ve orta 6lgekli isletme; top yekiin kalkinma ya da planlama
yerine, yerel ve bolgesel kalkinma, kaynaklarin daha etkin ve esnek kullanimina yol
acacaktir.

2l.ylizylla degisim ve doniisiim iddialariyla giren iilkemizde de,
kiiresellesmenin getirecegi sorunlart asmanin ve nimetlerinden yararlanmanin temel
taglarin1 da; yerellesme-bolgesellesme, kendi kalkinma dinamiklerini olusturma ve
stirdiirebilme, farkli bir tslupta yeni bir bolgesel planlama yapma gibi kavramlar
olusturacaktir. AB’ye aday iilke statiisiinde olan iilkemizin gelecekte Toplulugun
onemli fonlarindan yararlanabilecek olmasi, bolgesel ve kentsel dlgekte planlamanin
ve mekan-sektdr baginin kurulmasinin ve yerel motiflerin 6n plana ¢ikarilmasini da
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getirecek olmasi, yeni bir planlama ve vizyon anlayisinin ne kadar kaginilmaz
oldugunu da ortaya koymaktadir.

Sadece GAP Projesi'nin yeterli olamayacagi; Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Yesilirmak Projesi gibi bulunduklari bolgelerde, yeni biiylime ve
gelisme mekanlar1 yaratacak yeni projelerin; yeni bir girisim ve girisimei ruhunun
onemi ve etkisi oniimiizdeki yillarda kendini iyice gosterecektir.
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KiSISEL GORUS VE KATKILAR
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HALUK AHMET GUMUS

KURESELLESME SURECINDEKI TURKIYE’DE OZEL
EKONOMIK BOLGELER, JEOPOLITIiK-PROSPEKTIF
MERKEZLERI VE iC FUARLAR

Tirkiye'nin sliper devletler ve AB agisindan Onemi, Tiirk pazarinin
kapasitesinin yaninda Avrasya'da ve miisliiman Diinya'daki etki ve giiciiyle olg¢iiliir.
Dolayistyla Tiirkiye'nin Pazar olarak kapasitesi artip, bolgesel etkinligi ve giicl
(Avrasya'da) yiikseldikce kiiresel etkinligi yiikselir.

Tirkiye, bolgesindeki etkinligini ise kendi i¢ potansiyelleri ve giicii yaninda
Diinya'nin siiper devletlerinin i¢inde bulundugu kurum ve kuruluslara iiyeliginden
onlarla aynmi catiy1 ve benzer menfaatleri paylasmasindan saglamaktadir. Her iki
avantaj da kendi i¢inde gelistigi kadar karsilikli etkilesim nedeniyle de ilerleme
kaydetmektedir.

Kiiresellesme bolgesellesme ve bolgesel birliklere zit bir gelisme siireci
olarak algilanmamalidir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ekonomik ve siyasal olarak
Diinya'da tek bir Pazar ve platformun olmadigi, kiiresel sistemin i¢inde ¢oklu yapilar
tagidigidir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu ve etkisindeki iilkeler, Arap Diinyasi,
Avrupa Birligi kendi i¢lerinde benzer unsurlar tasimalarina ragmen her birinin ayri
ayr1 alt Pazar ve menfaatler ortamlarindan olustugu sdylenebilir ve her bir unsur i¢in
genele uygun, ancak farkli bir politika gerekebilir.

Tirkiye, kiiresellesme siirecine dahil olurken hem Diinyanin genel
trendlerine ayak uydurmali hem de ekonomik ve siyasal iligkilerini i¢ ice gegirerek,
asamali, hesapli ve ¢ogaltarak dengelemelidir.

Kiiresellesme siireci ilerledikce uluslar arasi krizler daha hissedilir ve etkili
olacaktir. Bu nedenle ekonomik ve siyasal iligkilerin c¢ogaltilarak dengelenmesi
onemlidir. Boylelikle Pazar cogullugu saglanirken hem kiiresellesmede mesafe
almacak, hem de yakin ekonomilerin krizlerinden diisiik oranda etkilenme imkanlar1
yaratilarak, her zaman alternatif senaryolara sahip olunacaktir.

Yukarida Tirkiye’nin kiiresel platformdaki 6neminin bdlgesel etkinligine
bagl olduguna atif yapmistik. Bolgesel etkinligi arttirmak, bolge ekonomileri ve
yonetimleri ile gili¢lii iliskiler kurmaktan ve Diinya piyasalarint ekonomik ve
ekonomiyi etkileyen alanlar ac¢isindan ¢ok 1yi izleyerek gelecek tahmini
yapabilmekten ge¢mektedir. Bunlar1 gerceklestirebilecek projelere yatirnm yapmak,
kiiresellesen ortamda Tirkiye’nin kartlarin1 giiglendirecektir. Dolayli ve direkt
etkileri ile bu tip projeler kapsaminda olan {i¢ konu 6zet halinde asagida verilmistir:

109 http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

OZEL_EKONOMIK BOLGELER: "Ozel ekonomik bélgeler" kendi
cevrelerindeki ekonomik sistem ve mevzuattan goreli avantajlariyla ticaretin ve
sanayinin yogunlastig1 yerlerdir. Bunlar Hindistan'dan Giliney Afrika'ya kadar etkili
olan Dubai gibi Birlesik Arap Emirlikleri yonetimi altinda olabildigi gibi kendi
bolgesinde bir 6zel statii veya devlet goriiniimiinde olabilirler. Ozel ekonomik
bolgeler, Cin'de; Ozel Ekonomik Bélge, Ac¢ik Kiyr Sehirleri, A¢ik Kiyr Ekonomik
Bolgeleri, Serbest Ticaret Bolgeleri, Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Bdlgeleri,
Agik Siir Sehirleri diye adlandirilirlar. Bunlarin tiimiiniin ortak yani ozetle
cevrelerine gore ticaret ve liretim konularinda daha genis serbestliklere sahip olmalart,
cevrelerine gore yonetimsel farkliliklari, cografi agidan kose basi pozisyona
sahiplikleri ve ulasim imkanlarinin cevrelerine gore kat kat yiiksek olusudur. Ozel
ekonomik bolgelerle Cin Diinya'nin yatirimci sermayesini ve teknolojisini kendine
cekerken bu bolgeleri kendi kalkinmasinin ve uluslar arasi entegrasyonunun motoru
olarak gormektedir.

Hong Kong, Singapur ve Dubai ise, tarihlerinde Diinya'ya entegrasyonda geri
kalmis ¢evre iilkeleri arasinda cazibe merkezi ve serbestlik yatirarak yabanci sermaye
ve teknolojik yatirimi kendilerine ¢ekmis, bolgelerinin disa agilan penceresi ve
ekonomik merkezi olmuslardir. Bugiin bu merkezler finans, kalite, denetim gibi
hizmet sektorlerinin iiretimine dogru kosmaktadirlar.

Tiirkiye, i¢cinde bulundugumuz boélgede, Diinya’ya entegre olamamis bir
cevresel icinde, ulagim, mevzuat, giivenilirlik, bankacilik, cografi konum olarak
ayricalikli bir zemine sahiptir. Bu kosullarda, tipki Hong Kong ve Dubai'de oldugu
gibi ve Cin'deki 6zel ekonomik bolgelerden de esinlenerek, iiretim, ticaret ve finans
yogunluklu boélgeler olusturmalidir. Bu bolgeler, mevzuat ve ulasim olanaklan ile
icinde bulunduklar1 bdlgelerinin en gilivenli ve sorunsuz ekonomik zeminleri
olmalidirlar ve biiyiikliikleri 100 km”™nin altinda olmamalidir. Basarili 6rneklerin
mutlaka denize kiyilar1 ve gelismis liman imkanlar1 vardir. Tiirkiye’de benzeri
projelere iki bolgede ihtiya¢c vardir. Bunlar; Istanbul'a en ¢ok 1’° saat uzaklikta
Istanbul ekonomisinden beslenebilecek, Karadeniz kiyisinda ve saglam zeminli bir
0zel ekonomik bolgenin olusturulmasi. Bu bolge Rusya, Ukrayna, Romanya, ABD,
Japonya, Kore ve Hong Kong gibi iilkeler veya bu iilkelerin biiylik gruplarinin
ortaklig1 ile yonetilmelidir. Bolge, Karadeniz'in merkezi olmalidir.

Antakya, Adana, Mersin ekseninde ayni biiyiiklikte ve Dogu Akdeniz'in
merkezi olacak bir "Serbest Ozel Ekonomik Bolge"nin kurulmalidir. ABD, Japonya,
Israil ve Tiirki Cumhuriyetler, bdlge yonetiminde varolmalidirlar.

JEOPOLITIK _VE __ PROSPEKTIF __MERKEZLERI: Tiirkiye,
kiiresellesmenin geregi olarak ulusal ve uluslar arasi sirketleri ve yayilmalarini
izleyen, ekonomik, kiiltiirel ve kimlik sorunlarinin yeryiiziinde sekillenmesini takip
eden bir “Jeopolitik Merkezi” kurulmalidir. “Prospektif Merkezi” ise Tiirkiye'yi
bugiin ilgilendiren ve gelecekte ilgilendirecek olan bolgelerin, kurum ve kuruluslarin
gelecekteki durumlarinin tahminlerini 6zel 6l¢lim metodlarina gore yapacaktir.
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Bu enstitiilerin 6zgiin sonuglar1 gelecegin Tiirk kiiresel politikalarinda etkin
olabilecektir.

IC FUARLAR VE KURESELLESME: Bugiin sayist 15'e varan sektorel
i¢c fuarimiz, AB hari¢ Avrupa ve tiim Asya fuarlarinin i¢inde biiytikliik, katilimer ve
ziyaret¢i sayisi olan en dnemli degerlendirmede 1. sirada yer almaktadir. Bu alanin,
Devlet tarafindan desteklenmesi, ulusal ve sektorel menfaatlere gore diizenlenmesi,
uluslar aras1 ziyaret¢i ve katilimer oranimin arttirilmasi Istanbul'u kiiresel merkezlerin
onde gelenleri icine alacaktir. Bugiine kadar yasanan geligsmeler, son derece dikkat
cekicidir ve biiyilk basaridir. Stratejik alanlardan biri olan fuarcilik sektoriiyle i¢
potansiyellerimizin kisa zamanda ve gergek boyutlarda Diinya'ya tanitilmasi
miimkiindiir.
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