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Is ve iygi sorunlari Uzel Ihtisas Komisyonu,
814.1965 tarihinden Hart 1960 tarihine kadar yapti#i
¢aligmalar sonucunda, Devlet Flénlama Tegkilfti tara-
findan verilen konu ile ilgili cerceve (Bak. Ek. 1)
iginde agajidaki rapor hazirlanmistir.

Komisyon, ig ve igg¢i sorunlari ile ilgili ¢a-
ligma ve ¢aligtirme kogullari, ig¢i sagligy ve ig gliven~
1igi, iy ve i,¢i bulma sorunlari ve yabanei iilkelere gon-
derilen icgiler alt bdlimlerinde alt komisyonlar kurmak
yoluna gitmemig her bolim komisyonda ihtisaslagmig iiyelere
verilerek, hazirlanan raporlar genel oturumlarda tarti-
g1lmig ve tartigymalarin 1gifi altinda elde meveut ©n

raporlar, genel raporun halirlanmasinda yardimel olmugtur.

Komigyon g¢alismalerina, genellik ile gaZirilan
kuruluglardan tiniversite temsilcileri katkiada bulunmamig-
lardir, Ancak, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi temsil-
cisi Sayin Dr, Riighan Igik is ve igg¢i sorunlari ile ilgili
olarak diizenledifi raporunu komisyona sunmugtur. Genellik
ile malf imk8nsizliklar nedenleri ile galigmalarda kantita-
tif aragtirmalar yapilamamigtir. Bu ylizden ig ve iggi so-
runlari ile ilgili olarak hedef ve tedbirler ayraintil:

olarak belirtilmemigtir,



Raporda konu agagidaki ana bagliklar altinda

incelenmigtir,

. Galigma ve galisma ve galigtirma gartlara

(1)
(2)

Galigma miiddetleri

Kapsam sorunlari

£3) Tarim alaninda ¢aligmalar
(4) Ucretler ve iieret politikasa
b. Ig¢i sagliga ve ig glivenligi
& Is ve iggi bulma sorunlari
d. Yabanci {ilkelere gonderilen iggiler ile h

ilgili sorunlar

@

Ikinei Bes Yallak Kalkinma pléna igin

arastirma ve inceleme yapmakla sorumlu ve zbrevli olan

ig ve igei sorunlari Ozel Intisas Komisyonlari ¢aligmalari-

nin devami veya yeni bir aragtirma stz konusu oldugu za-

man g¢aligmalarini her an yeniden baglamaya hazir durum=-

dadir.



Ikinei Beg Yallak Plén galigmalari igin
ig ve iggi sorunlari Ozel Ihtisas Komisyonunun galigmalari-
na katilan ve lstiin gabalar zdsteren sayin iyelerin bu

hizmetlerini olumlu nitelikleri anarize

Dr. A. Nusret Sun

Ig ve Iggi Sorunlari Ozel
Ihtisas Komisyonu Bagkana
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2. 1 ALISTI :

G Galigma Muddetleri:
(1) Genel:

lkinei Dilnya Savagindan sonra galig-
ma ve yayama garslarinin dizeltilsesi amaciyla galigaa
saatlarinin kisaltilmas: yolunda bir gok ilkeler tarafin-
dan teklifler ileri surdlai; ve bu ydnde uygulamalar ya-
palmigtir, dergek olarak anlagilmigtar ki, ¢aligma saat-
lerinin kisaltilmasi verimi diglirmemekte, aksine iy saati
ba,ina digen istihsal mikturini artirmaktcdir. Stz konusu
durumu saptamak ig¢gin dijer Ulkelerin tecrubelerine bakmak
bu yénden yararlar sagliyabilir, (Bak, Tablo 1)

Tablo 1 3 GCegitli Ulkelerde Yallar itibari ile Haftalik
¢(aligma Saatlerinin Gidigi

—

jatw - YLLAR 900 1956 157 1956 1959 1960 1961 1962 1963 1964
(e oplasy - () (2 (3 @) _(5) () _(1)_(8) (9) (30)

disar 5L 49 51 0 49 4B 47 46
yokosloakya 43.3 42,0 41.6 4145 4le4 4144 40.7 40.7 405 40
A. B. D 40.9 4U.5 40.1 4u 40 40.1 40.1 40.1 40.1
Kekxioo 45.9 46,1 46.1 4549 46 46.4 45.)

Kibris ; 46 45 42 40 44 M O O«
lerail 43.0 43.1 43.8 4044 40.0 4047 40.7
Japonya 46 4540 45.7 4642 400 46.4 45.7 45.5 45.1
Bati Alsswye 4802 4645 45T 4546 4546 4045 4449 4447 444D
Irlands 44:9 4440 4501 4543 4545 4542 44.6 445 441
Malta 0.2 49 48.8 46.5 460 46.0 46.8 46.8
ingiltere 48 4T.4 4744 47.6 46.1



Tablo l'de agikga gistermektedir
ki biitiin diinyada ¢alisma saatleri konusundaki eZilim ve

uygulama azalma yolundadir,

IL0 {Milletlerarasa Géllgma Tegki-
18t1). nin ¢egitli yillarda yaptigi oturumlarda ve son ola-
rak 1961 yilindaki 45 ci oturumunde konu etrali olarak ele

alinmistair,
(2) Tlirkiye'deki Uygulama

Tirkiye'de uygulanan galig-
ma middetlerinin opbtimwn lstihsall saileme durumunda olup
olmadigini ortaya koyacak bir aragtirma, sektorler ve ig
kollara itibariyle meveut degiggir. :

3008 Sayili Ig Kanununun uy-
gulandigy alanlarda ¢aligma saatleri bu kanunda haftada
A8 saati ge¢memek kaydi ile tesbit edilmig. bulunmaktadar,
Yeni adamlarina it ig miiddetleri ise Bakanlar Kurulu
Karari ile tayin edilmigtir. Sz konusu normal caligma

miiddetleri ILO tavsiyesinde yer alan normlara uymaktadlr.



Ginliik normal g¢alisgma mid-
detlerinin iizerinde yapilan fazla ¢aligma durumlari ig
kanunu ile bazi Gzel gartlara baglanmigtir. Ancak soz
konusy fazla g¢aligma siireleri toplamda yalda 90 iggiliciini

veya 270 saati gecgmez.

Ayrica, 3008 sayili ig ka-
nunu ile dzel ve sihhi sebepler ile normal galigma siirele-

rinin altindda calipmasi gerekli durumlarda belirtilmigtir.

Biitlin bunlar ile birlikte
'bugﬁn uygulanan normal galigma milddetlerinin optimum
istiheald sailemoya uygun olup olmadiiini ortaya koyacak
bir aragtarmanin sektirler itibz;iyle yapilmasi faydela

olacaktir.



b, Kapsam Problemleri :
k] Genel :

I;gi ve isveren tanimlarini acgik-
la1%a ve kesinliZe kavusturmak kapsam probleminin ¢dziimiini
saglayacak tek yoldur, Herhangi bir is kanununda bu tanimlari
yapmak icin izlenen genel yol, Is Hukukunun sosyolojik bakimdan
amacina uygun ve narelel olarak, tnceye igg¢iyi tanimlamak son-
ra da igg¢i tanimina dayanarak igveren tanimlamaktir. Bu ana
prensip de gdstermektedir ki problemin ¢dziimlii i¢in ®nee tam bir

igei tanimina varmak gereklidir.

(2) Tiirkiye 'deki Uygulama :
@
rdalen uygulama alanainda bulunan beg
ana is kanuwnumuzda; (3008 sayila i§ kanunu; Denisz Is Xanunu,
Basin Mesleginde (aliganlarla Qalistiranlar Arasindaki Miina-
gsebetleri Diizenleyen Kanun, 274 Sayili Sendikalar Kanunu,
275 Sayil: Toplu Is S6zlesmesi , Grev ve Lokavt Kanunu )

bes ayri igc¢i ve igveren ftanimlari mevcuttur.

Yukaradaki kanunlarda yer alan  tanimlar

ile ilgili olarak agagidaki lig noktayi belirtmek gereklidir,

(a) Stz konusu bu kanunlarin getir=-
diZi igei ve igveren tanimlari hukiki durumlari itibari ile

birbirinden farklaidir,



(o) Bu tanimlardan herhengi biri,

diger tanimlarin tamamini kapsamamaktadir.,

(c) Tanaimlar arasandaki bu farklilak
ve bu tanim cekluiu, karaigakl:Zi is hukuku uygulamasinda sa-
yiei kliclmsenmcecek ve tamamen gereksiz uyusmazliklara sebep
olmaktadir. Is huwiuku yoniinden izlenmesi gercken sosyal po-
litikanin, bu tanim gokluZunu ¢bziimleyici Bzellikte olmasi

gerekmektedir,

Bu illkede igglicliine dahil olan
emek sahiplerine btesbit ederek (isverenler; iggbrenler; kendl
bagina caliganlar) bu ag¢idan igg¢l ve igveren tenamlarana var-
mak en doZru yollardan bir tanesi%ﬁr. Ancak, lgglrenler de ken=-
di arasinda, beden ve fikir iggileri olarak ikiye ayrilarlar,
Fikir igegilerini (mﬁstahGEmj memur ) memur hukuku acisindan ya-

pilacak bir ikili tasnifs tabi tutmak niimkiindiir,

S6z konusu besg ig kanunundaki
bes ayrai igei we isveren tanircandan, Deniz ig kolunun dzelligi
yoniinden, Deniz ts Kanunundaki tanimlari, bir genel tanima
giderken dikk&te almamak, onun kendi Szel biinyesi iginde bairak-

mak en dogru yoldur.

Beden ve fikir ige¢isiayirama
sun'i bir ayiraim degildir, Ancak, bu ayarimi ig iliskilerine
intikadl ettirmez bu iki ig¢i grubu arasinda bir problem olmak-
tadar. Ozellikle, bu iki grup igcivi de istihdam eden igveren

yoniinden konu onem kazanmaktad-r.
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Bu sebeple, yeni 1Is Kanunu
Tasarisi, yerinde olarak yukarida sz konusu olan bu ayiraimi
kaldirmaigtir, Taram a2laninda, biitiin i3 iliskileri konusunda
durum tamamen farklidir, Aracilar konusu ise, yeni Is Kanunu
tasarieinda da buglinkii uwygulamaya yaklagik olarak ele alinmig-

tair.
Cs Tarim Alaninda Galiganlar :
i) Genel :-

Biitin dinyada, tarim alaninda galigan-
lar ile ilgili sosyal nevzuat zanayl iscilerine nazaran daha
ge¢ ve daha az gumuwlli oiarak ele ?11nm1$t1r. Baza mémleketler-
de ise, taram igg¢ileri tamamen i xanunlarainin kapsami digin-

da birakilmistir.
(2) Piirkiye 'deki Uygulama 3

Birinei Bes Yallik Kalkinma Plfnaina
bagli 1965 yili programindan elde edilen rakamlara gore Tir-
kiye'de aktif nilfusun % 77'si tarim sektoriinde galismaktadir,
Ekonomimizin asil unsurunu tesgikil eden tarim alani agagida
deginilen noktalardan dolayi Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanunun kapsami daginda birakiluigbir, Ancak, bu sebepler di-

ger lllkeler iginde sdz konusudur.
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(a) Memleketimiz tabiat gartlara
itibariyle farkli bblgelere ayrilmakta ve buralarda gegitli
ziral faaliyetler meveuttur, Buna gtre de her bdlgede g¢alisg-
ma sartlari, ige¢llerin iskén ve iage durumlari, ig wmiiddetle-

ri ve licret problomleri farkladar.,

, Lfarim alaninda bir igs mevzuati-
na gidilirken bdlgelerin dzelliklerinin etrafli olarak arag-

tirilmasi gereklidir,

(L) Tarim faaliyetleri genel olarak
meveimlik faaliyetlerdir, Bdyle bir durum da g¢aligma ile il-

gili tedbirlerin alinmasin)y zorlagtirici niteliktedir,

(c) Tiié3iye'de tarim faaliyetleri
dagZiniktir, Bilylk cgifflikler diginda iggiler kiigik gruplar
halinde g¢aligmaktadir, Bu durum da miistersk galigma zorunla-

rinin tesbitini gliglegtirmektedir,

(a) Tarim alaninda kligilk aile
igletuweleri bhakimdir. Alle fertleri dirsinda olan igegiler de

igierinin devarlaliZi bakimindan ikiye ayrailmaktadir.,

= Devamli isgeg¢iler
- Gbgebe isgiler(devamli olmayan)
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Devamli isgiler mahalli Orf
ve adete gilre yapilan s6zllii mukaveleler ile istihdam edilmek-
tedir., Devamli ig¢i olmayanlar yilda belirli bir siire veya
belirli bir ihtiyag¢larini kargilamaek lizere yeterli bir miktar
parayl kazanincayza kadar glindelik esasina gore galigmaktadir-
lar. Bunlar ile ilgili normlarin konulmasi gesitli gliglikkler
doguracak niteliktedir, 56z konusu bu iggiler aslinda gogun-

luk ile kiigiit arazi ve mal sahibidir.

(e) Tarimda irret konusu, sanayiye
nazaran farklidir, Tarim iginin konusu ve tarim igletmeleri-
nin buwlunduklara yer itibara ile licretin nakdi ve ayni olma-
sanda zaruret vardir, Ayrica tarim alaninda lcretler, iginde
bulunulan ve geemis yalin tabiat sartlaraina, rekoclteye ve so-

nu¢ olarak mahsiil fiatlarana baglf@lr.

Bu konuda problemin g¢dzlimii ig¢in
sadece kanun koymak yeterli deXildir. Once, uyzulamayi kont-
rol ve izicyecek yeterli bir tegkildtin kurulmasi zorunludur.
Taraim igletmelerinin daZinikliZi kargisinda bdyle bir tesgki-

18tin kurulmasi gligtiir.

Ayrica tarim alaninda ige¢i ve
igverenin tesbiti zor bir husustur. Anecak, taraim alaninda ga-
ligan iggilerin de sosyal pollitika ve sosyal glivenlik tedbirle-

rine olan ihtiyaglari, sanayi igscilerininkinden daha az degildir.
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Yukarida sdz konusu edilen
sebeplerden dolayi tarim alaninda licretlerin saptanmasli ve
dilzenlenmesi de milmkiin olmamaktadir, Bununla birlikte 3008
Sayila Is Kanunundan faydalanarak (alisma PBakanligi tarafin-
dan tarim alaninda bazi yerlerde ve iglerde asgari licret

nesaplanmistir, (Bak. Tablo II)

Tablo II : Qalisma BakanliZi Tarafindan Tarim Alanlaranda

Galigsnlar Igin Tesbit Edilen Asgari Ucretler
—— — e ————]

t11ler (16 yiziggiirkﬁgﬁk e it
olanlar) (Xrs) i (Krs)
Urfa 530 - 650 750 = 900
Marag 500 = 7150 650 = 900
Eskigehir 650 - 800 % 800 - 950
" Hatay 650 - 800 800 -~ 950
Antalya : 525 = §25 550 = 750
Gaziantep 500 - 600 700 - 850
Malatya 500 = 700 700 - 1000
Aydan 700 -~ 900 800 - 1000
Balikesir T00 - 900 800 - 1000
Qanakkale 600 - 800 600 - 900
Usak 3 700 700 - 900
Bursa 700 (kadan) 1000 (erkek)
Edirne 500 - 900 (genel)
Muzla 700
tcel 900 - 1100
tzmir 850 - 1300
Adana go0 -~ 1100
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(3) Tedbirler :

Tarim alaninda ki fazla iggliciiniin

sanayiye gec¢isini saglamak gereklidir,

(a) Tarim iggiicline sanayi alaninda
gaha aguak,
(b) Tarim alaninda Teskilétlanma-
y1 saglamak,
-~ Sendikalar

~ Kooperatifler

(c) TaE%m Is Kanununda biran evvel

¢gikarilmasa,
d.,  Ueretler ve Ucret Politikasi :
(1) Genel Durum :

Birinei Bes Yillak Kalkinma Pléninda
igei teretleri verim artisina baglanmigtir, S8z konusu hususun
gergeklestirilmesi ig¢in de igletmelerde modern organizasyon
metotlarinin uygulanmasi ve prodiktivitenin dlglilmesi esaslara

Ongdrilmiistiir,
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275 Sayili Toplu Stzlegme, grev ve
lokavt Xanununun ylrtirlige girmesiyle ig akitleri ile ilgi-
1i hususlar tonlu sdézlesmelere konu olmugtur. Toplu sizleg-
meler ile saflanan ficret artiglari Kelkinma Pl&nainda Sngori-
lem prodiktiviteye dayandirilmamaktadir. Bu konuda yapilacak

bir devlet miidahalesi de toplu sdzlegme diizenine zedeler,

Ayrica, ckonominin genel olarak pro-
dilktivitesinin Olglilememesi yaninda 1§ kolu seviyesinde de

prodikktivite artiglari Olegiilememektedir.

lemleketin gegitli iktisadi bdlgelerine
ve ¢egitli is kollarina gtre ekonominin bugiin kil ddeme giicll de
dikkate alinarak asgari ﬁcratleriqgﬁelirtilmemesi ucret poli-

tikasinin bir diger ekslk yoOniidir.

AgaZidaki tabloda Tirkiye'dekl reel
ieret artislarinin Batyi Almanya, Japonya, Italya ve Avusturya

ile farkliliklary gdsterilmigtir.



Tablo III : Reel Ucret Artiglara

(Kaynak 1ID lstatistikleri)

71958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Q&) __@_(5)  (6) A1)

Geglm 2 3
o | Enackat 100 - 126 133 138 143 157
D | Ueret 100 136 156 160 162 163
%‘f Reel e S T
L)

oot 0 10 23 22 19 06
4 | Geoim 4455 01 102 105 109 112
Ea Indeksi
% Jeret ID0. 105 116 128 142 -
H T .l
B jremd t gy 04 14 23 33 -
M Uecret _

Gegim , ©

i 100 100 102 104 109 117

__;.r_}_hc;_eksi
g Heret 100 101 166 110 123 -
= ooy o
K | faal 0 01 6L 0 O 14 e
. Ueret e S

Gegim 445 301 105 110 118 127

Enﬂeksi. ;
g tieret 100 106 115 125 139 -
D - — -
a-« Heel

i R 21 -
— deret 0 05 | v

fegd® 400 201 103 107 M1 134
o |Endeksi
5 |Ueret 100 106 1 2389 137 -
[ 1] e -
E |Reel 0 05 15 2P 26 i

J‘U‘cret .
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) Tedbirler :

(a) Toplu Sdzlesme Diizeni ile
T1gili Tedbirler :

Genig isgei Eitleaini biinyele-~
rinde bulunduran iktisadi devlet tesekkiillerinin bir isveren
konfederasyonu kurmalari ve sdz konusu bu konfederagyonca ku=-
rulacak ekiplerin ig¢i sorunlarini inceleyerek elde ettikleri
sonuglara gidre toplu =stzlegme goriigmelerine esas tegkil edecek
bir "toplu sbzlesme taslaZi" (tip toplu sbzlesme taslagi) ha-

zirlamalarinin saflanmasa,

(b) Organizasyom ve Emek Prodiiktivi-
te i#1in Arttirilmasiyla Ilgili

Tedbirler :

Ozel ve Kamu sektdrii sanayiin
viksek sevki idare kademesini kapsayan isletmécilik—organizaSn
yon ve emeZin prodiktivitesinin artirica teknikleri veren se-
minerlerin (Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Ozel Firmalar, Sanayi
Odalari, Bakanliklararasi Prodilktivite Merkezi, (alisma Bakan-

1181 ve Universitelerin igbirlizi ile gergeklegtirilmesi,
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hMesleki eZitime Unem verilmesi
meveut igglclinlin tesnifi i¢in “alifikasyonun, mesleklere gire
ig tasniflerinin yapilmasi, vasifli iggliclinin sgniflarinin
belirtilmesi, sosyal biinye igindcki yerlerinin, galigma gart-
larinin, ilcret ve mesleki sorumluluklarainin agiklifa kavug-

. turulmasai,

Vasifli iggliciniin di1g Ulkele=-
re gltmesini Ynieyecek kbklil tedbirlerin alinmasi, giraklik

&

milessesesinin kurulmasi,
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