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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde uzmanlik
alanlar1 ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler
gelistirmek ve oOnerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama Teskilati’na,
Kalkinma Plan1 ¢aligsmalarinda yardimci olmak, Plan hazirliklarina daha genis
kesimlerin katkisin1 saglamak ve iilkemizin biitiin imkan ve kaynaklarini
degerlendirmek™ {izere siirekli ve gecici Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn
kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi uyarinca
kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmin hazirladigi raporlar, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plam1 hazirlik c¢aligmalarina 151k tutacak ve toplumun cesitli
kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas Komisyonlar
caligmalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722
saylli Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirlige konulmus olan tiizik ve
Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri dikkate alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile istikrar iginde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam yapisina
ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi,
sosyal gilivenligin  yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah diizeyinin
yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, ililkemizin hedefleri ile
uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile biitiinlesme
amaclanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarina toplumun tiim kesimlerinin
katkisi, her sektorde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu kurularak saglanmaya
calisilmustir. Planlarin demokratik katilimer niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 calismalarinin diinya ile biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini
gergeklestirecegine olan inancimizla, konularinda iilkemizin en yetigkin kisileri
olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, ¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle
tesekkiir eder, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirh
olmasini dilerim.
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SUNUS

Tiirkiye’ nin yalniz kisa donem degil orta ve hatta uzun donem i¢in de temel
konularda ana stratejilerinin belirlenecegi VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Hazirlik
Calismalar1 kapsaminda calisan 16 No’lu “Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu”
icinde yurt disindaki Tiirk Vatandaslar1 ve isgiicliniin mevcut durumunun analizini
yaparak gereksinimlerinin belirlenmesi ve gelecege yonelik irdelemelerde
bulunulabilmesi amaciyla “Yurt Dis1 Is¢i Sorunlar1” alt bashigr adi altinda bir alt
komisyonun faaliyet gostermesi uygun goriilmiistiir.

Tiirk isgiicli yurt disina gog siirecinde 40. Yilina girerken, bu siirecte 6nemli
degisimler ve gelismeler meydana gelmistir. Baslangigta, yalnizca isgiiciiniin gogii
olarak baslayan bu siireg, daha sonra aile birlestirmesi, li¢iincii kusaklarin da
katilimiyla dinamik bir gelisim gdstermistir. Dogal olarak yurt disindaki Tiirkler bu
dinamik gelisimlerini yasadiklar1 toplumlara ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilariyla
da yansitmiglardir. Bu gelisimin temel nedenini ise bugiin ¢ogunlugu Bat1 Avrupa
tilkelerinde olmak {tizere sayilar1 3,5 milyona yaklasan Tiirklerin, bulunduklari
iilkelerde artik kalici olmay1r amaglamalar1 nedeniyle yasadiklari toplum iginde
yatirim yapma ve statii kazanma arzular1 olusturmaktadir. Basta Almanya olmak
tizere bir ¢ok lilkede degisen ve de§isim c¢alismalar siirdiiriilen yabancilarin hukuki
statililerine iliskin yasalar ise yine degisim siirecinde onemli rol oynamaktadir. Bati
Avrupa iilkelerinde artik kalict bir konuma gelen Tiirk vatandaglari, VIII. Plan
Doéneminde Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye nihayet taninmis olan AB adaylik
statiisiiyle daha da 6nem kazanmaktadir.

Batt Avrupa iilkelerinde yasayan Tirkleri ilgilendiren diger Onemli
sosyolojik degisiklik ise yurt disindaki gen¢ ve ¢ocuklarin istenilen diizeyde olmasa
da egitim durumlarinda kaydedilen gelismelerdir. Yurt disinda bulunan Tiirklerin
2000’11 yillarda bu iilkelerin isgiicli piyasalarina girebilmeleri, bu piyasalarda yerli
isgiici ile rekabet edebilmelerinde egitim ve ozellikle meslek egitiminin Onemi
yadsinamaz bir gercektir.

Kiiresellesme ve kiiresellesmeyi saglayan etkenlerden iletisim ve
teknolojinin belirleyici oldugu 2000’li yillarda, yurt disindaki Tirklerin durumu,
tilkemizin tanitimi, ticari iliskiler, kiiltiirel degisim gibi bir¢ok nedenden dolay1 6zel
Onem tasimaktadir. Diger taraftan, kiiresellesme {ilkeler arasinda isgiicli degisimi ve
gbo¢ hareketlerini hizlandirmig, bu durum Tiirkiye i¢in isgiliciinii ihra¢ edebilecek
potansiyel iilkeler yaratirken bagka bir agidan olumsuzluk getirmis ve Tiirkiye
ozellikle transit go¢ alan ve kagak gé¢men bulunduran bir iilke konumuna gelmistir.
Bu durum i¢ isgiicii piyasasinda ve sosyal alanlarda Onemli sorunlara neden
olmaktadir.

Yukarida ¢arpict bazi noktalariyla vurgulanmaya c¢alisilan yurt disindaki
vatandaslarimizin degisen gercevesi, konunun bir ¢ok alani ve dolayisiyla birgok
kurulusun faaliyetlerini kapsiyor olmasi nedeniyle, “Yurt Disinda Yasayan



Tiirkler” baghgr altinda incelenmesi tiim komisyon iiyeleri tarafindan uygun
goriilmiis ve konu ile ilgili gesitli kurum ve kuruluslardan bir uzman grubunun
ongoriilen kisith siirede Ozverili caligmalariyla s6z konusu yurt disinda bulunan
vatandaslarimizin sorunlar1 irdelenmeye ve VIII. Plana 151k tutacak ¢6ziim Onerileri
getirilmeye calisilmistir. Bu ¢alismanin amacina ulagsmasi dilegiyle tim Komisyon
tiyelerine tekrar tesekkiir ederim.

Halit PAK

Yurt Disinda Yasayan Tiirkler Alt

Komisyonu Baskani

vi



I. YURT DISINA iSGUCU GOCU

1.1.Yurt Disina Isgiicii Gociiniin Nedenleri

Tiirkiye’den yurt disina isgiicii gdcii, Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda
Bati Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan iggiicii agignin, bu iilkelerin kendi 6z
kaynaklarindan karsilanamamasi, buna karsilik bu iilkeleri giineyden g¢evreleyen ve
gelismekte olan Akdeniz Havzasi iilkelerinin kendi ekonomileri tarafindan istihdam
edilemeyen fazla isglicii arziyla kars1 karsiya kalmasi sonucunda olusan biiyiik goc
hareketlerinin bir par¢asini olusturmaktadir.

1950’11 yillarin sonlarinda iilkemizden Bati1 Avrupa iilkelerine 6nce bireysel
planda baglayan gb¢, 1960'l1 yillarin basindan itibaren devlet tarafindan da yurt dist
istihdam politikalar1 ile 6zendirilmistir. Ulkemizdeki isgiicii fazlasinin yani sira ayni
yillarda hissedilen doviz sikintis1 da yurt dis1 isttihdamin 6zendirilmesinin baslica
nedenleri arasinda yer almistir.

1.2. Bati Avrupa Ulkelerindeki Vatandaslarimiz

Baslangicta, 6zellikle Bati Avrupa iilkelerine ¢alismak amaciyla giden ve
belirli bir tasarrufta bulunduktan sonra Tiirkiye’ye donmeyi planlamis olan birinci
kusak vatandaslarimiz emeklilik yasma gelirken, ikinci kusak, bulunduklar
toplumlarda kendilerine bir yer edinme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bugiin Bat1 Avrupa
iilkelerinde yasayan vatandaslarimiz, “konuk is¢i” konumundan ¢ikmis, siiresiz
ikamet statiisiine sahip, is¢isi, sendikacisi, igvereni, serbest calisani, bilim adamu,
O0gretmeni, 0grencisi, sanatcisi, yazari ve sporcusu ile yasadiklar1 toplumlarda sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik katkilar1 her gecen giin daha ¢ok hissedilen yerlesik bir Tiirk
varligi haline gelmislerdir.

Bugiin, Tiirkiye disinda, diinyada 3.8 milyon Tiirk vatandasi yasamaktadir.
Bunlarin 3.3 milyonu Avrupa’da, 2.3 milyonu ise Almanya’da yasamaktadir.. Bu
veriler gozoniine alindiginda, diinyadaki Tirklerin % 60’mnin  Avrupa’da,
Avrupa’daki  Tiirklerin % 70’inin ise Almanya’da yasadiklari sonucuna
ulagilmaktadir. Bu nedenle, raporda, oOzellikle Almanya’da yasayan ve calisan
vatandaslarimiz ile bunlarin sorunlarina genis yer verilmektedir.

Ancak bu iilkelerde sendikalara, derneklere, spor kuliiplerine iiye yiiz
binlerce insanimiz, sosyal ve sinirli Olglide de olsa politik yasama dogrudan
katilmaktadir. Genel secimlerde oy kullanma hakki normal olarak o iilke
vatandaslarma verilmektedir. Buna mukabil, Isve¢, Norvec, Danimarka, Hollanda ve
Ingiltere gibi bazi iilkeler yabancilara ve bu arada vatandaslarimiza mahalli segimlere
katilma hakkini tanimislardir. Yerel se¢imlere katilimin, vatandaslarimizin haklarini
daha iyi koruma imkani1 saglayacagi degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde, AB {yesi iilkelerde yasayan girisimci vatandaslarimizin
sayisinin 55.000’1 astig1 tahmin edilmektedir. AB iiyesi bir ¢ok iilkede serbest ¢alisan



yabancilara iliskin ayr istatistik yaymlanmamasi nedeniyle bu konuda kesin bilgiler
saglanamamaktadir. Ancak, tahminlere gore Fransa genelinde 3.500, Hollanda’da
7.500 civarinda Tiirk girisimcisinin faaliyet gostererek yaklasik 18.000 kisinin bu
isyerlerinde istihdam olanag buldugu, Ingiltere’de Kibris’tan gelenler dahil olmak
lizere 5-6 bin civarinda soydasimizin serbest ¢alistigr ongoriilmektedir. Almanya’da,
47.000’1 askin sayida vatandasimizin genelde kiigiik ve orta Olcekli igletmeler
kurdugu, bu vatandaglarimizin toplam yatirimlarinin yaklagik 9,5 milyar DM,
Isletmelerinin yillik cirolar1 toplamimin ise 41,4 milyar DM oldugu, bunlarmn iginde
Bati Avrupa endiistrileri ile rekabet edebilecek diizeyde modern sirketlerin de
bulundugu, bu isletmelerde, bir ¢cogu Alman uyruklu olmak iizere yaklasik 202.000
kisinin istithdam edildigi bilinmektedir.

Halen yurt disinda yiiksek Ogrenim goren genglerimizin sayisinin ise
29.000’in iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Sadece Alman Universitelerinde
okuyan genglerimizin sayisiin 20.000’i asmis olup, bu genglerimiz diger Avrupa
ilkelerindeki genglerimizle birlikte kurduklar1 “Geng Akademisyenler” gibi dernekler
aracilifiyla ilkemizin yurt disindaki imaji ve gergek tamitimina katkida
bulunmaktadirlar.

1.3. Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki Vatandaslarimiz

1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra petrol fiyatlarinda meydana
gelen artiglarin da etkisi ile Libya ve Orta Dogu iilkelerinde imar ve kalkinma
hamleleri baglatilmistir. Bu donemde yol, liman, bina, konut ve diger kentsel altyap1
yatirimlar ile birlikte miiteahhitlik hizmetleri biiyiik 6nem kazanmistir. Teknoloji ve
yetismis insan giicii yetersizligi nedeniyle bu iilkeler kalkinmalarin1 yabanci teknoloji
ve isgiicii ile gergeklestirme yolunu tercih etmislerdir. 1975 yilinda iilkemizden ilk
isgiicli talep eden iilke Libya olmustur. 1977 yilindan itibaren, basta S. Arabistan
olmak lizere, Irak ve Kuveyt gibi lilkelere de isgiicli sevk edilmistir. Boylece Tiirkiye
bu iilkelerdeki ekonomik yatirimlarda rol iistlenmeye baslamistir.

Sozkonusu iilkelerde kaydedilen bu kalkinma hamlesi 1970’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren Tiirk miiteahhitlik firmalarinin da ilgisini ¢ekmis ve firmalarimiz
Libya, S.Arabistan, Irak ve Kuveyt’te biiylik projeler iistlenmislerdir.

Ancak, 1981 yilinda meydana gelen ikinci petrol kriziyle baslayan petrol
fiyatlarindaki ani diislisiin bu iilkelerde yarattifi ekonomik durgunluktan etkilenen
i1s¢1 ve igverenlerimizin bir bolimii islerini kaybetmeye baslamiglardir. Son Korfez
Krizi bu durgunlugu siddetlendirmis ve is hacminin daha da daralmasina neden
olmustur.

Halen 130.000’i Suudi Arabistan, 6.500’4 Libya, 3.500°0 Kuveyt ve
30.000°1 Israil’de olmak tizere Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde toplam 170.000
civarinda yurttasimiz yasamakta ve calismaktadir.



1. 4. Rusya Federasyonu ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki
Vatandaslarimiz

Diger taraftan, bazi insaat firmalarimiz, dagilan Sovyetler Birligi’nde izlenen
aciklik ve yeniden yapilanma politikalart sonucu gelistirilen ekonomik iliskiler
cercevesinde, 1986 ve izleyen yillarda toplanan Karma Ekonomik Komisyonca alinan
kararlar uyarinca, bu iilkede sosyal ve kiiltiirel amacl tesislerin, ekonomik ve ticari
iliskilerin gelismesiyle de sinai tesislerin yapimini iistlenmislerdir.

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarina
kavugmalarindan sonra da bugiinkii Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile iliskilerimiz sektdr cesiti ve is hacmi
agisindan hizla gelismektedir. Ornegin, anilan 5 Tiirk Cumhuriyetinde resmi kayitlara
gore 480 firmamizin faaliyet gosterdigi bildirilmekte, ancak s6z konusu firma
sayisinin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiimiiziin kayitlar1 ve ilgili
Biiyiikelgiliklerimizin verdikleri bilgilere gore, miitesebbis ve bagimsiz calisan
olarak, halen bu tilkelerde 120.000 civarinda yurttagimiz oldugu tahmin edilmektedir.

ONERI

S6z konusu ihtisas komisyonu g¢ercevesinde yurt disinin, yalnizca is¢i
sorunlart kapsaminda ve bir alt komisyon seklinde ele alinmis olmasi, konunun énemi
ile bagdasmamaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere bugiin, diinyanin hemen her
bolgesinde Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal alanda biiyiik potansiyel gii¢ olusturan
yaklasik dort milyona yaklasan “Yurt Disinda Yasayan Tiirkler” bulunmaktadir.
Bu nedenle, yurt digindaki sayilar1 bir ¢ok devletin niifusundan ¢ok olan bu kiiciik
Tirkiye gercegini biitlin boyutlariyla kavrayacak, ayr1 bir ihtisas komisyonunun
olusturulmasi ve buna bagli bir alt komisyonun da yurt dis1 is¢i sorunlarina ayrilmasi
daha uygun bir ¢6ziim olacaktir.

Diger taraftan, konu ile ilgili kavramlar da vatandaglarimizin bulunduklari
iilkelerde degisen konum ve kosullarina uygun olarak yenilenmelidir. Ornegin, is¢i
kavrami biiylik cogunlugu olusturan AB’ndeki vatandaslarimiz yoniinden ancak 1/3
oraninda ger¢egi yansitmaktadir. Bu nedenle s6z konusu alt komisyonun isminin
“Yurt Disinda Yasayan Tiirkler”olarak belirlenmesi, icerik ve anlam yoniinden
daha uygun goriilmektedir.



2. YURT DISINDAKI VATANDASLARIMIZIN BULUNDUKLARI
ULKELERDE VE ULKEMIiZE DONDUKTEN SONRA
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

2.1. Yurt Disindaki Vatandaslarimizin Karsilastiklar1 Sorunlar

2.1.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ikamet Eden Vatandaslarimiza
“Avrupa Birligi Hukuku”nun Uygulanmamasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ortaklik iligkilerini diizenleyen
Hukuki Metinler, 12.09.1963 tarihinde Ankara’da imzalanan Ortaklik Anlasmasi
(Ankara Anlasmasi-AA) ile 23.11.1970 tarihinde, Briiksel’de imzalanan Katma
Protokoldiir (KP). S6z konusu anlagma ile protokoliin, is¢ilerimizi ilgilendiren baglica
hiikiimleri asagida 6zetlenmistir:

Tirkiye ile AB {iyesi iilkeler arasinda isgiiciiniin serbest dolagiminin kademeli olarak
saglanmast (AA m.12;KP m.36),

— AB’ de calisan Tiirk is¢ilerine, iicret ve diger ¢alisma kosullar agisindan,
vatandasliga dayali, ayrimc1 muamele yapilmamasi (KP m.37),

— AB’ de calisan Tiirk iscilerinin ve aile fertlerinin sosyal gilivenlik
haklarinin korunmasi (KP m.39),

— Taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi (AA
m.13,14;KP m.41),

— Tiirkiye ile AB iiyesi llkeler arasinda geng isgiicii miibadelesinin tesvik
edilmesi (KP m.40),

— Tiirkiye ile AB fiyesi iilkeler arasinda serbest dolasim gerceklesinceye
kadar, Birlik Ttyesi {ilkelerdeki Tiirk iscilerinin istihdamlarini
kolaylagtirmak amaciyla, ¢alisma ve oturma izinlerinin uzatilmasi ile
ilgili caligmalar yapilmasi (KP m.38).

Ayrica, Katma Protokoliin 38 ve 40 inci maddelerinde sozii edilen
onlemlerin, Ortaklik Konseyi Kararlariyla somutlastiriimasi ongoriilmiistiir.



Daha sonra, Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik iligkilerini gelistirmek ve
iggilicliniin serbest dolasimini1 kademeli olarak gerceklestirmek iizere, birinci kademe
gecis donemi igin 20.12.1976 tarih, 2/76 sayili ve ikinci kademe gecis donemi igin
19.09.1980 tarih, 1/80 ve 3/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlari alinmastir.

Bu Kararlarla, sadece AB’ ne iiye iilkelerde yasal olarak ikamet eden ve
calisan Tiirk vatandaslarina ve bunlarin aile fertlerine, belirli siireler sonunda,
bulunduklar iilke ile sinirlt olmak {izere, her iste calisma ve buna bagl olarak da
ikamet etme hakki taninmakta; bunlarin sosyal giivenlikleri giivence altina
alinmaktadir.

Buna ragmen, AB’ ne iiye llkeler, sosyal giivenlik ile ilgili 3/80 sayili
kararin uygulanmasina iliskin Tiiziiglin Konseyce heniiz onaylanmadigi gerekgesiyle,
yiirtirliikte olmadig goriistindedir.

AB’ ne iiye {lkelerin idari makamlari, bu iilkelerde yasayan Tirk
vatandaslarina, kendi yabancilar mevzuatini uygulamakta; vatandaglarimizin Birlik
Hukukundan dogan ve yukarida Ozetlenen haklarini tanimamakta veya kismen
tanimaktadirlar.

Ancak, Almanya’da yasayan Sema Siirlil isimli vatandasimizin kendisine
O0denmekte olan ¢ocuk parasinin kesilmesi lizerine Alman Federal Calisma Kurumu
aleyhine actig1 ve bilahare 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 3(1). Maddesinin
dogrudan etkiye sahip olup olmadig1 hususuna agiklik getirmek iizere Avrupa Birligi
Adalet Divani’na (ABAD) intikal ettirilen dava, 04.05.1999 tarihinde sonuglanarak
Avrupa Birligi liyesi iilkelerde yasal olarak ikamet etmekte olan Tiirk vatandaglarina
onemli bir hukuki kazanim saglamistir.

ABAD, Siiriil karar1 ile , 3/80 sayilt OKK’ nin, {iye iilkeler sosyal glivenlik
mevzuatlarinin uygulanmasinda bu iilkeler vatandaslariyla Tiirk vatandaslar arasinda
yikklimliilik ve haklar bakimindan muamele esitligini 6ngdéren 3(1). Maddesinin
dogrudan etkiye sahip oldugu hususunu kesin bir ifadeyle belirlemistir.

Siiriil Karariyla ilk kez 3/80 sayilt OKK’nin bir hiikkmiiniin dogrudan etkiye
sahip oldugunun Divan tarafindan teyit edilmis olmasi, Avrupa Birligi iilkelerinde
yasayan vatandaslarimiz acisindan biliylik oneme sahip bir hukuki gelismedir. Bu
karar dogrultusunda tiiye iilke makamlariin konuyla ilgili yasa ve uygulamalarindaki
ayirimet hiikiimleri Tirk iscileri bakimindan yiiriirliikkten kaldirmasi gerekmektedir.
Ayrica, bundan boyle liye iilkelerde sosyal giivenlik uygulamalart bakimindan
ayirirmct muameleyle karsilasan vatandaslarimiz dogrudan bu maddeye dayanarak
bulunduklar tilkelerin ulusal mahkemeleri nezdinde dava acgabileceklerdir.



Avrupa Birligi Adalet Divani, vatandaslarimizla ilgili olarak simdiye kadar
aldig1 kararlarda:

= 12. 09. 1963 tarihli Ankara Anlagmasinin, 23. 11. 1970 tarihli Katma
Protokoliin ve Ankara Anlagmasi ile olusturulan Ortaklik Konseyinin
2/76 ve 1/80 sayili Kararlarinin, Birlik Hukukunun tamamlayict bir
pargasi oldugunu,

— So6z konusu diizenlemelerde yer alan hiikiimlerin Birlik {iyesi tilkelerde,
baska bir diizenlemeye gerek olmaksizin “dogrudan uygulanabilir”
nitelikte oldugunu,

— Ortaklik Konseyi Kararlarinda ongoriilen haklarin “ikamet hakki™ni
gerekli kildigini; Birlige tiye bir lilkede “gcalisma izni” ne hak kazanan bir
Tiirk vatandagina “oturma izni” de verilmesi gerektigini teyit etmistir.

Bu Kararlara ragmen, AB’ ne iiye iilkelerde calisan vatandaslarimiz ve aile
fertleri, Birlik Hukukundan dogan haklarinin bir boliimiinti halen yargi yoluyla elde
edebilmekte; ancak bu yolla kazamilan haklarin ferdi nitelikli oldugu
degerlendirilerek benzeri vakalara tesmil edilmedigi gézlenmektedir.

ONERI

Bu konu dogrudan AB Hukuku ile ilgili oldugundan, AB ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerdeki gelismelerden bagimsiz bir 6neri getirilememekle birlikte,
AB’nin giderek somutlasan siyasi boyutunun, insan haklar1 ve demokratiklesme
baglaminda yabancilar (gdg¢menler) i¢in de Onemli iyilesmeler getirdigi
goriilmektedir.

Go¢ olgusuna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar gé¢ veren iilkeleri oldugu
kadar gb¢ alan iilkeleri de ilgilendirmektedir. Bu nedenle diinyadaki yeni go¢
politikasinda, isgiicii piyasasini ve mevcut gogmenlerin entegrasyon olanaklarini
gelistirerek, go¢ akimini durdurmak ve kontrol altina alabilmek icin uluslararasi
igbirligi ile en etkin yolun arastirilmasi anlayisi1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
cergevede, Ozellikle Tiirk isgiliciiniin bulunduklar iilkelerle gerek resmi gerek 6zel her
diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligine gidilmesi sorunlarin ¢6zliimii agisindan
Onem tagimaktadir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’mi tiim alanlarda etkileyecek en Onemli
gelisme siiphesiz AB Helsinki Zirvesi ile taninan Tiirkiye’nin adaylik statiisii



dogrultusunda hedefe ulasmak icin gerceklestirecegi calismalar olacaktir. Bu alanda
kaydedilecek gelismeler yurt disindaki vatandaslarimizin her alandaki konumlari
izerinde yansimalarda bulunacaktir. Bu nedenle dncelikli olarak bazi alanlarda yeni
yapilanmaya, is bdliimiine ve c¢alisma yoOntemlerinin belirlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Aksi takdirde, celigkiler, bir ¢ok isin degisik kurumlarca tekrar
yapilmasi ile zaman ve mali ac¢idan kayip, tekrarlar ortaya c¢ikabilir. Bu nedenlerle
oncelikle durum tespiti yapilmasi onerilebilir. AB/GB iliskilerinde mevcut durumun
(anlagmalar, kriterler, taahhiitler, talepler, prosediirler, uygulama sonuglar1 vb.) bir
degerlendirilmesinin yapilmasi1 6ngoriilebilir.

Yurt Disinda Yasayan Tiirkler Ozel Ihtisas Alt Komisyonu faaliyetleri
kapsaminda Tirkiye’nin AB ‘ne adayhik statiisi dogrultusunda yapmasi
gerekenlerden birisini de bu konuda AB’deki vatandaslarimizdan yararlanma faktori
olusturmaktadir. AB iilkelerindeki vatandaglarimizin mevcut sorunlari, potansiyeli ve
AB’nin yabancilar hukukundaki uyarlama farkliliklar1 (6zellikle siyasal ve sosyal
haklar) Tirkiye nin adaylik siirecinde hazirlanmasi gereken ii¢ temel belge (katilim
stratejisi, katilm ortakli§i ve AB mevzuati i¢in program) icerigi konusunda bize
biiyilkk imkan verecektir. Bu bakimdan bu vatandaslarimizin temsilcileri (mevcut
Danigma Kurulu) ve ilgili diger dernek, birlik ve kuruluslardan yararlanilmalidir.

Dil ve AB konusunda kamunun ve Onemli meslek kuruluslarinin niive
kadrolarii olusturacak, takviye edecek uzman elemanlarin iiniversiteler ve AB’nin
ilgili yardim programlarindan da destek alinarak yetistirilmesi hem AB’de yasayan
vatandasglarimizin sorunlarinin izlenmesi ve ¢oOziimiinde hem de AB’ne adaylik
statlisiinde hedefe ulagilmasinda 6nemli yararlar saglayacaktir.

2. 1. 2. issizlik ve Meslek Egitimi

Batt Avrupa iilkelerindeki yurttaglarimizin baslica sorunlarindan biri
igsizliktir. Bu {ilkelerde calisan vatandaglarimiz arasindaki issizlik orani, genel
igsizlik oranina kiyasla oldukea yiiksektir.

Yurttaglarimiz arasindaki igsizlik oranmin bu denli yiiksek olmasinda,
ozellikle birinci kusaga mensup yurttaglarimizin, yasadiklari tilkenin dilini yeterince
O0grenememis olmalar1 ve mesleki kalifikasyon eksikligi onemli rol oynamaktadir.

ONERI

Yurt disindaki isgiiciimiiziin biiyiik boliimiiniin bulundugu Bat1 Avrupa’nin
ileri sanayi iilkelerinde, 6zellikle son yillarda goriilen teknolojik gelismeler nedeniyle
niteliksiz isgiicline olan gereksinim her gecen gilin azalmaktadir. Yurt disinda bulunan



isglicimiiziin 2000° 1i yillarda bu {ilkelerin isgiici piyasalarina girebilmeleri, bu
piyasalarda yerli isgiicii ve diger iilkelerin isgiicli ile rekabet edebilmeleri ve ayrica
bu tilkelerdeki isgiicti varligimizin korunmasi, ancak, vatandaslarimizin iyi bir meslek
egitimi gérmelerine baglhdir.

Bunun yaninda, genglerimizin iyi bir egitim gormeleri, gerek bulunduklari
iilkelere uyum saglamalari, gerek o iilkelerin toplumlarinda daha etkili konumlara
gelmeleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Yurt disindaki vatandaslarimizin 1987
yilinda Milli Egitim Bakanligi ve Disisleri Bakanligimin koordinasyonu ile once
Almanya’da, daha sonraki yillarda ise diger bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanan
“meslek egitimi projesi” benzeri somut projeler gelistirilmesi, bu hususun yanisira
calisma ve sosyal gilivenlik haklarmin korunarak, gelistirilmesi konusunda
vatandaslarimizin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

AB Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye taninmig olan adaylik statiisii
dogrultusunda, VIII. Plan hedeflerinin 6ngdrdiigli uzun vadeli bir yaklasimla,
gelecekte Avrupa iilkelerinin iggiicii gereksinimi nitelikli isgilicli dogrultusunda
olacagindan, Tiirkiye’nin bu iilkelerden gelecek isgiicii taleplerini karsilayabilmesi
icin iilke icinde de teknik ve meslek egitimine 6nem verilmesi ayrica dikkate alinmasi
gereken dnemli bir husus olarak degerlendirilmektedir.

2. 1. 3. Aile Birlestirmesi

Bilindigi iizere, Avrupa Birligi {iyesi iilke vatandaslari, yine AB fiyesi bir
iilkede caligmalar1 halinde, eslerini ve 21 yasindan kiigiik c¢ocuklarini yanlarina
alabilmektedirler.

Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilke vatandasi iscilerin, aile birlestirmesi
yoluyla, ancak es ve resit olmayan ¢ocuklarini getirtebilmelerine izin verilmektedir.
Cocuklar icin 6ngoriilen yas sinirlart {ilkelere gore degisik sekilde uygulanmaktadir.
Bu yas smir1 halen, drnegin Fransa'da 21, Isvicre, Hollanda, Belcika ve Ingiltere'de
18, F.Almanya'da ise 16'dir.

Ayrica bu iilkelerde, aile birlestirmesinde o iilkede bulunan aile bireyi i¢in
belirli slire ikamet, yeterli gelir ve konut sartlar1 aranmaktadir. Bu sartlar,
vatandaslarimizin bulunduklar1 Avrupa iilkelerinde, zaman zaman yasanan ekonomik
krize paralel olarak agirlagtirilmistir. Bu sartlar1 tagiyan vatandaglarimizin aile
birliginin saglanmasi uzunca bir zaman almaktadir.

Ote yandan, Belgika Yabancilar Mevzuati, 31.12.1984 tarihinden sonra aile
birlestirmesi yoluyla Belgika'ya gelmis olan yabancilara, yabanci uyruklu eslerini aile
birlestirmesi yoluyla Belgika'ya getirme hakki tanimamaktadir.



Ayrica, Avusturya 01 Temmuz 1993 tarihinden bu yana uygulanan
Yabancilar Ikamet Yasasini 01 Ocak 1998 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
degistirerck, aile birlesimlerini daha da giic hale getirmistir. Avusturya Igisleri
Bakanligi her yil i¢in yabancilara verilecek yeni oturma izinlerinin sayisini
aciklamakta ve yeni ikamet izinleri bu kontenjanlar dahilinde verilmektedir. Aile
birlesim bagvurular {i¢ veya dort yil gibi uzun bir siirede neticelenebilmektedir.

Avusturya’nin Yeni Yabancilar Yasasi ile aile birlesiminde ¢ocuklar igin
bugiine kadar uygulanan 18 yas sinir1 14 yasa indirilmistir.

2.1.4. Vatandaslarimiza iliskin Hukuki Sorunlarin Degerlendirilmesi

Vatandaslarimiza Iliskin Hukuki Sorunlar alt bashig: altinda ele alinmasi
oncelikli sorunlarin baginda “Cifte Tabiiyetin Taninmas1” konusu yer almaktadir. Bu
alanda vatandaslarimizin 6nemli bir boliimiiniin yasadigi Almanya gibi iilkelerde
kaydedilen gelismeler konunun s6z konusu iilkeler bazinda vatandaslarimiza
sunabilecegi kazanimlar ve dezavantajlar agisindan ilgili Tiirk mevzuatinin yanisira
ayrica detayli olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Bu alanda en koklii ve yeni degisiklikler Avrupa’daki vatandaslarimizin
yiizde 70’inin yasadiklar1 Almanya’da olmustur. Alman vatandaslik mevzuatinda
degisiklik 6ngdren yasa tasarisi 21 Mayis 1999 giinii Eyaletler Meclisinde ve bilahare
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylanmis ve 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige
girmistir.Getirilen yeni diizenleme ile kan esasinin yanisira sartli toprak esasi da
kabul edilmektedir.

Yasanin 6nemli maddeleri ana hatlari itibariyle asagida maruzdur:

* Yabanci uyruklu ebeveynlerin Almanya’da dogan ¢ocuklarina, bunlarin
anne ve babalarinin en az sekiz yildir Almanya’da yasal olarak ikamet etmeleri ve
“oturma hakkina” veya ii¢ yildir “siiresiz oturma izni” ne sahip olmalar1 kosuluyla,
dogumla Alman vatandashgi hakki taninmaktadir. Ancak, bu ¢ocuklarin riisd yasini
doldurmalarindan itibaren en ge¢ 23 yasmin sonuna kadar Alman vatandaghg ile
ebeveynlerinden kazandiklari yabanci vatandaghik arasinda bir tercih yapmalari
gerekmektedir. ilgili kisi yabanci iilkenin vatandashigmi sectigini bildirmesi veya 23
yasini doldurdugu tarihe kadar hi¢ bir beyanda bulunmamasi halinde, Alman
vatandasligini kaybetmektedir. Buna karsilik ilgili kisi Alman vatandasligini korumak
istedigini bildirmesi halinde, asil vatandashigmi biraktigini veya baska bir yolla
kaybettigini belgelemekle yiikiimliidiir.

* Sekiz yildan beri yasal olarak Almanya’da ikamet eden bir yabanci
uyruklunun, kendisini Almanya anayasasinin Ongordiigii Ozgiirliik¢i demokratik
diizene bagli saymasi, halen veya gecmiste, Federal Devletin veya bir eyaletin
Ozgiirlik¢ii demokratik diizenine, beka veya giivenligine, Federal Devletin veya



eyaletlerden birinin anayasal organlarinin veya bunlarin mensuplarinin goérevlerinin
ifasina karsi; yasaya aykiri olarak siddet kulllanarak ya da siddet kullanmaya yonelik
hazirlik eylemleri yaparak, Federal Cumhuriyetin dis ¢ikarlarmi tehlikeye sokan
cabalarda bulunmadigini, bu tiir ¢abalar1 desteklemedigini beyan etmesi , “oturma
izni” veya “oturma hakki” sahibi olmasi, kendisinin veya bakmakla ytlikiimli oldugu
yakinlarinin ge¢imini “sosyal yardim” veya “issizlik yardimi” almaksizin saglamis
olmasi, asil vatandasligini birakmasi veya diger yolla kaybetmesi ve yasanin sug
saydigr bir fiilden hiikiim giymemis olmasi1 halinde, talebi iizerine Alman
vatandasligina alinabilmektedir.Yabancinin kendisinden kaynaklanmayan bir nedenle
“sosyal yardim” veya “issizlik yardim1” almaksizin ge¢cimini saglayamamasi halinde,
“kendisinin ve yakinlarinin ge¢imini saglamis olmak kosulu”ndan sarfinazar
edilebilmektedir. Yabanci uyruklunun esi ve resit olmayan ¢ocuklar1 da “sekiz yillik
yasal ikamet” sartt aranmadan, Alman vatandasligina alinabilmektedir. 23 yasini
doldurmamuis bir yabanci i¢in “gecimini saglamis olmak” kosulu aranmayacaktir.

* Yabanci uyruklunun yeterli diizeyde Almanca bilmemesi, federal devletin
veya bir eyaletin 6zgiirlilkcli demokratik temel diizenine, beka veya giivenligine
yonelik ya da federal devletin veya eyaletlerden birinin anayasal organlarinin veya
bunlarin mensuplarinin  gorevlerinin ifasin1 yasaya aykiri olarak engellemeyi
amaglayan veya siddet kullanarak ya da siddet kullanmaya hazirlik eylemleriyle
Federal Cumhuriyetin dis ¢ikarlarim1 tehlikeye sokan ¢abalarda bulunmasi, bu tiir
cabalart destekledigi yolunda somut ipuglart olmasi halinde, Alman vatandasligini
talep etme hakki dogmayacaktir. Ayrica, yabanci uyruklunun vatandaslia alinma
talebi hakkinda “sinirdis1 etme nedeni” bulunmasi halinde karsilanmayabilecektir.

* Yabancinin vatandaghigindan c¢ikamamasi veya ¢ok zor kosullara bagl
olarak cikabilmesi halinde, “asil vatandagligin birakilmis ya da kaybedilmis olmas1”
kosulu aranmayacaktir. Asagida belirtilen durumlarda bodyle bir durumun
mevcudiyeti varsayilir:

-Yabancinin uyrugunu tasidigi devletin mevzuatinin “vatandasligin kaybina”
cevaz vermemesi,

-Yabancinin uyrugunda bulundugu devletin usuliine gore yapilmis
basvuruya karsilik vatandasliktan ¢ikma izni vermekten siirekli olarak imtina etmesi,

-Yabancinin uyrugunda bulundugu devletin, yabancinin vatandasliktan
¢ikma izin talebini, yabancinin bizzat sebep olmadigi bir nedenle reddetmesi veya
iznin verilmesini, gerceklestirilmesi beklenemez kosullara baglamasi ya da usuliine
uygun olarak yapilmis, seklen yerinde bir vatandagliktan ¢ikma izni basvurusunu,
makul bir siire i¢inde karara baglamamis olmasi,

-Yash yabanci uyruklularin vatandasliga alinmasina, sadece bu durumda
ortaya c¢ikacak “cok uyruklulugun” engel teskil etmesi, yabancinin asil
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vatandasligindan c¢ikmasinda olagan dis1 giicliikklerle karsilasmasit ve Alman
vatandagliginin verilmemesinin yabancinin agir magduriyetine neden olmasi,

-Yabanct uyruklunun asil vatandashigindan ¢ikmasmin, kendisi igin
vatandaslik haklarin1 kaybedecek olmasinin 6tesinde, 6zellikle ekonomik ¢ikarlarini
ve servetini olumsuz yonde 6nemli dlciide etkileyebilecek sonuglar dogurmast,

-Yabanc1 uyruklunun, siyasi miilteci olmasi veya “Insani Yardim
Kampanyalar1 Cercevesinde Kabul Edilen Miiltecilerle Ilgili Onlemlere Dair
Kanun”a gore miilteci muamelesi gérmekte olmasi. Ayni maddede ayrica, “asil
vatandashigin  birakilmis veya kaybedilmis olmas1” sartindan yabancinin
vatandashginmi tasidigr iilke mevzuatinin, vatandasliktan c¢ikma iznini, askerlik
gorevinin yerine getirilmesine bagl kilmig olmasi ve yabancinin okul ¢aginin biiyiik
bolimiinii Alman okullarinda gecirmis, Almanya’da Alman hayat sartlarinda
biiylimiis ve askerlik ¢agina gelmis olmasi halinde sarfinazar edilebilecegi hiikme
baglanmaktadir.

* Kanunun yiirirliige girdigi tarihte yasal olarak Almanya’da ikamet
etmekte olan ve on yasini doldurmamis bulunan yabanci uyruklular, ebeveynlerinin
talebi lizerine, anne veya babasinin 6ngoriilen kosullar1 dogum tarihinde ve halen haiz
olmas1 halinde, Alman vatandasligina alinabileceklerdir. Talebin, kanunun yiriirliige
girdigi tarihi izleyen bir yil i¢inde yapilmasi gerekmektedir.

* Mevcut vatandaslik kanununun “yabanci bir devlet vatandaglhiginin
kazanilmas1” baslikli 25’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “daimi ikametgahi
Almanya’da olmayan veya devamli olarak Almanya’da kalmayan” ibaresi
cikarilmaktadir. Ayni maddenin 2°nci fikrasina “birinci climle uyarinca yapilmis bir
talep karara baglanirken, daimi ikametgahi Almanya’da olan talep sahibinin,
Almanya ile olan baglarmin devam ettigi konusunda inandirict olup olmadigini,
ozellikle dikkate almak gerekir” hiikmii getirilmektedir. Bu suretle, Almanya’da
daimi ikametgahi bulunsun veya bulunmasin, bagka bir devlet vatandasligini alan
Alman soylu ve uyruklulara, “cifte vatandaslik” olanagi taninmaktadir. Alman
vatandasligini tekrar alan yabanci kdkenli Alman uyruklularin ise Almanya’da ikamet
edip etmediklerine bakilmaksizin, Almanya ile olan baglarim1 korumadiklar
gerekcesiyle, Alman vatandaglhigindan ¢ikarilmalart miimkiin kilinmaktadir.

Halen Almanya’da bulunan Tiirk vatandaslarinin Almanya’daki ikamet
stireleri incelendiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tiirklerin % 62’si on yildan fazla, % 27’s1 10-20 y1l arasinda, % 35°1 ise 20
yildan fazla bir siiredir Almanya’da yasamaktadir. Almanya’da her yil 45 bin Tiirk
cocugu dogdugu da dikkate alindiginda Alman mevzuatinda yapilan degisiklik
dolayistyla 500 bin Tirk’iin Alman vatandaghigimi kazanmasi beklenmektedir.
Halihazirda 220 bin Tiirk’iin Alman vatandaglhigini aldig1 tahmin olunmaktadir.
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Diger taraftan, Hollanda'da, 1991 yilindan beri yiiriirliikkte bulunan "gifte
vatandaslik" uygulamasi ile ilgili yasa onerisi, 01 Mart 1995 tarihinde Parlamentonun
alt kanadinda goriisiilerek kabul edilmis, ancak Senato tarafindan benimsenmemesi
nedeniyle heniiz yasalasmamustir.

Senato’nun bu karar iizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yeni bir
sirkiiler ile belli kosullarin varligi halinde ¢ifte vatandaslik uygulamasina olanak
saglanmakla birlikte prensip olarak baska bir iilke vatandashigina sahip kisilerin
kosulsuz olarak Hollanda vatandagligina alinmasi uygulamasina son verilmistir.

1998 yilinin sonuna kadar, 165.090 vatandasimiz (Hollanda’da yasayan
vatandasglarimizin yarisindan fazlasi) cifte vatandaslik uygulamasindan yararlanarak
Hollanda vatandagligini almistir.

Ote yandan, 6zellikle Almanya gibi ¢ifte vatandashg kabul etmeyen iilkelerde
yagsayan ve bu lilkelerin vatandashigina ge¢mek icin Tiirk vatandashigini kaybetmek
istemeyen ¢ok sayida vatandasimiz, bu nedenle bu {iilkelerde bir ¢ok haktan yararlanma
imkanindan mahrum kalmakta idiler. Bu sorunun ¢oziimlenebilmesi igin, Tiirk
vatandashigindan ¢ikmanin kolaylastirilmasi ve vatandasgliktan ¢ikmis olan Tiirklerin
bazi konularda vatandag muamelesine tabi tutulmalarint miimkiin kilmak amaciyla, 403
sayili Tirk Vatandasligin Kanununun 20. ve 29. Maddelerinin degistirilmesi ig¢in
calismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda Tiirk vatandashigindan ¢ikma
kosullarin1 diizenleyen 20. Maddeden “muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya
yapmis sayllmak kaydinin ¢ikarilmasi, 29. Maddenin ise, dogumla Tiirk vatandaslhigini
kazanmis olup sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle mirasgilarinin
ikamet, seyahat, gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve calisma izni gibi konularda
Tirk vatandaglarima taninan haklardan yararlandirilmalarina imkan verecek sekilde
degistirilmesi 4112 sayilt ve 7. 6.1995 tarihli yasa ile kabul edilmigstir. S6z konusu
yasa 12. 6.1995 tarith ve 22311 sayili Resmi Gazetede de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Bu Kanun uyarinca, Tirk vatandashgindan izinle ayrilan kisilere bir belge
diizenlenmekte ve bu belge, bu kisilere, siyasi haklar disinda, Tiirk vatandagligindan
kaynaklanan tiim hak ve giivenceleri saglamaktadir.

Bu belgeyle, dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaglhigini1 kazanan kisiler
ve bunlarin kanuni mirasc¢ilarmin, Tiirkiye’de:

¢ ikamet,
¢ Seyahat,
¢ Calisma,
¢

Yatirim,
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¢ Ticari Faaliyet,
¢ Miras,

¢ Tasmir-Taginmaz Mal Satin Alma, Feragi, Kiralama ve bunun gibi
konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam etmeleri hilkkme baglanmistir.

ONERI

Tirkiye’de tiim kurumlar nezdinde gecerliligi olan yukarida belirtilen bu belge
hamili sahislarin, Tiirkiye’deki hak ve menfaatleri, s6z konusu Yasa kapsaminda tam
olarak giivenceye alinmis olup, vatandaslarimizin endisesini mucip herhangi bir durum
s6z konusu degildir. Son zamanlarda 4112 sayili yasanin uygulanmasi ve islemlerin
yavagladig1 acisindan ortaya ¢ikan bazi yakinmalarin bertaraf edilmesi amaciyla konu,
ilgili kurumlarimiza intikal ettirilmis ve s6z konusu yakinmalari tiimiiyle bertaraf etmek
amaciyla 403 sayili Vatandaslik Kanununda 4112 sayili yasa ile “Yurt Disinda Yasayan
Vatandaglarimiz” ne kadar yabancidir dense de, bu kisilere bir Tiirk vatandasi gibi
muamele edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak uygulamada karsilasilan sorunlarin
giderilmesi yoluna gidilmektedir.

Tirk vatandasligindan izinle ayrilan ve 4112 sayili Kanunla bu Belge hamili
bulunan kisilerin yeniden Tiirk vatandaglhigina alinmalarina engel teskil edecek hi¢ bir
husus bulunmamaktadir.

2.1.5. Vize Uygulamasi

Seksenli yillarin baslarindan itibaren, basta Almanya olmak iizere Bati
Avrupa iilkelerinin tamami, Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baslamislardir.

Vize uygulamasi, yurt i¢i ve yurt disindaki vatandaslarimizin vize uygulayan
tilkelere gidis ve bu iilkelerden transit gegislerini zorlagtirmis; bu {ilkelerde yerlesik
vatandaslarimizin Turkiye'ye gelis-gidislerini ve es ve ¢ocuklarini, aile birlestirmesi
yoluyla yanlarina getirtebilmelerini giigclestirmistir.

Vize uygulamasinda, Bati Avrupa iilkeleri, miitekabiliyet esasin1 da
g6zoOniline almamisglardir.

Ancak, Schengen Anlagmasinin 26 Mart 1995 tarihinde yiiriirlii§e girmesiyle
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Ispanya, Avusturya ve
Portekiz'de yasal olarak ikamet eden vatandaslarimiz, bu iilkeler arasinda vizesiz
seyahat etme ve soz konusu iilkelerde, yilda 3 aya kadar vizesiz ikamet etme hakkina
sahip olmuslardir.
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Schengen Anlagmasi uygulamasinin, ziyaret, ticaret, tedavi veya diger bir
amacla  Tiirkiye'den  Anlagsma'nin  uygulandigr  iilkelere  gitmek isteyen
vatandaslarimizin vize taleplerinin, onceki uygulamaya gore daha uzun bir siire
icinde karsilanmasi ve reddedilen vize taleplerinin oraninin artmasi sonucunu da
dogurdugu gozlenmektedir.

2. 1. 6. Yabanci Diismanhgi

Her toplumda goriildiigii gibi Bati Avrupa iilkeleri toplumlarininda bazi
kesimlerinin, birlikte yasadiklar1 azinliklari, yabancilar1 gegmiste oldugu gibi bugiin
de, toplumlarinin glic ve renk katan ayrilmaz birer parcasi olarak her zaman
degerlendirmedikleri; Bu asir1 uglardaki egilimlerin yabancilara kars1 farkli din, 1rk,
kiiltiire sahip olmalar1 gerekgesiyle bazi siyasi kuruluslar ve organize gruplarca da
tahrik edilen ve zaman zaman issizlige bagl olarak artan veya azalan bazi olumsuz
davraniglar sergiledikleri bilinmektedir.

Yabanci diismanhigindan kaynaklanan siddet olaylari, yurt disinda yasayan
vatandaglarimiz arasinda zaman zaman tedirginlik yaratmaktadir.

2.1.7.Sosyal Yardimlardan Yararlananlarin Denetlenmesi

Yurt disinda yasayan vatandaglarimizdan yeterli geliri olmayanlar,
bulunduklar {ilkelerin sosyal yardim dairelerinin kira, yakacak, giyecek, yiyecek,
egitim ve benzeri hususlar i¢in yaptiklari sosyal yardimlardan yararlanmaktadirlar.
Bu yardimlara hak kazanabilmek i¢in genel bir prensip olarak ilgilinin oturdugu
konut hari¢, bulundugu iilke disinda da menkul ve gayrimenkul mal varlig ile
gelirinin bulunmamas1 gerekmektedir. Bu nedenle o6zellikle son yillarda sosyal
yardimlardan sorumlu kurumlar, bu yardimlardan yararlanan vatandaglarimizin
tilkemizde gelir ve mal varliklart olup olmadigini arastirmaya ve olmasi halinde
yaptiklar1 yardimlart durdurma ve haksiz yere yapilan 6demeleri faiziyle birlikte geri
isteme yoluna gitmeye baslamiglardir.

Bu tiir incelemelerin sadece Tiirk vatandaslar1 hakkinda yapildigina ve diger
yabancilarla Alman vatandaslar1 hakkinda yapilmadigina dair herhangi bir kanit
yoktur. Diger taraftan, vatandaslarimiza yonelik uygulamalarda mevcut soézlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarimizin
yonlendirilmesiyle, vatandaslarimizin aleyhine tecelli eden bu uygulamalarin
vatandaslarimizi asgari diizeyde etkilemeleri hedeflenmistir.

2. 1. 8 Egitim Esitsizligi

Bati Avrupa iilkelerinde, ozellikle Almanya’da bulunan vatandaslarimizin,
bu iilkelerce saglanan egitim olanaklarindan yeterli él¢iide yararlanamadigi; temel
egitime baslayan cocuklarin énemli bir boliimiiniin zekaca geri cocuklar igin
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ongoriilmiis olan “ozel okul”lara (Sonderschule) alindig, yiiksel tahsil yapmak
isteyen gencglerin ise c¢ogu anne-babalarinin bazen ilgisizligi cogu kez de
bilingsizligi nedeniyle orta dereceli genel egitim kurumlarindan sonra mesleki
egitime yonlendirildikleri gozlenmektedir.

Bavyera ve Baden-Wiirttemberg eyaletlerinde Tiirk vatandaslarinin Eyalet
Egitim Yardimi konusunda kapsam dis1 birakilmalari, o6zellikle Avrupa Sosyal
Sart’nin uygulanmasi nedeniyle, gectigimiz yillarda sik sik incelemelere konu
olmustur. Hem Bavyera hem Wiirttemberg eyaletinde egitim yardimi bu eyaletlerin
kendi isteklerine bagli olan ve egitim yardimi almaya hakki olan kisilerin yasal
direktiflere gore sinirlandirilmasiyla finanse edilebilen bir yardimdir. Bundan sadece
AB veya Avrupa Ekonomik Alan1 iilkelerin vatandast olmayan Kkisiler
etkilenmemektedir. “Eyalet Cocuk Maddesi” olarak adlandirilan maddeye gore,
Bavyera ve Baden-Wiirttemberg eyaletlerinde egitim yardimi bu eyaletlerdeki ikamet
durumu ile ilgili kosullara bagli bulunmaktadir. Buna gore bu kosullar1 yerine
getirmeyen Alman vatandaslari da Eyalet Egitim Yardimi’ndan yararlanamamaktadir.

2. 1. 9. Vergi Yikiimliilugiinde Esitsizlik

Almanya mevzuatinda yapilan bir degisiklikle, esleri .Almanya’da
bulunmayan Tiirk vatandaglari, 01.01.1986 tarihinden itibaren bekarlarla ayni vergi
dilimine alinmiglardir. Yeni diizenlemeye gore, Almanya’da ikamet etmekte olan,
ancak es ve g¢ocuklar1 Tiirkiye’de bulunan vatandaslarimiz, es ve cocuklari baska
tilkelerde yasayan Alman uyruklulara gore daha fazla vergi odemekle yiikiimlii
kilinmaslardir.

Ancak, Gelir Vergisi Yasasinin 32. maddesinde yapilan ve 01.01.1994
tarihinden itibaren gegerli olan bir degisiklikle tlicret veya gelir vergisi miikelleflerinin
Almanya disinda yasayan ¢ocuklari i¢in de vergi muafiyet hakki dogmustur. Bu yasal
degisikligin issizlik sigortasindan yardim alan ve kendisi i¢in vergi muafiyeti talep
ettigi ¢ocugu Almanya diginda ikamet eden vatandaslarimiza olumlu etk isi olmustur.
Ornegin, issizlik parasi ddemelerinde kendilerine % 60 iizerinden hesaplanacak
Odenek orani yasanin 6ngordiigii % 67’ye, issizlik yardimlarinda % 53 olan 6denek
orant ise % 57’ye ¢ikarilmistir.

2. 2 Vatandaslarimizin Uyum Sorunlar:

Tiirkiye'den Almanya'ya diizenli isgiicii gocli, 30 Ekim 1961 tarihinde iki
iilke arasinda imzalanan isgiicli anlagmasiyla baslamis ve Almanya'nin 30 Kasim
1973 tarihinde yabanci isgiicli alimini durdurmasina kadar devam etmistir.

Yabanct isgiicii alimmin durdurulmasindan sonra gecen yillar iginde
Almanya'daki Tiirk niifusunda ¢ok 6nemli yapisal degisiklikler ortaya ¢ikmaistir.
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Bu siire¢ icerisinde gerek calisan Tiirk isgiicli gerekse toplam Tiirk niifusu
daimi bir artig gostermistir.

31.12.1997 tarihi itibariyle sigortali olarak calisan vatandaslarimizin sayist
562.020'dir. Aym tarih itibariyle Almanya'da yasayan toplam Tiirk niifusu ise
2.107.426'dr.

Ote yandan Tiirk vatandaslarinin Almanya'daki kalis siireleri artarken,
Tiirkiye'ye geri donme egilimleri 6nemli 6l¢iide azalmistir. Bu iilkede yasayan
Tiirklerin yaklasik 9%95'inin artik geleceklerini bu iilkede gordiikleri ve daimi olarak
burada kalma arzusunda olduklar1 sylenebilir.

Diger onemli bir gelisme de ozellikle son 20 yillik siire icinde aile
birlestirmesi yoluyla Tiirkiye'deki ¢ocuklarin yogun bir sekilde Almanya'ya gelmeleri
ve Almanya'daki Tiirkler arasinda dogum oraninin yiliksek olmasi nedeniyle bu
tilkedeki Tiirk c¢ocuklarinin ve genclerinin sayisinin  hizli bir sekilde artis
gostermesidir.

31.12.1997 tarihi itibariyle Almanya'daki Tiirk ¢ocuklarmin ve genglerinin
yas gruplarina gore sayilar1 soyledir:

TABLO-1: Almanya’da Yasayan Tiirk Cocuklarinin ve Genglerinin Yas
Gruplarmma Gore Dagilimi (1997)

Genel Tiirk
Yas Grubu Sayilart Niifusuna Orani (%)
0-6 259.648 12,3
6-10 170.048 8.1
1015 158.889 75
15-18 113.607 5,4
18 -21 123.687 5,9
Toplam 825.879 39,2

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-YIH

Goriilecegi lizere Almanya'da yasayan 2 milyonu askin Tiirk niifusunun
yaklasik % 39'unun yas1 21'in altindadir. Toplam Tiirk niifusu i¢inde yas1 35'in
altinda olanlarin sayist 1.485.917, genel Tiirk niifusuna orani ise % 70,5'dir. Yine
Almanya'da yasayan gen¢ nesil Tiirk niifusunun biiyiilk cogunlugu bu {ilkede
dogmustur.
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Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin bir diger 6zelligi artik bulunduklari
toplumda ayr1 bir tiiketim toplulugu olusturmalaridir. Diger taraftan, tiiketim
aligkanliklar1 Tiirkiye’ye dayanan vatandaglarimizin agtiklari isletmeler sadece
Tiurkiye’ye 6zgii yerel ozellikler tagimamaktadir. Tiirklerin yaklasik yiize yakin
meslek dalinda faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.

Ozetle 1960'h yillarin basindan itibaren Almanya'ya belli bir siire ¢alismak
ve biriktirdigi para ile iilkemize geri donmek amaciyla gelen ve baslangicta hemen
hemen sadece ¢alisanlardan olusan Tiirk niifusu, bugiin Almanya'da aile ortam1 i¢inde
yasayan ve geleceklerini bu iilkede goren ve bu tilkede artik kalic1 olduklar1 anlagilan
geng ve dinamik bir toplum yapis1 olusturmustur.

Ancak biitlin bu olumlu gelismelere ragmen Almanya'da yasayan
vatandaglarimizin bugiin dahi c¢o6ziimlenmesi gereken bir c¢ok uyum sorunu
bulunmaktadir. Bu sorunlar;

2. 2. 1. Yetiskinlerin Uyum Sorunlari

* 31.12.1999 tarihi itibariyle calisan toplam vatandas sayist 740.530; issiz
vatandaslarimizin sayist ise 171. 803°diir. Tiirkler arasindaki issizlik oran1 % 23, 20
'dir.

Ayni tarih itibariyle genel issizlik oraninin % 10,30 oldugunu dikkate
aldigimizda Tiirk igsizlerin oraninin ¢ok yliksek oldugu anlagilmaktadir.

Her ne kadar Tiirk issizlerin mesleki egitim diizeylerinin Alman ve diger
yabanci issizlere gore diisiikk olmasi, kisa vadede yeniden is bulmalarinda olumsuzluk
yaratan ilk engel olarak gosteriliyorsa da, burada etkili olan bagka engeller de vardir:
Bu engellerden bazilari,

- Ise almmada onceligin Almanlara ve AB iiyesi iilke vatandaslarina
verilmesi,

- Baz1 igverenlerin Onyargili davranarak Tiirk is¢ilerini ise almaktan
kaginmalari,

- Bir kisim Tiirk igsizlerinin ikamet ve ¢alisma izni statiilerinin her yerde ve
her iste ¢aligmalarina imkan vermemesi (6zel ¢alisma izni eksikligi/yasal engel),

- Bir kistm Tirk issizlerinin  Almancalarinin yeterli olmamasi veya
Calismay1 Tesvik Yasasi’nin (AFG) 40. maddesinde belirtilen iicret yillik siireyi
(Wartezeit) tamamlamamis olmalari nedeniyle meslek degistirme (Umschulung),
mesleki tekamiil (Fortbildung), mesleki iist egitim (Weiterbildung) gibi mesleki
egitim tedbirlerine katilamamalar.
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ONERILER

Bu olumsuzluklarin énlenmesinde hem ev sahibi iilkenin hem de gé¢ veren
tilkenin isbirliginin 6nemli katkilar1 olacag: diisiiniilmektedir. Ev sahibi iilkenin ise
girislerde ayirimci uygulama yapilmamasina yonelik caba harcamasi, AB Ortaklik
Hukukundan dogan haklara riayet edilmesi, 6zel ¢aligma izninin verilmesinde
esneklik getirilmesine yonelik caligmalar 6nemli yarar saglayacaktir.

Diger taraftan, mesleki egitim tedbirlerine katilmak isteyen Tirk igsizlere
yardimct olunmali (ii¢ yillik bekleme siiresinin uygulanmasinda kisinin 06zel
durumuna gore esneklik getirilmelidir) ve gerektiginde Almancasi yetersiz olan
igsizlere egitim tedbirleri Oncesinde veya egitim tedbirlerine paralel olarak
Almancalarin gelistirme imkani verilmelidir.

Ozellikle, 25-45 yaslar1 arasindaki yabanci issizlerin mesleki niteliklerinin
artirtlmasin1 amacglayan ve Alman Calisma ve Sosyal Diizen Bakanliginca da
desteklenen "Pro-Qualifizierung" isimli Koéln’deki  Model Proje'nin Almanya
genelinde yayginlastirilmasi, yabanci igsizlerin issizlik oranlarinin disiiriilmesi
yaninda bu issizlerin ve aile bireylerinin Alman toplumuna uyumlarina da ¢ok onemli
katkilar saglayacaktir.

* Aile birlestirilmesi g¢ercevesinde Almanya'ya gelen geng yastaki eslerin
onemli bir boliimi, birinci nesil Tiirk vatandaglarina kiyasla iilkemizde daha uzun
siire egitim gérmiiglerdir. Bu nedenle gerek lisan, gerekse meslek 6grenme istek ve
yetenekleri oldukea yiiksektir. Bu geng¢ insanlarin bir an evvel Alman is piyasasinin
gereksinimlerine cevap verecek sekilde yonlendirilmeleri ve yetistirilmeleri Alman
ekonomisinin de yararina olacaktir.

Calismayr Tesvik Yasasi'nin (AFG) 62. maddesi uyarinca Alman asilh
gocmenlere Almanya’ya geldiklerinde dil ve meslek kurslari gibi bazi uyum tedbirleri
sunulmaktadir. Benzer uyum tedbirlerinin aile birlesterilmesi ¢ergevesinde
Almanya'ya gelen Tiirk eslere de sunulmasi, bu kisilerin Alman toplumu ile
kuracaklar iliskiyi olumlu yonde etkileyecek ve ileride is piyasasina girmelerini
kolaylastiracaktir.

Bu sorunun ¢6ziimiine katkida bulunacak olan bir Model Proje 1 Ekim 1996
tarihinden itibaren Berlin'de wuygulamaya konulmustur. Aile birlestirmesi
cercevesinde eslerinin yanlarina gelmis olan yabanci kadinlara 6 ay Almanca, daha
sonra 12 ay biiro hizmetleri dalinda meslek egitimi ve staj olmak {izere toplam 18 ay
siiren bir egitimin verildigi bu model projeye vatandaslarimiz biiyiik ilgi
gostermislerdir.
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2. 2. 2. Tiirk Cocuklarimin ve Genglerinin Uyum Sorunlari

Almanya'ya aile birlestirmesi ¢ergcevesinde sonradan gelen ikinci kusak ile
orada dogup  biiyliyen {igiincii kusak genclerimizin uyum sorunlarinin
¢oziimlenmesinde gerek Alman makamlarinin gerekse Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig1 basta olmak {iizere ilgili Bakanliklar ile gorev verilmis diger kurum ve
kuruluglarin tiim gayretlerine ragmen, ¢ocuklarimizin ve genglerimizin bir ¢ogunun
diin oldugu gibi bugiin de ¢esitli uyum sorunlar1 vardir.

Almanya'da 1996/97 6gretim yili itibariyle cesitli okullara devam eden Tiirk
ogrencilerinin sayist sOyledir:

TABLO-2: Almanya’da Tiirk Ogrencilerin Devam Ettikleri Okullar (1996/1997)

Okul Tiirii Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Smiflar (Vorklassen) 3.567

[k Ogrenime Hazirlik Egitimi (Schulkindergarten) 5.439
flkokullar (Grundschulen) 169.990
Temel Egitim Okullar1 (Hauptschulen) 101.882
Degisik Dallarda Egitim Veren Okullar 1.038

(Schularten mit mehreren Bildungsgéngen)

Ortaokullar (Realschulen) 30.098
Liseler (Gymnasien) 22.488
Karma Okullar / Ozel Waldorf Okullart 30.825

(Gesamtschulen / Frei Waldorfschulen)

Aksam Okullar1 ve Yetiskinler i¢in Liseler 2.825

(Abendschulen und Kollegs)

Oziirliiler Okulu (Sonderschule) 24.493
Meslek Okullar1 (Berufsschulen) 98.839
TOPLAM 491.484

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi-YTH
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Almanya'daki ¢ocuklarimizin ve genglerimizin uyumlarini olumsuz yonde
etkileyen nedenler asagida 6zetlenmektedir:

2. 2. 3. Aileden Kaynaklanan Sorunlar
* Cocuklarin ileri yaglarda Almanya'ya getirilmesi,

* Bir kisim ailelerin, ¢ocuklarinin genel ve mesleki egitimlerine gereken
O0zeni gostermemeleri; 6zellikle kiz ¢ocuklarinin zorunlu temel egitim yasini (16)
tamamlamalarint miiteakip egitimden alinmalari ve erken yasta evlenmeye
yonlendirilmeleri,

* Cocuklar ile ana babalar1 arasinda ortaya ¢ikan kusak catismast,

* Bazi ailelerin, ¢ocuklarinin bir an 6nce c¢alisma hayatina atilarak aile
biitcesine katki saglamalari yoniindeki tutumlari,

* Baz1 ebeveynlerin Almanya'daki egitim sistemi ve egitim olanaklar ile is
piyasast hakkinda yeterli bilgiye sahibi olmamalari,

* Bazi ailelerin, Alman toplumu ile iliski kurmaktaki ¢ekingenlikleri,

* Ailelerin bir kisminin bilgi ve kiiltiir birikimleri itibariyle gerek
Tirkiye'deki gerekse Almanya'daki bir¢ok alanda (ekonomik, sosyal, teknolojik,
kiiltiirel) meydana gelen degisme ve gelismeyi gerektigi gibi degerlendirememeleri
ve bunun sonucu olarak da c¢ocuklarmin gelecegi konusunda saglikli karar
verememeleri.

2. 2. 4. Almanya'daki Fiziki Durumun Yetersizliginden, Alman
Toplumundan ve Uygulamalardan Kaynaklanan Sorunlar

* Konut yetersizligi: yabancilar ve o arada kalabalik ailesi olan
vatandaslarimizin bir ¢ogu konut sikintis1 ¢ekmekte, gelir diizeylerinin diisiik olmasi
yiizlinden aile niifusuna oranla alan ve donanim acisindan yetersiz olan konutlarda
oturmakta; bu durum da c¢ocuklarin egitimdeki basarisint olumsuz yonde
etkilemektedir.

* Yabanci ¢ocuklarin okul oncesi egitimleri i¢cin heniiz yeterli sayida egitim
yeri kapasitesi yaratilamamis olmasi (¢ocuk yuvasi, kres vb.),

* Genelde ogrenmede giiclilk cekenler ile oOziirlilerin (zihinsel veya
bedensel) devam etmekte oldugu oziirliiler okuluna (Sonderschule) gidecek cocuklart
belirlemek i¢in uygulanan genel testlerin Tiirk ¢ocuklarinin yeteneklerini saptamak
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acisindan uygun olmamasi nedeniyle gitmesi gerekli olanlardan fazla Tirk
¢ocugunun bu okullara y1gilmasi,

* Alman toplumunun kiiltiir farkindan kaynaklanan yabancilar1 kabul etme
ve onlarla iligki kurma konusundaki mesafeli tutumu ve buna paralel olarak Tiirk
ailelerin gettolagarak bir arada yasamalar1 nedeniyle ¢cocuklarin okul 6ncesi donemde
Alman toplumundan uzakta yagsamak zorunda kalmalari (dil ve kiiltiir eksikligi),

* Ozellikle son yillarda olaganiistii artis gdsteren yabanci aleyhtar1 eylem ve
saldirilarin, yabancilar ve o arada vatandaslarimiz arasinda endise, kaygi ve korku
yaratmasi,

* Temel egitimdeki yabanci ¢ocuklarimin basar1 oranlarinin artirilmasina
iligkin tedbirlerin yeterli olmamasi,

* Bazi Alman igverenlerinin ¢iraklik egitim yeri verilmesinde yabancilara
kars1 oOnyargili olmalar1 nedeniyle tercihlerini Almanlara ve AB iiyesi iilke
vatandaslari lehine kullanmalari,

* Ogzellikle iki Almanya'nin birlesmesinden sonra yabancilarin ve o arada
vatandaslarimizin toplumsal ve mesleki yonden uyumlarinin saglanmasi i¢in ayrilmis
olan 6deneklerde daimi kisitlamaya gidilmis olmasi.

2.2.5. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

* Almanya'da yiiksek 6grenim gormek isteyen genclerimiz, yliksek dgretim
kurumlarina giriste "kontenjan" engeliyle karsilagsmaktadirlar.

Alman Yiiksek Ogrenim Cerceve Yasasi'na gore, Almanya'da, genclerin
yiikksek Ogretim kurumlarina alinmalarinda Birlik tiyesi iilkelerin uyrugunda olan
genglerle, Birlik digindaki iilkelerin gengleri arasinda ayirim séz konusu olmakta; bu
kurumlara Birlik {iiyesi iilkelerin gengleri, Alman gengleri ile esit kosullarda kabul
edilirken; Tirk gencleri, bu kurumlara ilk ve orta dgrenimlerini Almanya'da yapip
yapmadiklarina bakilmaksizin Birlik disindaki tilkelerin vatandaslar i¢in ayrilan % 6-
8 oranindaki "kontenjan" ¢ercevesinde alinmaktadirlar.

Diger taraftan, Alman makamlarinca, Almanya’da yasayan ve yiiksek
O0grenim gormek isteyen Tiirk genglerinin Alman gengleriyle esit egitim imkanlarina
sahip olduklar1 belirtilmekte ve meslek okullarina devam sanslari olmasa da diger
okullarda da nitelikli bir egitim alabilecekleri vurgulanmaktadir. Almanya’da giris
kosulu olarak belirli bir not ortalamasi (Numerus Clausus) olmayan tiim branslar i¢in
AB iilkelerinin ve iicilincii lilkelerin vatandaslari esit haklara sahip bulunmaktadirlar.
Bu nedenle Almanya’da biiylimiis Tiirk gencgleri dogal olarak ‘“Numerus Clausus”
boliimlerine girerken Alman gengleriyle ayni sansa sahiptirler.
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* Almanya'da 6grenim goren genglerimizden, ayrica, Egitim Tegvik Yasasi
(BAFOG) ¢ergevesinde, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarina devam eden &grenciler
icin saglanan "burs" ve "kredi" olanaklarindan yararlanabilmeleri i¢in Birlik tiyesi
iilke vatandasi gengler ve Alman genglere kiyasla 6zel kosullarin yerine getirilmis
olmasi istenmektedir. Bu konuda, Tirk &grencilerinin hukuki statiisii, AB
iilkelerinden gelen 6grencilerinkinden farkli olmakla birlikte ayricalikli AB iiyesi
tilkelerden gelmeyen diger 0grenciler gibi, Almanya’daki Tiirk 6grenciler, Federal
Egitim Destek Kanunu’nun (BAFOG) 8. Maddesinin 2. Fikrasindaki kosullar1 yerine
getirdikleri takdirde egitimleri icin maddi destek almaktadirlar. BAFOG’iin
yabancilarin desteklenmesi ile ilgili hiikiimleri Avrupa Birligi’nin veya Ortaklik
Anlagmast’nin hiikiimlerine aykir1 degildir.

Yine meslek egitimi goren genclerimiz, Alman Is Tesvik Yasasi'nin (AFG),
"Meslek Egitimin Tesviki" baslikli 40. maddesi uyarinca Federal Calisma
Kurumu’nca saglanan parasal yardimlardan bazi 6zel kosullar1 yerine getirmek
(yardimin baslama tarihinden onceki son bes yilda Almanya'da ikamet etmis veya
calismis olmasi veya anne ve/veya babasinin yardimin baslama tarihinden 6nceki son
altt y1l i¢inde toplam olarak {i¢ yil siireyle Almanya'da ikamet etmis ve caligmis
olmak) suretiyle de yararlanabilmektedirler.

* Almanya'da yiiksek 6grenim goren genglerimizin, bazi1 meslek dallarinda
ornegin "tip doktorlugu", "dis hekimligi" dallarinda, gerek serbest ve gerekse bir
igyerine bagli olarak caligmalarina izin verilmemekte; hukuk, iktisat, politika, bilim
ve diger sosyal bilimler 6grenimi gérmiis genclerimiz ise, yabanci uyruklu olmalari
nedeniyle kamu gorevlerinde, "memur" statiisiinde calistirnlmamakta; serbest
avukatlik da yapamamaktadirlar.

* Almanya'da meslek egitimi goren isci, miistahdem, ticari temsilci veya
memur olarak ¢alisanlara, askerlik nedeniyle is iliskisinin askiya alinmasi suretiyle is
yeri giivencesi saglayan "Alman Isyerini Koruma Yasas1" Federal is Mahkemesi'nin,
Avrupa Birligi Adalet Divani'nin 05.10.1969 tarih, 95/69 sayili "goriis" niteligindeki
kararina dayanarak aldigi 05.12.1969 tarihli karariyla, Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerin
Almanya'da yasayan vatandaslarina da uygulanmakta; ancak Tiirk vatandaglarina
heniiz uygulanmamaktadir.

2. 2. 6.Tiirk Cocuklarinin ve Genglerinin Alman Toplumuna Uyumunun
Onemi ve Bu Konuda Alinabilecek Onlemler

Tirkiye diinyadaki uyum (entegrasyon) kavramina da paralel bir anlayisla,
bu kavrami, “yabancilarin 6z benliklerini ve ulusal kiiltiirlerini koruyarak, iginde
yasadiklar1  yabanci  toplumlarin  yasamma uyum saglamalari”  seklinde
tanimlamaktadir.
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Istatistiklere gore biiyiik cogunlugu Almanya'da dogup biiyiiyen ve bu iilkeyi
birinci anavatan olarak taniyan Tiirk ¢cocuklarinin hemen hemen tamami gelecekteki
yasamlarini da Almanya'da siirdiireceklerinden, onlarin her seviyedeki egitimleri
uyum agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yeni yetisen bu genclerimizin i¢inde yasadigi toplumda hak ve gorevlerini
bilen, karsilastiklar1 sorunlarin iistesinden gelebilen insanlar olarak toplumda
yerlerini alabilmeleri i¢in, egitim olayinin daha basindan itibaren kendilerine sunulan
olanaklar1 tam bilmeleri ve bunlardan en iist diizeyde yararlanmalar gerekmektedir.

Egitimden yoksun olan veya egitimini yarida birakan genglerimizin
gelecekteki gerek meslek gerekse sosyal yasamlari biliylk giicliikler igerisinde
gececek ve bunlarin gerek Almanya'da gerekse ileride kesin doniis yapmalari halinde
tilkemizde topluma uyumlari biiyiik sorunlar yaratacaktir.

Onun i¢in Almanya'daki ¢ocuklarimizin ve genglerimizin iginde
bulunduklar1 topluma uyumlar1 i¢in su 6nlemlerin alinmasinda veya bu yonde alinmis
olan 6nlemlerin yayginlastirilarak devam ettirilmesinde yarar goriilmektedir:

ONERILER

* [stisnasiz biitiin Tiirk ¢ocuklarina 3 yasindan itibaren ¢ocuk yuvalarina
gitme olanagi saglanmalidir,

* Tiirk ve Alman toplumlarmin siklikla bir araya gelmeleri sosyal ve kiiltiirel
etkinliklere birlikte katilmalar1 suretiyle kaynasmalar1 yoniindeki girisimler artirilmali
ve tesvik edilmelidir (Yabancilar Giinii, Kermesler, Bayramlar, Spor v.b.),

* Tirk wvelilerin derneklerine, hatta gerektiginde evlerine gidilerek,
cocuklarmin egitimini engelleyecek 0zel sorunlarinin ¢oziimiinde kendilerine
yardimc1 olunmasi yoniindeki ¢alismalar yogunlastirilarak yayginlastirilmali ve
onlara ayrica Almanya'daki egitim sistemi ve is piyasas1 hakkinda bilgi verilmelidir,

* Oziirliiler okuluna (Sonderschule) gonderilen dgrencileri belirlerken Tiirk
cocuklarinin Almanca’yr iyi bilmemeleri veya uyumsuz goriinmeleri bir Olci
olmamali; uygulanan testlerde bu ¢ocuklarin 6zel durumlar1 dikkate alinmalidir,

Bu dogrultuda, 6zel egitime muhtag¢ cocuklar i¢in hazirlanan testlerin Tiirk
cocuklarina uygun olmasi ve bu sinavlara Tiirk Ogretmenlerinin de katiliminin
saglanmasi yararl olacaktir,

* Tam uyum igin yetenekleri Ol¢iisiinde basarabilecekleri her diizeydeki
okula devam etmelerinin ve akabinde bir meslek Ogrenmelerinin ilk sart oldugu
dikkate alinarak, Tiirk ¢ocuklar1 daha etkin bir sekilde tesvik edilmelidir,
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* Gerek genel, gerekse mesleki egitimde bazi derslerde giicliikk c¢eken
Ogrencilere sunulan ev odevlerinde yardim kursu ve/veya mesleki egitime paralel
egitim tesvik kurslar1 yayginlastirilmali; bu yonde kendi gayretleriyle kurslar
diizenlemekte olan Tiirk dernek ve kuruluslarina Issizlere Is Yaratma Onlemleri
(ABM) cercevesinde saglanan 6gretmen takviyesi yayginlagtirilarak devam ettirilmeli
ve bu gibi girisimler ayrica maddi yonden de desteklenmelidir,

* Tirk cocuklart ve genclerinin genel ve mesleki egitimleri ile yliksek
O0grenimlerinde ve ise alinmalarinda kendilerine engel teskil eden diizenlemeler,
kisitlamalar ve ayirimer uygulamalarin (AFG 40; BAFOG, Birlik Hukukundan Dogan
Haklarin Dogrudan Taninmamasi) ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir,

* Isledigi herhangi bir suctan dolay1 smirdis1 edilme durumu sézkonusu olan
Tirk genclerinin siirdis1 edilmesi anlayis1 yerine bu ¢ocuklara i¢inde bulunduklari
topluma uyumlar1 i¢in rehabilitasyon caligmalar1 yapilmasinin daha cagdas bir
yaklagim oldugu diisiiniilmektedir.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i’nin Almanya'daki birimlerinin
1987 yilindan beri ilgili tim Alman makamlar1 ve kuruluslar ile isbirligi iginde
yiuriitmekte olduklar1 "Gengleri Meslek Egitimine Yonlendirme Projesi”
cercevesindeki calismalardan memnuniyet verici sonuglar alindig izlenilmektedir. Bu
calismalar artirilarak stirdiiriilmelidir.

* Karsilikli diyalogla Tiirk-Alman dostlugunu gelistirmek ve oOncelikle
Kuzey Ren Vesfalya Eyaletinde yasayan Tiirk vatandaslarinin egitim, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla CDU-CSU parti ileri gelenleri
ve bircok Alman milletvekillerinin de katilimlariyla 1997 yil1 Aralik ayinda Bonn’da
gergeklestirilen “Alman-Tiirk Forumu/Deutsch-Tiirkisches Forum” gibi olusumlar
memnuniyetle kargilanmaktadir.

* Yine ilgili Tirk ve Alman makamlar1 ve kuruluslari ile isbirligi i¢inde
Almanya’da yagayan genglerimizin;

* Tiirkce ve Tiirk Kiiltiirii bilgisi ve okul dis1 egitimlerine,

* Meslege hazirlanmalarina ve istthdamlarina,

* Aile iliskilerinin saglikli bir sekilde diizenlenmesine ve

* Sigara, alkol ve uyusturucu bagimliligi gibi zararli aligkanliklardan

korunmalarina ve bos zamanlarin1 degerlendirmelerine

yardimc1 olmak ve bu suretle onlarmm egitim, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
seviyelerini daha da gii¢lendirerek; kot aligkanliklardan armmmis, bos zamanlarini
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yararlit bir sekilde degerlendiren, kendine giivenen, gerek Tiirk gerekse Alman
kiltliriinii 1y1 6grenmis, cagdas ve disa agik birer insan olarak yetismelerine katkida
bulunmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanmis olan
“Tiurk Genglerini Aydinlatma ve Yonlendirme Projesi” anilan bakanligin
Almanya’daki biitiin birimlerince 1 Kasim 1997 tarihinden itibaren uygulamaya
konulmustur.

*  Tirkiye’ye geri donen  vatandaslarimizin = {lilkemize  uyum
saglayabilmelerine destek olmak amaciyla 1988 yilinda Alman Ekonomik Enstitiisii
biinyesinde, Alman Calisma ve Sosyal Diizen Bakanligi ve Alman Sanayicilerinin
destegi ile KoIn sehrinde kurulmus olan Mesleki Niteligi ve Girisimciligi Gelistirerek
Reentegrasyonu Destekleme Kurumu (KFR/Koordinierunsstelle zur Forderung der
Reintegration durch Qualifizierung und Existenzgrundung gemeinniitzige GmbH),
Alman sanayi kuruluglarindan sagladig1 personel ve techizat destegi ile Tiirkiye’de
isletmeler iistii egitim merkezleri kurmus ve {ilkemizde ikili meslek egitiminin (dual
sistem) yerlesip yayginlasmasina yardimci olmustur.

SONUC OLARAK, 1960'l1 yillarin basindan itibaren, o zamanki tabiriyle
"Misafir Is¢i" statiisiinde Almanya'ya gelen ve Alman ekonomisinin bugiinkii diizeye
ulagsmasinda biiyiik emekleri gecen 1. kusak Tiirk isgiicli, simdi yerini, yaklasik %
70'inin yas1 35'in altinda olan gen¢ ve dinamik, kalict bir Tiirk toplumuna
birakmaktadir. Aralik 1999 sonu itibariyle 2.110.223 'e ulasan Tiirk niifusu, artik
Almanya'nin bir parcas1 haline gelmistir.

Uyum konusunda eskiye oranla bir hayli mesafe katedilmistir. Her
kademedeki okullarda Tiirk 6grenci sayisinda artig goriilmektedir. Halen yaklagsik
22.488 gencimiz liseye; 20.631 gencimiz de iiniversiteye ve yiiksek okullara devam
etmektedir. 1996 / 97 &gretim yili itibariyle 98.839 gencimiz meslek okullarina
devam etmekte olup, bunlardan 47.5681 ¢iraklik egitim gormektedir.

Diger taraftan okulunu bitirdikten sonra meslek egitimini tamamlayarak
kalfa ve usta unvaniyla calisma hayatina atilan; boylece hem calistig1 isyerinde hem
de arkadas cevresinde kendisine iyi bir yer edinen genclerimizin sayist da hizla
artmaktadir.

Bir diger onemli gelisme de Almanya'da yetisen ve gordiikleri egitim,
edindikleri bilgi ve beceriler sayesinde, bu iilkede bilim, sanat, mal ve hizmet {ireten
Tiirk  girisimcileri, akademisyenleri ve sanat¢ilarinin  ortaya ¢ikmasidir.

Almanya'daki gen¢ Tiirk niifusunun uyum sorunlar1 ¢dziimlendikce, yukarda
belirtilen olumlu gelismelerin daha da hizlanacagi muhakkaktir. Bu konuda ilgili her
makama ve kurulusa biiyiik gorevler diismektedir.
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3. YURT DISINDAKi VATANDASLARA YONELIK EGIiTiM HiZMETLERIi

3. 1. Halen Yurt Disinda Bulunan Vatandaslarimizin Cocuklarinin
Egitim ve Ogretimine Iliskin Hizmetler

Yurt disindaki ¢ocuklarimizin bulunduklar1 iilkenin egitim sistemine
uyumlarim1 saglamak ve ulusal Kkiiltiirimiizle olan baglarini korumak amaciyla
haftada iki ile bes saat arasinda degisen Tiirkg¢e, Tiirk Kiiltiirti, Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi derslerinin, 6gleden once ve mecburi dersler arasinda okutulmasi yoniindeki
caligsmalar devam etmektedir.

Yurt disinda bulunan Tiirk c¢ocuklarinin egitim-6gretimi ile ilgili ders
kitaplar1 ile arag ve gereg¢ ihtiyaclart her yil egitim miusavirlikleri ve ataseliklerinin
istekleri dogrultusunda Milli Egitim Bakanliginca gonderilmektedir.

Yurt disindan donen 6grencilerin almis olduklar1 diploma ve belgelerin
denkliklerinin yurt disinda egitim miisavirlik ve ataselikleri, yurt icinde ise 11 Milli
Egitim Miidiirliiklerince yapilmasiyla islemler kolaylagsmistir.

Tiirkge-Tiirk Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi derslerini vermek tizere Tiirkiye’den
ogretmen gonderilmekte olup, c¢ocuklarimizin yogun olarak devam ettigi yurt
disindaki  anaokullarinda Milli  Egitim Bakanlhiinca Tirk egitimcilerin
gorevlendirilmesine baslanmistir. Ayrica, yurt disindaki tniversitelerin Tiirkoloji
Kirsiilerinde ders verecek okutmanlar da anilan Bakanlik tarafindan
gorevlendirilmektedir.

Yurt disinda bulunan g¢ocuklarimizin egitim-6gretiminde gorevli Tiirk ve
yabanci uyruklu 6gretmenlere yaz tatillerinde Tiirkiye’de hizmet i¢i egitim kurslart
diizenlenmektedir.

Almanya, Kuzey Ren Westfalya Eyaleti Kiiltiir Bakanlig: ile Milli Egitim
Bakanligi isbirligi i¢cinde yurt disindaki ¢ocuklarimiz i¢in Tiirkge-Tirk Kiiltiirii ile
Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi ders kitaplar1 yazim calismalari devam
etmektedir.Yazimi tamamlayan kitaplar hizmete sunulmaya baslanmastir.
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Yurt disinda halen ¢alismakta olan vatandaslarimizdan ortaokul mezunu
olanlarin veya liselere bir siire devam ederek ayrilanlarin lise 6grenimlerini bitirerek,
yiksek Ogretim programlarina gecislerini saglamak amaciyla yurt disinda “Agik
Ogretim Lisesini Bitirme Smavlar1”, Anadolu Universitesi ile ortaklasa
yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanliginca vatandaslarimiza sunulan bu hizmetlerin yan1 sira
cocuklarinin egitim ve dgretimiyle ilgili ¢esitli sorunlarinda yurt i¢inde Milli Egitim
Bakanligi, Milli Egitim Miidiirliiklerine, yurt disinda ise Konsolosluklarimiza, Egitim
Miisavirlikleri ve Egitim Atageliklerimize miiracaatlar1 gerekmektedir.
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TABLO-3: Yurt Disinda Orgiin Egitim Kurumlaridaki Tiirk Ogrenci Sayisi
(1999-2000 Ogretim Yil1)

OZEL

OKUL iLK ORTA EGITIM | MESLEKI
ULKELER TOPLAM | ONCESi | OGRETIM | OGRETIM | OKULLARI | OGRETIM
ALMANYA 560 563 73 767 281 462 85 987 24 249 95 098
HOLLANDA 72 337 - 48 637 11 900 4000 7 800
BELCIKA 44100 7 950 15 800 15300 1550 3500
FRANSA 90 633 19 204 59 924 4.294 1 648 5563
DANIMARKA 17 740 6 000 9728 442 157 1413
AVUSTURYA 35052 5500 21592 768 1580 5612
AVUSTRALYA 4414 - 2566 1819 29 -
INGILTERE 5 646 1012 2858 281 - 1 495
ISVEC 12 897 4065 6 820 1 965 47 -
ISVICRE 23713 3488 15527 479 2394 1 825
TOPLAM 867 095 120 986 464 914 123 235 35 654 122 306

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-YIH
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1999-2000 6gretim yilinda; Okul oncesinde 120 986, ilkdgretimde 464
914, ortadgretimde 123 235, 6zel egitim okullarinda 35 654 ve mesleki 6gretimde
122 306 olmak iizere toplam 867 095 dgrenci 6grenim gormiistiir.

Almanya'da 465, Belcika'da 97, Fransa'da 182, Isvicre'de 49, Ingiltere'de 13,
Avusturya'da 2, Bat1 Trakya'da 16, Suudi Arabistan'da 74, iran'da 3, Libya'da 17,
KKTC'de 55, Giircistan'da 2 olmak iizere toplam 975 6gretmen gérev yapmaktadir.
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4. YURT DISINDA YASAYAN VATANDASLAR VE SOSYAL
HIiZMET MUDAHALESI

4.1. Yurt Disindaki Vatandaslarimizin Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri

4.1.1. Sozel Tletisim Becerisi

Yapilan aragtirmalar yurt disinda yasayan vatandaslarimizin Oncelikle
bulunduklar iilke vatandaslariyla tist diizeyde sozel iletisim kurmakta zorlandiklarini
gostermektedir. Bunun temelinde bulunulan {ilkenin dilini iyi kullanamama ve
konusulanlari 1yi anlayamama bulunmaktadir. Vatandaslarimizin 6nemli bir kismi her
ne kadar komsuluk iliskilerinde ve aligverislerde kisaca giinliik yasamda belli bir
diizeyde iletisim kurabilmekteyseler de kendilerini ifade edebilme, mesleki
gelisimlerini saglayabilme acisindan yabanci dili tam olarak islevsel bigcimde
kullanmakta hala giicliik cekmektedirler.

Bu sorunun temel nedenleri arasinda ;

- Vatandaglarimizin yabancilarla biitiinlesmek istememeleri ve cekingenlik
duymalari,

- Agirlikli olarak Tirklerden olusan bir sosyal iligkiler agi1 i¢cinde yer alma
egiliminde olmalari,

- Cogunlukla yaptiklart islerin nitelikli isler olmamasi nedeniyle is
ortamlarinda yabanci dili daha iyi kullanma yOniinde bir motivasyondan yoksun
olmalar1 (ancak dili iyi bilenlerin 6nemli bir kismi bunu isyerinde 6grenmektedirler)
yer almaktadir.

-Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in gerek Tiirk gerekse yabanci tilke
yetkililerinin goniillii kuruluslarin hizli bir bicimde ve “aktif 6grenme modeli”
dogrultusunda dil kurslar1 diizenlemelerinde; bu kurslara katilimi  zorunlu
tutmalarinda; diizenlenen kurslarin “etkililik degerlendirmeleri’ni periyodik olarak
yapmalarinda yarar vardir.

4.1. 2. Sosyal iliskiler Ag1
Agirlikl olarak kendi iilkesinden olan, ayni dili konustugu insanlarla iletisim

kurma egilimi hala giigliidiir. Bulunulan iilke vatandaslariyla goriismeler komsuluk ve
igyeri arkadasliklar1 seklinde olmaktadir.
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Isyeri arkadasliklari ¢ogunlukla komsuluk iliskilerinin de Oniine
gecmektedir. Komsuluk iligkilerinin zayif olmasinin énemli bir nedeni heniiz ailenin
tam olarak biitiinlesememis olmasi; bagka bir deyisle ailenin tiim {iyelerinin bir arada
olmamasidir. Bu durum ailece komsuluk iliskilerini siirdiirme yoniindeki egilimi
engellemektedir.

- Ayrica ekonomik gerekgelerle (maddi durumunu diizeltmek gibi) yurt
disinda bulunuyor olmak is ortamindaki iliskilere agirlik vermeye yoneltmektedir.

- Calisma saatleri disindaki zamanin olabildigince aile {iyeleri, akrabalar
ve Tiirklerle gegirilmesi yoniinde belirgin bir tercih sdz konusudur.

- Konut tercihleri de bu dogrultudadir. Baska bir deyisle ¢ogunlukla
Tiirklerin yogun oldugu mahallelerde ve konutlarda oturuldugu gézlenmektedir.

- Yabanci bir kiiltirden etkilenmekten, 6z degerlerini yitirmekten,
ozellikle de olumsuz faktorlere karst Orselenir olmaktan korkmaktadirlar. Bu
korkunun ve yukarida belirtilen diger nedenlerin de etkisiyle daha ige kapanir
olmaktadirlar. Bagka bir deyisle yabancilarla komsuluk ve arkadaslik baglarini
olabildigince smirli tutmakta; bunun yerine Tiirklerle iliskilerini gliclendirmeye,
korumaya caligsmaktadirlar.

Biitiin bunlar i¢inde bulunulan kiiltiire yabancilasmaya yol agmaktadir.
Yabancilagma ise yalnizlik duygularmi giiclendirmekte pek ¢ok psikosomatik ve
psikolojik soruna yol agmaktadir.

Belirtilen giicliiklerin asilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ise sunlardir :

- Goniilli  kuruluglarca (Tirk ve yabanci) ortak programlar
diizenlenmesine hiz verilmelidir.

- Bu programlar gezi, spor, eglence (yarisma, vb.), bilgi ve beceri
edinme (dil kurslari, vb) amagli olabilecegi gibi soylesiler diizenlemek gibi
kaynastirici, duygusal rahatllik saglamaya yoneltici olabilir.

- Tiirklerin yogun oldugu semtlerde toplum merkezleri, halk egitim
merkezleri araciligiyla kaynastirma programlar1 diizenlenmelidir.

- Ogzellikle iscilerin bagl bulunduklari sendikalarmn bu tiir programlara
daha agirlikli yer vermeleri saglanmalidir.

4.1. 3 Saglk

Farkli kiiltiir ve dine bagl bir iilkede bulunmak kisiyi ister istemez o iilkenin
deger sistemlerinden etkilenmeye acik kilmaktadir. Vatandaslarimiz bir yandan
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geleneklerini korumaya, siirdiirmeye calisirken diger yandan gelismis bir endiistri
diizeninin zorunlu kildig1 akilci, dikkatli ve yazili talimati esas alan davranig
tarzindan yoksun olduklari i¢in uyum yapmakta zorlanmaktadirlar.

Ote yandan, vatandaslarimizin ¢ogu kez agir ve tehlikeli islerde calismalari
nedeniyle is kazalarina ugrama riskleri biiyiiktiir. Bulunduklar1 yabanci {ilkenin dilini
hala etkin bicimde kullanamadiklar1 icin iyi egitilebilme sanslar1 nispeten diisiiktiir;
Uyar isaretlerini anlamakta giiclik ¢ekmektedirler. Dolayisiyla is deneyimlerinin
yetersizligi onlar1 is kazalarina ugrama agisindan ¢ok daha sanssiz kilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda yurt disindaki vatandaslarimiz arasinda is kazasi nedeniyle
sakatlananlar olduk¢a fazladir.

- Ayrica ekonomik kosullarini1 daha da iyilestirmeye calismak, memleketinde
yatirim yapmaya ve akrabalarina ekonomik agidan yardim etmeye yonelmek de yillar
gectikge tiikkenmislik duygularinin (burnout sendromu) giiglenmesine yol agabilir. Is
doyumunun olmayisi, dikkatin para kazanmaya odaklanmasina neden olmaktadir.

- Bunlarin yanmi sira gii¢ kosullarda edinilen kit kaynaklarla ¢ok ¢esitli ve
etkileyici tirlinlere ulasmaktaki giicliik, ideallerle olanaklar arasindaki u¢urum da
biiyiik dl¢tide orseleyicidir.

- Aile tyelerinin bir kismindan ister istemez ayri kalmak da o6zlem
duygularini artirmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak yabanci diismanliginin giderek
giiclendigi pek c¢ok gelismis Batili iilkede vatandaslarimizin agik hedef haline
doniistiigi de gozlenmektedir. Kundaklama eylemlerinin giderek arttigi c¢esitli
iilkelerde vatandaslarimiz ve aileleri can giivenliklerinin tehdit altinda oldugunu
hissetmektedirler.

Belirtilen biitin  bu giicliikler nedeniyle vatandaslarimizda kaygi
bozukluklar1 (sosyal fobi yaygin anksiyete vb.), depresyon, tiikkenmislik sendromu,
intthar  diisiinceleri, paranoid bozukluklar, psikosomatik bozukluklar kendini
gostermektedir.

Nevrozlardan psikozlara dek uzanan genis bir yelpazede ruhsal bozukluklar
sergileyen vatandaglarimiz tedaviye yonelmekte cogu kez gecikmektedirler.
Gecikmelerinin temel nedenleri arasinda agir calisma kosullar1 nedeniyle zaman
bulamama, saglik — hastalik bilincinin yeterli olmayisi, hasta olduklar1 anlagilacak
olursa oOzellikle is yerlerinde ciddi sikintilarla (is kaybi, damgalanma gibi)
karsilagacaklar1 kaygisi, yabanci dili kullanarak sozel iletisim kurma becerilerinin
yeterince gelismis olmayisi sayilabilir.

Bu tiir sikintilarin asilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin baginda sosyal
destek sistemlerini giiglendirmek gelmektedir. Sosyal destek sistemleri (aile iiyeleri,
akraba, arkadas, profesyonel kuruluglar) giiclii olan bireylerin ruh sagliklarini
koruyabildikleri; eger hastalanmislarsa hasta kaldiklar1 siirenin kisalabildigi;
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dolayisiyla uygulanan tedaviye olumlu yanit verdikleri, yeni kosullara saglikli
bicimde uyum yapabilme becerilerinin arttig1 bilinmektedir.

Sosyal destegin sendika yetkililerini de kapsayan genis bir iliskiler ag1 icinde
sunulabilecegi dikkate alinirsa gerek aile iiyeleri, akraba ve arkadaslarin (komsular da
dahil olmak iizere) gerekse yabanci ve Tiirk profesyonel kuruluslarin hatta goniillii
orglitlenmelerin etkili ve hizli sosyal destek sunma yoniinde bilinglendirilmeleri
geregi agi8a cikacaktir.

Bunun i¢in de sosyal hizmet uzmani, psikiyatrist, egitimci, psikolog,
hemsire, ugras1 terapistinin yer aldigi cok disiplinli ekip g¢aligmasinin yapilmasi
zorunludur.

4. 1. 4. Cocuklarin Yasadiklari1 Sorunlar

Ozellikle aile birlesimleri sonucu yabanc iilkeye yeni giden gocuklar hem
icinde yer aldiklar kiiltiirii 6ziimseyerek, farkli deger sistemlerine uyum saglamaya
calisirken hem de ailedeki egemen deger sistemine ¢ok aykiri diismemek i¢in yogun
caba harcamaktadirlar. Bu ¢abalarin yani sira okulda yeni bilgileri ana dillerinden ¢ok
fakli bir dilden 6ziimsemeye yonelmektedirler. Ancak; ¢ogu kez okulda ogretilenleri
kavramakta, 6ziimsemekte ve kendilerini ifade etmekte basarisiz kalmaktadirlar. Bu
ise, onlarin ogrenme engelli olduklart kanisina yol acabilmekte pek cok Tiirk
cocugu ve genci ozel okullarda zeka geriligi, uyum bozukluklart varmiscasina
farkli bir egitim gormektedirler. Bu konuda ortaklasa projeler gelistirilmesi
gereklidir.

Gelistirilecek projelerde ¢ocuk ve genglerin okuldaki uyum giicliiklerini ve
basarisizliklarini en aza indirgemek i¢in kaynastirma programlarina 6ncelik verilmesi
gereklidir. Bu amagla Ozellikle okullarda, gesitli merkezlerde sanatsal, kiiltiirel,
sportif etkinlikler, yaratict drama ¢alismalari, egitici destek kurslari, ek dil kurslari
diizenlenmelidir. Ancak, diizenlenecek bu tiir programlarin 6nemli bir kismina
(sanatsal, sportif etkinlikler gibi) yabanci gencler de katilmalidir.

4. 1. 5. Kadinlarin Yasadiklar: Sorunlar

Yurt disindaki kadin vatandaglarimizin statiisiinii yilikseltmek amaciyla
cesitli ¢alismalar yapilmasi zorunludur. Tiirk kadinlar1 hem kadin olmaktan hem de
yabanct bir iilkede azinlik grubuna ait olmaktan kaynaklanan ¢esitli sorunlar
yasamaktadirlar. Bu sorunlarin basinda yabancilar tarafindan etiketlenme,
dezavantajli konuma itilme gelmektedir. Hatta hemcinsleri tarafindan da bu tiir
olumsuz tutumlara hedef olabilmektedirler. Yurt disinda yasayan kadin
vatandaslarimizdan ozellikle alt sosyo — ekonomik diizeyde olanlar daha da sanssiz
olmaktadirlar. Kendilerine  “zayif”, “boyun egen”, “olgun olmayan”, “diisiik
egitimli”, “bagimli”, “bastirilmis” gibi c¢esitli etiketler yapistirilmaktadir. Bu
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etiketleme, yabanci lilkede bulunma siiresi, kusak, sosyo — ekonomik ve kiiltiirel
0zgegmisten ¢ogu kez bagimsizdir.

Yabanci iilkelerde gerceklestirilen ¢esitli kadin ¢aligmalari, Ozellikle
Miisliiman kadinlara daha farkli bir bakis gelistirildigini ortaya koymaktadir. “Evde
siddete ugradiklari, sindirildikleri” yoniinde Onyargili yaklasgimlar ortaya
konabilmektedir. Bu yaklasimlar, kiz ¢cocuklarinin ilkokula baglamalarindan itibaren
sekillenebilmektedir. Arastirmalar, onlara diisiik beklentiyle yaklasildigini; gelecekte
yalnmizca ev kadimi olacaklarina, baska bir sey yapmayacaklarina, dolayisiyla
gelecekte is piyasasinda bilgi ve becerilerinin ¢ok da kullanilmayacagina inanildigini
gostermektedir. Bu bakis acist1 daha sonra Ozellikle ise yerlestirilmelerde sorun
olmaktadir.

Yurt disindaki kadin vatandaslarimizin sorunlarinin agilmasi yoniinde
atilabilecek adimlardan bazilar1 sdyle siralanabilir :

* Kadinlara iliskin hazirlanacak tiim programlara baglangigtan sonuna dek
kadinlarin kendileri de yogun olarak katilmalidir. Politikalarin bigimlenmesinden,
planin uygulanmasina ve uygulamanin degerlendirilmesine dek her agamada
kadin vatandaslarimizin katilimi desteklenmelidir.

*  Yurt disindaki kadin vatandaglarimizin statiislinlin yiikseltilmesi i¢in Tiirk ve
yabanci yetkililerin ortaklasa bir eylem plani olusturmalar1 yararli olacaktir. Bu
plan, mevzuatla ilgili sorunlara, arastirmalarin bicimlenmesine ve etkili adimlar
atilmasina ve ayn1 zamanda somut hedefler belirlenmesine yer vermelidir.

* Gerek Tiirkiye’deki gerekse yabanci iilkedeki kadin kuruluslarinin “biitiinlesme”
politikalarinin bigimlenmesine katilimlar1 desteklenmelidir.

» Etiketleyici yaklagimlarin azaltilabilmesi i¢in somut politikalar iiretilmelidir. Bu
amacla, Devlet Bakanlig1 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ile ilgili
tiniversitelerin, ¢esitli goniillii kadin kuruluglarinin yabanci tlkelerdeki ilgililerle
sik1 bir igbirligi icinde olmalar1 gerekir.

* Yukarida belirtilen boyutta basarili calismalar yapan kadin kuruluslarinin ve
bireylerin ddiillendirilmesine yonelik bir fon olusturulmalidir.

* Tirkiye’de ve yabanci iilkelerde yurt disindaki kadin vatandaslarimiza yonelik
Danigsma Kurullar1 olusturulmalidir.

*  Yurt disindaki kadmlarin statiisiinii ylikseltmek amaciyla Tiitk ve yabanci

hiikiimetler, ulagmak istedikleri diizeye (6zellikle sayisal boyutta) yonelik ortak
hedefler belirlemelidirler.
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Kadinlarin bilgi, beceri ve egitim diizeylerini ylikseltmek amaciyla egitim
programlarinin, yerel ve ulusal Olgekteki plan ve projelerin sonuglarin1 ve
etkilerini kontrol etmek gereklidir.

Yurt disindaki kadin vatandaglarimiz arasinda kadinin statiislinii yiikseltme
yonilinde basarili caligmalar1 olan uzman ve arastirmacilarin politika belirleme
calismalarina katilimi saglanmalidir.

Kadin vatandaglarimiz iist diizeyde egitim almaya ve meslek edinmeye
Ozendirilmelidir. Bu amagcla olusturulacak politikalar kariyer hedeflerini, is ve
egitimde ortaya ¢ikabilecek sorunlari agabilme yontemlerini icermelidir.

4. 2. Yurt Disindaki Vatandaslarimizin Arastirma Ve Hizmetlerden
Etkin Bicimde Yararlanabilmelerine Yonelik Diger Oneriler

Yurt disindaki vatandaslarin sosyal, ekonomik, hukuki ve psikolojik sorunlarini
tartismak, bulunduklar1 ortamla saglikli biitiinlesmelerini ve uyum yapmalarini
saglamak amaciyla resmi ve Ozel fikir odaklarinin (dernek, vakif, arastirma
merkezleri) gelistirilmesi gereklidir.

Devlet — merkezli yaklagimlarin yani sira (hatta onun da 6tesine giderek) devlet
dist olusumlarin (sivil toplum orgiitleri vb.) katilimlariyla yurt disindaki
vatandaglarimizi ilgilendiren gelismeler izlenmeli, global ve bdlgesel dengeleri
dikkate alarak ¢oziim arayiglarina yonelinmelidir.

Ozellikle yurt disinda yasayan insanlarimizin sorunlari boyutunda gdzlenen
tiniversite — devlet kopuklugu giderilmelidir. Bagka bir deyisle ilgili devlet
kuruluglariyla tiniversiteler arasinda yakin iligkiler kurularak bilgi ve deneyim
aligverisi giiclendirilmelidir.

Universitelerin ilgili boliimlerinde (uluslar arasi iliskiler, sosyal hizmetler vb.)
yurt digindaki vatandaslarin degisen ihtiyaclart dogrultusunda lisans, yiiksek
lisans, ve doktora programlarinda yeni diizenlemeler yapilmalidir. Bu
diizenlemeler hem g¢esitli dersleri, seminerleri hem de basarili 6grenciler igin
tesvik burslar1 verilmesini ve 6grenci degisim programlarini igcermelidir.

Yiiksek lisans ve doktora programlarinda arastirmalara doniik calismalara hiz
verilmeli ve bu caligmalar maddi olarak desteklenmelidir.

Tirkiye’deki iiniversitelerde yurt disindaki vatandaslarin sorunlarini arastirma ve
¢ozlim Onerileri liretmeyi amaglayan arastirma merkezleri acilen kurulmalidir.
Tirkiye’deki tiim {iniversitelerin bilinyelerinde olusturulacak olan bu merkezlerin
kisalulmis adi YUVAM (Yurt Disindaki Vatandaslarimiz Igin  Arastirma
Merkezi) olabilir.
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YUVAM’1n gorevlerinden bazilar1 sdyle 6zetlenebilir :

- Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarina yonelik arastirmalar
yapmak,

- Arastirma sonuglarin1 gerek Tirk gerekse yabanci ilgili bakanliklara
iletmek; onlarla goriis aligverisinde bulunmak,

- Yurt disinda yasamakta olan Tiirk bilim adamlariyla Tiirkiye’de yurt
disindaki vatandaslarla ilgili ¢aligmalar yapan bilim adamlarini periyodik olarak
diizenlenen toplantilarda bir araya getirmek ve yaptiklar1 ¢aligmalarin sonuglarini
Tiirkiye’deki ve yurt digindaki ilgili birimlere ve kamuoyuna iletmek,

- Yapilan arastirmalarin sonuglarina dayali olarak c¢esitli projeler
iiretmek,

- Proje yarismalar diizenlemek,

-Yurt disindaki vatandaglarimizin sorunlarina yonelik Tiirk¢e ve yabanci
dillerde siireli ve siiresiz yayinlar yapmak.

Vakiflarin, arastirma merkezlerinin, derneklerin, iniversitelerin yurt disinda
yasayan vatandaslarimiz konusundaki uzmanlagma ¢abalar1 desteklenmelidir.
Ancak c¢ogu kez birbirinden habersiz olundugunu gosteren ¢abalarin esgiidiim
icinde ve etkin bir orgiitlenme ¢ercevesinde gergeklestirilmesi yararli olacaktir.

Disiplinlerarasi ¢alisma ve analiz yapabilecek uzmanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ilgili bakanliklar, {iniversiteler ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
isbirligi i¢inde arastirma ve fikir odaklari gelistirilmesine agirlik vermelidirler.

Yerel yonetimler ¢ergevesinde 6zellikle belediyelerin yapilan ¢alismalara katilimi
desteklenmelidir. Yurt disindaki vatandaglarin Tiirkiye’deki kokleri sayilan aile
tiyeleri ve yakin akrabalarina yerel diizeyde hizmet sunabilme agisindan
belediyeler ¢ok etkin olabilir. Boylece yurt disindaki insanlarimizin zihinlerinde
yer alan pek c¢ok soru isareti azaltilabilir.

Yapilan ¢esitli arastirmalar yurt disinda yasayan Tirkler arasinda kendilerini
genel olarak ilgilendiren c¢esitli kurum ve kuruluslara iliskin bilgi eksikligi
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle gerek Tiirkiye gerekse yabanci iilke
boyutlarinda ¢esitli kurum ve kuruluslarin adlarina (kisaltmalar da dahil olmak
izere), adreslerine, telefon ve faks numaralarina, elektronik posta adreslerine yer
veren rehberlerin hazirlanip vatandaglara dagitilmasi onlarin bu yondeki
ihtiyaglarini karsilayacaktir.
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Yurt disinda yasayan Tirklerin bir araya gelip olusturduklar1 boliicti ve yikici
olmayan her tiirli sivil Orgiitle ayirnm yapilmaksizin goriis aligverisinde
bulunmak, gerekirse uygulamalara iliskin destek almak devlet — vatandas
biitiinlesmesini saglamak adina yararli olacaktir.

Bilindigi gibi pek c¢ok Avrupa iilkesinde genelde yabancilara karsi giderek
giiclenen olumsuz tutumlar1 (irkeilik gibi) en yogun yasayanlar arasinda Tiirkler
bulunmaktadir. Bu sorun dikkate alindiginda vatandaslarimizin durumun farkina
varmalari, daha da Onemlisi gelismeleri izleyerek, duruma uygun Orgiitlii,
sogukkanli, sagduyulu tutumlar gelistirmeleri yararhidir. Bu tutumlarin basinda
oncelikle can ve mal giivenliklerini saglayip durumu ilgili kurum ve kuruluslara
bildirmek gelmektedir. Ancak atilacak tiim adimlarda Tiirkiye’nin desteginin net
olmasi, baska deyisle ilgili bakanhklarin yurt dis1 temsilciliklerinin
vatandaslarimiza yalniz olmadiklar1 mesajin1 vermeleri rahatlatici olacaktir.

Tiirkler arasinda yurt disinda kalip yasami siirdiirme egilimlerinin giliglendigi
bilinmektedir. Bu egilim yurt disindaki yash Tiirk niifusun artacaginin da bir
gostergesidir. Dolayisiyla gelecekte yasli bakim evleri, yasli pansiyonlari,
giicsiizler evi, saglik yurtlari, geriatri hastaneleri gibi hizmet modellerine duyulan
ihtiya¢ da artacaktir. Yurt disinda Tiirkler tarafindan yonetilen yash
vatandaslarimiz i¢in bu tiir kuruluslar yok denecek kadar azdir.

Varolan kurumlarin yabanci yashilara iliskin bilgi ve deneyim yetersizlikleri,
farkl kiiltiirel normlardan kaynaklanan anlayis farkliligi Tiirkler agisindan ciddi
bir soruna doniisecektir. Bu nedenle 2828 sayili yasayla kurulan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu basta olmak tlizere Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve diger ilgili kuruluslarin ortaklasa eylem plani yapmalari
yararlidir. Bu plan ¢ercevesinde oncelikle yurt disinda yasayan orta yash ve yash
vatandaslarimizla goriismeler yaparak, bilimsel aragtirmalar gerceklestirmek ve
bunlarin sonuglari dogrultusunda uygulamaya ge¢mek zorunludur. S6z konusu
uygulamalar, vatandaslarimiza istedikleri gibi yasli bakim, tedavi ve
rehabilitasyon kurumlar1 agilmasini, yaghlik siirecine hazirlik anlaminda egitici
programlar diizenlenmesini icermelidir. Bu uygulamalarin basariyla devam etmesi
icin yurt disinda yasayan sosyal hizmet uzmani ve psikolog gibi uzmanlagmis
vatandaslarimizin etkin bi¢imde degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Tirkler arasinda gerek kendi vatandaglarina gerekse yabancilara yonelik suglarin
(siddet, hirsizlik, kagakeilik, gasp, vb.) yogunlastigi bagka deyisle su¢ oranlarinin
yiikselmeye basladigi bilinmektedir. Bu durum ise yabanci hapishanelerin de
tutuklu ve hiikiimlii bulunan vatandaglarimizin sayisini  giin  gectikce
artirmaktadir. Hem hapishane kosullart hem de yabanci olmak nedeniyle bu
vatandaglarimiz cesitli psiko — sosyal, ekonomik ve hukuki sorunlarla karsi
karsiyadirlar. Bu sorunlarin azaltilabilmesi ve ortadan kaldirilabilmesi igin
Adalet, Igisleri Bakanliklariyla, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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yetkilileri yabanci {ilkenin ilgili birimlerindeki temsilcilerle esgiidiimlii
calismalidirlar. Ozellikle orada yasayan vatandaslarimizdan sosyal hizmet
uzmani, psikolog olanlarin ilgili kurumlarda yeterli sayida istihdam edilmeleri
saglanmalidir.

Vatandaslarimizin bulundugu iilkelerde, bireylerle kurum ve kuruluslar arasinda
c¢ikan sorunlarda savunuculuk, aracilik, rehberlik yapma, birey, grup ve toplumla
caligma yontemlerini kullanarak psiko — sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
yardimc1 olmayr amacglayan ve yaygin olarak etkinlikte bulunan sosyal hizmet
kuruluglar1 (sosyal hizmet biirolar1 vb.) bulunmaktadir. Bu kuruluslarda da yurt
disinda yasayan sosyal hizmet uzmani Tiirklerin gorev almalar1 yararl olacaktir.
Ancak bu uzmanlarin Tiirkiye’yle baglantilarinin giiclii olmasi ve Tiirkiye’deki
tek sosyal hizmet okulu olan Hacettepe Universiteleri Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile siirekli ve
giiclii iletisimlerinin olmasi gereklidir.

Her ne kadar tilkede kalis siiresi arttikca sosyal refah kuruluslarina basvurma
egiliminde artis gozlense de yurt disinda yasayan vatandaslarimiz hala bu tiir
kuruluglara bagvururken c¢ekingenlik duymaktadirlar. Bunlarin temelinde
sorunlarmin ortaya konmasi durumunda bundan olumsuz etkilenebilecekleri
endisesi vardir. Ayrica hala “kol kirilir yen i¢inde kalir” anlayisi vatandaslarimiz
arasinda yaygindir. Bu nedenle Ozellikle profesyonel Tiirk elemanlarmn da
aralarinda yer aldigi ekipler bu tiir engelleri asma yoniinde calismalara hiz
vermelidirler.
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4.3. Yaymn Yoluyla Yurt Disindaki Vatandaslarimiza Sunulan
Hizmetler

TRT Tiirkiye’nin Sesi Radyosu Tiirkge Yayinlari; asagida belirtilen amaglar
dogrultusunda yurt disindaki vatandaglarimiza yonelik yayin faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

* Yurt disinda yasayan Tirklerin; Tiirkiye ve Tiirk kiiltiirii ile baglarinin
devamin saglamak, egitim ve kiiltiir diizeylerini yiikseltmek, Tiirkliik suurunu canli
tutarak dil, din, orf ve adetlerini muhafaza etmelerine, birlik ve beraberliklerini
korumalarina, Tiirkiye ile olan iliskilerini siirdiirmelerine yardimei1 olmak,

* Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin Tiirk kiiltiirine baghiliginin
yanisira ig¢inde yasadiklari toplumlarin kiiltiirlerini de dikkate alarak, bulunduklar
iilkelerin ~ sartlarindan  kopmadan kendilerinin ve Tiirkiye’nin  ¢ikarlarini
koruyabilecek sekilde yonlendirmek,

* Tirkiye’nin dis iliskileri, uluslar arasi kuruluslar ve Tiirkiye’nin bu
kuruluglardaki rolii ve faaliyetleri hakkinda vatandaslarimizi bilgilendirmek,

* Vatandaglarimizin sorunlarinin ¢éziimiine yardimci olmak, yol gostermek;
egitim, saglik, sosyal giivenlik haklar1 ve diger konularda bilgilendirmek, giincel
gelismelerden haberdar etmek.

Bu amaglara ulagabilmek i¢in 250 KW giiciinde ii¢, 500 KW giiciinde yedi
adet vericiyle kisa dalga lizerinden ve ayrica TRT-INT ve TRT-Avrasya televizyon
kanallarmin alt ses tasiyicilarindan 24 saat yaym yapilmaktadir. Toplam verici
antenlerden bir giinde Avrupa, Afrika, Asya, Avustralya ve Kuzey Amerika —
Avrupa’ya yonelik olarak yapilan yayimnin toplam siiresi 123 saati bulmaktadir. Cuma
giinleri ise bu siire 128 saate ¢ikmaktadir.Yapilan yayinlarin % 18’ini haberler, %
21’ini s6z programlari, % 55’ini de miizik ve eglence programlar1 olusturmaktadir.
S6z programlari; yetiskinler, gengler, cocuklar ve kadinlar gozoniline alinarak
hazirlanmakta, ayrica programlarin Onemli bir boliimii canli yayinlanarak
dinleyicilerin aktif olarak katilimi saglanmaktadir.

Yilbagi, bayram ve diger 6zel gilinlerde 6zel programlar hazirlanmakta,
ozellikle yilbas1 ve bayramlarda hazirlanan programlar canli olarak yayinlanmaktadir.
Yurt diginda yasayan vatandaslarimizin dini konulardaki bilgilenme ihtiyaglar
gdzoniine almarak Ilahiyat Fakiiltesi ve Diyanet Isleri Baskanlig1 ile koordineli bir
caligmayla haftada yedi ayr1 isim altinda dini programlar hazirlanip yayinlanmaktadir.

Biitiin bunlarin disinda, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sorunlarini
yerinde gozleyip, ozellikle s6z programlarinin onlarin ihtiyacina yanit verebilecek
sekilde hazirlanmasini saglamak i¢in program yapimcilar1 zaman zaman yurt disina
gonderilmekte, boylece programci-dinleyici yakinlasmasi ve kaynasmasi temin edilmektedir.
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5. VATANDASLARIMIZIN GERi DONUS EGILIMLERI VE
YENIDEN UYUM SORUNLARI

5. 1. Geri Doniis Egilimleri

Bati Avrupa iilkelerinde yasayan ve calisan yurttaglarimizin = geri
doniislerinin  genelde kendi 0Ozgilir irade ve istekleri dogrultusunda oldugu
gorilmektedir. Bireysel doniislerde, gogten beklenen hedefler gerceklesip istenilen
ekonomik diizeye ulasildiginda, doniise karar verildigi anlagilmaktadir. Kitlesel
dontisler ise sadece F.Almanya’da 1983 yilinda c¢ikarilan "Geri Doniisii Tesvik
Kanunu" ile yasanmis; 1983 - 1984 yillarinda 300.000'den fazla yurttagimiz
Tirkiye'ye goc¢ etmistir. Daha sonraki yillarda Hollanda, Belgika ve Fransamin da
benzeri uygulamalarda bulunmasina karsin bu programlara fazla ragbet edilmedigi
gozlenmektedir.

Diger taraftan, ekonomik durgunluk yillarinda, geri donenlerin sayilarinda
diger yillara gore artis kaydedilmektedir.

Yurttaglarimizin geri doniis kararlarint;
* ekonomik ag¢idan beklenen diizeye ulasilmis olmasi,
* cocuklarinin egitimi,

* uzun yillar agir ve yipratict iglerde ¢alismanin verdigi yorgunluk ve
yipranmislik,

* yabanci ¢evre ve kiiltiire uyum sorunu, lilkeye 6zlem,
* yasanan topluma istenilen entegrasyon ve diglanma,
* uzun siireli issizlik,

* yabanci diismanligi,

* doniise tesvik tedbirleri
gibi etkenlere bagli olarak verdikleri bilinmektedir.

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile Rusya Federasyonu ve yeni Bagimsiz
Devletlerde ¢alisip da yurda donen vatandaslarimizin tamamina yakinini Tiirk insaat
firmalarinda c¢alismak {izere giden ve {istlenilen isin sona ermesiyle donen
yurttaglarimiz olusturmaktadir. S6z konusu vatandaslarimizin aile bireyleri, bu siire
icinde Tiirkiye'de yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu nedenle, anilan iilkelerde bir geri
doniis hareketinden s6z etmek miimkiin degildir.
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Essen'deki "Tiirkiye Arastirmalar Merkezi"nin 1991 yilinda geri donen 600
Tirk vatandasi ile gerceklestirdigi arastirma, geri donen vatandaslarimizin genel
karakterini ve beklentilerini yansitmaktadir. Bu arastirmaya gore, geri donenlerin %
71.3"1, Tirkiye'den go¢ etmelerine neden olarak ekonomik sorunlarinm
gostermislerdir. Bu vatandaglarimizin biiylik cogunlugunun kalabalik aileye mensup
olmadiklart ve % 89.7'sinin Tirkiye'ye doniislinii biitiin aile bireyleriyle birlikte
gerceklestirdigi saptanmigtir.

Geri donenleri inceleyen arastirma kapsamindaki 600 kisiden yalnizca %
54.3', doniis kararinin  dogru olduguna inanmaktadir. Geri kalanlar ise geri doniisten
dolay1 pismanlik duyduklarini beyan etmislerdir. Tiirkiye'ye geri donen isgilerimizin
en ¢ok gereksinim duyduklar1 veya eksikligini hissettikleri hizmetler, oncelikle saglik
alanindaki hizmetlerdir; bunu belediyeler tarafindan sunulan hizmetler izlemektedir.

5. 2. Yeniden Uyum Sorunlari

Tiirkiye'ye kesin olarak donen vatandaslarimizin sorunlari ise 6zetle soyle
siralanabilir:

 Dénenlerin ¢ogu is olanagi bulamamaktadir. Is bulanlarin ise gelismis
iilkelerde edindikleri mesleki kalifikasyonlarindan yeterince yararlanamadiklari
goriilmektedir.

* Kisisel yatirimin zorlugunun yam sira kollektif yatirim olanaklar1 da
stnirhdir.

* D0niis yapanlarin gereksinimlerine yanit verecek bir danigmanlik kurulusu
bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerden otiirli, doniis yapanlarin ¢ogu, tasarruflarinin faiziyle
gecinmeyi tercih etmektedirler.

5. 2. 1. Kesin Déniis Yapan Vatandaslarimizin Yeniden Uyumlan ile
Tlgili Olarak Verilen Bashica Hizmetler

Kesin doniis yapan vatandaslarimiz, iilkemizdeki bazi kamu kurum ve
kuruluglar1 ile bankalarin sundugu hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Bu kuruluslar ile sunduklart hizmetler asagida belirtilmistir:
e Calistig1 alanda Tiirkiye'de isyeri agmak isteyen vatandaslarimiza belirli

kosullarla "bedelsiz mesleki alet ve makine ithal etme hakki" taninmistir. Bu konuda
yetkili merci Bagbakanlik Hazine ve Giimriik Miistesarliklaridir.
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* Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
a. Kii¢iik Sanayinin Gelistirilmesi Fonu ile kiigiik sanayicileri,

b. Kiiciik Sanat Kooperatiflerini Gelistirme Fonu ile kiiciik sanat
kooperatiflerini (tesis ve isletme kredisi dahil),

c. Sanayi Kredisi Fonu ile sirketleri,

d. Halk Girisimlerini Destekleme Fonu ile sirket ve kooperatifleri
desteklemektedir.

 T.C. Turizm Bakanligi, turizm yatirimlarinin {lke turizmi agisindan
beklenen yarar1 saglayabilmesi amaciyla danigmanlik hizmetleri vermekte, kredi
tahsislerinde destek olmakta, ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

» Tirkiye Halk Bankasi,

a) Kiictlik ve orta boy sanayi isletmeleri ve imalat sektoriinti,
b) Turizm alaninda yapilacak yatirimlari,

¢) Ozel saglik tesislerini,

d)Vasifli hizmet sunan tesisleri desteklemektedir.

* Tiirkiye Kalkinma Bankasi, sanayi sektorii yaninda diger sektorlere de
mali destek saglamaktadir.

* T.C. Ziraat Bankasi, yurtdisinda c¢alisan ve yurda kesin doniis yapan
vatandaslarimiza tarimsal yatirimlar i¢in zirai kredi vermektedir.

Bu krediler bitkisel iiretim, hayvansal {iretim, tarim alet ve makinelerinin
saglanmasi, arazi edindirme, tarimsal sanayi ve kdy el sanatlar1 alanlarindadir.

* Almanya'daki vatandaslarimiza Bankalar ve Yap1 Tasarruf Sandiklarinca
verilen kredilerin Tirkiye'de kullanilmas1 konusunda Tiirkiye Emlak Bankasi yetkili
kilinmastir.

Bunlar disinda, Almanya'dan kesin doniis yapmis vatandaslarimiza sunulan
diger bazi olanaklar asagida siralanmistir.

* Devlet Sanayi Isbirligi Hibe Programi

Almanya ile isbirligi icerisinde baslatilan Devlet-Sanayi Isbirligi Hibe
Programi cergevesinde, Alman firmalarinca hibe edilen, bakimdan gegirilmis makine
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ve techizatlarla Ankara, Istanbul, Zonguldak ve Marmaris'te kurulmus olan Crraklik
Egitim Merkezlerinde yapilan mesleki egitim faaliyetleri ile halen 350 gencimiz dual
sistemde mesleki egitim gormektedir. Ayrica Karabiik'te kurulan mesleki egitim ve
gelistirme merkezinde halen 30 egitimciye meslek gelistirme egitimi verilmektedir.

* Almanya'dan Kesin Donilis Yapmis Anadolu Liselerini Bitirmis Genglere
Yonelik Mesleki Egitim Programlari, MEKSA Vakfinin Faaliyetleri;

Almanya'dan kesin doniis yapmis, Almanca tedrisatli Anadolu Liselerini
bitirmis ve fakat {iniversiteye girememis genclerimize otel ve lokantacilik alaninda
onbiiro, servis ve ascilik dallarinda; saglik alaninda ise tibbi alet bakim personeli ve
teknisyenligi dallarinda, dual sistemde mesleki egitim verilmesine iliskin proje
calismalar1 devam etmektedir.

1985 Yilinda kurulan Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayii Destekleme
Vakfi'nin (MEKSA) aracilig1 ile iilkemizde 29 Ciraklik Egitim Merkezi kurulmus
bulunmaktadir. Bu Merkezlerde, 13 ana meslek dalinda, basta F.Almanya'dan dénen
genclerimiz olmak iizere biitiin genglerimize ikili sistemde meslek egitimi
verilmektedir. 1994-95 6gretim yilinda bu merkezlerde egitim goren genglerin sayisi
3.000 olmustur.

* Uyum Kurslar1 ve Yabanci Dilde Egitim Yapan Anadolu Liseleri

Tiirkiye'ye kesin doniiste, yeniden uyum saglama konusunda en biiyiik
gicliigii, yurtdisinda dogup biiyliyen ve bir olgiide tllkemiz ve kiiltiirimiize
yabancilagmis olan c¢ocuklar ¢ekmektedir. Bu c¢ocuklarin iilkemize yeniden
uyumlarin1 saglamak i¢in yaz aylarinda, biitiin illerimizde, Tiirk¢e ve Turk Kiiltiiri
konusundaki eksikliklerinin giderilmesi ve Tirk egitim sisteminin tanitilmasina
yonelik kurslar diizenlenmektedir.

Bunun yaninda Almanca, Fransizca ve ingilizce konusulan iilkelerden doniis
yapmis ¢ocuklarin iki dilde egitimlerine devam edebilmelerini teminen, anilan
dillerde egitim veren Anadolu Liselerine alinmalarina imkan taninmustir.

1997-98 ogretim yilinda Tiirk¢e-Almanca 6gretim yapan 20 Anadolu
Lisesinde toplam 101 Alman uyruklu 6gretmen gorev yapmaktadir.

6. ORTADOGU VE KUZEY AFRIKA ULKELERINDE CALISAN
YURTTASLARIMIZIN SORUNLARI

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile iilkemiz arasinda, Libya ve Katar
harig, isglicii veya sosyal giivenlik anlagmalar1 bulunmamaktadir.
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Bu iilkelerde calisan iscilerimiz hastalik, kaza, meslek hastaligi gibi kisa
vadeli sigorta kollarinda ililke mevzuatindan yararlanmakta; maliiliyet, yashilik ve
6liim gibi uzun vadeli sigorta kollarinda ise sigorta giivenceleri bulunmamaktadir. Bu
yurttaglarimiz yurt disinda calistiklar1 stireleri 3201 sayili yasadan yararlanarak
tilkemiz sosyal giivenlik kurumlarina bor¢lanmak suretiyle sosyal sigorta glivencesine
kavusabilmektedirler.

Ayrica, bu llkelerde kefalet miiessesesinin mevcut olmasit nedeniyle
iscilerimiz izinsiz isyeri degistirememekte, degistirdikleri takdirde ortaya sorunlar
cikmaktadir. Hac mevsimlerinde S.Arabistan’a gelip kacak olarak ¢alisan is¢ilerimiz
de ayr1 bir sorun olusturmaktadir.

6. 1. Libya’daki Vatandaslarimizin Sorunlari

Libya’daki vatandaslarimiz Tiirk, Libyali ve /veya bu iilkede mubhtelif
projelerin yapimini iistlenmis yabanci sirketlerde ¢alismaktadirlar.

Yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerini saglamak
tizere ikili sozlesmeler imzalanmaktadir. Bu sozlesmelerin ortak hiikiimlerinden biri
“yardimlardan yararlanmak i¢in gerektiginde siirelerin birlestirilmesidir”. Buna gore
iki llkede gegen sigortalilik siireleri birlestirilerek, vatandaglarimizin saglik
yardimlarindan veya yaslilik-maliilliik-6liim  ayliklarindan  yararlandirilmalari
saglanmaktadir.

Libya ile iilkemiz arasinda mevcut olan séz konusu Isgiicii ve Sosyal
Giivenlik Sozlesmelerinin uygulanmasi bakimindan sorunlar bulunmaktadir.

Tiirk mevzuatina gore gerekli olan kosullarin yerine getirilmemesi halinde,
sozlesmeli iilkede gecen sigortalilik siireleri, ayligin baglanmasinda, Tiirkiye’de
geemis gibi degerlendirilmekte, ayligin hesabinda ise, Tiirkiye’deki oranlar iizerinden
O0deme yapilmaktadir (Pro-rate ayligt).

Sozlesmelerin uygulanabilmesi icin iilkelerin birbirlerine, ¢aligilan stireleri
bildirmeleri kaginilmaz olmasina ragmen, Libya bu hususa uymadigindan 1976
tarithinde imzalanan soézlesme uygulanamamis olup, Tiirkiye ve Libya arasinda
yeniden bir Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile bu sézlesmenin uygulanmasina iligkin
idari anlagsma imzalanmis ve 01. 08. 1985 tarihi itibariyle ylriirliige girmistir.

S6z konusu sozlesmenin kapsamina giren kisiler “daimi” ve “daimi
olmayan” seklinde ikiye ayrilmig, Libya’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin
calistirmak tizere Tirkiye’den bu iilkeye gotiirdiikleri Tiirk vatandaslar1 “daimi is¢i”
sayllmig, Tiirk firmalar1 disinda kalanlar ise “daimi olmayan isgiler” olarak
adlandirilmislardir.
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Tiirk firmalarinda c¢aliganlar her tiirlii aylik-gelir haklar1 yoniinden Tiirk
mevzuatina tabi kilinmislar ve uzun vadeli sigorta kollarma ait primlerin Idari
Anlagmada ana tlke olarak tanimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina goére
O0denmesi Ongoriilmiistiir.

Miiteahhitler Birliginin girigimleri sonucu, konu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve bagli kurulusu Sosyal Sigortalar Kurumunca uzun siire
incelenmis, daha sonra Miiteahhitler Birliginin de katilmasiyla bir dizi toplanti
yapilmistir. 27.11.1997°de Bakanlik ve Kurum yetkililerince imzalanan tutanakla
kurum mevzuatinin uygulanmasinin devamina karar verilmistir. Konunun hukuka
uygunlugu konusunda mahkeme kararlar1 da bulunmaktadir.

Libya’nin, Sosyal Sigortalar Kurumuna, vatandaslarimizin ¢alistig stireleri
bildirmekten kag¢inmasi, o iilkede calisan vatandaslarimizin emeklilik haklarini elde
edememeleri anlamina gelmektedir. Bu durumda, primlerin Tiirk mevzuatina gore
O0denmesi, calisanlarin sosyal giivenliklerini saglamak icin izlenebilecek en uygun
yoldur. Yurt i¢inde ¢alisan isci ile yurt disinda Tiirk mevzuatina tabi olarak calisan
isciden alinacak primin birbirinden farkli olmasi ise esitlik ilkesine aykir1 bir usul
olarak goriilmektedir. Diger taraftan, primi alinmayan bir yardimin karsilanmasi,
sigorta hukukuna da uygun degildir.

(Yurt Disinda Yasayan Tiirkler Ozel ihtisas Komisyonu iiyesi katilimcilarin
cogunlugu tarafindan tlizerinde anlagsma saglanamayan Tiirk Miiteahhitler Birligi’nin,
Libya’daki prim oranlari, tip sozlesmeler, asgari iicret gibi konulardaki talep ve
gortsleri ise Tiirk Miiteahhitler Birliginin hazirlamis oldugu “Yurt Dis1 Miiteahhitlik
Hizmetlerinde Calisan Tiirk Isgiiciiniin Sorunlar1 “ baghigi altinda ayrica
sunulmaktadir.)
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7. VATANDASLARIMIZIN TURK MEVZUATI VE IDARI
UYGULAMALARDAN KAYNAKLANAN SORUNLARI

7.1. Yurt Disinda Gecen Siirelerin Sosyal Giivenlik Bakimindan Tiirk
Mevzuatina Gore Degerlendirilmesi

Yurt disinda calisan vatandaslarimiza, 07.06.1978 tarihinde yiriirliige
konulan 30.05.1978 tarih, 2147 sayili Yasayla, yabanci iilkelerde gecen calisma
stirelerini  Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina gore degerlendirebilme olanag:
taninmist.

Bu Yasa, yedi yillik bir uygulamadan sonra, 22.05.1985 tarihinde
yirtrlikten kaldirilmig, yerine yurt disindaki vatandaslarimiza, yurt disinda gecen
calisma siireleri yaninda, ikamet siirelerini de bor¢lanabilme olanagi tantyan, ¢alisma
veya ikamet siirelerinin tamaminin ya da istenilen bdliimiiniin borg¢lanabilmesine
cevaz veren ve 0denecek prim borcunu, "borg¢lanilan her giin i¢in 1 Amerikan Dolar1"
olarak belirleyen, 08.05.1985 tarih, 3201 sayil1 Yasa getirilmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan 3201 sayili Yasa, yurt disinda gecen ¢alisma ve
ikamet siirelerinin borg¢lanilabilmesini ve borglanilan siirelere istinaden aylik tahsis
edilebilmesini, "Tiirkiye'ye kesin doniis" kosuluna baglamaktadir.

Bu kosulun gerceklesmesinde '"yazili beyan" esas alinmakta; sosyal
giivenlik kuruluglarimiz, Tirkiye'ye kesin dondiigiinii yazili olarak beyan eden
vatandaslarimizin bor¢lanma ve aylik tahsis taleplerini isleme koymaktadirlar.

15.02.1997 tarih, 22906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16.01.1997 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla, 3201 sayili Kanuna gore degerlendirilecek stirelerin her
bir gilinli i¢in tahakkuk ettirilecek prim, kesenek ve karsiligi bor¢ tutar1 1 ABD
Dolarindan 2,5 ABD Dolarina yiikseltilmis ve bu miktar daha sonra 2 ABD Dolarina
indirilmis olup halen bu sekilde uygulanmaktadir.

7.2.3201 Sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gecen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun”un Uygulanmasinda
Karsilasilan Sorunlar

Yaklasik on yildan beri yiirtirliikte olan 3201 sayili1 Yasanin uygulanmasinda
bazi sorunlarla karsilagilmaktadir.

Tirkiye'ye kesin olarak dondiigiinli beyan ederek yurt disinda gegen hizmet
veya ikamet siirelerini 3201 sayili Yasaya gore, tabi olduklar1 sosyal giivenlik
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kuruluglarina bor¢lanan ve tahakkuk ettirilen prim borglarin1  &deyerek bu
kuruluglardan aylik tahsisi talebinde bulunan vatandaglarimizin onemli bir
boliimiiniin, bilahare geldikleri yabanci iilkelere donerek bu iilkelerde ikamete devam
ettikleri, "issizlik yardimi" veya diger "sosyal yardim"lardan yararlandiklar1 ya da
tekrar caligsmaya basladiklar1 gdzlenmektedir.

Bu durum, geldikleri yabanci iilkelere, ©Orne§in Almanya'ya  donen
vatandaslarimiz ve aylik aldiklar1 sosyal giivenlik kuruluslarimiz agisindan ayri ayri
irdelendiginde, asagida 6zetlenen sorunlarla karsilasilmaktadir:

* Kendilerine, Tirkiye'ye kesin olarak dondiikleri beyaninda bulunmalari
lizerine, sosyal giivenlik kuruluslarimizca aylik tahsis edildikten sonra tekrar
Almanya'ya donen vatandaglarimiza, Tiirkiye'den aylik aldiklar1 saptandiginda,
Alman milli mevzuatinda Ongoriilen "issizlik yardimi", "ge¢im yardimi" ve diger
"sosyal yardim"lardan, yapilacak yardimin miktari, Tiirkiye'den alinan aylik oraninda
azaltilarak 6denmekte veya tamamen kesilmektedir.

* S0z konusu vatandaglarimizdan Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi olanlar,
Almanya’da sigortaya tabi islerde ¢alisan eslerinin yaninda ikamet edenler, sigortali
bir iste calismamalari, igsizlik yardimi almamalar1 ve istege bagli olarak hastalik
sigortas1 primi 6ddememeleri halinde, Tirkiye’den aylik aldiklar1 dikkate alindiginda
eslerinin  hastalik sigortasindan yararlanma haklarmi kaybetmekte, hastalik
kasalarinca saglanan saglik yardimlarindan, Tiirk-Alman Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde ve ancak aylik aldiklari sosyal giivenlik
kurulusumuzun nam ve hesabina yararlanabilmektedirler. Bazi durumlarda ise
tamamen hastalik sigortast kapsami disinda kalma tehlikesi ile karst karsiya
kalabilmektedirler.

* 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasina gore, yashlik ayligi almaktayken
Tirkiye'de sigortali olarak calismaya baglayanlarin prime esas kazanclar iizerinden
% 30 oraninda "sosyal giivenlik destek primi" kesilmekte; yurt disinda calisan
vatandaglarimizin kazanglarindan ise bdyle bir kesinti yapilmamakta, bu da, Sosyal
Sigortalar Kurumu sigortalilarinin 506 sayili Yasa oniindeki esitliginin, yurt diginda
calisan vatandaglarimiz lehine bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

* Diger taraftan, 3201 sayili Yasa uyarinca beyan ilizerine hizmetlerini
bor¢lanan ve ayliklar1 baglanan vatandaglarimizin bilahare yurt disina donerek ise
basladiklar1 veya “igsizlik parasi”, “igsizlik yardimi” gibi yardimlari aldiklarinin
tespiti halinde bu ayliklar1 durdurulmaktadir.Nitekim  bu durumda olup, ayligi
kesilen bir vatandasimizin Sosyal Sigortalar Kurumu aleyhine agtigi dava sonucunda
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1998/10-805 Esas, 1999/252 sayili karariyla Sosyal
Sigortalar Kurumunun uygulamasinin hakli olduguna karar vermistir.
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7. 3. Pasaport Siireleri ve Harclan

Yapilan diizenlemelerle vatandaslarimizin pasaport alirken veya uzatirken
Odedikleri pasaport harclart diisiiriilmiis ve 5 yila kadar siireli pasaport alma imkani
getirilmistir.

Ancak, vatandaglarimizin 10 yil veya daha uzun siireli pasaport temditi
talepleri vardir; bu yolla Bagkonsolosluklarimizdaki is hacmi azalacagi gibi, izdiham
da ortadan kalkacaktir. Diger taraftan, ilgili lilke yabancilar dairelerine pasaportun
gecerlilik siiresinin uzatildigini belgelemek {izere bagvurma siiresi de otomatik olarak
uzamis olacaktir. Gerek ikamet edilen iilkede verilen oturma izni ve gerekse vize
verilmesinde pasaportun gecerlilik siiresi dikkate alindigindan uygulamada kolaylik
saglanmis olacaktir.

7. 4. Yabana Ulkelerde ikamet Eden Vatandaglarimzin Askerlik
Islemleri

Yabanci iilkelerde bulunan vatandaglarimiz; birden fazla tabiiyetliler ile isci,
igveren, bir meslek ya da sanat mensubu, 6grenci, is¢i ailesi, turist, ilticact ve resmi
gorevli olarak bulunanlar olarak kategorize edilebilir.

* Birden fazla tabiiyetli vatandaslarimizdan, aslen Tiirk vatandasi olup da
yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile, kanuni riist yasina kadar yabanci iilkeye
gitmis olanlarin askerlikleri; tabiiyetinde bulunduklar1 diger tlkedeki TC.
Baskonsolosluguna bagvurmalar1 halinde 38 yasini tamamladiklari1 yilin sonuna kadar
ertelenebilir.

Isterlerse erteleme yas smir1 iginde iken konsolosluklarma bagvurarak
10.000 Alman Marki veya karsiligi bulundugu iilke parasini 6demek ve bir aylik
temel askerlik egitimini yapmak kaydiyla, askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar
veya statiilerine gore yurti¢inde askerlik hizmetini yerine getirebilirler.

Bunlardan Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa (1972 ve
daha gen¢ dogumlular harig), Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Ve Norveg'de askerlik
hizmetini yapanlar Tirkiye'deki askerlik hizmetinden muaf tutulmaktadirlar.
Tabiiyetinde bulunduklar1 iilkeye kanuni riist yasindan sonra gidenlerin askerlik
islemleri yabanci tlkelerde is¢i, isveren, bir meslek ya da sanat mensubu sifati ile
bulunan vatandaglarimiz gibidir.

* Isci, isveren, bir meslek ya da sanat mensubu sifatlarindan biri ile yabanci
ilkelerde bulunan vatandaglarimizin askerlikleri; durumlarini ispata yarayan
belgelerle birlikte bolgesinde ikamet ettikleri TC Baskonsolosluklarina bagvurmalari
halinde, iki yilda bir yenilenmek kaydiyla 38 yasini tamamladiklar1 yilin sonuna
kadar ertelenmektedir. Bunlar; askerliklerini yurda donerek tabi olduklari statiide
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yapabilecekleri gibi, isterlerse 38 yasini tamamlamamis olmalar1 kaydiyla, bagl
bulunduklar1 TC Bagkonsolosluguna durumlarini ispata yarayan belgelerle birlikte
bagvurmalari, 10.000 Alman Marki veya karsilig1 yabanci iilke parasini pesin veya
dortte birini bagvuru sirasinda, geri kalanmi en ¢ok ii¢ taksit halinde, 38 yasimi
tamamladig1 yilin sonuna kadar 6demesi ve en ge¢ 38 yasini tamamladig yili takip
eden yilin son celbine kadar bir aylik temel askerlik egitimi yapmis olmalar1 kaydiyla
askerlik hizmetini yapmis kabul edilirler.

* Qgrenciler; yurt disinda orta 6grenim veya lisans egitimi diizeyinde
Ogrenim goren vatandaslarimizin askerlikleri 29 yasini tamamladiklar1 yilin sonuna
kadar ertelenmektedir.

Yiiksek lisans egitimi i¢in gidenlerin askerlikleri, li¢ y1l alt1 ay1 doktora
egitimi yapmak iizere yabanci iilkelere gidenlerin askerlikleri alti yili gegmemek
kaydiyla en ge¢ 33 yasini tamamladiklar1 yilin sonuna kadar ertelenmektedir.
Bunlardan (resmi 6grenciler harig); Ogrenciliginden bagimsiz olarak oturma veya
calisma izni alarak is¢i, isveren veya bir meslek ya da sanat mensubu sifatini
kazananlar ile, oturma veya c¢aligmalarina 6grenciliklerine baglh olarak izin verilmis
olsa bile tliniversite veya diger yiiksek 6grenim kurumlarinda gelir vergisine tabi
olarak iicret veya maas karsilifi, 6gretim ve aragtirma gorevlisi olarak bulunanlar
erteleme veya dovizle askerlik hizmetinden yararlanabilirler

* sci ailesi olarak bulunan vatandaslarimizin askerlikleri de, potansiyel is¢i
olarak kabul edilerek oturma veya calisma izni alincaya kadar birer yillik siirelerle,
oturma izni kazandiktan sonra 2 yillik stirelerle 38 yasin1 tamamladiklar1 yilin sonuna
kadar ertelenmekte ve bu vatandaglarimiz dovizle askerlik hizmetinden
yararlanabilmektedirler.

* Turist ve ilticact olarak bulunan vatandaglarimizin askerliklerinin
ertelenmesi veya dovizle askerlik hizmetinden yararlandirilmasi miimkiin degildir.
Bu nedenle; yoklama kagagi bakaya olarak aranan vatandaglarimiza 3 ay i¢inde yurda
gelerek, tabi oldugu statiide askerlik hizmetine baslamak {izere bagli bulunduklari
askerlik subelerine bagvurmalar1 kendilerine teblig edilmekte ve yapilan tebligata
uyanlar statiilerine gore silah altina alinmakta, uymayanlarin ise T.C. vatandaglhiginin
kaybettirilmesi Iisleri Bakanligina teklif edilmektedir

7. 4. 1. Askerlik Islemlerine Iliskin Sorunlar

Yabanci {ilkelerde oturma veya calisma izni olan vatandaslarimizin yurt
icindeki uzun stireli askerlik nedeniyle yurda donmeleri halinde, bulunduklar1 yabanci
tilkelerde kazanmis olduklar1 sosyal haklar1 kaybetmelerini dnlemek maksadiyla, bu
durumdaki vatandaslarimiz i¢in getirilmis olan askerliklerini erteleme ve dovizle
askerlik hizmeti yapma hakki olan vatandaslarimiz, bu haklardan nasil
yararlanacaklarini ve hangi hallerde haklarin1 kaybedeceklerini bilmemektedirler.
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Bu nedenle; bazi vatandaslarimiz ya Tiirk Vatandaglik Kanunu’nun 25 nci
maddesi geregince Tiirk vatandaghgim1 kaybetmekte ya da uzun stireli askerlik
nedeniyle Tiirkiye'ye gelerek, bulundugu yabanci lilkede kazanmis oldugu sosyal
haklarinin bir kismini veya tamamini kaybetmektedir.

Vatandaslik Kanununun 20’inci maddesi geregince Tiirk vatandaslhigindan
cikmasma Bakanlar Kurulunca izin verilen, yabanci iilkelerde ikamet eden
vatandaslarimizin ~ vatandasliktan  c¢ikartildiklart  mahalli  niifus  idaresine
bildirilmediginden, kendilerine hala Tiirk vatandasi olarak muamele edilmektedir.
Bunun sonucu olarak da asagidaki sorunlar ortaya ¢ikmaktadir:

* Yurt iginde asker kagagi olarak aranmakta ve Tiirk vatandasi statiisiinde
olmadigr halde yakalandiginda askerlik hizmetini yapmak {izere silah altina
alinmaktadir.

» Tiirk vatandashigindan ¢ikmis olmasi nedeniyle dovizle askerlik hizmeti
kapsaminda geri O0demeye hak kazanan sahislarin bu talepleri mahalli niifus
idarelerince Tiirk vatandas1 olduklar1 gerekgesiyle reddedilmektedir.

Tirk Vatandaghigr Kanunu'nun 20. Maddesi geregince, vatandasliktan
cikmasina izin verilen vatandaslarimizdan heniiz askerlik hizmetini yapmayanlar
tekrar vatandasghiga almmak i¢in 38 yas smirin1 gegtikten sonra veya yas
sinirindayken miiracaat etmeleri halinde dovizle askerlik hizmetinden yas haddi
nedeniyle yararlanamamakta ve bu nedenle de Tiirkiye’de 6grenim durumlaria goére
yedek subay veya er statiisiinde silah altina alinmaktadirlar.  Bu durumda
vatandaglarimiz yaglarinin ilerlemis olmasina ragmen uzun siireli askerlik yapmak
zorunda kalmakta veya bunu yapamadiklar icin tekrar 403 sayili Tiirk Vatandagligt
Kanunu’nun 25/¢ maddesi geregince vatandasliktan atilma islemi ile karsi1 karsiya
kalmaktadirlar.

7. 4. 2. Askerlik Islemlerine Iliskin Oneriler

* Vatandagliktan ¢ikmasina Bakanlar Kurulunca karar verilenlerin, buna
iliskin kararlarin Resmi Gazetede yayinlandigi giin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina
izin verildigi Vatandaslik ve Niifus Isleri Dairesi Baskanligi marifetiyle mahalli niifus
idaresine ayni giin bildirilmesi gerekmektedir.

* Heniiz askerlik hizmetini yapmamis veya kesin terhise hak kazanmamis
vatandaglarimizdan, Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina izin verilmesini talep edenlerin
bu islemlerine baslanilmadan ©nce bu vatandaslarimizin ileride tekrar Tiirk
vatandashigina geg¢mek isteyenlerin konsolosluk gorevlileri tarafindan askerlik
hizmetini bir sekilde tamamlayip kesin olarak terhis olduktan sonra veya diger iilke
vatandashigin1 kazandiktan sonra vakit gecirmeden tekrar Tiirk vatandasligina
alinmak {izere miiracaat etmeleri gerektigi konusunda uyarmalarimin bu
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vatandaslarimizin ~ askerlik  nedeniyle = magdur  edilmelerinin  Onlenecegi
diistiniilmektedir.

* Daha once Tiirk vatandasi iken vatandasliktan ¢ikmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilenlerden tekrar Tiirk vatandasligina gegmek iizere miiracaat
edenlerin tekrar Bakanlar Kurulu Kararina gerek olmadan idari bir kurulus karari ile
alinabilmelerini zaman kaybi nedeniyle magduriyetlerini dnleyecegi diisiiniilmekte
olup, bunun i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

* Yurt disindaki vatandaglarimizin; TRT INT ve TRT Avrasya kanallar
aracilifi ile, birden fazla tabiiyetlilik, askerlik ertelemeleri ve dovizle askerlik
konularinda bilgilendirilmesi ve bu programlarin belirli araliklarla yenilenmesi uygun
olacaktir.

* Yabanci llkelerde Tiirkgce olarak yayimlanan, yazili ve gorsel basin
araciligt ile, bu iilkelerde ikamet eden vatandaslarimiz, gerek yurticindeki, gerekse
bulunduklar1 yabanci iilkelerdeki hak ve menfaatleri konusunda bilgilendirilmelidir.

* Yurt disinda, resmi veya sivil toplum orgiitleri vasitasiyla vatandaslarimizi
hak ve menfaatleri konusunda bilgilendirme konferansi verilmelidir. Yurtdisindaki
vatandaglarimizla ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilirken bu kuruluslarin
gorlisliniin alinmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bu durumda bulunan
vatandaslarimiz, askerlik erteleme islemlerinin kolaylastirilmasini talep etmektedirler.

7. 5. Giimriiksiiz Otomobil ithal izni Talebi

”

Yurt disindaki "is¢i” "serbest meslek” "miistakil is sahibi” ve "emekli
vatandaglarimiz kendilerine bir defaya mahsus olmak iizere Tiirkiye’ye giimriiksiiz
ithal otomobil hakkinin taninmasin1 istemektedirler.

Yurt disinda ¢alisan vatandagslarimiza kesin doniis yapmaksizin her bes yilda
bir taninmis olan bedelsiz otomobil ithali izni 01.01.1996 tarihinden itibaren
yiirtirliige konulan yeni bedelsiz ithal rejimi ile agirlastirilarak otomobil ithal edenin
kesin doniis yapmasi ve doniisten en az alti ay once otomobili adina kaydettirmis
olmasi sartina baglanmistir. Bu durum yurt disindaki vatandaslarimiz arasinda biiyiik
yakinmalara neden olmaktadir.

Ote yandan, bulunduklar1 iilkede cifte vatandashg kazanmis olan
yurttaglarimizin ~ yurda  kesin  doniis  yapmalar1  uygulamada  baglayict
olamayacagindan, yiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde bedelsiz otomobil ithalatindan
yararlanmalart miimkiin bulunmamaktadir. Genel olarak cifte vatandaghigin tesvik
edildigi bir durumda bu uygulama giigliiklere yol agmaktadir Diger taraftan,
onlimiizdeki donemlerde Tiirk otomotiv sektoriindeki gelismelere bagli olarak
bedelsiz ithalat rejiminde degisiklik yapilmasina iliskin ¢alismalar stirdiiriilmektedir.
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8. YURT DISI MUTEAHHITLIK SEKTORU ICINDE CALISAN
TURK ISCILERI ILE ILGILI SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERI

8. 1. Tiirk Miiteahhitlerin Yurt Disina Isci Gotiirmede Karsilastiklar
Sorunlar

Tiirk miiteahhitlerin Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda c¢alistiracaklar
iscileri Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracih@ ile saglamalari, bu iscilere Kurumun
belirledigi miktar iizerinden {icret vermeleri ve ayn1 zamanda sosyal sigorta giivencesi
saglamalar1 esas1 getirilmistir. Bu uygulama 1998 yilindan itibaren devam etmektedir.
Bu konu asagida Topluluk Sigortas1 basligi altinda daha detayli olarak ele alinacaktir.

Ancak, bazi miiteahhitlerimiz, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun 6ngdrdiigii
ticretlerin is aldiklar1 iilkelerdeki iicretlerin ¢ok {istiinde oldugu gerekgesiyle, iscileri
turist olarak gotiirmekte veya mahallinden isci saglama yoluna giderek hem [IBK nun
belirledigi iicretleri 6dememekte hem de sigorta yiikiimliiliglinden kurtulmaya
calismaktadirlar.

Yurt disinda is alan Tiirk miiteahhitlerinin devletge desteklenmesi politika
esaslarindan birisini olusturmakla birlikte, is¢ilerimizin istihdami ¢alisma kosullar1 ve
sosyal gilivenlik haklarimin korunmasi da aym1 6nemi tasimaktadir. Bu nedenle,
miiteahhitlerin yurt disinda ¢alistiracaklar isciler i¢in topluluk sigortasi yaptirmalari
zorunlulugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 18.02.1992 tarihli talimati ile
bir kez daha teyit edilmistir. Ancak bu durum, miiteahhitler agisindan topluluk
sigortasinin istege bagl oldugu gerekcesiyle olumlu karsilanmamistir. Diger taraftan
Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri, Pakistan, Suriye ve Giiney Afrika gibi iilkemizle
Isgiicii ve Sosyal Giivenlik Anlasmas1 bulunmayan iilkelere, miiteahhitler tarafindan
gotiiriilen isglicii i¢in boyle bir zorunlulugun bulunmamasi Tiirk Miiteahhitler Birligi
tarafindan esitsiz bir durum yaratildigi seklinde de degerlendirilmektedir.

Libya’ya iliskin Sorunlar

Libya’da Tiirk miiteahhitlerinin yaninda c¢alisan Tiirk is¢ilerinin primlerine
iliskin Tiirk Miiteahhitler Birligi tarafindan tanimlanan sorunlar ise yine T. M. B.’nin
yorumlariyla asagida belirtilmektedir:

* Libya’da calisan Tiirk iscilerinin primlerine iliskin ilk hukuki diizenleme

bu iilke ile 1975 yilinda yapilan isgiicii anlagsmasinda yer almis ve primlerin Libya
mevzuatina gore kesilecegi bu anlagsmada hilkkme baglanmistir.

52



* Daha sonra 1976 yilinda imzalanan Sosyal Giivenlik Anlagmasinin 3.
Maddesinde; “bir akit taraf vatandaslarina veya bunlarin hak sahiplerine bu akit taraf
mevzuati uyarinca hak kazanmis olduklar1 yardimlarin kendi iilkelerine transfer
edilmesini garanti eder.” Ifadesi ile primlerin kesilmesi ve transfer gorevi elde
edilmigse de prim transferi saglanamamugtir.

* Libya ile imzalanan 1985 tarihli Sosyal Giivenlik S6zlesmesinde, bu defa
primlerin sirketler tarafindan Tiirkiye’ye transfer edilecegine yer verilmistir. Ancak
bu defa da uygulamanin hangi iilke mevzuatina gore yapilmasi gerektigi hususunda
iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir.

* Tilirkiye Cumhuriyeti ile Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi arasinda
imzalanmis bulunan sosyal gilivenlik s6zlesmesi 09.01.1985 giinlii, 3148 sayili
Kanunla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmis ve miiteakiben, 85/9131 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla yiirlirlige konulmustur. Bu s6zlesme, Anayasanin 90.
Maddesinin son fikrasina istinaden ve 244 sayili uluslararasi anlagsmalarin yapilmasi
ve ylrilirliige girmesiyle ilgili yasanin 2. maddesine uygun olup, halen yiiriirliikte
bulunmaktadir.

* Bu sozlesme, uygulama sonucu ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢éziimiinii tek
bir tarafa birakmamis ve 12. maddesi ile bu duruma agiklik getirmistir. 12. madde de
aynen “ bu sdzlesmenin uygulanmasi ve yorumlanmasina iliskin ortaya c¢ikacak
anlagsmazliklar taraflarin segecekleri ikiser liyeden olusan dort liyelik bir komisyon
tarafindan ¢oziimlenir.” hiikmiinii amirdir.

* Sorunun hukuki a¢idan ¢oziimlenmesi ve tartismalara son verilmesi igin
sO6zlesmenin 12. maddesi uyarinca tek yetkili olan iki iilke yetkili temsilcilerinin
katildigi 17. Donem Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantisina konu
getirilmis ve Tirk tarafi, sosyal giivenlik sozlesmesinin 4’lincii maddesi ve
uygulamaya dair idari anlasmanin 3’{incii maddesine gore Libya’da Tiirk isverenleri
yaninda ¢alisan daimi Tiirk is¢ilerinin sigorta ayliklari ve maktu yardimlarina iligkin
prim oranlarinin tespitinde, hangi iilke mevzuatinin esas alinmasi gerektigi
konusunda Libya tarafinin goriisiinii sormustur. Libya tarafi ise 3. ve 4. maddelerle
ilgili olarak Libya mevzuatinin uygulanmasi ve transferin buna goére yapilmasi
gerektigi hususunda goriis bildirmistir. Boylece Libya mevzuatinin uygulanmasi
konusunda iki taraf mutabakata varmistir

* Jki devletin bu agik ve kesin belirlemesi karsisinda zamanin bagbakani
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilen bir yazi ile, KEK
toplantisinda alinan goriis dogrultusunda Libya mevzuatinin uygulanmasi istenilmis
ve Sosyal Sigortalar Kurumu da Basbakanlik talimati dogrultusunda uygulamaya
gecmistir. Daha sonra bu uygulamadan vazgecilerek tekrar Tiirk mevzuatina gore
islem yapilmasina gecilmis ve ge¢mise yonelik tahakkuk ettirilecek olan fark
primlerinin hesaplanarak gecikme zammu ile birlikte 6denmek iizere isverenlere
teblig edilmesi istenilmistir.
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* Yukarida 7. madde de yer aldig1 iizere, Libya’da calisan is¢ilerin sigorta
primlerinin hangi {ilke mevzuatina gére uygulanacagi 17. Donem Karma Ekonomik
Komisyonu toplantisinda kararlastirilmis olmasina ragmen konu 18. Donem Karma
Ekonomik Komisyonu toplantisina giindem maddesi olarak girmis ve boylece
sozlesmenin 12. maddesine yoOnelik sartlar tam olarak olusturulmus ve varilan
mutabakat protokoliin  “sosyal giivenlik” baslig1 altinda aynen su sekilde yer
almigtir:  “Taraflar iki {ilke arasinda imzalanmis bulunan sosyal giivenlik
s0zlesmesinin 4’{incii maddesi ile bu maddenin uygulanmasina ait idari anlagsmanin
3’lincii maddesini gorlismiisler ve daimi is¢ilerin sigorta primlerinin isin yapildig
iilke mevzuati1 uyarinca hesaplanmasi hususunda mutabakata varmislardir.”

Sonug olarak; Anlagsmada “ana iilkenin mevzuatina gore ana iilke ilgili
kurumuna transfer edilir.” denilmistir. Burada ifade edilmek istenen ana iilke
mevzuatt Tiirkiye kambiyo mevzuatidir.

Libya’da Tiirk igverenlerinin yaninda ¢alisan daimi Tiirk iscilerinin sigorta
primleri ile maktu yardimlarmin sirketler tarafindan Tiirkiye’ye transfer edilmesi
mecburiyeti getirilmis, ancak; transfer sorunu KEK toplantilar1 giindemine alinmis
olmasina ragmen ¢oziimlenememistir.

Sozlesmeye iligkin esaslar, gerek Libya gerekse Tiirkiye’de ¢ok degisik
sekillerde uygulanmis, bir bagka ifadeyle, sézlesme diizenli bir sekilde uygulama
alanina sokulamamustir.

Yabanci bir firma Tiirk iscisini Libya’da calistirdi§i zaman sigorta primleri
Libya mevzuatina gore kesilmektedir. Bu uygulama ile yabanci firma daha
baslangigta Tiirk firmalarina gore avantaj saglamaktadir.

Sosyal giivenlik soOzlesmesinin tarafi olan Libya’nin 25.09.1985 ve
93/6/93/85 sayili i¢ talimatinda; “Libya’da is yapmakta olan Tiirk sirketi veya firmasi
calistirdigr siirekli calisanin aylik ticretinin % 2.125’ini ve kendi hissesi olan %
2.975’ini emeklilik ve maktu prim tutarlarim1 Tirkiye Sosyal Sigorta Kurumuna
havale edecek ve calisanlarin sigorta siirelerinin devamliligini saglayacaktir.” Ifadesi
Tirk Miiteahhitler Birligince Libya mevzuatinin uygulanabilecegi seklinde
degerlendirilmektedir.

Son 15 yil igerisinde Tiirkiye’de pek ¢ok sektdrde biiyiik gelismeler olmakla
beraber, yurt dis1 miiteahhitlik sektorii en hizli gelisen sektdrlerden birisi olmustur.
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TABLO-4: Yurt Dis1 Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri

Toplam taahhiit edilen is tutari 40 milyar US $
Bitirilen is tutari 25 milyar US $
Devam eden ig tutari 15 milyar US $
Yilda bitirilen ortalama is tutari 3,5 milyar US §
Halen istihdam edilen Tiirk isci sayisi 40.000 iizerinde
1996 yili itibariyle 127 milyar US $ olan % 2
uluslar arast miiteahhitlik hacminden alinan

sektorel pay

Calisilan iilke sayist 42

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlig1

Yukarida tespit edilen bu duruma, Tiirk miiteahhitleri yakin bir zamana
kadar Tiirk isgiiciinii kullanarak gelmislerdir. Gelinen bu noktaya kadar istthdama
biiyiik katkida bulunulmus, insaatlarda kullanilan ileri teknoloji nedeni ile kaliteli is¢i
egitimi saglanmis, insaat malzeme sanayicilerine ihracat potansiyeli yaratilmistir.

Bugiin o6zellikle Tiirk firmalarinin aktif oldugu {ilkelerde, miiteahhitlik
alaninda biiyiik bir rekabet vardir. Pazarlar gittikge daralmaktadir. Biit¢e kaynaklari
yetersizdir. Isler ancak finansman saglayarak, proje gelistirerek, ucuz ve kaliteli is
yaparak alinabilmektedir. Rekabet yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Artik yeni
almabilecek islerin pazar fiyatlari, yiiksek maliyetli Tiirk iscilik oranlarimi
karsilayamamaktadir. Hatta Tiirkiye’den is¢i alan yabanci firmalar bile, bu Tiirk
iscilerinin sigorta primlerini is yapilan iilke mevzuatina gore ddemekte veya o lilkede
sigorta 6deme zorunlulugu yoksa hi¢ ddememektedirler. Tiirk mevzuati ile ilgili
olmadiklar1 i¢in Tiirk mevzuati uygulamak zorunda birakilan Tiirk firmalara karsi
is¢ilik oraninda sonraki tabloda goriilecegi gibi minimum % 14 civarinda, bir avantaj
saglamaktadirlar.

Uluslararas1 gercekler ve rekabet kosullarinin gerekleri yapilmali ve biitiin
diizenlemeler buna gore elden gecirilmeli ve asagida yer alan hususlar yerine
getirilmelidir.

* Calisilan iilke mevzuati geregince sosyal giivenlikleri giivence altina
alinmalidir.
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* Hangi tlilkede calisilmasi amaglaniyorsa o iilke mevzuati igerisinde
istihdam prensibi benimsenmelidir.

* Eger yurt disinda calisan kisiler, Tiirkiye’de Tiirk mevzuatina gore sigorta
edilmelerini istiyorlarsa, istege bagl sigorta uygulamasina gidilmelidir. Bu tercih
kisinin inisiyatifinde olmalidir.

* Tirk is¢ileri yurt disinda yabanci firmalar nezdinde hangi sartlarla
calistyorlarsa Tiirk firmalar1 yaninda da en azindan aymi sartlarla galistirilabilmeleri
temin edilmelidir.

 Ulkelere gore asgari iicret konulmasi, sigorta ddeme zorunlulugu gibi
kisitlamalar yerine, arz ve talep prensipleri igerisinde calisilan {ilke mevzuatinin

uygulanmasi giivencesi getirilmelidir. Ucret tespitinde is¢i ve isveren mutabakatina
miidahale edilmemelidir.

TABLO-5: Yurt Dis1 Miiteahhitlik Sektoriinde Calisan Tiirk iscilerine

Odenen Ucretler (Aylik)

Vasifsiz isciler Briit 396 US $/ay ( 120 LD)

Vasifli is¢iler (usta) Briit 528 US $/ay (160 LD)

Mekanik usta, operatdrler Briit 660 US $/ay (200 LD)

Soforler Briit 528 US $/ay (160 LD)

Formen (ortalama) Briit 1.089 US $/ay (300 LD)

Miihendis (tecriibesine gore) Briit 1.650-3.300 US $
(500-1.000 LD)

Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

Yukaridaki iicretlere ilaveten sosyal giderler olarak kisi bagina yeme, yatma,
seyahat, oturum alma, vize vs. karsilig1 firma giderleri takriben 800 US $dir.

56



TABLO-6: Korfez Ulkelerinde Cahsan Yabanci Iscilere Odenen Ucretler

Vasifsiz isciler Briit 85-125 US $
Vasifli isgiler (usta) Briit 175-250 US $
Mekanik usta, operatorler Briit 175-250 US $
Soforler Briit 175-250 US $
Formen (ortalama) Briit 300-400 US $
Miihendis (tecriibesine gore) Briit 600-1000 US $

Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

* Branglardaki ticret degisikligi, deneyim farklarindan ve bu iilkeler
arasindaki bazi ufak farkli uygulamalardan ileri gelmektedir.

» Korfez iilkelerinin bazilar1 yukaridaki iicretlere ilaveten sadece yeme ve
yatmay1 karsilarken, bazilar1 sadece iist kademeyi karsilamaktadir. Korfez iilkelerinin
bir kismi ise higbir sosyal gidere katilmayip bunlari, ticrete dahil kabul etmektedir.

3- Rusya Ve Tiirk Cumhuriyetlerinde Mahalli Is¢i Ucretleri

* Mahalli isci ticretleri biitiin branslarda korfez iilkeleri seviyesinin altinda
kalmaktadir.

* Firmalar ayrica bir sosyal harcama yapmayip yasalarin gerektirdigi

Ol¢iide Odemelerle yetinilmektedir. Ek bir katki olarak bazilar1 6gle yemegi
verilmesini lstlenmektedir.
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TABLO-7: Yabanc1 Ulkelerde Uygulanan Sigorta Primleri

Rakip Yabanci Firmalarin Ve Tiirk Tiirk firmalarinin
Firmalarmin Odedikleri Sigorta Primleri Tirkiye’de 6dedikleri
sigorta primleri

Ulke Kisa | Uzun | Toplam
vadeli | vadeli

Korfez tilkeleri | Yok | Yok Yok Topluluk sigortas: asgari
tcretin % 20’si

Rusya Yok | Yok Yok Topluluk sigortas1 asgari
tcretin % 20’si

Azerbaycan Yok | Yok Yok Topluluk sigortas1 asgari
tcretin % 20’si

Tiirkmenistan Yok | Yok Yok Topluluk sigortas1 asgari
ticretin % 20’si

Suudi Arabistan | Yok | Yok Yok Topluluk sigortas1 asgari
tcretin % 20’ si

Libya % 4,5 | %10,5 | % 0,5 % 10,5 yerine Tirkiye’de
% 24,5

Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

DIE “Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar: Ekim 1999 raporuna gore;
tilkemizdeki issiz sayis1 1.730.000°dir. Issizlik oran1 % 7,3 olup, bu oran sehirlerde
% 11,7 kar kesiminde ise % 3,4 diir.

Yurt dis1 miiteahhitlik sektorii; igsizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi
bakimindan 6nemli bir potansiyeldir.
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8. 2. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Cahsanlarin “Sorunlarlna
Mliskin Tiirk Miiteahhitler Birligi Tarafindan Getirilen Oneriler

Libya’da Tiirk miiteahhitlerinin yaninda calisan daimi Tirk is¢ilerinin
sigorta ayliklar1 ve maktu yardimlarina iligkin prim oranlarinin tespitinde, hangi iilke
mevzuatinin uygulanacagi hususunda ortaya ¢ikan anlagsmazlik devam etmektedir.
SSK iki defa Libya, ii¢ defa ise Tiirk prim oranlarinin dikkate alinacagi seklinde
uygulama yapmistir. Halen Tiirk prim oranlar1 dikkate alinmaktadir. Prim oranlarinin
yiiksekligi maliyeti artirmaktadir. Ortaya ¢ikan maliyet farki ise yabanci igverenlere
onemli bir avantaj saglamakta, Tiirk miiteahhitlerinin rekabet edebilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Sorunun kalic1 bir sekilde ¢oziimlenmesini saglamak amaciyla,
hukuki diizenlemeye gidilmelidir.

8.2. 1. Topluluk Sigortas1 Uygulamasindan Kaynaklanan Soruna Iliskin
Oneriler

Sovyetler Birligi ve daha sonra Bagimsiz Devletler Toplulugunda is alan
Tiirk miiteahhitlerinin yaninda c¢alisacak isgilerin sosyal giivenlik haklarinin
korunmasi1 ig¢in, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 86 nc1 maddesi
uygulanmaktadir. 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 86’ nc1 maddesi, sosyal
giivenlik bakimindan Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami diginda kalan kisilerin sosyal
giivencelerini saglamak iizere ¢esitli sigorta kollar1 i¢in toplu istege bagli bir sigorta
uygulamasimi igermektedir. Madde tamamen yurt i¢i sosyal glivenlik uygulamasini
diizenlemektedir. Toplu istege bagli talebi gerektiren sistemde zorunluluk
bulunmamaktadir. Zorunlu olan konular 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve 1518 sayili
Noterler Kanununda ayrica yasa hiikkmii olarak yer almistir.

Tiirk miiteahhitlerinin is aldig1 iilkeler, ¢esitli siyasi yapida ve sosyal diizen
icinde yasamaktadirlar. Dogal olarak bu iilkelerin gerek vergi mevzuati gerekse
muhasebe sistemi ile sosyal giivenlik haklar1 kendi 6z yapilarina gore diizenlenmistir.
Tek bir yasal hiikiim ile bu iilkelerde calisan iscilerin ve aile bireylerinin sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasi uygulamada da zorluklara neden olmaktadir..

Bu konuya daha yararli bir diizenleme getirilebilmesi i¢in bir 6neri olarak
eger yurt disinda calisan kisiler, Tiirkiye’de Tiirk mevzuatina gore sigorta
edilmelerini istiyorlarsa, istege bagli sigorta uygulamasina gidilmelidir. Bu tercih
kisinin inisiyatifinde olmalidir.

Tirk iscileri  yurt diginda yabanci firmalar nezdinde hangi sartlarla
calisiyorlarsa, Tiirk firmalar1 yaninda da en azindan ayni sartlarla calistirilabilmeleri
temin edilmelidir.
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8. 3. Asgari Ucret Sorunu

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigr yurt disinda Tiirk miiteahhitleri
yaninda c¢alisan is¢ilerin iicretleri konusunda her iilke i¢in asgari iicret belirlemesi
yapmaktadir.

Asgari licret uluslararasi literatiirde, ILO sodzlesmesinde esaslar1 belirlenen
ve yasal dayanagi olmasi gereken “devlet, is¢i ve igveren” fiicliisiiniin ortaklasa
tespitini gerekli kilan bir kazang siniridir. Nitekim bu esaslar dahilinde 1475 sayil Is
Kanunu’nda sanayi kesiminde calisan iscilerin {icreti ile tarim kesiminde calisan
iscilerin asgari licretlerinin nasil belirlenecegi yasa hiikmii olarak diizenlenmistir.

Yurt dig1 asgari {licretin bu yasal boyutu yaninda, uygulamada aksakliklara da
sebebiyet vermektedir. Ornegin, Libya’da ¢alisan Tiirk iscileri i¢in uygulanan asgari
ticret, yemek ve saglik kosullarina uygun yatacak yerin ilicretsiz olarak isveren
tarafindan karsilanmasi halinde, vasifsiz isciler i¢in 100 LD/ay, vasifh is¢iler i¢in 120
LD/ay, yemek masraflarinin is¢iye ait olmasi halinde vasifsiz is¢iler i¢in 120 LD/ay,
vasifh is¢iler icin 140 LD/ay olarak belirlenmistir. Ancak bu iilkede faaliyet gosteren
bir ¢ok biiylik firma yiyecek malzemelerinin énemli bir kismin1 Tiirkiye’den temin
etmektedir. Bu nedenle iscilerin yemek ihtiyaglar i¢in giderleri s6z konusu
olmamaktadir. Diger taraftan, ig¢ilerin nakli, yemek ve yatacak yerlerinin {icretsiz
karsilanmasi Libya sartlar1 muvacehesinde bir anlamda zorunlu oldugundan, bu
tilkedeki fiyat artislarindan ig¢ilerimizin etkilenmesi s6z konusu degildir.

Libya orneginde aciklandigi tlizere, asgari iicretin blirokratik kararlar ile
artirtlmas1 Tiirk miiteahhitlerinin giindemine yeni bagka olanaklar1 degerlendirme
zorunlulugunu getirmektedir. Bu nedenledir ki miiteahhit firmalar maliyet artirici
unsurlardan kurtulmak bakimindan isci ihtiyaglarini karsilamak {izere, yabanci isci
calistirma yontemini kullanmaktadirlar.

Halbuki dis miiteahhitlik sektoriiniin emek-yogun ¢alismayr igermesi
nedeniyle, ¢ok sayida Tiirk is¢isine is imkami saglayabilecek bir alan oldugu
muhakkaktir. Is¢inin sosyo ekonomik haklarinin korunmasi gerekgesine dayanilarak
yaratilan biirokratik kurallar gerek is¢iye is, gerekse igverene isgiicii arz ve talebinin
dogmasini engellemektedir.

Yine bu konuda Tiirk Miiteahhitler Birligi bir Oneri olarak asgari iicret
uygulamasinin kaldirilmas1 ve ¢alisilan tlkelerde asgari {icret uygulamasi varsa, bu
ticretin muhafazasi bakimindan tedbir alinmasi, iicretin is¢i ve isveren arasinda
serbest pazarlik cergevesinde belirlenmesi igin devletin imkan saglamasini
Oonermektedir.
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9. 3. 1. Sozlesme Sorunu

Yurt disinda Tiirk miiteahhitleri yaninda ¢alistirllmasi arzu edilen ve
karsihikli anlasma saglanan isciler igin “is akitleri” tip sozlesme olarak Is ve Isci
Bulma Kurumu Genel Mudirliigli tarafindan  diizenlenerek taraflarca
imzalanmaktadir.

Is akitleri nitelik bakimindan tamamen Tiirk calisma hayatin1 diizenleyen
kanun hiikiimlerine dayandirilmakta ve bu nedenle de yurt disinda hukuki bir deger
ihtiva etmemektedir. Cogu kez ilgili llkenin calisma sartlarina uymayan “tip
sozlesmeler” ihtilaf halinde Tiirk hukuku bakimindan da isgi-igveren arasinda
davalara neden olmaktadir.

Yukarida belirtilen konulara 6rnek verilmesi gerekirse;

* 1g akitleri isc¢inin fiilen is basi yaptig1 tarihte baglamasina ragmen, tip
sozlesmelerde mukavelenin ig¢inin Tiirkiye’den hareket ettigi tarihte baglayacagina
dair hiikiim yer almaktadir.

* bir kisim tip sozlesmelerinde, iicret hanesinde “SSK primi is¢i hissesi
hari¢” ibaresi yer almaktadir. Bu ibarenin dis iilke hukukunda ne anlama geldigi
anlagilamamaktadir.

* tip sozlesmelerinde deneme siiresinden bahsedilmekte ve karsisina Tiirk s
Kanununda belirtilen deneme siiresi yazilmaktadir. Tip sozlesmelerinde is¢inin
mazeret izni sirasinda Tirkiye’ye gelis ve gidis ulasim masraflar1 isverene
yiiklenmistir. Bu biiyiik bir mali yiiktiir. Ornegin gidis tarihinden iki giin sonra,
is¢inin mazeretine binaen geri donmesini talep etmesi halinde, isverenin bu ulasim
masraflarini karsilama zorunlulugu ticari yaklagim agisindan uygun olmamaktadir.

* tip sozlesmelerde calisma saatinin siiresinin 8 saat oldugu belirtilerek
dogabilecek ihtilafta, Tiirk mevzuatinin uygulanacagi esasi getirilmistir. Bu hiikiim
de tamamen uygulamaya uyum saglamayan bir diizenlemedir. Ornegin; Liibnan’da
caligma siiresi yasal olarak 7 saattir. Tiirk ¢aligma yasalarinda belirtilen bu uygulama
tarzinin dis iilkeye uygulanmasi miimkiin olmadig1 gibi, yurt dis1 bir ihtilafina atif
yapilmak suretiyle, Tirk kanunlarina gore ¢oziimlenmesi de hukuk kurallarina
aykindir.

* calisma saati siiresi gibi fazla calisma iicreti konusu da biiyiik ihtilaflara neden
olacak sekilde tip sozlesmelerde yer almaktadir. Tip sozlesmede fazla galisma
ticreti Tiirk 1§ kanunlarina dayanilarak % 50 zamli olacak sekilde yer almaktadir.
Oysa Almanya’da fazla calisma iicreti % 25 zamli olarak 6denmekte ve buna ek
olarak tatil giinleri ¢alisma iicretleri de farkli olarak belirlenmektedir. Bunun gibi
degisik lilke mevzuatlar ortada iken bu iilkelerde farkli yasal diizenleme ¢abasina
girmek igveren ve is¢i acisindan olumsuzluklar yaratabilmektedir. Bu konuyu
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biraz daha agmak gerekirse, tip sdzlesmelerde genel olarak Tiirk mevzuatinin
uygulanacagi hiikmiine yer verilmektedir. Bu bir¢ok yonden sakincalar
dogurmaktadir. Oncelikle isci gidecegi iilkenin sartlarmi ve is durumunu bilerek
ve serbest iradesi ile ise talip olmakta, igveren ile arasinda saglanan anlagma
imkan1 dahilinde, yurt disinda calisma olanagini kazanmaktadir. Bu bir tecih
meselesidir. Ciinkii yapilan is biitlin 6zellikleri ile yabanci bir iilkenin sartlarini
tagimaktadir

e Bu alanda 0Oneri olarak;

* Mukaveleye saat ticreti yazilmalidir. Her iilkenin saat iicreti farkli
oldugundan bu hususun dikkate alinarak saat iicretinin belirlenmesi gerekmektedir.

* Mukaveleye “calisilan lilke mevzuati uygulanir” hiikmii konulmalidir.

* Mukaveleye is¢inin fiillen ise basladigi tarihte yiiriirliige girecegi
konusunda 6zel bir siire hitkmii konulmalidir.

* Mukavele bitiminden once yurda donmek isteyen is¢inin yol parasinin
isciye ait olmasi gerektigi konusunda acik bir hiikiim yer almalidir.

* Deneme siiresi is¢inin ¢alistigi lilke mevzuatina uygun olmalidir. Aym
sekilde yillik izinlerde de ¢aligilan iilke mevzuat1 uygulanmalidir.

* Fazla calisma ticreti, genel tatil ve hafta tatili {icretlerine ait 6demelerde
uygulanacak esaslar bakimindan, c¢alisilan {ilke mevzuatina uyulacagi mukavelede
acik olarak yer almalidir.

* [s sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda uyulmasi gereken mevzuat,
calistirilan iilkenin ¢alisma hayatina iliskin yasalar olmalidir.

8. 3. 2. Masraf Karsihklarina iliskin Sorunlar

1475 sayih Is Kanunu’nun 84 ncii maddesinde “hizmet akdine aracilik etme
odevlerini bir iicret karsiligi olmaksizin yapmak” konusunda Is ve Is¢i Bulma
Kurumu gorevlendirilmistir.

Diger taraftan lilkemizce 11/2/1946 tarih ve 4866 sayili Kanunla onaylanan
“Uicretli i3 bulma biirolarin kapatilmast hakkinda (ILO) Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin 34 numarali Sozlesmesinde {icretli is bulma hususuna yasaklama
getirilmistir.

S6zlesme hiikmiinde ticret konusu yasaklanmis olmasina ragmen, 1475
sayilt i Kanunu’nun 84 ncli maddesinde 8/5/1985 tarih ve 3199 sayili Kanun ile
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yapilan degisiklik ile isverene is¢i bulma konusunda Is ve Isci Bulma Kurumunun
yapmis oldugu aracilik karsiliginda masraf alinabilecegi ongoriilmiistiir.

Yasada Ongoriilen ve “masraf” olarak tanimlanan olay mahiyet itibariyle
“ficret” niteligini tasimaktadir. Isverenden alinmasi gereken masraf karsiligi, Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca belirlenmektedir. Masraf karsiliginin
belirlenmesinde belirli bir dlgiit dngdriilmemistir. Bugiin i¢in, Is ve Is¢i Bulma
Kurumuna tamamen bir ek gelir olarak diisiiniilen bu kaynak, yurt dist isci
istthdaminda Tiirk miiteahhitleri bakimindan biiyilk bir gider kalemi olarak
goriilmektedir.Bu Konuda Oneriler ise;

1475 sayil Is Kanunu’nun 3199 sayili Kanunla degisik 84 ncii maddesinde
yer alan “masraf karsiliklar’” nin yeni bir yasal diizenleme ile kaldirilmasi, bu
hususun gercek¢i goriilmemesi  halinde, madde wuygulamasini diizenleyen
yonetmelikte yapilacak bir diizenleme ile gercek masraflar1 karsilayabilecek bir
miktar1 icerecek sekilde tespiti konusunda 6Slgiitler belirlenmesi uygun olacaktir.

Vatandaslarimizin yurt disinda istihdami yogunlastik¢a sosyal gilivenliklerini
saglamak icin gerek ikili gerekse c¢ok yanli sosyal giivenlik sozlesmelerinin
diizenlenip imzalanmasi siirecine girilmistir. Boylelikle vatandaslarimizin, ¢alistiklari
ilke vatandaslari ile ayn1 haklara sahip olabilmeleri i¢in ¢aba gosterilmektedir.
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9.YURT DISINDA YASAYAN VATANDASLARIMIZIN SOSYAL
GUVENLIK SORUNLARI

Ulkemizden yurt disina ydnelik go¢ hareketlerinin yogunlasmas: sonucu ilk
olarak Almanya Federal Cumhuriyeti ile 1961 yilinda isgilicli anlagsmasi1 imzalanmius,
bunu diger 10 iilkeyle aktedilen isglicii anlagmalari izlemistir. Bu anlagmalarin imza
tarihleri ve taraf {ilkeleri agagidaki tabloda belirtilmistir:

TABLO-8: Cesitli Ulkelerle Yapilan Isgiicii Anlasmalan

] IMZA TARIHI

ULKE ADI
01. ALMANYA 30.10.1961
02. AVUSTURYA 15.05.1964
03. BELCIKA 16.07.1964
04. HOLLANDA 19.08.1964
05. FRANSA 08.04.1965
06. ISVEC* 10.03.1967
07. AVUSTRALYA 05.10.1967
08. LIBYA 05.01.1975
09. KK.T.C 09.03.1987
10. URDUN 07.07.1983
11. KATAR 01.04.1986

Kaynak: C.S.G.B-Sosyal Giivenlik Kuruluslart Genel Miidiirliigii

*sve¢ 1983 yilinda tek tarafli olarak Anlagsmay: yiiriirliikten kaldirmustir.

Isve¢ ve Avustralya ile yapilan isgiicii anlasmalar1, Bat1 Avrupa iilkeleri ile
yapilan ve kisa vadeli isgiicli gd¢linli 6ngdren anlagsmalardan farkl olarak, bu tilkelere
yerlesmek isteyen gé¢menlerin kabuliine yonelik anlagsmalardir.

Ulkelerine gelen isgiiciinii “misafir isci” olarak niteleyen Bati Avrupa
iilkelerinin aksine, Isve¢ ve Avustralya uyguladiklari politikalar geregi bu kisileri
“gd¢cmen” olarak nitelendirmistir.

"Gogmen" kabul eden iilkeler ile "misafir is¢i" kabul eden iilkeler arasindaki
en belirgin fark, birincisinin {ilkesine gelenleri gelecekte vatandagligini kabul edecek
insanlar olarak gérmesi, ikincisinin ise, bu insanlar1 kendi ulusal ekonomisinin gerek
gordiigii siire icinde ve nispeten ucuz isgiicii kitlesi seklinde degerlendirmesidir.
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Ancak Avustralya; taraf oldugu Isgiici Anlasmasinin hiikiimlerini 1976
yilindan sonra uygulamamis; Isveg ise, 10.03.1967 tarihli Isgiicii Anlasmasmi 1983

yilinda tek tarafli olarak feshetmistir.

TABLO-9: Cesitli Ulkelerle Yapilan Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri

ULKE ADI IMZA TARIHI YURURLUK
TARIHI

01. INGILTERE 09.09.1959 01.06.1961
02. FALMANYA 30.04.1964 01.11.1965
03. HOLLANDA 05.04.1966 01.02.1968
04. BELCIKA 04.07.1966 01.05.1968
05. AVUSTURYA* 12.10.1966 01.10.1969
06. ISVICRE 01.05.1969 01.01.1972
07. FRANSA 20.01.1972 01.08.1973
08. LIBYA 13.09.1984 01.09.1985
09. DANIMARKA 22.01.1976 01.02.1978
10. ISVEC 30.06.1978 01.05.1981
11. NORVEC 20.07.1978 01.06.1981
12. KK.T.C 09.03.1987 01.12.1988
13. KANADA 19.06.1978

14. MAKEDONYA 06.07.1998

15. ARNAVUTLUK 15.07.1998

16. AZERBAYCAN 17.07.1998

17. GURCISTAN 11.12.1998

18. ROMANYA 06.07.1999

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Sosyal Giivenlik
Kuruluslar1 Genel Miidiirliigi

* Avusturya 30.09.1996 tarihi itibariyle S6zlesmeyi feshetmistir.

1987 yilinda son olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile ikili Sosyal
Giivenlik So6zlesmesi yapilmis daha sonraki yillarda yeni sézlesme hazirliklar ile
onceki sozlesmelerin tadili veya giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi caligmalari
stirdiiriilmiis ve son olarak alt1 iilke ile ikili sosyal glivenlik sézlesmesi imzalanmis
olup, heniiz yasal prosediirler tamamlanmadigindan bu sdzlesmeler yiirtirliige
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girmemistir. Vatandaglarimizin yogun olarak bulunduklar iilkelerle de, sosyal
giivenlik sozlesmesi ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

TABLO-10: Cok Tarafli Sozlesmeler

SOZLESMENIN ADI IMZA TARIHI

01. Avrupa Ara Anlagmalar1 (Uzun Vadeli 11.12.1953
Sigorta Kollar1

02. Avrupa Ara Anlagmalann (Kisa Vadeli 11.12.1953

Sigorta Kollar1)
03. Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa 11.12.1953
So6zlesmesi
04. Avrupa Sosyal Sart1 18.10.1961
05. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu 13.05.1964
06. Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi 14.12.1972

07. Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda 24.11.1977
Avrupa Sozlesmesi

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Sosyal Giivenlik
Kuruluslar1 Genel Miidiirligi

Belirtilen ikili sosyal gilivenlik sozlesmelerinin disinda {ilkemiz Avrupa
Sosyal Giivenlik So6zlesmesini de ilk imzalayan {ilkeler arasindadir (14.12.1972).
Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesini imzalayan diger iilkeler; Avusturya, Belcika,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ve Ispanya'dir.

Avrupa Sosyal Giivenlik So6zlesmesini imzalayan Avusturya, Belcika ve
Hollanda ile aramizda ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi vyiiriirliikte, Italya,
Liiksemburg, Portekiz ve Ispanya ile ise, hemen uygulanacak hiikiimleri bakimimdan
sOzii gegen sozlesme yiiriirliiktedir.

Sosyal glivenlik s6zlesmesinin ortak hiikiimleri,
— Esit islem gérme,

— Sigortalilik (¢alisma) siirelerinin birlestirilmesi,

66



— Yardimlarin ihraci,
— Aile bireyleri ve gegici gorevlilere saglik yardimlari,
seklinde 6zetlenebilir.
Sozlesmelerinin ortak hiikiimlerinden birinin islem  esitligi olmasina

ragmen, vatandaslarimiza karsi ilk ayirimeiligin "aile 6denekleri-cocuk paralar1"
konusunda yapildig1 gozlenmektedir.

Vatandaglarimiza yanlarinda bulunan c¢ocuklar i¢in o iilke vatandaslariyla
esit islem yapilmakta ancak, Tiirkiye'deki ¢ocuklar i¢in ya hi¢ c¢ocuk parasi
0denmemekte veya indirimli olarak 6denmektedir.

TABLO-11: Almanya’nin Cocuk Paras1 Odemeleri

ALMANYA’DAKI COCUK TURKIYE'DEKI
COCUK:
1.Cocuk igin 250 DM 10 DM
2.Cocuk i¢in 250 DM 25 DM
3.Cocuk i¢cin 300 DM 60 DM
4.Cocuk i¢in 350 DM 60 DM
5. ve her sonraki ¢ocuk i¢in 350 DM 70 DM

Kaynak: SSK Genel Miidiirliigii-YIH

Cocuk parasi odemeleri, 01.01.1996 tarihinden itibaren Gelir Vergisi
Kanunu kapsamina alinmis olup, aylikk o6deme, yillik vergi iadesi sekline
doniigsmiistiir.

Almanya'da 1997 yilinin Ocak ayindan gegerli olmak tizere 6912 DM olarak
belirlenmis olan ¢ocuk basina yillik vergiden muaf meblag, Tirkiye'de yasayan
cocuklar i¢in 1/3 oraninda uygulanmakta ve 2304 DM'ye indirilmektedir.

Hollanda'da  yapilan c¢ocuk parasi odemelerinde Tiirkiye'de yasayan
cocuklarla, Hollanda'daki c¢ocuklar arasinda bir fark yoktur. Biitiin ¢ocuklar ayni
oranda ¢ocuk parasindan yararlandirirlar.

Belgika'da ve Fransa'da da c¢ocuk paralari konusunda aymrimcilik goze
carpmaktadir.
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TABLO-12: Bel¢ika’nmin Cocuk Paras1 Odemeleri

COCUK BELCIKA'DAKI | TURKIYEDE'KI
COCUK COCUK
1.Cocuk 2706 BF 800 BF
2.Cocuk 5007 BF 850 BF
3.Cocuk 7476 BF 900 BF
4.Cocuk 7476 BF 950 BF
(4.Cocuktan sonra 6deme yapilmamaktadir.)

Kaynak: SSK Genel Miidiirliigii-YIH

ONERI

Cocuk parasi -aile 6denekleri ile ilgili sorunlarin en aza indirgenmesi igin,
aile 6deneklerinin de, ,igsizlik sigortas: gibi bir risk olarak mevzuatimizda yer almasi
gerekmektedir. Cocuk parasi miktarinda artis saglanmasi veya calisilan tilkedeki
tutar ile Tiirkiye'deki tutar arasindaki farkin azaltilmasi i¢in, ancak karsiliklilik
esasina doniildiigiinde bir sonu¢ alinmas1 beklenmektedir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin Oncelikle ikamet ve calisma izni alma
asamasinda sorunlarla karsilastiklari, bu iki hakki elde ettikleri taktirde sosyal
giivenlik anlaminda ¢ok biiyiik zorluklarla karsilasmadiklari diistiniilmektedir.

12 Eyliil 1963 tarihli, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik yaratan
Ankara Anlagmasi ile baslayan siire¢ i¢inde, iggiiciiniin serbest dolagimina ve sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

Bunlardan 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarinin uygulanmamast
ya da yanlis yorumlanmasi iizerine pek ¢ok vatandagimiz hukuk yollarini
se¢cmislerdir. Yurt disindaki vatandaslarimizin, bazi ayirimer olarak nitelenebilecek
davraniglara maruz kaldiklar1 Avrupa Birligi Adalet Divani' nda agilan davalardan da
anlasilmaktadir. Divan, uygun incelemeler sonucunda pek ¢ok davada
vatandasglarimizin hakliligina karar vermistir.
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ABAD' nin Birlige iiye iilkelerde ikamet eden vatandaslarimizi ilgilendiren
bu kararlarini iiye iilkelerden bazilar1 ulusal mevzuatlarina aynen yansitmiglardir, bazi
tilkeler ise ABAD kararlarin1 ulusal mevzuatlarina yansitmayarak genel uygulama
olanagini ortadan kaldirmak yolunu se¢mislerdir.

Vatandaglarimizin yukarida belirtilen maruz kaldiklar1 farkliliklarr ortadan
kaldirmak i¢in AB'me adaylik siirecinin iyi igletilmesi, 6zellikle mevzuatlarin uyumlu
hale getirilmesine oncelik verilmesi gerekmektedir.
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10. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YURT DISINDA
YASAYAN TURK KiSi VE KURULUSLARA SAGLADIGI
HiZMETLERILE EKONOMIK  GELISMEYE  iLISKIN
ONERILER

Tirk Bankacilik sektorii  ozellikle 1980 sonrast ekonomik alanda
uygulanmaya baglanan liberal politikalar sayesinde disa agik, rekabetci ve etkin bir
sektor olmus, hatta diger sektorlerden daha hizli geliserek Onciiliik vasiflari
kazanmustir.

Bu gelismeler neticesinde bankalarin yurt dis1 orgiitlenme faaliyetleri artmis
ve sunduklar1 hizmetler ¢esitlenmistir. Dolayisiyla bugiin itibariyle ulagilan noktada;
yurt disinda, Ozellikle Bati  Avrupa'da, yasayan vatandaslarin bankacilik
hizmetlerinden yararlanmalar1 hususunda belirgin bir sorunlar1 kalmamaistir.

Bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan hizli gelisme de bu siiregte
etkin bir rol oynamistir. Tiirk Vatandaglar1 Tiirk bankalarinin olmadig: yerlerde dahi,
Tirk Bankalarimin  muhabir bankalar1  araciligiyla bankacilik  islemlerini
yapabilmekte, Elektronik Fon Transferi sayesinde de istedikleri yerden iilkemize para
havale edebilmektedirler.

ONERILER

Bu dogrultuda bankalarimizin  hizmetlerinin  yeterli  oldugundan
bahsedilebilir. Ancak Avrupa Birligi siirecinde, basta Almanya'da énemli bir Tiirk
girisimcisinin  varligi  dikkatle degerlendirilmelidir. Bu girisimcilerin  gerek
bulunduklar1 iilkede, gerekse bir baska iilkede ya da Tirkiye'de yapacaklar
yatirimlara yOnelik finansman ve finansman dis1 bilgi-danismanlik ve proje
hizmetlerinin kendilerine sunulmasi gerekliligi dogmustur.

Ayrica yurt disinda yasayan tasarruf sahiplerinin tasarruflarimi lilkemizde
degerlendirmek suretiyle hem iilkemiz yatirim, {iretim ve istthdamina katki
saglanmali, hem de tasarruf sahiplerine alternatif ve giivenilir secenekler
sunulmalidir.

Bu amagla Sermaye Piyasast Kurulu ile ilgili kurum ve kuruluslarin birlikte
caligmalar1 sonucu; yurt i¢inde kurulacak sirketlere ortaklik kanunlarla belirlenmeli
ve giliven altina almmalidir. Aksi takdirde yurt disinda yasayan tasarruf sahiplerinin
kaynaklarinin yanlis kisi ve kurumlara gitmesi engellenemeyecektir.
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Bankalarimiz bu hususta aracilik gorevi iistlenebilir ve bilhassa risk
sermayesi benzeri sirketlerin kurulmasina aracilik ederek karli ve verimli yatirimlarin
biiytimesine katki saglayabilir.

Ayrica Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, ilgili Bakanliklar ve yurt disinda
kurulu dernekler sayesinde genis bir veri tabani olusturulmali, bu hususta internetten
ve mevcut bilgi sistemlerinden de yararlanilarak: yurt disinda faaliyette bulunan
girisimcilerimizin profilleri ¢ikarilmali, yurt icinden kendileriyle igbirligi yapabilecek
kisi ve kuruluslarla biraraya getirilmeleri saglanmalidir.

Yine bu bilgi tabani sayesinde girisimcilerin diger iilke girisimcilerine gore
rekabet avantaj ve dezavantajlar tespit edilmeli, mevcut rekabet giiglerinin artirilmasi
amaciyla gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

Diger taraftan yurt i¢inde iiretilen mallarin yurt disinda tanitimina 6zel 6nem
verilmeli, yurt disindaki girisimcilerin bu fuarlara katilimi1 saglanarak, kendilerinden
pazarlama ve yeni pazarlar bulmalar1 konusunda yardim alinmalidir.

Yurt disinda yasayan girisimcilerimizin bulunduklar iilke bankalarindan
kredi almalar1 hususunda bir takim sikintilar1 vardir. Basta teminat olmak {izere bu
zorluklarin asilmasinda kendilerine destek verilmelidir. Bu amagla yurt disindaki
girisimcilerin Tiirkiye'deki gayri menkullerinin teminat gosterilebilmesi ic¢in gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

10. 1. Tiirkiye Halk Bankasi Tarafindan Yurt Disinda Yasayan
Vatandaslara Sunulan Hizmetler

Tiirkiye Halk Bankasinin yurt disinda yasayan vatandaslara sundugu
hizmetler yurt disinda faaliyet gosteren diger Tirk Bankalarmin c¢aligmalarini da
yansitacagindan 6rnek bazinda asagida sunulmaktadir.

Tiirkiye Halk Bankasimin halen Avrupa’da dokuz adet temsilciligi
bulunmakta olup, bunlardan Almanya’da olan temsilcilikleri Alman mevzuatinda
yapilan degisikliklere miiteakip olarak Finans Hizmetleri Subesine doniistiiriilmiis,
Zirich Temsilciliginin de subeye doniistiiriilmesi i¢in gerekli basvurular yapilmistir.
Yine bu kapsamda yurt disinda yeni subeler agma yoniindeki ¢aligmalar siirmektedir.

Bu olusumlar sonucu yurt disinda yasayan vatandaslarin yurda gonderdikleri
havaleler ile ihracat¢ilarin mal bedellerinin {ilkeye getirilmesi daha da
kolaylagacaktir.

Diger taraftan Halk Bankasmin; Hollanda’da  Demir-Halkbank
(NEDERLAND) N.V., Tiirkmenistan’da Tiirkmen-Halk Kalkinma Bankasi ve
Macaristan’da Macaristan Halk Bankas1 olmak iizere yurt disinda bulunan 3 banka
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istiraki kanaliyla da buralardaki vatandaslarimizin ve ihracatg¢ilarin islemleri etkin bir
sekilde yapilmaktadir.

Tiirkiye Halk Bankasi, bankacilikta bir ilk olmak iizere Tiirkiye’de Girisimci
Bilgilendirme Merkezini faaliyete gecirmis ve bu merkeze bagli KOBI Bilgilendirme
Ofislerini devreye sokmustur. Ayrica Almanya’nin Koéln ve Diisseldorf sehirlerinde
hizmete agilan Yurt Dis1 KOBI Bilgi Destek Biirolar1 da Tiirkiye’deki ofislerle
entegre bir ¢alisma ortammda Almanya’daki Tiirk KOBI’lerine gerekli bilgileri
vermektedir. Ayrica, yurt dist biirolarimizin Avusturya ve Macaristan Halk Bankalari
isbirliginde genisletilmesi icin ¢aligilmaktadir.

Séz konusu Bilgi Destek Biirolar: ile iilkemizdeki KOBI’lerin Avrupa ile
uyum sorunlarinin giderilmesinde, pazar genislemesi yoluyla iiretim ve ihracatlarinin
artirilmasinda, {riin  gelistirme ve yenilikleri takip etmelerinde yardimci
olunmaktadir.

Halk Bankas1 yurt disinda bulunan vatandaglarimizin  ve Tirk
miitesebbislerinin ekonomik agidan gli¢lendirilmesi konusunda gerek finansman
gerekse finansman dis1 hizmetlerini artirarak siirdiirmektedir.

Tiirkiye Halk Bankas1 tarafindan yurt disinda yasayan
vatandaslarimiza mevcut hizmetlerin yanisira ve diger bankalardan ayri olarak
iki temel kredi kullandirilmakta olup, bu kredilerle ilgili bilgiler asagida
sunulmaktadir.

KSF-1 OZEL KREDIi FONU
KREDIDEN YARARLANACAKLAR :

Almanya'da ¢alisan ya da egitimini Almanya'da yaparak bir meslek sahibi
olan, kesin doniis yapmis ya da yapacak olan ve yeterli birikime sahip Tiirklerin
kurmus olduklar1 ya da kuracaklari, bagvuru tarihinde arsa-bina harig sabit degerleri 2
milyon DM' yi agmayan, istihdam edilen is¢i sayis1 50' den fazla olmayan kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler krediden yararlanabilmektedir. (Fona katki 1994 yilindan beri
yapimamaktadir.)

KREDININ KULLANDIRILISI

Projeye bagli olarak bina yapimi, makine, arag, gere¢ ve demirbaslar icin
yatirim kredisi, iiretim i¢in gerekli ham ve yardimci madde ile diger isletme giderleri
icin isletme kredisi seklinde kullandirilmaktadir.
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TURK CUMHURIYETLERI FONU KREDISi
KREDIDEN YARARLANACAKLAR :

Arsa ve bina hari¢ sabit degerleri 10 Milyon ABD Dolar1 es degeri TL'yi
asmayan KOBI'ler yararlanabilir.

KREDININ KULLANDIRILISI

Orta Asya ve Kafkasya'da bulunan Tiirk Cumhuriyetlerinde (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) gelisim siirecini tesvik etmek
ve Tiirk Ozel Kiigiik ve Orta Olgekli sanayinin ekonomik biiyiimesine katkida
bulunmak ve Tiirk girisimcilerin  bu iilkelerde yapacaklar1 yatirimlarin finansmani
amaciyla yatirim ve isletme kredisi seklinde kullandirilmaktadir.

10.2Yurt Disindaki Vatandaslarimizin Ekonomimize Katkilar:1 Ve T. C.
Merkez Bankasinca Sunulan Hizmetler

Yurt disindaki vatandaslarimizin iilke ekonomisine c¢esitli ayni katkilar
(bedelsiz ithalat, yolcu beraberi esya, hane nakli, hediyelik esya, turizm, Tiirkiye’deki
harcama ve yatirimlar v.b.) yaninda ¢ok onemli parasal katkilar1 da bulunmaktadir.
Bunlarin baslicalar1 asagida belirtilmekte olup yillara gére bu konuda kaydedilen
gelismeler ise tablolar halinde sunulmaktadir.

o lIsci Dovizleri

Yurt disindaki vatandaslarimizin bankacilik sistemi ve posta araciligiyla
yurda gonderdikleri dovizler Merkez Bankasinca “Is¢i Dovizleri” adi altinda
izlenmektedir. Bu doviz havalelerinin son yillardaki yillik ortalama tutar1 3 milyar
dolar diizeyinde istikrar kazanmistir.

* Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplari

Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesabi, T. C. Merkez Bankasi’nca
gelistirilen sisteme gore isleyen, yurt disinda kendileriyle 6zel anlagma yapilan
Bankalarin subeleri ile Tiirkiye’de T. C. Merkez Bankas1 Subelerinden para yatirma
ve ¢ekme imkanini yurt i¢i ve yurt disindaki bankalar ile yurt disindaki Posta
Idareleri vasitasiyla da sadece para yatirma imkanmi saglayan déviz hesabidir.
Merkez Bankasinca 1976 yilindan itibaren yiiriirliige konulan bu hesaplara yurt
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disindaki vatandaslarimiz biiylik ilgi gostermis ve bu hesaplarda toplanan dovizler
istikrarl bir artis izlemistir.

* Siiper Faizli Doviz Hesaplar

Stiper Doviz Hesabi, yurt disinda oturma veya calisma izni ya da hakk:
bulunan gecerli T. C. pasaportuna veya “4112 Sayili Kanunla Sakli Tutulan Haklarin
Kullanilmasima Iliskin Belge” ye sahip gercek kisiler tarafindan T. C. Merkez
Bankasi nezdinde belirli limitlerin lizerindeki meblaglarla, belirlenmis dévizler
tizerinden, 6zel faiz oranlar1 uygulanmak suretiyle a¢ilan bir doviz hesabidir.
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TABLO-13: T.C. MERKEZ BANKASI NEZDiNDE
ACILMAKTA OLAN KREDI MEKTUPLU DOVIZ TEVDIAT
VE SUPER DOViZ HESAPLARINDAKI TOPLAM DOVIiZ
TUTARLARININ YILLAR iTIBARIYLE BAKIYELERI

DOVIZ TUTARI
YILLAR (Milyon ABD Dolar1)
1976 52,9
1977 1956
1978 384
1979 351.8
1980 365,5
1981 473
1982 817.4
1983 1 250,70
1984 1778,20
1985 2 677.60
1986 3 999,50
1987 5913,00
1988 6 208,40
1989 7 017,40
1990 7 541,10
1991 6 483,80
1992 6 368,40
1993 6 975,00
1994 922520
1995 11 558,60
1996 11 948,80
1997 11 360,90
1998 12 809.20
1999(1) 10 804,70

Kaynak: T. C. Merkez Bankasi-isci Dovizleri Genel Miidiirliigii
(1) 31.12.1999 tarihi i tibariyle gegicidir.

75




TABLO-: 14 Yillar itibariyle Isci Gelirleri

(Milyon ABD Dolar1)
YILLAR TOPLAM
1964-1971 1279
1972 740
1973 1183
1974 1426
1975 1312
1976 983
1977 982
1978 983
1979 1 694
1980 2071
1981 2490
1982 2187
1983 1554
1984 1 881
1985 1774
1986 1 695
1987 2102
1988 1 865
1989 3138
1990 3325
1991 2901
1992 3074
1993 2963
1994 2 664
1995 3365
1996 3590
1997 4229
1998 5397
1999(1) 3594
TOPLAM 66 441

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi-Isci Dovizleri Genel Miidiirliigii
(1) 31.12.1999 tarihi itibariyle gegicidir.
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11. YURT DISINDAKiI VATANDASLARIMIZA iLISKIN OLARAK
TURIZM SEKTORUNDE MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE
ONERILER

Tiirk turizmini gelistirmenin bir boyutu da dis turizmde ve dis tanitimda,
yurt disindaki vatandaglarimizin ekonomik, sosyal, kiiltiirel durum ve birikimlerinin
Tirk turizmini destekler bicimde degerlendirilmesidir.

Bir ¢ok yabanci iilkede, artik bulunduklari toplumun bir parcasi haline gelen
yurt disindaki vatandaslarimizin, gerek yurt disinda olumlu Tiirk imajmi gelistirmede
gerekse nitelikli ig gilici ve profesyonel turizm girisimcisi olarak Tiirk turizmini
destekler hizmetleri ile Tiirk turizmini olumlu etkiledikleri bilinmektedir. Dolayisiyla
yurt disindaki vatandaglarimizin sorunlarinin giderilmesi Slgiisiinde Tirk turizmine
katkilarinin da artacagi diistiniilmektedir.

Turizm Bakanligimin goérev alanina giren, turizme iliskin konularda yurt
disinda yasayan vatandaglarimizin ¢alisma, istihdam ve sosyo-kiiltiirel durumlarinin
tyilestirilmesine yonelik politika ve tedbirlerin belirlenmesinde degerlendirilebilecek
gorlis ve Onerileri asagida belirtilmistir:

. Yurt disindaki Tiirk kokenli tur-operatorii, seyahat acentalari, halkla
iliskiler kuruluslar1 ve 6zel ucak sirketlerinin Tiirkiye agisindan yararlar1 ve i¢inde
bulunduklar1 sorunlar, Tiirkiye’ nin diinya turizm ticaretinden hak ettigi pay1
alabilmesi, turizm iirliniiniin degeri iizerinden pazarlanabilmesi, yabanci tur
operatorlerine bagimliliktan kurtulmas1 ve ucuz iilke imajinin asilmast baglamindaki
yaklagimlar 1s181nda yeniden degerlendirilmelidir.

. Son yillarda turizm sirketlerinin global diizeyde ve bolgesel anlamda
kartellestigi gerceginden hareketle, uluslararasi pazarda giderek kizisan rekabet
karsisinda var olma savasi veren 0zel ucak sirketleri ve turizm firmalarina, 6zellikle
finansal destek saglamak agisindan onem tasiyan Turizm Bankasi Projesinin hayata
gecirilmesi ile Tirk turizmine destek veren yurt disindaki Tiirk Tur-Operatorleri
Birligi vb. kuruluslarin da bu olusumda yer almasi hususunun ele alinmasi konusu da
Oonemli goriilmektedir.

. Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin gerek meslek gruplar olarak,
gerekse yabanci {lilkelerde dayanigsmaya ihtiya¢ duyan, sosyal ve kiiltiirel
birlikteliklerinde ¢ikarlar1  olan Tiirk vatandaglar1  olarak, sivil toplum
orgiitlenmelerinin saglanmasi i¢in  yurt digindaki vatandaglarimiza hizmet veren
cesitli kurum ve kuruluslarin  yurt dist  birimlerince yonlendirilmeleri ve
desteklenmelerinin saglanmasi da iizerinde durulmaya deger bir husustur.

.Turizm sektoriiniin insan gilicii gelistirilmesi kapsaminda, yurt disindaki is¢i
cocuklarinin lisan bilmeleri de goz Oniinde tutularak meslek edinmelerinin
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saglanmast ve gerek yurt iginde gerekse yurt disinda  turizm sektoriine
kazandirilmalari konusu da arastirilmaya deger goriilmektedir.

. Ozellikle yurt disindaki ikinci ve {igiincii kusak vatandaslarimizin, Tiirk
turizmi konusunda bilinglendirilmeleri, iilkelerini kiiltiirel ve tarihi degerleri ile
tanimalar1 i¢in, yurt digina yayin yapan radyo ve TV kanallarinda yayinlanmak iizere
Turizm Bakanlig1 ve Kiiltiir Bakanlig1 isbirligi ile hazirlanacak kiiltiirel programlara
agirlik, onem ve hiz verilmelidir.

. Tirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi’nce, tatil ve dinlenme tercihlerini
yonlendirmek ve {ilkeleri ile olan baglarimi giiclendirmek amaciyla, 6zellikle oli
sezonlar i¢in yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik uygun fiyath paket turlar
diizenlenmesi konusunda tegvik tedbirleri getirilmesi hususu degerlendirilmelidir.

. 2000’ 1i yillarla birlikte gerek Diinya Ticaret Orgiitii gerekse AB ile yapilan
anlagmalar ve yapilacak miizakerelerle ilgili olarak, aralarinda turizm hizmetlerinin
de yer aldig1 hizmetler sektoriinde, halen yurt disinda 6grenim goren sayilarinin 25
binin tizerinde oldugu tahmin edilen ve hayata atilacak olan nitelikli Tiirk gen¢lerine,
hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda yurt disinda is kurma ve isletme
hakkini kullanmada, aydinlatici, destekleyici ve yonlendirici hizmetler verilmesinin
geregi ve onemi de gdzden kagirilmamalidir.

. Yurt disindaki vatandaslarin birikimlerinin bir sermaye giici olarak
tilkemizdeki turizm yatirimlarina yonlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek
0zendirici diizenlemelerin, AB ile uyum ve biitliinlesme siirecinde yabanci uyruklu
sermayeyi de turizm yatirimlarina yonlendirmede cesaretlendirici olacaktir.

Yurt disinda yiiksek Ogretim gdren genclerin, kurduklari Geng
Akademisyenler gibi derneklerle iilkemizin yurt disindaki imajina ve dogru
tanitimina katkida bulunduklar1 bilinmektedir. Yurt disindaki vatandaslarimizin,
Ozellikle yiiksek 6gretim yapan ¢ocuklarinin iilkemizle baglariin giiclii tutulmasinda,
kendi kiiltiir ve iilkesinden kopmaksizin egitim siirecindeki etkilesimlere kars1 bilingli
olmasinda, iilkemizi yeterince ve yakindan tanimalarmin etkisi yadsinamaz. Bu
nedenlerle bu genclerin, Genglik Turizmi Projesi kapsaminda tatillerini {ilkelerinde
gecirmeleri ve iilkelerini tanimalarmma imkan verecek bilgilendirme aktivitelerine
katilmalar1 konularinin ele alinmasinin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

. Yurt disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerinin 6zellikle ¢alismayan eslerinin ve geng
kizlarin bos zamanlarin1 degerlendirmelerine yonelik, iilkemizin tarihini, sosyal
yapisini, kiiltiiriinii ve geleneklerini O6rnekleyen, turistik cekiciligi etkileyen, iilke
tanitiminda O6nemli bir ara¢ olan el sanatlarinin ve Tiirk mutfak kiiltliriiniin yurt
disinda yasatilmasi1 ve desteklenmesi i¢in Tiirk dernekleri araciligir ile kurslar
diizenlenmesi bu konuda Tiirkiye’den egitimciler gonderilmesi, Tiirk gelenek ve
goreneklerinin dogru degerlendirilmesi konusunda bilinglendirilmelerinin saglanmasi
da 6nemli goriilmektedir.
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12. TURKIYE’ DEKi YABANCILAR

XXI. yilizyilla girerken diinyada meydana gelen ekonomik ve sosyal
degismeler iilkeler arasi gd¢ akimini da etkilemistir. Uluslararasi toplum yapisinda
meydana gelen koklii degismeler, ekonomik ve politik calkantilar, lilkeler aras1 ¢ikar
catismalari, i¢ savaslar, dogal afetler, kitlik, aclik, salgin hastaliklar ve o6zellikle
yaygin insan haklar1 ihlalleri milyonlarca insani yasadiklar1 topraklari yasal ve yasal
olmayan yollardan terk etmeye mecbur birakmig, onlar1 yasamlarini
stirdiirebilecekleri daha gilivenli bir ortam aramaya sevk etmistir.

Tirkiye de bu gelismelerden etkilenmistir. Tiirkiye’nin ¢evresindeki
iilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal degisim iilkemize gelen yabanci kagak isci
sayisin1 arttirmigtir. Tirkiye’nin ayrica, yasa dist goce kaynak olusturan mensei
iilkeler (Dogu) ile yasam standartlar1 yiiksek olan hedef iilkeler (Bati) arasinda tabi
bir kdprii konumunda olmasi onu transit bir lilke durumuna getirmistir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilar iki ana grup altinda incelenebilir:

12. 1. Tiirkiye’ye Girisleri ve Calismalar1 Yasal Olanlar

Anayasa’ nin 48. Maddesi, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” hiikmiine yer vermis ve kural
olarak esitlik prensibi getirilmistir. Ancak, yabancilarin ¢alisma hakki, Anayasa’ nin
16. Maddesine uygun olarak kanunla sinirlanabilecektir. Yabanciya ¢alisma hakkinin
saglanmasi, bu hakkin her ¢esit is kolu i¢in sinirsiz sekilde uygulanmasi anlamina
gelmez. Biitiin kamu haklarinda oldugu gibi ¢alisma hakki da, kamuya ait sebeplerle
(lilkenin ekonomik durumuna uygun olarak kamu giivenligi, kamu yarari, kamu
saglig1 esaslarina gore) bazi kisitlamalara tabi tutulmustur. I¢ hukukumuzda gesitli
iskollari, bu konuda c¢ikarilmis olan kanunlarla yabancilara yasaklanmis veya
caligmalari izne tabi tutulmustur.

* Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde hangi sanat ve mesleklerin yalnizca Tiirk
Vatandaslar1 tarafindan yapilacagi 2007 sayili Tirkiye’de Tiirk Vatandaglarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’ da,

* Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve
sanatlar serbestce yapabilmeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Gilivenlik Tegskilat1 harig
olmak tizere kamu, 6zel kurulug ve igyerlerinde c¢alistirilabilmeleri ile ilgili usul ve
esaslar 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce  Yapabilmelerine, ~Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun® da diizenlenmistir. 2527 sayili Kanun’ un 1.
Maddesinde gogmen vatandaslarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat
hari¢ olmak {izere tim kamu ve 6zel isyerlerinde calistirilabilecekleri 6ngoriilmiistiir.
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Kanun’ un 2. Maddesinde ise bunlarin meslek kuruluslari ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 ile de iliskilerinin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica, Tiirk Soylu
Vatandaslarin ilgili meslek kuruluslarina iiye olabilecekleri, ancak bu kuruluslarin
genel kurullarina katilma, se¢gme ve secilme disindaki tiim haklardan yararlanacaklari
hiikiim altina alinmistir.

* Yabancilarin ¢alisma haklara ait olarak Anayasa’ da yer alan genel
kuralin yaninda, Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun da genel bir
kural getirmistir. Buna gore, “Yabancilar, Tiirkiye’de ancak kanunun kendilerine men
etmedigi isleri tutabilirler.” Ayni mahiyette bir hiikiim de, aym:1 kanunun 7.
Maddesinde yer almistir. Bu hiikkme gore de, “Sirf is tutmak i¢in gelecek sanat ve
meslek erbabi olup da tutacagi is kanunlar geregince Tiirk vatandaslarina hasredilmis
bulunan yabancilara ikamet tezkeresi verilmez”

* Pasaport Kanunu’ un 8. Maddesinde de konuyla ilgili olarak ““ Tiirkiye’de
Tirklere hasredilmis isleri yapacak olan yabancilara giris hakki verilmez” hiikmii
getirilmistir.

Tim bunlardan ¢ikarilacak sonug, yabancilarin kanunun men ettigi ve
Tiirkiye’de sadece Tiirklere hasredilmis olan isleri yapamayacaklari oldugu
sonucudur. Bu isler ekte sunulan, Tirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’ un 1. Maddesinde sayilmaistir.

Bu diizenlemeler, halen yiiriirliikte olmakla beraber, sonradan getirilen bazi
yasal diizenlemelerle bir takim sartlar dahilinde s6z konusu sinirlamalar kismen de
olsa kalkmis ya da farkl1 bir esasa baglanmistir. Ornegin, Tiirkiye’ye gelecek yabanci
sermayenin tesvikine iligkin esaslarin belirtilmesi amaciyla yiiriirliige giren 07. 06.
1995 tarih ve 95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 ve bu karara istinaden
cikarillan 2 no’lu Teblig’de, yabanci personel ¢alistirmayla ilgili daha genel bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler uyarinca, Tirkiye’deki ozel sektor
kuruluglar1 tarafindan istthdam edilecek yabanci uyruklu teknik ve idari personele
yeterli teknik ve idari bilgiye sahip ise, ¢alisma izni verilmesi esas1 kabul edilmistir.

* 1475 sayih Is Kanunu, isci-isveren iliskileri ve ¢alisma sartlar1 agisindan
Tirk vatandaslar1 ile yabanct uyruklu kisiler arasinda herhangi bir ayirim
yapmamustir. Bu baglamda, Tiirkiye’de istihdam edilen yabanci uyruklu kisiler de Is
Kanunu’nda diizenlenen tiim konularda Tiirk tabiiyetli kisilerle ayn1 haklara sahip
olacaklardir.

* Diger taraftan, Tiirkiye’ye girmesi kanunlarla yasak olmayan ve Pasaport
Kanunu’ nun hiikiimlerine uygun sekilde gelen yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
seyahatleri ile ilgili esaslar 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. S6z konusu Kanunla belirlenen Yabancilarin
Tiirkiye’de Calismasi ile Ilgili Olarak Yerine Getirilmesi Gereken Usul ve Islemler
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Calisma Izni:

Tiirkiye’ye ¢alismak i¢in gelen yabancilarin o iilkedeki Tiirk
konsolosluklarindan ¢alisma vizesi almalar1 gereklidir. Yabanci iilkeden Tiirkiye’ye
calisgmak i¢in gelen yabancinin Tiirk konsolosluguna hangi iskolunda c¢alismak
istedigini bildiren Hazine Miistesarliginin izin yazisi ile basvurusu iizerine (Turizm
belgeli miiesseselerde Turizm Bakanliginin) bu talep Disisleri Bakanligi kanali ile
I¢isleri Bakanligina iletilir. Yabancinin ¢alismasinin giivenlik agisindan bir sakincasi
olmadig1 anlagildig: takdirde, yabanciya ¢alisma vizesi verilir. Aynmi sekilde, ¢alisma
amaci olmadan herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye gelip de, sonradan caligmak isteyen
yabancilarin da tekrar yurt disina ¢ikip ¢alisma vizesi almalar gereklidir. Calisma
vizesi almadan caligmak miimkiin degildir. Yabancinin ¢alisma vizesi almasinin
yaninda, bu kisileri Tiirkiye’de istthdam etmek isteyen tesebbiislerin de bagvurmalari
ve izin almalar1 gerekecektir.

ikamet Tezkeresi:

Yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri i¢in calisma iznine sahip
olmalarinin yani sira ¢aligmaya baslamadan o6nce ikamet tezkeresine sahip olmalari
gereklidir. Yabancilarim Tiirkiye’de ikametlerine iliskin esaslar, Yabancilarin Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Bu Kanun uyarinca, Tiirkiye’de
bir aydan fazla kalacak yabancilar ile calismak maksadi ile Tirkiye’ye gelen
yabancilarin geldikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde (bu siire, NATO iiyesi
iilkeler, Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkeler ve karsilikli vize anlagmasi olan devletlerin
vatandaslar1 i¢in {i¢ aydir) ve herhalde c¢alismaya baslamadan once ikamet izni
(ikamet tezkeresi) almalar1 gereklidir. Bu tezkere, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii Il Teskilat: tarafindan diizenlenmektedir.

Yabancilarin ikamet tezkeresi alabilmeleri i¢in Tiirkiye’de gecimlerini nasil
saglayacaklarin1 beyan etmeleri gerekmektedir. Daha once de belirtildigi gibi,
yabancilar ancak kanunun kendilerine men etmedigi isleri tutabilirler. Tiirkiye’ye sirf
is tutmak icin gelecek olan yabancinin tutacagi is, kanunlar geregince Tiirk
vatandaslarina hasredilmis ise, ikamet istegi reddedilir.

Bildirim Zorunlulugu:

Yabancilarm ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’ un 15/2 maddesine
gore “ Tirkiye’de serbest olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyla ¢alisacak
yabancilar, keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet
ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve
ikamet tezkerelerine kaydettirmeye mecburdurlar. Yine aym1 Kanun’ un 16.
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Maddesine gore, “Evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciy1
herhangi bir sifatla calistiran hakiki veya hiilkmi herhangi bir sahis, o yabancinin adini
ve soyadini, tabiiyetini, meslegini, tasidigi ikamet tezkeresinin tarih ve sayisini,
ikametgah adresini ve gordiigii iste aldig1 maas ve licret miktarin1 gosterir imzali bir
beyannameyi, yabancinin ise baslamasini takip eden en ¢ok 15 giin icinde, en yakin
polis ve jandarma karakoluna vermeye mecburdurlar.”

Gogmen Iscilerin Sosyal Giivenlikleri

Ulkemizin 12 iilke ile akteddigi Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri geregince o
ilke vatandaglar1 ile vatandaslarimiz arasinda ayrimcilik yapilmamaktadir. Ayrica
iilkemiz, Avrupa Sosyal Gilivenlik Sozlesmesini (13/07/1976), Avrupa Sosyal
Giivenlik Kod unu (21/09/1978), Gé¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesini (25/11/1980), Avrupa Sosyal Sartin1 (14/10/1989) ve 118 sayili
Vatandaslarla Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlikte Esit Muamele
Yapilmas1 Hakkinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesini (29/07/1971)
onayladigindan cinsiyet, din, ulusal kdken ve diger konularda ayirimcilik s6z konusu
degildir.

Bir kimsenin yukarida belirtilen 6zellikleri ne olursa olsun, bir veya birkag
igverene ‘“hizmet akdiyle” bagli olarak calismasiyla, Tiirk vatandaslarinin hak
kazandiklar1 tiim yardimlara, aym1 diizeyde hak kazanmaktadirlar. Bu nedenle ikili
veya cok tarafli bir sézlesmemiz bulunmayan bir iilkenin vatandasi da, Tiirk
vatandas1 bir sigortalinin hak kazandig1 sosyal gilivenlik ddemeleri ne ise o diizeyde
yardimlara hak kazanir.

12. 2. Tiirkiye’de Kacak Yasayan Ve Calisan Yabancilar Toplulugu

Tiirkiye’de kacak yasayan ve ¢alisan yabancilar toplulugu da cesitli gruplara
ayrilabilir

Ulkemize girisleri yasal, ¢alismasi yasa dis1 olanlar: Bu gruptakiler yasal
yollardan vize alip {lilkemize girenler, vize siiresini agstiklar1 i¢cin kacak durumuna
diisen ve kagak calismaya devam edenlerdir. Turist kimligiyle resmi giris yapanlarin
bir kismi gergekte turist degildir. Tiirkiye’ye kacak calisarak para kazanmak ve
yasamak niyetiyle gelmislerdir.

Ulkemize girisleri ve Tiirkiye’de bulunmalar1 tamamen yasa dist olanlar:
Bunlar vizesiz ve kacgak giris yapmis olan ve hi¢ bir yerde kaydi bulunmayan
yabancilardir. Genel olarak su egilim dikkat c¢ekicidir: Batidan gelenler genellikle
resmi girmekte ve kacak calismaktadirlar. Dogudan gelenler ise, kagak girmekte ve
kacak calismaktadirlar.
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Yasa dis1 gé¢ ve insan kagake¢iliginin en biiylik oranini, ekonomik nedenlere
bagl olarak yapilan yasa dis1 go¢ olusturmustur. Tiirkiye’de yakalanan gé¢menlerin
sorgularinda ¢ok biiyiik bir oraninin ekonomik nedenlerle iilkelerini terk ettiklerini
belirtmekte ve akrabalarindan bir ¢ogunun, refah seviyesi yliksek muhtelif Bati
Ulkelerine yasa dis1 yollardan gittiklerini ve oralarda kagak olarak calistiklarini
aciklamaktadirlar. Yine yapilan arastirmalarda bu go¢gmenlerin yakinlarinin gittikleri
tilkede kacak gd¢men olarak yakalandiklarinda iltica talebinde bulunduklari, bu sefer
de iltica statiisiinde yasal koruma altina girdikleri anlasilmaktadir. Bu durum, yasa
dis1 goc ile miicadelede ¢ok biiyiik bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vizeyle giris yapmis ve bagka bir iilkeye gitmek i¢in Tiirkiye’yi transit gec¢is
amaciyla kullanan ve bir silire Tiirkiye’de kalip kacak c¢alisanlar: Daha 6nce de
belirtildigi lizere Tirkiye nin yasa dis1 géce kaynak olusturan mensei tilkeler (Dogu)
ile yasam standarti yliksek olan hedef iilkeler (Bat1) arasinda bir kdprii durumunda
olmast ve uluslararas1 platformda meydana gelen gelismeler Tiirkiye’yi go¢ alan
transit bir lilke konumuna getirmistir.

Miilteci olarak Tiirkiye’de yasayan ve calisanlar: Yabanci bir iilkenin
vatandasi olup da resmi bir izin almadan o iilkeden ayrilan ve iilkemize sigian
kisilere miilteci denilmektedir. Bu kisiler de kayit dis1 ¢calisabilmektedir.

Bilindigi iizere Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama (¢ekince) ile kabul etmis, buna gore, yalnizca
Avrupa’dan iilkemize iltica etmek amaciyla gelen yabancilara, miilteci statiisti tanima
yikiimliiliigiinii kabul etmistir. Diger bir ifade ile Avrupa disindaki bolgelerden
(Asya ve Afrika) gelenleri miilteci olarak kabul etme yiikiimliiliigii altina girmemistir.
Bu c¢ekincesini 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol’ de de
stirdiirmiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye, sirf insani miilahazalarla ii¢iincii bir tilkeye
iltica etmek isteyen ve miiltecilik kriteri tasiyan yabancilara, mevzuatlar
cergevesinde gecici siginma statiisii vermektedir. (30/11/1994 tarih ve 94/169 sayili
yonetmelik)

12. 3. Ulkemizde Yabanc1 Kacak Isciligin Boyutlar

Tirkiye’de bugiin sayilar1 belirsiz bir yabancilar grubu ikamet etmekte ve
calismaktadir. Kacak statiisiinde bulunduklari icin bunlarin istatistik dokiimiinii
yapmak pek miimkiin goriinmemektedir. 1993 yilinda yapilan bir tahmine gore
Tiirkiye’de ¢ogunlugu Iranli olmak iizere 2 milyon yabanci kagak is¢i vardir (EKIN,
1995; 90). Bununla birlikte iilkemizde c¢alisan yabanci kagak is¢iligin boyutlarini
cesitli kamu kurum ve kuruluslarmin istatistiklerini degerlendirerek tahmin etmek
tamamen de imkansiz degildir.
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12. 3. 1. Yasadis1 Yabana Isgiicii Gociiniin Tiirk Isgiicii Piyasasina
Etkileri

Tirk isglicli piyasasinda yasadist isttihdamin ekonomik analizine
girildiginde, bunun Tiirk isgiicli piyasasinda ekonomik ve sosyal agilardan bir dizi
olumsuz etkisini yakalamak zor degildir. S6z konusu etkilerden en c¢arpici
olanlarindan bazilar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Yabanct kacak is¢i istihdami, kayit disidir ve iicretleri asagi c¢ekmesi
acisindan kirli rekabet yaratmaktadir. Ancak kirli rekabet, kayit igindeki biiyiik
isletmelerde degil, daha ¢ok kayit disinda kalma egilimi tasiyan kiiciik ve orta boy
isletmelerde ortaya g¢ikmaktadir. Karlarini, emek maliyetinden yontmak suretiyle
arttirmak egiliminde olan isletmeler, daha c¢ok kiiclik ve orta isletmelerdir. Bunlar, bir
de kayit dis1 kalma firsat1 yakaliyorlarsa, yabanci kagak is¢i calistirma egilimi daha
da giiclenmektedir. Bu nedenle, yabanci kagak isciler, 6zellikle kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerde sigortasiz olarak istthdam edilen kagak yerli is¢ilere rakiptirler.

Kisaca, yerli ve yabanct kacak is¢ilik, hem kayit disi ekonominin
yayllmasina katki yapmaktadir, hem de kayith ve diiriist calisan isverenlere karsi
haksiz rekabet yaratilmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, yabanci kagaklarin kendi aralarinda fiyat kirmak seklinde
yasadiklari kirli rekabete de dikkat cekmekte yarar bulunmaktadir.

Yabanci kagak iscilik, hem kayit dis1 ekonomiyi, hem yerli kacak isciligi,
hem de kotii calisma kosullarinda isttihdami mesrulastirmak agisindan adeta elverisli
bir zemin hazirlamaktadir. Isyerlerinde iicretleri diisiiriicii, calisma sartlarim
agirlagtirici, sendikal hak ve Ozgirliiklerin kullanilmasin1  Onleyici bir ortam
yaratmaktadir.

Yabanci kagak is¢i calistirilmasi sonucunda, maliye vergi kaybina, Sosyal
Sigortalar Kurumu da prim kaybina ugramakta; dolayisiyla, zaten sikintida bulunan
sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesini engellemektedir.

Kagak caligma, bizzat kagak yabanci is¢i tlizerine de olumsuz etkiler ortaya
koyar. Yabanci kagak, bir yandan para kazanma firsat1 bulurken, diger yandan da her
tiirlii istismara acik bir konumdadir. Isveren karsisinda yerli kagak iscilere oranla
daha savunmasiz ve daha aciz durumdadir. Giinliik calisma siireleri, Is Yasasi’inda
ongoriilen siirenin ¢ok TUstiindedir. Bir ise girerken pasaportlar1 ellerinden
alinmaktadir. Bu insanlarin sosyal sigorta haklar1 bulunmadig: gibi, yasalardaki her
tiirlii koruyuculugun da tamamen kapsami disindadirlar.
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ONERILER

* Yabancilarla ilgili mevzuat tek cati altinda toplanmali ve daginikliktan
kurtarilmalidir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirkiye’nin sadece go¢ veren degil goc
alan bir iilke konumuna da geldigi belirtilerek, “Ulkemizde yabancilarin maas ve
ticret karsilig1 caligmalar1 ve serbest hizmet sunmalar ile ilgili mevzuatin daginik ve
karmasik diizenlenmis oldugu ve isgiicli piyasasinda gelisen kosullara gore yetersiz
kaldig1” ifade edilmis ve yabanci uyruklu kisilere ¢alisma izinlerinin degisik kurum
ve kuruluslarca verilmesinin is piyasasinin izlenmesini, denetlenmesini ve hizmetin
etkin yiiriitiilmesini engelledigi vurgulanmaistir.

Bu konuda ise “Tirkiye’deki yabancilarin ¢aligmalari ile ilgili mevzuat
hiikiimlerinin giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi, ilgili hiikiimlerdeki
daginikligin giderilmesi, yabancilarin istihdamu ile ilgili temel ilkelerin tek bir kanun
metninde toplanmasi, caligma ve oturma izinlerinin verilmesinde yeni diizenlemeler”
Istihdamin ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin Artirilmas1 Projesi bashigi altinda hukuki
ve kurumsal diizenlemeler ¢ergevesinde dngdriilmiistiir.

* Bu konuda kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon ve
otomasyon arttirtlmalidir.

* Yabanci kagak is¢i calistirmanin cezai yaptirnmi arttirilmalidir. Kagak
yabanci is¢i caligtiranlara, yabanci iilke mevzuatlarinda da yer alan, agir idari para
cezalarindan, is yeri kapatmaya, meslekten menden, hapis cezalarina kadar agir
yaptirimlar getirilmelidir.

* Isveren ve sigortali {izerindeki istihdamla ilgili mali yiikiimliiliikler
azaltilarak yabanci kagak is¢inin sagladigi ¢ekicilik azaltilmalidir.
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EK I. YURT DISINDA YASAYAN VATANDASLAR DANISMA
KURULUNUN YURT DISINDA YASAYAN VATANDASLAR iLE
ILGILI CALISMA KOMITELERI VE BU KOMITELER
TARAFINDAN ALINAN TAVSIiYE KARARLARI

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizla ilgili konularin diizenli, siirekli ve
koordineli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi amaciyla, 16. 02. 1998 giin ve B. 02. 0. PPG. 0.
12-320-02607 (1998/12) sayili genelge ile kurulmus bulunan “Yurt Disinda
Yasayan Vatandaslar Koordinasyon Kurulu”nun adi 05. 08.1999 giin ve B. 02.0.
PPG. 0. 12-320-11753 (1999/45) sayili genelge ile “Yurt Disinda Yasayan
Vatandaslar Danisma Kurulu” olarak degistirilmistir. S6z konusu Kurulun ¢alisma
komitelerinin kompozisyonu ve bu komitelerde alinan tavsiye kararlar1 asagida
sunulmaktadir.

DANISMA KURULUNUN GOREVLERi

Bakanliklar ve kamu kuruluslar ¢er¢evesindeki, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizla ilgili her tiirlii calismalar1 izlemek, bu ¢alismalar1 degerlendirmek
ve koordinasyonunu saglamak,

Yurt Diginda Yasayan Vatandaslarimizla ilgili Konulardan Sorumlu Devlet
Bakani tarafindan goriisiilmesi istenen hususlar1 miizakere etmek,

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin bulunduklar tilkelerin siyasi, sosyal
ve ekonomik yagamina entegre olmalarini saglayacak onerileri goriismek,

Yurt diginda yasayan vatandaglarimizin Tiirk Hiikiimetince karsilanmasi
gereken ihtiyaclarini belirlemek, bu ¢er¢evede yapilmasi gerekli idari ve yasal
diizenlemeleri tespit etmek,

Avrupa’da yabanci diigmanlig, irkeilik ve ayrimcilik gibi akimlarla, Tiirk
topluluklarini rahatsiz eden siyasi faaliyetlere karsi, yurt disindaki vatandaslarimizin
duyarliligin1 Avrupa Kamuoyune duyurmak i¢in gerekli etkinlikleri gériismek,

Yukaridaki hususlarda alinacak tavsiye kararlarin1 Yurt disinda Yasayan
Vatandaslar Ust Kuruluna sunmak,

Yurt Disinda Yasayan Vatandaslar Danigma Kurulu, ¢calismalarin
gerektirdigi hallerde, baskanini Danisma Kurulu Baskaninin atadig alt calisma
komiteleri kurabilecektir.

Kurulun sekreterya hizmetleri, Yurt Disinda Yasayan Vatandaslarimizla
Ilgili Konulardan Sorumlu Devlet Bakani tarafindan yiiriitiilecektir.

86



I.) EKONOMIK BIiLGI OLUSTURMA KOMITESI

-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Yo6nelik Goriis ve Caligsmalar
-Disisleri Bakanligt

-Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig

-Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig

IT). HUKUKI SORUNLARI DEGERLENDIRME KOMITESI

-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Yo6nelik Goriis ve Caligsmalar

-Giimriik Miistesarligt

-Disisleri Bakanlig1, Konsolosluk, Hukuk ve Emlak Isleri Genel Miidiirliigii
-Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi

IIT). SECME VE SECILME HAKKI KOMITESI

-Tavsiye Kararlari
-Tavsiye Kararlarina Yo6nelik Goriis ve Caligsmalar

-Disisleri  Bakanligi-Yurt Disinda Yasayan Tirkler Genel Miidir
Yardimciligi

-Adalet Bakanligi-Kanunlar Genel Mudiirligii

IV). KADIN VE AILE KOMITESI

-Tavsiye Kararlari
-Tavsiye Kararlarina Y o6nelik Goriis ve Caligsmalar
-Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Miidiirligi
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V). EGITIiM VE KULTUR KOMITESI

-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Y o6nelik Goriis ve Caligsmalar

-Milli Egitim Bakanligi- Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

-Kiiltiir Bakanligi-Dis Iliskiler Daire Baskanlig

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi- Yurt Dis1 Isci Hizmetleri Genel
Miidiirligii

-Diyanet Isleri Baskanligi- Dis iliskiler Daire Baskanlig

VI). EKONOMIK GUCLENDIRME KOMITESI

-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Yo6nelik Goriis ve Caligsmalar
- Hazine Miistesarlig1

-T. C. Merkez Bankasi

-Bankalar Birligi

-Tiirkiye Vakiflar Bankasi Genel Miidiirligi

-Emlak Bankas1 Genel Miidiirliigi
-Ziraat Bankas1 Genel Miidiirligi

-Halk Bankasi1 Genel Miidiirliigii

VII). CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK KOMITESI

-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Y o6nelik Goriis ve Caligsmalar

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Miidiirligii

-Sendika Temsilcileri
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VIII). BASIN VE ILETiSiM KOMITESI
-Tavsiye Kararlari

-Tavsiye Kararlarina Yonelik Goriis ve Calismalar
-Basin, yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
-TRT Genel Miidiirliigii

-TRT-INT

-Yurt Dis1 Gazete Temsilcilikleri

EKONOMIK BILGi OLUSTURMA KOMITESI TAVSIYE
KARARLARI

Ekonomik arastirmalar AB {ilkelerinden Almanya i¢in eyaletler bazinda ve
digerleri i¢in lilke bazinda gergeklestirilmelidir.

ABD, Kanada ve Avustralya i¢in ise degisen kosullar cergevesinde tekrar
Baskonsolosluk bdlgeleri esas alinarak aragtirmalarin gerceklestirilmesinin ilke
olarak kabul edilmesi,

Avrupa’dan sosyal ve ekonomik bakimdan farkliliklar gosteren Avustralya,
Kanada ve A.B.D i¢in projeler kapsaminda 06zel komitelerin olusturulmasinin

hizlandirilmasi,

Ekonomik bilgi olusturma projesi kapsaminda ana baslhiklar itibariyle
asagidaki konularda bilgi degerlendirmesinin ilke olarak kabul edilmesi,

Yurt disindaki vatandaglarimizin istihdam durumu ve giiciine iligkin bilgiler
(calisanlarin isteki durumu, iktisadi faaliyet kolu, igsizlik, gelir durumu v.b.),

Isverenlerin giiciinii belirlemeye ydnelik bilgiler (isverenlerin faaliyet kolu,
sektorel dagilimi, yatirim alanlari v.b.),

Vatandaglarimizin devletle olan iligkilerini belirlemeye yonelik bilgiler,
vergiler, G.S.M.H.ya katki v.b.),

Vatandaslarimizin yasadiklar tilkelerde yerlesim durumu (ev sahipligi, gayri
menkul edinme v.b.),

Ekonomik verilerin yani sira sosyal nitelikleri (egitim durumu, dil, medeni
durum,yas, v.b.) tespite yonelik bilgiler,
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Koordinasyon Kurulu adinin karigikliga meydan vermemek amaciyla
Danigma Kurulu seklinde degistirilmesi,

Ekonomik Bilgi Olusturma Komitesi’nin adina “Sosyal” kelimesinin
eklenerek Komitenin, “Ekonomik ve Sosyal Bilgi Olusturma Komitesi” olarak
anilmasi.

HUKUKi SORUNLARI DEGERLENDIRME KOMITESI TAVSIYE
KARARLARI

Yurt disinda yasayan  vatandaslarimizin  bulunduklar1  {ilkelere
entegrasyonunu saglarken, Tirkiye ile iliskilerinin devam etmesi yoniinde mevzuatla
ilgili ¢alismalarin siirdiiriilmesi,

YYVDK’nin diger komitelerince alinan tavsiye kararlarinin; hukuki danisma
gerektirenleri ile ilgili ¢alismalar yapilarak, yurt disindaki temsilciliklerimizle de
esgiidiim halinde hayata gecirilmesi yoniinde faaliyetlerin siirdiiriilmesi.

SECME VE SECILME HAKKI KOMITESI TAVSIYE KARARLARI

Yurt disinda bulunan segmen vatandaslarin oy kullanmasina olanak saglayan
yasanin bir an 6nce ¢ikarilmasi,

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun alacagi kararlar ¢ergevesinde iilkelerin mevzuat
ve sartlar1 hangi yOnteme cevaz veriyorsa onlann uygulanmasi ve sandik
kurulamamasi durumunda, mektupla oy verme sisteminin benimsenmesi ve oylarin
dogrudan Ankara Yurt Dis1 Merkez Se¢im Kuruluna gonderilmesi,

Ozellikle segmenlerce oylarin dogrudan Ankara Yurt Disi Merkez Ilge
Secim Kuruluna gonderilmesinde, yurt disindaki vatandaslarin se¢ime katilimlarinin
arttirllmasi ve segmenlere kolaylik saglanmasi,

3 no’lu Komitenin belirledigi bu ilkeler Danisma Kurulu tarafindan da
uygun goriildiigli takdirde bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan yasanin bir an evvel
yiirtrliige girmesi.

KADIN VE AiLE KOMITESIi TAVSIiYE KARARLARI

Kadin ve Aile Komitelerinde goérevli danigsmanlarca, bulunduklari tilkede
yasayan kadinlarin  genel durumlarini ve sorunlarini igeren {iilke raporunun
hazirlanarak, proje Onerilerinin iki ay igerisinde Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigline sunulmast,
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Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’ne iletilen iilke raporlarmin
degerlendirilerek son goriisiin alinmasi i¢in yurt disindaki Kadin ve Aile Komitesi
danigmanlarina iletilmesi,

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’ne aktarilacak Kadin ve Aile
Komitesi ¢alismalart konusunda Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin  bilgilendirilmesi, s6z konusu Genel Miidiirliigiin de bu bilgileri
miimkiin oldugu kadar yaygin olarak gerekli yerlere ulastirmasi,

Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigliniin koordinasyonu ile
Tiirkiye’de mevcut kadin dernekleri ve vakiflarinin faaliyetlerinin Kadin ve Aile
Komitesine bildirilmesi, Tiirkiye’de ve Yurt disinda neler yapildiginin birlikte tespiti,

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr ile diger ilgili Bakanliklarin Bati
Avrupa’daki projeleri konusunda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi
kanal1 ile danigmanlarin desteginin saglanmasi, ortak caligmalar yapilmasi,

Yurt disindaki Kadin ve Aile Komitesi iyelerinin birbirleriyle
koordinasyonlar1 saglanarak yasadiklar1 {ilkelerdeki faaliyetlerin kendi iilke
kosullarina gore degerlendirilerek baslatilmasi,

Yapilacak biitlin bu islemlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin
(Kadin ve Aile Komitesi ¢alismalarinin koordinasyonundan sorumlu) Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigline gerekli donanimin saglanmasi.

EGITIM VE KULTUR KOMITESI TAVSIiYE KARARLARI

Kiiltiir Bakanliinca diizenlenen gosteri, konser, sergi, tiyatro, kitap fuarlar
gibi kiiltiirel etkinliklerin miimkiin olabildigince yurt disinda sik ve yaygin olarak
yapilmasina agirlik verilmesi,

Komite c¢alismalarina siireklilik ve verimlilik kazandirilmasi amaciyla
Almanya’da bir mekan ve sekreteryanin olusturulmasi, resmi niteligi olmamakla
birlikte daha giiclii bir iletisim diizeninin kurulmasi,

Yurt disinda yasayan Tiirk genglerinin bulunduklar iilkelerdeki yabanci
arkadaslariyla birlikte Tiirkiye’de kiiltiirel tatil yapmalarinin saglanmasi amaciyla
Turizm Bakanligi ile Egitim ve Kiiltiir Komitesi arasinda isbirligi saglanarak
projelerin gergeklestirilmesi,

Yurt disinda Tiirk Kiiltlirlinii tanitma siyasetinin tek bir merkezden ilgili
Bakanliklarla isbirligi yapilarak gergeklestirilmesi,
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Velilerin ilgisizligi ve egitimsizligi nedeniyle bir ¢ok Tiirk gencinin ¢ok zor
durumlarda oldugu, bu insanlar1 yonlendirecek, bilgili ve egitimli gorevlilerden
olusan psikolojik, rehberlik, danismanlik merkezi kurulmasiile ilgili ¢alismalarin
ilgili Bakanliklar nezdinde baslatilmasi,

Tirk Veli Dernekleri gelistirerek federe yapilarinin giiclendirilmesi
caligmalarinin yapilmasi,

Yurt disinda din egitiminin kimin tarafindan verileceginin onerisi ile birlikte,
bu egitimin dilinin ne olacagmin daha O6nemli oldugunu ilgili kuruluslarca
belirtilmesinin yerinde olacagi, bu egitimin Tiirk¢e olarak verilmesi gerektiginin, yurt
disindaki ilgili kurulusglara yetkililerce bildirilmesi,

Yurt disindaki yabanci kuruluslarin din egitimi konusu hakkindaki sorularina
Tirk sivil toplum kuruluslarinca muhatap olunmamasi, bu konudaki muhataplarinin
Tiirk Kamu Kuruluslar1 oldugu hususunun belirtilmesi,

Din egitimi gibi Tirk Dili 6gretiminin de 68retmen gelistirme bakimindan
en azindan bir Tiirk liniversitesinin koordinasyonu i¢inde siirdiiriilmesi.

EKONOMIK GUCLENDIRME KOMITESI TAVSIYE KARARLARI

Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin, Tirkiye’deki gayrimenkullerinin
ipotek edilerek Tiirkiye’deki bankalardan veya bunlarin yurt disindaki subelerinden
kredi almabilmesi i¢in Medeni Kanunun Gayrimenkul Ipotegine iliskin 766/a
maddesi ve buna bagli Icra iflas Kanununda gerekli degisikliklerin yapilabilmesi igin
konunun Bakanliklarca, Adalet Bakanligina intikal ettirilerek gerekli kanuni
diizenlemelerin saglanmasi,

Yurt disinda yasayan vatandaslarin kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplari
ile siiper doviz hesaplarmin rehin edilerek nakit veya gayri nakit kredi verilmesi
konusu Merkez Bankasi temsilcisinin uygulamalarda teknik ve hukuki sorunlar
nedeniyle yapilmasinin zorlugunu bildirmesine ragmen, konunun ¢ok 6énemli olmasi,
ekonomik potansiyelinin ¢ok yiiksek olmasi, yararlanacak kisi sayisinin ¢ok sayida
olacag1 beklentisi de dikkate alinarak diger komite {iyeleri tarafindan da konunun
Bakanlikca Merkez Bankasi idare Merkezine iletilmesinin yararli olacagi,

Ulkemizde bankalarin kurmus olduklar1 yatirrm fonlarinin yurt disindaki
yatirimct vatandaglarimizin istifadesine sunulmasi i¢in banka genel miidiirliiklerine
Bakanliklarca yazi yazilarak gerekli tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi,

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizdan kendilerine ulasilabilecek
konfederasyon, federasyon, dernek ve birlik gibi kuruluslarin ad ve adreslerinin
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verilmesi halinde bankalarimizin her tiirlii brosiir ve tanitict dokiimanlarinin bu
adreslere de gonderilmesi,

Tim kredi sozlesmelerinde kesin doniis sartt konulmamasi yoniinde
Bankalar Birligi araciliiyla bankalarimizin uyarilmasinin saglanmasi,

Ulkemizde yasanan ekonomik krizden etkilenen turizm, tekstil ve gida gibi
sektorlerin krizi atlatmalarina yardimci olmak ve onlarin talep yetersizligine yurt
disinda yasayan vatandaglarimizin taleplerinin destegini saglayabilmek i¢in
Tirkiye’deki sektor temsilcileri ile yurt disindaki girisimcilerimizin biraraya gelerek
yapilabilecek dayanigma konusunda goriigmelerde bulunulmasinin yararl olabilecegi
Ongorilmiustiir.

Yurt disindaki Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) faaliyetlerinin Halk
Bankasinin koordinasyonunda yiiriitiilerek, gerekli destegin ilgili kurumlarca
saglanmas.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK KOMITESI TAVSIYE
KARARLARI

Devletin, iizerinde mutabakat saglanan temel go¢ politikast yoktur. Bu
nedenle de degisik iktidar doneminde bir onceki ile celiskili kararlar alinabilmekte,
bu kararlar da giiniin iktidarinca siyasi amaglarla kullanilabilmektedir (oy hakki ve
bedelsiz otomobil ithalatinda oldugu gibi).

GoO¢ konusunda calismalar yapmak iizere Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginca olusturulan komisyonun raporunu bir an dnce bitirmesi ve bu konuda
Yurt Disinda Yasayan Vatandaglar Danisma Kurulu {iyelerinin goriiglerinin de
alinarak rapora son seklinin verilmesi,

Yurt disindaki vatandaglarimiz bulunduklar iilkelerde hangi haklara sahip
olduklarini yeterince bilmemekte ve bu nedenle baz1 hak kayiplarina ugramaktadirlar.
Ulkelere gore vatandaslarimiz gerek o iilke mevzuati gerekse ikili anlasmalar ve AB
Hukuku agisindan sahip olduklar1 haklari agiklayan bir rehber kitap hazirlanmis ve
basilmistir. Bunun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ingilizceye ¢evrilmesi
ve yurt dis1 vatandaglardan sorumlu Bakanlik tarafindan bastirilmasi ve yeni
gelismelerin takip edilerek glincellestirilmesinin saglanmasi,

Yurt disinda gegen siirelerin sosyal giivenlik bakimindan Tiirk mevzuatina
gore degerlendirilmesine iliskin 3201 Sayil1 Yasa’nin tekrar gozden gegirilerek, kesin
doniis yapmadan bor¢lanma, ayrica miimkiin oldugu takdirde kesin doniis yapmadan
emekli aylig1 baglanmasi gibi yeni diizenlemelerin yapilmasina iliskin yasa tasarisi
hazirlanmigtir. Bunun bir an 6nce yasalagmast,
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Hollanda’da 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren Kanun geregi gegici
oturma iznine sahip olan kisiler zamaninda basvuru yapmadiklar takdirde oturma
izinleri ancak avukat araciligt ile uzatilabilmektedir. Biiyiikel¢ilik ve
Konsolosluklarin vatandaslar1 bu konuda bilgilendirmeleri.

BASIN VE ILETiSIM KOMITESI TAVSIYE KARARLARI

Avrupa medyasinin Tiirkiye konulu yayinlari yakin takibe alinmali, bu
bilgiler Ttirkiye’deki ilgili kurumlara iletilmelidir.

TRT-INT’in yaymlar1 Tirkiye a¢isindan bir prestijidir. Bu baglamda bu
kanalin yaymlarinin, etkinliginin artirilmasina ¢aba gosterilmelidir. Ilkeli sponsorluk
mekanizmas1 canlandirilmali ve ciddi 6zel sektor isimlerinden (THY) destek
alimmalidir.

Tirk-Alman iletisim igbirligine 6nem verilmelidir. Bu baglamda her iki
tilkenin belli basin ve yayimn organlartyla ortak yapimlar gerceklestirilmelidir. Avrupa
iilkelerinde ozellikle iletisim alaninda egitim goren ikinci ve hatta tigiincii kusak
genglerimizden yararlanilma yoluna gidilmeli ve gerekiyorsa bu genclerin egitimleri
de Tiirk kurum ve kuruluslarinca kismen finanse edilebilmelidir.

. Yabanci gazetecilerin Tiirkiye konusundaki bilgi birikimlerini arttirmak ve
varolan &n yargilarim1 gidermek amaciyla yeni projeler gelistirilmelidir. Ozellikle
geng kusak gazetecilerin bir kag ay stireli Tiirkiye’ye staj amaciyla davet edilmesi ve
Tirkiye’deki stajlarin bursla finanse edilmesi ile gelecekte Tiirkiye’nin Avrupa’daki
imajinin olumlu yonde gelismesine katkida bulunabilmesi saglanmalidir.

Internet kanaliyla bir WEB sayfasinin diinyanin kullanimina agilmasinda
biiylik yarar vardir. Ancak buradaki bilgi ve belgelerin giincel ve kullanilabilir
nitelikte olmasma &zen gosterilmelidir. Bu alanda Universiteler aras1 bir esgiidiim
hareketi saglanip bu bilgilerin tarafsiz ve saglikli oldugu kanis1 giiglendirilmelidir.

Yabanci medyanin izlenmesine agirlik verilmeli ve bu bilgiler Tiirkiye’de
ilgili 6zel ve tiizel kurum ve kuruluglara iletilmelidir. Bu hizmetin bir istihbarat
servisi olarak algilanmasindan ¢ok, onyargili ve yanlh yayinlara karsi tavir koyabilen
bir duyarlilikta sembollesmesi saglanmalidir.

Buna paralel olarak yurt disinda yasayan ve bu haksizliga boyun egmek
istemeyen ancak kars1 c¢ikmanin uygun ve saglikli yontemini bulamayan sessiz
cogunluk harekete gecirilmeli, 6zendirilmeli ve cesaretlendirilmelidir. Giliniimiiziin
toplumsal yagaminda medyanin biiyiik islevi oldugu ve kitlelerin medyay1 kullanma
acisindan bireysel tepkilerin 6nemi de yadsinmamalidir.
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EK 2: YURT DISINDA YASAYAN VATANDASLARIMIZIN DiNi
KONULARLA ILGILi MEVCUT DURUMLARI VE SORUNLAR

Diyanet Isleri Bagkanligmin yurt dist hizmetleri 1971 yilindan itibaren
baslamis olup, 1978 yilindan itibaren de yurt disindaki vatandaglarimiza ve onlarin
¢ocuklarina dini konularda hizmetler sunmak, rehberlik etmek, din hizmetlerini
planlamak, bu konudaki faaliyetleri izlemek ve “gurbet psikolojisi” i¢inde bulunan
vatandaglarimizin din problemlerinin ¢dziimiinde onlara yardimci olmak amaciyla
Biiyiikelgiliklerimiz nezdinde Din Hizmetleri Miisavirlikleri ve
Baskonsolosluklarimiz nezdinde de Din Hizmetleri Ataselikleri kurularak faaliyete
gecirilmistir.

Halen Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa, Danimarka, Isvicre, Isvec,
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya ve Ingiltere'de Din Hizmetleri Miisavirlikleri;
Berlin, Diisseldorf, Essen, Frankfurt, Koln, Karlsruhe, Mainz, Miinster, Miinih,
Niirnberg, Stuttgart, Hamburg, Hannover, Rotterdam, Deventer, Lyon, Strasburg,
New York, Sidney ve Melburn’da Din Hizmetleri Ataselikleri bulunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanliginin yurt dis1 hizmetleri baslangicta Ramazan aylari,
dini bayramlar ve 6nemli gilinler dolayisiyla din gorevlileri génderilmesiyle baglamus,
bu tarihten itibaren degisik siire ve statiilerde din gorevlileri 1985 yilina kadar yurt
disina gonderilmistir.

1985 yilindan itibaren ise yurt dis1 {icretleri Disisleri Bakanlig1 biitcesinde
yer alan Tiirk Kiiltiir Varligin1 Koruma ve Tanitma Projesinden karsilanmak kaydiyla
yurt disina din gorevlileri gonderilmeye baslanmistir. Halen bu uygulama siirmekte
olup, vatandaslarimiza hizmet sunmak amaciyla Diyanet Isleri Baskanligina 795 din
gorevlisi kontenjani tahsis edilmis bulunmaktadir.

Uzun siireli din gorevlilerinin yaninda Ramazan ayi, yilbasi, Ramazan ve
Kurban bayrami miinasebetiyle yurt disina din gorevlileri irsad ekipleri de
gonderilmektedir.

Kurban Kesimi ve Helal Yiyecek Temini

Kurban kesimi Avrupa’da yasayan vatandaslarimizin oniinde ilk giinlerden
itibaren Onemli bir problem olusturmustur.Vatandaslarimizin kdy ve kasabalarda
oldugu gibi evlerinin 6niinde veya bahgesinde bu dini vecibeyi geleneksel bir sekilde
yerine getirmeye c¢aligmalari mahalli idarelerin tepkisine neden olmustur. Bu nedenle
yurt disinda yasayan vatandaslarimizin kurban kesimiyle ilgili uyguladiklar1 degisik
yontemler icinde en uygun olabilecek olan, mahalli idarelerden onceden bayram
giinleri i¢in izin alinarak, saglikli bir bicimde mezbahalarda kesilmesidir.
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Diyanet Isleri Baskanligi Tiirk vatandaslarim1 Avrupa iilkelerinde bin bir
sikint1 i¢inde kurban kesmekten kurtarmak ve kurban etlerini ve derilerini ihtiyag
duyulan yerlerde degerlendirmek {izere ¢ok ¢esitli alternatifler iiretmistir.

Kurbanlarini, Tiirkiye’deki yakinlarindan veya komsularindan birine vekalet
vererek tilkemizde kestirmek, parasini bir hayir kurumuna gonderip bu hayir kurumu
araciligiyla kestirmek teklif ve telkin edilmistir. Baskanlik yurt dis1 teskilatina
gonderdigi bir talimatla; Kurbanlarini1 Tiirkiye Diyanet Vakfi aracilifiyla kestirmek
isteyenlerin, her kurban i¢in gerekli goriilen parayr bu iilkelerdeki Vakif veya Birlik
hesabina yatirabilecekleri hatirlatilmistir. Avrupa {ilkelerinde yasayan insanlarimiz
kazanc¢larinin yliksekligi ve orada et fiyatlarinin ucuzlugundan dolayi. kurbanlar
Diyanet Vakfi araciligiyla kestirildigi takdirde, hem bu ibadet yerine getirilmis, hem
de kurban kesemeyen insanlarimiza et dagitilarak onlarin da bayramlardan istifade
etme sevinci gerceklestirilmis olmaktadir. Bu sekilde yurt disindaki vatandaslarimizin
kurban kesme sikintilar1 azaltildigi gibi, kurban etleri de c¢ok daha 1iyi
degerlendirilmistir.

Yurt disinda yasayan insanlarimizin kurban kesimindeki problemlerinin
yaninda diger zamanlarda islami usule gore kesilmis et temin etmede de zorluklari
vardir. Aslinda diger gida maddeleri i¢in de benzer sikintilar mevcuttur. Zira, domuz
eti ve domuz yag1 Avrupa’da en ucuz gida maddesidir.

Et ve gida maddelerini Islam iilkelerine ihra¢ eden bir ¢ok Avrupa firmas,
bu konulardaki talepler iizerine “Isimi usulde kesim” yapildigin1 gésteren miihiirle
miihiirlenmis tirlinleri ihra¢ etmektedirlerdir.

Miisliiman Kabristanmi ve Cenaze Isleri

Bilindigi iizere, islam dininde 6zel gilinlerde kabir ziyareti ve agaclarla
donatilmig farkli bir kabir anlayis1 bulunmaktadir. Niifusu miisliiman olmayan
iilkelerde yasayan, Islam dinine mensup kisilerin cenazeleri igin birer kabristan
kurma tesebbiisleri Steden beri siirdiiriilmektedir. Ulkemizden uzak yasayan ,Avrupa
iilkelerinde sayilar1 {i¢ milyonu asan ve ozellikle Avustralya gibi uzak iilkelerde
bulunan vatandaglarimiz i¢in bu ihtiya¢ daha da 6nem kazanmaktadir.

Birgok miisliiman olmayan iilkede Islam dinine mensup olanlara has bir
mezarlik kurulabilmesi veya Hiristiyan mezarliginda Miisliimanlara ait bir yer tahsis
edilmesi i¢in mahalli belediyelerle cesitli seviyelerde temaslar yapilmis, fakat Berlin
disinda Miisliimanlara has bir mezarlik kurulamamistir. Berlin’deki mezarlik bir Tiirk
sehitligi niteligindedir.Berlin disindaki Almanya’nin diger kentlerine ve diger
ilkelerdeki sehirlerde ya Hiristiyan mezarliklarinin iginde tahsis edilmis bir
Miisliman bolimii bulunmakta ya da Miisliimanlara ait hi¢ o6zel bolim
bulunmamaktadir.
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Bu nedenle vatandaslarimiz, yakinlar1 vefat ettigi zaman cenazesini yurda
getirmek istemektedirler. Cenazelerin yurda nakledilmesi konusunda cesitli maddi-
manevi sikintilarla  karsilasilmaktadir. Yurt disindaki vatandaslarimiza acilt
giinlerinde yardime1 olmak ve mali yonden destek vermek amaciyla “Cenaze Nakli
Yardimlagsma Fonu” kurulmustur.Yurt disinda vefat eden vatandaslarimizin
bulunduklar iilkede defin edilmeleri halinde gasli, tekfini ve her tiirlii dini islemlerin
yapilmasi da Diyanet Isleri Baskanlig1 personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

Vatandaglarimiz genellikle bulunduklar iilkeye defin yerine, yakinlarini
Tiirkiye’ye nakletmeyi tercih etmektedirler. Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin
bu énemli sorununa kalici, pratik ve giivenli bir ¢dziim getirmek amaciyla DITIB ve
Vakiflarin tiiziiklerine uygun birer “Cenaze Nakli Yardimlagsma Fonu” kurulmustur.
Bu cenaze fonlar1 vatandaglarimizin arasinda istenen birlik ve dayanigsmayi
saglamaktadirlar. Buna gore yurt disinda vefat eden vatandaslarimizdan Tiirkiye’ye
nakli istenenlerin cenazeleri, Tiirkiye’ye getirilerek defnedilecegi yere kadar
gotiiriilmektedir. Bir insani ve dini faaliyet olarak Din Hizmetleri Miisavirlik ve
Ataselikleriyle, din gorevlilerince her tiirlii destegi goren Cenaze Nakli Yardimlasma
Fonlar1 toplumumuzun her kesiminden ilgi gormektedir. Cenaze fonlarma iiye olan
vatandaglarimizin sayis1t 1997 yili sonu itibariyle 125 binin iistiindedir.

Din Hizmetleri Miisavirliklerimizin bulundugu {ilkelerin hepsinde kurulu
bulunan “Cenaze Nakli Yardimlasma Fonlari”nin isleyisi ve tyeligi ile ilgili
bilgilerden Almanya’ya ait olan1 6rnek olarak asagida sunulmustur.

Dini Giin ve Bayramlar

Islam diinyasinda dini giin ve bayramlarda birlik saglanamamasindan dolay1
yasanan ihtilaf, yurt disindaki vatandaslarimizi daha yakindan etkilemesi ve ayni
bolgede bulunan Miisliimanlar arasinda dini vecibelerin yerine getirilmesinde biiyiik
ihtilaflara sebebiyet vermesi nedeniyle islam iilkelerinin Fikih ve Astronomi bilim
adamlarinin  katildigi, “Ruyet-i Hilal toplantist 27.11.1978 tarihinde Istanbul’da
diizenlenmis ve biitlin katilanlarin oy birligi ile aldiklar1 kararlarda, dini giin ve
bayramlarin tesbiti konusunda anlagma saglanmistir.

Vatandaglarimizin  yasadigi c¢esitli Avrupa {lkelerinde dini giin ve
bayramlarin belirlenmesi konusu ile ilgili olarak Diyanet Isleri Baskanliginin dnciiliik
ettigi Islam {ilkeleri arasindaki bu ortak cabalara ragmen giiniimiizde biitiin
Miislimanlarin  iizerinde birlestigi bir ortak uygulamaya heniiz bir islerlik
kazandirilamamistir. Bu konu, Diyanet Isleri Baskanlhigindan giden gorevlilerin
calistifi camilere devam etmemeleri nedeniyle Tirkiye ile ayni giinlerde dini
bayramlari kutlamayan vatandaslarimiz ile yasanilan iilkede baska dinden olan
insanlar, igverenler, okul idarecileri gibi kisiler arasinda gerek bayram izinleri gerekse
diger konularda sorunlar ve celigkiler yasanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan,
yurt disindaki yerel yoneticiler, sosyal ve dini kuruluslarin temsilcileri, Diyanet Isleri
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Bagkanligi gorevlilerinin, kendileriyle olusturdugu diyalogun sonucu olarak
Tirkiye’nin uyguladigi bayram giinlerine itibar etmekte, o giinlerde camilerimizi
ziyaret etmekte veya tebrik gondermektedirler.

Dini Sorunlar

Belgika ve Avusturya disindaki Bat1 Avrupa iilkelerinde Islam Dini resmi
din olarak taninmamis olmasina ragmen, buralardaki Miisliimanlar din ve vicdan
hiirriyeti esasina dayali olarak dini vecibelerini yerine getirmektedirler. Bu konuda
dini yasayisla ilgili sinirli bazi problemlerin de kesin ¢ézlime ulagsmasi, bu iilkelerde
Islam Dininin resmen taninmasina baglidir.

Almanya’da vatandaslarimizin dini vecibelerini yerine getirmelerine énemli
bir engel bulunmamaktadir. Bu iilkede, Islam Dini, Hiristiyanligin Katolik ve
Protestan mezhebinden sonra ii¢iincii din olarak taninabilmesi yoniinde gosterilen
gayretlere Katolik Kilisesinin zorluk ¢ikarmamasi yoniinde s6z vermis olmasi
memnuniyet vericidir.

Alman makamlar1 nezdinde islam dininin resmen temsil edilmesi girisimleri
cesitli kuruluslarca siirdiiriilmektedir. Almanya’da Islam dinine mensup olanlarin
haklarmin savunulmasi ve problemlerinin ¢dziimlenmesi bakimindan Diyanet Isleri
Baskanligimin yurt dis1 hizmetlerini desteklemek ve cesitli sosyal, kiiltiirel ve dini
hizmetlerde bulunmak amaciyla, 1982 yilinda Berlin Diyanet Isleri Tiirk islam Birligi
(DITIB) kurulmustur. DITIB “Temsilci Kurulus” olma konusunda basvuruda
bulunabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeyi tamamlayip, 1988 yilinda Berlin’de
ilgili makamlara gerekli miiracaati yapmistir. Ancak, heniiz bir ¢6ziim
bulunamamastir.

Vatandaslarimiz bulunduklar1 yerlerde degisik hacim ve kapasitede cami ve
mescitler inga ya da kiralayarak ibadete a¢mislardir. Vatandaslarimiz tarafindan
ibadete acgilan bu mahallerde gorev yapacak din gorevlileri gereksinimi Devlet
tarafindan yurt disma gegici ve siirekli personel gonderilmesiyle giderilmeye
calistlmistir. Din gorevlisi gereksiniminin yeterince karsilanamamasi, sayilari
azalmakla birlikte vatandaslarimiz i¢in sorun ve ev sahibi iilke i¢in kotii 6rnek
olusturan c¢esitli kisilerin bu alana el atmasimi ortaya cikarmistir. Dini otorite
boslugundan kaynaklanan bu durum devam etmekle birlikte, ¢ok iyi yetismis yeterli
elemanin gereksinim duyulan tlkelere gonderilmesi sorunun ¢oziimii i¢in énemli bir
faktordiir.

Misyonerlik Faaliyetleri
Yurt disinda yasayan vatandaslarimiz, 6zellikle genglerimiz kotli sosyo-

ekonomik kosullar ve egitim boslugu gibi nedenlerle baz1 asir1 ugtaki, misyonerlik
faaliyetleri olarak da adlandirilabilen dini gruplarin etkisi altina girebilmektedirler.
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Biitiin bu misyonerlik faaliyetleri karsisinda, yurt disindaki camilerimiz,
derneklerimiz ve bunlarin biinyelerinde ag¢ilmis olan, c¢ocuk kuliipleri, genclik
merkezlerinin ne kadar 6nemli gorevler icra ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Genglerimizin
egitim ve entegrasyonlarina katkida bulunabilecek kiiltiir merkezleri, dernekler vb.
kuruluglarin faaliyet ve ilgileri oraninda ¢ocuklarimiz ve genglerimiz s6z konusu
olumsuz etkilerden korunabilmektedirler.

EK 3: IS VE iSCi BULMA KURUMU YURT DISI iSE
YERLESTIRME HIiZMETLERI

Is Kanununun 83.maddesi;" Iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine
ve c¢esitli isler igin elverisli isciler bulunmasina aracilik etme hususlarinin
diizenlenmesi; kamu gorevi olarak devlet¢e yapilir hitkmiinii igermektedir. Bu gorev
4837 sayili kanunla kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumunca gerceklestirilmektedir.
Diger taraftan, ayn1 Kanunun 85. Maddesine gore, iscilere is ve islere ig¢i bulmak igin
kazan¢ amaciyla olsun veya olmasin faaliyet gosterilmesi, caligilmasi veya biiro
acilmasi yasaktir.

Is ve Isci Bulma Kurumundan izin almak ve bu Kurumca her zaman
denetlemek kaydiyla bir isverenin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde galistiracagi
iscileri temin etmesi miimkiindiir. Ancak bu durum su sekilde siirlandirilmistir; Bu
islere karsilik, ¢alistirilacak kimselerden hangi isim altinda olursa olsun menfaat
saglanmas1 yasaktir. Kanun ayni zamanda,“Is ve Is¢i Bulma Kurumunun geregi
halinde verilen izni geri alma yetkisi saklidir" hiikkmiinii de dngérmektedir.

Kurum izni disindaki kisi veya kuruluglarin, 6zel is bulma amaciyla
faaliyette bulunmasi ve menfaaat karsiligi olsun veya olmasin aracilik etmeleri
yasaklanmistir. Bu konuda yasaya aykir1 olarak faaliyet gosterenlere iliskin olarak,
aynt Kanunun 105. maddesinde yurt i¢i faaliyetler i¢in 1 yildan az, yurt disi
faaliyetler i¢inde 3 yildan az olmamak tizere cezai hiikiim ongdrilmiistiir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda
Tiiziik'in "Yurt disinda Calismak Isteyenlerle Ilgili islemler" baslikli besinci
boliimde,

31'inci madde; "Yurt disinda ¢alismak isteyenlerin is istemlerine ve bunlarin
ise yerlestirilmelerine Kurum aracilik eder, bu araciliga ait islemleri diizenler ve
yurttir.

Bu aracilik hizmetlerinde, yurt i¢i isgiicli olanaklar1 ve istthdam plan ve
programlar1 nazara alinir.
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32'nci madde: "Yabanc iilkelerdeki isverenlerin is¢i istemlerinin alinmasina,
degerlendirilmesine ve karsilanmasina iliskin islemler Kurum tarafindan yiiriitiiliir."
denmektedir.

Kurumun Gorev-Yetki ve Sorumluluk Y&netmeligi'nin Istihdam Daire
Baskanliginin Gorev ve Yetkileri ile ilgili 14'tincii maddesinde,

"¢" fikrasinda, "Yurt i¢i ve yurt dis1 ise yerlestirme ¢alismalarinin kural ve
metodlarini tespit etmek, gelistirmek, degerlendirmek ve aksakliklar diizeltmek,

"f' fikrasinda, " Yurt i¢inde ve yurt disinda is ve is¢i bulma taleplerine
iliskin miiracaatlar1 kabul edip bir esasa baglamak suretiyle kayda almak, iggiiciiniin
elverisli islere yerlesmelerine, ¢esitli isler i¢in elverisli isglicli bulunmasina ve hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik etmek ve bu alandaki faaliyetleri intizama baglamak,

"g" fikrasinda, "Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Ulkeleri arasinda isgiiciiniin
serbest dolasimi ile Avrupa Toplulugundaki gelismeleri izlemek, bu alanda Kuruma
diisen c¢aligmalar1 yapmak, gerekli tedbirlerin alinmasin1 saglamak" olarak
diizenlenmistir.

YURT DISI iSE YERLESTIRME HiZMETLERI

Is ve Is¢i Bulma Kurumunca yurt disina isci gonderimi 19601 yillarin
basinda baglamis olup halen yilda 30.000’e yakin vatandasimiz ¢alismak {izere yurt
disma gitmektedir. Onceleri yalnizca Avrupa iilkelerine is¢i génderimi séz konusu
iken, sonraki yillarda Ortadogu iilkeleri agirlik kazanmustir. 1973 petrol krizinin
yaganmast ve yabanci isci ihtiyacinin azalmasi nedeni ile Avrupa'ya is¢i ¢ikist
azalmstir.

1970'li yillarm ortalarindan itibaren basta Libya, Suudi Arabistan, Irak, Iran,
Kuveyt ve Urdiin olmak iizere is¢i gdnderimi Ortadogu iilkelerine yonelmistir. 1980'li
yillarin sonlarina dogru ise SSCB'nin dagilmasi ile birlikte Rusya Federasyonu ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine is¢i génderimi baslamistir. Ozellikle bu iilkelerde
is alan Tirk miiteahhitlik firmalarinin is¢i gotiirmeleri giiniimiize kadar artan oranda
devam etmistir. Ancak, son donemlerde diinyada ve 6zellikle Rusya Federasyonunda
yasanan ekonomik kriz ile birlikte bu iilkelere is¢i gonderiminde bir azalma meydana
gelmistir. Son siyasal ve ekonomik gelismelerle birlikte 1993 yilindan itibaren
Israil’e isci gdnderilmeye baslanmustir. Bu iilkeye génderilen Tiirk iscileri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Israil Disisleri Bakanliginin belirledigi bolgelerde
calistirilmaktadir.
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I- RUSYA-BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU, ORTADOGU
ULKELERI VE ALMANYA ILE ILGILI OLARAK IS VE iSCi
BULMA KURUMUNCA YURUTULEN CALISMALAR

A- RUSYA- BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Rusya - Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye iilkelere 1989 yilinda
baslayan is¢i gonderimi 1993-1997 yillarinda artan bir oranla devam etmistir. 1998
yilinda ise; Rusya-Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye {iilkelerde is alan Tiirk
igverenler araciligryla 13 062 kisi gonderilmistir.

B- ORTADOGU ULKELERI

Ortadogu iilkelerinden Libya ile isgiicii ve sosyal giivenlik anlasmamiz
bulunmakta ve 1975 yilindan bu yana bu iilkeye ig¢i gonderilmektedir. 1998 yilinda
da Libya'da is iistlenen Tirk firmalar araciligi ile 1 032 is¢inin ¢ikis islemleri
yapilmustir.

1996 yilindan itibaren Libya Hiikiimeti cesitli mesleklerde yabanci is¢i
calistirmasina kisitlama getirmistir. S6z konusu tilkede is yapan Tiirk miiteahhitleri
zaman zaman karsilastiklar1 sorunlar isgiicii anlasmasi ¢ercevesinde ve hiikiimetler
diizeyinde ¢oziimlemeye ¢aligmaktadir.

Suudi Arabistan ile ikili isgiici anlagmamiz olmamakla beraber; 1975
yilindan itibaren Ortadogu iilkelerine kayan isgiiciimiiziin bu lilkeye gidisleri 1994
yilina kadar artan bir seyir takip etmistir. Bu yildan itibaren S.Arabistan'a gidisler
azalmistir.

Libya ve S.Arabistan'in yaninda, son siyasal ve ekonomik gelismelerle
birlikte daha once is¢i gondermedigimiz Israil'e 1993 yilindan itibaren Disisleri
Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan isgilerin belli
bolgelerde calistirilmasi kosuluyla izin verilerek islemleri yapilmaya baglanmistir. Bu
iilkeye 1998 yilinda toplam 1 819 civarinda Tiirk iscisi Kurumda islem yaptirarak
calismak tlizere gitmistir.

Libya, S.Arabistan ve Israil'in disinda diger Ortadogu iilkelerine de
genellikle kendi ¢abalariyla is bulan Tiirk isgiicii gitmektedir.

C- ALMANYA FEDERAL CUMHURIYETI (ISTISNA AKDI
ANLASMASI)

Her iki iilkenin ekonomik isbirligini teminat altina almak, Tiirk firmalarina

Alman pazarina giris olanagi saglamak, isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 da gozetilmek
suretiyle, Tiirk isgiiciine istihdam olanag1 yaratmak amaciyla; Hiikiimetimiz ile AFC
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(13

Hiikiimeti arasinda Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde
Istihdamma Iliskin Anlasma” 18 Kasim 1991 tarihinde imzalanmis ve bu tarihte
yirtirliige girmek tizere 20.12.1991 tarih, 21087 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu anlagsmanin uygulama usul ve esaslarin1 belirleyen Teblig
17.4.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bu Teblig cercevesinde de
calismalara baglanilmistir.

Uygulama siirecinde firmalardan gelen talepler de dikkate alinarak
Tebliglerde baz1 degisiklikler yapilmistir.Yeni Teblig 23 Mayis 1995 tarih, 22291
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, bu Teblig ¢ercevesinde
de calismalara devam edilmektedir.

S6z konusu Anlagma cergevesinde, istisna akdi is¢i sayisi, yilda ortalama 7
bin (adam/y1l) olarak tespit edilmis ancak, AFC’nde issizlik oraninin artmasi ve is
piyasasindaki olumsuzluklar nedeniyle, bu sayr 1998 wyili i¢in 2.640 olarak
belirlenmistir. Halen Istisna Akdi isci sayis1 yilda 5.400 olarak uygulanmaktadir.
Istisna Akdi Anlasmas1 kapsaminda, 1999 yili icinde Ocak-Agustos aylarinda toplam
1.959 iscinin ¢ikis islemi yapilmistir.

ISCIi OLARAK PASAPORT iSLEMi YAPILACAKLAR

I-Kurumun kayitlarina istinaden yurt disina gitmek iizere sirasi gelerek,
igsveren veya vekillerine takdim edilecek olanlara,

2- Usuliine uygun olarak yurt disindan ismen talep edilenlere,
3-Usuliine uygun olarak kendi imkanlari ile is bulanlar,

4-Yurt disindan is alan Tiirk firmalarinin gotiirecegi isciler ile isci es ve
cocuklarina da isci ailesi pasaportu ¢ikartilir.

ONERILER

1. Yurt disinda Tiirk isgilicii istthdaminin artirilmasi ve yeni istihdam
alanlar1 yaratilmasi amaciyla Tiirkiye’nin son yillarda yurt disi isglicii gogiinde
onemli potansiyele sahip Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortadogu ile Kuzey Afrika
iilkelerindeki konjonktiirel gelismeleri yakindan izleyerek isgiicii taleplerini
zamaninda karsilayabilecek bir sistem olusturulmalidir.

2. Yurt disinda is alan Tiirk Miiteahhitlik firmalarinca kacak olarak sosyal
giivenlik haklarindan yoksun bir sekilde gotiiriilen ve istihdam edilen Tiirk iscilerinin
tesbitine yonelik dis temsilciliklerimizce ¢alismalar yiiriitiilerek tesbit edilen
igverenlerin yaninda c¢alistirdiklar1 isgilerin durumlart yasal mevzuata uygun hale
getirilmelidir.
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