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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayill Kanun Hikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlari ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve o6nerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilat’'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve Ulkemizin batin
imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” tizere siirekli ve gegici Ozel inhtisas
Komisyonlarinin kurulacagi hikmunu getirmektedir.

Bagbakanhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladi§i raporlar, 8. Bes
Yilhk Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina isik tutacak ve toplumun cesitli
kesimlerinin gérislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas Komisyonlari
calismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlk Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve
5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yarurlige konulmus olan tlizuk ve
Mistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani Ozel
intisas Komisyonu Raporu genel cerceveleri dikkate alinarak
tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani ile istikrar i¢cinde blylmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide toplam
verimliligin arttinlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikh bir istihdam yapisina
ulasilmasi, issizligin  azaltlmasi, saglik hizmetlerinde  kalitenin
yukseltiimesi, sosyal guvenligin yayginlastirilmasi, sonug¢ olarak refah
dlzeyinin yukseltimesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmekte, Ulkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dunya ile
bitlinlesme amacglanmaktadir.

8. Bes Yillk Kalkinma Plani c¢alismalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisiimigtir. Planlarin demokratik katilimci niteligini
glclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari ¢alismalarinin diinya ile bitiinlesen
bir Tarkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla, konularinda
ulkemizin en vyetigkin kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine,
calismalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkur eder, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’nin Glkemize hayirli olmasini dilerim.
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SUNUS

8 Aralik 1999 tarihinde ¢alismalarina baslayan "Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas
Komisyonu'"', stirenin kisaliim1 da dikkate alarak, ii¢ alt komisyon bi¢iminde ¢aligmalarini
stirdiirmustir:

- Calisma Hayan,

- Istihdanun Yapusi, Isgiicii Piyasasinin Diizenlenmesi, Issizlikle Miicadele,

- Yurt Dist Isci Sorunlart.

Calismalarin1 basar1 ile tamamlayan Alt Komisyonlardan "Calisma Hayati", daha
somut ve ayrintili bir rapor hazirlayabilmek i¢in, ¢alisma gruplarina ayrilmistir.

19 Ocak 2000 tarihinde DPT Miistesarligi'nda yapilan son toplantida Alt Komisyon
Rapor Taslaklar1 Ozel Ihtisas Komisyonu'nun biitiiniiniin goriislerine sunulmustur. Bu
toplantida yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, Rapor Taslaklari'na Alt Komisyon
Baskan ve Raportdrleri tarafindan son bi¢imi verilmistir.

Her ii¢ Alt Komisyon'un calismalarina katilarak degerli katkilarini esirgemeyen
iilkemizin cesitli iiniversitelerine mensup bilim adamlart ile is¢i-igveren ve hiikiimet
temsilcilerine sonsuz minnet ve slikranlarimi sunarim. Ayrica her ii¢ Alt Komisyon'da ve
Calisma Gruplari'nda koordinasyon gorevini iistiin bir hizmet anlayig1 ve basari ile yiiriiten
DPT Koordinatérii S.Nazik ISIK'a ve c¢alisma arkadaslarina tesekkiirlerimi sunar,
basarilarinin devamini dilerim.

Saygilarimla,

) Prof.Dr.Metin KUTAL
Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Baskam
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SUNUS

8 Aralik 1999 tarihinde ¢alismalarina baslayan "Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas
Komisyonu''nda kurulan "Calisma Hayati Alt Komisyonu'', bir bucuk ay gibi kisa bir siirede
caligmalarini tamamlamis ve bu raporu ortaya ¢ikarmistir.

Alt Komisyonumuz daha ilk toplantisinda dort ayr1 Calisma Grubu'nun kurulmasina
karar vermistir. Boylece, ¢alisma hayatinin birbirinden oldukga farkli alanlarinin sorunlarina
ve bunlarla ilgili ¢6zlim 6nerilerine somut bigimde yanit bulma olanagi bulunmustur.

Dort Calisma Grubu sunlardir:

- Cagdas Gelismelerin Isiginda Calisma Hayatinin ve Mevzuatin Gelistirilmesi,
- Sosyal Diyalog: Katthmli Yapilanmanin Gelistirilmesi,

- Is Saghg Giivenligi,

- Calisma Hayat1 Istatistikleri ve Veri Tabaninin Gelistirilmesi.

Her Calisma Grubu yogun bir ¢aba sonucu raporunu hazirlamis ve 19 Ocak 2000
tarthinde DPT Miistesarli§i'nda yapilan son toplantiya sunmustur. Calisma Gruplari'nda gorev
alan ¢esitli iiniversitelerimizden degerli bilimcilere, isci-isveren ve hiikiimet temsilcilerine
tesekkiir ederim. Ayrica, Raporlarin hazirlanmasinda olaganiistii bir caba harcayan her
Calisma Grubu'nun Bagkan ve Raportorlerine, DPT'nin degerli uzmanlara siikranlarini
sunarim.

Prof.Dr.Metin KUTAL
Calisma Hayat1 Alt Komisyonu Baskam

il
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SUNUS

VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plant i¢in yapilan hazirlik c¢alismalart c¢ergevesinde
olusturulan Isgiicii Piyasasi Komisyonu Calisma Hayati Alt Komisyonu, ¢alismalarini dort
Calisma Grubu halinde gerceklestirmeyi kararlastirmistir.

Bunlardan "Cagdas Gelismeler Isiginda Calisma Hayatimin ve Tiirk Mevzuatinin
Gelistirilmesi” adim1 tastyan Grubumuz, ilk toplantisin1t 8 Aralik 1999 giinli yaparak
caligmalarina baslamis ve 19 Ocak 2000 giinii son kez toplanarak ve yaptig1 ¢alisma hakkinda
Komisyon'un biitiin katilimcilarinin goriislerini alarak gorevini tamamlamistir.

Isci ve kamu calisanlar, isverenler temsilcilerinin de katildigi toplantilarimizda
konular cetin miizakerelere sahne olmustur. Pek ¢ok hususta uzun goriismelerden sonra
mutabakatlar olusturulabilmistir. Ancak, aralarinda menfaat ayrilig1 bulunan gruplarin konular
hakkinda farkli yaklasim ve goriiglerinin bulunmasi da normaldir. O nedenle, iizerinde
mutabakat saglanamayan ve/veya ek goriislere de Grubumuzun raporunda ayrica yer
verilmesi uygun goriilmiistiir.

Olduk¢a kisa bir siirede, zahmetli ve 6zen gerektiren bir ¢aligma sonucu ortaya
cikarilan bu raporun kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirece§i umut ve
beklentisiyle, katkida bulunan tiim katilimcilara tesekkiirii bir borg biliyorum.

Ayrica, toplantilarimiza yer temin ederek ve misafirperverlik gostererek katkida
bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TISK ve TURK-iS'e, Calisma Grubumuzun
caligmalarina bizzat katilarak, engin bilgi ve tecriibesi ile yol gdsteren, katkida bulunan
Prof.Dr.Metin KUTAL'a, DPT koordinatorlerine ve 6zellikle raporumuzun Plan formatinda
hazirlanmasina da dogrudan katkida bulunan S.Nazik ISIK'a ve nihayet raportor arkadaslarim
Av.Hakki KIZILOGLU ve Namik TAN'a degerli katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Yard.Doc.Dr.Burhan OZDEMIR
Calisma Grubu Baskam
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I11.
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V.

1. CALISMA GRUBU RAPORU iCINDEKILER

ESNEKLESME VE ATiPiK (STANDART DISI)

CALISMA TURLERI «.c.cvvviiiiiiiiiiieiciiceeeteeeeenennennens

1. Giris: Esneklesme ve A-tipik Calismaya iliskin

Genel Bilgiler ..o

2. Calisma Grubu'nda Dile Getirilen Gdzlem, Oneri
ve Degerlendirmeler ...

BIiREYSEL i$ HUKUKU MEVZUATININ KAPSAMININ

GENISLETILMESI VE UYGULAMA SORUNLARI ......c.ccevvevnnrenenennen.

A) Bireysel Is Hukuk Mevzuatinin Kapsamimin Genisletilmesi .....

B) Bireysel Is Hukuku Mevzuatinin Uygulamada Sorun
Yaratan Hiikiimlerinin Gozden Gegirilmesi (Isin
diizenlenmesi ile ilgili sorunlar diginda)

(Alt igveren uygulamalari, is giivencesinin 158 sayili ILO
Sozlesmesi cercevesinde Tiirk Iy Hukuku'na yansitilmasi;
fazla ¢calisma hiikiimleri ve uygulama sorunlari; kacak
isciligin denetim altina alinmasi; isletmeler tizerindeki sosyal
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I. GIRIS

Calisma hayati cok canli bir faaliyet alamidir. Her an pek cok yenilige sahne
olmaktadir. Bu nedenle, is iliskisini diizenleyen kurallarin, bunun da &tesinde bir biitiin olarak
caligma hayat1 ile ilgili hukuk diizeninin zaman zaman degisen sartlara, gelismelere
uyarlanmasi ve yeniden tanzimi gerekir.

Bu agidan Tiirk mevzuatinin da ¢agdas gelismeler 1s18inda, AB ve ILO norm ve
standartlar1 basta olmak {izere uluslararas1 norm ve standartlar da dikkate alinarak,
giincellestirilmesi gerekmektedir.

Yeni olaylar karsisinda hukuka diisen gorev, yeni olaylar1 yeni durumlari da sarmak,
yeni sorunlara da ¢areler iiretmektir. Her ne kadar is hukukunun kendine 6zgi ilke ve
yorumlariyla, doktriner faaliyetlerin yansidigi yargisal kararlarla bu yoldaki sorunlar kismen
giderilebiliyor ise de, bunlarin tamamen ortadan kaldirilmasi her zaman miimkiin olmamakta
ve mutlaka yeni diizenleme yapilmasi zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz agisindan da bu
zaruret ortadadir.

Bu durumu g6z oniine alan Calisma Grubu, g¢alismalarini su bes baglik altinda
yiiriitmeyi uygun gormiistiir:

- Esneklesme ve a-tipik (standart-dis1) ¢aligma tiirleri,

- Bireysel Is Hukuku Mevzuat: kapsamimin genisletilmesi ve uygulama sorunlari,
- Ogzel ilgi gerektiren ¢alisanlarin korunmasi,

- Sendikal haklar ve toplu pazarlik sistemi,

- Kamu gorevlilerinin 6rgilitlenmesi ve sendikal haklari.

Asagida her boliimde Grup calismalart sirasinda dile getirilmis gozlem, oneri ve
degerlendirmeler toplulastirilarak sunulmus, mutabakat saglanamayan ve/veya ek
goriislere ayrica yer verilmistir. Ozellikle, esneklesme, a-tipik calisma tiirleri (standart-dist
calismalar) ile kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi ve sendikal haklar boliimlerinde tam
mutabakat saglanamadigindan, bu béliimlerde ilgili kesimlerin goriisleri Rapor'a ayrintili
olarak yansitilmigtir.

II. ESNEKLESME VE ATIPiK (STANDART DISI) CALISMA TURLERI
1. Giris: Esneklesme ve A-tipik Calismaya Iliskin Genel Bilgiler
Ekonomik ve teknolojik gelismeler, sosyal yasamla ilgili insanlarin deger yargilarinin

degismesinin, calisma hayatinda da birtakim degisikliklere gelismelere yol ac¢tig
goriilmektedir.



Son yillarda diinyadaki sosyal ve ekonomik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ve
caligma hayatin1 da biiylik ol¢iide etkileyen bir bagka olgu kiiresellesmedir. Son yillarda
iilkeler arasinda basta ticari ve ekonomik faaliyetler olmak iizere diger alanlarda da faaliyetler
artmistir.

Bu ciimleden olmak iizere, isletme ve firmalarin uluslararasi faaliyetlerinin artmast,
onlar1 ulusal bir rekabet yaninda uluslararasi bir rekabete de biiyiik 6l¢lide muhatap olur hale
getirmistir.

Kiiresellesme ¢alisma hayatin1 da etkilemis, esneklesme basta olmak iizere bir takim
yeni kavram ve istihdam tiirlerinin ¢aligma hayatina girmesinde -diger etkenlerin yaninda-
onemli bir rol oynamuistir.

Bu gelismeler sonucu, tipik/standart/normal/klasik is iligkisi ve hizmet akdi
kavramlarinin yaninda a-tipik diye adlandirilan yeni tiir is iliskisi ve hizmet akdi tiplerinin
ortaya ¢iktig1 ya da eskiden beri bilinmekle beraber ¢ok dnem arz etmeyen bazi tiirlerin 6n
plana geldigini goriiyoruz. Ornegin, Kismi siireli ¢alisma, (part time), kismi ¢alismanin 6zel
bir sekli olan i paylasimi (job sharing), ¢agri {izerine galisma, ev ¢alismasi, 0diing is¢ilik
(employee leasing) hep a-tipik caligma sekilleridir.

a) A-tipik Cahsma: Klasik istihdam sekli esas olarak 19. ylizyilda sanayi devrimi
sonucu kurulan biiyiik 6lgekli isletmelerde artan is¢i galistirma ihtiyact ve isci
sayis1 ortaminda bicimlenmeye baslamis ve is hukukunun zaman igerisindeki
gelisimine paralel olarak bu kavram da gelisim gostermistir. Bu giin klasik,
normal, standart veya tipik istthdam adi verilen kavramla bazi temel 6zellik ve
unsurlar iceren bir ¢aligma/galistirma sekli kastedilmektedir. Bu 6zelliklerin belli
baglilari, isin isverene ait veya onun tarafindan isletilen belirli bir igyerinde
goriilmesi, tam gilinlii ¢alisma yapilmasi is saatlerinin igverence ve ayni sekilde
tespit edilmesi, igin isverenin mutlak gbzetimi ve denetimi altinda yapilmasidir. A-
tipik isttihdam denilen ¢alisma seklinde klasik istihdamda varolan 6zelliklerin bir
veya birkag¢1 bakimindan bunlara uymama, bunlardan uzaklasma s6z konusudur.

b) Esneklesme: Bu kavram katiliktan uzaklasma anlamina gelir.
Esneklik tiirleri dort grupta toplanabilmektedir:
1. Dis Esneklik (Sayisal Esneklik) :
Degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki talep degiskenligine ve

yeni iiretim tekniklerine gore isletmelerin kullanacaklari isgiicii miktarini ve
niteligini belirleyebilme serbestini ifade eder.
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2. Fonksiyonel Esneklik/i¢ Esneklik :
Isletmelerde isgiiciiniin &rgiitlenmesi ile ilgili esneklik tiiriidiir. Iscilerin is
tanimlarinin degisen liretim metotlarina, teknolojik sartlara is yiikiine baglh
olarak degistirilebilmesi, bir baska ifadeyle degisik alanlarda goérev ve
sorumluluk yiiklenebilmesi demektir.

3. Ucret Esnekligi :
Isletmelerin iicret yapisini ve diizeyini degisen isgiicli piyasasina ve karmagik
piyasa ekonomisi, sartlara gore ayarlayabilme serbestini ifade eder.

4. Caligsma Siirelerinde Esneklik :
Degisken ihtiyaclara, hizmet ve iiretim taleplerine, degisen hayat tarzlarina
ayak uydurmak ve isletme giderlerini diisiirmek arzu ve istegi is siirelerinde
esneklik uygulamasini giindeme getirmistir. (Ozellikle 1970'li yillarin
ortasinda ¢ikan ekonomik krizden itibaren)

2. Calisma Grubu'nda Dile Getirilen G6zlem, Oneri ve Degerlendirmeler
(1) Kiiresellesme klasik is hukukunun g¢ergevesini etkilemistir.

(2) Bu etkileme yeni calisma tiirlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Standart disi
caligma bir vakia olarak ortaya ¢ikmis ve ¢aligma hayatini etkilemistir. S6z konusu yeni
caligma tiirlerinin sayisinin her giin artmakta oldugu sdylenebilmektedir.

(3) Tiirkiye'de birgok a-tipik caligma tiirii halen uygulanmaktadir. Gelecek Plan déneminde
bu uygulamalarin yayginlagmasi beklenmektedir.

(4) Baz1t Bati Avrupa Ulkeleri a-tipik ¢aligma ile ilgili diizenlemeler yapmis, mevzuatini
yenilemis ve gelistirmistir.

(5) Tirk mevzuat1 ise, bugiinkii durumu itibariyle bu gelismelere cevap vermekten uzaktir.
Bir baska ifade ile Tiirk mevzuati bu gelismelere kendini uyduramamistir. Bu nedenle, s6z
konusu mevzuati gelistirme ihtiyac1 yargi kararlari ile bir oranda karsilanmaya ¢alisilmig
ve calisilmaktadir. Ancak, yiiksek yargt organlari da s6z konusu mevzuatin
gelistirilmemis olmasinin eksikligini duymaktadirlar.

(6) Esneklestirme, kesinlikle kuralsizlastirma olarak uygulanmamalidir. A-tipik g¢alismalar
uluslararas1 normlara uygun sekilde i¢ mevzuatta diizenlenmelidir. Uygulamada is¢i ve

igveren taraflarin uzlasmasi énemli ve onceliklidir.

(7) Esnek diizenlemelerin toplu sdzlesme 6zerkligi cercevesinde taraflar arasinda yapilmasi
anayasal bir Onceliktir. Fakat, esnek ¢alismanin toplu s6zlesme diizenine entegre edilmesi,
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orgiitsliz (yani orgilitlenmemis ve bu nedenle toplu sdzlesme yapma olanagi bulunmayan)
kesim i¢in bir anlam tasimayacaktir. Bu nedenle esnek ¢alisma hakkinda yasal diizenleme
yapilmasi1 anlamli olacaktir.

(8) Is yasalarinin uygulanamadig1 kayit-dis1 ekonomide olaganiistii bir esneklesme vardir.

(9) Yukarida sayilan nedenlerle, is yasalarinin "igin diizenlenmesi" bdliimlerindeki
hiikiimlerin, uluslararas1 normlar ve c¢agdas gelismelerden esinlenerek yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

(10) 1sci ve isveren kesimlerinin calismalarda dile getirdikleri ve Rapor'da yer almasi
istegiyle yazili olarak verdikleri goriisler sunlardir:

a) Isci kesiminin goriisleri:

Kiiresellesmeye paralel olarak isveren kesimleri, esnek ¢alisma onerilerini, ig
vasalarindaki is¢iyi koruyan c¢alisma sartlart ve gelir unsurlart ile ilgili temel
maddelerin ortadan kaldirilmasini talep ederek giindeme getirmektedirler.

Is giivencesinin olmadigi ve yonetime katilmanin bulunmadig iilkemizde is
hukukunun esneklestirilmesinin istenmesi, c¢alisanlarin korumasiz bir ortamda
istihdamini saglayacaktir ki, bu yaklagim esneklik uygulamalarini tam bir kuralsizliga
gotiirecek girisimlerdir.

Isverenlerin énerileri incelendiginde, esnek calisma adi altinda yaratilacak
istihdam c¢egitleri, is tanimlari, iicretin tanmimi ve ¢alisma siirelerinin degistirilmesi ile
emegin somiiriilmesi amaglanmaktadir. Esneklik uygulamalariyla ilgili is hukukunda
yvapilmasi hedeflenen énerilere baktigimizda, is¢ilerin kidem tazminatlari, yillik iicretli
izinleri, sosyal haklari ve sosyal giivenlik haklar: da kullanilamaz duruma gelecektir.
A-tipik ¢alisma onerileri, igverene keyfi davranma, emegi serbest somiirme ve kayit-
dist haksiz kazang elde etme yolunu acacak niteliktedir.

Is Kanunu, calisma yasamimn dinamizmine kosut olarak siirekli degisen ve
yenilenen ozelligi ile isciyi korumak amaciyla uyumlu bir seyir izlemistir. Isveren
cevrelerince esneklikle ilgili getirdikleri oneriler, bu hukuk dalinin koruyucu ozelligi
ortadan kaldirilmayr hedeflemektedir. Esas yapilmas: gereken, Tiirk Is Hukuku'nda
isciyi  korumak amaciwyla ILO normlart ¢ergevesinde diizenlemelere gitmek
gerekmektedir.

Kismi siireli, belirli siireli, taseron ¢alistirma gibi hizla yayginlasan a-tipik
calismalara karsi, is¢iyi koruyucu mevzuat bir an énce ¢ikartimali, bu konuda yasada
yer alan bosluklar giderilmeli ve ILO 'nun 158 sayili Sozlesmesi'ne uygun ig giivencesi
getirilmelidir.
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b)

Isgiicii piyasasimn bize gore daha diizenli oldugu, is¢ivi koruyucu mevzuatin
bizden daha gelismis oldugu sanayilesmis iilkelerde dahi isciler agisindan yikict
sonuglar doguran esnek istihdam, bizim gibi sendikalasmanin gii¢siiz ve siirekli kan
kaybettigi, kayit dis1 istihdamin kayitl  yarisina ulastigi, isc¢inin feshe karst
korunmadigi, var olan yasalarin uygulanmadigi, isten atilma korkusuyla ¢alistig siire
boyunca igcilerin yasal haklarini kullanmaktan israrla kagindigi, is kazalart sonucu
yvararlanmalarda dahi isten atilana kadar tazminat istenilmedigi, bir ¢alisma sistemi
icerisinde esnek istihdam tam bir kuralsizliga, bir anlamda XIX yiizyilin baslarina geri
donmeye yol acacaktir.

Bu bakimdan Is Kanunu'nda var olan is tamimlarimn, dicret tamimlarimin ve
calisma siirelerinin korunmasinda zorunluluk vardir. Bu nedenle, Is Kanunu'nun
8'inci, 14'incii, 26'nc1, 33'incii, 34"lincii, 61'inci, ve 64'iincii vb. gibi maddelerinde
esneklik adi altinda bir degisiklige gidilmemelidir. Kazanilmis haklarin korunmasti,
hak ve ozgiirliiklerinin gelistirilmesi, orgiitlenme ozgiirliigii ile toplu pazarlik
hakkindan yararlanma teminat altina alinmali ve bu yaklagim temel ilke olarak
benimsenmelidir.

Esnekligin ~ olumsuzluklar,, ancak c¢alisanlardan yana kurallasmanin
vayginlasmast ile giderilebilir. Kayit-dist istihdamin kayit altina alinmast saglanarak,
istihdam piyasasindaki ikili yaprya son verilmelidir. Bu bakimdan is giivencesi
¢tkartimal ve yonetime katilma saglanmalidir.

Isveren kesiminin goriisleri:

1930'lu yillarin kosullar dikkate alinarak hazirlanan Is Kanunumuza 2000'li
yvillarin teknolojik gelismelerini yakalayan bir nitelik kazandirmak gerekmektedir. Bu
cercevede Is Kanunumuzu degerlendirdigimizde esnek calisma modellerine imkan
tanyabilmek agisindan;

- Standart olmayan (a-tipik) hizmet akitlerine,

Calisma stirelerinin yeniden belirlenmesine,

Ucret tarifinin yeniden yapilmasina ve iicrette esneklik saglanmasina,
- Kidem ve ihbar tazminatlarinin yeniden diizenlenmesine,

ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Bu ihtiyaclara cevap verebilmek amacwyla 1475 sayili Is Kanunumuzda su
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir:
- 8'inci maddedeki siireksiz is tamiminda degisiklige gidilerek belirli bir isin
vapilmasi, tamamlanmast veya belirli bir olayin gergeklesmesine bagli ve
gecici nitelikteki igler de kapsama alinmalidir.

- Ucret édemeleri ile ilgili 26'nc1 madde ile asgari iicrete iliskin 33"incii madde
esneklik ve verimlilik kavramlart ile bagdasmamaktadir. Is mevzuatimizda
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"calisilan siireye gore iicret odenmesi” ilkesine agik olarak yer verilmesi
gerekmektedir.

- "Yarim Ucret"i diizenleyen 34'iincii madde, ozellikle zorlayici sebeplerin
ortaya ¢iktigi ve ekonomik kriz donemlerinde taraflarin anlagmasiyla sik¢a
basvurulan zorunlu izne ¢ikma, iicret odememe gibi uygulamalara imkan
tamyacak sekilde degistirilmelidir.

- 35'inci maddede yer alan giinliik ii¢ saatlik, yillik 90 isgiinliik sinirlamanin
kaldirilmasi, fazla ¢alisma iicreti yerine izin verilmesine imkan taninmasi,
onceden Bdélge Miidiirliigii'nden izin alinmasi kosulunun kaldirilmasi
gereklidir.

- "[s Siiresi" baslikli 61'inci madde yeniden diizenlenmeli, is siiresi haftalik
ortalama olarak belirlenmeli, telafi calismasina yer verilmeli, kismi ¢aligma ve
kismi siire ile ¢alisan is¢i tammi da yapilmali, bunlara uygulanacak kanun
maddeleri belirlenmelidir.

- Ara dinlenmelerinin diizenlendigi 64'iincii madde taraf iradelerine serbesti
tamyacak sekilde degistirilmelidir.

- 14%incii maddede diizenlenen kidem tazminatimin issizlik sigortasinin da
kanunla olusturuldugu géz oniine alinarak makul seviyeye indirilmesi
gerekmektedir. Kidem tazminatimin bir¢cok AB iilkesinde uygulamasi bile
bulunmamaktadir. Bulunanlarda ise, bu miktar, is¢inin 1,5 giinliik iicreti ile 1
haftalik iicreti arasinda degisebilmektedir. 13'incii maddede yer alan bildirim
onelleri de is piyasalarimin dinamizmine paralel bi¢imde kisaltiimalidur.

III. BIREYSEL iS HUKUKU MEVZUATININ KAPSAMININ GENISLETILMESI
VE UYGULAMA SORUNLARI

Bugiin, bireysel Is Hukuku kaynagini olusturan mevzuatimizin bir ¢ok ydénden dar bir
kapsama sahip oldugunu goriiyoruz. Bir yandan bazi alanlar hi¢ diizenlenmemis, diger yandan
da kapsama dahil alanlar hakkinda oldukga genis bir istisna uygulanmak suretiyle, bunlar yine
kapsam dig1 birakilmiglardir. Ayrica, pek ¢ok uygulama sorunu vardir. Bunlarin birlikte ele
almarak giderilmesi gerekir.

Calisma Grubu'nda gerceklestirilen calismalar sirasinda dile getirilen gozlem, oneri ve
degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.

A) Bireysel is Hukuku Mevzuatimin Kapsaminin Genisletilmesi

a) Gerek 1475 sayili Is Kanunu'nun, gerek 6zel is yasalarinin kapsam maddelerinde uzun
siireden beri degisiklik yapilmamaistir.
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b) Ozellikle 1475 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki istisnalarm bir kismin1 kaldirmak,
bir kismin1 degistirmek gerekmektedir.

(i)

(1)
(iii)

(iv)

(v)

1475 sayih Is Kanunu'nun 5/5'inci maddesinde belirtilen, 507 sayili
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamindaki esnaf ve kiiclik
sanatkarlara ait isyerlerinde ¢alisanlarla ilgili istisna kaldirilmalidir. Bu
isyerlerinde isci niteligi (hizmet akdi) ile calisanlar Is Kanunu'nun
kapsamina alinmalidir.

Yardim Sevenler Dernegi muafiyeti kaldirilmalidir.

Evlerde yapilan iiretim giderek yayginlasmakta ve aile i¢i iliskileri
tehdit eden boyutlar kazanmaktadir. Disaridan tiiccar tarafindan
finanse edilen bu sektor en azindan asgari ticret kapsamina alinmalidir.
(Burada kastedilen asgari iicret, bu sekilde iiretilen iiriinlerin asgari
parca basi iicretlerinin belirlenmesidir.) Evde c¢alisanlarin kademeli
olarak ve/veya kismen Is Kanunlari'nin kapsamina alinmalari ya da
haklarinda 6zel bir yasa c¢ikarilmasi da diisiiniilmelidir. Bunun nasil
yapilabileceginin 6zel bir ¢alisma ile arastirilmasinda yarar
bulunmaktadir.

Ev hizmetleri, evde yapilan caligmalardan farklidir. Bu kesimde ev
hizmetlerinde calismanin  nasil denetlenebilecegi sorunu
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu kesimin Is Kanunu kapsamina
alinmasimnin nasil gergeklestirilebileceginin 6zel bir calisma ile
arasgtirtlmast  ve  bu  c¢alismanin  bulgularina  dayanilarak
gerceklestirilmesinde yarar goriilmektedir.

18 yasin iistiinde ¢irak olarak c¢alistirilmakta olanlara 6zel bir dikkat
gosterilmelidir. Bu nedenle, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu'nda degisiklik yapilarak 18 yasini doldurmus ¢iraklar hakkinda
Is Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir.

c) Ayrica, yillardan beri sozii edilen, zaman zaman yasa taslagi caligmalar1 da yapilan
Tarim Is Yasasi, bu Plan doneminde ¢ikarilmalidir. 1475 sayili Is Kanunu'nun
kapsaminda bulunmayan bir alan olan tarim alaninda hizmet akdi ile c¢alisanlarin is
iliskilerini diizenlemekle c¢alisanlar1 yasal glivenceye kavusturmak i¢in genelde iki
goriis s6z konusudur:

(i)

(i)

Ayni Kanun i¢inde bu kesimle ilgili diizenlemenin yapilmasi, bir baska
ifade ile aym Is Kanunu'nun bu kesim i¢in de gecerli olmasi,

Tarim alan1 i¢in ayr1 bir is kanununun diizenlenmesi.

15



Tirk tariminin 6zelliklerini dikkate alan ve bu alanin ihtiyacina cevap veren ozel
bir Tarim Is Kanunu'na gereksinim vardir.

d) 18 yasin altindaki ciraklarin is¢i olmamalari nedeniyle yasal koruma ve gilivence
acisindan iscilerden farkli bir statiiye tabi olmalar1 dogal goriilmekle birlikte, bu
acidan iyi durumda bulunmadiklar1 da bir ger¢ektir. Bu nedenle 3308 sayili Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanunu'nda bu agidan, 6zellikle is saglig1 giivenligi acisindan,
tyilestirme saglayan degisiklik ve diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

B) Bireysel Is Hukuku Mevzuatimn Uygulamada Sorun Yaratan Hiikiimlerinin
Gozden Gegcirilmesi (Isin diizenlenmesi ile ilgili sorunlar disinda)

a. Alt Isveren Uygulamalarn :

Son yillarda isletmelerin asil {iretim alanlarina da giren taseron
uygulamalarina Is Kanununun 1'inci maddesi cevap vermemektedir. Bu nedenle,
kayit-dis1 istihdam tesvik edilmis olmaktadir. Bunun orgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarin1 da etkiledigi kuskusuzdur. Yiiksek yargi organlari da yasal diizenlemenin
yetersizliginden etkilenmektedir. Alt-isveren konusunda calistirma hakkinin koétiiye
kullanilmasma mani olucu bir diizenlemenin yapilmasi, Is Kanunu'nun 1'inci
maddesinde alt-igsveren tamimina yer verilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme
yapilirken, ILO'mun, sozlesme haline gelmemis olmakla birlikte, bu alandaki
caligmalarin1 da dikkate almakta yarar bulunmaktadir.

b. Is Giivencesinin 158 Sayih ILO Sézlesmesi Cercevesinde Tiirk Is Hukuku'na
Yansitilmasi :

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanan 158 sayili ILO Sézlesmesi'nin
gereginin yapilmasi ve is giivencesinin mevzuatimiza yansitilmasi zorunludur. Bu
gereklilik sadece Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ILO iliskilerini degil, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin AB ile iligkilerini de yakindan ilgilendirmektedir.

¢. Fazla Calisma Hiikiimleri ve Uygulama Sorunlari :

Is Kanununun fazla calisma hiikiimlerine uygulamada riayet edilmedigi
anlagilmaktadir. Bu durum, bireysel is hukuku sorunu oldugu kadar istihdam
politikasin1 da etkilemektedir. Esneklesme gercegi karsisinda igsveren ve is¢ilerin fazla
calisma rejimi uygulamalar1 yeniden diizenlenmelidir. Fazla calisma yerine yeni isci
istthdamui tesvik edilmeli, bu arada a-tipik ¢alisma tiirlerinden yararlanilmalidir.
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. Kacak Isciligin Denetim Altina Ahnmasi :

Is Kanunu'nun uygulanmadigi, kayit-disi ekonomi ¢ercevesinde faaliyet
gosteren isletmeler, son yillarda ¢ok sayida yabancit is¢i istthdam etmeye
baslamiglardir. Her iki tiir yasadis1 istihdamla devlet, Bati iilkelerinde oldugu gibi,
miicadele etmelidir. Ayrica, yabancilarin istihdamina iligkin mevzuatimizin
dagmikligini giderecek diizenlemeler yapilmalidir.

Isletmeler Uzerindeki Sosyal Yiiklerin Gézden Gecirilmesi :

Isletme/isyeri ile dogrudan ilgili olmayan sosyal yatirnm ve mecburiyetler s
Kanunu'nda ve diger yasalara serpistirilmis durumdadir. Isverenin sosyal sorumlulugu
gbz ard1 edilmemekle beraber, spor tesisi ve ¢ocuk yuvasi gibi yatirimlarda mahalli
idarelerin de sorumlulugu yoniine gidilmelidir.

Cesitli nedenlerle kendileri ile hizmet akdi yapilmasi mecburiyeti bulunanlarin
% 8 gibi yiiksek bir orana ulagmasi da gozden gecirilmesi gereken bir diger sosyal
yikiimliiliiktiir.

Cezai Yaptirnmlarin Caydirici Bir Diizeye Yiikseltilmesi :

Is iliskilerinde cezalandirmanin bir amac¢ olmadig1 kesindir. Ancak, yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere verilecek cezalarin caydirici olmasi, giiniin
kosullarina uydurulmasi gerekmektedir.

. Iy Teftis Sisteminin Etkinliginin Saglanmasi :

Mevcut resmi denetim yeterince etkili olamamaktadir. Etkili bir devlet
denetimi i¢in gerekli Onlemler alinirken, sendikalarin da bu alanda isbirligi
saglanmalidir.

. "Asgari Ucret"in Kapsam :

Is Kanunu'nun asgari iicretle ilgili hiikiimlerinden kapsamda olanlar veya
gecici hiikiimlerle irtibatlandirilanlar veyahut da kendi 6zel is yasalar1 bulunanlar
istifade etmektedirler. (1475 sayili Kanun, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu'nun
kapsaminda olanlar, ge¢ici madde araciligiyla tarim alaninda calisanlarin istifadeleri
s06z konusudur.) Ancak, bunlar disinda, 6rnegin ev hizmeti gorenlerde oldugu gibi,
bliylik bir kitle kapsam dis1 bulunma nedeniyle asgari iicretten yararlanamamaktadir.
ILO denetimlerinde Tiirkiye, bu durumda olanlar giindeme getirilerek
elestirilmektedir. Bu kapsamda olanlarin da asgari ticretten yararlanmalarini
saglayacak diizenlemeler tizerinde diisiiniilmesi gerekmektedir.
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i. Toplu Cikarmanmn Diizenlenmesi :

Daha 6nce Tirk mevzuatinda yer alan "toplu ¢ikarma" diizenlemelerinin
kaldirilmasi ¢esitli sikintilara yol agmistir. Bu nedenle bu kaybin telafi edilmesi
yararli olacaktir.

1475 sayili Is Kanunu'nun 24'iincii maddesindeki alt1 ay siire ile isverenin isci
alamamasi etkinligini kaybetmis bir husustur. Bu nedenle, s6z konusu maddenin de
gbzden gegcirilip diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

j. Isyerinde Saghk ve Giivenlik :

Is Kanunu'nda is¢i sagh@ ve isgiivenligi konusunda gerekli degisiklikler
yapilmalidir. ()

k. Is Kanunu'nun 16 ve 17'nci Maddelerinin Gézden Gegirilmesi :

Is Kanunu'nun 16 ve 17'nci maddelerinin gozden gecirilmesi ve gerekli
degisiklikler yapilarak giincellestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, iscinin isini
savsamasi nedeniyle 17'nci madde II/h'deki 10 giinliik iicret tutar1 ile karsilanamayan
zarara neden olmasi halinde, zarar miktar1 diisiik kalmaktadir. Bu konu ele alinip
diizeltilmelidir.

. Ozel istihdam Hizmetlerine imkan Taninmasi :

Is ve is¢i bulma konusundaki hiikiimler degismeli ve 6zel istihdam biirolar:
artik faaliyete gecirilmelidir. Bu biirolarin hizmet kosullari ve denetimleri ile ilgili
diizenlemeler yapilirken, AB iilkelerindeki diizenlemelerden de yararlanilmasi faydal
olacaktir.

m. 1475 Sayih is Kanunu Disinda Kalan Ozel Is Kanunlari'min da Gozden
Gecirilmesi :

854 sayili Deniz Is Kanunu ile 5953 sayili Basin Is Kanunu'nda uzun siireden
beri degisiklik yapilmamistir. Her iki Kanun'un da yeni ihtiyaglar dogrultusunda
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle Basin Is Kanunu i¢in bu ihtiyacin varlig
tartisma digidir.

! isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili mevzuat degisikligi onerileri 3.Calisma Grubu tarafindan daha ayrmtil
olarak goriistilmiis ve raporlastirilmis oldugundan burada yinelenmemektedir.
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Isci ve Isveren kesimleri ile Is Teftis Kurulu Baskanh@i'ndan Bas Is Miifettisi
Dogan Keskin'in c¢alismalar sirasinda dile getirdikleri ve raporda yer almasim
istedikleri goriisleri asagida sunulmaktadir:

a) Isci kesiminin goriisleri:

1.

Tarim ve orman iscileri, ev hizmetlerinde c¢alisanlar, stajyer ogrenciler ve
ciraklar, Is Yasasi kapsamina alinmalidir. Eve-ig-verme sistemi i¢inde ¢alisanlar
da “is¢ci” sayimali ve ig¢iyi koruyucu mevzuatin kapsami igine alinmalidir.

1475 sayili Is Yasasi'min 14'iincii maddesinde 12 Eyliil (1980) sonrasinda yapilan
degisiklikle getirilen kidem tazminati tavam kaldwilmahdir. Iscinin  kidem
tazminati hakkindan kesinlikle vazgegilemez. Kidem tazminati yasada var olan bir
haktir; bu nedenle beklenen degil kazanilmis haktir. Kidem tazminatinin alternatifi
olarak is giivencesi gosterilemez. Biri iicret, digeri giivencedir. Dolayisiyla, bu iki
yasal hak birlikte korunmalidir. Kidem tazminati, is¢inin sonraya birakilan ticret
alacagidir. Bu nedenle, hizmet akdinin her hal ve sartta sona ermesi durumunda,
isci kidem tazminatina hak kazanir.

Hizmet akdinin igveren tarafindan gegerli bir nedene dayanmadan tek tarafli
olarak feshedilmesine engel olunmalidir. Bu konuda ILO'nun Tiirkiye tarafindan
onaylanmis 158 sayilt Sozlesmesi’'nin gerekleri i¢c mevzuatimiza yansitilmalidir.
Isten cikarmamin gecerli bir nedene dayanmamast durumunda verilecek yarg
kararlariyla soz konusu is¢i ise geri dondiiriilebilmelidir.

Haftalik ¢alisma siiresi 1983 yilinda yapilan bir yasa degisikligiyle, iicrette bir
azalma olmaksizin, 45 saate indirilmistir. AB iilkelerinde, bu siire 40 saat ve
altindadir. Haftalik ¢alisma siiresi 40 saate indirilmelidir.

Mazeret izinleri ve yillik iicretli izinler konularinda AB iilkelerinde gegerli olan
diizeyler tilkemizde de uygulanmalidir.

Tkramiyeler ile ilgili getirilen simr kaldirilmalidir.

Is Kanunu’nun 16'nct ve 17'nci maddeleri degistirilmeli, is¢inin korunmasi esas
olmalidir. Ornek verilen 17'nci maddenin Il/h fikrasi ile ilgili tespitimiz soyledir:
17/1/h ile ilgili olarak isverenlerin ileri siirdiikleri gerek¢e yamilticidwr. Ciinkii
kendi istegi ve savsamasi yiiziinden is giivenliginin tehlikeye diigsmesi hali ayri bir
fesih sebebi, 10 giinliik iicret tutarindan fazla hasara sebebiyet verme, ayri bir
fesih sebebidir. Aymi madde icinde akdin feshini gerektiren iki ayri hal
bulunmaktadir. Bu nedenle, isveren kesiminin anilan madde hakkindaki itirazi
onerisi yamiltict mahiyettedir. Toplu isci ¢ikarmalarda, Is Kanunu 'ndaki mevcut
maddenin daha da gelistirilerek gercek¢i cezai  yaptirimlar  igermesi
saglanmalidir.
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8. Asgari iicretin hesaplanmasi bilimsel ve objektif kriterlerden uzaktir. Asgari iicret
aile faktorii dikkate alinarak hesaplanmalidir. Asgari iicret ¢iplak iicrettir. Ayni ve
nakdi diger odemeler asgari iicret icinde miitalaa edilemez.

Ozel Istihdam Biirolari, sendikalarin karsi ciktigi bir oneridir. Emek
somiiriistintin kullanilacagi ve bu tiir istihdamlarda isgilerin her tiirlii haklardan
voksun kalacag goriisiindeyiz. Buradaki amag, ucuz is¢ilik ve her tiirlii korumasiz bir
ortamin saglanmasina yoneliktir.

Fazla mesai konusundaki mevcut 61'inci madde korunmalidir.
b) Isveren kesiminin gériisleri:

1. Mevzuatimizda is giivencesi konusunda yegane eksikligin,
"Sebep bildirme" ve
- "Iscinin savunmasinin alinmast"

(-ki Isyeri Disiplin ve Danisma Kurullari'nda sendika temsilcisi araciligiyla bu
savunma alinmaktadir) oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut yasalarimiza gore, isveren ig¢inin is akdini feshederken sebep
bildirmek zorunda degildir. Ancak, isverenin fesih hakkim kétiiye kullandiginin
anlagsilmasi halinde, odeyecegi tazminat yiiksek tutulmugtur.

Kidem tazminati "kazanilmis hak" degildir. Yargitay'in da kabul ettigi goriise
gore kidem tazminati kazanilmig hak degil "beklenen hak'"tir.

2. Asgari iicret para cezalarinda bir olgiit olarak kullaniimamalidir. Ciinkii, aksi
yondeki uygulamalar, ozellikle asgari iicretin hesaplanmast konusunda onemli
stkintilara neden olmaktadir.

Devlet memurlarina uygulanan asgari iicret tammna iliskin esaslar, is¢i
statiisiinde ¢alisanlar icin de gecerli kilinmali; devamlilik arz eden tiim nakdi
odemeler asgari ticret kapsaminda sayilmalidir.

3. 17'nci madde Il/h'deki "10 giinliik ticret tutart” ifadesinin degistirilmesine gerek
bulunmamaktadir. Ciinkii maddede "kendi istegi veya savsamast yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diistirmesi” sarti aranmaktadir.

4. 1475 sayili Is Kanunu ile ilgili diger isveren goriislerine a-tipik (esneklik) ile ilgili
boliimde daha genis olarak yer verildiginden burada tekrarlanmalarina gerek
duyulmamstir.

¢) CSGB Is Teftis Kurulu Baskanhign Bas Is Miifettisi Dogan Keskin, "1475 sayili Is
Kanunu'ndaki cezalarin caydiriciligimin saptanmasi” goriisiine katilmakla birlikte, "Is
Kanunu'nun kidem tazminati ile is ve is¢i bulmaya aracilik hususlarinda ongordiigii
hiirriyeti baglayici cezalarin da kaldirilmast gerektigi"” gorlisiinii dile getirmistir.
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IV. OZEL iLGi GEREKTIiREN CALISANLARIN KORUNMASI

Caligma hayatinda 6zel ilgi gerektirenler;

a) Isgiicli piyasasina girmekte ve ¢alisma hayatinda siirekli unsurlar olarak
kalmakta cesitli nedenlerle giicliikleri bulunan kadinlar, yaslilar, engelliler,
goemenler vb. ile,

b) Calisma hayatinda devamlilik arz etmelerine olumlu bakilmayan ¢ocuklar,

gibi niifus gruplarindan olugmaktadir.

Calisma hayatinda 6zel ilgi gerektiren niifus gruplari genis bir kitle olusturmalari
nedeniyle 6nem tagimaktadirlar. Ayrica, ¢calisma hayatinda 6zel ilgi gerektiren niifus gruplari,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dahil genel ve gruba o6zel c¢esitli uluslararas:
sOzlesmelerde yer almis olan norm ve standartlar nedeniyle de 6nem tasimaktadirlar. Ulusal
ve uluslararas1 diizeyde haksiz rekabete konu ve/veya neden olabilen 6zel ilgi gerektiren
gruplar, AB'ne uyum siirecinde bugiinkiinde de daha yiiksek bir onem verilmesi gereken
calisan gruplari olacaklardir.

Calisma Grubu, bu gerekgelerle calisma hayatinda 6zel ilgi gerektiren gruplari ayrica
ele almayr onemli bulmustur. Calisma mevzuatimizda 6zel ilgi gerektiren gruplara iliskin
cesitli ve genellikle ayrintili diizenlemelerin mevcut bulundugunu dikkate alan Calisma
Grubu, so6z konusu ilgi gruplarinin mevcut diizenlemeler acisindan durumlarint ve
gergceklesmesi gereken mevzuata yonelik gelismeleri degerlendirmeyi gerekli gormiistiir.

Calisma hayatinda 06zel ilgi gerektiren gruplarin oncelikle ¢ocuklar, kadinlar ve
oziirliller oldugunu saptayan Caligma Grubu'nda yapilan gozlem, oneri ve degerlendirmeler
asagida toplulastirilmig olarak sunulmustur:

(1) Tiirk mevzuatinin bu alanda ¢ok daginik bir gériintime sahip oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Dagiik mevzuat uygulamayi giiclestirdigi gibi, yasalar arasindaki farklar da uygulamada
sorun yaratmaktadir.

(2) Bu gruplarla ilgili ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu fiili durum da
sorunlara neden olmaktadir.

(3) Geng bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye'de ¢ocuklarin genel ve mesleki egitimi ve
calisma hayatinda korunmalar1 6zel bir 6nem tasimaktadir. Cocuk emeginin iiretimden
cekilmesi esas olmakla birlikte, ¢ocuk istihdami ile ilgili degisik yasa hiikiimlerinin
gozden gecirilmesi de gerekmektedir. Bu caligmalar sirasinda, iilkemiz tarafindan
onaylanmasi beklenen 182 sayili ILO So6zlesmesi de dahil olmak {izere, ¢ocuk haklar ile
ilgili uluslararas1 metinler gozden kagirilmamalidir. Ancak, iilkemizin sosyo-ekonomik
kosullar1 da dikkate alinmalidir.
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(4) Kadm isgiiciiniin korunmasina 6zel bir 6nem verilmesi gerekmektedir. Ozellikle kadinin
analik islevi gézden kacirilmamalidir. Ote yandan teknolojik gelismeler, kadinlarin egitim
diizeylerindeki yiikselme ve kadinlarin istthdam ve tam esitlik istekleri dikkate alinarak,
kadinlarin istthdam olanaklarini kisitlayict etkileri olan ve genellikle eskimis bulunan
asir1 koruyucu diizenlemelerin degistirilmesine gayret edilmelidir.

(5) Oziirliilerin istihdami salt bir yasal yiikiimliiliik olmaktan cikarilmali ve oncelikle bu
kisilerin igglicii piyasasi ile baglantili mesleki rehabilitasyonu ile agir engellilerin
istthdami i¢in korumali isyerlerinde ¢alisma olanaklarinin genisletilmesi {izerinde
durulmalidir. Korumali igyerlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in bir fon kurulmasi da
diistiniilmelidir.

(6) Isci ve isveren kesimleri, KSSGM, Ev Eksenli Calisan Kadmlar Calisma Grubu ve
Prof.Dr.A.Giirhan Fisek'in Raporumuzun bu boliimiinde yer almasini istedikleri goriisleri
asagida sunulmustur:

a) Isci kesiminin kadm calisanlarla ilgili olarak Rapor'a ayrica yansitilmasini istedigi
gorisler:

Caliyma yasaminda ayrimcilik ve ayrisma sorunlariyla karsi karsiya kalan
kadin c¢alisanlar icin esit firsatlar yaratilmali ve esit muamele ilkeleri hayata
gecirilmelidir.

Kadinlarin isgiiciine katilmalarint ve iicret veya maas karsiligi ¢calisma
olanaklarini artirmak, calismakta olanlarin karsilastiklart sorunlari ¢ozmek icin
genel ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir. Kadinlarin toplumsal statiistinii
iyilestirmeye yonelik, gerektiginde olumlu ayrimcilik da iceren politikalar belirlenip,
kallkinma planlarinda yer almali ve wuygulamada somutlastiriimalidir. Kadin
istihdamini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmas1 ve tegvik edici yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi saglanmalidir.

ILO'nun 103, 140, 156, 157 ve 168 sayili sozlesmeleri onaylanmali ve i¢
mevzuata aktarilmalidir.

Medeni Kanun’da, Tiirk Ceza Kanunu'nda, Is Kanunu 'nda ve diger mevzuatta
yer alan ve kadina kars1 ayrimciligi dogrudan ya da dolayli olarak yol agan maddeler
degistirilmelidir.

Analik haliyle baglantili olarak haksiz isten ¢ikarmalara son verecek ve is
giivencesi saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye kosullarina uygun bir siire igin, ticretli ebeveyn izni ve ailevi
nedenlerle izin biitiin is¢iler icin benimsenmelidir. Bu izinleri kullanan is¢ilerin ayni
kosullarla, ayni yada benzer islerine donmeleri garanti edilmelidir.
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b)

0-6 yas grubu ¢ocuklarin bakimi sosyal deviet anlayisiyla ele alinmali ve yerel
ve merkezi yonetimler bu amaca yonelik tesislerin kurulmasini, isletilmesini ve aile
sahibi ig¢ilerin hizmetine sunulmasint saglamalidir.

Isveren kesiminin kadmn isgiicii ile ilgili olarak Rapor'da yer almasini istedigi ek
gorusu:

Tiirk kadinimin, pek c¢ok gelismis bati iilkesinden oénce toplumsal hayata
giriginin ve statiisiintin hukuki altyapisuimin belirlendigi bir gercektir. Kadinlarimizin
bugiin ¢alisma hayatinda karsilastigi sorunlar hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve
sosyal niteliktedir. Dolayisiyla kadin istihdamini artirmaya yonelik ¢alismalarin
agirlik noktasimi  ekonomik ve sosyal icerikli tedbirler olusturmalidir. Yasal
diizenlemeler yoluyla saglanmaya ¢alisilacak ayricaliklarin, kadinlart is yasamindan
uzaklastirabilecegi, is yasamina girislerini engelleyebilecegi unutulmamalidir.

KSSGM'niin ek goriisleri:

Is Kanunu'nun 13"iincii maddesi, kamu yarari ve kadin istihdamina etkisi géz
ontine alinarak, yeniden diizenlenmelidir.

Aym Kanun'a bagl olarak ¢ikartilmis yonetmelik ile ¢alistirilan kadin is¢i
sayisina bagh bir isveren yiikiimliiliigii olan kres ag¢ma yiikiimliliigii kadin ig¢i
sayisina bagl olmaktan ¢ikarilmali, is¢i sayisina bagl hale getirilmelidir.

Calisanlarin cinsiyet bazinda demografik ozelliklerini ortaya koyucu meslek
ayrimina dayali veri tabant olusturulmalidir.

158 sayilir ILO Sozlesmesi'ne ilaveten, kadin ve erkek iscilere aile
sorumlulugunda firsat ve muamele esitligine iligkin 156 sayili ILO Sézlesmesi'nin
prensiplerinin  de iy mevzuatumiza aktarimasimi  saglayacak  diizenlemeler
vapilmalidir.

Kamu kuruluslarina bagh "Denetim Kurullart” cinsiyet ayrimciligina duyarl
hale getirilmeli ve isyeri denetim sistemi icerisinde cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesine calisilmalidir.

Isyerlerindeki  yiikselme sinaviarinda hamilelik ve dogum nedeniyle
bulunamayanlar i¢in is mevzuatinda gerekli degisiklik yapimalidir.

lgili yasalarda yapilacak diizenleme ile iicretli ve iicretsiz  dogum izni
nedeniyle iginden uzak kalan kadinlar icin ise geri doniiste hizmet i¢i egitim kurslart
acilmali ve bu kisiler kurslardan oncelikli olarak yararlandirilmalidirlar.

Uzun ¢alisma saatleri ve fazla mesai ¢ocuk sahibi kadinlarin is yasamina
katilmasini onlemektedir. Biitiin sektorlerde haftalik ¢calisma siiresinin 40 saat olmast
saglanmalidr.
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d)

Dogum sonrast izinler ebeveyn iznine doniistiiriilmeli, dogum oncesi ve
sonrast izinlerin toplam stiresi is¢i ve memurlar i¢in AB'nin 92/85 sayili Cerceve
Yonergesi'nde ongoriilen sekilde 14 haftaya ¢ikarilmalidir.

Isyerinde cinsel taciz konusu, statiilerine ve tabi olduklar: ¢alisma
kanunlarina gére farklilastirma yapiimaksizin tiim ¢alisanlar: kapsayacak sekilde ayri
bir kanun ile yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu'nun Rapor'da yer almasini talep ettigi ek
goriisler:

Ev eksenli (evde) ¢calismanin bir bagimli ¢calisma tiirii oldugu kabul edilmeli ve
vasal diizenleme altina alinmalidir. ILO'nun kismi (part-time) ¢alismaya iliskin 175
ve ev eksenli (home-based) ¢alismaya iliskin 177 sayili Sozlesmeleri ile bu
Sozlesmelerin tavsiye kararlart tilkemiz tarafindan onaylansin ya da onaylanmasin i
mevzuatimizin diizenlenmesinde asgari standart olarak kabul edilmelidir.

Ev eksenli (evde) calisanlarin ezici ¢cogunlugu konut olarak niteligi yetersiz ve
kalabalik hanelerdeki kadinlardan olusmaktadir. Bu kosullarda yasama alani ile
calisma alammin ¢akigmasi, ev kosullarinin da diizenlenmesi yoniinde politikalar
gelistirilmesini ve onlemler alinmasint gerektirmektedir. Ayrica, kadinlarin evde
calismast genellikle ¢ocuklarin da evde ¢alismasi, iistelik de ¢ogu kez saghga zararl
maddelerle ¢calismasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, evde ¢alisanlarin bir sekilde
sosyal giivenlik kapsamina alinmalari ¢ocuklarin ¢alistiriimasimi da dogrudan
etkileyecek bir diizenleme olacaktir.

Bu diizenlemeler, evde ¢alismanin kayit-disi bir alan olmaktan ¢ikmasini ve bu
sekilde c¢alisanlarin  goriniirliigiinii  saglamak agisindan da onemli bir katk
saglayacaktir.

Isci kesiminin ¢alisan cocuklarla ilgili ek goriisleri:

Gelismekte olan bir iilke durumundaki tilkemizin giiniimiizde onemli sorunlart
vardir. Temel sorunlarla iligkili olarak c¢ocuk is¢iligi ¢ok boyutlu bir sorundur.
Yoksulluk, egitim sistemimizin nicel ve nitel olarak istenilen diizeyde olmamasi,
egitim-istihdam iligkisinin saglikli bi¢imde kurulamamasi, ¢cocugun ve ailenin gelecek
beklentilerine cevap verememesi, ozellikle kiiciik isletmelerin ¢ocuk isgiiciinii 'ucuz
emek' olarak tercih etmeleri, ¢cocuklarin ¢aliymalarindaki temel faktorlerdir.

Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi dogrultusunda standart digi istihdam
modelleri, bununla birlikte eve is verme ve fason tiretim bigimleri ile kagak is¢i
calistirma yayginlagmaktadir ki, bu da fazla ¢cocuk ve geng iscinin ¢alistirilmasi igin
uygun bir ortam yaratmaktadur.
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Cocuk emeginin istismar edildigi bugiinkii tablo, ¢alisan ¢ocuklar konusunun
koklii bigimde ele alinmasini, ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢éziimii yoniinde yol ve
yontemler bulunmasini, ¢ocuk is¢iligine karsi miicadelede rolleri bulunan basta devlet
olmak iizere kigi, kurum ve kuruluslarin ¢abalarini  yogunlastirmalarini
gerektirmektedir.

f) Fisek Enstitisii Calisan Cocuklar Vakfi adina Prof.Dr. A.Giirhan Fisek'in ek
goriisleri:

Orgiin egitimi terk eden kiz ¢ocuklarimn meslek egitimine ve calismaya
vonlendirilmeleri ¢ok yonlii yararlar saglar. Kiz ¢ocuklarin ¢alismalarinda, meslek
edinmeye agirlik verilmesinin iizerinde durulmalidir.

Ilke olarak 18 yasin altindaki ¢ocuklar ¢alistirilmamahdir. Ekonomik ve
sosyal onlemler alinana kadar, kisa erimde bu simirin altinda ¢ocuk ¢aligtiriimasi
durumunda, c¢ocuklar, "bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik halleri"ni tehlikeye
sokmayacak bigimde ve korumali olarak ¢calistirilmalidirlar.

Calisan ¢ocuklarin yeniden orgiin egitime donebilmeleri icin ¢esitli yol ve
yontemler mutlaka denenmelidir. Bunun i¢in, goniillii érgiitlerin model ¢alismalarina
gereksinme vardur.

Ozel ilgi gerektiren gruplardan biri de, yaslanan isci niifustur. Bunlarin
caligsma sorunlari yakindan izlenmelidir.

V. SENDIKAL HAKLAR VE TOPLU PAZARLIK SiSTEMi

Kollektif is hukuku cercevesinin igerigini olusturan iki ana konu, sendikal haklar ve
toplu pazarlik sistemidir. Bu iki konu birbiriyle ¢ok yakindan ilgili olup, birbirini
tamamlamaktadir. Bir yandan toplu pazarlik hakki bulunmayan bir sendikacilik sadece bos
bir cerceveden ibaret olacagi gibi, diger yandan toplu pazarlik hakkinin kullanimi 6rgiitlii is¢i
topluluklart vasitasiyla yerine getirilmektedir. Bu nedenle, bu iki konunun bir ana baslik
altinda ele alinmasinda yarar goriilmiistiir.

Bununla beraber, Tiirk mevzuatinda 1963'ten beri sendikalar ve toplu pazarlik sistemi
ayr1 yasalarda diizenlenmistir. Bu nedenle, Calisma Grubu, ¢alismasini ayni sistematik iginde
iki ayr alt baslik olarak gergeklestirmistir.

Sendikal orgiitlenme ve Ozgiir toplu pazarlik hakki Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
Anayasasi'nda ve onayladig1 uluslararas1 sdzlesmelerde yer almistir. Bu nedenle, bu alanda
yapilacak diizenlemelerde anayasal ve uluslararasi normlar gozden 1rak tutulmamalidir.
Calisma Grubu ¢aligmalari sirasinda bu yaklasima 6zen gostermistir.
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Calisma Grubu'nda yapilan goriigmelerde dile getirilen hususlar ile is¢i ve igveren
kesimlerinin goriisleri asagida sunulmaktadir. Ancak, asagida sunulan tiim goriisler disinda
da sorunlar bulunabileceginden, bu sorunlarin da uluslararasi normlara uygun diizenlemelerle
giderilmesi uygun olacaktir.

A) 2821 sayih Sendikalar Kanunu'ndan Kaynaklanan Sorunlar
a. Sendikal Orgiitlenme Hakki
aa. Kisisel Orgiitlenme Hakki A¢isindan :

- 2821 sayili Kanun'dan askerligi meslek olarak segenler disinda tiim hizmet
akdi ile calisanlarin orgiitlenme hakkina sahip olduklar1 anlasilmaktadir.
(m.21) Ancak gercek durum boyle degildir. Kamuda memur ya da sdzlesmeli
personel statiisiinde c¢aligtirilanlarin énemli bir kisminin gergekte is¢i niteligi
tagidigr bilinmektedir. Bu nedenle kamu personel rejiminin Anayasa'nin
128'inci maddesindeki esaslara gore yeniden diizenlenmesinde zorunluluk
vardir. Boylece, ¢ok sayida calisanlar, iscilik ve oOrgiitlenme haklarina
kavusurken, kamu gorevlilerinin oOrgiitlenme haklarini  diizenlemek de
kolaylasacaktir.

- Ote yandan, 2821 sayili Kanun'daki yasaklayici hiikiimler kaldirilmis oldugu
halde, 6zel yasalarinda (625 sayili Ozel Ogrenim Kurumlar1 Kanunu ile 2495
sayilh Ozel Giivenlik Gorevlileri Hakkinda Kanun) orgiitlenme hakkindan
yoksun birakilan 6zel okul Ogretmenleri ile 0Ozel giivenlik gorevlilerinin
orgiitlenme haklar1 saglanmalidir.

bb. Orgiitlenme Hakkinin Giivencesi A¢isindan :

Tiirk mevzuatinda 1950'li yillardan beri orgilitlenme hakkini gilivence altina
alan hiikiimler bulunmaktadir. Ancak, genel yargilama usuliiniin kurallar1 uyarinca
ispat yiikiiniin is¢iye ait olmasi yiiziinden bu hiikiimler uygulamada yeterli glivenceyi
saglayamamaktadir.

Yeni genel diizenlemelerle bir yandan is gilivencesi Tiirk mevzuatina
gegirilirken, 6te yandan da bu gilivence sendikal orgiitlenme hakkini da, dogal olarak
kapsamalidir.

b. Sendika-ici Demokrasi :
Sendikalarin nitelikleri geregi demokratik olma zorunlulugu vardir. (Anayasa,

m.51) Tiirk yasa koyucusu da bu konuya gerekli ilgiyi gostermis, drnegin sendika
genel kurullarinin isleyis bicimi ¢cok ayrintili hiikiimlerle diizenlenmistir. (m.14)
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Ancak, uygulamada yasadan kaynaklanan bazi sorunlarin devam ettigi, son
donemlerde yargi kararlarimin  bu konu iizerinde yogunlagsmasindan da
anlagilmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri sendika sube genel kurullarina katilacak olan
delegelerin se¢imleri ile genel kurul toplanma periyodunun doért yila ¢ikarilmasidir.

c¢. Iskollarimin Yeniden Diizenlenmesi :

Sendikal orgiitlenmede iskollarinin sayist ve belirlenmesi, {ilkemizde
olaganiistii bir onem tagimaktadir. 2821 sayil1 Kanun'un iskollarini belirlerken mevcut
orgiit yapisinin etkisi altinda kaldigi anlagilmaktadir. Yapilacak yeni diizenlemede
iskollarinin sayisinin azaltilmasi, giiclii bir orgiitlenme bakimindan yararli olacaktir.
Buna paralel olarak Iskollar1 Tiiziigii de daha agik bigimde diizenlenmelidir.

d. Sendika Temsilcilerinin ve Yoneticilerinin Giivenceleri (m.29, 30) :

Sendika igyeri temsilcisi ve yoneticisi olmak gibi 6zel konuma sahip kisilere
Tiirk mevzuati da 6zel giivenceler saglamistir. Ancak, igyeri sendika temsilcilerinin
igverene ait bir baska isyerine nakli, uygulamada sorun yaratmaktadir. Yiiksek yargi
kararlar1 sorunu simdilik ¢6zmiis durumdadirlar. Fakat, bu ¢ézlimiin bir yasa hiikmii
haline getirilmesi yararl olacaktir.

Sendika yoneticilerinden amator olanlarin, genel hiikiimler disinda, higbir
giivencesi bulunmamaktadir. En azindan sendika temsilcilerine taninan giivencelerden
yararlanmalar1 saglanmalidir.

Profesyonel sendika yoneticilerinin eski islerine donebilmelerine iliskin kanun
hiikiimleri uygulamada, yargi kararlar1 dahil, sorun yaratmaktadir.

e. Sendikalarin Resmi Makamlarca Denetlenmesi :
Anayasa'da yapilan degisikliklerden sonra devlet denetimi 2821 sayili
Kanun'dan c¢ikarilmistir. Ancak, bu konuda kanun karmasas1 bulunmaktadir. Ozellikle
Dernekler Kanunu hiikiimleri (m.94), sendikalar1 da kapsamaktadir. Bu durum,

Tirkiye Cumhuriyeti'nin onayladigi 87 sayili S6zlesme'ye de aykiridir. (m.3)

B) 2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'ndan Kaynaklanan
Sorunlar :

a. Toplu Sozlesme Tiirleri :

Onemli bir ihtiyaca cevap veren birden ¢ok isyerini kapsayan grup toplu is
sozlesmeleri 2822 sayili Kanun'da agik¢a diizenlenmemistir.
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Ote yandan, isletme toplu sdzlesmelerinin olusumunda isletmeye dahil
igyerlerinin bir kisminda grev yasaginin bulunmasi, 6gretide ve yargi kararlarinda
ciddi goris ayriliklarina neden olmaktadir.

. Yetki Tespitinde Cifte Baraj :

Bilindigi gibi, ILO, yillardan beri bu hususta Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni
elestirmektedir. Sorunu sendika enflasyonuna yol agmayacak ve orgilitlenme hakkina
aykirt diismeyecek bicimde ele alarak yeni bir ¢6ziime baglamakta yarar
bulunmaktadir. Ancak, heniiz is¢i sendikalar1 arasinda dahi bu konuda bir fikir birligi
saglanamamuistir.

Baris¢1 Coziim Yollarr :
aa. Resmi Arabuluculuk :

Mevcut sistem uyugmazlik halindeki taraflar {izerinde yeterince etkili
olamamakta, hatta giiven yaratamamaktadir. Bu yiizden, 6gretide 1980 Oncesindeki
gibi uzlastirma sistemine donme Onerileri yapilmaktadir. Herhalde, taraflarin
girisimlerine daha fazla yer veren arabuluculuk yaninda isterlerse uzlastirmaya da
basvurabilecekleri baris¢t ¢oziim yollarini taraflarin istifadesine sunmak isabetli
olacaktir.

bb. Zorunlu Tahkim (Yiiksek Hakem Kurulu) :
Kamunun agirligr zamanla azaltilmis ve YHK'nun kurulus bi¢imi daha dengeli

bir hale getirilmistir. Bununla beraber mevcut diizenleme de is¢i kanadinin itirazlarina
neden olmaktadir. Tarafsiz iiye sayisinin artirilmasi ile bu giiven saglanmalidir.

. Grev ve Lokavt Yasaklari :

Bir boliimii Anayasa ile ilgili olan bu yasaklarin azaltilmasi yararli olacaktir.
Ornegin, noterlik hizmetleri ve bankacilik bu yasagin disinda tutulabilir.

Bakanlar Kurulu'nun Grev ve Lokavtlar1 Erteleme YetKisi :
Bakanlar Kurulu'nun grev ve lokavtlar1 erteleme yetkisinin bulunmasi,
ILO'nun Tirkiye Cumbhuriyeti'ne yonelttii en Onemli -elestiriler arasinda yer

almaktadir. Bu ertelemenin yasaga déniismesi elestirilerin asil nedenidir. Ote yandan,
bu hiikmiin kaynag1 dogrudan dogruya Anayasa'dir. (m.54)
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Anayasa'ya aykir1 olmayan, ancak yine Anayasal bir hak olan grevi daha fazla
giivence altina alan bir ¢6zlime ulagilmalidir.

f. Serbest Bolgelerde Grev Yasag :

Ozel bir yasada yer alan bu yasak ILO tarafindan 98 sayil1 ILO Sozlesmesine
aykir1 bulunmaktadir. Grev egiliminin esasen azaldigi bu donemde bdyle bir yasagin
devam etmesi sakincalar yaratmaktadir.

g. Tesmil Uygulamas: :

Tesmile Tiirk yasa koyucusu gereken Onemi vermis ve ilgili yasa
hiikiimlerinde degisiklikler yapmistir. Ancak, bu hukuki durum, uygulamada basarili
bir sekilde kullanilamamigtir. Aslinda tesmil, orgiitlii isverenleri de haksiz rekabetten
koruyucu bir aractir. Bu nedenle, Kanun'un amacina uygun bir tesmil uygulamaya
gidilmesi, VIII.Plan'da 6ngoriilmelidir.

Isci ve isveren kesimlerinin Calisma Grubu calismalarinda dile getirdikleri ve bu
boliimde yer verilmesini istedikleri goriisleri asagida ayrica sunulmaktadir:

a) Isci kesiminin 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi gereken hususlari ile ilgili gortisleri:

Genel Kurul siirelerini belirleyen Yasa maddesi, azami siirenin sinirint koymus
olup, her sendika kendi orgiitiiniin ozellikleri ve yetkili kurullarimin kararlariyla genel
kurul donem tarihlerini belirlemektedirler. Bu diizenleme, demokratik kurallarin
geregidir, degistirilmesine gerek yoktur.

4101 sayilh Kanun'la Sendikalar Yasasi'min 11'inci maddesinde degisiklik
vapilmig ve delege se¢iminde uygulanacak esaslarin, kanuna aykirt olmamak
kosuluyla diizenleme yetkisi sendikalara tamnmigtir. Bunun disinda delege tespitinde
yvargi denetiminin istenmesi her ne kadar demokratik kurallara uygun gibi goriilmekte
ise de, subeye bagl isgyerlerinin daginik olmasi, yerlesim birimlerinden uzakta
bulunmasi maddi olarak yargi denetimini imkansiz kilmakta, ya da delege
se¢imlerinin stiresinde tamamlanamamasi yiiziinden sube kongreleri tiiziikte belirtilen
siire i¢inde tamamlanamayacag igin sendika genel kurullarinin da siiresinde
toplanmasi imkan kalkacaktir. Kaldi ki, Yasa'min 52'nci maddesi, her bakimdan yarg:
denetimini miimkiin kilan ve hukuki yollar1 a¢ik tutan bir diizenlemedir,
degistirilmesine gerek yoktur.

Isyerinde calisan sendika organlarinda gorevii iscilere de, isyeri sendika
temsilcilerine taninan teminat saglanmalidir. 135 sayili ILO Sozlesmesi'ndeki
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tammiyla tiim ig¢i temsilcilerine saglanan giivence, gorevierinin sona
ermesinden sonra da belirli bir siire devam etmelidir.

Isyeri sendika temsilcilerinin sayisi konusunda 2821 sayili Yasa'da (m.34) yer
alan fkasitlamalar kaldiridmali, yasada asgari miktar belirlenmeli, isyerinde
uygulanacak sayi taraflarin iradesine birakilmalidir.

Sendika kurucusu, sendika yoneticisi ve igyeri sendika temsilcisi olabilmek icin
ongoriilen onkosullarin biiyiik bir boliimii ILO'nun Tiirkiye tarafindan onaylanmis
Sozlesmelerine aykiridir. Bu anti-demokratik kisitlamalar kaldirilmalidir.

Sendikacilarin ve sendikalarin siyasi alandaki faaliyetlerini kisitlayan tiim
yasaklama ve kisitlamalar kaldirilmalidir.

Ulkemizdeki calisma mevzuati bir biitiin olarak ILO'nun ilkeleri ve Tiirkiye
tarafindan onaylanmis Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

Avrupa Sosyal Sarti'min Tiirkiye tarafindan kabul edilen maddeleri Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmalidir.

Kamu kesiminde ve ozel kesimde tiim iicretli ¢alisanlarin, Tiirkiye tarafindan
onaylanmis ILO Soézlesmeleri'nden kaynaklanan sendikalarda orgiitlenme, toplu

pazarlik ve grev haklarimi  kullanmalarmmin  éniindeki  i¢  hukuk engelleri
kaldirimalidir.

Isci-memur ayrimi, bu konudaki gecmis calismalar ve uluslar arast
standartlar 151ginda yeniden diizenlenmelidir.

Isveren kesimi, check-off sisteminin kaldirilmast ile isci sendikalarinin maddi
yvonden etkisiz bir duruma gelmesini ve pazarlik giiclerinin zayiflamasini
hedeflemektedir. Ulkemiz sartlarinda is¢i sendikalarimin gelismesi ve érgiitlii yapinin
korunmasi agisindan check-off sisteminin muhafazast bir zorunluluktur.

Toplu is sozlesmesi goriismelerinde yetkili sendikamn tespiti, is¢i ve isveren
kuruluglarimin - yer aldigi  bagimsiz  ve demokratik bir kurum tarafindan
gergeklestirilmelidir. Mevcut durumun korunmas: halinde ise, ongdriilen siirelere
uyulmamast karsisinda agwr cezai yaptirimlar getirilmelidir.

Iskolu yetkisine dayanarak sektor diizeyinde toplu is sozlesmesi bagitlama
uygulamasi yeniden getirilmelidir.

Orgiitsiiz igyerlerine tesmil edilen toplu is sozlesmelerinin uygulamasindan
sonu¢ alinamamistir. Tesmil edilen isyerlerinde orgiitlenmenin saglanamamasi
sonucu, is¢ilerin sendikasiz ve sigortasiz ¢alismalarim getirmistir. Bu kosullar, kayut-
dis1 calismayt da tesvik etmektedir. Ornek olarak, TEKGIDA-IS Sendikasi min tesmil
karar: gosterilebilir.

Toplu pazarlik goriismelerinde zorunlu arabuluculuk asamas: kaldwrilmali,
taraflar isterlerse arabulucu kurumunu kullanmalidir.
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Grev hakkimin biitiin iskollarina taminmasi, toplu pazarlik hakkimin saglhikl
isletilmesi bakimindan da 6nem tasimaktadur.

Hak grevi hakki yeniden taninmalidr.
Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme yetkisi kaldirilmalidir.

Genel grev, dayamsma grevi yasal bir hak olarak tamnmalidir. Isciler ve
sendikalar, toplu sézlesme ile dogrudan iliskili olmayan konularda da grev hakkina
sahip olmalidir. Konfederasyonlarin da grev karari alma ve uygulama yetkisi
olmalidir.

Baslamis bir grevin belli zaman araliklariyla isyerlerinde iscilerin greve
devam edip etmeyecegi bicimindeki isveren onerisi, grev kiriciligi ve c¢alisanlar
tizerinde bir baski getiren ozellik tasimaktadir. Bu oneri, uluslararasi sozlesmelere de
aykirilik tasimaktadir.

b) Isveren kesiminin 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile ilgili olarak Rapor'da yer almasini
istedigi goriisleri:

2821 saylr Sendikalar Kanunumuz teskilatlanma ve isleyis a¢isindan énemli
aksakliklar géstermemektedir. Bugtin tilkemizde is¢iler serbestce teskilatlanabilmis ve
sendikalarini kurmugslardir. Yine bu Kanun c¢ergevesinde ii¢ is¢i konfederasyonu
kurulmusg ve ig¢i kesiminin tist diizeyde temsili de miimkiin hale gelmigtir.

Diger bir deyisle, Tiirk sendikaciligi artik yasal himayeye gerek kalmayacak
kadar giiclenmis durumdadir. Bu nedenle de, yasa yoluyla sendika himayeciligi terk
edilmelidir.

Bu amacgla, check-off yoluyla aidat tahsili sistemi kaldiriimalidir. Sendika
aidatimin zahmetsiz ve otomatik gsekilde isverence iicretlerden kesilip sendikaya
verilmesi seklinde ozetlenebilen bu yol is¢i-sendika iliskisini zayiflatmakla
kalmamakta, isci-isveren ve sendika-isveren iligkilerinin de bozulmasina neden
olmaktadir.

Isci ve isveren sendika ve konfederasyonlari iscilerin egitimleri konusunda
daha fazla gorev tistlenmeli ve katki saglamalidir.

Ulkemizin kaliteli ve verimli iiretim yapabilmesi agisindan ihtiya¢ duyulan
nitelikli  isgiiciiniin  yetistirilmesi  konusunda  sendikal  kuruluslarin  katkist
bulunmamaktadir. Isci kesimi 3308 sayili Kanun'la kurulan Fon'a miikellefiyeti
olmasina ragmen katkida bulunmamaktadir. Bu nedenle, Sendikalar Kanunu'nda
vapilacak degisiklikle sendikal kuruluglarin iscilerin egitimi konusunda dogrudan
egitim yapmak, yasalarla kurulmus fonlara katkida bulunmak veya yeni fonlar
olusturmak seklinde yardimci olmalarini ongoren hiikiimlere yer verilmelidir.
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Sendika yoneticilerinin eski islerine geri donebilmelerine iliskin daha kati
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu seklindeki goriislere ise katilmak miimkiin degildir.
Mevcut diizenlemenin sendika yoneticileri igin ongordiigii giivence yeterli olup bunun
daha da kuvvetlendirilmesine gerek yoktur.

Isyerlerinin herhangi bir nedenle baska bir iskoluna gecmesinin hukuki
sonuclart Yasa'da acikca diizenlenmelidir.

2822 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi giinden bugiine kadar biiyiik bir sorun
yvaratmadigi, uygulamada yol agtigi bosluklarin da idari karar ve yarg: ictihatlar ile
dolduruldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte, toplu sozlesme sistemimizle ilgili yeni
diizenlemelere gidilmesini gerekli gormekteyiz:

Toplu is sozlesmeleri, isyerindeki sendikali ve sendikasiz tiim isgilere
uygulanabilmelidir.

Tesmil miiessesesi yeniden diizenlenmelidir.

Is¢i sendikalarinin toplu is sozlesmesi yapabilmeleri icin aranan sartlar
muhafaza edilmelidir.

Resmi arabuluculuk sisteminin aksayan yonleri giderilmelidir.

Grev, iscinin ¢ogunlugunun istemesi halinde baslamali ve devam etmeli;
bunun igin de grevden once oylama zorunlulugu, devami sirasinda da
periyodik grev yoklamast sistemi getirilmelidir.

Is¢ci sendikalari, grevdeki iiyelerine odeme yapmak mecburiyetinde
olmalidir.

Grevin uygulanmasi sirasinda igveren greve katilmayan isgileri greve
katilan is¢ilerin yerine ¢alistirabilmeli ve batili orneklerinde oldugu gibi,
greve katilan iscilerin yerine disaridan temin edecegi baska iscileri
calistirabilmeli, greve ¢ikan is¢i de baska iste ¢alisabilmelidir.

Grev yasaklart ile ilgili hiikiimler ¢ok iyi degerlendirilmeli ve iilke
sartlarina uygunlugu goz ontinde bulundurulmalidir.

Lokavt hakki, grev hakkina paralel sekilde diizenlenmelidir.
Hak grevine imkan taninmamalidir.
Uyusmazliklarin ¢oziim yeri mahkemelerdir.

Grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacag ilkesi, sistemimizde aynen
muhafaza edilmelidir.

Siyasi amaglh grev, genel grev, isyeri isgali gibi konulara iliskin
diizenlemelere dokunulmamalidr.
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VI

KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENMESI VE SENDIiKAL HAKLARI

Konunun gz 6niinde bulundurulmasi gereken iki boyutu vardir:
(1) Anayasa boyutu,
(ii) Uluslararasi boyut (87, 98 ve 151 sayili Sozlesmeler de dahil olmak
tizere ILO So6zlesmeleri)

Anayasanin 128'inci maddesi kamu gorevlilerini tanimlamaktadir. Burada "devietin

asli ve siirekli hizmetinde ¢alisanlar"dan bahsedilmektedir. Anayasa'da 1995 yilinda yapilan
degisiklik ile kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme ve ¢alisma kosullarini toplu goriisme
yoluyla belirleme haklar1 kabul edilmistir. Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti 151 sayili ILO
S6zlesmesi'ni 1993 yilinda onaylamistir. Béylece hukuki altyapisi hazirlanmasina ve anayasal
bir zorunluluk olmasina karsin, uyum yasasi heniiz ¢ikarilamamistir.

Cikarilmas1 beklenen yasada Anayasa'da belirlenen c¢ergevenin ve 151 sayili

S6zlesme'nin esaslarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

(1) Mevcut Anayasa karsisinda dikkate alinacak hususlar sunlardir:

a)

b)

d)

Anayasa'nin (m.53/II) bir emri olarak yine Anayasamin 128'inci maddesi hiikmii
uyarinca kamu gorevlileri tanimina girenlerin ayrilmasi ve miinhasiran bu gruba
girenler i¢in Ozel yasanin c¢ikarilmasi, kamuda calisan diger kisilerin ise isci
sendikalar i¢inde orgiitlenmelerine olanak verilmesi en uygun ¢oziim yolu olacaktir.

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkindan is¢iler gibi yararlanmalarina Anayasa
izin vermemektedir. Bu nedenle, toplu goriisme haklar1 Anayasadaki esaslar
cergevesinde diizenlenmelidir. Memurlara belirli bir grev hakkinin taninmasi
TBMM'nin inisiyatifindedir. Ancak bu grev hakkinin is¢ilerin sahip oldugu sekilde
anayasal gilivence altina alinmasi Anayasa'nin 53/II hiikmii nedeniyle s6z konusu
olamayacaktir.

Asil 6nemli sorun, Anayasa hiikkmii ile 151 sayili Sozlesme hiikiimlerinin bazi
noktalarda birbirine ters diismesidir. Ornegin, toplu gériisme hakki Anayasa'da ¢ok
dar bir gercevede ele alinmis iken, 151 sayili Sozlesme'de "calisma kosullarinin
gortisiilmesine olanak veren yontemlerin ... en genis bigcimde gelistirilmesi ve
kullanilmasinin tesvik" edilmesinden soz edilmektedir. (m.7) Aynt maddede yer alan
"ulusal kosullara uygun énlemler" ibaresi nispi bir olanak saglamaktadir.

Kamu gorevlilerinin toplu goriisme haklar1 diizenlenirken Anayasa'nin 128'inci
maddesindeki esaslar da gézden kagirilmamali, bagka bir ifade ile toplu goriismeler
sonunda saglanan mutabakat Biitge Kanunu ile uygulamaya konulmalidir.

Kamu gorevlileri yasa tasaris1 hazirlanirken, 10 yila yaklagan bir siire i¢inde yapilan
hazirlik ¢alismalarindan ve yasa tasarilarindan yararlaniimalidir.
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(2) Kuskusuz Anayasa'da yapilacak bir degisiklik kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
diizenlemekte yasa koyucuya 11k tutacaktir.

(3) KESK ile CSGB'ndan Ozkan Suat Ozmen'in calisma Grubu'nda dile getirdikleri ve
Rapor'a yansimasini istedikleri goriisleri agagida sunulmaktadir:

a) KESK'in goriisleri:

10 yili askin bir siiredir yiiriitiilen ve fiilen kullanilir hale gelen sendikal
haklar daha da genisletilmeli ve yasal giivenceye kavusturulmalidur.

Demokratik hak ve ozgiirliikleri savunmanin temel kriteri, sendikal haklari
savunmaktir. Sendikal haklar yalnizca sinirlt bir orgiitlenmeyi degil, toplu sozlesme
ve grev hakkini da icermektedir. Bu bakimdan toplu sozlesme ve grev hakki, sendika
olmanin olmazsa olmaz kosuludur.

Hazirlanacak olan yasa éncelikli olarak ILO Sozlesmeleri ve ILO'nun yetkili
organlart basta olmak iizere uluslararasi insan haklari belgelerinin giivence altina
aldig1 temel sendikal haklart icermelidir. ILO'nun 87 ve 98 sayili Sozlesmeleri kamu
calisanlart icin de gegerlidir. Bu bakimdan ¢ikarilacak yasa bu Sozlesmeler ile ILO
yetkili organ kararlarina aykirt olmamalidir.

Anayasa'da toplu sézlesme hakkimin giivence altina alinmamasi, bu hakkin
olmamasi anlamina gelmez. Anayasa'da "bir hak agik¢a yasaklanmadigi siirece
vardir" ilkesi temel bir hukuk ilkesidir. Bu nedenle Anayasa toplu sézlesme ve grev
hakkimizi acgik¢a yasaklamamis, yalnizca en alt bir hak olarak toplu goriismeyi
giivence altina almistir. Anayasal giivenceye alinmayan ve Anayasa'min 90'inci
maddesi geregince uluslararasi sozlesmelerden dogan toplu sozlesme ve grev
hakkimiz yasal diizenleme ile giivence altina alinabilir ve buna engel hi¢ bir durum
yoktur.

Konuyla ilgili Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku
Anabilim Dali Baskanligi tarafindan CSGB'na gonderilen goriiste;, "Anayasa, kamu
gorevlilerine grev hakki tamimamistiv, ancak, grev yasagi da koymayarak, bu hak
karsisinda sessiz kalmigtir. Liberal demokratik rejimin gegerli oldugu ¢ogulcu siyasal
sistemlerde, 'acikca tamnmamis olan yasaktir' kurali degil, 'vasaklanmamis olan
serbesttir' ilkesi geleneksel hale gelmistir." denilmekte ve bir yasak olmadigr agik
olarak belirtilmektedir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi de; "Memurlarin Anayasa'dan dogan
bir talep haklart bulunmamakla birlikte, soz konusu Anayasa hiikiimleri yasa yoluyla
memurlara toplu sozlesme ve grev hakki taninmasina da engel degildir" demektedir.
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Diger yandan halen TBMM'nde bulunan yasa tasarisi, toplu sozlesme ve grev
hakkini icermedigi gibi yasak ve kisitlamalarla doludur. Yasa tasarisinin bu sekilde
vasalagmast halinde; 400 bini asan kamu emekgisi sendika tiyesi olamayacak, iki
sendika kapatilacak, sendika ve konfederasyonlarin uluslararas: sendikal orgiitlere
tyeligi yasaklanacak, isyeri temsilci se¢imi kaldirilacak, iiyelik odentisi kesimi
zorlasacaktir.

Bu bakimdan hazirlanacak yasa;
1. Toplu sézlesme ve grev hakkint icermelidir.

2. Herhangi bir sekilde oJrgiitlenme hakkina kisitlama ve yasaklama
getirmemelidir.

3. Isyeri temsilcisi secme hakki, sube acma, sendika aidati toplama herhangi
bir sekilde kisitlanmamalidr.

4. Sendika ve konfederasyonlarin uluslararasi iist orgiitliiliiklere iiye olmasi
engellenmemelidir.

5. Kamu c¢alisanlarimin da ozgiirce siyaset yapma hakki giivence altina
alinmalidr.

6. Sendika tiiziiklerince belirlenmesi gereken konular yasada yer
almamalidr.

7. Fiilen kullanilan haklar yasaklanmamalidir.
b) Ozkan Suat Ozmen'in ek goriisii:

87 sayilr ILO Sozlesmesi, silahli kuvvetler personeli ve polis hari¢ kamu
gorevlilerini de kuskusuz bigimde kapsamaktadwr. 98 sayili Sozlesme'nin harig
biraktigi kesim ise yalmizca silahlt kuvvetler personeli ve polis ile "Devlet
Yonetiminde Gorev Alan Kamu Goreviileri"dir. Sozlesme'nin 6'nct maddesinin
Fransizca metinden c¢evrilmis olmasi nedeniyle tiim devlet memurlarimin kapsam
disinda oldugu yanilgisi bulunmaktadir. Halbuki, Ingilizce metinde bu husus acik
bicimde yukaridaki gibi yer almis ve ILO organlari tarafindan da bu sekilde
yorumlanmustir. 98 sayuli Sozlesme'nin yorumlanmasinda uluslararasi ¢evrelerde bu
bakimdan tereddiit yoktur. 98 ve 151 sayili ILO Sézlesmeleri'nin birlikte okunmast
sonucunda, devlet yonetiminde gérev almayan (kamu erki kullanmayan) kamu
gorevlileri i¢in daha elverigli hiikiimler iceren 98 sayili Sozlesme'nin uygulanmasi
gerektigi anlasiimaktadir.
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SUNUS

"Sosyal Diyalog: Katilimli Yapilanmanin Gelistirilmesi"” Calisma Grubu olarak
yaptigimiz li¢ toplanti sonucunda, ilgili kesimlerin gorlisleri de alinarak hazirlanan
Raporumuz, 19 Ocak 2000 giinii DPT Miistesarligi'nda gerceklestirilen Isgiicii Piyasas1 Ozel
Ihtisas Komisyonu son toplantisinda tiim Komisyon iiyelerinin goriis ve degerlendirmeleri
alinarak son sekline kavusturulmustur.

Bu raporda, sosyal diyalogun 6nemi iizerinde durulmus ve bu c¢er¢evede oncelikle
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yasal bir statiiye kavusturularak kurumsallastiriimasinin
Onemi ve geregi vurgulanmistir.

Ote yandan, diger makro diizeydeki katilimli yapilanmalar ile isletme diizeyinde
taraflarin katilimin1 6ngéren mekanizmalar incelenmis ve Oneriler gelistirilmistir.

Calisma Grubu'nun c¢alismalarina katilan ve destek veren tiim iiyelere, temsil ettikleri
kurumlara ve c¢aligmalarimiza mekan ve kolayliklar saglayarak katkida bulunan tiyeler ve

kuruluglarina, DPT koordinatorlerimize tesekkiir bor¢luyuz.

Onerilerimizin VIII.Plan déneminde yol gosterici olacagi inanciyla ve saygilarimizla,
arz ederiz.

Prof.Dr. Dursun BINGOL
Calhsma Grubu Baskani
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I GIRIS: SOSYAL DIYALOGUN ARTAN ONEMI

Toplumsal ve bireysel huzur ve mutlulugun kesisme noktasinda, toplumda karsitlik
olusturan pek cok tarafin diyalogda bulunmasi, diger adiyla sosyal diyalog vardir. Sosyolojik
bir bakis acisiyla, bireyi toplumun c¢ekirdegi olarak kabul edersek, gruplarin da bu
cekirdekten olugmasi dolayisiyla, bireysel anlayis ve iletisim basarisi, ciddi ve sonuca
ulastiran bir diyalog, toplumun diizen ve ilerlemesi i¢in gerekli kosul haline gelir. Sosyal
diyalogun bulunmadig1 yerde anlayis ve karsilikli giiven olmaz. Anlayis ve giiven eksikligi,
catisma ve sosyal hastaliklarin baslangic noktasidir. Oyleyse, XXl.yiizyila girerken ve
ozellikle kiiresellesmenin ciddi bir realite haline geldigi diinyamizda, hem Tiirkiye hem de
diinya icin sosyal diyalog her zamankinden daha c¢ok gereksinim duyulan bir fenomen
karakterine biirlinmektedir. Bu fenomenden, birey, isletme, iilke, ulusal ve uluslar arasi
rekabet ve baris kaginilmaz bir sekilde etkilenecektir.

Kiiresellesme olgusu, tiim iilkeleri etkisi altina almis ve teknolojide meydana gelen
geligsmeler, uluslar arasi rekabetin giderek yogunluk kazanmasi, tilkeler ve igletmeler i¢in bir
takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in
daha onemli ve etkili olmustur. Gelismekte olan iilkeler bir yana basta issizlik sorunu olmak
lizere cesitli sorunlarla gelismis olan iilkeler de karsilagsmis bulunmaktadir.

Ulkeler ve isletmeler, uluslar arasi rekabet ortami igerisinde rekabette {istiinliigii
saglamak amaciyla cesitli onlemler almaya baslamislar ve bu baglamda sosyal diyalog ve
isbirligi ¢abalarina hiz vermislerdir. Ozellikle ¢alisma hayatinda bu diyalogun ve isbirliginin
onemi daha iyi kavranmis ve bu ydnde calismalar baslatilmistir. Nitekim, Italya, ispanya,
Almanya, Portekiz gibi gelismis Bati Avrupa Ulkelerinde iiclii diyalog ve anlagma
orneklerine rastlamaktayiz.

Daha da ileri gidilerek sorunlarin ¢6ziimii ve Avrupa Sosyal Politikasi’nin
bicimlendirilmesi i¢in diizenlemelere gidilmistir.

Gelismis iilkeler i¢in hal boyle iken, bir gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye’nin de
sosyal diyaloga daha fazla gereksinim bulunmaktadir. Sosyal adalet, sosyal denge, sosyal
biitiinlesme ve sosyal baris hedeflerine varilmasi, rekabet giicliniin {ilke genelinde ve igletme
bazinda artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesme olgusunun ortaya koydugu yeni ekonomik kosullar, isverenleri,
isletme yonetimlerini ve ¢aliganlari, uluslar arasi rekabet ortaminda rekabet giiclinii artirmaya
yoneltmistir. Bunu gergeklestirmek de onlarin uyusmazliklari bir tarafa birakip isbirliginde
bulunmalariyla miimkiindiir. Artik calisanlar, is giivencesini yasalar da degil rekabet giicii
yiiksek isletmelerde aramaktadirlar.
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Bu baglamda, isletme yonetimleri is¢i ve isverenin ortak hedefler i¢in isbirliginde
bulunmalar ilkesine dayanan ve diyalog i¢in giliclii bir alt yapr olusturan ¢agdas iiretim
yonetim tekniklerine, insan kaynaklari yonetimine ve toplam kalite yonetimine agirlik
verilmelidir. Sosyal kesimlerin sivil organizasyonlari da XXLyiizyilin gerektirdigi yeni
yaklagimlara daha fazla agilmalidir.

Temel ve ekonomik sorunlari nasil ¢ozecegiz? Rekabette istiinliigii nasil
saglayacagiz? Ekonomik kalkinmay1 ve sosyal gelismeyi nasil gerceklestirecegiz?

Gergekten de iilkemizin diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve ulusal rekabet giiciinii
gelistirme g¢abalarinin arttigina tanik olmaktayiz. Bu durum, is¢i ve igveren iligkilerini de
farkli bir zemine tasimis bulunmaktadir. Bu degisim, catismaci degil uzlasmaci bir tutum
gereksinimi ortaya koyarken ge¢mise gore sosyal diyalog arayislarini giindeme getirmistir.
Hatta bu arayis asamasi da gegilerek basta is¢i ve igveren taraflar1 olmak iizere toplumun
cesitli kesimleri arasinda uzlasmaya gidildigini gormekteyiz. Ozellikle bu cercevede isci ve
igveren sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda diyalog kuruldugunu ve ortak agiklamalarda
bulunuldugunu 6rnek olarak verebiliriz.

“Hiikiimet, Is¢ci ve Isveren kesimleri arasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin
coziimiine katkida bulunmayr hedefleyen ve bu yonde sorumluluk iistlenen, ¢alisma barigini
gozeten bir yaklasimin benimsenmesi, toplumsal uzlagsma ve igbirligi icin de bir temel
olusturmaktadir”. Bu noktada, kapsami yalnizca ILO ile ilgili faaliyetlerle siirli olsa bile,
ILO’nun "Uglii Damisma" konusundaki 144 sayili Sozlesmesini hatirlatmak yararli olur.
Ayrica, ILO'nun 113 sayili Endiistriyel ve Ulusal Diizeyde Kamu Makamlari ile Isci ve
Isveren Kuruluslar1 Arasindaki Istisare ve Isbirligine Iliskin Tavsiye Karari'n1 da animsamak
gerekir.

Kuskusuz sosyal diyalog, sadece is¢i ve isveren kesimlerinin katilimiyla
saglanamaz. Tiiketicilerden kooperatiflere, kadin haklariyla mesgul olan oOrgiitlerden
tiniversitelere tiim toplum kesimlerinin katilimiyla sosyal diyalogu saglamak miimkiin
olabilir. Clinkii sinirh katilimla yukarida belirtilen hedeflere ulagsamayiz.

Bu uzlagsma ve isbirliginin saglanmasinda ve c¢alisma hayatiyla dogrudan ve/veya
dolayli ilgili olan sivil inisiyatifin devreye sokulmasinda onemli bir islev gorecek olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey(EKOSOK)'in 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

II. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

1. Mevcut Durum Hakkinda Degerlendirmeler :

Tirkiye’de herhangi bir yasal dayanagi olmamasina karsin Basbakanlik Genelgesi
ile olusturulan EKOSOK’in 6nemli bir rol oynayacagi kanisi toplumda egemen durumdadir.
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EKOSOK'ler, gelismis iilkelerde sosyal diyalog siirecini kurumsallagtirmis
bulunmaktadir. Geligmis iilkelerde, toplumu olusturan ¢esitli kesimlerin iilkeyi ilgilendiren
ortak hedeflere ulagilmasi konusunda isgbirligini saglamak amaciyla EKOSOK veya baska bir
adla taninan kurumlar olusturuldugunu gormekteyiz. Ozellikle Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde olusturulan EKOSOK'lerin dayandig1 felsefe, "iilke sorunlarinin dogru teshis
edilmesi ve ortak ¢oziimler tiretilmesi"dir.

Amaclar ise;
- Parlamenter demokratik yonetimlere ekonomik ve sosyal konularda devaml
151k tutmak,
- Ogzel sektorle ilgili konularda hiikiimete danismanlik yapmak,
- Hikiimet-igveren-is¢i tigliisii arasinda uyum saglamaktir.

Boyle bir yapiya gelismekte olan ve rekabet giicii konusunda énemli sorunlar1 olan
tilkemizin daha fazla gereksinimi s6z konusudur. Yukarida belirttigimiz gibi iilkemizde
Basbakanlik Genelgesiyle olusturulan EKOSOK’1 yasal bir kurum haline getirerek daha fazla
islerlik kazandirmak gerekmektedir. Bugiin belki sadece hiikiimetin kararlarinin konseye
katilan "7’li inisiyatif''e bilgi verme seklinde islev goren bir olusumdur. Ancak VII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi Konsey’in yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmasi,
bunun &tesinde konseyin anayasal bir kurum haline getirilmesi bir zorunluluktur. Ote yandan
sosyal politikanin hedeflerine ulasilmasi ve bu cer¢evede toplumsal barisin, dengenin ve
biitlinlesmenin saglanmasi icin hiikiimet ile "7’li inisiyatif'in yaninda g¢evre sorunlariyla,
kadin haklariyla vb. ile mesgul olan diger sivil toplum orgiitlerinin de bu olusum igerisinde
yer almalar1 kaginilmaz bir olgudur.

Bu agidan EKOSOK'in ekonomik ve sosyal politikalar alaninda sosyal diyalog ve
danismadan sorumlu anayasal bir organ haline getirilmesi ve bu kurumun ekonomik ve sosyal
gelisme planlarinin tasariminda aktif rol almasi saglanmalidir. Konseyin olusum sekli, yapisi,
gorevleri, sorumluluklari, isleyisi ve toplanma zamanlar1 bir yasayla ayrintili bir sekilde
diizenlenmelidir.

2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Amaci, Ilkeleri ve Hedefleri :
A) Amag :

EKOSOK’un bir Anayasal kurum haline getirilmesi sonucu ¢ikarilacak yasada
konseyin amaci, sosyal ve ekonomik konularda hiikiimetin karar verme siireci igerisine
ekonomik ve sosyal birimlerin katilimini saglamak, sivil toplumun tiim taraflar1 ve diger
birimleri arasindaki diyalogu kurma ve ayni zamanda hiikiimet ve sosyal taraflar arasindaki
sosyal danigma araci olmalidir. Kararlar1 baglayic1 olmayan fakat daha ¢ok danisma organi
olan Konsey, ekonomik ve sosyal kesimlerin goriislerini ortaya c¢ikarmak, sosyal diyalogu
artirmak ve ¢oziim yollari ile yontemlerini aragtirmak amacina hizmet etmelidir.
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B) lkeler :
Bu ¢ergevede EKOSOK ’un ilkelerini su sekilde siralayabiliriz:

(1) Ulke sorunlarmin dogru teshis edilmesi ve ortak ¢oziimler iiretilmesi,
(2) Toplumsal uzlagma ve barisin tesisinde 6nemli bir islev gérmesi,
(3) Sivil karakterli ve demokratik bir yapiya sahip olmasi,

(4) Hiikiimetlerin {istiinde bir kurulus olmamali, ancak hiikiimetlerin vesayeti
altinda bir statiide de olmamali,

(5) Mevcut kuvvetler ayriligi prensibine gore olusmus bulunan Yasama Yiiriitme
ve Yargi erklerine dokunmamali, bu erklerin alanlarina girmemeli,

(6) Danisilmas1 zorunlu bir organ olmali,

(7) 3’1 yapilanmanin (is¢i-isveren-devlet) disina tagarak, tilkemizdeki diger sosyal
kesimlerin de sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla temsil edildigi bir 6zellik
tasimali,

(8) Oylama esasiyla degil, ikna-uzlagsma esasiyla ve/veya biitiin sosyal kesimlerin
bagimsiz goriislerinin yansidigi bir ortam (platform) olarak ¢aligsmali.

C) Gorevler ve Hedefler :

Konsey, yukarida sayilan ilkeler ¢ercevesinde su gorevleri yerine getirecek sekilde
olusturulmalidir:

- Toplumdaki tiim kesimlerin hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarina
katilimini saglamak,

- Uzlasma gerektiren belli bagl konular iizerinde dogrudan hiikiimetin talebi
veya kendi inisiyatifi ile hiikiimete goriis bildirmek veya oneriler sunmak,

- Calisma hayatinin baris icinde vyiiriitiilmesine yardimci olmak; is¢i ve
isverenlerin sosyal hak ve menfaatlerinin iilke yarar1 gozetilerek korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in ¢aligmak,

- Kamu ve 6zel sektoér kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak,
- Hiikiimet-isci-igveren kesimleri ile diger sivil toplum kesimleri arasinda

diyalogu gelistirmek.

Konsey'in faaliyetlerini gergeklestirirken dikkate almasinda yarar goriilen
hedeflerden bir kismi asagida sunulmaktadir:
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- Ekonomik bilylimenin hizlandirilmasi,

- Ekonomik istikrarin kurulmasi, enflasyonun diisiiriilmesi,

- Uretim, yatirim ve ihracat artigina elverisli bir ekonomik ortamin yaratilmast,
- Ekonominin uluslar arasi rekabet giicliniin arttirilmasi,

- Kayit dis1 sektorle miicadele edilmesi,

- Bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesi,

- Verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi,

- Calisanin refahinin artirilmasi,

- Issizligin azaltilip, istihdam imkanlarimnin ¢ogaltilmast,

- Sosyal giivenlik sisteminin genisletilmesi ve sorunlarinin giderilmesi,

- Verimlilik-iicret iligkisini, rekabet giiclinii destekleyen ulusal {icret
politikalarinin olusturulmasi,

- Teknolojik gelismelerin izlenerek, Tiirk sanayiinin teknoloji diizeyinin
yiikseltilmesi; uzun vadede bilgi tiretimine gegilmesi,

- Endiistri iliskileri alaninda siirekli ve diizenli bir bi¢imde arastirma ve
incelemeler yaparak mevcut ihtiya¢ ve sorunlarin tespit edilmesi,

- Ulkemiz sosyal politika énlem ve uygulamalarmin basta AB olmak iizere
uluslararasi normlara uyarlanmasi,

- Isyeri diizeyinde isci-isveren isbirligini daha etkin saglayacak olanlar dahil
olmak {iizere yeni katilim ve sosyal diyalog modellerinin/ mekanizmalarinin
olusturulmasi.

III. DIGER KATILIMLI YAPILANMALAR, MEKANIiZMALAR
VE DANISMA PROSEDURLERI

Ulkemizde c¢alisma hayatina iliskin olarak makro ve isletme diizeyinde cesitli
katilim yapilar1 bulunmaktadir. Bunlar asagida iki baslik altinda 6zetleyecegiz. Sonra da
bunlar hakkinda bazi1 genel degerlendirmelere yer verecegiz.

1. Makro Diizeyde Katihmh Yapilanmalar :
Ulkemizde basta ¢alisma hayatim ilgilendiren konularda 6zellikle hiikiimet-isgi-
isveren kesimlerinin veya diger bazi kurum temsilcilerinin katildigi organizasyonlar s6z

konusudur. Bu organizasyonlardan bazilar1 islevsel durumdadir. 2000’li yillara girerken
mevcut yapilanmalara tam olarak islerlik kazandirmak ve toplumsal uzlagsmayi saglamak
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amactyla yeni olusumlara gitmek bir zorunluluktur. Ulkemizde mevcut ve olusturulma
stirecindeki kuruluglarda 6ngoriilen katilim modelleri asagida belirtilmistir:

A) Mevcutlar :

Ekonomik ve Sosyal Konsey,

AB-Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Karma Istisare Komitesi,
Calisma Meclisi,

Asgari Ucret Tespit Komisyonlari,

Yiiksek Hakem Kurulu,

DPT Ozel ihtisas Komisyonlari,

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirkiye Milli Komitesi,

® Ny R D

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Calisma Genel Midiirliigii’'nce olusturulan
ve siirdiiriilen Gi¢lii toplantilar,

9. SSK Yonetim Kurulu ve Genel Kurulu,

10. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is¢i saghigi ve is giivenligi mevzuati
geregince zaman zaman olusturdugu mevzuati yenileme komisyonlari,

11. Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu,

12. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu geregince olusturulan;
- 11 Crraklik Kurullari,
- Yiiksek Crraklik Kurulu,
13. Milli Egitim Bakanligi’nin temel kanunlar ¢ergevesinde olusturdugu Milli Egitim ve
Teknik Egitim Suralari,

14. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregince olusturulmasi gereken ancak hig
islememis bulunan Danigsma Kurullari,

15. IIBK Kanunu geregince olusturulan il Istihdam Kurullari,

16. Calisma hayati ile ilgili mevzuat hazirliklarinda taslaklar hakkinda yazili goriis ve
degerlendirmelerini alma amaciyla diizenlenen toplantilar vb.,

17.ILO Yillik Genel Kurulu gercevesinde CSGB'nca diizenlenen Uclii Danisma
toplantilari,

18. Meslek Standartlar1 Komisyonu,

19. DIE Isgiicii Piyasas: Bilgi Danisma Kurulu,

20. CSGB’na bagli Ceza Paralarinin Kullanimi(Dagitimi1) Kurulu,
21. Calisan Cocuklar Danigma Kurulu,
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B) Olusturulma Siirecindeki Katimh Mekanizmalar :

Halen tasar1 ya da tasari taslagli asamasinda olan yasal diizenleme c¢alismalarinda yer
verilmig olan katilimli mekanizmalardan bilinenler sunlardir:

(1) Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden yapilanma ihtiyacim ve issizlik
sigortasinin kurulmasini dikkate alarak olusturulmasina g¢alisilan Is Kurumu
(Is-Kur) Yonetim Kurulu ve Genel Kurulu,

(2) Halen bir proje olarak yiiriitiilmekte olan Meslek Standartlar1 Komisyonu'nun
kalic1 bir yapiya kavusturulmasi amaciyla olusturulmasi ¢alismalar1 devam
eden Meslek Standartlart Kurumu'nun Yonetim Kurulu ve Genel Kurulu,

(3) Devlet Personel Rejimi Reformu mevzuat hazirliklarinda 6ngériilen isyeri ve
ulusal diizeyde danigma kurullari.

C) Makro Diizeydeki Katihmh Yapilanmalar Hakkinda
Genel Degerlendirmeler ve Oneriler :

a) Genel Degerlendirme :

Mevcut katilimli yap1 mekanizmalarindan bazilar1 yasalarla olusturulmustur.
Bunlarin bir kismu islevlerini tam olarak yerine getirirken, digerleri ise ya tam
manasiyla ¢alistrdmamus ya da islevsiz birakilmistir. Ote yandan bu olusumlarda
yeterli ve adil bir temsilin séz konusu olmadigim sdyleyebiliriz.

Ulkemizde mevcut iiclii ve ¢oklu danisma siireg ve mekanizmalarinin
tiimiinde sosyal taraflar kendi temsilcilerini 6zgiirce belirleyebilmektedir. Ancak tiim
makro diizeydeki katilim mekanizmalarinda sosyal taraflarin dengeli temsili esas
olmalidir. Oylama esas1 olan mekanizmalarda sayisal esitlige dikkat edilmesi gerekir.

b) Oneriler :

Calisma Grubu'nun baz1 mevcut ve olusturulmakta olan katilimli yapilanmalar
hakkinda 6zel olarak dikkate alinmasini istedigi goriisleri sunlardir :

- Calisma Meclisi :

Calisma Grubu'nun hakkinda Oneri gelistirdigi mevcut katilimli yap1
modellerinden birisi CSGB'nin 3146 sayili (Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki)
Kanun'un 26'nct maddesinde diizenlenen siirekli kurullardan birisi olarak ve danisma
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organi olarak kabul edebilecegimiz Calisma Meclisi’dir. Ancak bu Meclis'e islerlik
kazandirildigini s6ylemek miimkiin géziikmemektedir.

Calisma Meclisi'nin, yeniden yapilandirilmasi, hiikiimet ve kamu kurumu
temsilcileri yani sira tiim isci sendikalar1 konfederasyonlari ile isveren sendika ve
diger kuruluslarimin temsilcilerinin katilimiyla onceden belirlenmis zamanlarda
kendiliginden toplanmasi 6nem arz etmektedir. S6z konusu 26'nc1 maddede belirtilen
“en fazla is¢iyi ve isvereni temsil eden konfederasyonlardan her is kolundan segilecek
is¢i ve isverenden meydana gelir.” seklindeki katilim bugiin artik yetersizdir. Diger
isci konfederasyonlarimin -en azindan iiye sayilarina gore oransal sekilde-
katilimlarinmin saglanmasi, hem sosyal diyalogun hem de farkli goriislerin ortaya
konmasi ag¢isindan onemlidir. Bdyle bir katilim mekanizmasinda sosyal taraflarin
dengeli temsili esas olmali ve sosyal taraflarin goériis ve degerlendirmelerinin tam
yansimast esasina Onem verilmelidir. Yukarida da belirttigimiz gibi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Surasi, daha genis katilima olanak taniyacak ve calisma hayatinin
sorunlari teshis ve ¢oziimiinde etkili olacaktir.

- Asgari Ucret Tespit Komisyonlari :

Diger yandan Asgari Ucret Tespit Komisyonu ise “esit yer alma” ilkesine
uygun olarak olusturulmustur. 1475 sayili Is Kanunu’nun 33'iincii maddesinde
Komisyon'un bagkan disinda 5’1 kamu temsilcisi, 5’1 en ¢ok is¢iyi bulunduran en iist
is¢i tesekkiiliinden ve diger 5’1 de biinyesinde en ¢ok igvereni bulunduran en iist
isveren tesekkiilinden olmak iizere 16 iliyeden olusacagi Ongoriilmiistiir. Burada
sayisal acidan sosyal taraflarin dengeli temsili s6z konusudur. Ancak diger bazi
modellerde oldugu gibi bu komisyonda da is¢i tarafinin temsilcileri en ¢ok isciyi
bilinyesinde bulunduran is¢i tesekkiilii mensubudurlar. Biitiin iscileri ilgilendiren bir
konuda sadece “biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran” bir orgiitii dikkate alip diger
is¢i tesekkiillerini disarida birakmak ¢ogulculuk agisindan olumsuz bir durumdur. Bu
nedenle, biinyesinde en c¢ok isciyi bulunduran T URK-IS yaninda diger isci
sendikalart konfederasyonlarimin temsilcilerini de iiye sayilariyla orantili olarak
Komisyon'a dahil etmek veya en azindan onlarin da goriiglerini almak uygun
olacakutir.

-  SSK Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu :

4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu da 10'uncu maddesinde
ongoriilen Kurum Yonetim Kurulu ile 12'nci maddesinde ongdriilen Genel Kurul’a
sosyal taraflarin katilimini saglamistir. Ancak 6zellikle Genel Kurul’un olusumunda
yine sadece en fazla isc¢iyi temsil eden is¢i konfederasyonundan en az 50 is¢i
temsilcisine yer verirken, diger isci sendikalar1 konfederasyonlar1 temsilcilerine yer
verilmemesi haksizliktir. Bu bakimdan SSK Genel Kurulu’nda tiim isci sendikalart
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konfederasyonlarimin iiye saylart dikkate alinarak temsil edilmeleri daha
demokratik bir yapiyt ortaya koyacaktir.

- 3308 sayili Kanun'la Ilgili Katthml Kurullar :

Diger yandan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu geregince
olusturulan kurullarda da cogulculuk on planda tutularak ilgili tiim taraflarin yer
almasi ve daha onemlisi mesleki egitimde her kesimin sorumlu olmas: gerekir.

- Olusturulma Siirecindeki Isgiicii Piyasast Kurumlarinin
Yonetim ve Genel Kurullari :

Ayni sekilde olusturulma siirecindeki kuruluglardan Meslek Standartlari
Kurumu, Is-Kur vb. isgiicii piyasast kurumlarimin ilgili kurullar1 da, bu kurumlarin
hazirlik ¢aligmalarinda da dikkate alimis oldugu gibi, katilimli yapilanmalar
olmalidirlar. Ayrica, bu kurumlarin katilimhi kurullarinda da ilgili tiim sosyal
taraflarin dengeli temsili esas alinmalidir.

- Cevresel ve Mesleksel Saghk Giivenlik Kurulu ve Kurumu:

Is saghg giivenligi alaninda politika iiretmekte, arastirma ve model
calismalarin1 desteklemekte ve bu alandaki sorunlarin ¢dziimiinde devlet, is¢i ve
isveren kuruluslari, iiniversiteler, meslek odalar1 ve ilgili goniillii kuruluslarin
katkilarin1 ve birlikteliklerini saglamak ve kurumlar arasi i ve eylem birligini
olusturmak ve gelistirmek amaciyla, iilkemizde, "Cevresel ve Mesleksel Saglk
Giivenlik Kurulu''mun olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Olusturulmasi 6nerilen
bu Kurul, Kurum'a donlismesi siirecini planlamali, bir takvime baglamalidir.
Kendiliginden toplanip giindemini  saptayabilmesi arzu edilen Kurul'un
katilimcilarinin  kendi giderlerini karsilamasi esas olmali, diger giderleri genel
biitceden karsilanmalidir. Kurul ve uzun erimde doniismesi istenen Kurum hakkindaki
diger bilgiler, Calisma Hayat1 Alt Komisyonu'nun 3.Calisma Grubu olan Is Saghg
Giivenligi Cahsma Grubu Raporunun i¢inde yer aldigindan burada
yinelenmemektedir.

22. Isletme Diizeyinde Katiim Mekanizmalar :

Baslangicta da belirttigimiz gibi kiiresellesme olgusunun ortaya koydugu rekabet
giiclinii artirma sorunu, igletme veya isyeri diizeyinde de taraflar arasinda isbirligini
gerektirmektedir. Bugiin igyerlerinde katilimli mekanizmalar1 zorunlu hale getiren yasal
hiikiimler yaninda toplu is sézlesmelerinde yer alan isci ve igveren temsilcilerinin yer aldigi
kurullar s6z konusudur. Kuskusuz rekabet giiciinii artirmaya yonelik olarak belirttigimiz
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bicimsel olusumlar yaninda islerin her sathasi i¢in takim c¢alismalar1 ve bu dogrultuda kalite
kontrol ¢cemberleri cagdas isletmeler acisindan bir zorunluluk haline gelmistir.

Isletme veya isyeri diizeyinde olusturulan katiliml1 yapilar;

- lsci saghgi ve is giivenligi kurullari,

- Disiplin kurullar,

- Izin kurulu,

- Takim ¢alismalari ve kalite kontrol ¢gemberleridir.

Bu ve benzeri katilimci olusumlarin tesvik edilmesi hem rekabet giiciiniin
artirllmasi, hem de igyeri ¢alisma bariginin saglanmasinda 6nemli islevler ifa edeceklerdir.

Ayrica, igyeri/isletme diizeyinde katilimcilik konusunda yeni modellere ihtiyag¢
duyuldugundan, bu yonde caligmalar yapilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

IV. SONUC

XXI. yiizylla girerken, diinyada konsensiis gereksinimi ve bu gereksinimi
karsilayacak cabalar gittikce artmaktadir. Ayn1 zamanda bu cabalarin AB'ne bagh iilkelerde
yogunluk kazandigimi gérmekteyiz. Bu cercevede sosyal diyalog ve katilimli yapilanmalara
da agirhk verildigini ve ozellikle "Uglii Anlasmalar" yaninda EKOSOK!'lerin AB iiyesi
tilkelerde kurumsallastirildigini ve 6nemli islevler ifa ettigini bilmekteyiz.

Bu gelismelerin tilkemizde de yansimalar1 yogunluk kazanmis ve bu yonde istek ve
gereksinimler artmis bulunmaktadir.

Bu gereksinimleri karsilayabilmek, degisen diinyaya ve AB’ne uyum saglayabilmek,
daha demokratik ve gelismis bir Tiirkiye icin katilimli yapilanmalara daha fazla agirlik
vermek zorunludur. Bunun i¢in dncelikle devletin seffaflastiriimasi ve orgiitlii tiim toplum
kesimlerinin kararlara katilmalarina olanak tanimak ve sosyal diyalogu saglamak onem arz
etmektedir.
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EK GORUS :
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu'nun 14.01.2000 tarihli Ek Goriisii

Diinya ve Tiirkiye son donemde hizli bir déniisiim yasamaktadir. Diinya ve Tiirkiye
veniden bigcimlenmektedir. Ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen gelismeleri eski
kavramlarla, eski  yaklasimlarla  ac¢iklamak, degerlendirmeye c¢alismak  giderek
gliclesmektedir.

XXI. yiizythn  “endiistri otesi-bilgi toplumu” olma ozelliginin beraberinde yeni
nimetler ve fakat ¢ok ciddi ve yeni sorunlar getirdigine kusku yoktur. Bu olusumlarin,
endiistri iliskileri sistemi tizerine olast etkileri kacinilmazdir. Bu durumun isci ve isveren
sendikalarina yeni perspektif, yeni bir bakis agisi getirmesi beklenebilecek bir gelismedir.

Kiiresellesme egilimlerinin tiim diinyaya egemen olmaya basladigr giiniimiizde
karsimiza ¢ikan soru, bu gelismenin kimin yararina oldugudur.

Bu gelismeler, ¢calisanlardan, emekten, ozgiirliikten, demokrasiden, baristan yana ise
kabul edilir ve desteklenir. Ancak meydana gelen gelismeler, genis kesimlerin ¢alisma ve
yasama sartlarini daha da olumsuz duruma getiriyorsa, bir biitiin olarak sermayenin
egemenligini daha da pekistiriyorsa, ulusal devletleri ve sosyal refah devletini zayiflatarak
gelisiyorsa, dogal olarak, is¢i kesimi bu gelismelere karsi ¢ikacak ve diizeltilmesi igin
miicadelesini stirdiirecektir.

Tarihsel gelisime bakildiginda, onceleri sermaye ile emek arasinda daha béliisiimcii
bir iliski soz konusudur. Demokratik alanda ve sendikal haklarda ilerleme saglanabilmistir.
Ancak kiiresel rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin, isletmelerin varligini siirdiirmesi ve
biiyiimesi i¢in bagsta isgiicii maliyeti olmak tizere isletme maliyetlerini diisiirmek ve verimliligi
arttirmak oncelikli hedef durumuna gelmistir. Bu politikalarin emek agisindan yansimasi,
kazanilmis haklarin tartisma konusu edilmesidir.

Kiiresel rekabette basar: i¢in ekonominin sosyal politikalarla ve koruyucu iy
yasalariyla olusan yapisi degistivilmek istenmektedir. Hatta bununla yetinilmeyip, tiretim
stirecinin tamamen kayit-disi, enformel sektorlere tasinmasi yayginlastiriimak istenmektedir.

Rekabet edebilirligi oncelikle iicretlerin geriletilmesinde gorven yaklagimlarin gii¢
kazanmasi durumunda endiistri iliskileri daha da olumsuz olacaktir. Istihdam daralmast,
sendikasizlastirma, esnek ¢alistirma, isletmenin bazi béliimlerini ihale yoluyla bir baska alt
isveren, yani taserona devretme, kacak calistirma uygulamalar: "¢atismaci” bir yaprya yol
acacaktir.

Tiirkiye bugiin bir déniim noktasinda bulunmaktadir. Ulkemiz, ekonomik ve sosyal
hayatin hemen her alaminda ciddi ve tutarli diizenlemeler yapilmas: zorunlulugu ile karst
karsiyadir. Ulkenin icinde bulundugu kosullarda Tiirkiye’yi yonetmek istek ve iddiasinda
olanlar, kurumlarin sorumlulugunu iistlenenler, giinliik politikalar yerine yapisal ¢oziim
onerileri gelistirmek durumunda olmalidir. Bu asamada gerekli olan yaklasim, ekonomik ve
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sosyal alanda gerekli girisimleri gerceklestirmenin yani sira ve fakat oncelikle, demokrasi
alaminda koklii ve kalici degisiklikleri hedeflemelidir.

Bugiin oncelikli ve temel hedef, ¢ogulcu, ozgiirliik¢ii ve katilimct parlamenter
demokrasinin kurulus ve isleyiginin oniindeki tiim engellerin ortadan kaldiriimasi olmalidir.
Ciinkii, basta ¢alisanlar olmak iizere, iktisaden zayif kesimlerin hak ve c¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ancak demokratik rejim icinde miimkiindiir.

Uciincii bin yila damgasini vuracak degigim riizgarlari, demokrasi yam sira sosyal
adalete dayali, toplumsal barisi saglayan bir yapilanmayr gergeklestirdigi ol¢iide anlamli ve
kabul edilir olacaktir.

Tiirkiye'de gelir dagilimi adaletsizdir. Giiniimiizde degisik boyutlariyla stirdiiriilmeye
calisilan ekonomik ve sosyal politikalarla da daha olumsuz noktaya getirilmistir. Ozellikle
kisi basina gelir diizeyinin diisiik oldugu bir ekonomik yapida gelir dagiliminin bozuk olmasi,
kitlesel yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir.

Isci kesimi olarak, Tiirkiye'nin sadece tiiketen degil, iireten ve tiim diinyaya kendi
tirettiklerini satan bir iilke olmasint istiyoruz. Ancak iireten is¢ilerin ¢agdas sendikal hak ve
ozgtirliiklerinden yararlanan, insan onuruna yarasir bir sekilde, demokratik toplum icinde
hayatlarim siirdiirmelerini istiyoruz.

Bu dogrultuda endiistri iliskileri sisteminde igbirligi siirecinin gelistirilmesi geregi
vardir. Hizla degisen diinyada, fevkalade giic ekonomik ve sosyal kosullar altinda bile,
sendikalar toplumda gerekli ve gegerli orgiitler olmak durumundadir.

Ozellikle AB iilkelerinde sendikalarla isverenler arasinda gittikce giiclenen bir sosyal
diyalog ve igbirligi, bu dogrultudaki girigimlerin baslangicini olusturmaktadir.

Gelecek donemin endiistri iliskileri daha uyumlu, isbirligine dayanan ve ¢atismaci
olmayan bir yapwyr gerekli kilmaktadir. Bunun saglanmas: ise, her asamada katilimci ve
zorlayici bir yapidan ziyade, sorunlari dogrudan taraflarin ¢ozecegi yeni yontemlerin
gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bunun gerekli bir sonucu, sendikalarla isverenler
arasinda gittikce giiclenen bir sosyal diyalog ve isbirliginin, isyeri ve isletmelerde
uygulanmast egilimidir.

Demokratik rejimin temel unsurlarindan birisi "gériis ve diisiince ayrilig”, diger bir
ifadeyle ¢ogulculuk ise, bir digeri de "hosgorii ve uzlagma"dir. Bu unsurlarin bir arada
bulunmasi, ancak konularin ilgili kesim veya kisilerin arasinda bir diyalog imkani olmasiyla
miimkiin olacaktir.

Cagdas demokrasilerde varolan yozlasmalardan birisi de, cogunlugu eline gegiren bir
kesimin, diledigi her karari alabilecegi bicimindeki diisiince bicimidir. Bu durum siyasal
alanda soz konusu olabilecegi gibi, ekonomik alanda da goriilmektedir. Ornegin bir
isletmenin  sahibi olan sermaye grubu, c¢alisanlart goz ardi eden yaklasimlart
sergileyebilmekte, iscilerin temsilcisi sendikalar:t gii¢siizlestirmeye, etkinsizlestirmeye
yonelebilmektedir. Boyle bir tutum, zaten ekonomik bakimdan gii¢lii olan ve ayri bir
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orgiitlenmeye gitmesine gerek olmayan sermaye kesimine, herhangi bir karar alma
durumunda, ¢alisan kesimin dislamasina yol agmakta ve toplumsal uzlasma istenilen boyutta
gerceklesememektedir. Toplumsal uzlasma, diyalog ile miimkiindiir ve bunun icin kesimlerin
serbestce orgiitlenebilmeleri gerekir. Orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasi, is¢i ve isveren
kesimlerinin temsil giiciinii zayiflatirken, hiikiimetlerin etkinligini arttirmaktadir. Bu durum
isbirligi uygulamalarimin kurumsallasmasini, isbirligini ve karsilikli giiveni sarsan bir sonug
yaratmaktadir.

Giintimiizde ¢agdas endiistri iligkileri sistemlerinin temelinde, sorunlara ortak ¢oziim
tireten barigct modeller, sosyal diyaloglar bulunmaktadir. Tiim diinyada isbirligi
uygulamalart ekonomik, sosyal ve siyasal bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim, Tiirkive Cumhuriyeti'nin temel niteliklerine yonelik olumsuz gelismeler karsisinda
isci, isveren, esnaf temsilcileri bir araya gelerek diyalog ve isbirligi icinde, sorunlara ortak
¢oziim arama gayreti i¢inde olmugslar ve bagarili olmuslardir.

Isyerinde, isletmede, toplumsal iliskilerde ve siyasal yasamda, insanlar ve kuruluslar
arasinda ¢ikar farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar ¢ikabilir. Sorunlarin diyalog yoluyla
¢oziilmesi, ¢atismalarin yaratacagr yeni sorunlari, yol agacagi sikintilart asgariye
indirecektir. Biitiin geligmis iilkelerde oldugu gibi, sorunlarin, sosyal taraflarin da etkili bir
bicimde katilimi ve diyaloguyla ¢oziilmeye c¢alisiimasi daha saghkli olacaktir. Ancak bu
diyalogun saghkll bir big¢imde stirdiiriilebilmesi ve haywrli sonuglar alinabilmesinin temel én
sarty, is¢i haklarina ve sendikal hak ve ézgiirliiklere saygidir.

Isci, isveren, hiikiimet iliskilerinde gozetilmesi gereken bir ilke de, taraflarin
temsilinde temel alinacak kriterdir. ILO, 144 sayili Sozlesme'de yer alan “en fazla temsil
niteligine sahip kurulus” kavramiyla bu hususta yol gésterici olmaktadir. Bunun yanlis
yorumlanmast  durumunda, iilkemizde isci-isveren iligkileri  biiyiik bir sarsintiya
siiriiklenecektir. Calisma Meclisi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Yiiksek Hakem Kurulu ve
benzeri diger yapilarda onemli sorunlar ¢ikacaktir.

Cesitli iilkelerde iicretlilerin olusturduklart kuruluglarin tiye sayilarimin birbirine
vakin olmasi ve kendi aralarinda anlasmalart durumunda farkli ¢oziim yollarina
basvurabilirler. Ancak Tiirkiye’'de en fazla iicretliyi hangi kurulusun temsil ettigi, hangi
kurulusun “en fazla temsil niteligine sahip kurulus” oldugu konusunda hichir kusku
bulunmamaktadir.

Bu nedenlere dayamilarak TURK-IS, bugiine kadar siiregelen hakl ve dogru
uygulamanin siirdiiriilmesini talep etmektedir.

Saygilarimla,

Enis BAGDADIOGLU
TURK-IS Arastirma Miidiir Yardimcist
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SUNUS

Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Calisma Hayati Alt Komisyonu Is Saghg
Giivenligi Calisma Grubu'mun, ¢ok degerli katilimcilartyla yiiriittiigii kisa, yogun ve dzverili
caligmasiyla, VIII.Plan’da konunun, toplumsal 6nemine uygun diisecek bir agirlikta iiriin
ortaya koydugu kanisindayim.

Is saghg giivenliginin, ¢ok boyutlu ve c¢ok bilimli olusu, konuyla ilgilenenlerin
birlikte disliniip hareket etmesini, hosgoriilii bir aligverise girmesini ve takim oyununa
yonelmesini zorunlu kilmaktadir. Calisma grubumuzun tiim toplantilarinda bu yaklagimi
gozledik. O kadar ki, c¢alisma grubuna katilanlara uyguladigimiz tek soruluk ankette,
"Oniimiizdeki dénemin ana unsurlari nedir?" sorusunun yanitlar1 arasinda en belirgin ortak
nokta "kurumsallagsma" gereksinmesi olmustur. Gergekten de dniimiizdeki doneme damgasini
vuracagimi umdugumuz ortak ugras, bu konuda ugrasan sosyal taraflari ile hiikiimet disi
kuruluglar1 kavrayan ve bilimsel agirligi olan bir yapinin ortaya konulmas1 olacaktir.

Bir diger dikkat ¢ceken nokta, bu ¢ok boyutlu ve ¢ok bilimli karakterdeki konunun
biitlinsellik ve goniilliiliik 6gelerinin 6n plana c¢ikarilmis olmasidir. "Her iste ¢alisanlar”,

"calisilan ve ¢alisilmayan donemler”, "cevresel ve mesleksel sunuk kalmalar" bir biitiinsellik
icinde incelenmeye ve ¢oziimlenmeye caligiimistir.

Is saglig1 giivenligi alaninda ¢alisan grup iiyelerinin deneyim ve birikimleri ¢ok
onemli bir ortak goriisii daha ortaya koymustur: Is saghig: giivenliginin, yasamin bir parcasi
oldugu ve ancak igsellestirildigi olgiide basarili sonuglar alabilecegi diisiiniilmektedir. Bir
olguyu i¢sellestirmek, davraniginin bir pargasi haline getirmek de "zor"la olmaz. Onun igin is
saghg giivenligi alanimin, "gondilliiliik” ile birlikte anilmasi gerekir. Bu, hem Kkisileri
inandirarak eylemli kilmayi, hem de goniillii kuruluglar yoluyla benimsetme ve modelleme
calismalarinin 6nemini anlatir.

Boyle bir caligmanin ortaya konulmasinda emegi gecen tiim Calisma Grubu
katilimcilarina, katkida bulunan Ozel Ihtisas Komisyonu iiyelerine ve bdylesi bir ¢calismanin
bir fikir olarak dogusundan bir eylem olarak sonuglanmasma kadar katkilariyla siireci
zenginlestiren S.Nazik ISIK'a tesekkiirlerimi sunarim.

Prof.Dr.A.Giirhan FISEK
Is Saghg Giivenligi Calisma Grubu Baskam
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I. GIRIiS

Isgilerin saghiginin korunmasi kavramma ilk kez 1921 tarihli Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'da rastliyoruz. Bunu, 1926 yilinda ¢ikarilan
Borg¢lar Kanunu, 1930 tarihli Belediyeler Yasasi, 1930 tarihli Genel Sagligi Koruma Yasasi
(Umumi Hifzisthha Kanunu) ve 1936 tarihli Is Kanunu izlemistir. Bu uzun ge¢mis ve degerli
birikimler, is¢i sagligi is giivenligi konusunda isbirliklerinin de ne denli énemli oldugunu
yasa koyucu ve uygulayicilara dgretmistir. O kadar ki, ozellikle Is Yasasi'na dayali olarak
cikarilmast Ongoriilen tiiziikleri, 1srarla, Calisma ve Saglik Bakanliklarinin birlikte
hazirlamasi istenmistir. Bu isbirligi her ne kadar ileriki yillarda beklendigi 6l¢iide verimli
sonuglar dogurmamis ise de, Cumhuriyet'in ilk yillarina dayanan yetki paylasimina 6rnek
olusturan bir veri olarak sosyal tarihimize ge¢cmistir.

Ote yandan ilk dort Bes Yillik Kalkinma Plani'nda is¢i saghig is giivenligi konusunun
altinin 1srarla ¢izilmesine karsin, son Planlarda bu konuda yeterli ilginin gosterilmemis
olmasi da sosyal tarihimize bir veri olarak ge¢mistir.

Oniimiizdeki giinler, aylar ve yillarda, is¢i saghgn is giivenligi iizerinde artan bir
duyarlilikla durulmasi, 6nem verilmesi de, sosyal tarihimize AB’ne aday lyelik siirecinin bir
etkisi olarak gegecektir. Ancak bu konuda basarili bir ¢alisma ortaya konulabilirse, bu bir
zorlamanin degil, 80 yila yaklasan bir birikimin etkisiyle olacaktir.

Isci saghp is giivenliginin iilke diizeyinde yaygin ve gecerli bir dge haline
gelebilmesinin tek bir kosulu vardir: O da, saglikli giivenli tutumun bir yasam bi¢imine
dontismesidir. Gergekten isciler ve aileleri, gerek is-i¢ci ve gerek is-dis1 yasamda saglik ve
giivenligi bas tac1 ederek, birgok tehlike ve hasardan korunabilir. Yasamlarini kazasiz belasiz
olarak siirdiirebilirler. Onun i¢in de bu plan doneminde, isci saglig1 giivenligi kavramiyla
birlikte “duyarlilik olusturma ve gelistirme” kavramlarmin da birlikte anilmasi
gerekmektedir.

Is saghip1 ve giivenligi (ISAGU) kavramini anarken, iizerinde durulmasi gereken bazi
onemli ilkeler vardir: Bunlardan birisi bu kavramin, her tiir iste calisani kapsami igine
almasidir. Is Yasasi'nin istisna maddesinde yer alan, kamu calisanlari, esnaf ve sanatkarlar,
tarim calisanlari, ¢iraklar vb. de herkes gibi yaptiklar isten kaynaklanan kaza ve hastalik
tehlikeleri ile ylizylizedir; bunun i¢in de saglik-giivenlik yoniinden korunmalidirlar. Bu
diisince CSGB'nin Kurulus Yasas’nin Is¢i Sagligi Daire Baskanligi'na (6nce Genel
Miidiirligii) verdigi gorevlerden de gili¢ alir. Ciinkii, Kurulus Yasas1 bu Daire Baskanligi’na,
Is Yasasi'nin kapsami disinda kalan ¢alisanlarn da sagliklarinin korunmasi igin ¢alismalar
yapma gorevini vermistir.

Saglig1, yalnizca hastaligin ve sakatligin olmayis1 degil, bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden iyilik hali olarak tanimlayan yasalarimiz, bu anlamiyla, bizi, c¢alisanlarin yasama
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cevresiyle ve igyerindeki sosyal hak ve iligkileriyle de ilgilenmeye itmektedir. Kisilerin
'kotiiliik halinde korunma's1 yalnizca onlarin fiziksel ve ruhsal zarar vericilerden degil, sosyal
zarar vericilerden korunmasini da icermektedir. Bu ilkenin yasama gecirilmesi, ISAGUnin
ayrilmaz bir parcasi olarak sosyal boyutunu da ortaya koymaktadir.

"Cok bilimlilik ve ekip ¢alismas:” da, ISAGU konusu incelenirken iizerinde titizlikle
durulmasi gereken bir ilkedir. Ekip kiiltlirlinlin olusturulmasi ve hizmetin bir takim-oyunu
olarak ortaya konulmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk temelini, ISAGU'in bir gok bilim
dalinin inceleme alanina girmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu alan, yasamin dayatmasiyla gitgide genislemektedir. Eskiden yalnizca belirli
mesleklerde calisanlarda goriilebilen meslek hastaliginin, ¢cevre kirlenmesinin etkisi ile, ¢cevre
halkinda, ¢ocuklarda bile goriilmeye baslanmasi olayin boyutlarin biiyiik dl¢eklere tagimistir.
Artik yalmizca meslek hastaliklarindan degil, c¢evresel ve mesleksel hastaliklardan s6z
ediyoruz.

“[s ”in gelir getirici islevinin dtesinde, “sosyallestirme” ve “topluma katki” islevlerinin
de bulunmasi, 0zel olarak korunmasi gereken cesitli kesimlerin de calisma yasamina
yonlendirilmesine yol agmaktadir. Kadinlarin 6zel donemlerinde korunmalari, kronik
hastalarin, 6ziirliilerin ve yaslanan niifusun saglik yoniinden elverisli islerde calistirilmalari,
cocuklarin erken yasta calisma yasamina girmelerinin uzun erimde onlenmesi, kisa erimde ise
korumali olarak ¢alistirilmalart gerekmektedir.

ISAGU'nin ulast:g1 bu engin boyut, bir yandan onun toplumsal énemini arttirirken, dte
yandan da ¢oziimiinde toplumsal bir dayanisma ve yetki paylasiminin 6ne ¢ikmasina neden
olmaktadir. Is Yasasi'nin 73'iincii maddesi, ¢ok yerinde olarak, isyerlerinde saglik giivenlik
Onlemlerinin alinmasini bir igveren yiikiimliiliigii, bu 6nlemlere uyulmasini da is¢i hak ve
yikiimliligi olarak tanimlamistir. Ama konunun artan toplumsal Onemi, igverenin bu
konuda yalniz ve desteksiz birakilmasia da olanak vermemektedir. S6zgelimi, calisanlarin
yasam kosullarinin gelistirilmesi hiikiimetten, yerel yonetimlerden, kooperatif ve benzeri
hiikiimet dis1 kuruluslarin olusturacagi genis bir kamusal programa baghidir.

ISAGU'in yasama gecirilmesinde, is¢inin kendisine diisen de énemli gorevler vardir.
Bu anlamda her nimetin bir kiilfeti olacaginin da animsanmasi gerekmektedir.

ISAGU konusunun artan toplumsal dnemi ve sorumluluk tabaninin genisletilmesi, yetki
paylasimi ve ortak karar alma siireglerinin de olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Uglii
yapilarin giiclendirilmesi, bu konudaki ¢alismalarin 6nemli adimlarindan biridir.

Bugiine degin bu hedeflere ulasmadaki yetersizlikler, iilkemizde, ISAGU y®niinden,

ekonomik gelismemize hi¢ yakismayacak bir tablonun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Son 20-
25 yildir izlenen ekonomik politikalar sonucu kamusal alanlar daraltilmakta ve sosyal devlet
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anlayisindan uzaklasilmaktadir. Calisanlarin saglik ve giivenligi kamusal bir alan olarak
goriilmeli ve bu baglamda desteklenmelidir.

II. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
1. Mevcut Durum
A) Diinyada Mevcut Durum

Bugiin demokratik iilkelerdeki ISAGU gelismelerine baktigimizda, olduk¢a karmasik
modeller karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar arasinda baslica iki model gbéze carpmaktadir.
ISAGU konular::

(1) Kimi tilkelerde calisma bakanliklar1 veya muadillerinin,

(2) Kimilerinde ise saglik bakanliklar1 ve muadillerinin,
gorev alaninda sayilmaktadirlar.

Bu modellere ek olarak bagka 6zelliklere de rastlanmaktadir; merkezi yonetimin yani
sira yerel yonetimlere de -goreli olarak- genis yetki taniyan iilkeler (Hollanda gibi) veya
federal uygulamalarin yani sira eyalet yonetimlerine de oldukgca genis yetkiler taninmis
iilkeler (ABD gibi). ISAGU konularinda &ncii sayilabilecek bir iilke olan Ingiltere’de ise, bir
dizi degisimden sonra varilan yeni bir asama olarak, ISAGU diizenlemeleri ve uygulamalari,
her ne kadar sekil olarak Istihdam Bakanligi'na bagli ise de, gercekte genis idari ve mali
ozerklige sahip, devlet, isci, isveren ticliisiiniin temsilcileri olan teknik elemanlardan olusan
"Saglik ve Giivenlik Icra Kurulu (Health and Safety Executive)na devredilmistir.

Bu arada, is¢i saghig1 ve is giivenligi uygulamalarinda yer yer ve bir dlgiide ayrigma
gosteren modeller de goriilmektedir: Ingiltere’de Saglik ve Giivenlik icra Kurulu’na baglh
fakat ayr1 birim olarak EMAS (Employment Medical Advisory Service)’nin varligi,
Finlandiya’da is saglig1 etkilerinin biiyiik Ol¢iide genel saglik hizmetlerine entegre edilmis
olmas1 gibi. Almanya’da is giivenligi etkinliklerinde, eskiden kalma zanaatkarlar birliklerinin
devami niteligindeki meslek kuruluslar1 olan "Berufgenossenschaft"larin  6nemli rol
oynadiklar1 anlasilmaktadir. Fransa’da ise, ISAGU etkinlikleri bir arada siirdiiriiliirken, isyeri
hekimligi genel saglik ve sosyal sigorta hizmetlerinden tamamen ayr1 bir statiiye
baglanmustir. Isyeri hekimi biitiiniiyle koruyucu saglik hizmetine yonlendirilmistir.

Sonug olarak goriilityor ki, ISAGU etkinliklerinde her iilke icin gecerli tek bir
modelden so7 edilemez. Her iilke kendi idari kurulusunda, kendi sanayilesme siirecinde
yasadigi evrelere, kendi saghk ve sosyal giivenlik sistemlerine gire en uygun ISAGU
etkinlik modelini bulmak ve gelistirmek zorundadir.

Degisik iilkelerdeki ISAGU calismalarinda ortak payda, uluslararasi kuruluglarla
isbirliginde saptanmaktadir. Bunlarin en eskisi 1918 yilinda, diinya ¢alisma yasamini sosyal
adalet ve sosyal gilivenlik ilkelerine gore diizenlenmesini amaglayan ILO’dur. Sonra sirasiyla
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Diinya Saglik Orgiiti( WHO) ve AB’nin sahnede yer aldigim gériiyoruz. Oyle anlasiliyor ki,
bu uluslararasi kuruluslar, ISAGU kosullarmin iyilestirilmesine katkilarmi bilgi alis-veris
merkezleri, diinya Ol¢iisiinde normlar gelistirme bi¢ciminde siirdiireceklerdir.

Nitekim, "Avrupa Tek Senedi"nin kabulii ile sosyal politikalar alaninda AB yeni
hedefler benimsemistir. Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagsmaya eklenen 118/a maddesi,
Topluluk diizeyinde saglik ve giivenlik standartlarinin gelismesi istegini vurgulamaktadir.
flgili madde, bu konuyu diizenlerken, kiiciik ve orta olgekli girisimlere ek yiikler
getirilmekten kaginilmasimi  Ongdrmekte, ayrica tiye iilkelerin belirlenen standartlarin
tizerindeki uygulamalarina da olanak vererek gelisime agik bir tutum sergilemektedir

Avrupa Parlamentosu 1988 yilinda i¢ pazar ve ¢alisanlarin korunmasina iligkin dort
onerge hazirlayarak Komisyon'dan, ISAGU konusunda tiim riskleri icerecek bir gergeve
direktif ¢ikarmasini istemistir. Parlamento Onergeleri'nde, iiye iilkelerin bu konu ile ilgili
yasal diizenlemelerinin olduk¢a farkli ve gelistirilmeye gereksinim gosterdigi, bu nedenle de,
degisik diizeydeki korumalarin, ¢alisanlarin saglik giivenligini tehlikeye atarak rekabete yol
acacagl vurgulanmistir. Ayrica halen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 goriilme riskinin ¢ok
yiiksek oldugu ve gecikmeden 6nlem alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu anlayis 1s18inda, 12
Haziran 1989 tarihinde “Iste Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yénelik
Tedbirler Alinmasina Iliskin 89/391/EEC sayili Konsey Direktifi” cerceve direktif olarak
kabul edilmistir. Bu c¢erceve direktife ek olarak c¢esitli direktiflerin Konseyce kabulii
stirmektedir.

Caligma yasami, yeni olgu ve uygulamalarla da tanigmaktadir. Robot kullaniminin
yayginlagmasi, kiiresellesme, esnek c¢alisma tarzinda is organizasyonu, toplam kalite kontroli
gibi kavramlar ve uygulamalarnin ISAGU calismalarina olas1 pozitif/negatif yansimalarinin
heniiz tartisma asamasinda oldugu sdylenebilir. Ancak is¢i kesiminin bu gelismeleri kaygiyla
izledigi bir gercektir.

B) Tiirkiye’de Mevcut Durum

Istatistiksel veri kaynaklarindaki yetersizlikler, gecmisleri 80 yila yaklasan
diizenleyici hiikiimlerin yasama geg¢irilmesinde ileri derecedeki eksiklikler ve sozlerle
eylemler arasindaki derin ugurum, Tiirkiye’nin ISAGU konusunda ulastigi diizeyi
degerlendirmeyi giliclestirmekte ve bir ¢ok ol¢iitii bir arada kullanmay1 zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de ISAGU diizeyini belirlemek i¢in kullanilabilecek &lgiitler sunlardir :

1. Istatistiklere yansiyan vakalarla, arastirmalarla saptanabilenler arasindaki biiyiik
farklar,

2. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile sonuglanabilecek “calisma ortam kosullart’
iizerine yapilan arastirmalarin verileri,

’
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3. Kiiglik, orta ve biiyiik dl¢ekli isyerlerinde ¢alisma kosullar1 yoniinden ortaya ¢ikan
farklar,

4. Toplu is sozlesmelerinde, sendikalarin istemlerinin varligi,

5. Isverenlerin tutmakla yiikiimlii oldugu belgelerle ilgili “hizmet” olanaklar,

6. Tiirkiye’de bu alandaki yaymlarin durumu,

7. Isci, memur ve tarimda calisanlar, ciraklar olmak iizere farkli statiide calisanlara
uygulanan farkl “sistem "ler ve “denetim ”ler,

8. CSGB is miifettislerinin (teknik) denetleyebilecekleri en ¢ok isyeri sayisi,

9. ISAGU konusunda basvuru merkezi olabilecek, bagimsiz, saygin ve kolayca

basvurulabilir bir odagin varligi.

Ne yazik ki, tiim c¢alisanlar1 kapsayan diizenli kayit ve istatistik caligmalar
bulunmamaktadir. Bu, sosyal giivenligin farkli catilar altinda toplanmis olmasi kadar,
bilimselligin bir kilavuz olarak kullanilmamasindan da kaynaklanmaktadir. Bilimsel verilerle
desteklenen kurum politikalarinin  olusturulmamis olmasi, 6zellikle isgilerin sosyal
giivenligini saglayan yapinin isciye 6zgii olan mesleksel tehlikelere ve bunlarin 6nlenmesine
yeterince egilmemis olmasina da yol agmustir.

Kayit ve istatistik calismalarindaki hata kaynaklari ile kiyaslama giigliikleri, bazi
evrensel dlgiitlerin ortaya konulmasini olanaksizlastirmistir. Ornegin, kaza agirhik ve siklik
oranlar1 hesaplanamamustir. Ciinkii SSK Istatistikleri'nde, bir yilda toplam ¢alisilan giine yer
verilmemektedir. Ayni sekilde, Emekli Sandig1 tarafindan sosyal giivence altina alinan kamu
calisanlarinin ugradig1 “vazife malulliigii” ile ilgili olarak yalnizca maluliyet derecesine gore
sayisal dagilim bulunmakta; kazalarin sayisi, isgoremezlik siireleri ve toplam calisilan giin ile
ilgili bilgi bulunmamaktadir. 1997 yilinda, “harp malulleri” hari¢ olmak iizere, “gorevi”
dolayisiyla tam iggéremez duruma diisen kamu calisanlarinin sayisi, 6.901 olmustur.
Bagimsiz calisanlar1 kapsamina alan sosyal giivence kurumu olan Bag-Kur'da ise, “mesleksel
kaza ve giivenlik” ya da “vazife malulliigii’ne yol agan isle ilgili yaralanmalara hi¢ yer
verilmemistir.

Ayrica, SSK tarafindan saptanan meslek hastalii olgular1 buzdaginin sadece goriinen
kismidir. Bunun en gecerli kaniti, ¢esitli arastiricilar tarafindan yapilan arastirmalarda ortaya
konulan mesleksel saglik kayiplaridir. Mesleksel saglik kayiplarina iligkin olarak, giirtiltiiye
bagl isitme kayiplarindan, polisiklik aromatik hidrokarbonlara bagli gen hasarlarina kadar
degisik saptamalar vardir. Bu saptamalarin 6zellikle, ¢ocuklar ve gengler iizerinde yapilmis
olmasi, ¢aligma Omriiniin artmasina bagli olarak bu belirtilerin daha da derinlesmis olacagini
diisiindiirmektedir. Ancak ne yazik ki, hem SSK ve hem de Tiirkiye, bu konudaki verilerde
zengin degildir.

Isyerlerinde gerek cevresel ve gerekse biyolojik dlgiimler yapilmasinda ve yasalarin

igverenler i¢in Ongordiigii diger yilikiimliliiklerin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan en
onemli engel, iilke capinda titm isyerlerine bu hizmetleri verecek yapilarin gelistirilmemis
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olmasidir. Bunun icin, hiikiimetten bagimsiz ve sosyal taraflarca kararlar1 saygiyla
karsilanacak bir odaga gereksinme vardir. Tiirkiye’de, bu alanda, boyle bir ¢ekim merkezinin
olusmamis olmas1 her adimda kendisini hissettirmektedir.

ISAGU sorunu, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde yogunlagnustir. Tiirk Is Hukuku
mevzuatma gore, ISAGU kurallar1 bakimindan 50 ve daha cok isci galistirmak isverenlere
baz1 yiikiimliiliikkler, iscilere de hizmetten yararlanma olanaklar1 getirmektedir. Bunlar
arasinda igyeri hekimi, is hemsiresi bulundurma, is konseyleri olusturma sayilabilir. Buna ek
olarak bu gibi daha biiyiik 6lgekli igyerlerinde sendikal orgiitlenmelerin de arttig1 ve isgilere
yonelik hizmetleri de artirdig1 goriilmektedir.

Ancak, toplu is sdzlesmelerinin 20 yillik araliklarla taranmasinda, ISAGU'nin is
giivenligi yoniinden kayda deger gelisme elde edilmemis oldugunu ortaya cikarmaktadir.
Gergekten de, isci sendikalarmim, ISAGU konusundaki miidahale programlari yetersizdir.
Is¢inin saglikli ¢alisma hakkin1 savunmada ortaya ¢ikan bu zaaf, biiyiik isyerlerindeki ¢alisma
kosullarinin da, katilimciliktan uzak bir modelle ve yalnizca isverenin dilekleri dogrultusunda
ve/veya ithal teknoloji dogrultusunda gelistigini ortaya koymaktadir.

Bunu dogrulayan diger bir 6l¢iit de, calisma yasalarinin izleyicisi olan CSGB'min is
miifettislerinin sayilarindaki yetersizlik ve bu sistemi besleyecek yardimci elemanlarla
uzmanlara sahip bulunmayisidir. Bu olgu, kiigiik-orta ya da biiylik 6lgekli isyerlerinde,
yasalar yerine "isverenin niyeti"nin agir basmasmi getirmekte ve dolayisiyla, ISAGU
onlemleri isletmeler arasindaki rekabet esitsizligini koriikleyen bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Isyerlerini hem dezavantajli konuma diisiirmekte ve hem de “adaletsizlik ’lerin
yogunlastifi bir ekonomik etkinlik alanina doniistirmektedir. Kayit-dis1 c¢alismanin (ve
sigortasiz ¢alistirmanin) en ¢ok bu tip isyerlerinde gerceklestigi diisiiniildiigiinde, sunulan
istatistiksel verilerin, gergekte varolanin daha altinda oldugu diistiniilmelidir.

SSK Istatistikleri'ne gore, 50’den az isci calistiran isyerlerinin biitiindeki payr %
98,47; calistirdiklar1 sigortalilarin pay1 % 56,92 ve bu sigortalilardan is kazasina ugrayan ya
da meslek hastalifina yakalananlarin biitiin icindeki payr ise % 73,79°dur. Bu isyerleri
icerisinde, 9 ve daha az is¢i galistiran igyerlerinde ugranilan kazalar en biiyilik yeri tutmakta
olup; biitiin kazalar icerisindeki pay1 % 54,6’dir.

Bu olgekteki isyerleri, iilke 6l¢iisiinde ¢cocuklarin en yogun olarak ¢alistig1 igyerleridir.
Yapilan arastirmalar, ¢ocuk calistirma arttikca igyeri caligma kosullarinin koétiilestigini;
calisan ¢ocugun yasi kiigiildiikge caligsma siiresinin arttigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan ¢ok boyutlu etmenler, kiigiik ve orta dlcekli isyerlerinde, biitiine oranla,
15 ve 18 yas altindaki ¢ocuk isci (veya ¢irak) kullanimini da yiikseltmektedir. Geng niifusun
olumsuz kosullarla yiiz yiize gelme olasilifindaki bu yiikselme, iilkenin gelecegini de
tehlikeye sokabilir. Yasa geregi, devlet tarafindan sigorta ettirilen ¢irak sayisinin dort kati
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cocugun sanayi kesiminde sigortasiz ¢alistigi DIE verilerinden goriilmektedir. Bu durumda,
1997 SSK Istatistikleri'ne gore, 19 yasin altinda 182 cocuk-geng, is kazalariyla meslek
hastaliklarina bagli 6liim ya da isgdremezlik sonucu ¢aligma yasamindan uzaklagmistir. Bu
aynt nedenlerle calisma yasamindan uzaklasanlarin % 3,1’ini olusturmaktadir. Gegici
isgoremezlik verilen ve bir siire sonra isinin bagina donen ¢cocuk-genclerin orani ise %2,7’dir.
19 yasin altinda 7.183 cocuk da is kazas1 ya da meslek hastaligi dolayisiyla gegici isgdremez
duruma diigmiistiir. Bu, ayni nedenlerle gecici ya da siirekli olarak is yasamindan
uzaklasanlarin % 7,8'ini olusturmaktadir. (Tablo 1)

1997 yilinda is kazast ve meslek hastaliklarina bagh olim ya da siirekli
isgoremezlikle calisma yasamindan uzaklasmak zorunda kalan toplam kisi sayist 5.847dir.
Bunlarin yas ortalamalar1 sdyledir: Olenlerden kadin olanlar i¢in 43, erkekler icin 40; siirekli
isgoremez konuma diisenlerden kadin olanlar i¢in 33 ve erkekler i¢in 39. 1998 yilinda ise, is
kazas1 ve meslek hastaliklarina bagl 6liim ya da siirekli isgéremezlikle ¢alisma yasamindan
uzaklagsmak zorunda kalan toplam kisi sayist 5.102; bunlarin yas ortalamalari, dlenlerden
kadin olanlar i¢in 43, erkekler i¢in 39, siirekli isgéremez konuma diisenlerden kadin olanlar
icin 34 ve erkekler i¢in 41 olmustur.

Ulkemizde, ISAGU alanindaki oncelikli miidahale noktalarmndan biri madenlerdir.
Madenlerde is teftisi uygulamalar1 ile Maden Miihendisleri Odasi ¢alismalar1 disinda, heniiz
bir ilgi odagi olamamistir. Buna karsin madenler gerek is kazalarinda ve gerekse meslek
hastaliklarinda 6nemli bir paya sahiptir. Maden sahalar iilkenin dort bir yanina yayilmistir.
Kayit-digilik yaygindir. Komiir madenciligi, komiir-dis1 madencilik ve tas kil, kum ocagi
isletmelerinde 1997 yilinda 6.086 is kazasi, 434 meslek hastaligr goriilmiis olup, bunlar
sirastyla tiim kaza ve hastaliklarin % 6,2 ve % 41,1’in1 olusturmustur. Bu is zedelenmelerinin
biitiin siirekli isgdremezlik i¢cindeki pay1 % 37,9; biitiin is zedelenmelerine baglh dliimlerde %
13,6 ve gecici isgoremezlik siireleri igindeki payr da % 7,5’tur. Madenlerde 1997 yilinda
toplam 14.084.622 isgiinii kaybedilmistir. 1998 yilinda ise, 7.446 is kazasi, 590 meslek
hastalig1 goriilmiis olup, bunlar sirasiyla tiim kaza ve hastaliklarin % 8,1 ve % 42,1’ini
olusturmustur. Is zedelenmelerinin toplam siirekli isgdremezlik icindeki pay1 % 37,0; biitiin is
zedelenmelerine bagli 6liimlerdeki payr % 14,1 olmus ve madenlerde 1998 yilinda toplam
12.185.791 isgiinii kaybedilmistir.

Biitiin bunlar, elverigsiz calisma kosullarinin topluma maliyetini olanca ¢iplaklig ile
ortaya koymaktadir.

2. Sorunlar

(1) Yasal alanda en 6nemli sorun, mevzuatin kismen ¢eliskili, gérev ve yetkiler bakimindan
cok tarafli tekrarl, kesismeli ve bazi1 yonleriyle giincelligini yitirmis olmasidir.

(2) Bilgi iletisimi ve kayitlama yontemleri eski ve yetersizdir, bilgilerin birlestirilmesi ve
degerlendirilmesi, tutarli planlama ve yliriitim saglanamadig gibi epidemiolojik analitik
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degerlendirmeler de yapilamamaktadir. Calisanlarin tiimii hakkinda saglikli istatistikler
yoktur.

(3) Isyeri hekimligi uygulamasindaki sorunlar, isyeri hekimlerinin is sagligi konusundaki
bilgi azligi, ¢alismalarinin tedavi agirlikli olusu, ise giris ve periyodik muayeneler ve
diger koruyucu is saglig1 gérevlerini yeterince yapamamalari, bunun i¢in gerekli teknik ve
laboratuar desteginin yetersizligi, endiistri hijyenisti ve teknisyeni gibi ekip elemanlarinin
yoklugudur.

(4) Isyeri hekimi-isci-isveren iliskilerinde hekimin is giivencesinin olmayis1 calismalar
zorlagtirmakta, 1is¢i ve isveren arasinda tarafsiz olmasi gereken konumunu
zedelemektedir.

(5) Bunun yaninda, igyeri hekimlerinin atanmalar ile ilgili stirecte, TTB’nin yetkilerinin
kullanimindan dogan uygulamalari ile SSK ve TISK’nun temsil ettigi isverenler arasinda
sorunlar bulunmaktadir.

(6) Isyeri hekimligi hizmetleri genel saglik hizmetleriyle entegre degildir. isyeri hekimleri ile
SSK tedavi birimleri arasinda islevsel baglant1 zayiftir. Sevk zinciri islemleri ve karsiliklt
bilgi yeterli degildir, isbirligi ve esgiidiim eksiktir.

(7) Meslek hastaliklari, hekimler tarafindan tanmnmamaktadir. On tanilarin konulabilmesi igin
isyeri hekimlerine egitim ve laboratuar destek hizmeti verilememektedir. Kesin tani ve
tedavi birimleri olan SSK Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri'nin gelismeleri durmus; 6zellik
tasiyan calisma yontemleri kuruluslarindaki diizenlemelerden saptirilmistir. Yasal
yetersizlik  nedeniyle, gerekli  durumlarda iscilerin  iglerini  degistirmeleri
saglanamamaktadir.

(8) Is hijyenisti, is psikologu, ergonomist, cevre miihendisi gibi ISAGU ekibinin gelismis
iilkelerde ¢ok Onem verilen elemanlarinin yetistirilmesi, heniiz kapsamli olarak ele
alimmamisg bir konudur.

(9) Is¢i Saghp Is Giivenligi Kurullari'nin etkinlikleri, hizmet igi egitimlerinin yapilmayis1,
iiyelerin niteliksel yetersizlikleri, yetkilerinin kisitlilig1 yaptirim gii¢lerinin olmayis1 vb.
nedenlerle sinirhidir.

(10)  Yiksek issizlik is (isttihdam) giivencesinin saglanmasini zorlastirmakta; calisanlarin
ISAGU alanindaki hak taleplerinin gii¢lenmesini olumsuz etkilemektedir.

(11)  Teknolojik yetersizlikler, ISAGU'ni yakindan etkilemektedir. Isyerlerinin yeterince
koruyucu donanimla kurulmamasi, makine ara¢ ve gereclerin bu yonden niteliksizligi,
kisisel koruyucularin iiretiminde, digaliminda ve kullanimindaki denetimsizlik,
standartlarla normlarm eksikligi, dnemlidir. Isyeri saglik birimleri koruyucu hizmete
yonelik tibbi ara¢ ve gere¢ donanimi bakimindan ¢ok eksiktir. Eski teknoloji imalat ve
ithalat1 stirmektedir.

(12)  Egitim diizeyi ISAGU ile ilgili tiim meslekler i¢in her kademede nicelik ve nitelik
bakimindan yetersizdir. Bunu giderecek cok yonlii kapsamli esgiidiimlii bir egitim
planlamasi ve programi yoktur.
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(13) CSGB teknik is miifettislerinin (isgiivenligi miifettislerinin) sayisal azligi, bir tek
hekim 1is giivenligi miifettisinin bulunmasi, teknik branglardan gelenlerin azlig,
yasaminin siirekli gelismesine karsin denetim elemanlarinin bilgi ve becerilerinin bu
gelismeye paralel olarak gilincellestirilememesi (egitim diizeyi, tutum, davranig vb.
acilardan), denetim yontemi giiniin kosullarina uygun hale getirilememesi; denetimlerde
teknik ve laboratuar deste8i yetersizligi, denetim elemanlarimin ¢alismalarinda siyasal
otoritenin etkili olmas1 ve i glivencelerinin, yetki ve yaptirim gii¢lerinin sinirliligi baglica
sorunlardir. Is Teftis Kurulu, ilgili meslek kuruluslari ve isci-isveren orgiitleriyle
yeterince isbirligi igerisinde bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak toplumun bilingli
olmamasi, tiim ilgililerin yeterince egitimli olmamalar1 ve igyerlerindeki 6zdenetim
mekanizmalarinin olmamasi veya etkin calismamast da bu sorunlarin ¢oziimiinii
gliclestirmektedir.

(14) ISAGU konusunda is kazalari ve meslek hastaliklarin1 ortaya cikaran en onemli
sorunlar arasinda kayit-dis1 ve tageron c¢alistirma, is giivencesinin bulunmamasi, ¢ocuk
calisgtirma ve Ozellestirme sayilabilir. Sorunlu igyerleri, is¢i sendikalarinin
orgilitlenemedigi isyerleri olarak da tanimlanmaktadir. Sendika iiyesi olup da sigortali
olmayan is¢i yoktur. Bu durumda sendikali is¢i sayisinin artmasi dogal olarak sigortali
calisan is¢i sayisinin da artmasi, demektir.

(15) ISAGU etkinliklerinde calisanlarin, c¢alistiranlarin, hiikiimetin, ilgili kisi ve
kuruluglarin en genis isbirligi ve dogrudan katilimi1 6ngoriiliirken, Tiirkiye’de ilgili kisi ve
kuruluglarin en temel 6zelliklerinden biri dis iliskilere kapali olmalaridir. Bu kapalilik
yalmzca dis iliskilerin degil, ic iliskilerin de belirleyici 6zelligidir. Oysa ISAGU alaninin
cok tarafli, ¢ok etmenli, ¢ok ¢Ozlimlii, ¢ok disiplinli bir alan olma 6zelligi giderek
giiclenmekte; bu alandaki her tiirlii girisimin bu 6zellikler goz 6nilinde bulunduruldugu ve
taraflar iizerinde uzlastig1 Slciide basariya ulasacag: bilinmektedir. Oyleyse, ilgili kisi ve
kuruluslarin i¢e doniik, disa kapali yapis1t ISAGU'nin dogasi ile catismakta ve bu alanda
gercekei ve uygulanabilir politikalar hazirlanmasini ve uygulanmasini 6nlemektedir.

I11. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
1. 1ilk Bes Yilda Ulasilmak istenen Amaclar :
A) Kurumsallasma ve Orgiitlenme :

VIII.Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ulasilmasi beklenen en 6nemli hedef,
ulusal diizeyde ISAGU sorunlariyla ugrasan, isci-isveren-devlet ile iiniversiteler ve hiikiimet-
dis1 kuruluslardan olusan bir kurulun siirekli kilinmasidir. Kurumsallagma siirecine girmesi
gereken bu kurulun, “kurumlarin yeniden yapilan hedeflerini” risklerden ve onerilerden yola
cikarak yeniden tanimlanmasi; katilim-igbirligi-esgiidiim temelinde taraflarin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 tanimlamasi1 goérevleri vardir. Bu alanda daha oOnce gerceklestirilen
deneyimlerin 15181nda, kendi kendine toplanma tarih ve donemlerini saptayabilen, kararlarini
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duyurabilen ve giderek soz hakki ve uygulamaya miidahale olanaklar1 kazanan bir kurumsal
yapiya gereksinme vardir. Bu ayni zamanda, siyasal iktidar degisimlerinden etkilenmeyen,
ulusal bir ISAGU politikas1 olusturulabilmesi ve siirekli gdzden gecirilebilmesi icin de bir
zorunluluktur. (Tablo 12)

ISAGU mevzuatinda isyeri hekiminin ¢ok ayr1 ve 6zel bir yeri vardir. 50 ve daha ¢ok
isci calistiran igyerlerinde, isverenin yapmakla yiikiimlii oldugu ISAGU &devlerinin biiyiik
bir béliimii isyeri hekiminden beklenmektedir. Ote yandan geleneksel olarak tedavi hekimligi
hizmetleri de isyeri hekiminden beklenmektedir. Biitiin bu ¢alismalarin mesleksel ahlak ve
yiiklerin hekimler arasinda esit dagilimi ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Biitiin bu gereksinme ve yiikiimliiliikkler, TTB’ni isyeri hekimlerinin egitim ve istihdaminda
aktif rol almaya itmistir. Ancak bu alandaki basarili uygulamalarin yayginlastirilmasinda ve
gelistirilmesinde bazi tikanikliklar ve zorluklar yasanmaktadir. Sozgelimi, igyerlerinin %
98’ini olusturan 50°den az is¢i ¢alistiran isyerlerini kavrayan ortak igyeri hekimligi 6rnekleri
sadece bir ka¢ tanedir. Bu konuda hem yonlendirmeye hem de yasal diizenlemelere
gereksinme bulunmaktadir. TTB, uygulamada karsilagilan sorunlarin asilmasinda, isci-
igveren-devlet kuruluslar ile {liniversiteler ve hiikiimet dis1 kuruluslarla isbirligi igerisinde
hareket etmeli; onlarin dinamizm, eylemlilik ve yetkilerinden yararlanilmalidir. (Tablo 7)

ISAGU, yalmzca hekimlerin iistesinden gelemeyecegi, ¢cok-bilimli bir konudur. Bu
bakimdan bir ekip hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Yalnizca tip bilimleri degil, miithendislik
bilimleri ve sosyal bilimler de, insanin ve ¢alisma yasaminin bir parcasidir. Bu bakimdan,
is¢ilerin ve igverenlerin, igyeri hekimlerinin yaninda endiistri hijyenisti, is giivenligi uzmani,
sosyal gorevli gibi uzmanlarin destek hizmetlerinden yararlanmaya haklar1 vardir. Bu onlarin
yasal ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerini de kolaylastiracaktir. (Tablo 8, 9)

Ote yandan, kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin, ISAGU alaninda, tek baslarma bu
insan giiclinii isttihdam etmeleri, seminerler diizenlemeleri, yapilmasi gereken ol¢iimleri
gerceklestirmeleri olasiligi diisiiktiir. Bu durum karsisinda, ortaklasa hizmet kanallarinin
gelistirilmesi  zorunlu olmaktadir. Ortak saglik giivenlik birimlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi, "6zdenetim"in saglanmasinda da yararli olacaktir. Ayrica, is saghg ve
giivenligi konusunda, merak i¢inde olan, egitim, muayene vb. hizmetleri almak isteyen tek
tek isci ve igverenler i¢in bagvuru kanallari olusturulmalidir. (Tablo 5, 6)

Hiikiimet dis1 kuruluslardan isci ve isveren sendikalari, ISAGU konusunda biiyiik bir
oneme sahiptir. Bunu pekistirmek i¢in sendikalara etkin ve dogrudan roller verilmelidir.
Calisma kosullarin1 denetlemek, ilgili kuruluslarla esglidiim i¢inde hareket etmek i¢in yeni
olanaklar yaratilmalidir.

Hiikiimet dis1 kuruluslardan goniillii kuruluslar, ISAGU alanindaki calismalarinda,
ozellikle model ve diisiince liretme, toplumu duyarlilastirma konularinda kendilerini ortaya
koyabilmektedirler. Goniillii calismaya dayandiklari i¢in, ayn1 zamanda, farkli farkl islerde
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ve isyerlerinde calisan ama ISAGU konusuna goniil veren meslek elemanlarinin bir araya
gelmelerine olanak vermektedirler. Boylece, cesitli nedenlerle ayr1 isyerlerinde calismak
durumunda kalanlarin bir ekip ve ekip-kiiltiirii olusturmaktadirlar. Olusan son derece {iretken
ve yaraticl bir ortamdir. Bu cabalar, goniillii kuruluslarin kiigiik ¢apli kuruluslar olmalari
dolayistyla, mikro 6l¢ekte kalmaya mahkumdur. Bu bakimdan gerek sosyal devlet islevlerini
iistlenen kamu kuruluglar1 ve gerekse kamusal islev goren oOrgiitler tarafindan, bu ¢aligmalarin
degerlendirilmesi, duyurulmasi, desteklenmesi ve yayginlastirilmasina gereksinme vardir.

B) Denetim

Uzerinde titizlikle durulmasi gereken bir diger hedef, ISAGU denetimi olgusunun
yeniden yapilandirilmasidir. Denetim ile yalnizca polisiye 6nlemler degil; e§itim ve iknanin
on plana cikarildigi, konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katildigi, ¢ok-orgiitlii bir
yapidan s6z edilmektedir. Bu ¢ok-0rglitlii yapinin, olabildigince esglidiim ve yetki paylasimi
icinde davranmasi beklenmelidir.

Denetim elemanlarinin yilda en az bir kez bilgileri giincellestirilmeli,; "siirekli egitim"
kapsaminda diizenlenecek egitim toplantilarina katilimlart saglanmalidir. Denetim
elemanlari, ilgili ulusal ve uluslararasi yayinlar1 izleme olanaklarina kavusturulmalidirlar.

Is hukukunun bir biitin olusturdugu ve ISAGU'nin ekip kiiltiirii ile yiiriitiilmesi
gerektigi goz Oniine alinarak, is denetiminin felsefesi gozden gecirilmelidir. Bu anlamda,
"ekip denetimi” olgusunun yasama gegcirilmesi beklenmelidir. Is miifettislerinin sayica
yetersizliklerinin giderilmesinde, yeni ara¢ ve yontemler gelistirilmelidir.

Hiikiimet-dis1  kuruluslarin en Onemli 0Ozelligi, hiikiimetin etki alan1 disinda
kalabilmesi ve farkli yaklasimlar sergileyebilmesidir. Bunun i¢in, kendi karar alma ve
uygulama stireglerini 0zgiirce olusturabilmeleri, bu siireglerde de baski ve telkinlerden uzak
kalabilmeleri gerekmektedir. Hiikiimet-dis1 kurulus kapsamina basta is¢i-igveren sendikalari,
meslek odalari, kooperatifler, goniillii kuruluslar (vakif, dernek, vb.) olmak {izere, kendisine
toplumsal bir misyon dngoren tiim toplum orgiitleri girmektedir. Bu kuruluslarin 6zdenetim
sistemlerini gelistirerek denetimde etkin rol almalar1 beklenmelidir. (Tablo 10, 11, 12)

C) Mevzuat

Mevzuat konusunda titiz ve 6zenli caligmalar siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ancak, bu
calismalarda, ISAGU alaninda 6nceden atilmis olumlu adimlarin yitirilmemesine dikkat
edilmeli; yillar igerisinde bilimsel degerini yitirmis ya da yiiriirlikten kalkmis olan
uygulamalarin ayiklanmasina gidilmelidir. Mevzuatin teklestirilmesi adina, budanmasina yol
acilmamalidir. Buna karsin, igyeri saglik-giivenlik birimlerinin olusabilmesi ve is¢i saglig1 is
giivenligi kurullarinin etkin ¢alisabilmesi i¢in, isyeri hekiminden bagka, is giivenligi uzmani,
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sosyal danisman vb. personelin gorev tamimlart ve calistirllma kosullart kurallara
baglanmalidir. (Tablo 2, 3, 4)

ISAGU alanindaki mevzuat, AB direktifleri ile uyumlu hale getirilmelidir. 3308 sayili
Kanun kapsaminda teorik ve pratik egitim alan ¢iraklarin, ihmal ve istismara ugramamalari
icin, Ozellikle yetiskinlerle ayni risklere maruz kaldiklar1 ¢aligma ortamlarinda korunmalari
biliyilk onem tasimaktadir. Yetiskinlerle ayni kosullar1 gogiislemek, ciraklarin en azindan
yetigskinlerle aym1 korunma mekanizmalarindan yararlanmalarini gerektirir. Bunun igin,
ciraklarm, is hukuku semsiyesinden yararlanabilmelerini saglayacak yasal diizenlemeler
ivedilikle gerceklestirilmelidir.

ILO'nun 155 sayili Mesleki Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi ile 161 sayili Mesleki
Saglik Hizmetleri S6zlesmesi onaylanmali ve i¢ mevzuata aktarilmalidir.

D) Meslek Standartlan

Meslek standartlari, herhangi bir meslegin gerektirdigi gorevleri ve islemleri yerine
getiren nitelikli bireyin, o meslek ile ilgili sahip oldugu bilgi, beceri, tutum, davranis,
meslegin unvan, tanim, kullandig1 ara¢ gere¢ ve malzemelerle dlgme Olgiitlerini igeren ve
ilgili taraflar tarafindan onaylanmis belgelerdir.

Tirkiye’de ulusal bir sertifika sistemi bulunmadigindan, herkes kendi degerini kendi
Olgmektedir. Bu degerlerin birbirinden ne kadar farkli oldugunu gosteren ulusal bir 6l¢iim
merkezi de bulunmamaktadir. Ulusal belgelendirme sistemi, becerileri sertifikalandirilmis
elemanlar farklilagtirma olanag saglayabilmekte, ¢alisanlara {icretlerini ve mesleki kariyerini
yiikseltme konularinda firsatlar yaratabilmektedir.

Tirkiye’de kapali ekonomi modelinin uygulandigit dénemde, mesleklerin her
kademesi icin nitelikli insan giicii talebini arttiric1 bir istihdam politikas1 yiiriitiilmediginden,
isttihdam kosullar1 igverenlerin takdirlerine birakilmistir. Bu nedenle igverenler, genellikle az
beceri ve ucuz isgiicli gerektiren sanayi dallarinda yatirim yapmayi tercih etmislerdir. Bunun
sonucu olarak, bir kag¢ teknik elemanla yonetilen, asgari {icretli, egitimsiz is¢ilerce yiiriitiilen
isletmelerin ¢ogunlukta bulundugu bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu istihdam anlayisi, 6zellikle
ara kademelerde egitim talebine karsi caydirict etki yapmis, mesleki egitim toplumda
cekicilik kazanmamistir. Bu kosullarda isveren, gerektiginde kamunun ve isgiicli piyasasinin
seckin elemanlarini yiiksek iicret ddeyerek kendi isletmesinde gorevlendirmis, gerektiginde
nitelikli elemanlar1 daha alt seviyelerde calistirmis veya diiz is¢iyi isbasinda yetistirme
yoluna gitmistir.

Meslek standartlar;, mesleki risklerin dnceden bilinmesi amaciyla ISAGU'ne iliskin

uygulamalara yonelik bilgi, beceri tutum ve davranislarin kazanilmasinda 6nemli bir islevi
yerine getirecek; meslegin uzmanlar ile hazirlanan meslek standartlar1 isgoren saglig ve is
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giivenligi agisindan is yasaminda karsilasilabilecek uygulamalara iligkin bilgi ve becerilerin
egitim programlarina yansitilmasinda 6nemli koprii gorevi gorecektir.

ISAGU ile ilgili genel ve her meslek igin gecerli olabilecek bilgi, beceri, tutum ve
davraniglar belirlenerek modiiler egitim programi haline getirilerek is yasaminin hizmetine
sunulmalidir. ISAGU konusunu ilgilendiren, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, isyeri
hemsiresi, is miifettisi vb. mesleklerin meslek haritalar1 ¢ikarilmali ve her bir meslegin
meslek standartlar1 hazirlanmali, bu mesleklerin egitimleri meslek standartlarina uygun
sekilde verilmeli ve belgelendirilmelidir.

E) Egitim

ISAGU calismalarinin daha verimli olmast igin “her diizeyde” egitimin biiyiik dnemi
vardir. Egitim ¢aligsmalarini su bes baslikta ele almak miimkiindiir:

a) Mesleki egitim,

b) Mezuniyet sonrasi egitim,

¢) Siirekli egitim,

d) Hizmet i¢i egitim,

e) Toplumun egitimi / bilgilendirilmesi.

a) Mesleki Egitim :
ISAGU alaninda degisik diizeylerde mesleki egitim yapilmalidir:

(1) Ciraklik Egitimi Merkezleri: Orgiin egitimi birakarak erken yasta calisma
yagamina atilan cocuklar, 3308 sayili Kanun geregince teorik egitim
gormekte;  igyerlerindeki  c¢alismalar1  ise  pratik  egitim  olarak
degerlendirilmektedir. Calisma ortamindaki risklerle bu asamada kars1 karsiya
gelen cocuklar igin, teorik egitim programlarinin igine yogun bir ISAGU
programi konulmasi ivedi bir 6nem tagimaktadir.

(11) Lise: Cesitli mesleklerde caligmak iizere eleman yetistirmek amaci ile
yapilacak egitimdir. Bu egitimde meslek edindirmenin yani sira, yapilacak isin
niteligine gore belli bashh ISAGU sorunlart ve korunma yollar1 da ders
programlari iginde yer almalidir.

(iii)  Meslek yiiksek okulu: Isyerlerinde teknisyen ve tekniker olarak calisacak
elemanlarin yetistirilmesi amaci ile yapilacak egitimdir. ISAGU konular1 daha
ayrintili olarak islenmelidir. Cesitli islerde olasi riskler, korunma yollari,
cesitli Ol¢iim yOntemleri, is saglhigi ve is hijyeni ile ilgili temel kavramlar,
kuramsal ve uygulamali olarak 6gretilmelidir. Bu yolla hem teknik eleman
hem de saglik elemani yetistirilir.
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(iv)  VYiiksekokul / fakiilte: Yiiksek diizeyde profesyonel eleman yetistirme
egitimidir. Miithendislik, tip, sosyal bilimler alanlarindaki egitimlerde ¢alisma
hayatinin degisik boyutlar1 kuramsal olarak tartisiimali, ¢alisanlarin sagliginin
korunmasi1 ve gelistirilmesi bakimindan yapilacaklar, gereken durumlarda
uygulamali olarak yaptirilmalidir.

b) Mezuniyet Sonrasi Egitim :

Bu baglik altinda tipta uzmanlik egitimi ile tip ve diger alanlardaki yiiksek lisans ve
doktora egitimleri yer alir. Yiiriirliikteki “Tababet Uzmanhik Tiiziigii 'ne gore ISAGU
alaninda tipta uzmanlik egitimi, i¢ hastaliklar1 veya halk sagligi uzmanlik egitiminden sonra
yapilabilecek “yan dal” vzmanlik egitimi seklindedir. Bu uzmanligin yan dal uzmanligindan
cikarilip “dogrudan” baglanabilecek bir uzmanlik haline getirilmesi diigiiniilmelidir. Ancak
daha once (tip fakiiltelerinde ilgili “anabilim” dallarinin kurulmasi, egitim programinin “cok
yonlii” bir anlayis ile hazirlanmasi vb.) alt yapinin olusturulmasi gereklidir.

Gerek tip gerekse miihendislik ve sosyal bilimler alanlarinda ISAGU konusunda yiiksek
lisans ve doktora egitimi olanaklar1 bazi {iniversitelerde mevcuttur. Bu konuda degisik
tiniversiteler tarafindan siirdiiriilmekte olan egitim programlarinin standardize edilmesi ve
egitimin ¢ok-bilimli (miilti-disipliner) bir yaklagimla ele alinmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.
Bu aynm1 zamanda, ekip ¢alismasinin zorunlu oldugu ISAGU konusunda, heniiz egitim
asamasinda ekip-kiiltiiriiniin olugsmasina da olanak verecektir.

¢) Siirekli Egitim:

Hem lisans egitimi hem de lisans iistii egitim almis olan kisilerin calisma yasamlari
sirasinda  siirekli egitimlerinin saglanmas1 bilimdeki yenilikleri ve gelismeleri izleme
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu amagla ISAGU konularinda kongre ve sempozyumlar,
sertifika kurslar1 vb. etkinlikler diizenlenmelidir. Siirekli egitim etkinlikleri ISAGU alaninda
genel konulara yonelik olabilecegi gibi, cesitli iskollarina veya birtakim 6zel risklere yonelik
olarak da diizenlenebilir. Cesitli alanlarda c¢alisanlarin siirekli egitim programlarina
katilimlar1 bakimindan kolayliklar saglanmalidir.

Stirekli egitim bakimindan 6nemli bir diger konu da yayin etkinlikleridir. Bu konuda
Tiirkce ¢esitli kitaplar bulunmakla birlikte, yayinlar genellikle yetersiz ve gilincelligini
yitirmistir. ISAGU konusunda siireli yayinlar da parmakla sayilacak kadar azdir. Fisek
Enstitiisii tarafindan cikarilan "Calisma Ortami Dergisi”, CSGB 1lIs¢i Saghg Genel
Miidiirliigii'nce ¢ikarilan "ISAGU Biilteni” uzun yillardir yaynlarini diizenli siirdiiren siireli
yaymnlardir. Bunlardan baska, bazi kuruluslarca (ISGUM, TTB, vb.) tarafindan degisik
stireler yaymmlanmis olan bazi siireli yayinlar da olmustur. Ancak bu alandaki siireli yayin
sayisinin arttirilmasi, yaygin bir okur kitlesine ulagsmasi, onlarin katilimlariyla daha da
zenginlestirilmesi gerekir.
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d) Hizmet i¢i Egitim:

Cesitli isyerlerinde calismakta olan is¢i, ustabasi, teknisyen, miihendis, doktor vs.
kisilerin, yaptiklar1 igin 6zelligine gore belirli araliklarla hizmet i¢i egitim programlarina
katilmast gereklidir. Bu egitimlerin amaci, yapilan isin niteligini artirmak ve oryantasyon
saglamaktir. Ornegin bir ddkiimhane iscisi, kaynakei, elektrik teknisyeni, isyeri hekimi, is
giivenligi miihendisi vs. zaman zaman bu egitimlere katilmali, bu yolla “bilgi ve gérgii’siinii
gelistirmelidir. Egitimin amacina ve yapilan isin 6zelligine gore bu egitimin igerigi ve siiresi
degisik olabilir. Kimi zaman bir saatlik konferans seklinde hizmet i¢i egitim yapilabilecegi
gibi, bazen da birkag giin siireli, baz1 uygulamalarin 6gretildigi programlar olabilir.

e¢) Toplumun Egitimi / Bilgilendirilmesi:

Toplumun ISAGU konularinda egitimi ve bilgilendirilmesi, bu konudaki toplumsal
duyarliligr artirmak amacina yoneliktir. Toplumdaki her bireyin ¢alisma yasamina iligkin
riskler ve korunma yollar1 ile saglikli birey, saglikli ¢alisan ve saglikli toplum arasinda
iligkiler hakkinda bilgi sahibi olmasi yararlidir. Toplumdaki bireylerin sagligi, her alandaki
verimliligi artirir ve ekonomik gelisme bakimindan olumlu sonuglar dogurur.

Toplumun duyarhlastirilmas ¢alismalarinda ¢ocuklar ¢cok 6zel bir yer tutar. Ozellikle
tutum ve davranislarinin kemiklesmemis, Onyargilardan yoksun bulunmasi, onlarin yeni
degerleri kavramasimi kolaylastirir. Ote yandan, ilkdgretim okulu mezunu ¢ocuklar,
potansiyel cocuk is¢i veya cirak olduklarindan, ilkégretim okullarinin son smiflarina,
“ISAGU dersi" konmalidir. Béylece cocuklar calisma yasami, riskleri, korunma yollar
hakkinda bilgilenmis olacaklardir. Bu girisim, ayn1 zamanda ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma
yasamina girmeleri konusunda caydiric1 da olabilecektir. Ciinkii ¢calisma yasaminin risklerini
tantyan ¢ocuk, egitimini siirdlirmeyi se¢ebilecektir.

ISAGU konularinda her diizeyde yapilacak egitimlerin yarari olacagi kuskusuzdur. Iyi
bir egitim programinin yapilabilmesi ve bu programlara katilimin saglanabilmesi bakimindan
bazi noktalarin da dikkate alinmasi gerekir. Bunlardan baslicalar sunlardir:

» Egitim_arac-gereci: lyi bir egitim i¢in cagdas egitim arag-gerecinden yararlanmak
gerekir. Egitim icin gerekli kaynak kitap, egitim icin hazirlanmis ders/kurs notlari,
resim, slayt, video filmi vb. arag-gerecin yani sira, egitimin yapilmasina olanak
verecek iyi bir fizik mekan (dershane, atolye vs.) da saglanmalidir.

» Egitim_insangiicii:_Programin igerigi ile baglantili olmak {tizere, konular1 iyi bir
sekilde isleyebilecek konu uzmanlari, basarili bir egitim bakimindan ¢ok onemlidir.
Egitim insangiicliniin saglanmasi bakimindan {iniversiteler ve diger egitim
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kurumlarina ilaveten, gesitli igyerlerinde caligmakta olan ve kendi alaninda uzman
kisilerden de yararlanilmalidir.

» Egitimin_maddi kaynagi: Mesleki egitim esas olarak devletin yilikiimliiligiidiir. Bu
konuda bazi 6zel kuruluslarin da katkisi olmaktadir. Mezuniyet sonrasi egitim ve
siirekli egitim konularinda devlet kuruluslarinin yani sira, {iniversiteler, meslek
odalar1, is¢i ve isveren kuruluslar ortak caba gostermelidir. Hizmet ic¢i egitimde
yiiriirliikteki mevzuatimiz, ISAGU alamindaki her tiirlii yiikiimliiliigii isverene
yoneltmistir. Ancak, egitime maddi destek saglayabilmek icin devletin ve is¢i
kuruluslarinin da katkida bulunmalar1 uygun olacaktir.

» Egitimin_ozendiriciligi: Egitim programlarina katilma bakimindan bazi 6zendirici
uygulamalar olmalidir. Katilimer agisindan 6zendiricilik iki faktdrle yakindan
iliskilidir. Bunlardan biri, kisinin egitimle Ogrendiklerinin kendisi i¢in gercekten
yararli oldugunu kavramasidir. Egitilen kisi bir meslek ediniyorsa ya da egitimde
kendisine verilen bilgilerden giinliikk ¢alismas1 sirasinda yararlaniyorsa, egitimi
aldiktan sonra ¢aligmasi daha kolay hale geliyorsa, bu durumda katilim artacaktir.
Ikinci &ge ise, maddi karsilik konusudur. Egitim almak kisiye maddi olarak bazi
olanaklar sagliyorsa, bu durum da egitime katilimi artiracaktir.

* Egitimin_yontemi: Hem mesleki egitimde hem de yaygin egitimde ¢agdas egitim
yontemlerinden yararlanilmalidir. ISAGU alanindaki yaygin egitimler “yetiskin”
egitimidir. Bu egitimlerin, yetiskin egitiminde géz 6niine alinmas1 gereken ilkeler (ilgi
alani, giidiilenme, aktif katilim, kendini kanitlama vs.) géz oniinde bulundurularak,
kiiclik gruplarda, katilimli ve uygulamali sekilde yapilmasi gereklidir.

Mesleki egitim asil olarak devletin sorumlulugunda oldugundan, bu egitimin
programlarinin olusturulmasinda Milli Egitim Bakanligi, YOK, Universiteleraras1 Kurul gibi
kamu kurumlar1 belirleyici olmaktadir. Bu kurumlar, iISAGU'yle yakindan ilgili isci-isveren
kuruluglari, meslek kuruluslari, tiniversiteler ve goniillii orgiitlerle isbirligi icerisinde ve
gereksinmeleri de goz Oniinde bulundurarak egitimi planlarlar. Mezuniyet sonrasi egitim,
siirekli egitim ve hizmet i¢i egitim ise ¢ogu kez “yalnizca’ sd6z konusu egitimi diizenleyen
kurulug tarafindan planlanmaktadir. Bu egitim programlarin1 sik olarak diizenleyen
kuruluglarin katilimi1 ile olusturulacak bir yap1 (Yonlendirme Kurulu), hem yetki ve
sorumlulugun paylasilmasi, esgiidimiin saglanmasi, hem de egitimlerin igeriginin
zenginlesmesi, egitimlerin daha “amaca wygun” hale gelmesi bakimindan yarar
saglayacaktir. Bu kurulda devlet-ig¢i-igveren kesimleri temsilcileriyle, meslek odalarindan,
tiniversitelerden ve ilgili goniilli kuruluslardan temsilciler bulunmalidir.

F) Arastirma

Oniimiizdeki dénem, iizerinde titizlikle durulmasi gereken onemli bir konu da,
arastirma, veri toplama ve degerlendirme calismalarinin yogunlastirilmasi ve akredite
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edilmesidir. Politikalarin ¢izilmesinde ve izlenmesinde, bilimin kilavuzlugu ancak boyle
saglanabilir; basariya da ancak bilimsel yontemle gerceklestirilen ¢aligmalarla ulasilabilir.

ISAGU alanindaki eksiklerimizin hizla giderilmesi bakimindan arastirmalar yapilmasi
zorunludur. S6z konusu aragtirmalar salt bilimsel olmaktan ¢ok, simdiki asamada, uygulamali
arastirmalara yonelik olmalidir. Bu baglamda 6ncelikle ii¢ aragtirma konusu ele alinmalidir:

(1) Bir Bakima Envanter Niteligi Tasiyacak, Olabildigince Kapsamli Bir Arastirma: Ne
yazik ki, bugiin ic¢in, degisik kuruluslar tarafindan yiiriitiillen c¢alismalara karsin,
Tiirkiye’deki isyerlerinin, en azindan belli sayida isci calistiranlara gore olsun, ISAGU ve
cevre riskleri acilarindan durumlarini belirleyecek, az-¢ok kapsamli, giivenilir bilgi iceren
kaynak yoktur. Oysa, eldeki olanaklarla iilke ¢apinda belli isyerlerinin ISAGU ve cevre
acilarindan hangi riskleri ne Ol¢iide tasidiklar1 ortaya konabilir. Arastirmada, iiretim
teknolojisi geregi isyerlerinin kullandiklar1 yanici, parlayici, patlayici, zehirli, kanserojen
maddelerin tiirleri, miktarlar1 (bu maddelere maruz kalan yaklasik is¢i sayilari dahil),
proses tiirleri, is kazalari riskleri, ¢evre i¢in olusturduklart olumsuz etkiler acikliga
kavusturulabilir. Bu tiir verilere dayali olarak alinmis ya da alinacak koruyucu 6nlemlerin
gozden gecirilmesi, denetimi, rasyonel bigimde gerceklestirilecektir. Bdylesi bir
arastirmanin hemen baglatilmas1 i¢in yeterli insangiicii vardir. Gerekli parasal kaynak
saglanmast zor olmayacaktir. CSGB’ndan, {iniversitelerden aragtirmayi ehliyetle
planlayacak ve yiiriitecek elemanlar, DPT’den, sanayiden, sendikalardan, TUBITAK ’tan
proje bazinda parasal destek saglanabilir. Bu kuruluslarin temsilcilerinden, teknik
elemanlar toplantisinda isboliimii, katki paylar1 plana baglanabilir. Gerekli girisimin
CSGB tarafindan akademik ¢evreden (belirlenecek bir iiniversiteden) baslatilmasi uygun
olacaktir.

(2) Bilgi Akist ve Giivenilir Istatistik Derlenmesini Saglayacak Arastirma: Halen iilke
capinda ISAGU ne iliskin tek veri kaynagi SSK Yillik Istatistikleri'dir. Bu veriler dogal
olarak sigorta islemlerine dayanmaktadir. Oysa, ISAGU’nde koruyucu énlemlerin geregi
gibi alinmasi, sonuglarin ¢arpict bicimde acgiga ¢ikmasi icin, ek bilgiler gereklidir.
Ornegin belli isyerlerinin kullandiklar1 teknoloji, benimsedikleri istihdam politikasi, is
organizasyonu, ISAGU etkinlikleriyle iliskili korelasyonlarm saptanmasi gibi. Bu bilgiler
igyerlerinin goniillii olarak -toplam kalite kontrolii gibi- bilgi toplamalarina, kendi
aralarinda karsilastirma saglayacak bir merkeze ulastirilmasiyla gergeklesebilir. Sonucta
bulgular, ISAGU agisindan, isyerlerini ve ¢alisanlarii daha olumlu dnlemlere, girisimlere
yonlendirir.

Ayrica, Tiirkiye’de diinyada az rastlanan isgilere 6zgii bir saglik bakimi sistemi
(SSK) bulunmasi iistiinliigii degisik is kollarindaki (hatta bunlarin cografi bolgelere gore)
hastalik, 6liim (morbidite, mortalite) siklik oranlarini saptama olanagi verebilecektir. Bu
ozellikler dolayli olarak meslek hastaliklar1 tanilarin1 da kolaylastirir. Sayilan yontem
uygulamalariyla, SSK Istatistikleri'nin ISAGU etkinliklerine iistiinliigii ortaya ¢ikacaktir.
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Yeterli istatistik verilerin toplanabilmesi ve degerlendirilerek ortak kullanima
sunulabilmesi i¢in, SSK basta olmak iizere, Is Teftis Kurulu Baskanligi, DIE, meslek
kuruluslar1 ve diger ilgili kuruluslarin katilim ile ortak projeler uygulanmalidir.

(3) ISAGU Alaninda Bilgi ve Mevzuat Yenileme Gelistirme Yontemi Olarak, Siirekli
Arastirma: Yabanci ISAGU literatiirii siirekli olarak izlenmelidir. Ozellikle ILO, AB,
NIOSH sozlesmeleri, direktifleri, kilavuzlar1 ve yaymlarinin izlenmesi kendi ISAGU
durumumuzu gergekci bicimde degerlendirmemiz bakimindan gereklidir. Bu isler
CSGB'nin, iiniversitelerin, meslek birliklerinin kendilerine 6zgli ilgi alanlarma gore
yerine getirilmelidir. Edinilen bilgiler kuruluslar arasi il esitime ve sanayiye, sendikalara
acik tutulmalidir.

ISAGU etkinliklerinde ilgili kisi ve kuruluslarm i¢ ve dis iliskisizligi sorununun
astlmasi i¢in atilacak ilk adim, ulusal politikanin ve eylem planimnin hazirlanmasi ve
kimin, kim ile ve hangi ilke ve kurallar temelinde isbirligi yapacaginin belirlenmesi,
ikinci adim da bu kisi ve kuruluslarin ekip calismasi ve iletisim teknikleri konusunda
egitilmesidir.

2.2001 - 2023 Doneminde

Cumhuriyet'in ilk yillar1 Tiirkiye’nin ¢alisanlarin sagligina yonelik yasal diizenlemeleri
oncelikle diizenledigi, ¢cagdas hekimligin bir geregi olan koruyucu hekimlik uygulamalarini
bliylik bir 6zveri ile yiirlittiigli donemdir. Yine bu donem, is¢i ve igverenlerin, kamudan
bagimsiz olarak, is¢iler icin hastaneler ve isyeri hekimlikleri olusturduklari donemlerdir.
Hatta, 1947 wyilinda iki biiyilk ilde is¢i ve isverenlerce “Iscilerin Saghgim Koruma
Dernekleri” kuruldugu ve bunlarin is¢i sagligi konusuna yoneldikleri bilinmektedir.

Cumhuriyet'in 100.y1lina kadar, sosyal sorumlulugun dagitildigi, yerel inisiyatiflerin
0zendirildigi, yetki paylasiminin gerceklestirildigi, hiikiimet-dis1 goniillii orgiitlerin model
calismalarindan yola ¢ikarak, 6zerk ¢oziim Onerilerinin yayginlastigi, katilimer bir ISAGU
ortam1 olusturulmalidir. Bu Cumhuriyet'in ilkeleri ile de uyumlu olacaktir.

Burada siireci kolaylastirmak i¢in yapilmasi gereken 6zendiricilik ve elde edilen
birikimlerin hizla duyurulmasi ve dersler alinarak “yenilenebilirlik ve yinelenebilirlik ’lerin
denenmesidir. Biitiin bu c¢abalarin kendilerini bir “hosgorii denizi’nde bulmalar1 basari igin
kacinilmazdir.

V.  ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI
ICIN YAPILMASI GEREKENLER

1.Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tek bir “Cevresel, Mesleksel Saghk Giivenlik Yasast” cikarilarak mevzuatta birligin
saglanmasi1 gereklidir. Hizl1 gelismeye uyabilmek icin tibbi ve teknik hiikiimlerin tiiziik ve
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yonetmeliklerden ¢ikarilarak, uzmanlik kurullarmin yonergeler ve diizenlemelerine olanak
verecek yasal zeminin hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Ayrica AB’ne uyum siirecinin gerektirdigi, diizenlemelerin yaninda; ILO Sozlesmeleri'
nden, bu yeni yasal semsiyeyle uyumlu olanlarin hizla kabul edilmesi i¢in inceleme ve kabul
stiregleri baslatilmalidir.

Katilmali kurullar ile ii¢lii danisma siiregleri isletilmelidir. Uclii kurul ve kurallarin
yasama ge¢irilmesinin yaninda, hiikiimet dis1 kuruluslarin (meslek orgiitleri, goniillii orgiitler,
kooperatifler vb.) ISAGU alanindaki calismalari O6nemsenmeli, &zendirilmeli ve
desteklenmelidir. Bu hosgorii ve isbirligi ortami, kurumsal isbirligi ve yeni yapilanmalar i¢in
olanak saglayacaktir.

2.0ngériilen Yeni Kurumlar
A) Kisa Erimde

Ulusal Cevresel, Mesleksel Saghk Giivenlik Kurulu, isci-isveren-devlet ve
tiniversitelerle, hiikiimet-dis1 kuruluslarin katihmiyla olusturulmalidir. Kurul;

- Ulke diizeyinde ISAGU sorunlari ile ilgili politikalar iiretmeli, arastirma ve model
caligmalarin1 desteklemelidir.

- Kurumsallasmak i¢in gerekli doniisiim siirecini planlamali ve bir takvim ortaya
koymalidir.

- Kendiliginden toplanip glindemini saptayabilmelidir.

- Katilimcilarin harcamalar1 kendi kurumlarinca karsilanmalidir. Bunlarin disindaki
caligmalarin finansmani genel biitceden karsilanmalidir.

B) Uzun Erimde

Ulusal Cevresel,Mesleksel Saglik Giivenlik Kurumu: Siyasal otoriteden etkilenmeyen
idari ve mali bakimdan o6zerk, isci-igsveren ve ilgili diger kuruluslardan se¢imle gelen bir
Genel Kurul’a karsi sorumlu, iist diizeyde ve ara kademelerde isgi-isveren-hiikiimet,
tiniversiteler, meslek kuruluslar1 ve ilgili goniilli orgiitlerin katilacagi yonetim kurullarinca,
demokratik ve katilimc1 yontemlerle yonetilen bir KURUM’dur. Niteliklerine gore,
yonetimsel ve islevsel agirlikli olarak bu konuda sunlar bir araya getirilebilir :

0 Denetim Orgiitii (is giivenligi miifettisleri)
0 Destek, Inceleme-Arastirma Hizmeti (ISGUM ve Bolge Laboratuarlari)
¢ Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri ve Klinikleri
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Isyeri Is¢i Saghg Is Giivenligi Kurullari
Isyeri ve isyeri-ortak saglik giivenlik birimleri
Kurulacak uzmanlik kurullar

Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisti Miidiirligi (YODCEM)

S OO

Tasarlanan kurumun gelirleri, SSK is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigorta kolu
fonlarindaki gelir fazlalar1 ile kismen hastalik sigortasi fonlarindan, isyerlerinin denetimi
sonucu elde edilecek ceza gelirlerinden, destek hizmeti verecek tiim kuruluslarin doner
sermaye gelirlerinden ve genel biitceden karsilanmalidir.

V.  AMACLARA ILISKIN PERFORMANS KRITERLERI
1. Ekonomik ve Sosyal Getiriler

ISAGU uygulamalarmin hem sosyal ve hem de ekonomik getirisi vardir. En biiyiik
sosyal getirisi, insanlarin yasamini kurtarmak, onlarin sakatlanmalarin1 ve yaralanmalarini en
aza indirmektir. Bu hi¢ bir degerle 6l¢iilemeyecek, 6te yandan devletin yurttagina karsi temel
odevlerinden biridir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kuramsal 6nlenebilirliklerinin
uygulamada kendini gdstermesi, ¢alisanlarin adalet beklentilerinin  bir bdliimiiniin
karsilanmasini da saglayarak, is barisi ve sosyal adalete hizmet edecektir. Ote yandan ISAGU
caligmalariyla olusturulacak olan riskin en aza indirildigi yasama ve ¢alisma kosullari, sosyal
giivenlik sistemleri lizerindeki yiikii de en aza indirecektir. Bu bir yoniiyle sosyal bir getiriyi,
ote yaniyla da ekonomik getiriyi olusturacaktir. ISAGU ¢alismalarinin, ekonomi iizerinde
dolayli ve dolaysiz etkileri bulunmaktadir. Uretimin kesintisiz ve artarak siirdiiriilmesini
saglayan etkisi, isverenlerin uygulamalar1 yalnizca yasal bir kiilfet olarak degil, ayn1 zamanda
bir nimet olarak algilamalarini getirecektir.

2. Ekonomik ve Sosyal Yiikler

ISAGU uygulamalarinin hem sosyal ve hem de ekonomik yiikii vardir. “Bedensel,
ruhsal ve sosyal yonden iyilik hali” bozulan ¢alisanlarin, caresizlikleri ve katlandiklar1 aci-
kayiplar, yakin cevrelerini ve bakmakla yiikiimlii olduklarin1 da etkilemektedir. Boylece
olusan sosyal ylik, ayn1 zamanda benzer konumda calisanlar iizerinde de gerginlik ve kaygi
olusturmaktadir. Bu ortam, insanlarin, entelektiiel yetilerini ve inisiyatiflerini en diisiik
diizeyde kullanabilmelerine yol agmakta; bir yaniyla sosyal, bir yaniyla da ekonomik yiik
olusturmaktadir.

Ote yandan, konuya, yitirilen is giinleri gibi ¢ok dar bir boyutta bakilsa bile, iilkemizde
1998 yilinda 2.030.189 gecici isgoremezliklerden otiirii isgiinii kayb1 ve siirekli isgdremezlik
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ve Oliimden o6tiirti isgilinii kayb1 olusmustur. Yapilan bilimsel arastirmalar, bu olgulara bagl
diistiniilmeyen kayiplarin, hesaplananin 4-8 kat1 oldugunu ortaya koymaktadir.

ISAGU uygulamalarinin iilke diizeyinde farkliliklar gdstermesi, bazi isyerlerinin
Onlemlere uyarken, bir boliimiiniin uymamasi rekabet esitsizligi olusturmaktadir. Cevre
tizerindeki yiiklerin olusturulmasinda da ayni adaletsizligin siirmesi, rekabet esitsizligini
beslemektedir. Bu isletmeciler arasinda sosyal adalete ve hukuka sayginin zedelenmesine yol
acmaktadir. Uluslararas1 diizlemde de bu adaletsizligin stirmesi, ekonomik yonden tilkemizi
gii¢ durumda birakmaktadir ve birakacaktir. Ciinkii, yalnizca girdigimiz yiizyil degil gecmis
yizyll da, insanlarin c¢evresi, sagliklar1 ve giivenlikleri tehlikeye atilarak calistirilmasinin
karsisindadir. Uluslararasi sozlesmeler ve direktiflerin varlik nedeni budur.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Is Giicii Piyasas1 OIK Raporu Calisma Hayati Alt Komisyonu Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik651.pdf



EK GORUSLER :

1. Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun “isyeri Hekimi istihdami”
Konusunda Goriis ve Onerileri (21.01.2000) :

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani “Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu"nun
“Calisma Hayati Alt Komisyonu" cercevesinde olusturulan “ISAGU Calisma Grubu nun
Raporu, Alt Komisyon'un 12 Ocak 2000, Komisyon'un da 19 Ocak 2000 tarihinde DPT
Miistesarligi'nda ger¢eklestivilen toplantilarinda degerlendirilmistir. Soz konusu Calisma
Grubu'nun Raporu'na eklenmesi diisiincesiyle Konfederasyonumuzun “Isyeri Hekimi
Istihdami”na iliskin sorunlar: ve ¢éziim onerilerine asagida yer verilmistir.

1. igyeri Hekimi Istihdamina Iliskin Sorunlar:

Bilindigi iizere Konfederasyonumuza iiye isveren sendikalarina bagli isyerleri Tiirk
organize sanayi sektoriiniin temsilcileri olup, biiyiik bir ¢ogunlugu, 50'den fazla is¢i
calistirmakta, dolayisiyla ilgili Tiiziik geregi "isyeri hekimi" istihdam etmekte, ancak Tabip
Odalarimin tutum ve davranislart yiiziinden bu miikellefiyetlerini yerine getirirken pek ¢ok
sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Bu sorunlari kisaca su sekilde ozetleyebilmek miimkiindiir.

*  Mahalli Tabip Odalari, isyeri hekimi istihdam edecek isverenin miiracaati iizerine,
Yonetmelik geregi isyeri hekimi olarak gorev almak isteyen hekimlerin listesini
bildirmek yerine, kendi belirledikleri bir ismi empoze ederek igyerini o hekimle
sozlesme yapmaya zorlamakta, hatta tehdit etmektedirler.

Isyeri o hekimi uygun gérmeyip, kendisi isyeri hekimi niteligini haiz bir hekim
buldugunda da, Odalar bu hekimi kabulden ka¢inmakta, onay belgesi
vermemektedirler.

o Isverenlerin hekimle yapacaklar: hizmet akdinde mahalli Tabip Odalari devreye
girmekte, TTB'nce diizenlenen "Isyeri Hekimligi Hizmet Sézlesmesi"nin
imzalanmasi icin dayatmakta ve bunun disinda taraflarin, yani igveren ile hekimin,
serbest iradeleriyle yaptiklar: s6zlesmeyi onaylamamaktadirlar.

Kurum Genelgesinde aranan "yerel tabip odasi onay belgesi” Tabip Odalari'nca
giderek isyerlerine karsi bir baski unsuruna doniigmiistiir.

Oyle ki, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 5'inci maddesinin, ikinci bir
gorev listlenecek isyeri hekimleri i¢in kendilerine tamdigr ve tabip ile Odast arasindaki bir
iligkiyi yansitan "onay yetkisi"ni tiim igyeri hekimleri icin kendilerinde gérmekte, bundan
aldiklar: giicle de isverenlerin hekimle yapacaklar: hizmet akdinde de devreye girmektedirler.
Mahalli Tabip Odalart kendi hazirladiklart ve mevcut hukuk sistemimize aykiri pek ¢ok
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hiikiim iceren "tek tip hizmet sozlesmesi'nin imzalanmasini istemekte, bunun disinda
taraflarin  (isveren ile  hekimin) serbest iradeleriyle  yaptiklart  sézlesmeleri
onaylamamaktadirlar.

Oysa mevcut hukuk sistemimiz ve Anayasamiz "akit serbestisi" ilkesini benimsemis olup
taraflart bu konuda serbest birakmistir. Mahalli tabip odalarimin sézlesmeleri onaylayip
onaylamamaswin (boyle bir yetkisinin olup olmadigr bir tarafa) isyeri ile hekim arasinda
yapilan bir akdi gegersiz kilamayacag siiphesizdir.

2. Coziim Onerilerimiz:

o Ulkemizde hichir sosyal giivenlik hakkimn ve kurulusunun bulunmadig,
calisanlarin  hi¢bir sosyal sigorta uygulamasina sahip olmadigi bir dénemde
yiirtirliige konulan, o yillarin Tiirkiye’sini gézeterek hazirlanan 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu, giiniimiiz Tiirkiye'sine yaraswr sekilde diizenlenmelidir.

o Isyerinin isyeri hekimi istihdaminda yasadigi sorunlara ¢oziim getirecek mevzuat
diizenlemeleri yapilmalidir. Ozellikle "Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik'te gerekli degisiklikler bir an odnce
gerceklestirilmelidir.

*  Kiigiik isyerleri ve organize sanayi bélgelerinde “ortak saghk birimi” kurulmasi
tesvik edilmelidir.

»  Sosyal giivenlik sistemimizde gerceklestivilecek yeniden yapilanma ile sosyal
sigorta ve saglik birbirinden ayrilmali, genel saglik sigortasina gegilmelidir.

*  Bu sayede devreye girebilecek olan "aile hekimligi miiessesesi” ile is saglig: ve is
giivenligi alanindaki pek ¢ok sorun da ¢oziime kavusturulabilecektir.

2. Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonu'nun Goriisleri (14.01.2000) :

Bilindigi iizere iilkemizde, is¢i, memur, sozlesmeli personel gibi farkli istihdam
bicimleri bulunmaktadir.

Calisma Grubu Raporu'nda; “saghk; yalnizca hastaligin ve sakatligin olmayist degil,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hali” olarak tanimlanmis ve ¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin kamusal bir alan olarak goriilmesi ve desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

"Girig" boliimiindeki bu kapsayict tespite ragmen, Rapor'daki tespit ve oneriler
yalnizea yasalarimizda is¢i olarak tamimlananlarin  saglik ve giivenliklerine iligkin
onerilerdir.

Memur ve sozlesmeli personel olarak ¢alisanlar da is kazalarina ugrayabilir, meslek
hastaliklarina yakalanabilir.
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Isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili 15 yasa, 28 tiiziik ve 22 yonetmelik olmasina
ragmen, kamu calisanlarimin saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuat, Devlet Memurlari
Yasasi’ndaki iic madde, Emekli Sandig1 Yasasi’'nda bazi tanimlarla beraber kismen de fiili
hizmet zammndan olusmaktadir.

Devlet Memurlar:t Yasasi’'nda memur saglhigini koruyan tek a¢itk madde (m.103)
radyoaktif isinlarla ¢alisan personel ile ilgilidir.

Devlet Memurlar: Yasasi is kazasi ve meslek hastaligi olgularini kabul etmektedir:
“Gorevlerinden dolayr saldirtya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve gorevlerinden
dolayr kazaya veya bir meslek hastaligina tutulan memurlar, iyilesinceye kadar izinli
sayilirlar.” (m.105)

Devlet Memurlar: Yasasi sosyal sigortalar yardimini da kabul etmektedir: “Devlet
memurlarimin hastalik, analik ve gorevden dogan kaza ile mesleki hastalik... hallerinde
gerekli sosyal sigorta yardimlar: saglanir. Bu sigorta yardimlar: ozel kanunlarla diizenlenir.
Bu sigortalardan taninan hak ve saglanan yardimlar, genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul
edilen hak ve yardimlardan az olamaz.” (m.188)

33 yil ge¢mesine ragmen “Deviet Memurlart Sosyal Sigortalar Yasasi nin
ctkartilmamus, is kazasi ve meslek hastaliklarimin tamiminin yapiimamis oldugundan, 105'nci
madde uygulanmamaktadir. 188'inci maddede belirtilen sigorta yasast ¢ikartilmadigi i¢in bu
tiir durumlarda sosyal sigorta yardimi da 6denmemektedir.

Emekli Sandig1 Yasasi kapsamindaki ¢alisanlarin gérevlerini yaptiklar: sirada olusan
malulliik durumunu “vazife malulliigii” olarak tanmimlamaktadr. Bu Yasa'da vazife malulliigii
ile saglanan sosyal giivenlik hakki, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore ¢calisanlar i¢in
is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu olusan “siirekli kismi ve siirekli tam ig goremezlik” ve
“malulliik sigortast” durumlariyla benzerlik gostermektedir. Vazife malulliigii is kazast veya
meslek hastaligt sonucu olusmasina ragmen, bu tiir durumlarda malul her zaman vazife
malulii sayilmamaktadir. Is kazasi somut kamitlanabiliv bir durum oldugu takdirde kabul
edilmekte ve kazaya ugrayan malulen emekli sayilabilmektedir. Ancak; Devlet Memurlart
Sosyal Sigortalar Yasasi ¢ikartilmadigi igin, is goremezlik durumlari ve meslek hastalig
sonuglart malulliik durumuna gelmedigi siirece, Emekli Sandigi Yasasi kapsamina
alinmamaktadir.

Bir isyerinde ¢alisan kisi is kazast veya meslek hastaligi sonucu malul duruma
diistiigiinde, ¢alisan is¢i ise malulliik ayligi baglanir. Calisan memur ise, sadece is kazasi
sonucu olusan durumlarda malulliik ayligi baglanir. Meslek hastaligi sonucu olusan malulliik
mesleki sayilmaz, sadece ‘“hastalik” olarak kabul edilir. Sosyal Sigortalar Yasasi
kapsamindakilerin maddi ve manevi tazminat hakki vardir. Calisanin tam malulliik sinirina
ulasmayan sakathigi veya hastaligi Sosyal Sigortalar Yasasi tarafindan degerlendirilerek
“stirekli (kismi veya tam) is goremezlik geliri” odendigi halde, bu gelir Devilet Memurlari
Yasasi veya Emekli Sandig1 Yasas: tarafindan degerlendirilmemektedir.
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Emekli Sandigi Yasasi'min -tiim bu yetersizliklerine ilaveten- ¢alisma kosullarinin
farklilig1 nedeniyle bazi meslek dallar ile ilgili is riski ve meslek hastaligi kavramuyla
baglantili ve yipranmayt azaltmaya yonelik olarak Yasa'da yer alan (m.31-24) “fiili hizmet
zammi” ile ilgili eksiklikleri de mevcuttur. Gorevde gegen fiili hizmet miiddetinin her yuli igin
eklenmesi gereken stireleri belirten bir liste (m.32) vardir. Ancak bu listede fiili hizmet zammi
meslek gruplarina is riski ve meslek hastaligi kriterlerine gore verilmemektedir.

Biitiin bunlarin yaminda 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi ve benzeri diizenlemeler,
kaybolan saglk karsiligini parasal veya erken emeklilik gibi tazminatlarla gidermeyi
ongormektedir. Oysa kisiyi sagliksiz bir ortamda ¢alistirip onun biraz erken emekli olmasini
saglamak, kaybettigi saghgint geri getiremeyecek, kendine ve yakinlarina bir yarar
saglamayacaktir.

Yukarida  sayilanlar, bu konudaki eksikliklerin  yalmizca  bir  béliimiinii
olusturmaktadr. Biiroda goérev yapmakta olanlar dahil kamu gorevlilerinin isten
kaynaklanan bircok saglik riski bulunmaktadir; ancak; igverenin bunlara iliskin onlem alma
zorunlulugunu saglayacak yasal diizenlemeler yoktur.

1990 yilindan bu yana, iilkemizde, kamu ¢alisanlart sendikalart kurulmustur ve
faaliyetlerini stirdiirmektedir, Rapor'da olayin bir tarafinin da kamu ¢alisanlar: sendikalari
oldugu gozetilmelidir.

Rapor'un  yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda yeniden diizenlenmesini
Oneriyoruz.

3. Prof.Dr. Riichan ISIK"'In Ek Goériisii (19.01.2000) :

Calisma Grubu'nun Raporu, kentsel kesime ve kiiciik sanayi ¢er¢evesindeki onlemlere
agirlik veren bir sekilde hazirlanmis goziikmektedir. Kirsal kesimin ve tarum sektériiniin is
saghg giivenligi acgisindan yeterli hale getirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemlerin de
Rapor'da yer almasinda yarar bulunmaktadir.

4. Bas Is Miifettisi Dogan KESKIN'in Ek Gériisii (14.01.2000) :

"[s Saghg Giivenligi” Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Rapor'da "denetim"
olgusu stirekli olarak saglik ve giivenlik agisindan vurgulanmistir. Halbuki, igletme él¢iitiinde
calisanlarin bedensel, ruhsal ve akilsal saglig, isyeri ortamumin saglikli ve giivenlikli olmast
kadar, basta isgiivencesi olmak tizere, ¢alisma siiresi, dinlence haklart ve iicret sistemleri
gibi ¢alisma kosullarini olusturan unsurlarin da yerinde ve aranan diizeyde olmasina
baghdir. Bu nedenle, is saghgt ve giivenligi kavramimin salt saghk ve giivenlik bazinda
islenmesi, denetimi biitiinsel yaklasimdan uzaklastirmaktadtr.
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EK TABLOLAR

TABLO 1

IS KAZALARIYLA MESLEK HASTALIKLARI SONUCU
OLUM VE iISGOREMEZLIKLERIN YAS, CINSIYET DAGILIMI

Siirekli
Isgoremez
Gecici Siirekli Oliimle ve
Yas Isgoremez | Isgoremez [Sonuclanan| Oliim
Grubu Toplamm Toplam Toplamm Toplam
1997 YILI :
-14 74 3 6 9
15-19 2.618 158 15 173
20+ 96.681 4.226 1.452 5.665
1997 YILI TOPLAMI 99.373 4.374 1.473 5.847
1998 YILI :
-14 215 1 2 5
15-19 6.790 85 3 173
20+ 81.101 3.764 1.247 5.011
1998 YILI TOPLAMI 88.106 3.850 1.252 5.189

KAYNAK: SSK, 1997 ve 1998 Istatistik Yilliklar.
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TABLO 2

Mevzuatin Giincellestirilmesi

DURUM

Isci saglig1 is giivenligi mevzua-
t1, degisik tarihlerde ¢ikarilmig-
tir. Teknik ozellikler tagiyan ve
son derece dinamik bir alana
seslenen bu mevzuat, gelismeler
karsisinda kendisini yenileme
olanagini bulamamustir.

AB'ndeki ve ILO’daki yeni di-
rektif ve sozlesmeler de, mevzu-
atin ve bunu uygulatmada kulla-
nilan araglarin yeniden gozden

gecirilmesini zorunlu kilmakta-
dir.

SORUN
Mevzuatin eskimigliginin, AB
ve ILO'daki gelismeler dogrul-
tusunda yenilenmemis olmasi.
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ONERI

Hala bir ¢ok hiikmii bugiin bile
gecerliligini koruyan, en eskisi
70 yillik olan yasa, tiiziik ve di-
ger mevzuatin gereksiz hiikiim-
lerinin ayiklanmasi ve teknik
diizeltme gerektiren hiikiimleri-
ne ivedilikle el atilmasi gerek-
mektedir. Bdylece, bu yasalara
yonelik haksiz nitelemelerin (6r-
negin "¢agdis"t nitelemesinin)
Oniine gecilmesini de saglaya-
caktir.

Yaklasim ve temel ilkelerden
baslayip, teknik ayrintilara dog-
ru inen; ayni1 siraya uygun olarak
ayrintiya inildik¢e degistirilebi-
lirligi kolaylastirilan yeni bir “y-
asal birikim” olusturulmalidir.

Isci Sagligi Is Giivenligi Mevzu-
ati'min teknik hiikiimleri gézden
gecirilmeli ve 6zellikle biyolojik
ve cevresel Olclim limitlerinin
giincellestirilmesi ve bu islemin
yonergelerle ¢oziimlenmesi igin
olanak yaratilmalidir.



DURUM
ISAGU'in ¢ok bilimli olusu ve
calisanlarin is-dis1 yasamlarini
ve yasam alanlarini da ilgilendi-
riyor olmasi dolayisiyla, olduk-
¢a genis ve dagmik bir alami
kapsamina almaktadir. Bu dagi-
niklik, mevzuata da yansimustir.
Soézgelimi, Elektrik I¢ Tesisat
Yonetmeligi, yapilarda elektrik-
le ilgili onlemleri tanimlarken,
bu oOnlemler yalnizca yasama
alanlarmi degil aynm1 zamanda
fabrikalarin da elektrikle ilgili
onlemlerini tanimlamaktadir.

TABLO 3

Mevzuatin Dagimik Olmasi

SORUN
ISAGU mevzuati dagmiktir.

TABLO 4

ONERI

Konuyla ilgilenen uzmanlarin
yalnizca fabrika i¢ini degil ayni
zamanda, yasam alanlarin1 da
g0z Oniine almalar1 gerekmekte;
kendi uzmanlik alanindaki mev-
zuat1 bilmeleri ve uygulamalari
gerekmektedir.

Ekip ¢alismasi gereklidir. Bunun
i¢in de bir “ekip kiiltiirii” ya da
“takim ruhu” yaratilmasi gerek-
mektedir. Bu aym1 zamanda
mevzuatin, daginik olarak nite-
lenen, farkli uzmanlik alanlarini
ilgilendiren hiikiim, yonetmelik,
tiiziik ve yasalar1 i¢in de bir bii-
tiinlesme olanag tasiyacaktir.

Mevzuatin Yasama Gegirilmesi

DURUM
Mevzuatin dagimikliginin yani
sira, bir ¢ok hiikmiiniin heniiz
igyerlerinde yaygin olarak uygu-
lanmadigr ¢esitli makamlarca
saptanmaktadir. Bu ISAGU o6n-
emlerinin alinmamasini, dolayi-
styla is¢ilerin saglik durumlari-
nin bozulmasina ve giivenlikle-
rinin tehlikeye girmesine; tire-
timde kesintilere ve verimsiz-
lige neden olmakta; dnlem alan
ve almayan igyerleri arasinda
rekabet esitsizligine yol agmak-
tadir.

SORUN

ONERIi

Mevzuatin yasama gecirilen Bir alandaki yasalarin uygulana-

bolimi sinirlidir.
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bilmesinin 6n kosulu bundan
yarar saglayanlarin onlar1 sahip-
lenmesinin saglanmasidir.

Bunun i¢in gerek is¢iler ve sen-
dikalarinin, gerekse igveren ve
sendikalarinin bu alandaki du-
yarliliklarimin arttirilmas1 gerek-
lidir.

Bu duyarliliklarin, mikro dlgek-
ten makro Olcege dogru eylem
birliktelikleri ile desteklenmesi
onemlidir.

Bu eylem birlikteliklerindeki te-
mel amag, duyarliligin yaygin-
lagtirilmasinin yani sira, bu alan-
daki hizmet kanallarinin da olus-
turulmasi olmalidir.



TABLO 5

Hizmet Kanallarinin Varhgi

DURUM
Isci ve isveren kuruluslar: ile
tek tek 1is¢ci ve isverenler,

ISAGU alaninda mevzuatin ge-
rektirdigi hizmetleri alabilecek-
leri -erisilebilir- birimlerden
yoksundurlar.

Bu hizmet kanallarinin biiyiik
bir boliimii kamu kurumlarinin
biinyesinde olup  (ISGUM,
YODCEM vb.), tiim isyerlerini
kavrayacak bir hizmet kanali
olusturmaktan uzaktir. Zaten bu
onlarin islevi de degildir.

SORUN
Ulkemizde ISAGU alaninin
genisligi ile hi¢ de uyumlu ol-
mayacak olgiide, sinirli hizmet
kanallart bulunmaktadir.

Bunlar arasinda;

* Biyolojik ve ¢evresel 6l¢lim-
ler,

* Meslek hastaliklarinin ortaya
¢ikarilmasi,

* 50’den az is¢i calistiran
igyerleri i¢in is hekimligi hiz-
metleri,

* ISAGU damismanlik, egitim
olanaklar1 sayilabilir.

TABLO 6

ONERI

Is Yasasi'min 73.maddesinde ta-
nimlanan bu alan, kamu hizmet-
lerinin disinda kalmaktadir. Bu
bakimdan, gereksinme igindeki
bu kesimlerle, hiikiimet dis1 ku-
ruluslarin (ve goniilli orgiitle-
rin) birlikte ve ortaklasa hizmet
kanallar1 olusturmalar1 6zendi-
rilmeli ve desteklenmelidir.

Cevresel-Mesleksel Hastahiklara Miidahale

DURUM
Ulkemizde sanayi kaynakli gev-
re kirliligi 6nemli boyutlardadir.
Isyerlerinin % 98’inin kiigiik 6l-
¢ekli isyerlerinden olmasi, iilke
diizeyinde dagmik ve yerlesim
birimlerine yakin bulunmasi, a-
tiklarin zararh etkilerinin gide-
rilmesi ve uzaklastirilmalarinda
zorluklar yaratmaktadir.

Ayrica toplum, atiklarin zararl
etkileri ve bunlarin giderilme o-
lanaklar1 konusunda da bilgi sa-
hibi degildir.

Cevresel ve mesleksel hastalik-
larin varligi ve yayginligi konu-
sunda, ne toplum ne de bilim
gevreleri yeterli veriye sahiptir.
Eldeki sinirli sayida ve simirh a-
landa gergeklestirilmis arastir-
malar, konunun 6nemi konusun-
da isaretler vermektedir.

SORUN
Cevresel ve mesleksel hasta-
liklarin Onlenmesi, taninmasi,
istatistiklerinin ¢ikarilmasi ve
tedavilerinin yapilmasi igin
yaygin ve derinlemesine galis-
malara gereksinme vardir.
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ONERI

1) Meslek Hastaliklar1 Hasta-
hanelerinin, bir “cevresel ve
mesleksel egitim-arastirma-
uygulama merkezi” olacak
bicimde yeniden yapilandiri-
larak, gereksinmeleri karsi-
layacak bir konuma getiril-
mesi,

2) Bu yeniden yapilandirma
siirecinde, is¢i-isveren-dev-
let-iniversite ve hiikiimet-
dis1 kurulusglarin etkinliginin
ve yonlendiriciliginin artiril-
masi.



DURUM

1930 yilindan beri 50 ve daha
cok isci caligtiran igyerlerinde
isyeri hekimi calistirma zorun-
lulugu bulunmaktadir. SSK Ista-
tistikleri bu nitelikteki igyeri sa-
yisimi 8.500 olarak gdstermekte;
TTB, bunlarin 6.500’iine ulasti-
g1 belirtmektedir. Bu 8.500 ra-
kamu, {ilkemizdeki tiim igyerle-
rinin % 2’sini olusturmaktadir.

Geri kalan % 98’in agir-tehli-
keli islerle ugrasan 6nemli bir
bolimiiniin ise yasal olarak
hemsire ve ilk yardim kursu al-
mis iscilerden yararlanmasi zo-
runlulugu goz ardi edilmektedir.

Isyeri  hekimlerinin  mesleki
bilgi ve becerileri tartisilabilir
diizeyde olup; pek az igyeri he-
kimi, yasalarca kendilerine yiik-
lenen temel gorevleri olan koru-
yucu hekimlik hizmetlerini bu
igsyerlerinde yerine getirebil-
mektedirler.

TABLO 7
Isyeri Hekimi

SORUN
Isyerlerinde yasalarca ongorii-
len koruyucu hekimlik iglevleri
yetersiz diizeydedir. Bunun i-
¢in olusturulan mekanizmalar
heniiz hedefine ulagmaktan u-
zaktir; bir takim-oyunu ve ta-
kim-kiiltiiri  olusturulamamais-
tir.

50°den az isci caligtiran igyer-
lerinde ise, bir iki ornek calis-
ma disinda, bdyle bir yaklagi-
ma hig rastlanilmamaktadir.

Isyeri hekimlerinin, egitim ve
calistirilmalan 1ile ilgili konu-
larda, bugiine degin yapilan
caligmalarin  maliyet-etkinlik
degerlendirmelerinin yapilmasi
zorunludur. Bu degerlendirme
sonuglari, uygulamaya yeni
yeni miidahale programlarinin
gelistirilmesi i¢in 6nemli ipug-
lar1 verecektir.

Isyeri hekimlerinin atanmalar
ile ilgili siirecte, TTB’nin yet-
kilerinden dogan uygulamala-
r ile SSK ve TiSK’nun temsil
ettigi isverenler arasinda so-
runlar bulunmaktadir
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ONERI
Isyeri hekimlerine yonelik mii-
dahale programmin basaris1 6l-
ciilmelidir.

Ulkemizde brans hekimligi ola-
rak is hekimligi gelistirilmeli ve
isyeri hekimlerine yonelik egi-
tim igerikleri de bu ¢ercevede
yeniden gézden gecirilmelidir.

Isyeri hekimlerinin, mesleksel
bilgilerini mesleksel deneyimle
besleyebilmeleri i¢in, gorevli ol-
duklar1 igyerlerinde koruyucu
hekimlik ¢aligmalar yiiriitmeleri
konusunda 1srarli olunmalidir.

Isyerlerinde, hemsire-saglik me-
muru ve ilk yardim kursu gor-
miis is¢ilerden olusan ilk basa-
mak saglik hizmetlerinin olustu-
rulmasi i¢in ivedi 6nlemler alin-
malidir.

1987 yilinda TTB tarafindan ye-
niden ele alinan ve yasalar dog-
rultusunda disipline sokulmaya
calisilan “Isyeri hekimligi” uy-
gulamasi, ¢ok 6nemli ve lizerin-
de durulmasi gereken bir miida-
hale ¢abasini olusturmustur. An-
cak gecen 12 yil igerisinde bu a-
landa sosyal taraflar ve diger hii-
kiimet-dis1 kuruluslarla ve {ini-
versiteler ve diger hiikiimet-dis1
kuruluslarla giigbirligi olusturu-
lamamig olmasi uygulanan tek
boyutluluk ve giigsiizliikler tasi-
masia yol agmistir. Konunun
ivedilikle ekip hizmeti ve ¢ok
bilimli, ¢ok kuruluslu bir biinye-
ye doniistiiriilmesi gerekmekte-
dir.



TABLO 8

Isyerinde is Giivenligi Miihendisi ya da Teknisyeni

DURUM
Ulkemizde 50’den cok isci ca-
listiran igyerlerinde igyeri heki-
mi bulundurma zorunlulugu bu-
lunmasina karsin, “is giivenligi
miihendisi” veya “is giivenligi
ile ilgili teknik kisi” bulundur-
ma yiikiimliiliighi dolayli olarak
istenmistir.

Isci Saghg Is Giivenligi Kurul-
larinin Kurulmasi1 Hakkinda Tii-
zik, bu toplantilara, yukaridaki
nitelikleri tagiyan bir teknik ele-
manin katilmasini ongérmiis ve
zimnen bu kisinin o igyerinde is
giivenligi ile ilgilenecegini var-
saymistir. Ancak ayrintili bir
gorev tanimina mevzuatta rast-
lanmamaktadir. Buna karsin bii-
tiin bu odevler, igveren yiikiim-
liliigii olarak isverenin iizerinde
goriilmektedir.

Buna karsin, bazi iskollarinda
(kimya, maden, insaat,gida vb.),
is giivenligi bu sorumluluklarini
iistlenecek miihendislerin calis-
tirtlmas1 zorunlulugu getirilmis-
tir.

SORUN

Isyeri ortaminin teknik yonden
tasarlanmasi-olusturulmasi-ge-
ligtirilmesi ve izlenmesi asa-
masinda gorev yapacak, is gi-
venligi uzmanlarina gereksin-
me oldugu halde, mevzuati-
mizda ne bir gorev tanimi bu-
lunmamaktadir.

Isverenin yasal yiikiimliiliigii-
niin, teknik elemanlarca payla-
silmas1 zorunlulugunun getiril-
memesi, hem igverenlerin so-
rumluluklarini arttirmakta ve
hem de teknik bilgi ve beceri
gerektiren onlemlerin etkin bir
bicimde alinmamasini getir-
mektedir.

98

ONERI
Isyerlerinde is giivenligi birim-
lerinin kurulmasi ve burada go-
rev alacak kisilerin, nitelikleri-
nin ve gorev tanimlarinin ortaya
konulmasi gereklidir.



DURUM

Saglik, yalnizca hastaligin ya da
sakatligin olmayis1 degil, be-
densel, ruhsal ve sosyal yonden
iyilik halidir.

Isyerlerinde, sosyal kétiiliiklerin
giderilmesi ve is¢ileri kusatan
olumsuz yagam kosullarinin 6-
niine gec¢ilmesi, hem iscilerin
saglig1 ve hem de iiretkenliginin
arttirllmas1 yoniinden c¢ok 6-
nemlidir.

Iscilerin yasalarda tanimlanan
ve tanimlanmayan sosyal gerek-
sinmeleri, yalnizca para ile kar-
silanamaz. Bir yol gostericilik
ve sosyal dayanisma ag1 dnem-
lidir.

Ulkemizde 50’den ¢ok isci ca-
listiran igyerlerinde igyeri heki-
mi bulundurma zorunlulugu bu-
lunmasina karsin, “sosyal da-
nisman” veya “sosyal islerden
gorevli” bulundurma yiikiimlii-
liigii dolayl1 olarak istenmistir.

Isci Saghg Is Giivenligi Kurul-
larinin Kurulmasi Hakkinda Tii-
ziik, bu toplantilara, yukaridaki
nitelikleri tasiyan bir sosyal ele-
manin katilmasini ongérmiis ve
zimnen bu kisinin o igyerinde
sosyal konularla ilgilenecegini
varsaymigtir. Ancak ayrintili bir
gorev tanimina mevzuatta rast-
lanmamaktadir. Buna karsin bii-
tiin bu ddevler, isveren yilikiim-
liliigii olarak isverenin iizerinde
goriilmektedir.

TABLO 9

Isyerinde Sosyal Gorevli

SORUN
Isyerlerinde, sosyal gorevli-
lere (psikolog, sosyal hizmet
uzmani, ¢alisma ekonomisi,
endistri  iligkileri uzmani,
sosyolog, vb.) gereksinme ol-
dugu halde, mevzuatimizda
bir gorev tanimi bulunma-
maktadir.
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ONERI
Isyerlerinde sosyal dayanisma hiz-
metleri konusunda gorev alacak
kisilerin niteliklerinin ve gorev ta-
nimlarinin ortaya konulmasi gerek-
lidir.



DURUM
Toplumlar halinde yasamada ol-
mazsa olmaz en Onemli kosul,
karsilikli hak ve ytikiimliiliiklere
uyulmasidir.

ISAGU mevzuati bu olmazsa
olmaz kosullar1 koymus ve u-
yulmasin1  beklemektedir. Bu
hem isverenlerin birbirleriyle i-
ligkilerinde ve hem de is¢ileriy-
le iliskilerinde baz1 hak ve yii-
kiimliiliikler getirmektedir.

Ancak ne haklar ne de yilikiim-
liliikler, kisilerin keyfine ve iyi
niyetine birakilamayacak top-
lumsal oneme sahiptirler. Bu-
nun i¢in de toplum tarafindan
izlenmek ve uygulatilmak ge-
reksinmesi dogmustur.

Is denetimi, bu gereksinmenin
bir iirlinii olarak, yalnizca igve-
renler arasinda esit kurallarda
bir rekabetin gergeklesmesi igin
degil, ayn1 zamanda is¢ilere in-
sanca calisma kosullarinin sag-
lanmas1 i¢in de gergeklestiril-
mektedir. Yine bu denetim, uy-
gulamanin, tek tek iscilerin key-
fine ve bilincine bagli birakila-
mayacagl i¢in, onlarin yikiim-
lilliiklerini yerine getirmelerini
de izlemektedir.

Ancak, igyeri ve is¢i sayilarinin
coklugu, iilke diizeyinde dagi-
niklig1 ve is tiirlerinin g¢esitliligi
karsisinda, devletin olanaklari-
nin yetersizligi, is denetimini si-
nirlamaktadir.

TABLO 10
Is Denetimi

SORUN
Tim igyerlerini kavrayacak
ve isci-isverenlerin, ISAGU
alanindaki hak ve ylki{imlii-
liiklerini izleyecek bir is de-
netim giicli yoktur.

Bu alanda, ¢ok cesitli devlet
kurumunun ve hiikiimet-disi
kurulusun denetim rolii oldu-
gu halde; bunlar arasinda bir
esglidim saglanamamis ve
bu basarisizlik, calismalarin
verimsizliginde ve etkinsizli-
ginde 6nemli rol oynamistir.
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ONERI

ISAGU'nde denetimi yalnizca is
teftis mekanizmasina birakilmama-
I1; sosyal taraflar 6zdenetim sistem-
lerini gelistirmeli; daha genis bir is-
birligi ag1 olusturulmali ve 6zellikle
igverenlerin tutmakla yilikiimli ol-
dugu belgelerin akredite edilmesi
yoluyla yetki paylagimi igletilmeli-
dir.

ISAGU alaninda polisiye 6nlemle-
rin de bir yeri oldugunu unutmadan;
goniilliiliigiin gelistirilmesi yoluyla
“karsilikl hak ve yiikiimliiliiklerin”
yasama gegcirilmesi yollari, genis
bir isbirligi ve dayanigsma ortamin-
da aranmalidir.



DURUM

ISAGU 6nlemlerinin etkinligi,
isletmenin tasarimlanmasi asa-
masindan uzaklagildik¢a zorlag-
maktadir. Bu bakimdan, kurma
izni Oncesi, genis bir ekip ¢alis-
mas1 ile tasarimlanma gercek-
lestirilmelidir.

DURUM
Calisma yagaminin artan sorun-
larinin tek merkezden ve tek ira-
de ile ¢6ziilmesi artik olanaksiz-
lagmstir.

ISAGU sorunlarinin da devlet-
isci-igsveren kuruluslari, iiniver-
siteler, meslek odalar1 ve go-
niilli kuruluglarin katkilar1 ile
¢Oziilmesi gerekiyorsa da, iilke-
mizde, bu konuda herhangi bir
girisim ve olusum bulunmamak-
tadir. Bu yoksunluk, aymi za-
manda, kurumlararasi isbirligi
ve eylem birlikteliklerinin de o-
lusturulmasin1  olanaksiz  kil-
maktadir.

TABLO 11

Kurma Izni
SORUN

Isyerleri, gerekli 6zenden
yoksun olarak kurulmakta ve
isletmeye ge¢mekte; bu nok-
tada baglayan sorunlar, zin-
cirleme olarak ve artarak de-
vam etmektedir.

Bu noktada isverenin, bilgi-
sizligi-umursamazhig kadar
olanaksizligi da onemli bir
rol oynamaktadir.

TABLO 12

Kurumsallasma

SORUN
ISAGU konusunda, ilgili ku-

eylem birlikteligi olusturula-
mamaktadir.
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1)

2)

ONERI

Calisma mevzuatinda daha on-
ceden Ongdriillmiis olan “kurma
izni” zorunlulugu yeniden geti-
rilmelidir. Bunun yani sira, Ge-
nel Saghg Koruma Yasasi
(UmHifK); Belediyeler Yasasi,
Cevre Yasas1 vb. ile getirilen
benzer hiikiimlerin uygulanma-
sinda esglidiim ya da ortak uy-
gulama modelleri gelistirilmeli-
dir.

Tasarim ve izleyen isletme asa-
malarinda, karsilasilan sorunla-
rin ¢oziimiine yonelik hizmetler
(tasarimlama, danigsmanlik, uy-
gulama ve kredilendirme vb.)
sunmak iizere Ozerk ve teknik
nitelikli bir merkez olusturul-
malidir.

ONERI

Siyasal otoriteden etkilenmeyen, i-
rumlar arasinda isbirligi ve dari ve mali bakimdan 6zerk, isci-

igveren-hiikiimet,

universiteler,

meslek odalar1 ve ilgili goniillii
orgiitlerin katilacagi, secimle gelen,
bir genel kurula karsi sorumlu ve
taraflarin yonetiminde temsil edildi-
81, demokratik ve katilimci yontem-

lerle yonetilen

“Ulusal Diizeyde

Cevresel, Mesleksel Saglik Giiven-
lik Kurumu” kurulmalidir.
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SUNUS

Tiirkiye, isgilicii piyasast ve ¢aligma hayat1 istatistik ve veri tabani son 10-15 yilda
onemli bir birikim gergeklestirmistir. Saglanan birikimin dogru ve yerinde kullanilmasi ile
isgiicli piyasast ve c¢aligma hayatinda izlenen ulusal politikalarin da giiclenmeye basladig:
gozlenmektedir. Hem saglanan birikimin daha ileriye gotiiriilmesi, uluslararasi ve ulusal
planda mitkemmele erisilmesi, hem de bu birikimin ulusal politika ve uygulamalara sagladigi
destegin zenginlestirilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica, calisma hayat1 istatistiklerine kendi
ihtiyaclarini karsilamak tizere iirettikleri veriler ve istatistiklerle katkida bulunan sivil toplum
kuruluglarinin bu alandaki etkinliklerinin yiikseltilmesi ve ulusal veri tabani ile daha gii¢li
sekilde iligkilendirilmelerine gerek bulunmaktadir.

Calisma Grubumuzun olusturulmasina vesile olan goriis ve degerlendirmeler 6zii
itibariyle bunlardir.

8 Aralik 1999 giinii "Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu, Calisma Hayati Alt
Komisyonu™nun ilk toplantisinda olusturulan "Calisma Hayati Istatistiklerinin ve Veri
Tabanimin Geligtirilmesi Calisma Grubu'muz, g¢alismalarmi 19 Ocak 2000 giinii tiim
Komisyon tiyelerinin degerlendirmesine sundugu Rapor ile tamamlamastir.

Grubun kisa silirede ve yogun bir tempoda gergeklestirdigi calismalarina 6zveri ile
katki veren tiim iiyelerine, 6zellikle raportorliik gérevini gerceklestiren Sn. Enver TASTI'ya
ve bu calismada her tirlii desteklerini gordiigiimiz DPT koordinatorlerine igten
tesekkiirlerimi sunuyor; ortaya ¢ikan Rapor'un VIII.Plan hazirliklarina ve ilgi duyan herkese
yarar saglamasini diliyorum.

Aynur GUNES
Calisma Grubu Baskam
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I GIRIS

Calisma hayat1 istatistikleri, genel olarak, tarim ve tarim dis1 alanlarda istihdam
edilmekte olanlarin sayisal goriiniirlilk dahil olmak iizere durumlarin1 saptamak, her statiideki
calisan gruplar icin tilkemizdeki (isyerindeki saglik ve giivenlik dahil)- ¢alisma kosullarinin
evrensellesmis degerler ve yiikiimliilikler dogrultusunda iyilestirilmesini, gelistirilmesini
amaclayan politikalar liretmeye temel olan veri ve istatistikleri, bu politikalarin uygulanmasi
ile ¢esitli kurum ve kuruluslarin uygulamalarinin uluslararasi ve ulusal ilke ve politikalarla
uyumlu olup olmadigimi izlemeyi ve degerlendirmeyi miimkiin kilan veri ve istatistikleri
kapsamaktadir.

"Calisma Hayati Istatistikleri ve Veri Tabammn Gelistirilmesi Calisma Grubu"
yukarida belirtilen kapsam dahilinde, iilkemizdeki ulusal veri tabanin giiclendirilmesi i¢in bu
konuda veri iireten kurum ve kuruluslarin verileri/istatistikleri arasinda bir biitiinliigi
saglamak amaciyla, kurum ve kuruluslarin bu konudaki mevcut verilerini, sorunlarini ve
ileriye doniik hedef ve calismalarini gézden geg¢irip degerlendirmistir.

Calisma Grubu, ayrica, gelecege doniik hedefleri, yapilmasi ve/veya devam ettirilmesi
gereken calismalar1 ve sorunlarin ¢ézlimleri i¢in onerilerini, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirliklarina katkida bulunmak iizere olusturmustur.

Bu c¢ergevede gergeklestirilen Calisma Grubu c¢alismalarimin  asagida sunulan
Rapor'unda oncelikle mevcut durum ve sorunlar ele alinmakta, ikinci olarak kurum ve
kuruluglarin planlanmis ¢alismalart hakkinda bilgilere yer verilmekte ve son olarak da
gelecek bes yil oncelikli olmak tizere uzun donemli ana ilkesel yaklasim ve dneriler
sunulmaktadir.

II. CALISMA HAYATI ISTATISTIKLERINDE
MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Calisma hayat istatistikleri ve veri tabani agisindan Tiirkiye'deki veri/istatistik {iretimi {i¢
ana grupta degerlendirilebilir:

- DIE, pek ¢ok alanda oldugu gibi calisma hayati istatistikleri ve veri tabani
acisindan da ulusal diizeyde veri/istatistik tireten ulusal merkezdir. Enstitii,
Kurulus Yasasi'nda belirtilen gorevleri cergevesinde gerceklestirdigi calismalari
ile ulusal veri tabaninin olusumunda ve gelistirilmesinde Onemli katkilarda
bulunmaktadir.

- Sendikal haklarla ilgili veri ve bilgi akiminda ulusal merkez niteliginde olan
CSGB gerek kendi kurulus yasasinda belirtilen gorevleri gergevesinde, gerekse
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
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Lokavt Kanunu'nda kendisine verilmis gorevler cercevesinde veri/istatistik
tiretmektedir. Bakanlik, sendikal haklarin kullanim diizeyi hakkindaki verileri/
istatistikleri ile ¢aligma hayat1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Bu iki kurulus disinda kalan devlet kuruluslari ile hiikiimet dis1 kuruluslar da
kendi alanlarinda ve calismalarinda ihtiyag duyduklar1 verileri/ istatistikleri
iretmektedirler. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig
Ciraklik ve Meslek Egitimi Genel Miidiirliigii, IIBK, DPB, sosyal giivenlik
kuruluglari, Meslek Standartlar1 Komisyonu, YDK bu ¢ercevede Rapor'da yer
verilen kamu kurum ve kuruluslaridir. Rapor'da yer alan TURK-IS, TISK, TUHIS,
KAMU-IS de hiikiimet dis1 kuruluslardan ¢alisma hayatina iliskin istatistik ve veri
tireten kuruluslardir.

Calisma Grubu, bu boliimde yukaridaki 6zellikleri dikkate alan ve bir onceliklendirme
olarak kabul eden bir yaklagimla, mevcut durumu degerlendirmistir.

1. Devlet istatistik Enstitiisii

DIE son 15 yilda isgiicii piyasast ile ilgili calismalarim gesitlendirerek bu ¢alismalart
gelistirme yoluna gitmistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
koordinatérliigiinde  yiiriitiilen Isgiici Piyasast Enformasyon Sistemi (IPES) Projesi
kapsaminda, ILO'nun teknik katkilari ile diizenli olarak yilda iki kez Hanehalk: Isgiicii
Anketi(HIA)'ni uygulamaya baslamistir. Ankette, istihdam, issizlik ve eksik istihdamin
olciimiinde uluslararasi standartlar (°) iilkemiz kosullaria uyarlanarak kullanilmistir. Anket,
her yilin Nisan ve Ekim aylarinda, Ekim 1988 tarihinden beri diizenli olarak
uygulanmaktadir. Anket 1994 yilindan itibaren Diinya Bankasi destekli Istihdam ve Egitim
Projesimin Isgiicii Piyasast Bilgisi Boliimii kapsamima alinmistir.

DIE, iicret istatistiklerine duyulan ihtiyac1 karsilamak amactyla, 1995 yilinda yeni bir
licret istatistikleri serisine baslamistir. Bu kapsamda ilk asamada 1995 yilinda ilk defa iicretli
calisanlarim niteliklerine gére iicret ve kazanglarmi belirlemek amaciyla, Istihdam ve Ucret
Yapisi Anketi vygulanmistir. Ayrica, 1996 yilindan itibaren alti aylik donemler itibariyle
Istihdam ve Kazan¢ Anketi'nin uygulanmasina baslanmistir.

DIE, bugiine kadar informal sektordeki istihdama iliskin bir ¢ok ¢alisma yapmustir.
Enstitli, informal sektorde c¢alisanlar hakkinda, kismi de olsa, diizenli olarak Ekim 1988

tarihinden beri HIA ile veri derlemektedir.

Enstitii'niin bu konuda yaptig1 diger caligmalar ise sdyle 6zetlenebilir:

% ILO Oniigiincii Uluslararasi Calisma istatistik¢ileri Konferansi, 1982.
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(1) Agustos 1992 tarihinde Hanehalk: Isgiicii Anketi Blok Tarama Calismasi'nda,
evde yapilan iktisadi faaliyetin tiiri, bu faaliyet ile ka¢ kisinin ugrastigi ve
varsa hanehalk: fertlerinden seyyar tezgahi olan kisi sayisina yonelik sorular
sorulmustur.

(i1) Ekim 1993 HiA'nme ilave olarak uygulanan ikinci is ve isyerinin 6zelliklerine
iliskin bir ¢calisma yapilmistir.

(iii) 1992 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi soru kagidinda, isyerinin dis goriiniimii
ve vergilendirme yontemine iliskin sorulara yer verilmistir.

(iv) 1992 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi'nda kapsanmayan seyyar saticilar ve
pazarda calisanlar hakkinda bilgi toplamak amaciyla Seyyar Saticilar ve Pazar
Anketi, Nisan 1993 tarihinde uygulanmigtir.

Tiirkiye'de pek ¢ok kurum ve kurulus, calisma hayatina iliskin derledikleri cesitli
bilgileri degisik araliklarla kamuoyunun istifadesine sunmaktadir. Ancak, ¢esitli kaynaklarca
derlenen ¢alisma hayatina iliskin bu verilerin bir arada incelenip degerlendirildigi bir yayin
bulunmamaktadir. Cesitli kurum ve kuruluslarca tiretilen bu istatistikler ise yontem, kapsam,
uygulama ve referans donemi bakimindan farklilik géstermektedir. DIE;

(1) Mevcut verileri yeni gereksinimlere yanit verebilir, yenilikleri yansitabilir
diizeye ¢ikarmak ve daha saglikli hale getirmek,

(i)  Isgiicii piyasasi ile ilgili veri toplayan diger kuruluslarla bu verilerin baslica
kullanicilar1  arasinda isbirligi saglayarak tutarliligi, standartlagsmay1
gerceklestirmek,

(i11))  Bilgisayar gibi teknik olanaklardan yararlanarak kamuoyuna saglikli,
kapsamli, hizli bilgi sunma olanag:1 da saglayacak veri tabani sistemlerinin
olusturulmasina yardimci olmak,

(iv)  Bu oOnemli konularda arastirma ortami yaratmak, baslica veri kullanicisi
durumunda olan arastirma kuruluslar1 ve {iniversiteler ile arasindaki
isbirligini, karsilikli etkilesimi ve anlayis diizeyini gelistirmek,

amactyla 1993 yilindan beri “Calisma Istatistikleri” adi altinda bir kitap yayimlamaya
baslamistir.

Ayrica, geng aragtirmacilart Tiirk isgiicii piyasasi ile 1lgili aragtirmalara yoneltmek ve
onlar1 bu konularda arastirma yapmaya tesvik etmek amaciyla, 1996 yilindan beri “Isgiicii
Piyasast Analizleri” isimli bir yayin da yilda iki defa kitap olarak yayimlanmaktadir.

Enstitii, ¢aligma hayat1 ile ilgili zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan konularda HiA'ne
ilave olarak ¢esitli caligmalar da yapmaktadir. Bu kapsamda, Ekim 1994 ve Ekim 1999
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donemlerinde “Cocuk Isgiicii Anketi”, Ekim 1997 déneminde ise “Orgiin ve Yaygin Egitim
Anketi” uygulanmistir.

DIE, Istihdam ve Egitim Projesi'nin sekiz boliimiinden biri olan “Isgiicii Piyasast
Bilgisi (TOR 6) Boliimii"ni 1994 yilinda uygulamaya koymustur. Bu Boliim, Diinya
Bankas’nin mali ve ILO’nun teknik destegi ile DIE’nce yiiriitiilmektedir. Proje'nin bu
Boliimii'niin onemli amaglarindan biri, isgiicii piyasasi ile ilgili yayinlarin iyilestirilmesi, bu
konudaki arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi ve bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikacak
makalelerin yayimlanmasidir. Bu g¢ercevede su ana kadar yapilmis seminer ve bilimsel
yayinlarin listesi asagidadir:

 Tiirkiye'de Isgiicii Piyasas1 ve Egitim,
 Tiirkiye'de Isgiicii Piyasas1 ve Yatirim,

+ Teknoloji ve Istihdam,

+ Imalat Sanayiinde Istihdam,

* Tiirk Isgiicii Piyasasi ile ilgili Temel Gelismeler,
 Tiirk Isgiicii Piyasas1 ile ilgili Yiikler ve Politikalar,
e Enformal Kesim I,

e Enformal Kesim II,

+ Imalatdis1 Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Istihdam,
»  Ucret ve Gelir Dagilimi,

Temel amaci, isgiici piyasasit verilerinin gelistirilmesini ve bu konudaki
arastirmalarin  yayginlastirilmasin1  saglamak olan Isgiicii Piyasas1 Bilgisi Boliimii
kapsaminda, isgiicii piyasast ile ilgili verilerin baslica iiretici ve kullanicilarimin katilimu ile
Isgiicii Piyasast Bilgi Danisma Kurulu olusturulmustur. Isgiicii Piyasast Bilgi Danisma
Kurulu'nun resmi iiyeleri, DIE, DPT, IIBK, CSGB Calisma Genel Miidiirliigii, TESK, TISK ve
TURK-ISin iist diizey yetkilileridir. Kurul, gerektiginde konuyla ilgili diger Kurum iiyelerini
de toplantiya davet etmektedir. Kurul'un katihmh yapisi, hem cesitli uluslararasi
platformlarda takdirle karsilanan bir ozellik ar; etmekte, hem de Tiirkiye'nin yapisina ve
ihtiyaglarina cevap veren bir veri tabaninin iiretilmesine katkida bulunmaktadr.

Kurul'un temel amaci, isgiicii piyasasi hakkinda bilgi iireten ve kullananlar
arasindaki iletisim ve koordinasyonu etkinlestirmek ve istatistiksel iiriinlerin gelistirilmesine
katkida bulunarak, Isgiicii Piyasas: Bilgi Sistemi'ni gelistirmektir.

Kurul, bugiine kadar yaptig1 ¢esitli toplantilarinda;

(1) Ucret, kazang ve isgiicii maliyeti tanimlarin1 olusturarak, bu tanimn ilgili
kuruluglarca kullanilmasini saglamas,

(i1) HiA'lerinde kullanilan tanim ve kavramlari gdzden gecirmis,
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(iii)  Isgiicii piyasasi bilgi veri tabaninda kullanilacak veri sdzIiigiinii incelemis,

(iv)  Imalat sanayii istihdam verilerinin topluca degerlendirilip yorumlanmasi
amaciyla, kurumlar arasi bir alt komisyon kurarak bu sektore ait istihdam
verilerini karsilagtirmistir.

DIE'niin, ¢alisma hayatina yonelik yiiriittiigii diger énemli calismalar ise isyerine
dayali yaptigi iicer aylik ve yillik anketlerdir. Bu anketlerde istihdamla ilgili {icretli ve
licretsiz ¢alisanlara ait bilgiler bulunmaktadir.

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Tim kamu kurum ve kuruluglari, yaptiklar1 ¢calismalar ve sunduklar1 hizmetlerle ilgili
veri ve istatistikleri olusturmakla gorevlidirler. Caligma hayat1 veri ve istatistikleri agisindan
CSGB'n1 diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayirt eden 6zellik, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda dngériilen sendikal
haklara iligkin veri ve istatistikler a¢isindan ayrica gorevlendirilmis olmasidir.

Bu cer¢evede Bakanligin en 6nemli ve en ¢ok dikkati ¢eken istatistigi, 1984 yilindan
bu yana alti ayda bir (her yilin Ocak ve Temmuz ayinda) Resmi Gazete'de teblig olarak
yayimladig1 "Iskollar: Istatistigi"dir.

Iskollar: Istatistigi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 60'nc1 maddesinde belirlenmis
bulunan igkollar1 bazinda, ¢alismakta olan is¢i sayilarini ve yine iskollar1 bazinda kurulu ve
faal bulunan is¢i sendikalariin tiye sayilarini kapsamaktadir. Bu verilerin baska higbir kurum
ve kurulus tarafindan iiretilememesi nedeniyle, s6z konusu Istatistik ulusal diizeyde sendika
tiyesi is¢i sayilari agisindan tek kaynak olma é6zelligi tagimaktadir. Bundan da 6nemli olarak
bu Istatistik, iilkemizdeki sendikal haklar ve toplu sozlesme sistemi bakimindan da islevlidir:
Is¢i sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapma yetkilerinin ilk asamasi olan iskolu barajlarini
asip asmadiklar: bu Istatistik ile belirlenmektedir.

S6z konusu Istatistigin ulusal veri sistemi ile iliskilendirilmesi ise, cesitli nedenlerle
miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin, Istatistik 2821 sayili Kanun'da belirlenmis bulunan
iskollar1 esas1 ile hazirlanmaktadir ve bu smiflandirmanin uluslararasi iktisadi faaliyet kollar
siiflandirmast (ISIC) ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir. Bunun nedenleri, 2822 sayil
Kanun'da yer alan igletme s6zlesmesi imkani, yardime1 is tanimina giren islerin asil isin dahil
oldugu iskolundan sayilmasi, Istatistigin dayandigi temel birimin iskolu ve isletme/isyeri
olmasi nedeniyle il bazinda tasnifin miimkiin olmamasi, bazi iskollarinda (6rnegin "milli
savunma" iskolunda) igyeri ve isletmelerde yapilan isin girdigi faaliyet kollarina
bakilmaksizin igkolunun belirlenmis bulunmasi vb. olarak 0&zetlenebilmektedir. Ayrica
CSGB, 2821 sayili Kanun'un 24'iincli maddesi geregince, sendika {iyesi ig¢inin gegici olarak
igsiz kalmasi durumunda sendika tiyeligi devam ettiginden ve bu maddedeki "gecici"lik
kavrami belirli bir siire ile sinirlandirilmamis, bir diger deyisle "tanimli olmadigi"ndan, isten
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ayrilmis/cikarilmis is¢i iskolundaki is¢i sayisindan diigiilmekte, buna karsilik sendika iiye
sayillarindan diisiilememektedir. Bu da, Istatistigin, sendika iiyesi is¢i sayisini oldugundan
(gergektekinden) fazla gostermesine yol agmaktadir.

) Yasal diizenlemelerden kaynaklanan ve yukarida ézetlenen sorunlar, Iskollart
Istatistigi'nin ulusal ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilabilirligini engellemektedir.

CSGB'na, Iskollar: Istatistigi'ne esas olan bilgilerin yani sira, baska hi¢ bir kurum ve
kurulusa ulagsmayan sendika kayit ve verileri, toplu is sézlesmeleri kayit ve verileri ve is
denetimlerinden elde edilen ¢esitli bilgi ve veriler ulasmaktadir. Bakanligin yasal gorevleri
geregi sahip oldugu bu bilgi ve verileri istatistiksel anlamda kullanilabilir ulusal verilere
dontistiirmesi ise uzun yillardir arzu edilmesine karsin, bugiine kadar miimkiin olmamuistir.

Buna karsilik, CSGB Is Teftis Kurulu Baskanligi, ILO'nun 81 sayili Sanayide ve
Ticarette Is Teftisi Sozlesmesinin 20'nci maddesi uyarinca, denetim sonucu elde edilen
verilerden hareketle, her yil istatistik diizenlemekte ve bu istatistikleri ILO'ya
gondermektedir. Kamuya agik olan bu istatistiklerde, iskollarina ve meslek gruplarina gore
denetlenen isyerleri, ¢alisanlarin cinsiyet ayrimi dikkate alinarak sayilari, denetmenlerin
sayilari, meslek gruplar1 gibi genel bilgilerin yani sira, yapilan denetimlerin tiirleri,
denetimlerin isin yiiriitiimii ve saglik ve giivenlik agisindan sonuglari, ceza uygulamalar ile
ilgili bilgiler de yer almaktadir.

Ayrica, CSGB Calisma Genel Midirligii, 1986 yilindan bu yana diizenli olarak
Calisma Hayati Istatistikleri adli bir kitap yayimlamaktadir. Onceleri yilda iki kez
yaymlanmakta olan bu c¢alisma, 1997 yilindan itibaren yilda bir kez yayimlanmaya
baslanmistir. Yaymin temel amaci; ¢esitli yasalarla CSGB'na verilmis olan gdrevlerin yerine
getirilmesi esnasinda olusan sayisal verileri sosyal taraflarin ve diger ilgililerin kullanimina
sunmak ve lilkemiz calisma yasami ile ilgili tim kisi ve kuruluslara, yerli ve yabanci
arastirmacilara, sendika ve konfederasyonlara, {iniversite ve bilim c¢evrelerine saglikli ve
dogru bilgiyi tek elden ulastirmaktir.

Bu yayinda, calisma yasaminin vazge¢ilmez unsurlarindan olan isc¢i-igveren iliskileri
tim boyutlariyla ele alinarak, yetki islemlerinden grev-lokavt asamasina kadar toplu is
s0zlesmesi siirecine iliskin tiim gelismeler istatistiklerle verilmektedir. Ayrica, asgari iicret,
kidem tazminati, SSK prim tavan ve taban tutarlari gibi endiistriyel iliskilerde olduk¢a yogun
olarak gereksinim duyulan bilgiler ile iskolu, iller ve cinsiyet ayriminda is¢i ve sendikali
sayilar1 da yayinda yer almaktadir.

3. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TISK, 1965 yilindan bu yana her yil isletme diizeyinde anket yontemi ile
gergeklestirdigi bir arastirmayr "Calisma Istatistikleri ve Isgiicti Maliyeti” isimli yaymi ile
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kamuoyuna aciklamaktadir. TISK'in kendisine {iye isveren sendikalarmm iiyesi
igyerleri/isletmelerden anket yoluyla elde ettigi bilgilere dayanan bu ¢alismayir baslatma
nedeni, 1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun c¢aligma istatistiklerine duyulan ihtiyaci artirmasidir.
Oncelikle iiye sendikalarmin ve iiyelerinin ihtiyacim gidermek, ote yandan da calisma
istatistikleri alanindaki boslugu kismen doldurmak amaciyla baslatilan ¢alisma, 1965 yilindan
itibaren kesintisiz siirdiirilmiistiir.

TISK'in Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti yayminda, kapsamdaki iskollar:
bazinda toplam ve ortalama istihdam, cinsiyete gore istihdamin yapisi, calisanlarin kidem
yillar itibariyle dagilimi, sendikalagma oranlari, isgiicii maliyeti ve yapisi, yan ddemeler,
sosyal ddemelerin tiirlere gore oransal dagilimi, iscilerin medeni hali, ¢gocuk sayisi, 6grenim
durumu hakkinda bilgiler, personel giris-¢ikislar1 hakkinda bilgiler, sakat ve eski hiikiimlii
istthdamui, is¢ilere yapilan vergi iadesi 6demeleri, fonlara yapilan 6demeler vb. bilgiler yer
almaktadir.

Kendi icinde tutarli ve siirekli bir calisma olmasina karsin, TISK'in calismay
gergeklestirme amact dogrultusunda hazirlayip benimsedigi tanim ve kavramlara dayanan
arastirmasindan elde edilen verilerin CSGB'min Iskollar: Istatistigi'ndeki gibi 2821 sayili
Sendikalar ~ Kanunu'ndaki  iskollart  esasina  dayanmasi,  arastirmanmin  iiye
isyerlerini/isletmeleri kapsamasi, bazi sektérlerde karsilastirilabilirlik agisindan sorunlara
yvol ag¢maktadr. Bununla birlikte, isletme/isyeri bazinda toplanmis bilgilerin ISIC gibi
ekonomik faaliyet siniflandirmalarina gére bilgi/veri temini icin kullanilmas: imkani mevcut
bulunmaktadir. Aym sekilde, isgiicii maliyeti ve iicreti olusturan unsurlar da istatistikte
ayrintilt  bicimde diizenlendigi ve ILO tamimlart esas alindigi icin, farkli amaglarla
olusturulabilecek diger ticret kavramlarini karsilayan bilgilerin elde edilmesi de miimkiindiir.

4. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi

TUHIS, ilk istatistiksel ¢alismasini 1974 yilinda yapmstir. Bu ¢alisma, T.C. Devlet
Demiryollar1 Isletmesi, Denizcilik Bankas1 T.A.O., D.B. Deniz Nakliyat1 T.A.S., Tiirk Hava
Yollar1 A.O. ve Ugak Servisi A.S. ni kapsamistir. Calismada, 1963-1973 donemine ait ¢iplak
ticret, ek ticret, sosyal yardim, toplam iicret, toplam fiicretteki paylari, nominal-reel iicret
kiyaslamasi, kurumlarin toplam iiretim degerleri, is¢i basina yapilan {iretim vs. gibi bilgilere
ulasilabilmektedir.

1991 yilindan bugiine kadar siirdiiriilen iicret ve isgilicii maliyeti takip formu ile {i¢
ayda bir ortalama ¢iplak ticret, giydirilmis {icret, net giydirilmis {icret ve isgiicli maliyeti takip

edilmektedir.

Kamu toplu is s6zlesmelerinin baslayacagi donemlerde gerek kamuyu, gerekse konu
ile ilgili kamu makamlarini bilgilendirmek amaciyla kamu ve 6zel kesim is¢i licretleri, devlet
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memurlarmin {icretleri ve emekli iicretleri karsilastirmali tablolar halinde KAMU-IS ile
birlikte yayimlanmis ve yayimlanmaktadir.

1990 yilindan bugiine kadar sendikaya iiye kamu kuruluslarinin iskollar itibariyle
istihdam yapisi, ticret ve {licret maliyetinin yapisi, ortalama ticretler ve isci sayilariyla ilgili
caligmalar ¢esitli donemlerde yapilmaktadir. 1997 yili i¢in 17 iskolunda 73 kurulusta
kapsamli bir caligma yapilarak igkollar1 itibariyle Tiirkiye geneli ve calismaya konu
kuruluslardaki isci sayilari, aylara gore is¢i sayisinin  dagilimi, yil igcinde ise alinan ve isten
cikarilan is¢i sayilart ve isgiicli devir orani, iscilerin kidem yillarina gore dagilimi, is
siirelerinin dagilimi (fiili ¢alisma saatleri toplami, devamsizlik, fazla g¢alisma) iscilerin
sendikal egilimleri, 6grenim durumlari, medeni durumlari ve ¢ocuk sayilart incelenmistir.
Ayrica, yine igkollar itibariyle esas {icret, iicrete bagli 6demeler, iicret benzeri édemeler,
sosyal 0demeler, giydirilmis iicret, {icret maliyetinin dagilimlar1 tablo ve grafikler halinde
gosterilmis, daimi-gecici, kadin-erkek is¢i dagilimlart yapilmistir. Bu ¢alismaya oniimiizdeki
yillarda da devam edilmesi diigiiniilmektedir.

5. Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi

KAMU-IS tarafindan ¢ikartilan istatistikler, sendikaya iiye isyerlerine iliskin 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu’nun iskollar1 tasnifi temelinde istihdam yapisi, iicret maliyetleri ve
isglicliniin verimliligi ile ilgili bilgileri icermektedir.

Sendika, yillik bazda veri iceren “Uye Isyerlerine Iliskin Calisma Istatistikleri” adli
bir kitap ¢ikartmaktadir. Calisma, 1994 yili hari¢, 1987 yilindan beri, 6ncelikle sendikaya iiye
igyerlerinin ihtiyacina cevap vermek, toplu pazarlikta bilimsel veriler kullanmak, ayrica Tiirk
calisma hayatina veri saglamada mevcut boslugu kismen doldurmak, is¢i calistiran kamu
kurum ve kuruluslarindan saglikli ve giincel istatistiksel veri temin etmek amaciyla
yayimlanmaktadir.

KAMU-IS, ayrica, iki yilda bir, “Tirk Calisma Hayati ve Ekonomisi Ile Ilgili
Tablolar” isimli bir bagka calismasini yayimlamaktadir.

6. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

TURK-IS, calisma yasami ile ilgili verileri derlemekte ve kullanmaktadir. Bu
kapsamda, Konfederasyon iiyesi sendikalarin bagitladigi toplu is sozlesmeleri, iicret ve
sosyal yardimlar, uygulanan grevler vb. konular ile asgari {icret, 6zellestirme, isten ¢ikarmalar

vb. ¢aligma hayatin1 dogrudan ya da dolayl ilgilendiren konular1 izlemektedir.

TURK-IS istatistiksel anlamda diizenli olarak "gida harcamasi” calismasi
yapmaktadir. Aralik 1987 tarihinden bu yana, ¢alisanlarin yasama diizeylerini belirleyen
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onemli unsurlardan olan gida harcamasi tutari, Ankara ili merkezindeki tiiketici fiyatlari
temel alinarak hesaplanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismelerin, hanelerin gelir diizeyi ile tiiketim
harcamalarin1 biiylik 6l¢iide etkilemesi ve degistirmesi kaginilmazdir. Buradan hareketle,
arastirmaya temel olusturan gida harcama kalibi, bilimsel gelismeler dogrultusunda 1996
yilinda degistirilmis, eski ve yeni kalip temel alinarak ¢alisma bir yil siiresince yapilmis ve
iki kalip arasindaki degisim ve gelisim izlenmistir. 1997 yilindan itibaren yeni harcama kalib1
temel alinmaktadir.

Calismanin iki 6nemli eksikligi bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, ¢alismanin
Ankara ili ile simrly olmasidir. Digeri ise, TURK-IS'in bu calisma ile iicretliler icin bir
yvoksulluk sinirina ulasmayr amaglamas: ile iliskilidir. Boylesi bir caligmada gida i¢in
yapilmas1 gereken harcama tutarinin yani sira, giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaglar igin
gerekli tutar1 da ayrica hesaplamak gerekmektedir. Ancak, gida disindaki konut, ulasim,
giyim vb. diger maddelerin maliyetlerini ayrintili olarak tek tek hesaplamak igin
kullanilabilecek benzer bir bilimsel yontem bulunmadigindan, ¢alisma amact agisindan eksik
kalmaktadir.

7. Maliye Bakanhgy/Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Maliye Bakanligi'nin asli gorevlerinden biri, Bakanligin teskilat ve gorevleri
hakkindaki 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK)mnin 2'nci maddesinde de
belirtildigi gibi, harcama politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet Biitcesinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinin takibi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiirtitmektir.
Harcama politikalar1 icerisinde yer alan kamu ¢aliganlart ile ilgili uygulamalar ve gider
yasalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan sorunlar Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii (BUMKO) biinyesinde ¢dziimlenmektedir.

178 sayih KHK'nin 10'uncu maddesinde BUMKO'nun gorevleri siralanmaktadir.
Devletin biit¢e islemlerinin yiiriitiilmesinin yani sira biitcenin dengeli, tutarli ve etkin bir
sekilde kullanilmas1 ve kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, ayni amagla kamu istthdam
politikas1 ve giderlerle ilgili kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasini
diizenlemek, standartlar saglamak ve sinirlamalar koymak maddede sayilan gorevler
arasindadir.

Bu madde cercevesinde BUMKO™mun her biriminde kendi gorev alanma giren
konularda yasalarin uygulanmasi konusunda goriis verilmekte, bu nedenle de istatistiksel
verilere iliskin her tiirlii bilgi bulunmakta ve istatistiksel bilgiler tiretilmektedir. S6z konusu
veriler Genel Miidiirlik bilinyesindeki c¢alismalarda kullanilmaktadir. Bakanlik ve Genel
Miidiirliik, bu verileri diizenli araliklarla yayimladigi herhangi bir yaywn ile kamuoyunun
yararlanimina sunmamaktadir.
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Buna karsilik, Maliye Bakanlig1i bizzat uygulamayi yonlendiren bir kurum olarak
kamu kurum ve kuruluslar ile diger kurumlardaki bilgilerden, verilerden da faydalanmakta
ve ayn1 zamanda, ilgili kurumlardan talep edilen bilgileri de yazisma yoluyla kullanima
sunmaktadir. Ornegin, DPT'nin her yil yaymladigi Program'da memur maaslarina iliskin
veriler, Toplu Konut Idaresi'nin kredi artislarina esas veriler Maliye Bakanlig1 tarafindan bu
yolla saglanan verilere dayanmaktadir.

Bununla birlikte, kamu is¢i 6denekleri, devlet memurlar ile ilgili bilgiler, devlet
memurlarina 6denen zam ve tazminatlar, aile, dogum, 6liim, giyecek ve yiyecek yardimlari,
devlet memurlarina 6denen her tiirlii yolluklar, emekli ayliklari, devlet memurlarinin tedavi
ve cenaze giderleri 6denekleri dagilimina iliskin veriler Bakanlik'ta mevcut bulunmaktadir.

8. Icisleri Bakanhgi/Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesi
ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'ne verilen gorevler arasinda, "Mahalli idarelerin
gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistik bilgiler toplamak, degerlendirmek ve
vayimlamak" da sayillmaktadir.

Bu c¢ercevede, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, mahalli idareler genel
secimlerinden hemen sonra mahalli idarelerin secilmis organlar1 olan Il Genel Meclisi ve
Belediye Meclisi tiyeleri ile belediye baskanlarin isim, yas, cinsiyet ve 6grenim durumu ile
ilgili istatistiksel caligmalar yapmakta, topladigi bilgileri kamu kurum ve kuruluslarinin
istifadesi icin bilgisayar ortamina kaydetmektedir. Her mahalli idareler genel seciminden
sonra Belediye Baskanlari'nin isim, parti ve telefonlarini igeren bir yayin calismasi da
gerceklestirilmektedir. Ayrica, belediye baskanlarin 6liimil, istifa etmesi, parti degistirmesi
vb. nedenlerle meydana gelen degisikliklerin  gerektirmesi  halinde  yayin
giincellestirilmektedir. Bunlara ilaveten, il Ozel idareleri ve belediyelerde calisan personelle
ilgili sayisal bilgiler de siirekli giincel halde tutulmakta ve gerektiginde talep eden kurum ve
kuruluglarin yararlanimina sunulmaktadir.

Genel Miidiirliik, mahalli idarelerin se¢ilmis organlar1 olan il Genel Meclisi, Belediye
Meclisi iiyeleri, belediye baskanlari, muhtarlar, ihtiyar meclisi {iyelerinin gérev ve yetkileri
ile ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda diizenleyici ¢aligmalar yiiriitmenin yani sira, 6zliik ve
sosyal haklarini iyilestirici ¢alismalar da yapmaktadir. Bu kapsamda, Genel Miidiirliik'te,
herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna bagli olmayan il genel meclisi ve belediye meclisi
tiyelerinin, tedavi ve cenaze giderleri yardimlarindan yararlandirilmasi ve sosyal haklarinin
tyilestirilmesine iligkin ileriye doniik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ote yandan Genel Miidiirliik, Biitce Kanunlari'nin verdigi yetkiye dayanarak asgari ve

azami smirlar Icisleri Bakanhigi'nca tespit edilmesi gereken belediye baskanlari aylik
Odeneklerini belirlemekte ve bunlar1i her yil Ocak ve Temmuz aylarinda genelge ile
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duyurmaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu uyarinca niifusu 70 binden fazla olan
belediyelerde belediye meclis iiyelerine 6denmekte olan huzur haklar1 da Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenmektedir.

9. Devlet Personel Baskanhg:

Bagbakanliga bagli ve Genel Biit¢e'ye dahil bir kurulus olan DPB, 1960 yilinda
kurulmus, 13.12.1960 giin ve 160 sayili Kanun'un kapsamina giren tiim kamu kurum ve
kuruluglarimin personel rejimini iilkenin ekonomik, mali ve sosyal kosullarina ve hukuki
esaslarina uygun bir bicimde diizenlemek, bu diizeni degisen kosullara gore ayarlamak ve
stirdiirmekle gérevli bir kamu kurumudur.

DPB, genel, katma, 6zel biitceli kamu kurum ve kuruluslari, KiT'ler ile mahalli
idarelerde calisan memurlarin 6zelliklerini istatistikler halinde kullanicilara sunmak amaciyla,
217 sayili KHK kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayan "Kamu Personeli
Anket Sonuglart” adli bir yayin c¢ikartmaktadir. Yaym, DPB tarafindan iki yilda bir
uygulanan Kamu Personeli Anketi'ne dayanmaktadir.

Anket, kamu personelinin demografik ozellikleri agisindan genis bilgi iceren
kamuoyuna agik tek kaynak olmakla birlikte, tiim kamu personelini kapsamamaktadir.

10. Yiiksek Denetleme Kurulu

KiT'lerin zaman icinde hem sayisal acidan hem de is hacmi itibarryla giderek
bliylimesi sonucu, bu kuruluglarin toplu bir diizenlemeye tabi tutulmasi geregi ortaya ¢cikmis;
bu diizenleme, 1938 yilinda, 3460 sayili Kanun'la gergeklestirilmistir. 3460 sayili Kanun,
IDT'lerin galisma esaslar1 diizenlenmis ve YDK'nca denetlenmelerini dngdérmiistiir. YDK'nca
yapilan denetimin amaci; IDT'lerinin, KiT'lerinin ve bunlarin miiesseseleri ile bagl
ortakliklarinin, ekonomik gereklere uygun olarak, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
kendi aralarinda ve ulusal ekonomi ile uyum iginde calisarak amaglarina ulasip
ulagmadiklarini tespit etmek ve bu ¢aligmalarda elde edilen sonuglart TBMM ’ne sunmaktir.

YDK; KiT'leri, 6zel kanunlarinda YDK'nun denetimine tabi oldugu belirtilen kurum
ve kuruluslari, sosyal giivenlik kuruluslarini, iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden
siirekli olarak gozetim ve denetim altinda bulundurmak ve Bagbakanin gorevlendirmesi
lizerine incelemelerde bulunmakla gorevli bir kamu kurulusudur. YDK, KiT'lerin;

- Tirkiye ekonomisindeki yerini,

- Istihdam durumunu,

- Mali durumunu,

- Istiraklerini,

- Isletme calismalarini,

- Yatirimlarini,
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- Fonlarini,

- KiT'lerin 6zellestirilmesini,

- KiT'lerin genel ve ortak sorunlarini ve dnerilerini,
topluca incelemek ve bu konulardaki genel ve ortak sorunlara iligskin tespitlerini, 6nerilerini,
"Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu"' olarak yayimlamaktadir. Rapor, KiT'lerle ilgili
dogru ve yeni bilgileri igeren temel ve siirekli bir kaynak olmasi ve kullanicilarin degisik
ihtiyaglarmin da karsilanmasi amaciyla yilda bir kez yayimlanmaktadir. Rapor, KiT'ler,
sosyal giivenlik kuruluslari, diger kuruluslar ve fonlar ayrimiyla, KiT'lerle ilgili genel
sorunlar ve ¢oziim yollarin1 da tarim, madencilik, imalat, enerji, ulagtirma-haberlesme,
bankacilik-sigortacilik, ticaret ve hizmetler sektorleri bazinda bilgiye sunmaktadir.

YDK, denetime tabi tesebbiisler ve diger kuruluslar iktisadi, mali, idari, hukuki ve
teknik yonden siirekli gozetim ve denetim altinda bulundurmakta ve bunlar icin her yil ayri
bir denetim raporu da diizenlemektedir. Bu raporlar, YDK Hakkinda 72 sayili KHK
geregince bir yil Oncesine ait olmak tizere Ekim ay1 sonuna kadar hazirlanarak Bagbakanliga
sunulmaktadir.

11. Sosyal Giivenlik Kuruluslari

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
TCES, 5434 sayili Kanun'da yazili emeklilik is ve islemlerini yerine getirmekle
gorevli ve Maliye Bakanligi'na bagl bir kurulustur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak
istihdam edilen memurlar ile 399 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli
personelden TCES ile iliskilendirilmis olanlarin sosyal giivenlik kurulusu olan Sandik,
emekli ayligi, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklari, dul ve yetim ayliklari, toptan
0deme, keseneklerin geri verilmesi, harp malulliigli zammi, emekli ikramiyesi, 6lim yardima,
evlenme ikramiyesi gibi cesitli 6demeler yapmakta olup, emekli, adi malulliik veya vazife
malulliigii aylig1 baglanmis olanlarla bunlarin bakmakla yiikiimlii bulunduklar aile fertlerinin
ve dul ve yetim aylig1 alanlarin hastaliklar1 halinde resmi saglik kuruluslarinda muayene ve
tedavilerini yaptirmaktadir.

TCES Genel Miidiirligi'niin Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanligi, hizmet i¢i kullamim amaciyla, "Istatistik Biilteni” adli bir yayin hazirlayip
cikartmaktadir. Biilten'de yer alan istirakgilerle ilgili bilgiler, ilgili kurumlar tarafindan
Sandiga iletilen bagvurular g¢ercevesinde olusturulmaktadir. Emekli, malul, dul ve yetim
aylig1 alanlarla ilgili bilgiler de bu bagvuru kayitlarindan ticer aylik donemler itibariyla yilda
dort kez derlenmektedir.

b) Sosyal Sigortalar Kurumu

Ulkemizde bir hizmet akdine dayanarak bagimli ¢alisanlara (iscilere) yonelik sosyal
sigorta uygulamasi ilk olarak 1946 yilinda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalari
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ile baglamigtir. Bunu 1950-1951 yilinda kurulan ihtiyarlik, hastalik sigortalar1 takip etmistir.
Halen uygulanmakta olan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1965 yilinda ylriirliige
girmistir.

506 sayili Kanunun 2'nci maddesi geregince, bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag igveren tarafindan ¢alistirilanlar, igse alinmalar (isbas1 yapmalari) ile birlikte sigortali
olmaya hak kazanmaktadirlar. Sigortalilar ile es, cocuk ve diger bakmakla yiikiimlii olduklari
kisiler, Kanun'da tanimlanmis sigorta kollarinin sagladigi yardimlardan, yine Kanun'da
belirtilen kosullar ¢ercevesinde yararlanmaktadirlar.

Tarim kesiminde hizmet akdi ile calisanlar i¢in de 2925 sayili Kanun ile getirilen
sosyal giivenlik diizenlemeleri s6z konusudur.

506 ve 2925 sayili Kanunlar kapsaminda sigortali olmak, sigorta programlarinin
sagladigi koruma ve yardimlardan yararlanmak ile iligkili tiim islemler SSK tarafindan
gerceklestirilmektedir. SSK tarafindan, ayrica, aktif ve pasif sigortalilar ile bakmakla
yiikkiimlii olduklar1 kisilere yonelik olarak, 6rnegin saglik hizmetleri alaninda oldugu gibi,
dogrudan hizmetler de sunulmaktadir.

Giliniimiizde, her alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da hak ve
yiikiimliiliklerin belirlenmesi, yatirim planlarmin tespiti, yillik faaliyet programlar ile
blitcenin hazirlanmas1 ve benzeri konularda alinacak kararlar biiylik Olgiide istatistiksel
verilere dayanmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun biiyiik kism1 506
sayilt Kanun ve bu Kanun'un uygulanmasindan sorumlu SSK biinyesinde islem gérmektedir.
Bu nedenle, SSK'nin hazirladig istatistik ve veriler, gerek kapsam dahilindeki niifus gerekse
sosyal giivenlik uygulamalart ve kapsam genisletme calismalar1 agisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir.

SSK, sigortalilik, sigorta programlari, yapilan islemler ve sunulan hizmetler ile ilgili
kayitlarm istatistik veri haline getirmekte ve yilda bir kez yayimlamaktadir. "Istatistik
Yillig1” ve "Faaliyet Raporu' adimi tasiyan bu yayin iki ciltten olugmakta ve sigortali
caligtiran biitiin isyerleri ile bir hizmet akdiyle isveren tarafindan calistirilan biitiin ¢alisanlar
kapsanmaktadir.

Yayinda yer alan isyeri ve sigortali sayilari, isyerlerinden alinan Eyliil ayi
bildirgelerinden tasnif edilmistir. Bu nedenle dogal olarak, isyeri sayilarina her hangi bir
sebeple bordro veya bildirgesini zamaninda vermeyen yahut gegici olarak faaliyetine ara
vermis veya mevsimlik olduklarindan yiuin her mevsiminde c¢alismayan igyerleri ile bu
isverlerindeki sigortalilar hakkindaki bilgilere SSK Istatistikleri'nden ulasmak miimkiin
degildir.

Ayrica ve dogal olarak, SSK Istatistikleri kayit-disi isyerlerine iliskin verilerin
goriilebilecegi, izlenebilecegi bir kaynak degildir. Clinkii, yayinda yer alan igyeri bilgileri,
bildirgesi alinarak kurum kayitlarina gecen isyerleridir. Bu cercevede kayit-dis1 isyerleri ve
istihdam sigorta agisindan kayitl nitelik kazandikga SSK Istatistikleri'nde yer almaktadir.
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Sigortalilara iliskin bilgiler, yayina, alinmis bildirgelerin tamsayimi esast ile
istatistiklestirilerek yansitilmaktadr. Bu kapsamda Kurum dogal olarak bildirge verme
yiikiimliiliigiinii yerine getirmiy isyerleri ve igletmelerin istihdam ettikleri ancak bildirgelerine
yvansitmadiklart (kayit-dist) sigortalilarla ilgili bilgilere erigememektedir. Bu nedenle SSK
istatistiklerinden bu tiir kayit-dig1 isttihdami izleme imkan1 da bulunmamaktadir.

Buna karsilik, Eyliil 1999'da yiiriirlige giren 4447 sayili Kanun, sigortalilarin da
kendilerini bildirmelerini miimkiin ve gerekli hale getirmistir. Bu gelisme, 1999 yilina iligkin
istatistiklerden baslayarak SSK Istatistikleri'nin kayitl isyerleri ve isletmelerdeki kayit-disi
istihdam ile bilgileri de igerebilecek yonde genislemesine imkan tanmimaktadwr. Aym gelisme
ile, kayit-dis1 isyerleri ve bu isyerlerindeki kayit-disi iscilerin kayitly hale getirilmesinin de
hizlanacagi, bunun da SSK Istatistikleri'nin sigorta kapsamindakileri daha genis yansitmasini
saglayacagi beklenmektedir.

SSK Istatistikleri'nde ayrica, is kazalari-meslek hastaliklari, saglik hizmetleri, sigorta
programlarinin tilirlerine gore sigortalilar ve hak sahiplerine yapilan yardimlar, yurt disindaki
Tiirk vatandaslarinin kapsam dahilindeki ¢aligmalarina iligkin islemler, bor¢lanmalar ve ikili
sosyal giivenlik anlasmalarindan kaynaklanan vb. alanlarda da veriler bulunmaktadir.

SSK primlerine esas iicretler ¢ercevesinde hazirlanan iicret istatistikleri ise, Istatistik
Yilliklar'nda yer almasina son verilmis bilgiler arasinda yer almaktadir. Ucret verilerinin
prime esas iicret tavanini asan iicretler hakkinda bilgi edinilememesinden dogan sapmalar
gostermesi ve yaniltict 6zellikler tagimasi, bu kararin alinmasina yol agmistir. Ancak, sigorta
ile ilgili aktiiaryal hesaplarda kullanilmak iizere, Kurum bu verileri de toplamaya,
hesaplamaya ve izlemeye devam etmektedir.

SSK'nun Istatistik Yilliklari'na yansimayan daha detayli istatistiksel verilerin talep
tizerine Kurum tarafindan saglanmasi miimkiindiir.

¢) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Bag-Kur, 1972 yilinda kurulmus bir kamu sosyal giivenlik kurulusudur. Esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlar 1479 sayili Kanun'la sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmis ve tim yurtta 01.10.1972 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanilmistir. Bu
Kanun'un uygulanmasindan sorumlu kurulus olarak da Bag-Kur olusturulmustur.

Bag-Kur sigortalis1 olmak i¢in; her seyden 6nce kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulu sosyal gilivenlik kuruluslar1 kapsami disinda olmak, herhangi bir igverene

hizmet akdi ile bagl bulunmamak ve 18 yasini doldurmus olmak gerekir.

Tirk vatandaslar1 ile Tiirk asilli yabanci uyruklulardan kendi hesabina bagimsiz
calisan;
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- Esnaf ve sanatkarlar,
- Ticcarlar, sanayiciler,
- Borsa ajan ve acenteleri,
- Mimarlar, miihendisler,
- Sigorta prodiiktorleri, eksperleri,
- Tabipler, eczacilar, veterinerler,
- Giuimrik komisyoncular1 gibi ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gergek veya gotiirii usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,
- Esnaf ve sanatkar siciline kayitli bulunanlar,
- Kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayitli olanlar,
- Kollektif sirketlerin ortaklari,
- Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,
- Limited sirketlerin ortaklari,
- Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
- Donatma istirakleri ortaklari,
- Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari,
- Muhtarlar,
1479 sayil1 Kanun kapsaminda Bag-Kur zorunlu sigortalisidirlar. Ilaveten,
- Higbir isi olmayanlar,
- Ev kadinlari,
- Yurt disinda bulunan vatandaslarin yanlarinda bulunan ¢alismayan esleri,
- Tirkiye'de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular,
- Dul ve yetim aylig1 alan veya SSK'ndan gegici ya da siirekli iggéremezlik
geliri almakta bulunanlar
istege bagh olarak Bag-Kur sigortalist olabilmektedirler.

Bag-Kur yapis1 ve gelisimi hakkinda bilgi vermek amaciyla yilda bir "Bag-Kur
Istatistik Yillig1” yayimlamaktadir. Bilgiler, Kurum'un Bilgi islem Merkezi'ne link hattiyla
bagl 11 Miidiirliikleri'nden temin edilerek, merkezde tamsayim ydntemi ile hesaplanmaktadir.
Bilgiler yilda bir kez 31 Aralik tarihi itibariyle derlenmektedir.

Bag-Kur Istatistikleri'nin, 1479 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenlik altina
alinan alanlarda kayit-disiligin ¢ok yaygin olmasi nedeniyle, ulusal diizeydeki verilerle
uyumlu olabilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

12. is ve Isci Bulma Kurumu

[IBK, 1946 yilinda 4837 sayili Kanun'la CSGB'na bagli olarak kurulmus, tiizel kisiligi
olan, mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur.

[IBK, 1475 Sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuat geregince, isgilerin uygun olduklar:
islere yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler i¢in elverisli isciler bulunmasina aracilik yapmak, is
ve meslek damigmanligi hizmetiyle, is piyasasinin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclart goz
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onlinde bulundurularak; kisilerin ilgi, yetenek ve isteklerine uygun meslek se¢melerine,
mesleki egitim olanaklarindan yararlanmalarina ve acgik islerin uygun mesleklere sahip
elemanlarla doldurulmasina olanak saglamak, yurtici ve yurtdisi kalifiye is¢i ihtiyacim
karsilama yoOniinde, is¢ilerin sanayide egitilmeleri i¢in gerekli caligmalar1 yapmak ve bunu
saglayict igbirliginde bulunmak, sakatlarin ve eski hiikiimliilerin mesleki rehabilitasyonu ve
ise yerlestirilmelerine iliskin gerekli tedbirleri almak, is piyasas1 hakkinda istatistiksel
bilgileri toplamak, hizmetin gelistirilmesi i¢in sosyal ve ekonomik konularda gerekli
arastirma ve incelemeler yapmakla yiikiimliidiir. Halen iilkemizde 6zel istihdam faaliyetlerine
imkan vermeyen bir yasal diizenleme gegerli oldugundan, [iBK istihdam hizmetlerinden ise
yerlestirmede tek yasal kurulustur.

[IBK, istihdam hizmetlerine iliskin istatistiksel verilerini "Aylik Istatistik Biilteni",
"[statistik Yillig1” ve "Kurum Faaliyet Raporu" olmak iizere ii¢ ayr1 yayinda kamuoyunun
bilgisine sunmaktadir. Bu yayinlarin amaci, Kanun'la belirtilen konular hakkinda yapilan
caligmalar sonucu elde edilen sayisal veriler ile gerek iilkedeki isgiicii, istihdam ve issizlik,
gerekse yurtdigina giden isgiicii hakkinda bilgi derlemek ve bu bilgileri ge¢mis yillarla
mukayese ederek, arastirmacilarin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin istifadesine
sunmaktir.

Aylik ve Yillik Istatistik Biiltenleri, Kurum'a niteliklerini belirterek is istegi ile
miiracaat edenleri, kamu ve 6zel isyerlerinin Kurum'a bildirdikleri agik isleri, igverenlere
secme kolayliginin saglanmasi ve agik is iptallerinin asgariye indirilmesi amaciyla Kurum'un
igverenlere yaptig1 takdimi, isverenlerin tenkisata tabi iscileri Kurum'a bildirmelerini ve
yurtdiginda isyerleri bulunan yerli ve yabanci firmalarin Kurum'a intikal eden isgiicii
taleplerini kapsamaktadir.

13. Meslek Standartlar1 Komisyonu

Diinya Bankasi destekli Istihdam ve Egitim Projesi kapsaminda olusturulmus bulunan
Meslek Standartlar1 Komisyonu, Tiirkiye'de son derece yetersiz olan meslek standartlar ile
belgelendirme sisteminin  olusturulmasi  c¢aligmalarim1  yiiritmektedir. Heniliz yasal
diizenlemeye kavusturulmamis olan Meslek Standartlar1 Komisyonu'nun ayrica, mesleklerle
ilgili soru bankalarinin olusturulmasi amagh ¢alismalar1 da bulunmaktadir.

Meslek  Standartlar1  Komisyonu  tarafindan  gergeklestirilen  calismalarin
istatistiklestirilerek diizenli araliklarla kamuoyuna agiklanmasini saglayan bir sistem heniiz
kurulmamistir. Komisyon'un Meslek Standartlar1 Kurumu'na doniismesini saglayacak yasal
diizenleme tamamlandiktan sonra, diizenli istatistiksel veri agiklama fonksiyonu da yerine
getirilecektir.

14. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfderasyonu

TESK, tiyesi federasyon, oda, meslek birligi vb. orgiitlerin iiye sayilarina iligkin
kayitlar tutmakta ve istatistik bilgiye doniistiirmektedir. Bu veriler, Konfederasyon'un genel
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kurullarina sunulan ¢aligma raporlari i¢inde genellikle yer almakta ve bu yolla kamuoyuna
acgiklanmaktadir.

15. Milli Egitim Bakanhgy/Cirakhik ve Meslek Egitimi Genel Midiirliigii

Ciraklik ve mesleki ve teknik egitime iliskin istatistik bilgiler Milli Egitim Bakanhigi ve
DIE tarafindan derlenmektedir.

Bilgiler, 6gretim yili esas1 ile hazirlanmakta ve il ve ilge bazinda tasnif edilmekte ve iki
kurum tarafindan yayimlanmaktadir.
- DIE tarafindan her y1l Milli Egitim Istatistik Y1lligy, Istatistik Y1lligi'nda;
- Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan da okul ve egitim kurumlari diizeyinde.

S6z konusu yaymlarda, okul ve egitim kurumlan tiirleri, sayilari, egitim programlari
(branslar1), 6grenci, 6gretmen, siif/derslik sayilari, sinifta kalan 6grenciler gibi verilerin yant
sira, ¢irak, usta, kalfa, usta 6gretici vb. sayisal bilgiler de yer almaktadir.

III. KURULUSLARCA PLANLANAN CALISMALAR
1. Devlet Istatistik Enstitiisii
A) Hanehalki Isgiicii Anketi

HiA'leri, 1994 yilindan bu yana, Diinya Bankasi destekli Istihdam ve Egitim Projesi
kapsaminda, DIE tarafindan yiiriitillen Isgiicii Piyasas: Bilgisi Béliimii (TOR-6) gergevesinde
ele alinmaktadir.

Temel amaci isgiicli piyasasi verilerinin gelistirilmesini ve bu konudaki arastirmalarin
yayginlastirilmasim saglamak olan Isgiicii Piyasas1 Bilgisi Boliimii'niin hedeflerinden biri,
HIA'lerinin iyilestirilmesi ve uygulama sikliginin artirilmasidir. Bu amagla, proje faaliyetleri
cercevesinde mevcut HIA ulusal ve uluslararasi uzmanlar tarafindan cesitli yonleri ile
incelenmistir. Bunun sonucunda Anket'in; tanimlari, kapsami, uygulama siklii, drneklem
blytkligi, ornekleme ve agirliklandirma yontemi, soru kagidi, alan uygulamasi ve yayin
icerigi konularinda cesitli elestiri ve Oneriler ele alinmistir.

Bu konuda, 10-11 Eylil 1998 tarihleri arasinda konu ile ilgili uzmanlarin katildig:
uluslararast bir toplant1 yapilmistir. S6z konusu toplantida; Anket'in uygulama sikligi,
orneklem biiyiikliigii, soru kagidindaki degisiklikler gibi HIA'nin yeniden diizenlenmesine
temel olusturacak 6nemli konulardaki oneriler belirginlestirilmistir.

DIE, HiA'leri i¢in 6ngoriilen degisiklikleri ger¢eklestirmek iizere bu konudaki énerileri,
kendi imkanlar1t c¢ergevesinde degerlendirerek, 2000 yilinda uygulamaya koymay1
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planlamistir.  Ozellikle Anket'in uygulama sikhigimin  artirdmasi, aylk uygulamaya
gecilmesi ve ornek biiyiikliigiiniin artirilmasi gibi onerilerin hayata gecirilmesi, HIA'lerine
daha fazla maddi kaynak ve insan kaynag aktarimini gerekli kilmaktadir.

HiA'min yeni uygulamasinda asagidaki temel konularda degisikliklerin yapilmasi
diistiniilmektedir.
»  Orneklem tasariminin degistirilmesi,
* Soru kagidinin yeniden diizenlenmesi,
* Alan uygulamasi.

Orneklem Tasarimi

DIE’niin yapmis oldugu her ¢alismada uluslararas: standartlar1 yakalama konusundaki
kararliligimin bir gostergesi ve Avrupa isgiicii piyasasindaki politik gereksinimler kadar
degisen isgiicii piyasasindaki giincel ve karsilagtirilabilir veriler elde edebilmenin bir
zorunlulugu olarak daha fazla siklikta HIA uygulamasi gerekmektedir. Daha fazla siklikta
anket uygulamasi yilin biitiiniinii kapsayan sadece ilkbahar donemi veya giiz donemi ile
kisitl olmayan bir anket ¢aligmasini ifade etmektedir. Anket uygulamasindaki siklik sayisi
aynt zamanda degisen tahminlerin kesinligini gelistirme ve siirli maliyet ile Ornek
biiyiikliigliniin artiritlmasin1 da kapsamaktadir.

HIA uygulama sikliginin ve 6rnekleme hacminin artirilmasina neden ihtiya¢ duyuldugu
konusunda asagidakiler siralanabilir.

(1) Istihdamdaki biiyiimeye iliskin en son veriler politik kararlar i¢in ¢ok giiclii veri
kaynag1 olmasindan dolay1; isgiicii piyasasi ile ilgili politikalarin Slgiimii ve
revizesi giincel ve gostergeli isgiicli sonuglari ile miimkiin olabilmektedir.

(11) Istihdam yapis1 ve hizmet sektdriinde ya da hasat mevsimi tarim sektoriinde
calisanlar gibi mevsimsel yapi icinde istthdam yapisi ve calisanlar basina
ortalama yillik gelirler konusundaki bilgilere olan gereksinimler,

(iii))  Ulusal hesaplamalar i¢inde part-time (kismi ¢alisma) caligsma yapisinda goriilen
degisimleri dikkate alarak yillik istthdam yapisinin Olglimiine olan
gereksinimler,

(iv)  Ekonomik dongiiyii tanimlamak; ekonomideki iyilesmeleri belirlemek;
istihdam, issizlik ve iktisadi durgunluk gibi istthdam egilimlerini ortaya
cikarabilmek i¢in ¢eyrek donemlik verilere olan gereksinimler,

(v) Cok daha esnek isgiicii piyasalarinda istikrarsiz ve daha duragan olan meslekleri
tanimlama konusuna olan gereksinimler.

Yukarida belirtilen bu gereksinimler HIA igin oldukca giiclii ¢ikarimlardir. Giivenilir
ceyrek donemlik tahminler, yeteri biiyiikliikteki 6rnek hacimlerini ve bir ¢eyrek donemden
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diger ceyrek doneme degisen giivenilir tahminleri gerektirmektedir. HIA sadece belli bir
konudaki bilgileri degil ayni zamanda bilgilerdeki degisimi, biitiinliigli ve uluslararasi
karsilastirmalara da olanak verecek bir yapiyr gerektirmektedir. HIA hanehalki kompozisyon
seti ve sosyo-ekonomik temelli degiskenleri de kapsamaktadir. Ozellikle sosyo-ekonomik
temelli degiskenler iktisaden faal niifusun ayrintili analizine olanak vermektedir. Biitiinliik ve
karsiastirtlabilirlik yillik anketlerde oldugu gibi ¢eyrek donemlik anketlerde de 6nemli olan
iki karakteristiktir. Kullanicilarin 6nemli bir bolimii istatistiklerin ulusal ve uluslararasi
boyutta karsilastirilabilir olmasini; kapsam, 6lgiim ve tanimlamalarda farklilik olmamasini
tercih etmektedirler.

2000 yilinda HiA'nin yeni uygulamasinda 6rnek hacmi yillik 80 000'e ¢ikarilacaktir.
Anket'te, lcer aylik tahminlerde Tiirkiye, kent ve kir boyutunda, yillik tahminlerde ise
Tiirkiye, kent ve kir yaninda, yedi cografi bolge ve dokuz bagimsiz il merkezi i¢in tahmin
verilecektir.

B) Informal Sektor Anketi

DIE, Tiirkiye’de informal sektor istihdamini temel karakteristikleri ile birlikte tahmin
etmek tizere 2000 yilinda bagimsiz bir anket gerceklestirmeyi planlamaktadir. Enstitii, bu
amagla 1998 yilindan bu yana hazirlik ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu c¢ergevede, ILO'nun
teknik katkilar1 ile iilkemiz i¢in uygulanabilir bir informal sektor tanimi gelistirilmesi, bu
sektor isttihdamini O6lgmeye yonelik arastirma sisteminin belirlenmesi, listeleme g¢alismasi
soru kagidi ve anket soru kagidinin olusturulmasi ve bu sistemin bir pilot ¢alisma ile alanda
denenmesi konusunda ¢aligmalar yapilmistir.

DIE, 2000 yilinda uygulanmas1 planlanan bagimsiz Informal Sektér Anketimin yani
sira, HIAnin 2000 yilinda baslayacak olan yeni uygulamasinda, informal sektdr istihdamini
daha kapsamli tahmin etmeye yonelik bir takim sorular eklemeyi planlamaktadir. Boylelikle,
bu konuda iki ayr1 kaynaktan elde edilen verinin birbirleriyle karsilastirilmasi miimkiin
olabilecektir.

Informal sektdr istihdamini Slgmeye yonelik olarak belirlenen arastirma sistemi,
Anket'te hanehalki ve isyerlerinin birlikte esas alimmasimi gerektirmektedir. Buna gore,
Anket'te yer alacak 6rnek birimlerin tespit edilmesi i¢in hem hanelerin hem de igyerlerinin
listelendigi bir tarama c¢alismasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu tarama c¢aligmasi sonucunda,
asagida verilen tanima uyan informal sektor igyerlerinde kendi hesabina ya da igveren olarak
calisan isyerleri sahipleri tespit edilecek ve Anket bu kisilere uygulanacaktir. Informal Sektor
Anketi soru kagidi ile isyeri sahipleri ve yanlarinda calisan kisiler hakkinda bilgi
derlenecektir. Anket'te, uygulamaya doniik nedenlerle, ev islerinde ¢alisan iicretlilerin
(domestic workers) kapsam dis1 birakilmasina karar verilmistir.
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Informal Sektdr Anketi ile, kentsel yerlerde bu sektdrde istihdam edilenlerin sosyo-
demografik karakteristikleri, kisileri bu sektérde calismaya iten etmenler, sektore girme
yollari, calisma kosullari, calisanlarin sosyal giivenlik durumlart vb. konularda bilgi
derlenmesi amacglanmaktadir.

Anket'te informal sektor, sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet ya da adi
ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 10'dan az (1-9)
calisam1 olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler olarak tanimlanmistir. Calisan sayis1 kriteri
Anket sonunda, elde edilecek sonuglara gore yeniden irdelenecektir.

Anket, 2000 yilinda, iiger aylik dénemler itibariyle, bir yil siireyle uygulanacaktir. Ilk
uygulama Subat 2000, ikinci uygulama Mayis 2000, {i¢iincii uygulama Agustos 2000 ve son
uygulama Kasim 2000 tarihinde gerceklestirilecektir. Tahminler bu dort donemin toplami
tizerinden yapilacaktir.

C) Isgiicii Maliyeti Anketi

DIE, iicret istatistikleri konusunda baslattig1 iki yeni ¢alismadan sonra, isgiicii
maliyeti konusundaki veri a¢igin1 kapatmak ve kullanicilardan gelen yogun istekleri
karsilamak iizere 2000 yilinda "Isgiicii Maliyeti Anketi" bash@ altinda yeni bir ¢aligma
baslatmay1 planlamaktadir. Ankette, iktisadi faaliyet kollarinda faaliyet gosteren tiim
igyerlerine ait gilincel ve saglikli bir adres gercevesinin olmamasi nedeniyle, bu konuda
giincel adres ¢ergevesi bulunan elektrik, gaz, su ve madencilik sektorii ile imalat sanayiinde
10 ve daha fazla ticretli ¢alistiran isyerlerinin kapsanmasi diigtiniilmektedir.

D) Engelliler Arastirmasi

Tiirkiye’de oOziirlillere yonelik yapilmig bir ¢alisma bulunmamakta ve iilkemizdeki
oziirlii sayis1 tam olarak bilinmemektedir. DIE, bu ihtiyac1 karsilamak amaciyla “Engelliler
Arastirmast” yapmay1 planlamistir. Engelliler Arastirmasi'nin amaci, Tirkiye'de oOziirli
sayisin1 tahmin etmek, olus sebeplerini, niteliklerini ve ¢esitlerini belirlemek, oziirliilere
sunulacak hizmetlerin daha rasyonel olabilmesi i¢in saglikli veri tabani olusturmaktir. Ayrica,
fiziksel engellilerin demografik ve sosyo-ekonomik yapilari da  bu arastirmada ele
alacaktir. Bu amagcla, aragtirmanin 6rneklem cercevesini olusturmak tizere, 1997 Genel
Niifus Tespiti'nde hanelere, hanede zihinsel veya fiziksel engelli olup olmadigi sorulmustur.

DPT ve Saglik Bakanlig1 isbirligi ile yapilmasi planlanan Engelliler Arastirmasi'nin
hazirliklarma 1998 yilinda baglanmistir. Aragtirmada kullanilacak 6rneklem biiyiikliigi
belirlenerek, anket formu ve el kitabi hazirlanmistir. 1998 yilinda yapilmasi planlanan
aragtirma Basbakanlik tasarruf tedbirleri nedeniyle 1999 yilina birakilmistir. Oziirliiler Idaresi
Bagkanhigi ile yapilan yazismalar dogrultusunda DIE'me para aktarimi zamaninda
yapilamadigi i¢in arastirma ileri bir tarihe birakilmistir.
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Aragtirma sonuglari, Tiirkiye, yedi cografi bolge, kentsel ve kirsal yerler ayriminda
verilecektir. Ancak, kitle i¢inde ¢ok nadir olarak gozlenen karakteristikler bolge ve kent-kir
bazinda tahmin verebilecek diizeyde olmadigi durumda, sadece Tiirkiye tahmini verilmesi
distintiilmektedir.

2000 yilina girdigimiz ve AB'ne aday oldugumuz su siirecte engelliler arastirmasi,
engellilerin cinsiyet, iskolu/sektor, bagimli/bagimsiz olarak isgiicii piyasasina katilimlarin
da ortaya koyacak ve bu alanda politika gelistirmeye imkan verecek sekilde, mutlaka
yvapilmasi gereken bir ¢calisma olarak goriilmektedir.

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@:

CSGB, istatistiksel bilgi tutma, derleme ve olusturma agisindan c¢alisma hayati ile
ilgili olarak gelecege yonelik uzun vadede Bakanligin merkez ve tasra teskilatinin on line
baglantili olarak tam otomasyona gecerek, istatistiksel bilgilerin aninda degerlendirilmesi ve
internet ortaminda hizmete sunulmasini amaglamaktadir. Bu amacla, Bakanligin merkez ve
bolge miidiirliiklerinde yiirtitiilmekte olan otomasyon ¢alismalar1 devam etmektedir.

Bakanligin caligma hayati istatistikleri konusunda isbirligi ve bilgi alisverisi yaptigi
en &nemli kurulus DIE'dir. DIE disinda Bakanlhiga bagl kuruluslar ile is¢i ve isveren sendika
ve konfederasyonlariyla zaman zaman isbirligi yapilmaktadir. Bu isbirligi ve goris
aligverislerinin artirtlmasi ¢aligmalarin nitelik ve karsilastirilabilirlik diizeyini yiikseltecektir.
Ayrica ILO, OECD ve Eurostat gibi uluslararas1 kuruluglarla daha siki igbirligi ve goriis
aligverisi yapilmasinda yarar goriilmektedir.

IV. SONUC VE ONERILER

(1) Calisma Grubu'nun gelecek donemde caligma hayati ulusal veri tabaninin olusumu ve
caligma hayati istatistiklerinin gelistirilmesi agisindan izlenmesinde yarar gordiigii temel
ilkeler sunlardir:

- Calisma hayat1 istatistikleri ve veri tabani, calisma hayatina yonelik ulusal
politikalarin olusturulmasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin AB'ne aday
tiyeliginin agiklanmasindan sonra bu énem daha da artmistir. Bu nedenle, saglikli
ulusal istatistiklerin iiretilmesinde ve veri tabaninin olusturulmasinda son 15 yilda
kat edilen mesafeden geri diisiilmemeli, daha da ileri gidilmesi amaglanmalidir.

- Ulkemizin ¢alisma hayat1 istatistikleri ve veri tabani ulusal merkezi DIE'diir.
Enstitii, caligma hayat1 istatistikleri ve veri tabani ¢alismalarinda donanim ve insan
kaynaklar1 acisindan onemli bir gelisme gostermistir. Genellikle dis kaynakli
projelerle saglanan bu gelismelerin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu cergevede,
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DIE'iin yiiriittiigii Isgiicii Piyasasi Enformasyon Sistemi projesi 1992 yilinda
tamamlanmus, Istihdam ve Egitim Projesi lIsgiicii Piyasasi Bilgisi Béliimii
faaliyetleri ise Haziran 2000 tarihinde tamamlanacak oldugu unutulmamali,
calismalarin siirdiiriilebilmesi icin ulusal ve uluslararasi kaynaklardan DIE'ne
proje bazinda destek verilmelidir. Ozellikle istihdam ve iicretlere iliskin tiim
istatistiklerin {iretim ve dagitim veri tabanlariin kurulmasi saglanmalidir.

- Ayrca, Enstiti'niin planlamis oldugu Engelliler Arastirmasi, Isgiicii Maliyeti
Anketi, Informal Sektor Anketi vb. calismalarin gergeklestirebilmesi icin de basta
ulusal kaynaklar ve AB fonlar1 olmak tizere destek saglanmalidir.

- Yine bu cergevede, toplu sozlesmeler basta olmak {izere iicret belirleme
siireclerinde eksikligi hissedilen Ucretliler Geginme Indeksimin olusturulmasi
caligmasina destek verilmeli ve calismanin VIIL.Plan'm ilk iki-ti¢ yili iginde
tamamlanmasi1 hedeflenmelidir.

- Cesitli kuruluslarin iiretmekte oldugu istatistik ve verilerle DIE tarafindan
yapilmakta olan caligmalar arasinda, tanim, kapsam, adres g¢ercevesi vb.
alanlardaki uyum calismalarina devam edilmeli; bu ¢alismalarda bagar1 saglanmasi
icin DIE'ne ve c¢alismalara taraf olan kuruluslara projeler araciligiyla ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan yararlanma imkan1 saglanmalidir. Sosyal taraflar, ulusal
veri tabaninda yer alacak verilerle uyumlu veri iiretmesi, bu verilerin iiretim ve
kullaniminda daha etkin katiliminin saglanmasi i¢in desteklenmelidir.

- Diizenlilik gostermese bile, kurum ve kuruluslar tarafindan toplanan bilgiler ile
iiretilen veri ve istatistiklerin kamuoyu ve arastirmacilarin kullanimina agik hale
getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali, kurum ve kuruluslara bu amagla yapacaklari
caligmalar i¢in destek saglanmalidir.

- Veri/Bilgi kaynaklarinin ve hangi verinin/bilginin hangi kurulustan alinacaginin
netlestirilmesi amacli bir ¢aligma yapilmali; DIE'niin kamu kurum ve kuruluslart
basta olmak iizere veri toplamadaki sikintilarim1 gideren diizenli (6rnegin ii¢ ayda
bir) bir veri toplama/aktarma yontemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

- Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu'na siireklilik kazandirilmalidar.

(2) Kamu kesiminde calisanlar ile ilgili ¢alisma hayati istatistiklerinin bir biitiinlik arz
edecek sekilde aleniyet kazanmasi saglanmali; bu amagla, DIE, DPT, Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanligi/Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, CSGB ve DPB'nin katildigi bir
ortak calisma yapilmalidir.

(3) Mevcut istatistiklerin sorunlarin1 gidermeye yonelik ¢aligmalara 6énem verilmeli, kaynak

ayrilmalidir. Bu ¢er¢evede CSGB'nin istatistiklerinin 1slah1 ve gelistirilmesi ¢alismalarina
oncelik taninmalidir.
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(4) Isyerinde saglik ve giivenlik agisindan envanter ve istatistiksel veri ¢alismalarma &nem
verilmeli, ulusal veri tabaninda bu istatistiklerin yer almasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

(5) Borglar Kanunu'na ve Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na gore istihdam edilmekte
olan ciraklar ile ciraklara verilen mesleki egitimlerle ilgili istatistiklerin yetersizlikleri
giderilmelidir.

(6) DIE'nin 1995 yilinda baslattig1 ve isyeri adres gergeve sorunu nedeniyle sadece, elektrik,
gaz, su, madencilik ve tag ocak¢iligr sektorii ile imalat sanayiinde 10 ve daha fazla iicretli
calistiran igyerleriyle sinirli kalan iicret anketlerinin tiim sektorleri igerecek sekilde
kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, DIE'niin isyeri adres cercevesi veri
tabanin1 bir an Once olusturmasi ve bu konuda tim kurum ve kuruluslarin, 6zellikle
Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligi/Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve CSGB'nin,
DIE'ne mutlaka destek vermesi gerekmektedir. DIE'nde giincel ve saglikl bir isyeri adres
cergevesi veri tabaninin olusturulmasi ile Enstitii, igyerlerine dayali arastirmalarinin
kapsamini genisleterek, cesitlendirme yoluna gidebilecektir. Bu amacla, bu kurumlarin
kullandiklar1 igyeri adreslerinin birbirleriyle karsilastirilabilir hale getirilmesi ve ortak bir
standart yapiya doniistliriillmesi gerekmektedir.

(7) Kisa vadede, HiA'lerinin aylik uygulamasma gegilmeli, istihdam ve issizlige iliskin
istatistiklerin donemsel iiretilmesi, bolgesel ve il diizeyinde issizlik gostergeleri elde
edilmelidir. Uzun vadede ise aylik istihdam ve issizlik verileri iiretilmelidir. Bunun igin
ise veri derlemede kullanilan tekniklerin gelistirilmesi, bu amacla 6zellikle telefonla bilgi
derleme tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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