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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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INSAAT, MUHENDISLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HiZMETLERI OZEL IHTiSAS KOMISYONU

MIMARLIK VE MUHENDISLIiK HIZMETLERI
ALT KOMIiSYON RAPORU

1. GIRIS

17 Agustos 1999 Izmit, 12 Kasim 1999 Bolu-Diizce deprem felaketleri ile meydana gelen can
kayb1 ve biiyiik ekonomik kayip, yapi liretim siirecinin ve bu siiregte ulagilmasi1 dngoriilen
minimum kalite diizeyinin nasil bir mekanizma ile daha saglikli hale getirilebilecegini
tartigmaya a¢mistir. Bu nedenle, iilkemizde ki miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin
verildigi mevcut hukuki ve kurumsal yapiy1 elestirel bir yaklasim ile irdeleyen, mevcut
sistemin c¢agdas ve demokratik kurallar cercevesinde toplum menfaatleri ile bireysel
Ozgiirliiklerini dengeleyebilen yeni yapiya kavusturmay1 amaglayan model arayiglar1  ayri1 bir
onem kazanmaktadir.

Bu raporun amaci, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Hazirliklari ¢ergevesinde, Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetlerinin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak, diinyamiz ve {ilkemizde ki
mevcut durumu, sorunlart ve ¢éziime yonelik Onerileri belirlemek, ve olusturulacak ulusal
kararlarda yasal yapilanmaya temel olabilecek ilke ve politikalarin saptanmasi ¢alismalarina
katkida bulunmaktir.

2. MEVCUT DURUM

Yeni Binyilin esiginde, simdiki zaman ge¢misten dogar ve gelecek, bugiinlin igindedir.
Gegmis lizerinde diistinmek, bugiiniin hesabin1 vermek ve sonugta 21. Yiizyilin daha iyi ve
daha yasanabilir insan yerlesimlerine yonelik bilingli bir plani olusturmak durumundayiz.
Yeryiiziindeki bolgesel farkliliklar biiyilirken, diinyanin cografi uzakliklar1 kisalmaktadir. Bu
cag hepimize ortak bir gorev yliklemektedir. Bugiinle uzlagmamizi, asilmasi zor sorunlarla
yiizlesmemizi, biitlinciil bir diisiince yaklasiminin gelistirilmesi ve c¢abalarimizin koordine
edilmesi gerekmektedir. (Uluslararast Mimarlar Birligi UIA’nin 23-26 Haziran 1999
tarihlerinde Cin’in Pekin kentinde yapilan XX. Kongresinde kabul edilen deklarasyon
metninden)

2.1 DUNYADA MEVCUT DURUM

20. ylizyill, hem benzeri olmayan bir gorkem ve ilerlemeye, hem de biiyiik felaket ve
kargagsalara tanik olmustur. 20.ylizyllda iki diinya savasimi izleyen yeniden yapim
donemlerinde, kitlesel ol¢ekteki teknik ve sanatsal yenilikler ile mimari ve miihendislik {iriinii
yapilarinin, bu giine kadar rastlanmayan bir boyutta halka ulastirilmas1 saglanmistir. Ancak
bu yapili ¢evrenin ¢ok biiylik bir kesiminin hala son derece yetersiz oldugu bir gergektir.
Insanoglu varligim siirdiirmeye ¢alisirken ayn1 zamanda diinyanin dogal ve kiiltiirel mirasinin
yok edilisine neden ve tanik olmaktadir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf
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Bu yiizy1l, politikada, ekonomide, teknolojide ve toplumsal yapida ¢ok dnemli yeniliklere ve
degisimlere tanik olunmustur. Diinyanin c¢esitliligi ve karmasikliligi igerisinde olusan bu
farklilasma ve yabancilasma degisimin sonsuz siirecinin bir pargasi olarak algilanabilir.
Ancak bu doniisim veya degisimin yoniinii ve hizim belirlemek her zaman miimkiin
olamamaktadir.  2000’li yillarla birlikte bu degisimin daha fazla ivme kazanmasi
beklenmektedir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda, kiiresellesme ile cogulculugun birlikte var olmasi, ¢agimiza
damga vuran celiskileri ve zitliklar1 6n plana ¢ikarabilir. Bir yanda gelisen ¢agdas iletisim
olanaklar1, farkh kiiltiirler ve gelenekler arasinda daha yakin iliskiler kurmakta; tiretim, finans
ve teknolojinin kiiresel diizeyde biitlinlesmesi, karar verme siireglerine egemen olmay1
siirdiirmektedir. Ote yandan, zengin ile yoksul arasindaki agik, iirkiitiicii bir hizla gelismekte,
bolgesel c¢ekismeler ve finansal belirsizlikler, insan yerlesimleri {izerine olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

Bu dogrultuda, mevcut sistemi bir biitiin olarak ele alabilen, mimar ve miihendislerin, gerek
ulusal gerekse uluslararasi kosullara uygun tanim ve niteliklerini belirleyen, ve buna uygun
yasal ve kurumsal diizenlemeleri 6ngéren yapilanmanin gerekliligi ortaya ¢ikmastir.

2.2. TURKIYENIN BU ALANDA DUNYADAKI YERI VE MEVCUT DURUMUN VII.
BES YILLIK KALKINMA PLANI HEDEFLERIYLE KARSILASTIRILMASI

VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonlarinin olusturulmasina iliskin 1999/7
saylli Bagbakanlik genelgesinde de belirtildigi iizere; Tiirkiye gelismesini, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin  belirttigi cagi asma hedefi dogrultusunda daha ileri asamalara ulastirma
kararliligindadir. VIIL. Plan aragtirma ve uygulama kapsaminda, diinyada 6zellikle son yirmi
yil icinde 6nem kazanan bolgesel gelisme kavraminin yani sira, ¢evre duyarliliginin ve kent
ortamini ¢agdas insana yarasir kilma g¢abalarinin arttigi goézlenmistir. Cevre boyutunun
ekonomi ve toplumsal kararlarla biitiinlesmesini saglayan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasima,
tim diinya {ilkelerinde ve Tirkiye’de dogal ¢evrenin korunmasinda O6nemli bir asamay1
olusturmaktadir. Cevre alaninda baglayici uluslararasi Olciilerin gerektirdigi dontisiimlerin
ilke yapis1 ve niteligi degerlendirilerek yapilmasi gerekliligi dnemle vurgulanmaktadir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi1” basligi altinda bolgesel
gelisme, fiziki planlama, kentlesme ve konut olgusu irdelenerek bunlara bagli ilke ve
politikalar belirlenmistir. Ilk defa VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 arastirma ve uygulama
kapsaminda ise Ingaat, Miiteahhitlik, Miihendislik ve Teknik miisavirlik Hizmetleri olgusuna
yer verildigi goriilmektedir. “Insaat, Miiteahhitlik, Miihendislik ve Teknik miisavirlik
Hizmetleri” alt bagliginda, diinya mesleklerinin en kokli ve onemlilerinden biri olan
“Mimarlik” mesleginin bu alt baslik aciliminda yer verilerek, insaat, Miiteahhitlik, Mimarlik,
Miihendislik ve Teknik miisavirlik Hizmetleri seklinde yer almasi gerekliliginin gézden
kacirildig1 inancindayiz.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf
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VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bolgesel gelisme, fiziki planlama, kentlesme ve konut
amacl ilke ve politikalar belirlenerek bunlara bagli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
belirlenmistir. Giliniimiize kadar goriildiigii lizere yasalarimizda mimarlik ve miihendisligin
korunmasi, gelistirilmesi ve sorumluluklarinin tanimlanmasi yoniinde yeterli yapilanmanin
olusturulamadigi goriilmektedir.

Diinya mimarlik tarihinin en koklii uygarlik birikimlerinden birine sahip olan Tiirkiye’de bu
kiiltiirel zenginliklerin ¢agdas mimarlik ortamina ve mesleki sorumluluklara taginmasinda
ciddi sorunlar ve tikanikliliklar yasanmaktadir. Tek yap1 6l¢eginden, kentsel dokularin
olusumuna kadar mimarligin ilgi ve yiikiimliiligi altindaki hemen her alanda yasanan ve
tarihten gelen birikimlerin diizeyi ve niteligi ile bagdasik olmayan olumsuz uygulamalar, Tiirk
mimarlik ve miihendisliginin hak etmedigi gerilimler i¢inde kalmasina ve iilkenin imarma
gerekli katkidan yoksun yipranma siirecine girmesine neden olmaktadir.

Boylesi bir siirecte ise bir yandan mimari ve kentsel mekanlarda hizli bir yozlagma hemen
hemen tiim kentleri ve yerlesimleri sarmalarken, ¢biir yandan toplumun mimarliga olan ilgisi
ve saygist da azalarak, mimarin miihendisin katilimimin giderek azaldigi bir mimarsiz ve
miihendissiz bir yapilagsma diizeni {ilkeyi etkisi altina almistir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Genel Sorunlar

Ulkemizde, mimarlik ve miihendislik alaninda ki mevcut yapilanma ve mesleki uygulama
siirecinde yasanan ¢eligki ve sorunlardan bazilar1 sunlardir:

- Kimi zaman yapiin arazisi bile kesinlik kazamamakta veya tasarim silirecinde
degistirilebilmektedir. ~ Miilkiyet sorunlar1 ve belediyelerin imar planlarindan gelen
sorunlar da projelerin basglama ve gelisme siireglerinde beklenmedik ve bazen telafisi
miimkiin olmayan engeller ¢ikartabilir.

- Yapi iiretim siirecinde biitgeler gercekei olusturulmamaktadir veya olusturulamamaktadir.
Plansizliktan kaynaklanan finansal sorunlar nedeniyle mesleki uygulama siireci sik sik
kesintiye ugramaktadir.

- Mimara ¢ogu kez kapsamli bir program verilmemekte ve mimar tarafindan olusturulmasi
istenmektedir. Ayr1 bir uzmanlhk dali olan ve ayr1 bir iicrete tabi olmasi gereken
programlama, mimar tarafindan geregi kadar 6nemsenmeden olusturulmaktadir.

- Ongoriilen ingaat maliyetleri ¢ogu zaman gercekci degildir. Ayrica yapi iiretim siireci

yavag ve maliyetler siirekli degismekte oldugundan, hazirlanan maliyet raporlar
giincelliklerini kolaylikla kaybedebilmektedir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant insaat, Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK Raporu

- Mimara, tasarim siirecinde olmas1 gerekenden daha fazla miidahale olmakta ve tasarimin
Ozglinliigii ve bireyselligi ilkeleri zedelenmektedir.

- Mimar ve miihendisler arasindaki mesleki iligkiler yetersizdir. Miihendisler genelde
mimari tasarim siireci tamamlandiktan sonra devreye girmekte, bu iletisimsizlik iiretilen
yapinin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

- Resmi Kurumlar, 6zellikle de Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan mimar ve miihendislerin
yaptig1 projelere gereksiz goriilebilecek kapsam ve detayda kisitlamalar getirilmektedir.

- Mesleki kontrolliik zorunlu degildir; idare gerekli gérmez ise kontrolliigli mimara
vermemektedir; bu da yapilarin projelerine uygun tiretilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

- Mimarlik ve miihendislik alaninda proje iicretleri oldukca diisiiktiir. . Isi verme kistasi
“ucuzluk” olmaktadir ve ¢ogu kez ihale usulii ile kirilarak alindigindan “Asgari Ucret”
sistemi iglememektedir. Mimarin yetkinligi, alanindaki uzmanlig1 yeterince etkin bir
faktor olamamaktadir.

Miihendislik ve Mimarlik hizmetleri hakkinda 1938 yilinda ¢ikarilan 3458 sayili yasadan
giiniimiize 62 yil gecti. Gegen siire¢ icerisinde, giiniin kosullarina, mesleklerin gelisme ve
cesitlenmesine uygun kapsam ve kosullar1 saglayabilen kapsamli bir yasal diizenleme
olusturulamadi. 2000’li yillarin basinda, Tirkiye’de mimarlik ve miihendislik mesleklerini
tarif eden, sinirlarini ¢izen ve meslek erbabinin mesleki yetki ve sorumluluklarini tanimlayan
cesitli kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Mevcut kanunlarin ¢ogu, zamanin degisimine
ayak uyduramamis ve mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin ¢ok farkli 6lgek ve bigimlerde
uygulandig1 gilinlimiizde meslegin sorun ve ihtiyaclarina yeterince cevap verememektedir.
Yasal diizenlemelerin pek ¢ogu birbirlerinin kapsadiklar1 alanlara girmektedir ve bir kanunun
sOyledigi ile digerinin sdyledigi bazi durumlarda birbirleri ile celisebilmektedir. “Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu”nda mimar sanat¢i olarak tanimlanirken, diger ilgili kanunlarda,
Oornegin 2886 Sayili Kanunda mimar ticaret erbabi olarak goriilmekte, ihalelere katilma
kosullar belirtilmekte ve hatta proje ihalesi i¢in herhalde diinyanin hi¢ bir yerinde olmayan,
emek karsilig1 teminat mektubu istenmektedir.

Coziim Onerisi

Avrupa Birligi'ne (AB) girme siirecinde olan Tiirkiye’nin mimarlik ve miihendislik
hizmetlerini Avrupa ve ABD standartlarina uyduracak ve birbirleri ile ters diisen mevcut tiim
yasalarin yerini alacak tek bir “Mimarlik ve Miihendislik hizmetleri Yasasi”na ihtiyaci vardir.
Mimarlik mesleginin halen bir “Mimarlik Meslek Yasast Tasarist”’n1  hazirlayip
kanunlagtiramamis olmasi da biiylik eksikliktir.
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3.2. Mesleki Uygulamada Yasanan Sorunlar

Son yillarda Tiirkiye’de mimarlik ve miihendislik biirolar1 giderek daha biiyiik sorunlarla
kargilasmakta ve giderek gii¢siizlesmektedir. En 6nemli etkenlerden biri, mimar ve miihendis
icin Odenen iicretlerin, mimar ve miihendisin yaptig1 (veya yapmasi gereken) islere, aldigi
(veya almasi1 gereken) sorumluluklara ve donatildigi (veya donatilmasi gereken) yetkilere
oranla son derece diisiik olmasidir. Bu durumda mimarlik ve miihendislik biirolar1 teknik
donanim, eleman niteligi ve mekan agisindan olduk¢a kisithi imkanlarla ¢alismakta, bu da
olanlarin yabanci firmalarla rekabet edebilme olanaklarini azaltmaktadir. Biitcesi olmayan,
yanlis ve eksik yapilmis kesifler ve projesiz ihalelerle isler alinmak zorunda kalinmaktadir.
Halbuki AB ve ABD standartlarinda c¢alisan yabanci firmalar, aldiklar1 projeleri ¢ok daha
kapsamli ve detayli bir sekilde bitirebilmekte ve bu hizmetin karsiligi olan yiiksek tiicreti de
talep edebilmektedir. Tiirk mimarlik ve mihendislik biirolarinin ayni yiiksek iicreti
alabilmeleri saglandigin da, onlarin da personel ve teknik donanim olarak daha giiclii
olabileceklerini sdylemek herhalde yanlis olmaz. Ancak bugiinkii {icret tarifeleri ile boyle bir
rekabetin gerceklesmesi pek gercekei goriilmemektedir. Tiirkiye’de mimarlik ve miithendislik
hizmetlerinde, proje iicretlerinin mihenk tas1 olan Bayindirlik Bakanligi Tarifeleri oldukga
diisiik kalmakta ve 1issizlik yiiziinden mimar ve miihendisler, bu diisiik fiyatlar1 bile ytliksek
oranlarda kirarak is almak durumunda kalmaktadirlar.

Coziim Onerisi

Mevcut kanunda ki “Ucret Tarifesi” tanimmin basina eklenecek bir “Asgari” sdzciigii ile en
azindan belirlenen en alt ticretlerin daha da altina diistilmesi Onlenebilir.

Neticede bu kisir bir donglidiir: diigiik licretler mimar ve miihendislerin kadrosunu ve
ekipmanini, dolayisiyla performansini kisitlamakta, rekabet gilicii azalan mimar ve

miihendisler yabanci rakipleri ile boy dl¢lisememekte ve isleri yabanci biirolar almaktadir.

3.3. Mesleki Yetki ve Sorumluluklarla ilgili Sorunlar

Tirkiye’deki ve yurtdisindaki esdegerliligi taninan tliniversitelerden mezun olan tiim mimar ve
mihendisler diplomalarin1 aldiklar1 giin  tam yetkili olarak her tirlii projeyi
yapabilmektedirler. Avrupa’da ise yalmzca Fransa, Ispanya ve Hollanda’da  mezunlar
tilkemizde oldugu gibi egitimlerini tamamlar tamamlamaz mimar unvanin
kullanabilmektedir. Diger iilkelerin getirdigi bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Almanya ve
Belgika’da iki senelik is tecriibesi ve meslek odasinin onayindan sonra ‘mimar’ unvant
kullanilabilmektedir.

Ulkemizdeki mimar ve miihendislerin yetki ve sorumluluklari yabanci meslektaslarina oranla
daha kisithdir. Bir yapmin daha projelendirilmesinden once yer se¢iminden baslayip, onun
mekan programinin ¢ikarilmasi ile siiren, miiteahhidin se¢ilmesine, harcamalarin yapilmasina
ve kontrol edilmesine, yapimin basindan sonuna denetiminin yapilmasina, binanin
miiteahhitten kabul edilmesine ve nihayet iskan ruhsati i¢in onay verilmesine ve
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sigortalanmasina kadar siiren dogal siire¢ yeterince saglikli ger¢eklesememektedir. Mevcut
sistemindeki bu yanligliklar veya eksiklikler nedeni ile yap1 iiretim siirecinde arzulanan
standartta kaliteye ulasilamamaktadir.

Coziim Onerisi

Mimar ve miihendislerin 68renim sonrasinda mesleki sorumluluklar iistlenmeye doniik bir
hazirlik ve buna bagli meslege kabul siireci ile mesleki hak ve yetkilerin verilmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmalidir.  Uluslararas1 Mimarlar Birligi’nin (UIA) “egitim sonrasi
meslege hazirlik ve sorumluluk tistlenme” siireglerinin iilkemiz gergekleri géz Oniine alinarak
nasil uygulanabilecegi arastirilmalidir.

Mimarin bugiinkii kosullarda kontrolliik gdrevi ihtiyaridir, idare veya mal sahibi istemezse
mimarin kontrolliik yapmasi da séz konusu olamaz. Ancak Avrupa Birligi ile mevzuat
uyumu kapsaminda yapilacak yeni diizenlemelerle bu siirecin olmas1 gerektigi niteliklerde ve
kapsamda isletilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir. Ayni sekilde
yabanci firmalarla ayni sartlarda rekabet edebilmemiz i¢in mimar ve miihendislerin yetki ve
sorumluluklarmin da yeniden yukarida 6zetlendigi sekilde belirlenmesi kaginilmaz olacaktir.
Bunun bir dayatma seklinde gergeklesmemesi igin gerekli yasal ve orgiitsel diizenlemelerin
bir an dnce gergeklestirilmesi gereklidir.

3.4. Mesleki Egitim Alaninda Sorunlar

Ulusal, bolgesel veya yerel bazda olusturulacak bir sistem ile, bir bdlgede gerceklesen
yapilanmanin niceliksel ve niteliksel yapisinin yonlendirilmesi veya denetlenmesi belirli
oranda miimkiindiir. Fakat, insan faktorii gerek olusturulacak sistemin saglikli calismasi ve
gerekse olusacak yapili ¢evrenin niteligi acisindan 6nemli bir parametre olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, egitimin kalitesinin yeterli diizeye yiikseltmesi sorumluluklarinin
farkinda, mesleginin gereklerini yerine getirebilen mimar ve miihendislerin yetismesinin
saglanmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde verilen miihendislik ve mimarlik egitiminde egitim siireci ve kapsamu ile ilgili
olarak bazi belirgin sorunlar bulunmaktadir. Ulke genelinde verilen mesleki egitimde yeterli
bir kalite standardinin saglanamamasi, mimarlik ve miihendislik alanlarinda egitim siireci
olarak dort yilin yetersiz kalmasi, ve egitim siirecinde mesleki pratige yeterince Onem
verilmemesi, ili¢ temel sorun olarak gosterilebilir.

Ulke ihtiyaglarinin c¢ok iistiinde mimar ve miihendis yetistirmeye ydnelik egitim politikalar:
izlenmektedir. Yeni olusturulan mimarlik ve miihendislik boliimleri, verilen egitimin
kalitesini diisiirmektedir ve kokli tUniversiteler disinda kalan yeni iiniversitelerin hemen
hemen hepsinde belirgin sorunlar yaganmaktadir.

Tiirkiye’deki mesleki egitimin siireci ve kapsami, yalnizca Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
tarafindan Dbelirlenmekte ve denetlenmektedir. Hizmet {ireten diger meslek kurum ve
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kuruluglarinin mesleki egitim siirecinde higbir etkisinin ve yonlendirici katkisinin olmamasi
mesleki uygulama ile egitim arasinda kopukluga neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Mimar ve miihendislerin 6grenim sonrasinda mesleki sorumluluklar: tistlenmeye doniik bir
hazirlik ve buna bagli meslege kabul siireci ile mesleki hak ve yetkilerin verilmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmalidir.  Uluslararas1 Mimarlar Birligi’nin (UIA) “egitim sonrasi
meslege hazirlik ve sorumluluk iistlenme” stireglerinin iilkemiz gergekleri goz oniine alinarak
nasil uygulanabilecegi aragtirilmalidir.

Ulkemizde mimarlik ve miihendislik egitimi igin ayrilan 4 yillik yetersizdir ve en az 5 yila
cikartilmasi gerekmektedir. Avrupa iilkelerinde mimarlik egitimi genelde bes sene veya daha
lizerinde bir egitimi gerektirmektedir. Ornegin, Ingiltere’de mimarlik egitimi yaklasik yedi
sene stirmektedir.

Ayrica, mimar ve miithendislerin meslek oncesi egitim standartlar1 irdelenme ve birbirleri ile
yakin ilintili mesleki egitim dallar1 arasinda daha iist diizeyde bilgi aligverisi ve iletisimin
saglanmasi gereklidir.

Avrupa Birliginin genisleme siirecinde Tiirkiye’nin de aday iilke olarak kabul edilmesi ile
birlikte Avrupa Birligi ile entegrasyon ¢aligmalarina hiz verilmektedir. ~Avrupa Birligi ile
entegrasyon siirecinde siirdiiriilmesi gereken mevzuat uyumu kapsaminda calismalara hiz
verilecek ve iiye iilkeler ile aramizda sorun olabilecek farkliliklar en aza indirgenmeye
calisilacaktir.

Tarihsel siire¢ icerisinde miihendislik ve mimarlik meslegi farkli toplumlarda farkli sekillerde
geligsmistir.  Avrupa Birligi semsiyesi altinda toplanan iilkeler arasinda bile belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. Son yirmi yildir siirdiiriilen entegrasyon ¢alismalarina ragmen bu
farkliliklarin yarattig1 sorunlarin tamamen ¢oziimlenemedigi goriilmektedir. Bu farkliliklart
ortadan kaldirmak veya azaltmaya yoOnelik bazi raporlar veya yonergeler yaymlanmustir.
Ozellikle, is kurma ve hizmet temin etme serbestliginin etkin bir sekilde saglanmasi ve
diplomalarin, sertifikalarin ve meslekte formel yeterlilikleri belirleyen diger belgelerin
karsilikli taninmasi, vb. konularda belirli diizenlemeler getirilmistir. Ancak bu durum tilkeler
arasinda tekdiizeligi gerektirecek kadar kati ve baglayici olmaktan uzaktir. Bu nedenle,
tilkemizde olusturulacak yapilanma da belirli ortak degerlere bagli kalmak sarti ile kendi
yapimiza en uygun araglar1 kullanarak planlama sistemleri gelistirmeye 6zen gosterilmelidir.

3.5. Uluslararast Mimarlar Birligi (UIA) ve Avrupa Topluluguna Ait Mevzuat ve
Standartlara Uyum Sorunu

Uluslararas1 Mimarlar Birligi (UIA), mimarlik mesleginin en iist kurulusudur. Tiim diinyada
mimarlarin uymasi gereken standartlar1 koyan bu kurulusun getirdigi olgiitler ve kurallar
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yaymlanan belgelerle tartismaya acilmakta ve bu siire¢ icerisinde mimarlik ve mimarlik
mesleginin ulagmasi gereken niteliklerin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.,

UIA Tarafindan Yayinlanan Belgeler:

Mimarlik Mesleginin Uygulanmasinda Tavsiye Edilen Uluslararasi Profesyonellik
(Meslek) Standartlarma Iliskin Mutabakat Metni (2nd Edition April, 1998),

Accreditaion/Validation/Recognition (Last Revised April 28, 1998),

Pratik Deneyim/Yetistirme/Internlik (April, 1998),

Mesleki Bilgi ve Yetenekler(Nisan 1998),

Registration/Licensing/Certification(Last Revised April 17, 1998),

Ahlak ve Davranig Kurallar1 Konusunda Mutabakat Metni (Last Revised Nov., 1998),
Stirekli Mesleki Egitim (Last Revised April 17, 1998),

Danigsmanlik Hizmetlerinde Uluslararas1 Ahlak Kurallar1 (Last Revised April, 1998),
UIA/UNESCO Mimarlik Egitim Sarti,

Avrupa Birligi Yonergesi.

Coziim Onerisi

Mimarlik alaninda yapilacak yasal diizenlemelerin UIA’nin koydugu tanimlar ve kurallar ile
mutabakat icerisinde gerceklesmesi gereklidir. Daha kapsamli bir ¢alismada, gerek UIA ve
gerekse AB metinleri daha detayli bir sekilde incelenmeli ve gerekli uyum saglanmalidir.
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4. EKLER

4.1. VIIL. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005) ULASILMAK
ISTENEN AMACLAR

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in hazirlik kapsaminda ele alinan bu ¢aligmada, esas olarak
UIA’nin ve AB’nin yayinladigi metinler de yer alan Olgiitler ve kurallar1 rehber olarak
alinmig ve ulasilmak istenen hedefler de mevcut dokiimanlar paralelinde sekillendirilmistir.
Mimarlik meslegi ile sinirli diizenlemeleri iceren ¢alismalar, yapi iiretimi ile ilgili diger
miihendislik alanlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Uzmanhk: Mimar ve miihendisler, egitim, yetistirme ve deneyim yolu ile gelisen sistematik
bir bilgi, yetenek ve kuramlar biitiinline sahip olmalidirlar. Meslege iliskin egitim, yetistirme
ve sinama siiregleri, profesyonel hizmet almak icin bir mimar veya miihendise is verilmesi
durumunda, kamuoyunda o meslek sahibinin, beklenen hizmetleri uygun bir sekilde
saglanmasina olanak verecek, kabul edilir standartlara uygunlugu yoniinde bir giiven duygusu
yaratacak sekilde yapilandirilmalidir.

Ozerklik: Mimarlik ve miihendislik, profesyonel bir meslek olarak herhangi bir kisisel
¢ikardan bagimsiz olarak miisterilerine ve/veya miisterilerine uzman goriisli sunarlar.

Ise Baghlik: Mimarlar ve miihendisler, miisterileri ve toplum adma yaptiklari islere
cikarlarin1 gbézetmeyen bir baglilikla yaklasirlar. Meslegin iiyeleri miisterilerine yetkin ve
profesyonelce hizmet vermek ve onlar adina pesin fikirlerden arinmis, tarafsiz kararlar
vermekle yiikiimliidiir.

Denetime Aciklik: Mimar ve miihendisler miisterilerine verdikleri yansiz, bagimsiz ve
gerekiyorsa elestirel goriigslerin ve calismalarinin toplum ve c¢evre iizerindeki etkilerinin
sorumlulugunu tistlenirler. Belirli profesyonel hizmetleri ancak o isin gerektirdigi 6zel teknik
alanda, danigman olarak isbirligi yapacaklar kisilerle birlikte yeterli egitim, yetistirme ve
deneyime sahip olduklar1 taktirde iistlenirler.

Mimarhk Mesleginin _Uygulanmasi: Mimarlik mesleginin uygulanmasi onun tarihsel
gelismesi yoniinden ele alinmakta ve alan1 daraltilmadan en genis sekilde tanimlanmaktadir.

Kapsam olarak: Kent planlamasina katki, arazi kullanim kararlarina katki, kentsel,
tasarim, ¢evre diizenlemesi, bina tasarimi , insaat yonetimi ve denetimi,

Tiir olarak: Mimari mirasin korunmasi, restorasyonu, yenilenmesi, yeniden
kazanilmasi, her tiirlii yeni binalarin tasarimu,

Siire¢ olarak: Miisteri ile ilk goriisme ile baglayan, yapinin insaatinin tamamlanarak
kullanicisina teslimine kadar kesintisiz siiren siireg,
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Caligmalar: Fikir projesi, eskiz, on proje, uygulama projelerinin ¢izimleri, maket,
sartname, ihale belgesi, ihale siirecinde danigmanlik, mesleki denetim,

Calisma sekli: Serbest, ortak, sirket ortagi, kendi hesabina ya da 6zel ve kamu
kuruluslarinda ticretli olarak,

Koordinasyon: Danigman mihendisler, peyzaj mimarlart ve diger uzman
danigsmanlarin  mimari ¢alismalarla uyumunun saglanmasi ve
aralarindaki esgiidiimiin temini.

Bir _Mimarda Aranan_Temel Kosullar: Uluslararast belgeler mimarlarin meslegini
uygulayabilmeleri i¢in belirlenmis kriterlere uygun davranmalari gerektigini vurgulamaktadir.
Mimarlik egitiminin gerekli ancak meslegin uygulanmasi i¢in yeterli olmadig goriisii
hakimdir. Mimarin egitim siirecinde kazandigir bilgi, beceri ve yeteneklerini gergek
uygulamalarla pekistirmesi ve deneyim kazanmasi gerektigi lizerinde durulmakta ve bu siireg
tamamlanmadan mimara bagimsiz olarak mesleki sorumluluk iistlenme ve meslegini
uygulamaya yetkili kilma izni verilmemesi gerektigi goriisiinde birlesilmektedir. Bu tutumun
alt yapisint mimarligin toplum yararina bir meslek oldugu kavrayis1 olugturmaktadir.

Egitim: Uluslararasi belgelerde mimarlik egitiminin niteliklerinde eksilme oldugu, uygulanan
egitim programlar1 yoniinden iilkeler arasinda farkliliklar bulundugu, egitim siiresinin 5
yildan daha kisa siireli olmamasini, bu egitim siiresinin basari ile tamamlanmasindan sonra,
mesleki sorumluluk iistlenmeden 6nce belirli bir siire (en az 2 y1l) pratik deneyim kazanilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, ulusal kimlikler 6n planda tutularak ve esnek bi¢imde
esdegerli bir mimarlik egitimine ulasilmasi planlanmaktadir.

Toplum, mimarlarin mekansal planlama, tasarim organizasyonu, yapilarin insa edilmesi ve
bununla birlikte yapili mirasin korunmasi ve zenginlestirilmesi, dogal dengenin sakinilmasi
ve kaynaklarin akile1 kullanilmasi bakimindan bireylerin ve sosyal gruplarin ve topluluklarin
gereksinimlerini  anlayabileceklerinden ve bu  gereksinimlere  yeterince  cevap
verebileceklerinden emin olmak istemektedir.

Mesleki egitim, meslegin uygulanmasina baglanmasi i¢in kacinilmaz ve gerekli bir siiregtir.
Egitim siirecinde edinilen bilgi, beceri ve yetenekler, meslegin sorumlulukla uygulanabilmesi
icin yeterli olmalidir. Bu nedenle, mesleki egitimini tamamlayanlarin mesleki sorumluluklar
tistlenmesi i¢in hazirlanmasi gereklidir.

Topluma (kamuya) meslegin yeterli ve sorumlulukla uygulandiginin giivencesini veren
meslek kurumu da meslegini uygulamak isteyenlerin “yeterli’olduklarindan emin olmak

istemelidir. Bu da belki de, meslege kabul yetkisinin meslek kurumunda olmasin1 gerektirir.

Akreditasyon: Mimarlik ve miihendislik egitimi yeterli diizeyde olmazsa toplum bundan
zarar goriir. Bu nedenle mesleki egitim veren kurumlarin akredite edilmesi s6z konusudur.
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Egitim kurumlarinin akreditasyonu topluma karst meslegin dogru uygulanmasinin
giivencesini veren Meslek Kurumlari’nin gorevi olabilir.

Pratik Deneyim: Pratik deneyim/yetistirme/internlik meslegin uygulanmasinda, mesleki
egitim sirasinda ve/yeya bir meslek diplomasi alindiktan sonra ancak kayit/lisans/sertifika
stirecinden once gelen, yonlendirilmis ve yapilandirilmig bir faaliyettir. Kamunun korunmasi
amaci ile, akademik hazirligin tamamlayicis1 olarak kayit/lisans/sertifika i¢in basvuran
kisilerin formal egitimlerini pratik yonden bir yetistirme siireci ile biitliinlestirmeleri gerekir.
Bu siire kabul edilebilir bir yetisme siirecini (en az 2 yi1l) hedeflemektedir.

Mesleki Bilgi ve Yetenegin Sergilenmesi: Mimar veya miihendis olarak kayit/lisans/sertifika
icin bagvuran herkesin, ilgili otoriteye kabul edilebilir seviyede mesleki bilgi ve yetenege
sahip oldugunu gostermesi gerekir.

Kamuoyu bir mimar veya miihendisin yetkinliginden ancak o kisi gerekli egitimi aldigin1 ve
yetistirme/pratik  deneyim/internlik siirecinden gectigini ve mesleginin ¢ok yonlii
uygulanmasinda minimum yetkinlige sahip oldugunu gosterdikten sonra emin olacaktir. Bu
nitelikler smmav ve/veya baska yontemlerle kanitlanarak gosterilmelidir. Tasarimda
yaraticiligin oniinii kesmeyen, yalnizca kalitenin arttirilmasin1 ve kullanicinin korunmasini
amaglayan bir mesleki hizmet modeli ve yapi denetim sisteminin olusturulmasina yonelik
model arayislar1 hedef alinmalidir.

Kayit-Kabul: Kayit yapilmasi ve lisans/sertifika verilmesi, kisinin niteliklerinin resmi ve
yasal olarak taninmasi ve kalifiye olmayan kisilerin belirli islevleri yerine getiremeyecegine
iliskin yasal diizenlemelerle baglantili olarak, o kisiye serbest mimarlik veya miihendislik
meslegini uygulama hakkinin verilmesi gereklidir.

Kamuoyunun nitelikli, siirdiiriilebilir bir yapili cevreye ve yapi sektorii ile iliskili tehlikeler ile
bunlarin sonuglarina duydugu ilgi goz oniine alindiginda, kamunun yeterince korunabilmesi
icin, mesleki hizmetlerin gerekli niteliklere sahip meslek adamlari tarafindan saglanmasi ¢cok
onemli olmaktadir.

Is Verme: Mimarlar ve miihendisler, (Davranis Ilkeleri aracilig1 ile) dncelikle toplumun ve
daha sonra miisterilerinin ¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlarinin iizerinde tutmalidirlar. Islevlerini
kamu yarar acisindan gerekli standartlarda yapmak i¢in gereken kaynaklara sahip olmalarini
giivence altina almak iizere, mimarlar ve miihendisler geleneksel olarak emeklerinin
karsiligin1 ya zorunlu olarak uygulama ya da tavsiye niteli§indeki mesleki iicret cetvellerine
gore almalidirlar.

Her ne kadar mimar ve miihendisler islerinde en yiiksek standardi elde etme ¢abasinda olmak
zorunda iseler de, yalnizca iicrete dayali se¢cim, miisteriye sunulan hizmetleri kismak zorunda
birakabilir. Bu da tasarimin veya projenin niteligini ve dolayisiyla yapili ¢evrenin kalite,
donanim ve sosyal ve ekonomik degerini tehlikeye diisiirebilir.
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Etik Davranis: Bir etik ve davranig usulleri belgesi, mimar ve miihendislere mesleklerini
uygulamada yol gdsterecek olan, meslege iliskin davranis standartlarini belirler. Meslek
sahipleri, mesleklerini uyguladiklar1 her idari birimde, etik ve davranis ilkelerini gozetmeli ve
bunlara uymalidir.

Siirekli Egitim: Siirekli egitim, mimar ve miihendislerin yetkinligini siirekli kilmay1 garanti
altina almak iizere, sahip olduklar1 bilgi ve becerileri yitirmemelerini saglayan veya bunlari
daha da zenginlestiren, dmiir boyu siirecek bir 6grenme siirecidir. Yeni teknolojiler ve
meslegin uygulama yontemlerini, degisen sosyal ve ekolojik kosullar1 aninda izleyebilmek
acisindan giderek daha biiyiikk 6nem kazanmaktadir. Siirekli egitim, meslek kuruluslart
tarafindan {iyeligin yenilenmesi ve devaminin zorunlu kosulu olarak istenebilir.

Meslegin __Uygulanmasimin _Sekilleri: Geleneksel olarak mimarlar ve miihendisler
mesleklerini bireysel ya da ortakliklar seklinde veya kamu yada 6zel kuruluslarda ticretli
calisarak uygulamaktadir. Mimarlar ve miihendisler mesleklerini, yiiriirliikte olan etik ve
davranig kurallarina uygun olmak kosulu ile, hizmetin sunuldugu iilkede yasal olarak
miimkiin olan her sekilde uygulayabilmelidir.

Bir Baska Ulkede Uygulama: Bu, bir mimarim birey olarak yada sirket olarak kendi iilkesi
disinda bir iilkede is aramasi yada bir proje tasarlamasi veya bir hizmet sunmasi igin i
verilmis olmast durumudur. Ekonomik olarak giiclii iilkelerden iyi 0zgeg¢mise sahip
mimarlarin, zaman zaman c¢evre, sosyal ve kiiltlirel kosullar1 da dikkate alamadan, daha az
gelismis iilkelerde is almalar1 dogrultusunda artan bir egilim vardir. Bir iiyelik kosulu olarak
UIA, baska iilkelerde ¢alisan mimarlarin yerel bir mimarla ortak olmalarin1 6nermektedir.

Diisiinsel Miilkiyet/Telif Hakki: Tanim: Diislinsel miilkiyet, patent, yayin hakki ve ticari
marka yasal alanlarini igine alir. Bu, bazi iilkelerde kanunlarla garanti altina alinan,
tasarimcilarin, kasiflerin, yazarlarin ve yapimcilarin ve bunlara karsilik gelen fikirlerinin,
tasarimlarinin, buluslarinin, yazarlik iriinlerinin ve triinlerle hizmetlerin kaynaklarinin
tamamin1 koruma hakkina karsilik gelir.

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yasal bir diizenleme vardir. Fikir ve Sanat Eserleri
Yasast kapsaminda getiriler diizenlemeler genelde olumlu olmakla birlikte mesleki
uygulamanin 06zelliklerini yeterince kapsamli bir sekilde ele alabildigi sdylenemez. Bu
nedenle, Mimarlik ve miihendislik alaninda dogabilecek sorunlari kapsam igine alan
eklemeler ongoriilebilir.

Mesleki Kurulusun Rolii: Meslekler genellikle standartlar1 belirleyen bir yonetim birimi
tarafindan kontrol edilir (6rnegin, egitim, etik kurallar ve mesleki standartlar gézlemlenir).
Kurallar ve standartlar iiyelerin kisisel ¢ikarlar1 i¢in degil, kamunun yarari igin
tasarlanmalidir.
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Uluslararasi Metinlerde Yer Almavan ve Ulasilmasi Ongoriilen Diger Amaclar:

- Mimarligin toplum yararinin kamu kurum ve kuruluslar ile korunmasi zorunlulugunun
getirilmesi,

- Mimar ve miithendise bagvurma zorunlulugunun getirilmesi (esik teskil etmeyecek bazi
kii¢iik istisnalar diginda),

- Insaat ruhsatinin mimar oluru ile verilebilmesi,

- Meslek Kurumu'nun meslek ve meslegi uygulayanlar {izerinde mutlak ve ciddi bir
denetim kurmasi,

- Meslek Unvanlarinin Meslek Kurumu tarafindan koruma altina alinmasi,

- Mimar ve miithendisin mesleki sorumlulugunun yapinin tamamlanmasindan sonra belirli
bir siireye kadar devam etmesi.
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INSAAT, MUHENDISLIK, MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK HIZMETLERI
OZEL IHTISAS KOMISYONU

TEKNIK MUSAVIRLIK HIZMETLERI ALT KOMiSYON RAPORU
1. GIRIS

Ulkemiz, Avrupa Birligi’ne dahil olmak igin siirdiirdiigii miicadelede, aday iilke statiisiinii
elde ederek 6nemli bir asamaya gelmistir. Birlie daimi {iye olarak kabul edilmenin bir
sartinin ise, tim sektorlerdeki is ve hizmet iiretimine iligkin anlayis ve prensiplerin ve bunlari
gergeklestirme prosediirlerinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi olacaktir.

Bu g¢ergevede, tiim sektorler i¢in Ongoriilecegi gibi teknik miisavirlik hizmetleri i¢in de
uluslararas1 standartlara ulasilmasi amaciyla hizli bir yeniden yapilanma siirecinin
baslatilmasina ihtiyag¢ vardir.

Ozellikle, Marmara depreminden sonra kétii bir smav veren insaat sektdriindeki denetim
uygulamasinda Oncelikle proje denetimi konusunun ciddi olarak yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki teknik miisavirlik hizmetlerinin mevcut durumu ve ulasilmak istenen hedefleri
dikkate alindiginda ivedi olarak gergeklestirilmesi zorunlu olan baslica konular arasinda
Teknik Miisavirlik Hizmetlerinin uluslararasi kabul gormiis FIDIC kurallan ¢ergevesinde
hazirlanacak ayr1 bir ihale yasasi ile temin edilmesi; Teknik Misavirlik Hizmetleri igin
mesleki (profesyonel) sorumluluk sigortasinin zorunlu hale getirilmesi ve denetim sisteminin,
is sahibinin miilk sigortasi, miiteahhitlik hizmetleri sigortalar1 ve ekipman {ireticilerinin
sigortalar1 ile bir biitiin i¢cinde gerceklestirilmesi; Kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelerin
yatirimlarinda bagimsiz teknik miisavir kullanmalarini zorunlu hale getirilmesi icin yasal
diizenlemeler yapilmasi sayilabilir. Ayrica, Teknik Miisavirlik Hizmetleri bir harcama kalemi
olarak kamu yatirim biit¢elerinde yer almali ve 6demeler miiteahhit aracilig1 yerine dogrudan
igveren tarafindan yapilabilmelidir.

2. MEVCUT DURUM
2.1. DUNYADA DURUM

Bugiin, diinyada teknik miisavirlik hizmeti giderek sektdrdeki yerini daha iyi tanimlamakta ve
etkin hale gelmektedir. Tiim diinyada 67 {ilkenin ulusal teknik miisavirlik birliklerinin iiyesi
bulundugu “Uluslararas1 Miisavir Miihendisler Federasyonu — FIDIC” ilke ve kurallari,
bilindigi lizere, Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi gibi finansal kaynak saglayan
biiyiik kuruluslarin kredi kullandirma prosediirlerine temel teskil etmektedir.
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Bu anlamda FIDIC’i Teknik Miisavirlik Hizmetleri’nin global 6l¢ekte orgilitlenmis en genis
ve yetkin kurulusu olarak izlemek, Teknik Miisavirlik Hizmetleri’nin 21.Y{izyilda lilkemizde
de ¢agdas ve uluslararasi standartlarda siirdiiriilebilmesi i¢in ¢cok énemlidir.

2.2. TURKIYE’DE DURUM

Ulkemizde halen pek ¢ok teknik miisavirlik sirketi faaliyet gdstermektedir. Ancak, s6z konusu
hizmetin sektorde ¢ok etkin olmamasi nedeniyle, gerekli yasal ¢ercevesi de heniiz mevcut
degildir. Ulkemizde 1980 yilindan itibaren bir sivil toplum &rgiitii olarak faaliyet gdsteren
Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi, biinyesinde halen 170 iiye barindirmaktadir.
Ulkemizde teknik miisavirlik hizmet aliminin ¢ok yaygin olmadigs, 6zellikle kamu kesiminde
projelerin yatirnmcit kamu kurulusunun kendi biinyesi i¢indeki elemanlarca denetlendigi
bilinmektedir. Ancak, yap1 denetiminin bir ¢ok parametreyi i¢eren ¢ok boyutlu bir mekanizma
oldugu diisiiniiliirse, denetimin bu konuda uzman ve bagimsiz teknik miisavirlerce yapilmasi
gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle, iilkemizde teknik miisavirlik hizmetlerine gerek
duyulmakla beraber, bu konuda mevcut birikimden yararlanilmadig1 goriilmektedir.

Bilindigi gibi iilkemizde kalkinma siireci hizla devam etmekte olup, bu siire¢ insaat sektoriine
ve dolayisi ile teknik miisavirlik hizmetlerine olan talebi de siirekli arttirmaktadir. Bu kadar
hizl1 yapilagsma talebini karsilayacak yeterli arzin ise, nicelik olarak temin edilse bile, nitelik
olarak genelde temin edilemedigi, son deprem felaketi ile goz Oniine serilmistir. Ayrica, 1992
yil1 verilerine gore ornegin sadece konut yatirimlarinin iilke toplami i¢inde yarattigi istihdam
orani % 9.25 olup, tiim insaat sektorii dikkate alindiginda sektoriin iilke ekonomisindeki itici
giici de acikga goriilebilir. Bu oOlgiide talep alan ve iilke ekonomisine bu kadar ivme
kazandiran ingaat sektoriine girdi olacak tiim parametrelerde oldugu gibi, teknik miisavirlik
hizmetlerinde de nitelikli bir arz ihtiyac1 bulunmaktadir. Ancak, halen bu ihtiyaca uygun
diizeyde nitelikli teknik miisavir hizmetleri i¢in yeterli talep mevcut degildir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

3.1. Sektorde Baslica Sorunlar

- Teknik miisavir kavraminin ve teknik miisavirlik hizmetlerinin proje liretim ve denetimi
iizerindeki rolii yeterince bilinmemektedir,

- Teknik miisavirlik hizmetlerinin herhangi bir yatirim i¢in baslangicta yapilan 6n arastirma
ve fizibilite hizmetlerinden itibaren baglatilmasi1 gerekirken, miisavirin devreye girmesi
geciktirilerek faaliyetlerine daha ileri bir noktadan baslamak zorunda birakilmaktadir,

- Yatirim biit¢elerinde teknik miisavirlik hizmet bedelleri ¢ok diisiik tutulmaktadir,

- Teknik miisavirlik hizmeti veren firmalara insaat firmalarina verilen devlet destegi kadar
destek verilmemektedir,
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- Kamunun istiraki olan miisavirlik sirketleri, tiniversiteler ve insaat firmalarinin yan
kuruluglari, bagimsiz teknik miisavirlik firmalarmma karsi haksiz bir rekabet
olusturmaktadir,

- Dus kredili yatinmlardaki kredi sartlarinin yabanci teknik miisavir kullanimin1 zorunlu
kilmasi1 nedeniyle, ulusal teknik miisavirlik sektorii bundan olumsuz etkilenmektedir.

3.2. Diger Onemli Sorunlar

- Avrupa Toplulugu’'na aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’nin, her alanda oldugu gibi,
proje iretim ve denetimi konusunda da uluslararasi standartlarda hareket etmesinin
saglanmasi ve bu cercevede, bu hizmetlerin ve 6zellikle “Yap1 Denetimi”nin uluslararasi
standartlardaki teknik miisavirlik hizmetleri ile gergeklestirilmesi igin gerekli altyapinin
hazirlanmasi,

- Teknik Miisavirlik Hizmetleri ve Teknik Miisavir kavramlarinin tanitilmasi konusunda
ingaat sektoriinde ve kamu yonetiminde tanitim caligmalarinin yapilmasi ve proje iiretim

ve denetimi kavrami konusunda kamu bilinci yaratilmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu teknik miisavirlik hizmetlerinin, serbest
bagimsiz teknik miisavirlik firmalar eli ile temininin yayginlastirilmasi,

- Teknik misavirlik firmalarinin verdikleri hizmete iligkin sorumlulugu, mesleki
(profesyonel) sorumluluk sigortasi ¢ergevesinde taahhiit etmelerinin saglanmasi,

- Proje iiretim ve denetim sisteminin, sadece teknik miisavirin mesleki (profesyonel)
sorumluluk sigortasi ile degil, miiteahhidin, is sahibinin ve ekipman {ireticilerinin cesitli

sigortalari ile birlikte sistematik hale getirilmesi,

- Hedef pazarlarin belirlenmesi ve 6ncelikle Tiirk Cumhuriyetlerindeki teknik miisavirlik
hizmetleri ile ilgili ihalelerin takip edilerek bu pazarlara girilmesi,

- Teknik miisavir kullanim zorunlulugunun, yasal diizenlemelerle tiim belediyeler i¢in
zorunlu hale getirilmesi ,

- Teknik Miisavirlerin rekabet edebilir hale getirilmesi,

- Yetkin (uzman) miithendislik uygulamasina gegilmesi,

" Teknik Miisavirlik Hizmetleri ile ilgili olarak bilindigi gibi, TOKI tarafindan “Belediyelerin Arsalar1 Uzerinde
Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik” ¢ikartilmis, ancak bu uygulama
belediyelerin bazi kosullar ¢ergevesinde bagvuruda bulunmalar lizerine kurgulanmistir.
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- Yillara sari islerde miisavirlik hizmetlerine iliskin gelirlerin isin bitimini takip eden yilda
vergilendirilmesinin saglanmasi,
olarak belirtilebilir.

Coziim Onerileri

- Uluslararas1 standartlar ¢ercevesinde Teknik Miisavirlik Hizmetlerinin proje iiretim ve
denetimindeki 6nemi konusunda sektdrde yer alan kisi ve kuruluglar egitilmelidir,

- Uluslararas1 Miisavir Miithendisler Federasyonu FIDIC’in ilke ve kurallariin Tirkiye’de
yerlesmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda, Teknik Miisavirlik
Hizmet ihaleleri i¢in FIDIC kurallar1 ¢cer¢evesinde ayri bir ihale yasasi ¢ikartilmalidir,

- Teknik miisavirlik firmalariin verdikleri hizmete iliskin sorumlulugun, Mesleki
(Profesyonel) Sorumluluk Sigortasi ile temini i¢in, bu uygulama zorunlu hale
getirilmelidir,

- Denetim sisteminin, sadece teknik miisavirin mesleki (profesyonel) sorumluluk sigortasi
ile degil, miiteahhitlik hizmetleri sigortalari, ig sahibinin miilk sigortas1 ve ekipman
iireticilerinin sigortalar1 ile de desteklenen bir denetim sistemi i¢inde ¢oOziilmesi icin
gerekli yasal ¢ergceve hazirlanmalidir,

- Yapt Denetim ve Sorumluluk Yasasi’na paralel olarak gelistirilen yeni bir yasa ile
belediyelerde teknik miisavir kullanimi disipline edilmelidir,

- Tirk teknik miisavirlerini desteklemek ve rekabet giiclinii arttirabilmek tizere, 6zellikle
Tiirk Cumhuriyetleri i¢in, Eximbank kredilerinde, Tiirk teknik miisavirlerinin tercih sarti
konulmalidir,

- Universitelerin mimarlik mithendislik bdliimleri mezunlarina, belirli bir siire imza yetkisi
verilmemeli, meslegini bir siire ( 5 yil gibi) yetkin bir mimar, mithendisin yaninda icra
edip, yetkinlik sinavimi kazandiktan sonra meslegini serbest¢e uygulayabilme yetkisi
taninmalidir. Bu konuda kamu ve 6zel sektdriin tiniversitelerle igbirligi de saglanmalidir,

- Ara teknik smiflar belirlenmeli ve yetkileri tanimlanmalidir. Bu gergevede, bu elemanlari
yetistiren okullarin egitim diizeyleri yeniden gézden gegirilmeli ve mezunlarinin yetkileri
net olarak belirlenmelidir. Boylece mimarin, miihendisin elinde bulunan tiim yetki, ¢esitli
seviyelerde dagitilarak, hem bu meslek gruplari 6zendirilmeli, hem de bu ara teknik
elemanlarin zaman zaman dile getirdikleri mimarlik miihendislik hakk: talepleri
engellenmelidir,

- Kamu kuruluglarinin tiim yatirimlart i¢in teknik miisavirlik hizmeti almalar1 zorunluluk
haline getirilmeli ve yillik devlet biitcelerinde her yatirim i¢in mutlaka teknik miisavirlik

hizmeti de dikkate alinmalidir,
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- Ozel arastirmalar gerektiren belirli konular disinda iiniversitelerden bagimsiz teknik
miisavirlik firmalariyla haksiz rekabete girmesini 6nlemek amaciyla kamu idarelerinin
teknik miisavirlik hizmeti talep etmesi 6nlenmelidir,

- Kamu ortakl1 teknik miisavirlik firmalarnn 6zellestirilmeli ve teknik miisavirlik
hizmetlerinin bagimsiz ve yaptig1 isin sorumlulugunu alan kuruluslarca temini
saglanmalidir,

- Tirk Teknik Miisavirlik Sektorii’nii gelistirmek {izere, yabanci teknoloji gerektirmeyen
yatirimlar i¢in yerli teknik miisavirler tercih edilmelidir. Yabanci teknoloji kullanilmasi
halinde ise, bliylik teknoloji gerektiren yatirimlar ( tiip gegit, metro vb. ) harig, yabanci -
yerli firma is ortakliklarinda pilot firmanin yerli ortak olmasi sart1 aranmalidur,

- Yurt dis1 hizmetlerde 6zellikle Kafkasya ve Orta Asya Tiirk devletleri, Ukrayna ve Rusya
ile yakin iliskiler kurulmali, bu {ilkelerin ¢esitli seviyelerdeki teknik elemanlarina

iilkemizdeki teknik hizmetler, gergeklestirilen projeler ve deneyimlerimiz aktarilmalidir,

- Teknik Miisavirlik Hizmetlerinin bedel tespiti, FIDIC ¢ercevesinde teklif birim fiyat veya
teklif gotiirii bedel esasina gore yapilmalidir.

3.3. Uluslararasi Projelerin Sartname Hazirlanmasina Katilim Sorunu

Thaleye ¢ikarilacak ve Tiirkiye tarafindan finanse edilen veya desteklenen uluslararas1 yatirim
projelerinin ihale 6ncesi proje ve sartname hazirlama siirecinde Tiirk miisavirlik, mithendislik
ve mimarlik firmalarinin yer alamamasidir.

Coziim Onerisi

Firmalarin yurtdis1 pazar paylarimi gelistirmeleri i¢in ¢ok ©Onemli bir konu da ihaleye
cikarilacak uluslararasi yatirim projelerinin ihale oncesi gergeklestirilen proje ve sartname
hazirlama siirecinde Tiirk miisavirlik, miihendislik ve mimarlik firmalarinin yer almasinin
saglanmasidir. Bu sayede firmalar hazirlayacaklari proje ve sartnamelerde Tiirk mal ve hizmet
standartlarina yer verebilecekler, Tiirk miiteahhitlerinin ihalelerde rekabet sanslarnu biiyiik
olciide arttirilabilecektir. Ozellikle, Orta Asya Cumbhuriyetleri icin bu alanda biiyiik potansiyel
mevcuttur.

Ancak, bdyle bir tasarmin gergeklesebilmesi bakimindan ilk asamada, yatirimcilara
miisavirlik hizmeti i¢in karsiliksiz yardim oOnerilmeli ve bu hizmetin bedeli miisavir
firmalarina hiikiimet tarafindan tesis edilecek bir fondan 6denmelidir. Yardimi saglayan
ilkenin yardimi alan tlkeden isi kendi miisavirlerinin almasini istemesi uluslararasi piyasa
egilimlerine uygundur. Tiirk miiteahhitlik firmalarinin bu sistem igerisinde alacagi isler
sonraki agsamalarda yogunluk kazanacagindan sdzlesme kazanan firmalar fona belirlenecek bir
katkida bulunarak bir siire sonra hazine katkis1 geri alinabilir.
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3.4. Yurtdis1 Teknik Miisavirlik Hizmetlerinin Gelistirilme Sorunu

Tirk teknik miisavir, miihendislik hizmetleri ne yazik ki istenen olgiide yurtdisina
acillamamigtir. Bunun temel nedeni, uluslararasi insaat piyasasinda c¢ok giiclii ve prestijli
yabanci teknik miisavir firmalarin saglam yer tutmus olmalaridir. Bu piyasaya Tiirk teknik
miisavirlik firmalarinin kendi giicleri ile girmesi ¢ok zordur. Ancak, bugiin genis lgekte is
yapilan BDT iilkelerinin, 6zellikle Orta Asya cumhuriyetlerinin, mevcut proje ihtiyac1 Tiirk
firmalarinin karsisina bir olanak ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin proje belirleme ve hazirlama i¢in
kaynaklar1 kisitli ve uzmanlan yetersizdir.

Coziim Onerisi

Hiikiimet bir fon kurarak, bu fondan bagis niteliginde ve Tiirk teknik miisavir firmalari
tarafindan kullanilmak kosuluyla anilan iilkelere finansman saglamali ve islerin Tiirk
muteahhitlerince alinmasina destek vermelidir. Bu durumda, her bakimdan hizmete hazir
Tiirk teknik miisavir firmalar1 bu tesvikle biiylik bir asama yapabileceklerdir. Ayrica, proje ve
sartnameler Tirk firmalar1 tarafimizdan hazirlanacagi i¢in miiteahhitler daha isin basinda
belirli bir avantaja sahip olacaklardir. Bu program dahilinde ihale kazanacak miiteahhitler de
kazanglarinin belirli bir oranini s6z konusu fona memnuniyetle aktaracaklardir. Hiikkiimetin bu
sistemin uygulanabilmesi i¢in gerekli girisimlerde ve diizenlemelerde bulunmasi
gerekmektedir.

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant insaat, Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK Raporu

INSAAT, MUHENDISLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HiZMETLERI OZEL IHTiSAS KOMISYONU

FINANSMAN MODELLERI VE RISK YONETIMI ALT KOMISYONU
RAPORU

1. GIRIS

Bugiin kaynagi belirli, projesi hazir, uluslararasi ihaleye ¢ikartilan projelere teklif veren
miiteahhit firma yerine, girisimci, yatirimei, proje finansmani i¢in yeni modeller kullanarak
finansman paketler tanimlayip saglayabilen, igveren kurulusun en iist diizey yoneticileri ile
medeni iligkiler kurabilen girisimci miiteahhit modeli ortaya c¢ikmistir. Bu modele Tiirk
firmalar1 ayak uydurmaya baslamiglardir.

Miiteahhitlik hizmetinin iilkemizde diinyada oldugu gibi iki ana alicis1 vardir. Bunlar devlet
ve Ozel sektordiir. Bu iki kesimin taahhiit konusu isi finansman yontemleri de birbirinden
farklilik gostermektedir.

Devlete ait taahhiitler genellikle devlet biitgesinden, 6zel kesim taahhiitleri ise, is sahibinin
mali kaynaklar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir. Devlet, alimlarinda genellikle 2886 sayili
Devlet ihale Kanununa gore hareket etmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda
veya disinda, devletin alici olarak yer aldigi taahhiit isleri ise kendi ic¢inde sorunlari
barindirmaktadir.

Kamuya ait insaatlarin taahhiit hizmetlerinde konunun finansman boyutu, sektér sorunlarinin
basinda yer almaktadir. Thale edildikten sonra yillarca odenek yetersizliginden
tamamlanamayan yatirnmlar {ilke ekonomisinin kara deliklerinden biridir. 3 -5 yilda
tamamlanmas1 planlanan yatirimlar, gerekli 6deme yapilmadigindan 15 — 20 yil gibi uzun
siirelere yayilmaktadir. Ekonomiye dahil olamadiklari i¢in ugranan zararlarin yani sira, her yil
biitceden belirli bir pay alan bu yatirimlar, tamamlanamadiklar: siire boyunca {ilke i¢in siirekli
bir zarar olusturmaktadir.

Bu sebeple, Tiirkiye sahip oldugu biit¢e ve ihtiyaci olan yatirimlar arasinda gercekei bir denge
kurmak zorundadir. Onceliklerini belirlemeli, elindeki imkanlari maksimum seviyede bu
onceliklere aktarmalidir. Yatirnmlarin kanalize edilmesinde, iilke ihtiyaclarinin disinda, her
belirleyici etken, tiim iilkenin ortak zararin1 doguracaktir.

Ozel kesimde arsa payr karsilign konut ingaat yapimi olduk¢a yaygin bir uygulama olarak
siirmektedir. Konunun yasal diizenlemesi olmamasina ragmen, yaygin uygulama mevcut
hukuki diizenlemelerin mubhtelif sentezleri ve yargi kararlartyla bir hukuki zemine
oturtulmaya calisilmaktadir. Yap—Sat olarak adlandirilan bu uygulama yeterli finansmana
sahip olmayan arsa sahiplerinin, “insaat” taleplerini karsilamada bir finansman modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Miiteahhitlik sektoriiniin ve ingaat kalitesinin en ¢ok tikandig1 noktay1
olusturan bu konu, 6niimiizdeki yillarin sorun odaklarindan biri olarak varligini siirdiirecektir.
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Ingaat sektdriinde genel risk ydnetimi disiplinine de ¢ok ihtiya¢ duyulmasina ragmen, pek ¢ok
varsayima dayanarak kurulan matematiksel modellere ve bunlarin istatistiksel teknikler ile
analizlerine fazlaca itibar edilmemekte ve sonucta bu tiir ¢aligmalar akademik {irlinler olmanin
Otesine gecememektedir.

Politik risk degerlendirmelerinde kullanilacak yontemlerin, ingaat sektoriinlin yapisal
ozelliklerine, is ve rekabet kosullarina uygun bigimde gelistirilmesi ve politik riski sistematik
(analitik ve hiyerarsik) bicimde analiz edilebilmesi gerekmektedir.

Finansman Modelleri ve Risk Yonetimi bashklar1 altinda belirtilen ana maddelerin
icerdiklerinin 6tesinde, dncelikle bir duyarlilik ve etkin yontem ve ¢6ziimler arama istekliligi
ve eylemiyle baslamasi gereken calismalar, zamanin ve kosullarin 6zelliklerini yakindan
izleyerek, zenginlestirilmeli, ¢esitlendirilmeli, tilkemizin gereksinimlerine ve kimligine en iyi
uyacak olanlar1 se¢ebilmelidir.

Icinde bulundugumuz zamanin, gelecege yonelik is yapma yaklasimini ve bakis agisimi
olusturan yeni ve oncili konularindan olan Finansman Modelleri ve Risk Ydnetimi, VIII.Bes
Yillik Kalkinma Plani donemi olan 2000-2005 yillarinda kendinden en ¢ok s6z ettirecek
konular arasinda yer alacaktir. Bu konular, geleneksel insaat, miiteahhitlik ve teknik
miisavirlik hizmetleri konularinin 6tesine gecen 6zellikleriyle, {iilkemizin uluslararasi
basarisinin, ¢agdas ve gelismis diinyayla ne denli biitiinlesebileciginin ve s6z konusu diinyada
nasil ve ne 6zgiinliikte bir yer alabileceginin 6nemli sinav konularini olusturacaktir.

2. MEVCUT DURUM
2.1. FINANSMAN

Insaat sektdriinde, taahhiit edilen isler daha ¢ok projelere iliskin olarak saglanan kaynaklarla
finanse edildiginden, genel olarak yabanci kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki pay:
yiikksektir. Sektor firmalari, insaat harcamalarinda hakedisler ve diger finansman
kaynaklarinin yetersiz kaldigi 1996 yilinda daha fazla kisa vadeli banka kredisi
kullanmislardir.

Diinya ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonominin hayat damarlarindan biri olan
ingaat sektorii, 1997-98 yillar1 icinde gerek diinya gerekse Tiirkiye ekonomisinin yagadigi
sorunlardan biiylik Ol¢iide etkilenmistir. Bugiline kadar {ilkedeki sorunlarini yurtdisinda
yiirtittiigii basarili ¢alismalarla ¢ozebilen ingsaat sektoriiniin, son donemde yurtdisi islerin
agirlikli oldugu iilkelerde yasanan ekonomik kriz nedeniyle bu ¢o6ziim yolu da tikanma
gostermistir.

Genel biit¢edeki yatirnm 6denekleri gercek anlamda her yil azalan bir egilim gostermektedir.
1999 yili 6denekleri 1994 yilindan bugiine enflasyon karsisinda %38 oraninda azalmistir.
1999 wyili biitgesinde personel harcamalart 6.6 katrilyon TL, diger cari harcamalar 2.4
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katrilyon TL iken yatirim 6denekleri 1.4 katrilyon TL diizeyinde kalmistir. Yani, toplam
biitgede yatirnm 6denekleri ancak %4.9 gibi sembolik bir oranda birakilmistir. Bu finansman
sartlar1 altinda Tiirkiye’de kamu yatirimlarinin bitirilmesinin miimkiin olamayacagi agiktir.

Tirkiye, gelisen ve 6zellikle altyap1 yatirimlarini hizli bir sekilde gerceklestirme durumunda
olan bir iilkedir. Sanayinin istenilen hizda gelisebilmesi i¢in fiziki altyapinin tamamlanmasi
ve Ozellikle enerji altyapisinin gelisen talebi karsilayacak diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Altyap1 yatinnmlarinin gergeklestirilmesinde en Onemli husus yeterli finansmanin temin
edilmesidir. Yatirim kaynagi olarak Tiirkiye’de iki alternatif bulunmaktadir. Bunlardan biri
devlet kaynaklarindan ilgili yatirimci kamu kurulusuna aktarilmak tizere temin edilen ve genel
biitceye konulan miktardir. Ancak, bu yontemle kaynak temininde ciddi darbogaz
yasanmaktadir. Ornegin, enerji yatirimlari igin her yil ihtiya¢ duyulan 4 milyar USD tutarinda
bir payin Tiirkiye biit¢gesinden ayrilmasi hi¢ bir zaman miimkiin olamamaktadir.

Bu nedenle, ikinci kaynak temin yolu olarak dis kredi bulunmasi yoOntemine
basvurulmaktadir. Nitekim, Tiirkiye uzun zamandir bu yontemle enerji projelerini finanse
etmeye c¢alismaktadir. Ancak, dis kredi temininde de biiylik sorunlar yasanmaktadir. Dig
bor¢lanma giderek zorlagsmaktadir. Bor¢lanma kapasitesinin hemen hemen {ist sinirina
yaklagilmisgtir.

Yatirimlara ayrilan paym her yil gercek anlamda diisiis gostermesi ve mevcut islerin
finansmaninda karsilagilan sorunlar, yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in yeni kaynak
arayiglarim1 kagimilmaz kilmistir.

2.2. RISK YONETIMIi

Miiteahhitlik sektoriiniin en biiylik isvereni olan devlet, taahhiit konusu islerin yapiminda
uygulanacak yasal prosediirde tek belirleyici konumdadir. Bu konumu her zaman kendi lehine
kullanan devlet, bu stratejisi ile sektdrii kiskaca almaktadir. Insaat taahhiit hizmetleri
yoniinden bu durum 6nemli bir risk olusturmaktadir.

Her hatanin miiteahhide ait oldugu bir hukuki alt yapida, devleti korumaliy1z diyen bir yargi
anlayisinda, hukuki yola bagvurmanin kara listeye alinma anlamina geldigi bir biirokraside
miiteahhidin hareket kabiliyeti kalmamaktadir.

Borc¢lar Hukukunun temel ilkesi “hak ve borglarda esitliktir.” Miiteahhitten taahhiidiiniin ifas1
icin vecibelerini yerine getirmesi beklenirken; Devletin de kendisine diisen vecibeleri yerine
getirecegi ve getirmedigdi takdirde, munzam zararin tazminine ve ticari had iizerinden faiz
tahakkuk edilmesine yonelik tedbirlerin de ilgili kanunda ve sézlesmelerde yer almasi gerekir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi de; yliriitme ve idarenin sahip oldugu giiciin,
demokratik yasalarla dengelenmesidir.
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Haklarin kullanilmasinda oldugu gibi, borglarin ifasinda da ayn1 6zenin gosterilmesi gerekir.
Hig¢ kimse ve hicbir kurulus, bor¢larin1 6dememe veya tediye seklini — akdi normlarin digina
cikarak — tek tarafli degistirme yetkisine sahip degildir. Bu ilke, higbir ayrima tabi
tutulmaksizin resmi ve 6zel kuruluslar i¢in gegerli olmalidir.

Kisileri belirli bir gilivenceye almasi beklenilen hukuk kurallari, Tiirkiye uygulamasinda,
muhataplar1 yoniinden basli bagina bir risk kaynagi haline gelmistir.

Ozel sektorii, devlete ragmen is yapar durumdan kurtarmak, varilacak iyi sonuglara ancak iyi
niyet perspektifi ve isbirligi ile ulagilabilecegine inanmak gerekliligi vardir.

Yurtdis1 insaat projelerinde ise santiyenin mobilizasyonu, iiretimin yapilmasi ve gerekli
lojistik destegin saglanmasina yonelik calismalar, yurticine oranla ¢ok daha gii¢ kosullarda
yuriitliliir. Ancak, yurtdist projelerde daha duyarli olunan ve proje hedeflerini olumsuz yonde
etkileyen asil sorunlar, mesleki — teknik alandan ziyade, projenin gergeklestirilecegi tilkedeki
sosyal, siyasal ve ekonomik vb. alanda meydana gelen belirsizliklerden kaynaklanir.

Onemli olan, riskli gibi goriinen projelerde bile 1srarli olmak, bunlarin nasil
istlenilebilecegini arastirmak ve karsi koyma stratejilerini dnceden belirlemektir.

YDMH  (Yurtdis1  Miiteahhitlik  Hizmetleri) sektorii  agisindan  politik  riskleri
degerlendirebilecek nitelikte diizenlenmis ve halen uygulamada kullanilmakta olan herhangi
bir sistematik yontem bulunmamaktadir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Hazine Garantili Kredi Temininde Sorunlar

Miiteahhit firmalarin Hazine garantili kredi temin etmeleri ve Yap-Islet-Devret veya Yap-Islet
gibi yeni finansman modellerinin uygulamasina gegilmistir. Ancak, bu finansman
modellerinin uygulanmasi asamalarinda gerek idari, gerekse mevzuat yoniinden sorunlarla
karsilasilmaktadir.

Nitekim, miiteahhitlik firmalarinin temine calistif1 proje finansmaninda, Hazine tarafindan
kabul edilebilir sartlar ve faiz orani ile kredi bulunmasinda zorluk bulunmaktadir. Ayrica,
Hazine Miistesarlig1, Karadeniz Sahil Yolu projesinden baglamak iizere, yapilan biitiin kredili
islerde kredi anlagmalarimi yillik bazda yapmaya baslamistir. Bu uygulama, miiteahhit
firmanin her y1l hangi ek kredi maliyetini yiiklenecegini bilememesi sonucunu dogurmaktadir.

Coziim Onerisi

Gerekli mevzuat diizenlemeleri ile sorun giderilmelidir.
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3.2. Kredili ihalelerde Birim Fiyat Sorunu

Kredili islerde bir diger sorun da birim fiyatlarin belirlenmesinde yasanmaktadir. Kredili
ithalelerin birim fiyatlar1 her yi1l basinda ilan edilen birim fiyatlar g6zoniine alinarak yil basi
kuru iizerinden USD birimine ¢evrilmektedir. Bu arada, yil baginda belirlenen birim fiyatlarin
artis oran1 Ozellikle USD yillik artis oraninin altinda tutulmakta, dolayisiyla birim fiyatlarin
dolar bazinda ayn1 kalmasi saglanamamaktadir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’'nin AB ile kuracag: iliskiler paralelinde, iilkemize 6nemli
kaynak aktarimi giindeme gelecektir. Ancak, bu aktarimlarin hi¢bir zaman kendiliginden
olmayacagi, uyumsuzluklar1 ortadan kaldiran bir ¢aba ve takip sonucunda elde edilebilecegi
dikkate alinmalidur.

Coziim Onerisi

Gerekli mevzuat diizenlemeleri ile sorun giderilmelidir.

3.3. Ozellestirme Gelirlerinin Odenek Karsihigi Olarak Ayrilmis Olmasi Sorunu

Ulkemizde yatinmlarin finanse edilmesinde biitce imkanlarmin yetersizligi, yeni arayislari
beraberinde getirmistir. Yap—islet— Devret projelerinde kullanilan yabanci kaynakli krediler,
Devlet tahvili ve Hazine bonosu gibi 6deme yollar1 gegtigimiz yillarda karsilagilan yontemler
olmustur. Son donemde muhtemel 6zellestirme gelirlerinin de kamu yatirnmlarinin 6denekleri
karsiligi olarak kullanildigi gozlenmektedir. Ne zaman ne kadar olacagi bilinemeyen
Ozellestirme  gelirlerinin  6denek karsiligi olarak ayrilmis olmasi c¢ok gergekei
goziikmemektedir.

Tiirkiye’de bugiin ekonomi %350’yi askin bir oranda devletin kontrol ve giidiimii altindadir.
Ozellikle yatirimlar da biiyiik oranda devlet tarafindan yapilma durumundadir. Biitgenin
durumu, agiklar1 da bu yatinmlarin gerceklestirilmesine olanak tanimamaktadir. Devletin,
gerceklestirmek ylkiimliligiinii tasidigr altyapr yatirimlart i¢in finansman olanaklar1 da
bulunamamaktadir.

Coziim Onerileri

Coziimlerden biri biitceden onemli bir yiikii kaldiracak ve bu nedenle yatirimlarin hayata
gecirilmesine firsat verecek Ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi ve planlanan
ozellestirmelerin mutlaka zamaninda bitirilmesi olacaktir. Bunun yanisira, Yap-Islet-Devret
ve Yap-islet modelleri ile finansman temini yontemleri yatirimlarin Devlet biitgesine
yiiklenilmeden hizla tamamlanmasini saglayabilecektir. Bu sistemde, devlet dogrudan
borglanarak kendi bilangosunda bu borglar1 gostermekte zorluk ¢ekmek yerine, Yap-Islet-
Devret modeli ile proje finansmani yolunu tercih etmektedir. Meydana gelen bor¢ devlet
tarafindan kismen garantilerle yiiklenmekte, kismen yatirimi yapan yerli veya yabanci
yatirimeinin istiinde kalmaktadir.
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3.4. Yap-islet-Devret ve Yap-islet Finansman Modeline iliskin Diger Sorunlar

Enerji yatirimlaria yerli ve yabanci girisimcilerin gostermis oldugu ilgi ve alinan olumlu
sonuglar karsisinda Yap-Islet-Devret finansman modeli diger altyap: yatirimlarina da
kaydirilmak istenmistir. Daha once enerji yatirimlart i¢in 6zel ¢ikarilmis 3096 sayili Kanun
yerine 3996 sayili Yap-Islet-Devret adinda baska bir kanun ¢ikarilarak kapsami genis
tutulmustur.

3996 sayili kanun ile 3096 sayili kanunda yer almayan 3 husus getirilmistir. Bunlar;

- Hazinenin Yap-Islet-Devret yatirrmlarinin bir kismimna garanti vermesidir. Ana yatirima
garanti verilmemektedir. Bunun nedeni ise, bu yatirnmin Devletin bor¢ hanesi i¢inde bu
yatirimi gosterilmemesidir ki ilgili kanunun ¢ikarilmasinin ana nedeni budur. Bunun igin
koprii kredi olarak adlandirilan krediler ve o hizmetin bedelinin yatirimciya 6denmesini
saglanmasi lizerine Hazine garantileri getirilmistir

- 3096 sayili Kanunda agik¢a yer almayan bazi muafiyetlere yer verilmistir. Bir kisim
vergi muafiyetleri ve bazit muamele vergisi muafiyetleri saglanmstir.

- 3996 sayili Kanun’un gegici 5. maddesinde “Idare ile yatirimi yapan sirket arasinda
imtiyaz teskil etmeyecek sozlesmeler yapilir” hiikkmiine yer verilmistir.

3996 sayili Kanun ile Yap-Islet-Devret modelinin uygulanmasi asamasinda karsilasilan en
bliylik sorun yatirimlarin imtiyaz olup olmadigi konusudur. Bu husus 0zellikle yabanci
girisimciler icin Onem tagimaktadir. Sorunun giderilmesi i¢in Danistay’a gidilmistir.
Danistay’a ilk basta 16 proje gonderilmistir. Bu projeler toplam olarak yaklasik 5 milyar USD
tutarinda bir yatirnmi olusturmaktadir. Danistay, 6zellikle 3996 sayili Kanunun 5. maddesine
atifta bulunarak sézlesmelerin imtiyaz s6zlesmesi olmadigi kararini vermistir.

Bu projelerin arkas1 gelmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 6 projeyi daha Danistay’a
yollamigtir. Ancak bu donemde bazi milletvekillerinin Anayasa Mahkemesine yaptig1 basvuru
ile 3996 Sayili Kanunun 5. maddesinin “idare ile sirket arasinda imtiyaz olusturmayacak
sekilde bir anlagma yapilir” hilkmii iptal edilmistir.

Soézlesmenin imtiyaz teskil etmesi yatirimcryr 3 agidan ilgilendirmektedir. Birinci husus,
imtiyaz sozlesmelerinde, Danistay kanunundan gelen bir husus nedeniyle yerli veya
uluslararas1 hakem miiessesesi kabul edilmemektedir. S6zlesmede ihtilaf ortaya ¢iktiginda
¢dziim mercii Damistay olacaktir. Ikinci husus, imtiyaz sézlesmelerinde sirketin idare adina,
Devlet adina hareket etmekte olmasidir. Idareye biiyiik yetkiler taninmakta ve Idarenin
herhangi bir kusurunun olacagi kabul edilmemektedir. Bu noktadan hareketle, sézlesmede
idarenin kusuruna iliskin madde varsa, ki olmasi1 gerekir, bunun ¢ikartilmas: gerekmektedir.
Ugiincii  husus ise, Tiirkiye’deki vergi mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Imtiyaz
sozlesmelerinde ya da imtiyaz sirketlerinde yeniden degerlendirme yapilamamasidir. Bunun
sonucu olarak ddenilen vergiler yiliksek diizeylere ¢ikmaktadir.
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Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet modellerinde bu sorunun yanisira, karsilasilan énemli bir diger
sorun da kredi temininde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik sistemi ve finans kuruluslarinin
higbirisinin proje kredisi vermeye yanasmamasi nedeniyle yerli firmalar uluslararasi finans
kuruluglarindan kredi temin edebilmek i¢in mutlaka yabanci bir ortak bulmak zorunda
kalmaktadir.

Bu nedenle, hem Tiirk firmalarinin proje yonetimindeki hakimiyetleri azalmakta, hem de
konsorsiyumda yabanci firmalar oldugu i¢in uluslararasi tahkim sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
DPT’nin verilerinde Yap-islet-Devret ve Yap-islet modeli yatirim tekliflerinde patlama
yagsandig1 agiklanmaktadir. Bu gelisme dogrultusunda ve iilke gereksinimleri paralelinde
gerekli diizenlemelerin bir an evvel yapilarak hayata gecirilmesi biiyiik onem tasimaktadir.

Oniimiizdeki donemde, biriken enerji ve ulasim gibi alanlardaki biiyiik altyap: projelerinin
hayata gecirilebilmesi igin bir finansman modeli alternatifi daha bulunmaktadir. Yap-islet-
Devret modelinin yanmisira Yap-Islet modelinin de uygulanmasi, imtiyazdan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi siirecinde ve sonrasinda verimli bir segenek olacaktir. Yap-Islet-Devret
modelinde tesis, sonugta Devlete devredilecegi i¢cin bu yatirimlarin Devlet adina yapildigi
kabul edilmekte, Danistay da konuya daha derinlemesine gitmekte ve 6zellikle imtiyazla ilgili
ozelligini vurgulamaktadir. Ancak projeler Yap-Islet-Devret modelinden cikarilirsa
Danistay’in bakis agis1 degisebilir ve sikintinin giderilmesi kolaylasir.

1984 yilindan beri yasal diizenlemelerde uygulamaya konulmak iizere ¢aba harcanan Yap-
Islet-Devret modelinin Anayasa Mahkemesinin kararlartyla tikamklik icerisine girmesi
tizerine, Tirkiye nin 6zelikle enerji gereksinimine ¢are bulmak zorunlulugu Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’ni, miilkiyeti girisimcinin elinde olacagi ve f{iretilen elektrigin
belirlenecek esas ve usullerde satisinin yapilacag Yap-islet modeline yonlendirmistir.

Bu amagla TBMM ne sunulan ve kabul edilen 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun” 1997 yilinda yiirtirliige girmistir. Kanun hidroelektrik, jeotermal, niikleer
santrallar ile diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile calistirilacak santrallar1 kapsam disi
birakmustir.

Yeni mevzuat ¢ergevesinde, ilk etapta toplam 4 milyar USD tutarinda 5 biiyiik enerji projesi
icin ihale yapilmistir. Daha once, benzer amagli Kanunlara iligskin iptal bagvurular1 anayasa
Mahkemesine iletilmis ve mahkemenin iptal kararlar1 ¢ikmis olmasina ragmen bu kez basvuru
stiresinin dolmasina ragmen bir iptal basvurusu Anayasa Mahkemesine iletilmemistir. Ancak
mevzuat yonetmeliklerine itiraz igin bir slire tanimlanmadigindan yonetmelige itiraz edilmesi
olasilig1 vardir.

4283 sayili Kanun ile imtiyaz ve tahkim hususlar1 gibi mevcut sorunlarin bir ¢ogunu

belirsizlige yol a¢mayacak sekilde tiimiiyle ortadan kaldirilmadigi, ozellikle biirokratik
denetimler ve islemler acisindan yeni sorunlar1 da beraberinde getirdigi, tiim bu etkenlerin
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yatirim projeleri i¢in kredi temin edilmesi asamasinda uluslararasi finans cevrelerince
olumsuz degerlendirilecegi yoniinde insaat sektoriinde yaygin bir endise bulunmaktadir.

Yap-islet modeli kapsaminda imtiyaz sdzlesmeleri ile gergeklestirilen temel altyapi
yatirimlarin1 olumsuz etkileyen ve mevzuattan kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir.
Niteligi ve sartlarimin geregi olarak uzun siireli bir yatirim ddnemine gereksinim godsteren
altyap1 yatirimlarinda “yeniden degerleme” yapilamamasi 6nemli bir sorundur. Gergeklesmesi
vergi mevzuatina gore miimkiin olmayan bu durum, yatirnmciya ciddi bir mali yiik
getirmektedir. Bir diger husus ise, mevzuata tesvik unsuru olarak getirilmis ve yatirimcilara
taninmig olan “yatirim indirimi” konusudur. Ozellikle, higbir gelir elde etmeksizin uzun siireli
yatirim harcamasi yapan bir altyap1 yatirimcisi agisindan bu tesvik neredeyse gostermelik bir
hal almis, bir vergi tesviki olmaktan uzaklasmistir. Mevzuattan kaynaklanan bir diger sorun
da, yatirim siiresini kapsayan donemde o6denen KDV’nin yillar sonra mahsup edilmesi
konusudur.

Gerek Yap-Islet-Devret gerekse Yap-Islet modeli ile biiyiik altyap: projelerinin finansmani
uygulamalarinda yasanan sorunlar1 degerlendirirken unutulmamasi gereken bir nokta da
mahkemelerin ve Danistay’in yasalar1 uygulamakla yiikiimlii kurumlar oldugudur. Yasalarin
giinin gergekleri ile uyusmazligimin sorumlusu olarak mahkemelerin ve Danistay’in
gosterilmesi insafsizlik olacaktir.

Coziim Onerisi

Sorunun ¢oziimi, konu ile ilgili yasalarin ve Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi ile
mimkiindiir. Yasalarin kismen veya tamamen degistirilmesi ile sorunlar ¢oziilebilir.
Hiikiimetin yonlendirmesi ile biirokrasinin hizla hazirlayacagi zaman ve zemine uygun ¢agdas
yasalarin uygulamaya gegirilmesi tek ¢6ziim olarak goziikmektedir.

3.5. Teminat ve Garantiler Sorunu

Teminat ve garantiler, isi listlenen miiteahhidin is sahibi idareye verdigi, isin yapilmasina ve
is sahibi Idarenin korunmasma, risklerin asgariye indirilmesine yonelik belgelerdir. Bu
belgeler, bugilinkii insaat teknikleri ve organizasyonunun ayrilmaz pargalar1 ve
tamamlayicisidirlar.

Yiiriitiilen islerin, idare i¢in belirli bir teminat karsiliginin bulunmasi yapilan isin dogasi
geregidir.

Teminat, ihalenin giivenini saglamak ve Idarenin isin yapilmamasindan dolayr zararmi

karsilamak maksadiyla, miiteahhitten alinan parasal bir belgedir. Ancak, uygulamada,
miktarin az tutulmasi nedeniyle, ongdriilen fayda saglanamamaktadir.
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Coziim Onerisi

Thale safhasinda istenen gegici teminat miktarinim, isin 6zelligine gore belirlenmesi uygun
olacaktir. Bu miktar, bat1 iilkelerinde, ihale bedelinin %10’u diizeyindedir. Gegici teminat
miktarinin %3 ila %10 arasinda ve isin 6zelligine gore, is sahibi idare tarafindan belirlenmesi
verimli bir uygulama alternatifi olacaktir.

3.6. Performans Garantisi Sorunu

Isin zamaninda ve istenilen kalite diizeyinde bitirilmesini teminat altma alinmasi icin,
sOzlesme yapmaya hak kazanan Miiteahhit firmadan, ihale bedeli veya teklif tutar1 miktarinda
performans garantisi istenmesinin ihale sisteminde yer almasi bir uygulama alternatifi
olmalidir.

Coziim Onerisi

Bir sigorta sirketi veya banka tarafindan saglanacak performans garantisi, isin yapilmasini ve
miiteahhidin bu isle ilgili alt miiteahhit(tasaron) ve malzeme saticilarinin alacaklarini
kapsayacaktir. Performans garantisi, Miiteahhidin is yapamayacak bir duruma diismesi veya
iflas1 halinde, Idarenin bundan dogacak zararlarimi karsilayacak ve isin tamamlanmasini
saglayacaktir.

Bundan baska, s6z konusu garanti, sikint1 yasayan ve isi tamamlayamama riskiyle karsilasan
miiteahhit firmaya, teminati veren sigorta sirketi veya bankanin dogrudan yardimina da neden
olacak ve firmanin parasal sorunlarinin ¢oziimii saglanmak suretiyle, isin zamaninda
tamamlanmasina yardimeci olacaktir.

Bu performans garantisini verecek sigorta sirketi veya banka, Miiteahhidin mali giiciinii,
teknik kapasitesini, deneyimini ve genel goriiniimiinii tetkik etmekte ve uygun bulunmasi
halinde bu garantiyi vermektedir. Bu sekilde garanti alabilen Miiteahhidin kredibilitesinin
yiikselmekte oldugu ve itibar kazanacag agiktir.

Ayrica malzeme saticilarinin ve alt miiteahhitlerin (tageronlarin) paralarini alacaklari
garantisi, malzeme ve is¢ilik tekliflerinde de bir ucuzluga ve dolayisiyla, iilke ekonomisinde

bir rahatlamaya neden olacagi da unutulmamalidir.

Performans garantisi, isin basinda bir kere alinmakta ve dolayisiyla, masrafi da (binde yarim
diizeyinde), bir kere 6denmektedir.

Miiteahhitler tarafindan onerilen performans garantisi sistemi birgok bati iilkesinde 6zellikle
ABD ve Kanada’da uzun yillardan beri uygulanmaktadir.
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3.7. Yap1 Denetiminde Sigorta Sorunu

Yasanan deprem felaketleri ile birlikte, lilkemizde yap1 denetimi ihtiyaci en carpici bicimde
ortaya ¢cikmistir. Mevcut denetim sisteminin, sadece ismen varoldugu, insaatlarin 6zellikle
yap — sat tiirii hizmet {retilen sektdrde yapanlarin insafina kaldig1 herkesge kabul edilmistir.

AB’nin hayatimizin her alaninda etkisini hissettirmeye baslamasiyla birlikte konunun, AB
mevzuatina uyum miikellefiyetinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

Baslangicta bina insaatlarinin bagimsiz denetim Orgiitlerince, ig sahibi adina denetlenmesi ve
yapimi takip eden donemde sigorta garantisi altina alinmasi i¢in hazirlanan yasa tasarisinin
2000 yil1 baslarinda yasalasmasi beklenmektedir. Bu 6nemli degisikligin, sistemin dejenere
edilmesine miisamaha edilmeksizin gerektigi sekliyle uygulanmasi ve ciddiyetle takip
edilmesi gerekmektedir.

Yasal alt yapiy1 kurmak kadar onun saglikli isletilmesinin biiylik 6nem tasidigi, yasalarin
icerdikleri normlara ragmen, uygulamada aldiklar1 seklin 6ncelik kazandig1 hatirlanmalidir.

3.8. Risk Sigortasi ile islerin ve Alacaklarin Giiven Altina Alinmasi Sorunu

Tirk firmalan tarafindan yurtdisinda {istlenilen islerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu diinya finans
kuruluglarinin ekonomik ve siyasi bakimdan yiliksek derecede riskli olarak niteledigi
iilkelerdedir. Bu nedenle risk sigortasi ile iglerimizin ve alacaklarimizin giiven altina alinmasi
ihtiyaci temel sorunlarimizdan biridir.

Yurtdig1 taahhiitlerin, politik risk konusunu Oncelikle kapsayacak bir sigorta sistemi
kullanilarak giivenceye kavusturulmasinda bugiine kadar basarili olunamamistir. Bu konuda,
miiteahhitler ic¢in yurtdis1 risklere karsi sigorta hizmeti saglamasi esas gorevleri arasinda
sayllmis olan Tiirk Eximbank ne yazik ki bir sistem gelistirip isletememistir.

Coziim Onerisi

Ulkemizde risk transferi denilince akla gelen ilk yol sigortacilik olmaktadir. Oysa,
sigortacilik, factoring, leasing, forthfaiting gibi tim finansal ¢ozlimler risk transferinin
enstrumanlaridir. Miiteahhit firmalar acisindan bakildiginda, yurticindeki sigortacilik
¢oziimleri ve sigorta iiriinleri ne yazik ki kisitlh bir goriintii arz etmektedirler. Ote yandan tiim
Diinyadaki egilim incelendiginde, miiteahhitler icin en kisa, en ekonomik ve en pratik
¢ozlimiin “Captive sigorta sirketi* kurmak oldugu goriilmektedir. Captive, sadece ortaklarinin
sigortasin1 yapmak iizere kurulmus, direkt reasiirans satis1 yapabilen bir tiir sigorta sirketi
oldugundan, captive kurmak, miiteahhitleri hem sigorta piyasasinin toptancilar kismina
sokacak, hem primleri diistirecek, gelirleri arttiracak ve hem de hasar durumunda hizla ¢6ziim
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temin edecektir.

Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi tarafindan kapsamli bir sekilde hazirlanmis bulunan, yurtdisi
miiteahhitlik hizmetlerinde diisiikk maliyetli, esnek bir ¢ercevesi olan, sigorta maliyetini kar
kaynagina doniistiirebilen, yurtdisi reasiirans piyasasindaki olanaklar1  serbestge
degerlendirebilecek politik risk basta olmak {izere sigorta edilemez olarak kabul edilen riskleri
de karsilayacak “Captive Sigorta Sistemi”nin kurulmasi ve uygulamaya gegirilmesi
calismalar1 siirdiiriilmektedir. Bu sisteme Eximbank’in da diisiikk bir oranda katilmasi
miimkiinse Hazine ve diger devlet kuruluslarimizin da bir 6l¢lide katilmalari girisimin
basarisina olumlu katkida bulunacak, yurtdisinda is yapan firmalart tesvik edecek ve
cesaretlendirecektir.

3.9. Acil Yardim Kredisi Sorunu

Yurtdisinda siirdiiriilen miiteahhitlik hizmetlerinde sik sik karsilasilan 6deme darbogazlari
sirasinda islerin kesintiye ugramamasi, maddi kayiplarin en aza indirilmesi amaciyla
miiteahhitlik firmalarina kisa stireli ve ¢ok biiyiik tutarlarda olmayan bir acil yardim kredisi
(kriz kredisi) uygulamasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

Tirk Eximbank tarafindan kendi kaynaklarindan veya uluslararasi kredi kaynaklarindan temin
edilecek bir doner kredi destegi ile, yurtdisinda yasanilan kisa siireli kriz donemlerinde
firmalarin direnebilmesi ve rekabet gii¢lerinin arttirilmasi temin edileceginden yurtdisinda
miiteahhitlik hizmetlerinde bulunan firmalara kisitli da olsa bir giivence saglanmis olacaktir.
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4. EKLER

4.1. YDMH’lerde Politik Risk ve Tedbirler

YDMH sektorii savas, iilkenin isgali, terdr eylemleri, i¢ karisiklik, ambargo, ihtilal, igveren
hiikiimetin iktidardan uzaklagmasi, hiikiimetin firmaya tavir degisikligi, yasal diizenlemelere
gidilmesi, grevler, kamuoyu tepkileri vb. gibi olay ve gelismelere son derece duyarlidir.
Ancak bunlarin, firma ve proje hedeflerini olumsuz etkileyebilecek nihai olay ve gelismelere
yol agmalar1 halinde politik riskten soz edilebilir. Bunlar ise, projenin ya da sdzlesmenin
iptali, resmi muhatabin mesruiyetini kaybetmesi, hakedis 6demelerinin durdurulmasi ya da
aksatilmasi, projede koklii tadilata gidilmesi, santiye bolgesinde ¢aligma giivenliginin
kalmamasi, malzeme ve is¢i tedariginin ya da sevkinin kisitlanmasi, 6demelerin sézlesmede
belirtilen para birimi ile yapilmamasi, kazancin iilke digina transferinin kisitlanmasi isverenin
kasith cezalandirmalara gitmesi vb. dir.

YDMH sektoriinde faal ya da faal olmay1 planlayan firmalar i¢in politik risk degerlendirme
konusu son derece onemlidir. Zira bu degerlendirmeler, yeni pazar iilke aragtirmalarinda,
proje ihalesine girme kararimi vermede veya is istlenilmis ise politik risk karsi koyma
stratejilerini belirlemede oldukga yararl olacaktir.

Bu nedenle, YDMH’de politik risk degerlendirmesi yaparken, Ozetle asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir;

- Politik risk degerlendirmelerinde {ilkenin sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve dis politik
yapist ile ilgili iilke risk unsurlarini dikkate almakla yetinilmemelidir.

- Projenin, miiteahhit firma ve firma iilkesinin baz1 Ozellikleri de politik risk ile
karsilasmaya yol acabilir. Bunlarin da bu risk unsuru olarak, en az {ilke risk unsurlari
kadar irdelenmesi gerekir.

- Politik risk, proje ve firma hedeflerinde sapmaya yol acan nihai olaylar ile birlikte ele
alinmalidir. Bu nedenle, savag, hiikiimet degisikligi, terér olaylari, ambargo gibi politik
olay ve gelismelere risk kaynaklar1 olarak yaklasmali; risk degerlendirmesinde de bunlarin
hangi nihai olaylara yol acarak proje / firma hedeflerine yansiyabilecegi iizerinde
durulmalidir.

- Risk kaynaklarinin ortaya ¢ikmalar1 halinde, bunlarin proje ve firma hedeflerini olumsuz
etkilemesinin kag¢iilmaz oldugu diisiincesi her zaman dogru degildir. Bu nedenle,
projenin, miiteahhit firmanin ve firma {ilkesinin devreye girebilecek risk azaltic1 / dnleyici
bazi nitelikleri de degerlendirmede dikkate alinmalidir.
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INSAAT, MUHENDISLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HiZMETLERI OZEL IHTiSAS KOMISYONU

MEVZUAT DUZENLEMELERI OZEL iHTISAS
ALT KOMISYONU RAPORU

1. GIRIS

Bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte kiiresellesme stireci hizlanmistir. 21. Yiizyilda
kendilerini bu hizl1 de§isim siirecine adapte eden toplumlar basarili olacak ve bireylerini daha
rahat bir yasam diizeyine eristirecektir. Bu gercegin farkinda olan {ilkemiz, degisimi kendi
amaclarina gore yonlendirebilmek i¢in kendi yonetim yapisina uygun diizenlemeleri yapmak
zorundadir.

Demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigli, evrensel degerler, piyasa ekonomisi ve
kiiresellesmeyi dikkate alan diizenleme ve uygulamalarin yapilmasi gerektigi bu kapsamda,
insaat, miithendislik ve miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili mevcut yasal mevzuat degisikliginin,
8. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ilk ele alinacak konulardan biri olmasi nedeniyle,
serbest dolagimin, AB’nin bir 6n kosulu oldugu dikkate alinarak sektorel bazda uyum
caligmalarinin  yapilmasit ve fiilen AB seviyesine ulasilmasini amaglayan yapisal
dontistimlerin tamamlanmasi, sektorde gorev alan tiim kisi ve kuruluslarin istegidir.

Insaat, miihendislik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik sektdrlerinin kapsaminin ¢ok genis ve
bu konudaki yasal diizenlemeler ile KHK ile yonetmeliklerin sayisinin ¢ok fazla olmasi bu
calisgmada ancak isin Oziine hitap eden mevzuatlar iizerinde durulabilmesine imkan
tanimaktadir.

2. MEVCUT DURUM

Halen iilkemizde, insaat, miihendislik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri alanlar1
ile ilgili olarak 3194 Sayili imar Kanunu, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu, 6235 Sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, 3458 Sayili Miihendislik ve Mimarlik
Hakkindaki Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3030 Sayili
Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu, 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Kanunu, 1164 Sayili Arsa
Ofisi Kanunu, 2960 Sayili Bogazi¢i Koruma Kanunu, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserlerini
Koruma Kanunu, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle, Yapilacak Yardimlara Dair Kanun basta olmak {izere diger bazi kanun, kanun
hilkkmiinde kararnameler, yonetmelikler, tliziikler, yonergeler ve kurum ve kuruluslarin
teskilat yasalar1 uygulamaya yon vermektedir.

Etiit, proje, miiteahhitlik ve yapim hatalarinin yani1 sira yerlesim

yerlerinin yanlis sec¢imi, standartlara uymayan kalitesiz malzeme kullanimi gibi teknik
nedenler, idari ve politik hatalar, miiteahhitlik, ihale ve diger mevzuattaki yetersizlik ve
eksiklikler, bunlarin liyakatli olarak uygulanmamasi, bir kisminin ise gelisen teknolojiler
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karsisinda giinlin sartlarina uyum saglamamsindan ve uygulanabilirliini yitirmesinden
kaynaklanan sorunlar yaganmaktadir.

Bu eksikliklerin uygulamada getirdigi sonuglar 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde daha
da belirgin olarak ortaya ¢ikmistir.

Ulkemiz kadar deprem riski tasiyan diger iilkelerle, iilkemizi karsilastirdigimizda ayni
siddette depreme maruz kalan bazi iilkelerde hasarin ve can kayiplarinin daha az oldugu
goriilmektedir.

Tirkiye nin dogal afetlerle karsilasma olasiligi yiiksek bir cografyada yer aldigi, ancak hizli
bir kentlesme iginde olusu nedeniyle gerekli kurumsallagsmalar ve yeterli gilivenlik
standartlarin1 yakalayamadig1 yagsanan gerceklerdir.

Yiiriirlikteki 7269 Sayili Afetler Yasasi afetlere karsi hazirlikli olmay1 giivenceye alan bir
diizenleme olmaktan ¢ok afete ugradiktan sonra yapilacaklar1 belirleyen bir yasadir. Afet
sonrasindaki kurtarma ve diger ivedi islerde yerel miilkii otoriteye biiyiik yetkiler verilmis,
ancak afet 6ncesinde hazirlikli bulunmay1 ayrintili ve acil profesyonel kurtarma operasyonlari
ile oncelikli 1 boliimleri ile oOrgilitlenme, nitelikli ve yedekli is giiclinii uyanik tutma
sorumlulugu tanimlanmamis, dolayisiyla bu konuda teskilatlanma ve yiikiimliiliklere dair
kurallar getirilmemistir.

Yiiriirlikteki 3194 Sayili Imar Kanunu yalmzca yapilasmaya odaklanmis bir misyonla
siirlanmustir. Ilgi alani tekil yapmin nasil gerceklestirilecegi konusuna odaklanmis olup
yapilasma Oncesi ve sonrasi donemle ilgilenmemektedir. Bu nedenle metropoliten alanlar,
doga ve tarihi ¢evrelerin korunmasi, milli parklarin ve ekolojik 6zelliklere sahip alanlarin
korunmasi, turizm vb. konulara ait kurallar, ayr1 ayr1 yasalarda ele alinmig bulunmaktadir.

1993 yilinda hazirlanarak TBMM giindemine alinan ve goriisiilmedigi i¢in kadiik olan 2886
sayili Devlet Thale Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkindaki Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginca hazirlanan kanun tasaris1 gecen zaman iginde gelistirilerek yeniden
diizenlenmis, goriis ve Onerileri alinmak tizere Bakanliklara gonderilmistir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

3.1. 7269 Savili Afetler Yasasi ile ilgili Sorunlar

- Ugranilan yikimin afet boyutunda oldugu kararin1 Bakanlar Kurulu vermektedir.

- Hak sahibi olma konusunda daha once oturduklar1 yikilan yapiin ruhsatli olup
olmadigina bakilmamaktadir.

- Tasmmazimi sigortalamig olan hak sahiplerinin hakedislerinden sigorta teminati
diisiilmektedir.
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3.2

Harcanan kaynaklar 6nceden bu amaglar i¢in tasarlanmis siireclerle yaratilmis ve ayrilmis
kaynaklar degildir; biitceden biiylik oOlgiide geri doniigsiiz olarak dagitildigr igin
ekonomiye biiyiik kiilfetler getirmektedir.

3194 Sayih imar Kanunu ile flgili Sorunlar

Planlama ve yapilagsma erki tekil bir otorite elinde toplanmis degil, ¢ok sayida bakanlik ve
birime dagilmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: tarafindan hazirlanip gikartilmis yasa
yerel yonetimler tarafindan uygulanmakta, imar konusunda teknik kapasitesi yetersiz
kalan Igisleri Bakanlhgi tarafindan denetlenmektedir. Yiiriitme sorumlulugu tasiyan,
uygulayan ve bu uygulamalart denetleyen taraflar arasindaki iligkiler ayrica
diizenlenmemistir.

Ulke diizeyinden yerel diizeye kadar inen ve siireklilik gosteren bir planlar sistemi
olusturulmamis, Ozellikle iist diizey planlarin igerigi, islevleri, yetkilileri ile ilgili ciddi
bosluklar kalmistir.

Yasanin afetlere karsi 6zel bir yaklagimi yoktur.

Imar planlarinin, zemin niteliklerini gdsteren objektif belge ve haritalara dayali olarak
yapilmasi i¢in yasal bir zorunluluk yoktur. Boylece afet riskli zeminlerin iizerinde
yapilagsmalara gidilebilmistir.

Afetlere kars1 yap1 dlgeginde alinacak miihendislik 6nlemleri disinda, tasarim asamasinda
basvurulabilecek, mimari, yapt dis yiizeylerinin denetimini saglayacak yonetmelikler
gerekli goriilmemistir.

Yerel yonetimler farkli Olcek ve giicte olmalarmma ragmen Yasa, bu yoOnetimlerin
yapilasmaya iliskin isleri ayni yetkinlikle ytiriitebileceklerini varsaymaktadir.

Yerel yonetimler tiim imar yetkilerine karsin, denetimden uzaktirlar. Yaptiklar1 ihmal ve
hatalarin cezai miieyyideleri muglaktir.

Kamulastirma ve Imar Yasas'nin 18. Madde uygulamasi disinda miilkiyette fiziki
diizeltmeye iliskin herhangi bir ara¢ yoktur. Oysa, giinlimiizde piyasa ortamini

yonlendirebilecek baska araclara gereksinmeler vardir.

Yiiriirlikteki imar sisteminde her asama ve Olgekte, seceneklerin belirlenmesi ve
kararlarin alinmasi siireclerinde ilgili taraflarin katilimi 6ngdriilmemistir.

Mevcut imar sistemi, proje ve uygulama asamalar1 boyunca denetimsizdir. Kagak
yapilagsmay1 engelleyen yaptirimlardan yoksundur.
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3.3.Diger imar Mevzuati Sorunlar:

3.3.1. Proje Denetiminde Celiskiler Bulunmaktadir

Simdiki imar mevzuati tiim yapilarin proje kontroliinii ilgili Belediye ve Valiliklere
birakmakta, ancak denetleme ile ilgili olarak agik bir hiikiim igermemektedir. Ingaat
asamasinda denetim ve teknik sorumluluk Fenni Mesul’e aittir. Fenni Mesul’lin {icretini
denetledigi kisiden yani miiteahhitten aliyor olmasi, sorumluluguna karsin insaatta tespit ettigi
aykir1 hususlar ilgili idareye ihbar etmenin disinda herhangi bir yaptiim yetkisine sahip
olmamasi, fenni mesulliik i¢in diploma diginda bir nitelik aranmamasi yap1 denetim hizmetini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Proje hazirlayan ve imzalayan mimar ve miihendisler i¢in de diploma disinda ek bir nitelik
talep edilmemektedir. Bu gorev yiiriirliikteki mevzuata gore fenni mesuliyet sistemi i¢inde
diisiiniilmektedir. Fenni mesuliin hem santiye sefi, hem de bir anlamda denet¢i olarak
gorevlendirilmesi bagimsiz ve daha etkin bir yap1 denetimini engellemektedir.

3.3.2. Miiteahhit Tanim Yetersizdir

Ingaat yapim isini mutlaka bir insaat miiteahhidinin {istlenmesini zorunlu kilan bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Bu durum, insaat miiteahhitligini gerekli sermaye veya cesareti
olan herkesin rahatlikla yapabilecegi cazip bir meslek haline sokmustur. Ayrica, 3194 Sayili
Imar Kanunu’nda yapi ile ilgili yetki, sorumluluk ve yaptirimlar acik ve rasyonel bir bigimde
tanimlanmamustir.

3.3.3. Yapilar Cagdas Yapi Giivenliginden Yoksundur

Imar Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi 1985 yilindan bugiine kadar, kentlerimiz santiye
gorliniimiine biiriinmiis, yap1 stoku biiyiik ol¢iide artmistir. Ancak, kentsel ¢evre kalitesi bu
durumdan olumsuz bir bicimde etkilenmistir. Daha Onemlisi, bu yap1 stoku cagdas yap1
giivenliginden yoksundur ve dogal afetler konusunda biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.
Topraklarinin %96’s1 deprem bolgesinde yer alan ve deprem disinda sel, heyelan gibi diger
dogal afetlerle sik sik karsilasilan iilkemizde denetimsiz yapilasma siirecinin ne kadar biiyiik
felaketlere yol acabilecegi 17 Agustos 1999 Dogu Marmara Depremi ile kanitlanmistir.

Coziim Onerileri

Bu nedenlerle imar mevzuatinin yapi kalitesini ve gilivenligini saglayacak onlemleri almak
tizere koklii bir bigimde degistirilmesi gerekmektedir.

Yapilarin projelerinin hazirlanmasini {istlenecek mimar ve miihendislerin bu yetkilerini bir
mesleki yeterlilik sistemi i¢inde kullanabilmeleri, yapilarin projelerinin ve insaatinin
denetiminin bagimsiz kuruluslarca gerceklestirilmesi, yap1 denetimi hizmetlerinin bir {ist
kurulus tarafindan denetimi, ingaat miiteahhitligi hizmetlerinin gézetimi i¢in siniflandirma ve
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sicil sisteminin gelistirilmesi, belirli biliylikliigli asan ingaatlarda santiye sefi bulundurma
zorunlulugunun getirilmesi, yapilarin proje, insaat ve denetimi sorumlulugunu tasiyanlarin
mesleki sorumluluk sigortast1 kapsaminda olmasi ve sorumluluklar ile yaptirimlarin
belirlenmesi suretiyle kapsamli bir yap1 denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de bir tasinmaz miilk edinecek herkesin etiit ve planlama asamasindan proje, yapim
ve hatta isletme/bakim asamasina kadar bir kalite denetim ve gdzetiminden ge¢mis yapi
iirlinline sahip olmasi1 saglanmalidir. 3. Bin yilin esiginde, modern toplumun normlarini
yakalamakta kararli olan bir iilkede en azindan bu sartlar gergeklestirilmelidir.

Yapilagsmanin projelendirme, imalat ve kullanim asamalarinda yerel yonetimlerince yeterince
denetlenememesi nedeniyle ortaya cikan risklerin bertaraf edilmesi amaciyla kamu yaninda
0zel kesimin de sorumluluklar iistlenebilecegi Ongoriilmektedir. Bu sorumluluklarin 6zel
kuruluglar tarafindan yiiriitiilebilmesi i¢in ilgili meslek odalarinin aktif rol almalar
onerilmektedir.

Planlamanin her asamasinda ¢ok yonden denetimi saglayacak araglar belirlenmeli,
- Planlamadaki ¢ok baglhlik giderilmeli,

- Imar ve yapilasmanin asil hedeflerinin afetlere kars1 direnglilik ve cevre koruma oldugu
belirlenmeli,

- Afet Oncesi doneme iligkin tespit, harita, proje uygulama, yardim, kaynak gelistirme
caligmalarinin hepsi bir {ist kurul tarafindan izlenmeli,

- Plan tiir ve bigimleri birbirine bagl bir sistem olusturmali,
- Planlamada seffaflik ve katilim saglanmali,

- Yaptinnm olanaklarinin gelistirilmesinde gii¢ ve otoriteye dayanmak yerine goris
gelistirme mekanizmalar1 ve piyasa ortami araglarinin kullanilmasi 6nde tutulmali,

- Kendini finanse eden ve kaynak gelistiren yontemler yeglenmeli,
- Planlamada yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlamak yerine, plan yapim ve uygulamalarini
denetme fiziksel, finansal, orgiitleyici ve isletmeci yeni yaptirim araglari ile donatilmalari

ilkesi gozetilmelidir.

- Imar ve yapilasma islerinde taraflar ve sorumluluklar netlestirilmeli, ihmal ya da sug
konular karsisindaki cezalar agirlastirilmali,

- Sistemde Meslek odalarinin, 6zel kesimin, tiniversitelerin farkli disiplinlerin genisletilmis
yer ve islevleri olmali,
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- Plan hazirlama islerini ve yonetim siireclerinin yeni teknolojilere kolay ayak
uydurabilecegi diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

3.4. 2886 Savili Devlet ihale Kanununda Degisiklik ihtiyaci Sorunu

Maliye Bakanligi, Hiikiimet Calisma Programinda her iki Bakanlia birden tevdi edilen 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununda degisikliklerin yapilmas1 gdrevinin miistereken yiiriitiilmesi ve
olusturulacak bir komisyon marifetiyle Avrupa Toplulugu (AT) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) uyum ¢alismalar1 kapsaminda 20.04.1999 tarihinden beri revizyon calismalari
yapilmakta olup, sonu¢ asamasina gelen c¢alismanin desteklenerek, biran 6nce yasalagsmasi
saglanmalidir.

Coziim Onerileri

Bu yasada, 6zellikle insaat kalitesinin diisiiriicli unsurlardan olan ve idare ile miiteahhidi kars1
karstya getiren birim fiyatlara dayali uygulamalarin yerine anahtar teslim tekliflerinin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

2886 sayili Devlet lhale Kanununu revizyon calismalari kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglarinin teknik misavirlik hizmeti satin almalarina imkan taniyacak diizenlemelerin
yapildig1 bilinmekte olup gerek bu kapsamda gerekse 6zel olarak ¢ikarilacak proje, teknik
miisavirlik ve kontrolliik yasasinda konu titizlikle ele alinmalidir.

Saglikli yer se¢imi, standart ve yonetmeliklere uygun mimari ve statik proje yapimi, dogru ve
kaliteli malzeme secimi gibi yapinin kaliteli olmasi yolunda atilan adimlara ilaveten ve en
Oonemlisi miiteahhidin, yani insaati yapacak kisi veya kurulusun se¢imi dogru yapilmalidir.
Bunun igin de ihale yasasina paralel olarak Yap: Tesis onarim Ihalelerine Katilma
Yonetmeliginde, Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca gerekli degisiklikler yapilarak teknik
elemanlarin 6n plana c¢ikarilmasi ve 06zel sektor miiteahhitlerinin belgelendirilerek
denetlenmesi ve disiplin altina alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilacak diizenlemelerde yapi miiteahhitligi kavramina “Miihendis ve Mimar olmak
kaydiyla gergek kisiyi, biinyesinde miithendis ve mimar bulundurmak kaydiyla tiizel kisiligi
ifade eder” hilkmii mutlaka getirilmelidir.

Ayrica, ingaatin yapiminda bulunan tiim taseronluk hizmetlerine sertifikali olma mecburiyeti
getirilmelidir. Ozellikle kalip, demir ve beton is¢iliklerini yapan taseronlarin insaat riskine

ortak olmalar1 saglanmalidir.

3.5.Yap1 Denetimi ve Sorumlulugu Kanunu Cikarilmahdir

Mevcut haliyle yap1 denetimleri ¢ok yetersiz kaldigindan denetim sisteminde koklii bir
degisiklige gitme geregi kacinilmazdir. Bu amagla can ve mal giivenliginin saglayic1 kaynak
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israft ile plansiz, kalitesiz ve kontrolsiiz yapilasmayi Onleyici ¢agdas standartlarda yapi
tiretimini saglayici, denetim kurumlarinin tesekkiilii icin ¢ikarilmasi planlanan Yap1 Denetimi
ve Sorumluluk Kanununun biran 6nce ¢ikarilarak yiiriirliige konulmasi saglanmalidir.

3.6.Uzman Miihendislik ve Mimarhk Kurumunun Getirilmelidir

6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda degisiklik yapilarak
getirilmesi diisiiniilen uzman miihendislik ve mimarlik kavraminin, sinavla belirlenmesi
yerine okullarda branglagsmayla ¢6ziimiiniin daha uygun olacagi kanaati hasil olmustur.

3.7. Mimarhk ve Miihendislik Hizmetlerinin Yeniden Tanimlanmasi

Ulusal ve uluslararas1 kosullarda mimarlik ve miihendisligin tanim ve nitelikleri yeniden
saptanmali, meslegin korunmasi, gelistirilmesi, gérev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi
yoniinde, giinlimiiz ihtiya¢ ve kosullarina cevap verebilecek yasal ve kurumsal yapilanmalarin
olusturulmasina yonelik ¢alismalara bir an 6nce baglanilmalidir.

Tiirkiye’de yiiriirlikte olan mevzuat ve yasalardaki eksiklikler gz Oniine alindiginda, s6z
konusu sorunlarin asilabilmesi ve mimarlhik ve miihendislik alanlarinda tarihsel
birikimlerimize yakisir bir diizeyi yeniden yakalayabilmek i¢in asagida belirtilen konularda
yapilacak yasal ve kurumsal diizenlemelere gereksinim goriilmektedir.

Coziim Onerileri

- 28 Haziran 1938 tarih ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun,
Miihendis ve Mimar unvanlarinin kime verilecegi hususunu diizenlemektedir. 27 Ocak
1954 yilinda yiiriirliige giren ve 1983 yilinda degisikliklere 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve birlige bagh
meslek odalarinin  kurulus ve c¢alisma kurallarin1  diizenlemektedir. 1950’lerin
Tiirkiye’sinde, hizla gelisen ve cesitlenen miihendislik branslarin1 bir semsiye altina
toplamak ve tek bir yasal diizenleme ile yonlendirmek gercek¢i olabilir.  Gliniimiiz
Tiirkiye’sinde ise gelisimlerini belirli bir oranda tamamlamis farkli meslek dalini tek cati
altinda toplamaya ve gereksinimlerini ve sorunlarin1 bu ¢ati altindan ¢dziimlemeye
yonelik politikalardan vazgegilmeli ve zaman kaybedilmeden o6zellikle yapi tiretimi ile
ilgili meslek dallarina 6zerk bir yap1 kazandirilmalidir. Boylece daha hizli ve verimli
geligsmelerine olanak saglayacaktir.

- Baymdirlhik ve Iskan Bakanhigmin 3458 sayili Mimarlik ve Miihendislik Hakkinda
Kanun’da yapilmasin1 6ngordiigii degisiklik yapilmasi ve 6235 sayili TMMOB Yasasi’na
ilave maddeler eklenmesi hakkinda hazirladigi Kanun Hilkmiinde Kararname Taslagi
genel yapisi itibar1 ile olumlu diizenlemeler 6nermektedir. TMMOB Yasasi’nda koklii
degisiklikler yapmadan olusturulacak her tiirlii hukuki diizenleme, mevcut sorunlari
coziimlemekten wuzak kalacak ve bilinyesinde belirgin ¢eliski veya sorunlari
barindiracaktir. Yap1 iiretimi ile ilgili meslekleri TMMOB ¢atisindan ayiran ve bu
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mesleklerin kendine 6zgii sorun ve ihtiyaglarina daha ayrintida cevap verebilecek ayr bir
kanuni diizenlemenin kacinilmaz oldugu artik yadsinamaz bir gergekliktir.

- Yapilacak yasal diizenlemelerde temel ilke, meslek sahibinin hak-yetki ve ayricaliklarinin
belirlenmesinden  ¢ok,  gorev-yiikiimlillik ve  sorumluluklarinin  belirlenmesi
hedeflenmelidir.

- Mesleki hizmet verecek olan mimar ve miihendisin nitelikleri yeniden tanimlanmali ve
“mesleki yeterlilik” sistemi getirilerek, bununla ilgili yasal diizenlemeler ivedilikle
yapilmalidir.

- Mimarlik ve miihendislik hizmetlerini, cagdas ve demokratik kurallar i¢inde ve toplum
yararini gozeterek denetleyecek bir mesleki denetim mekanizmasinin kurumsallastirilmasi
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Mesleki hizmet kalitesinin iyilestirilmesinin
saglayacak farkli denetim mekanizmalar olusturulabilir. Fakat, bu denetim mekanizmalari
olusturulurken mimarlik veya miihendislikle ilgili alanlarda, mesleki hizmet tanimi
kapsami igerisinde kalan tasarim ve uygulamalarda, mimar veya miihendisin belirleyici ve
yonlendiriciliginin zedelenmesine yol agabilecek diizenlemelerden kaginilmasi yap1
kalitesinin yiikseltilebilmesi a¢isindan 6nemlidir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Yiiksek
Fen Kurulu Bagkanliginca hazirlanan ve tartigmaya agilan “Yapi Denetin ve Sorumluluk
Kanun Taslagi1”, bu calisma kapsaminda belirlenen bazi sorunlara ¢6ziim olabilecek
onemli diizenlemeler igermektedir. Fakat, genelde goz ardi edilen ve yapi iiretim
kalitesinin artirilmasinda en 6nemli unsurlardan biri olan teknik elemanlarin, yani mimar
ve mithendislerin sadece tasarim ve proje hizmeti veren bir eleman diizeyine
indirgemektedir. Ongoriilen taslakta yer alan yapi denetiminin “denetim elemanlar1 ve
sitketleri eliyle yapilmas1” saglanmak istenen denetim i¢in gerekli olabilir. Fakat, bu
mimarin yapt iretimindeki geleneksel roliinii zedeleyebilecek boyutlara kadar
tasinmamalidir.  Olusturulacak diizenlemeler de, daha nitelikli ve giivenli mekanlara
ulasabilmek i¢in, mimarligin geleneksel uygulama sekli olan proje iiretim ve yapim iiretim
stirecinde ki koordinasyon sorumlulugu daha da vurgulanmalidir.

- Ongoriilecek yeni diizenlemelerle, meslek yasalarmin ve uluslararast meslek ve kiiltiir
kurumlarinin 6ngordigi nitelik, sorumluluk, yetenek, yeterlilik ve yetki tanimlarina uyan
mimar ve mithendislerin yetismesinin saglanmasi amaglanmalidir.

- Mesleki proje hizmetlerinin standardini yiikseltmek amaci ile bagimsiz bir denetim
mekanizmas1 olusturulabilir.  Mimari, statik, tesisat ve elektrik projeleri, yetkin
miihendisler arasindan secilerek ©6zel olarak yetkilendirilecek “Yetkin Proje Denetim
Miihendis ve Mimarlar1” tarafindan incelenmesi ve onaylanmasi zorunlulugu getirilebilir.
Fakat, Meslek Odalarima bu yondeki Anayasal goérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesine yonelik yeterli yasal giivenceler verilerek mesleklerin kendi meslek
kuruluglar1 araciligr ile hizmet kalitesinin denetlemesi uygulanabilecek en pratik ve akilel
¢Ozlim olarak goriilmektedir.
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- Denetim hizmetlerini yerine getirecek kisilerin yasal sorumlulugu acik olarak
tanimlanmalidir.

- Mesleki hizmet veren ve denetimini yapan kisi ve kuruluglarin mesleki sorumluluk
sigortasi sahibi olmasi kosulu getirilmelidir.

- Mimar ve miithendislerin mezuniyetinden sonra hem santiyede, hem de proje biirolarinda
belirli asgari siirelerde basari ile ¢alisip bunu belgeledikten sonra bir kurum tarafindan
sinava tabi tutulmasi ve bu sinav sonucunda basarili bulunduktan sonra ‘“yeterlilik”
alabilmeleri ve bu unvani almadan mesleki hizmet vermeleri ve sorumluluk almalari
engellenmelidir.

- Meslek odalar1 tarafindan {iniversitelerin de katkilariyla yogun meslek ici egitim
kurslartyla mimar ve miihendislere gerekli destekleyici egitim olanaklari saglanmali ve
sinava hazirlanmalarina yardimci olunmalidir.

- Her tiirli yapida projelerin yap1 kullanim omrii boyunca saklanmasi ve gerektiginde
incelenmesine olanak bir sistem kurulmalidir. Bunlarin yap1 sahibi tarafindan korunmasi
zorunlulugu getirilmelidir. Ayrica, ilgili kamu kurumlar1 ve meslek odalarinda da birer
kopyasi saklanmalidir.

3.8. Yer Secimi ve Denetimi Yasasina ihtivac Vardir.

Yer Sec¢imi ile ilgili olarak bazi yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmis olmakla birlikte, bu yasa ve
yonetmelikler ya géz ardi edilmis ya da basarili bigimde uygulanmamistir. Cilinkii:

- Yer Secimi’nin tanimi yapilmamis ve kapsami agik bigimde belirtilmemistir. Baska bir
deyisle, Yer Se¢iminin, dogal olaylarin etkilerini en aza indirmede en 6nemli etken oldugu
anlasilamamistir. Ayrica, Yer Se¢imi ile ilgili olarak yapilmasi gereken caligmalarin neler
oldugu ve tanimlar1 yapilmamustir.

- Yer Secimi ¢aligmalarin disiplinler aras1 bir arastirma oldugu ve bu arastirmay1 yapacak
disiplinler konusunda bir ortak goriise varilamamastir.

- Yer Secimi calismalarin1 yapacak miihendislerin, konularinda, yukarida aciklandigi
bicimde uzmanlasmis kisiler olmas1 gerekliligi belirtilmemistir.

- Yer Se¢imini yapacak meslek gruplari tam olarak belirlenmemistir.
- Yer Se¢imini yapacak kuruluslar biinyelerinde, Yer Se¢imi caligmalarin1 yapabilecek
diizeyde ve sayida uzman istihdam etmemistir. Bu nedenle de Yer Secimi ¢aligmalarini da

iceren konularda 6grenim-egitim veren iiniversitelerin ilgili boliimlerinden mezun olan
miihendisler, disiplinleriyle ilgili alanda degil, ¢ogunlukla bagka alanlarda ¢alismaktadir.
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Yer Se¢imi ve denetimini yapacak kuruluslarin biinyelerinde yeterli sayr ve diizeyde
uzman bulunmayisinin nedenlerinden birisi de budur.

Coziim Onerisi

Yukarida sunulan eksiklikleri giderecek; planlama, uygulama ve her tiirlii yapilasmaya esas
olusturacak Bolgesel Olgekli Yeriistii Arazi Calismalarim ve Yerel Olgekli Yeriistii, Yeralt1
ve Laboratuar Calismalarinin yapilmasinin ve raporlarinin yazilmasini zorunlu kilacak yeni ve
kapsamli bir Yer Secimi ve Denetim Yasasi ¢ikarilmasi ve etkin bi¢imde uygulanmasi, en
azindan bundan sonra olacak dogal olaylarin etkisini en aza indirecegi ve daha diizenli-
giivenli ve saglikli kentlerde yasamamizin glivencesi olacaktir.
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_SEKiZiNCi_BEs YILLIK KALKINMA PLANI _ } o
INSAAT, MUTEAHHITLIK, MUHENDISLIK VE TEKNiIK MUSAVIRLIK OZEL
IHTISAS KOMISYONU

ARASTIRMA-GELISTiRME, MESLEK iCi EGITIiM VE iSTIHDAM
ALTKOMISYONU RAPORU

1. GIRIS

Niifusu hizla ¢ogalan ve gittikge artan oranda kentlesen ve kalkinan iilkemizde ingaat
sektoriinde yeni malzemeler, ileri tasarim ve yapim teknolojilerinin kullanimi, iilke
ekonomisi agisindan oldugu kadar insanlarimizin can giivenligi ve yasam kalitesi acisindan da
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yeni malzemeler, ileri tasarim ve yapim teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulamada hayata
gecirilebilmesi i¢in bir yandan bu konularda Arastirma-Gelistirme (AR-GE) calismalarina
onem vermek, kaynak ayirmak ve desteklemek; diger taraftan ise bu sektérde calisanlarin
bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmek, temel egitim-mesleki egitim yaninda meslek i¢i egitime
onem vermek, istihdam politikalar1 ile egitim politikalarini birlikte olusturmak gerekmektedir.

2. MEVCUT DURUM
2.1. ARASTIRMA-GELISTIRME (AR-GE) CALISMALARI

Insaat Sektoriinde AR-GE calismalari, diger sektorlerle karsilastirildigi zaman, genellikle
biitlin diinyada fakat 6zellikle Tiirkiye'de oldukca diizensiz ve sektoriin is hacmine gore ¢ok
yetersiz bir goriinlim arz etmektedir. Son yillarda ileri iilkelerde ingaat sektoriinde AR-GE
caligmalarinin 6nemi ve sektoriin verimliligi ve uluslararas1 rekabette saglayabilecegi
avantajlar daha iyi kavranmaya baslanmis ve yeni yapilanmalar giindeme gelmistir.

Tiirkiye'de Insaat Sektériiniin is hacmi ekonomi iginde olaganiistii bir boyutta olmasina ve bu
sektoriin uluslararas1 pazarlarda en fazla rekabet sansi bulunan bir sektér oldugunun
kanitlanmis olmasina ragmen, AR-GE c¢aligmalarinda tam bir koordinasyon eksikligi
bulunmakta ve bu amagla ayrilan kaynaklar fevkalade yetersiz bulunmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye'nin % 90'min etkin deprem kusaklar1 i¢cinde yer aldig1 goz oniine alindiginda, deprem
felaketinin zararlarin1 daha aza indirgeyebilmek icin AR-GE c¢alismalar1 6zel bir onem
kazanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ingaat sektoriinde AR-GE c¢alismalarina ivme kazandiracak
yeni yapilanma modelleri ve finansman kaynaklar1 6nerilmesi, bu ¢aligmalar sonucunda yeni
ingaat malzemeleri ve yapim teknolojilerinin hayata gegirilmesine olanak saglayacak yol ve
yontemlerin gelistirilmesi, iilke ekonomisi ve insanlarimizin can giivenligi agisindan biiytik
Onem tagimaktadir.
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2.2. MESLEK iCi EGIiTiM VE iSTIHDAM

Gliniimiizde biitiin diinyada genis Kkitlelerin stirekli egitimi ve becerilerinin/bilgilerinin
giincellestirilmesi ve gelistirilmesi yaninda yeni becerilerin/bilgilerin kazandirilmasi biiyiik
bir toplumsal oncelik olarak kabul edilmektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda bilgilerin
stiratle eskimesi, teknolojinin hizli gelisimi, bazi1 mesleklerin modasinin gegmesi yaninda yeni
meslek alanlarinin olusmasi ve gelismesi, gelismis toplumlarda dahi issizligin 6nemli
boyutlara ulasmasi ve siireklilik kazanmasi, insanlarin stirekli is ve meslek degistirmesi vb.
faktorler sayilabilir.

Insaat sektoriinde degisik diizeylerde genel ve mesleki egitim gdrmiis (veya Tiirkiye’de
oldugu gibi cok az ve yetersiz egitim gormiis) pek cok sayida insan farkli iglerde
caligmaktadir. Bu iskolunda calisan degisik aktorlerin mesleki bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, bunlara yeni teknolojileri kullanma becerileri kazandirilmasi ve meslek
standartlarinin olusturularak sektérde calisanlarin bu standartlara uygun bilgi ve becerilere
sahip olmasinin saglanmasi, bunun standart bir sertifikasyon sistemi ile belgelenmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Ulkemizde yapilarin depreme kars1 giivenli insasinda, mesleki uygulamalarda biiyiik titizlik
gosterilmesi, bu is kolunda calisan insanlarin yaptiklari iste ehil olmalart ve bir standart
sisteme uygun olarak se¢ilmesi, can ve mal giivenligi acisindan biiyiik bir gereklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 rekabete en acik bir sektor olan ingaat sektdriiniin rekabet edebilirliginin
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in de, sektdorde gorev yapan insan giiciiniin siirekli egitimi
gerekmektedir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. AR-GE Sorunlar

Tiirkiye'de ingaat sektorii icinde yer alan kisi ve kuruluslarin biiyiik ¢cogunlugu bu sektorde
AR-GE calismalarinin nasil yiiritiildiigii ve finanse edildigi konularinda biiyiik bir bilgi
yoksunlugu icinde bulunmakta, uluslararast rekabet icinde bulundugu diger iilkelerde bu
faaliyetlerin yapilanmasi, is hacmine oranla ne kadar kaynak ayrildig1 gibi konularda higbir
fikir sahibi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sektorde AR-GE caligmalarinin ¢ok yetersiz
oldugu konusunda fikir birligi oldugu sdylenebilir.

Bunun baslica nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Insaat sektorii gok parcali bir gériiniim arz etmekte, bu sektdrde on binlerce kurulus yer
almakta ve ortak stratejiler olusturulmasinda biiylik zorluklarla karsilagiimaktadir.
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- Insaat sektoriiniin iiriinleri iilkede ve yurtdisinda ¢ok degisik ortam ve kosullarda,
genellikle yerel malzeme ve insan giicti kullanilarak {iiretilmekte, seri iiretim yerine proje
bazinda iiretim yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak, 6rnegin imalat sektoriinden farkli
olarak kontrollii kosullarda standart tiretim olanagi ¢ok kisitli bulunmaktadir.

- Ingaat sektorii iiriinlerinin kullanim dmrii ¢ok uzun oldugu ve yeni iiriin ve tasarimlarin
gelistirilmesi' de ¢ok uzun siireler aldigi i¢in, bunlarin kisa siirede liretime aktarilmasinda
zorluklarla karsilasilmaktadir. Bundan dolayr sektérde calisanlar genellikle tutucu
olmakta ve yenilikleri hayata gecirme riskini almaya onlart ikna etmek kolay
olmamaktadir.

- Isverenler ve en biiyiik isveren konumundaki devlet seri ihaleler yapmamakta, bunun
sonucu insaat firmalar1 uzun siireli AR-GE ¢alismalarina kaynak ayiramamaktadir.

- Santiyede gelistirilen yeni tasarim ve yapim teknikleri i¢in patent alinmasi pratikte
miimkiin olmamakta, sektorde ¢ok hizli yer degistirme séz konusu oldugu i¢in yeni
buluslar kolaylikla bagka santiyelerde taklit edilebilmektedir.

Yukarida siralananlar ve benzeri nedenlerden dolayi insaat sektdriinde AR-GE c¢alismalari
biiyiikk oranda kamu sektorii kuruluslarinda ve malzeme {ireticisi firmalarda yiiriitiillmektedir.
Bunun sonucunda AR-GE caligsmalarina yetersiz kaynak ayrilmasi yaninda, ¢ogunlukla kamu
kuruluglart ve {iniversitelerde gergeklestirilen arastirmanin sonuglari sektoriin genelinde
kullanima sunulmamakta ve hayata gecirilmemektedir.

Coziim Onerileri

Tirkiye'de insaat sektoriinde AR-GE caligmalarinin yetersizligi, koordinasyon eksikligi,
aragtirma sonuglarinin uygulamaya yansitilmasindaki zorluklar ve 6zellikle deprem riskinin
azaltilmas1 c¢abalarinda biliylik 6nem tasimasi nedeni ile bu alanda yeni bir yapilanmaya
gidilmesi ve yeni finans modelleri olusturulmasi geregi acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktir. Bu
konudaki oneriler sektorel bazda {i¢ baslik altinda toplanacaktir.

3.2. Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlenmelerinde Sorunlar

Ulkemizde insaat sektdriinde dzel sektdriin biiyiik agirlign bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel
sektor icinde bu konuda yeni bir anlayisa ve yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziim Onerileri

Oncelikle miiteahhitlik hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi1 ve yasal yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Miiteahhitler Odast biran Once kurulmalidir. Bu odanin bir Arastirma
Gelistirme Ust Kurulu olmali ve bu kurul asagidaki islevleri yerine getirmelidir.

- Sektoriin aragtirma stratejilerini olusturmali ve bu konularda sozciiliiglinii yapmalidir.
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- Sektordeki diger mesleki orgiitlere arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
onciiliik etmeli ve bu faaliyetlerde koordinasyon gorevini yerine getirmelidir.

- Arastirma faaliyetlerini sektorde calisanlara duyurma ve bilgilendirme goérevini iistlenerek
arastirma sonuglariin uygulamaya gegirilmesine yardimci olmalidir.

- AR-GE ¢alismalar1 sonuglarinin ve iiriinlerinin patent haklarin1 korumali ve bu sekilde bu
alana kaynak ayrilmasini tesvik etmelidir.

- Ogzellikle kiigiik ve orta boy kuruluslar icin AR-GE faaliyetlerinin nasil yiiriitiilebilecegi
ve sonuglarmin nasil kazanca doniistiiriilebilecegini agiklayan anlasilmasi kolay
dokiimanlar hazirlanmalidir.

- AR-GE caligmalari i¢in maddi kaynak yaratmal1 ve arastirma projelerini desteklemelidir.

- Ingaat sektdriinde onemli islevleri olan diger sivil toplum orgiitleri dogal olarak mimarlar
ve insaat miithendisleri odalaridir. Bu odalar biinyesinde yeni yapilanmalara gidilerek AR-
GE caligmalarinda etkin  gorev almalar1 saglanmalidir. Meslek odalar1 asagidaki
konularda gorevler iistlenmelidir.

- Odalar biinyesinde tabandan (subelerden) tavana (list birliklere) kadar AR-GE birimleri
kurulmalidir.

- Bu birimler biinyelerinde uygulamaya yonelik arastirma laboratuarlart kurulmali ve
sektore profesyonel anlamda hizmet tliretilmelidir.

- Upyelerini sektorde yurticinde ve yurtdisinda gerceklestirilen arastirma-gelistirme
faaliyetleri sonuglari, yeni tasarim ve yapim teknolojileri ve yapt malzemeleri hakkinda
bilgilendirme islevini iistlenmelidir (basil1 ve elektronik ortamda).

- Uygulamali meslek i¢i egitim kurslar1 ile yeni teknolojilerin ve tasarim tekniklerinin
iyelerince 6ziimsenmesi olanagi saglanmalidir.

- Tasarim hizmetlerinde kullanilan bilgisayar paket programlarinin standardizasyonu,
sonuglarinin dogrulugunun sinanmasi ve belgelendirilmesi ve bu konuda halen gegerli
olan kargasaya son verilmesi konusunda etkin islevler iistlenmelidir.

- Uretilen hizmetler karsiligi yaratilacak kaynaklar ile AR-GE caligmalari
desteklenmelidir.

Ulkemizde insaat malzemesi iireticileri oldukga gelismis bir diizeydedir ve bunlarm

biinyesinde birbirinden kopuk AR-GE faaliyetleri vyiiriitiilmektedir. Insaat malzemesi
iireticileri de AR-GE faaliyetlerini koordine edecek bir Ust Kurul olusturmali ve bu
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faaliyetlerin daha etkin yiiriitilmesi, sonuglarinin sektoriin hizmetine daha yaygin olarak
sunulmasi icin asagidaki islevleri yerine getirmelidir.

AR-GE c¢alismalart ile ilgili temel stratejileri olusturmali, oncelikli aragtirma alanlarini
belirlemeli ve iiyelerini bu konularda bilgilendirmelidir.

Ulkemiz i¢in uygun ve depreme dayanikli yeni insaat malzemeleri konusunda AR-GE
alanlar1 belirlenmeli, bu tiir faaliyetlere maddi destek saglanmalidir.

- AR-GE faaliyetleri iirlinlerinin patent haklarinin savunucusu olmali ve bu konularda
iiyelerine destek vermelidir.

- AR-GE caligmalar1 sonuglarinin  hayata gecirilmesi i¢in  sektorde calisanlar
bilgilendirilmeli, tanitim ve egitim kurslar1 agilmali, pilot projeler desteklenmelidir.

3.3. Kamu Kuruluslarinda Yeniden Yapilanma Sorunlari

Ulkemizde ingaat sektdriinde kamu kuruluslariin oldukga biiyiik bir agirhigi bulunmakta ve
pek cok altyaptr yatirnmi kamu tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslarin bir ¢ogunda
AR-GE birimleri olmakla birlikte aralarinda koordinasyon eksikligi bulunmakta ve sonuglar
sektoriin geneline yansitilamamaktadir.

Coziim Onerileri

Merkezi ve yerel yonetimlere bagli yatirimci kurumlarda yeniden yapilanmaya gidilerek bu
calismalarin etkinligi artirtlmalidir.

- Hangi birimlerde ne tiir AR-GE faaliyetlerinin yiiriitiilecegi yeniden planlanmali ve
kaynak tasarrufu saglanmalidir.

- Kurumlar ve alt kuruluslarinda AR-GE birimleri ve laboratuarlarin olusturulmali, bu
birimlerin hizmetlerinden kamu ve 6zel sektor kuruluslar yararlanabilmelidir.

- Ulkemiz igin stratejik énem tasiyan AR-GE alanlar1 belirlenmeli, bu konularda faaliyet
gosterecek genis donanimli merkezi laboratuarlar olusturulmalidir.

- Her tirlii biiylik kamu yatinminin denetlenmesi-kontrollugu hizmetlerinde AR-GE
laboratuarlar1 hizmetlerinden yararlanilmasini tesvik edecek onlemler alinmalidir.

- Merkezi ve bolgesel deprem arastirma laboratuvarlar1 kurulmali, depreme dayanikli yapi
iiretimi i¢in arastirma faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

- Kamuda AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan personelin ozliikk haklar1 ve ticret politikasi
yeniden gozden gecirilmeli ve kaliteli elemanlar i¢in ¢ekici duruma getirilmelidir.
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- Ozel sektor kuruluslar ve iiniversitelerde gergeklestirilecek AR-GE calismalarma maddi
destek saglanmalidir.

3.4. Universiteler ve TUBITAK ile ilgili Sorunlar

Universitelerde ve TUBITAK biinyesinde gerceklestirilen ingaat sektorii ile ilgili AR-GE
caligmalar1 yeniden organize edilmeli ve sonuglarin uygulamaya yonelmesi i¢in Onlemler
alimmalidir.

Coziim Onerileri

- Insaat Miihendisligi ve Mimarlik egitimi yapilan iiniversiteler ile kamu ve 6zel sektor
kuruluglar1 arasinda iletisimi saglayacak yeni bir yapilanmaya gidilmelidir.

- Olusturulacak bir AR-GE Ust Kurulu biinyesinde insaat sektdriiniin ve {iniversitelerin
temsilcileri yer almali ve desteklenecek AR-GE alanlar1 6ncelik sirasina gore
belirlenmelidir.

- Kaynak israfim1 6nlemek i¢in biiyiik sehirlerdeki ve bolgesel olarak altyapisi gelismis
iiniversitelerin se¢ilmis konulardaki laboratuarlar1 donanim ve teknik eleman olarak
gelistirilmelidir.  Ozellikle depreme dayanikli yapr iiretimine yonelik AR-GE
laboratuarlarinin sayisi artirilmali ve gelistirilmedir.

- AR-GE caligmalarina bugilinkiinden ¢ok daha fazla kaynak ayrilmali, bu projelerde
calisan arastiricilar maddi olarak desteklenmeli, kaynak yaratilmasinda kamu yaninda
0zel sektoriinde katkisini saglayacak yeni finans modelleri olusturulmaktir.

- TUBITAK insaat sektorii ile ilgili uygulamaya yonelik arastirmalar1 (yeni malzemeler,
tasarim ve yapim teknolojileri) bugiinkiinden ¢ok daha fazla desteklemelidir. insaat
sektoriine yonelik arastirmalar TUBITAK 1n ilgi ve gorev alani iginde goriilmiiyorsa (ki
bugilinkii durum biraz o izlenimi vermektedir) bu konuda yeni bir aragtirma kurumu
olusturulmasi alternatifi ciddi olarak diistiniilmelidir.

- Universitelerde gerceklestirilen AR-GE calismalar1 sonuglarini sektdrde calisanlara daha
yaygin olarak duyuracak yeni iletisim mekanizmalar1 olusturulmali ve uygulamada gorev

alanlar ile tiniversitelerdeki arastirmacilarin ortak projelerde ¢alismasi tegvik edilmelidir.

3.5. Meslek i¢i Egitim ve istihdam Sorunlar

Ulkemizde insaat sektdriinde gorev alan aktdrlerin  hepsinin  egitiminde sorunlar
bulunmaktadir. Konuya bir biitlinliik i¢inde yaklagilabilmesi i¢in egitim sisteminin tamaminin
sorgulanmas1 gerekmektedir. Mevcut durumda ingaat sektoriinde calisan isciler ve kalfalarin
biiyilk ¢cogunlugu herhangi bir formal egitimden ge¢gmemekte, santiyelerde digerlerinden
gordiigii kadar bilgi ve beceri kazanmakta (veya kazanmamaktadir.) Ozellikle kalip, beton,
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demir, tugla, siva gibi yap1 giivenligini dogrudan ilgilendiren konularda gorev yapan is¢i ve
ustalar cogunlukla yaptiklari isin 6nemini ve inceliklerini bilmemekte, bunun yap1 giivenligi
iizerindeki  etkisi konusunda yeterli biling diizeyinde bulunmamaktadirlar. Insaatlarmn
genellikle denetimden yoksun olarak gerceklestirilmesi sonucunda da fahis uygulama hatalari
yapilmaktadir. Her biiyiik deprem sonrasinda ortaya ¢ikan biiylik yikimlarda benzer hatalarin
tekrarlandig aci ile gozlenmektedir.

Insaat sektdriiniin en kritik elemanlarin1 olusturan mimar ve miihendislerin egitiminde de
bliylik sorunlar bulunmaktadir. Bu konuda egitim veren kurumlara kabul edilen 6grencilerin
meslege ilgi seviyesi ve yetenekleri merkezi sinav sistemi ile sinanamamakta, dgrenciler
birbiri arkasina agilan altyapisi ve 6gretim kadrosu yetersiz kurumlarda kalabalik siniflarda
istenilen diizeyde egitilememektedir. Diger taraftan c¢ogunlukla yetersiz bir egitimi
tamamlayan ve diplomasini alan her miithendis ve mimar smirsiz yetki ve sorumluluk ile
techiz edilmektedir.

Ingaat sektdriinde gdrev alan insanlarm egitiminde biiyiik eksiklikler ve yetersizlikler
olmasina karsin bunlarin meslek i¢i egitimi konusunda da iilkemizde herhangi bir sistematik
caba bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak insaatlarimizda genellikle tamamen yetersiz
bilgi ve beceri diizeyine sahip isgiicii istthdam edilmekte ve bundan kaynaklanan biiyiik bir
kalite sorunu karsimiza c¢ikmaktadir. Sektdrde isveren durumunda olan 6zel ve kamu
kuruluglar1 istthdam edecekleri her diizeyde personelin bilgi ve becerisini giivence altina
alacak bir mesleki standardizasyon sisteminin eksikligini bilyiik oranda hissetmektedir.

Coziim Onerileri

Tiirkiye’de insaat sektoriinde g¢alisanlarin durumu irdelendiginde, sorunlarin ¢oéziimii ve
kalitenin ylikseltilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadede bazi Onlemlerin alinmasi1 gerektigi
aciktir. Kisa ve orta vadede mevcut isgiiciiniin meslek i¢i egitimi one ¢ikarirken, uzun vadede
egitimin genel olarak yeniden yapilandirilmasi ve meslek i¢i egitim yolu ile ¢alisanlarin bilgi
ve becerinin siirekli olarak giincellestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak meslek standartlarmin olusturulmas: ve bununla ilgili bir belgelendirme
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Sektérde gorev alan biitiin elemanlarin biitiinciil bir
model i¢inde gorev tanimlar1 yapilmali ve her alanda gorev alacaklarin bilgi ve beceri
diizeylerini derecelendirecek bir standardizasyon sistemi ve bunu orgiitleyecek bir "Meslek
Standartlar1 Sertifakasyon Kurumu" kurulmalidir. Calisanlarin gorev yapabilecekleri ve
sorumluluk alabilecekleri isler bu derecelendirme sistemine gore tanimlanmalidir. Buna
paralel olarak, isgiiclinii olusturan ¢alisanlarin aranan standartlara sahip olmasini saglayacak
yaygin bir meslek i¢i egitim seferberligi baglatilmalidir. Bu egitim baglaminda her derece i¢in
yeterli diizeyde kuramsal ve mesleki beceri kurslart agilmalidir. Bu kurslar ile ilgili standart
materyal tiniversiteler, meslek odalar1 ve kamu kuruluslarinin isbirligi ile hazirlandiktan
sonra, kurslarin yiiriitilmesinde kamu imkanlar1 yaninda 6zel sektor kuruluglarindan da
sonuna kadar yararlanilmalidir. Orgiin egitim ve/veya kurslar ile kazanilan bilgi ve
becerilerin bagimsiz ve 6zerk bir kurum tarafindan sinava tabi tutulmasi ve aranilan basari
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diizeyine sahip oldugunu kanitlayanlara ulusal (ve tercihen uluslar arasi1) gecerliligi olan bir
Mesleki Yeterlilik Sertifikast verilmesi onerilen sistemin en 6nemli pargasini olusturmaktadir.
Calisanlarin mesleklerinde yiikselmesinin 6nii daima ag¢ik tutulmali ve mesleki bilgi ve
becerilerini gelistiren ve bunu kanitlayan insanlara, acik¢a tanimlanmis standart
derecelendirme sisteminde, iist basamaklara tirmanma olanagi saglanmalidir. Bu sekilde
stirekli olarak sektorde calisanlarin bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmek, insanlarin
motivasyonunu arttirmak, ticret tayini ve meslek iginde ilerlemeleri objektif Olciilere
baglanmak gibi yararlar yaninda, yapilarimizin kalitesinin yiikseltilmesi, can ve mal
giivenliginin gelistirilmesi saglanmig olacaktir.

Uzun vadede egitim sistemimizin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Sekiz yillik temel
egitimden sonra orta 6gretimin iki asamali olarak yeniden planlanmasi diistintilmelidir. Milli
Egitim Bakanlig1 biinyesinde, sanayi ve meslek odalar ile Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
temsilcilerinin yer alacagi "Meslege Yoneltme Hizmetleri" birimi kurulmali, birinci asamada
O0grencinin yetenek ve egitimlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve buna uygun bir yonlendirmenin
yapilmas1 amaglanmalidir. ikinci asamada ise 6grenci ya yiiksek dgrenime hazirlanmali veya
mesleki becerileri kazandirilacagi bir egitime tabi tutulmalidir. Bununla birlikte ikisi arasinda
yatay gecisler tamamen kapatilmamalidir. Orta 6gretimden sonraki egitim (yiiksek 6grenim)
de yeniden planlanmali ve yapilandirilmalidir. Yiksek Ogrenim insanlarin her yasta
yonelebilecegi bir egitim ve dgretim olmali, bazilar1 orta dgretimden hemen sonra yliksek
O0grenime baslarken, bazilar ise ¢alisma hayatinda bir siire gorev aldiktan ve bu siire¢ i¢inde
aranan kosullar1 yerine getirecek bilgileri oOrgiin egitim disinda da olsa edindiklerini
kanitladiktan sonar yiiksek O0grenime devam sansi bulabilmelidir. Boyle bir sistem ic¢inde
tiniversite kapilarinda yigilmanin azalacagi, mesleki egitime yonelmenin Ozendirilecegi,
bunun yaninda insanlarin gelecekteki yonelmelerinin Oniiniin tamamen kesilmeyecegi
diisiiniilmektedir. Onerilen model iginde, yiiksek dgretimin mutlaka cesitlendirilmesi, drgiin
egitim yaninda acik 68retim,uzaktan egitim gibi seceneklerin gelistirilmesi, egitimde modern
teknolojilerin kullaniminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Egitimin yukarida Ozetlendigi sekilde yeniden yapilandirilmasinin gergeklestirilmesi
durumunda, insaat sektdriinde konuya ilgisi ve meraki yliksek diizeyde, yetenek ve becerileri
meslegi uygun, iyi egitilmis ve pratik bilgilerle donatilmis bir isgiicii istthdam edilmesi
olanagr dogacaktir. Yine de mesleki bilgi ve becerilerin sertifikasyonunun meslek
standartlarina uygun olarak smanmast ve belgelendirilmesi i¢in Onerilen sistem mutlaka
hayata gecirilmelidir. Bu baglamda, yetkin Miihendis ve Mimar kavrami biran Once
uygulamaya konulmali, yiliksek Ogrenim diplomasi yaninda mesleki deneyim ve
yetkinliklerini kanitlamamis olanlara sinirsiz yetki ve sorumluluklar tervih edilmesi
uygulamasindan en kisa zamanda vazgecilmelidir.

3.6. Miiteahhitler Odas1 Bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de ingaat sektoriinde aksakliklarda biiyiik bir payr oldugu diisiiniilen Miiteahhit
kavramiin agik olarak tanimlanmasi ve i¢ denetimin saglanabilmesi i¢in bir Miiteahhitler
Odasi yasas1 yoktur.
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Coziim Onerisi

Miiteahhitler Odas1 yasas1 en kisa zamanda ¢ikarilmali ve bu oda biinyesinde AR-GE Ust
Kurulu ve Meslek i¢i Egitim-Istihdam Ust Kurulu olusturulmalidar.

3.7. Yetkin Mimar/Miihendis Yasas1 Bulunmamaktadir

Ingaat sektdriinde tasarim, yapim ve kontrolliik hizmetlerinde kaliteyi yiikseltmek igin, bu
hizmetlerin bilgi ve deneyimleri kanitlanmis profesyoneller tarafindan gergeklestirilmesi
hayati onem tagimaktadir.

Coziim Onerisi

Yetkin Mimar/Miihendis Yasas1 biran once ¢ikarilmali ve kimlerin Proje Miihendisi/ Mimari,
kimlerin Teknik miisavir Miihendis/Mimar olarak hizmet verebilecegi acgik olarak
tanimlanmalidir.

3.8. Meslek Standartlari Sertifikasyon Kurumu Bulunmamaktadir

Insaat sektdriinde gorev alan degisik aktdrleri bilgi, beceri ve deneyimlerini agik dlgiitlerle
tanimlayacak ve derecelendirecek, ayrica bu kisilere durumlarina uygun bir sertifika verecek
Meslek Standartlar Sertifikasyon Kurumu mevcut degildir.

Coziim Onerisi

Meslek Standartlar Sertifikasyon Kurumu hizla kurulmalidir.

3.9. Meslege Yoneltme Hizmetleri Yetersizdir

Insaat sektdriinde gorev alacak kisilerin meslege ilgi duyan ve gerekli becerilere sahip
kisilerden olusmasi1 ve bireylerin mesleki egitime veya yiliksek 6grenime yonlendirilmesini
saglayacak bir Meslege Y oneltme Hizmetleri Kurumu mevcut degildir.

Coziim Onerisi

Meslege Yoneltme Hizmetleri Kurumu olusturulmali, bu kurumda Milli Egitim Bakanligi,
Sanayi ve Meslek Odalari ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu temsilcileri bulunmalidir.

3.10 Orta Odretim Ihtivaclar1 Karsilayamamaktadir

Coziim Onerisi

Sekiz  yillik temel egitimden sonra orta Ogretim iki asamali olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Birinci asamada 6grencinin yetenek ve egilimlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
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buna uygun yonlendirmenin yapilmasi amac¢lanmali; ikinci asamada ise ya iiniversiteye
hazirlanmali veya meslek egitimi almasi saglanmalidir.

3.11. Mesleki Egitim ihtivaci Karsilayamamaktadir

Coziim Onerisi

Mesleki egitime yonlendirilen 6grenciler igin yeni bir egitim modeli gelistirilmeli, egitimin
sanayi ile ortak olarak ve uygulamaya yonelik yapilmasi saglanmalidir. Meslek Liseleri
modelinde kaynak tasarrufu saglayacak ve isyerinde egitimi esas alacak yeni bir model
gelistirilmeli ve daha fazla yayginlastirilmalidir. Diger taraftan mesleki egitime yonelen
kisilerin sonradan (aranan kosullar1 saglamak kaydi ile) {iniversite egitimine yonelmesinin
onill tamamen kesilmemelidir.

3.12. Meslek ici Egitim (Siirekli Egitim) Yetersizdir

Coziim Onerisi

Insaat sektoriinde ¢alisanlarin  mesleki bilgiler edinilmesine ve bunlann siirekli
gelistirebilmesine olanak saglayacak yaygin bir egitim seferberligi baslatabilmek igin,
sektorde rol alan 6zel ve kamu kuruluslarn ile egitim kurumlar1 arasinda koordinasyonu
saglayacak bir Meslek Ici Egitim Kurumu olusturulmalidir. Meslek Standartlar1 Sertifikasyon
Kurumu ile ortak calisacak bu kurum, 6zel dershaneler ve her asamadaki egitim kurumlari ile
isbirligi i¢inde sektoriin gereksinim duydugu biitiin dallarda meslek kurslar1 agilmasini
organize etmeli ve desteklenmelidir.

3.13. AR-GE Faalivetleri Yeterince Finanse Edilmemektedir

Coziim Onerisi

Insaat sektoriinde gok yetersiz olan AR-GE faaliyetlerine kaynak yaratmak icin yeni finans
modellerine ihtiya¢ vardir. Bu amagla, halen mevcut ve 6ngoriilen biitiin kurumlarin (Meslek
Odalari, Miiteahhitler Odasi, Yatirimca Kamu Kurumlar1 vb.) biit¢elerinin belirli bir kismini
AR-GE c¢alismalarma ayirmalari, ayrica biitiin - biiylik yatirnmlarin  kontrolliik/teknik
miisavirlik hizmetlerinin bir kismmin bu caligmalara kaynak yaratmak i¢in ayrilmasi i¢in
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

3.14. Meslek Odalarinin Yeniden Yapuandirilmahdir

Coziim Onerisi

Insaat hizmetlerinde en 6nemli gérevleri iistlenen Mimarlar ve insaat Miihendisleri Odalar
yeniden yapilandirilmali, TMMOB'ne yasalarca verilmis yetkiler insaat hizmetleri i¢in bu
odalara devredilmeli ve /veya bu odalarin TMMOB i¢indeki etkinligi artirilmaktir. Bu odalar
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biinyesinde ortak birer AR-GE ve Meslek I¢i Egitim-Istihdam Ust Kurullari olusturulmasi, bu
kurullarin sube bazinda orgiitlenmesi saglanmalidir.

3.15. Kamu Kuruluslarinda Yeniden Yapilanma ihtivact Vardir

Coziim Onerisi

Kamu kuruluslarinda yiriitiilen AR-GE c¢alismalarin1 koordine etmek ve kaynak israfini
onlemek i¢in bir AR-GE Koordinasyon Kurulu olusturulmali, merkezi arastirma laboratuarlari
kurulmali, 6zellikle depreme dayanikli tasarim ve yapim tekniklerini arastiracak birimler
olusturularak desteklenmelidir.
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4. EKLER

ARASTIRMA-GELISTiRME, MESLEK iCi EGITIM VE iSTIHDAM
KONULARINDA ONERILEN DUZENLEMELERIN GETIiRi VE YUKLERI

4.1. Ekonomik ve Sosyal Getiriler

Ingaat sektorii {ilkemiz ekonomisinde ¢ok biiyiik bir yer tutmakta, istihdamin ve iiretimin en
onemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Ayrica, bu sektoriin {irettigi binalar, altyapr ve
enerji tesisleri, ulasim sistemleri vb. insanlarimizin yagam kalitesi ve can giivenligi lizerinde
biiyiik bir role sahip bulunmaktadir. Ote yandan, bu sektdr iilkemizin uluslararasi rekabette de
en sanslhi oldugu sektorlerden birini olusturmaktadir. Bu sektorde ¢alisanlarin bilgi ve beceri
diizeylerinin gelistirilmesi, insaatlarda toplam kalite ilkelerinin uygulanmasi, yeni malzemeler
ve ileri tasarim ve yapim teknolojilerinin kullanilmasi {lilkemiz igin hayati 6nem tasimakta,
ayrica niifusu hizla artan lilkemizde biiyiik istihdam olanaklar1 saglamaktadir.

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalarda, insaat
sektdriiniin dnemli bir yeri bulunmaktadir. Ulkemizin goreceli olarak geri kalmis bdlgelerinin
kalkinabilmesi ve yogun olarak gozlenen issizlik sorununun hafifletilebilmesi i¢in bu
bolgelerde yatirimlarin hizlandirilmasinda insaat sektoriiniin  Oncii rolii olacaktir. Bu
yatirnmlarin en ekonomik sekilde gerceklestirilebilmesi ve beklenilen sosyal getirilerin
artirilabilmesi i¢in, bolgesel Ozellikleri dikkate alan insaat malzeme ve tekniklerinin
kullanilmasi, buralardaki insan giicliniin sektoriin aradigi niteliklere sahip kilinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, AR-GE calismalarinin bu faktorler go6zoniine alinarak
yonlendirilmesi, meslek egitimi ve meslek i¢i egitim seferberliklerinin 6ncelikle bu bélgelerde
yogunlastirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizin yaklasik %92'si aktif deprem kusag1 i¢inde yer almaktadir. Benzer &lgiide deprem
riskine sahip ileri llkelere gore depremlerde iilkemizde cok daha fazla hasar ve yikim
meydana gelmesi biiyllk ekonomik kayiplara yol agmak yaninda insanlarimizin can
giivenligine biiylik bir tehdit olusturmaktadir. Depreme karsit giivenli yapi iiretiminde en
onemli faktorler, yerlesime uygun alanlarda, dogru tasarlanmis, ehil kisilerce yapimi
gergeklestirilmis ve her asamasi yeterince denetlenmis ingaatlar yapmak olmaktadir. Bu
nedenlerde, {ilkemizde insaat sektoriinde AR-GE caligmalarinin  desteklenmesi ve
gelistirilmesi, yeni malzemeler ve ileri tasarim ve yapim teknolojilerinin kullanilmasinin
Ogrenilmesi ve yayginlastirilmasi hayati O6nem tasimaktadir. Ayrica, yapilarin depreme
giivenli olarak {iretilmesinde, sektorde calisanlarin bilgi ve beceri diizeyi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla, insaat islerinde calisanlarin meslek ici egitimi ertelenemez bir
oncelik tagimaktadir.

4.2. Ekonomik ve Sosyal Yiikler

Insaat sektoriinde AR-GE faaliyetlerine ve meslek i¢i egitime mevcut duruma gére ¢ok daha
fazla kaynak ayrilmasi gerektigi aciktir. Ongoriillen ekonomik ve sosyal getirilerin
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gerceklesebilmesi i¢in yeni finansman modelleri olusturulmalidir. Sektoriin is hacmi goz
online alindiginda, ayrilacak kaynaklarin bunun ¢ok kiigiik bir ylizdesi olmasinin yeterli
olacag1 diisiinlilmektedir. Mevcut bilgiler 1s18inda, bu yiiklerin ilgili meslek kuruluslari,
yatirimer kamu kuruluslarinin  proje ve kontrollik hizmetleri ve arastirma kurumlar
biitcelerinin %10'u, sektoriin genel cirosunun %0.1'1 mertebesinde olmasinin ilk asamada
yeterli olacag diisiiniilmektedir.

Meslek Standartlar Sertifikasyon Kurumu'nun olusturulmasi ve ¢aliganlarin belirli bir bilgi ve
beceri diizeyine sahip olmasi kosulunun getirilmesi, sektorde calisanlar i¢in baslangicta
onemli bir sosyal yiik getirecegi diisiiniilebilir. Bu nedenle, yaygin bir meslek i¢i egitim
seferberligi oncelikle baslatilmali, bunun finansman kaynaklar1 saglanmal1 ve sertifikasyon
sistemine agamali olarak belirli bir siire¢ i¢inde (6rnegin on yil) gegilmelidir.
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INSAAT, MUHENDISLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HiZMETLERI OZEL IHTiSAS KOMISYONU

MUTEAHHITLIK HIZMETLERI OZEL iHTiSAS ALT KOMiSYON RAPORU
1. GIRIS

Ulkemizde 1999 yilinda bir biri pesi sira meydana gelen depremlerde can ve mal kaybinin
yiiksek olmas1 miiteahhitlik imajin1 olumsuz etkilemistir.

Ayrica ekonomide 6nemli yeri olan insaat sektorii iginde miiteahhitlik hizmetlerini; istthdam,
doviz girdisi, ihracat ve teknoloji agisindan giderek artan katkilar1 ve Tiirk miiteahhitlerinin
dis iilkelerde uluslar arasi alanda isim yapmis firmalarla yarisarak gerceklestirdikleri
hizmetlerin daha da yayginlastirilmasi, problemlerin daha etkin bir bigimde ele alinmasim
gerektirmektedir.

Tirkiye’nin ve Tiirk miiteahhitlerinin potansiyelinin iyi degerlendirilmesi ve Oniindeki
engellerin agilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi énem arz etmektedir. Ulkemizde Yap-
Islet,Yap-islet-Devret ve diger finansman modelleriyle giindeme alman &nemli
telekomiinikasyon, petrol iiretim ve dagitim, enerji ve diger altyapr projeleri gibi veya yurt
disinda yeni is konularinda, yalniz veya yabanci ortakla birlikte, is yapmalar i¢in bilgi,
teknoloji ve donanima sahip olacak sekilde sektor tesvik edilmelidir.

2. MEVCUT DURUM

Hemen hemen tiim iiretimi yatirim mali sayilan ingaat sektorii, konut, fabrika, hastane gibi her
tiirlii bina ingaatini; yol, koprii, baraj, boru hatt1 gibi altyap1 faaliyetlerini; elektrik, sihhi
tesisat, 1sitma, havalandirma gibi her tiirlii donanim isini kapsayan genis bir faaliyet alanina
sahiptir.

Insaat sektdrii, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisi agisindan da énemli bir
ekonomik faaliyet alanidir. Sektor biiyiik Olciide yerli endiistriye dayanmasi, istihdam
potansiyelinin biiyiikliigii, basta imalat sanayi olmak {izere diger sektorlerle yogun girdi-¢ikti
iligkisi icinde olmasi ve yurtdiginda yiiriitiilen faaliyetlerin doviz kazandirici 6zelligi
nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorii sayllmaktadir.

Goreceli olarak emek-yogun bir teknoloji ile calisan ve issizligin azalmasinda 6nemli rol
oynayan ingaat sektorlinlin toplam istihdam i¢indeki payr ortalama yiizde 6 diizeyindedir.
Sektoriin tarim dis1 istthdam igindeki payi ise yiizde 10.8’dir.

Uretim agisindan insaat sektdriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerini saptamak amaciyla

mevcut veriler degerlendirildiginde sektdriin GSMH’dan ortalama ytlizde 5.8’lik pay aldig
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, insaat sektoriinilin, bu sektore girdi saglayarak ve faaliyetlerini bu
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sektordeki gelismelere bagli olarak devam ettiren diger sektorlerin de katkisiyla birlikte,
GSMH i¢indeki paymin yiizde 33 oldugu degerlendirilmektedir.

Ingaat sektdrii, ekonomideki konjonktiirii ve biiylime hizin1 genel olarak bir veya iki yil
geriden izlemektedir. 1994 yilinda iilke genelinde yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle
GSMH’da yiizde 6.1°lik daralmaya ragmen, ingaat sektoriindeki kiiciilme yiizde 2 diizeyinde
kalmistir. Ancak, 1995 yilinda ise, ylizde 8 oraninda biiyliyen ekonomiye ragmen ingaat
sektorii ylizde 4.7 oraninda kii¢tilmistiir. 1996 yilinda da GSMH’ da ki ylizde 7.1’lik artisa
ragmen sektoriin biiylime hiz1 yiizde 5.8 de kalmistir. Arz ve talep gostergeleri, 1994 yilinda
yasanan ekonomik durgunlugun etkisini izleyen yillarda da devam ettigini gostermektedir.
Sonug olarak, 1995 yilinda kiiciilen insaat sektoriintin 1996 ve 1997 yillarindaki biiyiime hizi
GSMH artis hizinin altinda kalmastir.

Ingaat sektdrii, sabit sermaye yatirimlariyla yakindan ilgili olan bir faaliyet alanidir.
Dolayisiyla, sektdriin biiyiimesi iilke ekonomisindeki biiyiime hizin1 da etkilemektedir. insaat
yatirimlart genel olarak Tiirkiye’de gerceklestirilen toplam yatirim tutarinin yaklasik ytlizde
60’11 olusturmaktadir. Ancak, son donemde gerileyen ingaat yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki payr 1997 yilinda yiizde 52°ye diigmiistiir. Toplam ingaat yatirimlart i¢inde kamu
sektoriiniin pay1 ise yaklasik yiizde 30 diizeyindedir. Bu oran 1997 yilinda yiizde 32 olarak
gerceklesmistir.

1995-1997 yillar1 arasindaki sabit sermaye yatirimlarina iliskin veriler degerlendirildiginde,
son iki yilda toplam sabit sermaye yatirimlarinin o6zellikle altyapir agirhikli kamu
yatirimlarindaki gelismelere bagli olarak degistigi goriilmektedir. Bu yillarda 6zel sektore ait
insaat yatirimlarindaki gerilemeye ragmen, altyapr agirlikli kamu insaat yatirnmlarinin reel
olarak sirasiyla ylizde 29 ve yiizde 27 oraninda artmasi nedeniyle ekonomide gerceklestirilen
sabit sermaye yatirimlari reel olarak sirasiyla yiizde 14 ve yiizde 14,5 oranina yiikselmistir.
Sektoriin biiylime hiz1 biiylik 6l¢iide altyapr ingaat1 agirlikli kamu yatirimlarindaki gelismelere

bagli olarak degismektedir.

Ekonomide gerek 06zel gerekse kamu tarafindan gergeklestirilen insaat yatirimlarinin
durakladigi donemlerde yurtdist miiteahhitlik hizmetleri 6nem tagimaktadir. Yurtdisinda
ingaat isi listlenen miiteahhit firmalar kar transferi seklinde veya is¢ilerin gonderdigi dovizler
yoluyla iilkeye doviz girdisi sagladigi gibi insaat malzemeleri, makine ve techizat ihraci yolu
ile de 6demeler dengesine bliylik katki saglamaktadir. Ayrica, yaratilan istithdam, teknoloji
birikimi ve ingaat malzemelerinin kalite ve standartlarinin yiikselmesi gibi olumlu katkilari ile
Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri (YDMH) Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yere sahiptir.
YDMH, dis iilkelerde gergeklestirilen “insaat, tesisat, montaj, miihendislik, proje, teknik
miisavirlik, isletme, bakim ve onarim” gibi faaliyetlerin tiimiinii ifade etmek {izere kullanilan
bir tanimdir.

Sektorel faaliyetler, bugiinkii anlamda, 1970’li yillarin ilk doneminde baslamistir. 1973-74
petrol krizi ile petrol fiyatlarinin hizli yiikselmesinin OPEC tiyesi iilkelerde yarattig1 finansal
kaynaklarin 6zelikle yatirimlara kanalize edilmesi ve ayrica aym1 donemde gelismekte olan
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bazi iilkelerde yatirim amagli verilen dis krediler sektdre yonelik talebin olugsmasina neden
olmustur.

S6z konusu iki temel gelismenin dogal bir sonucu olarak, sektoriin pazar alanlar1 Kuzey
Afrika, Orta Dogu, Korfez bolgesi, Latin Amerika ve Giiney Dogu Asya tilkeleri olmustur.

1980’11 yillarin basina kadar yogun bir talebin yasandigi sektérde, petrol fiyatlarinin diismesi,
pazar iilkelerinin artan dis borglari, alinan korumact kararlar, oncelikli yatirimlarin bir
kisminin gergeklestirilmis olmasit ve diinya ekonomisinde yasanan genel durgunluk gibi
nedenlerle, 1981-87 yillar1 arasinda uluslararast pazar hacminde Onemli bir daralma
gorilmiistlir. Giiniimiizde ise, yerel firmalarin da pazar igerisinde rekabet edebilir duruma
gelmeye baglamalari, ayrica sektoriin duyarli oldugu kiiresel ya da bolgesel politik ve
ekonomik yapilardaki degiskenler, uluslararasi yillik pazar hacminin istikrarsiz gelismesine
neden olmaktadir.

Yakin bir zamana kadar, sektorde etkili olabilmek i¢in gerekli olan teknik yeterlilik ve uygun
bir fiyat verme olgulari, giinimiizde degisen sartlarin etkisiyle Onceligini kaybetmistir.
Bugiin, uluslararasi tist diizey iliskiler, iilkeler aras1 politik ekonomik ¢ikarlar, tesvikler, proje
finansman paketi ve etkin miihendislik-teknik miisavirlik hizmetleri gibi hususlar, sektorde
daha aktif olmak i¢in 6nemli ve dncelikli hususlar haline gelmistir.

Uluslararas1 insaat sektoriiniin diinya genelinde ulastigt yillik pazar hacmi; 1981°de 134
milyar dolar iken, 1987 yilinda 70 milyar dolar diizeyinde gerilemis ve daha sonra artarak
1990°da 120, 1991 yilinda 150, 1993 yilinda ise 155 milyar dolar olarak gerceklemistir. Bu
miktar, 1994 yilinda 115 milyar dolara gerilemistir.

1983 yilinda 123 milyar dolar olan toplam pazar hacminin yaklasik %60’1 Orta Dogu ve
Afrika {ilkelerinde iistlenilen projelerden olusur iken, bu oran 1993 yilinda % 17’ye kadar
gerilemistir. Buna karsilik 1983°de pazar hacminin %27’sini olusturan Avrupa ve Asya
tilkelerinde, on y1l sonra %55 gibi bir potansiyele ulagilmis bulunulmaktadir.

Uluslararas1 piyasada faaliyetleri kismen daha oOnce baslamis olan Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin asil anlamda sektorel etkinligi ise; 1972 yilindan itibaren, 6zellikle Libya’da
tistlenilen projeler ile baglamistir.

Tiirk miiteahhitliginin klasik pazarlart Kuzey Afrika ve Orta Dogu olmak iizere uzun siire
devam etmis, 80’li yillarin sonuna dogru ise eski Sovyet pazarlarina girilmistir. 1990 yilindan
sonra yukarida sayilan pazarlar disinda da is imkanlar1 yaratilmaya c¢aligiimistir.

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri; ortaya koydugu teknoloji birikimi, istidam, doviz girdisi ve
ihracata katki agisindan iilkemiz ekonomisine énemli katkilar saglayan bir sektdrdiir. Ulkeye
doviz kazandirici faaliyetlerin en basta gelenlerinden birisi olarak degerlendirilen YDMH
sektoriinde, yonetim ve organizasyon yeteneklerini birlestiren firmalar yer almaktadir.
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Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin iilke ekonomisine olan katkisinin miktarini tam
bir kesinlikle rakamsal olarak belirlenebilmesi miimkiin degil ise de sektorel deneyim ve
yapilan arastirmalara gore; Tlstlenilen islerin ihale bedellerinin yaklasik olarak %50’si
oraninda iilkeye doviz girdisi olmaktadir.

Ayrica, bugiin miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda 49 {ilkede faaliyetlerini siirdiirmekte olan
ingaat firmalarinin iilke ekonomisine sagladig yillik déviz girdisi, Tiirkiye’nin yillik ihracat
tutarmin %10’u diizeyine erismis durumdadir. Bu firmalarin 1999 yili itibariyla {istlendikleri
1§ tutar1 44 milyar USDdir ve bu islerin 28 milyar ABD Dolarlik tutar1 tamamlanmaistir.

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin déviz girdisi ve istthdam alani olusturmasinin
yanisira, Tirk firmalarinin teknoloji birikimine ve uluslararasi standartlara ulagmasinda
onemli bir katkis1 s6z konusudur. Firmalarin kapasite ve liretim standartlarinin yiikselmesi ve
ayrica kurumsallagmasini gerekli kilmasi sonucu, yurticinde gergeklestirilecek olan biiyiik
projeler, yerli ve yabanci konsorsiyumlar halinde iistlenilebilmektedir.

Sektoriin mal ihracatina da olumlu katkilar1 mevcuttur. Yurtdisinda istlenilen islerde
kullanilmak iizere 6nemli Olciide temel insaat malzemesi ile yar1 mamul ve mamul ihracati
yapilmaktadir. Bu yondeki ihracatin gelistirilmesinde, yurtdisi miiteahhitlik ve teknik
miisavirlik hizmetlerinin arttirllmas1 gerekmektedir. Ciinkii, bu gelisme, beraberinde
yapilacak islerde uygulanacak teknik sartnamelerin, iilke kaynaklarindan saglanabilecek
malzemenin teknik O6zellik ve standartlara gore diizenlenmesini, dolayisiyla malzemelerin
yurtiginde daha yaygin sekilde kullanimina imkan saglayacaktir.

Sektor, iilke ekonomisine olan dogrudan sagladigl katkilarin yanisira, iilkelerin uluslararasi
ikili iliskilerini de etkilemeye baslamistir. Ozellikle biiyiik 6lcekli ve entegre projelerin
gergeklestirilmesi, firmalar boyutunu asarak hiikiimetler diizeyinde isbirliginin kurulmasini ve
dialogun saglanmasini kaginilmaz kilmistir.

Tiirk firmalarinin rakipleri olan biiyiik yabanci firmalar, sézlesme kazanmak i¢in arkalaria
kendi devletlerinin temsilcilerini alarak pazar iilkelere gitmektedirler. Son 10 yilda yurtdisi
temsilcilikleri bu yonde bilinglenmis olmakla beraber Hiikiimet tarafindan verilen destek
yeterli degildir. Ayrica, diger iilkeler uluslararasi iligkilerde ticari ve ekonomik c¢ikarlara
biiyilkk 6nem vermekte, pazar iilke ile olan iligkilerin zedelenmemesi ve sarsilmamasina 6zen
gostermektedirler. Ikili sorunlarin gereksiz yere biiyiitiilmesinde en kolay hirpalanabilen dis
ticaret sektorii dis miiteahhitliktir. Isci, personel, makine-techizat ve hakedis alacaklar ile
Tirk miiteahhitlik firmalar1 kolayca rehine durumuna diisebilmektedir. Bu hususlarin dikkatle
degerlendirilerek pazar iilkelerle iyi iliskilerin siirdiiriilmesi ve devlet desteginin her zaman
giiclii bir sekilde yurtdisi ingaat sektoriiniin arkasinda olmasi gerekmektedir.

Aralarinda birden fazla iilkede is almis olan biiylik firmalar basta olmak {izere yurtdisinda is

yapan firmalarin sayis1 1996 yilinda 240 civarinda iken 1997 yilinda 460 dolayma ¢ikmistir.
Bu firmalarin yurtdisinda iistlendikleri islerde yaklasik 35,000 kisi istihdam edilmektedir.
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Tirk miiteahhitlik firmalari, yurtdisindaki bir ¢ok biiyiik insaatin gerceklestirilmesinde
Diinyanin dev firmalariyla rekabet edebilmektedir. Bugiin yurtdist miiteahhitlik hizmetinde
bulunan 7 firmamiz diinyanin en biiyilk 225 uluslararast insaat firmasi arasinda yer
almaktadir.

Ayrica,bugiin miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda 49 iilkede faaliyetlerini siirdiirmekte olan
insaat firmalarinin {ilke ekonomisine sagladig yillik déviz girdisi, Tiirkiye nin yillik ihracat
tutarinin ylizde 10’u diizeyine erismis durumdadir. Bu firmalarin 1999 yili itibariyle is tutari
44 milyar ABD Dolaridir ve bu islerin 28 milyar ABD Dolarlik tutar1 tamamlanmastir.

Insaat sektoriinde faaliyet kar marji, genel olarak smai firmalarin faaliyet kar marjina gore
diisiik kalmaktadir. Sektorde yasanan yogun rekabet nedeniyle firmalarin biiyiik oranda fiyat
kirma yoluna gitmesi, fiyatlarin tahmini maliyete gore belirlenmesi, ancak is siiresinin
uzunlugu nedeniyle maliyet artiglar1 tahmininin zor olmasi kar marjinin diisiik kalmasina yol
acmaktadir. Ancak, 1997 yilinda faaliyet kar marji, faaliyet giderlerindeki artisa ragmen
yiizde 8’den yiizde 10’a ¢ikmustir.

Ingaat sektdriinde, taahhiit edilen isler daha cok projelere iliskin olarak saglanan kaynaklarla
finanse edildiginden, genel olarak yabanci kaynaklarin toplam kaynaklar igindeki pay1
yiiksektir. Sektor firmalari,ingaat harcamalarinda hakedisler ve diger finansman kaynaklarinin
yetersiz kaldig1r 1996 yilinda daha fazla kisa vadeli banka kredisi kullanmiglardir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 180 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Hiikiimleri cercevesinde ve gerekse 2886 sayili Devlet Thale Kanununun verdigi
yetkiye dayanilarak kamuya is yapan Miiteahhitlerin sicilleri tutulmakta ve karneleri
verilmektedir.

Agustos 1999 tarihi itibariyle alt1 grup iizerinden toplam 68083 Adet Miiteahhitlik Karnesi
verilmis bulunmaktadir. A Grubu 8180 Adet, B Grubu 36063 Adet, C Grubu 13884 Adet, D
Grubu 226 Adet, G Grubu 7086 Adet, H Grubu ise 849 Adet olmustur. Ayrica, Yurt Dis1
Miiteahhitlik Hizmetleri i¢in 75 Adet Yapi, Tesis,Bakim ve Onarim Isleri,26 Adet Sinai ve
Teknolojik, Imalat, Tesisat ve Montaj Isleri, 13 Adet Proje - Miihendislik -Teknik miisavirlik
Isleri ve 11Adet iki Gruplu olmak iizere toplam 125 Adet Yurt disi Miiteahhitlik Belgesi
verilmig bulunmaktadir.

Ayrica 6zel sektorde i yapan Yap-Sat Miiteahhidi olarak bilinen miiteahhitlerin sicilleri
belediyelerce tutulmakta olup sayilar1 hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir.

Miiteahhitlik karnesi ilgilinin (gercek ve tiizel kisinin) ihalesine katilabilecegi isin grubunun
ve kesif bedelinin tavanini gosterir . Miiteahhitlik Karneleri is grubuna gore diizenlenmistir.
Her grup igin ayr1 Miiteahhitlik Karnesi diizenlenir. Ozel ve tiizel kisiler ihtisas ve istigal
konularina gére birden fazla grupta miiteahhitlik karnesi alabilirler. Idareler ihale etmek
istedikleri isin Ozelliklerini ve kesif bedelini gz oniinde tutarak, bu gruplardan birini tespit
eder.
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3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Yatirim Odenekleri Yetersizdir.

Ekonomilerin hayat damarlarindan biri olan insaat sektorii, 1997-1998 yillan i¢inde gerek
diinya gerekse Tiirkiye ekonomisinin yasadigi sorunlardan biiyiik Olgiide etkilenmistir.
Bugiine kadar iilkedeki sorunlarini yurtdisinda yiiriittiigli basarili ¢aligmalarla ¢dzebilen ingaat
sektoriiniin bu ¢oziim yolu son déonemde yurtdisi islerin agirlikli oldugu tlkelerde yasanan
ekonomik kriz nedeniyle tikanmistir.

Genel biitcedeki yatirnrm oOdenekleri reel anlamda her yil azalan bir egilim
gostermektedir.1999 yili 6denekleri 1994 yilindan bugiline enflasyon karsisinda yiizde 38
oraninda azalmistir.1999 yili biitgesinde personel harcamalart 6.6 katrilyon TL, diger cari
harcamalar 2.4 katrilyon TL’ iken yatirim 6denekleri 1.4 katrilyon Tl. diizeyinde kalmuistir.
Yani toplam biitgede yatirnm Odenekleri ancak yiizde 4.9 gibi sembolik bir oranda
birakilmigtir. Bu sartlar altinda Tirkiye’de kamu yatirnmlarinin bitirilmesinin  miimkiin
olamayacagi agiktir.

Coziim Onerisi

Tirkiye gelisen ve Ozellikle altyapr yatirimlarina hizli bir sekilde gereksinimi olan bir iilke
konumundadir. Sanayilesebilmesi ve sanayinin gerekli hizda gelisebilmesi i¢in altyapisinin
tamamlanmasi ve 6zellikle enerji altyapisinin gelisen talebi karsilayacak diizeye cikarilmasi
gerekmektedir.

3.2. Altyapi icin Finansman ihtivaci Karsilanmahdir

Tiirkiye’de bugilin ekonomi ylizde 50’yi askin bir oranda Devletin kontrol ve giidiimii
altindadir. Ozellikle yatinnmlar da biiyiik oranda Devlet tarafindan yapilma durumundadir.
Biitcenin durumu, agiklar1 da bu yatirimlarin gerceklestirilmesine olanak tanimamaktadir.
Devletin, gerceklestirmek yiikimliligini tasidigi altyapr yatirimlari i¢in finansman
olanaklar1 da bulunamamaktadir.

Coziim Onerisi

Coziimlerden biri biitgeden dnemli bir yiikii kaldiracak ve bu nedenle yatirimlarin hayata
gecirilebilmesine firsat verecek Ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi ve planlanan
ozellestirmelerin mutlaka zamaninda bitirilmesi olacaktir. Bunun yani sira YID ve YI
modelleri ile finansman temini yontemleri kullanilarak yatirimlarin Devlet biit¢esine yiik
olusturmadan hizla tamamlanmasi saglanacaktir.
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3.3. Yurtici Miiteahhitlik Hizmetleri Sorunlari

Miiteahhitlik kurumunun 1slah1 ve reorganizasyonuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amacla
asagidaki diizenlemeler onerilmistir.

Coziim Onerileri

- Miiteahhitlik miiessesinin 1slah1 ve reorganizasyonunun saglanmasi i¢in miiteahhit gorev
ve sorumlulugu yeniden tanimlanmalidir.

- Kamu miiteahhitlerine ait halen devam eden karne degerlendirme yoOnteminin
ihtisaslagmaya yonelik olmadigi miiteahhitlik sektoriinde gelismeyi saglayacak
ihtisaslagsmanin tesvik edilmesi i¢in karne guruplarinin ¢esitlendirilmesi ve ihtisaslasmaya
iliskin deger hiikiimlerinin getirilmesi,

- 3194 Sayili imar kanunun 28’inci maddesinde belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisinde 0zel insaat yapan miiteahhitlerin sicilleri belediyelerce, bu hudutlar disinda 6zel
ingaat yapanlarin sicilleri de valiliklerce tutulur denilmesine ragmen kanunun 44’{incii
maddesinde belirtilen miiteahhit sicillerinin sekil ve sartlar1 ile ilgili yonetmeligin
cikarilmadigi goriilmektedir. Bu nedenle aradan 15 yil gegcmesine ragmen Ozel insaat
yapan miiteahhitlerinde kamuya i3 yapan miiteahhitler gibi disipline alinmasi
faaliyetlerinin ruhsata (karneye baglanmasi) ve benzer prosediiriin  bunlara da
uygulanmasinin saglamasi,

- Kendi kendini denetleyecek miiteahhitlik meslegini disipline edecek bazi bozukluga son
verecek sivil meslek organi olarak miiteahhit odalar1 veya birliginin acilen kurulmasi,

Odalar kendi ihtisas alaninda ihtisas komiteleri olusturarak sorunlari giindeme
getirmeleri saglanmalidir.

3.4. Miiteahhitlik Tanimi ve Miiteahhit Secimi ile ilgili Temel Prensipler

2886 Sayili Devlet ihale Kanununda miiteahhitlik tanim1 ve miiteahhit secimi ile ilgili temel
prensipler yetersizdir.

Coziim Onerisi

Kamu yatirimlar1 miiteahhitler eliyle yapilmaktadir. O halde 2886 sayili devlet ihale yasas1 bu
yatirimlar1 zamaninda, projesine, teknik sartnamelere uygun olarak, en iyi kalitede ve en
uygun bedelle yapabilecek deneyime, organizasyona, teknik ve mali glice sahip miiteahhitlik
kuruluglarinin se¢imine olanak saglayacak hiikiimleri ihtiva etmeli, bu Ozelliklere sahip
olmayan, yapay olarak ortaya cikartilmig, gili¢siiz, deneyimsiz firmalarin, politik veya
biirokratik desteklerle ihalelere katilmalarin1 6nleyecek kesin hiikiimler icermelidir.
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Giliniimlizde miiteahhitlik genis bir organizasyon ve teknik, mekanik gii¢ ile finansman giicii
ve yOnetim becerisi gerektirmektedir. Bu nedenle miiteahhit seciminde asagida yazili
ozellikler ve vasiflar esas alinmalidir:

- Miiteahhitlik firmalarinda aranan vasiflarin basinda is deneyimi ve is yapma kabiliyeti
gelmektedir. Bunun 6lgiisii ve gostergesi miiteahhidin basart ile bitirdigi iglerdir.

- Ikinci 6nemli vasif miiteahhidin mali giicii sermayesi ve 6z varligidir. Bankalardan alman
ve veren bankayi higbir sorumluluk ve taahhiit altina sokmayan banka referans mektuplari
bu kriterlerin 6l¢iisii olamaz. Bunun 06l¢iisti ve gostergesi miiteahhidin yilik bilangolari,
yilik cirolari, sermayesi ve 6z varligidir.

- Ugiincii vasif, miiteahhidin teskilati yani organizasyon kapasitesidir. Bunun gostergesi
isimlendirilmis, 6zgecmisli teskilat semasidir.

- Dordiincii vasif, ihalesine katilmaya istekli oldugu isi yapmaya uygun ve yeterli sayida
makine ve ekipmana veya bunlar1 saglayacak finansman giiciine sahip olmasidir.

3.5. Teminat ve Garanti Sorunlari

Teminat ve garantiler, isi listlenen miiteahhidin is sahibi idareye verdigi, isin yapilmasina ve
is sahibi idarenin korunmasina, risklerin asgariye indirilmesine yonelik belgelerdir. Bu
belgeler bu giinkii ingsaat teknikleri ve organizasyonun ayrilmaz pargalart ve
tamamlayicisidirlar.

Teminat, ihalenin gilivenini saglamak ve idarenin isin yapilmamasindan dolayr zararini
karsilamak maksadiyla miiteahhitten alinan parasal bir belgedir. Ancak uygulamada miktarin

az tutulmasi nedeniyle 6n goriilen fayda saglanamamaktadir.

Diger taraftan en diisiik veya en uygun fiyat1 teklif eden ve sézlesme yapmaya hak kazanan
miiteahhitten ihale bedeli veya teklif tutar1 miktarinda performans garantisi istenmelidir.

Coziim Onerisi

Thale safhasinda istenen gecici teminat miktarmin isin &zelligine gore tespiti uygun olur. Bu
miktar bat1 iilkelerinde ihale bedelinin yiizde 10’u mertebesindedir. Onerimiz gecici teminat
miktarinin yiizde 3 ila yilizde 10 arasinda ve isin 6zelligine gore is sahibi idare tarafindan
tespit edilmesidir.

Performans garantisi isin yapilmasini ve miiteahhidin bu isle ilgili alt miiteahhit ve malzeme
saticilarinin  alacaklarim1 kapsar. Ayrica bu garanti miiteahhidin isi yapamayacak duruma
diismesi veya iflast halinde idarenin bundan dogacak =zararlarin1 karsilayacak ve isin
tamamlanmasina yardimeci olacaktir. Bundan bagka bu garanti isi yapamayacak hale diisen
miiteahhide garantiyi veren sigorta sirketi veya bankanin dogrudan yardimina da neden
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olacak ve miiteahhidin parasal sorunlarinin ¢éziimii saglanmak suretiyle isin tamamlanmasina
yardimci olacaktir.

Performans garantisini verecek sigorta sirketi veya banka, miiteahhidin mali giiciinii. teknik
kapasitesini, deneyimini ve genel goriinlimiinii tetkik etmekte ve uygun bulunmasi halinde bu
garantiyi vermektedir. Bu sekilde garanti alabilen miiteahhidin kredibilitesinin yiikselecegi ve
itibar kazanacag1 aciktir. Ayrica malzeme saticilarinin ve alt miiteahhitlerin (taseronlarin)
paralarin1 alacaklar1 garantisi, malzeme ve is¢ilik tekliflerinde bir ucuzluga ve dolayisiyla
iilke ekonomisinde bir rahatlamaya neden olacagi da unutulmamalidir.

Performans garantisi isin basinda bir kere alinmakta ve dolayisiyla masrafi da (binde yarim
mertebesinde) bir kere 6denmektedir. Onerdigimiz performans garantisi sistemi bir¢ok bati

iilkesinde 6zellikle ABD ve Kanada’da uzun yillardan beri uygulanmaktadir.

3.6. Kamu Yatirimlarinda Yillik Biitce Odenekleri Yetersizligi Sorunu

Miiteahhitlik mukavelelerinde kayitlh harcama limitlerinin fiili biitgede ¢ok asagilara
diistiriilmesi sonucu taahhiit edilen igler 6n goriilen siirenin 2-3 kati daha fazla zamanda
bitirilebilmektedir. Bu suretle bir taraftan ig alan miiteahhit yoniinden karlilik ortadan kalktigi
gibi diger taraftan devlet kaynaklarmin uzun siire 6lii yatirnm olarak kalip ekonomiye geri
donmesi saglanamamaktadir.

Ulkemizde istikrarli bir yatinm politikasmin oldugunu rahatlikla sdylememiz maalesef
miimkiin degildir. Hali hazirda kamu sektoriinde ihale edilmis isleri istenen zamanda

tamamlayabilmek i¢in yeterli kaynak ve biitce imkanlar1 maalesef yoktur.

Coziim Onerisi

Bu durum karsisinda yeni ihaleler olabildigince durdurulmali 6ncelikle ihalesi yapilmig
projelerin siiratle bitirilebilmesi planlanmalidir. insaati devam eden veya bitirilmis isleri
tamamlayacak veya rantabilitesini artirabilecek nitelikteki projelerin yapimina ve ihalelerine
oncelik verilmelidir.

3.7. Odeme ve Odenek Sorunlari

Miiteahhide yapilan 6demeler aksamakta ve gereksiz kesintilere maruz kalmaktadir.

Coziim Onerileri

<

Kanunda yer alan “ Hak ve bor¢ esitligi “ prensibine uygun olarak miiteahhit 6demeleri
mutlaka is mukavelelerinde belirtilen zaman iginde yapilmali yapilmadig: takdirde bunun
cezai mieyyideleri sozlesmelerde yer almalidir.
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Miiteahhitlik miiessesesinin ge¢ 6denen hak edislerinden sonra karsilastigi en biliylik sorun
Odeneklerde mukavele dis1 yapilan gereksiz ve siirpriz kesintilerdir.

fhale dosyalarinda yer alan ve miiteahhitlerin tekliflerine baz teskil eden yillara sari is
O0denekleri ihaleden sonra kesinlikle degistirilmemelidir. Teskilatin1 o yilin 6denegine gore
kuran miiteahhit 6denek kesintisi ile 6nemli zararlara ugramakta ve kurdugu teskilat1 ayakta
tutmak icin yaptig1r harcama isin basindaki hesaplari alt iist etmektedir.

Sozlesme ve sartnamelerde, ihale asamasinda tespit edilen Odeneklerin higbir surette
degistirilmeyecegi, degistirilme geregi ortaya c¢iktifinda ise ortaya cikan zararlarin nasil
tazmin edilecegi belirtilmelidir.

Thale dosyalarinda tespit edilmis bulunan 6denek miktarlar1 miiteahhitlerin bu sartlar1 goz
Oniine alarak istirak ettikleri ve teklif verdikleri diistiniilerek higbir sekilde degistirilmemeli,
Ya da degistirilse yapim firmalarinin bu nedenle ugrayacagi zararlar tazmin edilmelidir.

Idareler acisindan mukavelelerde boyle cezai miieyyidelerin  bulunmayis1 belirlenen
Odeneklerin kolaylikla ve bazen de keyfi olarak degistirilmesi, kesilmesi, bagka kullanim
alanlarina aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Odenekleri kesmek ve hakedisleri zamaninda 6dememek devletin itibarin1 zedeleyen
davraniglardir.

Miiteahhitlik sektorliniin i¢inde bulundugu en Onemli sikintilardan birde hakedislerin
zamaninda 6denmemesidir. Uygulanan tip sdzlesme ve sartnamelerde idarelerin hakedisleri
zamaninda 0demesi gerektigi belirtilmekte ancak 6denmezse miieyyidesinin ne olacagi yer
almamaktadir.

Bu durum hakedisini zamaninda tahsil edemeyen miiteahhidin kendini kurtarmak i¢in yasal
olmayan yollarla tahsilat yapma g¢abasina girmesine veya 0demeyi yapacak kisilerin ¢ikar
talep etmelerine yani suiistimale sebep olabilmektedir. Boyle bir yolsuzlugun ve ahlak
¢oOklintiisiinii 6nlemenin baslica sart1 haklarin tam ve zamaninda verilmesi, verilmezse tazmin
edilmesidir.

Enflasyonun agirlagtirdig1 kosullarda en pahali malin para oldugu unutulmamali, idareler i¢in
gecerli olacak ve islerin herhangi bir sathasinda geciken miiteahhidin muhatap oldugu
miieyyidelere benzer hiikiimler tip sartname ve sozlesmelerde yer almalidir.

Biitin bu odenek ve Odemelerle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilacak iyi niyetli
calismalarda ilk anlagilmasi gereken husus miiteahhitlik miiessesesinin bir finansman
kurulusu olmadigi ve sadece isin organizasyonu ve baslangic masraflar ile yiikiimli
oldugudur.
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Zamaninda yapilmayan Odemeler miiteahhitleri kredi kullanmaya zorlamakta ve kredi
maliyetleri tenzilatsiz olarak yiizde 25 olan kar ve genel masraflarin ¢ok iistiinde ¢ikmaktadir.
Sonucta isten bir kar birikimi elde edildigi takdirde bu kar miiteahhide degil bankalara
kalmaktadir.

Kanunlarda degisiklik yapmanin zorlugu diisiiniilerek, sadece Bayindirlk ve Iskan
Bakanliginin hazirhik ¢alismalart ve Bakanlar Kurulu Onayr ile gergeklestirilecek olan
Bayimndirlik Isleri Genel Sartnamesinde olan “6deme sartlar1” boliimiinde yapilacak tadilat ile
zamaninda yapilmayan édemeler i¢in uygulanacak tazminat esaslar1 diizenlenmelidir.

3.8. Vergi Sorunlarn

Miiteahhitlik hizmetlerinden elde edilen kazanglara uygulanan vergilerde sorun vardir ve
vergi oranlan yiiksektir. Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda yillara yaygin insaat isleri ile
ugrasan miiteahhitler disinda aylik vergi stopaji uygulanan baska bir miikellef gurubu mevcut
degildir.

Ulke ekonomisine gerek yurt i¢i gerekse yurt disi faaliyetlerinden giderek artan oranda
katkilar1 goz oniine alindiginda insaat sektoriiniin mali yapisinin gliclendirilmesinin fevkalade

onem tasidig1 bir gergektir.

Coziim Onerisi

Yillara yaygin insaat islerinde uygulanan ylizde 5 stopajin vergi oranlarinda indirimlere
gidildigi, bu giinkii ekonomik ortamda makul bir orana ¢ekilmesi gerekmektedir.

Miiteahhit hakedislerinden kesilen yiizde 5 stopaj yiiksek oranli pesin vergidir. Bundan dolay1
diger vergi miikelleflerine gore miiteahhitlere biiylik haksizlik ve adaletsizlik yapilmaktadir.
Miiteahhitlerin devam eden isleri i¢in her sene gegici karlarina gore beyanname verip yillik
vergilerini 6demelerini daha adilane uygulama olacaktir.

Diger taraftan Kurumlar vergisi yiizde 46 dan yiizde 25 e diisiiriilmiistiir. Stopajinda ayni
oranda indirilerek, yiizde 2.7 olarak belirlenmesi gerekir .

3.9. Ortiilii Kazan¢ Sorunu

Senelere sari ingaat islerinde isin siiresi 8-10 yil hatta daha uzun siire devam etmektedir. Bu
stire icinde sirketlerin ortaklarinin kendi ihtiyaglari igin sirketten para ¢ekmeleri Ortiilii kazang
kabul ediliyordu, su andaki uygulamada bu sekilde c¢ekilen paralardan KDV &denmesi
mecburiyeti getirilmistir. Vergi stopaji ile bir anlamda gecici karin vergisi zaten
O0denmektedir. Bunun karsilig1 olan miktarin ortaklara dagitilmasiyla ayrica bir KDV alinmasi
haksizlik dogurmaktadir.
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Coziim Onerisi

Bu uygulama kaldirilmalidir.

3.10. Yaniltici1 Belge Sorunu

Insaat islerinde degisik santiyelerdeki piyasa Odemeleri ¢ogunlukla giivenilir kimseler
tarafindan yapilmaktadir. Eski yasaya gore “ muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belgelerin bilerek
kullanilmas: “halinde is sahibine sorumluluk yiikleniyordu. Yeni yasada “bilerek” kelimesi
cikartilmis bulunmaktadir. Bunun cezasi da 6 ay ile 3 yil arasinda hapistir. Bu durum
cezalarin sahsiligi ve genel hukuk kurallarina aykiridir.

Coziim Onerisi

Yasadaki bu hikum kaldirilmalidir.

3.11. Sakat istihdam Sorunu

1475 sayihh Is Kanununun 25 inci maddesi uyarinca istihdami zorunlu olan sakat ve eski
hiikiimliilere iliskin ylizde 2’lik ¢alistirma zorunlulugu, 01.01.1999 dan itibaren yiizde 3 e
cikmistir. Bu diizenlemeyle 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde zorunlu istihdam orani
yizde 8’e ( yiizde 3 sakat, ylizde 3 eski hiikiimlii, ylizde 2 terérle miicadele magduru )
cikmustir.

Sakat,eski hiikiimlii ve terorle miicadele magdurlar1 gibi yasam i¢inde dezavantajli konumda
olan vatandaslarimizin 06zel ayricaliklardan yararlandirilmalar1 elbette sosyal adalet
duygusunun bir geregidir. Diinyanin diger iilkelerinde de benzer uygulamalar yasanmaktadir.

Bugiin isyerlerinin istihdam etmekle yiikiimlii tutuldugu 6ziirliiler ¢ok biiyiik oranda vasifsiz
iscilerdir. Bu ger¢ek 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerekgesinde de aynen su
ifadelerle yer almustir.” Isverenler takdimde bulunulan 6ziirliiniin vasifsiz olmasi nedeniyle
kadrolarimi1 ayirmakta giiclilk ¢ekmektedir. Verimliligin 6neminin her gecen giin daha iyi
anlasildig1 calisma hayatinda vasifsiz kisilerin istihdam ihtimali olduk¢a diisiiktlir .Avrupa
iilkelerinde benzeri istihdam miikellefiyetlerini getiren Devlet, beraberinde ¢esitli vergi ve
sosyal giivenlik kolayliklarini da igverene sunmaktadir.

Ingaat sektdriiniin konuyla ilgili 6zel sorunlarini da vurgulamakta yarar vardir. Bilindigi iizere
Mevzuatimiz geregi insaat sektorii Agir ve Tehlikeli islerden sayilmaktadir. Sektorde istihdam
cesitli yasaklara tabidir. Ulkemizde en c¢ok is kazasinin meydana geldigi insaat sektdriinde
sakat iscilerin diger sektorlerle aymi oranda istihdam miikellefiyetinde olmasi yeni is
kazalarm kagimilmaz hale getirmektedir. Insaat sektoriinde biiroda ve iiretim siireci diginda
istihdam edilseler bile santiye riski altinda ¢alisacak olan sakat is¢ilerimizin maruz kalacaklari
riskin biiylikligii ortadadr.
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Sektorel gergekleri gbz ardi eden global diizenlemelerde buzdaginin altinda kalan sorunlar
mutlaka dikkate alinmalidir.

Ayrica, sektoriin gegici igyerlerinden ve degisken is¢i sayilarindan olusan dinamik yapisi uzun
stireli istihdama olanak tanimamaktadir. Bu degiskenlie yapilan islerin hava kosullarina bagh
degiskenligi de ilave edildiginde her ay degisecek is¢i sayilart yiizde 3’liikk oranlarin
uygulanmasinda 6nemli sikintilar ortaya ¢ikaracaktir. Mayis ayinda 10 sakat ve eski hiikiimlii
istthdami zorunlu olan bir insaat isyerinde Aralik ayinda bu say1 3 veya 4 e diisebilecektir. Bu
kacinilmaz sonucun sakat ve eski hiikiimlii istthdam miikellefiyetinde giidiilen amacla
bagdasmadig aciktir.

Ingaat sektoriiniin yapisal gergekleri istihdam miikellefiyetinde “daimi is¢i” kavramimi zorunlu
kilmaktadir. Sakatlarin istihdaminda calisan tiim is¢ilerin dikkate alinmasi esas1 yukarida
siralanan gerekcelerle ingaat sektoriiniin gergekleriyle bagdasmamaktadir.

Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziigiin 2 inci maddesi bedensel,zihinsel,ruhsal oziirleri
nedeniyle g¢alisma giiclinlin yiizde 40’indan yoksun olanlar1 sakat kapsaminda
degerlendirmektedir. Insaat iskolu igin yiizde 40’lik sakathik orani son derece yiiksektir.
Isyerinde is giivenligi tedbirlerini almakla miikellef olan isverenlerin bu ftiir kisileri
santiyelerde istihdam olanaklari son derece kisitli ve bir o kadar da risklidir.

Coziim Onerisi

Sakat iscilerimizin yeni kazalara maruz kalmalari engellemek iizere insaat iskolu i¢in bu
sakatlik oraninin daha diisiik tespit edilmesi ve insaat sektorii gibi agir ve tehlikeli islerden
sayilan iskollar1 i¢in yiizde 3’liikk oran diistiriilmelidir.

3.12. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sorunlari

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

- Yurt Diginda Miiteahhitlik Hizmetleri alaninda faaliyet gosteren firmalarla Yurt Diginda
yatirim yapan firmalarimizin finansman ve teminat mektubu bulmak konusundaki
ihtiyaglarinin tespit edilmesi firmalarimizin dogrudan ya da kontr-garanti yoluyla finanse
edilmelerini saglayacak ve firmalarimizin teminat mektubu elde etme giicliigiinii ortadan
kaldirabilecek mekanizmalarin hayata gecirilmesini saglamak iizere gerekli arastirmalari
yapmasl,

- Miiteahhit ve yatirrmer firmalarimizin Yurt Disindaki islerinin politik ve ticari risklere
kars1 sigortalanmasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi i¢in gerekli arastirmalari
yapmasl,
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- Tiurk Eximbank proje kredilerinin mevcut kullanim durumunun degerlendirilmesi,
karsilagilan aksakliklarin tespiti, sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi,

- Yurt Dis1 Miiteahhitlik, Miihendislik ve Teknik miisavirlik hizmetleri fonu olusturulmasi
imkaninin degerlendirilmesi,

- Yurt Disinda yarim kalma tehlikesi arz eden veya asamasinda olup ihaleye teklif veren
firmalarimizin isi alabilmesini saglamak i¢in hizla finansal destek verilmesi ihtiyaci olan
projelere acil yardim kredisi verilebilmesi imkanlarinin arastirilmast,

- Orta ve uzun vadede firmalarimiza is imkani yaratilmasini saglamak amaciyla hedef Pazar
olarak gdriinen iilkelere teknik yardim kredi verilebilmesi imkanlarinin arastirilmast,

- Yurt Disinda Tiirk Miiteahhitlik firmalarinin yaninda calisan Tiirk iscilerinin sosyal
giivenlik sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli biirokratik ve mevzuat
degisikliklerinin gergeklestirilmesi,

- Yurt Disinda hizmet veren firmalarin istihkaklarini saglamak iizere gorevlendirilen
kuruluslar ile bu firmalarda g¢alisirken mali sikintiya diisen iscileri destekleme fonunun
mevcut durumunun acilen degerlendirilmesi,

- Yurt Disinda miiteahhitlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren firmalarimizin gelir ve
kurumlar vergisi muafiyet ve istinasina iligkin uygulama ile s6z konusu uygulamanin
sektoriin hangi oranda etkileneceginin tespit edilmesi,

- Yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhitlik, miihendislik ve teknik miisavirlik
firmalarimiza vergi konusunda getirilebilecek kolaylik ve tesviklerin belirlenmesi,

- Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin degerlendirilmesi,

- Yurt dis1 Miiteahhitlik hizmetlerinin gelistirmesi amaciyla, bu hizmetlere proje iireten
Tirk miihendis ve teknik miisavir firmalarina finansman destegi verilebilmesi
imkanlarinin arastirilmasi,

- Halihazirda is yapilan veya hedef pazar olarak goriilen iilkelerde Miihendislik ve Teknik
miisavirlik firmalarimizin ig alabilmesini temin amaciyla bu {ilkelere teknik yardim adi
altinda diisiik faizli kredi ve hibe imkanlarinin saglanmasi,

- Diinya miihendislik ve teknik misavirlik hizmetleri pazarinin incelenmesi ve
firmalarimizin s6z konusu pazarda daha etkili olabilmesini temin amaciyla alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi,

- Ulke ve bolge bazinda miiteahhitlik firmalarimizin faaliyetlerinin izlenmesi, sorunlarimn
tespiti, hedef pazarlarin tespiti ve bu pazarlara giris i¢in stratejiler olusturulmasi,
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- Firmalarimizin yurt disindaki faaliyetleri sirasinda is verenleri veya ortaklari ile aralarinda
cikan anlagmazliklarin ¢oziimii i¢in genel ilkelerin tespit edilmesi ile firmalarimiza
faaliyet gosterdikleri iilkelerin kosullarina ve mevzuatina uygun sézlesmeler imzalamalari
ve her hangi bir anlasmazlik ortaya ¢ikmasi halinde basvuru mercileri. basvuru sekli,
konunun uluslararas1 tahkime gotiiriiliip, gotiiriilemeyecegi ve benzeri konularda teknik
yardim hizmeti verilmesi imkanlarinin arastirilmasi,

- Firmalarimizin hali hazirda bu c¢ergevelerde karsilastiklar1 sorunlarin firma ve olay
bazinda incelenerek bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik goriis olusturulmast,

- Firmalarimizin yurt disinda almis olduklar islerle ilgili olarak ¢esitli kuruluslarimiza
yaptiklar1 bagvurularda benzer belgelerin talep edilmesini Onleyecek diizenlemelerin
yapilmasi,

- Firmalarimizin yurt disindaki faaliyetlerinin, faaliyet gosterilen iilke ve iilkemizin ilgili
mevzuatin1 ihale ilanlar1 ile diger giinliik bilgilerin sektor ve kamu kuruluslarimizin
kullanimina sunulmasini saglayacak sekilde bir Bilgi Bankasinin olusturulmasi,

- Sektoriin ekonomiye olan katkilarimi 6n plana ¢ikaracak sekilde yurt icinde ve genel
olarak yurt diginda tanitilmasini temine yonelik programlar hazirlanmasi,

- Sektoriin yurt disindaki imajin1 zedeleyecek sekilde teknik ve tecriibe agisindan yetersiz
firmalarin yurt disina ¢ikigini disiplin altina alacak 6nlemlerin belirlenmesi,

- Gerek proje, gerekse danigmanlik ve kontrol hizmetlerini igeren teknik miisavirlik
hizmetleri ile istigal eden Tirk Miihendis ve Teknik miisavir firmalariin desteklenerek
Tirk Miihendis ve Teknik miisavirlerinin yurt disinda is almalarin1 temin i¢in yapilacak
desteklerin finansman boliimiiniin yeniden gozden gecirilmesi, yurt dis1 miiteahhitlik
hizmetleri sektoriiniin gelismesi i¢in Oncelikli olarak Tiirk Miihendis ve Teknik
miigavirlerinin yurt disinda is almalarinin temini ve miiteahhitlerden 6nce, oncii olarak
yurt disina gonderilmelerinin saglanmasi,

- Yurt dig1 Miiteahhitlik, Miithendislik ve Teknik miisavirlik Hizmetleri Daire Baskanligi
kurulmasi gerekmektedir.

3.13. Kamu ve Ozel Sektor insaatlarini Yapan Miiteahhitlere Ait Ortak Veri Tabani
Sorunu

Ulkemizde sadece kamuya is yapan miiteahhitlere karne verilmekte ve bunlara ait kayitlara
ulasilabilmektedir. Ozel is yapan miiteahhitlere iliskin bilgilere ulasmak istendiginde bir
adrese ulagilamamaktadir.

INTES ve Miiteahhitler Birligi gibi kuruluslarda miiteahhitlere iliskin baz1 kayitlar mevcuttur.
Yalniz bunlarda yapilar1 geregi sadece kendilerine iiye olan miiteahhitler hakkinda bilgi
sahibidirler . Bundan dolayidir ki
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tiim miiteahhitlere ulasmak miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde Ticaret ve Sanayi Odalarina kayitli miiteahhitlerde bulunmaktadir. Firmalar
kurulus asamasinda unvanlarina ithalat, ihracat, sanayi, insaat ve benzeri ekleri de
almaktadirlar. Bunun nedeni de duruma gore her isi yapmak ve kurulus asamasinda unvanini
aldiktan sonra bu ekleri tek tek almalar1 zor oldugundan bir defada almaktadirlar.

Kayitlarina ulagmakta zorlanilan baska bir gurupta “Yap-Sat¢ilar’dir. Bunlarin miiteahhit
veya tiiccar olduklarii belirlemek tartisma konusu olmakta ve miiteahhitler gibi kayitlarina
ulagsmak oldukg¢a zor olmaktadir.

Bir baska grupta taseronlardir. Diger guruplar i¢in karsilasilan zorluklar bunlar i¢in de
gecerlidir. Ulkemizde taseron olarak is yapanlarin sayisi da bilinmemektedir. Sektorde i¢ ice
gecmeler mevceuttur. Miiteahhitlik yapan birisi ayn1 zamanda tagseronluk yapmakta ve bunun
tam tersi de olmaktadir. Taseronluk daha fazla ihtisaslagmay1 gerektiren bir meslek grubudur.

Tesisat is1 yapanlar arasinda da kesin bir ¢izgi yoktur. Tesisat¢ilarin ¢ogu hem taahhiit isi hem
de malzeme satmaktadirlar. Yani hem ingaat isi hem de ticaret isi yapmaktadirlar. Bunu kesin
olarak ayirmak ise ¢ok glctiir. Tesisat¢ilar insaat firmalarina goére daha kiigiik yapida
olduklarindan bunlarinda kayitlarina ulagsmak zordur.

Gortildigi gibi sektorde meslek guruplariin kayitlarini tek bir yapida bulmak imkansizdir.
Faaliyetleri de diizenli degildir. Bir¢ok 6zel ve resmi kurulus yukarida saydigimiz meslek
gruplarina iliskin bilgiler derlemekte ve bunlarm kullanicilara ulagtirmaktadir. Ornegin Devlet
Istatistik Enstitiisii Insaat Istatistikleri Subesi “Yillik Insaat ve Tesisat Isyerleri Anketi” adi
altinda insaat ve tesisat faaliyetlerinde bulunan is yerlerinden bilgi derleyerek bunlar
kullanicilara sunmaktir. Ankette 10 yilda bir yapilan “Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi
Tarama Anketi’nde tespit edilen is yerlerinin adresleri kullanilmakta ve bunlar icerisinde
ornekleme yontemi ile secilenlere yillik anket uygulanmaktadir. Fakat yillar gectikce sektoriin
yapist geregi yeni isyerleri acilmakta mevcut olan bazilar1 kapanmakta ve bazilar1 da yer
degistirmektedir. Bunlar tespit etmek i¢in basvurulacak bir adres mevcut degildir. Bunlar
tespit edilemediginden bilgilerin derlenmesi ve yaymlanmasi gecikmektedir. Bir bagka
sikintida ayni is yerlerinden birden fazla kurulus bilgi derlemektedir. Bu da gereksiz
tekrarlarin olugmasina yol agmaktadir, is yerleri agisindan da bilgileri hazirlama yoniinden
sikintilar yaratmaktadir.

Coziim Onerisi

Oncelikle miiteahhidin ve taseronun taniminin tam olarak yapilmasi, kimlere miiteahhit -
tageron denilebilecegini tespit edilmesi gereklidir.

Sektorde ki is yerlerinden bilgi derleyen kuruluslarin organize olmalar1 saglanmali ve
yapilacak protokollerle kuruluglarin iki defa bilgi toplamasi engellenmeli, is yerleri bunlarla

biktirilmamali, ortak olan bilgilerin, bilgi toplayan kuruluslarla ortak kullaniimasi
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saglanmalidir. Is yerlerine verdikleri bilgilerin {ilkenin menfaatlerinde kullamlacaginin, bilgi
vermek icin harcadiklar1 emeklerinin bosa olmadiginin, bir iilkenin istatistiksel alt yapisinin
olmadan, tlkenin yaratilan istthdamini, katma degerini ve benzeri bilgilerini bilmeden
geligmis tllkeler diizeyine gelemeyecegini net olarak anlatilmasi gerekmektedir.

En 6nemlisi ve kalict olani, bir veri tabani olarak bilgi bankasi olusturulabilir ise yukarida
saydigimiz problemlerin ¢ogunun ¢oziimii kolaylasacaktir. Ttim ilgili kisi ve kuruluslarin bir
araya gelerek ortak bir yap1 olusturup ellerinde ki bilgileri bu yapiya dahil etmeleri sureti ile,
yapilacak yeni bir diizenleme sonucunda sektérde kayith olmayan, daginik haldeki is yerleri,
miiteahhitler ve benzeri tek bir veri tabaninda toplanabilir. Aslinda bu yapida miiteahhit,
tesisat¢1 ve benzeri gibi ayrim yapilmadan sektorde is yapan tiim taahhiit¢iiler bulunmalidir.
Bu durumda kullanicilarda buradan istedikleri bilgiye rahat¢a ulasabilir, is yerleri ise
verecekleri bilgiyi bir kez hazirlayip kendileri de istedikleri bilgiye ulasabilirler. Bu veri
tabaninin  kayit deseninin nasil olacagi, hangi bilgilere kimlerin ne derece ulasip
ulasamayacagi, bilgilerin tek bir merkezden toplanip toplanamayacagi, internette yayinlanip
yaymlanamayacagi, nasil toplanacagi gibi teknik detaylara, ilgili kuruluslarin bir araya
gelerek karar vermeleri gerekmektedir. Yukarida sozii edilen ortak veri tabaninin
olusturulabilmesi i¢in yasal diizenlemenin de yapilmas1 gerekmektedir.
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4. EK

4.1. Kurulmas1 Onerilen Yurt Disi Miiteahhitlik, Miihendislik ve Teknik miisavirlik
Hizmetleri Daire Baskanhginin Gorevleri

- Bilgi Bankasi, firmalarimizin yurt disindaki faaliyetlerinin, faaliyet gosterilen iilke ve
iilkemizin ilgili mevzuatini ihale ilanlar ile diger giinliik bilgilerin sektoriiniin ve kamu
kuruluslarinin kullantimina sunulmasini saglayacak bir bilgi bankasi olusturulmasi,

- Yurt i¢inde biirokrasinin azaltilmasi,
- Tanitim hizmetleri yapilmasi,

- Miiteahhitlik firmalarinin temel istatistik eksikliginin giderilmesi, uluslararas1t mevzuatin
iiyelere agik olmasi ve irtibat kuracaklari iletisim noktalarinin belirlenmesi,

- D.T.O, AB nezdinde girisimde bulunarak korumaciliga giren smirli ihalelerin
yapilmamasi ile katilimin ve seffafligi engelleyici olunmamasinin saglanmasi

- Yurt disinda miiteahhitlerin dis tlkelerin hukuksal tahkimsel veya idari ¢oziimler,
prosediir ve anlasmazlik halli mekanizmasi hakkinda bilgilendirilmelerinin saglanmasi
seklinde olmalidir.
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INSAAT, MUHENDISLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HiZMETLERI OZEL IHTiSAS KOMISYONU

YER SECIMi VE DENETIMI ALT KOMISYONU
1. GIRIS

Giiniimiizde bilim ve teknolojideki hizl1 gelismeye kosut olarak yeni tekniklerin gelistirilmesi,
yerlistli ve yeraltinda 6zgiin miihendislik yapilarinin (denizalti ulasim tiinelleri, metrolar,
yeralt1 silah ve gaz depolar1 vb.) yapim calismalari, ¢evre kirliliginin yarattigi sorunlarin
¢Oziimiine iligkin gereksinimler, sikca yasanan ve cogunlukla afete doniisen dogal olaylar
(deprem, taskin, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g vb.) ve 6zellikle en son yasadigimiz 17
Agustos 1999 Golciik-Arifiye (Kuzeydogu Marmara) ve 12 Kasim 1999 Dagdibi (Diizce-
Bolu) depremleri, insanlarin, jeolojik anlamda, cevrelerine (iizerinde yasadiklar1 yerin
fiziksel-kimyasal 6zelliklerine ve dinamiklerine) olan ilgisini, eskisine oranla ¢ok daha fazla
artirmustir. Nitekim VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Ozel Ihtisas Komisyonlari
Calismalarinda dogal afetlere karsi alinacak oOnlemler boyutunun da dikkate alinmasi
gerekliligi bir kez daha vurgulanmistir. Ne acidir ki, i¢inde bulundugumuz yiizyilda
tilkemizde, biiylikligi 6 ve yukar1 30 dolayinda yikici deprem, ¢ok sayida taskin ve yer
kaymas1 olmus, bu dogal afetlerde 400.000 adet dolayinda yap1 ve 75.000 adet dolayinda can
kayb1 olmus, fakat bu olaylar, insanlarin ¢evrelerine karst olan duyarhilik ve sorumluluklarini,
yasadigimiz bu son depremler kadar hatirlatamamis ya da giindemde tutamamistir. Bunun en
ac1 drnegi, bundan onceki depremlerde, tekrar tekrar giindeme gelen dogal afetlerin etkisini en
aza indirme gereksinimi hemen her dogal afetten sonra en fazla bir ay giindemde kalmis ve
sonra geri plana itilmis ve daha sonrasinda da unutulup gitmistir.

Bazi dogal olaylarin (depremin) olusumunu engelleyemeyecegimize gore, onlarin afetlere
dontlismesini, olaylar 6ncesinde alinacak bilimsel 6nlemlerle engellemek, en azindan etkilerini
en aza indirgemek, giiniimiiz bilgi ¢aginda, yapilmasi kacinilmaz bir zorunluluktur. Bu husus
ayni zamanda saglikli, diizenli ve giivenli bir kentlesmenin de olmazsa olmaz gereklerinden
biridir. Bunun i¢in:

- Uzerinde yasadigimiz c¢evreyi (sehir, kasaba, kdy, okul, ev, fabrika vb.) ve bunlarin
iizerinde kurulu bulunduklar1 dogal ¢evrenin (yerin) jeolojik yapisini, bilesimini, degisik
fiziksel Ozelliklerini ve yapay cevre (her tiirli yapilasma alani) ile dogal cevre (yer-
zemin) arasindaki dinamik-statik etkilesmeyi ¢ok 1yi bilmemiz ve gerekli 6nlemleri dogal
olaylar afete donlismeden 6nce almamiz gerektigine inanmaliyiz.

- Yer se¢imini, imar planlarinin hazirlanmasini1 ve yap1 tasarimi ¢aligmalarini, bilimsel veri
1s181nda, jeolojik yapi, zemin Ozellikleri ve parametrelerini temel alarak stirdiiriip
sonuglandirmaliyiz. Ekonomik ve can kayb1 yoniinden biiyiik boyutlu afetlerin etkisini en
aza indirgeyecek, saglikli, diizenli ve giivenli bir kentlesmeye zemin hazirlayacak Yer
Se¢imi ve Denetimi konusunun ilk kez VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kapsamli
olarak ele alinmasi, bu agidan 6zel bir 6neme sahiptir ve sevindiricidir.
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2. MEVCUT DURUM
2.1. TURKIYE’DE DURUM

Yer se¢imi, 7269-1051 Sayili yasada ve ¢ok sayidaki genelgede (6817.,8317, 5805) konu
edilmistir. Ancak bu yasa ve genelgelerdeki anlami ile Yer Se¢imi hep afetzedeler i¢in
diisiiniilmiis (7269-1051 sayili yasanin 1b. maddesi), bu nedenle de Yer Se¢imi, dogal olaylar
afete doniisiip 6nemli ekonomik ve can kaybina yol actiktan sonra giindeme gelmis, bolgesel
degil yerel (mevzii) olarak yapilmis; dogal olaylar olup afete doniismeden degil afetlerden
sonra, giivenli-diizenli-saglikli yerlesim alanlar1 (kentler) kurulmadan once degil, aksine
sagliksiz-¢arpik kentlesme ve ilgili sorunlar ortaya g¢iktiktan sonra ve nihayet gelecek igin
degil, kisa vadeli ve dar kapsamli olarak uygulama alan1 bulmustur. Diger taraftan afetzedeler
icin kendi kdy ve belediye smirlari iginde yapilacak yeni yerlesme yeri secimi isi igin i¢ Isleri
ve Imar Bakanlig1' na gorev verilirken, Yer Se¢imi konusu ile ilgileri oldugu diisiiniilerek de,
Yer Secimini yapacak heyette ayrica DSI, Maliye Bakanhigi, Koy Isleri ve Kooperatifler
Bakanlig1, Toprak-Su Genel Miidiirliigii, i1 Imar Miidiirliigii, Milli Egitim ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi gibi kurumlardan da temsilcilerin bulunmasi 6ngdriilmiistiir (T.C. Imar
Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Dosya No. 052 / 715, Konu: Yer Secimleri;
tarih: 1 Ocak 1983). Goriildiigii gibi yer secimini yapacak heyet, temsilci agisindan oldukca
genis tutulurken, heyet temsilcilerinin konu ile ilgili yeterli teknik bilgi ve egitimi alip
almadiklar1 fazla irdelenmemis; bu konuda deneyimli insan giicii ve teknik donanimi
artirmaya yonelinmemis, gelecege doniik bolge planlamasina gidilmemis ve en acis1 "her tiir
zeminde yap1 yapilir" seklindeki bilimsellikten uzak bir diislince tarzi benimsenmistir. Diger
taraftan, yer se¢ilmeden ya da yer se¢iminden kaynaklanan sorun, konuyla ilgili yasa
yetersizliginden degil, aksine mevcut yasalarin zamaninda ve yerinde etkin bir bi¢cimde
uygulanamamasindan ¢dziimsiiz kalmistir. Ornegin, 3621 sayilh Kiyr Kanunu yiiriirliikte
olmasina karsin, bugiin kiyilarimizin hemen hemen biiyiik bolimii yogun kentsel ve sanayi
yerlesimi altindadir. Yine 1. dereceden sulak tarim alanlarmin biiyiik kesimi (Ornegin
Sakarya, Bursa, Bolu, Goélciik, Antalya, Yalova, Diizce, Erzincan, Burdur, Altinova, Gediz
vb.) de benzer kaderi paylagsmaktadir. Nitekim 17 Agustos 1999 Golciik-Arifiye (Kuzeydogu
Marmara) ve 12 Kasim 1999 Dagdibi (Diizce-Bolu) depremlerinde en biiyiik yikim,
ekonomik ve can kaybi bu tiir alanlarda olmustur. Ciinkii bu alanlar, aktif faylanma sonucu
olugsmus ve olusumunu siirdiiren, yeralti su seviyesi ylizeye yakin ve her tiirlii yerlesim ve
yapilasma icin elverisli olmayan gevsek zeminlerdir ve birden ¢ok dogal olayin potansiyel
yeridir.

Gilinlimiizde kamu kuruluslar1 kendi yatirnmlarinda (6zellikle biiylik boyutlu miihendislik
yapilar1 igin) yer se¢imini ve denetimini kendileri yapmaktadir. Ozel Sektor biiyiik
yatirimlarinda yer se¢imine bir dereceye kadar oOnem vermektedir. Ancak altyapi, kent
planlamasi ve konut yapiminda ise Yer Secimi ve Denetimi hemen hemen yok denecek kadar
azdir, baska bir deyisle goz ardi edilmis durumdadir. Bunun en aci 6rnegi 17 Agustos 1999
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Golcik-Arifiye (Kuzeydogu Marmara) ve 12 Kasim 1999 Dagdibi (Diizce-Bolu)
depremlerinde Golciik, Sakarya, Golyaka, Diizce, Kaynash ve Bolu il merkezlerinde yasanan
agir hasar-yikim ve yiiksek can kaybi ile bir kez daha kanitlanmistir. Bu dogal afetlerde
yalnizca normal konutlar degil, sanayi tesisleri ve TEM Otoyolu gibi biiyiilk miihendislik
yapist da yer yer agir hasar gérmiistiir. Clinkli otoyol birka¢ noktada aktif fay tarafindan
kesilmis ve yanal yonde yer degistirmistir. Bu arada belirtilmelidir ki, Ankara-istanbul TEM
Otoyolu'nun yaklasik 250-300 km' lik boliimii, Kuzey Anadolu Fay Zonu gibi, deprem riski
stk ve yiiksek bir kusak icinde bulunmaktadir. Bu 6rnek bile tek basina, Yer Se¢imi ve
Denetimi’nin giinlimiizdeki durumunu goézler 6niine sermeye yeter ve artar. Son depremler
gerek kamu, gerek 6zel kesim yatirimlarinda ve gerekse normal kentlesme ve konut iiretimine
dontik imar planlarinin hazirlanmasinda Yer Se¢imi ve Denetimi'nin nedenli 6nemli oldugunu
bir kez daha giindeme getirmistir. Nitekim 2 Eyliil 1999 tarih ve 23804 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan "3030 Sayili Kanun Kapsaminda Kalan Belediyeler Tip Imar Y®onetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" soruna ciddi olarak bakisin bir belgesidir. Ancak
konu, ilgili tiim taraflarin katilimi ile ayrintili bigimde tartisilip olgunlastirilmamis ve
cogunlugun goriis ve Onerilerini almamistir. Bu eksikligin bilincinde olan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Insaat, Miiteahhitlik, Miihendislik ve Teknik miisavirlik Ozel Ihtisas
Komisyonu, konuyu giindeme getirmis, Yer Se¢imi ve Denetimi Alt Komisyonu'nu
olusturarak bu konuda bir raporun hazirlanmasina ilk kez onciiliik etmistir.

2.2. DUNYADA DURUM

Diinyada dogal afet zararlarinin azaltilmasina dontik ilk adim, Birlesmis Milletler tarafindan
1990-2000 yillarin1 "Dogal afet Zararlarinin Azaltilmas: On Yili" ilan edilmesi ile atilmigtir.
Birlesmis Milletler, ulusal kurum ve kuruluslar, miihendislik biirolar1 ve jeolojik orgiitler,
deprem ve tsunami gibi biiyiilk boyutlu, sinir tanimaz dogal afetlerin zararlarin1 en aza
indirmek i¢in ortak calisma programlari hazirlamiglardir. Bu baglamda Tsunami Uyari
Sistemleri gelistirilmis ve uygulamaya konmustur. Ciinkii Tsunami, su altinda olusan
depremlerin yol actifi ve zaman zaman kiyilarda dogal afetlere doniisen bir baska dogal
olaydir. Tsunami, ayn1 deprem gibi, denize kiyist olan ve deprem kusagi icinde bulunan tim
tilkeler icin ciddi bir sorundur. Ayni ¢aligsmalar kapsaminda, Tsunami Uyar1 Sistemleri gibi,
Deprem Uyar1 Sistemleri de gelistirilmis ve 6zellikle Japonya' da 25 yildir uygulanmaktadir.
Birlesmis Milletlerin bu konudaki ¢aligmalar1 kabuk i¢indeki P ve S gibi deprem dalgalarinin
hizlarimi kullanarak kisa siireli uyari sistemlerinin gelistirilmesini hedeflemistir. Biiyiik bir
deprem oldugunda sik¢a yerlestirilmis yerel sismograf ag1 tarafindan elde edilecek odak yeri
ve deprem olus zamani kayitlar1 bilgisayar araciligr ile hizli bigimde (6rnegin 4 saniyede)
belirlenip telefon yada radyo hatt1 aracilig ile uzak mesafelere iletilecektir. Hasar yapici "S"
dalgalar1 P dalgalarindan daha sonra olusacagi igin, Ozellikle depremin etkisini artiracak
sistemler (elektrik, su, havagazi, ilag ve silah depolar1 vb.) daha 6nceden kapatilmis olacaktir.

Benzer ¢alismalar yapilar iizerinde de siirmektedir. Ornegin ABD, Yeni Zelanda ve Japonya'
da yapilan ¢aligmalar, tek ya da ¢ift katl ahsap evlerin, bir deprem sirasinda en giivenli yap1
oldugunu ortaya koymustur. Buna karsin, yapilarin giiclendirilmesi ya da ayni yerde yeniden
yapilmasinin, sismik risk azaltma c¢aligmalarinda, biiyilk ekonomik kayba yol agtig
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gorilmistiir. Yine ayn1 ¢calismalarda, eski ve onarilmis yapilarin en biiyiik sismik risk altinda
olan yapilar oldugu ortaya konmustur.

Diger taraftan ABD' de belirli bolgelerin ve tim yerlesim alanlarinin zemin titresim tehlike
haritalar1 hazirlanmaktadir. Bu haritalar belirli bir zamanda sismik siddet parametrelerinin,
Ornegin ivmenin, asilip asilamayacagi ile ilgili bilgiler igermektedir. Bir bdlge ya da yerin
Sismik Risk Haritasi’ nin hazirlanmasi yapilirken, daha once, tarihsel deprem ve onlarin
siddet haritalar1 esas alinirken, bugiin bu yaklasgim tiimiiyle degismis olup, bu haritalarin
hazirlanmasinda aktif faylar faylara uzaklik ve bu faylar boyunca olusan degisik biiyiikliikteki
depremlerin olugum sikliklar1 temel 6ge olarak alinmaktadir.

Dogal olaylarin etkisini en aza indirme c¢aligmalarinda, 17 Ekim 1989 Loma Prieta
depreminden ¢ikarilan dersler de giindeme gelmistir. Bu deprem sirasinda elektrik trafolari,
su, kanalizasyon, iletisim ve tagima hatlarinin sismik davraniglar1 ¢ok ilgi ¢ekici olmustur.
Ornegin deprem kaynagindan 70 km uzakta bulunan elektrik sisteminde olusan agir hasar,
yapim tekniginden ¢ok zemin tiirii ve yer se¢iminin Onemini bir kez daha giindeme
getirmistir. Benzer sekilde, yiikselen emlak fiyatlari, kiy1 dolgusu yoluyla arazi kazanimini
tesvik etmis ve sonucta niifus yogunlugunun artmasina yol agmistir. 1923 Kanta depreminde,
7.9 biyiikliigindeki bir depremin neden oldugu zemin sivilasmasi, sehrin 69 km”lik dolgu
zemini lizerinde yer alan tiim yapilarin ve yukarida s6zii edilen tiim hayati sistemlerin
¢Okmesi ile sonuclanmistir. Nitekim 17 Agustos 1999 Golciik-Arifiye depremi sirasinda da,
ozellikle Golciik'te ve Degirmendere'de 6nemli hasarin nedeni dolgu zeminler olmustur.

Ozellikle 1. ve 2. Derece deprem kusaklar: iginde yer alan tiim gelismis iilkelerde, basta
Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Japonya gibi {ilkelerde, dogal afetlerden ve asir1
yiiklemeden kaynaklanacak biiylik boyutlu ekonomik ve can kaybinin en aza indirgenmesi
icin, her tiirlii yapilasmada (yerlesim, konut, sanayi, alt yap1 vb.) Yer Secimi ve Denetimi
zorunlu hale getirilmis ve bu zorunluluk yasalarla giivence altina alinmistir. Ulkemizde de bu
konu ile ilgili yasa ve yonetmelikler, tiim gercekleri yansitmasa bile, vardir. Ancak, ABD, Cin
ve Japonya' da yasalar etkin bigimde uygulanirken, bizde ¢ogun gz ardi edilmis ya da fazla
onem verilmemistir. Bu 6nemsemezligin faturasi ise tiim toplum katmanlar1 tarafindan agir
O0denmis ve boyle giderse ddenmeye devam da edilecektir. Ancak biz, 17 Agustos 1999
Golcuk-Arifiye (Kuzeydogu Marmara) ve 12 Kasim 1999 Dagdibi (Diizce-Bolu)
depremlerinin, Yer Se¢imi ve Denetimi konusunun ciddi bigimde ele alinmasi ve ddiinsiiz
uygulanmasinda bir doniisiimiin baslangici olacagi iimidini tasimaktayiz.

2.3. ARZ VE TALEP DURUMU

Gelismekte olan iilkemizde, hizla artan niifusa daha giivenli ve saglikli bir gelecek saglamak
icin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢gme ¢abalarina hiz verilmistir. Bu ise bir taraftan
sanayi ve altyapisi i¢in, diger taraftan da konut ve yerlesim icin gerek duyulan arsa ve
arazilere talebi artirmistir. Bu gereksinimleri karsilamak i¢in yapilan plan ve
projelendirmelerde dikkate alinmasi gereken iki onemli kriterden birisi iiretimin ekonomik
boyutu digeri de saglikli yer se¢cimi olmasi gerekirken, igin hep ekonomik boyutu 6n planda
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tutulmus, saglikli-glivenli yer se¢imi ise ya ikinci planda kalmis ya da ¢ogun oldugu gibi goz
ard1 edilmistir. Boylece bir taraftan 1. derece tarim alanlar1 ve kiy1 alanlarimiz biiyiik 6l¢iide
betonlasmis, diger taraftan da, bir dogal olay aninda agir ekonomik ve can kaybina yol agacak
carpik yapilagma ortaya ¢ikmistir. Bu durum, arz yoniinde saglikli gelisimi engellemistir.

2.4. TEKNOLOJI, UZMAN VE REKABET EDEBILIRLIiK

Saglikli diizenli ve giivenli yapilasma konusunda gereksinim duyulan her tiir teknoloji
iilkemizde vardir. Ayrica bu teknolojiyi etkin olarak kullanabilen, konularinda diinya
iilkeleriyle yarigsabilen uzman ve uzman kuruluslar da (iiniversite, 6zel kurulus ve kamu
kuruluglar1) mevcuttur. Ancak kamuya ait projelerde, yalmizca kamu personelinin gorev
yapmasi, disariya agilmamasi nedeniyle rekabet ortami, 6zel sektdr ve belediyeler diizeyinde
kalmaktadir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

3.1. SORUNLAR

- Mevcut yasa ve yonetmeliklerde, Yer Se¢imi ve Denetiminin ve bu isi yapacak uzman
kisi ya da kisilerin tanim1 dogru olarak yapilmamistir. Yer Secimi, kapsami ve gerekliligi
her meslek grubuna gore degisik algilanmaktadir. Hatta yer se¢iminin gereksiz oldugunu
bile savunan meslekler vardir. Benzer sekilde, mevcut yasa ve yonetmeliklerde, yer
seciminin kim ya da kimler ya da hangi meslek gruplar tarafindan yapilacagi da acik
degildir. Cogun yer secimi, bu kapsama giren konularda egitim-6gretim almamis ya da
cok eksik almig kimseler tarafindan yapilmaktadir. Bu ise 6nemli yanliglik ve eksikliklere
ve hatta dogal olaylarin afetlere doniismesine yol agmaktadir.

- Genel olarak, giinlimiizde biiylik boyutlu kamu ve 6zel kurulus yatirimlar1 (otoyol, baraj,
tinel, liman, metro, hastane, okul vb.) disinda yer secimine gereken Onem
verilmemektedir. Ozellikle kentlerin kurulmasi, konut ve altyap: konularinda, Yer Se¢imi
ve Denetimi hemen hemen goz ardi edilmis ya da dogru, etkin, belirli standartta ve
zamaninda yapilmamistir. Bu durum, yapilasmada yer se¢imi ve denetiminin ne kadar
onemli oldugunun bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda heniiz bir toplum
bilinci gelismemistir.

- Yer secimi disiplinler arasi bir ¢alismayr zorunlu kilmaktadir. Hal bdyle iken, yer
secimi ve denetiminin etkin olarak yapilacagl belediyeler, ilgili bakanliklar, kamu
kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarda, iyi yetismis, deneyimli ve yeterli sayida uzman istthdam
edilmemektedir. Bu durum, yer se¢imi konularinda egitim-6gretim veren iiniversitelerin
ilgili boliimlerinden (Jeoloji, Jeofizik, Sehir Bolge Planlama, insaat vb.) mezun olan
miihendislerin ilgi alanlar1 disinda ¢aligmalarma ve deneyim kazanamamalarina, ya da
issiz kalmalarina yol agmaktadir. Giiniimiizde, belediyeler, ilgili bakanlik ve kamu
kuruluglarinda Yer Se¢imi ve Denetimi konusunda yeterli ve deneyimli uzman
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bulunmamasi, bu bakimdan gercek¢i degildir. Bu eksiklik, bir ka¢ sene i¢inde amaca
doniik meslek i¢i bir egitimle giderilebilir.

Ozetle yukarida belirtilen sorunlar, iilkemizdeki ¢arpik yapilasmanin ve dogal bir olay
karsisinda ugradigimiz yiiksek can ve ekonomik kaybin 6nemli nedenleri arasindadir.

Coziim Onerileri

Yer Sec¢imi ve Denetimi’nin amaci, genelde dogal olaylarin felakete donilismesini 6nlemek ve
boylece insanlarin daha giivenli, diizenli ve saglikli bir ¢evrede yasamalarini ve her tiir
faaliyetlerini yasa ve yonetmeliklere uygun bigimde siirdiirmelerine ekonomik olgiitler i¢inde
olanak saglamaktir. Bunun i¢in:

- Tim yapilasmada (yerlesim, altyapi, sanayi, miithendislik yapilar1 vb.), yapilasma 6ncesi
Yer Secimi ve Denetimi zorunlu kilinmali ve bu husus yasalarla giivence altina
alinmalidir.

- Yer Secimi ve Denetiminin ne denli gerekli oldugu bilinci toplumun tiim kesimlerine
(kamu, 6zel sektor, asker, sivil vb.) acik bicimde ve siirekli olarak anlatilmalidir.

- Her tiir yapilasmada Yer Sec¢imi ve Denetimi Raporunun hazirlanmasinin, bolgesel
planlama yapilmadan ve yapilagma ruhsat1 verilmeden 6nce tamamlanmasi zorunlu hale
getirilmelidir. Toplu Konut Idaresi, Bayindirhik Iskan Bakanligi ve Belediyelerce
yerlesime agilacak alanlarda, bolgesel ve yerel Olgekli Yer Secimi ve Denetimi
caligmalar1 tamamlanmadan Once diger c¢alismalara gec¢ilmemeli; kredi ve benzeri
olanaklar saglanmamalidir. Benzer sekilde, sanayi tesisi, ya da sanayi bolgeleri
planlanirken Yer Sec¢imi ve Denetimine oncelik ve zorunluluk getirilmelidir.

- Yer Secimi ve Denetimi’nin yapilmadigi, eksik ya da yanlig yapildig1 yerlerde, gelecekte
dogacak her tiirlii kayiptan, bu calismay1 yapmayan, yaptirmayan (géz ardi eden) ya da
eksik ve yanlis yapan kisi, kisiler ve kuruluslar (Ozel, tiizel, kamu vb.) sorumlu tutulmal:
ve kayiplar onlardan tazmin edilmelidir.

- Yer Se¢imi ve Denetimi ile ilgili olarak mevcut yasalar ilgili tiim taraflarin katilimu ile
revize edilmeli ya da yenisi hazirlanmali; yasalar etkin bigimde uygulanmalidir.
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4. EKLER

YER SECiMi NEDIiR VE NASIL YAPILMALIDIR?

Yer Secimi: her tiirlii yapilasma (konut, altyapi, miihendislik, sanayi, okul, hastane vb.) i¢in
gerekli, cesitli dogal olaylarin (deprem, taskin, kiitle hareketleri, ¢1g, tsunami, riizgar, hortum
vb.) yikict etkilerine kars1 dayanikli, giivenli, sosyal ve ekonomik bakimdan elverisli yerlerin
arastirilip saptanmasi amaciyla yapilan ¢aligmalarin tiimiine verilen addir.

Yer Secimi I¢in Yapilmas1 Gerekli Caligmalar:
Yer Se¢imi i¢in gerekli caligmalar ii¢ ana grupta toplanir.

A. On Biiro Cahsmalar::

el

Onceki ¢alismalarin derlenmesi,

Bolgesel 6lgekli hava fotograflari ve uydu goriintiilerinin incelenmesi,

Arazi arag-gereclerinin temini ¢aligmalari,

Yer Se¢imi yapilacak bolgeyi tanimaya doniik, On arazi teknik gezisi

diizenlenmesi,
5. On caligmalarin degerlendirilmesi ve durum saptamasi (sorun ve onceliklerin
belirlenip ¢6ziim yontem ve yollarinin 6nerilmesi).

B. Bolgesel olcekli (1/100 000; 1/25 000, 1/10 000) Yeriistii Arazi Cahsmalari:

PN R D=

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Genel jeolojik calismalar

Bolgenin depremselligine doniik ¢alismalar

Kiitle hareketlerine ve ilgili yapilara doniik ¢alismalar

Hidrolojik (akarsularla ilgili) calismalar

Hidrojeolojik (yeralti sular ile ilgili) caligmalar

Genel zemin gruplarini belirleme ¢aligmalari

Maden sahalarini belirleme calismalari

Dogal yap1 malzemelerini (kum, ¢akil, kil vb) ve dagilimini belirleme
calismalari

Topografik-morfotektonik ¢aligmalar

Yerlesme ve niifus yapisi caligmalar

Iklim calismalar1

Orman ve bitki ortiisii ¢alismalari

Potansiyel kirlilik caligmalar

Dogal — Tarihi Sit Alanlar1 ve Kiy1 Alanlarini belirleme ¢alismalari
Tarim alanlarini belirleme ¢aligmalari.
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C. Yerel ve Biiyiik Olgekli (1/5 000, 1/1 000) Yeriistii ve Yeralti Arazi
Cahismalar:

1. Yerlesme ve niifus yapisi ¢aligmalari

2. Jeofizik c¢aligmalar1 (yap1 ve zemin etkilesim degerlerini belirleme
caligmalari)

3. Sondaj ¢caligmalari

4. Penetrasyon deneyleri

5. Yerinde arazi deneyleri

6. Dogal yap1 malzemeleri ¢alismalari

7. Gozlem gukurlar1 ve yarma ¢aligmalari

8. Laboratuvar deneylerine doniik 6rnekleme ¢aligmalari

9. Mikrobolgelendirme ¢alismalari

D. Laboratuar Cahismalari:

Zemin mekanigi deneyleri

Dayanimlilik deneyleri

Dogal yap1 malzemeleri deneyleri
Sivilagma deneyleri
Gegirimlilik-gozeneklilik deneyleri
Zemin tanimlama ve gruplama deneyleri

E. Son Biiro Calismalar

1. Tim ¢aligmalarin degerlendirilmesi
2. Yer se¢imi raporunun yazilmasi

On Biiro Calismalari.

Bolgesel kiiclik dlgekli ve yerel biiyiik 6l¢ekli calismalara baz olusturmak ve ilgili alandaki
mevcut durum ve sorunlari (eger varsa) saptamak, baska bir deyisle, yer secimini daha kolay,
kisa siirede ve saglikli bicimde yapabilmek icin Onceliklerin ve uygulanacak ydntemlerin
belirlenmesi ¢aligmalaridir. Bunun i¢in, o bolgede ya da alanda daha 6nce yapilmis ¢caligmalar
derlenir. O bolge kiiciik 6l¢ekli hava fotograflari, uydu goriintiileri ve topografik haritalar
yardimu ile, topografik, egim, ulasim, bitki ortiisti, kiitle hareketleri, yeriistii sulari, sit ve kiy1
alan1 gibi parametreler acisindan bir 6n ve yaklagik degerlendirmeye tabi tutulur. Hatta gerekli
durumlarda boélgeye kisa siireli bir teknik gezi diizenlenir. Boylece, yer se¢ciminin ana dgesini
olusturan bolgesel Olgekli ve ayrintili arazi caligmalarinin (B) esaslar1 ve yontemleri
belirlenmis olur.
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Bolgesel Olcekli  (1/100.000, 1/50.000, 1/25.000, 1/10.000) Yeriistii Arazi
Calismalari

B1- Genel Jeolojik Calismalar:

Incelemeye konu olan alan ya da bolgede yiizeyleyen tiim kayalar, siireksizlikler ve
diger jeolojik yapilar (katman, yapraklanma, eklem fay, kivrim, dayk, sil, stok,
lineasyon, blok v.b.) 1/25.000 Slgeginde haritalanir. Haritaya alinan ve alinamayan
tiim kaya birimleri ve yapilarin ¢esitli 6zellikleri (stratigrafik, yapisal, sedimantolojik,
petrografik, fiziksel) , bilisimleri, kalinliklar1, boyutlari, olusumlari, olusum ortamlari,
olusum zamanlari, kokenleri v.b. hakkinda ayr1 ve ayrintili bilgi toplanir. Sonugta bir
Jeoloji Haritas1 hazirlanir. Ayrica, kayalarin yerlisti ve yeralti uzamimlarini,
birbirleriyle olan stratigrafik-yapisal iligkileri ve istiflenme tiirlerini gosteren Jeolojik
Dikme Kesitleri ve Jeoloji Enine Kesitleri hazirlanir. Gerekli durumlarda, fasiyes
dagilimi ve kalinliklarii belirlemek ve gostermek i¢in Karsilastirmali Fens
Diyagramlar1 hazirlanir. Benzer sekilde, ¢esitli zayiflik diizlemlerinin (eklem, fay,
kivrim, yapraklanma, katman, damar v.b.) boyutunu (uzunluk, genislik, siklik, aralik,
derinlik), genel gidis-dogrultusunu, egim yonii ve miktarin1 gosteren diyagramlar (Giil
Diyagram, Histogram, Contour Diyagramm v.b.) hazirlanir; tiirleri ve kinematik
analizleri yapilir. Tim bu ¢izim ve haritalarda standart semboller ve sekil alti
acgiklamalar1 kullanilir.

B2- Bolgenin Depremselligine Doniik Calismalar:

Biiytikliigli 7 ve daha yukar1 olan depremler, merkezi episantir olmak iizere yar1 ¢api
~100 km olan dairesel bir alan i¢ginde yikim ile sonuglanan hasara neden olabilir. Bu
durum en son olarak 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Golciik-Arifiye ve Dagdibi
(Diizce-Bolu) depremleriyle bir kez daha kanitlanmistir. Bu nedenle yalnizca
incelemeye konu alanin degil, onun yakin cevresini de igine alan ¢ok genis bir
bolgedeki tiim faylar 1/25.000 6lgeginde haritalanmalidir. Daha sonra faylarin tiirii,
aktif olup olmadiklari, boyutari, hangi biiyiikliikkte deprem olusturduklar1 ve gelecekte
olusturup olusturmayacaklari, sismik bosluk niteligi tasiyip tasimadiklar1 ayrintili
bicimde incelenir. Ayrica, faylarin tiirtinii belirlemek icin fay diizlemleri ile ilgili
Olctimler yapilir ve analiz edilir. Faylarin ge¢miste ve hangi aralikta deprem
olusturduklar1 da, paleosismik (tarihsel) deprem c¢alismalariyla (Hendek
caligmalariyla) belirlenmelidir. Boylece bir taraftan tarihsel depremler, diger taraftan
giincel deprem episantir dagilimi ve onlara kaynaklik eden faylar1 iceren ve deprem-
fay iligkisini gosteren Sismotektonik Haritalar hazirlanmalidir. Diger taraftan,
depreme kaynaklik eden faylar, faylara olan uzaklik, bu faylarin kaynaklik ettigi orta
ve bliylik depremlerin yinelenme araliklar1 ve yol agtiklar1 hasar baz alinarak Deprem
Risk Haritalar1 hazirlanmalhidir. Benzer calismalarla, yapilar {izerindeki ivme
degerlerinin aktif faylara olan uzaklik ve deprem biiyiikliigii ile nasil degistigi de
saptanmalidir. Boylece gelecekteki bir depremde, incelemeye konu olan alandaki ivme
degerleri onceden belirlenmis ve gerekli 6nlem alinmis olur. Sonucta, depremsellik
acisindan yapilagsmanin yasak olmasi gerek alanlar belirtilmelidir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant insaat, Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK Raporu

B3- Kiitle Hareketlerine ve ilgili Yapilara Doniik Cahsmalar:

Inceleme alan1 ve gevresi kiitle hareketleri (heyelan, krip, molz akmasi, ¢1g, kaya
diismesi, vb.) yonlinden de ayrintili olarak incelenmeli ve gerek varsa bu kiitle
hareketleriyle olusmus yapilar ve kiitle hareketi potansiyeli tasiyan alanlar 1/25.000
Olgeginde haritalanmali. Ayrica kiitle hareketinin  biyiikligii, etkiledigi ve
etkileyebilecegi alanlar, tiirli; ana kayma-akma diizleminin derinligi, egimi de
saptanmal1 ve sonugta tiim bunlar1 igeren bir harita, genel ve yaygin kullanilan adiyla
Heyelan Haritas1 hazirlanmalidir. Sonugcta kiitle hareketlerinin nedenleri ve 6nleme
yontem ve calismalarmin neler oldugu da belirtilmelidir. Bu haritalar iizerinde,
yerlesime kesin olarak kapali olacak alanlar belirtilmelidir.

B4- Hidrolojik (Akarsularla ilgili) Calismalar:

Hidrolojik ¢alismalarda, incelemeye konu olan alan ve yakin g¢evresinde, 6zellikle
tagskin ve feyezanlara yol acabilecek boyuttaki tiim akarsularin boyutlari, nitelikleri,
bolgedeki tektonik aktiviteye olan tepkimeleri (yatak degistirmeleri, derine kazmalari,
Otelenmeleri, bataklik ve seki olusumlari, vb.), asindirma ve tagima gii¢ ve dereceleri,
debileri ayrintili bigimde ve en azindan 10 yillik bir zaman dilimi i¢inde yapilacak
stirekli Ol¢lim ve analizlerle irdelenmeli ve sonugta bir Orohidrografi Haritasi
hazirlanmalidir. Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda, akarsular tarafindan akaglanan
(drene edilen) alanlar, o6zellikle Kuvaterner yasl aliivyon diizliikleri zemin tiirii
bakimindan siniflanmali ve yerlesime kesin kapali olacak alanlar bu haritalar iizerinde
belirtilmelidir.

B5- Hidrojeolojik (Yeraltisuyu ile ilgili) Calismalar:

Hidrojeolojik caligmalarda arazideki yeraltisuyu varhigr arastirilacaktir. Statik
yeraltisuyu seviyesinin mevsimlere gore degisimi, akis yonili, kimyasal bilesimi
(isletmeye elverisli yeraltisuyu olup olmadigi), beslenme ve bosalma sahalari, varsa
kuyu ve kaynaklarla ilgili bilgiler ayrintili olarak arastirilacaktir. Sonucta tim bu
bilgileri iceren bir Yeraltisuyu Haritas1 hazirlanacaktir. Bu haritalarda ayrica,
zeminin tlriine ve yeraltisuyunun yiizeye olan yakin ve uzakligina gore, deprem
sirasinda sivilasma potansiyeli tasiyan ve tasimayan alanlar belirtilecektir. Diger
taraftan, yeraltisuyunun yiizeyde ya da c¢ok yakin olmasi durumunda, beton temas
suyunun kimyasal ozelliklerinin (beton bozucu o6zelliklerinin) ve alinmasi gerekli
Onlemlerin neler oldugu belirtilmelidir.
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B6- Genel Zemin Gruplar Belirleme Calismalari:

B1 de gergeklestirilen ayrintili ¢alismalar sonucunda, inceleme alanindaki zeminler bir
gruplamaya tutulmalidir. Bunlar: (a) tiimiiyle pekisip-¢imentolanmis sedimanter,
magrasal ve metamorfik kayalardan olusan kristalen ya da kaya zeminler, (b) kismen
pekisip-¢imentolanmis gevsek zeminler, (c¢) hi¢ pekismemis ve ¢imentolanmamig
sediman zeminler, (d) suya doymus gevsek zeminler ve (e) toprak zeminlerdir.
Sonucta bu genel zemin gruplarin1 ve dagilimini gosteren Zemin Gruplar1 Haritasi
hazirlanmali ve bu haritalarda yapilasma bakimindan sakincali olan alanlar, 6zellikle
stvilagsma potansiyeli ve zemin biiyiitmesi yiiksek olan alanlar belirtilmelidir.

B7- Maden Sahalarimi Belirleme Calismalari:

Yerlesim ya da yapilagsma i¢in ongoriilen alanda, ekonomik degere sahip boyut ve
nitelikte bir madenin olup olmadig1 ayrintili bir sekilde arastirilmalidir. Eger boyle bir
maden olusumuna rastlanirsa, bu madenin isletilmesi sirasinda ¢evreye ve
yapilasmaya kotii etkilerinin olup olmayacagi, eger olacaksa, alinmasi zorunlu
onlemler de belirtilmelidir. Eger etkin 6nlem alinamayacaksa, dngoriilen yerlesim ve
yapilasma alani degistirilmelidir.

B8- Dogal Yapi1 Malzemelerini ve Dagilimlarini Belirleme Calismalari:

Incelemeye konu olan alan ve yakin ¢evresindeki dogal yap1 malzemeleri (kum, ¢akil,
dolgu malzemeleri, yapt tasi, kil, vb.), nitelikleri, miktarlari, ulasim ve isletme
kolayliklar1 ayrintili bi¢cimde arastirilir ve eger varsa bu gibi dogal malzemenin
dagilimmi ve ulagimini gosteren bir Dogal Yapr Malzemeleri Haritas1 hazirlanir.
Ayrica, bu dogal malzemelerin ekonomik degeri 6mrii ve bunlarin isletilmesinin,
cevreye ve yapilagmaya etkileri de ayrintili olarak belirtilir.

B9- Topografik ve Morfotektonik Calismalar:

Topografya bagka bir deyisle yiizey bi¢cimi tekdiize (homojen) olmayip degisik bigim,
yiikseklik ve derinliktedir. Bunlar daglar, ovalar, vadiler, yaylalar, kumullar,
sekilerdir. Bunlar degisik dis etkenlerin (iklim, akarsu, asinim, taginma, depolanma,
v.b.) ve i¢ etkenlerin (volkanizma, aktif faylanma, oturma, ¢c6kme, kayma, v.b.) tek tek
ya da birlikteki etksiyle olusmus yapilardir. Yine bunlarin ¢ogunlugu asinim ve
tektonizmaya bagl olarak gelismis ya da gelisimini siirdiiren yapilardir. Ozellikle
sekiler, taracalar, fay havzalar, fay vadileri ve kumullar bunlarin en carpici
ornekleridir. Aktif faylanmaya bagli olarak yiizey bicimi stirekli degismekte, yamag
egimi artmakta, akarsular yataklari degistirmekte, derine kazmakta, Onceki
yataklarin1 daha yiikseklerde birakmakta (taragalar) ve birbirleriyle zaman zaman
birleserek degisik ylizey bicimlerinin olusumuna yol agmaktadir. Tim bu yiizey
bicimleri, egim dereceleri, egim yonleri (6zellikle jeolojik siireksizliklerin egim yonii
ile yamag egim yonii iligkisi) yer se¢imi ve yapilagmada énemli etkendir. Bu nedenle
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tiim ylizey bicimleri, dagilimlar1 ve yamag¢ efim derecelerini ve ef§ime gore yamag
simiflamasint  gosteren Morfotektonik ve Egim Haritalar1 hazirlanmalidir. Bu
haritalarda, morfotektonik yapinin tiirli, boyutu, aktif olup olmadigi ve e§im derecesi
ve yonil temel alinarak, yapilasma acisindan sakincali alanlar kesinlikle belirtilmelidir.

B10- Yerlesme ve Niifus Calismalari:

Yer Se¢iminde ve Denetimi’nde en dnemli kosullardan biri de her diizeyde ulusal,
bolgesel, kentsel, ger¢ekei bir planlama mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu nedenle
ilk agamada tiim Tiirkiye i¢in gelecege iliskin bolgesel, kentsel niifus kestirimlerinin
yapilmas1 gereklidir. Ikinci asamada ise mevcut ve potansiyel arsa envanterinin
saptanmast her diizeyde planlama kararlarinin veri tabanimi olusturacaktir. Uzaktan
algilama, cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve etkin olarak isletilmesi tesvik
edilmelidir. Yer Se¢imi ve Denetimine doniik olarak Yerlesme ve Niifus Yapisi ile
ilgili agsagidaki calismalar yapilmalidir:

a. Ulke diizeyinde getirilen hiikiimet politikalarinda sektorel dncelikleri, destekleme
fiyatlari, yoresel yatirim tesviklerinin irdelenmesi, dogal kaynaklarin kullanimini
etkilerken, niifusu ve kullanimlarin yer se¢imini de dogrudan etkilemektedir.

b. Niifusun sosyo-ekonomik yapis1 ve 6zellikleri

Ulkenin niifus yapisi ve niifusun alansal dagilimi

d. Ulkemizdeki isgiicii ve istihdam yapisi, istihdamim sektorlerarasi dagilimi ve
mevcut isgiiclinlin iilke diizeyindeki dagilim yapis1

e. Yer Sec¢cimi asamasinda, kentsel toprak spekiilasyonunu 6nleyecek yontemlerin
secilmesi ve yer seciminden dolay1 ortaya ¢ikacak toprak rantinin kamunun eline
gecmesinin saglanmasi

f. Mevcut kentsel geligme stratejilerine uygun olmasi

g. Bolgenin sosyal yap1 6zelliklerinin irdelenmesi

h

1.

e

Alanin idari yapist
Alanlarin miilkiyet durumu
j.  Mevcut temel altyap1 ve hizmetlerinin varli1 ve erisim potansiyeli
- Kadastro
- I¢me suyu kaynaklar1 (Bu baglamda giivenli igme suyunun yeterli miktarda sunumunun
ve erisebilir olmast)
- Igme suyu sebekesi
- Kanalizasyon sebekesi (Yeterli kanalizasyon ve ¢evreye zarar vermeyecek atik yonetimi)
- Pissuaritma
- Yagmur suyu drenaj
- Yollar
- Elektrik, enerji (Siirdiirtilebilir enerji kaynaklarina erisim)
- Elektrik sebeke
- Telefon santral
- Telefon sebeke
- Havagazi-dogalgaz
- Merkezi 1sitma
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- Toplu ulagim

- Cop toplama sistemi

- Hastaneler

- Okullar

- Universiteler

- Yesil alanlar

- Spor kompleksleri

- Mevcut konut alanlari

- Mevcut ticaret ve ¢alisma alanlari

Alternatif yatirnm alanlarinin proje gelistirme maliyeti agisindan karsilastirilmasi.

Diger yandan, Yer Se¢imi kararlarinin olusturulmasinda ¢evre ve ¢evre degerleri de bir girdi
olarak alinmalidir. Dogal kaynaklarin korunmasi, ayrica ekonomik degerleri de bulunan dogal
verilerin korunarak biyolojik zincirin bozulmamasi hususlarinda hassas davranilmalidir.
Cevreyi ve ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak politika ve Oneriler desteklenmelidir.
Bunun i¢in:

- Niifus hareketlerinin ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel kaynaklarinin ulusal ve yoresel
diizeylerde belirlenmeli

- Cevre sorunlarinin yogun yasandigi yorelerde, niifus hareketlerinin yonlendirilmesine
yonelik eylemleri gergeklestirilmeli

- Ara 06lgekli yerlesmeler gelistirilmeli, bu baglamda tasima kapasitesinin kentsel gelisme
politikalarinda dikkate alinmasi, (Kentsel birimler i¢in kabul edilebilir en iist niifus ne
olmalidir? World Watch Enstitiisiiniin bu alanda oncli olarak yaptigi (Brown and
Jacobson 1987) calismalarda 1 milyon niifuslu bir kentin makul ve idare edilebilir
biiyiikliikte bir sehir oldugu ifade edilmektedir. Bu durum mevcut sartlara ve 6zellikle
kentin tasima kapasitesine bagli olarak biraz degisebilir. Bu seviyenin altindaki bir
niifusta, niifusun sehirde yogunlastirilmasinin getirecegi avantajlarin (su, elektrik, egitim
gibi hizmetlerin daha ekonomik saglanmasi) ile kalabalik ortamda bulunmanin getirecegi
dezavantajlardan fazla olmaktadir. Dogru bir kentlesme icin yore sosyal, ekonomik,
demografik ve c¢evresel etkileri acisindan degerlendirilmeli, yerlesimler tasima
kapasitelerine uygun bigimde planlamali ve uygulamalidir. Kalkinma planlari, niifus
dinamikleri, dogal kaynaklar, teknoloji ve kiiltiirel davraniglar arasinda bir denge
kurulmasina dikkat edilmelidir.

iklim Cahsmalari:

Yerlesim alan1 ve yakin ¢evresindeki iklim tiirli, yagis (kar yagmur) siiresi, miktari, egemen
riizgar tiirl, hiz1 ve etkilerini belirlemeye doniik ¢alismalardir. Yer Se¢imi ¢alismalarinda,
ozellikle bu etkenlerin yapilasmaya ve yapilagsma sonrasi bolgenin egemen iklim tiirii, riizgar
yonleri (6zellikle hava akim koridorlarinin degisip degismeyecegi, efer degisirse bunun
toplum yasami {izerindeki etkilerinin neler olacaginin arastirilmasi gereklidir. Baska bir
deyisle, yerlesme ve yapilagsmanin, bolgede bir hava ve su kirliligine yol a¢ip agmayacagi da
Yer Se¢iminde ¢ok 6nemli bir kriterdir.
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Orman, Bitki Ortiisii ve Dogal Yasami Belirleme Calismalari:

Yapilasma amagh Yer Se¢iminde dikkat edilecek onemli kriterlerden birisi de, agagsi-otsu,
bitkiler ve ortama 6zgii hayvanlarin olusturdugu dogal topluluktur. Bunlar kendi aralarinda bir
denge olusturur ve o bolgedeki saglikli yasamin 6nemli 6gelerinden iklim, kiitle hareketleri ve
asinin (erozyon) gibi dinamikleri {lizerinde etkilidir. Baz1 bitki ve hayvan tiirleri bazen da
belirli iilke, bolge ve yiiksekliklere 6zgiidiir ve varliklariyla o bolgeye gerek ekonomik, gerek
bilimsel ve gerekse dogal giizellik agisindan 6nemli degerler katar. Bu nedenle orman, bitki
ortiisii ve dogal yasam, her tiirlii yapilasma oncesindeki Yer Se¢imi asamasinda bir kriter
olarak dikkate alinmalidir.

Potansiyel Kirlilik Calismalari:

Hangi amagla Yer Secimi yapilirsa yapilsin, segilen alan ve bolgenin kolayca kirlenip dogal
dengeyi bozacak ve saglikli yasami etkileyecek tiirde bir yer olmamasina 6zen gosterilmelidir.
Ornegin dar uzun ¢okiintii alanlar1 (hava akimi koridorlar1), bityiik akarsular, igme suyu
havzalar (baraj, dogal tatli su golleri vb.), gecirimli-¢atlakli kayalardan ya da sedimanlardan
olusan alanlar yapilagsmaya ac¢ilmamalidir. Cilinkii bu alanlar kolayca kirlenir ve ileride yasami
etkileyecek agir sorunlar yaratir.

Dogal-Tarihi Sit Alanlari ve Kiyi Alanlarini Belirleme Calismalari:

Dogal olarak ¢cok uzun zaman i¢inde olusan ve bulundugu ¢evreye ekonomik-turistik ve dogal
giizellik gibi &nemli degerler katan olusuklar birer dogal amttir. Ornegin Kapadokya
bolgesindeki volkanizma ve asmim siirecleriyle olusmus piramit bigimli yer sekilleri (peri
bacalar1), volkan konileri, i¢i su ile dolu obruk ve yeralti magaralari, degerli mineraller ve
fosiller gibi. Tarihi anitlar ise ge¢mis medeniyetlerin gliniimiize ve gelecege biraktigi kiiltiirel
miraslardir. Kiy1 alanlar1 ise, dalga-akarsu ve riizgar gibi dinamiklerin ortak etkilesimi sonucu
olusmus kum ve batakliklarla kapl diizliiklerdir. Bu alanlardaki en énemli yapilardan ikisi
lagiinler ve kumullardir. Lagilinler sualti dogal yasamin gozlenip incelendigi laboratuarlar,
kumullar ise kiy1 alaninda, 6zellikle seracilikta kullanilan degisik toksinlerin denize ulagimini
engelleyen dogal filtrelerdir. Ayrica kiyr alanlar1 yapilasma ve depreme dayaniklilik agisindan
en kotii zeminleri olusturur. Bu nedenlerle her ii¢ (dogal-tarihi sit alanlar1 ve kiyr alanlar)
alan da yapilasmaya kapali tutulmali ve Tiirkiye Kiyi, Dogal ve Tarihi Sit Alanlari
Haritalari en kisa zamanda hazirlanmalidir.

Tarim Alanlari Belirleme Calismalari:

Tarim alanlari, degisik iklim bolgelerimize gore yilda bir ile dort kez {irlin veren ve 6nemli
ekonomik katki saglayan alanlardir. Bu alanlar genellikle sulanabilen (yeralti su seviyesi
yiizeye yakin olan) genis diizliiklerdir. Cogunlugu, kenarlar1 aktif faylarla denetlenen fay
havzalaridir (grabenler, c¢ek-ayir havzalar1 vb.). Bu nedenle ¢ok kalin (100m — 1.5 km),
gevsek (pekismemis) ve su ile doygun zeminler olup sivilagsma 6zellikleri de ytliksek alanlardir
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(6rnegin; Adana-Ceyhan, Erzincan, Dinar, Bursa, Sakarya, Bolu, Diizce, Konya, Aksehir-
Afyon, Gediz-Biiyik Menderes, Susehri, Niksar, Ladik, Merzifon, Gdlciik-Karamiirsel-
Yalova-Cimarcik seridi, Geyve-Pamukova, Giiney Marmara vb.) Bu nedenle, 6zellikle fay
denetimli 1. derece sulak tarim alanlar1 kesinlikle yapilagma dig1 birakilmalidir. Aksi taktirde,
bu alanlarin yapilagsmaya agilmasi, bir taraftan tarimsal kazanimlar1 yok eder, diger yandan
dogal olaylarin dogal afetlere doniismesine yol acar. Bu durum son 17 Agustos 1999 ve 12
Kasim 1999 Golciik-Arifiye ve Dagdibi (Diizce-Bolu) depremleriyle bir kez daha
kanitlanmistir.

Yerel ve Biiyiik Olcekli Yeriistii ve Yeralti Arazi Calismalari:

Bu tiir caligmalar, bir Onceki boliimde ayrintilariyla aciklanmis olan calismalar
tamamlandiktan sonra, daha dar bir alanda fakat daha biiytik 6l¢ekte (1/5000, 1/1000) yapilan
ve dogrudan planlama ve yapilasmaya baz olusturan arastirmalardir. Bunlardan 6nemlileri
asagida kisaca tanitilacaktir.

Jeofizik Calismalar:

Baslicalar1 rezistivite, gravite, magnetik ve sismik hiz belirleme ¢alismalaridir. Bu ¢aligsmalar
ile yeraltindaki zeminin 6zellikleri, yogunluk degismeleri, katmanli yapi, siireksizlikler (fay,
kivrim, yeralti bosluklar1 vb.), gecirimlilik-gozeneklilik, sismik hiz degisimleri, yumusak
zemin kalinlik degisimleri ve yeralt1 topografyas: belirlemeleri ortaya konabilir. Baska bir
deyisle zemin-yap1 etkilesimini belirleyen parametreler (zemin biiyiitmesi, yapisal aniztropi,
periyot, vb.) jeofizik-sismik caligsmalarla belirlenir. Ayrica incelemeye konu olan bolgede
olusacak depremlerin yeri ve biiyiikliigli, o bolgenin sismik etkinligi de jeofizik-sismik
calismalar yardimi ile yaklasik olarak belirlenir. Bu nedenle, Yer Seciminde jeofizik-sismik
caligmalar, 6zellikle kalin sediman zeminlerde kesinlikle yapilmalidir.

Sondaj Calismalari:

Yine dar alanda (noktasal) yapilan ve zeminin derinlikle olan degisimini, kalinligini, 6nemli
jeolojik yapilarin ve olusumlarin (fay, kivrim, fasiyes, yeralti suyu, gaz, petrol vb.) yerini,
derinlik ve yeralti uzanimlarin1 belirlemeye ve sistematik yeralti 6rneklemesini yapmaya
doniik bir calismadir. Ozellikle gevsek ve kalin sediman zeminlerde kesinlikle yapilmasi
gereken bir ¢calismadir.

Penetrasyon ve Yerinde Arazi Denevleri:

Bunlar genelde temel zemininin statik ve dinamik parametrelerini (zemin emniyet gerilmesi,
toprak ve sediman zeminlerde oturma, yikilma, sivilagsma, gecirimlilik, gbzeneklilik ve zemin
hakim periyodu vb.) belirlemeye doniik noktasal ve parsel bazinda yapilan ¢alismalardir.
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GoOzlem Cukurlar: ve Yarma Calismalari:

Bunlar da noktasal ve parsel bazinda gerek gorildiigii durumlarda yapilan ayrintili
calismalardir. Bu calismalarda, toprak ve sediman zeminin yanal ve diisey yondeki fasiyes
degisimi, kalinliklari, fay, ¢atlak, katman ve yapraklanma gibi siireksizliklerin yeralt1 gidis ve
egimleri, yeraltt suyunun durumu saptanir.

Laboratuvar Deneylerinde Kullanilacak Ornekleme Calismalari:

Zeminin tlirline (toprak, sediman, kaya zeminler) bagl olarak, kaya ve zemin mekanigi
prensiplerine uygun karot ya da toprak-sediman zemine ait fakat drselenmemis tip ornekler
alimir. Bu ornekler iizerinde yapilacak gesitli laboratuar deneyleri ile zeminin dayanim ve
pekisme-katilagsma parametreleri saptanir.

Buraya degin anlatilan dar alanli ve noktasal caligmalarin sonuclari esas alinarak uygun temel
tipi ve depreme dayanikli yapi tasarimi ortaya konur; c¢ok kotli zemin kosullart ile
karsilagilmas1 durumunda ise zemin iyilestirilmesi yoniine gidilir, eger ekonomik degilse
boyle zeminler terk edilir. Ornekleme calismalari Tiirkiye Standartlar Enstitiisiiniin
yayimladig standartlara uygun olarak yapilmalidir.

Mikrobolgelendirme Calismalari:

Bolgesel ve kiictlik 6lcekli ¢alismalar sonucu elde edilen genel zemin gruplamasi, yerel fakat
daha biiylik 6lgekli ¢alismalarin sonuglart 1s181nda bir kez daha degerlendirmeye tabi tutulur.
Boylece, yapilasma i¢in elverisli olmayan zeminler ayiklanmis olur.

Laboratuvar Calismalari:

Araziden ve cesitli zeminlerden, degisik amaglarla alinarak getirilen 6rnekler, laboratuarda
zemin mekanigi, dayanimlilik, sivilagsma, gecirimlilik-gézeneklilik, zemin tanimlama ve
siniflama c¢alismalarina tabi tutulur ve bdylece, uygun temel tipi ve depreme dayanikli yap1
tasarimi i¢in gerekli zemin parametreleri belirlenir. Laboratuar deneyleri Tiirkiye Standartlar
Enstitiisiinlin yayimladigi standartlara uygun olarak yapilir.

Son Biiro Calismalari:

Yukarida anlatilmis olan ¢alismalar tamamlandiktan sonra, tiim c¢aligmalar, ¢aligsmalar1 yapan
uzmanlarin katilimi ile bir kez daha gézden gecirilip tartisilir ve ¢calismalarin baglangicindan
sonuna degin her asamada gergeklestirilen calismalar belirli bir formatta (yazim big¢imi) ve
yalin bir dille kaleme alinir. Bu asama ise artik “Yer Se¢imi Sonu¢ Raporu” yazimi adini alir.
Yer Se¢imi Sonu¢ Raporu Yazim Taslagi iki ayr sekilde diizenlenmelidir.
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Bolgesel Olcekli Yeriistii Arazi Calismalari Icin Rapor Yazim Taslagi:

ON KAPAK
TESEKKURLER
ICINDEKILER
OZET
1. GIRIS
1.1 Caligmanin amaci, kapsami1 ve uygulanacak yontemler
1.2 Calisma alaninin tanimlanmasi
1.3 Caligma alaninin cografi konumu, ulagim, iklim ve morfolojisi
2. JEOLOJI
2.1 Jeolojik Durum (stratigrafik, yapisal, tektonik, sedimentolojik, petrografik, vb.)
2.2 Calisma alaniin depremselligi (neotektonik 6zellikler)
2.3 Topografya ve morfotektonik
2.4 Kiitle hareketleri
2.5 Hidroloji
2.6 Hidrojeoloji
2.7 Genel zemin gruplamasi
2.8 Dogal yap1 malzemeleri ve dagilimi
3. EKONOMIK VE SOSYAL DURUM
3.1 Yerlesme ve niifus yapist
3.2 Iklim
3.3 Orman, bitki ortiisii ve dogal yasam
3.4 Potansiyel kirlilik
3.5 Dogal-Tarihi sit alanlar1 ve kiy1 alanlar
3.6 Tarim alanlar
3.7 Maden Sahalar
4. DEGERLENDIRME
5. SONUCLAR VE ONERILER
6. YARARLANILAN KAYNAKLAR
7. EKLER

Yerel Olcekli Yeriistii, Yeralti ve Laboratuar Calismalari icin Rapor Yazim Taslagi:

KAPAK
TESEKKURLER
ICINDEKILER
OZET
1. GIRIS
1.1  Caligmanin amaci, kapsami1 ve uygulanacak yontemler
1.2 Calisma alaninin tanimlanmasi

1.3  Calisma alaninin cografi konumu, ulagim, iklim ve morfolojisi
2. JEOLOJI
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2.1 Jeolojik durum (6nceden, 4.1.1.B boliimiinde agiklandig sekilde yapilmis ise,
yeniden yapilmaz)
2.2 Sondaj ¢caligmalari
2.3 Penetrasyon deneyleri
2.4 Jeofizik calismalari
2.5 Yerinde arazi deneyleri
2.6 Dogal yapt malzemeleri caligmalari
2.7 Gozlem ¢ukuru ve hendek calismalar
2.8 Arazide 6rnekleme calismalari
2.9 Mikrobdlgelendirme ¢aligmalari
2.10 Laboratuar ¢alismalari
2.10.1 Zemin mekanigi deneyleri
2.10.2 Dayanimlilik deneyleri
2.10.3 Dogal yap1 malzemeleri deneyleri
2.10.4 Sivilasma deneyleri
2.10.5 Gegirimlilik-gozeneklilik deneyleri
TEMEL-YAPI TASARIMINA DONUK ZEMIN GRUPLAMASI
YERLESME VE NUFUS YAPISI
DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER
YARARLANILAN KAYNAKLAR
EKLER

Nk W

YER SECIMINi KIMLER YAPAR VE KATKI ORANLARI NEDiR?

Yer Secimi birden ¢ok disiplini ilgilendiren bir konudur. Ancak disiplinlerin Yer Se¢imine
doniik caligmalara olan katkisi farklidir. Yer Se¢imi ve Denetimini yapacak uzman kisi ya da
kisiler, daha oOnce Ozet bicimde aciklanmig olan konularda egitim-6gretim veren
tiniversitelerin ilgili boliimlerinden (Jeoloji Miihendisligi, Jeofizik Miihendisligi, Hidrojeoloji,
Maden Miihendisligi, Cevre Miihendisligi, Sehir-Bolge Planlama, Insaat Miihendisligi, vb.)
birinden mezun olmak, mezun olduktan sonra, Yer Secimi konusunda uygulamali arastirmalar
yapan kuruluslardan her hangi birisinde (iiniversite, kamu kurulusu, 6zel kurulus) en az bes
yil siireyle, bizzat uygulamali ¢aligmalar yaparak deneyim kazanmis olmak ve sonrasinda da
Yer Se¢imi konularinda yapilacak bir yeterlik sinavinda basarili bulunmak zorundadir.

Yer Sec¢imi i¢in yapilmasi zorunlu ¢aligmalar ve bu ¢alismalar1 yapacak disiplin ve
onlarin katki oranlar1 Tablo 1 de gdsterilmistir.

DENETIM

Planlama, uygulama ve her tiir yapilagmaya esas olusturmak amaciyla yapilmis olan
Yer Secimi caligmalar1 ve bu calismalar sonucunda belirlenmis olan yer ya da yerlerin
gercege uygun olup olmadigini, séz konusu alan bir belediye sinirt iginde olsun ya da
olmasin, asagidaki kurum ve kurulusglar yapabilir (Tablo 1).
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Yukarida sozii edilen kuruslarin ve tiniversitelerin, gerek Yer Se¢imi yapabilmeleri
gerekse Yer Secimi ¢aligmalarini ve sonuglarint denetleyebilmeleri igin:

Biinyelerinde, Yer Se¢imi caligmalar1 konusunda 6grenim-egitim veren en az dort disiplinden
(Jeoloji Miihendisi, Jeofizik Miihendisi, Hidrojeolog, Sehir-Bolge Planlamacisi) yeterli
sayida uzman istihdam etmelidir. Denetim bu uzmanlarin i¢inde yer alacagi bir ekip
tarafindan yapilmalidir.

Istihdam edilecek miihendislerin, iiniversitelerin ilgili boliimlerinden birinden mezun
olduktan sonra, en az bes yil silireyle, uygulamali Yer Secimi caligmalarinda bizzat
calisarak deneyim kazanmis ve yapilacak bir yeterlilik sinavinda basarili bulunmasi
zorunludur.

Yer Se¢imi ve Denetimini yapan uzman kisileri her tiirlii politik etki disinda tutacak gerekli
yasal diizenlemeler yapilmali ve ekonomik 6nlemlerin alinmalidir.

Yer Secimi caligmalart ve Denetiminden, bu g¢aligma ve denetimleri yapan ve yaptiran
kuruluslar birlikte sorumlu olacaklardir.

93 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/oik 582.pdf



	Kapak_iç_üyeler.pdf
	ÝÇÝNDEKÝLER
	SAYFA NO
	MÜTEAHHÝTLÝK HÝZMETLERÝ ALT KOMÝSYON RAPORU
	YER SEÇÝMÝ VE DENETÝMÝ ALT KOMÝSYON RAPORU
	Görevi          Adý Soyadý  		              Kurumu		
	Koordinatör  Salih Zeki ÖZDEMÝR                 DPT
	I. Mimarlýk ve Mühendislik Hizmetleri Alt Komisyonu
	II. Teknik Müþavirlik Hizmetleri Alt Komisyonu
	III. Finansman Modelleri ve Risk Yönetimi Alt Komisyonu
	IV. Mevzuat ve Yasal Düzenlemeler Alt Komisyonu
	VI. Müteahhitlik Hizmetleri Alt Komisyonu
	VII. Yer Seçimi ve Denetimi Alt Komisyonu


