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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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OZET

Kiiresel iklim sistemi, belki de Yerkiire atmosferinin olusumundan beri, tiim zaman ve alan
olceklerinde degisme egilimi icinde olmustur. Bu, iklimin kendi dogal degiskenligidir ve dogrudan
Giines 'teki, atmosferdeki ya da Yerkiire/atmosfer birlesik sisteminin oOteki bilesenlerindeki dogal
degisikliklerle iliskilidir. Ancak, 19. yiizyihn ortalarindan beri, i¢c ve dis etmenlerle iligkili dogal
degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de kiiresel iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmigtir.
Bu yiizden, giiniimiizde iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini arttiran insan etkinlikleri de
dikkate alinarak tammlanabilmektedir. Iklim degisikligi, ornegin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinde (IDCS), “karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” biciminde tanimlanmigtir.

Atmosferdeki CO; ve oteki sera gazi birikimlerinde sanayi devriminden sonra baslayan hizl biiyiime
egilimine paralel olarak, kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinda da belirgin bir 1sinma egilimi
gozlenmektedir. En yeni kiiresel degerlendirmelere gére, kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinda gegen
yiizydda yaklasik 0,4-0,8 C°’lik bir artis olmustur. Bu isinma egilimi, 1980°li yillardan sonra daha da
belirginlesmis ve bu donemde hemen her yil yiiksek sicaklik rekorlart kirilmistir. 1998 yili, kiiresel
ortalamalar agisindan, aletli sicaklik gozlemlerinin yapilmaya baslandigi 1860 yilindan beri yasanan en
sicak yil olarak kaydedilmistir. Iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicakhginda 2100 yilina kadar
1990°a gore 1 ile 3,5 C° arasinda bir artis olacagini ve bu artisa bagh olarak da iklimde gozlenen
degisikliklerin siirecegini 6ngormektedir.

Kiiresel isinmaya bagh iklim degisikliginin, kar értiisiiniin, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz
seviyesi yiikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, taskinlarin ve sellerin daha
stk olugmast ve etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, ¢éllesme, salgin hastaliklar, tarim zararlilar: gibi, insan
yasamini, sosyoekonomik sektérleri ve ekolojik sistemleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek
onemli sonuglarimin olacagr ongoriilmektedir.

1980°li yillarin sonlarindan bagslayarak, insamin iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini ve
baskisini azaltmak icin, Birlesmis Milletler’in ve uluslararasi kuruluslarm onciiliigiinde ¢alismalar
yvapilmistir. Bu  kiiresel etkinligin sonucunda, genis bir katiimla IDCS ve Kyoto Protokolii (KP)
olusturulmugtur. IDCS ve KP, bir yandan insan kaynakli sera gazi salimlarini simirlandirmaya ve azaltmaya
yénelik yasal diizenlemeler getirirken, bir yandan da, uluslararas: ticaret, teknoloji ve sermaye hareketleri
konusunda giderek etkin olmaya baslamigtir.

1980°li yillarda baslayan ardisik sicak yillar ve son yilardaki rekor yiiksek sicakliklar, kiiresel
isinmanin beklendigi ve 6ngériildiigii bigcimde siirdiigiinii; kiiresel isinmayt dnlemek igin alinmasi gereken
ulusal, bélgesel ve kiiresel onlemlerin ve politikalarin hi¢ gecikmeksizin uygulanmasi gerektigini
gostermistir. Bu cercevede, hiikiimetler ve karar organlari, insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi
salimlarmin olusturdugu tehlikeler igin ivedi ve koklii onlemler almak gibi onemli bir gorevle karsi
karsiyadwr. Bu onlemlerin basinda, ¢esitli insan etkinlikleri sonucu atmosfere salinan sera gazi salimlarinin
kontrol edilmesi ve fazla zaman yitirmeksizin belirli bir diizeyin altinda tutulmasi gelmektedir.

Tiirkiye ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu politikanin ana ilkesi, dogal kaynaklarin yonetimi, insan saghgi ve
dogal dengenin korunmas: sartiyla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ve gelecek nesiller igin
yasanabilir dogal fiziksel ve sosyal bir cevrenin birakilmasidir. Iklim degisikligi, Tiirkive nin kalkinma
planlarinda da ilk kez yer alacaktr. Iigili bakanliklarin, kamu kuruluslarimn ve goniillii kuruluslarin
katilimiyla siirdiiriilen ¢calismalar sonucunda hazirlanan Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Tiirkiye 'nin bundan sonraki kalkinma doneminde, sektor yatirimlarinda ve yagsamin tiim alanlarinda, iklim
degisikligini de dikkate alabilecek ulusal politikalari, 6nlemleri ve teknolojileri, bu alandaki giicliikleri ve
gereksinim duyulan sektorel, yasal ve kurumsal diizenlemeleri ve iklim degisikliginin bilimsel ve teknik bir
degerlendirmesini icermektedir.

Ayrica Tiirkiye’'nin, iklim sistemini korumaya yonelik kiirvesel etkinlikler cercevesinde, c¢esitli

insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi salimlarini sinirlandirmayr ve azaltmayr hedefleyen IDCS ve
KP siirecine katilimina iliskin ulusal éncelikleri ve secenekleri de, ele alinan konular arasinda yer almistir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf
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I GIRIS

Kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlari; esas olarak, fosil yakitlarin yakilmasi
(enerji ve c¢evrim), sanayi (enerji iliskili ve kimyasal siire¢ler, ¢imento iiretimi, vb. Gibi
enerji dis1), ulastirma (kara ve hava tasitlari, deniz tagimaciligi, vb. gibi), arazi kullanimi
degisikligi, kat1 atik yOnetimi ve tarimsal (enerji iligskili ve aniz yakma, celtik ekimi,
hayvancilik, giibreleme gibi enerji dis1) etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Gegen 150 yil
icinde, fosil yakit kullanimi1 ve ¢imento {iretiminden 265 milyar ton (Gt), arazi kullanim
degisikliginden 124 Gt olmak iizere toplam 389 Gt Karbon atmosfere salinmistir. Bunun
214 Gt'u karasal ekosistemler ve okyanuslar tarafindan geri alinmig, atmosferde 175 Gt
Karbon fazlaligr olusmustur. Her yil insan kaynakli net 3,2 milyar ton karbon atmosfere
katilmaktadir (Cizelge, 1), Bunda en biiyiik pay, enerji iiretimi i¢in fosil yakit kullanim1 ve
sanayi liretimine aittir.

Cizelge 1. Ekosistemlere ve sektorlere gore kiiresel karbon dengesi (salim ve alim, Gt).

Atmosfere/atmosferden
(Yillik)

Ekosistem ve sektor Salim Alm
Karasal ekosistemler (bitki Ortiisii, toprak, ¢iirlintii materyali, 60,0 61,4
batakliklar, sulak alanlar, meralar, tarim alanlar1 )
Arazi kullanim degisikligi (ormansizlagsma, tarim, turizm, yerlesim 1,6 0,5
vb,)
Okyanuslar 90,0 92,0
Fosil yakit yakilmasi ve ¢imento iiretimi (enerji, sanayi, ulastirma, 5,5 0,0
insaat)
Toplam 157,1 153,9
Fark (atmosferde kalan net insan kaynakli karbon tutari) 3,2

Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal
etkinlikler ve sanayi siirecleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki
birikimleri, sanayi devriminden beri hizla artmaktadir. Bu ise, atmosferin dogal sera
etkisini kuvvetlendirerek, sehirlesmenin de katkist ile, diinyanin yiizey sicakliklariin
artmasimma neden olmaktadir. Kiiresel yiizey sicakliklarinda 19. ylizyilin sonlarinda
baslayan 1sinma, 1980’li yillardan sonra daha da belirginleserek, hemen her yil bir 6nceki
yila gore daha sicak olmak tizere, sicaklik rekorlar1 kirmistir. Yiiksek sicaklik rekorunun en
sonuncusu, 1998 yilinda kirilmistir. 1998, hem kiiresel ortalama hem de kuzey ve giiney
yarimkiirelerin ortalamalar1 agisindan, 1860 yilindan beri yasanan en sicak yil olmustur.

I.1.  Kiiresel Isinma ve iklim Ongoriileri

Yerkiire, Gilines'ten gelen kisa dalgali radyasyonun (1sinimin) bir bdlimiini
yeryiiziinde, bir boliimiinii alt atmosferde (troposferde) emer. Glines 1siniminin bir bolimii
ise, emilme gerceklesmeden, yiizeyden ve atmosferden yansiyarak uzaya kagar. Boylece,
yiizeyde ve troposferde tutulan enerji, genel atmosfer ve okyanus dolasimiyla yeryiiziine
dagilir ve uzun dalgali yer 1ginimi olarak atmosfere geri verilir. Yeryiiziinden salinan uzun

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf
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dalgali 1s1n1imin 6nemli bir boliimii, tekrar atmosfer tarafindan emilir ve sonra atmosfer ve
okyanus dolasimiyla daha az Giines enerjisi alan orta ve yiiksek enlemlerde kullanilir.
Atmosferdeki gazlarin gelen Gilines 1sinimina karst gecirgen, buna karsilik geri salinan
uzun dalgali yer 1smimina karst1 daha az gecirgen olmasi nedeniyle Yerkiire’nin
beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen bu dogal siire¢
sera etkisi olarak adlandirilmaktadir (Sekil 1). Ortalama kosullarda, Yer/atmosfer sistemine
giren kisa dalgali giines enerjisi ile geri salinan uzun dalgali yer 1sinim1 dengededir. Giines
1s1inimu ile yer 1ginimi arasindaki bu dengeyi ya da enerjinin atmosferdeki ve atmosfer ile
kara ve deniz arasindaki dagilisin1 degistiren herhangi bir etmen, iklimi de

degistirebilmektedir.
@ Uzay
(Giineg 1gmim
VA
Mezosfer Giines 1gmimimn bir balimii
atmosterden, bulutlardan ve
Yer'in yizeyinden uzaya  KizlGfesi igiimin bir bolimi, sera
Stratoster geti yansitir. gazlar ve bulutlarca emilir ve
veniden salinir. Bunun sonucunda
Bulutlar, su yeryuzu ve alt atmosfer 1suur.
Troposfer  buhan ve aerosol'-
lerce emilme
Gelen 1gmmumin QOQU Yerytiziinden uzun dalgali
yeryiiziinde emilir ve Yer kizlGtesi 1ginum yayihr.
Onu 181tr.

Sekil 1. Sera etkisinin sematik gosterimi (WHO, 1996’ya gore Tiirkes ve arkadaslari,
1999Db).

Bugiin cok iyi bilinmektedir ki, fosil yakit yakilmasi, sanayi siiregleri, arazi
kullanim1 degisiklikleri ve ormansizlasma vb. cesitli insan etkinlikleri sonucunda,
atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri dnemli diizeyde artan ana sera gazlari
(karbondioksit, metan ve diazotmonoksit), dogal sera etkisini kuvvetlendirmeye
baslamistir. Yerkiire’nin 1s1nim dengesini bozan bu zorlamanin iklim iizerindeki en 6nemli
ve en belirgin etkisi, Yerkiire sicakligini arttirma egilimi gostermesidir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf
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Kiresel - Yillik ortalama
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Sekil 2. 1961-1990 donemi ortalamalarindan farklara gore hesaplanan kiiresel yillik
ortalama yiizey sicakligi anomalilerinin 1860-1998 donemindeki degisimleri.
CRU/UEA (1999)’nin aylik ortalama verileri temel alinarak yeniden ¢izilmis ve
yillik sicaklik anomalilerindeki yi1ldan yila degisimler, 13 noktali binom siizgeci ile
diizgiinlestirilmistir.

Kiiresel Iklimde Gozlenen Degisimler

Atmosferdeki birikimleri artmaya devam eden sera gazlari nedeniyle kuvvetlenen
sera etkisinin olusturdugu kiiresel 1sinma, ozellikle 1980°li yillardan sonra daha da
belirginlesmis ve 1990’11 yillarda en yiliksek degerlerine ulasmistir (Sekil 2). 1998 yil1, hem
kuzey ve giiney yarimkiireler icin hem de kiiresel olarak hesaplanan yillik ortalama yiizey
sicakliklart dikkate alindiginda, giivenilir aletli gézlemlerin basladigi 1860 yilindan beri
yasanan en sicak yil olmustur. Baska sozlerle, kiiresel 1sinma 1998 yilinda, hem kiiresel
hem de yarimkiiresel olarak yeni bir yiiksek sicaklik rekoru daha kirmistir. 1961-1990
klimatolojik normali ile karsilastirildiginda, ki bu donemin kendisi de sicak bir devreye
karsilik gelmektedir, 1998’de Yerkiire’nin yillik ortalama yilizey sicakliginin normalden
0,57 C° daha sicak oldugu hesaplanmistir (WMO, 1999). Bundan 6nceki en sicak yil ise,
1997 idi (WMO, 1998; Tiirkes, 1998b).

1990-1997 déneminde (bazi yillarda kesintiye ugramakla birlikte) etkili olan 1srarlt
El Nifio (sicak) olayi, tropikal orta ve dogu Pasifik Okyanusu’nda deniz ylizeyi
sicakliklarinin normalden 2-5 C° daha yiiksek olmasina neden olmustur (Tiirkes, 1997).
1998°de ise, kiiresel iklim sistemi Giineyli Salinim’in hem sicak (El Nifio) hem de soguk
(La Nifia) ug olaylarindan etkilenmistir. Buna karsin, El Nifio olayi, bundan 6nceki kiiresel
rekor yil1 olan 1997°de oldugu gibi, 1998’de de kiiresel rekor 1sinmaya katkida bulunan
ana etmen olarak kabul edilmektedir (WMO, 1999).

Gergekte, kiiresel ortalama yiizey sicakliginda gozlenen i1sinma egilimi, diinya
tizerinde esit bir cografi dagilis gostermemistir; bolgesel farkliliklar belirgindir. Uzun
stireli 1sinma egilimi, 40 °K ve 70 °K enlemleri arasindaki anakaralarda en fazladir. Buna
karsilik, Atlas Okyanusunun kuzeyinde ve igerisinde Tiirkiye'nin de yer aldigi Dogu

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf
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Akdeniz ve Karadeniz havzalarinda, 6zellikle son 25-30 yillik dénemde, ortalama yiizey
sicakliklarinda bir soguma egilimi egemen olmustur (Tiirkes, 1995¢; Tiirkes ve arkadaslari,
1995; Kadioglu, 1997). Atlas Okyanusu'nun kuzeyi ile Dogu Akdeniz ve Karadeniz
havzalarinda gozlenen bu bolgesel sogumanin, esas olarak bu bolgeler lizerindeki sinirlar
Otesi kaynakli siilfat aerosolii (ugucu kii¢iik pargacik) birikimindeki artigla, kismen de
kentsel ve bolgesel hava kalitesinin bozulmasiyla iligkili olabilecegi diisiiniilebilir. Bu
bolgeler iizerindeki ugucu pargacik yogunlugunun 21. yiizyilda da siirecegi, ancak uzun
vadede artan sera etkisinin sicakliklar {izerindeki pozitif katkisinin ugucu parcacik negatif
katkisin1  bastiracagi  Ongoriilmektedir (UKMO, 1995). Bu yiizden, Tirkiye ile bu
bolgelerin de gelecek yiizyilda 1sinacagi, ama bu 1sinmanin Gteki bolgelere gore daha az
olacag1 beklenmektedir.

Bunun disinda, son 35-40 yillik dénemde ¢ogunlukla diinyanin biiylik kentlerinde
oldugu gibi, Tiirkiye'de de, ozellikle hava kirliliginin, hizli niifus artisinin ve yogun bir
yapilasmanin yasandig1 biiyiik kentlerde, genel olarak gece sicakliklarinda bir 1sinma,
giindiiz sicakliklarinda bir soguma ve giinliik sicaklik genigliginde ise bir azalma egilimi
gozlenmektedir (Tirkes ve arkadaglari, 1996; Karaca ve arkadaglari, 1995). Bu egilimler,
ozellikle bulutlulugun az oldugu sicak ve kurak yaz mevsiminde belirgindir.

Yagiglar, genel olarak Kuzey Yarimkiire'nin yiiksek enlemlerindeki kara
alanlarinda, ozellikle de soguk mevsimde bir artis gosterirken, 19601 yillardan sonra
Afrika'dan Endonezya'ya uzanan subtropikal ve tropikal kusaklar iizerinde bir azalma
egilimi gosterdi. Bu degisiklikler, akarsularda, gol seviyelerinde ve toprak neminde de
gozlendi. Subtropikal kusakta ve Ozellikle Afrikanin Sahel bolgesinde 19601 yillarda
baslayan siddetli kurakliklar, on binlerce insanin go¢ etmesine ve milyonlarca hayvanin
6liimiine neden oldu. Subtropikal kusak yagislarindaki ani azalma, 1970'li yillarla birlikte
Dogu Akdeniz Havzasi'nda ve Tiirkiye'de de etkili olmaya bagslad1 (Tiirkes, 1996a ve
1998a). Yagislardaki 6nemli azalma egilimleri ve kuraklik olaylari, kis mevsiminde daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. Kuraklik olaylarinin en siddetli ve genis yayilimli olanlari,
1973, 1977, 1989 ve 1990 yillarinda olugmustur (Tiirkes, 1996b). Genel olarak Dogu
Akdeniz Havzasi'min ve Tirkiye'nin yillik ve ozellikle kis yagislarinda, 1970’1
yillarin bagt ile 1990’11 yillarin ortast arasinda gozlenen Onemli azalma egilimleri, bu
bolgede etkili olan cephesel orta enlem ve Akdeniz algak basinglarinin frekanslarinda
ozellikle kis mevsiminde gozlenen azalma ile yer ve list atmosfer seviyelerindeki ytliksek
basing kosullarinda gozlenen artislarla baglantili olabilir (Tiirkes, 1998a). Ote yandan,
Ozellikle karasal yagis rejimine sahip bazi istasyonlarin ilkbahar ve yaz yagislarinda, yazin
daha belirgin olmak tiizere, bir artig egilimi gézlenmektedir.

Gel-git ve su seviyesi Ol¢lim kayitlarina gore, kiiresel ortalama deniz seviyesi 19.
yiizyillin sonundan giiniimiize kadar gecen ylizyil siiresince yaklasik 10-25 cm kadar
yiikselmistir (IPCC, 1996a). Deniz seviyesi yiikselmesinin belirlenmesinde karsilagilan ana
belirsizlik, diisey yonlii yerkabugu hareketlerinin gel-git 6lgerleriyle yapilan deniz seviyesi
Ol¢timlerinin lizerindeki etkisidir. Uzun siireli dlisey arazi hareketlerinin etkileri
giderildiginde, okyanus sularinin hacminin artmakta oldugu ve deniz seviyesinde yukarida
verilen oranlar arasinda bir artisa yol agtig1r bulunmustur. Kiiresel deniz seviyesindeki bu
yiikselmenin 6nemli bir boliimiiniin, kiiresel ortalama sicaklikta ayn1 donemde gbzlenen
artigla iligkili oldugu 6ngoriilmektedir.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf
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Iklim Ongoriileri

1980’11 yillardan baglayarak, cesitli yiizey ve atmosfer degiskenlerini ve insan
etkinlikleri sonucunda atmosferdeki birikimleri giderek artma egilimine giren sera
gazlarindaki ve ugucu kiiciik pargaciklardaki (6zellikle siilfat aerosollerindeki) degisimler
ile onlara iligkin degisik senaryolar1 dikkate alan bircok iklim modeli gelistirilmistir.
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC), degisik sera gazi emisyon
senaryolari i¢in ¢alistirilan iklim modelleri, iklimdeki degisikligin gelecekte de siirecegini
gostermektedir. IPCC’nin Ikinci Degerlendirme Raporu’na gore (IPCC, 1996a), sera
gazlarinin yani sira aerosollerdeki artiglarin gelecekteki etkilerini de igeren, orta vadeli
emisyon senaryosu i¢in, kiiresel ortalama yiizey sicakliginda 2100 yilina kadar 1990'a
oranla yaklasik 2 C°'lik bir artis dngoriilmektedir. Diislik ve yliksek kestirme degerleri de
dikkate alindiginda, kiiresel ortalama sicaklikta 2100 yilina kadar 1 ile 3,5 C° arasinda bir
artis olmas1 beklenmektedir. Bu Ongoriilere gore, kiiresel ortalama sicakliklar, kiiresel
iklim sisteminin korunmasi agisindan en olumlu ya da en iyimser kosullar gerceklesse bile,
her 10 yilda en az yaklagik 0,1 C° kadar artacaktir.

Ayrica, en 1iyi kestirme degerlerine gore, kiiresel ortalama deniz seviyesinde 2100
yilina kadar yaklasik 50 cm dolayinda bir yiikselme Ongoriilmektedir. Deniz seviyesi
yiikselmesinin en iyi kestirmesi, esas olarak okyanuslarin termal genislemesi ile dag
buzullarinin ve oOrtii buzullarinin (kutuplardaki deniz ve kara buzullarinin) erimesinden
kaynaklanan pozitif katkilara dayanilarak gelistirilmistir. Diisiik ve yiiksek kestirmelere
gore 2100 yilina kadar beklenen yiikselme, 15 cm ve 95 cm arasinda olacaktir.

I.2.  iklim Degisikliginin Olas1 Etkileri

Kiiresel sicakliklardaki artiglara bagli olarak, hidrolojik dongiide Onemli
degisiklikler, kara ve deniz buzullarin erimesi ve deniz seviyesi yiikselmesi ve iklim
kusaklarinin yer degistirmesi gibi, ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan
etkileyecek onemli degisikliklerin olusacagi oOngoriilmektedir (IPCC, 1996b; Tiirkes,
1996c¢; Tiirkes ve arkadaglari, 1999b).

Kara ve su ekosistemleri ve sosyo-ekonomik sistemler (6rnegin, tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve su kaynaklar1), insanin kalkinmasi ve esenligi i¢in yasamsal bir Oneme
sahiptir. Tiim bu sistemler iklimdeki degisikliklere karsi duyarhidir. Kiiresel ortalama
sicakliktaki 1 C°'lik bir artis, bolgesel iklimlerde birgok bolgedeki ormanlarin biiyiime ve
yenilenme becerisini etkileyecek bir diizeyde degisikliklere yol agabilir. Bir¢ok durumda,
bu degisiklikler ormanlarin islevini ve biyolojik ¢esitliligini 6nemli bir bigimde
bozabilecektir. Atmosferdeki esdeger CO; birikimlerinin ikiye katlanmasina bagl olarak,
sicakliktaki ve su varhigindaki olasi degisiklikler sonucunda, diinya ormanlarinin énemli
bir boliimii vejetasyon tiplerindeki bozulmalar ve alansal kaymalar ile orman
yanginlarindaki artiglara bagli olarak 6nemli 6l¢iide etkilenecektir. Tirkiye'nin de yer
aldig1 1liman ve subtropikal kusaktaki ormanlar, iklimdeki degisikliklerden olumsuz yonde
etkilenecektir. Kiiresel ortalama sicakliklarda 1-3.5 C° arasindaki bir artisin, orta enlem
bolgelerinde, bugiinkii sicaklik kusaklarinin gelecek yiizyilda kutba dogru yaklasik 150-
550 km kaymasiyla ya da es sicaklik egrilerinin yaklasik 150-550 m yiikselmesiyle esdeger
bir degisikligin olusmasina neden olabilecektir (IPCC, 1996b),

Ote yandan, kiiresel 1sinma nedeniyle, dag buzullarinin, yar1 donmus topraklarin ve
kar oOrtiisliniin yayilisinda beklenen azalma, hidrolojik ve fizyografik sistemleri, topragin
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duyarliligin1 ve bunlarla iligkili sosyoekonomik sistemleri etkileyecektir. Bitki Ortiistiniin
diisey dagilisinin daha vyiikseklere kayacagi ongoriilmektedir. Iklim istekleri daglarin
doruklariyla sinirlanan bazi tiirler, habitatin ortadan kalkmasi ya da azalan go¢ potansiyeli
yiiziinden yok olabilecektir. Karasal akuatik ekosistemler ise, su sicakligindaki, akarsu
rejimlerindeki ve su seviyelerindeki degisimlerin etkisiyle iklim degisikliginden
etkilenebilecektir. Gollerdeki ve akarsulardaki isinmanin en Onemli biyolojik etkisi,
biyolojik tiretkenlikte bir artma beklenen yiiksek enlemlerde ve soguk su tiirlerinin algak
enlemlere olan simirlarinda ortaya cikacaktir. Genis ve derin iliman kusak gollerinin
1sinmasi, Uretkenliklerini arttirirken, bazi s1g gollerde ve akarsularda, 1sinma oksijensiz
kosullarin olabilirligini arttirir. Akim degisebilirligindeki, 6zellikle de biiyiik tagkinlarin ve
kuraklik olaylarinin sikliklarindaki ve stirelerindeki artislar, akarsulardaki su kalitesini,
biyolojik tiretkenligi ve yasam ortamini azaltma ve zayiflatma egiliminde olur. Sulak
alanlarin cografi dagilisi, sicakliktaki ve yagislardaki degisikliklerle kayabilecektir. Tklim
degisikliginin, gel-git dis1 sulak alanlardan kaynaklanan sera gazi ¢ikiglari iizerinde de
etkili olabilecegi beklenmektedir.

Ekonomik ve ekolojik 6nemi bulunan kiyr sistemlerinin, iklimdeki ve deniz
seviyesindeki degisikliklere gosterecekleri tepkiler sonucunda genis Olciide degisecekleri
beklenmektedir. Iklim degisikligi ve deniz seviyesindeki bir yiikselme ya da firtinalardaki
ve firtina kabarmalarindaki degisiklikler, kiyida ve kiyr habitatinda erozyona, tatli su
akiferlerinde ve haliclerinde tuzluluk artisina, nehirlerdeki ve korfezlerdeki gel-git
genliginde degisime, ¢okel ve besin maddesi taginiminda degisikliklere, kiyr alanlarinda
kimyasal ve mikrobiyolojik kirlenme Orneklerinde bir degisiklige ve kiy1 tagskinlarinda bir
artisa yol acar. Kiy1 ekosistemlerindeki degisikliklerin baslica olumsuz etkileri, turizm,
tath su hazneleri, balik¢ilik ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde olacaktir. Boyle etkiler, insan
etkinliklerinden kaynaklanan kirlenme, fiziksel bozulma ve atiklar yiiziinden daha
simdiden okyanus kiyilarinda ve i¢ sularin islevlerinde olusan degisikliklere katkida
bulunur.

Iklim degisikliginin, insan saghgi iizerinde ¢ogunlukla oliimlere de neden
olabilecek diizeyde olumsuz ve genis bir etkiye sahip olabilecegi beklenmektedir. Bu
etkiler dogrudan ve dolayli yollardan ortaya ¢ikabilir. Kalp-damar ve solunum
hastaliklarindan kaynaklanan oliimler ve sicak hava dalgalarinin siddetindeki ve
stiresindeki artiglar nedeniyle olusan hastaliklar, dolayli etkilerin basinda gelmektedir.
Soguk bolgelerdeki sicaklik artiglart ise, soguk hava dalgalariyla iligkili 6liimlerde bir
azalmayla sonuglanabilecektir. Taskinlar ve firtinalar gibi ekstrem hava olaylarindaki
artiglar, 6liim, yaralanma ve psikolojik hastaliklarin ortaya ¢ikma oranlarinda bir yiikselme
ve tatll su varhiginda bir kirlenme olusturabilecektir. Iklim degisikliginin dolayl etkileri,
malarya, humma, sar1 humma ve bazi1 viriis kdkenli beyin iltihaplari gibi enfeksiyon
salginlarinin taginma potansiyelindeki artiglart icermektedir. Enfeksiyon hastaliklarindaki
olas1 artiglar, esas olarak tasiyici organizmalarin etkin oldugu cografi alanlarin
sinirlarindaki ve mevsimlerdeki genislemedir. Iklim degisikliginin dolayl etkileri, uzun
vadede hissedilecektir.

Modeller, diinya sicakliginda 2100 yilina kadar 3-5 C°lik bir artis olmasi
durumunda, potansiyel malarya tasiniminin cografi alaninin gelecek yiizyilin ikinci
yarisina kadar, diinya niifusunun yaklasik % 45-60’lik bir bolimiinii etkileyecegini
ongormektedir (IPCC, 1996b). Bu ise, bugiinkii toplam 500 milyon malarya olayinda her
yil yaklasgtk 50-80 milyon diizeyindeki bir artig anlamina gelmektedir. Malarya
olaylarindaki artis, en fazla tropikal, subtropikal ve bazi iliman kusak toplumlarinda etkili

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

olacaktir. Yiiksek sicakliklar ve artan tagkinlar sonucunda, salmonellosis ve kolera gibi
hastaliklarda da artis olmasi beklenmektedir.

I.3.  iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki Olas1 Etkileri

Kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliginin etkileri yalmiz kiiresel olmadig1 gibi,
bunlarla da siirli degildir. Gegmisteki iklim degisikliklerinde oldugu gibi, bolgesel ve
zamansal farkliliklar olusabilecektir: Ornegin, gelecekte diinyanin bazi bélgelerinde
kasirgalar, kuvvetli yagislar ile onlara baglh seller ve taskinlar gibi meteorolojik afetlerin
siddetlerinde ve sikliklarinda artiglar olurken, bazi1 bolgelerinde uzun siireli ve siddetli
kurakliklar ve bunlarla iligkili yaygin ¢6llesme olaylar1 daha fazla etkili olabilecektir.

Tirkiye, subtropikal kusakta kitalarin bat1 boliimiinde olusan ve Akdeniz iklimi
olarak adlandirilan bir biiyiik iklim bdlgesinde yer almaktadir. Ug yani denizlerle gevrili ve
ortalama yiiksekligi yaklagik 1100 m olan Tiirkiye'de, bir¢ok alt iklim tipi belirmistir.
iklim tiplerindeki bu gesitlilik, Tiirkiye'nin y1l boyunca, polar ve tropikal kusaklardan
kaynaklanan ¢esitli basing sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren bir gecis bolgesi
izerinde yer almasiyla baglantilidir. Buna, topografik 6zelliklerinin karmasikligi ve kisa
mesafelerde degisme egiliminde olmasi vb. fiziki cografya etmenleri de eklenebilir.

Turkiye, kiiresel 1sinmanin Ozellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢o6llesme ile bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi dngoriilen
olumsuz yonlerinden etkilenecektir ve kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri agisindan risk
grubu iilkeler arasindadir. Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artisina bagli olarak
Ooniimiizdeki on yillarda gergeklesebilecek bir iklim degisikliginin, Tiirkiye'de neden
olabilecegi ¢evresel ve sosyoekonomik etkiler sunlardir (Tiirkes, 1994):

* Sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve siddetindeki artisa bagl olarak, orman
yanginlarinin frekansi, etki alani ve siiresi artabilir;

* Tarimsal iiretim potansiyeli degisebilir (bu degisiklik bolgesel ve mevsimsel
farkliliklarla birlikte, tiirlere gore bir artis ya da azalis biciminde olabilir);

* Iklim kusaklar1,Yerkiire'nin jeolojik gegmisinde oldugu gibi, ekvatordan kutuplara
dogru vyiizlerce kilometre kayabilecek ve bunun sonucunda da Tiirkiye, bugiin Orta
Dogu'da ve Kuzey Afrika'da egemen olan daha sicak ve kurak bir iklim kusaginin
etkisinde kalabilecektir. Iklim kusaklarindaki bu kaymaya uyum gosteremeyen fauna ve
flora yok olacaktir;

* Dogal karasal ekosistemler ve tarimsal iiretim sistemleri, zararlilardaki ve
hastaliklardaki artislardan zarar gorebileceklerdir;

* Hassas dag ve vadi-kanyon ekosistemleri tizerindeki insan baskis1 artacaktir;
* Tiirkiye'nin kurak ve yarikurak alanlarindaki, 6zellikle kentlerdeki su kaynaklari
sorunlarina yenileri eklenecek; tarimsal ve igcme amaghh su gereksinimi daha da

artabilecektir;

* Iklimin kendi dogal degiskenligi acisindan, Tiirkiye'de su kaynaklari iizerindeki en
bliylik baskiyl, Akdeniz ikliminin olagan bir o6zelligi olan yaz kurakhigi ile oteki
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mevsimlerde hava anomalilerinin yagislarda neden oldugu yiiksek rasgele degiskenlik ve
kurak devreler olusturmaktadir. Bu yiizden, kuraklik riskindeki bir olumsuz degisiklik,
iklim degisikliginin tarim iizerindeki etkisini siddetlendirebilir;

* Kurak ve yarikurak alanlarin genislemesine ek olarak, yaz kurakligimin siiresinde
ve siddetindeki artiglar, ¢ollesme siireglerini, tuzlanma ve erozyonu destekleyecektir;

* Istatistik dagilimin yiiksek degerler yoniindeki ve 6zellikle sayili sicak giinlerin
(6rnegin tropikal gilinlerin) frekansindaki artislar, insan saglhigin1 ve biyolojik iiretkenligi
etkileyebilir;

* Kentsel 1s1 adas1 etkisinin de katkisiyla, 6zellikle biiylik kentlerde, sicak devredeki
gece sicakliklart belirgin bir bi¢imde artacak; bu da, havalandirma ve sogutma amacl
enerji tiiketiminin artmasina neden olabilecektir;

* Su varligindaki degisiklikten ve 1s1 stresinden kaynaklanan enfeksiyonlar, 6zellikle
bliylik kentlerdeki saglik sorunlarini artirabilir;

* Riizgar ve gilines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar lizerindeki etkiler bolgelere
gore farklilik gosterecek olmakla birlikte, riizgar esme sayis1 ve kuvveti ile glineslenme
stiresi ve siddeti degisebilir;

* Deniz akintilarinda, denizel ekosistemlerde ve balik¢ilik alanlarinda, sonuglari
acisindan ayni zamanda onemli sosyoekonomik sorunlar dogurabilecek bazi degisiklikler
olabilir;

* Deniz seviyesi yiikselmesine bagli olarak, Tirkiye'nin yogun yerlesme, turizm ve
tarim alanlar1 durumundaki, algak taskin-delta ve kiy1 ovalar ile hali¢ ve ria tipi kiyilar
sular altinda kalabilir;

* Ormanlarin ve denizlerin CO; tutma ve salma kapasitelerindeki degisiklikler, dogal
hazne ve sink'lerin (yutaklarin) zayiflamasina neden olabilir;

* Mevsimlik kar ve kalic1 kar-buz ortiistintin kapladigi alan ve karla ortiilii devrenin
uzunlugu azalabilir; ani kar erimeleri ve kar ¢iglar artabilir;

* Kar erimesinden kaynaklanan akisin zamanlamasinda ve hacmindeki degisiklik, su
kaynaklarini, tarim, ulastirma ve rekreasyon sektorlerini etkileyebilir.

Ayrica iklim degisikligi, Tiirkiye nin 6zellikle ¢ollesme tehdidi altindaki yar1 kurak
ve yar1 nemli bolgelerinde (I Anadolu, Giineydogu Anadolu, Ege ve Akdeniz
bolgelerinde), ormancilik ve su kaynaklar1 agisindan olumsuz etkilere yol agabilir. Son
yillarda Tiirkiye ormanlarinda artis kaydeden toplu aga¢ kurumalari ve zararli bocek
salginlar1 vb. afetlerin birincil nedeninin, kuraklik, hava kirliligi ve asit yagmurlar
olduguna dair kuvvetli bulgulara rastlanmistir. Yalniz 1993-94 yillar1 arasinda yaklagik 2
milyon m® agac serveti bocek yikimi nedeniyle kesilmistir. Bunun yani sira, belki de
1970’1 yillardan baglayarak Akdeniz Havzasi’nda etkili olan normalden daha kurak
kosullara bagl olarak, Ege ve Akdeniz bolgelerinde kitlesel boyutlarda olmasa da gozle
goriilir aga¢ kurumalar1 gozlenmektedir. Ayrica agaclarin zayif diigmesi, ormanlarin
firtina, kar, ¢1g ve benzeri meteorolojik afet etkilerine karsi direncini de diisiirmekte,
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bunun sonucunda agaglarda devrik ve kirik miktar1 artmakta; bu da ormanin yapisini1 diger
zararlilara kars1 dayaniksiz hale getirmektedir. Bu olumsuz etkiler ormanlarimizin
biyolojik cesitliligini, gen rezervlerini, karbon tutma kapasitelerini olumsuz yonde
etkilemektedir.

1.4. Ormanlar, Karbon Tutulmasi ve Kiiresel Isinma

Tortul kayaclar disinda, diinya karasal sisteminde tutulan karbonun yaklasik %
67’si orman ekosistemlerinde depolanmaktadir. Yine tiim diinyada bitki Ortiisti tarafindan
tutulan karbonun % 75’ini ormanlar tutmaktadir. Ayrica dogal olmayan karbon stoklar1 da
vardir. Ornegin ¢ok uzun Omiirlii odun iiriinleri (ahsap binalar, mobilya vb.) ¢iirilyiip
yanmadiklari siirece karbon stoklar1 olarak kalirlar.

Ormanlar gerek atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda gerekse
atmosferden sera gazi emme yoluyla karbon yutagi olusturmada 6nemli rol oynayabilir.
Bazi onlemler alinarak gelecek 50 yil i¢erisinde yalniz ormancilik sektorii 60-90 Gt karbon
depolayabilir. Ormancilik sektoriinde, karbonun canlikiitle olarak korunmasinin ve
depolanmasinin maliyeti yliksek olabilir; ancak yine de 6teki karbon azaltma yontemleri ile
rekabet edebilecek durumdadir. Maliyetleri etkileyebilecek etmenler, arazinin firsat
maliyeti, tesis ve bakim masraflari; fidanlik giderleri; yillik bakim ve izleme masraflar1 vb.
olarak siralanabilir. Ote yandan, ormanlarin dogrudan ve dolayl yararlari ulusal kosullara
gore degisir ve yapilan masrafi karsilayabilir.

Ormanlar; toprak ve bitki Ortiisiinde c¢ok biiyiik tutarlarda karbon depolarlar,
fotosentez ve solunum yoluyla atmosferle karbon aligverisinde bulunurlar; kendilerine
insan etkinlikleriyle ya da dogal yolla karisildig1 (6rnegin; dogal orman yanginlari, yetersiz
tiretim yontemleri kullanilmasi, orman dis1 amaglarla kullanmak {izere ormanda agma ve
yakma, vb.) zaman, atmosfer i¢in birer karbon kaynagi olurlar. Buna karsilik, karigma
sonrasinda kendi baslarina birakilirlarsa, terk edilirlerse ya da genglestirilirlerse yeniden
karbon yutagi olurlar.

Giliniimlizde insan, orman amenajmani (isletmeciligi ya da yoOnetimi) yoluyla
karbon yutaklarini, haznelerini ve akislarin1 degistirme potansiyeline sahip olduklari i¢in,
ormanlarin karbon ¢evrimindeki goérevini ve iklimi degistirme potansiyelini kontrol ederek
yonlendirebilir. Ormanlar baska sekillerde de, Ozellikle de insan girisimi s6z konusu
oldugunda, iklim degisikligini etkileme potansiyeline sahiptirler. Ornegin ormanin farkli
bir amagla kullanilmak iizere baska arazi kullanimlarima doniistiiriilmesi sonucunda,
ormani olusturan bitki tiirlerinin ve Ortiisiiniin ortadan kalkmasiyla, farkl bir ylizey ortiisii
olusur, bu da arazinin gelen giines 1sinlarin1 yansitma oraninda (albedo’da) degisiklik
yaparak iklimi etkiler. Ayrica, yakma suretiyle orman canl kiitlesinin yok edilmesi ya da
onemli diizeyde zarar gérmesi de, CO,’nin yani sira bagka gazlarin agiga ¢ikmasina yol
acar.

Ormanlar bir agag¢ toplulugu olmanin yani sira, binlerce yilda olugsmus topragi,
icinde barindirdig1 binlerce hatta milyonlarca bitki, hayvan ve mikroorganizmalariyla ve
bunlarin karsilikli iligkileriyle bir ¢evre sistemi ve yasama birligidir. Bu sistem insan eliyle
yok edildikten sonra tekrar insan eliyle geri getirilmesi olanaksizdir. Ormanlar diinyanin
akcigerleridir ve binlerce yildir fotosentez ile bitki ve toprak solunumu yoluyla karasal
biyosfer ile atmosfer arasinda siirekli ve dengeli bir karbon akisin1 saglamaktadir. Ancak,
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yanhs arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik etkinlikleri bu dogal
dengeyi ve ona iligkin siire¢leri bozmustur. Kiiresel 1sinma ve hava kirliligi sonucunda
orman ekosistemleri ya yok olmus, ya da biinye olarak zayiflamistir. Bu durum ormanlarin
karbon ¢evrimindeki roliinii olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiresel Ormanlar ve Karbon Depolama

Dogal ormanlar yaklasik 3,4 milyar hektar (ha) alan kaplamaktadirlar (FAO, 1990).
Kiiresel ormanlarin % 52’lik biiyiik boliimii, tropikal kusakta bulunmaktadir. Ardindan %
30 ile boreal kusak (50°- 75° enlemleri aras1) ve son olarak % 18 ile i¢inde Tiirkiye nin
de yer aldig1 subtropikal (Akdeniz iklim bdlgesi ormanlarini da igerir) ve iliman kusak
(25°-50° enlemleri aras1) ormanlar1 gelmektedir. Bunlara ek olarak, diinya genelinde, agac,
agaccik, calilik ve maki gibi vejetasyon olusumlari ile kapli alanlar ile orman i¢i agikliklari
iceren orman Ozellikleri tagiyan 1,7 milyar hektarlik bir alan bulunmaktadir. Ayrica diinya
genelinde 100 milyon hektar plantasyon mevcuttur.

Ormanlar; {iretim, asir1 liretim sonucu orman tahribi, genis alanli dogal orman
yanginlari, yanginla savasim, bocek saldiris1 ve salgin hastaliklar ile ormanlarin, 6zellikle
mera ve tarimsal kullanim amaciyla orman dis1 kullanimlara doniistiiriilmesi gibi dogal ve
insan kaynakli etkiler altindadir. Bu tip girisimler; bitkilerin, topragin ve organik
maddelerin karbon dengelerini bozarak, ormanlarin bir CO, kaynagi olmasina neden
olmaktadir. Buna karsin, baz1 terkedilmis tiraglanmis, bozuk ormanlik alanlar ile tarim ve
mera alanlari, dogal olarak yeniden ormanlagsmakta ya da insan eliyle plantasyona
doniistiiriilmekte ve bu yolla yeniden karbon depolayarak bir karbon yutagi olabilmektedir.

Boreal ve iliman kusak i¢in hesaplanan yillik karbon depolamasi, yaklagik 0,71
milyar tondur. Karbon depolamasi hesaplamasi yapilan tiim {ilkelerde, yillik 230 000 ha
orman alani yok olmaktadir (FAO, 1990). Ancak bu; ormanlarin mutlaka bir karbon
kaynag1 oldugu anlamina gelmez. Ornegin ABD ormanlar1 birer karbon yutagidir, ama
orman alaninda yilda yaklasik 300 000 ha azalma s6z konusudur. Diger taraftan Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC), biiyiik bir orman i¢i agaclandirma programina sahiptir. Buna gore
yilda 1,1 milyon hektardan fazla yeni orman kurulmaktadir. Ancak ayn1 zamanda, dogal
ormanlarda bir ormansizlasma da olusmaktadir (FAO, 1990). Bunun sonucunda
CHC’ndeki ormanlar zayif bir karbon kaynagidir. Iliman kusak ormanlar1 boreal kusakta
oldugu gibi, ¢cogunlukla bir karbon yutagidir. Bunun baslica nedenleri: (a) Bu ormanlar,
ortalama olarak gecmisteki dogal ve insan kaynakli karigmalardan sonra kendilerini
onardiklar1 i¢in daha yiiksek artima sahiptir ve goreli olarak gengtir; (b) Bu ormanlarin
biiyiik cogunlugu etkin olarak isletilmektedir; (c) Bazi alanlar atmosferdeki yliksek CO; ve
azot birikimleri ile tepkimeye girebilirler (giibreleme etkisi). Tropikal kusak ormanlari tim
diinya ormanlarinin sahip oldugu karbon rezervinin % 52’si olan yaklasik 428 milyar ton
karbonu depolar. Bu tutar; vejetasyon ile toprak arasinda yaklasik esit olarak boliinmiistiir.
Tropikal ormanlarin; 1990 yilinda yillik 1,6 milyar tonluk net fazla salim tutarryla bir
karbon kaynagi oldugu hesaplanmistir. Bunun nedeni ormansizlasma oraninin ¢ok yiiksek
olmasidir. Toplam tropikal kaynak, 1990 yilinda fosil yakitlardan yayilan salimlarin %
28’ini karsilamaktadir. Hesaplamalara gore, 1980-90 arasi1 donemde yilda 15,4 milyon ha
orman alani yok olmustur. Ormansizlagan alanlarin biiyiik bir boliimii; ormanlara gére ¢ok
diisiik miktarda canlikiitle igeren tarimsal alanlara, meralara ya da degisik kullanim
alanlaria doniistiiriilmektedir.
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II. IKLiM DEGISIKLIGIi CERCEVE SOZLESMESIi VE KYOTO
PROTOKOLU

I1.1. Kiiresel iklim Sisteminin Korunmasi Cabalarmin Tarihsel Gelisimi

Toplumun ilgisini son 20 yil i¢inde ¢ekmeye baslayan artan sera etkisi ve kiiresel
1isinma konusu, bilim adamlar1 tarafindan yaklagik yiiz yildir bilinmekte ve
incelenmekteydi. Atmosferdeki karbondioksit (CO,) birikiminin degismesine bagli olarak
iklimin degisebilme olasilig, ilk kez 1896 yilinda Nobel &diilii sahibi Isvecli S. Arrhenius
(1896) tarafindan Ongdriilmiistiir (Tiirkes, 1995b). Ama aradan yillar gegmesine ragmen,
atmosferde artan CO, birikiminin yol acabilecegi olumsuz etkiler konusundaki uluslararasi
ilk ciddi adimm atilmasi igin 1979 yilina kadar beklenilmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO)’niin 6nciiliigiinde 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi'nda
konunun 6nemi diinya iilkelerinin dikkatine sunulmus ve 6zetle sunlar ortaya konmustur:
“Toplumun, ana enerji kaynagi olarak fosil yakitlara olan uzun siireli bagimliliginin ve
ormansizlasmanin gelecekte de slirmesi durumunda, atmosferdeki karbondioksit birikimi
bityiik 6l¢iide artabilecek gibi goriinmektedir. Iklim siireglerini anlayabilmemizi saglayan
bugiinkii bilgilerimiz, CO, birikimindeki bu artigin kiiresel iklimde dnemli ve olasilikla da
uzun siireli degisikliklere yol acabilecegini gdstermektedir. insan etkinlikleriyle atmosfere
eklenen CO’nin, atmosferden insan etkinlikleriyle uzaklastirilmasi yavas gelisen bir
siirectir ve bu yiizden artan CO, birikiminin iklimsel sonuclar1 da uzun bir siire etkili
olmaktadir.”

Bu konferansi izleyen uluslararasi etkinlikler, artmakta olan CO;’nin, kiiresel iklim
sistemi ve bolgesel iklimler ile atmosfer-okyanus-biyosfer ortak sistemi icerisindeki
karbon dongiisii iizerindeki etkilerini ve bu etkilerin sosyoekonomik sonuglarini arastirmak
gerektigini pekistirmistir. Cok sayida bilim adaminin katildigi c¢alisma toplantilari,
seminerler ve sempozyumlar, yalmizca 1979’daki diisiinceleri kuvvetlendirmekle
kalmamis, kiiresel 1sinmanin ortaya c¢ikardigi tehdit konusunda diinyada 6rnegi ¢ok az
goriilen bilimsel bir uzlasma ortami olusturmustur. 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta
(Avusturya) ve 1988°’de Toronto’da diizenlenen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim
degisikligi karsisinda siyasal secenekler gelistirilmesi konusu iizerinde toplamistir. Villach
1985 Toplantisi, ‘Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinin Iklim Degisimleri Uzerindeki
Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararas1 Konferansi’ basligini tagimaktaydi. 1988
yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer konulu Toronto Konferansi’nda, uluslararasi bir
hedef olarak, kiiresel CO, emisyonlarinin (salimlarinin) 2005 yilina kadar % 20 azaltilmas1
ve protokollerle gelistirilecek olan bir c¢ergeve iklim so6zlesmesinin hazirlanmast
onerilmistir (Tiirkes, 1995a).

Aralik 1988’de Malta'nin girisimiyle, BM Genel Kurulu ‘Insanoglunun Bugiinkii
ve Gelecek Kusaklar igin Kiiresel Iklimin Korunmasi® konulu 43/53 sayili karar1 kabul
etmistir. Kararda, kiiresel iklim insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikligi ortak sorunu
olarak nitelendirilmistir. Kasim 1989°da, Hollanda’nin Noordwijk sehrinde Atmosferik ve
Klimatik Degisiklik konulu bir Bakanlar Konferansi diizenlenmistir. Bu toplantida, ABD,
Japonya ve eski Sovyetler Birligi disindaki iilkelerin cogu, CO; salimlarinin % 20 oraninda
azaltilmasii destekledikleri halde, azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da takvim
belirlenememistir (Tiirkes, 1995a).

Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda kiiresel
bir anlagmaya yonelik sondan bir onceki adim, 29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihlerinde
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Cenevre’de yapilan Ikinci Diinya Iklim Konferansi’dir. Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin
(WMO) onciiliigiinde diizenlenen Konferansta, ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlari
olan Ikinci Diinya iklim Konferans1 Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 137 iilke tarafindan onaylanmistir. Hem Konferans sonug bildirisi, hem de
Bakanlar Deklarasyonu, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED) imzaya
acilmak tizere, bir iklim degisikligi cer¢eve sozlesmesi goriismelerine ivedilikle baglanmasi
acisindan tarihsel bir onem tasimaktaydi. Bu belgelerde, sera gazlarinin atmosferdeki
birikimlerinin azaltilmasini saglayacak oOnlemler savunulmustur. Dahasi, konuyla ilgili
belirsizliklerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in gerekli olan
eylemlerin geciktirilmesi amaciyla kullanilmamasi gerektigi vurgulanmistir.

I1.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Sera gazi salimlarini belirli bir y1l diizeyinde tutma ya da belirlenen bir yila kadar
istenen oranda azaltma girisimlerinin sonuncusu ve en énemlisi, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (bundan sonra IDCS ya da kisaca Sozlesme)’dir.
S6zlesme’nin hazirliklart, BM’nin 21 Aralik 1990 tarihli Genel Kurul karari ile olusturulan
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Hiikiimetleraras1 Goriisme Komitesi (IDCS/HGK)
tarafindan siirdiiriilmiistiir. Haziran 1992’de UNCED’de imzaya agilan Sozlesme’yi,
bugiine kadar yaklasik 180 iilke ve Avrupa Toplulugu (AT) imzalamistir. Tlgili hiikiimleri
geregince, Sozlesme’nin yiiriirliige girmesi i¢in 50 iilkenin onay ya da kabul belgesinin
BM’ye sunulmus olmas1 gerekmekteydi. Subat 1994 tarihine kadar 50°den fazla iilke, onay
ya da kabul belgelerini BM’ye sunmus ve Sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige
girmistir.

Sozlesme’nin son amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli antropojen etkileri onleyecek bir diizeyde durdurmak™ big¢iminde
tanimlanmistir (UNEP/WMO, 1995). S6zlesme’nin kalbini olusturan sera gazi salimlariyla
ilgili yiikiimliliikler ise “gelismis {lkelerin insan kaynakli (antropojen) sera gazi
salimlarim1 2000 yilina kadar 1990 yili diizeyine indirmeleri” seklinde yer almistir.
Sozlesme'in ‘Yiikiimliiliikler’ maddesinde, iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari,
ulusal ve bolgesel kalkinma oOncelikleri, amaglart ve 6zel kosullart gz Oniinde
bulundurularak, tiim Taraflara insan  kaynakli sera gazi salimlarinin ve iklim
degisikliginin durdurulmasi ve etkilerinin azaltilmas1 gibi konularda ortak yiikiimliiliikler
verilmistir. Buna karsilik, insan kaynakli sera gazi salimlarini, 2000 yilina kadar 1990
diizeyine ¢ekme, mali kaynaklar, teknoloji transferi ve fonlar gibi bircok 6nemli konuda
ana yiikiimliiliikler, Tiirkiye'nin de i¢inde yer aldig1 gelismis tilke Taraflarina birakilmigtir.
Gergekte bu yiiktimliiliikkler, baz1 gelismis iilkelerin, 6rnegin Federal Almanya’nin, sera
gaz1 yikiimliilikleri konusunda onceden belirlemis olduklari hedeflerin gerisindedir.
S6zlesme bu sekliyle, Toronto Konferansi’nda benimsenen goriislerin gerisinde kalmistir;
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin “CO;, salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde
tutmalarin1” hedefleyen 1990 tarihli Liiksemburg Anlagmasi dikkate alindiginda ise,
Soézlesme’nin, sera gazlarinin azaltilmasi acisindan bu tilkelere yeni ve ek bir yiikiimliiliik
getirmedigi goriiliir.

I1.3. Berlin Konferansi
IDCS, uluslararas1 toplumun kiiresel iklim sistemini korumak igin gerceklestirmis

oldugu ilk 6nemli yasal adim olarak kabul edilmistir. Taraflar Konferansi’'nin (COP;
bundan sonra TK) 28 Mart - 7 Nisan 1995 tarihlerinde Berlin’de yapilan 1. Toplantis1 (TK-
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1) ise, 6zellikle goniillii cevre kuruluslarinca kiiresel 1sinmay1 6nlemeye yonelik 6nemli ve
ayn1 zamanda tarihsel bir firsatin kacirildigr bir toplanti olarak nitelendirilmistir. Bunun
nedeni, TK-1'de kabul edilen Berlin Buyrugu'nun (Berlin Mandate) 6zellikle CO,
salimlarin1 2000 yilindan sonra kiiresel Olgekte ve Onemli Olgiide azaltan ve yasal
baglayicilig1 olan bir protokolii icermemis olmasidir (Tiirkes, 1995a).

Berlin Konferansi'nda, gelisme yolundaki iilkelere teknoloji transferi konusu, 77’ler
Grubu ve Cin’in Onerileri dogrultusunda ¢oziimlenmistir. S6zlesme’nin ilgili hiikiimleri
geregince, Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organt (SBSTA) ve Uygulama
Yardimer Organi (SBI) adlarinda iki yardimci organ olusturulmustur. Buna gore, SBSTA,
iklim degisikligine iliskin bilimsel, teknik ve teknolojik degerlendirmeler ile Taraflar
Konferans1 (TK)’nin politika gereksinimleri arasinda baglanti saglayacak; SBI ise,
S6zlesme’nin yiiriitiilmesi konusunda TK’ya yardime1 olacak ve kararlarin hazirlanmasina
ve uygulanmasina yonelik Oneriler gelistirecektir. Ayrica, S6zlesme’nin ilgili maddesi
geregince, cok tarafli bir danigma siirecinin baglatilmasina iliskin konular iizerinde
calisarak bulgularint TK-2’ye sunmakla gorevli bir 6zel calisma grubunun kurulmasi
kararlastirilmistir. Giindem 21’in ¢evreye duyarli teknoloji transferi konulu bolimii ve
Sozlesme’nin ilgili hiikiimleri geregince, gelisme yolundaki iilkelerin, Sozlesme’nin
hedeflerine yonelik uygun teknolojilerle ve yerli kapasitelerinin gelistirilmesi agisindan
desteklenmesi benimsenmistir.

Sozlesme’nin Yiikiimliiliikler Maddesi ‘ortak uygulama olgiitii’ne iliskin olarak da
su kararlar alinmistir (FCCC/CP, 1995): (a) Ulusal sera gaz1 salimlarini azaltmaya yonelik
olarak, Ek I Taraflar1 (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-OECD iiyesi iilkeler ve
pazar ekonomisine ge¢is siirecindeki eski sosyalist orta ve dogu Avrupa iilkeleri) arasinda
ortaklasa yiiriitiilen etkinlikler bir pilot proje ¢ercevesinde siirdiiriilmeli ve bu siire¢ istek
tizerine Ek I Taraflarinin disindakileri de i¢ermelidir; (b) Ortak Uygulama Etkinlikleri
(OUE), ulusal ¢evre ve kalkinma oncelikleri ve stratejileri ile bagdagmali, diisiik maliyetli
olmali; tiim sera gazi kaynaklarini, yutaklarin1 ve haznelerini i¢ermelidir; (c) OUE, iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirmeye yonelik, gercek, oOlgiilebilir ve uzun siireli
yararlar saglamalidir; (d) OUE’nin finansmani, Ek II Taraflarinin (OECD iilkeleri)
Sozlesme’den dogan mali sorumluluklarindan ayri tutulmalidir; (¢) OUE sonucunda sera
gazi salimlarinda saglanan azaltma, Taraflardan hig¢ birine ‘kredi’ olmamalidir.

I1.4. 2000 Yihnin Otesi i¢cin Onlemler: Kyoto Protokolii

Berlin Konferansi’na katilan birgok iilke ve AB, gelismis iilkelerin sera gazi
salimlarin1 azaltma yiikiimliiliikklerini yeterli bulmayarak, Kiigiik Ada Devletleri Birligi’nin
(AOSIS) protokol 6nerisini ya da benzer bir protokoliin hazirlanmasin1 desteklemislerdir.
1988 tarithli Toronto Konferansi’'ndan esinlenerek hazirlanan AOSIS Protokold, “Ek 1
Taraflarinin ulusal CO, salimlarin1 2005 yilina kadar 1990 diizeyine gore % 20
azaltmalarini1” hedeflemektedir. Ne yazik ki Berlin Zirvesi’'nde, diinya kamuoyunun ve
bilim ¢evrelerinin biiyiik bir dikkatle izledigi AOSIS’in protokol Onerisi ya da baska
protokoller iizerinde anlasma saglanamamistir. Bunun yerine, Sozlesme’nin sera gazi
salimlarinin azaltilmasini diizenleyen paragraflart gozden gegirilerek, ytlikiimliiliiklerin
yeterli olmadigi sonucuna varilmis ve Ek [ Taraflarinin salim yiikiimliiliiklerinin
kuvvetlendirilmesi i¢in 2000 yilinin Otesine yonelik uygun eylemleri belirleyecek bir
protokol hazirlamakla gorevli bir siire¢ baglatilmistir (Tiirkes, 1995a). Buna goére, hazirlik
stireci, salimlarin azaltilmasina yonelik belirli hedefler iceren AOSIS’in protokol 6nerisini
ve Oteki onerileri de dikkate alacaktir.

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

IDCS’nin 3. Taraflar Konferans1 (TK-3), 1-10 Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto
kentinde yapilmistir. Diinyanin ¢ok onem verdigi bu toplantida, CO, ve oOteki sera
gazlarinin salimlarin1 1990 diizeyinin altina indirmeyi amaglayan bir protokoliin ya da
baska bir yasal diizenlemenin kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans oncesinde,
konuyla ilgili birka¢ se¢enek bulunmaktaydi. Bunlardan en koktenci olani, AOSIS’in, “Ek
I Taraflarinin CO, salimlarin1 2005 yilina kadar 1990 diizeyine gore % 20 azaltmalarini”
hedefleyen protokol onergesiydi. AB’nin hedefi ise, “CO, ve 6teki sera gazi salimlarini
2010 yilina kadar 1990 diizeyinin % 15 altina indirmek™ olarak aciklandi. Bu azaltmanin %
7,5’1 2005 yilina kadar gergeklestirilecekti. AB’nin bu hedefi, bir¢ok iilke tarafindan
desteklenmesine karsin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Avustralya ve
Kanada gibi baz1 gelismis lilkeler, salimlarin 1990 diizeyinin altina ¢ekilmesi konusunda
Rio’dan beri saglanan ilerlemelere uymayan bir davramis sergilediler (Tiirkes ve
arkadaslari, 1999a).

Sonu¢ olarak, iklim degisikliginin ve olast etkilerinin Onlenmesi acisindan
Kyoto’dan beklenenler ger¢eklesmedi; bir hayal kiriklig1 yasandi. Kiiresel iklim sisteminin
korunmast icin bilimsel olarak saptanmis gerekli azaltma oranlar1 kabul edilmedi. Bu
sonug, insan kaynakli salimlarin, gelecekte daha fazla azaltilmasi gibi zor bir
yiikiimliiliigiin uygulanmasina neden olabilecektir.

Tim hayal kirikliklaria, eksikliklerine ve zayifliklarina karsin, Kyoto
Konferansi’nin en 6nemli ¢iktis1 olan Kyoto Protokolii (KP), IDCS’ nin nihai amacina
ulasma yolunda 6nemli bir uluslararasi adimdir. KP, Ek I Taraflar1 (KP’ye Ek B’de taraf
olan IDCS’deki Ek I Taraflar) icin sayisal olarak belirlenmis sera gazi salimlarini azaltma
ve sinirlandirma hedeflerini diizenlemektedir. Taraflarin sayisal olarak belirlenmis/ayrilmis
yiiktimliiliikleri, KP/Ek B’de verilmistir (bkz: Ek-1). Yiikiimliiliikler i¢in belirlenen insan
kaynakli karbondioksit esdeger sera gazi salimlar1 ve iliskili sektorler ise, KP/Ek A’da
diizenlenmistir (bkz: Ek-2).

Ozetlemek gerekirse, IDCS/KP’niin 3. Maddesi, Ek I Taraflarmm, KP/Ek A’da
listelenen insan kaynakli karbondioksit esdeger sera gazi salimlarini, tek baslarina ya da
ortaklasa, onlarin KP/Ek B’de aciklanan niceliksel salim smirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliklerine uygun olarak ve onlarin bu gazlara iliskin tiim salimlarin1 2008-2012
yiikiimliilik doneminde 1990 diizeylerinin en az % 5 altinda azaltmay1 ve bu Madde’nin
hiikiimlerine uygun olarak Taraflar i¢in hesaplanmis olan tutarlarin asilmamasini
ongdrmektedir (UNEP/CCS, 1998). Kyoto Protokolii’niin 6nemli maddeleri, 6zetlenerek
Ek-3’te verilmistir.

Gergekte KP, esneklik diizeneklerinin nasil tasarlanacagi ve yiiriitiilecegi
konusunda c¢ok az sey sdylemektedir. Bu yiizden, Kyoto’dan sonra esneklik diizenekleri
tiim yonleri ile, OECD ve AB iiyesi Ek I Taraflar1 ve gelismekte olan iilkelerin lider
tilkelerince ¢ok yogun bir bicimde tartisilmaktadir.
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III. iKLiM DEGISIKLiGi CERCEVE SOZLESMESI’NDE MEVCUT DURUM

III.1. Tirkiye’nin Girisimleri ve Bugiinkii Durumu

Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Miidiirliigii'niin esgiidiimiinde 1991 ve 1992
yillarinda gerceklestirilen Rio Zirvesi’ne hazirlik ¢alismalarinda; Tiirkiye'nin, IDCS'ne
kendi kosullarini, ozellikle gelisme diizeyini, kalkinma hedeflerini, tliketim modelini
dikkate alarak taraf olmasi ve iilkelerin yiikiimliiliiklerinin, gelismislik diizeylerine,
emisyon seviyelerine ve sorumluluklarina gore saptanmasi gerektigi belirtilmistir (Tiirkes
ve arkadaglari, 1992). Yiriirliikteki enerji politikas1 geregi, ulusal kaynaklarin 6zellikle
yerli linyitlerin kullanilmakta oldugu ve gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda, enerji
tikketiminin ¢agdas yasam diizeyi acisindan yetersiz oldugu belirtilmistir. Ayrica, daha az
CO; salan kaynaklara ve daha verimli yakma teknolojilerine yonelmek gerektigi, enerji
tasarrufunun arttirilmasi ve aragtirma-gelistirme ¢alismalarina yer verilerek desteklenmesi
geregi de vurgulanmistir. Tiim bu degerlendirmeler ve goriisler, Tiirkiyenin S6zlesme'ye
gelisme yolundaki iilkeler (GYU’ler) arasinda taraf olma isteginin dogru bir yaklasim
oldugunu ortaya koymustur.

Ancak, IDCS/HGK'nin Rio Zirvesi oncesi New York'ta yapilan (Mayis 1992) 5.
toplantisinin 2. boliim goriismeleri sonucunda; Tiirkiye, OECD ve pazar ekonomisine gegis
stirecindeki orta ve dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Ek I’e, hem de OECD iilkeleri ile
birlikte gelismis iilkeler grubuna (Ek II Taraflari) alinmistir (INC/FCCC, 1992). Sonug
olarak Tiirkiye, Sozlesme’nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda degerlendirildigi i¢in ve
bu kosullar altinda 6zellikle enerji iligkili CO, ve Gteki sera gazi salimlarin1 2000 yilina
kadar 1990 diizeyine indirme gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik yardim vb.
konularindaki yiikiimliiliklerini yerine getiremeyecegi gergegiyle, Sozlesme’yi Rio’da
imzalamamis ve bugiline kadar da taraf olmamistir. Tirkiye'nin bu tavri, sdzlesmenin
Oziinii olusturan ve gelismis iilkelere birakilan sera gazi salimlarini azaltma yiikiimliiliikleri
acisindan Tirkiye'nin o6zellikle enerji iliskili CO, salimlarinin ve projeksiyonlarinin
degerlendirmesi ile olasidir.

Tiirkiye, Rio sonrasinda 1992-1995 déneminde katildign hemen tiim IDCS/HGK
toplantilarinda ve sonraki IDCS yardime1 organlar1 ve Taraflar Konferans toplantilarinda,
ozellikle enerji iliskili CO, ve oteki sera gazi emisyonlarmi 2000 yilina kadar 1990

diizeyinde tutmasinin olanaksiz oldugunu ve S6zlesme'nin Eklerinden ¢ikarak ya da Berlin
Konferansi’nda agiklandigr gibi, 6zel kosullar1 dikkate alinarak kendisine bazi1 kolayliklar
saglanmast kosuluyla Eklerde kalarak Sozlesme'ye taraf olabilecegini resmi olarak
bildirmistir.

Gergekte, IDCS’nde, Tiirkiye nin Eklerden ¢ikma isteminin gerekgelerine iliskin ve
bu gerekgeleri destekleyen bircok Madde ve paragraf bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye’nin
gorlslerini destekler niteliktedir. Bu maddeler Tirkiye’nin Eklerden ¢ikma istemine
gerekee olusturan ‘6zel kosullart’ ile baglantisi kurularak 6zetlenebilir:

IDCS’nin Yiikiimliiliikler Maddesi’nin 4.2.f paragrafi, Taraflar Konferansi’nimn,
S6zlesme’nin Eklerine (Ek I ve Ek II) iligkin herhangi bir degisiklik onergesini en geg¢ 31
Aralik 1998 tarihine kadar gozden gecirebilecegini icermekte; 15. Madde ise, IDCS icin
yapilabilecek olan her tiirlii degisiklik 6nergesine iliskin kurallar1 diizenlemektedir. Buenos
Aires’te yapilan TK-4 toplantisindan sonra 31 Aralik 1998 tarihinin bir anlami
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kalmamistir. Bu durum ise, siirecin bu tarihten 6nce baslamis ve heniiz siirmekte ya da
tamamlanmamis olusuna baglanmistir.

Tiirkiye’nin  6zel durumu, IDCS’nin Iilkeler Maddesi’ndeki 3.1 ve 3.2
paragraflarinin yani sira, IDCS’nin Yiikiimliiliikler Maddesi’nin 4.8 ve 4.10 paragraflarina
dayanilarak da ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin cografi konumu ve sahip oldugu fiziksel cografya 6zellikleri nedeniyle
karst karsiya bulundugu kuraklik ve c¢ollesme, dogal afetler, hassas ekosistemler,
ekonomide ve enerji iiretiminde fosil yakitlara bagimliligin yiiksek olmasi vb. 06zel
kosullari, Yiikiimliilikler Maddesi’nin 4.8. paragrafina gonderme yapilarak acgiklanabilir.

Dahasi, ekonomileri fosil yakitlara ve enerji yogun iiretimlere bagli olan ve bu
yiizden de alternatif kaynaklara gegiste zorlanacak olan gelismekte olan iilkelerin ve bu
arada da Tirkiye’nin So6zlesme’nin yiikiimliiliiklerinin, 6zellikle de salimlari azaltma
yikiimliigiintin, gergeklestirilmesi konusundaki giicliikleri, Yikiimliliikler Maddesi’nin
4.10 paragrafinda (UNEP/WMO, 1995) genel olarak dikkate alinmistir.

Ote yandan, Taraflari 6zel kosullarina ve farkli sorumluluklarina, TK-2’de kabul
edilen ‘Berlin Mandate’ belgesinde de yer verilmistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye nin S6zlesme
karsisindaki sorunlar1 yalniz Sézlesme’nin kendisinden kaynaklanmamaktadir. Benzer
sorunlar, Tiirkiye i¢cin Kyoto Protokolii c¢ercevesinde Ongoriilen ‘gdniillii ve zayif bir
salimlar1 kontrol etme ya da sinirlandirma hedefi’ icin de gegerlidir. Bu yiizden,
Tiirkiye’nin Berlin Mandate’in I.1.c ve L.1.d maddelerini de dikkate almasinda yarar
bulunmaktadir (FCCC/CP, 1995). Bu maddelerde, sirasiyla, GYU’lerin, ekonomik
bliyiimeyi siirdiirme ve yoksullugu ortadan kaldirmaya gereksinim duyduklari,
siirdiiriilebilir kalkinmaya haklar1 bulundugu ve onu desteklemek zorunda olduklari;
tarihsel ve bugiinkii kiiresel sera gazi salimlarindaki en biiylik payin gelismis tilkelerde
(GU’de) oldugu ve kisi basina salimlar1 heniiz goreli olarak diisiik olan GYU’lerin, kiiresel
salimlardaki paymin onlarin sosyal ve kalkinma gereksinimleri karsilanincaya kadar
bliyliyecegi vurgulanmistir.

Kyoto’da, Tiirkiye’nin IDCS’nin eklerinden ¢ikmasina ydnelik olarak Pakistan ve
Azerbaycan tarafindan verilen degisiklik Onergeleri, ABD ve AB tarafindan kabul
edilmemistir. O asamada Tiirkiye’den, salimlara iliskin goniillii bir yiikiimliiliigii kabul
etmesi beklenmistir. Son yillarda, ABD, Kanada, Avustralya vb. OECD iiyesi baz1 Taraf
tilkeler ile AB iiyesi bazi Taraflar, Tiirkiye’nin S6zlesme’nin eklerinden ¢ikma istegini
anlayisla karsiladiklarini agiklamiglardir. Ancak bu iilkeler de, Tirkiye’nin gonillii bir
yiikiimliilik almasini istemektedirler. Tiirkiye nin tiim ¢abalarina ve beklentilerine karsin,
Sozlesme’nin 1998 yilinda Buenos Aires’de yapilan TK-4 ve 1999 yilinda Bonn’da
yapilan TK-5 toplantilarinda, Tiirkiye’nin S6zlesme’nin Eklerinden ¢ikma istemi esas
olarak ABD’nin ve AB’nin karsi ¢ikmasi sonucunda kabul edilmemis ve sonu¢ 2000
yilinda yapilacak olan TK-6’ya ertelenmistir.

I11.2. Diinyadaki Durum
Ulkelerin IDCS’ye bakis acilarin1 ¢ok genel olarak anlayabilmek icin, Rio &ncesi
hazirlik siirecine bakmak gerekir. Gergekte IDCS, hazirlik siirecindeki istek ve onerilere

uygun bi¢cimde sonuglandirilmamis ve oldukca esnek bir belge olarak sekillenmistir. Bu
durum, Sozlesme’nin hazirliklar1 sirasinda gelismis {ilkeler ve gelisme yolundaki iilkeler
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arasinda ortaya ¢ikan derin gorilis ayriliklarindan kaynaklanmistir. Goriismeler boyunca
izerinde anlagsma saglanamayan ana konular sunlar olmustur:

(1) CO; ve oteki sera gazi salimlarimin belirli bir y1l diizeyinde durdurulmasma ve
belirli oranlarda azaltilmasma yonelik yiikiimliiliiklerin, gelismis ve gelisme yolundaki
tilkeler arasinda paylagimi ve hedef yillarin saptanmasi;

(i1) Gelismis iilkelerden (GU’ler) gelisme yolundaki iilkelere mali kaynak ve teknoloji
aktarilmasi;

(iii)  GU’lerin tercih ettigi GEF (Kiiresel Cevre Olanagi)’in yerine, gelisme yolundaki
iilkelerin (GYU’ler) Diinya Bankasi’nin var olan fonlarindan bagimsiz yeni bir mali
diizenlemenin (6rnegin, bir kiiresel iklim fonunun) olusturulmasi seklindeki onerisi.

Sonu¢ olarak, ne GU’lerin ne de GYU’lerin istekleri tam anlamyla
gerceklesebilmistir. GYU’ler tiim sorumlulugu GU’lere yiiklemeyi, kendilerine diisen
ortak ylkiimliliikleri yerine getirmede gereksinim duyacaklart ¢evreye duyarli
teknolojileri, yeni ve ek mali kaynaklar1 ve fon diizenlemelerine ana katkiyr GU’lerden
alabilmeyi umuyorlardi. GU’ler ise, CO, ve oteki sera gazi salimlarmi durdurma ya da
azaltma yiikiimliliiklerini, atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artigindaki tarihsel
sorumluluklarin1 gdz ardi ederek, GYU’ler ile paylasmak istiyorlardi. Sonucta tiim bu
uyusmazlik noktalarinin karsilikli 6diinlerle bastirildigt s6ylenebilir.

Onceki boliimde de agiklandig: gibi, Kyoto Protokolii’ne gore, Taraf iilkeler insan
kaynakli karbondioksit esdeger sera gazi salimlarmi, 2008-2012 doneminde 1990
diizeylerinin en az % 5 altina indireceklerdir. Avrupa Birligi, hem birlik olarak hem de tek
tek tlye {lilkeler acisindan % 8’lik bir azaltma yiikiimliiliigii almistir. Baz1 Taraflar, bu
yikiimliilik doneminde sera gazi salimlarini arttirma ayricaligt alirken (Grnegin,
Avustralya % 8, izlanda % 10 ve Norve¢ % 1 diizeyinde arttirabilecekler), Yeni Zelanda,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin sera gazi salimlar1 1990 diizeylerinde kalacaktir.

Protokol’de Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin niceliksel olarak belirlenmis
salim azaltma ylikiimliliigii % 7°dir. ABD, daha Kyoto’da Baskan Yardimcist Al Gore’nin
agzindan, bu ylikiimliiliigii kabul etmesinin miimkiin olmadigin1 ve kendi halkinin ¢ikarlar
dogrultusunda degistirmek i¢in elinden geleni yapacaginmi agiklamistir. ABD daha sonra,
Buenos Aires’de gerceklestirilen TK-4’iin sonunda, Kyoto Protokolii’nii bu toplanti
sirasinda imzaladigini, ancak daha once agikladiklar1 gibi, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan anahtar iilkeler sera gazi salimlarini sinirlandirma konusunda herhangi bir
yiiktimliilik almadikg¢a, Protokol’e taraf olmayacaklarini ilan etmistir.

I11.2.1. 1990-2020 Déneminde Diinya Enerji Tiiketiminin ve Fosil Yakit iliskili CO,
Salimlarimin Degerlendirilmesi

Bu boéliimde, mevcut durumun siirdiriilmesi halinde, enerji tiiketimi ve
karbondioksit salimlarinin 2020’lerde ulasacagi diizey incelenmistir. Gergekte bununla
ilgili pek cok senaryo iiretilmis olmasina karsin, bu tip bir yaklasimi digerlerine gére daha
gercekei kilan en 6nemli 6zellik, yakin gelecekte fosil yakit bagimliligina kalici bir ¢6ziim
bulunamayacaginin anlasildig1 giiniimiizde, Kyoto hedeflerinin tutturulmasi bir yana
tilkeler ve bolgeler bazinda bu hedeflerin agilacaginin ortaya ¢ikmis olmasidir. Dolayisiyla,
mevcut enerji tilketimi ve karbondioksit salimi biiyiime oranlarinda hatir1 sayilir bir
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degisiklik yasanmayacagi varsayimindan hareketle olusturulan g¢izelgelerin, en azindan
2020’ye kadar, enerji ve cevrenin gelecegi hakkinda c¢ok daha gergekci Ongoriileri
yansittig diigiiniilmektedir.

Cizelge 2’ye gore, 1996-2020 doneminde, diinya toplam birincil enerji tiikketimi,
yillik ortalama % 2,1’lik biiylime hiziyla yaklasik 1,8 kat artacak ve 15,5 milyar ton petrol
esdegerine (TEP) ulasacaktir. Ayn1 donemde, gelismis lilkeler birincil enerji titkketiminin %
1,1I’lik yillik ortalamayla artacagi; buna karsilik gelismekte olan {ilkelerde bu oranin % 3,6
gibi oldukga yiiksek bir yillik ortalama artisa ulasacagi ongoriilmektedir.

Ulke gruplarinin enerji tiikketim artis hizlar1 arasinda ortaya ¢ikan bu farklilik
nedeniyle, 2020’de gelismekte olan iilkeler toplam enerji tiiketimi agisindan gelismis
ilkeleri gececeklerdir. 1990 yilinda kiiresel enerji tiiketiminden % 25 oraninda pay alan
gelismekte olan iilkelerin, 2020 yilinda % 46 ile toplamdan en fazla pay alan iilke grubu
olmalar1 beklenmektedir. Kuskusuz, bu siirecte, hizli ekonomik biiylime ve endiistriyel
gelisme, yiiksek niifus artis1 ve sehirlesme, geleneksel ticari olmayan yakitlarin modern
ticari enerji kaynaklar1 ile ikame edilmesi gibi ¢esitli etmenlerin 6nemli katkis1 olacaktir.
Ancak, yine de, sadece toplam rakamlara bakarak ekonomik gelismenin enerji boyutu
hakkinda kesin bir yargiya varmak sakincali olabilir.

Ozellikle niifus s6z konusu edildiginde, kisi basina enerji tiiketimleri bakimindan
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda siliregelen mevcut farkin, 2020 yilinda da
genel hatlartyla korunacagi anlasilmaktadir. Bugiin, zengin iilkeler, yoksullara oranla kisi
basina yaklasik 7 kat daha fazla enerji tiiketmektedir (The World Bank, 1999). 2020°de 8
Milyar civarinda olmasi beklenen diinya niifusunun yaklasik % 85’inin gelismekte olan
tilkelerde yasayacagi hatirlanirsa, ortalama bir hesapla, zenginlerin, yoksullardan yine kisi
basina 5,5 kattan fazla enerji tiiketecekleri ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artisi, en 6nemli
etmen olmaya devam edecektir. Bu resmi tamamlayan diger bir farklilik ise, zenginlerin
teknolojik gelismenin yardimiyla enerji verimliliginde ve enerji yogunlugunda yakalamis
olduklar tstilinliigii gelecekte de siirdiirecek olmalaridir. Gelismekte olan iilkelerde enerji
yogunlugunun azaltilmas: ise, fazla enerji tiiketen verimsiz teknolojilerden ve sanayilerden
vazgecme c¢abalarina bagl olacaktir.

Cizelge 2’ye bir kez daha bakildiginda, 2020 yili diinya enerji tiikketiminde de yine
ABD’nin birinciligi hi¢ bir iilkeye kaptirmayacagi, toplamdan aldigt % 25 dolayindaki
paymi ise yaklasik 2010’lara kadar siirdiirecegi ve 2020 yilinda kiiresel tiiketimin %
20’sinden sorumlu olacagi goriilebilir. Gelismekte olan {ilkeler arasinda ise en ¢ok dikkat
ceken tllke CHC’dir. CHC, 1996-2020 doneminde yillik ortalama % 4,1 oranindaki
tilketim artis hiziyla, 2020 yili kiiresel enerji tiiketiminden tek basina % 16 diizeyinde pay
alacak ve ABD’nin ardindan en ¢ok enerji tiiketen ikinci iilke unvanin1 kazanacaktir. Ayni
donemde, Tiirkiye’nin diinya toplamindaki pay1 ise ne yazik ki % 1’1 gegcmemektedir.
Pazar ekonomisine gegis siirecindeki tilkeler olarak da adlandirilan Eski SSCB ve Dogu
Avrupa iilkelerinin enerji tiiketimleri ise, ekonomik krizin etkisiyle geligmis tilkelerinkine
yakin bir artig egilimi izlemektedir. 1990°da diinya enerji tiiketiminden % 22 oraninda pay
alan bu iilkelerde, piyasa ekonomisine geciste karsi karsiya kaldiklari agir bunalimin
devam edecegi ve 2020 yilinda kiiresel toplamdaki paylarinin yar1 yariya azalacagi
anlagilmaktadir. Gergekte, enerji tliketimindeki azalis, dogrudan salim tutarinda bir
diismeye yol acacaktir.
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Cizelge 2. 1990-2020 doneminde diinya toplam birincil enerji tiiketimi (milyon TEP) (EIA, 1999:
Table A15, Reference Case’e gore).

Ort, Artig Orani

1990 1996 2000 2010 2020 1996-2020
(%)
. 1,1
GU’ler 4604 (53)* 5103 (54) 5371 (53) 6058 (48) 6623 (43)
ABD 2115 (25) 2352 (25) 2500 (25) 2793 (22) 3021 (20) b
Bati Avrupa 1511 (18) 1613 (17) 1704 (17) 1880 (15) 2053 (13) b
Japonya 456 (5) 539 (6) 514 (5) 614 (5) 674 (4) "
GYler 2203 (25) 3039 (32) 3468 (34) 5110 (40) 7035 (46) e
CHC 680 (8) 935 (10) 1098 (11) 1703 (14) 2478 (16) H
Hindistan 195 (2) 291 (3) 355 (4) 523 (4) 710 (5) *
Kore Cumhuriyeti 93 (1) 180 (2) 190 (2) 285 (2) 387 (3) i
Tiirkiye 50 (<1) 67 (<1) 80 (<I) 106 (<1) 138 (<1) 30
Oteki Ulkeler** 1855 (22) 1319 (14) 1309 (13) 1538 (12) 1758 (11) "
DUNYA 8 663 (100) 9461 (100) 10 149 (100) 12705 (100) 15 417 (100) H

* Parantez i¢indeki rakamlar, bolgeler ve iilkelerin diinya toplamindaki paylarini (%) gostermektedir.
** Bski SSCB ve Dogu Avrupa Ulkeleri.

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

iklim Degis

ikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Cizelge 3. 1990-2020 doneminde diinya toplam enerji kaynakli CO, salimlar1 (milyon ton karbon)
(EIA, 1999: Table A.10, Reference Case’e gore).

Ort. Artig Orani

1990 1996 2000 2010 2020 1996-2020

(%)
GU’ler 2 850 (49)* 2980 (50) 3157 (49) 3535 (44) 3907 (40) 1,1
ABD 1346 (23) 1463 (24) 1585 (25) 1790 (22) 1975 (20) 1,3
Bati Avrupa 936 (16) 904 (15) 947 (15) 1021 (13) 1114 (11) 0,9
Japonya 274 (5) 291 (5) 273 (4) 322 (4) 358 (4) 0,9
GYU’ler 1646 (29) 2161 (36) 2447 (38) 3547 (44) 4886 (50) 35
CHC 620 (11) 805 (13) 930 (14) 1391 (17) 2031 (21) 3,9
Hindistan 153 (3) 230 (4) 273 (4) 386 (5) 494 (5) 32
Kore Cumhuriyeti 61 (1) 113 (2) 112 (2) 168 (2) 230 (3) 3,0
Tiirkiye 35 (<1) 43 (<1) 46 (<1) 65 (<1) 81 (<1) 2,7
Oteki Ulkeler** 1290 (22) 842 (14) 827 (13) 935 (12) 1024 (10) 0,8
DUNYA 5786 (100) 5983 (100) 6 430 (100) 8018 (100) 9 817 (100) 2,1

NOT: 1 ton karbondioksit gazi, 0,27 ton karbon icermektedir. Dolayisiyla / Ton Karbon = 3.667 Ton CO; esitligi

kullanilarak birbirine ¢evrilebilir.

* Parantez i¢indeki rakamlar, bolgeler ve iilkelerin diinya toplamindaki paylarini (%) gostermektedir.

** Bski SSCB ve Dogu Avrupa Ulkeleri.
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Bu ¢ercevede, yukaridaki kiiresel enerji verilerini 6énemli hale getiren esas konu,
enerji tiikketiminde gelecek 20 yil iginde olusmasi beklenen nicel ve nitel degisiklikler
sonucunda, kiiresel 1sinmadan ana sorumlu sera gazi olan CO, salimlarmin ulasacagi
boyuttur. Bu amagla diizenlenen Cizelge 3, yine bugilinkii durumun siirdiiriilecegi
varsayimindan hareket ederek, enerji kaynakli kiiresel CO, salimlarimin 1996-2020
donemindeki olas1 gelisimini ortaya koymaktadir.

Her seyden once, 1996-2020 doneminde, yillik ortalama artis hizlar1 agisindan,
enerji tikketimi ve CO, salimlarinin yaklasik ayni oranda (% 2,1) degisme egilimi
gosterdiklerini vurgulamak gerekir. Bunun anlami, mevcut enerji sistemlerinin fosil
yakitlara dayali olmast ve 2020°ye kadar da alternatif yakit kullanan sistemlere
gecilemeyecek olmasi nedeniyle, enerji tiiketiminde meydana gelecek bir birim artigin,
karbondioksit emisyonuna bir birim artis seklinde yansiyacak olusudur. Kiiresel agidan
saptanan bu birebir iliski, neredeyse tiim iilke gruplari i¢in gegerlidir. Eger mevcut sermaye
birikimi yenilenemez ve yeni teknolojilere uyum gosterilemezse, ki bu her biri 30-40 yillik
ekonomik-fiziki émre sahip enerji sistemlerinin tiimiiyle degistirilmesi demektir, enerji
tiiketimi ve CO; salimlar1, madalyonun iki yiizii olmayi siirdiirecektir.

Diinya toplam CO; salimi, 1990’a gore 2010°da 1,4 ve 2020 yilinda ise 1,7 kat
artacaktir. 2020’de, 9,8 Milyar ton karbondioksit gazi atmosfere birakilmis olacaktir.
Cizelge 2, 1990 yili kiiresel CO, saliminin yaklagik yarisindan sorumlu olan geligmis
tilkelerin, KP’niin yiikiimliililk doneminin (2008-2012) ortasinda kalan 2010’da bile diinya
toplamindan % 44 oraninda bir pay alacaklarin1 gostermektedir. 2010 yilinin en 6nemli
Ozelliklerinden biri ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel salimlardaki
paylarinin esitlenecek olmasidir. Gergekte, 1990 yilinda diinya enerji kaynakli toplam
karbondioksit salimlarinin % 70’ini gergeklestiren ve KP ile ¢esitli oranlarda salim azaltma
yiikiimlilikleri alan geligsmis iilkeler ve eski Sovyetler Birligi (SSCB)/Dogu Avrupa
tilkeleri, 2010 yilinda global toplamdaki paylarini azaltarak, % 56’ya ¢ekeceklerdir.

Bu azalisin ana kaynagi, gelismis iilkeler degil, pazar ekonomisine gegis siirecinin
sikintilariyla baglantili ekonomik gerilemenin etkisiyle enerji yatirnmlar1 ve tiiketimleri
azalan, artik eski teknoloji {iriinli sanayilerin bir boliimiinii kullanmayan eski Sovyetler
Birligi/Dogu Avrupa iilkeleridir. Gergekten de, bu fiilkelerin, 1990°da % 22 olan kiiresel
CO; salimlarindaki paylari, 2010°’da % 12’ye, 2020 yilinda ise % 10’a diisecektir. Buna
karsilik, 2020°de gelismis tlkelerin kiiresel toplamdan aldiklar1 pay % 40 diizeyinde
kalacaktir. Bu durum, KP ile getirilmesi planlanan ‘salim ticareti’ benzeri ¢esitli esneklik
diizenekleri acisindan, eski Sovyetler Birligi/Dogu Avrupa iilkelerini ¢ok hassas bir
konuma getirmektedir. Boylece, gelismis {lilkeler, enerji ve genel tliketim kaliplarini
degistirmeksizin, bu tip lilkelerden salim yapma hakkini satin almakla yetineceklerdir.
Daha acik bir anlatimla, kiiresel 1sinmay1 6nlemek i¢in kendi iilkelerinde 6nemli bir 6nlem
almaksizin ve tarihsel sorumluluklarini yerine getirmek i¢in bir ‘6zveride’ bulunmaksizin,
yalniz mali giliglerini (salim satin alma, teknolojik yatirim yapma, vb.) kullanarak ve kendi
ilkelerinde yapacaklarindan ¢ok daha ucuza, Kyoto hedeflerini tutturmus olacaklardir.

Cizelge 3, 1996-2020 doneminde yillik ortalama % 3,5 gibi diinya ve gelismis
tilkeler ortalamasinin iizerinde bir salim artis hizina sahip olacaklari anlasilan gelismekte
olan iilkelerin, CO, salim diizeyleri bakimindan ¢ok hassas bir konuma geleceklerine isaret
etmektedir. 1990 yil1 kiiresel salimlarindan % 29 oraninda pay alan bu iilkelerin, komiir ve
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petrol gibi fosil yakitlara bagimliliklarini artan oranda stirdiirmeleri ve 2020 yili CO; salim
toplaminin en az yarisindan sorumlu olmalar1 beklenmektedir.

Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan CHC ve Hindistan’in durumu ise 6zel
bir degerlendirme yapmay1 gerektirmektedir. Gerek genel enerji tiiketiminde gerekse
elektrik tiretiminde temel yakit olarak komiir kullanan bu iki iilkenin, éniimiizdeki 20 yil
icin Ongoriillen salim artiglar1 oldukca yiiksektir. 1990’da diinya CO, salimlarinin
%14’ lnden sorumlu olan bu iki iilke, komiir tiiketimine bir c¢are bulunamamasi
durumunda, kiiresel toplamdan aldiklar1 pay1r 2010°da % 22’ye ve 2020’de ise % 26’ya
cikaracaklardir. Salim diizeyini yillik ortalama % 4 civarinda bir hizla arttirarak, 2020 yil
kiiresel CO, salimlarindan % 21’ini tek basina gerceklestirmesi beklenen CHC, enerji
tikketiminde oldugu gibi, diinya CO, salim diizeyi acgisindan da, ABD’nin ardindan ikinci
siray1 alabilecektir.

Bu noktada, Kyoto hedeflerini siipheli kilacak bir baska egilimden s6z etmek
gereklidir. Herhangi bir ciddi 6nlem alinmamasi durumunda, 2010 yilinda kiiresel salimlar
% 5 dolayinda azalmak bir yana, 1990 yili diizeyinin yaklasik %40 {izerine ¢ikacaktir.
Kyoto Protokolii’nii inandirici olmaktan uzaklastiran temel gostergelerden biri budur.
Burada asil ilging olan, KP ile yiikiimliiliik alan gelismis tilkelerin, 2010°daki salimlariyla,
1990 diizeyinin en az % 25 tizerine ¢ikacak olmalaridir.

Buraya kadar ¢izilmeye ¢aligilan genel resmi tamamlamak i¢in, fosil yakitlarin CO,
salimlarindaki paylarinin da genel olarak incelenmesinde yarar vardir. Bu amagla
hazirlanan Cizelge 4’teki verilerden, ilk bakista kendini belli eden ¢ok dnemli bir sonug
cikmaktadir: Oniimiizdeki 20 yillik dénemde, enerji iliskili CO, salimlarindan sorumlu ana
yakit kaynagi, gelismis iilkelerde petrol; gelismekte olan {ilkelerde kdmiir ve eski Sovyetler
Birligi/Dogu Avrupa iilkelerinde ise dogal gazdir. Bu, gelismis bati iilkelerinin petrol
sitketleri araciligryla petrol pazar1 iizerinde kurdugu egemenligin, gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunun komiirden bagka ulusal enerji kaynagina sahip olmamasinin ve diinya
ispatlanmus rezervlerinin % 33’tine karsilik gelmek iizere yaklagik 50 trilyon m’
civarindaki dogal gaz rezervi ile diinyanin bir numarasi olan Rusya Federasyonu’nun, eski
sosyalist cevre llkelerini dogal gaza bagimli hale getirmesinin sonuglarindan biridir.
Salimlarin yakitlar arasindaki dagilimi, lilke gruplarinin, enerji sistemlerini agirlikli olarak
hangi enerji kaynagina dayandirdiklarini da gostermektedir. 1990-2020 doneminde, kiiresel
toplam CO, salimlarinda kaynak paylar1 agisindan petrol, komiir ve dogal gaz seklinde
olusan siralamanin de8ismeyecegi anlagilmaktadir. Diinya genelinde yasanacak dogal gaza
gecis egiliminin de bir gostergesi olarak, dogal gazin 1990°da % 17 olan pay1, 2020°de %
25’e c¢ikacaktir. Ancak, hem petrol ve komiirden dogal gaza geg¢isin etkisi hem de bunun
salimlar iizerinde yol agacagi etki sinirlt bir diizeyde kalacaktir. 2020 yilinda, petrol ve
komiiriin toplam salimlardaki pay, sirastyla, % 39 ve % 36 diizeylerini koruyacaktir.
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Cizelge 4. 1990-2020 doneminde diinya enerji iliskili CO, salimlarinda yakit paylart (%)
(EIA, 1999: Table A.10-A.13’den hesaplanmaistir).

1990 2010 2020
Petrol Komiir Gaz Petrol Komiir Ga: Petrol Komiir Ga:
GU’ler 50 33 17 48 28 24 47 26 27
ABD 44 36 20 42 35 23 42 34 24
Bat1 Avrupa 51 34 15 53 18 29 51 15 34
Japonya 65 24 11 57 27 16 56 25 19
GYU’ler 41 50 9 37 48 15 35 46 19
CHC 16 83 1 15 81 4 14 79 7
Hindistan 29 66 5 28 60 12 29 54 17
Kore Cumbhuriyeti 62 35 3 65 27 8 67 23 10
Tiirkiye 48 46 6 55 32 13 58 27 15
Oteki Ulkeler* 31 41 28 25 30 45 25 22 53
DUNYA 43 40 17 40 37 23 39 36 25

* Eski SSCB ve Dogu Avrupa Ulkeleri.

Gelismis tilkelerin 1990-2020 dénemi toplam salim tutarlarinda, petroliin payinda %
50°den % 47’ye c¢ok kiigiik bir gerileme yasanacagi saptanmakla birlikte, komiiriin payimnin
dogal gazin paymna katilacagi anlasilmaktadir. Burada en dikkat ¢eken bolge Bati Avrupa’dir.
Gergekten, so6z konusu donemde, Avrupa iilkelerinin toplam CO, salimlarinda petroliin
1990°da % 51 olan paymin 2020°de degismeyecegi, asil ikamenin komiir ve dogal gaz
arasinda yasanacak olmasinin da etkisiyle, komiiriin toplamdan aldig1 paymn yar1 yariya
azalarak % 15’ler diizeyine diismesi beklenmektedir. ABD’de ise gerek petroliin gerekse
komiiriin paylarinda ¢ok biiyiik oynamalar gézlenmeyecegi anlasilmaktadir. Petrol ve komiir,
ABD’nin 2020 yili toplam CO, salimlarinin % 76’sindan sorumlu olacaktir. Japonya’'nin
durumu da ABD’ninkine benzemektedir. Bu tablo, en temiz fosil yakit tiirli olan dogal gaza
agirlik verecegi anlasilan Bati Avrupa’nin, Kyoto yilikiimliiliiklerinin gergeklestirilmesi
siirecinde, oteki gelismis iilkelerin bir adim 6niine gececegini ortaya koymaktadir.

I11.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Ek I Taraflar1

KP, IDCS Ek I (Meksika hari¢ tiim OECD iilkelerini igerir) Taraflarinin salimlarina
sinirlama getirmektedir. Bu hedefler KP/Ek-B’de belirtilmekte olup, Kore, Meksika ve
Tirkiye bu listede yer almamaktadir. Buna gore Ek I Taraflari, salimlarini karbon esdegeri
ton birimi ile 2008-2012 yillar1 arasinda ortalama % 5 oraninda azaltacaklardir. Onceki
boliimlerde de agiklandigr gibi, Taraflar arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Japonya ve
Kanada i¢in 1990 degerlerine gore % 6 azaltma s6z konusu iken, AB ve bazi Dogu Avrupa
iilkeleri % 8’lik bir azaltmaya gideceklerdir. Yeni Zelanda, salimlarin1 1990 diizeylerinde
tutacaktir. Izlanda, 1990 diizeylerine gore % 10’luk, Avustralya % 8’lik ve Norveg % 1°lik
bir artig gerceklestirebilecektir. AB iginde ise yeni bir dagilim yapilmasi beklenmektedir.
Buna gore, Almanya % 21°lik bir azaltma yaparken, Portekiz % 27 ik bir artisa gidecektir.

KP’’niin hiikiimleri, sonugta, OECD filkelerinin (Kore, Meksika ve Tirkiye haric)
salimlarin1 2008-2012 yillar1 iginde % 20-40 daha azaltmasi anlamina gelmektedir. Ulkelerin
bireysel eylemlerle bu azaltmay1 gerceklestirmeleri durumunda da, bu yillik gercek gelirde %
0,25 —1,00 arasinda bir kayba karsilik gelebilecektir (OECD, 1999).

KP’niin uygulanmasinin maliyetine iligkin degerlendirmelerde bulunan bir ¢ok

ekonometrik model bulunmaktadir. Bu modellerden biri olan ve OECD biinyesindeki
degerlendirmelerde de alinan GREEN’e gore, Ek I Taraflarinin CO; salimlarinin ortalama
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yillik biiyiime orant 1990-1995 yillar1 arasinda % -1,1 iken, bu deger 1995-2000 déneminde
% 1,2, 2000-2005 arasinda % 2,0, 2005-2010 doneminde % 1,9 ve 2010-2030 doneminde %
1,2 olarak ongoriilmektedir. Ek I Taraflarindan, KP kapsaminda salim sinirlandirma hedefi
belirlenen iilkelerin 1990-1996 doneminde gergeklesen salimlarin biliylime degerlerine
bakildiginda ise, yalniz Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Bulgaristan, Romanya, Slovakya,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile Dogu Avrupa iilkelerinin hedefleri yakalayabilecegi
goriilmektedir. Ancak bu iilkelerin degerlendirilmesinde, bunlarin, ekonomileri gegis halinde
iilkeler olmalar1 ve iiretim sektoriinde yasadiklar1 gerileme, enerji piyasalarindaki diizensizlik
ve siibvansiyonlarindaki ciddi azalislar dikkate alinmalidir. Gelismis Taraflar arasinda,
yalmz Almanya, Liiksemburg, Ingiltere ve Isvigre bu hedefe yaklasabilir goriilmektedir.
Ancak, bu iilkelerin de AB i¢inde aldiklar1 ek azaltma hedeflerine, Allﬂmnya ve Liikksemburg
disinda, ulagsmalar olas1 goriilmemektedir. Yapilan model ¢alismalart, esneklik diizenekleri
kullamhﬁaksmm, KP’niin 2010 y1l1 hedeflerine, BAU senaryosuna gore ulagilmasi i¢in % 23
ile % 43" arasinda degisen azaltmaya gereksinim oldugunu gostermektedir.

Modellerin ¢ogu, Taraf iilkelerin kendi baslarina azaltma hedeflerine ulagabilmeleri
icin, 1 ton karbonun 1995 fiyatlar1 ile marjinal maliyetinin 40 ile 400 Dolar1 arasinda
olacagini ongoérmektedir. Yine bu modellere gore, toplam ekonomik maliyet, ger¢ek gelirin
% 1-2’si ya da daha az1 seklinde ongdriilmektedir.

Esneklik Mekanizmalarinin Kullanimi

KP hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in, ‘biitlinleyicilik’ felsefesine dayanan bazi esneklik
diizenekleri yardimer araglar olarak sunulmaktadir.

Ek I Taraflar1 arasinda gecgerli olacak olan, Ortak Uygulama (OU) salim haklarinin
transferine ortam saglamakta, Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD) ise, GYU’lerde
gergeklestirecekleri salim azaltma projeleri yoluyla, Ek I Taraflarinin salim hakki elde
etmesine olanak tanimaktadir. TKD’nde bir salim hedefi belirlenmemektedir ve salim
haklari, yalniz iizerinde uzlagsmaya varilan projeye baglantili olmaktadir.

Bazi c¢aligsmalar, Salim Ticareti (ST) ve OU projelerinin potansiyel maliyet
tasarrufunun Onemli diizeylerde olacagimi oOngérmektedir. Bu caligmalara gore ST
uygulanmasi durumunda, ton karbon basima maliyet 2010 yilinda 1995 fiyatlar1 ile yar
yartya azalabilecektir. Gielen ve Koopman (1998), permi ticaretinin Ek I Taraflar1 igin
KP’niin hedeflerine ulasmanin toplam maliyetini gercek tiiketimin % 0,25’inden % 0,1’ine
diisiirebilecegini ongérmektedir. OECD GREEN Modeli, OECD iilkelerinin toplam GSYIH
kayiplarinin bu mekanizma ile iigte bir oraninda azalacagim1 gostermektedir. Bu model
caligmalarinin sonuglari, basta Rusya Federasyonu ve Ukrayna olmak iizere, Bulgaristan,
Romanya, Slovakya gibi Dogu Avrupa iilkelerinin, olast ST pazarinda olas1 permi satici
iilkeler olacagim1  gostermektedir. Ortalama piyasa fiyatinin 82 Dolart  oldugu
diistintildiigiinde, bu iilkelerden gergeklestirilmesi ongoriilen 517 milyon ton karbon ticareti
icin satict iilkelere gelecek dis kaynakli para yillik 42 milyar ABD Dolar’dir. Bir bagka
anlatimla, wuluslararas1 sera gazi ticareti ile ilgili transferler ekonomileri gegis halindeki
iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarinin % 400’iine esit olabilecektir.

' 13 model calismast sonuglart (WorldScan, G-Cubed, POLES, RICE, AIM, CETA, SGM, MIT-EPPA,

GREEN, MS-MRT, Merge, GTEM, Oxford Model)
Bu farkli azaltim degerleri modellerin ¢aligtirilmast sirasinda temel alinan farkli  kabullerden
kaynaklanmaktadir.
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Modeller, Ek I i¢i ST uygulanmasi durumunda, % 50-70 olan maliyet azaltiminin
kiiresel ticarette % 80-90’lara ¢ikacagini Ongormektedir. Toplam ekonomik maliyetteki
azalmalar ise (GSYIH ya da refah maliyeti), ticaretin yapilmadigi kosullarla
karsilastirildiginda, Ek I ticareti olmasi1 durumunda % 80’ler dolayinda olacaktir.

KP hedeflerine ulagsmak i¢in izlenebilecek uygulamalara bakildiginda, 3 segenek
bulundugu goriiliir (Numanoglu, 2000):

(1) Bagimsiz uygulama: Her bdlge, kendi salim hedeflerine esneklik mekanizmalar
olmaksizin ulasacaktir;

(i1) Ek I ticareti: Yalmiz Ek I listesindeki Taraf iilkeler ve bolgeler kendi aralarinda ticaret
yapacaklardir;

(iii)  Kiiresel ticaret: Ek 1 Taraflari, TKD yoluyla GYU’den salim azaltmasi
isteyebileceklerdir. Bu, GYU’in, BAU senaryosu egiliminde yaptiklar1 her azaltmayi
satacaklart anlamina gelmektedir. Tiirkiye IDCS’nin Eklerinden ¢ikma isteminde
basarili olabilirse, bu tip salim ticaretinden yararlanabilir.

IIL4. Avrupa Birligi

I11.4.1. Avrupa Toplulugu’nun iklim Degisikligiyle ilgili 1992 Rio Zirvesi Oncesi
Yaklasimlan

Genel olarak, ‘cevre politikasi’, 17-18 Subat 1986 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz
1987 tarihinde vyiirtrliige giren Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Toplulugu’nun (AT)
politikalarina eklenmis, ¢cevre politikasinin amagclar1 ve ilkeleri belirlenmis ve 6zellikle 6teki
AT politikalarinin bir pargasi olarak belirtilmistir. Bu ag¢idan, Tek Avrupa Senedi hukuksal
dayanagi ile hazirlanan ve 1987-1992 yillar1 arasindaki donemi kapsayan 4. Cevre Programi,
AT’nun konuya daha 1yi yaklasimini ve énemli ilerlemeler kaydetmesini saglamistir. Ayrica,
bu programda iklim degisikligi konusu da yer almistir. Cevre politikasi ile enerji politikasi
biitlinlesmesi kapsaminda fosil yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan sera gazlarinin
yarattig1 kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine iligkin endiseler dile getirilmistir; gerekli
Onlemlerin ve alternatif enerji kaynaklarinin ve sistemlerinin arastirilmast Onemle
vurgulanmigtir. 1989 tarihinde Birlesmis Milletler’in Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni
(UNCED) diizenleme kararindan 6nce, AT nun bu konuya Onemle egilmis olusu dikkat
cekicidir.

Topluluk, sera gazlarinin azaltilmasina yonelik onlemlerin alinmasi konusundaki
caligmalarini, 21 Haziran 1989 tarihli karara dayanarak siirdiirmiis ve 1990 yilindan
baslayarak salimlarin azaltilmasinda, iilkelerin 6zel kosullarini da gbz Oniinde tutarak,
sorumluluklarin tiye iilkeler arasinda esgiidiimlii paylasimi1 dogrultusunda uygun secenekleri
belirlemeye calismistir. Bu ¢ercevede Topluluk, UNCED o6ncesinde, ulusal enerji ve ulagim
politikalarin1 gézden gegirerek, sera gazlarmin 6nce 1990 yili seviyelerinde durdurulmasina,
2005 ve 2010 yillarinda ise kademeli olarak azaltilmasina yonelik politikalar1 ve 6nlemleri
belirlemeyi hedeflemistir. Daha sonra, Ekim 1990 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Enerji
ve Cevre Konseyi'nde iklim degisikligi ile ilgili politika 6zel olarak ele almmistir
(Liikksemburg Anlagmasi).

UNCED’ten ¢ok kisa bir siire once, 15-16 Mayis 1992 tarihlerinde, Briiksel’de

yapilan AT Konsey Toplantisi’'nda, iklim degisikligiyle ilgili oteki konular dnemle ele
almmis; Topluluk ve iiye iilkeler olarak Giindem 21’in ve Rio Bildirgesi’nin kabul edilmesi,
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sOzlesmelerin imzalanmasit ve 27 Haziran 1992 tarihinde Lizbon’da yapilacak olan bir
sonraki Avrupa Konseyi Toplantisi’nda konuyla ilgili 6nlemlerin ivedilikle alinmasi i¢in
Topluluk yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi kararlagtirilmistir. Bu ¢ercevede, Topluluk ve iiye
iilkeler, asagidaki konularda kendilerini yiikiimlii kilmiglardir:

(1) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitliligi
Sozlesmesi’nin imzalanarak, 1993 yilina kadar {iye {llke parlamentolarinda
onaylanmasi;

(1)  Rio Bildirgesi ve Giindem 21’in Topluluk politikalari ile biitlinlestirilmesi;

(1i11))  Gilindem 21’1in ivedi ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik olarak teknoloji
aktarilmasi, kurumsal kapasite yapilanmasi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in kaynak
ayrilmast;

(iv)  Geligsmekte olan iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde, yeni ve ek
kaynaklar da dahil edilerek, mali yardim yapilmasi;

(v) GEF’in kalic1 bir diizenek olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi.

Ayrica, 13 Mayis 1992 tarihli bir 6nerge, 27 Mayis 1992 tarihinde Komisyon
tarafindan kabul edilmis ve karbon/enerji vergisi uygulanmasi AT tarafindan benimsenmistir.
Vergi oranlar1 agagida verilmistir:

- Dogal gaz, linyit ve tiirevleri: 2,81 ECU/Ton CO;, 0,21 ECU/GJ enerji
- Benzin (kursunlu ya da kursunsuz): 13,46 ECU/1000 It.

- Dizel ve fueloil:15,42 ECU/1000 It

- Kerosen ve ugak yakiti: 14,40 ECU/1000 1t

- LPG: 0,39 ECU/GJ

I11.4.2. Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar: ve Yiikiimliiliikleri

Avrupa Birligi (AB) biinyesinde, Kyoto Protokolii sonrasinda iklim degisikligi
acisindan Birlik tarafindan izlenecek politikalar ve yontem {izerindeki c¢aligsmalar
stirdiiriilmektedir. Komisyon’dan Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na 1998 yilinda
gonderilen belgede, AB iilkelerinin esgiidiim i¢inde ve ortak politika ve 6nlemlerle konuyu
ele almalarinin 6nemine deginilmistir. Ayrica, AB adina yiiklenilen hedefin saglanmasini
amaclayan olast yolun, sektorler ve s6z konusu tiim gazlar agisindan maliyet-verimli
politikalar ve onlemler gelistirilmesi oldugu aciklanmistir. Bu ¢ergevede, AB i¢in bir ‘Kyoto
sonrasi stratejisi’ olusturulmasinda belli temel konulara agiklik getirilmesine ve Ozellikle
esneklik diizenekleri acisindan AB i¢inde asamali ve esgilidiim i¢inde bir yontemin izlenmesi
geregine dikkat cekilmistir. Bilindigi gibi, AB’nin (o tarihlerde AT’nun) hem kendi
biinyesinde kabul ettigi Liikksemburg Anlasmasi, hem de IDCS kapsaminda, sirasiyla insan
kaynakli CO, salimlarini ve sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutma
yiikkiimliligi bulunmaktadir. Kasim 1997°de hazirlanan ve AB’nin protokol goriigmelerinde
kullandig1 durum belgesinde, ii¢ sera gazinin (CO,, CH4 ve N,O) 2010 yilina kadar 1990
diizeylerinin % 15 altina indirilmesinin teknik olarak yapilabilir ve ekonomik ag¢idan
istlenilebilir oldugu yer almistir. AB, KP ile, toplam alti1 sera gazi i¢in, bu gazlarin
salimlarim1 2008-2012 doneminde 1990 diizeylerinin % 8 altina indirilmesi konusunda
kendisini yiikiimli kilmistir. ilk goriilebilir gelismenin 2005 yilinda ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir.

AB’nin genel yaklagiminda, bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde esneklik
diizenekleri onemli bir ara¢ olarak goriilmekle birlikte, bunlar Oncelikli araglar olarak
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sunulmamaktadir. izlenecek yollar ya da kullanilacak araglar icinde, AB yapisinda bir salim
ticareti ve ortak bir temelin saglanmasi agisindan da ortak bir vergi sisteminin olusturulmasi
iizerinde durulmaktadir. Temel kaygi, bu diizeneklerin uluslararasi boyutta ele alinmasi ve
bazi iiyelerin bu sisteme dahil olmasi durumunda, iiyeler arasinda esitlik ve rekabet
dengesinin bozulabilecegidir. Bu kaygiin ortaya c¢ikmasinda, kismen, bu diizeneklerin,
ozellikle salim ticaretinin ¢ok devletli uygulamalarinin yeterli olmamasi rol oynamaktadir.
Bu agidan, kesin, agik kurallarin ve yontemlerin 6nemi 6n plana ¢ikarilmakta ve asamali bir
yaklasim onerilmektedir.

Tirkiye’yi de ilgilendiren bir baska konu, aday iilkelerle ortak uygulamanin
degerlendirilmesinin 6nemli oldugunun vurgulanmasi ve iiyelik goriismelerindeki ana
tartisma konularindan birinin de, bu iilkelerin iklim degisikligi konusundaki yaklasimlar
olacagidir. Belgede, AB’nin giderek artan sayida iilkenin baglayici yiikiimliiliikler almasi
yoniindeki ilkesine gonderme yapilarak, Tiirkiye ile OECD’nin yeni iiye iilkeleri Kore ve
Meksika’nin, bu anlamda 6nemli olduguna dikkat c¢ekilmekte, bu iilkelerle hangi diizeyde
yiiktimliiliik alabileceklerine iliskin yapicit bir iliski iginde bulunma gereksinimine yer
verilmektedir. Bu agiklama, Tiirkiye nin aday {ilke konumunu kazandig1 bu dénemde ayr1 bir
onem tasimaktadir. OECD fyeligi ¢ergevesinde Tiirkiye’'nin iklim degisikligi agisindan
icinde bulundugu 6zel ve sancili durumun, AB adaylik siirecinde de ortaya g¢ikabilecegi
sasirtict olmamalidir.

Esneklik diizenekleri acisindan degerlendirmeye konu olabilecek bir baska belge,
AB’nin Bakanlar Konseyi’nin 1999 yilinda kabul ettigi klim Degisikligi Topluluk
Stratejisi’dir. Bu belgede, esas olarak biitiinsellik konusu iizerinde durulmustur. Zamanla,
AB i¢inde, i¢sel onleme diizenlemelerinin 6ncelikli olarak ele alinmasi yoniinde bir egilim
ortaya cikarak, iilkelerin KP’niin esneklik diizeneklerini kullanarak elde edecekleri salim
azaltma paylarina smir getirilmesi 6ngoriilmiis ve satin alinacak salim birimleri i¢in bir
sinirlama getirilmesini 6nerilmistir. Bu 6nerinin, siirsiz bir salim birimi piyasasinin (Salim
Ticareti, Ortak Yiriitme ve Temiz Kalkinma Diizenegi) potansiyel yararlarini azaltacagi
diistiniilmektedir.

Protokol’un uygulanmasina iligkin bir degerlendirme ¢alismasinda, KP’nde yer alan
OECD iilkelerinin (Kore, Meksika ve Tiirkiye hari¢) salimlarin1 2008-2012 déneminde %
20-40 azaltmas1 hiikmiiniin, iilkelerin bireysel eylemleriyle saglanmasi durumunda, gercek
gelirde yillikk % 0,25 ile % 1,0 arasinda bir kayba yol acacagi Ongoriilmektedir. Bu
caligmanin sonuglarina gore, Ek I iilkelerinde 1990-1996 doneminde KP kapsaminda salim
simirlamasi belirleyen iilkelerin gergeklesen salim biiyiime degerlerine bakildiginda, yalniz
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Rusya ve Ukrayna gibi
ekonomileri gecis siirecinde olan orta ve dogu Avrupa iilkelerinin hedefleri yakalayabilecegi
goriilmektedir. Gelismis iilkeler icinde, yalmz Almanya, Liikksemburg, Ingiltere ve Isvicre bu
hedefe yaklasabilir goriilmesine karsin, bu iilkelerin de AB iginde aldiklar1 ek azaltma
hedeflerine, Almanya ve Liiksemburg hari¢, ulasmalar1 olasi bulunmamaktadir. Yapilan
model caligsmalari, esneklik diizenekleri kullanilmaksizin, KP’niin 2010 yili hedeflerine
ulagilmasi i¢in “her sey simdiki gibi (BAU)” senaryosuna kiyasla, % 23 ile % 43 arasinda
degisen azaltmalara gereksinim oldugunu gostermektedir.

Kisaca oOzetlenmeye calisilan bu konular, tim c¢ekincelere ve uluslararasi
uygulamadaki deneyimsizlige karsin, KP’niin hedeflerine wulasilmasi i¢in esneklik
diizenlemelerinden bir sekilde yararlanilacagim gostermektedir. Ulkelerin  aldiklari
yiktmliliikleri iilkelerinde tek baglarina yerine getirmeleri yukarida da belirtilmeye
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calisgildigr gibi olas1 goriilmediginden ya da ylikiimliikleri yerine getirme konusunda
iilkelerinde bliylik bir cabaya girmeden disarida ve daha ucuza mal etme olasilig
bulundugundan, esneklik diizeneklerinin kullanilmasina iligskin goriismeler tiim hiziyla
sirmektedir. Ornegin, bu kapsamda, ABD, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda,
Rusya ve Ukrayna ile salim permilerinin ticaretini yapmak iizere bir grup olusturulmasi
konusunda kavramsal bir uyusmaya varmistir. Ancak, bu uygulamanin nasil yiiriitiilecegi
heniiz ayrintili olarak ¢alisilmig ve karara baglanmis degildir.

ITI.S. Avrupa Birligi ve Tiirkiye
ITL.5.1. Tiirk Yasalarinin Avrupa Birligi’nin Yiiriirliikteki Yasalarina Uyumu

Tiirkiye'nin adayliginin Helsinki Zirvesi’nde kabul edilmesinden sonra, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri yeni bir doneme girmis bulunmaktadir.

Biitiin adaylar i¢in oldugu gibi, Tiirkiye’nin de AT miiktesebatina (yasalarina ve
diizenlemelerine iligkin edinilmis bilgiler) uyum saglamasi gerekmektedir. Bu edinilmis
bilgiler 31 boéliimden olusmaktadir ve katilma goriismelerinde ele alinacak konulardan
birisini ¢evre olusturmaktadir. AB’ne aday {ilkeler, belirli bir takvime bagl olarak, 31
maddeden olusan bu izleme konularina iliskin goriisme siirecine katilacaklardir.

AB, 30. siradaki ‘Kurumlar’ konusunu 2000 yilinda yapilacak olan Hiikiimetlerarasi
Konferans’tan ¢ikacak sonucglara gore uyuma agacaktir. Diger konulari igeren 31. boliim igin
ise, heniiz 6zel bir diizenleme yapilmamaistir.

Bu iki bolim disinda kalan 29 bolimiin igerdigi Topluluk Miiktesebat1 (Acquis
Communautaire) Oncelikli olarak nitelenen A ve normal nitelikli B listelerinden
olusmaktadir. Bu iki listenin hacmi 100 000 sayfanin iizerindedir. Halen A listesinde 3277, B
listesinde 1041 olmak iizere, toplam 4318 diizenleme bulunmaktadir. Aday iilkeler
katildiklar1 giine kadar olan mevzuati da onceden iistlenme yiikiimliiliigiine girdiklerinden,
bu sayilarin giderek artacak olusu da dikkate alinmalidir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu
yapmistir.  1993-1995 doneminde  Giimriik Birligi'ne katilimi gergeklestirmistir. Bu
baglamda, AT miiktesebat1 lizerinde o tarihlerden baglayarak incelemelerini stirdiirmistiir.
Gilimriik Birligi'nin bir kosulu olarak c¢esitli béliimlerde fiilen ve hukuken uyumu saglamistir.
Tiirkiye, bu acidan, Topluluk miiktesebatini inceleme yoniinden kazanmis oldugu birikim bir
yana, onemli bir yolu zaten kat etmis bulunmaktadir.

Tirkiye'nin inceleme durumunu gosteren ¢izelgelere bakildiginda, 4 Ekim 1999 tarihi
esas alindiginda, Tiirkiye’nin 3277 diizenlemenin 1972'sinin ilk asama incelemesini
tamamlamis oldugu goriiliir. Bu Topluluk miiktesabatinin yaklasik % 60'nin incelenmis
oldugu anlamima gelmektedir. Incelenen Topluluk miiktesebatinin 13’ii Tiirkiye'nin Ilerleme
Raporu'na da eklenmistir. Kurum ve kuruluslara iletilemedigi bildirilen Dis Iliskiler (26) ve
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (27) konular1 da, adayligimizin kaydedilmesiyle birlikte
devreye sokulmustur. Konuyla ilgili ¢alismalar, bu amagla Disisleri Bakanligi biinyesinde
hemen kurulan AB Genel Midiirligii’ne bagh bir Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. 15 Aralik 1999’dan beri AB ile bu iki alanda isbirligi yogunlasarak
stirmektedir.
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2000 yilmin ilk alti ayinda AB Komisyonu’nun uzmanlartyla birlikte tarama/izleme
etkinliklerine baslanacaktir. Yukarida 6zetlenen gelismeler, kuskusuz Tiirkiye'nin bu ortak
caligmada, sonuca daha hizla yonelmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

I11.5.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adayhg ve iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne Katilinm

Tirkiye'nin AB’ne adayligi, kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginin 6nlenmesi
alaninda da, yasal diizenlemelerini ve uygulamalarini Birlik ile uyumlastirmasi geregini
ortaya ¢ikaracaktir.

AB’nin bu konudaki yaklasim, uygulama ve yiikiimliilikklerini asagidaki sekilde
ozetlemek olasidir:

- AB tiyesi 15 iilke, Kyoto Protokolii altinda, 2008-2012 yiikiimliiliikk déneminde,
basta CO, olmak iizere 6 sera gazinin salimlarini 1990 yili diizeylerinin % 8 altina ¢ekme
yiikkiimliligi almislardir;

- AB Kyoto Protokolii'nli onaylamaya hazirlanmaktadir;

- AB, bu hedeflere ulagsmak i¢in; otomobillerin salim degerlerini izlemeyi; metan gazi
salimlarin1 azaltmak i¢in etkin atik yonetimini; temiz enerji kullanimini ve enerji kullanimini
vergilendirmeyi 6ngérmektedir;

- AB cevre ile ilgili kaygilar1 tim politik karar verme diizeneklerine dahil etmeyi
kararlagtirmistir.

Tiirkiye'nin bu asamada ve yeni gelismeler cergevesinde, en azindan IDCS'me Ek
I’den ¢ikip Ek I’de kalmak yoluyla (6teki AB adaylar1 Ek I iilkesi Taraflaridir) taraf olmasi
diisiiniilebilir ya da giindeme getirilebilir. Ayrica, AB ‘balonu’ (bubble) icinde Ispanya ve
Portekiz tarafindan yapildig: gibi, Tiirkiye bu diizenlemeye dahil olmay1 ve bagka Taraflarla
benzer balonlar olusturmay1 goriisebilir. Ancak, bu amacla Tiirkiye, yeni teknoloji bazi
modeller araciligiyla en diislik maliyetli sera gazi salimlarin1 kontrol stratejisini saptamalidir.
Bu strateji, ayrica yeni olusturulmakta olan esneklik diizeneklerine (Salim Ticareti, Ortak
Yiiriitme ve Temiz Kalkinma Diizenegi) katilma politikalarini ve dngdriilerini de icermelidir.
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IV. TURKIYE’NIN SERA GAZI SALIMLARI VE PROJEKSIYONLARI

IDCS ulusal hazirlik galismalar gergevesinde gereksinim duyulan Tiirkiye'nin sera
gazi salimi hesaplamalari, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilmaktadir.
Hesaplamalarda, kiiresel iklim sistemindeki degisimleri, iklim degisikliginin olas1 etkilerini
ve almabilecek karst oOnlemler ile uyum seceneklerini degerlendirmek ve sonrasinda
IDCS’nin bilimsel ve teknik gereksinimlerine katkida bulunmak iizere WMO ve UNEP
tarafindan 1988’de ortaklasa kurulan ve yiiriitiillmekte olan IPCC’nin Sera Gazi Envanter
Rehberi (IPCC, 1994 ve 1997) kullanilmigtir. Bugiinkii kosullarda, Tiirkiye’nin salim
hesaplamalarinda, daha ayrintili hesaplamalar yapabilmek icin gereken veriler
bulunmadigindan, IPCC’nin en az veri gerektiren ve ayrinti icermeyen 1. yoOntemi
kullanilmastir.

IV.1. Enerji Kaynakh Salimlar

Enerji kaynakli sera gaz1 salimlari, karbon kokenli yakit tiiketiminden ve uguculardan
kaynaklanmaktadir.

IV.1.1. Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan Salimlar

Tiirkiye, yakit tiiketiminden kaynaklanan salimlar acisindan, gelismekte olan iilkeler
arasinda ayr1 bir yere sahiptir. Tirkiye’nin toplam CO, salimlarinda en biiyiik pay,
gelismekte olan iilkelerin tersine komiirden degil petroliin yakilmasindan gelmektedir.
Ustelik, 1990-2020 déneminde petroliin pay1, % 48°den % 58’e yiikselecektir (Cizelge 4).
Bu donemde en belirgin diisiis, komiirde gézlenecek ve komiiriin toplamdaki payt % 46’dan
% 27’ye diisecektir. Bu slirecte Onemli etmenlerden biri, Tirkiye’nin, konutlarin
isitilmasinda ve ozellikle elektrik iiretiminde biiyiik ol¢iide dogal gaza agirlik verecek
olusudur. Gergekte, goreli olarak ¢cevre dostu dogal gaz kullanimina gecis hedefi, Tiirkiye’yi,
hem Hazar’dan gelecek dogal gaz i¢in iyi bir pazar yapacak, hem de kiiresel salimlardaki
artis ile bolgesel ve yerel hava kirliligine komiir yakilmasinin yaptigt 6nemli katkinin
azaltilmast agisindan, olumlu politikalar uygulayan ve Onlemler alan bir iilke konumuna
getirecektir. Ancak, bu noktada, Tirkiye’nin bu kez giderek dogal gaz konusunda disa
bagimli olmaya bagladigin1 goz ardi etmemek gerekiyor. Petroliin paymnin yiiksekligi,
ozellikle sanayi ve ulastirma sektorlerinin petrole dayali siirdiiriilebilir olmayan bir enerji
tiiketim yapisina sahip olmasinin sonucudur. ileride KP ya da olas1 bir ‘géniillii yiikiimliiliik’
diizenlemesi kapsaminda, Tirkiye ile ayn1 grupta yer alabilecek olan Kore Cumhuriyeti’nin
durumu da Tirkiye’ye benzemektedir. Bu {ilkenin toplam CO; salimlarinda petroliin pay1
siirekli artarak, 2020°de diinyada rekor sayilabilecek bir seviye olan % 67’ye ulasacaktir
(Cizelge 4). 1990-2020 déneminde komiiriin pay1 % 35°den % 23’e gerilerken, sivilastirilmig
bicimde alinan ve boru hatti ile tasinandan daha pahali dogal gazin pay1 ise % 3’den % 10’a
cikacaktir.

Tiirkiye’nin yakit tiiketiminden kaynaklanan salimlarinin hesaplanmasinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca (ETKB) hazirlanan enerji denge tablolar1 kullanilmistir

(Cizelge 5).
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Cizelge 5. Yakit cinsine gore birincil enerji tiikketimi ve istemi.

Yakit Cinsleri MTEP
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2010

Toplam birincil 1938 | 26,79 | 31,30 | 38,22 | 52,07 | 61,62 | 69,28 | 91,25 128,74 | 176,93
enerjl arzi

Kat1 yakitlar

Taskomiirii 288 | 3.03] 2.82] 3.78] 6.15] 591 ] 739 11.67] 1560 3328
Linyit 173 | 2,69 | 397 | 7.93| 9,77 | 10,57 | 1228 | 13,01 | 15,66 | 23,16
Asfaltit 0,02 | 020] 024] 023] 012 003] 001] 004 0,04 0,04
Petrokok 0,90 ; ; “| 027 074 083 ; ; ;
Petrol

Petrol’ 7.61 | 13,57 | 15,47 | 17,24 | 22,69 | 27,89 | 28,71 | 36,41 | 40.87 | 4823
Dogalgaz ; “1 0,02 | 0,06 3,12 622 9,17 18,59 | 41,88 | 48,92
Diger

Niikleer - - - - - - - - - 3,66
Yenilenebilir® 6.23 | 7.29 | 8,66 | 880 10,01 | 10,32 | 10,70 | 11,53 | 14.69 | 19,64
Ticaret “1 001 ] 012] 0,18] -0,06]| -0,06| 0,19 ; ; ;
Kaynak: ETKB

" Enerji dis1 kullanim (parafin, beyaz ispirto, yag, bitiim gibi petrol iiriinleri) harig;
? Odun, canlikiitle, hidrolik, jeotermal, giines ve riizgart igerir.

Karbondioksit Salimlari

Yakit tiiketiminden kaynaklanan karbondioksit (CO,) salimlar1 incelendiginde
(Cizelge 6 ve Sekil 3), 1970 yilinda 41 581 bin ton (Gg) olan CO, salimlarini, 1990 yilinda
142727 Gg’a ve 1998 yilinda da 198 744 Gg'a ulastig1 anlasilir. Enerji denge cizelgelerinde
verilen projeksiyon (izdiisiim) verileri kullanildiginda, CO; salimlarinin 2000, 2005 ve 2010
yillarinda, sirastyla, 253 578, 347 850 ve 486 465 Gg’a ulasacagi ortaya cikmaktadir.
Ongoriilen yakit tiiketimi tutarlar1 gergeklesirse, 1990 yilma gére 2000 yilinda % 78, 2010
yilinda ise % 241 oraninda bir artis beklenmektedir.

Yillara gore sektorlerin yakit tiiketiminden kaynaklanan toplam salima katki paylari
incelendiginde, 1970 yilinda toplam CO, salimlarinin % 28'si enerji ve ¢evrim, % 26's1
sanayi, % 24'Ui ulastirma ve % 22'si diger sektorlerden (konut, hizmet, ticaret, tarim, vb.)
kaynaklanirken, bu oranlar 1990 yilinda % 36 enerji ve ¢evrim, % 26 sanayi, % 19 ulastirma
ve % 19 sektorler olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda enerji ve ¢evrim sektoriiniin payinin
% 39'a ¢ikmasi beklenirken, sanayi sektorii icin % 21, ulastirma icin % 21 ve diger sektorler
icin de % 19'luk paylarin gergeklesmesi ongoriilmektedir. 2010 yilinda ise, enerji ve ¢evrim
sektoriiniin payindaki artisin devam ederek % 46'ya, ulagsmasi beklenmektedir. 2010 yilinda,
sanayi, ulastirma ve diger sektorlerin beklenen paylari ise sirasiyla, % 27, % 16 ve % 11°dir.
Bu degerlendirmelere gore, gelecek yillarda en 6nemli salim kaynaginin enerji ve ¢evrim
sektorii olacagi ve 2010'larda toplam salimin yaklasik yarisinin bu sektérden kaynaklanacagi
ongoriilmektedir. Gergeklesen yakit tiiketim tutarlar1 kullanilarak hesaplanan en son yil
1998'dir. 1998 yilindaki sektor paylart incelendiginde, enerji ve cevrim % 38, sanayi % 29,
diger kapsamindaki sektdrler % 17 ve ulastirma da % 16 paya sahiptir (Sekil 4).
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Cizelge 6. Sektorlere gore yakit tiiketiminden kaynaklanan CO; salimlari

CO, Salimlar (Gg)
Sektérler 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2010
Cevrim ve enerji 11560 16496| 20437( 33279| 51094 61271| 75832|100119{150180|221388
Sanayi 10628| 17673 20864| 24573| 37385| 41560| 57530| 54170 83276{128983
Ulastirma 10116 15967| 16025 18885| 26443| 33665| 32274| 53211| 62800 79399
Diger 9277| 15072| 18361| 24530 27805 32686 33108| 46078| 51593| 56694
TOPLAM 41581 65208| 75687{101267(142727{169182|198744|253578|347850|486465
Kaynak: DIE
600000
300000 [ | _—
=2 B B H O
‘Doevrim ve enerji OSanayi OUlagtirma ODiger ‘

Sekil 3. Sektorlere gore yakit tiiketiminden kaynaklanan CO, salimlarinin
1970-2010 dénemindeki degisimleri.

%16

%29

%38

‘I:l(;evrim ve enerji OSanayi OUlastirma ODiger

Sekil 4. Sektorlerin yakit tiikketiminden kaynaklanan CO, salimlarinin

1998 yilindaki paylari.

Metan Salimlar

Yakit tiiketiminden kaynaklanan CH,4 (metan) salimlari, yaklasik olarak 1970 yilinda
93, 1990'da 150 ve 1998'de 130 Gg olarak gerceklesirken, bu degerin yaklagsik olarak
2000'de 171 ve 2010'da da 174 Gg'a ulagmas1 beklenmektedir (Cizelge 7 ve Sekil 5). CHy
salimlarinda diger sektorler (konut, hizmet, ticaret ve tarim vb.) en biiyiik paya sahiptir.
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Ornegin 1970 yilinda diger sektdriin payr yaklasik % 97, 1990'da % 95 ve 1998'de % 91
(Sekil 6) olarak gerceklesmistir. Bu oranin bugiinkii dngoriilere gore, 2000'de % 87 ve
2010'da da % 78 olmas1 beklenmektedir.

Metan salim tutarlar1 degerlendirilirken, ‘Kiiresel Isinma’ya yaptigi katkisi goz
oniinde bulundurulmalidir. 100 yillik dénem ig¢in 1 ton CH4 saliminin CO, esdegeri ya da
baska bir deyisle kiiresel 1sinma potansiyeli karsilig1 21 tondur.

Cizelge 7. Sektorlere gore yakit tilketiminden kaynaklanan CH, salimlari.

CH, Salimlar (Gg)

Sektorler 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2010
Cevrim ve enerji 0,15 0,30 0,35 0,48 0,67 0,85 1,06 1,40 2,22 2,95
Sanayi 1,04 1,45 1,80 2,37 3,52 3,79 5,19 5,62 8,16 | 13,77
Ulastirma 1,37 2,27 2,20 2,28 3,58 4,79 4901 14,69 17,51 21,93
Diger 90,10 | 106,22 | 123,78 | 140,87 | 141,91 | 126,25 | 119,02 | 149,35 | 140,59 | 135,07
TOPLAM 92,66| 110,25| 128,13 146,01 149,67 135,68 130,17 171,06| 168,48| 173,71
Kaynak:DIE
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80 - ||

60 - -

40 L

20 — | .

0 B — = — — —_—
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 2000 2005 2010
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O Cevrimve enerji O Sanayi [0 Ulastrma [ Oteki

Sekil 5. Sektorlere gore yakit tilketiminden kaynaklanan CH4 salimlarinin 1970-2010
donemindeki degisimleri.
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Sekil 6. Sektorlerin yakit tiiketiminden kaynaklanan CHy4 salimlariin 1998 yili paylari.

Diazotmonoksit Salimlari

Yakit tiikketiminden kaynaklanan diazotmonoksit (N,O) salimlari, 1970 yilinda 1,45,
1990'da 2,79 ve 1998'de 3,24 Gg olarak gergeklesirken, bu degerin 2000'de 3,69 ve 2010'da
ise 6,07 Gg'a ulagsmas1 beklenmektedir (Cizelge 8 ve Sekil 7). N,O salimlarinda 2000’11
yillara kadar en biiyiik payr diger sektorler olustururken, sonraki yillarda onun disindaki
sektorlerin paylar1 yiikselecek; 2010 yilinda ¢evrim ve enerji birinci, sanayi ikinci siray1
alacaktir. 1998 yili degerlerine gore, yakit tiikketiminden kaynaklanan N,O salimlarinda en
yiiksek pay, % 46’lik oran ile digerlerinindir (Sekil 8). N,O salim tutarlar1 degerlendirilirken,
N,O'nun da kiiresel 1sinma potansiyeli gozoniinde bulundurulmalidir. 100 yillik donem igin 1
ton N,O saliminin CO; esdegeri karsiligi 310 tondur.

Cizelge 8. Sektorlere gore yakit tiiketiminden kaynaklanan N,O salimlari.

N,O Salimlari (Gg)
Sektorler 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2010
Cevrim ve enerji 0,08 0,13 0,15 0,29 0,39 0,53 0,69 0,76 1,05 1,85
Sanayi 0,16 0,23 0,29 0,37 0,52 0,53 0,76 0,76 1,01 1,75
Ulastirma 0,10 0,15 0,14 0,17 0,24 0,33 0,32 0,54 0,66 0,83
Diger 1,11 1,30 1,49 1,59 1,64 1,51 1,47 1,62 1,62 1,63
TOPLAM 1,45 1,82 2,08 2,42 2,79 2,91 3,24 3,69 4,34 6,07

Kaynak: DIE
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Sekil 7. Sektorlere gore yakit tilketiminden kaynaklanan N,O salimlarinin 1970-2010
donemindeki degisimleri.
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Sekil 8. 1998 yilinda sektdrlerin yakit tiiketiminden kaynaklanan N,O salim paylari.

IV.1.2. Ucucu Gaz Kaynaklarina Iliskin Salimlar

IPCC yonteminde (yontem biliminde), ugucu kaynaklarla ilgili bolimde salimlari
hesaplanmasi gereken etkinlikler, komiir madenciligi, petrol ve gaz kagaklar1 (petrol ve gaz
iiretimi, ham petroliin taginmasi, depolanmasi, aritilmasi ve dogal gazin islenmesi, taginmasi
ve dagitimi) olarak siralanabilir. Bunlardan, su ana kadar hesaplama yapilabilmesi i¢in
gerekli verileri bulunan sektorlerden, kdmiir madenciligi ve ham petroliin tasinmasindan
kaynaklanan CH4 salimlar1 hesaplanabilmistir. Diger etkinliklerin salimlari, veri eksiklikleri
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nedeniyle hesaplanamamistir. Komiir madenciliginden ve ham petroliin tasinmasindan
kaynaklanan salim degerleri Cizelge 9°da verilmistir.

Cizelge 9. Komiir madenciliginden kaynaklanan CH,4 salimlari.

CH, salimlar (Gg)
Sektorler 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997
Komiir madenciligi 10,03 12,38 14,45 28,59 20,80 39,23 64,02
Ham petroliin tasinmasi 0,003 0,002 0,001 0,003 0,008 0,016 0,015

Kaynak: DIE, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

IV.2. Endiistriyel Siireclerden Kaynaklanan Salimlar

Endiistriyel siireclerden kaynaklanan sera gazi salimlarmin hesaplanmasinda, DIE
Sanayi Uretim Istatistikleri Subesi tarafindan derlenen yillik iiretim miktarlar1 kullanilmistir.
Bu veri, toplam iiretim miktarinin % 88,33'inii ve toplam istthdamin % 75,6'sin1 temsil
etmektedir. Bu kapsamda iiretim miktarlarinin saglanabildigi en eski yil 1987'dir. 1970-1986
donemine ait liretim verileri bulunmadigindan, sera gazi salimlar1 hesaplanamamigtir. 1998-
2010 donemine iliskin iiretim Ongoriileri, hesaplamalara baz teskil edebilecek yeterlikte
temin edilemediginden 1998-2010 donemi i¢in imalat sanayiindeki iiretim siire¢lerinden
kaynaklanan sera gazi salimlarina burada yer verilmemistir.

Karbondioksit Salimlar:

Endiistriyel siireclerden kaynaklanan toplam CO, salimlari, 1987 yilinda 29 254
Gg'dir (Cizelge 10); bu tutarin % 66'st metal iretimi ve % 32’si mineral iirlinlerin
iretiminden kaynaklanirken, % 2’si kimya sektoriinden kaynaklanmistir. Hesaplamalari
yapilan tiim yillarda sektorlerin sera gazi salim tutarlari artig gosterirken (Sekil 9),
sektorlerin paylar1 yaklasik ayni kalmistir.

Cizelge 10. Endiistriyel siireglerden kaynaklanan CO, salimlari.

CO; salimlan (Gg)

Endistriyel siiregler 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Mineral iiriinler 9670| 10106 10807| 11114| 12530| 12712| 13783| 14217| 14835( 15335|15907
Cimento liretimi 9097 9400 10090| 10333| 11585| 11814| 12726| 13205 13825| 14211| 14647
Kireg tiretimi 418 558 567 645 797 739 898 847 817 931| 1065
Kiregtast ve dolomit 0 8 12 22 7 10 9 8 14 17 15
kullanimi
Soda iiretimi ve 155 139 139 115 141 149 151 158 180 176 180
kullanimi
Kimya sanayi 676 701 821 826 736 721 1065 857 964 1013| 1041
Amonyak 642 601 709 713 678 647 1023 805 937 968| 998
Karpit 34 101 112 112 58 73 42 52 27 46 42
Metal iiretimi 18907 20760| 18017 23306 22931 23109( 25191| 26149( 26318| 32375|32553
Demir, ¢elik ve demir 18573| 20225| 17439] 22760 22434 22608 24665| 25649 25782| 31858(32028
alasimlari tiretimi
Aluminyum 335 535 578 546 497 501 525 500 535 517 525
TOPLAM 29254 31568| 29645| 35246 36196| 36542 40039| 41224| 42117 4872349501
Kaynak: DIE
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Sekil 9. Sektorlere gore endiistriyel siireclerden kaynaklanan CO, salimlarinin,
1987-1997 donemindeki degisimleri.

Metan Salimlari

Endiistriyel siire¢lerden kaynaklanan CH, salimlarindan, esas olarak kimya sanayii
sorumludur. CHy salimi, 1987-1997 doneminde tiim yillar i¢in yaklasik 2 Gg olarak

gerceklesmistir (Cizelge 11).

Cizelge 11. Endiistriyel siireglerden kaynaklanan CHy4 salimlari.

CH4 salimlan (Gg)
Endiistriyel siire¢ 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Kimya endiistrisi 2,03 | 2,10 | 1,85 | 2,40 | 2,38 | 2,35 | 2,07 | 2,09 | 2,25 | 2,30 | 2,32
Kaynak: DIE

Diazotmonoksit Salimlari

N,O salimlari, nitrik asit tiretiminden kaynaklanmaktadir. N,O salimlari, nitrik asit
iiretimindeki artisa uygun olarak, 1987'de 0,18 Gg iken 1990'da 0,41, 1995'de 16,41 ve 1997
yilinda 10,90 olarak gerceklesmistir (Cizelge 12).

Cizelge 12. Endiistriyel siire¢lerden kaynaklanan N,O salimlari.

W N,O salimlarn (Gg)
E.r..‘ilismyel 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Nitrik asit 0,18 | 3,95 | 0,57 | 0,41 | 3,55 | 9,32 | 9,31 | 3,19 [ 16,41 | 15,25 [10,90
Kaynak: DIE

IV.3. Tarim ve Hayvancilik Etkinliklerinden Kaynaklanan Salimlar

Tirkiye’de sera gazi iireten baslica tarim ve hayvancilik etkinlikleri agsagida verilen
ana bagliklar altinda degerlendirilebilir:
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a) Hayvancilik (CHy)

(1) Mide fermantasyonu

(i1) Giibre kullanimi1 ve yonetimi
b) Azotlu giibre kullanim1 (N,O)
C) Anizlarin yakilmasi (CHas, N,O)
d) Celtik tiretimi (CHa)

a) Hayvancihk

Hayvancilik sektoriinde, sera gazi salimlari iki yolla olugsmaktadir. Bunlardan ilki,
hayvanlarin gevis getirmesi sirasinda mikroorganizmalarin karbonhidratlar1 pargalamasi
sonucunda ag¢iga ¢ikan metan gazidir; Oteki ise, hayvan giibresinin oksijensiz ortamda
parcalanmasi sonucu olusan CHy4 gazidir. Tiirkiye’deki ciftlik hayvani sayisi, simdiye kadar
izlenen politikalar nedeniyle zaten azalmis durumdadir. Bu nedenle, bu sektorde olusan sera
gazi salimlarin1 azaltmaya yonelik olarak alinacak ciddi bir 6nlem bulunmamaktadir.

(1) Mide fermantasyonu: Ciftlik hayvanlarinin (6zellikle gevis getiren hayvanlar)
tiikettigi besinlerin sindirimi sirasinda ortaya ¢ikan CHy4 salimi, birinci derecede dnemli olan
etmendir. Bu oranlar hayvanin cinsine (gevis getiren, getirmeyen ve kanatlilar), tiiketilen
besin tutarina ve tipine bagl olarak degismektedir.

(1)  Hayvansal giibre kullanimi ve yénetimi: CH, salimlari, hayvansal giibrelerin
ozellikle oksijensiz ortamlarda birakilmalar1 ya da depolanmalar1 sonucunda bozugmalariyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu hayvansal gilibrenin 6zelliklerine ve giibre depolama sistemleri ve
kullanim sekline gore degismektedir.

Cizelge 13. Tiirlere gore Tiirkiye’de hayvan sayisi.

Hayvan sayisi (1000)

Hayvan Tiirii 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Kiiltiir sigirn 0 0 0 0 1013 1702 1733
Diger sigirlar 12756 13751 15894 12466 10364 10087 9298
Manda 1117 1051 1031 551 371 255 176
Koyun 36471 41366 48630 42500 40553 33791 29435
Keci 19483 18763 19043 13336 10977 9111 8057
Deve 31 18 12 3 2 2 1,4
At 1049 871 794 604 513 415 330
Domuz 20 16 13 8 12 5 5
Katir ve esek 2104 1776 1650 1398 1187 900 736
Kiimes hayvanlar' 34288| 40424 61400 64361 100856 133505 242143
Kaynak: DIE

' Tavuk, hindi ve 6rdek.
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b) Azotlu giibre kullanimi

Tiirkiye’de tireticiler, bazi yorelerde ¢ok fazla azotlu giibre kullanmasina karsin, bu
tutarin ortalamasit Avrupa iilkelerinden ¢ok diisiiktiir. Ayrica, giibre kullaniminda 1990
yilindan beri belirgin bir azalma oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, Tarim Bakanlig1
giibre kullanimmin daha bilingli yapilabilmesi amaciyla, c¢iftcilerin toprak analizi
yaptirmalarini 6zendirici 6nlemler almas1 gerekmektedir.

N>O salimlarinin tarimsal kaynaklari, 6zellikle tarimsal uygulamalarda, topraga azot
verilmesi ve asir1 otlatma gibi uygulamalardir. N,O salimlari, dogrudan topraga azot
uygulamalari, atmosferik amonyak (NH;) ve azot oksitlerinin (NOx) kimyasal degisimine
baghdir. Topraga ve suya uygulanan yapay ya da hayvansal giibreler, amonyak ve azot
oksitlere indirgenmekte ve bu kimyasallar daha sonra N>,O’ya doniismektedir.

c) Anizlarin yakilmasi

Tiirkiye’de tahil hasadindan sonra anizlar yakilmaktadir. Ciftcilerin  anizlar
yakmalarmin cesitli nedenleri bulunmaktadir: Cift¢ci anizi yakmadiginda, tarlada kalan
saplar, ertesi yil tohum ekim zamanina kadar yeterince ¢iiriimedigi i¢in, hem uygun bir
tohum yatagi hazirlayamamakta hem de tohum ekme isleminde giiclik cekmektedir.
Cirtimeyen bu saplar tohumlarin topraga diismesini engellemekte ve ayrica mibzerlerin
tabaklarina takilarak tohum ekimini zorlastirmaktadir. Ayrica pullukla yapilan siiriimden
sonra toprak altinda kalan saplar, topragin kaba diismesine neden olmakta ve dolayisiyla o
yil tarla faresi sayisi artmaktadir. Bagka bir neden ise, ¢ift¢ilerin, aniz1 yakmakla bir bigimde
zararli bocekler ve yabani otlarla savastiklarini diistinmelerdir.

Biitiin bu hakli gibi goriinen gerekgelere karsin, Tarim Bakanligi, her yi1l anizlarin
yakilmamasi konusunda ¢ift¢ilerin uyarilmalar i¢in biitiin valiliklere ve tasra kuruluslarina
genelge yollamakta ve siki denetim yapilmasini istemektedir. Ancak bu sorun, yasaklama
yoluyla ¢oziilebilecek bir sorun degildir. Ciinkii milyonlarca hektar arazinin denetlenmesinin
ve aniz yakan kisilerin belirlenmesinin uygulamada olas1 olmadig1 ¢ok aciktir. Bu noktada
yapilmasi1 gereken, ciftciye, ekonomik acidan benimseyece§i ve uygulanabilir se¢enekler
gotiirmektir. Bu secenekleri iiretmek icin iki yol izlenebilir. Birincisi, gelismis tilkelerin bu
sorunu nasil ¢ozdiigii incelenmeli ve Tiirkiye kosullarina uyan ¢oziimler denemeye
alinmalidir. Ikincisi ise, iilke kosullarina gore arastirma projeleri baslatilmalidir.

Cizelge 14. Aniz yakilmasindan kaynaklanan salimlarin hesaplanmasinda kullanilan
iriin tutarlari.

Uretim tutar1 (1000 ton)

Uriin 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Bugday 10000 14750 16500 17000 20000 18000 21000
Arpa 3250 4500 5300 6500 7300 7500 9000
Misir 1040 1200 1240 1900 2100 1900 2980
Yulaf 415 390 355 314 270 250 310
Cavdar 630 750 525 360 240 240 232
Kaynak: DIE.
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d) Celtik iiretimi

Tiirkiye’de kisi bagina piring tiiketimi 6 kg kisi/yildir. Yillik piring istemi 370 000 ton
kadardir. Bu deger, 620 000 ton celtik iiretimine karsilik gelir. 1999 yilinda ¢eltik ekim alam
60 000 hektar; {iretim ise, 315 000 tondur. Gergekte bir iiretim agig1 s6z konusudur.

Tiirkiye’de iiretilen geltigin biiyiik béliimii Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nce
(DSI) saglanan sulama suyuyla, bir bdliimii de, ciftcilerin bireysel olarak nehirlerden
aldiklari su ile sulanmaktadir. DSI tarafindan saglanan su ile yapilan celtik iiretiminde, ‘kesik
sulama yontemi’ uygulanmaktadir. Siirekli sulama ile yetistirmede, topragin zamanla
batakliga doniismesi olasidir. Oysa kesik sulama sisteminde topragin bataklik o6zelligi
kazanmasina izin verilmeden sulamaya ara verilmekte ve toprak kurutulmaktadir: Celtik
tarlalarindaki sular 30 giinde bir bosaltilarak tarlalar iki giin siire ile kurutulur ve sonra tekrar
su verilir. Bu yontemle yapilan iiretimde metan gazi salimi olmamaktadir. Siirekli sulama
yontemi ise, yalniz akarsular aracilifiyla sulanan alanlarda uygulanmaktadir. Bu sekilde
sulanan alan tutar1 toplam iiretim alaninin % 20'sini olusturmaktadir. Buradan da anlasilacagi
gibi, Tiirkiye’de celtik liretimi nedeniyle olugsan metan gazi salimi fazla degildir.

Cizelge 15. Tiirkiye’de ekili ¢eltik alanlari.

Yil 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Ekilen alan 67 55 52 62 53 50 60
Kaynak: DIE

Gortilecegi gibi, bu sektore iligkin sera gazi salimlari, celtik {iretimi, hayvancilik
(gevis getirenlerin mide fermantasyonu ve giibre yonetimi), aniz yakilmasi, azotlu giibre
kullanimi ve tarimsal topraklardan kaynaklanmaktadir. Tarimsal topraklara iliskin gerekli
veriler bulunmadigindan, bu etkinlikten kaynaklanan sera gazi salimlar1 hesaplanamamuistir.
Celtik iiretimi, hayvancilik ve aniz yakilmasindan kaynaklanan sera gazi salimlarinin
hesaplanmasinda, DIE Tarim Istatistikleri Subesi tarafindan derlenen 1970-1998 donemi
verileri kullanilmigtir. Hesaplamalarda kullanilan, hayvan sayisi, iiriin bagi {iretim tutar1 ve
ekili celtik alan1 bilgileri, Cizelge 13, Cizelge 14 ve Cizelge 15'de verilmistir. CH4 ve N;O,
yukarida sozii edilen etkinlikler ile salinan sera gazlarinin en 6nemlilerini olugturmaktadir.

Tarimm ve Hayvanciliktan Kaynaklanan Sera Gazi1 Salimlarinda Mevcut Durum

Metan Salimlari

Cizelge 16’da verilen CH4 salimlari incelendiginde, neredeyse tiim yillar i¢in, toplam
salimlarin % 95'ini mide fermantasyonu, % 3,5'ini celtik iiretimi ve 1,5'ini de aniz
yakilmasinin olusturdugu goriliir. Ayrica, CHs salimlarinda, 1980°den sonra bir azalma
egilimi gozlenir (Sekil 10).
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Cizelge 16. Tarim ve hayvanciliktan kaynaklanan CH, salimlari.

CH, salimlar: (Gg)
Etkinlik 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Piring tretimi 35,30 30,07 27,07 31,43 22,90 25,77 31,02
Hayvancilik 943,87 997,81 1125,81 | 883,02 | 812,05 784,30 716,71
Mide fermantasyonu 943,84 997,78 1125,76 | 882,99 | 812,01 784,24 716,67
Giibre yonetimi 0,03 0,03 0,05 0,03 0,05 0,06 0,04
Aniz yakilmasi 11,22 15,93 17,62 18,84 21,65 20,15 23,86
Toplam 990,39 1043,81 1170,51 | 933,28 | 856,60 830,22 771,58
Kaynak: DIE
1400
1200
1000
3 800 — —
600 ——
400 ——
200 ——
0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Yillar
‘DPirinQ tretimi OHayvancilik OAniz yakilmasi ‘

Sekil 10. Tarim ve hayvancilik etkinliklerinden kaynaklanan CH4 salimlarinin 1970-1998
donemindeki degisimleri.

Diazotmonoksit Salimlar:

N,O salimi amiz yakilmasindan kaynaklanmaktadir. Yillara gore degisim
incelendiginde, N,O saliminda bir artis egiliminin egemen oldugu goriilmektedir. Ornegin,
1970 yilinda salim miktar1 0,226 Gg iken, bu deger 1990'da 0,437 'e ve 1998'de 0,484 Gg'a
yiikselmistir (Cizelge 17).

Cizelge 17. Aniz yakilmasindan kaynaklanan N,O salimlari.

Yil 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
N,O salimlar1 (Gg) | 0,226 0,320 0,354 0,381 0,437 0,407 0,484
Kaynak: DIE
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IV.4. Sera Gaz1 Salimlarina iliskin Gostergelerde Beklenen Egilimler

Kisi Basina CO, Salimlar

Tiirkiye'nin kisi bast CO, salim degerleri 1970'den 2000 yilina kadar 1 ton
COy/kisi'den 3,88'e ¢cikmistir. Bu degerin Tiirkiye'deki kisi basi enerji tilketiminde dngdriilen
artis1 kosut olarak, 2005'de 4,98'e ve 2010'da 6,56'ya ulasmas1 beklenmektedir. Kisi bas1t CO,
salimlarinda 2000'den baslayarak hizli bir artis egiliminin gergeklesecegi ongoriilmektedir

(Sekil 11).

7,00
6,00 P
4,00

3,00 /.

2,00 -/.__-///r

1,00

0,00

CO, (ton/kisi)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Yil

Sekil 11. Tiirkiye’de yakat tiiketiminden kaynaklanan kisi bagina CO, salimlarinin
1970-2010 donemindeki degisimleri.

CO, /GSYIiH

Ekonomik kalkinmaya paralel olarak, Tiirkiye’de gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH)
stirekli bir artig gostermektedir. 1990 yilinda 149,2 milyar ABD Dolar1 (1987 yili fiyatiyla)
olan GSYIH, 1997 yilinda 188,7 milyar ABD Dolari’na ulasmistir; 2000°1i yillarda daha da
artarak, 2010 yilinda 496,5 milyar ABD Dolar1 olmas1 beklenmektedir.

Ote yandan, hizli sanayilesmeye bagli olarak artan enerji gereksiniminin
karsilanmasinda fosil yakitlarin agirlikli olarak kullanilmasi nedeniyle CO, salimlari da
artmaktadir (Sekil 3). GSYIH ve CO, salim degerlerindeki artis hizina bakildiginda,
aralarinda ¢ok yakin bir iliski oldugu sdylenebilir. Genel olarak, CO, / GSYIH oram 1,0
Ton/CO, /1000 ABD Dolar1 dolayinda olup, zaman i¢inde ¢ok kiigiikk bir degisim
gostermektedir. GSYIH degerlerine goére CO, salimlari incelendiginde, 1970'de 1 ABD
Dolar’lik katma deger artisina karsilik 2,25 ton CO, salimi gergeklesirken, 1990'da 0,96 ve
1995'de 1,01 ton olarak gerceklestigi bulunur (Sekil 12). 2000-2010 déneminde 1 ABD
Dolar1 katma deger basina yaklasik 1 ton CO, salimi diisecegi dngoriilmektedir.
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Sekil 12. Tirkiye'de yaratilan katma deger basina yakit tliiketiminden kaynakli CO,
salimlarinin 1970-2010 dénemindeki degisimleri.

CO,/Toplam Birincil Enerji Arz1

Yukaridaki paragraflarda da goriildiigii gibi, hizli bir artis gosteren enerji
gereksiniminin karsilanmasinda fosil yakitlarin kullanilmasindan dolayi, artan enerji tiretimi
ve tiiketimine bagli olarak CO, salimlarinda da artis goriilmektedir. Tiirkiye’nin CO,
salimlarindaki bu artisin toplam birincil enerji arzindaki artis oranlari ile paralellik gosterdigi
izlenmektedir. 1990-2000 yillar1 arasindaki COj/toplam birincil enerji arzi degerlerine
bakildiginda, bu benzerlik daha iyi anlasilmaktadir (Cizelge 18 ve Sekil 13).

Cizelge 18. 1990-2010 doneminde CO2/toplam birinci enerji arzi.

CO,/ toplam birincil enerji arz

Y1l (Gg/1000 TEP)
1990 2,74
1995 2,75
2000 2,78
2005 2,70
2010 2,75
44
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Sekil 13. CO,/toplam birinci enerji arzinda 1990-2010 donemindeki degisimler.

CO; /Toplam Nihai Enerji Tiiketimi

Ote yandan, toplam nihai enerji tiiketimi dikkate alindiginda, CO, salimlar1 ile
birincil enerji arz1 arasindaki paralellik burada goriilmemektedir. Cizelge 19 ve Sekil 14’de de
goriilecegi tlizere, CO,/toplam nihai enerji tilketiminde, 1995 yilindan baglayarak belirgin bir
artis egilimi gorilmektedir. 1990 yilinda 3,40 Gg/1000 TEP olan CO,/toplam nihai enerji
titketiminin 2010 yilinda 3,91 Gg/1000 TEP diizeyine ¢ikacagi 6ngdriilmektedir.

Cizelge 19. 1990-2010 doneminde CO, /toplam nihai enerji tiiketimi.

CO, /toplam nihai enerji tiiketimi
Yil (Gg/1000 TEP)
1990 3,40
1995 3,24
2000 3,60
2005 3,79
2010 3,91
4,00 +
X 3,9 +
B 380+
S 83,70 -
‘5 3,60 +
£ 38350
Z S340 -
2 8330 |
& 320
S 310
3,00 T T T
1990 1995 2000 2005
Yil

2010

Sekil 14. CO; /toplam nihai enerji tiiketiminde 1990-2010 donemindeki degisimler.
Elektrik Enerjisi I¢in CO,/GSYIH
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Cizelge 20. 1990-2010 doneminde elektrik enerjisi iiretiminden
kaynaklanan CO, /GSYIH salimlari.

CO,/GSYIH
Yil (ton/ 1000 ABD Dolari)
1990 0,20
1995 0,26
2000 0,33
2005 0,38
2010 0,38
0,40 +
& 035 ¢
a 0,30 +
5 2 025+
© S 0,20
S 015+
o § 0,10 +
~ 0,05 |
0,00 T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010
Yil

Sekil 15. Elektrik enerjisi iiretiminden kaynaklanan CO, /GSYIH salimlarinin
1990-2010 dénemindeki degisimleri.

Tirkiye’de hizli sanayilesmenin ve yasam diizeyinin ylikselmesinin dogal bir sonucu
olarak, elektrik enerjisine olan talep toplam olarak enerjiye olan talepten daha fazla
artmaktadir. Ayrica, elektrik enerjisi iiretimindeki artis oram, GSYIH nin artis oranindan daha
fazladir. Elektrik enerjisindeki bu yiliksek artis oranina bagli olarak, elektrik iiretiminden
kaynaklanan CO, salimlarinda da 6nemli bir artis goriilmektedir. Elektrik enerjisi liretiminden
kaynaklanan CO, salimlarinin GSYIH ‘ya oranlar1 Cizelge 20 ve Sekil 15°te verilmistir.

Elektrik Sektoriinden Kaynaklanan CO; Salimlar1

Cizelge 21. 1990-2010 déneminde elektrik sektdriinden
kaynaklanan CO; salimlari.

CO; salimlan
Yil (g /kW-saat)
1990 527
1995 509
2000 580
2005 646
2010 656
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Sekil 16. Elektrik sektoriinden kaynaklanan CO; salimlarinin 1990-2010
donemindeki degisimleri.

Cizelge 21°e ve Sekil 16’ya bakildiginda, tiretilen birim elektrik enerjisi basina atmosfere
verilen CO, salimlarinin tutarlarinda artis gozlenmektedir. 1990 yilinda 527 g/kW-saat olan
salimin, 2005 yilinda 646 g/kW-saat, 2010 yilinda ise 656 g/kW-saat olacagi ongoriilmektedir.

Elektrik tiretiminde, komiir, petrol, vb. fosil yakitlara gore daha az salim veren dogal gazin
kullanimina agirlik verilmesine, hidrolik potansiyelin olabildigince degerlendirilmesine ve niikleer
enerjinin elektrik iiretim sistemine dahil edilmesine karsin, fosil yakitlarin agirlikli olarak
kullanimindan dolayr kW-saat bagina salim tutarlarinda bir artis egilimi bulunmaktadir. Ayrica,
dogal gaz linyite oranla daha az CO, salim1 vermekle birlikte, kullanim tutarinin artmasi nedeniyle,
dogal gazdan kaynaklanan salimlarda Onemli Ol¢lide artis olmaktadir. Dahasi, dogal gaz
salimlarinin gelecek yillarda linyitten kaynaklanan salimlar1 asmasi1 beklenmelidir. Ornegin, 2005
yilinda, elektrik enerjisinde kullanilan dogal gazin verdigi salim tutar1 63 165,81 Gg, linyitin
verdigi salim ise 47 058,02 Gg olarak dngdriilmektedir.

IV.S. Tiirkiye Ormanlarinda Tutulan Karbon

Tiirkiye ormanlarinda tutulan karbonun hesaplanmasinda, yalniz gogiis ¢apt 8 cm’den
bliylik agaclarla ilgili veriler kullanilmaktadir. Geleneksel ormancilik envanterlerinde gogiis
capt 8 cm'den kiiclik olan agag, agaccik ve cali tiirleri ile otsu bitkilerle ilgili veri
olmadigindan, bu alt florada tutulan karbon miktar1 ile 6lii ortii tabakasi, aga¢ enkazlari,
humus ve orman topragi karbonu hesaba katilmamistir. Akdeniz maki vejetasyonu ile
Karadeniz Bolgesi’nde orman alt tabakasinda yogun yayilis gosteren orman giliiniin
canlikiitlesi de hesaba katilmamistir. Bu nedenle, gergekte, Tiirkiye ormanlarinda tutulan
toplam karbon, hesaplanan karbon tutarindan fazladir. Eldeki olanaklarla bu eksikligin
giderilmesi olas1 goriilmemektedir.
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Cizelge 22. Tiirkiye ormanlarinin orman tiplerine gore karbon tutma kapasitesi (Ton)

(OB, 1999).

Y1l Normal koru Bozuk koru Normal baltalik Bozuk baltahlk Toplam

1973 258978572 17856860 29323639 13731343 319892387
1974 261856812 17880069 29320359 13367828 322427042
1975 264781885 17909417 29341005 13016249 325050531
1976 267754706 17945146 29386039 12676614 327764481
1977 270776218 17987531 29455947 12348942 330570615
1978 273847392 18036868 29551234 12033265 333470737
1979 276969228 18093490 29672425 11729634 336466756
1980 280142758 18157760 29820070 11438119 339560687
1981 283369050 18230086 29994739 11158826 342754682
1982 286649212 18310921 30197026 10891895 346051036
1983 289984397 18400768 30427547 10637523 349452218
1984 293375808 18500190 30686949 10395985 352960916
1985 296824703 18609820 30975896 10167655 356580059
1986 300332403 18730371 31295084 9953047 360312891
1987 303900308 18862648 31645237 9752874 364163054
1988 307529897 19007564 32027105 9568137 368134691
1989 311222760 19166157 32441477 9400245 372232628
1990 314980606 19339627 32889176 9251227 376462626
1991 318805301 19529354 33371075 9124035 380831756
1992 322698902 19736951 33888105 9023062 385349012
1993 326663724 19964325 34441277 8954998 390026317
1994 330702432 20213767 35031723 8930303 394880219
1995 334818219 20488091 35660759 8965889 399934953
1996 339015124 20790895 36330036 9090282 405228333
1997 343298790 21127080 37041882 9354555 410824304
1998 347678663 21504278 37800357 9860474 416845770
1999 352221774 21964711 38872363 11288541 424349388

Ulusal orman envanteri, Orman Genel Miidiirliigii, Orman Idaresi ve Planlamasi
Dairesi Bagkanligina bagli Orman Amenajman Bagmiihendislikleri tarafindan yapilan Orman
Amenajman Planlarinda bulunmaktadir. Amenajman planlarinda verilen hacim ve artim
miktarlart silindirik gévde hacmine ve artimina karsilik gelmektedir. Tiirkiye Ormanlarinda
tutulan karbon, bu silindirik gévde hacim (kok ve tag dallar1 harig) ve arttmimnin tiim agag
hacmine ¢evrilmesinden elde edilen hacmin firn kurusu tutarmin  bulunmasiyla
hesaplanmaktadir. Firin kurusu odun miktarmin % 45'1 ise odun maddesindeki karbona
karsilik gelmektedir. Yukarida sozii edildigi bigimde, 8 cm ve iizerindeki gogiis ¢apina
dayal1 olarak, dikili aga¢c gévde hacminden gidilerek, dikili agacin tepe ve kok kismi da
dikkate alinarak hesaplanan, orman rejimine giren alanlardaki agac tiirlerine ait yillik karbon
kapasitesinin (ormanlarda tutulan karbon) yillararas1 degisimi, Cizelge 22°de gosterilmistir.

Ormana hacim olarak kalan bu tutarlar Tiirkiye’nin Orman rejimine bagh
alanlarindaki karbon kapasitesini artirmaktadir. Dikili govde artiminin zaman igindeki
degisimine ve silindirik govde ve kok miktarina karsilik gelen firin kurusu miktarlarina
dayanarak, bunlara karsilik gelen yillik karbonun yillararasi degisimi orman tipleri agisindan
Cizelge 23’de gosterilmistir.
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Cizelge 23. Orman tiplerine gore yillik karbon degisimi (Ton) (OB, 1999).
Y1l  Normal koru Bozuk koru Normal baltalik Bozuk baltalik Toplam

1973 5804390 366204 1338882 325191 7834667
1974 5853867 366195 1329454 330276 7879792
1975 5904166 366335 1333696 334597 7938794
1976 5955309 366631 1338273 338209 7998422
1977 6007314 367092 1343210 341171 8058787
1978 6060200 367726 1348528 343537 8119991
1979 6113991 368539 1354254 345366 8182150
1980 6168706 369543 1360411 346714 8245374
1981 6224372 370747 1367021 347640 8309780
1982 6281014 372167 1374110 348206 8375497
1983 6338657 373815 1381696 348471 8442639
1984 6397329 375709 1389805 348502 8511345
1985 6457064 377866 1398459 348367 8581756
1986 6517894 380307 1407680 348138 8654019
1987 6579858 383055 1417487 347898 8728298
1988 6642995 386139 1427902 347740 8804776
1989 6707349 389591 1438945 347773 8883658
1990 6772972 393442 1450633 348126 8965173
1991 6839919 397737 1462986 348970 9049612
1992 6908252 402523 1476024 350531 9137330
1993 6978048 407855 1489761 353126 9228790
1994 7049395 413798 1504219 357221 9324633
1995 7122399 420435 1519419 363536 9425789
1996 7197192 427861 1535390 373254 9533697
1997 7273960 436210 1552175 388450 9650795
1998 7352999 445672 1569862 413200 9781733
1999 7436212 457343 1594880 475668 9964103
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SORUNLAR

V.1. Kapasite Gelistirilmesine iliskin Sorunlar

Iklim degisikligi ile ilgili olarak ulusal diizeyde herhangi bir program, politika,
onlem ve ilke bugiine kadar olusturulmadigr ve kalkinma planlarina yansitilmadig
gibi, uluslararas1 diizeydeki gelismelerin izlenmesinde glindemi ve gelismeleri
yakalayabilecek bir ulusal strateji de tam anlamiyla izlenmemistir. Bu da tilkede bu
konudaki kapasitenin olusmasini engellemistir.

Iklim degisikligine konu sera gazi salimlarinin giderek biiyiimesinin ana
nedeni, ¢evresel politikalar ile ekonomik politikalar1 birbiriyle biitiinleyemeyen
kalkinma politikalaridir. Ulkenin enerji ve sanayi gibi iki temel sektdrii, ¢ok baglantili
olmakla birlikte, biiyiikk oOlgiide ¢evresel ilkelerden bagimsiz politikalarla
yiriitilmektedir. Diger bir deyisle, enerji ve sanayi politikalar ile ¢evre politikalari
biitiinlestirilememistir.

Bazi goriislere gore, Tiirkiye’de, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
acisindan temel sorunlar, bu kiiresel degisiklik sorununun kontrolii i¢in izlenecek
politikalarin olusturulmasi, Onlemlerin alinmasi1 ve uygulanmasiyla ilgili ya da
onlardan tam anlamiyla sorumlu bir kurumun heniiz belirlenmemis olmasidir. Bu
cergevede, su anda ulusal caligsmalarin ve hazirliklarin esglidiimiinii saglayan Cevre
Bakanligi’nin, konunun tiim ayrintilarini igerecek bigimde giiclendirilmesi en uygun
¢ozlim olarak goriilmektedir.

Verilere iliskin Sorunlar

Heniiz sera gazlar1 salimlart agisindan mevcut durumu tam olarak yansitacak
yeterli veriye (Ozellikle ulastirma, sanayi, konut-ticaret ve tarim sektorlerine iliskin
olanlara) erisilememistir; izleme ve raporlama sistemi olusturulamamustir. Ozellikle
sektorel verilere iligkin sorunlar, ulusal sera gazi salimlar1 envanterinin, tiim ¢abalara
karsin eksik kalmasina neden olmaktadir.

DIE tarafindan yapilan sera gazi salinim envanteri calismalarinda,
hesaplamalar, yeterli veri olmamasi nedeniyle, [IPCC’nin sera gazi salimlar1 envanteri
kilavuzunda dikkate alinan tiim sektorler i¢in tamamlanamamistir. Bu sektorler, enerji
sektorii kapsaminda degerlendirilen uluslararasi tasimacilikta (bunker) kullanilan
yakittan kaynaklanan salimlar, ugucu kaynakli salimlar baslig altinda belirtilen petrol
ve gaz kacaklari, tarimsal etkinliklerde tarimsal topraklardan kaynaklanan salimlar,
ormanlar tarafindan emilen ve salinan salimlar, arazi kullanimi ve arazi kullanimi1
degisikliginden kaynaklanan salimlar ve atiklar baslig1 altinda aritma tesisi
camurlarindan kaynaklanan salimlardir. Arazi kullanimi ve arazi kullanimi
degisikliginden kaynaklanan salimlarin hesaplanmasina yonelik yontem gelistirme
caligmalar1 devam etmektedir. Ayrica en son yayimlanan IPCC kilavuzunda da nasil
hesaplanacagi belirtilmemis olan ¢oziicii kullanimi kaynakli salimlar, yontem
gelistirildikten sonra, gereken verilerin saglanmasi durumunda, DIE tarafindan
hesaplanabilecektir.
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Modellemeye iliskin Sorunlar

Oncelikle, sera gazi salimlarmi azaltmaya yonelik politika ve oOnlemler
belirlenirken, sistematik bir bakis acistyla, salimlara neden olan enerji iiretim-tiiketim
etkinlikleri ve iilke ekonomisiyle olan iligkiler irdelenmeli; ¢esitli salim hedeflerinin
ve bu hedeflere ulagilmasini saglayabilecek olast 6nlemlerin, enerji arz-talep sistemi
ve ekonominin genel dengeleri iizerine etkileri g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu
iliskilerin irdelenebilmesi ve saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in, enerji-
ekonomi-gevre biitlinciil modellerden yararlanilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, ulusal enerji ve ekonomik sistemini ayrintili olarak benzestiren,
sera gazi salimlarin1 hesaplayan ve salimlari smirlandirmanin iilke ekonomisine
getirecegi yiikli ortaya koyabilecek sekilde enerji-ekonomi-gevre tigliisiiniin karsilikli
etkilesimlerini ayrintili bir bicimde modelleyen, geri besleme iliskileri tanimlanmis,
biitlinciil planlamaya olanak saglayacak yeni modellerin kullanimina gereksinim
duyulmaktadir.

Teknolojiye iliskin Sorunlar

Bolim IV’da cesitli sektorlerden kaynaklanan sera gazi salimlarinda
onlimiizdeki donemde beklenen egilimleri verilmisti. Bu egilimlerin degistirilmesi
icin ortaya konacak biitliin ¢coziimlerde teknolojinin kilit bir gorev iistlendigi, ancak
yalniz teknoloji gelistirmenin de yeterli olmadig1 bir gercektir. ileri teknolojilerin
Tirkiye’ye aktarilmasi olasidir; ancak yalmiz teknoloji transfer etmek yeterli bir
¢oziim olamaz. Tiirkiye’ye aktarilacak teknolojilerin dogru se¢imi igin, mutlaka
diinyada gelistirilmis ve gelistirilmekte olan teknolojiler konusunda kapsamli bir bilgi
birikimine ihtiyag¢ vardir. Ayrica teknoloji transferi bir baslangi¢ olup, nihai ¢6ziim bu
teknolojilere egemen olmak ve giderek teknoloji gelistirme yetenegi kazanmaktir. Bu
da Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin artirtlmasi ve uzun donemli Ar-Ge yetenegi
kazanilmasiyla miimkiin olabilir. Coziilmesi gereken sorunun biylkligi 1s18inda,
enerji teknolojilerine yapilacak Ar-Ge yatirimlarinin artiritlmasi ve bu yatirimlarin
kararl ve siirekli olmasi konusu, mutlaka yeniden ve dikkatle degerlendirilmelidir.

Glinlimiizde salimlar1  diisiirme kapasitesine sahip bir¢ok teknoloji
bulunmaktadir; ancak sorun bunlarin kullanimlarinin sinirli kalmasi ve yeterince
yayginlasamamasidir. Bunun ise, ¢esitli nedenleri vardir:

1) Alisilmis sanayi ve is uygulamasinda, yeni teknolojiler genellikle mevcut cihaz ve
donanimlarin yenilenme dénemlerinde uygulamaya girmektedir. Baslica sermaye
yatirimlarinin yenilenme hizi ise oldukca diisiiktiir; bu, otomobillerde 8-10 yil,
imalat sanayiinde 15 yil, enerji iiretim tesisleri i¢in 30 yildan fazla, binalarin
kullanim omriinde ise 60-100 yil dolayindadir. Dolayisiyla bu doniistimiin
kendiliginden olmas1 beklenirse, yeni teknolojilerin yayillmalar1 ¢ok yavas
olacaktir. Enerji ve biiyiik 6l¢ekli sanayi iiretimlerinde bu doniisiimiin daha erkene
cekilebilmesi ise, ancak bu doniisiim sonuc¢larinin var olan olanaklar1 ve
donanimlar1 kullanarak {iretimi siirdiirmekten daha karli olmas1 kosuluyla olasidir.

51 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/0ik548.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2) Yeni teknolojiler, genelde, yerine gegecekleri geleneksel teknolojilerden daha
pahalidir. Yeni teknolojiler ve imalat siireglerinin maliyetlerinin diisiiriilmesi
miimkiin olmadikga, bunlarin geleneksel teknolojilerin yerine ge¢gmesi oldukca
zordur. Ote yandan, maliyetlerinin diismesi, ‘teknoloji Ogrenme’ siireci
nedeniyle, birikimli iretimlerinin artmasiyla olasidir. Ancak yliksek
maliyetleri, bu teknolojilere yatirimi engellemektedir.

3) Teknolojik ilerlemeler, genellikle, sistemin tlimiiniin degistirilmesiyle degil,
mevcut sistemlerde arka arkaya gergeklestirilen kii¢lik atilimlarla olmaktadir.
Ancak salimlarin diigliriilmesi, kapsamli yenilikleri ve sistemlerin tiimiiyle
degistirilmesini gerektirmektedir.

4) Yeni teknolojilerin finanse edilmesi ve uygulanmasindaki tehlike, ozellikle
ekonominin daraldigr donemlerde ve belirsizligin yiiksek oldugu pazarlarda,
bu teknolojilere yapilacak yatirimlar1 geciktirmektedir.

Burada 6zetlenmeye calisilan tiim bu smirlayic1 etmenler, bugiiniin en iyi ve
yarinin ileri teknolojilerinin yayginlagabilmesini saglamak iizere, hiikiimetlerin, 6zel
sektoriin de katilimiyla harekete gegmesini gerektirmektedir.

Sistematik Gozlem ve Arastirmalara iliskin Sorunlar

Iklimsel ya da hidrolojik dizilerdeki degisimlere iliskin calismalarda,
rasgeleligin (homojenligin) ana alternatiflerini, belirgin iklimsel dalgalanmalar,
egilimler, ani degisiklikler ve basamak bi¢imli sigramalar vb. gibi degisim tipleri
olusturur. Bu degisim tiplerinin bazilari, rasgele olmamaya (inhomojenlige) karsilik
gelebilir. Genel olarak rasgeleligin ya da homojenligin sifir varsayimi, veri dizisini
olusturan tiim gozlemlerin ayni evrenden geldigini ve birbirlerinden bagimsiz
oldugunu kabul eder.

Glinlimiizde, homojenlik analizlerinin yapilmasinin gerekliligine 1iliskin
bilimsel ve teknik yaklagimlara, iklimle ve iklim degisikligi ile ilgili hiikiimetlerarasi
ve sosyoekonomik gelismelerden kaynaklanan yeni gereksinimler de eklenmistir. Son
yillarda, hiikiimetlerin klimatolojik (iklim-bilimsel) bilgilere dayanan siyasal
kararlarinda gozlenen artiglar, halkin sergiledigi ¢evre bilinci ve konunun medyada
daha sik bir bicimde ele alinmasi, iklim degisebilirligine ve degisikligine yonelik
ilginin giderek yiikseldigini gostermektedir. Konuyla ilgili hiikiimetlerarasi
gelismelerin odak noktasini ise, dnceki boliimlerde ayrintisiyla anlatilan IDCS ve bu
boliimde kisaca tanitilan IPCC olusturmaktadir. Yukaridaki gelismelere kosut olarak
simdi iklim bilimciler ve hidrolojistler, iklimsel ve hidrolojik veri tabanlarin1 yeniden
ve ciddi bir bicimde incelemektedir. Bu noktada, iklim degisikligi arastirmalarinin
sonuglarinin ve hiikiimetlerin ve karar organlarimin bir O6l¢lide bu arastirmalara
dayanan uzun vadeli planlamalarinin bir boliimiiniin, yalnizca orijinal veri
tabanlarinin dogrulugu oraninda gercekei ve gegerli olabilecegi de unutulmamalidir.

Tirkiye'de, yagis, klimatoloji, sinoptik (hava) ve yiiksek atmosfer gozlem
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, elde edilen gozlem kayitlarinin arsivlenmesi ve
degerlendirilmesi ile hava ve deniz Ongoriileri yapmak ve bunlar1 halka/ilgili
kuruluslara iletmekle sorumlu kurulus, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
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Miidiirliigii'diir (DMI). DMI, uzun zamandir kendi klimatoloji arsivlerini bilgisayar
ortamina aktarmak ve arsivlerdeki verilerin dogrulugunu artirmak i¢in yogun bir ¢aba
gostermektedir. Verilerin arsivlenmesinden onceki siirekli ve titiz kalite kontrol
islemlerine ragmen, arsivlenen verilerde hemen her zaman bazi hatalar, diizensizlikler
ve uyumsuzluklar olmasi olasidir. Gozlem kayitlarindaki uyumsuzluklarin biiyiik bir
boliimiinii incelemek ve ortaya c¢ikarmak, kayitlar ger¢ekei olmayan degerler
icerdiginde ve degerlerin biiylikliikleri, egitimsiz gozler tarafindan bile ayirt
edilebilecek kadar farkli oldugunda géreli olarak kolaydir. Oteki ‘hata’ tiplerini
ortaya ¢ikarmak daha zordur. Bu tip hatalar, iklim degisikligi arastirmalarindaki
temel araglardan birisi olan zaman dizisi analizlerinde iizerinde en c¢ok durulan
konularin basinda gelmektedir.

Klimatolojik gozlem dizilerindeki siireksizlikler ya da inhomojenlikler,
cogunlukla istasyonun kurulusundan sonraki ¢esitli zamanlarda gergeklesen istasyon
yer ve yikseklik degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Dizilerdeki siireksizlikleri
yaratan ikincil nedenler, gézlem aletlerinin, gézlem zamanlarinin ve yontemlerinin
degismesinden, kalibrasyonu bozuk aletlerden, standart baki kosullarina uymayan
gozlem siperlerinden, yakin g¢evredeki dogal kosullarin insan etkinlikleriyle
bozulmas: ve yogun sehirlesme (kentsel 1s1 adasi etkisi) gibi yapay etmenler ile
yakindaki bitki Ortlisiniin biiyiimesi vb. dogal etmenlerden kaynaklanabilir. Bu
nedenler yiiziinden, gozlem dizileri zamanla inhomojen bir 6zellik kazanir. Yukarida
siralanan etmenlerin bir boliimi, kendisini gozlem dizilerinde egilim bi¢imindeki
degisiklikler olarak gosteren sistematik veri hatalarima neden olurken, Otekiler,
dizilerde siireksizlikler, keskin ve ani si¢cramalar bi¢ciminde degisiklikler
olusturabilmektedir.

Gilineslenme gozlemlerine gelince, Tirkiye’nin gergcek gilines enerjisi
potansiyelinin dogruya yakin olarak hesaplanmasi, O6nemli yenilenebilir enerji
kaynaklarindan biri olarak degerlendirilen ‘Giines enerjisi’nin gelecegini yakindan
ilgilendirmektedir.

Temel olarak, bugiinkii giines 1s1im1 potansiyelinin belirlenmesiyle ilgili
olarak, biri ‘glineslenme siddeti’ digeri ‘gilineslenme siiresi’ olmak iizere iki
klimatolojik degiskenin gdzlemi yapilmaktadir. Bunlar:

Glineslenme siddeti gozlemleri, birgok alt degiskene (direkt, difiiz, toplam ve
global 151n1m gibi elemanlarin yani sira, isinimin farkli dalga boylarina gore
dagilimlarinin belirlenmesine ve 1sinimin etkilesim degiskenlerinin belirlenmesine
yonelik gozlemlere) dayandigi halde, mekanik aletler (aktinometre ve aktinograf) ile
yalniz global giines 151n1m1 gozlemleri yapilmaktadir. Istya duyarl olarak ¢alisan bu
mekanik aletler, cabuk deformasyona ugrar ve kalibrasyonlar1 zordur. Yiiksek
sicakliklara ulasildiginda deformasyona ugradiklarindan, yilda en az 1-2 kez
kalibrasyon yapilmalar1 gerekir. Tiirkiye’deki glineslenme verilerine iliskin bir
caligmaya gore (Aksoy, 1997), bu degiskende giinliik olarak % 40’a ulasan hatalar
saptanmistir ve daha saglikli giineslenme siddeti verilerinin elde edilebilmesi i¢in, bu
konuya dnem verilmesi ve bazi 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Gilineslenme siiresi ise, bir bagka amaca yonelik mekanik bir aletle (helyograf)

Olciilmektedir. Temel olarak temizlikten baska bir bakimi ve olagan bir ayarlamasi
olmadigindan, bu aletlerden elde edilen veriler giivenilir olarak bilinir. Ancak son
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yillarda yapilan g¢alismalarda, bu aletin diyagraminin o6zellikle esik degerlerinde
nemden oldukca etkilendigi tespit edilmistir. Nemde olabilecek degisimler
giineslenme stiresi verilerini de etkilemektedir. Bu nedenle saglikli bir nem veri seti
elde edilerek, giineslenme siiresi kayitlarinin da gézden gegirilmesi gerekmektedir.

IDCS'nin, iklim sisteminin gdzlenmesi, izlenmesi ve arastirilmasi kapsaminda,
ulusal meteoroloji (Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii) ve hidroloji (DSI ve
EIE genel miidiirliikleri) kuruluslar ile iiniversiteleri ve 6teki arastirma kuruluslarini
ilgilendiren hiikiimleri, ‘Sistematik Gozlem ve Arastirma’ bashg altinda ele
alimmaktadir. Ek-4’de uluslararas1 diizenlemelerinin ayrintilar1 verilen bu konu, sera
gazi1 salimlarinin azaltilmasi politikalar1 ve onlemlerinde olmasi gerektigi gibi, hem
Sozlesme cercevesinde hem de disinda ele alinabilir.

Tiirkiye IDCS’ye Ek I disinda ya da iginde taraf olsun ya da olmasin,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda yoklugu en fazla dikkat ¢ceken ve bu yiizden
en fazla gereksinim duydugu bilimsel aragtirma alanlar1 ise sunlardir:

. Iklim degisikliginin etkileri ve etki degerlendirmeleri;
. Iklim modellemeleri ve dngoriileri;
. Iklim degisikliginin etkilerini, iklim degisikligine uyumu ve kars: stratejileri

iceren sosyoekonomik analizler;

Iklim degisikliginin bilimsel degerlendirilmesi, etkilerinin en aza indirilmesi
ve uyum se¢eneklerinin bilimsel ve teknik analizi ile iklim degisikliginin
sosyoekonomik boyutlart gibi ¢ok disiplinli bir arastirma alaninda, Tirkiye
iiniversitelerindeki Atmosfer (Klimatoloji, Meteoroloji), Yer (Jeoloji, Jeofizik, Fiziki
Cografya), Deniz ve Cevre bilimleri, Tarim, Orman, Insaat, Su Kaynaklar1 Y&netimi
ve Enerji vb. gibi bilim dallarina ve boliimlerine 6nemli gorevler diismektedir.

Egitim, Ogretim ve Halkin Bilin¢lendirilmesine Iliskin Sorunlar

Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinin 4. Maddesinin 1(i) paragrafindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in, Taraflarin yapmak zorunda olduklari, 6.
Maddede “‘Egitim, Ogretim ve Halkin Bilinglendirilmesi' bashg altinda
diizenlenmistir. Buna gore, Tiim Taraflar, 6zetle, 'ulusal ve bolgesel diizeyde ve ulusal
yasalarina ve diizenlemelerine uygun olarak ve bu alanda kendi yetenekleri
cergevesinde, asagida verilenleri destekleyecekler ve kolaylastiracaklardir:

(1) Iklim degisikligi ve etkileri konusunda, dgretim ve halkin
bilinglendirilmesi programlarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi;

(i)  Halkin, iklim degisikligi ve etkileri konusundaki bilgiye ulagmast;

(i11))  Halkin, iklim degisikligi, etkileri ve yeterli kars1 6nlemlerin
gelistirilmesi konularina katilimi;

(iv)  Bilimsel, teknik ve idari personelin egitimi.

Yukarida yazilanlar, ayni zamanda konuyla ilgili ulusal programlarin,
galismalarin ve duzenlemelerin ana cizgilerini vermektedir. Ulkemizde ne
yazik ki bugune kadar iklim degisikligine iligskin konularda, -bazi hizmet igi
egitim programlari disinda- sistematik bir egitim ve bilinglendirme programi
uygulanmamistir.
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V.2. Sektorlere fliskin Mevcut Durum ve Sorunlar
V.2.1. Enerji Sektorii

Tirkiye, son yillarda, elektrik sektoriiniin  6zellestirilmesi, dogal gaz
kullaniminin yayginlastirilmasi yoluyla yakit arzinin cesitlendirilmesi ve gevresel
sorunlar1 onlemeye yonelik dnlemlerin alinmasi vb, gibi 6nemli sayilabilecek olumlu
adimlar atmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin ¢evre politikasi, enerji politikasinda ekonomik gelisme igin
yasamsal ve giderek artmakta olan enerji talebinin karsilanmasi ile bundan
kaynaklanan ¢evresel etkiler arasindaki dengenin saglanmasinin bir zorunluluk
oldugunu g6z 6niine almaktadir. Tiirkiye’nin enerji-¢evre politikalar1 hem uluslararasi
yasal diizenlemelere, hem de {ilkenin 06zel durumuna ve Onceliklerine iliskin
taleplerine dayandirilmaktadir. Dahas1 bu konu, Tiirkiye’de giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Tiirkiye’de genel enerji ve elektrik enerjisi planlama caligsmalari, sirasiyla
MAED (Model for Analysis on Energy Demand) ve WASP (Wienn Automatic
System Planning Package) modelleri kullanilarak yapilmaktadir.

Yapilan bu planlama c¢alismalarinin sonuglarindan kaynaklanan c¢evresel
etkilerin ayn1 anda belirlenebilmesi amaciyla, ABD Enerji Bakanligi Argonne Ulusal
Laboratuvarlar1 ile ortaklasa olarak yeni bir modelin iilkemize uyarlanabilmesi
konusunda bir proje baglatilmistir. Ayni proje ¢ergevesinde, diger alternatiflerin yani
sira, enerjiden kaynaklanan salimlarin azaltilmasi amaciyla “Yogunlastirilmis Enerji
Tasarrufu’ olarak adlandirilan bir senaryo daha gelistirilmektedir. Bu Proje’nin 2000
yilinda tamamlanmasi ongoriilmistiir.

Bundan bagka Diinya Bankasi (DB) ile ortaklasa yiiriitiilecek olan yeni bir
projenin baglamasi beklenmektedir. Bu proje, enerjiden kaynaklanan c¢evresel etkilerin
azaltilmasina yardime1 olacaktir. Bu proje igerisinde enerji verimliliginin arttirilmasi;
teknoloji ve uygulamalarin gelistirilmesi; yakit ikamesi; elektrik ticaretinin
genigletilmesi; sanayi, ulastirma ve 1sitmada kullanilan yakit kalitesinin
iyilestirilmesi; kurumsal, yapisal ve diizenleyici 6nlemlerin alinmasi; pazar araglarinin
devreye alinmasi gibi konular yogun olarak dikkate alinacaktir.

Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi'ne (TBMM) gonderilen ‘Energy Charter
Treaty’nin yeni yasama yilinin baslamasiyla birlikte kanunlasmasi1 beklenmektedir.
Sozii edilen anlagma ile birlikte Enerji Verimliligi Protokolii ve ilgili ¢evresel konular
da yirirliige girecek ve Protokol maddeleri, son zamanlardaki enerji verimliligi
politikalar1 i¢in yol gosterici olarak dikkate alinacaktir. Bu kapsamda Protokoliin 8.
maddesinde verilen Tiirkiye’nin kosullarina en uygun enerji verimliligi programlarini
gelistirmek amaciyla bir girisim baslatilmistir. S6z konusu caligma i¢in uluslararasi
destek aliabilecektir.

Isitma amaciyla kullanilan yerli linyit nedeniyle, 6zellikle biiyiik kentlerde

1970’1 yillarda ve 1980°li yillarin sonlarina kadar etkili olan yerel hava kirliliginin
azaltilmas1 politikas1 c¢ergevesinde, konutlarda kullanilan linyitin yerine yiiksek
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kaliteli tag komiiri ve dogal gaz kullanilmasi hiikiimetlerce desteklenmektedir. Bu
olumlu uygulamalarin dogal bir sonucu olarak, isitmadan kaynaklanan CO,
salimlarinda da azalma olmas1 beklenmektedir. Planlama ¢alismalar1 sonuglarina gore,
dogal gaz arz1 hizla artacak ve 2010 yilinda 55 milyar m”’e ulasacaktir. 2010 yilinda
toplam dogal gaz arzinin % 63’1 santrallerde, son tiiketimin % 57’si sanayi
sektoriinde, geri kalan kismi ise konut ve ticarethanelerde tiiketilecektir. Dogal gazin
konut ve ticarethanelerde kullaniminin yayginlastirilmasi c¢alismalart ile g¢esitli
iilkelerle yeni gaz alim anlagmalarina iliskin goriismeler siirdiiriilmektedir.

Bir¢ok sanayi kurulusunda, kendi enerji ve buhar gereksinimlerini
karsilamalar1 amaciyla, kojenerasyon (birlesik 1s1 ve gii¢) sistemleri uygulanmaya
baslamistir. Su anda, 69 kojenerasyon sistemli kurulus, 1771 MW’lik kurulu gii¢
kapasitesi ile yilda 12 milyar kWh enerji tiretmektedir. Ayrica 1226 MW kurulu gii¢
kapasitesi ve yillik 8,7 milyar kWh enerji iiretecek olan 50 sanayi tesisi ile anlagsma
imzalanmistir. Bunlara ek olarak, 2700 MW kurulu gii¢ kapasitesi ve yillik 20 milyar
kWh enerji iiretecek olan 66 sanayi tesisi i¢in degerlendirme ¢alismalar siirmektedir.

Enerji Verimliligi

Yukarida 6zetle aciklanmaya calisilan caligmalarin ve gelismelerin yani sira,
enerjinin verimli kullanimi ile ilgili 6nemli calismalar devam etmektedir. Bu
caligmalar asagida 6zet olarak verilmistir.

Tiirkiye’de ilk planli enerji tasarrufu ¢alismalar1 1981 yilinda Elektrik Isleri
Etiit idaresi Genel Miidiirliigii’nce (EiE) baslatilmistir. 1993 yili basinda, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi’nca (ETKB), EiE’nin bu kapsamdaki enerji tasarrufu
etkinliklerinin, iilke dlgeginde daha etkili ve kapsamli olarak yiiriitiilebilmesi icin EIE
biinyesinde, bir Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (UETM) olusturulmasi
onaylanmuistir.

Tiirkiye’de uzun siiredir enerji tasarrufu c¢aligmalan yiiriitiilmekle birlikte,
heniiz bir Enerji Tasarrufu Kanunu bulunmamaktadir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi /
Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (EIE/UETM) bir kanun taslagi hazirlayarak
ETKB’nin ve ilgili kuruluslarin goriisiine sunmustur. Bu arada, Tirkiye sanayi
sektoriinde enerji verimliligini arttirmak iizere hazirlanan ‘Sanayi Kuruluslarinin
Enerji Tiiketiminde Verimliligin Arttirilmasi1 Hakkindaki Yonetmelik® 11.11.1995
tarih 22460 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore,
tikketimi yillik 2 000 TEP ve yukarisinda olan tiim fabrikalarin cesitli degiskenlerini
(ya da sayisal verilerini) izlemek lizere veri bankalar1 olusturulmustur. Yonetmelikle
ilgili gerceklesmeler izlenerek ETKB bilgilendirilmektedir. Bugiinkii durumda
yaklagsik 400 kadar fabrika, yonetmelikle ilgili konulart uygulamaya baglamistir.
Yonetmelik geregince, EIE/UETM nce sanayicilere yonelik Enerji Yoneticisi kurslari
acilarak, kurs belgesi verilmektedir. Ayrica kurslar ve enerji tasarrufu ¢aligmalarim
yiiriitmek tlizere, bagvuran kisi ve kuruluslarin istemleri incelenerek bu etkinliklerin
yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli goriilen kisi ve kuruluslara yetki belgesi verilmektedir. Bu
gline kadar, egitim icin 3 kurulusa, enerji tasarrufu etiitleri i¢in 2 kurulusa yetki
verilmistir.

JICA (Japan International Cooperation Agency) ile isbirligi cercevesinde
yeni bir egitim merkezi ve bir model fabrika kurulmasi konusundaki ortak proje
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iizerinde ¢aligmalar devam etmektedir. Model fabrika ingaatinin 2000 yili sonunda
tamamlanmasindan sonra, bu Egitim Merkezi’nde ulusal ve uluslararasi diizeyde
arastirma ¢alismalar1 yapilacaktir. Arica bu merkezde, 5 yillik donemde, yonetmelik
kapsamina giren enerji yoneticilerinin egitimine devam edilecektir. S6z konusu
program ile 2010 yilina kadar Tiirk sanayisinde enerji verimliliginin % 10 oraninda
artirilmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Ulusal Raporu’nda (Turkey
National Report on Climate Change) da agiklandigi gibi, UETM'in ¢aligmalari ile
sanayideki enerji tasarrufu potansiyeli % 20-25 arasinda hesaplanmistir (ME, 1998).
Bunun disinda, UETM mevcut sanayide teknolojilerin iyilestirilmesi amaciyla yeni
bir girisim baglatmay1 planlamaktadir. Bu ¢alismanin sonucunda, 6nceden belirlenmis
olan enerji tasarrufu potansiyelinin artmasi beklenmektedir. Bu projenin sonuglarinin
bir eylem plani ¢ercevesinde ETKB tarafindan uygulanmasi planlanmaktadir.

1990 yilindan beri EIE/UETM nce, ‘Energy Bus Programi’ altinda gesitli
sanayi sektorlerinde enerji tasarrufu incelemeleri (denetimleri) yapilmaktadir. Enerji
tasarrufu incelemelerini yapmak {izere kuruluslarin yetkilendirilmesinin bir sonraki
asamasinda ESCO’nun (Energy Service Companies Organization) kurulmasini
0zendirmek i¢in AB’nin yardimiyla, 6nlimiizdeki yilda yeni bir projenin baslatilmasi
planlanmaktadir. Bu proje ile 6zel sektoriin katkilart artacak ve bunun i¢in gerekli
parasal kaynak 3. taraf finansmani olarak saglanacaktir. Tiirk sanayiinde genel enerji
tasarrufu denetimi sonuglarina gore; enerji tasarrufu potansiyelinin yaklasik % 40’1,
genellikle basit igsletme 6nlemleri ve diisiik yatirirmli 6nlemlerle geri kazanilabilir
ozelliktedir. Bu projenin, enerji tasarrufu denetim sonuglarinin uygulama siiresini
hizlandirmasi1 beklenmektedir.

I[sletme Hakki Devri yontemiyle ozellestirilmesi programlanan kamu
santrallerinin Ozellestirilmesi ile verimliliklerinin arttirllmas1 sonucunda, 2000
yilindan baglayarak yillik ortalama 5 milyar kWh’lik elektrik enerjisi kazanilacagi
ongoriilmektedir.

Binalarda Enerji Tasarrufu

Bina sektoriinde enerji tasarrufu ile ilgili ¢esitli calismalar yiirtitiilmektedir.
EIE/UETM tarafindan 1997 yili sonlarinda Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ile
isbirligi yapilarak ‘Konutlarda ve Ulastirma Sektoriinde Enerji Tiiketimi Projesi’
konulu {ilke ¢apinda bir istatistik ¢aligsmasi baglatilmistir. Bu projede iilke diizeyinde
ornekleme yapilarak cografi bolgeler bazinda konutlarin yapisal 6zellikleri, yalitim
durumlari, 1sitma sistemleri ve yakit ve elektrik olarak enerji tiiketimlerinin analizleri
gerceklestirilmistir. Proje, 1998 yili basinda DIE, EIE ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi (TEDAS) arasindaki isbirligi sonucunda anket formlarinin
hazirlanmasiyla baslamistir. DIE nce yapilan anket uygulamalari, cografi bolgeler ve
her bolgeden &rnekleme bir il icin 1999 yili basinda tamamlanmustir. Istatistiksel
degerlendirmeler DIE’nce tamamlanmak iizeredir. Alinacak sonuglarin, EIE’nin
ilerideki ¢alismalarinda yol gosterici olacagi beklenmektedir.

“TS-825 ‘Binalarda Is1 Yalittm Kurallar1 Standardi’, binalardaki enerji
tasarrufu potansiyelinin oldukca yiiksek olmas1 nedeniyle EIE/UETM liderliginde
yeniden gdzden geg¢irilmistir. Bu gézden gegirme c¢alismasinda, AB ve ISO gibi
uluslararas1 Ol¢iinlere uygun yeni bir Ol¢lin hazirlanmis ve Tiirk Standartlar
Enstitiisii'nce (TSE) ilgili kuruluslarin goriislerinin alinmasindan sonra, 14 Haziran
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1999 tarih ve 23725 sayili Resmi Gazetede 1 yil sonra zorunlu olarak uygulanmak
lizere yayimlanmigtir. Buna gore, 1sitma i¢in enerji gereksinimi 4 derece-giin
bolgesinde, 50-150 kWh/m? arasinda azaltilabilecektir.

TS-825’e gore yalitilan binalar ile eski Olgiine gore yalitilan binalar, yakit
tiketimleri bakimindan karsilastirildiginda, yeni standart eskisine oranla % 50-60
daha az yakit tiketimine izin vermektedir. TS-825 c¢ercevesindeki caligmalar,
binalardaki enerji tiiketiminin azaltilmasi yoniinden atilmis Onemli bir adimdir.
Yapilan hesaplamalar, TS- 825’in uygulandigi binalarda, 1sitma sisteminde
olusabilecek kiigiilmeler nedeniyle bina maliyetine yalitimla ilgili énemli bir yiik
gelmedigini gostermistir.

Tiirkiye’de, 1990'lardan sonra yillik yaklasik 75 milyon m? yeni bina alani
kullanilmaktadir. Bu da, simdiki bina alaninin yillik % 5 arttigin1 gostermektedir.
Varolan binalarin % 2,5'inde enerji verimliliginin her yil % 50 oraninda arttirilmasi
beklenmektedir. Yapilan hesaplamalara dayanarak, bu yonetmelik ile mevcut BAU
senaryolar1 karsilastirildiginda, bina sektoriinde 1sitmadan kaynaklanan CO,
salimlarinin yillik yaklasik % 2,5 oraninda azalacagi goriilmektedir.

Tiirkiye’de konutlarin yalniz % 20’si yalittmlidir. Yapilan hesaplamalar, c¢ati
yalitim1 yapilmis bir bina ile yalitimsiz bina arasinda ortalama 40 kWh/m? tasarruf
potansiyeli oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Yalitimsiz biitiin binalarda yalniz cati
yalitim1 yapilmasi durumunda, 477 bin TEP karsilig1 1.5 milyar dolar enerji tasarrufu
saglanabilir. 1998 enerji tiiketimi verilerine goére bu tasarruf orani, bina sektorii
toplaminin % 3’iine karsilik gelmektedir.

Binalarda enerji tiiketiminin azaltilmasina yonelik olarak EIE tarafindan
yiiriitilmekte olan etkinlikler ve yasal diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

1) EIE, DIE ve DPT’nin isbirligi ile yiiriitilmekte olan ‘Konutlarda ve Ulastirma
Sektoriinde Enerji Tiiketimi Projesi’ kapsaminda, konutlarin enerji tiiketim
ozelliklerinin ortaya cikarilmasima yonelik istatistik caligmalar1 yapilmigtir. Bu
proje 1ile, Tiirkiye Olceginde Ornekleme yontemiyle, cografi bdlgelerdeki
konutlarin yapisal 6zellikleri, yalittm durumlari, 1sitma sistemleri ve yakit ve
elektrik olarak enerji tiiketimlerinin ¢oziimlemesi gerceklestirilecektir.

2) Elektrik enerjisi sikintis1 nedeniyle Bagbakanlik tarafindan 11.11.1997 tarihli
‘Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Enerji Tiiketimlerini Azaltmak icin Alacaklari
Onlemler’ konulu bir Genelge Cikarilmistir. Kamu kurumlari, Ekim 1997 — Nisan
1998 donemi igin, binalarindaki enerji tiiketimleriyle ilgili aylik ve toplam
doneme ait raporlar hazirlayarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
gondermektedirler. Bu raporlar degerlendirilmek {izere Bakanlik tarafindan
EIE’ye iletilmekte ve sonuglar1 agiklanmaktadir.

3) Derece-giinler kullanilarak 1s1 bolgelerinin belirlenmesi, 1s1 bolgeleri ve binanin 1s1
kaybeden yiizeyine bagli olarak m’® basma 1s1 kaylp miktar1 smirlamalari tim
gelismis llkelerde uygulanmaktadir ve ihtiyaclara gore siklikla yeniden gozden
gecirilmektedir. Benzer uygulama iilkemizde gergeklestirilmis ve gdzden gegirilen
TS-825 14 Haziran 1999 da Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girmistir.
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4) TS-825’e kosut olarak Bayindirlik Bakanligi’nca, ‘Binalarda Is1 Yalitim Kurallar
Yonetmeligi’ de gozden gecirilmektedir.

Elektrik enerjisinin tasarrufu konusunda da caligmalar baslatilmis, beyaz
esyada ve klimalarda enerji verimliligi ve aydinlatmada enerji verimliligi
komisyonlar1 kurulmustur. ilgili iiretici firmalar, kamu ve 6zel kuruluslardan olusan
bu komisyonlarca, mevzuat ve tanitimla ilgili ¢aligmalar yapilmakta ve tanitim
projeleri hazirlanmaktadir.

Enerji Cevrim Sektorii

Hizli bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci iginde olan Tiirkiye’de,
sanayilegsmede en 6nemli etmen olan enerjiye, 6zellikle elektrik enerjisine olan talep
siirekli artmaktadir. Artan elektrik enerjisi talebini karsilamak iizere, ulusal enerji
politikalar1 ¢ergevesinde, yeterli, giivenilir, ekonomik ve temiz elektrik enerjisi
arzinin saglanmasi en Onemli ilke olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, elektrik
iiretiminde, bir yandan yerli kaynaklarin kullanilmasina oncelik verilirken, diger
yandan kaynak cesitliligine de 6zen gosterilmektedir.

Artan elektrik enerjisi talebini karsilamak {izere, iiretim kapasitesinin
artirtlmasi ve yeni iiretim kurumlarinin devreye girmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
1990 yilinda 16 315 MW olan toplam kurulu giig, 1999 yilinda 26 125 MW’a
ulagmistir. Elektrik enerjisi iiretimi ise, 1999 yilinda, 116,4 milyar kW-saat olmustur
(TEAS-APK). Yapilan elektrik iiretim planlama c¢aligmalarina gore, 2010 yilinda,
toplam kurulu gii¢ talebinin 46 338 MW’a, elektrik tiretiminin ise, 294,5 milyar kW-
saate ulagsmas1 ongoriilmektedir (TEAS-APK).

Tirkiye’de kisi basina diigsen elektrik enerjisi tiikketiminde de onemli bir artis
goriilmektedir. 1996 yilinda 1512 kW-saat/kisi olan elektrik tiikketimi, 1999 yilinda,
1840 kW-saat/kisi olmustur (TEAS-APK). Ancak, kisi basma diisen elektrik
tilketimindeki bu artisga karsilik, bu deger hala OECD ve AB ortalamalarinin
altindadir. Ornegin, 1996 yilinda, OECD ortalamas1 6991 kW-saat/kisi, AB
ortalamasi ise 5630 kW-saat/kisi’dir (DEK-TMK, 1997).

d) Fosil Yakitlardan Elektrik Uretimi

Tiirkiye Elektrik {retiminde, cogunlukla hidrolik ve termik kaynaklar
kullanilmaktadir. Termik iiretimde, en 6nemli pay1 yerli linyitler almaktadir. 1980’11
yillarin ortalarindan baglayarak, dogal gaz da kullanilmaya baglanmig ve son yillarda,
dogal gazin payinda o6nemli bir artis ortaya c¢ikmistir. 1999 yili i¢in kurulu giigte
kaynak paylarina bakildiginda, % 40 ile hidrolik ve yenilenebilir kaynaklarin bagta
geldigi goriilmektedir. Yerli komiiriin (tas komiirii ve agirlikli olarak linyit) paytr %
26, dogal gazin % 26 ve sivi yakitlarinki % 8’dir (TEAS-APK). Yapilan elektrik
iiretim planlama ¢alismalarina gore, 2000’11 yillarda, dogal gazin payinda énemli bir
artis gortilmekte, buna karsilik, kdmiiriin payr énemli 6l¢iide diigmektedir. Ayrica,
kaliteli ithal komiir ve niikleer enerji elektrik iiretim sistemine dahil edilecektir. 2010
yilinda, toplam kurulu giicte kaynak paylarimin dagilimi agisindan, hidrolik
kaynaklarin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam paymin % 32, dogal gazin %
32, yerli kdmiiriin % 24, siv1 yakitlarin % 3, ithal komiiriin % 6 ve niikleer enerjinin
% 3 olacag1 ongoriilmektedir. (TEAS-APK).
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Dogal sera etkisini kuvvetlendirerek iklim degisikligine neden olan sera
gazlar1 arasinda en onemli yeri, fosil yakitlarin yakilmasiyla atmosfere verilen CO,
salimlar1 almaktadir. IPCC’nin Birinci Degerlendirme Raporu’ndaki 1980-1990
donemi i¢in yapilan hesaplamalara gore, kiiresel 1sinmaya neden olan pozitif 1s1n1msal
zorlamanin yaklasik yarisindan (% 55’inden) enerji iligkili CO, salimlar1 sorumludur
(Tiirkes, 1993). Tiirkiye’de elektrik tiretiminde, baglica yerli kaynak olan linyit basta
gelmek {lizere, agirlikli olarak fosil yakitlar kullanilmaktadir. Elektrik iiretiminden
kaynaklanan CO; salimlar1, Tiirkiye nin toplam salimlarinda olduk¢a 6nemli bir paya
sahiptir. Ornegin, 1998 yilinda bu pay % 30 dolayindadir ve ilerideki yillarda daha da
artacagl ongoriilmektedir. Bu nedenle, CO, salimlarinin azaltilmas: ile ilgili olarak,
elektrik sektoriinde, gerekli onlemlerin alinmasi, politika ve stratejilerin belirlenmesi
biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Fosil yakitlar arasinda en fazla CO, salimi {ireten enerji kaynagi komiirdiir.
Dogal gaz ise, kimyasal yapisindan dolay1 daha diisiik salim vermektedir. Dogal gazin
ve komiiriin CO; salim faktorleri karsilagtirildiginda, dogal gazin salim faktoriiniin
komiirden yaklasik % 40 daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica, hidrolik, riizgar
ve glines vb. gibi salim vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklar1 ya da dogal gaz gibi
diisiik salim veren enerji kaynaklarina agirlik verilmesi, salimlarin azaltilmasinda
onemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye’de bol ve yaygin bir sekilde bulunan linyitlerin degerlendirilmesi,
ekonomik agidan gereklidir. Komiir birgok iilkede, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
agirlikli olarak kullanilan bir enerji kaynagidir. Komiiriin enerji liretiminde 6nemli bir
enerji kaynagi olmasi ve gelecekte de bir slire daha Onemini koruyacak olmasi,
geleneksel teknolojilere gore daha verimli ve c¢evreye duyarli olan teknolojilerin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

e) Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, Tiirkiye'nin kullanilabilir en 6nemli yenilenebilir enerji
kaynagini olusturmaktadir. Jeomorfolojik yapis1 ve klimatolojik/hidrolojik 6zellikleri
gdz Oniine alindiginda, Tiirkiye, hem diisi hem de su tutar1 agisindan sansh
sayilabilecek {ilkeler arasinda yer almaktadir. Buna gore, topografyasinin ve
hidrolojisinin bir fonksiyonu olarak Tiirkiye i¢in hesaplanan hidroelektrik briit enerji
potansiyeli, 433 milyar kWh diizeyindedir. Tiirkiye i¢in 124,5 milyar kWh olarak
hesaplanmis olan teknik ve ekonomik potansiyelin, bugiine kadar yalmiz 36,341
milyar kWh'lik boliimiiniin kullanima sunuldugu bilinmektedir. Baska bir anlatimla,
GU'lerin hemen tiimiinde hidroelektrik potansiyelin  biiyiikk bir  béliimii
degerlendirilmis olmasina karsin, Tiirkiye'de isletmeye acilan tesislerle s6z konusu
potansiyelin ancak % 29'lik boliimii hizmete sunulmus durumdadir. Tirkiye'deki
gerceklesme oraninin istenen diizeyde olmamasinin baslica nedeni olarak,
hidroelektrik santral projelerinin ilk yatirim maliyetlerinin 6teki  kaynaklarla
karsilastirildiginda daha yiiksek ve insaat siiresinin daha uzun olusu gosterilmektedir.
Oysa 1995 yil1 sonu itibariyle yapilan degerlendirmelere gore, tesislerin birim yatirim
maliyetleri soyledir: Dogal gaz santralleri 680 ABD Dolari/kW, linyit santralleri 1600
ABD Dolari/kW, ithal komir santralleri 1450 ABD Dolari/kW, hidrolik santraller
1200 ABD Dolari/kW ve niikleer santraller 1800-2700 ABD Dolari/kW. Oteki
tesislerin yatirim maliyetleri daha ucuz olsa bile, isletme maliyetleri hidroelektrik
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santrallere gore daha pahalidir. Yeterli para kaynaginin bulunmasi ile insaat siiresinin
kisalmasi olasidir; ayrica, ilk yatirim maliyeti de orta diizeydedir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarin1 yansitan yayinlarda, hidroelektrik santral
(HES) potansiyeli 125 milyar kWh/yil ile siirli gosterilmektedir. Bu degerin yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, termik santrallerin isletilmesi sirasinda
cevreye verdikleri zararlarin giderilmesi maliyeti hesaba katildiginda, hidroelektrik
potansiyelden daha fazla yararlanilmasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yani sira, Turkiye'nin kiiciik ve orta Ol¢ekli hidrolik potansiyeli ilgili kurumlarca
heniiz olmasi gereken diizeyde arastirilmamis ve degerlendirilmemistir. Bu kaynaktan
da onemli bir potansiyel beklenmektedir. Bu potansiyel, 'teknoloji-ekonomi-gevre'
biitlinciil yaklasimi dogrultusunda uygun teknolojiler kullanilarak, koruma ve
kullanma dengesinin saglanmasi sonucunda, c¢evre ile uyumlu projelerin
gelistirilmesine yardime1 olacaktir.

Enerji planlamasinda uzun dénem (2020) sonunda, teknik ve bilinen ekonomik
hidroelektrik potansiyelin, kurulu gii¢ olarak % 86,4'ii ve ortalama iiretim olarak %
84,4'i degerlendirmis olacaktir. HES'lerin ulusal ve yenilenebilir bir kaynak olusu,
ekonomideki oteki yararlart ve yerli yapim oranmin termik ve niikleer santrallerle
karsilagtirilamayacak kadar yiliksek olusu vb. nedenler dikkate alinarak, donem
sonunda ulusal hidroelektrik potansiyelinin degerlendirme oraninin en az % 90'lar
diizeyine getirilmesi, Tirkiye'nin sosyoekonomik kalkinma cabalari ve enerjiden
kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmasi agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'nin 1998 yilinda 23 351,5 MW olan kurulu toplam enerji
gliciiniin, 13 021 MW2'1 termik, 10 306,5 MW" hidrolik ve 24 MW" jeotermal ve
riizgar santrallerine aittir. 1998 yilindaki toplam elektrik enerjisi tiretimi ise, 111
022,5 Gwh'tir: Bunun, 68 703 GWh'1 (% 61,9) termik, 42229 Gwh'1 (% 38) hidrolik
ve 90,5 GWh" jeotermal ve riizgar (% 0,1) santrallerinden saglanmistir. HES'lerin
iretim tutari, yagis kosullarina yakindan bagl oldugu i¢in, toplam iiretim igindeki
pay1 her yil degismektedir. Yine de, Tiirkiye'de elektrik enerjisinin yaklagik % 35-40"
sudan tretilmektedir.

Tirkiye'nin 2000 yil1 i¢in belirlenen ekonomik hidroelektrik potansiyeli, 122,3
milyar kWh'tir. Bugiin bu potansiyelin 39,1 milyar kWh'lik iiretim kapasitesine
karsilik gelen yaklasik % 32'lik boliimii kullanilmaktadir; 13,4 milyar kWh iiretim
kapasitesi (yaklasik % 11'1) yapim asamasindadir. Geri kalan 69,8 milyar kWh'lik
iiretim potansiyeli (yaklasik % 57's1) ise, 6n inceleme, mastir plan, yapilabilirlik ve
kesin proje asamalarindan olusan proje diizeyindedir.

f) Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Tiirkiye glines enerjisi agisindan birgok iilkeye gore sansli durumdadir.
EIE/UETM’nin yaptifi potansiyel belirleme ¢alismasmin sonuglarina gore,
Tiirkiye’nin yillik ortalama giines 1s1nim siddetinin 308 cal/cmz-giin (enerji olarak:
3,6 kWh/m’-giin) ve yillik toplam giineslenme siiresinin 2640 saat oldugu
saptanmigtir. Tirkiye’de, Ozellikle evsel sicak su gereksinimini karsilayan giines
enerjili sicak su sistemleri yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Tiirkiye, 3 500 000 m*
kurulu giines kolektorii (toplayicisi) ve 500 000 m” yillik diretim kapasitesi ile
diinyada 6nemli {ilkeler arasindadir. Kurulu giines toplayicisi sistemleri ile yilda 100
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000 TEP enerji iretilmektedir. Bu {iiretim diizeyine, 6zendirici hig¢bir uygulama
olmaksizin ulasilmistir. Gelismis iilkelerde bu konuya ilgi gosterilmesini saglayan
kolayliklarin ve uygulamalarin (vergi indirimi, kredi, vb.) Tiirkiye’de de
gergeklestirilmesi, bu c¢evreye duyarli, temiz enerji kaynaginin kullanimini
artiracaktir. Glines enerjili sicak su sistemleri, yerlerini aldiklar1 geleneksel karbon
olusumlu kaynaklardan ortaya ¢ikan zararli salimlar1 6nledikleri gibi, kirsal yorelerde
yaygin kullanilmasi nedeniyle ormanlarin tahrip edilmesini de 6nlemektedir.

Riizgar enerjisi konusunda yapilan caligmalara gore, Tiirkiye’nin Marmara
Denizi kiyilan ve i¢ kesimleri, Ege ve glineybati Akdeniz kiyilari, Dogu Akdeniz
kiyilari, I¢ Anadolu’da Tuz Géliiniin giiney boliimii ve Giineydogu Anadolu Bélgesi
riizgardan elektrik enerjisi tiretimi i¢in elverisli bolgeler olarak belirlenmistir. Cevreye
duyarli ve yeni is/yatirim olanaklar1 sunan bir kaynak olmasi nedeniyle, hiikiimetlerce
riizgardan enerji lretimine biiyiilk onem verilmektedir. Bu ¢ercevede iiretilen riizgar
enerjisinin son derece uygun fiyatlarla (~6,8 cent/kWh) alimina baslanmistir. Oz
iiretici (otoprodiiktér) ve YID modelleri kapsaminda yapimi tamamlanan riizgar
enerjisi santrallerinin kurulu gii¢ kapasitesi 8,7 MW’a ulagmistir. Yaklasik toplam
1400-1500 MW dolayinda olan bagvurular ise degerlendirme asamasindadir. Ayrica
kurulu giicti 390 MW olan bir riizgar enerji santrali i¢in ihale agilmistir.

Diger bir temiz enerji kaynagi olan jeotermal enerjinin, 1s1 ve elektrik amach
kullannominin yeni diizenleyici yapi ile birlikte artmasi beklenmektedir. Bu amacla
ETKB’nca Jeotermal Kanunu tasarist hazirlanmaktadir.

V.2.2. Kentsel Ulasim Sektorii

Enerji tiikketimi ve sera gazi salimlari, kentsel gelisme politikalar1 ve planlama
kavrami i¢inde de bir kriter olarak yer almalidir. 21. yiizyilin en 6nemli kiiresel
degisiklik konularindan birini olusturan kiiresel 1sinma, kent alanlarinda yogunlasan
hizmet istemleri ve bunlarin karsilanma bigimiyle yakindan iligkilidir. Kentlerde evsel
(1sinma, aydinlatma ve mutfak amagli) enerji tiiketimi, kentsel alanlarin yapisal ve
malzeme (beton, asfalt, vb.) 6zellikleri, kent i¢i ulagim hizmetlerinden ve atiklardan
kaynaklanan sera gazlar1 dogrudan kiiresel 1sinmay1 etkilemektedir.

Tirkiye’de yasanan hizli kentlesme ve buna bagli olarak artan kentsel hizmet
gereksinimi sonucunda enerji tiiketimi ve sera gazi salimlar1 da artmaktadir. Kentsel
alanlardaki enerji tiiketimi ve sera gazi salimlarina iligkin verilerin alt sektorler
(konut, ulagim, kati1 atik, vb.) agisindan yetersizligi, kent i¢i ulagimin kiiresel 1sinmaya
yaptigr katkinin saptanmasini engellemektedir. Boyle giicliikklere karsin, ulagim
sektoriiyle iliskili toplam enerji tiiketiminin ve sera gazi salimlarinin hizla attigi da
bilinmektedir (OECD,1997). Ayrica bu artisin politikalarla denetlenmesi de oldukca
zor goriilmektedir.

Tirkiye’de, ulagtirma sektorii genelinde gézlenen karayolu agirlikli altyapr ve
hizmet gelisimi ve buna bagli istem yapis1 kent i¢i ulasimda da izlenmektedir. Niifusu
1 milyonun iizerindeki kentler incelendiginde, kent i¢i ulagim istemlerinin 6nemli
ol¢tide motorlu araglarla karsilandigi, motorlu bireysel tagimaciligin da seyahat istem
yapist i¢inde giderek agirlik kazandigi izlenmektedir (Bayazit, 1995). Degisen
etkinlik yelpazesi ile giinliikk kent i¢i yolculuklar, yalniz is ve okul amaclh diizenli
seyahatler olmaktan ¢ikmis, alisveris, eglence, egitim, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle
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diizensiz seyahatler de agirlik kazanmaya baslamistir. Diizensiz seyahatler ise, 6zel
ara¢ kullanimini (bireysel tasimaciligl) 6n plana ¢ikartmistir (Bayazit, 1989). Farkhi
ulagim tiirlerinin yolcu-km basina enerji tliketimi agisindan, otobiisler rayli sistemlere
gore 1,4; otomobiller ise 6,8 kat1 daha fazla enerji tiiketmektedir (JRTC,1985).

Bir yolcuyu 1 km tasimak i¢in gereken enerji tutarinin, tasit tiirii disinda diger
degiskenlerden de etkilendigi g6z oniine alininca, bu fark daha da belirginlesmektedir.
Ornegin, kentsel arazi kullanim kararlar1 sonucu fiziki baglantilar1 zayiflayan konut -
is alam - ticari kullanim - sosyal tesisler, yol uzaklihigm arttirmaktadir. Ornegin,
Ankara icin yapilan bir caligmada, 1980 yilindan sonra kent merkezi uzaginda gelisen
konut alanlarinin ortalama yolculuk mesafesini 8 katina kadar uzattigini ortaya
koymustur (Bayazit, 1997). Alana yayilan bir yerlesme dokusunun kendi kendine
yeterli olabilecek sekilde kentsel kullanimlarla donatilmamasi durumunda ise, eski
kent dokusuna bagimlilik devam etmekte; hizli toplu tasim sistemleri ile
desteklenmemesi sonucunda da uzayan seyahat mesafeleri 6zel ara¢ kullanimim
zorunlu kilmaktadir. Ankara’da yapilan ¢alisma eski merkezi kent dokusundan uzakta
gelisen yerlesim yapisinin, yiizde 70’lere ulasan diizeyde ek bir enerji tiiketimine yol
actigini gostermektedir.

Tirkiye’de kent i¢i ulasimda hizmet sunumu, genellikle motorlu araglar
acisindan irdelenmektedir. Yiiriimeyle ve bisikletle yapilan kisa ve orta mesafeli
geziler, gidis-gelisler (ise, okula, aligverise, spora, vb.) ve yolculuklar, gerek fiziki
planlarda gerekse ulasim politikalarinda ikincil sirada yer almaktadir. Oysa bu ulagim
tirleri yenilenebilir ve kirletici olmayan bir enerji kaynagi olan ‘gidayr’
kullandigindan, ¢evreye en duyarh arag tiirii olarak kent ve ulagim planlarinda ele
alimmalidir.

Kent i¢i ulasim acisindan bir baska Onemli nokta, artan ulasim istemi
karsisinda ¢oziimlerin hizmet sunumunu iyilestirme yoniinde olmasidir. Bu amacla
kent i¢i ulagim hizmetlerinden sorumlu olan yerel yonetimler, toplu tasim sistemlerini
iyilestirmeye ve kent i¢i yol agm gelistirmeye yonelmektedir. Toplu tasim
sistemlerinde var olan tasit (otobiis) parkinin yenilenmesi; rayli sistemlerin hayata
gecirilmesi ve yayginlastirilmas: yoniindeki gelismeler; yeni agilan ve genigletilen
kent i¢i yollar bunlarin somut 6rnekleridir.

Halen Ankara, istanbul ve Konya’da isletmede olan ve hizli toplu tasimacilik
imkani saglayan rayl sistemlerin yayginlastiritlmasina yonelik projeler, bu kentlerde
ve oteki biiyiik kentlerde siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda 2000 yilinda Izmir’de rayli
toplu tasimacilik sistemi isletmeye alinacak; istanbul’da var olan rayli sistemlere ek
olarak metro hizmete sunulacaktir. Diger taraftan Adana ve Bursa’da da rayli sistem
ingaatlar1 devam etmektedir. UETM’nde gerceklestirilen bir ¢alismaya gore, toplu
tasimadaki enerji performansi (etkinligi) arttirildiginda, ulastirma sektoriindeki enerji
verimliliginin % 15°lik bir artis potansiyeli bulunmaktadir.

Toplu tagimacilik hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik bu c¢abalarin yaninda,
trafik yonetimine iligkin olarak yapilan diizenlemelerde, trafik yogunlugunu alana
dengeli yaymak ve kontrol etmek iizere kavsak diizenlemeleri, tek yonli yollar,
modern trafik isaretleme sistemlerinin kullanimi gibi uygulamalar 6zellikle biiyiik
kentlerde agirlik kazanmaktadir.
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Bu ¢ercevede, kent i¢i trafigindeki yogunlugu zamana yaymak da bagka bir
¢Ozlimdiir. Trafik yogunlugunun zamana yayilmasinda, is basi yapilan sabah saatleri
onem kazanmaktadir. Ornegin, Giines’in dogusuyla birlikte, dnce sanayi sektorii,
sonra hizmet sektorii (kamu caligsanlari, bankalar, biiro elemanlar1 ve esnaf) is basi
yapmali, egitim sektorii gérevine en son baglamalidir. Zamanlamaya iliskin onerilerde
bulunmaktadir. Bir goriise gore, 06:00’dan 6nce sanayi sektorii, 07:30’a kadar hizmet
sektorli ve 08:30°dan sonra egitim sektorii is basi yaparsa, kentlerde trafik akisi daha
kolay ve sorunsuz saglanabilir (Hosatar, 2000). Ayrica, o6zellikle Bati Avrupa
kentlerinde yayginlasan bir diger gelisme, bisikletin gerekli fiziksel altyapr da
olusturularak gilinlilk yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesidir. Tiim bu
girisimlerin ve Onlemlerin, ayni zamanda, enerjinin verimli kullanimina katki
saglayacagi ve kent i¢i ulasimdan kaynaklanan CO; salimlarin1 azaltacagi agiktir.

Ulastirmadan kaynaklanan salimlarin azaltilmasi amaciyla, araclarin yakat
tiketim sistemleri benzinden sivilastirilmis petrol gazli (LPG’li) sisteme
dontstiiriilmektedir. Heniiz resmi bir degerlendirme bulunmamakla birlikte, bugiine
kadar, 6nemli bir boliimii biiylik kentlerde olmak iizere, yaklasik 400 000 aracin LPG
dontisimii  yaptirdigr  bildirilmektedir. Cogu o6rnekte kendiliginden olan bu
doniisiimde, LPG’nin bugiinkii kosullarda 6zellikle benzine gére daha ucuz olmasi
onemli bir etmen olarak kendisini gostermektedir.

V.2.3. Ormancilik Sektori

Ormanlar atmosferdeki CO, birikimlerini azaltmak ve boylelikle iklim
degisikliginin etkisini hafifletmek amaciyla yonetilebilme potansiyeline sahiptir.
Ormanlarin baslica isletme amaglari; sanayi ve yakacak odun iiretimi, ormandan
geleneksel yararlanma, dogal kaynaklarin korunmasi (6rnegin, biyolojik ¢esitlilik, su
ve toprak), rekreasyon, bozuk alanlarin iyilestirilmesi, vb.’dir. Bu amaglari
gerceklestirmeye yonelik orman isletmecilik uygulamalari; atmosferdeki CO, artig
oranin1 smirlandirmasi1 bakis acis1 temel alinarak, ii¢ baslik altinda toplanabilir.
Bunlar: Karbon Koruma, Karbon Tutma ve Depolama ile Karbon Ikamesi’dir.

Karbon Koruma Yonetimi

Karbon Koruma Yo6netimi’nin (Orman Yonetimi ve Koruma Yoluyla Karbon
Stoklarinin Korunmasi) amaci, ormansizlasmayi kontrol altina alma, rezerv ormanlari
koruma, iiretim yontemlerini degistirme ve yangin ve bocek afeti gibi diger insan
karismalarmi ve dogal etkileri kontrol altina alma gibi secenekler yardimiyla
ormanlardaki mevcut karbon rezervlerini olabildigince koruyarak atmosfere verilen
karbon salimlarin1 6nlemektir. Bu yontem asagidakileri igerir:

* Ormansizlasmanin kontrol altina alinmasi;

e Farkli orman yonetimi uygulamalari;
Ormana az zarar veren iiretim yontemleri,
Uygun silvikiiltiirsel islemler,
Yakacak odun tiretimi;

Odunun daha verimli kullanimai;
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Glibreleme
* Yangin ve salgin hastaliklarla miicadele;

¢ Koruma altina alma.

Karbon Tutma ve Depolama

Karbon Tutma ve Depolama (Karbonun ormanlarda -orman alanini ya da
birim alandaki canli kiitleyi arttirarak- ve orman irlinlerinde depolanmasi)
Yonetimi’nin amact; dogal ve plantasyon ormanlarinda, orman alani ve/ya da
canlikiitle artis1 yoluyla, vejetasyon ve orman topraginda tutulan karbon tutarim
arttirmak ve karbonun dayanikli odun {riinlerinde tutulmasint g¢ogaltmaktir.
Vejetasyon ve toprakta tutulan karbonun artisi; canlikiitlesinde ve topragindaki
karbon yogunluklar1 az olan ikinci ve diger ¢ok bozuk ormanlarin korunmasi ile dogal
ya da yapay genclestirme ve giibreleme yoluyla onlarin karbon depolamasina olanak
taninmasi ile saglanabilir. Diger yaklagimlar; orman olmayan alanlarda plantasyon
ormanlar kurmak, dogal ormanlar1 desteklemek, ormanlardaki dogal ve yapay geng
agaclar1 korumak ya da tarimsal ormancilik ile tarim ve otlak alanlarda agag Ortiistinii
arttirmaktir. Bunlar asagidakileri igerir:

*  Ormanlastirma: Tirkiye’nin hizli gelisen tiirlerle agaglandirma konusunda
arastirma ve uygulama bakimindan uzmanlik diizeyinde deneyimi ve bilgi
birikimi bulunmaktadir. Konu iizerinde calisan ve merkezi Izmit’te bulunan
Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaglar1 Arastirma Miidirligii bu alanda
uluslararas1 diizeydedir. Uygulama birimi olarak, Orman Bakanligi’na bagh
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligi iilke diizeyinde
orgiitlenmistir ve biitcesinin elverdigi dl¢lide agaclandirma ve erozyon kontrolii
etkinliklerini yiirtitmektedir;

*  Yeniden ormanlagtirma;
* Sehir ormanciligt;

e Tarim ormanciligr: Tiirkiye’de bu konuya iliskin bir potansiyel vardir. i¢ ve dis
kaynak bulunmali, tarim alanlarinda sanayi ve enerji iiretimine uygun hizli gelisen
ve/ya da ¢cok amagli 6zel agaglandirmalar desteklenmelidir;

* Dogal genglestirme;
e (Canlikiitleyi zenginlestirme;
e Orman lriinleri yonetimi.

Ikame Yénetimi

Ikame Y®&netimi (fosil yakitlarin yerine kontrollii ve siirdiiriilebilir olarak
isletilen ormanlardan elde edilen yakacak odunun kullanilmasi) yonteminin
uygulanabilirligi biiylik 6l¢iide hiikiimetlerin politikalarina ve alacaklar1 dnlemlere ve

sanayi sektorliniin iirlin gelistirme ve pazarlama ¢abalarina baglidir.

Bu yaklasim, ya olusturulan yeni ormanlar, plantasyonlar ya da silvikiiltiirel
uygulamalar araciligiyla mevcut ormanlarin artimmin yiikseltilmesinden saglanan
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odun iriinleri ve enerji ormanlar1 kurulmasi gibi yakit amaciyla ormanlardan
yararlanmanin yayginlastirilmasin1  icermektedir (Brown ve arkadaslari, 1996).
Yakacak odun gibi enerji {irlinleri saglanmasi i¢in, orman olmayan alanlarda ormanlar
kuruldugunda, bu alanlarda depolanan karbon tutarinda bir artis olmamakta, ancak
yakit olarak odunun kullanimi fosil yakit kullanimimin yerine gegtiginde; bu,
yanmamis fosil yakitlarda, efektif bir karbon deposu orani olusturabilmektedir
(Sampson ve arkadaslari, 1993). Uzun bir zaman siirecinde, ya dogrudan ya da diisiik-
enerji-yogunluklu odun {iriinlerinin iiretimi yoluyla fosil yakitlarin ikamesi, karbon
salimlarinin  azaltilmasinda, karbonun ormanlar ve orman iiriinlerinde
depolanmasindan daha etkin olma olasilig1 yiiksektir.

Enerji Ormanlan

Tirkiye’nin artan enerji istemini yerli kaynaklardan karsilama orani giderek
azalmaktadir. Bugiinkii durumda % 38 olan bu oranin 2020 yilinda % 25’e diisecegi
ongoriilmektedir. Enerji ormancilig, ithal yakitlara olan bagimlhilifin azaltilmasinda
Tirkiye’nin en 6nemli enerji politikalar1 arasinda yer almalidir. Enerji ormanlar
kurulmasi ve bu ormanlardan elektrik enerjisi liretimi diinyada yayginlagmaktadir.
Odunun karbon (C) oran1 komiirdekinin % 60’1dir. Bagka sozlerle, komiir yerine odun
yakilan bir santralde verim kdmiiriin % 60’1dir. Odunun C/Joule degeri ise, komiirden
daha fazladir. Tiirkiye’de yalniz mese tiirii i¢in 4 milyon ha bir alanin enerji orman
icin uygun oldugu gbéz Oniine alindiginda, enerji ormani potansiyelimizin ne kadar
biiyiik oldugu goriiliir. Oteki uyun yerli tiirler arasinda, giirgen, kizilagac, sogiit,
kavak, sandal, orman giilii vb. bulunmaktadir. Yabanci tiirlerden, yalanci akasya,
okaliptiis ve kokaragac (4ilanthus) Tiirkiye kosullarina uyum gdstermis olan tiirlerdir.
Tirkiye’deki iklim ve yetisme ortami kosullari, bu ormanlarin kurulmasinda bir¢ok
agac tiiriiniin kullanilmasina olanak vermektedir. Ornegin, okaliptiis iki yil gibi kisa
bir siire icerisinde yakit icin istenen diizeyde canlikiitle iiretmektedir. Oysa enerji
ormam kuran Isveg gibi iilkeler; tiir tercihleri (kullandiklar tiirlerin kalori degeri ¢ok
diisiik ) ve alan olanaklari kisitli olmasina karsin bu ¢alismalar1 basariyla yiiriitmekte,
elde ettikleri iirlinii yonga yaparak santrallerde yakarak elektrik ve 1s1 enerjisine
dontistiirmektedir. Tirkiye genelinde 520 000 ha alanda bu tiir c¢alismalar
yapilmaktadir. Ancak iiretilen materyal geleneksel olarak yalniz 1sinma ve pisirmede
kullanilmaktadir ve verim distiktiir. Oysa ayni {iriiniin kazanlarda ve santrallerde
yakilmasi yoluyla elektrik ve 1s1 enerjisine doniistiiriilerek daha verimli kullanilmasi
olasidur.

Enerji ormanlari belediyeler tarafindan da elverisli alanlar ayrilarak kurulabilir
ve igletilebilir; konutlarda, en azindan yerli linyit komiiriiniin yerine, 1sinmada
kullanilabilir. Bunun i¢in odunu verimli yakan sobalar gelistirilebilir. Yok olmaya yiiz
tutmus olan sobacilik sektoriiniin gelismesi saglanabilir. Konutlarda, kalitesiz linyit
yerine odun yakilmasi hem ¢evre hem de saglik acgisindan daha uygundur; komiir
zehirlenmelerinden kaynaklanan acikli dliimleri en aza disiirebilir. Odunun 1s1 ve
enerji amagh kullanimimin, fosil yakitlara olan {istlinliikleri ve oOteki yararlar
sunlardir:

(1) Yenilenebilir ve stirdiirtilebilirdir,

(11) Yerli kaynaktir,

(ii1))  Timiiyle bu amagla iiretilen iirlinler kullanildiginda, atmosferde CO, artigina
yol agmadi1 sOylenebilir,
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(iv)  Fosil yakitlar kadar kirletici degildir,

(v) En ince materyal dahi yakilabilir ve dolayisiyla savrukluk olmaz,

(vi)  Linyit ¢ikarilmasi vb. iiretim etkinlikleri sirasinda ¢evreye zarar verilmektedir.
Oysa odun tiretimi ¢evreye zarar vermedigi gibi belli yeniden yetisme
stireleriyle birlikte, siirekli bitki ortiisii olusturur,

(vil)  Dogal ormanlar {izerindeki baskiy1 azaltir (dogal ormanlar igin sigorta iglevi
goriir),

(viii) Kirsal kesim i¢in pazar ve is olanagi yaratir,

(ix)  Arazi kullanimini tarimdan orman lehine ¢evirerek, gegmiste agmacilikla
tarim ve diger kullanimlara gecen arazinin geri kazanilmasini saglar,

(x) Enerji iireticileri i¢in yatirim imkani saglar.
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VI. HEDEFLER

Tiirkiye’nin kiiresel iklim sisteminin korunmasi ve IDCS kapsaminda, uzun
donemde iki ana hedef benimsemesi Onerilebilir:

1) Ulkemizin iizerine diisen sorumluluklar1 cercevesinde ve ortak fakat
farkhilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi altinda, IDCS siirecine katilmak;

Ya da alternatif bir yazimla:

Ortak fakat farklilastirilmis yilikiimliiliikkler ¢ercevesinde, iilkemizin iizerine
diisen sorumluluklar dikkate alinarak IDCS siirecine katilmak;

2) Artan niifusun gereksinimleri temel alinarak, GSYH’y1 ‘her sey

simdiki gibi’ (BAU) senaryosuna gore arttirirken, sera gazi salimlarini bu
senaryodakinin altina ¢ekmek.
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IX. POLITIKALAR VE ONLEMLER

VIL.1 Genel Konulara Iliskin Politika ve Onlemler

VIL1.1.Sera Gazi Sahmlarin1 Azaltma Ulusal Program ve Eylem Plam1 Onerisi

Tiirkiye’nin kalkinma ¢abalarini engellemeden, iklim degisikligini ve olas1 etkilerini
Onlemeye yonelik BM siiregleriyle ve oteki kiiresel etkinliklerle biitiinlesmesini
saglayabilmeye yonelik olarak, gelecekte dis ticarette rekabet engelleri vb. giicliiklerle
karsilasmamak ve sera gazi salimlarimi BAU senaryolarindakinin altina indirebilmek
amactyla, bir ‘(Iklim Sistemini Koruma ve) Sera Gazi Salimlarmi Azaltma Ulusal Programi
ve Eylem Plant’ ivedilikle hazirlanmalidir. Bu program ve eylem plani, yukarida ana ¢izgileri
verilen amaglar dogrultusunda, enerji, ulastirma, tarim ve ormancilik, sanayi, ticaret ve gevre
vb. baglaminda ve ilgili tim sektorlerin katilimi ile olusturulmalidir. Boyle bir Program ve
Eylem Plan1 asagida verilenleri icerebilir:

1. Etkin bir planlama projesi ve akis semasinin olusturulmasi (bkz: Cizelge 26);

2. Amaglarm ve ilgili sektdrlerin tanimlanmasi (IDCS siirecine uyum, iklim degisikligi
konusunun enerji, tarim, ormancilik, ulastirma, konut ve ticaret, sanayi, atik yonetimi vb.
sektorlerin planlama stiregleriyle biitlinlestirilmesi, kamuoyunun Ulusal Program ve
Eylem Plan konusunda bilgilendirilmesi, halkin bilinglendirilmesi, kapasite gelistirme,
vb.)

3. Kapsamli bir ¢alisma plan1 hazirlanmast;

4. Sektorel onlemlerin ve politikalarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi;

5. Sektorleraras1 konularin  ve iliskilerin  karsilastirmali  bir ¢dziimlemesinin  ve
degerlendirilmesinin yapilmasi (olas1 etkiler, maliyetler, uygulamada karsilasilan engeller,
gicliikler; yatinm  Onceliklerinin ~ degerlendirilmesi  konularinda  karsilagtirmali
irdelemeler);

6. Saptanan politikalarin ve alinan 6nlemlerin uygulanmasi i¢in stratejiler olusturulmas;

7. Ulusal Program ve Eylem Plani’nin hazirlanmasi ve kabulii (taslak hazirlandiktan sonra
ilgili biltiin kamu kuruluslarin, iiniversitelerin, 6zel sektoriin, goniillii kuruluslarin ve
halkin katilimi ile konunun tartisilmast);

8. Ulusal Program ve Eylem Plani’nin 6teki gelisme plani ve programlari ile uyumu ve
biitiinlestirilmesi (6rnegin; enerji ana plani, endiistriyel enerji verimliligi plani, gevresel
stratejiler, vb. gibi);

9. Ulusal Program ve Eylem Plani’nin uygulanmast;

10. Uygulamalar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan yeni durum ve kosullar altinda Ulusal Program ve
Eylem Plani’nin gézden gegirilmesi;
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Cizelge 26. Sera Gazi Salimlarini Azaltma Ulusal Programi ve Eylem Plani Onerisi igin akis
semast

| Yiiksek Cevre Kurulu
Kuruluslararasi ETKINLIK
Coziimleme Grubu | Devlet Kuruluglar:1 Grubu
Sekreterya: Cevre Bak. <+ 3 < y 3
. | / Enerji Arzi Enerji Bakanlig1
-DMI Enerji Talebi ve San.Tic.Bak.|+ Ulastirma B.
-Dig Ticaret Miist. I Hactirma
+ +
‘Maliye Bak. < | sera waz1 (CO,) C?er B.+ T4rim B.+ Orman B.
-TUBITAK tallow /Bumn Bakanliklar
-Goniilli Kuruluslar Sektorlerarast
-DPT kargilagtirmalt . v
T T \ - > : > — Hazirhg sektor bazinda
Hazirh@ yapacak \ Oteki etkinlikler destekleyecek
|

VII.1.2.Kapasite Olusturma

Tirkiye’de sera gazi salimlarinin kontrol edilmesi ve azaltilmasi i¢in yapilacak
calismalar cergevesinde olusturulmasi onerilen, ‘Sera Gazi Salimlarin1 Azaltma Ulusal
Programi ve Eylem Plani’nin en temel bilesenlerinden birisi de, ‘kapasite olusturma’dir. Bu
baslik altinda sunlar dikkate alinabilir:

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

(1) Oncelikle, IDCS ulusal hazirliklarmin ve g¢alismalarinin esgiidiimiinii saglamakla

gorevli Cevre Bakanlhigi’nin giiglendirilmesi ve konuyla ilgili kuruluslardaki birimlerin
giiclendirilmesi;

Cevre Bakanligi’nin, yalnmiz iklim degisikligi agisindan degil, diger tim cevresel
konularin etkin ve yetkin bir sekilde ele alinmasi agisindan gerekli ¢evresel politikalari
kararlilik ve verimlilikle uygulayabilmesi icin, gereken giice ivedilikle kavusturulmasinin
yararli olacagina inanilmaktadir. Bu yap1 igerisinde, iklim degisikligi ile ilgili gerekli bilimsel
calismalarin esgiidiimiiniin saglanmasina ve bir “Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi”nin ya da
bir “Ulusal Iklim (Iklim Degisikligi) Programi”nin olusturulmasina iliskin gorev ve
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yetkilendirme, olas1 bir diizenlemede ya da bir yasa degisikliginde agik bir sekilde yer
bulmalidir.

(ii)

(1)
(1)
(iii)

(iv)
(v)
(vi)

(vii)

(i1)
(iif)
(iv)
1)

(i1)
(iif)

Diger ilgili ve kilit gorev tistlenebilecek akademik ve arastirma kuruluslart ile goniillii
kuruluglarin giiclendirilmesi.

Insan kaynaklarimn gelistirilmesi

Olabildigince ve yeterli sayida uzmanin, c¢esitli burs ya da kurs programlar ile
egitilmesi;

Ozel bilimsel ve teknik konularda ve alanlarda egitilmis elemanlardan olusan bir
uzmanlar grubunun olusturulmast;

Ulke ve bolge olgeginde iklim degisimlerinin izlenmesi; iklim degisikliginin ve
degiskenliginin saptanmasi; modellere dayali iklim Ongoriileri, iklim degisikliginin
etki degerlendirmesi, olabilecek zararlarin saptanmasi, uyum c¢alismalar1 ve politika
cozilimlemesi gibi konularda ¢aligmalarin yogunlastiriimast;

Cesitli calisma toplantilar1 diizenlenerek uygulama planlan {izerinde c¢aligsmalar
yapilmasi;

Diger iilkelerle eleman degisimi programlar1 gelistirilerek, bilgi ve deneyim artirma
yoluna gidilmesi;

Kiiresel 1sinmaya (kuvvetlenen sera etkisine) bagh iklim degisikligi ve kiiresel iklim
sisteminin korunmasi ile ilgili konularin ilk 6gretimden baslayarak ulusal egitim ve
Ogretim programlarina alinmast;

Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeyde kullanilabilecek bir veri agi igin,
esglidiimiin saglanmasi.

Teknoloji transferi ve yeni teknolojiler

Cevreye duyarli ve verimli yeni ve wuygun teknolojilerin tanimlanmasi,
karsilastirilmast ve degerlendirilmesi;

Cevreye duyarli ve verimli uygun teknolojilerle ilgili olabilecek bilgi ya da donanim
gereksiniminin belirlenmesi;

Yeni ve uygun teknolojiler uygulanmasi konusunda ¢ikabilecek sorunlarin analizi,

Bu tip teknolojiler konusunda olabildigince degisim programlarindan yararlanilmasi.

Bu kapsamda yapilmasi gerekenler {i¢ ana baslik altinda toplanabilir:

Tam anlamiyla gelismis, ancak ticari olarak kendini kanitlamamis teknolojiler i¢in
tanitim amacli pilot projeler yiiriitiilerek bunlarin duyurulmasini hizlandirmak;

Teknik olarak gelistirilmeye gereksinim duyan teknolojiler i¢in diizenlenecek Ar-Ge
programlariyla, bu teknik engellerin asilmasina yardimci olmak;

Enerji sistemleri ve hizmetleri i¢in tamamen farkli bir yaklasim gelistirilmesi
cabalarina 6ncii olmak ve destek vermek.

Diinya niifusundaki, ozellikle de gelismekte olan iilkelerdeki, hizli artig, ekonomik

etkinliklerin yayginlasmast ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in hedeflenen
tyilestirmeler, enerji hizmetlerine olan istemin siirekli olarak artmasina yol agmaktadir. Tiim
bu egilimler, enerji sistemleri ile salim diizeyleri arasindaki bugiinkii iligkileri degistirecek
yeni bir iligki diizenine olan gereksinimi de giindeme getirmektedir. Salimlar1 6nemli diizeyde
diistirecek tamamen yeni teknolojiler ve altyapilarin ve bugiinden hayal edemedigimiz yeni
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enerji sistemlerinin bulunmasi bu kapsama girer ve temel kavramlar {lizerinde arastirma
yapmanin ve uzun donemli Ar-Ge’nin 6nemini vurgular.

Sektorlerden kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmas: ve kontrolii i¢in gerek
cevresel, gerekse iilke kosullar1 agisindan en uygun ve yeni teknolojilerin belirlenmesine
yonelik olarak, basta ilgili bakanliklar, kuruluslar ve TUBITAK olmak iizere iiniversitelerin
de katilacagr c¢ok kuruluslu ve c¢ok disiplinli bir bilimsel calismaya kisa bir siirede
baslanabilmelidir. Bu ¢alismalar, iilkemizin alternatif enerji kaynaklarmin ayritili bir
degerlendirmesini de kapsamali ve ¢alisma sonuclarinin ilgili sektorlerin gelisme politikalari
ile biitiinlesmesi saglanmalidir.

Ulusal Teknoloji Programi Onerisi

Tirkiye nin ¢evreye duyarli yeni teknolojileri ve enerji sistemlerini kullanarak enerji
verimliligini ve iretimini arttirma, sera gazi salimlarini azaltma ya da sinirlandirma vb.
hedeflerine ulagsma ilkelerini hayata gecirilebilmesi i¢in, bir ‘Ulusal Teknoloji Programi’na
gereksinim bulunmaktadir. Bu programda, gelismis ve ticarilesmis teknolojilerin yani sira
heniliz gelismekte olan ve ‘gelecegin teknolojileri’ olmaya aday teknolojilerin tiimii
degerlendirilmeli ve kisa, orta ve uzun dénemlerde iilkemizde kullanilmaya uygun olanlar
belirlenmelidir. Ayrica, Ozellikle enerji tasarrufu konusunda ulasilabilecek hedefler ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmas1 ac¢isindan Tiirkiye’nin yetenek ve
potansiyeli de ayrintili olarak belirlenmelidir. Belirlenen yetenek, potansiyel ve teknolojiler
dikkate alinarak, donemler ve yillar itibariyla somut hedefler ortaya konmalidir. Bu
programda arastirma projeleri ve mevcut enerji sistemlerinin gelistirilmesi ve yeni sistemlerin
tasarimi ile 1ilgili projeler i¢in Oncelikler belirlenerek, oncelikli projelerin desteklenmesine
yonelik diizenekler (TUBITAK ve TTGV’nin Ar-Ge ve yatirimlarla ilgili destek ve kredileri
gibi) tanimlanmalidir.

Boyle bir program, TUBITAK ve EIiE tarafindan tanimlanacak ve ortaklasa
yiiriitiilecek bir proje ¢ergevesinde hazirlanabilir. Bu konuda TUBITAK tarafindan
hazirlanarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na sunulmus olan bir Proje Onerisi
mevcuttur.

Iklim degisimlerinin izlenmesi, sera gazi salimlar1 ve kontrolii konusunda
Ulusal Rapor Sisteminin gelistirilmesi

(1) Ulusal salim faktorlerinin gelistirilmesi;

(i1) Veri toplama, kontrolii, arsivlenmesi ve analizi konusunda ¢alismalar yapilmasi;

(iii))  Bu calismalar i¢in teknik uzman gruplarinin olusturulmast;

(iv)  Iklim degisikliginin olas1 etkilerinin degerlendirilmesi, bunlarin boyutlarinin
saptanmast ve modellenmesi, en uygun yontemlerin se¢imi, analizi, ve raporlanmasi
konusunda c¢aligmalar yapilmas.

Tirkiye'nin giines enerjisi potansiyelinin daha dogru olarak belirlenmesi amaciyla,
asagidaki noktalara dikkat edilmesi 6nem tagimaktadir:

(1) Sosyoekonomik yapi, topografya, iklim kosullari, mikroklima alanlar1 ve sehirlesme
gibi temel etmenler géz Oniine alinarak, gozlem yapilacak istasyon sayisinin
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belirlenmesi ve bu istasyonlarin alan-temsil gdstergelerine gore uygun alansal
dagilimlarinin saglanmas;

(i1) Istasyonlarda giines ile ilgili gdzlemi yapilacak degiskenlerin belirlenmesi;

(i)  Bu degiskenleri en dogru bicimde gozlemleyen ve bilgisayar ortamina aktarabilen
otomatik aletlerin saglanmast;

(iv)  Kullanilacak aletlerin isletmeye alindig1 giinden baslayarak, bakim ve kalibrasyonunu
igeren bir bakim takvimin olusturulmasi ve bu takvimin izlenmesi;

(V) Yeterli uzunluga sahip bir veri seti i¢in gerekli arsivleme ve veri tabani merkezinin
olusturulmasti;

(vi)  Konuyla ilgili, DMI ve EIE gibi kuruluslarin, ¢alismalarinin, projelerinin ve olasi
yatirimlarinin desteklenmesi.

Hidrolojik verilerdeki degisimlerin belirlenebilmesi i¢in kurumsal yapiya iliskin
Onerilen diizenlemeler ve yapilmasi gereken ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir:

Iklim degisikligi calismalarinda, EiE tarafindan kaydedilen verilerin oncelikli olarak
degerlendirilmesi ve bu verilere ekler yapilmasi konusunda goriisler bulunmaktadir. Bu ek ve
yeni gorevler yasal ve ekipman olarak desteklendiginde, EIE idaresinin bu gorevleri
yiiriitecek bir alt yapisinin ve bilgi birikiminin bulundugu diisiiniilmektedir. EIE'nin kurulus
kanunu geregi, Bolge Seflikleri gecici isyerleridir. Bu igyerleri, hem yasal hem de isyeri
olarak, siirekli ve ek gorevleri yiiriitecek sekle getirilmelidir. Ayrica, nitelikli personel
desteginin yapilmasi, arag, gere¢ ve bilgisayar donaniminin saglanmasi gerekmektedir.
Burada 6zetle verilen kosullar saglandiktan sonra:

(1) Gollerde ve akarsularda seviye ve akim Olglimlerine devam edilmeli; istasyon agi
iklim degisikligi calismalarina da katki saglayacak bi¢imde yeniden gozden
gecirilmeli ve gerektiginde ekler yapilmali;

(i1) Akarsularda su sicakligi 6l¢iim araligi siklastirilmals;

(i11))  Sediment (¢okel) 6l¢lim ag1 gbzden gecirilmeli;

(iv)  Gollerde ve yeralt1 sularinda seviye degisimi ve kirlilik 6l¢ctimlerine 6nem verilmeli;

(v) Duragan istasyon noktalar1 olusturularak, deniz seviyesi degisimleri, dalga
yiikseklikleri ve periyotlari izlenmeli ve bu degiskenler tek merkezde kaydedilmeli;

(vi)  Kar gozlem istasyonlar artirilmali ve otomatik istasyonlara doniistiiriilmeli;

(vil) Bu calismalarda, otomatik gozlem istasyonlar1 ve uzaktan algilama teknolojisinden
yararlanilmali; ve

(viii) Tim bu gozlem kayitlarin, iklim degisikligi ve degisimleri agisindan zaman dizisi
coziimlemeleri (egilimler, kurak ve nemli donemler, su sicakligindaki ve c¢okel
tutarindaki degisimlerin belirlenmesi) ve kiiresel 1sinma Ongoriileri dikkate alinarak
modelleme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Onerilen bu tip caligmalar, yeni destekler ve diizenlemelerle, EIE biinyesinde
gergeklestirilebilecegi gibi, kurulabilecek olan bir 'Ulusal Hidroloji Enstitiisii' cer¢evesinde de
yapilabilir.

Ayrica, iklim degisikligi ¢alismalarinda kullanilmak iizere, DMI, EIE, DSI, KHGM,
Cevre Bakanligi, Orman Bakanligi ve Saglik Bakanlig1 vb. kuruluslarin ortak katkilariyla ve
katilimlariyla, klimatolojik, atmosferik, hidrolojik ve iklim sistemiyle ilgili baska verilerin
bilgisayar ortaminda bulundugu bir 'Ulusal Klimatoloji ve Hidroloji Veri Bankast' kurulmasi
disiiniilebilir.
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Sera gazi salimlarimin  hesaplanmasma iliskin ¢6ziim Onerileri de asagida

stralanmistir:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(1)

(ii)
(i)
(iv)

(1)

(1)
(iii)

IPCC’nin en az karmasik olan 1. yontemi kullanilarak hesaplanan Tiirkiye’nin sera
gazi salimlar1 envanteri, ayrintili veriler saglandiktan sonra 2. ve 3. yoOntemler
kullanilarak gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Veri eksikligi nedeni ile karsilagilan sorunlarin asilabilmesi icin, 6zellikle ulagtirma,
sanayi, tarim ve ormancilik sektorleriyle ilgili kurumlarin, IDCS kapsaminda sektor
politikalarini olusturmalar1 ve sera gazi salimlarini smirlandirma ya da azaltma
politikalarii belirlemeye yonelik c¢alismalar1 baslatmalar1 gerekmektedir. Yapilmasi
onerilen bu calismalar, Tiirkiye'nin IDCS’ne taraf olmasi durumunda 6nerebilecegi
sera gazi salim indirim oranlarinin belirlenmesinde yararli olacaktir.

Oncelikle, ilgili sektdrlerin bugiinkii durumlarmin ayrintili envanter calismalariyla
belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin yakit tiiketiminden kaynaklanan salimlarin
hesaplanmasinda, yalmiz yakit tiiketim tutarlar1 ve bazi yakit Ozellikleri dikkate
alinmistir. Sektorlerin buglinkii teknolojileri ve salim azaltma uygulamalari ise, veri
eksikligi nedeni ile kullanilamamistir. Sektorlerin bu konularla ilgili durumunu
eksiksiz ve saglikli olarak belirlemek i¢in yasamsal bir 6nemi bulunan, bir ‘Teknoloji
Envanteri’ bir an 6nce hazirlanmalidir.

Sera gazi salimlarinin hesaplanmasinda veri eksikligine bagli temel sorunlarin
¢oziilebilmesi igin, DIE nin alt yapismin giiclendirilmesi ve bu konu kapsamina giren
sektorlerle ilgili uzman kuruluslarin igbirligi yapmasi saglanmalidir.

Uyum

Iklim degisikligi ve degiskenligi, sera gazlari, sera gazi yutaklar, vb. konularda
yapilacak ¢aligmalar i¢in proje kilavuzlarinin hazirlanmast;

Ekstrem hava olaylar1 konusunda calismalar yapilmasi, belgeleme ve c¢alisma
raporlarinin dagitimz;

Iklim degisikliginin etkilerini dikkate alarak, kiy1 alanlarinin yonetimi vb. ilgili
konulardaki ¢caligsmalarin zenginlestirilerek, kapasite olusturulmast;

Konuyla ilgili geleneksel bilgi, beceri, deneyim ve uygulamalarin tanimlanmasi ve
uygun olanlarin desteklenmesi.

Egitim, 6gretim ve halkin bilin¢lendirilmesi

Kuvvetlenen sera etkisine bagh iklim degisikligi (kiiresel 1sitnma), sera gazi salimlari,
salimlarin ana kaynaklari, sera gazi salimlarinin kontroliine ve azaltilmasina yonelik
basit Onlemler, temel yontemler ve uygulamalar vb. konularda kamuoyunu
bilinglendirme programlarinin olusturulmast;

Halkin bilinglendirilmesi igin, yazili ve gorsel cesitli egitim araglariin tretilmesi,
gelistirilmesi ve etkin bir bicimde halka ulastirilmast;

Atolye calismalar (¢calisma toplantilari) diizenlenmesi.

Bu ¢ercevede ve IDCS'ye taraf olunsun ya da olunmasin, Tiirkiye'de de, ilk

ogretimden baglayarak tiim egitim ve dgretim programlarinda ve halkin bilinglendirilmesinde
yararlanilabilecek olan tiim iletisim ortamlarinda, iklim degisikligi konularina ve o6zellikle
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kiiresel iklim sisteminin korunmasi ig¢in, yurttags olarak alinabilecek en temel ve basit
onlemlere yer verilmelidir.

Bu alandaki olasi etkinlikler, Ulusal Sera Gazi Envanteri ve Sistematik Gozlem ve
Aragtirma alanlarinda oldugu gibi, varsa hem yerli programlarla ve projelerle, hem de Diinya
Iklim Programi1 (WCP), UNEP, WMO ve IPCC gibi uluslararasi programlarla ve kuruluslarla
baglantili olarak siirdiiriilebilir.

Esgiidiim ve isbirligi

(1) Bireysel, toplumsal, yerel, hiikiimet i¢inde, hiikiimet disinda, ulusal ve bdolgesel
diizeyde esgilidiimiin ve bunlara iligkin programlarin hazirlanmasi;

(i1) Yaygin oOlgekte katilim ve bilgilenme, bilgi aligverisi ve damigsma diizeneklerinin
olusturulmasi.

Karar verme mekanizmalarinin gelistirilmesi

(1) Teknik ve politik kapasitenin gelistirilmesi;
(i1) Iklim degisikligi politikalarinin, en genis anlamiyla ulusal kalkinma strateji ve planlari
ile biitiinlestirilmesi.

Sera gazlarini kontrol etmeye ve sinirlandirmaya yonelik ekonomik araglarin (ulusal
salim ticareti dahil) ve goniillii uygulamalarin (sektorlerce yiirlitiilecek azaltma programlari,
teknoloji degisikligi, vb.) yiiriitiilmesi, etkinlestirilmesi, yayginlastirilmasi i¢in, hem kalkinma
planlarinda tesvik edici ve yapici ilkeler ve politikalar yer almali, hem de ¢evre mevzuatinda
bu araglar ve yontemler agik yerini bulmalidir.

Karar alma siireglerinde enerji-ekonomi-gevre iligkisini ¢oziimleyen ileri teknoloji
modellerden yararlanilmaktadir. Bu konuyla ilgili Diinyada ve Tiirkiye’de bazi c¢alismalar
bulunmaktadir. Ornegin: MARKAL-MACRO (Biieler, 1997), MERGE (Manne ve
arkadaslari, 1995), RICE (Nordhaus ve arkadaslari, 1996), IIAM (Harrison ve arkadaslari,
1997), MOBI-DK (Bohringer ve arkadaslari, 1998), GOULDER (Goulder, 1994), vb.);
MEEET (Arikan ve arkadaslari, 1997) ve METAX (Arikan ve arkadaglari, 1999), vb.

Iklim degisikligini dikkate alarak sera salimlarmi sinirlandirmak ve bunu tiim
yonleriyle degerlendirmek gibi ¢ok disiplinli ve ¢ok kuruluslu bir konu altinda modelleme
yapilabilmesi, yine degisik disiplinlerden olusan ve konunun farkli boyutlarina iligkin teknik
bilgi ile donaniml1 bir uzman ekibin varligin1 gerektirmektedir. DPT nin gorevleri arasinda,
‘ekonomik modeller, ulusal ve uluslararasi stratejiler, sanayilesme, cevre politikalari, vb.
konularda arastirma yapmak, gelistirdigi makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikalarin
uzun donemli etkilerini tahmin etmek’ bulunmaktadir. Bu yiizden, bu tiir modelleme
caligmalarinin, DPT’nin esgiidiimiinde, ilgili bakanliklarin, kuruluslarin ve iiniversitelerin
katilimiyla, bir proje ¢ercevesinde ele alinmasi uygun olacaktir.

Bilimsel bilgi iiretilmesi

(1) Bilimsel bilgi toplama ve dagitimimin yayginlastirilmasi, aragtirma, gelistirme ve

bilgi tiretimi.

Sera gazi salimlarmin mevcut durumunun ve salim kaynag sektorlerde izlenecek kisa,
orta ve uzun vadeli politikalar dogrultusundaki egilimleri ve sonuglar1 goérebilmek ve ulusal
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politikalar1  yonlendirebilmek amaciyla bir veri toplama ve izleme diizeneginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Uygun izleme ve veri toplama yontemlerinin belirlenmesi i¢in
basta DIE ve TUBITAK olmak iizere ilgili kurulus ve sektdr temsilcisi birimlerin ve
tiniversitelerin de katildigi bir ¢alisma grubu olusturulmali ve kisa donemde gerekli alt
yapinin olusturulmasi saglanmalidir.

Ar-Ge ¢alismalar i¢inde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojilerinin ele
alinmasma oncelik verilmeli ve buna yonelik girisimler 6zendirilmelidir. Hiikiimetler,
cevresel acidan tercih edilebilir {iriinlerin piyasada yayginlasmasimni ve gelismesini
desteklemek amaciyla drnek politikalart uygulamaya gegirmelidir.

VIIL.2. Sektorel Polikalar ve Oneriler

VII.2.1.Enerji Sektorii

Iklim degisikligine neden olan sera gazlarindan CO, salimlarinin baslica kaynag,
enerji alanindaki etkinliklerdir. Enerji iiretim ve tiiketiminden kaynaklanan sera gazi
salimlarinin azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

(1) Enerji tasarrufunun artirilmast ve enerji tiiketiminin (1sitma, aydinlatma, ulagtirma,
endiistriyel siirecler, vb.) azaltilmast;

(11) Enerji verimliligi daha yiiksek (birim enerji iiretimi i¢in harcanan yakit tutarini
diisiiren ya da birim hizmet i¢in tiiketilen enerjiyi azaltan) teknolojilerin kullanilmas;

(i11))  Fosil yakitlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yiiksek karbonlu fosil
yakitlar yerine diigiik karbonlu fosil yakitlarin kullanilmast;

(iv)  Atmosferdeki karbonun, ormanlar, bitkiler, toprak ve iiriinler tarafindan biyokimyasal
stireclerle emilimi ya da tutulmasi (carbon sequestration), sera gazlarmin kimyasal ve
endiistriyel siire¢lerde kullanilmasi, petroliin geri kazanilmasinin artirilmasi.

Enerji Sektorii’nde Verimlilik

Tiirkiye’de sanayi ve bina sektorleri, ulagtirma ve enerji sektorlerinin yani sira, sera
gazi salimlarim1 kontrol etme ya da azaltma politikalarinin ve Onlemlerinin belirlenmesi
acisindan One ¢ikan sektorler arasinda bulunmaktadir. Bu sektdrlerden kaynaklanan sera gazi
salimlarin1 kontrol etmenin belki de en 6nemli yollarindan birisi, bu sektorlerdeki enerji
verimliligini  arttirmak ve enerji tasarrufu potansiyellerini en yiiksek oranda
degerlendirmektir.

a) Sanayi Sektoriinde Enerji Tasarrufu Potansiyeli ve Yatiriom Tutan

Sanayi sektdriinde enerji tasarrufu potansiyelinin belirlenmesi i¢in, EIE/UETM nin
60’dan fazla kurulusa iliskin inceleme sonuglari ile Diinya Bankasi tarafindan, gelismekte
olan f{ilkelerde secilmis enerji yogun sanayi alt sektorlerinde gergeklestirilen bir
calismadan elde edilmis olan enerji tasarrufu potansiyelleri ve tipik enerji tasarrufu
Onlemleriyle ilgili kriterler esas alinarak, 1993 yilinda bir degerlendirme yapilmistir. Bu
calismada enerji tasarrufu saglayict 6nlemler:
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» Kisa vadeli, diistik yatirnmli 6nlemler,
e Uzun vadeli, yatinm gerektiren 6nlemler,

olarak iki gruba ayrilmis ve metal ana, gida, tekstil, kagit, kimya, toprak, metal esya alt
sektorleri i¢in kisa vadeli ve uzun vadeli tasarruf onlemlerinin parasal degeri milyon Dolar
olarak hesaplanmistir. Ayrica, bu alt sektorlerdeki mevcut tasarruf miktari, en diisiik ve en
yiiksek senaryolar ile incelenerek, belirlenen tasarruf miktarlart milyon ABD Dolar1’1 ve bin
TEP olarak gosterilmistir (Cizelge 24). Bu ¢alismanin sonucunda, sanayi sektoriinde,
karsilig1 1.2 milyar ABD Dolar1 olan, 5.3 Milyon TEP enerji tasarrufu potansiyeli bulundugu
belirlenmistir. Bu degerin, bugiin, sanayi tiiketiminin artmis ve bazi énlemlerin o yildan bu
yana alinmis olmasi nedeniyle, 4 milyon TEP civarinda oldugu 6ngdriilmektedir. Tiirkiye’nin
enerji yogunlugu degerlerinin gelismis iilkelerle karsilagtirilmast da, bu potansiyel
Ongoriisiinii dogrular niteliktedir.

b) Bina Sektoriinde Enerji Tasarrufu Potansiyeli ve Yatirim Tutan

1998 yilinda bina sektorii (konut ve hizmetler), nihai birincil enerji tikketimde % 31,
elektrik tiiketiminde % 45 pay almaktadir. Bina sektoriindeki tiiketimin % 18’ini elektrik
enerjisi olusturur. Bu ylizden sektdrde tiiketilen enerjinin % 82’sinin 1sinma i¢in (kiiciik bir
paya sahip sicak su iiretimi ve mutfak gazi dahil) harcandigi séylenebilir. EIE/UETM
tarafindan yapilan hesaplamalar sonucu, bina sektoriinde yillik yaklagik 7 milyon TEP
tasarruf potansiyeli saptanmigtir.
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Cizelge 24. Sanayi sektorii enerji tasarrufu potansiyeli ve yatirim tutari.

Enerji
1 TEP Enerji Enerji Enerji tasarrufu igin
Enerji tiiketimi| Tiiketim enerjinin tiiketiminin tasarrufu |tasarrufu tutari| Enerji tasarrufu 1 Kk
@ oranlari (2) | maliyeti (3) maliyeti potansiyeli (4) (TEP) tutari Yyapuaca
Sanayi (TEP) (%) (ABD Dolar1) | (ABD Dolari) (%) (ABD Dolari) yatirim tutari
(ABD Dolar)

IDemir-Celik 6241516 34,90 216 1348 167 456 35 2184 531 471 858 610 1 132 460 663
Metal dis1 411 332 2,30 216 88 847 712 35 143 996 31 096 699 80 851 418
Seramik 804 780 4,50 207 166 589 460 18 144 860 29 986 103 53 974 985
Cimento 3523 148 19,70 207 729 291 636 8 281 852 58 343 331 128 355 328
Cam 304 028 1,70 207 62 933 796 20 60 806 12 586 579 27 690 870
Kagit ve seliiloz 608 056 3,40 270 164 175 120 20 121 611 32 835024 65 670 048
Tekstil ve 1 055 156 5,90 361 380911316 25 263 789 95227 829 209 501 224
dokuma
Kimya 3507 052 19,61 231 810129 012 22 771 551 178 228 383 463 393 848
Orman iiriinleri 92 997 0,52 300 27899 100 5 4 650 1394 955 1952933
ive mobilya
Metal esya 56 652 0,30 422 22 641 144 10 5365 2264114 5 886 697
Gida 1037272 5,80 172 178 410 784 20 207 454 35682 157 92 773 608
Diger 245011 1,37 300 75503 300 10 24 501 7350 330 14 700 648
Toplam/Ortalam 17 884 000 100,00 4 053 499 23,5 4214 937 956 854 294 2277212270

a

(1) ETKB (1996)

(2) DIE Sanayi Istatistikleri (1995)

(3)  EIE Tarafindan Yapilan Enerji Tiiketim Analizleri (1993)

(4)  EIE tarafindan cesitli sanayi sektorlerinde yapilan enerji denetimlerine
dayanarak elde edilen potansiyel degerler
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¢) Sanayi ve Bina Sektoriinde Enerji Tasarrufuna Iliskin Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler

Kisa ve orta donemde sanayi sektdriinde enerji tasarrufu ile enerji gereksiniminin
yeterli diizeyde saglanmasi, 6zellikle kalkinma ve niifus artis hizlar1 diisiik olan gelismis
tilkelerin son yillarda yasadigi bir deneyimdir. Bu iilkeler, sera gazlarinin ve hava
kirleticilerinin salimlarinin azaltilmasi igin, riizgar ve glines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha ¢ok kullanilmasinin yani sira, insan yasamin tiim alanlarinda enerji
verimliligini artirma yoluna gitmektedir. Bu amagcla, bu iilkelerde konuyla ilgili yasal ¢erceve
yeniden ele alinmaktadir. Tiirkiye’de de sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaciyla, enerji
verimliliginin etkin bir yasal ve kurumsal diizenlemeye, Sekizinci Plan déneminin hemen
basinda kavusturulmasi gerekli goriilmektedir. Bu alanda gereksinim duyulan yasal ve
kurumsal diizenlemeler, asagida 6zetlenmistir.

1) Ulkemizde enerji tasarrufu ¢alismalarii etkili bir sekilde kontrol edebilen,
yonlendirebilen ve yaptirim uygulayan bir yasa mevcut degildir. Bu nedenle enerji
tasarrufu konusunda alinmasi gereken dnlemlerin basinda, ¢cogu tilkede oldugu gibi
konu ile ilgili bir yasanin ivedilikle ¢ikartilmasi gelmektedir. Bu konuda,
EIE/UETM’nce bir¢ok kurulusun goriisii ve katkis1 alinarak 1998 yilinda hazirlanan
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisiine gonderilen ‘Enerji Verimliligi
Yasa Taslagi’nin en kisa siirede yasalagmasi saglanmalidir.

2)

3) EIE biinyesinde, 1992 yil1 sonunda, Bakan Oluru ile olusturulan Ulusal Enerji
Tasarrufu Merkezi (UETM), yetki, sorumluluk, 6rgiitlenme ve mali kaynaklar1 yasal
olarak tanimlanarak, yetkili bir kurulus haline getirilmelidir.

4)

5) Gelismis iilkelerde enerji tasarrufu ¢aligmalari, hiikiimetlerin bu ¢alismalari ¢ok ¢esitli
yollarla mali olarak desteklemesiyle ve gerekli kolaylig1 gostermesiyle basariya
ulagsmistir. Bu nedenle, 6zellikle kiigiik sanayici ve halk i¢in, basit biirokratik
islemlerle verimliligi artiric1 ekipman, malzeme ve arastirma ¢alismalarina parasal
kaynak saglamak tizere, bir ‘tesvik mevzuati’ hazirlanmalidir. Tegviklere kaynak
saglanmasi konusunda, Elektrik Enerjisi Fonu Kanunu’nda gerekli diizenlemeler
yapilarak, Fonun amacina hizmet edebilmesi i¢in, Biit¢e kapsamindan ¢ikarilmasi
saglanmalidir. Bu amagcla hazirlanan yasa taslagi en kisa siirede Meclisten
gecirilmelidir.

6) Ileri teknolojilere sahip iilkeler giderek enerji yogunlugu yiiksek, dogayi
kirleten sanayi sektorlerini bilingli olarak terk etmektedir. Bilgi yogun sanayinin
desteklenmesi ve bununla baglantili teknolojilerinin gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir.
Ulkemiz sanayi sektoriiniin enerji yogunlugunu azaltmak {izere ¢aligmalarin yapilmasi
gereklidir. Bu cercevede, Sekizinci Kalkinma Plani doneminde sanayi planlama
calismalar1 enerji sektorii ile birlikte gergeklestirilmelidir. Bu nedenle, uzun vadede
enerji tiiketiminde ekonomi saglayacak bir yaklasim igin, gelecekteki sanayilesme
stratejisi belirlenmelidir. Bu stratejiler, yalniz temel teknolojileri degil, ayn1 zamanda
iilkenin kaynaklarina en uygun olan ve yan sektorleri ile birlikte sanayinin yapisin1 da
g6z onilinde bulunduran segenekleri igermelidir.

7) Sanayi sektoriinde fabrika {ist yonetimi ile enerjiyi kullanan personelin ve halkin,
enerji tasarrufu konusunda bilinglendirilmesi ve egitimi en dnemli konularin basinda
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gelmektedir. Ayrica, 6grencilerin ilk 6gretimden baslayarak enerji tasarrufu
konusunda egitilmesi ve mithendislik-mimarlik egitim programlarina enerji tasarrufu
konusunun eklenmesi saglanmalidir.

Ayrica, binalarda enerji tiiketiminin azaltilmasi belirli bir plan ve hedef dogrultusunda
yapilacak ¢ok boyutlu bir ¢alisma ve bu calismanin yonetmeliklerle hayata gecirilmesiyle
gerceklestirilmelidir. Bunun i¢in, oncelikle Tiirkiye nin bugiinkii durumu belirlenmelidir. Bu
amacla farkli yap1 tiplerinde ve farkli iklim bélgelerinde, yakit tiiketimi ve bina sayilari
belirlenmelidir. Bu veriler temel alinarak, Tiirkiye nin gelisme egilimine ve temel ekonomik
programlarina dayanarak, orta ve uzun vadede gerceke¢i yakit tiiketim hedefleri ortaya
konmalidir. Bu ana hedef dogrultusunda yakit tiikketimlerinin belirlenen degerlere ¢ekilmesi
icin uzman ve bagimsiz kurullarca gergeklestirilecek bir optimizasyon c¢alismasi ile onlemler
ortaya cikartilmalidir. Boyle bir ¢caligmada, hem bina kabugu ve ana 1s1 iiretim cihazlari, hem
de dagitim sistemi (mekanik sistemin) etkinliginin artirilmasi, tilke gergeklerine ve ekonomik
yapisina uygun olarak dengeli bir bicimde ele alinmalidir. Béylece bir yandan 1s1 kayip ve
kazancglar1 azaltilirken, bir yandan da aynmi kayip ve kazancin daha az enerji tiiketerek
karsilayacak sistemlerin kullanim1 6ngoriilecektir.

Bu calismalarin igerisine taraf olan gruplar, goriisleri alinmak suretiyle ortak
edilmelidir. Sonugta ortaya ¢ikan ve iizerinde ortak olarak anlasilan Oneriler, yonetmelikler
biciminde hayata gecirilmelidir. Bu tip yonetmelikler, diinyadaki Orneklerinde ii¢ ayaktan
olusmakta ve ayni ortak hedef dogrultusunda hizmet vermektedir. Bunlar:

(1) Is1 yalitim1 yonetmeligi,
(i1) Sistem verilerinin artirilmasi ve cihazlar yonetmeligi,
(ii1))  Cevre yonetmelikleri.

olarak siralanabilir. Tiirkiye’de de benzer yonetmelikler hazirlanabilir. Uzerinde uzlasmaya
varilan yonetmeliklerin uygulanmasi saglanmalidir.

Enerji Cevrim Sistemleri

Elektrik iiretiminde, CO, salimi vermeyen ya da daha az salim veren enerji
kaynaklarinin kullanimina 6nem verilmesi gerekmektedir. Hidrolik potansiyelin olabildigince
en yiksek diizeyde degerlendirilmesi ile canlikiitle, riizgar, giines ve jeotermal vb.
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina 6zen gosterilmesi, bu tip kaynaklara
yonelik yatirnmlarin desteklenmesi ve fosil kaynaklarin daha az kullanilmasi, salimlarin
azaltilmas1 agisindan dikkate alinmalidir. Ayrica, komiire gore daha diisiik CO, salim1 veren
dogal gaz kullaniminin artirillmasinda, en azindan bir siire daha yarar vardir. Ancak, elektrik
tiretiminde dogal gazin payinin artirilmasinin, disa bagimliligi arttirdigi da unutulmamalidir.
Bunun yani sira, komiire gore daha az salim ¢ikarmasina karsin, bir fosil yakit olmasindan
dolayl, agirlikli ve yaygin olarak kullanilmasi halinde, salimlarin artmasina neden
olabilecektir. Mevcut elektrik iiretimine ve projeksiyonlara (izdiistimlerine) bakildiginda,
dogal gazin payinda dikkate deger bir artis goriilmesi ve komiiriin payinda diisiis olmasina
karsilik, tretilen birim elektrik enerjisi basina diisen CO, salimi artmaktadir. Elektrik
tiretiminde, 1998 yilinda, 524 gr/kW-saat olan CO, saliminin, 2005 yilinda 646 gr/kW-saat’e,
2010 yilinda ise 656 gr/kW-saat’e ulasacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle, elektrik {iretim
planlama caligmalarinda, kaynak paylarinin belirlenmesinde, bu konu g6z Oniinde
tutulmalidir.
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a) Elektrik Enerjisi Sektorii’nde Gelismeler ve Yeni Teknolojiler

Elektrik iiretiminde, bircok lilkede, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de, giiniimiiz kosullarinda en bol ve yaygin yerli enerji kaynagi olan linyitlerin
kullaniminin  siirdiiriilmesi kag¢inilmaz goriilmektedir. Giinlimiizde diinyadaki elektrik
tiretiminin % 36’s1 kdmiirden karsilanmaktadir (WCI). Bu nedenle, linyitin elektrik enerjisi
iretiminde kullanilmasinda, yeni ve verimli siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin ve
teknolojilerinin uygulanmasi 6nemlidir. Elektrik tiretiminden kaynaklanan CO, salimlari, yeni
ve verimli teknolojilerin uygulanmasi ile % 25 ya da daha fazla azaltilabilmektedir (IPCC,
1996). Bu yiizden, yeni kurulacak olan linyite dayali termik santraller i¢in, Tiirkiye
kosullarina ve yerli linyitlerin kalitesine uygunluk goz Oniinde tutularak, ticari olarak kabul
gormiis ve ekonomik agidan maliyet-etkin olan yeni ve verimli teknolojilerin uygulanmasi,
salimlarin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica, elektrik liretim planlama
caligmalarinda, ¢evreye duyarli yeni ve verimli teknolojiler dikkate alinmali ve bunlara iligskin
senaryolar gelistirilmelidir.

Elektrik sektoriinde o©zel sektoriin  katiliminin  saglanmasi  yoniinde yapilan
calismalarda, Yap-Islet (YI) ve YID diizenlemeleri gergevesinde, &zel sektdriin kuracag
santrallerin se¢iminde, gelismis llkelerdeki uygulamalar ile en son bilimsel ve teknolojik
bilgiler kullanilarak sera gazi salimlarinin azaltilmasi agisindan objektif bir karsilagtirma
yapilmali ve bu agidan en temiz ve en verimli teknolojiler tercih edilmelidir. Bu gercevede,
fosil kaynaklarin kullanilmasinda verimlilikleri % 90 diizeylerine ¢ikan birlesik 1s1 ve gii¢
sistemlerinin kurulmasi 6zendirilmelidir. Teknoloji eskiliginden dolay1 santral verimlilikleri
diisiik olan santrallerde, verimliligi artirmak {izere gerekli iyilestirme ¢aligmalarinin
yapilmasi, yapilabilirligi bulunmasi durumunda kazan degisikligine gidilmesi, elektrik
tiretiminden kaynaklanan salimlarin azaltilmasinda onemli katkilar saglayacaktir. Ayrica,
isletme hakki ozel sektore devredilecek olan santrallerde, santrali devir alacak firma
tarafindan, yakma sistemlerini iyilestirmeye, verimliligi arttirmaya ve buna bagl olarak da
sera gazi salimlarim1 azaltmaya yonelik gerekli iyilestirme caligmalarinin yapilmasi, devir
sozlesmelerinde saglanmalidir.

Geligmis teknolojilerde, verimliligin yiliksek olmasi, birim elektrik enerjisi iiretimi i¢in
kullanilan yakit miktarini1 diisiirmekte ve dolayisiyla, birim elektrik enerjisi basina diisen CO,
salimlarinin azalmasina neden olmaktadir. Elektrik enerjisi tiretiminde, verimliligin % 1
artirtlmasi, salimlarda % 2-2,5 dolayinda bir azalma saglayabilmektedir. Atmosferik akiskan
yatak, basingli akiskan yatak yakma teknolojileri, biitlinciil komiir ve siv1 yakit gazlastirma
birlesik ¢evrim, siiper-kritik ve ultra siiper-kritik santraller, bu gelismis teknolojilerden bir
kagidir. Ancak, bunlarin heniiz arastirma asamasinda olan bir boliimii, ticari olarak
onaylanmamistir ve maliyetleri ¢ok yliksektir.

Atmosferik Akigskan Yatak Teknolojisi: Bu teknolojinin kullanilan yakit
konusunda oldukg¢a esnek olmasi bir avantajdir. Bu teknolojiye dayali santrallerde, uygun
tasarimla, 1s1l degeri diisiik yakitlar da kullanilabilmektedir. Ornegin, diisiik kaliteli linyitler,
canlikiitle + linyit karigimi, ¢6p ve benzeri vb. yakitlar, akiskan yatakli kazanlarda verimli bir
sekilde yakilabilmektedir. Verimlilikleri, geleneksel santrallerden goreli olarak yiiksek; CO2
salimlar ise, geleneksel santrallerle karsilastirildiginda goreli olarak daha azdir. Ayrica, SOX,
NOX gibi baz1 hava kirletici salimlarin yanma sirasinda kontrol altina alinmasi ¢evresel
acidan olumlu bir katki saglamaktadir.
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Atmosferik akiskan yatak teknolojisinin Tiirkiye’deki ilk uygulamasi olarak 2x160
MWe giiciinde planlanan Can Termik Santrali’nde, Can yoresindeki diistik kaliteli kdmiirlerin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu santralde iiretilen birim elektrik enerjisi bagina diisen
CO; salimi tutarmin 840 gr/kw-saat dolayinda oldugu hesaplanmistir (Can-CED, 1999).
Linyite dayali geleneksel termik santrallerde ise, bu rakam yaklasik % 15-20 daha fazla
olmaktadir. Diinyadaki diger bir¢ok uygulamada, iki teknoloji arasinda CO, salimi agisindan
dikkate deger bir farklilik olmamasina karsilik, Tiirkiye’deki linyitlerin diisiik kaliteli olmasi
nedeniyle, geleneksel santrallerde kazanda bazi kayiplar olabilmekte, akiskan yatak
teknolojisinde ise daha etkin bir yanma saglanabildigi i¢in kullanilan yakait tutar1 diismekte ve
buna bagli olarak da CO, salimlar1 daha diisiik olabilmektedir.

Ayrica, linyite dayali geleneksel termik santrallerde, yerli linyitlerin c¢ok yiiksek
oranda kiikiirt icermesi nedeniyle, ‘Hava Kalitesinin Korunmasi Yo6netmeligi’'nde belirlenen
siir degerlere uyulmasi icin baca gazi desiilfiirizasyon (BGD) sisteminin kurulmasi zorunlu
hale gelmektedir. Akiskan yatak teknolojisinde ise, SOx salimlari, yanma sirasinda kazanda
kontrol altina alinabilmekte ve ek bir BGD sisteminin kurulmasina gerek kalmamaktadir. Bu
nedenle, son yillarda 6zellikle gelismis iilkelerde yaygin olarak kullanilan akigkan yatak
teknolojisinin maliyeti, geleneksel santral+BGD’nin toplam maliyeti ile rekabet edebilir hale
gelmistir. Ayrica BGD sistemine sahip olan bir geleneksel santrale gore, santral i¢i elektrik
enerjisi tilketimi daha az olmakta ve iiretilen birim elektrik enerjisi basina diisen CO, tutarinin
daha az olmaktadir. Tiirkiye’de bu teknolojinin uygulanmasi agisindan, bu gergekler dikkate
alimmalidir.

Yukarida belirtildigi gibi, gerek diisiik kaliteli linyitlerin daha verimli ve etkin bir
sekilde yanmasinin saglanmasi, gerekse, ek bir BGD tesisi yatirimi gerektirmemesi ve CO,
salimlarinin daha disiik diizeylerde olmasi hesaba katildiginda, Tiirkiye elektrik enerjisi
tiretiminde akiskan yatak teknolojisinin uygulanmasinin, sera gazi salimlarmin azaltilmasi
icin Oncelikli 6nlemler arasinda yer almaktadir.

Atmosferik akigkan yatakli yakma teknolojisi, diinyada ticari olarak onaylanmig
olmakla birlikte, bu teknolojiye dayali olarak ¢alismakta olan santrallerde en yiiksek tinite
kapasitesi 250 MW’dir; 250 MW 1n {istii ise, heniiz tanitma ve gelistirme asamasindadir. Bu
cercevede, Japonya’da, tanitim niteliginde 350 MW’lik bir atmosferik akiskan yatak santrali
kurulmaktadir.

Basin¢h Akiskan Yatak Teknolojisi: Basingh akigkan yatak teknolojisinde, atmosferik
akigkan yatak teknolojisine benzer bir yakma islemi uygulanmaktadir. Bu sistemlerin ¢esitli
kat1 yakitlarin kullanimina elverigli olmasi, ayr1 bir BGD tesisi gerektirmemesi vb. benzer
{istiinliikleri bulunmaktadir. Iki teknoloji arasindaki en nemli fark, basingli akiskan yatak tipi
santrallerde, kazan atmosferik basincin {istiinde bir basingta calistirilmaktadir. Ayrica, santral
verimliligi, goreli olarak daha yiiksek olup, % 45’e diizeyine ulasmaktadir. Ancak, basinglt
akigskan yatak teknoloji heniiz tanitim asamasinda olup, ticari olarak uygulanmamaktadir.
Ayrica, lnite kapasitesi en ¢ok 100 MWe’a kadar ulasabilmistir. 2000°1i yillarda, bu
teknolojinin gelisebilecegi ve ticari olarak uygulanmaya baslayacagi beklenmektedir.

Biitiinciil Gazlagtirma Birlesik Cevrim (IGCC) Teknolojis: Komiiriin ya da fueloil’in
gazlastirillarak kullanildigr bu tip santrallerde verimlilik % 45°e ulasabilmektedir. Ayrica, gaz
tiirbinlerindeki teknolojik gelismelerle bu verimliligin daha da artacagi beklenmektedir.
Verimliligin yiiksek olmasi nedeni ile, geleneksel santraller ile karsilastirildiginda, birim
elektrik enerjisi basina CO, salimi daha diisilk olmaktadir. Ancak, bu teknoloji de heniiz
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tanitim asamasinda olup, ticari boyutta uygulamasi bulunmamaktadir ve yatirim maliyetleri
oldukgca yiiksektir.

Siiperkritik Santraller: Buhar basincinin ve/ya da sicakligin c¢ok yiiksek oldugu
stiperkritik santrallerde verimlilik % 45 dolayindadir. Bu teknolojide, iinite kapasitesi 900-
1000 MW’a kadar ¢ikabilmektedir. Diinyada 400’den fazla uygulamasi vardir. Yiiksek basing
ve sicakliga dayanikli malzemenin kullanilmasi santral maliyetini arttirmaktadir.

Kojenerasyon Sistemleri: Enerjiden, 1s1 ve elektrik enerjisi saglamak amaciyla en
etkin sekilde yararlanilan bu tiir sistemlerde, verimlilik % 90’a kadar ulagsmaktadir. Bu
nedenle, iiretilen birim enerji basina diisen CO2 salimlar1 da oldukga diisiiktiir. Birlesik Is1 ve
Gii¢ olarak da adlandirilan bu sistemlerin 6zendirilmesi, CO2 salimlarinin kontrol altina
alinmasinda dikkate alinacak olan teknolojik ¢oziimlerden birisidir. Gelismis ve verimli
teknolojilerin bir kism1 gelisme asamasinda oldugu icin, heniiz yatirim maliyetleri yiiksektir.
Ancak, kisa bir siirede ticari olarak uygulamaya gecilmesi sonucunda, maliyetlerin diisecegi
ve yayginlasacagi beklenmektedir. Geleneksel santraller ile gelismis teknolojiler arasinda bir
karsilastirma yapabilmek agisindan, bazi teknolojilerin maliyetleri Cizelge 25°te verilmistir.

Cizelge 25. Santral maliyetlerinin uygulanan teknolojilere gore karsilagtirilmas: (WB,

1998).
Teknoloji Yatirnm maliyeti (ABD Dolari/Kw)
Geleneksel piiskiirtme komiir 800-1000
Stiperkritik 850-1050
Atmosferik akiskan yatak 1000-1300
Basingli akigkan yatak 1150-1350
Batlncul gazlastirma birlesik ¢evrim 1200-1400

Bu karsilagtirmali ¢izelgeye gore, geleneksel santrallerin en diisiik maliyete sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak, yerli linyitlerin yiliksek kiikiirt igermesi ve Geleneksel
pliskiirtme komiir santrallerinin ayrica ek bir BGD sistemi gerektirmesi nedeniyle, santral
maliyetinin bir BGD tesisini i¢erecek olusu da hesaba katilmalidir. Bu ytlizden, atmosferik
akiskan yatak santralinin maliyeti, pliskiirtme kdmiir+BGD toplam maliyetinden % 5-15
kadar daha diisiik olmaktadir. Ancak, 6teki sistemlerde santral maliyeti yine de yiiksektir.
Ornegin, biitiinciil gazlastirma birlesik ¢cevrim sistemlerinde maliyet, piiskiirtme kdmiir
santrali+BGD tesisinin toplam maliyetinden % 10-30 daha yiiksektir.

b) Hidrolik Enerjinin Yenilenebilir Enerji Kaynag Olarak Sera Gazi
Salimlarimin Azaltilmasina Katkisi

Rezervuarli ve nehir tipi olarak yapilan hidrolik santraller, elektrik enerjisi iiretimi
asamasinda atmosfere hi¢ sera gazi salimi vermemektedir. Ayrica, Oteki azaltici ve Onleyici
(enerji tasarrufu, karasal karbon yutaklari, tagskin 6nleme, su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi, vb.) sektorlere yaptigi dogrudan ya da dolayli katki ile, kiiresel
1sinmaya neden olan salimlarmin sinirlandirilmasinda ve azaltilmasinda ¢ok yonlii katki
saglamaktadir. Bunlara ek olarak:

1) Havzadan akarsularca siiriiklenip getirilen, tas blok, cakil, kum, kil ve toprak, baraj
govdesinin arkasinda (rezervuarda) tutulur. Rezervuarin tabanina c¢okelen bu malzeme,
alivyon oOzelligindedir ve barajin dolmast durumunda sulak alan olarak da
kullanilabilmektedir. Ayrica, bu ¢dkel malzemenin gelistirilen yeni insaat teknikleri ile
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baraj ¢evresindeki en yakin kira¢ alanlara tasinmasiyla yeni tarim alanlar gelistirilebilir.
Bu alanlar enerji ormani ya da karbon tutucu yesil alan olarak degerlendirilebilir.

Barajlarin arkasinda olusan su yiizeyinin genislemesi ile buharlagma artar ve bu yolla hem
hidrolojik ¢evrim beslenmis olur, hem de, 6zellikle sicaklik, nem ve yagis kosullarindaki
olumlu degisiklikler sonucunda, yore ikliminde bir yumusama olabilir ve dogal hayatta
cesitlilik artabilir. Yesil alanlarin ¢gogalmasiyla da, 6teki enerji kaynaklarindan ¢ikan CO,
salimlarinin bir boliimii bu yeni ortamda tutulmus olur.

Akarsu havzalarindaki su yapilar1 kaynaktan agiza dogru insaa edilirse, taginan verimli
toprak ve aliivyon kendi havzasinda tutulur. Bu verimli malzeme, istenirse ¢orak alanlara
taginarak yeni tarim alanlar1 veya orman alanlart olusturulur. Bunun yaninda, suyun
hizinin kirilmasi ile yeralti suyu potansiyeli artar; asagi boliimde kurulacak yeni
santrallere, daha diizenlenmis suyun gelmesi ile enerjide giivenilirlik yiikselir.

Vahsi derelerdeki en biiyiik yarar ise, tagkinlarin onlenmesi seklinde olur. HES’ler,
ornegin 1995-2000 yillar1 arasinda Dogu ve Bati Karadeniz, Istanbul, izmir, Marmaris ve
Siitcliler'de 6nemli can ve mal kaybina neden olan, zararinin diizeyi tam olarak
saptanamayan imar tagkinlarinin 6nlenmesinin yani sira, tagkindan zarar goren yerlesim
yerlerinin yeniden imari i¢in harcanacak enerji ve bu onarim sirasinda kullanilacak
malzemenin iiretiminde kullanilacak enerjinin termik santrallerden karsilanmasi
durumunda atmosfere salinacak olan sera gazlarmin tutar1 kadar azaltmaya katki
saglayabilecektir.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 grubuna giren kii¢iik hidro elektrik santraller (101
kW-10 MW), iilke diizeyinde akarsu havzalarinda yaygin olmalari, enerjinin iiretildigi
yerde tiiketilmesi konusu, enerji aginda kayiplara firsat vermemesi ve giiclendirme
masraflar gerektirmemesi vb. nedenleriyle enerji tasarrufuna ek bir katki saglar.

Enerji iiretimi nedeniyle sosyal ve ekonomik diizeni bozulan yore halkina, enerjiden
dolay1 artan refahtan pay verilmesinin yasal olarak saglanmasi ve bu alanda topluma ve
cevreye duyarli enerji {iretimi temin edilmesiyle, bu tesislerin daha saglikli isletilmesi
olasidir (bu tiir Ornekler, Fransa Su Isleri’nin elektrik enerjisi uygulamalarinda
bulunmaktadir).

500 milyon kWh/y1l enerji lireten bir hidroelektrik santralin yerine yerli komiirle iiretim
yapan bir termik santral konulsa ve ayn1 diizeyde enerji elde etmek istenmis olsa, projenin
50 yillik ekonomik 6mrii icerisinde, kullanilacak kdmiir tutart 65 milyon ton linyite esit
olacaktir.

Hidroelektrik enerji {iiretirken, su, tiikenmez ve ulusal bir kaynak olarak iiretime temel
olusturur; doganin baska bir yoresinden fosil yakitlarin ¢ikarilmasi, kullanilir hale
getirilmesi ve tasinmasi icin enerji tiiketilmesi gerekmez. Fosil yakitlarin ¢ikarildigi
yorelerde yiizey ve yeralti dogal dengesi bozulmakta, yeraltinda tiinellerde kullanilan
orman iriinleri ve kesilen orman alanlart 6nemli bir karbon yutagi kaybimna neden
olmaktadir.

Tiirkiye’de hidroelektrik enerji potansiyelini arttirmaya yonelik Oneriler ise asagida

siralanmustir:
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Bu ¢ergevede, hidroelektrik potansiyelin gelistirilmesinde karsilasilan yasal, kurumsal,
teknik ve mali giicliiklerin giderilmesi icin, asagida belirtilen konulara 6zel bir Snem
verilmesinde yarar goriilmektedir:

(1) Kiictik HES'lerin potansiyelinin havza bazinda memba-agiz iliskisi géz oniine alinarak
bulunmasi ve bu santrallerin ekonomik yapimui i¢in yerel teknolojinin kullanilmasz;

(i)  AB’nin Yesil Enerji'yi (hidrolik, riizgar, giines, biyokiitle) destekleme politikalar
belirlenmis ve ilgili Taraflara bildirilmis bulunmaktadir. Buna gore:

(a) CO; emisyonu yaratan yakitlara ek vergiler getirilmektedir;

(b) Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjiye KDV indirimi getirilmektedir;

(©) Yesil enerji i¢in ekolojik vergi geri 6demesi (siibvansiyonu) onerilmektedir;

(d) Enerji senaryolarinda yerli ve yenilenebilir kaynak niteligindeki hidroelektrik
santrallerin dncelikle ele alinmasi 6nerilmektedir.

(iii)  Ozellikle Dogu Karadeniz, Coruh, Dicle ve Harsit havzalar1 basta olmak iizere, 6nemli
oranda enerji liretim kapasitesine sahip hidroelektrik projelere gereken ilgi gosterilerek
gergeklestirilmesinin  saglanmasi, enerji iretiminin iilke diizeyinde yayilmasina
yardimci olacaktir.

(iv)  Yap-slet-Devret (YID) diizenlemesi kapsaminda yapimi planlanan projelerin
insaatinin kontrol ve denetiminin, bu konuda Tiirkiye’nin en eski ve en deneyimli
kurulusu olan Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi ve bu
modelde isletme siiresinin 49 yila ¢ikartilmasi ile daha ucuz enerji birim maliyeti
saglanacaktir. Ayrica, yerel halk kooperatiflerinin bu santralleri kurmalarina,
urettikleri elektrigi iiretim ve dagitim kuruluslarina satmalarina olanak taniyan bir
yasal diizenleme gerceklestirilmelidir.

) Elektrik Uretim ve Dagitiminda Verimliligin Saglanmasi

Elektrik iiretiminde alimacak teknolojik Onlemlerin yanmi sira, enerji kaybinin
azaltilmast ve gelismis lilkelerdeki gibi olabilecek en diisiik diizeye indirilmesi de, bagka bir
onemli konudur. Elektrik iletimindeki kayiplar yaklasik % 3’liikk bir oran ile diinya 6lgiinii
dolayindadir. Buna karsilik, elektrik dagitiminda 6nemli diizeyde kayip ve kagak vardir. % 15
dolayinda olan dagitim kayip ve kagak oraninin azaltilmasi ve diinya Olglinii diizeyine
indirilmesi i¢in, elektrik dagitim sisteminin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan dnlemler ivedilikle
alinmal1 ve buna iligkin uygulamalara hemen baslanmasi gerekmektedir.

Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Yararlanma

Sera gazi emisyonlar1 yaratmayan yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla
yararlanilmasi, iklim degisikligi sorununa karsi alinabilecek etkin Onlemler arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda {llkemiz agisindan onemli goriilen hidrolik enerji disindaki
yenilenebilir enerji kaynaklart giines, riizgar, jeotermal, biyokiitledir. Bu béliimde, s6z konusu
enerjiler alaninda Tiirkiye’nin Oniimilizdeki yillarda uygulamasi gereken politika ve
acilimlarin neler olabilecegi degerlendirilmistir.
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Giines Enerjisi

Bugiin iilkemizde giines enerjisinden sadece su 1sitma amaciyla yararlanilmaktadir.
Halbuki, giines enerjisi aktif yontemle yapi 1sitilmasindan, seralarin 1sitilmasina, tarimsal ve
endiistriyel kurutmaya, endiistriyel 1s1 uygulamalarina, sogutmaya, metalurjik firinlara,
fotokimyasal ve fotobiyolojik islemlere dek gesitli kullanim alanlarina sahiptir; bu alanlara
yonelik arastirmalarin desteklenmesinin yani1 sira uygulamalarin yayginlastirilmasina da
calisilmalidir. Bu gergevede glinesli sogutma konusu, lilkemiz kosullarinda tarimsal iiriinlerin
ve gida sanayi Uriinlerinin saklanilmasi agisindan {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir
segenektir.

Ulkemiz acisindan énemli goriilen bir konu da, konutlarin giines enerjisinden pasif
olarak yararlanmalar1 i¢in ileri malzemeleri de kullanan yeni ¢oziimler gelistirmek, bu
bilgileri yaymak ve uygulanmalarint tesvik etmektir. Yapilarin giines enerjisi ile pasif
1sitilmas1 ve serinletilmesi glines mimarisi ile biitiinlesik bir miithendislik konusu olarak ele
alinmal1 ve yerlesim alanlar1 6l¢eginde gelistirilmelidir. Bolgelerimiz i¢in verimli ve maliyet
etkin ¢oziimler gelistirmek amaciyla bu konudaki arastirmalara kaynak ayrilmasi, ilgili
firmalarin ve kullanicilarin tegviklerle desteklenmesi gerekmektedir.

Giines termik elektrik santrallarinin biiyilik giiclerde olanlar fosil yakitlarla (6zellikle
dogal gazla) entegre cevrimler kapsaminda hibrid santral olarak gelistirilmektedir. Teknik ve
ekonomik agidan basarili ilk uygulamas1 Amerika Birlesik Devletleri’nde (Luz Santrali, 354
MW) yapilmistir. Tiirkiye nin bu teknolojiyi yakindan izlemesi gerekmektedir. Ulkemizde de
Giines-Dogal Gaz Hibrid Termik Santrali kurulmasi konusunun giindeme alinmasinda ve
konuyla ilgi AR-GE calismalarina baglanmasinda yarar goriilmektedir.

Giines fotovoltaik sistemleri trafik sinyalizasyonu, otoyollarda aydinlatma ve telefon
iletisimi, orman kuleleri, deniz fenerleri, park ve bahce aydinlatmasi, sebekeden uzak kirsal
unitelerdeki elektrik gereksiniminin kargilanmasi gibi oncelikli uygulama alanlar1 bulabilirler.
Bu sistemler uzun dénemde birka¢ yliz kW’1in iizerindeki iiretim birimleri ile ulusal elektrik
agina baglantili bicimde de ¢aligabilirler. Diinyada 6rnekleri olan bu tiir kullanimlar pilot
uygulamalarla Tiirkiye’de de baslatilmali ve fotovoltaik (PV) panellerin ekonomikligine bagl
bicimde gelistirilmelidir. Fotovoltaik ¢cevrimle giinesten elektrik enerjisi liretiminde kullanilan
PV panellerin yerli iiretimine imkan saglayacak arastirmalar desteklenmelidir.

Tiirkiye’de gilines enerjisi uygulamalarinin yayginlastirilip gelistirilmesine yonelik
politikalarin belirlenmesi, gerekli kurumsal altyapinin olusturulmasi, gilines enerjisi ile ilgili
sanayiye ve tiiketicilere tegvikler uygulanmasi icin bir yasal diizenleme yapilmasi1 zorunludur.

Riizgar Enerjisi

Tirkiye’de son yillarda atilim gosteren riizgar enerjisinin kullanimin1 dogru olarak
yonlendirilebilmesi agisindan, bir “Ulusal Riizgar Enerjisi Programi” hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir. Bu programda 10 yillik bir dénem i¢in politikalar, hedefler,
yatirimlar, tegvikler ve AR-GE konular1 yer almalidir. Riizgar potansiyeli saptanmasi, yer
secimi ile ilgili kriterler konularindaki ¢aligmalar ve riizgar ciftligi dizayni, riizgar enerjisi
cevrim sistemleri iizerine yapilacak AR-GE ¢alismalar1 devletce desteklenmelidir. Konu ile
ilgili uzmanlarin yetistirilmesi, yurt i¢i ve yurt dist master ve doktora programlari ile
desteklenmelidir.

Ayrica, gerekli teknoloji aktarimlari ile yerli riizgar tiirbini endiistrisi olusumuna dnem
verilmelidir. Bu tiir tiirbinler lilkemizde TAI fabrikalar1 gibi modern isletmelerde kolaylikla
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iiretilebilecek niteliktedir. Ilk uygulamalardan baslayarak Tiirkiye’de yapilacak béliimlerin
disalimindan kagiilmali, bir siire sonunda biitiinii ile yerli iiretime dayali, Orta Dogu ve Orta
Asya pazarina Uriin satabilecek riizgar tlirbin sanayi olusturulmalidir. Danimarka riizgar
sanayiinde 12000 kisinin ¢alistigi g6z Oniine alinirsa, rlizgar tilirbini sanayinin Tiirkiye’de
enerji sektoriine katkidan bagska istihdama destek olabilecegi de goriiliir.

Jeotermal Enerji

Diger bir temiz enerji kaynagi olan jeotermal enerjiden daha fazla yararlaniabilmesi
icin, mevcut jeotermal kuyularin yetersiz kaldigi bilinci ile daha fazla aragtirma yapilarak
jeotermal kuyularin agilmasina hiz verilmelidir. Potansiyel gelistirme ve yeni kuyular agma
konularinin yani sira, jeotermal kaynaklarin yiiksek verimli ve entegre kullanilmalarina
yonelik AR-GE ¢alismalar1 artirilmalidir. Ozellikle jeotermal enerjinin elektrik enerjisine
donilisiim verimini artiran (¢ift buharlastirmali sistemler) ve diisiik sicakliktaki jeotermal
akiskandan elektrik iiretimine imkan saglayan yeni teknolojiler (Ikili Cevrim Teknolojileri)
lizerinde aragtirmalar yogunlastirilmalidir. Ayrica sicak kuru kaya (hot dry rock) jeotermal
olanaklarmin degerlendirilmesi konusu da aragtirilmalidir.

Tiirkiye’de ylizey sicakligi 40°C nin iizerinde olan 140 adet jeotermal saha vardur.
Bunlardan 4 tanesi elektrik {iretimine uygundur. Bu dort sahada elektrik {iretiminin yan1 sira
entegre 1sitma uygulamalar1 da yapilabilir. Geri kalan sahalar 1sitma amagh kullanimlarda ve
diisiik sicaklikta 1s1 enerjisi gerektiren uygulamalarda degerlendirilebilir. Muhtemel jeotermal
potansiyelin kullanimiin getirebilecegi ekonomik kazanim 9 milyar ABD Dolari/y1l’dir. Bu
potansiyelin degerlendirilebilmesi i¢in, iilkemizdeki jeotermal alanlarin kullanim imkanlarinin
belirlenerek entegre tesisler halinde planlanmasi gereklidir.

Ulkemizdeki tek jeotermal elektrik santrali olan Denizli-Saraykdy Jeotermal Santrali,
1984 wyilinda kurulmus olup, 20,4 MWk kurulu giigtedir. Aydin-Germencik’de 100
MW ekwrik gligte bir jeotermal santrali besleyecek potansiyel vardir. Ayrica, Aydin-Salavatl ve
Canakkale-Tuzla’da elektrik santralinda kullanima uygun jeotermal rezervuar bulunmaktadir.
Bunlarin degerlendirilmesi igin ¢alismalar baslatilmalidir.

Biyokiitle Enerjisi

Ulkemizde klasik biyokiitle kaynaklarindan olan odun ile bitki ve hayvan artiklari,
uzun yillardan beri, 6zellikle 1sinma ve pisirme alanlarinda kullanilagelmektedir. Ancak bu
kullanimin ilkel ve ekonomik olmayan bir bi¢cimde gerceklestigi soylenebilir. Modern
biyokiitle kaynaklar1 ise, enerji ormanciligi iiriinleri ile orman ve aga¢ endiistrisi atiklari,
enerji bitkileri tarimi (bir yetistirme sezonunda iiriin alinan enerji bitkileri), tarim kesimindeki
bitkisel ve hayvansal atiklar, kentsel atiklar, tarima dayal1 endiistri atiklar1 olarak siralanir.

Tirkiye’de atiklara dayali biyokiitle enerjisi (biyogaz ve ¢Op santrallar1) i¢in bazi
caligmalar yapilmistir. Ormancilik potansiyeli konusu raporun ilgili boéliimiinde ele
alinmaktadir. Enerji plantasyonlar1 bi¢imindeki tarimsal iiretim olanaklar1 iizerinde hig
durulmamis ve konu tarimsal iiretim planlarinda ele alimmamustir. Kisacasi, Tiirkiye’nin
biyokiitle enerji potansiyeli tam olarak bilinmemektedir.

Ulkemizin "biyokiitle enerji potansiyelinin saptanmas1" konusu dncelikle ele alinmali
ve bir proje ile enerji ormanciligindan, enerji bitkileri tarimindan, ¢esitli yan {iriin, atik ve
artiklardan elde edilebilecek biyokiitle materyalin g¢esitleri ve cografi bolgeler agisindan yillik
miktarlar belirlenmelidir.
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Bu potansiyelin saptanmasindan sonra, biyokiitle enerjisi iiretim stratejileri, uygulama
olanaklart ve ekonomik rekabet edebilirlikleri arastirilarak, iilkemiz icin uzun doénemli
"biyokiitle enerjisi anaplan1" yapilmalidir. Bu plan ¢ergevesinde, biyokiitle iiretimine yonelik
orman dis1 aga¢ plantasyonlart ve enerji bitkileri i¢in iilke genelinde bir tarimsal {iretim
planlamasi baslatilmali ve konunun ekonomik boyutlar1 ortaya konulmalidir. Ayrica tarim
tirtinlerinin artiklar1 da bu amagla degerlendirilmeli ve bdlgesel bazda yakit {iretim tesisleri
kurulup yayginlastirilmalidir.

Modern biyokiitle iiretim yontemleri ve ¢evrim teknolojileri konularindaki AR-GE
caligmalar1 desteklenmeli, pilot uygulamalara ve gerekli teknoloji transferlerine baglanmalidir.
Kat1 yakit olarak kullanilacak biyokiitlenin endiistriyel tesislerde ve termik santrallarda
(doniistimlii yakit olarak) yiiksek verimle yakilabilmesi i¢in 6zel akiskan yatakli kazanlar
gelistirilmesi iizerinde durulmalidir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde bu alanda saglanan
gelismeler yakindan izlenmeli, s6z konusu AR-GE programlarina katilim olanaklar
degerlendirilmelidir.

Ayrica, biyokiitle kokenli akaryakit konusu, esglidiimlii olarak tarimsal {iiretim
planlamasi ve enerji planlamasi kapsaminda ele alinmalidir.

Yenilenebilir enerji kapsaminda uzun dénem itibariyle iizerinde durulmasinda yarar
olan konular da asagida 6zetlenmistir.

Hidrojen Enerjisi

Cevre kirliligine yol agmadan cesitli alanlarda kullanilabilecek esnek bir yakit olan
hidrojen, 21. yiizyilin alternatif yakit1 olarak diisiiniilmekte; {iretimi, tasinma ve depolanmasi
ve kullanilmasina iliskin teknolojilerin  gelistirilmesi i¢in  kapsamli  programlar
yiritiilmektedir. Diinyadaki bu gelismeler dikkate alinarak, hidrojen enerjisi ile ilgili
calismalar iilkemizde de oOncelikli AR-GE alanlart arasinda yer almalidir. Hidrojen
programlar1 esas itibariyla uzun déneme yonelik olmakla birlikte, mevcut enerji altyapisiyla
caligilabilecek kisa donemli uygulamalar iizerinde de durulmalidir.

Ulkemizde hidrojen yakiti iiretiminde kullanmlabilecek olas1 kaynaklar arasinda
hidrolik enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji ve niikleer enerji yer
almaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte ve teknolojik gecis asamasinda olan iilkeler ig¢in
fotovoltaik gilines-hidrojen sistemleri Onerilmektedir. Karadeniz'in tabaninda kimyasal olarak
depolanmis hidrojenden yararlanilmasi konusunda da arastirmalar bagslatilmalidir.

Ayrica, Tiirkiye’de Birlesmis Milletler UNIDO destekli Uluslararas1 Hidrojen Enerjisi
Teknolojileri Merkezi (ICHET) kurulmasi i¢in baglatilmis olan ¢alismalarin hizla olumlu
sonuca gotiiriilmesi gereklidir.

Enerji Depolama Teknolojileri

Gilines, riizgar gibi kesikli olarak enerji iiretimine imkan veren yenilenebilir
kaynaklardan {iretilecek enerjiden daha fazla yararlanilabilmesini saglamak amaciyla
gelistirilmekte olan enerji depolama teknolojileri, mekanik prosesleri (volanlar ve havali
sistemler), elektrokimyasal teknolojileri (gelistirilmis bataryaler, tersinir yakit hiicreleri,
hidrojen) ve bazi elektrik teknolojilerini (ultrakapasitorler, siiperiletken manyetik depolama)
kapsar. Su anda yiliksek maliyetli olan bu teknolojiler konusunda diinyada yiiriitiillen AR-GE
calismalar1 maliyetlerin diisiiriilmesine yoneliktir. Uzun doneme yonelik hedefler agisindan,
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yenilenebilir kaynaklardan yararlanmay1 artiracak bu teknolojik gelismelerin yakindan
izlenmesinde yarar goriilmektedir.

Yeraltinda 1s1 depolama teknolojileri de bu kapsamda tizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Tiirkiye’de potansiyel belirleme ¢aligsmalar siirdiirtilmektedir. Yeraltinda 1s1l
enerjinin depolanabilecegi alanlara iliskin bir harita ¢alismas1 yapilmistir. Enerji tiikketiminde
ilk iki siray1 paylasan bina ve sanayi sektorii i¢in yeraltinda 1s1l enerjinin depolanmasina
uygun alanlarin ¢ok genis oldugu tahmin edilmektedir. Bu teknolojinin giiney illerimizdeki
seracilik tariminin en 6nemli enerji girdisi olan 1s1 i¢in kullanilmasi da planlanmaktadir. Bu
konuda bir program olusturulmasinda, ayrica uygulamaya yonelik AR-GE ¢aligmalarinin
desteklenmesinde yarar vardir.

Yenilenebilir enerji alanindaki genel politika ve konu ile ilgili yapilmasi gereken
diizenlemeler de sdyle dzetlenebilir:

» Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi, dagitimi1 ve kullanimi ile ilgili yasal eksiklikler
ve belirsizliklerin giderilmesini saglamak i¢in “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasas1”
cikarilmalidir. Bu yasa, tek bir yasa olabilecegi gibi, bir biitiinsellik i¢inde hazirlanmak
kaydiyla, c¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklari bazinda ayr1 yasalar halinde de
diistintilebilir. Cikarilacak yasanin sadece elektrik liretimini degil, ayn1 zamanda 1s1 enerjisi
ile ilgili uygulamalar1 da kapsamasi gereklidir.

« Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Master Plan1 hazirlanarak genel enerji planlamasinda
dikkate Alinmalidir.

» Master planda saptanacak hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Bunu
saglamak tizere, yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik yatirimlarin
artmasi ve ayni zamanda kullanicilarin da bu kaynaklar1 kullanmaya 6zendirilmesi igin
gerekli tesvikler (yatirimlara siibvansiyon, diisiik faizli kredi, vergi muafiyeti, vergi iadesi
vb.) belirlenerek uygulamaya konmalidir.

= Yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda ulusal teknoloji olusturmaya yonelik AR-GE
calismalar gelistirilmeli ve desteklenmelidir.

VII.2.2.Kentsel Ulasim

Kent i¢i ulasimda enerjinin daha verimli kullanimini saglamak ve kentsel ulagimda
etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi salimlarimi smirlandirmak ya da azaltmak igin
asagidakiler onerilmektedir:

a) Fiziki Planlama

* Kentsel gelisme ve ulasim ana planlarinda, farkli arazi kullanim kararlar1 ve bunlarin yol
acacagl ulasim istemi ile birlikte kullanilacak ulagim tiirlinlin yol acacagi enerji tiikketimi
ve CO; salimi da gbz Oniine alinmalidir. Bu iki unsurun ulagim planlama modelleriyle
biitiinlestirilmesi saglanmalidir;

*  Ogzel ara¢ kullamimin1 arttiracak kampus tiirii gelismeler (okul, {iniversite, hastane, alis
veris merkezleri, toplu konut alanlari, vb.), 6zellikle hizli ve rayl toplu tasimacilik
sistemleri ile desteklenmelidir.

* Farkli ulasim tiirleri arasinda biitiinliik saglanmalidir;

* Yaya yolculuklarina olanak saglayan alt merkezlerin olusumu desteklenmelidir;
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b)

d)

‘Bisiklet” kullanimi, arazi ve iklim kosullar1 olanak sagladigi 6l¢iide, uygun fiziki kosullar
saglanarak 6zendirilmelidir.

Mali Yaklasimlar

Akaryakit tiiketim vergisi, 6zel ara¢ bagimhili§in1 azaltacak diizeye getirilmeli; bu
vergiden elde edilecek gelir Ozellikle toplu tasim sistemlerinin desteklenmesine
ayrilmalidir;

Belli doluluk oraninin altinda olan araglarin, trafigin yogun oldugu ana yollar1 kullanimini
fiyatlandirma olanaklari, 6zellikle biiyiik kentlerimizde arastirilmalidir;

Araglarin, CO; salimlariin denetiminden elde edilen gelirin toplu tagimacilik sistemlerine
ve ulasimin ¢evresel etkilerinin giderilmesi etkinliklerine yonlendirilmesi saglanmalidir.

Teknolojik Gelismeler

Fosil yakit kullanimin1 azaltan araglarin kullanimini zorlayici ve bu araglarin edinilmesini
kolaylagtirict 6nlemler alinmali; arag teknolojisindeki gelismeler yakindan izlenmelidir;
‘Akillr Trafik Kontrol Sistemi’nin (ITS), 6zellikle biiyiik kentlerde kullanim olanaklar
arastirilmali, trafik akisini diizenleyen gelismis isaretleme sistemleri benimsenmelidir;
Biiyiik kentlerde, 6zellikle toplu konut ve kullanim alanlarina (okul, {iniversite, hastane,
alis veris merkezleri, vb.) yonelik ulasim planlamalarinda rayli toplu tasimacilik
sistemlerine oncelik verilmelidir.

Hukuki Diizenlemeler

Fazla yakit tiikketimine ve CO, salimina yol agan eski araclarin trafikten agamali olarak
uzaklagtirilmasi saglanmalidir;

Kent icinde trafige cikacak araclarin CO, salimlarinin kesin ve gerceke¢i sinirlarinin
belirlenmesi ve bunun denetimi i¢in gerekli diizenlemeler ciddi ve eksiksiz olarak
olusturulmalidir;

Araglarin CO; salimlarinin denetimi, yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilmali ve elde
edilen gelir ulasimin ¢evresel etkilerinin hafifletilmesine yonlendirilmelidir.

Bu oOnerilerin yani sira, ¢evre ve enerji tiiketimi bilincinin yerlestirilmesinin, seyahat

istem yapisinin ve davranig bi¢ciminin yeniden diizenlenmesindeki onemi acgiktir. Tiim bu
Onerilerin somuta indirgenmesi i¢in, kentsel ulasim hizmetlerinden sorumlu olan yerel

yon

etimlerin iklim degisikligi ile ilgili biling diizeylerinin yiikseltilmesi ve sorumluluklarinin

vurgulanmasi gerekmektedir.

VI1.2.3.0rmancilik Sektorii

(i)
(i)
(iii)
(iv)
(v)

Oneriler

Enerji iiretimi ve tiiketim politikalarinda, canlikiitle tiretiminin dikkate alinmasi,
Alan ve agag tiiriiniin saptanmast,

Aragtirma ve uygulama amagli ortak projelerin gelistirilmesi,

Ulusal canlikiitle potansiyelinin saptanmasi (orman, ¢alilik, tarim, atiklar),
Ulusal ve uluslararasi bilgi aligverisi,
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(vi)
(vii)

(viii)
(ix)
(x)
(x1)
(xii)

(xiii)

Igili taraflarm ortak katilimiyla, yakit olarak yalniz canlikiitle kullanilan 6rnek bir
elektrik enerjisi tiretimi isletmesinin kurulmasi,

Kurumsal ve yasal diizenlemeler,

Cevreye duyarli bilgiye ve teknolojilere erisimi ve bunlarin aktarilmasi (kamu, 6zel
sektor, liniversite ve enstitiiler),

Yesil enerji kavraminin benimsenmesi ve yayginlastiriimast,

Dis kaynakli projelerin devreye sokulmast,

Bir ‘enerji ormani fonu’ kurulmast,

Fosil yakit kullanan enerji kuruluslar ile biiyiik sanayi isletmeleri ve ¢imento
tireticilerinden enerji ormanlarina yatirim yapmalarinin saglanmasi ya da tiretimleri
oraninda bu fona katkida bulunmalarinin saglanmasi,

Orman Bakanligi’nin ormanlastirma ve yeniden ormanlagtirmay1 icerecek bigimde
agaclandirma biitgesinin arttirilmasi.

VII.2.4.Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Tarim ve hayvancilikta alinabilecek dolayli onlemler asagidaki sekilde siralanabilir:

(i)

(1)
(iii)

Sulanabilir alanlarin artmasi saglanarak, nadasa birakilan alanlarin {iretime agilmasi ve
olusan bu yutak alanlar1 ile CO, depolanmasi miimkiindiir. 1983 yilinda Tarim
Bakanlig1 tarafindan baslatilan, ‘Nadas Alanlarinin Daraltilmasi1 Arastirma ve Yayim
Projesi’ sayesinde, yaz nadaslari 8,5 milyon hektardan 5,3 milyon hektara
diistiriilmiistiir. 1982 yilinda baslatilan ‘ikinci Uriin Arastirma ve Yayim Projesi’yle
de, CO; yutak alan1 150 000 hektara ¢ikarilmistir. Bu deger, daha da arttirilmalidir;
Organik tarimin yayginlagtirilmasi i¢in egitim, yayim ve destekleme ile ilgili
politikalar gelistirilmelidir;

Ozellikle anizlarm yakilmasim &nlemek igin ortaya konulacak seceneklerin
olusturulmas: amacryla, TUBITAK ve Tarim Bakanligi, Tarimsal Arastrma ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii arasinda ortak arastirma projeleri baslatilmalidir.

Tarim Bakanlii’nca CH, ve N,O salimlarini azaltmak amaciyla yapilmasi gereken

caligmalar ve uygulamalar asagida 6zetlenmistir:

(1)

(1)
(iii)
(iv)
(v)

(vi)

a) CH4 Salimlar:

Kolay sindirilebilen tane yemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, egitim ve 6gretim
programlarinin desteklenmesi;

Kurutulmus, sindirimi zor yemlerin yerine ‘silaj” yemlerin kullanimin artirilmasi ve
silaj iliretiminin yayginlastirilmas;

Yaygin hayvancilik yerine, yogun hayvanciliginin gelistirilmesi; et ve siit verimi
yikksek hayvan yetistiriciliginin desteklenmesi. Bu, ayn1 zamanda hayvan sayisinda
azalmaya yol acarak CH, salimlarinin da azalmasina neden olur;

Baz1 Avrupa iilkelerinde kullanilmakta olan metanojen asis1 hakkinda, iilkemizde de
arastirmalar yapilmasinin desteklenmesi;

Hayvansal giibrelerin kat1 depolama sistemleri, kurutma sistemleri (kuru depolama),
karisim yapilmasi (diger bitkisel atiklarla karigtirma) ve otlak gibi genis alanlara
serpilmesi konularinin, ¢ift¢i diizeyindeki uygulamalarla desteklenmesi;

Giibreye dayali biyogaz enerji iiretim sistemlerinin arastirilmasi ve uygulama
alanlarinin saptanmasi.
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(vil) Celtik yetistirilmesinden kaynaklanan metan salimlarmin, sulama teknolojilerinin
gelistirilmesi, su derinliginin ayarlanmasi ve drenaj sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla
azaltilmasi;

(viii) Celtik tarlalarinda toprak analizlerinin diizenli olarak yapilmasi ve bu sonuglara
dayanarak, organik giibre kullaniminin azaltilmasi;

(ix)  Tahil iiretimi sonrasinda toprak tiizerinde kalan bitkisel atiklarin, 6zellikle Tarim
Bakanligi’nca yasaklanmis olan anizin yakilmasinin engellenmesi.

b) N,O Salimlan

Giibre kullanimindaki gelismeleri izlemek, diisiik emisyonlu gilibre yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi, bitkilerin azot ihtiyaclarini belirlemek i¢in toprak analizlerinin
yapilmasi, azot tutan triinlerin belli donemlerde yetistiriciliginin yayginlastirilmasi gibi
uygulamalar, Tarim Bakanliginca yapilabilecek uygulamalardir.

VIL3. Tiirkiye’nin IDCS Karsisindaki Tutumuna iliskin Secenekler ve Oneriler

Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio kentinde gerceklestirilmis olan UNCED’de imzaya
acilan IDCS’ye, bugiine kadar yaklasik 180 iilke ve Avrupa Ekonomik Toplulugu taraf
olmustur. Sozlesme’nin nihai hedefi, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim
sistemi lizerindeki tehlikeli etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmak™ olarak belirlenmistir.
Sozlesme'de, iilkelerin ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma
oncelikleri, amaclar1 ve 6zel kosullar1 dikkate alinarak, tiim Taraflara insan kaynakli sera gazi
salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi, vb. gibi
ortak yiikiimliiliikler verilmistir. Insan kaynakli sera gaz1 salimlarin1 2000 yilina kadar 1990
diizeyine ¢ekme, mali kaynak ve teknoloji transferi konularindaki ana yiikiimliiliikler ise,
S6zlesme'nin Ek I ve Ek II Taraflarina birakilmistir. Tiirkiye, S6zlesme’nin eklerinde gelismis
tilkeler arasina alindig1 i¢in ve bu kosullar altinda 6zellikle enerji iligkili CO, salimlarin1 2000
yilma kadar 1990 diizeyinde durdurma ylikiimliiliiglinii yerine getiremeyecegi gercegiyle,
Sozlesme’ye bugiine kadar taraf olmamustir.

Ancak zamanla Tirkiye’nin, i¢ savas ya da uluslararasi yaptirimlar yiiziinden
diinyadan yalitlanmis bazi iilkeler ve birkag¢ kiiciik iilke ile birlikte anilir olmaya baslamasi,
kiiresel ¢evre konularina gosterilen biiyiik ilgi, Tirkiye-OECD ve AB iligkileri, gelecekte
daha fazla etkili olabilecek parasal kaynak ve teknoloji smirlandirmalari, vb. i¢ ve dig
etmenler, 1995 yilindan baglayarak konunun Disisleri Bakanligi’nin onciiliigiinde yeniden
tartisilmasini zorunlu kilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlar1 ve hiikiimetlerarasi
yeni gelismeler de degerlendirilerek, Sozlesme’ye taraf olunmasinin S6zlesme’nin disinda
kalinmasindan daha dogru bir yaklasim olacagi konusunda, ilgili Bakanliklar ve kuruluslar
arasinda bir uzlagsma olusmustur. Disisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca
07.09.1996 tarihinde imzalanan, ‘IDCS’ye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1’, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde Disisleri ve Cevre komisyonlarinda
goriigiilerek uygun bulunmustur. Son sekliyle, bu Kanun Tasarisi’nin, Tiirkiye'nin
Sozlesme'nin Eklerinden ¢ikarak ya da baska bir yolla S6zlesmeye taraf olmasi kosullari
saglandiginda, TBMM Genel Kurulu’nda onaylanarak yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

Tiirkiye'nin IDCS karsisinda bugiine kadar izlemis oldugu yol, esas olarak
S6zlesme'nin her iki ekinden g¢ikarak, Sozlesmeye gelisme yolunda {ilke olarak taraf olmak
biciminde 6zetlenebilir. Ancak bu, Raporun ilgili boliimlerinde de ayrintili olarak ele alindig:
gibi, Tiirkiye'nin tiim resmi girisimlerine karsin, bugiine kadar gerceklestirilememistir. Yine
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de Tirkiye, yukaridaki paragrafta agiklandig gibi, daha 1996 yilinda konuyla ilgili bir Kanun
Tasaris1 hazirlayarak, uygun bir ¢oziim bulundugunda yeniden degerlendirilmek ve
onaylanmak iizere, TBMM'in programina almistir. Tiirkiye'nin ulusal diizeydeki bu girigimi,
kiiresel iklim sistemini korumak icin sera gazi salimlarini sinirlandirmaya ya da azaltmaya
yonelik ulusal politikalarin ve 6nlemlerin belirlenmesi yolunda, genel olarak uluslararasi
toplumun, 6zel olarak da Tiirkiye'nin iiyesi oldugu ekonomik kalkinma ve bdolgesel
biitiinlesme kuruluglarinin Tiirkiye'den beklentileri agisindan énemli bir iyi niyet adimi olarak
kabul edilmelidir.

Tiirkiye, henliz Sozlesme’ye taraf olmadigi, bu nedenle de Kyoto Oncesi ve
Kyoto’daki goriismelerde gézlemci konumunda bulundugu ve 6zel kosullar ile istemleri bu
cercevedeki goriismelerde ele alinmadigi icin, KP/Ek B’de yer almamistir. Tiirkiye, kendisi
acisindan olumlu kabul edilebilecek bu durumdan yararlanarak, yapacagr donanimli
goriismeler sonucunda, ya bugiline kadarki istemini kabul ettirerek Sozlesme'ye Eklerin
disinda kalarak taraf olur, ya da Sozlesme'ye Ek I'de kalarak taraf olur ve hi¢ bir bigimde
KP/Ek B’ye girmez; ya da Ek I'de kalarak, uzun zamandan beri basta ABD ve AB tarafindan
istenen bir ‘goniillii yiikiimliilik® cercevesinde, ‘sera gazi salimlarimin kontrol altinda
biiyiimesi’ ya da ‘sera gazi sahimlarmin —eski sosyalist lilkelere So6zlesme’de ve bazi AB
ilkelerine Protokol’de taninmis olanlara benzer kalici, belki de gegici ayricaliklarla birlikte-
asamal olarak sinirlandirilmast’ segeneklerini 6nerebilir.

Tiirkiye’nin IDCS’ye taraf olma seceneklerinden ya da olasiliklarindan bazilari, bu
giine kadarki yaklagimlari, biiyiime hedefleri, sosyoekonomik gostergeleri, 6zellikle enerji
iligkili sera gazi salimlarii belirlenecek bir hedef yila (ya da yiikiimliilik donemine) kadar
belirli bir diizeyin altina indirme ya da smirlandirma konusundaki giicliikkleri (ya da
olanaklar1) ve AB’ne aday iilke olarak kabul edilmesi ile Tiirkiye ve Eklerde yer alma diginda
benzer kosullar ve oOzellikler gosteren iilkelerden KP altinda kabul edilmesi istenen bir
‘goniillii  yikiimliilik> vb. konular1 dikkate alinarak, asagida daha ayrintili olarak
degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

a) Tiirkiye, Bugiin Oldugu Gibi, IDCS ve KP Siirecinin Disinda (IDCS’ne ve KP’ne
Taraf Degil)

Bu madde, bir segenek olmayip, Tiirkiye’nin IDCS karsisindaki bugiinkii konumunu
ve bundan kaynaklanan bazi giigliiklerini yansitmaktadir.

Tiirkiye, IDCS karsisinda bugiine kadar izlemis oldugu yolu siirdiirerek, Eklerden (Ek
I ve Ek II) ¢ikma istemini yineleyebilir. Bugiin ulasilan nokta agisindan, Tiirkiye nin
IDCS nin Eklerinden ¢ikma istemi, TK nin Kasim 2000°de yapilacak olan 6. Toplantisina
ertelenmistir. Tiirkiye nin AB’ne Aday Ulke olarak kabul edilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan bugiine kadar ¢agdas diinyanin bir parcast olma hedefi agisindan ¢ok olumlu bir
gelismedir. Konuya Tiirkiye—IDCS iliskileri agisindan bakildiginda, bugiine kadarki
giicliikleri ve AB’ne Aday Ulke olusu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin isteminin kabul
edilmesi sansinin ¢ok diisiik oldugu soylenebilir. AB biinyesinde iklim degisikligi, ortak ¢evre
politikalarinin en 6ncelikli olanlar1 arasinda yer almaktadir. AB yasalarina uyum ve izleme
konular giindeme geldiginde, ‘Cevre’ basligr altinda goriisiilecek ana konulardan birisinin
iklim degisikligi olacagi beklenmelidir.

Tiirkiye herseyi goze alarak, BM onciiliiglinde kiiresel iklim sisteminin korunmasini
amaclayan yasal ¢ergevenin disinda kalmay stirdiirebilir. GEF biit¢esine fon katkis1 yapan
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Tirkiye’ nin sera gazi salimlarin1 azaltma politikalarinin ve 6nlemlerinin uygulanmasinda
gereksinim duydugu yatirim projelerinden yararlanamamasi vb. olumsuz etkileri
bilinmektedir. Bunun disinda, Tiirkiye, sera gazi salimlarini azaltmay1 amaglayan kiiclik
yatirim projelerine, egitim, 6gretim, arastirma ve gelistirme projelerine mali kaynak
saglayabilen Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) vb. BM kuruluslarinin bu
alandaki etkinliklerinden de yararlanamamaktadir.

Daha az 6nemli olmakla birlikte, GU’lerin, rnegin ABD’nin, ‘Birlesik Devletler Ulke
Calismalar1 Program1’ vb. bolgesel programlarindan yararlanmanin temel kosulu da, yine
IDCS’ne Taraf bir iilke olmaktir. Bu tip programlar, sera gazlarini azaltma politikalarinin ve
teknolojilerinin gelistirilmesini, iyilestirilmesini, IPCC nin gelistirdigi ve IDCS nin istedigi
bicimde bir ‘Ulusal Bildirim’in hazirlanmasini igermektedir. Bu programlar ¢ercevesindeki
caligmalarla, ulusal net sera gaz1 envanterleri, iklim degisikliginin ekosistemler ve sektorler
tizerindeki etkileri, iklim modelleri, uyum yollar1 vb. bilimsel ve teknik gereksinimler
karsilanabilir. Tiirkiye IDCS’ne Taraf olmadig: siirece yukarida 6zetlenen bu tiir olanaklardan
yararlanamayacag gibi lizerindeki yiik daha da artabilecektir. Bugiin olmasa bile, belki de
yakin bir gelecekte, ticari, ekonomik vb. kisitlamalar giindeme gelebilecektir. En azindan
stirecin diginda kalmakla, kiiresel sermaye akislari, ticaret ve teknoloji transferi gibi cesitli
olanaklar1 degerlendiremeyecektir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin IDCS ve KP siirecinin disinda bulunma egilimini siirdiirmesi,
KP esneklik diizenekleri ¢ercevesinde gelecekte uygulanmasi beklenen cesitli ikili ve ¢ok
tarafl1 projelere, ticari olanaklara katilimini da 6nleyebilecektir.

b) Tiirkiye IDCS’ne Ek II'den Cikarak Ek I'de Taraf, KP’ne Taraf Degil

Tiirkiye Ek II’den ¢ikarak IDCS’ne 2001 yilinda Taraf oldugunda, diger
gelismis iilkeler gibi GYU’ye mali ve teknolojik yardim yiikiimliiliigii ortadan kalkacaktir.
Ote yandan, Ek I’deki GU’lerin insan kaynakli sera gazi1 salimlarin1 2000 yilia kadar 1990
diizeyine ¢ekme yiikiimliiliigii, o tarihe kadar IDCS disinda kalmis olacak olan Tiirkiye i¢in
artik zorlayici bir hiikiim olmayacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye, esas olarak: a) Sera gazi
salimlarin1 kontrol etmek amaciyla ulusal politikalar ve dnlemler benimseyecektir; b) Kabul
ettigi politikalar1 ve 6nlemleri, bunlarin performanslarini ve ulusal sera gazi salimlari
envanteri, sistematik gézlem ve arastirma vb. konular1 icerecek bicimde hazirlayacagi bir
ulusal bildirimi diizenli araliklarla IDCS Sekreteryasi’na bildirecektir.

Tiirkiye’nin IDCS ne Ek I’de Taraf olmasi, bugiinkii durumunu anlatan énceki
maddede aciklanan GEF projelerinden ya da mali yardimlardan ve oteki iilke ¢aligmalarindan
yararlanma olanagin1 doguracaktir. Ek I altinda GEF yardimi1 alinamamakla birlikte, en
azindan, konuyla ilgili olarak GEF ile goriisme yapma firsati1 dogabilecektir.

Ancak, IDCS’ne Ek I Ulkesi Olarak Taraf olmak, Tiirkiye’nin, dogrudan KP altinda
Ek A'da belirlenen sera gazlarini sinirlandirma ya da azaltma yiikiimliiliiklerine bagli bir Ek B
Tarafi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegini gondeme getirebilecektir. Buna karsin,
seceneklere iliskin giris paragrafinda da belirtildigi gibi, Tiirkiye Kyoto siirecindeki
gorismelerde goézlemci konumunda bulundugu ve bu nedenle de sera gazi salimlarinin
sinirlandirilmasi agisindan kendi 6zel kosullarini, 6nerilerini ve segeneklerini goriisme olanagi
bulunmadigi icin, o asamaya gelindiginde, Tiirkiye’nin yapacagi goriismeler sonucunda KP'ne
dahil olup olmama ya da onaylayip onaylamama hakki ve se¢enegi bulunmaktadir.Ayrica, KP
yirtrliige girdikten sonra bile, KP yiikiimliiliikkleri Tiirkiye KP'nii onaylamadik¢a kendisini
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baglamayacaktir. Bu arada Tiirkiye, IDCS altinda ortaya ¢ikan kolayliklardan ve olanaklardan
yararlanabilecek; KP'niin yasal olarak baglayict nicel olarak belirlenmis salimlar
sinirlandirma ylkiimliiliikleri kapsamina girmeyecektir. Bu durumun siirmesi, Tirkiye'nin,
oteki Ek I tilkelerinden gelebilecek politik baskilar karsisinda, bu konumunu siirdiirebilmesi
ve direnebilmesi ile olasidir. Ote yandan, KP'niin yiiriirliie girmesi i¢in, 1990 daki CO,
salimlari, diinya toplaminin % 55'ini olusturan 55 iilkenin KP'nii onaylamasi gerekmektedir.
Bu ise, ABD'nin KP'nili onaylamamasi durumunda, KP'niin yiiriirliige girmesinin teknik olarak
olas1 olmakla birlikte, politik olarak pek olasi olmadig1 anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi
ABD, daha Kyoto'da iken, 'kilit' konumunda gelisme yolundaki iilkelerin KP'ne 'anlamli
katiliminin', kendi ulusal ¢ikarlar1 ve onay1 i¢in 6n kosul oldugunu duyurmustur.

Bu cercevede bir baska secenek olarak, Tiirkiye IDCS'yi bir Ek I iilkesi olarak
onaylayabilir; ancak oteki Ek I Taraflariin ¢ok biiylik bir boliimiine gore daha diisiik sosyal
ve ekonomik kalkinma diizeyini ve sera gazi salim tutarlarini (egilimleri degil) 6ne ¢ikararak,
KP altindaki salim sinirlama onlemlerini ve politikalarini asamali olarak devreye almayi
onerebilir. Bir anlamda, AB 'balonu' icinde Ispanya ve Portekiz tarafindan yapildig1 gibi,
Tirkiye, boyle bir diizenege girmeyi ya da baska Taraflarla bagka 'balon'lar olusturma
seceneklerini goriisebilir. Modelleme calismalarina dayanarak, Tiirkiye kendi kosullarini en
iyl bigimde yansitan ve en-diisiik-maliyetli bir salim kontrol stratejisini belirleyebilir. Bu
strateji, yeni dogmakta olan karbon piyasalarina, ortak yiiriitme ve salim ticareti gibi esneklik
diizenekleri yoluyla katilma ongoriilerini de igerebilecektir. Bu tiir diizenekler ise, sera gazi
salimlarin1 azaltma Onlemlerinin maliyetlerini genel olarak azaltacak yollardan birisi olarak
gorilmektedir. Ancak konuyla ilgili caligmalar heniiz stirmektedir ve gelismis Taraflarin sera
gaz1 salimlarin1 azaltma yiikiimliliklerini yerine getirip getirmedikleri, kiiresel iklim
sisteminin korunmasina yapacagi katkilar ve hangi projeler ve sektorler vb. konularinda ¢ok
sayida belirsizlik ve bilinmeyen bulunmaktadir.

) Tiirkiye IDCS’ne, Eklerde (Ek I ve Ek II’de) Kalarak Taraf, KP’ne Taraf
Degil

Bu durumda Tiirkiye, ikinci segenekteki yiikiimliiliikklere ek olarak, Ek I dis1 Taraflara
(GYU’lere), Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini gergeklestirme ve iklim
degisikliginin etkileri agisindan 6zel kosullar1 bulunan hassas iilkelere iklim degisikliginin
etkilerini en aza indirme ve kars1 dnlemler alma maliyetlerini karsilamada yardimci olmak
tizere mali yardim yapma ve teknoloji aktariminda bulunma yiikiimliiliigii alacaktir.

Ikinci secenekte verilen ve KP ve AB ‘balonu’ vb. konularmdaki
degerlendirmeler, bu segenek i¢in de gegerlidir. Ancak bu noktada, Tiirkiye’nin KP
kapsaminda en fazla politik ve belki de zamanla ekonomik (AB fonlar1 vb.) baski gorecegi
segcenegin bu oldugunu hatirlatmakta yarar gériilmektedir.

d) Tiirkiye IDCS’ne, Eklerden Cikip KP'niin Disinda Kalarak, Bir GYU
Olarak Taraf

Tiirkiye’nin uzun zamandir istedigi Ekler’den ¢ikarilma bagvurusu kabul edilir ve
Tiirkiye IDCS'ye bir GYU olarak Taraf olursa, Sdzlesme'nin tiim Taraflar i¢in gecerli olan
genel ilkelerini kabul edecek ve ortak yiikiimliiliklere bagli olacaktir. Baska sozlerle,
IDCS'de Ek I Taraflar1 icin gegerli olan sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyine
cekme ylikiimliiliigii kendisini baglamayacaktir. Ek I dis1 bir Taraf iilke olarak kabul edecegi
yiiktimliiliiklerin baslicalar1 sunlardir: Sera gazi salimlar1 ulusal envanterini igeren bir ulusal
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bildirim hazirlamak ve yayinlamak; salimlarin kontrol edilmesini dikkate alan ve iklim
degisimine uyumu kolaylastiran programlar uygulamak; ulusal ekonomik kalkinma ve cevre
planlama siirecinde iklim degisikligini dikkate almak; iklim degisikligiyle ilgili teknoloji
transferi, bilgi alis-verisi, sistematik gozlem ve arastirma ile egitim-0gretim-halki
bilinglendirme programlarini desteklemek ve konuyla ilgili uluslararasi ve hiikiimetlerarasi
programlarla isbirligi yapmak. Tiirkiye ayn1 zamanda, Ek I dis1 gelisme yolundaki bir iilke
olarak, ortak yiirtitme ve GEF proje fonlar1 ile BM kuruluslari, iki-tarafli yatinmeilar ve ¢ok-
tarafli kalkinma bankalarinca sunulan kurumsal kapasite gelistirme programlar1 dahil olmak
tizere, degisik diizeneklerle Ek [ Taraflarinca saglanan teknoloji ve mali kaynak
transferlerinden yararlanabilecektir. Ancak bugiine kadarki gelismeler, bu se¢enegin TK-6’da
kabul edilmesi olasiliginin ¢ok diisiik oldugunun sinyallerini vermektedir.

e) Tiirkiye, IDCS’ne Eklerden Cikarak, Goniillii Yiikiimliiliiklerle Taraf

Bugiinkii  kosullarda, igerisinde Arjantin, Kazakistan, Meksika ve Kore
Cumbhuriyeti'nin bulundugu bir grup Ek I dis1 Taraf iilke, son zamanlarda IDCS ve/ya da KP
altinda 'goniillii ylkiimliliikler' benimsenmesi konusuna ilgi gostermektedir. S6zii edilen bu
tilkeler, goreceli hizli ekonomik biiylime ve sera gazi salim egilimleri ile, gelisme yolundaki
Taraf iilkelerin cogundan ayrilik gostermektedir. S6zkonusu bu iilkeler, 6zellikle goreli olarak
daha fazla gelismis Ek I dist Taraf {ilkeler i¢in gelecekte getirilebilecek salimlari
sinirlandirma ya da azaltma konusundaki baglayici yasal yiikiimliiliiklerin beklentisiyle ve bir
Ol¢iide de uluslararas1 baski altinda, son birka¢ yildir, goniillii olarak benimseyecekleri ve
maliyeti daha diisiik olacak salimlar1 sinirlandirma 6nlemlerini arastirmaktadir. Tiirkiye’ nin
kalkinma ve salim gostergeleri, bu tilkeler grubuna ¢ok benzemektedir.

Bu durumda, Tiirkiye'nin lizerinde duracagi segeneklerden biri, kendi sececegi ve
goniillii olarak benimseyecegi salim sinirlama yiikiimliiliikleri karsihigi, IDCS'ye Ek I disinda
bir gelisme yolunda Taraf olarak katilmayr goériismek olabilir. Tiirkiye, bu istemi kabul
edilirse, baslangi¢ olarak So6zlesme'in tiim Taraflar i¢in gecerli olan genel ilkelerini kabul
edecek ve ortak yiikiimliiliiklere bagli olacaktir. Ikinci asamada ise, Tiirkiye kendi 'goniillil
yiktimliiliik diizeyini belirlemek i¢in, bir yakin-gelecek salim tabanmi ya da basvuru diizeyi
saptayabilecek ve bu diizey lizerinden belirli bir zaman donemi igerisinde salimlar1 en diigiik
maliyetle sinirlandirmay1 hedefleyecektir.

Yine bu cercevede, Tiirkiye bir baska segenek olarak, salimlarin mutlak olarak
azaltilmas1 yiikiimliilik hedefine bagli olmaksizin, 06rnegin ekonomisinin 'karbon
yogunlugunu' azaltmaya dayali goniillii yiikiimliilikleri goriisme konusu edebilir. Toplam
karbon salimi tutarmin 'satin alma paritesi' ile belirtilen GSYIH’ya boliimii seklinde
tanimlanan karbon yogunlugu, son zamanlarda gelisme yolundaki {ilkelerin KP hedeflerine
ulasma dogrultusundaki calismalara katilimi agisindan daha uygun bir gosterge olarak
onerilmektedir. Salimlarin genel olarak azaltilmasinin tersine, ekonominin karbon
yogunlugunu azaltmak, mutlaka ekonomik biiyiimeyi yavaslatmak ya da kalkinma
onceliklerini ve hedeflerini terk etmek anlamina gelmemektedir. Bunun nedeni, bdyle bir
salim smirlandirma ya da azaltma ylikiimliiliigliniin, insan yasaminin tiim alanlarinda, basta
enerji tretimi ve tiiketimi olmak tlizere tiim sektorlerde ve etkinliklerde enerji tasarrufu
yapilmas1 ve enerjinin daha verimli {iretimi ve kullanimi yoluyla gerceklestirilebilecek
olusudur. Bu ayn1 zamanda, hava kirleticilerinin ve bunlara bagli ¢evresel sorunlarin da
Onlenmesini saglayarak ek faydalar getirebilecek bir secenek olarak degerlendirilebilir.
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f) Tiirkiye IDCS'ne Eklerden Cikarak KP Altinda Taraf

Tirkiye’nin Ek I'den (ya da Eklerden) ¢ikarilma bagvurusu kabul edilir ve Tiirkiye bir
gelisme yolunda iilke olarak IDCS'ye Taraf konumu kazamir ve bu arada Tiirkiye KP'nii de
onaylarsa, temel olarak yine IDCS'nin tiim Taraflar icin gecerli olan genel ilkelerini kabul
edecek ve ortak yiikiimliiliklere bagli olacaktir. Ancak heniliz bu noktada, salimlarini
niceliksel olarak sinirlandirma ya da azaltma yoniinde yasal olarak baglayici bir yiikiimliiliik
istlenmis olmayacaktir.

Oncelikle, Tiirkiye'nin KP'nii, kendi 6zel kosullarini, dnceliklerini ve ulusal ¢ikarlarini
dikkate alarak goriisme hakki ve olanagi bulunmaktadir. Bununla birlikte, KP yiiriirliige
girdiginde, ancak o zaman, gelisme yolundaki iilkelerin bir bicimde gelecekte bir zamanda
salimlarin1  sinirlama  ylikiimliiligi almalarn  beklenecektir. Bdyle bir gelismenin
gerceklesebilecegi, Ozellikle ABD, AB, Kanada, Avustralya ve Japonya gibi gelismis
iilkelerin, 6zellikle ekonomileri goreli olarak daha fazla gelismis ve giderek daha da biiylime
egilimindeki 'kilit' gelisme yolundaki {ilkeler iizerinde 'anlamli katilim' istemi ile bask1
yapmalarindan anlasilmaktadir. Bu arada, Tiirkiye KP/Ek B dis1 Taraf iilke olarak, 'temiz
kalkinma diizenegine' ve ¢esitli salim azaltma projelerine ev sahipligi yaparak katilabilecektir.
Bu proje yatinmlarin1 Ek B iilkeleri yapacaktir. Bu sekilde ev sahipligi yapmanin beklenen
yararlari, teknoloji transferi ile yatirimer ve ev sahibi iilke arasindaki salim azaltma marjinal
maliyetleri arasindaki farktan ileri gelen kaynak rantindan alinan bir paydir.

fklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalar1 sirasinda, ‘Tiirkiye’nin IDCS
Karsisindaki Tutumuna Iliskin Secenekler ve Oneriler’ baslig1 altinda verilen 2. ve 5.
seceneklerin, Tiirkiye nin kendi ve IDCS’ye katilim kosullar1 agisindan en uygun secenekler
oldugu kararlagtirilmistir.
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X. PERFORMANS KRiTERLERI

Performans kriterlerine 6l¢ii olarak, Boliim III’de verilen gostergeler esas alinacaktir.
S6z konusu gostergelerde Sekizinci Plan Doneminde olusacak olan degisimler, Tiirkiye’nin
sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik politikalarinin ve 6nlemlerinin basarisina bagli olarak,
olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilebilecektir. Sekizinci Plan Déneminin sonunda
yapilacak gosterge degerlendirmeleri bunu ortaya koyacaktir. Burada performans kriterlerine
oOl¢ii olarak alinan gostergelerdeki olumlu ya da olumsuz degisimler, her gostergeye dogrudan
katilan degiskendeki ya da o degiskenin hesaplanmasinda ve dngdriilmesinde temel alinan
yardimci degiskenlerdeki degisimlerce kontrol edilecektir.
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Ek-1
KYOTO PROTOKOLU
Ek A
Sera Gazlari
Karbondioksit (CO,)
Metan (CHy)
Diazotmonoksit (N,O)

Hidrofluorokarbonlar (HFC’ler)
Perfluorokarbonlar (PFC’ler)
Stilfiir heksafluorid (SFe)

Sektorler/kaynak siniflari

Enerji

Yakit yanmasi
Enerji sanayileri
Fabrika sanayileri ve ingaat
Ulastirma
Diger sektorler
Diger
Yakitlardan kaynaklanan tehlikeli salimlar
Kat1 yakitlar
Petrol ve dogal gaz
Diger

Sanayi siirecleri

Mineral iiriinleri

Kimya sanayii

Metal tiretimi

Diger iiretim

Halokarbonlarin ve sulfiir heksafluoridin iiretimi

iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Halokarbonlarin ve sulfiir heksafluoridin tiketimi

Diger

Solvent ve kullanilan Diger {iriinler

Tarim

Atik

Mide fermantasyonu

Hayvansal giibre yonetimi

Celtik tarimi

Tarimsal topraklar

Savanlarin yanmasi

Tarlada tarimsal atiklarin yanmasi
Diger

Arazi lizerinde kat1 atik yok edilmesi
Atiksu yonetimi

Atik yakilmasi

Diger
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Ek-2
KYOTO PROTOKOLU
Ek B
Taraf Niceliksel olarak belirlenmis salim
sinirlandirma va da azaltma
yiikiimliiliigii
(temel y1la ya da doneme gore yiizde
degisiklik)
Avustralya 108
Avusturya 92
Belgika 92
Bulgaristan*® 92
Kanada 94
Hirvatistan*® 95
Cek Cumhuriyeti*® 92
Danimarka 92
Estonya* 92
Avrupa Toplulugu 92
Finlandiya 92
Fransa 92
Almanya 92
Yunanistan 92
Macaristan* 94
Izlanda 110
Irlanda 92
Italya 92
Japonya 94
Litvanya* 92
Liechtenstein 92
Letonya* 92
Liiksemburg 92
Monako 92
Hollanda 92
Yeni Zelanda 100
Norveg 101
Polonya* 94
Portekiz 92
Romanya* 92
Rusya Federasyonu* 100
Slovakya* 92
Slovenya* 92
Ispanya 92
Isveg 92
Isvicre 92
Ukrayna* 100
Ingiltere 92
Amerika Birlesik Devletleri 93

* Pazar ekonomisine gecis siirecindeki tilkeler.
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Ek-3
Kyoto Protokolii’nlin 6nemli maddeleri asagida 6zetlenmistir (UNEP/CCS, 1998):
Madde 2°de

EK 1 Taraflari’nin, siirdiirilebilir kalkinmayr desteklemek amaciyla, kendisi igin
niceliksel olarak belirlenmis salim smirlandirmasmna ve 3. Madde’deki azaltma
yikiimliiliklerini gergeklestirmek i¢in, Kendi ulusal kosullarina uygun politikalar1 ve
onlemleri yiirlitmelerini ve/ya da daha fazla gelistirmelerini istenmektedir. Taraflar’in ulusal
politikalar1 ve 6nlemleri, 6zetle, sunlari icerecektir:

(1) Ulusal ekonominin ilgili sektorlerinde enerji verimliligini arttirmak;

(ii)  Tlgili uluslararas1 g¢evresel anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini dikkate alarak,
Montreal Protokolii’nce kontrol edilmeyen sera gazlarmin yutaklarini ve haznelerini
korumak ve arttirmak; siirdiiriilebilir orman ydnetimi uygulamalarini, ormanlastirmay1
ve yeniden ormanlastirmayi desteklemek;

(iii)  Iklim degisikligi kaygilarimin 15131 altinda, tarimun  siirdiiriilebilir  bigimlerini
desteklemek;

(iv)  Cevreye duyarli ileri ve degisik teknolojilerin, karbondioksit tutucu
teknolojilerin, yeni ve yenilenebilir enerjilerin arastirilmasi, gelistirilmesi, artan
kullanimi ve desteklenmesi;

(v) Pazarin eksikliklerinin, So6zlesme’nin hedefiyle uyusmayan vergi ve giimrik
ayricaliklarinin ve sera gazi salan tiim sektorlerdeki tesviklerin siirekli azaltilmasi ya
da asamayla kaldirilmasi ve pazar kurallarinin uygulanmasi;

(vi)  Montreal Protokolii’'nce kontrol edilmeyen sera gazi salimlarimi azaltan ya da
sinirlandiran politikalar1 ve onlemleri desteklemek amaciyla, ilgili sektdrlerdeki uygun
reformlarin desteklenmesi,

(viii) Ulastirma sektoriinde Montreal Protokolii’nce kontrol edilmeyen sera gazlarmin
salimlarinin azaltilmasi ve/ya da siirlandirilmasi 6nlemleri;

(viii) Enerji liretimi, tasinmasi ve dagitiminda oldugu kadar, atik yonetimi yontemlerinin
kullanilmas1 ve atik iyilestirilmesi araciligi ile metanin azaltilmasit ya da
sinirlandirilmasi 6nlemleri.

Bu yiikiimliiliikklerin disinda, yine 6zetle:
Madde 3’e gore:

1. Ek I’deki Taraflar, tek baslarina ya da ortaklasa, Ek A’da listelenen insan kaynakli
karbondioksit esdeger sera gazi salimlarmni, onlarin Ek B’de agiklanan niceliksel salim
sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliikklerine uygun olarak ve onlarin bu gazlara iligkin tiim
salimlarim1 2008-2012 yiikiimliilik déneminde 1990 diizeylerinin en az % 5 altinda azaltma
diisiincesi ile bu Madde’nin hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmis olan tutarlariin
asilmamasini saglayacaktir.

2. Ek I’deki her Taraf, 2005 yilina kadar bu Protokol ile belirlenen yiikiimliiliiklerine
ulagmaya yonelik, kanitlanabilir bir ilerleme yapmis olacaktir.
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3. 1990’dan sonraki ormanlagtirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlastirma
etkinliklerini kapsayan, dogrudan insanin neden oldugu arazi kullanimi degisikligi ve
ormancilik etkinlikleri sonucunda kaynaklardan salinan ve yutaklarca tutulan sera gazi
salimlarindaki net degisiklikler, ki her yikiimlilik doneminde karbon stoklarinda
dogrulanabilir degisiklikler olarak Olgiiliir, Ek I’deki her Taraf’in bu Madde altindaki
yiktimliiliikklerini karsilamak i¢in kullanilacaktir. Bu etkinliklerle baglantili kaynaklardan
salinan ve yutaklarca tutulan sera gazi salimlari, 7. ve 8. Maddelere uygun olarak seffaf ve
dogrulanabilir bir bicimde rapor edilecektir.

4. Bu Protokol’iin Taraflarinin toplanmasimma hizmet eden Taraflar Konferansi’nin ilk
oturumundan 6nce, Ek I’e dahil olan her Taraf, 1990 yilindaki karbon stoklarinin diizeyinin
belirlenmesi ve sonraki yillarda karbon stoklarinda olusacak degisikliklerin hesaplanmasini
saglamak amaciyla, SBSTA’nin dikkate almasi icin, veri saglayacaklar. Bu Protokoliin
Taraflar Konferansi’'nin ilk oturumunda ya da daha sonra, belirsizlikleri, raporlarin
seffafligini, kabul edilebilirligini, IPCC’nin yontembilimsel ¢aligmalarini, 5. Madde uyarinca
SBSTA’nin 6nerilerini ve Taraflar Konferansi kararlarini1 dikkate alarak, tarimsal topraklarda,
arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik kategorilerinde kaynaklardan salinan ve yutaklarca
tutulan sera gazlarindaki degisiklerle ilgili olarak, nasil ve hangi ek insan kaynakli
etkinliklerin Ek I’e dahil Taraflar i¢in saptanan tutarlara eklenecegi, ya da c¢ikarilacagina,
iliskin kurallar ve kilavuzlar kararlastiracaktir.

5. 2008-2012 birinci niceliksel salim sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliigii doneminde,
Ek I’deki her Taraf i¢in saptanan tutar, onun 1990’daki Ek A’da listelenen toplam antropojen
karbondioksit esdegeri salimlar1 i¢cin Ek B’de aciklanan ylizdesine esit olacaktir. Arazi
kullanim1 degisikligi ve ormancilik, 1990 yilindaki sera gazi salimlarinin net bir kaynag: olan
Ek I Taraflari, kendileri i¢in belirlenen azaltma tutarin1 hesaplamak i¢in, toplam antropojen
karbondioksit esdeger salimlar1 eksi 1990°da arazi kullanimi degisiklikleri ile uzaklastirilanlar
icin temel y1l ya da donem olan 1990 salimlarini i¢erecektir.

6. Ek I’deki her Taraf, gelismekte olan iilke Taraflari, 6zellikle So6zlesme’nin 4.
Maddesinin 8. ve 9. paragraflarinda tanimlananlar iizerindeki olumsuz sosyal, ¢evresel ve
ekonomik etkileri en aza indirmeye yonelik olarak, 1. paragraftaki yiikiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi igin caba gostereceklerdir. Bu paragraflarin yiiriitiilmesi konusunda Taraflar
Konferansi’nin ilgili kararlarina paralel olarak, bu Protokol’iin Taraflarinin toplanmasina
hizmet eden Taraflar Konferansi, ilk toplantisinda, iklim degisikliginin ters etkilerini ve/ya da
karst Onlemlerin o paragraflarda deginilen Taraflar iizerindeki etkilerini goz Oniinde
bulunduracaktir. G6z 6niinde bulundurulacak konular arasinda, para desteginin, sigortanin ve
teknoloji transferinin diizenlenmesi bulunacaktir.

Madde 4’te:

1. Montreal Protokolii’nce kontrol edilmeyen tiim insan kaynakli sera gazi salimlarinin
kaynaklardan salinan ve yutaklarca tutulanlarint 6ngérme yontemleri, IPCC tarafindan kabul
edilen ve t¢iincii Taraflar Konferansi’nca kararlastirilanlar olacaktir.

2. Ek A’da siralanan Montreal Protokolii’nce kontrol edilmeyen, kaynaklardan salinan ve
yutaklarca tutulan insan kaynakli sera gazi salimlarmmin karbondioksit esdegerlerini
hesaplamak icin kullanilan kiiresel 1sinma potansiyelleri, IPCC tarafindan kabul edilenler ve
Taraflar Konferansi ii¢lincii toplantisinda lizerinde anlagmaya varilanlar olacaktir.
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Madde 23°te:

Bu Protokol, S6zlesme’nin Taraflar1 olan Devletler ve bolgesel ekonomik biitiinlesme
orgiitlerince imzaya agilacak ve onaylamaya, kabule ve uygun géormeye bagli olacaktir. 16
Mart 1998’den 15 Mart 1999’a kadar New York’daki Birlesmis Milletler Merkezinde imzaya
acik olacaktir.

Madde 24°te:

Bu protokol, S6zlesme’nin en az 55 Tarafinin, ki bunlar Ek I’deki Taraflarin 1990°daki
toplam karbondioksit salimlarimin en az toplam % 55’ini karsilayan Ek I Taraflaridir,
onaylama, kabul ve uygun bulma belgelerini sunduklar1 tarihten 90 giin sonra yiiriirliige
girecektir.

Kyoto Protokolii, Taraflara, salimlar1 azaltma yiikiimliiliklerine en diisiik maliyetle
ulagmak icin yardimci olacak cesitli mekanizmalari (diizenekleri) kullanma olanagi vermistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelere karsilik gelen Ek I dis1 Taraflarca cok elestirilen bu yeni
diizenekler, iilkelere, sera gazi salimlarin1 buna bagl olarak da iklim degisikliginin etkilerini
en aza indirme etkinliklerini en diigiik maliyetle yiiklenmek i¢in, sinirlarinin digina ¢ikma izni
vermektedir.

Esneklik diizenekleri olarak adlandirilan bu kolayliklara iliskin maddeler, UNEP/CCS
(1998)’e gore, soyle ozetlenebilir (Tiirkes ve arkadaslari, 1999a):

. KP/Madde 17 (Salim Ticareti), herhangi bir Ek I Tarafinin kendisine ayrilan (ya da
kendisi icin belirlenen) salim miktarlarinin bir boliimiiniin ticaretini yapma olanagi
vermektedir. Buna gore, salimlarin1 kendi hedefinden daha fazla azaltan herhangi bir Tarafa,
salimlardaki bu ek indirimi bagka bir Taraf {ilkeye aktarma izni vermektedir.

. KP/Madde 6 (Ortak Uygulama), salim azaltmalarin1 6zel projeler yoluyla basaran
herhangi bir Ek I Tarafindaki yetkili yasal bir kurulusa (organa, sirkete, vb.), fazla
azaltmalarini bagka bir Ek I Tarafina aktarma olanag vermektedir. Buna gore, aktarma yapan
Taraf, projeye dayali ‘salim indirim birimlerini’ azaltirken, bu birimlerin belirli bir miktarini
kazanan Tarafa, kendisine ayrilan miktarini arttirma izni verilir.

. KP/Madde 12 (Temiz Kalkinma Diizenegi), gelismekte olan Taraflara, projelerden
saglanan ‘onaylanmis salim indirimlerini’ Ek I Taraflarina aktarma olanagi veren bir ‘Temiz
Kalkinma Diizenegi’ olusturmaktadir. Bu madde, Ek I Taraflarina, 2000 yilindan baslayarak
ilk yiikiimliiliik donemindeki (2008-2012) etkinlikleriyle basardiklar1 proje diizeyli salim
azaltmalarini hesaba katma izni vermektedir.
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Ek-4

SISTEMATIK GOZLEM, ARASTIRMA, GELISTIRME ICIN
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

IDCS'de, tiim Taraflar icin baglayici olan ortak yiikiimliiliikleri diizenleyen 4.
Maddenin 1(g) paragrafinda, Taraflarin, sistematik gozlem, arastirma ve gelistirme, vb.
yiikiimliilikleri tanimlanmistir. 4.1(g) paragrafinda, 'Tiim Taraflarin, onlarin ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ile 6zel ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaclar1 ve
kosullar1 dikkate alinarak, iklim sistemiyle ilgili bilimsel, teknolojik, teknik, sosyoekonomik
ve Diger arastirmalari, sistematik gozlem ve veri arsivlerinin gelistirilmesi konularini
desteklemeleri ve bu alanlarda igbirligi yapmalarini; iklim degisikliginin, zamanlamasi,
buytkligi, etkileri ve nedenleri ile g¢esitli karsi stratejilerin ekonomik ve sosyal sonuclariyla
ilgili belirsizlikleri azaltmaya ya da gidermeye ve daha iyi anlamaya yonelmeleri' istenmigtir
(UNEP/WMO, 1995)

4.1(h) paragrafinda ise, tiim Taraflardan, ozetle, 'iklim sistemi ve iklim degisikligi ile
cesitli kars stratejilerin sosyal ve ekonomik sonuglariyla ilgili bilimsel, teknolojik, teknik,
sosyoekonomik ve hukuksal bilginin, tam ve agik olarak karsilikli de§isimi konularmin
desteklenmesi ve bu alanda isbirligi yapilmasi' istenmektedir.

Taraflarin, 4.1(g) paragrafindaki yiikiimliilikklerini yerine getirmek i¢in neler yapmak
zorunda olduklar ise, 'Sistematik Gozlem ve Arastirma' baslig ile S6zlesme'nin 5. Maddesi
altinda ayrica diizenlenmistir. 4.1(g) paragrafinda, 6zetle, (a) Taraflarin, sistematik gozlem,
veri toplama ve arastirma etkinliklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve parasal olarak
desteklenmesini amaclayan uluslararas1 ve hiikiimetleraras1 programlarin desteklenmesi ve
daha fazla gelistirilmesi; (b) Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerdeki, sistematik gozlem ve
bilimsel ve teknik arastirma kapasitelerini ve becerilerini kuvvetlendirmek i¢in, uluslararasi ve
hiikiimetlerarasi ¢abalarin desteklenmesi, istenmektedir.

Sistematik Gozlem ve Arastirma Konulu Buenos Aires Kararn

Sistematik Gozlem ve Arastirma konusu, Sozlesme’nin 4.1(g), 4.1(h) ve 5 nolu
maddeleri ile TK-3’lin 8 nolu karar1 geregince, Buenos Aires’de yapilan TK-4’te SBSTA
giindemine alinmistir. S6z konusu giindem maddesi, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve
Kiiresel Iklim Gozlem Sistemi (GCOS) Sekreteryasi’nca hazirlanmis olan ‘Kiiresel iklim
Gozlemleme Sistemlerinin Yeterliligi' baslikli ayrintili rapor ve Soézlesme Sekreteryasi’nin
Ozet raporuna dayanilarak goriisilmiistiir. Gorlismelerde, Sekreterya’dan, Sdézlesme’nin
gereksinimleriyle iliskili olarak, kiiresel gozlem sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in 6ncelikli
eylem planlarinin derlenerek rapor edilmesi ve konunun uygulanma segeneklerinin dikkate
alindig1 bir eylem planinin gelistirilmesi istenmistir. Raporda, sera gazlarinin ve Diger
atmosferik bilesiklerin Ol¢iim sistemlerinin, uydu sistemleri referans alinarak verilmesi
istenmistir. Bu arada, baz1 delegelerce ulusal meteorolojik gdzlem sistemlerinin gereksinimleri
vurgulanmigtir. Ayrica, insan kaynakli iklim degisikligi ve dogal iklimsel degisimlerin
birbirinden ayrilmasi gerektigi konusunda onerilerde bulunulmustur.

TK-4 tarafindan kabul edilen SBSTA o6nerilerinde, GCOS Sekreteryasi’nca hazirlanan
rapordaki, kiiresel ve bolgesel gozlem sisteminin yetersiz oldugu sonucu ve kiiresel gozlem
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sisteminin iklim amagli olarak gelistirilmesi konusundaki Oneriler dikkat alinarak, &zetle,
Taraflarin:

(1) Iklim Giindemi’ne katilan kuruluslarin isteklerini karsilamak iizere, GCOS ve
onun ortak programlarinin gelistirdigi bilgiye dayanarak, 6zel ulusal planlarin
hazirlanmasini da igeren sistematik gozlem programlarina girismeleri;

(ii)  Tlgili uluslararas: ve hiikiimetleraras1 kuruluslarin veri degisimi konusundaki cesitli
politikalarininin dogrulugunu kabul ederek, S6zlesme’nin gereksinimlerini karsilamak
icin licretsiz ve siursiz veri degisimi konusunda ytikiimliiliik almalari;

(ii1))  Yerel, bolgesel ve uluslararas1 gereksinimleri karsilamak amaciyla, gelisme yolundaki
tilkelerin veri toplama, degisimi ve kullanimi yapabilmeleri i¢in, bu iilkelerdeki
kapasite olusumunu etkin olarak desteklemeleri;

(iv)  Iklim bilgilerini elde etmek ve kullanmak icin iilkelere yardimei olan uluslararasi ve
hiikiimetlerarasi1 programlar1 kuvvetlendirmeleri;

(v) Istasyonlarin, Kiiresel Atmosferik izleme (GAW) ve Diinya Hava izleme (WWW)
programlarina dayanarak, GCOS aglarinin elemanlar1 olarak tanimlanmasini saglamak
icin, ulusal meteorolojik ve atmosferik gozlem sistemlerini sera gazi Olgiimlerini
icerecek bicimde etkin olarak desteklemeleri ve Sozlesme’nin tiimiiyle uygulamali
olan gereksinimlerini en miikemmel uygulamalar1 kullanarak desteklemeleri;

(vi)  GCOS ve Kiiresel Okyanus Gozlem Sistemi (GOOS) aglarinin elemanlarinin okyanus
iklim gozlemlerinin desteklenmesinde —siirdiiriilmesini  saglamak icin, ulusal
oseanografik gozlem sistemlerini etkin olarak desteklemeleri; olas1 ise, 6zellikle uzak
(1ss1z) alanlardaki okyanus gozlemlerinin sayisindaki artisa destek vermeleri ve
referans istasyonlarini siirdiirmeleri;

(vil)  GCOS ve Kiiresel Karasal Gozlem Sistemi’nin (GTOS) iklim oOnceliklerine ve
ozellikle sukiire, buzkiire ve ekosistem gozlemlerine uygun olarak, karasal verinin
toplanmasi, degisimi ve korunmasi i¢in, gézlem programlarini igeren ulusal karasal
gozlem aglarinmi etkin olarak desteklemeleri;

(viii) Ek I Taraflar1 ve olasi olmast durumunda Ek I dis1 Taraflar i¢in ulusal bildirimlerin bir
eleman1 olarak, aragtirma ve sistematik gozleme iliskin rapor etme kapsaminda,
Taraflarin iklim agisindan kiiresel gozlem sistemlerine katilimi ile iliskili ulusal
planlar1 ve programlari konusunda bilgi sunmalari, onemle istenmistir.

Bu noktada, Tirkiye'nin sistematik goézlem ve arastirma konularindaki, bazi
sorunlarina ve gereksinimlerine ge¢cmeden Once, konuyla ilgili en 6nemli bilimsel kurulus
olan, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) islevine ve yapisina iliskin kisa bir
aciklama yapmak yararli olacaktir.

iklim Degisikligi Paneli

WMO ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 1988'de kurulan ve
ortaklasa yiiriitilen IPCC, iklim degisikliginin bilimsel, teknik ve sosyoekonomik yonleri,
iklim degisikliginin etkileri ve onun etkilerini giderme/uyum segenekleri konularindaki var
olan bilgilerin belirli araliklarla degerlendirilmesi ile S6zlesme’nin istegi lizerine, gereksinim
duyulan konularin karsilanmasindan sorumludur. BM iiyesi tiim iilkelerden binlerce bilim
adaminin, hiikiimet ve hiikiimet dis1, uluslararasi ve hiikiimetleraras1 kurulus temsilcisinin
katkilariyla hazirlanan iklim degisikligi calismalarindan Birinci Degerlendirme Raporu, 1990
ve Ikinci Degerlendirme Raporu, 1995 yilinda tamamlanmustir. Calismalarina devam edilen
IPCC Ugiincii Degerlendirme Raporunun (IPCC TAR) 2001 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. 2000'li yillarda IDCS ve KP gériismelerinde de temel basvuru kaynagi olmasi
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beklenen TAR, IPCC’nin ii¢ ¢alisma grubunun raporlarini (her rapor, kisa bir Politikacilar i¢in
Ozet, bir teknik dzet, ve gesitli ana boliimlerden olusur) ve bir Sentez Raporu’nu igerecektir.
Kabul edilen yapiya gore:

IPCC Birinci Calisma Grubu, iklim sisteminin ve iklim degisikliginin bilimsel
yonlerini degerlendirecek;

IPCC ikinci Cahsma Grubu, iklim degisikligi duyarliligmm, bilimsel, teknik,
cevresel, ekonomik ve sosyal yonlerini ve iklim degisikliginin, ekolojik sistemler, sosyo-
ekonomik sektdrler ve insan sagligi lizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini, bolgesel sektorel
ve sektorlerarasi konulari 6nemseyerek degerlendirecek;

IPCC Uciincii Calisma Grubu, iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmenin,
bilimsel, teknik, cevresel, ekonomik ve sosyal yonlerini ve ¢ok disiplinli bir ekip araciligi ile,
kesisen konulara iligskin yontemsel yaklasimlar1 degerlendirecek;

IPCC Sentez Raporu, Taraf Ulkelerin IDCS’nden dogan yiikiimliiliiklerini ve
sorunlarin1 da dikkate alarak, 3 calisma grubunun raporlarmin biitiinlestirilmesini ve
politikacilarin kullanimina yonelik sentezini yapacaktir.

Ulusal Bildirimler

IDCS’ne Ek I’de ve disinda Taraf iilkeler, ayrintilar1 farkli olmakla birlikte, belirli
zaman araliklarinda bir 'Ulusal Bildirim’ hazirlamak ve S6zlesme’nin ilgili organina sunmak
zorundadirlar.  Ulusal  bildirimler, IDCS’nin yiiriitiilmesi ve ilgili maddelerindeki
yiikiimliiliiklerin yeterli olup olmadiginin gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda
TK’na yardimer olmaktadir. S6zlesme’nin ilgili hiikiimlerine (Madde 4.1 ve Madde 12) gore,
bir ulusal bildirim, sera gazi salimlarin1 sinirlandirmaya yonelik tiim 6nlemler ve politikalar ile
yutaklar1 gelistirmeye ve arttirmaya ek olarak, uyum seceneklerini, aragtirmayi, 6gretimi ve
baska eylemleri de igerecek bicimde, Taraflar’in S6zlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliikklerini
gerceklestirmeye yonelik tiim etkinliklerine yer verir. Bir ulusal bildirimin olmazsa olmaz
kosulu, Montreal Protokolii’nce kontrol edilmeyen tiim insan kaynakli sera gazi1 salimlarini ve
atmosferden yutaklar tarafindan uzaklastirilan tiim salimlari iceren 'Ulusal Net Sera Gazi
Salimlar1 Envanteri’dir.

Ulusal bildirimler, atmosfere verilen ve atmosferden uzaklastirilan sera gazi
salimlarimin Ongoriileri ile alman Onlemlerin ve kabul edilen politikalarin gelecekteki
etkilerine iliskin 2000 yil1 sonras1 i¢in yapilan izdiisiimleri de igermektedir. Gelecekteki sera
gazi salimlarma ve yutaklarla uzaklastirilma diizeylerine iliskin izdiistimler ise, ulusal bildirim
hazirlandig1 zaman yiiriitiilen ya da yiikiimliiliik altina alinan politikalarin ve Onlemlerin
etkileriyle olabildigince biitiinlesmelidir.

IPCC’nin Ulusal Bildirim Hazirlama Kilavuzu’nda, politikalara ve dnlemlere iligkin
bilgilerin, sera gazlarina ve sektdrlere gore diizenlenmesi istenmektedir. Ilke olarak, bir ulusal
net sera gazi envanterinde asagida ozetlenen siniflandirmaya uyulmasi beklenmektedir; buna
karsilik, Taraflar, bu yapilandirmaya uygun gordiikleri bazi sektorleri ve gazlar1 ekleyebilirler:
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Karbondioksit
. Enerji ve ¢evrim sanayileri
. Ulastirma
. Sanayi (enerji iliskili)
. Sanayi (enerji dis1)
. Yerlesme ve ticaret
. Tarim
. Arazi kullannmindaki degisiklikler ve ormancilik
Metan
. Atik yonetimi (kanalizasyon iyilestirilmesini igerir)
. Tarim (enerji iliskili)
. Yakit kacagi salimlar
. Sanayi (enerji dis1)
. Sanayi (enerji iligkili)
Diazotmonoksit
. Sanayi (enerji dis1)
. Sanayi (enerji iligkili)
. Tarim (enerji dis1)
. Ulastirma
. Enerji ve ¢evrim sanayileri

Diger sera gazlari

. Ulastirma

. Enerji ve ¢evrim sanayileri

. Sanayi (enerji dis1)

. Sanayi (enerji iliskili)

. Yerlesme ve ticaret

. Arazi kullanimindaki degisiklikler ve ormancilik
. Solvent ve Diger maddelerin kullanimi

Ulusal bildirimlerin igerdigi en énemli yiikiimliiliik alanlarindan biri, yine ‘Sistematik
Gozlem ve Aragtirma’dir. So6zlesme dikkate alindiginda, Ek I Taraflari’nin, S6zlesme’nin ilgili
hiikiimleri geregince, sistematik gozlem, arastirma ve etki degerlendirme alaninda yapmak
zorunda olduklar1 ¢aligmalara ve girisimlere iliskin bildirimler, agsagidaki bilgileri igerir:

. Veri bankalarini igeren, sistematik gézlem, veri toplama ve izleme;

. Iklimsel siirecler ve iklim sistemi ¢alismalari;

. Iklim degisikliginin etkileri konusundaki arastirmalar;

. Iklim degisikliginin etkilerini ve kars1 stratejileri iceren sosyoekonomik  analizler;
. Genel dolasim modellerini igeren, modellemeler ve 6ngoriiler;

. Teknoloji arastirma ve gelistirme.
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Ek-5

Kisaltmalar
Tiirkc¢e Kisaltmalar
AB Avrupa Birligi
ABD Amerika Birlesik Devletleri
APK Aragtirma ve Planlama Kurulu
Ar-Ge Arastirma-Gelistirme
AT Avrupa Toplulugu
BGD Baca Gazi Desiilfiirizasyonu
BM Birlesmis Milletler
CED Cevre Etki Degerlendirmesi
CHC Cin Halk Cumbhuriyeti
DB Diinya Bankasi
DEK/TMK Dunya Enerji Konseyi-Turk Milli Komitesi
DIE Devlet Istatistik Enstitiisii
DMi Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
DPT Devlet Planlama Teskilati
DSI Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
EIE Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii
ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
GSYH Gayri Safi Yurt Ici Hasila
GU Gelismis Ulkeler
GYU Gelisme Yolundaki Ulkeler
HES Hidroelektrik Santral
HGK Hiikiimetleraras1 Goriisme Komitesi
IDCS Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
KHGM Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii
KP Kyoto Protokolii
OB Orman Bakanligi
ou Ortak Uygulama
OUE Ortak Uygulama Etkinlikleri
SSCB Eski Sovyetler Birligi
ST Salim Ticareti
TAEK Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TEAS Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketi
TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TK Taraflar Konferansi
TK-1 1. Taraflar Konferansi
TK-2 2. Taraflar Konferansi
TK-3 3. Taraflar Konferansi
TK-4 4. Taraflar Konferansi
TK-5 5. Taraflar Konferansi
TK-6 6. Taraflar Konferansi
TKD Temiz Kalkinma Diizenegi
TSE Tiirk Standartlar Enstitiisii
TTGV Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
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ITS

UETM Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi

UNCED Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Yi Yap-islet

YiD Yap-Islet-Devret

Ingilizce Kisaltmalar

AOSIS Alliance of Small Island States

BAU Business As Usual

CCS Climate Change Secretary

CHP Combined Heat and Power

CP ya da COP Conference of the Parties

ECU European Coin Unit

EIA Energy Information Administration

ENPEP Energy and Power Evaluation Program

ESCO Energy Service Companies Organisation

FAO UN Food and Agriculture Organisation

FCCC Framework Convention on Climate Change

GAW Global Atmospheric Watch

GCOS Global Climate Observing System

GEF Global Environment Facility

GOOS Global Ocean Observing System

GTOS Global Terrestrial Observing System

IGCC Integrated Gasification Combined Cycle

INC Intergovernmental Negotiation Committee

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPCC/TAR IPCC Third Assessment Report

ISO International Standards Organization
Intelligent Transit Systems

JICA Japan International Cooperation Agency

JRTC Japan Railway Technical Service

LPG Liquefied Petroleum Gas

MAED Model for Analysis of Energy Demand

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

SBI Subsidiary Body for Implementation

SBSTA Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice

UKMO United Kingdom Meteorological Office

UNCED United Nations Conference on Environment and

Development

UNEP United Nations Environment Program

WASP Wien Automatic System Planning Package

WCI World Coal Institute

WCP World Climate Program

WMO World Meteorological Organization

WWw World Weather Watch
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Ek-6
Kimyasal Semboller ve Birimler

Kimyasal Semboller

C Karbon

CH4 Metan

CO; Karbondioksit

HFC Hidrofluorokarbonlar

N,O Diazotmonoksit

NH; Amonyak

NO, Azot oksitleri

PFC Perfluorokarbonlar

SF¢ Silfir heksafluorid

SO, Kiikiirt oksitleri

Birimler

k kilo (10%)

M Mega (10%

G Giga (10%)

p Peta (10")

g gram (1g=10"kg)

t ton (1t=10’kg=10°g)
J Joule (1J=0.238 cal = 1Ws)
Gg Gigagram (10° gram)

GJ GigaJoule (10° Joule)

Gt Gigaton (10° ton=10" g =1 Pg)
MTEP Milyon ton esdeger petrol

MW MegaWatt  (10° Watt)

kWh kiloWatt-saat (1 kWh = 3.6 MJ = 860 kcal)
ha hektar (1 ha= 10" m?)

m metre (Im= 10 cm)

cm santimetre (1 cm= 10" m)

It litre (11t =1000.028 cm?®)

Para Kurlan

1$=0.9778 ECU (3.02.2000)
100 cent=1$§
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