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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmalk,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei1 olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisin1 saglamak ve iilkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek™ iizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinmn kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmmn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik calismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 calismalarmi, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtiirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarlifimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiyiimenin
saglanmasi, sanayilesmenin bagarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina
ulasilmasi, issizligin  azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
ylikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yilhk Kalkinma Plani g¢alismalarina toplumun tum
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel Ihtisas
Komisyonu kurularak saglanmaya calisiimistir.  Planlarin
demokratik  katilimci  niteligini  glglendiren  Ozel Ihtisas
Komisyonlari c¢aligmalarinin dinya ile butinlesen bir Tuarkiye
hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla, konularinda
tlkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine,
calismalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkir eder, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin ulkemize hayirli olmasini dilerim.
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, “I¢gme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1
Atik Denetimi Ozel Ihtisas Komisyonu” caligmalarinda teknik ve destek hizmetlerinin
saglanmasinda yardimlarimi esirgemeyen Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii'ne (ASKI) tesekkiir ederiz.

1. SUNUS

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001 — 2005) calismalar1 kapsaminda tegkil
edilen “Igme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri, Kati Atik Denetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu” dort adet Alt Komisyon halinde ¢aligmalarini stirdiirmiistiir. Bu komisyonlar :

» Kentsel Igme Suyu Alt Komisyonu

» Kentsel Kanalizasyon Alt Komisyonu

» Kirsal Igme Suyu ve Kanalizasyon Alt Komisyonu
» Kati Atik Denetimi Alt Komisyonudur.

Komisyonlar demokratik bir forum ortami igerisinde konular1 tartismislar ve ortaya
konan fikirlerin 1s18inda her komisyon tarafindan ayr1 bir rapor hazirlanmistir. Bu raporlar,
“l¢me suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri, Kat1 Atik Denetimi Ozel ihtisas Komisyonu”
raporunun birer bdliimii olarak sunulmaktadir.

Raporlar incelendiginde, benzer sorunlarin ve onerilerin farkl sekillerde ifade edildigi
dikkat cekecektir. Hatta farkli raporlarda birbirleriyle c¢eliskili gibi goéziiken ifadelere de
rastlanilacaktir.

Bu raporlarda miimkiin oldugu kadar komisyon c¢aligmalarina katkida bulunan tiim
katilimcilarin fikirlerine yer verilmesi hedeflendiginden, ¢eliskili goriilebilecek bu ifadelerden
kacinilmamistir. Bagka bir ifade ile komisyon iiyeleri diislince ve fikir beyan etme yoniinden
yonlendirilmemis, herkesin hiir iradeleriyle genis bir yelpaze igerisinde beyan ettikleri
fikirlerin rapora yansitilmasinin daha yararli olacag: diisiiniilmiistiir.

2. GENEL

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001 — 2005) calismalar1 kapsaminda tegkil
edilen “Igme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri, Kati Atik Denetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu” ¢alismalar1 Tiirkiye’de yasayan tiim bireyleri ilgilendirmektedir. Baska bir ifade
ile bu sektdr Tiirkiye’de yasayan tiim insanlarin saglik, mutluluk ve ekonomik giderleri
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yoniinden biiylik 6nem arz etmekte olup sanayi ve turizm i¢in de tesvik edici veya engelleyici
ozellik tagimaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na girme siireci bu sektoriin 6nemini bir kat daha
arttirmistir. Hi¢ siiphesiz ki, Avrupa Toplulugu’na girme asamasindaki Tirkiye’den, igme
suyu, kanalizasyon ve kati atik sorunlarinin belirli seviyelerde ¢oziilmiis olmasi
beklenilecektir.

Ulkemizde ¢evrenin korunmasi 6zellikle kanalizasyon, aritma tesisleri ve kat1 atik
tesislerinin yeterli seviyede gerceklestirilmesi ve isletilmesine baglidir.

Bu nedenlerle sektore gerekli 6nemin verilmesi, konularin daha ciddi bir sekilde ele
aliarak sorunlarin ¢ézlimiine gidilmesi zorlayic1 olmaktadir.

Tiirkiye’nin 1997 yilinda toplam niifusunun 62.810.111 kisi oldugu dikkate alinarak,
iilke bazinda igme suyu ve kanalizasyon konularinda yapilan hizmetlerin durumu alt
komisyon raporlarinda asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’de 15 adedi biiyiikk sehir statiisiinde olmak {izere 3215 adet belediye
bulunmaktadir. Bu belediyeler yaklasik 48,8 milyon kisiye hizmet vermektedir.

» Kentsel niifusun tamamima i¢gme suyu hizmeti gotiiriilmesi, bir kisminin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

« Biiyiik sehir Belediyeleri dahil 13,4 milyon kisiye kanalizasyon sebeke
hizmeti gotiirtilmiistiir.

« lller Bankasi’nca atik su aritma tesisi hizmeti gétiiriilen niifus 3,6 milyon
kisidir.

» Yerel yonetimlerin kendi imkanlariyla yapilan atik su aritma tesisi sayisi
tam olarak bilinememektedir.

» Kirsal alanda yapilan igme suyu 12,4 milyon kisiye hizmet etmektedir.

» Kirsal alanda 2540 koye fosseptikli kanalizasyon hizmeti gotiiriilmiistiir.

2.1. SORUNLAR

Her alt sektoriin sorunlar farkli olmakla beraber, miisterek problemler ve cok dnemli
goriilen sorunlardan bazilar1 asagida 6zetlenmektedir.

1. Sektdrdeki en biiyiik sorun finansman dar bogazidir. Igme suyu, kanalizasyon (ve
bunlara ait aritma tesisleri, deniz desarj1 tesisleri) ve kat1 atik tesislerinin yapimi i¢in
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yeterli finansman bulunamamaktadir. Ele alinan tesisler i¢in de ¢ok az miktarda yillik
yatirim pay1 ayrildigindan bu tesislerin yapimi ¢ok uzun zaman almaktadir.

2.  Kamu kurulusglar1 ve yerel yonetimlerde sinirl sayida uzman personel bulunmaktadir.
Bu kuruluslardaki yapilanma giiniin sartlarina uygun degildir. Bazi belediyeler etiidii
hazirlanmadan alt yap1 yatirimlarina girmektedir. Ulke bazinda alt yap1 problemlerinin
dogru tanimin1 saglayacak bir bilgi tabani da olusmamaistir. Bu tesisler pahali ve uzun
zamanda gergeklestirildigi halde kalifiye eleman eksikligi nedeniyle gerektigi gibi
isletilmemektedir. Su, kanalizasyon ve atik su aritma tesislerinin yapimi ve dogru
sekilde isletilmesi c¢evrenin korunmasi demektir. Fakat halkimiz da bu tesislerin
kullanimi1 ve ¢evre hakkinda yeterince bilgi sahibi degildir.

3. Hizh niifus artisi, gb¢ ve siyasi miidahaleler yiiziinden yerlesim planlar kisa siirede
degisiklige ugramakta, bu durum plansiz yapilasmayi tesvik etmektedir. Plansiz
yapilasma ve plan kararlarinin sik sik degistirilmesi alt yapi tesislerinin yapimini
zorlastirmakta, maliyetlerini artirmakta tlilke kaynaklarinin israfina yol agmaktadir.

4. Dis piyasalardan temin edilen bilgi, finans, alet ve ekipmanlar ¢ogunlukla ekonomik
olmamaktadir. Kuruluslar arasindaki esgiidiim eksikligi nedeniyle degisik kuruluslarca
farkli  uygulamalar  yapilmakta,  kuruluglar  birbirlerinin  tecriibelerinden
yararlanamamaktadir.

5. Mevcut tesislerin pek ¢ogu kayit altinda degildir. Bu da isletme maliyetlerinin
yiikselmesine ve hizmet aksamasina neden olmaktadir. Verimsiz isletme kosullari
kaynaklarin iyi kullanilmamasi ve planlanan kapasiteye daha erken ulasilmasi
nedenleriyle ilk yatirnm maliyetlerini 6ne ¢ekerek ilave kaynak israfina da yol
acmaktadir. Ayni zamanda mevcut kapasitenin kullanilmasinda ve yeni tesislerin
planlanmasinda giicliiklerle karsilagilmaktadir.

6. Tiirkiye genelinde ylizde ellilere varan fiziki ve yasa dis1 kullanimdan kaynaklanan su
kagaklari, icme suyu ve kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimini etkilemektedir.
Fiziki su kagaklarinin ¢ogunlugu tesislerin yanlis isletilmesinden ve ev baglantilarinin
uygun sekilde yapilmamasindan ileri gelmektedir. Bu da igme suyu, aritma tesisi, baraj
yapimi gibi biiyiik yatirimlarin zamanindan 6nce yapilmasi zorunlulugunu ortaya
cikarmakta ve ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

7. Atik su ve kat1 atik alanlarinda projelendirme, malzeme ve finansman temini, isletme
konularinda maliyetleri ve ingaat siirelerini azaltacak teknolojik arastirmalar
yetersizdir.
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Sartnameler, proje yonetmelikleri, birim fiyat tarifleri ve genel fiyat analizleri yillarca
once hazirlandigindan gilinlimiiz sartlarina ters diisen hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu
da eski teknolojiye yonelik yatirimlari tesvik eder bir durum getirmektedir.

Miiteahhitlik hizmetlerinde yiiksek tenzilatlar hem sektorii, hem de hizmetin kalitesini
menfi yonde etkilemektedir.

Biiyiik sehir sinirlar iginde sanayi, tarim ve ticaret gibi faaliyetler sehir planlamasi
caligmalariyla tarif edilmisken, var olan alt yapilar bilhassa yeni sanayi yatirimlarini
karsilayamaz durumda iken, uygun denetimi yapilmayan CED raporlarn ile yeni
yatirimlara yanlis yonde hukuki taban olusturulmaktadir.

Kullanan ve kirleten bedelini dder kaidesi suyun temininden atik suyun aritilmasina
kadar gecerlidir. Fakat buglinkii uygulamada bu husus gercek¢i bir sekilde
caligmamaktadir.

Siyasi kaygilarla sayagsiz veya diisiik bedellerle pazarlanan veya kagak kullanilan su
asir1 tilkketim nedeniyle ekonomi ve ¢evreye yiik getirmektedir. Bu durum;

» Su kaynaklarinin gereksiz tiikenmesine,
» Gereginden biiyiik icme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri yapilmasina,

» Bu tesisler yogun enerji kullandigindan gereksiz enerji tiiketimine sebep
olmaktadir.

Su kaynaklariin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmas ile ilgili yeterli ve kolay
uygulanabilir bir su yasasi yoktur. Barajlarin cevresinde ve su havzalarindaki
yapilasma, tarim, hayvancilik ve sanayi faaliyetleri kaynaklar kirletmektedir. Mevcut
su kaynaklarinin kullanimindaki 6ncelikler kesin belirtilmemistir. Yer alt1 ve yer iistii
su kaynaklarinin 6zellikleri yeterince tespit edilmemistir. Su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve kullanimiyla ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon olmadigindan su
kaynaklarindan etkili bir bigimde yararlanilmamaktadir.

Devletin 1985 yilindan bu yana genel biitceden alt yapiya ayirdig1 pay azalmistir. I¢
kaynak yetersizligi, dis kredi arayislarina sebep olmustur. Son yillarda yabanci finans
kuruluslar1 sartlarini agirlastirmistir. Krediyi kendi basina saglayamayan bazi yerel
yonetimler kredi saglayan sirketlere isi ihalesiz verme durumunda kalmaktadir.
Krediyi temin eden yapimci, Hazine’ce kabul edilen faizin istiindeki kismi igin
finansore garanti vermek zorunda kaldigindan bu ek faiz yiikiinii de proje maliyetine
eklemek zorunda kalmaktadir.
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Bu tip yatirimlar i¢in Hazine garantisi altinda saglanan dis kredilerde, kullanan ve
kirleten bedelini Oder prensibine aykir1 fiili bir durum olugsmasina neden
olabilmektedir.

Su, atik su ve kat1 atik standartlarinda eksiklikler bulunmaktadir.

Bugilinkli uygulamada kirsal igme suyu ve kanalizasyon tesisleri i¢in yapilan
harcamalarin geri doniigiimii saglanmamaktadir.

Ulkemizde etkili su kullanimi, alt yapi tesislerinin korunmasi, su kaynaklarimizin
korunmast, kati atiklarin miktarinin gereksiz artirilmamasi ve kati atiklarin kaynaginda
ayrimi  ve tasnifi konusunda ek egitime ve yeterli organizasyona ihtiyag
duyulmaktadir.

Yasal olmayan su tiiketimi, tesislere yetkisiz insan ve kuruluslarin verdigi zararlar,
kanalizasyon sebeke baglantilarinda ve desarjlarindaki yasal olmayan usulsiiz
uygulamalar i¢in mevcut yasalar ve diizenlemeler yetersiz kalmakta, yetki daginikligi
nedeniyle uygulamaya yonelik etkili koordinasyon saglanmamaktadir. Cezalar yetersiz
olup caydiric1 6zellik tagimamaktadir.

2.2. PLAN HEDEFLERI

Alt yapt hizmetlerinin niifusun daha biiylik bir kismima (stirdiirebilir kalkinma ve
bolgesel gelisme hedefleriyle ortliserek) yayginlasmasinin saglanmasi ana hedeflerin
basinda gelmektedir. Bu amagla sektorler ve kuruluslar arasinda koordinasyon ile
entegre planlama mantigr uygulanmalidir. Uygun teknoloji, malzeme ve ekipman
secimiyle ilk yatirim ve isletme maliyetlerini halkin 6deyebilecegi seviyelere ¢ekmek,
yatirimlarin ¢evre dostu olmasini saglamak miimkiindiir ve gereklidir. Bdoylelikle
yatirimlarin geri doniisii saglanabilir ve kirleten 6deyebilir.

Kaynaklarin etkin kullanimi saglanmali, su kacaklarinda, evsel ve kati1 atiklarin
gideriminde bat1 standartlarinda hedefler benimsenmelidir. Etkin ve verimli bir isletme
icin yatirim kararlar1 alma, tarife belirleme ve rasyonel yonetim ile isletme sartlarinin
olusturulmasina imkan verilmelidir. Hizmet gétiiriilen halk ve sanayicinin bu kararlara
etkin kalittmiyla hizmetin her yoOniiyle birlestirilmesi saglanmalidir. Bu seviyeye
ulasan pek cok alt yapr hizmetleri 6zel sektore devredilebilir, yeni hizmetler i¢in de
prensipleri iyi belirlenmis yap-islet-devret yoluyla yeni kaynaklar olusturulabilir.

Planli yapilagsma, kagak yapilagmanin tamamen Onlenmesi, uzmanlagma, halk ve
sanayicinin ¢evre egitimi, mevcut kapasitenin etkin kullanimi yukaridaki hedeflere
ulagsmak ve verimliligin saglanmasi igin gereklidir. Dere yataklar1 ve su kaynaklar
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durumuna planlama sathasinda 6zellikle dikkat edilerek bu bolgelerde yapilasmaya
izin verilmemelidir.

Biiytik sehirlerin su ve kanalizasyon idarelerinin hukuki yapilar1 daha etkin ve
rasyonel karar verme ve uygulama yoniinde yeniden ele alinmalidir. Kamu
kuruluslarindaki personelin uzmanlagsmasina yonelik egitim ve tecriibe imkanlar
saglanmalidir.

Alt yap tesislerinin bakim ve onarimi problem ortaya ¢ikmadan ele alinmalidir. Iller
Bankas1 tamamlayarak devrettigi tesislerin, bakim ve isletilmesinde, gerektiginde ilgili
belediyelere yardimci olabilmelidir.

Sehir alanlarmin dolayisiyla alt yap1 tesislerinin yer se¢imi tabi afet bdlgelerinden
uzakta sec¢ilmelidir. Sel yataklarindaki yapilasma dnlenmelidir. Ekolojik bir biitlinliik
icinde tagkin kontrolii barajlar, dere 1slahlari, zonlama yoluyla ve ilgili kuruluslar
arasinda yetki catismasini Onleyerek ele alinmalidir. Alt yap1 hizmetleri yapilasma
baglamadan once gerceklestirilmeli, katilim paylar1 proje bedellerini karsilayacak
Olciide alinmalidir. Bunun i¢in yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Su israfinin Onlenmesi, atik sularin gereken nitelikte aritildiktan sonra tarim ve
sanayide kullanilmasi, yer alt1 suyu kaynaklarimin yapay beslenmesi, kati atiklarin
cevreye (toprak-su-hava) zarar vermeden bertarafi gerekir. Bu nedenle kaynak
gelistirme, kullanma ve koruma havza bazinda ele alinmalidir. Mevcut ¢evre kanunlari
buna gore diizenlenmelidir. Boylelikle ¢evre biitiinliik i¢inde ele alinabilir. Memba
kismindaki kirlenmenin mansab bolgesine zarar1 onlenebilir. Kendi sosyal yapimiza
uygun teknik ve hukuki diizenlemeler ilgili kuruluslarin ortak calismalariyla tespit
edilebilir ve uygulamaya konulabilir.

Problemlerin tanimlanmasi, ¢ozlimlerin gelistirilmesi, uygulamaya konulmasinda
teknik, ekonomik, finansal, sosyal ve siyasi fizibilite safhalarinda bilimsel
gerceklerden taviz verilmeden ve siyasi baskilarin asgari diizeyde tutulmasinin
imkanlar1 saglanmalidir.

DSI, Iller Bankasi gibi kuruluslarin etkinliginin artirilmasi bilgi ve tecriibe birikiminin
saglanmasi, kaynaklarin zamanla gelistirilerek yerel yoOnetimlere danigsmanlik
hizmetleri verecek diizenlenmelere gidilmesi gerekmektedir.

Planlama hizmetlerinin temelinde harita ¢alismalar1 vardir. Geleneksel yollarla ¢ok
zaman ve kaynak gerektirmekte olan bu c¢aligma, uydu fotograflarindan ve GPS
tekniginden yararlanarak bilgisayar ortaminda hazirlanan harita teknikleriyle
degistirilmelidir. Iki bin yil1 teknolojisinin getirdigi imkanlara gére ok ucuza mal olan
ve kisa zamanda tamamlanan bu haritalar, cografi bilgi sistemi altliklarin1 da olusturur.
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Amaca yonelik olarak bu altliklar lizerinde calisilacak konu ile ilgili bilgisayar destekli
analiz programlarmin getirdigi daha genis analiz imkanlartyla, alt yap1 isletmesi,
projelendirmesi ve planlamasi yapilabilir. Zamanla bu bilgiler, isletme bilgi
sistemlerinin de althigin1 olusturur. SCADA bilgilerinin de yardimiyla ve entegre
calistirilmasiyla; daha etkin, hizli, sahsi yanlislarin aza indirildigi, kaynaklarin daha
etkin kullanimina ve programlanmasina imkan taniyan bilgi sistemleri gelistirilebilir.
Boylesine bir teknoloji iilkemizde kisa zamanda uygulamaya konulabilir. Sonucta
DPT, Hazine, DIE gibi kuruluslara zamaninda hizli giincel dogru bilgi akis:
saglanabilir. Alt yap1 varliklarinin envanteri bu yolla daha da etkili tamamlanabilir. Bu
cercevede bilgilerin nasil toplanip iletilecegine ait wulusal bir standardin da
hazirlanmasi faydali olacaktir.

Ozellikle 1990’11 yillarda aritma teknolojilerinde ilk yatirim ve isletme maliyetlerini
digtiriicii ve c¢ikis suyu kalitesini iyilestirici gelismeler olmustur. Bu gelismenin
temelinde suya oksijen iletimindeki yeni aygitlar vardir. Yiizey havalandiricilart ve
benzerlerine kiyasla, esit enerji tiiketiminde dort misli ve daha fazla oksijeni yeni
aygitlarla iletmek miimkiindiir. Uzun ¢amur yasia gore projelendirilen yeni aritma
tesisleri ¢ok daha az camur, fosfat ve azot giderimi i¢inde 1yi kaliteli ¢ikis suyunu daha
ucuza iiretebilmektedir. Izmir atik su tesisi rneginde oldugu gibi esdeger niifus basmna
yatirim maliyeti bu tip teknolojilerde on dolar civarindadir. Bu tip teknolojilerin know-
how ve ekipmanlarinin kullanilmas: temin edilmelidir. Dolayistyla iilkemiz insaninin
Odeyebilecegi ilk yatirim ve isletme maliyetlerine ulagilmis ¢evreyle uyumlu evsel ve
sanayi atiklarinin arittimi miimkiin olur. Boyle bir teknoloji uygulanabildigi takdirde
dis krediye ihtiya¢ olmayacagi gibi, ucuz isletme giderleriyle ¢evreye uyumlu atik su
tesisleri ingaa etmek ve isletmek miimkiindiir.

Su, atik su ve kati atik standartlar1 Avrupa Birligi Standartlarina gore yeniden
belirlenmelidir.

Kirsal kesimde bilingsiz giibre ve tarim ilaci kullanilarak su kaynaklarinin kirletilmesi
onlenmelidir.

Kati atiklarin kaynaginda ayristirilmasina gidilmeli, israf veya bilingsizlik nedenleriyle
tiretilecek kati atik miktarinin gereksiz artirilmamasi i¢in medya ve okullar araciligiyla
etkili bir egitim programi uygulanmalidir. Belediyeler kati1 atiklarin kaynakta ayrilarak
toplanmas1 konusunda gerekli organizasyonlar1 yapmalidir.

Biirokratik islemlerin asgariye indirilmesinin saglanmasi, proje kontrolliik hizmetleri
icin kamu gorevlileri yaninda ehil miisavirlik ve miihendislik biirolarina da yetki ve
sorumluluk verilmesi c¢er¢evesinde, gerektiginde yanlis yapilan uygulamalar i¢in cezai
yaptirimlar1 olan yasal diizenlemeler getirilmelidir.
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Ihale edilecek islerin projelerinin mutlaka tam olarak yapilmasi ve ddeneklerinin
onceden ayirilmasi, islerin siirlincemede kalmadan siiratle bitirilmesini saglayacaktir.
Bu sistem yerlesinceye kadar rayic ve sabit birim fiyatlar saglikli ve gercegi
yansitacak sekilde 6zenle hazirlanmalidir. Bunun olmadig1 durumlarda anahtar teslimi
projelerle yiiksek teknolojili ve diisiik isletme maliyetli ekonomik sistemler
Onerilebilir.

Kanalizasyon ve aritma tesislerinin iilke, bolge ve yerlesim kosullarina uyum
saglamasina, uygun teknoloji kullanimma siirekli islerlik saglanmasina 06zen
gosterilmelidir.

Serbest piyasa kosullar1 ve 6zel sektore dnem verilmeli, mevcut kapasitesinin etkin ve
verimli olarak kullanilabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon isletmeleri ozellestirilerek, belediyelerin yapim ve
isletmeden uzaklastirilip, denetleme mekanizmasi haline getirilmesi tesvik edilmelidir.

Yagmur sulari ile atik sularin ayrik sistemde birbirlerine karigmasi 6nlenmelidir.

Bugilinkii kosullarda, dis krediler islerin ihale bedellerinin en az iki kat1 diizeyindedir.
Yerli kredili islerin desteklenmesi geregi bir kez daha vurgulanmalidir. Yabanci kredi
veren kuruluglar, iilkemiz ger¢eklerine uygun olmayan isletilmesi zor, ¢ok enerji
tilketen, cok fazla mekanik ekipman gerektiren tesisleri tavsiye etmekte, bu arada
saglanan kredinin biiylik bir kismi kullanilarak yabanci miisavirler araciligiyla,
tilkemize pahali ekipman ve malzeme satmaktadirlar. Bunun 6niine gecilmelidir.

Temin edilen igme suyunun potansiyel atik su oldugu hususu goéz Oniinde
bulundurularak, igme suyu alt yapis1 tamamlanmis sistemlerde eksik olan atik su alt
yapisinin tamamlanmasina dncelik verilmelidir. Planlamada, uluslararasi anlagmalarin
baglayicilig1 ve turizm agisindan degerleri de dikkate alinarak turizm yorelerinin alt
yap1 projelerinin yapimina 6ncelik verilmelidir.

Imarsiz yerlere yatirim yapilmamasina 6zen gosterilmelidir. imarsiz bolgeye gotiiriilen
her yeni hizmet, imarsiz yapilasmayi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasini tesvik
etmekte, iilke kaynaklarinin ziyanina ve devlete ait arsa ve arazilerin iggali ile birlikte
haks1z rant saglanmasina neden olmaktadir.

Kanalizasyon islerinde toplayici ve kollektorler hari¢ sebeke hatlar1 ve abone
baglantis1 insaat1 islerinin Iller Bankasi’nin {izerinden alinip, Iller Bankasi’nin
danismanliginda belediyelere devredilmesi saglanmalidir.
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Kirsal alanlarda igcme suyu goétiiriilemeyen bolgelerin tesislerinin  yapilmasi,
iyilestirilmesi ve tercihli olarak sebekeli igme suyuna kavusturulmasi gerekir.

Kirsal kesimde kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimi beraberce ele alinmalidir.
Bu nedenle 5 yillik plan déneminde her yil bes yiiz kdye kanalizasyon ve diisiik
maliyetli aritma tesisi ile 2500 koOyiin alt yapisinin tamamlanmasi planlanabilir.
Bunun i¢in tilketen Oder prensibinin baz alinacagi finansman modelleri
olusturulmasina yonelik yasal diizenlemeler getirilmelidir.

Biitiin alt yap1 kuruluslar1 arasinda, biiyiik sehir belediyelerinin, Iller Bankasinin, Koy
Hizmetlerinin, Universitelerin, mesleki oda ve kuruluslarnin, miisavirlik ve
miiteahhitlik birliklerinin yer aldig1 ayn1 amaca yonelik beyin ve emek giiciiniin daha
verimli kullanimini saglayacak, giincel gelismeleri takip edip, gerektiginde biiyiik
yatirimlarin fizibilitesi lizerine yorum yapabilecek [bilgi bankasi, yayinlar, seminerler,
konferanslar ve egitim], periyodik olarak toplantilar yapacak bir esglidiim birimi
diistintilmelidir. (Hazine Miistesarlig1 veya DPT koordinasyonunda diisiiniilebilir.)

Ayrica sektorle ilgili tiim sikintt ve ¢oziim Onerilerinin aktarilacagi ve periyodik
toplantilarla degerlendirilecegi, gerekirse yasal diizenlemeler i¢in teknik alt yap1
olusturacak ller Bankasi, DSI, Cevre Bakanlhig Biiyiik sehir Belediyeleri, Miiteahhit
firmalar, Odalar, Miihendislik ve Miisavirlik firmalari, gibi yonlendirici, uygulayici,
denetleyici kamu kurulus ve 06zel sektor birliklerinin, temsilcilerinin katildigi bir
Meclis alt komisyonunun, problemlerin yasal ¢oziimlerle hizli bir sekilde asilmasina
katkis1 olacag diisiiniilmektedir.

Alt yap1 kuruluslar1 arasinda isletme kalitesini artirmak masraflar1 azaltmak, malzeme
alim, dagitim ve depolanmasinda ucuzluk ve hiz saglamak i¢in hizmet birlikleri tesvik
edilmelidir.

Iller Bankas1, Biiyiik sehir disindaki belediyelerin, tarifeler, finansman, isletme ve
jeolojik etiitlerde daha etkin olmalarin1 saglamak {izere yeni danigmanlik birimleriyle
donatilmalidir.

3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kurulus Kanunu ile halen
yiiriirliikte olan 442 Sayili K&y Kanunu ve 7478 Sayili Koy Igme suyu Kanunu
arasindaki ¢eligkilerin giderilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

2032 Sayili Koye Goétiirtilen Hizmetlerden Goniillii Katkilar Diginda Katilma Paymin
Almmamas1 Hakkinda Kanun koylere gotiiriilen hizmetlere kullanicimin katilimini
saglamak tizere yeniden diizenlenmelidir.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

442 Sayilh Koy Kanununda kdy ve bagli yerlesim birimleriyle ilgili tanimlar giiniin
kosullarina goére yeniden belirlenmelidir. Koy yonetimi bugiinkii konumundan
cikarilip isler hale getirilmeli, yeni kdy olacak yerlesim birimleri ve yeni olusan
yerlesim birimlerinin tescil edilmesi hususunda belli birtakim kistaslar getiren yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Atik su ham ya da aritilmis halde tarimda kullanilmaktadir. Bu nedenle aritma
tesislerinin sulama amagh ele alinmas1 daha gergekeidir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili hiikiimleri harcamalara katilma
paylarinda yetersizdir. Yeni diizenlemelerle yatirnm aciklar1 karsilanabilir. Alt yapi
tesislerinin amortisman, bakim, personel, idare ve degisken isletme giderlerinin
gbzoniine alindig1 gercgekei tarifelerin yapilabildigi ve modern isletmecilige imkan
tanind1g1 diizenlemeler getirilmelidir.

Yap-islet-devret modelinin hukuki yapisi, uygulamada yayginlik kazanacak sekilde
diizenlenmelidir.

Kanalizasyon ve atik su alanindaki mevzuat dagimikligimi giderecek denetimi ve
koordinasyonu kolaylastiracak, cezai miieyyidelerle desteklenmis, yetki karmasasi
olmayan uygulamasi kolay bir desarj yasas1 hazirlanmalidir.

Yasal olmayan su tiikketimi, pis su ve yagmur suyu hatlarina olan yanlis baglantilar,
usulsiiz desarj uygulamalar1 i¢in mevcut diizenleme ve yasalarin yetki daginikligini
giderici ve havza bazinda kontrole olanak saglayici diizenlemelerle koordinasyonu
kolaylastirict1 ve caydirict nitelikteki cezalarla destekli bir sekilde gelistirilerek,
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun igin gelismis bati iilkelerindeki
uygulamalar 6rnek alinabilir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunun giiniin sartlari, yeni teknolojilerin kazanilmasi,
bugiine kadar kazanilan tecriibenin kullanimini yansitacak ve miiteahhitlerin hakl
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde mutlaka degistirilmelidir.

Baymndirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan yaymlanan yillik “Uygun Bedel Kriterleri
Tebligi” yiiksek tenzilatlar1 Ozendirmeyecek, gelisen teknolojiye adaptasyonu
kolaylastiracak sekilde hazirlanmalidir.

Sartnameler, birim fiyat tarifleri ve fiyat analizleri siirekli gelismekte olan modern
teknolojiye uygun, hakkaniyeti saglayici ve tek tarafli hiikiimleri bertaraf edici sekilde
yeniden hazirlanmalidir.

Belediyeler ve Iller Bankasi’nin kurulus yasalarinda gerekli diizenlemeler yapilarak
egitim, isletme ve proje hizmetlerinde saglanan imkanlar gelistirilmelidir.
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42. Miiteahhitler, halen kurulusu ve ¢alisma alani yoniinden dogrudan higbir ilgilerinin
bulunmadigi, Ticaret ve Sanayi Odalarina mecburi liye olmak zorundadirlar. Halbuki
miiteahhitlik, dogrudan ne ticarete ne de sanayiye benzemeyen bir kurulustur. Bu
sebeple miiteahhitlerin sorunlari, plan ve programlari, sektoriin gelismesi ig¢in
yapilmasi gereken calismalarida sanayi ve ticaret odalarindan tamamen farklidir. Bu
nedenle Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde “Insaat, Tesisat ve Proje Miiteahhitleri
Odas1” kurulmalidir.
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3. EKLER

A - KENTSEL iCME SUYU ALT KOMiISYONU RAPORU

B - KENTSEL KANALIZASYON ALT KOMiSYONU RAPORU

C - KIRSAL iGME SUYU vE KANALIZASYON ALT KOMiSYONU
RAPORU

D - KATI ATIK DENETiIMi ALT KOMiSYONU RAPORU
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VIII. BES YILLIK KALKINMA
PLANI

ICME SUYU, KANALIZASYON,
ARITMA SISTEMLERI VE

KATI ATIK DENETIMI OZEL
IHTISAS KOMISYONU

KENTSEL ICME SUYU ALT
KOMISYONU RAPORU
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1. GIRIS

Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi, kisi basina
igme ve kullanma suyu ihtiyacin1 da onemli Olgiilerde arttirmaktadir. Bu nedenle, yeni su
kaynaklarmin gelistirilmesi ve bunlarin toplumun kullanimina sunulmasi igin yeterli
finansmanin saglanmasi sadece gerekli degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk haline gelmistir.
Su, 6zellikle igme suyu, “olmazsa olmaz” olarak nitelendirilmesi gereken tartisilmaz temel bir
gereksinimdir. Dolayisiyla, icme suyu olmayan ya da ¢ok yetersiz durumda bulunan
yerlesimler icin bu gereksinimin ertelenmesi veya baska bir gerekceyle yatirnmdan
kaginilmasi s6z konusu olmamalidir.

30 Kasim 1997 tarihinde yapilan Genel Niifus Sayiminda, 1990-1997 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde, ortalama yillik niifus artis hiz1 % 1,5, il ve ilge merkezlerinde niifus artig
hiz1 % 2,83, bucak ve koy niifus artis1 hiz1 ise % (-0,657) dir.

Bu bilgiler 1518inda %1,5 yillik niifus artis1 varsayimina dayandirilarak 2020 yilinda
ulasilacak niifus 87 339 000 ve kisi basina diisecek tiiketilebilir su rezervi ise 1042 m3/kisi/y11
olmasi tahmin edilmektedir. Tiiketilebilir ferdi su rezervinin 1000 m® civarinda ve altinda olan
iilkelerde 6nemli su sorunlariyla karsilasilacagi uluslararasi kaynaklarca kabul edilmektedir.
Tiirkiye, kaynaklarini etkin olarak kullanmadig1 ve yeni kaynaklar gelistirmedigi takdirde s6z
konusu donemde ciddi problemlerle karsilasacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan Kentsel igme suyu Alt
Komisyonu, sorunlar1 ve ¢6zim Onerilerini 1) Su temini, Su Kalitesi ve Hijyen, 2) Dagitim,
Isletme ve Kayiplar ve 3) Finansman olmak iizere ii¢ ana baslik altinda toplamis ve raporda
sunulan sekilde 6zetlemistir. Gerekli goriilen Yasal Diizenlemeler ve Oneriler ise 4. ve 5.
Boliimlerde sunulmustur.

2. SORUNLAR

2.1. SU TEMINI, SU KALITESI VE HIJYEN

1998 yilinda Tiirkiye’ de igme ve kullanma suyunun 1 584 686 000 m>’ii yiizey suyu,
2 457 772 000 m™’ii de yer alt: suyundan temin edilmistir. Yiizey suyu olarak baraj, golet, gol,
akarsu ve diger kaynaklar, yer alt1 suyu olarak da kuyu ve kaynak suyu degerlendirmelerde
esas alinmistir. Su temini, kalitesi ve hijyen ile ilgili sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Hizhh niifus artisi, kdyden kente goc¢ ve yatirnmlarin geciktirilmesi ve zamaninda
bitirilememesi nedeniyle igme ve kullanma suyu temininde sikintilar yasanmaktadir.
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2.

Kentsel alanlardaki sorunlarin ¢ogu, kagak yapilasmalarin oldugu imarsiz alanlarda
yogunlagsmaktadir. Gelisigiizel olusan bu bdlgelere icme ve kullanma suyu gotiirmek,
kentin imarl1 alanlarina goére, daha zor ve daha pahali olarak saglanmaktadir.

Planli bolgelerde daha fazla kata izin verilmesi gibi imar planindaki degisiklikler
niifus yogunlugunun ve dolayisiyla igme ve kullanma suyu talebinin artmasina neden
olmaktadir.

Siyasi otoritenin nazim planlara miidahalesi planlamada sorun yaratmaktadir.
Barajlarin ¢evresinde yapilagsmaya bagli olarak ham su kaynaginda kirlenmektedir.

Su havzalar1 yapilasma, sanayi, tarim, hayvancilik gibi faaliyetler sonucu
kirlenmektedir.

Havza bazinda igme, sulama, sanayi ve enerji sektorlerinin su ihtiyaglar belirli
degildir.

Yer alt1 sulari, kat1 atik depolama sahalarindaki sizint1 sonucu kirlenmektedir.

Jeolojik formasyonlarin yer alti suyuna, baraj ve gollerde tutulan ham suya etkisi
bilinmemektedir.

2.2. DAGITIM, ISLETME VE KAYIPLAR
Dagitim, isletme ve kayiplar konusundaki sorunlar su sekilde siralanabilir:

Icme suyu sistemlerinde bakim, onarim ve kacgak kontrolii amach tesisat galerileri
bulunmamaktadir.

Mevcut igme suyu aritma tesislerinde, birkag i1yi ornek disinda, onemli isletme
problemleri gdzlenmektedir. Ik yatirnm maliyeti yiiksek olan bu gibi tesisler, vasifsiz
kisiler veya gruplar tarafindan isletilmektedir. Ham su, genelde kimyasal madde
kullanilmaksizin filtre edilmekte ve klorla sterilize edilip sehir sebekesine verilmektir.
Tesisin ihtiyact olan rutin bakim ve gereken yenileme islemleri i¢in neredeyse higbir
kaynak ayrilmamaktadir. Bu husus tesislerin ekonomik émiirlerinin kisalmasina neden
olmaktadir.

Belediyeler politik kaygilarla su satis fiyatlarini diisiik diizeyde tutmakta, bazi
belediyelerde tarife uygulamasi yapilmamaktadir. Bu durum suyun israfina neden
olmaktadir.
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4.

Sayacsiz su kullanimi, kiigiik belediyelerde ve biiyiik kentlerin gecekondu yerlesim
bolgelerinde yaygindir. Kacak kullanimlardan dolayr gercek su tiiketim miktarinin
bilinmemesi, tiiketilen miktarin gercek¢i olarak fiyatlandirilmamasina neden
olmaktadir.

Sehir sebeke suyundaki % 50’ lere varan su kaybi ¢ok ciddi ve dikkatle ele alinmasi1
gereken bir konudur.

Kent i¢i alt yap1 sebeke caligmalarinda kamulastirma ve ruhsat islemlerinde, yerel
yonetimler ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri yeterince belirgin degildir.

Genel olarak belediyelerin ve biiyiik sehir belediyelerinin Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin biinyesindeki yetismis ve vasifli teknik personel sayis1 yeterli degildir.
Personel sorunlarmin yanisira, belediye gelirlerinin azli§1 ve yetersiz finansman
olanaklari, yatirimlart olumsuz ydnde etkilemekte ve belediyelerin igme suyu
sistemlerini isletmesi ile bakim, onarim ve yenilemesi caligmalarini siirdiirmesinde
darbogazlara ve biiyiik aksamalara yol agmaktadir.

2.3. FINANSMAN
Igme ve kullanma suyu yatirimlarinda finansman ile ilgili sorunlar 6zet olarak asagida

stralanmistir:

1.

Son yillarda iilkemizde 6demeler dengesi agik verdiginden, alt yap1 yatirimlari i¢in de
yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Bu nedenle bir¢ok alt yap1 yatinmi ele
alimamamakta, ele alinip baslayan tesisler ise bir tiirlii bitirilememektedir.

Alt yap1 yatirimlarmin zorlayict ihtiyacini hisseden bazi belediyeler, dis iilkelerden
kredi temin ederek, 6demekte ¢ok zorlanacaklari agir borglarin altina girmektedir.

[ller Bankas1 yatirimlarmin en énemli finansman kaynag: vergi gelirlerinin %3’iinii
olusturan Belediyeler Fonudur. Ancak 1993 yilindan itibaren Belediyeler Fonu Genel
Biit¢ce kapsamina alindigindan biitceye ¢ok diisiik miktarda fon ddenegi konulmakta ve
bu da yatirimlarin 6z kaynaktan karsilanan miktarini her sene artirmaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi yatirimlarinin bir boliimiinii yapabilme giigleri, sinirlt gelir
kaynaklar1 nedeni ile olusmamakta, bu sinirli gelir kaynaklarinin 6nemli bir bolimii
personel giderlerine ayrilmaktadir.

Icme suyu tarifeleri gercekgi olarak tesbit edilememektedir.
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6.

10.

11.

Yeni imara agilan alanlara gétiiriilen alt yap1 hizmetlerinden, arsa degerini artirmasina
ragmen, bazi belediyelerce katki payr alinmamaktadir.

COZUM ONERILERI

Boliim 2° de 6zetlenen sorunlara dnerilen ¢oziimler ayni sira ile asagida verilmistir:

3.1. SUTEMINI, SU KALITESI VE HIJYEN

Her yil kullanima sunulan igme suyu miktariin en az niifus artis hizina paralel olarak
artirilmasi, buna bagli olarak da sektorde gorev yapan kuruluslarin yatirimlarini
artirarak siirdiirmeleri kaginilmaz bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir.

Alt yap1 hizmetleri tamamlanmis, imarli arsa liretiminin saglanmasi, bir baska deyisle
alt yapinin 6nce, yapilasmanin ise daha sonra gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Imar planlar1 ile alt yapi projelerinin eszamanli olarak ele alinmasi, uygulamada
optimal ¢6ziimlere olanak taniyacaktir. Mevcut kentsel teknik alt yapmin 6zellikle
icme suyu sebekesinin asir1 yiiklenmesini 6nlemek iizere, meskun alanlarda imar plan
degisiklikleri yapilarak konut yogunluklarinin artirilmasinin 6nlenmesi gerekli
goriilmektedir.

Jeolojik kosullarin uygun oldugu bolgelerde, yer alti suyunun beslenmesi amaciyla
besleme barajlarinin yapilmasi tesvik edilmelidir.

Su israfin1 6nleyici egitim programlarinin medyada yer almasi saglanmalidir.
Yiizeysel ve yer alt1 sularinin kalite atlas1 ¢ikarilmalidir.
Icme, sulama, sanayi, enerji sektorleri su ihtiyaglari havza bazinda belirlenmelidir.

Kat1 atik depolama sahalarinin se¢iminde igme suyu faktorii dikkate alinmali, icme
suyu kaynaklariin sizint1 sularinin tehdidi altinda bulunmasi 6nlenmelidir.

Ham su kaynaklariin yeterince korunmasi, aritma maliyetini diislireceginden,
tiiketiciye kaliteli ve saglikli icme suyu daha ucuza temin edilebilir.

Siyasi otoritenin nazim plan uygulamalarina gelisiglizel miidahalelerinin durdurulmasi
yoniinde gerekli onlemler alinmalidir.

Gerek yer alt1 ve gerekse yer iistii su kaynaklarinin kirlenmesine ve bozulmasina karsi
gereken Onlemler alinirken, s6z konusu kaynaklarin kirlenmeden 6nce korunmasi, atik

19

http://ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

sularin uzaklagtirilmasi, katr atik toplanmasi ve depolanmasi endiistriyel kirlenmenin
olabildigince Onlenmesi ve tarimsal alanlardan gelen ve asir1 giibre ve tarim ilaci
kullanilmasindan kaynaklanan su kirlenmesinin kabul edilebilir diizeylere indirilmesi
konular tizerinde titizlikle durulmali, bu konuda yetkili kuruluslarin gorevini eksiksiz
olarak yerine getirmesi saglanmalidir. Ozellikle igme suyu kaynagi olarak kullanilan
baraj ve dogal gdllerin kirlenmeye karsi korunmasi 6diin verilmeden siirdiiriilmelidir.

3.2. DAGITIM, iISLETME VE KAYIPLAR
Dagitim, isletme ve kayiplar konusundaki ¢6ziim onerileri de su sekilde siralanabilir:

1. Kentsel teknik alt yap1 kapsamina giren yol, igme suyu, atik su, yagmur suyu, elektrik,
havagazi/dogalgaz ve haberlesme sebekelerinin ve gilizergahlarinin, birbirleriyle
iliskileri gozetilerek tesisat galerileri olusturulmalidir. imar planlarinda, galerilerin
iistiine gelen uygun alanlar, bakim, onarim ve yenileme ¢aligsmalarina olanak verecek
kullanimlara ayrilmalidir. Alt yapi tesislerinin yapimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek iist
iste diismeler, cakismalar ve benzeri yer se¢cimi sorunlarin1 ortadan kaldiracak yeni
diizenlemelere gidilmeli ve kaldirim altlarimin  paylasiminin  TSE  standartlari
cercevesinde uygulanmasi saglanmalidir.

2. Kentigi alt yap1 sebeke caligmalarinda yerel yonetimler ve ilgili diger kuruluslarin
kamulastirma ve ruhsat islemlerindeki karmasa giderilmeli ve kamu yarar1 6n planda
tutularak soruna islevsel ve kalici ¢ozlimler getirilmelidir.

3. Sebeke kayiplarinin %16-18 seviyelerine indirilmesi hedeflenmelidir. Boylece il ve
ilce merkezlerimizdeki yiiksek niifus artis hizina ragmen herhangi bir kapasite artirimi
yapilmaksizin, yaklasik olarak 10 yillik ek rezerv sansi dogacaktir. Bu nedenle, su
kayip ve kagaklarmin olabildigince azaltilmasi ve engellenmesi yoniindeki ¢aba ve
yatirimlara agirlik ve oncelik verilmelidir. Bu konuda belediyelere mali ve teknik
destek saglanmalidir.

4. Tim alt yap1 yapan kuruluslarin tesislerinin igletme planlarini igeren bir miisterek plan
gelistirilmeli ve alt yap1 isleten ve yapan kuruluslarda bu planlar titizlikle
saklanmalidir. Bu amagla, tim alt yap1 tesislerinin her bir kent 6l¢eginde ayrintili
envanterinin ¢ikartilmasi, bunun haritalara islenmesi ve yakin gelecekte de ‘Cografi
Bilgi Sistemi’ kapsaminda veri tabaninin olusturulmasi giindeme alinmalidir.

5. Hat kacaklarinin azaltilmas1 maksadiyla belediyeler sebeke haritalarin1 detayli olarak
cikartmali, koruyucu hat bakimini yapmalidir. Ayrica biiyiikk sehirlerde SCADA
sistemine gecilmesi calismalar1 baslatilmalidir.

6. Kagak su kullaniminin 6nlenmesi i¢in etkin denetim yapilmalidir.
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3.3.  FINANSMAN
Icme ve kullanma suyu yatirimlarinda finansman ile ilgili ¢oziimler &zet olarak

asagida siralanmistir:

1.

Icme ve kullanma suyu amacgh aritma tesislerin isletilmesi, kalite kontrolii harig
tutulmak kosuluyla 6zellestirilmelidir. Ancak, su temini ve isletilmesi konusunda yasal
bosluklarin oldugu ve diizenleyici kurallarin olusturulmadig: bir ortamda, stratejik bir
varlik olan suyun kamu denetimi digina ¢ikarilmasi konusunda dikkatli davranmak
gerekir. Ingiltere gibi iilkelerin 6nce &zellestirip sonra yeniden kamulastirdig1 su
temini ve isletilmesi konusunda bu iilkelerin deneyimlerinden yararlanmak, benzer
sorunlar1 yasamamak i¢in, dnemlidir.

Yapimi devam eden tesisler i¢in eldeki kaynaklarin daha rasyonel dagiliminin saglanip
bunlarin bir an dnce bitirilmeleri saglanmali, yeni yatirimlar i¢in Yap-islet veya Yap-
Islet-Devret modellerinin uygulamaya gegcirilmesi diisiiniilmelidir.

Di1s Kredi kullanilarak yapilan islerin mutlaka DPT ve ilgili Devlet Kurumu tarafindan
denetlenmesi gereklidir.

Su tarifeleri gergekei bir bicimde objektif kriterlere dayali, politik endiselerden uzak
olarak tespit edilip, uygulanmalidir. Goétiiriilen hizmetlerin finansmani1  gercekei
kaynaklara dayanmali ve tarifeler “bu carki dondiirebilecek” boyutlarda, medeni
ihtiyaglar gozoniine alinarak, kademeli olarak belirlenmelidir. Kanalizasyon olan
yerlerde, kanal bedeli de su ile birlikte tahsil edilmelidir.

Gerektiginde, Oncelikli baz1 igme suyu projelerinin Hazine garantisini haiz %100 dig
kredi temini ile ihale edilmesi, projelerin daha hizli bitirilmesine yardimei olabilir.

Tiirkiye ile cesitli yabanci iilkeler arasinda imzalanan Karma Ekonomik Komisyon
Protokollerine, 6zellikle yabanci mal girdisi fazla olan aritma ve biiyiik pompa tesisleri
gibi projelerin dahil edilmesi, projelerin hizli bir bi¢gimde tamamlanmasini
saglayacaktir.

. YAPILMASI GEREKEN YASAL DUZENLEMELER

Amaglara ulagabilmek i¢in yapilmasi gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler ve

Oneriler sunlardir:

1.

Belediyeler Fonunun kesintisiz olarak Iller Bankasi’na ayrilmasi konusunda yasal
diizenleme yapilmalidir.
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2.

10.

167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Yasasi, yer alt1 sularinin korunmasi amaci ile, caydirici cezai
hiikiimler igerecek sekilde gilincellestirilmelidir.

TSE 266 No’lu Igme suyuna ait Standart, Avrupa Birligi Standartlar1 dikkate alinarak
giincellestirilmelidir

Havza bazinda su ve toprak kaynaklarinin planlanmasi ve gelistirilmesi kurulusundan
bu yana DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii
kanunla kendisine verilen bu gorevi siyasi baskilar nedeniyle etkin olarak yerine
getirememektedir. Deneyimli personele sahip olan ve bolge teskilatlanmasi genel
anlamda tamamlanmis olan bu kurulusu 6zerk bir yapiya kavusturulmasinda yarar
goriilmektedir.

Havza bazinda planlama sirasinda su anda aksayan konulardan birisi de Cevre
Bakanligi’'nin teskilatlanma seklidir. Diger bakanliklar gibi ‘il miidiirliikleri’ bazinda
orglitlenmis olan bu bakanligin tasra teskilatlarinin yetki sinirlar1 il sinirlari icerisinde
kalmaktadir. Siyasi gelismeler ile degisme gosterebilen bu sinirlar tabii sinirlar ile
uyum saglamamaktadir. Bu konuda, tabii havza smirlarina uygun, ‘Bolge
Midiirliikleri’ diizeyinde orgiitlenme sekline gidilmesi faydali olacaktir.

Iller Bankasi’nin, degisen ihtiyaglar gozoniine alinarak, yeniden yapilandirilmasi
diisiiniilmelidir.

Katma biitgeli bir idare olan DSI, kurulus kanunu nedeniyle mal alip satamamaktadir.
TEAS &rneginde oldugu gibi, bir alt sirket kurularak, DSI alim-satim yapabilecek bir
sirket haline getirilebilir. Boylece Hazine garantisi temin edebilen veya su parasini
emanet hesapta toplayabilen bu sirket belediyelere su satma ve su bedellerini toplama
hakkin1 elde edebilir. Kurulmasi halinde, DSI’nin bu alt sirketi belediyelere
barajlardan verdigi her m® su igin makul bir su bedeli alarak biiyiik bir kapital (su
fonu) temin edebilir.

Yap-Islet-Devret modeli, igme suyu amagl yatirimlarda biiyilk bir kapasite
yaratmaktadir. Ancak, ileriki yillar hedeflenerek planlanan ve yapilan bu tesisler, ilk
senelerde diisiik kapasite ile calistigindan, su maliyeti ¢ok yiiksek olmaktadir.
Ekonomik olmayan bu su fiyat1 ancak su fonu kurulmasi ile ¢oziilebilir.

Biiyiik sehir belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, yap-islet-devret
sOzlesmesi yapilabilmesi saglanmalidir.

DSI, Iller Bankasi, Belediyeler ve Koy Hizmetleri disinda, temel islevi igme suyu
yatirimlar1 olmayan bazi kuruluslarin alt yap1 yatirimlar1 yapmasi sorun yaratmaktadir.
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11.

Coziim ise bu yatinmlarin adi gecen uzman kuruluglara finans destegi saglayarak
yaptirilmasidir.

Niifusu 100 000’1 asan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
gerceklestirilmelidir.

ONERILER

Gelistirilen kaynaklarin esit ve hak¢a yerel dagitiminin yapilmasi saglanmalidir.

Alt yap1 yatirnmlarinda, gerekli boru, malzeme ve ekipmanin i¢ piyasadan teminine
gayret edilmeli bunlarin iiretimi tesvik edilmelidir.

Avrupa Birligi Standartlarina uygun boru ve ekipman kullanimina gecilmelidir.

D1s piyasadan temin edilen ekipman ve malzemeler i¢in belediyelere yardimer olacak
merkezi bir otorite bulunmalidir. Bdoylece, ayni malzeme ve ekipmanin farkli
belediyelere daha pahali ve farkli fiyatlarla satilmasi 6nlenebilir.

Yeni kurulan biiylik sehir belediyeleri kadrolari yeterli seviyeye getirmeden ¢ok
biiyiik alt yap1 projelerinin sorumluluguna girmemeli, bu konuda uzman kuruluslardan
destek almalidir.

Ulke genelinde igme suyu elde etmek i¢in musluklara aktif karbon filtre adinda
icerisinde ihtiva ettigi aktif karbon miktar1 bilinmeyen, gelisi giizel imal edilmis,
kullanim stiresi saptanamayacak nitelikte filtre donanimlariin satildig1 ve kullanildig
goriilmektedir. Bir siire i¢in suyun tat ve koku gibi 6zelliklerinde pozitif etki gosteren
aktif karbon bir siire sonra mikroorganizma iireten bakteri yataklar1 haline
dontismektedir. Aktif karbon kullanimi yapilarak elde edilen suyun, dezenfeksiyonu
gerekmektedir. Bu sebepten dolay1 ¢ikist iizerinde dezenfeksiyon iinitesi bulunmayan
sadece aktif karbondan gegcirilerek igcme suyu iireten aktif karbon filtreleri
denetlenmeli ve iilke genelinde satislar1 kontrol altina alinmali veya yasaklanmalidir.

Kentlesme gelecekte artan bir ivme ile siirecektir. Kentlesme ve yiikselen yasam
kalitesi yeni gereksinimler, dolayisiyla igme ve kullanma suyu i¢in yeni yatirimlarla
bakim ve onarima daha fazla kaynak ayirmay1 gerektirecektir. Bu nedenle gerek genel
biitceden ve gerekse yerel yonetimlerin biit¢elerinden 6zellikle igme suyu sektorii
yatirimlarina daha yiiksek oranda pay ayrilmalidir.

Alt yap1 sektoriinde gorev yapan yetkili kuruluslar arasinda ise istenilen diizeyde
esgiidim ve koordinasyon saglanamamaktadir. Proje, tesis ve bakim ve onarim

23

http://ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

asamalarinda alt yap1 konularinda ¢alismalar yapan ilgili kuruluglar (Belediye, Su ve
Kanalizasyon Idareleri, PTT, Botas, DSI, TCK, Iller Bankasi, TEDAS vb) arasinda
gerekli bilgi akis1 saglanmalidir.

Igme, kullanma ve endiistri suyu sektorii ile ilgili tiim ¢alismalarda ideal hedeflere
ulagabilmek i¢in, projeler her tirlii politik ama¢ ve kaygidan arinmis olarak
planlanmali ve yatirimi gerceklestirilmelidir. Bu esasin saglanabilmesi i¢in bu konuda
faaliyet gosteren kamu kuruluslar 6zerklestirilmelidir.

Igme, kullanma ve endiistri suyu yatirimlarinin kalkinma plan hedefleri ile uyumlu
olarak programlara alinmasi, 6denek ayrilmasi ve izlenmesinin Devlet Planlama
Teskilatinca her tiirlii dis etkiden arinmis olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Igme suyu proje stoku gdzden gecirilmeli, giiniimiiz gereksinmelerine ve kosullarina
gore yeniden degerlendirilmeli, teknik ve ekonomik agidan uygun olmayan projeler
portfoyden cikartilmalidir.

Alt yap1 yatinnmlarimin planlanmasinda, projelendirilmesinde, insaatinda, kontrolliik
hizmetlerinde ve isletilmesinde gorev alan teknik elemanlarin giliniimiiz kosullarina
uygun licret almasi saglanarak, kamu kuruluslarinda uzmanlagmis teknik eleman
erozyonunun ivedilikle dniine gecilmesi gerekmektedir.

Alt yap1 bilesenleri ile ilgili olarak iilke boyutunda ve yerel Olcekte uygulamaya
yonelik ekonomik agidan uygun teknolojilerin gelistirilmesi yoniinde arastirma ve
gelistirme caligmalarina gereken 6nem verilmelidir.

Yapilacak yatirimlarin zamaninda ve tahmin edilen bedel g¢ergevesinde bitirilmesi,
hem maliyet hem fayda acgisindan 6nemlidir. Bu sayede devlet biitcesinden daha az
kaynak ayrilarak is bitirilecek ve halka zamaninda hizmet gétiiriilecektir.

Cevresel biitiinliik saglanmali, tiim kalkinma projelerinde ¢evre faktorii g6z ontlinde
bulundurularak ¢evrenin korunmasi giivence altina alinmalidir.

Igcme suyu hizmetlerinden yararlananlarin (tiiketicilerin), bu hizmetleri kesintisiz,
yeterli ve kaliteli bir bicimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglayabilmeleri glivence
altina alinmaly, tiiketicinin korunmasina ve magdur olmamasina 6zen gosterilmelidir.

Plan kapsaminda, toplumun bilingli bir su tiiketimine yonlendirilmesi ve su konusunda
bir kamu duyarlilig1 olusturmak i¢in, 22 Mart Diinya Su Giinii iilkemizde de etkin bir
bigimde kutlanmalidir.
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1. GIRIS
2001 — 2005 yillart arasmi kapsayacak olan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda;
mevcut durumu, sorunlari, hedefleri, bu hedeflere ulasilmakta izlenmesi gereken politikalari,
bunun i¢in gerekli hukuki ve kurumsal yapist ve diger tiim konulari ile bir biitiin halinde ele

alimacak alt yap1 sektoriinde kentsel kanalizasyon rapor igerisinde makro diizeyde ele
alinmaya ¢alisilmistir.

Uzun dénem Ongoriilerinin yaninda, 6zellikle s6zkonusu plan dénemi i¢in mevcut ve
eklenebilecek kapasite imkanlar1 da dikkate alinarak halihazir hukuki ve kurumsal yapisi
icinde ve/veya bu yapiya ivme getirecek diizenleme Onerileri ile pratikte uygulanabilir bir
yap1 olusturulmas1 oncelikli hedef olarak belirlenmistir.

Bir bagka deyisle, plan donemi 6ngorii ve hedeflerinin ulagilabilir olmasi ana ilke
olarak benimsenmistir. Teknolojik olgulara ise 6zellikle 6nem verilmeye c¢alisilmistir. Bu
baglamda, ilgili tim sektorlerin ortak hedef ve birbirlerinden etkilesimlerinin bir arada
degerlendirilmesinin entegre planlama mantig1 i¢inde komisyonumuzca ana ilke olarak
benimsenen uygulanabilir plan i¢in 6n sart oldugu diistiniilmektedir.

Burada oncelikli olarak gozetilmesi gereken, giderek dnemi anlasilan ¢evre olgusunun
ekonomik ve toplumsal kararlarla biitiinlesmesinin saglanmasi, bir sonraki asamasinda da
iilke yapis1 da dikkate alinarak baglayici uluslararasi kosullara uyum stirecinin baslatilmasidir.

Standardizasyon, entegre planlama, plana baglilik ve plan kararlarindan 6diin
vermeme, bu yonde sik1 denetim; hedefe ulagsmakta anahtar konumunda goriilmektedir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. MEVCUT DURUM

Fenni anlamdaki kanalizasyon uygulamasina 1970’1l yillarda girilmesine karsilik
1950’1lerden sonra baslayan sehirlesme, son yillarda giderek hizini artirmistir. Daha ¢ok niifus
yigilmalar1 seklinde meydana gelen bu olay, biiylik sehirlerimizde kanalizasyon
problemlerinin bir an 6nce ¢éziimlenmesini gerektirecek sartlar1 dogurmustur.

Turizm potansiyeli yiiksek beldelerimizin ve Ozellikle sahillerdeki turistik
yerlesimlerin durumu da planlama ¢alismalarinda g6z Oniinde bulundurulmustur. Zira
denizlerimizin temiz tutulmasi milli menfaatimiz geregi oldugu kadar, ayni zamanda
iilkemizce imzalanan Akdeniz’in kara kokenli kirleticilere kars1 korunmasina ait uluslararasi
sOzlesmenin bir sartidir.
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Planlamada oncelikli ele aliman bir diger konu da, yok edilmesi halinde tekrar
kazanilmas1 miimkiin olmayan ve bu nedenle 1989 yilinda ¢ikan 383 Sayili Kanun hitkmiinde
kararname ile koruma altina alinan hassas ekosistemlerin barindig1 6zel ¢evre koruma
bolgeleridir.

Gegmiste iilkemizde kanalizasyon vyatirimlar1 yalmzca Iller Bankasi tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili 6zel yasa ile ihdas edilen Biiyiik
sehir Belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idareleri ile Turizm Bakanligi, GAP Idaresi,
Ozel Cevre Koruma Baskanligi ve Toplu Konut Idaresi Baskanhigi gibi Kuruluslar da
halihazirda sektorde yatirim yapmaktadir.

Biiyiik sehir statiisiine ilk etapta kavusan Biliylik sehir belediyeleri alt yap1
problemlerini 6zkaynaklar1 ve dis kredi kullanarak kendileri ¢6zme yolunu se¢mislerdir.
Kanalizasyon tesisi yatirimlari Bankaca yiiriitiilen Biiyiik sehir statiisiine kavugmus diger
sehirlerle statli disinda olmakla beraber niifus yogunlugu itibariyle Biiyiik sehir kategorisinde
sayilabilecek sehirlerde, 6n planda toplayici ve kollektor hatlart insaa edilmekte, mali kisitlilik
sebebiyle sebeke yapimlar1 igin asil sahibi Belediyelere birakilmakta aritma tesislerinin
insaas1 da istem halinde iller Bankasinca yaptirilmaktadir.

Mevcut durum sektdrde en biiyiik yatirimer kurulus olan iller Bankasi verileri ile
incelendiginde telaffuzu hos olmayan rakamlar okunmaktadir.

ILLER BANKASININ KANALIZASYON HiZMETLERINDE GENEL DEGERLENDIRME

1997 YILINUFUSU 62.810.111
Belediye Niifusu (3200+15 belediye) 48.796.105
1997 Niifuslar1 | Belediye Niifusu Genel Niifus
Toplam Icindeki Oram | icindeki Oram
Kanalizasyon Hizmeti Gotiiriilen Niifus 9,140,133 0,19 0,15
Biiyiik Sehir Bel.Dahil
Kan.Hiz.Gotiiriilen. Niif. 13,424,349 0,28 0,21
Kanalizasyon Ingaati Devam Eden Niifus 6,308,700 0,13 0,10
Biiyiik Sehir Bel.Dahil Kan.Ing.Dev.Eden
Niif 11,121,157 0,23 0,18

Arntma Tesisleri, sebeke ve deniz desarj1 olarak Iller Bankasinca hizmet gétiiriilen
niifuslar, biten ve devam eden isler, yillar itibar1 ile kanalizasyon yatirimlari ekteki
dokiimanlarda derlenmistir. (Ek-1 — Ek-7)

1989 yili itibariyle Ankara’da niifusun yaklagik %85’ine kanalizasyon hizmetinin
gotiirtildiigi tahmin edilmektedir.
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2.2. MEVCUT KAPASITE VE KAPASITE KULLANIMI

Sektordeki veri temin edilebilen yatirimec1 kuruluslarda mevcut yasalar ¢er¢evesinde
kapasite ve kullanimi sdyledir:

Yatinm Programinda yer alan ve iller Bankasinca yiiriitiilen isler, Banka’nin 6z
kaynaklarindan, Belediyeler Fonundan ve de yerel ydnetimlerin Iller Bankasmnca aylik
dagitilan hisselerinden belediye katilimi ile finanse edilmektedir. 1993 yilindan itibaren
yukarida bahsedilen Belediyeler Fonu Genel Biit¢e kapsamina alinarak Belediyeler Fonu
hizmetleri icin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biitgesine ddenek konulmaya baslanmis ve
3074 sayili Akaryakit Tiiketim Kanunu geregince ayrilan pay da bu ddenek kapsamina dahil
edilmistir.

Belediyelerde ise su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in kapasite Belediye Gelirleri
Kanununun 86-94. maddeleri geregi tahsil edilen harcamalara katilma paylar1 ve igme suyu
tiiketim bedelini gegmemek {izere atik su ile ilgili tahsilat olanag: saglayan 15.07.1993 tarih
ve 3914 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanunla
yaratilmaktadir.

2.1 nolu béliimde Iller Bankasi verileri ile ifade edilen sektdr ihtiyacinin biiyiikliigii,
son yillardaki 6demeler dengesindeki agik ve devami yeterli kaynak ayrilamamasi bir¢ok alt
yap1 yatirrminin ele alinamamasina, baglayan tesislerin de bitirilememesine neden olmaktadir.
Alt yapt yatirimlarinin zorlayict ihtiyacin1  hisseden bazi Belediyeler i¢ kaynak
bulunamadigindan, dis {ilkelerden kredi temin ederek alt yapilarini yaptirma yolunda
arayislara girmektedir. Bu ¢cogu kez, kendi olanaklar1 dahilinde finansor arayist niteliginde
olup, finansmani saglayabildikleri vakit yerli ve/veya yabanci miisavirler aracilig ile proje
caligmalarini tamamlay1ip, yapim asamasina ulagmaktadirlar.

Ozellikle, atik su aritma konusunda yeterli uzman kadrolar1 bulunmayan yerel
yonetimlerin bu bireysel tutumlari, ¢cogu kez, iyi niyete karsin, ne yazikki beklenilen
ekonomik ve teknik yararlari saglamaktan uzak bigimde sonuglanmaktadir.

Bu kontrolsiiz ve dagmik ortamin iilkemize, gerek projelerin maliyetleri, gerekse
projelerde ongoriilen teknolojiler acisindan olumsuz etkileri olmaktadir.

Diger taraftan bu konuda orgiitlenmis yiizlerce proje firmasi ve miiteahhit firma ve
bunlarin elindeki makine parki atil durmaktadir. Rakamsal olarak ifade etmek gerekirse, 6zel
sektoriin kentsel kanalizasyon yatirnmlarinin yapimina yonelik kapasitesi ancak %30
verimlilikle kullanilmakta, mevcut kapasiteleri sektore ihtiyaca  ragmen
yonlendirilememektedir.
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2.3. TEKNOLOJI

Soruna teknoloji ag¢isindan bakildiginda, yine bir dagmiklik goéze carpmaktadir.
Yukarida soz edildigi gibi, yerel yonetimlerde aritma konusunda yeterli uzman kadro
bulunmadigindan, ayrica konularinda uzman kuruluslarla isbirligi yapma, gorlis alma
gelenegimiz olmadigindan; yerel yonetimler, i¢lerine kapanarak, aritma islemi teknolojisinin
se¢ciminde, ¢ogunlukla kredi veren kurulusun tavsiyesine uymakta veya miisavirlerin etkisi
altinda kalmaktadirlar.

Bunun sodylenmesi ile miisavirlerin, her zaman islerini iyi niyetle yapmadiklari
anlatilmak istenmemistir. Gorev verilen her miisavir, proje ile ilgili ¢aligmalarinda, 6zellikle
isin teknik sartname hazirlanmasi ve proses Onerisi asamalarinda, uzmani oldugu teknolojiyi
on plana ¢ikarmaktadir. Bu durum miisavir agisindan gayet dogaldir, ¢linkii herkes iyi bildigi
sistemi Onerir. Dogal olmayan sey, Onerilen sistemin atik suyun niteligine (6rnegin evsel atik
— endiistriyel atik kompozisyonu gibi) ve/veya tesisin kaplayacagi sahanin biiytikliigliniin
(6rnegin ¢ok degerli tarim arazisinde ¢ok fazla yer kaplayacak olan lagiinlerin 6nerilmesi
gibi) arazinin Ozelliklerine uygun olup olmadigmin arastirilmadan, oldugu gibi kabul
edilmesidir.

2.4. REKABET EDEBILIRLIK

Yatirimlarin finansmani i¢in bulunan kredilerin geri 6deme kosullar1 uygun ve Hazine
Miistesarliginca kabul edilebilir diizeyde olsa da, son yillarda bu konuda zorluklarla
karsilasilmaya baslanmistir. Yabanci finansorler, kendi degerlendirmelerine gore, iilkemizin
risk faktoriinii yiiksek kabul ederek, Hazine Miistesarliginin onaylayamayacagi diizeyde faiz
oranlar1 ve kosullar ileri siirmeye basladiklarindan, kaynak temini konusunda zorluklar
yasanmaya baslanilmistir.

Krediyi kendi bagina saglayamayan yerel yonetimler, ihale yonteminden vazgecerek,
kredi saglayabilen yapimcilara isi ihalesiz verme durumunda kalmaktadirlar, Bu durumda
krediyi temin eden yapimci finansoriin talep ettigi kredi faizinin Hazine Miistesarliginca kabul
edilen boliimiiniin iizerinde kalan kismi i¢in finansore garanti vermek zorunda kaldigindan,
tistlendigi bu ek faiz yiikiinii de dogal olarak, proje maliyetine yedirmek durumunda
olmaktadir.

Proje bazinda normal ticari bir islem gibi goriinen bu durum, makro agidan
bakildiginda, iilkemiz i¢in gerekli olan bu tiir yatirimlarin, tilkemize daha pahaliya mal olmasi1
sonucunu dogurmaktadir.

Projelerin daha pahaliya mal olmasinin bir baska nedeni de yerel yonetimlerin hemen
hemen tlimiinde aritma konusunda uzman personelin bulunmamasidir. Bu yiizden proje i¢in
gerektigi sOylenen finansmanin gercek¢i olup olmadigr yerel yonetimler tarafindan saglikli
bicimde degerlendirilememektedir. Teknik yetersizlik nedeni ile projelerin fayda / maliyet
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oranlar1 dismekte, giicliikkle saglanan kaynaklarin verimli kullanilmalar1  miimkiin
olmamaktadir.

2.5. SORUNLAR

1. Sektordeki finansman sikintisinin yani sira en O6nemli dar bogazlardan biri de
Belediyelerin ~ mevcut  yapilanmalarindan ~ kaynaklanmaktadir.  Yatirimlari
gergeklestirmek tam anlamiyla ¢evrenin korunmasi anlamina gelmemektedir. Yapilan
bu islerin devamini saglamak, yani bu tesislerin isletilmesini saglamak gerekmektedir.
Ne var ki bugiinkii haliyle iller Bankasinca yaptirilan ve isletilmek iizere Belediyelere
devredilen tesisler gerek teknik eleman yoklugu gerekse de isletme ve bakim
masraflarini karsilamadaki zorluklar nedeniyle kisa siirede biiyiik problemlere maruz
kalmakta ve hatta atil yatirmalara doniisebilmektedir.

2. Arntma konusunda kamu kuruluglarinda yeterince uzman personel bulunmamaktadir.

3. Uzun donemli ve kalict olmasi beklenen planlar kisa vadede plan degisiklikleri ve
kacak yapilasma nedeniyle delinmekte, bu planlar1 esas alan sistem Onerileri
giincelligini yitirerek geri doniislerle sonuglanmaktadir. Plansiz yapilasma c¢ok farkli
ele alinabilecek ve ¢oziime kavusturulabilecek bir sorunu c¢ok yiiksek maliyetlerle
¢ozme sonucuna gotiirebilmektedir.

4. Planlama safhasinda, plancilar ve miihendisler arasinda yeterli bir iletisim yoktur.
Plancinin elbette ki olaya miihendislik kriterleri ile bakmasi beklenemez. Ancak
mevcut durum, sistem maliyetlerini arttiracak yonlere kayabilmektedir.

5. Cevre saghg ile ilgili tesislerin korunmasi konusunda halkimiz bilingsizdir. Bu
konuda egitimsizdir.

6. Kiiciik ve orta olcekli belediyelerde projesiz alt yapi tesisleri yapim isine
girisilmektedir.

7. Mevcut tesisler ( sadece kanalizasyon tesisleri degil diger idarelere ait olanlarda) bir
cok kurulusta kayit altinda degildir. Projelendirmede ve yapim esnasinda zorluklara ve
hatta yanlislara yol agan bu durum en 6ncelikli ele alinmasi gereken konulardandir.

8. Bugiine kadar su ve kanalizasyon sektoriinde projelendirmede literatiir bilgileri
kullanilmustir. Tlden ile degisiklik arz edecek yapi; su tiiketimi, tiiketimdeki egilimler,
kanalizasyona geri donilis oranlari, atik su karakterizasyonu vb. bir ¢ok konuyu
etkileyecek ve ayrt kriterler kullanilmasini gerektirebilecektir. Projeler deneysel
caligmalardan ve analizlerden yoksun yapilmaktadir.
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9. 1985 yilindan sonra Belediyeler Fonundan, iller Bankas1 Yatirimina aktarilan miktar
ve toplam yatirim igindeki pay1 gittikce azalmstir.

3. AMACLAR

3.1. VIILBES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)

Sektor sorunlarini agmak iizere gerekli hukuksal ve kurumsal yapinin olusturulmasi
kisa donemde ulasilmak istenen amagclardandir.

Mevcut kapasitenin etkin kullanimi, planl yapilasma, plan ilke ve kararlarindan taviz
vermeme, kayit altina alinmis tesisler, deneysel ¢alismalarla desteklenmis projeler,
uzmanlasma, halkin ¢evre saglig1 konusunda egitimi, etkin tarifelendirme sistemi, mevcut
yerel, 6zel sektor kapasitesinin verimliliginin ve sektdre katkisinin artirilmasi, teknoloji
secimlerinin proje alani Ozellikleri de dikkate alinarak yapilmasi ve daha bir¢ok konu hem
kendi baglarina birer hedef hem de sektdr sorunlarin1 agsmada diger asamalart biitiinleyici bir
etken konumundadir.

En belirgin amag ise, raporun 2.1 nolu boliimiinde verilen kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanma oranlarini kentlerimiz i¢in mevcut rakamlardan yukarilara tagimaktir.

3.2. UZUN DONEMDE (2001 — 2023)

Bu amaglar halkin g¢evre sagligi tesisleri ihtiyaglarinin tam anlamiyla karsilandigi,
cevrenin ve dogal hayatin korundugu uzun donemli hedeflerin yaninda teknolojiyi izleyen,
konularinda ihtisas sahibi kigilerin artmasi, entegre planlama mantiginin uygulamaya
konulmasi, sonucu ¢ikan planlara uygulayici birimlerin sahip ¢ikmalarinin saglanmasi, bu
konuda baglayici tedbirler konulmasi, rasyonel kaynak kullanimi, etkin yatirim geri doniisii
uygulama ve diizenlemeleri, islerlik kazanmis koordinasyon sistemi ve bu sisteme destek
sayisal ortamda kayitli, cografi olarak referanslandirilmis alt yapi tesisleri bilgileri, tim bu
hedeflerin Biiyiik sehir bazindan iilke geneline yayilmasi, makro oOlgekte bu hedeflerin
stirdiiriilebilir, kalkinma ve bdlgesel gelisme hedefleri ile Ortligmesinin saglanmasi olarak
Ozetlenebilir.

4. PLANLANAN YATIRIMLAR

4.1. EKLENECEK YENI KAPASITELER

Kaynaklarin etkin kullanimi da bir anlamda ek bir kapasite olusturacaktir. Bu
baglamda, ihtisas sahibi 6zel sektdriin devreye girmesi 6ngoriilebilir.
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Yasal yapinin izin verdigi ol¢iide sektor kaynaklarini, mevcut sistemin art1 degerini,
kamu ihtiyacini, sonugsal yatirrm ve isletme gereklerini, deneyimleri, uzman personeli ve
ihtisaslasmas1  dogrultusunda  degerlendirebilecek, ¢oziimleyebilecek  6zel  sektor
temsilcilerinin bu anlamda  katkis1 6nemli goriilmektedir. Bu katki, mevcut yasa ve
yonetmeliklerle kanalizasyon hizmeti vermekle yiikiimli kurumlarin karar verme ve
denetleme mekanizmasindaki g¢ekirdekleri korunarak hizmetlerin 6zellestirilmesi seklinde
olabilecegi gibi, yap-islet veya yap-islet-devret modelleri ile de olabilir.

Gilinlimiizde parcasal 6zellestirmeler bazi idarelerce uygulaniyorsa da, etkin ve verimli
bir isletme icin yatirim kararlar1 alma, tarife belirleme ve rasyonel yonetim ile isletme
kosullar1 olugturma gibi konularla beraber bir biitlin i¢inde 6zel sektdre degerlendirme olanagi
saglamak gereklidir.

Onerilen uygulamalar kiigiik ve biiyiik dlgekli yerel ydnetimlerde ise séz konusu
hizmetleri vermek iizere kurulacak birliklerde gerceklestirilebilir.

Planlama olgusu da ek kapasite yaratabilecek unsurlardandir. Planlama asamasinda
maliyetleri kontrol altinda tutabilecek miihendislik kriterlerinin dikkate alinmasi, plan
kararlariin gercek anlamda uygulanmasi, kacak yapilasmaya izin vermemek, mevcut sisteme
hakim olmak goriiniirde olmasa da maliyet analizleri mantigindan sonugsal bir ek kapasite
olusturacaktir.

Bu baglamda, yasal sartlarinin olusmasi acisindan temenni, gerekliligi ve teskili
acisindan tavsiye niteliginde olabilecek bir takim diizenlemelerin de yatirimci kuruluslara ek
kapasite olusturacagi diistiniilmektedir. Bunlara ilgili boliimlerinde deginilecektir.

4.2. YENI KAPASITELERIN BOLGESEL DAGILIMI

Onerilen yeni kapasiteler tamamen bunlar1 uygulayici idarelerin siyasi iradelerinin
talebine bagli oldugundan olusacak yeni kapasitelerin bolgesel dagilimi hakkinda fikir
yiiritmek cok giictiir. Ancak, bu yontemlerin biiyiikk sehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idarelerinde ve turizm gelirleri nedeniyle alt yapt konusuna duyarsiz
kalamayacak turistik beldelerde ve olasi birliklerinde kabul gorecegi diistiniilmektedir.

4.3. YENI KAPASITELERIN GENELDE VE BOLGESEL DUZEYDE
KATKILARI
Mevcut ve inkar edilemez finansman dar bogazinda, idarelerin uygun ve yasal yap1
saglandigr vakit merkeziyet¢i yaklagimlardan vazgecerek Onerilen yapilarla kapasite
saglamalar1 genel biit¢e i¢inde degerlendirilmelerinden (ve hatta degerlendirilememelerinden)
muhakkak ki daha fazla katki saglayacaktir.
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Bolgesel katki, yine bu sistemleri bir takim zorunluluklar nedeniyle uygulamaya
koyacak ozellikle turistik belde belediyeleri birliklerinin turizm gelirlerinin ilintili artmasi
olarak diisiiniilebilir.

5. YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE
UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1. YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER

1. Harcamalara katilma paylar1 konusunda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
ilgili hiikimleri yetersiz kalmakta oldugundan insaatin baslangicindan gegerli olacak
ve siiratle hesaplanabilen esaslar getirilmelidir. Bu diizenlemelerle sektoriin yatirim
aciklariin kargilanmasi beklenmektedir.

2. Kanalizasyon tesislerinde modern isletmecilik esaslarina uygun tarife sistemi
uygulanmas1 saglanmalidir. Aksi halde biiyiik emek ve para sarf edilerek meydana
getirilecek tesislerin ¢alistirilmalart miimkiin olamayacaktir. Son ¢ikarilan 15.07.1993
tarth ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmas: hakkinda
kanunla, igme suyu tiiketim bedelini gegmemek {izere Belediyelere atik su ile ilgili
cevre temizlik bedeli tahsilati olanagi saglanmigtir. Halbuki yapilacak istatistiksel ve
deneysel arazi ¢alismalar ile destekli sebeke isletme maliyetleri analizi ve bulundugu
yerlerde atik su aritma tesislerinin tiim ana maliyet bilesenleri (amortisman giderleri,
bakim giderleri, personel ve idare sabit giderleri, degisken isletme giderleri gibi)
gercekei atik su tarifesi belirlemede baz olmali ve ona goére bir diizenleme
yapilmalidir.

3. Ek kapasite olarak rapor kapsaminda &nerilen dzellestirme, Yap-islet ve Yap-Islet-
Devret modellerinin farkl statiilerdeki kamu kurumlarinda mevcut hukuki yap1 iginde
uygulanabilirliligi arastirilarak, (kisa vadede bu asamasi gerceklestirilebilir) arastirma
sonucunda uygulamaya doniik yapisal ve hukuksal diizenleme Onerileri miimkiin
olabilirse (bu ancak etkin koordinasyon ve iletisimle miimkiin olabilir ki, burada
kurulusu geregi DPT aktif rol alacaktir.) bu plan doneminde, olamadig: takdirde bir
sonraki plan doneminde ele alinmalidir. Aksi takdirde, bu modeller siyasi iradeyi
asabilen yerlere has 6rnek uygulamalar niteliginden kurtulamayacaktir.

Biiytik sehir belediyelerinden bir kisminda, Su ve Kanalizasyon idarelerinin hukuki
yapist Ozellestirme agisindan detaylica incelenmistir. Ayni tarz bir ¢alisma diger
modeller i¢in yaptirabilecegi gibi, 1580 sayili kanun kapsaminda bulunan
Belediyelerde de ayrica irdelenmelidir.
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4.

Kanalizasyon ve aritma tesisleri konusunda mevzuat dagmikligin1 giderecek sekilde
bir Atik Su Yasast hazirlanabilir.

Genellikle kamu, kurum ve kuruluslarina taahhiit isi yapan miiteahhitlerin en 6nemli
sorunlarindan biriside 2886 sayili Devlet Thale Yasasidir. Bu yasa giiniin kosullar1 ve
gelisen teknolojiler ile bugiine kadar kazanilan deneyimler 1s18inda ve miiteahhitlerin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde degistirilmelidir. (2886 sayili Kanunun tadili halen
giindemde olup Miiteahhitlik Sektdriiniin goriisleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligia
yazi ile arz edilmistir.) Bu yasa ile meslekle dogrudan ilgisi ve deneyimi bulunmayan,
0zel ve tiizel kisilerin miiteahhitlik yapmalar1 6nlenmelidir.

Her yil Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan yayimlanan <’ Uygun Bedel Kriterleri
Tebligi’” mutlak suretle yiiksek tenzilat1 dzendirmeyecek sekilde hazirlanmalidir. Is
azligindan veya nakit kifayetsizliginden bunalan miiteahhitlerin, yiiksek tenzilata
0zendirilmesi hem sektorii ve hem de yapilan isin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Yiiksek tenzilatin en uygun fiyat olmadig: kesinlikle bilinmeli ve kabul edilmelidir.

Yatirimer kuruluglar tarafindan yillarca 6nce hazirlanmis genel sartnameler ve genel
teknik sartnameler, birim fiyat tarifi ve genel fiyat analizleri gelisen modern
teknolojiye gore yeniden hazirlanmali ve hakkaniyete aykiri tek tarafli hiikiimler
uygulamalardan kaldirilmalidir.

Belediyelerin teknik kadrolarini giiclendirdikleri takdirde iller Bankas1 kurulus
yasasinda da gerekli diizenlemeler yapilarak belediyelerin isletme sorunlarina belirli
Olciilerde egilebilecek ve Belediye personeline egitim olanaklar1 saglamak amaciyla
organize olabilecek bir yeniden yapilanma s6z konusu olabilir.

5.2. ONGORULEN YENI KURUMLAR

Miiteahhitler halen kurulusu ve calisma alanmi yoniinden dogrudan higbir ilgilerinin
bulunmadig Ticaret ve Sanayi Odalarina mecburi iiye olmak zorundadirlar.

Halbuki miiteahhitlik nevine miinhasir dogrudan ne ticarete ve nede sanayiye
benzemeyen bir kurulustur.

Bu sebeple miiteahhitlerin sorunlari, plan ve programlari, sektoriin gelismesi icin
yapilmasi gereken ¢aligmalar1 da Sanayi ve Ticaret odalarindan tamamen farklidir.

Coziim en kisa siirede Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde insaat Tesisat ve Proje
Miiteahhitleri Odasi’nin kurulmasidir.
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2.

Belediye kamu tesisleri isletmelerinin gerekli diizeye c¢ikarilmalar i¢in birleserek
giiclii duruma gelmeleri, ilk 6nce iizerinde durulacak girisimler olarak diisiiniilmelidir.
Bircok iilkede belediyeler hizmet birlikleri kurarak; isletme diizenlerinde masraflarin
azaltmislar, isletme kalitesini artirmislar, ¢cok genis bakim ve tamir atdlyeleri
kurmuslar, isletme malzemesi alim, dagitim ve depolanmasinda ucuzluk, diizen ve hiz
saglanmistir. Bu tarz orgiitlenmelerde plan dahilinde 6ngoriilmektedir.

Ilgili kuruluslarin birbirinden kopuk girisimlerinin standartlastirilmasi ve bu amaca
yonelik harcanan beyin ve emek giiciiniin daha verimli kullanilmas1 i¢in bir esgiidiim
biriminin yararli olup, olmayacagi konu ile ilgili uzman kurulus ve kisilerce
tartisilmalidir.

Bu birim i¢inde aritma tesisi yapilacak yerlerin 6nceliklerini belirleyecek, finansman
temininde izlenecek ilke ve politikalar1 saptayacak, teknoloji se¢ciminde proje bazinda
gergekei kriterleri idareye sunabilecek kurulus temsilcileri yer almalidir.

Boylesine olusacak bir “’danismanlik biriminde’’ ilk bakista DPT, ilgili bakanlik,
iiniversite, meslek odasi, Hazine, yerel yonetim temsilcilerinin bulunmalar1 yararh
olacaktir. Bu yap1 esnek tutulmali, gereksinimlere gore eklemeler veya ¢ikarmalar
yapilabilmelidir.

Alt yapinin yapimi ve isletilmesinde biitiin alt yapilarin dikkate alinmasi i¢in Alt Yap1
Koordinasyon Ust Kurulu'nun kurulmas: gereklidir.

D1s piyasadan temin edilen ekipman ve malzemeler i¢in belediyelere yardimci olacak
merkezi bir otorite bulunmalidir. Ayn1 malzeme ve ekipman farkli belediyelere bazan
birka¢ misli fiyatla satilmaktadir.

5.3. MEVCUT KURUMLARDA YAPILMASI GEREKLI
DUZENLEMELER

Su ve Kanalizasyon konusunda belirli bir seviyeye gelmis bulunan iller Bankas1 daha
da gii¢lendirilmeli, yeni dairelerle takviye edilmelidir. Banka biinyesinde; Tarifeler ve
Finansman Temini Dairesi, Bakim ve Isletme Dairesi, Jeolojik Etiidler Dairesi
isimleriyle {i¢ yeni daire bagkanlig1 daha kurulmasi yararli olacaktir.

Biiyiik sehir statiisiindeki yerler ile diger sehirlerdeki uygulamalarin esitligi, dogrulugu
kontrolii i¢in ayrica, Standart Belirleme Dairesi, Uygulamalar Kontrol Dairesi gibi
kurumlar olusturulmalidir.

Standartlar Belirleme Dairesi biiyiik sehir belediyeleri ve diger belediyeler icin ikiye
ayrilmali ve siirekli iletisim halinde olmalidir. Standartlarin yani sira plan ve projelerin
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gergeklestirilmesinde de 6z kaynaklar agirlikli olmak iizere kaynak temini konusunda
yol gosterici ve belirleyici de yine bu daireler olmalidir.

Uygulamalar Kontrol Dairesi konusunda ise halen kamu kesiminde miifettisler, ve
teftislerle kontrol ve denetimlerin gerceklestirildigini hepimiz bilmekteyiz. Ancak
burada s6z konusu olan plan ve projeler i¢in saglanan kaynaklarin (kredi yoluyla veya
yararlanacaklardan alinmak suretiyle) gercek amagclari i¢in kullanip kullanilmadiginin
kontrolii, denetimidir.

Ornegin, alt yap1 ve aritma tesislerinin yapimu igin biiyiik sehir belediyelerince alian
onemli alt yap1 denge bedelinin yalnizca alt yap1 ve aritma maliyetlerini karsilamak
icin kullanildiginin denetlenmesi ve kamuya duyurulmasi saglanmalidir.

Bir baska segenek de, mevcut daire bagkanliklar1 gorev tanimlarina 6nerilenlerin ilave
edilmesi, islerlik kazanmasinin saglanmasidir.

3. Kentsel kanalizasyon insaat yapimi sathasinda kontrollilk hizmetleri gorev sahasi
dahilinde Iller Bankas1 ve belediye tarafindan beraber yapilacak sekilde diizenleme
yapilmalidir.

5.4. KISA VE UZUN DONEMDE iZLENMESI GEREKEN
POLITIKALAR

1. Etkin koordinasyon saglanmali, entegre planlama mantifi getirilmeli, plan
kararlarindan taviz verilmemeli, kagak yapilasmaya engel olunmalidir.

2. Tium alt yap tesisleri (sadece su ve kanal sektdriinde hizmet veren kurumlarin degil
diger tim idarelerinde) cografik referansli olarak sayisal ortamda kayit altina
alimmalidir.

3. Sektorde finansman dar bogazini agmak iizere, yeni kapasiteler olarak Onerilen
modellerin hayata gecirilmesi i¢in; yapilacak calismalar sonunda gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

4. Mevcut kapasitenin artiritlmasina yonelik raporun 5.1 nolu bolimii 1 ve 2 nolu
bentlerinde anlatilan diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Mevcut kaynaklarin etkin
kullanim1 saglanmali, planlama ilkeleri bu dogrultuda gelistirilmelidir.

5. Yatirimct kuruluslar tarafindan hazirlanmis genel sartnameler,  genel teknik
sartnameler, birim fiyat tarifi ve genel fiyat analizleri teknolojik gelisim dogrultusunda
giincellestirilmelidir.
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6.

10.

Ekonomik istikrarsizlik nedeniyle 6teden beri devam edegelen ve asir1 enflasyondan
kaynaklanan olumsuzlugu 6nlemek i¢in, rayigler ve birim fiyatlar gergekei bir sekilde
tespit edilmelidir.

Biiyiik sehir statiisiindeki sehirlerde su ve kanalizasyon idarelerinin uygulamalar1 ve
uygulama sinirlar1 daha i1yi belirlenmeli, tanimlanmalidir.

Biiyiik sehir digindaki belediyeler i¢in biiylik sehir belediyelerinin uygulamalarindan
da yararlanarak uygulama rehberleri hazirlanmalidir.

Biiyiik sehir statiisiindeki sehirlerde, haksiz rekabete yol acabilecek, kirlenmenin
dagilimina neden olabilecek uygulamalara firsat verilmemelidir.

Tiirkiye’deki biiyilik sehir statiisiinde olan sehirlerdeki su ve kanalizasyon idarelerinde
pratikteki uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

Hukuksal agidan tartigilabilirligi olan kararlarla yola ¢ikilmakta ve farkli uygulamalar
nedeniyle farkli rekabet kosullar1 olusmakta ve bu durum kisa bir siire¢ sonrasinda
cevre kirliliginin yayilmasini ve daha fazla alani etkilemesine neden olmaktadir.

Ornegin: Alt yap1 ve aritma maliyetleri nedeniyle sanayinin baska bolgelere kaymasi
ve buralarda hicbir 6nlem almaksizin ¢aligarak kirlilige neden olmasi

Biiyiik sehirlere bagli Su ve Kanalizasyon Idarelerinde, hangi yonetmelikleri kendi
iclerinde nasil uygulamaya koyacaklar bunlar belirlenmelidir.

Ornegin, halen biiyiik sehir belediyeleri’nin kendi ¢ikardigi, yonetmelikler arasinda
CED yonetmeligi olup, biiyiik sehir belediyeleri kendi gorev sahasi igine giren
alanlarda, faaliyet sahibinden CED istemektedir. Bir bdlge bolgesel olcekte ele
alindiginda orada herhangi bir faaliyetin ve/veya yerlesimin uygun olmayacagi son
derece agikken, biiyiik sehir belediyeleri gorev tanim1 geregi buradaki faaliyetten CED
raporu istemekte ve dnlemlerin alinmasini saglayabilmektedir.

Esas problem s6z konusu bolgenin faaliyete ve/veya yerlesime agilmasi olup, nazim
imar planlar ile ilge belediyelerinin uygulama planlar1 arasindaki farkliliktir. Isin
dogrusu s6z konusu bdlgenin tiimii i¢cin CED hazirlanmasi1 ve bunun uygulama
planlaria gegirilmesidir. Ancak bu olmadigi i¢in biiyiik sehir belediyeleri kendi gorev
kapsami i¢inde yalnizca Onlemlerin alinmasini saglayabilmekte ama bolgenin daha
sonraki yapilasma nedeniyle yiikii kaldiramamasina ve biitlinsel bir kirlenmeye engel
olamamaktadir.

39

http://ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Biiytik sehir belediyeleri gibi sehirlerin artik daha fazla yeni sanayi yatirimlarinm
kargilayamayacagi agiktir. Ancak mevcutlarin 6nlemler alarak calismasi, ¢alismalari
miimkiin olamayanlarinda yeni gittikleri yerlerde mutlaka onlem alarak caligmalar
saglanmalidir.

Oncelik siralar1 dikkate alinarak belediye yerlesimlerinin tiimiinde alt yap1 projelerinin
aritma ve desarj dahil yapilarak projesiz imalatin Oniine gegilmesi gerekir. Yapilmis
projeler imar degisikligi ve yogunlugun degisimi ve mevcut kanalizasyon dikkate
alinarak yapim asamasindan dnce giincellestirilmelidir.

Iller Bankas1 tarafindan yapilip belediyesince’since isletilecek kanalizasyon
sebekelerinin ve atik su aritma tesislerinin bakimi, onarimi ve isletilmesi icin gerekli
olan ara¢ gere¢ ve egitimli personel ihtiyacinin karsilanmasinda Iller Bankasi
belediye’lere yardimci olmalidir.

Tagkinlarin Onlenebilmesi amaciyla, yagmur suyunda oncelik derelerin 1slahina
verilmeli, drenaj havzalarimin dogal desarjinda planlarla yapilagma Onerilmemeli,
ozellikle buralarda kagak yapilagsmaya da miisaade edilmemelidir.

Biiyiik emekler ve paralar harcanilarak yapilan halkin sagligi ile ilgili olan
kanalizasyon sebekelerine halkin verdigi zararin Onlenmesi i¢in halkin egitilmesi
saglanmalidir.

Sebekenin sele,depreme ve heyelana kars1 sigortalanmasi saglanmalidir.

Jeolojik bakimdan sakincali ve tagkin alanlarina rastlayan kanalizasyon sebekesinin
yapiminda azami titizlik gosterilerek,sartlara uygun teknikle tesisin yapilmasi
saglanmalidir.

Raporun 5.2 ve 5.3 nolu boliimlerinde 6ngdriilen yapinin teskili tesvik edilmelidir.

Kamu Kuruluslarinda 6zellikle aritma konusunda uzmanlagmaya yonelik kamu
personeline egitim olanaklari saglanmalidir.

Proje alanindaki atik su karakterizasyonunun belirlenmesine yonelik deneysel arazi
caligmalar1 ve analizlerin projelendirmede kullanilmasi saglanmalidir.

Bir tiirlii onii alinamayan biirokratik islemlerin asgariye indirilmesinin saglanmasi,
proje ve kontrollilk hizmetleri i¢cin kamu gorevlileri yaninda ehil miisavirlik ve
miihendislik biirolarina da mutlaka yer verilmelidir.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ihale edilecek islerin mutlaka projelerinin tam olarak yapilmis olmasi ve ddeneklerinin
onceden tefrik edilmis olmasi,islerin siiriincemede kalmadan siiratle bitirilmesini
saglayacaktir. Bu sistem yerlesinceye kadar rayi¢ ve sabit birim fiyatlar saglikli ve
gercegi yansitacak sekilde 6zenle hazirlanmalidir.

Mevcut tesislerde, bakim onarim ve kismi yenileme ¢alismalarinin zamaninda
yapilmasi saglanmalidir.

Kanalizasyon ve aritma tesislerinin iilke, bolge ve yerlesim kosullarina uyum
saglamasina, uygun teknoloji kullanimma siirekli islerlik saglanmasina 06zen
gosterilmelidir.

Serbest piyasa kosullar1 ve 6zel sektore onem verilmeli,mevcut kapasitesinin etkin ve
verimli olarak kullanilabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

Projelendirilen isler miisavirler tarafindan profesyonel sorumluluk (mesleki) sigortasi
ile sigortalanmalidir. Bu anlamada, idarelerin korunmasi saglanmalidir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon isletmeleri 6zellestirilerek,belediyelerin yapim ve
isletmeden uzaklastirilip, denetleme mekanizmasi haline getirilmesi tesvik edilmelidir.

Yagmursularinin ayrik sistemde calisan tesislerimizde atik suya intikali 6nlenmelidir.

Isleyise bakildiginda, dis kredi miktarlar: islerin ihale bedellerinin en az iki katidir.
Yerli kredili islerin desteklenmesi geregi bir kez daha vurgulanmalidir. Yabanci kredi
veren kuruluslar {ilkemiz ger¢eklerine uygun olmayan isletilmesi zor, ¢ok enerji
tilketen, ¢cok fazla mekanik ekipman gerektiren tesisleri tavsiye etmekte, bu arada
saglanan kredinin blylik bir kismiyla {ilkemize pahali ekipman ve malzeme
satmaktadirlar.

Denetleme mekanizmasinin iyi kurulmasi gerekmektedir. Milyonlarca dolar yatirim
sonunda islerin iyi denetlenmemesinden kaynakli aksakliklar giderilmelidir. Bu
konuda sivil toplum orgiitlerinden yararlanilmali, odalar isi yapan olamayacaklarina
gore denetleme konusunda faydali olabilirler.

Mevzuata gore alt yapt ve hammaddeleri iizerinde yetki sahibi tim kuruluslarin bir
araya gelerek olusturulacak havza planlar1 ile c¢aligmaya baglamalar1 faydali
goriilmektedir.

Igme suyu temininde elde edilen suyun potansiyel atik su oldugu hususu gdz éniinde
bulundurularak, igme suyu alt yapisi tamamlanmis sistemlerde eksik olan atik su alt
yapisinin tamamlanmasina oncelik verilmelidir. Planlamada, uluslararasi anlasmalarin
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33.

34.

baglayicilig1 ve turizm agisindan degerleri de dikkate alinarak turizm ydrelerinin alt
yapilarinin proje ve yapimina dncelik verilmelidir.

Imarsiz yerlere yatirim yapilmamasina 6zen gosterilmelidir. Imarsiz bolgeye gétiiriilen
her yeni hizmet, imarsiz yapilasmayi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasini tesvik
etmektedir.

Kanalizasyon islerinde toplayict ve kollektorler hari¢c sebeke hatlari ve abone
baglantis ingaatlarinin iller Bankasinin iizerinden alinip, Iller Bankasinin denetiminde
belediyelere devredilmesi saglanmalidir.

YAPILAN DUZENLEMELERIN VE UYGULANAN
POLIiTIKALARIN GETIRILERI

Yapilmasi 6nerilen tiim diizenlemeler ve bu dogrultuda uygulanacak politikalar sektor
sorunlarini ¢ozmeye yonelik oldugundan bu anlamda ekonomik ve sosyal getirileri
olacagi muhakkaktir. Zira hedeflenen, kamunun ¢evre sagligi tesislerine olan
ithtiyacinin karsilanmasidir.

Raporun 5.2 nolu boliimii 3 bendinde 6nerilen tiirde bir “’semsiye birim”’ ise, gerekip,
gerekmedigi bile belli olmayan yatirim(lar) i¢in her hangi bir yerel yonetimin kendi
basina, daha cok ticari ve politik diirtiilerle, kaynaklarin israf edilmesini dnleyecegi
gibi, degisik yerlerde degisik teknolojilerin kullanilarak, iilkemizin bir “atik su aritma
teknolojisi mezarligina” doniismesini de engelleyecektir.

Bu birimin saglayacagi finansman ve teknik yararlarin yanm sira, boyle bir model,
liniversitelerimizin uygulamaya doniik etkinliklerinin artirilmasi, kamu ve sivil toplum
orglitlerinin ayni1 amag i¢in birlikte ¢alisma ve iiretme gibi pek alisik olmadigimiz bir
gelenegin de yayginlagsmasina neden olacaktir.
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EK-1 YILLAR ITIBARIYLE KANALIZASYON
YATIRIMLARI
Hangi Y1l 1999 Dolar kuru 315.000
YILLAR CARI FIYATLARILE BAYINDIRLIK KATSAYISIILE 1999 B.F. 1999 $ KURU ILE (x1000)

1970 1.580 100.952.237 320
1971 10.278 590.827.377 1.876
1972 20.844 1.015.485.819 3.224
1973 71.794 3.094.071.952 9.822
1974 170.767 5.458.514.046 17.329
1975 291.981 7.447.672.948 23.643
1976 508.093 11.054.253.205 35.093
1977 798.000 12.734.899.758 40.428
1978 1.118.318 12.761.983.889 40.514
1979 1.645.986 13.907.477.243 44.151
1980 3.370.579 13.303.144.447 42.232
1981 3.001.713 8.200.258.175 26.033
1982 8.739.089 19.850.788.229 63.018
1983 8.142.244 16.077.227.179 51.039
1984 15.874.518 25.076.944.336 79.609
1985 33.087.200 36.051.928.925 114.451
1986 64.630.231 50.975.995.987 161.829
1987 84.922.300 51.626.431.689 163.893
1988 111.199.000 44.942.465.838 142.674
1989 144.016.000 35.311.931.112 112.101
1990 266.375.000 39.615.955.938 125.765
1991 449.111.000 42.860.234.619 136.064
1992 902.121.000 51.694.690.724 164.110
1993 1.063.419.000 36.757.077.735 116.689
1994 1.638.350.000 33.926.951.800 107.705
1995 2.487.381.000 23.402.524.139 74.294
1996 4.897.271.000 25.580.895.069 81.209
1997 12.185.928.000 32.676.565.932 103.735
1998 30.436.350.000 47.176.342.500 149.766
1999 53.000.000.000 53.000.000.000 168.254

TOPLAM 756.274.492.844 2.400.871
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EK-2 ATIK SU ARITMA TESIiSLERI HiZMET NUFUSLARI
v YUZDELERI

Ulke Genelinde
. . " Ik Kademe Hizmet | Hizmet %'si
Proje Durumu Adeti 1997 yih niifusu Niifusu Toplamlar1 {(1997 Y1l Niifusu
itibariyle)

Insaat1 Tamamlananlar 35 2997942 3598646 4,77
Insaati Devam Edenler 21 2.306.451 4.444.928 3,67
Tatbikat Projesi Bitenler 16 1.553.740 3.092.477 2,47

Tatbikat Projesi Asamasinda
Olanlar 11 512.041 1.075.191 0,82

GAP Idaresi I¢in Yiiriitiilen
Projeler 21 723.416 1.236.142 1,15

Ulke
Genelinde
Hizmet Kentsel Niifus Kentsel Niifus

%'si (Ik | Bazinda Hizmet |[Bazinda Hizmet %'si
Kademe | %'si (1997 Yih (Ilk Kademe Yih
Yih Niifusu Itibariyle) | Niifusu Itibariyle)

Proje Durumu

Niifusu
itibariyle)

Insaat: Tamamlananlar 5,73 6,14 7,37
Insaat: Devam Edenler 7,08 4,73 9,11
Tatbikat Projesi Bitenler 4,92 3,18 6,34

Tatbikat Projesi Asamasinda
Olanlar 1,71 1,05 2,20

GAP Idaresi I¢in Yiiriitiilen
Projeler 1,97 1,48 2,53
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EK-3 ARITMA TESIiSi BITEN BELEDIYELER

1997 YILI NUFUSU
AFYON (MERKEZ) 111.580
AKHISAR (MANISA) 81.572
AKSARAY (MERKEZ) 100.944
AKSEHIR (KONYA) 54.903
ALASEHIR (MANISA) 45277
ANTAKYA (HATAY) 141.055
AYDIN (MERKEZ) 133.939
BUCAK (BURDUR) 26.104
CUBUK 22.935
DEVREK(ZONGULDAK) 19.506
DUZCE (BOLU) 77.199
EGIRDIR (ISPARTA) 13.726
ELAZIG (MERKEZ) 244.494
GEREDE (BOLU) 28.320
HEKIMHAN (MALATYA) 13.643
IGDIR (KARS) 44334
ILGIN (KONYA) 33.040
IZMIT (MERKEZ) 190.741
KARACABEY (BURSA) 39.231
KARAMAN 103.899
KOZAN (ADANA) 62.088
KUTAHYA (MERKEZ) 158.776
MANAVGAT (ANTALYA) 76.313
MANISA (MERKEZ) 194.775
NAZILLJ (AYDIN) 102.593
NIGDE (MERKEZ) 68.690
SAMSAT (ADIYAMAN) 4.667
SELCUK (iZMiR) 23.063
SEREFLIKOCHISAR (ANK) 40.596
SURUC (URFA) 53.590
S.URFA 408.635
TERME (SAMSUN) 23.877
VAN (MERKEZ) 225.628
YENICAGA (BOLU) 5.953
YENIGEDIZ (KUTAHYA) 22.256
TOPLAM 2.997.942
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EK-4 ARITMA TESIiSI INSAATI DEVAM EDEN

BELEDIYELER
1997 YILI NUFUSU
1 ADIYAMAN (MERKEZ) 213.596
2 AKCAKOCA (BOLU) 19.604
3 BALIKESIR (MERKEZ) 184.612
4 BEYSEHIR (KONYA) 40.508
5 BOR (NIGDE) 32.111
6 BURHANIYE (BALIKESIR) 27.117
7 CORUM (ANKARA) 147.391
8 DATCA (MUGLA) 6.088
9 DENIZLI (MERKEZ) 230.708
10 DEVELI (KAYSERI) 34.637
11 DINAR (AFYON) 42.857
12 ERCIS (VAN) 78.397
13 KADINHANI (KONYA) 17.391
14 KARABUK (ZONGULDAK) 102.728
15 MURADIYE (VAN) 12.982
16 NiZiP (G.ANTEP) 64.915
17 SILIFKE (ICEL) 85.039
18 SOKE (AYDIN) 62.361
19 VAN (MERKEZ) 225.628
20 YOZGAT (MERKEZ) 58.399
21 [ZMIT DOGU AAT 619.382
22 Golciik AAT
23 Korfez AAT
24 Karamiirsel AAT
25 Altinova AAT
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EK-5 DENIZ DESARJI TESISLERI BITEN BELEDIYELER

oG NN W N

ALANYA (Antalya)
AYVALIK (Balikesir)
BANDIRMA (Balikesir)
BODRUM (Mugla)
BURHANIYE (Balikesir)
CANAKKALE (Merkez)
CAYELI (Rize)
CINARCIK (Yalova)
DIKILI (Izmir)
ERDEK (Balikesir)
EREGLI (Zonguldak)-
GULUC (Zonguldak)
FATSA (Ordw)-
BOLAMAN (Ordu)
FETHIYE (Mugla)
GEMLIK (Bursa)
GOKCEADA (Canakkale)
IZMIT (Kocaeli)
K.KUMLA (Bursa)
KUSADASI (Aydin)
MANAVGAT (Antalya)
MARMARIS (Mugla)-
ARMUTALAN (Mugla)
ICMELER (Mugla)
SILIVRI (Istanbul)
TEKIRDAG (Merkez)
TURGUTREIS (Mugla)
UNYE (Ordu)
YALOVA (Yalova)

Toplam

Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

1997 YILI NUFUSU
110.101
29.342
90.719
23.698
90.719
62.547
19.712
13.083
11.580
15916
74.078
5.363
54.815
9.865
48.139
63.329
7.089
190.741
5.089
37.100
76.313
22.664
7.235
5.721
38.932
97.736
5.781
54.518
78.442

1.350.367
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EK-6 DENIZ DESARJI TESISLERI INSAATI DEVAM EDEN

BELEDIYELER
1997 YILI NUFUSU

1 AKCAABAT(Trabzon) 37.528
2 ALACATI (izmir) 6.805
3 ALANYA II (Antalya) 110.101
4 ALTINOVA (Yalova) Gr. 3.280
5 ANAMUR (igel) 60.425
6 ARAKLI (Trabzon) 18.475
7 BULANCAK (Giresun) 30.775
8 CESME (Izmir)- 19.535
9 DATCA (Mugla) 6.088
10 EDREMIT (Balikesir)- 52.337
11 ZEYTINLI(Balikesir) 8.408
12 FATSA (Ordu) 54.815
13 GIRESUN (Merkez) 74.868
14 KARAMURSEL (Kocaeli) Gr. 29.047
15 ORDU (Merkez) 116.083
16 RIZE (Merkez)- 73.420
17 GUNDOGDU (Rize) 4.136
18 SOGUTLU (Trabzon) 6.110
19 SARKOQY (Tekirdag) 14.142
20 TRABZON (Merkez) 180.544
21 URLA (Izmir) 29.744
22 YILDIZLI (Trabzon) 3.072
23 YOMRA (Trabzon) 10.719

Toplam 950.457
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Tigesi
Dogubeyazit
Ceyhan
Golbast
Besni
Bolvadin
Afyon
Dinar
Tutak
Eleskirt
Patnos
Merzifon
Antalya
Kalkan
Kas
Serik
Alanya II
Hopa
Kusadasi IT -
Balikesir
Edremit
Zeytinli
Kiigiikkdy
Bartin
Amasra
Bilecik
Tatvan-
Bucak
Bismil
Uzunkoprii
Edirne 11
Akgakiraz-
Yurtbasi-
Baskil
Kovancilar
Sivrice
Erzurum-
Horasan
Eskisehir
Gaziantep
Gorele
Giimiighane
Samandag
Mersin
Mezitli-
Huzurkent

Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

EK-7 SEBEKE INSAATI DEVAM EDEN BELEDIYELER

iLi 1997 NUFUSU Biiy. Sehir Dahil 1997 Niif.
Agn 44.014 44.014
Adana 92.526 92.526
Adiyaman 34.826 34.826
Adiyaman 44.355 44.355
Afyon 54.753 54.753
Afyon 111.580 111.580
Afyon 42.857 42.857
Agri 5.266 5.266
Agrn 10.164 10.164
Agri 64.304 64.304
Amasya 41.242 41.242
Antalya 378.208
Antalya 1.918 1.918
Antalya 7.942 7.942
Antalya 27.490 27.490
Antalya 110.101 110.101
Artvin 13.811 13.811
Aydin 37.100 37.100
Balikesir 184.612 184.612
Balikesir 52.337 52.337
Balikesir 8.408 8.408
Balikesir 6.497 6.497
Bartin 34.741 34.741
Bartin 6.085 6.085
Bilecik 27.796 27.796
Bitlis 64.323 64.323
Burdur 26.104 26.104
Diyarbakir 101.526 101.526
Edirne 36.483 36.483
Edirne 108.547 108.547
Elazig 9.183 9.183
Elaz1g 8.149 8.149
Elazig 5.683 5.683
Elazig 21.023 21.023
Elazig 7.878 7.878
Erzurum 242.391
Erzurum 23.340 23.340
Eskisehir 413.082
Gaziantep 701.801 701.801
Giresun 22.554 22.554
Giimiishane 23.161 23.161
Hatay 33.519 33.519
Icel 422.357
fcel 34.155 34.155
fcel 23.769 23.769
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46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
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74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

Tigesi
Anamur
Uluborlu

Isparta

Sile IT

Cesme-
Alagati
Foca
Menderes -
Seferihisar-
Urkmez-
Urla
Hikmetiye-
Candarli
Aliaga
Menemen

Izmir
K.Marasg
Karabiik
Karaman

Cide
Taskoprii
Kayseri

Cicekdagt
Kaman II
[zmit-
Uzuntarla-
Golciik-
Dongel-
Yenikoy-
Hisareyn-
Halidere-
Bahgecik-
Ihsaniye-
Degirmendere-
Karamiirsel-
Ulasli-
Eregli-
Giineysinir
Konya
Igericumra
Eregli 11
Malatya
Giizelyurt
Soma -
Mardin
Bodrum
Datca
Turgutreis
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iLi
Icel
Isparta
Isparta
Istanbul
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir
[zmir 3.KS
K.Marasg
Karabiik
Karaman
Kastamonu
Kastamonu
Kayseri
Kirsehir
Kirsehir
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Kocaeli
Konya
Konya
Konya
Konya
Malatya
Malatya
Manisa
Mardin
Mugla
Mugla
Mugla
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60.425
10.382
126.196
8.108
19.535
6.805
9.016
15.720
16.596
3.691
29.744
3.849
3.465
32.356
43.506

300.827

102.728

103.899
6.018
16.472

6.767
35.683

4.412
76.855
3.793
5.277
2.765
4218
10.483
12.222
26.136
29.047
2.445
2.762
11.644

10.480
77.779
395.366
5.328
59.955
60.172
23.698
6.088
5.781
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95

96
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98
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100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
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115
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117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

Tigesi
Avanos-
Derinkuyu
Glimiigkent
Bolaman
Unye 11
Pazar
Gilindogdu
Ardesen
Findikli
Cayeli II
Rize-
Kirkpinar
Adapazari-
Serdivan-
Erenler
Sapanca-
Akyazi
Kutlukent-
Atakent-
Kurupelit
Samsun-
Pervari
Ayancik
Sinop II
Sivas
Sanliurfa -
Birecik
Sirnak
Silopi
Cerkezkdy
Sarkoy
of
Vakfikebir-
Besikdiizii-
Trabzon-
Sogiitlii-
Yildizli
Yomra-
Magka-
Uzungol-
Akcaabat-
Darica-
Arsin-
Siirmene
Tunceli
Usak
Bagkale
Van
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iLi
Nevsehir
Nevsehir
Nevsehir

Ordu
Ordu

Rize

Rize

Rize

Rize

Rize

Rize

Sakarya
Sakarya
Sakarya
Sakarya
Sakarya
Sakarya
Samsun
Samsun
Samsun
Samsun
Siirt
Sinop
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sanliurfa
Sirnak
Sirnak
Tekirdag
Tekirdag
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Van
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15.896
9.003
1.307
9.865

54.518

13.175
4.136

33.727
8.757

19.712

73.420
3.558

184.013

33.678

42.991
16.373

23.336
7.848
3.890
4.433

7.126
11.025
28.574

224.103
408.635
37.495
45.896
37.386
35.919

14.142
22.592
32.260
26.920

180.544

6.110

3.072
10.719
13.875

2.797
37.528

4.492

8.596
18.512
21.737

124.042

15.070

225.628
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73.420
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23.336
7.848
3.890
4.433
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7.126
11.025

28.574
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408.635
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45.896

37.386

35919
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144
145
146

Tigesi
Muradiye
Kaytazdere(Yalova)
Altinova(Yalova).)
Subasi(Yalova)
Armutlu
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iLi
Van
Yalova
Yalova
Yalova
Yalova
TOPLAM
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1997 NUFUSU Biiy. Sehir Dahil 1997 Niif.

12.982 12.982
4.213 4.213
3.280 3.280
1.995 1.995
3.382 3.382
6.308.700 11.121.157
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VIII. BES YILLIK KALKINMA
PLANI

ICME SUYU, KANALIZASYON,
ARITMA SISTEMLERI VE

KATI ATIK DENETIMI OZEL
IHTISAS KOMISYONU

KIRSAL ICME SUYU VE
KANALIZASYON ALT KOMISYONU
RAPORU
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1. GIRIS
Insan hayati i¢in en &nemli unsur olan su samlanin aksine smirli bir kaynaktir.
Giliniimiizde su kaynaklar1 ile ilgili en 6nemli problem onun etkin kullanimidir. Su kaynaklari

tarim, endiistri ve evsel kirliliklerden 6nemli Olclide etkilenmekte olup bu sektorlerin su
ithtiyacinin giderek artmasi, onun yonetimini zorlastirmaktadir.

Su kaynaklarinin etkin kullanimi, uzun donemde iilkemizin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda en biiyiik etken olacaktir. Bu sebeple, iilkemizde de siirdiiriilebilir su
kaynaklariin yonetimi, giin gectik¢e dnem kazanmaktadir.

Baz1 bolgelerde goriilen su kitliklart ve tahsis problemleri neticesinde igme ve tarimsal
alanda suyun ekonomik kullanimi etkilenmektedir. Tarim, endiistri ve i¢me suyunun
kontrolstiz kullanim1 sonucunda su kalitesi bozulmakta ayni zamanda yer alt1 sularinin asiri
ve dengesiz kullanimu ile yer alt1 su rezervi korunamamaktadir.

Atik su sorunu da iilkemizde endiistriyel sosyal yapmin ve hizmet sektoriiniin
gelismesine bagli olarak giderek énem kazanmaktadir. Ulkemizde &zellikle kirsal alanda
kirletici kaynaklarin tespit edilmesine ragmen bu konuda bir ¢evre envanteri olusturulup
onleyici, tedbirler alimnmamistir. Kirlenmeyi kaynakta onleyici yoreye uygun diisiik maliyetli,
diisiik cevresel etkili teknolojiler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu alanda gelismis tilkeler
ile uyum saglamak i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Oniimiizdeki bes yillik dénemde o6zellikle kirsal alan igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinin yetersiz oldugu iilkemizde bu konuya gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.

Oncelikle yetersiz ve susuz yerlesim birimleri olmak iizere tiim yerlesim birimlerinin
yeterli ve saglikli icme suyuna kavusturulmasi, sebekeli igme suyu tesisi bulunan tiim
kdylerimizin de kanalizasyon tesislerinin tamamlanmasi temel hedefimiz olmalidir.

Bu hedef dogrultusunda tlkemizin kit olan su, yetismis insan giici ve finans
kaynaklariin rasyonel ve etkin kullanim1 saglanmalidir.

Ayrica bu konuda yaygin egitim ve kitle iletisim araclari ile konunun Onemi
vurgulanmali ve halkin bilinglendirilmesine yonelik egitim programlari diizenlenmelidir.

Bu alandaki yatirimlar1 tesvik amaciyla Oniimiizdeki yillarda igme suyu ve
kanalizasyon yili veya yillar1 ilan edilerek, i¢ ve dis finans kaynaklar1 ile 6zel sektor ve
gontlli kuruluslarin katkilar1 saglanmalidir.
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Sonug¢ olarak iilkenin en Onemli kaynaklarindan olan suyun uygun bir sekilde
kullanimi, ¢evre kirliliginin 6énemli 6l¢iide azalmasini saglayacak; kanalizasyon tesislerine
gereken onemin verilmesi lilkemizin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismesine 6nemli katkida
bulunacak ayrica kirsal yasam standardinin kentsel yasam seviyesine ulagmasini
saglayacaktir.

2. MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de igme suyu ve kanalizasyon sektoriinden sorumlu, her biri kendi kanun ve
kurumsal diizenlemeleriyle birbirinden bagimsiz ¢alisan 3 ana kurum (DSI, Iller Bankast,
KHZ Gen. Miid.) ve Biiyiik sehir Belediyeleri Su Isleri Genel Miidiirliikleri (ISKI, ASKI,
BUSKI) bulunmaktadar.

Kirsal kesimdeki tiim yerlesim birimlerinin igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri ise
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir.

1-1-1999 tarihi itibariyle kirsal kesimdeki igme suyu durumu asagidaki tabloda
belirtilmistir (TABLO-1).

Kirsal kesimin igme ve kullanma suyu ihtiyacin1 kargilamak amaciyla isale edilen su
kaynaklarinin ¢gogunlugunu yer alt1 ve memba sular1 olusturmaktadir.

Bu giine kadar bu amagla agilan sondaj kuyusu sayis1 5.201 olup alinan debi 2,8
milyon It/sn’dir. Memba sayisi ise 42.948 olup alinan debi miktar1 2,9 milyon It/sn’ dir.

Kirsal kesimdeki kanalizasyon hizmetlerine son yillarda baslanmis olup 34.552 kdyiin
%7’s1 olan 2.540 kdye yani toplam niifusun %14’iline fosseptikli olarak kanalizasyon hizmeti
gotliriilmustiir.

Icme suyu ve kanalizasyon yatirrm harcamalarinin geri déniisiiniin olmamasi veya
katki paymin alinmamasi nedeniyle sulu iiniteler de dahil olmak iizere politik baskilarla
ithtiyaci olmadigi halde yeni igme suyu talepleri olmaktadir.

18.3.1995 tarihli Resmi Gazete’de de yaymlanan KHGM’ce hazirlanan Kdy Igme
Suyu Tesislerinin Isletme, Bakim, Onarim Yonetmeligi geregi kurulan ve bu tesislerin
isletiminden sorumlu olan Grup Igme Suyu Birlikleri ve K&y Muhtarlig: tam olarak faaliyete
gecmedigi icin tesisler genellikle atil durumda kalmaktadir.

Kirsal kesimin i¢cme suyu ihtiyaci genellikle YAS dengelerini bozacak sekilde yer alt1
suyundan temin edilmektedir. Aritma tesislerinin kurulmasi ve isletim maliyetlerinin yiiksek
olmasi, bakim ve onarim hizmetlerinin egitilmemis ve bilingsiz kisiler tarafindan yiiriitiilmesi
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ve yore insanimnin da bu konuya duyarli olup sahip ¢ikmamasi nedeniyle YAS’dan sinirl

olarak yararlanilmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle kisitli olan su, finansman ve insan kaynaklarmin
planlanmasi1 ve yonetimi geregi gibi yapilamamaktadir.
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o KOY BAGLISI TOPLAM UNITE
iSIN CINSi - - -
ADET | % | NUFUS |%| ADET | % | NOFUS | % | ADET| % | NOFUS | %
S SEBEKELIL | 19978 27 | 6.562.002|30| 12.671| 17 | 1.477.260| 20 | 32.649| 44 | 8.039.352| 50
= :
S| CESMELT | 9273] 12| 2.016486|12| 12.740] 17 | 1477.061] 21 | 22.013] 29 | 4.393.747] 33
TOPLAM | 19251| 39 | 9478.578|42| 25.411| 34 | 2.954.501| 41 | 54.662| 73 | 12.433.099] 83
N| SEBEKELL|  go7) 1 220954| 1| 1418 2 | 121667 3 | 2.225| 3 342.621| 4
o .
m | CESMELL | 3 8| 4 883.820{ 3 | 3.627| 5 | 304.170| 4 | 6.715| 9 | 1.187.990| 7
m
7| TOPLAM | 3005l s | 1104774l 4| 5.045] 7 | 425837 7 | 8.940| 12| 1.530611] 11
DEVLET TARF.
HiZMET
GOTU-
RULMEYEN | 1.406| 2 20348902 | 9.931| 13 | ssa9a1| 4 | 11.337| 15|  s48.430| 6
TOPLAM | 34.552| 46 | 10.876.841|48| 40.387| 54 | 3.935.299] 52 | 74.939| 100| 14.812.140] 100

TABLO-1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii igme Suyu Hizmeti Genel Envanter Durumu (1.1.1999 Tarihi
Itibariyle)

Kirsal kesimde mevcut igme suyu tesislerinin yaklasik olarak %60°’1 sebekeli sistemde
olmasina ragmen ancak bu koylerin %7’sine fosseptikli olarak kanalizasyon tesisi
yapilabilmistir. Yapilan bu kanalizasyon tesisleri de bir fosseptikle sonuglandirilmakta ve
herhangi bir aritmaya tabi tutulmamaktadir. Bu gercek bile kirsal alandaki ¢evre kirliliginin
boyutunu gostermektedir.

Bu giine kadar gergeklestirilen igme suyu ve kanalizasyon iglerinin etiit, planlama,
yapim ve denetimi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yliriitiillmektedir. Bu hizmetlerin
Ozellestirilmemesi rekabet ortaminin olusmamasina neden olmaktadir. Bir ¢ok isin devletin
bizzat kendisi tarafindan yapilmasi, hizmetlerin daha pahali olmasina, aksamasina ve
blirokratik engellerle islerin planlanan siirelerde bitirilememesine neden olmaktadir. Ancak
kisitl olan kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi saglanmalidir. K&y ve bagli yerlesim
birimlerinin halen yiiriirliikkte olan fosseptik uygulamasina son vererek dogal aritma ve
benzeri teknolojilerin Tiirkiye’ye uyarlanmasina imkan verecek c¢alismalar baglatilmalidir. Bu
konularda arastirmalar1 bulunan yurtici (TUBITAK) ve yurtdist (EPA- Environmental
Protection Agency) kuruluslarin goriis ve onerileri degerlendirilmelidir.
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2.1. DUNYADAKI DURUM

Hayat standartlar gelistik¢ce suya kars1 olan talep niifus artis hizindan ¢ok daha fazla
olmaktadir. Yilda kisi basina diisen 800 metre kiipliik miktar, 1950 yilindan bu yana %50
artmis ve artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla planlamacilar artan talep karsisinda “Su
Gelistirme” projelerinden medet ummaktadirlar. Bu projelerle istenildigi kadar esnetilebilen
su kaynaklarinin siiratle sinirlarina yaklasmaktayiz.

Bu giine kadar su tesisleri kurmak icin Oncelikle en kolay ve en ekonomik olanlar
tercih edilmistir. Zaman igerisinde bu tesisler gayet karmasik, insas1 pahali ve ¢evreye zarar
verici bir hal almigtir. Biiyiik projeler sosyal ve ekolojik maliyetlerinden dolayr gelismekte
olan iilkelerde yeniden gozden gecirilmektedir.

Yagmac bir yaklagimla o giinkii teknolojik bilgilerin sagladigi imkanlar sonuna kadar
kullanilmis ve dogal sistemlerle istendigi gibi oynanmistir. Modern toplumlar suyu, kendi
yasamlar1 i¢in son derece gerekli olan ve dogal hayati ayakta tutan bir destek olarak ele
almak yerine, istedikleri gibi kullanabilecekleri bir mal olarak kabul etmistir.

Bugiin {izerinde 232 milyon insanin yagamakta oldugu 26 iilke, ¢ok fazla su sikintisi
ceken iilkelerdir (TABLO-2). Bunlarin niifus artis hizlar1 da fazla oldugundan susuzluk
sorunlart giderek artmaktadir. Susuzluk ¢eken iilkelerin 11°1 Afrika’da 9’u da Ortadogu’dadir.
Ortadogu’daki akarsularin hemen hepsinin birka¢ devlet tarafindan paylasilmakta oldugu goz
Oniine alinacak olursa, su lizerindeki tasarruf haklar1 iddialar tehlikeli boyuta ulasacaktir.

Su stresi tanilar1 sadece su sikintisi ¢eken bolgede degil, bol su kaynaklarina sahip
diinyanin bir ¢ok bolgesinde de bulmak miimkiindiir. En fazla rastlanan sorun yer alti
sulariin seviyelerindeki disiistiir. Gereginden fazla kullanilan yer altisuyu kullanimina
Cin’de, Hindistan’da, Meksika’da, Tayvan’da, ABD’nin batisinda ve Ortadogu’da
rastlanmaktadir.

Suudi Arabistan, Libya, Teksas gibi bir ¢ok iilkeler yer altinda binlerce seneden beri
kalmis olan, beslenme ve yenilenme imkani olmayan fosil su kaynaklarindan yaralanmak
zorunda kalmiglardir.

Talep arttikca ve su tesislerinin insa edilmesi zorlastikca, mevcut su imkanlarinin
yonetilmesi bir ¢ok alanlarda basa c¢ikilmaz bir hal almaktadir. Cevre korumaciliginda
oynadig1 rolii ve i¢inde yasayan varliklar1 hi¢ goz Oniine almadan insa edilen su yapilari
(baraj, golet,.... ) akarsularin yataklarimi degistirerek ve akarsular kirleterek, dogayla ters
diisen toplumlar deltalar1, gblleri, nehir yataklarini ve burada yasayan canlilari mahvetmistir.
Diinyada ¢evre korumasinin her tiirlii yasamin temelini olusturdugu tam olarak kabul edilmis
degildir. Cevreyi korumak i¢in yonetimlerin atmak istedikleri adimlara karsi ¢ikanlar, 6zel
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tasarruf haklarimi ileri strerek Ozellikle ABD’de eko sistemlerin korunmasini
zorlagtirmaktadir.

Gelismis tilkelerde igme sular ile ilgili yasa, organizasyon ve finans sistemleri
Tiirkiye’dekinden farkli olarak tek bir yasa ile diizenlenmektedir. Bu iilkelerde su kaynaklari
havza bazinda degerlendirilmekte kirsal ve kentsel yerlesim yeri ayrimi yapilmaksizin
ihtiyaca gore tahsis ve dagitimi planlanmakta ve kullanima sunulmaktadir.

Gelismis tilkelerde kisi basina giinlik su ihtiyact 400-500 It/giin olarak
degerlendirilmesine ragmen Tiirkiye’de kentlerde en fazla 200-250 1t/giin, kirsal kesimde ise
100-150 It/giin olarak degerlenmektedir.

TABLO 2 1992 Y1l Su Sikintis1 Ceken Ulkeler ve 2010 Y1li igin Tahminler
Niifus Basina Diisen Yinelenebilir Su
Kaynaklan (Kisi Bagina Metrekiip)

Bolge / Ulke 1992 2010 Degisiklik (%)
Afrika
Cezayir 730 500 -32
Botswana 710 420 -41
Burundi 620 360 -42
Cape Verde 500 290 -42
Cibuti 750 430 -43
Misir 30 20 -33
Kenya 560 330 -41
Libya 160 100 -38
Moritanya 190 110 -42
Ruanda 820 440 -46
Tunus 450 330 -27
Orta Dogu
Bahreyn 0 0 0
Israil 330 250 -24
Urdiin 190 110 -42
Kuveyt 0 0 0
Katar 40 30 -25
Suudi Arabistan 140 70 -50
Suriye 550 300 -45
Birlesik Arab Emirlikleri 120 60 -50
Yemen 240 130 -46
Diger
Barbados 170 170 0
Belgika 840 870 +4
Macaristan 580 570 -2
Malta 80 80 0
Hollanda 660 600 -9
Singapur 210 190 -10
2010 Yilinda Diger Devletler
Malawi 1030 600 -42
Sudan 1130 710 -37
Fas 1150 830 -28
Giliney Afrika 1200 760 -37
Umman 1250 670 -46
60
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Somali 1390 830 -40
Liibnan 1410 980 -30
Nijerya 1690 930 -45

D Yinelenebilir su kaynaklar senede 1000 m>’den daha az olan iilkeler. Komsu iilkeler. Komsu iilkelerden gelen
sular g6z 6niine alinmamustir.
KAYNAK: Diinayanin Durumu, Worldwatch Ens. Raporu, Lester Brown, 1993.
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Bu yiizyilin basindan beri su tesislerinde takriben dort kat, kanalizasyon sistemlerinde
ise on kat bir artis olmustur.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bir cogu alt yap1 (kanalizasyon, aritma tesisleri,
atiklarin kontrolii, etkin bir kurumsal yapilagsma, su temini vb.) olarak iyi konumda olup
siirekli gelisim icindedir. Su {icretleri reel bazda ve kullanicilarin tam bir katilimini ve
sorumlulugunu saglayacak sekilde belirlenmis (aritma ve kirlenme bedelleri su iicretlerine
eklenir). Su Kullanict Birlikleri etkili tiiziikleri ve demokratik yapilari ile sistemin adeta
motorudurlar. Su kaynaklarinin yonetiminden sorumlu kamu kurum ve kuruluslar1 yeniden
yapilandirilmistir. Birlige dahil {iye devletler su kaynaklarinin yonetimini nehir havzasindan
sorumlu otorite ile yapmaktadirlar.

Ozel sektor, cevre politikalar1 dogrultusunda etkin yiikiimliilik ve sorumluluklara
sahiptir. Birlik su kaynaklarinin kalite ve kantitesini korumak ve gelistirmeyi eylem planinin
merkezine oturtmus, siirdiiriilebilir entegre bir su kaynaklar1 yonetim ve stratejisine sahiptir.

AB direktiflerinde ilk defa 1991 yilinda bir hassas bolge tanimi yapilmistir ve evsel
atik su desarjlart i¢in konvansiyonel parametrelerin yani sira azot ve fosfor parametreleri
icinde kisitlamalar getirilmistir. ABD’de ise federal O6l¢ekte uygulanmakta olan azot /fosfor
limitleri yoktur. Ancak gdl, nehir ve korfez gibi alict ortamlar i¢in azot limitleri belirlenmistir.

Tiirkiye’de ise merkezi diizeyde su kirliligi kontrolii yonetmeligi, yoresel olarak da
bliyiik sehir belediyelerine bagli su idarelerinin yonetmelikleri gecerlidir. Ancak bu
yonetmeliklerin uygulanmasi ¢ok sinirhdir. Ozellikle kirsal alanda  bugiine kadar
yonetmelikler dogrultusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Oysaki Tirkiye’de turizm agisindan ¢ok onemli olan kiyisal atik su kirlenmesinin
bliyiik dl¢iide otel, motel, tatil sitesi, kii¢iik yerlesim birimleri gibi birimlerden kaynaklandigi
dolayisiyla kirlenmenin direk olarak kirsal kesimi etkiledigi aciktir. Dolaysiyla kiiciik
yerlesim birimleri i¢inde belirli kisitlamalarin getirilmesi ve yonetmeliklerin uygulanmasi
zorunlu goriilmektedir.

2.2. TURKIYE’DEKI DURUM

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin en 6nemli hedefi ¢esitli finansman kaynaklar
arayist i¢inde olunmasi ve eldeki imkanlarin daha verimli kullanilmasi ¢abalaridir.

Kirsal alt yapt yatirimlarinin en onemlilerinden olan igme suyu, kanalizasyon ve
aritma tesislerinin finansmaninda merkezi idare kaynaklar1 yaninda 6zel idare kaynaklar1 da
onemli bir yer tutmaktadir. igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisi harcamalarinin geri
doniisiiniin olmamast merkezi idarede hizmet talep eden yerlesim birimlerinin giderek
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artmasi, kirsal yerlesimin daginik dokuda olmasi kaynak tahsisinde etkinligi diistirmekte ve
yeni yatirimlar i¢in kaynak imkanini sinirlamaktadir. Ayrica 2032 sayili kanun, konuyla ilgili
cesitli yonetmelikler bulunmasina ragmen (KHZ Gen.Md.’ce gercek. Koy igme suyu
tesislerinin Isletme, Bakim ve Onarim ydnetmeligi 18-3-1999 tarihli Resm.Gaz. yayn. yiiriir.
gir.) yore halkinin tesis, bakim, onarim, isletme giderlerine katilimin saglanamamasi
hizmetlerin yeterince gotiiriilmesine ve tesislerden yararlanilmasina engel teskil etmektedir.
Tesisler tamamlandiktan sonra isletilmek iizere yeterli teknik vasfa sahip olmayan kdy igme
suyu birlikleri veya kdy muhtarligina teslim edilmektedir. Bunun sonucunda olusan verimsiz
isletme nedeniyle de tesislerden istenilen fayda saglanamamaktadir. Bunun 6nlenebilmesi ve
kirsal kesimde yasayanlarin ¢agdas yasam standardina ulagabilmeleri i¢in kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapilarak bu is i¢in gerekli egitimin verilmesi gerekmektedir.

Bakim, onarim ve kismi yenileme ¢alismalarinin zamaninda ve yeterli diizeyde
gerceklestirilememesi ¢ok biiyiik su kaybina neden olmaktadir. Kirsal kesimde i¢me suyu
temini konusunda gorev alan kuruluslar arasinda gerekli bilgi akis1 ve igbirliginin olmayisi
yatirim Onceliklerinin belirlenmesi ve uyum saglanmasinda aksakliklar dogurmaktadir. Bu
nedenle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kuruluslar arasi koordinasyonun
onemi belirtilmis ancak yeterli 6l¢iide gelistirilememistir Oniimiizdeki dénemde bu konuya
daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.

Igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin planlanmasindan yapimma o6zellikle
kirsal yorelerin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik kosullarina uygun teknoloji kullanimina 6zen
gosterilmelidir.

Kirsal bolgelerde yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin korunmasinda, planlanmasinda
ve yonetiminde yetersizlikler bulunmaktadir. Sanayi ve evsel atiklarin c¢evreyi dolayisiyla
YAS ve YUS kaynaklarini asir1 derecede ve hizli bir sekilde kirletmesi nedeniyle kisitli olan
su kaynaklarimizin yonetimi konusunda idari ve hukuki diizenlemelerle yeni bir yapilanmaya
ihtiyag vardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen biitiin koylere su gotiiriilme hedefine
tam olarak ulasilamamistir. Su kaynaklarinin giderek azalmasi, su rezervinin istteki
nedenlerle bilingsiz tiiketimi, finansal kaynagin yetersizligi, yapilan tesislerin ekonomik
Omriinii tamamlamas: sonucunda devlet eliyle kirsal yerlesim birimlerinin %96‘sina igme
suyu hizmeti gotiiriilmiis olmasina ragmen %4 ’iine ise heniiz gétiiriilememistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hi¢ yer almayan dogal hayatin ve insan
sagliginin korunmasi i¢in ¢ok onemli olan kirsal alandaki kanalizasyon ve atik su aritma
tesislerinin ~ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda etkin bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

63

http://ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. SORUNLAR
Kirsal alandaki igme suyu ve kanalizasyon ile ilgili sorunlar:

1. Tirkiye’de su kaynaklarmin ydnetimi, korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasi ile
ilgili su yasasinin olmamasi, su kaynaklarindan sorumlu kurumlarin fazlaligi, havza
bazinda degerlendirmenin yapilmamasi ve birimler arasi igbirligine, sektorler arasi
entegrasyona gidilmemesi nedeniyle koklii ¢oziimlere ulasilamamast,

2. Kirsal alanda dagmik ve yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi nedeniyle hizmet alam
genislemekte dolayisiyla ihtiyaglarin giderek artmasi, bu tiniteler ile ilgili envanterin
saglikli yapilamamasi ve elde edilen bilgilerin tam ve gilivenilir olmamast,

3. Su kaynaklarinin tam olarak degerlendirilememesi nedeniyle ozellikle susuz ve
yetersiz tinitelerin ihtiyaclari tesbit edilip sorunlarinin ¢éziimlenememesi,

4. Temini ve isletme kolayli§i nedeniyle YAS rezervinin korunmasina 06zen
gosterilmeden denetimsiz bir sekilde YUS den ¢ok YAS kullaniminin yaygin olmast,

5. Yer altisularinin asir1 kullanimi neticesinde su seviyesinin diismesi, ozellikle kiy1
seritlerinde sondaj kuyularmin ¢ok fazla agilmasi nedeniyle bu bolgelerde tuzlanma
olusmasi, acilmis kuyu rezervi bulunmasina ragmen politik baskilarla yeni sondaj
kuyular1 acilarak memba sularmin giderek azalmasi ve yok olmasiyla hizmet
gotiiriilmiis tinitelere yeniden igme suyu hizmeti gotiiriilmesi talebi,

6. Grup icme suyu tesislerinin planlamasi, genelde yorenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisina uymadig i¢in isletilememekte ve gruba dahil iinitelere tekrar miinferit igme
suyu tesisi yapilmast talebi,

7. Kirsal alanda son yillarda kaydedilen sosyal ve ekonomik gelismeler sonucu kisi
bagina giinliik su ihtiyacinin artmasi nedeniyle, mevcut tesislerin yetersiz kalmasi,

8. Etiit, planlama, proje ve yapim islerine yeterince dnem verilmemesi, siyasi baskilarin
one cikmasi, yetismis teknik eleman sayisinin giderek azalmasi, hizmetigi egitime
Onem verilmemesi,

9. Tesis yapim, bakim-igletme ve onarim maliyetine faydalananlarin katilmamasi
nedeniyle tesis yapiminda ekonomik analize dnem verilmemesi dolayisiyla kit olan
finans kaynaklariin rasyonel bir bicimde kullanilamamasi,
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10.

11.

12.

13.

Kirsal alanda tarimsal ve evsel atiklarla olusan ¢evre kirlenmesine dnem verilmemesi
nedeniyle su havzalarimin kirlenmeye agik olmasi dolayisiyla sularin kirlenmesinin
onlenememesi ve halkin bu konuda yeterince bilinglendirilmemesi,

Tesislerin yapim, bakim, onarim, ve isletme hizmetlerine faydalananlarin katiliminin
saglanamamasi nedeniyle bu isleri yiiriitecek olan su kullanici birliklerinin ve koy
muhtarliklarinin yeterli miktar ve 6zellikte personel, ekipman ve finansmana sahip
olmamasi, yeterince egitimin verilmemesi, bu konularla ilgili gesitli yonetmelikler
bulunmasina ragmen yaptirim giicii olmamasi nedeniyle bunlarin uygulanamamasi,

Kamu kurumlarinin aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina yeterince énem vermemesi,
teknolojik gelismelerin yeterince takip edilememesi,

Igme suyu sebeke su kayiplarinin miisaade edilen limitlerin ¢ok iistiinde olmas1 olarak
siralanabilir.

3.2. ONERILER
Ustte belirtilen sorunlarla ilgili ¢6ziim 6nerilerini ise su sekilde siralayabiliriz:

Herkese yeterli ve saglikli igme suyu temin i¢in su kaynaklarimin havza bazinda
sektorleraras1 entegre bir yaklasimla korunmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine
onem verilmelidir. Bu sorunun ¢dziimii i¢in mevcut yasalar yetersiz kaldigindan yeni
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle igme suyu olarak kullanilan kaynaklar,
baraj ve dogal goller kirlenmeye kars1 korunmali, bu koruma sistemli olmal1 ve siirekli
denetlenmelidir.

Oncelikle Tiirkiye’de sularin ydnetiminden sorumlu kurumlarin bir araya gelerek
havza bazinda sularin degerlendirilmesini saglayacak su yasasinin ivedilikle
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Grup icme suyu tesislerinin planlamasinin ydrenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapisina uygun olarak yapilmasi, isletilmesinin miimkiin olmayacagi ve atil durumda
birakilacagi daha planlama asamasinda belli olan tesislerin siyasi baskilarla tesis
edilmesi Onlenmeli, basta Koy Hizmetleri olmak iizere tiim kamu kurumlarimin
iizerindeki siyasi baskilar kaldirilmali, biirokratlarin ve ilgili teknik elemanlarin dogru
ve Ozgiir kararlar vermesi saglanmalidir.

Kirsal alandaki igme suyu tesislerinden grup i¢gme suyu tesislerinin yapimina
baslanilmadan grup birliklerinin, mutlaka tiizigline uygun kurulmas: saglanmali ve
gerekli isletme, bakim ve onarim egitimi verildikten sonra tamamlanan tesis bu birlik
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10.

11.

12.

13.

baskanligina teslim edilmelidir. Tesisin yapimindan sorumlu 6zel sirketlerin isletme
sorumluluklarinin belirlenen siire kadar devam etmesi saglanmalidir.

Yapimi tamamlandiktan sonra herhangi bir teknik vasfi bulunmayan koy tiizel
kisiligine teslim edilen miinferit igme suyu tesislerinin durumu da gruplardan farksiz
oldugundan bu tesislerin isletimini saglayacak birimlerin (belediyelere benzer igme
suyu biirolar1) kurulmasi, bolge okullar1 veya kooperatif isletmeleri anlayist ile
isletilemeyen bu tesislerin calistirilmasi saglanmalidir.

Tesis yapim ve bakim, onarim ve isletme giderlerine onceki yillarda oldugu gibi
koyliiniin katilimini saglamak amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Yetersiz kalan igme suyu tesisleri alternatif su kaynaklari ile takviye edilmeli ve kirsal
kesimde yasayan insanlarimizin da c¢agdas yasam standardina ulagsmasina katkida
bulunulmalidir.

YAS rezervi kontrol altinda tutularak seviyesinin korunmasima &6zen gosterilmeli
gerekiyorsa ¢esitli yontemlerle suni besleme yapilmali 6zellikle kiyr seritlerinde
tuzlanmanin engellenmesi i¢in  YAS ‘larin kullanimi  denetlenmelidir. Oncelikle
acilmis olan rezerv kuyularmin degerlendirilmesini saglayacak yatirim planlamalari
yapilmalidir.

Tarimsal kirlilige neden olan agir1 giibre ve tarim ilaci kullanimi siirlandirilmali ve bu
konuda kullanicilarin bilinglendirilmesi i¢in e8itim programlar1 diizenlenmelidir.

Su kalitesi kaynakta ve kullanim noktasinda, mevsim degisikliklerinde mutlaka
kontrol edilmelidir. Bu isten sorumlu kuruluslarin isbirligi icersinde periyodik
kontrollerini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

Ozellikle kirsal kesimde izin verilenin ¢ok iistiinde oldugu belitlenen i¢me suyu
sebeke ve isale hatlarindaki su kaybi oranini en aza indirebilmek i¢in bu konuda
gelistirilmis teknolojilerden yaralanarak su kayiplari 6nleme projeleri hazirlanmalidir.

Sebekeli igme suyu tesisi bulunan koylerde kullanicilarin, 18.3.1995 tarih ve 22231
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren KiTIY e gore mutlaka su sayaci
kullanarak, su tasarrufu ile tesisin bakim onarim ve isletme masraflarina katilimi
saglanmalidir.

Gereken 6nem verilmeyen kirsal kesimdeki kanalizasyon hizmetlerinin bugiine kadar
ancak % 5-7 seviyesinde kaldig1 goz Oniine alinirsa ¢evre kirliligi ve dogal ¢evrenin
korunmas1 alaninda bu konunun &nemi acikca goriilmektedir. Ozellikle igme suyu
sebekesi tamamlanmis olan koy ve bagh yerlesim birimlerine kanalizasyon ve aritma
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tesisi hizmeti gotiiriiliip bundan sonraki yapilacak ¢alismalarda da sebekeli igme suyu
ve kanalizasyon hizmetlerinin birlikte planlanarak yiiriitilmesine 6zen gosterilmelidir.
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii bu konuda yillik yatirim programlarinda gerekli
politikay1 izlemelidir. Bu alanda kirsal kesimde kullanim ve isletme kolayligi bulunan
ozellikle iilke, bolge ve yerlesme kosullarina uygun aritma tesisi teknolojileri
gelisimine ve kullanimina 6zen gosterilmelidir.

Endiistriyel kirliligin olabildigince aza indirilmesi i¢in sanayi kuruluslari aritma
tesislerinin yapimina yonlendirilmeli ve yasal diizenlemelerle bu konudaki yaptirimlar
uygulanmali ve denetlenmelidir.

Kanalizasyon tesisleri mutlaka gerekli aritma ve desarj tesisleri ile birlikte ele
almmalidir. Atiklar cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde desarj
edilmelidir. K&y ve bagli yerlesim birimlerinin kanalizasyon atiklar1 i¢in dogal aritma
ve benzeri teknolojilerin uyarlanmasina imkan verecek c¢aligsmalar baslatilmalidir.

Su kaynaklar kirlendikten sonra biiyiik masraflarla aritilmasi yerine kirlenmeden 6nce
korunmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Bu amagla pis sularin uzaklastirilmasi, bunlarin
aritilmasi, kat1 atiklarin toplanmasi, depolanmasi veya cevre kirliligi yaratmayacak
sekilde imha edilmesi saglanmalidir.

Kirsal alana hizmet gotiiren kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi
kirsal yagsam standardinin da kentsel yasam seviyesine ulagabilmesi i¢in politikalar ve
hizmet kriterleri olusturulmalidir.

Kirsal alanda bulunan her yerlesim birimine saglikli ve yeterli igme suyu saglamak,
teknik ve ekonomik yonden uygun bulunan yerlesim birimlerine ise kanalizasyon
tesisi yapmak temel hedeftir. Bu hedefe ulasabilmek icin yatirimlara her yil yeterli
Odenek ayrilmalidir. Gerektigi takdirde dis {lilkelerden veya uluslar arasi finans
kuruluslarindan kredi temin edilmelidir.

Kirsal alanda daginik {inite olusumuna son verilmeli bunun i¢in iinite sinirlamasina
gidilmeli, hizmet gotiiriilen iinitelerin niifus ve hane olarak alt sinir1 arttirilmalidir.
Hizmet alt sinir1 30 niifus ve 5 hane olan {inite tanimlamas1 100 niifus ve 20 haneye
cikartilmahidir. Ayrica toplulastirma g¢alismalarina hiz verilerek, merkezi koylerde
imar planl olarak yeni yerlesim yerlerinin olusmasi tesvik edilmeli yatirim ve isletme
kolayligi saglanmali ve  halkin bu konunun O6nemi ve yararlari konusunda
bilinglenmesine yardimci olunmalidir.

Kirsal alt yap1 planlamalarinin daha saglikli planlanip uygulanabilmesi i¢in kdylerin
halihazir ve yeni yerlesim yeri planlarinin alimina 6ncelik ve 6nem verilmelidir.
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21. Igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin insan ve ¢evre saglig1 agisindan da dnemi
g0z Oniine alinarak oniimiizdeki bes yil (2001-2005) icme suyu ve kanalizasyon bes
yili olarak ilan edilmeli hatta bu uluslararasi platformlarda da Onerilmelidir. Bu
seferberlik igerisinde i¢ ve dis kaynaklar yaninda yerel yonetimler, vakif, dernek, 6zel
sektor, goniillii kuruluslarin ve medyanin ayni ve nakdi katilimi saglanmalidir.
Ozellikle dis kaynaklarla daha once &rnekleri bulunan bolgesel-kirsal kalkinma
projeleri hazirlanmalidir.

22. Kirsal kesim ig¢in kisitli olan merkezi ve yerel finans kaynaklarinin siyasi amaglarla
degil ihtiyaglar, teknik hesaplar dogrultusunda ve etkin bir bicimde degerlendirilmesi
saglanmalidir

23. Tim bu sayilan Onerilerin suyun, kanalizasyon ve aritma tesislerinin gelecegimiz
acisindan ¢ok biiyiik 6nemi oldugunu kullanicilara en iyi sekilde anlatabilmek i¢in tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin ve sivil toplum orgiitlerinin saglayabildikleri katkilar
cercevesinde egitim programlari diizenlenmelidir. Bu programlar dogrultusunda Milli
Egitim Bakanlig1 ve medyanin tiim olanaklar1 seferber edilmelidir.

4. AMACLAR

4.1. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI (2001-2005)

ICME SUYU:

1. Kirsal alanda devlet tarafindan hizmet goétiiriilemeyen tiim yerlesim birimlerine
saglikli ve yeterli icme suyu gotiirmek, igme suyu yetersiz olan yerlesim birimlerinin
icme suyunu yeterli hale getirmeye c¢alismak, kirsal alandaki tiim kdylerin sebekeli
icme suyuna kavusturulmasi hedeflenmektedir.

KANALIZASYON:

1. Kirsal alanda yapilmis olan kanalizasyon tesislerine aritma tesisi 2500 kdye ise aritma
tesisi ile birlikte kanalizasyon tesisi yapmak amag¢lanmaktadir.

4.2. UZUN DONEM (2001-2023)

ICME SUYU:

1. Kirsal alandaki biitiin yerlesim birimlerinin saglikli ve yeterli sebekeli icme suyu
tesisine kavusmasini saglamak,
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KANALIZASYON:

1. Kirsal alandaki biitiin kdylere aritma tesisi ile beraber kanalizasyon tesisi yapmak.

5. PLANLANAN YATIRIMLAR

ICME SUYU:

Kirsal alanda kisa déonemde i¢cme suyu hizmeti, amaglanan hedefe ulasabilmek icin
asagidaki program dogrultusunda gotiirtilebilir:

PROJE ADI 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | TOPLAM
DEVLET TARAFINDAN 1750 [ 1750 [ 1750 | 1750 | 1837 8837
HIiZMET GOTURULMEYEN
YETERSIZ 1500 | 1500 [ 1500 | 1500 | 1690 7690

CESMEDEN SEBEKEYE DON | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1523 | 7523

TOPLAM 4750 | 4750 [ 4750 | 4750 | 5050 24050

KANALIZASYON:

Insan saglig1 ve ¢evre kirliligi acisindan olumsuz etkilenen, niifusu fazla, turistik ve
ekonomik Ozellikler bakimindan 6nemli olan yerlesim birimlerine Oncelikle olmak {izere
kanalizasyon sebekesi insa edilerek tesis-bakim ve isletme maliyeti diisiik olan aritma
tesislerinin planlanarak yapimi ile, yilda 500 kdyden plan doneminde toplam 2500 koye
hizmet gdtiiriilmesi planlanmaktadir.

Kirsal alanda iistte belirtilen planlama dogrultusunda yatirimlara devlet yeterli finans
kaynaklarini ayiramadigindan birgok alt yap1 yatirnmi ele alinamamakta, baslayan tesislerde
bir tirlii bitirilememektedir. Bu yatinmlarin yapimi i¢in bugiine kadar genelde ig
kaynaklardan yararlanilmis olup yilda 1500-2000 {initeye igme suyu, 200 {initeye de
kanalizasyon hizmeti gotiiriilebilmistir. Ancak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki
hedeflere ulasabilmek i¢in finans kaynaklarinin o6nceki yillara goére Onemli Olglide
artirtlmasina ihtiyag duyulmaktadir. Dis kaynakli kredilerin bu sektdrdeki payinin,
kullanicilarin  yatirnmdaki katki paymin ve goniillii finans kaynaklarinin artirilmasi
saglanmalidir.

5.1. FINANSMAN VE MALIYET ANALIZI

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasi i¢in gerekli olan kaynaklara
iligkin finansman tahmini, asagidaki maliyet analizine dayal1 olarak belirlenmistir.
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(1000 $)
PROJE ADI 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOPLAM
DEVLET TARAFINDAN 87,500 | 87,500 | 87,500 | 87,500 | 91,850 | 447,850
HiZMET GOTURULMEYEN
YETERSIiZ 45,000 | 45,000 | 45,000 | 45,000 | 50,700 | 230,700

CESMEDEN SEBEKEYE DON | 30,000 | 30,000 | 30,000 | 30,000 | 30,460 | 150,460

ICME SUYU TOPLAM 162,500(162,5001162,500|162,500({173,010{ 829,010
KANALIZASYON 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 250,000
TOPLAM 212,500(212,500{212,500{212,500{223,500| 1,079,010

Not: Maliyetler 1999 yil1 birim fiyatlarina gore hesaplanmstir.

Devlet Tarafindan Hizmet 50.000 $/Unite
Gotiiriilmeyen
Yetersiz 30.000 $/Unite
Cesmeden Sebekeye 20.000 $/Unite
Doniistiirtilen
Kanalizasyon 100.000 $/Unite

1 ABD $: 539.500.-TL (10.1.2000 tarihi itibariyle)

6. YAPILMASI GEREKEN YASAL DUZENLEMELER

831 Sayilt Sular Hakkindaki Kanun; sehir, kasaba ve kdylerde halkin ihtiyaci olan
suyun temini ve idaresini, belediye olan yerlerde belediyeler, koylerde ise koy kanunu
geregince ihtiyar meclisleri yapmaktadir (Igisleri Bak.).

442 Sayili Koy Kanunu; Sularin temiz tutulmasi koyliiniin mecburi isleri arasindadir
(I¢isleri Bak.).

1580 Sayili Belediyeler Kanunu ile Belediyelere, 3030 Sayili kanun ile Biiylik sehir
belediyelerine g¢evre sorunlart ve su kirlenmesi ile ilgili gorevler verilmistir. 2560 Sayili
kanuna dayanilarak kurulan su idareleri (ISKi, ASKI, BUSKI, IZSU vb.) (igisleri Bak.).

3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile deniz, tabi ve suni gol, akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde bu yerlerin 6zelliklerini
gozeterek koruma ve kullanma esaslarinin tespiti yapilmaktadir (Bayindirlik Bak.).

6200 Sayili kanun ile DSI Genel Miidiirliigii, yer {istii ve yer alt1 sularinimn zararlarini
onlemek ve bunlardan ¢esitli yonden faydalanmay1 saglamak gorevini iistlenmistir. (Enerji ve
Tabi Kayn. Bak.).
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167 Sayili kanun ile yer alt1 sularinin inceleme, tahsis,isletme, koruma ve belge verme
isleri DSI Genel Miidiirliigiine verilmistir. (Enerji ve Tabi Kayn. Bak.).

3017 Sayili kanun ve 181 Sayili kanun hakkinda kararname ile , icilecek ve
kullanilacak sularin saglik kosullarina uygunlugunun denetleme yetkisi Saglik Bakanligina
verilmistir. 1593 sayilh Umum Hifzissthha  kanununun  237. ve 238. maddeleri su
kaynaklariin korunmasi ile ilgilidir

1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu ile, su iiriinleri kaynaklarmm kirlilikten, korunmasi
amactyla calismalar yapmaktadir. (Tarim ve Koy Isleri Bakanlig)

2872 Sayili Cevre Kanunu Ulkemizde gevrenin korunmasi ve her gegen giin biiyiik
boyutlara ulasan ¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesi konusunda yeni ve 6nemli diizenlemeler
gelismistir. (Cevre Kanunu).

CED Yonetmeligi; 23 Haziran 1997 giin ve 23028 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirlirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi yonetmeligi yapilacak
faaliyetlerin gevre lizerinde yapabilecekleri biitiin etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi ve
tespit edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesini amaglanmaktadir.

2872 Sayili kanuna dayanilarak c¢ikarilan 19919 sayili Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi iilkenin yer alt1 ve yer iistii su kaynaklar1 potansiyelini korumak en iyi bigimde
kullanmak ve su kirlenmesinin 6nlenmesini ekonomik ve sosyal kalkinma nedeniyle uyumlu
bir sekilde gerceklestirmeyi saglamak.

2032 sayili Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilli Katkilar Disinda Katilma Payinin
Alinmamasi1 Hakkinda Kanun (KHGM); kdye, devlet ve devlete bagli kurumlarca gotiiriilen
hizmetler karsiliginda goniillii katkilar disinda kimseden katilma payr alimmamaz ve kimse
bedenen calistirilamaz.

3202 KHGM’nin Kurulugs Kanunu ile kdy ve bagh yerlesim birimlerinin yol, su,
elektrik, kanalizasyon tesislerinin insaati, bakim, onarim ve isletme hizmetlerine ait esaslarini
tespit etmek ve yiirlitmek KHGM’ye verilmistir.

7478 Koy i¢gme Suyu Kanunu ile kdylerin igme ve kullanma suyu ihtiyacini temin ve
tedarik etme isi DSI Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu kanuna gore koy ihtiyar meclisine
devir edilen ve bir kdye ait olan tesislerin bakim, onarim ve isletmesi koy ihtiyar heyetinin
gorevidir.

18.3.1995 Tarih ve 22231 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Koy
Icmesular1 Tesisleri Isletme, Bakim ve Onarim Y &netmeligi (KHGM).
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Yukarida bahsedildigi iizere su kaynaklarmin yonetimi degisik kurum ve kuruluslarin
yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir. Oysaki ililkemizin Avrupa Birliginin iiyesi olma
yolunda bulundugu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde o6zellikle asagidaki
konular c¢ergevesinde siirdiiriilebilir entegre bir su kaynaklari yOnetim ve stratejisinin
belirlenebilmesi i¢in gorev, yetki ve sorumlulugun tek bir kurulusa devredilerek bir su
yasasinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu konuda yapilmasi gerekenler;

1. Havza bazinda yonetim  modelinin {ilkemiz kosullarinda uygulanabilirliginin
arastiritlmasi1 ve su yoOnetim politikalarinda seffafligin, kullananlarin katiliminin
saglanmasit dogrultusunda ¢aligmalar hizlandirilmali ve bunlar belirgin bir eylem plani
kapsaminda bir modele oturtulmalidir.

2. Su kaynaklarmin kalite ve kantite hedefleri dogrultusunda sektorlerarasi entegre bir
anlayisla yonetilmesi i¢in bir model gelistirilmelidir.

3. Etkin bir bilgi agma sahip olunmalidir. Unutmamak gerekir ki her alanda yeterli bir
veri tabani ve gii¢lii bir enformasyon ag1 ydnetim modellerinin temelidir. izleme
parametrelerinde ve standartlarda birligin parametrelerini dikkate alarak veya iilkemiz
sorunlarina paralel olarak standartlar yeniden gozden gegirilmelidir.

4. Su kaynaklarimizin istismarini Onlemek, kirlenmesini kontrol altina almak ve
ekosistemlerde stirdiiriilebilirliginin esas alinmasi saglanmalidir.

5. Kirletici kaynaklar tanimlanmali ve faaliyetlerin kontrolii yapilmali, 6zellikle tarimsal
alanda organik giibre ve bitki koruma ilaglar1 kullaniminin veya tarimsal girdilerin
kontrolii saglanmalidir.

6. Avrupa Birligi Su Yasasi ve Cergceve Direktif Yasasi incelenerek iilkemizde
fonksiyonel bir ¢erceve su yasasi bir an 6nce olusturulmalidir.

7. Kapsamli bir Cevre Etki Degerlendirilmesi yapilmadan su kaynaklari ile ilgili proje
ve planlamalar yapilmamali veya planlama ¢aligmalar1 mutlaka CED kapsaminda
degerlendirilmelidir.

8. Avrupa Birligi Su Yasas1 Direktiflerinin yiikiimliikleri incelenmeli ve iilkemizde de
bu dogrultuda ¢alismalar yapilmalidir.

9. 3202 sayil1 yasa ile halen yiiriirlikte olan 442 ve 7478 sayil1 yasalar arasindaki
celigkileri giderecek diizenlemeler yapilmalidir.
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10. 2032 sayili yasa yiriirlikten kaldirilmali veya yasanin igeriginde degisiklikler
yapilarak koye gotliriilen hizmetlere kullanicinin da  belli oranda katilimi
saglanmalidir.

11. 442 sayili koy kanununda kdy ve bagli yerlesim birimleriyle ilgili tanimlar giiniin
kosullarina gore yeniden belirlenmelidir. Koy yonetimi bugilinkii konumdan ¢ikarilip
isler hale getirilmeli, yeni kdy olacak yerlesim birimleri ve yeni olusan yerlesim
birimlerinin tescil edilmesi hususunda belli birtakim kistaslar getiren yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Sektoriin tiimiini ilgilendiren bu yasalarin giincellestirilmesi, aralarindaki uyumsuzluk
ve ¢eligkilerin Onlimiizdeki yatirim doneminde ivedilikle gozden gegirilerek giderilmesi,
yaptirim giiclerinin arttirilmasi, devlete kisa vadede yilik getirmesine ragmen uzun vadede
saglayacagi ekonomik ve sosyal gelismeler, ililkemizin ozellikle kirsal kesiminin yasam
standardinin gelismesine onemli katkilar saglayacaktir.

7. KURUMSAL DUZENLEMELER

Ulkemizde su sektdriinde ondan fazla merkezi ve yerel kurum ve kurulus gérev
yapmaktadir.

Bu kurumlar kendi kurulus kanunlarina gore faaliyet gosterirler. Bunlar ; Devlet Su
Isleri (DSI), iller Bankas1, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Cevre Bakanligi, Orman Bakanlig1 ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak siralanabilir.

Bu kurumlari; kentsel ve kirsal alanlarda yaptiklar1 faaliyetlerine ve hizmet gotiiriilen
niifusa gore ayirmak miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin gereksinimleri dogrultusunda planlama , finansman ve kentsel
alanlardaki su ve atik su tesislerinin yapimindan DSI ve iller Bankas: birlikte sorumludur.

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU ( DSI)

6200 Sayil1 kanunla toprak ve su kaynaklarini gelistirerek ekonomiye katki saglamak
amactyla kurulmustur. DSI, 167 sayili kanunla da, yer alti sularinn tahsisi ile yetkilidir.
Sulama tesisleri kurmak, enerji lretmek, tagkinlara karsi tarim sahalarmmin korunmasini,
kurulan isletmelerin bakim ve onarimini saglamak. 167 sayili YAS kanununa gore yer alti
suyu isletme sahalari i¢inde agilacak kuyularin adetlerini, derinlik ve ¢ekilecek su miktarlarin
belirlemek faaliyet alanin1 olusturur.
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ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU

1933 yilinda belediyelere bayindirlik hizmeti ve gerekli finansmani temin amaciyla
Belediyeler Bankas1 olarak kurulan bu kurum 1945 yilinda yapisinda degisiklik yapilarak Iller
Bankas1 adina almistir. Belediyelerin bankaya yetki vermeleri durumunda niifusa
bakilmaksizin i¢gme suyu ve kanalizasyon ile ilgili hizmetleri gétiirmektedir.

Bagslica gorevlert;

» Ortak idarelere istemeleri halinde mahalli kamu hizmetleriyle ilgili igme
suyu, kanalizasyon, aritma tesislerinin yapilmasinda kredi saglamak veya
fondan tahsis yapmak.

» Yukaridaki hizmetler i¢in harita, plan, proje, kesif ve etiitler ve insaat
islerini yapmak ve yaptirmak.

Bankanin kredileri ile yapilacak islerin teknik kontrol ve denetlenmek.

» Ortak idarelerin arag, gere¢, malzeme ve esyasini satmak, kiralamak.

ELEKTRIK ISLERI ETUT iDARESI GENEL MUDURLUGU (EIEQ)

1935 yilinda kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi , ticari usullere goére yonetilen ve
tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. 2819 sayil1 kurulus kanunu ¢ercevesinde gorevleri;
Ulkemizin su kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimine elverisli olanlar1 saptamak, bunlarm
hidrolojik, jeoteknik aragtirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik santrallerin istiksaf, master
plan, fizibilite, etiit, proje, miihendislik hizmetlerini yiirtitmektir.

MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU (MTA)

Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve bulunmasi gorevlerini tistlenmektir.

KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU (KHGM)

KHGM 1985 ‘de 3202 sayili kurulus kanunu ile YSE, Toprak-Su ve Toprak Iskan
Genel Midiirliiklerinin yeniden organizasyonu ile kurulmustur. Su sektoriinii ilgilendiren
baslica gorevleri,

Kalkinma plan ve programinda yer alan ilke ve politikalar dogrultusunda toprak ve su
kaynaklarinin verimli kullanimini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak ve bu dogrultuda
ciftcilere hizmet gotiirmek,
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Koy ve bagl yerlesim birimlerine, askeri garnizonlara, saglikli, yeterli igme suyu ve
kullanma suyu temin etmek, tesislerini yapmak, gelistirmek, yapimina destek olmak ve sondaj
kuyular1 agmak

Koy ve bagli yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin insaati,
bakim, onarim ve isletme hizmetlerini yiirtitmek

Sulama suyu ihtiyac1 500 It/sn’ye kadar olan sulama tesisleri kurmak, 1slah ve tevsi
etmek, isletilmelerini saglamak.

ORMAN BAKANLIGI

Bu kurumun su sektdrii ile iligkisi, su kaynaklarinin iretim ortamlar1 olan daglk ve
yukar1 havzalarin korunmasi, bunlarla ilgili projelerin gelistirilmesi biiyiilk 6nem tasir (orman
ici akarsu, gol ve goletlerin degerlendirilmesi, korunmasi, agaglandirma meralarinin 1slahi,
erozyon kontrolii vb).

YEREL YONETIMLER

Su yonetiminde yerel ¢aligmalar yiiriiten belediye teskilatlar1 su hizmetlerini halka
gotiiren en 6nemli kurumlardir.

Ayrica yerel Olgekte biiylik sehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri il

sinirlar1  i¢inde atik su tesislerinin insaat, isletme ve bakimi ile endiistri atiklarmnin
kanalizasyona desarjini kapsayan denetim islerinden sorumludur.

CEVRE BAKANLIGI

1991 yilinda kurulan bu kurum ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile ilgili temel
gorevler kapsaminda su kaynaklarinin kirlenmesini onleyici diizenlemeler gelistirmek ve bu
konuda denetimi saglamaktir. 2872 sayili ¢evre kanunu kapsaminda yer alan ve 1988 yilinda
yayinlanan su kirliligi kontrol yonetmeligi ile alict ortam ve desarj uygulamasini saglamak,
Cevresel Etki Degerlemesi (CED) yonetmeligini uygulamak ve koordinasyonu saglamak
gorevleridir.

SAGLIK BAKANLIGI

1936 yilinda cikarilan 3017 sayili kanunla igmesularinin saglikli  kontroliiniin
yapilmas1 hizmetini saglar. Su kalitesinin kontrolii, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
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analizler yapma, klor Ol¢limleri, ruhsat ve kabul isleri Bakanlhigin Cevre Sagligi
Miidiirliigliniin gorevleri arasindadir.

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

Bu kurum su iirlinleri kanunu ve tiiziigl ile su iirlinleri iiretilen sularin korunmasi ve
buraya yapilacak desarjlarin kontrolii gorevini yapar.

ICISLERI BAKANLIGI

831 sayili sular hakkindaki kanun ile, sehir, kasaba ve kdylerde halkin ihtiyaci olan
suyun temini ve idaresini, belediye olan yerlerde belediyeler, kdylerde ise kdy kanunu
geregince ihtiyar meclisleri yapmaktadir.

DPT

Igme suyu sektorii ile makro seviyede iligkili olan DPT hem yatirrm hem de denetim
mekanizmasini  yiirlitliir, igme suyu sektoriinde hem yatirimi yonlendirici hem de
koordinasyonu saglayici bir gérev yapar.

Yukarida siralandig1 gibi su sektoriinde birgok kurum yonetim planlamasinda hem
karar verici hem yatirimlarin ylriitiilmesi, denetlenmesi gibi pek cok alanda faaliyet
gostermektedirler. Ancak bazi yatirimci kurumlar arasinda merkezi Olgekte koordinasyon
bulunsa da genelde kurumlar arasindaki farkli yapilanmalar, goriis ayriliklar1 gibi faktorlerle
yeterli diizeye erisilememistir. Oysaki yatirimlarin politik tercihler diisliniilmeksizin merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan gercek onceliklere dayali olarak belirlenmesi hem zaman, hem
emek hem de finans kaynaklarinin bosa harcanmasini 6nleyecektir.

Kurumlarin farkli bolge teskilatlar1 arasinda da bazi 6zel projeler hari¢ koordinasyon
eksikligi bulunmaktadir.

Farkli kurumlarin yerel teskilatlar1 arasinda da koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
Her bir kurum gorevlerini birbirinden bagimsiz yaptigindan birbiri ile ¢elisen ve engelleyen
uygulamalara neden olmaktadir. Bazi uygulamalarda tekrarlara bazilarin da ise eksiklige
neden olmaktadir.

Aslinda Koy Hizmetleri Genel Midirliigiiniin 1985 yilinda  yeniden
yapilandirilmasinin amaci kirsal kesime alt yapi hizmetlerinin tek elden ulastirilmasin
saglamakti. Ancak bu yapilanmanin hedeflenen yatirim birligini ve yeterince ekonomik
katkiy1 saglamadig1 gorilmiistiir.
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Bu nedenle kurum i¢i yapilmasi gereken diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

Ulke ¢apinda sorumlu kurumlarin katilimi ile olusturulacak su yasasi kapsaminda tiim
kurumlarla benzer sekilde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii blinyesinde de Yer alti Sulari
Dairesi Bagkanligi kurulmalidir. Boylece kirsal alanda YAS’nin kullanimi denetim altina
alinarak hem YAS seviyesinin ve kalitesinin korunmasina biiyiik katkilar saglanacak hem de
YAS’nmn etkin ve verimli bir sekilde kullanimimi saglayabilmek i¢in gerekli alt yapi
olusturulmus olacaktir.

Koy Hizmetleri biinyesinde yer alan ve su kaynaklari kullanimi ve korunmasindan
sorumlu dort ayr1 Daire Bagkanligt bulunmakta ancak gereken koordinasyon
saglanamadigindan bu alanda etiit ve planlama igbirligi yapilamamaktadir.

Bu konuda havza bazinda saglikli su etiitleri yapilabilmesi i¢in tiim etiit ve
caligmalarinin ya Etiit ve Proje Daire Baskanligi sorumlulugun birlestirilmesi yada ilgili
dairelerin etiit ve proje ¢alismalarinin ayni ¢at1 altinda toparlanmasi ile Genel Midiirliik
olarak sistem birligi saglanmalidir.

Kanalizasyon yatirimlarinin sorumlu bir daire baskanligi tarafindan yiiritiilebilmesi
icin Kanalizasyon Dairesinin kurulmasi, bunun saglanamamasi durumunda Kanalizasyon
Sube Miidiirliigiinii [gme suyu Dairesi Bagkanligi biinyesinde yapilandirilmasi saglanmalidir.

Ayrica sektordeki tiim kurumlar i¢in 6zellikle de kirsal kesime hizmet gotiiren
K.H.G.M. ligli i¢in ¢ok oOnemli olan arastirma, gelistirme (AR-GE) birimleri genel
mudiirliikler biinyesinde yapilandirilmalidir.

8. IZLENMESI GEREKEN POLITIKALAR

8.1. BUGUNE KADAR KIRSAL ICME SUYU VE KANALIZASYON
SEKTORUNDE UYGULANAN POLITIKALAR

Yatirim, bakim, onarim ve igletme hizmetlerinin karsiliksiz ve goniilli katilimlar
disinda katilimsiz gotiiriilmesi,

Tesislerin isletilmesinin bilingsiz kullanicilara birakilmast,

Dolayisiyla isletme maliyetine gore ekonomik analizi yapilip isletme gideri en az olan
tesislerin oncelikle yatirim programlarina alinmasi,

Igme suyu tesisi yatirnmlarinda genelde niifus ve maliyet dzellikle de ihtiyaca énem
verilmesi, kanalizasyon yatirnmlarinda da sebekeli igme suyu tesisinin bulunmasi ve
kollektorlerin fosseptik sistemine baglanarak ¢evre korumasinin kriter olarak alinmasi,

77

http://ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Oik Raporu

Igcme suyu projelerinin kisi basina ortalama giinlik su ihtiyact 100 (60-150)
1t/giin/kisi’ye gore projelendirilmesi,

Su kaynaklarmin kirlenmesini onlemek amaciyla ¢esitli yasa ve yonetmelikler ve
sartnamelerle kosullar ve kurallar belirlenmis ancak yaptirim giicii bulunmadigindan
uygulanamamasi dolayisiyla kirlenmenin Oniine gegilememesi,

Ozelligi olan iinitelere (merkezi veya turistik kdy, GAP bolgesi, OHB gibi) 6ncelik
taninmasi,

Su kalitesi kontroliiniin etiit safthasinda ve tesisin tamamlanmasindan sonra KHZ
tarafindan yapilmasi, isletme asamasinda ise bu isten Saglik ve Cevre Bakanliklarinin tasra
birimlerinin sorumlu olmasi,

D1s finans kaynaklarindan saglanan kredilerin bu sektdre yeterince aktarilmamasi,

Etiit, planlama, proje ve kimi zamanda yapim ve bakim onarim islerinin tamamen
devlet eliyle yapilmasi (K6y Hizmetleri makine parki ve personelinin katilimi ile yapilan etiit
proje ve pliremanet yatirimlar),

Alt yap1 tesislerinden genelde yerli iiretim malzemelerin kullanilmasi,

Icilebilir su kaynaklarinin i¢gme suyu amaci disinda (sulama, endiistri, vb.)
kullanilmasi.

8.2. ONUMUZDEKI YATIRIM DONEMINDE IZLENMESI GEREKEN
POLITIKALAR

Yatirim, bakim ve onarim hizmetlerine kullanicinin belli oranda zorunlu katiliminin
saglanmasi,

Tesislerin yapimi tamamlandiktan sonra, ilgili kurumlarca egitim verilmis personele
sahip isletici birliklerine teslim edilmesi,

Bakim, onarim ve isletme, egitimli kisi ve kurumlarca yiirlitiileceginden isletme
giderleri ve giicliiklerinin yatirim politikalarini etkilememesinin saglanmasi,

Insan hayati igin vazgegilmez olan i¢me suyu yatirimlarinda varsa alternatifler
arasinda ekonomik analize 6nem verilmesi, yoksa bu hizmetin mutlaka gotiiriilmesinin esas
alinmasi, kanalizasyon yatirimlarinda ise sebekeli igme suyu tesisine sahip dncelikle merkezi
ve turistik koyler olmak iizere tiim koylerimizin kanalizasyon ve aritma tesislerine
kavusturulmasi, kii¢iik yerlesim birimleri i¢in yoreye uygun dogal aritma yontemleri ile
¢Oziim Onerileri getirilmesi,
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Icilebilir su kaynaklarmin 6ncelikle igme suyu amaci ile degerlendirilmesine énem
verilmesi,

Igme suyu projelerinde kaynakta bol su bulunmasi ve ihtilaf yaratmamas1 durumunda,
su ihtiya¢ hesaplarinin en ytiksek kriter olan 150 It/glin/kisi’ye gore degerlendirilmesi,

Su kaynaklarinin korunmasi ve kirlenmesini 6nlemek amaciyla mevcut yasalarin
yaptirim giiciiniin arttirilarak uygulanabilirliginin saglanmasi, daha 6nce sdzedilen yeni yasal
diizenlemelerle kalici ¢oziimler iiretilmesi ve egitim programlariyla halkin bu konuda
bilin¢lendirilmesi,

Ozelligi olan merkez kdylerin dneminin arttirilmasi, daha 6nce sozii edilen su kullanic
birliklerinin bu kdylerde kurulmasi saglanarak, merkezi kdy sistemine gegilmesine onciilikk
edilmesi,

Su kalitesi kontroliine gereken Onem verilerek, sorumlu kurumlarin isbirligi ile
ozellikle kirsal alanda periyodik kontrollerin yapilmasina 6nem verilmesi,

D1s finans kaynaklarinin, 6zellikle bolgesel kirsal kalkinma projeleri desteklenecek
sekilde bu sektore katkisinin arttirilmasi,

Etiit, planlama, projelendirme, yapim, isletme ve bakim-onarim islerinin tamamen
devlet eliyle yapimindan vazgegilerek 0Ozellestirmeye gidilmesi bodylece rekabet ortami
yaratilarak islerin daha ekonomik ve uygulanabilir yapiminin saglanmasi,

Alt yap1 hizmetlerinde gerekli arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 yapilarak yeni
teknolojilerin kullanilmasina 6zen gosterilmesi, bu teknolojilerin yayginlastirilmast igin
hizmet i¢i egitime, kullanicilarin konu hakkinda bilinglendirilmesi amaci ile yaygin egitime
gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.

9. KAYNAKLAR

» Ulusal Cevre Eylem Plani, Su Kaynaklarmmin Yonetimi, DPT, Agustos
1997,

» Ulusal Cevre Eylem Plani, Atik su Yonetimi, DPT, Mart 1998,

Diinyanin Durumu, Worldwatch Ens. Raporu, Lester R.Brown, 1993,

» KHZ Gen. Miid. Kurulus Kanunu ve Tasra Tesk. Calisma Yonetmeligi,
Ank. 1998,

K&y Igme suyu Tes. Isl. Bakim ve Onarim Yonetmeligi, KHZ Gen. Miid.,
18.03.1995 tarih ve 22231 sayil1 Resmi Gazete,
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» Hizmet Uygulamalar1 Genel Envanterleri, KHZ Gen. Miid., APK Dai.
Bsk., Ank. 1999,

= 2000 Y1l Basinda Tiirkiye’de Su, Kanalizasyon ve Kati Atik Sorunlar1 ve
Co6ziim Onerileri, Vahap BALMAN, Ins. Yiik. Miih.,
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VIII. BES YILLIK KALKINMA
PLANI

ICME SUYU, KANALIZASYON,
ARITMA SISTEMLERI VE

KATI ATIK DENETIMI OZEL
IHTISAS KOMISYONU

KATI ATIK DENETIMI ALT
KOMISYONU RAPORU
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1. GIRIS
Insan dogada varolusundan bu yana, dogadan yararlanmis, dogay: islemis, bilgi
birikimine ve teknik ilerlemeye kosut olarak dogaya egemen olmaya calismistir. Dogada
iistiinliik kurmaya yonelen bu anlayis, insan ile insanin ig¢inde yasadigl cevresi arasinda
varolagelen uyumu bozmustur. Bilimin olanaklarina biirlinen insan, kendini yeterince giiclii
gordiigii zaman, dogay1 sinirsizca kullanmaya hatta somiirmeye baslamis, uzun siire dogaya
verdigi zarardan habersiz yagamstir.

Insan faaliyetleri sonunda cevreye verilen zararlar, doganin kendini yenileyebilme
yetenegi sayesinde baslangicta farkedilmemis, hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi
kanis1 yayginlasmistir. Ancak zaman iginde, sanilanin tersine, ¢evreye birakilan kirliligin
nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok iistiine ¢ikmus,
cevre hizla bozulmaya baglamistir.

Refah artis1 olarak nitelendirilen tiiketim artig1 sonucunda gerekli ham madde ve enerji
kaynaklar1 somiriilmiis, ¢evreye verilen zararlar kalkinmanin bedeli olarak goriilmiistiir.
Toplumun hayat seviyesinin yiikselmesi ile kat1 atiklarin miktar1 artarak igerigi degismistir.
Olusan bu kat1 atiklarin ¢evreye en az zarar verecek sekilde yok edilmesi Ozellikle biiyiik
kentlerde onemli bir sorun haline gelmistir. Kentsel kat1 atiklarin denetlenmesi, kontrol altina
alimarak saglikli ve ekonomik c¢oziimler getirilmesine yonelik c¢alismalari kapsayan atik
yonetimi ile kentte yasayan insanlara uluslararasi standartta hizmet sunulmasi ve gevre
kalitesinin korunmasi amaglanmaktadir.

Daha temiz sehirlere sahip olunmasi, saglik agisindan tehlikeli olabilecek kentsel kati
atiklara hijyenik ve ekonomik ¢dziimler bulunmasi, konunun bilimsel olarak ele alinmasinin
yanisira, mevcut tecriibelerden de yararlanmay1 gerektirmektedir.

Stirekli bir mal akimi olarak diisiiniilen ekonomik faaliyetler sirasinda ¢evreden bitki,
hayvan ve mineral kokenli girdi alinip islenerek ekonomik nitelikli mal elde edilir ve tiiketilir.
Tiiketim esnasinda fiziki ve kimyevi degisikliklere ugrayan bu mallarin bir kism1 istenmeyen
maddeler olarak geri verilirler. Atiklar tiretim faaliyetleri sonucunda da ortaya c¢ikar.
Goriildiigii gibi atiklar tiretim ve tiiketim stirecinin bir olgusudur.

2. KATI ATIKLARIN KAYNAKLARI

Kati atiklar1 kaynaklarina gore 4 sinifta degerlendirebiliriz.

= Evsel kat1 atiklar,
» Endistriyel nitelikli kat atiklar
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» Tehlikeli

» Tehlikesiz
» Tibbi kat1 atiklar ve
»  Ozel kat1 atiklar

EVSEL ATIKIL.AR: Konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli atik kavramina girmeyen, bahge,
park ve piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati1 atiklar1 ifade eder. Evsel kati atiklar toplam
kat1 atik tiretimi igerisinde oldukga yiiksek bir diizeye sahip olup, insan saglig1 acisindan da
olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu atiklarin toplanmadan 6nce ve sonra depolanma
yerlerinin hastalik tasiyici organizmalar i¢in uygun bir lireme ortami olmasi, toplum saglig
acisindan biiyiik bir sorun yaratmaktadir.

ENDUSTRIYEL NITELIKLI KATI ATIKLAR: Endiistriyel nitelikli kati atiklar: tehlikeli ve
tehlikesiz olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Tehlikeli atiklar; patlayici, parlayici, kendiliginden
yanmaya miisait, suyla temas halinde parlayici gazlar ¢ikaran, oksitleyici, organik peroksit
igerikli, zehirli, korozif, hava ve suyla temasinda toksik gaz cikaran, toksik ve ekotoksik
ozellikler tastyan atiklardir. Endiistriyel zararli atik kaynaklarinin biiyiik bir boliimiini ise
kimyasal madde tretimlerinin ve bunlarla iligkili endiistrilerin olusturdugu goriilmektedir.
Tehlikesiz atiklar; endiistrilerden kaynaklanan ancak tehlikeli ve zararli 6zelligi olmayan
evsel nitelikli atiklardir ve evsel atiklarla ayn1 kategoride degerlendirilir.

TIBBI KATI ATIKLAR: patalojik, jinekolojik, toksik, enfeksiyonlarla ilgili, korozif, yanici,
kesici, delici v.b. 6zelliklere sahip her tiirlii atik veya hasta ile temas etmis olan enjektor,
pansuman malzemesi gibi malzemelerden olusan atiklar olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir
atiklarin kaynaklar olarak; tip, dis hekimligi ve veteriner hekimligi egitimi veren ve arastirma
yapan kuruluslar, kan bankas1 ve kan nakil merkezleri, tibbi tahlil laboratuvarlari, saglik
ocaklar1 ve muayenehaneler, revirler, seyyar saglik birimleri, eczane ve ilag depolari
sayilabilir.

OZEL NITELIKLI KATI ATIKLAR: uzaklastirilmas1 6zel énem arzeden, radyoaktif atiklar,
piller, akiiler, atik yaglar ve insaat-yikim, hafriyat atiklar1 gibi atiklar bu gruba girmektedir.

3. KATI ATIK YONETIMIi

Iyi bir cevre ydnetiminin geregi olan kati atik ydnetimi, diinyamizin sahip oldugu
enerji, hammadde gibi dogal kaynaklarin kithigi ve kullanilmasinda maksimum verimin
saglanmas1 zorunlulugu ile teknik, ekonomik ve sosyal disiplinlerle ¢ok yonli iliskiler
icerisinde olan Onemli bir faaliyet dali olarak agiklanabilir. Atik yonetimi, atiklarin geri
kazanilmasini, atik miktarin1 artiran tretim ve tiketim tirlerinin smirlandirilmasini ve
istihdam yaratilmasini da kapsayan ve giderek 6nemi artan bir konu haline gelmistir.
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Ulkemizde kat1 atik konusu, fiilen “gdzden uzak olsun anlayis1” ile goriilmekte, biiyiik
Ol¢iide uluslararasi gelismelerin itici giiciiyle konu, “yonetilmesi gereken” bir sorun olarak
algilanmaya baslanmistir. Geligsmis tilkeler bu siireci seksenli yillarda tamamlayarak
“stirdiiriilebilir atik tonetimi”, “atik etigi”, “geri kazanim etigi” ve “atik yonetimi etigi” gibi
kavramlarla konuyu ele almaktadirlar. Ulkemizin bu gelismelerin neresinde oldugu
bilinmesine ragmen siyasilerin harekete ge¢mekte yavas davranmasmin nedenleri

anlagilamamaktadir.

Kat1 atik konusunun sonugta bir kamu hizmeti oldugu diisiiniiliirse, merkezi ve yerel
yonetimin daha ¢agdas normlara uygun kaliteli hizmeti vatandaslara sunmasi bir gerekliliktir.
Basarili uygulamalardan da anlasilacagi iizere, kat1 atik yonetimi; sadece cevre Kkirliligi
boyutuyla ele alinmayip, kent ekonomi politigi igerisinde iiretim, istthdam, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanimu, tiiketim, yasam tarz1 gibi 6zelliklerle birlikte degerlendirilmelidir.

Kati atik yonetiminin temel ilkeleri;

= Atik miktariin azaltilmasi,
» Uretilen atiklarin geri kazanimi ve

» Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi seklinde siralanabilir.

3.1. ATIK MIKTARININ AZALTILMASI

Atik miktarinin ve toksik 6zelliginin azaltilmasi kati atik yOnetiminin en temel
unsurlarindan birisidir. Evsel kati atiklarin miktari, toksik ozelligi ve bertaraf maliyetleri
arttikca, atik yonetiminde kaynak azaltmanin da 6nemi artmaktadir. Ne kadar az atik toplanir,
islenir ve bertaraf edilirse, atik yonetimi ve iiretilen atiklarin ¢evreye verdigi zarar da o oranda
az olacaktir.

Kat1 atiklarin azaltilmasi pek ¢ok yolla miimkiin olmaktadir. Bunlar; imalat siirecinde
paket ve iirlinlerin yeniden projelendirilmesi; tiikketim siirecinde daha az atikl {irtinlerin satin
alinmas1 ve yeniden kullanilmasi; gilinliik hayata gecirilen bazi kurumsal degisiklikler
(kagidin iki yiiziiniin de kullanilmasi gibi); daha dayanikli ve toksik 6zelligi az olan iiriinlerin
satin alinmasi, endiistrilerde daha az atik iireten teknolojilerin secilmesi gibi yontemlerdir.

Planlama etkili bir atik azaltma programinda en temel unsurlardan birisidir. Plancilarin
kendi bolgeleri i¢in plan gelistirmeden 6nce neyi ne kadar azaltacaklarini ve sonuglarinin
nasil dl¢iilecegini tesbit etmeleri gerekmektedir. Evsel kati1 atik planlari, etkili kaynak azaltma
politikasina, agik¢a tanimlanmis amaglara ve anlamli 6l¢iim stratejilerine ihtiya¢ duymaktadir.

Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki bilimsel ve teknolojik agik, az
atikl1 ve temiz teknolojiler agisindan daha da biiylimektedir. Geligmekte olan tilkelerde halen
kullanilan eski ve sorunlu teknolojileri ¢evreye uyumlu hale getirmek veya yasaklamak, her
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zaman mimkiin olamamaktadir. Bu iilkelerde, madde teknolojisi, enerji tasarrufu, bilgi
teknolojisi ve biyo-teknolojideki en son yeniliklerin iilke ihtiyaglarina uyum saglayabilmesi
i¢in yeterli ¢alisma yapilamamaktadir.

Bu durumda, diinyadaki ortak problem olan kirlenmenin azaltilmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak amaciyla gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere
yapilacak olan teknoloji transferi onem kazanmaktadir. Burada temiz teknolojiden kastedilen,
az atik iireten yontemleri kullanan teknolojidir. Bu yolla teknolojik agik bir dlglide kapatilmig
olacaktir.

Atik miktarinin azaltilmasinda {iretim ve tiiketim stireci ile baglantili yaklasim, tercih
ve aligkanliklarla ilgili olmakla birlikte, halkin bilinglenmesi ve egitimi ile de yakindan
ilgilidir.

Kaynak tiiketimini en aza indirmek, ekonomik ve politik Oncelikler ile sosyal
degerlerin yeniden oryantasyonunu igerir. Cevresel planlamaya yonelik olarak miidahale,
yaptirim ve pazar tesviklerinin birlikte uygulanmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullaniminin saglanmasi gerekir. Pazar kaynakli politikalar atiklarin azaltilmasinin tersine,
atik yonetimi icin daha karli metodlara ydnelmistir. Ornegin; yakma tesisinden elektrik
iiretimi gibi. Cevre planlama; atik azaltilmasi i¢in uygulama hedeflerini belirlemek ve bunun
i¢in politikalar iiretmek zorundadir.

3.2. ATIKLARIN GERI KAZANILMASI

Atiklarin geri kazanilmasi; ¢Opiin igerisinden ekonomik degeri olan maddelerin geri
alimarak degerlendirilmesi ve bdylelikle ¢op miktarinin azaltilmas: iglemidir. Bir diger
deyisle, atigin tlretim ve tiiketim sistemine geri verilmesidir. Geri kazanim, atik alani
ithtiyacini ve kirliligi azaltmak, enerji maliyetinden tasarruf etmek amaciyla uygulanmaktadir.
Ornegin; geri kazanimli aliiminyumdan yapilan bir tenekenin enerji ihtiyaci, ham malzemeden
yapilmis bir tenekenin enerji ihtiyacinin sadece %5°1 kadardir.

Yeniden kullanim, geri kazanma isleminin en iyi seklidir. Bunun miimkiin olmadig:
zamanlarda, geri kazanilan maddeler bir bagka {iriiniin ham maddesi olarak islenebilir. Geri
kazanim, diinyanin kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik yaklasimlardan biridir.

Geri kazamm sadece toplama degildir. Uretilen son {iriin igin giiclii bir pazar
olusturmak da hayati bir konudur. Yeniden dolum, yeniden yiikleme, orijinal haline getirme
ve tamir etme hususlarin tiimii, geri kazanim etiginin pargalaridir.

Kentsel c¢oplerdeki cam, metal, plastik ve kagit gibi tekrar kullanim degeri olan
maddeler kontrollii bir sekilde ayiklanarak ekonomiye kazandirilirken, depolanmasi gereken
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kat1 atik miktar1 da azaltilmis olur. Unutmamak gerekir ki, geri kazanim atik iiretiminin
azaltilmasi degil, atik hacminin azaltilmasidir

Geri kazanimin uygulanmasinda alinacak tedbirler asagida belirtilmistir.

» Hedeflerin belirlenmesi ve gdzlem aginin kurulmasi,

» Geri kazanilabilir malzemenin kaynaginda ya da ulasilabilir toplama
merkezlerinde ayrilmasinin saglanmasi,

» Kaynaklarin akilci bir sekilde fiyatlandirilmasi ile geri kazanimli triinlere
pazar saglanmasi.

Geri kazanim ve yeniden kullanim yontemleri ancak, entegre bir atik yoOnetim
sisteminin olusturulmasi ile giindeme gelebilir. Ornegin; kombine 1si-yakma tesisi. Ayni
sekilde bir entegre geri kazanim sistemi ile iiretim ve tiiketim prosesleri arasinda da baglanti
vardir.

Kat1 atiklarin giderimi i¢in uygun alanlarin azligi, giderimin artan maliyeti, yer alti
suyunun ve havanin kirlenmesi, yetkilileri kat1 atiklarin gideriminde geri kazanma ve atig1
kaynaginda en aza indirme yoluna gitmeye yoneltmistir.

Son zamanlarda, kaynakta ayirma yontemi ile ilgili olarak diinyada ciddi ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu caligmalari; hukuki diizenlemeler, halkin bilin¢lendirilmesine yonelik
egitim ¢aligsmalari ve teknik alt yap1 ¢aligmalari olarak siniflandirmak miimkiindiir.

3.3. ATIKLARIN BERTARAF EDILMESI

Kat1 atik yonetiminin en 6nemli unsurlarindan birisi de geri kazanilmasi1 miimkiin
olmayan kat1 atiklarin insan ve cevre sagligina zarar vermeden bertaraf edilmesidir. Bu
asamada bertaraf teknolojileri giindeme gelmektedir. Hangi teknolojinin nerede, nasil ve
hangi kapasitede secilecegi, teknik ve ekonomik arastirmayr gerektiren bir konudur.
Teknolojiyi saptayan en énemli parametre ise o yorenin kat1 atiginin 6zelligidir. Dolayisiyla
kat1 atigin 6zelligi iyice arastirilmadan segilen bertaraf teknolojileri yerel yonetimler ve tilke
i¢in biiylik maddi zararlar dogurabildikleri gibi ¢cevreyi de olumsuz yonde etkileyebilirler.

Kat1 atiklarin yonetiminde yaygin olarak kullanilan en 6nemli li¢ yontem;

» Diizenli depolama,
»« Kompostlama ve

= Yakma’dir.
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Bu raporda; kat1 atik yonetim modeli i¢inde yeralan atiklarin toplanmasi, taginmasi,
geri kazanimi ve bertaraf edilmesi ile yine atiklara iliskin hukuksal ve kurumsal yapi ile
yatirim ihtiyaglar1 her bir atik tiirii i¢cin ayr1 ayr1 incelenecektir.

4. EVSEL KATI ATIKLAR

4.1. KATI ATIKLARIN TOPLANMASI/TASINMASI/GERI KAZANIMI
VE BERTARAFI

1997 niifus sayim sonuglarina gore iilkemizin niifusu toplam 62.810.111 kisidir.
Niifusun yaklasik 41 milyon kisi sehirlerde yasamaktadir. Bu niifusun atik yonetimi
hizmetleri toplam 3215 belediye tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde kisi basma giinde
ortalama 0,7-1,0 kg atik iiretildigi kabul edilmektedir. Ulkemiz niifusu dikkate alindiginda
giinde ortalama 63.000 ton evsel kat1 atik {iretilmektedir.

Kat1 atiklara yonelik olarak iilkemizde yapilan ilk c¢alisma, 1992 yilinda Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan gerceklestirilmis ve takip eden 1994, 1995 ve 1996 yillarinda
baz1 boliimleri tekrarlanmigtir. Tiim kaynaklarda, basili yaymn olarak 1992 yili envanteri
oldugundan, bu tarihe ait olan caligmalar kullanilmis, diger senelere ait olanlara yer
verilememistir. Bu nedenle bu raporda bu yillara ait calimalara kisaca deginilmesinde fayda
gorilmektedir.

1994, 1995 ve 1996 yillarinda Belediye Cevre Envanteri Aragtirmasinin kat1 atik soru
kagitlar1 sirasiyla 2133, 2278 ve 2322 belediyeden derlenmis ve bunlardan 1969, 2111 ve
2157 belediyenin miicavir alan sinirlart i¢inde ikamet eden niifusa kat1 atik hizmeti verdigi
saptanmistir.

S6zkonusu yillarda sirastyla 1882, 2028 ve 2062’°sine belediyenin kendisi tarafindan
15, 6 ve 3’iline biiyiik sehir belediyesi tarafindan ve 88, 116 ve 116’sina da o6zel sektor
tarafindan kat1 atik toplama hizmeti verildigi belirlenmistir.

Arastirma sonucunda bulunan toplam kati atik miktarlart 1994, 1995 ve 1996 yillar
itibariyle sirastyla 17595, 20561 ve 22816 ton/y1l’dr.

Giinde kisi basina iiretilen kat1 atik miktar1 yillara gore artis géstermistir. 1994 yili yaz
mevsimi i¢in 0,9 kg/kisi.giin, kis mevsimi i¢in 1,0 kg/kisi.giin ve yillik ortalama 0,97
kg/kisi.giin olarak bulunmasina ragmen, 1995 yilinin yaz mevsimi i¢in 1,2 kg/kisi.giin, kis
mevsimi i¢in 1,3 kg/kisi.giin ve yillik ortalama 1,23 kg/kisi.gilin tesbit edilmistir. 1996 yilinda
ise yaz mevsimi i¢in 1,3 kg/kisi.giin, kis mevsimi i¢in 1,4 kg/kisi.giin ve yillik ortalama 1,39
kg/kisi.glin olarak belirlenmistir.
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Tiirkiye’de 1994, 1995 ve 1996 yillarinda sirastyla 252, 66 ve 48 ¢opliik acilmis, 230,
104 ve 64 adet ¢opliik de kapatilmistir.

1994, 1995 ve 1996 yillan icin sirastyla Kati Atik Yonetmeligi hiikiimlerini yerine
getirmeyen 1914, 1563, 1544 belediyenin 1273, 1101 ve 974’4 bu durumun maddi
imkansizliklardan, 774, 580 ve 533’1 aracglarinin yetersizliginden, 814, 665 ve 639°u personel
yetersizliginden kaynaklandigini belirtirken, 532, 452 ve 521 belediye Kat1 Atik Yonetmeligi
hakkinda bilgileri olmadigini beyan etmislerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1992 yilinda kat1 atiklara yonelik olarak yapmis oldugu
calisma sonucunda bulmus oldugu atik kompozisyonu asagidaki gibidir.

Atik Cinsi %
Organik atik (mutfak, park, bahge) 65.45
Kiil, ciiruf, tas, toprak 22.48
Geri kazanilabilir malzeme 12.05

Geri kazanilabilir atik kompozisyonu ise;

Atik Cinsi Y%
Kagit, karton 45,48
Metal 8,62
Cam 18,46
Plastik 13,19
PET, PVC 6,15
Lastik, kauguk 3,35
Tekstil 4,88

Ulkemizdeki kat1 atik kompozisyonu verilerine gore, evsel kati atiklar igindeki geri
kazanilabilir atiklar (ambalaj ve organik atik) tam bir ayristirmaya tabi tutulduklar1 takdirde
depolanacak atik hacminde yaklasik toplam % 35 oraninda bir azalma s6z konusu olacaktir.
Boylelikle depo sahasinin 6mrii ortalama % 30 uzayacaktir. Agirlik olarak ise toplam evsel
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atiklarimizin yaklasik % 12’si geri kazanilabilir atiklardir. Bu da yillik olarak yaklasik 2-2,5
milyon tona karsilik gelmektedir.

Ayrica ¢opler icerisindeki maddelerin geri kazanilmasi, ham madde kaynaklarmin
korunmasi, doviz giderlerinin ham madde veya mamul madde temininde en aza indirilmesi,
gelir elde edilmesi ve depo sahalarinin ¢evreye olan etkilerinin azaltilmasi1 yoniinden de ¢ok
Oonemlidir.

Bu amagla, Cevre Kanunu'nun ongordiigii “Kirleten Oder Prensibi” dogrultusunda
kullan-at tiirii siv1 gida ve temizlik {iriinlerinin ambalajlarinin geri toplanmasi ve kazanilmasi
konularinda kota uygulamasi ile 6zel sektore yasal ylkiimliiliikler getirilmistir. 1992 yilindan
bu yana s1v1 gida, deterjan ve sampuanlar gibi sivi temizlik iiriinlerini plastik, metal, cam ve
lamine karton kutu ambalajlarda piyasaya siiren isletmelere bu {iriinlerin bos ambalajlarinin
belirli oranlarda geri toplama ve kazanma zorunlulugu getirilmistir. Firmalara her yil geri
kazanacaklar1 ambalaj miktarlar1 Cevre Bakanligi tarafindan bildirilmektedir. Maksimum
toplama miktar1, 1997 yilinda 98.000 ton olarak gerceklesmistir. Ancak bu deger 1997 yili
toplam geri kazanilabilir atik miktarinin ancak yaklasik % 3,5’1dir.

Geri kazanilabilir atiklar biiyiikk bir oranda sokak toplayicilar1 tarafindan sokak
konteynerlerinden veya diizensiz depolama alanlarinda ¢Opiin i¢inden ayrilmaktadir. Bunun
yaninda tlilkemizde bazi belediyelerin Cevko Vakfi ile isbirligi i¢inde yliriittiigii geri kazanim
uygulamalar1 ile geri kazanilabilir atiklar kaynaginda c¢opten ayr1 toplanmaktadir. Bu
uygulamalar pilot bolge kapsaminda siirdiiriilmekte olup, toplam 50 belediye 130.000 konuta
ulagmustir.

Kat1 atiklar1 geri kazanabilmek adina yapilan bu calismalarin yanisira {ilkemiz
kosullar1 degerlendirildiginde, atilacak en biiyiikk adimin kota uygulamasinin kaldirilip yerine
depozito sisteminin yayginlastirilmasi oldugu anlagilmaktadir. Ulkemizde ambalaj atiklarinin
toplanmasinda gosterilen basari yurt disindaki seviyeye ulagamamaktadir. Ayrica ambalaj
atiklarinin fazla olusu, kota uygulamasinin ambalaj malzemesini azaltici yonde herhangi bir
fonksiyonu olmadigini da gortermektedir. Kota uygulamasinin tamamen kaldirilip, depozito
uygulamasina gecilmesi halinde tiiketici tirtinii kullanip, {irlin ambalajin1 para karsiliginda
iade ederek sanayiye geri gonderecektir. Boylelikle ambalaj atiklarinin toplanmasi sorunu da
bir o6l¢iide ortadan kalkacaktir.

Geri kazanimin bir baska c¢esiti olan kompost, kiiciik capta basit teknoloji
kullanildiginda ekonomik bir yontemdir. Tiirkiye’deki kati atiklar yliksek organik madde
iceriklerinden dolayr kompostlastirmaya elveriglidir. Elde edilen kompost erozyonun
onlenmesinde kullanilabildigi gibi depolama sahalarinin Omriiniin uzamasim1 da saglar.
Atiklarin % 30-50’si humusa doniistiiriilebilir.
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Kompost tesislerinin iilkemizdeki uygulamalar1 sinirli sayida olup, simdiye kadar
beklenen basari elde edilememistir. Bir kompost tesisi kurmadan once mutlak surette
fayda/maliyet analizinin yapilmast ve kompost pazarinin arastirilmasi gerekmektedir.
Fayda/maliyet analizi yapilmamis ya da pazar arastirmasi tamamlanmamig tesislerden
beklenen verim alinamamakta, hatta kompost maliyetinin pazar fiyatin1 gegtigi durumlarda
tesis belediye tarafindan isletilmemektedir.

Tiirkiye’de Antalya, Giresun, Edirne, Istanbul, Izmir, Kemer, Mersin, Turgutlu ve
Yalova’da kurulmus kompost tesisleri vardir. Ancak bu tesislerin pek cogu tam kapasite
calistinlmamaktadir.

Ulkemizdeki kompost tesislerinde karsilasilan en énemli sorunlar;
1. Idari sorunlar

» Egitimsiz personel

» Siyasi istikrarsizlik

» Isletme giderlerinin karsilanamamasi

» Kompostun ve ayiklanan diger malzemelerin satilamamasi
2. Teknik sorunlar

» Diisiik kompost kalitesi (yetersiz ¢iirlime, yetersiz ayirma)
» Eski teknoloji

» Acik tesislerde yagmur ve nem problemi

» Yedek parga sikintisi

» Yiksek enerji giderleri

» Fizibilite eksikligi seklinde siralanabilir.

Turizm Bakanligi’nin ATAK Projesi kapsaminda yaptirilan Kemer Kompost Tesisi
1999 yili itibariyle isletmeye alinmistir. Bolgede kurulan Giiney Antalya Turizm Gelistirme
ve Alt yap1 Isletme Birligi (GATAB), tiim turistik tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerinin
alt yap1 hizmetlerini yiiriitmektedir. Diger alt yap1 hizmetleri ile birlikte ¢op toplama ve
bertarafi hizmetlerini de kurmus oldugu ALTAS isimli sirket araciligi ile yiiriitmektedir.
Yorede cografi konumun uygun olmamasi nedeniyle diizenli depolama tesisi kurulamamas,
kat1 atiklarin geri kazanimi igin bir ayristirma tesisi ile Kemer’de kompost tesisi kurulmustur.
Tesis kapasitesi 50.000 ton/yi1l’dir. 540.000 DM isletme gideri olan tesisden 8 ayda 19,5
milyar gelir elde edilmistir. Bir yil i¢in 135 milyar gelir beklenmektedir. Tesisin toplam
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yatirim maliyeti 8 milyon DM olup, bunun 2 milyon DM’1 dis kredi, 6 milyon DM’1 GATAB
tarafindan karsilanmistir.

Kemer’de kurulan kompost tesisine gelen atiklarin % 44,3’1 organik atik, % 26,7’si
geri kazanilabilir nitelikteki atik, % 19’u bahge ¢imi ve % 10’u ise talag’tir. Gelen toplam
7173 ton atiktan 601,53 ton kompost elde edilmektedir.

Elde dilen kompostun pazarlanabilmesi i¢in oncelikle kdyliiye parasiz verilmis ve
artan taleple birlikte kompost piyasadaki fiyatin1 bulmustur.

Kentlerimizde ¢oplerin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertaraf edilmesi
belediyelerin sorumlulugundadir. Tiim belediyeler i¢in ortak olan bu sorunun ¢oziimlenmesi
icin 6nemli bir personel ve parasal kaynak ayrilmaktadir.

Biiytik sehir belediyesi sistemine dahil belediyelerde kati atik yonetimi agisindan
ilging bir gorev boliislimii getirilmis bulunmaktadir. Buna gore, biiylik sehir belediyesi kati
atiklarin depolanmasi ve atiklarin degerlendirilmesi caligmalarindan sorumlu iken, ilge
belediyeleri atik toplama ve tasima islemleri ile genel temizligin saglanmasindan sorumlu
bulunmaktadir. Boylelikle, iki ayr1 diizeydeki belediye arasinda bir i bolimii yapilmis
olmaktadir.

Giliniimiizde belediyeler tarafindan toplanan ¢oplerin biiyiik bir ¢ogunlugu tedbir
alinmadan olusturulan sahalara gelisigiizel yi1gilmakta ve atilmaktadir. Biitcelerinin yaklasik
% 40’m1 temizlik giderlerine ayiran belediyeler, kati atik yonetiminde kendilerine verilen
gorevleri toplama ve tagima konularinda yerine getirirlerken, degerlendirme ve bertaraf
konularinda gereken &nemi gdstermemektedirler. Ozellikle bertaraf igin yaptiklari “vahsi
depolama” sahalarinin yer se¢ciminde yapilan hatalar ve isletme kosullarindaki olumsuzluklar
giin gectikee biliyiiyen problemlere sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de halen 7 adet diizenli depolama tesisi mevcuttur. Bunlar; Istanbul,
Gaziantep, Bursa, [zmit, [zmir, Foca ve Gocek’tir. Bu sayimin siiratle Arttirilmasi ve diizensiz
¢Op depolama sahalarinin rehabilite edilmesi gerekmektedir.

4.2. YASAL CERCEVE

Ulkemizde kentsel kati atiklarla ilgili mevzuat ¢ok eskilere dayanmakta olup, zaman
icinde degisen ihtiyaclara gore kanun ve yonetmelikler c¢ikarilmistir. Bunlardan en
Onemlilerini siralayacak olursak;

+ 1580 Sayili Belediyeler Kanunu 14.04.1930
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+ 1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu 06.05.1930
« 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 09.11.1982
« 2872 Sayil1 Cevre Kanunu 11.08.1983
+ 3030 Sayili Biiyiik sehir Belediyeleri Kanunu  09.07.1984
+ 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Yasast 15.07.1993

+ 3914 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda 04.07.1993
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Cevre korumaya yonelik hedefleri, 09.11.1982 tarih ve 2709 sayili yasa olan T.C.
Anayasasi’nda bulmak miimkiindiir. Ozellikle Yasanmn 56. Maddesinde “her vatandasin
saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasamini siirdiirme hakkina sahip olmasi” son derece
onemlidir. Bu maddenin devaminda, “saglikli bir ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi
ve kirlenmesinin engellenmesi Devlet’in ve vatandasin gorevidir” ibaresi yer almaktadir.

Bir diger 6nemli yasa, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Bu yasa oldukca
eski olmasia ragmen atiklarin toplanmasima ve depolanmasina, halk sagliginin korunmasi
i¢cin gerekli 6nlemlerin alinmasina, yeni yerlesim alanlarinin agilmasina ve kentsel gelismelere
dair hiikiimler tasimasi ve bu konularda kamu kuruluglar1 ve belediyeler arasinda gorev ve
yetki dagilimina iliskin diizenlemeler igermesi itibariyle, eskiden oldugu gibi giinlimiizde de
biiyiik 6neme sahiptir.

1580 sayili yasa ile Tirkiye’de 2000’nin iizerinde niifusa sahip her yerlesim
merkezinde belediye kurulmasi dngoriilmektedir. Bu yasada, kat1 atiklarin bertarafina iliskin
hiikiimler igerilmekte, belediyelere halk sagligimin korunmasi ve yasam kosullarinin bu
amagla iyilestirilmesi hususunda gorevler yiiklemektedir. Atiklarin toplanmasi, geri
kazanilmasi, depolanmasi ile sokak ve caddelerin temizlenmesi belediyelerin goérevleri
arasinda yer almaktadir. Bu yasa, Biiylik sehir Belediyelerini kapsamamakta, tehlikeli ve
zararl atiklar i¢in de herhangi bir hiikiim getirmemektedir.

Bu yasa 1984 yilina kadar her belediye i¢in gegerli olmus, ancak yogun kentlesme
sonucu zamanla niifusu 1 milyonun iizerine ¢ikan kentler olusmustur. Bu biiyiik merkezler
icin standart belediye yonetim modeli yetersiz gelmeye baslamis ve 1984 yilinda 3030 sayili
yasa ile Biiyiik sehir Belediyeleri diizenlemesine gidilmistir.

Bu yeni yasal diizenlemeyle, atik hizmetlerine iliskin alt yap1 tesislerinin yapimi ve
isletilmesi, 6zellikle diizenli atik depolama sahalarinin ve atik isleme tesislerinin kurulmasi,
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Biiylik sehir Belediyeleri yetkisine verilmistir. Buna karsilik, atiklarin toplanmasi ve
taginmasina iliskin hizmetler ilge belediyelerinin yiikiimliiligii altindadir.

2872 sayili Cevre Yasasi bir ¢ergeve yasa olup, ¢evre koruma konusunda kurallar ve
idari organizasyonda diizenlemeler getirmektedir. Yasa ayn1 zamanda ¢evre korumaya iliskin
yonetmeliklerin ¢ikartilmasi yetkisini de vermektedir.

Yasanin ilk boliimii ¢cevrenin korunmasi, ekolojik denge, cevre kirlenmesi, atik, alici
ortam gibi kavramlara tanimlamalar getirmekte, ikinci boliimde ise, merkez ve tasrada idari
yapilanma ve gorevler belirtilmektedir. Ugiincii boliimde ¢evre korumanin temel esaslar ile
gorevler ve yonetsel diizenlemelere yer verilmekte olup, kirlenmeye iligskin yasaklar, ¢evre
lizerine getirilen etkiler, bagvurular, isletme izinleri ve denetim yetkilerine deginilmektedir.

Yasanin dordiincli ve besinci boliimiinde ise “kirleten o6der” ilkesinden harcketle
yaptirimlara iliskin diizenlemeler, gelir kaynaklarini olusturan cezalar ve ticretler ile “Cevre
Kirliligini Onleme Fonu” yonetimi yer almaktadir. Bu fondan % 45 oraninda cevre
yatirimlarinin karsilanmasi amaglanmistir. Ancak fon kaynaklarinin alinacak onlemlerin ve
uygulanacak projelerin finansmanina yetmeyecegi hemen anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi, verilen yerel hizmetler karsiligi alinacak
ticretleri ve vergi gelirlerini kapsamaktadir. Yerel kat1 atik yonetimi ile yakindan ilgili diger
bir yasa da, 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Yasa’dir. Bu yasa, “Cevre Temizlik Vergisi’nin toplanmasina olanak yaratmis olup, anilan
gelir kaynag ile belediyelerin kati atik ve atik su bertaraf hizmetleri ile cadde ve sokak
temizlik giderlerini karsilamalar1 amaclanmistir. Daha Onceden belediye biitgcesinden
karsilanan bu hizmet giderleri yasanin yiiriirliie girmesinin ardindan bu gelirlerle
karsilanmaya baslanmistir. Ancak vergiden elde edilen gelirler, atiklarin toplanmasi,
taginmast ile cadde ve sokaklarin temizlenmesine yonelik hizmetleri kismen karsilamaktadir.

Ayni yasada, ilce belediyelerince toplanan Cevre Temizlik Vergisi'nin % 10’una
karsihik gelen tutarmn Cevre Kirliligini Onleme Fonu’na aktarilmasini, % 20’sine karsilik
gelen kisminin ise biiyiik sehir belediyelerine aktarilmasini ongoérmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi yillik artis oranlart merkezi Hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir. Bu konuda yasanin 44. Maddesinin 3. Bendi, yillik enflasyon oraninin
ancak yaris1 diizeyinde bir artis1 miimkiin kilmaktadir.

Burada agiklanmaya calisilan yasalar, cevre ve atik yonetimine yoOnelik olmalar
acisindan en dnemli diizenlemeler olup, bunun diginda baglayici nitelik tasiyan yonetmelikler
ve yasa hiilkmiinde olan uluslararasi anlagsmalar da bulunmaktadir.
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Ulkemizde Cevre Yasasi’na dayandirilarak cikartilmis ¢ok sayida ydnetmelik ve
yonerge vardir. Bunlar, atik hizmetlerine yonelik alt yap1 yatirimlarinin tiirlerini ve proje
kistaslarin1 belirlemekte olup, atik tesislerinin planlanmasi, yapimi ve isletilmesine dair
hiikiimler getirmektedir.

Atik toplama hizmetlerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen yonetmelikler
asagida siralanmaktadir.

» Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y&netmeligi (1985)

» Hava Kalitesinin Korunmasi Ydnetmeligi (1986)

»  Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi (1986)

» SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi (1988)

» Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (1991), ilgili degisiklikler (1994),
(1998), (1999)

» Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi (1993)
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (1993)

» Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yoentmeligi (1995)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeligi (1997)

Sayilan bu yonetmelikler arasinda atik yonetimi agisindan en Onemli olam1 1991
yilinda yiiriirliige giren Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’dir. Anilan yonetmelikte, atik
hizmetlerinin uygulanmasia iliskin diizenlemeler yer almakta olup, atik fiireticilerine,
belediyelere, kamu kurumlarina ve diger kuruluslara diisen gorev ve yetkiler belirtilmektedir.

Yonetmelik atik tireticilerini; geri kazanilabilir atiklar1 kaynaginda ayirmaya, degerli
atiklar1 tekrar ekonomiye kazandirmaya ve atik tiretim miktarini olabildigince azaltmaya
yonelmektedir. Kendi smirlar1 igerisinde belediye ve biiylik sehir belediyeleri, atik
hizmetlerinin gerektirdigi tesislerin planlanmasindan, yapimindan ve isletilmesinden
sorumludur. Boylelikle yonetmelikte, atiklarin toplanmasina, taginmasina, bertarafina iliskin
esaslar ve kisitlamalar yer almaktadir. Zaman igerisinde bazi degisiklikler getirilen
yonetmelikteki standartlarin, Bat1 Avrupa’daki gelismis iilkelerde uygulanan standartlarin
tizerinde oldugu dikkat ¢gekmektedir.

1993 yilinda Cevre Bakanlhig tarafindan Kati Atik Depo Alanlar1 Yé&netimi ile ilgili
Yonerge yayinlanmistir. Bu yonergede; atik bertarafina yonelik faaliyetlerin etkinlikle
sirdiiriilmesi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ndeki hiikiimlerin yerine getirilmesini
teminen, atik depolarinin kurallara uygun olarak yapimi, isletilmesi, faaliyetine son verilmesi
ve 1slah1 konularinda hiikiimler bulunmaktadar.
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Yine 1993 yilinda yiriirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi’'nde;
hastanelerden ve tibbi tesislerden ¢ikan atiklarin toplanmasina, tasinmasina, igsleme tabi
tutulmasmma ve bertaraf edilmesine iliskin talimatlar bulunmaktadir. Burada O6nemli olan
hastane ve tibbi tesislerde atiklarin ayr1 muhafaza edilmesi ve bertarafinda dikkate alinmasi
gerekli hususlardir.

1995 yilinda yayimlanan Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi, bu atiklarin
bertarafinda iistlenilen yiikiimliiliikklere deginmekte, atik kategorilerini tanimlamakta, bertaraf
faaliyetlerinin kural ve denetimini agiklamakta, bu tiir atiklarin uluslararasi ticaretteki
konumunu belirlemektedir.

Kat1 atik tesislerinin ¢evreye verebilecegi zararlart onceden tesbit edip Onlemek
amaciyla bu tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne dahil edilmistir.

23 Haziran 1997 tarih ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yeniden yaymlanan CED
Yénetmeligi'nin Ek I-CED Uygulanacak Faaliyetler ile Ek II-CED On Arastirmasi
Uygulanacak Faaliyetler Listesi’'nde kat1 atik tesislerine yer verilmistir. Bu yonetmelige gore,
kat1 atiklar1 depolama tesisleri 10 ha’dan biiyiik veya gilinliik 100 ton’dan fazla depolama
hacmi olan ¢op alanlart CED uygulanacak faaliyetler arasinda, Ek I’de yeralmayan kati atik
depolama tesisleri ile ¢6p aktarma istasyonlari, kat1 atik isleme tesisleri veya yakma tesisleri
ise CED 0n aragtirmas1 uygulanacak faaliyetler arasinda gosterilmektedir.

4.3. KURUMSAL YAPI

Tirkiye’de halen alt yapr hizmetlerini yerine getirme gorevi merkezi ve yerel
yonetimlerce paylagilmistir. Kent i¢i yol, meydan, kdprii, park yapimi, igme ve kullanma suyu
dagitimi, kanalizasyon sebeke ve aritma tesisi, kentsel ulasim gibi alt yap1 faaliyetleri ile,
daha once de deginildigi gibi kati1 atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesinden
sorumlu otorite yerel yonetimlerdir.

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki is boliimii, konularin yerel
Onemine ve pragmatik goriislere gore belirlenmektedir. Eger gérevin yerine getirilmesi daha
etkin sonuglar verecek ve tiim kente hizmet gotiiriilecekse, bu hizmetler biiyiikk sehir
belediyesince iistlenilmektedir. Konular arasinda ¢evre koruma onlemleri de yer almakta,
sanayi ve kat1 atik hizmetlerine iliskin tesislerin planlanmasi, yapimi ve isletilmesi biiyiik
sehir belediye hizmetleri kapsamina girmektedir. Buna karsilik il¢e belediyeleri, atiklarin
toplanmasi ve taginmasi gorevini tistlenmektedir.

1982 yili Anayasa’sinin 127/6 maddesi, yerel yonetimlerin kamu hizmeti gormek
tizere birlik kurmalarin1 Bakanlar Kurulu iznine baglamigtir. Birliklerin kurulmasi, gorevleri,
yetkileri, mali olanaklar1 ve merkezi hiikiimet ile iligkileri yasal esaslarca belirlenmistir.
Ozerk yonetim birlikleri kamu hukukunca tiizel kisilige ve biitgeye sahip olup, gelir elde
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edebilmekte ve miilk edinebilmektedir. Birlikler, diger biitiin 6zerk kuruluslar gibi kamu
denetimine tabidir. Bu birliklerin kurulmasinda amag; turizm ve alt yapi tesisleri ile yol ve su
sebekesi yapimi, orman isletmeciligi ve c¢evre koruma gibi belediyelerin bir baslarina
verecekleri hizmetleri miistereken ve daha yaygin olarak verilmesini temin etmektir. Belediye
birliklerince gerceklestirilecek atik bertaraf tesisleri de bu kapsama dahildir.

Bunun yanisira, iilke kaynaklarinin gelistirilmesi ve yOnetimini saglamak, tim
yurttaslarin toplumun temel hizmetlerinden yeterli bigimde yararlanmasini1 gerceklestirmek ve
kaynaklarin ¢evre anlayisi ile gelistirilmesini gozetlemek i¢in merkezi kamu kuruluslarinin
kentsel alt yap1 hizmetleri kapsaminda gorevleri bulunmaktadir.

Kat1 atiklarin yonetimine iligkin gorevleri olan kurum ve kuruluslara asagida kisaca
deginilmektedir.

DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI MUSTESARLIGI: Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, lilke genelinde hazirladigi Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve yillik yatirim
programlar ile biitiin sektorlerdeki politikalar: belirlemektedir ki, bunlardan birisi de ¢evre
sektorii ve buna bagli olarak kat1 atiklardir.

1996-2000 yillarim1 kapsayan VII. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nin “Cevrenin
Korunmasi1 ve Gelistirilmesi” konusunu isleyen V. Boliimiinde, kati atiklara yonelik
mevzuatin tamamlandig belirtilmekte, atiklarin yonetimine iliskin olarak “her tiirlii atik ve
artigin lilkemize girisi engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin en aza indirilmesi, geri
kazanilmas1 ve degerlendirilmesi caligmalari desteklenecektir” denilmekte, ayrica atik
yonetimi konusuna 6nem verilecegi de vurgulanmaktadir. Boylelikle aradan gecen zaman
icerisinde kat1 atiklarin bertaraf edilmesinin yanisira, lilke genelinde bir yonetim modelinin
oturtulmasi ¢aligmalarinin da gerektigi anlagilmistir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusuna ve gorevlerine iliskin yasa, bu drgiitii “uzun
ve kisa vadeli bolge plan ve programlar1 hazirlamakla “ gorevlendirmistir. Bolge Plani, sosyo
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyellerini, kesimlerle ilgili
gelisme ereklerini etkinliklerin ve alt yapinin dagilimini belirlemek iizere hazirlanan plandir.

Planli bir yonetimde, kat1 atik tesislerinin, DPT tarafindan hazirlanan bu planlarda
yerini almas1 gerekmektedir.

Ayrica daha once de belirtildigi gibi DPT planlarin yani sira, yillik hazirladig:
programlarla da sektorde belirleyici 6zelligini stirdiirmektedir.

HAZINE MUSTESARLIGI: Belediyelerin dis finansman talepleri Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde D1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii’nce sonuglandirilmaktadir.
Belediyelerce Hazine’ye sunulan projelerin  Oncelikle Yillilk Yatirim Programinda
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bulunmasina bakilmakta, programdaki yeri ve oncelikleri konusunda DPT nin uygun goriisii
aranmaktadir. Ayrica proje cevre ile ilgili ise CED Raporu ve bdylelikle Cevre Bakanligi’nin
uygun goriisii de istenmektedir.

Hazine garantorliigiinde saglanacak dis borglar igin, garanti verilmeden Once
kuruluglarin performans degerlendirme kriterlerini, garantorliikten dogacak riskin teminat
altina alimmast usiil ve esaslarini, garanti iicret oranini, garanti verilme asamasinda
garantOrliik kosullarin1 ve bu borglardan Hazine adina dogabilecek yiikiimliiliiklerin geri
O0deme kosullarin1 belirleme Hazine’ye aittir.

Hazine’nin borglu veya garantér olma secenegi yatirnm sahibi kurulusun hukuki
statliristine baghdir. Genellikle belediye projelerinin finansmaninda Hazine borglu degil,
garantOr olmaktadir. Hazine’nin 1999 yili i¢in belediye projelerine verdigi garantorliik miktari
500 milyon $’dur.

Son zamanlarda dis kredi miktarlari, geri Odemelerin yapilmamasi nedeniyle
sinirlandirilmis ve belediyelere verilecek kredilerde, miimkiin oldugunca, iller Bankasi
devreye sokularak kredilerin teknik ve mali agidan degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisilmistir.

ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin ilgili
kurulusu olan kurum alt yapi/planlama sektorii agisindan diinya 6lgeginde ilging ve 6nemli bir
konumdadir.

Belediyelere ve yerel idarelere teknik ve mali yardimlarda bulunan Iller Bankasi’nin
gorevleri; kentlerin alt yapt plan ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, projelerin
finansman1 i¢in kisa, orta veya uzun vadeli krediler agmak, bunun i¢in sermaye piyasasi
islemleri yapmak, Belediye Fonu veya sermaye piyasast islemlerine basvurmak, belediye
yatirimlari igin sigorta ve garanti saglamak seklinde siralanabilir.

Belediyelerin genel biitceden ayrilan paylar1 da Iller Bankasi aracihifi ile
kullandirilmaktadir.

Kat1 atik tesisi projelerine 1997 yilinda baslayan Iller Bankasi’nin 1999 yili Yatirim
Programi’nda “etlid proje” karakteristiginde 10 adet projesi goriilmektedir. 1999 yilinda kati
atik projeleri i¢in toplam 718 milyar 6denek ayrilmistir.

CEVRE BAKANLIGI: Tirkiye’de c¢evre ile ilgili faaliyetlerin  genel
koordinatorliiglinii yapan ve ¢evre politikasini saptayan kurulustur.

443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore Bakanlik, ¢evrenin korunmasi ile
ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ve tiim ilgililer arasindaki koordinasyonu
saglamak, izlemek ve denetlemek, cevrenin korunmasi ile ilgili genel politika ve programlar
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hazirlamak, cesitli yonetmeliklerde ¢evre korumayla ilgili standartlar1 belirlemek, Cevresel
Etki Degerlendirmesi calismasinin yapilmasini saglamak, Cevre Diizeni Planini hazirlamak,
cevre egitimi ve bilincini yaymak, yaym ve dokiimantasyon calismalari yapmak bi¢iminde
Ozetlenebilecek ¢cok kapsamli gorevler yliklenmistir. Ancak gorevlerden de anlasilacagi iizere,
Cevre Bakanlig1 ¢evrenin korunmasi i¢in bizzat icrai faaliyette bulunan bir kurum olmaktan
cok, koodinatdr ve diizenleyici bir yapiya sahiptir.

Bu genellemenin ardindan kati atiklar konusuna gelecek olursak, ayni kararnamede
Bakanligin gérevlerini siralarken 2. Maddenin (f) bendinde “Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik
dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici 6zellik gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesinin saglanmasi i¢in denetimler yapmak; tehlikeli
hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslar1 bir
yonetmelikle belirlemek; iilke genelinde tiim uygulayict kurum ve kuruluslarin bu konudaki
taleplerini degerlendirerek, sonuglandirmak; iilkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve
bu konuda gerekli tedbirleri almak™ denilmektedir.

Boylelikle, kat1 atik politikalarini belirlemekle Cevre Bakanligi gorevlendirilmistir.
Anlasilacagi gibi, burada bir yetki tekrar1 s6zkonusudur. Daha once de belirtildigi gibi, DPT
hazirladig1 plan ve programlarla politika belirlemekle gorevli bir teskilattir. DPT nin kurulus
kanunu giiciinii Anayasa’dan almaktadir. 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de ise,
cevre korumaya yonelik politikalarin  belirlenmesinde Cevre Bakanligt  sorumlu
gosterilmektedir ki, boylelikle ortaya bir yetki karmasas1 ¢ikmaktadir.

OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI: Cevre Bakanligi’na bagl bir
kurulus olarak faaliyet gostermekte ve Bakanlar kurulunca ilan edilen 12 koruma alaninda
cevre yoOnetim planlama c¢alismalart yapmaktadir. Gorevleri arasinda, c¢evre koruma
alanlarinda ¢evre agirlikli yonetmeliklerin ve arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve
gozden gecirilmesi ile kat1 atik bertarafina yonelik olarak yapilan ¢alismalar yiiriitmektir.

383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumuna verilen
yetki ve sorumluluklar cercevesinde Ozel Cevre Koruma Bolgeleri dahilinde kati atik
problemini 1993 yilindan itibaren ele almis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 12 adet 6zel gevre
koruma bdlgesinde yer tesbiti yapilmis, 7 adet bolgede projeler hazirlanarak CED asamalari
tamamlanmistir. Bunlardan Foca ve Gocek yerlesimleri i¢in hazirlanan projeler tamamlanarak
diinya kat1 atik normlarinda diizenli depolama tesisleri hayata gegirilmistir.

TURIZM BAKANLIGI: Tiirkiye’de turizm sektdriiniin ve turistik tesislerin
gelistirilmesinden sorumludur. Gorev alanlarina turistik bolgelere su temini, atik su desarj1 ve
kat1 atik bertarafi da girmektedir.

GAP BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI: GAP projeleri olarak bilinen
alt yap1 proje ve tesislerinin kurulmasini, saglik ve ¢evre koruma gibi unsurlar1 sektorlerarasi
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entegre bir yaklasim cercevesinde ele alarak, bolgesel kalkinmayr hedefleyen faaliyetlerin
yonetimini iistlenen bir kurulustur. Boylelikle ilgi alanina yoredeki beldelerin atik berataraf
tesislerini de dahil etmektedir.

4.4. FINANSAL DURUM

Kat1 atiklarin yonetiminden dogrudan belediyeler sorumlu oldugu i¢in dncelikle bu
hizmetlerin belediye biit¢elerinden karsilanmasi gerekmektedir. Belediyeler biit¢elerinin
yaklasik % 40’11 atik toplama ve depolama hizmetlerini de igeren “Temizlik isleri” i¢in
kullanmaktadirlar. Dogrudan gelirlerine ek olarak, belediyeler genel biitceden de destek
almaktadirlar. Bu miktar her yil Bakanlar Kurulu Karari’nca belirlenir.

Hizli kentlesme ve niifus artist sonucunda belediyeler mevcut gelir kaynaklar ile
hizmet ihtiyacim1 karsilayamaz hale gelmislerdir. Bu nedenle, 6nem kazanan kentsel atik
hizmetlerinin finansmani i¢in 15.7.1993 tarih ve 3914 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik Vergisi’ne tabi olmas1 hiikme baglanmustir.

Yasaya gore;

»  Cevre Temizlik Vergisinin miikellefi her ne sekilde olursa olsun binalar1
kullananlardir.

» 7 gruba ayrilan binalar her grup icinde de 5 dereceye ayrilarak
tarifelendirilmistir.

» Tarifede yeralan tutarlar, her yi1l Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen
yeniden degerleme oraninin yaris1 kadar arttirilacaktir.

» Bakanlar Kurulu, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ve niifusu 5000°den az
olan belediyelerde tarifeleri % 50’ye kadar indirmeye, bina gruplar1 ve
belediyeler itibariyle % 100’e kadar da arttirmaya yetkili kilinmistir.

» Bakanlar Kurulu bina gruplarini tayine yetkili kilinmis, binalarin tarifedeki
derecelerine intibaki ise belediyelere birakilmistir.

Konutlar tiimiiyle 7’inci grupta yeralmaktadir. Bina gruplarinin tesbitine
yonetlik 93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karart 31.12.1993 tarihinde
yayinlanarak yiriirliige girmistir.

Mevcut yapist geregi CTV bir hizmet bedeli degil, bir vergidir. Bu {icretin vergi adi
altinda toplanmasi, belediyelerin kati atik yonetimi ile ilgili etkili hizmet verme ve etkili
finansman konusundaki 6zellestirme arayislarinda sikintilar yaratmaktadir.
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Yasalarla belirlenen vergi iist limiti, hizmet maliyetlerinin karsilanmasinda ¢ok
yetersiz kalmaktadir. Ayrica verginin toplanmasi ve ilgili islemlerin yiiriitiilmesi konusunda
da belediyelerden kaynaklanan motivasyon eksikligi vardir.

CTV’nin kaldirilip yerine, kati atik iireten kisi ya da kuruluslardan belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore ticeret tahsil edilmesi hususu, TBMM’de goriisiilmeyi bekleyen
“Mahalli Idarelerle Ilgili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”nda da yer
almaktadir.

Belediye hizmetlerinin her biri i¢in gelir-gider analizine imkan verecek bir yapi
olusturulmasi esas alinmalidir. Ancak boylelikle, kat1 atik yonetim hizmeti i¢in kullanilacak
kaynaklar kendi kendini besleyebilecek ve sadece bu hizmeti finanse edecek sekilde
diizenlenebilecektir.

Belediyelere Genel Biitge’den ayrilan paylarin toplami kamu harcamalarinin %12’sini
olusturmaktadir. Bu finansman kaynag: iller Bankasi tarafindan yodnetilmekte ve aktarimlar
yine bu Banka tarafindan yapilmaktadir. Mahalli idarelerin alt ve {iist yapt yatirimlarim
gergeklestirmekte olan Iller Bankas1 yatirimlarini; a) Banka 6z kaynaklarindan b) Belediyeler
Fonu’ndan c¢) Belediye katilimlarindan finanse etmektedir.

Ayrica kati atik projelerinde kullanilabilecek bir diger mali kaynak da Cevre
Kirliligini Onleme Fonu’dur. Bu fon 1991 yilinda olusturulmus ve ydnetimi Cevre
Bakanligi’na verilmistir. Belediyelerin topladiklar1 Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin %
10°nu ile cezalardan gelen gelirler bu fonu beslemektedir. Bu fondan simdiye kadar kat1 atik
yonetimine herhangi bir destek gelmemis olup, belirli projeler bazinda destek saglanabilir.

Kati1 atik bertarafi icin maddi kaynagi olmayan belediyelerin bagvurabilecekleri
yontemlerden birisi de Yap-Islet-Devret modelidir. Bu sekilde iilkede yatirim yapacak
yabanci firmalar da mevcuttur. Ancak bu sistemin c¢alisabilmesi icin, atik su bertarafinda
giindeme gelen “kirleten 6der” prensibi gibi bir sistemin devrede olmasi gerekmektedir. Buna
izin verecek yasal mevzuatin biran 6nce ¢ikartilmasi ihtiyact vardir.

Belediyeler, eldeki mevcut mali olanaklar c¢ercevesinde alt yapi sorunlarina ¢éziim
bulmakta zorlaninca yeni arayiglara girerek dis kredi aramaya yonelmislerdir. Yurt digindan
kendi ¢abalariyla kredi temin etmisler ve bulunan bu kredilere Hazine Miistesarlig1 garantor
olmustur. Baslangicta projelerin gerek teknik gerekse mali denetimi yapilamamis, yatirim
maliyetleri 5-10 katina kadar ytikseltilmistir. Kredilerin geri 6deme donemleri geldiginde ise
belediyeler mali yetersizliklerini beyan ederek bor¢larini1 6demekten kaginmislar ve boylelikle
borglarin 6denmesi Hazine Miistesarligi’nin sorumluluguna kalmistir. Bunun sonucu olarak
yatirimin bedelini, o yatirimindan yararlanan kisiler degil yatirimla hig ilgisi olmayan bireyler
0demek zorunda kalmustir.
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Tirkiye’de alt yap1 yatirnmlarina destek veren uluslararasi kuruluslarin basinda Diinya
Bankasi1 gelmektedir. Diinya Bankas1 dncelikle METAP Programi kapsaminda “Kat1 Atiklarin
Yonetiminde Uygulama Calismasin1” desteklemistir. Ancak daha sonra belediyelerin aldiklari
kredileri geri 6demelerinde problemlerle karsilasinca bu konudaki destegini ¢gekmistir. Diinya
Bankas1 halen lilkemizde GAP Bdélgesi ile Cesme alt yap1 projelerini desteklemektedir ancak
her iki projenin de atik bileseni yoktur.

Diinya Bankasi’nin atik yonetim projelerinde 6ne silirdiigii en 6nemli kosul yliriitiicti
kurulusun belirlenmesidir. Diinya Bankasi’nin ilgili belediyelerde 6zellikle istedigi konuya
iliskin olarak birlik kurmalar1 ve aralarinda baglayici bir anlasmaya girmeleridir.

Diinya Bankasi’nin digsinda Tiirkiye’de diger uluslararast kalkinma Bankalar1 da
faaliyette bulunmustur. Ornegin Japon Uluslararas1 Isbirligi Kurulusu (JICA) Diyarbakir,
Mardin, Sanliurfa, Adana ve Mersin illerinde diizenli depolama sahalarinin gergeklestirilmesi
i¢in caligmalar yiiriitmektedir.

Belediyelere gotiiriilen yatirimlarin bedelinin 6denmesinde zorluklarla karsilasilinca
Hazine Miistesarlig1 belediyelere garantor olmayi siirlandirmistir.

4.5. KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

4.5.1. KARSILASILAN SORUNLAR

1. Kati atik kompozisyonu ve miktarina iliskin verilerin eksik ve hatali olusu,
2. Kurumlar arasinda sorumluluklarin agik¢a tanimlanmamis olmasi,

3. Ulusal diizeyde kat1 atik yonetimine dncelik verilmemesi ve bu konuda olusturulmus
bir politikanin bulunmamasi,

4. Daha o6nceden yapilmis olan “Ulusal Cevre Eylem Plani” ve buna benzer kati atik
yonetimini de kapsayan uluslararasi proje ve faaliyetlerin (METAP gibi) hayata
gecirilmemis olmasi,

5. Mevcut yasa ve yonetmeliklere uyulmamasi,
6. Her konuda denetim eksikligi,
7. Ulusal teknik performans ve teknoloji uygulama standartlarinin olmamasi,

8. Ozel sektoriin katilimini ve rekabetini dnleyen yasalarm bulunmasi,
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Yetersiz egitim ve bilgilendirme nedeniyle kamuoyu katiliminin saglanamamast,
Cop toplama ve bertaraf sorumluluklarinin farkli belediyelere verilmesi,
Coplerin kaynaginda ayri olarak toplanmamasi,

Geri kazanim programlarmin yetersizligi, olanlarin da bilgilendirme yetersizliginden
nedeniyle tam kapasite ¢calismamasi,

Kati1 atigim miilkiyetinin kime ait oldugunun saptanamamasi (bertaraftan sorumlu
biiyiik sehir belediyesi ile toplamak ve tagimaktan sorumlu il¢e belediyeleri arasinda
miilkiyet sorunu dogmaktadir),

CED Yonetmeligi’nin kat1 atik yonetimine tam olarak uygulanamamast,
Belediyelerde kat1 atiklarla ilgili ekipman eksikligi,
Belediyelerde, teknik konulara vakif personel eksikligi,

Kiigiik biiyiik tiim belediyelerin kati atik yonetimi konusunda bireysel arayislara
yonelmeleri,

Belediyelerde kati atik yonetimine iliskin ayr1 bir muhasebe sisteminin olugturulmamais
olmasi,

Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢ok diisiik olmas1 ve kati atik hizmetlerinde kullanilma
zorunlulugunun bulunmamasi,

Cevre Temizlik Vergisi’nin basarili olarak toplanamamasi,

“Vahsi depolama” seklinde isletilen mevcut ¢op dokiim sahalarinin ciddi cevre
problemlerine neden olmasi,

4.5.2.cOZUM ONERILERI

1.

2.

Gerek ulusal gerekse bolgesel bazda kati atik envanterinin olusturulmasi ve gelecege
yonelik projeksiyonunun ¢ikartilmast,

Envanter sonuglarina gére bertaraf yontemlerinin tesbitinin yapilmasi,
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ilgili yasa ve ydnetmeliklerin basta iilke sartlar1 olmak iizere, AB normalar1 da dikkate
alinarak, yeniden gozden gegirilmesinin saglanmasi; mevzuat, yetki ve sorumluluk
karmasasinin giderilmesi,

Kat1 atik yonetimini diizenleyen yasa ve ydnetmeliklere uyulmas: ig¢in denetimin
arttirilmasinin temini,

Yasa ve yonetmeliklere uymayanlar i¢in etkin bir ceza sisteminin getirilmesi,
“Ulusal Kat1 Atik Politikas1 ve Yonetim Plan1”’nin olusturulmasi,

Kat1 atik yonetimi konusunda standartlagsmaya gidilmesinin saglanmasi (¢0p toplama
ve biriktirme kaplari, tasima araglari, kantarlar, bertaraf tesislerinde kullanilacak
ekipman gibi),

Kat1 atik yonetiminin en temel unusurlarindan birisi olan az atik {iretimi i¢in gerek
evsel gerekse endiistriyel bazda bilinglendirmenin saglanmasi,

Atiklarin azaltilmasini temin etmek icin Oncelikle yonetmelik ve politikalar aracilig
ile dogal kaynaklarin fiyatlandirilmasi ve yenilenemeyen kaynaklarin korunmasinin
saglanmasi,

Geri kazanimin tesvik edilmesi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmasi ig¢in pilot
projelerin uygulanmaya konulmasi,

Tiiketim aliskanliklarinin degistilmesi icin gerekli Onlemlerin alinmaya baslanmasi
(naylon torbalar yerine kesekagidi veya geri doniisiimlii torba kullanilmasi, plastik-
metal ambalaj yerine cam malzemelerin kullanilmasi gibi),

Endiistrilerin {irettikleri atiklar1 geri kazanmalar i¢in tesvik edilmesi (vergi
kolayliklar1 gibi),

Yonetmelikte gerekli degisikliklerin yapilarak, kota mecburiyeti kaldirilarak depozito
uygulamasinin getirilmesi,

Oncelikle Belediye Birliklerinin 6zendirilerek yoresel/bdlgesel bertaraf sahalarinin
tesvik edilmesi, daha sonra ise zorunlu hale getirilmesi,

Bertaraf sahalarinin yerinin imar planlarinda gosterilmesinin saglanmasi,

Yéresel sahalarin olusturulmasinda Yap-islet ya da Yap-islet-Devret modeline uygun
yatirimlarin tesvik edilmesi,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki degisikliklerin yapilmasi,

Kati atik yonetimi konusunda gerek halkin bilinglendirilmesi gerekse yiiriitiilecek
diger caligmalarda goniillii kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin desteginin alinmasi,

Devlet — Uretici — Tiiketici — Belediye - Goéniillii Kurulus - Halk birlikteliginin
olusturulmasi,

Medyada, biinyesinde kati atiklar1 da barindiran c¢evre sorunlarina yonelik
programlarin yapilmasina agirlik verilmesi,

Kat1 atik yonetimine 6zel sektdriin girmesinin temini i¢in mevcut yasalarda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi (atik toplama ve bertaraf islemleri “Hizmet” kapsamindan
cikartilarak, ihale siirelerinin uzatilmasinin saglanmasi),

Halen toplanan Cevre Temizlik Vergisi’nin zaman i¢inde kaldirilarak, iretilen atik
bedeline gore para alinmasmna yonelik bir sistemin oturtulmast ve bedelin
belirlenmesinin belediyelere birakilmast,

Atik bedeli sistemine gegerken, bu siire¢ igerisinde CTV’nin iyilestirilmesi icin
miktarlarin tesbitinin ve toplama kosullarinin saptanmasinin (su faturasina eklenmesi
gibi) belediyelere birakilmasi,

Kat1 atiklarin uzaklastirilmasinin tiim masraflarinin, atik ireticilerinden alinmasi ve
bunun i¢in Cevre Kanunu’na ek bir madde konulmasi,

Belediyelerde kat1 atik yonetimine iliskin ayr1 muhasebe sisteminin olusturulmasi,

Belediyelerin gerek mali gerekse personel sorunlarinin ¢oziimlenebilmesi igin
“Mahalli Idareler Yasasi”nin biran nce hayata gecirilmesi,

Kat1 atik yonetimi konusunda belediye personelinin egitilmesi ve kati atiklara yonelik
bir el kitap¢iginin basilmasi,

Cevre yatirimlar i¢in (diizenli depolama sahalarinin insasi ve isletilmesi, mevcut ¢op
sahalarinin rehabilitasyonu, toplama ve tasima hizmetlerinin iyilestirilmesi, geri
kazanim tesislerinin kurulmasi) yer tahsisi, ucuz elektrik kullanimi, uygun kosullarda
kredi saglanmasi ve yatirim indirimi gibi tesviklerden faydalanilmasi,

Mevcut ¢op sahalarinin rehabilitasyonunun tilke ¢apinda hazirlanancak olan 6ncelik
listesine gore yapilmast,
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30. Cevre Bakanligi’nmin teskilat yapisinin degistirilerek, il miidiirliikkleri yerine bolge
miidiirliiklerinin kurulmas: (Bélge miidiirliiklerinin smirlarinm, DSI ve Karayollar:
gibi diger yatirimcr alt yap1 kuruluglari ile benzer olusturulmasi tercih edilmelidir),

31. Kurulacak olan bu bolge miidiirliikleri biinyesinde bolge laboratuvarlari olusturulmasi,

32. Bolge miidiirliiklerine geciste, il miidiirliiklerinin hizmet verdikleri yore 6zelliklerine
gore birbirlerine bagl hale getirilerek ¢aligmalarinin saglanmasi,

33. Kat1 Atik Yonetimi Arastirma Merkezi ya da Kat1 Atik Yonetimi Genel Midirligi
gibi ayr1 bir yapilanmanin olusturulmasi ve belediyelerin bu olusumla dogrudan
temasa ge¢mesinin saglanmast,

5. ENDUSTRIYEL ATIKLAR

Tehlikesiz endiistriyel atiklar evsel atiklar sinifinda degerlendirildiginden bu bolimde
sadece tehlikeli endiistriyel atiklar islenecektir.

5.1. TEHLIKELI ENDUS TRI'Y_EL ATIKLARIN
TOPLANMASI/TASINMASI/GERI KAZANIMI VE BERTARAFI

Endiistilesme yolunda olan tilkemizde tehlikeli atik oran1 her gecen giin artmaktadir.
Miktarlar1 artan bu endiistriyel atiklar 6nemli korfezlerimizi geri doniilmesi gili¢ bigimde
tahrip ettigi gibi insan ve ¢evre sagliginda da ¢ok ciddi hasarlara neden olmaktadir. Tehlikeli
atiklarin depolanmas: kadar, atigin iiretildigi noktadan son bertaraf noktasina kadar gegen
siirede gilivenli sartlarda toplanip, tasinmasi konusu da onemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Tehlikeli atiklar glinimiizde kara, demir ve su yollar ile tasinmakta olup,
iilkemizde en ¢ok tercih edilen kara yoludur.

Gelismis iilkelerden iilkemize olan yasadisi atik trafiginin dnlenmesi amaciyla Tiirkiye
tarafindan 1989 yilinda “Basel Sozlesmesi” imzalanmis ve bu sozlesme 1994 yilinda
onaylanmuistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan 1994 ve 1995 yillar1 imalat sanayii
atik envanteri arastirmalari, 25 ve daha fazla kisi calisan imalat sanayi isyerlerinde, toplam
dretimin % 88,33’linii ve istthdamin % 75,60’ temsil eden isyerlerine uygulanmistir.
Istatistik sonuglar1 asagidaki Tablo 1°de verilmektedir.
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Tablo 1: Endiistriyel Atik Miktar1

Atik Tiirti Isyeri Sayisi Miktar (ton/y1l)
1994 1995 1994 1995
Kiil ve Ciiruf* 945 859 5.492.070 4.138.180
Kimyasal Atik** 2.453.811 3.278.550
TOPLAM ATIK MIKTARI 7.945.881 7.416.730

*Kiil ve Ciiruf: Yakitlarin yanmasindan demir, esasli ve demir dis1 metallerin islenmesinden kaynaklanan tiim
atiklar1 igermektedir.
**Kimyasal Atik: Organik ve inorganik esasli tiim kimyasal maddeleri igermektedir.

Tehlikeli atiklarin bertarafi halen evsel atik depolama sahalarinda, evsel ve tibbi
atiklarla karistirllarak yapilmaktadir. Sanayici tarafindan 6zel nakliyeciler araciligi ile
belediye ¢opliigline getirilen atiklar burada diger atiklarla beraber higbir dnlem alinmadan
islem gormektedir.

Tehlikeli atiklarin bertarafi yakma ve diizenli depolama seklinde gerceklesmektedir.
Yakma genellikle organik bilesikli atiklarin bertarafi i¢in kullanilan bir yontemdir. Organik
fraksiyonlarin yanma sirasinda hacimleri 6nemli olgiide indirgenmekte ve iginde zehirli
madde bulunan organik igerikli atiklar tehlikesiz bilesiklere doniistiiriilerek bunlarin ¢evreye
zarar1 da en aza indirilmektedir. Diinyada kullanilan en yaygin atik bertaraf yontemi diizenli
depolamadir. Bu yontem her ne kadar atiklar1 kimyasal olarak zararsiz hale getirmese de,
atiklarin ¢evreden izole edilmesini saglamaktadir. Ayrica yakma ve geri kazanimdan geriye
kalan tehlikeli atiklarin bertarafi icin de gereklidir. Bu tesisler iilkede gerekli ise de,
sayilarinin sinirl tutularak bolgesel dlgekli insa edilmesine ¢aligiimalidir.

Hem maliyet ve kullanilabilirlik agisindan faydali olmasi hem de cevresel yiikleri
minimumda tutmasi acisindan tehlikeli atik isleme/bertaraf tesislerinin Tiirkiye’de niifus
yogunlugunun ve endiitrilesme oraninin yiiksek oldugu bdlgelerde hizmet vermesi avantajli
goriilmektedir. Uzun donemde bu tesislerin sayilarinda ihtiyaca bagli olarak artislar
kaydedilse de 6zelligi bakimindan uzun seneler korunup denetlenebilmesi i¢in iilke bazinda
tesis sayisina kisitlama getirmek gerekmektedir. Ayrica tesis sayisinin arttirilmasindan ¢ok
atik tireticilerinin atiklarini azaltmalar1 yoniinde tesvik edilmeleri daha anlamli olacaktir.

Tehlikeli atik miktarindaki azalma, beraberinde bazi proses degisikliklerini de
getirecektir.

» Uretimdeki girdilerde tehlikesiz ya da daha az tehlikeli malzeme secimi,

» Uretim prosesinde teknoloji degisikliklerinin uygulanmast,

» Atik azaltict yonetim sistemlerinin uygulanmasinin etkinlestirilmesi,

» Alternatif {irlin iiretimine gegis.
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Uretim prosesinde geri doniisiim, geri kazanim ve atiklarin yeniden kullanilmas1 gibi
islemlerle atiklarin yan {iriinlere donistiiriilmesi atik azaltmada en etkili yontemlerden
birisidir. Tesis icerisinde atik ve yan iiriinlerin yeniden kullanimi miimkiin degil ise en iyi
alternatif bu iirlinlerin baska bir tesise hammadde girdisi olarak verilebilmesidir ki, bu da atik
borsasini dogurur.

Cevre Bakanligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi c¢ercevesinde,
sanayicilerden toplamaya basladigi Atik Beyan Formlari’ndaki bilgileri bir Atik Borsasi
olusturma yoniinde degerlendirme programi baslatmistir. Cevre Bakanligi, Tiibitak-Marmara
Aragtirma Merkezi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile yapilan ¢alismalar sonucunda
Kocaeli Sanayi Odasi ve Istanbul Sanayi Odasi tarafindan olusturulan Atik Borsa’lari
faaliyete gegmistir.

Orta vadede, Cevre Bakanligi ile koordinasyonun gelistirilerek olusturulan bu atik
borsalarinin daha etkin hale getirilmesi saglanmali ve diger sanayi odalarinin girigimleri ile
yayginlagtirilmalidir.  Sanayi atiklarimin  diretildikleri noktadan hammadde veya baska
sekillerde kullanilabilecek kuruluglara iletilmesi, hem geri doniisiim islemini hizli ve etkili bir
sekile doniistiirecek, hem de ¢evre korunmasina katkida bulunacaktir. Bu tiir atik borsalariin
faaliyetleri yatirim ve tesviklerle arttirilabilir.

Ortalama 200 $/ton bertaraf harcamasi varsayimi ile sadece imalat sanayii i¢in mevcut
atik envanteri verilerine dayanilarak hesaplanan diizenli atik bertaraf maliyetinin yilda 375
milyon § mertebesinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu toplam deger uygulama agisindan
gercegl yansitmamasina ragmen, tehlikeli atik yonetim maliyeti agisindan bir fikir
vermektedir. Uygun atik azaltma, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin devreye girmesi ve
denetim/yaptirim mekanizmalarinin  etkin olarak ¢alismas1 halinde yoOnetilecek atik
miktarinda, gelismis tilkelerdekine benzer sekilde, biiylik azalmalar olacaktir.

Gelismis tlkelerdeki sirketlerde, ¢evre koruma amaciyla yapilan harcamalar yillik
cironun % 1 ile % 3’ii arasinda degisiklikler gdstermektedir. DIE imalat sanayii atik envanteri
ve Uretim degeri verileri kullanilarak yapilan degerlendirmeye gore atik bertaraf maliyeti,
kimya sanayii i¢in liretim degerinin % 1.9 ile en fazla harcama faktdriine sahip olup, bunu
yaklasik % 1 ile kagit saanayii, % 0.2 ile orman iriinleri ve metal esasli imalat sektorleri takip
etmektedir. Tekstil ve makine sanayii i¢in bu faktérler % 0.2’den kiigiik olarak
hesaplanmaktadir. Bu faktorlerin tekstil ve maline sanayii i¢in kii¢lik olmasi, bu sektorlerdeki
atiklarin az olarak beyan edilmelerinin yanisira geri kazanilma olanaklarinin yiiksek olmasina
baglanabilir. Tiirkiye bazinda imalat sektorleri icin ortalama atik bertaraf maliyeti faktorii %
0.56 olmaktadir.
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Gelismis tlkelerde tehlikeli atik toplama, tasima, isleme ve bertaraf hizmetleri biliyiik
cogunlukla, oOzel sektor tarafindan saglanmaktadir. Bu konuda, devlet denetimci ve
yaptirimcidir. Bu politikanin Tiirkiye’de de yiiriitiilmesi uygun olacaktir.

Tehlikeli atik bertarafi, bolgesel olarak hizmet veren tesislerde yapilmalidir.
Tirkiye’deki sanayilesme yogunluklar1 gézoniine alindiginda, bu tiir tesislerin sayisinin 6 ile
8 arasinda olmast uygun goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diizenli
tehlikeli atik bertaraf {icreti ton basina 250-350 $ arasindadir. Bu deger 6zel yakma
tesislerinde 1000-3000 $ arasinda degismektedir.

Ulke bazinda tehlikeli atiklarin yonetimi igin kisa vadede ongoriilen faaliyetlerin
Onyatirim maliyetleri kisaca asagida 6zetlenmistir.

+ Atik isleme/geri kazanim tesisleri : 200 milyon $
+ Atik bertaraf tesisleri : 100 milyon $

« Atk borsasi, milli bilgi ve acil 6nlem : 50 milyon $
Merkezi, atik kayit/takip mekezi

TOPLAM : 350 milyon $

Tiirkiye’de Izmit ilinde 1 adet tehlikeli atik bertaraf tesisi bulunmaktadir. Belediyeye
bagli bir sirket olan IZAYDAS tarafindan calistirilan, 35.000 ton/y1l kapasiteli tesiste,
optimum kosullarda 2 ton/saat kati, 0.4 ton/saat fi¢i, 0.1 ton/saat klinik atik, 1 ton/saat
yanabilir sivi, 0.1 ton/saat 6zel sivi, 0.5 ton/saat sulu sivi atiktan olusan menii (toplam 4.1
ton/saat) Déner firmn ve Ikinci yakma odasinda yakilarak bertaraf edilmektedir. Tesisin enerji
ithtiyaci 1.2 MW/saat olmakta, tesisten yaklasik 2.5 MW/saat enerji iiretimi saglanmaktadir.
Aciga cikan enerji KEDAS ile yapilan sozlesme geregi enterkonnekte sisteme verilmektedir.
Bu tesiste atik bertaraf maliyeti ortalama 450 DM/ton civarindadir.

Tiirkiye’de kimyasal alanlarla kirlenmis sahalarin tesbit ve 1slahinda yer alt1 ve yer
istii sularmin kirlenmesi bir gosterge olabilir. Kimyasallarla kirlenmis sahalarin 1slahi
projeleri, ¢cok uzun siireli ve pahalidir. Bu projeleri Tiirkiye icin orta ve uzun vadeli ¢evre
koruma programina almak uygun olacaktir. Ancak insan sagligi agisindan acil Onlem
gerektiren sahalarda, acil temizleme ¢alismalarina da baglanmalidir.

Kirlenmis sahalarin 1slah programlarinin hazirlanmasinda asagidaki kavramlarin
g0zOniine alinmasinda yarar bulunmaktadir.

= Gelen atik kaynaklariin durdurulmasi,

» Su ve havanin, sahadaki atiklar icindeki kimyasallardan izole edilmesi,
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» Bir yeri temizlerken diger sahalarin kirletilmemesi,
» Kirlenmis sahanin ne diizeyde temizleneceginin 6nceden saptanmasi.

Ulkemizde kimyasallarla kirlenmis sahalarin temizlenmesi igin heniiz bir yonetmelik
mevcut degildir. Bu tiir bir yonetmelik calismasinin en kisa siirede baslanmasinda fayda
goriilmektedir. Konunun yasal, mali ve teknik yonlerinin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle,
yonetmeligin hazirlanmasi agamasinda sanayi ile ortak ¢alismalar yapilmasi zorunludur.

5.2.  YASAL CERCEVE

Ulkemizde tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla Cevre Kanunu ve
Basel Sozlesmesine dayali olarak “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” hazirlanmig ve
1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Burada temel amag;

“Tehlikeli atiklarin, tiretiminden nihai bertarafina kadar insan saglifina ve cevreye
zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama verilmesinin Oonlenmesine,
iretiminin ve taginmasinin kontroliiniin saglanmasina, ithalinin yasaklanmasina ve ihracatinin
kontroliine, yonetimindeki teknik ve idari standartlarin saglanmasina, iiretimin kaynaginda en
aza indirilmesine, iiretimin kaginilmaz oldugu durumlarda iiretildigi yere en yakin mesafede
bertaraf edilmesine, yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin g¢evresel bakimdan
saglikli bir sekilde kontroliine, ¢evreyle uyumlu yonetiminin saglanmasina yonelik prensip,
politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslar1 diizenlemektir.”

Ayni evsel depolama alanlarinda oldugu gibi, burada da hangi atiklarin tehlikeli atik
oldugu, depolama kriterleri, depolama alaninin yerinin nitelikleri, tasariminda depo taban ve
yiizey gecirimsizliginin saglanmasi, erozyon ve sel baskinlarinin dnlenmesi, sizint1 suyu ve
depo gazlarmin toplanmasi ve uzaklastirilmasi, depolama Omriiniin tamamlandiktan sonra
baska amacli kullanim1 ve uzun vadeli izleme programlart belirlenmistir. Diizenli depolama
alani isleten her kurulus bu esaslara uymakla ve istenilen kayit ve belgeleri zamaninda Cevre
Bakanligi’na ibraz etmekle yiikiimliidiir.

Bu yonetmelikte, tehlikeli atiklarin toplanmasi ve tasinmasina yonelik yeterli ayrintida
uygulama kurallar1 bulunmamaktadir. Oysa bu atiklarin {iretildikleri noktadan bertaraf
asamasina kadar gecen siire, onem verilmedigi takdirde ¢ok ciddi sorunlara yol agabilecek ve
bu sebeple dikkatle izlenmesi ve kurallar getirilmesi gereken bir siirectir. YOnetmelikte
tehlikeli atiklarin bertaraf tesislerine lisansli sirketlerin lisanshi araglar1 ile tasinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Cevre Bakanligi’nca yiirlirlige konulan atik tasima
sirketlerinin ve araglarinin lisanslandirilmasi esaslari ile ilgili bir genelge bulunmaktadir.

Atiklarin tehlikeli maddeleri tasima belgesine sahip soforlerin kullaniminda lisansh
araclarla nakliyesi zorunlulugu oldugu halde etkin denetim noksanligindan her tiirli tasima
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araclar ile atik nakliyesi yapilmaktadir. Etkili bir denetim yapildig1 takdirde ise, yeterli sayida
nakliye firmas1 bulunmamaktadir.

5.3. KURUMSAL CERCEVE

Daha 6ncede bahsedildigi gibi, evsel atiklarin toplama ve bertaraf hizmetleri mevcut
yasalara gore belediyelerin sorumlulugundadir. Sanayi atiklarinin bertarafi konusunda da
belediyeler sanayicilere gerekli yardimi yapmaktadirlar. Ancak, belediyeler sanayicilerin tiim
atiklar1 i¢in yeterli olamamakta ve bazi tiir sanayi atiklarini kabul edememektedirler.

Tehlikeli atik bertaraf tesislerinin isletilmesinin 6zel teknoloji ve egitim gerektirmesi
nedeniyle, bu tesislerin yapimi ve isletilmesi belediyelerin gérev kapsamini agmaktadir. Kamu
kuruluglar1 tarafindan yapilacaksa bu tir tesislerin “Belediyeler Birligi” tiirii yerel
teskilatlarca yapilmast uygun olacaktir. Bu tesislerin ¢ok siki c¢evre koruma denetimi
gerektirmesi nedeniyle kamu yerine 06zel sektor tarafindan kurulup isletilmesi yerinde
olacaktir. Yasal ve parasal taahhiitlerle baglanmis 6zel kuruluslar, bu tiir isletmeleri daha
etkili bir yonetimle yiiriitebilirler.

5.4. KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

5.4.1. KARSILASILAN SORUNLAR

1. Tehlikeli atik envanter eksikligi,

2. Denetim eksikligi,

3. Sanayicinin duyarsizlif1 ve bilgisizligi,

4. Ogzel sektoriin denetim yetkisinin Vilayet Makami’nda olmasi, belediyenin ceza verme

yetkisinin bulunmamasi gibi hususlardir.

5.4.2. COZUM ONERILERI

1. Iller bazinda tehlikeli atik envanterinin olusturulmast,

2. Tehlikeli atik yonetimi goérevinin belediyenin sorumlulugundan alinarak, atigin
treticisinin sorumlu tutulmasi,

3. Tehlikeli atik bertaraf tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi gorevinin 6zel sektor eliyle
yapilmasi ve bu konuda sektore tesvik verilmesi,

4. Denetimin devlet kuruluslar tarafindan etkin bir sekilde yapilmasinin saglanmasi,
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde revizyona gidilerek yaptirim, denetim
ve ceza hususlarinin uygulanabilir olmasinin saglanmasi,

Tehlikeli atiklarin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in tasima iginin Sanayi Odalar
sorumlulugunda ya da bu konuda ihtisaslagsmis lisanshi sirketlerce yapilmasinin
saglanmasi,

Uretim sektériinde cevre dostu teknolojilere destek verilmesi (Temiz teknoloji/daha az
atik ireten teknolojilerin kullanimi konusunda Cevre Bakanligi biinyesi bir calisma
grubu olusturularak sanayi kuruluglar ile isbirligi halinde hedefler belirlenmesi ve
gerekli finansmanin temini i¢cin DPT koordinatorliigiinde bir ¢alisma yapilmasi),

Sanayide ¢evre yatirimlarinin tesvik edilmesi ve bu tiir yatirimlart gerceklestirmeyen
sanayicinin haksiz rekabetinin 6nlenmesi,

Sanayicinin atik azaltmaya Ozendirilmesi ve teknolojik bazda gerekli destegin
saglanmasi,

Tehlikeli atik bertaraf tesislerinin, Cevre Bakanligi’nin organizasyonunda, bdlgesel
bazda kurulmasinin saglanmasi,

Bertaraf tesislerinden enerji elde edilmesine yonelik g¢alismalarin ilgili bakanliklar
tarafindan tesvik edilmesi,

Sanayicinin tehlikeli atigin1 Yonetmelige uygun sekilde bertaraf etmeye 6zendirilmesi
ve bunu gergeklestiren sanayicilere tesvik verilmesi,

Sehir merkezinde kalan ancak g¢alismalar1 ve iirettikleri atiklarla ¢evreye zarar veren
KOBI’lerin, ¢evre adma yok edilmemesi igin projeler iiretilmesi, ihtisas sanayi
bolgelerinin olusturulmas: ve bu bolgedeki sorunlarin alt yapr sorunlart ile birlikte
diistiniilmesi,

Acil durum ve miidahale merkezleri kurulmasi,

Ulke bazinda tehlikeli atik kayit/takip sisteminin kurulmasi ve yillik atik planlarinin
hazirlanmasi.
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6.1. TIBBI ATIKLARIN TOPLANMASI/TASINMASI/GERI KAZANIMI
VE BERTARAFI

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore kisi basina diisen giinliik tibbi atik miktar;

» Devlet hastaneleri i¢in 1,92 kg/yatak.giin
»  Ozel hastaneler i¢in 2,01 kg/yatak.giin
» Ortalama olarak ise 2 kg/yatak.giin olarak belirlenmistir.

Literatiir verilerine gore ise; hastane calisanlarinin atiklari da dahil yatak basina 1,5-
4,0 kg/giin atik tiiretildigi kabul edilmektedir. Enfekte atiklarin ayr1 toplanmasi durumunda ise
yatak basina 0,4-0,7 kg/giin atik miktar1 alinmaktadir.

Saglik Bakanligi’nin 1997 yili verilerine gore lilkemizde 1120 hastane bulunmaktadir.
Yatak kapasitesi ise 160.884°diir.

Tablo 2: Hastane Sayis1 ve Yatak Kapasitesi

KURUM ADI HASTANE SAYISI YATAK KAPASITESI
Saglik Bakanligt 698 80297
SSK 115 25934
Universite 37 23383
KIT 10 2217
MSB 42 15900
Ozel 210 11255
Diger Kurum 8 1898
TOPLAM 1120 160884

Tiirkiye’de yatak doluluk oraninin ortalama olarak % 65 civarinda oldugu kabul
edildiginde, yaklasik 7,6 milyon ton/yil tibbi atik {iretilmektedir. Tirkiye’de sadece
Istanbul’da bir adet tibbi atik yakma tesisi bulunmaktadir. Ayrica Izmit’te kurulmus olan
yakma tesisinde tibbi atiklar da islem gérmektedir. Bunun yanisira Ankara, Antalya, Sivas ve
Mugla illerinde olmak iizere toplam 5 adet tibbi atik yakma iinitesi bulunmaktadir. Tibbi
atiklarin  biiyiik bir kismi ise evsel atiklarla beraber diizensiz depolanarak bertaraf
edilmektedir.

T1ibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore tibbi atiklarin yakilarak bertarafi esastir.
Avrupa Birligine tiye iilkelerde bu atiklarin depolanmasi yasaklanmistir. Ancak iilkemizde
zorunlu kosullar s6z konusu oldugunda, tibbi atik depolamaya gore tasarlanmis Ozel
boliimlerde atigin depolanmasi giindeme gelmektedir.
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6.2. YASAL CERCEVE

Tibbi atiklarin toplanmalari, tasinmalar1 ve bertaraflarini iceren “Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi” 20 Mayis 1993 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelige gore tibbi atiklarin yakilarak bertarafi esastir. Yakma sistemleri, belediyeler
veya yetkilerini devrettikleri kisi ya da kuruluslar tarafindan kurulur ve isletilir. Bu tesisler
Bakanligin uygun goriisii alinmak suretiyle iinitelerin (hastane, tahlil laboratuvarlari, saglik
ocaklar1 v.b.) blinyesinde de kurulabilir. Ayrica Yonetmelik, bu atiklarin kesin bertarafinin
sorumlulugunu atik treticisine, kontroliinii ise belediye sinirlarinda ise ilgili belediyelere,
miicavir alan diginda ise valiliklere yliklemektedir.

Yonetmelige gore, oncelikle atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi gerekmektedir.
Evsel nitelikli atiklar mavi, geri doniisiimlii atiklar (serum ve ilag siseleri) siyah, enfekte
atiklar ise iizeri tibbi atik sembolii ile kodlanmis kirmizi plastik torbalarda depolanmalidir.
Kesici ve delici maddelerin, tasinmadan 6nce delinmeye karsi paketlenmesi gerekmektedir.

Yatak sayis1 20’den fazla olan saglik birimlerinden kaynaklanan tibbi atiklar icin
gecici depolama alternatifleri Y 6netmelikte bildirilmistir.

Ayni yonetmelige gore, tibbi atiklarin 6zel tasarlanmis araglar araciligi ile tasinmasi
s6zkonusudur. Arag tasarimi ve detaylar yonetmelikte yer almaktadir.

6.3. KURUMSAL YAPI

Biiytik sehir belediyeleri, belediyeler veya ylikleniciler tibbi atiklarin gecici depolama
alanlar1 veya konteynerlerden toplanmasi, taginmasi ve nihai bertarafindan sorumludurlar.
Cevre Bakanlig1 bu konularda gerektiginde belediye ile isbirligi yapabilir.

6.4. KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

6.4.1. KARSILASILAN SORUNLAR

1. Tibbi atiklarin, evsel atiklarla beraber toplanarak diizensiz depolama yontemiyle
bertaraf edilmesi,

2. Gerekli denetimin yapilmamasi,
3. Saglik personelinin konu hakkindaki duyarsizlig1 ve bilgisizligi,

4. Saglik Bakanlii’nin uygulamada yer almamasi,
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6.4.2. COZUM ONERILERI

1. Tibbi atiklarin evsel atiklardan ayr1 olarak toplanip, tasinmasi ve bertaraf edilmesi i¢in
gerekli dnlemlerin alinmast,

2. Tibbi atiklarin sterilizasyonunu saglayan sistemin bdlgesel birimlerde kurulmasi,
sterilizasyon sonrasi tiirlerine gore ayrilip, tiirler i¢in gerekli islem basamaklarinin
uygulanmasi,

3. Saglik personelinin egitilmesi,
4. Denetimlerin etkin ve diizenli olarak yapilmasi,
5. Cezai islemlerin uygulanmasi,

6. Saglik Bakanligi’nin Cevre Bakanlig: ile isbirligine girmesi ve uygulamada aktif rol
oynamasi i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

7. Tibbi atiklarin bertarafi konusunda belediyelerin yalniz birakilmamasi,
8. Ozel sektdriin katiliminin tesvik edilmesi,
9. Bolgesel tibbi atik bertaraf merkezlerinin kurulmast,

10. Yap-islet-Devret modeline uygun tesislerin kurulmasinin tesvik edilmesi.

7. OZEL ATIKLAR

Ikinci boliimde de tanimi yapildigi gibi piller, radyoaktif atiklar, akiiler ve yaglar bu
grupta degerlendirilmektedirler. Diinyanin pek ¢ok {ilkesinde askeri ve sivil niikleer enerji
kaynak ve programlari, dogaya binlerce ton yakit posasi ve atik birakmaktadirlar. Bunlar
biyosferi binlerce yil siirecek kirlenmelere itmektedir. Bu atiklarin kaynaginda ayr1 olarak
toplanmas1 ve diger atiklardan ayri olarak bertaraf edilmesi geregi agiktir. Ayri toplama ve
kontrol altinda ¢evreden yalitma her ne kadar niikleer atiklar i¢in yapiliyorsa da, 6zel atik
sinifina giren diger atiklara bu 6zenin gosterilmedigi ortadadir.

Atik vyaglar; orijinal kullanim amacina uygun olmayan herhangi mineral kokenli
kullanilmis makine/motor ve/veya endiistiyel yaglar “atik yag” olarak nitelendirilmektedir.
Atik yaglar ii¢ grupta degerlendirebiliriz. I. Grup atik yaglar; yeniden rafinasyon yolu ile geri
kazanima uygun atik yaglardir. II. Grup atik yaglar; yakit olarak kullanilarak geri
kazanilabilen yaglardir. III. Grup yaglar ise; yeniden rafinasyona uygun olmayan, yakit olarak
kullanilmas1 insan ve ¢evre sagligi agisindan risk yaratan ve tehlikeli atik yakma tesislerinde
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bertaraf edilmesi gereken yaglardir. Atik yaglarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve
bertarafini temin etmek amaciyla “Atik Yaglarin Kontrolii Tebligi” yayimlanmaigtir.

Kullanilmis mineral yaglarin yeniden degerlendirilmesi, her yil binlerce ton petrol
tasarrufu saglayacaktir. Avrupa’da, kullanilmis mineral yaglar, 6zel tesebbiis araciligi ile
toplanarak islenmek iizere rafinerilerde yeniden isleme tabi tutulmaktadir.

Piller ve akiilerin evsel atiklardan ayri1 olarak toplanmasi gereginden “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde bahsedilmektedir. Bu tiir 6zel atiklar i¢in Y onetmelikte;

Tablo 3: Atik Kategorileri ve Bertaraf Yontemleri

GRUBU ATIK KATEGORISI YASAL BERTARAF YONTEMI
Y23 Cinko bilesikleri i¢eren atiklar Ozel islemli arazi depolamas1
Y26 Kadmiyum, kadmiyum bilesikleri igeren Ozel islemli arazi depolamasi

atiklar
Y29 Civa, civa bilesikleri igeren atiklar Ozel islemli arazi depolamas1 Yakma
Y31 Kursun, kursun bilesikleri igeren atiklar Metallerin ve metal bilesiklerinin

1slahi/yeniden islenmesi
Fiziksel, kimyasal aritim

Y46 Evlerden toplanan tehlikeli atiklar Depolama Ozel islemli arazi
depolamasi Yakma

11 temmuz 1993 tarihli “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii
Yonetmeligi” pillerin kullanimi ile ilgili hiikiimler tasimaktadir. Yonetmelikte “Bakanlik
cevreye olan zararlar1 nedeniyle pillerin kullanimi ve atiklarini kontrol altina almak, ekolojik
sistemlerin dengesinin bozulmasin1 6nlemek amaci ile geri toplanmasini zorunlu kilar. Pillerin
geri toplanmasi ile ilgili hususlar Bakanlik tarafindan yayinlanacak teblig ile belirlenir”
denilmektedir. Bu maddeye istinaden, Bakanlik bu konuda teblig yayimnlayincaya kadar
pillerin gecici olarak depolanmasina izin verilmistir.

Radyoaktif atiklar: Radyoaktif maddeler ya Tirkiye i¢inde iiretilir ya da sinirlardan
gekmek zorundadir. Tiirkiye i¢inde niikleer madde (atik) tiretebilecek niikleer giic reaktorii
halen bulunmamaktadir. Arastirma reaktorleri de kurulmasi ve isletilebilmesi i¢in Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu’ndan (TAEK) lisans almak ve uluslalarast kurallara uydugunu
gostermek zorundadir. Reaktorlerin iirettikleri niikleer atiklar reaktoriin bulundugu sahada
stirekli gbzetim altinda depolanmaktadir.

Ulke sinirlarini gecebilecek radyoaktif maddeler aym1 kurumdan ithal-tasima-ihrag
izni/lisans1 almak zorundadir. Boylece kurum kayitlarina giren radyoaktif maddeler takip
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edilmektedir. Ithal edilen radyoaktif maddeler tibbi (kanser teshis ve tedavisi, radyoaktif
madde enjekte ederek izleme v.b.) veya endiistriyel uygulamalarda kullanilmaktadir ve bu
maddeleri tasiyan kuruluslar ile kullanan tesisler lisans almak zorundadir. Bu tesislerdeki
radyoaktif madde bulasan giysi, eldiven, alet-edevat ve tasima kaplar diislik ve orta seviyeli
atiklar1 olusturmaktadir. Lisans geregi bu atiklar kontrollii depolarda dogal radyasyon
seviyesine ininceye kadar bekletildikten sonra, diger tibbi atiklarla birlikte islem
gormektedirler.

13.07.1982 tarih ve 2690 sayili TAEK Kanunu’'nda kurmun konu ile ilgili gorev ve
yetkileri asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.

“Niikleer maddeler, 6zel boliinebilir maddeler ve niikleer alanda kullanilan diger
stratejik maddelerle ilgili olarak yiiriitiilen her tiirlii arama, ¢ikarma, aritma, isletme, iiretme,
dagitim, ithal, ihrag, ticaret, tasima, kullanma, devir ve depolama gibi hususlarda uyulacak
genel esaslar1 saptamak, tavsiyelerde bulunmak ve igbirligi yapmak”

“Radyoaktif maddelere ve radyasyon cihazlarin1 bulunduran, kullanan, bunlar1 ithal ve
thra¢ eden, tasiyan, depolayan, ticaretini yapahn resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilere
ruhsata esas olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi bakimindan bunlar1 denetlemek; bu
gorevleri yerine getirlmesi sirasinda sigorta yiikiimliiliigii koymak; radyasyon giivenligi
mevzuatina aykiri hallerde, verilmis olan lisansi gecici veya siirekli olarak iptal etmek;
sozkonusu kurum ve kurulus hakkinda, gerekirse kapatma karar1 almak ve genel hukuk
esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gecilmesini saglamak”

“Niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuvarlarindan ¢ikan radyoaktif artiklarin
giivenli sekilde islenmesi, tasinmasi, gegici veya siirekli depolanmast i¢in gereken dnlemleri
almak veya aldirmak.”

Insaat-yikim ve hafriyat atiklari: Bilindigi gibi, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
tarihlerinde meydana gelen depremler Marmara Bolgesi’nde biiylik bir yikima neden
olmustur. Tiirkiye’nin endiistriyel can damarlarini olusturan ve yogun niifusa sahip olan
Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bursa, Eskisehir, Bolu ve Zonguldak illeri ile Istanbul’un cesitli
semtleri depremlerden etkilenmistir. Yapilan hasar tesbiti dogrultusunda yaklasik 43.000
binanin yikildig1 belirlenmistir. Yikilan binalardan ¢ok biiylik miktarda insaat atig1 meydana
gelmistir. Yaklagik 13 milyon ton moloz olustugu tahmin edilmektedir.

Bu atiklar Cevre Bakanligi ve Cevre Il Miidiirliiklerinin belirledigi yerlerde
depolanmis, bir kismi ise depremin ilk giinlerinde denize dokiilmiistiir. Insaat atiklarmin
islenmesi amaciyla bir Isvec firmasi tarafindan 6 ay siire ile kullanilmak iizere 2 adet tas
kirma makinesi bagislanmistir. Bu ekipmanlar Izmit ve Adapazari’nda bulunmaktadur.
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Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin destegi ve Cevre
Bakanligi’nin kordinasyonu altinda “Deprem Bélgesinde Moloz Igin Bolgesel Yonetim
Planinin Hazirlanmas1” ¢alismasinin taslak final raporu hazirlanmistir. Bu raporun amaci;
derhal uygulanmak iizere bolgede bir Moloz Y 6netim Planinin hazirlanmasidir.

Dogal afetlerle ilgili mevcut yasal diizenlemelerde, 1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”,
yikintilar1 temizleme islerinin yiiriitilmesini valiliklere birakmaktadir (Madde 4). Yikilmasi
gereken binalarin yikiminin, yikim masraflariin yikim malzemesinden karsilanmak kaydiyla
gerceklestirilecegini belirtmektedir (Madde 3, 6/a-¢, 14,15). Afet yikintt malzemeleri mal
sahibine aittir (Madde 24). Yikinti kaldirma, temizleme, yikintilarin dokiilecegi yerlerin
belirlenmesi, islerin yiiriitlmesi konularinda afetin meydana geldigi yerin miilki amirligi, “il
Kurtarma ve Yardim Komitesi” ve “Kurtarma ve Yikinti Kaldirma Hizmetleri Grubu”
sorumludur (1.4.1988 tarih ve 88/12777 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” Madde 4, 14/b, 24)

S6zli gegcen yasa ve yonetmelikte, yikintilarin temizlenmesi dar kapsamli ele
alinmaktadir. Bu diizenlemelerde, yikim masraflarinin yalnizca idare tarafindan yikinti
sahibinden karsilanmasi1 yer almaktadir. Yikintilarin yonetimine iliskin planlama ve uygulama
ile komite ve hizmet gruplarinin ¢aligmalarina yon verecek cagdas diizenlemelerle birlikte
yapilacak yasal diizenlemelerde oncelikli olarak yerel Yonetimler ile Cevre Bakanligi’na
birlikte gorev ve yetki verilmelidir.

7.1.  KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. Kullanilmis yaglar, kullanilmis arag lastikleri, piller gibi 6zel atiklarin toplanmasi,
taginmast ve bertarafi konusunda ilgili kuruluslar ve belediyeler Cevre Bakanlig ile
koordinasyon i¢inde ¢alismali,

2. Dogal afetlerle ilgili yasal diizenlemeler afet, yikint1 ve atiklarin yonetimi de dikkate
alarak yeniden diizenlenmeli,

3. Bolgesel Moloz Yonetim Plani hazirlanmali, bu program dogrultusunda molozlardan
demir, ¢imento ve cakil geri kazanilmali,

4. Afet yikinti ve artiklar1 yonetimi, mevcut kati atik yonetimi programlari ve kriz
yonetimi planlariyla iligkilendirilmeli,

5. Radyoaktif atiklar konusunda Cevre Bakanligi ile Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
arasinda mutlak surette isbirligi kurulmali,
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6. Pillerde depozito sistemi uygulamasi yapilmali (biten pili getirmeyene yeni pil yliksek
fiyattan satilmal),

7. TAEK’in lisans verme yetkisi bulunmakla birlikte karsi taraf kurallara uymadigi
takdirde yaptirim giicli bulunmadigindan, i¢inde su¢ ve ceza tanimlarmi da kapsayan
bir yasal diizenleme yapilmali (Niikleer ve radyoaktif maddelerin kacak olarak veya
su¢ fiili olusturacak sekilde kullanilmasini 6nlemek ve bu konuda ceza yaptirimlari
koymak amaciyla TAEK, Adalet ve I¢isleri Bakanliklar1 arasinda ¢alismalar yapilmus,
TCK’na ek maddeler hazirlanmis olup, yeni taslak TBMM’dedir),

8. Gilimrik calisanlar1 basta olmak tizere ilgili kurum ve kurulus calisanlarina radyoaktif
atiklara yonelik egitim verilmeli,

8. VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANINDA KATI ATIK
HEDEFLERI

Hedef 1: Kati atik {iretilen her yerde iiretilen atik miktarinin azaltilmasi1 VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin ana hedeflerinden birisidir. Bu hedefe ulagsmak i¢in kurumsal ve
egitimsel onlemlerin alinmasi tesvik edilmelidir. Ornegin: Milli Egitim Bakanhg: ile
isbirligine gidilerek, ilkogretim okullarindan baslanarak 6gretmenlerin bu konuda egitilmesi
ve paralel olarak egitim-6gretim kademelerinin her birinde ders kitap ve igeriklerinin yeniden
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin basariya ulasabilmesi i¢in yerel yonetimler
ve yasal bazda yapilmasi gereken diizenlemelerin mutlaka tamamlanmis olmasi
gerekmektedir.

Hedef 2: Geri doniislim ile sanayiye geri kazandirilan madde miktarinin arttirilmasi da
hedeflerden birisidir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken hususlar; (a) geri doniisiim ile elde
edilen maddenin saf hammde kullanilarak elde edilenden daha pahali olmamasi, (b) atik
malzemeden elde edilen {iriinlerin kullanilar tarafindan kabul edilebilmesi i¢in yogun reklam
kampanyalarinin yapilmasi hususlaridir.

Hedef 3: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri icerisinde yeralan bir diger husus
da biiyiilsehir belediyelerinden baslayarak kati atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve organik
atiklarla geri dontisiimlii maddelerin ayr1 toplanmasidir. Evlerden kaynaklanan kati atiklarin
ayr1 toplanmasi once tesvik edilmeli daha sonra ise zorunlu hale getirilmelidir. Belediyelerin
ise bu maddeleri organiklerden farkli, uygun araglarla ve diizenli olarak toplamalar
saglanmalidir.

Hedef 4: Kati atik bertarafinin yoresel/bolgesel oOlgekte ele alinmasinin temin
edilmesi, Cevre Bakanligi/DPT Miistesarlig1 onderliginde iilke ¢apinda “Kat1 Atik Bertarafi
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Master Planin”nin hazirlanmast ve uygulanmasinin temin edilmesi Planin hedefleri
arasindadir.

Hedef 5: Bir diger hedef ise, Yap-islet-Devret modeli kapsaminda kati atik
bertarafinin ele alinabilmesi i¢in yasal ¢ergevenin olusturulmasidir.

9. KATI ATIK YONETIiM MODELLEMESI

Biiyiik sehirlerde basarili ve kontrollii bir sekilde gerek hizmetin yiiriitiilebilmesi,
gerekse denetlenmesi hususunda kati atik yonetiminin oturtulmasi i¢in toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf organizasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Tek bir merkezden yonetim
anlayisinin hakim olacagi bir yasal diizenleme yapilarak “Kat1 Atik Genel Midiirliigi” ya da
“Kati Atik Arastirma Merkezi” tiirlinde bir yapilanmanin gerceklestirlmesi faydali
degerlendirilmektedir.

Kat1 Atik Genel Miidiirliigii’ne iliskin taslak teskilat semas1 ekte verilmektedir.
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Kat1 Atik Genel
Midirligii

Evsel Atiklarin Toplanmast Sanayi ve Tibbi Atiklarin Kat1 Atik Bertaraf Etlid Plan ve
ve Taginmast Daire Toplanmasi ve Taginmasi Daire Tesisleri Daire Bagkanligt Proje Daire
Bagkanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1
Ilge Belediyeleri Temizlik Isleri Tehlikeli Sanayi Tehlikesiz Diizenli Kompost Geri
Temizlik Isleri Miidiirligii'nce Atiklar1 ve Tibbi Sanayi Depolama Tesisi Kazanlabilir
Sube Toplanan Coplerin Atiklarin Atiklarinin Sube Isletme Atiklarin Ayr
Miidiirliikleri(Orne Transfer Toplanmasi ve Toplanmasi ve Miidiirlig Sube Toplanmasi ve
k ; Balgova Hizmetlerinin Tasinmasi Taginmast Sube il Miidiirlig Degerlendirilme
Ilgesi, Temizlik Yiritildiga Koordinasyon Sube Midiirligi i si Sb.
Isleri Miidiirliigii) Transfer Miidiirliigii Miidiirliigii
Istasyonlar1 Sb.
Md.
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