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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimeci1 olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tlkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” {izere siirekli ve gegici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinim kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmmn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢aligmalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel [htisas
Komisyonlar1 ¢aligmalarmi, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde bliyiimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasti, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina
ulasilmasi, issizligin  azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillhk Kalkinma Plan1 calismalarima toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarinin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklari katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. HIZMET TICARETININ KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVESI
1.1. Uluslararasi Ticarette "Hizmet" Tanim

Hizmetleri mallardan (goods) ayiran iki temel oOzellik bulunmaktadir. Bunlar
saklanamazlik (non-storability) ve fiziksel varligin s6z konusu olmamasidir (intangible).

Hizmetin saklanamaz (non-storable) olmasi durumunda s6z konusu malin
(commodity) tiiketim ve iiretimi ayn1 anda ve ayni yerde gerceklesmek durumundadir. Bu
da hizmeti sunanlar ile hizmetten yararlananlarin ayni1 yerde bulunmasini gerektirmektedir.
Saklanamazlik 6zelligi nedeniyle hizmetler genelde {i¢ kategoriye ayrilabilir: sinir Otesi
ticaret, Uretim faktorlerinin kisa siireler i¢in uluslar arasinda serbest¢e dolastigi
durumlardaki hizmet ticareti, son olarak da iiretim faktorlerinin uzun siireler i¢in uluslar
arasinda serbestce dolastigi durumlardaki hizmet ticareti. Sinir Gtesi hizmet ticareti mal
(goods) ticaretine benzemektedir bu ticarete 6rnek olarak telekomiinikasyon kanallar1 ile
gerceklestirilen finansal hizmetler gdsterilebilir. Hizmet kullanicilarinin diger bir iilkede
hizmeti kisa siire i¢in tlikettigi hizmetlere 6rnek olarak turizm, egitim, saglik hizmetleri ve
gemi tamirati, hizmet sunucularinin diger bir {ilkede hizmeti kisa siire i¢in sundugu
hizmetlere 6rnek olarak ise miihendislik hizmetleri gosterilebilir. Hizmet kullanicilarinin
diger bir iilkeden sunulan bir hizmeti uzun zaman icinde tiikettigi hizmetlere 6rnek olarak
isglici gocii, hizmet sunucularinin diger {ilkede hizmeti uzun zaman ig¢inde sundugu
hizmetlere drnek olarak da dolaysiz yabanci sermaye yatirimlart gosterilebilir.

Hizmetlerin fiziksel varliklarinin olmamasi (intangible) asimetrik enformasyon
sorunlarininin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Hizmeti sunan hizmetin kalitesi hakkinda
bilgiye sahipken hizmeti tiiketen bu bilgiye erismekte giicliik ¢ekmektedir. Tiiketici
hizmetin kalitesini genellikle hizmeti satin aldiktan sonra belirleyebilmektedir. Ayni durum
mal (goods) ticaretinde ¢ogu zaman ortaya ¢ikmamaktadir. Hizmet ticaretinde enformasyon
temel bir sorun niteligindedir. Bu durumda hem hizmet iireticisi hem de kamu sektori
hizmet sektoriine miidahale etmeyi gorev kabul etmektedir. Hizmet iireticisi piyasada
sayginlik kazanmaya Onem verirken kamu sektorii tiiketiciyi korumak igin sektore
diizenlemeler getirmektedir.

1.1.1. Diinya Ticaret Orgiitiinde Hizmet Tanim
Uruguay Round esnasinda olusturulan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinda

"Hizmet" tanim1 bulunmamaktadir. Bunun nedeninin hizla gelisen teknolojiyle beraber yeni
tiireyecek hizmetlerin tanim disinda kalmasini1 6nlemek oldugu diisiiniilmektedir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf
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1.1.2. Avrupa Birliginde Hizmet Tanimi
Roma Antlagmasmin 60. maddesi = hizmetleri "normal olarak bir iicret karsilig
yapilan ve mallarin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimi kapsamina girmeyen isler"”
olarak tanimlamaktadir. Bu madde hiikmiine gore, hizmetler taniminin kapsadig: faaliyetler
sunlardir:

- sinai nitelikteki faaliyetler;

- ticari nitelikteki faaliyetler;

- esnaf ve sanaatkar faaliyetleri;
- mesleki faaliyetler .

Antlagsmanin 61. maddesi de B ulagtirma, bankacilik ve sigortacilik alanlarindaki
hizmet ticareti dlizenlemelerinin Antlagma'nin ulagtirma ve sermayenin serbest dolagimi
boliimlerinde ele alinmakta oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle bu sektorler de
Toplulugun kurucu Antlagmasi geregi hizmet tanimi kapsaminda sayilmaktadirlar.

Biitiin bunlara ek olarak Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile baslamasi olas1
"hizmetlerin serbest dolagim1 miizakereleri" ine iliskin olarak hazirladig: bir taslak raporda
hizmet sektorleri su sekilde siralanmstir :

- Mesleki Hizmetler

- Saglik Hizmetleri (doktorlar, eczacilar, hemsireler, veterinerler, ilag iireten fabrikalarin
direktorleri, 6zel hastanelerin direktorleri, disciler, gozliikgiiler, laboratuvar hizmetleri ile
ugrasan eczacilar ve veterinerler)

- Hukuk Hizmetleri (noterler, Tiirk mahkemelerinde gorev yapan avukatlar,mali
miisavirler ve yeminli mali miisavirler)

- Turizm Hizmetleri (rehberler, seyahat acentalarinin direktorleri)

- Diger Meslekler (yoneticiler ve diger kaliteli personel diginda serbest bolgelerde ¢alisan
personel, kiyi ticareti ve baglantili falliyetlerde bulunan personel, gazetelerin direktorleri)

- Posta ve Kurye Hizmetleri

- Telekomiinikasyon Hizmetleri

- Gorsel-Isitsel Hizmetler

- Insaat Hizmetleri

- Dagitim Hizmetleri

- Cevre Hizmetleri

- Sigorta Hizmetleri

- Bankacilik Hizmetleri

- Turizm Hizmetleri

- Ulastirma Hizmetleri

! Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasinda yapilan degisikliklerden sonra bu madde 50. Madde
olmustur.
2 Amsterdam Antlagmasi 51. madde

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf
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1.2. Uluslararasi Ticarete Konu Olan Hizmet Sektorleri

Hizmet ticaretine konu olan sektorler; Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen
sektorel simiflandirma kitabr esas almarak DTO Sekretaryas: tarafindan hazirlanan
MTN.GNS/W/120 sayil1 belge ile iiye tilkelerin bilgilerine sunulmustur. S6zkonusu belgede
yer alan sektorler/altsektorler sunlardir;

SEKTORLER VE ALT SEKTORLER

1.MESLEKI HIZMETLER

A.Uzmanlik Gerektiren Hizmetler

a.Hukuk hizmetleri

b.Muhasebecilik, danismanlik ve defter tutma hizmetleri
c.Vergi ile ilgili hizmetler

d.Mimarlik hizmetleri

e.Miihendislik hizmetleri

f. Entegre miihendislik hizmetleri

g.Sehir planlama ve peyzaj mimarlig1 hizmetleri

h.T1bbi ve dis hekimligi hizmetleri

1.Veterinerlik Hizmetleri

j.Ebeler, hemsireler, fizyoterapistler saglik gorevlileri tarafindan sunulan

hizmetler

k.Diger hizmetler

B.Bilgisayar ve ilgili hizmetler
a.Bilgisayar donaniminin yerlestirilmesiyle ilgili danigmanlik hizmetleri
b.Yazilim hizmetler
c.Veri isleme hizmetleri
d.Veri tabani hizmetleri
e.Diger hizmetler

C.Arastirma Ve Gelistirme Hizmetleri
a.Tabii bilimlerle ilgili AR-GE hizmetleri
b.Sosyal ve beseri bilimlerle ilgili AR-GE hizmetleri
c.Disiplinlerarast AR-GE hizmetleri

D.Emlak Komisyonculugu Hizmetleri
a.Sahip olmaya ve kiralamaya konu olan miilkler,

b.Ucret veya s6zlesme karsiligi gayrimenkul hizmetleri

E.Kiralama Ve Leasing Hizmetleri
a.Gemilerle ilgili

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf
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b.Hava tasitlari ile ilgili

c.Diger tasimacilik ekipmanina iligkin
d.Diger makina ve ekipmanla ilgili
e.Digerleri

F.Diger Mesleki Hizmetler
a.Reklam hizmetleri
b.Piyasa arastirmasi ve kamuoyu yoklamasi hizmetleri
c.Yonetim danismanlig1 hizmetleri
d.Yonetim danigmanligina bagli hizmetler
e.Teknik deneme ve analiz hizmetleri
f.Tarim, orman ve avciliga iliskin arizi hizmetler
g.Balik¢iliga iliskin arizi hizmetler
h.Madencilige iliskin ar1zi hizmetler
i.Imalat sektoriine iliskin arizi hizmetler
j.Enerji dagitimina yonelik arizi hizmetler
k.Personel yonetimi hizmetleri
1.Sorusturma ve giivenlik hizmetleri
m.Bilimsel ve teknik miisavirlik hizmetleri
n.Ekipmanlarin bakim ve onarimi
o.Bina temizlik hizmetleri
p.Fotografcilik hizmetleri
g.Paketleme hizmetleri
r.Basin, yayin hizmetleri
s.Toren ve sergi hizmetleri
t.Diger hizmetler

2.HABERLESME HIZMETLERI

A.Posta Hizmetleri
B.Kurye Hizmetleri
C.Telekomiinikasyon Hizmetleri
a.Telefon Hizmetleri
b.Paket anahtarlamali veri iletisim hizmetleri
c. Devre anahtarlamali veri iletisim hizmetleri
d.Teleks hizmetleri
e.Telgraf hizmetleri
f.Faksimile hizmetleri
g.0zel kiralik devre hizmetleri
h.Elektronik posta
1.Sesli posta
J.On-line enformasyon ve veri tabani yeniden temini
k.Elektronik veri degisimi (EDI)
1.Katma degeri bulunan faksimile hizmetleri

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf
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m.Kod ve protokol doniistimii
n.On-line bilgi ve/veya veri isleme
o.Digerleri

D.Audiovisual Hizmetler
a.Hareketli goriintii, videoteyp tiretimi ve dagitimi1 hizmetleri
b.Hareketli goriintii projeksiyon hizmeti
c.Radyo ve televizyon hizmetleri
d.Radyo ve televizyon yayinlar1 aktarim hizmetleri
e.Ses Kayit
f.Digerleri

E.Diger

3.MUTEAHHITLIK ve MUHENDISLIK HIZMETLERI
A.Binalar i¢in genel miiteahhitlik isleri
B.Insaat miihendisligi i¢in genel miiteahhitlik isleri
C.Tesisat ve montaj isleri
D.Bina tamamlama isleri
E.Diger

4.DAGITIM HIZMETLERI
A.Komisyonculuk hizmetleri
B.Toptan ticaret hizmetleri
C.Perakende ticaret hizmetleri
D.Franchising
E.Diger

5.EGITIM HIZMETLERI
A.llk 6gretim hizmetleri
B.Orta 6gretim hizmetleri
C.Yiiksek 6gretim hizmetleri
D.Yetiskin egitimi

E.Diger egitim hizmetleri

6.CEVRE HIZMETLERI
A .Kanalizasyon hizmetleri
B.Coplerin kaldirilmasi hizmetleri
C.Saglikla ilgili benzeri hizmetler
D.Diger

7 MALI HIZMETLER

A.Tiim sigortacilik ve sigortaciliga bagli hizmetler
a.Hayat, Kaza ve Saglik Sigortas1 hizmetleri

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf
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b.Hayat dis1 sigortacilik hizmetleri
c.Reasiirans ve Retrosesyon hizmetleri
d.Sigortaciliga yardime1 hizmetler
B.Bankacilik ve Diger Mali Hizmetler
a.Mevduat kabulii,
b.Her ¢esit kredilendirme
c.Finansal kiralama
d.Biitlin 6deme ve para transfer hizmetleri
e.Garanti ve Taahhiitler
f.Para piyasasi araglari
-Kambiyo
-Tirev trtinler
-Doviz kuru ve faiz araglari
-Devredilebilir menkul kiymetler
-Altin dahil diger ciro edilebilir araglar ve finansal kiymetler
g.Satin alma taahhiidii ve plasman
h.Bankerlik
1.Aktif ve portfoy isletmeciligi
-Kollektif yatirim y6neticiligi
-Emeklilik fonu isletmeciligi
-Emanet ve saklama hizmetleri
j-Merkezi saklama ve takas hizmetleri
k.Danismanlik, aracilik ve diger yan hizmetler
1.Mali bilgilerin elde edilmesi ve transferi
C.Digerleri

8.SAGLIKLA ILGILI VE SOSYAL HIZMETLER
A.Hastane Hizmetleri
B.Diger Insan Sagligi Hizmetleri
C.Sosyal Hizmetler
D.Diger

9. TURIZM VE SEYAHAT ILE ILGILI HIZMETLER
A.Otel ve lokantalar
B.Seyahat acentalar1 ve tur operatorliigii hizmetleri
C.Turist rehberligi hizmetleri
D.Diger

10.EGLENCE, KULTUR VE SPOR HiZMETLERI
(audiovisual hizmetler disindakiler)
A.Eglence hizmetleri (tiyatro, miizik konserleri ve sirk hizmetleri dahil)
B.Haber Ajans1 hizmetleri
C.Kiitiiphane , arsiv, miize ve diger kiiltiirel hizmetler
D.Sportif ve rekreasyonel hizmetler
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E.Diger

11.ULASTIRMA HiZMETLERI
A.Deniz Tasimaciligi Hizmetleri
a.Yolcu tagimaciligi
b.Yiik tagimacilig
c.Gemilerin miirettebatiyla birlikte kiralanmas1
d.Gemilerin bakim ve onarimi
e.Cekme ve kurtarma hizmetleri
f.Deniz tasimaciligi i¢in destek hizmetleri
B.I¢ Suyollar1 Tasimacilign Hizmetleri
a.Yolcu tagimacilig
b.Y1k tagimaciligi
c.Gemilerin miirettebatiyla birlikte kiralanmasi
d.Gemilerin bakim ve onarimi
e.Cekme ve kurtarma hizmetleri
f.I¢ Suyollarindaki tasimaciliga yonelik destek hizmetleri
C.Havayolu Tasimaciligi Hizmetleri
a.Yolcu Tasimacilig
b.Yiik Tagimacilig
c.Hava tasitlarinin miirettebatiyla birlikte kiralanmasi
d.Hava tasitlarinin bakim ve onarimi
e.Hava tasimaciligina yonelik destek hizmetleri
D.Uzay Tasimaciligi Hizmetleri
E.Demiryolu Tasimacilig1 Hizmetleri
a.Yolcu tagimacilig
b.Y1k tagimaciligi
c.Cekme ve kurtarma hizmetleri
d.Demiryolu tagitlarinin bakim ve onarimi
e.Demiryolu tagimaciligi destek hizmetleri
F.Karayolu Tasimaciligi Hizmetleri
a.Yolcu tagimaciligt
b.Y1k tagimaciligi
c.Ticari araglarin kullanicisiyla birlikte kiralanmasi
d.Karayolu ekipmanlarinin bakim ve onarimi
e.Karayolu tasimaciligi destek hizmetleri
G.Boru Hatt1 Tagimacilig
a.Yakit tagtmaciligt
b.Diger mallarin taginmasi
H.Tiim Tasimacilik Sektorlerine Yonelik Yardimci Hizmetler
a.Kargo teslim hizmetleri
b.Ambar hizmetleri
c.Yik tagimaciligindaki komisyon hizmetleri
d.Diger
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[.Diger Tasimacilik Hizmetleri

12.BASKA YERE DAHIL EDILMEMIS DIGER HiZMETLER

1.3. Uluslararasi1 Hizmet Ticaretinin Gelisimi

1.3.1. Hizmet Ticaretinin Gelismesine Neden Olan Etkenler ve
Uluslararasi Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilme Nedenleri

Uluslararas1 ekonominin gelisim siireci incelendiginde, imalat sanayiinin gelisimi ile
ortaya ¢ikan refah artis1 ve yiiksek gelir diizeyine erisilmesi sonucunda zamanla hizmet
sektoriinlin oneminin arttigt ve hizmet sektorii icinde yeralan bankacilik, pazarlama,
dagitim, iletisim, turizm gibi pek ¢ok faaliyetin kendi basina ekonomik gelisme siirecini
etkileyen yasamsal onemde girdiler oldugunun anlasildigi goriilmektedir. Bu baglamda,
hizmet sektoriinlin gelisimini genel ekonomik gelisme ve refahin sonucu olarak degil de,
daha ¢ok 6n kosullarindan biri olarak degerlendirmek gerektigi yoniindeki goriisler de son
donemde agirlik kazanmaktadir.

Hizmetlerin uzun siire uluslararasi ticaretin konusu olmalarint geciktiren etkenler;
hizmetler i¢in ulasim ve haberlesme maliyetlerinin yiiksek olmasi, telekomiinikasyon ve
ulasgim gibi temel hizmetlerde yasal ve kurumsal nedenlerden otiirii kamunun tekel
konumunda olmasi, rekabeti 6nleyen cesitli idari kisitlamalarin bulunmasi, ayrica hizmet
sunucusu ve tiiketicisinin birarada bulunmalar1 6niindeki ekonomik ve teknik engeller
olmustur. Ancak, 6zellikle 1970’1li yillardan itibaren mallarin iiretim, muhafaza, isletme ve
dagiimimda Onemi giderek artan enformasyon ve iletisim, hizli kentlesme, ulagim ve
haberlesme sektorlerinde saglanan gelismeler ile azalan maliyetler, telekomiinikasyon ve
bilgisayar teknolojisinde ortaya ¢ikan ilerlemelerle birlikte uluslararasi hizmet ticaretinin
onemi daha da artmis ve yukarida belirtilen engeller ortadan kalkmaya baslamistir.

1982 yilinda ABD Dis Ticaret Temsilcisi GATT’a sundugu dokiimanda GATT 1n
hizmet dis ticaretinin liberalizasyonu konusunda aktif rol almasini1 6nermis, bu 6neri dort yil
sonra Uruguay Turunu baglatan Punta Del Este toplantisinda kabul edilerek uluslararasi
hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi konusunun Uruguay Turu goriismelerinde ele alinmasi
kararlastirilmistir.

Uruguay Turu miizakereleri esnasinda, hizmetler alaninda uluslararasi bir
diizenlemeye gidilmesine yolacan etkenler temelde mal ticaretinin serbestlestirilmesinin
ardinda yatan nedenlere benzemektedir; iilke pazarlar1 arasinda hizmet ticaretine yonelik
engellerin kaldirilmasiyla hukuki diizenlemelerde istikrar ve tahmin edilebilirlik, pazara
giris ve hizmet sunumu maliyetlerinin azalmasiyla birlikte hizmet kalitesinde artis,
kaynaklarmn etkin kullanimi, belirli sektorlerdeki monopol hizmet sunumunun
sinirlandirilmasi ve tiiketicinin korunmasi gibi faydalar saglanabilecegi diistiniilmiistiir.
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Ozellikle ABD’nin insiyatifiyle giindeme getirilen, hizmetler ticaretini uluslararasi
platformlara getirme ve GATT 1n uluslararasi mal ticaretine uygulanan temel prensiplerine
benzer prensiplere baglama c¢abalari, gelismekte olan iilkeler tarafindan baslangicta
desteklenmemekle beraber, sozkonusu iilkeler ¢ikarlarinin gozetileceginin kabul edilmesinin
ve emek-yogun sektorlerde avantajli olduklarinin anlagilmasinin ardindan tutumlarini
yumusatmislardir. Ayrica diinya ekonomisindeki gelismeler sonucu, gelisme yolundaki
iilkelerin Diinya Bankasi ve IMF’nin “Yapisal Uyum Programlari”n1 uygulamalari, ihracata
yonelik gelisme stratejileri izlemeye baslamalar1 ve kambiyo rejimlerini serbestlestirerek
sermaye kontrollerini azaltmalar1 da sézkonusu tutum degisikliginde etkili olmustur.Ulkeler
arasinda olusan uzlagsma ortami sonucu, hizmet ticaretini uluslararasi normlara baglayan
GATS Anlagmasi “Uruguay Round Nihai Senedi”nin ayrilmaz bir pargasi olmustur.

1.3.2. Uluslararasi Ticarette Hizmet Sektoriiniin Pay1 ve Gelisim Egilimi

Diinya Bankas1 verilerine gore; diinya hizmet {iretimi ve ticaretinde gerceklesen
gelismeler sonucunda 6zellikle 1965 yilindan itibaren hizmetler sektoriiniin bir¢ok iilkenin
Gayri Safi Yurtici Hasilasi’ndaki (GSYIH) pay1 giderek artmakta, ve hizmetler ¢ogu
iilkenin GSYIH’sinin %50 sini olusturmaktadir. Ayrica, amlan sektdr hem gelismekte olan
hem de gelismis iilkelerde en ¢ok istthdam saglayan sektorlerin baginda gelmektedir.

IMF’nin Odemeler Dengesi Istatistikleri'ne gore; diinya hizmet ticareti, tiim
uluslararasi ticaretin beste birini teskil etmekte, hizmetlerin ticarete katkis1 Kuzey Amerika
ve Bati Avrupa’da Latin Amerika, Asya ve Afrika’ya gore daha yiiksek oranda
gerceklesmektedir. Bu da, hizmetlerin ekonomik faaliyetlerdeki paymnin artmasinin
gelismislik diizeyi ile dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, yine IMF istatistiklerine gore, ticari hizmetlerin uluslararasi ihracati
1990-1997 doneminde yilda ortalama %8 artis kaydetmis, Asya’nin basini ¢ektigi hizmet
ihrac1 konusunda Kuzey ve Latin Amerika ikinci sirada yeralmis, arkasindan Afrika ve Bati
Avrupa’nin geldigi anlagilmistir. Hizmet ithalinde ise, Latin Amerika ve Asya Onde
gelmektedir.

1.3.3. Uluslararasi Hizmet Ticareti Oniindeki Engeller

Uluslararas1 hizmet ticaretini etkileyen 6nlemler, GATS Anlagmasinin hukuki yapisi
da gbzoniine alinacak olursa, iki temel kategoride incelenebilir.

1)Pazara girisi etkileyen onlemler.

2)Milli muamele kisitlamalari.

Pazara giris Onlemleri, yabanci firmalarin ulusal pazara girisini ve faaliyetlerini
kisitlamaya yonelik genellikle niceliksel Onlemlerdir. Bu tiir kisitlamalar, birtakim
hizmetlerin yabancilar tarafindan sunumuna tamamen veya kismen getirilen engeller
olabilmektedir. Ornegin, yerel tiiketim payr iizerindeki kotalar(iilkede yayimlanan
programlarin belirli bir oranimin yerli hizmet sunucular1 tarafindan hazirlanmasi
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zorunlulugu), ithalat lizerine konan kotalar, tiiketicinin hareketliligi iizerindeki kotalar(turist
vizelerine uygulanan sayisal sinirlamalar vb.), hizmet {iretiminde kullanilan girdilere konan
kotalar (kambiyo kontrolleri vb.), hava, kara ve deniz tasimaciligindaki yasaklar(kabotaj)
pazara girisi sinirlayan ve/veya engelleyen onlemler arasinda yeralmaktadir.

Ote yandan, hizmet sunan yabanci personelin hareketliligi ve yerlesimi 6niindeki
engeller de pazarin 6nemli bir bdliimiinde yerli treticilerin faaliyetlerini siirdiirmelerine
yolagmaktadir. Ornegin yabanci bankalarin ulusal pazarda kurulmasma genellikle izin
verilmemekte, izin verildigi hallerde ise faaliyet alanlar1 sinirlandirilmaktadir. Sinir tesi
ticaretin sinirlandig hallere 6rnek olarak, glimriik vergilerine benzer vergiler (yurda giris ve
yurttan ¢ikiglarda uygulanan vergiler, vizelerden alinan harglar), fiyat kontrolleri, calisma ve
yasama izni konusundaki diizenlemeler, mesleki hizmet ticaretinde lisans ve diploma
gerekliligi, dagitim kanallarina erisimde ayrimci uygulamalar (hava tasimacilifinda
bilgisayar destekli rezervasyon sistemlerinin belirli sirketlere kapali olmasi, vb.) gibi
uygulamalar yabanci hizmet sunucularinin pazara girisini gii¢lestirmektedir.

Milli muamele kisitlamalari ise ikiye ayrilmaktadir. Ilk durumda, devlet tarafindan
dogrudan siibvansiyon yoluyla yerli hizmet sunucularina maliyetlerin diisiiriilmesi yoniinde
avantaj saglanmaktadir. Ikinci durumda ise, yabanci hizmet sunucularma ulusal pazarda
faaliyetleri esnasinda maliyetlerini arttiran ve/veya rekabet gii¢lerini diisliren diizenlemeler
getirilmektedir. Yabanci havayollarinin, yerli havayollarina gore daha ytliksek har¢ 6demek
durumunda birakilmasi veya yabanci bankalarin yerli bankalara gore daha yiiksek rezerv
bulundurma veya daha ¢ok vergi ddeme zorunlulugu bu tiir diizenlemelere 6rnek olarak
gosterilebilir.

Ote yandan, GATS Anlasmasi uygulamada iilke pazarlarmin karsilikli agilarak
hizmet ticaretinin liberal hale gelmesini amaglamakla beraber; diinya ekonomisinin genel
durumundan ve Anlasmanin yapisindan kaynaklanan bazi unsurlar halihazirda
liberalizasyona engel teskil etmektedir.

Anlagmanin genel formiilasyonu ve igerdigi istisnalar, GATS’a genis bir yorum alan1
birakmakta, ayrica hizmet ticareti Oniindeki engellerin tarife dis1 olmasi, bu engellerin
maliyet ve yararlarinin niceliksel olarak hesaplanmasin1 zorlastirdigindan gelecekteki
miizakere turlarinda verilecek ddiinlerin arttirilmasi da zorlasmaktadir. Ote yandan; ulus
devlet anlayisinin ekonomik uygulamalarda yansimasi olarak degerlendirilebilecek
siibvansiyonlar, hiikiimet alimlari ve korunma Onlemleri halen bir ol¢lide gecerliligini
miitekabiliyet cercevesinde karsilikli ¢ikarlarin korunmasi ig¢in ¢aba gostermekte, bu
nedenle sozkonusu alanlarda yeni kurallarin belirlenmesi gelecek miizakere turlarina
ertelenmektedir.
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1.4. Uluslararasi Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesine Iliskin Beklentiler

GATS’da  ongoriilen  yilkiimliilikler, ilkelerin mevcut yasal durumlarini
belirleyerek, keyfi uygulamalara son vermeyi ve bdylece yatirim, ticaret ve ekonomik
gelisme icin gerekli kosullar iyilestirmeyi amaglamaktadir. Seffaflik ve adim adim
liberalizasyon ilkeleri, hizmet ithal eden iilkelerde bile teknoloji transferi, isttihdam yaratma
ve yerel endiistrilerin rekabet giicliniin artmas1 gibi etkilerle ekonomik gelismeyi
hizlandiracaktir. Ancak liberalizasyon ¢abalarinin olumlu sonug verebilmesi i¢in, ilgili yerli
hizmet sektoriiniin 6nceliklerinin ve diger sektorlerle iligkilerinin iyi belirlenmesi ve ihtiyati
hususlara, 6rnegin mesleki nitelikler ve teknik standart sartlarina uyulup uyulmadigim
denetleyen bir kurumsal yapmin kurulmasma vb. Ozen gdosterilmesi gerekmektedir.
GATS’mm 6. maddesinde belirtildigi iizere liberalizasyon taahhiitlerinin ulusal ekonomiye
azami derecede fayda saglayacak sekilde belirlenmesi, lizerinde durulmasi gereken bir
konudur.

GATS Anlagmas1 gelecekte yapilacak hizmet ticaretinin liberalizasyonuna iliskin
miizakereler acisindan esnek bir temel olusturmakta, gelismekte olan iilkeleri
liberalizasyonun kapsam ve derecesini segcmede bir Olglide serbest birakmasi yoniiyle
nispeten dengeli bir anlasma olarak degerlendirilmektedir. Ancak, uluslararasi hizmet
ticaretinin liberalizasyonunun nasil bir seyir izleyecegini, once {ilkelerin ilgili mevzuat
durumlarini yansitan taahhiit listeleri, daha sonra da ¢esitli hizmet sektorlerine iliskin olarak
siirdliriilen ve bir kismi tamamlanan miizakerelerin sonuglart belirleyecektir. Gelismis
iilkelerin hizmet ticareti alanindaki istiinliigii kabul edilmekle beraber, ucuz ve kaliteli girdi
kullanimi ve pazara giris serbestisi sonucunda gelismekte olan iilkelerde de ihracat
potansiyeli artabilecektir.

Sanayi ve tarim mallar iiretimleri i¢in temel girdi teskil eden telekomiinikasyon,
ulagtirma ve finansal sektorlerin sundugu hizmetlerin liberalizasyon sonucu rekabetin
arttirilmasi ile kalitelerinin yiikselmesi ve fiyatlarinin diismesi beklenmektedir. Boylece,
tarim mallari ile sanayi mallarinin rekabet giicliniin artmasi saglanacaktir.
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2. DUNYA TICARET ORGUTU VE HIZMET TICARETININ
SERBESTLESTIRILMESI (HIZMET TiCARETi GENEL ANLASMASI SiISTEMI)

2.1. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (Genel Tanitim)

II. Diinya Savasi sonrasi iilkeler uluslararasi ticaretin, hem kendi ekonomilerinin
hem de diinya ekonomisinin kalkinmasinda yadsinamaz onemini farkederek, uluslararasi
ticareti ¢cok tarafli kurallara baglama gereksinimi duymuslardir. Bu gereksinim 1947 yilinda
23 iilkenin katilimiyla GATT’1n imzalanmasina neden olmus ve s6z konusu anlagsma 1948
de yiirtirliige girmistir. II. Diinya Savasi1 sonrasinda uluslararasi ticaret sisteminin kurumsal
yapist olarak olusturulmaya calisilan Uluslararasi Ticaret Orgiitii (International Trade
Organization) hayata gecirilememis, yerini yeni bir orgiitten ziyade bir anlasma olan ve bir
sekretaryasindan bagka kurumsal yapist bulunmayan GATT’a birakmistir. GATT
goriismeleri ve roundlar1 sonucunda uluslararasi ticaret kurallarinin kapsami énemli 6l¢iide
genisletilmig, Uruguay Round miizakereleri ile birlikte hizmet ticaretinin Onemi
vurgulanmig, uzun yillar uluslararas1 kurallar disinda, iilkelerin ¢cok degisik ve karmasik
milli mevzuatlarina gore yiiriitiilegelen “hizmetler” sektorii uluslararas1 miizakere siirecine
dahil edilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Eyliil 1986 da baslayan ve 15 Aralik 1993 tarihinde
tamamlanan Uruguay Round miizakereleri sonucunda 15 Nisan 1994 de Marakes’de
imzalanan ve 1 Ocak 1995 de yiirlirliige giren Nihai Senet igerisinde yer alan “Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasi” ile kurulmustur.

DTO Kurulus Anlasmasi, ekleriyle birlikte 29 adet yasal metinden olusmaktadir.
Bunlarin yaninda 25 adet bildirim, karar ve mutabakat metninde DTO iiyelerinin
yiiklimliiliikleri belirtilmektedir.

DTO, iiye iilkelerin hayat standartlarmni ve gelirlerini yiikseltmeyi, tam istihdama
ulagmayi, iiretim ve ticareti yayginlastirmay1 ve diinya kaynaklarinin optimal kullanimini
saglamayr amaclamaktadir. Orgiit, siirekli bir kalkinma i¢in diinya kaynaklarinin optimal
kullaniminin zorunlu oldugunu belirtmis ve farkli ekonomik kalkinma diizeyindeki tilkelerin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ¢evrenin korunmasi gerektigini vurgulamistir. Gelisme
Yolundaki Ulkelerin (GYU), ve en az gelismis olanlarin, artan diinya ticareti iginde
ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile orantili bir pay alabilmeleri i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmast da DTO’niin hedefleri arasinda bulunmaktadur.

Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran Anlasma’nin ekinde yer alan Anlasmalardan biri de
Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (GATS) dir. Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’nin
gereklerini yerine getirmek amaciyla hizmet sunucusu olan kurumlarin koordinasyonu,
hizmetlerle ilgili sektorel bazda taahhiit listesinin hazirlanmasi, taahhiit listesinde yer verilen
sektorlerle ilgili ikili miizakerelerin organizasyon ve koordinasyonu Hazine Miistesarligi
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiince yiiriitiillmektedir.
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Diinya ticareti i¢indeki pay1 giderek artan hizmet ticaretinin gelismis ve gelismekte
olan tlkeler i¢cin 6nemi artmaktadir. Tiim diinyada yasanan hizli sehirlesme, kamu
sektoriiniin genislemesi, tiiketici hizmetlerine ve diger sektorlere girdi olarak kullanilan ara
hizmetlere olan talebin artmasi bu gelismeyi aciklayan faktorler olarak gosterilebilir.
Ulkelerin yeterli hizmet alt yapisina sahip olmasi ekonominin tiim sektdrlerindeki iiretkenlik
ve rekabet giicii icin 6nemli hale gelmektedir.

Son yirmi yilda yasanan yabanci dogrudan yatirim artisi, uluslararasi iggiicliniin
hareketliligi ve bilgiye dayali hizmetlerin artan sekilde ticarete konu olmasi sonucunda
hizmet faaliyetlerinin uluslararasi boyutu hayli 6nem kazanmistir.

15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’de imzalanan Uruguay Round Sonug¢ Belgesi
(Nihai Senet) kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS), uluslararasi
hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk cok tarafl
anlagmadir. Tirkiye’nin de kurucu iiye olarak imza koydugu ve 1 Ocak 1995 tarihinde
yiiriirliige giren Nihai Senet 25 Subat 1995 tarihinde TBMM’nde onanmis ve 26 Mart 1995
itibariyle iilkemizin DTO’ne iiyeligi resmi olarak ilan edilmistir.

Uruguay Round’un sonuclari

Uruguay Round goriismeleri sonucunda, hizmetler ticareti ilk kez global bir ticaret
anlagsmasina konu olmustur.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile, GATT da mal ticareti hakkinda
belirlenmis olan hiikiimlerle kiyaslanabilecek denli genis ve ¢ok tarafli bir kurallar ¢ercevesi
cizilmistir. GATS iiyesi devletler, yeni kurulan Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO)
olusturdugu giiclendirilmis (ve baglayic1) uyusmazliklarin halli mekanizmalar ile
uygulamaya konan taahhiitlerde bulunmuslardir. Belirli hizmet sektorlerinde bir kez
taahhiitte bulunan iiye devlet, taahhiitiinii geri ¢cekmek istediginde, diger iiyelerin zararim
tazmin etmek durumunda kalacaktir. Ancak bir iilkenin GATS iiyesi olmasi, onun tiim
sektorleri igin piyasalarini agma konusunda ve/veya hizmetlerin arzini etkileyen onlemler
hakkinda ¢ok genis taahhiitlerde bulunmasi anlamina gelmeyecektir. Taahhiitlerin genisligi,
DTO iiyeleri arasinda farklilik gosterebilir.

Uruguay Round siiresince, goriigmeler temel kurallar ve prensipler iizerine
yogunlasmistir. Hizmetler ticaretinin liberalizasyonu geleneksel olarak iki tarafli ve
karsiliklt yapildigindan, bu konudaki deneyim eksikligi sonucu karmasik ve uzun zaman
alan goriismeler yapilmistir. Bunun neticesinde de DTO iiyelerinin gergek liberalizasyon
goriismeleri i¢in kisith zamani kalmistir. Bununla birlikte, Uruguay Round goriismeleri
sonucunda, bir¢ok tlilke, piyasalarina girisin karsiliklilik ilkesine dayanmasi kosulunu
kaldirmiglardir.
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Sozkonusu devletler daha fazla liberalizasyon ve piyasaya giris olanagi saglayan “en
¢ok kayrilan iilke” (MFN) ilkesine sadik kalmak durumundadirlar. Uye devletler
liberalizasyon seviyelerinde negatif yonde bir degisiklik yapmamak konusunda taahhiitte
bulunmuslardir.

Marakes’de 15 Nisan 1994°de Uruguay Round’un Son Senet’i imzalandig sirada 95
Uye hizmetler alanindaki taahhiit listelerini, 61 iiye de MFN prensibinde muafiyet listelerini
sunmuglardir. 61 iiyenin 95 sayisinin i¢inde yer aldigr ve 1999 yilinin ilk yarisi itibariyle
iiye sayisinin 136 ya ulastigi goz Oniine alindiginda, bes yilda kiiglimsenemeyecek bir
gelisme saglandig ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gelismeler olumlu olmakla beraber, GATS 1n adim adim liberalizasyon prensibi
tizerine kuruldugu diistiniiliirse, iiyelerin taahhiitlerini arttirmak ve bdylece daha yiiksek bir
liberalizasyon seviyesine ulagmak icin periyodik goriisme turlar1 diizenlemeleri
ongoriilmektedir. Gelismis GATS {iyesi lilkelerin taahhiit listelerinde pek ¢ok sektore yer
verdigi goriilmekle beraber, bir¢ok iilke de az sayida sektorde taahhiitte bulunarak GATS
iiyesi olmuglardir. Etkin bir ekonomide hizmetler sektoriinlin ayrilmaz pargalari olan
dagitim ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde, Uruguay Round sirasinda az sayida iilke
taahhiitte bulunmuslardir.

2.2. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin Hukuki Yapisi
GATS, birincisi tiim taraflara uygulanacak temel kurallar, ikincisi bazi hizmet
sektorlerinin 6zel durumlarina iliskin ekler ve kararlar, {icilinciisii de iilkelerin iistlendikleri

ozel yiikiimliiliikleri gosteren taahhiit listeleri olmak tizere {i¢ boliimden olusmaktadir.

1. Temel Kurallar

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin (GATS) tiim taraflara uygulanacak temel
kurallar1 alt1 béliimden olusmaktadir.

I. boliimde hizmet ticaretinin kapsam ve tanimina yer verilmekte ve bu meyanda
GATS’in, Anlagma’ya taraf {ilkelerin hizmet ticaretini etkileyebilecek Onlemlerine
uygulanacagi belirtilmektedir.

GATS’a gore “hizmetler”, hiikiimetlerin ticari amag¢ disinda ve herhangi bir baska
hizmet sunucusuyla rekabet etmeksizin sunduklart hizmetler haricindeki biitlin
sektorlerdeki tiim hizmetleri kapsamaktadir.

II. boliimde genel yiikiimliiliikler ve diizenlemelere yer verilmistir. “En Cok
Kayrilan Ulke” prensibi (Madde II) ve GATS’in isleyisiyle ilgili alinacak &nlemlerin
hiikiimetlerce en kisa zamanda ve en geg yiiriirliige giris tarihlerinde bildirilmesini 6ngoéren
“Seffaflik” prensibi (Madde III) gibi genel kurallarin yamsira, dzellikle GYU’lerin
isteklerini karsilamak {izere Anlasma’ya dahil edilen ve taraflara kendi aralarinda belli
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sartlarla hizmet ticaretini liberalize etmeyi 6ngoren bir anlasma yapmak veya mevcut boyle
bir anlasmaya taraf olmak hakkini veren “Ekonomik Biitiinlesme” (Madde V); 6demeler
dengesi giicliikleri karsisinda, ayrimci olmamak kaydiyla iiye iilkelerin belirli 6nlemleri
alabilmesine imkan taniyan “Odemeler Dengesini Korumaya Yonelik Kisitlamalar” (Madde
XII); GYU’lerin hizmet ticaretine artan bir sekilde katilmalarin1 saglamak amacina yonelik
“GYU’lerin Artan Katihm1” (Madde IV) ve hiikiimetlerin taahhiit listelerinde yer alan
onlemlerin mantikli, objektif ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasi i¢in alinmasi gereken
onlemleri iceren “Yurti¢i Diizenlemeler”  (Madde VI) baslikli maddeler bu béliimde yer
almaktadir. Kamu diizeni ve giivenligi, saglik v.b. gibi nedenlerle taraf {ilkelere bu
Anlasma’dan dogan yiikiimliiliiklerini askiya alma hakki taniyan “Genel Istisnalar” baslikli
XIV. Madde (XIV. Maddenin d bendi, ABD’nin girisimleri sonucu “etkin ve adil
vergilendirmenin saglanmas1” gerekcesiyle biitliin dogrudan vergilerde “milli muamele”den
sapmaya cevaz verir sekilde kaleme alinmistir) ile Siibvansiyonlara iliskin XV. madde de
bu boliimdedir.

Bu boéliimde yer alan maddeler i¢inde dnem siralamasi yapmak gerekirse II nci, III
iincii, V inci ve VI nc1 maddeler sayilabilir.

“En Cok Kayrilan Ulke” prensibi ile ilgili II nci madde ile ilgili detayli agiklamalara
“Madde 2’nin Muafiyetleri Hakkinda Ek” ve “Derogasyon Listeleri” boliimlerinde yer
verilmistir.

“Seffaflik” (madde III) ¢ok tarafli liberalizasyona ulagsmada baska bir temel
prensiptir. Uyelerin ve is kollarmin, kisitlamalari ve korumaciligi belirleyebilmesini
kolaylastirmaktadir. Temel yiikiimliiliikler vaktinde yaym, bilgilendirme, arastirma
noktalarinn belirlenmesi ve adil yargi siirecinden ibarettir.

GATS’in “Anlagsmayla ilgili olan ve Anlagmanin isleyisini etkileyen biitlin
onlemleri” siiratle ve “en gec¢ yiiriirliige girmeleriyle birlikte” yayimlanacaktir. Hiikiimetin
taraf oldugu “hizmet ticareti ile ilgili veya hizmet ticaretini etkileyen uluslararasi
anlagsmalar” da bu kapsam i¢ine alinmistir. Yayim herhangi bir yerde, herhangi bir sekilde
bolgesel veya yerel otoritelerin aldig1 6nlemlere iliskin olarak da yapilabilmektedir.

Tiim ilgili onlemlerin yayimlanmasiin yanisira, iiyeler siiratle ya da en azindan
yilda bir kez taahhiitlerinin oldugu sektorlerde veya alt sektorlerde kabul edilen yeni
yasalar1, diizenlemeleri veya idari talimatlar1 Hizmetler Ticareti Konseyine bildirmek
durumundadirlar. Ayrica her hiikiimet, diger bir {iye tarafindan gelen talep iizerine bu
onlemler hakkinda “spesifik bilgileri siiratle temin edecektir.”

“Ekonomik Biitiinlesme” (madde V) maddesi, GATS {iyelerinin kendi aralarinda
belli sartlarla hizmet ticaretini liberalize etmeyi Ongoren bir anlasma yapmalarina veya
mevcut boyle bir anlagsmaya taraf olmalarina imkan vermektedir. Boyle bir anlagma;
kapsanan sektor sayisi, etkilenen ticaret hacmi ve hizmet sunum sekilleri agisindan kapsamli
olmali, Ozellikle hizmet sunum sekillerinden her hangi birini disarida birakmamalidir.
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Ayrica, taraf iilkeler listelerindeki milli muamele kisitlamalarini ortadan kaldirmalari
ve/veya yeni ve daha fazla ayrimci niteligi olan 6nlem getirmemelidirler.

“Yurti¢i diizenleme” (madde VI) maddesi; yurti¢i 6nlemlerin mantikli, objektif ve
tarafsiz bir sekilde uygulanmasi ilkesini yerlestirmistir. Yabanci hizmet sunucular1 idari
kararlara itiraz etme ve yetkilendirme bagvurulari reddedildiginde bilgilendirilme hakkina
sahiptirler. Belirli taahhiitlerin yapildigt bir hizmetin arzinda yetkilendirme gerekli
oldugunda ve yurtici hukuk ve diizenlemelere gore tam bir basvuru yapildig: takdirde,
sonuca iliskin kararlarin makul bir siire iginde alinmas1 gerekmektedir.

Istek iizerine yetkili merci basvuru ile ilgili bilgi vermek durumundadir.“Nitelik
kosullar1 ve prosediirleri, teknik standartlar ve lisans kosullar’”nin “hizmet ticareti icin
gereksiz engeller olusturmamasi” zorunludur. GATS, bu kosullarin; rekabet ve hizmet
sunumu kabiliyeti gibi objektif ve seffaf kriterler {izerine kurulmus olmasi, hizmetin
kalitesini temin etmek icin gerektiginden daha kiilfetli olmamasi ve lisans prosediiriiniin
kendi i¢inde hizmet arzina kisitlama getirmemesi icin ilkeler gelistirmeye ¢alismaktadir.

II1. boliimde “Pazara Girig” (madde XVI) ve “Milli Muamele” (madde XVII) ye
iliskin diizenlemelere ve “Ozel Taahhiitlere” iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Pazara giris hiikkmii tiim hizmet sunum bigimlerini kapsarken, bir Uyenin “herhangi
bir diger liyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina listesinde belirlenen kosul ve
sinirlamalar altinda saglanandan daha kotii sartlar1 haiz bir uygulamada bulunmayacagi”ni
belirtmistir. S6zkonusu hiikiim GATS tarafindan belirlenmemis pazara giris engellerini
yasaklamakta, tiim hizmetlere ve hizmet sunucularina aymi sartlarin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Hizmet sektorlerini diizenleyen rejimler genellikle karmasiktir. GATS da dort arz
bi¢imine gore pazara giris hakki verme yoniinde genel bir zorunluluk bulunmaktadir. Pazara
girisin herhangi bir tiiriiniin islerligi, bir {ilke tarafindan taahhiit listesinin “Pazara Giris”
siitununda kaydedilmis bulunan spesifik taahhiitlere baghdir. Bu durumda, bir Uye’nin
pazara giris konusunda bazi kisitlamalar koyma yetkisi mevcuttur. Pazara giris hiikmiiniin
kisa ancak ayrintili bir liste igermesi, iiyelerin kisitlamalarin1 tanimlanan smirlar i¢inde
yapmasi zorunludur. S6zkonusu niceliksel ve yasal siirlar agagidaki konularla ilgilidir:

-hizmetle ilgili islemlerin toplam sayist,

-hizmetle ilgili islemlerin veya varliklarin toplam degeri,

-hizmet sunan kisilerin sayis1

-yabanci sermayenin payl1

-tiizel kisiliklerin varliginin bir sube veya ortaklikla (joint venture) sinirlanmasi,

Pazara giris hiikmiine ters diismemesi i¢in bu Onlemlerin ayrimci olmamasi

gereklidir. Yurti¢i hizmet sunucularina uygulansa bile, bu 6nlemler yine de yabanci hizmet
sunuculariin varligmi kontrol etme yoniinde islemektedir. Yukarida siralanan ilk dort
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niceliksel tedbir zaman zaman ekonomik gereksinim testi seklini de alabilmektedir.
GATS’da “ekonomik gereksinim testi” tanim1 yeralmadigi veya dikkate alinacak kriterler
belirtilmedigi i¢in, uygulamalar kisith ve keyfi olabilecek, pazara girisi tahmin edilemez
kilacaktir.

Eger bir iilke sayilan Onlemleri listelememis ise, tam bir pazara giris vermis
sayllmaktadir. O durumda, pazara giris slitununda “None (kisitlama yok)” yazarak soz
konusu sektorde kisitlama olmadigini gostermektedir. Eger iiye iilke tarafindan taahhiit
listesinde belirli bir hizmet sunum bi¢imi i¢in dnlem kaydedilmis ise, MFN temeli lizerinde
olmalidir.O asamadan sonra s6z konusu {iye pazara girisi zorlastiracak bagka bir diizenleme
yapma hakkindan yoksun kalmaktadir. Taahhiit listesinde izin verilmis bulunan bir hizmet
sunumuyla ilgili herhangi bir sermaye hareketine de miisaade edilmektedir. Sinir Otesi
hizmet arzi s6z konusu oldugunda; sunulan hizmetin koklii/esasli bir parcasi olmak
kaydiyla, tiye iilkenin sinirlar1 i¢inde ve disinda sermaye hareketlerine izin verilmektedir.

Milli Muamele ilkesi, bir pazarda yerliler ile yabancilar arasinda ayrimci olmama
prensibini igermektedir. Tlgili maddede, “her Uye herhangi bir diger Uyenin hizmetlerine ve
hizmet sunucularina, hizmet arzini1 etkileyen biitiin Onlemlerle ilgili olarak, kendi
hizmetlerine ve hizmet sunucularina uyguladigindan daha az kayirict bir muamele
uygulamayacaktir.” denilmektedir. GATS’daki milli muamele ilkesi hem ithal edilen
hizmetlere, hem de pazardaki hizmet sunucularina hitap etmektedir.

Milli muamelenin mallardan ziyade hizmetler konusunda 6nemli bir rol oynadig1 bir
gercektir. Mal ticaretinde genellikle sinirda kisitlanma egilimi s6z konusu iken, hizmetler
daha ¢ok pazar arzini etkileyen yurtici diizenlemelerden etkilenmektedirler.

Yabanci hizmetlere veya hizmet sunucularina kars1 ayrimcilik yapmama yoniindeki
GATS yiikiimliiliigii, bir Uyenin “ilgili hizmetin veya hizmet sunucusunun yabanci
olmasindan kaynaklanan dezavantajlar1” telafi etmesi gerektigi seklinde yorumlanamaz.
Sozkonusu ifade, Uye devlet vatandaslarinin yabanci hizmetleri kisisel, psikolojik, kiiltiirel,
siyasi, dini ya da bagka sebeplerden o6tiirii satin almamayi tercih ettigi durumlarda gegerlidir.
Bu istisna, DTO tarafindan oldukca dar bicimde yorumlanmaktadir.

Uyeler, listelerinde milli muamele ile ilgili kosullarin1 ve aradig1 nitelikleri Taahhiit
listesindeki milli muamele kolonuna yazmak durumundadirlar. Hem pazara girisi, hem de
milli muameleyi etkileyen tedbirler pazara giris kolonunda yeralmalidir.

Bu boliimde yer alan “Ek Taahhiitler” baslikli XVIII. maddede ise, taraf iilkelerin,
“pazara giris” ve “milli muamele”’ye iliskin maddeler uyarinca listelerinde yer vermedikleri
“aranilan nitelikler, normlar ve lisanslara” iligkin taahhiitler konusunda goriismeler
yapabilecekleri ve bu goriismelerin sonuglarinin taahhiit listelerine islenecegi de kayitlidir.

IV. boliimde, 6zel taahhiitlerin miizakeresi, taahhiit listelerinin diizenlenmesi ve
degistirilmesi gibi konulara “Artan Liberalizasyon” baslig1 altinda yer verilmistir.

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

Ozel Taahhiitlerin Miizakeresi baslikl1 XIX. maddede, taraf iilkelerin Diinya Ticaret
Orgiitii’nii kuran anlasmanin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 5 yil sonra, liberalizasyon
seviyesini yiikseltmek i¢in miizakerelere baglayacaklar1 kaydedilmektedir.

Bu boliimde yer alan “Listelerde Degisiklik Yapilmasi” baslikli XXI. maddede ise,
taraf tlkelerin, taahhiitlerinin yiiriirlige girdigi tarih tizerinden 3 yil gectikten sonraki
herhangi bir zamanda taahhiitlerini degistirme veya kismen veya tamamen geri ¢ekme
hakkina sahip oldugu; ancak, bu hakkini kullanabilmek i¢in s6z konusu degisiklik veya geri
cekme nedeniyle diger taraflarca ugranilacak zarar1 tazmin amaciyla ilgili iilkelerle
miizakerelere baglayacagi; bu miizakereler sonunda iizerinde mutabik kalinacak zarar
tazmin edici Onlemlerin MFN temelinde uygulanacagi; anilan miizakerelerde anlasmaya
varilamamasi halinde hakemlige bagvurulacagi ve taahhiitlerini degistirmek veya geri
cekmek isteyen taraf iilkenin hakemlik sonucu kararlagtirilan tazmin edici 6nlemleri
yiiriirliige koymadan taahhiitlerini degistirmeyecegi veya geri ¢cekmeyecegi belirtilmektedir.

V. boliimde, kurumsal diizenlemelere yer verilmistir.

Bu boliimde yer alan “Konsiiltasyon” baglikli XXII. maddede, “Hizmet Ticareti
Konseyi” ve “Anlagsmazliklarin Halli Organi”nin, taraf iilkelerden birinin istegi lizerine,
taraflar arasinda yapilan miizakerelerde tatmin edici bir sonuca ulastirilmayan herhangi bir
konuda bir veya birden ¢ok taraf ile goriismeler yapabilecegi kayitlidir.

Ayn1 maddede, cifte vergilendirmenin 6nlenmesine iligkin uluslararasi bir anlagmaya
taraf herhangi bir iilkenin, anilan anlagmaya taraf diger bir iilkenin s6z konusu anlagma
kapsaminda aldig1 bir 6nlem i¢in bu madde (XXII) veya anlagsmazliklarin halli ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin XXIII. madde g¢ercevesinde milli muameleye
iligkin XVII. maddeye basvuramayacagi belirtilmektedir.

Anlagmazliklarin Halli ve Yikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesi bashkli XXIIIL
maddede ise, diger taraf iilke/lilkelerin yiikiimliiliik veya 06zel taahhiitlerini yerine
getirmedigini diisiinen bir taraf iilkenin “Anlasmazliklarin Halline Iliskin Aciklama”ya
(Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes) basvurma
hakki bulundugu; ancak, “Anlagsmazliklarin Halli Organi”nin, 6nlemlere yol agan sartlar
bu 6nlemlerin alinmasin1 hakl gésterecek ciddiyette bulmasi halinde, bir veya bircok iilkeye
yiikiimliiliiklerini veya 6zel taahhiitlerini anlagsmazliklarin halline uygulanacak kural ve
prosediirlere iligkin Agiklama’nin 22. Bolimiine (Ayricaliklarin Tazmini ve Askiya
Alinmasi) uygun olarak ilgili tilkeye kars1 askiya alma izni verebilecegi de belirtilmektedir.

VI. boliimde nihai diizenlemeler/hiikiimler yer almistir.

Bu béliimde, Anlagsma’ya taraf bir lilkenin, Anlagsma’ya taraf olmayan bir iilkeden
veya Anlagma’ya taraf olan bir iilkenin bu anlagsmanin uygulanmadig1 bir bolgesinden
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saglanan hizmetlere karst bu anlagsmadan kaynaklanan avantajlar1 uygulamayi
reddedebilecegi belirtilmektedir (Madde XXVII).

Bu boliimde ayrica, “Onlem”, “hizmet arzi” v.b. terimlerin tanimlarina da yer
verilmektedir (Madde XXVIII).

2. Ekler ve Kararlar

- Madde 2’nin Muafiyetleri Hakkinda Ek’de, iilkelerin, Diinya Ticaret Orgiitii nii
(DTO) kuran anlasmanin yiiriirlii§e girmesinden sonra talep edecekleri MFN istisnalarimnin,
DTO Anlasmas’nin IX. maddesinin 3’ncii paragrafina uygun olmas1 gerektigi
belirtilmektedir.

Bu Ek’de ayrica, Hizmetler Ticareti Konseyi’nin, uygulama siireleri bes yil1 asan
istisnalar1 inceleyecegi de kayithdir.

GATT’in da temelini olusturan Onemli bir uluslararasi ticaret ilkesi, En Cok
Kayrilan Ulke kavranu ile ifade edilmektedir. Bu prensip geregince, iiye iilkenin iiye olsun
olmasin diger iilkelere uyguladig1 kayirici muamele diger DTO iiyesi iilkelere de hemen ve
kosulsuz olarak uygulanmak durumundadir. Uciincii iilkeler arasinda ayrim bdylece
yasaklanmistir. Kirk yildan uzun bir siiredir s6z konusu prensip mal ticaretinde diinya
capinda esi goriilmemis bir liberalizasyonu saglamstir.

GATS ayni ilkeyi su sekilde ifade etmistir:

Her Uye, bu Anlasmada kapsanan bir onlemle ilgili olarak; herhangi bir diger
Uyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina, diger bir iilkenin benzer hizmetleri ve hizmet
sunucularina uygulanandan daha az kayirici olmayan bir muameleyi, derhal ve sartsiz olarak
uygulayacaktir. Bu zorunluluk, belirli bir taahhiit yapilmis olsun ya da olmasin, tiim
sektorlerde, hizmet ticaretini etkileyen tiim Onlemler i¢in gegerlidir. En kayirici muamele
DTO iiyesi olup olmadigma bakilmaksizin bir {iiincii iilkeye uygulanan en iyi muamele
olarak tanimlanmaktadir.

GATS’daki MFN uygulamasi, mal ticaretindeki basarili liberalizasyonu miimkiin
oldugunca ¢ok iilkeye ve tiim hizmet sektdrlerine uygulayarak taklit etme cabasidir. Uyeler
birbirlerine verdikleri ticari imtiyazlar1 dar sektorel bazda degil, tiim sektorler ve iilkelerden
kendilerine geri donecek olan genis bir ticari karlilik {izerine temellendirirler. Bazilari, bu
ilkeyi imtiyaz kabul edip karsiliginda higbirsey vermek istemeyen {ilkelerce kendi
yararlarina kullanilabilecegini diistinmiislerdir, ancak MFN pratikte liberalizasyonun
gelismesinde ¢ok etkin olmustur. Bu nedenle MFN’in ruhu olan ayrimcilik karsiti bir
yaklagimin herhangi bir uluslararasi liberalizasyon ¢abasinda temel olugturmasi 6nemlidir.

- Anlasma Cercevesinde Hizmet Uretimi Yapan Gerg¢ek Kisilerin Hareketliligi

Hakkinda Ek’de, bu Ek’in sadece lizerinde anlasmaya varilmis 6zel taahhiitlerde yer alan
hizmetlerin GATS’a taraf {ilkelere mensup hizmet sunucularmin iilkeye giris ve gegici
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ikametiyle baglantili sekilde sunulmasi konusunda uygulanacagi belirtilmektedir. Ayni
Ek’de, GATS’1n, bir iilkenin isgiicli pazarina girmeye ¢alisan kisilere ve vatandaglik ile
daimi ¢alisma veya ikametgahi kapsayan 6nlemlere uygulanmayacagi da kayitlidir.

- Mali Hizmetler Hakkinda Ek’de, mali hizmetlerin tanimi yapilmakta; mali
hizmetler kapsamina giren alt sektorler sayilmakta; GATS in 1. maddesinin 3.b paragrafinda
yer alan ‘“hiikiimetlerin yetkisine giren konularda sunulan hizmetler” istisnasina iliskin
tanimlamanin mali hizmetler agisindan ifade ettigi anlam (Merkez Bankalar1 veya benzeri
bir mercinin uyguladigi para politikasi, kanunla kurulmus sosyal giivenlik sistemine dahil
faaliyetler ve devlet adina veya devlet garantisiyle devletin mali kaynaklar1 kullanilarak
yiiriitiilen faaliyetler) belirtilmektedir. Bu Ek’de ayrica, GATS’in diger herhangi bir
hiikmiinden bagimsiz olarak, bir iilkenin, mali sisteminin istikrar1 ve biitiinliigiinii korumak
iizere “ihtiyati” (prudential) nedenlerle 6nlemler almasinin engellenmeyecegi de kayithdir.
Bu Onlemlerin GATS’a aykiri olmasinin, onlarin Anlagsma’ya taraf bir {ilke tarafindan
Anlagma’dan kaynaklanan taahhiit ve yiikimliiliikklerini ortadan kaldirmak ig¢in
kullanilmayacag: da keza belirtilmektedir.

- Mali Hizmetlere iliskin II. Ek’de ise, Anlasma’ya taraf bir iilkenin, Diinya
Ticaret Orgiitii’nii kuran anlasmanin yiiriirliige giris tarihinden dért ay sonra baslayacak
altmis giin icinde mali hizmetlere iligkin taahhiitlerini degistirme ve bir kismini veya
timiinii geri ¢ekme hakkia sahip oldugu belirtilmektedir. (Bu Ek’de belirtilen siireg
tamamlanmaistir).

- Haberlesme Hakkinda Ek’de, bu Ek’in, Anlagma’ya taraf bir iilkenin kablolu
dagitim, radyo ve televizyon programlarinin yayinina iligkin olanlar hari¢, kamuya ait
haberlesme agina giris ve hizmetlerden yararlanmay1 etkileyen biitiin 6nlemlerine
uygulanacagi; bununla beraber bu Ek’de yer alan hiikiimlerin hi¢bir tilkeyi taahhiit listesinde
kayitli olanlar disinda bir yiikiimliiliik altina sokmayacagi ve genelde halka acilmamig
haberlesme hizmetlerini diger tilkeler i¢in saglamaya mecbur kilmayacagi kayithdir.

Bu Ek’de ayrica, gerek iilkeler arasinda, gerek basta ITU, UNDP ve IBRO olmak
izere ilgili uluslararasit kuruluslarla teknik isbirligi i¢inde bulunulmasinin gerekliligi de
vurgulanmaktadir.

Ek’de haberlesme hizmetlerine iliskin kavramlarin tanimlart da yapilmaktadir.

- Hava Tasgimacih@ Hizmetlerine Iliskin Ek’de, bu Ek’in, diizenli veya diizensiz
hava tasimacilifi hizmetleri ticareti ile yardimci hizmetlere uygulanacagi; ancak bu
Anlagma gercevesinde iistlenilen yilikiimliiliik veya 6zel taahhiitlerin, bir {ilkenin, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut bulunan ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kisitlamayacagi veya etkilemeyecegi
kayithdir.

Ek’de GATS’in ve anlagsmazliklarin halli prosediirlerinin hava tasitlarinin tamir ve
bakimi, hava tagimaciligi hizmetlerinin satist ve ticari hale getirilmesi ile bilgisayar
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rezervasyon sistemlerini (CRS) etkileyen Onlemlere uygulanacagi; buna karsilik, trafik
hakkina veya trafik hakkinin kullanimina dogrudan bagli hizmetlere her ne sekilde olursa
olsun uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Ek’de, hava tasimaciligi hizmetlerine iligkin kavramlarin tanimlarina da yer
verilmektedir.

- Temel Haberlesme ile ilgili Miizakereler Hakkinda Ek’de, GATS’in ve MFN
istisnalar1 Eki’nin ilgili maddeleri ve paragraflar1 dikkate alinmaksizin, taraf bir iilkenin
temel haberlesmeyle ilgili MFN istisnalarinin, temel telekomiinikasyon konusunda
yapilacak miizakerelerin sonuclarinin yiiriirliige girdigi tarihte veya bu miizakerelerin
sonugsuz kalmasi halinde uygulamaya konulacagi kayithdir.

Ek’de yukarida kayitlh hususun, ilkelerin listelerinde kayitlhh  temel
telekomiinikasyona iliskin 6zel taahhiitler i¢cin gegerli olmadigi da belirtilmektedir.

2.3. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin Uygulama Alam

GATS prensipleri tim hizmetlere uygulanmakla beraber, iilkelerin onerdigi aciklik
seviyesi otomatik olarak belirlenmeyip miizakerelere tabi tutulmustur. Bazt GATS kurallan
-MFN ve seffaflik ilkeleri- tiim hizmet sektorlerine uygulanirken, piyasaya giris ve milli
muameleyi ilgilendiren hiikiimler ancak tlkeler belirli bir sektérde taahhiitte bulunmuslarsa
uygulanabilmektedir. Uyelerin sektdrel kapsam seviyesi ¢ok farklidir ve higbir iiye tiim
hizmet sektorlerinde taahhiitte bulunmamaistir.

GATS prensipleri, iiye devlet hiikiimetlerinin hangi diizeyde olursa olsun aldiklari
hizmetler ticaretini etkileyen onlemlere uygulanabilir. “Onlem” genis bir terim olup, “bir
iiye tarafindan kanun, nizamname, kural, usul, karar, idari islem veya baska bir bi¢imde
alinan 6nlem”1 kapsamaktadir.

Onlemler, “merkezi, bdlgesel veya yerel hiikiimetler ve otoriteler” ve “merkezi,

bolgesel veya yerel hiikiimet otoritesi tarafindan devredilen yetkileri kullanan hiikiimet dis1
kurumlar”in aldig1 6nlemleri igerir.

GATS ile heniiz kapsanmavanlar nelerdir?

GATS’1in faaliyet sahas1 ¢ok genis olmasina ve hizmetler ticaretini etkileyen tiim
onlemleri etkilemesine karsin, hizmet sunuculari i¢in 6nemli olan bazi konular GATS
prensipleri disinda kalmaktadir. Ancak bir Uye’nin bu konularda alacag onlemler
GATS’dan kaynaklanan yiikimliiliikklerini engellememelidir:

*  g0bc kurallari,
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* Hiikiimet Otoritesi tarafindan sunulan, ticari olmayan hizmetler;

* Para politikalar1 ve vergi ile ilgili 6nlemler (vergilendirmenin MFN prensibi temelinde
uygulanmasini igeren prensipler mevcuttur);

e giimriik sistemi (bir hizmetin sunumu i¢in gerekli malzemenin ithal edilmesi);

* sermayenin hareketliligini ilgilendiren, yatirimcinin korunmasinin g¢esitli yonleri

e doviz kuru yonetimi;

o Ogzellestirme (devletin sahip oldugu ticari birimler ve tekeller igin bazi prensipler
bulunmaktadir).

2.4. Taahhiit Listeleri ve Derogasyon Listeleri

GATS’a taraf iilkelerin Uruguay Round cercevesinde yaptiklart ikili ve ¢ok tarafli
miizakereler sonunda sunmus bulunduklari hizmetler ticareti taahhiit listeleri ile derogasyon
listeleri Anlasmanin ayrilmaz pargasim olusturmaktadir. Uye iilkeler, taahhiit listeleri ile
hizmet sektorlerinde yabanci hizmet ireticilerine uyguladiklar1 kisitlamalart ve hizmet
sektorlerindeki son durumlarini belirtmektedirler. Ayrica iiye iilkeler derogasyon listelerini
hazirlayarak hizmet ticareti alaninda belirli iilkelere verdikleri ayricaliklart Anlagsma’nin
yiiriirliige girdigi tarihten (1995) itibaren maksimum on yil boyunca diger DTO iiyesi
iilkelere yayginlagtirmaktan kurtulmaktadirlar.

1. Taahhiit Listeleri

Taahhiit Listeleri, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’nin (GATS) Pazara Giris ve
Milli Muamele bagliklar1 altinda yapilan diizenlemeler esas alinarak diizenlenmektedir.
Listeler asil olarak iki kolon (Pazara Giris ve Milli Muamele) halinde, ek taahhiitlerde
bulunulmasinin gerektigi hallerde iigiincii kolon (Ek Taahhiitler) da agilarak yapilmakta, her
bir kolonda da dort hizmet sunus bi¢cimi (mode) esas alinarak ilgili hizmet sektoriine iliskin
aciklamalar yer almaktadir. 1. Mode - Sinir Otesi Ticaret, (Cross border trade), 2. Mode -
Yurtdisinda Tiiketim (Consumption abroad), 3. Mode - Ticari Varlik (Commercial
Presence), 4. Mode - Gergek Kisilerin Hareketliligi (Movement of natural persons)
bicimlerini ifade etmektedir.

4’lii mode geregince listelenmesi gereken onlemler (ilgili her tiirlii mevzuat geregi
izlenmesi gereken asamalar, izin mekanizmalar1 ve uygulanan idari yontemler) Taahhiit
Listesinde yer alan sektor ve alt sektorlerin ilgili Mode’larinda tekrar tekrar yazilmasi
gereken tiirden ise bu tiir tedbirler Taahhiit Listesinin basinda genel kisitlamalar (Horizontal
Measures) olarak verilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de yabancilarin sirket kurmalari igin
asgari 50.000 § sermaye getirmelerine iliskin diizenleme ‘“genel” ve “her sektore
uygulanabilir” bir onlem oldugundan “Horizontal Measures” bdliimiinde 3. Mode’un
(ticari varlik) karsisinda yazilmistir. Boylece, ilgili sektore iligkin 3. Mode’da tekrar
yazilmadan, bunun disinda ne gibi ekstra diizenleme var ise onun yazilmasi yeterli
olabilmistir. Ornegin, yabancilarin Tiirkiye’de hastahane yatirimi yapabilmelerine iliskin
olarak, ilgili boliimde “Saglik Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir” denilmektedir.
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Burada yazilmamis olmasina ragmen, yabanci yatirimcinin sirket kurmasi ve/veya kurulu
bir sirkete ortak olmasi i¢in asgari 50.000 $ sermaye getirmesine iligskin “genel” diizenleme
gecerliligini korumaktadir.

Baska bir prensip, Pazara Giris kolonu; yabanci gercek veya tiizel kisinin, listeyi
diizenleyen iilkenin i¢ pazarma girip giremeyecegine,  girecekse hangi kosullarda
girebilecegine iliskin diizenlemeleri icermektedir. Milli Muamele kolonu; pazara girisine
izin verilen yabanci gercek veya tiizel kisinin, s6z konusu pazarda yerli hizmet sunucusunun
haklarindan yararlanip yararlanamadigini gosterir. Eger pazara girisine izin verdiginiz
yabanciya farkli muamele yapilmasini gerektiren bir mevzuat hilkkmii var ise bu kolonda
listelenmelidir. Ornegin, yabanci hukukgular Tiirkiye’de % 100 yabanci sermayeli sirket
kurabilirler, (yani genel sartlarin disinda pazara girislerine bir engel bulunmamaktadir),
ancak bu sirket ortagi veya istihdam ettigi yabanci hukukcu, miivekkilini Tiirk
mahkemelerinde temsil edemez, savunmasini yapamaz. (bu husus bir milli muamele
kisitlamasidir ve iilkemizin taahhit listesinde de bu sekilde yer almistir)

Bu prensibin dogal sonucu olarak, yabancinin pazara girisine tam kisitlama
konulmug ise milli muamele kolonunda da her hangi bir mevzuat dercetmeye gerek
bulunmamakta olup, tam kisitlama hali aynen bu kolona da yansitilmis sayilmaktadir. Bir
hizmet sektorii i¢in “kisitlama yok™ denilmis ise, o pazarda s6z konusu hizmetin yerli ve
yabanc1 ayrimi olmaksizin esit bir sekilde sunulabilmesi halinde Milli Muamele kolonunda,
ilgili Mode’un karsisinda da “kisitlama yok™ ifadesinin yer almast gerekmektedir.

Ucgiincii kolon “ek taahhiitler” olarak agilabilmektedir. Bu kolon da daha ziyade
pazara giris ve milli muamele kolonlarinda yansitilan hususlarin berraklastirilmasi

hedeflenmektedir. Bu kolonun listeleme sirasinda kullanilmasi istege bagli bulunmaktadir.

Hizmetler icin Arz Sekilleri

Mal ticareti i¢in yapilmis bulunan GATT Anlagmasi, tek arz bicimi olarak sinir asir1
gecen lriinleri tanmmistir. GATS’da ise farkli hizmet tlirlerinin sunumunun ¢esitli bigimleri
olabilecegi gercegini de dikkate alan yeni bir anlayis gelistirilmistir.

Mode 1 / Sinir otesi ticaret’de tlkeler listelerini diizenlerken, hizmet sunucusunun
kendi iilkesine gelmeden hizmeti gondermesi halinde, bu tiir bir hizmet saglama yonteminin
o lilkedeki mevzuat uyarinca kisitlamaya tabi olup olmadigini bildirmektedir. Bu mode ile
ifade edilen hizmet arzi, telekomiinikasyon ve disket gibi yontemlerle sunulabilecek
hizmetler olabilir. Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, miiteahhitlik hizmetlerinin listelenmesi
sirasinda Pazara Giris kolonunun, 1. mode’unda “kisitlama yok™ deniyorsa, bu sektorde
plan, proje gibi birtakim hizmetlerin disket yolu ile saglanmasinda, o iilke agisindan
herhangi bir kisitlama olmadigi ifade edilmektedir.

Mode 2 / Yurtdisinda tiiketim, bu mode ile listeyi diizenleyen iilke vatandaginin,
listede ifade edilen hizmeti bizzat yurt disina giderek saglayabilip, saglayamayacag ifade
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edilmektedir. Bir iilke, vatandasinin yurt disina c¢ikisin1 genel anlamda kisitliyorsa, bu
kisitlama hizmete Ozel bir kisitlama olmasa dahi “Kisitlama” olarak addedilmektedir.
Ornegin, Tiirk vatandasmin turizm hizmetini yurt disinda almasina yonelik bir kisitlama
mevzuatimizda yer almamasina ragmen, gecmis yillarda yurt disina ¢ikislarda 6denmek
zorunda olan 100 $. lik Toplu Konut Fonu 6demesi, iilkemizin ilk taahhiit listesinde yer
almigtir. Ancak, miizakere siireclerinde bu uygulama kendileri ile miizakere masasina
oturulan diger {ilkeler tarafindan yurt disina ¢ikis1 caydirici bir uygulama olarak elestirilmis,
kendi hizmetlerini pazarlamaya engel bir tedbir olarak nitelendirilmis ve kaldirilmas: talep
edilmistir.

Mali hizmetler sektoriinde, bu arz bigimi daha genis bicimde tanimlanmais, bir iilke
vatandasinin baska bir {ilkede bir mali hizmet tiikettigi tim durumlarn kapsamaktadir.
Boylece, hizmeti disarida sunma veya tiiketme gibi bir zorunluluk kalmamaktadir.

Mode 3 / Ticari Varhk , bu mode ile ilgili agiklamalarda, taahhiit {istlenilen
herhangi bir sektorde ticari bir varlik olusturmak suretiyle pazara girilmesine iliskin
kisitlamalar yer almaktadir. Genel kisitlamalarin disinda sektore 6zel kisitlamalar bu mode
karsisinda yer almaktadir. S6zkonusu varlik; sirket, sube, temsil ofisi, ortaklik (joint
venture) bi¢ciminde bir mesleki ya da isle ilgili varlik olabilmektedir.

Mode 4 / Gercgek Kkisilerin hareketliligi bu boliimde, 3. mode’da izin verilmis olan
yabanci sermayeli firmanin ¢aligtiracagl yabanci personele iliskin olarak listeyi diizenleyen
iilkenin mevzuatt yer almaktadir. Calisacak personele iliskin olarak da, tiim sektor ve alt
sektorler i¢cin her {ilkenin genel mevzuati bulundugundan, bu durum 4. mode’un
“Horizontal” kisminda yer almakta, ilave kisitlamalar veya izin gerekliligi var ise, bu
hususlar ilgili sektdrlere iliskin boliimlerde verilmektedir. Ulkemizin taahhiit listesinde , pek
cok iilkede yapildig1 gibi, hangi kategorideki personelin Tiirkiye’ye girebilecegi ve gegici
olarak kalabilecegi sayilarak belirtilmistir. Bunlar, idari ve teknik personel, yoneticiler ve
uzman Kkisiler olarak sayilmistir. Bunun disindaki yabanci gergek kisilerin ve vasifsiz
iscilerin, isletmelerde calistirilmalart olanaksizdir. Ulkeye girisine ve calismasina izin
verilen nitelikli personele iliskin mevzuat da bu bdliimde verilmektedir. Bir firmaya bagl
olmaksizin, bireysel olarak calisacak personel (avukat, mali miisavir gibi) ile direkt satig
yapmamak kaydiyla, is baglantisi, tanitim ve pazar arastirmasi amaciyla giris yapacak
gercek kisilere yonelik uygulama ve mevzuatin durumu da bu mode ile ifade edilmektedir.
Tirkiye bu mode ile ilgili olarak Milli Muamele kolonunda, Tiirk vatandaslarina
hasredilmis meslekleri saymis ve bu mesleklerin yabancilar tarafindan yapilmasina izin
vermeyecegini ifade etmistir. Bu mesleklerin bazilari, eczacilik, hemsirelik, rehberlik,
noterlik olarak sayilabilir.

2. Derogasyon Listeleri

Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’nin ayrilmaz pargasini olusturan Ek’lerden biri de
“Madde II’nin Muafiyetleri Hakkinda” diizenlenmistir. GATS 1n II. maddesi “En Cok
Kayrilan Ulke Prensibi” ni (MFN) diizenlemektedir. Bu maddeye gore, her iiye bu
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Anlagma’da kapsanan bir 6nlemle ilgili olarak, herhangi bir diger {iyenin hizmetlerine ve
hizmet sunucularina, diger bir iilkenin benzer hizmet ve hizmet sunucularina uygulanandan
daha az kayirici olmayan bir muameleyi derhal ve sartsiz olarak uygulayacaktir. Bu
maddenin ruhuna aykirilik teskil eden onlemler ise yukarida ifade edilen Ek’in sartlarini
karsilamak ve bir liste halinde belirtilmek kaydiyla korunabilir. Bu listenin ad1 Derogasyon
Listesi’dir.

Madde II nin Muafiyetleri Hakkinda Ek’de ise (MFN) uygulamasindan muaf
tutulmanin sartlarindan en onemlisi; Derogasyon Listesine alinacak olan bir 6énlemin, en
ge¢, Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte listelenmis olmasidir. DTO’nii olusturan
Anlagma’nin yiirlirliige girdigi tarihten sonra uygulamaya konulacak yeni muafiyetler i¢in
anilan Ek esas alinarak derogasyon almak miimkiin bulunmamaktadir. Hizmet Ticareti
Konseyi, 5 yildan fazla siire i¢in kabul edilen biitiin muafiyetleri gézden gegirecektir. Ilk
gdzden gegirme, DTO nii olusturan Anlasma’nin yiiriirliige girmesinden (1995) sonraki 5
yili gegirmeden yerine getirilecektir. ilke olarak, bu gibi muafiyetler 10 yillik siireyi
gecemezler. Herhaliikarda bunlar, birbirini izleyen ticareti serbestlestirme roundlarindaki
miizakerelere tabi olacaktir.

GATS’in Ekonomik Biitiinlesme ile ilgili V. maddesi ¢ergevesinde, iilkelerin,
bolgesel biitlinlesme amaciyla kuracaklar1 organizasyonlar geregince birbirlerine
saglayacaklar1 ayrimcit muameleler derogasyon isleminden muaf tutulmaktadir.

Ulkelerin derogasyon listelerinin yogunlugu, o iilkedeki hizmet ticaretinin o 6l¢iide
tercihli bir sisteme sahip oldugunu, tam rekabete acik olmadigini gostermektedir. Bu
nedenle derogasyon listelerini genis tutmus llkeler uluslararasi hizmet ticareti yoniinden
kredibilitesi diisiik iilkeler olarak kabul edilmektedirler. ideal nokta ise, derogasyon
listesinin hi¢ bulunmamasidir.

MFN’in uygulanmasinda GATS’in &ngordiigii istisna olasihgi, Uyelerin ikili
iliskilerinin gelistirebilmeleri i¢in esneklik saglarken yabancilar arasindaki ayrimci olmayan
uygulamay1 da korumaktadir.

GATS yiiriirliikte oldugundan beri, Uyeler icin MFN istisnast alabilmek
giiclesmistir, ciinkii Uyelerin dértte iicii ya da daha fazlasinin onay1 gerekmekte ve buna
uygun olmayan uygulamalarda yillik bir gézden ge¢irme s6z konusu olmaktadir. Gelecekte
DTO’ye girecek olan Uyeler, Uruguay Round’un katilimcilar1 gibi MFN istisnas1 yapma
sansina sahip olacaklardir. Uruguay Roundu’daki kosullar gegerli olacak ve iilkeler taahhiit
listelerini  olustururken miizakerelerin bir pargasi olarak MFN istisnalarin1  da
tartisabileceklerdir.

Ancak, bir MFN istisnasi, Uyenin taahhiit listesindeki belirlenen sartlardan daha
diisiik sartlarda baska {lilkelere uygulamasini hakli gosteremez. MFN istisnasi ile sadece
taahhiit listesindekilerden daha kayirici bir uygulama ancak istisnada belirtilen iilkelere
uygulanabilmektedir.
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DTO tarafindan yapilan yorumda MFN ilkesinin sadece hukuki ayrimciligi
(dlizenlemelerden kaynaklanan ayrimcilik) degil, fiili ayrimecili§i (resmi olarak ayrimci
olmayan diizenleme ve tedbirlerin uygulanmasindan kaynaklanan ayrimcilik) da
yasakladig1 belirtilmistir.

Derogasyon listelerinde; ilgili sektdr, muafiyet istenilen hiikiim, bu hiikmiin
uygulanmakta oldugu iilke veya iilkeler, neden bu tiir muafiyete ihtiya¢ duyuldugu ve
muafiyetin siiresi yer almalidir.

2.5. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasina Ek Kararlar

Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) nin Ekinde yer alan ve 6zelligi olan bazi
sektorlerde ayrintili Karar’lar bulunmaktadir. Bu Karar’larin diizenlenmesinin ana nedeni,
sektoriin 0zelligi geregi karmasik olan yapinin, Anlasmanin genel performansina olabilecek
olumsuz etkilerinin azaltilmasi, 06zelligi olan sektorlerde kapsamli bir diizenlemenin
yapilabilmesine olanak saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

- GATS Icin Kurumsal Diizenlemeler Hakkinda Karar’da, Hizmetler Ticareti
Konseyi’nin kuracag: biitiin alt organlarin Konsey’e yilda en az bir kere rapor vermesi,
Sektorel Komitelerin kendisine Konsey tarafindan verilecek bu kararda ana hatlar ¢izilen
gorevleri yapacaklari belirtilmekte ve bir “Mali Hizmetler Ticareti Komitesi” kuruldugu
kaydolunmaktadir.

- GATS’daki Bazi Anlasmazhklarin Halli Metodlarn Hakkinda Karar’da;
anlagmazliklarin halli i¢in kurulacak GATS i XXII ve XXIII. maddelerinde 6ngdriilen
panellerde gorev almak iizere o iilkelerce onerilecek kisilerin listesinin yapilacagi ve bu
kisilerin konularinin uzmani olmasina 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

- Hizmet Ticareti Genel Anlasmas’’min XIV. Maddesinin (b) Paragrafiyla ilgili
Kararda; ¢evreyi koruma onlemlerinin GATS 1n hiikiimleriyle catigsabilecegi, ayrica, ¢evre
korumasi i¢in gerekli dnlemlerin genel amacinin insan ve hayvan sagligi ve hayati ile
bitkilerin korunmasi olmasi nedeniyle XIV. maddenin (b) fikrasinda ongoriilenin disinda
hiikiimlere ihtiya¢ olmayabilecegi kaydolunduktan sonra, XIV. maddenin degistirilmesine
gerek olup olmadigina karar vermek ve stirdiiriilebilir kalkinma sorunu da dahil hizmetler
ticareti ile cevre arasindaki iliskiyi incelemek iizere bir calisma grubu kurulmasinin
kararlastirildigi ~ belirtilmektedir. Kararda bu Calisma Grubu’nun, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin yiiriirliige girmesinden itibaren 3 yil icinde calismalari hakkinda bir rapor
sunmasi da dngoriilmektedir.

- Temel Haberlesme ile ilgili Miizakereler Hakkinda Karar’da, GATS

cercevesinde temel telekomiinikasyon hizmetlerinin asamali liberalizasyonunu saglamak
amaciyla isteyen biitiin llkelerin katilmina agik bir “Temel Haberlesme Hizmetleri
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Miizakere Grubu” kurulmasina karar verildigi; bu grubun ilk toplantisin1 bu kararin
alinmasin1 miiteakip bir ay i¢inde yapacagi ve ¢aligsmalar1 hakkinda en ge¢ 30 Nisan 1996
tarthine kadar bir rapor verecegi; bu raporda miizakere sonuglarin yiirtirliige konulacagi
tarihin de belirtilecegi kaydolunmaktadir. Karar’da, bu kararin alinmasindan bahsekonu
caligma grubunun ¢aligsmalarin1 tamamlamasina kadar gecgecek siire i¢inde higbir {ilkenin
temel haberlesme hizmetleriyle ilgili olarak miizakere pozisyonunu etkileyecek onlemler
alamayacagi da kayithdir.

Tiurkiye, Uruguay Round Miizakereleri sirasinda kurulmasi ongoriilen Temel
Haberlesme Hizmetleri Miizakere Grubu’na katilacagini agiklamis ve iilkemizin ismi ilk
listede yer almistir.

- Mali Hizmetler Hakkinda Kararda, taraflarin mali hizmetlere iliskin
taahhiitlerinin MFN temelinde uygulanacag: kaydolunduktan sonra, iikelerin Diinya Ticaret
Orgiitii’nii kuran anlasmanm yiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay icinde, mali hizmetlere
iligkin  taahhiitlerini, tazminatsiz ve GATS’in XXI. maddesini dikkate almaksizin
degistirme veya tamamen veya kismen geri c¢ekme hakkina sahip bulundugu
belirtilmektedir. Kararda taraf iilkelerin MFN istisnalarina iligkin nihai tutumlarint GATS 1n
II. Maddesinin 2’nci paragrafinda kayith yiiktimliiliik istisnalarina iliskin Ek’in hiikiimlerini
dikkate almadan, belirlemeleri de istenmektedir. Kararda ayrica, yukarida bahsekonu 6 aylik
siire icinde MFN istisnalarinin uygulanamayacagi da ifade olunmaktadir.

- Mesleki Hizmetlerle Ilgili Kararda, mesleki nitelikler, teknik normlar ve
lisanslara iligkin diizenleyici kurallarin mesleki hizmetlerin yayginlasmasindaki etkisini
dikkate alan ve bu diizenleyici kurallarin, 06zel taahhiitlerin mesleki hizmetlerin
saglanmasinda gereksiz engel yaratmamasi i¢in ¢ok tarafli kurallar olusturmay1 amaclayan
Ticaret Konseyi’nin, GATS’in VI. maddesinin 4. paragrafinda ongoriilen i¢ diizenlemelere
iliskin ¢aligma programinin derhal yiirlirliige konulmasi amaciyla gerekli hususlar
incelemek tizere bir ¢aligma grubu kurulmasina karar verdigi belirtilmektedir.

Kararda, calisma grubunun 6zellikle muhasebecilik alaninda uluslararas1 kurallar
olusturulmasi amaciyla tavsiyelerde bulunacagi ve ilgili uluslararasi kuruluslarla isbirligini
tesvik edecegi kayitlidir.

Mesleki Hizmetler Calisma Grubu, muhasebecilik alanindaki genel disiplinleri
olusturmus ve gorevini tamamlamistir. GATS in VI nct maddesi, 4. Paragrafi uyarinca
Hizmetler Ticareti biinyesinde faaliyet gosterecek, ulusal diizenlemelere iliskin bir ¢alisma
grubu olan Yurti¢i Diizenlemelerle Ilgili Calisma Grubu kurulmasi Nisan 1999 da
kararlastirilmistir.

- Kisilerin Dolasimina Iliskin Kararda, hizmet sunmak iizere kisilerin dolasiminin
ileri diizeyde serbestlestirilmesine yonelik miizakerelerin U.R.’un sonuc¢lanmasindan sonra
da devam edecegi; bu miizakereleri yapmak {izere bir ¢alisma grubu kuruldugu; s6zkonusu
calisma grubunun ilk toplantistn1 bu kararin yiiriirlik tarihinden itibaren bir ay iginde

27 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik 559.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

yapacag1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran anlasmanin yiiriirliige girmesini takip eden 6 ay
icinde miizakerelerini tamamlayarak, raporunu sunacag belirtilmektedir.

Kararda, bahsekonu goriigmeler sonucunda ortaya ¢ikacak taahhiitlerin, iilkelerin
taahhiit listelerine islenecegi de kayitllidir.

- Deniz Tasimacihig Hizmetleri ile ilgili Miizakereler Hakkinda Karar’da, deniz
tasimaciligi  hizmetleri ile 1ilgili taahhiitlerin MFN temelinde yiiriirlige girecegi
kaydedildikten sonra, uluslararasi deniz tasimaciligi, yardimci hizmetler ve limanlara girig
ve yararlanma konularinda taahhiitler iistlenilmesi ve kisitlamalarin belirlenecek stire iginde
kaldirilmas1 amaciyla miizakereler baslatilacag: belirtilmektedir.

Kararda, yukaridaki amaclar1 gergeklestirmek iizere, isteyen iilkelere agik bir Deniz
Tagimaciligi Hizmetleri Miizakere Grubu kurulmasi, s6z konusu miizakere grubunun ilk
toplantisin1 bu kararin yiiriirliige girmesini miiteakip bir ay icinde yapmasi ve nihai
raporunu en ge¢ 1996 Haziran ayinda sunmasi da yer almaktadir.

Kararda ayrica, sozkonusu miizakereler sonuglanincaya kadar MFN ilkesine iliskin
GATS’in II. maddesinin 1. paragrafi ve MFN istisnalarina iliskin Ek’in 2. paragrafinin bu
sektore uygulanmayacagi ve dolayisiyla tilkelerin MFN istisnalari listelerinde bu konuya yer
vermelerinin gereksiz oldugu da kaydolunmaktadir.

Uruguay Round Miizakereleri sirasinda Tiirkiye, kurulmasi  Ongoriilen Deniz
Tasimaciligit Hizmetleri Miizakere Grubu’na katilacagini agiklamis ve iilkemizin ismi ilk
listede yer almustir.

2.6. GATS'da Anlasmazhklarin Coziim Mekanizmalari

Bir firma; bir {iye iilkenin GATS uyarinca iistlendigi yiikiimliiliiklerine aykiri
ayrimcl veya adil olmayan bir muameleye maruz kaldiginda hakkini nasil arayabilir?

GATS, iye hiikiimetler arasinda kontrata dayali yilikiimliliikler getiren bir
anlagsmadir. Eger Tiirkiye’de kurulu bir firma, yabanci bir diizenleme, idari karar veya baska
bir engelin GATS metnini veya liberalizasyon hedefini zedeledigini diisiiniirse, bu durumu
hiikkiimetine (Hazine Miistesarligi’na) bildirecektir. Ozel sektorde faaliyet gdsteren
firmalarin, DTO anlagmazliklarin halli sistemine dogrudan basvuru yapmalari miimkiin
bulunmamaktadir.

GATS’daki uyusmazliklar hiikiimetler arasinda olmakta ve bir Uye diger bir Uyenin
DTO ve GATS altindaki esasa veya sekle iliskin yiikiimliiliiklerine uymadigin1 diisiiniirse
ortaya c¢ikmaktadir. “DTO Anlasmazliklarm Hallini Kontrol Eden Kural ve Prosediirlere
Iliskin Agiklama (DSU)” GATS ile ilgili tim uyusmazliklara uygulanacaktir. DSU,
anlasmazliklarin halli stirecinde, prosediir ve zamanlama ile ilgili kati kurallar icermektedir.
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S6z konusu siirecin temel amaci, anlasmazhigin iki tarafin1 da tatmin edecek bir
¢oziime ulasmak icin istisarelerde bulunmaktir. DTO’deki haklar ve yiikiimliiliikler, iiyeler
arasinda miizakere edildigi {izere pazara girisi tanimlamaktadir. Bir taahhiite uyulmamasi bu
dengeyi bozmaktadir. Bunun i¢in ilk amag¢ miizakere edilmis dengeyi yeniden kuran bir
¢Ozim bulmaktir.

Eger hi¢bir ¢oziimde anlasilamaz ise, sikayet¢i olan iiye li¢ kalifiye hiikiimet ve
hiikiimet dis1 temsilciden olusan bir panel diizenlenmesini talep edebilir. Sekreterya, Uyeler
tarafindan Onerilen bir panelist listesi hazirlamaktadir. Bir anlasmazlik i¢in segilmis
panelistler, “spesifik hizmet sektorleri ile ilgili gerekli uzmanliga” sahip olmalidirlar.

Panelde, konu GATS’dan kaynaklanan haklar ve yiikiimliiliikler 1518inda irdelenir.
Asagida belirtilen iki ¢esit durum gozlemlenmistir:

- bir liyenin yiikiimliiliiklerini veya spesifik taahhiitlerini yerine getirmemesi,

-bir Onlemin GATS hiikiimleri ile ¢elismemesine ragmen, bir liye’nin belirli bir
taahhiit altinda gergeklesmesini umdugu bir faydanin bosa ¢iktigin1 veya zedelendigini
diistinmesi.

Panel normal sartlar altinda 6 ay iginde bir rapor hazirlamakta ve bu raporda
taraflara Onerilerde bulunabilmektedir. Bu amagla, panel uyusmazligin taraflari ile yakin bir
isbirligi icinde ¢alismali ve uzmanlardan bilgi ve tavsiye isteyebilmelidir. Tarafsizlig1 ve
objektifligi saglayabilmek i¢in, panel miizakereleri gizli tutulmaktadir.

Panel raporlarinin baglayici olabilmesi icin Anlasmazliklarin Halline Iliskin Organ
(DSB) tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. DSB’nin Oneri ve kurallari meselenin
tatmin edici bir ¢dziime ulasmasmi amaclamalidir. Uyelere, GATS yiikiimliiliikleriyle
uyumsuz olan onlem ve diizenlemelerini degistirmeleri onerilmektedir. Eger bir iiye, bunu
makul bir slirede yapamazsa, anlagsmazligin halli siirecini baglatan taraf, telafi yoluyla tatmin
edici bir ayarlamaya ulasilmasi (6rnegin baska bir alanda yeni bir taahhiitiin 6nerilmesi)
goriisiiyle miizakere talep edebilmektedir. Eger tatmin edici bir telafi belli bir stirede kabul
edilemiyorsa, sikayetci taraf DSB’de kusurlu tarafa 6nceden verilmis olan ddiinlerin askiya
alimmasini isteyebilmektedir.

DSB’nin verdigi bu askiya alma yetkisi, yolagilan zarar seviyesine esit olmalidir.
DSB’nin roli, tavizlerin keyfi alinmadigin1 ve tek tarafli bir hareket yapilmadigini garanti
etmek icin kontroller yapmaktir. Askiya almanin amaci, lyeler arasindaki kar dengesini
ayarlamaktir, ticari bir ambargo olarak degerlendirilmemelidir.

Bir iiye, Oncelikle anlagsmazligin oldugu sektorde verdigi tavizleri askiya
almalidir.Bunun miimkiin olmadig1 durumlarda herhangi baska bir alanda tavizleri askiya
almay1 tercih edebilmektedir. Buna ¢apraz misilleme (cross retaliation) denilmektedir.
Miimkiin oldugu o6l¢iide, misilleme yerlesik hizmet sunucularinin kazanilmis haklarini
zedelememelidir.
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Anlagmazliklarin etkili ¢6ziimiinii saglamak i¢in, DSB, 6neri ve kurallarina tam bir
uyum saglamaya ¢aligmaktadir. Telafi ve ddiinlerin askiya alinmasi yalnizca, bagka care
yoksa uygulanabilecek tedbirlerdir.

Uyeler, Panel kararma kars1, karar1 nihai olan daha iist bir makama (Appelate Body)
bagvurabilmektedirler. Bu 6zellik GATT 1947°de bulunmayan yeni bir DTO 6zelligidir.

DTO Anlasmazliklarin Halli Sisteminin Islevisi:

DTO Anlasmazliklarin Halli Sisteminin gii¢lendirilmesi, Uruguay Round sirasinda
gelismis llkelerin, 6zellikle AB’nin temel Onceliklerinden biriydi. Bu nedenle, Uruguay
Round’da ilgili hiikiimlerin yer almasiyla ve 6zellikle DSU’nun kurulmasi ile boyle bir
sisteme gegilmesi, Uruguay Round sonrasinda biiyiik bir basari olarak degerlendirilmistir.

Ama sistem pratikte islemis midir? Daha etkili bir anlagsmazliklarin ¢6zimii
mekanizmasinin daha fazla yasal giivenlik saglayacagina, ticari sorunlari engelleyecegine ve
iiyeleri anlasmazliklarini tek tarafli ¢ozlimlere bagvurmadan ¢ézmeye yoOneltecegine dair
beklentiler karsilanabilmis midir?

Simdiye kadar sistemin isleyiginin basarili oldugu sdylenebilmektedir. Bunun en iyi
gostergesi, DTO Uyelerinin sistemi yogun olarak kullanmalaridir. Anlasmazliklarin halli
konusunda danigsma sayis1 eski sistemde yilda ortalalama 6 iken ve yilda 3 panel bile
diizenlenemezken, yeni anlagsmazliklarin ¢oziimii prosediiriinde 120°den fazla uyusmazlik
giindeme getirilmistir.

Halihazirda 20’den fazla panel olusturulmus ve yayimlanmig raporlar iist basvuru
merciine sunulmus ve bircok olayda bu organdan kararlar ¢gikmistir.

Sadece 20 olayin panel konusu olmasinin nedeni, konularin biiyiik bir kisminin siire¢
isletilmeye basladiktan sonra dost¢a ¢oziime ulasmasidir. Bir paneli kaybetme riski, tilkeleri
problemleri ¢ozme yOniinde ¢aba sarfetmeye tesvik etmistir.

Ulkelerin bu sistemin ticari problemleri ¢dzecegine ve sistemin iyi islemesinin
yararlarina olacagina inandiklarinin baska bir gostergesi de, simdiye dek uyusmazliklarin
¢oziimii asamasinda kaybeden taraflarin Ust Basvuru Merciinin kararlarina uyma niyetlerini
belirtmeleridir. Anlasmazliklarin ¢dziilmesi siirecine dahil olan sikayet¢i ve savunmaci
taraflarin genellikle ana ticari ortaklar oldugu dikkate alinirsa, bu konu daha da onem
kazanmaktadir.

Yeni sistemin en olumlu taraflarindan biri, panel yolu ile yasal yorumlar konusunda

bagvuru yapilabilen bir {ist merciin varh@dir. Kararlarin niteligi kabul edilebilir
bulunmaktadir. Ancak, sadece GATS’la ilgili spesifik bir konunun iist merciye
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anlagsmazliklarin halli siireci ile ulagsmamis olmasit GATS hukukunun yasal etkilerini
degerlendirebilmek i¢in biraz erken oldugu anlamina gelmektedir.

2.7. 2000 Yili Goriismeleri (Millenium Round Negotiations)

Oniimiizdeki dénemde yapilacak hizmetler miizakereleri, GATS Anlasmasinin
onsoziinde ve 4. maddesinde (Gelismekte Olan Ulkelerin Artan Katilimi) belirtilen
kapsamda ve 19. maddesiyle (Ozel Taahhiitlerin Miizakeresi) sart kosulan gergevede
yapilacaktir.

Bu miizakereler, etkin pazara girisin saglanmasi amaciyla tedbirlerin hizmet ticareti
izerindeki ters etkilerini azaltmak veya yok etmek amacini tagiyacaktir.

Miizakereler, iiye iilkelerin milli politika amaglarina ve gelismislik diizeylerine gore
gerceklesecektir. Bu siiregte GATS Anlagsmasinin mevcut yapisi ve ilkeleri korunacaktir.

Yeni baslayacak miizakerelerde, tiim hizmet sektorlerinin ve 4 hizmet iiretim

sekillerinin kapsanmasi ve gelisme yolundaki iilkelerin ¢ikarina olan sektorlere ve liretim
sekillerine 6zel ihtimam gosterilmesi amag¢lanmaktadir.
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3. AVRUPA BIiRLiIGINDE HiZMETLERIN SERBEST DOLASIMI
3.1. Yerlesme Hakki

Avrupa Birliginin kurucu Antﬁsmam olan Roma Antlagsmasinda yerlesme hakkina
iligkin hiikiimler 52 ila 58. maddeler * arasinda yer almistir.

Yerlesme hakki kisaca kisilere ve sirketlere, hizmet verdikleri iilkenin mevzuatina
tabi olmak kosuluyla, Toplulugun herhangi bir yerinde is kurma hakkinin verilmesi
anlamina gelmektedir. Bu hak "ikincil kurum" (secondary establishment) ad1 verilen sube,
bayii agma gibi islemler i¢in de gegerlidir. Antlagsmanin ilgili hiikiimleri iiye tilkelerin gecis
siiresi (1 Ocak 1958 ve 31 Aralik 1969 tarihleri arasindaki donem ) iginde, kisilerin
yerlesme hakki oniindeki kisitlamalar1 asamali olarak kaldiracaklarini, bu uygulamanin
kisiler tarafindan acilacak sube ve temsilcilikleri de kapsayacagini, yerlesme hakki
serbestisinin kisilere tek lﬁsma calisma hakki, is kurma ve isletme hakki tanidiginmi
ongdrmektedir (52. Madde) ™.

Yerlesme hakki alaninda atifta bulunulan "sirket veya firmalar " (58 . madde) E!
kooperatifler de dahil olmak {izere, medeni kanun ya da ticaret kanunu uyarinca kurulmus
sirketler ya da firmalar ile kar amaci giitmeyenler hari¢ olmak iizere, kamu hukuku ya da
0zel hukuk hiikiimlerine tabi diger kisilerden olusmaktadir.

Antlasmanin 56. maddesi [d "yerlesme hakki" nin ancak kamu diizeni, kamu
giivenligi ve halk sagligi gibi nedenlerle kisitlanabilecegini 6ngérmiis, ancak, bu
kisitlamalarin  keyfi kullanimini ikincil mevzuat ile (25 Subat 1964 tarih ve 64/221 sayili
direktif) kontrol altina almistir.

Yerlesme hakki ile ilgili boliimde yer alan en 6nemli husus, bagimsiz calisan
kisilerin yerlesme hakkini garanti altina almak i¢cin hem diplomalarin karsilikli taninmasi
hem de meslekler i¢in gerekli ulusal egitim kosullarinin uyumlastirilmasidir. Antlagmanin
57. maddesi “diplomalarin, benzeri belge ve sertifikalarin karsilikli olarak taninmasi,
tasarruflarin korunmasi, kredi verme kurallari, bankacilik, tip ve eczacilik mesleklerinin
icrasinin liberalizasyonu icin Konsey kararlar ¢ikarilmasi, tip ve eczacilik konusunda
asamal1 olarak serbestlestirmenin, iiye iilke kosullarinin karsilikli koordinasyonu ile
gerceklestirilecegini hiikiim altina almig ve Bakanlar Konseyine bu alanda -6zellikle de
mesleki egitim alaninda- mevzuat ¢ikartma yetkisi vermistir. Ayrica tip ve eczacilik gibi

> Amsterdam Antlagsmasi ile Roma Antlasmasinda yapilan degisikliklerden sonra bu maddeler 43 ila 48
olmustur.

* Amsterdam Antlasmasi, 43. madde

> Amsterdam Antlagmasi, 58. madde

® Amsterdam Antlasmasi, 46. madde

7 Amsterdam Antlasmasi, 47. madde
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mesleklerde, yalnizca egitim kosullarinin degil, bu mesleklerin "icra edilme kosullari"nin da
uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Roma Antlagmasi, dncelikle, yerlesme hakkina iliskin mevcut kisitlamalarin , 1
Ocak 1958 ve 31 Aralik 1969 tarihleri arasindaki ge¢is doneminde asamali olarak
kaldirilmasini, Avrupa Komisyonunun bu amaca yonelik bir " genel program "
hazirlamasini, daha sonra ise bu programa dayali olarak ikincil mevzuatin da bu program
dogrultusunda ¢ikarilmasini ongdérmektedir. 18 Aralik 1961 tarihinde Bakanlar Konseyi
yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi i¢gin Komisyon tarafindan hazirlanan iki genel
programi onaylamistir. Bu programlara dayali olarak ¢ikarilmasi gereken ikincil mevzuat
alaninda c¢ok yavas ilerleme olurken, 21 Haziran 1974 tarihinde Avrupa Toplulugu Adalet
Divani, Roma Antlasmasinin yerlesme hakkina iligkin maddesinin (52) dogrudan
uygulanabilir olduguna karar vermis ve herhangi bir AT iiye {lilke vatandasinin bagka bir AT
iye ilkesinden bu alanda kendi vatandaslarina uyguladigi mevzuati kendine de
uygulamasini isteme hakki oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla Antlagsma hiikiimleri dogrudan
uygulanabilir oldugu i¢in yeni mevzuat ¢ikarmaya gerek kalmamistir.

Ancak yerlesme hakki {izerindeki ayrimci uygulamalarin ve dolayisiyla
kisitlamalarin tamamen kaldirilabilmesi i¢in egitim kosullarindaki farkliligin giderilmesi
gerekmektedir. Ozellikle bagimsiz ¢alisan meslek sahipleri igin farkli iilkelerde, egitime
iliskin farkli 6nkosullar ile kargilagsmak, serbest dolagimi engelleyen fiili bir durum ortaya
cikardigi icin AB'de bugiin egitim kosullarinin uyumlastirilmas1 ve diplomalarin karsilikli
taninmas1 ve mesleki akreditasyon konusunda ¢aligmalar1 stirmektedir.

AB, diplomalarin karsilikli taninmasi ve egitim kosullarinin uyumlastirilmasi
caligmalarina 1970'li yillarin ortalarinda baslamis ve 1985 yilina kadar ¢ikarilan direktiflerle
asagidaki meslek alanlarinda bu uyumlastirma igin gereken  Topluluk mevzuati
hazirlanmistir

- doktorlar;

- hemsgireler;
- disgiler;

- veterinerler;
- ebeler;

-  mimarlar;

- eczacilar.

Ayrica AB Bakanlar Konseyi 16 Temmuz 1995 tarihinde otel-restoran, motorlu arag
tamiri ve insaat sektorlerinde mesleki egitim niteliklerinin uyumlastirilmaasi igin bir karar
almistir. Ancak daha sonra, i¢ pazarin tamamlanmasi ¢alismalar sirasinda "yiiksek egitim
diplomalarvin karsitliklt taminmasi icin bir genel sistem” ( 21.12. 1988 tarihi direktif)
getirilmistir. Bu sistemin igerdigi ana unsurlar sunlardir :

- lye devletler arasinda karsilikli giiven ilkesi ;
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- lye devletlerdeki liniversite egitiminin karsilastirilabilir nitelikte olmast ;
- diplomalarin karsilikli taninmasi (egitim kosullarinda uyum aranmadan) ;
- egitim kosullarindaki uyumsuzlugun mesleki deneyim (staj vb) araciligi ile giderilmesi.

Kisacasi, serbest meslek sahiplerinin mesleki nitelikleri asgari kosullar1 (asgari 3
yillik egitim) karsiliyorsa, bu nitelikler diger iiye iilkeler tarafindan da taninacaktir. Benzer
bir sistem ii¢ yildan az mesleki egitim icin de getirilmistir.

Bu sekilde diplomalarin karsilikli taninmasi ig¢in getirilen bu esaslar sayesinde, bir
AB iiye devlet vatandasinin kendi iilkesinde edindigi egitim kosullari, calisacag: diger AB
iiye devletinde de taninacaktir. Uye iilkeler arasinda egitim siiresi ve kosullar1 agisindan
biiyiik farklar oldugu takdirde, ilgili kisinin ¢aligmaya baslayacaagi AB iiye iilkesi mesleki
deneyimini kanitlayacak belgeler isteyebilecek veya bir tir yeterlilik simnavi
uygulayabilecektir.

1996 yilinda AB Bakanlar Konseyi aldig1 bir kararla, mesleki egitim niteliklerini
gosteren ulusal belgelerin tiim tiye devletlerde gegerli olmasini saglamak i¢in, bu belgelerde
egitimin icerigi ve kazandirilan niteliklere iligkin bilgilerin de yer almasini ve bu belgelerin
diger Topluluk dillerinde de bassilmasi i¢in dnlemler alinmasini istemistir.

AB 'de diplomalarin karsilikli taninmasi ve egitim kosullarinin uyumlastirilmasi igin
yasal temel bu sekilde saglamlastirilmaya calisilirken, ¢ikarilan yasal metinlerin ancak i¢
mevzuata dahil edildikten sonra uygulanabilecek "direktif" niteliginde olmasi nedeniyle
uygulama halen aksakliklar gozlenmektedir. Bu alanda 6zellikle asagida siralanan iilkelerde
aksakliklar gozlenmektedir :

- Belgika;

- Fransa;

- Almanya ;

- Yunanistan ;
- ltalya;

- Portekiz;

- Ispanya.

3.2. Hizmetlerin Serbest Dolasinm
Toplulugu kuran Roma, Antlasmasinda hizmetlerin serbest dolagimina iligskin

hiikkiimler 59 ila 66. maddeler— arasinda yer almaktadir. Hizmetlerin serbest dolasimi
ayrica Antlasmanin yerlesme hakkina iligskin hiikiimlerine tabidir.

¥ Amsterdam Antlagmasi ile Roma Antlasmasinda yapilan degisikliklerden sonra bu maddeler 49 ila 55
olmustur.
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Hizmetlerin serbest dolasgiminda ana hedef (59. madde) I§hizmet sunumunda
sirketlere ve farkli iiye llke vatandaglarina iliskin tiim kisitlamalarin kaldirilmasidir. Hatta
Roma Antlagmasinda sonradan yapilan degisikliklerle (Tek Avrupa Senedi : 1987) hizmet
sunumu serbestisinin Topluluk i¢inde yerlesik {igiincii iilke vatandasi hizmet sunucularina
da saglanmasi1 6ngoriilmiistiir.

Antlasmanin 61. maddesi ulagtirma, bankacilik ve sigortacilik alanlarindaki
hizmet ticareti diizenlemelerinin Antlagsma'nin ulastirma ve sermayenin serbest dolasimi
boliimlerinde ele alinmakta oldugunu vurgulamaktadir.

n Sermayenin serbest dolagimi hiikiimleri Roma antlasm]aﬁmn 73 bila 73g maddeleri
arasinda yer almistir. Bu konudaki temel ilke (73b. madde)-=, sermayenin iiye llkeler ve
ﬁ"ﬁe tilkelerle tigiincti tilkeler arasinda serbest dolasiminin saglanmasidir. 73c. maddeye gore
73 b. madde hiikiimleri {iglincii lilkelerden gelen veya {igiincii iilkelere giden dogrudan
yatirimlar (gayri menkul de dahil olmak {lizere) , sirket kurma, mali hizmet sunumu ve
borsaya kote edilecek tahvil ve hisse senetlerini de icermektedir. Aynm1 madde Bakanlar
Konseyine bu alanda karar alma yetkisi de vermektedir.

Ulagtirma hizmetlerinin serbest dolasimi , Antlasmanin 74. ila 84. maddeleri
tarafindan diizenlenmistir. Temel hedef bir "ortak ulastirma politikast” olusturulmasidir.
Bunun i¢in de {iiye iilkelerin kendi aralarinda, ulastirma alanindaki tim kisitlamact
uygulamalar kaldirmalar1 gerekmektedir.

Kisitlamaci uygulamalarin oncelikle demir, kara ve i¢ su yollarinda tasimacilik
alaninda ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak Bakanlar Konseyine, buneniz ve
hava ulagtirmasi alanlarina da yayginlastirmasi i¢in yetki verilmistir. (84. madde)

Roma Antlagmasinda yer alan bu hiikiimlere karsin , Topluluk i¢inde hizmet sunumu
oiindeki engellerin kaldirilmast konusuna, tiim engellerden arindirilmis bir i¢ pazar
olusturmaya yonelik programin uygulamaya baglandigr 1985 yilindan sonra hiz verilmistir.

Yerlesme hakki konusunda oldugu gibi, hizmetler alaninda daa Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, 1974 yilinda verdigi bir kararla hizmetlerin serbest dolasimina iliskin
hiikiimlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu kabul etmistir.

I¢ Pazar siirecinde Topluluk iginde hizmetler "karsilikli tanima" esasina gore
serbestlestirilmektedir. Herhangi bir hizmetin sunumu bir {iye iilkede yasal olarak

’ Amsterdam Antlasmasi, 49. Madde.

1 Amsterdam Antlagmasi 51. madde

" Amsterdam Antlagmasi, 56 ila 60. maddeler.
12 Amsterdam Antlagmasi, 56. Madde

13 Amsterdam Antlagmasi, 57. Madde

14 Amsterdam Antlagmasi, 70 ila 80. maddeler.
1> Amsterdam Antlasmasi, 80. Madde.
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onaylanmis ise, diger liye devlerin bu hizmetin verilmesi i¢in kendi mevzuatina uyulmasi
kosula aramamasi gerekmektedir. Ancak, bu kosulun tek istisnasi iiye devletlerin "
tiiketicinin korunmas1 " alanindaki mevzuatidir.

Bu kosullar altinda verilen hizmetin yassal denetimi, hizmeti sunanin vatandasi
oldugu tiye devlet tarafindan yapilacaktir. Bu kosul, ulastirma, bankacilik, sigortacilik, bilgi
teknolojisi, dagitim ve gorsel-isitsel hizmetler i¢in gegerlidir.

Topluluk i¢inde mali hizmetlerin serbest dolagimi ger¢eklesmis durumdadir. Turizm
alanindaaki serbesti , Maastricht Antlagsmasimin yiirtirliige girdigi 1993 yilindan itibaren
ivme kazanmustir. I¢ ticaretteki dagitim hizmetlerinde serbesti 1964 yilinda saglanmistir. Bu
alanda esas sorun rekabettir. Gorsel-isitsel hizmetlerde mevzuat ¢alismalar biiyiik dlglide
tamamlanmis ve serbest dolasim biiyiikk ol¢iide gerceklesmis durumdadir. Ornegin
telekomiinikasyon hizmetleri 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren tamamen serbestlestirilmistir
(sebeke Kkiiciikliigii nedeniyle Portekiz, Yunanistan ve Ispanya gecis donemi talep
etmiglerdir). Mesleki hizmetler alaninda konu yukarida izah edildigi gibi diplomalarin
karsilikli taninmasi alaninda ¢ikarilan direktiflerin tiye iilkelerin i¢ mevzuatina dahil edilme
hizina baglidir.

Ulagtirma alaninda 1980'li yillarin sonuna kadar oOnemli bir gelisme
kaydedilmemistir. Avrupa Komisyonu bir takim direktif onerileri ¢ikarmigsa da Bakanlar
Konseyi isteksiz davranmistir. Hatta Avrupa Parlamentosu, bu nedenle AB Bakanlar
Konseyi aleyhine Avrupa Toplulugu Adalet Divanina basvurmustur. Bundan sonra bu
alanda caligmalar hizlanmistir. Kara ulastirmasinda tam serbesti i¢cin 1993 yilinda karar
almmistir. Ayn1 yonde bir karar hava ulastirmasi i¢in 1997 yilinda alinmistir. Bu iki alanda
da kabotaj ilke olarak kaldirilmistir. Deniz ulastirmasinda tam serbesti i¢in 2001 yilina
kadar bir takvim belirlenmistir.

3.3. Uciincii Ulkelerle Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Amaciyla
Yapilan Anlasmalar

3.3.1. Avrupa Ekonomik Alam1 Anlasmasi1 (AEA) I¢erisinde Hizmetlerin
Entegrasyonu

Avrupa Ekonomik Alam1 Anlasmasinin Yapisi

Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi diinyanin en genis entegre ekonomik alanini
kuran anlasmadir. S6z konusu Anlasmanm amaci, AB iiyesi 15 iilke ile Isvigre ve
Linhtenchtein’in disindaki EFTA iilkelerinin katilimiyla 17 iilkeyi kapsayan ve yaklagik 380
milyon niifuslu bir pazarda mallarin, hizmetlerin sermayenin ve kisilerin serbest dolasacagi
tek ve entegre bir pazarin olusturulmasidir.

Anlagma, temel hiikiimler yaklasik olarak 30 ek ve ¢ok sayida protokolden olusan
bir paket niteligindedir. Roma Antlagmasinin uluslar-iistii giice sahip bir Topluluk kurma
hedefine karsin, yalnizca bir ortaklik anlagsmasi hiivviyetinde olan AEA Anlagmasinin temel
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hiikiimlerinin ¢ogu AB’nin kuran Roma Antlasmasindan hiikiimleri ile paralellik arz
etmektedir.

Anlagmanin; taraflar arasinda esit kosullarda, dengeli bir anlasma olmasina 6zen
gosterilmistir. Boylelikle, Anlasma EFTA ile AT arasinda yada EFTA iilkeleri ile AT
arasinda degil 19 iilke arasinda imzalanmistir. Bu durumda Anlasma EFTA ({ilkeleri
arasindaki iliskileri de diizenlemektedir.

Anlasmanin Kapsami

Bu anlagsma ile taraflar arasinda dort temel serbestiye ulasilmasi dolayisiyla,
kisilerin,mallarin,sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi1 hedeflenmistir. Bu ¢ercevede,
ortak kurallarin isleyisini ve EFTA iilkelerinin gelecekteki AEA mevzuatinin olusumuna
katkida bulunmasin1 garanti altina alacak bir hukuk sistemine ulasilmasi hedeflenmistir.
Ayrica, ekonomi disinda kalan alanlarda isbirligi (AR-GE, Egitim, Tiiketicinin korunmasi,
sosyal politikalar gibi) de dngoriilmiistiir.

Ancak, AEA anlagmasi ile dort serbestinin saglanmasi hedeflenmekle birlikte

- Ortak Ticaret Politikasi,

- Ortak Tarim Politikasi,

- Ortak Vergi Politikas1 ve Mali Politika,

- Ortak Para Birimi, EFTA Ulkeleri i¢in APS ve EPB'ye katilma,
- Ortak Savunma Politikas1 ve Ortak Dis Politika,
ongoriilmemektedir.

Bu Anlasma Avrupa Birligi’nin cari mevuzati iizerine insa edilmistir. 1994 yili
basinda yiiriirliige giren anlasmanin Anlagsma’nin Esaslar1 asagidaki sekilde siralanabilir.

Mallarin Serbest Dolasimi

a) AB ile EFTA iilkeleri arasinda mallarin serbest dolasimi ikili Serbest Ticaret
Anlagmalari(STA) ile zaten biiylik 6l¢iide saglanmisti. Mal ticaretinde geriye kalan engeller
AEA Anlagmasi ile kaldirilacaktir.

b) Sanayi iirlinleri itibariyle giimriik vergileri ve kotalar STA ile kaldirilmisti. AEA
benzer uygulamalar1 bir¢ok tarim ve balik¢ilik iirliniine de yayginlastirmaktadir.

c¢) Anlagsmadan sonra yerli mallari i¢ vergilerle korumak da miimkiin olmayacaktir.

Standartlarin Uyumlastirilmasi
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Geriye kalan engeller Standartlar alaninda yogunlastifindan Standartlarin
Uyumlastirilmas1 konusuna bliyiikk 6nem verilmistir. Yaklasitk 800 adet AT mevzuati
anlagsma kapsamina alinmistir.

Orijin Kurallari

Mevcut orijin kurallarinin asagidaki yollarla basitlestirilmesi hedeflenmistir.
- Daha az sayida ve daha basit dokiimantasyon,
- Orijinde kiimiilatif prensibi (Full cumulation principle)
- Orijin tesbitinde yilizde kural1 (Alternative percentage rules)
- Hata marjina esneklik getirilmesi (General tolerance rules)

Giimriik Alaninda Isbirligi

- Sinir formalitelerinin ve kontrollerinin basitlestirilmesi,
- Idari formalitelerin asgariye indirilmesi,

- Smir kapilarinin 24 saat acik olmast,

- Yeni kontrollerde dnceden bilgilendirme,

Tarim
-Tarim irilinleri ticaretinin GATT miizakerelerinin ruhuna uygun olarak giderek
serbestlestirilmesi.
-AB'nin nispeten fakir bolgelerinde yetisen iiriinlerin ("cohesion products") EFTA'ya

yonelik olarak satiginin arttirilmasi dogrultusunda tedbirler alinmasi.

Ticarette Korumaci Hilkkimler

- AEA Anlasmasina taraf iilkelere anti-damping 6nlemler ve telafi edici vergiler gibi ti¢lincii
iilkelere uygulanan 6nlemler uygulanmayacaktir.

Kisilerin Serbest Dolasimi

AEA iginde taraf iilke uyruklularina bir birlerinin iilkelerinde Yerlesme hakki ve
tesebblis serbestisi,Hizmet sunma serbestisi taninmakta ve ayrica Sosyal Giivenlik
uygulamalarinin koordinasyonu saglanmaktadir.Ayrica, Gergek kisiler {izerindeki sinir
kontrolleri devam etmekte ancak giderek kolaylastiriimaktadir.

Karar Alma Mekanizmasi

EFTA iilkeleri AT {iyesi olmadiklart i¢in Toplulugun i¢ karar alma mekanizmasina
katilamamaktadirlar. Ancak, yapisi itibariyle dinamik bir anlasma oldugundan EFTA
iilkelerinin gelecekte olusacak AEA mevzuatini etkileyebilmeleri biiylik dnem tagimaktadir.
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Anlagma ile olusturulan bir bilgilendirme ve danisma mekanizmasi ile EFTA iilkelerine
karmasik ve uzun bir siire¢ olan AT karar alma mekanizmasina, kararlarin resmen kabul
edildigi ana kadar resmen katilabilme imkan1 getirilmistir.

AEA’nmin Hizmet Ticaretin Serbestlestirilmesine iliskin Hiikiimleri

AEA Anlagsmasinda yerlesme hakki, hizmetler, ulastirma , sermaye hareketleri
konularinda 22 madde bulunmaktadir. Anlagmanin 31 ila 52. maddeleri yerlesme hakki;
hizmetler, ulagtirma ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik olup, Birlik ya
da EFTA filkelerinde yerlesik EFTA ya da Birlik vatandaglarinin AEA i¢inde hizmet
sunumu serbestisi lizerindeki tiim siirlamalarin kaldirilmasini hiikiim altina almaktadir.
Anlagsmanin 7 ila 11. ekleri sektorel bazdaki spesifik hiikiimleri igermekte, sektorler
itibariyle EFTA f{ilkelerinin uymasi gereken yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimi
ile ilgili Birlik mevzuatini ve bu mevzuatin bazi spesifik hiikiimleri veya takvimleri ile ilgili
olarak EFTA f{lkelerinin ortaya koyduklari derogasyonlari igeren hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Dolayisiyla EFTA iilkelerinin Birlik miiktesebatin1 kabul edebilmeleri i¢in
kolaylastirici tedbir ve istisnalar getirmistir.

AEA anlagmasinin hizmetlere iliskin hiikiimlerinin yiirtirliige girmesi ile Anlagmaya
taraf olan EFTA iilkeleri sektorler itibariyla asagidaki ytkiimliiliikleri yerine getirmis
olacaklardir.

Mali Hizmetler:(AEA EK IX)

* EFTA iilkeleri locak 1993 itibariyle, AEA igerisinde Mali hizmetler alaninda tek pazarin
olusturulabilmesini teminen, Tek izin, orijin Ulke Kontrolii ve karsilikli tanima
prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in Bankacilik, Sigortacilik ve Menkul Kiymet piyasalari
ile ilgili AB’ direktiflerine uyum saglayacaklardir.

* AEA fgiincii iilkeler i¢in ortak bir rejim uygulama zorunlulugu getirmemektedir.
Taraflar, AEA icinde hizmet sunmak isteyen iiglincii iilke hizmet sunucular1 arasinda
ayrimct muamele uygulanmadan ancak karsiliklilik esasmma dayali bir rejimi
uygulayabileceklerdir.

 Finlandiya, Norve¢ ve Izlanda ‘daki sigorta sirketleri, Avusturya ve Finlandiya’daki
kiigiik kredi kurumlart AB’nde “6deme giicii rasyosu” direktifi ile getirilen kosullara 1

Ocak 1995 tarihine kadar siirecek gegis siireci icerisinde uyum saglayacaklardir

» “Yillik ve Konsolide hesaplarla” ilgili direktiflere Avusturya , Norveg ve Isve¢ 1 Ocak
1995 tarihine kadar siirecek gecis stireci igerisinde uyum saglayacaklardir.

* Menkul Kiymet piyasalari ile ilgili eklerde de EFTA iilkeleri agisindan 2 ila 5 yillik gecis
stireleri belirlenmistir.
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Ulastirma(AEA ek XIII)

e 1.1.1993 tarihi itibariyle ulastirma ile igili Anlasma hiikiimleri taraflara karsilikli olarak
birbirlerinin kara ve deniz ulastirmasi alanlarinda piyasalarina serbest giris, teknik
standartlarin ve calisma kosullarinin uyumlastirilmasint ve AB’nin ulagtirma alanindaki
mevzuatinin EFTA iilkeleri tarafindan Ustlenilmesi yiikiimliiliigiinii getirmektedir.

* EFTA iilkeleri AB’nin mevcut kabotaj rejimine dahil olacaktir.

* Hava ulagtirmas1 alaninda EFTA f{ilkelerine mensup tastyicilara 3., 4. ve 5. trafik haklar
taninacak, kapasite paylagiminda esneklik saglanacaktir.

* AEA’nin ulastirmaya iligkin temel hiikiimleri, kara, hava, deniz ve i¢ suyollan
alanlarinda uygulanacaktir.

» Kara ulagtirmasi alaninda tasitlarinin izin verilen max agirliklari, sinir kontrolleri ile ilgili
olarak, Avusturya, kendi mevzuatini uygulamaya devam edecek, bazi diizenlemelerin
spesifik hiikiimlerine 1 Ocak 1995 tarihine kadar uyum saglayacaktir.

Telekomiinikasyon (Ek XI)

e 1.1.1993 tarihi itibariyle, AEA anlagsmasi ile EFTA iilkeleri AB’nin “Green Paper” ile
kabul ettigi kurallar1 ve ilgili Acquis’ini kabul etmiglerdir. Sesli telefon hizmetleri disindaki
telekomiinikasyon hizmetleri iizerindeki tiim 6zel haklarini geri ¢ekerek telekomiinikasyon
hizmetlerinin sunumu 6niindeki engelleri kaldiracaklardir.

e Kurumlarin piyasayr diizenleme ve isletme islevleri birbirinden ayrilacak, alt yapi
sebekelerini diger hizmet sunucularinin kullanimina agacaktir.

* AEA anlagmasi telekomiinikasyon alaninda 9 baglayicti mevzuatin EFTA iilkeleri
tarafinadan uygulanmasini icermektedir.

Audiovisual Hizmetler (Ek X)

1.1.1993 tarihi itibariyle, EFTA f{ilkeleri toplulugun televizyon yayinlarina iliskin
direktifini ve Avrupa yayin sdzlesmesi hiikiimlerini uygulayacaklardir.

Serbest Meslekler ve Yerlesme Hakki (AEA EK VII-VIII)
Anlagmanin 8 Nolu eki; Toplulugun yerlesme hakki, gercek kisilerin ikamet,

caligma ve hizmet sunmasi ve diploma ve mesleki niteliklerinin taninmasina ile ilgili genel
program ve direktiflerinin, EFTA iilkelerince kabul edilerek anlasmanin yiiriirliige girdigi
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tarihten itibaren uygulanmasini hiikiim altina almaktadir. Boylelikle AEA iginde bir taraf
iilkede diploma ve sertifika sahibi olan profesyonel hizmet sunucular1 AEA i¢inde herhangi
bir lilkede uyrukluk, yerlesme, ikamet ve lisans kosullarina bagli olmadan hizmet sunabilme
serbestisine sahip olacaktir.

Sonugta AEA Anlagsmasinin yiiriirlige girisi ile AB’nin 12 iiye iilke icinde
gerceklestirmis oldugu Tek Pazar EFTA iilkelerinin de entegre olusu ile 17 {ilkeli bir
entegre avrupa pazart halini almistir. Boylelikle Avrupa’da ortak kurallarin normlarin ve
tam bir serbestinin uygulandig1 entegre bir hizmet pazari da sekillenmistir.

3.3.2. Avrupa Anlasmalar1 Cercevesinde Hizmet Ticaretinin
Serbestlestirilmesi

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde piyasa ekonomisine gecis ve demokratiklesme
yoniinde baglayan cabalar sonucunda, 1989 yili basinda biraraya gelen AT iiyesi iilkelerin
Disisleri Bakanlar1 reform hareketlerinin desteklenmesine karar vermislerdir. Bu amagla,
AB Komisyon bir belge hazirlayarak, bu tilkelerle yapilacak Ortaklik Anlagmalari’nin
niteligini ve cercevesini belirlemis, sdzkonusu belgede oncelikle mevcut Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Anlasmalari’nin yerine gecmek iizere aktedilecek Ortaklik Anlagmalari’nin,
“Avrupa Anlagmalar1” olarak isimlendirilmesi benimsenmistir. Bu ¢ercevede Merkezi ve
Dogu Avrupa’da yer alan 10 iilke ile Ortaklik Anlagmalari imzalanmis ve yiirtrliige
konulmustur.

Bu dogrultuda baslatilan ¢aligmalarin ve miizakerelerin sonucunda AB, Macaristan,
Polonya ve Cekoslovakya ile 16 Aralik 1991 tarihinde ilk Avrupa Anlagmalari’ni
imzalamigtir. Ancak, anlagmalarin, AB’nin ve ilgili iilkelerin Parlamentolarinda
onaylandiktan sonra yiiriirliige girecek olmasi ve bu islemlerin de zaman almasi nedeniyle,
Avrupa Anlagmalari’’nin ticari hiikiimlerinin gegici anlagmalarla (Interim Agreements)
yiiriirliige girmesi kabul edilmistir.

ULKELER YURURLUK TARIHI
Polonya 1 Mart 1992
Macaristan 1 Mart 1992
Cek Cumhuriyeti 1 Mart 1992
Slovakya 1 Mart 1992
Bulgaristan 31 Aralik 1993
Romanya 1 May1s 1993
Litvanya 1 Ocak 1995
Estonya 1 Ocak 1995
Letonya 1 Ocak 1995
Slovenya 1 Ocak 1997

Gegici Anlagmalar, Topluluk ile s6z konusu iilkeler arasinda serbest ticaretin
olusturulmasi amaci g¢ergevesinde, en fazla 10 yil olarak belirlenen geg¢is donemi sonunda
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gimriik vergileri ve diger kisitlayict onlemlerin kaldirilmasin1 6ngérmektedir. Avrupa
Anlagmalari’nda nihai amag, “Topluluk {iyeligi” olarak ifade edilmektedir. Benzer yapida,
ancak, farkli yilikiimlilikler ve bu ylkiimliliiklerin farkli siireler igerisinde
gerceklestirilecek olmasi nedeniyle “asimetrik” olarak nitelendirilen Avrupa Anlagmalar
asagidaki unsurlar1 icermektedir:

* siyasi diyalog,

» serbest ticaret (taraflar arasinda, 1 Ocak 2001 yilinda serbest ticaret bolgesi kurulacak
bigimde ve asimetrik indirim takvimleri ile hareket edilecektir),

* ckonomik ve teknik isbirligi (bu {i¢ iilkenin ekonomilerinin, serbest piyasa ekonomisi
biciminde yeniden yapilanmasina yardimei olunacaktir),

* kiiltiirel isbirligi,

* mali isbirligi (AYB’den kredi seklinde yardim yapilacak ve bu ii¢ tilkenin makro-
ekonomik dengesizliklerini gidermek iizere belirli bir donem destek saglanacaktir),

* Odemeler dengesi ve sermayenin serbest dolagimi,

* iggiiciinlin dolagimi1 ve hizmetler,

* rekabet kurallari, diger ekonomik ve ticarete iliskin genel 6nlemler,

* mevzuatin yakinlastirilmasi,

Diger taraftan, ilk defa, Roma Antlasmasi’nin 238 inci maddesine dayanilarak, AB-
ABD iligkilerinde kullanilan bir ‘zirve formiilii’ ile Ortaklik Anlasmalarina bir siyasi
diyalog boyutu eklenmistir. Avrupa Anlasmalari, ayrica, yerlesme hakkindan, rekabet
politikasina, sinai mallarda ticaretin liberalizasyonundan mevzuatin uyumlagtiriimasina
kadar AB yetkisinde bulunan tiim alanlarda hiikiimler igermektedir.

Avrupa Anlasmalar’’min hizmetlerle ilgili bu hiikiimleri incelendiginde, 6zellikle
yerlesme hakki serbestisinin saglanmasina iliskin olarak kesin hiikiimler bulundugu
gozlenmektedir. Ornegin anlagmalarda iilkelere gore degismekle birlikte, birinci kusak
Avrupa Anlasmalarinda (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya) 10 yillik, Ikinci
Kusak Anlagmalarda (Bulgaristan, Romanya, Estonya, Letonya, Slovenya) ise 8 yillik gegis
siireci sonuna kadar (en ge¢ 2002-2005 yillar1 arasinda) karsilikli olarak birbirlerinin
vatandaglar1 ve firmalarina yerlesme hakki taninmasi konusunda milli muamele
uygulamalar1 hiikiim altina almistir. Bu ilkenin uygulanmasina engel olacak her tiirli
ayrimct uygulamanin. Mali hizmetler, dogal kaynaklar ve emlak¢ilik alanlarindaki acente
faaliyetleri ile 6zellestirme kapsamindaki kamuya ait varliklarin kullanilmasi ve kiralanmasi
alanlari, gayrimenkul alim ve satimi, hukuki hizmetler ve eglence hizmetleri gibi bazi
hassas sektorler disinda kalan alanlar i¢in, en ge¢ 5 yil i¢inde ortadan kaldirilmasi hiikiim
altina alinmistir. Eklerde belirtilen bu sektorler icin ise liberalizasyonun anlagmalarin 6.
maddesine belirlenen 8 ilal0 yillik gecis siireci sonunda tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Taraflarin hizmet sunumuna bagl olarak gercek kisilerin gegici ikametine iliskin
engelleri de ortadan kaldirilmas1 ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi icin gerekli
adimlarin atilmasi da gergeklestirilmis olacaktir.
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Avrupa Anlagsmalarin  hizmet sunumu diizenleyen maddeleri, taraflar arasinda
hizmet sunumunun asamali olarak serbestlestirilmesi hedeflenmekte, gergek kisi ve
firmalara birbirlerinin pazarinda hizmet sunma serbestisinin agsamali olarak taninmasi ile
ilgili gerekli tedbirlerin alimmasi yetkisini Ortaklik Konseyi’ne birakmistir. Ulagtirma
alaninda 6zel hiikiimler tasiyan anlagsmalarda taraflar 6zellikle uluslararasi deniz ulastirmasi
icin ticari bazda higbir kisitlamaya tabi olmadan piyasa girig ve trafik haklarinin taninmasi
ilkesini benimsemisler ve bdylelikle kuru ve sivi yiikk tasimaciliginda serbest rekabet
ortaminin yaratilmasini taahhiit etmiglerdir. Ayrica, Anlasmalarin mevzuat yakinlastiriimasi
baslikli boliimiinde, mali hizmetler ve ulastirma gibi hizmet sektorlerinde mevzuatin Birlik
mevzuatina yakinlastirilmasina iliskin hiikiimler yer aldig1 gozlenmektedir.

Avrupa Anlagmalari; taraflarin gercek kisilere yerlesme, ikamet, calisma ve is
kosullar1 ve hizmet sunumu gibi konularda anlagma hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile
kendi mevzuatlarinm1 uygulama hakki vermektedir. Bu niteligi ile Avrupa Ekonomik Alani
anlasmasinda oldugu gibi AB mevzuatinin tek tarafli olarak kabulii sonucunu doguran bir
ileri entegrasyon modelinden farkli bir yapiya sahiptir. Avrupa Anlasmalar1 hizmetler
alaninda karsiliklt milli muamele uygulanmasi ve ayrimci uygulamalarin kaldirilmasini
hedefleyen smirlh ve daha dar bir c¢ergeveye haizdir. Anlasmalar taraflarin
miikellefiyetlerinin yerine getirilmesi bakimindan asimetrik bir yapiya sahiptir.

Ote yandan, sdz konusu iilkelerin 2005 yilina kadar AB ile iiyelik miizakerelerini

sonuglandirmas: beklendigi diisiiniildiiglinde, yerlesme hakki ve hizmetler alanindaki
entegrasyonun bir 6lcilide tam tiyelik takvimine endekslendigini sdylemek miimkiin olabilir.
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BAZI BOLGESEL ENTEGRASYON ANLASMALARININ HIiZMETLERE ILiSKIN DUZENLEMELERININ OZET

KARSILASTIRILMASI

ANLASMALARIN AT AEA NAFTA AVRUPA

KRITERLERI ANLASMALARI

Liberalizasyonun Dort  serbesti:  Mallar, | Dort  serbesti: ~ Mallar, | Milli muamele, yerlesmeye | Yerlesme hakki konusunda

Yontem ve | hizmetler, sermaye, | hizmetler, sermaye, isgiicli.; | bagli olmayan alanlarda dahil | taraflarin birbirlerine milli

modaliteleri isgiicii.; Ayrimcilik  yapilmamasi: | olmak {izere, her alanda | muamele uygulamasi.
Ayrimcilik  yapilmamasi: | Her alanda piyasaya arzin | hizmet sunma serbestisi. Milli | hizmet sunumunun
Her alanda piyasaya arzin | serbestlestirilmesi; muamele, MFN ve yerlesme | serbestlestirilmesi icin
serbestlestirilmesi; Genel kapsamda, ayrimcilik | hakki  istisnalar1  ayrimci | ortaklik konseyinin gerekli
Genel kapsamda, | yapilmamasina iliskin | olmayan miktar | onlemleri almasi; Deniz
ayrimcilik  yapilmamasina | hiikiimlerden istisna yoktur. | kisitlamalarinin  listelenmek | ulastirmas1 alaninda daha
iligkin hiikiimlerden istisna | Yerlesmeden hizmet | kosulu ile izin | ileri  bir  liberalizasyon
yoktur. Yerlesmeden | sunabilme hakki; verilmesi(negatif liste | saglanmast; Ulastirma
hizmet sunabilme hakki; Genel giivenlik ve zorunlu | yaklasimi); Mesleklerin icrasi | alaninda taraflarin
Genel giivenlik ve zorunlu | diizenlemelerin icin vatandashik ve siirekli | birbirlerinin piyasalarina
diizenlemelerin uyumlastiriimast. ikamet kosullarinin | girisi kisitlayan ve mallarin
uyumlagtirilmasi; Profesyonel hizmet | kaldirilmasi; Yabanci hukuki | dolagimini etkileyen
Ortak isgiicii piyasast; sunucularinin diploma, | danigman ve miihendisler i¢in | engellerin ortadan
Profesyonel hizmet | sertifika ve mesleki | gegici  lisans  verilmesi; | kaldirilmasi i¢in  teknik ve
sunucularinin diploma, | niteliklerinin karsilikl | tasimacilik ve | mevzuat uyumunun
sertifika  ve mesleki | olarak taninmast; telekomiinikasyona iliskin | yapilmasi. Yerlesme hakki
niteliklerinin karsilikl standartlarin uyumlastirilmas: | ve  hizmet  sunumunda

olarak taninmasi;

alanlarinda calisma programa.

ayrime1 hiikiimlerin ortadan
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kaldirilmasi. Mali hizmetler
ve bazi profesyonel
hizmetler alaninda ve
gayrimenkul satin alinmasi,
kiralanmast; Ozellestirme
kapsamindaki kamuya ait
mallarin ~ satin  alinmasi,
kiralanmas1 ve kullanilmasi
alaninda 10 yillik bir gecis

siireci taninmasi. Hizmet
sunucusu gercek kisilerin
gecici ikameti ve
dolagiminin saglanmast;
Diploma ve sertifikalarin
karsilikli  tanimmasi  igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi.
Sektorel Kapsam Tim sektorleri | Tim sektorleri | Negatif liste yaklasimi altinda | Tiim sektorleri
kapsamaktadir. Sektor | kapsamaktadir. AT’nin | anlagmanin ~ kapsamayacagi | kapsamaktadir. Mali
bazinda spesifik direktifler | sektér bazinda mevcut ve | baz1 sektorler belirtilmistir. | hizmetler basta olmak iizere
cikartilmistir.  Ulastirma | ileride yapacagi tiim | Hava ulastirmast hizmetleri | bazi hassas sektorler i¢in 10
alaninda  ortak politika | diizenlemeler AEA’ya taraf | disindaki sektorleri | yillik gecis siireci
tespit edilmistir. iilkeleri de baglar. kapsamaktadir. Milli | belirlenmistir.
muamele ve piyasaya girig
serbestisi konularindaki

istisnalar icin ekler

45

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/oik 559.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

diizenlenmistir. Yatirim ve
sinir 6tesi hizmet sunumu ile
ilgili mevcut diizenlemeler
hakkindaki rezervlere iliskin
ekler diizenlenmistir. Hassas
sektorlerin baglayici
taahiitlerin disinda
birakilmasi. Bazi  hizmet
konularinda taraf {ilkelerin
rezerv koymasi. MFN
istisnas1 getirilmesi, ayrimci
olmayan kisitlamalara izin
verilmesi, telekomiinikasyon,
mali hizmetler, ve hizmet
sunucularinin fiziki dolasimi
konularinin  ayr1t  boliimler
halinde dizenlenmesi, kara

ulastirmasi ve hava
ulastirmasi hizmetlerinde
piyasalarin  liberalizasyonu
konusunda takivimin

belirlenmesi (10 yillik gegis
siireci)

Uygulama
uyusmazhklarin
¢coziimii

ve

Ulusal mevzuatlarin
yakinlastirilmasi amaciyla

EFTA dlkeleri AT iiyesi
olmadiklar1 i¢in Toplulugun

Anlagma kapsamindaki
alanlar1 iceren bir prosediir
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c¢ikarilan direktif  ve

i¢ karar alma

olusturulmustur. Uyusmazlik

yonetmelikler {iye iilkeler | mekanizmasina durumunda misillemeye || bulunmamakta, Anlagmanin
iizreinde dogrudan etkiye | katilamamaktadirlar. Ancak, | gidilmesine izin verilmis, || ylriitilmesinden  sorumlu
sahiptir. Uyusmazliklarin | yapisi itibariyle dinamik bir | mallar ve hizmetler arasinda ||olarak  kurulan  Ortaklik
¢Ozliimii uluslar iistii bir | anlasma oldugundan EFTA | capraz  misilleme yapma || Konseyi  uyusmazliklarin
nitelige sahip olan adalet | lilkelerinin gelecekte | hakkt  verilmigtir.  (mali || ¢ozimi konularinda
divaninda ele | olusacak AEA mevzuatimi | hizmetler diginda) sorumludur.
alinmaktadir. etkileyebilmeleri biiyiik

Onem tasimaktadir. Anlasma

ile olusturulan bir

bilgilendirme ve danigsma

mekanizmas1 ile EFTA

iilkelerine karmasik ve uzun

bir siire¢ olan AT Kkarar

alma mekanizmasina,

kararlarin  resmen  kabul

edildigi ana kadar resmen

katilabilme imkani

getirilmistir.

Mense kurallar Bir AT yesi iilkede | Bir AEA iiyesi iilkede | Vatandashk ya da NAFTA || Ger¢cek kisiler i¢in
kurulmus ve idare ya da is | kurulmus ve idare ya da is | alani i¢inde kurulmus olmak; || vatandaglik ve yerlesme;
merkezi AT igerisinde | merkezi AEA igerisinde | temel is faaliyetlerini || sirketler i¢in  bir taraf
bulunmak. bulunmak. herhangi bir NAFTA ({yesi || lilkenin yasalarmma uygun

iilkede icra etmek. olarak  kurulmus olma;

47

temel is faaliyetlerinin bir

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/oik 559.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

taraf iilkede yiirttiilmesi ve
idare merkezinin bir taraf
iilkede bulunmasi ya da
anlagsmaya taraf bir iilke
ticaret siciline kayith olma;
faaliyetlerin bir taraf {iye
iilkede yliriitiilmesi;

Korunma onlemleri

Yalnizca 6demeler dengesi
ve kamu saghig ,giivenligi
ve diizeni gibi gerekcelerle
korunma onlemleri
almabilmektedir.

Yalnizca 6demeler dengesi
ve kamu saghg ,giivenligi
ve diizeni gibi gerekgelerle
korunma onlemleri
almabilmektedir.

Hizmetler i¢in spesifik bir

korunma onlemi
bulunmamakta, mallar igin
boyle bir sistem
getirilmektedir. ~ Odemeler
dengesi, kamu sagligt ve
giivenligi ile gevrenin
korunmasi gerekgelerini
igeren genel hiikiimler
bulunmaktadir.

Genel kamu sagligi kamu
giivenligi ve kamu diizeni
hiikiimlerinin yanisira
yerlesme hakki ile ilgili
anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasinda bir sektorde
ortaya ¢ikabilecek giicliikler ve
ciddi sosyal problemler, piyasa
payinda meydana gelecek
onemli azalis ya da yeni
gelisen sanayiler i¢in korunma
tedbirleri alabilmesi imkant
taninmistir.
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4. HIZMET TICARETININ SERBESTLESTIRILMESi VE TURKIYE
4.1. Tiirkiye A¢isindan Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesinin Onemi

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi Tiirkiye acisindan énemli bir konudur. Bunun
basta gelen nedeni 1998 verilerine gore hizmetler sektoriiniin GSMH iginde %59.3'lik bir
paya sahip olmasidir. Ayrica Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) istatistiklerine gore
ticari hizmetler ihracatinda %1.5'lik bir payla diinyada 17. sirada, ticari hizmetler ithalatinda
ise %0.6'l1ik bir payla 33. sirada yer almaktadir.

4.1.1. Hizmetler Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

Tiirkiye'de hizmetler sektorii uzun siiredir ekonominin en biylik sektorii
konumundadir. I. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yiirtirliige girdigi 1963'de bu pay %46.3
diizeyindeydi. O tarihten 1987'ye kadar bu pay azalan bir hizla artmaya devam etmis ve
%357.9" a ulasmistir. Bu tarihten sonra ise asagidaki tablo'dan da izlenebilecegi gibi %57-59
diizeylerinde istikrar kazanmistir.

ANA SEKTORLER veSEKTOR PAYLARIBUYUME

GSMH (yiizde) HIZI(yiizde)

Tarim Sanayi Hizmetler{Tarim Sanayi[Tarim San. Hizm.

GSMH Hizm. GSMH
1987 12,883 18,680 43,457 75,019 (17,2 24,9 57,9 0,4 9,2 132 9,8
1988 13,991 19,074 43,123 76,108 [18,3 25,1 56,7 8,0 2,1 -0,8 1,5
1989 12,845 20,008 44,494 77,347 16,6 25,9 57,5 7,7 49 3,2 1,6
1990 13,746 21,873 48,973 84,592 (16,3 25,9 579 [7,0 9,3 10,1 9,4
1991 13,663 22,504 48,720 84,887 [16,1 26,5 57,4 10,6 2,9 -0,5 0,3
1992 14,249 23911 52,163 90,323 [15,8 26,5 578 43 62 7,1 6,4
1993 14,129 25,898 57,650 97,677 |14,5 26,5 59,0 [-0,8 8,3 10,5 8,1
1994 14,045 24,433 53,255 91,733 [15,3 26,6 58,1 0,6 -5,7 -7,6 -6,1
1995 14,230 27,476 57,322 99,028 |14,4 27,7 579 (1,13 125 7,6 8,0
1996 14,879 29,335 61,866 106,080 |14,0 27,7 58,3 4,6 6,8 79 7,1
1997 14,550 32,337 67,988 114,874 12,7 28,1 59,2 (2,2 10,2 99 83
1998 15,621 32,923 70,665 119,209 [13,1 27,6 59,3 [7,4 1,8 39 38
Kaynak : DIE

Hizmetler sektorii lilkemizde 1965-80 doneminde yilda ortalama %6.2 ; 1980-90
doneminde %5.1, 1990-98 arasinda ise %5,4'lik bir hizla biiylimiistiir. Sektérde en biiyiik
gerileme bir kriz yil1 olan 1994'de yasanmis olup (%-7.6), bu diisiis aym1 yilda GSMH' da
ortaya ¢ikan diisiisten (%-6.1) biiyiiktiir.

Hizmetler sektoriiniin alt sektorlere gore yapisi ise asagidaki tablodan izlenebilir.
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(Yilhik, 1987 Uretici Fiyatlarina Gore, Milyar TL)

DEGER SEKTOR GELISME HIZI(%)
PAYLARI(%)

1996 1997 1998 1996 1997 1998 (1996 1997 1998
C. HIZMETLER[60,531 65,745 67,224 57,1 57,2 56,4 7,7 86 23
TOPLAMI *
. Insaat Sanayi 6,097 6,401 6,368 5,7 5,6 5,3 5,6 50 -0,5
b. Ticaret 21,565 24,214 24,538 20,3 21,1 20,6 9,1 12,3 1,3
1.Toptan ve Perakende|l8,260 20,339 20,726 17,2 17,7 17,4 8,8 11,4 1,9
Ticaret
2.0tel Lokanta| 3,305 3,875 3,812 3,1 3,4 3,2 10,6 17,3 -1,6
Hizmetleri
C. Ulastirma ve|l3,438 14,458 15,319 12,7 12,6 12,9 7,6 7,6 6,0
[Haberlesme
d. Mali Kuruluslar 2,283 2,376 2,527 2,2 2,1 2,1 6,6 4,1 6,3
e. Konut Sahipligi 5,282 5,430 5,561 5,0 4,7 4,7 3,9 2,8 2,4
f. Serbest Meslek ve[2,376 2,517 2,585 2,2 2,2 2,2 6,3 5,9 2,7
Hizmetler
Kaynak: DIE * D1s alem faktor gelirleri harig

Tablo'dan da goriilecegi gibi genis tanimiyla ticaret, hizmetler sektoriiniin en 6nemli
alt dalint GSMH ig¢inde %20.3 likk bir payla olusturmakta onu %12.7 ile ulastirma ve
haberlesme izlemektedir. Bu oranlar, gelismis ekonomilere ait UNCTAD-Diinya Bankasi
Kaynakli rakamlarla karsilastirildiginda sunlar s6ylenebilir:

-Gelismis ekonomilerde 1988-90 doneminde ulagtirma-haberlesme'nin toplam katma
degere katkis1 Tiirkiye'den kiiciik olup %7'dir. Ayni sekilde ticaret kesiminin (genis
tanimiyla) katkis1 da Tirkiye'den kiigiiktiir ve %15 diizeyindedir.

-Buna karsilik ; finans, sigorta, emlak, is gibi faaliyetler toplamimnin katkis1 %17'ye
ulagmakta olup, Tiirkiye'nin paymdan (%7,6) hayli biiyiiktiir.

-Bu olgu kabaca, gelismis ekonomilerdeki en dinamik yapiya sahip ve sanayi
sektoriiyle giiclii bir etkilesim iginde olan hizmet alt-sektorlerinin Tiirkiye'de yeterince
gelismemis oldugunu gostermektedir.

4.1.2. Uluslararasi Hizmet Ticareti ve Tiirkiye
Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1998 yil1 istatistiklerine gore, Tiirkiye 1997 yilinda 19.2
milyar dolar tutarinda hizmet ihra¢ etmis, buna karsilik 8.1 milyar dolarlik hizmet ithalati

gerceklestirmistir. 1975 yilinda hizmet ihracatinda diinyada 36. sirada yer alan Tiirkiye
1990'da 23. , 1998' de 1se 17. sirada yer almistir. 1980'li yillarda ve 1990'larin baslarinda
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ozellikle turizm sektoriiniin gelismesinden kaynaklanan bu olgu Tiirkiye'yi diinyanin baslica
hizmet ihracatgilart arasina sokmustur.

Tiirkiye'nin 1997 yilinda diinya hizmet ihracat ve ithalatlarindaki payi sirasiyla %1.5
ve %0,6'dir. Tiirkiye uzun siire hizmet ithalatinda ilk 40 iilke arasina girmemis, 1997 yilinda
ise 33. sirada yer almigtir. Tiirkiye diinyanin hizmet ticareti bilangosu fazla veren

ulkelerindendir.

Tiirkiye'nin Cari islemler Dengesi icinde Hizmet Ticareti

(Milyon Dolar)
YILLIK
1994 1997 1998
1. CARI ISLEMLER DENGESI (A+B) 2 631 -2 638 1871
A.DIS TICARET DENGESI (a+b) -4 216 -15358 | -14 332
a- Ihracat FOB 18 390 32 647 31220
-Ihracat 18 106 26 261 26 973
-Bavul Ticareti 5 849 3 689
-Transit Ticaret 284 537 558
b-ithalat FOB -22 606 -48 005 | -45552
- Ithalat CIF -23 270 -48 559 -45 935
- Altin Ithalatt -480 -1 867 -1 861
-Transit Ticaret -251 -492 -514
- Navlun ve Sigorta 1395 2913 2 758
B.GORUNMEYEN ISLEMLER| 6 847 12720 | 16203
DENGESI (a+...d)
a- DiGer Mal ve Hizmet Gelirleri 11 691 21273 25 802
- Turizm 4321 7 002 7177
- Faiz Gelirleri 890 1 900 2481
- Diger 6 480 12 371 16 144
b- Diger Mal ve Hizmet Giderleri -7 936 -13 419 -15 326
- Turizm -866 -1716 -1 754
- Faiz Giderleri -3 923 -4 588 -4 823
- Diger -3 147 -7 115 -8 749
c- Karsiliksiz Transfer (OZEL- Net) 2709 4552 5568
-Isci Gelirleri 2627 4197 5356
- Diger 82 355 212
d- Karsiliksiz Transferler (RESMI-Net) 383 314 159
- Isci Gelirleri 37 32 41
- Diger 346 282 118
C. TOPLAM MAL VE HiZM. DENGESIi| -461 -7 504 -3 856
(A+B/a, b)

Kaynak:TCMB
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DTO verilerine gére, diinyanin belli basl 46 iilkesinin toplam ihracatmin %19.3" ii
ticari hizmetlerden olusurken, Tirkiye i¢in bu oran %28,4"' diir. Hizmet ithalat1 agisindan
s6z konusu oranlar sirasiyla %19.6 ve %12.3' diir. Bu durum Tirkiye' nin diinya
ortalamasinin iizerinde bir ihracatg1 ve altinda bir ithalat¢1 oldugunu kanitlamaktadir.

Tirkiye'nin hizmet ihracati i¢inde ilk sirayr alan turizm gelirinde 1980-1995
doneminde yaklasik 4 kat, 1988-1998 yillar1 arasinda ise 3 katin iizerinde bir artig
kaydedilmistir. Aym siire icinde turizm giderlerinin kaydettigi artis ise %490' a yakindir.
Turizmi izleyen gelir kalemi ingaattir. Bu alanda Tiirk firmalar1 uluslararasi sézlesmelerin
yaklasik %9' una sahiptir. Insaat sektoriiniin arkasinda tagimacilik iiciincii gelir kaynagi
olarak gelmektedir. Deniz tasimaciliginda Tirkiye sahip oldugu kapasite ile 17. siray
almaktadir.

1984 yilindan beri dis 6demeler bilangomuzun karsiliksiz (tek-yanli) transferler
hesabina kaydedilen is¢i gelirleri ise 1988 yilinda 1,865 milyon dolardan 1998 de 5,397
milyon dolara yiikselmistir. S6z konusu donemde gergeklesen artis %189,4 diizeyindedir.

1994 yilinda GATT Uruguay Round Miizakereleri sonuglanmadan 6nce Tiirkiye' nin
Hizmet Ticari Genel Anlagmasi' na (GATS) iliskin olarak yapmis oldugu liberalizasyon
taahhiitleri, kapsami agisindan gelismekte olan iilkelerce sunulmus bulunan en ileri diizeyde
liberalizasyon tekliflerinden birini olusturmaktadir.

4.2. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve Tiirkiye

4.2.1. Ulkemizin Taahhiit Listesi

Taahhiit ve derogasyon listelerinin hazirlanmasina iliskin ulusal ¢alismalar ve ikili
miizakereler 4-5 yillik bir zaman diliminde gerceklestirilebilmistir. Bu siiregte, sagliktan
ulagtirmaya, egitimden mesleki hizmetlere kadar tiim hizmet dallar1 igin Hazine
Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yetkili kamu kurum
ve kuruluglar ile ilgili meslek odalarinin katkilariyla lilkemizin taahhiit ve derogasyon
listeleri hazirlanarak DTO Sekretaryasina sunulmustur.

Listelerin diizenlenmesi sirasinda, listelenmesi s6z konusu sektorlerden bir veya
birkacina iligkin ulusal mevzuat ya yok ise veya bunlarin varlifina ragmen sektor
yabancilarin pazara girisine agilmak istenmiyorsa, ilgili mode’un karsisima “Unbound”
yazilmasi; hi¢bir kisitlama yok ise “Nome” yazilmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda,
pazara girisin bir takim sartlara bagli olmasi halinde bu sartlarin listelenmesi gerekmektedir.
Hizmet sunum sekillerinden (4 [ii mode modeli) en az ikisini liberalizasyona agilmasi, aksi
halde o sektoriin listelenmemesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, 1,2 ve 3 {incli Mode’larda
“Unbound” yazarak, 4 {incii Mode’da bir agilim yapilmasinin bir yarar1 bulunmamaktadir.
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Tirkiye’nin GATS kapsaminda sunmus oldugu hizmetler taahhiit listesinin baginda
Genel Taahhiitler yer almaktadir. Genel Taahhiitlerin pazara giris kosullar1 bolimiinde, s6z
konusu taahhiitlerin listedeki biitiin dallar i¢in gegerli oldugu belirtilmekte ve pazara giris
icin gerekli kosullar ortaya konmaktadir. Ayrica, hizmet ticaretine iliskin olarak hangi
gercek kisilerin lilkeye girisi ve gecici siire kalisinin serbest oldugu da yine Genel
Taahhiitler baglaminda yer almistir. Tiirkiye’ nin taahhiit listesi dort siitundan olugsmaktadir.
Ik siitunda, iistlenilen taahhiitlerin hangi sektdr ve alt sektdrlere ait oldugu yer almakta,
ikinci siitunda pazara giris kisitlamalar1 verilmekte, {iclincii stitunda milli muamele kosullari
siralanmakta, birka¢ sektor icin acilmis bulunan dordiincii siitunda ise ek taahhiitler yer

almaktadir.

Tiirkiye, asagida sayilan hizmet sektorlerinde taahhiitte bulunmustur:

1-Mesleki Hizmetler
a-Uzmanlik gerektiren hizmetler
b-Bilgisayar ve ilgili hizmetler
c-Diger mesleki hizmetler

2-Haberlesme Hizmetleri
a-Posta hizmetleri

b-Kurye hizmetleri
c-Telekomiinikasyon hizmetleri

3-Miiteahhitlik ve ilgili Miihendislik-Mimarlik Hizmetleri

4-Egitim Hizmetleri
a-ilk,orta ve diger 6gretim hizmetleri
b-Yiksek 6gretim hizmetleri

5-Cevre Hizmetleri

a-Kanalizasyon hizmetleri
b-Coplerin kaldirilmasi hizmetleri
c-Saglik-Cevre ve benzeri hizmetler

6-Mali Hizmetler
a-Sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler
b-Bankacilik ve diger mali hizmetler

7-Saglik Ile Tlgili ve Sosyal Hizmetler
a-Hastahane hizmetleri

8-Turizm ve Seyahat Ile Ilgili Hizmetler

a-Oteller ve lokantalar
b-Seyahat acentalar1 ve tur operatorii hizmetleri
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9-Ulastirma Hizmetleri

a-Deniz tagimacilig1 hizmetleri
b-Hava tasimacilig1 hizmetleri
c-Demiryolu tagimaciligt hizmetleri
d-Kara tagimaciligi hizmetleri

Tiirkiye’nin GATS kapsaminda sundugu hizmetler taahhiit listesi, gelismekte olan
iilkeler tarafindan sunulan tekliflerin en kapsamlist ve en ilerilerinden biri olup, bazi
gelismis iilke teklifleri ile boy dl¢iisecek niteliktedir.

Tiirkiye’nin 6zel taahhiitleri GATS 1n sektorel siiflandirma listesinde yer alan 155
hizmet faaliyetinden 72’sine tekabiil etmektedir. Listelenmeyen hizmetler i¢in bir inceleme
yapildiginda; mesleki hizmetlerde bazi hizmet dallarinin Tiirk vatandashigina birakilmasi
nedeniyle (doktorluk, dis hekimligi, veterinerlik, hemsirelik gibi) taahhiitte bulunulmadig,
bazi sektorlerde ise (Arastirma Gelistirme Hizmetleri, Gayrimenkul Kiralama Hizmetleri,
Dagitim Hizmetleri gibi) genel olarak bu hizmetlere iligkin, 6zel olarak da yabancilarin bu
pazara girisini diizenlemeye yonelik mevzuatin bulunmamasi nedeniyle taahhiitte
bulunulmadigi, i¢ su tagimaciligiin kabotaj nedeniyle yabancilara kapali olmasi ve uzay
tasimacilig1 gibi sektorlerde de iilkemizde uygulama alami bulunmadigindan taahhiitte
bulunulmadigi goriilecektir. Buna mukabil Tiirkiye’nin 6zel taahhiitler listesindeki kapsama
orani yaklasik % 46.6 olup, gelismekte olan iilkeler ortalamasinin (% 18) hayli tlizerinde
olan bu oran s6z konusu iilkeler grubu igerisinde en yiiksek oranlardan birisini
olusturmaktadir. Hi¢ kuskusuz, bu olgu 72 hizmet alt sektoriiniin tam anlamiyla
liberalizasyona agilmasi anlamina gelmemektedir. Pazara girise iliskin smirlama ve
kosullarla, ulusal muameleye iligkin kosul ve nitelikler liberalizasyonun da sinirlarini
cizmektedir. Esasen GATS’in amaci nihai olarak tiim hizmet sektorlerinde tam
liberalizasyonu saglamak ise de, kisa vadede hizmetlerin liberalizasyonundan ziyade
iilkelerin mevcut durumlarmin ortaya ¢ikarilmasi, mevcut durumun gelecekte daha
kisitlayic1 unsurlar igermeyeceginin tiim iiyelere listeler yoluyla deklare edilmesidir. Bu
acidan bakildiginda, baslangi¢ noktasi olarak iilkemizin taahhiit listesinin olduk¢a gelismis
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye — Taahhiit Listesi

Genel Taahhiitler

Taahhiit listesinde yeralan tiim sektdrler icin gegerli olan taahhiitler listenin en
basinda genel taahhiitler bashigi altinda belirtilmektedir. Pazara giris ve milli muamele
acisindan yabanci hizmet sunucularinin mevzuatimizdaki durumlarinin genel anlamda
incelendigi bu boliimde taahhiit listesinin mantigina uygun olarak dort hizmet sunum sekli
(1- Smardtesi Ticaret, 2- Yurtdisinda Tiiketim, 3-Ticari Varlik, 4- Gergek Kisilerin Varligi)
acisindan yiiriirliikkte olan mevzuat incelenmistir.
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Pazara Giris Kosullar1 agisindan incelendiginde, ilk iki hizmet sunum seklinde
herhangi bir kisitlama olmadigi goriilmektedir. Ancak {igiincii hizmet sunum sekli olan ticari
varlik olusturma konusunda, yabancilarin en az 50.000 ABD Dolar1 sermaye ile asagida
belirtilen sekillerde yapacaklart yatirimlara Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’'nce izin
verilmektedir:

-anonim veya limited sirket kurulmasi,

-6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ergevesinde tescil edilmis olan
portfoy yatirimlar1 da dahil olmak {izere, hisse alinmasi

-sube acilmasi,

-irtibat biirosu kurulmasi.

Mevcut yabanct sermayeli sirketlerce veya miisterek tesebbiislerce yeni bir is
alaninda ve mevcut bir sirkete katilim veya devralma seklinde yapilan yatirimlarda izin
gerekmektedir. Ayn is alanindaki yatirimlar i¢in yapilacak bagvurular genel olarak kabul
edilmektedir.

Gayrimenkul edinimi konusunda ise, yabanci sermaye mevzuatina gore, yatirrmeinin
izin verilmis olan faaliyetiyle ilgili olmasi kaydiyla yabanci firmalarin Tiirkiye’de
gayrimenkul edinmelerine izin verilmektedir. Ancak yabancilar tarafindan kontrol edilen
sirketlerin gayrimenkul alim1 ve satim1 isiyle istigal etmeleri yasaktir.

Tekeller konusundaki diizenlemeye gore ise, devlet tekelinde olan posta hizmetleri
ve telekomiinikasyon, demiryollari; liman ve iskele yonetimi; nakit olan piyangolar, spor-
toto ve kamu hizmet kurumlar1 6zel yatirima kapalidir.

Dordiincti hizmet sunum sekli olan gercek kisilerin varligi, asagida belirtilen
kategorilerdeki kisilerin iilkeye girisi ve gegici siire kalmalar1 haricinde kisitlanmistir:

A) Idari ve Teknik Personel: Yabanci bir hizmet iireticisinin subesinde, tabi
sirketinde, bagl sirketinde veya temsilciliginde istihdam edecegi asagida belirtilen idari ve
teknik personel i¢in ¢alisma izinleri yetkili otoriteler tarafindan Yabanci sermaye
mevzuatina ve yabancilarin istthdamiyla ilgili Kanunlara gore verilmektedir. Caligma
izinleri 2 y1l gecgerlidir ve bu siireden sonra yenilenmesi gerekmektedir. Calisma iznine ek
olarak, Igisleri Bakanlig1 aym personele 2 yil siireli oturma izni vermektedir. Bu izin
caligma izninin yenilenmesine paralel olarak uzatilmaktadir.

(Taahhtit listesindeki mevcut durum yukarida ifade edildigi gibi olmakla birlikte,
1998 yilinda 5683 sayili kanunun 9. maddesinde 4360 sayili kanunla yapilan ve ikamet
tezkerelerinin siiresi hususunda yeni bir diizenleme getiren degisiklikten sonra, ¢alisma
izninin siliresine bagl kalinarak 5 yil gegerli olabilecek ¢alisma mesruhatli ikamet tezkeresi
tanzim edilebildigi gibi bu siire miitekabiliyete gore 5 yilin iistline ¢ikabilmektedir. Taahhiit
listemizin revizyon ¢aligmalar1 sirasinda bu degisiklik listeye yansitilacaktir.)

idareciler-Yoneticiler:
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Bir kurulusu veya kurulusun bir boliimiinii yoneten ve sadece kurulusun yiiksek diizeydeki
yoneticilerinden, yonetim kurulundan veya hissedarlarindan emir alan kisilerdir.

Uzmanlar:

Bir kurulusta, hizmetler alaninda, arastirma techizatinda, teknikte veya kurulusun
idaresindeki bilgisinden dolay1 ileri derecede ustaligi olan ve belirli bir hizmetin
saglanmasinda zorunlu olan yiiksek vasifl1 kisilerdir.

B) Hizmet Saticisi: Tiirkiye'de, is toplantilarina, hizmet satisi i¢in goriismeler de
dahil olmak iizere is sdzlesmelerine katilmak ve hizmet satmak i¢in sdzlesmeler yapmak ve
is gorlismesi veya benzeri faaliyetler igin 30 glinden fazla kalmayan gercek kisilerin
(hizmet-saticisinin ~ tanim1  asagida yapilmaktadir) calisma ve oturma izni almasi
gerekmemektedir.

Hizmet Saticisi:
Bir kurulus tarafindan is veya vekillik verilen ve bagka bir iiye iilkede isvereni olan veya
vekilligini aldigi kurulus adina hizmet satisin1 gergeklestirmek amaciyla gecici siire kalan
kisiler anlamina gelmektedir. Hizmet saticilart dogrudan halka hizmet satis1 yapamazlar.

Milli Muamele kosullar1 agisindan incelendiginde ise, belirli kanunlarla sadece Tiirk
vatandaglarina tahsis edilen mesleki hizmetler, yabancilar tarafindan ne hizmet iireticisi ne
de hizmet iireticisinin personeli tarafindan sunulamaz. Diger taraftan Tiirk asill1 yabancilar,
Icisleri Bakanligindan izin alarak Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis mesleklerde
calisabilirler. Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis meslekler sunlardir:

1. Doktorluk 2. Eczacilik 3. Hemsirelik 4. Veterinerlik 5. Ilag iireten fabrikalarin
sorumlu yoneticiligi 6. Rehberlik 7. Ozel hastanelerin sorumlu yéneticiligi 8. Tur
acentalarin sorumlu yoneticiligi 9. Gazetelerin yoneticiligi 10. Dis Hekimligi 11.
Noterlik 12.Y6neticiler ve kalifiye personel disinda Serbest Ticaret Bolgesinde ¢aligmak 13.
Kiy1 ticareti ve bununla ilgili faaliyetleri yapmak  14. Gozliikgiilik 15. Laboratuar
hizmetiyle ilgilenen doktorluk, eczacilik ve veterinerlik 16.Tiirk Mahkemelerinde avukatlik
yapmak 17-Muhasebecilik Yeminli Mali Miisavirlik

Bu listede, vergiyle, ihtiyati ve profesyonel yetki gereklilikleriyle, go¢ tedbirleriyle
ilgili Tiirk mevzuati ayrica belirtilmemistir.

Sektore iligkin taahhiitler boliimiinde ise ilk olarak mesleki hizmetler incelenmis
olup, uzmanlik gerektiren hizmetler bashg altinda Hukuk Hizmetleri, Muhasebecilik,
danigmanlik ve defter tutma hizmetleri, Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri yeralmaktadir.

Hukuk Hizmetleri sadece yabanci ve uluslararasi yasalarla ilgili danmigmanlik
hizmetiyle siirlanmis olup, pazara giris kosullarinda yabancilara uygulanan herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir. Milli muamele kosullart i¢in ise sadece iigiincii hizmet sunum
seklinde(ticari varlik) bir kisitlama bulunmaktadir. Tiirk mahkemelerinde avukatlik sadece
Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir.
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Muhasebecilik, danigsmanlik ve defter tutma hizmetlerinde ise pazara giris kolonunda
birinci ve dordiincii hizmet sunum sekilleri yabanci hizmet sunucularina kapali bulunurken,
ikinci hizmet sunum bi¢iminde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Ticari varlik
kurabilme acisindan ise serbest muhasebeci mali miisavirler (yabanci serbest muhasebeci
mali miisavirler, karsiliklilik sartina bagli olarak, Maliye Bakanligi’nin teklifi iizerine
Bagbakanin onay1 ile yetkilendirilirler. Yabanci mali miisavirler; muhasebecilik, vergi
danismanligr ve mali danismanlik hizmetlerini verebilirler, ancak tasdik yetkileri yoktur.)
ilgili odaya iiye olduktan sonra kendi aralarinda sirket kurabilirler.Anilan sektérde milli
muamele acisindan ise birinci mod kapal1 olup, ikinci modda kisitlama bulunmamaktadir.
Ucgiincii modda ise Tiirk ve yabanci serbest muhasebeci mali miisavirlerin kurdugu ortaklik
biirolarda veya sirketlerde yabanci isim ve iinvanlar kullanilmaz. (Bu kisitlama ilgili
mevzuatta yapilacak bir degisiklikle kaldirilacaktir.). Dordiincii modda ise, Muhasebecilik
ve Yeminli Mali miisavirlik hizmeti vermek i¢in Tiirk vatandasi olmak gerektigi
belirtilmektedir.

Miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde ise, pazara giris kosullarinda herhangi bir
kisitlama bulunmamakla birlikte, yabancilar hizmet sunum sekillerinde 1,3 ve 4. Modlan
ancak ilgili odaya gecici tliye olduktan sonra verebilmektedirler. Ayrica, anilan hizmetlerin
sunumunda milli muamele kisit1 da bulunmamaktadir.

Mesleki Hizmetlerin bir baska boliimii olan bilgisayar ile ilgili hizmetlerin alt
basliklar1 bilgisayar donaniminin yerlestirilmesiyle ilgili danigmanlik hizmetleri, yazilim
hizmetleri ve veri isleme hizmetleridir. Anilan sektérde, bilgisayar miihendisleri pazara
giriste ancak ilgili odaya gegici liye olmalart kaydiyla siir Otesi ticaret, ticari varlik
olusturma ve gercek kisi olarak faaliyette bulunma gibi haklardan yararlanabilmektedir.
Milli muamele kosullarinda ise, herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Diger mesleki hizmetlerden reklamcilik hizmetleri, piyasa arastirmasi hizmetleri,
yonetim danigmanligi hizmetleri ve paketleme hizmetlerinde pazara giris ve milli muamele
konusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Ote yandan avcilikla ilgili hizmetlerde,
pazara giris boliimiinde sinir Gtesi ticaret i¢in kurulus sarti aranmakta, ikinci ve dordiinci
mod i¢in kisitlama bulunmamakta, ticari varlik kurabilmek icinse A Grubu seyahat
acentalarina avcilik lisans1 almak kosulu getirilmektedir. Milli muamelede ise sadece
yurtdiginda tiiketim kolonunda bir kisit bulunmakta olup, Avcilik Komisyonunun kararina
gore, yabancilar avcilik lisansi alarak 10 giin siire ile giinliik 50 ABD dolar1 6deyerek
avcilik yapabilmektedirler.

Madencilikle ilgili hizmetlerde, pazara girisin sinir otesi ticaret boliimiinde kurulug
sartt aranmakta, ticari varlik kurulabilmesi i¢in de Petrol ve Maden Kanunlarina gore
madencilikle ilgili hizmetler, faaliyet lisansi gerektirmektedir. Milli muamele kosullari
acisindan siir Otesi ticaret kolonunda, gercek kisiler i¢in Tiirk vatandagh@ sarti
aranmaktadir.
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Haberlesme Hizmetleri ise, Posta Hizmetleri, Kurye Hizmetleri ve
Telekomiinikasyon Hizmetleri olarak lige ayrilmaktadir. Posta hizmetlerinde hem pazara
giris hem de milli muamele agisindan birinci ve {i¢ilincii hizmet sunum sekillerinde devlet
tekeli bulunmaktadir. Yurtdisinda tiikketimde kisitlama bulunmamakta, gercek kisilerin
varligina ise izin verilmemektedir.

Kurye hizmetlerinde higbir kisitlama bulunmamaktadir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde ise, telefon hizmetleri ve paket anahtarlamali veri
iletisim hizmetleri acisindan pazara giris kolonunda birinci ve iiglincli modda Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ayricalikli operatér konumunda bulunmaktadir. Bu ayricalik hakki
31.12.2003 yilinda sona erdirilecektir. Gergek kisilerin varligina hem pazara giris hem de
milli muamele agisindan genel taahhiitler kisminda belirtilenler disinda izin
verilmemektedir. Milli muamele kolonunda baska bir kisitlama bulunmamaktadir.

Devre anahtarlamali veri iletisim hizmetleri,  Teleks hizmetleri, Faksimile
hizmetleri ve 6zel kiralik devre hizmetlerinde pazara girisin birinci ve {i¢iincli modlarinda
bu alanda faaliyet gosteren 6zel sirketler arasinda baglanti kurulmasi yasaktir. Lisanslar ve
izinler sadece lisans konusu isle ilgili faaliyette bulunan ve Tiirkiye'de kayith sirketlere
verilir. Tiirk vatandaslarinin toplam payr % 51'den az olmamalidir. Ikinci hizmet sunum
seklinde kisitlama bulunmazken, ger¢ek kisilerin varligi hem pazara giris hem de milli
muamelede, genel taahhiitler kisminda belirtilenler disinda kapali bulunmaktadir.

Telgraf hizmetlerinde, pazara giris kosullarinin sinir 6tesi ticaret kolonunda igin
Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii ayricalikli hizmet sunucusudur.Yurtdisinda tiiketimde
kisitlama bulunmamakta, ancak gercek kisilerin varligi genel taahhiitler kisminda
belirtilenler disinda kapalidir. Milli muamelede ise, gercek kisilerin varlig1r yine genel
taahhiitler kisminda belirtilenler disinda kapalidir.

Diger telekomiinikasyon hizmetlerinde(Analog mobil hizmetler/GSM, c¢agn
hizmetleri, kablolu TV) yabanci hizmet sunucusu pazara giriste birinci ve li¢lincii modda
Ulastirma Bakanlig1 veri ag1 faaliyeti icin 6zel sirketlere bilinen kriterler cergevesinde lisans
ve yetki verebilmektedir. Bu sirketler arasinda baglanti kurulmasi yasaktir. Lisanslar ve
izinler sadece lisans konusu igle ilgili faaliyette bulunan ve Tirkiye'de kayith sirketlere
verilir. Tiirk vatandaglarinin toplam pay1 % 51°den az olmamalidir. Dérdiincii mod, hem
pazara giris hem de milli muamele agisindan genel taahhiitler kisminda belirtilenler disinda
kapalidir.

Miiteahhitlik ve ilgili miihendislik hizmetleri agisindan pazara girisin sinir-otesi
ticaret kolonunda belirli kosullar disinda kisitlama bulunmamaktadir. Bu kosullar soyle
siralanabilir: Firmalarin sorumlu miithendis ve mimarlar ilgili odanin gegici iiyeleri olmak
zorundadirlar. Yabanci miiteahhitler veya yabanci kuruluslar, devlet daireleri veya kamu
veya Ozel sektorlerdeki gercek ve tlizel kisilere karsi re'sen veya yerli kuruluslarla
miistereken taahhit ettikleri miithendislik veya mimarlik ile ilgili islerde, TMMOB(Tiirkiye
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Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi)’nin uygun goriisii iizerine Bayindirlik Bakanliginin
karartyla yabanci uzmanlar ¢alistirabilirler. Yukarida deginilenlerden baska faaliyetlerde
mithendis ve mimar kullanilabilmesi TMMOB Idare Heyetinin uygun gériisii iizerine
Bayindirlik Bakanliginin karartyla miimkiindiir. Yalniz devlet daireleri ile resmi ve 6zel
kurulus ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik egitim i¢in gelenler bu
kurala tabi degildirler. Bu sahislar bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.
Tirkiye'de bir aydan fazla kalmak isteyen yabanci miihendis ve mimarlar, gecici iiye
olabilmek i¢in ilgili odaya basvurmak zorundadirlar. Pazara giris kolonunda ikinci ve
dordiincti modda kisitlama bulunmazken, ticari varlik olusturma konusunda Miiteahhitlik
Hizmetlerinde yerlesik olmayanlar tarafindan uluslararasi ihaleler icin Tiirkiye'de
olusturulan adi ortakliklar hari¢, Medeni Kanuna gore adi ortaklik kurmak, Hazine
Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanligin iznine tabidir. Milli muamele konusunda ise, sinir
Otesi ticarette yatirirme1 kamu kuruluslari, dis finansmani uluslararasi kuruluslardan saglanan
projeler disinda kalan ve Tiirkiye'de uygulanan teknoloji ile ¢dziimlenebilen ve patent
konusu olmayan yatirimlarin miihendislik, mimarlik ve damigsmanlik hizmetlerinden
kendilerince yapilamayanlari, oncelikle yurti¢i firmalarina yaptirirlar. Devlet ihalelerinde,
milli firmalar lehine hangi orana kadar ayirim yapilacagi Bakanlar Kurulunun karar tizerine
Bakanlikga tespit edilir, uygun bedelin tespitinde yerli firmalar lehine %15’e kadar avantaj
saglanabilir, ancak bu hususun ve oranin (ayrica yerli ve yabanci firma ortakligi halinde
uygulanacak sistemin) ihale s6zlesmesinde belirtilmis olmasi gerekir. Milli muamelenin
diger ic modunda kisitlama bulunmamaktadir.

Egitim hizmetlerinin; ilk, orta ve diger 6gretim hizmetleri kisminda, birinci ve
ticlincii hizmet sunum bigimlerinde yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecegi
uluslararas1 6gretim kurumlar1 (mesleki ve teknik okullar da dahil) yabanci uyruklu gercek
ve tiizel kisiler tarafindan, dogrudan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile acilabilir.
Ikinci modda kisitlama bulunmazken, gercek kisilerin varligi konusunda yabanci uyruklu
ogretmenler, Milli Egitim Bakanlii’nin izni olmadan ilk ve orta &gretim kurumlarinda
calisamazlar. Milli muamelede herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Yiiksek 6gretim
hizmetlerinde ise; bir, iki ve dordiincii modlarda kisitlama bulunmazken, tigiincii modda
“Ozel {iniversiteler yalmz Medeni Kanuna gore olusturulan ve ydnetiminin cogunlugu Tiirk
vatandaglarina ait olan vakiflar tarafindan Bakanlar Kurulunun izniyle kurulabilirler.”
denmektedir. Milli muamelede ise herhangi bir kisit bulunmamaktadir.

Cevre hizmetleri; kanalizasyon hizmetleri, ¢oplerin kaldirilmast hizmetleri ve
saglikla ilgili hizmetler alt bagliklar1 altinda tlige ayrilmaktadir. Tiim bu hizmetlerde, pazara
giris ve milli muamele kosullarinin birinci hizmet sunum bi¢imi yabancilara kapali
bulunurken, diger {i¢ hizmet sunum seklinde kisitlama bulunmamaktadir.

Mali hizmetler konusunda ise Oncelikli olarak mali hizmetlerdeki biitiin sektorlere
uygulanan tedbirlerden sézetmek gerekmektedir. Bankacilik sektoriinde milli muamele
acisindan kisitlama bulunmamakla birlikte, pazara giris kolonunda ticari varlik olusturma
acisindan bazi kisitlar mevcuttur. Anonim Ortaklik seklindeki bir bankanin kurulmasi ve
yabanci iilkelerde kurulmus bir bankanin agacag ilk subesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurulu'ndan izin alinmasi sarttir. Yeni ¢ikarilacak yonetmelikle benzer bir
hiikiim getirilebilir. Kurulus iznini takiben, bankalarin mevduat kabiilii veya bankacilik
islemleri yapmak icin ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan izin
almalart gerekmektedir. Bankalarin ilave sube ag¢malari, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nca belirlenen kriterleri ve standart oranlar gergeklestirmelerine
baglidir. Kurulmus bankalarin sube agmalar1 serbesttir, ancak Kurul gerektiginde ilave sube
acmay1 izne tabi kilabilir. Sube veya temsilcilik biirolar1 kurmak isteyen yabanci bankalarin
kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklarn iilkelerde bankacilik islemleri yapmalarinin
yasaklanmamis olmasi sarttir. Bankalar Kanununa gore, yabanci banka subele-rinin kredi
limitleri, diinya c¢apindaki sermaye miktarindan ziyade subelerinin sermayesine gore
belirlenir. Yerli ve yabanci bankalarin kurulusu ve yabanci bankalarin ilk subesi; ayni
miktarda minimum sermaye kosuluna tabidir. Sermayenin %10, %20, % 33 ve % 50 sini
veya bu oranlarin yukarisini temsil eden paylarin edinilmesi veya devri Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun iznine tabidir.

Sigortacilik sektorli s6z konusu oldugunda, ayni sekilde milli muamele kosullarinda
herhangi bir kisitlama bulunmayip, pazara giris kosullarinin iigiincli kolonunda birtakim
kisitlamalar bulunmaktadir. Tiirkiye'de kurulacak sigorta ve reasiirans sirketlerinin anonim
ortaklik ya da miitiiel sirket olmasi sarttir. Yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri Tiirkiye'de
sube acarak da faaliyette bulunabilirler. Bununla birlikte, reasiirans sirketleri yukarida
belirtilen kurulma esaslarin1 yerine getirmeden de reasiirans faaliyetinde bulunabilirler.
Sigorta ve reasiirans sirketinin kurulmasi veya yabanci bir sigorta veya reasiirans sirketinin
acacagl sube icin Devlet Bakanligi'min 6n izni gerekmektedir. Kurulusu takiben, sigorta
veya reastlirans faaliyetine baslamak i¢in Hazine Miistesarligi'ndan faaliyet izni alinmasi
gerekmektedir. Sermayenin %10, %20, %33 ve %50'sini veya bu oranlarin yukarisini temsil
eden paylarin edinilmesi veya devri Hazine Miistesarligi’nin iznine tabidir. Ticari varlik ve
gercek kisilerin varligi konusundaki diizenlemeye gore ise, gercek kisilerin brokerlik
faaliyetinde bulunmalari i¢in veya bir sigorta ve reasiirans brokerlik sirketinin kurulabilmesi
veya yabanci bir sigorta ve reasiirans brokerlik sirketinin Tiirkiye'de sube agmasi igin
Hazine Miistesarligi'nin 6n izin ve faaliyet izni vermesi gerekmektedir. Bu tiir bir sirket A.S.
veya limited seklinde kurulmali ve asgari 6denmis sermaye sartlarin1 yerine getirmelidir.
Sigortacilifa yardimci hizmetlerle ilgili olarak, yabancilar sadece damigsmanlik ve risk
tayini hizmetleri i¢in ticari varlik olusturabilirler. Dordiincii hizmet sunum bi¢imi olan
gercek kisilerin varligi acisindan ayri bir diizenlemede ise, sigorta ve reasiirans brokerlik
faaliyetinde bulunan gergek kisilerin Tiirkiye'de ikamet etmeleri ve kendi tilkelerinde en az
5 yillik bir brokerlik tecriibeleri olmasi gerekmektedir.

Menkul Kiymetler Piyasasi i¢in gegerli olan pazara giris kosullar1 sadece ticari varlik
olusturma anlamina gelen tigiincli hizmet sunum sekli i¢in gegerli bulunmakta olup, diger
hizmet sunum bi¢imlerinde kisitlama bulunmamaktadir. Sermaye piyasast kuruluslarinin
(Sermaye Piyasas1 Kanununa gore, sermaye piyasasi kurumlar1 sunlardir: a) Bankalar ve
banka dist aract kurumlar, b) Yatinm Ortakliklari,c) Yatirim Fonlari, d) Takas odalari,
derecelendirme, denetleme ve danigsmanlik kurumlar1 gibi sermaye piyasasinda faaliyet
gostermesine izin verilen diger kurumlar.) kurulmasi i¢in Sermaye Piyasast Kurulundan izin
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almmasi sarttir. Yatirim ortakligi kurmak veya yatirnm ortakliginin sermayesini arttirmak
icin Kurula basvuran Bankalar ve Sigorta Sirketleri, basvurularin sonuglanmasi i¢in Hazine
Miistesarligi'nin uygun goriisiinii almak zorundadirlar. Tiirkiye'de kurulu menkul kiymetler
aract kurumlar tarafindan agilacak olan subeler ve acentalar da Kurul'un iznine tabidir.
Halihazirda kurulu bir araci kurumun sermayesinin % 5'inin veya daha fazlasinin bir
hissedar (gergcek veya tiizel kisi) tarafindan edinilmesi i¢in Kurul'un izni gerekmektedir.
Araci kurumlar, yatirim sirketleri, portfoy isletmeleri ve derecelendirme kuruluslar1 sadece
A.S. olarak kurulabilirler. Yabanci aract kurumlarin sube ve temsilcilik agmalarina izin
verilmemektedir. Ayrica, tim sermaye piyasasit kuruluslarinin ve bankalarin faaliyetleri
Kurul'un iznine tabidir. Kurul izin verirken kuruluslarin gergeklestirecegi islemler icin “izin
sertifikas1” ¢ikarir. Derecelendirme kuruluslarinin, Kurul tarafindan taninan bir uluslararasi
derecelendirme kurulusuyla “know-how” anlagmasi olmasi gerekmektedir. Kurul tarafindan
taninan bir uluslararasi derecelendirme kurulusuyla ortaklik durumunda ise, uluslararasi
derecelendirme kurulusunun yerli derecelendirme kurulusundaki ortakliginin % 25'den az
olmamas1 gerekmektedir. Milli muamele kosullarinda herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir.

Diger mali hizmetler ise, finansal kiralama hizmetleri, faktoring ve tiiketici kredileri
hizmetleri, yetkili miiesseseler(doviz saticilar1) ve kiymetli madenler borsasi olarak dorde
ayrilmaktadir. Finansal kiralama hizmetlerinin ii¢lincli hizmet sunum bi¢iminde bazi
kisitlamalar bulunmaktadir. Finansal kiralama sirketleri (a) A.S. seklinde ve (b) sirketin
subesini agarak, ve de yabanci bir finansal kiralama sirketinin subesini agarak kurulabilirler,
(b) durumunda Hazine Miistesarliginin baglh bulundugu Devlet Bakanliginin iznini almak
gerekmektedir. Milli muamele agisindan ise, gerekli olan asgari 6denmis sermaye, yabanci
finansal kiralama sirketinin sube agmasinda, yeni sirket kurmasindan daha fazladir.
Faktoring ve tiiketici kredisi hizmetlerinde, yine pazara girisin ii¢clincii modunda, faktoring
sirketleri ve tiiketici kredisi sirketleri A.S. olarak kurulmak zorundadir. Bu sirketlerin
kurulusunda Hazine Miistesarliginin 6n izni gerekmektedir. Milli muamelede kisit
bulunmamaktadir. Yetkili miiesseseler icinse pazara girisin {i¢lincli modunda anonim
ortaklik seklinde kurulmasi sart olan yetkili miiesseselerin faaliyette bulunmak i¢in Hazine
Miistesarliginin iznini almalariin gerekli oldugu belirtilmektedir. Milli muamele sartlarinda
ise kisitlama bulunmamaktadir. Kiymetli madenler borsasinda pazara giris kosullarinin
ticlincii ve dordiinci modunda, Kiymetli maden aract kuruluslar1 (bankalar, yetkili
miiesseseler, kiymetli maden araci kuruluslar1 ve de yerlesik veya yerlesik olmayan gercek
ve tiizel kisiler) Hazine Miistesarligindan faaliyet izni aldiktan ve Istanbul Altin Borsasi
tarafindan kayit edildikten sonra Istanbul Altin Borsasinda faaliyette bulunabilmektedirler.
Milli muamele sartlarinda ise kisitlama bulunmamaktadir.

Sigortacilik ve sigortacilikla ilgili hizmetlerin dolaysiz sigorta alt basliginda iki ayr
boliim (Hayat-dis1 ve hayat) yeralmaktadir. Hayat-dis1 sigortada sinir-Otesi ticaret ve
yurtdiginda tiiketim modlar1 asagidaki hususlar disinda kapali bulunmaktadir. a) Yabanci
kredi ile satin alinan veya yurt disindan finansal kiralama yoluyla kiralanan ugak, helikopter
ve gemiler i¢in kredi ve finansal kiralama sozlesme siiresi ile smirli olmak iizere
yaptirilacak tekne sigortalar1 yurtdiginda yapilabilir. b) Gemilerin sorumluluk sigortalari c)
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Ihracat: ve ithalat1 yapilan mallar igin nakliyat sigortalar1 d) Seyahat edenlerin, seyahatleri
sirasinda yaptiracaklar ferdi kaza, hastalik ve motorlu tasit sigortalari. Pazara girigin {iglincii
ve dordiincii modlarinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Milli muamelede ise,
birinci, ikinci ve dordiincii hizmet sunum bigimlerinde kisitlama bulunmazken, ticari varlik
olusturabilmede kamu sektoriine ait araglar i¢in zorunlu trafik sigortasi, 6denmis
sermayesinin ¢ogunlugu Tiirk vatandaslarina ait olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir
seklinde bir ibare bulunmaktadir. Hayat sigortasinda ise, pazara giris kosullarinin birinci
tiirii yabancilara kapali, ikinci ve dordiincti modlarda kisitlama bulunmazken, ticari varlik
olusturma asamasinda reel gelir ve kurumlar vergisi belirlenirken, 6denmis sigorta
primlerinin belirli bir kismi briit maastan ve kurum gelirinden diisiilmektedir. Bu olanaktan
faydalanabilmek i¢in hayat sigortasinin Tiirkiye'de kurulu bir sigorta sirketi veya subesi
Tiirkiye'de bulunan bir yabanci sigorta sirketi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Milli
muamele kosullarinda ise kisitlama bulunmamaktadir.

Dolaysiz sigortadan sonraki alt baslik olan reasiirans ve retrosesyonda ise, pazara
girig kosullart kolonunda sinir 6tesi ticaret ve yurtdisinda tiiketim agisindan bazi kisitlamalar
bulunmaktadir. Hayat dis1 sigorta primlerinin, saklama pay1 ayrildiktan sonra, belirli bir
yiizdesinin Milli Reasiirans A.S.'ye zorunlu devri gerekmektedir. Eger sigorta sirketinin
saklama pay1 orant % 75'e ulasirsa zorunlu devir iptal olmaktadir. Ticari varlik ve gercek
kisilerin varliginda ise kisitlama yoktur. Milli muamele agisindan ise yabancilara uygulanan
herhangi bir ayrimc1 husus bulunmamaktadir.

Diger alt baslik olan sigorta araciliginda, pazara giris kosullar1 kolonunda sinir 6tesi
ticaret ve yurtdisinda tiiketim bagli aracilar (acentalar, prodiiktorler) icin kapalidir. Bagh
aracilar sadece Tiirkiye'de faaliyet gdsterme yetkisi olan sigorta sirketlerinin adina hareket
edebilirler. Ticari varlik baglaminda ise, sadece sigorta ve reasiirans brokerleri ve tam
yetkili acentalar sigortacilikla ilgili faaliyetlerde bulunabilirler. Ayrica idari ve teknik
personel disinda sektdr gercek kisilere kapali bulunmaktadir. Milli muamele agisindan
herhangi bir ayrim yapilmamaktadir.

Sigortaciliga yardimci hizmetlerde ise, sinir Otesi ticaret ve yurtdiginda tiiketim
sigorta eksperleri ve aktiierleri hari¢ gerceklestirilebilmektedir. Ticari varlik olusturma
acisindan kisitlama bulunmazken, gergek kisilerin varlig1 sigorta eksperleri ve aktiierleri
hari¢ miimkiin bulunmaktadir. Milli muamelede ise kisitlama bulunmamaktadir.

Bankacilik ve diger mali hizmetler agisindan, mevduat kabuliinde pazara giris
kosullar1 agisindan ilk iki modda kisitlama yokken, ticari varlik kolonunda Bankalar
Kanunu veya 6zel kanunlara gore yetkili olanlar disinda higbir ger¢ek veya tiizel kisinin
mevduat kabul edemeyecegi belirtilmektedir. Gergek kisilerin varligr ve milli muamelede
kisit yoktur.

Kredilendirme cesitlerinde, tiiketici kredileri agisindan tek kisitlama pazara giris

kosullarinda ticari varlik olusturma kolonunda yeralmakta olup, ancak bankalar ve tiiketici
kredisi sirketleri tiiketici kredisi verebilmektedirler.
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Faktoring kredilerinde de ayni sekilde pazara giris kosullarindaki kisitlama, bankalar
ve faktoring sirketlerinin faktoring ile ilgili faaliyetle bulunabilecekleri yoniindedir.

Ipotek Kredisi ve Ticari Faaliyetlerin Finansmaninda ise sadece ticari varlik olarak
bankalar pazara girebilmektedirler.

Finansal kiralama agisindan ise, pazara giriste sinir Otesi ticaret ve yurtdiginda
tilketim agisindan smir Otesi kiralama iglemleriyle ilgili kiralama kontratlarina Hazine
Miistesarlig1 tarafindan izin verilmesi gerekmektedir. Ticari varlik olarak ise finansal
kiralama sirketleri bu sektorde faaliyette bulunabilmektedir.

Biitiin 6deme ve para transferi hizmetlerinde, tek kisitlama pazara giris agisindan
ticari varlik olusturmada yurt disindaki dovizlerin transferinin, sadece bankacilik sistemi
yoluyla gerceklesebilmesidir.

Garanti ve taahhiitlerde pazara giris kosullarinin birinci ve ikinci kolonunda, “Devlet
Ihale Yasasinda belirtilen islemler igin gerekli olan teminat mektuplari Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bir bankadan elde edilmelidir.” denilmektedir.

Kendi hesabina veya miisteri hesabina alim-satim boliimiinde alt baslik olarak para
piyasasi araglari, kambiyo, tlirev iiriinler, doviz kuru ve faiz araclari, devredilebilir menkul
kiymetler ve altin dahil diger ciro edilebilir araglar ve finansal kiymetler bulunmaktadir.
Para piyasasi araglarinda tek kisitlama pazara giris acisindan ticari varlik olusturmada
yeralmakta, para piyasasi araglarinin alim satim islemleriyle bankalar ve menkul kiymetler
araci kurumlan ilgilenmektedirler. Kambiyo agisindan tek kisitlama yine pazara girig
acisindan ticari varlik olusturmada doviz alim satim iglemleri ile bankalar ve yetkili
miesseseler ilgilenmesi seklinde yeralmaktadir. Tiirev iirlinlerin alim satim islemleriyle
bankalar ve ilgili aract kurumlar ilgilenmektedir. Doviz kuru ve faiz araglarindaki tek
kisitlama yine pazara giris acisindan ticari varlik olusturmada yeralmakta, bu araglarin alim
satim islemleriyle de bankalar ve ilgili aract kurumlar ilgilenmektedir. Devredilebilir
menkul kiymetlerde tek kisitlama yine pazara giris acisindan ticari varlik olusturmada
yeralmakta, tek kisitlama yine pazara giris acisindan ticari varlik olusturmada yeralmakta,
bu araclarin alim ticaretiyle bankalar ve ilgili araci kurumlar ilgilenmektedirler. Altin dahil
diger ciro edilebilir araglar ve finansal kiymetlerde tek kisitlama yine pazara giris acisindan
ticari varlik olusturmada yeralmakta, bu ara¢ ve kiymetlerin alim satim islemleriyle
bankalar ve aract kurumlar ilgilenebilmektedir. Sadece degerli maden araci kurumlari
Istanbul Altin Borsasi’nda altin ticaretiyle ilgilenebilirler.

Satin alma taahhiidii ve plasman alaninda tek kisitlama yine pazara giris agisindan
ticari varlik olusturma boliimiinde yeralmakta, SPK tarafindan kaydedildikten sonra, ihrag
olunacak menkul kiymetler i¢in bu hizmetler bankalar ve banka dis1 aract kurumlar
tarafindan saglanabilmektedir.
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Bankerlik, {ilkemizde spesifik diizenlemesi bulunmayan bir alan oldugu i¢in “yeni
mali hizmet” olarak nitelendirilmis olup, bu alanda yapilacak diizenlemelerle listemizdeki
pozisyonu netlesecektir.

Aktif ve portfoy isletmeciliginde, tek kisitlama yine pazara giris acisindan ticari
varlik olusturmada yeralmakta, bu hizmetler bankalar ve banka dis1 aract kurumlar1 ve
potfoy yonetimi sirketleri tarafindan saglanabilmektedir.

Kollektif yatinm yoneticiliginde, pazara girisin T{cilincii kolonunda, “yatirim
ortakliklar1 ve yatirinm fonlar1 kollektif yatirim yoneticiligi faaliyetinde bulunabilirler.”
denmektedir. Gergek kisilerin varligi konusunda ise, yatirirm ortakliginin yénetim kurulu
iiyelerinin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olma zorunlulugu vardir.

Emeklilik fonu isletmeciligi lilkemizde spesifik diizenlemesi bulunmayan bir alan
oldugu i¢in “yeni mali hizmet” olarak nitelendirilmis olup, bu alanda yapilacak
diizenlemelerle listemizdeki pozisyonu netlesecektir. Emanet ve saklama hizmetlerinde
pazara giris agisindan getirilen kisitlamada “Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren bankalar
ve menkul kiymetler aract kurumlari miisterilerinin menkul kiymetleri i¢in alim-satim
islemi gerceklesene kadar emanet hizmeti verebilirler” denmektedir.

Merkezi saklama ve takas hizmetlerinde, pazara girisin tigiincii kolonunda, sadece
Takasbank A.S’nin merkezi saklama ve takas hizmeti verebilecegi belirtilmektedir.

Mali bilgilerin elde edilmesi ve transferinde, ayrica danigmanlik, aracilik ve diger
yan hizmetlerde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Saglikla ilgili sosyal hizmetler, hastane hizmetlerinden olugsmaktadir. Sektorde sinir
Otesi ticaret teknik imkansizliklar nedeniyle kapali bulunmaktadir. Ayrica, sézkonusu
hizmetleri yabanci hizmet sunucularinin verebilmesinin oniindeki diger engel, yabancilarin
Saglik Bakanliginin izniyle 6zel hastane kurabilmeleridir.

Turizm ve seyahat ile ilgili hizmetlerde alt basliklar oteller ve lokantalar, seyahat
acentalar1 ve tur operatorii hizmetleridir. Oteller ve lokantalar boliimiinde, sinir 6tesi ticaret
yine teknik imkansizliklar nedeniyle kapali olup, gercek kisilerin pazara girisinde kisitlama
bulunmaktadir. Turizm Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Igisleri Bakanhigmin izni
alindiktan sonra, turizm tesvik belgesine sahip otel ve lokantalar, yabanci personel istihdam
edebilirler. Ancak, bir girisimde istthdam edilebilecek yabanci personel miktari, toplam
personelin % 10'unu ge¢memelidir. Bu miktar, ilgili Bakanhigin izniyle % 20'ye
cikartilabilir. Seyahat acentalar1 ve tur operatorii hizmetlerinde pazara giris boliimiindeki
sinir Otesi ticaret i¢in kurulus sarti aranmaktadir. Milli muamelede ise sinir otesi ticarette
yabanc1 seyahat acentalar1 yurt disina tur diizenleyememektedirler. Ticari varlik olusturma
ise milli muamele agisndan degerlendirildiginde, seyahat acenteleri tarafindan Tiirkiye'ye
diizenlenen turlardan, iilkeye 80.000 US$'lik doviz geliri girisi saglanirsa, A sinifi seyahat
acentelerinin gecici faaliyet belgeleri, siirekli olanlariyla degistirilecektir. Bu islem icin sart
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kosulan déviz miktar1 yabanci seyahat acenteleri i¢in ii¢ kat daha fazladir. Yabanci seyahat
acenteleri icin gerekli olan garanti miktari, yerli acenteler i¢in gerekli olandan iki kat daha
fazladir. Yabanci seyahat acente ve subeleri, Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan yerli
acentelere verilen kredilerden yararlanamaz. Yabanci Seyahat Acenteleri sadece A sinifi
veya gecici A sinifi isletme belgesi alabilirler.Yabanci seyahat acente subelerinin isletme
belgesine hak kazanabilmek ic¢in Tiirkiye'ye getirebilecekleri en diisiik sermaye miktari
Maliye Bakanliginin uygun goriisiiyle Turizm Bakanliginca belirlenir. Gergek kisiler i¢in
getirilen sart ise turist rehberlerinin Tiirk vatandasi olma zorunlulugudur.

Ulagtirma Hizmetleri ise, deniz tasimaciligi hizmetleri, denizcilikte yardimeci
hizmetler, hava tagimaciligi hizmetleri, demiryolu tasimaciligi hizmetleri ve kara
tasimaciligi hizmetleri seklinde siniflandirilmistir.

Deniz tagimacilii hizmetlerinin yolcu tasimaciligi kisminda, sinir Gtesi ticarette
kabotaj hari¢ kisitlama bulunmamakta, ticari varlik olusturmada denizcilik sirketlerinin
Tiirk bayragi tasiyabilmeleri i¢in Tirk hissedarlarinin % 51 c¢ogunluga sahip olmalar
gerekmektedir. Biitiin Tirk gemileri Tirk bayragi ¢ekmek zorundadir. Bir gemi, sadece
sahibi (ya da sahipleri)'nin Tirk olmasi durumunda Tiirk gemisi sayilacaktir. Ancak
asagidaki gemiler de Tiirk gemisi sayilacaktir. i) Yonetim Kurulunun cogunlugu Tiirk
vatandasi olan ve Tiirk Kanunlarina gore kurulu tesekkiil, miiessese, dernek ve tesisler gibi
tiizel kisilerin mal1 olan gemiler ii) Tiirk ticaret siciline tescil edilmis ve idari kadro ve
temsilcilerinin ¢ogunlugu Tiirk vatandasi olan ticaret sirketlerinin mali olan gemiler. Gergek
kisilerin ¢aligmasi hususunda pazara giris agisindan uluslararasi deniz tagimaciligi yapan
gemilerin miirettebatinin maksimum %40'1 yabanci olabilir denmektedir. Milli muamelede
ise birinci ve ikinci kaptanlik i¢in Tiirk uyruklugu gerekmektedir.

Yiik tasimaciliginda ise, pazara giris kosullarinda smir Otesi ticaret boliimiinde
kabotaj hari¢ kisitlama bulunmamakta, ancak ticari varlik olusturabilmek ve gercek kisilerin
caligma kosullarinda yolcu tasimaciligi kurallarmin timii gegerlidir. Milli muamele
kolonunda ise, siir Otesi ticarette denizasir iilkelere sevkedilecek kamu sektorii yiikleri
icin teklif veren veya stratejik madde tasiyan Tiirk bayrakli gemiler, lehlerine verilecek
ayricaliktan yararlanabileceklerdir. (6rn: en diisiik teklifi veren yabanci bayrakli gemiden %
10 daha fazla navlun verseler dahi, ihaleyi = kazanabileceklerdir). Kamu kuruluslarinin,
belirli ithal mallarin1 (bugday, komiir, fosfat kayasi, demir cevheri, giibre, asit gibi) yabanci
bayrakli gemilerle tasiyabilmeleri Dis Ticaret Miistesarliginin izniyle miimkiindiir.

Gemilerin miirettebatiyla birlikte kiralanmasinda, pazara giris agisindan kisitlama
bulunmamakla beraber, milli muamele kolonunun sinir Gtesi ticaret boliimiinde yabancilar
tarafindan kiralanan gemilerin Tiirk karasularinda faaliyet gosteremeyecegi belirtilmektedir.
Yurtdisinda tiiketimde ise, “Tiirk uyruklular tarafindan kiralanan gemiler yabanci gemi
sayilirlar ve Tiirk bayragi tagiyamazlar” denilmektedir.

Gemilerin bakim ve onarim hizmetlerinde higbir kisitlama bulunmamaktadir.

65 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/oik559.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

Denizcilikte yardimci hizmetlerin alt basliklarindan, deniz acentaligi hizmetleri ve
yiik saglama hizmetlerinde pazara girigin ilk tlirti(sinir 6tesi ticaret) kapali, {iclincli modda
ise sadece Tirkiye’de kurulmus acentalarin bu hizmeti verebilecegi belirtilmektedir. Milli
muamelede kisitlama bulunmamaktadir.

Yardimer hizmetlerden bir digeri olan giimriikleme hizmetlerinde ise teknik
imkansizliklar nedeniyle hem pazara giris hem de milli muamele kosullarinda siir Gtesi
ticaret kapali bulunmakta, pazara girisin {iglincii modunda ise sadece Tiirkiye’de kurulmus
acentalarin bu hizmeti verebilecegi belirtilmektedir.

Hava Tasimaciligi hizmetleri ise hava tasimaciligi hizmetlerinin satisi, bilgisayar
rezervasyon sistemleri ve hava araglarinin bakim ve onarimi seklinde iice ayrilmaktadir.
Hava tasimaciligi hizmetlerinin satisinda tek kisitlama pazara girisin sinir Gtesi ticaret
boliimiindeki “yabanci havayolu sirketleri Tiirkiye'de satis biirolar1 acarak biletlerini
satabilirler” seklindeki hiikiimdiir. Bilgisayar rezervasyon sistemlerinde hicbir kisitlama
bulunmazken, hava araglarinin bakim ve onarimi konusundaki kisitlama pazara girigteki
ticari varlik olusturma konusunda goriilmektedir. Ucak bakim ve onarim hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in Ulagtirma Bakanliginin yetkilendirmesi sarttir.

Demiryolu tasimaciligi hizmetlerinde pazara giris kosullarmin ilk ve iiglincii

kolonlarinda, yurti¢indeki demiryolu tagimaciliginin kamu tekeli oldugu yoniinde bir ibare
bulunmaktadir. Herhangi bir milli muamele kaydi ise bulunmamaktadir.
Kara tagimaciligi hizmetlerinde ise yolcu ve yiik tasimaciliginda, hem pazara giris hem de
milli muamele kosullarinda sinir 6tesi ticaret kapali bulunmakta, ayrica pazara girisin ticari
varlik olusturma kolonunda uluslararasi tasimaci olmak amaciyla Ulagtirma Bakanligindan
yetki belgesi alabilmek i¢in Tiirk vatandasi veya ilgili Tirk kanunlarina gore kurulu bir
tiizel kisi olmak sart kosulmaktadir.

Avyrica iki hizmet sektoriinde ek taahhiitler verilmis bulunmaktadir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde, Bagimsiz Diizenleyici Mercii bashgi altinda,
“diizenleyici mercii miistakil olacak ve hi¢ bir temel telekomiinikasyon hizmetinin
sunumundan sorumlu olmayacaktir” denilmistir. Diizenleme ve faaliyet goOsterme
fonksiyonlar1 ayrilmistir. Ulastirma Bakanligit Haberlesme Genel Midirliigii asagida
belirtilenleri yapmakta sorumlu birimdir: operatorler i¢in gereken kosullar1 diizenlemek,
lisans vermek, goézetim yapmak, telekomiinikasyon terminali teghizatlarina tip onayi
vermek. Ayrica lisans kosullar1 kamuya agik olacak, lisansin gerektigi yerlerde bagvuruyla
ilgili lisans kriterleri, bagvurunun sonu¢lanmasi i¢in gerekli olan siire ve kisisel lisanslarin
siireleri ve sartlar kamuya duyurulacaktir.

Ek taahhit listesi verilen diger sektor ise Deniz Tasimaciligi Hizmetleridir. Listeye
gore, asagidaki hizmetler, uluslararasi deniz tasimaciligt hizmet sunucularina ayrimci
olmayan sartlarda verilmektedir: pilotaj hizmeti, cekme ve kurtarma hizmetleri, erzak, yakit
ve su saglama hizmetleri, kiy1r kaptanligi hizmetleri, deniz yardimciligi hizmetleri, gemi
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isletmeciligi icin gerekli, haberlesme,su ve elektrik saglama dahil kiy1 hizmetleri, acil bakim
hizmetleri, demirleme ve ilgili hizmetler, konteyner ellegleme ve yiik depolama hizmetleri.
Coklu tasimacilikta ise taahhiit listesinde, karayolu, kiy1 tasimaciligr ve ilgili yardimci
hizmetler tam olarak yer almadigi takdirde, bir ¢oklu tasimacilik isletmecisinin deniz
yoluyla taginan uluslararas1 kargonun kiy1 igerisine tasinmasi amaciyla kamyon ve ilgili
araglar1 kiralamasi veya ¢oklu tasimacilik hizmetini sunabilmek amaciyla bu tiir ¢oklu
tagimacilik faaliyetlerine girmesi ve kullanmasi miimkiin bulunmaktadir.

4.2.2. Ulkemizin Derogasyon Listesi

Tiirkiye’nin derogasyon listesinde, ikili anlagmalarla saglanan ve {igiincii bir iilkeye
uygulanmamasi sonucunu doguran hususlar listelenmistir. Bunlardan bazilarin1 6rneklemek
gerekirse; Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalarinda listede belirtilen
iilkelerle lilkemiz arasinda ekonomik isbirligi anlaminda yatirimlarin tesvik edilmesine
iliskin tilke kosuluna uygun diizenlemeler bulunmakta ve ddemeler dengesindeki zorluklar
nedeniyle gerceklestirilemeyen transferlere kur riski garantisi verilmektedir.

Ikili anlasmalarla bir diger iilkeye saglanan avantajlarin ve ayrimci muamelenin
listelenmesinin yaninda, mevzuatlarda yer alan miitekabiliyet igeren maddelerin de
listelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede, Tiirkiye’nin derogasyon listesinde, mesleki
hizmetler, telekomiinikasyon, ulagtirma ve bankacilik sektorleriyle ilgili miitekabiliyet
maddeleri listelenmis bulunmaktadir.

4.2.3. Ozelligi Olan Sektorlerde Alman Kararlar Cercevesinde
Ulkemizin Durumu

Gerg¢ek Kisilerin Dolasimi

Bu miizakere grubu, Marakes’de Bakanlarin almis oldugu karar geregi
miizakerelerini 30.6.1995 tarihine kadar tamamlamak iizere kurulmustur.

Hizmetin sunumuna imkan verecek gercek kisilerin dolasimina iliskin (Mode 4)
yapilan miizakerelerde ana temay1; dzellikle GYU’lerin taahhiit listelerindeki “Horizontal
Measures” boliimiinde iyilestirme yapilmasi, bu boliimde taahhiit iistlenmemis iilkelerin de
acilim yapmalarina yonelik caligmalarin yapilmasi olusturmustur.

Marakes’e giderken iilkemizin, resmi belge olarak yayinlanan taahhiit listesinde
kisilerin dolasimina iliskin Mode 4’de yapilan acgilimin gelismis iilkelerin seviyesinde
bulunmasi nedeniyle miizakere siirecinde {ilkemiz tarafindan ayrica bir iyilestirme
yapilmamustir.

Taahhiit listemizin “Horizontal” bdliimiinde; a) Idari ve Teknik Personel’e (Yabanci
bir hizmet iireticisinin subesinde, bagl sirketinde veya temsilciliginde istihdam edecegi
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idareci, yonetici ve uzman kisilere Yabanct Sermaye Mevzuati ¢ergevesinde 2 yil gegerli
calisma izni verilmektedir. Bu izni miiteakip Icisleri Bakanliginca 2 yil siireli oturma izni
verilmektedir. Bu izin ¢alisma izninin yenilenmesine paralel olarak uzatilmaktadir.) b)
Hizmet Saticilari’na (Tiirkiye’'de is toplantilarina, hizmet satisi igin goriismeler de dahil
olmak tizere is sozlesmelerine katilmak ve hizmet satmak icin sozlesmeler yapmak ve benzer
faaliyetler icin 30 giinden fazla iilkede kalmamak iizere gelen gercek kisiler) iliskin
mevzuatimiz yansitilmistir. Bu kapsamin disinda kalan ve istisnai 6zellikler arzeden gergek
kisilerin hareketliligi ise taahhiit listemizde ilgili sektdrlerin Mode 4’iinde ayrica
belirtilmistir.

Gergek kisilerin dolasimina iliskin miizakereler 28 Temmuz 1995 tarihinde
sonuglandirilarak Ugiincii Protokole baglanmustir.

Marakes’de imzalanan Nihai Senet’in ekinde yer alan iilkemiz taahhiitlerinde
herhangi bir degisiklik yapilmadigindan Tiirkiye tarafindan Ugiincii Protokol’iin
imzalamasina gerek duyulmamustir. Bilindigi {lizere, devam eden miizakere siirecleri
icerisinde iilke tekliflerinde herhangi bir iyilestirme yapildigi zaman, orijinal iilke teklifi
degistiginden, Nihai Senet’ten sapma yapilmis sayilmakta, dolayisiyla {ilkenin yeni
pozisyonunun resmilestirilmesi, ilgili Protokol’e bagli ve buna ek olan yeni listenin resmi
belge olarak yayimlanmasi ile saglanmaktadir.

Mali Hizmetler

Marakes’de Nihai Senet’in imzalanmasi asamasinda, mali hizmetler alaninda
iilkemizin listlenmis oldugu taahhiitler son derece kapsamli tutulmustur. Ayn1 zamanda aktif
bir OECD iiyesi olan iilkemizin mali sektordeki gelismislik ve rekabet edebilme diizeyi
DTO biinyesindeki miizakereler sirasinda da kendini hissettirmistir.

Mali hizmet miizakerelerinin ilk asamasi 28 Temmuz 1995 de tamamlanmis olup,
hazirlanan Ikinci Protokol iiye iilkelerin imzasima agilmistir. Ulkemiz Ikinci Protokol’ii 26
Mayis 1996 tarihinde imzalamustir. Ikinci Protokol’e gére 1 Kasim 1997 tarihine kadar DTO
iiyesi llkelerin, mali hizmetlerdeki tekliflerini gelistirebilmek i¢in gayriresmi goriismeler
yapmalar1 ve 1 Kasim 1997 de baglayan ve 60 giin siiren resmi goriisme siirecinde ikili
miizakereler gergeklestirmeleri ngdriilmiistiir.

Bu miizakere siirecinde, ABD ve AB iilkemizden Bankalar Kanunumuzda
miitekabiliyet iceren ve MFN Derogasyon Listemizde yer alan hiikmiin kaldirilmasini ve
mali hizmetler taahhiit listemizin MFN temelinde verilmesini talep etmislerdir. Bir 6nceki
taahhiitlerimizde oldugu gibi yeni taahhiitlerimiz de MFN temelinde verilmistir, MFN
Derogasyon Listemizde bugiin de yer alan bankacilikla ilgili miitekabiliyet maddesi,
Bankalar Kanununda yapilan son degisiklikle kaldirilmis oldugundan 2000 yili i¢inde
Derogasyon Listesinden ¢ikarilmasi miimkiin olabilecektir.

68 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/oik559.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

Sonug olarak, Mali Hizmetlerle ilgili miizakere siireci 31 Aralik 1997 tarihinde
tamamlanmis, iilke teklifleri Besinci Protokol’e baglanmis ve Tiirkiye bu Protokol’ii 22
Eyliil 1998 tarihinde imzalamistir.

Temel Telekomiinikasyon Hizmetleri

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde olusturulan Temel Telekomiinikasyon
Miizakere Grubu’nun yaklasik iki yil siirdiirdiglii caligmalar, Singapur Bakanlar
Konferansinda ortaya konulan kararli tutum ve tavsiyeler sonucunda 15 Subat 1997
tarihinde hazirlanan Protokol ve ekleri ile sonu¢landirilmistir.

Bu miizakerelerde, DTO’ne iiye iilkelerin Temel Telekomiinikasyon (ses, teleks,
faks, telgraf, data, mobil, ¢agri, kablolu TV, kiralik kanal, vs.) hizmetleri i¢in iiye iilkelerin
cogunda halen gecerli olan tekel hakkinin sona erdirilmesi suretiyle, telekom pazarinin
liberalizasyonu ve yabanci yatirimcilarin faaliyette bulunabilmelerine imkan tanimak iizere,
ileriki yillara iligkin olarak {ilke taahhiit listeleri ile “en c¢ok kayrilan iilke” bazinda
uyguladiklar1 ayricaliklar1 bildirmelerine esas teskil eden protokol ekleri hazirlanarak son
haliyle kabul edilmistir.

Buna gore, basta Avrupa Birligi dahilindeki iilkeler olmak iizere iiye {iilkelerin 1
Ocak 1998 tarihi itibariyle (Yunanistan 2003) degisik yillarda telekom pazarlarini rekabete
acmalart hususundaki taahhiit listeleri, iyilestirmeler disinda degistirilmemek kaydiyla
DTO’ye iiye iilkelere aym sekilde uygulanmak iizere, mutabakat altina alinmistir. Tiirkiye;
bahse konu hizmetlerden ses, teleks, faks ve kiralik kanallarla ilgili olanlar i¢in 31 Aralik
2005 tarihine kadar Tiirk Telekom’un “exclusive/miinhasir operatdr” olarak hizmet vermeye
devam edecegini, paket ve devre-anahtarlamali data sebekeleri ile “analog/digital” mobil
telefon sistemi, cagri ve kablolu TV hizmetleri alaninda Ulastirma Bakanliginca lisans
verilmek suretiyle 6zel sirketler eliyle hizmet saglanmasinin miimkiin oldugunu, bu konuda
faaliyet gosterecek sirketin sadece lisans konusu hizmetle istigal etmek iizere Tiirkiye’de
kayitlt ve % 51 hissesinin Tiirk vatandaslarinca sahip olunma sartin1 da ayrica belirtmistir.

Temel Telekomunikasyon miizakereleri 30 Nisan 1996 tarihinde Dordiincii
Protokol’lin imzaya agilmasiyla sonuglandirilmistur. Tirkiye Dordiincii Protokol’i 17
Kasim 1997 tarihinde imzalamig bulunmaktadir.

Deniz Tasimacihigi Hizmetleri

Ulkemiz, Uruguay Round siirecinde verdigi baslangi¢ taahhiit listesinde deniz
tagimacilig1 alaninda da taahhiitte bulunmasina ragmen bu sektdrde kapsamli bir acilimin
yapilamamis olmasi nedeniyle miizakere slireci Marakes’de uzatilmis ve miizakerelerin 30
Haziran 1996 tarihinde sonuc¢landirilmasi 6ngdriilmiistiir.

Ulkemiz 30 Haziran 1996 tarihinden once cesitli kuruluslarla yapilan temaslar

sonucunda baglangi¢ taahhiit listesinde deniz tagimaciligr alaninda iistlendigi taahhiitlere ek
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olarak yardimci hizmetler ile ¢oklu tasimacilik alaninda yeni taahhiitler iistlenmis ve
lyilestirilmis taahhiit listesini Sekretarya’ya iletmistir.

Deniz tagimaciligi hizmetleri miizakereleri ise Amerika Birlesik Devletlerinin
olumsuz tutumu nedeniyle sonug¢landirilamamaistir. Deniz Tasimaciligi Hizmetleri Miizakere
Grubu 28 Haziran 1996°da nihai toplantisin1 yapmis olup, alinan Karar uyarinca;

-Deniz tagimaciligi hizmetleri miizakerelerinin askiya alindigi, bu miizakerelerin
GATS’1in 19. maddesine gore baslayacak ilk round hizmetler miizakerelerinde ele alinacag,
19. maddenin 3. paragrafina gore alinacak kararlara gore stirdiiriilecegi ve miizakerelerin
mevcut veya gelistirilmis taslak taahhiit teklifleri tizerinden devam edecegi,

-Deniz tasimaciligi hizmetleri ile ilgili miizakereler hakkinda Ek’in 3. maddesine
gore, sektore yonelik olarak 1993 Aralik ayinda verilen ve Nisan 1994 tarihinde Marakes’te
imza altina alinarak {lkelerin kesin taahhiitleri haline gelen 06zel taahhiitlerinden
vazgecebilecekleri,

-MFN istisna uygulamalarinin miizakerelerin tamamlanmasina degin yliriirliige
konulmayacagi hususlarina yer verilmektedir.

Aralik 96 da Singapur’da yapilan I. Bakanlar Konferansinda da deniz tasimaciligi
hizmetleri miizakerelerinin, daha liberal ticaret anlayisi icerisinde gelecek roundlarda ele
alinmasina karar verilmistir.

Tirkiye bu gelismeye ragmen iyilestirilmis taahhiit listesini ¢ekmemis, taahhiit ve
derogasyon listelerinin gegerliligini korudugunu Sekretarya’ya bildirmistir.

Mesleki Hizmetler

Mesleki hizmetler konusunda ilk meslek grubu olarak muhasebecilik sektorii ele
alimmistir. Bu caligmalarla, muhasebecilik sektoriinde ¢ok tarafli disiplinlerin gelistirilmesi,
uluslararas1 muhasebe standartlarinin  kullanilmasi, bu sektordeki meslek erbabinin
tastyacagi yeterlilige iliskin sartlarin olusturulmasi ve karsilikli taninmas1 amaglanmaktadir.
Ilk olarak bu sektdrde seffafligin saglanabilmesi amaciyla, Sekretarya tarafindan iiye
iilkelerce cevaplandirilmak {izere bir soru formu hazirlanmistir. Tiirkiye sézkonusu soru
formunu cevaplandirirarak Sekretarya’ya iletmis bulunmaktadir.

Taahhiit listemizin mesleki hizmetler bolimiinde hukuk hizmetleri, muhasebecilik
hizmetleri ile mithendislik ve mimarlik hizmetlerine iliskin agilimlar yeralmaktadir.

Mevzuatimiz geregi muhasebecilik ve yeminli mali miisavirlik hizmetleri Tiirk

vatandaslarina hasredilmis meslek oldugundan muhasebecilik alt sektdriinde sadece Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerin  (Financial Advisor) yabanci statiisiinde pazara
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girebilecekleri, ilgili Meslek Odasina liye olmak suretiyle bu hizmetleri sunabilecekleri ve
hizmet sunumu sirasinda Milli Muamele a¢isindan Tiirk hizmet sunucular ile aralarinda
herhangi bir fark bulunmadig ifade edilmistir. ilgili Yasa’ya gore bu meslek grubunda tiizel
kisilik olusturulabilmesi sirasinda mutlaka meslek mensuplarinin biraraya gelmesi
gerekmektedir. Yabanct meslek mensuplarinin kendi aralarinda kurduklar1 sirketlerde
yabanci isim kullanabilmeleri miimkiin iken Tiirk vatandasi meslek mensuplar1 ile
olabilecek ortakliklarda yabanci firma ismi kullanilabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
bir kisitlama olarak goriilmekte ve 6zellikle ABD’nin bu kisitlamanin kaldirilmasi yoniinde
talepleri olmaktadir. Taahhiit listemizde bu kisitlamanin kaldirilmasi yoniinde mevzuat
degisikligi yapilacagi ifade edilmis olmasina ragmen yakin gelecekte bu degisikligin
gerceklestirilemeyecegi sanilmaktadir.

Bu sektéorde de miitekabiliyet maddesi nedeniyle MFN Derogasyonumuz
bulunmaktadir.

4.2.4. Gelecek Hizmetler Miizakere Turuna Hazirlhik Siireci

Tiirkiye'nin 27 Temmuz 1999 tarihinde DTO Genel Konseyine sundugu "1999
Bakanlar Konferansina Hazirlik" baglikli belgede, genel hatlariyla iilkemizin 2000 yilinda
baslayacak miizakere turunda nelerin hedeflenmesi gerektigi hakkindaki goriigleri yer
almaktadir;

-GATS'm varolan yapisi korunmali ve miizakereler bu yapi i¢inde siirdiiriilmelidir.

-Daha ileri bir liberalizasyon seviyesine ulagmak amaciyla gelecek miizakere turu, tiim
sektorleri ve dort hizmet sunum seklini kapsamalidir.

-Uyeler tarafindan karsilikli ¢ikar dengeleri gozetilmeli ve tiim katilimcilarm hak ve
yiikiimliiliikleri adil bi¢imde belirlenmelidir.

-Uyeler taahhiit listelerinde yeralan, hizmet sektorlerine ve dért hizmet sunum sekline dair
dengesizlikleri azaltmalidirlar.

-GATS''n 4. maddesinin 3. paragrafinda belirtildigi lizere, az gelismis iilkelerin diinya
ticaretine katiliminin arttirilmasi bakimindan az gelismis iilkelerin talepleri ve cikarlarina
0zel dnem verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 2000 yilinda baslayacak olan yeni miizakere turu sirasinda
mevzuatimizin el verdigi Olgiilerde hatta yabancilarin girmesinde yarar gordiigiimiiz
sektorlerde mevzuat degisikliklerine giderek taahhiit listemizin kapsamini arttirmamiz
gerekecektir. Bu konuya diger yoniiyle baktigimiz zaman, 6zel sektoriimiiziin hizmetler
alaninda yurt disginda yaptigi yatirnmlarda karsilastigi sorunlart veya yatirim yapmayi
hedefledigi iilkelerde sikinti yaratacagma inandigi kisitlamalari, 2000 miizakere turu
esnasinda sorunlara veya kisitlamalara konu olan {ilkelerle tartisma olanagina sahip
olacaktir. Bu nedenle yeni miizakere turu Oncesinde ve esnasinda Ozel sektoriimiiz ile
koordinasyon i¢inde bir ¢aligma yiiriitiilmesi yararli ve gerekli olacaktir. Yeni bir ylizyila
girerken baslayacak olan bu miizakere turu esnasinda, gelismelerin iilkemiz tarafindan genis
bir bakis agisiyla izlenmesi ve miizakerelerin sadece ililkemiz hizmetler pazarma yabanci
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yatirimel girigi yoniiyle degil, yurt disinda hizmet sunumu yapmakta olan veya hedefleri
arasinda yurt disina acilmak bulunan Tiirk yatinnmecilarinin diger ilkelerde karsilastiklar
kisitlamalarin veya ayrimciliklarin da miizakere edilmesi olanagini saglayacagi goz ontlinde
bulundurularak yaklagilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Ayrica, yeni baglayacak miizakere roundunda, Hava Tasimaciligi Sektorii gibi
kapsaminin yeniden belirlenmesi i¢in tartismaya acgilacak sektorlerde iilke menfaatlerimizi
azami Ol¢iiye ¢ikarmak i¢in tartisma kapsaminda yer alacak sektorlere iliskin goriisiimiiziin
belirlenmesinin ve miizakerelerde aktif bir sekilde rol alinmasinin 6zellikle 6nem tasidigina
inanilmaktadir.

4.3. Tiirkive-AB Arasinda Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi

4.3.1. AB - Tiirkiye iliskisinin GATS Cercevesinde Hukuki Durumu

Bundan o6nceki boliimlerde de ayrintili olarak ifade edildigi gibi, GATS, her liye
iilkenin, herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina, diger bir iilkenin
benzer hizmetleri ve hizmet sunucularina uygulanandan daha az kayirici olmayan bir
muameleyi derhal ve sartsiz olarak uygulayacagini hitkme baglamistir. (MFN diizenlemesi
Md. 2)

Anlasmada bu kuralin istisnasi, "Ekonomik Biitiinlesme" baslikli 5 inci madde ile
diizenlenmistir. Buna gore; GATS iyelerinin kendi aralarinda hizmet ticaretini
liberallestirici bir anlagsmaya girmesi veya mevcut bdyle bir anlagsmaya taraf olmasi
engellenmeyecektir.

Ekonomik biitlinlesmeyi amaglayan bir anlasma, kapsanan sektor sayisi, etkilenen
ticaret hacmi ve hizmet sunum sekilleri bakimindan kapsamli olmali, 6zellikle hizmet
sunum sekillerinden herhangi birini disarida birakmamalidir. Ayrica, taraf {lkeler
listelerindeki milli muamele kisitlamalarini ortadan kaldirmali ve /veya yeni ve daha fazla
ayrimct niteligi olan 6nlem getirmemelidirler.

Gelismekte olan {ilkelerin, ekonomik biitiinlesme amacli bir anlagmaya taraf
olmalar1 halinde, ilgili iilkelerin hem tiim hem de bireysel sektor ve alt sektorlerdeki
gelismislik diizeyi de gozoniinde bulundurularak, yukarida ifade edilen sartlarla ilgili olarak
uygun esneklik saglanacagi da hiikkme baglanmis bulunulmaktadir.

4.3.2. Ortakhik Anlasmalarinda Yer Alan Hukuki Cerceve
Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki hukuki iliskinin dayanagini; 12 Eyliil

1963 tarihinde Ankara'da imzalanmis olan "Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlagma" ( Ankara Anlasmasi) teskil etmektedir.
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Ankara Anlagmasi, 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu kurmus olan
6 lilkenin, 1957 de Roma'da imzalamis olduklar1 diger iki Antlagsma ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kurmalarindan hemen sonra, 1959 yilinda
Yunanistan ile aynm1 zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile girmis olduklari 4 yil siiren
miizakereler sonucunda imzalanmistir. Antlasma, AET'nu kuran Roma Antlasmasinin
238’nci maddesinde yer alan, "Topluluga, iciincii iilkelerle, Devletler Birligi veya
uluslararas1 kuruluslarla karsilikli hak ve borglar, ortak eylemler ve 6zel usuller iceren
ortaklik kurma imkan1" tantyan hiikiim geregince Avrupa Ekonomik Toplulugu tiizel kisiligi
adina Konsey Donem Bagkaninca imzalanmustir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortaklik kuran Ankara Anlagmasi Tiirkiye’nin
AB’ne tam iiyeligini hedeflemekte bdylelikle Tiirkiye ile AB arasinda 4 temel serbestinin
(mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimi) saglanmasina yonelik
hiikiimler ihtiva etmektedir.

Antlagsmanin amaci 2’ nci maddede ve gerekgede asagidaki bicimde belirlenmistir.
1-Halklar arasinda daha sik1 baglar kurmak.
2-Hizlandirilmis bir ekonomik gelisme ve dengeli bir ticaret geniglemesi yoluyla heriki
tarafta yagsama sartlarinin devamli ilerlemesini ve boylece Tiirk Ekonomisi ile Topluluk
iiyesi devletlerin ekonomileri arasindaki farki azaltmak.
3-Tiirk Ekonomisinin Kalkinmasinin ortaya ¢ikardigi 6zel sorunlar gozetilerek belli
stirede Tiirkiye'ye bir ekonomik yardim yapilmasi.
4-Tiirk halkinin yasama seviyesinin iyilestirilmesi ¢abalarina A.E. T nun getirecegi destek
ile Tiirkiye'nin Topluluga katilmasini kolaylagtirmak.
5-AET'u kuran Antlasmanin esindigi iilkiiyii birlikte izlemek, baris ve hiirriyet giivencesini
giiclendirmek,

Bu amaca uygun bi¢imde, taraflar 33 maddede karsilikli taahhiit ve ylikiimliiliikler
altina girmislerdir.

Taraflar arasindaki ortaklik iligkisinin, hazirlik, ge¢is ve son donem olarak ii¢
doneme ayrildigi ve hazirlik ve gecis donemlerinden sonra Giimriik Birligine dayanan son
doneme gecilecegi belirtilerek, son donemde akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki
koordinasyonun gii¢lendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Taraflar Ankara Anlagmasinda Ongoriilen hazirlik déneminden gecis donemine
intikal i¢in sartlarin olustugu diisiincesiyle, Gegis doneminin ger¢eklesme sartlarini
usullerini, sira ve siirelerini 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak 1973 yilinda yiirtirliige
giren bir Katma Protokol ile belirlemislerdir. Ankara Anlagmasinin 30°’ncu maddesine gore
Antlagsmanin ayrilmaz bir pargasi olan Katma Protokol Tiirkiye ile AB arasinda gecis siireci
sonrasinda (1995 yili sonu itibariyla) mallarin serbest dolagimin saglanmasi amaciyla
giimriik birligi olusturulmasinin yanisira hizmetler, sermaye ve kisilerin serbest dolagiminin
saglanmasi konusunda hiikiimler getirmektedir.
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Ankara Anlasmasinin bu amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmek tizere kurdugu
mekanizmaya gelince; 6’nct ve 22’nci maddeleri geregince kurulacak bir Ortaklik
Konseyine "Karar" yetkisi verilmistir. 23 ncili maddeye gore, bir yanda Tiirk Hiikiimetinin
iiyelerinden diger yanda da Topluluk tiyesi devletler hiikiimetleri ile Konsey ve Komisyon
iiyelerinden olusan Ortaklik Konseyi kararlarini "oybirligi" ile almak zorundadir.

Ortaklik Anlasmalarimizin Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesine iliskin Hiikiimleri

Ankara Anlasmasmin "Gegis Déneminin Uygulamaya konulmas1" bashikli ikinci
Béliimiiniin Ugiincii alt boliimiinde, "Ekonomik Nitelikteki Sair hiikiimler" baslig: altindaki
14 ncii madde,

"Akit taraflar, hizmet edimi serbestligi kisitlamalarim1 aralarinda kaldirmak ig¢in
Toplulugu kuran Antlasmanin 55,56 ve 58 ila 65’inci maddelerinden esinlenmekte
uyusmuslardir"hitkmiini getirmektedir.

Boylece taraflar (Topluluk ve Tiirkiye) karsilikli olarak hizmet edimi serbestligini
engelleyen kisitlamalar1 kaldirmayi prensip olarak benimsemislerdir. Bu kisitlamalari
kaldirirken  Roma  Antlagmasinin  hizmetlerinin ~ serbest ~ dolasimin1i  Ongdren
59,60,61,62,63,64 ve 65’nci maddeleri ile “Yerlesme Hakki” bashigi altindaki yer alan
hiikiimlerden 55,56 ve 58’nci maddelerden esinleneceklerdir.

Roma Antlagsmasinin ilgili maddeleri tiye iilkeler arasinda yerlesme (tesebbiis hakk1)
ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi 6niinde, taraflarin mevzuatlarinda mevcut asagidaki tiirde
kisitlayict hiikiim ve uygulamalarin herhangi ortadan kaldirilmas: hiikiimlerini ihtiva
etmektedir.

* Hizmet icrasini engelleyen hiikiimler,

* Hizmet icrasini bir izin yada lisans alinmasi1 zorunluluguna baglayan hiikiimler,

* Hizmet icras1 i¢in gereken iznin verilmesinde ilave kosullar 6ne siiren hiikim ve
uygulamalar,

* Hizmet icrasin kabul eden iilkede ikamet ve/veya egitim sartina baglayan hiikiim ve
uygulamalar,

* Vergi ve benzeri mali ylkiimliliikler getirmek suretiyle hizmet icrasin1 daha kiilfetli hale
getiren uygulamalar

* Sozlesmelere taraf olma ozellikle is, kiralama ve isci ¢alistirma akitleri yapabilme ve
bunlardan dogan tiim haklardan yararlanma,ihale alma, devlet yada diger kamu hukuku
tiizel kisileri ile yapilan sozlesmelere taraf olma yada tasaronluk yapmak, devlet yada diger
kamu hukuku tiizel kisileri tarafindan verilen izinlerden yararlanma, menkul , gayri menkul
ve fikri miilkiyet haklarini iktisab etme, kullanma ve devretme iizerine simirlama ve kosul
getiren hiikiim ve uygulamalar.

Boylelikle ortaklik anlasmalarimizin hizmetlerin serbest dolagimi ile ilgili olarak

getirdigi cerceve dolayli olarak belirlenmekte ve taraflarin yerlesme hakki ve hizmet
sunumu serbestisi tizerindeki tiim sinirlama ve ayrimer uygulamalari kaldirarak birbirlerinin
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uyruklularina ve tlizel kisilerine milli muamele uygulamasi ilkeleri Roma Antlagmasi
maddeleri referans gosterilerek kabul edilmis olmaktadir.

Gecis Donemine iligkin esaslari diizenleyen Katma Protokol, II. Kisim, II nci
Boliimiinde, 41°nci maddeyle taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagiminin
nasil gerceklestirilecegi konularindaki usulii biraz daha somut hale getirmektedir.

Katma Protokoliin 41°nci maddesine gore akit taraflar aralarinda yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinacaklardir (stand-still ilkesi).
Ayni maddenin ikinci fikrasi, bu kisitlamalar1 Ortaklik Antlagsmasinin 13 ve 14’ncii
maddelerinde yer alan ilkelere uygun olarak, kaldirmak iizere uygulanacak sira, siire ve
usulleri tespit etme gorevi Ortaklik Konseyine vermis ve Ortaklik Konseyinin bu sira siire
ve usulleri belirlerken;

U cesitli faaliyetler icin Toplulugun daha o6nce koydugu hiikiimleri (Birlik Mevzuatina
uyum),

[J Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal alanlarindaki 6zel durumunu, goz Oniine almasi
gerektigini hiikiim altina almistir. (Asimetri Prensibi)

Goriildugi gibi, Tirkiye ile AB arasinda ortaklik tesis eden Ankara Anlasmasi’nin
13-14 ve bu anlagmanin eki olan Katma Protokol’iin 41-42. maddeleri, AB ile Tiirkiye
arasinda “Yerlesme Hakki ve Hizmetlerin Serbest Edimi”’ndeki kisitlamalarin kaldirilmasina
yonelik olup, bu kisitlamalarin kaldirilmasinda uygulanacak sira, siire ve usullerin tespit
edilmesi yetkisini Ortaklik Konseyi’'ne birakmaktadir. Anilan maddeler hizmet edimi
serbestisinde ulasilmasi gereken noktay: acgikca belirlememekle birlikte ulagilmasi istenen
noktayr AB’yi kuran Roma Antlasmasi’nin yerlesme hakki ve hizmetlere iliskin
maddelerine atifla dolayli yoldan belirlemektedir. Dolayisiyla hizmet ticaretinin karsilikli
olarak serbestlestirilmesine yonelik kapsam, usul ve siirenin tespiti i¢in Ortaklik
Konseyinde karar alinmas1 gerekliligi mevcuttur.

Bu c¢ercevede alinacak Ortaklik Konseyi Karari’'nin ortaklik anlagsmalarimizin
ruhuna uygun olarak agagidaki prensipler ¢ergevesinde alinmasi gerekecektir.

* Tiirkiye ile AB arasinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi
icin Ankara Anlagsmasi ve Katma protokol hiikiimlerine sadik kalinarak hazirlanan Tiirk
tarafi Onerisi taraflarin birbirlerinin piyasasina giris ve milli muamele uygulanmas: ilgili
yeni kisitlamalar koymamalarini ve mevcut tiim kisitlama ve engellerin asamali olarak
kaldirilmasini hedeflemektedir.

* Tirkiye ile Topluluk arasinda yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisi alaninda
gerceklestirilmesi ongoriilen ve Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol hiikiimleri ile ana
hatlar1 c¢izilen entegrasyonu kapsam bakimindan daraltmamasi, anilan anlasmalarla
ongoriilen hususlarin tiimiinii kapsamasi,
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e Tiirkiye'nin AB'ye tam {liyelik hedefi dogrultusunda, yerlesme hakki ve hizmet edimi
konularinda ortaklik anlasmasi hiikiimlerinin ve iki tarafin halihazir ekonomik ve sosyal
kosullarinin miisaade ettigi 6l¢iide ileri bir entegrasyonu gerceklestirmeye yonelik; taraflarin
esit taahhiitler iistlenmesi, ancak 6zellikle yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimi
onlinde piyasaya giris sinirlamalarinin ve milli muamele ilkesinden sapma yaratacak
ayrimc1 uygulamalarin  kaldirilmasinda Tiirkiye lehine bir asimetriye yer verilmesi,

* Yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisinin hem ger¢ek hem de tiizel kisileri
kapsamast,

* Yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisinde entegrasyonun, cesitli sektorlerin
durumuna bagl olarak , asamali bir sekilde gerceklestirilmesi ve buna gore; Ortaklik
Konseyi kararmin yiiriirliige giris tarihinde derhal entegrasyona gidilecek sektorler ile daha
sonra belli bir ge¢is donemi sonunda entegrasyonun saglanacagi sektorlerin saptanmasi.

Diger taraftan, Tiirkiye ile AB arasinda hedeflenen liberalizasyonun saglanabilmesi
icin, taraflar hizmetler piyasasinda uluslararasi miibadeleler iizerinde 4 temel hizmet sunum
bicimi  (dogrudan yabanci yatirnmlar yada diger ticari mevcudiyet big¢imleri, gergek
kisilerin serbest meslek icrasi, sinir 6tesi ticaret, tiiketicilerin yurtdisinda hizmet satin almasi
) tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Bunlardan herhangi birisi lizerinde
kisitlamalarin devam etmesi liberalizasyonun tam anlamiyla ger¢eklesmemesine ve
beklenen faydalarin ortaya ¢ikmamasi sonucunu doguracaktir(6rnegin dogrudan yabanci
yatirimlar yoluyla hizmet sunulmasi {iizerindeki engellerin kaldirilip, gercek kisilerin
dolasgima ile ilgili engellerin uygulanmaya devam etmesi serbestinin sinirlarini daraltir ve
ekonomik etkinligini azaltir).

Ote yandan, iilkeler arasindaki mevzuat farkliliklarinin  hizmetler sektoriinde
ticaretin onlinde 6nemli bir engel olusturdugu g6z Oniine alindiginda , taraflar arasinda
serbestlestirmenin saglanmasi1 i¢in ya ulusal mevzuatlardan kaynaklanan minimum
kriterlerin uyumlulastirilmasi ya da mevcut ulusal mevzuatlarin karsilikli taninarak hizmet
sunucularmin kabul eden {ilke yada orijin iilkede milli kanunlara gore diizenlenmis belirli
piyasalarda hizmet sunmalarina izin vermektir(yani mevzuat farkliliklarin1 géz ardi ederek,
o lilke hizmet sunucular1 lehine hizmet sunma serbestisinin getirilmesidir

AB icinde hizmetler sektoriinde ulasilan nokta; bir iiye iilke mevzuatina gore
faaliyet gosteren bir hizmet sunucusunun tek pazar igerisinde herhangi bir iilkede higbir
kisitlamaya tabi olmadan hizmet sunabilmesidir. Bu da iiye {ilkelerin birbirlerinin
kurallarin1 karsilikli olarak tanimalar1 prensibine dayanmakta ve ulusal mevzuatlarla
getirilen minimum Kkriterlerin uyumlastirilmas: zorunlulugunu getirmektedir. Bu durumda
AB’nin Tirk hizmet sunucularina {iye iilke hizmet sunucularina tanidiginda daha az kayirici
muamelede bulunmamasi i¢in, mevzuatlar arasindaki farkliliklarin minimum diizeyde de
olsa uyumlastirilmasi zorunluluktur.
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4.3.3. 1992-94 Yillan1 Arasinda Gerceklesen Miizakere Siireci

Tirkiye ile AB arasinda Ortaklik Anlagmalarimin ilgili hiikiimleri yerlesme hakk1 ve
hizmet edimi lizerinmdeki engellerin kaldirilmasini ve buna iligkin sira, siire ve usullerin
gecis donemi iginde Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenmesini 6ngérmesine karsin, hizmet
ticaretinin diinya ticareti glindeminde mal ticaretine oranla geri planda yer almasi, Ortaklik
Anlagmalarimizin 6zellikle hizmetlerle ilgili hiikiimlerinin uzun yillar géz ardi edilmesine
yol agmustir.

Ancak 1992 yilinda Ortaklik Konseyi'nde varilan mutabakat uyarinca, taraflar
arasinda Hizmetler alaninda Ankara Anlagmasi ile Katma Protokol'iin ilgili maddelerinin
isletilmesine yonelik olarak arastirict mahiyette temaslar ilk kez baslatilmistir. Bu
cercevede, 1992-1994 yillarmi kapsayan donem igerisinde hizmetlerin serbest dolagimi
konusunda Tirkiye, yukarida anilan hiikiimlere dayanarak, AB ile hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi alaninda istiksafi goriismelerin mali hizmetler(bankacilik, sigortacilik,
sermaye piyasalary), ulastirma, telekomiinikasyon, turizm ve dagitim hizmetleri, gorsel-
isitsel hizmetler profesyonel hizmetleri kapsayan sektorlerde baslatilmasi hususunda AB
Komisyonu ile mutabakata varmistir. Komisyon yetkilileri ile Tiirk tarafi arasinda bu
donemde (1992-1994) sektorler bazinda istiksafi mahiyette ii¢ tur goriigme
gerceklestirilmistir.

Gumriik Birligi miizakerelerine paralel olarak yiiriitiilen goriismeler sonucunda
taraflarin {izerinde mutabakat sagladig1 bir metin ortaya ¢ikartilmis ancak “Tesebbiis Hakk1
ve Hizmetler” ile ilgili bolim Giimriik Birligine iliskin Ortaklik Konseyi Kararindan, bazi
iiye iilkelerin (Almanya, Yunanistan ve Danimarka) itiraz1 tizerine ¢ikartilmistir. 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi kararinda isbirligi yapilacak alanlar arasinda hizmetlerin
serbest dolagimin1 konusunda temaslarin baslatilmas1 Ongoriilmiisse de, genel olarak
Hizmetlerin Serbest Dolagimina iliskin hiikiimler bu metinde yer almamistir.
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ALINAN TASLAGIN TEMEL UNSURLARI

1992-1994 YILLARI ARASINDA GERCEKLESTIRILEN MUZAKERELERDE ELE

Hedeflenen Liberalizasyonun Sinirlari ve Yontemi | Tiirkiye ile AB icinde kurulmus, Tirk yada

Sektorel Kapsam

Orijin Kurallar

Korunma Onlemleri

78

AB sirket, acenta ve bagli ortakliklar ile
vatandaglarinin, Tiirkiye ve AB sinirlari igerisinde
yerlesme hakki lizerindeki tiim kisitlama ve ayrimci
uygulamalar kaldirilmasi hedeflenmistir.

Bu kisitlamalar1 AB, anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihte, Tlirkiye ise daha sonra belirlenecek bazi hassas
sektorler i¢in bes yillik bir gegis siireci sonunda
kaldiracaktir.

Taraflar birbirlerinin, sirket , firma ve vatandaslarina
Tiirkiye ve AB sinirlari i¢inde hizmet sunma 6zgiirligi
tantyacaklardir. Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihte
veya 5 yillik gecis siireci sonrasinda bu serbestinin
taninacagi sektorler ekte belirtilecektir.

Ayrica taraflar bu serbestinin saglanabilmesi i¢in
hizmet sunucusu gergek kisilerin gecici dolagimina

izin vereceklerdir.

Anlagma, GATS anlagsmasinin 5. madde

hiikiimlerine uygun olarak tiim sektorleri kapsayacaktir.
Goriismeler, mali hizmetler, Ulastirma, telekom,
turizmve dagitim, gorsel isitsel hizmetler mesleki ve
diger hizmetler olmak tizere 6 grupta siirdiiriilecektir.

Bu serbestiden yararlanacaklar taraf lilke vatandaglari
Vatandaglar1 ve Tiirkiye yada AB sinirlari
icerisinde, Tiirk yada AB kanunlarina gore kurulmus
olma, ticaret siciline kayith oldugu yer ile

faaliyet merkezinin Tiirkiye ve AB sinirlari
icerisinde olan sirket, firma ve bunlarin baglh
ortaklik ve acenteleridir. .

Kamu diizeni , kamu giivenligi ve kamu saglig
gerekgeleri ile yabancilar tizerinde uygulanan
kisitlamalar bu anlagma hiikiimlerinin disinda
birakilacaktir.
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TURKIYE-AT HIZMET TiCARETI MUZAKERELERININ
KRONOLOJIK OZETi

Haziran/1992 Tirkiye ile AT arasinda GATS cercevesinde c¢ok tarafli olarak
yiiriitilmekte olan Hizmet Ticareti miizakerelerinin ortaklik iliskilerimiz ¢ergevesinde ikili bazda
yiiriitiilmesine iligkin talebimiz Komisyon yetkililerine iletilmistir.

9 Kasim 1992 TR-AT Ortaklik Konseyi'nin 119/92 CEE-TR sayil1 kararinda Topluluk ile
Tirkiye arasinda Hizmetlerin serbest dolasimina iliskin goriismelerin baglatilmast hususu yer
almistir.

16 Kastm 1992 AT Komisyon Baskan Yardmecisi Sir Leon Brittan tarafindan, Uruguay
Round Mali Hizmetler Miizakerelerinde daha ileri derecede bir liberalizasyon elde edilmesi
amaciyla Maliye ve Glimriikk Bakanimiza hitaben bir mektup gonderilmistir. Sézkonusu
mektubun igeriginde, Uruguay Round Mali Hizmetler Miizakerelerine AT tarafindan verilen
onem vurgulanmakta ve Cenevre'de yapilmis olan ikili miizakerelerde kismi bir ilerleme
kaydedilmis olmasina ragmen daha genis bir liberalizasyon i¢in daha fazla yol katedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

4 Aralik1992 AT ile hizmet ticareti alaninda ortaklik iligkilerimiz c¢ergevesinde
miizakerelere baslanmasi konusunda 9 Kasim 1992 tarihli 33.donem Ortaklik Konseyi
toplantisinda alman kararin uygulanmasini goriismek amaciyla, DG 1. Bolim Sorumlusu J.
SCHEELE ile 24 Kasim 1992 tarihinde bir 6n goriisme yapilmis ve ilk goriismede daha ¢ok
calisma yontemlerini belirlemek {izere 4 Aralik 1992 tarihinde istiksafi mahiyetteki ilk toplanti
yapilmustir.

Sonu¢ Tiirk tarafinca Onerilen, alti baghk altinda kurulacak ¢alisma gruplarinin
goriigmeleri Briiksel'de yiiriitmeleri; mali hizmetler, telekomiinikasyon, ulagtirma, Turizm ve
dagitim, gorsel-isitsel hizmetler ve profesyonel hizmetler adi altinda olusturulacak calisma
gruplarinin Ocak 1993 ayinda goriismelere baslamalart ve hizmetler konusunun ortaklik
iliskilerimiz ¢ergevesinde goriisiilmesi kararlagtirilmistir.

16-17 Subat 1993 Hizmetler sektoriinde toplanan calisma gruplar1 oncesinde ilgili
birimlerin katilimiyla DPT Miistesarliginda hazirlik toplantilar1 yapilmaistir.

4 Mart 1993 Hizmet ticareti ¢calisma gruplarindan ulastirma, telekomiinikasyon ve mali
hizmetlerin 11-12 Mart 1993 tarihinde Briiksel'de toplanmasi kararlastirilmistir.

11-12 Mart 1993 Hizmetler ticareti ¢alisma gruplarindan ulastirma ve telekomiinikasyon
toplantilar1 Briiksel'de yapilmis, toplantilarda Topluluk muktesabati ile ilgili bilgi alinirken
hizmet sektoriinde yapilacak miizakerelerin bundan bdyle ortaklik anlasmamiz cergevesinde
stirdiiriilmesi kararlilig1 taraflarca teyid edilmistir.
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5-7 Nisan 1993 Mesleki hizmetler, Turizm, dagitim ve gorsel isitsel hizmetler ¢calisma
gruplart Briiksel'de ve karsilikli goriis alisverisinde bulunulmustur. Toplanti sonrasinda bu
sektorlere iliskin Tiirk mevzuatinin durumunu gosteren dokiimanlar komisyon servislerince talep
edilmistir.

13 Mayrs 1993 Mali hizmetler ¢aligma grubu toplantis1 Briiksel'de yapilmis ve Komisyon
yetkililerine Tiirk mevzuatina iliskin ayrintili bilgi ve belgeler sunulmustur.

25-26 Mayis 1993 Yonlendirme Komitesi toplantisinda hizmetler sektoriine iliskin daha
once yapilan caligmalar degerlendirilmistir.

28 Haziran 1993 Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginda hizmetler sektorii ile ilgili i¢
koordinasyon toplantis1 yapilmis ve genel hukuki g¢ergevenin belirlenmesi i¢in c¢aligmalarin
baslatilmasi kararlastirilmistir.

12 Temmuz 1993 Yonlendirme Komitesi ¢aligmalart ¢ergevesinde hizmetler sektorii ile
ilgili hazirlik toplantis1 yapilmistir.

5 Kasim 1993 Komisyon yetkilisi Tania FRIEDRICHS ele alinan alt1 sektérde ikinci tur
goriismelerin Ocak 1994 ay1 ortalarinda yapilarak istiksafi mahiyetteki goriigmelerin bitirilip, bir
sonraki adim olan problem ¢6zme asamasina gecilmesi gerektigini bildirmistir.

8 Kasim 1993 TR-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilen "Calisma
Programi'nda, 1995 yilina kadar yapilmasi gereken ¢aligmalar arasinda "Ticaretle ilgili hizmetler
ve digerleri" baslig1 altinda telekomiinikasyon, mali hizmetler, ulastirma ve turizm sektorleri de
dahil edilmistir.

19-20 Nisan 1994 Turizm gorsel-igitsel, mesleki hizmetler ve telekomiinikasyon
sektorlerinde istiksafi mahiyetteki goriismelerin son turu Briiksel’de yapilmistir. Aralik 1994
tarihinde toplanacak Ortaklik Konseyi’nde Glimriik Birligine iliskin alinacak kararin igerisinde
“Yerlesme hakki ve Hizmetler”e iligkin boliimiin yer almasi kararlastirilmistir.

29 Haziran 1994 Mali Hizmetlere iliskin listiksafi mahiyette bir tur daha goriisme
yapilmis ve Aralik 1994 tarihinde yapilacak Ortaklik Konseyi’ne kadar bir tur daha toplanti
yapilmasi kararlastirilmistir.

6 Mart 1995 Yerlesme Hakki ve Hizmetlerin serbest dolasimina iliskin hiikiimler
Glimriik Birligi Kararindan ¢ikartilmastir.

4 Mart 1998 AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi “ adli

belgede Trarflar arasinda kamu alimlar ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi alanlrinda
goriimelere baglanmasi Onerilmistir.
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30 Nisan 1999 “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” Kapsaminda taraflar arasinda Hizmet
Ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla arastirict mahiyetteki goriismeler Briiksel’de yapilmustir.

15 Kasim 1999 AB Genel isler Konseyi Hizmetlerin serbest dolasimi konusundaki
miizakerelerin 2000 y1l1 basinda baglatilmasina karar vermistir.

4.3.4. Tiirkiye-AB Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesine Yonelik Strateji
Kapsaminda Baslatilan Goriismeler

Tirkiye ile AB arasindaki yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina iliskin
kisitlamalarin  kaldirilmast konusu, Avrupa Komisyonunun Liiksemburg Zirvesini takiben
Tirkiye ile iliskileri gelistirmeyi ve iilkemizi tam iiyelige hazirlamay1r amaglayan 4 Mart 1998
tarihli, “Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi” baslikli metninde tekrar giindeme getirilmis; Tiirkiye de
taraflar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi i¢in kendi hazirladigi 22 Temmuz 1998 tarihli
"Tiirkiye-AB lliskilerini Gelistirme Stratejisi" baslikli metinde bu konuya prensipte olumlu
yaklagmistir.

Taraflar arasinda bu konuda baglamasi muhtemel goriismelerin yasal zemini GATS
Anlagmasini imzalayan iilkelerin kendi aralarinda hizmetlerin liberalizasyonu konusunda daha
ileri entegrasyonu ongdren anlagmalar akdetmelerine olanak veren V'inci maddesi olacaktir.
GATS'!n V'inci maddesi, ekonomik biitiinlesme hareketlerinde, taraflarin, hizmet ticaretinde,
birbirlerine ancak su ii¢ kosulu yerine getirebildikleri takdirde, GATS"in 6tesine giden bir tercihli
ticaret rejimi taniyabileceklerini hiikkme baglamaktadir:

- Tercihli rejimin olabildigince fazla hizmet sektoriinii kapsamas;

- Tercihli rejim anlasmasinin (regional agreements) daha 6nce ¢ok tarafli taahiitlerin verildigi
sektorlerdeki mevcut tiim ayirimer muameleyi ("milli muamele ilkesi"ni ihlal eden Onlemler)
ortadan kaldirmasi;

- Tercihli anlagmanin {igiincii iilkelere karsi daha fazla ticaret ve yatirnm engeline neden
olmamast.

Tirkiye ile AB arasinda GATS'!n V'inci maddesi ¢ercevesinde gerceklesmesi muhtemel
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimi konusu, taraflar arasinda yapilan teknik
goriismelerde “arastirict mahiyette” yeniden giindeme gelmis ve bu goriismelerin ilki 30 Nisan
1999 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilmistir.

30 Nisan 199 tarihinde gerceklesen ilk goriismeler sonucunda taraflar, 2000 yilinda
baslamasi muhtemel miizakerelerde yerlesme hakki ve hizmet sunumu alaninda Ortaklik
Anlagmalarimizin ilgili hiikiimlerine sadik kalarak, asamali bir serbestlestirmeye gidilmesi
konusunda goriis birligine varmiglardir.
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Tirk tarafi hizmetler alaninda dengeli bir anlagsmaya varilmasi ve bu anlagsmanin tim
alanlar1 kapsayacak, ancak bazi alanlarda geg¢is siireleri Ongorecek bir ¢izgi lizerine oturtulmasi
gorlsline sahiptir

Avrupa Komisyonu 30 Nisan 1999 goriismelerinde Tiirk tarafinin bu goriisiine ilke olarak
kars1 ¢ikmamis, hizmetler alaninda olabildigince genis kapsamda bir anlasmaya varilmasini,
gecis siirelerinin 5 ila 10 yillik siireye yayilabilecegini, ancak miimkiin olabildigince kisa
donemli gecis donemi Ongoriilecegini bildirmistir. Ayrica Komisyon, kara ve deniz tasimaciligi,
arazi milkiyeti ve moral degerlere dayanan bazi hizmetlerin (kumarhane hizmetleri) anlasmanin
disinda tutulabilecegini, veya bunlar i¢in uzun siiren bir gec¢is donemi Ongoriilecegini ifade
etmis, Tiirk tarafi da bu goriise karsi ¢ikmamakla birlikte kendilerinin de bazi sektorler igin gecis
donemi talep edebileceklerini bildirmislerdir.

Topluluk ve Tiirk tarafi hizmet ticaretini serbestlestirilmesinin gerektirdigi mevzuat
yakinlastirmasi konusunun anlasmada yer almasi gerektigi konusunda mutabakata varmis, bu
cercevede diplomalarin ve sertifikalarin karsilikli taninmasina yonelik ¢aligmalarin baslamasina
oncelik verilmesi gerekliligi konusunda da anlasmislardir.

Ayrica taraflar arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini saglayacak olan yasal
metnin, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararma benzer bir Ortaklik Konseyi Karari olmasi
tizerinde de bir 6n mutabakata varilmistir.

Son olarak, 15 Kasim 1999 tarihinde Briiksel'de yoplanan AB Genel Isler Konseyi (AB
Disisleri Bakanlari Konseyi), Tiirkiye ile Hizmetlerin Serbest Dolasimim  konusundaki
miizakerelerin 2000 yili basinda acilmasi ve kesin tarihin Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
tarafindan saptanmasi konusunda karar vererek , bu alandaki miizakere talimatin1 ana hatlar ile
belirlemistir.

Bu talimatin anahatlar1 su sekilde 6zetlenebilir :

- Komisyon goriigmelerde GATS'm V. maddesini ve Ortaklik Anlagmalarimizin ilgili
hiikiimlerini esas alacaktir;

- Avrupa Anlagsmalarimin IV numarali bashig altinda yer alan II. III. ve IV . maddeleri ,
Tiirkiye ile yapilacak anlaagsma i¢in uygun birer 6rnek teskil edebileceklerdir;

- Miizakereler sonucu ortaya c¢ikan metnin "hizmet sunanlarin gecici serbest dolagimi"
boliimiinde, Komisyon fiiye {iilkelerin bu husustaki duyarliliklarini gdézoniinde bulundurarak
hareket edecek ve anlasma bu c¢ergevede yalmizca kilit personelin gecici dolagiminm
diizenleyecektir

- Miizakerelerin yliriitiilmesi sirasinda Topluluk ve iiye iilkelerin yetkileri dikkate alinacak ve
olast anlagsmazliklar i¢in gerekli mekanizmalar tesis edilecektir.
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5. GATS VE  AB  CERCEVESINDE HIZMET  TICARETININ
SERBESTLESTIRILMESINE iLISKIN SEKTOREL DURUM TESPIiTi VE GELECEK
DONEME ILiSKiN BEKLENTILER

YABANCI SERMAYE

2000-2005 ve 2001-2023 Diinemlerindg. Ulusal ve Uluglararam Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Yabanci Sermavenin Ulkemize Girisivle Ilgili Degerlendirme, Diisiince
ve Beklentiler

Tirkiye'nin yabanci sermaye mevzuati, hem gelismekte olan, hem de gelismis tlkelerle
karsilastirildiginda son derece liberal bir mevzuattir. Hizmetler sektoriinde derogasyon listemizde
bulunan birkag istisna digsinda, Tiirk girisimcilere acik olan her sektor, yabanci yatirimcilara da
aciktir.

Su anda, hizmetler sektoriinde yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilarin mevzuat
konusunda fazla sikintis1 bulunmamaktadir. Gerek hizmetler sektoriinde, gerekse diger
sektorlerde yatinmlarin daha yiliksek diizeyde ger¢ceklesmemesinin en 6nemli sebebi, politik ve
ekonomik istikrarsizlik olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, son zamanlarda yasanan onemli
gelismelerin (AB adayligi, tahkim yasalari, bankacilik, sosyal gilivenlik yasalari, IMF ile
anlagma) yatirimlar agisindan daha olumlu bir ortam yaratacagi ve yabanci sermaye akisini
hizlandiracag1 beklenmektedir.

Mevzuatin oldukga liberal olmasi ile birlikte, uygulamadan kaynaklanan baz1 biirokratik
sorunlarin yabanci yatirimcilar i¢in problemler yaratabildigi dile getirilmektedir. Bu sorunu en
aza indirebilmek i¢in, yabanci sermaye mevzuatinda biirokrasi ve formaliteleri en aza indirecek
baz1 degisikliklere gidilmesi gliindemdedir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi, yabanci sermaye i¢in
On izni kaldirarak, saglikli bir kayit sistemi olusturmaktir. Bu ve benzeri uygulamalar ile, yabanct
yatirimcilarin Tiirkiye'de daha rahat ve ileri doniik tahminler yapabilir bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri beklenmektedir. Biirokrasi ve formalitelerin azalmasiyla beraber, Hazine
Miistesarligit Yabanct Sermaye Genel Miidirliigiiniin daha c¢ok promosyon ve tanitim
faaliyetlerine yonelik ¢alismasi amaglanmaktadir.

Hizmetler sektdriinde son birka¢ yildir yasanan trendler incelendiginde, hipermarket
zincirleri, turizm (yeni yatirimdan ziyade, tevsii ve yenileme), bankacilik, petrol ve gaz iirtinleri
dolum tesisleri yatirimlarinin géze carptifi goriilmektedir. Bu trendin oniimiizdeki yillarda da
devam etmesi beklenmektedir.

MUHASEBECILIK, DANISMANLIK VE DEFTER TUTMA HiZMETLERI

Sektdrden sorumlu Bakanligimiz ve ilgili meslek kurulusu iist birligi TURMOB'un
goriigleri dogrultusunda muhasebecilik, danismanlik ve defter tutma hizmetlerinin iilkemizdeki
mevzuat kisitlamalar1 asagidaki sekilde 6zetlenmistir.
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Muhasebecilik ile Yeminli Mali Miisavirlik hakk: sadece T.C. vatandaslarina taninmustir.
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) hakki ise, bu meslegi resmen diizenlemis olan
yabanci bir devletin tabiyetindeki kisilere, T.C. vatandas1i olan SMMM'lerde aranan nitelikleri
tasimak sartiyla ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde, Maliye Bakanligi'nin teklifi {izerine
Basbakanin onay1 ile taninabilmektedir.

3568 sayili Kanun anilan meslek mensubu olma hakkini gercek kisilere tanimistir.
Dolayistyla tiizel kisiligi olan gerek yabanci gerekse yerli sirketlere faaliyette bulunma izni
verilmemektedir. Ancak meslek mensubu olma hakkini alan ve ayni linvana sahip gercgek kisiler
aralarinda ortaklik biirosu veya sirket kurarak mesleki faaliyette bulunabilirler. Ortaklik biirosu
veya sirketlerin iinvanlarinda yabanci isim ve linvan kullanilmasi ise (Kanunun 8. maddesi
hilkmii sakli kalmak iizere) yasaktir. Bu kosullar c¢ercevesinde Tiirkiye'de SMMM'lik hakki
tanian yabancilar bu meslek mensubu T.C. vatandaslarina uygulanan mesleki yasaklara aynen
tabidir (6rnegin reklam verme yasagi v.s.)

llgili Bakanlik sdzkonusu sektdre yabancilarin hizmet sunumunda bulunmak {izere
girmesini;

- rekabete hazir olmayan Tiirk meslek mensuplarint olumsuz etkileyeceginden,

- Yeminli Mali Miisavirligin devletin bazi vergi denetim ve tasdik yetkilerini devrettigi
bir meslek oldugundan,

- Tirkiye'de Yeminli Mali Miisavirler tarafindan yapilan vergi denetimi uygulamasinin

istisnalar diginda diger iilkelerde bulunmamasindan

dolay1 uygun gérmemektedir.

Ayrica, sektoriin yurt disina asilmasi i¢in de gerekli alt yap1 ve donanima sahip olmadigi
belirtilerek, kamu destegi ve sektoriin i¢ dinamikleri agisindan yapilmasi gerekenleri asagidaki
sekilde izah etmislerdir:

Mubhasebecilik ve Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik meslegi mensuplarinin yurt
disinda benzeri hizmetleri icra edebilmeleri i¢in yabanci {ilkenin ilgili mevzuatina tiim yonleriyle
hakim olmalar1 ve yabanci dil bilmeleri gerekmektedir. Yeminli Mali Miisavirlik meslegi ise,
istisnalar disinda diger iilkelerde olmadigi i¢in icra edilmesi fiilen miimkiin degildir.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Maliye Bakanligt bu sektorde yabancilarin hizmet sunmak iizere Tiirk pazarina
girmesinin sektdriin niteliginden kaynakalanan nedenlerle fiilen miimkiin olmadigin1 dolayisiyla
milli muamele kisitlarinin kaldirilmasi halinde avantaj saglanmasinin  miimkiin olmayacagi
goriisiinii ileri stirmektedir.
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MUHENDISLIK VE MIMARLIK HIiZMETLERI

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Miihendislik ve Mimarhk Hizmetleri Sektoriiniin Degerlendirme,
Diisiince ve Beklentileri

Bu konu ile ilgili olarak Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi'nin goriisleri asagida
yeralmaktadir:

Egitim kosullarinin uyumlastiriimasi ve diplomalarin karsilikli taninmasi ve mesleki
akreditasyon kapsaminda miihendislik-mimarlik alan1 en fazla sorun igeren ve uzun siireg
gerektirdigi gozlenen bir konumdadir. Bunun baslica nedenleri degisik iilkelerde degisik
miithendislik disiplinleri olmasi nedeni ile eslestirme zorlugu ve basddndiiriicii teknolojik
gelismelerde bunlari iireten miihendislere bigilen kaliplarin ¢ok genislemesidir. Bunlara
ilaveten hizla eskiyen miihedislik bilgilerinin yenilenmesi gerekliligi ve bunu saglama ve
izleme yOntemleri teknoloji tireten iilkeler lehine taninma engelleri olusturacaktir.

Ulkemizde her alanda oldugu gibi miihendislik egitim alaninda da gozlenen esitsizlik,
karmasa ve sistemsizlik belirli diizenlemeler yapilmasini ve iilke miihendisine avantaj
saglayacak karsilikli ya da ¢oklu taninma anlagsmalarinin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Yabanc1 yatirimlarda, parasal getiriden ¢ok gerekli diizenlemelerle amaglanan
teknolojilerin getirilerek; adaptasyon, 6zlimseme, gelistirme ve iiretme siirecleri ve bu amagla
hayata ge¢irilen AR-GE faaliyetleri ile tiim bunlar1 yapacak olan Tiirk Miihendislerinin
iliskisi ve istihdam olanaklar1 saglanmalidir.

Stratejik politikalarin tlimlesik bir sistem kurgusu i¢inde Ozel ve kamu arastirma
enstitiilerini basta Tiirkiye’nin 6zgiin olarak belirledigi oncelikli alanlar olmak iizere hizla
kurmas1 ve cogaltmas1 gerekmektedir. Ulkeleraras1 arastirmact ve uzman rotasyon
programlari ile belirli konu ve projelerde sonu¢ almasi salt Tiirkiye'nin rekabet giiclinii
artirmayacak, ayni zamanda teknik elemanlarinin taninmasini da saglayacak bir siireci
baslatacaktir. Beyin gogii de tersine donebilecektir.

Ancak diizenlemelerin olmamasi tam tersine bir siireci giderek daralan bir sarmala dogru
gotiirmektedir.

Belirtildigi sekilde tam bir karmasa i¢inde olan egitim birimleri teknoloji gelistirme
stireclerinden de geri besleme saglayamadiklart i¢in miihendislerin formasyonunun
olusumunda Onemli etkenlerden olan iiniversite egitimi, taninma i¢in gerekli rekabet
avantajlarini icerememektedir.
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Bugiin holdinglerce kurulan 6zel liniversiteler basta olmak tizere, ileri kamu tiniversiteleri
de acgik¢a belirtmemekle birlikte bilgi iireten degil bilgiye ulagmasini 6grenen miihendisler
yetistirmeyi amaglamaktadir. Istisnalar da, mezuniyet sonras1 aradiklarini1 bulamamakta ve
yabanci iilke ekonomilerine katkida bulunmaktadir.

REKLAM HiZMETLERI

Reklam hizmetlerinde yabancilarin Tiirk pazarinda faaliyet gostermelerinde herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir.

Sozkonusu sektorde 1983 yilindan beri yabanci sirketler bulunmakta ve sektore teknik ve
stratejik katki sagladiklarina inanilmaktadir. Ayrica sektoriin temsilcileri yurt disina acgilmak igin
gerekli alt yapiya sahip olduklarina inanmakta ve su an igin yabanci pazarlarda herhangi bir
sorunla karsilasmadiklarini belirtmektedirler.

2000-2005 ve_ 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Reklam Hizmetleri Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve
Beklentileri

Reklamcilik sektoriimiiz 2000-2005 doneminde gerek GATS gerek AB boyutunda
girecegi rekabetten sikinti duymayacagini belirtmektedir. Yabanci reklamcilarin Tiirkiye'de hig
bir kisitlama olmaksizin ¢aligmalarinin Tiirk reklamciligina tehlike olusturmayacagina, tersine bu
meslegin gelisimine katkida bulunacagina inanilmaktadir.

2023 yili perspektifinde ise Tiirk reklamcilarinin uluslararasi arenadaki etkinliklerini
baslica iki konuda arttirmak i¢in ¢alismalar yapmalar1 gerekmektedir.

Birincisi, reklamcilarimizin heniiz basaramadigi "uluslararasi marka yaratma" konusunda
caligmalar yapmalardir. Bu yonde elde edilecek basarilarin ihracat gelirlerimizi olumlu yonde
etkileyecegi diistiniilmektedir.

Ikincisi ise Tiirk reklamcilarinin uluslararasi iiriinler veya hizmetler igin iiretecekleri
reklamlarin tiim diinyada yaymlanir hale gelmesi i¢in ¢calismalar yapmalaridir.

En azindan bu iki hedefin ger¢eklestirilebilmesi i¢in reklamin ekonomideki yeri ve 6nemi
hakkindaki deger yargilarinin de@ismesi sarttir. Ozellikle kamu ydnetim sorumlulugunu
tagtyanlar reklamin bir pazarlama yatirimi oldugu bilincine varmazsa bu hedeflerin
gerceklesmesi zordur. Ciinkli su anda reklamcilikta egitimden teknoloji yatirimina, meslegin
standartlarinin olusturulmasina ve kurumlagsmaya gotiirecek organizasyon ve etik ilkelerinin
belirlenmesine kadar biitiin yiik reklamcilarin  istiindedir. Bu konularda reklamcilar
hiikiimetlerden ve kamu kaynaklarindan maddi ve manevi destek beklemektedir.
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TELEKOMUNIKASYON HiZMETLERI

Telekomiinikasyon sektoriinde yabancilarin Tiirk pazarina girmesiyle ilgili kisitlamalar
asagida belirtilmektedir.

4502 sayili "Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda kanun, Telsiz Kanunu ve Posta Telgraf ve Telefon Idaresi'nin Biriktirme ve Yardim
Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", 29 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sozkonusu yasal diizenleme ile; Tiirk Telekomiinikasyon A.S., her tiirli
telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitmeye, telekomiinikasyon altyapisini isletmeye yetkili
kilinmis, telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerinin yiiriitilmesi ve bazi istisnalar disinda tiim telekomiinikasyon
altyapisinin kurulmasi ve isletilmesi 31 Aralik 2003 tarihine kadar Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin tekeline birakilmistir. S6zkonusu hak ve yiikiimliilikler Ulastirma Bakanligi ile
imzalanacak "Gorev S6zlesmesi'"nde belirlenecektir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tekeline birakilan is ve hizmetlerin disindaki,
telekomiinikasyon is ve hizmetlerinin Ulastirma Bakanligi'nca belirlenecek esaslara gére imtiyaz,
ruhsat ve genel izin yoluyla 6zel kesime de yaptirilmast imkani saglanmstir.

Sektor temsilcileri yabanci hizmet iireticisinin pazara girmesi konusuna, rekabet sartlar
ve giinilin kosullarina uygun, ihtiya¢lara daha kolay ve hizli cevap verebilecek bir yapilandirmay1
miiteakip, olumlu bakmaktadirlar.

Ulkemiz telekomiinikasyon sektdriinde operatdr olarak faaliyet gosteren Turkcell ve
Telsim'in gesitli iilkelerde faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica, lilkemizde telekomiinikasyon
techizat iiretici firmalarin da ¢esitli iilkelere {iriin satiglar1 bulunmaktadir.

Ancak, sektor temsilcileri iilkemiz telekomiinikasyon sektdriiniin yurt digina agiliminda
altyap1 ve donanimini daha da giiclendirmesi gerektigine inanmaktadirlar. Ayrica, uygun bir
yapilandirma igerisinde yeterli sayida nitelikli i giici istihdaminin da g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir husus oldugunu belirtmektedirler.

Ozellikle GSM dalinda faaliyette bulunan Turkcell firmsi1 yetkilileri, yurt disinda
faaliyette bulunurken yabanci iilke mevzuat ve uygulamalarindan kaynaklanan zorluklarla
karsilastiklarini, bu zorluklarin giderilmesi i¢in Disisleri Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili diger
Bakanliklarin yabanci iilkeler nezdinde miitekabiliyet esaslar1 dogrultusunda yapilacak
girisimlerin ve lilkeler arasinda imzalanan ikili anlagmalarin sorunlar1 ¢ézecegini, ayrica genel
nitelikli anlagmalara iilkemizin taraf olmasinin da ¢oziime biiyiik Ol¢lide katkisinin olacagina
inandiklarini belirtmektedirler.
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AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Telekomiinikasyon sektoriinde teknolojik gelismeye paralel olarak sinirdtesi hizmet
sunum imkanlarinin hizla gelismesi, 6zellikle bu sektdrde Avrupa ve ABD'de gozlenen sirket
birlesmelerini giindeme getirmis ve  sektorde uluslarasi rekabet ¢ok giiclii ve biiyiik 6lcekli
firmalarin baskisi altina girmistir. Bu g¢ercevede, Tiirk Telekom A.S'min sektdrde yurt digina
acilmak i¢in gerekli altyapt ve donanima sahip olmadig1 anlasilmaktadir. Giiniin kosullarina
uygun bir yapilandirmayi takiben, sektérde yabancilarin hizmet sunumu serbestisinin saglanmasi
gerektigine inanilmaktadir. Ozel sektdr kuruluslarmin ise alt yap ve rekabet giicii agisindan daha
ileri noktada bulunduklar1 ve ¢esitli lilkelerde faaliyette bulundugu gozlenmektedir. AB ile
miistakbel bir Serbest Ticaret Anlagmas1 neticesinde bu sektdrde rekabet giiciiniin korunmasi i¢in
bir takim yasal diizenlemelerin hayata gegirilmeden milli muamele kisitlariin kaldirilmasi
halinde sektoriin bir takim giigliikler yasayabilecegi goz oniine alinmalidir.

Bu ¢ergevede, ortaya cikabilecek avantajlar ise, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi , miisteri
memnuniyetinin artmasi ve sinirdtesi sirket evlilikleri ile teknoloji {iretim ve transferinin
yogunlasmasi olarak goriilebilir.

2000-2005 ve . 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Telekomiinikasvon Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve
Beklentileri

Sektorde onlimiizdeki doneme iliskin 6ngoriiler arasinda internet, elektronik ticaret ve on-
line hizmetlerindeki gelisime paralel olarak yliksek maliyetli bu tiir hizmetler ile transmisyon,
sebeke ve santrallarla ilgili katma degerle yiiriitiilecek hizmetlerin belirlenerek, sunucularina
lisans verilmesi cihetine gidilmesi, Oonem arz etmektedir. Ayrica,  hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi i¢in gerekli olan telekomiinikasyon alt yapisinin olusumunda 6nemli role
sahip evrensel hizmetlerin (Universal Services), lilkemizin sartlarina uygun olarak taniminin bir
an Once yapilmas1 gerekmektedir.

MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

Ulkemizdeki Miiteahhitlik hizmetleri pazarinda uygulanan kurallar GATS Taahhiit
Listemizde belirtilmistir.

Sozkonusu sektdrde faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitler, kendilerinin yurt diginda faaliyet
gostermeleri konusunda gerekli alt yapiya sahip olduklarina inanmakta ve karsilikli olmak

kosuluyla pazarlarinin yabanci miiteahhitlere agilmasi konusuna sicak bakmaktadirlar.

Yurt disinda faaliyette bulunurken ¢esitli sorunlarla karsilastiklarini  belirten
miiteaahitlerimiz, bunun ¢6zlimiiniin Oncelikle dis miiteahhitlik hizmetlerinin sorunlar1 ve
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kamu yonetim mekanizmasindaki esgiidiim hizmetleri ile ilgilenecek 6zel bir birim kurulmasinda
oldugunu vurgulamaktadir.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Ulkemizde yabanci firmalarla rekabet giiciimiiziin bulundugu bildirilmekte, milli
muamele {izerindeki kisitlamalarin  karsiliklilik prensibi ¢ergcevesinde kaldirilmasina 6zen
gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Miiteahhitlik hizmetlerinde rekabet giiciiniin arttirilmast
i¢cin sektor ile kamu yOnetimi arasindaki esglidiimii saglayacak 6zel bir birimin olusturulmasi
talep edilmektedir.

EGITIM HiZMETLERI

Yiiksek Ogretim

2000-2.005 ve 2001-2923 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Yiiksek Ogretim Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

Oniimiizdeki donemde {iniversitelerimizin, ozellikle bolgelere gore belirlenecek
olanlarinin, diinya Ol¢eginde bir yapr ve isleyise kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin
yabanci iilke iiniversiteleri ile ortak projeler yiiriitiilmesi ve bu g¢ergevede bilim adamlarinin
diinya standartlarinda yetistirilmesi gerekmektedir.

Ogrencilerimizin de 6gretim elemanlar1 gibi diinyay1 anlayan, degisime ayak uydurabilen
ve degisimi yasayan bireyler olarak yetistirilmeleri kaginilmazdir. Bunun i¢in diinyanin diger
tilkelerinde belirlenecek tiiniversitelerde periyotlar halinde 6grenim gormeleri yabanci iilke
tigrencilerinin de lilkemiz iiniversitelerinde 6grenim gérmeleri saglanmalidir.

Teknolojik gelismelerin tiimiiyle egitim sektoriinlin kullannmina sunulmasi ve egitim
sisteminin de bu dogrultuda yapilandirilmasi zorunludur.

Tiim bu olusmalarin gerceklesebilmesi i¢in dncelikle yasalarimizda gerekli diizenlemeler
yapilarak s6z konusu beklentilerin gergeklestirilmesine olanak verilmelidir.

CEVRE HiZMETLERI

Kanalizasyon Hizmetleri

S6zkonusu hizmet pazarina yabanci sermayenin girmesi, yeni teknolojik uygulamalarin
iilkemize getirilmesi acisindan olumlu olacak ve rekabet artacaktir.
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Coplerin Kaldirilmas:1 Hizmetleri
Kat1 atik yonetimi uygulamalarinda yabanci yatirimcilarin Tiirk pazarina girmesi
Ozellikle iilkemizde yeni olan bu pazarda tesis kurmalart ve teknik, idari ve yonetim

uygulamalari acisindan 6rnek caligmalar olacaktir.

MALI HIZMETLER

Bankacilik Hizmetleri

Bankacilik hizmetleriyle ilgili olarak mevzuatimizin gerektirdigi uygulamalar GATS
taahhiit listemizde verilmistir.

Sektor temsilcileri, yabanct bankalarin Tiirk bankacilik sektdriine girmelerinde herhangi
bir kisitlama bulunmamast dolayisiyla halihazirda sektdrde yabanci bankalarin faaliyet
gostermekte olduklarini, tek pazar siireci ile yabanci bankalarin sayisinda artis olmasinin,
rekabetin yogunlagsmasi ve sektdrde etkinligin artmasi sonuclarii getirecegini beklediklerini
belirtmektedirler. Ayrica sektorlerinin yurt dis1 piyasalara acilmak i¢in gerekli alt yapiya sahip
olduguna inandiklarini1 sdylemektedirler.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

AB ile yapilacak bir anlagma rekabet giicii olan rasyonel bir bankacilik sektoriiniin ortaya
c¢ikmasina yardimci olacaktir. Ancak bunun icin hem sektoriin dis rekabete agilmasindan
etkilenecek olan bankalarimizin bu siireci iyi takip ederek kendilerini hazirlamalari; hem de
Devletimizin sektorde esit rekabet kosullarini olusturacak bir yasal ve ekonomik alt yapiyr
bizlere sunmasi gerekecektir.

Anlasmanin sektor iizerinde onemli etkileri olmasi1 beklenmektedir. Bunlar 6zetlemek
gerekirse:

- Tiirkiye'nin mali sektor ve bankacilik mevzuatini AB mevzuatina uygun hale getirmesi
gerekecektir. Dolayisiyla bu sektorlerde de uyum yasalarmin c¢ikarilmas: gerekecektir.
S6zkonusu yasal alt yapinin uyumlastirilmasi siireci bankacilik sektoriintin uluslararas1 kabul
goren normlara esit bir yasal cer¢eveye kavusmasini daha da hizlandiracaktir.

- Mevzuat uyumu sonucunda halihazirda Bankalar Kanununa tabi olmayan bazi kredi
kurumlart da anilan kanun hiikiimlerine tabi olacaklarindan, farkli mevzuat uygulamasinin
dogurdugu sakincalar ve rekabet esitsizligi ortadan kalkacaktir.

- Anlasmanin beraberinde getirecegi devlet yardimlari rejimi bir taraftan kamu
bankalariin bazi1 hallerde sikayet konusu olan haksiz rekabetini 6nlemede etkili olacak, diger
taraftan hiikiimetin tesvik politikasini yeniden yapilandirmasini gerekli kilacaktir.

-Anlagma ile ivime kazanacak rekabet ortami, halihazirdaki sinirsiz mevduat giivencesi
sistemini uzun donemde siirdiirtilebilir olmaktan ¢ikaracaktir.

- Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi aciliyet kazanacaktir.
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Diger yandan sektoriin operasyonel ozellikleri ile ilgili olarak, serbest rekabet ortaminda
sektoriin karliliginda azalma olmasi; bankalarin mali aracilar arasindaki goreceli agirliklarinin
azalmasi ve banka birlesme ve devralmalarinin hiz kazanmasi da beklenilen etkiler arasindadir.

Sektoriin dis rekabete dayanikli hale gelmesi ve rekabet giiciinii arttirmasi bakimindan
kamu otoritelerinden yukarida da ifade edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasi ve
girisimlerin yapilmasi beklenmektedir. Ozellikle, Tiirkiye'de de evrensel bankacilik modeline
gecisin saglanmasi ve enflasyonla miicadele programinin etkin olarak uygulanmasi sektdr icin
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Ote yandan Tiirk bankalarinin AB iilkelerine yerlesmesi 6niindeki engellerin kaldirilmasi
Tiirk bankacilik sektorii agisindan degerlendirilmesi gereken onemli firsatlar sunacaktir. Bu
firsatlardan yararlanabilmek i¢in bankalarin da kendilerini tam rekabet donemine hazirlamalari
gerekecektir. Bankalarin ticari stratejilerini gézden gegirerek daha yiiksek rekabet giiciine
kavugmalarin1 saglayacak tedbirleri almalar1 6nem kazanacaktir. Dolayisiyla bankalarimizin
operasyonel ve yapisal ozelliklerini yeni rekabet kosullar ¢ercevesinde gozden gecirmelerinde
fayda bulunmaktadir. Anlagsma ile hiz kazanacagi ifade edilen konsolidasyon siirecinde
izleyecekleri ticari stratejilerini bu ¢ercevede ele almalari faydali olacaktir.

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Bankacilik Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

Gerek 4389 sayili Bankalar Kanunu gerekse bu Kanunun bazi maddelerini degistiren
4491 sayili Kanun ile bankacilik mevzuatimiz hem Avrupa Birligi mevzuatina hem de konuya
iliskin diger uluslararasi standartlara hemen hemen uyumlu hale getirilmistir. Mevzuatin tam
olarak uyumlu hale getirilmesi ise, anilan Kanuna istinaden ¢ikarilacak diger alt diizenlemelerle
miimkiin olabilecektir. S6zkonusu alt diizenlemeler, 4389 sayili Kanunla kurulmasi 6ngdriilen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun faaliyete gecisinden sonra glindeme gelecektir.
Bu ¢er¢evede, mevzuat anlaminda tam uyumun en ge¢ 2000 yili sonuna kadar saglanabilecegi
distiniilmektedir.

Mevzuat uyumunun tamamlanmasi asamasindan sonra, gerek Avrupa Birligine
entegrasyon anlaminda gerekse Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi gercevesinde yapilmasi
gerekenin, bankalarimizin uluslararasi ¢ercevede rekabet gliciine sahip olacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Tiirk bankacilik sistemi her ne kadar insan
kaynaklarmin niteligi, teknolojik alt yapi1 ve sundugu hizmetlerin ¢esitliligi bakimindan
uluslararasi piyasalarda rekabet giicline sahip bulunsa da 6lgek bakimindan yetersiz durumdadir.
Bu anlamda, bankalarimizin 6zkaynak yapilarint giiclendirecek onlemler almalar1 kaginilmaz
goriinmektedir. Bu ¢ercevede bankalarimizin sermayelerini artirmalari, mali giicli yiiksek yerli
veya yabanci yeni ortaklar bulmalar1 ya da banka birlesmelerinin giindeme gelmesi gerekli
gorilmektedir.
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S6zkonusu yapilanmanin tamamlanmasinin ardindan sektoriin 6lcek bakimindan da
rekabet edebilir bir nitelik kazanacagi, buna baglh olarak, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci
banka subelerinin faaliyetlerinde merkezlerinin 6zkaynaklarinin dikkate alinabilmesi i¢in gerekli
mevzuat degisikliginin de glindeme gelebilecegi diistintilmektedir.

Sigortacilik ve Sigortacilisa Bagh Hizmetler

Sigortacilik ve bagli hizmetleriyle ilgili olarak tiim mevzuat 6zeti GATS taahhiit
listemizde bulunmaktadir.

Sektor temsilcileri, Tirk sigorta sirketlerinin mali yonden korunmasi yoniinde gerekli
kanuni diizenlemeler yapildig1 takdirde, yabanci yatirnmcilarin Tirk sigortacilik pazarina
girmeleri konusunda

- rekabetin artmasi,

- lirlin kalitesi ve gesitliligin artmasi,

- yeni sigorta tekniklerinin uygulamaya konmasi
gibi etkilerle beraber sigortali sayisinin da artacagina inanarak olumlu bakmaktadirlar. Ancak,
rekabetin  olumsuz etkilerinin artmamast yoniinde caligmalar yapilmas: gerektigine
belirtmektedirler.

Sektor temsilcileri Tiirk sigorta hizmeti {ireticilerinin yabanci pazarlara girebilmeleri i¢in
ise hiikiimetten beklediklerini;

- Sektorii diizenleyen yasalar bir an 6nce ¢ikartilarak hukuki ¢er¢evenin saglanmasi,

- Hayat sigortalar1 basta olmak {izere gesitli sigorta dallarina iligskin vergi sorunlarinin
¢Oziime kavusturulmasi,

- Toplumda sigorta bilincinin gelismesine yonelik faaliyetlere hiz verilmesi
olarak siralamaktadirlar. Sektoriin kendi i¢ dinamikleri acisindan yapilmasi gerekenlerin ise;
sirketlerin mali biinyesinin giiclendirilmesi, personel, hizmet ve bilgi islem sistemleri kalitesinin
yiikseltilmesi ve {iriin yelpazesinin genisletilmesi olduguna inandiklarini belirtmektedirler.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Tirk ve AB sigortacilik mevzuati arasinda biiyiik benzerlikler bulunmasi nedeniyle
hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasinda zorlukla karsilasilacagr beklenmemektedir.
Sigortacilik faaliyetlerinde pazara giris kosullarinda yerli ve yabanci firmalar agisindan bir fark
bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki sigortalarini  miinhasiran
Tiirkiye’de bulunan ruhsatli sigorta sirketlerine yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak,
sektor temsilcileri bu hiikkmiin belirli bir siire daha uygulanabilmesini saglayacak tedbirlerin
alinmasi gerekliligi lizerinde durmaktadirlar.

AB ile baslatilacak miizakerelerde milli muamele kisitlamalarinin kaldirilmasinin olasi
avantaj ve dezavantajlar1 su sekilde 6zetlenmistir:
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Avantajlar:

- yabanci sermayenin gelmesi ve sigorta sirketi sayisinin artmast ;

- prim iiretiminde artig saglanmast ;

- AB iilkelerinde uygulanmakta olan farkli sigorta tiirlerinin Tiirkiye'de de yayginlagmasi
(lirin yelpazesinin artmasi );

- rekabet nedeniyle tiiketiciler lehine gelismeler olmast;

- yeni pazar yaratilmasi ve yerli sirketlerin dis aciliminin kolaylasmasi;

- sektoriin rehabilitasyonu;

- bilgi-teknoloji ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi .

Dezavantajlar :

- gelismis ve ileri bir sigortacilik teknigine sahip AB sigorta sektoriiniin i¢ rekabeti ve
Ozellikle sirketlerin mali durumunu olumsuz yonde etkileme olasiligi;

- yasal altyapinin zayiflig1.

Bu nedenlerden 6tiirii bu sektorde AB ile ticaretin serbestlestirilmesinde bir gecis doneminin
Ongoriilmesinin  ve bu siire icinde olusan sigorta fonlarmin iilke iginde tutulmasinin faydali
olabilecegi diislinlilmektedir. Bu amagcla alinabilecek tedbirler arasinda;

1. Teminatlarin iilke i¢cinde blokajina devam edilmesi,

Sirketlerin konservasyonlarinin arttirilmasi saglanirken, bu konservasyonlarin yurtiginde
kalmasimin tilke ekonomisi bakimindan faydasi1 gézoniine alinarak, sigortacilikta yurtici
saklama pay1 ve reasiirans kapasitesini arttirma sisteminin bir siire daha uygulanmasi,

3. 7397 sayili kanunun 29’uncu maddesi ile iilke disinda yaptirilmas: serbest olan hayat
sigortalarinin iilke ig¢indeki  sigorta sirketlerine yaptirilmasini tesvik icin Gelir Vergisi
Kanunu ile saglanan vergi indirimi uygulamasi gibi, iilke sigortaciligmin gelisimini tesvik
edici mali tedbirlere bir stire daha devam edilmesi,
sayilabilir.

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Sigortacilik Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

1. 2000 yilinda baslayacak yeni GATS miizakereleri kapsamindaki hizmet ticareti
miizakereleri, hizmetlerin serbestlestirilmesi yoniinde énemli bir rol oynayacaktir. Bu baglamda,
mevcut taahhiit listemizde yer alan yabancilar aleyhine ayrimci uygulamalara neden olan
mevzuat gozden gegirilecek, gerekirse kaldirilacaktir. Boylece, liberalizasyon diizeyini
genisletici taahhiitlerde bulunulabilecektir.

Mevcut durumu itibariyle incelendiginde, sigortacilik taahhiit listemiz oldukga liberal bir

seviyededir. Sigortacilik mevzuatinda, pazara giris kosullar1 bakimindan yabancilar aleyhine
ayrimct  uygulamalar ~ bulunmamakta, yerli ~ ve  yabancilara  esit = muamele
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ilkesi gozetilmektedir. Ayrica, mevzuatta ve ikili anlagsmalarda, iiye llkeler arasinda ayrimci
muamele saglayan ve miitekabiliyet unsurlari igeren diizenlemeler bulunmamaktadir. Yeni
mevzuat ¢alismalarinda da GATS taahhiitlerimiz géz Oniinde bulundurulmakta, ilgili sektor
temsilcilerinin de goriisleri dikkate alinmaktadir.

2000 yili miizakerelerinde sigortacilik sektoriiniin, tim GATS {yesi iilkelerde ve
iilkemizde oOncelikli olarak ele alinmasi ve liberalizasyon seviyesinin artirilmasi yararlh
goriilmektedir.

2. Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, diinya ile biitiinlesme siirecinde 6nemli bir agamadir.
Tirkiye’nin AB standartlarina uyum saglamasi, uluslararasi standartlara ve teknolojinin getirdigi
sartlara uyumunu da kolaylastiracaktir.

Ulkemiz sigortacilik mevzuati, AB mevzuat: ile dnemli dlgiide uyum igindedir. Bugiine
kadar yapilan diizenlemelerde konuyla ilgili AB mevzuati (sigortacilikla ilgili yonerge ve
kararlar) dikkate alinmistir. Ayrica, yapilmakta olan yeni ¢aligmalarda da s6z konusu mevzuat
g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Bununla birlikte, sigortacilik alaninda biitiintiyle yapilacak bir
uyumlastirma iilkemizin AB’ye tam iiye olmasi halinde s6z konusu olabilecektir. Helsinki
Zirvesi sonucunda Tirkiye’nin aday tyeliginin resmen taninmasi ile bu siirecin basladig
distiniilmektedir.

Tiirkiye-AB arasinda hizmetlerin serbest dolasima ile; rekabetin, iiriin kalitesinin ve {iriin
cesitliliginin artmasi, AB iilkelerinde uygulanmakta olan farkli sigorta tiirlerinin Tiirkiye’de
uygulamaya konulmasi, tiiketici haklarinin artmasi ve yerli sirketlerin disa ac¢iliminin
kolaylagsmasi gibi olumlu gelismeler beklenmektedir. Diger taraftan, gelismis ve ileri bir
sigortacilik teknigine sahip AB sigorta sektoriiniin, i¢ rekabeti, Ozellikle sirketlerin mali
durumunu olumsuz yonde etkileyebilecegi de gbz oniinde tutulmalidir.

Helsinki Zirvesi sonucglar1 uyarinca, lilkemiz de, diger aday {ilkelerin katilabildigi
Topluluk programlarina istirak edebilecektir. Dolayisiyla, hizmetler alaninda liberalizasyonun
gergeklestirilebilmesi ve yukarida ifade edilen olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in bu
programlardan azami fayda saglanabilmesi 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye Pivasasi Hizmetleri

Tirk sermaye piyasast hizmet sektoriinde, yabanci hizmet {ireticilerine uygulanan
kisitlamalar agagida belirtilmektedir.

Sermaye Piyasast Kanununda degisiklik yapan ve 18.12.1999 tarihinde yayinlanarak
yiiriirliige giren 4487 sayili Kanun Sermaye Piyasast Kurulu'na sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunacak yabanci kuruluslara iliskin esaslar1 belirleme yetkisi vermektedir. Oniimiizdeki
donemde, mevzuatimiza  yabancilarin sermaye  piyasasina  hizmet sunucusu
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olarak girigine iliskin diizenlemelerin de ilave olmasi beklenmektedir. Su an mevzuatimizda
yabancilarin Tiirk sermaye piyasasina hizmet sunucusu olarak girmesinde bazi yasal kisitlamalar
bulunmaktadir. Bu kisitlamalar bazi izin ve kayda alma kosullarindan olusmaktadir. Getirilen
izin ve kayda alma kosullar1 Tirk  ve yabanct ayrimi yapilmaksizin herkese esit
uygulanmaktadir. Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak kurumlarin Kuruldan izin almalar
zorunludur.

Aracilik faaliyetlerinde bulunacak yabanci bir kurulusun Tiirkiye'de faaliyette
bulunabilmesi i¢in Kanunda yazili sartlar1 yerine getirerek bir aract kurum kurmasi veya
kurulmus bir aract kuruma istirak etmesi gerekmektedir.Tiirkiye'de bankalarin aracilik
faaliyetinde bulunabilmesi i¢in bir araci kurum kurmasi veya kurulmus bir aract kuruma istirak
etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, AB diizenlemeleri ¢ercevesinden bakildiginda AB'de
bankalar her tiirlii sermaye piyasasi faaliyetinde bulunabilirken, Tiirkiye'de bu faaliyetleri yerine
getirebilmeleri aract kurum kurmalari ile miimkiin olmaktadir.

Menkul kiymetler borsalarinda islem yapacak iiyelerin de Sermaye Piyasas1 Kurulundan
izin almas1 gerekmektedir. Borsa iiyelerinin temsilci ve yardimcilarmin T.C. vatandasi olma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Kurumsal yatirim kuruluslart dikkate alindiginda yabanci bankalar Tiirkiye'deki subeleri
vasitastyla yatirim fonu kurabilmekte ve katilma belgelerini halka arz edebilmektedir. Yabanci
yatirim fonlarinin paylar1 da, "Yabanci Yatirim Fonu Paylarinin Kurul Kaydina Alinmasina ve
Satisina Iliskin Esaslar Tebligi"ndeki esaslar c¢ercevesinde, Kurul kaydina alinmasindan sonra
Tiirkiye'de satilabilmektedir.

Derecelendirme faaliyetleri s6zkonusu oldugunda, Kurulca belirlenen uluslararasi kabul
gormiis derecelendirme kuruluslarn  Tiirkiye'de sirket kurmadan veya kurulmus bir
derecelendirme kurulusuna istirak etmeden veya sube, temsilcilik ve ofis agmadan da
derecelendirme faaliyetinde bulunabilmektedir.

Sektor temsilcileri, yabancilarin hizmet sunumunda bulunmak tizere Tiirk pazarina
girmesi konusunda agagida belirtilen yorumu yapmaktadirlar.

Tiirk sermaye piyasasinda hizmet sunumunda bulunmak Sermaye Piyasasi Kurulu'nun
iznine tabi olup, halen bu iznin alimmasini miiteakip piyasada faaliyette bulunulmaktadir.
Uluslararas1 deneyime sahip kuruluslarin sektdre dahil olmasi hizmet kalitesini ve {iriin
cesitliligini artirict yonde olumlu etki edecektir. Ayrica kurumsal yatirimei tabanini ve yabanci
sermaye girigini artirict yonde etkileri olabilecektir. Yerel borsalar agisindan ise, islem hacminde
ve likiditedeki muhtemel artiglar sonucu global yatirimlar ve yerel yatirimcilar i¢in daha cazip bir
ortam sunulmasi, birikimlerin sermaye piyasasina ¢ekilmesini miimkiin kilacaktir. Diger yandan,
piyasada rekabetin artmasi sonucu yerel yatirnmcilar daha ucuza hizmet alabilecek ancak, yerli
aract kuruluslarin pazar ve dolayisiyla gelir kaybi olabilecektir. Bu da pazarin biiylimesiyle
birlikte biiyiik 6l¢iide telafi edilecektir.
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Sermaye piyasas1 sektoriinde faaliyet gdsterenlerin yurtdisinda karsilastiklart sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olarak hiikiimetten beklentileri asagida belirtilmektedir.

IMKB'de esas olarak uyumlastirma ¢alismalar1 ve gesitli borsalarla ortak islem platformu
olusturma gibi konularda sorunlarla karsilagilmakta olup, baslica tartisma konulari,

- bir ilke ihragcisinin diger llkelerde halka arz ya da tahsisli satis vb. faaliyetlerde
bulunabilmesinde kayit ve kotasyon prosediiriiniin kolaylastirilmasi,

- taraflar arasinda ortak bir muhasebe ve bagimsiz denetim standardinin olusturulmasi,

- yatirimcilarin korunmasi ve kamunun aydinlatilmasi esaslarinda standart uygulamalarin
olusturulmasi,

- c¢ok tarafli islemlerin gdzetiminde borsalarin birbirine kolaylik gdstermesi, gerekli
bilgilerin saglanmasi,
olmaktadir.

Tiirk araci kuruluslarinin gelismis piyasalarda fazla sorunlarla karsilagsmadiklari, ancak az
gelismis piyasa sartlarindan kaynaklanan problemler oldugu belirtilmistir. Ornegin, bazi az
gelismis iilkelerde kambiyo rejimi kisitlamalari sonucu ilgili {ilkeden sermaye ¢ikisinda
sorunlarla karsilagildig1 ya da faaliyet izinleri vb. i¢in ¢ok yogun islemler olabildigi i¢in bunlarin
alinmasinin 1-2 yil siirmesi seklinde problemlerin yasandigi belirtilmistir.

Aract kuruluslar yurt disinda yasadiklari problemlerin ¢6ziimleriyle ilgili olarak
beklentilerini agsagidaki sekilde ifade etmislerdir.

- Ozellikle vergi mevzuatinda esit uygulamalarin getirilmesi, ¢ifte vergi anlagmasi
olmayan iilkelerde bu anlagsmalarin tesisi veya bu anlagsmalarin sartlarinin iyilestirilmesi (6rnegin
Hollanda ile Tirkiye arasinda etkin bir vergi anlagsmasi tesis edilmis durumda, bu tip
anlagmalarin diger iilkelerle de yapilmasi),

- AB diizenlemeleri ¢ergevesinde "Undertakings for Collective Investments in
Transferable Securities-UCITS" Direktifi kapsamina Tiirk yatirim fonlarinin da alinmasi, bu fon
paylarinin sézkonusu piyasalarda satigina imkan saglanmasi.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Konu genel bir serbesti anlaminda ele alinmis ve bdyle bir serbestinin, sermayenin
hareket kabiliyetinin artmasi, yatirimci tabaninin geniglemesi, yatirim aract cesitliliginin
saglanmasi, hizmet sektoriiniin gelismesi, rekabetteki artis, islem maliyetinin diismesi, ortak-
yatirim vb. gibi ortak girisimlerin ve igbirliklerinin artmasi, buna karsin rekabet ortaminda
kiiciik olcekli ve hizmet kalitesi diisiik sirketlerin pazar paylarimi  kaybetmesi ile
sonuglanabilecegi ongoriilmektedir.
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Ozellikle Tiirk arac1 kuruluslar agisindan ele alindiginda, yerel arac1 kuruluslarin pazar payini
kaybetmesi ve sektdriin bundan olumsuz yonde erkilenmesinin bertaraf edilmesi i¢in sézkonusu
serbesti saglanmadan Once ;

- araci kurumlarda birlesmelerin tesvik edilmesi ve mali yapilarinin giiclendirilmesi;
- sermaye piyasasinda meslege giris niteliklerinin artirilmasi
alinmasi gereken onlemler olarak giindeme gelmektedir.

Ote yandan, karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak hiikiimet tarafindan almmasi
gereken onlemler su sekilde 6zetlenmektedir:

- bir tlke ihracat¢isinin digr iilkelerde halka arz ya da tahsisli satis vb. faaliyetlerde
bulunabilmesinde miitekabiliyet esasinin getirilmesi ile kayit ve kotasyon prosediiriiniin
kolaylastirilmasi,

- taraflar arasinda ortak bir muhasebe ve bagimsiz denetim standardinin olusturulmast;

- yatinnmcilarin korunmasit ve kamunun aydinlatilmasi esaslarinda standart uygulamalarin
olusturulmasi;

- yerli ve yabanci araci kuruluslarin hak ve sorumluluklari ile verilen cezalarda miitekabiliyet
esasinin getirilmest;

- cok-tarafli islemlerin gozetiminde borsalarin birbirine kolaylik gdstermesi, gerekli bilgilerin
saglanmasi;

- vergi mevzuatinda esit uygulamalarin getirilmesi, ¢ifte vergi anlagsmasi olmayan iilkelerde bu
anlagmalarin tesisi veya bu anlagmalarin sartlarinin iyilestirilmesi;

- AB diizenlemeleri gercevesinde "Undertakings for Collective Investments in Transferable
Securities -UCITS" Direktifi kapsamina Tiirk yatirnm fonlarinin da alinmasi, bu fon
paylarinin sézkonusu piyasalarda satisina olanak saglanmast;

- Bankacilik sektoriinde pazara erisim bakimindan herhangi bir engelle karsilasilmamasi i¢in,
AB ile yapilacak miizakerelerde "karsilikli tanima" ilkesine gore hareket edilmesi ve
ozellikle yerlesme hakkima iliskin konularda ayrimcilik yapilmamasi gibi konularin
savunulmasi,

gerektigi diistiniilmektedir.

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Sermaye Pivasasi Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

Gerek GATS gerekse AB cercevesinde, kisa donemde (2001-2005) piyasada faaliyet
gosteren kuruluglarin rekabete karsi gliclerini artirmak gerekmektedir. Kuruluslarin mali yonden
giiclendirilmeleri, uzmanlagmaya gitmeleri ve sunduklar1 hizmetlerin kalitesini artirmalari
rekabet edebilmeleri i¢in 6n kosuldur. Bu 6n kosullar1 saglamak iizere, arac1 kurumlar arasinda
birlesmelerin tesvik edilmesi, sermaye piyasalarinda hizmet sunan bireylerin mesleki
yeterliliginin test edilerek sertifika almak zorunlulugunun getirilmesi ve mesleki etik kurallarinin
olugmasini saglayacak Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari
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Birliginin kurulmasi ¢aligmalar1 yiiriitiillmektedir. En fazla bir y1l i¢erisinde uygulamaya ge¢mesi
beklenen bu calismalarin, bes yillik donem igerisinde olasi eksiklikleri ve aksayan yonleri
gortlebilecek, telafi edici diizenleme ve uygulamalara gidilebilecektir.

Ozellikle AB agisindan, Tiirk sermaye piyasasi mevzuati ile AB'nin ilgili diizenlemeleri
karsilagtirilarak farkliliklarin en aza indirilmesi ve maksimum mevzuat uyumunun saglanmasi
hedeflenmektedir. Su an, AB mevzuati ile aramizda temel ayrilig1 olusturan bankalarin sermaye
piyasast islemlerine dogrudan katilamamalar1 konusunun AB-Tiirkiye sermaye piyasasi
hizmetleri iliskisinin ana temasini olusturmasi beklenmektedir.

Son donemlerde, uygulanmakta olan ekonomik program cercevesinde ulusal ve
uluslararas1 tiim dikkatleri iizerine ¢ekmis bulunan sermaye piyasalarimizda eksik bulunan
piyasalarin bes yillik donemde tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri ile her tiirlii tiirev araglardan olusan sermaye piyasasi araglarinin iglem
gorecegi borsalar ile kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin sermaye piyasalarindan fon
saglamalarina imkan saglayacak piyasalarin kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1 piyasalara agilmanin ayrilmaz bir parcasini yabanci iilkelerin sermaye
piyasalarinda diizenleme ve denetime yetkili kuruluglar ile sermaye piyasalariyla ilgili her tiirlii
isbirligi yapilmasi ve bilgi aligverisi olusturmaktadir.

Internet de dahil, her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortami ve benzeri araglar
tizerinden gerceklestirilen sermaye piyasasi faaliyetleri ve islemlerinin gelistirilmesi ve bu tiir
faaliyetlerin diizenlenmesi, bu alandaki uluslararasi gelismeler karsisinda gerek kisa gerek uzun
donemli hedefler arasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Yabancilarin sermaye piyasalarimizda hizmet sunumuna iligskin olarak kisa dénemdeki
hedeflerden en 0nemlisi sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak yabanci kuruluslara iliskin
esaslarin Kurul tarafindan belirlenerek, yabancilarin hizmet sunumlarina agiklik getirilmesidir.

Sermaye piyasalarimizda uzun dénemli hedefler, teknolojik gelismeler basta olmak {izere

uluslararasi gelismelerin yakindan takip edilerek, bu gelismelere gerekli uyumun saglanmasi ve
Tiirk hizmet sunucularin1 da yabanci piyasalarda mevcudiyet gostermesidir.

Faktoring Hizmetleri

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere lliskin Faktoring Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

Hizli gelisen bir sektdr olmasina ragmen hukuki alt yapist heniiz oturmamis olan
faktoring sektoriiniin ulusal ve uluslararasi alanda haksiz rekabet kosullari olusturan bazi
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi durumunda, orta ve uzun dénem iginde
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faktoring, Tirkiye'nin bir iiyesi olma baslangicinda bulundugu Avrupa Birligi iilkelerindeki
standartlara ulagmis 6nemli bir finansman teknigi olacaktir.

1998 yil1 sonunda diinya faktoring cirosu olan 526.631 milyon dolarin % 65'i Bat1 Avrupa
iilkelerinde gergeklesmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda 6zel yasasi bulunan faktoring sektorii, az
sayida ve Tirkiyemin onde gelen bankalar1 biiyiikliigiinde faktoring sirketlerine sahiptir.
Kurumsal a¢idan bu farkliliga ragmen, faktoring islemlerinin hizmet agirlikli olmasi nedeni ile
Tiirk faktoring sirketleri haksiz rekabet yaratan ve kaynak maliyetlerini artiran bazi yurtigi
sorunlarii ¢oziimledigi takdirde, konu ile ilgili yasal sinirlamalar ile karsilasmadig1 Bat1 Avrupa
tilkeleri ile rekabet edebilecek bir giice kavugacaktir.

Avrupa Birligi {ilkelerinin bir kisminda bankalar banka olarak faktoring islemi
yapamamakta, bir kisminda ise bankalar faktoring islemlerini faktoring sirketleri ile ayn1 kosullar
icinde yiiriitmektedirler. Tiirkiye'de ise haksiz rekabet yaratan bir yasal yapt s6z konusudur.
Bankalar, Bankalar Kanunu'na; faktoring sirketleri ise 545 sayili K.H.K'ye gore faktoring
islemlerini yiiriitmektedirler. Bu durum bankalar ile faktoring sirketlerinin tabi olduklar1 BSMV
ve KKDF uygulamalar1 agisindan farkliliklar dolayisi ile faktoring sirketleri aleyhine haksiz
rekabet yaratmaktadir.

Bir ¢cok Avrupa iilkesinde, faktoring islemleri yapan kurumlar ¢atis1 altinda toplayan
dernek, birlik gibi organizasyonlarin bazi yetkilerle donatilmis olmasi sektoriin gelismesine
onemli katkilar saglamis ve saglamaktadir. Tiirkiye'de faktoring i¢in ¢ikarilacak 6zel bir kanunda
Ozellikle denetim konusunda yetkileri olan bir Faktoring Birligi'ne yer verilmesi, kamunun bu
konudaki yiikiinii hafifletirken sektorii cagdas standartlarda bir gelisme siireci i¢ine sokacaktir.

Hukuki alt-yapidaki bu eksikliklerin tamamlanmasi halinde faktoring sektoriiniin Tiirk
ekonomisine katkis1 onemli boyutlara ulasabilecektir. Ozellikle bankalarmn risk nedeni ile kredi
vermekten cekindikleri ve toplam katma degerin biiyiik bir boliimiinii yaratan KOBI'lerin
finansman ihtiyaglarin1 karsilamada onemli bir kurumsal yapi olusturulacaktir. Faktoring
sitketlerinin, bu finansman yaninda KOBIl'lere aktaracaklari pazar bilgilerinin onlarin
iiretimlerinde ve {iriin kalitelerinde gelismelere neden olacagi ve bu yolla milli gelire katkilarinin
azimsanmayacak seviyelere ulagacagi unutulmamalidir.

Finansal Kiralama Hizmetleri

2000-2005 ve_ 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Finansal Kiralama Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve
Beklentileri

Finansal kiralama sektor ve faaliyetleri, 28.06.1985 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve buna iligkin yonetmeliklerle yasal diizenlemeye
kavusturulmustur.
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Bu mevzuat ¢ercevesinde, AB iilke yatirnmcilarinin sektore girisi, GATS c¢ercevesinde
hizmet sunumu ve hizmetten yararlanma konularinda kisitlayict bir hiikiim bulunmamakta olup,
Tirkiye'de kurulacak finansal kiralama sirketleri ile yabanci finansal kiralama sirketlerinin
Tiirkiye'de agacaklari subeler icin sermaye farkliligi goriiniiyor olsa da her iki sermaye miktar1
Hazine Miistesarliginin onayi ile paralel hale getirilmektedir.

Orta vadede vapilmasi gerekenler:

- Finansal kiralama sektoriiniin mali sistem icindeki payim arttirmak, finansal kiralama
yoluyla yapilan yatirimlarin artmasiyla ihracatimiz ile diger doviz kazandirict hizmetleri olumlu
yonde etkilemek ve uygulamada yasanan sorunlari en aza indirmek amaciyla halen yiiriirliikte
olan mevzuatin giiniimiiz kosullar ¢ergevesinde giincellestirilmesi gerekmektedir.

Uzun vadede vapilmasi gerekenler:

- Banka ortakli finansal kiralama sirketlerinin Bankacilik Mevzuati ¢ergevesinde
denetiminin saglanarak, ekonomik sartlarin elverdigi Ol¢iide finansal kiralama sirketlerinin
kurulusu kolaylastirilmalidir.

- Sektorde etkin bir denetim saglanmalidir. Bu ¢ergevede, finansal kiralama sirketlerinin
uymasi gereken sartlar genis bir katilimla belirlenmeli, belirlenen hususlara uyulup uyulmadig
konusunda kamu sektoriiniin yanisira sektorde faaliyet gosteren sirketlerin olusturacagi
kuruluglara ve hizmetten yararlananlara yer verilmelidir. Hizmetten yararlananlarin ve sektor
orgiitlerinin bu alandaki agirlig1 siire¢ igerisinde artirilmalidir. Buna paralel olarak, sirketlerin
kendi i¢lerindeki drgiitlenmesinin ve i¢ denetiminin saglanmasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

TURIZM VE SEYAHAT iLE iLGILI HIZMETLER

Tirk turizm sektoriinde faaliyet gostermek iizere pazara girmek isteyen yabanci
tireticilere uygulanan tiim kisitlamalar GATS taahhiit listemizde belirtilmistir.

Turizm sektorii temsilcileri, yabanc tireticilerin Tiirk pazarina girmesi konusunda rekabet
artisindan ileri gelen bir hizmet kalitesi yiikselmesi yasanacagini belirtmekle beraber Tiirk
turizm sektoriinde gerekli alt yapt kosullart olusturulmadan pazarin tam serbest hale
getirilmesinin dogrudan turizm sektorleri olmak tizere diger ilgili hizmetleri olumsuz olarak
etkileyecegine inanmaktadirlar. Bazi temsilciler ise ancak teknoloji transferinin miimkiin oldugu
durumlarda tam liberalizasyonun yararli olacagini belirtmektedirler. Genel yaklasim; ihtiyagclar,
nitelikler, istthdam, firsat esitligi, serbest rekabet ve sosyal giivenlik kosullar1 g6zoniine alinmak
kaydiyla yabanci hizmetin sektore girmesinde sakinca bulunmadig1 yoniindedir.
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Tim sektor temsilcileri Tiirk turizm hizmeti {ireticisinin yurt digsina agilmak i¢in gerekli
alt yapiya sahip olduguna inanmaktadar.

Sektor temsilcileri Tiirk dreticisinin yurt disinda faaliyette bulunurken sorunlarla
karsilastigin1 belirtmekte ve bunlarin ¢oziimlerinin iilkelerle yapilacak ikili goriismelerde dile
getirilerek iyi niyet ¢ercevesinde ¢oziim aranmasinin gerekliligi lizerinde durmaktadirlar. Ayrica
Tirk turizm hizmet sunucusunun genel olarak karsilastigi sorunlarin giderilmesi i¢in devletten
beklentileri agagida siralanmaktadir.

- Yurt disina giden kisilerin vize almalarindaki zorluklarin kaldirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi,

- Sektoriin ¢evre projeleri icin AB fonlarinin aktarimindaki engellemelerin kaldirilmast,

- Fuar malzemelerinin glimriik islemlerinin kolaylastirilmasi,

- Mevzuat degisiklikleri yapilirken, 6zel sektor devlet iliskilerinin daha yiiksek seviyeye
¢ikarilmasi,

- Aragtirma gelistirme faaliyetlerinin zorunlu hale getirilmesi ve devletin desteginin mutlaka
saglanmasi.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Yabancilarin hizmet sunumunda bulunmak iizere Tiirk pazarna girmesinin hizmet
kalitesinin ylikseltilmesi bakimindan yararli olacag disiiniilmekte, ancak Tiirk turizm
sektoriiniin gerekli altyapr kosullar1 olusturulmadan tam bir liberalizasyonunun saglanmasinin,
dogrudan turizm sektorii olmak iizere, dolayl olarak diger sektorleri de olumsuz etkileyebilecegi
belirtilmektedir.

Ayrica asagidaki hususlarin da bu baglamda dikkate alinmasi gerekli goriilmektedir :
- ihtiyaclar;

- nitelikler;

- istihdam;

- firsat esitligi;

- serbest rekabet kosullari;

- sosyal giivenlik kosullari.

Sektoriin yurtdigina agilim igin gerekli altyapi ve donanima sahip oldugu diistiniilmektedir.
Ancak zaman zaman, yabanci iilke mevzuat ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlara 6rnek olarak, vize sorunlari, hava yolu ile yolcu tagimacilig

izinlerinde yasanilan sorunlar (ugak inis-kalkis izinleri, slotlar vb) gosterilmektedir.

AB ile baslatilacak miizakerelerde milli muamele kisitlamalarinin kaldirilmasinin olasi
avantaj ve dezavantajlar1 su sekilde 6zetlenmistir:
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Avantajlar:
- uriin ve hizmet arz1 ¢esitliligi ve yeni pazarlar;
- riin ve hizmet standardizasyonu aracilig1 ile hizmet kalitesinde art1s ;
- egitim kalitesinde artis;
- sosyal giivenlik olanaklarinin gelistirilmesine katkida bulunulmasi ;
- ¢evre ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunulmasi ;
- hizmetlerde ihtisaslagsma saglanmasi ;
- tiiketici haklarinin gelismesi;
- yeni teknolojiye daha kolay ulagsma olanagi.

Dezavantajlar :

- gelecek olan nitelikli isgiicii nedeniyle yerli personelin igsiz kalmasi ;

- 1yl egitilmis personelle gelecek gliclii yabanci sermayenin yerli girisimcinin gelismesine
engel olmasi ;

- dis kaynakl {iriin ve isglicti kullaniminin firsat esitsizligi yaratmasi ;

- disa baglh iiriin ve hizmet alimimin maliyeti artiric1 etkisi aracilii ile ortaya ¢ikacak talep
azalmasi.

S6zkonusu olabilecek bu dezavantajlarin ortadan kaldirilabilmesi icin, yerli sermaye ve
isgliciiniin yabancilarla esit rekabet olanaklarina kavusuncaya kadar asamali liberalizasyonun
gerceklesecegi bir gecis donemi talep edilmektedir.

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Turizm Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

Hem turizm hizmeti tliketicisi hem de turizm veya baska hizmet ya da mal sunumu
yapmak iizere yurtdisina (6zellikle AB iilkeleri) ¢ikmak isteyen Tiirk vatandaslarinin tabi oldugu
rejimin de liberalizasyon siireci i¢inde iilkemiz aleyhine mevcut asimetrik durumu pekistirecek
sekilde devaminin engellenmesi de iilkemiz ¢ikarlar1 agisindan 6nem arzetmektedir.

Bu nedenle kisilerin uluslararasi hareketliliginin sadece turizm hizmetleri (tliketici/turist
ve turizm hizmet sunan sektér mensubu) agisindan degil biitiinsel olarak ele alinmasi ve hizmet
ve mal ticaretinin liberalizasyonuna bagli uluslararas1 hareketliligin Oniindeki engellerin
kaldirilmast meselesinin de AB ve GATS miizakerelerinde {ilkemiz tarafindan giindeme
getirilmesi ya da gelismis {ilkelerle iligkilerimiz kapsaminda ¢6ziimii yoniinde girisimlerde
bulunulmasi yararli olacaktir.

Ayrica GATS cergevesinde bazi iilkelerce sunulan turizm sektoriine "EK" olusturulmast
Onerisi, sektoriin daha detayli olarak kapsaminin belirlenmesi, dolayisiyla liberalizasyon
miizakerelerinin daha kolaylagmasi, 6zellikle destinasyon tiilkeler ve turist gonderen {ilkeler
acisindan turizm ticaret pazarinda rekabet kosullarinin olusumu tartigmalarina imkan saglamasi
bakimindan olumlu bulunmaktadir.
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Onceki miizakere doneminde liberalizasyona, Tiirk turizm sektdriiniin i¢inde bulundugu
gelisme diizeyine bagli olarak, Oncelikle yabancilarin pazarimizdaki faaliyetleri bakimindan
yaklasilmisti. Ancak bu donemde gerek oOncelikle yurtdisinda yerlesik Tiirk kokenli seyahat
firmalari, gerekse Tirk turizm yatirimcilart bakimindan kiiresellesmenin ve bu miizakerelerin
ozellikle gelismekte olan pazarlarin sundugu imkanlar bakimindan degerlendirilmesi ve oncelikli
pazarlarin saptanip, miizakerelerde kamu ve 0zel sektdr isbirliginin kurumsallastirilmasi
gerekmektedir.

Meslek kuruluslarinin disa acilma acgisindan profillerini ortaya koymak bakimindan
oncelikli olarak, kendi alt sektorlerine iliskin konular yogunluklu olmak {iizere, kendi iiyelerine
yonelik olarak, somut sayisal verilerinden yararlanarak, disa acgilma imkan ve kapasitesi
konusunda, hedefleri, hedef pazarlari, karsilastiklar1 giicliik ve engeller konusunda ¢alisma ve
arastirmalar yaptirmalar1 gerekmektedir.

DENIZ TASIMACILIGI HIZMETLERI

Deniz tasimaciligl sektoriinde 1976 tarihli Kabotaj Yasast yabancilarin Tiirk limanlari
arasinda tasimacilik yapmalaria ve denizle ilgili menfaat saglamalarina izin vermemektedir.

Genelde sektoriin iireticisinin yurt disina agilmak igin gerekli alt yapiya sahip oldugu
diisiiniilmeltedir. Ancak sektoriin yurtdisinda karsilastigi en 6nemli sorun Tiirk deniz ticaret
flosunun yash olmasidir. Ortalama gemi yas1 15°dir. Bu nedenle yashi gemilerin donatimi ile
ilgili sorunlar yabanci limanlarda "gemi tutulmasi ve ceza verilmesi” gibi sonuglara yol
acmaktadir. Ayrica Tiirk deniz filosu yeterli DWT’a ulasamadigi icin biiyiik navlun kayiplar
olusmaktadir.

Yabancilarin Tiirk pazarina girmesinin deniz tasimacilig1 sektoriinde rekabeti ve kaliteyi gelistirecegi
diisiiniilmekte, ancak sermaye yapisi yabancilara nazaran zayif olan Tiirk firmalarmin zorlanacag diisiiniilmektedir.

Bu arada, deniz ticareti tiim iilkeler tarafindan sinirli kosullar altinda yabanci uyruklulara a¢ildigindan,
yabancilarin denizcilik sektoriinde hizmet sunumunun bazi stratejik nedenlerle sinirlanmasi gerektigi de

vurgulanmaktadir.

Sektoriin 2000 yili GATS miizakerelerinde oncelikli olarak ele alinarak liberalizasyon seviyesinin
artirilmasi igin ¢caligmalar yapilmasi da uygun goriilmektedir.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

AB ile baslatilacak miizakerelerde milli muamele kisitlamalarinin kaldirilmast ile AB ile
gergeklestirilen ticaret hacminde belli bir artisin gergeklesecegi diisiiniilmektedir.  Ancak
bununla birlikte sektoriin finansman gereksiniminde artis beklenmektedir.
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2000-2005 ve_ 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Deniz Tasimaciligr  Sektoriiniin  Degerlendirme, Diisiince ve
Beklentileri

Tirkiye'nin AB'ye iiyeligi ¢egevesinde yiiriitiillen teknik mevzuat uyum caligsmalart ile
Ozellikle gezinti teknelerinin insasina yonelik standartlarin  yiikseltilmesi Denizcilik
Miistesarligi'nin giindemindedir. Ancak bu konuda belli bir gecis siirecine ihtiya¢ duyulacaktir.
Bu siire igerisinde hem teknik eleman, hem de teknik alt yapi eksikliklerinin giderilmesiyle
birlikte sektoriin rekabet giiciinlin artirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu amagla 6rgiin ve yaygin
egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi digiiniilmektedir.

Gemi bakim ve onarimi konusunda ise; GATS cergevesinde iilkemizin taahhiitte
bulundugu hizmet sektorlerinden "Ulastirma Hizmetleri" bashgi altinda yer alan "Deniz
Tasimaciligi Hizmetleri" alt baslig1 "(d) maddesi: Gemilerin Bakim ve Onarimi" konusunda hig
bir kisitlama getirilmemistir. Gemilerin bakim ve onarimlan igin gerekli yerlerde hizmetin
verilebilecegi tersaneler kurulmasi i¢in ¢caligsmalar siirdiiriilmektedir.

Gemi ve yat inga sektoriinde verilen hizmetin kalitesinin Avrupa iilkelerinde iyi kabul
edilmesine ragmen, kisa ve orta vadede daha iyi bir noktaya getirilebilmesi amaciyla var olan ara
teknik elemanlarin say1 ve teknik diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in caligmalara agirlik verilmesi
diistiniilmektedir.

Gemi insa sektoriimiiziin diinya deniz ticaret filosuna daha etkin hizmet verebilmesi i¢in
diger ilkelerle "ikili goriismeler", ikili teknik ve ticari ortak calisma gruplart" seklindeki
yaklasimlarla, iligkilerin somut neticelere ulastiriimasi hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen konular disinda Denizcilik Miistesarligi gorev alanina giren ikili
anlagmalarin yeniden tetkik edilmesi, liman tarifelerinin temelde ayrima yol agmayacak sekilde
ele alinmasi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yapilan acentelik, brokerlik vb.
konular1 "Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi" uygulamalar1 c¢ergevesinde sdzkonusu
Miistesarlik tarafindan yeniden degerlendirilecektir.

SiViL HAVACILIK HIZMETLERI

Ulkemiz, Uluslararst Sivil Havacilik Teskilati (ICAO), Avrupa Sivil Havacilik
Konferans1 (ECAC) ve Avrupa Seyriisefer Giivenligi Teskilati (EUROCONTROL) gibi
uluslararast sivil havacilik kuruluslarinin tam tiyesi, Avrupa Sivil Havacilik Otoriteler Birligi
(JAA)'nin de aday iiyesidir. Bu kuruluslar tarafindan yapilan seminerlere ve toplantilara katilim
saglanmakta, doklimanlar takip edilmekte ve talimatlar hazirlanmaktadir.

Hava tasima hizmetlerinde de uluslararasi kurallar uygulanmakta, ancak parasal
uygulamalar iilke kosullarina gére ayarlanmaktadir.
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Tirk Hava Yollart Anonim Ortakliginin (THY) faaliyet gosterdigi sektorle ilgili olarak
GATS kapsamindaki goriisleri asagida belirtilmektedir;

THY'nin ve Tiirkiye'ye yonelik sefer yapan diger iilke tasiyicilarinin tarifeli tagimalar
Ikili Hava Ulastirma Anlasmalari ile diizenlenmektedir.

Sozkonusu anlasmalar, iki iilke arasinda gerceklestirilecek tarifeli tagimaciligin tiim
esaslarint belirlemekte ve bu esaslar, karsiliklilik ilkesine dayanmaktadir. Dolayisiyla,
karsihiklilik ilkesinden hareketle, iki tlke tasiyicilarmma esit ve adil imkanlar taninmasi
hedeflenmektedir.

Ikili Hava Ulastirma Anlasmalarmin en kritik noktalarmni, trafik haklari, frekans ve
kapasite yaklasimai ile tagimacilik yapacak havayolu tayinini 6ngéren maddeler olusturmaktadir.

Ticari acidan havayollari i¢in son derece dnemli olan bu hususlarda hak alisverisi her
tilke icin farklilik gosterebilmekte, liberal bir politika izleyen iilkeler arasinda daha esnek
anlagmalar akdedilirken, kat1 ve kisitlamaci iilkeler ile ile anlasma ¢ercevesindeki hak aligverisi
de kisith olmaktadir. Ulkemiz ile halihazirda 81 iilke arasindaki hava ulastirma anlasmalar1 da
birbirinden farkliliklar icermekte ve karsiliklilik prensibine uymamaktadir.

Bu cercevede, GATS hiikiimlerinin Ikili Hava Ulastirma Anlasmalrina yansiyacak sekilde
diizenlenmesinin halihazirda iilkeler arasinda korunan denge unsurunu bozacak ogeleri de
beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.

Ozel sektdriimiizden Istanbul Havayollarinin goriisii de asagidaki sekildedir;
Sivil havacilik hizmetlerinde yabanci ortakligi % 49'u gecemez. Ayrica, llkeler arasi
ucuslarda uluslararasi anlagsmalar vardir.

Sivil havacilik sektériimiiz, pazara yabancilarin girip hizmet sunma konusunda, 6ncelikli
olarak devletin sektdrden cekilmesi ve Ozel sektoriin giiclendirilmesi gerekliligi {izerinde
durarak, aksi takdirde Tiirk yatirimcinin pazardan ¢ikmak zorunda kalacagina dikkat
¢ekmektedir.

Sivil havacilik sektoriimiiziin yurt disina acgilmak icin gerekli alt yapiya sahip olmadigini
diisiinen 6zel sektoriimiiz, bu konuda yapilmasi gerekenleri asagidaki sekilde ifade etmektedir:

- sektor, yogun olarak yurt digina ugmakla birlikte 1998 yil1 itibariyle ciddi bir mali krize
girmistir. Devlet destegine ihtiya¢ duyulmaktadir,

- lilke imajinin diizeltilmesi ve Tiirk ekonomisinin istikrara kavusmasi gerekmektedir
(banka faizlerinin diismesi vb.)

- bankalarin istirak limitlerine getirilen sinirlamalara "havacilik sektori" icin istisna
getirilmelidir. Batida 6nemli havacilik kuruluglarinin ardinda finans kuruluslari vardir.
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Ayrica sozkonusu hizmet sunumunda iireticimiz yurt disinda da problemlerle
karsilastigin belirterek, bu problemlerin ¢dziimlenmesi i¢in 6ncelikle "Sivil Havacilik Idaresi"
nin 6zerk bir yonetim yapisina kavusturulmasi ve kendi gelirlerini saglayan ve harcayan bir
orgiite doOniistiiriilmesi ve buna yonelik yasanin bir an Once c¢ikarilmasi gerektigini
vurgulanmaktadir.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

THY'nin bu baslik altindaki diislinceleri asagida verilmektedir.

AB igerisinde sivil havacilik alaninda III. Paket olarak bilinen ve tiim kisitlamalarin
kalktig1 bu ortama, iilkemizin tam bir uyum igerisinde entegrasyonunun THY agisindan bir
sakinca yaratmayacagi disiiniilmektedir.

Zira THY'nin, AB {yesi ililke tasiyicilar ile iligkileri son derece liberal bir gergeveye
oturtulmus olup, faaliyetlerini serbest rekabet ortami sartlarinda siirdiirmektedir.

Bu nedenle, AB tarafindan benimsenen III. Pakete entegrasyon konusunda THY'nin
herhangi bir tereddiitii bulunmamaktadir.

Ancak, bu tiir bir serbestiyete gecis halinde, THY halihazirda T.C. Ulastirma
Bakanligi'nin onaymna bagli olarak belirlenmekte olan i¢ hat tasima ficretlerinin de AB
mevzuatinda oldugu gibi, bir denetim mekanizmasi c¢ercevesinde, tamamen pazar kosullari
cercevesinde belirlenmesi goriisiinii benimsemektedir. Ancak, iicretlerin havayollarinin maliyet
yapist da gbézoniine alinarak uzun vadede giderleri karsilayacak seviyede olup olmadiginin
kontrol edilebilecegi, Bakanligin iicretleri ¢cok yliksek veya cok diisiik bulmasi durumunda
yirtirliikteki ticrete miidahele edebilecegi bir denetim mekanizmasinin bulunacag yasal bir
diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede, sivil havacilik sektorii, gerek AB gerekse GATS boyutuyla incelendiginde,
serbest rekabet ortami igerisinde, bu ortamin gerektirdigi tiim sartlara uygun faaliyet géstermekte
olan THY, o6zellikle havacilik sektoriiniin GATS'a tabi olmasi konusunda sakinca bulmasina
ragmen AB ile uyumlagsmis bir mevzuat cer¢evesinde tam milli muamele prensibinin hayata
gecirilmesini benimsemektedir.

Istanbul Hava Yollar1 ise, oOncelikle 6zel sektoriin giiclendirilmesi ve THY'nin

Ozellestirilmesinin tamamlanmasi gerektigini, bunlar yapilmadan AB ile ulusal muamele
kisitlamalarinin kaldirilmasi halinde sektorde glicliiklerle karsilasilabilecegini belirtmektedir.

106 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/0ik559.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi OIK Raporu

KARAYOLU TASIMACILIGI (Ambar Hizmetleri ve Yiik Tasimacihgindaki Komisyon
Hizmetleri Dahil Olmak Uzere)

Karayolu Tasimacilig Sektoriimiizden sorumlu Ulagtirma Bakanligir Kara Ulagtirmasi
Genel Midiirliigii'niin goriisleri asagida verilmektedir.

Karayolu Tasimaciligi sektoriinde yabancilarin faaliyet gostermesiyle ilgili olarak bazi
kisitlamalar bulunmaktadir. Milli mevzuatimiza gore, Tiirkiye'de calismak isteyen siiriiciilerin
Tirk vatandasi olmasi, tasitlarin ise Tiirkiye trafiginde kaydinin bulunmasi ve Tiirk plakasi
takmas1 gerekmektedir. Tasimacilik agisindan, Sermayenin Tesvikine iliskin Kanuna gore ve
Tirk Ticaret Kanununun ilgili maddeleri uyarinca Tiirkiye'de tasimacilik yapacaklarin Tiirk
tabiyetinde olmas1 ve sermayenin buna gore Tiirkiye'ye getirilmesi gerekmektedir.

Ulastirma Bakanlig1, yabancilarin hizmet sunumunda bulunmak iizere Tiirk pazarina
girme fikrine, Tirk tasimacilarinin olumsuz yonde etkilenecegini diisiinmekle birlikte rekabetin
olugmasi, kaliteli mal ve hizmet iiretiminin tesvik edilmesi ve sonu¢ olarak Tiirk tiiketicisinin
refah1 agisindan olumlu etki yaratacagi diisiincesiyle 1limli yaklagmaktadir.

Kara Ulastirmast Genel Miidiirliigii, Tiirk karayolu filosunun Avrupanin 6nde gelen
filolar1 arasinda yer aldigini kabul etmekle beraber yurtdigina agilmak i¢in tam olarak gerekli alt
yapt ve donanima sahip olmadiklarini sdylemektedirler. Tirk karayolu filosunda EURO-I
standartlarina uygun 9.000 adet yesil ve EURO-II standartlarina uygun 6.000 adet ¢ok yesil ve
giivenli tasitlarin bulundugu, bu standartlara uygun tasit sayilarinin arttirilmasi gerektigi, en
onemli konunun ise bu alandaki egitim faaliyetlerinin genisletilerek Avrupa standartlarina uygun
hale getirilmesi oldugu belirtilmektedir.

Kara Ulastirmas1 sektoriinde yurtdisinda faaliyet gosteren tasimacilarimizin yabanci tilke
mevzuat ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlart bulunmaktadir. Ozellikle uluslararasi
anlagsmalar ¢er¢evesinde yabanci iilkelerin uyguladiklar1 gecis ticretleri ve gecis belgelerindeki
kisitlamalar ile siirlicii vizelerindeki ve sinir gegislerindeki biirokratik zorluklar uluslararasi
karayolu tasimacilarimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Avrupada bazi iilkelerin gecis belgesi
kotalarinda getirdikleri kisitlamalara son verilmesi, alinan vergilerdeki farkliliklarin giderilmesi
icin ulusalliga dayali ayirimeci uygulamalardan vazgegilerek, seffaf ve objektif uygulama
saglanmas1 ve vergilendirme sisteminin basitlestirilmesi, siiriicii vizelerinde ve sinir gegislerinde
karsilagilan biirokratik engellerin kaldirilmasi, islemlerin hizlandirilmas1 ve ayirimeilik
yapilmamasi i¢in girisimlerde bulunulmasi sektor temsilcilerinin Tiirk Hiikiimetinden temel
taleplerini olusturmaktadir.

Kara Ulastirmas1 sektoriimiizde yik tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren

tasimacilarimizin olusturdugu Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND)'nin sektorleriyle ilgili
olarak GATS kapsaminda yapmis olduklar1 yorum asagida yeralmaktadir.
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Ulkemizdeki yiik tasimacilign konusunda gergek kisilerde vatandaslik, tiizel kisilerde de
Tiirk kanunlarmma goére kurulmasi sartinin haricinde yabanci yatirimciya yonelik herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir.

S6zkonusu kisitlama 20.08.1994 tarihinde yayinlanan Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu ve
Esya Tasimalar1 Hakkindaki Yonetmeligin 7. Maddesinin ¢ fikras1 ile getirilmis olmasina
ragmen, Turk Ticaret Kanununun tiizel kisiler hakkindaki hiikiimleri ve 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu sayesinde sektdre yabanci sermaye girisini engellememistir.

6224 sayili Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanununun 10. Maddesi sayesinde yabanci
yatirimcilarin, sektdre taninan tesvik imkanlarindan faydalandirilmasi, son ii¢ yildir
sektoriimiizde olusan atil kapasite sorununu koriiklemistir. Zira sektoriimiiziin ekonomik yapist
cekici ithali vb. ililkemizden doviz transferini gerektiren yatirimlar1 zorunlu kilmasi nedeniyle
belirli bir gerileme gdstermis, kapasite fazlalig1 ortaya ¢ikmis ve Tesvik Mevzuatt hiikiimlerince
sektore tanmman avantajlarin geri alinmasi hususunda bizzat sektoriin sivil temsilcisi
konumundaki Dernek girisimlerde bulunmustur.

Karayoluyla uluslararasi esya tagimaciligi sektoriimiiz, dis ticaretimizin gelisimine ucuz
isgiicii, teknoloji yatirimi, dinamik organizasyon yapisi sayesinde kiiciimsenmeyecek bir katkida
bulunmaktadir. Bu avantajlar sayesinde, Avrupa'nin en biiylik karayoluyla uluslararasi esya
tasimacilik filosuna sahip olan tasimacilarimiz, Rusya, Romanya, Macaristen, Avusturya ve
Italya gibi iilkelerde GATS'!n hiikiimlerine tezat olusturacak sekilde kisitlamalarla
karsilagsmaktadirlar. Bu kisitlamalarin  en belirgin  0rnegini  gecis belgeleri  kotalar
olusturmaktadir.

Sektoriin en 6nemli sorunlarindan birisi de vize sorunudur. Her ne kadar vize sorunu
GATS kapsami disinda kalsa da, karayolu tasimacilik hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in
sliriiclinlin tagima esnasinda ge¢mek zorunda kaldig: iilkelerin vizelerini alabilmek icin tagima
evraklar ile birlikte ilgili iilke konsolosluguna gitmesi, bazi iilke vizelerinin 8 giin gibi bir siire
kaybina yol agmas1t GATS'in amaci ile tezat olusturdugu i¢in giindeme getirilmesi gerekmektedir.

AB ile Baslatilacak Miizakerelerde Milli Muamele Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Uluslararas1 Anlagsmalar  ¢ergevesinde karayolu tasimaciliginda, bazi kisitlamalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda gecis ticretleri, gecis belgeleri ile ilgili kisitlamalar, biirokratik
engeller, uluslararasi kara yolu tagimaciligimizi halihazirda olumsuz yonde etkilemektedir. AB
ile yapilacak anlagma, baz1 Avrupa iilkelerinin gegis belgesi kotalarina getirdikleri kisitlamalari
kaldirmalar1 ve bir ¢ok engelin asilmasi sonucunu doguracaktir. Ayrica, alinan vergilerdeki
ayrimel uygulamalar ve siiriicii vizeleri ile ilgili yaganan sorunlarin da ¢oziimiine katki saglanmis
olacaktir. Ancak, tagimacilik sektoriimiiziin disa agilma konusunda yeterli alt yap1 ve donanima
sahip olmadigi gozlenmektedir. Bu konuda ozellikle egitim ve AB standartlarina uyum
hususlarina 6nem verilmesi gerekecektir.
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AB kapsaminda UND'nin goriisleri asagidaki sekildedir;

AB ile imzalanan Gilimriik Birliginin asil amaci olan mallarin serbest dolasimi ilkesi,
heniiz hizmet ticaretinin serbestlestirilememesi nedeniyle 6zellikle nakliye sektorii agisindan ¢ok
onemli bir sorunu beraberinde getirmistir.

AB iilkeleri ile Ulkemiz arasinda mallarin serbest dolasimini tasimaci saglamaktadir.
Ancak ayn1 tasimacinin aracinin AB iilkelerine giris yapabilme, kabotaj hakki ¢ignenmemesine
ragmen, hakki sinirlandirilmaktadir.

Ozellikle italya ve Avusturya'nin tasimaciligimiza yonelik uyguladig: kota sistemi hem
mallarin hem de hizmetlerin serbest dolagimi anlayigina tamamen ters diismektedir.

Sozkonusu kota sistemi araclarimiza, Avusturya ve Italya'min haricindeki diger Avrupa
tilkeleri tarafindan da uygulanmaktadir. Miitekabiliyet prensibi ile iilkemizde de sézkonusu
iilkelerin araglarma kota sistemi uygulanmakta ancak bu husus hicbir zaman Avusturya ve italya
gibi ticareti kisitlayict boyutlara ulasmamaktadir.

Avrupa Birligi ile baslatilacak olan hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi miizakerelerinde
vize sorunlarimiz ile birlikte karayolu tagimaciligindaki ticareti kisitlayict kota sisteminin
kaldirilmasinin giindeme alinmas1 UND agisindan ¢ok biiyiik 6nem arzetmektedir.

2000-2005 ve 2001-2023 Donemlerinde Ulusal ve Uluslararasi Cercevede Olmasi
Gerekenlere Iliskin Kara Ulastirmasi Sektoriiniin Degerlendirme, Diisiince ve Beklentileri

2000-2005 doneminde karayolu ile uluslararasi tasimacilik yapan sirketlerin dnemli
sorunlarindan olan , gecis iicretlerinin, gecis belgesi kotalarinin karsilikli olarak kaldirilmasi
veya yeterli seviyeye getirilmesi ¢alismalarinin sonug¢landirilmasi amaglanmaktadir. Sektorden
sorumlu kuruluglarin bu ¢er¢evedeki onerileri uluslararasi platformlara taginacaktir.

2001-2023 doneminde karayolu ile tasimacilik yapan firmalarin serbest dolasimi
amaciyla yapilacak diizenlemeler agirlik kazanacaktir. Hizmetlerin serbest sunumunu saglamak
iizere DTO iginde yapilacak diizenlemeler dikkatle takip edilerek gerekli kararlar siiratle
almacaktir.

AB ile baslatilacak olan hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi goriismeleri GATS taahhiitlerimizin
daha ilerisinde diizenlemeler getirecektir. Dolayisiyla, bu sektérde 2000-2005 doneminde AB
mevzuatina uyum konusunda yapilan ¢alismalarin en {ist seviyeye cikartilmasi hedeflenmektedir.
Bu donemde 6zellikle AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan ve 6nemli bir eksikligi giderecek
olan Karayolu Tagima Kanunu Tasarisinin
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yiriirliige girmesi saglanacaktir. Ayrica, tagimacilarimizin karsilastigi kota, vize, gecis ticreti gibi
giicliiklerin AB ile yapilacak miizakereler neticesinde agilmasi da saglanacaktir.

2000-2023 doneminde karayolu tasimaciligr sektoriiniin 6niindeki engellerin 6nemli bir bolimi
asilmis olacak, kombine tasimaciligin tesvik edilmesi ile birlikte karayolu tasimacilig tizerindeki
yiik azalarak, sektoriin serbest rekabet kurallarina uyumu kolaylasacaktir.

SEKTOREL DEGERLENDIRMELERDEN CIKAN SONUC

Hizmetlerin hizla uluslararasi ticarete konu oldugu giiniimiizde, Tiirkiye de kaginilmaz
olarak hem Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde hem de, AB ile iligkilerinde hizmet ticaretinin
serbestlestigi bir siirecin baginda bulunmaktadir.

Boyle bir donemde, 6zel sektoriin bu konudaki goriislerini yansitan bir ¢alisma mevcut
olmadig1 igin Ozel ihtisas Komisyonumuz, daha sonra yapilacak kapsamli galigmalara temel
olusturmak amaciyla, hizmetler alaninda faaliyet gosteren Tiirk 6zel sektOriinlin hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi hakkindaki goriislerine iliskin bir 6n tespit yapmistir. Bu tespit
yapilirken kullanilan araglar Rapor'un 1 sayili ekinde verilen anket formu ve 2 sayili ekinde
verilen Komisyon Bagkaninin ilgili kuruluslari muhatap yazisidir.

Bu caligmanin sonuglarini kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

Calismada, 12 temel hizmet sektorii ve Tiirkiye'nin yabanci sermaye mevzuati alaninda
ilgili kurumlarin cevaplar degerlendirilmistir. Ele alinan sektorler muhasebecilik, danigmanlik
ve defter tutma hizmetleri; miihendislik ve mimarlik hizmetleri; reklam hizmetleri;
telekomiinikasyon hizmetleri; miiteahhitlik hizmetleri; egitim hizmetleri; ¢cevre hizmetleri; mali
hizmetler; turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler; deniz tasimacilifi hizmetleri; sivil havacilik
hizmetleri; karayolu tasimaciligi (ambar hizmetleri ve yiik tasimacilifindaki komisyon hizmetleri
dahil olmak iizere) sektorleridir.

Yapilan degerlendirmeye gore, hizmetler sektoriinde yatirim yapmak isteyen yabanci
yatirimcilar i¢in mevzuat agisindan énemli bir sikintt bulunmamaktadir, sorun daha ¢ok 6n izin
zorunlulugundan kaynaklanan biirokratik formalitelerden kaynaklanmaktadir. Hali hazirda bu
sorunlarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar siirdiriillmektedir.

Yabanci sermaye mevzuatinin genel anlamda son derece liberal olmasina karsin bazi
hizmet sektorlerinde yabancilarin serbestge hizmet sunumunu engelleyen c¢esitli mevzuat
kisitlamalar1 bulunmaktadir. Bu kisitlamalar en somut olarak muhasebecilik, danismanlik ve
defter tutma hizmetleri, telekomiinikasyon, mali hizmetlerin alt sektorii olan sermaye piyasasi
hizmetleri, deniz tasimaciligi, sivil havacilik hizmetleri ve karayolu tasimaciligi hizmetleri
sektorlerinde gozlenmektedir.
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Miiteahhitlik hizmetleri, egitim hizmetleri, mali hizmetlerin alt sektorleri olan
bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, finansal kiralama hizmetleri ve turizm ve seyahat ile ilgili
hizmetlerde ise belirgin bir mevzuatdan kaynaklanan kisitlama bulunmamaktadir.

Sektorlerin konuya genel bakis agis1 ise sdyle 6zetlenebilir :

Hemen hemen tiim sektorlerde hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinin sektorde rekabeti
artiracagi, lriin yelpazesini genisletecegi ve kaliteyi yiikselteceginin ve bunlarin tiiketicilerin
yararina olacaginin diisliniilmesine karsin, sektorler yapisal sorunlart giderilene kadar gecis
donemi talep etmektedirler. Miihendislik ve mimarlik hizmetleri, telekomiinikasyon hizmetleri,
mali hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler ve sivil havacilik hizmetleri bu sektorler
arasindadir. Bu goriisten farkli olarak Maliye Bakanligi, muhasebecilik, danigmanlik ve defter
tutma hizmetleri sektdriinde, yabancilarin hizmet sunmak tiizere Tiirk pazarina girmesinin
sektoriin niteliginden kaynaklanan nedenlerle fiilen miimkiin olmadigini belirtmektedir;
miiteahhitlik sektorii, sektoriin yabancilarin -6zellikle AB vatandaslari- hizmet sunumuna
acilabilmesi i¢in "karsiliklilik" ilkesinin gdzetilmesi gerektigini vurgulamaktadir; karayolu
ulastirmasinda ise AB ile baglatilacak olan hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi siirecinde vize
sorunlarimiz ile birlikte karayolu tasimaciligindaki ticareti kisitlayici kota sisteminin kaldirilmasi
talep edilmekte, GATS siirecinde ise karayolu ile uluslararasi tagimacilik yapan sirketlerin
onemli sorunlarindan olan , gecis ticretlerinin, gecis belgesi kotalarimin karsilikli olarak
kaldirilmasi veya yeterli seviyeye getirilmesi ¢aligsmalarinin sonuglandirilmas: amaglanmaktadir.

Reklam hizmetleri sektoriinde yabancilarin Tiirk pazarinda faaliyet gostermelerinde
herhangi bir ksistlama bulunmamaktadir ve sektor temsilcileri, sektoriin gerek GATS gerek AB
boyutunda girecekleri rekabetten sikinti duymayacaklarini belirtmektedirler.

Ancak, hizmetlere iliskin bir veri tabaninin mevcut olmamasi nedeniyle  bu

degerlendirmelerin ¢ok saglikli oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Ayrica sektorlerin
konuya iliskin yeterli bilgi sahibi olmadig1 da yapilan tespitler arasindadir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi konusu diinya giindemine Uruguay Round
goriismeleri ile girmis ve 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasiyla birlikte
uluslararasi disiplinlere kavusmustur. Gegen alt1 yillik siire igerisinde, bu alanda gelismis
ilkelerin daha iyi organize oldugu ve uluslararasi platformlarda olduk¢a verimli calismalar
yaptig1 gézlemlenmistir.

Tarihi sosyolojik ve cografi yapisi geregi yoniinii batiya, ¢agdas, sanayilesmis diinyaya
ceviren Tllkemizin kalkinmasina en Onemli katki hizmetler sektoriinden gelecektir.
Saglanabilecek katkinin kalici olabilmesi de, hizmetler alaninda mevzuat iireten sorumlu kamu
kuruluglarinin, uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmesine ve bu dinamik sektdriin oniinii
acabilecek diizenlemeleri hayata gecirebilmesine bagli bulunmaktadir. Rapor c¢alismalari
sirasinda iilkemizin hizmetler sektdriinden sorumlu kurum ve kuruluglarimin Diinya Ticaret
Orgiitii Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve bu Anlasmadan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimize
iliskin gereken ilgiyi gostermedikleri, sorumlu olduklart 6zel sektore itici gili¢ saglayabilecek
orglitlenme ve bilgi donanimina yeteri kadar sahip olmadiklari, sektoriin uluslararasi isleyisini ve
tilkemiz firmalariin rekabet edebilirlik pozisyonunu tesbit etmeye yonelik bir ¢alisma icinde
olmadiklar1 anlagilmistir.

Diger taraftan, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi'nin ulusal koordinasyonundan sorumlu
birim olan Hazine Miistesarlifi Banka ve Kambiyo Genel Midirligliniin yiirtttigi
bilgilendirme ¢alismalarinin verimli ve yeterli olmadigi, gerek komisyon ¢aligsmalar1 esnasinda
tiyelere dagitilan anket formuna gerekse de Ek I'de bir 6rnegi bulunan ve gelecek donemlerde
sektorlerin faaliyet alanlariyla ilgili degerlendirme, diisiince ve beklentilerini ortaya koymalarini
amaclayan yaziya gelen cevap yazilarindan, tespit edilmistir.

Ozel sektdr meslek birliklerinin uluslararasi gelismeleri daha yakindan takip ettikleri,
bununla beraber bilgi birikimlerini, sektorlerinin gelismesi ve rekabet¢i piyasa kosullarinda
Onlerine ¢ikan mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan uluslararast engellerin kaldirilmasi
amaciyla kullanmadiklari, daha ziyade bireysel ve islem bazinda ¢6ziim arayislari iginde
olduklar1 gézlemlenmistir.
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GENEL ONERILER

)]

2)

3)

4)

Diinyada yasanan kiiresellesme silirecinin  gerisinde kalmamak i¢in piyasa
mekanizmasinin daha etkin ve seffaf calismasini saglayacak tiim hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmali ve bu kurumlar etkin olarak isletilmelidir.

Tiirkiye'nin eksik sermaye birikimini 6zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla
kapatacak yondeki politikalara 6nem verilmelidir. Bu politikalarla bir yandan iilke igin
kalict bir kaynak saglanirken diger yandan diinya ile biitiinlesmenin maddi temellerinin
giiclenmesine katki saglanacaktir.

Beseri sermaye birikimini saglayacak c¢alismalara oncelik verilmeli, {iretim siirecinde
sistematik bilginin yeri ve Oonemi dikkate alinmalidir. Bu ¢ercevede, proje bazinda
caligmalar ile arastirma ve gelistirme harcamalar tesvik edilmelidir. Bu kapsamda
iiniversitelerin projelere verecegi destek de Onem kazanmaktadir. Boylelikle devlet,
Tirkiye'yi teknoloji ithal eden bir konumdan teknoloji iireten bir konuma getirecek
girisimlere Onciiliik edecektir. Devletin bu ¢ercevedeki destekleri ve miidahaleleri segici
olmal1 ve kaynak dagilimini bozmayacak bir yapida gelistirilmelidir.

Tirkiye'nin uluslararasi igsboliimiinde goreceli dinamik {istlinliiklerini 6n plana ¢ikaracak
caligmalar ve bilgilendirme ¢aligmalar1 desteklenmelidir.

GATS iLE iLGiLi ONERILER

1) Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi kapsaminda taahhiit listemizde yer alan hizmet
sektorlerine iliskin pozisyonumuz, TBMM'in de onayr ile ulusal taahhiitlerimiz
haline gelmistir. Listemizde yer alan uygulamalardan daha az liberalizasyon anlamina
gelecek herhangi bir kanun, tiiziik, genelge ¢ikartilmamali ve uygulama
yapilmamalidir.

2) Ozel mevzuatlari olmadig1 igin listemizde yer verilmemis olan, ancak uygulamada
yabancilarin hizmet sunabildikleri sektorlerde ulusal mevzuatlar oncelikle yapilmali
ve bu sektdrlerde de taahhiit listlenilmelidir.

3) Hizmetler alaninda yapilacak yeni mevzuat, yabancilar arasinda ayrimci muameleye
neden olmayacak sekilde diizenlenmelidir. Bu mevzuatlar, yabancilarin Tiirk pazarina
girislerine iligkin, ayrimci olmayan kriterleri de icermeli ve sayilan kriterlerin diginda
subjektif degerlendirmelere olanak saglayacak diizenlemelerden kaginilmalidir.
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4)

5)

6)

7)

Taahhiit listemizde yer alan hizmet sektorleriyle ilgili olarak 1995-1999 wyillar
arasinda yapilmis mevzuat degisiklikleri ile 1.1.2000 tarihinden itibaren yapilacak
degisikliklerin sektdrden sorumlu kamu kurumu tarafindan diizenli olarak Hazine
Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiince tespit edilen formatta adigecen
Genel Miidiirliige bildirilmesi gerekmektedir.

Yeni baslayacak hizmetler miizakere turunda iilkemizdeki sektorlere iligkin sorumlu
kamu ve 6zel sektor birliklerinin aktif katiliminin saglanmasi1 gerekmektedir.

Hizmet sektorlerinden sorumlu kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin, ticari
iliski icinde bulundugu veya gelecekte bulunmayr planladigi hedef {ilkelerdeki
mevzuat ve uygulamalari, bahsekonu iilkelerin taahhiit listelerindeki pozisyonlarini da
dikkate alarak izlemeleri yararl olacaktir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) cercevesinde; gerek bilgilendirme ve
koordinasyon gorevinin eksiksiz yerine getirilmesini, gerekse de yukarida sayilan
Onerilerin hayata gecirilmesini izlemek amaciyla Hazine Miistesarligi Banka ve
Kambiyo Genel Miidirliiglinden sorumlu Miistesar Yardimcist Baskanliginda
Hizmetler Ust Koordinasyon Kurulu kurulmasi, Koordinasyon Kurulunda gorev
alacak iiyelerin; hizmet sektorleriyle ilgili kamu kuruluslarinin ve meslek kuruluslar
ist birliklerinin yetkili temsilcilerinden olusmasi, kamu kuruluus temsilcilerinin
asgari Genel Midiir Yardimcis1 diizeyinde olmasi, {iyelerin konusunda uzman
kisilerle birlikte toplantiya katilabilmelerinin saglanmasi yararli ve gerekli
gorilmektedir.

AB ILE ILGIiLi ONERILER

AB ile iligkilerimiz kapsaminda ytiriitiilecek olan taraflar arasinda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesine  iliskin  miizakereler oOncesinde, Tiirkiye’nin miizakere
pozisyonunun saglikli bir tespitinin yapilabilmesi i¢in, saglikli bir kamu-6zel sektor
isbirligine ihtiyag¢ vardir.

Tirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi 6ncesinde, yapilmasi
gereken mevzuat uyumunun tespiti amaciyla “mevzuat uyumu siirekli 6zel ihtisas
komisyonu” kurulmasi zorunlu goriilmektedir. Bu baglamda, hizmet sunucularina
izin, ruhsat veya belge verilmesi i¢in gerekli olan standart ya da kriterler gibi biitiin
hizmet sektorlerini ilgilendiren konularda detayli ¢alismalar yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.
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Hizmet ticaretini dogrudan ilgilendiren alanlarda yiiriirliie konulacak yeni mevzuat
caligmalar1 esnasinda, Tiirkiye AB iligkileri cergevesindeki Onceliklerimiz ve
yiikiimliiliiklerimiz de dikkate alinmalidir.

Ozellikle AB ile vyapilmasi planlanan hizmet ticaretinin serestlestirilmesi
miizakereleri oncesinde saglikli bir sektorel degerlendirme yapilabilmesini ve rekabet
glicii acisindan gecis siirecine ihtiya¢ duyulacak sektorlerin tespiti gerekmeketedir.
Bu c¢alisma ozellikle ilgili kamu kurumlarmin koordinatdrliigiinde sektor
temsilcilerinin katilimi ile olusturulacak ¢alisma gruplar tarafindan yiiriitiilmelidir.

Hizmetler sektoriinde saglikli bir sektorel degerlendirme yapilabilmesi igin detayli ve
giivenilir bir veri taban1 bulunmamaktadir. Ozellikle hizmet ticaretinin ile ilgili
sektor ve Tllke bazinda bilgilere ulasilamamaktadir. Bu g¢ercevede, AB ile
basalayacak miizakereler dncesinde Tiirkiye’nin pozisyonun belirlenmesi agisindan
giivenilir ticaret verilerine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bu amacla Devlet Istatistik
Enstitiisti blinyesinde hizmet ticaretine iliskin bir veri tabani olusturulmasi gerekli
goriilmektedir.

Hizmetler sektorii ve hizmetlerin serbest dolasimi konusunda atilmasi planlanan
adimlar konusunda 6zel sektoriin bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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EK-1
ANKET FORMU

Asagida belirtilen sektor-alt sektdrlerden hangisinde faaliyet gésteriyorsunuz

1.MESLEKIi HIZMETLER

A.Uzmanlik Gerektiren Hizmetler

a.Hukuk hizmetleri ( )

b.Muhasebecilik ( )

¢. damismanlik ve defter tutma hizmetleri ( )
d.Mimarlik hizmetleri ( )

e.Miihendislik hizmetleri ( )

f. Entegre miihendislik hizmetleri ( )

g.Sehir planlama ve peyzaj mimarlig1 hizmetleri ( )
B.Bilgisayar ve ilgili hizmetler ( )

C.Aragtirma Ve Gelistirme Hizmetleri ( )

D.Emlak Komisyonculugu Hizmetleri ( )
E.Kiralama Ve Leasing Hizmetleri ( )

F.Diger Mesleki Hizmetler

a.Reklam hizmetleri ( )

b.Piyasa aragtirmasi ve kamuoyu yoklamasi hizmetleri( )
c.Yonetim danigmanligi hizmetleri ( )

d.Yonetim danismanligina bagli hizmetler ( )

2.HABERLESME HiZMETLERI
A.Posta Hizmetleri ( )

B.Kurye Hizmetleri ( )
C.Telekomiinikasyon Hizmetleri ( )

3.MUTEAHHITLIiK ve MUHENDISLiK HIZMETLERI ( )

4.DAGITIM HIZMETLERI
A.Komisyonculuk hizmetleri ( )
B.Toptan ticaret hizmetleri ( )
C.Perakende ticaret hizmetleri ( )

5.EGITIM HIZMETLERI ( )
A1k 6gretim hizmetleri, ( )
B.Orta 6gretim hizmetleri ( )
C.Yiiksek 6gretim hizmetleri ( )
D.Yetiskin egitimi ( )

E.Diger egitim hizmetleri ( )

6.CEVRE HIZMETLERI ( )
7.MALI HIZMETLERI

A.Tiim sigortacilik ve sigortaciliga bagli hizmetler ( )
B.Bankacilik ve Diger Mali Hizmetler ( )
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8.SAGLIKLA ILGILI VE SOSYAL HiZMETLER
A.Hastane Hizmetleri ( )

B.Diger Insan Saghg Hizmetleri ( )

C.Sosyal Hizmetler ( )

9. TURIZM VE SEYAHAT iLE ILGILI HIZMETLER ( )
10.EGLENCE, KULTUR VE SPOR HiZMETLER ( )
11.ULASTIRMA HIiZMETLERI

A.Deniz Tasimaciligr Hizmetleri ( )

F Karayolu Tagimacilig1 Hizmetleri ( )

H.Tiim Tasimacilik Sektoérlerine Yonelik Yardimc1 Hizmetler
a.Kargo teslim hizmetleri ( )

b.Ambar hizmetleri( )

c.Yik tasimaciligindaki komisyon hizmetleri ( )

Asagidaki sorular1 Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve AB ile baslatilacak miizakereler
kapsaminda cevaplandiriniz.

1. Faaliyet gosterdiginiz sektorde yabancilarin Tiirk pazarina girmesinin dniinde herhangi bir kisitlama
mevcut mudur?

a) Evet kisitlama bulunmaktadir ( ) b) Hayir kisitlama bulunmamaktadir ( )
2. Kisitlama mevcut ise s6zkonusu yasal diizenlemenin iceriginden kisaca
DANSEAINIZ. ..ot

3. Faaliyet gosterdiginiz sektorde yabancilarin hizmet sunumunda bulunmak iizere Tiirk pazarina
girmesi konusunda ne diisiinliyorsunuz?

4. Faaliyet gosterdiginiz sektor sizce yurt disina agilmak i¢in gerekli altyap: ve donanima sahip midir?
a) Evet gerekli altyap1 ve donanima sahiptir (..)  b) Hayir degildir (..)
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5. Cevabiniz hayir ise, gerek kamu destegi, gerekse sektoriin kendi i¢ dinamikleri agisindan yapilmasi
gerekenler nelerdir?
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Eger ilgili bulundugunuz hizmet sektorii yurtdiginda faaliyette bulunuyorsa, yabanci iilke mevzuat
veya uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarla karsilagiyor musunuz?

a) Evet sorunlarla karsilagilmaktadir (..)
b) b) Hayir herhangi bir sorunla karsilasmiyoruz ( )

Sorunlarla karsilasiyorsaniz sorununuzun ¢oéziimiine yonelik hiikiimet tarafindan alimmasi gereken
Onlemler sizce nelerdir?

Asagidaki sorular1 GATS cercevesinde degerlendiriniz

Sektoriiniizle ilgili faaliyette bulundugunuz iilkelerde, diger iilke yatinmecilarinin tabi oldugu kurallar
esit sekilde size de uygulaniyor mu?

a) Evet uygulaniyor, (..) b) Hayir uygulanmiyor ( )

Uygulanmiyor ise, GATS g¢er¢evesinde yasal olmayan bu tiir bir uygulamanin énlenmesi konusunda
haklarinizin korunmasi agisindan yapmaniz gerekenleri biliyor musunuz?

a) Evet biliyorum (..) b) Hay1r bilmiyorum (..)
Faaliyette bulundugunuz sektoriin, 2000 yil1 miizakerelerinde tim GATS iiyesi iilkelerde (paralel
olarak da Tirkiye'de) Oncelikli olarak ele alinarak liberalizasyon seviyesinin arttirilmasi icin

caligmalar yapilmasini yararli bulur musunuz?

a) Evet () b) Hayir ( )

Asagidaki degerlendirmeyi AB ile baslatilacak miizakereler ¢ergcevesinde yapiniz.

11.

Tiirkiye-AB Hizmetler Anlagmasi ile karsilikli olarak GATS taahhiit listelerindeki milli muamele
kisitlamalar1  kaldirilmak durumunda olacaktir. Ulkemizin ve/veya ABmin milli muamele
kisitlamalarmin kaldirilmasi halinde saglanabilecek avantajlar ve maruz kaliabilecek dezavantajlara
iligkin goriigleriniz nelerdir?

Not: Agiklamalariniz i¢in ilave kagit kullanabilirsiniz.
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EK-2
KOMIiSYON BASKANININ iLGiLi KURULUSLARI MUHATAP YAZISI

1.Bagbakanligin 1999/7 sayili Genelgesi ile VIII. Bes Yillhik Kalkinma Planinin
hazirliklarina basglanmistir.

2.Genelge’de; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincli y1l doniimiine tekabiil eden yil hedef
aliarak 2023 Tiirkiye Orta ve Uzun Donem Gelisme Hedefleri ve Stratejilerinin belirlenecegi
vurgulanarak, bu stratejilerin ilk bes yillik boliimiinii olusturacak olan VIII. Plan’in bu
dogrultuda en etkin katilimla hazirlanmasi ve uygulanmasinin biiyilk 6nem arzettigi ifade
edilmektedir.

3.Genelge’de ayrica; VIIL. Planin hazirliklarinda yonlendirici bir rol oynayacak olan Ozel
Ihtisas Komisyonlarinin da énemine deginilerek, Komisyon Raporlarinin, konuyla ilgili amaglari,
durum analizlerini, politika seceneklerini ve Onerilecek projelerin uygulama takvimini, getiri,
maliyet ve kaynaklarin1 da ortaya koyarak, hem 2001-2005 dénemi, hem de 2001-2023 dénemi
strateji, Oneri ve degerlendirmelerine yer vererek, en ge¢ 310cak 2000 tarihine kadar
tamamlanmasi talimatlandirilmis bulunulmaktadir.

4 Bu kapsamda kurulmus bulunan 95 adet Ozel Ihtisas Komisyonundan biri de 61
numarali “Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu” dur.

5.Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinin iki yonii bulunmaktadir;
- Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) kapsaminda
hizmetler.
- Avrupa Birligi kapsaminda hizmetler.

6.Hizmet ticaretinin her iki boyutuna iligkin olarak hazirlanan teorik bilgiler internet
ortaminda “http:plan8.dpt.gov.tr” adresinde ilgili Komisyon alt basliginda yer almakta olup,
Komisyon Raporunun istenilen diizeyde tamamlanabilmesi i¢in asagida yer alan
degerlendirmelerin stratejimizin temelini olusturmasi biiylik 6nem arzetmektedir.

7.Gerek GATS, gerekse AB kapsaminda 2000 yil1 ile birlikte hizmet ticareti miizakereleri
baslayacaktir. GATS kapsaminda yapilacak miizakerelerde, mevcut taahhiit listemizde yer alan
sektorlere iligkin varsa yabancilar aleyhine ayrimci uygulamalara neden olan mevzuatin gozden
gecirilmesi ve/veya kaldirilmasi gerekecektir. Her haliikarda, taahhiit listemizdeki liberalizasyon
seviyesinden daha geriye gidilmesine neden olabilecek mevzuat iiretilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Taahhiit listemiz internet ortaminda “www.hazine.cov.trf adresinde “Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmas1” bagligi altinda detayli olarak incelenebilir.

8.Bu nedenle, mevzuat hazirlayan birimler, yiiriitmekte olduklar1 mevzuatta yapacaklari
degisikliklerde uluslararast taahhiitlerimizi g6z Onilinde bulundurmalidirlar. 2000 yilinda
baslayacak miizakere siirecinin en az ¢ yil silirmesi Ongorildiiginden VIIIL.
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Plan doneminin icinde yer alacaktir. Bdylece, kisa vadeli planlamada ongoriilecek politika
segeneklerine iliskin sinir da belirlenmis bulunulmaktadir.

9.GATS Anlagmasi Nisan 1994 de imzalanmis ve Ocak 1995 de yiiriirliige girmistir.
TBMM tarafindan da onanan bu anlasma hiikiimleri i¢ hukuk diizenlemesi niteligi de kazanmis
bulunmaktadir. Anlagsma yliriirliige girmeden O6nce, mevzuatta ve ikili anlasmalarda yer alan
miitekabiliyet maddeleri ile {iye iilkeler arasinda ayrimci muamele saglayan maddelerin
listelenmesi gerektiginden, s6z konusu liste (Derogasyon Listesi) hazirlanarak, Anlagsmanin
dogal eki ve taahhiitlerimizin bir pargasi olarak GATS f{iyelerinin bilgilerine sunulmustur.
GATS’ 1, tiyeler arasinda ayrimci muamele yapilmamasi prensibine aykiri olan ve bu nedenle
listelenen diizenleme ve anlagmalarin aykir1 hiikiimleri, GATS 1n yiiriirliige girisinden baslamak
tizere maksimum 10 y1l (2005 e kadar) yiirtirliikte kalabilmekte ve bu siire zarfinda aykiriliklarin
giderilmesi gerekmektedir. Boylece, iiye iilkeler arasinda ayrimci uygulamalar 6nlenebilecektir.
Bu nedenle, derogasyon listemizde yer alan sektorlerden sorumlu kurum ve kuruluslarin,
derogasyon gerektiren mevzuat ve uluslararasi anlagmalarini, Ongoriilen siire zarfinda, iiye
tilkeler arasinda esit muamele saglayabilecek bir sekilde diizenlemeleri, bundan bdyle de
derogasyon almak miimkiin bulunmadigindan, yapilacak diizenleme ve ikili anlagmalarda farkli
muameleye neden olunmamasina 6zen gostermeleri gerekmektedir. GATS iiyesi iilkelerin ve
lilkemizin derogasyon listelerine de “Wwww.hazine.gov.tr] adresinden erisilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

10. Yerli hizmet sunucusuyla yabanci hizmet sunucusu arasinda farklilik yaratmamak ve
mevcut farkliliklart en aza indirmek (par. 7-8) ile yabanci hizmet sunucular1 arasinda farkli
muameleyi onlemek (par.9) yoniinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak ¢aligmalarin, ilgili
meslek birlikleri ve baski gruplan tarafindan da desteklenmesi, aykiri diizenlemelerin
onerilmemesi de liberalizasyon c¢aligmalarinin tabana yayilmasina olanak saglayacaktir.

11. Meslek birlikleri ve baski gruplar1 dahil olmak iizere, hizmet sektorleri ile ilgili tiim
taraflar yukarida sayilan uluslararasi yiikiimliliikklerimizin, tim GATS {yesi iilkelerin de
uluslararas: yiikiimliiliikleri oldugunu bilmek durumundadirlar. Ulkemiz igin yiikiimliiliik olan
hususlar diger iiyeler i¢in uluslararasi bir haklar manzumesini olustururken, diger iiyelerin
yiikiimliiliikleri de {ilkemizin hizmet sunucusu ve tiiketicisine benzer haklar sunmaktadir. Bu
nedenle, hak ve yiikiimliiliikklerin karsilikli olabilecegi gercegi karsisinda, 6zellikle hizmet iireten
gercek ve tiizel kisilerin, hizmet aligverisi yaptig1 diger iilkelerde kendilerine verilmesi gereken
haklar1 6grenmeleri, haksizlia ugrayip ugramadiklarini anlayabilmeleri agisindan Onem
arzetmektedir. Haksizliga ugranmasi halinde, GATS hiikiimleri ¢ercevesinde diger iilkelerle esit
kosullar altinda, iilkemizin de diger tyelerin listelemis olduklar1 taahhiitlere aykiri olan
uygulamalarina karsi gereken tepkiyi gosterebilmesi ve haksiz uygulamalara meydan
verilmemesi agisindan, hizmet sunucularinin boyle durumlarda Hazine Miistesarligi Banka ve
Kambiyo Genel Miidiirliigii’nii bilgilendirmeleri gerekmektedir.
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12.0te yandan, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) 1n koordinasyonundan sorumlu
kurulus olan Hazine Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii yetkililerinin gorev
alanlan iginde, gerek bilgilendirme, gerekse sorunlarin ¢éziimiine yonelik caligmalar yapmak
bakimindan hizmet iireticisi ger¢ek ve tlizel kisiler ile hizmetlerin sunulmasindan sorumlu kamu
kurum ve kuruluglar1 ile meslek birliklerinin yapacaklar1 ¢aligmalarda yardimci olmak da
bulunmaktadir.

13.Avrupa Birligi ile iilkemizin arasindaki hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi
miizakereleri de 2000 yilinda baslatilacaktir. Bilindigi lizere, AB ile Tiirkiye giimriik birligi
miizakerelerini tamamlayarak, sinai mal ticaretinde bolgesel entegrasyona olanak saglayacak
anlagmalar1 yiiriirliige koymus bulunmaktadir. Hizmetler alaninda da glimriik birligi benzeri bir
hukuki yapinin olusturulmasina iligkin 6n goriismeler 1998 ve 1999 yillarinda AB Komisyonu ile
gerceklestirilmis ve 2000 yilinda karsilikli gériismelerin daha detayli baslatilmasi mutabakatina
varilmistir. Hizmetler alanindaki iligki tam iiyelik siirecinden bagimsiz yiiriitilmesine ragmen
Helsinki Zirvesiyle gelinen nokta itibariyle taraflar1 daha da motive edebilecek bir ortam
yaratilmig bulunulmaktadir.

14.AB ile yapilacak hizmetlerin serbestlestirilmesi miizakereleri, hukuki temelini GATS
Anlagmasinin 5. Maddesinden almakta olup, bu gercevede ortaya ¢ikmasi muhtemel bir Ortaklik
Konseyi Karari ile elde edilebilecek olan daha ileri seviyedeki taviz aligverisi, paragraf 9 da ifade
edilen iiye iilkeler arasinda ayrimcilik yapmama prensibine tabi olmayacaktir. GATS’da teorik
olarak, yerli-yabanci hizmet sunucusu ayrimi yapabilmek hakki bulunurken, AB ile tam milli
muamele prensibi hayata gegirilmek durumunda olacak ve yerli hizmet sunucusunun tiim
haklarindan AB tiyesi iilke hizmet sunucular1 da yararlanmak durumunda olacaklardir. Bunun da
Otesinde, tam milli muamele saglanmasi halinde dahi, mevcut mevzuatin yapist AB nin mevzuati
ile ¢elismekte ise bunlar da mevzuat uyum caligmalari ile giderilmek durumunda olacaktir. Baska
bir ifadeyle, uyumlagmis bir mevzuat ¢er¢evesinde tam milli muamele, AB-Tiirkiye hizmetler
iliskisinin ana temasini olusturacaktir.

15.Tirkiye’nin GATS taahhiit listesinde yer alan sektorlerdeki pozisyonu alt sinir olmak
tizere AB-Tiirkiye hizmet ticareti goriismeleri baglatilmakla beraber, ele alinan sektor sayist daha
kapsamli olacaktir. GATS da heniiz goriisiilmeyen kamu alimlari, enerji gibi konular da kapsama
dahil olacak ve sektorel gorligmeler daha detayli yapilacaktir. Gelinecek noktada, hedef tam milli
muamele ilkesinin hayata gecirilmesi olacagindan sektdrel bazda serbest rekabet sartlarina uyum
saglayabilecek yapilanma i¢inde olmak, iilkemiz hizmet sunucularinin birincil gérevi olmak
durumundadir. Taraflarin, se¢ilecek baz1 hassas sektorlerde 10 yila varacak gegis siireleri talep
etme haklar1 olacagi 6ngoriilmektedir.

16.Yukarida GATS ve AB ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerin “Hizmet Ticaretinin
Serbestlestirilmesi Ozel Thtisas Komisyonu” raporunda sektdrel bazda yer alabilmesi, iilkemizin
hizmetler alaninda yakin ve uzak gelecekten neler beklemesi gerektigi konusuna da 151k
tutacaktir. Bu amacla, yukarida yer alan degerlendirmelerin 1s18inda ilgili bulundugunuz sektore
iligkin  olarak, hem GATS hem de AB Dboyutuyla 2001-2005 ve 2001-
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2023 donemlerinde ulusal ve uluslararasi ¢ergevede olmasi gerekenlere iliskin degerlendirme,
hayal ve beklentilerinizin 6grenilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu tiir bir ¢calismanin genis bir
zamana ihtiya¢ gostermesi tabi olmakla birlikte, Bagbakanlik Genelgesi ile {i¢ aylik bir zaman
taninmis olmasi ve siirenin de 31 Ocak 2000 tarihinde dolmas1 nedeniyle, degerlendirmelerinizin
en ge¢ 21 Ocak 2000 tarihine kadar gonderilmesi, Komisyon Raporunun zamaninda
tamamlanmasina ve genis katilimla, sektdrel bazda gercekei bir sonuca ulasilmasina katki
saglayacaktir.

Ozel Ihtisas Komisyonu raporunun degerli katkilarinizla birlikte olusturulabilmesi igin
geregini arz ederim.
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EK 3
TURKIYE - TAAHHUT LiSTESI

Hizmet Sunum Sekilleri: 1) Simirotesi ticaret, 2) Yurtdisinda tiiketim, 3) Ticari varlik, 4) Gercek Kisilerin varhgi

Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullari Milli Muamele Kosullari
GENEL TAAHHUTLER
Bu Listedgki Biitiin 1 Kisitlama yok
Sektorler'’ 1
2 Kisitlama yok

3 Yabancilarin en az (gergek veya tiizel kisiler)
50.000 ABD Dolar1 sermaye ile ve asagida
belirtilen sekillerde yapacaklar1 yatirimlara
Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi
tarafindan izin verilmektedir:

- anonim veya limited sirket kurulmas,

- 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ¢ergevesinde tescil edilmis olan
portfoy yatirimlari da dahil olmak {izere, hisse
alinmasi (eger yatirimel, sirketin yonetim
kuruluna veya genel kuruluna katilmak veya
bagka bir sekilde faaliyetine miidahale etmek
isterse, 32 sayili Karar'in 15-F maddesi
uyarinca, portfoy yatiriminin 6224 sayili
Kanun Cercevesinde tescili sarttir),

- sube ac¢ilmasi, ve

- irtibat biirosu kurulmasi.

Mevcut yabanci sermayeli sirketlerce veya
miisterek tesebbiislerce yeni bir ig alaninda ve
mevcut bir girkete katilim veya devralma

© " Taahhiit listemizde belirtilen biitiin izin ve yetkilerin verilmesi ve ilgili tim odalara Gye olabilmek igin gerekli kosullar ve kriterler GATS Anlasmasinin 16. ve 17. Maddeleri gergevesinde pazara girisi ve milli

muameleyi engellememektedir.
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Sektor-Alt Sektor

Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

Biitiin Sektorler (Devami)

seklinde yapilan yatirimlarda izin
gerekmektedir. Ayni is alanindaki yatirimlar
icin yapilacak basvurular genel olarak kabul
edilmektedir.

Gayrimenkul

Yabanci Sermaye Mevzuatina gore,
yatirimeinin izin verilmis olan faaliyetiyle
ilgili olmasi1 kaydiyla yabanci firmalarin
Tirkiye'de gayrimenkul edinmelerine izin
verilmektedir. Ancak yabancilar tarafindan
kontrol edilen sirketlerin gayrimenkul alimi
ve satimi igiyle istigal etmeleri yasaktir.
Tekeller

Asagida belirtilen sektorler devlet tekelinde
oldugundan dolay1 6zel yatirima kapalidir:
posta hizmetleri ve telekomiinikasyon,
demiryollari; liman ve iskele yonetimi; nakit
olan piyangolar, spor-toto ve kamu hizmet
kurumlart.

Asagida belirtilen kategorilerdeki gercek
kisilerin iilkeye girisi ve gegici siire kalmalari
haricinde kapalidir.

A) idari ve teknik personel:

Yabanci bir hizmet iireticisinin subesinde,
tabi sirketinde, bagl sirketinde veya temsil-
ciliginde istthdam edecegi asagida belirtilen
idari ve teknik personel i¢in ¢alisma izinleri,
yetkili otoriteler tarafindan Yabanci Sermaye
Mevzuatina ve yabancilarin istihdamiyla ilgili
Kanunlara gore verilmektedir. Calisma
izinleri 2 y1l gecerlidir ve bu siireden sonra
yenilenmesi gerekmektedir. Caligsma izinine
ek olarak, Igisleri Bakanlig1 ayn1 per-

Belirli kanunlarla sadece Tiirk vatandaslarina
tahsis edilen mesleki hizmetler, yabancilar
tarafindan ne hizmet tireticisi ne de hizmet
iireticisinin personeli tarafindan sunulamaz.
Diger taraftan Tiirk asilli yabancilar, igisleri
Bakanligindan izin alarak sadece Tiirk
vatandaslarina tahsis edilmis mesleklerde
calisabilirler. Tiirk vatandaglarina tahsis
edilmis meslekler sunlardir:

1. Doktorluk 2. Eczacilik 3. Hemsirelik
4. Veterinerlik 5. Tlac iireten fabrikalarin
sorumlu yoneticiligi 6. Rehberlik 7. Ozel
hastanelerin sorumlu yoneticiligi 8. Tur
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Sektor-Alt Sektor

Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

Biitiin Sektorler (Devami)

sonele 2 yil siireli oturma izni vermektedir.
Bu izin ¢aligma izninin yenilenmesine paralel
olarak uzatilmaktadir.

idareciler-Yoneticiler:

Bir kurulusu veya kurulusun bir béliimiinti
yoneten ve sadece kurulusun yiiksek
diizeydeki yoneticilerinden, yonetim
kurulundan veya hissedarlarindan emir alan
kisilerdir.

Uzmanlar:

Bir kurulusta, hizmetler alaninda, aragtirma
techizatinda, teknikte veya kurulusun
idaresindeki bilgisinden dolay: ileri derecede
ustaligi olan ve belirli bir hizmetin
saglanmasinda zorunlu olan yiiksek vasifii
kisilerdir.

B) Hizmet Saticisi

Tirkiye'de, is toplantilarina, hizmet satis1 i¢in
gorlismeler de dahil olmak tizere is
sozlesmelerine katilmak ve hizmet satmak

icin sdzlesmeler yapmak ve is goriismesi veya

benzeri faaliyetler i¢in 30 giinden fazla
kalmayan gercek kisilerin (hizmet-saticisinin
tanimi asagida yapilmaktadir) caligma ve
oturma izni almasi gerekmemektedir.

Hizmet Saticisi:

Bir kurulus tarafindan is veya vekillik verilen
ve baska bir iiye iilkede isvereni olan veya
vekilligini aldigi kurulus adina hizmet satigini
gerceklestirmek amacryla gegici siire

acentalarinin sorumlu ydneticiligi 9.
Gazetelerin yoneticiligi 10. Dis Hekimligi
11. Noterlik 12.Y6neticiler ve kalifiye
personel disinda Serbest Ticaret Bolgesinde
¢alismak 13. Kiy ticareti ve bununla ilgili
faaliyetleri yapmak 14. Gozliikgiiliik 15.
Laboratuar hizmetiyle ilgilenen doktorluk,
eczacilik ve vete-rinerlik 16.Tiirk
Mahkemelerinde avukatlik yapmak
17.Muhasebecilik ve Yeminli Mali
Miisavirlik
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

kalan kigiler anlamina gelmektedir. Hizmet
saticilart dogrudan halka hizmet satisi

yapamazlar.

NOT: Bu listede, vergiyle, ihtiyati ve profesyonel yetki gereklilikleriyle, gé¢ tedbirleriyle ilgili Tiirk mevzuati ayrica

belirtilmemistir.

SEKTORE ILISKIN
TAAHHUTLER

1- MESLEKIi HiZMETLER

A. Uzmanhk Gerektiren

Hizmetler

a. Hukuk Hizmetleri 1 Kisitlama Yok
(sadece yabanci ve 2 Kisitlama Yok
Uluslararasi yasalarla ilgili 3 Kisitlama Yok
danigmanlik Hizmetleri)
(86 llﬁgn

4 Kisitlama Yok
b. Muhasebecilik, 1 Kapal

danismanlik ve defter
tutma hizmetleri (862)
2 Kisitlama Yok

Yildiz “bir bélimin” anlamina gelmektedir.

Kisitlama Yok

Kisitlama Yok

Tirk Mahkemelerindeki temsilcilik sadece
Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir.
Kisitlama Yok

Kapali

Kisitlama Yok
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

3 Serbest muhasebeci mali miisavirler* ilgili =~ Tiirk ve yabanci serbest muhasebeci mali
odaya iiye olduktan sonra kendi aralarinda miisavirlerin kurdugu ortaklik biirolarda veya
sirket kurabilirler sirketlerde yabanci isim ve iinvanlar

kullanilmaz. (Bu kisitlama ilgili mevzuatta
yapilacak bir degisiklikle kaldirilacaktir).

4 Kapali Muhasebecilik ve Yeminli Mali miisavirlik
hizmeti vermek i¢in Tiirk vatandasi olmak
gerekmektedir.

d/e . Miihendislik ve lll* Kasitlama Yok Kisitlama Yok
Mimarlik Hizmetleri
(8671,8672)
2 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
3%** Kisitlama Yok Kisitlama Yok
4*** Kisitlama Yok Kisitlama Yok
B. Bilgisayar ve ilgili
Hizmetler
a. Bilgisayar donaniminin 1EI Kisitlama Yok Kisitlama Yok
yerlestirilmesiyle ilgili 2 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
danismanlik hizmetleri
(841).
b. Yazilim hizmetleri (842) 3* Kisitlama Yok Kisitlama Yok
c. Veri igleme hizmetleri 4* Kisitlama Yok Kisitlama Yok
(840)
F. Diger Mesleki
Hizmetler
a. Reklamcilik hizmetleri 1  Kisitlama Yok Kisitlama Yok

sk

Yabanci serbest muhasebeci mali musavirler, karsiliklilik sartina bagh olarak, Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Basbakanin onayi ile yetkilendirilirler. Yabanci mali musavirler; muhasebecilik, vergi danigsmanligi ve
. mali danigmanlik hizmetlerini verebilirler, ancak tasdik yetkileri yoktur.
Yabancilar bu hizmetleri ancak ilgili odaya gegici Gye olduktan sonra verebilirler.

*
Bilgisayar muhendisleri bu hizmetleri ilgili odaya gegici Uye olduktan sonra verebilirler.
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Sektor-Alt Sektor

Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

(871)

b. Piyasa Arastirmasi 2 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
hizmetleri (864)

c. Yonetim danigmanligt 3 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
hizmetleri (865)

q. Paketleme hizmetleri 4 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
(876)

f. Avcilikla ilgili hizmetler 1 Kurulus sarti aranmaktadir. Kisitlama Yok
(881)

2 Kisitlama Yok Avcilik Komisyonunun kararina gore,
yabancilar avcilik lisansi alarak 10 giin siire
ile giinliik 50 ABD dolar1 6deyerek avcilik
yapabilirler.

3 Bualanda sadece A Grubu seyahat acentalar1  Kisitlama Yok

avcilik lisanst almak kosuluyla faaliyette
bulunabilirler.
4 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
h. Madencilikle ilgili 1 Kurulus sarti aranmaktadir. Gergek kisiler i¢in Tiirk vatandaglig1 sart1
hizmetler (883+515) aranmaktadir.
Kisitlama Yok Kisitlama Yok
3 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
4 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
2. HABERLESME
HIZMETLERI
A. Posta Hizmetleri 1,3 Devlet tekeli Devlet tekeli
(7511)
2  Kisitlama Yok Kisitlama Yok
4 Kapali Kapali
B. Kurye Hizmetleri 1,3 Kisitlama Yok Kisitlama Yok

5

*
Petrol ve Maden Kanunlari madencilikle ilgili hizmetlerin faaliyet lisansi gerektirdigini ifade etmektedir.
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:
(7512)
2 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
4 Kisitlama Yok Kisitlama Yok
C. Telekomiinikasyon | Haberlesme Hizmetleri Ek Taahhiitleri listenin sonunda yer almaktadir.
Hizmetleri
a.Telefon hizmetleri (7512) 1,3 Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ayricalikli Kisitlama Yok
b. Paket anahtarlamali veri opera-tordiir. Bu ayricalik hakk1
iletisim hizmetleri (7523) Parlamento'da kabul edilecek uygun bir
mevzuatla 31.12.2005 yilinda sona
erdirilecektir.
2 Kisitlama yok Kisitlama yok

4  Genel taahhutler kisminda belirtilenler

Genel taahhutler kisminda belirtilenler

disinda kapali disinda kapali

c. Devre anahtarlamali veri 1,3 Bu alanda faaliyet gosteren 6zel sirketler Kisitlama Yok
iletisim hizmetleri (7523) arasinda baglanti kurulmasi yasaktir. Lisanslar
d. Teleks hizmetleri ve izinler sadece lisans konusu isle ilgili
f. Faksimile hizmetleri faaliyette bulunan ve Tiirkiye'de kayith
(7521-7529) sirketlere verilir. Tiirk vatandaslarinin toplam
g. Ozel kiralik devre pay1 % 51'den az olmamalidir.
hizmetleri

2 Kisitlama yok Kisitlama yok

4  Genel taahhutler kisminda belirtilenler Genel taahhutler kisminda belirtilenler

disinda kapali

e. Telgraf hizmetleri (7522) 1,3 Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii ayricalikl
hizmet sunucusudur.
2 Kisitlama yok
4  Genel taahhutler kisminda belirtilenler

disinda kapali
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Genel taahhutler kisminda belirtilenler

disinda kapali disinda kapali
o. Digerleri 1,3 Ulastirma Bakanlig1 veri ag1 faaliyeti i¢in 6zel Kisitlama yok
- Analog mobil sirketlere bilinen kriterler ¢cergevesinde lisans
hizmetler/GSM ve yetki verebilir. Bu sirketler arasinda
- Cagr1 hizmetleri baglant1 kurulmasi yasaktir. Lisanslar ve
-Kablolu TV izinler sadece lisans konusu isle ilgili

faaliyette
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

bulunan ve Tiirkiye'de kayith sirketlere
verilir. Tiirk vatandaglarinin toplam pay1 %
51'den az olmamalidir

2 Kisitlama yok Kisitlama yok
4  Genel taahhutler kisminda belirtilenler Genel taahhutler kisminda belirtilenler
disinda kapali disinda kapali

3. MUTEAHHITLIK VE ILGILi MUHENDISLiK HiZMETLERI

(512,513,514+516,517) 1*E Kisitlama yok Yatirime1 kamu kuruluslari, dis finansmani
uluslararasi kuruluslardan saglanan projeler
disinda kalan ve Tiirkiye'de uygulanan
teknoloji ile ¢oziimlenebilen ve patent konusu
olmayan yatirimlarin mithendislik, mimarlik
ve danismanlik hizmetlerinden kendilerince
yapilamayanlari, 6ncelikle yurtici firmalarina
yaptirirlar. Devlet ihalelerinde, milli firmalar
lehine hangi orana kadar ayirim yapilacagi
Bakanlar Kurulunun karar1 tizerine
Bakanlikga tespit edilir, uygun bedelin
tespitinde yerli firmalar lehine %15’e kadar
avantaj saglanabilir, ancak bu hususun ve
oranin (ayrica yerli ve yabanci firma ortakligi
halinde uygulanacak sistemin) ihale
sozlesmesinde belirtilmis olmas1 gerekir.

(512,513,514+516,517) 2  Kisitlama yok Kisitlama yok

3 Miiteahhitlik Hizmetlerinde yerlesik olmayan- Kisitlama yok

-Firmalarin sorumlu miihendis ve mimarlari ilgili odanin gegici Gyeleri olmak zorundadirlar. -Yabanci miteahhitler veya yabanci kuruluslar, devlet daireleri veya kamu veya 6zel sektorlerdeki gercek ve tuzel kisilere
karsi re'sen veya yerli kuruluslarla mistereken taahhit ettikleri mihendislik veya mimarlik ile ilgili islerde, Odalar Birliginin uygun gorisu tzerine Bayindirlik Bakanhginin karariyla yabanci uzmanlar galistirabilirler.
Yukarida deginilenlerden bagka faaliyetlerde miihendis ve mimar kullanilabilmesi Odalar Birligi Idare Heyetinin uygun gériisii lizerine Bayindirlik Bakanliginin karariyla miimkiindiir. Yalniz devlet daireleri ile resmi ve
ozel kurulus ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik egitim icin gelenler bu kurala tabi degildirler. Bu sahislar bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar. -Turkiye'de bir aydan fazla kalmak
isteyen yabanci miihendis ve mimarlar, gegici Uye olabilmek icin ilgili odaya bagvurmak zorundadirlar.
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Sektor-Alt Sektor

Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

lar tarafindan uluslararas: ihaleler igin
Tiirkiye'de olusturulan adi ortakliklar harig,
Medeni Kanuna gore adi ortaklik kurmak,
Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Bakanligin iznine tabidir.

4 Kisitlama yok Kisitlama yok
5. EGITIM HIZMETLERI
A-B-E.ilIk, Orta ve Diger 1,3 Yalniz yabanci uyruklu égrencilerin devam  Kisitlama yok
Ogretim Hizmetleri edebilecegi uluslararasi 6gretim kurumlari
(921,922,929) (mesleki ve teknik okullar da dahil ), yabanci
uyruklu gercek ve tiizel
kisiler tarafindan, dogrudan veya Tiirk
vatandaglariyla ortaklik yolu ile agilabilir.
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
4  Yabanci uyruklu 6gretmenler, Milli Egitim Kisitlama yok
Bakanliginin izni olmadan ilk ve orta
ogretim kurumlarinda ¢alisamazlar.
C. Yiiksek Ogretim 1 Kisitlama yok Kisitlama yok
Hizmetleri (923) 2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Ogzel iiniversiteler yalniz Medeni Kanuna gore Kisitlama yok
olusturulan ve yonetiminin ¢cogunlugu Tiirk
vatandaslarina ait olan vakiflar tarafindan
Bakanlar Kurulunun izniy-le kurulabilirler.
4 Kisitlama yok Kisitlama yok
6. CEVRE HIZMETLERI
A. Kanalizasyon 1 Kapal Kapali
Hizmetleri (9401) 2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 Kisitlama yok Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

benzeri hizmetler

B. Coplerin kaldirilmasi 1
Hizmetleri (9402) 2

3

4

C. Saghkla ilgili ve 1
2

3

4

7. MALiI HIZMETLER

Kapali

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kapali

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Mali Hizmetlerdeki Biitiin Sektorlere Uygulanan Tedbirler

BANKACILIK 3

BANKACILIK (Devam)

Anonim Ortaklik seklindeki bir bankanin
kurulmasi ve yabanci iilkelerde kurulmus bir
bankanin acacag ilk subesi i¢in Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulundan izin
alimmasi sarttir. Yeni ¢ikarilacak yonetmelikle
benzer bir hiikiim getirilebilir. Kurulus iznini
takiben, bankalarin mevduat kabiilii veya
bankacilik iglemleri yapmak igin ayrica
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulundan izin almalar1 gerekmektedir.

Bankalarin ilave sube agmalari, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunca
belirlenen kriterleri ve standart oranlar1
gergeklestirmelerine baglhidir. Kurulmusg
bankalarin sube agmalar1 serbesttir, ancak

kurul gerektiginde ilave sube agmayi izne tabi

kilabilir. Sube veya temsilcilik biirolar
kurmak isteyen yabanci bankalarin
kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklari
iilkelerde bankacilik islemleri yapmalarimin
yasaklanmamis olmasi

Kapali

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kapali

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

SiGORTACILIK

sarttir.

Bankalar Kanununa gore, yabanci banka
subele-rinin kredi limitleri, diinya ¢apidaki
sermaye miktarindan ziyade subelerinin
sermayesine gore belirlenir.

Yerli ve yabanci bankalarin kurulusu ve
yabanci bankalarin ilk subesi; ayn1 miktarda
minimum sermaye kosuluna tabidir.
Sermayenin %10, %20, % 33 ve % 50 sini
veya bu oranlarin yukarisini temsil eden
paylarin edinilmesi veya devri Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun iznine
tabidir.

Tiirkiye'de kurulacak sigorta ve reasiirans
sirketleri-nin anonim ortaklik ya da miitiiel
sirket olmasi sarttir.

Yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri
Tirkiye'de sube agarak da faaliyette

bulunabilirler.

Bununla birlikte, reastirans sirketleri yukarida

belirtilen kurulma esaslarini yerine getirmeden

de reasiirans faaliyetinde bulunabilirler.

Sigorta ve reasiirans sirketinin kurulmasi veya
yabanci bir sigorta veya reasiirans sirketinin
acacagi sube icin Devlet Bakanligi'nin 6n izni
gerekmektedir. Kurulusu takiben, sigorta veya
reasiirans faaliyetine baglamak i¢in Hazine
Miistesarligi'ndan faaliyet izni alinmasi
gerekmektedir.

Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

SiIGORTACILIK
(Devam)

M

ENKUL KIYMETLER

[YASASI

3.4

3

Sermayenin %10, %20, %33 ve %50'sini veya
bu oranlarin yukarisini temsil eden paylarin
edinilmesi veya devri Hazine Miistesarligi'nin
iznine tabidir.

Gergek kisilerin brokerlik faaliyetinde Kisitlama yok
bulunmalari i¢in veya bir sigorta ve reasiirans

brokerlik sirketinin kurulabilmesi veya

yabanci bir sigorta ve reasiirans brokerlik

sirketinin Tiirkiye'de sube agmas1 Hazine

Miistesarligi'nin 6n izin ve faaliyet izni

vermesini gerektirmektedir. Bu tiir bir sirket

A.S. veya limited seklinde kurulmali ve asgari

O0denmis sermaye sartlarini yerine getirmelidir.

Sigortaciliga yardimci hizmetlerle ilgili olarak,
yabancilar sadece danigmanlik ve risk tayini
hizmetleri i¢in ticari varlik olusturabilirler.

Sigorta ve reasiirans brokerlik faaliyetinde Kisitlama yok
bulunan gercek kisilerin Tiirkiye'de ikamet

etmeleri ve kendi iilkelerinde en az 5 yillik bir

brokerlik tecriibeleri olmasi1 gerekmektedir.

. 0
Sermaye piyasasi kuruluslariin  kurulmasi Kisitlama yok.
i¢in Sermaye Piyasas1 Kurulundan izin
alinmasi sarttir. Yatirim ortakligi kurmak veya

Sermaye Piyasasi Kanununa gore, sermaye piyasasi kurumlari asagida gosterilmistir:
a) Bankalar ve banka digi araci kurumlar.
b) Yatirim Ortakliklari.
c) Yatirm Fonlari.

d) Takas odalari, derecelendirme, denetleme ve danismanlik kurumlari gibi sermaye piyasasinda faaliyet géstermesine izin verilen diger kurumlar.
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Sektor-Alt Sektor

Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

yatirim ortakliginin sermayesini arttirmak igin
Kurula bagvuran Bankalar ve Sigorta
Sirketleri, bagvurularin sonuglanmasi igin
Hazine Miistesarligi'nin uygun goriisiini
almak zorundadirlar. Tiirkiye'de kurulu menkul
kiymetler arac1 kurumlar tarafindan agilacak
olan subeler ve acentalar da Kurul'un iznine
tabidir.Halihazirda kurulu bir aract kurumun
sermayesinin % 5'inin veya daha fazlasinin bir
hissedar (gergek veya tiizel kisi) tarafindan
edinilmesi i¢in Kurul'un izni gerekmektedir.

Araci kurumlar, yatirim sirketleri, portfoy
isletmeleri ve derecelendirme kuruluslar
sadece A.S. olarak kurulabilirler.

Yabanci araci kurumlarin sube ve temsilcilik
acmalarina izin verilmemektedir.

Ayrica, tiim sermaye piyasasi kuruluslarinin
ve bankalarin faaliyetleri Kurul'un iznine
tabidir. Kurul izin verirken kuruluslarin
gergeklestirecegi islemler icin "izin sertifikas1"
cikarir.

Derecelendirme kuruluslarinin, Kurul
tarafindan taninan bir uluslararasi
derecelendirme kurulusuyla "know-how"
anlagmasi olmasi gerekmektedir.

Kurul tarafindan taninan bir uluslararasi
derecelendirme kuruluguyla ortaklik
durumunda ise, uluslararasi derecelendirme
kurulugunun yerli derecelendirme
kurulusundaki or
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GER MALI

[ZMETLER

FINANSAL 3
RALAMA

[ZMETLERI

EIEPEE

B. FAKTORING VE 3
TUKETICIi KREDILERI
HiZMETLERI

C. YETKILIi 3
MI?ESSESELER
(DOVIZ SATICILARI)

D. KIYMETLI 3.4
MADENLER BORSASI

A. Sigortacilik ve
Sigortacilikla ilgili Hizmetler

takliginin % 25'den az olmamasi
gerekmektedir.

Finansal kiralama sirketleri (a) A.S. seklinde  Gerekli olan asgari denmis sermaye, yabanci
ve (b) sirketin subesini acarak, ve de yabanci1  finansal kiralama sirketinin sube agmasinda,
bir finansal kiralama sirketinin subesini acarak yeni sirket kurmasindan daha fazladir.
kurulabilirler, (b) durumunda Hazine

Miistesarliginin bagli bulundugu Devlet

Bakanliginin iznini almak gerekmektedir.

Faktoring sirketleri ve tiiketici kredisi Kisitlama yok.
sirketleri A.S. olarak kurulmak zorundadir.

Bu sirketlerin kurulusunda Hazine
Miistesarliginin 6n izni gerekmektedir.

Yetkili miiessese olarak faaliyette bulunmak  Kisitlama yok.
i¢in Hazine Miistesarliginin izni gereklidir.

Yetkili miiesseselerin anonim ortaklik seklinde
kurulmasi sarttir.

Kiymetli maden araci kuruluslar: (bankalar,  Kisitlama yok.
yetkili miiesseseler, kiymetli maden araci

kuruluslar1 ve de yerlesik veya yerlesik

olmayan gercek ve zel kisiler) Hazine

Miistesarligindan faaliyet izni aldiktan ve

Istanbul Altin Borsas! tarafindan kayit

edildikten sonra Istanbul Altin Borsasinda

faaliyette bulunabilirler.
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Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

a. Dolaysiz Sigorta
i) Hayat-dis1

ii) Hayat

1,2

[ 5]

Asagidaki hususlar hari¢ kapali Kisitlama yok

a) Yabanc1 kredi ile satin alinan veya yurt

disindan finansal kiralama yoluyla kiralanan

ucak, helikopter ve gemiler igin kredi ve

finansal kiralama s6zlesme siiresi ile sinirli

olmak tiizere yaptirilacak tekne sigortalar1 yurt

disinda yapilabilir,

b) Gemilerin sorumluluk sigortalari,

¢) Thracat1 ve ithalat1 yapilan mallar igin

nakliyat sigortalari,

d) Seyahat edenlerin, seyahatleri sirasinda

yaptiracaklar ferdi kaza, hastalik ve motorlu

tasit sigortalari.

Kisitlama yok Kamu sektoriine ait araglar i¢in zorunlu trafik
sigortasi, 6denmis sermayesinin ¢ogunlugu
Tiirk vatandaslarina ait olan sigorta sirketleri
tarafindan yapilir.

Kisitlama yok Kisitlama yok

Kapal1 Kisitlama yok
Kisitlama yok Kisitlama yok
Reel gelir ve kurumlar vergisi belirlenirken,  Kisitlama yok
6denmis sigorta primlerinin belirli bir kism1

briit maastan ve kurum gelirinden

diisiilmektedir.Bu olanaktan faydalanabilmek

icin hayat sigortasinin Tiirkiye'de kurulu bir

sigorta girketi veya subesi Tiirkiye'de bulunan

bir yabanci sigorta sirketi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Kisitlama yok Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

b) Reasiirans ve
Retrosesyon

¢) Sigorta araciligi

d) Sigortaciliga yardimci
hizmetler

B Bankacilik ve Diger
Mali Hizmetler

e. Mevduat Kabuli

1,2

1,2

4
1,2

3
4

1,2

Hayat dis1 sigorta primlerinin, saklama paytr  Kisitlama yok
ayrildiktan sonra, belirli bir ylizdesinin Milli

Reasiirans A.S.'ye zorunlu devri

gerekmektedir. Eger sigorta sirketinin saklama

pay1 oran1 % 75'e ulasirsa zorunlu devir iptal

olur.
Kisitlama yok Kisitlama yok
Kisitlama yok Kisitlama yok

Bagli aracilar (acentalar, prodiiktorler) icin Kisitlama yok
kapalidir. Bagl aracilar sadece Tiirkiye'de

faaliyet gosterme yetkisi olan sigorta

sirketlerinin adina hareket edebilirler.

Sadece sigorta ve reasiirans brokerleri ve tam  Kisitlama yok
yetkili acentalar sigortacilikla

ilgili faaliyetlerde bulunabilirler.

Idari ve teknik personel disinda kapali Kisitlama yok

Sigorta eksperleri ve aktiierleri harig, kisitlama Kisitlama yok
yok
Kisitlama yok Kisitlama yok
Sigorta eksperleri ve aktiierleri harig, kisitlama Kisitlama yok
yok

Kisitlama yok Kisitlama yok
Bankalar Kanunu veya 6zel kanunlara gore Kisitlama yok
yetkili olanlar disinda higbir gercek veya tiizel

kisi mevduat kabul edemez.

Kisitlama yok Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

f. Her Cesit Kredilendirme

1) Tiiketici Kredisi 1,2
3
4
i) Faktoring 1,2
3
4
iii) Ipotek Kredisi ve 1
Ticari
Faaliyetlerin
Finansmani
3
4
g. Finansal Kiralama 1,2
3
4
B Bankacilik ve Diger

Mali Hizmetler (Devami)
h. Biitiin Odeme ve Para 1,2
Transferi Hizmetleri
3

4

Kisitlama yok

Bankalar ve tiiketici kredisi sirketleri tiiketici
kredisi verebilirler.

Kisitlama yok

Kisitlama yok.

Bankalar ve faktoring sirketleri faktoring ile
ilgili islerde faaliyette bulunabilirler.
Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

Bankalar bu alanda faaliyette bulunabilirler.
Kisitlama yok.

Sinir Stesi kiralama islemleriyle ilgili kiralama
kontratlarina Hazine Miistesarlig1

tarafindan izin verilmesi gerekmektedir.
Finansal kiralama sirketleri bu sektorde
faaliyette bulunabilirler.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Yurt disindaki dovizlerin transferi, sadece
bankacilik sistemi yoluyla gerceklesebilir.
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok.
Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

Kisitlama yok.
Kisitlama yok.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

1. Garanti ve Taahhiitler

j. Kendi hesabina veya miisteri hesabina alim-satim

i) Para piyasasi araglari

ii) Kambiyo

iii) Tirev triinler

iv) Doviz kuru ve faiz
araglari

B Bankacilik ve Diger
Mali
Hizmetler (devami)
v) Devredilebilir menkul
kiymetler

1,2

3
4

1,2
3

1,2

Devlet hale Yasasinda belirtilen islemler igin
gerekli olan teminat mektuplarn Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bir bankadan elde

edilmelidir.
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Para piyasasi araclarinin alim satim
islemleriyle bankalar ve menkul kiymetler
arac1 kurumlart ilgilenirler.

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Doviz alim satim iglemleri ile bankalar ve
yetkili miiesseseler ilgilenirler.

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Bu tiirlinlerin alim satim islemleriyle bankalar
ve ilgili arac1 kurumlar ilgilenirler.

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Bu araglarin alim satim iglemleriyle bankalar
ve ilgili arac1 kurumlar ilgilenirler.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Devredilebilir menkul kiymetlerin alim
ticaretiyle bankalar ve ilgili aract kurumlar

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Pazara Giris Kosullar1

Milli Muamele Kosullar:

vi) Altin dahil, diger ciro 1,2
edilebilir araglar ve
finansal kiymetler

3

4
k. Satin alma taahhiidii ve 1,2
plasman

3

4

R A

1. Bankerlik (*) 1,2,3,

4
m. Aktif ve portfoy 1,2
isletmeciligi

3

4
B Bankacilik ve Diger

ilgilenebilir.
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Bu ara¢ ve kiymetlerin alim satim iglemleriyle
bankalar ve aract kurumlar ilgilenebilir.
Sadece degerli maden araci kurumlari Istanbul
Altin Borsasinda altin ticaretiyle

ilgilenebilirler.
Kisitlama yok

Kisitlama yok

SPK tarafindan kaydedildikten sonra, ihrag
olunacak menkul kiymetler i¢in bu hizmetler
bankalar ve banka dis1 arac1 kurumlar
tarafindan saglanabilir.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Bu hizmetler bankalar, menkul kiymet araci
kurumlar1 ve portfoy yonetimi
sirketleri tarafindan saglanabilir.

Kisitlama yok

* Yeni Mali Hizmettr.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Milli Muamele Kosullar:

Mali
Hizmetler (devami)
1) Kollektif yatirim
yoneticiligi

Ii) Emeklilik fonu
isletmeciligi
iii) Emanet ve saklama
hizmetleri

n. Merkezi saklama ve
takas
hizmetleri

0. Mali bilgilerin elde
edilmesi
ve transferi

1,2

3

1,2,3,

4
1,2

3

4

1,2

1,2

Kisitlama yok

Yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlar
kollektif yatirim ydneticiligi faaliyetinde
bulunabilirler.

Yatirim ortakliginin yonetim kurulu tiyelerinin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olma
zorunlulugu vardir.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren
bankalar ve menkul kiymetler aract kurumlari
miisterilerinin menkul kiymetleri i¢in alim-
satim iglemi gergeklesene kadar emanet
hizmeti verebilirler.

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Sadece Takasbank A.S. merkezi saklama ve
takas hizmetlerini verebilir.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

*
Yeni Mali Hizmettir.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:
4 Kisitlama yok Kisitlama yok
1,2 Kisitlama yok Kisitlama yok

p. Danigsmanlik, aracilik ve
diger yan hizmetler
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 Kisitlama yok Kisitlama yok

8. SAGLIKLA ILGILi VE SOSYAL HIiZMETLER

A. Hastane hizmetleri 1 KapahlzI Kisitlama yok
(9311)

[ ]

Kisitlama yok Kisitlama yok

3 Yabancilar Saglik Bakanliginin izniyle 6zel ~ Kisitlama yok
hastane kurabilirler.

4 Kapali Kapali

9. TURIZM VE SEYAHAT iLE iLGILi HIZMETLER

A. Oteller ve Lokantalar 1 Kapali* Kisitlama yok
(641-643) 2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4  Turizm Bakanligimin uygun goriisii lizerine Kisitlama yok

Icisleri Bakanliginin izni alindiktan sonra,
turizm tegvik belgesine sahip otel ve
lokantalar, yabanci personel istihdam
edebilirler. Ancak, bir girisimde istihdam
edilebilecek yabanci personel miktari, toplam
personelin % 10'unu gegmemelidir. Bu miktar,
ilgili

*
Teknik imkansizliklar nedeniyle kapali.
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Sektor-Alt Sektor Pazara Giris Kosullar1 Milli Muamele Kosullar:

Bakanligin izniyle % 20'ye ¢ikartilabilir.

B. Seyahat Acentalarive 1 Kurulus sart1 aranmaktadir. Yabanci seyahat acenteleri yurt digina tur

Tur Operatorii diizenlemeyebilirler.
Hizmetleri (7471)
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Seyahat acenteleri tarafindan Tiirkiye'ye

diizenlenen turlardan, tilkeye 80.000 US$'lik
doviz geliri girisi saglanirsa, A sinifi seyahat
acentelerinin gegici faaliyet belgeleri, stirekli
olanlariyla degistirilecektir.

B. Seyahat Acentalari ve
Tur Operatorii
Hizmetleri (Devami)

Bu islem igin sart kosulan doviz miktar1
yabanci seyahat acenteleri icin ii¢ kat daha
fazladir. Yabanci seyahat acenteleri igin

gerekli olan garanti miktari, yerli acenteler
i¢in gerekli olandan iki kat daha fazladir.
Yabanci seyahat acente ve subeleri, Tlirkiye
Kalkinma Bankasi tarafindan yerli acentelere
verilen kredilerden yararlanamaz. Yabanci
Seyahat Acenteleri sadece A sinifi veya gegici
A sinifi isletme belgesi alabilirler.
Yabanc1 seyahat acente subelerinin isletme
belgesine hak kazanabilmek i¢in Tiirkiye'ye
getirebilecekleri en diisiik sermaye miktari
Maliye Bakanliginin uygun goriisiiyle Turizm
Bakanliginca belirlenir.

4 Kisitlama yok Turist rehberlerinin Tiirk vatandasi olma
zorunlulugu vardir.
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11. ULASTIRMA HiZMETLERI

A. Deniz Tagimacihg | Deniz Tasimaciligi Hizmetleri Ek Taahhiitleri listenin sonunda yer almaktadir.
Hizmetleri
a. Yolcu Tagimaciligt 1 Kabotaj hari¢ kisitlama yok Kisitlama yok.
(7211)
%l Kisitlama yok Kisitlama yok
3" Denizcilik sirketlerinin Tiirk bayrag: Kisitlama yok.

tagtyabilmeleri i¢in Tiirk hissedarlarinin % 51
cogunluga sahip olmalar gerekmektedir.
4 Uluslararasi deniz tagimaciligl yapan Birinci ve ikinci kaptanlik igin Tiirk
gemilerin miirettebatinin maksimum %401 uyruklugu gerekmektedir.
yabanci olabilir.
A. Deniz Tasimaciligi
Hizmetleri (Devam)

b. Yik Tagimacilig1 (7212) 1 Kabotaj hari¢ kisitlama yok Denizasir iilkelere sevkedilecek kamu
sektoril yiikleri icin teklif veren veya
stratejik madde tastyan Tiirk bayrakli
gemiler, lehlerine verilecek ayricaliktan
yararlanabileceklerdir. (6rn: en diisiik
teklifi veren yabanci bayrakli gemiden
% 10 daha fazla navlun verseler dahi,
ihaleyi kazanabileceklerdir).

Kamu kuruluslarinin, belirli ithal mallarini
(bugday, komiir, fosfat kayasi, demir
cevheri, glibre, asit gibi) yabanci bayrakl
gemilerle  tasiyabilmeleri Dig Ticaret
Miistesarliginin izniyle miimkiindiir.

2 Kisitlama yok Kisitlama yok

* Butin Tirk gemileri Turk bayragi gekmek zorundadir. Bir gemi, sadece sahibi (ya da sahipleri)'nin Tlrk olmasi durumunda Tiurk gemisi sayilacaktir. Ancak asagidaki gemiler de Tlrk gemisi ayilacaktir. i) Yonetim
Kurulunun ¢ogunlugu Turk vatandasi olan ve Tirk Kanunlarina gore kurulu tesekkil, miessese, dernek ve tesisler gibi tiizel kisilerin mali olan gemiler ii) Tirk ticaret siciline tescil edilmis ve idari kadro ve
temsilcilerinin gogunlugu Turk vatandasi olan ticaret sirketle-  rinin mali olan gemiler.
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3”J:l Denizcilik sirketlerinin Tiirk bayragi Kisitlama yok
tagtyabilmeleri i¢in Tiirk hissedarlarinin % 51
cogunluga sahip olmalar1 gerekmektedir.

4 Uluslararasi deniz tagimaciligi yapan Kisitlama yok
gemilerin miirettebatinin maksimum %40'
yabanci olabilir.

c. Gemilerin miirettebatiyla 1 Kisitlama yok Yabancilar tarafindan kiralanan gemiler,
birlikte kiralanmasi (7213) Tiirk karasularinda faaliyet gosteremez.
2 Kisitlama yok Tiirk uyruklular tarafindan kiralanan

gemiler yabanci gemi sayilirlar ve Tiirk
bayragi tagiyamazlar.

3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 Kisitlama yok Kisitlama yok
A. Deniz Tasimacihg
Hizmetleri (Devam)
d. Gemilerin Bakim ve 1 Kisitlama yok Kisitlama yok
Onarimi
(8868)
2 Kisitlama yok Kisitlama yok
3 Kisitlama yok Kisitlama yok
4 Kisitlama yok Kisitlama yok
Denizcilikte Yardimel
Hizmetler
Deniz Acentalig 1 Kapah Kisitlama yok.
Hizmetleri
2 Kisitlama yok. Kisitlama yok.

*
Buttn Turk gemileri Turk bayragi gekmek zorundadir. Bir gemi, sadece sahibi (ya da sahipleri)'nin Tirk olmasi durumunda Tirk gemisi sayilacaktir. Ancak asagidaki gemiler de Turk gemisi ayilacaktir. i) Yonetim
Kurulunun ¢ogunlugu Turk vatandasi olan ve Tirk Kanunlarina gére kurulu tesekkil, miessese, dernek ve tesisler gibi tiizel kisilerin mali olan gemiler ii) Tirk ticaret siciline tescil edilmis ve idari kadro ve
temsilcilerinin gogunlugu Turk vatandasi olan ticaret sirketle-  rinin mali olan gemiler.
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Yiik saglama hizmetleri

Giimriikleme hizmetleri

C. Hava Tasimacihg
Hizmetleri

a. Hava Tasimacilig
Hizmetlerinin Satigt

b. Bilgisayar Rezervasyon
Sistemleri

—_—

W N

W N

Sadece Tiirkiye'de kurulmus acentalar bu
hizmetleri verebilir.
Kisitlama yok.

Kapali

Kisitlama yok.

Sadece Tiirkiye'de kurulmus acentalar bu
hizmetleri verebilir.

Kisitlama yok.

Kapalr*

Kisitlama yok.

Sadece Tiirkiye'de kurulmus acentalar bu
hizmetleri verebilir.

Kisitlama yok.

Yabanci havayolu sirketleri Tiirkiye'de satis
biirolar1 agarak biletlerini

satabilirler.

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

*
Teknik imkansizlik nedeniyle kapali.

Kisitlama yok.
Kisitlama yok.
Kisitlama yok.
Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

KapahE

Kisitlama yok.
Kisitlama yok.

Kisitlama yok.

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok
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c. Hava Araclarinin Bakim
ve
Onarimi (8868)

E. Demiryolu
Tasimacihigi
Hizmetleri

F. Kara Tasimacihig
Hizmetleri

a.Yolcu Tagimaciligi
(7121+7122)

b. Yiik Tagimacilig (7123)

1

[ ]

[ ]

(]

Kisitlama yok

Kisitlama yok

Ugak bakim ve onarim hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in Ulastirma Bakanliginin
yetkilendirmesi sarttir.

Kisitlama yok

Yurti¢indeki demiryolu tagimaciligi kamu
tekelidir.

Kisitlama yok

Yurticindeki demiryolu tagimaciligi kamu
tekelidir.

Kisitlama yok

Kapali

Kisitlama yok
Uluslararasi tagimaci olmak amaciyla
Ulastirma Bakanligindan yetki belgesi

alabilmek icin Tiirk vatandasi veya ilgili Tiirk

kanunlarina goére kurulu bir tiizel kisi olmak
sarttir.
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok

Kapali

Kisitlama yok
Kisitlama yok

Kisitlama yok
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Telekomiinikasyon Hizmetleri Ek Taahhiitleri

Ek Taahbhiitler

-Bagimsiz Diizenleyici Mercii

Diizenleyici mercii miistakil olacak ve hi¢ bir temel telekomiinikasyon hizmetinin sunumundan sorumlu olmayacaktir.

Diizenleme ve faaliyet gosterme fonksiyonlar: ayrilmigtir. Ulagtirma Bakanligi Haberlesme Genel Miidiirliigii asagida
belirtilenleri yapmakta Sorumlu Birimdir:

-Operatorler igin gereken kosullari diizenlemek,

-Lisans vermek,

-Gozetim yapmak,

-Telekomiinikasyon terminali teghizatlarina tip onayr vermek.

Lisans Kosullarimin Kamuya Acikhgi

Lisansin gerektigi yerlerde, asagida belirtilenler kamuya duyurulacaktir:

a) Bagvuruyla ilgili lisans kriterleri ve bagvurunun sonuglanmast i¢in gerekli olan siire, ve
b) Kisisel lisanslarin siireleri ve sartlart.
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Deniz Tagimaciligi Hizmetleri Ek Taahhiitleri

Ek Taahbhiitler

Asagidaki hizmetler, uluslararasi deniz tagimacilig1 hizmet sunucularia ayrimei1 olmayan sartlarda verilmektedir:
1.Pilotaj hizmeti

2.Cekme ve kurtarma hizmetleri

3.Erzak, yakit ve su saglama hizmetleri

4.Cop toplama hizmetleri

5.Kiy1 kaptanligi hizmetleri

6.Deniz yardimcilig1 hizmetleri

7.Gemi isletmeciligi i¢in gerekli, haberlesme,su ve elektrik saglama dahil kiy1 hizmetleri

8.Acil bakim hizmetleri

9.Demirleme ve ilgili hizmetler

10.Konteyner ellecleme ve ylik depolama hizmetleri

Coklu Tasimacihik

Bu taahhiit listesinde,karayolu, kiy1 tagimaciligr ve ilgili yardimci hizmetler tam olarak yer almadigi takdirde, bir ¢oklu
tagimacilik isletmecisinin deniz yoluyla tasinan uluslararasi kargonun kiy1 igerisine taginmasi amactyla kamyon ve ilgili
araglar1 kiralamasi veya ¢oklu tasimacilik hizmetini sunabilmek amaciyla bu tiir coklu tagimacilik faaliyetlerine girmesi
ve kullanmas1 miimkiin bulunmaktadir.
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