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Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar1 ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarima daha genis kesimlerin katkisinm1 saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” iizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinim hazirladig1 raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik calismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarlifimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refah
diizeyinin ytkseltilmesi ve yayginlastirilmas1 hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin y1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhk Kalkinma Plan1 calismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektorde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢aligilmigtir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarinin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklari katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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Dog. Dr. Giiltekin YILDIZ, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Fatin CEDDEN, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Vet. Hek. Fehmi AKSOY, Damizlik Sigir Yetistiricileri Merk. Birl. Gen. Sek., Ankara
Zir. Miih. Sema YAMAN, Hayvancilik Merkez Arast. Enstitiisii, Lalahan, Ankara
Aras. Gor. Deniz ALIC, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Vet. Hek. Ahmet KIRATLI, T.K.B. Tar. Uretimi Gelistirme Gn. Md., Ankara
Zir. Miih. Tahsin UGURLU, T.K.B. Tar. Uretimi Gelistirme Gn. Md., Ankara
Fazil CAMDIBI, Ko¢ Ata Besi ve Tarim Uriinleri A.S. Gen. Md., Sanlurfa

KUCUKBAS HAYVAN (KOYUN-KECI) YETISTIiRiCILiGI VE ISLAHI
CALISMA GRUBU

Baskan: Prof. Dr. Mehmet ERTUGRUL, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara
Raportorler:

Doc. Dr. Kemal KUCUKERSAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Dr. Askin KOR, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Ars. Gor. Ulkii GURSOY, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Uyeler:

Prof. Dr. Erdogan TUNCEL, U.U. Ziraat Fakiiltesi, Bursa

Prof. Dr. Irfan COLPAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Giirsel DELLAL, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Doc. Dr. Safak POLATSU, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Aydan YILMAZ, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Seher KUCUKERSAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Aysenur KARAKAYA, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Muhittin OZDER, T.U. Ziraat Fakiiltesi, Tekirdag

Dog. Dr. I. Zafer ARIK, Akdeniz U. Ziraat Fakiiltesi, Antalya

Yrd. Dog. Dr. Mehmet KOYUNCU, U.U. Ziraat Fakiiltesi, Bursa

Dr. Tahir GONCAGUL, Tarim ve Kdyisleri Bak, Tar. Ar. Gen. Miid., Ankara
Ars. Gor. Engin YENICE, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Zir. Yiik. Miih. Ahmet TATAYOGLU, Yerkoy Hayv. Arast. Enst. Miid., Yozgat
Uzm. Vet. Hek. Aziz OZTURK, T.K.B. Tar. Ar. Gn. Miid., Ankara

Uzm. Vet. Hek. Bahri TURKYILMAZ, Tarim Isletmeleri Gn. Miid., Ankara
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KANATLI KUMES HAYVANLARI YETIiSTIRICiLiGi CALISMA GRUBU

Baskan: Prof. Dr. Riiveyde AKBAY, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara
II. Baskan: Prof. Dr. Ahmet ERGUN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Raportor: Prof. Dr. Oznur POYRAZ, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Uyeler:

Prof. Dr. Musa SARICA, Ondokuz Mayis U. Ziraat Fakiiltesi, Samsun
Prof. Dr. F. Tahir AKSOY, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Prof. Dr. Sakine YALCIN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Erol SENGOR, Besd-Bir, Ankara

Dog. Dr. Ibrahim CIFTCI, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Kemal KUCUKERSAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Dog. Dr. Necmettin CEYLAN, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Orhan CETIN, S.U. Veteriner Fakiiltesi, Konya

Doc. Dr. Seher KUCUKERSAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Yrd. Dog. Dr. Zehra AKINCI, Kocatepe U. Veteriner Fakiiltesi, Afyon
Dr. Mevhibe ALBAYRAK, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Doc. Dr. Umran SAHAN, U.U. Ziraat Fakiiltesi, Bursa

Dr. Okan ELIBOL, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Siikrii GURLER, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Aras Gor. Elif TUNCER, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. M. Taskin DALCI, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Aras. Gor. Pmar SACAKLI, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Senay SARICA, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dr. Emine OLHAN, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Tolga ERKUS, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Giilsen COPUR, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Dilek GOKCEYREK, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara
Aras. Gor. Rukiye GALIP, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dr. Habib EFIL, TKB / Tavukculuk Aras. Enstitiisii Miidiirii, Ankara
Dr. Semra YILMAZ, TKB / Koruma ve Kontr. Gn. Miid., Ankara
Zir. Yiik. Miih. M. Kemal AKMAN, Besd-Bir, Ankara

Zir. Yiik. Miih. Yiice CANOLER, Besd-Bir, Ankara

Zir. Yiik. Miih. Avni CAKIR, Bilimsel Tavuk¢uluk Dernegi, Ankara
Vet. Hek. Bayram Ali BARBAROS, C.P. Standart Gida A.S., Ankara
Zir. Yiik. Miih. Hayriye KECECI, TKB / TAGEM, Ankara

Zir. Miih. Fatma OZTURK, TKB / Tav. Arastirma Enst., Ankara

Dr. Ayse UYSAL, TKB / Tav. Arastirma Enst., Ankara

HAYVAN SAGLIGI, HASTALIKLARI VE ZARARLILARI CALISMA GRUBU

Baskan: Prof. Dr. Feray ALKAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

II. Baskan: Prof. Dr. Arif KURTDEDE, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Raportorler:

Vet. Hek. Musa ARIK, Tarim ve Kdyigleri Bakanligi, Ankara

Dr. Cengiz YALCIN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Uyeler:

Dog. Dr. Hakan YARDIMCI, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Hatice OGE, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
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Dr. Nahit YAZICIOGLU, T.K.B. Veteriner Kontrol Arast. Enst. Miidiirii, Ankara
Dr. Sinan AKTAS, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara

Doc. Dr. Yasar SEKER, GOP Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tokat

Vet. Hek. Arif irfan EKER, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul

CAYIR-MERA VE YEM BITKILERI KULTURUNU GELISTIRME
CALISMA GRUBU

Baskan: Prof. Dr. Hayrettin EKiZ, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

I1. Baskan: Dog. Dr. Giiltekin YILDIZ, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Raportorler:

Dog. Dr. Cengiz SANCAK, AU. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Aydan YILMAZ, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Uyeler:

Prof. Dr. Ahmet ERAC, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Prof. Dr. irfan COLPAN, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Dr. Hiiseyin K. FIRINCIOGLU, Tarla Bitkileri Merkez Aras. Enst., Ankara
Dog. Dr. Cafer S. SEVIMAY, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Suzan ALTINOK, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Dog. Dr. Hayrettin KENDIR, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Doc. Dr. Adnan SEHU, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. B. Hakan HAKYEMEZ, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Aras. Gor. Ulkii GURSOY, A.U. Ziraat Fakiiltesi, Ankara

Zir. Mith. M. Fuat GOK, Tarmm ve Ké&yisleri Bakanligi, TUGEM, Ankara

Zir. Yiik. Miih. Sebahattin UNAL, Tarla Bitkileri Merkez Aras. Enst., Ankara
Zir. Yiik. Miih. Fazilet ULUC, Tarim Bakanlig1 Cayir Mera Sube Md., Ankara
Zir. Yiik. Miih. Nusret CIMEN, Tarim il Miidiirliigii, Sivas

HAYVANCILIK EKONOMISi CALISMA GRUBU

Baskan: Prof. Dr. Sadi ARAL, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
IL. Bagkan: Prof. Dr. Engin SAKARYA, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara
Raportor: Yrd. Dog. Dr. Yavuz CEVGER, A.U. Veteriner Fakiiltesi, Ankara

Uyeler:

Vet. Hek. Fehmi AKSOY, Damizlik Sigir Yetistiricileri Merk. Birl. Gen. Sek., Ankara
Zir. Miih. Hiilya ATILA, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara

Vet. Hek. Levent GENC, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Ankara

Mehmet A. ATAKER, IGEME Tarim Dairesi Raportorii, Ankara

Dr. Onur SAHIN, Tiirkiye Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi, Ankara
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SEKIZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI
HAYVANCILIK OZEL iHTiSAS KOMiIiSYONU YONETICi OZETi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik calismalarindan olan ‘Hayvancilik Ozel
Ihtisas Komisyonu’ raporunun hazirlanmasinda Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu
Genel Kurul toplantisinda olusturulan dokuz calisma grubu gorev yapmustir. Yalniz,
toplantida alman bir kararla, ilk toplantiya katilamayanlarin, daha sonra ilgi alanlarina
giren alt komisyonlara katilmalarina imkan tanmmustir. Universiteler, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi vb. kamu kurumlar ile 6zel sektor temsilcilerinden olusturulan dokuz calisma
grubunda toplam 126 kisi gorev almistir. Raporlarin hazirlanmasi esnasinda calisma
gruplarinin  karsilastiklar1 en belirgin sorun, gecen plan donemlerinde oldugu gibi,
giivenilir ve yeterince ayrintili bilgi saglanamamasi olmustur. Cok sik olmasa da, farkli
calisma gruplarinin ayn1 konuda farkli degerler kullanmalarina yol agan bu eksikligin 6zel
ihtisas komisyonlarinin ayni konuda veri ve varsayimlar kullanmalarina yol agmasi da
beklenmelidir. Bunlara ek olarak oniimiizdeki donemde sermaye hasila orani, beklenen
biiylime hiz1 ve dig ticaret politikasinda beklentiler konusundaki makro hedeflerin bu
caligma yapilirken agiklikla ortaya konmamis olmasi da ozellikle gelecege yonelik
tahminleri ortak ve belirgin bir temelden mahrum etmistir. Biitiin bu olumsuzluklara
ragmen konu uzmanlarindan olusan ¢alisma gruplar1 Tiirkiye i¢in en giivenilir ve kabul
edilebilecek verilere ulagsma ve bunlari1 kullanma gayreti i¢cinde olmuslardir.

Yukarida siralanan bu eksiklikler, sektordeki gelismeler de dikkate alinarak, bu plan
doneminde tamamen giderilmelidir. Aksi halde mevcut durumun saptanmasi, gelismenin
Ol¢iilmesi, daha da Onemlisi gelisme stratejilerinin saptanmasi ve yiiriitilmesinde hata
yapilmis olabilecegi ya da hata yapildig1 kaygisi biiyiiyecek, plan ve stratejilere giliven
azalacaktir.

Bal aris1 hem polinasyona katkis1 ve basta bal olmak iizere ¢esitli {irtinleri ile Tiirkiye i¢in
onemli bir tlrdiir. Bitki ¢esitliligi ve topografya dikkate alindifinda, Tiirkiye’nin ari
yetigtiriciligine uygun oldugu gorilmektedir. Ar yetistiriciliginde 6nde gelen iilkeler
arasinda Tirkiye, koloni varlig1 ve kmz’ye diisen koloni sayist esas alindiginda diinyada
bal iiretimi bakimindan da 4. siradadir. Koloni basina verimi diinya ortalamasindan bile
diisiik olan Tiirkiye’de kmz’ye diisen koloni sayisinin oldukga yiiksek (5.09 koloni/km?)
olmasi dikkat ¢ekicidir. Hem koloni basina verimin diisiik, hem de km 2’ye diisen koloni
sayisinin fazla olmasi aricilikta Onceligin koloni sayisina degil, koloni basina verimi
artirmaya verilmesinin gerekliligine 6nemli bir delil sayilmalidir.

Ar 1slah1 konusunda etkili bir ¢alismanin olmadig lilkemizde, ana ar1 iiretimi ile art siiti,
ar1 zehiri vb. an trlinlerinin iiretiminde yetersizlik devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB bal
pazarindaki payr oldukca diisiiktiir (%2.6). Balmumu, ar1 siitii ve zaman zaman da bal
ithalatinin giindemdedir.

Raporda, Tiirkiye’nin 2005 yilinda; kovan bagina bal verimini 23 kg’a , bal tiretimini 100
000 tona, ana ar1 tiretimini 1 500 000’e ¢ikarilmasi dngoriilmektedir. Bu hedeflere ulasmak
icin Ozellikle, egitim, kamuda ve Ozel sektorde oOrgiitlenme ile ihracat sorunlarmin
giderilmesi ve ihracatin artirilmasi amacina yonelik 6nlemler alinmasi zorunludur.

Ipekbdcegi yetistiriciligi Tiirkiye’de yardimer bir tarim kolu olarak degerlendirilmektedir.
Raporda bu sektorde iiretim ve isleme ile i¢ ve dis ticarette meydana gelen gelismeler ve
yasanan sorunlara iligkin kapsamli agiklamalardan sonra 1999 yili fiyatlariyla ham ipek
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tiretim maliyeti hesaplanmistir. Destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde bir 6l¢iit olarak
kullanilacak bu deger bir ¢ok iilkenin digsatim fiyatinin istiindedir. Bu mukayese,
Tirkiye nin ham ipek iiretiminde Cin ve Hindistan gibi kisi basina milli geliri diisiik, buna
karsilik yilda 3-4 defa bocek besleyebilen iilkelerle rekabet etme sanst olmadigin
gostermektedir. Ipekbdcekeiligini géz ardi etmenin degil, almacak dnlemlerin nitelik ve
kapsaminin dogru belirlenmesinin gerekgesi olarak degerlendirilmelidir. Hem {iretim
bi¢cimi, hem {iiriinli isleme ve degerlendirme siirecinde sagladig1 avantajlar, hem de {iretici
kesimin sosyo-ekonomik yapisi dikkate alindiginda ipek, iiretiminden vazgecilmemesi
gereken bir Uriindiir. Bu nedenlerle raporda ipek iiretiminin, az da olsa artirilarak
siirdiiriilmesi, ipek hali ihracatinin 50-60 bin m2 civarindan asagiya diisiiriilmemesi
Onerilmistir.

Raporun son boliimiinde ipekbocegi yetistiriciliginde yasanan sorunlarin hafifletilmesi ve
sektorde gelisme saglanmasi icin; gerekli  desteklemenin siirdiiriilmesi, basta GAP
icerisinde olmak {iizere yeni {retim alanlarinin olusturulmasi, geleneksel {iretim
tekniklerine alternatif tekniklerin belirlenerek uygulamaya aktarilmasi, ham ipek girisi ve
hali satiginin bu alanlarda c¢alisanlart koruyacak sekilde diizenlenmesi gibi tedbirlerin
alinmasi 6nerilmektedir.

Kiirk hayvani yetistiriciligi, hem kiirk tiretimi hem de dogal dengeyi bozma riski ¢ok
yiikksek olan kiirk icin avcilia karsi da alternatif bir {iretim koludur. Raporda kiirk
tiretiminde kullanilan hayvanlardan sinsilla, tavsan, mink, tilki ve Karagiil koyunu
hakkinda kisa aciklamalar yapilmistir.

Sektorde tretim ve tiiketimle ilgili saglikli bilgilerin olmadigr vurgulandiktan sonra,
pazarlama organizasyonu ve isleme teknolojisinin gelismesine bagl olarak Tiirkiye’nin
kiirk hayvani iiretim kapasitesini artirilabilecegi, Ozellikle kirsal kesimde istihdam
yaratilabilecegi vurgulanmistir. Gergekten de sadece mink esas alinsa bile, tavuk eti liretim
artiklariyla 2.5 milyon post elde edilebilecegi hesaplanmaktadir.

Kiirk tiretimi, 6zellikle mink ve sinsilla iiretimi, broiler yetistiriciliginde oldugu gibi bir
entegrasyon ic¢inde caligmay1 gerektirmektedir ve s6z konusu tiirlerin biyolojisi benzer
entegrasyonlara uygundur. Bu nedenle altyapis1 saglam entegre projeler ve bu projeler
igerisinde yer alacak iireticilerin desteklenmesine agirlik ve oncelik verilmelidir. Tirkiye
icin yeni sayilabilecek bu iiretim alaninda hem yetistiricilik hem de post isleme
konularinda yetismis eleman ihtiyacini karsilamak icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kiirk hayvanlarindan tavsan ve Karagiil koyununun postu disindaki baska verimleri
tizerinde de durulmali, 6zellikle tavsan eti tilketimi 6zendirilmelidir.

Tiirkiye’de siit liretiminin yaklasik % 90’1, kirmizi et {iretiminin % 60’tan fazlasi sigirdan
elde edilmektedir. Mandanin toplam tiretimdeki payi ise gittikce azalmis ve neredeyse bu
tiirtin yetistiriciligi birakilmistir. Gerek iiriinleri gerekse canli materyal olarak sigir diinya
ticaretinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle domuz eti tiikketme aliskanlig1 olmayan
toplumlarin kirmizi et talebinin karsilanmasinda sigirin 6nemli bir yeri vardir. Bu
Ozelliklerin yaninda sigir entansif iiretime oldukca yatkindir. Gelismis tilkelerin hemen
tamaminda iiriin ve/veya hayvan fazlas1 bulunmaktadir.

Yukarida ¢izilmeye calisilan genel c¢erceve dikkate alindiginda, iiretim potansiyelini dogru
degerlendiremezse, Tiirkiye’nin AB iilkeleri basta olmak {izere bircok iilkenin agik pazari
olma tehlikesiyle kars1t karsiya kalacagin1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim bazi yillarda
biiyiik degerlere ulasan, damizlik hayvan, kasaplik hayvan, et ve siit {iriinleri ithalati bu
olumsuzlugun bir uyarisi olarak alinmalidir.
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Tirkiye sigir varligi duragan bir donem gegirmektedir. Bir bagka ifadeyle son yillarda sigir
sayisinda onemli degismeler olmamaktadir. Buna karsilik sigir populasyonu igerisinde
kiltiir irki ve kiiltiir irk1 melezlerinin sayis1 ve payinda 6nemli artiglar olmustur. Yalniz bu
bakimdan bolgeler aras1 farkliliklar oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

Uretimden kisi basina tiiketilen et ve siit miktar1 arzulanan seviyelerin oldukca altindadir.
Bunun yaninda iiretilen siitiin ancak yaklasik % 15-20’si sanayi tarafindan islenmektedir.
Bu durum hem siit sanayicisi hem de iiretici i¢in 6nemli sorunlara kaynaklik etmektedir.
Bir yandan siit iiretimi artirilmaya ¢alisilirken bir yandan da iiretimin sanayiye kaymasini
saglayacak onlemler alinmalidir. Bu siirecte tliketici fiyati ile iiretici satis fiyat1 arasindaki
oranin kiigiiltiilmesine yonelik ¢abalarin 6nemi goz ardi1 edilmemelidir.

Tiirkiye’de diger tarimsal isletmeler gibi siit sigirciligr isletmeleri de kiigiik dlceklidir ve
bunlarin biliylime egilimi de oldukga diisiiktiir. Bir yandan biiylimeyi saglayacak, diger
yandan da kiiciik dlgekli isletme olmanin dezavantajlarini azaltabilecek ya da ortadan
kaldiracak diizenlemelere ihtiyag vardir. Iste bu noktada iireticilerin orgiitlenmeleri ¢ok
biiyiikk Onem tasimaktadir. Nitekim heniiz istenilen seviyede olmasa da, sigir
yetistiricilerinin orgiitlenme c¢abalar1 yogunlagmaktadir. Bu egilimi giiclendirecek tedbirler
alinmal1 ve orgiitlii bu gii¢ sigir 1slah1 alaninda etkin bir rol tistlenmeye 6zendirilmelidir.

Sigirlardan beklenenlerle bugiinkii verim seviyesi ve hayvan sayist karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin si8ir sayisini artirmasi gerektigi goriilmektedir. Bu artis1 saglamada oncelik,
yeni isletmeler kurmaktan ziyade, mevcut isletmelerden uygun olanlarin biiyiitiilmesine
verilmelidir. Sigir yetistiriciliginin sorunlar1 hizla degismektedir. Bu durum dogal olarak
alinacak onlemlerin de donemsel degisiklikler gostermesini gerektirmektedir. Bunun igin
saglikli izlemeye imkan verecek bir bilgi toplama altyapisina ihtiyag vardir. Orgiitlenme
modelinin bu ihtiyaci da karsilamas1 gerekmektedir.

Sigir yetistiriciliginin genel sorunlar1 verim, verimlilik ve tiretim dugiikligii olarak
siralanabilir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak icin; Tirkiye’nin bir 1slah programi
uygulamasi, etkin bir damizlik pazar1 kurulmasi, siit ve et fiyatlarin iiretimi 6zendirecek
seviyelerde tutacak politikalarin izlenmesi, kaba yem iiretiminin gelistirilmesi, yerli 1rk
yetistiriciliginin yogun oldugu bdlgelere 6zel programlar uygulanmasi, siit sanayinin belirli
bolgelere yigilmasimnin O6nlenmesi, iireticinin drgiitlenmesinin tesviki oncelikle glindeme
alinip uygulanmasi gereken dnlemler olarak degerlendirilmelidir.

Yillardir ihmal edilen koyun ve kegi yetistiriciligi, 6zellikle kirmizi et acigin1 kapatma ve
birgok alanda hayvansal iiretim gelirini artirmada Tiirkiye’nin en énemli kaynaklaridir. Bu
gergege ragmen koyun ve kec¢i sayisinin hizla azalmasi gerek bu yetistiricilik kollarinin
algilanmasinda, gerek mevcut liretim bigiminde sorunlar oldugunu gostermektedir. Koyun
ve keciye yonelik iyilestirme cabalar1 bu genel yaklagim benimsenerek siirdiiriilmeli ve
coziimler tilke gergekleri, sektoriin yapist ve tiirlerin ozellikleri dikkate aliarak
tretilmelidir.

Tirkiye’de koyun ve keci yetistiriciligi alaninda yapiyr ve imkanlar1 net olarak ortaya
koyacak ciddi bir alan ¢alismasina ihtiya¢ vardir. Kisa siirede tamamlanmasi gereken bu
calisma daha somut ve yorelere 0Ozgii stratejiler Onermeyi miimkiin kilacaktir. Bu
yaklasimin genel ve bilinen sorunlari olmadigi anlamina alinmamalidir. Verimlerin
disiikliigii, hedefsiz melezleme ¢alismalari, koyun ve keciden saglanan {iriinlerin
fiyatlarinin gorece diisiik olmasi, iireticilerin orgiitlenmek veya tiretimi gelistirmek bir
yana bu sektorden bir an once cekilme gayreti iginde olmalari, ciddi sorunlar olarak
karsimizda durmaktadir.
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Koyun ve kecide sayisal azalmanin birim basa verimde saglanan artistan degil, {iretimin
terk edilmesinden kaynaklandigi bilinmektedir. Kisaca, bu tiirlerin toplam hayvansal
tiretime katkisinin diismesi anlamina gelen bu durum, koyun ve kegi yetistirme bolgeleri ve
kosullar1 dikkate alindiginda {retim potansiyelinden yararlanamama sonucunu da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bir yandan sayisal azalmayi yavaslatacak ve
durduracak, diger yandan da verimleri artiracak dnlemler alinmalidir. Bu amaglara hizmet
edecek tedbirlerin bir boliimii asagida siralanmastir.

- Mera ile koyun-kegi iligkisi gézden gegirilmelidir.

- Genetik 1slah programlar1 hazirlanmali ve hizla uygulanmalidir.

- Koyun ve ozellikle kegi siitiinii 6zel {irilinlere isleyerek degerlendiren teknolojiler
gelistirilmelidir.

- Ankara kecisinde damizlik digsatim yasagi kaldirilmali, koyun ve keg¢i digsatimini
0zendirecek tedbirler alinmalidir.

- Cobanlik meslegi cazip hale getirilmelidir.

- Kuzu ve oglak eti {iretimini artiracak tedbirler alinmali, kesmir ve kasgora gibi alternatif
tiriinler liretimi {izerinde durulmalidir.

Tavuk yetistiriciligi, iiretim teknolojisi bakimindan sorunlarini énemli dl¢lide ¢ozmiis ya
da cozebilecek giigte goriinmektedir. Ne var ki iiretimin kitlesel olma 6zelligi sektoriin
hem i¢ piyasadaki hem de diinya ticaretindeki dalgalanmalardan ciddi anlamda
etkilenmesini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’de ise tavuk eti ve yumurtaya olan talep diisiik
ve yil i¢inde degisiklikler gostermektedir. Bu durum piyasada fiyat istikrarin1 6nemli
Olclide bozmaktadir. Bu olumsuzluklara bir de hammadde fiyatlarindaki ani yilikselmeler
eklenince sektor mensuplart zaman zaman biiyiik zararlara ugramaktadir.

Tavukguluk sektoriinde damizlik liretimi hemen tamamen disa bagimhidir ve Tiirkiye nin
mali olan damizlik {iretimi ¢abalar1 da yok denecek diizeydedir. Bu noktada ilging olan
sektoriin bu durumdan sikayet etmemesidir. Sektor, uluslararasi rekabete dayanarak
damizlik bulabilecegi timidini korumaktadir. Damizlik gelistirme disinda iiretimin her
unsuru ile yakindan ilgilenen sektor mensuplari, arastirmalar1 yonlendirmek ve
desteklemek i¢in de ¢caba harcamaktadirlar.

Pili¢ eti iiretimi bundan &nceki plan hedeflerinin {istiinde gerceklesmistir. Oniimiizdeki
plan donemi sonunda pili¢ eti liretiminin bir milyon tona yaklasacagi ongoriilmektedir.
Yumurta iiretiminde, 6zellikle son yillarda ciddi bir kriz yasanmaktadir. Nitekim son 4
yilda iiretim miktarinda, dolayisiyla kisi basina tiiketimde 6nemli azalmalar (% 9.3 ve %
8.2) olmustur. iki bin yilindan sonra azalmanin durdurulmasi, daha sonraki yillarda ise az
da olsa bir artis saglanmasi Ongoriilmektedir. Tavuk eti ve o6zellikle yumurta tiiketimi
artirllmaya calisilirken, sektore liretim maliyetini diisiirecek ve piyasada fiyat istikrari
saglayacak onlemler hizla hayata gecirilmelidir.

Onceleri biiyiik 6l¢iide yilbasinda tiiketilen hindi etinin, yil iginde de tiiketimini saglayacak
cabalarda bir artis olmus ve hindi besiciligi 6nem kazanmaya baglamistir. Hemen tamamen
Ozel sektoriin cabasiyla gerceklesen bu gelismenin devam etmesi beklenilmektedir. Bu
beklentinin bir geregi ve gostergesi olarak 1999 yilinda 400 gr olan kisi basina tiikketimin
2005 yilinda 920 gr’a cikacagi tahmin edilmektedir. Hem entegrasyona hem de aile tipi
tiretime elverigli olan hindi yetistiriciligi, dolayisiyla hindi eti {iretiminin artirilabilmesi
icin giiclii entegrasyonlarin olusturulmasi, dissatimin 6zendirilmesi, hindi eti tiiketim
aliskanlhiginin gelistirilmesi konularina 6zel 6nem verilmektedir.
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Gerek av hayvani olarak, gerekse eti ve yumurtasiyla hayvansal protein iiretimine katkida
bulunan bildircinin yetistiriciligi yayginlik kazanmaktadir. Fakat ne iiretimde ne de
pazarda istikrar vardir. Bildircin yetistiriciligini  gelistirmek i¢in bir yandan pazar
diizenlemeleri yapilirken diger yandan da gercek anlamda bildircin yetistiriciligi yapan
isletmelerin olusmasina katki saglanmalidir.

Kanatl yetistiriciligi caligma grubu raporunda yukarida deginilen tiirlere ek olarak, ordek,
kaz, devekusu, glivercin, kugu, tavus kusu ve av kuslan yetistiriciligi ve sorunlar1 hakkinda
da kisa bilgiler sunulmustur.

Hayvan saglig1 sadece hayvansal iiretimde verimliligin degil, insan sagliginin da énemli bir
unsurudur. Tirkiye'de hayvan sagligi ile ilgili sorunlar agirlasarak devam etmektedir.
Bunda kagak hayvan girisi, denetimsiz hayvan nakli, koruyucu hekimlikteki yetersizlikler
ve miicadele programlarini tam olarak uygulayacak altyapir ve finansmandaki eksikler
yaninda hem saglik personeli yetersizligi hem de mevcut personelin yanlis kullaniminin
payr vardir. Nitekim bir yandan personel yetersizligi s6z konusuyken, diger yandan
personelin dnemli bir boliimii il merkezlerinde istthdam edilmektedir. Kamuya personel
almama, belirli bir caga ulasan calisanlar1 il merkezlerinde toplama ve hizmetleri hemen
tamamen kamu personeliyle gérme egilimi devam ettigi siirece bu olumsuzluk biiyiiyerek
devam edecektir. Bu eksikligi gidermek icin yapilan ve serbest veteriner hekimlerden
yararlanmay1 ongoren yasal diizenlemeler etkili olmamistir. Cilinkii bu hizmete en fazla
ihtiya¢ duyulan boélgelerde is hacminin diisiikliigli nedeniyle serbest calisan veteriner
hekim yok denecek kadar azdir. Yeni ¢oziimler aranirken bu eksiklik dikkate alinmalidir.

Hayvan sagligi ile ilgili sorunlar1 ve bunlarin olumsuz etkisini en aza indirebilmek i¢in;
istihdam edilen yetigmis insan sayisini artirmak, hayvan hareketlerini denetim altina almak,
as1 ve biyolojik maddelerin iiretimi, denetimi ve kullanimina 6zen gdstermek, hayvan
saglig1 enformasyon sistemine islerlik kazandirmak, 6zel veteriner hekimlerden yararlanma
diizeyini yiikseltmek, kisaca hayvan hastaliklariyla miicadeleyi devlet politikasi haline
getirmek ve her imkandan yararlanarak bu gercevede siirdiirmek gerekmektedir.

Hayvancilikta besleme i¢in yapilan harcamalar liretim siirecindeki masraflar igerisinde en
biiyiik payr olusturmaktadir. Dolayisiyla verimliligi yilikseltmede, besleme siirecindeki
olumlu miidahalelerin 6nemli bir yeri vardir. Tirkiye’de kaba yem iiretimine katki
saglayan kaynaklar ¢ayir ve meralar ile yem bitkileri ekilisleridir. Uzun yillardan bu yana
cayir ve meralarin diisiik nitelikli oldugu vurgulanmis, ama miidahale i¢in ¢ayir ve mera
yasasinin ylrlirliige girmesi beklenmistir. Ne var ki yasa 1998 yilinda yiiriirliige girmesine
ragmen bu alanda ciddi bir gelisme saglanamamistir. Kisa vadede bu yonlii bir beklenti
icinde olmak da miimkiin degildir. Tirkiye’de siit sigir1 yetistiriciliginin yayginlastig
bolgeler basta olmak tizere nitelikli kaba yem iiretiminde bir artistan soz edilebilir ise de,
bunu yeterli gormek miimkiin degildir.

‘Cayir Mera ve Yem Bitkileri Kiiltiirinii Gelistirme’ ¢alisma grubu yem bitkileri ekim
alanina iliskin projeksiyonlar1 ge¢mis yillardaki egilime dayandirmaya ¢alismistir. Burada
dikkati ¢eken husus yonca, hasil misir ve hayvan pancari alanlar1 artarken fig ve burgak
gibi yem bitkilerinin ekim alanlarinin azalmasi beklentisidir. Bu beklenti, yetistiricinin
nitelikli kaba yemin 6nemini kavramaya bagladigi biciminde de degerlendirilebilir.

Tirkiye’de nitelikli kaba yem iiretimi ile cayir ve meralardan yararlanma diizeyini
artirabilmek icin; yem bitkileri iiretim seferberliginin baslatilmasi, nadas sisteminde ve
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ekim nobetlerinde yem bitkilerine yer verilmesi, ¢iftcilere yem bitkileri tarimi konusunda
egitim verilmesi, yem piyasasinin olusturulmasi, mera yasasinin gereklerinin yerine
getirilmesi bir zorunluluk olarak algilanmalidir. Aksinde Tiirkiye yetersiz yem iiretimi ile
yetersiz ve pahali hayvansal tiretim kisir dongiisiinde zaman kaybetmeye devam edecektir.

Hayvansal iiretim pek ¢ok faktoriin etkisi altinda sekillenir. Bu faktdrlerden 6nemli bir
boliimii hem birbirleriyle hem de iiretimin gergeklestirildigi alanlardaki dogal imkanlarla
stk iligki igerisindedir. Ayrica iilkenin sosyo-ekonomik kosullari ile diinyadaki gelismeler
de iretimi biiyiik 6lciide etkilemektedir. Bu kadar ¢ok degiskenin tam olarak kontrol
edilebilmesi miimkiin degildir. Fakat bunlarin bir kisminda meydana gelecek degisiklikler
kestirilebilir. Bu degisim de dikkate alinarak hedefe ulasmay1 saglayacak daha isabetle arac
ve politikalar segilebilir. Hayvansal iiretimde, ilk alt1 plan doneminde hedeflerin gerisinde
kalinmasinin nedenleri bu ¢erceve dikkate alinarak irdelenmelidir.

Tiirkiye’de niifusu bes binden az olan yerlesim alanlarinda yasayan aile sayisina karsilik
kullanilan ‘tarim isletmesi’ ifadesi, tarimsal tiretimde bulunmadan, kirsal alanda yasayan
aileleri de igine almaktadir. Isletme sayisina yonelik degerlendirmelerde bu husus dikkate
alinmali ve Tirkiye artik gercek tarimsal isletme tanimina yonelmelidir. Bu yonlii bir
degerlendirme, Tiirkiye’deki liretim {initelerinden, gelecekte ortaya cikan degisikliklere
ayak uydurup biiyiime imkanm1 bularak igletme hiiviyeti kazanacaklarin daha iyi
taninmasina yardimei olacaktir.

Tiirkiye’de yukarida tanimlanan nitelikteki isletme sayist artarken hayvan varlig
azalmaktadir. 1990-1998 yillarini igeren bir degerlendirme 1998 hayvan varligi 100 kabul
edildiginde s18ir sayisinin 97°ye, manda sayisinin 44’e, koyun sayisinin 73’e, Kil kegisi
sayisinin 78’e, Ankara kecisi sayisinin da 42’ye indigini gostermektedir. Bu siiregte sigir
disinda kalanlarda ciddi bir verim artis1 da saglanabilmis degildir. Dolayisiyla sayisal
azalma, ayn1 oranda olmasa da, hayvansal iriinler iiretimine yansimistir. Nitekim kirmizi
et, yapag tiftik ve kil veriminde ciddi diismeler meydana gelmistir. Buna karsilik tavuk eti
ve yumurta liretiminde 6nemli sayilabilecek artiglar gergeklesmistir.

Tirkiye’nin hayvan ve hayvansal {riinler ihracatinda bir daralma olurken, ithalatta hem
cesit artmakta, hem de 6denen bedel yiikselmektedir. Ozellikle damizlik ve/veya kasaplik
hayvan ithalatinin yogunlastigi donemlerde hayvansal {irtinler bakimindan Tiirkiye’nin dis
ticaret ac1g1 artmistir.

Tiirkiye’de isletmelerin kiigiik, iireticilerin yeterince oOrgiitlii olmamalari, hayvansal iiriin
ve hammadde fiyatinin iiretici aleyhine olusmasina 6nemli katki yapmaktadir. Ornegin
1990 yil1 degeri 100 kabul edildiginde, 1997 yilinda siit fiyat1 4 897, siit yemi fiyat1 ise 5
472 olmustur.

Tarim sektoriinlin toplam istthdamda ve gayri safi milli hasilada payr azalmis, fakat
tarimda istihdam edilen niifus, az da olsa artmistir. Bu bir 6l¢iide tarimda ¢alisanlarin gelir
kaybina ugradiklari, yani fakirlestikleri anlamina gelir. Boyle bir ortamda iireticilerin
tiretim bicimlerini degistirmeye yonelik sermaye birikimi saglamalari pek miimkiin
degildir. Buna bir de kredi kaynaklarinin kisithligr ve kredi maliyetinin ytiksekligi
eklenince sektorde beklenilen ve gerekli goriilen yapisal degisim saglanamamustir.

Hayvancilik ekonomisi ¢alisma grubu Avrupa Birligi ile iligkiler konusunu oldukga ayrin-
tili incelemeye c¢alismistir. AB {ilkelerinde hayvancilik isletmelerinin sayisi azalirken
isletme basma diisen hayvan sayisi artmaktadir. Bu yonlii bir degisimin Tiirkiye’de de
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ger¢eklesmesi ekonominin diger sektorlerindeki gelismelerle yakindan ilgilidir. Ciinkii s6z
konusu tilkelerde tarimda ¢aligan niifusun orani diigiik ve isletmelerin altyap1 ve imkanlari
oldukga farklidir.

Tirkiye’de hayvansal {iretimi artirmak, yapisal degisim ve doniisiimii hizlandirmak i¢in;
hayvansal tiretimde desteklemelerin stirdiiriilmesi, i¢ tiikketimin artirilmasi, liretim-sanayi
entegrasyonunun tesvik edilmesi, pazarlama sisteminin etkinlestirilmesi, kayith
ekonominin tiim gereklerinin yerine getirilmesi, {iretici orgiitlenmesinin gergek¢i boyuta
oturtulmasi, destek ve siibvansiyonlarin orgiitlenmeyi tesvik edecek bigimde yapilmasi,
tarim sigortasina islerlik kazandirilmasi, destekleme ve gelistirme politikalarinin AB
tilkelerindeki uygulamalar g6z Oniinde bulundurularak diizenlenmesi yoniinde c¢aba
harcanmalidir.
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1. BOLUM

ARI YETISTIRICILIGI

1. GIRIS

Tiirkiye’de bir yandan sanayilesme ve kentlesme siireci yasanirken, diger yandan hala
yiiksek sayilabilecek hizli niifus artis1 siirmekte, tarim arazileri ve tarim isletmelerinde
kiiciilme devam etmektedir. Kirsal kesimde yasayan niifus gelir dagilimindan yeterince pay
alamamakta, iretim geleneksel tarim teknikleri ile siirdiiriilmekte, isletmeler ekonomik
Olcege ulastirilamamakta, iirin ¢esitliligi saglanamamaktadir. Bu olumsuzluklar hem
isletmelerin gelirlerini artirma hem de toplumun saglikli ve dengeli beslenmesi Oniinde
onemli bir engel olusturmaktadir.

Aricilik; bitkisel kaynaklari, artyr ve emegi birlikte kullanarak, insanin varolusundan bu
yana beslenme, saglik koruma ve sagaltma amaciyla kullanmaktan vazgegemedigi bal,
polen, ar1 siitli, propolis, ar1 zehiri gibi iriinler ile giinlimiizde aricilifin 6nemli gelir
unsurlarindan olan ana ar1, ogul, paket ar1 gibi canli materyal iiretme faaliyetidir. Arilarin
tozlagsmadaki etkin rolii de disiiniiliirse ariciligin  tarim  sektorii  icerisinde asla
kiiciimsenmemesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Aricilik kimi temel 6zellikleri ile degerlendirildiginde su sonuglara varmak miimkiindiir:

- Bal arilari, niteligi ne olursa olsun her tiirlii arazide yetisen ¢cogu bitkiden nektar ve
polen toplayarak bunlar1 en degerli ve yararli {riinlere doniistiirir. Bu faaliyet
yapilmadiginda ise bu iiriin girdileri kaybolup gidecektir.

- An yetistiriciliginde sermaye basta olmak iizere gerekli tiim ekipman ve canl
materyal {ilke icerisinde saglanabilmektedir. Disa bagimlilik Tiirkiye’nin birgok tarim {iriinii
tiretiminde ciddi sorunlara kaynaklik yapmaktadir.

- Aricilik, arazi varligina bagl bir is kolu degildir. Bu 6zelligi ile herkes i¢in bir
istihdam, gelir ve saglikli beslenme araci olma 6zelligindedir.

- Aricilik faaliyeti sonunda bal, balmumu, propolis gibi bozulmadan saklanabilen ve
her piyasada degeri fiyatla satilabilen {irtinler tiretilir.

- Bal arisi, bitkisel liretimin ger¢eklesmesinde ve siirekliliginde en 6nemli girdidir ve
tiriinden {irline, bolgeden bolgeye tasinabilen tek tozlastirma vektoriidiir. Entansif iiretim
alanlarinda kagmilmaz olarak wuygulanan tarimsal savasimin dogal tozlastiricilarin
azalmasma yol agmasi bitkisel iiretimin gilivenceye alimmmasinda aricilifi  zorunlu
kilmaktadir.

Giliniimiizde gerek gelismis gerek gelismekte olan tilkelerde aricilik, degisik amaclarla da
olsa, onem verilen bir hayvancilik dalidir. Aricilik Avrupa’da genellikle geleneksel bir
ugrast; Ispanya, Polonya, Macaristan, Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerde kirsal geliri artiric1
bir arag; Uzak Dogu, Orta ve Giiney Amerika {ilkelerinde 6nemli bir dig gelir kaynagi ve
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya gibi iilkelerde ise agirlikli olarak bitkisel
iiretimde tozlastrmada kullanilmak amaciyla yapilmaktadir. Ozellikle A.B.D.’de ar
tozlagtirmasima gereksinim duyan {riinlerin degerinin 24 milyar dolar ve ticari olarak
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tozlagtirmanin gercgeklestirildigi {riinlerin toplam degerinin 10 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir.

Tiirkiye cografyasinin geneli dikkate alindiginda, rakim hem batidan doguya hem de kuzey-
giiney dogrultusunda i¢ kesimlere dogru artmaktadir. Anadolu’nun bu kendine 0Ozgii
topografyasi, bitkilerin farkli bolgelerde yilin degisik donemlerinde ¢igeklenmesine yol
acarak llkemizi aricilik i¢in uygun bir ekolojiye sahip kilmaktadir. Bu topografya ve diinya
cografyasindaki konumunun bir sonucu olarak diinyada mevcut ball1 bitki tiirlerinin %4’{ine
sahip olan iilkemizde dogal ar1 meralarinin diginda tarimsal alanlarin yonca, korunga, ti¢giil
gibi yem bitkilerinden; soya fasulyesi, aycicegi gibi yagli tohumlu bitkilerden; elma,
narenciye, badem gibi meyve agaglarindan olusmasi Tiirkiye’nin ariciliktaki sansini
arttirmaktadir. Ayrica ¢am, koknar gibi salgi bali kaynagi agaclar ile akasya, thlamur,
akcaagac, kestane gibi orman agaglar1 da 6nemli nektar kaynaklarimizdir. Tiim bu gercekler
ortada iken, diger sorunlar bir yana, Tiirkiye’nin hala gezginci ariciliin tiretim faaliyetlerini
engelleyici (konaklama, giivenlik, kira, harag¢ vb.) sorunlar1 ¢éziimleyememis olmasi énemli
bir eksiklik olarak goriilmelidir.

2. MEVCUT DURUM VE YAKIN GECMISTEKI GELISMELER
2.1. Diinyada Bal Aris1 Varhg ve Bal Uretimi

Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)’niin 1997 yili iilkelerin aricilik zenginlikleri siralandiginda
Cin 6.4 milyon koloni varlig ile ilk sirada yer almakta, bunu Etiyopya (5.2 milyon) Tiirkiye
(4.0 milyon) Arjantin (2.8 milyon) ve Amerika Birlesik Devletleri (2.6 milyon) izlemektedir.
Siralamadaki ilk 10 iilke diinya koloni varliginin % 60’1na sahiptir. Tiirkiye 'nin toplamdaki
payt yaklasik % 7.6°dir (Tablo 1). Tablo 1 incelendiginde diinya bal {iretiminin 1 126 015
ton oldugu, ar1 varligi bakimindan ilk siradaki Cin'in 211 791 ton iiretimle yine ilk siray1
aldig1 goriilmektedir. Cin'i 87 270 ton ile A.B.D ve 70 000 ton ile Arjantin izlemektedir.
Siralamadaki ilk 10 tlkenin bal iretimleri toplami diinya toplam iiretiminin % 62.30'unu
olusturmaktadir. Tiirkiye nin diinya bal iiretimindeki pay1 ise % 5.7’dir.

Tablo 1. Diinyada En Fazla Koloniye Sahip Ulkeler ve Bashca Bal Ureticisi Ulkeler

Sira Ulke Koloni kg/koloni | koloni/km® | Sira Ulke Bal Uretimi
Sayis1 (ton)

1 |Cin 6 390 000 33.14 0.67 1 |Cin 211 791
2 | Etiyopya 5200 000 6.00 4.72 2 |AB.D. 87 270
3 | Tirkiye 3964 768 15.97 5.09 3 | Arjantin 70 000
4 | Arjantin 2 766 890 25.29 0.65 4 | Tirkiye 63319
5 |A.B.D. 2 579 000 33.83 0.26 5 | Ukrayna 55305
6 | Tanzanya 2 450 000 10.00 2.59 6 | Meksika 53 681
7 |Kenya 2 450 000 10.00 4.22 7 | Hindistan 51 000
8 | Meksika 2 000 000 26.84 1.02 8 | Rusya Federas. 48 000
9 | Almanya 2 000 000 6.10 5.60 9 | Etiyopya 31200
10 |ispanya 1700 000 16.47 3.37 10 |Kanada 30021
11 | Polonya 1 500 000 6.04 4.80 11 |Fransa 28 000
12 | Orta Afrika Cum. | 1340 000 7.83 2.15 12 |Ispanya 28 000
13 | Yunanistan 1200 000 11.40 9.09 13 | Avustralya 25925
14 |iran 1 180 000 7.00 0.72 14 |Kenya 24 500
15 | Fransa 1115000 25.11 2.02 15 | Tanzanya 24 500

Diinya 52 408 690 21.48 - Diinya 1126 015

Kaynak: FAO, 1997
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Koloni bagina verimin yiiksek oldugu iilkelerde, sayilan kosullarin iyi olusundan baska
birim alana diisen koloni sayilarmin da az oldugu goriilmektedir. Ornegin kilometrekareye
Cin’de 0.67, A.B.D.de 0.26, Arjantin'de 0.65, Meksika'da 1.02, Kanada'da 0.05 ve
Avustralya'da 0.04 koloni diismektedir. Oysa bu deger, gerek koloni varligi, gerek bal
tiretimi bakimindan ilk 15 arasinda yer almakla birlikte koloni basina verimin diisiik oldugu
ilkelerden Etiyopya’da 4.72, Kenya'da 4.22, Tiirkiye'de 5.09, Almanya'da 5.60, Polonya’da
4.80 ve Yunanistan'da 9.09’dur. Avrupa iilkelerinden Ispanya ve Fransa arasindaki koloni
basina verim farki, hem aricilik tekniklerinin uygulanmast hem de ar1 yogunlugu
bakimindan Fransa’nin iistiinlii§iinden kaynaklanmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Bal Aris1 Varhgi ve Uretim
2.2.1. Bal iiretimi
Tiirkiye ariciligini tanitmak ve degerlendirmek amacl istatistikler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye Aricihiginin 1960-1998 Yillar1 Arasi Gelisimi

Villar | oolon Sayist Bal Uretimi | 4 10 hikm? | ke/koloni
Ilkel Modern Toplam (ton)

1960 | 1302000 | 195400 | 1497400 9690 1.92 651
1965 | 1320969 | 299456 | 1620456 10320 2.08 6.37
1970 | 1253568 | 56739 | 1820962 14 889 234 8.18
1975 | 1054656 | 918628 | 1973284 21250 2.53 10.77
1980 | 893260 | 1332217 | 2225477 25170 2.85 11,13
1985 | 645142 | 1940161 | 2585303 35 840 3.32 13.86
1990 | 293948 | 2989510 | 3 284000 51286 421 15.61
1991 266859 | 3161583 | 3428 442 54655 4.40 15.94
1992 | 250656 | 3289672 | 3 540328 60318 454 17.03
1993 | 234692 | 3450755 | 3 685447 59207 473 16.07
1994 | 219236 | 3567352 | 3786 588 54903 4386 14.50
1995 | 214594 | 3701444 | 3916038 63 620 5.02 17.52
1996 | 217140 | 3747578 | 3964718 62 950 5.00 15.88
1997 | 204103 | 3798200 | 4002303 63319 5.13 15.82
1998 193962 | 4005369 | 4199351 67 490 5.38 16.10

Kaynak: DIE, 1998

Yogun iiretimde birim bagina verim temel 6l¢iit olduguna gore, aricilikta da bir koloninin
bal verimi degerlendirmede en 6nemli kistastir. Tiirkiye, yaklasik 16.0 kg/koloni bal verimi
ile diinya siralamasinda gerilere diismektedir. Durum irdelendiginde, diger nedenler bir
yana, km2’ye diisen koloni sayisinin yiliksek oldugu ve stirekli arttig1 goriilmektedir. Koloni
basina verimde onemli sigrayls 1980-1990 yillar1 arasinda, hem ilkel kovan sayisinin
yaklasik % 30 azalmast hem de gerceveli (modern) kovan sayisinin yaklasik 2 katina
ctkmast sonucu gerceklesmistir. 1990 yilindan bugiline verimde Onemli bir degisim
gbzlenmezken ar1 yogunlugu siirekli bir artig igerisindedir. Bunda 6zellikle yerel yonetimler
ve diger kaynaklarin arici tiiretme c¢abalar1 ¢ok etkili olmustur. Yerlesim alanlar1 artarken
orman ve cayir-mera alanlarinin azalmasi, pestisit kullaniminin ve ¢evre kirliliginin artmasi
gibi olumsuz etkiler de Tiirkiye ariciliginda potansiyel diizeyin yakalanmasini 6nlemektedir.

Tiirkiye’de tarimsal bolgelerin aricilik durumu Tablo 3’te verilmistir. Ege Bolgesi Tiirkiye
ar1 varliginin % 26.50’sini barindirmaktadir. Ege Bolgesi’nden sonra en yiiksek ar1 varligina
ve bal iiretimine sahip olan Karadeniz Bolgesi ise ar1 yogunlugunun en fazla (11.06) oldugu
bolgedir. Karadeniz Bolgesi yogun goriilmekle birlikte, bolge aricilarinin basta Ege ve
Gilineydogu olmak tiizere diger bolgelerde tiretim yaptiklar: bilinmektedir. Giineydogu, ar1
yogunlugu, bal iiretimi ve koloni bagina verimi en diisiik bolge olma 6zelligini tasimaktadir.
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[statistiklerde bal iiretimi diisiik goriilmekle birlikte bdlge zengin nektar kaynaklarina
sahiptir. Goger aricilar tarafindan iretilen ve Tirkiye pazarinda yiiksek fiyatla satilan bu
bolge bali Giineydogu Anadolu Bolgesinin 6nemli bir aricilik bolgesi oldugunun
gostergesidir. Iller degerlendirildiginde ar1 varlig1 ve {iretim miktarina gére Mugla, Ordu ve
Adana ilk ti¢ siray1 almaktadirlar. Avrupali tiiketicilerin tercihi olan ¢am balinin kaynaginin
Mugla smuirlari icerisinde bulunmasi bu ili ayn1 zamanda gezginci ariciligin da merkezi
yapmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye Tarim Bolgelerinin Ariciik Durumu

Koloni Sayisi . Uretim .
Bolgeler . Koloni Uretim KOIO? v kg/koloni
flkel Modern | Toplam | Payi(%) | Bal (ton) Pay: km
Orta kuzey 16 587 | 241 845 258 431 6.46 3104 4.9 2.15 12.01
Ege 22445 [ 1037983 | 1060428 [ 26.50 18 244.1 28.81 10.33 17.20
Marmara 41 578 196 784 238 362 5.96 4 056 6.41 5.27 17.02
Akdeniz 21388 | 514892 536280 | 13.39 8217.1 12.98 6.19 15.32

Kuzeydogu 10852 | 268243 279 095 6.97 4208.4 6.65 3.58 15.08
Giineydogu 31063 | 186986 218 049 5.45 2290.6 3.62 1.84 10.50

Karadeniz 19350 | 809163 828513 | 20.70 | 141164 | 2229 | 11.06 17.04
Ortadogu 19949 | 334594 354 543 8.86 5504.2 8.69 4.19 15.52
Orta giliney 20891 | 207710 228 601 5.71 3578.5 5.65 2.19 15.65
Tiirkiye 204 103 | 3798200 | 4 002 303 - 63319.3 - 491 15.82

Kaynak: DIE, 1997

2.2.2. Ana ar ve ogul iiretimi

Ana an iretimi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Ordu Aricilik Arastirma Enstitiist,
Aricilik Uretme Istasyonlari, Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii ve bazi 6zel isletmeler
tarafindan yapilmaktadir. Uretimin biiyiik bir kismmm TKYV ile sézlesmeli 6zel isletmeler
gerceklestirmektedir.

Tiirkiye’de 20 yildan beri ana ar1 yetistiriciligi yapilmasina karsin yillik {iretim
60.000-70.000 adedi gegmemektedir. Yaklasik 4 milyon koloninin bulundugu iilkemizde
kolonilerin ana arilarinin 2 yilda bir degistirilmesi ger¢egi géz Oniinde tutulunca yilda
2 milyon ana ariya ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ana ar1 degistirme olanagi bulamayan
aricilar yasli ve verimsiz ana arilarla liretim yapmak zorunda kalmakta ve bu da bal verimini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Tirkiye’de ogul iiretimi, yukarida belirtilen kisi ve kuruluslar tarafindan yan gelir kaynagi
olarak yapilmaktadir. Aricilarin biiyiik cogunlugu koloni sayilarmin her yil yaklasik % 10-
25’1 oraninda ogul liretimi yaparak ya koloni sayisini artirmakta veya bunlari satarak ek gelir
elde etmektedirler. Son yillarda ogul iiretimi konusunda 10-20 bin koloni iiretip satan 6zel
isletmeler olusmustur.

2.2.3. Diger ar iiriinleri iiretimi

Aricilik ¢alismalart sonucunda bal, ana ar1 ve ogul iiretiminin yani sira balmumu, ar1 siiti,
polen, ar1 zehiri ve propolis gibi bir¢ok iirlin elde edilmektedir. Ancak ar siitii, ar1 zehiri,
propolis iiretimi yok denecek kadar azdir. Bu iiriinlerin {iretimi aricilarin gelir diizeylerinin
artmasina olanak saglayacak ve iilke ekonomisine katkida bulunacaktir.

2.3. D1s Ticaret

Tarim ve Gida Orgiitiiniin verilerine gére 1997 yilinda diinyada 264 528 ton bal ortalama
1.71 ABD dolar/kg fiyatla 453 060 000 dolar karsiligr dis ticarete konu olmustur. Ari
tirtinleri disalimcisi {ilkeler iki grupta toplanabilir; a. Avrupa Birligi lilkeleri her yil 6nemli
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miktarlarda bal disalimi yapmaktadirlar. Almanya (% 50), Ingiltere (% 13), Fransa (% 7) ve
Italya (% 7)’nin en biiyiik pay sahibi olduklar1 AB’nin 1997 yilinda bal digalimi toplami
265.7 milyon ECU karsilig1r 171.1 tondur. b. Diger 6nemli bal disalimcisi tilkeler Arap
tilkeleridir. Bunlarin disalim miktar1 bilinmemekle birlikte bu iilkelerin disaliminda biiyiik
digsatimcilar s6z sahibidirler ve Tiirkiye nin pay1 en ¢ok % 10 olarak tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin Arap tilkelerine bal digsatimi 1.1 bin ton karsiliginda 1.82 milyon dolardir.

2.3.1. Digsatim

Fiyat rekabetinin yogun yasandigt AB pazarinda, biiylik digsatimci iilkelerden Cin % 28,
Arjantin % 11 ve Meksika % 10 pay almaktadirlar. Birligin bal digsaliminda Tiirkiye’nin pay1
% 2.6 gibi ¢ok diisiik diizeydedir. AB Istatistik Biirosu ile Thracati Gelistirme Merkezi
(IGEME), AB’nin Tiirkiye’den disalimin1 ve Tiirkiye'nin AB’ye dissatimimi farkli
bildirseler de, Tiirkiye 1998 yilinda AB’ye 5.6 bin ton bal satmis ve 11.2 milyon dolar doviz
kazanmistir. Tiirkiye’nin 1999 yilinin ilk 7 aylik bal digsatimi, biiyiik boliimii AB’ye olmak
tizere, 4 milyon dolar degerinde 2 100 tondur. Tiirkiye bal digsatim fiyatinin 1998 yilinda
diinya ortalamasinin iizerinde 1.89 dolar/kg ve 1999’un ilk diliminde 2.0 dolar olarak
gergeklesmesi  sevindiricidir. Ancak Misir’'in  AB’ye bal digsatimi 1995 yilinda
1.0 ton iken 1997 yilinda 61.0 tona cikmis olmasi ariciligimiz agisindan Onemli ve
diistindiirtictidiir. Son yillardaki digsatim miktar ve degerleri Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Son Yillardaki Bal Dissatimi

Yillar Miktar (kg) Deger ($)
1990 1 070 497 2 598 766
1991 2 063 369 4974 589
1992 3307 095 7 156 905
1993 3012343 5293 809
1994 2734010 4912 085
1995 2924212 6 758 911
1996 4729 252 8436 269
1997 8456 954 14 026 092

1998 5611302 11 174 070

Kaynak: IGEME Raporlari

Ulkemizde biiyiik bir ¢cam bal1 iiretim potansiyeli mevcuttur. Avrupa Birligi iilkelerinin
Ozellikle Almanya’nin en ¢ok talep ettigi bal ¢am balidir. Ancak tlkemizde aricilik
sektorlinlin heniiz gelismemesi, koloni basina bal veriminin diislik, bal maliyetinin yiiksek
olmasi, Avrupa Birligi standartlarina uygun bal paketleme ve ambalajlamanin yapilmamasi,
digsatimcilarin ~ Orgiitlenmemesi ve c¢am bali fiyatlarin1 asirn oranda diigtirmeleri
digsatimimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Aricilig gelistirerek bal iiretiminin artirilmasi,
maliyetin diismesine ve balin dis pazarlarda kolay alic1 bulmasina imkan saglayacaktir.

2.3.2. Disalim

Tiirkiye; balmumu, ar siitii ve polen disalimcisidir. IGEME verilerine gére Tiirkiye’nin
1998 ve 1999 (Ocak-Temmuz) yillarinda yaptigi disalimlar, 700 000 dolar karsiligr ham,
rafine ve mum halde toplam 285 ton balmumu, 111 800 dolar karsilig1 6.5 ton ar siitii ve
1.14 milyon dolar karsilig1 635 ton baldir. Ar siitiinlin yaklagik 1.5 tonu re-eksport yapilarak
21 000 dolar gelir elde edilmistir.

Tiirkiye’nin bal digsalimina ihtiyaci olmamasina ragmen serbest piyasa sartlar1 geregi ve sinir
ticaretiyle disaridan ozellikle Iran’dan ucuz ve kalitesiz bal ve diger ar1 iiriinleri ithal
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edilmektedir. Bu disalim aricilarimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Bal ve ar iirlinleri
disaliminin yasaklanmasi veya kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Son yillardaki disalim
miktar ve degerleri Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin Son Yillardaki Bal Disalim

Yillar Miktar (kg) Deger ($)
1992 317 432 293 252
1993 603 407 394 767
1994 485 307 314 479
1995 463 716 310449
1996 328 662 448 606
1997 376 396 457 024
1998 462 376 862 295
Kaynak IGEME Raporlari

Yine ayni sekilde Bulgaristan, Romanya, Giircistan gibi {ilkelerden smir ticareti ile
Tirkiye’ye ana ar1 girisi olmaktadir. Karantina onlemleri alinmadan kontrolsuz bir sekilde
ilkeye giren bu arilarla birlikte heniiz Tiirkiye’de bulunmayan bir¢cok bal arist hastalik ve
parazitlerinin de tllkemize girme olasiligi artmakta, iilke aricilifi i¢in biiyiik tehlikeler
olusturmaktadir.

2.4. Stok Durumu

Stok durumu kesin olarak bilinmemekle birlikte bazi aricilarin, kooperatiflerin ve pazarlama
orgiitlerinin ellerinde bir miktar bal oldugu, fakat bu miktarin 6nemli olmadigi tahmin
edilmektedir.

2.5. Yurtici Tiiketim
Uretilen ana ar1 ve balmumunun tamami, balin ise biiyiilk bir kismu iilke icerisinde

tilketilmektedir. Tiirkiye’de 1992-1998 yillar1 arasinda bal tiiketim degerleri Tablo 6’da
sunulmustur.

Tablo 6. Yillara Gore Bal I¢ Tiiketim Miktarlar

Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
I¢ tiketim (ton) 57 328 56 798 52 659 66 160 58 550 55238 64 851
I¢ Tiiketim = (Uretim+ithalat) — Thracat

Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’de bal tiiketimi iiretimdeki artiga paralel olarak artmaktadir.
Ulkemizde bal tiiketme aliskanlig1 olduk¢a yaygindir. Kisi basina tiiketim 0.9 kg’dir. Bu
nedenle aricili@in gelistirilmesi ve bal iretiminin artirilmasina yonelik calismalara hiz
verilmelidir.

2.6. Fiyat

Bal fiyatlar1 her yil artmasina karsin aricilarin orgiitlenememesi ve bireysel olarak pazari
etkileyememeleri nedeniyle artislar genellikle yillik enflasyon oraninin ¢ok altinda
kalmaktadir.

2.7. istihdam

Aricilik topraga bagimli olmadan yasli-geng, erkek-kadin herkes tarafindan yapilabilen, kisa
zamanda gelir getiren bir tarimsal iiretim koludur. Aricilik 6zellikle topraksiz ve az toprakli
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orman i¢i ve kenarinda yasayan koyliilere gelir saglamasi, istthdam imkanlar1 yaratmasi,
kdylerden kentlere gocii azaltmasi1 bakimindan sosyo-ekonomik bir 6neme sahiptir.

Kimi bilgilere gore Tiirkiye’de 200 bin tarim isletmesinde arili kovan bulunmaktadir.
Bunlardan 50 bininde aricilik isletme gelirini artirmak amaciyla, 10-15 bininde ana gelir
kaynagi olarak ve kalaninda da yasatildiklar1 siirece aile tiiketimini karsilamak iizere
yapilmaktadir. Koloni varliginin % 70-80’inin ikinci grubun elinde {lkenin her yeri
gezdirilerek tiretimin, belki, % 80’ini iirettigi tahmin edilmektedir. Ana ar1 ve koloni iiretimi
ile birlikte iiriin isleme ambalajlama ve satis etkinlikleri de dikkate alindiginda ariciligin
Tiirkiye’de sagladigi istihdam goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir.

2.8. Sektordeki Kuruluslar

Ulkemizde tiim tarimsal etkinliklerin teknik sorumluluk ve yiikiimliiliigiinii yiiriiten kamu
kuruluglar1 arasinda yer alan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin faaliyet alanlar1 igerisine
aricilik calismalart da girmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagli Ardahan, Bitlis,
Bingdl, Bayburt, Fethiye ve Sivas Aricilik Uretme Istasyonlar1 ile Ordu Aricilik Arastirma
Enstitiisii bulunmaktadir. Izmir Menemen Tarimsal Arastirma Enstitiisii ile Iicel Erdemli
Alata Bahg¢e Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliiklerinde aricilik Ttiniteleri vardir.
Ardahan ve Fethiye Aricilik iiretme istasyonlarinda kovan imalati yaninda ana ar1 ve ogul
{iretimi de yapilmaktadir. Bingdl Aricilik Uretme istasyonunda ana ar1 ve ogul iiretimi, Bitlis
Aricilik Uretme Istasyonunda kovan ve ogul iiretimi, Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisii’nde
ana ar1, ogul, ar1 siitii ve polen iiretimi yapilmaktadir. Bayburt ve Sivas Aricilik Uretme
Istasyonlar1 heniiz yeni kurulmuslardir ve iiretimleri yoktur. Ordu Aricilik Arastirma
Enstitiisii ile Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Alata Bahg¢e Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii
Midiirliklerinde aragtirma projeleri yiiriitilmektedir. Ancak Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’'na bagli bu aricilik birimlerinin ¢aligmalar1 ve iiretimleri gereksinmeyi
karsilayacak diizeyin gerisindedir. Aricilik iiretme istasyonlarmin teknik kadro, arag-gereg
donanimi, teknik bilgi ve alt yap1 eksikliklerinin yillardir giderilememis olmasi bunlarin
tilke ariciligina etkili ve yeterli hizmet vermelerini engellemektedir.

Kamu kuruluslarindan Zirai Donatim Kurumu ve Or-Kdy Genel Miidiirliigii kovan yapimu,
kereste temini konularinda, orman ve kirsal kesimin kalkindirilmasi ¢ercevesinde aricilik
calismalarini siirdiirmektedir.

Aricilikta 6zel kurulus olarak biiyiik yatirimlari olan Tiirkiye Kalkinma Vakfi ariciligin
sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 konusuna biiylik katkilar yapmistir. Entegre Aricilik Projesi
cercevesinde aricilarin orgiitlenmesi, egitimi, ana ari, ogul, kovan yapimi, bal ve diger ar1
tirtinlerinin tiretim, degerlendirme ve pazarlama, arastirma, egitim kurslar1 ve seminerleri
yaninda yayin organi olarak ¢ikarttig1 dergi ile aricilik faaliyetini stirdiirmektedir.

Resmi kuruluslarin disinda bu sektorde faaliyet gosteren ciddi 6zel sektér kuruluslar
olugmaya baslamistir. Civan Aricilik, Akalanlar , Yiikseller, Binbir Cigek gibi sirketlerin
yaninda kooperatif ve dernekler gibi sivil toplum orgiitleri de faaliyet gdstermektedirler.
Ulke diizeyinde ar1 yetistiricilerinin bal iiriiniinii pazarlayan ve her tiirlii girdi yardiminda
bulunan 2 adet bal satis kooperatifi, 5 adet kalkinma kooperatifi, 4 adet aricilar dernegi ve
cesitli illerde bulunan 35 adet temel petek imalathanesi bulunmaktadir. Ancak bu
kuruluglarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik sorunlar ile Orgiitlenme ve desteklenme
politikalarinda yasanan olumsuzluklarin giderilmemis olmasi aricilik alaninda beklenen
etkili bir faaliyeti engellemektedir.

2.9. Sektorde Egitim ve Arastirma Etkinlikleri
Tiirkiye’de aricilik 6gretimi hayvansal iiretim boliimiine 6grenci alan ziraat fakiiltelerinde
yapilmaktadir. Ancak birgok tiniversitede aricilik derslerini verecek Ogretim tiyesi
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bulunamadigi i¢in dersler uygulamaya yeterli agirlik verilemeden diger O6gretim iiyeleri
tarafindan yapilmaktadir. Aricilik derslerinin kredi saatlerinin ¢ok az olmasi, (2 veya 3 kredi
saatlik) ogrencilerin bu konuda yetismelerine yeterli olamamaktadir. Bazi {iniversitelerde
aricilik konusunda yiiksek lisans ve doktora Ogrenimi yapilmasina karsin lisansiistii
programlarina devam eden 0grenci sayisinin ¢ok az olmasi ve aricilik konusunda yetisen bu
elamanlarin ~ diger konularda caligtirnllmalar1  veya bu elamanlardan yeterince
yararlanilamamasi ariciliktaki gelismeleri de sinirlamaktadir.

Ulkemizde aricilik programi olan Alasehir—-Manisa, Hadim-Konya, Taskent-Konya, Ula-
Mugla, Cine-Aydin, Ispir-Erzurum, Zara-Sivas, Kars, Bingdl, Kemaliye-Erzincan, Mut-icel,
Ulukisla-Nevsehir meslek yiiksek okullart agilmistir. Altyapis1 ve yeterli kaynagi olmayan
MYO'nda yetigsmis 6gretim elemanlart bulunmamaktadir. Aricilik programindan mezun olan
Ogrencilerin kamuda istihdami i¢in yeterli tekniker kadrosu bulunmamakta, mezun olan
ogrencileri aricilik yapmaya 6zendirici tedbirler de alinmamaktadir. Bu durum 6g8rencilerde
onemli diizeyde motivasyon eksikligine neden olmakta, 6grenme ve uygulama arzusunu
kisitlamaktadir. Aricilik egitiminin yetersiz olmasi buradan mezun olan genclerin aricilik
yapacak bilgi ve beceri diizeyine ulasmamasi , aricilik egitimi verecek kuruluslarin 6nce
altyapilarin1 tamamlamalar1 ve 6gretim iiyesi kadrolarini olusturmalar1 gerekmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagl il ve ilge miidiirliiklerinde, iiretme istasyonlarinda,
Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii'nde ve TKV’ de kisa stireli aricilik kurslar1 verilmektedir.
Ancak teorik olarak verilen bu kurslar aricilarin veya ariciliga baglayacak kisilerin
yetismeleri i¢in yeterli olamamaktadir.

2.10. Sektore Saglanan Destekler

Ariciliga baslayacak olanlara ve/veya orman i¢i kdylere Ziraat Bankasi ile Or-Koy kredileri
verilmektedir. Aricilik kredileri de diger hayvancilik kredileri ile ayni kosullarda
verilmektedir. Or-Koy kredileri ise ¢ok diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerdir.

Son yillarda il ve ilgelerde Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi Bagkanliklari
tarafindan yiiriitiilen koloni dagitim caligmalar1 projesiz ve isabetsiz yapildig i¢in basarili
olamamustir.

2.11. Mevcut Durumun Genel Degerlendirilmesi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde aricilik konusunda 6nemli bir teknik gelisme
saglanamamistir. Koloni sayisi, toplam bal iiretimi ve koloni basina bal veriminde artislar
olmasma karsin bu artislar beklenen diizeyde olmamistir. Ana ar1 yetistirici-ligindeki
gelismeler de ana ar1 ihtiyacini karsilayacak diizeyin ¢ok altinda kalmistir.

Bagta amerikan yavru ciiriikligii hastaligi olmak tizere bulasici hastaliklarin yayilmasini
onlemek iizere teknik ve yasal tedbirler alinmis, ancak ilgili yonetmeligin izlenmesinde
yetersiz kalinmistir.

Daha onceki donemlerde hazirlanan kalkinma planlarinda onerilen aricilik arastirma
enstitiilerinin kurulmasi Onerilmistir. Bunlardan yalniz Ordu'da bir aricilik arastirma
enstitiisii kurulmus olup bunun da heniiz altyapisi tamamlanmamistir. Yine bu dénemde
Bayburt Aricilik Uretme Istasyonu ile Sivas Aricilik Uretme ve Uriin Degerlendirme
Istasyonu kurulmustur. Degisik meslek yiiksek okullarinda aricilik programlar agilmistir.

Bu plan doneminde digsatimi artirict 6nlemler alinmadigi i¢in bal digsatiminda 6nemli bir
gelisme olmamustir.
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1988-1997 yillarim1 kapsayan 10 y1l icerisinde koloni sayisinda yillik % 5.5, bal liretiminde
% 5.2 ve balmumu iiretiminde % 5.5 oraninda artiglar olmustur. 1988 yilinda 2 983 713 adet
olan koloni sayis1 1997 yilinda 4 002 303 olmustur. Koloni sayisinda ve buna bagl olarak
bal iiretiminde artiglar olmasina karsin 6zellikle son yillarda koloni basina bal veriminin
artmadigr goriilmistiir. 1990 yilinda koloni basina bal verimi 15.6 kg iken 1997 yilinda 15.8
kg olmustur.

Tiirkiye’de koloni sayis1 ve bal iiretiminin yildan yila artmasina ve ilkel kovan sayisinin
azalmasina karsin aricilik sektdriinde biiylik bir ilerleme ve kalkinma olmamistir. Amerikan
yavru ciiriikliigii ve kire¢ hastaligr gibi yavru hastaliklari yayginlagsmaya baglamistir. Ana ar1
yetistiriciligi yeterince gelismemis, ana ar1 iiretimi ihtiyacin ¢ok gerisinde kalmistir.
Hastaliklar, yasli ve verimsiz ana arilarin uzun siire kolonilerde tutulmasi, kolonilerin bal
verimini 6nemli 6l¢iide etkilemis, ortalama bal veriminde bir artis saglanamamustir.

3. BOMBUS ARISI YETISTIiRIiCILiGi

Ortii alt1 yetistiriciliginde biitiin diinyada polinasyon amaciyla kullanilan bombus arisi
tilkemizde de kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye ortiialt1 yetistiriciliginin en yogun yapildigi
iilkeler arasindadir. Seralarin % 50’sinde domates, % 15’inde biber, % 19’unda patlican
yetistirilmektedir. Bu yapt bombus {iretimi yapan yabanci firmalarin Tirkiye’ye ilgisini
artirmigtir. Birkag yil lokal olarak uygulanan demonstrasyon g¢alismalarindan sonra 1997-
1998 (Eyliil-Mayis) iiretim doneminde Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan ithal izni alan 4
yabanci firma Tirk firmalarla ortaklik kurarak ve ileride Tiirkiye’de iiretim sozii vererek
belirtilen donemde 3 500 adet B. terrestris kolonisini yurtdigindan getirmis ve Antalya ili
sahil kesiminde bulunan seracilara satmiglardir. Bu bolgede yapilan yogun tanitim
calismalar ile 4 firma beklenenin iizerinde bir satis diizeyine ulagsmislardir. 1998-1999
iiretim doneminde yaklasik 5 000, 1999-2000 yil1 i¢cinde de 10 000 koloninin kullanilacagi
beklenmektedir. Yaklasik 50-80 is¢i ar1 igermesi gereken bir koloni yaklasik 100 $ fiyatla
satilmis ve simdiden 1 milyon $’lik bir pazar olugsmustur.

Satisa sunulan B. terrestris kolonilerinin yaklasik % 95’1 domates, geri kalani biber ve
patlican seralarinda kullanilmistir. Baz1 bolgelerde firmalarin verdigi servis hizmetlerinin
yetersizligi, koloni dmriiniin kisa olmasi, arilarin zaman zaman sera disina ¢ikmasi ari
disinda bitki gelisimini ve yeterli canli polen olusumunu olumsuz yonde etkileyen etmenler
gibi farkli sorunlar saptanmasina karsin ar1 kullaniminin genel olarak {ireticiler tarafindan
benimsendigi gozlenmistir. Tirkiye sera varhigi diisiiniildiiginde Oniimiizdeki yillarda
kullanilan koloni sayisinin katlanarak artmasi beklenmektedir.

Bombus aris1 pazarlayan firmalardan bazilar1 koloni yerine ana ari ithal edip Tiirkiye’de
koloni olusturmaktadirlar. Firmalar yurtdisina bagl kalmadan yil boyu yerli iiretimi heniiz
basaramamiglardir. Bombus aris1 yetistirme tekniklerinin gelistirilmesi yerel populasyon-
larimizin niteliklerinin belirlenmesi ve korunmasia yonelik c¢alismalar desteklenmelidir.
Bombus arisinin iilkemizde kitlesel iiretimleri saglanarak hem daha ucuza seracilik
sektoriine bombus arist sunulacak hem de yurtdisina bombus aris1 satilarak 6nemli gelir
saglanabilecektir.

4. SEKIiZINCi PLAN DONEMINDE HEDEFLENEN GELiISMELER
4.1. Genel Politika Onerileri

Ariciligin gelisme hizint yiikseltmek, bal, balmumu, ana ari, ogul, ar1 siitii, ar1 zehiri,
propolis gibi ar1 {riinleri iiretimini ve digsatim olanaklarini artirmak, ariciligin iginde
bulundugu bazi darbogazlar1 gidermek, gelecekte daha da artacak olan sorunlarla ilgili
onlemleri almak, bilimsel olarak aricilifin kurumsallagmasini ve orgiitlenmesini saglamak,
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aricilik egitimini gelistirmek ve yayginlastirmak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
genel hedefleri olmalidir.

Tiirkiye’de mevcut ar irklar1 ve ekotiplerinin morfolojik 6zelliklerinin saptanmasi, bunlarin
yabanci ar irklari ile karsilagtirilmasi, 1slah caligmalarinin baslamasi ve ana ar1 {iretiminin
yayginlastirilarak ihtiyaci karsilayacak diizeye ulastirilmasina yonelik iilkesel aricilik projesi
Tarim ve Kdyisleri Bakanlhi§i’nca hazirlanmali ve yiiriitiilmelidir. Proje; egitim, arastirma,
iretim ve yayim calismalarini kapsamalidir. Bolgelere gore segilen bal aris1 genotiplerinin
performanslart Ankara Universitesi, Cukurova Universitesi, Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiilteleri, Tarim ve Koyisleri Bakanligima bagli Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisii, Ege
Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Alata Bahce Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii ve Tiirkiye
Kalkinma Vakfi’nca yiiriitiilecek ¢aligmalarla saptanarak bolgelere ve gezginci ariciliga en
uygun olanlar belirlenmelidir. Yabanci genotiplerden de yararlanma yoluna gidilmelidir.
Kontrollii yetistiricilik altyapisi olusturulduktan sonra saf ve melez ana ar1 yetistiriciliginde
sozlesmeli yetistiriciler ile calisilmasi uygundur.

4.2. Sektor Projeksiyonlar:
4.2.1. Bal aris1 ve bal iiretim hedefleri

1988-1997 yillarim1 kapsayan on yil icerisinde koloni sayisinda yillik % 5.5, bal liretiminde
% 5.2 ve balmumu {iretiminde % 5.5 oraninda artislar olmustur. Bu artig oranlart ilkel
kovanlardaki diisiisler de dikkate alinarak Oniimiizdeki, bal ve balmumu {iretim hedefleri
Tablo 7°deki gibi olacaktir.

Tablo 7. Bal Uretim Hedefleri ve Koloni Basina Verim

Yillar Bal Uretimi (ton) | Koloni Bagina Verim (kg)
1999 70 076 16
2000 74 281 17
2001 78 737 18
2002 83 462 19
2003 88 469 20
2004 93777 22
2005 99 404 23

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedeflerinde belirtilen 6nlemler alinarak 2005
yilinda, koloni basina verimin yaklasik 23 kg'a, bal liretiminin de 99 400 tona, ¢ikarilacag
varsayllmistir. Koloni sayisinda ise bir artis ongoriilmemistir.

4.2.2. Ana ar1 iiretim hedefi

Ulkemizin yillik ana ar1 {iretimi 60 000-70 000 adet civarinda olup ihtiyacin ancak % 5 ini
karsilamaktadir. Bu plan doneminde ana ar1 iiretimi mutlaka artirilmali ve ihtiyaci
karsilayacak diizeye ulastirilmalidir. Uygulanacak 5 yillik bir proje ile ana ar1 iiretimi 2005
yilinda 1 500 000 adete ¢ikartilabilecek ve iilkenin tiim ana ar1 ihtiyact karsilanabilecektir.
Ana ar1 iiretim hedefleri Tablo 8’de verilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisli, Ege Tarimsal Arastirma
Enstitiisii, Uretme Istasyonlari, Anakara, Cukurova, Atatiirk Universiteleri ile TKV’ nin
ortaklasa hazirlayacagi bu projenin yiirlitiilmesiyle ana ar1 iiretimi, buna paralel olarak da ar1
tirtinleri iiretimi bilyiik oranda artirilabilecektir.
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Tablo 8. Ana Ar1 Uretim Hedefi

Yillar Kurulacak Isletme | Toplam Isletme Ana Ar1 Uretimi
Sayisi Sayisi (adet)
1999 - - 70 000
2000 31 31 124 000
2001 25 56 224 000
2002 45 101 404 000
2003 75 176 704 000
2004 115 291 1164 000
2005 84 375 1500 000

4.2.3. Diger ar iiriinleri iiretim hedefleri

Aricilik calismalarindan bal, balmumu ve ana ar1 iiretiminin yani sira ari siitli, polen,
propolis ve ar1 zehiri gibi tirlinler elde edilmektedir. Japonya, ABD, Almanya ve Fransa gibi
gelir diizeyi yiiksek iilkelerde oldukca fazla miktarlarda ar1 siitii, polen ve propolis
tikketilmektedir. Ariciligimizin gelismesi ile bu iriinlerin iiretimi aricilara ve {ilke
ekonomisine biiyiik katkilar saglayacaktir. Diger ar1 iiriinleri liretim hedefleri Tablo 9°da
verilmistir.

Tablo 9. Balmumu, Ar Siitii, Polen ve Propolis Uretim Hedefleri

Yillar Balmumu (ton) An Siiti (kg) Polen (kg) Propolis (kg)
1999 4177 350 680 28
2000 4 407 490 1156 39
2001 4 649 686 1 965 55
2002 4905 960 3 341 77
2003 5175 1344 5680 108
2004 5460 1 882 9 656 151
2005 5760 2 635 16 415 211

4.2.4. D1s ticaret hedefleri
Yurtici talep ve digsatim

Tiirkiye’de liretilen balin yaklasik % 93’1 yurticinde tiiketilmektedir. Halkimizin bal yeme
aligkanligi, balin bir gida maddesi ve sagaltim amacli kullanilmasi, tiiketicilerin gelir
diizeyinin artmas1 bal tiiketimini artirmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planini da
icine alan 2005 yilina kadar yurti¢i bal tiiketimi, digsatim ve toplam talep projeksiyonu
Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Yurti¢i Bal Tiiketimi, Digsatim ve Toplam Talep Projeksiyonu

Yillar Yurtici Talep (ton) Digsatim (ton) Toplam Talep (ton)
1999 66 797 7182 73.979
2000 68 467 8618 77.085
2001 70 179 10 342 80.521
2002 71933 12 410 84.344
2003 73 731 14 893 88.624
2004 75575 17 871 93.446
2005 77 464 21 445 98.909

11



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Talep 1992-1998 yillar yurtigi bal tiiketimi ve bal digsatimi baz alinarak yillik yurti¢i talep
artis hizim1 % 2.5, digsatim artis hiz1 % 20 hesaplanmistir. Gegmis yillarda yurtici bal talebi
tiretime bagli olarak inisli-¢ikisli olup, digssatimda da biiyiikk bir artis saglanamamustir.
Ariciligin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile 2005 yilinda bal tiiketimimiz 78 000 ton,
digsatimimiz ise 21 445 ton olacag1 ongoriilmektedir.

Disalim

Cin, Iran ve Orta Asya iilkelerinden ¢ok ucuz fiyatlarla disalim1 yapilan ve smir ticareti ile
giren ballar aricilarimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye nin bal iiretimi i¢ tiiketim
icin yeterli miktardadir. ithal edilen ucuz ve diisiik kaliteli ballar aricilarin iirettikleri bal
satamamasina ve ariciliktan vazgecmelerine yol agmaktadir. Bal disaliminda kota
uygulanmali, giimriik vergisi ve fonlarla digalima sinirlamalar getirilmelidir.

Balmumu {iretimimiz petekli bal tiiketme tutkusu ve koloni sayisindaki artisa bagli olarak
ihtiyact karsilayamamaktadir. Koloni basina 1 kg balmumu gerektigi ve gelecek yillarda
petekli bal tiiketiminin diisecegi ne koloni sayisinin artmayacagi varsayilarak 2005 yilinda
balmumu disalimina gerek kalmayacagi ongoriilmiistiir.

5. ONGORULEN ONLEMLER

-Mevcut enstitii ve iiretme istasyonlarmin birlikte ¢aligmalarin1 saglayacak diizenlemeler
yapilmali, aricilarin sivil 6rgiitlenmeleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi esgiidimiinde olusturulmus bulunan Aricilik Danisma
Kurulu’nun diizenli ¢alistirilmasi, ¢ok yararli olacaktir. Bu kurulda alinacak kararlarin il ve
ilgelerde aricilarla birlikte uygulamaya sokulmasi biiyiik giivence ve rahatlik saglayacaktir.

-Bakanligin her kademesinde aricilikla ilgili biirokrasinin olusturulmasi, bunlar arasinda
baglant1 ve isbirliginin diizenlenmesi ve ayni bigimde arastirma, liretme ve yayim kuru-
luslar1 arasinda da organik bagin kurulmasi gereklidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
teknik eleman eksikligi icerisinde oldugu sdylenemez. Yeni bir yapilanma ile halen kadro-
larda ¢aligmakta olanlarin aricilik zinciri igerisinde gorevlendirilmeleri ve yliksek lisans ve
doktora programlarina katilmalarina olanak taninmasi ile hem yayim hem de arastirici
kadrolariin olusturulmasi gergekci ve akilci bir ¢6ziim olarak degerlendirilmelidir.

-Ikinci asamada, il ve ilgelerde dzellikle gezginci arcilarm kayitlarinin tutulmasi ve yerel
birlikler, sirketler ya da dernekler kurmalar1 6zendirilmeli ve desteklenmelidir. O zaman,
baska tiirlii basarilmasi ¢ok zor olan fakat siirekli talep edilen flora haritalarinin ¢ikarilmasi,
yorelerde bitki potansiyeline uygun ar1 yogunlugunun denetlenmesi, kolonilerde hastalik ve
zararlilarin denetim altina alinmasi, genotip kontrolleri ve standart, ucuz, saglikli ve
nitelikli girdi saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

-Damizlik ana an yetistiriciligi ve tretim siirecinde zamaninda kullanilabilmesi teknik
aricilik agisindan 6nemlidir. Damizlik yetistiriciliginin ilgili bakanlik kuruluslar ile s6zles-
meli yapilacak aric1 kuruluslarin denetimine alinmasi ve Tiirkiye'nin kara ve kiy1 ekoloji-
lerine uyumlu hatlarin gelistirilmesi zorunludur. Ulke ariciligmin gereksinimi olan nitelik-
li, uyumlu ve verimli kullanma ana arilarinin yeterli sayida iiretilmesi ise ikinci kademe
sozlesmeli isletmelere yaptirilmalidir. Bu kademe i¢in egitimi, bilgisi ve isletme kosullari
elverisli aricilar ile oncelikle ziraat miithendisleri ve meslek okullarinin aricilik programla-
rin1 bitirmis teknik elemanlar tercih edilmeli, desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

-Hastalik ve zararlilarla savasimda Bakanligin aricilara yol gostermesi gereklidir ve
gelisigiizel ila¢ kullanilmasi1 6nlenmelidir. Tan1 yapacak, ila¢ denemeleri yliriitecek ve etkili
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ilaglarin kullanilma zaman ve sekillerini aricilara aktaracak bdlgesel laboratuvarlar
gorevlendirilmelidir. Yiirtrliikteki yonetmelik, varroa ve amerikan yavru ¢iiriikliigiiniin ih-
bar edilmesini, bu ve diger ar1 hastaliklar1 ve zararlilar1 bulunan kovanlarin tedavilerinden
sonra tasinmalarin1 emretmektedir. [hbarin nereye yapilacag, ihbari alanin ne yapacagi, ne
ile tedavi edilecegi gibi altyapisi olmayan kurallar ariciligi engellemekten baska bir ise
yaramamaktadir. Boyle bir uygulamadan 6nce, mevsim basinda kolonilerin saglik denetim-
lerinin yapilmasi ve ar1 nakil belgesinin o asamada verilmesi uygundur. Sonu¢ olarak
hastalik denetimi, ila¢ kullanim1 ve genel olarak aricilig1 diizenleyen yiiriirliikteki aricilik
yonetmeligi giiniimiiz kosullarina gére yeniden diizenlenmelidir.

-Tiirk a1 iriinleri son yillarda dis engellerle karsi karsiyadir ve gerekce olarak da ballarda
ilag kalintis1 bulundugu ve ballar hileli oldugu ileri siiriilmektedir. Ar {iriinlerinde, 6zel-
likle dis pazarlara yonelik olarak, kalite belgesi verecek yeteri kadar laboratuvar kurulmali
ya da mevcutlardan bazilar1 donatilarak bu amacla gorevlendirilmelidir. Ar iiriinleri digsa-
timcilariin ya aricilar ya da orgiitleri ile sdzlesmeli ¢aligmalar1 da pazarlama sorununa ¢o-
ziim olacaktir. Bu konuda oncelikle yapilmasi gereken TS 3036 bal standardinin 6zellik-le
Avrupa Birligi’'nin yakin bir gelecekte yiirlirliige sokmak iizere ¢alistigt Bal Tiiziigline ko-
sut olarak degistirilmesi ve balin ¢icek, cam, pagal ve endiistri (yapay) bali olarak siniflan-
dirilmasi kagimilmazdir. Yiiriirliikteki tim ari tirtinleri standartlar1 da zorunlu kilinmalidir.

-Bakanlik biinyesinde aricilikla ilgili bir enstitii, iki liretme istasyonu ve bir enstitii subesi
gorev yapmaktadir. Yeni kurulan Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisii bir kazangtir. Fakat
bolge secimindeki isabetsizlik nedeniyle bu enstitiiniin kendinden beklenen yarari tam
olarak saglamasi beklenilmemelidir. Ciinkii, Ordu, gezginci aricilik yapan bir ilimizdir. Bu
Arastirma Enstitiisiiniin iilkeye katkisini artirmak i¢in altyapisi ve ¢alisma alanlarinin Ordu
Ilinin bu 6zelligi gdz dniine alinarak olusturulmas: gerekir. Bu enstitiiye ek olarak biri Orta
Anadolu’da, digeri de gilineybati illerinden birinde olmak {izere ya iki enstitii daha
kurulmal1 ya da mevcut arastirma enstitiilerinden uygun olan ikisinde gii¢lii aricilik subeleri
tesis edilmelidir.

-Onerilen orgiitlenme modelinde gérev yapacak teknik ve saglik elemanlarinin yetistiril-
mesi yiiksek 6grenim kurumlarmin goérevidir. Universitelerde aricilik dgretim kadrosu
heniiz olusmaktadir ve ar yetistiriciliginde ders saati artmaktadir. Ayrica temel arastirma-
lar da yapilabilmektedir. Aricilik meslek okullart ya da aricilik programlarinin sayisi da her
gecen giin ¢ogalmaktadir. Bu okullardan mezun olanlar bdyle bir diizenleme igerisinde
calismaya adaydirlar. Ayrica, cesitli kaynaklarla bunlarin ariciligin gesitli konularinda
isletme kurmaya cesaretlendirilmeleri, aricilikta egitimsizlikten kaynaklanan birgok sorunu
¢Ozebilecektir.

-Ziraat ve veteriner fakiiltelerinde ar yetistiriciligi ve ar1 sagligi konular1 bilim dali olarak
ayrilmali ve bu dalda oncelikle T.K.B. teknik elemanlarinin yiiksek lisans ve doktora
yapmalar icin gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir. Mevcut zootekni programlarinda
2-3 saat/hafta olarak okutulan aricilik konusunda ders sayis1 ve saati arttirilarak konu
cesitlendirilmesi ve fakiilte mezunlarinin konuda daha bilgili olmalar1 saglanmalidir.
Meslek yiliksek okullarinin aricilik programlarinda goérev alacak Ogretim elemanlar: ise
ariciliga ilgi duyan, hevesli ve lisansiistii calismalarin1 tamamlamis ziraat yiiksek miihendisi
ve veteriner hekimler arasindan seg¢ilmelidirler.

-Hem iiretici hem de ar iirlinleri tliketicilerinin egitilmeleri 6nemlidir. Daha ¢ok bir saglik
iriinii olarak tiiketilen bal , art siitii, polen gibi {iriinlerin yararlari, nitelikleri, 6zellikleri
gibi konularda tiiketicileri bilinglendirmeye yonelik gerek medyada gerek ilkogretim
okullar1 ve liselerde egitim programlari diizenlenmelidir.
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-Aricilar i¢in uzun siireli meslek edindirici egitim programlar1 diizenlenmeli ve
yiriitiilmelidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda aricilikla ilgili meslek ici egitim baslatilmali ve stirekli
kilinmalidir.
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2. BOLUM

IPEKBOCEGI YETIiSTIRICILiGi

1. GIRIS

Ipekbdceginin tek besin kaynagi olan dut yapragim saglayan dut fidam yetistirilmesinden
ham ipek elde edilinceye kadar olan safhalar (dut yetistirilmesi, ipekbocegi tohumu
tiretimi, inficar, ipekbocegi bakimi ve beslemesi, koza iiretimi, kozadan ipek g¢ekilmesi ,
gen kaynaklarmmin muhafazasi ve bunlarla ilgili biyolojik, patolojik ve teknolojik
arastirmalar) ipekbocekeiligi olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye'de ipekbocekeiligi yardimer bir tarim koludur. Yaprak kesme ve tasima disindaki
faaliyetlerde tiim aile fertlerinin emeklerinin degerlendirilmesi, kirsal alanlardan kentlere
gociin ve kirsal alanda gizli issizligin dnlenmesi, 35-40 giin gibi kisa siirede yiiksek gelir
saglamasi yonleri ile milli gelir artisinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tirkiye’de {retilen ham ipegin tamamina yakin bolimiini kullanan ipek hali
dokumacilifl, bircok gen¢ kizimiza is olanagi yaratmaktadir. Ipek hali {iretimimizin
tamami ihra¢ edilerek ya da turistik yorelerde satilarak 35 milyon dolara yakin doviz
girdisi saglanmaktadir. Bununla birlikte filatiir, biikiim, boya ve ipekli dokuma sanayisinin
ham madde ihtiyac1 da ipekbdcekgiliginden saglanmaktadir. Koza iiretiminin yurt iginde
ipek hali ya da ipekli dokuma haline doniistiiriilmesiyle yaklagik 14 misli katma deger
artis1 saglanmaktadir.

2. iPEKBOCEKCILiGININ DUNYA VE TURKiYE’DEKi DURUMU

Yurdumuzda kapama veya diger iiriinlerle karisik bahge, sinir agaci veya yol kenarlarina
tesis edilmis dut bahgeleri ile yilda bir defa ipekbocegi bakim-beslemesi yapilmaktadir.
Deneme caligmalarinin basarili olmasi sonucu 1980 yilindan sonra 2. beslemeye (sonbahar
beslemesi) gecilerek iiretimin artirilmasina ¢alisilmis ancak beklenen gelisme
ger¢eklesmemistir.

Diinya yas koza iiretiminde % 70’ler diizeyinde bir paya sahip olan ve diinya ham ipek ve
ipekli mamul madde ticaretinde 6nemli rol oynayan Cin'in 1989 yilindan itibaren damping
uygulamast sonucu koza fiyatlarinin diismesi, Korfez Savasinin yarattigi olumsuz
ekonomik gelismeler ile ayn1 yil turizmimizin gerilemesi ve ipek hali ihracatimizdaki
tikaniklik sonucu 1991 yilindan itibaren yas koza {iretimimiz azalma trendine girmistir. Bu
arada Uzakdogu’da ortaya c¢ikip biitiin diinya tlkelerini etkisi altina alan Asya Krizinin
sonuclar1 da bu azalmay1 hizlandirmistir. Bdylece yas koza iiretimimiz son bes yilda % 71
oraninda azalmis, yas koza iireten il sayis1 27°den (1994) 12’ye (1999) diismiistiir.

Ureticilerin polihibrit ipekbdcegi tohumu ve modern iiretim tekniklerini benimsemeleri
sonucu kutu basia yas koza verimi 26 kg’dan 28 kg’a yiikselmis, hatta bu deger bazi
illerde 30 kg’1n {istiine ¢ikmistir.

Dut fidam iiretiminde yaprak verim ve kalitesi yiiksek olan Japon orijinli Ichinose dut
cesidinin yayginlagtiritlmasina agirlik verilmistir. Ge¢gmiste yapilan kuru koza ihracati 1980
yilindan sonra durdurulmus ve iiretilen kozanin tamami yurt i¢inde islenmeye baslanmis,
hatta bazi yillar kuru koza ithalati yapilmustir. ipek hali iiretim ve ihracat1 1980 yilindan
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itibaren biiyiik gelisme gostermis, ancak 1990 yilindan sonra yukarida da agiklandigi lizere
diinyada ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik gelismeler nedeniyle girdigi darbogazdan
kurtulamamustir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen iiretim hedeflerini yakalamak, diinya
piyasalarinda meydana gelen olumsuz gelismelerin iilkemize de yansimasi sonucu gerek
fiyatlarin gerekse ipek hali ihracatinin gerilemesi nedeniyle miimkiin olmamugtir.

Hedeflerin gerisinde kalinmasinda, oOncelikle diinya konjonktiirinde meydana gelen
olumsuz gelismeler, alinmasi 6ngdriilen 6nlemlerin ¢ogunun alinmamis olmasi, alinanlarin
ise eksik veya yanlis uygulanmasinin payr vardir. Biitiin bunlara ragmen Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ongoriilen hedeflere iiretim teknolojisi ve dut fidani {iretimi
bakimindan yaklasilmistir.

2.1. Sektordeki Kuruluslar

Dut fidani iireticileri ve diger fidanlarin iiretiminde bulunan isletmeler: Bunlar aile
isletmeleri durumunda olup genellikle Bursa ve Bilecik illerinde lokalize olmuslardir.
Uretim kapasiteleri piyasa ve isletme dzelliklerine gore degisir.

Ipekbdcegi tohumu iireticileri polihibrit ipekbdcegi tohumu iiretimi yapan kuruluslardir.
Bunlar Bursa Koza Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi ile Bursa Ipekbdcekgiligi Arastirma
Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi olmak iizere iki kurulustur. Bu kuruluslarin {iretim
teknikleri ve kullandiklar1 damizlik hatlar ayni olup iiretim miktarlar yurtici talebe gore
ayarlanmaktadir.

Mancinikla ipek ¢eken isletmeler: kiiclik aile isletmeleri seklinde olup, genellikle Bursa,
Bilecik, Hatay, Diyarbakir, Odemis, Antalya ve Izmir'de bulunmaktadir.

Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ne ait olan Tiirkiye’ nin en biiyiik kapasiteli
modern filatlir tesisi, yeterince isleyecek yas koza iiretimi olmamasindan, koza ve ipek
iiretim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr atil durumda kalmis ve makineleri
Tiirkmenistan’a satilmustir. Ipekli sanayinin ihtiya¢ duydugu ipek elyafi son yillarda ham
ipek veya ipekli kumas seklinde yurtdisindan ithal edilmekte olup, boya, biikiim, dokuma,
emprime, apre gibi ipekli sanayi ¢ogunlukla Bursa' dadir. Ipek hali dokumaciligi ise
Bilecik, Bursa, Izmir, Hatay, Kayseri ve Kocaeli illerinde el tezgahi seklinde devam
etmektedir.

Ureticilerin orgiitlendigi en biiyiikk kurulus Bursa' da bulunan Koza Tarmm Satis
Kooperatifleri Birligi olup Bursa, Bilecik, Mihalgazi, Sakarya ve Alanya Koza
Kooperatiflerini blinyesinde barindirmaktadir. Kozabirlik ipekbdcegi tohumu iiretimi, koza
alimi gibi faaliyetleri slirdiirmektedir. Yas koza destekleme alimlar1 da Kozabirlik
tarafindan  yapilmaktadir. Ipekgilik Milli Komitesi Ankara'da ipekbocekgiliginin
gelistirilmesi i¢in ¢caligmalarini siirdiirmektedir.

Ipekbdcekeiligi ile ilgili tek kamu kurulusu Ipekbdcekeiligi Arastirma Enstitiisiidiir.
Baslica gorevleri; konu ile ilgili arastirmalar yapmak, ipekbocekgiliginin gelistirilmesi i¢in
caba sarf etmek, tohum tiretici kuruluslarin yasal denetimini yapmak, ipekbocegi ile dut
gen kaynaklarin1 muhafaza etmek, talep dogrultusunda ipekbdcegi tohumu ve dut fidani
tiretmek ve egitim ve yayim hizmetleri vermektir. Son yillarda ¢esitli tiniversitelere bagl
fakiiltelerde arastirma calismalar1 baslatilmistir.

Yas koza pazarlamasi illerde Kozabirlik ve tiiccarlar kanaliyla yapilmaktadir. Toplam yas
koza tiretiminin biiyiik boliimiiniin islem gordiigii Bursa yas koza borsasi tarihsel 6zelligi
ile bu konuda en geligmis pazar niteligindedir. Kozabirlik’in alimlarinin 6nemli bir kismi
da burada ger¢eklesmektedir.

16



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

2.2. Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Yurdumuzda cesitli sekillerde tesis edilmis bahgelerde tahminen 1.5 milyon civarinda dut
agac1 vardir. Bu dut potansiyeli ile yaklagik 35 000 kutu ipekbdcegi tohumu beslenmesi
miimkiindiir.

Halen beslemeye alinan ipekbocegi tohumunun tamami yurt i¢inden karsilanmaktadir.
Ipekbdcegi tohumu {iretim kapasitesi 40 000 kutuya ulasabilmektedir. Gerektiginde
ipekbocegi tohumu ve dut fidanm iiretim kapasitesi talebi karsilayacak sekilde kisa siirede
arttirtlabilir. Filatiir ve ipek hali dokumaciliginda kapasitenin daha da arttiriimasi
miimkiindiir. Mevcut kapasite Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. ipekbocekciliginde Kurulu Kapasite Durumu

. o o . Kapasite Kullanimi (%)
Uretim Cesidi Kullanilabilir Kapasite 1994 1999
Ipekbdcegi tohumu 40 000 kutu 75 19
Yas koza 1 120 ton 63 12

Kaynak: Ipekbdcekgiligi Arastirma Enstitiisii Calismalar
2.3. Uretim ve Yurtici Tiiketim Durumu

Ipekbdcekeiligi konusunda baslica iiretimler dut fidani, ipekbdcegi tohumu, koza, ham
ipek, ipekli tekstil ve ipek halidir. Uretimde bulunan isletmelerin iiretim sekilleri ve
kullandiklar1 teknoloji benzer olup kapasiteleri ve {retim miktarlar1 degisiklik
gostermektedir. Kutu basma yas koza verimi Japonya ve Giliney Kore gibi iilkelerden
diisiik olmasina karsin birc¢ok iilkeden yiiksektir.

Ipekbdcegi tohumu iireten iki kurulusun ortak hareketleri sonucunda yurt iginde gerekli
olan tohum ihtiyaci karsilanabilmektedir(Tablo 2).

Yas koza tiretiminin diismesinde istikrarli olmayan fiyat politikasinin etkisi goriilmektedir.
1980-1990 yillar arasinda yas koza fiyatlarinin makul diizeyde olusmasi ile iiretimde belli
bir istikrar saglanmigtir. Ancak son yillarda fiyatlarin azalmasi ve oOzellikle Marmara
bolgesinde alternatif tarim {riinlerinin getirisinin kozadan yiiksek olmasi iiretimin
diismesine yol agmistir (Tablo 2).

Yas koza iiretimi 12 ilde yapilmasina karsilik Bursa, Bilecik, Sakarya, Eskisehir, Antalya,
Balikesir ve Izmir illeri iiretimin yaklastk % 85°ini gerceklestirmektedir. Sanayinin
gelistigi, tarimsal iiretim yelpazesinin genis ve zirai miicadelenin yogun oldugu Bursa
ilinin yas koza iiretimi son yillarda biiyiik ol¢iide azalmistir. Yas koza fiyatlart liretimi
disiik illerde alim merkezlerinin olmamasi nedeniyle ortalama fiyatin altinda
gerceklesmektedir.

Uretilen kozanin bir kism1 yurt icinde gekilerek ham ipek iiretilmektedir. Ipek ¢ekimi ev
tipi manciniklarda yapilmaktadir. Manciniklarda g¢ekilen ham ipek daha diigiik maliyetli
olmakla birlikte kalitesi diisiiktiir.

Son yillarda {iretilen koza miktarina bagli olarak ham ipek iiretimi 20-30 ton arasinda
degismistir. Ihracata bagh olarak ev tipi tezgahlarda yilda 40-50 000 m” ipek hal
tiretilmektedir.

Ipek tiiketimi toplumun ekonomik giiciiyle ve giyim kiiltiirii ile dogrudan iliskilidir.
Uretilen ipek halmmn tamamu ihra¢ edilmekte ancak yaklasik yilda 50 ton ham ipek
kullanilan ipekli tekstil iiriinleri yurt i¢inde tiiketilmektedir. Ipekli kumasin 1 m?*’sinin
100 g. ipekten meydana geldigi kabul edilirse, yaklagik 500 000 m? tekstil {iretildigi
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hesaplanabilir. Yurti¢i iiretimin yaninda yasal olmayan yollardan giren tekstil {iriinleri
miktar1 da biiyiik boyutlara ulagmaktadir.

Ipek hali iiretim ve ihracinin deger kazanmasi halicilart ham ipegi ihracat karsilig: ithalat
yoluyla daha ucuza temin etme ¢abasina itmistir. Bu durum bazi yillar en biiylik kaynak
kurulus olan Koza Kooperatifleri Birligi’nin koza depolama tesislerinde stok meydana
gelmesine sebep olmustur. Ancak olusan stok sektérde dnemli sorun yaratmamastir.

Tablo 2. ipekbocegi Tohumu, Yas Koza ve Ham Ipek Uretimi

Yillar Polihibrit Tohum (kutu) Yas Koza Uretimi (kg.) Ham Ipek Uretimi (ton)
1993 44 867 715 849 130
1994 30015 455 594 80
1995 13 833 272 170 50
1996 15437 214 590 40
1997 6 050 160 675 27
1998 5140 127 492 21
1999 7601 133 208 22
Kaynak: DIE

2.4. Uretim Maliyetleri

Ipekbdcekeiligi  sektoriinde fiili iiretim girdilerinin ve yas kozanmn 1999 yili rayi¢
fiyatlaria gore liretim maliyetleri asagidadir.

Tablo 3.a. 1999 Yili Bir Kg Dut Tohumu ve Bir Dekarda Cégiir Uretim Maliyeti (I kg)

Girdiler | Deger (TL)
Dut tohumu tiretim maliyeti (kg.)
Dut meyvesi (40 kg.) 6 000 000
Iscilik (toplama, ezme, ayirma, kurutma) 6 000 000
Malzeme 1 000 000
Toplam 13 000 000
Dut ¢ogiirii tiretim maliyeti (1 dekar)

Arazi kirasi 24 000 000
Giibreleme 15 000 000
Toprak hazirlama 15 000 000
Tohum bedeli (3 kg./da ) 39 000 000
Tohum ekimi 12 000 000
Bakim islemleri (sulama, ¢apalama vs ) 15 000 000
So6kiim, tasnif, hendekleme 16 000 000

Ara Toplam 136 000 000
Beklenmeyen masraflar, %10 13 600 000
Toplam 149 600 000

Dekardan iiretilen standart dut ¢ogiirii 15 000 adet olarak kabul edildiginde 1 adet dut
¢oOgliriiniin maliyeti 149 600 000/15 000 = 9973 TL olarak hesaplanmaktadir
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Tablo 3.b. 1999 Yili Asih Dut Fidam Uretim Maliyeti (1 dekar)

Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Girdiler Deger (TL)
Arazi kirast 24 000 000
Giibreleme 15 000 000
Toprak hazirlama 15 000 000
Dut ¢ogiirti bedeli (6000 ad/da) 60 000 000
Cogiirlerin sasirtilmasi ve bakim 100 000 000
Asilama 50 000 000
Ikinci y1l arazi kirasi 24 000 000
Ikinci y1l bakim isleri 50 000 000
Sokiim, tasnif, hendekleme 40 000 000
Toplam 378 000 000
Beklenmeyen masraflar,(%10) 37 800 000
Genel Toplam 415 800 000

Cesitli nedenlerle zayiata ugrayanlar disinda kalan fidan miktar1 3 500 olarak
hesaplandigindan bir fidanin maliyeti 415 800 000/3 500

hesaplanabilir.

115 800 TL olarak

Tablo 3.c. Polihibrit ipekbécegi Tohumu Uretimi Maliyeti (4 000 kutu)

Girdiler

Deger (TL)

Damuzlik koza bedeli(1000 kg.)

3000 000 000

Iscilik(koza kesme, krizalit ayirma, kelebek isciligi, mikroskop muayenesi,

tohum sayimi, tohum yikama, tart1 ve kutulama) 4 000000 000
Personel giderleri 2 000 000 000
Su ve elektrik giderleri 300 000 000
Akaryakit ve yag giderleri 150 000 000
Makine ve techizat onarim giderleri 90 000 000
Malzeme alimlari 300 000 000
Amortisman 10 000 000
Diger giderler 150 000 000
Toplam 10 000 000 000
1999 wyili rayi¢ fiyatlarma gére 1 kutu ipekbocegi  tohumu  maliyeti

10 000 000 000 /4 000=2 500 000 TL’ dir .
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Tablo 3.d. 1999 Yili Yas Koza Uretim Maliyeti ( 1 kutu)
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Girdiler Deger (TL)
Bocekhane kirasi 4200 000
Bocekhane bakim masrafi 2 000 000
Tohum bedeli 2250 000
Malzeme masrafi (kagit, kerevet, aski) 3200 000
Isitma masrafi 1 500 000
Yaprak bedeli 11 500 000

Iscilik (kerevet yapma, yaprak tasima ve kesme, bakim,
.. 37 000 000

askidan sokme ve ayirma, pazara tasima ve pazarlama)

Amortisman 1 500 000
Diger masraflar 2 000 000
Toplam 65 150 000
Masraflar toplami faizi ve genel idare masraflari 1 300 000
Uretim Girdileri Toplami 71 850 000
Tali gelir 3 810 000
Net Uretim Girdisi 68 400 000

Bir kutudan 30 kg. yas koza alindig1 kabul edildiginde 1 kg’in maliyeti
68 040 000/30=2 268 000 TL olarak tahmin edilebilir.

Tablo 3.e. Ham Ipek Uretim Maliyeti (kg.)

Girdiler Deger (TL)
Yas koza bedeli (6 kg.) 13 608 000
Iscilik (1/4 yevmiye) 1 000 000
Isletme masraflar1 (%10) 500 000
Amortisman (%10) 500 000
Diger masraflar (%5) 500 000
Toplam 16 308 000

Modern filatiire goére yapilan bu maliyet, eski tip mancinikla elde edilen {iiretim
maliyetinden daha yiiksektir. Fakat dokuma sanayisinde modern filatiir ve mancinik ile
tiretilen ham ipegin birlikte kullanilmasinda bazi sorunlar ortaya ¢iktigi ve modern filatiirle
daha kaliteli ipek elde edildigi unutulmamalidir.

Bir kutu ipekboceginin beslenmesi i¢in iilkemizde 550, 600 kg. dut yapragi
harcanmaktadir. Bir kutu tohum i¢in harcanan is¢ilik Japonya’da 14, Tiirkiye’ de 20 erkek
1§ giicli birimidir. Tirkiye’de kutu basina ortalama yas koza verimi 28 kg*dir. Birim {iretim
icin harcanan is¢ilik ve girdi miktarlart arttifinda iiretim maliyetleri de artmakta
dolayisiyla fiyatlarin da yiiksek bir seyir takip etmesi s6z konusu olmaktadir. Yiiksek
maliyet uluslararasi rekabet giiciimiizli diisiirmekte, aleyhimize olmasina yol agmaktadir.

2.5. D1s Ticaret

Onceki yillarda yurt igi tohum iiretiminin talebi karsilayamadig1 durumlarda ithalat, tohum
arzinin fazla oldugu yillarda da tohum ihracati yapilmigtir. Ham ipegin en fazla
degerlendirildigi ipek hali sektoriinde ihtiya¢ olan ham ipegin biiyiik bir boliimii ithalatla
kargilanmaktir.
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Tablo 4. Ham Ipek ithalati

Yillar Miktar (kg.) Tutari ($)
1997 187 898 3482777
1998 136 747 2191 819
1999 85 899 * 1 164 348

Kaynak :D.1.E. ( * 1k sekiz ay)

Ulkemizde yas koza fiyatinin ve buna bagl olarak ham ipek fiyatinin Cin, Hindistan gibi
tilkelere gore yiiksek olmasi yaninda ihtiyaci karsilayamamas1 ham ipek ithalatini giindeme
getirmektedir. Giimriikk vergisinden muaf bulunan ham ipek ithalatinin son yillarda
150-200 ton civarinda gerceklestigi bilinmektedir. Bunun yaninda yasal olmayan yollardan
fazla miktarda ucuz ham ipek ve ipekli kumas girisinin de gerceklestigi tahmin
edilmektedir.

Yurdumuzda iiretilen kozanin 1979 yilina kadar % 40-50’si kuru koza olarak ihrag
edilmekteydi. Bu yildan itibaren kuru koza ihracinin durdugu, iiretilen ham ipegin biiyiik
oranda ipek hali sanayinde kullanildigi ve hali iiretiminin tamaminin ihra¢ edildigi
goriilmektedir. Thrag iiriinleri arasinda c¢ekim artign krizalit, dese vb. gibi maddeler de
vardir.

Tablo 5. ipek Hali ve ipekbocegi Tohumu fhracati

Villar Ipekbdcegi Ipek Hal1 Thracati Ihrag Degeri
Tohumu (kutu) (m?) (kg.) (%)
1997 -- 20 138 55113 33046 138
1998 600 * * *
1999 570 * * *
Kaynak : D.ILE. (*1998 ve 1999 rakamlar1 heniiz yayinlanmamistir.)
2.6. Fiyatlar

Yas koza iiretiminin yaridan fazlasi yiizyillardir ayni islevi yiiriiten ve tarihi 6zelligi olan
Bursa Borsasinda pazarlanmaktadir. Uretici iiriiniinii borsa disinda pazarlarken tekelci
piyasanin olusmasi durumunda {iriiniin deger fiyattan satilamamasi s6z konusu olmaktadir.
Uretimin biiyiik bir kismin1 gergeklestiren ve bu konuda orgiitlenen Marmara Bolgesi
tireticileri iiriinlerini diger bolgelere kiyasla daha yiiksek fiyattan pazarlayabilmektedirler.
Bursa Borsasinda serbest piyasa kosullarinda ve ¢ok sayida satict ve alicinin mevcut
oldugu yas koza borsasinda olusan fiyatlar Tiirkiye ortalama fiyatin1 biiyiik oOlcilide
etkilemektedir.

Koza iireticileri sattiklar tiriinlerin bedelini genellikle pesin olarak alirlar. Kozalar tek
elden kullaniciya satildig1 i¢in pazarda aracilar yoktur. Arz miktari, kasa fiyati, alicilarin
talep ve ihtiyaglar1 ve koza kalitesine gore olusmaktadir.

1980 yilindan sonra yas kozanin destekleme kapsami disina ¢ikarilmasi ile fiyatlar serbest
piyasa kosullarinda diinya fiyatlariyla uyumlu sekilde olusmaya baglamigtir. Ancak 1989
yilindan sonra rejim ve iklim avantajlar1 nedeniyle Cin'in ham ipek fiyatlarin1 6nemli
Ol¢iide diisiirmesi diinya piyasalarint ve dolayisiyla lilkemizdeki fiyatlar1 olumsuz yonde
etkilemis, daha sonra Korfez Savasi nedeniyle ipek hali ihracatimizin azalmasi,
turizmimizin olumsuz etkilenmesi nedeniyle turistik bolgelerdeki ipek hali satiglarinin
diismesi gibi faktorler yas koza ve ham ipek fiyatlarinin diismesine bu da koza iiretiminin
azalmasina yol agmustir.
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Tablo 6. 1994-1999 Yillar1 Arasindaki Yas Koza Fiyati

Yillar (TL/kg.) ($/kg.)
1994 61 130 1.95
1995 203 000 4.00
1996 400 000 5.00
1997 761 000 4.60
1998 1250 000 5.20
1999 1 900 000 4.60

Kaynak: Ipekbdcekeiligi Arastirma Enstitiisii

Diinya yas koza iretiminin % 70’ten fazlasinmi ireten Cin’de 1 kg. yas kozanin 1 $
civarinda oldugu bilinmektedir. Yas koza fiyatlarinda iilkelere gore blylik farkliliklar
goriilmektedir. 1997 yili verilerine gore tilkemizde 4.60 $ olan yas koza fiyat1 Japonya’da
12.88 $, Hindistan’da 3.11 $ diizeyindedir.

Halen az miktarda koza {iretimi yapan AB iilkelerinden Italya ve Yunanistan'da
ipekbocekeiligi, AB’nin ortak piyasa diizenine giren tarim kolu oldugundan
desteklenmektedir. Garanti fonundan 1999 yilinda kutu basina 130 ECU destekleme

yapilmustir.

Tablo 7. Diinya Ulkelerindeki Yas Koza ve Ham Ipek Uretimleri ve Fiyatlar (1997 yih)

Ulkeler Yas Koza Uretimi (ton) | Ham ipek Uretimi (ton) | Yas Koza Fiyati ($/kg)
Brezilya 14 811.0 2120.0 2.40
Bulgaristan 156.0 21.0 1.70
Cin 500 000.0 60 300.0 1.00
Kolombiya 42.5 21.2 2.50
Fildisi Sahili 8.1 - 1.25
Misir 21.2 2.7 3.40
Fransa 1.0 0.3 13.00
Yunanistan 32.0 - 2.00
Hindistan 115 655.0 14 126.0 3.11
Endonezya 463.8 66.6 1.20
Iran 5000.0 800.0 4.50
Italya 22.0 - 9.00
Japonya 2517.0 1 902.0 12.88
Nepal 13.0 1.2 2.00
Ozbekistan 20 412.0 125.0 1.50
Filipinler 5.1 - 2.30
Romanya 5.0 0.1 1.50
Tayland 14 047.0 1 280.0 2.56
Tiirkiye 160.6 27.0 4.60
Vietnam 13 000.0 1 400.0 2.00
Toplam 686 376.8 - -

Kaynak: Sericologia, 1998
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2.7. Rekabet Edilebilirlik

Milli geliri Cin (620 $), Hindistan (340 $), Vietnam (240 $) gibi diisiik seviyelerde olan ve
yilda {i¢-dort kez bocek besleyebilen iilkelerle liretim maliyeti yoniinden iilkemizin rekabet
etme giicii diistiktiir.

Diinya yas koza toplam iiretiminin yaklasik % 70’ ine sahip olan Cin, ham ipek ve yas
koza fiyatlarini istedigi gibi degistirerek diinya yas koza ve ham ipek piyasasinda tek
hakim roliinii siirdiirmektedir. Bununla birlikte Japonya (39 000 $) ve Giiney Kore
(9 700 $) gibi milli gelir ve sanayilesme diizeyi yiiksek olan iilkelerde ise yas koza tiretimi
onemli Olgiide diigsmiistiir.

AB iiyelerinden Fransa ve 6zellikle italya, yas koza iiretimleri ¢ok diisiik oldugu halde ham
ipek ithal edip, markali tekstil iirtinlerine doniistiirerek iilkelerine biiyiik ekonomik kazang
saglamaktadirlar.

2.8. istihdam ve Sermaye

Ipekbdcekeiligi halen yardimer bir tarim kolu olma 6zelligini siirdiirmektedir. Genellikle
kadin, ¢ocuk, yash ve oziirlii gibi emegini diger tarimsal faaliyetlerde istihdam edilemeyen
aile fertlerinin isgiiciinii degerlendirir. Mevsimlik olan bu calismalarda disaridan isgiicii
temini hemen hemen yoktur.

Tablo 8. ipekbocekeiligi Yapan il, Koy ve Aile Sayist

Yillar il Sayist Koy Sayisi Aile Sayis1
1994 27 647 12 189
1995 23 532 7493
1996 24 398 5756
1997 17 325 3 863
1998 13 255 3115
1999 12 260 3019
Kaynak: D.LE.

Tohum iiretimi yapan iki kurulus da gecici is¢i istihdami ile ¢calismalarini stirdiirmektedir.
Caligmalar konunun teknigi geregi tim yili kapsamadigi ve tiretim miktarlar1 degisiklik
gosterdiginden isgiicii istthdamlar1 diizenli degildir.

Sektorde devamli istihdam sanayidedir. Emek yogun bir is kolu olan ipek hali
dokumaciliginda istihdam edilenlerin sayist 30 000’den fazladir. | m” ipek hali dokumasi
i¢in yaklasik 6 aylik emege ihtiyag duyulmaktadir. ipek ¢ekimi, biikiim, boya, dokuma,
emprime ve apre gibi ipekli sanayi kuruluslar1 yil boyunca ipek yaninda diger dogal ve
sentetik elyaflar1 da islemektedirler. Bu nedenle, ipekli sanayisinde ¢alisanlarin sayilarini
rakamla ifade etmek miimkiin degildir.

Biitiin caligmalar1 ipekbdcekeiligi ile ilgili olan ve devamlilik arz eden kuruluslarda
istthdam edilenlerin say1 ve nitelikleri Tablo 9’da verilmistir.

Sektorde devamli ¢alisanlarin ¢alisma kosullari, is saatleri ve iicret durumlari ¢alistiklar
kurulusglarla ilgili mevcut yasalarca diizenlenmektedir.
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Tablo 9: ipekbocekgiligi ile ilgili Kuruluslarin Personel Mevcudu.

Personel (nitelik) Kisi (adet)
Yonetici 3
Ziraat Yiik. Miih.-Ziraat Miih. 7
Tekniker-Teknisyen 14
Idari yardimecilar 20
Kalifiye is¢i 15
Vasifsiz isci 20

Kaynak : Ipekbécekgiligi Arastirma Enstitiisii calismalar

Ipekbdcegi yetistiriciligi sektdriinde, dutluk tesisi ve bocekhane yapimi ile bunlarm ve
kurulu tesislerin donatma ve ¢evirme kredisi ihtiyaglarinin projeli krediler esaslari
dahilinde karsilanmasi miimkiindiir. T.C. Ziraat Bankasinin 9.9.1981 tarih ve 4984
numarali genelgesi bu konulara aciklik getirmek {izere yaymlanmistir. Ancak
ipekbocekeiliginin yardimer bir tarim kolu olarak siirdiirilmesi, boceklerin yilda bir defa
beslenmesi, genellikle bocekhaneler yerine meskenlerde bakilmasi ve aile basma 1.5-2
kutu ipekbocegi tohumu ile yetinilmesi, kredi talep ve kullaniminda cekimserlik
yaratmaktadir.

2.9. Diinya Uretim Durumu

Basta Uzakdogu iilkeleri olmak iizere diinyada 21 iilkede koza iiretimi yapilmaktadir.
Ancak yillik iiretimi 1 000 tonun iizerinde olan iilke sayis1 8 civarindadir. Uretim miktarina
gore, sirastyla Cin, Hindistan, Ozbekistan, Brezilya, Tayland ve Vietnam ilk siralari
paylasmaktadirlar.

1997 yili verilerine gore Cin 500 000 ton, Hindistan 115 655 ton, Ozbekistan 20 412 ton,
Brezilya 14 811 ton ve Tayland 14 047 ton yas koza iiretimi ile toplam tiretimin % 90’dan
fazlasin1 gerceklestirmislerdir. Yogun yas koza iiretimi nedeniyle Cin diinya ham ipek ve
ipekli mamul ticaretinde de etkili rol oynamaktadir.

Tablo 10. Diinyada Yas Koza ve Ham ipek Uretimi (ton)

Ulkeler 1996 . 1997 .

Yas Koza Ham Ipek Yas Koza Ham Ipek
Cin 430 000 68 500 500 000 60 300
Hindistan 116 362 12 884 115 655 14 126
Brezilya 15368 2279 14 811 2120
Ozbekistan 21700 1349 20412 125
Giiney Kore 524 480 - -
Tayland 2 381 1596 14 047 1280
Vietnam 12 920 1 600 13 000 1400
Iran 5000 700 5000 800
Bulgaristan 65 11 156 21
Tiirkiye 214 40 160 27
Fransa 1 0.2 1 0.3
Yunanistan 33 - 32 -
Kolombiya 65 17 42 21
Romanya 10 1 5 0.1

Kaynak: Sericologia
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Koza iireten lilkelerin hemen hemen tiimiinde iiretilen kozadan ipek ¢ekildigi i¢in koza
tiretimleriyle ham ipek iiretimleri arasinda paralellik vardir. Bu durum diinya ticaretinin
ham ipek ve ipekli mamul madde iizerinde yogunlagmasina yol agmaktadir.

3. SEKIZINCIi PLAN DONEMINDE GELISMELER
3.1. Uretim Hedefleri

Ipekbdcekeiliginde iiretim birimleri dut fidani, ipekbocegi tohumu ve ipekbocegi kozasi
olarak incelenebilir.

3.1.1. Dut fidani iiretimi

Son yillarda yas koza fiyatlarinin diigmesi ve iiretimin azalmasi nedeniyle dut fidani talebi
de azalmistir. Ozel isletmelerde dut fidani iiretiminin pay1 en diisiik diizeye inmistir. Dut
fidan1 talebinin 6zellikle tavsiye edilen c¢esitlerden asili olarak kamu kuruluslarinca
karsilanmasi yoluna gidilmelidir.

3.1.2. ipekbocegi tohumu iiretimi

1962 yilinda baglayan yiiksek kaliteli, besleme siiresi kisa ve hastaliklara dayanikli
polihibrit tohum tiretimi yurtici talebi karsilayacak diizeyde siirdiiriilmekte olup bazi yillar
arz fazlasi tohum ihra¢ edilmektedir. Halen gen kaynagi olarak muhafaza edilen 73 saf
hattin en iyi hibrit kombinasyonlarinin tespiti calismalarinin siirdiiriilmesi ve diinya
standartlarinda olan tohum {iretim teknolojimizin daha kontrollii olarak devam ettirilmesi
gerekmektedir. Tohum iretici kuruluslarin, kullanimi gegici olarak birakilanlar dabhil,
toplam 60 000 kutu olan kapasitesi bu plan donemindeki ihtiyaci karsilayacak diizeydedir.

3.1.3. Koza iiretimi

1980-1990 yillar1 arasinda koza fiyatlarinin tatminkar diizeyde seyretmesi ile koza
tiretiminde bir Olclide istikrar saglanmis olup ortalama tiretim 2 000 ton civarinda
gerceklesmistir.  Ancak son yillarda meydana gelen olumsuz gelismeler {iretimi
geriletmistir. Tarihsel gelisim igerisinde de zaman zaman krizli donemler olmus fakat
bunlar atlatilmigtir. Oniimiizdeki plan déneminde yas koza fiyatlarmin istikrar kazanmasi
ve ipek hali ihracatinin artirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ile koza iiretimini
artirmak miimki{indjir.

Tablo 11. Sektordeki Uretim Hedefleri

Ipekbocegi Ham Ipek Dut Fidan1 (adet

Yillar Tolllaumu. (klgltu) Yas Koza (ton) (tonr)) Kamu( :
2001 8 000 224 37 5000
2002 9 000 252 42 5000
2003 10 000 280 46 5000
2004 11 000 308 51 5000
2005 12 000 336 56 5000

Not: 1999 yilinda kutu basina verim 28 kg yas kozadir. Tohum iiretiminde ihracat olasiliklar1 da dikkate alinmistir.

Tablo 12. Uretim Hedeflerinin 1999 Yili Fiyatlari ile Uretim Degerleri (milyon TL)

Yillar | Ipekbdcegi tohumu Yas Koza Dut Fidan1
2001 18 400 425 600 1 500
2002 20 700 478 800 1 500
2003 23 000 532 000 1 500
2004 25300 585200 1 500
2005 27 600 638 400 1 500
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3.2. D1s Ticaret Hedefleri

Yurt i¢inde iiretilen koza ham ipek haline getirildikten sonra tamamina yakin bolimii ipek
hali dokumaciliginda kullanilmakta ve ipek hali olarak ihra¢ edilmektedir. Yurt i¢i ham
ipek tretimi ipek hali sektoriiniin ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle son yillarda
yilda yaklasik 200 ton ham ipek ithal edilmektedir.

Yillik 40-45 000 m? olan ipek hali kapasitesinin hammadde ihtiyacinin ithalat yoluyla da
olsa karsilanip turistik yorelerde pazarlanmasi1 veya ihrag edilmesi gerekmektedir.
Istihdama ve déviz girdisine énemli dlciide katkida bulunan bu sektdriin desteklenmesi
gerekmektedir.

Tablo 13. ipek Hal Thracat Projeksiyonu

Yillar Ipek Hali (m?)
2001 50-60 000
2002 50-60 000
2003 50-60 000
2004 50-60 000
2005 50-60 000

Uretilen koza mamul madde haline gelinceye kadar yaklasik 14 misli katma deger artis1
saglamaktadir. Bununla birlikte dahili koza {iretimi, ipek hali ve ipekli tekstil ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Oniimiizdeki plan doneminde kuru koza ve ham ipek ihracati
miimkiin goriilmemektedir.

Ipek hali iiretiminde kullanilan ham ipegin ithalati yurtici ham ipek iiretiminin yeterli
olmadig1 durumlarda, ipekbdcekeiliginin gelismesini engellemeyecek ve koza iireticisini
magdur etmeyecek tedbirler alinarak gercek ihtiya¢ tespiti yapildiktan sonra
gerceklestirilmelidir.

Tablo 14. Ham Ipek Uretim, Tiiketim ve ithalat Projeksiyonu (ton)

Yillar Ham Ipek Uretimi | Ham Ipek Tiiketimi Ham Ipek Ithalati
2001 37 200 163
2002 42 200 158
2003 46 200 154
2004 51 200 149
2005 56 200 144
Tablo 15. Koza Uretimi, Tohum Talebi ve Dut Fidam Uretimi Projeksiyonu
Yillar Tohum Talebi (kutu) Toplam Dut Fidan1 Uretimi (adet)
2001 8 000 5000
2002 9000 5000
2003 10 000 5000
2004 11 000 5000
2005 12 000 5000

Kaynak :Ipekbdcekeiligi Arastirma Enstitiisii
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Ipekbdcekeiligi Arastirma Enstitiisii ve {iretimde bulunan kamu kuruluslarinda anaclik dut
bahcesi tesisleri tamamlanmistir. Yiiksek verimli ¢esitlerden yaprak dut fidani1 dagitimina
baslanmis ve as1 kalemi talepleri karsilanmaktadir. Bu g¢alismalarin gelistirilmesi igin
yatinm séz konusu degildir. Ipekbdcegi tohumu iiretimi i¢in de yeni yatirimlara gerek
yoktur. Ihtiyag durumunda mevcut kuruluslar is¢i sayisini  arttirmakla  talebi
karsilayabileceklerdir.

Yas ipekbocegi kozasi iireticisinin desteklenmesine ve destekleme primi ddemeleri icin
gerekli finansmanin destekleme ve fiyat istikrar fonundan karsilanmasina iligkin Bakanlar
Kurulu Karar1 23734 say1 ve 23.06.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu karara gore 1999 yili iiriinii yas ipekbocegi kozasinin Koza Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi’ne satigsinda iireticiye verilecek destekleme prim tutar1 Tablo 16’da
verilmigtir.

Tablo 16. Ureticiye Verilecek Destekleme Prim Tutar

Yas Koza Sinifi Prim Tutan (TL/kg.)
Damuizlik ve 1. sinif yas koza 1 400 000
II. sinif yas koza 1 300 000
III. sinif yas koza 1 200 000
Cipez koza 300 000

T.C. Ziraat Bankasinin ipekbocekgiligine ait kredi genelgesine uygun olarak yetistiricilerin
yeterli sayida kredi talebinde bulunmadig: bildirilmektedir.

3.3. Saglanacak Katkilar

Tablo 17: Saglanacak Toplam Katma Deger Projeksiyonu (milyon TL)

Villar Uretilen Yas Kozanin Ipek Hali Olarak Sagladig
Parasal Degeri Ihracat Degeri Katma Deger
2001 425 600 5958 400 5532800
2002 478 800 6 697 600 6218 800
2003 532 000 7 448 000 6916 000
2004 585 200 8 192 800 7 607 600
2005 638 400 8 937 600 8299 200

1. 1999 yil1 yas koza ortalama fiyat1 1.900.000 TL/kg alinmstir.

2. 1 m? ipek hal1 i¢in 6 kg. ipek kullani1ldig1 kabul edilmistir.
3. 1 kg ham ipek i¢in 6 kg. yas koza kullanilmustir.

Mevcut ipek hali tezgahi kapasitesi dikkate alinarak, ipek hali ihracat projeksiyonunun
gerceklesmesi igin, yurt i¢i ham ipek iiretiminin ihtiyact karsilayamamasi durumu ortaya
cikmaktadir. 1 m? ipek hali dokumasinda kullanilacak ham ipek miktariin kesin tespiti
yaninda, sektoriin stoklu ¢aligmasi geregi yurt i¢cinden saglanamayan ham ipegin ithaline
ithtiya¢ vardir. Tekstil sektoriiniin arzuladig1 standart A kalite ipek de buna dahildir. Ancak
ham ipegin giimriik vergisinden muaf tutulmasi, i¢ piyasadaki fiyat istikrarinin
bozulmasina ve haksiz rekabete yol agmis ve iireticilerin rekabet giicii biiyiik ol¢iide
kirilmastir.

Dut fidan1 ve ipekbdcegi tohumu iiretimi ile ipekbdcegi yetistiriciliginde mevsimlik olarak
4 000 aileye isttihdam olanag yaratilmigtir. Bu sektordeki en genis isttihdam hacmi ipek
hali dokumaciliginda olup yaklasik 30 000 kisilik kapasite yaratilmistir. Sekizinci plan
doneminde ihracattaki gelismeye bagl olarak istthdami artirmak miimkiin olabilecektir.
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4. SEKTORUN AB VE DIGER ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

AB iilkelerinde 1960’11 yillarda yaklagik 5 900 ton olan yas koza iiretimi simdi yok
denecek kadar azdir. Halen italya ve Yunanistan’da sembolik miktarda ipekbdcegi tohumu
ve koza iiretimi yapilmaktadir.

Tablo 18. Baz1 AB Ulkelerinde Yas Koza Uretimi (ton)

Ulkeler 1994 1996 1997

Fransa 1 1 1
Yunanistan 31 33 32
Italya 11 22

Kaynak: Sericologia

Italya, Fransa ve Ingiltere’ de ipekli tekstil sanayi oldukca gelismistir. Bu iilkeler dnemli
miktarda ham ipek ithal edip isledikten sonra biiylik bir kismimi ihra¢ etmektedirler.
Ozellikle yillik ham ipek ithalat1 2 500 tonu bulan Italya diinyanin en biiyiik ipekli tekstil
ithracatcist durumundadir.

Tablo 19. 1998 Yih Italya’nmin Ham Ipek ithalat1 ve Islenmis ipekli Uriin Thracat:

Cinsi Ithalat (kg) Ihracat (kg)
Ham Ipek 2477278 55494
Artik Ipek 1 662 378 20 496
Biikiilmiis ve Egrilmis Ipek 1223615 1 098 800
Ipekli Uriinler 520 833 2 045 652
Toplam 5884 104 3230442
Kaynak: I.S.A.

AB iilkelerinin koza ve ipek iiretimleri kendi ihtiyaclarim karsilamaktan cok uzaktir. ipekli
tekstil sanayilerinin gelismis olmasi nedeniyle ham ipek ihtiyaglarini ithalat yoluyla
karsilamaktadirlar. Ham ipek ithalatlarinin yaklagik % 90’11 Cin'den, kalanini Brezilya ve
diger iilkelerden yapmaktadirlar. AB iilkelerinin ipek hali ihtiyacinin bir  bolimi
tilkemizden karsilanmaktadir.

Tablo 20. 1996 Yili Baz1 AB Ulkelerinin Ham Ipek ithalati ve Thracati ( ton )

Ulkeler Ithalat Thracat

Fransa 422 3

Ingiltere 81 56

Italya 2975 118
Kaynak:I.S.A.

Halen koza iiretimi yapan Italya ve Yunanistan’da ipekbdcekgiligi AB’ nin ortak piyasa
diizenine giren tarim kolu oldugundan desteklenmektedir. 1999 yilinda kutu basina
130 ECU prim verilmistir. AB iilkelerinde son 15-20 yil i¢inde biiyiik gerileme gosteren
koza iiretimi yerini ipekli tekstil sanayisine birakmistir. AB ortak tarim politikasi
cergevesinde desteklenmesine ragmen koza iiretimi giin gectikce azalmaktadir. Tiirkiye’de
ise koza iiretimi herhangi bir sekilde siibvanse edilmemektedir. Oysa koza ve buna bagl
olarak ipek hali iiretimi emek yogun bir iskolu olmasi nedeniyle iilkemizde istthdami
arttiricl bir 6zellige sahiptir.
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AB ortak tarim politikasina gore koza, ortak piyasa diizenine baglanan iiriinler igine
alinmistir. Ortak tarim politikasini finanse etmek icin 1962 yilinda Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu olusturulmustur. Bu fonun garanti boliimii Ortak Fiyat ve
pazarlar politikasini finanse etmektedir.

Kozanin AB ekonomileri ig¢indeki payr kiigiiktiir. Koza iiretimi ve ipek hali
dokumaciliginin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri dnemlidir. Koza iiretimi, filatiir, biikiim,
boya, ipek hali ve ipekli kumas tiretimi ile istthdam alan1 yaratilmakta, bunun yaninda ipek
hal1 ihracat1 ile 35 milyon dolara yakin doviz girdisi saglanmaktadir. 1999 yilinda yapilan
koza iiretimi karsiliginda iireticilerin eline 253 milyar TL ge¢mistir.

Diinya yas koza ve ham ipek iiretiminin yaridan fazlasini iireten Cin'de is¢ilik iicretinin
ucuz ve iklimin uygun olmasi gibi nedenlerle maliyet diisiiktiir. Ayrica iiretimin tamamina
yakin boliimiinii gerek ham ipek gerekse ipekli mamul madde olarak ihra¢ ederek diinya
ticaretini elinde tutmaktadir. Kuru koza ihracati da yapan Hindistan ise liretiminin diger
boliimiinii ham ipek ve ipekli mamul olarak ihra¢ etmektedir. Japonya gelir seviyesi,
tilketim aligkanlig1 ve gelenekleri nedeniyle lirettiginden daha fazlasini tiiketmektedir ve
diinya ipek tiiketiminde % 25°lik bir paya sahiptir. Diger yandan Japon ipekli sanayi, koza
iretimi ve ipekbdcegi besleyen aile sayisindaki azalmaya bagli olarak gerilemektedir.
Koza ve ipek iretimi smirlt sayida iilkede yapilmasina karsilik ¢ok sayida iilkede
tikketilmektedir. Tiiketim bakimindan ilk siralar1 Hindistan, Japonya, Cin, A.B.D. ve AB
tilkeleri almaktadirlar.

5. TURKIYE iPEKBOCEKCILiGININ SORUNLARI

1983 yilinda diinya toplam yas koza iiretimi 467 000 ton ve Cin'in iiretimi 245 000 ton
iken, Cin {iretim patlamasi yaparak 1994 yilinda 840 000 tona, diinya iiretimi ise 1 050 000
tona yiikselmistir. Uretimin hizla artmasina karsilik talebin ayni oranda artmamasi sonucu
Cin arz fazlaligi ile kars1 karsiya kalmis ve 1989’dan itibaren Ozellikle ham ipek
fiyatlarinda damping uygulamaya baslamistir. Kilosu 55-60 $ olan ham ipek fiyatlarini 20-
25 $’a kadar indirmis ve halen bu uygulamaya devam etmektedir. Kisaca, diinya
piyasalarinda bir anlamda Cin’in tekelci konumu yiiziinden fiyatlar O6nemli Olgiide
gerilemistir.

1990 yilinda meydana gelen Korfez Savasindan sonra Arap iilkelerine olan ipek hali
thracatimiz bu iilkelerdeki ekonomik kriz nedeniyle durma noktasina gelmistir. Ayrica
savasin Ortadogu ve Avrupa'da yarattigi tedirginlik ve gerginlik bu dénemde iilkemize
gelen turist sayisimin azalmasma yol agmis ve turistik bolgelerimizdeki ipek hali
satiglarinin 6nemli 6l¢iide diismesine neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagimasinin ardindan koza iiretiminin yogun oldugu Tiirk
Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 olumlu bir gelisme olmus, ancak
bunlarin agir bir ekonomik kriz i¢inde olmalar1 iilkemize bir anda ¢ok ucuz fiyatlarla yasa
dis1 ya da yasal yollarla kuru koza, ham ipek ve ipekli kumas gelmesine yol agmistir. I¢
piyasay1 etkileyen bu durum halen devam etmektedir. Diger yandan, Uzakdogu iilkelerinde
ortaya c¢ikan ve Asya krizi olarak adlandirilan ekonomik kriz {ilkemizi de olumsuz yonde
etkilemistir.

Giineydogu Anadolu Bolgemizde son yillarda yogunlasan terér olaylari bu bolgemizde yas
koza iiretiminin azalmasinda 6nemli etken olmustur. Trakya Bolgesinde siine miicadelesi
sonucu meydana gelen ipekbdcegi Sliimleri ise bolge iireticilerinde tedirginlik yaratmis ve
tiretim azalmistir. Bitkisel iiretimin yogun oldugu bolgelerimizde zirai miicadele ilaglarinin
asirt ve bilingsiz olarak kullanilmasi zaman zaman ipekbdceklerine zarar vermis ve
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tireticiyi olumsuz etkilemistir. Sanayinin gelismesi ve ¢ok hizli kentlesmenin yarattigi
cevre kirliligi ve go¢ liretimin artmasini engellemistir. Geng neslin ipekbocekgiligine olan
ilgisinin az olmas1 da koza iiretimini olumsuz etkilemistir.

Yukarida kisaca aciklanan; gerek yurtdisinda meydana gelen ekonomik ve siyasal
gelismeler, gerekse yurti¢i gelismelerden kaynaklanan nedenler ve bu olumsuz kosullarin
sonucu olarak i¢ piyasada yas koza ve ham ipek fiyatlarinin énemli 6l¢iide gerilemesi ve
istikrarin bozulmasi koza tiretimimizin azalmasinda en etkili faktérler olmustur.

6. DEGERLENDIRME VE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

- Dut fidan1 iiretimi ve pazarlanmasinda dnemli sorunlar yoktur. Ipek hali sanayisinde artan
ham ipek talebinin karsilanmasi dogrudan dogruya koza iiretimi ile ilgilidir. Bunun i¢in
ipekbocekeiligimizi, sanayinin gelistigi yorelerden monokiiltiir (orman ici ve kenari koyleri
dahil) sahalara ve milli geliri diisiik olan bolgelere kaydirmak, ipekbocekgiligine, koza
tiretimi ile gelir saglayici, dut agaglandirmasi ile erozyon onleyici fonksiyonlar1 nedeniyle
GAP i¢inde yer vermek, ihtiya¢ olan dut fidanlarim1 dagitmak, mesken darligimi gidermek
icin gerekli kredi uygulamalarinda islerlik saglamak, yaymn vasitalariyla iireticinin teknik
bilgisini arttirmak, diger teknik tedbirlerin de alinmasiyla kutu basina verimi yiikseltmek,
yeni liretim bolgeleri dahil istikrarh bir fiyat politikas: takip etmek , yas koza tiretim artisi
ve dolayisiyla ipek hali sanayisinin hammadde ihtiyacini yurt i¢inden karsilamak baglica
hedefler olmalidir. Bu hedeflere ulasmak i¢in gereken dnlemler sOyle siralanabilir.

- Koza {tiretiminin artirtlmast i¢in yas koza fiyatlarimin tatminkar olmasi gerekmektedir.
Ancak son yillarda Orneklerini yasadigimiz uluslararasi piyasalarda yasanan olumsuz
gelismeler ¢ok kisa siirede iilkemize de yansiyarak diger sektdrlerde oldugu gibi i¢
piyasada olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ozellikle ipekbdcekgiligi gibi yardimer tarim
kollarinda, iireticiye biitceden saglanacak az miktardaki bir destek bile bu sektoriin
yasamasini saglayacaktir.

- Sektorde konu ile ilgili gerek yurt i¢i gerekse uluslararasi kuruluslarin igbirliginin
gelistirilmesinde yarar vardir.

- Kredi temininin kolaylagtirilmasi ve bazi hallerde diisiik faiz uygulanmasi gerekmektedir.

- Yas koza pazarlamasinda kalite siniflamasina islerlik kazandirilmasi ile koza, ham ipek
ve ipek halida ISO 9000 standardinin hayata gecirilmesine ¢alisilmali ve ihtisas giimriikleri
kurulmalidir.

- Yeni iiretim bolgelerine giris ve tesvik i¢in pazarlama aginin genigletilmesi yaninda, bu
konuda depolama, tasima ve koza bogma sorunlar1 halledilmelidir.

- Sektdriin her konusunda verimliligin arttirilmasinin yaninda maliyetlerin de disiiriilmesi
zorunlulugu vardir.

- Ipekbocekgiligi GAP icinde yer almaldir. Gelir diizeyi diisiik olan bu bélge igin
oniimiizdeki yillarda ipekbocekeiliginin yore halkina katki saglayacagi diisiintilmektedir.

- Modern yetistiricilik tekniklerinin genis c¢apta uygulanmasi i¢in egitim ve yayim
faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

- Ipek hali ihracinda kalite ve rekabetin saglanmasi igin tesvik tedbirleri alinmalidir.

- Ham ipek ithalinin ipekbdcekgiligimize zarar vermemesi i¢in gerekli tedbirler alinmali,
gercek kapasite ve stoklu calisma geregi tespit edilecek miktarlarda ham ipek ithal
edilmelidir.

- Kacak giren yart mamul ve mamul {iriinler i¢in tedbir alinmalidir.
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- Ipekbocekgiligi konusunda sdz sahibi olan Cin, Hindistan ve Japonya gibi iilkelerle
iligkiler arttirilmali ve bu konuda yapilan calismalarin izlenebilmesi igin gerekli
girisimlerde bulunulmalidir.

- Ziraat Fakiiltelerinde konu ile ilgili egitim programlarinin genisletilmesinde ve
uygulamaya agirlik verilmesinde yarar vardir.

- Ipek hali yaninda turistik ydrelerde pazarlama olanagi olan ipekli moda ve tekstil iiriinleri
ve el isi hediyelik siis esyalarinin iiretimi tesvik edilerek mamul {iriin ¢esidi arttirilmalidir.

- Ulkemizde 1500 yildir yasatilan, tarihi ipek yolunu simgeleyen ipekbdcekgiligi ve
ipekeiligimiz iilkemiz i¢in milli, turistik, kiiltiirel ve ekonomik bir degere sahiptir. Bu
ozelliklerinin her biri ipekbdcekeiligimizi gelistirmek i¢in yeterli bir sebeptir.
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3. BOLUM

KURK HAYVANCILIGI

1. GIRIS

Kiirk hayvani tiretimi, kiirk elde etmek amaciyla yapilan bir hayvancilik dalidir. Dogal
dengeyi bozuyor gibi goriinen bu hayvancilik dali, dogal dengenin, 6zellikle dogal hayvan
populasyonunun korunmasinda 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Kiirk giyme veya
kullanma isteklerinin Onlenememesi nedeniyle artan talebe cevap verebilmek igin,
avlanarak elde edilen postlardan kiirk yapilmaktadir. Kiirk yapiminda, kursun deligi olan
postlar kalitesiz oldugundan, avlanma yonteminde tuzak veya ilag kullanimi
onerilmektedir. Bilindigi gibi dogada bu yontemle, kiirk hayvani disindaki hayvanlar da
ayni derecede yakalanma sansina sahiptirler. Bu olay da, hem dogadaki hayvanlarin dogal
dengesi bozulmakta, hem de dogada bulunan yemlerle dengesiz beslenen hayvanlardan
elde edilen postlardan yapilan kalitesiz kiirkler piyasaya stiriilmektedir.

Et elde etmek amaciyla yapilan hayvancilik gibi, kiirk elde etmek amaciyla, hayvani
dengeli besleyerek, uygun barinaklarda, kontrollii ve talebe gore sinirli diizeyde yapilan
kiirk hayvanciligi; kiirk hayvanim1 ve dogal dengeyi korumak, cevre kirliligini onlemek,
kaliteli iirlin pazarlamay1 tesvik etmek bakimindan gelistirilmesi gereken bir hayvancilik
dalidir. Bu goriisle; tilke ekonomisi, iklim ve dogal kosullar ile arz-talep durumu dikkate
alinarak, kiirk hayvam iiretiminde; sinsilla, tavsan, mink, tilki ve Karagiil koyunu iiretimi
esas alinmustir.

2. YAKIN GECMISTEKIi GELISMELER VE MEVCUT DURUM
2.1. Uretim

2.1.1. Uretim alam

Sinsilla

Diinyada en kaliteli kiirk elde edilen posta sahip olan, Giiney Amerika menseli singillanin
Tirkiye’de tiretimi 8-10 yil gibi oldukg¢a yenidir. Almanya ve Fransa’dan, Bati ve Orta
Anadolu’ya getirilen ve oradan da iilkemizin degisik yorelerine yayilan bu hayvanin
iiretimi, daha ziyade soOzlesmeli yetistiricilik seklinde yapilmaktadir. Giinlimiizde, Or-
Koy’iin uygulama projeleri de dahil olmak iizere orman koylerinde, topraga bagli olmadan,
sinsilla yetistiriciligi yapan 500 kadar isletme vardir.

Sinsilla, gebelik siiresi 111-128 giin olan, yilda iki kez dogum yapan ve her bir dogumda
ortalama 3-4 yavru veren kemirgen bir hayvandir.

Singilla yetistiriciligi, Tiirkiye’nin her bodlgesinde, aile isletmeleri ve bunlarin bagh
olduklar1 distribiitor sirketler ve kisiler tarafindan yapilmaktadir. 4 disi ve 1 erkek
sinsilladan olusan bir aile, 45x170 cm (7 650 cm2) alan ile 45 cm yiiksekligi olan 6zel
bolmeli kafeslerde yetistirilmektedir. Sinsillanin ilk damizlikta kullanilma yags1 8-9 ay olup,
damizlikta kalma siiresi 10-15 yildir.
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Tavsan

Daha ¢ok deney hayvani olarak ve eti i¢in yetistirilen tavsan; genel olarak ¢abuk biiyiiyen,
hizli iireyen ve insanlar tarafindan tiiketilmeyen bitkisel artiklari, kaliteli beyaz ete
doniistiiren bir hayvandir. Ayrica bakimimin kolay olmasi, kii¢lik alanlarda yogun olarak
tretilmesi, her yastan isgiicliniin degerlendirilebildigi bir hayvancilik kolu olmasi,
tiretiminin entansif kosullarda yapilabilmesinin yaninda, aile igletmeciligine de ¢ok uygun
olmas1 gibi nedenlerle son yillarda tiim diinyada ve iilkemizde tavsan iiretim caligsmalari
yogunluk kazanmaistir.

Genellikle her 1rk tavsanin etinden ve postundan yararlanildigr halde, kiirk yapimai i¢in en
kaliteli post Rex ve Saten tavsanlarindan elde edilmektedir. Post amacli yetistirilen
tavsanlar en az 6-8 aylik yasta kesilmekte, yiinlinden yararlanilan Ankara (Angora)
tavsanindan yilda 1 kg yiin elde edilmektedir. Diinya piyasalarinda ¢ok aranan Angora
yiinii; ince, yumusak, hafif, 1s1 tutma kapasitesi koyun yliniiniin iki kat1 olan bir yiindiir.

Kapali, iyi yahtilmis, yeterli biyiiklikte, hava akimi olmayan, aydinhk, 1iyi
havalandirilabilen kiimeslerde tavsan yetistiriciligi, Tiirkiye’de, biitlin kiirk hayvanlarinda
oldugu gibi, c¢ok sicak bolgelerin disinda tiim bolgelerde yapilabilir. Giintimiizde, 6zellikle
Beyaz Yeni Zelanda tavsani, et ve deney amach yetistirilmektedir.

Ankara tavsaninin yiinii, Tiirkiye’ye, diinya tavsan yiinii iiretimindeki payr % 90 olan
Cin’den getirilmektedir. Almanya ve Fransa’da, Ozellikle damizlik tavsan iiretimi
yapilmaktadir. Ankara tavsaninin yillik ylin verimi, yapilan 1slah c¢aligmalar1 sonucunda
ortalama 1 kg’a yilikselmistir. Yiin verimi disilerde 800 - 1750 g, erkeklerde 600 - 1450 g
arasinda degismektedir.

Mink

Mink, kesimhane ve kulugkahane artiklarini degerlendirebilen bir hayvan olup; et, yumurta,
balik, sakatat vb.’nin mikserden gecirildikten sonra hazirlanan yem karmalariyla beslenir.
Yem karmalarma giren taze yem hammaddelerinin ¢esidi ve bi¢imi ile hammaddelere ve
yem karmalarina uygulanan depolama vb. islemler yoniinden diger hayvanlardan farklilik
gosterir.

Mink, genel olarak soguk iklim hayvani olup, viicut uzunlugu 50 cm, kuyruk uzunlugu
15 cm’dir. Disi mink ortalama 1.5 kg, erkek mink 2.5 kg agirhigindadir. Yilda bir dogum
yapar ve bir dogumda ortalama 5-6 yavru verir. Subatin son haftasi1 ile Mart aymin ilk
haftas1 icerisinde kizginlik gosterir. Dort bes disi i¢in bir erkek yeterlidir. Gebelik siiresi
36-72 giin arasinda degisir. Postu 9-10 aylik yasta alimir. Damizlikta tutulma siiresi
4-5 yildir.

Mink eti, rendering sistemde et-kemik unu haline getirilip diger hayvanlarin yemlerine
karigtirilmakta, deri isleme esnasinda ¢ikan mink yaglari, rafine edilerek kozmetik
sanayinde hammadde olarak kullanilmaktadir.

Mink postu iiretiminde Danimarka diinyada birinci sirada yer alir. Bunda; kiirk isleme
tekniginin gelismis olmasi, pazarlama olanaklarinin ¢ok iyi olmasi, nakliyenin yok denecek
kadar az olmasi, yem ve yem hammaddelerinin kolay temin edilmesi ve depolama
olanaklarinin iyi olmasi, Avrupa’nin bir ¢ok yerinde kurulan kiirk borsalar1 ve fuarlarina
katilmalari, bu isle ugrasanlarin zaman zaman bir araya gelip sorunlarini birlikte
tartigmalari, 6nemli rol oynamaktadir.
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Tilki

Tilki, her tiirlii kesimhane ve kulugkahane artiklarin1 ve minkin tiilketemedigi kurumus artik
yemleri bile iyi degerlendirmesi nedeniyle, mink yetistiren isletmelere yakin yerlerde
yetistirilmesi daha ekonomik olan bir hayvandir.

Tilki, her iklim kusaginda yasayabilir. Genel olarak yavru verimi yiiksek, yavrunun siitten
kesim agirlhig1 fazladir. Hizli ve devamli biiyiiyen bir hayvan olup, genellikle boyu 75-100
cm, kuyruk uzunlugu 30-40 cm’dir. Cok ¢esitli renk varyeteleri vardir.

Tilki yi1lda bir dogum yapar. Mavi tilkinin iireme donemi, ocak aymin ortalarindan nisan
aymin bagina kadarki dénem olup, giimiisi tilkininki ise, Subatin 2. haftasidir. Tilkinin cinsel
olgunluk yas1 10 ay, gebelik siiresi 52 giindiir. Dogum, Nisan-Mayis aylarina rastlar. Bir
dogumda giimiisi tilki ortalama 4-5, mavi tilki 7-10 yavru verir. Eyliil aymna kadar, yavrular
anayla birlikte kalirlar. 8 haftalik yavru, eger 1.8 kg ise siitten kesilip ayr1 kafese alinir. Kiz-
ginlik donemi Ocak-Nisan arasidir ve bu donemde bir erkek bir disi, ayn1 kafese konur. Hay-
van 7 aylik olunca, gelismis tilki agirligina ulasir ve 9-10 aylik ¢agda (Kasim-Aralik aylar1)
postu alinir. Tilki 9-10 y1l d6l verir. Haziranin ilk glinlerinden Agustosa kadar tiiy doker.

Ulkemizde tilki yetistiriciligi ¢ok az diizeyde olup, pazara intikal eden tilki postlari,
genellikle Dogu Anadolu bdlgesinde yabani halde yasayan av hayvanlarindan elde
edilmektedir. Bu postlarin kaliteli olanlar1 yurt disina satilmakta, digerleri ise iilke icerisinde
kiirk imal edilerek pazarlanmaktadir. Ulkemizde av hayvam olan tilkiden elde edilen postun
say1st kesin olarak bilinmemekle beraber, dogadaki tilki sayisinin yildan yila azaldigi, hatta
neslinin tiikenmekte oldugu bir gergektir.

Mink ve tilki yetistiriciligi, hava akimi1 olmayan, agik arazide sundurma tipli barinaklarda,
ozellikle serin bolgelerde yapilmalidir.

Karagiil koyunu

Tirkiye’de Karagiil koyunu yetistiriciligine, ilk defa 1929 yilinda Atatiirk’e hediye edilen 10
bastan olusan siiriiniin Atatiirk Orman Ciftligine verilmesi ile baslanmistir. Daha sonra,
Karagiil irk1 koglarla yerli irklarimiz arasinda ¢evirme melezlemesi yapilmis; 1950 yilina
kadar, tim Karagiil ve melezleri Eskisehir-Cifteler harasina taginarak burada biiyiik bir
Karagiil siiriisii olusturulmus ve bu harada birinci sinif kuzu postu (astragan) elde edilmistir.
Ancak pedigrisi farkli damizlik hayvan bulunamadigindan, yani kan tazeleme
yapilamadigindan, akrabalik derecesi artmis ve % 70’e ¢ikan birinci sinif kuzu postu {iretimi
yavas yavas gerileyerek, bu koyun 1rki, tilkemizde giderek yok olmaya baglamistir.

Karagiil; yagl kuyruklu, kaba karigik yapagili, etinden, postundan ve yiiniinden yararlanilan
kombine verimli bir koyun 1rki olup, kuzularmin postundan kaliteli astragan elde
edilmektedir. Karasal iklime ve step karakterindeki kosullara adaptasyon ozelligi ¢ok iyi
olan, -300C’lik soguga ve +500C’lik sicaga dayanabilen, ancak rutubetli soguga dayanikli
olmayan bu koyun irkinin, iilkemiz kosullarinda rutubeti fazla olan yorelerin disinda
yetistirilmesine engel olacak hi¢ bir olumsuzluk bulunmamaktadir.

Karagiil koyunu, viicut yapisi itibariyle Akkaraman ve Morkaramandan pek farkli degildir.
Fazla istegi olmayan, iilke kosullarinda rahatlikla yetistirilebilen, verimleri diger koyun
irklarina yakin olan bir hayvandir. Uygun kosullar altinda, isletme gelirinin % 50’sine
yakinmni kuzu postu geliri olusturmaktadir. Bu 06zelligi, Karagiil koyunlarini diger
koyunlardan ayiran onemli bir avantajdir. Karagiil koglarmin canli agirhigr 47-72 kg,
koyunlar1 30-45 kg arasinda degismekte, bir aylik kuzular ortalama 12 kg gelmektedir. Eti
lezzetli olup, kalitesi oldukca yiiksektir. Et randimani1 % 50°dir. Postu i¢in kesilen kuzular et
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hayvani gibi degerlendirilebilir. Kuzular erken kesilen koyunlar 3-4 ay sagilir ve 35-40 kg
stit verirler. Siitiinlin yag oran1 % 6-8 arasinda olup, siit verimi 2. derecededir.

Karagiil koyunlarinda, yavrularin kii¢iik olmasi nedeniyle, ikizlik makbul degildir. Kuzular
dogduklarinda viicutlar1 bukleli ve dalgali lifle kaplidir. Bukleler 5. giinden itibaren agilmaya
baslar. Erken ve 6lii dogan kuzularin postundan da yararlanilir, hatta cogunlukla tercih edilir.
Hafif ipegimsi parlak bukleli veya buklesiz, kaliteli lifleri olan, astragan diye bilinen kiirkii,
biitiin diinya tilkelerinde tercih edilmektedir.

Karagiil koyununun yetistiriciligi, Yozgat-Tokat yoresinde ve Kazova’da halkin elinde ¢ok
az miktarda yapilmaktadir. Yeni dogmus kuzularin oldiiriilmesinin, halk tarafindan kabul
edilememesi nedeniyle, Karagiil koyunu yetistiriciliginin, lilkemizde giderek yok oldugu
varsayilmaktadir. Ancak Karagiil koyunu yetistiriciliginin siirdiiriilmesinde yarar vardir.

2.1.2. Uretim tesisleri

Singilla yetistiriciligi i¢in havalandirilabilen, giines 151811 dogrudan almayan, dogal aydinlik
(glines gorebilen), rutubeti fazla olmayan bir oda yeterlidir. Bu goriisle, Tiirkiye’de lireticiler,
genellikle evin kiiclik bir odasini, bodrum veya garaj gibi evin disindaki mekanlari,
havalandirma 1ilavesi yaparak, bu amagla kullanmaktadirlar. Ancak bu alanlarda hava
akiminin olmamasina ve fare gibi kemirgenlerin girmemesine dikkat edilmelidir. Mink ve
tilki yetistiriciligi, sundurma altina yerlestirilmis kafeslerde; tavsan yetistiriciligi, kapali
mekanlarda kafes i¢inde veya serbest olarak yapilmaktadir.

2.1.3. Uretim teknolojisi

Sinsilla

Ulkemizde, o6zellikle besleme ve saglkla ilgili uygulamalar yapilmaktadir. Ureticiler,
maliyetin artmamasi amaciyla, hayvanlarin dévize endeksli rutin gereksinimi olan uygun
yem, kum, tas, ot gibi maddeleri kullanmaktan kaginmaktadirlar. Bunlarin niteliksizlerini
kullanarak verim ve kaliteyi diistirmektedirler. Ayrica, yeni aileler olusturmak icin disi ve

erkek hayvanlarin pedigri kartlarina dikkat etmemekte, rasgele hayvanlari, hatta kardes
hayvanlar bile ¢iftlestirmektedirler. Bu gibi uygulamalarin mutlaka 6nlenmesi gereklidir.

Tavsan

Damizlik tiniteler ile {tretim f{initeleri birbirinden ayrilmakla beraber, pazar sikintisi
nedeniyle, tavsancilik Tirkiye’de gerektigi gibi gelismemistir. Tavukculuk Aragtirma
Enstitiisii’'nde et ve yiin iiretim amach tavsan yetistiriciligi yapilmakta, liniversitelerde ve
aragtirma merkezlerinde laboratuvar hayvani olarak kullanilmaktadir. Sekiz aylik yastaki
tavsanlardan alinan postlardan kiirk elde edilebildigi halde, kaliteli kiirk, ayn1 yastaki Rex ve
Saten tavsanlarindan elde edilen postlardan yapilmaktadir.

Mink-tilki

Kesif yeme ilave olarak kullanilan taze et, balik, kulugckahane ve kesimhane artiklarinin
karisimlarindan hazirlanan yem karmalar ile beslenmektedirler. Uretim sonunda 9-10 aylik
yasa gelen mink ve tilkilerden post alinmakta, postlar islendikten yani tabaklandiktan ve
aprelendikten sonra kiirk yapiminda kullanilmaktadir.

2.1.4. Verim ve iiretim miktari
Sinsilla
Ulkemizde, ortalama hayvan bagma 2-3 yavru verimine ulagilmaktadir. Ancak bakim ve

besleme, saglik, post ¢ikartma ve tabaklama-apreleme uygulamalarindaki hatalardan dolayi,
postlar niteliksiz, diinya standartlarina ve kiirk borsalarina uygun degildir.
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Karagiil koyunu

Tokat Kazova’da halkin elinde sembolik miktarda karagiil koyunu bulunmaktadir.

Tavsan
Glintimiizde, iilkemizde et ve deney hayvani olarak tavsan yetistirilmektedir. Son yillarda

yiin amagcli olarak Ankara tavsani liretimine yonelik ¢alismalar agirlik kazanmistir. Ankara
Tavukguluk Arastirma Enstitiisii ve Erciyes Universitesi Veteriner Fakiiltesi, TUBITAK
destegiyle ortak ¢alismalar yapmaktadirlar.

2.2. Dis Ticaret Durumu

Mink, tavsan, tilki, astragan ve susamuruna ait 1996-1999 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat
degerleri Tablo 1’de verilmistir.

Sinsilla

Sinsilla postlarinin ham post olarak satilabilirligi, belli kaliteye ulagilmasi kosuluyla
yiiksektir. Ozel firmalar tarafindan, damizlik ve yavru sinsilla ithal edilmekte, ham post
thracati  yapilmaktadir. Ancak dogru sayisal degerlendirme yapabilecek verilere
ulagilamamustir.

Mink-tilki
Post ve kiirk ithalat1 yapilmaktadir. Rakamsal degerlendirme yapilamamustir.

2.3. Stok Durumu

Ozellikle sinsilla yetistiriciliginde, sadece 6zel firmalarla, bu firmalarin denetimindeki
tireticilerin elinde bulunan hayvanlar bilinmektedir. Bu durumda bir stoktan bahsetmek
miimkiin degildir. Mink, tilki ve tavsan yetistiriciliginde stok yoktur.

2.4. Yurtici Tiiketim

Singilla , astragan, mink, tilki ve tavsan kiirklerinin yurti¢i tiiketimine ait resmi kayitlar
bulunmamaktadir. Tavsan ayrica, laboratuvar ve et hayvani olarak da degerlendirilmektedir.

2.5. Fiyatlar

Singilla ile ilgili fiyatlarin olusmasinda, yani hayvan ve malzeme ithalat1 ile post ve kiirk
ihracatinda yurtdist firmalarin ve borsalarin etkisi vardir. Post satigslarinda agik artirma
sistemi uygulanmaktadir. Hayvan alim fiyatlari, alinan hayvanlarin kalitesine, cinsiyetine ve
satic1 firmaya bagli olarak degigsmekte, malzemelerin fiyatlar ise iiretici iilkenin belirledigi
fiyata, nakliye, vergi vs. eklenerek doviz endeksli olarak olugsmaktadir. Mink ve tilki
kiirkiiniin fiyat1 arz-talep dogrultusunda yurtdis1 piyasalarda belirlenmektedir. Tavsanda
fiyat, ireticiler tarafindan yem ve bakim masrafi dikkate alinarak, degisen miktarlarda
belirlenmektedir.

2.6. istihdam

Singilla yetistiriciligi genellikle bir yan gelir kaynagi olup, konuyla ilgilenen ailelerde 6zel
bir istihdam yaratmamaktadir. Ancak oOzellikle orman koyliileri gibi topraga bagh
yetistiricilik  yapilamayan koOylerde gelire katki saglayabilecek niteliktedir. Orman
Bakanliginca istihdam yaratmak amaciyla 1997-1998 yillarinda 8’er aile olmak iizere toplam
16 aileye kredi verilmistir. Mink, tilki, tavsan ve Karagiil koyunu yetistiriciliginde istihdam
alan1 bulunmamaktadir.
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2.7. Sektorde Egitim

Konu ile ilgili egitim veren 6zel bir program yoktur. Ancak distribiitor sirketler 6zel
yetistiricilerine gerekli bilgiyi vermektedirler. Ayrica ziraat ve veteriner fakiiltelerinde lisans
ve lisansiistli Ogretimde kiirk hayvanlariyla ilgili ¢esitli dersler acilmakta, bilgiler
verilmektedir.

Tablo 1. Mink, Tavsan, Tilki, Astragan ve Su Samuru Derisinin 1996-1999 Yillar

Arasindaki Ithalat ve Thracat Degerleri

ithalat ihracat
Yillar Tiirler Miktar (adet) Deger Tiirler Miktar (adet) | Deger ($)
1996 Mink (ham) 481 26 060 [ Mink (ham) 2425 34 840
1997 Mink (ham) 4854 76 765 | Mink (ham) - -
1998 Mink (ham) 1426 24 525 | Mink (ham) - -
1996 Mink (tab. ap.)” 2761 165 741 [ Mink (tab. ap.) 3060 6120
1997 Mink (tab. ap.) 15016 277 556 | Mink (tab. ap.) 800 3600
1998 Mink (tab. ap.) 2 697 57 910 | Mink (tab. ap.) 13789 62 050
1999 Mink (tab. ap.) 737 45 683 | Mink (tab. ap.) 123 6123
1996 Yab. tavsan (ham) 3014 15 105 | Yab. tavsan (ham) - -
1997 Yab. tavsan (ham) 2374 57 074 | Yab. tavsan (ham) 18 1897
1998 Yab. tavsan (ham) 316 8 088 | Yab. tavsan (ham) - -
1999 Yab. tavsan (ham) 151 3 651 | Yab. tavsan (ham) - -
1996 Tavsan (tab. ap.) 1929 75 396 | Tavsan (tab. ap.) 62 7 864
1997 Tavsan (tab.ap.) 5702 213 058 | Tavsan (tab. ap.) - -
1998 Tavsan (tab.ap.) 8243 281 108 [ Tavsan (tab. ap.) 200 15096
1999 Tavsan (tab.ap.) 970 13 243 | Tavsan (tab. ap.) 720 56 977
1996 Tilki (ham) 40377 2170948 | Tilki (ham) - -
1997 Tilki (ham) 52 889 | 2525128 | Tilki (ham) - -
1998 Tilki (ham) 39180 | 2054035 | Tilki (ham) 332 102 770
1999 Tilki (ham) 21788 857 569 | Tilki (ham) - -
1996 Tilki (tab. ap.) 144 312 | 8325502 | Tilki (tab. ap.) - -
1997 Tilki (tab. ap.) 294 085 | 11 735 338 | Tilki (tab. ap.) 62 4 650
1998 Tilki (tab. ap.) 180918 | 7813934 | Tilki (tab. ap.) 2052 116 790
1999 Tilki (tab.ap.) 88451 | 2480060 | Tilki (tab. ap.) 1196 47782
1996 Astragan 307 9 181 | Astragan 936
1997 Astragan 3 176 | Astragan 650
1998 Astragan (tab.ap.) 2 48 | Astragan (tab. ap.) -
1999 Astragan (tab. ap.) - - | Astragan(tab. ap.) 1050
1996 Susamuru (tab.) 33 905 | Susamuru (tab.)
1997 Susamuru (tab.) 115 5 867 | Susamuru (tab.)
1998 Susamuru (tab.) 1907 17 853 | Susamuru (tab.)
1999 Susamuru (tab.) 569 11 108 | Susamuru (tab.)

*Tabaklanmis, aprelenmis

2.8. Sektordeki Kuruluslar ve Sektore Saglanan Destekler

Kiirk hayvani yetistiriciliginde, baz1 kamu kuruluglar1 (Or-Kdéy, Sosyal Yardimlagsma Fonu,
Ziraat Bankasi) kredi vermekte, 6zel kuruluslar daha ¢ok sinsilla {iretiminde distribiitorliik
yapmaktadirlar. Birlik veya dernekler heniiz olusmamastir.

2.9. Pazarlama Faaliyetleri ve Altyapisi

Singilla postlarinin  pazarlanmasinda, diger biitlin kiirk hayvanlarina ait postlarin
pazarlanmasinda oldugu gibi; post isleme teknigi gelismedigi i¢in sorunlar vardir. Borsaya
sunulan postlarin, kalite distkligli nedeniyle satis sansi azalmaktadir. Ancak teknigine
uygun bir bicimde kaliteli post iiretildigi takdirde, diinya piyasalarinda yiiksek fiyatla
satilabilmektedir. Mink, tilki, Karagiil koyunu ve kuzusu ile tavsan postlari i¢in diinya pazari
aciktir, ancak kaliteli iiretim yapildig: takdirde bu iirlinlerin satig1 miimkiindiir.
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2.10. Sektorde Arastirma Faaliyetleri ve Altyapisi

Cesitli liniversitelerin ziraat ve veteriner fakiiltelerinde, tavsan, sinsilla, mink ve Karagiil
koyunu ile yapilmis olan ve devam eden bilimsel ¢alismalar vardir. Ankara Tavsani
tiretimini gelistirmeye yonelik olarak, Ankara Tavukc¢uluk Arastirma Enstitiisii ile Erciyes
Universitesi Veteriner Fakiiltesi tarafindan TUBITAK destekli ¢alismalar yapilmaktadir.

2.11. Diger Sektorler ile Iliski

Kiirk hayvanlarinin Tiirkiye’de saglik, turizm ya da gevre gibi konularla pek etkilesimi
yoktur ve dzellikle sinsillanin yerli hayvan olmamasi nedeniyle neslinin tilkenme riski de s6z
konusu degildir. Kapali alanda kokusuz ve gilriiltiisiiz yetistirilebildigi ic¢in ¢evreye bir
olumsuzluk yansitmamaktadir. Kiirk hayvanlarindan cesitli turistik esyalar yapilarak, tavsan
eti lokantalarda degerlendirilerek, turizmi olumlu yonde etkileyebilmektedir. Yem sektorti ile
dogrudan iligkileri vardir.

Damizlik saglanmasi nedeniyle uluslararasi sirketlerle; yem hammaddelerinin ve karma
yemin saglanmasi yoniinden yem sektorii ile; kafes ve diger liretim arag-gerecler yoniinden
cesitli endiistri dallar1 ile; hastalik ve {iretim hijyeni yoOniinden ilag sektorii ve saglik
kuruluslari ile; post isleme ve tabaklama yoniinden dericilik ve kiirk degerlendirme endiistrisi
sektorii ile; iirlin pazarlanmasi yoniinden, ihracatgt kuruluslarla; bu sahada ¢alisacak bakici
ve teknik elemanlarin yetistirilmesi yoOniinden egitim kuruluslart ile ve iiretimin
gelistirilmesine yonelik arastirmalar agisindan tiniversitelerle iligki i¢indedir.

3. MEVCUT DURUM VE YAKIN GECMISTEKi GELISMELER

Minkin su anda mevcut damizlik kapasitesi ve sektorde yillik iiretimi {iireticiler tarafindan
gizli tutuldugundan, rakamsal bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak yakin ge¢miste
yapilan bazi girisimler, yetistirme teknigine uygun yapilmadigindan ve Koy-Tiir 6rneginde
oldugu gibi s6zlesmeli galisma sistemine uygun olmadigindan, mink iiretimi gelisememis ve
sistem kapatilmistir.

Ulkemizde, 671 bin ton tavuk eti iiretiminden elde edilecek 245 bin ton artig1 yedirmek
suretiyle 2 600 000 adet post iiretmek miimkiindiir. Bunlarin yaninda balik ve balik artiklar
ile biiylikbas kesimhane artiklar1 da degerlendirildiginde, bu rakam % 15-20 dolayinda
artirilabilir.

Avrupa ve Amerika’da tilkinin ticari olarak yetistirilmesi minkten daha once baslamistir.
Ozellikle giimiisi ve mavi tilki olduk¢a dnem kazanmistir. Ulkemizde tilki postundan yapilan
kiirk, avcilik ve mink ciftliklerinin yaninda yapilan yetistiricilik iiriinleri olup, tireticiden
rakamsal degerlendirme yapilabilecek bilgi alinamamastir.

Tirkiye’de sinsilla yetistiriciligi kiigiik ¢apta baslatilmis olmasina ragmen asil gelisimi 1992
yilinin ikinci yarisina rastlamaktadir. Gilinimiizde bazi Alman ve Fransiz firmalarinin
Tiirkiye’de kurdugu ana bayilikler yoluyla, o6zellikle Izmir, Izmit, Cankiri, Denizli,
Kastamonu, Ankara ve Antalya dolaylarinda 500’e yakin isletmede o6zel {iretim
yapilmaktadir. Sinsilla iiretimini saglayan 6zel sektore ait bayiler, her biri 4 disi 1 erkekten
olusan damizlik aileler ithal ederek, kiiclik isletmelere dagitmaktadirlar. Kamu sektoriinde
mink, tilki ve singilla iiretimi yapan ve arastirma g¢alismalarini siirdiiren tiniversitelerin
disinda hig bir kurulus yoktur. Tavsan iiretiminde tek kurulus, 300 disi anag¢ kapasiteye sahip
Ankara Tavukguluk Arastirma Enstitiisii’diir. Bunun disinda Balikesir- Bigadic Uretme
Istasyonu ve Universiteler ile Arastirma Enstitiilerinde tavsan yetistirilmektedir. Tiirkiye’de
tavsancilik konusunda iiretim ve tiiketime iligkin istatistiksel degerlendirme yapilmadigi i¢in
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0zel kuruluglara ait iiretim miktar1 bilinmemektedir. Entansif {iretim yapan bir ka¢ 6zel
isletmenin disinda Tiirkiye’de tavsancilik, kiigiik aile isletmeleri seklinde yapilmaktadir.

4. SEKIZINCIi PLAN DONEMINDE GELISMELER
4.1. Genel Politika

Sekizinci plan doneminde genel politika, en azindan i¢ talebi karsilayacak bir {iretimin
hedeflenmesidir. Bu suretle 1-1.5 milyon dolarlik doévizin yurtdigina gitmesi Onlenmis
olacaktir. Daha sonra, maliyetin ucuz olacagi goriisii ile ihracat hedeflenmelidir.

4.2. Kamu Kesimi ve Ozel Kesim

Kiirk hayvanciliginda bolgesel merkez konumunda kamu kuruluslart olmali; bunlar damizlik
yetistiriciligi, saglik merkezleri, yem depolama ile, kesimhane ve tulum ¢ikarma tniteleri ve
kiirk isleme (tabaklama ve apreleme) merkezlerini igermelidir. Kamu kesiminden elde
edilecek yavrulan yetistirebilecek olanaklara sahip, 6zel isletmeler kurulmalidir.

4.3. Talebi Etkileyen Faktorler

Disa bagimlilik nedeniyle fiyatlarin yiiksek olusu, yerli {iretimin azlig1 nedeni ile {iriiniin az
bulunusu ve {riinlin 6zelliklerinin yeterince bilinmemesi, talebi etkilemektedir. Bunu
onlemek i¢in diga bagimlilik azaltilmali veya kaldirilmali, yerli {iretim artirilmali, post isleme
teknigi gelistirilmeli ve teknik elemanin yetistirilmesi i¢in egitim kurslar1 saglanmalidir.

4.4. Uretim Hedefleri

Yurdumuzun ekolojik kosullar1 ile yem ve yem hammaddelerinin temini olanaklar1 bu
tiretime uygundur.

4.5. ithalat Projeksiyonu

Yurdumuzda iiretilen gerekli hammaddeler daha ekonomik oldugundan ucuz post iiretimi
miimkiindiir. Asil hedef, yerli {iretimin desteklenmesi, kamu ve 6zel kesimin gelistirilmesi
olmalidir.

4.6. Mevcut Teknoloji ve Muhtemel Gelismeler

Kiirk hayvanlarinin yetistirilmesinde gerekli kafesler ile yem hazirlama, karistiric1 ve dagitict
makineleri {lretebilecek teknoloji mevcuttur. Bu teknolojiye sahip kuruluslara model
verilmek suretiyle, gerekli ara¢ ve geregler hazirlanabilir. Ancak bu sistemlerin aktive
edilebilmeleri i¢in organizasyon ve kredi gerekmektedir. Ayrica, yem fabrikalarina, her kiirk
hayvani i¢in liretim yapabilecek program verilmeli, bunlarin yan sanayileri kurulmalidir.

4.7. Diger Sektorlerle iliskiler
4.7.1. Yem sanayi

Kiirk hayvanlari, kokuya ¢ok duyarli olmalar1 nedeniyle hazirlanan karmalarin ayr1 bir parti
halinde iiretiminin yapilmasi gerekli oldugundan, yem sanayi ile dogrudan bir iligkisi yoktur.
Ulkemizde, iireticiler yemini kendileri yapmakta, yem hammaddelerini kendileri
saglamaktadirlar. Ancak {iiretimin bagarili olmasi ve genis capta yapilabilmesi i¢in, diger
ilkelerde oldugu gibi, yem fabrikalarinda yemin yapilmasi ve dagitimin saglanmasi gerekir.
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4.7.2. Kiirk ve deri isleme sanayi

Ulkemizde kiirk isleme teknigi disinda, deri sektdrii son derece gelismistir. I¢ talebin
olmamasit ve disa bagimli kalinmasi nedeniyle bu konuda bir gelisme gayreti sarf
edilmemistir. Ozellikle kiirk hayvanlarmin postunun uygun kalitede islenmemesi, bu
hayvanciligin gelismesini yavaslatmaktadir.

4.7.3. Pazarlama ve degerlendirme

Ulkemizde post isleme teknigi gelismediginden ve kaliteli ve dayanikli kiirk yapimi
olmadigindan, talep ithal kiirk {izerine olmakta, dolayisiyla i¢ iiretim ve i¢ ticaret
gerilemektedir.

4.7.4. Kiirk hayvanlarinin yan iiriinleri sanayi

Kiirk hayvanlarinin etini ve yagini1 degerlendiren yan kuruluslar vardir. Ozellikle i¢ yag
kozmetik sanayinde, karkasi et-kemik unu fabrikalarinda, bazi kiirk hayvanlarin eti ve
slitli insan beslenmesinde kullanilmaktadir.

4.7.5. ilac ve as1 sanayi

Diinyada ag1 iireten birkag, ilag iireten pek ¢ok firma olmasina karsin iilkemizde, bu alanda
bir ¢aligma s6z konusu degildir. Veteriner hekimlik agisindan iizerinde durulmasi gereken
tiretim dallarindan biridir.

Tablo 2. 1996-1999 Yillar1 Arasinda AB, OECD ve Diger Ulkelerde Kiirk
Hayvanciligi Sektoriinde Thracat Degerleri

Tir | Vallar AB (15’ler) OECD Diger Toplam

adet deger (8) adet deger ($) adet deger (8) (adet)

1996 936 25375 936 25375 - - 936

Astragan | 1997 . . y . 650 93 300 650

(bas, kuyruk, penge yok) 1998 - - - - - - -
1999 - - - - 1050 121 320 1050

| 1996 - - - - - - -
(TabaklanTmll};l 1997 62 4650 62 4650 - - 62
aprelenmmis bitin) | 1995 1787 96 977 1787 96 977 265 19 813 2052
1999 1183 47 497 1183 47 497 13 285 1196

1996 - - - - - - -

o 1997 - - - - - - -

Tilki (ham) | 99¢ - - 301 93 160 31 9.610 332

1999 - - - - - - -

1996 62 7864 62 7864 - - 62

Tavsan 1997 ) . ) . ] ] )
apregiﬁ?i‘.&‘;jﬁ; 1998 200 15 096 200 15 096 - - 200
1999 720 56 977 720 56 977 - - 720

1996 - - - - -

Tavsan (ham) igg; 1§ 1 897_ 1s§ -1 897_ : : 1f§
1999 - - - -

Mink (ham)* | 1996 2425 34 840 2425 34 840 2425
Mink | 1996 3060 6120 3060 6120 - - 3060
(tabaklanmis ve | 1997 800 3600 800 3 600 - - 800
aprelenmis bitany | 1998 13789 62 050 13 789 62 050 . . 13 789
1999 123 6123 123 6123 - - 123

*1996 yilindan sonra ihracati yoktur.
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5. SEKTORUN DUNYA TICARETINDEKI GELISMELER KARSISINDAKI
DURUMU

Sektoriin 1996-1999 yillar arasindaki AET, OECD ve diger iilkelerdeki mevcut durumu
Tablo 2 ve Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3. 1996-1999 Yillar1 Arasinda AB, OECD ve Diger Ulkelerde Kiirk
Hayvancilig1 Sektoriiniin Ithalat Durumlarimin Karsilastirilmasi

AB (15’ler) OECD Diger
Tiir Yillar Toplam
adet deger ($) adet deger ($) adet | deger ($) (adet)
1996 307 9 181 307 9 181 - - 307
e 1997 3 176 3 176 . - 3
Astragan (biitiin) 1998 2 43 2 43 ] ] 5
1999 § N § § . y §
1996 39 528 2135 295 39 528 2135 295 849 | 35653 40377
Tilki (ham) 1997 46 900 2365 852 49 155 2451 289 4734 73839 52 889
1998 30 625 1556 238 37 645 1964 855 1715| 89180 39 180
1999 21788 857 569 21788 857 569 - - 21788
Tilki 1996 137 816 7948016 138 705 7999 033 5607 326469 | 144312
(tabaklanmus, 1997  |274 678 10 851 571 279 265 11 095 831 375459 | 639507 |294 085
aprelenmis 1998 147 081 6247 138 175 004 7565 595 5914 248339 |180918
biitiin) 1999 1114 2449 929 87 601 2 449 929 850 30131 | 88451
1996 14 211 14 211 300 14894 |3014
Tavsan (ham) 1997 |- - 2374 57074 . - 2374
1998 | 294 7722 316 8 088 y - 316
1999 151 3651 151 3651 - - 151
Tavsan 1996 1929 75 396 1929 75 396 - - 1929
(tabaklanmus, 1997 |5676 211 847 5702 213 058 - - 5702
aprelenmis 1998 8211 279 158 2243 281 108 - - 2243
biitiin)) 1999 | 946 12 342 946 12 342 24 901 970
1996 | 477 25953 481 26 060 - - 481
Mink (ham) 1997 | 4854 76 765 4854 76 765 y y 4854
1998 | 472 7 498 472 7 498 954 17027 | 1426
1999 |- - - - - - -
Mink 1996 |2 761 165 741 2761 165 741 - - 2761
(tabaklanmus, 1997 14976 276 219 14976 276 219 40 1337 15016
aprelenmis 1998  |2697 57910 2697 57910 y : 2697
biitiin) 1999 | 737 45 683 737 45 683 - - 737
1996 |33 905 33 905 - - 33
Susamur 1997 15 291 15 291 100 5576 115
1998 | 762 10 354 762 10 354 1145 7 499 1907
1999 |33 1604 33 1604 536 9504 569
Canli diger posT ) - ) ) ) )
g‘f;‘:;lr‘ll)‘ 1998 6919 117 835 10971 209 368 12035 |239331 |23006
1999 [21977 182 648 36 535 301 811 4376 74678 | 40911

DEGERLENDIRME VE ALINMASI ONGORULEN TEDBIiRLER

- Daha o6nce verilen bilgilerden de anlagilacag: gibi, kiirk hayvanciligi; talep (Tablo 3) ve
uygun kosullar bulunmasina karsin, miitesebbis ve sermaye yeterli diizeyde olmadigindan
gelismemistir.

- Halen diger hayvancilik alanlarinda verilmekte olan kontrollii zirai kredilerin miktarinin
artirllmas1 ve 0z kaynak kredi paylarinin 70:30 yerine 50:50 seklinde diizenlenmesi
uygun olacaktir.

- Kredi verilmeden 6nce bu tiir faaliyetlerin 6ncelikle nerelerde yapilmasi gerektigi tespit
edilmeli; bu bolgelerde tiiketilecek hayvansal yem kaynaklarinin (kesimhane ve balik
artiklar1 gibi) kolaylikla bulunabilecegi yerlerde, isletmeler, yem yapimi igin tesisler ve
isleme {initeleri kurulmalidir. Bunlara, bu konuda egitim almis uzman kisilerin denetimi
altinda tesvik kredileri ve zirai krediler verilmelidir.
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- Kiirk hayvancilig1 i¢in en biiyiik sorunu olusturan kiirk isleme sanayi gelistirilmeli,
tiretim ve degerlendirme konularinda deneyimli bir teknik denetleme kurulu
olusturulmali; tiretimde alt yapinin (bina, kafes, arag-gere¢ vb.)kurulmasindan damizlik
ithaline ve elde edilen {iriiniin son islemlerinden (post ¢ikarma, kiirk isleme vb.)
pazarlanmasina kadar tiim iiretim halkalar1 bu kurulca denetlenmeli; bunun yaninda,
yurti¢inde isleme teknikleri gelistirilinceye kadar glimriik vergisi diisiiriilmeli veya bagka
kontrol edici bir diizenleme getirilmelidir.

- Ulkemizde bu alanda kullanilacak as1 ve ilag iiretimi olmadigindan bunlarin ithalinde
kolayliklar saglanmalidir.

-Bakim ve besleme, saglik, iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile sermaye gibi
konularin daha kolay ¢6zlimii i¢in entegre iiretim 6zendirilmelidir.

- Gazete, TV yaym organlart ve TEMA vakfi gibi kuruluslardan yararlanilarak kiirk
hayvanlarin1 tanitan programlar yapilmali, bu hayvanlarin bakim ve beslenmesi
konularinda halk aydinlatiimalidir.

- {lgili kuruluslar yurtdisindaki yayinlara iiye olmals, ¢iftciye haber ve egitimi amaglayan
dergi ve brosiir dagitilmalidir.

- Kiirk hayvanlarimin bakim ve beslenmesi ile post isleme teknigi konularinda
elemanlarin uygulamali egitimi i¢in yurtdisi egitim burslar1 verilmeli; egitim ve aragtirma
tinitelerinde belirli donemlerde egitim programlari yapilmalidir.

- Ozellikle tavsan eti tiiketim aliskanligi kazandirilmali, postundan cesitli aksesuar ve
oyuncak yapilabilecegine dair tanitim programlari diizenlenmelidir

- Kiirk hayvanlarinin hastaliklarin1 teshis ve kontrol laboratuvarlart kurulmali ve bu
konuda ¢alisacak uzman veteriner hekim sayis1 artirilmalidir.

- Ogzellikle Karagiil koyununda birinci derecede post iizerinde durularak astragan
tanitilmali, bunun yanmi sira Karagiil koyununun et, siit ve yapag veriminden de
yararlanilabilecegi anlatilarak yetistirici 6zendirilmelidir.

- Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde, verimliligi artirmak ve cesitli konularda
yetistiricinin sorunlarima ¢oziim getirmek amaciyla, arastirma faaliyetinde bulunan

bolgesel arastirma merkezlerinde kiirk hayvanciligi birimleri kurulmalidir.

- Kirk hayvam yetistiricileri egitim T{niteleri ve arastirma istasyonlar1 igbirligi
yapmalidirlar.

- Arastirma, liretim ve yayim faaliyetleri bir lilkesel kiirk hayvanciligini gelistirme projesi
kapsaminda ele alinmalidir.

- Universite, bakanlik, yetistirici ve pazarlayici temsilcilerinden olusan damisma kurulu
daha etkin kilinmal1 ve kurulun yilda en az bir kez toplanmas1 saglanmalidir.

- Kiirk hayvan yetistiricilerin orgiitlenmesi tegvik edilmelidir.

- Damizlik hayvan ve materyal ithalinde biirokratik islemler, yetistiricilikte sorunlara yol
acmayacak bi¢imde, azaltilmalidir.
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4. BOLUM

BUYUKBAS HAYVAN (SIGIR-MANDA) YETISTIRICILIiGI VE ISLAHI

1. GIRIS

Toplumun gida giivencesini saglamak, gelisme diizeyi ne olursa olsun, her iilkenin temel
politikalar1 arasinda yer almaktadir. Insan beslenmesinde onemli bir yere sahip olmasi
nedeniyle toplumun siit ve et talebini karsilamak gida gilivencesi politikasinin ayrilmaz bir
parcasint olusturmaktadir. Bagimsiz olma ve mevcut kaynaklar1 degerlendirme gibi
gerekeelerle ihtiyacin yurticinden karsilanmasina galigilarak; yetersiz kalinmasi halinde
ithalata bagvurulmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de siit iiretimi temel
olarak sigirdan elde edilmektedir. Nitekim 1997 yili verilerine gore inek siitlinlin toplam
diinya siit tiretimindeki pay1 % 89.7, Tiirkiye siit iiretimindeki pay1 da % 88.6 dolayindadir.
Sigirin et iiretimindeki pay1 diinyada % 25, Tiirkiye’de ise % 30-35 dolaylarindadir.

Siit ve et tlretimindeki roliinlin yani1 sira si@irin gevis getirme 6zelligi nedeniyle insan
tarafindan dogrudan tiiketilemeyen bitkiler ve bitkisel {iriinleri tiiketebilmesi ve bunlardan
son derece degerli besin maddeleri liretmesi yetistiricili§ini vazgecilmez kilmaktadir. Sigir
yetistiriciligi yogun isgiicli gerektirmektedir. Bunun bir diger anlami, bu sektorde 6nemli
sayida insanin is bulmasidir. Bu bakimdan issizligin yogunlagtigi iilkelerde sigir
yetistiriciligi 6nemli bir istihdam sektorii olarak algilanabilir. Yilin her déneminde siit
verebilen sigir, siit isleyen sanayi i¢in yasamsal Onem tagimaktadir. Karma yem, tarim
makineleri vb. iireten sanayi icin de sigir yetistiriciligi 6nemli bir pazar alam
olusturmaktadir.

Yukarida kisaca siralanan nedenlerle Tiirkiye’de sigir yetistiriciligini gelistirmek icin ¢esitli
caligmalar yapilmistir. Bu amagla, planli donemlerin basindan itibaren bir yandan sigir
varliginin genetik seviyesinin yiikseltilmesi, diger yandan c¢evre kosullarini iyilestirici
caligmalar planlanmis ve uygulamaya aktarilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde de benzer calismalar gergeklestirilmistir. Ancak, daha Onceki donemlerde
oldugu gibi bu donemde de 6ngoriilen hedeflere tam olarak ulagilamamaistir.

2000 yilindan itibaren baslayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ve ileri
donemlerde basariya ulagsmak i¢in si8ir yetistiriciliginin kendi i¢inde bir biitiin olarak, diger
bir anlatimla, ayr1 bir sektor olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, sigir
yetistiriciliginin tarim ve gida sektorlerinin alt sektorii oldugu; bu sektorlerdeki her tiirli
gelismenin  s18ir  yetistiriciligine yansiyacagi gozden kacirilmamalidir. Ayrica, sigir
yetistiriciliginin ekonomik amagclarla yapildigi ve ekonomik olmamasi halinde
yetistiricilerin s18ir yetistirmeyecegi veya isletmelerini gelistirmeyecegi gercegi de
unutulmamalidir. Bagka bir degisle, ekonomik oldugu siirece sigir yetistiriciliginin
yapilmas1 ve gelistirilmesi sans1 vardir. Bu nedenle, uygulanacak politika ve alinacak
Onlemlerde yetistiricilerin memnuniyetinin ve yetistiricilifin isletme ekonomisine
katkisinin esas alinmasina Onem verilmelidir. Aksi halde, mevcut potansiyelden
yararlanmak miimkiin olmayacak ve tam iiyelige dogru gidilen AB iilkelerinin sigir
tiriinleri bakimindan agik pazari haline dontisiilebilecektir.
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Bu calismanin yapilmasinda karsilasilan en onemli sorun, ge¢misi ve mevcut durumu
degerlendirmede kullanilacak verilerin yetersiz olmasidir. Onceki planlarda da siirekli
olarak vurgulanmasina karsin, Tiirkiye’de sigir varliginda ve sigirdan elde edilen iiretimde
degisimi ve mevcut durumu ortaya koyacak nesnel veri toplama sistemi halen
kurulamamustir.

Bu sorun, yalnizca gegmisi degerlendirmeyi degil, gelecege yonelik gercekei plan yapmayi
da 6nemli 6l¢iide giiclestirmistir.

Sayisal varligi hizla azalma egilimine giren ve sifira kiyasla ekonomik agirligi oldukca
diisiik olan manda yetistiriciligi, sigir yetistiriciliginden ayr1 olarak ele alinmis ve kiigiik bir
boliimde mevcut durum ve gelecege yonelik dnlemler 6zetlenmeye ¢aligilmistir.

2. YAKIN GECMISTEKIi GELISMELER VE MEVCUT DURUM

2.1. Sigir Varhg

DIE 1998 yili itibariyla Tiirkiye’de yetistirilen sigir sayismi 11 031 bin bas olarak
bildirmistir. Bu rakam, 1991 yilinda bildirilenden 942 bin, 1995 yilinda bildirilen 758 bin
bas daha diisiiktiir. Buradan anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de sigir varligi 8 yillik bir siireg
icerisinde % 8 dolayinda azalmstir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Sigir Varhginda Gelismeler

Yillar Si1gir (bin bas) Indeks
1991 11973 100.0
1995 11789 98.5
1998 11031 92.1

2.2. Genetik Islah Calismalari

Sigir varligimin genetik seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla 1slah ¢aligmalar1 gegen dénem
icinde de siirdiiriilmiistiir. Ancak, bu caligmalarin basarili olmasi i¢in 6ngoériilen iller
bazinda hayvancilik envanterinin ¢ikarilmasi ve buradan elde edilecek bilgiler
dogrultusunda 1slah c¢aligsmalarinin yonlendirilmesi ger¢eklesmemistir. Veri toplama
sisteminin yeterli boyutlarda kurulamamis olmasi nedeniyle de, yapilan 1slah ¢aligmalarinin
sonuclarini ve basarisini degerlendirmek i¢in ancak tahminlere bagvurulabilmektedir.

Onceki plan doneminde 1slah calismalari sonucunda kiiltiir ki sigirlarin her yil % 9,
melezlerin ise % 6 diizeyinde artacagi; 1998 yili sonunda kiiltiir irk1 ve melezlerin payinin
sirastyla % 21.8 ve % 45.4°e ulasacagi ongériilmiistiir. 1998 yili DIE verilerine gore ise
gerceklesme sirasiyla % 15.7 ve % 42.6 dolayinda olmustur. Buradan da anlasilacagi iizere,
gerceklesme melezlerde beklenene oldukca yakin olmus; ancak, kiiltiir irklarinda
beklenenin oldukga gerisinde kalmistir.

Tablo 2. Tiirkiye Sigir Populasyonunda Cesitli Genotiplerin Sayis1 ve Sigir
Varhgindaki Pay:

Villar Kiltiir irk1 Melez Yerli

(bin bas) (%) (binbas) | (%) | (binbas) | (%)
1991 1254 10.5 4033 | 33.7 6 686 | 55.8
1995 1702 14.4 4776 | 40.4 5182 | 45.2
1998 1733 15.7 4695 | 42.6 4603 | 41.7
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1987-1996 wyillarinda yaklasik 335.1 milyon Amerikan Dolar1 harcanarak damizlik
yetistirme amaciyla 291 387 bas gebe diive ithal edilmistir. Buna ragmen, 1991-1998 yillari
arasinda kiiltiir irklarinda yalnizca 479 bin baslik bir artisin olmasini iki sekilde agiklamak
olasidir: a) Kiiltiir irklarinda artig, beklenenden daha diisiik gerceklesmistir. b) Kiiltiir
irklarindan bir kismi melez 1rklar dahilinde degerlendirilmistir. Verilerin tahminlere dayali
olmasi, ikinci aciklamanin daha gercek¢i oldugunu ve Tirkiye’de saf kiiltiir ki sigir
varliginin bildirilen rakamlardan daha fazla olmasi gerektigini diistindiirmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’ye 1987-1996 Yillar1 Arasinda
ithal Edilen Gebe Diive Sayisi ve Bedelleri

Diive Deger

Yillar (bas) (milyon $)
1987-1989 49 115 42.9
1990-1994 117 209 106.8
1995-1996 124 983 185.4
Toplam 291 387 335.1

Populasyonun genetik seviyesini ylikseltmek amaciyla yararlanilan araclarin basinda yapay
tohumlama gelmektedir. Onceki plan doneminde de yapay tohumlama iizerinde dnemle
durulmus ve 1995 yilina kiyasla 1999 yilinda tohumlanan disi sigir sayisinin % 70
arttirllmasi ve 2.1 milyon basa ulastirilmasi 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi verilerine gore bu hedefe ulasilamamis, hatta ¢ok gerisinde kalinmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 1991-1997 Yillar1 Arasinda Yapay Tohumlanan Sigir Sayisi ve

Ozel Sektoriin Pay
Yillar Tohumlanan Disi Sayis1 Indeks Ozel Sektériin Pay1 (%)
1991 809 716 100.0 3.1
1992 863 504 106.6 3.8
1993 915 336 113.0 4.3
1994 862 858 106.6 4.9
1995 898 037 110.9 7.8
1996 662 398 81.8 20.4
1997 723 218 89.3 15.7

Yakin bir ge¢mise kadar tamamina yakini Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ekiplerince
bedelsiz yapilan yapay tohumlama g¢alismalari, 1995 yilinda yapilan bir yasal degisiklik
sonucunda bedelli hale doniistiiriilmiis ve boylece 6zel sektor kuruluslar i¢in de ¢ekici hale
getirilmistir. Bu tarihten itibaren, yapay tohumlama yapmak, sperma ithal etmek veya
iiretmek amaciyla ¢esitli 6zel girisimler baglamis ve orgiitler kurulmustur. Ancak, yukarida
belirtilen 6nlemlerin alinmasi ile tohumlanan inek ve diive sayisinda artis saglanamamugtir.
Bunda, kamu tarafindan yapilan tohumlama hizmetlerinin gerilemesinin pay1 vardir. Biiylik
bir olasilikla bunun nedeni, 6nceden bedelsiz verilen bu hizmetin bedelli hale getirilmis
olmasidir. Ozel sektdr tarafindan tohumlanan inek ve diive sayisinda 1996 yilina kadar
stirekli bir artig gortilmiigse de, 1997 yilinda sayinin biraz geriledigi anlagilmistir. Sperma
iiretim ve ithalat1 rakamlan ile karsilastirildiginda, 6zel sektorce yapilan tohumlamalarin
daha fazla olmasi gerektigi ileri siirlilebilir. Nitekim, 1995 yilinda ithal edilen sperma
miktar1 180 bin doz dolayindayken bu rakam 1996’da 330 bin, 1997°de 400 bin ve 1998°de
500 bin dozu agmistir. Buna 4 6zel yapay tohumlama laboratuarinda iiretilen sperma ile
kamuya ait laboratuvarlardan sperma alimlar1 eklendiginde, 6zel sektor tarafindan yilda
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400-500 bin inegin tohumlandiginin ileri siiriilmesi yanlis olmayacaktir.

1997 yili verileri kullanilarak bolgeler bakimindan yapilan degerlendirme, goreceli olarak
daha iyi alt yap1 ve yetistiricilik kosullarina sahip olan Ege ve Marmara boélgelerinde
yapay tohumlamanin daha yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Ozel sektor
tohumlamalar1 da altyapisi daha iyi olan bu bolgelerde yogunlasmustir.

Tablo 5. Tiirkiye’de 1997 Yilinda Tohumlanan Sigir Sayisi, Bolgelerin Payi ve
Bolge icinde Ozel Tohumlama Oranlar

Bolgeler Tohumlanan Bolgelerin Bolge icinde Ozel
Disi Sayisi Pay1 (%) Tohumlama (%)
Ege 199 596 28.5 14.7
Marmara 154 068 22.0 29.6
Orta-Kuzey 104 204 14.9 4.8
Karadeniz 68 435 9.8 6.5
Orta-Giiney 61978 8.8 14.6
Akdeniz 51 445 7.3 22.7
Orta-Dogu 45 544 6.5 7.3
Giiney-Dogu 9670 1.4 0.0
Kuzey-Dogu 6 573 0.9 0.0
Genel* 711 513 100.0 15.7

*TIGEM isletmelerindeki tohumlamalar dahil edilmemistir.

Yapilan incelemede, tohumlamanin en yaygin oldugu bolgelerin ayni1 zamanda kiiltiir 1rka
sigir varligr bakimindan da daha zengin olduklar1 anlagilmaktadir. Bu bolgelerin basta alt
yap1, yetistiricilik kosullari, pazarlama olanaklar1 bakimindan goreceli olarak daha iyi
olmalari, diger bir anlatimla bu bolgelerde entansif sigir yetistiriciliginin yaygin olmasi
daha yiiksek genotipik degere sahip damizliklara talebi artmis yapay tohumlamanin
yayginlagmasina imkan tanimaigtir.

Tablo 6. Kiiltiir Irki, Melez ve Yerli Irk Sigir Varhginda Farkh

Bolgelerin Pay1 (%)

Bolgeler Kiiltiir Irka Melez Yerli Irk
Ege 24.0 12.7 6.1
Marmara 19.1 6.1 1.8
Orta-Giiney 17.2 8.2 6.1
Karadeniz 12.4 22.5 17.0
Orta-Kuzey 10.2 20.1 12.5
Orta-Dogu 5.4 5.5 12.5
Akdeniz 5.2 11.3 6.2
Kuzey-Dogu 3.2 9.6 21.6
Gliney-Dogu 3.3 4.0 16.2
Genel 100.0 100.0 100.0

Tirkiye’de yapay tohumlamanin 6nemli bir kismi denenmemis, diger bir anlatimla dol
kontroliinden gegmemis bogalardan elde edilen spermalarla yapilmaktadir. 1995 yilindan
sonra 0zel sektor tarafindan ithal edilen spermalarin 6nemli bir kismi denenmis bogalarin
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spermalar1 olmakla birlikte, bu spermalarin elde edilmek istenen genotip i¢in ne kadar
uygun oldugu ve Tiirkiye kosullarindaki performanslari tartismalidir.

Tirkiye’de dol kontrolii yapmaya olanak taniyacak uluslararasi standartlara uygun yeterli
kapsamda soy kiitiigii ve verim kontrolleri sistemi heniiz kurulamamistir. Yaklasik 6 500
bas kiiltiir k1 inegin kayith oldugu TIGEM isletmelerinin disinda ANAFI ve GTZ
adlariyla taninan ve yurtdis1 desteklerle uygulamaya konulan iki proje kapsaminda boylesi
bir veri sistemi kurulmasina calisilmis ve onemli basarilar saglanmistir. S6z konusu proje
caligmalari, 1995 yilinda kurulmasina yasal olanak saglanan Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birlikleri’ne devredilmistir. Bu proje kapsaminda halen yaklasik 30 bin bas inegin verim
kontrolleri ve soy kiitiigli kayitlarinin yani sira tohumlama kayitlari tutulmaktadir. Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 destegi ile bu birlikler, 1999°da Holstein (Siyah Alaca) irkinin 1slahi
amaciyla bir ulusal 1slah programimi kismen uygulamaya koymuslardir. Bu programin
basarili olmas1 halinde, dol kontroliinden ge¢mis bogalardan sperma sagimina 2006 yilinda
baslanmasi planlanmaistir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag: iizere, Tiirkiye’de halen denenmis bogalardan
sperma iiretimi yapilmamaktadir. Basarili olmasi halinde, ilk iiretim ancak 6-7 yil sonra
gerceklestirilecektir. Bu nedenle, ithal edilen az sayidaki sperma disinda, Tiirkiye'de
yapilan tohumlamalarda, denenmemis ve damizlik degeri bilinmeyen bogalardan elde
edilen spermalar kullanilmaktadir. Yasal bir zorunlulugun bulunmamasi ve yetistiricilerin
heniiz bu konuda yeterli bilince sahip olmamalar1 nedeniyle 6zel sektér kuruluslart da
bogalarini test etmekten kaginmaktadir. Spermalart ithal edilen bogalarin damizlik degerine
iliskin herhangi bir sinirlama bulunmadigindan ve yeterli veri tabani olusturulmadigindan,
ithal spermalarin da populasyonun genetik seviyesini ne sekilde etkiledigi bilinmemektedir.
Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi veri tabanindaki verilerden yararlanilarak
yapilan bir ¢alismada, populasyonda kayda deger bir genetik ilerlemenin saglanamadig: ve
bunun ithal spermalar i¢in de gegerli oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Buraya kadar 6zetlenen sorunlar nedeniyle, dnceki plan doneminde 6ngdriilen % 40°lik
tohumlama oranina Tiirkiye geneli bir yana, gelismis bolgelerde bile ulagilamamustir. Bir
populasyonda sigirlarin % 50’sinin boga alt1 disilerden olusabilecegi kabul edildiginde,
Tiirkiye’de 5 200 bin bas dolayinda tohumlanabilir diive ve inek bulundugu sonucuna
varilir. 1997 yilinda tohumlanan disilerin sayisinin 728 bin bas oldugu ve 1998 yilinda
biiyiik bir artis beklenmedigi dikkate alindiginda, yapay tohumlama orani % 13.7 olarak
hesaplanmaktadir. Buradan ¢ikarilacak bir diger sonug, yapilan tohumlamanin kiiltiir 1rka
sigirlara bile yeterli diizeyde olmadigidir.

Tablo 7. Genotiplere Gore Toplam Sigir ve Tohumlanabilir Disi Sigir Sayisi

Genotipler Toplam Sig1r (bin bas) Tohumlanabilir Sigir (bin bas)
Kiiltiir irk1 2 582.1 1291.0
Melez 31239 1562.0
Yerli 4 661.2 2 330.6
Toplam 10 367.2 5183.6

Sigir populasyonunun genetik seviyesinin yliikseltilmesi amaciyla “Kdy Sigirciligim
Gelistirme Projesi” ile dogal asimdan yararlanilmaya da calisilmistir. Alt yap1
yetersizlikleri veya cografi nedenlerle etkin bir sekilde yapay tohumlama uygulanamayan
bolgelere Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan boga tahsis edilerek yapilan bu
caligmalarda 1991 yilinda 1 952 bas boga ile 149 761 inegin, buna karsin 1995 ve 1998
yillarinda sirasiyla 1 800 bas boga ile 118 115 bas inek ve 1 400 bas boga ile 91 690 bas
inegin tohumlandig1 bildirilmektedir. Bogaya verilen ineklerin sayisindaki azalma, ilgili
bakanligin yiirtitmekte oldugu proje ¢aligmalarini yavaslatmasi ve sona erdirme egiliminde
olmasindan kaynaklanmaktadir.

47



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

2.3. Yetistiricilik Kosullar

Planlanan kadar olmasa da, Tiirkiye’de yaratilan yiiksek genetik potansiyele sahip sigir
populasyonlarinin  bu potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmeleri i¢in uygun yetistirme
kosullarinin saglanmasi gereklidir. Gegen plan déneminde {izerinde durulmasina karsin, bu
konuda beklenildigi dl¢iide ilerlemelerin gergeklestigi sdylenemez.

Yetistirme kosullarinin iyilestirilmesi ve modern yetistiricilik teknolojilerinden etkin
yararlanmanin 6n kosulu, ekonomik boyutlarda isletmelerin mevcut olmasidir. Diger bir
anlatimla, bir igletmenin s18ir yetistiriciligini gelistirebilmesi i¢in ge¢imini tamamen veya
onemli oranda bu sektérden saglamasi gerekir. Bugiinkii kosullarda bu rakamin 10 bag
kiiltiir 1rk1 ineginden az olmasi gergek¢i degildir. Oysa, Tiirkiye’de ortalama isletme
bliytikliigii halen 4-5 bas sigir veya 1-2 bas inek dolayindadir. Damizlik sigir yetistirmek
amaciyla Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi kuran ve dnder igletme konumunda bulunan
yetistiricilerin dahi ortalama inek varlig1 8 bas kadardir. Bu tiir kiiciik isletmelerde siirii
yOnetimi, barindirma, besleme ve saglik kosullarinin hizla iyilestirilmesini beklemek
gergekei degildir.

Sigir yetistirilen isletmelerin bliylik bir kisminda barinaklar olumsuz kosullara sahiptir.
Bagli ve kapali ahirlarin geleneksel oldugu Tiirkiye’de ahirlar genellikle karanlik ve
havasizdir. Althk kullanimi yaygin degildir. Bununla birlikte, Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu’ndan ayrilan kaynaklarla yaptirilan ve c¢ogunlugu sigir besiciligine
yonelik olan ahirlarda 6nemli iyilesmeler saglanmistir. Ahirlarin kotii kosullara sahip
olmasi, bir yandan c¢esitli saglik sorunlarmin ortaya ¢ikmasina diger yandan calisanlarin
memnuniyetinin ve motivasyonlarinin azalmasina neden olmaktadir.

Isletmelerin kiiciik olmasinin yam sira isletme sahiplerinin egitim diizeylerinin diisiik
olmast Treticilerin gii¢ birligi yapmak iizere orgiitlenmelerinin 6niinde 6nemli bir engel
olarak durmaktadir. 1995 yilinda kurulmaya baslanan Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birlikleri tiim cabalara karsin iiye sayilarin1 ancak 3 000 dolayina ulastirabilmiglerdir. Bu
tiyelerin 6nemli bir kismmin iiyelik gereklerini yerine getirmedikleri ve bu nedenle
birliklerin ¢ogunun halen gii¢ durumda oldugu bilinmektedir. Siit pazarlama ve/veya girdi
saglamaya yonelik kooperatiflerin sayisi ise azdir ve etkinlikleri sinirhdir.

Sigirlarin 6nemli bir dstlinliigii olan kaba yemi, daha da dogrusu dogal kaynaklari
degerlendirme yeteneginden de geregince yararlanilamamaktadir. Halen Tiirkiye’de kaliteli
kaba yem tiretimi ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzaktir. Mera 1slahina imkan saglayan yasanin
yirtrliige girmesi onemli bir adim olarak kabul edilse bile, bu kapsamda yapilacak
calismalarin olumlu etkisi ancak daha sonraki yillarda goriilebilecektir. Karma yem arzinda
bir sorun goriilmemekle birlikte, kalite konusunda halen sorunlarin bulundugu ileri
stirlilmektedir.

Son yillarda gerceklesen girdi ve {riin fiyatlar1 incelendiginde, fiyatlarin Onemli
dalgalanma gosterdikleri ve aralarinda yetistiriciligi ¢ekici kilacak bir dengenin
bulunmadigi anlasilmistir. Nitekim Onemli girdi unsurlarindan birisi olan iretici siit
fiyatlar1 ile karma yem fiyatlar1 arasindaki oran bazi yillarda 0.95 bazi yillarda ise 1.5
dolayinda gergeklesmistir. Ayni sekilde, sterilize siitiin tiiketici fiyatlar1 ile iretici siit
fiyatlar1 arasindaki oranda da 6nemli dalgalanmalar gerceklesmistir.
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Tablo 8. 1995-1998 Yillar1 Arasinda Karma Yem Ile Uretici ve Tiiketici (Sterilize) Siit
Fiyatlar ($/kg) ve Bunlar Arasindaki Oranlar

Karma Uretici Uretici Siit Tiiketici S tzgﬁzg)c ISu ¢

Yillar Yem Siit Fiyati/ Karma | (Sterilize) . R

Fiyat1 Fiyat1 Yem Fiyati Siit Fiyati Fiyat/ Uretlcl

Stit Fiyat1

1995 0.18 0.27 1.50 0.60 2.22
1996 0.21 0.20 0.95 0.82 4.10
1997 0.19 0.18 0.95 0.87 4.83
1998 0.16 0.24 1.50 0.92 3.83

Islenmis (sterilize) siit fiyatlarinin yiiksek olmasinda, siit sanayi tesislerinin belirli
bolgelerde toplanmis olmasinin ve uzak mesafelerden siit toplanmasinin 6nemli pay1 vardir.
Kolay bozulabilen siitiin uygun olmayan yollarla ve uzak mesafelerden toplanmasi siit
kayiplarina ve siitiin kalitesinin diismesine yol acgabilmektedir. Siirekli giindemde
tutulmasina karsin, salgin ve paraziter hastaliklar ile meme ve ayak hastaliklar1 halen
oldukca yaygindir.

2.4. Siit Uretimi

Onceki plan doneminde inek siitii iiretiminin 1995 yilinda 7 660.8 bin ton oldugu ve
izleyen yillarda yilda ortalama % 6 artacagi varsayilmistir. Mevcut verilere gore ise, 1995
yilinda inek siitii tiretiminin 9 276 bin ton oldugu ve 1996’da hafif bir artistan sonra
geriledigi ortaya ¢ikmaktadir. Inek siitiiniin toplam siit {iretimindeki payinda siirekli artis
goriilmiistiir. Toplam siit liretiminde inek siitiiniin payr 1991-1998 yillar1 arasinda % 4.5
artarak % 88.6 diizeyine erigmistir.

Tablo 9. Tiirkiye’de 1995-1998 Yillar1 Aras1 Donem Icin Ongoriilen
ve Gerceklesen Inek Siitii Uretimi, ve Toplam Siit Uretiminde
Inek Siitiiniin Pay1

Villar Ongoriilen Gergeklesen Inek siitii
(bin ton) (bin ton) (%)
1995 7 660.8 9276 87.5
1996 8 121.6 9470 88.0
1997 8 609.3 8918 88.5
1998 9127.7 8 834 88.6
Tablo 10. Irklara Gére Toplam Sigir ve Sagmal Inek Sayisi ile Ortalama Siit
Verimleri
Genotipler 51g;£:§ irlr(lbin Toplam inek Siit verimi Stit verimi
bas) sayist (bin basg) katsayisi (kg/y1l)
Kiiltiir irka 1733 693.2 5 4 080
Melez 4 695 1 878.0 3 2 448
Yerli 4 603 1841.2 1 816
Toplam 11031 44124 2 002

Kiiltiir 1rk1, melez ve yerli irklarda inek oranlarinin % 40 olarak kabul edilmesi halinde inek
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sayisi toplam 4 412.4 bin bas olarak tahmin edilebilir. Yerli irklara kiyasla kiiltiir irklarinin
5, melez genotiplerin 3 kat daha fazla siit verebilecekleri kabul edildiginde ve 1998 yili
toplam siit iiretiminin 8 834 bin ton oldugu gozetildiginde, kiiltiir 1rki, melez ve yerli 1tk
ineklerin sirasiyla 4 080 kg, 2 448 kg ve 816 kg ortalama siit verimlerine sahip olduklari
hesaplanir.

Ortalama siit verimleri i¢in yapilan tahminler ile 6zellikle kiiltiir irk1 ve melezler i¢in
kullanilan degerler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, burada
yapilan tahminlerin ger¢ege daha yakin oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii, mevcut olan tek
merkezi veri tabani olan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi verilerine gore Birlige kayith
Siyah-Alaca siiriilerinde ilk 3 laktasyonda 305 giin siit verimi 5 542 kg dolayindadir. Yakin
bir ge¢miste lilke genelinde yapilan bir anket calismasinda ise kiiltlir 1rki, melez ve
yerlilerde ortalama siit verimi sirasiyla 3 953 kg, 2 677 kg ve 1 213 kg olarak bildirilmistir.
Yerli wrklarda siit verimi ortalamasinin yiiksek olmasi, yerli irklarin énemli bir kisminin saf
olmamasi1 ve eski donemlere kiyasla daha iyi sartlarda yetistirilmeleri ile aciklanabilir.
Ancak, yine de bu rakamlarin ne 6l¢iide lilke genelini temsil ettigi kuskuludur. Her seye
karsin, Tiirkiye’de inek basina ortalama siit veriminin yiikseldigi ve yukarida yapilan
tahminlerin gercege daha yakin oldugu ileri siiriilebilir.

Siit tiretiminde halen mevcut sorunlardan birisi, tiretimin belirli mevsimlerde yogunlagmis
olmasidir. Ekstansif yetistiriciligin baskin olmasi nedeniyle buzagilamalarin erken bahar
aylarinda yogunlagsmasi ve bahar aylar1 ile yazin ilk donemlerinde ineklerin daha iyi
beslenmesi siit verimlerinin ve dolayisiyla siit iiretimlerinin s6z konusu donemde daha fazla
olmasia yol agmaktadir. Bu sorun, yilin her doneminde belirli bir kapasite ile ¢alismay1
hedefleyen siit sanayisi agisindan olduk¢a 6nemli bir sorundur.

Siit sanayisi acisindan bir diger sorun, isletmelerin ¢ok kii¢iik ve daginik olmasidir. Bunun
slit toplama maliyetinin artmasinda ve dolayisiyla islenmis siit fiyatlarinin yiikselmesinde
etkisi oldugu diisliniilebilir. Siit sanayinin bir yilda isledigi siit miktar1 2 milyon ton
dolayindadir. Bu, iiretildigi varsayilan toplam siitiin yaklasik % 15’ine esdegerdir. Saglik
denetimlerinin yapildig1 sanayi tesislerinin iiretimdeki paylarinin bu kadar diisiik olmasi,
gida sagligi ve siit tiiketimi bakimindan olduk¢a 6nemli bir sorundur. Son yillarda, iiretilen
siitlin yan1 sira bir miktar siit tiriinii ithalat1 yapildig: bildirilmektedir. Daha ¢ok siittozu ve
0zel siit mamullerinden olusan ithalatin tutar1 6nemsenmeyecek diizeylerdedir.

2.5. Et Uretimi

Tirkiye’de etc¢i sigir irklari bulunmamakta; et iiretimi, mecburi kesimlerin yani sira siit
sigir yetistiriciliginde ihtiyag fazlasi erkek ve disilerin kesilmesiyle saglanmaktadir. Ayica,
sigir besisi konusunda uzmanlagmis isletme sayisi1 da oldukga smirlidir. Besiye alinacak
sigirlarin fiyatlarinin oldukcga yiiksek ve temininin gili¢ olmasi ile besinin goreceli olarak
pahali olan karma yeme dayal1 yapilmasi besiciligin 6nemli sorunlarindandir.

Tablo 11. Tiirkiye’de 1996-1998 Yillar1 Arasinda Toplam Kirmmzi Et ve Sigir
Eti Uretimi ile Toplam Kirmizi Et Uretiminde Sigir Etinin Pay1

Kirmiz1 Et Sigir Eti Sigir Eti
Yillar (bin ton) (bin ton) (%)
1996 944.66 564.23 59.7
1997 966.39 587.50 60.8
1998 94771 582.74 61.5
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Tirkiye’de sigir eti tiretimi verilerine gore sigir eti iiretiminin, kagak kesimler dahil olmak
tizere 580 bin ton dolayinda oldugu kabul edilmektedir. Sigir etinin toplam kirmizi et
tiretimindeki pay1 ise % 60-65 civarindadir.

Sigirda kasaplik giic % 30 olarak kabul edildiginde, 1998 yilinda degisik yaslardan 3 309.3
bin bas sigirin kasaplik olarak degerlendirildigi ve bunlardan ortalama 176 kg karkas
agirhigr elde edildigi hesaplanabilir. 1995-1999 yillar1 arasinda resmi kesimlere dayali
olarak yapilan hesaplamalarda ise bu donemde kesilen toplam 8 903.6 bin bas sigirdan
1 558.8 ton et elde edildigi ve ortalama karkas agirliginin 175 kg oldugu bildirilmistir.
Ayni yillarda ortalama karkas agirliginda yildan yila artig yerine daha ¢ok dalgalanmanin
gergeklestigi anlagilmistir.

Tiirkiye’de et tiretiminin yeterliligi konusunda 6nemli goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.
Sigir besiciligi konusunda yeterli organizasyonun bulunmamasi, kasaplik hayvanlarin
genellikle mevsime bagli sunulmasi gibi nedenlerle et isleyen sanayinin arzu ettigi
zamanda, kalitede ve miktarda et bulmada zorluk cektigi bir gergektir. Bu sorunlari
giderecek kalict ¢oziime yanagsmayan et sanayisi ihtiyacini, genellikle siibvanse
edildiginden daha ucuz olan yabanci pazarlardan karsilamayi tercih etmektedir. Sanayicinin
yurti¢i baskisinin yani sira et ihracatcisi lilkelerin dis baskisi sonucunda, gerekli olmamakla
birlikte, 1989-1996 yillar1 arasinda onemli miktarda et ithalati gerceklestirilmistir. S6z
konusu yillarda canli hayvan, taze veya sogutulmus sigir eti ile dondurulmus sigir eti
ithalatina toplam 804.8 milyon Amerikan Dolari, bir bagka ifadeyle yilda ortalama 100.6
milyon Amerikan Dolar1 harcanmistir. Et sanayisinin sorunlarini gegici olarak ¢dzen
kasaplik hayvan veya c¢esitli niteliklerde et ithalatinin yapilmasi, sigir besiciliginin
gelistirilmesinin 6niinde biiyilk bir engel olusturmustur. Ithalat yapilan dénemlerde
yetistiriciler veya besiciler hayvanlarini pazarlamada 6nemli giigliiklerle karsilasmislar ve
genellikle degerlerinin altinda bedellerle pazarlamislardir.

3. SEKIZINCi PLAN DONEMINDE ONGORULEN GELiSMELER
3.1. Genel Politika Onerileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar kabul edilen ve uygulanmaya
calisilan “Yurtici talebin yurti¢i kaynaklardan karsilanmasi’ politikas1 Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant déneminde ve ileri donemlerde siirdiiriilmelidir. O halde ilk yapilmasi
gereken islem, sigir siitii ve etine yurti¢i talebin miimkiin olabildigince gergekei bir sekilde
tahmin edilmesidir. Ancak, yeterli kapsam ve nitelikte veri tabani bulunmamasi bu islemin
dogru bir sekilde yapilmasinin 6niinde biiylik bir engeldir. Bu nedenle, gelismis iilkelerdeki
orneklerine benzer bir veri toplama ve degerlendirme sisteminin hizla yayginlastirilmasi
sarttir.

AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de kisi basina iiretilen siit ve et miktarlar1 ¢ok diigiiktiir.
Beklenildigi tizere, tiiketici alim giiclinlin yiikselmesi, niifus artiginin siirmesi, sigir etinin
tercih nedeni olmasi, siit sanayisinin gelismesi halinde iiretimin yetersiz kalacagi ve acigin
artacagi ileri siiriilebilir. Bununla birlikte, varsayimlara dayali bu 6ngoriiniin ne olgiide
gergeklesecegi belirsiz oldugundan net bir planlama yapmak oldukca giiclesmektedir.

Gegen plan doneminde Tiirkiye’de kisi basina yilda tiretilen siit miktar1 150 kg, et miktar1
ise 24 kg dolayindadir. Ayn1 degerler AB iilkeleri i¢cin 325 kg siit ve 88 kg et olarak
bildirilmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere, AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de siit ve et
tiretimi oldukca diisiiktiir. Bununla birlikte, tiiketici alim giiciiniin yetersiz olmasi1 nedeniyle
Tiirkiye’de daha fazla {irline talebin bulunmadigi ithalat ve ihracat degerlerinden
anlagilmaktadir. O halde, tiiketici alim giicii ve taleplerinde ne yonde ve ne kadar artig
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olacagr kestirilmeden, {iiretimin arttirilmasi gerektigini ileri sirmek pek gergekei
olmayacaktir.

Uretim artiginin &niindeki 6nemli engellerden birisi de siit ve et isleyen modern tesislerin
isledikleri hammaddenin paymin diisiik olmasidir. Tiirkiye’de {iretilen siitiin ancak % 15-
20’sinin ¢esitli Olgeklerdeki siit tesislerinde islendigi; buna karsin, AB iilkelerinde bu
oranin % 93 oldugu, Tiirkiye’de kesimlerin en azindan yarisinin halen kacak kesimler
oldugu, AB iilkelerinde ise tamaminin denetimli modern tesislerde gerceklestirildigi
bilinmektedir. Denetimsiz kosullarda islenen veya islenmeden tiiketiciye iletilen siit ve et
tirtinlerinin insan saglig1 i¢in biiylik bir tehdit oldugu da bir gergektir. O halde, Tiirkiye’de
modern siit ve et isleyen sanayi tesisleri yayginlastirilmadan, igsleme oranlar arttirilmadan
ve denetimsiz isleme ve pazarlamanin O6nii alinmadan iiretimi arttirmaya g¢aligmak
beklenilen yarar1 saglayamayacaktir denilebilir.

Sigirin, insan tarafindan dogrudan tiiketilemeyen bitki ve bitkisel {riinleri tiiketme ve
degerli besin kaynaklarina ¢evirme yeteneginden yararlanmak i¢in yem bitkileri iiretiminin
arttirilmasi gereklidir. Tiirkiye’de meralarin biiylik bir kisminin niteliksiz ve zayif olmasi
meraya dayal1 sigir yetistiriciligini engellemektedir. Tarim arazilerinde birinci veya ikinci
iriin yem bitkileri ekimi ise son derece sinirlidir. Bu nedenle, pahali olan ve si8ir i¢in
uygun olmayan ticari karma yeme dayali yetistiricilik olduk¢a yaygindir. Bu durumu,
"Tirkiye’de dogal kaynaklardan yeterince yararlanilmamakta ve sigirlar yetersiz veya
dengesiz beslenmektedir" bigiminde degerlendirmek miimkiindiir. Kisaca, kaliteli kaba
yem {retimi arttirllmadan siit ve et iiretiminin arttirilmasint 6ngérmek ekonomik ve
mantikli gorlinmemektedir.

Bir diger dnemli sorun, biiylikligii ekonomik Slgeklerin oldukca altinda olan isletmelerin
yaygin olmasidir. Ortalama 50 da tarim arazisi ve 4 bas sigira (1-2 bas inek) sahip
isletmelerde {iiretimin arttirllmasi olanaksizdir. Mevcut veraset kanunu geregince
isletmelerde siirekli kiiclilmekte ve sayilar1 artmaktadir. Bu gelisme, AB {ilkelerindekine
aykiridir. Isletme boyutlar: siirekli artan ve isletme sayilari azalan AB iilkelerinde ortalama
isletme biiyilikliigii 19.6 bas inek seviyesine ulasmistir. Bugiin AB iilkelerinde 40 bastan az
inege sahip isletmeler, rekabet giiclerinin azalmasi nedeniyle hizla kapanmaktadir.
Tirkiye’de bu yonlii bir gelisme oldugunda igsizligin artmamasi i¢in, bu sektorden ayrilan
kisilerin diger sektorlerde istihdam edilmeleri gerekir ve ne var ki, Tirkiye’de diger
sektorlerin istihdam kapasitesinin diisilk olmasi, boylesi bir gelismenin Oniline set
cekmektedir. Ancak, sigir yetistiriciligini isletme kapasitesini arttirmadan gelistirme
olanaginin olmadigr da bir gergektir. Sigir yetistiriciliginin gelismemesi ise, siit ve et
sanayisinin gelismesini Onleyerek; tiiketicilerin talep ettigi miktar ve kalitede siit, et ve
stit/et Uirtinlerinin uygun fiyatlarla ve yeterli miktarda arzini olanaksiz kilacaktir.

Gegen plan donemlerinde istemsiz bir sekilde de olsa, bdlgeler arasinda belirgin farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. Bunda bolgelerin altyapisi, dogal ozellikleri, yetistiricilerin egilimleri ve
giicleri, pazarlama olanaklar1 vb. faktorler etkili olmustur. Marmara ve Ege bolgelerinde
siit verimi yiiksek kiiltiir irki sigir yetistiriciligi hizla yayginlagmis, buna karsin Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerinde yerli 1rklar hakimiyetini korumustur. Gelecek
donemlerde bu faktorler ve gelismeler mutlaka gozetilmeli; basta Marmara ve Ege
bolgelerinde siit liretimini gelistirme yoniinde politikalar uygulanirken, basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu olmak tizere ekstansif kosullara sahip bdlgelerde et iiretimine oncelik
verilmelidir. Ekonomik isletme Olgeklerinin belirlenmesinde de bolgeler arasi ve igi

farkliliklarin dikkate alinmasi gerekir.
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Isletmelerin biiyiimesi ve modernlesmesi igin fiyat istikrarmin saglanmasi gerekir. Bunun
icin en azindan kesif yem/iiretici siit fiyatlariin 2/1, sterilize siit/iiretici siit fiyatlarinin 2/1
ve karkas fiyati/liretici siit fiyatlarinin 15/1 diizeyi dolayinda gerceklesmesi saglanmalidir.
Bu amagla, 6n hazirlik ¢aligmalart baslatilmis olan siit sanayicileri, karma yem {ireticileri,
yetistirici orgiitleri ve ilgili kamu kuruluslarinin katilimiyla ulusal siit konseyi ve fonu bir
an Once kurulmali ve etkinlestirilmelidir. Benzer bir Orgiitlenme et iiretimi i¢in de
gergeklestirilmelidir. Bu oOrgiitlerin  goérevi, siitte esik fiyatlarin belirlenmesi, kriz
donemlerinde miidahale alimlarinin yapilmasi, tiretime yon verilmesi, sektoriin temsil
edilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Yukarida siralanan Onlemlerin alinmasiyla siit veya et {iretimi yoniinde uzmanlagmig
ekonomik 6l¢ekli igletmelerin gelismesi i¢in temel olusturulmus olacaktir. Buna ilgi duyan
ve gelir bekleyen yetistiriciler isletmelerini gelistirmek icin ¢aba harcamaya
baslayacaklardir. Bu kosullarda yetistirici érgiitlerinin kurulmasi ve giliclenmesi miimkiin
olacaktir. Gelismis iilkelerde ornekleri goriilen yetistirici orgiitlerinin aktif katilimiyla da
sigir yetistiriciligi biiyiik bir ivme kazanabilecektir. Boylece, kamu kuruluslar1 da asli
gorevleri olan yonlendirme, denetleme ve destekleme ¢alismalarina gereken agirligi verme
sansina sahip olabilecektir.

Entansif isletmelerin artmasina kosut olarak egitimli ve deneyimli isgiicline ihtiya¢ da
artacaktir. BoOylece is bulma konusunda olduk¢a gligliik ¢eken ziraat miihendisleri ve
veteriner hekimler i¢in yeni istihdam alanlar1 da yaratilmis olacaktir. Ayrica, yetistiricilerin
artan bilgi ve teknoloji gereksinimini karsilamaya yonelik danigma ve hizmet orgiitleri i¢in
de yasam sans1 saglanmis olacaktir.

Siit si8int yetistiriciliginin  gelistigi bolgelerde yeterli kapasitede siit isleyen tesislerin
kurulmas1 saglanmalidir. Tiirkiye nin belirli bolgelerinde siit fabrikalarinin yogunlagmig
olmast ve 500-600 km mesafelerden siit transfer etmeye c¢alismasi islenmis siit
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, uygun araglarla toplanip transfer
edilmeyen siitlerde bozulma ve kayiplar da yilikselmektedir.

Bugiine kadar yapilan genetik 1slah ¢aligmalariyla populasyonun genetik seviyesi belirli bir
diizeye yiikseltilmis olmasina karsin, yetistirme kosullarinda buna paralel iyilestirme
saglanamamistir. Bunun bir sonucu olarak da, elde edilen genetik potansiyelden geregince
yararlanmak miimkiin olamamakta ve 6nemli ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, 1slah ¢alismalarinda yetistirme kosullarinin diizeyi dikkate alinmali ve buna uygun
genetik materyalin elde edilmesi amag¢ olarak benimsenmelidir. Genetik seviyenin
yiikseltilmesi amacli 1slah c¢alismalarinda ekonomik agidan onemli her 1k igin ayn
programlar gergeklestirilmelidir. Bunun i¢in 6nce 1slah ¢alismalarindan beklenen genotip
tanimlanmali ve daha sonra bunu elde etme ve yaygimlastirmaya yonelik g¢alismalar
programlanmalidir. Elde edilmek istenen genotip, mevcut ve gelecekte gerceklesmesi
beklenen teknik ve ekonomik kosullar gozetilerek belirlenmelidir.

Verim kontrolleri, soy kiitiigii, yapay tohumlama ve damizlik pazarlama faaliyetlerini
kapsayan 1slah programlari, bu amagla kurulan Damizlik Sigir Yetistirici Birlikleri
tarafindan ylriitilmelidir. Bunun igin, islevlerini geregince yapabilmelerine olanak
tantyacak sekilde kurumlasmalar i¢in bu Orgiitlere her tiirlii destek saglanmalidir. Verim
kontrolleri ve soy kiitiigli caligmalari, yalnizca islah caligmalar1 igin degil, isletme
ekonomisi ve ulusal istatistiklerin elde edilmesi i¢in de en iyi bilgi kaynaklandir.
Kesintisiz, kapsamli ve giivenilir veriler elde etmek i¢in bu caligmalarin uluslararasi
standartlarda yiiriitiilmeleri ve kapsamlarinin genisletilmesi gerekir. Baz1 AB iilkelerinde
bu sistemde yer alan ineklerin toplam inek varligindaki pay1 % 80’leri asmistir. Bu sistemin
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siirmesi i¢in bazi AB iilkeleri halen maliyetin yarisindan fazlasini kamu biit¢esinden
kargilamaktadir.

Yapay tohumlama, genetik 1slah calismalarinin en 6nemli aracidir ve yakin gelecekte de
onemini korumasi beklenmektedir. Genetik seviyenin yiikseltilmesinde bu aracin etkili
olabilmesi kullanilan spermalarin denenmis bogalardan elde edilmesi ve yetistiricilere
kesintisiz kaliteli hizmet sunulmasi ile miimkiindiir. Denenmis bogalardan sperma {iretimi
icin 1slah programlar sarttir. Yurtdisinda denenmis bogalardan sperma ithal edilerek
kullanilmas1 sorunun kalic1 ¢6ziimiinii saglayacak bir yol degildir. Kalic1 ¢6ziim, yurtiginde
ekonomik agidan 6nemli olan her 1rk i¢in uygulanacak 1slah programlar1 kapsaminda uygun
damizlik bogalarin secilmesi ve bunlardan elde edilecek spermalarin tohumlamada
kullanilmasidir. Sperma ithalati, uygulanacak 1slah programlar1 zorunlu kildig: hallerde ve
yalnizca bu programlarin ihtiyacin1 karsilayacak oOl¢iide Ongoriilmelidir. Dolayisiyla,
sperma ithalati, 1slah programlarmi yiiriitecek yetistirici birliklerinin 6ngdrmesi halinde
bizzat kendileri veya onay verecekleri kisi veya kuruluslarca yapilabilmelidir.

Ulasim ve iletisim olanaklar1 zayif bolgelerde dogal asima oncelik verilmesi yararh
goriinmektedir. Bununla birlikte, bu tiir bolgelerde kizginligin toplulastiriimasi yoluyla
yapay tohumlama c¢alismalari, yetistiricilerin talep etmesi ve masraflara katilmasi halinde
Ongoriilebilir. Yapay tohumlama disinda, gelistirilmekte veya kismen uygulanmakta olan
baz1 biyoteknolojilerden de ileride yararlanmak miimkiin olabilir. Bu konuda gelismelerin
izlenmesi ve arastirmalarin yapilmasinda yarar vardir. Ekonomik agidan yetistiriciligi
Onemini yitirmis veya yitirmekte olan irklarin gen kaynagi olarak korunmasi yoniinde
calismalar da etkinlestirilerek siirdiiriilmelidir.

Kamu destekleri, lreticiyi motive edecek ve optimal igletme biiyiikliigiine ulasmay1
saglayacak sekilde planlanmalidir. Kisa vadeli uygulamalardan miimkiin olabildigince
kacmilmali ve istikrarli politikalara Oncelik verilmelidir. Basta Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 olmak tizere, kamu orgiitlerinin yetkileri destekleme, denetleme, yonlendirme ve
esglidiim ile sinirlandirilmalidir. Asirt miidahaleleri 6nlenmelidir.

Salgin ve paraziter hastaliklarla miicadele daha etkin hale getirilmeli, meme ve ayak
hastaliklarin1 6nlemeye yonelik caligsmalar etkinlestirilerek siirdiiriilmelidir. Bu konuda
yetistirici birliklere sorumluluk yiiklenmeli ve birliklerin miicadeleye etkin katilimi
saglanmalidir. Ayrica, her bolgede ihtiyag duyulan siit ve et sanayi tesisleri kurularak ve
bolgeler arasindaki fiyat farklar1 kabul edilebilir seviyelere indirilerek gereksiz hayvan
hareketleri 6nlenmelidir.

3.2. Talep Projeksiyonu

Onceki boliimlerde sik sik belirtildigi iizere mevcut verilerin yetersiz olmasmn yani sira
hizli kalkinma ve degisme siireci yagayan Tiirkiye’de uzun siirecli projeksiyonlar yapmak
oldukca giictiir. Bu giicliige karsin, siit ve et {iretimi ile ilgili projeksiyon yapilirken 6nce
her iki iirline iligkin talepteki degisme tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Elde edilen tahmini
degerler, asgari hedefler olarak degerlendirilmis ve mevcut sigir varligindaki olasi
degismeler dikkate alinarak bu hedeflerin ne 6lgiide gerceklestirilebilecegi belirlenmeye
calisilmistir (Tablo 12).

Siit ve et taleplerini tahmin etmede niifus ve biiylime hizlar ile talep esneklikleri dikkate
alinmistir. Hesaplamalarda yillik niifus artistnin 2000-2005, 2006-2010 ve 2011-2025
doneminde sirastyla % 1.5, % 1.3 ve % 1; biiyiime hizinin ise tiim dénemlerde % 4 olarak
gerceklesecegi kabul edilmistir. Siitte ve ette talep esnekliklerinin tiim dénemlerde 0.65 ve
0.80 olarak sabit kalacagi varsayilmistir. Bu katsayilarin kullanilmasiyla sigir siitii
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tiretiminin talebi karsilamasi i¢in her yil % 3 dolayinda artarak 2005 yilinda 10.9 milyon
ton ve 2025 yilinda ise 18.6 milyon tona ulasmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir. Ayni yillarda
kisi basina diisen siit iiretimi sirastyla 152.7 kg ve 218.4 kg’dir. Bugiin AB iilkelerinde kisi
basina iiretilen siit miktarinin 325 kg oldugu dikkate alindiginda tahmin edilen rakamlarin
bir hayli diisiik oldugu anlasilmaktadir. Sigir etine olan talebin de yilda % 3.5 dolayinda
artarak 2005 yilinda 742.8 bin tona ve 2025 yilinda ise 1 364.5 bin tona ulasmasi
beklenmektedir. Siit ve et {liretiminin 6nemli bir kisminin modern sanayi tesislerinde
hijyenik kosullara uygun olarak islenmesi i¢in bu sanayi tesislerinin kapasitesinin ve
etkinliklerinin arttirilmasi sarttir.

Tablo 12. Tiirkiye’de 2000-2025 Yillar1 Arasinda Inek Siitii ve Sigir Eti Talep Tahminleri

Villar Niifus Kisi Basina Siit Inek Siitii Kisi Basima Et Sigir Eti
(milyon) (kg/y1l) (bin ton) (kg/y1l) (bin ton)
1998 63.7 138.7 8 835.2 9.1 582.7
1999 64.6 140.9 9113.4 9.3 603.2
2000 65.6 143.2 9 400.4 9.5 624.5
2001 66.6 145.5 9 696.5 9.7 646.6
2002 67.6 147.9 10 001.9 9.9 669.4
2003 68.6 150.3 10316.8 10.1 693.0
2004 69.6 152.7 10 641.8 10.3 717.5
2005 70.6 155.2 10 977.0 10.5 742.8
2010 74.2 166.6 12 383.4 11.4 851.7
2015 78.0 183.5 14 334.5 12.9 1 007.8
2020 82.0 202.1 16 593.1 14.5 1192.6
2025 85.4 218.4 18 653.5 15.9 1364.5

3.3. Sigir Varhigi ve Uretim Projeksiyonu

Genel politikalar kisminda belirtilen 6nlemlerin alinmasi halinde basta Marmara ve Ege
bolgeleri olmak tlizere tarimsal iiretimin yogun yapildigi bolgeler ve civarlan ile biiytlik
yerlesim birimleri civarlarinda goreceli olarak entansif siit sigir1 yetistiriciligi hizla artacak;
kiltlir irkr sigirlar daha da yayginlasacaktir. GAP bolgesinde yem bitkileri yetistiriciliginin
yapilmasi halinde entansif siit sigir1 yetistiriciligi gelisme sansi elde edebilecek ve burasi
kisa siirede kiiltiir irk1 siit sigir1 yetistirilen bolge haline doniisebilecektir. Buna karsin,
Dogu Anadolu Bolgesi basta olmak iizere I¢ Anadolu Bolgesi’nin dogusunda bitkisel
tiretimin ekstansif niteliginin agir bastig1 ve niifus yogunlugunun diisiik oldugu yorelerde
besiye uygun sigir genotiplerinin mera agirlikli yetistiriciliginin  yayginlagmasi
beklenmelidir.

Sigir yetistiriciliginin ¢ekici olmasi, isletmelerin biiyiitiilmesi i¢in motivasyon kaynagi
olacaktir. Isletmelerin biiyiimesi ise, siirii yonetimi, barindirma, besleme ve saglk
hizmetlerinin iyilestirilmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda, siit veriminde hizli bir artis
beklenmelidir. Ciinkii, mevcut olumsuz yetistirme kosullarinda kiiltiir irk1 sigirlar ile ileri
diizeydeki melezleri, siit ve et verimi bakimindan genetik potansiyellerini yeterince agiga
cikaramamaktadirlar. Goreceli olarak daha biiyiik ve iyi sartlara sahip Ege ve Marmara
bolgelerindeki Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri iiyesi isletmelerdeki siit veriminin
5.5 tonun tizerinde olmast, bu tezin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Sart kosulan politikalarin ancak belirli bir siire¢ icinde uygulamaya konulabilecegi kabul
edilmelidir. Ayrica, yetistiricilerin edindikleri aligkanlik ve gelenekleri hizla terk etmeleri
de beklenmemelidir. Dolayisiyla beklenen iyilesmeler uzun zaman alabilecektir.

Yapilan hesaplamalarda kiiltiir irk1 s1gir varliginin her yil % 2 dolayinda artacagi kabul
edilmistir. Melezleme ¢aligmalar1 sonucunda yerli wrklarin her yil % 3’liniin meleze
donecegi, dolaysiyla yerli irklarin azalacagi varsayilmistir. Yerli irklarda goriilen azalma
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melezlerde artis olarak kendini gosterecektir. Yerli irklardan melezleme sonucu katilanlarin
disinda, melez sigir varliginin her yil % 1 dolayinda artacagi kabul edilmistir. Melez
disilerin bir kisminin kiiltiir irk1 bogalarla ciftlestirilmeleri sonucunda kiiltiir irk olarak
kabul edilebilecek seviyeye ulasacagi varsayilmis ancak hesaplamalarda dikkate
alinmamustir.

Yukarida belirtilen varsayimlara dayanarak yapilan hesaplamalarda 1998 yilinda 1 733 bin
bas olan kiiltiir irk1 s1g1r sayisinin 2005 yilinda % 14.86 artigla 1 990.6 bin basa ve 2025
yilinda toplam % 64.1 artisla 2 843.2 bin basa ulasacagi ortaya ¢ikmistir. Melez sigir
sayisinin 1998 yilina kiyasla % 88.2 artarak 8 836.2 bin basa ulasacagi; yerli irklarin ise %
53.3 azalacagi tahmin edilmistir. Toplam sigir varliginda artis olacagi ve 2005 yilinda 11
688.4 bin basa; 2025 yilinda ise 13 828.8 bin basa ulasacagi ortaya ¢ikmistir. Populasyonda
inek oraninin % 40 olmas1 halinde, farkli 1slah seviyelerindeki genotipler ve toplam sigir
varliginda inek sayis1 hesaplanmis ve sonuglar Tablo 13’te gdsterilmistir.

Talep edilmesi beklenen siitiin toplam inek sayisina boliinmesi sonucunda inek bagina
olmas1 gereken siit verimi tahmin edilmistir. Tablo14’te goriilen degerlerden anlasilacagi
lizere, inek bagina yillik ortalama siit veriminin 2005 yilinda 2 355.9 kg ve 2025 yilinda ise
3 372.2 kg olmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Populasyonda kiiltiir irk1 ve melez sigirlarin,
beklenen diizeyde sayisal ve oransal olarak artmalart ve yetistirme kosullarinin
tyilestirilmesi halinde bu verim seviyesine kolayca erisilebilecegi kabul edilmistir.

Tablo 13. Sigir Varhgi Projeksiyonu

Yillar Kiiltiir Irk1 Melez Yerli Toplam
1998 1733.0 4 695.0 4 603.0 11 031.0
1999 1767.7 4.880.0 4 464.9 11112.6
2000 1 803.0 5.062.8 4330.9 11 196.8
2001 1 839.1 52433 4201.0 11283.5
2002 1 875.9 5421.8 4 075.0 11372.7
2003 1913.4 5598.3 3952.8 11 464.4
2004 1951.6 5772.8 3 834.2 11 558.7
2005 1 990.6 5978.6 3719.2 11 688.4
2010 2154.8 6 620.2 32925 12 067.5
2015 2379.0 7432.7 28274 12 639.2
2020 2 626.6 8219.6 24279 13274.3
2025 2 843.2 8 836.2 21494 13 828.8

Populasyonda kasaplik giiciin % 30 oldugu varsayimiyla her yil kesilebilecek sigir sayisi
tahmin edilmistir. Kiiltiir irk1 ve melez sigirlarin paymin artmasi, yetistirme kosullarinin
tyilestirilmesi ve sigir besiciligi yapan isletmelerin gelismesi halinde, 1998 yilinda 176 kg
olarak bildirilen ortalama karkas veriminin 2005 yilinda 196 kg’a ve 2025 yilinda 250 kg’a
ulasacagi kabul edilmistir. Kasaplik sigirlar ile karkas verimi c¢arpilarak her yil
iretilebilecek et miktar1 hesaplanmis ve bundan talep edilen et miktar1 ¢ikarilarak liretimin
tiiketimi karsilayip karsilayamayacagi belirlenmeye caligilmigtir.
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Tablo 14. Uretilmesi Gereken Siite ve Inek Sayisina Gore Beklenen Ortalama Siit

Verimi
o . Top. ..
Yillar Kultur Melez Yerh inek Orta@an'la Stit
(bin bas) (bin bas) (bin bas) (bin bas) Verimi (kg)
1998 693.2 1 878.0 1841.2 44124 2 002.1
1999 707.1 1 952.0 1 786.0 4 445.0 2 050.2
2000 721.2 2 025.1 1732.4 4 478.7 2 098.9
2001 735.6 2097.3 1 680.4 45134 2148.4
2002 750.3 2 168.7 1 630.0 4 549.1 2 198.7
2003 765.4 22393 1581.1 4 585.8 2 249.8
2004 780.7 2 309.1 1533.7 4 623.5 2 301.7
2005 796.3 2341.4 1 486.3 4 624.0 2355.9
2010 861.9 2 648.1 1317.0 4 827.0 2 565.4
2015 951.6 2973.1 1131.0 5055.7 2 835.3
2020 1 050.7 3287.8 971.2 5309.7 3125.1
2025 1137.3 3 534.5 859.8 5531.5 3372.2

Yapilan hesaplamalar sonucunda, tiim iyilestirmelere ragmen, talep edilecegi varsayilan et
miktarinin yurtigi  yetistirme ile karsilanamayacagi anlagilmistir. Bu nedenle, et
gereksiniminin miimkiin olabildigince diger kaynaklardan karsilanmasina c¢alisilmali;
zorunlu kalinmasi halinde ise, sinirli 6l¢iide ithalata bagvurulmalidir.

Tablo 15. Beklenen Et Uretimi icin Gerceklesmesi Gereken Ortalama Karkas Verimi

Yillar Et 'Talebi Kasaphk Sigir Karkas Et' Ag181

(bin ton) (bin bas) (kg) (bin ton)
1998 582.7 3309.3 176 -
1999 603.2 3 333.8 178 -9.6
2000 624.5 3359.0 181 -16.3
2001 646.6 3 385.0 184 -23.5
2002 669.4 3411.8 187 -31.2
2003 693.0 34393 190 -39.3
2004 717.5 3467.6 193 -48.0
2005 742.9 3494 .4 196 -69.2
2010 851.7 3620.3 208 -98.4
2015 1 007.8 3791.8 223 -162.0
2020 1192.6 3982.3 238 -244.5
2025 1364.5 4 148.7 250 -327.1

4. MANDA YETISTIRICILIiGI

Onceki plan donemlerinde oldugu gibi son dénemde de yetistirilen manda sayisinda
gerileme olmustur. Nitekim 1991 yilinda 366 bin bas olarak bildirilen manda sayis1 1998
yilinda % 52 dolayinda azalarak 176 bin basa diismiistiir. Buna paralel olarak mandanin siit
ve et iliretimindeki payr da azalmistir. Mandadan elde edilen siitiin inek siitiine oran1 1990
yilinda % 2.2°den 1998 yilinda % 1’e diismiistiir. Ekstansif kosullarda ve yalnizca bazi
bolgelerde yetistiriciligi slirdiiriilen manda sayisinda gelecekte de bu diisiisiin siirecegi
tahmin edilmektedir.
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5. DEGERLENDIRME VE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Onceki boliimlerde yapilan acgiklamalardan anlasilacag iizere, bugiinkii yapisiyla Tiirkiye
sigir yetistiriciliginin gelecekte beklenen tiiketici taleplerini karsilamasi miimkiin degildir.
Aday iilke konumunda bulunan Tiirkiye, AB’ne iiye olmasi halinde, bu iilkelerin siit ve et
bakimindan agik pazari haline dontisecektir. Bunu Onlemek amaciyla, Tirkiye sigir
yetistiriciliginin radikal bir degisime ugramasi zorunludur. Bu amagcla yapilmasi gerekenler
kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

- S181r populasyonunu olusturan irklarin genetik 1slahi, gelismis batili iilkelerde goriilen
1slah programlarina benzer programlar kapsaminda ele alinmalidir .

- Islah programlar1 kapsaminda soy kiitiigii ve verim kontrolleri c¢aligmalar
yayginlastirilmalidir. Bugiin yaklasik % 1 diizeyinde olan kayith sigir oranini, gelismis
batil1 iilkelerdeki diizeye - O6rnegin Almanya’da % 78 - ¢ikaracak onlemler alinmalidir.
Populasyonun ancak onemli bir kisminin bu kayit sisteminin i¢ine alinmasi ile 1slah
programlarinin basarili olmasi, isletmelerin ekonomik agidan planlanmasi ve iilkesel
programlarin hazirlanmasi, denetlenmesi ve basarili olmas1 miimkiin olabilecektir.

- Genetik 1slah programlarinin en Onemli araclarindan olan yapay tohumlama
caligmalarinda denenmis bogalarin spermalarindan yararlanma esas alinmalidir. Spermalari
kullanilacak bogalarin yurticinde uygulanan islah programlarinda yetistirilmis olmasina
0zel onem verilmeli; sperma ithalati, 1slah programlarinin ihtiyacina gore ve zorunlu
kalinmast durumunda yapilmali; ithalat yetkisi ve sorumlulugu i1slah programlarim
yiiriitecek olan yetistirici orgiitlerine ait olmalidir.

- Altyapr yetersizligi nedeniyle yapay tohumlama c¢alismalarinin etkin yapilamadigi
bolgelerde dogal agim programlar siirdiiriilmelidir.

- Bugiine kadar yapilan genetik 1slah ¢aligmalar1 ile olusturulan kiiltiir irk1 ve melez sigir
populasyonu yurti¢i damizlik gereksinimini karsilayacak diizeye erismistir. Islah
programlarinin  uygulanmast ve bu kapsamda etkin bir damizlik pazarlama
organizasyonunun saglanmasi halinde gebe diive ithalatinin yapilmasi i¢in higbir gerekge
kalmayacaktir.

- Genetik 1slah programlarinin basarili olabilmesi icin ekonomik Olgekte isletmelerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi sarttir. Bugiin ortalama 1-2 bas inek olan siiriilerle 1slah
calismalarini yiirlitmek ve buradan iiretim ve verim artig1 beklemek gercekei degildir. Bu
nedenle, bolgesel kosullara uygun ekonomik oOlgekli isletme sayisinin arttirilmasini
saglamaya yonelik politikalar uygulanmalidir.

- Ekonomik olgekli isletmelerin gelistirilmesi, yetistiriciligin ve besiciligin ekonomik
acidan cazip olmasina baghdir. Karlilik saglanmadig: siirece isletmelerin biiyiimesi ve sigir
yetistiriciliinin gelistirilmesi miimkiin degildir.

- Yetistiriciligin ¢ekici olmasi, oncelikle temel girdi ve {riin (¢ikt1) fiyatlar1 arasinda

yetistiricilik lehine bir dengenin olmasi ve fiyatlarin istikrarlt olmasina baglhidir.

- Temel girdi ve iiriin fiyatlarinda denge ve istikrarin saglanmasi i¢in girdi iireticileri,
yetigtirici  Orgiitleri ve Trlin isleyen/pazarlayan kesimler arasinda isbirligi ve uyum
saglayacak bir iist orgiitiin kurulmasi ve isletilmesi gereklidir. Ilgili kamu orgiitleri de bu
orgiit icinde temsil edilmelidir.

- Ekonomik 6lgekli isletmelerin gelismesi sonucunda kiigiik 6lgekli isletmelerin hizla
yetistiricilikten vazgegebilecegi dikkate alinmali ve bu sekilde ortaya ¢ikabilecek issizlerin
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baska alanlarda (basta tarimsal sanayi olmak {izere, sanayi ve hizmetler sektorii vb.)
istihdam edilmeleri i¢in 6nlem alinmalidir.

- Ziraat mithendisleri ve veteriner hekimler ile teknisyenlerin istthdam olanaklar1 ekonomik
Olcekli isletmelerin yayginlagsmasiyla artacaktir.

- Miktar ve kalite bakimindan kaba yem iiretimini yeterli seviyeye getirecek programlara
agirlik, ticari karma yem {iretiminde standardizasyon ¢aligmalarina énem verilmelidir.

- Salgin ve paraziter hastaliklar ile ayak ve meme sorunlarmma yonelik miicadele
programlari etkinlestirilmelidir.

- Entansif yetistiricilik olanaklar1 daha fazla olan kiy1 kesimleri ile biiyiik kentler etrafinda
stit sigirciligl, ekstansif kosullara sahip bolgelerde ise et iiretimi agirhikli yetistiricilik
desteklenmelidir.

- Uygulanacak tiim programlarda yetistirici katilimi aranmalidir. Bunun i¢in, gerek 1slah,
gerek liretim ve pazarlama programlarinda yetistiricilerin etkin bir sekilde orgiitlendirilmesi
caligmalar1 yogunlastirilmalidir.

- Sigir besiciliginin gelistirilmesi lizerinde 6énemle durulmalidir. Besiye alinacak materyal
sorununu ¢dzmek i¢in, gogunlugu siit liretimi amactyla yetistiricilik yapan isletmelerden
erkek buzagilarin erken yaslarda besicilik isletmelerine alinmasina caligilmalidir. Boylece
uygun kosullarda ve silire boyunca besiye alindiktan sonra kesilecek sigirlarda ortalama
karkas agirlig1 ve dolayisiyla et iiretimi yiikseltilebilecektir.

- Yapilan projeksiyonlardan anlagilacagi iizere, sigir eti lretimindeki mevcut acigin,
uygulanmasi ongoriilen genetik ve g¢evresel 1slah programlarina ragmen ileride daha da
bliylimesi beklenilmektedir. Bu nedenle, diger kirmiz1 et kaynagi olan kiigliikbas hayvan
yetistiriciliginin et tiretimine katkisini arttiracak programlarin uygulanmasi ve tiiketicilerin
beyaz ete yonlendirilmesi yoniinde ¢caligmalarin yapilmasi gereklidir.

- Gerek yetistiriciligi gelistirmek, gerek saglikli ve ucuz tiiketim iirlinlerini tiiketicilere
sunmak i¢in siit ve et igleyen modern tesislerin kapasitesi ve kapasite kullanimi
arttirilmalidir. Bunun i¢in her bolgede ihtiya¢ duyulan tesislerin kurulmasi saglanmalidir.

- Kaybolma tehlikesi altinda bulunan irklarin genetik kaynak olarak korunmasi yoniindeki
calismalar etkinlestirilmelidir.

- Basta 1slah ¢alismalar1 olmak iizere, tliim alanlarda ihtiya¢ duyulan yasal degisiklikler
hizla yapilmali ve uygulanmalidir.

- Sayilar1 ve ekonomik ©Onemi hizla azalan manda yetistiriciliginin, en azindan bazi
bolgelerde korunmasina ve ihtiyaci karsilayacak diizeyde gelistirilmesine ¢alisilmalidir.

- Sigir yetistiriciliginin gelistirilmesine yonelik politikalardan sorumlu ve yetkili olan
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin daha etkin hizmet sunabilmesi i¢in ciddi bir yeniden
yapilanmaya ve anlayis degisikligine ihtiyac1 vardir. S6z konusu bakanlifin uzun vadeli
1slah ve destekleme programlarini uygulamaya koymasi, istikrar1 saglamak agisindan son
derece dnemlidir.
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5. BOLUM

KUCUKBAS HAYVAN (KOYUN-KECI) YETISTiRiCiLiGi VE ISLAHI

1. GIRIS
Dengeli beslenmenin temel kosullarindan birisi hayvansal proteinlerin yeterli diizeyde
tiiketilmesidir. Insanlarmn dengeli beslenebilmesi icin giinliikk protein ihtiyacimin en az

% 35- 40’1m1n hayvansal iirlinlerden karsilanmasi gerekir. Bunun saglanmasinda kirmiz1 et
ve siit onemli ve oncelikli bir yer almaktadir.

Diinya siit tiretimi agirlikli olarak sigir, koyun ve keci; kirmizi et iiretimi ise domuz, sigir,
koyun ve kegi tiirlerinden saglanmaktadir. Ulkelerin; dogal, ekonomik, sosyal ve tarimsal
yapis1 ile gelenekleri, siit ve et iiretiminde bu tiirlere verilen oncelik ve agirhig
belirlemektedir.

Tirkiye’nin dogal ve ekonomik kosullar1 ile tarimsal yapis1 ve gelenekleri koyun ve kegi
yetistiriciliginin yaygin olarak yapilmasia ve tarim igerisinde 6nemli bir yer tutmasina
uygun bir ortam olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin kirmizi et iiretiminin
yaklasik % 35’1, siit iretiminin ise % 12’si koyun ve keg¢iden saglanmaktadir.

Hayvan varlig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye, onemli 6lgiide hayvancilik yapan bir iilke
konumunda bulunmaktadir. Ancak gerek siit ve kirmiz1 et liretim degerleri, gerek toplam
tretimde kiiciikbas hayvan yetistiriciliginden saglanan {iretimin payi, hayvan basina
verimin oldukg¢a yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu durum Tiirkiye hayvan varliginin,
Ozellikle de kii¢iikbas hayvan populasyonunun genetik yapisi ve bunlara saglanan gevre
kosullarinin yetersizliginden kaynaklanmakta, sonug¢ olarak da iilke niifusunun uygun
diizeyde beslenmesine yeterli iiretim saglanamamaktadir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE MEVCUT DURUM

Diinya koyun ve ke¢i varliginin iilkelere ve ayni iilkenin gesitli bolgelerine gore dagilimi
farklilik gostermektedir. Diinya koyun ve kegi varligi; bunun ¢esitli iilkelere dagilimi ve
iilkelerin diinya koyun ve keg¢i varligindaki paylar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tiirkiye’ de koyun yetistiriciligi genel olarak kiigiik ciisseli, diigiik dol ve siit verimli kaba
karisik yapagili yerli koyun irklar1 ile yapilmaktadir. Nitekim mevcut koyun varligiin
% 97’sinden fazlasini (Tablo 2) s6z konusu ozelliklere sahip Akkaraman, Morkaraman,
Daglic, Kivircik, Ivesi, Karayaka ve benzeri yerli irklar olusturmaktadir.

Gelismis Tllkelerde tarimsal iiretim igerisinde hayvansal iiretimin payr % 60-70 iken
Tiirkiye’de bu oranmin artmadigi, yillardir % 30'lar diizeyinde seyrettigi hatta giderek
azaldig1 bilinmektedir. Hayvansal iretimin tarimsal iiretim igerisindeki paymin
gerilemesinin en onemli nedeni, bitkisel {liretimde saglanan artisin hayvansal iiretimde
gerceklestirilememesi olmakla birlikte, kiigclikbas hayvan varligindaki azalmanin da
(Tablo 3) gerilemeye etkisinin azimsanamayacak diizeyde oldugu sdylenebilir.
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Tablo 1. Diinya Koyun-Kegci Varlig1 ve Cesitli Ulkelerin Pay1

Koyun Keci

Ulkeler Say1 Diinya Varligindaki Say1 Diinya Varligindaki

(bin bas) Pay (%) (bin bas) Pay (%)
Diinya 1 070 625 100.00 708 885 100.00
Afganistan 14 300 1.33 2200 0.31
Cezayir 17 700 1.65 3200 0.45
Banglades 1 158 0.10 33500 4.72
Brezilya 18 300 1.70 12 600 1.77
Bulgaristan 2774 0.25 1 048 0.14
Cin 127 163 11.87 141 998 20.03
Fransa 10 240 0.95 1199 0.16
Almanya 2 298 0.21 110 0.01
Yunanistan 8756 0.81 5700 0.80
Hindistan 57 600 5.38 122 530 17.28
[ran 53 000 4.95 27 000 3.80
Irak 6 000 0.56 1300 0.18
Italya 10 770 1.00 1 365 0.19
Pakistan 32 383 3.02 48 575 6.85
Tiirkiye 30 238 2.82 8.376 1.18

Kaynak: FAO (1999)
Tablo 2. 1990-1998 Yillar1 Arasinda Irklara Gore Tiirkiye Koyun Varligi (bin bas)

Yillar | Toplam Koyun Sayisi Kiiltiir Irk Melezi Yerli Irklar
1990 40 553 842 39711
1991 40 433 842 39 591
1992 39416 840 38 576
1993 37 541 832 36 709
1994 35 646 823 34 823
1995 33791 806 32 985
1996 33072 838 32234
1997 30238 862 29 376
1998 29 435 875 28 560
Kaynak: DIE
Tablo 3. 1990-1998 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Koyun ve Ke¢i Varligi (bin bas)
Yillar Koyun Kil Kegisi Ankara Kegisi
1990 40 553 9 698 1279
1991 40 433 9579 1185
1992 39416 9 444 1 140
1993 37 541 9192 941
1994 35 646 8767 797
1995 33791 8 397 714
1996 33072 8242 709
1997 30238 7761 615
1998 29 435 7523 534

Kaynak: DIE
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Tablo 3’den goriilecegi gibi son 10 yillik donemde Tiirkiye hayvan varli§inda, sigir disinda
onemli Ol¢iide azalma oldugu dikkat ¢gekmektedir. Bu donemde koyun varligindaki azalma
orant % 27.4, kil kegisinde % 22.4, Ankara kegisinde ise % 58.2 olmustur.

Tiirkiye’de tarim igletmeleri, hizli niifus artis1 ve artan niifusun tarim dis1 sektorde istihdam
edilmesi zorunluluguna karsilik bu sektorlerde isgiicii talebinin niifus artisina uygun
diizeyde artirilamamasi, tarimin gelisim hizinin niifus artigini karsilamada yetersiz kalmasi,
miras yolu ile arazilerin boliinmesi gibi nedenlerle giderek kiiclilmiistiir. Tarimi pek
gelismemis, bakim ve besleme kosullar1 yeterli olmayan {ilkelerde yaygin olarak kiiciik aile
tipi isletmecilik yapilmaktadir. Tiirkiye’de de hayvancilik, 6zellikle kii¢iikbas hayvan
yetistiriciligi kiigtlik aile tipi isletme tarzinda yiiriitiilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye Tarim Isletmelerinin Arazi Biiyiiklerine Gére Dagilimi ve Kiigiikbas

Hayvan Varligi
Isletme Biiyiikliigii isletme Sayist Kiigiikbag Hayvan KE;EEE;BSE;?M
(dekar) Sayisi

Sayisi
Arazisi olmayan 101 610 2254 821 22.2
5 den az 251 686 1425192 5.7
5-9 381 287 1728 784 4.5
10-19 752 156 4 607 482 6.1
20-49 1274 609 12 224 649 9.6
50-99 713 149 11298 427 15.8
100-199 383323 8 037 755 21.0
200-499 173 774 5 835 880 33.6
500-999 24 201 1 444 934 59.7
1000-2499 10 266 1043 675 101.7
2500-4999 1930 177 869 92.2
5000 + 441 131 790 298.2
Toplam 4 068 432 50211 258 12.34

Kaynak: Genel Tarim Sayimi, 1991, DIE

Tablo 4'te goriildugii gibi Tiirkiye’de kiiclikbas hayvan yetistiriciligi yapilan isletme sayisi
4 milyondan fazla, isletme basina diisen kiiciikbas hayvan sayis1 ise 12°dir. Tiirkiye
kiictikbas hayvan varliginin % 75’ine yakin1 20-500 dekar araziye sahip isletmelerde yer
almakta olup, bunlarin ortalama hayvan varligr 15 bas dolayindadir. Bu grupta yer alan
isletmelerde barindirilan hayvan varliginin % 63’1 ise 20-99 dekar araziye sahip olanlarda
bulunmaktadir. Belirtilen bu hususlar dikkate alindiginda Tiirkiye kii¢iikbas hayvan
yetistiriciliginde; kiiciik, aile tipi igletmelerin egemen oldugu sdylenebilir.

Kiiclikbas hayvanciligin belirtilen yapisi, bu sektérde ekstansif ve geleneksel yontemlerle
tiretim tarzinin devaminda biiyiik etkiye sahiptir. Ekstansif tiretim agirlikli bu yapilanmada
yetistirici genellikle hayvanlarinda verim artis1 saglama gereksinimi duymamakta, boyle
bir talebi oldugunda gerekli kaynaklara ulagsma olanagi bulamamakta, bu kaynaklara
ulagma olanagi bulanlar ise verim artisinin gerektirdigi ¢cevre kosullarini olusturacak bilgi
ve kaynak yoksunlugu nedeniyle basarili olamamaktadir. Neticede kiiciikbas hayvan
populasyonunun 1slahina yonelik girisimler ya tiimiiyle basarisiz olmakta ya da
yayginlagma olanagi bulamamaktadir.

Son yillarda kiigiikbag hayvan populasyonunda meydana gelen hizli azalma, mevcut
populasyon i¢in mera olanaklarinin belli 6l¢iide de olsa iyilesmesi sonucunu dogurmustur.
Bu durum sektorde ticari hayvancilik girisimlerinin yayginlasacagi beklentisini de
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dogurmaktadir. Bu beklentinin gerceklesmesi, 1slah ¢alismalarinin daha basarili ve yaygin
sekilde sahaya aktarilmasini kolaylastiracaktir. Son zamanlarda yetistiricinin daha yiiksek
verimli damizliklar saglama gayreti igerisinde oldugu, bunun sonucu olarak da temin
edilebilen gerek yerli, gerek yabanci genotipler kullanilarak bilingsiz bir melezleme
faaliyetinin hizlandig1 goriilmektedir. Verim artis1 saglama amacina yonelik bu faaliyet
yerli gen kaynaklarinin bazilarinda yok olma tehlikesini de beraberinde getirmektedir.

Tablo 5. Sagilan Kiiciikbag Hayvan Sayilar1 ve Siit Uretimi

Sagilan Hayvan Sayis1 (bas) Siit Uretimi (ton)

Yillar . Ankara . Ankara
Koyun Kil Kegi Kegisi Koyun Kil Kegi Kegisi
1990 | 23698 830 | 5357670 655 330 1 145015 322 725 13 810
1991 | 23222330 | 5275480 602 120 1 127 430 322120 12 665
1992 22399330 | 5082520 519 720 1 089 230 308 415 11 005

1993 | 21531850 | 4991460 | 472420 1047 325 304 120 9 855
1994 | 20507 510 | 4769 110 | 393410 991 760 | 288 550 8 160
1995 | 19262500 | 4544 500 | 363 090 934 495 269 670 7 535
1996 | 18 890 080 | 4379230 | 346 650 921660 | 258155 7290
1997 | 17168690 | 4111260 | 295930 826 348 | 243 044 6 258

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1998

Ulkelerin hayvan varliklarinin fazla olmasi ekonomiye aym odlgiide katki saglayacag
anlamma gelmez. Onemli olan mevcut hayvanlardan elde edilen iiriinlerin miktar1 ve
niteligidir. Agirlikli olarak diisiik verimli yerli irklarla, ekstansif tarzda yiiriitiilen kiigiikbas
hayvan yetistiriciliginin Tiirkiye ekonomisine katkisi bu nedenle sayisal varligina uygun
diizeyde olmamaktadir. Ayrica yillar itibariyle kiigiikbas hayvan varligimizdaki diisilise
paralel olarak bu hayvanlardan elde edilen et, siit, yapagi ve tiftik miktarlarinda da bir
azalma oldugu goriilmektedir (5 - 8 numarali tablolar). Oysa sozii edilen iiriinlere ihtiyac,
niifus artigina paralel olarak bir artig gostermektedir.

Tablo 6. Tiirlere Gore Kesilen Hayvan Sayisi ve Et Uretimi

Kesilen Hayvan Sayisi (bin bas) Et Uretimi (ton)
Yillar Kal kegisi Ankgra K11 Ankgra
Koyun | Kuzu ve Oglag Kecisi ve | Koyun | Kuzu |Kegisi ve | Kecisi ve
Oglag1 Oglag Oglag1
1990 5148 | 4287 1335 132 95195 | 48375 | 20430 2 100
1991 4198 | 3729 1111 87 80980 | 47625 18155 1415
1992 4108 | 3370 977 70 79470 | 43470 | 16180 1 080
1993 3569 | 3300 904 55 70000 | 42800 | 15245 890
1994 4020 | 3630 873 31 78665 | 47785 14390 495
1995 3220 | 2274 814 28 68360 | 33755 13635 490
1996 2606 [ 2930 706 28 56640 | 41485 11795 485
1997 2978 | 3510 897 25 65361 | 50743 15142 450

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1998
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Tablo 7. Kirkilan Hayvan Sayisi, Yapagi, Kil ve Tiftik Uretimi

Kirkilan Hayvan Sayisi (bin bas) Uretim (ton)
Yillar Koyun Kil Kegi ?(nel;gg? Yapagi Kil Tiftik
1990 40 553 7 205 988 60 559 4070 1 495
1991 40 432 7117 899 60 490 3960 1370
1992 39411 6 891 783 59 050 3 840 1190
1993 37 534 6 787 721 56 200 3 730 1120
1994 35 646 6 440 601 53 450 3565 910
1995 33791 6173 531 50 775 3 400 800
1996 33072 6014 524 49 847 3310 795
1997 30 238 5637 450 45 632 3071 690
Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1998
Tablo 8. Deri Uretimi (adet)
. Ankara
Yillar Koyun Kuzu Kil Kegi Klvief;l Ankgrg Kegisi
Oglag Kegisi <<
Oglag
1990 | 5595360 | 4715790 | 1036450 400 120 13 5660 6 860
1991 | 4562800 | 4101 580 912 120 284 570 8 9090 4 080
1992 | 4463340 | 3707 130 816 950 238 370 6 6450 8 180
1993 | 3881220 | 3629930 770 290 206 370 55000 4120
1994 | 4363780 | 3993360 713 120 226 310 28610 5390
1995 | 3495340 | 2501 160 638 730 237 250 2 6500 4010
1996 | 2831790 | 3223540 554 309 209 411 2 7250 2 860
1997 | 3228440 | 3 861 390 711 580 258 860 2 5420 2 080

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1998

Tiirkiye’nin dig ticaret verileri degerlendirildiginde; 1997 yilinda, toplam digsatim
icerisinde tarim {rlinlerinin payimnin % 20.85, toplam disalimdaki payinin % 10.14 oldugu
anlagilmaktadir. Tarim {iriinleri digsatimindan elde edilen toplam gelir igerisinde kiiclikbas
hayvanciligin pay1 % 2.62; toplam digsatim gelirleri icerisindeki pay1 ise % 0.55’tir. Bu
degerler kiiclikbas hayvanciliktan saglanan digsatim gelirinin azimsanamayacak diizeyde
oldugunu gostermektedir. Ancak digsatimin biiyiik 6l¢iide canli hayvan olarak yapilmasi,
buna karsilik ham ve hazirlanmig deri, yiin ve yapagi disaliminin oldukea yiiksek diizeyde
olmasi iilke acisindan 6nemli bir kayip ve iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu
olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’deki keci populasyonunun % 93.4’tinii Kil kegisi % 6.6’smn1 Ankara kegisi
olusturmaktadir. Kil kegcisi igerisinde, sayilar1 az da olsa Kilis, Malta gibi siit¢ii irklar da
bulunmaktadir. Siit verimi yiiksek olan bu irklarin gelistirilmesi veya bu irklardan daha iyi
yararlanilmasina yonelik ¢aligmalar yeterli diizeyde degildir.

Kil kegisi yetistiriciligi yapilan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kil kecisinden
elde edilen verimler yetersizdir. Tiirkiye yerli ke¢i populasyonunun énemli bir grubunu
Ankara ke¢isi olusturmaktadir. Anavatan1 Anadolu olan bu kec¢i irkinin yetistiriciligine
gereken Onemin verilmemesi Oncellikle bu hayvanlardan elde edilen tiftigin verim ve
kalitesini olumsuz yonde etkilemis, Ankara kecisi varliginda ¢ok hizli azalma meydana
gelmesine sebep olmustur. Nitekim 1990 yilinda 1 279 000 bas olan Ankara kegisi 1998
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yilinda neredeyse yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalarak 534 000 basa gerilemistir.
Diger bir ifade ile 1998 yilindaki Ankara kegisi varligimiz 1990 yilina gore % 58.2°lik bir
azalma gdstermistir.

Tiftik piyasasindaki istikrarsizlik ve tiftik fiyatlarinin istenilen diizeyin altinda seyretmesi
yetistiricinin bu iiretim dalindan uzaklagmasina neden olmaktadir. Uygulanan tiftik ithalati
politikasi, Ankara Kecisi yetistiriciligi ve zaten yetersiz olan tiftik liretimini olumsuz
yonde etkileyen diger bir faktordiir.

Kil kegi varligiin azalmasi hayvanciligin etkilendigi olumsuz kosullarin timiiniin etkisi
altindadir. Bunlara ek olarak, keg¢i yetistiriciliginin daha ¢ok orman i¢i ve kenari alanlarda
yapilmasi ve ke¢inin ormanin tek zararlisi olarak goriilerek ilgili yasa ve yonetmeliklerin
bu temele dayandirilmasi ve bu baglamda hemen hemen baska ge¢im kaynagi bulunmayan
ke¢i iireticilerinin devletle karsi karsiya birakilmasi da sayisal azalmanin nedenleri
arasinda goriilmelidir.

Kiigiikbas hayvan varligimizin azalmasi ve bu hayvanlardan elde edilen verimlerin yetersiz
kalmasinin yan sira Tiirkiye genelinde mera kosullariin yetersiz, yem bitkileri iiretiminin
de arzu edilenin ¢ok altinda olmasi hayvancilifin bugilinkii konuma gelmesinde rol
oynayan 6nemli faktorlerdir.

Koyun ve kegilerin bakim ve beslenmesi biiyiikbas hayvanlara nazaran daha kolaydir. Bu
nedenle diinyada bircok iilkede genis bir sekilde kiiciikbas yetistiriciligi yapilmaktadir.
Koyun ve keg¢inin mera ve otlak alanlarmi en iyi sekilde degerlendirebilen hayvanlar
olmast ve bu nedenle ekstansif hayvansal iiretime ¢ok iyi uyum saglamalar1 bunda en
onemli etkendir. Buradan anlagilacagi iizere kiigiikbag hayvan yetistiriciliginde meranin
Oonemi biiyliktiir. Oysa Tirkiye mera varligi hizli bir sekilde azalmis, buna paralel olarak
mera iizerindeki otlatma baskisi artarak, azalan mera varliginin verimsiz hale gelmesine
neden olmustur.

Geng¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yaklastk 75 wyillik yasami siiresince baglangigtaki
41-42 milyon hektar olan mera varliginin % 50’sini kaybettigi, iyimser kaynaklarca ileri
stirilmektedir. Baz1 kaynaklar ise mera varligiin bugiin 12.8 milyon hektara geriledigini
ifade etmektedirler.

Mera varlig1 ve buna bagl olarak kaba yem fliretiminde gozlemlenen azalmaya karsilik,
yem bitkileri liretiminin bitkisel iiretim igerisinde gereken onemi gérmedigi ve ancak
% 2.5-2.8’lik bir paya ulagabildigi goriilmektedir. Kisacasi belirtilen nedenlerle ortaya
cikan kaba yem ac¢ig1 ‘Tirkiye Hayvanciligimin® ve dolayisiyla kiigiikbag hayvan
yetistiriciliginin 6nemli bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. SORUNLAR

-Tiirkiye’de koyun ve keci varligi her gegen yil azalmasina ragmen sayisal yonden hala
giiclii durumdadir. Ancak bu hayvanlardan elde edilen verimler oldukga yetersizdir.

-Kiiciikbas hayvanlardan saglanan verimlerin artirilmasina yonelik girisimler yetersizdir.
Gergeklestirilen calismalarda ulasilan {imit verici sonuglarin yayginlastirilmasi ¢esitli
nedenlerle miimkiin olmamuistir.

-Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde son yillarda meydana gelen degisim yetistiricileri daha
verimli hayvanlarla ¢alismaya tesvik eder hatta zorlar niteliktedir. Bu nedenle sektorde
bilingsiz fakat olduk¢a yogun bir melezleme olgusu yasanmaya baslanmistir. Bu durum
cok onemli ve 6zel niteliklere sahip yerli genotiplerin bir boliimiiniin tamamen yok olmasi
tehlikesini dogurmaktadir.
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-Ankara kegisi yetistiriciliginden saglanan gelirlerin ancak masraflar1 karsilayabilecek
diizeyde hatta zaman zaman bunun gerisinde kalmasi sektorden kacisa neden olmakta ve
Ankara kecisi varligi ¢cok hizli bir sekilde azalmaktadir. Tiftik kalitesinin gerilemesi ve
elde edilen tiftigin talep dogrultusunda standart gruplara ayrilmamasi tekstil sanayisinin
ithalata yonelmesine neden olmaktadir.

-Tiirkiye’de koyun yetistiriciligi bilyiik 6l¢lide meraya dayali olarak yiiriitiilmektedir. Mera
alanlarinin giderek daralmasi ve verimsizlesmesi sektoriin 6nemli sorunlarla karsi karsiya
kalmasina neden olmaktadir.

-Kegi yetistiriciliginde de koyunculukta oldugu gibi yem sorunu yasanmaktadir. Bu durum
ozellikle ovalik veya sahil seridine yakin bolgelerde yetistiricilik yapan isletmelerde daha
etkilidir.

-Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde koruyucu hekimlik hizmetlerinin yetersizligine bagh
olarak bakteriyel ve paraziter hastaliklar populasyonu tehdit eder diizeye ulasmaktadir.

-Koyun ve kegci yetistiriciligi daha ¢ok kiigiik aile isletmelerinin egemenligindedir. Bu yap1
isletmelerin ucuz girdi saglamasini sinirlamakta veya olanaksiz kilmakta, pazarlama
olanaklarini giiclestirmektedir.

-Koyun ve keci yetistiriciligindeki orgiitlenme yoksunlugu, yetistiricilerin; elde edilen
tirtinlerin satig1 ile girdilerin temininde pazarlik giiclerinin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda yetistirici elde ettigi liriinii diisiik fiyatla satmakta, girdileri ise
yiiksek fiyatlarda temin etmek zorunda kalmaktadir.

-Tiirkiye’de koyun ve kegi yetistiriciligine devlet destegi yetersizdir. Bu durum gerek
verim gerek pazarlama yoniinden arzulanan hedeflere ulagilmasini engellemektedir.

-Koyun ve kecilerde dengesiz ve yetersiz beslenme verimi olumsuz yonde etkiledigi gibi
bazi beslenme hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamaktadir.

-Erken kuzu kesimi sorunu tam olarak ¢oziimlenememistir.

-Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinde ge¢ kesimden dolayr ¢ok biiyiik kaynak kayiplari
ortaya ¢ikmaktadir.

-Tiirkiye’de mevcut hayvan ve hayvansal iiriinler pazarlama sistemi, yetistirici disindaki
kademelerin daha yiiksek gelir sagladig1 bir yapilanmaya sahiptir. Bu yapilanma, iiretici ve
tiiketici fiyatlar1 arasindaki dengesizligin en onemli nedenidir. Pazarlama g¢arpikligi ve
fiyat dengesizligi, kiiciikbas hayvancilik sektoriinde en iist diizeydedir.

-Tekstil sanayinin ihtiyaci olan kaliteli yapagi yurtiginden saglanamamaktadir. Simdilik
ithalat yolu ile karsilanmakta olan bu ihtiyacin iilke icinden karsilanmasina caba
harcanmali, mevcut yapagiy1 da degerlendirmenin yollari iizerinde durulmalidir.

-Gliniimiizde koyun ve keg¢i yetistiriciliginin en onemli sikintilarindan birisi de nitelikli
¢oban bulunamamasidir. Geng niifusun bu is koluna talebinin azlig1 ve kentlere go¢iin hizla
artmasi bir¢ok yetistiricinin igi birakma noktasina gelmesine neden olmaktadir.

-Nitelikli damizlik tiretimi yetersizdir.

-Ticari kiiciikbas hayvan yetistiriciligini destekleyecek kosullarin saglanmasi i¢in yeterince
gayret sarf edilmemektedir. Uygulanan politikalar sadece sigir yetistiriciligine yonelik
onlemler igcermekte, kii¢iikbas sektorii neredeyse goz ardi edilmektedir.

-Hayvan sagligin1 koruma hizmetlerindeki yetersizlikten kaynaklanan sorunlar; hayvan ve
hayvansal {iriin digsatimini olumsuz etkilemektedir.
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-Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde, iiretim ve pazarlamay1 onemli 6lgiide etkileyen bir
diger sorun kacak hayvan kesimidir. Toplum sagligina olumsuz etkileri yaninda kagak et
ve lirtinleri ticareti vergi kayiplarina neden olmaktadir.

-Bakanlik, tniversiteler ve yetistiriciler arasindaki iliskilerin yetersizligi, yapilan
caligmalarda elde edilmis olan ve sektore onemli katkilar saglayabilecek sonuglarin sahaya
aktarilmasini neredeyse olanaksiz hale getirmektedir.

4. HEDEFLER

Tiirkiye’nin, mevcut hayvan varligi dikkate alindiginda, Onemli Olciide hayvancilik
yapilmakta olan bir iilke gériimiinii sergiledigi, ancak istatistikler ele alindiginda, hayvan
varligimin son 15-20 wyillik siire¢ icerisinde hizli bir sekilde azaldigi, hayvan basina
verimlerde ciddi artis saglanamadigi, artan niifusa paralel olarak hayvansal {iriinler agiginin
artarak devam ettigi sdylenebilir

Tablo 3 den yapilacak bir hesaplama ile 1998 yilinda 1990’a gore koyun, Kil ke¢i ve
Ankara kegisinde sayisal azalmanin sirasiyla % 27.4, % 22.4 ve % 58.2 oldugu goriiliir.
Buradan anlasilacagi gibi kii¢iikbas hayvancilik sektoriinden genel bir kacgis vardir. Sigir
mevcudundaki azalma son birka¢ yildir hizin1 kaybetmis olmakla birlikte, bugiinkii varlig
ve verim diizeyi ile niifus artis1 dikkate alindiginda hayvansal iiriinlere olan talebin tek
basina sigircilik sektdriinden karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir.

Tirkiye’de bugiine kadar yapilan planlama caligmalarinda ortaya konulan hedeflere ne
yazik ki ulagilamamistir. Yedinci Bes Yillik Plan’da 1998 yil1 i¢in koyun sayis1 43 349 684
bas, Ankara kegisi sayis1t 1 315 166 bas, Kil keci sayist 10 093 355 bas olarak
hedeflenmistir. Oysa 1998 D.LE. verilerine gore koyun sayisi 29 435 000 bas, Ankara
kecisi sayis1 534 000 bas, kil ke¢i sayis1 ise 7 523 000 bastir.

Sekizinci Bes Yillikk Plan doneminde hedef, hayvan sayilarin1 artirmak yerine
populasyondaki azalmanin hizin1 diisiirmek ve verimlerde artis saglamak olmalidir. Buna
gore beklenen hayvan sayilari ve tiretim degerleri Tablo 9, 10 ve 11°de verilmistir.

Tablo 9. Sekizinci Beg Yillik Plan Déneminde Yillara Gore Beklenen Koyun Sayisi ve
Uretim Degerleri

Havvan Et Uretimi Siit Uretimi Yapagi Uretimi
Yillar Sa};’m karkas toplam |ort. verim | toplam |ort. verim| toplam
ag. (kg) | (ton) (kg) (ton) (kg) (ton)

2000 | 27 467 447 21.75 253 669 48.0 |751509.3] 1.600 43.948
2001 | 26 780 760 21.95 249 831 48.48 [649165.6| 1.620 43.492
2002 | 26 245 145 22.17 247 289 4896 |642481.1| 1.648 43.252
2003 | 25851468 22.39 245 996 4945 1639177.5| 1.672 43.224
2004 | 25592953 22.61 245929 49.94 1639 056.0| 1.700 43.508

2005 | 25464 988 22.84 247 189 50.44 1642227.0] 1.730 44.054

“-Kasaplik gii¢c % 42.50 alinnustur.
-Karkas agirliginin her yil % 1 artacagi ongoriilmiistiir.
-Sagilanlarin oran1 % 50 kabul edilmistir
-Siit veriminde yillik % 1 artig dngoriilmiistiir.
-Yapag: veriminde yillik % 1.5 artis dngoriilmiistiir.
-Ortalama yapag1 verimi 1.6 kg kabul edilmistir.
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Tablo 10. Sekizinci. Bes Yillik Plan Doéneminde Yillara Gore Ankara Kecisi Sayilar1 ve
Uretim Degerleri .

Hayvan Et Uretimi Siit Uretimi Tiftik Uretimi
Yillar Sayist’ karkas ag. | toplam |ort. verim | toplam [ ort. verim | toplam
(kg) (ton) (kg) (ton) (kg) (ton)
2000 | 442205 16.24 2 442 21 3714.5 1.8 796
2001 | 406 828 16.24 2 246 21 34174 1.8 732
2002 | 378350 16.24 2 089 21 3178.1 1.8 681
2003 | 355649 16.24 1 964 21 2 987.5 1.8 640
2004 | 337866 16.24 1 865 21 2 838.1 1.8 608
2005 | 324351 16.24 1791 21 2 724.5 1.8 584

*.Hayvan sayisinin her yil % 1 azalacagi kabul edilmistir.
-Sagilanlarin orani % 40 kabul edilmistir.
-Kasaplik gii¢c % 34 (DIE)
-Karkas agirligt % 16.24 kg (DIE) (artis éngériilmemistir)
-Siit verimi 21 kg/bas (DIE) (artis dngoriilmemistir)
-Tiftik verimi 1.8 kg/bas (DIE) (artis 6ngdriilmemistir)
-Dogurabilir digi oram1 % 56.90 (DIE) (artis 6ngdriilmemistir)

Tablo 11. Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yillara Gore Beklenen Kil Kegi Sayist ve
Uretim Degerleri

Hayvan Et Uretimi Siit Uretimi Kil Uretimi
Yillar Sayisi karkas toplam |ort. verim | toplam |ort. verim| toplam
ag.(kg) | (ton) | (ke) | (tom) | (kg) | (ton)
2000 | 7078 390 16.34 45 686 61 207 255 0.4 2 831
2001 | 6901430 16.34 44 544 61 202 074 0.4 2 760
2002 | 6763401 16.34 43 653 61 198 032 0.4 2705
2003 | 6661950 16.34 42 998 61 195 062 0.4 2 665
2004 | 6595330 16.34 42 568 61 193 111 0.4 2 638
2005 | 6562353 16.34 42 355 61 192 145 0.4 2 625

*-Kasaplik gii¢ % 39.50 alinmigtir.
-Sagilanlarin oran1 % 48 dngoriillmiistiir.
-Karkas agirlig1 16.34 kg ( artis dngoriilmemistir)
-Siit {iretimi 61 kg/bas almmustir (DIiE)
-Kil verimi 0.4 kg kabul edilmistir (DIE)
-Dogurabilir disi oran1 % 61.64 (DIE)

Avrupa Topluluguna aday olunan su giinlerde ortak tarim politikalarinin (OTP) mutlaka
gdz Oniline alinmasi gerekmektedir. 1988 yilinda yapilan OTP reformu ile biitce
harcamalarinin kisilmasi1 amaciyla liretim hacminin daraltilmasi uygulamasi1 koyun eti
rejimi i¢in de gecerli oldugundan, topluluk i¢in bir ‘esik siirii’ miktar1 belirlenmistir.
Ingiltere igin 18.1 milyon, geri kalan topluluk iiyesi iilkeler i¢in 45.3 milyonluk bir koyun
sayis1 garanti esigi kabul edilmistir. Bu esik siirii genisliginin her yiizde bir oraninda
asilmasi halinde, temel fiyattan da % 1 indirim yapilmasi ongoriilmiistir. 1992 OTP
reformu ile de siirii genisligindeki degismeler géz 6niine alinmaksizin bu indirim sabit bir
oran seklinde, % 7 olarak kabul edilmistir.

Avrupa Toplulugu tilkeleri i¢cinde kuzu eti {iretiminin 6n plana c¢iktigr iilkeler sirasiyla
Ingiltere, Ispanya ve Fransa’dir. Bunlar1 Irlanda Cumhuriyeti ve Yunanistan takip
etmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu koyun irklarinin biiyiik bir kismi yagh kuyruklu
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olmast ve bunun tercih edilmesi nedeniyle ihracat biiyiik oranda Arap iilkelerine
gerceklesmektedir. Bunun yaninda uygulanabilecek melezleme programlariyla yagsiz
kuyruklu melez et¢i tipleri gelistirilip yayginlastirilarak Avrupa Toplulugunda da s6z
sahibi olmak hedeflenmelidir. Bu yolla yiiksek katma degerli mal ve hizmetlerin tiretiminin
gelistirilmesi yani sira, geleneksel sektorde de verimlilik artis1 saglanabilecektir.

Tablo 4’ten de goriilebilecegi gibi Tiirkiye kiiciikbas sektoriinde genellikle kiiciik aile
isletmeleri seklinde yetistiricilik yapilmaktadir. Bu durum nedeniyle {iretim planlamalari
ve organizasyonlart yapilamamakta, liretimde dengesiz dagilimlar ortaya cikmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alinmasi gereken en 6nemli hedeflerden birisi,
kiigiik isletmelerin kooperatif, iiretici birligi ve benzeri bagimsiz orgiitler ¢ergevesinde
organize olmasini saglamak olmali, ticari siirli olusumunu saglayacak tedbirler alinmalidir.
Aksi halde Tiirkiye sanayi toplumu olusumunu tamamlayamadan tarimdaki istihdamini
bliytlik 6lcilide kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir.

Beslenme, giyim, istthdam ve i¢ ve dis ticaretteki paylart nedeniyle koyun ve keci
yetistiriciliginin Tiirkiye tariminda 6nemli ve vazgec¢ilemeyecek bir yeri vardir. Diger
yandan talep esnekliinin sert olmasindan dolayr bu {iretim dallari, serbest piyasa
diizeninin dalgalanmalarina birakilamayacak durumdadir. Bu nedenlerle koyun ve kegi
yetistiriciliginin kisa, orta ve uzun donemler dikkate alinarak desteklenmesi zorunluluktur.

Koyun ve kec¢i 1slahinin kamu denetiminde Orgiitlenmesi ve bdylelikle verimliligin
artirtlmasi yani sira orta ve uzun donemde iireticilerin kooperatiflesmesi, kiigiik ve daginik
isletmelerin biiyiimesi ve birlestirilmesi gerekmektedir. Kisa donemde ise et, siit, yapagi ve
tiftik gibi riinlerin fiyat olusumunda iiretici lehine gerekli desteklemelere gereksinme
vardir.

5. ONERILER

Onceki plan donemlerinde konulan hedeflere ulasilamamis olmasimin yani sira kiigiikbas
hayvan yetistiriciliginde gerilemenin ve sektorden kagisin sonucu olarak Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde onerilecek tedbirler, gegmis donemlerdeki oOnerilerin
biiyiik bir kismin1 kapsamaktadir.

5.1. Genel Oneriler
-Mevcut dogal cayir ve meralarin 1slahina ¢alisilmalidir.

-Agir otlatma vb nedenlerle 1slah1 miimkiin olmayacak sekilde bozulmus mera alanlarinda
miimkiinse yapay meralar olusturulmalidir.

-Bitkisel iiretimde yem bitkilerinin ekim ndbetine sokulmasini saglayici 6nlemler
alinmalidir.

-Tiirkiye koyun, Ankara kegisi, ve Kil kegisi 1slah ve iiretim stratejileri oncelikle makro
diizeyde olusturulmali ve hedeflere ulasmak i¢in ¢calismalar hizla baslatilmalidir.

-Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde bazi yorelerde erken kuzu kesimini dnleyecek tedbirler
alinarak {iriin kaybi, baz1 yorelerde ise ge¢ kesimi onleyecek tedbirler alinarak kaynak
kayb1 ve belli 6l¢iide de meralarin asir1 otlatilmasi dnlenmelidir.

-Canl1 hayvan ve hayvansal iiriin ithalatindan saglanacak kesintilerle olusturulacak bir fon,
hayvanciligi  gelistirme yoniinde yapilacak arastirma ve yatim projelerinin
gergeklestirilmesi ile iireticilerin orgiitlenmesinde kullanilmalidir.

-Devletin dnciiliigiinde ‘Test ve Veri Organizasyonu’ olusturulmalidir. Kamu isletmeleri
bolgesel olarak olusturulacak c¢ekirdek siiriileri ve test siiriilerini barindirmalidir. Kamu
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isletmeleri cevresindeki 6zel isletmeler ‘Damuzlik¢1 Isletmeler’ olarak organize edilmeli,
bunlar kismen test siiriisii, 6nemli l¢iide de ¢ogaltma siiriisii olarak ¢alismalidir.

-Arastirma Enstitiileri personel, ekipman ve mali kaynak bakimindan yeterli seviyeye
ulastirilmalidir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde goérevi tamamen hayvan islahit calismalari
izlemek, yonlendirmek, koordine etmek olan bir birim kurulmalidir. Islah caligmalari
oncelikle arastirma kurumlar1 ve tUniversitelerin isbirligi yapmalarin1 gerektirir. Projeyi
uygulayacak aragtirma kurumu, iiretilecek materyalin adapte edilecegi kosullart ¢ok iyi
analiz etmeli, gerekli calismalara ondan sonra baslamalidir. Ayrica, melezleme
Ongoriiliiyorsa, projenin amaci, elde edilecek melez materyalin ulagacagi kan seviyesi ve
kullanilacak yerli irklar ¢ok 1yi aragtirilmalidir.

-Yetistiricilerin “Yetistirme Dernekleri’ veya ‘Yetistirme Birlikleri’ seklinde organize
olarak sorunlarii dile getirebilir ve bunlara ¢éziim arayabilir nitelik kazanmalar tesvik
edilmelidir. Boylece gelirlerin hemen tamaminin dogrudan fiireticiye akmasi saglanirken,
diger yandan da f{irtinlerin tiiketiciye daha diisiik fiyatla ulagsmasi saglanmalidir. S6z
konusu desteklemeler, drnegin koyun ve keci eti i¢gin AB’de uygulandig1 gibi ve ‘Ortak
Piyasa Diizeni (OPD)’ isleyisine uygun olarak yapilabilir. Koyun ve keci siitiinde de fiyat
olusumunda benzer sistem Onerilebilir.

-Koyun ve keg¢i etinde digsatim olanaklar1 diger hayvan {iriinlerine gore daha fazladir. Bu
nedenle bu iretim dalina verilecek desteklemelere oOncelik verilmeli ve seviyesi
artirtlmalidir.

-Hayvancilikla ilgili raporlarda yapag: ve tiftik gibi iiriinlere genis yer verilmemektedir. Bu
triinlerin fiyat olusumu, oOzellikle diinya merinos yapagisit fiyatlarinin ucuz olmasi
nedeniyle disalim fiyatlarinin denetimindedir. Tiirkiye’de dnce yapagi, daha sonra da tiftik
destekleme alimlarindan c¢ikartilmistir. Bununla birlikte anilan iirtinler igin de, ileride
cikmasi olasi disalim c¢ikmazlar dikkate alinarak yerli iiretimin desteklenmesi mutlaka
saglanmahidir. Ozellikle tiftikte desteklemenin yapilmasi, Ankara kegisi yetistiriciliginin
stirdiiriilmesi agisindan zorunludur.

-Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde, tiretimi ve pazarlamay1 énemli 6l¢iide ilgilendiren bir
konu da, kacak hayvan kesimidir. Toplum sagligi yaninda kacak et ve iirlinleri ticareti,
vergi kayiplarina neden olmaktadir. Hayvan hareketlerinde kacak sevklerin en alt diizeye
indirilebilmesi i¢in, ekonomik ve sosyal dnlemlerin yani sira yasal dnlemler de alinmalidir.

-Koyun ve kecilerde saglik koruma ve hastaliklarla savasimda temel stratejiler, AB {ilkeleri
ve diger iilkelerle uyumlu ve uluslararasi standartlara uygun olacak bir sekilde
diizenlenmelidir.

5.2. Koyun Yetistiriciligi

-Tiirkiye yerli koyunlarinin 1slahinda iki ana amag¢ esas olmalidir. Bunlar (i) yerli irklarin
ve soylarin saf yetistirme ile korunmasi ve gelistirilmesi (i1) i¢ ve dis kaynakli genotipler
yardimiyla, yetistirme bolgelerinin dogal, ekonomik ve sosyal sartlarina uygun tip ve
irklarin olusturulmasidir.

-Islah calismalarinda Oncelikle arastirma kurumlar1 ve {tniversitelerin igbirligi icinde
caligmalar1 gerekmektedir.

-Yerli wrklarin verim seviyeleri ve gelisme yonleri ile verim 6zellikleri yoniinden sahip
olduklar1 genetik varyasyonun belirlenmesi yoniinde yapilacak arastirma ve gelistirme
calismalarina hiz verilmelidir.
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-Yerli rklarin yabanci gen kaynaklar ile 1slahinda, 1slah ve kombinasyon melezlemesine
agirlik verilmeli, et {iretimini artirma bakimindan kullanma melezlemesi caligsmalari
artirtlmalidir.

-Tiirkiye’de yetistirilmekte olan koyun irk ve tiplerinin sayilar1 ile birlikte, verim ve
yetistirme Ozelliklerine iliskin envanter ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir.

-Koyun yapay tohumlamasinda yetistiricilerin egitimini de igeren programlarin
olusturulmasi ve yapay tohumlamanin yayginlagtirilmas: igin gerekli tesvik ve
desteklemeler saglanmalidir.

-Yagh kuyruklu koyun irklarimin, 6zellikle siit verimi yoniinde islahinda Ivesi irkinmn
kullanilmastyla yeni tiplerin olusturulmasi yoluna gidilmelidir. Ayrica bu irklarin 1slahinda
elde mevcut yabanci genotiplerin ne denli etkili olabilecegi test edilmelidir. Kangal
Akkaramani gbzden kagirilmamalidir.

-Etin 6ne ¢iktig1 isletmeler icin et-yapagi tiplerinin olusturulmasi gereklidir.

-Son yillarda biiylik gelisme gdsteren tekstil endiistrisinin talep ettigi nitelik ve miktardaki
yapagiy1 iilke i¢inde liretmek i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

-Bir yandan yerli irklarimizin kaba, karigik yapagi veriminin artirilmasina c¢alisilirken,
diger yandan da bu yapagimin hali yapagisi niteligi bozulmadan kemp kil oraninin
azaltilmas1 hedeflenmelidir. Uretilecek hali yapagisinin en iyi sekilde degerlendirilmesini
saglayacak halicilik orgiitleri tesvik edilmelidir.

-Deri pazar sanayideki dalgalanmalara bagli olarak degisken bir durum gostermektedir.
Bu nedenle kriz yasandigi donemlerde bu iiriiniin devletin destegi ile yari-mamul seklinde
yurtdigina satilma olanaklar1 arastirilmalidir.

-Entansif kuzu besisi tesvik edilmeli boylece erken kuzu kesimi 6nlenerek {iriin kaybi, geg
kesim Onlenerek de mera, yem, ilag, agil, isgilicii vb. kaynak kayiplar1 dnlenmelidir. S6z
konusu hedefe ulasmada kredinin 6nemli bir islevi vardir. Ciinkii yetistiriciyi kuzulari
erken siitten keserek satisa zorlayan en 6nemli etken, yilin bu doneminde nakit sikintisinin
olmasidir. Bu nedenle gergekgi bir faiz politikasi izlenmeli, iirlin karsilig1 yem veya kredi
verilmesinin yol ve yontemleri arastirilmalidir. Kredilendirmede orgiitlenme tesvik
edilmeli ve orgiitlere teknik bilgi akimi saglanmalidir.

-Ulkemiz koyunculugunun hemen tamami meraya dayali olarak yiiriitiilmektedir. Daha
once deginilen nedenlerle mera vejetasyonunun son derece yetersiz hale gelmesi sonucu
hemen tiim bolgelerimizde ek yemleme zorunlu hale geldiginde ekstansif yetistiricilikten
en azindan yar1 entansif sisteme gecmek gerekmektedir. Bu noktadan hareketle tiim bolge
ve yorelerimizde kritik besleme donemlerinin belirlenip yetistiriciye aktarilmasi
zorunludur. Bu donemlerde ek yemleme ile verim diisiikliikleri 6nlenecegi gibi, gebelik ve
kuzulama orani ile kuzu sayisi artacak, gebelik kayiplar1 ve kuzu kayiplar1 biiyiik 6l¢iide
azaltilabilecektir.

-Koyun yetistiriciliginin temeli olan ¢obanlik meslegini 6zendirecek ve yasam sartlarini
iyilestirecek Onlemler alinmalidir. Ozellikle ¢obanlik kurslar1 diizenleyecek, s6z konusu
kurslar1 bitirenlere sertifika verecek sistemler gelistirilmelidir.

-Koyun 1slahinda yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gereklidir. 904 sayili ‘Islah
Hayvanat Kanunu’nuna sigirda oldugu gibi koyun yetistiricilerinin de birlikler halinde
orgiitlendirilmesini saglayacak bir maddenin konmasi ve bu yasaya dayanarak ‘Damizlik
Koyun Yetistiricileri  Birligi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in  ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Tirkiye kamu 1slah kurumlar1 arasinda esgiidiimii saglayacak, Tarim ve
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Koyisleri Bakanligi biinyesinde olusturulacak birim igerisinde ‘Koyun Islahi’ alt birimi
olusturulmalidir. Bu birim; Oncelikle, kurulacak yetistirme birlikleri, kamu kurumlar1 ve
tiniversiteler arasinda birlikteligin gelistirilmesinde gorev almalidir.

-Saglik konusunda yetistiriciler yeterince bilgilendirilmeli, 6zellikle yilin 6nemli bir
kismin1 merada geciren koyunlar parazitler konusunda iyi incelenmeli ve gerekli koruyucu
onlemler alinmalidir.

5.3. Ankara Kecisi

-Ankara kecisi sayisinin giderek azalmasi karsisinda, Ankara kegisi kesiminin dnlenmesi
ve yetistiriciliginin cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, basta Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, Ankara Valiligi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere, tiim resmi ve
gontlli kuruluslar Ankara kecisinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bagimsiz
ve/veya ortak projeler gelistirmelidirler. Bunun yaninda TAGEM tarafindan yiiriitiilen ve
Ankara kecisini koruma alt projesinin de yer aldigi ‘Hayvan Gen Kaynaklarmin
Mubhafazas1’ isimli proje bu yonde desteklenmelidir.

-Tiftigin verim ve kalitesini artirmak i¢in, kamu isletmelerinde, damizlik Ankara kegisi
yetistirilmesi ve ciissenin biiyiitiilmesi i¢in gerekli arastirmalar yapilmalidir. Kosullari
uygun Ozel yetistiriciler belirlenerek birer ¢ogaltict ve damizlik¢i haline getirilmeli ve
kendi aralarinda yetistirme birlikleri ve dernekleri kurmalarina onciiliik edilmeli, yardimct
olunmalidir.

-Bu 1rkin en 6nemli {iriinii olan tiftik desteklenmelidir. Tiftik destekleme fiyatlariin
belirlenmesinde uluslararasi pazar fiyatlari, tiftigin maliyeti ve gercekei bir kar marj1 goz
onlinde bulundurulmaly, tiftik alimlarinda 6demeler en kisa zamanda ve hatta pesin olarak
yapilmalidir.

-Ankara kegisi-orman iliskisi, kil kegi-orman iligkisinden ayri1 degerlendirilmeli ve gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ormanlar iizerindeki otlatma baskisini azaltmak i¢in mera
1slah caligmalarina hiz verilmelidir.

-Ankara kecisi yetistiriciligindeki bilgi noksanliginin giderilmesi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

-Tiftigin islenmis halde ihracatinin artirilmasi, tiftik isleyiciliginin el sanati halinde
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

-Ankara kecisi damizlik digsatimi serbest birakilmalidir.

-Ihracat i¢in 1940 yilinda ¢ikartilan “Tiftik Thracatinin Murakabesine Dair Nizamname’ ve
T.S.E. tarafindan 1983 yilinda hazirlanan ve zorlayici olmayan standartlarin yerine, tilke
sartlar1 dikkate alinarak, kolay uygulanabilir, bilimsel ve tarafsiz, dl¢limlere dayali A.B.D.
ve Giliney Afrika Cumbhuriyetinde halen yiirlirliikte bulunan standartlarin da dikkate
alinacag yeni bir ‘Tiirk Tiftik Standardi’ hazirlanmalidir.

-Tiftigin miktar ve kalitesinin artirilmas1 yoniinde gerekli, cevre ve genotipin
tyilestirilmesine iligkin arastirmalarin yam sira, tiftikte renk ve parlaklik derecelerinin
belirlenmesi, tiftik igerisindeki kemp killarin mekanik ve bagka yollarla ayrilmasi, iplik
cekim sistemlerinin belirlenmesi, tiftigin degisik kullanim alanlarinin belirlenmesi ve
rasyonel kullaniminin tespiti konularinda gerekli arastirmalar yapilmalidir. Tiftik {liretimi
disindaki verimler iizerinde de durulmali, et, siit, post, kasgora liretimi siirii gelirini
artirmada bir alternatif olarak degerlendirilmelidir.

-Tiftik Birlik ve Tiftik Yapag A.S. tiimiiyle Ankara kegisi yetistiricilerin denetimine
birakilmalidir. Bu yap1 igerisinde Tiftik Birlik 1slah organizasyonunu yiiriitmeli, avans
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verebilmeli, kaliteyi 6n plana ¢ikaracak c¢alismalar yapabilmeli, tiftigin islenmesini
istlenmeli ve pazarlanmasindaki sorunlar1 ¢ézebilmelidir.

-Tiftikten imal edilen Siirt battaniyesi tiretim teknikleri gelistirilmeli, battaniye iireticileri
desteklenip iiriinlerin dis pazarda tanitilip pazarlanmasina destek olunmalidir.

5.4. Kil Kecisi

Tiirkiye’de yetistirilen Kil kecisi tipleri belirlenmeli ve 1slah edilmelidir. Yerli keci
irklarindan gen rezervi saglayacak olanlar disinda kalanlar siit¢ii keci populasyonlarina
doniistiiriilmelidir. Bu amagla ithal edilecek siitcii irklar {ilkenin gesitli yorelerindeki kamu
isletmelerinde adaptasyon, saf yetistirme, genel kombinasyon yetenegi, genotip x gevre
interaksiyonu ve otlama davranislar1 yonlerinden test edilmelidir. Bolge sartlarina en iyi
uyum gosteren kombinasyonlar veya 1rklar kil kegisi 1slahinda kullanilmalidir.

-Ozellikle Akdeniz Bolgesindeki kil kecilerinin 1slahi igin gelistirilecek melezleme
programlarinda siit¢ii keci irklarinin daha ¢ok sahil seridi ile daglik bolgeler arasinda kalan
kesimlerde kullanilmalarina ¢alisiimalidir. Ongoriilen melezleme progranu ile birlikte kil
keci yetistiricilerinin yem temini ile siit ve siit iirlinlerini pazarlama gibi sorunlarini
cozecek organizasyonlarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

-Kil kegilerinin siitcli kecilere doniistiiriilmesinde ve orman-kegi iliskilerine getirilecek
diizenlemeler, ormanin yaninda orman i¢indeki yetistiriciyi de kollamalidir. Bu konudaki
diizenleyici yasalar, zorlayict degil, 6zendirici olmalidir. Bu nedenle, orman keg¢i
iligskilerine yonelik ¢6ziimler genellikle tek gelir kaynaklar1 keg¢i olan yetistiricileri de
kapsamali ve bu yetistiricilerin ekonomik kosullarini iyilestirebilecek alternatif iiretim
kollar1 lizerinde de durmalidir.

-Keci etinin sevilerek tiiketildigi yorelerde etci tiplerin elde edilmesi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu amagla yurtdisindan uygun kec¢i irklar1 (Boer gibi) getirilerek
melezleme ¢alismalar1 yapilmalidir.

-Kegi etinin, hak etmedigi halde, ikinci smif et olarak algilanmasini ortadan kaldiracak
Onlemler alinmalidir. Bu amagla satisindaki kisitlamalar kaldirilmali ve diger tiirlerin
etleriyle karisik olarak bazi et iiriinlerinde kullanimi 6zendirilmelidir.

-Oglak eti iiretim ve digsatimi tesvik edilip desteklenmelidir.

-Siit kegisi yetistiricileri dernek veya birlikler bigiminde organize edilmeli; s6z konusu
orgilite katilan yetistiricilerin siit ve damizliklarina pirim verilmelidir.

-Kegi siitinden yapilan 06zel peynirlerin iretim tekniklerini uygulayan peynir
imalathaneleri  desteklenmeli, elde edilen irlnlerin digsatimi  saglanmali  ve
desteklenmelidir. Kegi siitiiniin besleyici ve tedavi edici 6zellikleri konusunda tiiketicinin
bilgilendirilmesi gereklidir.

-Kil kecisinden elde edilen kil degerlendirilmeli, el sanatlar1 iiretimi tesvik edilmelidir.
Dogal felaketlerde barinma yeri olarak degerlendirilebilecek soguga ve yagisa kars
dayanikli kil ¢adir1 tiretilmelidir.

-Kil kegcilerinin Ankara kegileriyle melezlerinden saglanan yeni bir keg¢i lifi olan kasgora
tiretimine baglanmalidir.

-Kil kegilerinden kesmir yiinii (alt kil) iiretimiyle ilgili daha giivenilir bilgiler saglanmali,
tekstil sanayinin yerli kesmir yilinii tiiketimi tesvik edilmelidir. Bir yandan kesmir yiini
tiretimi artirilmaya calisilirken diger yandan da i¢ ve dis ticaretin diizenlenmesi igin
Onlemler alinmali, kesmir yiinii liretiminde deneyimli Asya Tiirk devletleriyle isbirligi
imkanlar1 saglanmalidir.
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-Yeni kegi tiplerinin olusturulmasina yonelik caligmalarda, kamu tarim isletmeleri devreye
sokulmalidir. Yayim calismalarn yayginlastirilmalidir. ‘Damizlikgt Kegi Yetistiricileri
Birligi’ ile ilgili yonetmelikler ¢ikartilmalidir.
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6. BOLUM

KANATLI KUMES HAYVANLARI YETISTIRICILIGI

1. TAVUK YETIiSTIRICILiGi

1.1. GIRIS

Tiirkiye'de modern tavuk¢ulugun temelleri Cumhuriyet'in kurulusundan sonra atilmig ve
Ozellikle 19601 yillardan sonra hizli bir gelisme goOstermistir. Bugiin lilkemizde tavuk
yetistiriciliginin basarili bir sekilde yapildig: séylenebilir. Ozellikle pili¢ eti iiretiminde
bliylik entegrasyonlarin kurulmasi ve sozlesmeli iiretim modelinin gelismesi ile birlikte
19901 yillar boyunca yillik % 10’lara varan bir iiretim artis1 yasanmistir. Sozlesmeli
tiretim modelinde kiiciik {iretim isletmelerinin tiim gereksinimleri (civeiv, yem, altlik,
veteriner hekimligi hizmetleri vb.) entegrasyonlar tarafindan karsilanmakta ve firetilen
piliclerin kesim ve pazarlama faaliyetleri de ayn1 entegrasyon tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yumurta {iretim ve pazarlama siireci ise pilic etinden bazi
farkliliklar gostermektedir. Yumurta iiretimine yonelik olarak kurulmus damizlik
isletmeler piyasaya yarka ve yumurtaci civciv vermektedir. Yumurta liretimi yapan
isletmeler ¢esitli bolgesel orgiitlenme modelleri (kooperatif, anonim sirket vb) araciliiyla
pazarlama faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

1.2. YAKIN GECMISTEKIi GELISMELER VE MEVCUT DURUM
1.2.1. Uretim
1.2.1.1. Uretim alam

Tiirkiye'de tavukculuk Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yogunlasmistir.
Ozellikle Ankara, Balikesir, Bolu, Bursa, Elazig, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kocaeli, Manisa, Sakarya, Yozgat ve Cukurova'da pili¢ eti, Afyon, Balikesir, Bursa,
Corum, Izmir, Konya ve Manisa'da yumurta iiretimi yogun olarak siirdiiriilmektedir.

1.2.1.2. Uretim tesisleri ve iiretim teknolojisi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 1997 yili kayitlarina gore Tirkiye'de 9 987 adet ticari
isletme vardir (isletme kapasiteleri Tablo 1'de verilmistir). Bu isletmelerden etgi
isletmelerin % 70'inin, yumurtact isletmelerin % 80'inin modern tesisler oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica 3 tanesi biiylik ebeveyn (grand parent) ile liretim yapan 45 adet et¢i
damizlik ve 2 tanesi saf hatlarla ¢alisma yapan 12 adet yumurtact damizlik igletmesi kendi
kulugkahaneleri ile birlikte faaliyet gostermektedir. Etlik pili¢ liretim igletmelerine paralel
olarak gelisen modern kesimhane ve yem tesisleri de sektoriin daha saglikli ¢alismasina
katkida bulunmaktadir. Etlik pili¢ {ireten isletmelerin tamama yakini sézlesmeli iiretim
sistemi ile calismaktadir.

1.2.1.3. Verim ve iiretim miktarlari

Ornek olarak incelenen 150 isletme esas almarak 1 kg etlik pili¢ iiretiminde yemden
yararlanma degeri 1.96 ve 1 kg yumurta i¢in yemden yararlanma degeri 2.53 olarak
belirlenmistir. Son 5 yilda iiretilen pili¢ + tavuk eti, yemeklik yumurta ve civciv miktarlar
2, 3 ve 4 numarali tablolarda verilmistir.
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Tablo 1. Isletmelerin Kapasitelerine Gore Dag111m1*
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Kapasite Etci (%) Yumurtaci (%)
2 500 ve alt1 20.9 29.4
2 501 - 5.000 51.7 22.0
5001 - 10.000 18.6 19.6
10 001 - 25.000 6.9 17.5
25 001 - 50.000 1.3 7.7
50 000 ve tizeri 0.6 3.8
*Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Kayitlar
Tablo 2. Pili¢ ve Tavuk Eti Uretimi
Yillar | Damizlik Civcivden | Kulugkalik Yumurtadan Kontrol Dis1 Toplam
Uretilen (ton)* Uretilen (ton)** Kesim (ton)** (ton)
1995 282 064 10 898 103 477 396 439
1996 420 482 21 946 131 070 573 498
1997 471 415 750 123 130 595 295
1998 486 682 1 849 123 561 612 092
1999%** 559 566 2710 99 225 661 501
*DIE (kesimhane kayitlar1 esas alinmistir)
**Besd-Bir kayitlar
***Besd-Bir projeksiyonlar1
Tablo 3. Yemeklik Yumurta Uretimi
Yillar Milyon Adet* Ton+* Milyon Adet** Ton+**
1995 10 268 575 008 10 268 575 008
1996 9787 548 072 9782 547 792
1997 12 089 676 984 7136 399 616
1998 13 887 777 672 9 056 507 136
1999 6 695 374 920

*DIE (anket yoluyla belirlenmistir)
**Besd-Bir (damizlik girigleri esas alinarak yapilan hesaplarla belirlenmistir)
" Bir yumurtanin agirligi 56 gram olarak alimustir.

Tablo 4. Yurtdisindan Getirilen Ebeveyn (Parent Stock) ve Bunlardan Uretilen Etgi ve
Yumurtaci Civciv Sayilari

Yillar Etci i} Yumurtaci
Gelen (adet) Uretilen (adet) Gelen (adet) Uretilen (adet)
1995 2 872 892 264 650 942 367 454 18 446 190
1996 3913 430 333492 166 515 635 25 884 877
1997 3 865 557 399 597 858 679 150 36 057 906
1998 4 534 058 407 622 650 470 068 28 066 786
1999* 5490 825 481 938 410 451 460 17 04 9565
Besd-Bir

*Projeksiyon (Besd-Bir)
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1.2.2. Yurtici Tiiketim

Kisi basina pili¢ eti tiiketiminde 6zellikle son on yilda 6nemli bir artis gerceklesmistir.
Yumurta tiiketiminde ise diisiis gozlenmektedir. Son 5 yilda kisi bagina yillik yumurta ve
pilic eti tiiketimi tablo 5'de verilmistir.

Tablo 5. Kisi Basina Yumurta ve Pili¢ Eti Tiiketim Miktarlart*

Yumurta Pilig¢ Eti

Yillar ot ke (ke)
1995 166 9.27 6.88
1996 155 8.68 8.78
1997 106 5.94 9.77
1998 133 7.45 9.67
1999 100 5.60 10.26

*Besd-Bir

1.2.3. D1s Ticaret

Glintimiizde Tiirkiye’nin dis satiminda tavukguluk sektdriiniin payr son derece sinirlidir.
Kanatli eti ve sakatatindan saglanan dis satim gelirinin yaridan fazlasi / tavuk ayagindan
saglanmaktadir. Diinya ticaretine konu olan pili¢ etinin 1/3’liik kism1 Ortadogu Ulkeleri ve
Rusya Devletler Toplulugu tarafindan satin alinmaktadir. Bu iilkelerin Tiirkiye'nin
komsular1 olmasi 6nemli bir dis satim potansiyeli yaratmis olmakla birlikte bu konu
bugiine kadar yeterince degerlendirilememistir. Son 5 yil i¢inde gerceklestirilen dis ticaret
miktarlar tablolar halinde verilmistir.

Tablo 6. Kanatl1 Eti ve Sakatat1 Dissatimi*

Kanatli Eti Tavuk Ayagi Toplam
Yillar ton $/ton ton $/ton ton $/ton
1995 4913.0 1 040.65 4913.0 1 040.65
1996 4 950.1 4569.9 9520.0 929.55
1997 47113 949.00 6 300.7 505.00 11 012.0 948.55
1998 5460.8 894.00 7 000.3 403.00 12 461.1 894.41
1999** 1 562.1 1 693.00 5250.6 386.00 6 812.7 685.46
*DIE
** Ik 9 aylik degerler
Tablo 7. Kanath Eti Digalimr*
Disalim miktar1 Fiyat
Yillar (ton) ($/ton)
1995 38 2 645.52
1996 65 2 464.55
1997 291 1 769.58
1998 31 2419.11
1999%** 9 1 394.00
*DIE

**]k 9 aylik degerler
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Tablo 8. Kulugkalik-Yemeklik Yumurta Digsatimi ve Kuluckalik Yumurta Disalimi1

Kulugkalik-Yemeklik Yumurta Kuluckalik Yumurta Disalimi

Yillar Digsatimi1
Miktar Fiyat Miktar Fiyat

(bin adet) ($/bin adet) (bin adet) ($/bin adet)
1995 143 173 58.75 38 315 0.168
1996 202 450 97.17 26 047 0.218
1997 475753 64.69 3983 0.298
1998 614 655 55.26 5363 0.250
1999 293 883 45.97 7264 0.172

1.2.4. Stok Durumu

Tiirkiye'de entegre tavukguluk isletmelerinin pazarlamaya yonelik soguk hava depolar
bulunmakla birlikte, gerek pili¢ etinin ve gerekse yumurtanin taze olarak tiiketimi tercih
edildiginden ve iireticilerin ekonomik gii¢leri {iriinlerini uzun siire stoklamaya elverisli
olmadigindan kayda deger bir stok s6z konusu degildir. Oysa zaman zaman biiyiik
miktarlarda ortaya c¢ikan digsatim taleplerinin karsilanabilmesi s6z konusu oldugunda
istenilen miktarda iiriinii kisa siirede toplanabilmesi ve bu is i¢in gerekli organizasyon
eksiklikleri sorun yaratabilmektedir. Ayrica piyasada fiyatlarin diistigli zamanlarda iiriiniin
piyasaya arzi yerine, uygun kosullarda stoklanmasi ve talebin arttig1 zamanlarda piyasaya
arz edilmesi iireticiyi kismen de olsa rahatlatabilecektir. Ancak sermaye akist yoniinden,
trlinlin kisa zamanda paraya doniistiiriilmesine gerek duyuldugundan, stok yapilarak
paranin baglanmasi genellikle iireticiyi giic durumda birakmaktadir. Diger bazi tarimsal
tirtinlerde oldugu gibi, tavuk triinleri i¢in de olusturulacak ihracater birlikleri ve benzeri
kuruluslar bu tiir sorunlarin ¢éziimlenmesinde katkida bulunacaktir.

1.2.5. Fiyatlar
Son bes yil i¢inde gergeklesen et, yamurta, civciv ve yem fiyatlar1 Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9. Pili¢ Eti, Yumurta, Yem ve Civciv Fiyatlari

Yillar Pili¢ Eti Yumurta Yem (TL) Civciv (TL)
(TL) (TL) Etci Yumurtaci Etci Yumurtaci
1995 120 000 5600 20 000 18 500 28 000 45 000
1996 184 000 7 500 34 000 26 000 37 000 80 000
1997 334 000 12 200 70 000 49 000 77 000 100 000
1998 638 000 16 000 103 000 66 000 125 000 100 000
1999 904 000 28 500 141 000 101 000 140 000 200 000
Besd-Bir
1.2.6. istihdam

Tavukculuk sektoriinde kayitlarin yetersizligi nedeniyle istihdam hakkinda net bir bilgiye
ulasilamamustir. Sektorde istihdam, damizliker isletmeler ile pili¢ eti ve yumurta iiretim
isletmelerinin yanit sira, yem ve yem katki maddeleri sanayisi, ekipman sanayisi,
kesimhane, kuluckahane, asi-ilag sanayisi gibi sektoriin diger halkalarinda da s6z
konusudur.
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1.2.7. Sektorde Egitim, Arastirma Faaliyetleri Altyapisi, Sektorel Yayinlar, Sergiler
ve Fuarlar

Sektorde calisan teknik elemanlarin egitimleri tiniversitelerin ziraat ve veteriner fakiilteleri
ile tavukguluk meslek yiiksek okullarida yapilmaktadir. 1998 yili itibariyle YOK'e bagl
24 ziraat fakiiltesi, 20 veteriner fakiiltesi ve bir adet tavukguluk meslek yiiksek okulu
bulunmaktadir. Bunlarin disinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'na bagli olarak egitim
hizmeti veren 15 adet ziraat teknik okulu, 5 adet veteriner saglik teknik okulu, 2 adet
laborant meslek lisesi bulunmaktadir. Sektorde ozellikle ara eleman (bakici) egitimi
konusunda ciddi bir yetersizlik vardir.

Tavukeuluk sektoriine yonelik arastirmalar iiniversitelerin ziraat ve veteriner fakiilteleri ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca yapilmaktadir. Ayrica 1999 yilinda birkag firmanin bir
araya gelerek kurduklari AR-GE A.S. adli bir sirket 6zel sektoriin de arastirmalara
yonelmeye basladiginin bir gostergesi olarak {imit verici bir gelismedir.

Sektore yonelik olarak {niversitelerdeki Ogretim tiyelerinin kitaplart ve yaptiklari
arastirmalarin  yaymlandigi bilimsel dergiler (TUBITAK-Doga, ziraat ve veteriner
fakiiltelerinin periyodik bilimsel yayinlari, Tavukguluk Arastirma Enstitlisii Dergisi) ile
daha c¢ok uygulamaya yonelik periyodik yaymlar (Ciftlik, Animalia, Tavuk¢unun Sesi,
Besd-Bir Biilteni, Veteriner Tavukc¢uluk Dernegi Biilteni, ¢esitli firma biiltenleri vb.)
yaymlanmaktadir. Bu yayinlara ek olarak iki yilda bir Bilimsel Tavukguluk Dernegi
tarafindan YUTAYV biinyesinde diizenlenen Uluslararast Tavukg¢uluk Kongresi ile ¢esitli
tavukeuluk dernekleri, tiniversiteler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve sektorle ilgili sivil
toplum kuruluslarinin diizenledikleri bilimsel toplantilara iliskin yayinlar yapilmaktadir.

1.2.8. Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyetler

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli 1994°ten sonra 4059 sayili yasa ile Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarligi bilinyesinde kalarak gorevlerini yiiriitmektedir. Ancak heniiz
tavukculuk sektoriinde serbest bolge faaliyeti yoktur.

1.2.9. Sektordeki Kuruluslar

Sektordeki kamu kuruluslari: Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii'ne bagli iki adet arastirma enstitiisii, Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel
Miidiirligi'ne bagli iki adet yumurta iiretme istasyonu ve Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigii'ne bagh as1 liretimi, hastalik teshisi ve tedavisi arastirmalar1 yapan dort adet
enstitli bulunmaktadir.

Pili¢ eti ve yumurta {iretimi yapan entegre damizlik isletmelerinin tamami 6zel sektor
kurulusu olup; sektérde simdilik 45 adet et¢i ve 12 adet yumurtact damizlik isletme
bulunmaktadir. Pili¢ eti ve yumurta {iretimi yapan toplam 9 987 adet 6zel isletme mevcut
olup bunlarin 6 785' pili¢ eti ve 3 202'si yumurta iiretimi yapmaktadir.

Sivil toplum orgiitleri kurulus sirast ile sunlardir; Bilimsel Tavukguluk Dernegi (Turkish
Branch of World's Poultry Association), Yumurta Ureticileri Dernegi, Bati Anadolu
Broiler Ureticileri Dernegi, Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlik¢ilar Birligi (Besd-Bir), Yem
Sanayicileri Birligi, Veteriner Tavukculuk Dernegi (Turkish Branch of World Veterinary
Poultry Association) ve Ar-Ge A.S.’dir. Ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin iist diizey
yoneticileri, sivil toplum Orgiitii baskanlar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimi ile
gerceklestirilen Tavukculuk Danigma Kurulu devlet - sivil toplum iligkisine iyi bir 6rnek
teskil etmektedir.
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1.2.10. Sektore Saglanan Destekler

Sektorde yatirimlart yonlendirme ve kurulan isletmelerin sektorel kalkinmaya katilimini
saglamak i¢in devlet ‘Yatirnm Tegvik Belgesi’ yoluyla yatirimcilara destek saglamaktadir.
Bu tegvikler; yatirim indirimi, gimriik muafiyeti, toplu konut istisnasi, yerli makine ve
techizatta KDV istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, enerji destegi, arsa tahsisi, fondan
kredi tahsisi ve ithalatta KDV ertelemesi seklindedir. Ayrica 1997 den beri ‘digsatim
1adesi’ uygulanmaktadir.

1.2.11. Pazarlama Faaliyetleri ve Pazarlama Kanallan

Pili¢ etinde s6zlesmeli iiretim sistemi nedeniyle pazarlama hizmetlerinin tamamina yakini
biiyiik entegre firmalara aittir. Her entegrasyon iirettigi pili¢ etini kendi pazarlama ag1
(tasima-depo-ara toptanci-perakendeci-bayi-market) araciligiyla piyasaya sunmaktadir.
Piyasaya sunulan pili¢ etinin biiylik bir boliimiinii paketlenmis biitiin pili¢ olusturmakla
birlikte 6zellikle son yillarda parcalanmis (but, kanat, gégiis, sakatat), islenmis, pisirilmis
ve paketlenmis pilic eti iriinlerinde ve bunlara olan talepte artis gdzlenmektedir.
Pazarlamada 6zellikle standardizasyon ve fiyat olusumunda sorunlar yasanmaktadir.

Yumurtaci isletmeler genellikle yoresel olarak kurulan sirket ve kooperatifler (Corum
Yumurta Uretim ve Pazarlama A.S., Konya Yumurta Pazarlama A.S., Afyon Basmakci
T.K. Koop.) yoluyla pazarlama olanaklarin1 gelistirmeye ¢aligsmaktadirlar.

1998 yilinda tiretime sunulan pili¢ eti ve yumurtanin ancak kiigiik bir bolimii (pili¢ etinin
yaklagik % 12'si, yumurtanin yaklasik % 20'si) borsada islem gormiistiir. Borsada islem
goren iirlin azlig1 sektoriin borsaya yakin olmadigini géstermektedir.

1.2.12. Sektérle Ilgili Onemli Projeler ve Etkileri

Ankara Tavukeuluk Arastirma Enstitiisii'nde 1995 yilinda baslatilan bir iilkesel proje
cercevesinde, Kanada'dan getirilen yumurtaci saf hatlarla beyaz ve kahverengi yumurtaci
ebeveyn hatlar1 gelistirme ¢alismalari, Aydin Erbeyli iIncir Arastirma Enstitiisiinde ise
1968 yilindan beri siirdiiriilen bir iilkesel projeye bagli olarak et¢i ebeveyn elde etme
caligmalar1 yapilmis ve ERBRO adi altinda ticari broiler hibritleri elde edilmistir.
Universitelerde ise gerek iiretim, barindirma, iiriin kalitesi ve besleme tekniklerinin
gelistirilmesine gerek hastaliklara genetik direnclilik saglamaya yonelik aragtirmalar
yapilmaktadir. Ayrica Diinya Bankasi destekli yerli gen kaynaklarimin korunmasina
yonelik bir calisma da Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve {iniversite isbirligi halinde
yuriitiilmektedir. Ancak gerek kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve gerekse
arastirmalara ayrilan kaynagin yetersizligi nedeniyle bu konuda yapilan arastirmalar arzu
edilen diizeye ulagamamustir.

1.2.13. Diger Sektorlerle iliski
1.2.13.1. Cevre

Tavukguluk sektoriiniin gelisimiyle birlikte bazi ¢evre sorunlari olusmustur. Bunlarin
basinda giibre sorunu gelmektedir. Tavuk diskisinin 6énemli bir boliimii bitkisel tiretimde
giibre olarak kullanilmaktadir. Ancak olgunlagsmasi uzun siireyi gerektirdiginden bazen
bitkilere zararli olabilmektedir. Uzun siireli kullanom halinde ise yer alti sularmin
kirlenmesine yol a¢gmaktadir. Ayrica kokusu da hosa gitmemektedir. Kanatli giibresinin
biyogaz iiretiminde kullanilmasi ekonomik olmamaktadir. Kanatli giibresinin islendikten
sonra biiylikbag hayvan yemlerinde kullanilmas1 ise pek kabul gérmemistir.

Ozellikle kafes sistemi ile yapilan yumurta iiretiminde biriken tonlarca giibrenin gevreye
zarar vermeden ortadan kaldirilmasi i¢in yogun ¢alismalar yapilmakta ve cesitli kurutma
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yontemleri gelistirilmektedir. Benzer bir c¢evre kirliligi de kesimhanelerle ortaya
cikmaktadir. Ancak aritma tesislerinin devreye girmesi ile bu sorun 6nemli dl¢lide ¢oziime
kavusmustur.

1.2.13.2. Yem sektorii

Tavukguluk sektoriiniin en siki iliskide oldugu sektér yem sektoriidiir. Ciinkii {irtin
maliyetlerinin % 65-70 kadarmi yem gideri olusturmaktadir. Tirkiye'de, 1998 yili
itibariyle 464 yem fabrikasinda toplam 5 275 550 ton karma yem iiretilmistir. Bu
yemlerin % 42 si kanatli yemidir. Son 5 yilda kan unu kullanimi azalmis, 6zellikle lizin ve
methionin olmak {izere aminoasitler, soya kiispesi, tam yagli soya, premiksler,
antioksidanlar, renk vericiler yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu maddelerin
onemli bir boliimiiniin yurtdisindan getirilmesi yem maliyetini arttirmakta, bu da liretim
maliyetini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

1.2.13.3. As1 ve ilac sanayisi

Sektorde kullanilan as1 ve ilaglarin hemen hemen tamami yurtdisindan getirilmektedir.
Yerli as1 ve ilag liretimi ise hem kalite hem de miktar olarak yetersizdir. Bu durum iiretim
maliyetinin yiikselmesine yol agmaktadir.

1.2.13.4. EKipman sanayisi

Tavukculuk hayvancilik sektoriinde otomasyona en uyumlu tiretim dalidir. Tavukgulugun
bu gereksinimlerini karsilayan pek ¢ok ekipman firmasi vardir ve bunlarin ¢ogunda, diinya
standartlarina uygun {retim yapilmaktadir. Bununla birlikte zaman zaman kalite
yetersizlikleri ile karsilagilmaktadir.

1.2.14. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Ulkemizde, pilic eti ve yemeklik yumurta iiretimi; damizlik¢1 kulugkaci isletmeler tarafin-
dan yurtdisindan satin alinan ebeveyn (parent stock) hatlarina ait giinliik civcivlerin (veya
kulugkalik yumurtalarin), biiyiitiliip ciftlestirildikten sonra kulugkahanelerde elde edilen
civeivlerin bayiler kanaliyla {iretici ticari firmalara satisi ile gergeklestirilmektedir. Biiyiik
ebeveyn (grand parent stock) isletmelerinde ise disalim, biiylik ebeveyn ana ve baba hatlar
seklinde yapilmakta ve onlardan ebeveyn elde edilmektedir. Kisaca damizlik materyal
konusunda disa bagimli bir iiretim s6z konusudur. Benzer sekilde, yiiksek teknoloji
kullanilarak iiretilen ¢esitli iiriinler (as1, antibiyotik, biyolojik ve kimyasal etkin maddeler,
yem katki maddeleri, biiylitme faktorleri, vb.) ve kiimes, kulugkahane, yem fabrikas1 ve
kesimhane ekipmanlari da Onemli Olgiide yurtdisindan satin alinmaktadir. Yurtdisina
bagimlilik bununla kalmamakta, basta misir ve soya olmak iizere ¢esitli yem hammaddeleri
de yurt disindan alinmaktadir. S6z konusu bagimlilik iligkilerine yetismis teknik eleman
eksikliginden kaynaklanan ekonomik kayiplar da eklendiginde, iiretim maliyetleri 6nemli
Olcilide artmakta ve bu durum uluslararasi rekabet sansinin kaybedilmesine yol agmaktadir.

Pili¢ eti ve yumurta iiretiminde bir diger darbogaz da salgin hastaliklar konusudur. Salgin
hastaliklara bagli olarak sekillenen iiretim kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in ulusal
Ol¢ekte koruyucu hekimlik uygulamalarimin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir.
Tim bu olumsuzluklara karsin 90'l1 yillarin bagindan giiniimiize pili¢ eti iiretiminde yillik
% 10'ara varan iiretim artig gerceklestirilmistir. Uretim artis1 sayesinde kisi basina
tiikketilen pili¢ eti miktar1 da hizli bir artis géstermis olmakla birlikte gelismis toplumlarla
karsilastirildiginda, bu degerlerin oldukca diisiik seviyede bulundugu goriilmektedir.

Yumurta {retiminde arz-talep dengesizlikleri nedeni ile yumurta fiyatlarindaki
istikrarsizlik, tireticileri ¢ogu kez maliyetin altinda iirlin satmak zorunda birakmakta ve bu
durum yumurta iiretiminde en 6nemli darbogazi olusturmaktadir.
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1.2.15. Diinyadaki Durum

Diinyada yasayan insanlarin 6nemli bir boliimii, hayvansal protein acig1 ile kars
karstyadir. Diger hayvancilik kollarina gore gerek biyolojik verimliliginin yiiksek olmasi
ve gerekse diger avantajlart nedeniyle kanatli hayvan yetistiriciligi, s6z konusu acigin
giderilmesinde, onemli bir se¢cenek olusturmaktadir.

Tiim alanlarda oldugu gibi, kanatli hayvan iiretiminde de diinyadaki iilkeler; teknoloji
iireten ve iiretilmis teknolojiyi satin alan iilkeler olarak siniflandirilabilir. Ulkemiz, ne
yazik ki, teknoloji satin alan iilkeler sinifinda bulunmaktadir. Tavukculuk alaninda diinya
ticareti, gerek yliksek teknoloji kullanimi ve gerekse hiikiimetlerinin gizli - agik korumalari
(stibvansiyon) sayesinde, gelismis bir kag tlilke (ABD, Hollanda, vb.)’nin kontrolii altinda
bulunmaktadir. S6z konusu iilkeler giliniimiizde daha yiliksek getirisi olan teknoloji
transferine (bilgi satma) yonelmislerdir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yonelmenin etkisiyle tavuk¢uluk alaninda da
bir takim degisimler gbzlenmektedir. Sanayi toplumunda tavuk¢ulugun temel gelisme yonii
birim hayvan basma verimlili§i artirmaya yonelik olarak (canli agirlik artisi ve yem
degerlendirme katsayisinin gelistirmesi) belirlenmis ve bu yonde yogun arastirmalar
yapilmis, ancak giliniimiizde, gelisen cevre bilincinin de etkisiyle, farkli yonlere dogru
(hastaliklara genetik direng, gen transferi ve diger biyoteknoloji uygulamalari, hayvan
refahi1 vs.) degisim gostermektedir.

1.3. SEKIiZINCI PLAN DONEMINDE GELiSMELER
1.3.1. Genel Politika Onerileri

Diger hayvancilik kollarina gore tavukculuk tiim diinyada hizli ve siirekli bir bilylime
gostermektedir. Bu biiylimede sektore yapilan yatinmlar kadar sektoriin mukayeseli
avantajlar1 da rol oynamaktadir. Tavukgulugun bu avantajlarindan yararlanilarak
gelistirilmesi; yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi yoluyla ekonomik, kdyden kente
gociin azaltilmasi yoluyla da sosyal yararlar saglar.

Diinya hububat fiyatlarindan hammadde satin alip digsatim yapan {ilkelerin digsatim
siibvansiyonu uygulamasi Tiirkiye’nin ihracat sansini azaltmaktadir. 1989 yilindan itibaren
yem siibvansiyonlarina son verilmis, bu da yem maliyetini artirmistir. Ayrica son yillarda
yem maddelerinin 6nemli bir kisminin yurt digindan getirilmesi, kur artislar1 nedeniyle
yem fiyatlarinin siirekli artmasina neden olmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii misir ve soya
iretiminin artirllmasinin yani sira, uluslararasi piyasaya sunulan hammadde fiyatlari ile ic
pazara sunulan hammadde fiyatlar1 arasindaki farkin devlet tarafindan ireticiye
stibvansiyon olarak verilmesi ile miimkiin goriilmektedir.

Tirkiye tavukgulugu damizlik konusunda disa bagimliligini siirdiirmektedir. Bu sorunun
¢Ozlimii icin damizlik elde etmeye yonelik ¢alismalara hiz verilmelidir. Bu konuda kamu
ve dzel sektdriin isbirligi 6zendirilmelidir. Ozellikle dzel sektdriin arastirmalar igin kaynak
ayirmasi ve olanak tanimasi saglanmalidir.

Tiirkiye'de etlik pili¢ iiretiminde daha cok aile isgiicline dayali kiicliik ve orta Slgekli
isletmeler, yumurta iliretiminde ise daha biiyiikk Olgekli firmalar hakimdir. Etlik pili¢
tireticileri sozlesmeli sistemle calisarak girdi ve pazarlama konularinda sorunlarini énemli
Olclide ¢ozmektedirler. Bu konuda T.C. Ziraat Bankasi kredilendirme yolu ile sektore
finans saglamaktadir.

Bir tiretim dalinin gelismesi uluslararasi piyasadaki rekabet giiciine baghdir. Bu konuda
alinacak onlemler yalniz sektorii gelistirmekle kalmaz, i¢ piyasada istikrar1 da saglar. Her
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ne kadar Tiirkiye'de digsatim tesviki varsa da bu tesvikler AB iilkelerine gore yetersizdir.
AB iilkelerinde diinya kanatl eti ve yumurta fiyatlari ile i¢ piyasa fiyatlar1 arasindaki fark
digsatim yapanlara 6denmektedir. Tiirkiye’de de bu tip bir uygulama gerekli ve yararhdir.

Ekonomik yetersizlikler nedeniyle yasanan beslenme sorununun ¢oziimiinde tavuk eti ve
yumurta tiikketiminin arttirilmasi bir yoldur. Bunun i¢in okullarda ders seklinde, ya da
gorsel ve yazili iletisim araglarindan yararlanilarak halkin bilinglendirilmesi bir devlet
politikasi olarak benimsenmelidir.

1.3.2. Sektor Projeksiyonlar:

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani c¢er¢evesinde projeksiyonlar hazirlanirken iki amag
izlenmistir. Bunlar; kisi basma tiiketim acisindan ulasilmis olan diizeyin niifus artigi
karsisinda asagilara diigmeden korumak ve kisi bagina tiiketimde mevcut diizeyi makul bir
talep artis1 hedefleyerek ileriye tagimaktir.

1.3.2.1. Pilic eti projeksiyonu

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tavuk etine olan talep artmaktadir. Bu artigin
Sekizinci Bes Yillik Plan doneminde de siirmesi beklenmektedir. Kisi basina pili¢ eti
tilketiminde son bes yilda ortalama % 0.85 kg/yil’lik bir artig gergeklesmistir. Kisi basina
tikketimin her y1l 0.5 kg artacagi varsayilarak ve iilkemiz niifus artis hizinin % 1.5 oldugu
dikkate alinarak 1999-2005 yillar1 aras1i tavuk eti talep projeksiyonu yapilmis ve
Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10. Pili¢ Eti Talep Projeksiyonu

Yillar Tavuk' Eti Talebi Yillik Artis
(bin ton) (%)
1999 663 8.30
2000 725 9.35
2001 769 6.07
2002 814 5.85
2003 861 5.77
2004 908 5.46
2005 957 5.40

Besd-Bir

1.3.2.2. Yumurta iiretim projeksiyonu

Son bes yilin iiretim ve kisi basina tiiketim rakamlar1 dikkate alinarak bir hesaplama
yapildiginda kisi basina ortalama yumurta tiiketiminin yillik % 9.6 azalarak 1996 yilinda
166 adet/y1l iken, 1999 wyilinda 100 adet / yil’a distigli goriilmektedir. Ayni
donem igerisinde yumurta iiretim miktarinda ortalama azalma hizi da % 8.2 olmustur.
Yumurta pazarlanmasinda 1998-1999 yillarin1 kapsayan 20 aylik donemde, yumurta
fiyatlarindaki asir1 diisiikliik sonucunda ortaya ¢ikan kriz, iiretimde % 26.1'lik diisiis
yaratmistir. Bunun etkilerinin damizlik mevcutlardaki azalma nedeniyle 2000 yilinda ve
hatta 2001 yilinda da kendini gdstermesi muhtemeldir. Tiim bu hususlar dikkate alinarak
hazirlanan yumurta iretim projeksiyonunda kisi bagina tiiketimde 2001-2005
yillar1 arasinda 2 adet artig olabilecegi varsayilarak ve iilkemiz niifus artis hizinin 1997
saymmina gore % 1.5 oldugu dikkate alinarak talep projeksiyonu hazirlanmis ve
Tablo 11°de sunulmustur.
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Tablo 11. Yumurta Talep Projeksiyonu

Villar Yumurta Uretimi Yillik Artis
(bin ton) (%)

1999 375 -26.1
2000 364 2.9
2001 376 3.3
2002 389 3.4
2003 403 3.6
2004 417 3.5
2005 430 3.1

Besd-Bir

14. SEKTORUN MEVCUT VE GELECEKTEKi DURUMUNUN DiGER

ULKELERLE KARSILASTIRILMASI VE BEKLENEN GELISMELER

OECD ve FAO raporlarinda, gelecek on yilda tavuk eti ve yumurta iiretim ve
tilketimlerinde onemli artislarin olacag: bildirilmektedir. Ornegin FAO tavuk eti
tiretiminde % 50 civarinda bir artig beklemektedir. Diinyada iiretilen kanatl etinin % 8.8’1
ve yumurtanin % 0.8’1 diinya ticaretine konu olmaktadir. AB iilkelerinin diinya
ticaretindeki pay1 kiicimsenmeyecek derecede yiiksektir.

Tablo 12. Kanath Eti ve Yumurtada Diinya Uretim ve Ticareti, Diinya Ticaretinde
Avrupa’nin Pay1 (1996)

Diinya Diinya "l:icar'etin Diinya Ticaretinde (%)
. A . . Uretime . .
Urtinler Uretimi Ticareti Orant (%) AB AB Diinya Ticareti
. . 0 .
(bin ton) (bin ton) (2/1) X 100 Ithalat1 | Digsatim1 | AB Pay1 (5-4)
Kanath Eti 58 122 5000 8.6 3.8 16.4 12.6
Yumurta 47338 356 0.8 3.4 30.3 26.9

Kaynak: FAO World Production and Word Trade, Eurostat and Europen Commission 1997

AB iilkelerinde diger tarimsal {iriinlerde oldugu gibi tavukguluk sektorii, dissatimda biiyiik
slibvansiyon uygulamalari, digalimda glimriik vergileri ve degisen vergilerle korunmakta
iken, asir1 biitge harcamalarinin getirdigi yiik, iiretimde meydana gelen fazlaliklar ve DTO
tarim anlagsmasinin getirdigi yiikiimliiliikler nedeniyle sekil degistirmistir. Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) reformunun sonucu olarak, yem hammaddeleri iginde 6nemli bir yer tutan
hububatlarin fiyatinin diinya fiyatlar1 seviyesine ¢ekilmesi i¢in sektoriin tiretim asamasinda
desteklenmesi yoluna gidilmistir. Bu amagla yem hammaddeleri iiretimi tesvik edilmis ve
stibvansiyonlar tavukculuk sektoriinde kullanilan girdiler iizerinde yogunlastirilmis ve
0zellikle yem hammaddesi maliyetinin diisiiriilmesi saglanmistir.
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Tablo 13. Diinya Tavuk Eti ve Yumurta Uretiminde Onemli Ulkeler

- Yumurta Uretimi Tavuk Eti Uretimi
Ulkeler, Topluluklar (bin ton) 1998 (yiiz ton)
OECD 15093 23 519
AB 5117 5812
Cin 17 814 7 740
A.B.D. 4724 12 724
Japonya 2 580 1225
Rusya Federasyonu 1 700 600
Hindistan 1611 527
Meksika 1422 1 558
Brezilya 1415 4 600
Fransa 954 1 240
Almanya 847 461
Italya 751 863
Endonezya 664 807
Ingiltere 645 1196
Tiirkiye 630 580
Iran 625 730
Hollanda 591 644
Ispanya 590 888
Ukrayna 491 180
Tayland 470 960
Kore 465 370
Filipinler 440 505

Kaynak: Poultry International Watt Poultry Statistical Yearbook, 1998

DTO Tarmm anlasmasindan 6nce iilkemizde tavukculuk sektdrii ithalattan alinan gerek
advolerem (kiymeti iizerinden % olarak alman vergi) gerekse spesifik vergilerle
korunmaktaydi. Zaman zaman degigmekle birlikte yemeklik yumurta digsaliminda alinacak
giimriik vergisi orant % 20 olarak uygulanirken, spesifik vergi olarak toplu konut fonuna
Odenecek tutar 1 000 yumurta i¢in 30 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Damizlik yumurta
s6z konusu vergilerden muaf tutulmus, tavuk etinde ise % 5 giimriik vergisi ve spesifik
vergi olarak ton basmma 600 ABD Dolar1 uygulanmistir. Tarim anlasmasiyla birlikte
tilkemizde tavukculuk sektoriinde ithalattan alinacak vergilerin en tist limiti tavuk eti i¢in
% 98, damizlik yumurtada % 14.56, diger yumurtalarda % 83.3 olarak belirlenmistir. 1996
yilindan itibaren anlagsmanin iilkemizde uygulamaya geg¢mesiyle birlikte yemeklik ve
damizlik olmayan kuluckalik yumurtada % 45, tavuk etinde % 65 glimrikk vergisi
uygulanmig, damizlik yumurta ise muaf tutulmustur. 1997, 1998 ve 1999 yillar i¢in bu
oranlar yemeklik yumurtada % 70, kulugkalik damizlik olmayan yumurtada % 14, tavuk
etinde % 65 olarak uygulanmis, damizlik yumurta vergilerden muaf tutulmus toplu konut
fonu gibi spesifik vergi uygulamalar1 kaldirilmigtir.

AB iilkeleri de tarim anlasmasinin getirdigi  yiikiimliiliikler cercevesinde taahhiitlere
girmig, Oornegin 1999 yili i¢in 185 grami ge¢meyen grand parent ve parent stock disi
civcivlerden yilin ilk 6 ayinda 1 000 adet i¢in 57 Euro, ikinci 6 ayinda 52 Euro, yine tavuk
etinde par¢alanma durumuna veya yumurtada islenme bi¢imine gore farkli giimriik vergi
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oranlar1 uygulamaktadir. Ancak OTP cercevesinde tavukcguluk sektoriine dogrudan yaptigi
yardimlar yoluyla da desteklemeye devam etmektedir. AB'de tavuk iiriinleri maliyeti,
Ozellikle yem fiyatlarinin yliksek olmasi nedeniyle oldukga yiiksektir. AB pili¢ eti {iretimi,
ayn1 oranda silibvansiyonlarin uygulanmasi kosuluyla, tilkemiz tavukguluk sektorii
acisindan bir risk tagimamaktadir. Ancak tavukculuk sektoriine rekabet giicli kazandirmak
ve Tirkiye tavukculugunun ¢okmesini onlemek icin ciddi Onlemler alinmalidir. AB
iilkeleri ile entegrasyona hazirlanmak igin Oncelikle tarim politikas1 cergevesinde AB
ilkelerininkine benzer bir (OTP) politika sistemi kurulmali ve uyum calismalarina
baslanilmalidir. Tiirkiye’ye AB karsisinda rekabet giicli kazandirmak i¢in yapilacak devlet
destekleri oncelikle iiretim asamasinda ve maliyetlerin digiiriilmesine yonelik olmalidir.
Sektorde onemli bir girdi olan yem maliyetleri diinya fiyatlarina yaklastirilmalidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in de yem bitkileri iretiminin 6zendirilmesi gerekmektedir. Buna ilave
olarak ireticiler egitilmeli ve isletmelerin ~ AB standartlarinda modernizasyonu
saglanmali, pazarlama hizmetleri iyilestirilmelidir. AB iilkelerinde tavuk eti ve yumurta ile
ilgili, tiretim, kisi bagina tiikketim, disalim ve digsatim miktarlar1 tablo 14'de sunulmustur.

Tablo 14. AB Ulkelerinde Tavuk Eti ve Yumurta Ile ilgili Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret

Miktarlar1
Uretim* Ki$.i. Ba§1na Dis Ticaret™*
) (1998) Tiketim Digalim Digsatim
Ulkeler (1997)* (1997) (1997)
Yumurta | Tavuk Eti Yum. Et Yum. Et Yum. Et
(ton) (ton) (adet) (kg) (ton) (ton) (ton) (ton)
Fransa 954 100 | 1240 000 250 23.9 232 1173 21805]| 401 653
Almanya 846 000| 430000 226 145 5940| 107294| 32240 25189
Italya 751 000 863 000 217 18.7 152 12945| 10759 17174
Ingiltere 648 700 | 1187 000 185 26.3| 1197 27 230 1173 ] 242 693
Hollanda 624 000 664 000 176 21.8| 8192 59693| 77166| 92067
Ispanya 590 000 888 000 248 27.5 36 23 667 8 056 8 466
Belgika—Liix 228 000| 326 000 229 21.9 184 3533 18910| 67217
Yunanistan 115000 155 000 211 27.5 44 1302 1215 5987
Isveg 107 000 80 000 208 9.3 1432 642 5298 2517
Portekiz 103 000 182 000 164 26.0 35 7 245 3616
Avusturya 95130 85100 236 16.5]| 1943 17114 1591 1 955
Danimarka 83 700 174 300 244 18.0| 2940 56 2648 | 65831
Finlandiya 63 000 58 000 167 10.7 20 1 3093 1976
Irlanda 30 800 78 000 127 31.9 0 29 87 3119
AB 5239430| 6460400 205 21.03]22395| 264686| 184286 939 460

*ZMP Nach USDA und Natinalen Angahen
**Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt

1.5. DEGERLENDIRME VE ALINMASI ONGORULEN TEDBIRLER

-Sektore doniik saglikli politikalarin {iretilebilmesi i¢in, Oncelikli olarak, giivenilir ve
stirekliligi olan istatistik verilerinin toplanmasi hedeflenmelidir. Bu amagla; iiniversiteler,
ilgili bakanliklar ve DIE bir araya gelerek Diinya Bankas1 vb kuruluslarca desteklenecek
bir proje hayata gecirilmelidir.

-Devlet, iiretim alanindan ¢ekilerek -niive niteligindeki iiretim isletmeleri hari¢ tutulabilir-
etkin denetim sistemlerini olusturmaya yonelmelidir.

-Uriin maliyetini diisiiriicii siibvansiyonlar saglanarak dissatim 6zendirilmelidir.
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-Yumurtanin fiyatlandirilmasinda yumurta agirliginin  esas alinmasim1  saglayacak
olusumlar tesvik edilmelidir.

-Yurtdisindan damizlik girisleri iiretim planlari ile uyumlu hale getirilmelidir.

-Arastirmalara daha fazla kaynagin aktarilabilmesi i¢in, {iniversiteler, Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 ve 6zel sektor arasinda isbirligine gidilmeli ve 6zel sektoriin aragtirmalar igin
bir fon olusturmasini tegvik edecek yasal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

-Arastirma hizmetleri tek bir merkezde toplanmali, kaynaklarin plansiz dagitimi
engellenmelidir.

-Tavukguluk Danigsma Kurulu’na islerlik kazandirilmalidir.

-Yeni veteriner ve ziraat fakiiltelerinin kurulmasi engellenmeli ve sektoriin gereksinim
duydugu ara eleman eksiginin giderilmesi i¢in ortadgretim diizeyinde egitim veren
tavukculuk ustasi okulu agilmalidir.

-Sektore hizmet veren yerli ve yabanci yayinlarin sayisi arttirilmali, daha genis okuyucu
kitlesine ulagmalar1 saglanmalidir.

-Tavukculuk konusu ile ilgili resmi ve 6zel kuruluslarin internet ortamina girmeleri
6zendirilmelidir.

-Sektorde iiretici orgiitlenmesi tesvik edilmelidir

-Tiirkiye'de, entegrasyonlarin tesviki, yem maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in prim sisteminin
uygulanmali, yetistirme, isleme, muhafaza, i¢ ve dis pazarlama asamalarinda AB normlari
esas alinmalidir.

-Tavuk eti ve Ozellikle yumurta tiiketimini 6zendirici programlar hazirlanarak yazili ve
gorsel basinda yer almasi saglanmalidir. Bu programlar icin devlet destegi saglanmalidir.

2. HINDI YETISTIiRiCILiGi

2.1. GIRIS

Tirkiye'de kanatli kiimes hayvani denilince oncelikle tavuk akla gelmektedir. Ancak
yilbas1 méniilerinde yillardir hindinin énemli bir yeri bulunmaktadir. Ozellikle hem aile
tipi tiretime, hem de bliylik ¢apl ticari liretime elverisli olmasi ve ette g¢esitlilik arayiglari
son yillarda hindi besiciliginin 6nem kazanmasina yol ag¢mistir. Hindi glinlimiiz
Tirkiye'sinin ikinci sirada tiretilen ve tiiketilen kanath kiimes hayvanidir.

2.2. YAKIN GECMISTEKI GELISMELER VE MEVCUT DURUM
2.2.1. Uretim
2.2.1.1. Uretim alan, iiretim tesisleri ve iiretim teknolojisi

Balikesir, Kocaeli, Kastamonu, Bandirma, Kirikkale, Corum, Kayseri, Bingol illerinde
Devlete ait Hindicilik Uretme Istasyonlar1 ile Bolu ve Izmir'de 6zel sektdre ait {iretim
isletmelerinin yan1 sira Tiirkiye’nin 6zellikle Kandira-Kocaeli basta olmak {iizere tiim
bolgelerinde aile tipi kiiclik isletmeler seklinde yaygin olarak hindicilik yapilmaktadir.

Devlete ait liretme istasyonlar1 ile 6zel sektdre ait isletmelerde damizlik kiimesler,
kuluckahaneler ve tiretim kiimesleri bulunmaktadir. Bu isletmeler entansif sistemle iiretim
yapmaktadirlar. Ozel sektor isletmeleri ve sdzlesmeli tiretim sistemi ile ¢alisan treticiler de
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bulunmaktadir. Ancak aile isletmelerinde yar1 entansif sistemde iiretim yapilmakta, iiretim
tesisleri de bu sistemlere uygun nitelikteki kiimes ve meradan olusmaktadir.

2.2.1.2. Verim ve iiretim miktarlari

Hindi Oncelikle eti i¢in {iretilmektedir. Kesim agirligi ortalamasit 7.5-15 kg arasinda
degismektedir. Kamuya ait iretim merkezleri civciv {ireterek iireticiye satmaktadir.
Tirkiye'deki hindi varligi ve hindi eti tiretim miktarlar1 Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1. 1994 - 1998 Yillar1 Arasinda Tirkiye'de Hindi Varligi ve

Hindi Eti Uretimi

Yillar Hindi varlig1 (adet) Et liretimi (ton)
1994 3 441 995

1995 3291 000

1996 3 063 540 940

1997 3327 500 376

1998 3 805 345 680

Kaynak: DIE

Hindi eti iiretimi ile ilgili olarak resmi kayitlara gegen degerler ¢ok diisiik diizeylerdedir.
Ciinkii ozellikle kiigiik aile isletmeleri iiretim ve pazarlama islemlerini ¢ogu kez kendileri
yapmakta, iilkede saglikli veri toplama veya iiretim kontrol sisteminin bulunmayis1 da
bunlarin iiretimlerinin istatistiklere yansimasini dnlemektedir.

2.2.2. Dis Ticaret Durumu

Tiirkiye’deki kiiclik aile isletmelerinin bir kism1 kendi hayvanlarmi yerli genotiplerden
kendileri tiretmekte, bir kismi1 da kamuya ait {iretme istasyonlarindan saglamaktadirlar. Bu
amagla zaman zaman bu devlet kuruluslar1 yurtdisindan damizlik hayvan (yumurta, civeiv)
ithal etmektedir. Ozel sektdr olarak tanimlanabilecek olan 2 kurulus ise damizlik
hayvanlarini yurtdisindan getirmektedir.

Tiiketim daha c¢ok i¢ piyasada gerceklesmektedir. Bununla birlikte bir miktar digsatim da
yapilmaktadir. Tablo 2’de 1997 ve 1998 yillarinda gergeklestirilen digssatim degerleri
gosterilmistir.

Tablo 2. Hindi Eti ve Uriinleri Digsatim Miktarlart

1997 1998
Uriinler Miktar Deger Miktar Deger
(kg) ($/ton) (kg) ($/ton)
Biitiin hindi (yiirek ve karaciger dahil) 421 3.361 - -
Yarim/¢eyrek hindi (kemikli-taze) 700 374 - -
Et, parca ve sakatat - - 4 000 558
Biitiin hindi (dondurulmus) 679 2.396 - -
Gogis eti, gbgiis pargalari - - 82 4.902
Hindi cigeri (dondurulmus) - - 10 000 1.000

Kaynak: Di1s Ticaret Miistesarlig

88



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.2.3. Stok Durumu

Halk tarafindan gergeklestirilen kiigiik iiretimlerde stok s6z konusu degildir. Ancak 6zel
sektoriin 2 biiyiik isletmesinde piyasa durumuna bagli olarak, zaman zaman stoklama sz
konusu olabilmektedir.

2.2.4. Yurti¢i Tiiketim

Yurtici tiiketim 6zellikle yilbaginda yogunlasmaktadir. Her ne kadar son yillarda kurulmus
olan 2 adet 6zel sektor isletmesi hindi eti ve {irtinlerini (fileto, biftek, sis, stroganof, snitzel,
kroket, madalyon, pane, salam, sosis, sucuk, pastirma) yil boyu tiiketime sunmakta ise de
resmi kayitlar Tirkiye’de hindi eti ve triinleri tiiketiminin kisi bagina 400 gram civarinda
oldugunu gostermektedir.

2.2.5. Fiyatlar

1999 yil1 itibariyle yilbasinda biitiin haldeki hindiler 1 600 000.-TL/kg fiyatla satilmistir.
Y1l boyu iiretimde ise parca ve iiriin hindi fiyatlart 1 500 000 — 2 400 000 TL/ kg arasinda
degismistir.

2.2.6. Istihdam

Konu ile ilgili saglikli veriler elde edilememekle birlikte, halk tipi liretimde bu is kolunun
aile fertleri i¢in istthdam yarattig1 bilinmektedir. Entansif ¢alisan 6zel sektor kuruluslar ise
sOzlesmeli tretimleriyle bir miktar istihdam yaratmaktadirlar. Ancak elimizde, istthdamla
ilgili sayisal veriler bulunmamaktadir.

2.2.7. Sektorde Egitim, Arastirma Faaliyetleri, Yayinlar, Sergi ve Fuarlar

Bu konuda siirekli bir egitim programi yoktur. Universitelerde lisans ve lisansiistii diizeyde
dersler verilmektedir. Ayrica {ireticiler sorunlari oldugu zaman Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 kuruluslar1 ya da {iniversitelerin ilgili boliimlerinden yararlanmaktadirlar.

Aragtirmalar baslica {iniversitelerin ilgili fakiilte ve boliimlerinde ve bunun yani sira yine
tiniversitelerin onciiliiglinde liretme istasyonlarinda ytriitiilmektedir. Bu ¢alismalar genelde
dol verimi, kulugka, iiretim ve bakim-besleme konularindaki sorunlar1 ¢ézmeye yonelik
olup, zaman zaman g¢esitli iilkelerden satin alinan agir irklarla {iretme istasyonlarindaki
hindilerin verimini artirma amagli melezleme calismalar1 da yapilmaktadir.

Sektorel faaliyetlerle ilgili olarak 6zel sektorce biiltenler hazirlanmaktadir. Ayrica
Universitelerde konu ile ilgili olarak yapilan calisma sonugclar da cesitli bilimsel dergilerde
yaymnlanmaktadir. Yilda bir kez Istanbul'da gerceklestirilen YUTAV Tavukculuk
Fuari’nda hindicilik sektorii de yer almaktadir.

2.2.8. Sektordeki Kuruluslar

Sektorde kamuya ait 8, 6zel sektore ait 2 kurulug faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira
bir¢ok aile kiiciik isletmeler halinde bu iiretim kolunda ¢alismaktadir.

2.2.9. Pazarlama Faaliyetleri

Ozel sektér kuruluglari reklamlarla yilboyu pazarlama faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Uriiniin pazarlanmasi, genellikle, biitiin hindiden ¢ok, parcalanmis veya islenmis iiriinler
seklinde marketlere dagitim yoluyla olmaktadir. Yilbaslarinda ise marketler kanaliyla veya
dogrudan dogruya iireticiden tiiketiciye satiglar yapilmaktadir.

89



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.2.10. Diger Sektorlerle iliskiler

Hindi yetistiriciliginin et kalitesi ve alternatif bir protein kaynagi olarak gida sektoriiyle,
saglik korumada kullanilan ilag, as1 vb. maddeler nedeniyle saglik sektoriiyle 6zellikle
entansif besicilik nedeniyle de yem ve yem katki maddeleri sektorii ile dogrudan iliskisi
vardir. Son zamanlarda biiylik marketlerde yer alan ¢esitli hindi {rtinleri, iilkemize gelen
yabanci turistlerin beslenme aliskanliklarina yanit veren nitelikte oldugu i¢in turizme olan
katkisinin giderek artacagi tahmin edilmektedir. Entansif {iretim yapan isletme sayis1 heniiz
fazla olmadigindan cevre kirliligi yoniinden olumsuz etkileri bugiin i¢in sinirhdir. Uretim
ve tliketimde artma egilimleri goriildiiglinden, ekipman sanayisine de olumlu etkilerde
bulunacagi tahmin edilmektedir.

2.2.11. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Hindicilik genelde iireticilerin yar1 entansif sekilde yiiriittiigii bir is koludur. Ancak son
yillarda buna entansif {iretim sistemi ile ¢alisan 6zel kuruluslar da katilmistir. Et lezzeti
yonlinden damak tadi aliskanliginin heniiz kazanilmamis olmasi, fiyatinin tavuk eti
fiyatindan daha yiiksek olmasi gibi nedenlerle y1l boyu tiiketimi sinirlt kalmaktadir. Ancak
marketlerdeki degisik islenmis {riinlere olan talep gittikge artmakta ve yilbasi
montilerindeki yerini halen korudugu goriilmektedir.

Hastaliklara kars1t koruyucu hekimlik alaninda ve iiretici halkin egitimi konularindaki
yetersizlikler yaninda, yem sektoriinde, barinak ve mera, kesim ve tily yolma konularinda
hizl1 gelismenin getirdigi bazi sorunlar bulunmaktadir.

2.2.12. Diinyada Durum

Diinyanin birg¢ok iilkesinde hindi {iretimi 6nemli bir ekonomik degere sahiptir. Diinya hindi
tiretiminde 6nde gelen iilkeler ve iiretim paylar tablo 3'de sunulmustur.

Tablo 3. Diinya Hindi Uretiminde Onde Gelen
Ulkeler ve Diinya Uretiminde Paylari

Ulkeler (%)
ABD 35.0
Fransa 17.5
Italya 11.2
Ingiltere 5.0
Brezilya 3.5
Almanya 3.0
Portekiz 2.8
Kanada 2.0
Israil 1.7
Tiirkiye 1.6
Diger 16.7
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2.3. SEKIZINCi PLAN DONEMINDEKI GELISMELER

1998 yil1 sonu itibariyle kisi basina hindi eti tiiketimi ortalama 400 gramdir. Bir 6nceki
plan doneminde kisi basina diisen iiretimin 200 g dolayinda oldugu dikkate alindiginda son
yillarda hindi eti tiikketiminin % 100 artig gosterdigi goriilebilmektedir.

Konu ile ilgili sorunlar ve 6zellikle satis fiyatlarini olumsuz etkileyen maliyet ile ilgili
problemler ¢dziildiigii takdirde bu miktarin daha da artmasi beklenebilir. Oniimiizdeki 5 yil
icin izlenmesi gereken genel politika; konu ile ilgili ekonomik destegin artirilmasi ve
egitici faaliyetlerle hem iireticinin, hem de tiiketicinin tesvik edilmesine yonelik olmalidir.
Aragtirmalara destek verilerek verimlilik artirilirken, et kalitesinin bozulmasini 6nleyecek
gelismelerin saglanmasina calisilmalidir.

Dis ticaret agisindan AB ile ticari iliskilerde gelismeler beklenebilir. Yiiksek verimli irk ve
soylardan bir miktar disalim yapilmasi, mevcut ticari isletmelerin iiretime devam etmeleri
yoniinden zorunlu bulunmaktadir. Ancak tiretimde yerli hayvanlarin verim ve et kalite
ozelliklerinin c¢esitli 1slah yollariyla gelistirilip kullanilmasi yoniindeki caligmalara hiz
verilmelidir.

Bir onceki donemde her yil iiretimin % 15 kadar arttigi goriilmiistir. Bu durumda
2000-2004 yillar1 arasinda hindi {iretiminin ve tiikketim diizeyinin asagidaki gibi olmasi
beklenebilir.

Tablo 4. Talep Projeksiyonu

Yillar Hindi sayis1 (adet)* Et {iretimi (ton)** Kisi bagina tiikketim (g)
1999 4370 000 21 000 400
2000 5025 000 25200 460
2001 5750 000 30 200 530
2002 8 602 000 36 200 600
2003 9900 000 41 600 690
2004 11 400 000 47 800 800
2005 13 110 000 55 000 920

*Alt komisyon tahmini ** Pinar Et A.S. tahmini

Sektorel gelisim kulucka makineleri ve techizati, barinak sistemleri ve bunlara bagli yem
(yasa, verime ve iiretim sistemine bagli olarak), asi-ilag-dezenfektan, kesimhane ve
techizati ile ilgili alanlarda iligkilerin artabilecegi beklenmektedir. En azindan yakin bir
gelecekte, ¢evre ile ilgili bir sorun yasanacagi tahmin edilmemektedir.

2.4. ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Sekizinci Plan doneminde hindicilik sektoriiniin  gelistirilmesi ve {iilke ekonomisine
katkisinin artirilmasi i¢in alinmasi gereken onlemler asagida siralanmistir.

-Ozel sektorce kurulan entegrasyon modeli yayginlastiriimalidir.
-Et kalitesi ve lezzeti yoniinde gelistirici ¢calismalar yapilmalidir.

-Et lezzeti, maliyet ve dogal kaynaklardan yararlanip organik iiretim saglama agisindan
ekstansif iiretimin siirdiiriilmesi saglanmalidir.

-Tesvikler artirilmali, entansif {iretim yapmak isteyenler desteklenmelidir.

-Uretici ve iiretici adaylar1 egitim ¢alismalar1 ve seminerlerle egitilmelidir.
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-Hastaliklara karsi asilama ve ilag sektorii gelistirilmeli, hindi sagligi konusunda
uzmanlagmis veteriner hekimler yetistirilmelidir.

-Pazar kosullar1 dikkate alinarak dogru genotiplerin se¢imi konusunda iireticiler
bilgilendirilmelidir.

-Uygun barinak, yem ve mera sistemleri kurulmali, iireticiye bu sistemlerin gerekliligi ve
yararlar1 gosterilmelidir.

-Modern kesimhaneler yapilarak kesimin kolaylastirilmasi, hijyenik ve ekonomik hale
getirilmesi saglanmalidir.

-Depolama kosullar1 gelistirilerek tiiketimin tiim yila yayilmasi saglanmalidir.

-Hindi iiretiminde kullanilmak {izere kaliteli ve dengeli yem iiretimi saglanarak iireticinin
istedigi zaman bunlar1 satin alabilme olanaklar1 gelistirilmelidir.

-Yeni pazarlama sistemleri gelistirilmeli, ¢alisan kadinlarin isini kolaylastiran pisirilmis
hazir yemekler halinde satislar gergeklestirilmelidir.

-Cesitli iletisim araglar1 kullanilarak hindi eti tiiketimi tesvik edilmelidir.

-Digsatim 6zendirilmelidir.

3. BILDIRCIN YETISTIRICILiGi
3.1. GIRIS

Kanatli kiimes hayvanlarinda bir diger secenek bildircindir. Bildircin gerek av hayvani
olarak, gerekse et ve yumurta verimi yoniinden alternatif bir protein kaynagidir. Tiirkiye'de
entansif bildircin yetistiriciligi 1970’lerden beri yapilmakta ise de o6zellikle pazarlama
sorunu nedeniyle bugline kadar, {iretimde istenilen gelisme goriillememistir.

3.2. YAKIN GECMISTEKI GELISMELER VE MEVCUT DURUM
3.2.1. Uretim

Istanbul, Ankara, Eskisehir, Mersin, Konya gibi iller basta olmak iizere tavukculuk yapilan
birgok yerde bildircin da iiretilmektedir. Ayrica Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh
Lalahan ve Konya arastirma enstitiilerinde Bingol iiretim istasyonlarinda ve g¢esitli
tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde bildircin yetistiricilii yapilmaktadir. Bildircin {iretimi
Tirkiye'de entansif sekilde yapilan bir hayvancilik kolu olup, isletmelerin genellikle kendi
kuluckahane ve kesimhaneleri bulunmaktadir.

Bildircin {ilkenin bir¢ok yerinde yetistirilmesine ragmen pazar darligi ve kontrollii bir
tiretim olmayis1 nedeniyle saglikli sayillardan s6z edilememektedir. Giliniimiizde bir
bildircin yilda, tanesi 11-15 g agirliginda 300 kadar yumurta yumurtlayabilmektedir.
35-42 giinlik yasta 250 g canli agirliga ulasabilmekte, 180-200 g kadar karkas
verebilmektedir. Cikis giicii % 80-90 civarindadir.

3.2.2. D1s Ticaret Durumu

Bildircin  yetistiricileri  genelde damizliklarin1  da, iriinlerini de i¢ pazarda
dolastirmaktadirlar. Ozellikle iiniversitelerde bildircin verimliligini artirmaya yonelik
calismalar ylriitilmektedir. Bununla birlikte zaman zaman baz1 yetistiriciler yurtdisindan
damizlik bildircin yumurtasi getirmektedirler. Digsatim ise yoktur.
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3.2.3. Stok Durumu

Uretim iinitelerinin kiiciik olmasi nedeniyle kiigiik derin dondurucular iiretilen etlerin
dondurulmus olarak saklanmasina yetmektedir. Bununla beraber genelde tiiketiciler
donmus degil taze iirlin tercih etmekteler, bu nedenle {ireticiler stoklama yerine talebe gore
kesim yapmak seklinde bir liretim sistemini tercih etmektedirler. Stok miktar1 hakkinda
herhangi bir kayita rastlanmamugtir.

3.2.4. Yurtici Tiiketim

Uretimin tamami yurticinde tiiketilmektedir. Ancak 6zellikle viicut iriligi yoniinden diger
kanath kiimes hayvanlarindan kiigiik olmasi1 ve satig fiyatinin esit agirlik i¢in bildircin
yoniinde yiiksek i¢ tiikketimde bu hayvandan yeterince yararlanilmasini 6nlemektedir.
Genellikle liikks lokantalarin yemegi ya da ickili yerlerde meze olma 6zelligini tasimaktadir.
Bununla beraber orta gelir diizeyindeki insanlarin da her zaman olmasa bile tiiketmekten
zevk aldig bir {iriin durumundadir.

Son yillarda 6zellikle yumurtasinin tavuk yumurtasindan ¢ok daha yiiksek bir fiyatla alici
buldugu goriilmektedir. Ancak bu durum bildircin yumurtas: yeme isteginden ¢ok, halkin
saglik koruma i¢in farkli yollar arayisinin bir sonucudur.

3.2.5. Fiyatlar

1999 yil1 itibariyle bir adet bildircin yumurtast 40 000-60 000 TL, 1 adet bildircin karkasi
(¢ig) 300 000-500 000 TL ve pisirilmis bildircin ise satildig1 yere goére 1 500 000 TL ve
tistlindeki fiyatlarla tiiketilmistir.

3.2.6. Sektorde Egitim, Arastirmalar, Yayinlar, Sergi ve Fuarlar

Ozel ve diizenli bir egitim s6z konusu degildir. Genel olarak tavukguluk deneyimi olan
kisilerce yapilmaktadir. Ancak gerek duyduklarinda iireticiler Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ya da iiniversitelerden yardim alabilmektedir. Ayrica konu ile ilgili ¢okca
arastirma yapilmakta ve sonuglar1 yaymlanmaktadir. Bu konuda kitap sayis1 da giderek
artmaktadir.

Aragtirmalar gerek iiniversitelerde, gerekse Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagh
arastirma kuruluglarinda yiiriitilmektedir. Caligmalarin bir boliimii iiretime bagli sorunlari
¢ozmeyi hedeflerken, bir grup calismada da hayvanlarda viicut ve yumurta iriligini artirma
yoniinden 1slah amaglanmistir. Bunun yani sira farkli pazarlama tekniklerine yonelik
(konserve bildircin gibi) incelemeler de yiiriitiilmektedir.

3.2.7. Pazarlama Faaliyetleri

Ureticiler direkt olarak lokantalara ve marketlere dagitim yapmaktadirlar. Bazi
tireticilerden toptan olarak alip satisini yapan araci kuruluglar da bulunmaktadir. Ancak
bildircin kesilmis, temizlenmis ve biitiin olarak satilmaktadir. Islenmis iiriinler heniiz
piyasada bulunmamaktadir. Paketleme sisteminin gelismis olmasi o6zellikle yumurta
satiglarinda bir kolaylik saglamistir.

3.2.8. Diger Sektorlerle iliskiler

Ozellikle kesim islemi iiretici tarafindan yapildigi igin, kesim konusunda gevreyle
problemler yasanmistir. Ancak aritma tesisi yaptirilmasi halinde konu ¢oziime
kavugmaktadir. Yerlesim alanlarimin diginda {iretim yapilmasi saglanarak da cevreye
olumsuz etkilerin yansimasi Onlenmektedir. Bildircin  yetistiriciligi, kullanilan
dezenfektanlar nedeniyle ilag sanayisi ile, beslenme konusunda yem sektdrii ile ve turistik
lokantalarda tiiketilmesi nedeniyle de turizm sektori ile ilgilidir.
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3.2.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Uretimle ilgili sorunlar genelde kolay ¢oziilebilmektedir. Fakat pazarlama sorunu heniiz
astlamamistir. Ayrica damizlik olarak gelistirilmis, iri genotip saglamada iireticilerin
sikintilar1 bulunmaktadir. Yem konusu da halen sorun durumundadir. Ciinkii iireticiler
entegrasyona ya da birlikte hareket edebilecekleri bir yapiya kavusturulamamistir. Ayrica
kulugka makinesi, barinak ve ekipmanda kalite yetersizligi vardir. Kesimhanelerle ilgili bir
diizenleme de yapilmamuistir.

3.2.10. Diinyadaki Durum

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde 0Ozellikle bildircin eti sevilerek tiiketilmektedir. Bu iilkeler
arasinda ABD, Fransa ve Arap Ulkeleri ile Cin 6nde gelmektedir. Genelde gelistirilmis iri
genotipler ve yumurtalar1 tercih edilmektedir. Konu ile ilgili herhangi bir istatistik deger
saglanamamuigtir.

3.3. SEKIZINCi PLAN DONEMINDE GELiSMELER

Gecmis yillara gore kismen bir ilerleme saglanmigsa da bildircin tliketimi istikrarli bir
gelismeyi saglayacak diizeyde degildir. Baz1 saglik sorunlarina iyi geldigi kabul edildigi
icin yumurta tliketimi artmakta ise de bu isteklerin siirekliliginin olmamasi iireticiyi
sikinttya diistirmektedir. Et tiiketiminde ise tavuk fiyatlar1 esas alindigr igin tiiketici
bildircini tercih etmemektedir. Pazar ancak fiyat diisiisleri ile agilabilecektir. Bu durumda
fiyatlar1 diisiirebilecek en akilci yollarin basinda entegrasyon gelmektedir. Bu nedenle
kurulacak isletmelerden, oOzellikle kredilendirme, ruhsat verme gibi durumlarda
entegrasyona baglanma zorunlulugu getirilebilir. Boylece maliyetin diismesi ve bildircin
etinin halkin tiiketim tirlinleri arasina girmesi saglanabilir.

Sektoriin ¢evre kirliligine neden olabilecek etkileri dikkate alinarak, yerlesim alanlar ile
ilgili mevzuata uyulmayan isletmelerin kurulmas1 énlenmelidir. Isletmelerde planlanmig
bir altyapt saglanmasi zorunlu hale getirilmeli, zaman zaman yurtdisindan yeni
teknolojilerin aktariminda biirokratik kolayliklar saglanmalidir.

3.4. ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Tiirkiye’de bildircin yetistiriciliginin istikrarli hale gelmesi ve ¢esitli diinya tilkelerine
benzer diizeylere ulagsmasi i¢in alinabilecek onlemler asagida siralanmistir.

-Her seyden Once birkag yerde bildircin damizligi saglayabilecek kuruluglar olmalidir.

-Mevcut arastirma enstitiilerinden uygun bulunan iki veya tigtinde bildircin konusunda
aragtirmalar yapacak gii¢lii birimler olusturulmalidir.

-Ureticiler orgiitlenmeli, en azindan aym1 bolgede bulunan yetistiriciler entegrasyona
gitmelidirler.

-Ozellikle yem konusunda normlar belirlenmeli ve iireticilere istedikleri zaman kaliteli ve
dengeli hazirlanmig bildircin yemleri (besi veya yumurtaci) saglanmalidir.

-Tiiketimi tegvik edici faaliyetler artirilmalidir.

-Konu ile ilgili istatistik degerler bulunmamaktadir. Bu konuda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig iiniversiteler isbirligine girmeli, DIE gibi bir kurulusun da katkisiyla saglikli bir
veri toplama c¢aligmasinin yapilmasi saglanmalidir.

94



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

-Bildircin iiretimi ile ilgili ekipmana bir standart getirilmeli, kalite ve teknolojide
yeniliklere uyum saglanmalidir.

-Kesimhaneler i¢in 6zel bir yonetmelik hazirlanmali, kesimhaneler ruhsata tabi hale
getirilmeli, boylece tiriinde kontrol ve ¢esitlilik gelistirilmelidir.

-Konserve ya da pisirilmis-dondurulmus iiriin seklinde hazir yiyecek tipleri iiretilmelidir.

-Bildircin sadece gida iiretim sektdriinde yer almamali, ayn1 zamanda avlaklara salinacak
bir av hayvani olarak da degerlendirilmesi tesvik edilmelidir.

4. ORDEK VE KAZ YETISTIRICILIiGI
4.1. GIRIS

Kanatli kiimes hayvani ¢esitliligi i¢inde kaz ve oOrdek yetistirme de bir baska {iretim
koludur. Genellikle et, tily, yag, yumurta ve giibre gibi verimleri icin yetistirilmektedir.
Ozellikle son yillarda bazi Avrupa iilkelerinin taleplerindeki artisa paralel olarak
Tiirkiye’de de dikkat cekmeye baslamistir. Ordek ve kazin 6zellikle soguk iklimlerde
kolaylikla yetistirilebilmesi Tiirkiye i¢in bir avantajdir.

4.2. MEVCUT DURUM VE GELiSMELER
4.2.1. Uretim

Kaz 6zellikle Kars, Erzurum gibi soguk bdlgeler basta olmak iizere Tiirkiye nin hemen her
bolgesinde yetistirilir. Ordek ise halk elinde Tiirkiye’nin her bolgesinde rahatga iiretilen bir
hayvandir. Antalya ve Ankara’da Pekin, Kastamonu’da Muskovi 6rdegini ticari amagla
iiretme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Gerek kaz, gerekse ordek halk elinde ve ciddi bir ticari amag¢ gézetmeden, yalnizca ailenin
kendi gereksinimlerini karsilamak amaciyla {iretildigi i¢in 6zel bir barinak ve teknoloji
kullanilmamaktadir. Ancak bu isi ticari olarak yapmay1 planlayan girisimciler vardir ve
bunlar tiniversitelerdeki konunun uzmani 6gretim iiyelerinin 6nerileri dogrultusunda tiretim
yapmay1 diistinmektedirler.

Tablo 1. 1994-1998 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ordek ve Kaz Varlig

Villar Ordek Kaz
(1000 adet) (1000 adet)

1994 1187 1720

1995 1200 1745

1996 1 094 1642

1997 1 829 1795

1998 1339 1771

Kaynak: DIE, 1998

Ordek ve kazin baslica verimi ettir. Ancak Tiirkiye’de 6rdek etinde hissedilen koku et
talebini diisirmektedir. Son yillarda tiiy ve karacigere yurtdisi talep oldugunun duyulmasi
ordek yetistiriciligini tiiy tiretimine dogru kaydirmaktadir. Bunun yani sira 6rdek halk
tarafindan biraz da aligkanlik olarak dere ve goéllerde siis amagli lretilmeye devam

95



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

etmektedir. Ozellikle Pekin 6rdegine bu amagh talepler dikkat ¢ekicidir. Kaz eti ise soguk
bolgelerin halki tarafindan kis mevsiminin baglica protein ve enerji kaynaklarindan biri
olarak tiiketilmektedir. Ayrica kazin yagi da halkin severek tiikettigi bir iirliindiir. Asagida
Tiirkiye’nin yillar tizerinden 6rdek ve kaz varligr verilmistir:

Ordek yilda 250-300 yumurta iiretir. Genotipe gore 1 hayvan 2.5-6 kg karkas vermektedir.
Kaz ise yilda 30-80 yumurta iiretir. Ortalama olarak 1 hayvan 5-8 kg karkas, 1-1.5 kg yag
ve 700-800 g civarinda karaciger liretebilmektedir.

Kaz ve ordeklerin iiriin tip ve miktarlar ile ilgili saglikli bir istatistik bulunamadig1 i¢in
gerek lretilen miktar, gerekse tliketim hakkinda bir sey soylenememektedir. Ancak son
yillarda avlaklara 6rdek ve kaz konulmasina yonelik yaklasimlar da gériilmektedir.

4.2.2. Dis Ticaret

Bu konuda kayda deger bir bilgi yoktur. Uretim kisith oldugu i¢in heniiz dis ticaretin s6z
konusu olmadig1 tahmin edilmekte, ancak yakin bir gelecekte bu konuda agik bir pazardan
yararlanma olanag var gibi goriinmektedir.

4.2.3. I¢ Tiiketim

Yurtiginde tretilen 6rdek ve kazlarin eti ve yagi tamamen i¢ tiiketime sunulmakta, cogu
kez aileler iirettiklerini  kendileri tiiketmektedirler. Tiylerinin ise saglikli sekilde
degerlendirildigini sdylemek bugiin i¢in zordur. Yumurtalar1 ise kulugkalik olarak
kullanilmaktadir.

4.2.4. Sektorde Egitim, Arastirma ve Yayinlar

Konu ile ilgili siirekli bir egitim s6z konusu degildir. Ilgilenenler iiniversitelerimizden
yararlanmaktadirlar. Ayrica Universitelerin ilgili fakiiltelerince lisans ve lisansiistii
diizeyde dersler verilmektedir. Universitelerde yagh karaciger iiretimi, besi performansi,
kulugkas1 ve yumurtasi ile ilgili bilimsel arastirmalar da yapilmaktadir. Bu calisma
sonuglari ¢esitli bilimsel dergilerde yayimnlanmaktadir.

4.2.5. Sektordeki Kuruluslar

Tek kamu kurulusu olan Kars Kazcilik Uretme Istasyonu da kapatilmistir. Uretim sadece
halk elinde ve ticari amaglardan ¢ok uzak olarak vyiiriitiilmektedir. Universiteler arastirma
materyallerini halk elinden saglamaktadir.

4.3. SEKIZINCi PLAN DONEMINDE GELISMELER

Kaz ve ordek yetistiriciligi diinya iilkelerinde olduk¢a ciddi bir bi¢imde yapilmaktadir.
Rusya gibi komsu iilkelerde tavuktan sonra en cok tiiketilen kanatli hayvan oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye ise bu hayvanlarin kolaylikla iireyebildigi ve yasayabildigi bir
tilkedir. Bu durumda bu hayvancilik tiirlerinin ticari amacli sektdrler olmasini saglayacak
bir genel politika izlenmesi olduk¢a dogru bir yaklasim olacaktir.

4.4. ONERILER

-Bu hayvancilik kollarinin ticari 6nemi 6ncelikle devlet tarafindan iyice anlasilmali ve
tireticiye 6zendirici tesvik ve destekler saglanmalidir.

-Yetistiriciler bilgilendirilmeli, bilingli girisimler desteklenmeli amaca uygun genotiplerin
kullanim1 saglanmalidir.
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-Uygun barinaklarin ve liretim sistemlerin kullanilmas1 saglanmalidir.

-Kaliteli ve tiire 6zel yemlerin yapilmasi ve iireticinin istedigi zaman istedigi miktarda bu
yemlerden bulabilmesi olanagi saglanmalidir.

-Uretim y&niine uygun isleme (kesimhane, tily ¢ikarma, ambalajlama gibi) sistemleri
kurulmalidir.

-Damizlik hayvan temini i¢in bir iiretim istasyonu kurulmalidir.
-Bu sektore hizmet verecek teknik personel egitimi saglanmalidir.
-Geligmis tilkelerin teknolojileri getirilmelidir.

-Halkin bu hayvanlari ve iirlinlerini tanimalarini ve gerek iiretim, gerekse tiiketimini tercih
etmelerini saglamak amaciyla kitle iletisim araglarindan yararlanilarak halk egitilmelidir.

-Hastaliklar1 ile miicadele i¢in egitim ve inceleme kuruluslar1 gelistirilmelidir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ile iiniversiteler arasi isbirligi ¢er¢evesinde konu ile ilgili
arastirmalar desteklenmelidir.

5. DEVEKUSU YETISTIRICILIiGI
5.1. GIRIS

Hayvansal iiretimde yer alan bir baska tiir de devekusudur. Genel degerlendirmelerde ¢ok
karl1 gibi goriinen bu iiretim kolu 6zellikle devlet tarafindan yapilan reklam ve tesviklerle,
Tirkiye’de son birkag yilda yayginlik kazanmastir.

5.2. MEVCUT DURUM VE GELiSMELER
5.2.1. Uretim

Antalya, Kirsehir, Konya, Bursa, Van, Kayseri, Ankara, Balikesir, Gaziantep ve Sanliurfa
gibi illerde devekusu yetistiriciligi baslanmistir.

Bu hayvanlar ilk 3 aylik donemi kiimeslerde, daha sonraki yasamlarini ise genellikle
merada gecirmekte olup, olumsuz hava kosullarinda bile basit sigiaklar yeterli olmaktadir.
Tiirkiye’de bu ise baslayanlar bu konuda yetersiz bilgi edinerek eldeki olanaklar ile bu isi
yiritmektedirler. Bununla beraber sistemini diizenli kurup yiiriitmekte istekli olan
tireticiler de vardir.

Normal olarak devekusu yumurtalar1 kulucka amaciyla kullanilir. Baglica verimleri etleri
ve derileridir. Her ne kadar Tirkiye’de heniiz bir anlami yoksa da tiiylerinden
yararlanilmas1 da miimkiindiir. Bir devekusu, kosullar ¢ok uygun olursa, yilda 40 kadar
besi hayvani iiretebilmektedir. Hayvanlarin kesim agirhigr 12-16 aylik yasta 90-110 kg
arasinda olup bu agirliktaki bir hayvandan 60-65 kg karkas elde edilir. Kesilen bir
hayvanin toplam deri biiyiikliigii de 1.5 m” kadardr.

5.2.2. Dis Ticaret Durumu

Ozellikle fiyatlardaki biiyiik farkliliklar nedeniyle yurtdisindan damizlik yumurta, civciv,
ergin hayvan ya da dogrudan iiretime sokulan hayvanlar getirilmektedir. Su anda devekusu
triinlerinde bir digsatim yapilmamaktadir. Asagida son 2 yildaki disalim degerleri
gosterilmistir.
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Tablo 1. Devekusu ve iiriinlerine iliskin disalim degerleri

Yillar Yumurta | Civeiv | Damizlik | Uretim amacgh

1998 - - 14 -

1999 680 100 1145 128
5.2.3. Yurti¢i Tiiketim

Su anda i¢ pazarda sadece {iretici adaylari damizlik alip yiiksek fiyatla yavru satmayi
amaclayarak yurtici ve yurtdisindan yogun bir hayvan alimi yapmaktadirlar. Heniiz
tirtinlerin tiiketilecegi asamaya gelinmemistir. Ancak i¢ tiiketimin acik olacag goriisii de
zayiftir,

5.2.4. Fiyatlar

Tirkiye’ye damizlik olarak kullanilmak iizere getirilen 1.5-3 aylik civcivlerin tanesi 300-
1 200 ABD Dolar1 ve ergin (2.5-3 yasli) hayvanlarin tanesi de 8 000 ABD Dolar1 civarinda
alict1 bulmaktadir. Kuluckada iginden civciv ¢ikmayan yumurtalarin igleri yumurtayi
parcalamadan ¢ikartilarak boyanmakta ve siis esyasi olarak 1-2 Dolardan 100 Dolara kadar
alict1 bulabilmektedir. Buna karsilik tiretimde kullanilan yemin 6zel olarak yapilmasi
halinde mera kosullarina bagli olarak hayvanlar giinde 3-5 kg yem tiiketmekte, yemin
fiyat1 150.000 TL/kg civarinda olmaktadir. Heniiz et ve deri pazar1 yoktur. Bu nedenle
olusmus bir fiyattan s6z etmek yanlis olur.

5.2.5. Egitim, Arastirma, Yayin, Sergi ve Fuarlar

Sektorde devamli bir egitim s6z konusu degildir. Diger tiirlerde oldugu gibi treticiler gerek
duyduklarinda tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden yararlanmaktadir. Universitelerde lisans
ve lisansiistii diizeyde dersler verilmektedir.

Universitelerde ozellikle kulugka ve délliiliik, ayak problemleri ve ddemli civcivler
hakkinda bilimsel ¢aligmalar yapilmaktadir.

Zaman zaman kitapcik ve brosiirler yayinlanmaktadir. Konu ile ilgili bir sempozyum
diizenlenmistir. Sempozyumun kitap¢ig1 da basilmigtir. YUTAV'da sektor yer almigtir.

5.2.6. Sektordeki Kuruluslar

Konu ile ilgili baz1 iiniversitelerde ve sayilar1 giderek artan 6zel girisimcilere ait ¢iftlikler
bulunmaktadir.

5.2.7. Sektore Saglanan Destekler

Ulkeye getirilecek damizlik devekuslari igin giimriik vergisi uygulanmamaktadir. Kosullar:
uygun oldugu taktirde Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve Ziraat Bankasi kanaliyla iireticilere
tesvik kredisi verilebilmektedir.

5.2.8. Pazarlama Faaliyetleri

Pazarlama baglica 1.5-3 aylik yas arasi civcivlerin damizlik amagla satilmasi yoniindedir.
Bazen olen hayvanlarin derilerinin islenerek satilmasi gibi girisimler varsa da bunlar heniiz
deneme asamasindadir ve pek basarili olundugunu soylemek miimkiin degildir.
Ureticilerce kulugkada civciv ¢ikmayan yumurta kabuklarinin turistik amagla satist
saglanmaktadir.
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5.2.9. Sektorde Uluslararasi Iliskiler

Uluslararasi kuruluslar Tiirkiye’de bir agik pazar oldugunun bilincinde olarak Tiirkiye’ye
hayvan ya da yumurta satis1 yoniinde faaliyetlerde bulunmaktadir. Bazilar1 Tiirkiye'de
bayilik yapmaktadir.

5.2.10. Diger Sektorlerle Iliskiler

Yumurta kabuklar1 siis esyasi olarak degerlendirilmekte, devekusu iizerinde turlar
diizenlenmektedir. Bu 6zellikleri ile turizm sektorii ile iliskilidir. Derisi nedeniyle tekstil
sektorii ile iligkisi olacagi beklenmektedir. Oldukg¢a genis alanlarda yayilarak iiretilen bir
hayvan tiirii oldugu i¢in yerlesim yerleri ve c¢evre ile dogrudan zarar verici bir iligkisi
yoktur. Ancak hayvanlarin dengeli beslenmesi gerektigi icin de yem sektorii ile ilgilidir.

5.2.11. Genel Durumun Degerlendirilmesi

Devekusu vyetistiriciligi Tiirkiye’de {izerinde fazla bir inceleme yapilmadan baglatilmis
tiretim dalidir. Her ne kadar ilk baslayanlar reklam mahiyetindeki yayinlar ve Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin tesvik edici agiklamalari ile hizli bir gelisim gostermisse de bunun
kendisine bir is kolu arayan girisimcileri yanlis yonlendirdigi goriilmektedir. Cilinkii
yapilan incelemeler bu hayvanlarin maliyetinin ilk agiklamalar kadar diisiik olmadigini,
tirlinlerinin ise i¢ pazarda yer alma sansimin ¢ok simirli oldugunu gostermektedir. Yeni
girisimcilere hayvan ya da yumurta satan yabanci firmalar ise hicbir sekilde pazarlamada
giivence vermemektedirler. Ayrica Tiirkiye’de bu hayvanlarin kesimi i¢in kurulmus bir
teknolojik kesimhane olmamasi, kulugka makinelerinin kalitesizligi, iireticilerin konu
hakkindaki bilgi eksikligi gibi yetersizlikler de bu hayvanlara yatirnm yapanlar yoniinden
hos olmayan goriintiiler getirmektedir.

5.3. SEKIZINCIi PLAN DONEMINDE GELISMELER

Bu konuya ayrintili bir 6n inceleme yapilmadan girilmis olmasindan kaynaklanan hatali ve
korkutucu gelismenin 6nlenmesi gereklidir. Yeni yatirimcilara bu hayvancilik dalindaki
olumsuzluklar acik¢a anlatilmalidir. Baglanmis olan iiretimlerin de sinirli ve programli hale
getirilmesini saglayacak bir politika belirlenmelidir. Bu sektoriin, en azindan baslayanlarin
yasayabilmesi ve gelismesi i¢in ortadaki sorunlar1 ¢ozmege ve eksiklikleri gidermege
yonelik yollar izlenmelidir.

Konu ile ilgili gerekli aydinlatici bilgiler halka aktarilmadigi taktirde bu donemde
devekusu varlig1 agisindan Tiirkiye’de biiyiik bir patlama olabilir. Her ne kadar sayisal bir
tahmin yapilamazsa da bu sayinin milyonu asabilecegini beklemek hata olmaz. Ancak ayni
patlamanin tiiketime yanstyabilecegi diigiiniilmemektedir.

5.4. ONERILER

-Devekusu pazar olanaklar1 asir1 derecede kisithidir. Bu nedenle 6zellikle yapilan tesvik
edici konugmalara aldanarak kontrolsiiz sekilde hayvan getirilmesine ya da iiretilmesine
sinirlar konmasi gereklidir. Bu hayvancilik kolu ile ilgili yeni tesviklerden kaginilmali, bu
konu ile ugrasmak isteyenlerin ¢ok ciddi sekilde kontrolii ve gerekli alanlarda yaptirimlar
getirilerek tiretimin siirlandirilmasi gerekir.

-Elde bulunan ve bu isi basari ile yiiriitmekte olan birkag {iireticinin saglikli bir kesimhane
yapmalar1 gerekmektedir.

-Kulugkahane konusundaki sikintilar1 agsmak i¢in gerekirse teknoloji alinmasi saglanmalidir.

-Ureticilerin egitilmesi ve iiretici adaylarmin bilgilendirilmesi gereklidir.
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-Ozellikle yurtdisindan getirilen hayvan sayis1 kisitlanmalidir.
-Uretim ¢iftliklerinin hepsinin damizlik isletme gibi bir statii tasimas1 énlenmelidir.
-Bu hayvanlarin derilerinin islenmesi i¢in bir deri isleme tinitesi yapilmalidir.

-Gerek kesimhane, gerek deri isleme, gerekse iiretimin diger boliimleri ile ilgili saglikli bir
egitim yapilmalidir.

-Yurtdisindan kontrolsiiz sekilde getirilen hayvanlarla Tiirkiye’ye bazi yeni hastaliklarin
sokulmasi riski de artmaktadir. Bu nedenle bu konuya yonelik olarak hastalik teshis
laboratuvarlart gelistirilmeli, ilag ve as1 sektorii de bu konuya yonelik olarak uyarilarak
hazirlikli olunmalidir.

-Pazar olanaklarindaki kisitlilik ¢oziilmedigi slirece hayvansal {iretim alaninda gesitlilik
yoniinden sinirhi sayida (yalnizca birkag tane) ciftlik olmali ve kesinlikle {iretim kontrol
altina alinmalidir.

6. AV KUSLARI

6.1. GIRIS

Av hayvanlar1 genelde dogada serbest halde yasarlar. Ancak insanlar ¢esitli av
hayvanlarindaki lezzet ve verimlilik nedeniyle onlar1 kontrollii kosullarda yetistirme
cabalar icindedir. Su siralarda 6zellikle insanlarca liretilmeye calisilan av hayvanlarinin
basinda keklik ve siiliin gelmektedir.

Siiliin ve keklik Fransa, Ispanya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti, gibi iilkelerde yogun
olarak iiretilmekte, iiretilen bu hayvanlar avlaklara birakilarak avlandirilmaktadir. Bu tip
yetistiricilik yapilan ilkelerde av turizmi sayesinde bu hayvanlardan milyonlarca dolar
gelir saglanmaktadir. Henliz baslangic asamasinda olmakla beraber boyle avlaklar
Tiirkiye’de de bulunmaktadir.

6.2. MEVCUT DURUM VE GELiSMELER
6.2.1. Uretim

Catalca ve Nazillide kurulan 6zel avlaklar Tiirkiye’ nin ilk 6rnekleridir. Siiliin Karadeniz ve
Marmara bdlgelerinde, Orman Bakanligi’na bagl iiretme istasyonlarinda tretilmektedir.
Keklik ise I¢ Anadolu, Akdeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da iiretilmektedir. Uretim
icin ¢ok 0zel tesislere gerek yoktur. Tavukculuk i¢in yapilmis kiimesler bu hayvanlar igin
de kullanilabilir. Ciftlestirme kafesleri, kulucka makinesi, ana makineleri ve biiylitme
kiimesleri baslica teknolojik gereksinimlerdir.

Siiliin y1lda ortalama 40-70 yumurta yumurtlar. Bu yumurtalardan civeiv ¢ikis giici % 70
in iizerindedir. Genotip ve bakim-besleme kosullarina bagli olarak 14-18 haftalik besi
stiresi sonunda 1 kg canli agirliga ulasirlar. Etinin lezzeti ve karkas randimaninin yiiksek
olmas1 nedeniyle et amagh yetistiriciligi yapilabilirse de avlaklara birakildiklar1 zaman da
olduke¢a iyi para kazandiran bir hayvan tiiriidiir. Avlaklarda siiliin basma fiyat 15 dolar
olarak bildirilmistir.

Keklik ise yilda 40-70 yumurta vermekte olup, civcivlerin kuluckadan ¢ikis giicii % 90
civarindadir. Uygun kosullarda 6-12 haftalik besi siiresi sonunda avlaklara aktarilan keklik
basina avcilar 40-50 Alman Marki 6demektedirler.
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6.2.2. D1s Ticaret Durumu

Heniiz bu hayvanlarla ilgili olarak Tiirkiye'de yeterli diizeyde iiretim yapilmamaktadir. Bu
nedenle ihracattan s6z etmek i¢in heniiz ¢ok erkendir.

Ozel avlaklar hayvanlarini yurt digindan getirmektedirler.
6.2.3. Yurtici Tiiketim

Giiniimiize kadar sadece avlanarak tiiketilmektedirler. Ancak S.U. Veteriner Fakiiltesi’nde
tiretilen keklik ve siiliinler halk tarafindan begeni ile tiiketilmektedir. Bu durum iiretimin
yeterli diizeye ulagsmasi halinde i¢ tiiketimin gelisebilecegini diislindiirmektedir.

6.2.4. Sektorde Egitim, Arastirma, Yayinlar, Sergi ve Fuarlar

Diizenli bir egitim yoktur. Universitelerin ilgili fakiiltelerinden bilgi alnabilir.
Universitelerde kuluckasi ve bakim-beslemesi ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Yaym
olarak Av giinii adli bir dergi bulunmaktadir. Ayrica iiniversitelerde yapilan calisma
sonuglart bilimsel dergilerde yayinlanmaktadir. Herhangi bir sergi ya da fuar faaliyeti
yoktur.

6.2.5. Sektordeki Kuruluslar

Sektorde birkag 6zel sektore ait avlak bulunmaktadir. Ayrica kamu sektorleri olarak Orman
Bakanligina bagli tiretme istasyonlari ile fakiilteler sayilabilir.

6.2.6. Genel Durumun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de avcilik genelde kontrol edilmeye calisilsa da kontrolsiiz yapilmakta ve bu da
cevreye zarar vermektedir. Ancak son yillarda aktif hale gecen bazi1 6zel avlaklarla
avlanmanin bir 6l¢iide kontroliiniin de saglanmasi i¢in bir adim atilmis olmaktadir. Ayrica
halk keklik, siiliin gibi kuslarin etini av hayvami olarak severek tiiketmektedir. Bu
durumda cesitli iilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de besi amagh g¢iftlikler kurulmasi da s6z
konusu olabilir.

6.2.7. Diinyadaki Durum

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde avlaklarda bu hayvanlardan yararlanilmakta ve bdylece
tilkelere biiylik ekonomik katki gelmektedir. Bazi iilkelerde ise zaten besisi yapilmakta ve
eti ¢cok sevilerek tiiketilmektedir.

6.3. SEKIZINCI PLAN DONEMIi GELiSMELERI

Turizmi ana gelir kaynaklarindan biri olarak goren Tiirkiye i¢in 6zel avlaklarin tesviki
turizm sektoriine biiylik katkilar saglayabileceginden, buna yonelik bir politika
izlenmelidir. Kullanilmayan hazine arazilerinin avlak yapimi igin girisimcilere tahsis
edilmesi uygun bir yol olabilir. Kullanilmayan araziler avlak yapilip faal hale gectigi
zaman devlet, avlanacak hayvanlardan vergi alabilir. Boylece avcilik profesyonellesir ve
bilingsiz avlanmanin Oniine gecilebilir. Orman koyliileri tesvik edilerek istihdam
yaratilabilir. Ayrica ormanlarin girisimcilere kiralanmasi saglanabilir. Boylece hem iilkeye
gelir saglayacak yatirimlar yapilir, hem de ormanlarin korunmasi miimkiin olabilir.

6.4. ONERILER
-Ozel avlaklar kurulmasi ydniinde tesvikler yapilmalidir.
-Girisimciler bu konularda yonlendirilmelidir.

-Konu ile ilgili olarak diizenli egitim olanaklar1 saglanmalidir.
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-Orman i¢i ve kenarindaki koylerde av hayvanmi yetistiriciligi tesvik ve kredilerle
desteklenmelidir.

-Bazi orman bolgeleri girisimcilere av hayvani yetistirmeleri amaciyla kiralanmalidir.

-Daha sonra yapilacak reklam ve tamitim faaliyetleri ile {iretim desteklenerek sektdrden
ilkenin en fazla yararlanmasi saglanmalidir.

-Baz1 iireticilerin bu hayvanlarin besisini yapmasi da tesvik edilmelidir.

7. GUVERCIN

Her ne kadar Tiirkiye’de eti tiiketilmeyen bir {iriin olsa da giivercin eti diinyanin birgok
tilkesinde severek tiiketilmekte ve tilkelere ciddi bir gelir kaynagi olusturmaktadir.
Tirkiye’de ise sportif, posta ve gosteri amagh iiretimler oldukca yaygindir. Bu konuda
halkin bilgilendirilmesi, gerekli durumlarda egitilmesi, hatta birkag iiretici igin is kolu
haline getirilmesi dzendirilmelidir. Uretici adaylarina istedikleri durumlarda kaynak olan
hayvan materyalinin saglanmasi i¢in Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin herhangi bir
kurulusunun da sinirli sayida olmak iizere bir kaynak siirli olusturmasi uygun olacaktir.
Sinirl sayida da olsa etini tliketen insanlarimizin bulundugu da dikkate alinmalidir. Ayrica,
Ozellikle Giineydogu Anadolu Bdélgesi'nde karpuz yetistiriciliginde gilivercin giibresi sik
olarak kullanilmaktadir.

8. KUGU ve TAVUS KUSU

Ozellikle son yillarda evlerinin bahgesinde dekoratif amach kugu veya tavus kusu
bulundurmak isteyen kisiler nedeniyle glindeme almmistir. Hobi hayvanlari olarak
tanimlanabilecek bu hayvanlarla ilgili olarak, her ne kadar ticari amagh bir iiretim kolu
degilse de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin bir kurulusunca bu hayvanlarin sinirl sayida
liretiminin yapilmasi ve meraklilar tarafindan arandigi zaman bulunmasinin dogru olacagi
distintilmektedir.
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7. BOLUM

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

HAYVAN SAGLIGI, HASTALIKLARI-VE ZARARLILARI

1. GIRIS

Yiizeysel olarak bakildiginda tarimin bir alt kesimi olarak goriilen hayvancilik, diinyanin
ve lilkemizin gegerli kosullar1 altinda, hammaddesi yem, tesisi hayvan ve mamulleri et, siit,
yumurta yapagi vb. degerli maddeler olan gercek bir endiistri durumundadir. Tiirkiye’de
niifusun hizla artmasina kargin, hayvansal iiretimdeki artisin yetersiz olusu insan
beslenmesinde ¢ok biliylik dnemi olan hayvansal protein agiginin devam etmesine neden
olmaktadir.

Birim hayvan basina verim, genotip, beslenme, bakim kosullar1 ve enfeksiyoz etkenler gibi
unsurlardan etkilenir. Bilindigi {izere sap, sigir vebasi, mavidil, koyun ¢icegi, bruselloz, vb.
hastaliklara bagli olarak 6nemli ekonomik kayiplar olusmaktadir.

Verimli bir hayvancilik icin biiyiilk 6neme sahip olan hayvan hastaliklar1 ve zararlari ile
miicadelenin maliyeti de oldukca yliksektir. Saglik hizmetlerinde personel ve arag
yetersizliginin hizmet talebinin karsilanmasina ve devletin konuya desteginin eksik
kalmasina yol acacagi dikkate alinarak, veteriner hekimlik hizmetlerinin bugiiniin ve
gelecegin gereksinimlerine gore planlanmasi ve buna uygun diizenlemelerin yapilmasinin
zorunlulugu gozden uzak tutulmamalidir.

2. MEVCUT DURUM
2.1. Hayvan Sayisi

DIE 1997 yili verilerine gore iilkemizde sigir, koyun , ke¢i, manda, at, katir, esek, deve ve
domuz ve kanatli hayvan sayisi ise Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Hayvan Varlig1 (DIE 1998)

Tiir Say1
Sigir 11 081 000
Manda 176 000
Koyun 29 435 000
Keci 8 057 000
Tek Tirnakli (at, katir, esek) 1 066 000
Deve 1400
Domuz 5000
Tavuk 236 997 000
Ordek 1339 000
Kaz 1771 000
Hindi 3 805 000
2.2. Hastahklar

3285 sayili ‘Hayvan Sagligi ve Zabitasi’ kanununun 4. maddesine dayanilarak asagida
bildirilen ihbart mecburi hastaliklar tespit edilmekte ve bu hastaliklarla ilgili kontrol ve
miicadele ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Thbar1 mecburi hastaliklar; sigir vebasi, sap, sigir
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tiiberkiilozu, si8ir brusellozu, sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE), infectious bovine
rhinotracheitis (IBR), antraks, kuduz, koyun-kegi ¢igegi, koyun ve keci brusellozu, koyun
ve kegi vebast ( PPR), mavidil, at vebasi, ruam ( mankafa), durin ( at frengisi), atlarin
enfeksiy0z anemisi, vezikiiler stomatitis ( bulasici stomatitis), equine encephalomyelitis,
tavuk vebasi, newcastle (yalanci tavuk vebasi), pullorum, tavuk tifosu, gumboro, arilarda
amerikan yavru ¢liriikliigii, varroa, baliklarda enfeksiy6z hematopoietik nekrozi’dir.

2.2.1. Hastaliklarin yayilisi

Hastalik mihraklar1 yillar itibariyle incelendiginde Tiirkiye genelinde salgin hastaliklar ve
paraziter hayvan hastaliklariin yaygin bir sekilde seyrettigi goriilmektedir. Ulkemizde
hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasindaki giigliikklerde rol oynayan Onemli
faktorler;

-Kayzt sisteminin yetersizligi,

-Hayvan park ve pazar kurumlari ile sevk kontrol merkezlerindeki sikintilar,
-Karantina hizmetlerindeki aksakliklar,

-Arag ve ekipman eksikligi,

-Yetistirici ve Saglik personelinin egitimi,

-Veteriner hekim ve yardimei personel sayisi,

-Baz1 mevzuatin giliniin kosullarina gore yenilenmemesi,

-Tiirkiye’nin jeopolitik durumu ve sinir komsularindan kontrolsiiz hayvan girisidir.

Tiirkiye’nin glineydogu ve dogusunda bulunan komsu {iilkelerden ¢esitli nedenlere bagl
olarak ekzotik tip hastaliklar yurdumuza girmistir. 1996 ve 1999 yillarinda tespit edilen iki
degisik A tipi sap viriisii ve 1999 yilinda tespit edilen ASIA-1 tipi sap viriisiiniin Iran
tizerinden Tirkiye’ye girisi bunlara 6rnek olarak verilebilir. 1993-1999 yillarinda bazi
hastalik mihraklar1 Tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2. 1993-1999 Yillar1 Arasinda Hastalik Mihrak Sayilar1 (TKB Kayitlar)

Hastahik Ad 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Sap 761 552 406 696 151 603 592
Si1gir brusellozu 8 19 18 19 33 38 46
Koyun-kegi brucellozu 196 182 229 207 219 214 164
Sigir vebasi - 484 225 105 81 - -
Koyun-keci vebasi * - - - - - 32 71
Antraks 164 224 170 143 123 123 106
Koyun-kegi ¢icegi 292 478 232 118 172 90 43
Mavidil - - - - - 43 126
Kuduz 286 288 299 274 297 295 396
Sigir tiiberkiilozu 24 3 8 16 36 37 32
Ruam (mankafa) 42 24 16 15 8 4 5
Infectious bovine rhinotracheitis (IBR)* - - - - - 1 50
S. gallinarum 73 61 81 61 70 55 48
Newcastle 38 17 6 46 43 11 6
Gumboro* - - - - - 18 32

*1998 yilinda ihbar1 mecburi hastaliklar listesine alinmustir.

104



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
2.2.2. 1993-1999 yillar arasinda hayvan hastaliklari ile miicadele ¢alismalar

‘Hayvan Hastalik ve Zararlhilarn ile Miicadele Projesi’ ve bu projeye bagl alt projeler
cercevesinde hem hayvandan hayvana bulasan hem de zoonoz hastaliklar ile miicadele
calismalar stirdiirilmiistiir.

Sap hastahigi

Sap hastalig1 ile miicadeleye programli olarak devam edilmesine ragmen, bu hastalik tilke
hayvanciligi i¢cin en Onemli tehdit olmayi siirdiirmektedir. Bu miicadele programi
kapsaminda Trakya bolgesi ile Ege ve Marmara bolgesindeki 12 ilimizde (tampon bdlge)
koyun ve kegciler yilda bir defa, sigirlar ise ilkbahar ve sonbaharda olmak iizere bivalan
(A+O) sap asist ile iki defa asilanmistir. Bu bolgenin disinda kalan yorelerde de, yine
bivalan asi ile stratejik asilama ve mihrak asilamasi uygulanmastir.

Yiiriitiilen miicadele programina ragmen 1993-1999 yillar1 arasinda A tipi sap viriisii ve
daha yaygin olmak {izere O tipi sap viriislerinden kaynaklanan hastaliklar devam etmistir.
1996 ve 1999 yillarinda iki degisik A tipi sap viriisii ve 1999 yilinda ASIA-1 sap
viriisiiniin Iran iizerinden Tiirkiye’ye girisi ile durum daha bir komplike hale gelmistir.
3285 sayili ‘Hayvan Saghigi ve Zabitasi Kanunu’nun 41. maddesinde belirtilmesine
ragmen, kaynak yetersizligi nedeniyle tazminatli kesim uygulamasina geg¢ilememistir.
Dolayisiyla iilkemiz i¢in ekzotik olan bu sap viriislerinin yayilmasi dnlenememistir.

1999 yilinda sap hastaliginin mevcut durumu ve karsilasilan sorunlari tespit etmek
ve ¢0zlim Onerilerini belirlemek tizere Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan bir
komisyon olusturulmus ve kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Bu komisyonun onerileri
dogrultusunda tampon bolge ve Marmara bolgesindeki 7 1ili kapsayacak sekilde
daraltilmistir. Bu bolgedeki biitiin sigir ve koyunlar bivalan (A+O) sap asisi ile yilda iki
kez asilanacaktir. Diger bolgelerde ise sadece sigirlar yilda iki kez O tipi asiyla
asilanacaklardir. Diger sap virilis tiplerine karsi ise c¢evre asilamasi uygulanacaktir.
Hastaligin daha etkin kontrolii i¢in Tiirkiye 5 bdlgeye ayrilmig ve her bolgenin
Ozelliklerine gore farkli kontrol stratejileri uygulanmasi planlanmistir.

Sap asis1 liretimi {ilke ihtiyacini karsilayacak diizeyde degildir. Tiirkiye sap hastaligindan
ari llkelerle ticaretini gelistirmek ve ihracat potansiyelini artirmak ic¢in sap hastaligi ile
miicadeleye daha fazla 6nem vermek zorundadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne aday
tilkeler arasimna alimmasi, sap hastalifinin kontrolii ve nihai olarak eradikasyonu
calismalarinin hizlandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bruselloz

Bruselloz ile miicadele genel hijyenik tedbirlerin yani1 sira asilama, test-kesim ve bu iki
yontemin birlikte uygulanmas gibi ii¢ temel yonteme dayanmaktadir. Ulkemizde hastalikla
miicadele agilama ile yapilmaktadir. Koyun ve sigirlarin asilama calismalarina 1960l
yillarda devlet ciftliklerinde baglanmis ve daha sonra halk elindeki hayvanlarin
asilanmasina  gegilmistir. 1984 yilinda uygulamaya konulan ve 26 yil siirecek olan
‘Turkiye Bruselloz Miicadele Projesi’nde Tiirkiye 5 bolgeye ayrilmis, 4-8 aylik disi dana
ve 3-8 aylik kuzu ve oglaklarin hepsinin asilanmasi bdlgelere gore asamali olarak
baglatilmistir. 1991 yilindan itibaren hastalik mihraklarinda ergin hayvanlarin azaltilmis
dozla asilanma uygulamasi baglatilmistir.

Ulkemizde 1984 yilindan beri siirdiiriilmekte olan asilama programina ragmen, 1998
yilinda yapilan sero-survey sonuglarina gore bazi illerde enfeksiyon orani hala oldukca
yiiksektir. Bazi illerde enfeksiyon oraninin yok denecek kadar az olmasi sevindiricidir.
On bes yildir uygulanan bir miicadele programina ragmen hastaligin yeterince kontrol

105



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

altina almamamis olmasinda yeterli mali kaynagin saglanamamasi, ¢esitli nedenlerle asi
uygulamalarmin aksamasi, yetistiricilik yapist ve egitim eksikligi baglica nedenler
arasindadir.

Insan saghgm dogrudan ilgilendiren bu hastalik icin bolgesel eradikasyon
hedeflenmektedir. Sero-survey sonuglarina gore, 2000 yilinda, prevalansi % 1’in {izerinde
olan yerlerde yogun geng asilamasi, mihrak ¢ikan yerlerde ise ergin asilamasi yapilacaktir.

Sigir vebasi

1991 yilinda goriilen sigir vebasi salgininda korfez savasi sonrasi kontrolsiiz ve kacgak
hayvan girislerinin 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir. Hayvan Sagligi ve Zabitast
Kanunu ve uluslararas: kriterler temel alinarak yapilan yogun miicadele ve eradikasyon
caligmalar1 kapsaminda hayvan hareketlerinin kontrolli, karantina tedbirleri, hasta
hayvanlarin imhasi, dezenfeksiyon, yogun asilamalar ve seromonitoring sonucunda
hastalik kontrol altina alinmistir. Asilama programlarinda sigir populasyonunun tamaminin
her y1l agilanmas1 hedeflenmis olup, asilama sonrasi olusan bagisiklik diizeyini belirlemek
tizere iilke genelinde her yil sero-survey calismasi yapilmistir. En son yapilan sero-survey
sonuclarina gore siirii koruma orani % 69.6’dir.

Hastalik 1997 yilindan sonra iilkemizde goériilmemistir. Ulkemizde hastaligin eradikasyonu
icin gerekli ¢alismalar halen siirdiiriilmektedir. Bu ¢er¢evede hayvan sagligini, hayvan ve
hayvansal {irlin ticaretini etkileyen en dnemli hastaliklardan biri olan sigir vebasi hastalig
icin Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illeri ile Istanbul ve Canakkale illerinin Avrupa
yakasint i¢ine alan Trakya bolgesindeki gecici arilik bagvurusunu miiteakiben, iilke
genelini kapsayan ve eradikasyon programinin ilk basamagi olan sigir vebasi hastaligi
yoniinden iilkesel gecici arilik bagvurusu yapilmis, iilke genelinde sigir vebasi agilamasi
durdurulmus ve bu durum Uluslararas1 Salgin Hastaliklar Ofisi (OIE)’ne ve komsu
tilkelere bildirilmistir. Bu statiiniin devam ettirilebilmesi amaciyla ilgili tim birimlerce
gerekli hassasiyetin gosterilmesi i¢in koordinasyon ¢alismasi baglatilmistir.

Oncelikle s1gir vebasi gecici ariliginin korunmasi ve daha ileri amag olarak hastaligin
eradikasyonu ile sigir vebasindan ariligin deklarasyonuna yonelik olarak riskli illerde ve
Ozellikle hayvan hareketlerinin yogun oldugu donemlerde iilke genelinde periyodik aktif
klinik surveylansi yapilarak, siir vebasi benzeri hastalilarda ayirici teshis i¢in marazi
maddelerin sigir vebasi yoniiyle de incelenmek {izere Etlik Merkez Veteriner Kontrol ve
Aragtirma Enstitiisii’'ne gonderilmesi programa alimmigstir. Ayrica muhtemel bir viris
sitkulasyonu ve enfeksiyonun varliginin arastirilmas: amaciyla 1 yas grubu sigirlarda
sero-survey c¢alismasinin yapilmasi ve herhangi bir sigir vebasi salgini ihtimaline karsi
yeterli miktarda aginin Etlik Merkez Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii stoklarinda
bulundurulmasi da programa alinmistir.

Kovun-keci vebasi (PPR)

Koyun-keg¢i vebasi 1998 yili basinda ihbar1 mecburi hastaliklar kapsamina alinmistir. Bu
tarithten Once ihbar1 mecburi hastaliklar arasinda yer almadigindan bu hastalikla ilgili
diizenli bilgi toplanamamuistir. Hastalik ilk defa serolojik olarak Mardin-Kiziltepe'de tespit
edilmistir. Onceleri bu hastaliga kars1 miicadelede s181r vebasi asis1 kullanilmasina karsin,
sigir vebasi arilik deklerasyonuna iligkin olarak OIE'min kurali geregi hastalikla
miicadelede homolog PPR asis1 kullanim1 zorunlu tutulmustur. Bu kapsamda 1999 yilinda
200 000 doz homolog PPR asis1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca ithal edilmistir. Bu
hastalikla miicadelede her ne sekilde olursa olsun sigir vebasi asis1 kullanilmayacagindan,
tilke ihtiyaci i¢in gerekli homolog atteniie as1 iiretimi ¢alismalari baslatilmis olup, bu siire
zarfinda ihtiya¢ duyulan homolog PPR asis1 ithalatina devam edilmesi de planlanmistir.
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Bununla beraber hastaligin yayginligi ve koyun-keci populasyonumuzun biiytikliigiinii goz
Oniline alindiginda {ilke ihtiyacini karsilamak tizere ithalata devam edilmesinin ekonomik
olmayacagi da aciktir. Bu nedenle homolog PPR asisi iiretiminin kisa siirede
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Mavidil

Uzun siiredir lilkemizde goriilmeyen bu hastalik 1998 yilinda Antalya ilinde tespit
edilmistir. Daha sonra Ege ve Marmara bolgesinde yayginlik gostermistir. 1999 yilinda
hastalik bu bolgeler disinda Trakya bolgesinde de tespit edilmistir. Hastalikla etkin
miicadele yontemlerinden biri olan agilamalarda kullanilan atteniie canli asinin serospesifik
olmasi nedeniyle as1 iiretiminin {ilkemizde bulunan serotiplere uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle lilkemizde bulunan serotipler arastirilmali ve mevcut
serotiplere uygun as1 iiretimine en kisa siirede baslanmalidir. Ulkemizde serotip 4’e karsi
as1 Uretilmesine karsin 1999 yilinda Trakya bolgesinde goriilen salgin sonucu serotip 9’un
da varlig1 tespit edilmistir. Bu tipe kars1 acilen as1 iiretilmesi gerekmektedir.

Hastalikla miicadelenin temel prensiplerinden birisi de vektor kontroliidiir. Etkin bir vektor
kontrolii i¢in hastalik goriilen ve risk altindaki yerlerde vektor tiir, aktivasyon donemleri ve
yogunluklarina yonelik ¢alismalarin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Sigir tiiberkiilozu

Insan saghigini dogrudan ilgilendiren ve tazminatli hastaliklardan olan sigir tiiberkiilozunda
kaynak yetersizligi nedeniyle iilkesel veya bolgesel diizeyde eradikasyona gegilememistir.
1986 yilinda baglatilan ‘Tirkiye Tiiberkiiloz Miicadele Projesi’ daha sonraki yillarda
tazminat 6demelerine esas biitcenin yetersizligi nedeniyle sinirli 6l¢iide uygulanabilmistir.

2000 yilinda Avrupa Birligi’ne verilen taahhiitler dogrultusunda belirlenen bolgelerde test
uygulamasi yapilacaktir. Mezbahalarda et muayenesi sonucunda pozitif ¢ikan hayvanlarin
orijin isletmeleri takip edilerek test uygulanacaktir. Hastaliktan ari isletme olusumunu
desteklemek amaciyla goniillii yetistirici talepleri durumunda da test uygulanacaktir.

Antraks

Hastalik ¢ikislarinda yillar itibariyle diisiis kaydedilmesine ragmen hastaligin halk sagligini
direkt olarak ilgilendirmesi nedeniyle miicadele projesinin etkin bir sekilde uygulanmasina
devam edilmesi gerekmektedir. Son bes yilda goriilen mihraklardaki duyarli hayvanlar ile
yil igerisinde ¢ikacak mihraklarda sirayete maruz hayvanlar asilanmalidir.

Ruam

Ruam hastalig1 da insan sagligin1 yakindan ilgilendiren zoonoz bir hastaliktir. 1975-1985
yillar1 arasinda iilke genelinde uygulanan projeden sonra ruam taramalarina devam
edilmistir. Hastalik yaygin olmasa da iilkemizde goriilmektedir. Avrupa Birligi tilkeleri ile
olan at ithalat1 ve ihracatimizdaki kisitlamalar ruam yoniinden {ilkesel diizeyde proje
uygulanmasmi gerektirmektedir. Bu c¢ercevede iki yil siirecek olan ‘Ulkesel Ruam
Eradikasyon Projesi’ hazirlanmig olup, 2000 yilinda uygulamaya sokulacaktir.

Kuduz
Kuduz, tedavisi miimkiin olmayan ve 6liimle sonuglanan 6nemli zoonotik hastaliklardan
biridir. Uygulanan kontrol programlariyla iilke genelindeki mihraklarda 6nemli oOlciide

azalma olmasma ragmen, Ozellikle bliylik sehirlerde basibos kopeklerin yogunlugu
nedeniyle hastalikta artis gézlenmistir.

1991-1996 yillarinda ‘Kopeklerin Kuduza Karst Agiz Yoluyla Asilanmasi’ isimli dis
kaynakli aragtirma projesi pilot olarak uygulanmigtir. Ulusal kuduz miicadelesini
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desteklemek amaciyla agiz  yoluyla asilamanin  sahada  kullanilabilirliginin
degerlendirilmesi amaciyla yeni bir proje hazirlanarak 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne
gonderilmistir. Kaynak temin edilirse uygulamaya sokulacaktir.

Kuduz hastaligina karst miicadelede kullanilan asilar (Semple ve Kelev) Etlik Merkez
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisli tarafindan tiretilmektedir. Ayrica bu enstitiide
doku kiiltiiriinde kuduz asis1 iiretilmesine yonelik caligsmalar siirdiirilmektedir.

Tirkiye Zoonoz Milli Komitesi kurulmus ve birinci olagan toplantisin1 26 Ekim 1999
tarthinde yapmistir. Her yil yaklasik 100000 insan siipheli 1sirik nedeniyle kuduz asisi
olmaktadir. Insanlarda kullanilan bu asilarm tamami ithal edilmekte ve &nemli dlciide
doviz 6denmektedir. Hayvanlardaki kuduz hastaligi kontrol ve eradike edilerek s6z konusu
kaynak israfi 6nlenmelidir.

Kovun-keci cicek hastaligi

Hayvan sagligini, hayvan ve hayvansal iiriin ticaretini etkileyen énemli hastaliklardan biri
olmast nedeniyle miicadele ¢alismalart yogun olarak siirdiiriilmiis ve yillar itibariyla
mihrak sayilarinda onemli azalma goriilmistiir. Miicadele amaciyla Pendik Veteriner
Kontrol ve Arastirma Enstitlisii tarafindan tretilen asilar kullanilarak, daha Once tespit
edilen mihraklardaki duyarli hayvanlar ile yil icerisinde ¢ikan mihraklardaki sirayete
maruz hayvanlarinin asilanmasi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

Sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE)

BSE iilkemizde bugiline kadar saptanmamis olmakla birlikte, ‘Uluslararasi Salgin
Hastaliklar Ofisi Hayvan Sagligi Kodu’ hiikiimleri geregi iilkelerin hastaligin olmadiginin
bilimsel anlamda ispat1 i¢in izleme plani uygulamasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede izleme
plan1 uygulanmasi programlanmis olup, bu kapsamda referans enstitii olarak belirlenen
Pendik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlisii’nde iilkedeki sinirsel bulgular gosteren
hayvanlara ait marazi maddelerin tiimii incelenmeye alinmaktadir. Bu konuda yeni
gelisme ve teknolojilerin uygulanabilmesi i¢in imkan saglanmalidir.

Hayvan hastalik ve zararlilar ile miicadele programi kapsaminda hastaliklar ile miicadele
amaciyla 1999 yilinda yapilan asilama ve tarama faaliyetleri Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. 1999 Yilinda Hayvan Hastaliklar: ile Miicadele Sonuglari

Hastalik Adi Asilama ya da tarama uygulanan hayvan sayist

Sap BB:7 892 964, KB:3 554 401
Sigir brusellozu 237 110
Koyun-kegi brusellozu 2353096
Koyun ve kegci vebasi 160 360
Antraks BB:562 965, KB:354 392
Koyun-kegi ¢icegi 3539990
Mavidil 731 899
Kuduz Kedi-kopek :161 484
Sigir tiiberkiilozu 2431
Ruam (mankafa) 2 246
Newecastle 4540 120

BB: biiyiikbas, KB: kii¢iikbas
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2.2.3. Zoonoz hastalhiklar

Kuduz, bruselloz, tiiberkiiloz, ruam, hidatitosis gibi hastaliklar, hayvanlardan insanlara
bulagsmakta ve dolayisiyla hayvan sagliginin yani sira insan sagligi yoniinden de biiyiik
onem arz etmektedirler. Tiirkiye’de zoonoz hastaliklardan olan kuduz, tiiberkiiloz,
bruselloz ve ruam hastaliklarinin kontrol ve eradikasyonu amaciyla ‘Hayvan Hastalik ve
Zararlilar1 ile Miicadele Projesi’ ve buna bagli alt projeler ile baslatilan miicadele
programlarina devam edilmektedir. Bu hastaliklardan kuduz haricindekiler tazminath
hastaliklardir. Tazminatl hastaliklar para, personel ve ara¢ gibi unsurlar gerektirmektedir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi bu unsurlarla ilgili sikintilar
giinimiizde de mevcudiyetini korumaktadir. Tazminat Odemelerindeki sikintt bu
hastaliklarla etkili miicadelenin yapilmasin1 6nlemektedir.

Kuduz, 6liimle son bulan bir hastalik olmasi nedeniyle zoonoz hastaliklar iginde ayr1 bir
oneme sahiptir. Uygulanan kontrol programlari nedeniyle iilke genelinde son yillarda
mihraklarda azalma olmasma ragmen, bazi biilyiik sehirlerde hastalik tespit oraninin
artmasi, hastaligin kontrol ve eradikasyonu igin belirlenen stratejilerin ¢ok ciddi olarak
degerlendirilmesi ve uygulanmasi geregini ortaya koymaktadir.

Bir diger 6nemli zoonoz hastalik olan hidatitosis i¢in iilkemizde planlanmis bir miicadele
programi bulunmamaktadir. Ozellikle kagak ve kontrolsiiz kesimin yaygmhigi ve
hayvanlarin hastalikli kisimlarinin usuliine uygun olarak imha edilmeyip kopeklere
yedirilmesi hidatitosis probleminin Tiirkiye’de varligini siirdiirmesinde dnemli etkenlerdir.

2.2.4. Kanath hayvan hastahklar:

Tiirkiye’de tavukculuk bir sektér olarak kiimes hayvanlarn yetistiriciliginde basta
gitmektedir. Degisen beslenme aligkanliklar ile son yillarda tavuk eti yaninda hindi eti de
hayvansal kaynakli protein kaynaklarina katilmistir. Tavukguluk sektdriine ait entegre tesis
sayist artmaya devam etmektedir.

Hastaliklar bu sektoriin  6nemli ekonomik kayiplar vermesine neden olmaktadir.
Hastaliklardan ileri gelen kayiplarin yaninda bu hastaliklardan korunmak icin kullanilan as1
ve ilaglar, hastalik sirasinda kullanilan antibiyotik ve vitaminler yem masrafindan sonra en
onemli ekonomik girdiyi olusturmaktadir. Bu nedenle saglikli bir tavukguluk sektorii
Tiirkiye’de onemli ekonomik kazanglar saglayacaktir. Halihazirda 3285 sayili ‘Hayvan
Saglik Zabitasi’ Kanununda newcastle hastaligi, tavuk vebasi (avian influenza) ve
salmonella hastaliklar1 ile miicadele kurallar1 belirlenmistir. Ayrica, 1998 yilinda
giincellestirilen ‘Kulugkahane ve Damzlik Isletmelerinin Saglik Kontrol Yonetmeligi’ne
Salmonella enteritidis de dahil edilerek halk saglig: ile ilgili adim atilmistir. Ancak, gerek
newcastle hastaligi gerekse salmonella enfeksiyonlar1 tavukgulugun baglica sorunlari
olmaya devam etmektedir. Salmonella enfeksiyonlarindan tavuk tifosu, damizliklarin
kontrolii ile ilgili kurallar belirlendigi halde 6nlenememistir.

Kagak canli as1 kullanimi, enfekte yem, civciv, yumurta ithalati Tirkiye’ye degisik
hastaliklarin girisine neden olmaktadir. Marek, gumboro, enfeksiydz bronsitis, reoviriis,
CAA ve EDS’76 gibi hastaliklar Tiirkiye’de goriilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de kullanilan tavuk asilarinin ¢ogu ithal edilmektedir. Bununla birlikte, Manisa
Tavuk Hastaliklar1 Arastirma ve Asi Uretim Enstitiisii newcastle ve marek agirlikli olmak
tizere baz1 kanath agilarin iiretmektedir. Ayrica burada bazi antijen ve antiserumlar da elde
edilmektedir. Ancak, yerli iiretim ithalatin ¢ok gerisindedir.
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2.2.5. Yetistirme hastahiklar:

Bu hastaliklar grubu igerisinde mastitis, ayak hastaliklar1 ve infertilite problemleri gibi
liretimin entansitesiyle yakindan ilgili olan, her modern hayvancilik isletmesinde
karsilagilan, ancak problemin diizeyi isletmecinin yoneticilik kabiliyetine gore Onemli
farkliliklar gosteren hastaliklar bulunmaktadir. Bu hastaliklardan meydana gelen ekonomik
kayiplar da ciddi boyutlarda seyretmektedir. Ornegin iilkemizde yapilan bilimsel
caligmalar sadece subklinik mastitisten meydana gelen siit iiretim kaybinin inek basina
ginde 1.5 litre civarinda oldugunu, bunun hastalifin siddetine gore 7 litreye kadar
cikabildigini ortaya koymustur. Klinik vakalar i¢in harcanan kaynaklar1 da géz Oniinde
bulundurdugumuzda hastaligin neden oldugu kayiplar bu rakamin c¢ok daha Gtesine
gidebilmektedir. Yine TIGEM isletmelerinde yapilan bir arastirmada infertilite problemi
nedeniyle meydana gelen finansal kayiplar 1998 rakamlariyla her laktasyon igin ortalama
127 milyon TL olarak hesaplanmistir (1973-87 yillar1 arasinda mevcut 2 299 hayvanin
7 748 laktasyonu boyunca toplam kayip yaklasik 1 trilyon TL dur.

Ulkemizin heniiz salgin hastalik problemlerini ¢dzememis olmasi nedeniyle bu tiir
hastaliklarin kontroliine yonelik ciddi ¢aligmalar yapilamamaktadir. Genellikle isletme
diizeyinde kontroliiniin yapildig1 bu tiir hastaliklarda devletin yonlendirmeleri ve egitim
programlar1 ve veteriner hekimler tarafindan diizenli danigmanlik hizmetlerinin verilmesi
yetistirme hastaliklarinin kontroliinde énemli derecede rol oynamaktadir. Ornegin Avrupa
Birligi’nde 1980°li yillarin ortalarindan itibaren uygulamakta olan siit tanki somatik hiicre
(subklinik mastitisin indikatorii olarak kullanilmakta) ve bakteri sayisina gore ceza ve prim
sistemi, Ozellikle subklinik mastitis konusunda bilingli olmayan f{ireticilerin biiyiik bir
kismi i¢in egitici programlarin ylriitiilmesi cogu isletmelerde veteriner hekim kontroliinde
hastaligin diizenli bir sekilde takip edilmesi gibi yaptirimlar neticesinde igletmelerde
subklinik mastitisin seviyesi O6nemli oranda diisiiriilmiistiir. Ulkemizde de benzer
politikalarin izlenmesi gerek bu tiir hastaliklarin kontrolii gerekse AB’ye entegrasyon
stireci i¢in zorunlu goriilmektedir.

2.2.6. Paraziter hastahklar

Hayvansal tiretimin gelismesinde etkili olan bircok faktoriin yami sira, ¢esitli paraziter
hastaliklarin kontrol altina alinmamasi da hayvansal iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Tirkiye’ nin elverisli cografi konum ve iklim sartlarina sahip olmas1 da parazitlerin gelisip
cogalmalarinda etkili olmaktadir. Yapilan aragtirmalar iilkemiz hayvanlarinda paraziter
hastaliklarin yaygin oldugunu ve bazilarinin da % 100°e varan yayilisa sahip oldugunu
gostermektedir.

Tirkiye’de ekonomik yonden Onem tasiyan ve hayvanlarimiza zarar veren helmint
hastaliklarinin basinda hydatidosis (kist hidatik hastaligi), distomatosis (kelebek hastaligi),
cysticercosis (tenya hastaligi), trichostrongylosis (mide-bagirsak kil kurdu hastaligi) ve
metastrongylosis (akciger kil kurdu hastaligi) gelmektedir. Bu hastaliklar viral ve
bakteriyel hastaliklar gibi siirii halinde Oliime neden olmadiklarindan fazla dikkati
cekmemekte, ancak ¢ogu kez herhangi bir klinik belirti gostermeden uzun siire sinsi
seyrederek hayvanlarda biiylimede gerilige, et, siit, yapag: gibi hayvansal iiriinlerde nicelik
ve nitelik yoniinden azalmaya neden olmaktadir. Ayrica bunlardan echinococcosis ve
cysticercosis hastaliklar1 zoonotik 6neme sahip oldugundan daha da 6nem tagimaktadir.

Gevisgetiren hayvanlarin  karaciger ve safra kanallarina yerlesen distomatosis
etkenlerinden bazilar1 kitle halinde 6liimlere neden olabilmekte, kronik olaylarda ise bu
parazitlerle hafif enfekte koyunlarda bile kilo kayb1 % 30, yapag1 kayb1 % 20-40 olmakta,
hayvanlarin yem tiikketimlerinde % 15 azalma goriilmektedir. En 6nemli helmint
enfeksiyonlarindan biri olan hydatidosis, hem direkt hayvan sagligini etkileyerek hem de
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kistli organlarin kullanilmamasi ile 6nemli 6l¢iide hayvansal {iriin kaybina yol agmaktadir.
Kistler arakonak hayvanlarda herhangi bir hastalik belirtisine yol agmamakla beraber
verim kaybina neden olmakta, saglikli koyunlarla karsilagtirildiginda kist hidatikli
koyunlarin et veriminde % 10.4, yag veriminde % 19, siit veriminde % 56-62, yiin
veriminde % 9.5’luk kayiplar bildirilmektedir. Tiirkiye’de Et ve Balik Kurumu (E.B.K.)
kombinalarinda 1994-1997 wyillar1 arasinda kesilen 1 197 525 biiyiikbag ve kiigiikbas
hayvandan 123 166’sinda (% 10.3) distomatosis ve hidatidosisden dolay1 karaciger imhas1
yapilmistir. Sadece hayvanlarda degil ayn1 zamanda insanlarda da 6nemli olan hidatidosis
insan saghigini tehdit eden Onemli bir hastalik olup Tirkiye’de 1991 yilinda Saglik
Bakanligi’na bagli hastanelerde yatmis 2 826 kisiden 184’ bu hastaliktan dolay:
hayatlarini kaybetmislerdir. Ulkemizde goriilen bir diger dnemli hastalik cysticercosis olup
genellikle sigirlarda herhangi bir semptom olusturmadan gelismekte, ancak insan saglig
agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Insanlara bulasmasim onlemek igin 1994-1997
yillart arasinda E.B.K. kombinalarinda kesilen 541 807 biiyiikbag hayvandan 1 513 iiniin
(% 0.28) etleri sarta tabi tliketime sunulmus (dondurularak veya pisirilerek), 1’1 de imha
edilmistir. Helmint enfeksiyonlarindan dolayir olusan ekonomik kayiplari ifade eden bu
rakamlar hafif enfeksiyonlar nedeniyle temizlenip tiiketime sunulan organ kayiplarinm
kapsamamaktadir. Ayrica E.B.K. kombinalarinda kesilen hayvan sayisindan ¢ok daha
fazlas1 belediye mezbahalarinda kesilmekte, buna kurban, adak veya gereksinime bagl
kontrolsiiz kesimler eklendiginde ekonomik kayiplarin elimizdeki mevcut resmi rakamlarin
cok iizerinde oldugunu ortaya cikarmaktadir. Buna hasta hayvanlarin sagaltimi igin
harcanan laboratuvar, ila¢ ve veteriner hekim masraflarinin eklenmesiyle de ekonomik
kayiplar daha da biiyiik boyutlara ulagmaktadir.

Tiirkiye’de goriilen dnemli protozoon hastaliklardan baslicalar: theileriosis, coccidiosis,
babesiosis ve cryptosporidiosis’dir. Coccidiosis ve cryptosporidiosis 6zellikle kuzu, dana,
civeiv gibi genc hayvanlarda ishal ile seyrederek biiyiimede gerilik, verim diisiikligi ve
cogu kez de oliimlere neden olmaktadir. Kan protozoonlarindan babesiosis ve theileriosis
ise hayvanciligimiza biiyiik zararlar vermekte, 6zellikle yasl hayvanlarda akut seyrederek
Oliimlere neden olmakta, diger yandan yabanci irklarla melezleme caligmalarin1 da
olumsuz etkilemektedir. Bunlara ilaveten coccidiosis, cryptosporidiosis ve babesiosisin
tedavisinde kullanilan ilaglarin etken maddeleri genellikle yurtdisindan ithal edildiginden
kayiplar daha da artmaktadir. Theiloriosisin tedavisinde ise spesifik bir ilag olmadigindan
sigirlarda, oOzellikle kiltiir 1rklarinda yiiksek mortalite gozlenmektedir. Hayvanlar
arasindaki 6lim oraninin irklara ve parazit susunun virulansina gore % 10-100 arasinda

degistigi ve et, siit ve yapagi verimlerinde % 10-40 azalma oldugu bildirilmistir.

Ulkemizde arthropod (ekto-parazit) enfestasyonlarina da yaygin olarak rastlanmaktadir. Bu
etkenlerden keneler, hem theileriosis gibi bazi hastalik etkenlerini (protozoon, viriis,
riketsia) nakletmekte hem de salgilar1 ile hayvanlarda zehirlenmelere ve felglere neden
olmaktadir. Ayrica deride actiklar1 yaralar miyasise ve buna bagli deri ve yapagi kaybina
da neden olmaktadir. Kenelerden baska uyuz etkenleri, bitler, pireler ve diger miyasis
sinek etkenleri de gerek tasidiklari hastalik etkenleri gerekse yaptiklari irritasyonlarla
hayvancilik sektoriimiize 6nemli zararlar vermektedir. Bunlardan hypoderma larvalari
ozellikle sigirlarda derinin en degerli yeri olan sirt bolgesinde actiklari deliklerle dericilik
sanayinde O6nemli kayiplara yol agmakla kalmayip, etin kalitesini ve hayvanlarin
gelisimini de olumsuz etkilemektedir.

Son yillarda iilke ekonomisinde ve halkin beslenmesinde 6nemli bir sektor haline gelen
aricilik ve balik¢ilik alanlarinda da paraziter hastaliklar 6nemli zararlara yol agmaktadir.
Arilarda varroasis, baliklarda ise ligulosis, dactylogyrosis, donme hastaligi (Myxosoma
cerebralis), gibi hastaliklar 6nemli derecede ekonomik kayiplara neden olabilmektedir.
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2.2.7. An hastahklan

Varroa, kire¢ hastalifi, nosema, yavru ¢liriikliigli hastaliklar1 ve diger ar1 hastaliklart ile
miicadele calismalar1 onemli ekonomik kayiplara yol a¢maktadir. Ulkemizde mevcut
8 veteriner kontrol ve arastirma enstitiisii biinyesinde saglikli ar1 yetistiriciligini saglamak
amaciyla ar1 hastaliklar1 laboratuvari olusturulmustur.

2.2.8. Balik hastaliklari

Myxosoma cerebralis, enfeksiyoz hematopoietik nekrozis (IHN), tiiberkiiloz, frunculose,
ligulose, dactylogyrus, gyrodactylus, argulus, ergasilus gibi hastaliklar balik yetistiriciligi
agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Ulkemizde Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma
Enstitlisti, Pendik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii ve Etlik Merkez Veteriner
Kontrol ve Arastirma Enstitiisii’nde balik hastaliklar1 teshis laboratuvarlari bulunmaktadir.
Bu laboratuvarlar ile yetistirici igbirliginin etkin dilizeyde siirdiiriilmesi, balik
yetistiriciliginin daha ekonomik olarak yapilabilmesinde 6nemli katki saglayacaktir.

2.2.9. Beslenme ve metabolizma hastaliklari

Hayvan hastaliklar1 i¢inde tanisi nispeten giic konulan fakat ¢ok oOnemli ekonomik
kayiplara yol acan hastalik grubu beslenme yetersizliklerine ve metabolik bozukluklara
bagli hastaliklardir. Vitamin ve mineral madde eksiklikleri veya fazlaliklarina bagh
bozukluklar ve metabolik hastaliklar hayvanlarin tiirline, yasina, ¢evre sartlarima ve
fizyolojik durumuna gore degismekte ve klinik bulgularin siddeti de buna bagli olarak
farklilik gostermektedir. Bu nedenle s6z konusu hastaliklara bagli ekonomik kayiplar
sadece klinik bulgu gosteren hayvanlardaki kayiplar degil, subklinik seyir de dikkate
alinarak hesaplanmalidir.

Tirkiye’de beslenme ve metabolizma hastaliklarina yonelik arastirmalar ve 6zellikle halk
elindeki ¢ok biiylik hayvan populasyonuna iliskin veriler sinirli sayidadir. Ancak 6zellikle
halk elindeki hayvanciligin bilimsel anlayistan uzak olarak siirdiiriilmesinin, bu
hastaliklara bagli ekonomik  kayiplarin ¢ok yiiksek diizeyde olmasina yol actig
bilinmektedir.

2.3. Sektordeki kuruluslar

Ulkemizde hayvanlarin salgin ya da diger hastaliklarm teshisi (mikrobiyolojik,
parazitolojik, biyokimyasal, toksikolojik) ile hastaliklardan korunma ve miicadele amaciyla
as1, serum biyolojik ve kimyasal madde iiretimi 6nemli 6l¢iide kamuya ait enstitli ve bazi il
kontrol laboratuvarlarinda yapilmaktadir. Ayrica son yillarda uygulanan ozellestirme
politikalarinin bir sonucu olarak 6zel sektor tarafindan da as1 {iretim ve teshis ¢alismalari
baslatilmistir.

2.3.1. Kamuya ait enstitii ve laboratuvarlar

Hastaliklarin bakteriyolojik, virolojik, patolojik, toksikolojik, serolojik ve parazitolojik
teshislerinin yani sira hormon analizleri, gida kontrolleri, kimyasal ve biyolojik muayeneleri
ile bu hastaliklardan korunma ve miicadele amaciyla kullanilacak asi, serum vb. iiretimi ile
bu konulara ilgili saha ve laboratuvar hizmetleri ve egitim hizmetleri 10 enstitii ve 11 il
kontrol laboratuvarinda yapilmaktadir. As1 iiretiminin gercgeklestirildigi Pendik, Etlik,
Samsun, Elazig, Konya ve Adana Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiilerinde 31 ¢esit;
Manisa Tavuk Hastaliklar1 Arastirma ve As1 Uretim Enstitiisii’nde kanatli hastaliklarina
kars1 15 ¢esit ve Sap Enstitlisii’'nde de sap asis1 olmak {izere Tiirkiye’de toplam 47 degisik
asinin Uretimi yapilmaktadir.
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Asilar, ilgili enstitiiler tarafindan miicadele ve koruyucu asilamalar i¢in ihtiya¢ nispetinde
tiretilmektedir. Ayrica bu asilarin zaman zaman ihracati da yapilmaktadir. 1993-1999
yillar1 arasinda iiretilen asilar ile enstitiilerin teshis hizmetleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmistir.

Tablo 4. 1993-1999 Yillar1 Arasinda Kamuya Ait Enstitiilerde Uretilen Asilar (doz)

Yillar [ 1993 ] 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Etlik Veteriner Kontrol Aragtirma Enstitiisii
Antraks 3 600 000 2 577 000 1760 000 4760 000 2 400 000 1 852 000 [ 1817000
Paratiiberkiiloz - - - 2 000 - -
Kisrak viriisi abortus - 3450 - - 7 000 -
Si1gir vebast 12 379 000 17 367 000 17 500 300 [ 25365 700 16 155 000 10 510 000
Mavidil 2711 000 - 650 000 - - 651 000
Kuduz semple 7368 5495 4425 4130 4540 2415 3585
Kuduz kelev 215264 205 578 161 249 185 835 166 350 123 678 | 181 250
Koyun vibrio foetus - - 55100 - 70 000 -
Manisa Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiisii
Newcastle adale - | 20880000 - - - -
Newcastle burung6z damla 53 406 000 -| 25860000 - - -
Newecastle igme suyu HBI -| 33886500 -| 22100000 | 20500000 24700000 11 (5)5(5)
Newecastle lasota 26 882 000 -1 24650000 23700000 28500000 17 700 000 | 7 500 000
Inaktif newcastle 1319 500 - 144 500 64 500 396 000 -
Marek bivalant 8 796 000 - - - 1 000 000 -
Marek monovalant-SBI 1375000
Marek monovalant-HVT - - 3770 000 750 000 466 000 1260 000 | 1830000
Marek liyofilize - - 300 000 1 000 000 430 000 -
IB-H120 - - 8 600 000 - 13 000 000 -
Gumboro 22376000 | 6123000 66300000 45300000 34800000 -
Avian encephalomyelit -| 2000000 - - - 5
Pendik Veteriner Kontrol Aragtirma Enstitiisii
Enterotoksemi 4315003 | 3866458 1462270 2 627 526 2721244 2883936 2762100
Enfeksiyoz hep nekrozan 500 400 401 600 437 200 178 600 200 000 210 000 195 000
Botulismus 10 000 136 000 14 680 13250 19 000 8 000 26 000
Ikter hemoglobinuri 21 800 27 440 30 880 32440 41120 35000 46 640
Hemorajik septisemi - 880 - - -
Buzagi septisemisi 7 822 4734 2907 5361 4417 17224 14 406
Salmonella abortus ovis 16 280 5000 15 000 9 000 5680 6240 4 400
Brusella abortus geng (S19) 420 700 470 500 360 000 416 375 140 000 280 000 205 000
Brusella melitensis ,REV1 4230300 | 3800000 3000 000 2 850 000 4000 000 | 1580000 2100 000
Brusella ergin (S-19) - - - 42 800 60 000 125 000 107 000
Ergin (REV-1) - - - 1 832900 2225000 | 1600000 ]| 3000000
Kegi ciger agrisi 900 000 900 000 2 500 000 750 000 465 000 | 1000 000 650 000
Attenue agalaksi 2500 000 | 1900 000 1500 000 2 400 000 2000 000 [ 2 600 000 1650 000
Inaktif agalaksi - 3910 - - - - -
Ektima 50 000 60 000 60 000 80 000 50 000 93 000 20 000
Attenue koyun ¢icek 11 800 000 | 8311 000 3482 600 4 600 000 5200000 | 4500000 4 600 000
Koyun cicek - - 5082 600 - - - -
Kegi ¢icek 88 635 74 190 43 140 83 205 76 835 - -
E. coli agis1 1260 2383
Theilleria 47 325 74 190 47 095 83 205 79 775 78 965 1590
Samsun Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiisii
Yanikara [ 435500] 560000] 1151000]  538400] 556000 417000] 777 000
Sap Enstitiisii
Sap monovalan [31535900 8146680 [ 15600000 [9715420 |10180760 [ 19900000 | 17400000
Elazig Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiisii
Enterotoksemi 610 500 1737954 330 000 819918 897 468 693 000 348 150
Enf. hep. Nekrozan 1275 820 193 650 116 000 131250
Konya ve Adana Veteriner Kontrol Aragtirma Enstitiisii
Enterotoksemi | 6605250 7063250 4298850 1438140] 1806288 [ 1432200 3453820
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ve Arastirma Enstitiisi Miidirliikleri Muayene ve Teshis

Faaliyetleri
Teshis Yontemleri 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bakteriyolojik teshis 37091 36183 11051| 26079| 11487| 22534| 25082
Virolojik teshis 3899| 39933| 4218 8137 3253| 2038| 2651
Patolojik teshis 17246| 10720 18952 7302| 15298| 7208| 73393
Parazitolojik teshis 29120 40304 6530] 4020 1856 3265 3637
Toksikolojik teshis 1462 1364 1852 9180| 11555| 10794| 13086
Kimyasal-biokimyasal teshis [ 16 667| 10444| 12329| 6381 1941 3780| 2016
Tavuk serolojik teshis 127293 51486| 54963 54333| 41675| 79418| 82772
Siit serolojik teshis 3777 2618 1450 4880| 4304 682 762
Digerleri 39060 24609| 36734 3177| 50905| 39017| 32773

2.3.2. Ozel sektore bagh kuruluslar

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde gerek hastaliklarin teshisi gerekse asi
tiretimi yapan Ozel sektor kuruluslart hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadelede yer
almaya baslamiglardir. 1994-1999 yillar1 arasinda 6zel sektor tarafindan iiretilen asilar

Tablo 6°da gosterilmistir.

Tablo 6. 1994-1999 Yillar1 Arasinda Ozel Sektor Asi Uretimleri

Asilar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Koyun ¢icek agis1 (Poxvac) 1950 000 [ 4 800 000 4800000 5100000 23000002000 000
Enterotoksemi (Entovac-P) - 2346 000 3991000 4106000 1799952 (1003200
Enf. hepb nek. (Nekrovac-P) - 375 000 185 000 380 000 250 000 | 190 000
Sap (bivalan) 0+A - - - 980 000 700 000 | 1 000 000
Theileria asis1 (Taylogen) - - - - - 141 095
Yanikara (Criptovac) - - 276 000 276 000 300 000 | 470 000
Novygen (kombine) - - 380 000 - 660 000 | 400 000

Bununla beraber kamuya ait enstitiiler ve 6zel sektor tarafindan iiretilmekte olan asilar,
Ozellikle kanatli hayvan hastaliklar1 ile miicadelede yetersiz kalmakta ve bu nedenle asi
talebi onemli Olciide ithalat ile karsilanmaktadir (Tablo 7).

2.4. Saghk Personeli

Tiirkiye’de veteriner hekimligi egitimi veren halen 14 veteriner fakiiltesi bulunmaktadir.
Bundan baska bazi veteriner fakiiltelerinde siirdiiriilmekte olan lisansiistii programlar ile
hayvan sagligiyla ilgili farkli branglarda uzmanlagmis elemanlar yetistirilmektedir.

Tirkiye’de 1998 yili verilerine gore (1998 yili mezunlar1 dahil) 14 875 veteriner hekim
bulunmaktadir. Ancak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi kadrolarinda bulunan veteriner hekim
sayist bu rakamin ¢ok asagisindadir. Her ne kadar 29.08.1995 tarih ve 22389 sayili resmi
gazetede yaymlanan ‘Serbest Veteriner Hekimlik Yonetmeligi® ve 24.8.1995 tarih ve
22384 sayil resmi gazetede yaymlanan ‘Serbest Veteriner Hekimlerin Salgin Hastaliklar
Miicadelesinde Istihdami’ hakkindaki yonetmelikler ile kamuda gorev yapan veteriner
hekimlerin yani sira serbest veteriner hekimlerin de hayvan sagligi hizmetlerine katilimi
saglanmis ise de, Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu ile Orta Anadolu’da
serbest veteriner hekimin de yeterli sayida bulunmadigi dikkate alinarak, kamuya ait
kadrolarin artirilmasinda ve serbest veteriner hekimlerin 6zellikle Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerimizdeki hayvan sagligi konusunda gorev yapabilmeleri i¢in
tesvik edilmelerinde yarar goriilmektedir.
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Tablo 7. 1993-1999 Yillarinda ithal Edilen Baz1 Asilarin Miktarlar1 (bin doz)

As1 gesidi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Newcastle 276 612 179 485 322 445 590 497 642 403 512238 593 595
New Inf. Bronch 67 958 24 380 56 665 56 813 77 882 104 616 121 329
New EDS 2230 2 140 3185 1264 696 809 200
New Gumboro 20 260 1620 1770 7014 16 929 12 730 15 498
New Inf Bronch -Cory 0 0 0 370 0 0 0
New-1.Bron+Gumboro 1737 980 1345 2215 3407 2 140 3028
New- Inf.Bronch+EDS 4376 5764 35860 11624 20 689 9 854 15022
Gumboro 266 104 185 437 340 440 424 066 397356 531 348 515637

Inf.Bronch 34 460 9500 49 383 47513 108 955 149 468 230 374
EDS 448 280 550 1032 600 200 0
Inf Coryza 2036 1 840 8280 7 659 13182 7 896 13220
Tavuk tifosu 411 220 1600 2368 4556 10 920 21 685
Tavuk difteri ¢icek 11097 7570 14 662 12610 13930 24 690 29 354
Crd 1 0 0 0 0 0 1 052
Avian encephalomyelit 2400 320 6 905 75 1075 450 12 674
Gumboro +aenceph 0 0 40 615 0 0 1000 0
Eds+inf bronch 0 0 240 3875 2 408 2200 0
AE+pox 900 1925 700 1 560 2 080 4549 2110
Marek 67 634 37 687 48 751 72 901 101 049 50 876 85710
Genglik hast. 0 7 73 6 7 0 0
Kuduz 96 82 94 128 412 317 114
Sigir koli 3 0 9 502 2 6 1
Parvo (kanatl) 28 26 13 31 2 0 0
Dist+hep+lep+kud 8 12 0 0 0 0 0
Dist+advirtlep+par 72 61 160 0 0 5 20
Anaerob+enf 1182 0 109 160 1108 318 1087
Parainf-3 258 0 0 0 0 0 0
Dist+hep+part+kud 25 16 0 10 0 0 0
Rhtra+panl+kuduz 252 0 0 0 0 0 0
Reoaviriis 287 50 660 650 370 200 250 0
Septiserum 5423 8 55 18 0 59 2 000
Viral arthritis 10 0 0 100 0 0 0
Dis+ade+pi+ parvo 14 3 0 0 0 0 0
Aviquard 440 200 0 0 0 0 0
Kolera 401 250 286 0 0 182 318
Pullorum ant. 1 0 0 2 1151 102 13
Rhinotracheitis 1347 414 4206 2900 120 1 040 400
Parainf2 kenn 13 14 0 0 0 0 0
Hindi rhinotr 500 300 0 0 2148 720 5641
S1gir lepto 6 20 0 0 0 710 30
Pastorella 1 6 0 23 8 10 20
Mastitis 0 81 0 24 37 240 132
Kedi karma 0 5 17 379 6 23 29
Sap asist 0 852 199 661 200 200 2
Tenosynvit 0 0 896 0 0 100 0
Biyolojik md 0 0 2 0 0 1 000 5720
Avian encep+dift 0 0 0 3448 0 0 0
Hemophilus pgallin bacterin 0 0 0 400 1296 0 0
E toks.g. gang tetan, enf. nect 0 0 0 125 0 425 3134
Mycopl galliseptic. 0 0 0 202 120 255 448
V. fetus+leptospiroz 0 0 0 12 30 0 0
Tavuk kolerasi 0 0 0 1299 540 544 115
Icterohemoglobinuri 0 0 0 100 0 0 0
Bordatella 0 0 0 6 4 21 15
Bronsit-newcastle-SHS-gumboro 0 0 0 384 0 8500 0
Dist, hep, parvo, par, lepto 0 0 0 0 18 106 58
Inf brons+ newcastle+shs 0 0 0 0 210 0 0
Newcastle+ brongit+Salmonella 0 0 0 0 1005 400 200
Coccidiosis (kanatlr) 0 0 0 0 3020 3672 8091
Brontit-newcastle-shs- gumboro 0 0 0 0 80 0 100
Parvo (kop) 0 0 0 0 22 14 13
SHS (kanatl) 0 0 0 0 100 200 200
Dist, hep,lep, parvo 0 0 0 0 38 3 60
Dist,hep,parvo 0 0 0 0 7 25 15
Sind sist (bakteri fIr) 0 0 0 0 17 1 000 0
Ibr-pi-hemoly+multo 0 0 0 5 15 17 52
Dist hep parv lep kud 0 0 0 0 17 6 13
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2.5. Kesimhane ve Kombinalar

Ulkemizde giivenli hayvan eti ve iiriinlerinin iiretilmesini saglamak amaciyla kasaplik
bliylikbas, kiigiikbas ve kanatli hayvan etlerinin gerekli teknik ve hijyenik sartlarda
tiretilmesini, islenmesini, mamul madde haline getirilmesini, ambalajlanmasini,
paketlenmesini, sogutulmasini, muhafazasin1 ve nakledilmesini, isletmenin atik ve
artiklarinin ¢evre ve toplum sagligina zarar vermesini Onlemeye yonelik en son ve
kapsamli yonetmelikler hazirlanmistir. Kanatli hayvan etleri i¢in 23 Haziran 1996 tarih ve
22675 sayili resmi gazetede (Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
Kurulus, Acilig, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik), kirmizi et ve
et trilinleri icin ise 19 Agustos 1996 tarih ve 22732 sayili resmi gazetede yaymlanarak
(Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik) ytirtirliige girmistir.

Olduk¢a kapsamli bir sekilde hazirlanan bu yonetmelikler Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndaki ilgili 6zel ihtisas Komisyon Raporu’nda belirtilen neriler dogrultusunda tesis
kurma, calisma izni verilmesi ve denetleme yetkilerini Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na
birakarak bu konudaki ¢ok baglilig1 ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Bu yonetmelikler
kapsaminda kombina, mezbaha ve tesislerin Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
gorevlendirilecek uzmanlarca yillda en az 4 defa habersiz olarak denetlenmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, kesimhanelerde kesim Oncesi ve sonrast muayeneleri yapmak
tizere resmi veteriner hekimlerin gérevlendirilmesi ve hayvan hastaliklarinin kontroli ve
izlenmesiyle ilgili epidemiyolojik caligmalarda en 6nemli kaynak olan kesimhanelerde
kayit ve istatistiklerin saglikli ve diizenli olarak tutulmasi hiikiimleri de getirilmistir.
Kayitlarin tutulmasinda gosterilecek titizlik Tiirkiye’de basta tiiberkiiloz olmak {izere
birgok zoonoz hastaligin varliginin takibi ve epidemiyolojik c¢alismalarin basariya
ulagmasini saglayacaktir.

2.6. Hastalik Kontrol Kararlarinin Degerlendirilmesi

Hastalik kontrolii ile ilgili yapilan ¢alismalar ulusumuzun kit kaynaklarindan ayrilan
finansmanla gerceklestirilmektedir ve vergi ddeyenin cebinden ¢ikan her kurusun en etkin
sekilde kullanilmasmin saglanmas1 gerekmektedir. Bu agidan, hayvan hastaliklarinin
kontroliinde 6nceligin ve kontrolii yapilacak her hastalik problemi icin ayrilacak kaynagin
diizeyinin belirlenmesiyle ilgili kararlarin optimizasyonu ancak ekonomik kriterlere gore
yapilacak degerlendirmelerle miimkiin olabilmektedir. Herhangi bir hastaligin ekonomik
etkilerinin belirlenebilmesi ve mevcut hastalik kontrol metotlarinin sonuglarinin ekonomik
acidan degerlendirilebilmesi i¢in 7 grup veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar; hastaligin
etiyolojisi hakkindaki temel bilgiler, hastalifin epidemiyolojisi (insidans, prevalans ve
yayllma paterni), hastaligin iiretim siirecine etkileri, hastaligin liretim siireci disindaki
etkileri, mevcut kontrol/eredikasyon stratejilerinin belirlenmesi, kontrol stratejilerinden
beklenen yararlar ve kontrol stratejilerinin maliyetidir.

Gelismis tilkelerde hayvan hastaliklarindan meydana gelen ekonomik kayiplarin
belirlenmesi ve hastalik kontrol programlarinin ekonomik yonden degerlendirilmesine
yonelik ¢ok sayida arastirma siirdiiriilmektedir. Ozellikle 1980°li yillarm ikinci yarisindan
itibaren gelismis iilkelerin iiretim artisina yonelik tarim politikalarina son vermeleri,
toplumun insan sagligi ve hayvanlarin refahi1 konusunda daha duyarli hale gelmeleri ve
baz1 hastaliklarin uluslararasi ticarete engel teskil etmesi (sap, BSE) gibi gelismeler hayvan
hastaliklarinin ve hastalik kontroliiniin 6nemini daha artirmistir. Bunun neticesinde
veteriner hekim, epidemiyolojist, ekonomist, istatistik¢i, matematik¢i ve bilgisayar uzman-
larinin ortak c¢alismalarimi kapsayan disiplinler arasi projelerle bilgisayar destekli karar
destekleme sistemleri (Computerised Decision Support Systems) ve Entegre YoOnetim
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Enformasyon Sistemleri (Integrated Management Information Systems) gelistirerek
hastaliklarin etkileri ve alternatif kontrol kararlariin hastalik kayiplar1 iizerindeki
ekonomik etkileri daha ciddi bir sekilde incelenmeye baglanmistir. Bu modeller yardimiyla
gerek hiikiimet gerekse isletme bazinda verilecek olan alternatif hastalik kontrol
kararlarinin muhtemel teknik ve ekonomik etkileri heniiz sahada uygulanmadan 6nce
bilgisayar ortaminda simiile edilerek en uygun strateji belirlenebilmektedir. Yeni Zelanda,
Danimarka ve Hollanda gibi ihracati biiyiik 6l¢iide hayvancilifa dayali iilkelerde ise
arastirmalar sadece mevcut hastaliklar i¢in yapilmamakta, hali hazirda eradike edilmis olan
sap hastalig1 gibi uluslararasi1 hayvan ve hayvansal iirlin ticaretini engelleyen hastaliklarin
cesitli alternatif kontrol stratejileri altindaki patlak verme riskleri ve bunun getirecegi
ekonomik sonuglar da degerlendirilmektedir.

Bilgi iiretimi, toplanmasi ve dagitiminda meydana gelen hizli geligsmeler, bir¢cok alanda
oldugu gibi veteriner servislerinin de yeniden yapilanmasini Tiirkiye’de de giindeme
getirmistir. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir hayvansal iiretimin énemli unsurlarindan biri olan
hayvan saghg ile ilgili bilgisayar destekli enformasyon sistemlerinin kurulmasi, iilke
geneline yayginlastirilmasi ve etkin bir sekilde kullanilarak hastalik kontrol politikalarinin
belirlenmesi ve basta iilke ticaretini etkileyen hastaliklar i¢in risk degerlendirilmesinin
yapilmasi zorunlu olmustur.

Tirkiye’de de diinyadaki bilgi sistemleri ile baglantili ‘Hayvan Sagligi Enformasyon
Sistemi’ kurulmus, internet baglantis1 saglanmis ve ‘www.ahis.gov.tr’ isimli ‘web sayfas1’
olusturulmustur. Bu hayvan sagligi enformasyon sistemi ile sahadan giivenilir ve nitelikli
verilerin toplanmasi, bunun maksimum diizeyde kullanilmas1 ve hastaligi kontrol altina
alacak tedbirlerin uygulanmasinda izlenecek milli politikayr belirleyen, kisilere ve saha
elemanlarina bunu kolayca kullanabilecekleri sekilde saglayacak etkin veteriner
teskilatinin yapilandirilmasi amacglanmaktadir. Sistemin lilkesel diizeyde yayginlastirilmasi
gereklidir.

2.7. Sektordeki Yayin Faaliyetleri

Veteriner fakiilteleri ile arastirma enstitiileri tarafindan yiiriitiilmekte olan arastirmalar,
tilkemizdeki ya da yurtdisindaki bilimsel dergilerde ve yaymm organlarinda
yaymlanmaktadir. Bundan bagka 6zel sektor tarafindan hazirlanmakta olan bazi yaymn
organlarinda sahada c¢alisan veteriner hekimlerce, yetistiricilerin bilgilendirilme ve
egitimiyle ilgili faaliyetler yapilmaktadir. Bununla beraber cift¢iye yonelik egitim ve
yayim faaliyetleri hayvan saglhigi yoniiyle yetersiz diizeydedir. Bu konuda bakanlik ile
tiniversitelerin isbirligi saglanmalidir.

2.8. Arastirma Faaliyetleri

Hayvan sagligiyla ilgili aragtirmalar {iniversiteler ve arastirma merkezlerinin olanaklari ile
yurtici ve yurtdisinda bulunan bazi kurum ve kuruluslardan ( DPT, FAO, TUBITAK vb.)
saglanan kaynaklar ile siirdiiriilmektedir.

3. SEKIiZINCIi BES YILLIK KALKINMA DONEMINDE BEKLENEN
GELISMELER VE ONERILER

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminin oncelikli hedefi, halen yiiriitiilmekte olan
‘Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadele Programi’nin gerektigi sekilde siirdiiriilebilmesinin
desteklenmesi suretiyle arzu edilen basariya ulasilabilmesi ve giinlin degisen kosullari
dikkate alinarak, oOzellikle Avrupa Birligi ile entegrasyona yonelik yeni projelerin
uygulamaya konulmasi suretiyle daha saglikli ve dolayisiyla daha ekonomik hayvancilik
yapilabilmesi olmalidir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in gerekli goriilen mevzuat degisiklikleri
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ile halen ylriitiilmekte olan projeler, planlanmis olan projeler, uygulanmasi zorunlu
goriilen projeler ve kurulmasi 6ngoriilen kuruluslar asagida sunulmustur.

3.1. Ongoriilen Mevzuat Degisiklikleri

Asi, serum, canli hayvan ve hayvansal iriin ithalati ile ilgili mevzuat yeniden
diizenlenmelidir.

Gerek ithal edilen gerekse Tiirkiye’de kamuya ait yada Ozel sektdr tarafindan iretilen
asilarin tiim kontrollerinin yapilabilecegi ‘Asi Kontrol Laboratuvarlarinin Calismasi’na
iliskin yonetmelik hazirlanmalidir.

3.2. Kurulmas1 Ongériilen Kuruluslar

Gerek ithal edilen gerekse Tiirkiye’de kamuya ait ya da dzel sektor tarafindan dretilen asilarin tim
kontrollerinin yapilabilecegi yeni gelisme ve teknolojilere haiz ‘As1 Kontrol Laboratuvarlart’
kurulmalidir.

GAP projesisin uygulandigr bolgede salgin ve paraziter hastaliklar ile daha iyi miicadele
edebilmek i¢in bolgede ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte ‘Veteriner Kontrol ve
Arastirma Enstitiisii’ kurulmalidir.

3. 3. Yiiriitiilmekte Olan ya da Yiiriitiilmesi Planlanan Cahsmalar

Yiiriitiilmekte olan projeler

‘Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele Projesi’ kapsaminda yiiriitiilmekte olan projeler ile bu
projelerin uygulanma maliyetleri ve yaratacaklar1 katma deger asagida Tablo 8’de
sunulmustur.

Tablo 8. 2000 Yih Hayvan Hastahk ve Zararhlar1 ile Miicadele Projesi Alt Proje
Bazinda Uygulama Maliyetleri ve Yaratacagi Katma Deger

Alt Proje Prp gram Tpplgm Uygulama Yaratacagl Katma Deger
(bin bas) Gideri (milyon TL) (milyon TL)
Sigir vebasi ve PPR 100 87 000 200 000 000
Sap 36 000 5 630 000 620 000 000
Bruselloz 4 000 602 000 Insan sagligi+13 000 000
Tiiberkiil6z 60 515 000 Insan sagligi+13 000 000
Ruam 400 1390 000 Insan sagligi+20 000 000
Koyun-keci ¢icegi 8 000 408 000 13 000 000
Kuduz 400 340 400 Insan saglig
Antraks 1 500 222 000 Insan sagligi+6 000 000
Theilleriosis ve diger paraziter
hastaliklar koruma ve kontrol 100 104000 6000 000
Hayvan s agli1 ve verimliligi bilgi sist. 40 000 4 000 000
Newcastle 8 000 123 600 6 000 000
Kanatlilarda salmonellosis ve gumboro 5000 106 000 3 000 000
Tahaffuzhane ve giimrik veteriner 200 000 8 000 000
miidiirliiklerinin gliglendirilmesi
Veteriner ilaclarinin kalite kontrolii 80 000 Insan sagligi+6 000 000
Genel Toplam 63 560 9 848 000 Insan saghgi+ 918 000 000

Yiiriitiilmesi planlanmis projeler

Ulkesel Ruam Eradikasyon Projesi: Bu proje 2000 yilinda uygulamaya sokulacaktir.
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Yiiriitiilmesi zorunlu olan projeler

a. Tiirkiye-iran ortak tampon bolgesinde hayvan hastaliklar1 miicadele projesi,
b. Hidatitoz eradikasyonu projesi,
c. Avrupa tampon bdlgesinde hastalik kontrolii ve eradikasyon projesi,
d. Kuduz hastaliginin kontrol ve eradikasyon projesi,
e. Hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit sistemi projesi,
f. Tiirkiye tliberkiiloz miicadele projesidir.
4. DEGERLENDIRME VE ALINMASI ONGORULEN TEDBIRLER

-Hayvansal tiretim kendi i¢inde bir biitiin olup, bu biitiinii olusturan bireylerin gérevlerini
etkin ve yeterli diizeyde yerine getirebilmesi i¢in kisinin egitiminin saglanmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu nedenle de halkin egitimi (seminerler, kitap, dergi, gazete,
televizyon, radyo, afis ve filmler ile yazisal ve gorsel olarak) ile veteriner hekim ve
yardimc1 personelin  (veteriner saglik teknisyeni) meslek i¢i egitim seminerleri
diizenlenerek hizmet i¢i egitim konusuna 6nem verilmelidir.

-Hayvansal iiretimle ilgili hizmetlerin aksamaksizin yiiriitiilebilmesi, 06zellikle salgin
hastaliklarin miicadelesinde gorev yapan veteriner hekim ve veteriner saglik teknisyeni
kadrolarindaki noksanliklarin giderilmesi i¢in kalic1 ¢oziimler saglanmalidir.

-Kuduz, ruam, tiiberkiiloz, bruselloz, antraks, hidatitosis gibi hastaliklar, hayvan sagliginin
yani sira insan sagligi yoniinden de biiyilk onem arz etmektedir. Bu hastaliklardan
hidatitosis disindakiler ile ilgili olarak, {ilkemizde ‘Hayvan Hastalik ve Zararlilan ile
Miicadele Projesi’ne bagli alt projeler ¢ergevesinde miicadele projeleri yiiriitiilmektedir.
Ancak bu hastaliklar halen tilkemizde hem hayvan sagligi hem de insan sagligi yoniinden
onemli risk olma 6zelliklerini stirdiirmektedirler. Bu nedenle s6z konusu projelere saglanan
kaynak arttirtlarak ve gerek goriilen baz1 mevzuat degisiklikleri yapilarak, ilgili projelerin
ivedilikle ve oncelikli olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Ayrica hidatitosis ile ilgili olarak
da bir miicadele projesinin hazirlanarak, islerlik kazandirilmasi gereklidir. Hidatitosisin
kontroliinde, kopeklerin kontrolii (basibos kdpeklerin kontrol altina alinmasi, sahipli
olanlarin kimlik tutularak denetlenmesi, diizenli araliklarla tedavi edilmeleri, tedavi olan
kopeklerin digkilarinin tedavi sonrasi toplanmasi ve mutlaka yakilmasi), kistli organlarin
kontrolii (mezbaha kesimlerinin veteriner hekim denetiminde yapilmasi, kagak kesimlerin
Onlenmesi, kistli organlarin ¢evreye atilmamasi ve mutlaka imha edilmesi, kopeklere kistli
organlarin yedirilmemesi) ve halkin egitimi biiylik 6nem tagimaktadir.

-Vektorler ile nakledilen hastaliklara karsit miicadelenin temel prensiplerinden birisi de
vektor kontroliidiir. Etkin bir vektdr kontrolii i¢in hastalik goriilen ve risk altindaki
yerlerde vektor tiir, aktivasyon donemleri ve yogunluklarina yonelik ¢calismalarin yapilmasi
planlanmalidir.

-Tiiberkiiloz, bruselloz gibi hastaliklardan ari isletmelerde iiriin fiyatlarina destekleme
uygulamasimin getirilmesi ve ¢iftgiye yapilan 6demelerin zamaninda ve aksatilmadan
yapilabilmesini temin etmek i¢in gelismis iilkelerdeki uygulamalar 6rnek alinarak ‘Salgin
Hastaliklar Fonu’nun kurulmasi projeye yeniden ivme kazandiracaktir.

-Yerli sigir irklarinin melezleme yoluyla 1slah1 amaciyla Tiirkiye’ye sistemli bir bicimde
damizlik sigir ithalati uzun yillardir yapila gelmektedir. Ithal edilen hayvanlarm bazi
hastaliklar1 iilkemize naklediyor olma olasiliklar1 bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de
tespit edilen bir¢ok hastaligin iilkeye girisinde hayvan ithalatlar ile iliskilendirilmistir. Bu
nedenle gerek devlet gerekse Ozel sektor tarafindan yapilan damizlik canli hayvan
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ithalatlarinda gii¢lii ve etkili protokollerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu protokoller AB
standartlar1 dikkate alinarak ithalatin yapildig: iilkenin hastalik durumu ve tilkemizdeki
tablo c¢ok 1iyi tahlil edilerek ve hayvanlarin laboratuvar kontrollerinde uluslararasi
standartlarin kullanilmasi zorunlu tutularak hazirlanmalidir.

-Sperma, oOzellikle spermayla nakledilen hastaliklarin (IBR, BVD, bruselloz, vb.)
bulagmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle gerek ithal edilen gerekse Tiirkiye’de
kurulu olan kamuya ve 6zel sektore ait suni tohumlama merkezlerinde kullanilan damizlik
bogalardan saglanan spermalarin, sperma ile nakli miimkiin etkenlerden ari olmasi
gereklidir. Bu noktada, sperma ithalati yapan firmalar ve Tiirkiye’de bulunan suni
tohumlama merkezlerinin ‘suni tohumlama ydnetmeligi’ne uygun olarak calismalari i¢in
ciddi denetim yapilmalidir.

-Hayvancilik sektoriinde yiliksek verimli irklar ve saglikli siiriiler elde etme amacina
yonelik olarak yapilan ¢alismalar i¢in embriyo transferi son yillarda 6nemli bir yer almaya
baslamistir. Yiiksek verimli anne ve babaya ait embriyonun, ithalin yapildig: {ilkelerde
anneye aktarimi sonucunda elde edilen yavru, o iilke kosullarinda yetisen bir annede
(6zellikle cevre florasi i¢in bagisik oldugundan) gelistigi icin dogum sonrasi gevreye
kolayca uyum saglamakta ve daha saglikli olarak gelisebilmektedir. Ancak, ithal edilen
embriyonun cesitli etkenleri tasimasi ve bu yoldan bazi hastaliklar1 (BVD, mavidil vb.)
nakli miimkiindiir. Bu nedenle son yillarda iilkemizde de uygulanmasi giindemde olan
embriyo ithalati gerceklestirilecek ise, uluslararasi standartlar g6z 6niinde bulundurularak
hazirlanan protokollerin uygulanmasi gerekmektedir.

-Hastaliklardan korunmada asilar vazgecilmez Oncelige sahiptir. Ancak asilarin olasi
kontaminasyonlar1 ya da usuliine uygun hazirlanmamis olmalar1 (yeterince atteniie
edilmemeleri ya da inaktivasyonun yeterince yapilmamasi) sahada énemli sorunlara neden
olabilmektedir. Bundan bagka usuliine uygun hazirlanmamais ithal edilen asilar ile iilkede
bulunmayan hastaliklarin nakli de miimkiin olabilmektedir. Halen Tiirkiye’de iiretilen ya
da ithal edilen as1 ve biyolojik maddelerin kontroliinde yetkili olan Bornova Veteriner
Kontrol ve Arastirma Enstitiisii’niin hizmetlerinin bu maddelerin tiimiiniin kontroliinde
yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle gerek ithal edilen gerekse
Tiirkiye’de fretilen asilarin, tiim kontrollerinin gerceklestirilebildigi (inaktivasyon,
atenliasyon, bagisiklik vb.), yeterli donanima sahip ve uluslararasi standartlarda ‘Asi
Kontrol Laboratuvari’nin kurulmasinda yarar goriilmektedir.

-Tiirkiye’de birisi tavuk hastaliklar ile ilgili asilarin {iretiminde olmak iizere 7 merkezde
as1 Uretimi yapilmaktadir. Bununla beraber bazi hastaliklarin miicadele programlarinin as1
tiretimindeki darbogazdan olumsuz etkilendigi (6rnegin; bruselloz ile miicade alt projesi),
Tirkiye’de belirlenen mavidil serotipleri homolog PPR asis1 iiretimi ile ilgili bazi
problemlerin bulundugu, theileriosise karsi koruyucu onlem olarak iilkemizde iiretilen
asinin yeterli dozda iiretilmiyor olmasi ve Ozellikle kanatli hayvan hastaliklarina karsi
gerekli ihtiyacin 6nemli dlgilide ithalat ile karsilandigi (Tablo 7) bilinmektedir. Bu nedenle
as1 iretimi ile ilgili gerekli diizenlemelerin bir an 6nce karsilanmasia yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi ve yeterli kaynagin saglanmasi gerekmektedir.

-As1, canli damizlik hayvan, sperma ve embriyo ithalati yapacak kuruluslarin nitelikleri
belirlenmelidir.

-Tiirkiye’de gerek ithal edilen gerekse 0zel sektor tarafindan hazirlanan as1 kullanimi
konusunda bir basibozukluk bulunmakta ve yetistirici ya da iiretici firmanin istekleri
dogrultusunda as1 yapilmaktadir. Bu durum gereksiz as1 kullanimi1 vb. nedenlerden otiirti
onemli ekonomik kayiplara yol a¢gmaktadir. Bu konuda gerekli diizenleme ve egitim
caligmalar1 yapilmalidir.
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-Enfeksiyoz hastaliklarin yani sira yetistiricinin yeterli ve dengeli rasyon diizenleme
konusundaki bilgisinin yetersizligi, hayvan sagligini1 ve verimini ciddi bicimde etkileyen
beslenme ve metabolizma hastaliklarinin ortaya c¢ikmasima neden olabilmektedir. Bu
nedenle mera alanlarimizin kalite ve kantite yOniinden iyilestirilmesi caligsmalarinin
yapilmasina ve bitkisel iiretim alaninda yem bitkileri oraninin artirilmasia yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.

-Kanatli hayvan eti ve et iiriinleri iiretim tesislerinin kurulus, acilis, ¢alisma ve denetleme
usul ve esaslarina dair yonetmelik ile kirmizi et ve et iiriinleri iiretim tesislerinin kurulus,
acilis, ¢alisma ve denetleme usul ve esaslarina dair yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
icin ilgili denetim mekanizmasinin 6zenle yliriitiilmesi gerekmektedir.

-Verim kontrolii ve hastaliklar ile ilgili kayit tutma iilkemizde sadece resmi kurumlar ve
cok az sayida sigir yetistiricisi tarafindan yapilmaktadir. Oysa bu bilgilerin elde edilmesi
hem hastaliklarin yayilisina engel olmak hem de kullanilan bazi biyolojik maddelerin
kontroliinden kaynaklanan olast sorunlarin izlenebilmesi agisindan biiyiikk deger
tasimaktadir. Bu amacgla Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Midiirliigli tarafindan kurulmus olan ‘Hayvan Sagligi Enformasyon Sistemi’ heniiz tam
olarak etkinlik kazanmamistir. Sistemin etkin hale getirilerek iilke geneline
yayginlastirilmas1 ~ gerekmektedir.  Ayrica, alternatif kontrol kararlarinin  heniiz
uygulanmadan beklenen etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in veteriner fakiilteleri ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligi-Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii- arasinda iletisimin
saglikli bir sekilde kurulmasi saglanarak konunun gerektirdigi Olgiide uzman ekip
caligmasina dayali projelerin gelistirilmesi saglanmalidir.

-Universiteler ve arastirma kurumlar1 arasinda hayvan hastaliklar1 ve zararlilar1 konusunda
isbirligi caligmalarinin yapilmasi desteklenmeli ve bu c¢aligmalar i¢in finans kaynaklari
(devlet ya da 6zel sektor tarafindan) saglanmalidir.

-Jeopolitik konumu nedeniyle Asya ve Avrupa arasinda hastaliklarin nakline karst bir
tampon gorevi yapan ve bu goreve AB‘ne katilimi ile daha biiyiik boyutlara ¢ikacak olan
Tiirkiye’de mevcut ve olmast muhtemel hayvancilik ve hayvan sagli§i problemleri
lizerinde aranacak ¢dziimlerin, AB’de izlenen politikalar 6rneginde ve ciddiyetinde olmasi
gerekmektedir.

-Veteriner hizmetlerinin merkez ve tasrada biit¢e ve personel istthdami dahil tek bir yap1
icerisinde emir-komuta zincirini tam olarak saglayacak sekilde organizasyonu yapilmalidir.

-Kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri olan bir hayvan hastaliklar1 kontrol politikas1t ve
programi hazirlanarak uygulamaya gecirilmelidir.

-Serbest veteriner hekimlerin salgin hastaliklar ile miicadele hizmetlerine katilmasi tesvik
edilmeli ve uygulanmalidir.

-Salgin hastaliklar fonu kurulmali ve salgin hastaliklarda tazminatli kesimlerde tazminatlar
zamaninda 6denmelidir.

-Damizlik hayvan kaynagi olan Trakya bolgesinden baslayarak belirli hastaliklar icin
bolgesel arilik programi uygulanmalidir.

-Tiirkiye i¢in ekzotik olan sap viriis tiplerinin yayildig1 bolgelerde, hayvanlarin tazminat
O0denerek kesilmesi saglanmalidir.

-Ulke igerisi ve sinirlarda hayvan hareketlerinin kontrol altina alinmasi saglanmalidir.
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-Hayvan hareketleri kontroliinde giimriik, polis ve diger idari birimlerle bakanliklar arasi
isbirligi saglanmali, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde ‘Hayvan Saglik Zabitasi’
kadrolar1 istihdam edilerek hayvan hareketlerinin 24 saat kontrolii saglanmalidir.

-Hayvan borsast ve hayvan pazarlarinda genel bir standardizasyona gidilmelidir. Hayvan
alim satimi yapan kisilerin (celep) kayit altina aliarak, bu kisilerin ¢alisma kurallarinin
belirlenmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Hayvan nakil araglarina bir standardizasyon getirilmeli ve hayvan nakilleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmalidir. Sadece hayvan nakline mahsus araglarla hayvan tasinmasi
tesvik edilmeli, kombinalarda bu araglardan bulundurulmasi zorunlu tutulmalidir.

-Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu’'nda degisiklik yapilarak raporsuz hayvan tasirken
yakalanan tasit sahiplerine caydirici ceza verilmesi saglanmalidir.

-Her tiirde yetistirici birliklerinin kurulmasi saglanmali, bu birliklerin devlet ve halk
tarafindan desteklenmesi ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele faaliyetlerine aktif katilimi
temin edilmelidir.

-Belirlenen hastaliklardan ari isletmelere siit ve et fiyatlarinin desteklemesi gibi 6zendirici
destekleme uygulamalari getirilmelidir.

-Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinden yapilan ve hayvan hastaliklarinin
yayillmasinda en biiyiik etken olan canli hayvan hareketlerinin dnlenmesi ve bdlgede atil
durumda bulunan tesislerin verimli olarak ¢alistirilarak bolge ekonomisinin canlanmasina
katkida bulunmak {izere, bu bdlgelerde hayvan kesiminin desteklenmesi igin tesvik
uygulamasi yapilmalidir.
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8. BOLUM

CAYIR-MERA VE YEM BIiTKILERI KULTURUNU GELISTIRME

1. GIRIS

Tiirkiye tariminda 6nemli bir yeri olan hayvancilifin gelismesi, yem bitkileri ve cayir ve
mera kiiltiiriine verilecek 6nemle ¢ok yakin iliskilidir. Ciinkii hayvancilik ile yem bitkileri
ve cayir-mera kiiltiirii birbirinden ayr1 diigiiniilemeyecek organik bir bag icerisindedir.

Onemli bir iklim ve toprak gesitliligine sahip olan Tiirkiye iilkemiz bir ¢ok yem bitkisi
tiiriiniin yetistirilmesine ¢ok elverislidir. Ayrica Anadolu’nun 6nemli yem bitkilerinin bir
boliimiiniin gen kaynagi olmasi veya bir boliimiine kaynaklik eden bolgelere yakinliginin
Tiirkiye’de yem bitkileri tariminin gelismesini kolaylastiracag diisiiniilmektedir. Ancak,
tarla tarimi icersinde yem bitkileri ekim alaninin ¢ok diistiktiir. Gergekten de. tarimu ileri
tilkelerde tarla tarimi igerisinde yem bitkileri ekim alani ortalama % 25 iken Tiirkiye’de bu
oran % 3 civarindadir. Diger yandan, erken ve asir1 otlatma nedeniyle tahrip edilmis dogal
meralarda ihtiyact karsilamaktan uzaktir. 1935 yilinda 44 300 000 ha olan cayir ve
meralarin, otlatma amenajmani kurallarina uygun kullanilmamas1 ve tarlaya
doniistiiriilmesi gibi nedenlerle 12 300 000 ha’a indigi tahmin edilmektedir. Bu
olumsuzluklara ragmen, 25 Subat 1998 tarihinde 4342 sayili Mera Kanunu’nun TBMM’de
kabul edilmesi, ¢cayir ve meralarimizin amenajmani ve 1slahinin iyi bir sekilde ele alinacag:
kontrollii bir sekilde kullanilacagi ve hayvancilifimiza onemli katkilarda bulunacagi
timidini vermektedir.

Stiphesiz gerek cayir ve meralarimizin gerek yem bitkileri ekim alanimizin etkin bir
diizeye ¢ikarilmasi, hayvansal {riinlerimizde kalite ve miktar artisina, dolayisiyla iilkemiz
insaninin beslenme seviyesinin diinya standartlarina ulasmasina katki saglayacaktir.

2. MEVCUT DURUM VE PLANLI DONEMDEKI GELISMELER
2.1. Yem Bitkileri
2.1.1. Mevcut durum

Ulkemizde ¢iftlik hayvanlarinin kaba yem ihtiyaglar1 cayir-meralar basta olmak iizere, yem
bitkileri ile saman, seker pancari posast vb. kaynaklardan saglanmaktadir. Yem bitkisi
olarak da, oOzellikle yonca, korunga, fig, sudanotu, hayvan pancari ve misir hasil
tiretilmektedir. Yakin gegmise goz atildiginda, yonca, korunga, misir hasili, hayvan pancari
miktarlar artarken fig ve burcagin azaldigi goriilmektedir. Ancak bu artis hayvanlarimizin
kaliteli kaba yem ihtiyacin1 karsilayamamaktadir. Hayvancilikta ileri iilkelerde yem
bitkileri tarimi1 toplam ekili alanin % 25-30’unu teskil ederken , bu oran iilkemizde ancak
% 3.25 dolayindadir. Bu da yem bitkileri kiiltlirlinlin yetersizliginin agik bir gostergesidir.

1991-1998 yillar1 arasinda yonca ekim alan1 172 625 hektardan, % 33.24 artarak, 230 000
hektara, korunga ekim alani 85 022 hektardan % 9.38 artarak 93 000 hektara, fig ekim
alan1 257.000 hektardan, % 8.56 azalarak, 235 000 hektara, bur¢ak 11 000 hektardan,
% 45.5 azalarak, 6 000 hektara, hayvan pancart ekim alan1 1 600 hektar iken, % 62.5
artarak, 2 600 hektara ulagsmis bulunmaktadir. Yonca ve korungada 1987-1991 yillar
arasinda Ongoriilen artis yakalanilamamis olmasina ragmen , 6zellikle yonca ekim alaninda
goriilen % 33.24’liik artis umut vericidir. Ancak, korunga ekim alanindaki artis (% 9.38)
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oldukca distiktiir. Fig ekim alaninda ise, 1991-1998 yillar arasinda artis ongoriilmesine
ragmen Onemli azalmalar olmustur.

2.1.2. Uretim ve verimler

Yillara gore 6nemli yem bitkilerinin ekim alanlari ile yesil ve kuru ot tiretimleri Tablo 1°de
verilmistir. Bu tablolarda yer almayan burcagin 1991°de yesil ot olarak iiretimi 1 082 ton,
kuru ot olarak iiretiminde 1 691 ton iken, 1998 yilinda yesil ot iiretimi 1 000 ton, kuru ot
tiretimi ise 2 000 ton civarinda olmustur. Yani, burgakta bir 6nceki 5 yillik donemdeki
diisiis olmamistir. Fakat iiretim olduk¢a azalmistir. Bununla birlikte , 6nemli bir yem
bitkisi olan musir hasili iiretimi 1991 yilinda 192 474 ton iken, % 253.29 artarak 1998
yilinda 680 000 tona ulagsmistir. Yine, 1991 yilinda 78 000 ton olan hayvan pancari
tiretimi, % 53.85 artarak, 1998 yilinda 120 000 tona yiikselmistir.

Onemli yem bitkilerinden yoncanin hektara verim ortalamasi 1991 yil1 itibariyle 6.27 ton
iken 1998 yilinda 6.74 tona, korunganin 2.37 ton iken 3.77 tona ve figin 1.11 ton iken
1.45 tona gikmustir. Ulke genelinde, yem bitkilerinin verim ortalamalar1 oldukca diisiiktiir.

Tiurkiye’de yem bitkileri ekilisleri genellikle populasyon halindeki tohumlarla
yapilmaktadir. Ziraat fakdilteleri ve arastirma kuruluslarinca tescil edilmis yiiksek verimli
yem bitkileri tohumlarinin {iretim zincirine ek olarak dagitimi ve yetistirme teknigine
uygun ekilmesi halinde verim ve iiretimde dnemli artiglar beklenilmelidir.

2.1.3. Yurtigi tiikketim

Yem bitkileri ekilis alanlarindan elde edilen kaba yemin tamami yurtiginde
tikketilmektedir. Fakat iiretim mevcut ciftlik hayvanlarimizin ihtiyaclarim1 karsilamada
yeterli degildir.

Tablo 1. Yillara Gore Onemli Yem Bitkilerinin Ekim Alam (Ha), Yesil ve Kuru Ot Uretimi
(ton)

Yonca Korunga Fig

Ekilen Uretim (ton) Ekilen Uretim (ton) Ekilen Uretim (ton)

Yillar
(ha) yesil ot | kuru ot (ha) yesil ot | kuru ot (ha) yesil ot | kuru ot

1991 172 625 1675103 | 1082277 | 85022 277226 201499 257000 [259673 285602

1992 195 543 1658 646 | 1226501 |83 860 262 025 288992 260000 |298 255 326 857

1993 206 148 1581610 | 1292228 |88 040 252817 333177 270000 |[346748 339711

1994 194 801 1570439 | 1292772 |79 984 149946  |321 154 265000 |293895 |236650

1995 214010 1803 190 | 1399 341 | 88 953 271909 316391 [270000 [390658 |350232

1996 229 051 1935087 | 1444466 | 84 204 274715 346481 260000 [395000 |315000

1997 217 500 1905 800 | 1364200 |82 500 205800 255300 [252000 [310000 |336000

1998 230 000 1750 000 | 1550000 |93 000 203 150 [350900 [235000 |325000 |340000

Kaynak : DIE Tarim Istatistikleri Ozeti (1979-1998)

2.1.4. Digsatim

1995-99 willan arasindaki verilere gore digsatimi yapilan yem bitkileri tohumlugunda en
hareketli pazarin hibrit misirda oldugu anlagilmaktadir. 1995 yilinda 3 038 ton digsatim
yapilirken, 1999 yilinda bu deger 3 395 tona ulasmistir. 1999 yilinda yapilan bu satisla
6 111 000 ABD Dolar1 gelir elde edilmistir. Misirdan sonra kayda deger digsatim fig
tohumlugunda goriilmektedir. 1999 yilinda yaklasik 14 bin ton fig digsatimi yapilmistir.
Yoncada 1995 yilinda 2 ton, 1999 yilinda ise 68 ton digsatim yapilmistir.
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2.1.5. Disalim

1995-1999 yillar1 arasinda yem bitkileri tohumlugu disalimi en fazla hibrit misirda
gergeklesmistir. 1995 yilinda 200 ton olan hibrit misir disalimi, 1999 yilinda 3 102 tona
yiikselmistir. Yonca, misirdan sonra en fazla disalimi yapilan yem bitkisidir. 1996 yilinda
125 ton olan disalim miktari, 1999 yilinda 150 ton civarinca olmustur. Son yillarda ucuz
olmasi nedeniyle iran’dan yonca tohumlugu getirilmektedir. Sorgum-sudanotu melezi
tohumlugu disalimi giderek azalan bir seyir izlemektedir. 1995 yilinda 115 ton olan
disalim, 1999 yilinda 54 tona kadar diismiistiir. Az miktarda olmasina ragmen 1997
yilindan sonra fig tohumlugu disalimi da yapilmaktadir. 1999 yili verilerine gore 60 ton
civarinda fig tohumlugu disalimi yapilmistir. Ancak fig disalimi diizensiz bir seyir
izlemistir. Cogu yillar hemen hemen fig tohumlugu disalimi yapilmamastir.

2.2. Cayir ve Meralarin Mevcut Durumu

Kaba yem kaynagi olarak dogal bitki ortiilerimizin % 5°1 ota bigmek sureti ile yararlanilan
cayirlar, geriye kalan % 95’1 ise otlatilmak sureti ile yararlanilan mera ve yaylalardir. Cayir
ve meralar her {ilkede tiiketilen yemin biiyiik bir kismini iirettigi gibi, en ucuz yemi de yine
bu kaynaklar vermektedir. Dogal otlatma alanlarinin 6nemi, sadece hayvanlara kaba yem
saglama bakimindan ele alinamaz. Bu dogal kaynaklarin ekonomik yararlar1 yaninda su ve
rlizgar erozyonunu Onleyerek topraklarimizi koruma; toprak verimliligini artirma, ¢esitli av
ve yaban hayvanlarina yasama ortami olusturma, su toplama havzasi olarak taban suyu ve
akarsularimiz1 zenginlestirme, temiz hava kaynagi olma ve kirli havayr temizleme gibi
onemli fonksiyonlar1 da vardir.

Cayir-mera ve yayla alanlart 1940°Ii yillarda iilke topraklarinin yarisindan fazlasim
kaplamakta iken, 1950’11 yillardan sonra tarimda ortaya ¢ikan mekanizasyonun da
katkisiyla, stirtilerek tarla arazisi haline getirilmistir. Dogal bitki Ortiisii bozulan bu
alanlarin bir kismmin verimlilikleri daha sonraki yillarda erozyon nedeniyle azalmis ve
verimsizlik nedeniyle terk edilen araziler ¢iplaklasmis, her tiirlii etkiye acik hale gelmistir.

Stiriilerek mera alanlarinin daraltilmas1 bu alanlarin tasiyabileceginden fazla hayvanla
otlatilmasma yol a¢cmistir. Bu alanlarin daraltilmasinin yaninda zaman iginde hayvan
sayisinda meydana gelen artigslar hayvan basina diisen mera alaninin devamli bir sekilde
azalmasina yol agmistir. Son yillarda basta koyun ve keci olmak iizere hayvan sayisinin
azalmasinin, hayvan basina mera alaninda azalmay1 engellemis oldugu goriilmektedir.

Hayvancilik Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde biiylik oranda meraya baglidir.
Meralarimiz uzun yillardir devam eden erken, agir ve diizensiz otlatmalar nedeniyle
vejetasyonlarini % 92’ye varan oranda kaybetmislerdir. Meralarin yillik kuru ot verimleri
Karadeniz bolgesinde 100 kg/da, I¢ Anadolu bélgesinde 45 kg/da, Dogu Anadolu
bolgesinde ise 90 kg/da diizeyindedir. Yapilan ¢alismalar kuru ot {iretiminde kullanilan ve
her yonii ile meralardan farklilik gosteren ¢ayirlarin kuru ot verimlerinin 250-300 kg/da
arasinda degistigini géstermektedir.

Otlatma alanlarimin tespiti, tahdidi ve tahsisini amaglayan ayrica bu alanlardan
yararlanmayi belli bir diizene baglayan mera kanunu 1998 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. Uzun yillardir bu konuyla ilgili bir kanuni diizenlemenin
bulunmamasi ve konuya yeterince ilgi gésterilmemesi sonucu ortaya ¢ikan birtakim altyap1
sorular1 nedeniyle kanun, heniiz tam anlamiyla uygulamaya konulamamistir. Ozellikle
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na baglh il ve ilge miidirliiklerinde yeterli sayida konu
uzmaninin bulunmamasi uygulamadaki en biiyiik handikap olacaktir.
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2.3. Onemli Yem Bitkileri

Yonca, diinyada ve ililkemizde en fazla yetistirilen yem bitkisidir. Cok yillik olmasi,
besleme degerinin ve veriminin yiiksek olmasi, genis bir adaptasyon yetenegine sahip
olmas1 gibi nedenlerle yetistirilme potansiyeli ¢cok fazladir. Yesil ve kuru otu hayvan
beslemede kaliteli kaba yem olarak degerlendirilir. Ulkemizin hemen hemen tiim
bolgelerinde yetistirilme imkan1 vardir.

Korunga, ¢ok yillik olmasi, kurak kosullarda yetisebilmesi ve baklagiller familyasindan bir
bitki olmasi nedeniyle iilkemizin 6zellikle i¢ ve gecit bolgelerinde yetistirilme imkani fazla
olan bir yem bitkisidir. Otunun besleme degerinin fazla olmasi, hayvanlarda sismeye neden
olmamasi, toprag 1slah etmesi gibi ¢cok onemli 6zellikleri vardir. Marjinal alanlarin daha
ekonomik degerlendirilmesinde 6nemli bir bitkidir.

Figler, baklagiller familyasindan tek willik yem bitkileridir. Genis bir adaptasyon
yetenegine sahip olduklarindan ¢ok degisik iklim ve toprak sartlarinda tatmin edici {iriin
verirler. Otu, danesi ve samani hayvan beslemede kullanilir. Otu, yesil ve kurutulmus
olarak hayvanlar tarafindan sevilerek yenir. Besleme degeri ve lezzetliligi yiiksektir.
Tahillarla karisim halinde yetistirildiginde besleme degerleri ve verimleri de yiikselir. Kiy1
bolgelerimizde uygulanan ekim nébetlerinde ve i¢ bolgelerimizde nadas alanlarinda
yetistirilme imkanlar1 ¢cok fazladir.

Misir, silajlik olarak degerlendirildiginde kaba yem potansiyeli oldukca yiliksek olan bir
bitkidir. Melez ve kompozit c¢esitlerle birim alandan sagladigi {iriin miktar1 oldukca
artmistir.  Uygun kosullarda depolandiginda besleme degerinden fazla bir sey
kaybetmemesi ve uzun siire depolanabilmesi nedeniyle kaba yem zincirinin
tamamlanmasinda énemi yiiksektir. Ulkemizde de kullanimi gittikce artmaktadir.

Silajlik sorgum ¢esitleri, uygun ekolojik kosullar altinda ve uygun girdi kullanimi ile kaba
yem iiretiminde kullanilabilecek onemli bitkilerdir. Bigim sayis1 fazla, verimi ve besleyici
degeri yliksek olan sorgumun iretimi gittikge artmaktadir. Silajlik musir gibi kaba yem
zincirinin tamamlanmasinda yer alabilecek 6nemli bir bitkidir.

Hayvan pancari, vejetasyon siiresinin uzun oldugu yerlerde uygun girdi kullanimi ile
yiiksek verim elde edilebilen saglayabilen bir yem bitkisidir. Hayvan beslemede kullanilan
kismi kalinlasmis olan kokleridir. Iyi kosullarda dekara verimi 8-10 tona kadar
¢ikabilmektedir.

3. SEKIZINCI PLAN DONEMINDE GELISMELER
3.1. Genel Politika Onerileri

Hayvanlarimizin ihtiyaci olan kaba yem; dogal ¢ayir-meralar, tarla tarimi i¢inde yetistirilen
fig, yonca, burcgak, hasil, misir gibi yem bitkileri ve bitkisel iiretim artiklarindan (saman,
sap, kes, aniz vb.) karsilanmaktadir.

Altinc1 ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, yem bitkileri ekim alani ve {iretim
artis1 bakimindan gerceklesme ongoriilenin ¢ok altinda kalmistir. Hatta son yillarda fig ve
korunga gibi yem bitkilerinin ekilisinde 6nemli bir diisiis meydana gelmistir. Oysa, her
plan doneminde, gelismesini umdugumuz hayvancilik sektoriiniin kaliteli kaba yem
ihtiyacinin  karsilanmasinin hayvansal {riinlerde Onemli artiglar meydana getirecegi
Ozellikle vurgulanmistir. Ancak, kaliteli kaba yeme olan talep yetersizligi yem bitkileri
tiretiminin gelismesinin 6niindeki en biiyiik engel olma konumunu siirdiirmektedir.

Son yillarda sigir varhi§inda kiiltiir irki ve kiiltiir irk1 melezleri paymin artmasina ragmen
kaliteli kaba yem iiretiminin az gelismisligi hayvancilik sektdriinde ticari nitelikli
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isletmelerin sayis1 ve artis hizinin diisiik olmasiyla acgiklanabilir. Gergekte, ticari anlamda
tiretim yapan isletmeler kaliteli kaba yemin hayvan beslemedeki roliinii ¢ok iyi kavramakta
ve lretim faaliyetlerini de bu alana 6zel 6nem vermektedirler. Birka¢ hayvani olan
gecimlik ¢ifteiler iiretimin o6nemli bir kismiyla kendi ihtiyaglarini karsilamakta,
yetistirdikleri en karli bitkinin iretim artiklarini da (saman, kes) kaba yem olarak
degerlendirmektedirler. Bu isletmeler giinliik rasyonlardaki enerji ve protein agigini arpa
ve kesif yem ile karsilamaya caligmaktadirlar. Bu durum hayvanlarin yetersiz beslenmesi
yaninda, fazla miktarda konsantre yem tiiketilmesi nedeniyle iiretim maliyetini
artirmaktadir.

Yem bitkilerinde tiretimin artirilmasinda karsilasilan en biiyiik engel bu bitkilerin mevcut
tiretim sistemi ve ekonomik yap1 i¢inde tahillar ve endiistri bitkileriyle rekabet giiclerinin
olmamasidir. Bunun sonucunda, kaliteli kaba yeme olan talep diisiikk seviyelerde
kalmaktadir.

3.1.1. Kaba yem iiretimi ve ihtiyaci karsilama durumu

Hayvan sayilar1 ve kaliteli kaba yem ihtiyact DIE’nin 1998 yili verileri esas almarak
diizenlenerek Tablo 2’de verilmistir. Bu tabloya gore toplam 21 458 208 ton kaliteli kaba
yeme ihtiya¢c bulunmaktadir. DIE’nin 1998 yili verileri esas alindiginda yem bitkilerinden
2 109 838 ton kaliteli kaba yem iiretilmistir. 1991 yilinda yapilan tarim sayiminda tespit
edilen ¢ayir-mera alani (12.4 milyon hektar) dikkate alindiginda, bu alanlardan 8 664 334 ton
kuru ot iretilecegi hesaplanmaktadir. Sonug olarak 1998 yilinda cayir ve meralar ile yem
bitkileri ekiminden elde edilen toplam kaliteli kaba yem 10 774 172 ton (kuru ot)’dur ve agik,
10 684 036 ton olarak tahmin edilmektedir.

Kaliteli kaba yem ac¢iginin kapatilmasi ve gelecekteki ihtiyag duyulacak olan miktarin
karsilanabilmesi ancak kaliteli kaba yem kaynaklarinin gelistirilmesiyle miimkiin olabilir.

Tablo 2. 1998 Verilerine Gére Hayvan Sayilar1 ve Kaliteli Kaba Yem Ihtiyaci (ton/y1l)

) ' Hayvan Sayisi Giinliik Kaba Yem | Kaliteli Kaba Yem
Tiir ve Genotip (bin bas) Ihtiyact Ihtiyact
(kg/hayvan) (ton kuru ot/yil)
Stit S181r1
Kiiltiir irk1 1126 8 3 289 234
Melez 3052 7 7797 221
Yerli 2992 3 3276 185
Si1g1r Besisi
Kiiltiir irk1 607 1 221 391
Melez 1 643 1 599 786
Yerli 1611 1 588 033
Manda
Manda 176 \ 4 256 960
Kiigtikbas
Koyun 29 435 0.25 2 685 944
Keci (K1l ve Ankara) 8 057 0.15 441 121
Genel Toplam 19 081 415
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3.1.2. Kaba yem iiretimini artirma imkanlari

Cavir ve meralarin gelistirilmesi

Ulke meralarinin énemli bir kismi (% 75) kurak ve yar1 kurak bélgelerde yer almaktadir.
Bu meralar iizerinde erken ve asirt otlatma gibi yanlis uygulamalar sonucunda vejetasyon
bozulmus ve verimlilik 6nemli Olgiide diismiistiir. Dogal meralar mevcut durumlari,
bulunduklar1 ekolojik ¢evre ve topografyalart itibariyle kiigiikbas hayvanlarin
beslenmesine daha uygundur. Bu a¢idan bakildiginda iilke meralarinin biiyiik bir kismi
ancak koyun yetistiriciliginde temel kaba yem iiretim kaynagidir. Yapilan arastirmalar,
uygun 1slah ve amenajman yontemleri kullanilarak cayir ve meralarin {iretim
kapasitelerinin 4-5 yilda en az 3 kat artirilabilecegini gostermistir. Bu durumda,
meralardaki mevcut kuru ot liretiminin 8.7 milyon tondan 4-5 yilda 26.1 milyon tona
c¢ikartlmast miimkiindiir.

Yem bitkileri iiretiminin gelistirilmesi

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE, 1997) toplam 23.5 milyon hektar tarla arazisinin
4.9 milyon hektarinin nadasa birakildigin1 bildirmektedir. Arastirma ¢alismalar ve ¢iftei
uygulamalari, nadasin uygulandigi ve tarlanin bos oldugu yilda tek yillik bir baklagil yem
bitkisinin ot liretmek amaciyla yalin veya karisim halinde yetistirilmesinin, tarlay1r erken
terk ettigi icin, kendisinden sonra gelen tahilin verimine olumsuz bir etkide bulunmadigin
gostermistir. Yem bitkileri nadas yerinde yetistirildiginde ortalama 250 kg/da kuru ot elde
edilir. Toplam nadas alanit olan 4.9 milyon ha’m %’iin (3 675 000 ha) bu amacla
kullanilmas1 halinde 9.2 milyon ton kuru ot elde edilebilir.

Yagisin yeterli oldugu sahil bolgelerinde veya sulanabilen yerlerde kislik ve yazlik olmak
tizere iki grup Uriin yetistirilmektedir. Kislik ana iiriinler; bugday, arpa, yulaf, cavdar,
yazlik ana iriinler; musir, aygigegi, tiitliin, soya, seker pancari, pamuk, patates gibi
bitkilerdir. Bu durumda, yazlik olarak kislik ana iiriinlerin hasadindan sonra silajlik misir
veya hasil sorgum ikinci {iriin olarak yetistirilebilir. Buna karsilik yazlik iiriinlerden sonra
tek yillik baklagil yem bitkileri Ekim-Kasim aylarinda kislik olarak ekilebilir ve bunlarin
ot hasadi Nisan veya Mayis aylarinda yapilabilir. Yeterli yagis alabilen veya sulanabilen
alanlarin genisliginin 14 milyon hektar oldugu ve bu alanin % 60’inda ana iiriin olarak
kislik tahil ve % 40’1inda yazliklar yetistirildigine gore, ki doneminde yem bitkileri igin
ekilebilecek alan 5.6 milyon hektardir. Bunun da sadece 2/3’iinde yem bitkileri karigimi
ekildigi varsayilirsa 3.7 milyon hektarlik bir alan ortaya c¢ikmaktadir. Yeterli yagis
rejiminde bu karigimlarin kuru ot verimlerinin 600 kg/da oldugu kabul edilirse iiretilecek
kuru ot miktar1 22.2 milyon tondur. Boylece, nadas i¢inde 9.2 milyon ton ve sahil veya
sulanabilir alanlar i¢inde 22.2 milyon ton olmak tizere toplam 31.4 milyon ton kaliteli kaba
yem tiiretmek miimkiindiir. Bu durumda, 10.4 milyon ton olan mevcut kaba yem iiretimini,
cayir-meralarin gelistirilmesi ve yem bitkileri tiretim alaninin artirilmasiyla 44.5 milyon
tona ¢ikartmak miimkiin olabilir. Sonu¢ olarak, mevcut kaba yem iiretimini asgari dort kat
artirmak i¢in potansiyel alan mevcuttur.

3.2. Sektoriin Projeksiyonlar:
3.2.1. Talep

Tablo 3’e gore, 1990 ile 1998 yillarinda koyun ve keg¢i sayilarinda sirasiyla % 27.4 ve
% 26.6° lik bir azalma meydana gelmistir. Aynt donemde kiiltiir 1rk1 ve kiiltiir melezi 1rka
sigirlarda sirastyla % 71.1 ve % 27.9 artis olurken yerli sigir populasyonunda % 31.2
oraninda azalma goriilmektedir. Ayni ¢izelgeye gére manda ve deve sayisinda sirasiyla
% 52.6 ve % 30’luk bir diisiis olmustur.
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Tablo 3. Hayvan Sayilarinin 1998 Yili ve 1999-2023 Yillar1 Arasindaki Muhtemel

Degerleri (bin bag)*
Kiigiikbas Sigir
Yillar Koyun Keci Kiiltiir Melez Yerli Manda

1998 29435.0 8 057.0 1733.0 | 4695.0 | 4603.0 176.0
1999 28451.2 7 788.8 1767.7 | 4.880.0 | 4464.9 152.9
2000 27 467.4 7 520.6 1803.0 | 5.062.8 | 4330.9 126.4
2001 26 780.8 7308.2 1 839.1 52433 | 4201.0 125.0
2002 26 245.1 7141.8 18759 | 5421.8 | 4075.0 125.0
2003 25 851.5 7017.6 1913.4 | 55983 3952.8 125.0
2004 25593.0 6933.2 1951.6 | 57728 3834.2 125.0
2005 25465.0 6 886.7 1990.6 | 5961.0 | 3719.2 125.0
2009 24 959.5 6 732.1 21548 | 6620.2 | 32925 125.0
2014 24 341.7 6572.8 2379.0 | 74327 | 28274 125.0
2019 23 739.2 6417.6 26266 | 8219.6 | 24279 125.0

2023 23 268.0 6 296.2 2843.2 8836.2 | 21494 125.0
*Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan yetistirme alt komisyon raporlarindan alinmistir.

Hayvan sayilarinin 1998 ile 2023 yillar1 arasindaki degisim izlendiginde bu donemde
kiigiikbas hayvan ve yerli sigir populasyonunda azalig, kiiltiir irki ve kiiltiir irk1 melezi sigir
populasyonunda 6nemli bir artis meydana gelecegi tahmin edilmektedir.

Kaliteli kaba yemdeki talep degisim projeksiyonu 1999 ve 2023 yillar1 arasindaki hayvan
sayisina gore Tablo 4’te verilmistir. Bu tabloya gore, toplam kaliteli kaba yem ihtiyacinda
belirgin bir artis olmamakla beraber, genotiplerin hayvan sayilarindaki artis ve azaliglarina
bagli olarak kaba yem ihtiyaglarinda degisme olacag beklenmelidir. Bu agidan
bakildiginda, kiiltiir ve melez hayvanlarin 1998 yilindaki 11.9 milyon ton olarak
hesaplanan toplam kaliteli kaba yem ihtiyacinin 2005 yilinda yaklasik % 23,5 artarak 14.7
milyon tona ulasirken, ayn1 donemde yerli sigirlarin ihtiyacinin 3.9 milyon tondan % 29.1
azalarak 3.12 milyon tona gerileyecegi hesaplanmaktadir. Ayni tabloya gore, koyun ve
ke¢i sayilarinda azalmaya paralel olarak 2005 yili kaba yem ihtiyacglarinda 1998 yilina gore
sirastyla % 13.5 ve 14.5’luk bir diisiis beklenmelidir.

Tablo 4. Hayvan Sayisindaki Degisime Gore 1998 Yili ve 1999-2023 Yillar1 Arasinda
Muhtemel Kaliteli Kaba Yem Talebi (ton)

Yillar Sigir Koyun Keci Manda Toplam

1998 15771 851 2 685 944 441 121 182 500 19 081 415
1999 16 057 082 2596 174 426 437 182 500 19 262 193
2000 16 343 036 2 506 405 411 753 182 500 19 443 693
2001 16 629 938 2443 744 400 127 182 500 19 656 310
2002 16 917 956 2394 869 391011 182 500 19 886 337
2003 17 207 005 2 358 946 384214 182 500 20 132 665
2004 17 496 917 2 335357 379 592 182 500 20394 367
2005 17 816 006 2 323 680 377 047 182 500 20 699 233
2009 18 969 368 2277 554 368 582 182 500 21798 003
2014 20 486 246 2221182 359 865 182 500 23249 793
2019 22 059 812 2166 205 351 365 182 500 24 759 881
2023 23367 577 2123 204 344716 182 500 26 017 998
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3.2.2. Cayir ve mera iiretim projeksiyonu

Ulke meracilifmin en gii¢lii yan: genis mera alanlarinin bulunmasidir. 4342 sayili mera
yasas1t meralarin gelistirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasini yasal esaslara
baglamigtir. Yasanin uygulamaya gecirilmesi icin oOncelikle tahdit, tespit ve tahsis
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Gerek yasanin tam olarak islerlik kazanmasi
gerekse mera 1slah ve amenajman caligmalarinin iilke genelinde uygulamaya konulmasi
bakimindan uzun bir zamana ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut idari ve sosyo-ekonomik yap1
gdz oniine alindiginda bu siirenin asgari 20 yil olmasi beklenmelidir. Oniimiizdeki bes
yillik dénemde, eldeki en son verilere gére 12.4 milyon hektar oldugu bildirilen (DIE,
1991) cayir-mera alanlarinin ancak % 5’inde 1slah ve amenajman c¢alismalarinin
tamamlanabilecegi varsayilirsa bes yil sonunda 620 000 hektar biiyiikliigiindeki bir alanin
1slaht gerceklestirebilecektir. Islah edilebilecek alanin simdiki ortalama kuru ot veriminin
700 kg/ha oldugu kabul edilirse dinlendirme ve giibreleme uygulamasiyla bu verim ti¢ kat
artirilarak bu alandan iiretilecek ot miktar1 434 000 tondan 1 302 000 tona yiikseltilebilir.
Boylece, 8 664 334 ton olan kuru ot iiretimi % 10’luk bir artisla 9 532 334 tona
cikartilabilir.

3.2.3. Yem bitkileri ekim ve iiretim projeksiyonu

Devlet istatistik Enstitiisii’niin 1970 ve 1998 yillar1 arasindaki toplam 29 yillik verilerine
gore ekim alani, yoncada 74 000 ha’dan 230 000 ha’a, korungada 27 000 ha’dan 93 000
ha’a, figde 104 000 ha’dan 235 000 ha’a ve hayvan pancarinda 1 100 ha’dan 2 600 ha’a
yiikselirken ayn1 donemde burgagin ekilis alan1 75 000 ha’dan 6 000 ha’a gerilemistir. Bu
yillar arasinda ekim alanmin yillik artis orani yoncada % 4.0, korungada % 4.3, figde
% 2.85 ve hayvan pancarinda % 3.0 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, burgak ekim
alaninda ise yillik % 8.3 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Yem bitkilerinin tarla
bitkileri ekilisi i¢cindeki payr 1970 yilinda % 1.80 iken bu oran 1998 yilinda ancak
% 3.08’e ylikselmistir.

1970 ve 1998 yillar1 arasindaki istatistik verileri incelendiginde figlerin ekim alani
ozellikle 1980’li yillarin baslarinda uygulamaya konulan ‘Nadas Alanlarinin Daraltilmasi
Projesi’ ile 6nemli bir artig gostermistir. Ayn1 donemde yoncanin ekim alaninda az, fakat
stirekli bir artigin oldugu goriilmektedir. Korunganin ekim alan1 1986 ve 1987 yillarinda en
ist seviyelere ¢ikmis olmasina ragmen bunu takip eden yillarda azalma meydana gelmistir.
Bu dénemde hayvan pancart ekim alaninda siirekli bir artig, bur¢agin ekim alaninda ise
diisiis goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki ekim alanit projeksiyonu 1998 yilinda
gergeklesen ekim alanlariyla mukayese edildiginde, projeksiyon hedeflerine gore yoncada
% 4.0, burcakta % 6.4, figde % 35.5 ve korungada % 16.9 oraninda bir sapma olmustur.

Yem bitkilerinin 1987 ve 1998 yillar1 arasinda gerceklesen ekim alanlarina gore, 1999 ve
2006 yillar1 arasinda gerceklesmesi muhtemel ekimlere ait projeksiyon Tablo 5’te
verilmistir. Bu ¢izelgeye gore, 2006 yilina kadar yonca, hayvan pancart ve hasil misir
ekimlerinde artis korunga, fig ve burcak ekimlerinde bir azalma beklenmektedir. 1998 yil1
gerceklesen ekim miktarlart 2005 yili projeksiyon verileri ile mukayese edildiginde
yoncanin % 12.5’luk bir artigla 258 806 ha’a, hayvan pancar1 % 85°lik bir artisla 4 811
ha’a, hasil misir % 130’luk bir artigla 26 079 ha’a ulagsmasi beklenmelidir. Ayn1 donemde
korunganin % 32.8, figin % 62.7 artarak ve burcagin da % 82 azalarak sirasiyla 62 469 ha,
87 582 ha ve 1 072 ha ekim alanina sahip olmasi 6ngoriilmektedir. Bu donemde, yem
bitkileri ekim alanina bagl olarak, 1998 yilindaki toplam ekim alaninin % 23.7 oraninda
azalarak 2006 yilinda 440 819 ha’a diismesi beklenmelidir. Ayn1 donemde yem bitkilerinin
tarla bitkileri ekimi i¢cindeki pay1 % 3.08’den % 2.35°e gerileyecektir.
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Tablo 5. Yem Bitkileri Ekim Alaninin (Ha) 1998 Yili Degerleri ve 1987-1998 Yillar
Arasindaki Degisimine Gore 1999-2006 Yillarn Arasindaki Projeksiyonu
(y=bx+a, x=y1l katsayis1)

Korunga . Hayvan Has1l Yem Bitkileri Ta.r la.BiFkileri'

Yillar | Yonca *) Fig Burgak Pancart Misir Ekimi (**) Ekimi I¢indeki

) Orant (%) (***)
1998 | 230000 | 93 000 | 235000 | 6000 2 600 11333 583933 3.11
1999 | 229146 | 83729 | 227640 | 5954 2919 13 817 563 205 3.00
2000 | 233383 | 81562 | 213263 | 5257 3 146 15 755 552 366 2.95
2001 | 237620 | 79106 | 196 696 | 4 559 3389 17 676 539 046 2.88
2002 | 241857 | 76359 | 177939 | 3862 3650 19 534 523 201 2.79
2003 | 246094 | 73321 | 156992 | 3165 3928 21285 504 785 2.69
2004 | 250332 | 69994 | 133855 | 2467 4222 22 883 483 753 2.58
2005 | 254569 | 66377 | 110719 | 1770 4517 24 481 462 433 2.47
2006 | 258 806 | 62469 | 87582 1072 4811 26 079 440 819 2.35

(*) 1970-1998 verilerine gore hesaplanmistir.

(**) Ekim tahminlerinin toplami

(***) 1998 yil1 tarla bitkileri ekim alanina oranlanarak hesaplanmustir.

(****) Ekim alam toplam iiretime (DIE) gére (verim 6 ton/da) hesaplanmustir.

Tablo 5’te verilen ekim alani projeksiyonlarina gore 1999-2006 yillar1 arasindaki kuru ot
tiretim projeksiyonu Tablo 6’da verilmistir. Tablo 6’ya gore, 6niimiizdeki plan doneminde
yem bitkilerinden elde edilecek kaliteli kaba yem miktarinda 6nemli bir artisin olmayacagi
gorilmektedir. 1998 yilinda gerceklesen iiretimle mukayese edildiginde bu donemde
yonca, hayvan pancari ve hasil misir (veya silaj) tiretiminde artis, fig, korunga ve burgak
tiretiminde azalis beklenmelidir.

Tablo 6. Ekim Alanma Gére 1999-2006 Yillart Arasinda Kuru Ot Uretim Projeksiyonu
(ton)

Yillar |  Yonca Korunga Fig Burgak | Hay. Pan. |Has. Misir| Toplam

1998 | 1417720 | 289 881 | 206565 | 924 126 750 67998 | 2109 838
1999 | 1412456 | 260983 | 200096 | 917 142 301 82902 | 2099 655
2000 | 1438573 | 254229 | 187458 | 810 153 368 94530 | 2128967
2001 | 1464690 | 246573 | 172896 | 702 165214 | 106 056 | 2156131
2002 | 1490807 | 238011 | 156408 | 595 177938 | 117204 | 2180962
2003 | 1516923 | 228542 | 137996 | 487 191490 | 127710 | 2203 148
2004 | 1543046 | 218171 | 117659 | 380 205823 | 137298 | 2222377
2005 | 1569163 | 206897 | 97322 | 273 220204 | 146 886 | 2240745
2006 | 1595280 | 194716 | 76985 165 234536 | 156474 | 2258156

3.2.4. Cayir-mera ve yem bitkileri iiretim hedefleri

2005 yilinda, kaliteli kaba yem ihtiyaci 20 699 233 ton ve yem bitkilerinden iiretilen kaba
yem miktar1 bu varsayimlarla yapilan projeksiyona gore 2 240 745 ton olacaktir. Mera
alan1 (12.4 milyon ha), verim (700 kg/da) ve lretimin aynm kaldigin1 kabul edersek
meralardan 8 664 334 ton kaba yem {iretilecektir. Bu durumda 2005 yilinda toplam kaliteli
kaba yem tretimi 10 905 079 ton olacak ve yaklagik 10 milyon ton kaba yem acig
meydana gelecektir. Buraya kadar yapilan projeksiyonlar 1978-1998 yillar1 arasindaki
gelisme trendi dikkate alinarak yapilmustir.
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Bundan once hazirlanan her iki planda da ekim alam1 ve buna baglh olarak {iretim
hedeflerinin yillik % 10’luk bir artis1 6ngdriilmiis olmasina ragmen gergeklesen miktarlar
bunlarin ¢ok altinda kalmistir. Baslangic kisminda izah edildigi gibi, yem bitkileri
tiretiminin gelisememesinin en Onemli nedeni tahillar ve endiistri bitkileriyle rekabet
edememeleri ve sonucta yem bitkilerinde talep eksikligi meydana gelmesidir. Yem bitkileri
dolayistyla kaba yem {iretimi diger bitkilerde oldugu gibi belirli dl¢iilerde desteklemeye
alinirsa iiretim alanlarinda ve buna bagli olarak kaba yem {iretiminde Onemli artiglar
beklenebilir.

Sonu¢ olarak, gerekli tedbirler alinarak yem bitkilerinin rekabet gilicti artirildig
varsayildiginda, ekim alan1 1998 yilinda gergeklesen miktara gore her yil % 10 oraninda
artirllarak ekim ve tliretim hedefleri hesaplanabilir. Bu durumda toplam kaliteli kaba yem
tiretimi 1998 yilina gére % 95 artarak 4 520 644 tona yiikselecektir (Tablo 7).

Tablo 7. 1998 Yili Verilerine Gore Her Yil Ekilis Alanlarimin % 10 Artirilarak Tespit

Edilen Uretim Hedefleri
Yillar Yonca Korunga Fig Hayvan Has. Misir Toplam
Pancar1.

1998 1417 720 289 881 206 565 126 750 67 998 2108914
1999 1 559 492 318 869 227222 139 425 74 798 2319 805
2000 1715 441 350 756 249 944 153 368 82 278 2551786
2001 1 886 985 385 832 274 938 168 704 90 505 2 806 965
2002 2075 684 424 415 302 432 185 575 99 556 3 087 661
2003 2283 252 466 856 332 675 204 132 109 511 3396 427
2004 2511577 513 542 365942 224 545 120 463 3736 070
2005 2762 735 564 896 402 537 247 000 132 509 4109 677
2006 3039 009 621 386 442 790 271 700 145 760 4 520 644

2006 yilinda merada 9 532 334 ton ve yem bitkilerinde 4 109 677 ton olmak iizere toplam
13 642 011 ton kaliteli kaba yem iiretimi gergeklestirilmis olacaktir. Bu durumda ihtiyact
karsilama oran1 1998 yilinda % 56.5 iken 2005 yilinda bu oran % 65.9’a yiikselecektir.

4. SONUC VE ONERILER

-Bundan o6nceki iki bes yillik planda da yem bitkileri ekim alan1 ve buna bagli olarak
tiretim hedeflerinde yillik % 10’luk artis Ongoriilmiis olmasina ragmen, gerceklesen
miktarlar bunun ¢ok altinda kalmistir. Yem bitkileri iiretiminde ihtiya¢ duyulan kaba yem
acigimin giderilebilmesi ve mevcut ¢ayir ve meralarimizdan hayvan baskisinin biraz olsun
kaldirabilmesi i¢in bugiinkii % 3’liikk ekim alaninin hizla artirilmasi gereklidir. Yem
bitkileri, dolayisiyla kaba yem iiretimi diger bitkilerde oldugu gibi belirli olgiilerde
desteklenmeye alinirsa iiretim alanlarinda artislar beklenebilir.

-Yem bitkileri ekim alanlarinin artirilabilmesi i¢in her bolgeye adapte olmus mevcut
bugdaygil ve baklagil yem bitkilerinin belirlenmesi, 1slah edilmesi ve tescil edilmis cesit
sayisinin artirtlmasi gereklidir.

-Nadas sisteminde ve ekim ndbetlerinde ikinci iiriin olarak yem bitkisine yer verilmesi yine
bu bitkilerin ekim alanlarinin artmasi ile sonuglanacaktir.

-Yem bitkileri tohumlugu, yesil ot, kuru ot silaj gibi iirlinlerin pazarlanmasi i¢in gerekli
organizasyonlar yapilmali ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi ‘Yem Ofisi’ ve bu konuda islem
goren ‘Yem Borsas1’ kurulmalidir.
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-Her yore ciftcisine ekolojik kosullara uygun yem bitkilerinin tarimi 6gretilmeli, bu amagla
eldeki tarimsal yayim araglarindan en st diizeyde yararlanilmalidir. Ayrica hayvan
yetistiriciler, yem hasadi, kuru ot, silaj hazirlama, depolama ve saklama ile yararlanma
konularinda egitilmelidirler.

-25 Subat 1998 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4342 sayili mera yasasi, meralarin
gelistirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasini yasal esaslara baglamistir. Yasanin
uygulamaya gecirilmesi i¢in, Oncelikle mevcut meralarda tahdid, tesbit ve tahsis
islemlerinin en kisa zamanda tamamlanmas1 gerekmektedir. Daha sonra ise yine meralarin
1slahi, bakim ve idaresi bu yasaya gore saglanmalidir.

-Mera yasas1 uygulamaya baslandiktan sonra ortaya c¢ikan organizasyon eksikligi ve
uygulama yetkisinin uygulayicilar tarafindan sinirli bulunmasi yasanin saglikli ve hizli bir
sekilde uygulanmasina engel olmaktadir. Bu aksakliklarin ‘Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’ndaki ilgili birimlerce bir an 6nce giderilmesi gereklidir.

-Mevcut meralarin 1slah edilip, eski verim giiglerine kavusturulabilmesi i¢in mera 1slah
metotlarindan biri olan ‘suni tohumlama’ yapilmasi gereklidir. Bu durumda biiyiik
miktarlarda bugdaygil ve baklagil tohumluguna ihtiya¢ duyulacaktir. Bu ihtiyac 6zellikle
bugdaygil yem bitkileri tohumlugu i¢in yurtdisindan ithal yolu ile karsilanmali, daha sonra
tilkemizde tiim yem bitkileri tohumlugunun tiretimi saglanmalidir.

-4342 sayili mera yasasmin en hizli ve saglikli bir sekilde uygulanmasi igin
tiniversitelerdeki ziraat fakiiltelerinin ilgili boliimleri tarafindan tiim ziraat il
miidiirliiklerinde konu ile ilgili ziraat miihendislerine verilen kurslar artirilmali, ilgelerde
calisan ziraat miihendisleri de bu kapsama alinmalidir. Ayrica bu konuda calisan Ziraat
Miihendisi sayisi da artirilmalidir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 i¢inde, yem bitkileri, ¢ayir ve meralarla ilgili sorunlarin
belirlenmesi ve ¢6zlim yollarinin aranmasi i¢in bugiinkiinden ¢ok daha etkin bir birimin ve
“Yem Bitkileri, Cayir ve Mera Arastirma Enstitiisii’niin en kisa zamanda tekrar kurulmast
saglanmalidir.
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9. BOLUM

HAYVANCILIK EKONOMISI

1. GIRIS

Gelismis tilkeler 21. yiizyila endiistri, yani sanayi otesi, bilgi toplumu olarak girmeye
hazirlanirken bir yandan da bitkisel ve hayvansal iiretimi akilct ekonomik politikalarla
destekleyip, ulusal tiretimde istikrar1 saglamakta, ayn1 zamanda 6nemli bir dis satime iilke
konumunda kalmaya ya da bu duruma ulagmaya ¢alismaktadirlar.

Diinyada Oniimiizdeki ylizyilda tarimsal ve hayvansal besin maddeleri gelismis iilkelerin
tekelinde daha stratejik bir konuma ulasacak, ayn1 zamanda az gelismis veya gelismekte
olan iilkelere kars1 politik ve ekonomik bir silah olarak kullanilabilecektir.

Tirkiye; diinyada bu degisme ve gelismelerin 15181 altinda hem ulusal beslenmesini hem de
ulusal kalkinmasini istikrar i¢inde giivence altina alabilmek i¢in ekonomik kaynaklarini
rasyonel bir bi¢imde degerlendirmek ve bunun geregi ekonomik politika tedbirlerini siiratle
almak zorundadir.

Kirsal ekonomik kalkinmay1 basarmak i¢in alinacak akilci ekonomik politika tedbirleri ile
hayvancilik sektoriinde mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Zira tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal ekonomik kalkinmanin lokomotifi hayvancilik
sektorli olacaktir. Ciinkii diinyanin hi¢ bir gelismis iilkesinde; hayvancilik gelistirilmeden
kirsal ekonomik kalkinmay1 bagarmak miimkiin olamamustir.

Hayvancilik sektorii; Tiirkiye’de ulusal beslenme ve kalkinma sorunlarin ¢dziimiine ek
olarak, digsatimin artirilmasi, sanayiye hammadde saglanmasi, bolgeler ve sektorler arasi
dengeli kalkinma ile kalkinmanin istikrar i¢cinde basarilmasi, kirsal alanda gizli issizligin
Onlenmesi, sanayi ve hizmet sektorlerinde yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi ve
kalkinma finansmaninin 6z kaynaklara dayandirilmasi bakimindan 6nemli potansiyele
sahiptir.

Cagdas biiyiime ve gelisme bir bakima ihtisaslagsma, y1gin halinde iiretim ve 6l¢egin artan
veriminden yararlanma demektir. Bilindigi gibi ulusal ekonomi, kendisini olusturan
sektorlerin  bir biitlinlidiir. Sektorler ise ekonominin temel yapi tast olan benzer
isletmelerden meydana gelmektedir. Bitkisel iiretim ve hayvancilik kirsal ekonomik yapiy1
meydana getiren ve kirsal ekonomik yapinin ayrilmaz iki 6nemli sektoridiir. Kirsal
ekonomik yapiyr olusturan bu sektorleri meydana getiren iktisadi isletmelerin; gerek
isletme yapilari, gerek tiretim stirecleri, gerekse kurulus yeri itibariyle topraga ve dogaya
bagimlilik (isletme mobilitesi) acgisindan onemli farkliliklar1 vardir. Hayvancilik, bugiin
bat1 ekonomilerinde ‘Endustrie Animale’ ile ifadesini bulan sanayinin bizzat kendisi ve
kirsal kalkinmanin lokomotifi bir sektordiir.

Cagdas uluslar diizeyine ulasma ve Avrupa Birligi’ne 2000’li yillarda girme ugrasis1 veren
iilkemiz, mevcut ekonomik kaynaklarini en verimli ve akilct kullanarak kalkinmasini
demokratik planlarla gerceklestirmeye caligmaktadir. Bu amagla hayvansal iiretimde ¢esitli
plan donemlerinde sektorle ilgili benzer c¢esitli politika tedbirleri alinmis ve kalkinma
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hedefleri belirlenmistir. Planli kalkinma donemlerinde hayvansal iiretimde hedef ve
gerceklesmelere iligkin veriler Tablo 1 ve Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 1. Birinci-Altinc1 Plan Dénemlerinde Hayvansal Uretimde

Hedef ve Gerceklesmeler

Plan Dénemi Uretim Artis Hedefi Uretim Artisinda

(%) Gergeklesme (%)
I. BYKP 5.6 2.6
II. BYKP 4.8 4.0
III. BYKP 5.0 4.7
IV. BYKP 5.5 4.0
V.BYKP 4.7 44
VI. BYKP 4.9 35

Tablo incelendiginde I-VI. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde hayvansal iiretimde
gerceklesmelerin siirekli olarak ongdriilen hedeflerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde Hayvansal Uretimde
Hedef ve Gerceklesmeler (%)

Uriinler 199f}-ZQOO Yillar1 Arasinda | 1993-1999 Yillart Arasinda Uretim
Uretim Artig1 Hedefi Artiginda Saglanan Gergeklesme
Kirmizi et +3.3 -1.54
Beyaz et +6.0 +5.96
Yumurta +5.0 +3.77
Siit 1993-1994 1995-2000 1993-1994 1995-1999
+5.3 +3.0 +1.75 +1.85

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 doneminde de beyaz et hari¢ diger hayvansal
iiriinlerde gerceklesmeler hedeflerin gerisinde kalmistir. Bu olumsuzlukta, yani plan
hedeflerinin gerisinde kalinmasinda, sektorde ongoriillen kalkinma hizlarinin
gerektirdigi onlemlerin alinamams, ozellikle sektorler arasi girdi-¢ikti iliskisinin
kurulamamis olmasinin pay1 oldugu diisiiniilmektedir. Hem tarimin diger sektorlerle
hem de tarim i¢inde bitkisel iiretim ve hayvanciligin birbiriyle etkilesimine imkan
verecek plan anlayisinin kurulamamasi1 bir eksiklik olarak goriilmelidir. Ayni
zamanda hayvanciik sektoriinde de, saghk, islah, iiretim, yetistirme, besi, iiriin
degerlendirme gibi konularda teknik ve ekonomik entegrasyonun saglanamamis
oldugu goriisiinii hakh cikaracak gelismeler olmustur. Ornegin, bugiin icin sektoriin
en onemli darbogazlarindan birisini kaliteli ve yeterli kaba ve kesif yem iiretimindeki
yetersizlik teskil etmektedir. Her plan doneminde cayir ve meralarin iyilestirilmesi ve
tahribatin onlenmesi icin kullammmi diizenleyici tedbirlerin alinacagi, yem bitkileri
iretiminin artirilacagi hiitkmiine ragmen hayvancilik sektoriiniin temel girdisi olan
yem konusunda beklenen gelisme saglanamamstir. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma
Plam1 doneminde Mera Kanunu’nun ¢ikmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmesine
ragmen heniiz yasa ile ilgili gerek mevzuat gerekse finansman konularindaki
sorunlarin asilamadig1 goriilmektedir. Bu temel girdinin hayvancihik sektoriiniin
kalkinma hedeflerine uygun bir diizeyde artirilmasi tedbirlerine siddetle ihtiyac
bulunmaktadir.
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Sektoriin ¢oziim bekleyen ikinci 6nemli sorunu verimliliktir. Bir ¢ok gelismis iilke ile
karsilastirildiginda hayvan varligir bakimindan iilkemiz lehine sayisal bir {istiinliik oldugu
gortliir. Ancak hayvanlarin 6nemli bir bolimiinii disiik verimli  yerli 1rklar
olusturmaktadir. Birim basina verimi artirmada hayvan 1slahmin biiyiik bir 6nem tasidig
ortadadir. Ulkemizde bu konudaki calismalar 1925’lerde baslamis olmasina ragmen
giintimiizde gelinen nokta yeterli degildir

Hayvansal {iretimde belirli bir artisinin saglanabilmesi ve sektoriin rasyonel bir yapi
kazanabilmesinde devlet¢e saglanan destek ve uygulanan istikrarli fiyat politikasinin
biiyiik 6nemi vardir. Uretimin hem nicelik hem de nitelik olarak artirilmasinda fiyat 5Snemli
bir paya sahiptir.

Hayvansal iiretimde rasyonellesmenin diger onemli bir sarti da sektoriin kredi ve
finansman sorunlarinin ¢oziimlenmesidir. Sektoriin 6nemli 6lgiide yatirnm finansmanina
ithtiyact vardir. Bu amagcla sektoriin yatirim finansman ihtiyacinin 6zel sektor ve diger
kooperatif Orgiitleri tarafindan karsilanmasini saglamak {izere devlet gerekli 6zendirici
tesvik tedbirlerini almalidir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ve onu izleyen donemde Tiirkiye ekonomisi
yeni bir yapilanma i¢ine girmis, baska bir deyisle piyasa ekonomisinin tiim kurum ve
kurallariyla hakim oldugu yeni bir ekonomik degisim siireci baslatilmistir. Alinan
ekonomik politika tedbirlerinin Tiirkiye ekonomisi {izerinde 6nemli yararlar sagladigi
dogrudur. Zira, giderek globallesen diinyada dis diinyaya entegre olmadan, rekabeti
yasamadan, glimriik duvarlar1 arkasinda tek basina himayeci bir politika ile ulusal sanayiyi
yasatmak ve kalkinmanin finansmaninda bu yapi1 i¢inde digsatimi artirmak pek olanakli
degildi. Ancak bu kararlarin ekonomiyi olusturan tiim sektorler i¢in basarili sonuglar
verdigini sOylenemez. Nitekim, bazi sektdrler bu kararlardan olumsuz etkilenmislerdir.
Bunlar1 basinda hayvancilik gelmektedir. Zira sektorlerin gelismislik diizeyini dikkate
almadan, ekonomik kararlarin gerektirdigi kurum ve yasal diizenlemeleri olusturmadan
uygulamaya konulan ekonomik politikalar, hayvancilik sektoriinde telafisi gercekten zor
tahribatlara neden olmustur.

1950'den bu yana, planh kalkinma dénemleri de dahil énemli 6l¢lide ihmale ugramis olan
sektor, 1980 kararlartyla beraber ekonominin acimasiz rekabet kosullarina terk edilmistir.
Gergekten, 1980 sonrasi; Tiirkiye’de hayvanciligin ¢okiisiiniin hizlandigi donem olmustur.
Bu donem, kirsal niifusun azaltilmasi, sektorler aras1 ve bolgeler arast dengeli kalkinmanin
saglanmasi ve sosyo-ekonomik refahin yiikseltilmesi i¢in uygulanan politikalar agisindan
da ciddi elestiriler almakta ve bagsarili bulunmamaktadir. Ornegin 1923 yilinda Tiirkiye'de
kirsal niifusun genel niifusa oran1 % 80 iken, bu oran yaklasik 75 yillik donemde % 45’lere
diismiistiir. Nispi olarak bu azalma; kalkinmanin, sanayilesmenin, olumlu bir gostergesi
gibi yorumlanabilirse de, 6zellikle tarimda calisan niifusun biiylikligii dikkate alindiginda,
bu yoruma katilmak pek miimkiin degildir. Gergekten de, yetmis yillik donemde kirsal
niifus oransal olarak azalmis ama mutlak deger olarak 10 milyondan 22 milyona
yiikselmistir. Iktisaden faal niifus dikkate alindiginda da kirsal kesim niifusunun payinda
onemli bir azalma olmamustir. Ornegin 1965 yilinda Tiirkiye'de iktisaden aktif niifusun
% 71.9'u kirsal kesimde bulunurken bu oran 1990 yilinda ancak % 53.7'ye diismiistiir.1997
yil1 itibariyle kirsal kesimin G.S.M.H.’ dan aldig1 pay ise sadece % 13.4’ tiir.

Goriiliiyor ki 1980 sonrasi uygulamalari, kirsal ekonomik kalkinmay1 dngoriildiigii sekilde
basaramadig1 gibi, kesimler arasi sosyo-ekonomik refahi dengeleyememis aksine gelir
dagilim esitsizligini daha da artirmis, kirsal kesimi goreceli olarak fakirlestirmistir.

Bugiin Tiirkiye'de hayvancilik sektorii, ne iiretimde, ne teknoloji kullanimi ve verimlilikte,
ne de isletme Olgeginde Avrupa Birligi ile rekabet etme giiciine sahiptir. Kirsal alanda
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ekolojik ve sektorler aras1 ekonomik dengelerin 6nemli 6l¢lide bozuldugu tilkemizde kirsal
ekonomik yapiy1 ve dengeleri AB iilkeleri seviyesinde yeniden saglamak i¢in uzun vadeli
ciddi ve istikrarli 6nlemler alma zorunlulugu vardir. Bu amagcla yaklasik 10 yillik
donemde, topluluk ortak tarim politikast hedeflerini ve ilkelerini esas alan ve kirsal alanda
koklii yapisal degismeleri saglayan kurumlarin yeniden ele alinmasi ve olusturulmasi
gerekir. Devletin ekonomik faaliyet alanlarini giderek daralttifi gercegini unutmadan,
kirsal ekonomik yapinin rasyonellestirilmesinde, devletin diizenleyici ve yol gostericiligini
etkin kilan kamu ve 6zel kesim oOrgiitlenmeleri yeniden gézden gecirilmelidir. Hayvan
iiretici ve yetistiricilerinin ekonomik orgilitlenmelerinde, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi
tiretim alt sektorlerini dikkate alan bir anlayisla orgilitlenmeye gidilmelidir. Zira bugiine
degin kirsal kesimde sektorel yapiyr dikkate almayan ¢ok amaglhi kirsal kalkinma
kooperatifleri modeli hayvansal iiretimde beklenen rasyonellesmeyi saglayamamistir.
Diger taraftan hayvansal iiretimin, hayvancilia dayali sanayi ile etkin entegrasyonunun,
iretimin rasyonellestirilmesi ve kirsal ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yagamsal
Oonem tasidigl unutulmamalidir.

2. YAKIN GECMISTEKIi GELISMELER VE MEVCUT DURUM
2.1. Hayvancilik Sektériinde Uretim

Tiirkiye’de hayvan ve hayvansal iiriin {iretimine ait verilerin incelenmesine ge¢gmeden
once, lilkede mevcut hayvan varligi ve siirii kompozisyonunda yillar itibariyle meydana
gelen degisiklikleri degerlendirmekte yarar goriilmektedir. Tiirkiye’de en fazla {izerinde
durulan sigircilikta bile hala yerli irk ve kiiltiir irki melezi hayvanlar énemli bir paya
sahiptir. Ayrica yillar itibariyle kiiltiir irk1 ve kdiltiir irk1 melezlerinin say1 ve oranlar artsa
bile hayvan varliginin azaldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de biiyiikbas hayvan varligina ait
bilgiler Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Varligi ve Sigir Varliginda Degisik Genotiplerin
Payinda Meydana Gelen Degismeler (bin bas)

Sigir
Yillar | Kaltir Irks | Kiiltiir Melezi Yerli Irk tonlam | endeks Manda |Endeks BEOREQ
mutlak| % |mutlak| % |mutlak] % | P yukbas

Endeks

1990 | 1013 | 890 | 3670 [32.26| 6694 | 58.84 |11377|100.00| 371 |100.00| 11748 |100.00

1991 | 1254 |10.47 | 4033 |33.68| 6686 | 55.84 |11973|105.24| 366 | 98.65 | 12339 |105.03

1992 | 1337 | 11.19 | 4132 [34.57| 6482 | 54.24 |11 951|105.05| 352 | 94.88 | 12303 |104.72

1993 | 1442 | 12.11 | 4342 [36.46| 6126 | 51.44 |11 910(104.68| 316 | 85.18 | 12226 |104.07

1994 | 1512 | 12.70 | 4543 [38.17| 5846 | 49.12 |11 901 |104.61| 305 | 82.21 | 12206 |103.90

1995 | 1702 | 14.44 | 4776 [40.51| 5311 | 45.05 |11 789|103.62| 255 | 68.73 | 12044 |102.52

1996 | 1795 | 15.10 | 4909 [41.30| 5182 | 43.60 |11 886(104.47| 235 | 63.34 | 12121 |103.18

1997 | 1715 | 1533 | 4690 [41.93| 4780 | 42.74 |11 185| 98.31 | 194 | 52.29 | 11379 | 96.86

1998 | 1733 | 15.71 | 4695 [42.56| 4603 | 41.73 |11 031| 96.96 | 176 | 47.44 | 11207 | 95.39

Tablo 3 incelendiginde son 9 yillik dénemde sigir ve mandadan olusan Tiirkiye biiylikbas
hayvan varliginin % 4.61 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Azalis sigirda % 3.04, mandada
ise % 52.56 oranindadir. Sigir varlig1 genotip gruplar itibariyle degerlendirildiginde 1990
yilinda 1 013 bin bas olan kiiltiir irk1 s1g1ir sayisinin % 71 oraninda artis gostererek 1998
yilinda 1 733 bin basa ulastig1; toplam sigir varligt icerisindeki paymin da % 8.90’dan
% 15.71’e ¢iktig1 goriilmektedir. Kiiltlir irki1 melezlerinde de benzer sekilde hem mutlak
deger hem de oransal olarak artis olmus; kiiltiir irk1 melezi si8ir sayis1 % 28 artarken,
toplam s181r varligr icerisindeki pay1 da % 32.26’dan % 42.56’ya ¢ikmustir. Kiiltiir irk1 ve
kiltiir melezi sigir sayisindaki artiglara kosut olarak yerli sigir sayisinda ise yillar itibariyle
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% 31 oraninda bir azalma meydana gelmis; toplam sigir sayisi igerisindeki orani ise
% 58.84’den % 41.73e diigsmiistiir.

Kiiclikbas hayvan varliginda ve siirli kompozisyonunda yillar itibariyle meydana gelen
degisime ait veriler ise Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Kiiglikbas Hayvan Varligi ve Siirii Kompozisyonunda Meydana Gelen

Degismeler (1000 bas)
- Koyu n — Kegi —— Toplam
Yillar| Merinos Yerli Toplam Kil Kegisi Ankara Kegisi |, .. - endeks
Endeks Kii¢iikbas
saylr | % | say1 % say1 say1 |endeks| sayr |endeks

1990 | 842 [2.08/39711| 97.92 | 40553 |100.00| 9698 |100.00| 1279 |100.00| 51 530 |100.00
1991 842 [2.08/39591| 97.92 | 40433 | 99.70 | 9579 | 98.77 | 1185 | 92.65 | 51197 | 99.35
1992 840 |2.13|38576| 97.87 | 39416 | 97.20 | 9440 | 97.34 | 1014 | 79.28 | 49870 | 96.78
1993 | 832 12.22|36709 | 97.78 | 37541 | 92.57 | 9192 | 94.78 941 | 73.57 | 47674 | 92.52
1994 | 823 [2.31/34823| 97.69 | 35646 | 87.90 | 8767 | 90.40 797 | 62.31 | 45210 | 87.74
1995| 806 [2.39/32985| 97.61 | 33791 | 83.33 | 8397 | 86.58 714 | 55.82 | 42902 | 83.26
1996 | 838 [2.53|32234| 9747 | 33072 | 81.55 | 8242 | 84.99 709 | 55.43 | 42023 | 81.55
1997 862 [2.85/29376| 97.15 | 30238 | 74.56 | 7761 | 80.03 615 | 48.08 | 38614 | 74.93
1998 | 875 [2.97|28560| 97.03 | 29435 | 72.58 | 7523 | 77.57 534 | 41.75 | 37492 | 72.76

Kiiciikbas hayvan varligina ait verilerin sunuldugu Tablo 4 incelendiginde, yine biiyiikbas
hayvan sayisinda oldugu gibi toplam saymin yillar itibariyle azaldigi, buna karsin sigir
varligindaki kadar olmamakla birlikte kiiltiir irk1 hayvan varliginda oransal olarak bir artis
meydana geldigi goriilmektedir. Nitekim koyun, kil kegisi ve Ankara kecisinden olusan
toplam kiiclikbas hayvan varligi 1990 ile 1998 yillar1 arasi donemde % 27.24 oraninda
azalarak 51 milyon bastan 37 milyon basa diigmiistiir. Bu azalis ayn1 donemde koyunda
% 28.42; kil kecisinde % 22.43 ve Ankara kecisinde ise % 58.25 oraninda olmustur.

Koyun varliginda genotip gruplarindaki degisme incelendiginde; kiltir irki hayvan
sayisinin 1990-1998 yillar1 arast donemde % 3.9 oraninda arttig1 ve toplam koyun sayist
icerisindeki paymin % 2.08’den % 2.97’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Yerli itk koyun sayisi,
ayni donemde, % 27.4 oraninda azalmig, toplam koyun sayisi igerisindeki pay1 ise
% 97.92°den % 97.03’e inmistir. Gortldiigi lizere gerek toplam, gerekse yerli irk koyun
sayisinda meydana gelen yiiksek oranli azalisa karsin kiiltiir irki1 koyun sayisinda kayda
deger olumlu bir gelisme saglanamamustir.

Daha 6nceki plan déonemlerinde oldugu gibi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde
de iilkenin bolgeler itibariyle degisen dogal, sosyal ve ekonomik kosullar1 gercevesinde
stirdiiriilen 1slah caligmalar1 sonucunda o6zellikle sigir populasyonunda yiiksek verimli
kiltlir irk1 hayvanlarin orani artirllmistir. Ancak toplam hayvan sayisi ve kii¢iikbas hayvan
varliginda 6nemli azalma meydana gelmistir.

Sigir sayisinda meydana gelen azalis, bir dlgiide, yiiksek verimli genotiplerin payindaki
artisa baglanabilirse de, diger tiirler i¢in bdyle bir iddiada bulunmak miimkiin degildir. Bu
durum dikkate alindiginda yetistiricilerin, basta yem ve finansman kaynaklar1 olmak {izere
yiiksek girdi maliyeti ve Orgiitsiiz iiretim ve pazarlama yapisi nedeniyle piyasada olusan
diisiik {irtin fiyatlar1 yliziinden tretimden uzaklastiklar1 ve damizlik dahil hayvanlarini
mezbahaya sevk ettikleri sdylenebilir. Diger taraftan planli ddnemde her y1l ¢ayir ve mera
alanlarinin tarim arazisi haline getirilmesi devam etmistir. Bu uygulama otlatma
olanaklarinin ve ucuz kaba yem kaynaklarinin azalmasina neden olmus, geriye kalan cayir
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ve meralarin ise, asiri otlatma ve bilingsiz kullanim nedeniyle, vasiflar1 bozulmus ve
verimleri azalmigtir.

Hayvan sayisinda goriilen azalisin olumsuz etkilerinin siirii kompozisyonunda ve birim
hayvan basma verimlerde meydana gelen gelismeler ile karsilanip karsilanmadigin
belirlemek i¢in Tirkiye’de yillar itibariyle ger¢eklesen hayvansal iiriin {iretimi ve hayvan
basina verimler incelenmistir (Tablo 5).

Tiirkiye’de toplam siit tiretimi, 1993 yilinda 8 392 bin ton iken son yedi yilda % 8 oraninda
bir artig gostererek 1999 yilinda 9 062 bin tona ulagsmistir. Ayn1 dénemde beyaz et ve
yumurta iiretiminde de sirasiyla % 45.86 ve % 25.26 oranlarinda artis gerceklesirken diger
tiim hayvansal {riinler azalmistir. Azalma kirmizi ette % 11.67, yapagida % 18.62; tiftikte
% 33.33 ve kilda % 18.03 olmustur.

Tablo 5. Tiirkiye’de Yillara Gore Hayvansal Uriin Uretimi (bin ton)

Yillar Stit Kirmiz1 Et | Beyaz Et | Yumurta Yapag: Tiftik Kil
1993 | 8392 1002 460 483 72.5 2.1 6.1
1994 | 8539 1 000 478 498 73.0 2.1 6.2
1995 | 8400 968 496 515 70.0 1.9 5.7
1996 | 8500 940 520 541 66.0 2.0 6.0
1997 | 8650 915 550 559 63.0 2.0 5.0
1998 | 8850 900 611 580 61.0 1.5 5.2
1999* | 9062 885 671 605 59.0 1.4 5.0

1997 yilinda yapilan genel niifus sayimi sonucu Tiirkiye niifusu, azalan bir hizla da olsa,
artmaya devem etmektedir. Cagdas beslenme standartlarina gore kisi basina yillik ortalama
et tiketiminin 36 kg, siit tiiketiminin ise 180 It olmas1 gerektigi g6z Oniline alinirsa son
yillarda kirmizi et liretiminde meydana gelen azalis ve beyaz et ile siitte saglanan diisiik
oranl artig kaygi verici gelismeler olarak degerlendirilmelidir.

Cesitli hayvansal {riinler i¢in birim basa ortalama verimler Tablo 6’da verilmistir.
Tablo 6’da sunulan degerler incelendiginde 1990 ile 1998 yillar1 arasinda sagilan inek
bagina siit veriminin % 19.09, sigir basina ortalama karkas agirligmin % 22.48; dana
karkas agirliginin % 64.07; koyun karkas agirliginin % 22.22 ve kuzu karkas agirliginin da
% 36.36 oraninda arttig1 goriilmektedir. Diger taraftan tiftik ve kil verimi azalmis, sagilan
koyun basina siit verimi ise donem igerisinde kiiciik dalgalanmalar gostermekle birlikte
degismemistir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Birim Hayvan Bagina Verimler (kg)

Yillar Yillik f)rtalama Siit Verimi _ Ortalama Karkas Agirlig Yapag | Tiftik Kil
Sigir Koyun Sigir Dana | Koyun | Kuzu
1990 1351 48 129 103 18 11 1.49 1.17 0.42
1991 1408 49 145 140 19 13 1.50 1.16 0.41
1992 1436 49 150 141 19 13 1.50 1.17 0.41
1993 1476 49 147 137 20 13 1.50 1.19 0.41
1994 1501 48 143 139 20 13 1.50 1.14 0.41
1995 1576 49 162 160 21 15 1.50 1.12 0.40
1996 1 586 49 166 167 22 14 1.51 1.12 0.40
1997 1593 48 158 161 22 14 1.51 1.12 0.40
1998 1 609 48 158 169 22 15 1.51 1.14 0.40
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Genel olarak sigirda birim bagina et ve siit veriminin arttig1 gézlenmektedir. Ancak mevcut
hayvan populasyonunun genotipik profilini iyilestirme c¢alismalarinin biiyiik ol¢iide sigir
tizerinde yogunlastirilmis olmasina ragmen ulasilan sonug, hayvan varliginin azaliyor ve
tilke niifusunun da artiyor olmasi goéz Oniine alindiginda, tatmin edici olmaktan uzaktir.
Diger taraftan aday iilke oldugumuz Avrupa Birligi’'nde 1996 yili itibariyle sigirda
ortalama karkas agirlig1 281 kg/bas, yillik ortalama siit verimi ise 5 500 kg/bastir.

2.2. Tiirkiye’de Hayvancihik isletmelerinin Sosyo-ekonomik Yapisi

Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan 1991 yilinda gergeklestirilen Genel Tarim Sayimi
sonuglarma gore Tirkiye’de kirsal kesimde toplam 4 068 432 isletme bulunmaktadir. Bu
isletmelerin % 72.14°1 bitkisel ve hayvansal iiretimin birlikte yiiriitildigi polikiiltiir
isletmelerken, % 24.43’ilinde yalnizca bitkisel iiretim, % 3.43’linde ise sadece hayvansal
tiretim yapilmaktadir. Hayvancilik sektoriinde yer alan isletmelerin ¢ok biiyiik bir kismi
kiiciik 6l¢ekli, kapali ekonomi tipi geleneksel iiretimde bulunan aile isletmeleridir.

Sektorde, siit sigirciligr isletmelerinin % 84 gibi 6nemli bir boliimii 1-4 bas hayvana sahip
sahiptir. Buna benzer sekilde faal durumda bulunan sigir besi isletmelerinin ise % 87’si 10
basin altinda hayvana sahiptir. Koyunculuk isletmelerinde de genel durum digerlerinden
farkli degildir. Bunlarin da % 72.2’°s1 50 basin altinda hayvana sahiptir.

Ulkemizin degisik bdlgelerinde yiiriitiilen sosyo-ekonomik arastirmalarda, bitkisel iiretimle
hayvansal iiretimi birlikte ylriiten isletmelerle, sadece hayvansal iiriin iireten isletmelerden
elde edilen veriler ayr1 ayr1 analiz edilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Polikiiltiir isletmelerin incelendigi arastirma sonucuna gore, isletmelerde mevcut hayvan
varliginin  deger olarak % 70.87’si biiylikbas, % 28’1 kiiclikbas, % 1.13°l de kiimes
hayvanlarindan olusmaktadir. Kirsal kesim isletmelerinin toplam aktif sermayeleri
icerisinde hayvan sermayesinin pay1 % 9.26 olarak hesaplanmigtir. Bu oranin bitkisel ve
hayvansal iiretimle tarim teknolojisini bir arada yiiriiten isletmelerde % 25 olmasi1 gerektigi
dikkate alindiginda incelenen isletmelerde hayvan sermayesinin diisiik oldugu, bu durumun
da isletme ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir.

S6z konusu isletmelerde elde edilen toplam firetim degeri igerisinde hayvansal iiretim
degerinin payr ortalama % 31.04 ile oldukga diisiiktiir. Diger taraftan bu isletmelerde
mevcut ig giliciiniin % 38.30’u atil bulunmaktadir. Bu isletmelerde hayvan sermayesi
paymin artiritlmasi ile mevcut is giici daha etkin degerlendirilebilecek, hayvansal
tiretimden saglanan gelir de artirilabilecektir.

Sadece hayvancilikta ihtisaslagmis isletmelerin analizinden elde edilen sonuglara gore, bu
tip isletmelerde; hayvan varliinin % 84.56’simin biiylikbas, % 14.25’inin kiiclikbas ve
% 1.19’unun kiimes hayvanlar1 olusturmaktadir. Isletmelerin aktif sermayeleri icerisinde
hayvan sermayesinin pay1 % 31.15, elde edilen toplam iiretim degerinde hayvanciligin pay1
ise % 87.5’tir. Bu isletmeler, daha ¢ok kiy1 bolgeler ile biiyiik tiiketim merkezleri civarinda
yogunlasmis olup, yiikksek verimli kiiltiir irklar1 ve bunlarin melezleri ile siit siirciligi,
s1gir besiciligi, broiler yetistiriciligi ve yumurta tavukculugu yapan tinitelerdir.

2.3. Dis Ticaret

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas: yiikiimliiliikkleri dogrultusunda Avrupa Birligi
kendi iireticisine sagladig1 i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlari, ithalat korumalar1 gibi
desteklerde indirimler yapmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin AB karsisinda hayvansal {iriin
ticaretindeki rekabet giicli halen yetersizdir. Bunda en biiyiik etken Tiirkiye’de i¢ destekler
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ve hayvansal iirlin ticaretinde serbest piyasa kosullarmin saglikli ve yeterli bir sekilde
islememesi ve hayvancilik sektdriiniin yapisal sorunlarinin devam etmesidir.

BSE (deli dana hastalig1) nedeniyle canli hayvan ve hayvansal f{iriinler ile baz1 yem ve
yem katki maddeleri ithalatina getirilen yasaklamalar devam etmektedir.

Yakin ge¢misteki hayvan ve hayvansal iirlinler dis ticaretine ait veriler Tablo 7 ve
Tablo 8’de 0zetlenmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’nin Hayvan ve Hayvansal Uriinler ihracat

1994 1995 1996 1997 1998 1999*

Mallar M| D |M]| D |[M|] D |[M| D |[M|D|M]D
Canlihayvan 1 47 ¢l 6902 | 23] 3335| 13| 1885| 12| 1740 7[1015| 8|1160
esdegeri yenilebilir et
Yumurta 0.2 70 01 4 1 37027 999| 35|1295| 451665
Kirli tiftik 05| 52| 02] 21 21 1 202 21| 04| 4
Digerleri 186 71 733 794 500 549

Toplam 7147 3431 2676 3585 2831 3416

M; miktar (bin ton) Dj;deger (milyar TL-1994 yili fiyatlartyla), *; tahmin

Tablo 8. Tiirkiye’nin Hayvan ve Hayvansal Uriinler ithalat

Mallar 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
M D M D M D | M D M D M| D

zir;;‘lekS‘g‘r 7664| 232| 74056|2243| 509271542 51 20 0 02000 61

Dam. kiimes

hayvani 23003 | 154| 2532| 169| 3563| 238[3700| 2472691 180|2800| 187

(bin bag)

Kirli merinos

yapagisi 67| 596 102 908 9| 28] 11 979 10 890| 11| 979

(bin ton)

Kirli diger

yapagi 74| 248 53| 178 9| 298| 15 503| 16| 536| 17| 570

(bin ton)

Digerleri 579 4860 2482 1 400 1008 1099

Toplam 1 809 8358 5388 3131 2614 2896

M; miktar, D; deger (milyar TL-1994 yili fiyatlartyla), *; tahmin

Sektorde gergeklesen ihracatta canli koyun ve kegi, yumurta ve kirli tiftik baslica kalemler
olarak goriilmektedir. Ihracata ait verileri gdsteren Tablo 7’de canli koyun ve keci
ithracatina iliskin bilgiler canli hayvan esdegeri yenilebilir et olarak gdsterilmistir.

Ozellikle Korfez krizinin etkisiyle 1991 yilindan sonra canli hayvan ihracati azalma
egilimine girmis ve 1993 yilinda 1 201 000 bas canli koyun, 2 231 bas canli kegi ihrag
edilmistir. 1994 yilinda ise digsatim tekrar artma egilimine girmis ve 1 546 000 bas koyun,
46 000 bas keci ihra¢ edilmistir. Canli koyun ihracat1 1995, 1996, 1997 ve 1998 yillarinda
siras1 ile 738, 363, 377 ve 226.3 bin bas olarak, canli keci ithracat1 ise yine ayni yillarda
strast ile 7 000, 595, 150 ve 4 243 bas olarak gergeklesmistir.

Yumurta ve tiftik ihracat degerinde 1994 yilindan itibaren dalgalanmalar goriilmekle
birlikte genel bir artig vardir. Diger yandan, tiftik ihracat miktari, tiretimin azalmasina bagh
olarak, diismiistiir.

Hayvan ve hayvansal {iriin ithalatindaki baslica kalemleri damizlik sigir, damizlik kiimes
hayvanlari, merinos yapagist ve hali ipligi imalatinda kullanilan diger yapagilar
olusturmaktadir. Damizlik sigir ithalatina 1987 yilinda belirli bir program dahilinde
baslanmig ve 1997 yili sonu itibariyle 300 000 basa yakin damizlik sigir ithal edilmistir. Bu
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ithalatin 132 698 baslik kism1 1994-1997 yillar1 arasinda gerceklestirilmis ve karsiliginda
1994 yil1 fiyatlariyla 4 019 milyar TL 6denmistir.

Kasaplik olarak ithal edilen sigir sayisinda 1990-1996 yillar1 arasinda onemli artiglar
olmustur. Ancak 1996 yili ortalarindan itibaren canli hayvan ithalatinin durdurulmasi
nedeniyle 1997 ve 1998 yillarinda kasaplik ve damizlik sigir ithalati yapilmamistir. Ancak
ithalatin durdurulmasina ragmen sinir bolgelerinden énemli 6l¢iide biiyiikbas ve kiiclikbas
hayvanin kagak olarak iilkemize sokuldugu bilinmektedir. Kiimes hayvanlari
yetistiriciliginde duyulan gereksinim nedeniyle damizlik kiimes hayvani ithalati artarak
stirmektedir.

Tiirkiye’nin deri ithalatt daha ziyade konfeksiyon girdisine yonelik ham deri ihtiyacin
karsilamaya yoneliktir. 1980 yili sonrasi deri konfeksiyon sanayi iiriinleri ihracatindaki
artts nedeniyle, buna paralel olarak kaliteli ham deri talebi de artmistir. Talebi
karsilayamayan yurtici ham deri iiretimi nedeniyle ithalata gidilmistir. Son yillarda
hayvancilikta yasanan olumsuz gelismelere bagli olarak ham deri iiretiminin diismesi, ham
deri ithalatinin giimriiksiiz yapilmas1 ve ithal edilen derilerin daha kaliteli olmasi ithalati
artirmaktadir. Tiirkiye toplam ithalatinda deri sektoriiniin payr 1996 yili itibariyle % 2.5
ham deri ithalatinin payi ise yine toplam ithalat igerisinde % 1.5 olarak gergeklesmistir.

2.4. Hayvansal Uriin Talebi

Hayvansal {iriinlere olan yurti¢i talep, toplam niifus, niifusun yas ve cinsiyet olarak
nitelikleri, gelir seviyesi, lirlin fiyatlar1 ve tiikketim aligkanliklarinin etkisi altinda olugsmakta
ve degisiklik gostermektedir. Yillar itibariyle hayvansal {iriin talebinde meydana gelen
degismeler Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Yillara Gére Hayvansal Uriin Talep Miktarlar1 (bin ton)

Mallar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Et (kanath eti dahil) 1425.9 1430.4 1441 1 447 1453 1504 1548
Siit 8392 8539 8400 8 500 8 650 8 850 9 062
Yumurta 482.3 497.8 514.9 540 532 545 560
Yapagi 103.1 87.1 85.5 84 89 87 87
Tiftik 1.9 1.6 1.7 2 1.6 1.3 1
Kil 6.1 6.2 5.7 6 53 5.2 5

Tablo 9 incelendiginde et, siit ve yumurta talebinin yillar itibariyle siirekli arttigi buna
karsin yapagi, tiftik ve kil talebinde azalma meydana geldigi goriilmektedir. Toplam et
talebi 1993 yilinda 1 425.9 bin ton iken 1999 yilinda kadar % 8.56 oraninda artis
gostererek 1 548 bin tona ulagsmistir. Mutlak deger olarak ise 122.1 bin tonluk bir artis
olmustur. Ayni1 donemde toplam et {iretimi ise % 6.43 oraninda bir artis gostererek 1 462
bin tondan 1 556 bin tona ulasmistir. Uretimde mutlak deger olarak 94 bin tonluk bir artis
saglanabilmistir. Goriildiigl lizere et liretiminde artis hiz1 talepte ortaya ¢ikan artig hizina
ulasamamustir.

Siit talep miktart 1993-1999 yillar aras1 ddonemde mutlak deger olarak 670 bin ton, oransal
olarak ise % 7.98’lik bir artis gdstermistir. Tiirkiye’de mevcut tiiketim diizeyine gore; siit
arz1 toplam siit talebini karsilayabilecek seviyededir.

Yumurta talep miktar1 ayni yillar aras1 donemde mutlak deger olarak 77.7 bin ton, oransal
olarak ise % 16.11 artis gostermistir. Bu donemde mutlak deger olarak 122 bin ton artan
yumurta iiretiminde % 25.26 oraninda bir artis olmustur.
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Yapagi, tiftik ve kilda talep miktar1 sirasiyla % 15.62, % 47.37 ve % 22 oranlarinda azalig
meydana gelmistir.

2.5. Hayvan ve Hayvansal Uriin Fiyatlari

Tiirkiye’de hayvansal iiretimin biiyilk bir kismi kii¢iik 6lgekli, iilke sathinda daginik
polikiiltiir isletmelerde yapilmaktadir. Bu isletmelerin 6nemli bir boliimiinde iiretim
geleneksel yontemlerle siirdiiriilmekte ve oOrgiitlenme konusunda yetersizlik devam
etmektedir. Bu irrasyonel yapi, iireticilerin pazarlik giiclinii zayiflatmakta, ileri siiriildiigt
gibi hayvan ve hayvansal iiriin fiyatlar1 serbest piyasa kosullarinda tesekkiil etmemektedir.

Hayvancilik sektoriinde fiyatlar, ¢ok sayida ve Orgiitsliz iireticiler ile oOzellikle fiyat
konusunda fikir birligi icerisinde olan sinirli sayidaki alicinin bulundugu oligopson bir
piyasada tesekkiil etmektedir. Ancak, canli hayvan fiyatlarinin olusumunda terminal
pazarlardaki ticaret borsalarmin canli hayvan subeleri ve et kombinast bulunan illerde de
Et ve Balik Kurumu A.S. etkili olmaktadir. Buna karsilik siitte Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu’nun o6zellestirilmesinden sonra piyasada fiyat istikrarmin saglanmasinda etkin
olabilecek bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Uretimin bilyiik bir kismmn ticari
isletmelerde gerceklestigi tavukculukta tavuk eti ve yumurta fiyatlar1 ise genelde arz ve
talebe gore serbest piyasada olusmaktadir. Baglica hayvan ve hayvansal iiriin fiyatlarinda
meydana gelen gelismeler Tablo 10-13’te mutlak deger ve endeks olarak verilmistir.

Hayvansal iiretimde, iiretim alt sektorlerine gore degismekle birlikte maliyetlerin yapisina
ortalama % 50-70 oraninda giren karma yemde yillar itibariyle meydana gelen fiyat
artiglar ise Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Uretici Eline Gecen Kasaplik Hayvan Fiyatlar1 (TL/bas)

Yillar Sigir Dana Koyun Kuzu
Yerli Kiiltiir irks Melez Yerli Kiiltiir irka Melez

1990 742 235 1831261 1238170 375412 919 325 623 378 140 723 140 723
1991| 1294405 3373068 2 246 863 810 656 1990119 | 1405559 254 998 147 384
1192 2721334 6 524 041 4370472 1725900 4010358 | 2828097 509 273 313296
1993 | 4953907 10 805 053 7216 188 3424 005 6611712 4804481 906 069, 551 683
1994| 8538580 21921414 14 431 517 9 859 531 11791189 | 9216722 1863390 1157660
19951 22 360 458 58 023 201 37791 531 14 570 777 3537782124846 646 | 4630688 2932691
1996 | 38 824 575 91 488 445 62 064 976 25542 901 55516340|40775414 | 9608 882 5018 681
1997| 55651292 | 128 624 986 87 897916 36 531 343 79 770 649 | 58 020 950 | 12 649 568 7428 495

Tablo 11. Tiirkiye’de Sigir ve Koyunda Uretici Eline Gegen Kasaplik Hayvan Fiyatlar1 Endeksi

(1990=100)
Yillar Sigir Dana Koyun Kuzu
Yerli Kiiltiir irks Melez Yerli Kiiltiir irka Melez
1990 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 174 184 181 216 216 225 181 105
1192 367 356 353 460 436 454 362 223
1993 667 590 583 912 719 771 644 392
1994 1150 1197 1166 2 626 1283 1479 1324 823
1995 | 3013 3168 3052 3 881 3 848 3 986 3291 2 084
1996 | 5231 4996 5013 6 804 6039 6 541 6 828 3566
1997 | 7498 7024 7 099 9731 8677 9308 8 989 5279
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Yillar Sigir Eti Koyun Eti Kuzu Eti Siit (inek) Yumurta
(TL/kg) (TL/kg) (TL/kg) (TL/1t) (TL/ad)
1990 7953 6 660 6224 1033 218
1991 13111 12 652 17 390 1630 310
1992 22316 23153 27 325 2717 735
1993 48 959 34 022 39 587 4143 966
1994 82 465 74 213 75 398 8072 1639
1995 169 478 169 124 202 637 15992 3812
1996 219717 288 800 275214 27177 6 995
1997 529 339 529 700 547 816 50 589 11 813
1998 1096 511 832 500 - - -

Tablo 13. Tiirkiye’de Et, Siit ve Yumurtada Uretici Eline Gegen Fiyatlar Endeksi (1990=100)

Yillar Sigir eti Koyun eti Kuzu eti Siit(inek) Yumurta
(TL/kg) (TL/kg) (TL/kg) (TL/1t) (TL/ad)
1990 100 100 100 100 100
1991 165 190 279 158 142
1992 281 348 439 263 337
1993 616 511 636 401 443
1994 1037 1114 1211 781 752
1995 2131 2539 3256 1 548 1749
1996 2763 4336 4422 2631 3209
1997 6 656 7953 8 802 4897 5419
1998 13 787 12 500 - - -

Siit yemi ve inek siitli fiyatlarindaki gelismeler 1990 ve 1997 yilar1 arasindaki donem
itibariyle degerlendirildiginde, siit yemi fiyat endekslerinin siit fiyat endeksinin iistiinde
seyrettigi goriilmektedir. Yine ayn1 donemde yumurta fiyatlarindaki artis da yumurta yemi
fiyatlarindaki artigin gerisinde kalmistir. Bu durum fireticiyi ve dolayisiyla liretimi olumsuz
yonde etkilemistir. Bu nedenle hayvancilifin gelismesi bakimindan, iireticilere pazar
garantisi, girdi fiyatlarinin biiyiik 6l¢iide yiikselmesinin dnlenmesi ve iireticilerin {irtinleri

icin tatmin edici diizeyde fiyat bulmalarinin saglanmasi icin gerekli

Onlemleri devletge alinmalidir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Sanayi Yemi (Karma Yem) Fiyatlar1 (TL/kg)

piyasa diizenleme

Yillar Siit Yemi Besi Yemi Etlik Pili¢ Yemi Yumurta Yemi
fiyat endeks fiyat endeks Fiyat endeks fiyat endeks
1990 530 100 520 100 890 100 720 100
1991 890 168 885 170 1 585 178 1240 172
1992 1650 311 1 640 315 2 890 325 2 240 311
1993 1972 372 1972 379 3657 411 2671 371
1994 6070 1145 5951 1144 14 126 1587 9 860 1369
1995 15200 2 868 15 000 2 885 23 000 2 584 18 200 2528
1996 20 800 3925 20 600 3962 37120 4171 27 900 3 875
1997 29 000 5472 29 000 5577 60 050 6 747 41570 5774
1998 46 000 8679 45000 8 654 86 000 9 663 67 000 9306
1999 56 000 10 566 56 000 10 769 110 000 12 360 77 000 10 694
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2.6. istihdam

Tiirkiye’de 1998 yili itibariyle iktisaden aktif niifus 22.2 milyondur. Mevcut isgiiciiniin
20.8 milyonluk kismi istihdam edilirken 1.4 milyon kisi igsiz durumdadir. Yillar itibariyle
iktisaden aktif niifus, istihdam edilen niifus ve bunun sektorlere dagilimi Tablo 15°te, ve
sektorlerin GSMH’ daki paylar1 ise Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 15. Yurtici Aktif Niifus, Istihdam Edilen Niifus ve Bunun Sektorlere Dagilim

(bin Kisi)
1994 1995 1996 1997 1998
Niifus % Niifus % Niifus % Niifus % Niifus %

Aktif niifus 21 403 21907 22 236 21 899 22178
Istihdam edilen niifus 19 664 |100.0| 20394 |100.0| 20894 |100.0| 20505|100.0| 20799 |100.0
Tarim 8806 | 44.8 9538| 46.8 9379| 44.9 8584 | 41.9 8684 | 41.8
Sanayi 3223| 16.4| 3111| 153 3327| 159| 3529 17.2 3577 17.2
Hizmetler 7635| 38.8 7745| 38.0 8 188 | 39.2 8392 | 40.9 8488 | 40.8
Issiz 1739 1513 1342 1394 1429

Tablo 16. Sektorlerin GSMH’ deki Paylari

Sektorler 1993 1994 1995 1996 1997
Tarim 14.5 15.3 14.4 14.0 12.7
Sanayi 26.5 26.6 27.7 27.7 28.1
Hizmetler 59.0 58.1 57.9 58.3 59.2
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Aktif niifusun biiyiik bir boliimii kirsal alanda tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Doénem i¢inde yillar itibariyle kirsal kesimde istihdam edilen niifus azalarak % 44.8’den
% 41.8’e diigsmiistiir. Diger taraftan bu kesimin GSMH’ deki pay1 da % 15°den % 12.7°ye
diismiistiir.

Bu tespitlerden kirsal kesimin milli gelirden giderek daha az pay almaya basladigi, baska
bir deyisle kisi basina gelir dagilimi esitsizliklerinin daha da biiyiidiigii anlagilmaktadir. Bu
durum ayni zamanda kirsal kesimin istikrarli kalkinmasini saglamak ve bolgeler arasi
gelisme farkliliklarin1  ortadan kaldirmak ve en aza indirmek politikasinin pek basarili
olmadigini 6zellikle hayvanciligin ihmal edildigini ortaya koymaktadir.

2.7. Sektordeki Kuruluslar

Tiirkiye’de kirmizi et ve et mamulleri sanayisinde faaliyette bulunan kuruluslar Et ve Balik
Kurumu, belediye mezbahalari, 6zel sektore ait kombinalar, et iirlinleri imalat tesisleri,
pargalama tesisleri ve soguk hava depolar1 olarak 6zetlenebilir.

Daha &nceleri 29 adet kombinaya sahip olan Et ve Balik Uriinleri AS 1995 yilinda yapilan
Ozellestirme sonucunda 15’1 kombina olmak iizere 17 isletmesi ile halen faaliyetini
siirdiirmektedir. Ozellestirme sonras1 geriye kalan bu isletmelerin toplam kurulu kapasitesi
149 500 bin tondur. Depolama kapasiteleri ise 15 714 tondur.

Sektorde faaliyette bulunan belediye mezbahalarimin toplam sayis1 820°dir. Bu
mezbahalarin toplam kurulu kesim kapasitesi; 18 395 biiyiikbas (BB)/giin ve 57 772
kiiciikbas (KB) /glin’diir. Yine belediyelere ait olup faaliyetini siirdiiren ii¢ adet kombina
bulunmaktadir. Bu kombinalarin toplam kurulu kesim kapasitesi ise 1 450 BB/giin ve
18 500 KB/giin’ diir.
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Ozel sektore ait 33 adedi sadece biiyiikbas ve geri kalan1 hem biiyiikbas hem de kiigiikbas
kesimi yapan toplam 90 adet kombina bulunmaktadir. Bu kombinalarin toplam kurulu
kesim kapasiteleri 10 100 BB/giin ve 51 985 KB/giin’diir. Sektorde faaliyet gdsteren diger
0zel kesim liretim tesisleri olarak 67 adet et ve mamulleri imalathanesi, 25 adet soguk hava
deposu ve 20 civarinda parcalama tinitesi bulunmaktadir.

Siit ve silit mamulleri sanayisinde ise, ililke genelinde toplam 4 000 civarinda isletme
faaliyette bulunmaktadir. Bu isletmeler say1 itibariyle toplam gida isletmeleri sayisinin
% 16’sm1 olusturmaktadir. Mevcut isletmelerin yaklagik % 10°u ‘modern isletme’ olarak
tanimlanmaktadir. Bu modern tesislerin ortalama kapasite kullanim oram1 % 50
civarindadir. Modern olarak tanimlanamayan ve toplam isletme sayisinin % 90 gibi biiyiik
bir kismini olusturan isletmelerde ise ortalama kapasite kullanim oranm1 % 25 civarindadir.

Tavukgulukta faaliyette bulunan isletme sayis1 1997 yili itibariyle toplam 9 987°dir. Bu
isletmelerin 3 202’si yumurtaci geri kalan 6 785’1 ise broiler isletmeleridir. Her iki grupta
da igletmelerin cogunlugu 5 000 basin altinda kapasiteye sahiptir. Sektorde yine 1997 yili
itibariyle 114 adet kanathi kesimhanesi bulunmaktadir. Bu kesimhanelerin hemen hemen
tamami1 O6zel sektore aittir. Sadece ikisi Et ve Balik Kurumuna ait isletmelerdir. Mevcut
kanatl kesimhanelerinin toplam kurulu kapasitesi yaklasik 150 000 adet/saat’tir.

2.8. Hayvancilik Sektoriinde Giiniimiize Kadar Uygulanan Destekleme Politikalar

Hayvanciligi destekleme politikalarinin amaci; {reticinin gelir ve yasam diizeyini
yiikseltmek, sektorde modern ve rasyonel isletmelerin olugmasini tesvik etmek, kaliteli ve
yeterli miktarda iiretim yapmak, tirtinlerin degerlendirilme ve pazarlanmasini iyilestirmek,
ilgili sanayinin kurulmasina ve gelismesine olanak saglamaktir. Bu politikalar aym
zamanda tliketicinin yararim1 da gozeterek, biitiin bunlarla ilgili plan ve projelerin
olusturulmasi, finanse edilmesi ve uygulanmasi amaciyla alinacak ve uygulanacak kararlar
toplulugu olarak tanimlanabilir. Boyle bir tanim igerisinde hayvanciligin desteklenmesi
farkl1 bi¢im ve kapsamlarda biitiin diinya i¢in gegerlidir. Ancak her ekonomide farkli
oncelikler olmas1 nedeniyle farkli uygulamalar vardir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin - biitce ve biitce dist  kaynaklarla yeterince
desteklendigini ve hayvansal iiretimin gerektigi gibi tesvik edildigini séylemek miimkiin
degildir. Bunda en biiylik etken hayvan (iireticisi ve yetistiricisinin sorunlari
kamuoyunun giindemine getirmede ekonomik bir giic olusturamamasi ve siyasi alanda
agirliligini ortaya koyamamasidir.

Yillarca tiriin bazinda sayilar1 29’u bulan bir ¢ok bitkisel iiriin destek ve tesvik gérmiis,
buna karsilik hayvansal iiretime ayni titizlik gosterilmemistir. Zaman zaman yapilan
hayvansal {irtin ithalati, hayvancilik sektoriinde faaliyette bulunan iireticiyi diisen iiriin
fiyatlar1 sonucu zora sokmus ve iiretimden uzaklagsmasina neden olmustur. Hayvancilikta
bugiine degin yapilan ve istikrarli olmayan desteklemeler su sekilde 6zetlenebilir.

2.8.1. Girdi destegi

Karma vem siibvansivonu

1.1.1985 tarihinden itibaren tescile tabi karma yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura
karsiliginda, fatura bedelinin % 20 si oraninda sanayi yemi desteklemesi 6denmeye
baslanmistir. Daha sonra ihtiyact olan karma yemi kendi tesislerinde iireten hayvancilik
isletmeleri de sanayi yemi destekleme kapsamina alinmistir. 1.5.1985 tarihinden itibaren
bu oran % 25 e cikarilmis olup, 1988 tarihinden itibaren sanayi yemi desteklemesinin
uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika c¢ikis fiyatindan 40 TL/kg diisiilerek
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yetistiricilere satisina baslanmistir. Destekleme 6demeleri yem fabrikalarina yapilmistir.
1989 yilindan itibaren destekleme sadece yem fabrikalarindan bayi ve yetistiriciye satista
fatura tizerinden 40 TL/kg diisiilerek uygulanilmaya baglanmis, 15.8.1989 tarihinden
itibaren de uygulamaya son verilmistir.

Kavnak kullanimini destekleme fonu

Ulke hayvanciligini ve sektdrde modern isletmelerin kurulmasini tesvik amaciyla 7.6.1986
tarth ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ©zkaynaga dayali olarak
gergeklestirilen projeli hayvancilik yatirimlart i¢in Kaynak kullanimini destekleme
fonundan prim 6demesi yapilmistir. Bu uygulama ile sabit yatirim iizerinden kalkinmada
oncelikli illerde sabit yatirrmin % 30’u, diger illerde ise % 25’1 oraninda iade primi
O0denmistir. S6z konusu tesvik uygulamast 1995 yilinda sona ermistir.

Damizlik siit s181r1 tesviki

Ulke sigirciligimi gelistirmek, mevecut sigir populasyonundaki yiiksek verimli kiiltiir
irklarinin oranini arttirmak, birim hayvan basma et ve siit verimini yiikseltmek, girdi,
iretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirmek suretiyle karlilig1 arttirmak ve siit sigircilig
isletmelerinin devamini saglamak amaciyla 1987 yili Temmuz ayinda damizlik siit sigir1
ithalatina baglanmistir.

Ithal edilecek damizlik siit inegi basma 150 000 TL ile baslamis olan bu tesvik uygulamasi
1990 yilinda kalkinmada oncelikli yorelerde 1 000 000 TL’ ye, diger illerde ise
450 000 TL’ye cikarilmistir. 1994 yil1 basindan itibaren ise ithal edilecek baslangigta 250
bin bas ile sinirl siit sigira CIF fiyatinin % 25’ i oraninda destekleme yapilmistir. Bunun
yani1 sira daha once yurtdisindan ithal edilerek yurtiginde yetistirilen kiiltiir 1rki siit
sigirlarinin délleri, TIGEM tarafindan yetistirilen damizlik gebe diiveler ve Tiirk-Anafi
projesi kapsaminda yetistirilen ve saf irk sertifikasina sahip damizlik diivelere bakanlikca
belirlenen CIF bedelinin % 35’1 oraninda destek O6demesi yapilmistir. 20 bin basla
sinirlandirilmis olan uygulama 1996 yilina kadar devam etmistir.

Ilac siibvansiyonu

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu’'na
dayanilarak bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadeleyi yayginlastirmak ve
bunlarin yayilmasim1 6nlemek amaciyla bu faaliyet dalinda destekleme iki sekilde
yapilmaya baslanmustir: 1. salgin hastalik ve zararlilar goriildiigiinde devletce yapilan
miicadeleler, 2. iretici tarafindan yapilan miicadelelerin desteklenmesi. Birincisinde
tretictye herhangi bir {cret tahakkuk ettirilmemekte, tiim girdiler devletce
karsilanmaktadir. 1985 yilina kadar bu hizmet bizzat devletin eleman ve araglan ile
gergeklestirilmis, ancak 1985 yilindan sonra ihale ile yaptirilmaya baslanmigtir. 1987
yilindan sonra iireticinin satin aldig ilaclarin bedelinin % 20’si faturadan diisiilerek ilacin
subvansiyonlu fiyattan iireticiye intikali saglanmaktadir. Uygulamaya halen devam
edilmektedir.

Elektrik siibvansivonu

25 Aralik 1997 tarihinden itibaren Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle
kiiltiir balik¢ilig1 ve kiimes hayvanlar ¢iftliklerinde kullanilan elektrik enerjisi indirimli
tarifeden yararlanmaktadir.
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2.8.2. Uriin Destegi

Siit tesvik primi

3 Mayis 1987 yilinda baglayan siit tegvik primi uygulamasiyla isletmelerden gelen ¢ig siit
tiretimindeki artis yaninda siit isleyen isletmelerin teknolojik diizeylerinde de olumlu
yonde gelismeler kaydedilmistir.

Et tesvik primi

Kirmiz1 ve beyaz etin pazarlanmasin1 daha etkin hale getirmek, giliniin teknolojisine ve
saglik kosullarina uygun hayvan besisi yaparak tiiketiciye daha saglikli et arzin1 saglamak,
hayvanciligi gelistirmek ve besicileri tesvik etmek amaci ile 18.4.1990 tarihli Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 geregince Et ve Balik Kurumu Kombinalari, 2687 Sayili Kanuna
gore kurulmus oOzel sektdor kombinalar1 ve kanatli hayvan mezbahalarinda kesilen
hayvanlardan elde edilen et i¢in tegvik primi uygulamasina baglanmistir.

[k uygulamada kirmiz1 et i¢in 400 TL/kg, fason kesim i¢in 100 TL/kg, beyaz et icin ise
160 TL/kg tesvik primi belirlenmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine
kirmiz1 et i¢in 6denecek tesvik primi 4 000 TL/kg’a, fason kesimler i¢in 6denecek tesvik
primi 1000 TL/kg’a cikarilmig, beyaz ette prim uygulamasi tamamen kaldirilmigtir. Et
tesvik primi uygulamasi ise 31.12.1994 tarihinde sona ermistir.

2.8.3. Fiyat yolu ile destekleme

Ureticinin {iriiniinii degerlendirebilmesi i¢in kurulmus olan EBK, SEK, Yapag: Tiftik
Genel Miidiirliikleri ile Birlik konumunda olan Tiftik Birlik, Koza Birlik belli donemlerde
trtin alim1 yapmigtir. Diger taraftan EBK ve 06zellestirilinceye kadar SEK, iireticinin
lriiniinii  belirlenen fiyattan satin alarak iiriin pazarlanmasinda fiyat yoluyla
desteklenmesinde yardime1 olmustur. Canli hayvan birkag yil devlet destekleme kapsamina
alinmig, alict kurulus olarak da EBK gorevlendirilmistir. 1984 yilindan itibaren canli
hayvan destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir.

Tiftik 1970 yilinda devlet destekleme kapsamina alinmis olup, birka¢ yil hari¢c bu
uygulama 1993 yilina kadar devam etmistir. 1993 yilindan sonra desteklemeden ¢ikarilmis,
alimlar birlige saglanan % 50 basit faizli kredi ile Tiftik Birlik tarafindan yapilmaya
baglanmistir.

Yas ipek kozast 1980 yilinda destekleme alim kapsamina alinmis daha sonra kapsam dis1
birakilmig, 1991 ve 1992 yillarinda tekrar destekleme kapsamina alinmis bu yildan sonra
tiftikte oldugu gibi iiriin Koza Birlik tarafindan tireticiden alinmaya baslanmistir.

2.8.4. Diger destekler

Suni tohumlama

Ulkemiz sigir mevcudu bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, gerek
et, gerekse siit iiretimi yoniinden beklenen diizeye ulagilamamistir. Yerli sigir irklarinin
melezlemeyle yiiksek verimli irklara doniistiiriilmesinde suni tohumlama biiylik 6nem
tagimaktadir. Suni tohumlama 1987 yilindan itibaren desteklemeye tabi tutulmustur.
25.9.1990 tarihinden itibaren Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan izin almis 6zel ve tiizel
kisilerce yapilan suni tohumlama da bu kapsama alinmistir.

1990 yilindaki uygulama ile tohumlama sonucu gebe kalan inek basina kalkinmada birinci
derecede oncelikli illerde 10.000 TL, ikinci derecede oncelikli illerde 8 000 TL, diger
illerde 6 000 TL ddenmistir. Odemeler, il ve ilcelerdeki resmi veteriner hekimler tarafindan
tasdik edilen gebelik raporlarina gére T.C. Ziraat Bankas1 subelerince yapilmistir. Ayrica,
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bakanlik biinyesinde calisan saglik elemanlar1 tarafindan yapilan suni tohumlamalarin
60 dogum oranina ulasmast durumunda inek basina kalkinmada oOncelikli illerde
200 000 TL, diger illerde 100 000 TL prim 6demesi uygulanmaktadir.

Tavizli krediler

T.C. Ziraat Bankasi tarafindan genelde tarim sektoriine tavizli kredi verilmektedir. Bu
krediler hayvancilik sektoriinde bitkisel {iretime gore daha diisiiktlir. Bu faiz oranlarn ticari
kredi faiz oranlan ile karsilastirildiginda bazi yillar iki-lic kat daha diisiik tutulmustur.
Ayrica 1995 yilinda 95/7418 sayili kararname gergevesinde hayvanciligin gelistirilmesi
icin % 20 faizli 18 trilyonluk destek saglanmistir.

Sifir faizli besicilik kredisi

29.1.1993 tarihinde baslatilan bu uygulama ile, yatirimini tamamlamis ancak isletme
sermayesi yetersizligi sebebi ile besi materyali alamayan yetistiricilere Et ve Balik Kurumu
Genel Miudiirliigii ve 1580 sayili kanununa gore agilma izni almis 6zel kombinalar
aracihigiyla ayni olarak aktarilmak iizere ‘Faizsiz Sézlesmeli Besicilik Isletme Kredisi® ad1
altinda faizsiz kredi verilmistir.

Dis ticaret mevzuati ile hayvvanciligin desteklenmesi

Hayvanciliga verilen destek ve tesviklerin disinda hayvancilifin gelismesinde 6nemli
etmenlerden biri de dis ticaret uygulamasidir. Cogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de yerli
tiretimin korunmasi i¢in ithalatta basta giimriik vergileri olmak {izere diger bazi tedbirler
uygulanmaktadir. Diger yandan yine hayvancilifin gelismesinde ihracat destegi de 6nemli
yer tutmaktadir. Bunun i¢in hayvansal iirlinlerin ihracatinda da belli donemler ihracat
iadesi verilmistir. Tavuk eti ve yumurta ihracati halen tegvik gérmektedir.

Tarimsal iiriinlerin desteklenmesinde simdiye kadar iiriin iizerinde durulmus ve genellikle
fiyat ve girdi yolu ile desteklemeler uygulamanin temel unsurunu olusturmustur. Fiyat ve
girdi yolu ile desteklemenin yeterli olmadigi, tarimsal iirlinlerin tiretimi de s6z konusu
olabilir. Bu durumda ekonomik bir faaliyet biitlinliigii saglamayabilmek acisindan {iriin ile
ilgili faaliyet ve fonksiyonun da desteklenmesi gereklidir.

2.9. Hayvancilik Sektoriinde Kredi ve Finansman

Genelde ekstansif bir yap1 gosteren hayvancilik isletmeleri c¢agdas gelisme ve
ihtisaslagmanin geregi olarak giderek entansiflesmektedir. Bu gelismenin neticesinde
hayvancilik isletmeleri giderek daha fazla sermayeye gereksinim duymaktadir.
Yatirimlarin tiimiiyle 6z kaynaklardan finanse edilmesi miimkiin olmadigindan hayvancilik
sektoriinde kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere yatinm ve isletme sermayesine
gereksinim bulunmaktadir.

Sektoriin i¢inde bulundugu darbogazdan kurtularak kalkinma yolunda ilerleyebilmesi i¢in
ihtiyact olana kredi ve finansmanin saglanmasi gereklidir. Ciinkii sermayesi yeterli
olmayan bir isletmeden {iiretimini artirmasi beklenemez. Buna ragmen bu giine degin
hayvancilik sektoriine iilke ekonomisindeki dnemine uygun kredi ve finansmanin yeterli ve
zamaninda saglandig1 sylenemez.

Tirkiye’de hayvancilik sektoriine kredi veren tek kurulus T.C. Ziraat Bankasi ile yine bu
bankanin kaynaklarindan yararlanan Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleridir. Banka
mevzuati ¢er¢evesi icinde karsilik gosteren veya teminat verebilen iireticiye bankaca uygun
goriilen miktarda kredi saglanmaktadir. Yapilan son diizenleme ile kredi temininde bazi
kolayliklar saglanmaya c¢alisilmigsa da kooperatiflesmeyen, karsilik ve teminat
gosteremeyen lreticiler mevcut kredilerden yararlanamamakta, dolayisiyla bu kesimin
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kredi ve finansman gereksiniminin onemli bir boliimii tefeci veya araci kurum veya
kuruluglarca saglanmaktadir.

Gegen planli donemlerde kirsal alanda ekonomik yapiyr olusturan bitkisel liretim ve
hayvancilik sektorleri arasinda kredi ve finansman dagiliminda biiylik esitsizliklerin
bulundugu bir gercektir. Ziraat Bankasinca hayvancilik kesimine agilan krediler 1985-1996
donemi itibariyle Tablo 17’ de verilmistir.

Tablo 17. T.C. Ziraat Bankasinca Hayvancilik Kesimine Verilen Kredilerin
Toplam Tarimsal Krediler igerisindeki Pay1

Toplam Tarimsal Krediler Iginde

Yillar Toplam Krediler | Hayvancilik Kredileri Hayvancilik Kredilerinin Pay (%)

1985 1 023 873 133 703 13.80
1990 17 324 395 1737 925 10.10
1996 683 927 000 77 780 000 11.37

Tabloda goriildiigii iizere yillara gore toplam tarimsal krediler igerisinde hayvancilik
kredilerinin payr % 10.1 ile % 13.8 arasinda degismektedir. Hayvansal iiretimin
Tiirkiye’nin toplam kirsal iiretim degeri icerisindeki payr % 35’ler seviyesinde olduguna
gore bu sektdre acgilan kredinin toplam tarimsal krediler ierisindeki payinin ortalama % 10
seviyesinde kalmas1 diistindiirtictidiir.

Ozellikle son 25 yilda ekonomide yasanan yiiksek enflasyon, sektdrii olusturan
isletmelerde yatirim ve isletme maliyetlerini olumsuz yonde etkilerken ayni zamanda
yatirimlarin mali portresini de ©Onemli boyutlara ulastirmigtir. Kredi ve finansman
dagilimindaki bu olumsuz gelisme ile birlikte iiretim maliyeti ve fiyat istikrarsizligi gibi
sorunlarin agirliginin hayvancilikta 6ngoriilen gelismenin gergeklesmemesinde énemli rol
oynadig1 diisliniilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ongoriilen
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kredi ve finansman konularinda sektore
verilen 6nemi yansitan uygulamalara ihtiyag¢ olacaktir.

24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri igerisinde izlenen kredi
ve faiz politikalari, hayvancilik sektoriinde kredili yatirim taleplerini olumsuz yonde
etkilemistir. Isletme girdi maliyetlerindeki onemli artislar karsisinda (kredi faizi, yem, ilag
vb.) istikrarl bir fiyat politikasinin uygulanmayisi da bu sektordeki isletmeleri ¢ok diisiik
rantabiliteyle, hatta zararna caligmaya zorlamistir. Bu durum gerek ulusal beslenme
gerekse hayvan ve hayvansal iiriinler digsatimi acisindan ulusal ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemektedir.

2.10. Hayvancilik Sektoriinde Pazarlama ve Orgiitlenme

Hayvan ve hayvansal iirlinlerin ¢agin degisen ve gelisen kosullarina uygun bir bigcimde
tretim ve Kkalitesinin artirilmasi, Tiirkiye ekonomisi ag¢isindan biiyilk bir 6nem
tagimaktadir. Bunun basarilabilmesi ise, biiyiik Olgiide, pazarlama organizasyon ve
fonksiyonlarinin etkin bir bigimde yerine getirilmesine baghdir.

Hayvansal tiiretimin yapildig1 isletmelerde; Ornegin yetistirme ve besi faaliyetlerinde
basartya ulasilsa dahi, pazarlamada ortaya c¢ikan problemler ¢oziilmedikge, iiretim ve
kaliteyi yilikseltmek c¢ogu zaman giic ve bazen de imkansizdir. Hayvansal iirlinlerin
pazarlanmasi, tiriinlerin mamuller halini alip, tiiketim asamasina gegme anina kadar devam
eder. Bu bakimdan pazarlama, hayvansal iiriinlerin imalat sathalarini1 da kapsamaktadir.
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Hayvancilikta basarili bir pazarlama sistemi, hayvansal dirlinlerin, iilkenin farkli
bolgelerdeki degisik kalite ve miktarda talebinin karsilanmasini hedef almalidir. Hayvansal
tiriinlerin ¢esitlilik arz etmesi nedeniyle, pazarlama hizmetleri daha ¢ok girift meseleleri
kapsamaktadir.

Tirkiye'de hayvancilik sektoriinde pazarlama faaliyetlerinin oldukga eski ve kokli bir
gecmisi vardir. Bes yiiz yili asan bu geleneksel yapinin, iilkenin sosyal ve ekonomik
gelismesine paralel olarak sekil degistirdigi goriilmektedir. Otuz-kirk yil oncesine kadar
niifusun yogun oldugu terminal pazarlara hayvan ve hayvansal iiriin nakli biiylik 6nem
tasirken giinlimiizde hayvanciliga dayali sanayinin {iretim bdlgelerine kaymasi sonucu
tiretici kesime doniik pazarlama zinciri nispeten kisalmistir. Bununla birlikte bu gelisimin
yeterli oldugunu sodylemek giictiir. Tirkiye'de halen hayvan ve hayvansal {iriinler
pazarlamasinda araci sayisi ¢ok, ayn1 zamanda pazarlama prodiiktivitesi diisiiktiir. Uretici
ile tiiketici arasinda sayilar1 bazen 5-6'y1 bulan genelde 3-4 arasinda degisen pazarlama
organlart bulunmaktadir. Bu noktada mevcut pazarlama organ ve kanallarini, degisik
kriterler itibariyle kasaplik hayvan ve et pazarlamasi1 6rnegi cercevesinde incelemekte yarar
vardir. Bunlar; 1. kdy toplayicilari, 2. hayvan tiiccarlari, 3. besiciler, 4. Komisyoncular, 5.
toptanci kasaplar, 6.perakendeci kasaplar, 7. ihracatgilar, 8. et ve et {liriinleri imalat¢ilari
olarak siralanabilir.

Kasaplik hayvan ve et pazarlamasi Tiirkiye'de cesitli 6l¢ekteki yerlesim yerleri itibariyle de
farkliliklar gostermektedir. Buna gore; 1. kirsal alanda, 2. kasaba ve kiigiik sehirlerde ve
bliytik tiikketim merkezlerinde pazarlamadan s6z edilebilir.

Kirsal alanda kasaplik hayvan ve et pazarlamasinda iiretici-kdy kasab1 ve tiiketiciden
olusan ¢ok kisa bir zincir bulundugu goriiliir. Ancak buna ragmen tiiketici i¢in etin fiyati
ucuz degildir. Ciinkii tiiketici sayisinin azlig1 ve alim giicii yetersizligi perakendeci kasaba
yogun bir is olanagi saglamamaktadir. Bu nedenle pazarlama maliyeti yani perakendeci
kasap marj1 yiiksektir. Diger taraftan bu kesimde maliyet azaltic1 bir faktdr olan sakatat
ekonomik sekilde degerlendirilememektedir.

Kiigiik sehir ve kasabalarda goriilen pazarlama zincirinde tiiccar perakendeci kasabin bazen
besicilik gibi iiglincii bir gorevi de yerine getirdigi goriilmektedir. Bu yapi igerisinde tiiccar
perakendeci kasap canli hayvani iireticiden temin edebildigi gibi mahalli pazardan da
saglayabilmektedir. En yakin kesimhanede hayvanlari kestirdikten sonra kendi satis
yerinde halka arz etmektedir. Pazarlama verimliligi her ne kadar kirsal kesimde goriilen
sistemden daha yiliksekse de yeterli degildir. Bu nedenle pazarlama maliyeti yliksek
olmaktadir.

Biiyiik tliketim merkezlerine yonelik olan pazarlama zincirinde yukarida siralanan sekiz
pazarlama organinin hemen hemen hepsi yer almaktadir. Burada iiretici ile nihai tiiketici
arast mesafe son derece uzundur. Dolayisiyla pazarlama hizmetinin yerine getirilmesi
bagli basina bir ihtisas konusu halini almistir.

Siit pazarlamasinda iretilen siitiin sanayiye ulasip ulagsmadigina gore degisen ve canli
hayvan ve et pazarlamasina gore nispeten kisa olan bir pazarlama zinciri bulunmaktadir.
Siitlin sanayiye ulagsmadan ¢ig olarak tiiketiciye ulastirildigi pazarlama yapisinda siit
ireticisi-toplayicilari-sokak siit¢iisii gibi pazarlama organlari bulunmaktadir. Cogu zaman
iretici ayn1 zamanda sokak siitclisii gorevini de yerine getirip siitli tliketiciye
ulastirmaktadir. Siitiin islenip cesitli siit mamulleri olarak tiiketiciye ulastirildigi durumda
ise ireticiden ¢ikan siit, toplayici-sanayi-toptanct ve perakendeciden olusan bir pazarlama
zinciri ile pazarlanmaktadir. Siitiin kooperatiflere ait tesislerde islendigi durumda siit, koy
toplayicilar1 yaninda dogrudan kooperatif iiyesi iireticiden de temin edilmektedir.
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Yumurta ise diger hayvansal iiriinlere gére daha dayanikli oldugundan belirli kosullarda
belirli siirelerde bekletilebilmektedir. Bu nedenle yumurta pazarlamasinda ¢ok sayida
aracidan olusan bir pazarlama zinciri bulunmaktadir.

Hayvan ve hayvansal {iriinler pazarlama zincirinin uzun olmasinin en énemli nedeni kirsal
alandaki igletmelerde iiretimin irrasyonelligidir. Kii¢iik Olcekli, daginik, ¢ok sayida ve
geleneksel iiretim yontemleriyle faaliyetlerde bulunan bu isletmelerden hayvan ya da
hayvansal iiriin toplayarak pazara sevk edecek olan kdy toplayicis1 ya da celep gibi
pazarlama organlariin prodiiktiviteleri oldukga diisiiktiir. Bu durum pazarlama maliyetini
yiikseltmektedir.

Tirkiye'de pazarlama hizmetlerinin gelismesi, teknolojik gelisme diizeyi ile de ¢ok
yakindan ilgilidir. Teknolojik gelisme, genis anlamda endiistriyel gelisme; bu amaca
yonelik ekonomik araglarin kanalize edilmesi, ayn1 zamanda {iriinlerin tiiketiciye en iyi
sartlarda ve onun talep ettigi sekil, kalite ve miktarda sunulmasi demektir. Giiniimiizde
teknolojik gelisme, pazarlamanin biitlin asamalarini etkisi altinda bulundurmaktadir.
Ornegin; et ve mamullerinin iglenmesi, sogutulmasi veya donmus halde muhafazaya
alinmasi, stoklanmasi, sofuk (frigorifik) araglarla {retim bolgelerinden tiikketim
merkezlerine tasinmasi, etin kalite siniflarima ayrilmis pargalar veya firiinler seklinde
perakendeci isletmelerle siiper marketlerde teshiri, teknolojiyi zorunlu kilan hususlardir.

Hayvan ve hayvansal iiriinlerin siirlimiinde; pazarlama asamalarinin birbiri ile ¢ok yakin
iliskisi bulunmaktadir. O nedenle, pazarlama sistemi i¢inde asamalardan herhangi bir
yerinde yapilmasi diisiiniilen degisikligin tiim hayvansal iriinler pazarlama sisteminde
etkisini gdsterebilecegi unutulmamalidir. Ulkemizde pazarlama sisteminde yapilacak
lyilestirme operasyonlarinda {iriiniin 6zelligi yaninda, sosyo-ekonomik kosullarimizin diger
ilkelerle benzemezligini de dikkate almak gerekmektedir.

Kuskusuz pazarlamanin organizasyonu da, hayvansal iiretimde verim ve kalitenin
artirilmas1 bakimindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Pazarlama organizasyonu iilkeden
tilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak hemen sdylemek gerekir ki; iyi ve etkin bir
pazarlama organizasyonu tiiketici talep ve tercihlerini iiretim kesimine eksiksiz
ulastirabilmelidir.

Pazarlama zincirinin uzunlugu ve karmasiklik derecesi, sistemin basarisini olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, iiretim ve tiiketim merkezlerinin birbirinden uzakta olmas1 araci
sayisinda artiglara sebep olmaktadir. Buna karsilik, kesimler aras1 uzaklik azaldikga, araci
sayisinda ve pazarlama maliyetlerinde diislisler meydana gelmektedir. Bununla beraber bir
iilkenin pazarlama sisteminin etkinligi hakkinda karar verirken uygulanacak kriter;
pazarlama hizmetinde gorev alan kisi ve kuruluslarinin sayist degil, pazarlama
hizmetlerinin prodiiktivitesi olmalidir.

Hayvansal tliretimde saglikli bir ekonomik gelisme, ancak pazarlama kanallarinin etkin bir
sekilde islemesi ile miimkiindiir. O nedenle pazarlamanin rasyonelligi, tiiketici isteklerinin
miktar, ¢esit ve kalite olarak iiretim kesimine yansitilmasi ve bunun sonucu olarak
hayvansal iiretimin verim ve Kkalitesinin yiikseltilmesiyle olgiilebilmektedir. Kisaca,
hayvansal {riinlerde tiim pazarlama faaliyetleri tiiketiciye yoOneliktir. Gergekten de,
giiniimiiz tiiketicisi bir igletmenin veya bir sektoriin iiretim sekline istedigi gibi yon
verebilmektedir. Bir baska anlatimla etkin bir pazarlama, tiiketici isteklerini miimkiin
oldugu kadar dikkate alan bir sistemdir.

Hayvansal tiretimde verim ve kalitenin artirilmasinda 6nemli faktorlerden birisi de bu
tiriinlerle ilgili olarak pazarin ve fiyatin olusum bi¢imidir. Tiim iktisadi mal ve hizmetlerde
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oldugu gibi hayvansal {iirlinlerde de {iretici ve tiiketiciyi ilgilendiren ortak nokta fiyattir.
Tirkiye'de genelde bir ¢ok iktisadi mal ve hizmet i¢in fiyatlar serbest piyasa kosullarinda
olusmaktadir. Ancak kirsal alanda hayvan ve hayvansal iiriin fiyatlar1 ¢ogunlukla serbest
piyasa kosullarinin olugsmadig bir ortamda tesekkiil etmektedir. Diger bir deyisle fiyatlar,
cok sayida kiiciik ve orgiitsiiz bir iiretici kesim ile az sayida ve ozellikle fiyat konusunda
birlikte davranan alic1 kesimin kars1 karsiya geldigi oligopson bir piyasada olugsmaktadir.

Hayvancilik sektoriinde fiyat tesekkiiliinde goriilen bu eksik rekabet ortami yaninda 1950
oncesi ve 1950-1960 yillar1 aras1 donemde uygulanan narh ve buna dayali tavan fiyatlar
verim ve kalitenin artirilmasina imkan vermemistir. Diger taraftan 1963 yilindan bu yana,
planli kalkinma donemlerinde bile verim ve kalitenin artirilmasina imkan veren, 6zlenen
seviyede istikrarli fiyat ve destekleme politikalar1 da uygulanamamistir. Pazarlamadan
beklenen etkinligin saglanabilmesi ayni zamanda iireticini Orgiitlenmesi ile yakindan
ilgilidir. Kirsal alanda firetici orgiitlenmesinin yetersizligi verim ve kaliteyi artirmada
onemli bir sorun olarak durmaktadir.

1997 yili genel niifus sayimina gore, insanlarimizin yaridan fazlasi kentlerde yasamaya
baslamistir. Demografik yapidaki bu énemli degisiklik ayn1 zamanda i¢ pazar giliclendiren
pazarlamaya etkinlik kazandiracak bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ancak, kentlerde
yasayan tiiketici sayisindan daha ¢ok, alim giiciiniin yiiksekligi pazar1 ve pazarlamay1 daha
etkin hale getirecektir. O nedenle son yillarda giderek bozulan gelir dagilimini daha
saglikli hale getirmek, Oniimiizdeki donemde iiretimde rasyonellesmek anlamina gelen
verim ve kaliteyi artirma ¢abalarin1 da olumlu yonde etkileyebilecektir.

Hayvansal iiretimde verim ve kalitenin artirilmasinda etkili diger 6nemli bir faktor de tilke
genelinde hayvancilik isletmelerinin sosyo-ekonomik yapisidir. Uretim faktorlerinin
bilingli ve sistemli olarak bir araya getirilemedigi iktisadi iinitelerde hayvansal iiretimde
maliyet-fiyat iligkisini kurmak ¢ogu kez miimkiin degildir. Ayn1 zamanda geleneksel,
polikiiltiir bir yap1; baska bir deyisle irrasyonel bir yapi tasiyan bu lnitelerde gergek
anlamda maliyetleri bilmek ve asagi cekmek de oldukg¢a zordur. Zira bu iinitelerde isletme
Olceginin artan veriminden yararlanmak ve karli ve verimli ¢alismak miimkiin degildir.

Yine yukarida da deginildigi gibi; hayvansal tiretimde verim ve kalitenin artirilabilmesi
tiikketici isteklerinin liretim kesimine eksiksiz ulastirilmasina baghdir. Oysa sayilar1 dort
milyondan fazla ve bilylik cogunlugu kiiciik dl¢ekli, kapali ekonomi tipi {liretim yapisina
sahip, ancak tiiketimden alikoydugu hayvansal Uriiniinli pazara sunan bu isletmelere
tiiketici isteklerinin etkin bigimde miktar, kalite ve fiyat olarak ulastirilmasi s6z konusu
degildir.

Isletme yapilarinda rasyonellesme saglanamadifi siirece veya isletme yapilarinda
rasyonellesmeye imkan verecek etkin bir pazarlama sistemi kurulamadik¢a verim ve
kalitenin yiikseltilmesi onlimiizdeki donemde de zor goriinmektedir. Tiirkiye’de 1952°den
sonra et iretiminin, 1963’den sonra siit iiretiminin rasyonellestirilmesi ve kalitenin
yiikseltilmesi amacina yonelik olarak kurulan KiT’lerden EBK ve SEK faaliyette
bulunduklar1 dénemde pazarlamada goérev alan kurumlar olarak verim ve kalitenin
artirllmas1  konusunda yeterli hizmet verememislerdir. Bu kurumlar kendi isletme
yapilarinda basiretli bir tiiccar gibi davranmadiklari, karli ve verimli ¢alisgamadiklart gibi,
Tirkiye’de hayvancilik sektoriinde uyguladiklar1 diisiik fiyathh alim politikalariyla asil
kurulus amaglar1 olan verim ve kalitenin artirilmasini da gergeklestirememislerdir.
Anlagilacag1 gibi, Tiirkiye’de isletme yapilarinin irrasyonelligi, pazarlama hizmetlerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesine imkan vermedigi i¢in hayvansal {iriinlerde verim ve kaliteyi
artirmak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, pazarlama verimliliginin isletme yapilarinda
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rasyonellesmeye imkan saglayabilmesi i¢in ayn1 zamanda Tiirkiye’de kirsal alanda isletme
yapilarinda rasyonellesmeyi, bilylimeyi, yani bitkisel ve hayvansal {iretimde ihtisaslasmay1
hedef alan ekonomik politika tedbirlerini de eksiksiz uygulamaya koymak gereklidir.

Isletmelerde &rgiitlenme ve iiretimi rasyonellestirmede alacak dnlemler pazarlama organi
sayisini azaltacagi gibi pazarlama prodiiktivitelerinin de yiikselmesine olanak taniyacaktir.
Boylece bir kisim aract marjlarinin azalmasiyla tiiketici fiyatlarindan daha biiyiik bir
kisminin iiretici kesime gitmesi saglanabilecektir. Nitekim halen hayvansal {irtinlerde nihai
tilkketicinin 6dedigi fiyatin ancak % 50' si iireticinin eline gegmektedir. Pazarlama ve fiyat
olusumundaki sorunlarin ¢oziimlenmesinde kirsal kesimde isletmelerin sosyo-ekonomik
yapilariin iyilestirilmesi yaninda iiretim kesiminin orgiitlenmesi de 6nemli bir faktordiir.
Etkin bir diretici Orgiitlenmesi sektorde yapisal bozukluklarin giderilmesine katkida
bulunacagi gibi iiretim siirecinde kullanilan kaynaklarin daha verimli kullanilmasini1 ve
kaynak kayiplarinin azaltilmasini da saglayacaktir.

Hayvancilik sektoriinde mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi igin akile1 ve c¢agdas
orglitlenmeye gereksinim vardir. Hayvancilikta iiretimin Orgiitlenmesinden amag; kirsal
alanda {iretimde bulunan isletmelerin ekonomik agidan gelismelerini saglamak, ge¢imini
bu alanda temin eden bu kesimin sosyal ve ekonomik refahini artirmaktir. Orgiitlenmenin
diger bir amaci da Tiirkiye genelinde kiiciik 6l¢ekli irrasyonel olan bu igletmeleri, optimum
bliytlikliikte, yigin halinde ve piyasaya doniik {iretim yapan ger¢ek isletmelere
dontigtiirmektir.

Orgiitlenmenin basaris1 her seyden 6nce segilen orgiitlenme modelinin iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisina uygun olmasina, bununla birlikte bu giine degin yasanan deneyimlerin
iyi degerlendirilmesine baglidir. Ekonomik orgiitlenmede kooperatifler, kooperatif
sirketler, sirketler ya da iiretici birliklerinden herhangi biri tercih edilebilir. Onemli olan bu
olusumlarda {iretim alt sektdrleri itibariyle ‘ihtisaslasmanin’ 6n planda tutulmasidir.

Tiirkiye'de bugiline kadar, yine ayni ekonomik o&rgiitlenme amaglariyla bir kooperatif
modeli isletilmeye calisilmistir. O da ‘cok amacl kirsal kalkinma kooperatifleri’ modelidir.
Bu ekonomik orgiitlenme modeli beklenen basariyr gosterememistir. Bagarisizliginin en
bliylik nedeni de yukarida sozii edilen ve cagdas gelismenin sonucunda ortaya g¢ikan
tiretimde ihtisaslasmanin g6z ardi edilmis olmasidir. Bu model kirsal kesimde bitkisel ve
hayvansal iiretim isletmeleri arasindaki isletme, iirtin ve iiretim farkliliklarin1 dikkate
almamis ve kirsal alanda yasayan, farkli amaglari, farkli ¢ikarlar1 hatta ¢ikar gatismasi
olan iiretici kesimlerini bir ¢at1 altinda toplamaya ¢aligmistir.

Bat1 iilkelerindeki uygulamalardan ve sonuglarindan anlasildigi iizere isletme iiriin ve
tretim farkliliklarim1 dikkate alan ‘ihtisaslasmis hayvancilik kooperatifleri’ Tiirkiye'de
ekonomik oOrgiitlenmenin basarilmasinda diger 6rgiit modellerine gére daha yiiksek basari
sansina sahip goriinmektedir. Yerel diizeydeki oOrnegin bir il c¢apindaki bu ihtisas
kooperatifleri, ekonomik cografyayr olusturan bolgeler itibariyle {iist birliklerini
olusturmalidirlar. Bu {iretici organizasyonunun da hayvanciliga dayali sanayi isletmeleriyle
girdi-¢ikt1 iliskisi igerisinde faaliyetlerini planlamasi gerekmektedir. Bu saglandiginda hem
kooperatif isletmelerinin hem de sanayi isletmelerinin rasyonellesmesi saglanacaktir.

2.11. Hayvancilik Sektoriinde Sigorta Uygulamalar

Hayvancilik sektoriinde daha ¢ok bulasict hayvan hastaliklar1 kayiplara neden olmaktadir.
Tiirkiye, cografi acidan bir gegit bolgesi 6zelligine sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 tarih
boyunca bir¢ok salgin hayvan hastaliklarina sahne olmustur. Bugiin de bu o6zelligi
nedeniyle hayvancilikta biiylik sikintilar yaganmaktadir.
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Komsu iilke sinirlarinda kontrollerin yeterli olmamasi sinir 6tesi hayvan hareketlerinin
artmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan salgin hayvan hastaliklar {iilke icerisinde de
hayvan hareketlerinin kontroliindeki yetersizlikten yararlanarak hizla iilke sathina
yayillmakta ve biiyiikk ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Tiirkiye’de hayvan tiirlerine
bagli olarak degismekle birlikte 137 bulasict hastaligin etkili oldugu bildirilmektedir. Bu
kontrolstizliik sigortacilik sektoriinde biiyiik bir risk olarak kabul edilmekte dolayisiyla
sinirlt sayida sigorta sirketi hayvanciliga yonelik sigorta islemlerine girmektedir. Bunun
yani sira mevcut riskten dolayr sigorta primleri yiikselmekte ve bu da yetistiriciyi
hayvanini sigorta ettirmekten caydirmaktadir.

Ulkemizde gerek bitki gerekse hayvan hastalik ve zararlilarmi kontrol etmek, olasi
zararlara kars1 dnlem almak ve bunlarin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla yapilacak
caligmalar1 yiriitmek iizere Tarim ve Koyisleri Bakanligt Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurum, hem hastaliklarla dogrudan miicadele programlari
yapmakta ve ylriitmekte hem de 1986 yilinda yiiriirliige giren 3285 sayili hayvan saglik
zabitas1 kanunu cercevesinde sigir bruselloz, sigir tiiberkiilozu, siir vebasi, at vebasi,
malleus ve ruam gibi hastaliklardan Glen veya oOldiiriilen hayvanlar i¢in tazminat
O0demektedir. Bu kanun cercevesinde 1993 yilinda 3 422 milyar TL tutarinda tazminat
O0denmigtir. 1997 yilinda yetistiricilere O0denen tazminat miktar1 yedi kat artarak
23 979 milyar TL’ye ulagmustir.

Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de hayvan varlig1 tiir bazinda
birdrneklige sahip degildir. Verim seviyesi ve buna bagli olarak ekonomik degerleri
birbirinden olduk¢a farkli olan hayvanlarin sigorta edilmelerinde bir¢ok sorunlar
yasanmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikten dolay1 hak ettigi kazanci elde edemeyen
hayvan yetistiricisi i¢in sigorta islemi bir lilks olarak kalmaktadir. Bunun i¢in yetistirici
kredi ile alinan hayvanlar disindaki hayvanlarini sigorta ettirmeye yanagsmamaktadir.

Sigortacilik sektoriinde hizmet veren 58 sirketten sadece 11°1 bitkisel tretim ve
hayvancilik alaninda faaliyet gostermektedir. Bu sirketler hayvan sigortasini kendi i¢inde 4
kisimda ele almaktadirlar. Bunlar; hayvan hayat sigortasi, hayvan besi sigortasi, kiimes
hayvanlar1 sigortas1 ve su iriinleri sigortasidir. Bdyle bir ayrim yapilmasina karsin
uygulamada sadece hayvan hayat sigortasinin yapildigir goriilmektedir. Bu sebeple verim
kaybi, damizlik deger kaybi, hastalik, hirsizlik gibi riskler sigorta kapsami disinda
kalmaktadir.

3. SEKIZINCi PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELiSMELER
Uretim projeksiyonlart ilgili alt komisyonlar tarafindan yapilmastir.

4. SEK.T(':)RI"JN ULUSLARARASI  ANTLASMALAR ve DI§ TICARET
POLITIKALARI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

4.1. Avrupa Birligi ile iliskiler

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri zamanla giliclendirmek
ve gimriik birligini kurmak amaciyla 1963 yilina Ankara Antlagmasi imzalanmigtir. Bir
cerceve antlasmasi olan Ankara Antlasmasi’ndan sonra AB-Tirkiye iliskileri 1973 yilinda
imzalanan Katma Protokol ile netlesmis ve son olarak 10.12.1999 tarihinde yapilan
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiyelige aday iilke olarak agiklanmustir.

Katma Protokoliin imzalanmasina kadar gecen siire icerisinde AB, Tiirkiye kaynakli bazi
bitkisel iirlinlerde, katma protokol sonrasinda ise canli hayvanlar, etler ve yenilen
sakatatlarda zamanla sifirlanacak giimriik vergisi tavizleri vermistir. Ocak 1987°de ise AB
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Tirkiye’nin ihra¢ ettigi tarimsal iriinlerdeki giimriik vergilerini kaldirmistir. Bununla
birlikte 6zel vergiler ve bitki-hayvan sagligi kurallar1 gibi ithalat1 gii¢lestirici uygulamalari
stirdlirmiistiir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne ilk taviz listesini 1989 yilinda hazirlamig, ancak bu liste, adi
gecen triinlerin gerek Turkiye’nin tiikketim aligkanligi olmadigi gerekse iiretimlerinde
Tiirkiye’nin iistiin konumda oldugu gerekgesiyle, kabul edilmemistir. Bunun {izerine 1997
yilinda toplulugun hazirladigi ve katma protokole esas olacak canli hayvan ve hayvansal
tiriinler agirlikll listenin kabul edilmesi ile Tiirkiye gercek anlamda ilk tavizi vermistir.
Tirkiye’nin verdigi tavizler karsisinda elde ettikleri, iilkede var olan basta sap olmak
tizere tiiberkiiloz, bruselloz ve leukoz gibi epizootik karakterli hayvan hastaliklarindan
dolay1 gercek anlamda bir 6nem tagimamaktadir.

Tiirkiye tarimimin Avrupa Birligi’ne uyum konusu, giincelligini korumakta ve Tiirkiye’de
kirsal sektorlere yonelik ekonomik politikalar olusturulurken bu konu 6nemle dikkate
alinmaktadir. Avrupa Birligi'ne tam iiyelik bagvurusunun yapildigi 1987 yilindan itibaren
Tirkiye’de sektorler itibariyle AB ile entegrasyon konular1 arastirilmaya baslanmistir.
Hayvancilik sektorii agisindan AB ile Tiirkiye arasinda, isletme yapi ve biiyiikliikleri,
verimlilik diizeyleri ve izlenen politikalar biliylik farkliliklar géstermekte ve bu durum
sektorilin entegrasyonunu giiglestirmektedir.

Ulkemizde kirsal niifusun mutlak deger olarak biiyiimesine bir de mevcut miras hukuku
nedeniyle igletmelerin boliinmesi eklenince, kirsal alanda isletme sayis1 artmistir. AB’inde,
1975 yilindan bu yana isletme sayisinda azalma olmustur. Buna karsin ortalama isletme
arazisi 141 da’dan 164 da’a ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise 1991 genel tarim sayimi sonuglarina
gore isletme basina diisen ortalama arazi biiyiikligii 59.11 da’dir. Ayrica kirsal alanda
tiretimin bilesimi de Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de
toplam kirsal iiretim degerinin % 25.28’1 hayvansal; % 74.72’si bitkisel {iretimden
saglanirken, Avrupa Birliginde bu oranlar sirastyla % 50.15 ve % 49.85’tir. Diger bir
deyisle Tiirkiye’de bitkisel iiretim, AB’nde hayvansal tiretim agirliktadir.

Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’ye nazaran ihtisaslasmis hayvancilik isletmeleri yaygindir ve
hayvansal iiretim kollari, 6zellikle domuz besiciligi, et ve siit sigirciligi ile tavukguluk
bitkisel iliretim faaliyetlerine gore destekleme politikalarindan daha ¢ok yararlanan alt
sektorlerdir. AB’nde mevcut isletme sayilar1 ve isletme basina ortalama hayvan varligina
ait veriler Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18. Yillar itibariyle AB’nde Hayvancilik Isletmelerindeki Yapisal Gelismeler

Sigir Besi Isletmeleri Siit Sigircihigi Isletmeleri Domuz Isletmeleri
Yillar isletme ;ietllg ¢ b::lrll:l lzgetf:le isl. bagina ort. | isletme sayisi isl. bagina ort.
sayist (bin) ’ (b};s) Y (b}i/n) hay. sayisi (bas) (bin)) hay. sayisi (bas)
1985 2150 36.2 1379 17.8 1456 55.4
1987 2 536 31.6 1 600 15.7 1 873 56.1
1989 | 2418 33.2 1397 17.1 1779 57.6
1991 2093 37.7 1198 18.4 1521 67.2
1993 1 904 41.6 1013 21.3 1 404 81.4
1995 1733 45.9 871 24.1 1 146 96.3

Gortldiugi tizere kirsal alanda tiretim alt sektorleri itibariyle hayvancilik isletmelerinin
sayist yillara gore azalmakta; isletme basina diisen ortalama hayvan sayisi ise artmaktadir.
Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’nin tersine ihtisaslasmis hayvancilik isletmelerinin sayisi
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oldukca azdir. Toplam isletme sayis1 igerisinde sadece hayvancilikla ugrasan isletmelerin
pay1 % 3.43’tiir ve lretim alt sektorleri itibariyle degigsmekle birlikte bunlarin biiyiik bir
kismi da kiiclik olgeklidir. Hayvan bagina verimler agisindan da AB ile Tiirkiye arasinda
biiytik farkliliklar bulunmaktadir. AB’nde hayvancilik faaliyetleri itibariyle hayvan basina
verimlerdeki gelismeler Tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo 19. Avrupa Birligi’'nde Hayvan Bagina Verimler

Yillar Karkas Agirligi (kg/bas) Inek Siitii
Sigir Dana Domuz | Koyun—Kegi | (It/y1l/inek)
1987 295.8 126.4 80.6 14.1 4251
1989 303.8 130.2 81.9 14.1 4510
1990 306.1 132.0 83.4 14.4 -
1993 311.5 135.6 84.2 13.9 5113
1994 310.3 137.8 84.0 14.0 5166
1995 312.1 137.7 84.7 14.1 5289
1996 314.0 140.5 85.5 14.2 5387

Tirkiye’de, 1998 yili itibariyle sigirda hayvan bagina siit verimi 1.609 It/y1l; karkas agirlig
158 kg’dir. Goriildiigii gibi AB’nde verim ortalamasi Tiirkiye’den karkas agirliginda
yaklasik 2 kat, siit veriminde ise yaklasik 3.5 kat fazladir. Bugiin uygulanan ekonomik
politikalarla aradaki farkin kapatilmas1 miimkiin gériinmemelidir.

Nihai iiriin satig fiyati i¢erisinde maliyet unsurlarinin payinin, AB iilkelerindekine gore
daha biiyiik oldugu gz Oniine alindiginda, birim bagina maliyet farkinin Tiirkiye aleyhine
daha da biiyiliyecegi anlasilmaktadir. Baska bir deyisle, verimlerdeki bu farklar devam
ettigi siirece, ayn1 girdi maliyet fiyatlariyla dahi, Tiirkiye’nin maliyet rekabetine dayanmasi
zor goriinmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle hayvansal iiriinler acisindan zayif olan rekabet
giiciinii artirmak i¢in ciddi ve 6zendirici ekonomik onlemler almasi gerekmektedir. Aksi
halde, olabilecek en kisa siirede gergeklesmesi igin ¢aba sarf edilen tam iiyelik
gerceklestiginde, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerde Birlige yeni iiye olduklarinda
goruldiigii gibi, Tirkiye’de de hayvansal lriinler ithalatinda 6nemli artiglar s6z konusu
olabilecektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde, yiiksek verim ve fiyat politikalarinin da etkisiyle, hayvansal
iriinlerin iretimi siirekli artmig ve talebin lizerine ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da
tereyagi, siittozu ve sigir etinde biiyiik miktarlarda stoklar olusmustur. AB’nde koyun-ke¢i
eti disindaki biitiin hayvansal iiriinlerde kendine yeterlilik oran1 % 100’lin lizerindedir.
Tirkiye’de ise bir ¢ok hayvansal {iriinde kendine yeterlilik kavramindan soz
edilememektedir.

Bilindigi iizere herhangi bir iirlinde ‘kendine yeterlilik derecesi’ bir iilkenin iiretiminin
tiiketimine oranii gostermektedir. Kirsal sektorlerden elde edilen tiriinler ile ilgili tiretim
ve dis ticaret politikalarinin tespitinde bu oran 6nemli ve etkili dlgiilerden birisi, hatta
birincisi olarak kabul edilmektedir. Genelde bu oranin diisiik oldugu iiriinlerde daha ¢ok
‘liberal’, yiiksek oldugu iiriinlerde de ‘koruyucu’ bir politika izlenmektedir. Nitekim
AB’nde uygulanan ortak tarim politikalarinda bu goriilmektedir. AB, uyguladigi bu
politikalarla agik verdigi iirlinlerde iiretiminin artirilmasini, fazlalik olan {riinlerde de
iretiminin azaltilmasini saglayarak arz-talep dengesinin olusturulmasinda dnemli basarilar
elde etmistir.
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Avrupa Birligi’'ne tam {iye adayr Tiirkiye ile Birlik arasinda hayvancilik sektoriine
saglanan kamu destekleri agisindan da farkliliklar bulunmaktadir. Yetistiricileri korumak
ve desteklemek tlizere Avrupa Birligi’'nde pazar diizenlemelerinin ¢esitli uygulamalari
vardir. Bu uygulamalarin esasimni fiyat politikasi olusturmaktadir. Bunlar; fiyat destegi
saglama, dis pazarlara kars1 koruma ve parasal yardim seklinde yapilan uygulamalardir. Bu
destek ve tesvik diizenlemelerinin finansmani i¢in ise bilindigi iizere ‘FEOGA’
kurulmustur. Bu politika ¢ergevesinde AB {ilkelerinde yetistiriciler belirli bir fiyat ve pazar
garantisi ile korunmaktadirlar. Ornegin, Birlik ortak piyasa diizeninin bir geregi olan
piyasa birligi ilkesi dogrultusunda tarim {irtinleri i¢in destekleme fiyatlar1 belirlemekte,
stoklama yardimlar1 yapmakta ve glimriik vergileri veya prelevman yoluyla disa karsi
koruma tedbirleri uygulamaktadir. Birlige, hicbir yabanci tarimsal iiriiniin Birlik iginde
tesekkiil etmis fiyatlardan agagi bir fiyatla girmesi miimkiin degildir. Bunu saglamak i¢in
giimriik vergisi, prelevman bu da yetmezse fark giderici vergi alinmaktadir. Tiirkiye’de ise
hayvancilik sektoriinde destekleme ve korumaya yonelik herhangi bir ekonomik
politikadan séz etmek miimkiin degildir. Ulke iginde dahi iiretici ve yetistiriciler serbest
ancak tam rekabetten uzak piyasa kosullarinda olusan fiyatlarin insafina ve acimasizligina
birakilmistir. Ustelik fiyat artiglarin1 dnlemek diisiincesi ile zaman zaman fiireticiyi terbiye
etmeye yonelik et, canli hayvan ve siit iirlinleri ithalatina gidilmistir.

Avrupa Birliginde hayvanciligin gelistirilmesinde ve sorunlarin ¢oziimiinde izlenen
politikalar giinlimiiz Tiirkiye’sinin sorunlarinin ¢dziimiine biiylik o6l¢iide katkida
bulunabilecektir. AB’nde uygulanan politikalar incelendiginde hayvancilikta nelerin nasil
yapilacagi konusunda oldukca yararli ipuclari elde edilebilecektir.

4.2. Diinya Ticaret Orgiitii ile Iliskiler

Tiirkiye damizlik hari¢ olmak lizere canli hayvan ve hayvansal iriinlerde Diinya Ticaret
Orgiitii’ne uygulayacagini bildirdigi yiiksek giimriik vergisi oranlariyla bu sektorde ciddi
bir koruma saglamistir. Fakat halen Tirkiye’deki canli hayvan ve et fiyatlar1 dikkate
alindiginda, giimriik vergilerinin Diinya Ticaret Orgiitii’ne bildirilen oranlarin ist limitine
cekilmesi durumunda dahi Tiirkiye’nin siibvansiyonlu ithalatla rekabet edebilecegi
siiphelidir. Diinya ve Tiirkiye’deki fiyat farklar1t belirli Olgiide desteklemelerden
kaynaklansa da gelismis {iilkelerle Tiirkiye arasinda iiretim maliyetleri ve verimlilik
acgisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

4.3. Serbest Ticaret Antlasmasi

Serbest ticaret antlagsmalari; AB’nin benzer antlasma yaptigi iilkelerle Tiirkiye’nin de
yapacagini taahhiit ettigi ve ticaretin karsilikli olarak gelistirilmesine imkan verecek
sekilde glimriik vergileri ve diger vergileri karsilikli indirerek mallarin daha rahat
dolagmasini saglayacak antlasmalardir. Tiirkiye halen Israil, Macaristan, Romanya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti ve Bulgaristan ile
serbest ticaret antlagmalari imzalamis olup, Polonya ve Makedonya ile goriismeler
stirdiiriilmektedir.

4.4. Dis Ticaret Politikalan

Tiirkiye’nin 1994-1999 yillar aras1 hayvan ve hayvansal {irlinler ihracat1 % 52.2 oraninda
azalmistir. Bu diisiiste canli hayvan ihracatina getirilen kisitlamalar ile koyunculukta
ortaya ¢ikan gerilemenin 6nemli pay1 vardir.

Ithalat ise ayn1 donemde % 60 oraninda artis gdstermistir. Bu artisa 1998 ve 1999 yillari
harig, dis kaynakli hayvancilik projeleri kapsaminda kurulan niive damizlik siit sigircilig
isletmelerinin gereksinimi olan kiiltiir irk1 hayvanlarin ithal edilmesi yaninda, dericilik

158



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

sanayinin gelisimine paralel olarak giderek artan miktarlardaki ham deri ithalati etkili
olmustur.

Hayvancilik sektoriiniin = i¢inde bulundugu durum g6z Oniinde bulundurularak dis
iligkilerde dikkat edilmesi gereken hususlar soyle 6zetlenebilir:

Hayvan ve hayvansal {riinlerin ihracatinda sagliksiz olduklar1 gerekgesiyle ortaya
cikabilecek olan sorunlart asmak iizere sap, bruselloz, tiiberkiiloz ve leukoz gibi
hastaliklarla etkin bir sekilde miicadele edilmelidir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin uluslararasi rekabet giicline sahip olabilmesi igin
tretim maliyetlerinin  diisiiriilmesi bir zorunluluktur. Bu amagla optimum isletme
biiyiiliigiiniin saglanmast ve yem bitkileri iliretiminin artirtlmasi yoniinde tedbirler
alinmalidir.

Tiirkiye’nin hayvancilik sektoriinde yapmis oldugu antlagmalar geregi verdigi tavizler
disinda yapilacak anlagsmalarla yeni tavizler vermesi uygun degildir. Ama, mevcut
mevzuat cergevesinde yapilacak ithalata karsi ihtisas glimriikleri olusturulmasi, asgari
kalite kosulu getirilmesi gibi 6nlemler alinmalidir.

5. DEGERLENDIRME VE ALINMASI GEREKLI ONLEMLER
-Hayvancilik sektoriinde, isletme ve iiretime iligkin sorunlar ve ¢6ziim Onerileri liretim alt
sektorleri itibariyle ve isletme yapilarinin farkliligi g6z oniinde tutularak ele alinmalidir.

-Hayvansal iiretimde desteklemeler, sektorde ve genel konjonktiirde meydana gelecek
degismeler dikkate alinarak yapilmalidir.

-Sektorde yatirim finansmani ile ilgili kararlar, mevcut kapasite kullanimi ve sektorde
gelisme trendleri dikkate alinarak diizenlenmelidir.

-Hayvansal liretimin artirilmasi amaciyla 6zellikle i¢ tiiketim tesvik edilmelidir.

-Hayvansal iiretimde ihracata verilecek pirimler, uluslararasi1 anlagsmalarimiza uygun
olarak, azami seviyeye ¢ikarilmalidir.

-Sektoriin gereksinim duydugu kredilerin faiz oranlar1 ve vadeleri, tiretim alt sektorleri ve
tiretim siireci dikkate alinarak diizenlenmelidir.

-Yemde K.D.V. orant % 1’ e indirilmelidir. Bu suretle faturali {iretim yapan liretici tesvik
edilmelidir.

-Hayvancilik sektoriinde iiretime, girdi asamasindan iiriin agamasina kadar tesvik ve destek
saglanmalidir.

-Biiyiikbas hayvancilikta 6nemli 6l¢iide sabit ve canli sermaye yatirim finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Ozellikle tim isletmelerde isletme sermayesi yetersizligi giindemdedir.
Uretim artis1 saglamak i¢in yeterli diizeyde isletme sermayesi temin edilmelidir.

-Hayvancilikta katma degeri artirmak i¢in liretim-sanayi entegrasyonu tesvik edilmelidir.

-Hayvansal iiretimde pazarlamanin gelenekselligi, pazarlamada araci sayisinin fazlalhigi,
isletme Olgeginin kiiclikliigli ve iiretici Orglitlenmesinin yetersizligi nedeniyle iireticinin
alin teri ve emegi degerlendirilememektedir. Bunun sonucu olarak iiretici ucuza satmakta
tiiketici ise pahaliya almaktadir. Bir baska ifadeyle, aracit marjlar1 yiiksektir. Ureticinin alin
teri ve emegini degerlendirecek tiiketiciye daha ucuz ve kaliteli iirlin sunabilecek, etkin
calisan yeni pazarlama sistemlerine destek saglanmalidir. Ihtisaslasmis iiriin borsalari
tesvik edilmelidir.
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-Hayvansal iiretimde kesimler arasi(iiretici-araci-tiikketici) menfaatleri koruyacak fiyat
olusumunu gerceklestirmek icin, yeterli alt yapiya sahip hayvan ve hayvansal iiriin
borsalar1 olusturulmalidir.

-Salgin hayvan hastaliklarinin 6niline gegmek ve borsalarin saglikli islemelerini saglamak
i¢cin belgesi olmayan veya eksik belgeli hayvanlarin satisina izin verilmemelidir. Teknik ve
hijyenik altyapist olusturulmus, standartlara uygun hayvan park ve pazarlari kurulmalidir.
Saglik raporu ve menge-i sahadetnamesi olmayan hayvan hareketlerine kesinlikle izin
verilmemelidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde bulunan ‘Hayvan Saglig
Danigsma Kurulu’na etkinlik kazandirilmalidir.

-Kirmiz1 et ve igme siitii perakende satis fiyatlarinda K.D.V. oranlarinin % 1’e indirilmesi
tiiketimi tesvik edecektir.

-Borsalarda faaliyet gdsteren araci kisi, kurum ve kuruluslarin eksiksiz vergi miikellefi
haline getirilmesi saglanmali ve islemlerin kayit altina alinmasina 6zen gosterilmelidir.

-Hayvan ve hayvan {riinlerinin ithalatinda i¢ ekonomik kosullar ve uluslararasi
anlagsmalardan kaynaklanan ytlikiimliiliiklerimiz dikkate alinmali, ithalat belirli bir disiplin
ve program i¢inde yapilmalidir.

-Hayvancilikta iiretim maliyetlerini diisiirme amacina yonelik olarak isletmelerde yem
bitkileri ekimi desteklenmelidir.

-Mevcut iiretim yeterli iken damizlik hayvan ithalati yapilmamali, ancak kaliteli ve proje
bazinda iiretim yapan damizlik¢i igletmeler desteklenmelidir.

-Hayvansal iiretimde 1slah ve pazarlamaya yonelik tiretici orgiitleri, {irlin bazinda ihtisas
ve dist birlik orgiitlenmeleri tesvik edilmelidir. Ozellikle tesvikler orgiitlenmeyi
Ozendirecek sekilde kullanilmalidir.

-Uretim ve &rgiitlenmede iiretici egitimine gerekli 6zen gosterilmeli ve zaman iginde ciftci
egitimi ciftci orgiitlerine devredilmelidir.
-Belirli donemlerde {iretici, sanayici ve hizmet kesimi temsilcilerini bir araya getiren
hayvancilik suralar1 diizenlenmelidir.

-Yillardir yaganan yiiksek enflasyon bugiine kadar yapilan desteklemeleri yetersiz
kilmistir. O nedenle iiretimi karli ve verimli kilacak bicimde iiretim alt sektorleri
itibariyle giinlin kosullarina ve ihtiyaglarina cevap verecek prim sistemi devreye
sokulmalidir. Prim 6demeleri miistahsil makbuzu ve fatura karsiligi olarak vergilendirme
kapsamina alinmal1 ve tesvik 6demesi ait oldugu ay1 miiteakiben yapilmalidir.

-Hayvancilikta uzun donemi de igine alan ulusal bir destekleme politikas1 olusturulmalidir.

-Devlet desteklemeleri kiiglik olcekli isletmeleri biiyliten ve onlar1 optimal isletmelere
yonelten orgiitlenmeyi tesvik eden bir anlayis i¢inde diizenlenmelidir.

-Damizlik hayvan iiretimi tesvik edilmeli, damizlik¢i isletmelerinde saglik ve genetik
performans denetimleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca denetlenmelidir.

-Hayvan iireticileri, kaba yem iiretimi (6rnegin silaj), hayvan besleme, hayvan 1slahi gibi
konularda egitilerek bilinglendirilmelidir.

-Geleneksel koy hayvanciligi yaninda ekonomik boyutu olan dlgeklerde hayvanciliga gecis
icin tesvik ve destek saglanmalidir.

-Tarimsal destekleme kaynaklarinin biit¢eye konulmasi saglanmalidir.
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-Kredi faiz oranlar, sektoriin karli ve wverimli caligmasini saglayacak seviyelere
distiriilmelidir.

-‘Bolgesel Kalkinma Projeleri’ kapsaminda, kirsal kalkinmada bdlgeler ve sektorler arasi
dengeli kalkinmay1 saglamak icin 6zel hayvancilik projeleri hazirlamalidir.

-Uygun {iretim dallarinda soézlesmeli iiretime, gerekli yasal altyapt da hazirlanmak
kosuluyla, gecilmelidir.

-Damizlikgr isletmelere 6zel destekler saglanmalidir.

-Gerekli egitimi alarak iiretici belgesine sahip olan ve yetistirici birlikleri gibi orgiitlii
kesimde yer alan iireticilere, 6zel kosullu 6zendirici krediler saglanmalidir.

-Yumurta tavukculugu sektoriinde yeterli derecede yatirim mevcuttur. Ancak, iireticilerin
isletme kredisi ihtiyaglart vardir. Sektoriin yeterli isletme kredileri ile desteklenmesi
gereklidir.

-Sektorde hayvansal iiretimi ¢esitlendirmek amaciyla yapilan yeni girisimlere . 6zendirici
nitelikte yatirim finansmani saglanmalidir.

-Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii’niin kooperatif 6rgiitii altinda her ciftciye
ikiser bag esastyla olusturdugu yiiz- iki yiiz bashk damizlik projelerinde inek sayisi ¢iftci
basina en az bes basa ¢ikarilmalidir.

-Tarim sigortas1 yasas1 mutlaka ¢ikarilmalidir.

-Ureticilerin y1l icerisinde salgin hastalik ve diger dogal afetlerden ileri gelen iiriin
kayiplarinin karsilanmasi ve sigorta primlerinin ddenmesinde devlet gerekli yardimda
bulunmalidir.

-Tarim sigortalar1 konusu ziraat ve veteriner fakiiltelerinin ders programlarina
konulmalidir.

-Niifusu sekiz milyonu bulan orman i¢i ve kenar1 kdylerde ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak i¢in , siit sigircilignt ve koyunculuk, besicilik, ipekbocekeiligi, aricilik, kiirk
hayvanciligi gibi 6zel hayvancilik faaliyetleri 6zendirilmelidir.

-Hayvancilik sektoriiniin Avrupa Birligi ile rekabet edebilir diizeye gelebilmesi i¢in sektore
AB’deki 6lgiilere uygun kadar kaynak aktarilmasi gereklidir. Sektoriin altyap: yetersizligi
de dikkate alinirsa tarima ayrilan kaynaklarin artirilmali ve bunun en az yarist hayvanciliga
ayrilmalidir.

-Kaynaklarin kullanilmasinda ¢ok yillik, uzun vadeli ve belli bir sistematik icerisinde
hareket edilmeli, bu amagla; sektoriin hem yapisal, hem de ekonomik konularini
kapsayacak sekilde entegre bir politika uygulanmalidir.

-Politikalarin olusturulmasinda AB’ndeki uygulamalar gbz oniinde bulundurulmalidir.
Bu politikalar Diinya Ticaret Orgiitii’ne kars1 savunulabilecek bazi istisnalar elde etmeyi
saglayacak, ayn1 zamanda AB’nin tarim politikalarina uyum yiikiimliiligiimiiz de yerine
getirmeye imkan verecek unsurlar icermelidir. Bu g¢ercevede AB’nin uyguladigi 6zel
depolama yardimi, disi hayvanlar i¢in dogrudan 6deme, erken pazarlama primi gibi
dogrudan yardimlar 6rnek alinmalidir.

-Sektore gerektiginde dogrudan yardimlar yapilmalidir. Ancak, burada s6z konusu
miidahale, fiyatlarin normal piyasa fiyatlariin ¢ok altina diismesi halinde, devletin,
lireticinin zarar gérmesini Onleyici mahiyette piyasaya girerek miidahale alimi yapmasi
esasina dayanmalidir. Bu alimlar AB’deki gibi ihale yolu ile olmalidir.
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-Siittozu ve tereyagma destek verilmesi lriiniin degerlendirilmesi agisindan yararh
olacaktir. Bu iirlinlerin 6zel depolanmasi i¢in de yardim verilmelidir.

-Sektore yapilacak biitiin destekler agirlikli olarak dogrudan yardim veya kredi seklinde
olmalidir. Béylece daha etkin sonuclar alinabilecek, AB ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne kars
yiikiimliiklerimiz yerine getirilmis olacaktir.

-Yurtdisindan kacak olarak sokulan canli hayvan ve et girisi engellenmelidir.

-Suni tohumlama hizmetleri ile ilgili prim, giinlin kosullarina uygun hale getirilmeli, ayrica
0zel sektdr ve serbest veteriner hekimlerin suni tohumlama faaliyetleri desteklenmelidir.

-Ankara kecisi varliginin hem muhafazast hem de miktar ve kalite olarak artirilmasi
amaciyla bu 1wk ‘destekleme’ kapsamina alinmali ve bu devlet politikast haline
getirilmelidir.

-Canli hayvan, et ve hayvansal iirlin tagiyan araglara standart getirilmeli ve tagimanin
uygun kosullar igermeyen araglarla yapilmasi1 6nlenmelidir
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